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Situation

Vor der reizvollen Kulisse des Siebengebirges erstreckt sich die Gemeinde Wachtberg mit 13
Ortschaften auf rund 50 Quadratkilometern zwischen dem Rheintal, der Voreifel und der Ahr in
raumlicher Nahe zu den Ballungsraumen Bonn und KélIn. In weiten Teilen ist die Landschaft
vulkanisch gepragt. Sie zeichnet sich durch den kleinrGumigen Wechsel von Hohenrticken und
Senken aus, die unterschiedlich land- und forstwirtschaftlich genutzt werden oder wichtige Bio-
tope darstellen. Das Siebengebirge ist von vielen Punkten sichtbar und pragt im gesamten
nordlichen und 6stlichen Gemeindegebiet das Landschaftsbild. Das westliche Gemeindegebiet
offnet sich dagegen landschaftlich zur Voreifel und ist topografisch weniger bewegt.

Wachtberg ist trotz der Nahe zu Bonn eine landliche Gemeinde. Sie befindet sich hinsichtlich
der siedlungsraumlichen Grundstruktur gemaf Landesentwicklungsplan in der landlichen Zo-
ne und Ubernimmmt als Grundzentrum bis heute Uberwiegend Wohnfunktionen. In der Vergan-
genheit bildete sich trotz enormen Bevdlkerungs- und Siedlungswachstums siedlungsstruktu-
rell kein Schwerpunkt heraus. Wachtberg ist eine typische Flachengemeinde, entstanden mit
der kommunalen Neugliederung im Jahr 1969, als die Ortschaften Arzdorf, Adendorf und Fritz-
dorf mit den Ortschaften des damaligen “Amtes Villip in Berkum” zur heutigen Gemeinde
Wachtberg zusammengeschlossen wurden.

Die Entwicklung Wachtbergs ist eng mit der der benachbarten Stadt Bonn verknipft. Die Ge-
meinde verstand sich in den vergangenen Jahrzehnten als Wohnort mit hohem Niveau in der
Nachbarschaft zur friheren Bundeshauptstadt und dient bis heute Bundesbeamten als attrakti-
ver Wohnstandort. Seit dem “Berlin-Beschluss” des Deutschen Bundestages und der Bedeu-
tungsveranderung Bonns steht die Gemeinde Wachtberg vor der Herausforderung, unter Wah-
rung der Qualitaten die Ausrichtung ihrer Entwicklung neben der Wohnfunktion erganzend zu
definieren und ein eigenes Profil in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler zu zeigen.




Dabei ist sie einem deutlichen Strukturwandel ausgesetzt: unter anderem stagnierende Be-
schéaftigtenzahlen und eine zunehmende Alterung der Bevdlkerung. Wachtberg ist auf der ei-
nen Seite ein bevorzugter Wohnstandort, auf der anderen Seite entwickelte sich die Gemeinde
zur “Schlafgemeinde” - die Menschen wohnen in Wachtberg, aber der GroR3teil des Lebens fin-
det auBerhalb der Gemeindegrenzen statt. Die Nahe zu Bonn hat eine Bevolkerungsstruktur
zur Folge, die sich durch einen hohen Bildungsstand und eine grof3e Finanzkraft auszeichnet.
Wachtberg ist die Gemeinde, in der die Hohe des Privatvermdgens der Bevolkerung deutsch-
landweit an der Spitze steht. Jedoch wird nur ein Bruchteil von dieser enormen Finanzkraft in
der Gemeinde gebunden. Hier sind Angebote zu schaffen, die einen gréReren Teil der Finanz-
kraft am Ort halten. Damit ist nicht nur eine Verbesserung des Einzelhandelsangebotes ge-
meint, sondern auch eine verbesserte Nutzung der vorhandenen Potenziale und ihre Profilie-
rung in den Bereichen Kultur und Freizeit. Die landschatftlich reizvolle Lage und die Nahe zu
Bonn sind die wichtigsten Standortvorteile, die zum Wohle Wachtbergs und seiner Einwohner
Zu nutzen sind.

Mit Hilfe eines integrierten Gemeindeentwicklungskonzeptes soll fur die Aufgaben sensibilisiert
werden, mit denen sich die Gemeinde in den néchsten Jahren auseinandersetzen muss, um
ihre Chancen fur die Zukunft zu nutzen. Im Rahmen eines rdumlich-funktionalen Entwicklungs-
konzeptes werden den einzelnen Ortschaften, aufbauend auf ihrer Eigenstandigkeit und ihren
spezifischen Qualitaten, funktionale Entwicklungsschwerpunkte zugewiesen. So kann eine
Arbeitsteilung zwischen den Ortschaften und den raumlichen Einheiten in der Gemeinde erfol-
gen und eine nachhaltig wirksame Gemeindeentwicklung initiiert werden.

Im Rahmen eines intensiven Partizipationsprozesses wurden gemeinsam mit Politikerinnen
und Politikern, Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung sowie Meinunstragerinnen und
Meinungstragern ein Leitbild und eine Vielzahl von Entwicklungszielen fur die Gemeinde for-
muliert. Sie bilden die Grundlage fur alle weiteren Untersuchungen, in denen nach Sektoren
gegliedert, Handlungsfelder und Perspektiven abgeleitet werden. Die Inhalte sind raumlich zu
konkretisieren und zu einem raumlich-funktionalen Entwicklungskonzept zusammenzufihren.
Dabei geht es um ein flexibles Modell, mit dem auf verdnderte Rahmenbedingungen reagiert
werden kann und in dem laufend Uberprift und gegebenenfalls korrigiert wird.

Das Entwicklungskonzept ist die Grundlage fur das Handlungs- und MalBhahmenkonzept, das
in einer zweiten Bearbeitungsstufe Gegenstand der Untersuchungen sein wird.



Partizipationsprozess
und Ablauf

Die zukiinftige Entwicklung Wachtbergs muss auf einem fachubergreifenden, integrierten Ge-
samtkonzept basieren, wenn vernetzte EinzelmaRhahmen zu einer Verbesserung der Gesamt-
situation fihren und die Zukunftsfahigkeit Wachtbergs sicherstellen sollen. Die vorhandenen
Potenziale sind in einem integrierten Gesamtkonzept zu bindeln und die Kooperation aller
Beteiligten innerhalb der Gemeinde und untereinander zu fordern und zu férdern. Die Akti-
vierung der vorhandenen Ressourcen, sei es zur Flachenmobilisierung oder Starkung zentraler
Funktionen, zur Entwicklung von EinzelmaflRnahmen oder Unterstiitzung laufender Projekte,
funktioniert nicht im Nebeneinander von Verwaltung, politischen Gremien, Wirtschaft und Ver-
banden. Der Informations- und Krafteverlust ist zu grof3. Mit gleichen Voraussetzungen ist ge-
meinsam ungleich mehr zu erreichen. Der Prozess zur Erstellung des Gemeindeentwick-
lungskonzepts soll diese Strategie stlitzen und eine nachhaltig funktionstiichtige Gemeinde-
entwicklung hervorrufen. Die Entwicklungskonzeption fir Wachtberg zeigt Perspektiven der
zukiinftigen Gemeindeentwicklung mit raumlichen, funktionalen, qualifizierten und quantifizier-
ten Losungen auf. Unterschiedliche Fachplanungen werden zu einem raumlich-funktionalen
Gesamtkonzept zusammengefiihrt. Das Konzept gibt zudem Orientierungshilfen bei konkreten
Standortentscheidungen und bildet MaR3stabe fur die durchzufihrenden MalZnahmen, die bis
Ende des Jahres 2003 in einem Maflinahmenkonzept mit konkretem Zeit- und Finanzbezug
detailliert dargestellt werden.

Der transparent gestaltete Arbeitsprozess ist hinsichtlich der Inhalte und des Ablaufs auf
umfangreiche Beteiligungsméglichkeiten ausgelegt:

Eine im Mai 2002 von der Fachhochschule Bonn-Rhein-Sieg unter Leitung von Prof. Dr. L6-
wenbein im Auftrag der Gemeinde Wachtberg durchgefuhrte Haushalts- und Jugendlichen-
befragung bildete einen ersten Prozess- und Fachbaustein, um die Situation in der Gemeinde
einschatzen zu kénnen und ein reprasentatives Meinungsbild der Bevolkerung zu bekommen.



Schwerpunkte der Befragung waren die Themen Mobilitét, Einkauf und Aufenthaltsqualitat.
Eine Zufallsauswahl von Haushalten aus allen Ortschaften Wachtbergs ergab 2023 Adressen.
Sie erhielten auf dem Postweg einen dreiseitigen Fragebogen. Zusatzlich wurden 254 Jugend-
liche angeschrieben, um im Besonderen ein Meinungsbild der jungen Wachtberger Birger-
innen und Burger einzuholen. Bei den Haushalten wie bei den Jugendlichen gab es eine Rick-
laufquote von 27 bzw. 28 Prozent. Dies sind vergleichsweise hohe Werte, die die Reprasenta-
tivitdt der Befragung sicherstellen. Ihre Ergebnisse flieBen in die jeweiligen Kapitel des Kon-
zeptes ein und bilden eine wichtige empirische Grundlage fur die Formulierung von Perspek-
tiven und Handlungsfeldern auf unterschiedlichen Ebenen.

Gleichzeitig wurden in den Monaten Mai und Juni des Jahres 2002 Gesprache mit 28 Mei-
nungstragerinnen und Meinungstragern als zweiter Baustein des Partizipationsprozesses
durchgefihrt. Die Gesprachsergebnisse sind in der Broschire “Gesprache mit Meinungstra-
gerinnen und Meinungstragern, Dortmund, Juli 2002” dargestellt. Auch wenn es sich hierbei
nicht um reprasentative Ergebnisse handelt, so sind die Erkenntnisse aufgrund der Multiplika-
torfunktionen der ausgewéhlten Gesprachsteilnehmer eine wichtige Grundlage, um die Bin-
nensicht Uber die Starken und Schwéchen der Gemeinde kennenzulernen.

Parallel zu den Befragungen wurden “klassische” Methoden wie Situationsanalyse, Einschét-
zung des Handlungsbedarfs, Entwurf erster Szenarien und Ableitung von Perspektiven ange-
wandt, um eine Basis fiir weitere Diskussionsrunden, die in Form von Workshops durchge-
fuhrt wurden, zu bieten. Neben dem Workshop “Zukunft Wachtberg”, der sich mit dem Leitbild
und Entwicklungszielen fir die Gemeinde Wachtberg beschéftigte, gab es mehrere sektoral
ausgerichtete Workshops (Sektorenworkshops) (Dokumentation der Workshops im Anhang):

Einerseits dienten sie der Information der Beteiligten tGber Fakten und (statistische)
Grundlagen der Gemeindeentwicklung und der Vorstellung der gutachterlichen Ein-
schatzungen. Die Ergebnisse wurden erdrtert und von den Beteiligten zur Kenntnis genom-
men.Wurden in einzelnen Sektoren unterschiedliche Szenarien vorgestellt, sind diese in der
Runde diskutiert worden. Die behandelten Sektoren stehen in unmittelbarer Abhéngigkeit zu
einander und bauen aufeinander auf. Im Einzelnen handelt es sich hierbei um die Themen

» Bevdlkerungsentwicklung und Wohnbaupotenziale,
e raumliche Auspragung der Wohnsiedlungsentwicklung,
» Einzelhandel sowie

» soziale Infrastruktur.
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Gemeindeentwicklungskonzept Wachtberg - Prozessschema

Sektorale Untersuchungen / Situationsanalyse

Sichtung und Bewertung der vorhan- Grobbewertung fehlender Duchfuihrung wichtiger nicht vorhan-
denen Untersuchungen Untersuchungen dener Untersuchungen
Aktualisierung wichtiger vorhandener
Fachbeitrage

Gesprachsrunden mit Politikerinnen und Politikern sowie

Meinungstrégerinnen und Meinungstragern Repréasentative Jugendlichen- und Haushaltsbefragung

(erste) Starken und Schwéachenanalyse
Ermittlung und Darstellung des Handlungsbedarfs
Auswertung der Gesprache und Befragungen
Erste Beurteilung und Zielvorstellung

Leitbild und Zieldiskussion
Workshop “Zukunft Wachtberg”
Bildung und Definition von Leitbild und Entwicklungszielen

Sektoren- und Perspektivenworkshops
offentliche Informationsveranstaltung
“Zukunftsforum Wachtberg”

Sektorale Untersuchungen
Raumlich-funktionales Entwicklungskonzept Wachtberg

Entwicklungskonzept fur Wachtberg
Definition von Handlungsfeldern und Perspektiven fur Wachtberg
Raumliche Konkretisierung

Ausschusssitzung / Ratssitzung mit Beschluss Kolloquium / Birgerbeteiligung

Handlungs- und MalRnahmenkonzept mit sektoralen und stadtebaulichen Vertiefungen

Losungsvorschlage mit stadtebau- Maflnahmen und MafRnahmenkonzept mit
lichen Konzepten und Entwicklungs- Handlungsstrategien zur Stéarkung MaRnahmenbundeln einschlieBlich
strategien fir Schwerpunktbereiche, | des Wirtschaftsstandortes Wachtberg Zeit- und Finanzbezug und
insbesondere den Ortskern Berkum einschlie3lich Tourismus Bestimmung der Zustandigkeit

Workshops zum Handlungs- und MaRnahmenkonzept
Definition weiterer Maf3nahmenbiindel
Prioritatensetzung

Handlungs- und MaBnahmenkonzept mit Zeit- und Finanzbezug

Sondersitzung Rat / Ausschuss

der Gemeinde Wachtberg mit Beschluss Kolloguium / Blrgerbeteiligung

Realisierungs- und MaBnahmenebene

1
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Andererseits bildeten die Workshoprunden eine Plattform zur Analyse und Perspektiven-
findung zu einzelnen Teilbereichen (Perspektivenworkshops).In den Workshops mit diesen
Schwerpunkten standen nicht die fachlich ausgearbeiteten Inhalte im Mittelpunkt, sie konzen-
trierten sich vielmehr auf einen umfangreichen Meinungsbildungs- und Perspektivenfindungs-
prozess. Die Beteiligungsmdéglichkeiten waren hier entsprechend héher als in den vorge-
nannten Veranstaltungen. Im Einzelnen handelt es sich hierbei um die Workshops, in denen
die Sektoren

» Kultur unter Einbeziehung der Kulturlandschaft und der Baukultur,
 Bildung,

 wirtschaftliche Entwicklung sowie

 Freizeit, Naherholung und Tourismus

behandelt wurden.

In einem o6ffentlichen Burgerforum hatten schlieZlich die Birgerinnen und Burger Wacht-
bergs die Mdglichkeit, sich Giber das Gemeindeentwicklungskonzept zu informieren. Rund 60
Interessierte nahmen dieses Angebot wahr und diskutierten intensiv Gber Themen der zukinfti-
gen Entwicklung. Die Ergebnisse dieser Runde fanden Eingang in den fortlaufenden
Arbeitsprozess (Dokumentation des 6ffentlichen Burgerforums im Anhang).

Mit dieser Vorgehensweise wurden gutachterliche Analysen und Ergebnisse mit im Rahmen
des Partizipationsprozesses erarbeiteten Perspektiven kombiniert und mit allen Beteiligten im
Gegenstromprinzip erarbeitet. Zusammen flossen sie in das vorliegende Entwicklungskonzept.
Vom “ersten Tag” an wurden die an der Entwicklung der Gemeinde interessierten Kréfte einbe-
zogen und damit die Akzeptanz und die Umsetzungschancen erhoht. Die in dem vorliegenden
Bericht dargestellten Grundziige des Konzeptes werden dem Rat vorgelegt und sollten mit
mdglichst breiter Mehrheit beschlossen werden. Dies betrifft sowohl das Leitbild mit allen Zie-
len (vgl. Kapitel “Leitbild und Ziele”) als auch die wichtigsten Ergebnisse zu den sektoralen Un-
tersuchungen und die weitere Vorgehensweise.
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Leitbild und Ziele

Das folgende Leitbild und die darauf aufbauenden 22 Entwicklungsziele sind das Ergebnis der
Haushalts- und Jugendlichenbefragung, der Gesprache mit Meinungstréagerinnen und Mei-
nungstragern sowie Vertreterinnen und Vertretern aus Politik und Verwaltung und des ersten
Workshops “Zukunft Wachtberg”, der am 17. Juli 2002 im Rathaus in Berkum stattfand. Im
Rahmen des Workshops wurden Entwicklungsziele diskutiert, in Teilen modifiziert und erganzt
und schlieB3lich als Grundlage fuir die Formulierung des Leitbilds verwandt. Im Rahmen des
Handlungskonzeptes gilt es, die Entwicklungsziele zu konkretisieren und Prioritaten zu bilden.
Das folgende Leitbild dient als inhaltliche Klammer fur die zukiinftige Gemeindeentwicklung:

Wachtberg - eine Gemeinde mit hoher Lebensqualitat und vielen Gesichtern:

Leben in einer Gemeinde in landschaftlich reizvoller Umgebung unter Wahrung der Tra-
dition, der ausgepragten Vereins- und Kulturaktivitaten und einer zukunftsfahigen Ar-
beitsteilung zwischen den Ortsteilen. Profilierung in der Region als hochwertiger Wohn-
und Wirtschaftsstandort mit besonderer Gewichtung von Freizeit und Naherholung.

Zur Konkretisierung des Leitbildes wurden folgende Entwicklungsziele vereinbart:

1. Nutzung der raumlichen Nahe zu den Ballungsrdumen Bonn und KoIn sowie der Lage-
gunst des Drachenfelser Landchens zwischen dem Rheintal, der Voreifel und der Ahr als
Standortfaktor fir den Wohn- und Wirtschaftsstandort Wachtberg

2. Schutz und Entwicklung des Freiraums zur Sicherung von Natur und Landschaft und der
Freizeitfunktionen sowie Bewahrung des Landschaftsbildes Wachtbergs

3. Starkung der Bedeutung Wachtbergs in der Region

4. Sicherung des hochwertigen Wohnstandortes, Betreiben einer zukunftsfahigen Boden-
vorratspolitik und Bereitstellen von ausreichend Wohnbauland insbesondere fiir junge
Familien

5. Starkung der Freizeit- und Erholungsfunktion Wachtbergs und Ausbau der touristischen
Angebote zur Forderung des Fremdenverkehrs und damit der Wirtschaftskraft der Ge-
meinde

6. Abbau der Egoismen zwischen den Ortschaften und Férderung einer differenzierten
Funktions- und Nutzungszuordnung zur Erzielung eines zukunftsweisenden Gliederungs-
systems in der Gemeinde.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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. Sicherung der Erreichbarkeit der Gemeinde von auf3en und Optimierung des innerdrtlichen

Verkehrs insbesondere im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs

. Erhaltung der Identitat der Ortschaften

. Erhaltung und Foérderung der Traditionen und des ausgepragten Vereinslebens in der Ge-

meinde sowie der ldentifikation mit den Ortschaften

Sicherung und Wiederherstellung der geschlossenen, historischen Ortsstrukturen und Auf-
wertung des offentlichen Raumes auf der Grundlage von Gestaltungsleitlinien

Qualifizierung des vielfaltigen kulturellen Angebotes in der Gemeinde

Stabilisierung des gewachsenen Einzelhandels in den Ortskernen und Ausbau und Verbes-
serung der Einzelhandelsangebote zur Sicherung der Nahversorgung und Erhéhung der
Kaufkraftbindung in der Gesamtgemeinde

Qualifizierung des vielfaltigen Gastronomieangebotes als Orte der Kommunikation und zur
Verbesserung der Angebote fir den Kurzzeittourismus

Sicherung und Optimierung der innerdrtlichen Wegebeziehungen fir den FuRganger- und
Fahrradverkehr unter besonderer Beriicksichtigung der Schulwegesicherung

Entwicklung eines geschlossenen und gut beschilderten Wander-, Rad- und Reitwege-
netzes in der Gemeinde unter Berlicksichtigung der Interessen der Land- und Forstwirt-
schaft

Forderung des Reit- und Golfsportes in der Gemeinde

Optimierung der wohnungsnahen Versorgung mit sozialen Infrastruktureinrichtungen insbe-
sondere des Kindergarten- und Grundschulangebotes sowie der Angebote flr Senioren als
Beitrag zur langfristigen Sicherung der Attraktivitdt Wachtbergs

Verbesserung und Qualifizierung der Angebote fur Kinder, Jugendliche und Senioren

Sicherung und Ausbau der kleinteiligen Wirtschaftsstrukturen in der Gemeinde durch eine
behutsame Gewerbeansiedlungspolitik unter besonderer Berucksichtigung der Produk-
tionsfunktionen der Land- und Forstwirtschaft

Betreiben eines imageférdernden Gemeindemarketings zur Verbesserung des Bekannt-
heitsgrades der Gemeinde in der Region und Herausstellung der hochwertigen Freizeit-
und Erholungsqualitaten der Gemeinde

Starkung der Finanzkraft der Gemeinde

Verbesserung der Verkehrssicherheit fir alle Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteil-
nehmer
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Sektorale Untersuchungen

Analysen auf der Grundlage statistischer
und gutachterlicher Auswertungen

Ausgangsgrofle fir samtliche sektorale Untersuchungen zur zukiinftigen Gemeindeentwick-
lung ist die prognostizierte Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde. Von ihr ist der Bedarf
an Wohnbauflachen, Einzelhandelsflachen und sozialer Infrastruktur (u.a. Kindergarten und
Grundschulen) direkt abhangig. Steigt die Einwohnerzahl der Gemeinde zum Beispiel durch
Zuzige junger Familien, bendtigen diese nicht nur Wohnbauland, sondern biespielsweise auch
Kindergartenplatze fur die Kinder moglichst in rAumlicher Nahe zum Wohnort. Auch der Bedarf
der Bevolkerung an Giitern und Dienstleistungen ist gerade im Segment der Grundversorgung
wesentlich von der Einwohnerzahl abhéngig. Bei der Berechnung bedarfsgerechter Einzelhan-
delsflachen - in Wachtberg gerade im Hinblick auf das Einkaufszentrum in Berkum von Inter-
esse - ist somit die Einwohnerzahl wesentliche Rechengrof3e. Erst nachrangig sind Gro3en
wie die Kaufkraft der Bevolkerung oder die wirtschaftliche Entwicklung als Messgréf3en zu
betrachten.

Der erste Teil der sektoralen Untersuchungen analysiert die Sektoren
» Bevdlkerungsentwicklung und Wohnbaupotenziale,

« Wohnsiedlungsentwicklung,

« Einzelhandelsentwicklung,

* soziale Infrastruktur sowie

 Verkehr.

Die im Bericht dargestellten Ergebnisse wurden im Rahmen des Partizipationsprozesses in
den Workshoprunden und der 6ffentlichen Informationsveranstaltung vorgestellt. Unterschied-
liche Szenarien zu einzelnen Sektoren wie dem Einzelhandel konnten diskutiert werden. Die
Ergebnisse wurden von den Beteiligten zur Kentniss genommen und fur das raumlich-funktio-
nale Entwicklungskonzept in den weiteren Arbeitsprozess aufgenommen.
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Bevolkerungsentwicklung und Wohnbaupotenziale

Die Entwicklung der Gemeinde Wachtberg ist entscheidend von der Einwohnerentwicklung ab-
hangig. Mit einer zielgerichteten Ausweisung von Wohnbauflachen ist die Bevolkerungsent-
wicklung rdumlich und zeitlich steuerbar. Eine zuverlassige und realistische Einwohnerprogno-
se in Abhéngigkeit der zur Verfigung stehenden Flachenpotenziale ist somit die Vorausset-
zung und Grundlage fur das frihzeitige Erkennen von Handlungsbedarfen in der Gemeinde.

Vor dem Hintergrund demografischer Werte wird zunéchst die Einwohnerentwicklung Wacht-
bergs analysiert. Erste Prognosewerte werden unter Berticksichtigung der gemeindebezoge-
nen Entwicklungen in den zurlickliegenden 10 Jahren und den Vergleichswerten des Rhein-
Sieg-Kreises abgeleitet. Verglichen mit den tatséchlichen Wohnbaupotenzialen in der Gemein-
de ergibt sich eine Einwohnerzielzahl fur das Jahr 2012, die die Flachenpotenziale in Wacht-
berg beriicksichtigt und somit auf die lokalen Besonderheiten eingeht. AuRerdem wird eine
langfristig mogliche Einwohnerzahl ermittelt, die als Orientierungszahl fur die zukinftige Ge-
meindeentwicklungspolitik Uber das Jahr 2012 hinaus dient.

Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit

Die Gemeinde Wachtberg erlebte in den letzten Jahrzehnten aufgrund ihrer Nahe zur ehemali-
gen Bundeshauptstadt Bonn ein erhebliches Bevdlkerungswachstum, allerdings mit abneh-
mender Tendenz in den letzten zehn Jahren. Seit der kommunalen Neugliederung im Jahr
1969 wuchs die Bevdlkerung von rund 12.500 Einwohner auf knapp 20.000 Einwohner (inkl.
der Zweitwohnsitze). Den gréf3ten Entwicklungsschub erlebte Wachtberg in den 70er Jahren,
als die Gemeinde um mehr als 4.000 Einwohner auf rund 16.500 Einwohner wuchs. Ein wei-
terer Wachstumsschub erfolgte Anfang der 90er Jahre mit der Offnung der Grenzen in Osteu-
ropa. In wenigen Jahren stieg die Einwohnerzahl um rund 10 Prozent auf den heutigen Stand.

Fur die Abschatzung der zukinftigen Einwohnerentwicklung gelten die vergangenen zehn
Jahre als Bezugsrahmen. Seit 1992 stieg die Einwohnerzahl um 1.500 auf 19.959 Einwohner
zum Stichtag 31.12.2001 (+ 8,1 Prozent, durchschnittlich 150 Einwohner / Jahr). In diesen
Zahlen ist die Anzahl der Zweitwohnsitze berticksichtigt, da sie auf der Nachfrageseite des
Wohnungsmarktes relevant sind. lhr Anteil an der Gesamteinwohnerzahl betragt 5,6 Prozent
und liegt damit deutlich Gber den Vergleichszahlen im Kreis (siehe unten).

Im Rhein-Sieg-Kreis fiel das Bevolkerungswachstum mit 12,6 Prozent auf heute gut 583.000
Einwohner (LDS NRW - ohne Zweitwohnsitze) héher aus als in Wachtberg (8,1 Prozent). Da
sich die Anzahl der Zweitwohnsitze im Vergleich zu den Gesamtzahlen nur unbedeutend ver-

17



anderte, wird aufgrund der Vergleichbarkeit von Kreiszahlen (ohne Zweitwohnsitze) und Ge-
meindezahlen (mit Zweitwohnsitzen) ein gleichbleibender Anteil der Zweitwohnsitze von rund
3,3 Prozent an der Einwohnerzahl insgesamt im Kreis angenommen.

Raumliche Auspragung der Bevdlkerungsentwicklung in Wachtberg

Die Verteilung des Wachstums innerhalb der Gemeinde war sehr unterschiedlich und richtete
sich nicht nach den regionalplanerischen Vorgaben, die eine Konzentration der Einwohnerent-
wicklung auf die Allgemeinen Siedlungsbereiche Niederbachem, Villip und Berkum vorsieht.
Wéhrend Niederbachem in den letzten zehn Jahren aufgrund einer geringen Anzahl an Wohn-
bauflachen und Umsetzungsprobleme dieser nicht wuchs, verzeichneten die Siedlungsberei-
che Berkum und Villip ein deutliches Wachstum, ebenso Ortschaften aul3erhalt der Allgemei-
nen Siedlungsbereiche des GEP wie Werthhoven, Pech und Oberbachem. Vor allem Pech er-
fuhr aufgrund seiner rAumlichen Néhe zu Bad Godesberg einen starken Bevdlkerungszu-
wachs. Aufgrund geringer oder vollstandig fehlender Versorgungsstrukturen in diesen Ort-
schaften ist ihr Wachstum kritisch zu bewerten, da es unter anderem zu einer Zersiedelung der
Landschaft fuhrt, das Landschaftsbild - eine der grof3ten Starken Wachtbergs - zerstort, oder
die Anzahl von Wegebeziehungen und damit das Verkehrsaufkommen erhdht. Aufgabe der Zu-
kunft ist es, bei einer Sicherung der Eigenstandigkeit und Entwicklungsmdglichkeiten der klei-
neren Ortschaften eine Konzentration der Siedlungsflachenausweisung auf die im GEP fest-
gelegten Allgemeinen Siedlungsbereiche Niederbachem, Villip und Berkum bei Integration in
ein rAumlich-funktionales Gesamtkonzept sicherzustellen.

Bevolkerungsprognose bis 2012

Bei einer Fortschreibung der Bevolkerungsentwicklung der letzten zehn Jahre wirde Wacht-
berg im Jahr 2012 bei Beriicksichtigung der Zweitwohnsitze eine Einwohnerzahl von rund
21.575 Einwohnern aufweisen. Eine solche Fortschreibung allein wéare jedoch nicht sachge-
recht, da sie weder die zur Verfligung stehenden Flachenpotenziale in der Gemeinde bertick-
sichtigt, noch auf die lokalen und regionalen Strukturen des Wohnungsmarktes eingeht.

Um die regionalen Gegebenheiten zu beriicksichtigen, wird die LDS-Prognose fir die Region
zugrunde gelegt, die fur den Kreis einen Einwohnerzuwachs von 5,7 Prozent bis zum Jahr
2010, ausgehend vom 31.12.1999 (ohne Zweitwohnsitze) annimmt.

Variante 1: Wachtberg wird sich in Zukunft im Gegensatz zu den letzten zehn Jahren parallel
zum Kreis entwickeln und der relative Anteil der Zweitwohnsitze bleibt gleich. Wachtberg hatte
bei dieser Annahme, ausgehend von einem Basiswert aus dem Jahr 1999, im Jahr 2010 eine
Einwohnerzahl von rund 20.500, hochgerechnet auf 2012 von rund 20.750 Einwohnern.
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Variante 2: Der schwéachere Einwohnerzuwachs der Vergangenheit setzt sich im Vergleich zum
Kreis in gleicher Relation auch in Zukunft fort, der relative Anteil der Zweitwohnsitze bleibt
auch hier gleich. Danach wirde die Bevélkerung in Wachtberg bis zum Jahr 2010 um 3,7 Pro-
zent wachsen und hochgerechnet auf das Jahr 2012 rund 20.300 Einwohner betragen.

Selbst bei vorsichtigen Annahmen ist absehbar, dass die LDS-Prognose die Prognosewerte fir
die Bevolkerung im Kreis an der unteren Grenze ansetzt. Die aktuellen Bevolkerungszahlen
liegen erheblich Uber den 1995 prognostizierten Werten. Es wird deutlich, dass der Rhein-
Sieg-Kreis entgegen dem allgemeinen Trend vor allem in den Stadten weiterhin eine Wachs-
tumsregion ist. Fur die Gemeinde Wachtberg heil3t dies, sie hat die Moglichkeit, mit einer zu-
kunftsorientierten Bodenpolitik, die im Rahmen des Handlungs- und MalRBhahmenkonzeptes
noch eingehender darzustellen ist, an dem allgemeinen Wachstum in der Region zu partizip-
ieren. Eine deutliche Steigerung des Bevolkerungswachstums im Vergleich zu den vergan-
genen zehn Jahren wird aufgrund der zur Verfiigung stehenden Wohnbaupotenziale weder
mdglich noch erstrebenswert sein (vgl. weitere Ausfihrungen in diesem Kapitel und Kapitel
“Wohnsiedlungsentwicklung”).
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HaushaltsgréRenentwicklung und Prognhose

Um die Wohnbauflachenpotenziale auf Bevolkerungszahlen beziehen zu kdnnen, muss eine
Umrechnung der Einwohnerzahlen in Haushaltszahlen erfolgen. Die Haushaltszahlen kénnen
dann mit der Anzahl der nachgefragten Wohneinheiten gleichgesetzt werden, da kaum Unter-
schiede zwischen Wohneinheiten auf der Angebotsseite und Haushalten auf der Nachfrage-
seite des Wohnungsmarktes bestehen. Unter einer Wohneinheit wird nicht der statistische
Wert verstanden, dieser bietet lediglich Vergleichsmdglichkeiten bei der Trendabschatzung.
Um Uber die Flache Wohnungsbaupotenziale prognostizieren zu kdnnen, wird die Anzahl der
Wohneinheiten mit der Anzahl der angebotenen Wohnungen gleichgesetzt: Eine Wohneinheit
entspricht einer Wohnung. Die fir die Ausgestaltung der zukiinftigen Wohnsiedlungsentwick-
lung wichtige durchschnittliche Haushaltsgro3e kann dann mit der Division der Einwohnerzah-
len (inklusive Zweitwohnsitzen) durch die Anzahl der Wohneinheiten (Wohnungen, Haushalte)
ermittelt werden.

In der Vergangenheit schrumpfte die durchschnittliche Haushaltsgréf3e in Wachtberg von 2,7
EW/WE im Jahr 1992 auf unter 2,6 EW/WE am 31.12.2001, mit weiter abnehmender Tendenz.
Damit hat sich die aktuelle Situation in der Gemeinde der durchschnittlichen Haushaltsgro3e
im Rhein-Sieg-Kreis weiter angenédhert. Dieser Unterschied ergibt sich aus der Altersstruktur in
der Gemeinde und dem vergleichsweise geringen Anteil jingerer Menschen in Wachtberg (vgl.
Kapitel “Soziale Infrastruktur”).

Bundesweit wird kiinftig mit einem Rickgang der Einwohnerzahl pro Wohneinheit gerechnet.
Die Abnahme der HaushaltsgréRen ist auf demografische Faktoren (Alterung der Bevélkerung)
wie auf gesellschaftliche Veranderungen (Individualisierung der Lebensweisen, gestiegener
Wohlstand) zurtickzufiihren. Beide Entwicklungen werden sich in der Zukunft fortsetzen und zu
einer weiteren Reduzierung der Haushaltsgré3en vor allem im Bestand fuhren. Fur Wachtberg
wird deshalb insgesamt eine HaushaltsgroRe von durchschnittlich 2,5 EW/WE fir das
Jahr 2012 prognostiziert. Die Haushaltsgrof3e wird im heutigen Bestand unter diesem Wert
liegen, wahrend im Neubau die HaushaltsgréZen deutlich dartiber liegen werden. Hier sind
andere Parameter zu bertcksichtigen. Der Neubau wird sich aufgrund der 6rtlichen Strukturen
auf Eigenheime konzentrieren, die im Gegensatz zum Geschosswohnungsbau vorwiegend von
jungen Familien nachgefragt werden. Dementsprechend ist die HaushaltsgréR3e im Neubau im
Prognosezeitraum hoher anzusetzen und wird fur Wachtberg auf durchschnittlich 3,0
EW/WE fur das Jahr 2012 geschétzt.
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Wohnbaupotenziale in Wachtberg

Die in der Bevolkerungsprognose ermittelten Einwohnerzahlen fir das Jahr 2012 stellen nur
potenzielle Werte dar. Die reale, tatsachlich erreichbare Einwohnerzahl ist vom Umfang der
Bauflachen und deren Verfligbarkeit im Prognosezeitraum im Zusammenhang mit den pla-
nungsrechtlichen Verfahrensstanden abhangig (vgl. Tabelle auf der folgenden Seite).

Flachen mit unterschiedlichen Umsetzungsquoten bis zum Jahr 2012:

» Baullicken in Form von Einzelgrundstiicken im unbeplanten Innenbereich sowie von Rest-
grundstticken innerhalb rechtsverbindlicher Bebauungsplane
(Baurecht nach §34 bzw. 830 BauGB)
Umsetzungswahrscheinlichkeit 66 Prozent

« Rechtskraftige Bebauungsplane, zusammenhangende Bereiche
(Baurecht nach 8§30 BauGB)
kurzfristig verfugbar,
Umsetzungswahrscheinlichkeit 90 Prozent

» Rechtskraftige Bebauungspléane, zusammenhéangende Bereiche
(Baurecht nach 830 BauGB),
mittelfristig verfigbar aufgrund fehlender Erschliel3ung oder ahnlichem,
Umsetzungswahrscheinlichkeit 66 Prozent

« In Aufstellung befindliche Bebauungsplane
zum Untersuchungszeitpunkt noch kein Baurecht,
Umsetzungswahrscheinlichkeit 50 Prozent

e FNP-Flachen und Einzelgrundstiicke im unbeplanten AuRenbereich
(kein Baurecht bzw. Baurecht nach §35 BauGB)
Umsetzungswahrscheinlichkeit 33 Prozent

« Weitere Flachenpotenziale
Umsetzungswahrscheinlichkeit 25 Prozent

Die Werte, die sich sowohl ohne Beriicksichtigung als auch bei Berticksichtigung der Umset-
zungsquote fur die einzelnen Flachentypen, raumlich differenziert nach den Ortschaften, erge-

ben, sind der folgenden Tabelle zu entnehmen.
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Wohnbaupotenziale in der Gemeinde Wachtberg

ausgewiesene Flachen

Flachenpotenziale

Rechts- Rechts-
i i In Aufstel- | FNP-Dar- i
Ortsteile Bau- kraftiger kraftiger r;un; b:- stellu:gr] _ weitere
: B-Plan B-Plan J ng Fliachenpotenziale
liicken kurzfrist'ig mittelfristig findlicher | langfristig {sInschllolich Im GEP
N ii wi ASE
verfiigbar | verfiigbar B-Plan verfigbar susgeniosens ASE)
Wohnbaupotenziale in WE (Stand 05/2002)
Adendorf mit
Klein-Villip 38 2 51
Arzdorf 11 10
Berkum 25 45 104 95 188
Fritzdorf 18 80 70
Gimmersdorf 16 40
Holzem 6
Liefsem 13 20
Niederbachem 59 45 2 115 167
Oberbachem mit| — 4g 6 30 25 17
Kuarrighoven
Pech 45 10 90
Villip mit Villiprott 4| 25 6 20 90 642
Werthhoven 26 30
Zullighoven 3 30
insgesamt 299 163 136 240 558 997
1396 997
Summe WE
theoretisch 2393
verflgbare Wohnbaupotenziale {(WE), Umsetzung bis 2012 {geschitzt):
66% 90% 66% 50% 33% 25%
insgesamt 197 147 90 120 184 249
738 249
Summe WE
bis 2012 987
Wohnbaupotenziale in Einwohnern (3,0 EW pro WE):
insgesamt 592 440 269 360 552 748
2214 748
Summe EW
bis 2012 2962

Stand 05/2002
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In der Summe ergibt sich ohne Beriicksichtigung der Umsetzungsquoten bis zum Jahr 2012
ein theoretischer Maximalwert von realisierbaren 2.393 WE. Allerdings ist davon auszugehen,
dass weder alle Bauliicken, noch alle Grundstticke innerhalb rechtswirksamer Bebauungspléa-
ne oder Satzungen im Prognosezeitraum bebaut werden. Bei den Flachennutzungsplan
(FNP)- Flachen und weiteren Flachenpotenzialen werden dariiber hinaus nicht samtliche Fla-
chen im Zuge der Bauleitplanung als Bauflachen bestatigt werden. Aus diesem Grund miissen
die Umsetzungsquoten berilcksichtigt werden. Die mdgliche Einwohnerzahl im Neubau bis
zum Jahr 2012 betragt dann 2.962 Einwohner. Diese Zahl wird den folgenden Ausfihrungen
zugrunde gelegt.

Einwohnerzielzahl fir Wachtberg

Die real mdgliche Einwohnerzahl im Neubau entspricht nicht dem Einwohnerzuwachs in
Wachtberg bis zum Jahr 2012. Aufgrund der in Zukunft geringeren Haushaltsgré3e werden im
heutigen Bestand im Jahr 2012 knapp 1.200 Einwohner weniger leben als im Basisjahr 2001.
Dieser Wert ist von der Summe aus dem Basiswert 2001 (19.959 Einwohner) und dem mdog-
lichen Zuwachs (2.962 Einwohner) abzuziehen.

Auf diesem Weg ergibt sich ein Einwohnerprognosewert fiir das Jahr 2012 von rund 21.750
Einwohnern bei einer durchschnittlichen Haushaltsgré3e von 2,5 EW/WE. Das bedeutet einen
realen Einwohnerzuwachs von 1.800 Einwohnern oder 9,0 Prozent bei vollstandiger Aus-
schopfung der zur Verfugung stehenden Flachenpotenziale. Die Zweitwohnsitze sind mit be-
riicksichtigt, da hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme keine Unterschiede zu den Erst-
wohnsitzen bestehen.

Der Wert liegt leicht Uber dem Prognosewert, der sich bei einer Fortschreibung der Entwick-
lung der letzten zehn Jahre ergibt. Eine Fortfihrung der Entwicklung der letzten zehn Jahre ist
mit den zur Verfugung stehenden Flachenpotenzialen also grundsétzlich mdoglich.

Wichtig ist die raumliche Verteilung des Bevdlkerungswachstums. Ortschaften auf3erhalb der
Allgemeinen Siedlungsbereiche gemafld GEP sind in ihren Funktionen zu sichern, ohne dabei
hinsichtlich der Einwohnerzahl zu wachsen. Wohnbauflachen sind in diesen Ortschaften den-
noch bereit zu stellen, um den Eigenbedarf aus den Ortschaften zu decken und aufgrund
kleinerer HaushaltsgroRen die heutige Einwohnerzahl zu halten. Aus dem Plan auf der folgen-
den Seite lasst sich erkennen, dass die Einwohnerzahlen in den kleineren Orten stagnieren
bzw. nur geringflgig wachsen werden. Das Wachstum ist das Ergebnis von bereits bestehen-
dem Planungsrecht.
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Die Hauptorte Niederbachem, Berkum und Villip mit Villiprott sind hinsichtlich ihrer Einwohner-
zahlen zu starken. In allen drei Ortschaften stehen ausreichend geeignete Flachenpotenziale
fur die Wohnsiedlungsentwicklung zur Verfiigung. Aus dem nebenstehenden Plan lassen sich
die Auswirkungen der Flachenverteilung auf die Einwohnerzahlen der einzelnen Ortschaften
ablesen.

Samtliche, im Anhang detaillierter behandelten Flachenpotenziale mit Eignung fir eine wohn-
bauliche Nutzung sind mittel- und langfristig qualitativ hochwertig und zeitlich gestuft zu ent-
wickeln. Die vorhandene Attraktivitat des Wohnstandortes und die hohe Lebensqualitat sind
mindestens zu erhalten und nach Mdglichkeit zu starken. Vor allem die reizvolle Landschaft,
die wesentliche Starke Wachtbergs, ist vor einem ungesteuerten Siedlungswachstum zu schit-
zen. So kann es gelingen, im Wettbewerb mit anderen Gemeinden ein vertragliches Bevolker-
ungswachstum zu erzielen und sich in der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler zu profilieren.

Unter diesen Pramissen ist fir die Gemeinde Wachtberg eine Einwohnerzielzahl von

21.500 Einwohnern

fir das Jahr 2012 festzuhalten. Die Gemeinde kann durchschnittlich um rund 150 Einwohner
pro Jahr wachsen.

Uber den Prognosezeitraum hinaus gibt es im Gemeindegebiet Flachenpotenziale, die bei An-
nahme weiter sinkender Haushaltsgré3en (2,3 EW/WE in Wachtberg insgesamt und 3,0 EW/
WE im Neubau) langfristig eine Einwohnerzahl von rund 23.000 Einwohnern ermdglichen. Es
handelt sich um einen Maximalwert, der unter Bertcksichtigung der orts- und landschaftsver-
traglichen Siedlungsentwicklung angestrebt werden kann. Ob und in welchem Zeitraum diese
Einwohnerzahl zu erreichen ist, muss zu einem spéteren Zeitpunkt untersucht werden und ist
nicht zuletzt auch von externen Faktoren, wie allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen
(Zuwanderung aus dem Ausland, Wirtschaftsentwicklung, etc.) abhéngig.
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Wohnsiedlungsentwicklung

Die Gemeinde Wachtberg besteht aus den drei Hauptorten Berkum, Villip mit Villiprott und Nieder-
bachem sowie statistisch zehn weiteren Ortschaften. Weite Teile des Wachtberger Gemeindegebie-
tes haben spezielle Freiraumfunktionen, sind eingebettet in Regionale Grinziige und dienen dem
Schutz der Landschaft und der landschaftsorientierten Erholung. Die Ortschaften Werthhoven,
Zullighoven, Holzem und Arzdorf befinden sich in diesen Schutzbereichen, die Gbrigen Ortschaften
sind weitgehend von ihnen umgeben. Die Wohnsiedlungsentwicklung in der Gemeinde muss des-
halb unter besonderer Berlcksichtigung der Landschaft erfolgen. Ungesteuerter "Flachenfra" in
den AuRRenbereichen oder bandartige Siedlungsentwicklungen und damit das Zusammenwachsen
von Ortschaften schwéchen die Gemeinde nachhaltig.

Bisher existierte kein Leitbild fir die Wohnsiedlungsentwicklung: Wahrend kleine Ortschaften wie
Oberbachem oder Werthhoven in den letzten Jahren stark wuchsen, waren in Siedlungsschwer-
punkten mit einer entsprechenden Grundversorgung wie in Niederbachem kaum Bautétigkeiten zu
beobachten. Die Griinde sind vielschichtig, die kommunale Planung kann hierfur nicht allein verant-
wortlich gemacht werden. Allerdings kann die Gemeinde durch eine Uberlegte Bodenpolitk deutlich
mehr Einfluss auf die Gemeindeentwicklung nehmen, als dies in der Vergangenheit geschehen ist.
In keinem anderen Bereich sind die kommunalen Steuerungsmaglichkeiten so ausgepragt wie in
dem Bereich der Wohnsiedlungsentwicklung. Deshalb sind Leitlinien der baulichen Entwicklung von
besonderer Bedeutung, um den hohen Landschafts- und Freizeitwert Wachtbergs dauerhaft zu
sichern und gleichzeitig die Entwicklung der Gemeinde als attraktiven Wohnstandort, besonders fir
junge Familien, zu ermdglichen. Im Handlungs- und MafRnahmenkonzept werden hierzu konkrete
Handlungsempfehlungen gegeben.

Grundlage fur die kiinftige Wohnsiedlungsentwicklung sind die vorhandenen Flachenpotenziale im
bestehenden Siedlungsraum, wie Bauliicken oder Flachen innerhalb von giiltigen oder in Aufstel-
lung befindlichen Bebauungsplanen. Diese Flachen sind mit erster Prioritat zu aktivieren, auch
wenn sie zum Teil nicht dem Grundgedanken entsprechen, die Siedlungsentwicklung auf die im
GEP dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereiche zu konzentrieren. Die raumliche Verteilung die-
ser Flachenpotenziale auf die einzelnen Ortschaften ist der Ubersicht "Wohnbaupotenziale in der
Gemeinde Wachtberg" im vorangegangenen Kapitel zu entnehmen.

Mittelfristig werden diese Flachen jedoch nicht ausreichen, um den Bedarf an Wohnbauland zu
decken. Hierfur sind in zeitlicher Abstufung die Wohnbauflachenpotenziale des Flachennutzungs-
plans, Bereiche innerhalb der Allgemeinen Siedlungsbereiche (GEP) und dartiber hinaus weitere
Wohnbaupotenziale hinsichtlich ihrer Eignung fur den Wohnungsbau zu prufen und vorzusehen.
Die Aktivierung der "Flachenpotenziale der Zukunft" ist raumlich und zeitlich behutsam und qualitat-
voll in gemeinde- und landschaftsvertraglichem Umfang zu planen. Wichtige Voraussetzung fur die
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Erhaltung der Steuerungsméglichkeiten der Gemeinde ist eine Flachenausweisung in kleinen
Schritten. So kdnnen die Entscheidungstrager flexibel Veranderungen auf der Nachfrageseite auf-
nehmen, Fehlentwicklungen friihzeitig erkennen und die Wohnsiedlungsentwicklung entsprechend
der kommunalen Ziele voranbringen. Ziel muss es sein, auf dem Wohnungsmarkt zu agieren, und
nicht ausschlie3lich auf Nachfragesituationen zu reagieren.

Insbesondere die Wohnbauflachenpotenziale innerhalb der Aligemeinen Siedlungsbereiche des
GEP und weitere Flachenpotenziale, die sich siedlungsstrukturell fir eine wohnbauliche Entwick-
lung eignen, wurden anhand von Steckbriefen unter Beriicksichtigung der planerischen Vorgaben
grob bewertet (siehe Anhang). Diese Potenziale konzentrieren sich ausschlief3lich auf die Ortschaf-
ten Berkum, Niederbachem und Villip und dienen als mittel- und langfristige Perspektiven fiir die
Wohnsiedlungsentwicklung. Die Standorte wurden hinsichtlich

« ihrer Lage im Landschaftsraum,

« ihrer aktuellen Nutzung,

« der topografischen Gegebenheiten,

* der Verkehrsanbindung und

« der 6kologischen Wertigkeit untersucht (siehe nebenstehenden Plan und Anhang).

Als "zu priifende Wohnbaupotenziale" sind Flachen dargestellt, auf denen eine Wohnbebauung
zum Beispiel aufgrund der topografischen Verhaltnisse (Boschungen etc.) nur schwer zu realisieren
ist, oder 6kologische und landschaftsplanerische Aspekte gegen eine Nutzung der Flachen als
Wohnbauland sprechen .

Fur alle Standorte handelt es sich um eine erste Grobbewertung. Bei einer tatsachlichen Entwick-
lung der Flachen sind weitergehende Untersuchungen notwendig, vor allem hinsichtlich der ékologi-
schen Wertigkeit. Die Konzentration der Standorte auf die Allgemeinen Siedlungsbereiche bedeutet
nicht, dass eine Entwicklung der tbrigen Ortschaften nicht mehr stattfinden kann. Der Erhalt der
Lebensfahigkeit dieser Orte ist sichergestellt, da es aufgrund ihrer Strukturen eine Vielzahl minder-
genutzter Flachen innerhalb der Ortslagen gibt, auf denen eine Wohnbebauung méglich ist und der
Eigenbedarf gedeckt werden kann (vgl. Kapitel “Bevoélkerungsentwicklung und Wohnbaupotenzia-
le”). Eine weitere Ausdehnung dieser Ortschaften in den Freiraum ist dagegen siedlungsstrukturell
nicht zu beflrworten.
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Einzelhandelsentwicklung

Das Einzelhandelsangebot ist in Wachtberg auRRerst gering. In den letzten Jahren hat das An-
gebot in der Gemeinde stetig abgenommen, in einigen Ortschaften gibt es keine Geschéfte
mehr. Ein wachsender Teil der Bevolkerung muss weite Wege zurticklegen, um nur den tag-
lichen Bedarf zu decken. Meist flihren diese Wege in die Nachbarkommunen - insbesondere
nach Bonn-Bad Godesberg und Meckenheim. Aufgrund dieser unbefriedigenden Situation ist
seit langerer Zeit ein Einkaufszentrum mit einem Angebot zur Deckung des taglichen und mit-
telfristigen Bedarfs im Gemeindegebiet geplant. Inzwischen wurde fir dieses Einkaufszentrum
am westlichen Ortsrand von Berkum ein Standort gefunden und es ist beabsichtigt, es in naher
Zukunft zu realisieren. Pramisse fur die Einzelhandelsentwicklung muss dabei sein, das An-
gebot so auszurichten, dass die Wachtberger Bevolkerung hiervon profitiert und die noch vor-
handenen, kleinteiligen Angebotsstrukturen geschiitzt werden. Neben einer Einzelhandelsbe-
darfsprognose fur das Jahr 2012, bei der statistische Werte wie Kaufkraft oder Umsatzkenn-
ziffern mit der Einwohnerzielzahl fur die Gemeinde (vgl. Kapitel "Bevolkerungsentwicklung und
Wohnbaupotenziale") und der Flachenproduktivitat in der Gemeinde verknipft werden, bildet
die durchgefihrte Haushalts- und Jugendlichenbefragung (vgl. Kapitel "Partizipationsprozess")
einen weiteren wichtigen Baustein fiir die Zielaussagen zur Einzelhandelsentwicklung in
Wachtberg.

Ergebnisse der Haushalts- und Jugendlichenbefragung

Erwachsene Wachtbergerinnen und Wachtberger sind an einer ortsnahen Versorgung mit Gu-
tern des taglichen Bedarfs interessiert. Bei den Anderungswiinschen und Verbesserungsvor-
schlagen wurden im Rahmen der Befragung bessere Einkaufsmadglichkeiten am haufigsten ge-
nannt. Auch bei den Jugendlichen rangiert dieser Aspekt auf dem zweiten Platz (hinter dem
Wunsch nach einem verbesserten OPNV-Angebot, vgl. Kapitel "Verkehr"). Eine Starkung der
ortsnahen Einkaufsinfrastruktur muss also ein vordringliches Ziel der Gemeindeentwick-lung
sein. Die Kommune kann dabei nur indirekt auf die Entwicklung Einfluss nehmen, indem sie
die Rahmenbedingungen fir die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben verbessert.

Der Klein strukturierte Einzelhandel in Wachtberg ist wie Uberall in l&ndlichen Regionen durch
Abwanderung gekennzeichnet. Supermarkte mit jeweils nur wenigen hundert m2 Verkaufsfla-
che finden sich noch in Adendorf, Berkum, Niederbachem und Pech. Béckereien, Metzgereien
und Bauernladen erganzen das Angebot.

Die Folgen des geringen Angebots lassen sich aus den nebenstehenden Grafiken ablesen, die
die Bedarfsdeckung in den Ortschaften fiir ausgewahlte Bereiche darstellen. Lebensmittel wer-
den lediglich in Niederbachem zu mehr als 50 Prozent eingekauft. Dariber hinaus ist eine Be-
darfsdeckung vor Ort nur in den Ortschaften Pech, Berkum und Adendorf vorhanden. In den
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Bedarfsabdeckung ausgewahlter Sortimente vor Ort
(Ergebnisse der Haushalts- und Jugendlichenbefragung) Lediglich in Niederbachem kaufen die Halfte der Haushalte

Lebensmittel im eigenen Ort ein
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Ubrigen Ortschaften gibt es kein nennenswertes Angebot mehr. Im Bereich der Drogerieartikel
erfolgt die lokale Bedarfsdeckung tberproportional in den Ortschaften Berkum, Niederbachem
und Villip, in denen Drogeriemérkte bestehen. Biicher und Zeitschriften werden entsprechend
in den Ortschaften erworben, in denen es Angebote gibt: Berkum, Niederbachem und Aden-

dorf.

Das Ergebnis des - mit Ausnahme in Niederbachem - unterdurchschnittlichen Angebots ist ein
hoher Kaufkraftabfluss in die umliegenden Stadte und Gemeinden. Fritz-, Arz- und Adendorfer
(mit Klein Villip) sowie Werthhovener orientieren sich nach Meckenheim. Die Bewohner von
Berkum, Pech, Villip mit Villiprott, Gimmersdorf, LielRem, Oberbachem (mit Kirrighoven) und
Zullighoven kaufen Uberwiegend in Bad Godesberg (Lannesdorf) ein. Im Rahmen der Haus-
haltsbefragung wurde auRerdem deutlich, dass Guter des mittel- und langfristigen Bedarfs vor
allem im Bereich Bekleidung und Mdbel Gberwiegend in Bonn erworben werden. Lediglich
Aden-, Arz- und Fritzdorfer zeigen Praferenzen fur Meckenheim als Einkaufsort fur die weite-
ren mittel- und langfristigen Warensortimente.
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Anderungswiinsche und Verbesserungsvorschlage fiir den Bereich "Einkaufen"
(Ergebnisse der Haushalts- und Jugendlichenbefragung)

= Erwadhsene B Jugendiiche |
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Verbessars Erseitorung des Erhaliung der landlichen
Einkaulsméglichkeilen Gasonomizangeboles Slrukur

Handlungsbedarf besteht vor allem im Zentralbereich der Gemeinde. Deshalb sind Anstren-
gungen zur Erweiterung eines Angebotes von Waren des kurz- und mittelfristigen Bedarfs be-
sonders dort nétig, wo sie auch den Wunsch der Bevolkerung nach ortsnaher Versorgung be-
friedigen. Bei der Planung und Umsetzung zusatzlicher Einzelhandelsangebote ist unbedingt
darauf zu achten, dass die bisherigen, qualitativ hochwertigen Angebote in den Ortschaften er-
ganzt, das heil3t zentrale Funktionen nicht verlagert werden. Eine Gefahrdung der bestehen-
den und von der Bevoélkerung angenommenen Infrastruktur ist zu vermeiden.

Bedarfsprognose der Einzelhandelsflachen fur das Jahr 2012

Auf der Grundlage der Befragungsergebnisse sind quantitative Aussagen zum zuklnftigen Be-
darf an Verkaufsflachen in Wachtberg zu treffen. Hierzu werden die von der Gesellschaft fur
Konsumforschung (GfK) zuletzt fir das Jahr 2001 veroffentlichten Zahlen zur Kaufkraft und
zum Umsatz in den deutschen Kommunen verwandt und mit begriindeten Annahmen zu zu-
kiinftigen Entwicklungen des Einzelhandels in der Gemeinde transskripiert.

Das zur Verfuigung stehende Einkommen ist in Wachtberg mit 19.750 Euro pro Einwohner und
Jahr das hochste in der Region (GfK Nirnberg, IHK Bonn, 2002). Es Ubertrifft sogar die Werte
fur die Stadt Bonn um mehr als 100 Euro pro Einwohner. Die Kaufkraftkennziffer von 119,8
Prozentpunkten verdeutlicht die herausragende Stellung Wachtbergs bei der Kaufkraft im Bun-
des- (100 Prozentpunkte), Landes- (104 Prozentpunkte) und Kreisvergleich (108 Prozentpunk-
te). Auch die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Wachtberg liegt mit 111,3 Prozentpunkten
deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. In den letzten Jahren ist sie in der Gemeinde auch auf-
grund des Bevélkerungswachstums von insgesamt 106,4 Mio. Euro im Jahr 1997 auf 113 Mio.
Euro im Jahr 2001 gestiegen. Jedem Einwohner von Wachtberg mit Erstwohnsitz in der Ge-
meinde stand damit im Jahr 2001 durchschnittlich eine Summe von rund 6.050 Euro fir einzel-
handelsrelevante Ausgaben zur Verfigung.
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Diesen Werten stehen die einzelhandelsrelevanten Umsatzzahlen gegeniiber, die mit insge-
samt 28 Mio. Euro die niedrigsten im Rhein-Sieg-Kreis sind. Dementsprechend ist die statisti-
sche Umsatzkennziffer, die neben der gebundenen Kaufkraft der ortsansassigen Bevdlkerung
auch die Zuflisse von auf3en beriicksichtigt, mit 29 Prozentpunkten sehr niedrig.

Noch schlechter sieht es im Lebensmittelbereich aus. Von den rund 35 Prozent der einzelhan-
delsrelevanten Kaufkraft, die gewdhnlich fir Lebensmittel ausgegeben werden (knapp 40 Mio.
Euro in Wachtberg jahrlich), verbleiben lediglich 21 Prozent in Wachtberg. Die Kaufkraftbin-
dungsquote im Lebensmittelbereich ist damit geringer als die Kaufkraftbindungsquote im Ein-
zelhandel insgesamt. Fast 80 Prozent des Bedarfs an Lebensmitteln werden aufRerhalb von
Wachtberg, vor allem in Meckenheim und Bonn-Bad Godesberg gedeckt. Die Griinde hierfur
sind vielschichtig: die raumliche Lage zwischen Meckenheim und Bonn-Bad Godesberg, die
Verteilung der Bevdlkerung im Gemeindegebiet, die wachsende Mobilitat der Bevolkerung
(Kunden), die oftmalige Beibehaltung von Gewohnheiten und Beziehungen der zugezogenen
Einwohner (Arbeitsort, Kaufgewohnheiten) und die gestiegene Attraktivitdt benachbarter Zen-
tren kann durch die Gemeinde nicht verandert werden. Eine Hauptursache dieser dramati-
schen Zahlen liegt aber in der Struktur der Gemeinde selbst - ihr fehlt ein Einzelhandelsan-
gebot in vertretbarem Umfang.

Um vor allem die GréRRe, aber auch das Sortiment des erforderlichen, zusatzlichen Angebotes
in Wachtberg richtig einschatzen zu kénnen, werden Modellrechungen vorgenommen, die bei
Beachtung unterschiedlicher Parameter die Bedarfssituation in Wachtberg im Jahr 2012 abbil-
den. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich Angebot und Nachfrage gegenseitig bedingen.
Die folgenden Zahlen driicken den Bedarf aus, der in Wachtberg bezogen auf die Versorgung
mit Gutern des kurz- und mittelfristigen Bedarfes besteht und der realistischerweise durch eine
entsprechende Aufwertung und Erganzung des Angebotes auch in Wachtberg gebunden wer-
den kann.
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Szenario 1

Stagnation: Kaufkraftbindungsquote bei 30%

Kaufkraft Kaufkrafi
+1% Wachetum p.a. | +2% Wachatum p.a.
m!!“"! ! !!""'“"'ﬂ" 40,7 Mio. Euro 45,4 Mio. Euro
HMSACm Snetele™ | 31,2 Mio. Euro 34,8 Mio. Euro
Zusitzlichor Umsatz 9.5 Mio, Eurg 10,6 Mio. Euro
VKF Zusatzbedarf bei 7 ]
5.000 Euro Umsate | m® 1,900 m 2120 m
Szenario 2
Mittleres Wachstum: Kaufkraftbindungsquote bei 40%
Kaufkraft Kaufkrafi
= +1% Wachstum p.a. | +2% Wachstum p.a.
m!! ! !Umﬂ.\‘-‘l in 54,3 Mic. Euro 60,5 Mio. Euro
”’E“Elh‘ “"'""“'“'u | I 31,2 Mio, Euro 34,8 Mio, Euro
Zusatrlicher Umsatz 231 Mio. Eura 257 Mio. Eura
VKF fusatzbadarf bai ¥
5.000 Erc Umnestz  m 4.620 m 5,140 m*
Szenario 3
Starkes Wachstum: Kaufkraftbindungsquote bei 50%
Haufkraft Haufkrafi
*+1% Wachstum p.a. | +2% Wachstum p.a.
Zukinftiger Umsatz in : -
67,9 Mio, Eurg T5,T Mio, Eure
w
TE"‘ h"""'""“ e 31,2 Mio, Eure 34,8 Mio. Euro
wﬂlﬂ'm 36,7 Mio, Eura 40,9 Mio, Euro
VEF Zusatzbedarf bai 3
5.000 Evro Umsatz f m* 7.340 m B.180 m*
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Der Berechnung zu Grunde gelegt werden folgende Parameter:

 eine Einwohnerzahl von 21.500 Einwohnern im Jahr 2012 (vgl. Kapitel
"Bevolkerungsentwicklung und Wohnbaupotenziale™)

« die einzelhandelsrelevante Kaufkraft von 113 Mio. Euro im Jahr 2001 als Ausgangswert
fur die Berechnungen zur Kaufkraftentwicklung

* eine Flachenproduktivitat im neu hinzukommenden Einzelhandel in Héhe von 5.000 Euro /
m? Verkaufsflache.

Fir die Kaufkraftentwicklung in den nachsten zehn Jahren werden zwei Annahmen getrof-
fen:

« konservatives Berechnungsmodell: Kaufkraftsteigerung um rund 1 Prozent jahrlich auf rund
6.320 Euro/EW im Jahr 2012

» progressives Berechnungsmodell: Kaufkraftsteigerung um rund 2 Prozent jéhrlich auf rund
7.040 Euro/EW im Jahr 2012.

Bezogen auf die einzelhandelsrelevante Umsatzentwicklung werden drei Annahmen getrof-
fen:

 Stagnation, Umsatzkennziffer von 30 Prozentpunkten im Jahr 2012
* Mittleres Wachstum, Umsatzkennziffer von 40 Prozentpunkten im Jahr 2012
 Starkes Wachstum, Umsatzkennziffer von 50 Prozentpunkten im Jahr 2012.

Unter Berticksichtigung dieser Parameter ergibt sich ein Zusatzbedarf an Verkaufsflachen
fur das Jahr 2012, der sich zwischen knapp 2.000 m? bei gleichbleibender Umsatzkennziffer
und nur geringfigigem Wachstum der Kaufkraft und gut 8.000 m? bei deutlicher Erh6hung der
Umsatzkennziffer und starkerem Wachstum der Kaufkraft bewegt. Der Umsatz des bestehen-
den Einzelhandels partizipiert bei diesen Berechnungsmodellen am Wachstum proportional zu
seinen Ausgangswerten. Die einzelnen Flachenwerte und die Abhangigkeiten zu den unter-
schiedlichen Annahmen sind aus den nebenstehenden Tabellen zu entnehmen.

Eine negative Besonderheit Wachtbergs ist die sehr niedrige Bindungsquote im Lebensmittel-
bereich. Hier liegt Wachtberg im Gegensatz zu fast allen landlichen Gemeinden mit einem
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Anteil von rund 21 Prozentpunkten gebundener Kaufkraft noch unter den bereits sehr niedri-
gen Werten fur den gesamten Einzelhandel. Diese Zahlen sind ein Indiz dafur, dass im Be-
reich der Grundversorgung und hier insbesondere bei den Lebensmitteln besonderer Hand-
lungsbedarf besteht. Bindungsquoten von 60 bis 70 Prozentpunkten sind auf der Grundlage
von Erfahrungswerten realistisch und fir Wachtberg durchaus erstrebenswert.

Bei Anwendung des Rechenmodells ergibt sich fir Lebensmittelprodukte unter Beriicksichti-
gung der moglichen Bindungsquoten von 60 bzw. 70 Prozentpunkten zusatzlich ein

Verkaufsflachenbedarf im Lebensmittelbereich in Hohe von 3.500 m2 bis zu 4.800 m2.

Damit wird ein Grof3teil des Bedarfs im Bereich der Grundversorgung zu decken sein. Unter

dieser Voraussetzung wird bis zum Jahr 2012 ein Zusatzbedarf entstehen, der oberhalb der

Ergebnisse des Szenarios 2 (mittleres Wachstum) liegen wird. Je nach dem, wie es gelingen
wird, die Flachenpotenziale in den Ortskernen zu aktivieren, kann fur den gesamten Einzel-

handel in Abhangigkeit der wirtschaflichen Rahmenbedingungen von einem

zusatzlichen Verkaufsflachenbedarf in H6he von 6.000 m2 bis zu 8.000 m?2
ausgegangen werden.

Der bestehende Einzelhandel ist an diesem Wachstum zu beteiligen, kann die Zusatzbedarfe
jedoch nicht abdecken. Vor allem grof¥flachige Lebensmittelangebote sind zu schaffen, da
diese in Wachtberg fast véllig fehlen. Fur die zusatzlichen Bedarfe sind Einzelhandelsflachen
bereit zu stellen, die im Zentralbereich der Gemeinde liegen muissen, da vor allem hier Ange-
botsliicken bestehen. Ein Standort in Berkum ist aufgrund der Bedeutung der Ortschaft und
der zentralen Lage richtig. In der Ortslage gibt es jedoch keine geeigneten Flachen, auf denen
ein groRflachiges und mit dem Auto gut erreichbares Angebot verwirklicht werden kdnnte. Ver-
kehrsgunstig gelegen sind die Freiflachen am nordwestlichen Ortsrand zwischen der beste-
henden Wohnbebauung und dem neuen Busbahnhof. Hier besteht die Mdglichkeit, den neuen
Einzelhandelsstandort in verkehrsginstiger Lage raumlich und funktional direkt mit dem beste-
henden Ortskern zu verknupfen.

Das Einkaufszentrum ist jedoch nach einem langen Planungs- und Abstimmungsprozess mit
den Fachbehorden am Standort gegeniber, westlich der K58 geplant. Fur diesen Standort
besteht mit dem rechtswirksamen Bebauungsplan Nr. 02-10 “Einkaufszentrum”, Berkum (2.
Anderung), Planungsrecht. Im Marz 2003 wurden nach umfassenden Investorengesprachen
ein stadtebaulicher Vertrag und ein Kaufvertrag mit einem Investor geschlossen, so dass das
Einkaufszentrum nun kurz vor der Realisierung steht.
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Bei der Umsetzung des Einkaufszentrums ist zu beriicksichtigen, dass eine funktionale Ver-
knupfung mit dem Siedlungsbereich Berkum geschaffen wird und die Flachendimensionen und
Branchen im Einkaufszentrum so vorgesehen werden, dass sowohl der Ortskern in Berkum als
auch die Ortskerne Villip und Niederbachem hinsichtlich der Entwicklungsmoglichkeiten im Be-
reich Einzelhandel - zum Beispiel Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte oder Ver-
kauf von Produkten aus der Region - Perspektiven erhalten und mittelfristig zuséatzliche Ange-
bote bereitstellen und verwirklichen kdnnen. Diesem Punkt kommt besondere Bedeutung zu,
deshalb werden im nachfolgenden Kapitel gutachterliche Empfehlungen auf der Grundlage der
Bestands- und Rechtssituation ausgesprochen.

Gutachterliche Empfehlung zum Einkaufszentrum

Auf der Grundlage des Bebauungsplanes Nr. 02-10 “Einkaufszentrum”, Berkum (2. Anderung),
wird westlich der K58 das Einkaufszentrum realisiert (vgl. Bebauungsplanausschnitt auf der
nachsten Seite). Im Marz 2003 wurde hierzu ein stadtebaulicher Vertrag zwischen der
Gemeinde, der Flacheneigentiimerin (Limbach-Stiftung zu Berkum) und dem Investor (Fa.
Bau-Projektentwicklungs-Center GmbH (PEC) aus Xanten) geschlossen. Letztere wurde mit
Abschluss des Kaufvertrages am 07. Marz 2003 Eigentimerin der 3,65 Hektar groRen Flache.

Der Bebauungsplan setzt fur den Bereich unter anderem Sondergebiet mit der Zweckbe-
stimmung Einkaufszentrum fest. Die maximal zulassige Verkaufsflache umfasst insgesamt
6.200 m?. Sie teilt sich auf in

* bis zu 3.500 m?* Verkaufsflache fir nahversorgungsrelevante Sortimentsgruppen und
* maximal 2.700 m? zentrenrelevante Sortimentsgruppen gemaf Einzelhandelserlass NRW.

Als Obergrenze fir einzelne zentrumsrelevante Sortimentsgruppen werden 500 m? Verkaufs-
flache fixiert, die nur ausnahmsweise und nur in Abstimmung mit den betroffenen Nachbarge-
meinden bis zu 750 m? Verkaufsflache betragen darf. Als Verkaufsflache wird dem Verkauf die-
nende Flache einschliellich Gangen, Treppen in den Verkaufsraumen, Staurdumen fir Ein-
richtungsgegenstande, Kassenzonen, Schaufenster und sonstigen fur den Kunden zugangli-
che Flachen inklusive standig genutzte Freiverkaufsflachen verstanden.

Vom Investor werden in naher Zukunft

 ein Verbrauchermarkt mit insgesamt 2.315 m? Verkaufsflache,
« ein Discounter mit insgesamt 800 m? Verkaufsflache,

 ein Drogeriemarkt mit insgesamt 735 m? Verkaufsflache,
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« zwei Textildiscounter mit insgesamt 930 m? Verkaufsflache sowie

» weitere kleinere Geschéfte einschlie3lich LadenstraRe mit insgesamt 1.000 m? Verkaufsfla-
che realisiert.

Die im Bebauungsplan festgesetzten Verkaufsflachen von maximal 6.200 m? werden damit

weitgehend ausgeschdpft.

Insgesamt wird durch den Bau des Einkaufszentrums die Angebotssituation in Wachtberg
deutlich verbessert, so dass aufgrund der zu Beginn dargestellten Abh&ngigkeit von Angebot
und Nachfrage die Annahme einer mittleren bis starken Steigerung der Kaufkraftbindungsquo-
te aufgrund des &ufRlerst geringen Ausgangswertes und des Defizits im Lebensmittelbereich
realistisch ist. Die Prognose weist in den nachsten 10 Jahren fur Wachtberg einen zusatzli-
chen Bedarf an Verkaufsflache von maximal 8.000 m? aus. Zu beriicksichtigen ist, dass die
gutachterliche Bedarfsprognose von einer engeren Verkaufsflachendefinition ausgeht als die
im Bebauungsplan ausgewiesene. Nebenraume, Treppenanlagen, Freiflachen u.a. werden
hiervon nicht erfasst. Darlber hinaus beinhaltet die Prognose keine Flachenanteile fir Gastro-
nomie, Imbiss oder Café, so dass in der gesamten Gemeinde Uber das Einkaufszentrum
und den bestehenden Einzelhandel hinaus noch 2.500 - 3.000 m? (enge Auslegung) be-
darfsgerecht errichtet werden kdnnen.

Dies wird einerseits die Entwicklungsmaoglichkeiten in den Ortschaften einschranken, anderer-
seits lasst das Einkaufszentrum erwarten, dass eine relativ hohe Kaufkraftbindung die optimis-
tische Obergrenze der Bedarfsprognose bestatigen wird.

Es wird deshalb empfohlen, die restlichen Bedarfe insbesondere fur die Nahversorgung in
einer Grol3e von bhis zu 1.500 m?Verkaufsflache in der Summe auf die Ortskerne von Villip und
Niederbachem und die restlichen maximal 1.500 m? Verkaufsflache auf den Ortskern von Ber-
kum zu konzentrieren. Dartiber hinaus werden Flachenkapazitaten durch Verlagerungen und /
oder Nutzungsanderungen frei werden. Es sollte besonders unterstiitzt werden, in Berkum
(Ortskern) die Waren mit einer hohen Zentrenrelevanz anzusiedeln. Zu beachten ist, dass bei
mdglichen Nutzungsénderungen im Einkaufszentrum (heute oder spater) der Anteil der Bran-
chen, die den mittel- bis langfristigen Bedarf decken, auf keinen Fall erhdht wird.

Der zweite bei der Realisierung des Einkaufszentrums zu berlcksichtigende Haupt-Gesichts-
punkt betrifft die Anbindung des neuen Zentrums an den Ortskern von Berkum. Es missen
Wege- und Stral’enverbindungen einschlie3lich entsprechender Parkraumangebote sowie eine
funktionale Verknupfung sichergestellt werden, damit (wenigstens) ein Teil der Besucher des
Einkaufszentrums auch fur den Ortskern gewonnen werden kann. Es sind also Anreize zu
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schaffen, die es fur die Besucher des Einkaufszentrums lohnenswert erscheinen lassen, den
Ortskern in Berkum zu besuchen. Insbesondere sind Malinahmen zur Attraktivitatssteigerung
des gewachsenen Ortskerns notwendig. Dies wird aber nur funktionieren, wenn der Ortskern
ein attraktives und in Teilen auch hdéherwertiges Angebot bieten kann. Alle MaRhahmen, die
die Urbanitat, besonders die Aufenthaltsqualitéat erhéhen, werden dieses Ziel unterstitzen.

Auch wenn es zu Verlagerungen und Spezialisierungen der bestehenden Angebote kommen
wird, ist gerade in der Ortschaft Berkum die Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die
bestehenden Betriebe und die Ansiedlung von neuen Geschéften, Gastronomie und Dienstlei-
stung von besonderer Bedeutung.

Die dargestellten Ziele und gutachterlichen Empfehlungen werden dem weiteren Prozess der
Gemeindeentwicklung und speziell dem Handlungs- und MalRhahmenkonzept zugrunde gelegt.
Eine integrierte Entwicklungsplanung ist immer aktuell zu halten und es sind Veranderungen
aufzunehmen. Sollten sich im Zuge der Realisierung des Einkaufszentrums die Rahmenbedin-
gungen verandern, werden diese entsprechend in das Konzept aufgenommen. In Berkum wer-
den sich die Rahmenbedingungen deutlich verandern. Gerade hier wird es auf den Partizipa-
tionsprozess ankommen, im Kontext mit einer integrierten Planung die Weichen fir eine nach-
haltige und zukunftsorientierte Entwicklung richtig zu stellen.

el

Bebauungsplan Nr. 02-10 “Einkaufszentrum”, Berkum, 2. Anderung, Stand 14.02.2003
(SGP Architekten +Stadtplaner, Meckenheim)
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Soziale Infrastruktur

Der Bedarf an Kindergarten- und Schulplatzen steht in engem Zusammenhang mit der Veran-
derung der Einwohnerzahl und -zusammensetzung einer Gemeinde. Vor allem der Zuzug jun-
ger Familien, der in Umlandgemeinden von GrofR3stadten einen Grof3teil des Bevdlkerungs-
wachstums ausmacht, ist aufgrund des Kinderanteils fur die Bedarfsabschatzung von Bedeu-
tung. Neben der Qualitatssicherung der Bildungseinrichtungen als ein wichtiges Ziel der Ge-
meindeentwicklung mussen besonders im Kindergarten- und Grundschulbereich Bedarfsver-
anderungen friihzeitig erkannt werden, um bei der Bereitstellung sozialer Infrastruktureinrich-
tungen entsprechend reagieren zu kdnnen. So kann verhindert werden, dass es bei der Ent-
wicklung groBerer Wohngebiete zu Engpassen insbesondere bei der Versorgung mit Kinder-
gartenplatzen kommt. Auf der Grundlage der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung und
der formulierten Einwohnerzielzahl (vgl. Kapitel “Bevolkerungsentwicklung und Wohnbaupoten-
ziale™) wird die Anzahl der Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter fur die ndchsten zehn
Jahre geschéatzt, um den zu erwartenden Bedarf dem bestehenden Angebot gegenliberzustel-
len. Hiervon werden Entwicklungstrends abgeleitet, die raumlich konkretisiert die Handlungs-
grundlage fir die Zukunft darstellen.

Kindergarten- und Grundschulplatzbedarf

Aus der Bevdlkerungsprognose geht hervor, dass in Wachtberg unter Berlcksichtigung der zur
Verfigung stehenden Wohnbaupotenziale ein realer Einwohnerzuwachs in Héhe von rund
1.500 Einwohnern bis zum Jahr 2012 zu erwarten ist. Dem Ziel einer behutsamen Bevoélker-
ungsentwicklung entsprechend, wird von einem gleichmaRigen Wachstum in Héhe von rund
150 Einwohnern pro Jahr ausgegangen. Der Bedarf an Kindergartenplatzen durch Zuziehende
wird sich Uber das gesamte Gemeindegebiet verteilen. Entsprechend der zur Verfligung ste-
henden Wohnbaupotenziale werden sich aber vor allem langfristig Bedarfsschwerpunkte in
den Ortschaften Villip mit Villiprott und Berkum bilden (vgl. Kapitel “Bevdlkerungsentwicklung
und Wohnbaupotenziale”).

Die zukinftige Anzahl der Kinder lasst sich fir das gesamte Gemeindegebiet auf der Grundla-
ge der Geburtenraten der letzten zehn Jahre und der Altersstruktur schatzen. Zudem entschei-
dend ist der Kinderanteil bei den Zuzligen, der, vor allem auf einzelne rdumliche Einheiten be-
zogen, wesentlich fur sprunghafte Bedarfsverdnderungen verantwortlich ist. Ein Grof3teil des
Einwohnerzuwachses der letzten 10 Jahre ist auf Zuwanderungen zuriickzufiihren, der Anteil
des Wachstums durch Geburteniiberschuss am gesamten Wachstum betrug lediglich 13,5
Prozent. In den letzten Jahren waren die absoluten Geburtenzahlen in Wachtberg totz steigen-
der Einwohnerzahl rucklaufig. Dies fuhrt zu einer weiteren Alterung der Bevolkerung Wacht-
bergs. Die Wachtberger Bevolkerung ist alter als die Bevélkerung im Kreis. Neben der Anzahl
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Altersgruppe Anteil an der
Gesamtbevoélkerung

Rhein-Sieg-Kreis | Wachtberg
18 bis 25 Jahre 76 % 7,0 %
26 bis 30 Jahre 54 % 4,6 %
31 bis 50 Jahre 31,9 % 31,9%
51 bis 65 Jahre 19,4 % 19,8 %

Altersstruktur im Kreisvergleich 2000
Quelle: LDS

der Kinder, die bereits in Wachtberg leben und sich relativ gleichméaRig auf das Gemeindege-
biet verteilt, ist die Prognose der zukinftigen Kinderzahlen (Geburtenraten) sowie der Anteil
der Kinder bei den Zuwanderern und deren Alter entscheidend fur die Bedarfsschatzung. Hier-
zu werden folgende Annahmen getroffen:

Die Anzahl der Lebendgeborenen wird sich aufgrund des abhnehmenden Anteils junger
Frauen und allgemeiner, gesellschaftlicher Veranderungen bis zum Jahr 2012 auf 150 Ge-
burten pro Jahr stetig verringern.

90% des realen Bevolkerungswachstums werden in Zukunft auf Zuziige zurtickzuftihren
sein.

Ein Drittel der zugewanderten Bevolkerung werden Kinder in den relevanten Altersgruppen
sein. Dies lasst sich mit der Tatsache begriinden, dass vor allem junge Familien aus der
Stadt nach Wachtberg ziehen, um dort Eigentum zu bilden.

Innerhalb dieses Anteils verteilen sich die Zahlen gleichmaRig auf die 0-jahrigen (Geboren-
en), die in die Geburtenstatistik einfliessen, die 3-jahrigen (Kindergarten) und die 6-jahrigen
(Grundschulen) Kinder. Erfahrungswerte zeigen, dass Familien in der Regel vor der Geburt
eines Kindes bzw. kurz vor Erreichen des Kindergartenalters bzw. der Einschulung ihrer Kin-
der den Wohnort wechseln. Bei diesen Annahmen ergibt sich eine wanderungsbedingte Zu-
nahme von rund 15 Kindern pro Jahr in den jeweiligen Altersstufen.

Anzahl der Lebendgeburten 1992 bis 2001  Quelle: LDS
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Jahr Kinder im Kinder im
Kindergartenalter Grundschulalter
(4 bis 6 Jahre) (7 bis 10 Jahre)
2001 /2002 560 77
2006 /2007 548 838
2011/2012 519 777

Prognose zur Anzahl der Kinder bis 2011 / 2012

eigene Berechnungen

Aufgrund der zahlenmafigen GroRRe sind die Geburtenraten entscheidend fur den zukinftigen
Bedarf an Kindergartenplatzen. Wahrend sich die Zuwanderungen in Abhangigkeit der zur Ver-
fugung stehenden Wohnbaupotenziale raumlich verteilen und sich damit direkt auf einzelne
Einrichtungen auswirken, verteilt sich die Anzahl der Geburten relativ gleichmaflig auf das Ge-
meindegebiet. Eine Bedarfskonzentration auf einzelne Einrichtungen wird sich im Betrach-
tungszeitraum nur dann einstellen, wenn grofR3e Gebiete in kurzer Zeit wohnbaulich entwickelt
werden.

In der Gesamtgemeinde wird aufgrund der dargestellten Trendfortsetzung ricklaufiger Gebur-
tenzahlen (auch bei den Zuwanderungen) der Bedarf an Kindergarten- und Grundschulpléatzen
trotz des absoluten Bevoélkerungswachstums riicklaufig sein. Die Auswirkungen des Geburten-
rickgangs auf die Altersstruktur der Gemeinde werden zwar durch die Zuwanderung junger
Familien abgeschwécht, aber nicht umgekehrt. Der Bedarf an Kindergartenplatzen wird bis
zum Jahr 2012 um rund 7 Prozent abnehmen, da sich die Anzahl der Kinder im Kindergarten-
alter um rund 40 Kinder verringern wird. Bei den Kindern im Grundschulalter setzt sich dieser
Abwartstrend mit zeitlicher Verzégerung fort. Aufgrund der geburtenstarken Jahrgénge in den
90er Jahren werden die Kinderzahlen in diesen Altersgruppen zunachst noch steigen, bevor
sie sich bis zum Jahr 2012 dem heutigen Niveau angleichen werden, da die Geburten- und
Zuwanderungsspitzen bis Mitte der 90er Jahre ab dem Jahr 2005 keine Auswirkungen mehr
auf die Nachfrage haben werden.

Kindergarten- und Grundschulplatzangebot

In Wachtberg gibt es im Jahr 2002 14 Kindergérten und funf Grundschulen. Statistisch werden
diese Einrichtungen in die finf Schulbezirke Adendorf, Berkum, Niederbachem, Pech und Villip
eingeteilt. Der grof3te Schulbezirk ist Berkum. Gegliedert in zwei Wohnbezirke umfasst er ne-
ben Berkum die Ortschaften Werthhoven, Zillighoven, Gimmersdorf, Oberbachem und
LieRBem.

Insgesamt stehen in Wachtberg rund 580 Kindergartenplatze zur Verfigung, diesem Angebot
steht ein Bedarf von knapp 630 Platzen gegentiber. Dieser Bedarf ist hdher als die aktuelle
Kinderzahl in den relevanten Jahrgangen. Die Ursachen hierfir liegen zum Einen in der Tat-
sache, dass sich das Alter der Kindergartenkinder nicht ausschlie3lich nach den statistischen
Altersjahrgéngen richtet, sondern sich auch drei- oder siebenjahrige Kinder eine gewisse Zeit
im Kindergarten befinden. Zum Anderen ist es grundsatzlich nicht ausgeschlossen, dass ein-
zelne Einrichtungen - zum Beispiel den Waldorf-Kindergarten in Pech - auch Kinder von au-
Berhalb besuchen. Das Gleiche gilt auch fur die Grundschilerinnen und Grundschdiler.
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Schulbezirksgrenzen

Schulbezirk Einrichtungen | Gruppen Platze Bedarf Schulbezirk Ziigigkeit | Klassen Schiiler
Adendorf 3 4 95 80 Adendof 112 6 140
Berkum 5 9 220 238 Berkum 3 13 348
Niederbachem 2 5 91 107 Niederbachem 2 7/8 158
Pech 2 3 75 86 Pech 1 4 109
Villip 2 4 100 116 Villip 1/2 6 134
Summe 14 25 581 627 Summe 8/10 36/37 889

Kindergartenplatzangebot 2001 und Bedarf (bei 100% Abdeckung)
Quelle: Gemeinde Wachtberg

Grundschulangebot 2001
Quelle: Gemeinde Wachtberg
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Offensichtlich wird der rechnerische Bedarf an Kindergartenplatzen in Wachtberg nicht voll-
stéandig, sondern nur zu 92,5% gedeckt. Bei dieser Zahl ist aber zu bertucksichtigen, dass unter
anderem aufgrund der landlichen Strukturen nicht jedes Kind einen Platz im Kindergarten be-
ansprucht. Jede Familie, die fur ihr Kind einen Kindergartenplatz beansprucht, erhalt bei dieser
Bedarfsdeckung erfahrungsgemalR auch einen Platz. Daher kann von einem tatsachlichen
Deckungsgrad von 100% ausgegangen werden. Die Auslastung verteilt sich dabei allerdings
raumlich unterschiedlich, hierauf ist im Folgenden noch genauer einzugehen.

Mittelfristige Bedarfsprognose der Gemeinde aus dem Jahr 2001

Die mittelfristige Bedarfsprognose der Gemeinde fur Kindergérten aus dem Jahr 2001 berech-
net fur die Schulbezirke Villip und Pech in den nachsten Jahren eine Unterdeckung. In Pech
sind demnach Raumlichkeiten fir eine zuséatzliche Gruppe erforderlich. Im Schulbezirk Villip
steht darlber hinaus die Entscheidung an, den Standort Villiprott weiterhin zu sichern oder
einen zusatzlichen Standort in raumlichem Zusammenhang mit dem Wohn- und Gewerbepark
Villip zu errichten. In den Ubrigen Schulbezirken ist das Platzangebot dagegen ausreichend. Im
Schulbezirk Berkum ist gegebenenfalls eine Veranderung der Wohnbezirksgrenzen zu Uberle-
gen, um die bestehenden Angebote besser auszulasten.

Die Prognose kommt bei der Auslastung der Grundschulen zu dem Ergebnis, dass in den
Grundschulen in Villip und Pech in den nachsten Jahren mit Engpassen zu rechnen ist, wéah-
rend in Niederbachem das vorhandene Raumangebot nicht voll ausgelastet werden kann. Da-
nach ist in Pech die Aktivierung eines neuen Klassenraumes notwendig, wahrend die Grund-
schule Villip aufgrund weiter steigender Schulerzahlen ausgebaut werden muss. Hierflr gibt es
bereits konkrete Uberlegungen und Planungen.

Die Bedarfsprognose der Gemeinde bertcksichtigt lediglich die Wohnbaupotenziale, deren
Umsetzung in den nachsten funf bis zehn Jahren zu erwarten ist. Im Folgenden gilt es, die
mittelfristige Prognose der Gemeinde bis zum Jahr 2012 und darlber hinaus fortzufiihren und
dabei die raumlichen Siedlungsschwerpunkte, die im Rahmen des Gemeindeentwicklungskon-
zeptes festgelegt wurden, zu berlcksichtigen. Dabei geht es nicht um einzelne Zahlenwerte,
sondern um den Entwicklungstrend, auf den zu gegebener Zeit in jeder einzelnen Einrichtung
reagiert werden muss.
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Bewertungen und Empfehlungen

Kindergérten

In den nachsten Jahren wird sich die Anzahl der Kindergartenkinder insgesamt stetig verrin-
gern und bis zum Jahr 2012 rund 40 Kindergartenkinder weniger betragen als heute. Auf die-
sen Ruckgang kann unterschiedlich reagiert werden:

« Bleibt die bestehende Gruppenanzahl bis zum Jahr 2012 erhalten, kénnen die Gruppen ver-
kleinert werden. Damit kann das Verhdltnis der Betreuerinnen und Betreuer pro Kind verbes-
sert werden. Au3erdem wirde der rechnerische Deckungsgrad erhdht werden. Bei dieser
Maoglichkeit ist allerdings die finanzielle Mehrbelastung zu bertcksichtigen, da pro Kind héhe-
re Kosten entstehen. Auch missten Veranderungen in enger Abstimmung mit den konfessio-
nellen Tragern erfolgen.

« Eine andere Mdglichkeit ist eine Umstrukturierung, die zum Beispiel die verstarkte Bildung
von integrativen Gruppen sowie die Bildung von Tagespléatzen oder Hortplatzen vorsieht und
damit die bestehenden Kapazitaten auslastet. Damit kann das wiederholt als mangelhaft be-
zeichnete Angebot an Ganztagseinrichtungen und Kindertagesstatten verbessert werden.
Auch hier ist eine enge Kooperation mit den konfessionellen Tragern geboten.

« Letztlich besteht rechnerisch auch die Mdéglichkeit, zwei Gruppen im Gemeindegebiet zu
schlieRen. Hierfur sind aber detaillierte Priifungen vorzunehmen, an welchen Standorten dies
im Hinblick auf Fahrtbeziehungen und die angestrebte Wohnsiedlungsentwicklung sinnvoll
ist. Auch der Zustand der Raumlichkeiten in den Einrichtungen, Mietverhaltnisse oder sonsti-
ge Bindungen kénnen eine solche Entscheidung beeinflussen.

Der Bedarf an Kindergartenplatzen ist, wie bereits erwahnt, direkt abhéangig von der Wohnsied-
lungsentwicklung, deren langfristiges Ziel die Konzentration des Wachstums auf die Allgemei-
nen Siedlungsbereiche Berkum, Villip und Niederbachem ist. Aufgrund langfristigerer Annah-
men weicht die rdumliche Verteilung in einigen Bereichen von der mittelfristigen Bedarfspla-
nung der Gemeinde ab. Die Unterschiede werden im Folgenden aufgelistet:

 Die Siedlungsentwicklung im Schulbezirk Adendorf wird sich mittel- und langfristig auf die Ei-
genentwicklung konzentrieren, so dass sich das Uberangebot an Kindergartenplatzen in den
nachsten Jahren weiter verstarken wird. Hier erscheint langfristig eine Reduktion von vier auf
drei Gruppen moglich. Aufgrund einer angestrebten wohnungsnahen Versorgung mit Kinder-
gartenplatzen sollte die Gruppe in Fritzdorf jedoch erhalten bleiben.

¢ Im Schulbezirk Berkum zeichnet sich eine Unterdeckung im ndérdlichen Wohnbezirk und eine
Uberdeckung im sudlichen Wohnbezirk ab. Die Wohnsiedlungsentwicklung wird aber man-
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gels Flachen zeitnah nicht so stark ausfallen, wie angenommen, so dass sich diese Un-
gleichgewichte abschwéachen werden. Aufgrund der groRen Einzugsbereiche der Einrichtun-
gen ist unabh&ngig hiervon durch eine flexible Auslegung der Wohnbezirksgrenzen die Aus-
lastung der einzelnen Einrichtungen zu optimieren.

* Im Schulbezirk Niederbachem ist der Bedarf auch weiterhin gedeckt. Bei einer mdglichen
Unterdeckung ist zu prifen, ob Kinder aus Oberbachem oder Lie3em die Einrichtungen in
Niederbachem nutzen kdnnen. Dies wirde auch den nérdlichen Wohnbezirk des Schulbezir-
kes Berkum entlasten.

« Im Schulbezirk Pech zeichnet sich eine Unterdeckung ab, die sich aufgrund fehlender grof3e-
rer Siedlungserweiterungen mittel- und langfristig aufheben wird. Kurzfristig ist aber ein
Raumangebot fir eine zuséatzliche Gruppe zu schaffen. Besonderheit hier ist der Waldorf-
kindergarten, der Bedarfe aus dem gesamten Gemeindegebiet abdeckt.

e Im Schulbezirk Villip wird bereits in den nachsten Jahren mit einem erhdhten Bedarf ge-
rechnet, der auch langfristig anhalten wird, da sich zahlreiche Wohnbaupotenziale innerhalb
des Schulbezirkes befinden. Aufgrund der Flachenpotenziale in Villiprott wird empfohlen, die
Gruppe dort zu erhalten und bei entsprechendem Bedarf um eine weitere Gruppe zu ergan-
zen. Das Angebot in Villip bleibt unverandert.

Grundschulen

Bezogen auf die Grundschulen ist festzuhalten, dass sich nach einem kurzzeitigen Schiilerzu-
wachs die Schiilerzahlen bis zum Jahr 2012 auf das heutige Niveau einpendeln werden. Ein
Ausbau der Grundschulen in Pech und vor allem in Villip erscheint auch im Hinblick auf die
langfristige Wohnsiedlungsentwicklung in Villip und Villiprott angebracht. Die prognostizierten
Uberkapazitaten in Niederbachem werden sich aufgrund der Forcierung der Siedlungsent-
wicklung dort relativieren. Im Rahmen der bestehenden Schulbezirksgrenzenverordnung kén-
nen durch flexible Auslegung der Schulbezirksgrenzen und gegebenenfalls Anderungen an
diesen kurzzeitige Schwankungen ausgeglichen werden.
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Verkehr

Die Gemeinde Wachtberg ist mit dem Anschluss an die Bundesautobahn 565 und dem neuen
Autobahnanschluss in der sidlich angrenzenden Gemeinde Grafschaft (A 61) mit dem Pkw
Uberregional sehr gut angebunden. Die Stadte Bonn und Koln sowie der Kéln-Bonner Flugha-
fen sind in kurzer Zeit zu erreichen. Auch innerhalb der Gemeinde kdnnen alle Ziele problem-
los mit dem Auto angefahren werden. Die Hauptverkehrsachsen im Gemeindegebiet bilden je-
weils in sidwestlich-norddstlicher Richtung die Landesstral3en 123 (Adendorf - Berkum - Nie-
derbachem) und 158 (Villip - Pech) und in siiddstlich-nordwestlicher Richtung die Landesstra-
Re 267 (Fritzdorf - Villip) und die Kreisstral3e 58 (Werthhoven - Berkum - Villip). Wichtige Ver-
bindungsfunktionen Ubernehmen dartber hinaus die KreisstraRen 57 von Villip nach Gimmers-
dorf / Oberbachem, die L123 und die Kreisstral3e 14 von Berkum Uber Gimmersdorf nach Lie-
Bem und weiter nach Lannesdorf. Im Bereich der Ortsdurchfahrt Gimmersdorf ist fiir beide
Kreisstral3en eine Ortsumgehung im Suden auf die L123 bzw. westlich der Ortslage in Pla-
nung, die die Ortsmitte Gimmersdorf entlasten wird (vgl. Karte auf der folgenden Seite). Nach
der Verkehrsuntersuchung "K 58 Wachtbergring, 1996, Aachen" stellen sich die betrachteten
Knotenpunkte als unproblematisch dar. Auch unter Bertcksichtigung der anstehenden Ent-
wicklungsmalRnahmen - Wohn- und Gewerbepark Villip, Einkaufszentrum, Zufahrtsverlegung
FGAN, Wohngebiet “Alte Gasse” in Berkum - sind die Knoten in der Lage, die veranderten
Verkehrsmengen aufzunehmen.

Die Erschlieung der Gemeinde mit dem o6ffentlichen Personenverkehr stdsst aufgrund der
Flachenausdehnung Wachtbergs zuweilen an die finanziell tragbaren Grenzen. Vor allem in
den kleineren Ortschaften kommt es aufRerhalb der Hauptzeiten zu Versorgungsengpassen,
die die Mobilitéat der Menschen, die nicht auf ein Auto zurtickgreifen kdnnen, einschrénkt.
Wachtberg verfugt nicht Uber einen direkten Anschluss an das Schienennetz. Die néchstgele-
genen Bahnhofe befinden sich in Mehlem, Bad Godesberg und in Meckenheim. Diese Halte-
punkte sind mit dem Bus mit maximal einem Umsteigevorgang zu erreichen. Innerhalb der Ge-
meindegrenzen verflgt Wachtberg Uber ein Busnetz, das alle Ortschaften - zumindest in den
Hauptzeiten und zum Teil mit Umsteigen - untereinander verbindet und auch Méglichkeiten
bietet, nach Bonn, Meckenheim oder Rheinbach zu gelangen. Auf geringer ausgelasteten
Strecken ersetzen Anruf-Sammeltaxen den Bus insbesondere in den Abendstunden. Zentraler
Verknlpfungs- und Umsteigepunkt in Wachtberg ist der neu eingerichtete Zentrale Omnibus-
bahnhof (ZOB) am westlichen Ortsrand von Berkum. Berkum ist damit Drehscheibe des Bus-
verkehrs in Wachtberg und der néheren Umgebung.

Zu FulR oder mit dem Fahrrad sind bei entsprechender Ortskenntnis aufgrund des dichten We-
genetzes in der Gemeinde alle Ziele innerhalb der Ortschaften und Uber Ortschaftengrenzen
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hinaus schnell und relativ sicher zu erreichen. Teilweise weist das Radwegenetz zwischen den
Ortschaften vor allem entlang der Hauptverkehrsstral3en Lucken auf, die die Verkehrssicher-
heit einschranken. Dies ist zum Beispiel entlang der Kreisstral3e 57 zwischen Villip und Gim-
mersdorf der Fall. Innerhalb der Ortschaften ist im Rahmen der Ortskernentwicklungen die
Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer, vor allem der Schulkinder, zu Gberprifen und gegebenen-
falls durch entsprechende Mal3nahmen zu verbessern. Die Verkehrsbelastungszahlen der ein-
zelnen Ortsdurchfahrten sind aber nicht so hoch, dass es sofortiger MaRnahmen bedarf.

Der ruhende Verkehr in den Ortschaften stellt kein vordringliches Problem in Wachtberg dar.
Entsprechend ergab die Haushalts- und Jugendlichenbefragung einen hohen Zufriedenheits-
wert bei den Befragten beziglich der vorhandenen Parkmdglichkeiten in den Ortschaften. In
einigen Ortsdurchfahrtsbereichen wird der Verkehrsfluss durch im StraRenraum parkende Au-
tos gestort. Verkehrsbehinderungen in Form von Staus kommen jedoch nur sehr vereinzelt
und zu den Stol3zeiten im Berufsverkehr vor.

Ergebnisse der Haushalts- und Jugendlichenbefragung und Perspektiven

Die Befragungsergebnisse verdeutlichen sehr anschaulich die altersgruppenabhéangige Wabhl
der Verkehrsmittel. Das Auto besitzt gerade in einer landlich gepragten Flachengemeinde wie
Wachtberg den entscheidenden Vorteil der flexiblen Nutzungsmaglichkeit zu jeder Zeit. Ent-
sprechend ist mit einem Anteil von rund drei Viertel aller Fahrten das Auto das dominierende
Fortbewegungsmittel fir Erwachsene, unabhangig der Fahrtzwecke. Jugendliche missen da-
gegen auf das Busangebot zurtickgreifen. Rund drei Viertel aller befragten Jugendlichen fah-
ren mit dem Bus zur Schule oder zur Arbeit. Auch in der Freizeit und fiir den Einkauf ist der
Bus das dominierende Fortbewegungsmittel fur Jugendliche. Im Freizeitverkehr spielt das
Fahrrad sowohl bei den Jugendlichen als auch bei den Erwachsenen eine weitere wichtige
Rolle.

Die insgesamt verkehrsgiinstige Lage Wachtbergs in der Nahe zu mehreren Ober- und Mittel-
zentren muss weiterhin als wichtiger Standortvorteil sowohl fiir das Wohnen als auch fur das
Arbeiten herausgestellt werden. Vereinzelt auftretende, ortschaftenbezogene Verkehrsproble-
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me zum Beispiel beziglich des ruhenden Verkehrs in Villip oder in Berkum sind zu mindern.
Besonderes Augenmerk ist auf die Forderung des offentlichen Personenverkehrs zu richten.
Der Anteil der &lteren Menschen, die nicht mehr auf ein Auto zuriickgreifen kénnen, wird in
Zukunft wachsen. Fur sie ist die Erreichbarkeit wichtiger Zielpunkte auch tber Ortschaften-
grenzen hinweg zu sichern. Dies kann nur mit einem ausgewogenen Angebot des 6ffentlichen
Personenverkehrs sichergestellt werden. Flexibel einsetzbarer Busersatzverkehr wie die be-
reits auf einigen Strecken vorhandenen Anrufsammeltaxisysteme ist auszubauen, wenn eine
Buslinie wirtschaftlich nicht tragfahig ist. Ahnliches wie fur die Senioren gilt fiir die Jugendli-
chen. Sie kénnen dauerhaft nur an Wachtberg gebunden werden, wenn ihnen die Méglichkeit
gegeben wird, mobil zu sein und auch auf3erhalb der Schulanfangs- und -endzeiten ihren
Wohnort verlassen kdnnen. Dies gilt insbesondere fur die Jugendlichen, die in den kleineren
AuRRenorten wohnen und gerade in den Abendstunden keine Mdéglichkeiten haben, nach Hau-
se zu kommen.

Die Bedeutung des Fahrrads im Freizeitverkehr sollte dariber hinaus Motivation genug sein,
das bestehende Radwegenetz zu pflegen und in Teilen auszubauen sowie die Beschilderung
zu verbessern.

Auf Ortschaftenebene ist im weiteren Arbeitsprozess die Situation beztiglich des ruhenden
Verkehrs detailliert zu priifen. Gegebenenfalls sind gezielte MalRnahmen, wie das Verbot von
Parken im Stralenraum, zu ergreifen, um Verkehrskonflikte zu verringern.
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Analysen unter Einbeziehung der Ergeb-
nisse aus dem Partizipationsprozess

Neben den sektoralen Untersuchungen, die in hohem Mal} statistischer Auswertungen bedurf-
ten und wesentliche Grundlagen fir die Gemeindeentwicklung darstellen, gibt es Sektoren,
deren Grundlagen zwar durch “klassische* Methoden wie Situationsanalyse und Vorfor-
mulierung von Handlungsbedarfen erarbeitet wurden, deren Perspektiven aber Gegenstand
intensiver Erdrterungen mit den Beteiligten waren. Sie sind beziglich ihrer Zielaussagen ins-
gesamt offener gehalten. Es ergaben sich vielschichtige Entwicklungsmdglichkeiten, die in
Abhéngigkeit der Prioritatensetzung im weiteren Arbeitsprozess im Detail weiter aufzunehmen
und im Rahmen des Handlungs- und Mafinahmenkonzeptes zu konkretisieren sind.

Im Einzelnen handelt es sich um die Sektoren

 Kultur unter Einbeziehung der Kulturlandschaft und der Baukultur,
« Bildung,

« Wirtschaftliche Entwicklung sowie

« Freizeit, Naherholung und Tourismus.

Die im Folgenden dargestellten und mit den Meinungstragerinnen und Meinungstrégern ge-
meinsam erarbeiteten Perspektiven sind die Ergebnisse mehrerer Workshoprunden.
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Kultur

Die Kultur hat in Wachtberg einen hohen Stellenwert und tréagt wesentlich zur Attraktivitat der
Gemeinde als Wohn- und Arbeitsstandort bei. Kultur ist ein weicher Standortfaktor, beeinflusst
die wirtschaftliche Entwicklung und ist ein wichtiger Baustein einer integrierten Gemeindeent-
wicklung. Bereits auf der Ebene der Entwicklungsziele wird die Bedeutung der Kultur in Wacht-
berg besonders hervorgehoben (vgl. Kapitel “Leitbild und Ziele”). So wird von der Starkung der
Freizeit- und Erholungsfunktion Wachtbergs und (dem) Ausbau der touristischen Angebote zur
Forderung (...) der Wirtschaftskraft der Gemeinde gesprochen, worunter die Kultur im weite-
sten Sinne zu subsummieren ist, oder aber ganz konkret die Qualifizierung des vielfaltigen kul-
turellen Angebotes in der Gemeinde angestrebt.

Innerhalb des Kultursektors wird zwischen den Themen Baukultur, Kulturlandschaft und kultu-
relle Angebote unterschieden. Sie machen gemeinsam die Kultur Wachtbergs aus, bedirfen
aber in ihrer Analyse bzw. Entwicklung unterschiedlicher Ansatzpunkte. Ausgehend von der
sich aktuell darstellenden Situation werden Perspektiven fur zukinftiges Handeln skizziert und
abschlieRend fur den Sektor der Kultur zusammengefuhrt.

Baukultur

Die Besiedlung des Wachtberger Landes geht auf die R6merzeit zurlick. Westlich der soge-
nannten RheintalstralRe zwischen Bonn und Remagen entstanden in dieser Zeit die heutigen
Ortschaften Adendorf, Villip, Berkum und Niederbachem an Kreuzungspunkten von Trassen
des romischen StraRennetzes, die bis heute ablesbar sind. Die Infrastruktur und das Wege-
netz der Rémerzeit verfielen im Frihmittelalter bzw. wurden weitgehend zerstort. Ausnahme
bildete hier das hochentwickelte Rheingebiet, das damals fiir die Franken als neue Herrscher
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Siedlungs- und Herrschaftsverhéltnisse
Das Romische StralRennetz im Hochmittelalter
(Quelle: Miller, Leben rund um den Wachtberg, 1993) (Quelle: Muller, Leben rund um den Wachtberg, 1993)
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von hdchstem Interesse war. Das Wachtberger Land wurde zum Versorgungsland des Konigs-
bezirks Remagen. Spater kam es zu neuem Siedlungsbau in Villip, Adendorf, Fritzdorf und
Werthhoven durch Kirchen- bzw. Klostergrindungen im Rahmen der Missionierung. Im Spat-
mittelalter teilte sich das Gemeindegebiet in das westliche Burgenland - vier Wasserburgen
sind heute noch erhalten - und das 6stliche Klosterland auf. Das rapide Bevoélkerungswachs-
tum dieser Zeit fuhrte zu weiterer Siedlungsentwicklung vornehmlich um Hofanlagen, Burgen
und Rittersitze (beispielsweise Pissenheim / Werthhoven) bzw. durch Rodungsgriindungen
(beispielsweise Villiprott).

Noch klar erkennbar sind die Einschnitte im Wachtberger Landschaftsbild, die auf die Entwick-
lung der vergangenen 100 Jahre zurtickzufuhren sind. Das Beispiel der Ortschaft Pech ist da-
fur exemplarisch. Um den noch bestehenden historischen Ortskern (bereits 1810 kartografisch
festgehalten, in der unten stehenden Karte dunkelgriin dargestellt) fanden um die Jahrhun-
dertwende Waldrodungen vor allem zur Gewinnung von Ackerflachen statt (orange dargestellt).
Zur gleichen Zeit, bis Mitte des 20. Jahrhunderts, folgten erste linienformige Siedlungserweiter-
ungen (orange dargestellt), die sich seit 1950 in die Flache ausdehnten (gelb dargestellt).

Eine solche Entwicklung erfuhren mit unterschiedlicher Auspragung alle Ortschaften Wacht-
bergs. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass manche, wie Berkum, historisch nie einen geschlos-
senen Ortskern besal3en, dennoch historisch gewachsene Strukturen aufweisen, auf denen
die Siedlungsentwicklung aufbauen kann. Diese Strukturen sind heute nur noch in Teilen er-

Kulturlandschaft im Wandel
(Quelle: Kremer (Hrsg.), Der Kottenforst, 1999)
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kennbar. Die Ortschaften sind gepragt von den Siedlungserweiterungen, die seit den 50er Jah-
ren bis in die heutige Zeit vorgenommen wurden und werden. Entsprechend sind ihre Struktu-
ren oft austauschbar, typische Charakteristika der einzelnen Ortschaften gibt es kaum.

Die stadtebaulichen Grundrisse unter Wahrung der historischen Proportionen sind nur noch
selten, zum Beispiel in Pech, Gimmersdorf oder Villip, erkennbar. Hier sind bis heute Pra-
missen der historisch gewachsenen Baukultur Wachtbergs abzulesen. Der lebendige Kern der
Ortschaften ergibt sich unter anderem durch eine abwechselnde Trauf- und Giebelstandigkeit
der Gebaude zum 6ffentlichen Raum. Die Bebauung steht unmittelbar an der Stral3e, gibt ihr
eine eindeutige raumliche Definition und bildet eine gute, leicht ablesbare Orientierungslinie.
Die Gebaude sind maximal zweigeschossig und ihre Achsen klar erkennbar. Die Dachland-
schaft ist zurtickhaltend klar gestaltet und weist urspriinglich keine Gauben auf.

Hinsichtlich der verwandten Materialien wurde traditionell und damit nachhaltig im Sinne von
Okologisch und 6konomisch auf ortstypische Rohstoffe mit regionalen Vorkommen (z.B. Zie-
gel, Holz) zurtickgegriffen. Im Dialog mit dem Landschaftsraum wurden die Ortschaften in die
Landschaft eingebunden, blieben aber dennoch als eigenstandige, geschlossene und raumlich
deutlich voneinander getrennte, identitétsbildende Einheiten belassen.

Das Bauen aktuell und in der jingsten Vergangenheit bricht diese Leitlinien der Identifikation
haufig auf. So sind die historischen Ortskerne mit besonderer Ausstrahlung der Anonymitéat ge-
wichen. Proportional nicht angepasste Neubauten oder "modernisierte”, tberformte Altbauten
verdecken die historische Substanz. Dabei sind es keineswegs nur die Fachwerkhauser, die
historisch als ortstypisch zu bezeichnen sind. Bereits im 19. Jahrhundert wurden vermehrt
auch grof3e Villen gebaut. Die Dachlandschaft wird durch Gberdimensionierte Dachaufbauten
aufgebrochen. Meist fehlen attraktive, akzeptierte Aufenthaltsbereiche in den Ortschaften, was
zu ldentitatsverlust bei der Bevolkerung fiihrt. Undefinierte Ubergénge zwischen Siedlung und
Landschaftsraum entstanden bei Siedlungserweiterungen an den Ortsrandern.

Zur Wahrung noch vorhandener und Fortentwicklung der stadtebaulichen und baulich-architek-
tonischen Qualitaten der Vergangenheit sind Gestaltungspramissen fur Wachtberg zu erar-
beiten, die in Form eines Baugestaltungshandbuches dokumentiert werden kénnen. Der Erar-
beitung muss eine differenzierte Dokumentation der historischen Gemeindekontur und Bau-
gestaltung vorangehen, auf deren Basis ein Spektrum von Vorschlagen zu qualitatvollem Bau-
en zusammengetragen und erarbeitet wird. Dabei ist es wichtig, dass mit der Berufung auf die
urspringliche Baukultur zukinftig nicht eine historisierende Bauweise beabsichtigt wird. Ziel ist
es, heutigen Anspriichen gerecht zu werden und bauliche Qualitdten der Vergangenheit auf
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Pech: Arzdorf:
Wahrung der wichtigsten Stilelemente bei Neubauten Briche bei Materialwahl und Fassadenabwicklung

heutige Baustile und Bauformen zu Ubertragen. Eine Regulierung in Form von Gestaltungs-
satzungen kann nicht das Ziel sein, vielmehr miussen die Betroffenen auf freiwilliger Basis in-
formiert und motiviert werden. An dieser Stelle ist die Mitwirkung und Motivation der interes-
sierten Bevolkerung unbedingt erforderlich. Die Einrichtung eines Gestaltungsbeitrats ist ein
mogliches Instrument. Der erfolgreich pr7aktizierte Arbeits- und Partizipationsprozess kann
hierfur die Basis sein. Mit Hilfe einer Bauberatung kénnen den Bauherren Beispiele bzw. Alter-
nativen nahe gebracht werden, die an das Versténdnis fur die stadtebauliche Vergangenheit
und Baukultur apellieren und aufzeigen, wie qualitatvolles Bauen in der heutigen Zeit im
Kontext zur Historie moglich ist.
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Positives Beispiel: Negatives Beispiel:
Geschaftsnutzung im EG-Bereich bei Wahrung der Geschaéftsnutzung im EG-Bereich und Aufbruch der
historischen Proportionen und Achsigkeit Achsigkeit durch querformatige Fensterfront
(Quelle: Flagge, Steckeweh (Hrsg.), Leitfaden zur Altbaumoderni- (Quelle: Flagge, Steckeweh (Hrsg.), Leitfaden zur Altbaumoderni-
sierung, 1986) sierung, 1986)
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Kulturlandschaft

Die Kulturlandschaft Wachtbergs wird als gro3es "Pfund" der Gemeinde bezeichnet und bietet
vor allem touristisch vielseitige Chancen. Das Drachenfelser Landchen, der Kottenforst, der
Rodderberg und die unterschiedlichen Landmarken sind besondere Potenziale, die néher zu
untersuchen sind.

Das Drachenfelser Landchen ist eine vulkanisch gepragte, sehr abwechslungsreiche Land-
schaft. Ein steter Wechsel landwirtschaftlich genutzter Flachen und Waldbereiche in topogra-
fisch bewegtem Geléande und der Panoramablick auf das Siebengebirge machen es zu einem
attraktiven Landschaftsraum. Die Agrarflachen dienen dem Getreide und Obstanbau oder sind
Grunland. An einigen Stellen finden sich im Gemeindegebiet noch urspriingliche Steuobstwie-
sen, die vor allem 6kologisch eine hohe Wertigkeit besitzen. Dartiber hinaus kennzeichnend
fur das Drachenfelser Landchen ist die intensive Nutzung durch Reiter bzw. den Reitsport. 23
Reiterhdfe mit zahlreichen Reitanlagen sind der Beweis hierfir.

Diese Potenziale sind lber die Grenzen der Gemeinde hinaus fur die Naherholung und den
Tourismus bekannt zu machen. In Kooperation mit den umliegenden Gemeinden des Drachen-
felser Landchens erarbeitete und herausgegebene Informationen der Region und eine gemein-
same Tourismusforderung waren diesem Ziel dienlich (vgl. Kapitel “Freizeit, Naherholung und
Tourismus”). Fir die Kulturlandschaft im engeren Sinne ist es zunehmend wichtig, fur ihre Er-
haltung einzutreten. Die Ubernahme von Patenschaften fiir einzelne markante Elemente (zum
Beispiel Streuobstwiesen) kann ein erster Ankniipfungspunkt sein. Die Erhaltung und die Pfle-
ge der Kulturlandschaft sind zudem weiterhin als wichtige Aufgaben der Landwirte zu betonen
und Uber das bisherige Mal hinaus zu fordern (vgl. Kapitel “Wirtschaftliche Entwicklung”).

Der Naturpark Kottenforst ist wesentliches Element und ein Anziehungspunkt der Kulturland-
schaft Wachtbergs. Er pragt mit 10 Prozent seiner Flache im Nordwesten das Wachtberger
Gemeindegebiet - mit 90 Prozent liegt er auf Bonner Stadtgebiet. Im Osten Wachtbergs befin-
det sich das Naturschutzgebiet Rodderberg, dessen Ursprung ein 300.000 Jahre alter Vul-
kan ist. Aufgrund der ungewdhnlich hohen Warme im Boden vor allem Uber die Sommermo-
nate zeichnet sich dieser Bereich durch seine besondere Vegetation aus, weshalb der Rodder-
berg auch unter Schutz gestellt wurde. Der Kottenforst wie der Rodderberg sind aufgrund ihrer
landschaftlichen Reize beliebte Naherholungsgebiete der Wachtbergerinnen und Wachtberger
und und der Bevdlkerung aus dem Umland. Beide Bereiche bieten sich flir zahlreiche Freizeit-
aktivitaten wie Wandern, Reiten oder Radfahren an und sind als wichtige Potenziale der
Gemeindeentwicklung zu bewerten.

57



Ubergang zwischen dem Drachenfelser Landchen und dem Kottenforst bei Pech
(Quelle: Kremer (Hrsg.), Der Kottenforst, 1999)

Erganzt werden diese Kristallisationspunkte durch zahlreiche Waldflachen, die sehr klein par-
zelliert und grof3tenteils in Privatbesitz sind. Die Verknlpfung dieser Waldstlicke untereinander
im Gemeindegebiet ist Uber Wege und Griunstrukturen als Ergdnzung der Freizeitinfrastruktur
zu forcieren (vgl. Kapitel “Freizeit”). Der Ausbau von Trittsteinen, Zielpunkten und Wegever-
kntipfungen mit dem Freizeitbereich Rodderberg und dem Naturpark Kottenforst ist vor diesem
Hintergrund ebenso anzustreben. Themenrouten und Lehrpfade bieten die Méglichkeit, Beson-
derheiten der Kulturlandschaft Wachtbergs bzw. des Drachenfelser Landchens herauszustel-
len.

Die in der Kulturlandschaft befindlichen Landmarken sind vielzahlig und mannigfaltig. So fin-
den sich in Adendorf, Villip und Berkum vier in Privatbesitz befindliche Wasserburgen aus dem
Mittelalter. Mit dem Wachtberger Ehrenmal wird auf dem Wachtberg zwischen Villip und Ber-
kum den Gefallenen aus dem Ersten und Zweiten Weltkrieg gedacht, der Windmuhlenturm in
Fritzdorf und der Kdllenhof in LieRem sind weitere Anlaufpunkte. Zeugnis der Gegenwart ist
das Radom der FGAN zwischen Berkum und Werthhoven, das Uber das Gemeindegebiet hi-
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naus weithin sichtbar ist. Die Landmarken sollen in Wegenetze integriert werden, um ihre
Schonheit und Bedeutung zum Beispiel Wanderern, Fahrradfahrern und Reitern né&her bringen
zu koénnen. Voraussetzung dafir ist die zumindest zeitweise Offnung bzw. Sicherung des 6f-
fentlichen Zugangs der in Privatbesitz befindlichen Geb&ude und Géarten. Die temporéare Nut-
zung der Landmarken als Veranstaltungsorte beispielsweise fur open-air Konzerte wird bereits
praktiziert und sollte weiter ausgebaut werden. Dartber hinaus sind Materialien zu den Land-
marken zu erarbeiten, um ihren Bekanntheitsgrad zu erhdhen.

Kulturelle Angebote

Die weitgefassten kulturellen Angebote im Wachtberger Gemeindegebiet sind sowohl auf die
lokalen Belange als auch auf eine Glberkommunal angesetzte Nachfrage ausgerichtet. Wie
sind die Rahmenbedingungen der Kulturarbeit und werden die bestehenden Organisations-
strukturen dem hohen Anspruch gerecht?

Wachtberg geniel3t ein "Kulturimage", das nicht nur auf das im Verhaltnis zur Gemeindegrofie
ungewohnlich breite und qualitativ hochwertige Angebot zuriickzufiihren ist. Von der Wacht-
berger Kulturforum gGmbH werden regelmafig Veranstaltungen organisiert, die von Theater,
Kabarett und Musikveranstaltungen bis hin zu GroRveranstaltungen, wie die Auffiihrung der
Oper Carmina Burana auf der Burg Gudenau im Sommer 2002 reichen. Darlber hinaus wer-
den in der privat gefuihrten Turm-Galerie in Berkum Werke zeitgendssischer Kinstler ausge-
stellt. Die ansassigen Vereine leisten kontinuierlich kulturelle Arbeit - meist auf der Ebene der
Ortschaften -, die eine Vielzahl von Angeboten enthalt, die der interessierten Offentlichkeit zu-
ganglich sind. Das Heimatmuseum in Villip informiert Uber die Ortsgeschichte. In Adendorf ist
das uberregional bekannte Topferhandwerk in unterschiedlichen Werkstétten zu finden - um
nur eine Auswahl des breiten Angebotes zu nennen.

Die Finanzierung als wesentlichste Rahmenbedingung der Kulturarbeit ist kurzfristig fur die
Wachtberger Kulturforum gGmbH gesichert, mittel- bis langfristig jedoch offen. Sie geschieht
mit Unterstiitzung von Privatunternehmen und Geldinstituten. Die Arbeit der kulturell tatigen
Vereine wird ohne finanzielle Unterstlitzung von Seiten der Gemeinde bewerkstelligt.

Als Veranstaltungsraume stehen in erster Linie der Limbachsaal und die Aula der Hauptschule
in Berkum und nach Absprache auch temporér die Burg Gudenau in Villip und die Grube Laura
in Kirrighoven zur Verfigung. Die Vereinsaktivitaten finden zumeist in den Vereinslokalitaten
statt. Die Koordination der kulturellen Veranstaltungen geschieht derzeit durch die Wachtber-
ger Kulturforum gGmbH, die regelmafig einen Kulturkalender herausgibt. Nicht erfasst ist hier
aber die Vereinsarbeit in den einzelnen Ortschaften.
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Eine ausgewogene Vielfalt der kulturellen Angebote als enorme Qualitat und identitatsstiften-
den Faktor Wachtbergs zu erhalten und zu sichern, muss wesentliches Ziel sein. Dabei sollten
die Angebote der Wachtberger Kulturforum gGmbH wie auch die lokalen Angebote zum Bei-
spiel der Vereine auf Ortschaftenebene berlicksichtigt werden. Im Bereich der Vereinsarbeit ist
die Kooperation tber die einzelnen Ortschaften hinweg weiter auszubauen. Fur die Gesamt-
heit der kulturellen Angebote kann eine Differenzierung hinsichtlich der Formulierung eines fir
Wachtberg spezifischen Konzeptes helfen, die gemeindlichen Aktivitéten zu profilieren. Die
Schaffung kultureller Aktivitaten, die an die vorhandenen und evtl. geplanten Besonderheiten in
Wachtberg ankniipfen und es tiber die Grenzen hinaus als Kulturstandort bekannt machen -
beispielsweise Topferfest oder Blasmusikfestival - kdnnen die Profilierung stitzen. Grundsat-
zlich sollte nicht die Quantitét der Veranstaltungen im Vordergrund stehen, sondern die Quali-
tat der Angebote oberste Pramisse sein.

Dazu ist die Einrichtung einer Plattform zur kontinuierlichen Erérterung der Rahmenbedingun-
gen mit allen Kulturschaffenden und den kommunalen Entscheidungstragern auch auf regiona-
ler Ebene anzustreben. Eine solche Runde ertffnet die Moglichkeit, sich auf Schwerpunkte zu
verstandigen und Aktivitaten terminlich zu koordinieren. Daneben ist die personelle, materielle
und finanzielle Ausstattung der Wachtberger Kulturarbeit unter anderem durch alternative Fi-
nanzierungsmaglichkeiten wie Sponsoring oder Veranstaltungspatenschaften zu sichern und
zu fordern. Die Veranstaltungsorte sind zu erhalten, zu sichern und besonders zu qualifizieren.
Eine vermehrte Verkntpfung der kulturellen Angebote mit der Gastronomie ist wiinschenswert.
Damit die Aktivitaten die angestrebte regionale Bekanntheit erlangen, ist die Sicherstellung der
Pressearbeit unabdingbar. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Angebote fir Jugendliche zu
richten. Sie sind die “Kunden von morgen” und sollten besonders in ihrer Freizeit an Wacht-
berg gebunden werden. Der Nachholbedarf in diesem Bereich ist besonders deutlich (vgl.
Kapitel “Freizeit, Naherholung und Tourismus”).

Wachtberg besitzt einen Facettenreichtum der Kultur in vielen Bereichen. Die Kultur ist als ele-
mentarer Bestandteil der Lebensqualitéat und weicher Standortfaktor fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung zu nutzen, um den Wohn- und Wirtschaftsstandort Wachtberg nachhaltig zu starken.
Werden die vielfaltigen, qualitativ hochwertigen Angebote und besonderen Qualitaten im Kul-
turbereich gepflegt und sinnvoll vermarktet, wird Wachtberg nicht nur als Wohnstandort, son-
dern auch als Standort fur moderne Unternehmen zunehmend interessant. Die Interdepen-
denzen zwischen der Kultur und dem Freizeitsektor sind offensichtlich, betrachtet man zum
Beispiel landschaftsbezogene Freizeitformen und —aktivitdten (vgl. Kapitel “Freizeit, Naherho-
lung und Tourismus”). Diese Abhangigkeiten zwischen den einzelnen Sektoren sind im Rah-
men des raumlich-funktionalen Entwicklungskonzeptes und spater auch im Handlungs- und
MafRnahmenkonzept deutlich herauszustellen.
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Bildung

Bildungsangebote und ihre Qualitéat sowohl fur Kinder und Jugendliche als auch fir Erwachse-
ne haben mafgeblichen Einfluss auf die Lebensqualitat Wachtbergs. Vor einer quantitativen
Bedarfsabschatzung bei den sozialen Infrastruktureinrichtungen (Kindergérten, Grundschulen
und Hauptschule) ist die Bildungslandschaft in Wachtberg qualitativ zu bewerten und es sind
Zukunftsperspektiven herauszuarbeiten. Dabei geht es grundsétzlich um die Erhaltung und
Qualifizierung zukunftsfahiger Bildungseinrichtungen und den Wissenstransfer zwischen ihnen
und der Wirtschaft. Unterschieden wird zwischen der Bildung in Schulen, der Berufsausbildung
und Weiterbildungsmdoglichkeiten bzw. Tagungen.

Schulen

In Wachtberg gibt es funf Grundschulen in Adendorf, Berkum (Gemeinschaftsgrundschulen),
Niederbachem, Pech und Villip (katholische Grundschulen) sowie eine Hauptschule in Berkum.
Sonstige weiterfihrende Schulen existieren im direkten Umfeld in Bonn, Meckenheim und
Rheinbach. Die Grundschulen haben in den letzten Jahren begonnen, Schulprofile unabhéngig
von den Lehrplénen zu erarbeiten, die unter anderem eine verstarkte Einbindung in die Ge-
meinde beinhalten. So arbeitet zum Beispiel die Grundschule in Adendorf bereits intensiv mit
Adendorfer Topferbetrieben und Fritzdorfer Treppenbauern zusammen. Die Grundschulen in
Wachtberg geniel3en nicht zuletzt aufgrund ihrer Schulprofile einen guten Ruf, womit auch die
groRe Nachfrage nach Schulplatzen zu erklaren ist. Ahnliches gilt fur die Hauptschule mit der-
zeit Uber 400 Schilerinnen und Schilern in Berkum: samtliche Wachtberger Hauptschuler ge-
hen dort zur Schule. Hinzu kommen ber 120 Schilerinnen und Schiler, die ihren Wohnsitz
nicht in Wachtberg haben - 100 allein aus Bonn. Steigende Schulerzahlen in den letzten Jah-
ren gerade auch aus den Kommunen im Umland und die unverandert hohe Nachfrage nach
Schulplatzen sind Indizien fir die gute Qualitat der Hauptschule in Berkum.
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Die Qualitat der Schulen ist zu verdeutlichen, insbesondere die auRerhalb der Lehrplane er-
stellten Schulprofile sind weiterzuentwickeln. Dabei sollte die Zusammenarbeit der Schulen
auch Uber die Gemeindegrenzen hinweg gefordert werden. Denkbar sind Schulwettbewerbe
im musischen Bereich oder die Férderung von Schulprojekten im au3erschulischen Raum, mit
freien Kulturtragern, Vereinen, Umweltverbdnden oder Gewerbetreibenden. Damit kbnnen
Kinder und Jugendliche unmittelbar in das Kultur- und Vereinsleben der Gemeinde eingebun-
den werden. Es besteht die Moéglichkeit, durch vielfaltige Angebote Kinder und Jugendliche
mehr an Wachtberg zu binden und durch friihzeitige Talentférderung jungen Menschen auch
nach der Schulzeit in der lokalen Wirtschaft einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zur
Verfugung zu stellen. Die Kompetenzen von "aul3en", wie das Topferhandwerk in Adendorf,
sind hierfur durch permanente Interaktionen in den Schulalltag einzubinden. Auf diesem Weg
kénnte auch eine der wichtigsten Aufgaben der Zukunft, die Erweiterung von Ganztagsange-
boten an den Schulen, im Rahmen des Gemeindeentwicklungskonzeptes angegangen wer-
den.

Berufsausbildung

Die Wirtschaftsstruktur Wachtbergs bietet nur wenige Ausbildungsplatze. Lediglich einige klei-
ne und mittlere, ortsansassige Betriebe haben Ausbildungsplatze. Die meisten Jugendlichen,
die einen Ausbildungsplatz suchen, orientieren sich wegen des besseren Angebotes nach au-
Ren. Trotz der geringen Anzahl kam es in der Vergangenheit vereinzelt dazu, dass Ausbil-
dungsplatze, die in der Gemeinde angeboten wurden, weder von Jugendlichen aus Wachtberg
noch von Auswartigen besetzt wurden.

Zur Sicherung der Berufsaushildung in Wachtberg muss die Bestandssicherung der ortsansas-
sigen Gewerbebetriebe vorderstes Ziel sein. Darliber hinaus geht es um eine zukunftsfahige
Erganzung des bestehenden Gewerbes zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze (vgl. Ka-
pitel “Wirtschaftliche Entwicklung”). Denkbar ist auch die Ansiedlung von Ausbildungseinrich-
tungen auf der Grundlage der endogenen Potenziale und lokalen Qualitaten (zum Beispiel
FGAN, Reitsport). Damit wirde nicht nur die Ausbildungssituation in Wachtberg verbessert, es
kénnen auch der Wirtschaftsstandort gestarkt und der Freizeitwert erhdht werden.

Die Nicht-Besetzung von Ausbildungsplatzen in der Gemeinde aufgrund mangelnder Informa-
tion ist auszuschlieBen. Auch aus diesem Grund ist die Interaktion von Wirtschaft und Schulen
besonders wichtig.
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Weiterbildungsmadglichkeiten und Tagungen

Die FGAN als grof3ter Arbeitgeber in Wachtberg wird bisher als introvertiertes Institut wahrge-
nommen. Das Spektrum des Tatigkeitsfelds findet sich in der kommunalen Gewerbestruktur -
Zulieferer - nicht wieder. Aufgrund mangelnder Raumlichkeiten finden Tagungen, die regel-
mafig von der FGAN in unterschiedlichen Dimensionen und inhaltlichen Auspragungen durch-
gefuhrt werden zum grof3ten Teil nicht in Wachtberg statt.

Auch im Weiterbildungsbereich ist anzustreben die Potenziale der FGAN mehr als bisher in
das Gemeindeleben einzubeziehen und die lokale Wirtschaft von der Forschungseinrichtung
profitieren zu lassen (vgl. Kapitel “Wirtschaftliche Entwicklung”). Es ist zu prufen, welche quali-
fizierten vorhandenen Standorte als Veranstaltungsorte fiir Tagungen in Frage kommen kon-
nen. Sale, Gasthauser oder der Kdllenhof in LielRem bieten sich grundsétzlich fur die Durch-
fuhrung von FGAN-Tagungen, die aul3erhalb des betriebseigenen Gelandes stattfinden, an.
Dartiber hinaus ist Uber neue Standorte nachzudenken, die fur ein gro3es Tagungszentrum in
Verbindung mit einem attraktiven Hotel in landschaftlich reizvoller Umgebung geeignet waren.
Die VHS nutzt fur ihre zahlreichen Weiterbildungsangebote in Wachtberg bereits unter ande-
rem den Kollenhof. Im Zusammenhang mit ihrem Angebot ist auch das Angebot fiir Senioren
zu sichern und nach Méglichkeit auszubauen.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Waéhrend die Gemeinde Wachtberg in der Region als bevorzugter Wohnstandort nahe Bonn
bekannt ist, ist der Wirtschaftsstandort Wachtberg bis heute gering ausgepragt. Die Griinde
reichen von den landschaftlichen und topografischen Voraussetzungen bis hin zur “Wohnzim-
merfunktion von Bonn”. Seit einigen Jahren wird mit der stadtebaulichen Entwicklungsmalf3-
nahme “Wohn- und Gewerbegebiet Wachtbergring” in Villip damit begonnen, den Wirtschafts-
standort Wachtberg nachhaltig zu starken und die zahlreichen Standortqualitdten der Gemein-
de auch bezogen auf die Gewerbeentwicklung besser zu nutzen. Neben der Sicherung der
bestehenden Wirtschaftsstrukturen in den Ortschaften und der dezentralen Starkung der Wirt-
schaftskraft liegt ein besonderes Potenzial fur die Weiterentwicklung der Wirtschaft in der An-
siedlung von Betrieben in dem erwahnten Gewerbepark in Villip. Hier kbnnen Betriebe aus
Wachtberg und von auf3erhalb angesiedelt werden, die in engem Zusammenhang mit den zu
profilierenden Freizeitfunktionen der Gemeinde (vgl. Kapitel “Freizeit, Naherholung und Touris-
mus”) oder der ortsansassigen Forschungsgesellschaft fir Angewandte Naturwissenschaften
e.V. (FGAN) stehen. So kann das frih formulierte Entwicklungsziel zur "Sicherung und zum
Ausbau der kleinteiligen Wirtschaftstrukturen durch eine behutsame Gewerbeansiedlungs-
politik unter besonderer Berticksichtigung der Produktionsfunktionen der Land- und Forst-
wirtschaft" in Zukunft erfllt und der Wirtschaftsstandort Wachtberg nachhaltig gestarkt werden
(vgl. Kapitel “Leitbild und Ziele”).

Die wirtschaftlichen Rahmendaten Wachtbergs sind fir eine landliche Gemeinde im Umfeld
einer Grof3stadt nicht ungewdhnlich. In insgesamt rund 1.100 Betrieben arbeiteten im Jahr
2001 knapp 2000 sozialversicherungspflichtige Beschéftigte, von denen fast 60 Prozent von
aulien einpendeln. In den letzten zehn Jahren konnte ein Zuwachs der Beschaftigtenzahlen
um 10 Prozent verzeichnet werden, allein im Gewerbepark wurden tber 150 neue Arbeitsplat-
ze geschaffen. Dabei ist allerdings die Anzahl der Beschéftigten, die auch ihren Wohnort in der
Gemeinde haben, ricklaufig. Insgesamt leben in Wachtberg rund 5.500 Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die Uberwiegend in Bonn arbeiten. Die Arbeitslosenquote liegt mit unter

6 Prozent deutlich unter dem Kreisdurchschnitt (rund 7 Prozent), auch begrtindet in der hohen
Beamtenzahl in der Gemeinde. Uberdurchschnittliche 8 Prozent der sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigten in Wachtberg arbeiten in der Land- und Forstwirtschaft. Ein Viertel aller
Beschéftigten arbeitet in den 175 Handwerksbetrieben und 14 industriellen Kleinbetrieben im
produzierenden Gewerbe, wahrend der Grol3teil der Beschéftigten dem tertidren Sektor zuzu-
ordnen ist. Der gro3te Arbeitgeber ist mit rund 400 Beschéftigten die international bekannte
FGAN, die aus insgesamt drei Forschungsinstituten besteht und sich mit Forschungsaufgaben
in den Gebieten der Sensorik, Elektronik, Kommunikation, Informatik und Ergonomie beschaf-
tigt. Die Ubrigen Beschaftigten arbeiten meist in Betrieben mit weniger als 50 Mitarbeitern.
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