Einbringung des Haushaltsentwurfs 2013/2014

Haushaltsrede

Kéammerer Heribert Schwamborn
Ratssitzung am 13. Mérz 2013

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

auch in diesem Jahr legen wir Ihnen wieder einen Doppelhaushalt vor. Dies hat sich in der
Vergangenheit bewihrt und wird mittlerweile von vielen Kommunen praktiziert.

Bevor ich Thnen anhand einiger Grafiken die Entwicklung des Doppelhaushalts 2013/14 er-
ldutere mochte ich einleitend auf einige wichtige und tiefgreifende gesetzliche Anderungen
zum Gemeindehaushaltsrecht eingehen.

L)

Der Gesetzgeber hat im Jahre 2012 durch Rechtsverordnung den Leitfaden ,,Mafinahmen und
Verfahren zur Haushaltssicherung™ zum 30.09.2012 aufgehoben. Dies hat flir eine Kommune
wie die Gemeinde Ruppichteroth, die im Rahmen des Doppelhaushalts 2011/12 kein geneh-
migungsfihiges HSK vorlegen konnte, weil ein struktureller Ausgleich im geforderten Pla-
nungszeitraum nicht darstellbar war, zur Konsequenz, dass die Gemeinde bis zur Vorlage
eines genehmigungstihigen Haushalts oder HSK die Vorschriften des § 82 GO fiir die ,,vor-
laufige Haushaltsfiihrung™ einzuhalten hat.

Kernsatz dieser Vorschrift ist,

dass die betroffene Gemeinde wiihrend dieser Phase Aufwendungen entstehen lassen
und Auszahlungen nur leisten darf wenn sie dazu rechtlich verpflichtet ist oder die fiir
die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Meine Damen und Herren,

nach diesen gesetzlichen Regelungen kann damit die Gemeinde nur noch die sog. Pflichtauf-
gaben erfiillen bzw. leisten sowie vertragliche Verpflichtungen erfiillen. Letzteres muss ggf.
auf den Priifstand.

24)

Des Weiteren hat der Landtag am 18.5.2011 ein Gesetz zur Anderung des § 76 der Gemein-
deordnung beschlossen. Hiernach ist im Falle der Notwendigkeit zur Aufstellung eines HSK
dies fiir einen Zeitraum von 10 Jahren aufzustellen.

Zu bedenken ist bei solch einem langen Zeitraum, dass viele Unwiigbarkeiten in den Planzah-
len stecken.

Bei der Aufstellung dieses HSK muss dariiber hinaus insbesondere fiir den Produktbereich 16
»Allgemeine Finanzwirtschaft® eine Fortschreibung der Haushaltsansiitze fiir die Zeit nach
dem Orientierungsdatenzeitraum (d.h. ab dem Jahre 2017) auf der Basis von ,,Wachstumsra-
ten* erfolgen.



Die Ermittlung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten erfolgt in Anlehnung an
die Berechnung eines geometrischen Mittels. Grundlage sind die tatsichlichen Einzahlun-
gen/Ertrige bzw. Auszahlungen/Aufwinde der jeweiligen Kommune iiber einen Zeitraum der
letzten zehn Jahre.

Die Einzelheiten des Rechenweges sehen Sie in der Grafik :

1. Bildung eines Mittelwertes jeweils aus den funf hochsten (M 1) und
den flnf niedrigsten Werten (M2) aus dem 10-Jahres-Zeitraum.
2. Errechnung des geometrischen Mittelwertes flr die Wachstumsraten

(>VM1/M2-1)

Genehmigungsfiahigkeit des HSK

Der Innenminister hat bei der Verlingerung des HSK-Zeitraum zu den materiellen Genehmi-
gungsvoraussetzungen des HSK mit Erlass vom 7.3.2013 zusammengefasst folgende Hinwei-
se gegeben:

e Esbleibt bei der Pflicht, den Haushalt zum nédchstmd&glichen Zeitpunkt wieder auszu-
gleichen. Die Anderung des § 76 GO NRW riaumt den Kommunen, die ihren Haushalt
schneller als in 10 Jahren ausgleichen kénnen, nicht das Recht ein, sofort umsetzbare
Konsolidierungsmalinahmen tiber 10 Jahre zu strecken. Machbare Haushaltssiche-
rungsmalnahmen diirfen auch im HSK nicht auf zukiinftige Jahre verlagert werden.

e Derin § 76 Abs. 2 Satz 3 GO genannte, spiteste Zeitpunkt fiir den Haushaltsausgleich
,im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr* gilt auch dann, wenn der die Haus-
haltssicherungspflicht auslosende Tatbestand nach § 76 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 oder 3 GO
erst im Verlauf der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung erfiillt wird.

e Haushaltssicherungskonzepte sind im Fall einer Uberschuldung nur genehmigungsfi-
hig, wenn sie sowohl den Haushaltsausgleich als auch den Abbau der Uberschuldung
darstellen. Dies gilt sowohl fiir eine von Anfang an bestehende als auch fiir eine im
Lauf des Konsolidierungszeitraums eintretende Uberschuldung.

o Ein genehmigter Konsolidierungszeitraum bleibt fiir die vorzulegenden Fortschrei-
bungen des Haushaltssicherungskonzeptes verbindlich (kein Herausschieben des
Endzeitpunktes). Bei nicht absehbaren und von der Kommune nicht zu beeinflussen-
den erheblichen Verdnderungen ist eine Verldngerung des Zeitraums zuléssig.

e Genehmigungen fiir Haushaltssicherungskonzepte mit einer Laufzeit tiber 10 Jahre
konnen von den Bezirksregierungen in der Regel nur erteilt werden, wenn der jahres-
bezogene Haushaltsausgleich innerhalb von 10 Jahren dargestellt wird. Die Zeit nach
Ablauf der 10-Jahres-Frist steht nur fiir den darzustellenden Abbau der aufgelaufenen
Uberschuldung zur Verfligung.

Warum sage ich Thnen dass in dieser Ausfiihrlichkeit?
Nun ich mochte Thnen einleitend verdeutlichen und Sie darauf einstimmen warum wir seitens

der Verwaltung im Haushalts- und HSK-Entwurf entsprechende Ansatzkalkulationen verbun-
den mit notwendigen Einschnitten bei Einnahmen und Ausgaben vorgenommen haben.



Die neuen Rechtsvorgaben der Landesregierung verfolgen das eindeutige Ziel, die gemeindli-
chen Haushalte mittelfristig strukturell auszugleichen um damit Handlungsfahigkeit zurtick-
zuerlangen. Durch die Verldngerung des Konsolidierungszeitraums auf 10 Jahre wird erwar-
tet, dass die betroffenen Kommunen die neuen Spielriume fiir die eigenstindige Formulie-
rung nachhaltiger Konsolidierungskonzepte und —maf3nahmen nutzen.

Auch die obere Kommunalaufsicht bei der Bezirksregierung Koln und die Regierungspriisi-
dentin personlich haben in zwei Veranstaltungen zum Ende des vergangenen Jahres unzwei-
felhaft deutlich gemacht, dass die ,,vorldufige Haushaltsfiihrung® nach dem Gesetz nur fiir
die Ubergangszeit vom Beginn eines Haushaltsjahres bis zur Beschlussfassung iiber den
Haushalt geschaffen wurde.

Dieser Zustand kann nicht als ,,Normalitit™ angenommen werden und es wird von den Kom-
munen erwartet, alles dafiir zu tun, damit dieser Zustand beendet wird, sprich einen Haushalt-
sausgleich abzubilden. Hierbei sind sich Kommunalaufsicht und Regierungsprisidentin be-

wusst, dass schmerzliche Einschnitte ggf. unvermeidbar sind.

Verdeutlichen méchte ich aber auch die ,,Herkulesaufgabe® einer kleinen Verwaltung einen
Haushalt mit HSK fiir einen solch langen Zeitraum aufzustellen.

Meine Damen und Herren,

Sonderzuweisungen von Bund und Land zur Bewiiltigung der strukturellen Unterfinanzie-
rung der kommunalen Haushalte sind nicht zu erwarten bzw. nicht in Sicht.

Will die Gemeinde eine gewisse Handlungsfahigkeit wieder erlangen, sind entsprechende
Konsolidierungsmafinahmen unausweichlich.

Vor diesem Hintergrund waren

e die Anhebung der Realsteuern durch stufenweisen Anstieg der Hebesiitze,

e die Anhebung von Gebiihren und Entgelten

e der Verzicht auf freiwillige Ausgaben

e Reduzierung von Ausgabepositionen auf das Notwendigste bzw. zur Erhal-
tung/Sicherung des Vermogens

erforderlich,
damit am Ende des ,,Konsolidierungszeitraums* ein struktureller Ausgleich darstellbar wurde.

Alleemeiner Hinweis:

Im Haushaltsplan 2013/2014 sind fiir das Jahr 2010 die vorliufigen Ergebniszahlen auf
Basis des Abschlussentwurfs und fiir das Jahr 2011 und 2012 die Planzahlen des Haus-
haltsplanes abgebildet.

Das Gesamtergebnis fiir das Jahr 2013 stellt sich mit einem Minus von rd. 3.069.000 Mio. €
auf Niveau des vorldufigen Ergebnisses im Jahre 2011 dar.



Im Jahre 2014 reduziert sich dieses Minus um rd. 500 Tsd. €

Am Ende des Planungszeitraums im Jahre 2023 kann mit rd. 7.000 Tsd. € eine schwarze
,»Null*“ abgebildet werden.

Die Griinde der Entwicklung stelle ich Thnen im Einzelnen bei der Erlduterung Ertrags- und
Aufwandspositionen vor.

Viele Kommunen in NRW sind bzw. gelten durch den kompletten Verbrauch des in der Bi-
lanz ausgewiesenen Eigenkapitals als ,,iiberschuldet™.

Der Haushaltsentwurf weist einen permanenten Verbrauch des EK aus, allerdings zeigen die
veranschlagten KonsolidierungsmaBinahmen in Form von Einnahmeverbesserungen und Aus-
gabenreduzierungen insofern Wirkung, als das zum Planungsende noch ein EK von rd. 2,1
Mio. € abgebildet werden kann.

Dies ist auch eine Grundvoraussetzung im Rahmen der Genehmigung eines HSK.

Letzten Endes ist aber diese Entwicklung des Eigenkapitals besorgniserregend und man er-
kennt auch an diesen Daten die dramatische Unterfinanzierung der Kommunen und hier na-
tirlich im Besonderen unserer Gemeinde.

Jahresabschliisse 2010 (Entwurf) und 2011 (vorliufig)

Der Jahresabschluss 2010 ist im Entwurf aufgestellt. Er schliefit mit einem Defizit von
2.183.817,87 € ab. Gegeniiber dem Planansatz bedeutet dies eine Verbesserung von rd.
191.870 €. Den Abschlussentwurf habe ich Thnen mit Schreiben vom 13.12.2012 vorgelegt.
Hierbei hatte ich Thnen mitgeteilt, das nach dem NKF Weiterentwicklungsgesetz von Septem-
ber 2012 der Abschluss dem Jahresabschluss 2011 beigefiigt und im Rahmen der Priifung
durch den WP der JA 2010 auf formelle Bilanzkontinuitat gepriift wird, d.h. die Ansitze (An-
fangsvermogen) des Jahresabschlusses 2011 miissen sich formell folgerichtig aus denen der
Vorjahre ergeben.

Der Jahresabschluss 2011 wird nach dem derzeitigen Stand der Arbeiten mit einem Defizit
von rd. 3.000.000 € abschlieBen. Hier wird eine Verbesserung ggii. dem Planansatz von rd.
687.000,-- € erwartet. Fiir das Jahr 2012 liegen noch keine Abschlusszahlen vor. Hier werden
die Planzahlen auf Basis der Fortschreibung der Ergebnisplanung im Jahre 2012 mit
3.112.426 € zugrunde gelegt. Gegeniiber der Haushaltsplanung 2011/12 wird hier eine Ver-
besserung von rd. 322.650 € erwartet.



Ertriige
Insgesamt betrachtet entwickeln sich die Ertrige gegeniiber dem Vorjahreszeitraum positiv.

Die wichtigsten Positionen im Einzelnen:

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fulit auf den Daten der Novembersteuerschiit-
zung 2012.

Die Realsteuern (Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer) mussten wie eingangs
erwihnt ab dem Jahre 2013 stufenweise angehoben werden.

In der Grafik dargestellt ist der im HSK eingeplante Anstieg der Hebesétze und die daraus
resultierenden Mehreinnahmen ggii. den Hebesétzen des Jahres 2012.

Des Weiteren ist das Jahresergebnis abgebildet, wenn die Realsteuersitze unverdndert auf
dem heutigen Niveau bleiben. Hier wird deutlich, dass die strukturellen Defizite ab dem Jahre
2018 zwischen 1,1 und 1,5 Mio. € pendeln. Ohne die stufenweise Anhebung der Hebesitze im
Planungs- bzw. HSK-Zeitraum ist ein Abbau der strukturellen Defizite nicht moglich, weil
alleine durch Ausgabenkiirzungen dieses Ziel fiir die Gemeinde nicht erreichbar ist.

Der Ausweis eines strukturellen Ausgleichs und die Defizitabdeckung sind aber, wie eingangs
erwihnt, Voraussetzung fiir die Genehmigungsfihigkeit des HSK.

Grund- Grund- Gewerbe-
steuer A steuer B steuer
Durchschnittshebesitze Land (Gemeindegro- 226 v.H. 403 v.H. 413 v.H.
Benklasse 10.000 - 25.000 Einwohner) im
Jahre 2011
Durchschnittshebesitze RP Koln (alle Kom- 257 v.H. 463 v.H. 453 v.H.
munen)im Jahre 2011
Fiktive Hebesitze nach Entwurf GFG 2013 209 v.H. 413 v.H. 411 v.H.

B | N |
250 v.H|




Die Hundesteuer wurde, angepasst an die Nachbarkommunen, ab dem Jahre 2014 mit folgen-
den Sétzen veranschlagt:

e 1 Hund 96 €/Jahr

e 2 Hunde 120 €/je Hund/Jahr
¢ 3 und mehr Hunde 144 €/je Hund/Jahr
e | Kampfhund 732 €/Jahr

e 2 und mehr Kampfthunde 852 €/Jahr

Die Schliisselzuweisungen sind auf Basis der 2. Modellrechnung des Landes NRW zum
GFG 2013 veranschlagt worden. Ggii. den Planzahlen im Doppelhaushalt 2011/12 fiir das
Jahr 2012 erhdhen sich die Schliisselzuweisungen um rd. 838 Tsd. €.

Tatsdchlich hat die Gemeinde im Jahre 2012 rd. 3,1 Mio. € erhalten. Somit erhéhen sich die
Schliisselzuweisungen 2013 um rd. 200.000,-- € was einerseits auf eine etwas geringere Steu-
erkraft und andererseits auf einen leicht hdheren Grundbetrag zuriickzufiihren ist.

Negative Auswirkungen fiir die Gemeinde Ruppichteroth hat jedoch der Riickgang der stat.
EW-Zahl um rd. 50 Einwohner ggii. dem Vorjahr.

Wie bereits in der Vergangenheit von mir angemerkt ist die relativ geringe Héhe des Grund-
betrages allgemein betrachtet ein Indiz dafiir, dass die gesamte kommunale Familie auf Mittel
des kommunalen Finanzausgleichs angewiesen ist.

MalfBgeblich fiir die Einnahmeproblematik unserer Gemeinde ist jedoch die Tatsache,
dass eine Verlagerung der pauschalen Zuweisungsmittel vom kreisangehorigen Raum in den
kreisfreien Raum besteht. Dies wird an der nachstehenden Grafik tiber die Entwicklung der
Verteilung der Schliisselzuweisungen in einem Zeitraum von 2000-2013 mehr als deutlich.

Verteilungder Schlusselzuweisungen im kommunalen Finanzausgleich
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[n diesem Zeitraum sind die durchschnittlichen Schliisselzuweisungen pro Einwohner bei den
kreisfreien Stiddten von 317,72 Euro im Jahr 2000 auf 503 Euro in 2013 (Entwurf GFG 2013)
gestiegen. Das ist ein Anstieg um 58 % Im gleichen Zeitraum stiegen die Zuweisungen im
kreisangehdrigen Bereich (Stidte, Gemeinden und Kreise zusammengenommen) um 3,6 %,
ndmlich von 271,55 Euro auf 282 Euro.

Hinweis:
Die Gemeinde Ruppichteroth hat konkret eine pro Kopf Einnahme von umgerechnet 311 €uro
im Jahre 2013.

Offentlich- und Privatrechtliche Entgelte, sonstige Ertriige
Im Konsolidierungszeitraum eingeplant sind dariiber hinaus Einnahmeverbesserungen durch
Anhebung der Eintrittsgelder fiir das Hallenbad ab dem Jahre 2016.

Im Haushaltsplan noch nicht enthalten sind mogliche Auswirkungen durch eine Anderung der
Verwaltungsgebiihrensatzung. Erst in den letzten Tagen erhielten wir eine neue Musterver-
waltungsgebiihrensatzung des Nordrhein-Westfilischen Stidte- und Gemeindebundes, deren
finanzielle Auswirkungen noch nicht bekannt sind.

Sonstige ordentliche Ertrige beinhalten im Wesentlichen die Einnahmen
e aus Konzessionsabgaben,
e den Abverkauf von ErschlieBungsgrundstiicken und
e die Auflésung von Riickstellungen und Sonderposten

Gegeniiber dem Vorjahr steigen die ordentlichen Aufwendungen im Jahre 2013 um rd. 1,2
Mio. € und im Jahre 2014 um rd. 800 Tsd. €. Im restlichen Planungs- und Konsolidierungs-
zeitraum ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen.

Was verbirgt sich hinter dieser Entwicklung im Einzelnen?

In 2013 steigen die Personalaufwendungen gegeniiber 2012 um rd. 93.650 €.
e Dies ist insbesondere dem Tarifabschluss 2012 geschuldet.

Daneben fallen hohere Kosten fiir

e Wiederbesetzung der Hausmeisterstelle an der Sekundarschule,

e Ubernahme einer Auszubildenden nach Lehrabschlusspriifung,

e Mehraufwendungen fiir Vertretungsleistungen im Broltalbad und

e Mehraufwand fiir Aushilfskrifte Ordnungsamt zur Uberwachung ruhender Verkehr
(gedeckt durch entsprechende Mehreinnahmen bei Verwarnungs- und BuBgelder).

Im Jahr 2014 steigen die Personalaufwendungen um weitere 74.000 € ggii. dem Jahre 2013.

Hierbei sind eingerechnet
e Folgekosten aus Tarifabschluss 2012,



e Riickkehr einer Beamtin nach Ablauf Elternzeit in Teilzeitbeschiftigung,
e Ubernahme Aufstiegsbeamtin in gehobenen Dienst,

¢ Einrichtung einer Ausbildungsstelle flir den gehobenen Dienst und

e pauschale Steigerung der Besoldung und Tarifentgelte auf Basis der Orientierungsda-

ten (1 %).

Im Jahre 2015 ist die Ubernahme eines Verwaltungsfachangestellten nach Abschluss der

Ausbildung geplant.

Im Ubrigen sind lineare Steigerungen nach den Orientierungsdaten von 1% fiir den restlichen

Planungszeitraum eingerechnet.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen beinhalten im Jahre 2013 insbesondere
Aufwendungen im Bereich des Infrastrukturvermdgens und zwar:

Kosten/€
die Sanierung der Briicken Herrenbrol- rd. 305.000
Kammerich und Waldfrieden
Kleinere Sanierungsarbeiten an anderen rd. 45.000
Briicken
Erneuerung Durchlass Schmitzdorf- rd. 50.000
gen/Holenfeld
Fortsetzung des Deckensanierungspro- rd. 120.000

gramms an gemeindlichen Straf3en

In den Folgejahren sind fiir die Erhaltung des Infrastrukturvermogens weitere Deckensanie-
rungsmaflnahmen an den Gemeindestrallen und —wegen sowie die Sanierung der Briicken

Kosten/€
Deckensanierungsprogramm rd. 150.000
Briicke Tiischenhohn rd. 100.000
Fullgingerbriicke Heider Steeg in Rup- rd. 25.000
pichteroth
Briicke Pulvermiihle rd. 100.000
Briicke Millerscheid rd. 55.000

als groBBere Einzelmalinahme veranschlagt.

Zur Haushaltskonsolidierung wurde auf folgende Mallnahmen verzichtet:

Standort Jahr der Sanie- Kosten/€
rung (fiktiv)

Briicke Broleck (Homburger Brélbach) 2016 155.000

Briicke Velken-Ost 2017 100.000

FuRgdngerbriicke Broleck tiber Waldbrélbach 2013 60.000

(Neubau)

Briicke wurde bereits fiir den FuRgangerverkehr

gesperrt.




Sofern bei den weiteren turnusméfigen Briickenpriifungen eine Verkehrssicherheit nicht mehr
bescheinigt wird, ist eine Sperrung der Briicken notwendig.

Die Unterhaltung der Gebédude verursacht in diesem Haushalt geringere Kosten als in den
Vorjahren. Gleichwohl handelt es sich um eine betriichtliche GréBenordnung, hinter der sich
folgende groflere MalBnahmen verbergen:

e Unterhaltungsarbeiten an allen Schulgebiuden auferund TUV-Untersuchung
e Erneuerung Heizungsanlage TH Schénenberg
e Ermeuerung Videoanlage in und an der Broltalhalle (Vandalismusschiden)

Auch hier wurde aus Griinden der Haushaltskonsolidierung auf verschiedene Maflnahmen an
einzelnen Gebduden mit einer GroBlenordnung von rd. 353.000 € verzichtet.

Daneben umfassen die ,,Sach- und Dienstleistungen* die Energiekosten der Gebiude und die
Kosten der Bauleitplanung. Die Aufwendungen fiir die Bauleitplanung werden, soweit sie von
Grundstiickseigentiimern oder Investoren veranlasst sind, erstattet. Entsprechende Ertriige
sind eingeplant.

Den grofiten Block der Autwendungen bilden die Transferaufwendungen mit folgenden
Kosten:

Kreisumlage

Gewerbesteuerumlage

Krankenhausumlage an das Land

Zuschiisse an Kindergartentrager
Betriebskostenanteil Jugendzentrum

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Betriebskostenzuschuss AST-Verkehr

Hier sticht mit einem Anteil von rd. 87 % die Kreisumlage hervor).
Im Verhiltnis zu den Gesamtertragen werden rd. 49 % abgeschopft.

Sie betrug in Summe im Haushaltsjahr (2012) It. Festsetzungsbescheid 6.568.047 € (Haus-
haltsansatz 2012 (6.163.300 €)und war fiir die Folgejahre wie folgt kalkuliert:



Haushalt 2011/12

Haushaltsjahre 2013 2014 2015 2016 2017
allgemeine

Umlage 3.873.998| 3.991.146| 4.150.487| 4.150.487
Umlageséatze

Mehrbelastung

Jugendamt 2.690.109| 2.837.348| 2.902.693| 2.902.693
Urlagesstze [ em[ wersl wemi geal
OPNV-

Mehrbelastung 224107 224107 224107 224.107

Gesamt: 6.788.214| 7.052.601| 7.277.287| 7.277.287

Im Haushaltsentwurf stellen sich die Zahlen wie folgt dar:

Haushalt 2013/14

Haushaltsjahre 2013 2014 2015 2016 2017
allgemeine

Umlage 3.676.184 3.782.287| 3.982.721| 4.105.726] 4.127.916
Umiagessize Y N ) NS ./ . B |
Mehrbelastung

Jugendamt 3.112.082| 3.186.908| 3.246.677| 3.321.308| 3.382.062
Umlagesatze

OPNV-

Mehrbelastung 193.531 219.409 214.390 226.201 232.430
Gesamt: 6.981.797| 7.188.604| 7.443.788| 7.653.235| 7.742.408|
Mehrbelastung | [ -193.583]  -136.003]  -166.501]  -375.948]

Zum Ende des Planungszeitraums im Jahre 2023 ist eine Kreisumlage von insgesamt:

9.202.800 €
veranschlagt.
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Der Rhein-Sieg-Kreis kalkuliert fiir das Jahr 2013 bei der allgemeinen Umlage eine Sonder-
ausschiittung durch die RSAG und auf Basis der 2. Modellrechnung verbesserte Umlage-
grundlagen, die eine Reduzierung der Hebesitze ermdglichen.

Die Mehrbelastung Jugendamt hingegen entwickelt sich ,,atemberaubend*. Das Kreisju-
gendamt macht hierfiir folgende Griinde geltend:

e Steigende Ausgaben durch den Ausbau im Kindergartenbereich incl. U3 Ausbau.

e Nicht ausreichender Belastungsausgleich durch das beitragsfreie letzte Kindergarten-

jahr.

e Steigende Fallzahlen.

e Personalzuwachs bedingt durch angepasste Standards.

e Sinkende Umlagekraft der am Kreisjugendamt beteiligten Kommunen.

Letztendlich sehen Sie an der Grafik die enorme Belastung des gemeindlichen Haushalts.
Diese Aufwendungen sind maBigeblich fiir den Anstieg der Aufwendungen in der Gesamtbe-

trachtung und im Vergleich zum Vorjahr verantwortlich.

Gewerbesteuerumlage:

Nach dem ,,Gemeindefinanzreformgesetz™ und dem Gesetz ,,Fonds Deutsche Einheit* ent-
fillt ab dem Jahre 2020 der Vervielfiltiger fiir den Solidarbeitrag ,,Fonds Deutsche Einheit*.
Fir die Gemeinde Ruppichteroth bedeutet dies ab dem Jahre 2020 eine Aufwandsreduzierung
von rd. 190 bis 230 Tsd. € am Ende des Planungszeitraums bei der Gewerbesteuerumlage.

Freiwillige Leistungen

Der Konsolidierung geschuldet wurde der Verzicht auf die Darstellung von Leistungen, die
als sog. ,,Freiwillige Ausgaben* einzustufen sind. Der Verzicht auf diese Leistungen ist eine
unausweichliche Forderung des § 82 GO fiir Kommunen in der vorldufigen Haushaltsfithrung.

Die Leistungen gehen von rd. 32.000 € aufrd. 3.800 € zuriick.

S11 -



&

Freiwillige Leistungen

HH-Ansatz HH-Ansatz HH-Ansatz HH-Ansatz
Bezeichnung 2012 2013 2014 ab 2015
Zusétzliche Unfallversicherung fiir Rats- und 240 € 240 € 0¢€ 0€
Ausschussmitglieder
ab 2014: 0 €
Forderung Partnerschaft mit engl. Gemeinde Longdendale 1.000 € 0€ 0€ 0€
Forderung Partnerschaften mit Caputh und Schenkenddbern 1.000 € 0€ 0€ 0€
|Aufwendungen fiir Jubilden und Ehrungen | 4o000€ | 0€ | 0€ | 0€ |
[Zuwendungen an die Jugendfeuerwehr | 250e [ 250€ ] 250€ | 250€ |
Kostenanteil mobile Jugendverkehrsschule (Grundschule 100 € 0€ 0€ 0€
Ruppichteroth)
Kostenanteil mobile Jugendverkehrsschule (Grundschule
Schonenberg) 50 € 0€ 0€ 0€
Kostenanteil mobile Jugendverkehrsschule (Grundschule
Winterscheid) 50 € 0€ 0€ 0€
Mitgliedsbeitrag Schullandheimverein Gemiind (Grund- und 770 € 0€ 0€ 0€
Hauptschule)
[Férderung von kulturellen Aktivitéten [ 1.000€ ] 0€ | 0€ | 0€ |
[Zuschuss an Gesang- und Musikwereine [ 1.175€ ] 0€ [ 0€ [ 0€ |
[Zuschuss zur Férderung von Biichereien | 3550€ | 3550€ [ 3550€ | 3.550€ |
[Kosten der Schuldnerberatung | 500€ ] 0€ [ 0€ | 0 ]
|Zuschiisse fiir die Seniorenbetreuung | 200€ | 0€ [ 0€ [ 0€ |
[Kosten der Seniorentage | 2000€ T 0€ [ 0€ | 0€ |
[Zuschuss an Behinderteneinrichtungen [  2050€ ] 0€ [ 0€ [ 0€ ]
[Zuschuss fiir Ortsverein DRK [ 200€ ] 0€ [ 0€ [ 0 |
|Zuschiisse an Wohlfahrtsverbdnde | 600€ | 0€ [ 0€ [ 0€ |
["Aktion Kinderferienpass” (netto) [ 2500€ ] 0€ [ 0€ [ 0€ |
|Zuschisse fir die Jugendarbeit an freie Tréger [ 700 € [ 0€ [ 0€ [ 0€ |
|Zuschiisse fiir die Jugendarbeit (projektbezogen) [ 3340 ] 0€ [ 0€ [ 0€ |
[Férderung der Jugendarbeit in den Sportvereinen [ 1200€ ] 0€ [ 0€ [ 0€ |
[Ehrungen fiir besondere sportliche Leistungen [ 2350€ ] 0€ [ 0€ [ 0€ |
[Bewirtschaftungskosten Dorfweiher Winterscheid [ 800€ | 0€ ] 0€ [ 0€ ]
[Zuschiisse fir die Unterhaltung von Derfanlagen | 1700€ | 0€ [ 0€ [ 0€
[Zuschuss an den Bergischen Naturschutzverein e.V. [ 100 € [ 0€ [ 0€ [ 0 ]
Beitrag "Rat der Gemeinden Europas” 280 € 280 € 280 € 0€
ab 2015: 0€ | ab 2015:0€
Beitrag "Verkehrswacht Rhein-Sieg-Kreis" 60 € 60 € 0€ 0€
ab 2014: 0 €
Beitrag "Deutsches Volksheimstattenwerk” 210 € 210 € 0€ 0€
ab 2014: 0 €

|freiwillige Ausgaben insgesamt:

| 31.975€ | 4590€ | 4.080€ | 3.800¢ |




Den jdhrlichen Zuschuss fiir den Biichereiring und eine kleine Zuwendung an die Jugendfeu-
erwehr haben wir im Haushaltsentwurf belassen weil:

e Mangels kommunaler Gemeindebiicherei wird die geringfiigige Unterstiitzung des
Biichereiringes mit einem Pauschalsatz von 0,33 € je Einwohner als angemessen und
unabdingbar notwendig angesehen.

e Gleiches gilt fur die jéhrliche Zuwendung an die Jugendfeuerwehr in einer GroBen-
ordnung von 250 €. Die hier geleistete Nachwuchsarbeit fiir die Sicherstellung des
Brandschutzes ist ein wesentlicher Baustein bei der Erfiillung der Pflichtaufgabe

Es bleibt den anstehenden Haushaltsberatungen vorbehalten, ob und welche einzelne MafB3-

nahmen im Haushalt und HSK abgebildet werden, wenn am Ende ein genehmigungsfihiges
HSK beschlossen werden kann.

FINANZPLAN /INVESTITIONEN

Im Finanzplan wird neben den Einzahlungen und Auszahlungen fur die 1fd. Verwaltungsti-
tigkeit auch der Geldfluss fiir die Investitionen dokumentiert.

In dieser Grafik sind alle Auszahlungen im Rahmen von Investitionen abgebildet.

Neben den Anschaffungen zur Betriebs- und Geschiftsausstattung und den sog. "Geringwer-
tigen Wirtschaftsgiitern" sind folgende gréBere Investitionen eingeplant:

e Anbau Mensa an das Gebédude der Sekundarschule Ruppichteroth
e Ausbau Kindergarten Schonenberg U3-Betreuung

e Fahrzeuge und Gerite fiir den Bauhof

e Fahrzeuge und Gerite fiir die Feuerwehr

Die Gemeinde hatte in den letzten Jahren die Finanzierung aller Investitionen durch die Inves-
titionspauschale, Schulpauschale, Sportpauschale und Feuerschutzpauschale sichergestellt.

In den Jahren 2013 und 2014 ist, bedingt durch den geplanten Anbau einer Mensa nebst
Schaffung von Differenzierungsrdumen an der Sekundarschule Niimbrecht-Ruppichteroth bei
einem Gesamtvolumen von rd. 3.360.000 € im Rahmen der Gesamtdeckung, die Aufnahme
eines Investitionskredites von insgesamt rd. 1.115.000 € erforderlich, der im Entwurf der
Haushaltssatzung fiir das Jahr 2014 dargestellt ist. Der Differenzbetrag wird aus Eigenmitteln
(Investitionspauschale und Schulpauschale) gedeckt.

Die Kommunalaufsicht hat im Rahmen der Planung und Einrichtung der Sekundarschule die
Baumafnahme als pflichtig anerkannt. Die mit der MaBnahme einhergehende tlw. Kreditfi-
nanzierung ist damit auch vom Grundsatz genehmigt.

Die Gemeinde hat nun vor dem Hintergrund der Schiilerzahlenentwicklung abschlieBend iiber
die BaumafBnahme zu entscheiden.



Der Ausbau einer U3 Gruppe am Kindergarten Schénenberg ist fiir die Gemeinde Rup-
pichteroth kostenneutral veranschlagt. Die Gesamtinvestitionssumme beliuft sich auf
rd.439.500 €. Das Land zahlt hierzu einen Zuschuss von rd. 204.000 €. Der RSK iibernimmt
dariiber hinaus als Triger der Jugendhilfe und aufgrund der Nothaushaltssituation der Ge-

meinde Ruppichteroth die tiber den Landeszuschuss hinausgehenden Kosten von rd. 235.500
€

Schulden/Liquiditit

Die Verschuldung der Gemeinde fiir Investitionsmafnahmen (ohne Kassenkredite) reduziert
sich im Planungszeitraum von 2013 bis 2023 um rd.3.655.000 €. Sie betriigt dann noch rd.
5.757.000 €

Die Zinszahlungen fiir Investitionskredite sind auf Basis der bestehenden Kreditvertriige kal-
kuliert und entwickeln sich aufgrund des geplanten Schuldenabbaus positiv.

Die Zinsentwicklung am Kreditmarkt ist nicht vorhersehbar. Entwicklungen in den vergange-
nen Jahren haben gezeigt, dass angekiindigte Zinsanstiege nicht umgesetzt wurden. Umschul-
dungen in den Folgejahren wurden deshalb auf Basis des heutigen Zinsniveaus kalkuliert.

In den liquiden Mitteln enthalten sind die aufgenommenen Kassenkredite. Die Entwicklung
der Liquiditit stellt sich nach der Finanzplanung wie in der Vergangenheit zunichst mit einem
weiteren Anstieg der Kassenkredite dar. Ab dem Jahre 2020 ist eine positive Entwicklung zu

verzeichnen. Zum Schluss des Planungszeitraums im Jahre 2023 sinkt der insgesamte Kas-
senkreditbedarf auf rd. 16.800.000 €.

MaBgeblich fiir die weitere Entwicklung ist letztendlich die Umsetzbarkeit der Konsolidie-
rung und damit einhergehend der Abbau der strukturellen Defizite.

Festzustellen bleibt, dass keine Hilfe von auflen derzeit zu erwarten ist. Fiir den Stirkungspakt
des Landes war die Gemeinde mangels nicht aufgebrauchten Eigenkapitals ,,nicht schwach*
genug.

Die Gemeinde muss alles dafiir tun, strukturelle Defizite zu vermeiden bzw. abzubauen.

Vor dem Hintergrund von Unwiigbarkeiten haben wir im Entwurf der Haushaltssatzung fiir
die Jahre 2013/14 den Kassenkreditrahmen

e im Jahre 2013 auf 17 Mio. € und
e 1m Jahre 2014 auf 19 Mio. €

angesetzt.

Die Hohe der Zinszahlung wurde auf Basis der kalkulierten Jahresabschliisse veranschlagt,
wobei die Entwicklung der Zinssitze positiv auf Basis der heutigen Werte kalkuliert wurde.
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Meine Damen und Herren,

die von mir dargestellten Ausfithrungen finden Sie in den Erlduterungen zum Planwerk und
insbesondere im Vorbericht sowie dem Haushaltssicherungskonzept.

Der Vorbericht stellt Thnen, unterstiitzt durch Grafiken, die wichtigsten Eckdaten des gesam-
ten Haushaltes dar.

Die Mehrexemplare des Haushaltsplanentwurfes fiir die Fraktionen sowie eine Anzahl von
CD-Rom's werden Thnen in den ndchsten Tagen nachgereicht.

DANK
Ich danke an dieser Stelle allen Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung fiir die Unterstiit-
zung bei der Erstellung des Haushaltsentwurfs nebst Entwurf HSK.

Ganz besonders aber bedanke ich mich bei meinen Kolleginnen in der Kimmerei Frau Sand-
voss und Frau Winkler.

Fiir Fragen stehen der Biirgermeister und ich bei [hren Haushaltsberatungen gerne zur Verfii-
gung.
Ihnen danke ich fiir [hre Aufmerksamkeit.

Heribert Schwamborn
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