Einbringung des Haushaltsentwurfs 2011/2012
Rede durch Kammerer Heribert Schwamborn in der Ratsitzung am 06. April 2011

Es gilt das gesprochene Wort

Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

nach den einbringenden Worten unseres Biirgermeisters stelle ich Thnen die wichtigsten Eck-
punkte des Haushaltes 2011/2012 anhand einiger Grafiken vor.

Vorab ein Wort zum Doppelhaushalt. Wir haben uns entschlossen einen Haushaltsplan fiir
zwet Jahre vorzulegen, weil

s malfgebliche, den Haushalt betreffende Daten von Land und Kreis erst Mitte des Jah-
res vorliegen werden

e durch die Umstellung auf das NKF im Jahre 2008 die Verwaltung noch immer hinter
vielen gesetzlichen Anforderungen "hinterherhiichelt". Zwischenzeitlich ist der erste
Jahresabschluss 2008 fertig gestellt. Er wird in Kiirze dem Rechnungspriifungsaus-
schuss vorgelegt.
dic Jahresabschliisse 2009 und 2010 warten und
ab dem Jahre 2010 zusétzlich noch ein sog. "Gesamtabschluss” erstellt werden muss,
der alle Beteiligungen der Gemeinde erfasst.

Die vielféltigen Anforderungen nach dem NKF und damit verbundene Belastungen sollen
durch diese Zusammenlegung ein wenig kompensiert werden.

Hinweis:
Wie schon bei der NKF-Einfiihrung zu Anfang noch mal mein Hinweis, dass alle Ertri-
ge/Uberschiisse im neuen Buchhaltungssystem mit Vorzeichen (-) dargestellt werden,

Im Haushaltspian 2011/2012 sind fiir das Jahr 2009 die vorliufigen Ergebniszahlen und
fiir das Jahr 2010 die Planzahlen des Haushaltsplanes abgebildet.

Im Gesamtergebnis zeigt der Plan in den Jahren 2011 bis 2015 nach Saldierung der Ertriige
mit den Aufwendungen jeweils einen Fehlbetrag. Zu dem Ergebnis aus 1fd. Verwaltungstitig-
keit kommen noch die Aufwendungen aus dem Finanzergebnis hinzu. Hierbei handelt es sich
um die Kreditzinsen.




Die Ausgleichsriicklage war bereits durch die ausgewiesenen Fehlbedarfe der Jahre 2008 und
2009 aufgebraucht. Im Jahre 2009 musste zur restlichen Deckung die allgemeine Ricklage
eingesetzt werden. Nach den hier im Entwurf vorliegenden Haushaltsdaten stellt sich damit
die Entwicklung des Eigenkapitals wie folgt dar.

Die Jahresabschliisse 2009 und 2010 sind vorliufig ermittelt. Sie schlieBen wie folgt ab:

Planansatz vorliiufiges Ergebnis
(Fehlbedarf)
2009 2.238.552 € 2.440.000 €
2010 2.375.692 € 1.900.000 €

Im Jahre 2009 resultiert der hohere Fehlbedarf aus geringeren Einnahmen bei der Gewerbe-
steuer und dem Anteil an der Einkommensteuer. Im Jahre 2010 stellt sich voraussichtlich eine
Verbesserung ein, die sich in Mehreinnahmen bei den Schliisselzuweisungen (Nachtragshaus-
haltsgesetz 2010), dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und Weni gerausgaben bei
den Aufwendungen fitr Sach- und Dienstleistungen begriindet.

Die Grafik zeigt auch, dass vorr dem urspriinglichen Eigenkapital in Hohe von insgesamt
27.802.589 € zum Schluss des Planungszeitraums im Haushaltsjahr 2015 nach Abdeckung
aller ausgewiesenen Fehlbedarfe im Ergebnisplan noch 7.051.656 € verbleiben.

Die Gemeinde ist damit zwar noch nicht {iberschuldet, wenn diese Entwicklung anhilt, ist die
Uberschuldung miitelfristi g absehbar.

Bereits im letzten Jahr habe ich wie viele Kéimmererkollegen auf die dramatische Entwick-
lung und Finanzausstattung der kommunalen Haushalte hingewiesen. Dieser Hinweis wurde
verbunden mit der Hoffung, dass durch die im Februar 2010 durch Beschluss des Bundeska-
binetts eingerichtete Gemeindefinanzkommission Verbesserungen aufzeigt bzw. geschaffen
werden, die die kommunalen Haushalte in der Zukunft entlasten.

Leider hat sich bis heute noch keine Anderung an der Situation ergeben.



Haushaltssicherungskonzept

Im Haushaltsjahr 2010 haben wir entsprechend den Vorschriften der Gemeindeordnung ver-
bunden mit dem Leitfaden des Innenministers und den ergénzenden Verfiigungen der Bezirks-
regierung erstmalig ein Haushaltssicherungskonzept im Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ment aufgestellt. .

Das HSK ist im HP-Entwurf fortgeschrieben und die umgesetzten MaBnahmen sind in einer
separaten Aufstellung dargestellt. Alle letztjihrigen Priifaufiriige konnten noch nicht ab ge-
schlossen werden.

Das HSK ist wic im Vorjahr in der Ordnung der Produktbereiche, unterteilt nach Ertrigen und
Aufwendungen, zusammengestellt. Hier haben wir die einzelnen Besonderheiten der jeweili-
gen Produktgruppen mit den finanziellen Auswirkungen erlfiutert.

Ertriige

Die Ertrige sinken deutlich. Bis zum Planungsende im Jahre 2015 erreichen sie noch nicht
das Niveau des Jahres 2010. Hier wird die groBe Problematik des gemeindlichen Haushaltes
deutlich.

In dieser Folie will ich Thnen das Verhiltnis, d.h. den Anteil

a} der Aufwandsarten zu den Gesamtertriigen und alternativ

b) das Verhiltnis der Aufwandsarten zu den Gesamtaufwendungen darstellen.

Man erkennt hier, dass der tiberwiegende Teil der Ertrige zur Finanzierung der Transferauf-
wendungen eingesetzt wird. Andererseits soll es verdeutlichen, wie hoch die Einflussnahme
von aulen auf den gemeindlichen Haushalt ist,

Summiert man die Prozentzahlen bei der Ertragsbetrachtung kommt man natiirlich iiber

100 %, was darin begriindet ist, dass die Aufwendungen in Summe die Ertrige erheblich
ibersteigen.




Die Positionen im Finzelnen:

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer stabilisiert sich in der mittelfristigen Finanzpla-
nung,

Die Realsteuern sind mit Ausnahme der Grundsteuer B bei gleichbleibenden Steuerhebestit-
zen auf Basis des Vorjahres kalkuliert worden. Fiir die Grundsteuer B haben wir bei der Ver-
anschlagung ab dem Jahre 2011 einen Hebesatz von 420 v.H. angesetzt. Der Grund liegt, wie
der Biirgermeister bereits erlduterte, in der Anhebung der fiktiven Hebesétze im Entwurf des
GFG 2011. Die Hebesatzproblematik stellt sich wic folgt dar:

Grund- Grund- Gewerbe-
steuer A steuer B steuer
Durchschnittshebesitze Land (Gemeindegro- 222 v.H. 380 v.H. 410 v.H.
Benklasse 10.000.-25.000 Binwohner)
Fiktive Hebesitze nach Entwurf GFG 2011 209 v H. 413 v.H. 411 v.H.
Hebesitze Entwurf Haushalt 2011/2012 230 v.H. 420 v.H. 413 v.H.

Die Gemeinde liegt bei allen Realsteuerhebesiitzen tiber dem Landesdurchschnitt. Die "Not-
haushaitssituation" macht jedoch eine Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer B not-

wendig, weil andernfalls im Rahmen des Kommunalen Finanzaus gleichs entsprechende We-
nigereinnahmen in der Gesamtbetrachtung die Folge wiren.

Gegeniiber dem Vorjahr brechen die Schlisselzuweisungen im Jahre 2011 (rd. - 620.000 €)
und 2012 (rd. - 1.610.000€) regelrecht weg. Das Land hat im GFG-Entwurf den Wegtall des
4/7-Anteils an der Grunderwerbsteuer und die Befrachtung mit Verlusten aus Vorjahren zu-
riickgenommen. Die insgesamte Schliisselmasse fiir die Gemeinden erhdht sich leicht von
5.258.583.000 € (2010) auf 5.275.425.000 € (2011). Problematisch ist die Tatsache, dass die
gesamte kommunale Familie auf eine héhere Betciligung am Finanzausgleich aufgrund von
Steuereinbriichen im Rahmen der Finanz- und Wirtschaftskrise angewiesen ist, die zeitver-
setzt ihre Wirkung zeigt. Die Folge ist u.a. eine drastische Herabsetzung des Grundbetrages
von 804,83 € (2010) auf 657,22 € (2011).
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Des Weiteren ist im GFG-Entwurf eine Verlagerung vom kreisangehorigen Raum an den
kreisfreien Raum zu verzeichnen. Fiir eine strukturschwache Kommune wie Ruppichteroth
hat dies fatale Auswirkungen. Die Biirgermeister und Kimmerer des Rhein-Sieg-Kreises und
die Kdmmerer des Oberbergischen Kreises haben zu Beginn des Jahres in einem Schreiben an
Innenminister Jiger auf die Probleme des Finanzausgleichs hingewiesen und eindringlich eine
ausgewogenere Form des kommunalen Finanzausgleichs angemahnt bei gleichzeitiger Redu-
zierung von "Pflichtaufgaben".

Die Ertrédge bleiben relativ konstant. Ausnahme bilden die Eintrittsgelder fiir das Hallenbad.
Hier mussten Wenigereinnahmen aufgrund der Sanierungsarbeiten und der damit verbunde-
nen Schlieffung des Bades bis Spitsommer diesen Jahres einkalkuliert werden.

Auffallend ist die Verinderung der Kostenerstattungen von "iibrigen Bereichen". Im Jahre
2011 sind Erstattungen von Aufwendungen der Bauleitplanung, die von Grundstiickseigentii-
merm oder Investoren veranlasst sind, zusitzlich eingestellt.

Hier sind insbesondere veranschlagt
¢ Konzessionsabgaben
¢ Verduflerung von ErschlieBungsgrundstiicken und sonstigen Grundstiicken der Ge-
meinde
o Aufldsung von Riickstellungen und sonstigen Sonderposten

Auffillig ist bei der VerduBerung der ErschlieBungsgrundstiicke die Verdnderung ab dem Jah-
re 2013. Diese ist begrlindet im geplanten Abverkauf der gemeindlichen Erschliefungs-
grundstiicke bis zum Ende des Jahres 2012.

Ich will die Gelegenheit nutzen und Sie heute iiber den Stand des Abverkaufs der gemeindli-
chen Grundstiicke in den beiden ErschlieBungsgebieten

¢ Ruppichteroth-Mitte (Feldwiese) und
¢ Ruppichteroth, Ulmenweg / Eschenweg

informieren.



Grundstiicke Abverkauf zum Abverkauf
gesamt insgesamt davon in 2010 anstehende
Grundstiicke
Ruppichteroth- 13 3 1 10
Mitte
(Feldwiese)
Ruppichteroth, 44 40 2 2
Ulmenweg /
Eschenweg

In der Grafik (Gesamtiibersicht) erkennt man, dass Steigerungen bei den

Personal- und Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Transferaufwendungen und

bedingt bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen

sowie Reduzierungen bei den
¢ Bilanzicllen Abschreibungen und
¢ bedingt bei den Sonstigen ordentlichen Aufwendungen

zu verzeichnen sind.

Die Positionen im Einzelnen:

e e T e
und Versoreingsautwendungen)

Die Personalaufwendungen steigen in 2011 gegeniiber dem V orjahr um rd. 73.900 €. Berei-
nigt (Verminderung um zweckgebundene Zuschiisse/Kostenerstattungen und Aufldsungsbe-
trage aus Riickstellungen) steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 28.250 €.

In 2012 erhShen sich die Personal- und Versorgungsaufwendungen gegeniiber dem Jahre
2011 um 31.750 €. Bei der Bereinigung, d.h. Minderung um zweckgebundene Zuschiis-
se/Kostenerstattungen und Auflésungsbetrige aus Riickstellungen, verindern sie sich um
31.400 €.




Eingerechnet sind w.a.

2011

¢ Ganzjahreskosten fiir die Ubernahme von zwei Gemeindeinspektoranwiirtern nach

Abschluss der Ausbildung im Herbst diesen Jahres

Ganzjahreskosten fiir die Ausbildung ciner Verwaltungsfachangestellten

Ganzjahreskosten fiir die Einstellung einer Verwaltungsangestellten (Sekretariat)

¢ Kosten fiir die Einstellung einer Fachkraft zur Ausiibung diverser Kontrollaufgaben
im Rahmen der gesetzlichen Verkehrssicherungspflicht

¢ Besoldungs- und Entgelterhdhungen nach Tarifabschluss

[
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¢ Ganzjahreskosten flir eine Fachkraft zur Ausiibung diverser Kontrollaufgaben im
Rahmen der gesetzlichen Verkehrssicherungspflicht

 Steigerung der tariflichen Entgelte It. Orientierungsdaten

Fiir die Planjahre 2013 bis 2015 sind strukturelle und lineare Erhdhungen von 1 % It. den Ori-
entierungsdaten kalkuliert.

D)

Gegeniiber dem Vorjahr steigen die Aufwendungen im Jahre 2011 um rd. 335.000 €, [m Jahre
2012 und den folgenden Planjahren reduzieren sich die Aufwendungen.

Besonders zu erwihnen ist zum einen, dass in den Jahren 201 1,2012 und 2013 erhéhte Kos-
ten der Bauleitplanung veranschlagt sind. Diese Aufwendungen werden, soweit sie von
Grundstiickseigentiimern oder Investoren veranlasst sind, erstattet. Entsprechende Ertrige
sind eingeplant. Dies hatte ich bereits in einer der vorangegangenen Folien erliutert.

Einer besonderen Erlduterung bediirfen die Aufwendungen fiir die

¢ bauliche Unterhaltung der Gebiude und
¢ die Unterhaltung des Infrastrukturvermaogens (StraBen, Wege und Briicken).

Neben einer Vielzahl kleinerer Reparaturarbeiten an allen 30 gemeindlichen Objekten sind
noch einige groBere Reparaturarbeiten notwendig, die in der Folie dargestellt sind.



Gestatten Sie mir hier den Hinweis auf die energetischen Sanierungsmafinahmen an allen 4
Schulgebiuden im Jahre 2010, die aus Mitteln des Konjunkturpaketes II (Bildungspauschale
rd. 415.600 €) bis auf einen Restbetrag von rd. 30.000 € finanziert worden sind. In 2011 sind
fiir die Schulgebiude Schénenberg und Ruppichteroth noch Aufwendungen zur Abwicklung
von Restarbeiten veranschlagt/verlagert, die zwischenzeitlich bereits fertig gestellt wurden.
Entsprechende Ertrige aus noch nicht abgerufenen Zuschussmitteln des Konjunkturpaketes I
wurden diesen Aufwendungen gegeniiber gestellt.

Einen groBer "Brocken" bilden in diesem und den kommenden Haushaltsjahren die Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung, Reparatur und Sanierung des Infrastrukturvermégens. Diese
habe ich in der folgenden Grafik zusammengestellt. Herauszuheben ist zum einen die De-
ckensanierung an den Gemeindestra3en.

Den grofiten in den kommenden Jahren zu stemmenden Aufwand nehmen die Reparatur- und
Sanierung unserer Briicken ein. Nach der im Jahre 2010 durchgefiihrten Briickenhauptunter-
suchung wurde zur Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit und Erhaltung der Briickenkor-
per ein Sanierungskonzept erstellt. Auf Basis dieses Konzeptes sind unter Einrechnung der
Riickstellungen insgesamt rd. 1.536.000 € kalkuliert.

Die bilanziellen Abschreibungen sind eingeplant auf Basis des ersten durch den Wirtschafts-
prifer gepriifien Jahresabschluss 2008. Fiir die Jahre 2009 bis 2015 wurden keine neuen Ab-
schreibungen aufgrund der geplanten Investitionen eingerechnet, da durch die Zuordnung
entsprechender Sonderposten in gleicher Hohe die Belastung ergebnisneutral ist.

Den groBiten Block der Aufwendungen bilden die Transferaufwendungen mit folgenden
Kostenblocken:

Kreisumlage

Gewerbesteuerumlage

Krankenhausumlage an das Land

Zuschiisse an Kindergartentriger
Betriebskostenanteil Jugendzentrum

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Betriebskostenzuschuss AST-Verkehr



Hier sticht mit einem Anteil von rd. 87 % die Kreisumlage hervor (¢!
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Sie betrégt in der Summe (2011) 6.206.800 € und (2012) 6.161.150 € und setzt sich wic folgt
zusammen:

2011 2012
€ v.H.-Satz € v.H.-Satz
Allgemeine Umlage 3.580.350 37,37 3.413.150 36,58
Mehrbelastung Jugendamt 2.373.900 24,83 2.523.900 27,05
(")PNV-Umlage 247,550 2,584 224.100 2,402

Die Kreisumlagen sind auf Basis des vorliegenden Haushaltsplanentwurfes und eines ergin-
zenden Chancen-/Risikopapiers der Kreiskimmerei fiir die Jahre 2011 bis 2015 berechnet
worden.

Die Grafiken verdeutlichen die enorme Belastung des Gemeindehaushaltes.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen die Auflgsung des Umlaufvermdgens
beim geplanten Abverkauf der ErschlieBungsgrundstiicke, Aufwandsentschadigun-
gen/Sitzungsgeld Rat und Ausschiisse, Geschiftsbediirfnisse, Versicherungsbeitrige.



FINANZPLAN / INVESTITIONEN

Im Finanzplan wird neben den Einzahlungen und Auszahlungen fiir die 1£d. Verwaltungsti-
tigkeit auch der Geldfluss fiir die Investitionen dokumentiert.

In dieser Grafik sind alle Auszahlungen im Rahmen von Investitionen abgebildet,

Neben den Anschaffungen zur Betriebs- und Geschéfisausstattung und den sog. "Geringwer-
tigen Wirtschaftsgiitern" sind folgende groRere Investitionen eingeplant:

Umbau Katholischer Kindergarten Winterscheid, HermsteinstraRe, fiir U3 -Betrevung
Umbau Katholischer Kindergarten Schdnenberg fiir U3-Betreuung

Fahrzeuge und Gerite fiir den Bauhof

Fahrzeuge und Geriite fiir die Feuerwehr, Laschziige Ruppichteroth und Winterscheid
Energetische Sanierung des Hallenbades Ruppichteroth

Die Finanzierung aller eingeplanten Investitionen wird durch die Investitionspauschale,
Schulpauschale, Sportpauschale und Feuerschutzpauschale sichergestellt,

Auf der Basis des Nachtragshaushaltsgesetzes 2010 hat das Land auch im Jahre 2011 eine
héhere Schliisselmasse zur Verteilung der Investitionspauschale im GFG-Entwurf den Kom-
munen zur Verfiigung gestellt.

Aus der Ubersicht ist zu erkennen, dass fiir alle Jahre die Einzahlungen fiir Investitionen die
Auszahlungen iibersteigen, mit der Folge, dass im Planungszeitraum keine neue Kreditauf-
nahme fiir Investitionskredite eingeplant ist.

Lediglich im Jahre 2011 wird im Saldo der jahresbezogenen Ein- und Auszahlungen ein Fi-
nanzierungsdefizit dargestellt, welches jedoch durch die mégliche Entnahme von investiven
Pauschalen fiir Investitionsmafnahmen aus Vorjahren gedeckt wird und im Saldo somit keine
Darlehenstinanzierung ausgewiesen ist.

Die groBte Investition, die energetische Sanierung des Hallenbades Ruppichteroth mit Ausga-
ben von rd. 1.421.700 €, sei noch kurz erliutert. Nach Bewilligung der beantragten Projekt-
forderung (im Jahre 2010) zur encrgetischen Sanierung unseres Hallenbades durch den Pro-
jekttriger Hilich in Verbindung mit dem Bundesumweltministerium ist dic MaBnahme in

2011 neu veranschlagt und finanziert worden. Der Zuschuss belduft sich auf insgesamt rd.
415.600 €. Die restlichen Baukosten werden {iber Schul-, Sport- und Investitionspauschale
gedeckt. Fiir die Gemeinde ist der Erhalt des Hallenbades von immenser Wichtigkeit.

-10-



Schulden/Liquiditit

Die Verschuldung der Gemeinde fiir InvestitionsmaBnahmen (ohne Kassenkredite) reduziert
sich im Planungszeitraum von 2011 bis 2015 um rd. 1.870.000 &,

In den liquiden Mitteln enthalten sind dic aufgenommenen Kassenkredite. Die Entwicklung
der Liquiditét stellt sich nach der Finanzplanung gegeniiber dem Vorjahr mit einer Erhéhung
des Kassenkredits nach den Planzahlen bis zum Jahre 2015 auf rd. 20.078.000 € dar. Vor dem
Hintergrund von Unwégbarkeiten haben wir im Entwurf der Haushaltssatzung den Kassen-
kreditrahmen

¢ im Jahre 2011 auf 13 Mio. € und
e im Jahre 2015 auf 15 Mio. €

angesetzt.

In diesen Planzahlen wird, wie eingangs erwihnt, die strukturelle Unterfinanzierung des ge-
meindlichen Haushaltes deutlich (Ergebnisplan).

Die flicfiende Entwicklung im Laufe eines Jahres kann hier nicht dargestellt werden. Zu be-
riicksichtigen ist bei der Betrachtung auch der "Planzahlencharakter".
Meine Damen und Herren,

die von mir dargestellten Ausfiihrungen finden in den Erliuterungen zum Planwerk und ins-
besondere im Vorbericht sowie dem Haushaltssicherungskonzept ihren Niederschlag.

Der Vorbericht stellt Thnen, unterstiitzt durch Grafiken, die wichtigsten Eckdaten des gesam-
ten Haushaltes dar.

Die Mehrexemplare des Haushaltsplanentwurfes fiir die Fraktionen sowie eine Anzahl von
CD-Rom's werden Thnen in den néchsten Tagen nachgereicht.
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DANK
Ich danke an dieser Stelle allen Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung fiir dic Unterstiit-
zung bei der Erstellung des Haushaltsentwurfs. Ganz besonders bedanke ich mich aber bei

meinen Kolleginnen in der Kémmerei und hier insbesondere Frau Sandvoss und Frau Wink-
ler.

Fiir Fragen stehen der Biirgermeister und ich bei Thren Haushaltsberatungen gerne zur Verfii-
gung.
Ich danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit,

Heribert Schwambom
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