Einbringung des Haushaltsentwurfs 2010
Rede durch Kdmmerer Heribert Schwamborn in der Ratsitzung am 16. Mérz 2010
Es gilt das gesprochene Wort
Sehr geehrter Herr Biirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,
nach den einbringenden Worten unseres Biirgermeisters will ich nun Thnen die wichtigsten
Eckpunkte des Haushaltes 2010 anhand einiger Grafiken vorstellen.
Zuvor jedoch mdchte ich vor dem Hintergrund der im Herbst 2009 begonnen neuen Legisla-

turperiode dieses Gemeinderates den neuen Ratsmitgliedern in ein paar kurzen einleitenden
Worten das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF genannt) vorstellen.

Das NKF beinhaltet ein sog. 3-Komponenten-System wie auf der Grafik dargestellt.

Drei-Komponenten-System

Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva CPTEa T
Vermdgen Eigenkapital §ﬂrage
(A Aufwendungen
Liquide Mittel Fremdkapital
(v S
= Ergebnissaldo

Ergebnisplan/Ergebnisrechnung

Eine Komponente ist die Ergebnisrechnung/Ergebnisplan, die der kaufménnischen Gewinn-
und Verlustrechnung entspricht und die Aufwendungen und Ertrige beinhaltet. Hiermit ist der
Schritt weg vom "Geldverbrauchskonzept" hin zu einem "Ressourcenverbrauchskonzept"
vollzogen worden. Wesentliches Element des neuen Haushaltsrechts ist es, dem jeweiligen
Haushaltsjahr den bewerteten Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen zuzuordnen, wes-
halb kiinftig flaichendeckend Abschreibungen fiir die Abnutzung des Vermdogens berticksich-
tigt werden.

Das Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung als Uberschuss der Ertriige iiber die Aufwendun-
gen oder als Fehlbetrag wird in die Bilanz {ibernommen und bildet unmittelbar die Verénde-
rung des Eigenkapitals ab (siehe Schaubild).




Finanzplan/Finanzrechnung
Anders als der Kaufmann werden im NKF auch die Einzahlungen und Auszahlungen (d.h. der
tatsdchliche Geldfluss) sowohl aus

e der Ifd. Verwaltungstitigkeit,
e der Investitionstitigkeit
e als aus der Finanzierungstitigkeit dokumentiert.

Hierfiir wurde der Finanzplan/Finanzrechnung als weitere Komponente geschaffen. Der sich
aus der Finanzrechnung ergebende Liquidititssaldo bildet die Verdnderung des Bestands an
liquiden Mitteln in der Bilanz ab (siehe Schaubild).

Grundsitzlich sind Zeitpunkt der erbrachten Leistung und Zahlung der Geldmittel unterjdhrig
gleich, weshalb die Buchung im Ergebnisplan und im Finanzplan dann {ibereinstimmen.
Anders ist dies bei den Investitionen. Diese werden nur im Finanzplan abgebil-
det/veranschlagt. Im Ergebnisplan erscheint nur der Ressourcenverbrauch in Form der Ab-
schreibungen.

Bilanz

Wie in der Grafik deutlich zu erkennen, ist die Bilanz die zentrale Komponente.

Auf der Aktivseite werden das Vermdégen und auf der Passivseite die Finanzierung durch Ei-

gen- oder Fremdkapital nachgewiesen. Die kommunale Bilanz beinhaltet hier eine besondere

Struktur, was in der Mindestgliederung zum Ausdruck kommt. Beispielsweise ist auf der Pas-
sivseite das Eigenkapital entsprechend zu untergliedern bzw. sind Sonderposten auszuweisen.

Die Er6ffnungsbilanz zum 1.1.2008 wurde im Jahre 2009 fertig gestellt und nach Priifung und
Testat durch den Wirtschaftspriifer vom Rechnungspriifungsausschuss in seiner Sitzung am
16.01.2010 vorbehaltlos dem Rat zur Feststellung vorgeschlagen. Der Beschluss steht heute in
der Ratsitzung zur Entscheidung an.

(Die Bilanz ist in der beigefiigten Grafik abgebildet!)

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die neue Haushaltswirtschaft erldutere ich Thnen nun die
wesentlichen Positionen des Ergebnisplanes mit seinen Ertrigen und Aufwendungen.

Hinweis: Ertriige/Uberschiisse werden im neuen Buchhaltungssystem mit Vorzeichen (-) dar-
gestellt.

Auch im Haushaltsplan 2010 haben wir fiir das Jahr 2008 und das Jahr 2009 die Plan-
zahlen des jeweiligen Haushaltsplanes abgebildet. Der Jahresabschluss soll im Anschluss
an diesen Haushaltsplan fertig gestellt und anschliefend dem Wirtschaftspriifer zur Priifung
vorgelegt werden. Erst wenn diese Arbeiten erledigt sind, konnen konkrete Zahlen vorgestellt
werden.



An dieser Stelle sei mir noch ein Hinweis gestattet: Es ist mehr als unverstidndlich, zumindest
fiir kleine Kommunen, dass der Gesetzgeber bereits zum Ende des Jahres 2010 den sog. Ge-
samtabschluss verlangt, d.h. Konsolidierung der Abschliisse fiir Gemeinde und Betriebe. Die
Anforderungen an die Einfithrung des NKF sind fiir die Kommunen sehr hoch gesteckt und
libersteigen vielerorts die vorhandene Man-Power.

Jetzt zu den Zahlen:

Im Gesamtergebnis zeigt der Plan in den Jahren 2010 bis 2013 nach Saldierung der Ertrige
mit den Aufwendungen jeweils einen Fehlbetrag. Zu dem Ergebnis aus 1fd. Verwaltungstitig-
keit kommen noch die Aufwendungen aus dem Finanzergebnis hinzu. Hierbei handelt es sich
um die Kreditzinsen.

Die Ausgleichsriicklage war bereits durch die ausgewiesenen Fehlbedarfe der Jahre 2008 und
2009 aufgebraucht. Im Jahre 2009 musste zur restlichen Deckung die allgemeine Riicklage
eingesetzt werden. Nach den hier im Entwurf vorliegenden Haushaltsdaten stellt sich damit
die Entwicklung des Eigenkapitals wie folgt dar:

Von dem urspriinglich zum 1.1.2008 in der Bilanz ausgewiesenen Eigenkapital in Héhe von
insgesamt 27.855.555 Mio € verbleiben zum Schluss des Planungszeitraumes im Haushalts-
jahr 2013 nach Abdeckung aller ausgewiesenen Fehlbedarfe im Ergebnisplan noch
15.786.382 €.

Diese dramatische Entwicklung des kommunalen Haushaltes der Gemeinde Ruppichteroth ist
kein Einzelfall. Die Finanzausstattung der kommunalen Haushalte ist katastrophal.
Bleibt nur zu hoffen, dass die durch Beschluss des Bundeskabinetts am 24.2.2010 eingerichte-
te Gemeindefinanzkommission Verbesserungen aufzeigt, die umsetzbar sind und bei den
kommunalen Haushalten fiir Entlastung sorgen.

Haushaltssicherungskonzept

Wir haben im Vorbericht die gesetzlichen Fallkonstellationen dargestellt, die die Verpflich-
tung zur Aufstellung eines HSK nach sich zieht.

Die Gemeinde Ruppichteroth ist hiernach verpflichtet, ein HSK aufzustellen, weil sie in den
einzelnen Haushaltsjahren mehr als ein Zwanzigstel der allgemeinen Riicklage zur Deckung
der Fehlbedarfe in Anspruch nimmt.



Der Entwurf eines Haushaltssicherungskonzepts ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Es ist in der
Ordnung der Produktbereiche, unterteilt nach Ertrigen und Aufwendungen, zusammenge-
stellt. Hier haben wir Einzelnen die Besonderheiten der jeweiligen Produktgruppen mit den
finanziellen Auswirkungen erldutert.

Hinweis:

Fiir die Haushaltsberatungen in den Fraktionen wird Thnen noch eine besondere HSK-
Ubersicht nachgereicht. Dieses ist noch in Arbeit.

Ertriige:

Gegeniiber dem Vorjahr erhohen sich die Ertrige insgesamt um rd. 180.000 €. Im Vergleich
zum Jahre 2008 ist eine Verschlechterung von rd. 670.000 € zu verzeichnen, was den Trend
verdeutlicht. Bezieht man in die Gesamtbetrachtung noch die Folgejahre 2011 bis 2013 ein
wird dieser Trend noch deutlicher.

Die Positionen im Einzelnen:

Steuern und fihnliche Abgaben

Die Realsteuern bleiben stabil. Die Gewerbesteuer wurde auf Basis des Vorjahres mit dem
gleichen Ansatz eingeplant. Einbriiche, wie in anderen Kommunen, waren hier im Jahre 2009
nicht zu verzeichnen. Fiir die Folgejahre werden Ansatzsteigerungen entsprechend der Orien-
tierungsdaten erwartet.

Einbriiche miissen bei dem Anteil an der Einkommensteuer eingeplant werden. Erst im Jahre
2012 wird das Niveau auf Basis des Vorjahres eingeplant. Hier schldgt die Finanz- und Wirt-
schaftskrise voll durch.

Zuwendungen fiir laufende Zwecke

Haupteinnahmeposition sind hier die Schliisselzuweisungen. Sie steigen gegeniiber dem Jah-
re 2009 um rd. 780.000 €. Der Grund hierfiir liegt in der reduzierten Steuerkraft von rd.

1,1 Mio. € im Vergleich zur vorhergehenden Referenzperiode. In den Folgejahren wirkt sich
dann die Absenkung der Finanzausgleichsmasse aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise
mit erheblichen Einnahmeausfillen aus.

Die generelle Befrachtung der origindren Finanzausgleichsmasse (z.B. zur Konsolidierung des
Landeshaushaltes) kann vom kommunalen Bereich nicht ldnger verkraftet werden.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Diese Ertriige verringern sich durch den Ausfall von Eintrittsgeldern Hallenbad aufgrund der
geplanten Schliefung im Herbst d.J. und der damit verbundenen energetischen Sanierung des
Bades. AuBerdem stehen Auflosungsbetrige aus der Gebiihrenausgleichsriicklage Winter-
dienst nicht mehr zur Verfligung.



Ertriige aus Kostenerstattungen

Der Riickgang dieser Ertriige insbesondere ab dem Jahr 2011 ergibt sich durch die Einpla-
nung der Ubernahme des KG Biichel auf den neuen Triger Okumenischer Diakonieverein
("ODVR") und dem damit verbundenen Wegfall des Betriebskostenzuschusses durch den
Rhein-Sieg-Kreis.

Sonstige ordentliche Ertriige

Hier sind insbesondere veranschlagt
e Konzessionsabgaben
e VerduBerung von ErschlieBungsgrundstiicken und sonstigen Grundstiicken der Ge-
meinde
e Auflésung von Riickstellungen und sonstigen Sonderposten

Aufwendungen:

Vorab festzustellen ist (wie in der Grafik im Uberblick ersichtlich), das

Steigerungen bei den

e Personal- und Versorgungsaufwendungen

e Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Bilanziellen Abschreibungen
Transferaufwendungen

und eine geringfiigige Reduzierung bei den
e Sonstigen ordentlichen Aufwendungen

zu verzeichnen sind.
Die Positionen im Einzelnen:

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen insgesamt um 129.500 €. Hierin enthalten ist eine Besol-
dungserhdhung der Beamten (1,2 %) und eine Tariferhohung bei den tariflich Beschiftigten
von 2 %.

Des Weiteren enthalten sind die Kosten fiir die Stelle eines Wirtschaftsforderers und einer
Verwaltungsangestellten fiir das Sekretariat im 4. Quartal 2010.

Fiir zwei Jahre sind ab 15.1.2010 zwei Hilfskriéfte fiir den Bauhof eingestellt, die als Lang-
zeitarbeitslose mit Vermittlungshemmnissen durch die ARGE mit 75 % bezuschusst werden.

Fiir die Planjahre 2011 bis 2013 sind lineare Steigerungen von 1 % eingeplant.
Bereinigt man die Personal- und Versorgungsaufwendungen um zweckgebundene Zuschiisse,

Kostenerstattungen und Auflésungsbetrige aus Riickstellungen verringert sich die Steigerung
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 76.500 €.



Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen steigen in der Gesamtsumme um rd. 50.000 €. Diese resultieren aus
Mehraufwendungen fiir die Bauleitplanung.

Die iibrigen wesentlichen Aufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr konstant, wie in der
Grafik ersichtlich.

Fiir die Folgejahre werden geringere Aufwendungen bei der Gebdudeunterhaltung, der Unter-
haltung des Infrastrukturvermégens und den Energiekosten kalkuliert (Auswirkung der ener-
getischen Sanierung Hallenbad).

Besondere Unterhaltungskosten bei den Gebduden fallen an fiir die GS Schonenberg (Haupt-
gebidude - Erneuerung Heizkessel) und den Pavillon (Erneuerung Fenster), die Broltalhalle
(Brandschutzmafinahmen) und den Bauhof in Schonenberg (Dacheindeckung).

Die Umstellung der Gebiihrenerhebung fiir die Niederschlagentwiésserung aufgrund des
OVG-Urteils hat fiir die Stralenentwisserung im Jahre 2010 eine nicht unerhebliche Kosten-
steigerung zur Folge. Im Laufe des Jahres 2010 wird die Einleitung des auf den Stra3enfld-
chen anfallenden Niederschlagwassers in die gemeindliche Kanalisation einer Priifung unter-
zogen. Erwartet wird hierbei eine erhebliche Kostensenkung ab 2011, die entsprechend kalku-
liert ist.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Steigerung der Aufwendungen fiir die bilanzielle Abschreibung ab dem Jahre 2010 resul-
tiert auf der endgiiltigen Bewertung des Anlagevermdgens im Rahmen der Eréffnungsbilanz.

Die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten entlastet den Ergebnisplan zu einem Teil.
Dem Auflésungsbetrag in Hohe von insgesamt 746.613 € steht eine bilanzielle AfA von
1.610.510 € gegeniiber so das eine Nettobelastung des Ergebnisplanes von 863.897 € ver-
bleibt. Gegeniiber dem Vorjahr hat sich diese Nettobelastung nur um rd. 3.500 € erhéht.

Transferaufwendungen

Den gréfiten Block der Aufwendungen bilden die Transferaufwendungen mit folgenden
Kostenblocken:
e Kreisumlage
Gewerbesteuerumlage
Krankenhausumlage an das Land
Zuschiisse an Kindergartentriger
Betriebskostenanteil Jugendzentrum
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz



Hier sticht mit einem Anteil von rd. 87 % die Kreisumlage hervor. Sie betrigt in der Summe
6.122.380 € und setzt sich wie folgt zusammen:

» Allgemeine Umlage 3.683.250 € (37,03 v.H.-Satz)
» Mehrbelastung Jugendamt 2.297.700 € (23,10 v.H.-Satz)
» OPNV-Umlage 141.400 € ( 1,42 v.H.- Satz)

Die Gratiken verdeutlichen die enorme Belastung des Gemeindehaushaltes.

Nach Fertigstellung des Zahlenwerks zum hier vorliegenden Haushaltsentwurf teilte uns die
Kidmmerei des Rhein-Sieg-Kreises die neuen Umlagesitze auf Basis der Beratung im Finanz-
ausschuss des Rhein-Sieg-Kreises mit. Der Umlagesatz soll hiernach bei der allgemeinen Um-
lage im Jahre 2010 35,59 v.H. betragen und bis zum Jahre 2013 auf 39,08 v.H. ansteigen.
Ebenfalls ansteigen bis auf 23,97 v.H. soll die Mehrbelastung Jugendamt.

Aut Basis der heutigen hochgerechneten Umlagegrundlagen ergibt sich im Jahre 2013 eine
Kreisumlage von insgesamt rd. 6.491.000 €.

Betrachtet man die Umlagesitze aus dem Jahre 2007 und die kalkulierten Umlagesitze des
Jahres 2013, so ist eine Steigerung um 6,45 Prozentpunkte zu verzeichnen.

Auf die kalkulierten Umlagegrundlagen fiir das Jahr 2013 angewandt, bedeutet dies Mehr-
aufwendungen von rd. 645.800 € gegeniiber dem Jahre 2007.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen umfassen die Auflosung des Umlaufvermogens
beim geplanten Abverkauf der ErschlieBungsgrundstiicke, Aufwandsentschadigun-
gen/Sitzungsgeld Rat und Ausschiisse, Geschiftsbediirfnisse, Versicherungsbeitrige.

Gegeniiber dem Vorjahr bleiben die Aufwendungen im Groflen und Ganzen konstant. Ein
erheblicher Block bilden die kalkulierten Auflosungsbetrige des Umlaufvermdgens beim ge-
planten Verkauf der ErschlieBungsgrundstiicke mit rd. 486.650 € im Jahre 2010.



FINANZPLAN

Im Finanzplan wird neben den Einzahlungen und Auszahlungen fiir die lfd. Verwaltungsta-

tigkeit auch der Geldfluss fiir die Investitionen dokumentiert.
Folgende groflere Investitionen sind geplant:
Haushaltsjahr 2010 - Auszahlungen

e Restfinanzierung fiir Fertigstellung Kunstrasenplitze
e Energetische Sanierung Hallenbad Ruppichteroth

Haushaltsjahr 2010 - Einzahlungen

e Verkauf eines Grundstiickes in Ruppichteroth
e Verkauf der Sozialwohnung "In der Schleeharth”
e Konjunkturpaket II - Bildungspauschale

(fiir energetische Sanierung Hallenbad)

Haushaltsjahr 2011 - Auszahlungen

e Umbau Katholischer Kindergarten Winterscheid, Herrnsteinstral3e,
fiir U3-Betreuung

e Umbau Katholischer Kindergarten Schonenberg, Auf der Burghardt,
fiir U3-Betreuung

e Geritewagen Logistik (Loschzug Winterscheid)
Finanzierung erfolgt liber Feuerschutzpauschale

e Energetische Sanierung Hallenbad Ruppichteroth

Haushaltsjahr 2011 - Einzahlungen

e Landeszuschuss flir Umbau Katholischer Kindergarten Winterscheid,
Herrnsteinstraf3e, fiir U3-Betreuung

e Landeszuschuss flir Umbau Katholischer Kindergarten Schonenberg,
Auf der Burghardt, fiir U3-Betreuung

Haushaltsjahr 2012 - Auszahlungen

e Gerite Bauhof (Vibrationswalze, Randstreifenméher und
Aufsitzméher)

e Mannschaftstransportfahrzeug (Léschzug Ruppichteroth)
Finanzierung erfolgt iiber Feuerschutzpauschale
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Haushaltsjahr 2013 - Auszahlungen

e Fahrzeuge und Gerite Bauhof (LKW, Aufsatzstreuer, Schneeschild 195.000 €
und Tieflader)
e FEinsatzleitwagen (Léschzug Winterscheid) 40.000 €

Finanzierung erfolgt iiber Feuerschutzpauschale

Aus der Ubersicht ist zu erkennen, dass fiir alle Jahre die Einzahlungen fiir Investitionen die
Auszahlungen libersteigen, mit der Folge, dass im Planungszeitraum keine neue Kreditauf-
nahme fur Investitionskredite eingeplant ist.

Die Finanzierung aller eingeplanten Investitionen wird durch die Investitionspauschale,
Schulpauschale, Sportpauschale und Feuerschutzpauschale sichergestellt.

Hier sei noch erwihnt, dass die Investitionspauschale in ihrem Gesamtvolumen um rd. 7,01 %
gegeniiber dem Vorjahr durch das Land abgesenkt wurde.

Die Gemeinde Ruppichteroth hat konkret eine Wenigereinnahme gegeniiber 2009 von 46.250
€ zu verkraften.

Fir die grofte Investition, die energetische Sanierung des Hallenbades ist beim Forschungs-
zentrum Jiilich, Aufenstelle Berlin, ein Forderantrag als Modellprojekt/Leuchtturmprojekt
gestellt worden. Die erste Stufe der Férdervoraussetzung wurde mit einem positiven Bescheid
seitens des Projekttragers Jiilich im Dezember 2009 {iberschritten.

Die Finanzierung des Hallenbades ist im Planentwurf ohne die beantragten Fordermittel reali-
siert. Bei einer positiven Bescheiderteilung durch den Projekttriager Jilich kénnen die einge-
planten Mittel des Konjunkturpaketes I Bildungspauschale (141.300 €) fiir andere energeti-
sche Maflnahmen im Schulbereich verwandt werden.

In diesem Zusammenhang sei noch erwiéhnt, dass fiir die restliche Bildungspauschale in einer
GroBenordnung von rd. 238.000 € noch keine Investitionen im Haushaltsplanentwurf einge-
stellt sind. Hier wird Thnen durch das Fachamt fiir die Haushaltsberatungen in den Fraktionen
eine Priorititenliste mit Vorschldgen der Mittelverwendung unterbreitet.

Schulden/Liquiditiit

Wie bei den Investitionen erwdhnt, sind im Planungszeitraum keine Kreditaufnahmen fiir In-
vestitionen geplant. Dies wirkt sich natiirlich auf den Stand der Schulden aus. Sie verringern
sich im Planungszeitrum um rd. 1.387.000,-- € fiir den gemeindlichen Haushalt.

In den liquiden Mitteln enthalten sind die aufgenommenen Kassenkredite. Die Entwicklung
der Liquiditit stellt sich nach der Finanzplanung gegeniiber dem Vorjahr mit einer Erhohung
des Kassenkredits nach den Planzahlen auf rd. 10.223.000 € dar. Vor dem Hintergrund von
Unwiigbarkeiten haben wir im Entwurf der Haushaltssatzung den Kassenkreditrahmen auf
10,5 Mio. € angesetzt.

Die flieBende Entwicklung im Laufe eines Jahres kann hier nicht dargestellt werden. Zu be-
rlicksichtigen ist bei der Betrachtung auch der "Planzahlencharakter”.



Wie auch in den anderen Kommunen ist diese Entwicklung mehr als bedenklich. Ich erinnere
an dieser Stelle nochmal an den Beginn meiner Erlduterungen zum Haushaltsplanentwurf hin-
sichtlich der Finanzausstattung der Kommunen.

Meine Damen und Herren,

die von mir dargestellten Ausfiihrungen finden in den Erlduterungen zum Planwerk und ins-
besondere im Vorbericht ihren Niederschlag.

Der Vorbericht stellt Thnen, unterstiitzt durch Grafiken, die wichtigsten Eckdaten des gesam-
ten Haushaltes dar.

Die Mehrexemplare des Haushaltsplanentwurfes fiir die Fraktionen sowie eine Anzahl von
CD-Rom's werden Thnen in den ndchsten Tagen nachgereicht.

DANK

Ich danke an dieser Stelle allen Kolleginnen und Kollegen der Verwaltung fiir die Unterstiit-
zung bei der Erstellung des Haushaltsentwurfs. Ganz besonders bedanke ich mich aber bei
meinen Kolleginnen der Kdmmerei und hier insbesondere Frau Sandvoss, die in vielen Uber-

stunden die komplexe Aufstellung des Zahlenwerks mit den Verrechnungen durchgefiihrt hat.

Fiir Fragen stehen der Biirgermeister und ich bei Ihren Haushaltsberatungen gerne zur Verfii-
gung.
Ich danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Heribert Schwamborn
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