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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellunghahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7_TA(2014)0002

Intelligente Spezialisierung: Vernetzung von Exzellenzzentren fiir eine wirksame Kohisions-
politik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Thema ,Intelligente Spezialisierung:
Vernetzung von Exzellenz fiir eine gute Kohisionspolitik“ (2013/2094(INI))

(2016/C 482/01)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere die Titel XVII, XVIII und XIX,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen
tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entw1cklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohésionsfonds und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (),

— unter Hinweis auf die Entsche1dung des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische Kohsionsleitlinien der
Gemeinschaft (2006/702[EG) (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. ]uh 2011 zu dem Fiinften Kohisionsbericht der Kommission und zur
Strategie fiir die Kohasionspolitik nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zu dem derzeltlgen Stand und den kiinftigen Synergien fiir
mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2010 zur Kohisions- und Regionalpolitik der EU nach 2013 (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zum Beitrag der Kohdsionspolitik zur Verwirklichung der
Ziele der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie bis 2020 (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 20. Mai 2010 zu der Verwirklichung der Synergien von fiir Forschung und
Innovation in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und im
Siebten Rahmenprogramm fur Forschung und technologlsche Entwicklung vorgesehenen Mitteln in Stidten und
Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union ('),

ABL. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
ABL. L 291 vom 21.10.2006, S. 11.
ABL. C 33 E vom 5.2.2013, S. 21.
ABL. C 390 E vom 18.12.2012, S. 27.
ABL. C 371 E vom 20.12.2011, S. 39.
ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 120.
ABL C 161 E, 31.5.2011, S. 104.

[}
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— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt,
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, COM(2011)0615,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates mit besonderen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
das Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschiftigung” und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006
(COM(2011)0614),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 mit dem Titel ,Leitinitiative der Strategie
Europa 2020: Leitinitiative Innovationsunion* (COM(2010)0546),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 mit dem Titel ,Schlussfolgerungen aus dem
Fiinften Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohasionspolitik”
(COM(2010)0642),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 mit dem Titel ,Regionalpolitik als Beitrag zum
intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ (COM(2010)0553),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel“ ,Europa 2020: Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf den Leitfaden der Kommission vom Marz 2012 ,Leitfaden fiir Forschungs- und Innovationsstrategien
fir intelligente Spezialisierung (RIS 3)%,

— unter Hinweis auf den Bericht der OECD vom Dezember 2012 iiber innovationsbasiertes Wachstum in den Regionen
und die Rolle der intelligenten Spezialisierung (,Report on innovation driven-growth in regions: the role of smart
specialisation®),

— unter Hinweis auf seine von der Generaldirektion Interne Politikbereiche des Europdischen Parlaments in Auftrag
gegebene Studie zum Thema: ,Ex Ante Konditionalititen in der Kohésionspolitik” vom Dezember 2012,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Médrz 2013 mit dem Titel ,Stand der Innovationsunion
2012 — Beschleunigung des Wandels* (COM(2013)0149),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. September 2013 mit dem Titel ,Messung des
Innovationserfolgs in Europa: Entwicklung eines neuen Indikators* (COM(2013)0624),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0462/2013),

A. in der Erwidgung, dass die EU gerade in der gegenwirtigen Wirtschafts-, Finanz- und Sozialkrise ihre Anstrengungen zur
Vollendung der Innovationsunion sowie zur Schaffung von nachhaltigem Wirtschaftswachstum verstirken muss und
dass die daftir zur Verfiigung stehenden Mittel aufgrund der angespannten Haushaltslage in vielen Mitgliedstaaten und
Regionen wie auch auf EU-Ebene begrenzt sind und somit besonders effizient verwendet werden miissen;

B. in der Erwigung, dass unter ,Strategie fur intelligente Spezialisierung” die nationalen oder regionalen Innovations-
strategien zu verstehen sind, die Prioritdten setzen, um einen Wettbewerbsvorteil aufzubauen, indem die eigenen Stirken
in den Bereichen Forschung und Innovation (F&I) entwickelt und auf den Bedarf der Wirtschaft abgestimmt werden, um
auf sich ergebende Chancen und Marktentwicklungen in kohirenter Weise reagieren zu konnen und dabei die
Verdoppelung und Fragmentierung der Bemiihungen zu vermeiden, die die Form nationaler oder regionaler
strategischer Politikrahmen fiir F&I annehmen kénnen oder darin enthalten sind ();

6] Art. 2, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615, angenommene Texte,
P7 TA(2013)0482.
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C. in der Erwigung, dass die Unterstiitzung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation (FEI) eines der
Ziele der Kohisionspolitik ist, fur welche die verpflichtende thematische Konzentration im Rahmen des Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) fiir die Jahre 2014-2020 gilt;

D. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 erstmals verpflichtet
werden, eine Strategie fiir F&I zu entwerfen, mit deren Hilfe die regionale Innovationskraft gestarkt werden soll und die
Ausgaben im Bereich FEI stirker koordiniert werden sollen (');

E. in der Erwidgung, dass sich die Regionen dabei auf einige wenige Priorititen konzentrieren sollen, die ihren individuellen
Starken und Schwichen Rechnung tragen und als Innovationsmotoren die regionale Wirtschaft nachhaltig fordern bzw.
erneuern sollen;

F. in der Erwidgung, dass die Regionen eine solche Strategie der intelligenten Spezialisierung durch eine kritische
Selbstanalyse und in enger Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und Akteuren wie Forschungszentren,
Universititen und anderen hoheren Bildungseinrichtungen sowie den Unternehmen ausarbeiten sollen (%);

G. in der Erwigung, dass die Strategie auf maoglichst hohe Synergieeffekte simtlicher Instrumente und Investitionen im
Bereich FEI gerichtet ist und besonders die Synergieeffekte zwischen Horizont 2020 und den Strukturfonds verstirken
soll, um die Innovationsliicke zwischen den Regionen zu schliefSen;

H. in der Erwigung, dass die Regionen ebenfalls einen Investitionsplan fiir simtliche fir F&E&I zur Verfigung stehende
regionale, nationale und EU-Gelder aufstellen miissen und darin auch darstellen miissen, wie private Investitionen
angeregt und genutzt werden sollten, um die EU-Prioritdten im Bereich F&E&I in den ndchsten Jahren umzusetzen;

I in der Erwidgung, dass eine Zusammenfassung einer solchen Strategie, mindestens aber ein entsprechender
Umsetzungsplan, in den Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen Programmen enthalten sein sollte;

J. in der Erwigung, dass die Kommission bei Nichteinhaltung dieser Ex-Ante-Konditionalitit die Zwischenzahlungen von
EFRE-Geldern fur das thematische Ziel der Stirkung von FEI aussetzen darf;

K. in der Erwigung, dass den Regionen in Anbetracht des Wesens der Regionalpolitik, bei der eine Politikgestaltung auf
verschiedenen Ebenen stattfindet, Flexibilitit bei der Auswahl der Modalititen zur Erfilllung der Ex-Ante-
Konditionalitaten zugestanden werden sollte;

L. in der Erwidgung, dass die Regionen nicht nur intern stirker zusammenwachsen sollen, sondern ihre Kooperation auch
untereinander verstirken miissen, um im weltweiten Vergleich wettbewerbsfahiger zu werden;

Allgemeine Bemerkungen

1. erkennt an, dass es sich bei der Strategie der intelligenten Spezialisierung um einen dynamischen und langfristigen
Prozess handelt, bei dem die Akteure stetig dazu lernen, und dass dieser Prozess auch wihrend des kiinftigen
Programmplanungszeitraums und dariiber hinaus fortgefithrt werden sollte;

2. ist der Ansicht, dass unabhingig von der Erfiillung dieser Ex-Ante-Konditionalitit die Entwicklung einer solchen
Strategie fir eine Region aufgrund des koordinierten Vorgehens und der intensiven Beschiftigung mit ihrem
Innovationspotential mittel- und langfristig grole Vorteile fir die Wirksamkeit ihrer Titigkeit im Bereich der F&E&I bietet;

3. appelliert an die Regionen, eine solche Strategie nicht nur als gesetzliche Verpflichtung zu betrachten, sondern auch
die Chancen zu sehen, die sie fiir jede Region bietet; fordert daher alle Regionen und Mitgliedstaaten auf, soweit noch nicht
erfolgt, die Ausarbeitung ihrer Strategie der intelligenten Spezialisierung intensiv voranzutreiben, um keine Verzogerungen
beim Erhalt der EU-Fordermittel fiir entsprechende operationelle Programme aufgrund des Fehlens einer solchen Strategie
zu riskieren;

(") Anhang V, Schaubild 1, Ex-Ante-Konditionalititen, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag
COM(2011)0615, angenommene Texte, P7_TA(2013)0482.

()  Definition der Strategie der intelligenten Spezialisierung, Art. 2 Abs. 2 Nummer 2b (neu), Legislativverfahren 2011/0276(COD),
basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615, angenommene Texte, P7_TA(2013)0482.
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4. erkennt an, wie wichtig Informationen in den Regionen sind, und betont in diesem Sinne die Bedeutung der
Beratungstatigkeit und Unterstiitzung, die von der Generaldirektion Regio, der Generaldirektion Forschung und anderen
fachlich zustindigen Generaldirektionen sowie der Plattform in Sevilla (*) geleistet werden, und fordert diese Stellen auf, ihre
Aktivititen kiinftig noch zu verstirken; appelliert an die Regionen, die Angebote der Plattform stirker zu nutzen;
befiirwortet die Ausarbeitung umfassender lokaler Kampagnen zur Verbreitung von Informationen iiber Strategien der
intelligenten Spezialisierung, um eine Beteiligung der Akteure und der Zivilgesellschaft zu ermdoglichen;

5. fordert die Kommission auf, die Regionen beim wirksamen Aufbau des geplanten Monitoring-Systems mit
aussagekraftigen Indikatoren zu unterstiitzen und dabei insbesondere Datenmaterial zu liefern, das als Grundlage fir EU-
weite und internationale Vergleiche geeignet ist;

Die ,richtigen* Priorititen

6. betont, dass die Regionen erhebliche Unterschiede in ihrem Entwicklungsstand aufweisen und dabei sehr
unterschiedliche Stirken und Schwichen haben; fordert die Regionen deshalb auf, selbst die fiir sie am besten geeigneten
Maflnahmen zu wihlen, indem sie sich auf die Stirkung regionalspezifischer Besonderheiten, Potentiale und
Wettbewerbsvorteile konzentrieren und nicht einfach die erfolgreichen Strategien anderer Regionen kopieren;

7. betont, dass sich die Regionen fiir die ErschlieSung neuer Mirkte darum bemiihen konnen, Vorreiter bei der Erfindung
neuer Technologien zu sein, aber auch in verwandte Aktivititen bereits vorhandenes Wissen und vorhandene Fihigkeiten
investieren und sie damit diversifizieren konnen, sollte dort der Wissenstransfer am hochsten sein (,related diversity);

8. unterstreicht, wie wichtig es fiir die Stirkung der regionalen Wirtschaftskraft ist, sich nicht ausschlieflich auf einzelne
Bereiche mit Wettbewerbsvorteilen zu konzentrieren, sondern eine Wertschopfungskette zu schaffen, die von der
Grundlagenforschung iiber die anwenderorientierte Forschung und den Technologietransfer bis zu konkret verwendbaren
Produkten und Unternehmensgriindungen alle Stadien der Entwicklung und Produktion miteinander verbindet;

9. ermutigt die Regionen dazu, in sektor- und technologieniibergreifende Aktivititen zu investieren, welche
Querschnittswirkungen (,cross-cutting links) in der gesamten regionalen Wirtschaft entfalten konnen, damit eine
moglichst breite Vielfalt von Unternehmen zur Schaffung von mehr Wachstum und Arbeitsplitzen beitragen und davon
profitieren konnen; empfichlt den Regionen dabei insbesondere, das Potential aller Arten von KMU — definiert als
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen () — zu nutzen und zu fordern, da sie treibende Krifte fiir
Innovation in den Regionen und damit von grundlegender Bedeutung fiir die Wirtschaft jeder Region sind;

10. st der Ansicht, dass die Regionen bei der Auswahl ihrer Priorititen neben der Stirkung ihrer Innovationssysteme im
Hinblick auf mehr Wettbewerbsfahigkeit und Wertschopfung auch Malnahmen zur Bewiltigung der strukturellen und
gesellschaftlichen Herausforderungen in der Gesellschaft, wie Arbeitslosigkeit, Armut, Energiesicherheit und demogra-
phischen Wandel, ergreifen sollten;

11.  fordert die Regionen auf, sich nicht nur auf technologieorientierte Innovation zu fokussieren, sondern ihren
Strategien einen moglichst breiten Innovationsbegriff zu Grunde zu legen; mochte dabei nicht nur ,high-tech“-Innovation,
sondern auch ,low-tech“- oder sogar ,non-tech“Innovation beriicksichtigt sehen wie beispielsweise die Optimierung von
Prozessen oder den Wandel von Organisationen; weist in diesem Zusammenhang ausdriicklich auf soziale und 6kologische
Innovation hin; unterstreicht, dass Ziel der Innovationsstrategien gerade die ,praxisnahe“ Innovation sein sollte;

12.  ist sich bewusst, dass das Priorititensetzen fiir die Regionen ein sensibler Prozess ist; sieht deshalb die Einfithrung
eines Uberpriifungssystems als eine Moglichkeit fiir die Regionen an, ihre Strategien zu iiberdenken; ist der Ansicht, dass
bereits die Auswahl aussagekriftiger ergebnisorientierter Indikatoren sowie die Qualitit der Mitarbeit der relevanten
Akteure entscheidenden Einfluss auf den Erfolg der Strategie der intelligenten Spezialisierung haben und das Risiko von
Fehlentwicklungen bei der Priorititensetzung verringern;

() http:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
() Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen (2003/361/EG).


http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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Engere Einbindung der Akteure innerhalb der Regionen

13. st der Ansicht, dass die Qualitit der Zusammenarbeit der Verwaltung mit den relevanten Akteuren der Region
entscheidenden Einfluss auf den Erfolg der Strategie RIS 3 haben und das Risiko von Fehlentwicklungen bei der
Priorititensetzung deutlich verringern wird;

14.  unterstreicht dabei die Bedeutung der Konsultation der Unternehmen und insbesondere der KMU, da eine
Jnnovationsvision nur dann erfolgreich sein wird, wenn die Unternehmen auch das entsprechende Potenzial zur
Umsetzung haben;

15.  unterstreicht dabei die Notwendigkeit, alte Konsultationsabldufe und Adressatenkreise zu iiberdenken und
gegebenenfalls zu erweitern, um zukiinftige Innovationsmotoren nicht zu iibersehen; regt in diesem Zusammenhang gerade
auch die Beteiligung von kiinftigen Unternechmern an;

16.  macht deutlich, dass fiir die Entwicklung einer gemeinsamen Vision auch aus Griinden der Eigenverantwortung und
Sensibilisierung eine mdoglichst enge Einbindung der lokalen und regionalen politischen Entscheidungstriger, der
Universitaten, der Forschungs- und Innovationszentren, der Unternchmen und der zivilgesellschaftlichen und sozialen
Akteure von elementarer Bedeutung ist;

17.  hebt deshalb die Bedeutung einer engen Kooperation innerhalb des Wissensdreiecks fiir den Wissenstransfer hervor,
wie beispielsweise im Rahmen des Europiischen Instituts fiir Forschung und Innovation oder in regionalen
Innovationsclustern und Innovationszentren; unterstreicht in diesem Zusammenhang die Bedeutung von Investitionen in
Menschen;

18.  ersucht die offentlichen und privaten Akteure, die vielen Moglichkeiten zu nutzen, diese Mafnahmen im Rahmen
des EFRE fiir 2014-2020 zu finanzieren, einschlieSlich durch Forderung der Schaffung regionaler Innovationszentren und
die Entwicklung von Netzen und Synergien zwischen Universititen, anderen Forschungseinrichtungen und hoéheren
Bildungseinrichtungen, innovativen und kreativen Unternehmern und Unternehmen, Universititen, Einrichtungen der
Unternehmensforderung und Investoren, wie beispielsweise im Fall der Kultur- und Kreativwirtschaft;

19.  ist der Ansicht, dass fiir diesen Prozess geeignete Strukturen und eine effiziente Verwaltung vorhanden sein miissen
und die Verwaltungsbehorden und Ministerien eine Kultur der Zusammenarbeit untereinander sowie im Umgang mit den
Unternechmen und anderen Akteuren etablieren miissen; fordert die regionalen und nationalen Entscheidungstriger und
Behorden auf, ihre internen Arbeitsabliufe entsprechend den Erfordernissen des neuen ,unternehmerischen Entdek-
kungsprozesses“ zu modernisieren und insbesondere in einen verstirkten und dauerhaften Dialog mit den relevanten
Akteuren zu treten; empfiehlt den KMU, besonders in Regionen mit einem hohen Anteil an solchen Unternehmen, tiber
geeignete Plattformen zusammenzuarbeiten, um ihre Rolle im Prozess der intelligenten Spezialisierung zu stirken; spricht
sich dafiir aus, dass die fiir den Kapazititsaufbau vorhandenen Ressourcen fir die weitere Stirkung der Position der
Verwaltungen und der Organisationen der Zivilgesellschaft genutzt werden, sollte dies erforderlich sein;

20. st der Auffassung, dass allen auf regionaler Ebene betroffenen Behérden und Akteuren bei Bedarf eine
anspruchsvolle Fortbildung und Seminare, deren Schwerpunktthemen Fragen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung
und Umsetzung von Strategien der intelligenten Spezialisierung sind, angeboten werden sollten;

Erzielung von Synergieeffekten zwischen den Forderprogrammen

21.  begrifft die seitens der Kommission und des EU-Gesetzgebers erzielten Erfolge in dem Bemiihen, die
Rahmenbedingungen fiir Synergien zwischen den Europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) und anderen EU-
Programmen wie COSME und insbesondere Horizont 2020 zu verbessern, beispielsweise durch harmonisierte Einheitssdtze
oder eine kombinierte Forderung (');

22.  fordert die Regionen nachdriicklich auf, simtliche Forder-, Kooperations- und Investitionsmoglichkeiten wie vor-
und nachgelagerte Mainahmen (,upstream and downstream actions®) in vollem Umfang fiir sich zu nutzen (%), um die
Synergien zwischen den ESIF und Horizont 2020 zu foérdern und dadurch die Innovationsliicke zwischen den Regionen zu
schliefen;

6] Art. 55 Abs. 8 und Art. 57, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615,
angenommene Texte, P7_TA(2013)0482, Art. 17a, Legislativverfahren 2011/0401(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag
COM(2011)0809, angenommene Texte P7_TA(2013)0499 und Art. 31, Legislativverfahren 2011/0399(COD), basierend auf dem
Verordnungsvorschlag COM(2011)0810, angenommene Texte P7_TA(2013)0500.

A Anhang I Nummer 4.3.2, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615,
angenommene Texte P7_TA(2013)0482.
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23.  fordert in diesem Zusammenhang die Regionen mit Nachholbedarf hinsichtlich des Aufbaus von Forschungs-
infrastrukturen und -kapazititen auf, Kooperationen mit exzellenten Forschungseinrichtungen im Sinne des ,teaming/
twinning for excellence” zu fordern, um selbst Exzellenzzentren aufzubauen, welche kiinftig der gesamten regionalen
Wirtschaft zugutekommen;

24.  appelliert an die Regionen, sich im Rahmen der Strategie intensiv mit der Frage zu beschaftigen, wie Investitionen im
privaten Sektor angeregt werden konnen, da hier das Investitionspotential im Bereich F&E&I noch deutlich ausbaufahig ist;

25.  fordert alle regionalen und nationalen Akteure, die mit der Konzeption und Umsetzung der Strategie RIS 3, dem
Fahrplan des Europdischen Strategieforums fiir Forschungsinfrastrukturen (ESFRI), den ESIF und Horizont 2020 betraut
sind, auf, bei der Planung und Koordinierung enger zusammenzuarbeiten und, wo notwendig, entsprechende Strukturen (')
zur Vernetzung der verschiedenen Ebenen des staatlichen Handelns zu entwickeln; fordert die Mitgliedstaaten auf, sich im
Zusammenhang mit solchen Strukturen iiber bewahrte Verfahrensweisen auszutauschen;

26.  fordert die GD Regio und die GD RTD auf, sich weiterhin um die Vereinbarkeit der Programme zu bemiihen, damit
Synergien geschaffen werden konnen; betont, dass nationale und regionale Behorden gemeinschaftliche Unterstiitzung
erhalten sollten, um ihnen bei der Entwicklung und Umsetzung ihrer jeweiligen Strategien zu helfen; erwartet von den
Generaldirektionen Regio und RTD eine Verstirkung ihrer Zusammenarbeit in dieser Hinsicht, besonders durch die
Herausgabe von Leitfaden fur die beteiligten Akteure;

27.  begriflt alle Bemithungen zum Ausbau der Beratungsdienste; ist der Ansicht, dass es vorteilhaft wire, wenn
potenzielle Empfinger von Mitteln des Programms Horizont 2020 sowie entsprechende ebenfalls angemessen in diesen
Austausch eingebunden werden;

Enge Zusammenarbeit der Regionen: externe Dimension

28.  fordert die Regionen auf, nicht nur ihre internen Bezichungen zwischen Bildung- und Forschungseinrichtungen,
Unternehmen und der Verwaltung zu verbessern, sondern auch Biindnisse mit anderen Regionen einzugehen, um die
eigene Wertschopfungskette zu ergdnzen;

29.  ist der Auffassung, dass die Chancen durch eine enge Zusammenarbeit zwischen den Partnern der Wissens- und
Innovationsgemeinschaften (KIC) in den Regionen und den Behorden und Organisationen gesteigert werden, die an der
Gestaltung und Umsetzung der in Anhang IV von COM(2011)0615, 2011/0276(COD), C7-0335/2011 beschriebenen
RIS3-Strategien beteiligt sind, einschlielich von Partnerschaften mit Regionen, in denen es potenzielle Kolokationszentren
wie z. B. regionale Innovations- und Umsetzungsgemeinschaften (RICs) gibt oder geben wird;

30.  halt es fur iiberaus wichtig, dass die Strategien zur regionalen Spezialisierung dazu beitragen, in verschiedenen
Tatigkeitsbereichen neue europdische Exzellenznetze aufzubauen und so die Wettbewerbsfihigkeit und internationale
Prisenz der Europiischen Union zu stirken;

31. st der Ansicht, dass die Zusammenarbeit zwischen Regionen durch den damit verbundenen Wissens- und
Technologietransfer sowohl fiir die Regionen selbst, was ihre Wirtschaftskraft anbelangt, als auch fur die EU insgesamt von
enormem Nutzen sein kann; verweist in diesem Zusammenhang auf sehr erfolgreiche Kooperationen wie beispielsweise im
Rahmen der Initiative ,Wissensorientierte Regionen®;

32.  macht darauf aufmerksam, dass viele Regionen den komplexen Analyse- und Abstimmungsaufwand noch scheuen;
ermutigt die Regionen daher, von der vom Gesetzgeber vorgesehenen Option, bis zu 15 % der Programmmittel auflerhalb
des Programmgebietes zu investieren, Gebrauch zu machen (%);

33.  betont, dass die Herausforderungen in den Grenzgebieten aufgrund der gemeinsamen territorialen Besonderheiten
oftmals dhnlich sind; fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Behorden auf, mit Mitteln
der Europiischen Territorialen Zusammenarbeit grenziiberschreitende Strategien der intelligenten Spezialisierung
auszuarbeiten und grenziiberschreitende Cluster zu erstellen;

6] Anhang 1 Nummer 4.1.2b, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615,
angenommene Texte P7_TA(2013)0482.

A Art. 60 Absatz 2, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615,
angenommene Texte, P7_TA(2013)0482.
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34.  begriit die Optionen, die der gemeinsame strategische Rahmen im Bereich der territorialen Kooperation vorsieht (*);
begriiflt auch jede andere Art der ,Internationalisierung im Kleinen“ durch die Regionen und ihre Akteure;
)
o o

35.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Mitgliedstaaten zu
ibermitteln.

6] Anhang I Nummer 7.2, Legislativverfahren 2011/0276(COD), basierend auf dem Verordnungsvorschlag COM(2011)0615
angenommene Texte P7_TA(2013)0482.
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P7_TA(2014)0009
Technologie zur Abscheidung und Speicherung von Kohlendioxid

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Umsetzungsbericht 2013: Weiter-
entwicklung und Anwendung von Technologien zur Abscheidung und Speicherung von Kohlenstoff in Europa
(2013/2079(INI))

(2016/C 482/02)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/31/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 tiber die
geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG des Rates sowie der
Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und 2008/1/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (*) (CCS-Richtlinie),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 27. Mérz 2013 zur Zukunft der CO»-Abscheidung und -Speicherung
in Europa (COM(2013)0180),

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 27. Mirz 2013 mit dem Titel ,Ein Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030“ (COM(2013)0169),

— unter Hinweis auf das Klima- und Energiepaket der EU vom Dezember 2008,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Mirz 2012 iiber einen Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie
der Stellungnahme des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A7-0430/2013),

A. in der Erwidgung, dass die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) eine vielversprechende Technologie ist, die
moglicherweise der einzige Weg sein konnte, um eine erhebliche Senkung der CO,-Emissionen der Industrie
herbeizufihren, und die tiber das Potenzial verfigt, CO,-Emissionen von mit fossilen Brennstoffen betriecbenen
Kraftwerken erheblich zu senken, die aber Investitionen und eine Demonstration im industriellen Maf3stab erfordert, um
Innovation zu férdern, Kostensenkungen sicherzustellen und ihre Unbedenklichkeit fiir die Umwelt zu bestatigen;

B. in der Erwidgung, dass die Internationale Energieagentur damit rechnet, dass fossile Brennstoffe bis 2030 weiterhin 75 %
des globalen Energiemixes ausmachen werden, und davon ausgeht, dass fast 20 % der bis 2050 erforderlichen CO,-
Reduktion durch CCS erreicht werden muss, und ferner die Ansicht vertritt, dass ein zusitzlicher Investitionsbedarf fiir
die Stromversorgung in Hohe von 40 % notwendig sein wird, wenn CCS nicht zum Einsatz kommt, um einen Anstieg
der Temperatur von mehr als 2 Grad Celsius zu verhindern;

C. in der Erwdgung, dass CCS die einzige Technologie ist, die eine wesentliche Verringerung von CO,-Emissionen in
wichtigen Industriesektoren, einschlieRlich Stahl, Zement, Chemikalien und Olraffinerien, erméglicht, und die in
Verbindung mit der Nutzung von Biomasse zur Stromerzeugung potenziell eine deutliche Verringerung von CO,-
Emissionen fordern kann;

D. in der Erwidgung, dass der Einsatz von CCS in Anbetracht des derzeitigen und des projizierten kiinftigen Niveaus der
Nutzung fossiler Brennstoffe als wesentlich erscheint, um das Ziel der Begrenzung des weltweiten Temperaturanstiegs
auf unter 2° C zu erreichen;

E. in der Erwdgung, dass die Entwicklung von CCS als eine Strategie anzusehen ist, die die Entwicklung der erneuerbaren
Energiequellen beim Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft erginzt;

ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 114.
ABL. C 251 E vom 31.8.2013, S. 75.
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F. in der Erwigung, dass die Staats- und Regierungschefs der EU im Jahr 2007 darauf hinwirken wollten, bis 2015 bis zu
12 CCS-Demonstrationsanlagen in Betrieb zu haben, dass aber dieses Ziel nun nicht erreicht werden kann, weil die
finanzielle Tragfihigkeit der Anlagen von einem hohen CO,-Preis abhing;

G. in der Erwigung, dass die Entwicklung dieser Technologie nicht als Anreiz dienen darf, um den Anteil von Kraftwerken,
die mit fossilen Brennstoffen betrieben werden, zu erhdhen;

H. in der Erwidgung, dass die EU dabei ist, ihren technologischen Vorsprung im Bereich CCS zu verlieren — nur noch ein
Projekt wird fiir das Finanzierungsprogramm NER300 in Betracht gezogen, Projekte im Rahmen des Europaischen
Energieprogramms zur Konjunkturbelebung wurden beendet oder ausgesetzt — und nunmehr tiber keine wirksame
Strategie zur Forderung der Entwicklung von CCS-Vorzeigeprojekten verfiigt;

I. in der Erwigung, dass die allgemeine Offentlichkeit jederzeit ein umfassendes und klares Bild iiber die Vorteile und
moglichen Gefahren von CCS erhalten sollte, bevor Projekte in gewerbsmifigem Umfang entwickelt werden;

Ausbau der Zielsetzungen

1. erkennt an, dass die Einfihrung von CCS potenziell ermdoglicht, dass die EU ihre Niedrigemissionsziele bis 2050 zu
geringstmdglichen Kosten erreichen kann, und dass dies insbesondere fiir die Senkung der CO,-Emissionen von
Industriezweigen mit hohem CO,-Ausstoff notwendig ist; vertritt die Ansicht, dass dies auch zur Vielfalt und Sicherheit der
Energieversorgung — bei gleichzeitiger Erhaltung und Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten — beitragen konnte;
bekraftigt die dringende Notwendigkeit, eine Reihe von Vorzeigeprojekten fiir die vollstindige CCS-Kette zu entwickeln,
damit die bestmoglichen und wirtschaftlichsten Losungen erarbeitet werden konnen, und fordert die Kommission auf,
Vorgaben fur die Erreichung dieses Ziels zu machen; erkennt an, dass — in Anbetracht der erforderlichen umfassenden
Investitionen — zusitzlich zum Emissionshandelssystem (EHS) der EU weitere Instrumente notwendig sind, um die
Forschungsarbeit sowie die technische und sichere Anwendung von CCS zu fordern;

2. ist der Auffassung, dass CCS zwar Teil der Losung sein kann, um die Ziele zur Verringerung von Treibhausgas-
emissionen umzusetzen, es aber noch besser wire, wenn die Mitgliedstaaten diese Ziele ohne die Anwendung von CCS
erreichen konnten;

3. fordert die Kommission auf, die Anwendung von CCS nicht nur im Zusammenhang mit der Stromerzeugung aus
Kohle und Gas zu fordern, sondern auch in einer Reihe von Industriesektoren, wie zum Beispiel der chemischen Industrie,
der Metall-, Eisen- und Stahl- sowie der Zementindustrie und in Raffinerien; vertritt nachdriicklich die Ansicht, dass die
Kommission die Frage der Anwendung von CCS in dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 ansprechen
und Vorschlidge zur Forderung der frithzeitigen Entwicklung von CCS-Vorzeigeprojekten vorlegen sollte;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitreichende Mafnahmen zu verabschieden, um die
internationale Zusammenarbeit zu stirken und die Nutzung von Technologien, mit denen die Folgen des Klimawandels
abgemildert werden, zu fordern, um zu erreichen, dass sich aufstrebende Industriezweige alternativen Entwicklungen —
beispielsweise durch CCS —mit geringerem CO,-Ausstoff zuwenden;

5. ist der Auffassung, dass im Aktionsplan fiir die Stahlindustrie insbesondere auf die Erfordernis hingewiesen werden
sollte, CCS-Vorzeigeprojekte in diesem Sektor zu entwickeln;

Fiihrungsrolle der Mitgliedstaaten

6. erkennt an, dass die CCS-Entwicklung nicht ohne die Unterstitzung der Mitgliedstaaten und privater Investoren
erfolgen kann und dass erstere iiber das absolute und souverine Recht verfiigen, die Anwendung von CCS zu fordern oder
zu verhindern; stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten zwar darauf verweisen, dass CCS ihren Erwartungen nach keine Rolle
bei der Erfullung ihrer Strategien zur Emissionsreduzierung spielen wird, dass dies aber kein Hinderungsgrund dafiir sein
sollte, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die der Ansicht sind, dass die Technologie eine wirksame Rolle in ihrem Ubergang zu
einer kohlenstoffarmen Wirtschaft spielen kann, entsprechende Initiativen ergreifen;

7. erinnert die Kommission an die Forderung des Parlaments zur Einfithrung von Rechtsvorschriften, mit denen jeder
Mitgliedstaat zur Ausarbeitung einer Strategie fiir eine CO,-arme Wirtschaft bis 2050 verpflichtet wird; schligt die
Aktualisierung dieser nationalen Fahrpline im Fiinfjahresrhythmus vor; erwartet, dass darin aufgezeigt wird, ob und wie
CCS von dem jeweiligen Mitgliedstaat einzufithren ist;
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8.  fordert die Kommission auf vorzuschlagen, dass die Mitgliedstaaten einzelstaatliche Fahrpline fiir eine kohlenstoft-
arme Wirtschaft vor der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen {iber
Klimadnderungen 2015 ausarbeiten und veroffentlichen sollten;

9.  betont, dass bei einem niedrigen CO,-Preis Mitgliedstaaten, die die Anwendung von CCS férdern mochten, im
Hinblick auf die Bereitstellung eines transparenten Einnahmenflusses und jeder anderen finanziellen Unterstiitzung, die fiir
den Bau und den Betrieb von Vorzeigeprojekten notwendig ist, eine zentrale Rolle spielen und fiir Betreiber, denen hohe
Kosten fiir Vorreiteranlagen entstehen, die Investitionsrendite sicherstellen miissen; stellt fest, dass moglicherweise auch
angemessene regulatorische Bestimmungen notwendig sind, wenn CCS auf kommerzieller Basis angewendet werden soll;
erkennt an, dass die Umweltschutzstandards eingehalten werden miissen;

EU-Rechtsvorschriften und -Finanzierung

10.  fordert die Kommission auf, die Einrichtung eines Investitionsfonds der EU fiir industrielle Innovationen zu priifen,
um die Entwicklung von innovativen, klimafreundlichen Technologien, einschlieflich CCS-Vorzeigeprojekten, anderen
innovativen CO,-armen Technologien und Mafnahmen zur Senkung der CO,-Emissionen energieintensiver Industriez-
weige und ihrer Prozesse zu unterstiitzen; schlagt vor, dass dies durch den Verkauf von Emissionszertifikaten aus dem
Emissionshandelssystem (ETS) der EU finanziert werden konnte; unterstreicht, dass dies nicht zulasten des EU-Haushalts
gehen sollte; ist sich bewusst, dass bei der Formulierung der Verwendungsbedingungen fur ein solches Fondsguthaben die
Erfahrungen beriicksichtigt werden sollten, die hinsichtlich des bestehenden NER300-Finanzierungsmechanismus und
dessen Einschrankungen und Inflexibilitit gewonnen wurden;

11.  vertritt die Auffassung, dass Malnahmen und Strategien im Bereich CCS ausschlieflich auf der Grundlage eines
soliden Nachweises ihrer positiven Auswirkungen auf die Umwelt, die Stabilitit der Industrie in der EU und die
Beschiftigung in der der EU sowie auf die Bezahlbarkeit der Strompreise sowohl fiir die Offentlichkeit als auch fiir die
Industrie ausgearbeitet werden sollten;

12, ist der Ansicht, dass eine lingerfristige Unterstiitzung von CCS grundsitzlich aus einem angemessenen CO,-
Preissignal bezogen werden sollte; schldgt vor, dass die Kommission die Diskussion tiber die zur Verfugung stehenden
Moglichkeiten erleichtern sollte, indem sie eine Analyse der Systeme durchfithrt, die den Kauf von CCS-Zertifikaten
erfordern, welche die Vermeidung von CO,-Emissionen durch Speicherung oder Behandlung im Verhiltnis zu den CO,-
Emissionen in Verbindung mit den in Verkehr gebrachten fossilen Brennstoffen nachweisen;

13.  fordert die Kommission auf, Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten im Hinblick auf verschiedene finanzielle und andere
Mechanismen auszuarbeiten, die sie anwenden konnen, um die Weiterentwicklung von CCS zu fordern, sowie im Hinblick
auf den Zugang zu Finanzhilfen aus dem EU-Haushalt;

14.  weist auf die Entscheidung der Europdischen Investitionsbank hin, die Kreditvergabe fir den Bau von
Kohlekraftwerken zu untersagen, die mit Emissionen von mehr als 550 g CO,/kWh verbunden wiren; unterstreicht,
dass ohne Finanzhilfen fiir die Weiterentwicklung von CCS die Einfithrung strenger Emissionsstandards unerlasslich sein
wird;

15.  schldgt vor, dass die Kommission die Nutzungsmoglichkeiten des EU-Forschungsfonds fiir Kohle und Stahl priifen
konnte, um die vorkommerzielle Demonstration von CCS in diesen Industriesektoren zu unterstiitzen;

16.  begriit die Forderung von CCS-Projekten innerhalb der EU durch die norwegische Regierung und verleiht seinem
Anliegen Ausdruck, dass bei den Verhandlungen zum nidchsten Programmplanungszeitraum Finanzhilfen fiir CCS-
Vorzeigeprojekte beantragt werden sollten;

17.  fordert, dass die Kommission die Vorteile der Annahme und Entwicklung des CCS-Pilotprojekts Ciuden in Spanien
bewertet, das als europdische Versuchsanlage fiir Abscheidungstechnologien und die CO,-Speicherung im Landesinneren
mit 100 Mio. EUR aus EU-Mitteln finanziert wurde;

Transport und Speicherstitten

18.  stellt fest, dass bedeutende Einsparungen erzielt werden kénnen, wenn CCS-Cluster von Industrieanlagen, die iiber
gemeinsam genutzte Pipelines oder andere Systeme des CO,-Transports beliefert werden, geschaffen werden; weist darauf
hin, dass von Kraftwerksbetreibern im Allgemeinen nicht erwartet werden kann, dass sie die kiinftigen Anforderungen
anderer Anlagen beriicksichtigen, und dass grofle Investitionen, wie Haupt-Pipelines, die zukiinftig CO,aus zahlreichen
Quellen fithren sollen, durch Partnerschaften zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor erschlossen werden konnten;
unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten, die die Anwendung von CCS befiirworten, bei der Sicherstellung der Bereitstellung
des CCS-Transports und der Festlegung der Verfiigbarkeit von Speicherinfrastrukturen unmittelbar gefordert sind;
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19.  fordert eine engere Zusammenarbeit mit den USA und Kanada in Form eines Austauschs von Wissen und bewahrten
Vorgehensweisen vor dem Hintergrund der CCS-Mafinahmen im Rahmen des bilateralen kanadisch-amerikanischen Dialogs
iiber saubere Energie;

20.  vertritt mit Nachdruck die Auffassung, dass neue CO,-arme Technologien nicht als konkurrierende, sondern
vielmehr als sich erganzende Technologien angesehen werden sollten; betont, dass sowohl die erneuerbaren Energiequellen
wie auch CCS im kiinftigen Energiemix der EU eine Rolle spielen werden; betont ferner, dass CCS nicht der Erfiilllung des
verbindlichen Ziels der EU auf dem Gebiet der Entwicklung erneuerbarer Energiequellen zuwiderlaufen darf; fordert
Mafnahmen zur Forderung des Einsatzes beider Technologien, die im Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030
vorgeschlagen werden sollten;

21.  weist darauf hin, dass die geologischen Bedingungen in Europa eine Vielzahl moglicher Stitten fir die permanente
Bindung grofler Mengen an CO,— nicht zuletzt unter der Nordsee, weit weg von Siedlungsgebieten — bieten; unterstiitzt
EU-Mafinahmen sowie die Bereitstellung von EU-Mitteln zur Festlegung einer gemeinsamen Bestimmung der Eigenschaften
einer Speicherstitte, zur Ermittlung geeigneter Speicherorte in Europa, zur Entwicklung von Pilotprojekten und zur
Vorbereitung von Standorten fiir eine Speicherung im gewerblichen Mafstab auf dem Hoheitsgebiet mitwirkender
Mitgliedstaaten;

22.  fordert die Kommission auf, die Anfertigung eines europiischen Atlas moglicher CO,-Speicherstitten zu fordern;

23.  erkennt an, dass Artikel 6 des Londoner Protokolls dahingehend geindert wurde, dass er nicht linger ein Hindernis
fir die grenziiberschreitende Verbringung von CO, zur Bindung darstellen muss; stellt aber fest, dass die Ratifizierung
dieser Anderung viele Jahre dauern konnte; fordert die Kommission auf klarzustellen, ob es Umstinde gibt, unter denen sie
die grenziiberschreitende Verbringung von CO, vor der Ratifizierung des Protokolls gestatten wird;

Aus der Speicherung resultierende Haftung

24, nimmt die Bedenken einiger potenzieller CCS-Entwickler zur Kenntnis, die die Ansicht vertreten, dass die
Anforderungen und Haftungsbedingungen, die ihnen fiir die geologische CO,-Speicherung in von Mitgliedstaaten
genehmigten Speicherstitten auferlegt werden, nicht quantifizierbar und iibermifig seien; verweist aber erneut auf die in
der Richtlinie iiber die geologische Speicherung von CO, (CCS-Richtlinie) festgelegten Anforderungen hinsichtlich der CO,-
Speicherung und die Verpflichtungen, die den Inhabern einer Genehmigung fiir die CO,-Speicherung obliegen;

25.  erkennt in vollem Umfang an, dass jede unbeabsichtigte Freisetzung von CO, aus einer Speicherstdtte verhindert
werden muss und dass die Umweltintegritdt des Projekts gemaf Artikel 1 der CCS-Richtlinie gewahrt werden muss; fordert
die Kommission auf, Beratung anzubieten in Bezug auf die Frage, bis zu welchem Grad die Einzelheiten fiir die Regelungen
in Bezug auf die Einhaltung der Bedingungen im Voraus durch Verhandlungen zwischen potenziellen Betreibern und den
zustdndigen Behorden der betroffenen Mitgliedstaaten festgelegt werden sollten;

26.  weist darauf hin, dass den Mitgliedstaaten unter der CCS-Richtlinie bei der Festlegung der finanziellen Sicherheiten,
die von den CCS-Betreibern gestellt werden miissen, und des Zeitraums, bevor die Zustindigkeit fiir eine geschlossene
Speicherstitte an die zustindige Behorde tibergeht, viel Flexibilitit eingerdumt wird; weist darauf hin, dass Mitgliedstaaten,
die die CCS-Entwicklung fordern wollen, ihre Rolle stirker unternehmerisch ausrichten und eine groffere Mitverantwortung
tibernehmen miissen als bisher;

27.  ruft die Kommission auf, ihre Leitfiden zu der CCS-Richtlinie zu iiberarbeiten, um diese Punkte klarzustellen;

28.  weist darauf hin, dass bei der Anforderung in der CCS-Richtlinie, nach der die Betreiber im Falle eines CO,-Austritts
Zertifikate abgeben miissen, die erforderlichen kostenintensiven Abhilfebemithungen nicht beriicksichtigt werden;
befiirchtet, dass diese Verpflichtung ein weiteres Hindernis fur die Weiterentwicklung von CCS darstellt; fordert die
Kommission auf, in ihrer Bewertung der CCS-Richtlinie eine Uberarbeitung vorzuschlagen;

Einsatzbereitschaft fiir Abscheidung und Speicherung

29.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass Investitionen in Kraftwerke oder Industrieanlagen mit einem voraussichtlich
hohen CO,-Ausstoff ohne Beriicksichtigung einer zukiinftigen Senkung solcher Emissionen nicht linger hinnehmbar sind;
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30.  betont, dass CCS der europiischen Bevolkerung einer Eurobarometer-Umfrage zufolge weitgehend unbekannt ist,
dass jedoch diejenigen, die diese Technologie kennen, sie tendenziell eher fur unterstiitzenswert halten; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, CCS durch eine bessere Kommunikation starker in das offentliche Bewusstsein zu
riicken, und vertritt die Auffassung, dass mit einem besseren Verstindnis dieser Technologie auch die 6ffentliche Akzeptanz
steigen und damit der Einsatz von CCS leichter durchsetzbar sein wird;

31.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten die Bestimmungen der CCS-Richtlinie, nach denen eine Bewertung der
Abscheidungs-, Transport- und Speicherkapazititen vor Ausstellung einer Betriebserlaubnis fiir Kraftwerke erfolgen muss,
auf unterschiedliche Weise bewerten diirfen;

32.  fordert die Kommission auf, — fiir die Mitgliedstaaten, die sich zum Einsatz der CCS-Technologie entschieden
haben — eine mogliche Bauauflage vorzuschlagen, nach der bei allen neuen, mit fossilen Brennstoffen betriebenen
Kraftwerken und emissionsintensiven Industrieanlagen oberhalb einer vereinbarten Grofle angemessene Vorkehrungen fiir
den Einsatz von CCS oder andere den CO,-Ausstofl wesentlich reduzierende Maflnahmen getroffen werden miissen, es sei
denn, eine Anlage dient dem Ausgleich von Stromverbrauchsspitzen oder ein Mitgliedstaat ist der gesetzlich geforderten
Veroffentlichung eines Fahrplans nachgekommen, aus dem hervorgeht, wie der Mitgliedstaat die CO,-Reduktionsziele bis
2050 ohne den Einsatz von CCS erreichen wird;

33.  fordert die Kommission auf zu untersuchen, auf welchem Niveau sich die CO,-Abscheidung und -Speicherung bis zu
bestimmten Stichdaten, beispielsweise 2030, bewegen muss, um wesentlich zur Erreichung der Emissionsreduktionsziele bis
2050 beizutragen, und einen entsprechenden Bericht vorzulegen;

Abscheidung und Nutzung von CO,

34.  begrifft die unterschiedlichen Initiativen, CO, so zu nutzen, dass die in die Atmosphire gelangenden
Gesamtemissionen reduziert werden, sowie die Entwicklung alternativer Produkte, wie von nachhaltigem Kraftstoff; ruft
die Kommission insbesondere dazu auf, umgehend das Potenzial einer sicheren Nutzung von CO, fiir die Verbesserung der
Ol- und Gasgewinnung in der EU zu priifen;

(0] o

35.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.
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P7 TA(2014)0010
Aktionsplan fiir elektronische Gesundheitsdienste

EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zum Aktionsplan fiir elektronische
Gesundheitsdienste 2012-2020: innovative Gesundheitsfiirsorge im 21. Jahrhundert (2013/2061(INI))

(2016/C 482/03)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Dezember 2012 mit dem Titel ,Aktionsplan fir elektronische
Gesundheitsdienste 2012-2020 — innovative Gesundheitsfiirsorge im 21. Jahrhundert“ (COM(2012)0736),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. April 2004 mit dem Titel ,Elektronische Gesundheits-
dienste — eine bessere Gesundheitsfiirsorge fur Europas Biirger: Aktionsplan fir einen europdischen Raum der
elektronischen Gesundheitsdienste* (COM(2004)0356),

— in Kenntnis der Empfehlung der Kommission vom 2. Juli 2008 zur grenziibergreifenden Interoperabilitit elektronischer
Patientendatensysteme (2008/594/EG);

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 4. November 2008 mit dem Titel ,Der Nutzen der Telemedizin fur
Patienten, Gesundheitssysteme und die Gesellschaft“ (COM(2008)0689),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mirz 2011 iber die
Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung,

— in Kenntnis des Berichts iiber elektronische Gesundheitsdienste der Kommission vom Januar 2011 ,Europdische Lander
auf threm Weg zu nationalen elektronischen Gesundheitsinfrastrukturen* (*),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie der
Stellungnahmen des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung
sowie des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A7-0443/2013),

A. in der Erwidgung, dass der gleichberechtigte Zugang zu einer hochwertigen, universellen Gesundheitsfiirsorge ein
international und insbesondere in der EU anerkanntes Grundrecht darstellt;

B. in der Erwigung, dass der Zugang zu einem Gesundheitssystem in vielen Fillen infolge finanzieller oder regionaler
Probleme eingeschrinkt ist (z. B. in diinn besiedelten Gebieten) und elektronische Gesundheitsdienste eine wichtige
Rolle bei der Beseitigung dieser Ungleichgewichte im Gesundheitswesen spielen konnen;

C. in der Erwigung, dass das Vertrauen der Patienten in die ihnen angebotenen Gesundheitsdienste fiir die Sicherstellung
einer hochqualitativen Gesundheitsfiirsorge von entscheidender Bedeutung ist;

D. in der Erwidgung, dass gemafs Artikel 168 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union die Tatigkeit der
Gemeinschaft die Politik der Mitgliedstaaten erginzt und auf die Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung, die
Verhiitung von Humankrankheiten und die Beseitigung von Ursachen fiir die Gefdhrdung der menschlichen
Gesundheit gerichtet ist;

E. in der Erwdgung, dass die Manahmen der Union im Bereich der Patientensicherheit folglich darin bestehen, allen
zustindigen Behorden auf lokaler, regionaler, nationaler oder staatlicher Ebene bei der Koordinierung ihrer
Bemithungen zu helfen und ihre Mafinahmen in Bereichen zu unterstiitzen, in denen ein Eingriff der EU einen
Mehrwert schaffen und die Lebensqualitdt der Menschen verbessern kann;

F.  in der Erwidgung, dass der konjunkturelle Abschwung Einschnitte in die nationalen Etats der Gesundheitssysteme mit
sich bringt, was bedeutet, dass Losungen gefunden werden miissen, um die Effizienz der Gesundheitssysteme zu
erhohen und somit ihre Nachhaltigkeit sicherzustellen;

(") http:/fwww.ehealth-strategies.eureport/eHealth_Strategies_Final_Report_Web.pdf
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G. in der Erwigung, dass es sich bei den elektronischen Gesundheitsdiensten um eine kosteneffektive und effiziente
Moglichkeit der Gesundheitsfiirsorge fiir Patienten handeln sollte, mit der ihre medizinischen Ausgaben gesenkt
werden, ohne die aktuellen nationalen Gesundheitssysteme iiber Gebiihr zu belasten;

H. in der Erwidgung, dass die aus der digitalen Kluft hervorgehenden Ungleichheiten die gesundheitlichen Ungleichheiten
verschirfen werden, wenn der Zugang zu Hochgeschwindigkeits-Internetverbindungen im Zuge der Erweiterung der
elektronischen Gesundheitsdienste nicht ebenfalls verbessert wird;

I in der Erwidgung, dass die unterschiedlichen organisatorischen und kulturellen Ansitze beziiglich der Leistung von
Gesundheitsdiensten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat von erheblichem Wert sind, insbesondere fiir die Forderung der
Innovation;

J.  in der Erwigung, dass wir vor mehreren grenziibergreifenden gesundheitlichen Problemen stehen;

K. in der Erwigung, dass die Mobilitdt der Biirger innerhalb des Gesundheitssystems ihres eigenen Landes zunimmt und
es nun fiir einige Patienten tiblicher ist, sich einer 4rztlichen Behandlung aufSerhalb ihres Heimatlandes zu unterziehen;

L. in der Erwigung, dass Artikel 4 Absatz 5 der Richtlinie 2011/24/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9. Midrz 2011 iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung besagt,
dass Mafinahmen der Union Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zur Sprachregelung unberiihrt
zu lassen haben;

M. in der Erwdgung, dass die Tatsache, dass bereits durchgefiihrte klinische Untersuchungen nicht wiederholt werden
miissen, sondern Experten zuginglich sind, die an verschiedenen Orten sitzen konnen, fiir den Patienten von Vorteil
ist;

N. in der Erwidgung, dass die Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) ausreichend ausgereift sind, um im
Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste eingesetzt zu werden, sowie in der Erwidgung, dass in verschiedenen
Mitgliedstaaten der EU und Lindern auf der ganzen Welt bereits zufriedenstellende Erfahrungen gesammelt wurden,
wozu zahlreiche Vorteile auf nationaler Ebene gehoren, insbesondere als Mdglichkeit zur Stirkung der Patienten-
sicherheit, zur Annahme eines ganzheitlichen Ansatzes bei der Versorgung der Patienten, zur Entwicklung einer
personalisierten Medizin und zur Steigerung der Effizienz und damit der Nachhaltigkeit der Gesundheitssysteme;

O. in der Erwigung, dass weitere Investitionen in Forschung, Entwicklung, Bewertung und Uberwachung sind jedoch
erforderlich, um daftir zu sorgen, dass die Systeme der elektronischen Gesundheitsdienste (einschlielich mobile
Anwendungen) zu positiven Ergebnissen fithren;

P. in der Erwidgung, dass eine Zusammenarbeit der Informations- und Kommunikationstechniker, der Verbraucher, der
Patienten, der informellen Pflegekrifte, der im Gesundheitswesen allgemein titigen Personen und insbesondere den
Arzten sowie der im Bereich der offentlichen Gesundheit titigen Behorden notwendig ist;

Q. in der Erwidgung, dass erfolgreiche Initiativen und Projekte der elektronischen Gesundheitsdienste wie epSOS oder die
Initiative ,Virtual Physiological Human“ den grofen Wert von Losungen der elektronischen Gesundheitsdienste gezeigt
haben;

R. in der Erwidgung, dass Datenbanken (wie etwa Cloud Computing) sowie die Frage von deren Stand- und Speicherort
wichtig sind, und dass die Sicherheit von Datenbanken Vorrang haben muss;

S. in der Erwigung, dass rechtliche und datenschutztechnische Aspekte im Zusammenhang mit elektronischen
Gesundheitsdiensten im Vordergrund stehen miissen, da die Gesundheitsdaten von Patienten duferst sensibel sind,
weshalb die Notwendigkeit besteht, Datenschutz und Zugang zu Daten miteinander in Einklang zu bringen und fur
Klarheit in der Haftungsfrage zu sorgen;

T. in der Erwédgung, dass in allen Mitgliedstaaten Bedarf an einem Rechtsrahmen fiir elektronische Gesundheitsdienste
herrscht;

U. in der Erwidgung, dass es fiir Beschiftigte im Gesundheitswesen EU-Leitlinien zur korrekten Verwendung von
Patientendaten geben muss;

V. in der Erwdgung, dass bei der Entwicklung von elektronischen Gesundheitsdiensten EU-weite Standards geschaffen
werden missen, damit diese in den verschiedenen Mitgliedstaaten interoperabel sind, womit deren Effizienz auf
europdischer und grenziiberschreitender Ebene garantiert und gleichzeitig aber sichergestellt wird, dass Stand-
ardisierungsmafnahmen lediglich mit dem Ziel der Interoperabilitit durchgefithrt werden und nicht darauf abzielen,
einem einzelnen Akteur ein Marktmonopol zu verschaffen;
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W. in der Erwidgung, dass weder alle Biirgerinnen und Biirger noch die im Gesundheitswesen titigen Personen die
Moglichkeit haben, IT-Werkzeuge zu nutzen bzw. nicht alle die erforderlichen Fertigkeiten besitzen, um von den
elektronischen Gesundheitsdiensten profitieren zu kénnen;

X. in der Erwigung, dass deshalb, und um allen Akteuren das erforderliche Wissen und die erforderlichen Fahigkeiten im
Umgang mit elektronischen Gesundheitsdiensten zur Verfiigung zu stellen,

— Spezialisten innerhalb der elektronischen Gesundheitsdienste (im Rahmen ihrer beruflichen Entwicklung)
Weiterbildungsmanahmen in Bezug auf IKT in elektronischen Gesundheitssystemen angeboten werden, und

— Patienten und informelle Pflegekrifte Hilfe bei der Handhabung von IKT erhalten sollten, die in elektronischen
Gesundheitssystemen eingesetzt werden;

Y. in der Erwdgung, dass Frauen infolge einer hoheren Lebenserwartung und einer geschlechtsbedingten Anfilligkeit fiir
bestimmte Erkrankungen stirker von chronischen und zu Behinderungen fithrenden Krankheiten betroffen sind;

Z. in der Erwidgung, dass Patienten mit einer chronischen Krankheit einen multidisziplindren Ansatz benotigen;

AA. in der Erwidgung, dass Losungen der elektronischen Gesundheitsdienste iiber das Potenzial verfiigen, das Wohlbefinden
von — insbesondere chronischen — Patienten zu verbessern, da es leichter ist, sie zu Hause zu behandeln;

1. begrift die Mitteilung der Kommission iiber den Aktionsplan fiir elektronische Gesundheitsdienste 2012-2020:
Innovative Gesundheitsdienste fur das 21. Jahrhundert, mit dem der 2004 angenommene Aktionsplan aktualisiert wird,
indem weitere Maffnahmen eingefithrt werden, insbesondere in Bezug auf einen verbesserten Zugang zu Gesundheits-
diensten, die Kostensenkung im Gesundheitswesen und die Gewihrleistung einer besseren Gleichbehandlung der
europdischen Biirger; fordert die Kommission auf, weiter auf eine generelle Ubernahme der elektronischen Gesundheits-
dienste in der gesamten EU hinzuarbeiten;

2. ist der Ansicht, dass elektronische Gesundheitsdienste trotz aller Unzulidnglichkeiten iiber ein sehr grofles Potenzial
verfigen und zum Vorteil des medizinischen Personals, der Patienten und informelle Pflegekrifte sowie der zustindigen
Behorden genutzt werden konnen;

3. weist auf die Moglichkeiten hin, die die Anwendungen der elektronischen Gesundheitsdienste bei dezentralisierten
Gesundheitsstrategien auf regionaler oder lokaler Ebene und bei der Anpassung der Gesundheitsstrategien an den lokalen
Bedarf und die lokalen Unterschiede bieten;

4. ist der Auffassung, dass die notwendigen Instrumente fur die Nutzung offentlicher Echtzeitdaten bereitgestellt werden
miissen, um das Verstindnis des Nutzen-Risiko-Verhaltnisses, die Vorhersage unerwiinschter Ereignisse und die Effizienz der
Technologiefolgenabschitzung im Gesundheitswesen zu verbessern;

5. betont, dass die Anwendungen der elektronischen Gesundheitsdienste fiir alle zuganglich sein miissen und dass bei
der Entwicklung eines Produkts oder einer Software-Anwendung die Zuginglichkeit eine zwingende Voraussetzung
darstellt, um zu verhindern, dass es zu Ungleichheiten beim Zugang kommt;

6.  empfiehlt die Einleitung der erforderlichen Mafnahmen zur Uberwindung der digitalen Kluft zwischen den Regionen
in der EU und zur Sicherstellung, dass Zugang und Nutzung von elektronischen Gesundheitsdiensten nicht zu sozialen und
territorialen Ungleichheiten fithren und dass alle Unionsbiirger gleichermaflen von diesen profitieren und diese Dienste auch
Patienten erreichen, die mit IKT-Technologien nicht vertraut sind und ansonsten von den nationalen Gesundheitssystemen
ausgeschlossen wiren oder nur begrenzten Zugang hitten;

7. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste fiir einen
gleichberechtigten Zugang von Frauen zu sorgen, und zwar nicht nur als Patientinnen, sondern auch als (professionelle oder
ehrenamtliche) Pflegekrifte, IKT- Spezialistinnen und politische Entscheidungstragerinnen; hebt die Tatsache hervor, dass
Frauen ihr ganzes Leben lang im Bereich der Gesundheitsfiirsorge auf allen Ebenen eingebunden sind;

8.  fordert die Kommission auf, elektronische Gesundheitsdienste fiir (nicht professionelle) pflegende Angehérige zu
unterstiitzen und zu fordern, um sie bei ihren oft schweren pflegerischen Aufgaben zu unterstiitzen und ihnen zu
ermoglichen, eine bestmogliche Pflege und Betreuung zu bieten;

9.  weist darauf hin, dass die von den Beschiftigten im Gesundheitswesen eingefithrte ,Kultur der elektronischen
Gesundheitsdienste* genauso wichtig ist wie die Befihigung der Patienten und ihr Vertrauen in elektronische
Gesundheitsdienste;
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10.  betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, bei der Umsetzung und der Entwicklung des Aktionsplans fiir
elektronische Gesundheitsdienste die Rolle der Angehorigen von Gesundheitsberufen sowie von Patienten und
Patientenorganisationen zu stirken;

11.  verweist insbesondere auf die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass Patienten die Moglichkeit erhalten miissen,
Informationen iiber ihren Gesundheitszustand einzusehen und zu nutzen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
deshalb auf, der Gesundheitskompetenz von Patienten besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um eine wirksame
Umsetzung der elektronischen Gesundheitsdienste zu gewéhrleisten;

12.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den IKT-Kompetenzen und der technischen Ausbildung
besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um zu gewdhrleisten, dass Instrumente im Bereich der elektronischen
Gesundheitsdienste, insbesondere die Telemedizin, auch wirklich effizient und der ganzen Bevolkerung zuginglich sind;

13.  bringt sein tiefes Bedauern iiber die vorgeschlagenen Kiirzungen bei der Fazilitit ,Connecting Europe” im Bereich
Breitbandnetze und digitale Dienste zum Ausdruck, insbesondere vor dem Hintergrund der gegenwartigen Krise der
Wettbewerbsfihigkeit in der Union; duflert die Hoffnung, dass die Mittelausstattung in diesem Bereich im Rahmen von
,2Horizont 2020“ beibehalten wird; legt den lokalen und regionalen Behorden nahe, die EU-Mittel fur die Finanzierung
elektronischer Gesundheitsdienste effektiv zu nutzen, ohne dabei Mittel in den herkémmlichen Gesundheitsdiensten zu
kiirzen und beispielsweise Krankenhauser in kommunaler Tragerschaft zu schliefSen; fordert sie zudem dazu auf, Wissen im
Bereich des Gesundheitswesens auszutauschen;

14.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die erforderlichen finanziellen, materiellen und
personellen Mittel bereitzustellen, um sicherzustellen, dass der Zugang zu den elektronischen Gesundheitsdiensten und
deren Nutzung keine Zunahme der territorialen Ungleichheiten beim Zugang zu den bereits bestehenden IKT-Diensten zur
Folge hat;

15.  fordert insbesondere die zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten auf, von den Strukturfonds der EU
uneingeschrankten Gebrauch zu machen, um die Internet-Konnektivitit zu verbessern und die digitale Kluft zu verringern;

16.  fordert die Kommission auf, diese Anstrengungen durch die ,Digitale Agenda fiir Europa“ zu unterstiitzen sowie den
Einsatz von dafiir bestimmten Mitteln zu erleichtern und dabei klare Leitlinien in Bezug auf die Finanzierung vorzulegen,
um die Bereiche IKT und Gesundheit unmittelbar zu unterstiitzen und weitergehend gemeinsam mit den Telekommunika-
tionsunternehmen die Erfassung von Breitbandnetzen zu fordern;

17.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, neue Instrumente der elektronischen Gesundheitsdienste zu
entwickeln, die fiir dltere Menschen und fiir Menschen mit Behinderungen zuginglich und nutzerfreundlich sind;

18.  fordert die Kommission auf, Online-Gesundheitsfuirsorge fiir isoliert lebende Frauen zu fordern, nicht allein fur jene,
die in entlegenen Gebieten wohnen, sondern ebenso fiir ans Haus gebundene Frauen, die nicht mobil genug sind und/oder
keinen Zugang zu (sozialen) Unterstiitzungsnetzwerken haben, um ihre Gesundheit und ihr Wohlbefinden aufrecht-
zuerhalten;

19.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen entscheidenden Beitrag dazu zu leisten, die
unterschiedlichen Akteure zusammenzubringen, damit sie sich iiber Erfahrungen und bewihrte Verfahren austauschen
konnen;

20.  fordert in diesem Zusammenhang die Einrichtung einer Kooperationsplattform im Bereich Forschung zwischen den
Patienten, der akademischen Welt, der Industrie und den Fachkriften, um die Verwirklichung einer effektiven und
umfassenden Politik der elektronischen Gesundheitsdienste sicherzustellen;

21.  weist darauf hin, dass die Entwicklung der elektronischen Anwendungen im Gesundheitswesen, einschlieflich zur
Verwendung und Wiederverwendung von Gesundheitsdaten, Mafinahmen im Hinblick auf Vertraulichkeit, Datenschutz
und Haftung voraussetzt, um sicherzustellen, dass sensible Daten vor unbefugtem Eindringen, illegalem Verkauf und
anderen Formen des Missbrauchs geschiitzt werden; begriiflt die Absicht der Kommission, eine Studie iiber die rechtlichen
Aspekte der elektronischen Gesundheitsdienste durchzufiihren;

22, empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, Leitlinien und Legislativvorschlige zur Schlieung der
rechtlichen Liicken vorzulegen, die zurzeit bei der Umsetzung eines effektiven Systems auf europdischer Ebene bestehen,
insbesondere im Bereich der Zustindigkeiten und der Haftung;

23.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten insbesondere auf, weiterhin Leitlinien und Gesetze beziiglich der
rechtlichen und datenschutztechnischen Aspekte der elektronischen Gesundheitsdienste zu erlassen, und zwar insbesondere
Gesetze, mit denen der Austausch, die Verarbeitung und die Auswertung von Daten gesichert werden kénnen, um so
Datenschutz und den Zugang zu Daten miteinander in Einklang zu bringen;

24, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine gute Steuerung und Handhabung der Gesundheits-
informationen im Internet zu sorgen;
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25.  betont die Notwendigkeit, dass Arzte, weitere im Gesundheitswesen titige Personen, Patienten und informelle
Pflegekrifte kontinuierlich Zugang zu entsprechend zugeschnittenen Unterstiitzungen und Fortbildungen erhalten, damit
sie dabei unterstiitzt werden, ihre digitalen Fertigkeiten zu entwickeln und somit die Vorteile der elektronischen
Gesundheitsdienste uneingeschrankt nutzen konnen, ohne dass die gesellschaftlichen oder territorialen Ungleichheiten
zunehmen;

26. st der Auffassung, dass Unterstiitzung und Schulung vorrangig Folgendes beinhalten sollte:

1) Schulungen zur Nutzung von IT-Instrumenten und tiber elektronische Gesundheitsfursorge zur Perfektionierung der fiir
Angehorige von Gesundheitsberufen notwendigen Fertigkeiten; zu diesem Zweck miissen fiir Studenten und fiir neue
Fachkrifte aktualisierte Lehrpliane zu elektronischen Gesundheitsdiensten bereitgestellt werden,

2) IT-Kompetenzen und Sensibilisierung fiir elektronische Gesundheitsdienstleistungen fiir Patienten auf nationaler und
grenziibergreifender Ebene;

27.  empfiehlt, dass sowohl die Meinung der Arzte und der weiteren im Gesundheitswesen titigen Personen sowie der
Patientenvereinigungen in Betracht gezogen werden, und zwar nicht nur bei der Entwicklung der elektronischen
Anwendungen, sondern auch bei deren Bewertung und Uberwachung;

28.  halt es fir sehr wichtig, im Bereich der Gesundheitsfiirsorge eine menschliche Dimension aufrechtzuerhalten,
insbesondere vor dem Hintergrund einer alternden Bevolkerung und den daraus resultierenden immer haufiger
auftretenden Schwierigkeiten, den medizinischen von dem sozialen Bereich zu trennen; fordert die Kommission daher auf,
dafiir Sorge zu tragen, dass das Vertrauensverhaltnis zwischen Patienten und ihren Gesundheits-(Pflege-) Fachkriften nicht
durch die Technologien im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste ersetzt wird.

29.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Sensibilisierungskampagnen und Fortbildungen tber
elektronische Gesundheitsdienste und IT-Kompetenzen zu organisieren (unter besonderer Beriicksichtigung sozialer und
territorialer Ungleichgewichte), um den mangelnden Kenntnissen und dem mangelnden Vertrauen bei den Patienten,
Biirgern und im Gesundheitswesen titigen Personen entgegenzuwirken; vertritt die Auffassung, dass diese Mafsnahmen auf
die jeweilige Zielgruppe zugeschnitten werden miissen, da die Information und die aktive Beteiligung der Biirger fiir die
Entwicklung der neuen Modelle der Gesundheitsleistungen grundlegend sind;

30. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zusammenarbeit im Bereich elektronischer Gesundheitsdienste weiterzufithren
und auszubauen, sowohl auf nationaler als auch auf regionaler und grenziiberschreitender Ebene, sodass die Linder mit den
meisten Erfahrungen ihr Wissen an die anderen weitergeben konnen;

31.  fordert die Mitgliedstaaten auf, dass sie ihre Erfahrungen, ihr Wissen und bewidhrte Methoden in Zusammenarbeit
untereinander und mit der Kommission und den Interessenvertretern austauschen, um die Systeme der patientenzentrierten
elektronischen Gesundheitsdienste auf diese Weise effizienter zu gestalten;

32, weist in diesem Zusammenhang insbesondere darauf hin, dass die Mitgliedstaaten auch weiterhin tiber elektronische
Plattformen zusammenarbeiten sollten, die ihnen den Austausch von bewiahrten Praktiken und Losungen zu elektronischen
Gesundheitssystemen gestatten, und dass sowohl die Kommission als auch die Mitgliedstaaten die Vernetzung der
verschiedenen Projekte der elektronischen Gesundheitsdienste in der EU unterstiitzen sollten;

33.  unterstreicht das Potenzial der Anwendungen fur Mobilgerite fiir Patienten, insbesondere fiir Patienten mit
chronischen Krankheiten, und unterstiitzt die Entwicklung hilfreicher Anwendungen fiir den Bereich Gesundheit mit rein
medizinisch gesichertem Inhalt;

34.  fordert die Kommission auf, einen ,Aktionsplan mobile Gesundheitsanwendungen® fiir Mobilgerite vorzulegen, der
Leitlinien zur Marktiiberwachung von mobilen Gesundheitsanwendungen beinhalten sollte, um den Datenschutz und die
Verlasslichkeit der zur Verfiigung gestellten Gesundheitsinformationen sicherzustellen und dafiir zu sorgen, dass diese
Anwendungen mit der angemessenen medizinischen Kontrolle entwickelt werden;

35.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, entsprechende Vorschriften fiir IT-Anwendungen
aus dem Bereich Gesundheit fiir mobile Gerite zu erlassen, um die Richtigkeit der von ihnen tibermittelten Informationen
sicherzustellen und den Mangel an Rechtsklarheit und Transparenz bei der Nutzung der von diesen Anwendungen
erhobenen Daten zu beheben;

36.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weiterhin im Rahmen von Pilotprojekten wie epSOS oder
,Renewing health“ und/oder der Initiative ,Virtual Physiological Human® zusammenzuarbeiten, um die Interoperabilitdt auf
europdischer Ebene zu ermdglichen, sowie weiterhin innovative Losungen fiir eine personenzentrierte Pflege zu
unterstiitzen, wozu eine fortgeschrittene Modellbildung und Simulationen gehéren, die notwendig sind, um die Ziele der
vorbeugenden und personalisierten Medizin zu erreichen;
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37.  hebt hervor, dass die Organisation der Gesundheitsversorgung in die Zustindigkeit der Behorden der Mitgliedstaaten
fallt; fordert die Kommission dennoch auf, weiterhin mit den Beschaftigten im Gesundheitswesen, Patientenorganisationen
und anderen mafgeblichen Akteuren sowie den zustindigen Behorden bei der Gestaltung ihrer Politik zusammenzuarbeiten
und dabei die gegensitzlichen Prioritdten miteinander zu vereinbaren, wobei zu beriicksichtigen ist, dass das zentrale
Anliegen darin besteht, den Patienten ein effektives und bezahlbares Gesundheitssystem zur Verfiigung zu stellen;

38.  betont, dass elektronische Gesundheitsdienste neue Arbeitsplitze im Zusammenhang mit Dienstleistungen in den
Bereichen Medizin, Forschung und Gesundheit schaffen, und fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die
nationalen Behorden dazu zu ermutigen, EU-Fonds einzusetzen, um Programme fiir elektronische Gesundheitsdienste und
grenziiberschreitende Gesundheitsgefihrdungen zu finanzieren;

39.  fordert die Mitgliedstaaten angesichts der Tatsache, dass durch den Aktionsplan fiir elektronische Gesundheitsdienste
neue Beschiftigungsmoglichkeiten in der Forschung, im Gesundheitswesen und im IKT-Sektor geschaffen werden sollen,
auf, in den Bereichen Bildung, Ausbildung und Einstellung in all diesen Sektoren auf eine ausgewogene Vertretung von
Frauen und Méinnern zu achten;

40.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der Entwicklung nachhaltiger Finanzierungsmodelle fur
elektronische Gesundheitsdienstleistungen im Rahmen der nationalen Gesundheitsetats zusammenzuarbeiten und andere
Interessenvertreter wie etwa Krankenkassen, nationale Gesundheitseinrichtungen, im Gesundheitswesen titige Personen
und Patientenorganisationen dabei zu konsultieren;

41.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass Innovationen im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienstleistungen neue
Geschiftsmodelle schaffen und zu kiinftigem Wachstum beitragen;

42.  betont die Notwendigkeit, die Forschung im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste zu verstirken, ohne dass
die Kosten dieser Forschung sich direkt auf die Kosten dieser Dienste auswirken;

43.  fordert die Kommission auf, im Bereich der Zukunftsforschung und der Entwicklungsrahmenprogramme
Ressourcen fiir elektronische Gesundheitsdienste bereitzustellen;

44.  betont die Notwendigkeit, KMU entsprechend zu unterstiitzen, um im Gesundheitsbereich fir gleiche
Wettbewerbsbedingen zu sorgen, sowie den Marktzugang von KMU in diesem Bereich zu erleichtern sowie sicherzustellen,
dass diese zum sozialen und territorialen Zusammenbhalt beitragen;

45.  fordert die Kommission deshalb auf, KMU-Projekte der elektronischen Gesundheitsdienste zu unterstiitzen und zu
vereinfachen, indem Leitlinien fur den Markt der elektronischen Gesundheitsdienste festgelegt und die Zusammenarbeit
zwischen KMU einerseits und den Interessenvertretern, den Forschungsstellen und den Krankenversicherungssystemen
andererseits verbessert werden, um Innovationen fiir Gesundheitsdienstleister zu schaffen;

46.  betont, dass die Entwicklung von IKT-Instrumenten durch KMU transparent und wettbewerbsfahig sein muss, um
erschwingliche Preise fiir die Instrumente der elektronischen Gesundheitsdienste sicherzustellen;

47.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Datenstandards fiir die Sammlung, den Austausch und die
Meldung grenziibergreifender gesundheitsbezogener Sachverhalte zu entwickeln;

48.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zusammen mit Patienten und weiteren mafigeblichen
Interessenvertretern daran zu arbeiten, Werkzeuge und Modelle der elektronischen Gesundheitsdienste zu identifizieren, die
die Umsetzung oder Weiterentwicklung von Artikel 12 der Richtlinie 2011/24/EU iiber die Entwicklung europdischer
Referenznetzwerke zwischen Gesundheitsdienstleistern und Kompetenzzentren unterstiitzen konnen;

49.  ermutigt die Kommission und die Mitgliedstaaten, zusammen an der Umsetzung von Artikel 14 der Richtlinie 2011/
24/[EU iber die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung zu arbeiten, in dem ein
Netzwerk fiir elektronische Gesundheitsdienste vorgesehen ist;

50.  fordert die Kommission auf, die Mitgliedschaft aller regionalen Behorden zu ermdglichen, die fur elektronische
Anwendungen im Netzwerk fiir elektronische Gesundheitsdienste, das mit der Richtlinie 2011/24/EU eingerichtet wurde,
zustindig sind;

51.  betont, dass es fiir grenziibergreifende Aktivititen unbeschadet des Subsidiarititsprinzips ethische Verfahrensregeln
geben muss;
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52.  unterstreicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dass die Patienten Zugang zu ihren eigenen personlichen
Gesundheitsdaten haben; betont, dass Patienten nach vorheriger Zustimmung zur Verwendung dieser Daten immer klar
und transparent dariiber informiert werden sollten, die diese verarbeitet werden;

53.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Vorschriften zur Verarbeitung der im
Vorschlag fiir eine Verordnung zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr genannten personenbezogenen Gesundheitsdaten anzuwenden, sobald die Verordnung in Kraft
getreten ist;

54.  weist darauf hin, dass internationale Standards sowohl fiir die Modellierung der Information als auch fur deren
Austausch in allen Mitgliedstaaten notwendig sind, um internationale Regeln fur Berufe der elektronischen Gesundheits-
dienste und die Harmonisierung der Definitionen zu entwickeln;

55.  begriiflt in diesem Zusammenhang die laufende internationale Zusammenarbeit mit der WHO und der OECD;

56.  begriilt die Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA, die durch laufende Kollaborationen gekennzeichnet ist,
wozu auch jene gehoren, die im Rahmen der Vereinbarung zur Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitsinformationen
und Kommunikationstechnologien entwickelt wurden, als auch vor allem der gemeinsam entwickelte EK-HHS-Fahrplan fur
die Entwicklung international anerkannter Interoperabilititsstandards und Implementierungsspezifikationen fiir elek-
tronische Gesundheitsinformationssysteme;

57.  verweist auf die Notwendigkeit, die technische Standardisierung und Interoperabilitit der IKT-gestiitzten Losungen
und des Datenaustauschs auf allen Ebenen des europiischen Gesundheitswesens zu gewahrleisten und gleichzeitig Leitlinien
fur eine EU-weite Interoperabilitit dieser Systeme zu entwickeln;

58.  betont, wie wichtig es ist, die Interoperabilitit zwischen den Anwendungen, die von den Patienten genutzt werden
und denen die von den Arzten genutzt werden, sicherzustellen, um bessere Ergebnisse zu erzielen und die Kommunikation
zu verbessern;

59.  begriiflt, dass die Kommission bis zum Jahr 2015 einen Interoperabilititsrahmen fiir elektronische Gesundheits-
dienste vorschlagen will, und halt dies fur einen sehr wichtigen Schritt zur Starkung der Handlungskompetenz der Patienten
im Bereich der elektronischen Gesundheitsdienste; hélt es fiir wichtig, in diesen Rahmen eine standardisierte
Berichterstattung iiber medizinische Unterlagen aufzunehmen und die Entwicklung medizinischer Gerite, die medizinische
Unterlagen automatisch elektronisch speichern konnen, zu unterstiitzen;

60.  hebt hervor, dass sichergestellt werden muss, dass die kulturelle und sprachliche Vielfalt der Europdischen Union im
Hinblick auf die technische Normung und Interoperabilitit der europiischen Gesundheitssysteme uneingeschrinkt gewahrt
bleibt;

61. weist darauf hin, dass die Entwicklung der Werkzeuge -elektronischer Gesundheitsdienste nicht allein aus
technologischen oder wirtschaftlichen Interessen motiviert sein darf, sondern sich aus der Effizienz dieser Werkzeuge und
ihrem Nutzen sowie der Verbesserung der Gesundheitsergebnisse und der Lebensqualitit ergeben sollte, wobei die
Interessen der Patienten, wozu auch éltere Menschen und Menschen mit Behinderungen gehoren, bei der Entwicklung dieser
Werkzeuge stets an erster Stelle stehen miissen;

62.  fordert die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, diesen Plan zu fordern, indem sie mit Nachdruck ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Ménnern und Frauen anstreben;

63. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten insbesondere auf, einen ausgeglichenen geschlechtsspezifischen
Ansatz in der Gesundheitsfirsorge und in der Medizin zu fordern und bei der Umsetzung des Aktionsplans fur
elektronische Gesundheitsdienste den besonderen Bediirfnissen von Frauen und Maidchen als Empfingerinnen von
Gesundheitsdienstleistungen Rechnung zu tragen;

64.  betont die Bedeutung globaler Erhebungen zu den Erfolgsnachweisen der elektronischen Gesundheitsdienste;

65. empfichlt den Mitgliedstaaten und der Kommission, mit Unterstiitzung des Europdischen Instituts fiir
Gleichstellungsfragen (EIGE) nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten iiber erste Ergebnisse in Bezug auf die
Zuginglichkeit und die Auswirkungen der Systeme und Instrumente der elektronischen Gesundheitsdienste zu sammeln
und fordert, dass Mafnahmen fir einen Austausch bewihrter Verfahren bei der Umsetzung der elektronischen
Gesundheitsdienste;
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66.  weist darauf hin, dass beim kiinftigen Aktionsplan fur elektronische Gesundheitsdienste die folgenden wichtigen
Grundsitze gewdahrleistet sein miissen:

— Optimierung der Ausgaben im Bereich der Gesundheitsfirsorge in Krisenzeiten;
— Stirkung und Férderung von Anwendungen und Losungen zur Marktentwicklung;
— Interoperabilitit von Informationssystemen im Gesundheitswesen und in Krankenhausern.

67. fordert die Kommission auf, jedes zweite Jahr einen Uberblick iiber die in den einzelnen Mitgliedstaaten erzielten
Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans fiir elektronische Gesundheitsdienste zu veréffentlichen, in dem dargelegt
wird, wie dieses Instrument auf innovative Weise gedndert wurde, um den Birgern hochwertige und effiziente
Gesundheitssysteme anbieten zu konnen und wie somit wirksame Indikatoren auf nationaler und Unionsebene festgelegt
wurden, um die Fortschritte und die Folgen der geplanten Manahmen messen zu konnen, wobei einer potenziellen
Diskriminierung oder potenziellen Ungleichheiten in Bezug auf den Zugang, die Verbraucher und Patienten betreffen
konnten, besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist.

68.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie dem Ausschuss der
Regionen und den Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P7 TA(2014)0011
Bekimpfung der Nahrungsmittelkrise und des Betrugs in der Lebensmittelversorgungskette

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zur Nahrungsmittelkrise, Betrug in der
Nahrungskette und die entsprechende Kontrolle (2013/2091(INI))

(2016/C 482/04)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Fiinf-Punkte-Aktionsplan ('), den die Kommission im Marz 2013 nach der Aufdeckung eines
groflen Netzwerks von Betriigern, die Pferdefleisch als Rindfleisch ausgaben, vorgelegt hat,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
tiber amtliche Kontrollen zur Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der
Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002
zur Festlegung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der
Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 betreffend die Information der Verbraucher iiber Lebensmittel und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 1924/2006 und (EG) Nr. 1925/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der
Richtlinie 87/250/[EWG der Kommission, der Richtlinie 90/496/EWG des Rates, der Richtlinie 1999/10/EG der
Kommission, der Richtlinie 2000/13/EG des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2002/67/EG und
2008/5/EG der Kommission und der Verordnung (EG) Nr. 608/2004 der Kommission,

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Verordnung iiber amtliche Kontrollen und andere amtliche Tatigkeiten zur
Gewahrleistung der Anwendung des Lebens- und Futtermittelrechts und der Vorschriften tiber Tiergesundheit und
Tierschutz, Pflanzengesundheit, Pflanzenvermehrungsmaterial und Pflanzenschutzmittel (COM(2013)0265),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europaischen Rechnungshofes vom 11. Oktober 2012 iiber die Behandlung von
Interessenkonflikten in vier Agenturen der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des Ausschusses fiir Landwirtschaft
und lindliche Entwicklung (A7-0434/2013),

A. in der Erwidgung, dass im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 nach den allgemeinen Grundsitzen des EU-
Lebensmittelrechts das Inverkehrbringen nicht sicherer Lebensmittel sowie Betrugspraktiken, die Verfilschung von
Lebensmitteln und alle sonstigen Praktiken, die den Verbraucher irrefithren konnen, untersagt sind;

B. in der Erwidgung, dass in der Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 iiber nihrwert- und gesundheitsbezogene Angaben tiber
Lebensmittel und in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die Information der Verbraucher tiber
Lebensmittel detaillierte Bestimmungen zum Verbot irrefithrender Werbeaussagen und Kennzeichnungspraktiken
enthalten sind;

C. in der Erwigung, dass der EU-Rechtsrahmen fur Lebensmittelsicherheit und die Lebensmittelkette den EU-
Verbrauchern bisher ein hohes Mafl an Lebensmittelsicherheit geboten hat; in der Erwdgung, dass die derzeitigen
Rechtsvorschriften weiterhin schwach sind und sich nicht immer bewihren und daher die Notwendigkeit fiir
Verbesserungen in der Praxis besteht;

—
=

http://ec.europa.euffood/food/horsemeat/plan_en.htm.
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D. in der Erwdgung, dass gleichzeitig die jiingsten Fille von Lebensmittelbetrug das Vertrauen der Verbraucher in die
Lebensmittelkette beschddigt und sich negativ auf den Agrar-und Lebensmittelsektor ausgewirkt haben, weil diese
Skandale das Gesamtbild dieses Schliisselsektors der EU-Wirtschaft schidigen; in der Erwigung, dass die
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher europiischer Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse innerhalb und
auferhalb der Europdischen Union von entscheidender Bedeutung ist; in der Erwagung, dass jedoch hervorzuheben ist,
dass die grofSe Mehrheit der européischen Agrar- und Lebensmittelerzeugnisse von ausgezeichneter Qualitit ist und
daher internationale Anerkennung verdient;

E.  inder Erwidgung, dass Transparenz ein zentrales Element des von der Kommission und den Mitgliedstaaten vertretenen
Ansatzes fir Lebensmittelsicherheitskontrollen ist;

F.  in der Erwigung, dass es sich beim Agrar- und Lebensmittelsektor mit 48 Millionen Arbeitsplitzen und einem Wert in
Hohe von jihrlich 715 Milliarden EUR um einen der grofiten Wirtschaftszweige in der EU handelt;

G. in der Erwigung, dass sich einzelne Fille von Lebensmittelbetrug negativ auf das Ansehen des gesamten Agrar- und
Lebensmittelsektors auswirken;

H. in der Erwigung, dass das EU-Lebensmittelrecht im Bereich der Lebensmittelsicherheit sehr detailliert ist und
Kontrollen und Analysen auf Riickstande und andere Verunreinigungen von Lebens- und Futtermitteln umfasst, dass es
aber aufler der allgemeinen Bestimmung, dass Verbraucher nicht irregefilhrt werden diirfen, keinen speziellen
Rechtsrahmen zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug gibt;

. in der Erwidgung, dass die Probleme auch bei der Umsetzung der derzeitigen Rechtsvorschriften angesiedelt sind und es

wirksamerer amtlicher Kontrollen von Lebensmitteln tierischen Ursprungs in jedem Abschnitt der Lebensmittelkette
bedarf;

J.  in der Erwédgung, dass es keine Statistiken zur Haufigkeit von Lebensmittelbetrugsfallen in der EU gibt und dass die
Kommission erst kiirzlich Lebensmittelbetrug als einen neuen Aktionsbereich festgelegt hat;

K. in der Erwdgung, dass zu den jiingsten Betrugsfillen die Vermarktung von Pferde- als Rindfleisch, die Vermarktung
von mit Phenylbutazon behandeltem Pferdefleisch als essbares Pferdefleisch, die Vermarktung von gewdhnlichem
Mehl als Bio-Mehl, von Eiern aus Kifighaltung als Bio-Eier und von Straffensalz als Speisesalz, die Verwendung von mit
Methanol verunreinigtem Alkohol in Spirituosen, die Verwendung von mit Dioxin verunreinigten Fetten in der
Tierfutterproduktion und die falsche Kennzeichnung von Fischarten und Meeresfriichteprodukten zahlen;

L. in der Erwidgung, dass Lebensmittelbetrug im Allgemeinen dort stattfindet, wo das Potenzial und die Anreize hierfiir
hoch sind und das Risiko einer Aufdeckung und von Sanktionen gering ist;

M. in der Erwidgung, dass die Lebensmittelversorgungskette hdufig lang und komplex ist und zahlreiche Lebensmittel-
unternehmer und Dritte umfasst; in der Erwagung, dass die Verbraucher in zunehmendem MafSe keine Kenntnis davon
haben, wie ihre Lebensmittel erzeugt werden, und dass Lebensmittelunternehmer nicht immer einen Uberblick iber
die gesamte Produktkette haben und hierzu auch nicht verpflichtet sind;

N. in der Erwigung, dass der grof angelegte Betrug mit Pferdefleisch enthaltenden Gerichten, der sich auf ganz Europa
erstreckte, symptomatisch fiir ein unkontrollierbares, globalisiertes Versorgungssystem, einen auf Niedrigpreise
abzielenden Produktivismus im Agrar- und Lebensmittelsektor sowie ein unvollstindiges Kennzeichnungssystem ist;

O. in der Erwigung, dass Hindler und Zwischenhdndler in der Lebensmittelkette nicht immer registriert und als
Lebensmittelunternehmer zertifiziert sind; in der Erwagung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten hdufig nicht
sicher wissen, wie viele nicht registrierte Handler titig sind;

P. in der Erwigung, dass die zustindigen nationalen Behorden nach schwerwiegenden Lebensmittelbetrugsfillen die
Betriebe wegen Betrugs verurteilter Lebensmittelunternehmer manchmal schliefen; in der Erwigung, dass sich diese
Unternehmen oft bald danach andernorts eine neue Zulassung beantragen und ihre Geschaftstitigkeit wie zuvor
fortfithren; in der Erwigung, dass ein Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber wegen Betrugs
verurteilte Unternehmen die Kontrolle dieser mit dem Ziel verbessern wiirde, sie an neuen betriigerischen Aktivititen
zu hindern;
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Q. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten fiir die Umsetzung und Durchsetzung des EU-Lebensmittelrechts zustdndig
sind und dass die Durchsetzung und Kontrolle daher zumeist auf die nationale Ebene beschrinkt sind, wodurch ein
EU-weiter, grenziibergreifender Uberblick entweder nur in begrenztem Mafe oder gar nicht vorhanden ist;

R. in der Erwigung, dass nationale Behorden ihre Kontrollen tendenziell auf die Lebensmittelsicherheit ausrichten und
dem Lebensmittelbetrug — haufig aufgrund fehlender Kapazititen und Ressourcen — keine Prioritdt beimessen;

S. in der Erwigung, dass die zustindigen Behorden einiger Mitgliedstaaten iiber spezielle Polizeieinheiten zur
Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug verfiigen; in der Erwiagung, dass Kontrollen in einigen Mitgliedstaaten teilweise
von private Kontrolleinrichtungen durchgefithrt werden; in der Erwdgung, dass in anderen Mitgliedstaaten Kontrollen
vollstindig von den zustindigen Behorden durchgefiihrt werden;

T.  in der Erwigung, dass das Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel ein niitzliches Instrument fiir den schnellen
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ist, wie sich etwa beim jiingsten Betrugsfall
mit Pferdefleisch gezeigt hat;

U. in der Erwdgung, dass das Lebensmittel- und Veterindiramt der Kommission (LVA) fiir die Priifung der Einhaltung der
EU-Vorschriften fur Lebensmittelsicherheit und -qualitit zustindig ist und seine Priifungen in der Regel im Voraus
angekiindigt und gemeinsam mit den zustindigen Behorden vorbereitet werden; in der Erwigung, dass die Anzahl der
Priifungen pro Jahr aufgrund der beschrankten Kapazitit des LVA begrenzt ist; in der Erwédgung, dass das LVA darauf
hingewiesen hat, dass es derzeit weder ausreichend ausgeriistet noch geschult ist, um sich auf Lebensmittelbetrug zu
konzentrieren;

V. in der Erwigung, dass die Hinweise auf die erhohte Zahl an geschlachteten Pferden in einigen Mitgliedstaaten von den
zustindigen Behorden, insbesondere vom LVA, vollstindig ignoriert wurden;

W. in der Erwidgung, dass Europol einen Anstieg der Zahl von Lebensmittelbetrugsfillen beobachtet hat und davon
ausgeht, dass dieser Trend sich fortsetzen und auch die Verwicklung krimineller Organisationen in Lebensmittel-
betrugsfille weiter zunehmen wird;

X. in der Erwigung, dass das Informationssystem von Europol von den Mitgliedstaaten fiir den Informationsaustausch
iiber grenziibergreifende Ermittlungen genutzt werden kann; in der Erwidgung, dass Europol Mitgliedstaaten nur auf
deren Antrag durch seine Fachkompetenz, Analyseinstrumente und Datenbanken unterstiitzen kann; in der Erwédgung,
dass die Mitgliedstaaten sich beim Pferdefleischskandal anfangs nur zogernd auf eine Zusammenarbeit mit Europol
einlieen;

Y. in der Erwigung, dass Europol seit dem Jahr 2011 mehrere erfolgreiche Opson-Operationen zu gefdlschten und
minderwertigen Lebensmittelprodukten durchgefihrt hat; in der Erwdgung, dass Europol im Rahmen dieser
Operationen mit Interpol, mitgliedstaatlichen Behorden, Drittstaaten und privaten Partnern zusammenarbeitet;

Z. in der Erwigung, dass die Angabe des Ursprungslandes oder Herkunftsortes von Fleisch oder Fleischprodukten allein
Betrug nicht verhindert; in der Erwdgung, dass die Herkunft eines Lebensmittelproduktes in einigen Fillen zur
Preisbestimmung von Lebensmittelprodukten beitragt

AA. in der Erwigung, dass der Abschluss der Freihandelsabkommen, die derzeit von der EU angestrebt werden, zu einer
Schwichung der Vorschriften im Bereich Lebensmittelsicherheit fithren konnte;

AB. in der Erwigung, dass Betrug in einen wirtschaftlichen Zusammenhang gestellt werden muss, der durch die
Wirtschaftskrise und durch Sozialdumping innerhalb und auflerhalb der Europiischen Union geprigt ist;

AC. in der Erwiagung, dass die Praktiken des Trading zu einem Abwirtstrend im Hinblick auf Qualitdt, Sicherheit und
Transparenz fithren und sich auf die Gewinnspannen des gesamten Wirtschaftszweigs auswirken;

AD. in der Erwigung, dass die Vertriebspraktiken und der Einsatz zwischengeschalteter Hindler zu einer Destabilisierung
der Erzeugermirkte fithren, da die Gewinnspannen der Erzeuger verkleinert werden;
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Lebensmittelbetrug: Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

1. bedauert, dass die Bekdimpfung von Lebensmittelbetrug ein relativ neues Thema auf der europdischen Agenda ist, dem
in der Vergangenheit zu keinem Zeitpunkt Prioritit bei der Rechtssetzung und -durchsetzung auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene beigemessen wurde;

2. dufSert sich besorgt iiber die méglichen Folgen, die Fille von Lebensmittelbetrug auf das Vertrauen der Verbraucher,
die Lebensmittelsicherheit, das Funktionieren der Lebensmittelkette und die Stabilitit der Agrarpreise haben konnten, und
betont, dass das Vertrauen der europiischen Verbraucher unbedingt rasch wieder hergestellt werden muss;

3. fordert daher die Kommission auf, Lebensmittelbetrug die erforderliche Aufmerksamkeit zukommen zu lassen und
alle notwendigen Schritte zu unternehmen, um seine Vorbeugung und Bekdmpfung zu einem wesentlichen Bestandteil der
EU-Politik zu machen;

4. unterstreicht die Notwendigkeit, weitere Einblicke in den Umfang, die Hiufigkeit und die Einzelheiten von
Lebensmittelbetrugsfallen in der EU zu gewinnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Daten tiber
Betrugsfille systematisch zu erfassen und bewihrte Verfahren zur Identifizierung und Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug
auszutauschen;

5. stellt fest, dass das EU-Recht derzeit keine Definition von Lebensmittelbetrug enthdlt und dass es in den
Mitgliedstaaten unterschiedliche Ansitze fiir eine entsprechende Definition gibt; ist der Auffassung, dass eine einheitliche
Definition fur die Entwicklung eines europdischen Ansatzes zur Bekimpfung von Lebensmittelbetrug wesentlich ist; betont,
dass rasch eine harmonisierte Definition auf EU-Ebene angenommen werden muss, die auf einem Austausch mit den
Mitgliedstaaten, einschldgigen Interessentrigern und Sachverstindigen beruht und Aspekte wie die Nichtbefolgung der
Gesetzgebung im Bereich Lebensmittel und/oder die Irrefithrung von Verbrauchern (einschlieflich der Auslassung von
Produktinformationen), vorsitzliche und maogliche finanzielle Gewinne und/oder Wettbewerbsvorteile umfasst;

6.  betont, dass Lebensmittelbetrugsfille aufgrund der Merkmale des europdischen Binnenmarktes in vielen Fillen die
nationalen Grenzen der Mitgliedstaaten tiberschreiten und zu einer Gefahr fiir die Gesundheit aller europaischen Biirger
werden;

7. stellt fest, dass die jiingsten einschligigen Fille die verschiedenen Arten von Lebensmittelbetrug aufgezeigt haben, wie
etwa den Austausch von wesentlichen Zutaten gegen billigere und minderwertigere Alternativen, die falsche Kennzeichnung
von in Fleisch- und Meeresfriichteprodukten verwendeten Tierarten, falsche Gewichtsangaben, den Verkauf von
herkdmmlichen Lebensmitteln als Bio-Lebensmittel, die unberechtigte Verwendung von Qualititslogos, die den Ursprung
eines Produkts oder eine artgerechte Tierhaltung belegen, die Kennzeichnung von Fisch aus Aquakultur als in freier
Wildbahn gefangenen Fisch oder die Vermarktung einer minderwertigeren Fischart unter dem Namen einer
hoherwertigeren Kategorie oder teureren Fischart sowie die Filschung und Vermarktung von Lebensmitteln, deren
Mindesthaltbarkeitsdatum abgelaufen war;

8. weist darauf hin, dass Olivenol, Fisch, Bio-Produkte, Getreide, Honig, Kaffee, Tee, Gewiirze, Wein, bestimmte
Fruchtsifte, Milch und Fleisch zu den Lebensmitteln gehoren, die hiufig Gegenstand betriigerischer Aktivititen sind;

9.  ist besorgt iiber Anzeichen, die darauf hindeuten, dass die Zahl der Betrugsfille steigt und Lebensmittelbetrug ein
zunehmender Trend ist, der eine strukturelle Schwiche in der Lebensmittelkette widerspiegelt;

Verantwortliche Faktoren

10.  stellt fest, dass Betrug in der Regel dort vorkommt, wo der potenzielle finanzielle Gewinn hoch und die Gefahr, dass
der Betrug aufgedeckt wird, gering ist; halt es fiir unhaltbar, dass Lebensmittelbetrug in der EU lukrativ ist und die Chancen,
dass dieser Betrug aufgedeckt wird, relativ gering sind;

11.  weist auf die Komplexitit und den grenziibergreifenden Charakter der Lebensmittelkette in Kombination mit dem
iiberwiegend nationalen Charakter der Kontrollen, Sanktionen und deren Durchsetzung hin, eine Situation, von der
angenommen wird, dass sie das Risiko fiir Lebensmittelbetrug erhoht; ist der Uberzeugung, dass eine bessere
Riickverfolgbarkeit der Zutaten und Produkte innerhalb der gesamten Lebensmittelkette zur Bekdmpfung von Betrug
beitragen wiirde;
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12.  betont die Notwendigkeit, grofe Aufmerksamkeit auf die Kontrollen von eingefithrten Waren aus Drittlindern und
deren Ubereinstimmung mit den EU-Normen fiir Lebensmittel- und Tierfuttersicherheit zu richten;

13.  weist zudem auf andere Faktoren hin, die oft als Griinde fiir Lebensmittelbetrug angegeben werden, wie etwa die
aktuelle Wirtschaftskrise, die Sparmafnahmen, von denen die Kontrollstellen betroffen sind und der Druck seitens des
Einzelhandels und anderer Parteien, Lebensmittel noch billiger herzustellen;

Erfahrungen und Empfehlungen

Institutioneller Rahmen

14.  begriilt den Beschluss der Kommission, ein fiir Lebensmittelbetrug zustindiges Team einzurichten und erkennt die
Bemithungen von Europol bei der Bekimpfung von Lebensmittelbetrug an; halt die Kommission dazu an, die Einrichtung
eines EU-Referenzlaboratoriums (EURL) fiir Lebensmittelechtheit in Erwdgung zu ziehen;

15.  begriilt den Plan der Kommission zur Organisation einer Konferenz tiber Lebensmittelbetrug im Jahr 2014, um die
einschlidgigen Akteure stirker zu sensibilisieren;

16.  ist der Uberzeugung, dass unangekiindigte unabhingige Inspektionen unbedingt notwendig sind, um die wirksame
Umsetzung von Lebensmittelsicherheits- und Kennzeichnungsnormen sicherzustellen; ist daher der Ansicht, dass
unangekiindigte Inspektionen die Regel sein sollten;

17.  fordert die Kommission auf, auch Lebensmittelbetrug in den Fokus der Priifungen des LVA zu stellen; ist der
Auffassung, dass das LVA und die Mitgliedstaaten regelmiflige, unabhingige und verpflichtende unangekiindigte
Inspektionen durchfihren sollten, um vorsitzliche Verstofle zu ermitteln und so fur die Umsetzung der hochsten Normen
fur Lebensmittelsicherheit zu sorgen; halt es fiir wichtig, dass es einen transparenten Ansatz fiir die Durchfithrung amtlicher
Kontrollen und Inspektionen gibt und dass die Berichte und Ergebnisse der Kontrollen und Inspektionen von
Lebensmittelunternechmen veroffentlicht werden, um das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen und zu erhalten;

18.  bedauert die eingeschrinkte Sichtbarkeit und Inanspruchnahme der Berichte und Priifungen des LVA durch die
Kommission und die Mitgliedstaaten; fordert die Kommission auf, die Berichte und Empfehlungen des LVA konsequenter
weiterzuverfolgen;

19.  fordert die Haushaltsbehorde auf, Kapazitit und Ressourcen des LVA und des Teams der Kommission fiir
Lebensmittelbetrug aufzustocken;

20. st besorgt iiber die Kiirzung der Mittel in der Europdischen Union, die diese wichtigen Uberwachungsaufgaben
sicherstellen sollen;

21.  fordert die Mitgliedstaaten und europdischen Regionen auf, den Kontrollbehérden gentigend personelle, finanzielle
und technische Ressourcen zur Verfiigung zu stellen;

22, betont, dass effiziente Kontrollen und Inspektionen so durchgefithrt werden sollten, dass KMU kein zusitzlicher
Verwaltungsaufwand entsteht;

23.  schlagt die Durchfithrung einer jahrlichen Anhorung des LVA und des ENVI-Ausschusses des Parlaments vor, um
abgeschlossene und kiinftige Priifungen zu besprechen, bevor das LVA sein Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr
verabschiedet;

24, fordert die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die vom LVA aufgeworfenen Fragen sachgemif§ behandelt und
geregelt werden;

25.  stellt fest, dass Anderungen des Verfahrens fiir die Uberpriifung und die Priorisierung des Arbeitsprogramms des
LVA nicht zu einer Anderung des rechtlichen Verfahrens fiir die Annahme seiner Arbeitsprogramme fithren sollten;

26.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten konkret und mit Nachdruck auf, auf die Ergebnisse der Priifungen
des LVA im Hinblick auf gefalschte Aufzeichnungen iiber die medizinische Behandlung von Tieren, die fiir die Schlachtung
zur Ausfuhr in die EU bestimmt sind, zur reagieren und Fleisch und sonstige tierische Erzeugnisse aus Drittstaaten, bei
denen die Einhaltung der EU-Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit nicht garantiert werden kann, von der
Inverkehrbringung auf dem EU-Markt auszunehmen;
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27.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten hdufig Schwierigkeiten haben, betriigerische grenziibergreifend titige Lebens-
mittelunternehmer erfolgreich strafrechtlich zu verfolgen, was auf die rechtliche Zustindigkeiten zuriickzufithren ist;
bedauert die Tatsache, dass Mitgliedstaaten in grenziiberschreitenden Fillen von Lebensmittelbetrug nicht systematisch mit
Europol kooperieren, sondern bilateral arbeiten;

28.  erkennt die Bedeutung von Hinweisgebern bei der Aufdeckung von betriigerischen Praktiken im Lebensmittelsektor
an; fordert die Mitgliedstaaten auf, die richtigen Bedingungen zu schaffen, damit Hinweisgeber boswillige Praktiken sicher
und anonym anzeigen konnen;

29. st der Meinung, dass die nationalen zustindigen Behdrden die Offentlichkeit soweit moglich und in angemessenem
Mafe tiber Produktriickrufe und sonstige Mafnahmen informieren sollten, die von den zustindigen Behorden bei
Lebensmittelbetrugsfillen ergriffen werden;

Rechtsrahmen

30. st der Auffassung, dass offizielle Kontrollen nicht nur auf Aspekte der Lebensmittelsicherheit, sondern auch auf die
Vorbeugung von Betrug und die Vermeidung des Risikos einer Irrefithrung der Verbraucher abzielen sollten; begriifit, dass
der Vorschlag der Kommission fiir eine Uberpriifung offizieller Kontrollen zusitzliche Kontrollen in Bezug auf
Lebensmittelbetrug einschlielt, wenn die zustindigen Behorden begriindeten Verdacht auf ein betriigerisches Vorgehen
durch ein Unternehmen hegen;

31.  stellt fest, dass einige Mitgliedstaaten teilweise private Uberwachungseinrichtungen mit Kontrollen beauftragen;
betont, dass die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Kontrollsysteme stets tiberwachen und alle privaten
Kontrollsysteme abgleichen, zertifizieren und tiberpriifen sollten, um sicherzustellen, dass diese nationale und internationale
Normen erfiillen, um deren Ergebnisse fiir 6ffentliche Einrichtungen zuginglich zu machen;

32.  lehnt Plane zur Ubertragung von Inspektionsaufgaben von 6ffentlichen Behdrden auf Wirtschaftsunternehmen ab,

33. st der Auffassung, dass die Rolle von Hindlern und der Rechtsahmen fiir Verkdufe zwischen Unternehmen geklart
werden sollten;

34. st der Uberzeugung, dass alle Handelsakteure, einschlieflich Handlern und Eigentiimern von Kiihlhdusern, die fiir
den menschlichen Verzehr vorgesehene Rohstoffe, Lebensmittelzutaten oder -produkte verarbeiten, einlagern oder damit
Handel treiben, als Lebensmittelunternehmer registriert werden und Kontrollen unterliegen sollten;

35. st der Uberzeugung, dass Lebensmittelunternehmer in der Lage sein sollten, Auskunft iiber den Ursprung von
Lebensmitteln oder Zutaten zu erteilen, was bedeutet, dass jeder Lebensmittelunternehmer in der Produktionskette einen
Teil der Verantwortung fiir das Endprodukt tibernimmt;

36. erkennt die Bedeutung einer klaren und transparenten Kennzeichnung im Rahmen des Handels zwischen
Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Verbrauchern an und fordert die Kommission auf, das EU-
Lebensmittelrecht in diesem Bereich zu priifen, um das Risiko von Lebensmittelbetrug zu verringern;

37.  fordert eine groRere Sensibilisierung und eine verbesserte Uberwachung der Kennzeichnung von Tiefkithlprodukten
beim Handel zwischen Unternehmen sowie zwischen Unternehmen und Verbrauchern; fordert die Kommission auf, einen
Vorschlag fiir eine verpflichtende Kennzeichnung von Fleisch und Fisch vorzulegen, der zu entnehmen ist, ob und
gegebenentfalls wie oft und wie lange das Produkt tiefgekiihlt wurde;

38.  betont, dass die Angabe des Ursprungslandes zwar nicht zwangsliufig ein Instrument zur Bekdmpfung von
Lebensmittelbetrug ist, aber dazu beitragen kann, die Riickverfolgbarkeit entlang der Lebensmittelkette zu verbessern, fiir
stabilere Bezichungen zwischen Fleischlieferanten und Schlachthdusern zu sorgen, die Sorgfalt zu erhéhen, mit der
Lebensmittelunternehmer ihre Zulieferer und Produkte auswiahlen, und verldsslichere Informationen fiir Verbraucher zu
erzeugen und somit das Vertrauen der Verbraucher wiederherzustellen;

39.  weist erneut darauf hin, dass in der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 vorgesehen ist, dass die Kommission bis
Dezember 2013 nach einer Folgenabschitzung Durchfithrungsrechtsakte tiber die verpflichtende Angabe des Ursprungs-
lands, die Kennzeichnung von Schweine-, Schaf-, Ziegen- und Gefliigelfleisch sowie die freiwillige Kennzeichnung von
Lebensmitteln annimmt;
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40.  fordert die Kommission auf, diese Durchfithrungsrechtsakte tiber die Kennzeichnung von frischem Schweine-,
Schaf-, Ziegen- und Gefliigelfleisch umgehend vorzulegen und sich hierbei auf die bereits geltenden Vorschriften fuir
unverarbeitetes Rind- und Kalbsfleisch zu stiitzen, um die Verbraucher so iiber den Geburts-, Aufzuchts- und
Schlachtungsort der Tiere zu informieren, wobei sie die bestechenden nationalen und regionalen System fiir die
Ursprungsangabe von Fleisch berticksichtigen sollte;

41.  weist ferner darauf hin, dass das Parlament bereits eine Kennzeichnung des Ursprungs von Fleisch in verarbeiteten
Lebensmitteln gefordert hat und dass die Kommission derzeit einen Bericht zur verpflichtenden Kennzeichnung des
Ursprungs von Fleisch, das als Zutat verarbeitet wird, erstellt; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, diesen Bericht
ziigig auszuarbeiten und anschliefend Legislativvorschldge vorzulegen, mit denen die Angabe des Ursprungs von Fleisch,
das in verarbeiteten Lebensmitteln verwendet wird, verpflichtend vorgeschrieben wird, wobei ihre Folgenabschitzung
beriicksichtigt und ein ibermafiger Kosten- und Verwaltungsaufwand vermieden werden sollte;

42.  fordert eine bessere Kennzeichnung von verarbeiteten Lebensmitteln, die Fisch enthalten, insbesondere was den
Ursprung des Fischs und die angewandten Fangtechniken angeht;

43, fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen gemeinsam mit Interessentragern und den Mitgliedstaaten zu
beschleunigen, um den Rahmen und den Bedarf fur die Einfithrung elektronischer Zertifizierungssysteme in der
Lebensmittelkette zu priifen, die die Betrugsmoglichkeiten auf der Grundlage von Papierbescheinigungen reduzieren
konnten;

44.  fordert die Kommission auf, ein zentralisiertes europdisches Register fiir Pferdepisse einzurichten, um die
betriigerische Zweitausfertigung von Pdssen zu verhindern;

45.  dulert Bedenken dariiber, dass kein europdischer Rechtsrahmen fiir Fleisch von geklonten Tieren besteht;

46.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, eine Methode zur Riickverfolgbarkeit und Identifizierung von Fleisch
von geklonten Tieren zu entwickeln, etwa durch die Einfilhrung einer internationalen Gendatenbank tiber geklonte Tiere;

Unternehmensverantwortung

47.  halt es fir nutzlich, dass der Lebensmittelsektor als Ergdnzung und nicht als Ersatz fiir amtliche Kontrollen im Sektor
aus eigenem Antrieb privatwirtschaftliche Betrugsbekdmpfungsprogramme wie Produktintegrititspriifungen, Selbstkon-
trollen, Plane zur Riickverfolgbarkeit von Produkten, Priifungen und Zertifizierungen entwickelt und anwendet und begriifSt
aktuelle Initiativen wie die Global Food Safety Initiative und die Food Fraud Initiative an der Michigan State University;

48.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Einfiihrung einer gesetzlichen Verpflichtung zu erwigen,
wonach Lebensmittelunternehmen die zustindigen Behorden tiber das Vorliegen eines Betrugsfalls informieren miissen;

49. st der Meinung, dass der Einzelhandelssektor eine besondere Verantwortung hat, die Integritit von Lebensmittel-
produkten zu garantieren und von seinen Lieferanten eine sichere Lieferkette zu fordern; ist der Uberzeugung, dass die
Einzelhdndler dafir verantwortlich sind, zumindest die formale Einhaltung der Kennzeichnungsvorschriften zu
kontrollieren; bedauert den Druck, den der Einzelhandel und andere Lebensmittelunternehmer auf die Primérerzeuger
ausiiben, noch billiger zu produzieren, und zwar hiufig auf Kosten der Qualitdt der Lebensmittel oder ihrer Zutaten;

50.  stellt fest, dass Lebensmittelunternehmer nicht immer die Herkunft der von ihnen verwendeten Zutaten kennen;
stellt hierzu fest, dass kurze Lieferketten (lokale und regionale) grofere Transparenz garantieren und die langen und
komplizierten Lieferketten ersetzen konnen, die im Zusammenhang mit dem Lebensmittelskandal eine wesentliche Rolle
spielten;

51.  fordert die Kommission auf, im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 tiber Qualititsregelungen fiir
Agrarerzeugnisse und Lebensmittel Legislativvorschldge fiir ein Label fiir lokale Vermarktung und Direktverkdufe
vorzulegen, um zur Forderung der betreffenden Markte beizutragen und die Landwirte dabei zu unterstiitzen, ihren
Erzeugnissen einen zusitzlichen Wert zu verleihen;
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Durchsetzung und Kontrollen

52.  fordert die Kommission auf, gemaf$ den Artikeln 7 und 17 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 betreffend die
Information der Verbraucher iiber Lebensmittel die Vermarktung von Produkten zu verfolgen und zu unterbinden, die unter
einer vorsdtzlich fehlerhaften oder irrefithrenden Bezeichnung vertrieben werden, da dies ebenfalls als eine Form von
Lebensmittelbetrug betrachtet werden sollte;

53. ist der Uberzeugung, dass es innerhalb der zustidndigen Behérden einer Verdnderung der Einstellung weg von einem
Verwaltungs- und Veterindransatz hin zu einem polizeilichen Ansatz bedarf, der auf den Erfahrungen der ,Sonderein-
satztruppe” der Lebensmittelbehorde in Danemark sowie der Arma dei Carabinieri und der Guardia di Finanza in Italien
beruht; betont, dass als Voraussetzung fiir eine solche Vorgehensweise bestimmte Gerichte mit Richtern, die Expertise im
Lebensmittelrecht besitzen, besetzt werden miissen;

54.  betont, dass die Durchfithrung von Kontrollen risikobasiert sein und die Entwicklung von Risikoprofilen und von
Schwachstellenanalysen fiir alle Lieferketten und Lebensmittelprodukte einschlieen sollte, wobei diese auf laufenden
wissenschaftlichen Untersuchungen basieren sollten, die Kenntnisse in den Bereichen Echtheit von Lebensmitteln und
Kriminologie kombinieren, wie etwa die Forschungsarbeiten an der VU Universitit Amsterdam und der Universitit
Wageningen,;

55.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere Anreize fur die europdischen und nationalen
Forschungs- und Entwicklungsprogramme zur Entwicklung und Umsetzung von Technologien und Methoden zu schaffen,
wie beispielsweise Sensortechnologie, Datenanalyse und die Fingerabdruckkennzeichnung von Produkten, die fur die
Aufdeckung von Lebensmittelbetrug verwendet werden, und die kommerzielle Verfiigbarkeit von Tests in der nahen
Zukunft zu erleichtern; erkennt die bestehenden européischen Forschungsprojekte zur Lebensmittelintegritit und -echtheit,
wie beispielsweise TRACE und AuthenticFood, an;

56.  empfiehlt, dass das LVA und die nationalen Behorden sogenannte Mengenbilanzpriifungen des eingegangenen und
ausgegangenen Materials sowie des Abfallaufkommens in ihre Kontrollen aufnehmen;

57.  dringt darauf, die Koordinierung und die Kommunikation zwischen den nationalen Behorden, die mit der
Untersuchung von Lebensmittelbetrug beauftragt sind, zu verbessern, um die Mitgliedstaaten bei ihren Bemithungen um die
Bekdmpfung des Problems zu stirken; fordert die Kommission auf, dringend, und wie von ihr vorgeschlagen, ein
elektronisches System auf der Grundlage des bestehenden Schnellwarnsystems fur Lebens- und Futtermittel (RASFF)
einzufithren, um einen schnellen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission in Fallen von
Lebensmittelbetrug zu ermdglichen; fordert analog zu den Berichten des RASFF die Veroffentlichung von jahrlichen
Berichten, in denen aufgedeckte Betrugsfillen dargelegt werden;

58.  fordert die Schaffung eines Netzwerks zur Bekdmpfung von Lebensmittelbetrug, das die Koordinierung zwischen
den zustdndigen europdischen Einrichtungen (Europol, Eurojust, LVA) stirken wiirde, um so Lebensmittelbetrug wirksamer
vorbeugen und aufdecken zu kénnen;

59.  schldgt vor, DNA-Tests als Standardverfahren bei Stichproben zur Artbestimmung, insbesondere bei Fleisch- und
Fischprodukten, einzufithren und zu diesem Zweck eine zentralisierte DNA-Datenbank einzurichten;

60. fordert die Kommission auf, die Schlupflocher bei den bestehenden Lebensmittelsicherheits- und Riickverfolgbar-
keitsvorschriften im Zusammenhang mit Lebensmitteleinfuhren durch Dritte, mit denen ein erhohtes Risiko fiir
Lebensmittelbetrug einhergeht, zu schliefSen;

61.  fordert, dass die Verhandlungen der Europiischen Union iiber Freihandelsabkommen weder zu einer Anderung der
europdischen Rechtsvorschriften im Bereich der Lebensmittel- und Erndhrungssicherheit noch zu einem Rickgang der
Bemithungen um die Durchsetzung dieser Vorschriften fithren;

62. ist der Meinung, dass die Ergebnisse von Kontrollen in einer fiir die Verbraucher leicht zuginglichen und
verstindlichen Weise, z. B. in Form eines Bewertungssystems, veréffentlicht werden sollten; ist davon iiberzeugt, dass dies
die Verbraucher bei der Entscheidungsfindung unterstiitzen und auch fir Lebensmittelunternchmer Anreize fiir die
Erzielung guter Ergebnisse setzen wiirde;
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Sanktionen

63.  begriiflt den Vorschlag der Kommission, die Strafen zu verschirfen, um wenigstens den geschitzten wirtschaftlichen
Vorteil auszugleichen, der mit dem Gesetzesverstofs angestrebt wird, ist aber der Auffassung, dass dies nicht abschreckend
genug ist; ist der Uberzeugung, dass die Mitgliedstaaten Strafen fiir Lebensmittelbetrug festlegen sollten, die wenigstens dem
Doppelten des geschitzten wirtschaftlichen Vorteils entsprechen, der mit der betriigerischen Tatigkeit angestrebt wird; halt
es fiir notig, dass die Mitgliedstaaten als zusitzliche Abschreckung noch héhere Strafen, einschlieflich strafrechtlicher
Sanktionen, fiir Betrugsfille festlegen, in denen die 6ffentliche Gesundheit bewusst gefahrdet wird, oder bei denen Produkte
betroffen sind, die sich an schutzbediirftige Verbraucher richten; schldgt ferner vor, dass Lebensmittelunternehmern im Fall
wiederholter Verstofe die Zulassung entzogen werden sollte;

64.  bedauert, dass die Kommission nicht iber einen Uberblick iiber die verschiedenen nationalen Sanktionssysteme fiir
Straftaten im Bereich des Lebensmittelbetrugs und die Funktionsweise dieser Sanktionsvorschriften auf der Grundlage der
EU-Rechtsvorschriften verfiigt; fordert die Kommission auf, sich moglichst rasch einen solchen Uberblick zu verschaffen;

65. fordert eine stirkere Beriicksichtigung der Tierschutzbedingungen und eine Verschirfung der Sanktionen bei
Verstofen gegen die einschldgigen Vorschriften;

66.  fordert die Kommission auf, Daten der Mitgliedstaaten zu erfassen und Bericht iiber deren verschiedenen Systeme in
Bezug auf die Art und Hohe der Sanktionen fur Lebensmittelbetrugsdelikte und das Funktionieren der Sanktionsvor-
schriften zu erstatten;

67. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch andere Methoden zu erwigen, die dem Ziel dienen,
Lebensmittelbetrug zu verhindern oder hiervon abzuhalten, wie beispielsweise die offentliche namentliche Nennung im
Rahmen eines europdischen Registers wegen Betrugs verurteilter Lebensmittelunternehmen;

68.  fordert den Ausbau der derzeitigen Riickverfolgbarkeitssysteme und die konsequente Umsetzung der in der EU-
Grundverordnung (EG) Nr. 178/2002 vorgesehenen Riickverfolgbarkeit durch alle Stufen hindurch, die Lebensmittel und
Futtermittel, der Lebensmittelgewinnung dienende Tiere und alle sonstigen Stoffe umfasst, die dazu bestimmt sind oder von
denen erwartet werden kann, dass sie in einem Lebensmittel oder Futtermittel verarbeitet werden; fordert, dass die gesamte
Lebensmittelkette in Europa auf allen Produktions-, Verarbeitungs-, Verkaufs- und Vertriebsstufen fiir Kontrolleure
transparent und liickenlos offen stehen muss, damit Lebensmittel, mit denen eine betriigerische Absicht verfolgt wird,
schnell identifiziert werden konnen;

69.  empfichlt, Untersuchungslabore und deren Mitarbeiter zu verpflichten, die zustindigen Aufsichtsbehorden iiber alle
Ergebnisse von Lebensmittel- und Futtermitteluntersuchungen, die auf Betrugsfille hinweisen oder fur die Bekimpfung von
Betrug relevant sind, zu unterrichten;

(0] o

70.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.
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Wirksame Kontrollen am Arbeitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen in Europa

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu wirksamen Kontrollen am Arbeitsplatz als
Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Europa (2013/2112(INI))

(2016/C 482/05)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europaische Union, insbesondere die Praambel und die Artikel 3 und 6,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere die Artikel 6, 9, 145, 151, 152,
153, 154, 156, 159 und 168,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union, insbesondere die Artikel 1, 3, 27, 31, 32 und
33,

— unter Hinweis auf die Europdische Sozialcharta vom 3. Mai 1996, insbesondere Teil I und Teil IT Artikel 3,

— unter Hinweis auf die grundlegenden Arbeitsvorschriften der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO), die
Ubereinkommen und Empfehlungen der TAO zur Arbeitsverwaltung und zur Arbeitsinspektion (die Ubereinkommen
Nr. 81 und 129), die eine internationale Richtschnur fiir die Einhaltung der Rechtsvorschriften fiir Arbeitsbedingungen
und Schutz der Arbeitnehmer darstellen,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen Nr. 143 der ILO itber Wanderarbeitnehmer (1975) und die erginzenden
Bestimmungen der ILO tiber Wanderarbeitnehmer, in denen die Annahme aller erforderlichen und geeigneten
Mafinahmen zur Bekimpfung heimlicher Bewegungen von Wanderarbeitnehmern, die Arbeit finden wollen, und der
unrechtmifigen Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern vorgesehen ist; ferner unter Hinweis auf die Bestimmungen
zur Durchfihrung verwaltungsrechtlicher, zivil- und strafrechtlicher Sanktionen auf dem Gebiet der unrechtmifSigen
Beschiftigung von Wanderarbeitnehmern,

— unter Hinweis auf die Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit der IAO,

— unter Hinweis auf die Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der
Sicherheit am Arbeitsplatz,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1338/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 zu Gemeinschaftsstatistiken {iber offentliche Gesundheit und tiber Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfithrung von Mafinahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (Rahmenrichtlinie) (%)
und auf ihre Einzelrichtlinien,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (°),

— unter Hinweis auf die Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten vom 22. April
1999 iiber einen Verhaltenskodex fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit der Behorden der Mitgliedstaaten bei der
Bekidmpfung des grenziiberschreitenden Missbrauchs bei Sozialversicherun‘gsleistungen und -beitrdgen und von nicht
angemeldeter Erwerbstitigkeit sowie bei grenziiberschreitender Leiharbeit (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/85/EG des Rates vom 22. Oktober 1999 zur Anderung der Richtlinie 77/388/
EWG hinsichtlich der Moglichkeit, auf arbeitsintensive Dienstleistungen versuchsweise einen erméfigten Mehrwert-
steuersatz (°) anzuwenden,

ABL. L 354 vom 31.12.2008, S. 70.
ABL L 183 vom 29.6.1989, S. 1.
ABL. L 299 vom 18.11.2003, S. 9.
ABL. C 125 vom 6.5.1999, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009 iiber
Mindeststandards fur Sanktionen und Mafinahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne rechtmifigen
Aufenthalt (') beschiftigen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2007 mit dem Titel ,Die Bekimpfung der nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit verstiarken“ (COM(2007)0628),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2007 iiber das Ergebnis der offentlichen Anhérung
zum Griinbuch der Kommission mit dem Titel ,Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts“ (COM(2007)0627),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 mit dem Titel ,EUROPA 2020 — Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020) und das darin formulierte Kernziel, die
Beschiftigungsquote in der Europiischen Union bis zum Ende des Jahrzehnts auf 75 % zu erhohen,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Dezember 2011 zu der Halbzeltuberprufung der Strategie der
Europiischen Union fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 9. Oktober 2008 zur Stirkung der Bekdmpfung der nicht angemeldeten
Erwerbstitigkeit (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 23. Mai 2007 zur Forderung von menschenwiirdiger Arbeit fiir alle (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Juli 2007 zu einem modernen Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 26. Oktober 2006 zu der Anwendung der Richtlinie 96/71/EG iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. Mdrz 2009 zur sozialen Verantwortung von Unterauftragnehmern in
Produktionsketten (7),

— unter Hinweis auf die EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 23. Mai 2013 zu den Arbeitsbedingungen und
den Hygiene- und Sicherheitsvorschriften in Bangladesch nach den jiingsten Brinden in Fabriken und dem Einsturz
eines Gebdudes (%);

— unter Hinweis auf die integrierten Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung (2008-2010) (COM(2007)0803),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 22. Dezember 1995 zur Harmonisierung der Mittel zur Bekimpfung
der illegalen Einwanderung und der illegalen Beschiftigung (),

— unter Hinweis auf die Em(])fehlung des Rates vom 27. September 1996 zur Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung von
Drittstaatsangehorigen (!

— unter Hinweis auf den Bericht der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) zur Bekdmpfung der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit in der Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die Eurobarometer-Sonderumfrage zur nicht angemeldeten Erwerbstatigkeit,

— unter Hinweis auf die ICENUW-Studie (Implementing Cooperation in a European Network against undeclared work —
Zusammenarbeit in einem europdischen Netz gegen nicht angemeldete Erwerbstitigkeit) aus dem Jahr 2010,

—

. L 168 vom 30.6.2009, S. 24.
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— unter Hinweis auf die CIBELES-Studie (Convergence of Inspectorates building a European Level Enforcement System —
Konvergenz der Arbeitsaufsichtsbeh6rden zum Aufbau eines europaweiten Durchsetzungssystems),

— unter Hinweis auf die Studie iiber indirekte Messverfahren fiir nicht angemeldete Erwerbstatigkeit in der EU aus dem
Jahr 2010,

— unter Hinweis auf die Machbarkeitsstudie zur Einrichtung einer europdischen Plattform fir die Zusammenarbeit von
Arbeitsinspektionen und anderen relevanten Kontroll- und Durchsetzungsbeh6rden zur Verhinderung und Bekdmpfung
nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit (Regioplan 2010),

— unter Hinweis auf das Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 19. Dezember 2012 in der Rechtssache C-577/10
Kommission/Kénigreich Belgien,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A7-0458/2013),

A. in der Erwidgung, dass Arbeitskontrollen eine wesentliche Rolle zum Schutz der Rechte der Beschiftigten, zur
Sicherstellung der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, zur Bekimpfung unsicherer Arbeitsbedingungen, zur
Verhinderung von VerstoRen gegen Arbeitsschutzbestimmungen sowie zur Forderung eines fairen und sozialen
Wirtschaftswachstums einnehmen, indem sie dazu beitragen, dass Lohnzahlungen und Sozialversicherungsbeitrige
tatsichlich geleistet werden, und damit das Steueraufkommen sowie die Einnahmen der Sozialkassen erhoht werden
und gleichzeitig der Zugang der Arbeitnehmer zu Sozialversicherungen wie der Kranken-, Arbeitsunfall- und
Rentenversicherung sichergestellt wird;

B. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten eine Reihe von Modellen fuir verschiedene spezifische Arbeitskontrollen
einsetzen;

C. in der Erwidgung, dass im Zusammenhang mit der europaweiten Entsendung von Arbeitnehmern ein zunehmender
Bedarf an Arbeitskontrollen besteht;

D. in der Erwidgung, dass Arbeitskontrollen eine Schliisselrolle spielen, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass die
Rechte in die Realitit umgesetzt werden, indem sichergestellt wird, dass Gesetze eingehalten werden, Akteure ihre
Rechte und Pflichten kennen und Unfille sowie Missbrauch verhindert werden kénnen;

E. in der Erwdgung, dass es erforderlich ist, die Arbeitskontrollen in den KMU und auf kleinen Baustellen zu verbessern;

F. inder Erwdgung, dass die Verantwortung der multinationalen Unternehmen fiir die Arbeitsbedingungen, das Leben und
die Gesundheit der Arbeitnehmer, die die Giiter produzieren und die Dienstleistungen erbringen, nicht an der Ladentiir
oder am Fabriktor endet und auch nicht mit Vereinbarungen iiber die soziale Verantwortung der Unternehmen alleine
sichergestellt werden kann;

G. in der Erwigung, dass die Auslagerung von Arbeit iiber die Vergabe von Unterauftriagen und Zeitarbeit oftmals weniger
qualifizierte Arbeitnehmer und lockere Arbeitsverhiltnisse impliziert, was die Zuordnung der Verantwortung fir die
Arbeitsschutzbestimmungen erschwert;

H. in der Erwigung, dass nicht angemeldete Erwerbstitigkeit negative Auswirkungen auf die Volkswirtschaften der
Mitgliedstaaten und die finanzielle Tragfahigkeit des europiischen Sozialmodells hat und die Finanzierung und
Verteilung von Sozialleistungen und offentlicher Dienste untergrabt und die Betroffenen jetzt und im Alter in
Unsicherheit, Schutzlosigkeit und in Armut zwingt;

. in der Erwidgung, dass Arbeitskontrolleure eine entscheidende Rolle spielen, wenn es darum geht, Arbeitnehmerrechte
zu schiitzen, Missbrauch zu verhindern und die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu férdern;

J. in der Erwdgung, dass in Folge der Wirtschaftskrise die Arbeitsbelastung und der Druck fiir Beschiftigte zugenommen
hat, insbesondere mit Auswirkungen auf die Arbeitszeiten und dass folglich Kontrollinitiativen im Bereich der
Arbeitsbedingungen zunehmen miissen;

K. in der Erwidgung, dass immer neuere Formen von Arbeitsverhiltnissen entstehen, die mit den bestehenden
Rechtsvorschriften immer schwerer erfasst werden kénnen;



C 48234 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Dienstag, 14. Januar 2014

L. inder Erwigung, dass vorschriftswidrig beschiftigte Arbeitnehmer unter sekundéren negativen Auswirkungen wie dem
fehlenden Zugang zu Informationen, beruflichen Gesundheitsdiensten und Weiterbildungsmafinahmen und psycho-
logischen Hemmnissen leiden, beispielsweise unter der Angst, einen Arbeitsunfall zu erleiden oder bei einer Kontrolle
entdeckt zu werden, wodurch wiederum die Produktivitit der Unternechmen und der Wirtschaft insgesamt
beeintrachtigt wird, sowie unter langfristigen Folgen wie dem Fehlen des Rechts auf Altersrente oder sehr geringen
Rentenleistungen, was zu einem erhohten Armutsrisiko fiihrt;

M. in der Erwigung, dass Schwarzarbeit den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerrt, da sie es den betreffenden
Unternehmen ermoglicht, sich einen unlauteren Wettbewerbsvorteil gegeniiber anderen Unternehmen zu verschaffen;

N. in der Erwidgung, dass die Konsolidierung eines wirklich gemeinsamen Marktes und die Beseitigung aller Arten des
Sozialdumpings untrennbar miteinander verbunden sind,

O. in der Erwidgung, dass das Ausmafl der Schwarzarbeit in der EU-27 mittlerweile 18,8 %, in einigen Staaten iiber 30 %,
des BIP ausmacht;

P. in der Erwidgung, dass die Schwarzarbeit in mehreren Mitgliedsstaaten auch als Folge der Krise immer noch auf dem
Vormarsch ist;

Q. in der Erwigung, dass Mafinahmen im Bereich der Meldung von Missstinden erforderlich sind, um die Aufdeckung von
Missbrauch zu erleichtern und um den Schutz des Informanten zu gewihrleisten, und in der Erwigung, dass die
Europdische Union und die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, Informanten uneingeschrinkt zu schiitzen;

R. in der Erwigung, dass jahrlich 168 000 europiische Biirger infolge von Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten sterben
und 7 Millionen bei Unfillen verletzt werden (1),

S. in der Erwigung, dass die Risikovorbeugung unverzichtbar ist, um die Zahl von Arbeitsunfillen oder Berufskrankheiten
zu senken; ferner in der Erwdgung der positiven Auswirkungen eines guten Gesundheits- und Arbeitsschutzmanage-
ments sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf europiischer Ebene sowie fiir die Unternehmen;

T. in der Erwigung, dass die Kontrollsysteme in mehr oder weniger starkem Mafe nicht iiber geniigend Mitarbeiter und
Finanzmittel verfiigen, um wirksame Arbeitskontrollen durchzufiihren; in der Erwigung, dass es deswegen zu wenig
strategische Planung der Humanressourcen fiir die Arbeitskontrollbehorden in der EU gibt und deren Personalaus-
stattung in vielen Landern kontinuierlich sinkt und gleichzeitig die Aufgaben der Kontrolleure immer komplexer
werden;

U. in der Erwigung, dass die Segmentierung des Arbeitsmarkts in Verbindung mit der ungeziigelten und nicht regulierten
Erweiterung bestimmter Beschiftigungsformen in einigen Mitgliedstaaten, die die Entlohnung auf ein besonders
niedriges Niveau herunterdriicken, Verhaltnisse schafft, unter denen sich das Phinomen der Schwarzarbeit noch weiter
verscharft;

V. in der Erwigung, dass die am stirksten von Schwarzarbeit betroffenen Sektoren eine hohe Arbeitsintensitit aufweisen,
wie der Bau-, Sicherheits-, Reinigungs- und Haushaltsbereich, Unterkunft und Verpflegung, deren typische Merkmale
prekare Arbeits- und Lohnbedingungen sind;

W. in der Erwigung, dass ein enger Zusammenhang zwischen illegaler Einwanderung und Schwarzarbeit besteht, da
Menschen, die sich illegal in Europa authalten, kein reguldres Beschiftigungsverhiltnis eingehen diirfen und somit unter
kein Schutzsystem fallen;

X. in der Erwidgung, dass Arbeitnchmer, die Titigkeiten in Schwarzarbeit ausiiben, keine Sozial-, Kranken- oder
Unfallversicherung haben und damit einem erhohten Risiko personlicher finanzieller Verluste ausgesetzt sind;

Y. in der Erwdgung, dass im Rahmen grenziiberschreitender Dienstleistungen und Beschiftigungsverhaltnisse Arbeits-
kontrollen einen grenziiberschreitenden Sachverhalt darstellen und der grenziiberschreitende Zugang auf Daten
unzureichend ist;

Z. in der Erwidgung, dass viele Menschen, die schwarzarbeiten, dies nicht freiwillig tun, sondern dazu gezwungen werden;

()  EU-OSHA.
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I. Kontrollmafnahmen auf nationaler Ebene

Grundsdtze fiir wirksame Arbeitskontrollen

1. hebt hervor, dass Arbeitskontrollen eine offentlich-rechtliche Aufgabe darstellen, die nur von unabhingigen
offentlichen Einrichtungen durchgefithrt werden darf, was aber nicht ausschliefen sollte, dass Arbeitsinspekteure von
Vertretern der Sozialpartner unterstiitzt werden; ist der Auffassung, dass gewéhrleistet sein muss, dass die fiir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz zustindigen Stellen vom jeweiligen Arbeitgeber unabhingig sind; ist der Auffassung, dass
zum Schutz der Gesundheit am Arbeitsplatz die Uberwachung, die Meldungen, die Gesundheitsgutachten und die sich
daraus ergebenden mafSgeblichen Ratschlige nur von unabhingigen Gesundheits- und Sicherheitsexperten durchgefiihrt
bzw. erstellt werden diirfen; bedauert, dass in einigen Mitgliedstaaten immer noch die Arbeitgeberverbande fiir den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zustdndig sind; hebt hervor, dass die Kontrolle und Beaufsichtigung des Gesundheits-
schutzes am Arbeitsplatz von unabhingigen, auf dem Gebiet der Gesundheit und Sicherheit geschulten Kontrolleuren
wahrgenommen werden muss;

2. unterstreicht die Bedeutung der Ausarbeitung nationaler Aktionsplane zur Unterstiitzung der Arbeitsaufsichtsmecha-
nismen und zu deren Finanzierung durch die Europidischen Strukturfonds angesichts des Mehrwerts wirksamer
Arbeitskontrollen sowohl zur Stirkung des sozialen Zusammenhalts als auch zur allgemeinen Durchsetzung von
Gerechtigkeit im Rahmen der Beschiftigung;

3. bekriftigt die entscheidende Rolle der Arbeitsaufsicht bei der Vorbeugung und Kontrolle und ihre positive Rolle
hinsichtlich der Verbesserung der Informationen und der Erweiterung des Fachwissens auf Unternehmensebene; fordert die
Mitgliedstaaten auf, mehr Personal und Ressourcen fiir den Bereich Arbeitsaufsicht zur Verfiigung zu stellen, das Ziel eines
Arbeitsaufsichtsbeamten je 10 000 Arbeitnehmer gemaff den Empfehlungen der ILO zu verwirklichen und die Sanktionen
fur Unternehmen, die ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Grundrechte (Gehélter, Dauer der Arbeitszeit sowie
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz) nicht nachkommen, zu verstirken; vertritt die Auffassung, dass diese
Sanktionen wirksam, abschreckend und verhiltnismifig sein miissen; weist darauf hin, dass auf nationaler Ebene bestimmt
wird, was Arbeit in einem Beschaftigungsverhiltnis ist, welche Gruppen unter die Kompetenz der Kontrollbehérden fallen
und wie sich fur sie der gleiche Schutz erzielen liefe;

4. weist darauf hin, dass alle Kategorien von abhingig oder selbststindig Erwerbstdtigen, ungeachtet ihres Status, ihres
Beschaftigungsverhaltnisses oder ihrer Herkunft, in die Zustindigkeit der nationalen Kontrollbehorden fallen und den
gleichen Schutz genieflen miissen; betont, dass Versuche, den Umfang der Arbeitskontrollen zu begrenzen, negative
Auswirkungen auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer sowie auf deren Rechte haben konnen;

5. unterstreicht die Notwendigkeit, die Rolle der nationalen Arbeitsaufsichtsbehorden zu stirken, Schulungen fiir deren
Fithrungskrifte durchzufithren und ihre Kompetenzen zu koordinieren, um die neuen Kontrollanforderungen erfolgreich zu
bewiltigen;

6. st der Auffassung, dass Arbeitskontrollen nur mit einer ausreichenden finanziellen und personellen Ausstattung der
Behorden wirksam umgesetzt werden konnen; bekundet seine Besorgnis dariiber, dass Kontrollbehorden in den
Mitgliedstaaten unterbesetzt sind und dass es an Weiterbildungsangeboten insbesondere zu europiischen Problemstellungen
mangelt; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Arbeitskontrollsysteme zu stirken, da dies ein wesentlicher Bestandteil
nationaler Pline sein sollte, um auf die Wirtschaftskrise zu reagieren; betont, dass die Arbeitsaufsicht bei der Uberpriifung
der bestehenden Vorschriften und der Sicherstellung einer Absicherung fur besonders gefihrdete Arbeitnehmer eine
entscheidende Rolle spielen;

7. erinnert daran, dass es notwendig ist, eine gemeinsame Weiterbildung fiir die Arbeitsinspektoren und die beteiligten
Akteure durchzufithren, um die Wirksamkeit des Gemeinschaftsrechts zum Arbeitnehmerschutz zu verbessern;

8. unterstreicht, dass die Haushaltskonsolidierung, die in bestimmten Mitgliedstaaten vorgenommen wird, in keinem Fall
die Verfigbarkeit der Humanressourcen, die Finanzierung und die materialtechnische Infrastruktur der Kontrollmecha-
nismen, die die Arbeitsinspektionen durchfithren, gefahrden darf;

9.  erinnert daran, dass rechtliche Erfordernisse und die Anliegen der Arbeitnehmer anscheinend die beiden
hauptsichlichen Beweggriinde fiir Arbeitgeber darstellen, Priventionsmanahmen zu ergreifen (*);

10. ist der Uberzeugung, dass ohne eine Bewertung der Risiken kein angemessener Schutz der Arbeitnehmer
gewihrleistet werden kann; erachtet es als wichtig, KMU bei der Umsetzung ihrer Risikopraventionsmafinahmen zu
unterstiitzen; betont, dass einfach gestalteten, kostenlosen und zielgerichteten Initiativen, wie beispielsweise dem von der
Europiischen Agentur fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz (EU-OSHA) entwickelten interaktiven Online-
Tool zur Gefihrdungsbeurteilung (OiRA) hierbei eine positive Rolle zukommt;

() EU-OSHA, Esener-Studie, 2009
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11.  erinnert daran, dass alle Mitgliedstaaten die ILO-Konvention Nummer 81 zu den Arbeitskontrollen unterzeichnet
und ratifiziert haben; fordert die Mitgliedstaaten demzufolge auf, die Grundsitze der Konvention umzusetzen;

12.  hebt hervor, dass Arbeitskontrollen auch dann wirksam sind, wenn sie unangekiindigt, wiederholt und nach dem
Zufallsprinzip durchgefiithrt werden; weist darauf hin, dass wirksame Sanktionen bei Verst6en so gestaltet sein miissen,
dass Arbeitgeber aus der Umgehung bestehender tariflicher oder gesetzlicher Regelungen keinen Gewinn erzielen konnen;

13.  weist darauf hin, dass die Ergebnisse der Arbeitskontrollen klaren Bearbeitungsfristen unterliegen miissen, um
Missbrauch zeitnah zu verhindern und dem Opfer frithzeitig Schutz zu gewihren;

14.  weist darauf hin, dass Arbeitskontrolleure in den Mitgliedstaaten das Recht haben miissen vor Ort zu kontrollieren,
intelligente Kontrollinstrumente zu benutzen, koordiniert mit allen involvierten Behorden zu arbeiten, mit angemessenen
Kompetenzen ausgestattet zu sein und unabhingig zu arbeiten;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Falle von durch Arbeitsinspekteure aufgedecktem Missbrauch oder wenn
Hinweisgeber Arbeitsinspekteure auf Missbrauchsfille aufmerksam machen, die betroffenen Arbeitnehmer und alle
beteiligten Informanten zu schiitzen und ihnen eine kostenlose Einforderung ihrer Rechte zu ermdoglichen; macht darauf
aufmerksam, dass dahingehende Vorkehrungen, wie etwa ein unmittelbares Klagerecht oder ein Verbandsklagerecht,
betroffene Arbeitnehmer und Hinweisgeber wirksam schiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, Mafinahmen zum Schutz
von Informanten und ihren Familien zu ergreifen, um die Aufdeckung von Missbrauch zu erleichtern; betont, dass der
Schutz von Wanderarbeitnehmern ohne Aufenthaltsgenechmigung wichtig ist und einer der Handlungsbereiche sein sollte;
weist die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf das ILO-Ubereinkommen iiber Wanderarbeitnehmer (erginzende
Bestimmungen) (Nr. 143) von 1975 hin;

16.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Rechtsvorschriften mithilfe von Sanktionen durchzusetzen, die der Schwere des
VerstofSes entsprechen, und die Nichteinhaltung von Arbeitsvorschriften wirkungsvoll und abschreckend zu sanktionieren;
betont, dass Untersuchungen deutlich gezeigt haben, dass eine starke, richtig koordinierte Pravention und Kontrollen in
einem frithen Stadium sich am stirksten auf die Verbesserung der Arbeitsbedingungen auswirken, etwa durch Information
und Beratung der Arbeitgeber oder durch die riickwirkende Anmeldung von unangemeldeten Arbeitnehmern;

17.  weist darauf hin, dass eine elektronische Vernetzung aller involvierten Sozialbehorden, wie etwa in der belgischen
,Crossroads Bank for Social Security* ("), und der damit einhergehende erleichterte Datenaustausch zwischen allen
involvierten Behorden ein niitzliches Instrument fiir nationale Arbeitskontrollen darstellt, um schnell an fiir Kontrollen
notwendige Daten zu gelangen;

18.  hebt hervor, dass Arbeitskontrollen mit gewissen Herausforderungen verbunden sind, insbesondere Kontrollen, die
sich auf Wanderarbeitnehmer und entsandten Arbeitnehmern aus der EU und aus Drittlindern beziehen; betont, dass es fiir
die Durchfithrung wirksamer Arbeitskontrollen wichtig ist, dass die Arbeitsinspekteure ausreichend tiber Situationen mit
einem hohen Risiko der Nichteinhaltung der Vorschriften informiert sind; weist darauf hin, dass nationale elektronische
Systeme zur verpflichtenden Vorabregistrierung auslindischer Arbeitnehmer durch die Arbeitgeber die Arbeitskontrollen
erheblich vereinfachen konnten;

19.  weist darauf hin, dass im Einklang mit dem nationalen Recht und den nationalen Gewohnheiten den Sozialpartnern
im Hinblick auf das Ziel der Gewéhrleistung der Einhaltung bestehender Regelungen eine wichtige Rolle zukommt; fordert
die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Sozialpartner in die Ausarbeitung und Aufstellung der nationalen Plane fiir
Arbeitskontrollen einbezogen werden und an der Durchfithrung der Arbeitskontrollen beteiligt werden;

20.  ermutigt die Schaffung zusitzlicher branchenbezogener Kontrollstrukturen mit trilateraler Beteiligung — Staat,
Arbeitnehmer und Arbeitgeber — sowie deren Pilotanwendung in den Mitgliedstaaten mit der hochsten Schwarzarbeit;

21.  stellt fest, dass Arbeitskontrollen in lindlichen Rdumen in geringerem Maf$ durchgefithrt werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, auch lindliche Regionen angemessen abzudecken;

22, weist darauf hin, dass Arbeitnehmer mit befristeten Vertrigen im Vergleich zu festangestelltem Personal hiufig
ungiinstigeren Arbeitsbedingungen unterliegen; merkt an, dass zu einer wirksamen Kontrolle der Leiharbeitsverhiltnisse die
Rechte der Priifer auf die Priifung von Entleihunternehmen ausgeweitet werden miissen und die Priifung die Einhaltung
tariflicher und betrieblicher Regelungen sowie der Mindestlohne umfassen muss, sofern dies vom Gesetz des Mitgliedstaates

(") http:/[www.ksz.fgov.be[en/international/page/content /websites/international aboutcbss.html.
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oder von nationalen Tarifvertrdgen verlangt wird; fordert nachdriicklich, dass der Vorbeugung von gesundheitlichen
Problemen und der Sicherheit am Arbeitsplatz im privaten und im offentlichen Sektor die gleiche Aufmerksamkeit
gewidmet wird; erinnert daran, dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung verbindlich ist; Leiharbeitnehmer miissen in
die Lage versetzt werden, iiber eine Anlaufstelle im Internet oder eine Website von ihren (tarifvertraglichen) Rechten
Kenntnis zu nehmen;

23.  bekundet seine Besorgnis, iiber die Situation von Saisonarbeitern, meistens aus Drittstaaten, im Landwirtschafts-
sektor; ist der Auffassung, dass die Arbeitskontrollen in diesem Sektor verstarkt werden; erinnert daran, dass in diesem
Sektor viele Arbeitsverhiltnisse eine Mischung von angemeldeter und nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit sind;

24.  erinnert daran, dass Arbeitnehmer, die hdusliche Dienstleistungen erbringen, oft schwarz arbeiten oder weniger
Rechte als andere Arbeitnehmer geniefSen, diese Situation jedoch oftmals nicht in den Zustindigkeitsbereich der nationalen
Arbeitskontrollen féllt; fordert die Mitgliedstaaten auf, das IAO-Ubereinkommen Nr. 189 zu ratifizieren und im Einklang
mit diesem Ubereinkommen Mafinahmen fiir Arbeitskontrollen, die Durchsetzung und Strafen unter gebiihrender
Beriicksichtigung der besonderen Merkmale der Hausarbeit geméf innerstaatlicher Gesetze und Vorschriften auszuarbeiten
und durchzufithren; betont, dass solche Maflnahmen im Einklang mit den nationalen Gesetzen und Vorschriften
Bedingungen umfassen sollten, unter denen der Zugang zu den zum Haushalt gehérenden Riumen unter Wahrung der
Privatsphire gewdhrt werden kann;

25.  weist auf die besondere Situation der Heimarbeiter und der Telearbeiter hin, die bei der Heimarbeit oder der Arbeit
auflerhalb des reguliren Arbeitsortes durch die Nichterfiillung der arbeitsrechtlichen Vorschriften seitens der Arbeitgeber
auch Opfer von Missbrauch werden konnen;

26.  betont, dass besonderes Augenmerk auf den Verkehrssektor gelegt werden sollte, der aufgrund seines mobilen
Charakters zusitzliche Herausforderungen fiir Arbeitskontrollbehorden darstellen konnte; fordert, dass die Arbeitskontroll-
behérden mit angemessenen Mitteln ausgestattet werden, damit sie wirksame Kontrollen in diesem Sektor durchfithren
konnen;

27.  duflert sein Bedauern dariiber, dass die Fille von Scheinselbstindigkeit problematisch hoch sind, vor allem im
Bausektor und in Schlachthéfen, auch im Rahmen der Entsendung von Arbeitnehmern; fordert die Mitgliedstaaten auf,
geeignete Kontrollmafinahmen zur Bekidmpfung der Scheinselbstindigkeit einzufithren, zum Beispiel durch die Festlegung
von Kriterien zur Bestimmung, wer Arbeitnehmer ist und wer nicht, damit Arbeitskontrolleure Scheinselbstiandigkeit von
echter Selbstindigkeit unterscheiden konnen; zur Vermeidung dieser Scheinselbstiandigkeit sollten Mafinahmen ergriffen
werden, die es den Mitgliedstaaten ermdoglichen, zusitzliche und weiter reichende Erfordernisse oder Kontrollmafinahmen
einzufiithren;

Schwarzarbeit

28.  fordert die nationalen Arbeitskontrollbehorden und sonstigen zustindigen Stellen auf, einen Aktionsplan zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit zu erstellen, der alle Formen von Missbrauch im Rahmen abhingiger und selbstindiger
Beschiftigung abdeckt; betont, dass das Problem der Schwarzarbeit, sofern es nicht richtig angegangen wird, die EU daran
hindern konnte, ihre Beschiftigungsziele im Hinblick auf mehr und bessere Arbeitsplitze und ein stirkeres Wachstum zu
erreichen;

29.  zeigt sich sehr besorgt itiber die extreme Gefihrdung von Wanderarbeitnehmern mit irregulirem oder
unrechtmifigem Status, in nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit mit niedrigen Arbeitsstandards, niedrigen Lohnen und
langen Arbeitszeiten in unsicheren Arbeitsbedingungen ausgebeutet zu werden; betont, dass jegliche Zusammenarbeit
zwischen Arbeitsinspekteuren und Auslinderbehérden sich auf die Identifizierung ausbeuterischer Arbeitgeber beschrinken
sollte und nicht zu Sanktionen gegen die betroffenen Wanderarbeitnehmer oder zu deren Ausweisung fithren darf, da dies
die Anstrengungen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit untergraben wiirde;

30.  vertritt die Ansicht, dass Weiterbildungsprogramme fuir Arbeitsinspekteure, soweit nationale Arbeitskontroll-
behorden fur derartige Fragen zustindig sind, spezifische Module zu solchen Fragen sowie zur Schwarzarbeit und zum
Menschenhandel, die eindeutig zusammenhingen, sowie gegebenenfalls Sprachmodule beinhalten sollten;

31. ist der Auffassung, dass Sanktionen nur dann wirksam sind, wenn Arbeitgeber aus der Beschiftigung von
Schwarzarbeitern keinen Gewinn erzielen konnen und die Sanktionen die Kosten fiir die Beschiftigung gemeldeter
Arbeitnehmer deutlich iibersteigen;
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32.  nimmt zur Kenntnis, dass es einen Trend zu mehr Scheinselbstandigkeit, Outsourcing und Untervergabe gibt, was zu
einer Zunahme von prekdren Beschiftigungsverhiltnissen und einer weiteren Verschlechterung der ohnehin schon
niedrigen Schutzstandards fiir nicht angemeldete Arbeitnechmer fithrt; vertritt die Ansicht, dass Systeme der
Generalunternehmerhaftung ein wirksames Instrument zur besseren Einhaltung der Arbeitsvorschriften wahrend des
gesamten Produktionsprozesses darstellen und dass solche Systeme in allen Mitgliedstaaten eingefiihrt werden sollten;
erkennt jedoch gleichzeitig an, dass die Kontrolle durch Arbeitsinspekteure unabdingbar bleibt;

Arbeitsschutz — Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

33.  verweist auf das Problem der Umsetzung der Bestimmungen zu Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz in Fillen
der Schwarzarbeit; betont, dass das Recht auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz fiir jeden Arbeitnehmer
und jeden selbstindig Erwerbstitigen besteht und dass ihm Wirksamkeit verliechen wird, indem die derzeit geltenden
Vorschriften besser umgesetzt werden; schligt vor, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit priifen, eine jihrlich oder
wenigstens einmal wahrend der Vertragslaufzeit stattfindende, unentgeltliche vertrauliche medizinische Untersuchung fiir
alle Arbeitnehmer einzufithren, um ihnen ein Mindestmafl an Schutz zu gewihren;

34.  empfiehlt, die Sanktionen fur Unternchmen, die ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Grundrechte der
Arbeitnehmer nicht nachkommen, zu verscharfen, und vertritt die Auffassung, dass die diesbeziiglichen Sanktionen so
abschreckend gestaltet sein miissen, dass Arbeitgeber unter keinen Umstinden aus der Umgehung bestehender Regeln zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz einen Gewinn oder Vorteil erzielen konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre eigenen
Sanktionssysteme in Erwidgung zu ziehen, um die Hohe der GeldbufSe im Verhaltnis zum Ausmafd und Schaden festzusetzen
und zu gewihrleisten, dass sie iber dem Gewinn aus der Umgehung liegt;

35.  erinnert daran, dass die Strategie Europa 2020 den Bedarf an mehr Frauen auf dem Arbeitsmarkt hervorhebt, und ist
der Ansicht, dass Arbeitsinspekteure die Arbeitsbedingungen von Frauen und Ménnern kennen miissen;

36.  fordert, dass diese Sanktionen auch fiir Unternehmen gelten, die schwarze Listen von Arbeitnehmern aufgrund ihrer
Vertretungsaktivititen in Gewerkschaften oder im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz erstellen;

37.  fordert die Unterstiitzung der nationalen Gewerbeaufsichten bei der Umsetzung eines effizienten und betriebsnahen
Arbeitsschutzes vor allem in den Klein- und Mittelbetrieben; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Kontrollen verstirkt auf die
Suche nach konkreten und durchfithrbaren Losungen zur Beseitigung von festgestellten Méingeln auf dem Gebiet der
Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit auszurichten;

38.  unterstiitzt die positive Rolle des Ausschusses Hoher Arbeitsaufsichtsbeamter (SLIC) bei der Anniherung der
verschiedenen einzelstaatlichen Herangehensweisen; fordert die Aufstockung seines Personals und den Ausbau seiner
Zustandigkeiten; wiinscht eine Verstirkung seiner Zusammenarbeit mit dem Beratenden Ausschuss Luxemburg; ist der
Auffassung, dass der Beratende Ausschuss fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz der Kommission laufend
Informationen zu der Entwicklung der in den Mitgliedstaaten geltenden Arbeitskontrollen sowie zur Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz erhalten muss;

39.  vertritt die Auffassung, dass diese Aspekte der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz auch in die zukiinftige EU-
Strategie fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz aufgenommen werden miissen; fordert die Arbeitskontroll-
behorden auf, ihre zielgerichteten Priventions- und Aufklirungsmaffnahmen zu intensivieren, um die Biirgerinnen und
Biirger stirker fiir die Vorschriften und Verfahren fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz zu sensibilisieren; fordert
die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Umsetzung von REACH zu beschleunigen, insbesondere die Ersetzung der
besonders besorgniserregenden chemischen Stoffe; vertritt die Ansicht, dass berufsbedingte Krankheiten bei der Festlegung
der Priorisierung dieser Stoffe bedacht werden sollten;

I Politikempfehlungen auf europdischer Ebene

Schneller, effizienter Austausch von Informationen iiber Grenzen hinweg

40.  vertritt die Ansicht, dass eine gute Kooperation zwischen den nationalen Behorden und den Sozialpartnern
wesentlich ist, um Sozialdumping zu beenden und einen fairen Wettbewerb im Binnenmarkt sicherzustellen; begriit die
Initiative der Kommission zur Schaffung einer europdischen Plattform fiir Arbeitsinspekteure; fordert die Kommission in
diesem Zusammenhang auf, im Rahmen von Eurofound eine europdische Plattform fir Arbeitsinspekteure auf dem Gebiet
der Schwarzarbeit einzurichten und die Agentur zusitzlich damit zu beauftragen, die Arbeit der Plattform zu organisieren,
den Austausch von Erfahrungen und bewihrten Verfahren durch die Bereitstellung aktueller, objektiver, verldsslicher und
vergleichbarer Informationen zu vereinfachen, die grenziibergreifende Zusammenarbeit zu verstirken und Brief-
kastenfirmen und ahnliche Strukturen zu identifizieren und zu erfassen;
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41.  fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und zustindigen nationalen Behorden
unbeschadet des Subsidiaritatsprinzips eine angemessene Personalausstattung fiir grenziiberschreitende Sachverhalte im
Zusammenhang mit Verstofen gegen Arbeitsschutzbestimmungen und nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit bereitzustellen,
zu deren Aufgaben unter anderem die Identifizierung von Briefkastenfirmen und die Kontrolle transnationaler
Dienstleistungserbringer zahlen, und EU-weite Weiterbildungsprogramme fiir die Arbeitsaufsichtsbehorden zu entwickeln,
in denen auf Herausforderungen wie Scheinselbststindigkeit und Entsendung, die Identifizierung neuer Umgehungs-
praktiken und die Organisation grenziiberschreitender Kontrollen eingegangen wird; empfiehlt zusitzlich vereinzelte
gemeinsame grenziiberschreitende Inspektionen zwischen den nationalen Kontrollbehorden, insbesondere in grenznahen
Gebieten;

42.  fordert die Kommission auf, die Zweckmafligkeit der Einfithrung eines fdlschungssicheren Europiischen
Sozialversicherungsausweises oder eines anderen EU-weiten elektronischen Ausweises zu priifen und gegebenenfalls
bereitzustellen, auf dem alle relevanten Daten gespeichert werden konnten, die erforderlich sind, um das Beschaftig-
ungsverhaltnis des jeweiligen Inhabers zu tiberpriifen, wie etwa Angaben zu Sozialversicherungsstatus und Arbeitszeiten,
wobei strenge Datenschutzregeln zu beachten wiren, insbesondere, soweit sensible personenbezogene Daten verarbeitet
werden; betont in diesem Zusammenhang die Wichtigkeit einer griindlichen Analyse der Auswirkungen auf den Schutz der
Privatsphire vor und wahrend des gesamten Vorbereitungsprozesses fur einen solchen Ausweis;

43.  fordert die Kommission auf, ein Pilotprojekt mit einem europdischen Frithwarnmechanismus bei Verstofen gegen
den Arbeitsschutz und im Zusammenhang mit nicht deklarierter Erwerbstatigkeit durchzufihren, das den Austausch
zwischen den Mitgliedstaaten beschleunigen wiirde und von einer schwarzen Liste flankiert wire, um wirksamer als bisher
VerstofSe gegen den Arbeitnehmerschutz frithzeitig zu verhindern; weist darauf hin, dass sich dieser Frithwarnmechanismus
am bestehenden europiischen Schnellwarnsystem fiir Verbraucherschutz (RAPEX) orientieren kann; unterstreicht die
Notwendigkeit einer genauen Dokumentation der Verstofe durch systematische Erfassung der Kontrollergebnisse, um
gezielt gegen Missbrauch vorzugehen;

44, ist der Auffassung, dass eine stirkere Zusammenarbeit und der Austausch von Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten einen wichtigen europdischen Mehrwert auf dem Gebiet der Bekimpfung der Schwarzarbeit darstellen kann;
hebt hervor, dass dies eine wichtige Grundlage fiir europdische Gesetzesinitiativen auf dem Gebiet der Schwarzarbeit bieten
wiirde und es den Mitgliedstaaten ermdglichen wiirde, bewédhrte Verfahren auszutauschen und die Koordinierung zwischen
den Arbeitskontrollbehérden verschiedener Lander zu verbessern;

45.  weist darauf hin, dass die Kontrollrechte nationaler Kontrollbehorden in auslindischen Unternehmen in bestimmten
grenziiberschreitenden Situationen stark begrenzt sind und dass dies den Schutz der Arbeitnehmer gefihrdet und zu
ungleichen Wettbewerbsbedingungen gefihrt hat; fordert dazu auf, dass Informationen uber die Entsendung von
Arbeitnehmern, wie die Entsendebescheinigungen Al, in einem elektronischen, EU-weiten Register — mit dem die
bestehenden nationalen Register erganzt werden sollten — erfasst werden und von Behorden EU-weit verwendet werden,
um Kontrollen entsendeter Arbeitsverhiltnisse in den Nationalstaaten in mehreren Sprachen zu ermdglichen; ein
effizienterer, grenziibergreifender Informationsaustausch zwischen den verschiedenen zustindigen Stellen ist hierbei von
grofler Bedeutung; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die Arbeitskontrollbeh6rden
von ihrem Recht auf nicht diskriminierende unabhingige Kontrollen unabhingig vom Ort der Niederlassung des
Unternehmens uneingeschrinkt Gebrauch machen konnen;

46.  hebt im Zusammenhang mit der Durchsetzungsrichtlinie zur Entsenderichtlinie hervor, dass die Linge von
Dokumenten kein Hindernis fiir ihre Ubersetzung darstellen darf, wenn diese im Rahmen einer Kontrolle angefordert wird;

Neue Gesetzesinitiativen auf EU-Ebene

47.  hebt hervor, dass bestehende Richtlinien im Bereich Soziales und Beschiftigung den Aspekt der besseren
Durchsetzung und der Rolle der Arbeitskontrollen nicht gentigend hervorheben; erachtet es als notwendig, bestehende
Richtlinien dahingehend zu tiberpriifen und gegebenenfalls einer Revision zu unterziehen und die Durchsetzung besser im
europdischen Arbeitsrecht zu verankern; begriift vor diesem Hintergrund, dass die Kommission Mindeststandards fiir
Kontrollen in den Richtlinien im Zusammenhang mit bestimmten Arbeitnehmergruppen vorgeschlagen hat; hebt hervor,
dass die Rolle der Arbeitskontrolleure und der Sozialpartner in Bezug auf Angelegenheiten auf dem Gebiet der
Sozialversicherung und der Beschiftigung so beriicksichtigt werden muss, dass ein wirksamer Schutz ermoglicht wird;

48.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, mittels unentgeltlicher und auf einzelstaatlicher oder
europdischer Ebene anerkannter sozialer Giitesiegel die freiwillige Einfiihrung von héheren Arbeitsnormen durch die
Unternehmen zu férdern;
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49.  weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten Kinder unter 14 Jahren bereits der Erwerbsarbeit nachgehen;
erachtet es fur notwendig, die Rolle der Arbeitskontrolleure und Kampagnen gegen Kinderarbeit zu stirken; fordert die
Kommission auf, auf EU-Ebene spezifische Kontroll- und Uberwachungskampagnen zu den Arbeitsbedingungen von
Kindern und insbesondere von jungen Migranten einzufiihren,

50.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass allen Arbeitnehmern Verfahrensrechte und
Durchsetzungsbefugnisse zur Verfiigung stehen, wie sie in dem Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Manahmen zur
Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen, vorgesehen sind;

51.  erachtet es im Hinblick auf Wanderarbeitnehmer als wichtig, dass die nationalen Arbeitskontrollbehorden und
gegebenenfalls die Arbeitnehmerorganisationen in der Lage sind, Kontrollen durchzufiihren, wenn sie diese fiir erforderlich
halten; weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten in ihrem Hoheitsgebiet wirksame Kontrollen und Uberwachungsmecha-
nismen gewdahrleisten miissen, um die Einhaltung der Bestimmungen und Vorschriften der Durchsetzungsrichtlinie zu
kontrollieren und zu iiberwachen;

52.  fordert die Kommission auf, einen Leitfaden fiir bewihrte Verfahren zu erstellen und diesen den Mitgliedstaaten zur
Verfiigung zu stellen sowie die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen ihnen zu erleichtern, damit sie
die Aktivititen der Zeitarbeitsfirmen effektiver iiberwachen und kontrollieren konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
umfassenden Kontrollen von Zeitarbeitsfirmen auszudehnen und Mafinahmen zu priifen, mit denen solche Unternehmen
zertifiziert und Meldepflichten unterworfen werden konnen;

53.  fordert die Kommission auf, unbeschadet des Subsidiarititsprinzips ein Griinbuch vorzuschlagen, in dem die Rolle
der Arbeitsinspekteure unterstiitzt und europdische Standards fiir Arbeitskontrollen und einheitliche Anforderungen an die
diesbeziigliche Ausbildung festgelegt werden, und dabei den Unterschieden zwischen den nationalen Arbeitsmarkten
Rechnung zu tragen;

54.  fordert die Kommission auf, bessere Methoden zur Bekimpfung des Sozialdumpings in der EU zu ermitteln und in
diesem Zusammenhang geeignete Instrumente vorzuschlagen;

(6]
(0] o

55.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den nationalen Parlamenten
zu ibermitteln.
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P7 TA(2014)0013
Finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer an den Unternehmensgewinnen

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer
an den Unternehmensgewinnen (2013/2127(INI))

(2016/C 482/06)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. Dezember 2012 mit dem Titel ,Aktionsplan: Européisches
Gesellschaftsrecht und Corporate Governance — ein moderner Rechtsrahmen fiir engagiertere Aktiondre und besser
iiberlebensfihige Unternehmen® (COM(2012)0740),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 5. Juli 2002 zu Rahmenbedingungen fiir die Forderung der
finanziellen Belteiligung der Arbeitnehmer (COM(2002)0364) und die diesbeziigliche Entschliefung des Parlaments vom
5. Juni 2003 ("),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) vom 21. Oktober
2010 zum Thema ,Finanzielle Mitarbeiterbeteiligung in Europa“ (%),

— unter Hinweis auf die vom Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten des Parlaments in Auftrag
gegebene Studie zum Thema ,Finanzielle Mitarbeiterbeteiligung an Unternehmensgewinnen® (*), die im September 2012
veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf den PEPPER-IV-Bericht mit dem Titel ,Benchmarking of employee participation in profits and
enterprise results in the member and candidate Countries of the European Union*, der im Oktober 2009 von der Freien
Universitdt Berlin veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf den PEPPER-III-Bericht mit dem Titel ,Promotion of employee participation in profits and enterprise
results in the New Member and Candidate Countries of the European Union®, der im Juni 2006 von der Freien
Universitit Berlin veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf den PEPPER-II-Bericht der Kommission vom 8. Januar 1997 mit dem Titel ,Die Forderung der
Gewinn- und Betriebsergebnisbeteiligung (einschlieflich Kapitalbeteiligung) der Arbeitnehmer in den Mitgliedstaaten*
(COM(1996)0697),

— unter Hinweis auf den PEPPER-I-Bericht mit dem Titel ,Die Forderung der Gewinn- und Betriebsergebnisbeteiligung der
Arbeitnehmer®, der im Marz 1991 von der Kommission und dem Europaischen Hochschulinstitut verdffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf das Pilotprojekt der Kommission zur Forderung der finanziellen Beteiligung und der Mitbestimmung
von Mitarbeitern (%),

— unter Hinweis auf den Bericht der Hochrangigen Gruppe unabhingiger Sachverstindiger vom 18. Dezember 2003 {iber
grenziibergreifende Hindernisse fiir die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer in transnationalen Unternehmen,
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2012 mit dem Titel ,Binnenmarktakte I — Gemeinsam fuir
neues Wachstum“ (COM(2012)0573),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 14. Marz 2006 mit dem Titel ,Umsetzung des Lissabon-Programms
der Gemeinschaft fiir Wachstum und Beschiftigung — Unternehmensiibertragung — Kontinuitit durch Neuanfang®
(COM(2006)0117),

— unter Hinweist auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2013 zu Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern,
Antizipation und Management von Umstrukturierungen ('),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und der Stellungnahme des
Ausschusses fur Wirtschaft und Wihrung (A7-0465/2013),

A. in der Erwidgung, dass Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer folgende direkte finanzielle
Vergiinstigungen bieten konnen, die iiber die vereinbarte Festvergiitung hinausgehen:

— Kapitalbeteiligung, wodurch Arbeitnehmer am Unternechmenserfolg teilhaben diirfen und einen Anteil an der
Verantwortung fur strategische Entscheidungen und den damit verbundenen Risiken iibernehmen,

— Gewinnbeteiligung in Form von Geld, Anteilen oder Vergiinstigungen, wodurch Erfolge oder besondere Leistungen
belohnt, das Einkommen der Arbeitnehmer verbessert und ihre Kaufkraft gesteigert werden konnen, was direkte
wirtschaftliche Auswirkungen auf die 6rtliche Wirtschaft haben kann;

B. in der Erwdgung, dass Arbeitnehmer einem doppelten Risiko ausgesetzt sind, wenn der Arbeitgeber von einer Krise
betroffen ist: einerseits dem Risiko, ihren Arbeitsplatz und ihr Einkommen zu verlieren, und andererseits dem Risiko,
das in das Unternehmen investierte Kapital zu verlieren;

C. in der Erwigung, dass Unternehmen im Wesentlichen zwischen drei Modellen fiir die finanzielle Beteiligung der
Arbeitnehmer wiahlen konnen: Gewinnbeteiligung (in bar, aufgeschoben oder in Anteilen), individuelle Kapital-
beteiligung der Arbeitnehmer (Belegschaftsaktien oder Aktienoptionen) und Pline zur Mitarbeiterbeteiligung (ESOP); in
der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer in bar oder in Form von Anteilen ausgezahlt werden
kann;

D. in der Erwdgung, dass das geeignetste Modell fiir die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer oft von der Grofe und
vom Status des Unternehmens abhingt, insbesondere davon, ob es borsennotiert ist oder nicht;

E. in der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer, insbesondere in Form von ESOP oder von
Teileigentum, als Sicherheitsnetz fungieren kann, das es ermdglicht, Pramien oder andere Formen zusitzlicher
Vergitungen oder Ertrage in Trustfonds durch Dritte verwalten zu lassen, wodurch das Investitionsrisiko auf die
Hauptanteilseigner des Unternehmens aufgeteilt und sichergestellt wird, dass die Arbeitnehmer iiber einen Bestand an
Anteilen verfiigen;

F. in der Erwigung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer an ihrem Unternehmen mehrere potentielle Risiken
fur die Arbeitnehmer birgt; in der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung nicht dazu dienen darf, sich dem
Arbeitsrecht zu entzichen, die von den Arbeitnehmern erworbenen Sozial- und Arbeitsrechte zu schmilern oder Druck
auszuiiben, um die Flexibilitit des Arbeitsmarktes zu steigern;

G. in der Erwigung, dass sich die Arbeitnehmer, wenn sie von den Eigentiimern ihres Unternehmens Vorzugsrechte zur
Ubernahme erhalten und damit in der Lage sind, Unternehmen in finanziellen Schwierigkeiten zu iibernehmen, darum
bemiihen konnen, ihre Arbeitsplitze zu erhalten, und in der Erwigung, dass dieses Verfahren die Unsicherheit iiber die
Erhaltung ihrer Arbeitsplitze im Falle von moglichen Ubernahmen durch andere Firmen verringern kann; in der
Erwigung, dass die Mitarbeiterbeteiligung auch Probleme der Unternechmensnachfolge l6sen kann, weil Unternehmen
oft geschlossen oder zwecks méglicher Sanierung oder SchlieRung verkauft werden, wenn eine Ubernahme nicht
moglich ist; in der Erwdgung, dass damit insbesondere KMU und Kleinstunternehmen geholfen werden kann, fiir die
Fortfuhrung einer zukunftsfihigen Geschaftsttigkeit zu sorgen; in der Erwidgung, dass diese Vorteile nur in
Kombination mit einer Beteiligung der Arbeitnehmer sichergestellt werden konnen;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2013)0005.
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H. in der Erwigung, dass der ESOP ein Beispiel fiir ein effektives Modell fiir die Ubernahme von nicht borsennotierten
Unternehmen durch Arbeitnehmer ist, bei dem ein Intermedidr genutzt wird, um die Anteile im Namen der
Arbeitnehmer zu erwerben; in der Erwdgung, dass die Arbeitnehmer keinem zusitzlichem Risiko ausgesetzt werden, da
der Erwerb durch eine Gewinnbeteiligung oder ein aus der zusitzlich zu den Gehiltern der Arbeitnehmer ausbezahlten
Gewinnbeteiligung zuriickgezahltes Darlehen finanziert wird;

. in der Erwidgung, dass das Konzept der spanischen Sociedades Laborales ein Beispiel fiir ein bewéhrtes Verfahren der
finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer fur Kleinstunternehmen darstellt; in der Erwdgung, dass es Arbeitslosen auch
die Moglichkeit bietet, ihr Arbeitslosengeld als Einmalzahlung zu erhalten, um ein neues Unternehmen zu griinden oder
ein bestehendes zu rekapitalisieren;

J. in der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer bei der strategischen Entscheidungsfindung durch
Manager kurzfristige Sichtweisen reduziert, Nachhaltigkeit sowie langfristiges Denken férdert und das Interesse von
Arbeitnehmern an einem langfristigen Engagement und an innovativen Losungen im Produktionsprozess erh6hen kann;
in der Erwdgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnechmer somit zu Stabilitdt, Entwicklung und Wachstum
fuhren kann, wihrend sie gleichzeitig das Risiko einer tibermédfligen Expansion mit daraus resultierenden
Arbeitsplatzverlusten verringert; in der Erwdgung, dass diese Auswirkungen durch stabile und funktionierende
Einrichtungen zur Beteiligung der Arbeitnehmer verstirkt werden kénnen;

K. in der Erwigung, dass Systeme zur finanziellen Beteiligung die Investition in Schulungen begiinstigen, weil sie es
wahrscheinlicher machen, dass Unternehmen qualifizierte Arbeitnehmer langfristig halten;

L. in der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer an den Gewinnen ihres Unternehmens sowie
gegebenenfalls die damit verbundene Beteiligung der Arbeitnehmer an der Beschlussfassung zu einer Verbesserung der
Zufriedenheit der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz und der Gesamtleistung und Motivation beitragen kann; in der
Erwigung, dass sie ferner die Arbeitnehmer motivieren kann, Verantwortungsgefithl und ein besseres Verstindnis fuir
ihr Unternehmen zu entwickeln, und den Respekt zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern verbessern kann;

M. in der Erwigung, dass es das Zusammengehorigkeitsgefithl der Arbeitnehmer und die Wahrscheinlichkeit, dass ihre
Arbeitgeber mit ihnen interagieren und ihre Bedenken, Sichtweisen und Ideen verstehen, erhoht, wenn sie motiviert
werden, Verantwortungsgefithl zu entwickeln;

N. in der Erwigung, dass die Einrichtung von Systemen zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer dazu beitragen
kann, die Produktivitit zu steigern, die Leistung zu verbessern, die Abstimmung der Interessen von Arbeitnehmern und
Anteilseignern zu verbessern und Schliisselpersonal anzuziehen und zu halten;

O. in der Erwigung, dass die Beteiligung der Arbeitnehmer an der Unternehmensfithrung durch Stimmrechte, das Recht
auf Anwesenheit oder andere Formen von Governance die Unternehmensfithrung und den Informationsfluss verbessern
und den Arbeitnehmern dabei helfen kann, die Lage besser zu verstehen, wenn ihr Unternehmen Schwierigkeiten zu
bewiltigen hat, und es ihnen auch ermoglichen kann, Ertrége leichter einzustreichen, wenn es dem Unternehmen gut
geht;

P. in der Erwidgung, dass bei Programmen zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer, die mit einem Intermedidr
arbeiten, dieser Intermediir Stimmrechte oder andere Formen der Governance im Namen der Arbeitnehmer ausiiben
kann, was eine kollektive Vertretung ermoglicht;

Q. in der Erwigung, dass Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer eine wesentliche Rolle dabei spielen
konnen, Mitarbeiter stirker an Informations-, Konsultations- und Beschlussfassungsverfahren wihrend einer
Umstrukturierung zu beteiligen;

R. in der Erwidgung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer durch nationale Steuervorschriften beeinflusst wird,
und in der Erwdgung, dass es nicht angebracht ist, ein umfassendes Einheitsmodell fiir alle Arten von finanzieller
Beteiligung der Arbeitnehmer auf EU-Ebene zu entwickeln; in der Erwagung, dass das einzelne Unternechmen und seine
Mitarbeiter die Entscheidung iiber die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer unter Beriicksichtigung des weiteren
nationalen und branchenspezifischen Zusammenhangs sorgfiltig abwigen miissen; in der Erwidgung, dass einige
grundlegende Leitlinien dazu beitragen konnten, das offentliche Vertrauen zu stirken und dafiir zu sorgen, dass die Ziele
der finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer erreicht werden;

S. in der Erwidgung, dass sich Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer moglicherweise nicht fir alle
Unternechmen oder Arbeitnehmer eignen und die Einfithrung eines solchen Programms daher sehr genau iiberlegt
werden muss;
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Hindernisse fiir eine Ausweitung der finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer in der EU

1. fordert die Mitgliedstaaten auf, die grenziiberschreitenden Hindernisse zu iiberdenken, mit denen sowohl
Unternehmen, die Programme fiir Arbeitnehmer in mehreren Mitgliedstaaten anbieten, als auch Arbeitnehmer, fir die
Doppelbesteuerung einen Verstofd gegen das Recht auf Freiziigigkeit bedeuten kann, zu kimpfen haben;

2. verweist auf die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die sozialversicherungspflichtigen
Einkommen aus einer finanziellen Beteiligung;

3. betont, dass es in einzelnen Fallen niitzlich sein kann, die bestehenden Programme zur finanziellen Beteiligung und
die einschldgigen nationalen Vorschriften stufenweise konvergieren zu lassen, sodass die Arbeitgeber kiinftig in der Lage
sind, die Programme in allen Mitgliedstaaten, in denen sie Arbeitnehmer beschiftigen, in gleicher oder dhnlicher Form
anzubieten;

4. weist nachdriicklich darauf hin, dass der Mangel an Informationen iiber bestehende Programme zur finanziellen
Beteiligung durch mehr vergleichbare Informationen iiber die Programme auf internationaler Ebene ausgeglichen werden
konnte, was die Kosten sowohl fur groflere Unternehmen als auch fiir KMU senken und es ihnen ermdglichen wiirde,
Programme zur Beteiligung der Arbeitnehmer anzubieten, die ihren spezifischen Anforderungen entsprechen;

5. betont, dass es nicht genug nationale Legislativmafinahmen gibt, mit denen die Entwicklung von Programmen zur
finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer geférdert wird; weist in diesem Zusammenhang auf die Unterschiede zwischen
den Staaten der EU-15 (') und den Staaten der EU-13 (%) in Bezug auf die Teilnahme an Programmen zur finanziellen
Beteiligung der Arbeitnehmer hin; nimmt Kenntnis von der Verbindung zwischen der Einfithrung von Legislativ-
mafinahmen auf nationaler Ebene zur Forderung von Programmen zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer und der
Anzahl von Arbeitnehmern, die an solchen Programmen teilnehmen (’);

Steuerfragen

6.  hebt hervor, dass bei den einzelstaatlichen Mitarbeiterbeteiligungssystemen und vor allem bei der Berechnung der
effektiven Steuerlast in allen 28 Mitgliedstaaten mehr Transparenz notwendig ist, um Doppelbesteuerung und
Diskriminierung zu vermeiden;

7. merkt an, dass ein Rahmen fur ein européisches Modell der Mitarbeiterbeteiligung keinesfalls die einzelstaatlichen
Steuervorschriften aushebeln darf;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Forderung der Mitarbeiterbeteiligung auf steuerliche Anreize zu setzen, die den
Grundsitzen der bewihrten Verfahren entsprechen;

9.  weist darauf hin, dass steuerliche Anreize, die genau auf eine bestimmte Zielgruppe zugeschnitten sind, bewirken
konnten, dass nicht nur die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer in den einzelnen Mitgliedstaaten zunimmt, sondern
sogar das Wirtschaftswachstum steigt;

10.  ist deshalb der Auffassung, dass die Kommission Leitlinien zur Besteuerung der finanziellen Beteiligung der
Arbeitnehmer vorlegen sollte;

Empfehlungen

11.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, angemessene Mafnahmen in Erwigung zu ziehen, um
Unternehmen zu motivieren, freiwillig Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer zu entwickeln und
anzubieten, die allen Arbeitnehmern ohne Diskriminierung offen stehen, und dabei die besondere Situation von KMU und
Kleinstunternehmen zu beriicksichtigen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Austausch von bewihrten Verfahren zu
vertiefen;

12, ist der Auffassung, dass die finanzielle Beteiligung der Arbeitnechmer auch die Form einer Primie fiir die
Arbeitnehmer annehmen konnte, und zwar durch Anteile am Stammbkapital oder durch eigens ausgegebene Obligationen, je
nach eingesetztem Finanzprodukt und Art des betroffenen Unternehmens;

13. st der Auffassung, das alle Maffnahmen im Zusammenhang mit der finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer an
den Unternehmensertrdgen auf Dauer nachhaltig sein und sich auf die Grundsitze der freiwilligen Beteiligung, der
Gleichstellung der Arbeitnehmer und der Sorgfalt stiitzen miissen, vor allem fiir KMU; betont, dass dieser Bereich nicht in
die Zustandigkeit der EU fillt, obschon Mitarbeiterbeteiligungssysteme von der EU durchaus fiir sinnvoll gehalten werden;

()  Mitgliedstaaten, die der Union bis 1995 beigetreten sind.
() Mitgliedstaaten, die der Union nach 1995 beigetreten sind.
) ,Finanzielle Mitarbeiterbeteiligung an Unternehmensgewinnen® (PE 475.098), S. 36.
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14.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Sozialpartner (gemif den einzelstaatlichen Gesetzen und
Verfahren), Organisationen fiir Mitarbeiterbeteiligung und Interessentriger auf den jeweiligen Ebenen stirker in den Dialog
zwischen politischen Entscheidungstridgern, Arbeitgebern und Arbeitnechmervertretern einzubeziehen und dabei die
Autonomie der Sozialpartner bei Tarifverhandlungen zu wahren, damit die vorhandenen Beispiele fiir bewdhrte Verfahren
bei der Entwicklung von Strategien beriicksichtigt werden koénnen, um die Umsetzung von Programmen zur finanziellen
Beteiligung der Arbeitnehmer durch die Unternehmen zu erleichtern;

15.  erwartet die Ergebnisse des Pilotprojekts, insbesondere die Entwicklung eines virtuellen Zentrums fur die finanzielle
Beteiligung der Arbeitnehmer und des CETREPS-Rechners fiir den effektiven Steuersatz; fordert die Kommission auf, den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieses Pilotprojekts Anregungen im Hinblick auf Mechanismen fiir die Mitarbeiter-
beteiligung zu geben;

16.  halt ein mogliches optionales 29. System als optionaler einheitlicher Rechtsrahmen, der allen Arbeitgebern in der EU
offen steht und bei dem die Zustindigkeit des Mitgliedstaats fiir Steuer- und Arbeitsrecht beriicksichtigt wiirde, fiir
interessant, und weist darauf hin, dass dieser Rahmen folgende Aspekte umfasst:

a) eine Reihe von einfachen, elementaren und grundlegenden Unterstiitzungsmodellen, die auf der Grundlage bewahrter
Verfahren fiir jeden Typ und jede Grofle von Unternehmen entwickelt wurden,

b) einen marktbasierten Ansatz, bei dem nur Unternehmen, die das einheitliche System niitzlich finden, es nutzen wiirden,

¢) die Moglichkeit, unterschiedliche Rechtskulturen der Mitgliedstaaten zu bewahren, da die nationalen Systeme parallel
dazu weiter bestehen wiirden,

d) die Verbesserung von Transparenz und Zugang zu Informationen, um die einheitliche Umsetzung in den einzelnen
Mitgliedstaaten zu erleichtern,

¢) die Anwendbarkeit auf nationaler und/oder EU-Ebene bei Bedarf und nicht beschrankt auf grenziiberschreitende
Unternehmen, wobei Steuerfragen und finanzielle Risiken fiir Arbeitnehmer beriicksichtigt werden miissen (');

17. st der Auffassung, dass eine Folgenabschitzung fiir ein 29. System dazu beitragen wiirde, die Moglichkeiten fiir die
Schaffung gleicher Bedingungen fiir alle zu bewerten und eine Behinderung der internationalen Aufstellung von
Unternehmen zu vermeiden;

18.  verweist darauf, dass die Mitarbeiterbeteiligung dem so dringend nétigen sozialen Zusammenhalt Auftrieb verleiht
und einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Unternehmensfithrung leistet; halt gleichwohl Vorsicht fur geboten, wenn es
um die Forderung von Beteiligungssystemen geht, damit nicht etwa Gewinnbeteiligungssysteme an die Stelle von Lohnen
treten;

19.  fordert die Kommission und die relevanten Interessentriger daher auf, sich weiterhin fiir die Einhaltung des
~Bausteinprinzips“ einzusetzen;

20.  fordert die Kommission auf, eine unabhingige Folgenabschitzung fiir ein solches ,29. System“ zur finanziellen
Beteiligung von Arbeitnehmern vorzustellen, und erwartet, dass der Zwischenbericht der Kommission diesbeziigliche
Informationen enthalt;

21.  fordert die Kommission auf, nach der Veroffentlichung der unabhingigen Folgenabschitzung und in
Zusammenarbeit mit Organisationen fur Arbeitnehmerbeteiligung, den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls den
Sozialpartnern die Entwicklung von grundlegenden Leitlinien fiir erfolgreiche Programme zur finanziellen Beteiligung
der Arbeitnehmer in Erwidgung zu ziehen, die folgende Elemente umfassen:

a) zielgesteuert: Unternehmen sollten die Ziele eines Programms zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer festlegen,
um das Modell auszuwihlen, das sich fir sie am besten eignet, und um die beste Chance zu haben, das gewiinschte
Ergebnis zu erzielen; vor der Einfithrung sollten Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer einer
Konsultation der Arbeitnehmer oder ihrer Vertreter unterliegen; Tarifvereinbarungen diirfen durch Vereinbarungen zu
Programmen zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer nicht ausgehebelt werden;

b) flexibel im Betrieb und freiwillig: die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer funktioniert in verschiedenen Branchen,
Unternehmen verschiedener Grofen und Arten und verschiedenen Mitgliedstaaten unterschiedlich; die Entscheidung, ein
Programm zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer zu entwickeln und umzusetzen, sollte daher auf der Ebene des
Unternehmens unter Beriicksichtigung der bestehenden nationalen Gesetze und Verfahren und der finanziellen Lage des
Unternehmens getroffen werden;

6] ,Finanzielle Mitarbeiterbeteiligung an Unternehmensgewinnen® (PE 475.098), S. 16.
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¢) zusdtzlichjerginzend zur vertraglich festgelegten Vergiitung: jedes Modell fiir die finanzielle Beteiligung der
Arbeitnehmer sollte zusitzlich zum Grundgehalt und den vertraglich festgelegten Anspriichen eines Arbeitnehmers
gelten und kein Ersatz fiir diese Anspriiche sein;

&

freiwillig fur die Arbeitnehmer: die finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer ist ein Mittel, mit dem Arbeitnehmern eine
Wahl geboten wird, wie sie Nutzen aus einer engeren finanziellen Beziehung zu ihrem Arbeitgeber ziehen konnen;
letztendlich muss jeder einzelne Arbeitnehmer die Wahl haben, sich zu beteiligen oder nicht, die Teilnahme muss aber
der gesamten Belegschaft eines Unternehmens, einschlieflich Teilzeitbeschiftigten, ohne Diskriminierung gleichermafSen
offen stehen, um eine wirkliche Integration zu erreichen;

¢) von den Sozialpartnern verhandelt: wenn es aufgrund nationaler Gepflogenheiten und Traditionen Sozialpartner auf
Unternechmensebene gibt, sollten Programme zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer von den relevanten
Sozialpartnern vor Ort in den einzelnen Werken oder unternehmensweit verhandelt werden, damit sie den besonderen
Bedingungen und Umstinden des Unternehmens und seiner Belegschaft entsprechen; solche Programme sollten
Arbeitnehmer nicht wegen Zugehorigkeit zu einer Gewerkschaft oder aus einem anderen in Artikel 10 AEUV
aufgefithrten Grund diskriminieren;

f) klare Informationen: die Arbeitnehmer miissen klare Informationen dariiber erhalten, welche Risiken und Rechte mit der
Entscheidung fiir ein Programm zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer verbunden sind, einschliefSlich moglicher
Wartezeiten: die Entscheidung, sich einem Programm zur finanziellen Beteiligung der Arbeitnehmer anzuschlieBen,
sollte auf der informierten Zustimmung eines Arbeitnehmers beruhen, die in vollstindiger Kenntnis seiner Anspriiche,
Verpflichtungen sowie der bestehenden Risiken und der steuerlichen Auswirkungen aufgrund der Teilnahme an diesem
Programm und der beim Verlassen des Unternehmens oder des Programms unter gleich welchen Umstinden geltenden
Bedingungen erteilt wurde;

Beteiligung an der Unternehmensfihrung: die Arbeitgeber sollten je nach Programm einem oder mehreren
Arbeitnehmern eine direkte Beteiligung an der Fithrung des Unternehmens anbieten; in diesem Fall sollten die Rechte
und Verantwortlichkeiten gemeinsam klar definiert werden;

©

h) wenn Kapitalbeteiligung das vereinbarte Modell ist, ist der gemeinsame Besitz der Anteile — z. B. in einem Trustfonds —
zu bevorzugen; innerhalb dieses Modells sollten die Anteile so zugewiesen werden, dass bestehende Unterschiede in der
Bezahlung nicht verstirkt werden;

i) es ist zwingend erforderlich, dass die Mitarbeiterbeteiligung durch eine Versicherung vor einer Insolvenz des
Unternehmens geschiitzt wird;

j) bei der Vereinbarung von Programmen zur finanziellen Beteiligung von Arbeitnehmern sollten die Auswirkungen auf
die Gleichstellung der Geschlechter immer beriicksichtigt werden;

k) Transparenz: Informationen tiber die wirtschaftliche Lage des betreffenden Unternehmens sowie Informationen iiber die
damit verbundenen Risiken sollten den betreffenden Arbeitnehmern jederzeit zur Verfiigung stehen;

22, erinnert daran, dass durch Vergiitungsmodalititen, die zu iiberzogener Risikobereitschaft der Arbeitnehmer
verleiten, die ordnungsgemifSe und effiziente Filhrung von Kreditanstalten, Investitionsfonds und anderen Unternechmen der
Finanzindustrie auf der Strecke bleiben kann, wie sich in der Zeit vor der Finanzkrise gezeigt hat;

23.  fordert die Sozialpartner auf, weiterhin zusammenzuarbeiten, um neue Moglichkeiten und Innovationen fiir die
finanzielle Beteiligung der Arbeitnehmer auf den relevanten Ebenen zu entwickeln;

24, halt es zur Forderung der finanziellen Beteiligung, mit der eine neue Form der Unternehmensfinanzierung eingefiihrt
und den Arbeitnehmern die Moglichkeit einer stirkeren Bindung an das Unternehmen, bei dem sie beschiftigt sind, gegeben
werden soll, fir notwendig, dass Arbeitgeber die Moglichkeit erhalten, ihren Arbeitnehmern anzubieten, sich am
Stammbkapital zu beteiligen oder eigens ausgegebene Wertpapiere (Obligationen) zeichnen zu konnen; ist der Ansicht, dass
sich die Arbeitnehmer freiwillig an der Finanzierung beteiligen konnen sollen, entweder als Einzelperson oder als Gruppe,
dass dies aber auch fur die Unternehmen gilt;

25.  rdumt ein, dass Probleme wie die Unternechmensnachfolge, die zusitzliche Finanzierung, die Beibehaltung der
Mitarbeiter und andere charakteristische Probleme von KMU durch Mitarbeiterbeteiligungspline gelindert werden konnen;
ist der Auffassung, dass Mitarbeiterbeteiligungssysteme in kleinen und Kleinstunternehmen mit arbeitsmarktbezogenen
Mafnahmen kombiniert werden konnen, etwa Arbeitslosengeld, um Arbeitslose wieder in ein Beschaftigungsverhaltnis zu
bringen;

26.  stellt fest, dass es an Informationen und Aufklirung tiber mogliche Formen der Mitarbeiterbeteiligung fehlt,
besonders bei KMU; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, Informations-
kampagnen besser zu organisieren und mehr dafiir zu tun, dass sich bewihrte Verfahren grenziiberschreitend zwischen den
Mitgliedstaaten {ibertragen lassen;
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27.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit Sozialpartnern, Organisationen fiir Mitarbeiterbeteiligung
und der Kommission existierende Informationsportale (zentrale Anlaufstellen), die Arbeitgebern und Arbeitnehmern zur
Verfiigung stehen, zu nutzen oder neue zu entwickeln, um den Nutzen und die Vorteile sowie die Risiken der finanziellen
Beteiligung der Arbeitnehmer, die verfiigbaren nationalen Anreize und die verschiedenen vorhandenen Modelle zu
erlautern, um es Arbeitnehmern und Arbeitgebern zu ermdglichen, informierte Urteile iiber Programme zur finanziellen
Beteiligung der Arbeitnehmer zu féllen und die beste Option fiir Vereinbarungen auf Unternehmensebene zu finden und die
ihnen zur Verfiigung stehenden Optionen und die Herausforderungen, die mit einem Programm zur finanziellen Beteiligung
der Arbeitnehmer verbunden sind, besser zu beurteilen; schligt vor, dass diese Informationsportale bestehenden
zustdndigen Stellen oder Behorden auf nationaler Ebene angeschlossen oder darin integriert werden sollten;

(6]
(0] o

28.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.



C 482/48 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Dienstag, 14. Januar 2014

P7 TA(2014)0014
Sozialschutz fiir alle, einschlieflich selbstindig Erwerbstitiger

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu sozialem Schutz fiir alle, einschlieflich der
Selbststindigen (2013/2111(INI))

(2016/C 482/07)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 6 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV),

— gestiitzt auf die Artikel 9, 53 und 151 bis 157 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
— unter Hinweis auf die Artikel 5, 15, 16, 27, 31, 34 und 35 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union,
— unter Hinweis auf die Artikel 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13, 19 und 23 der (uberarbeiteten) Europdischen Sozialcharta,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen Nr. 102 (1952) der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) iiber
Mindestnormen der sozialen Sicherheit,

— unter Hinweis auf das IAO-Ubereinkommen Nr. 117 (1962) iiber die grundlegenden Ziele und Normen der
Sozialpolitik,

— unter Hinweis auf das TAO-Ubereinkommen Nr. 121 (1964) {iber Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten,
das Ubereinkommen Nr. 128 (1967) iiber Leistungen bei Invaliditit, Alter und an Hinterbliebene, das Ubereinkommen
Nr. 130 (1969) iiber drztliche Betreuung und Krankengeld, das Ubereinkommen Nr. 168 (1988) iiber Beschiftig-
ungsférderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit und das Ubereinkommen Nr. 183 (2000) iiber die Uberarbeitung
des Ubereinkommens iiber Mutterschutz,

— in Kenntnis der IAO-Empfehlung aus dem Jahr 2012 zu den nationalen sozialen Basisschutzsystemen,

— unter Hinweis auf den ,World Social Securlty Report (2010/11)“ (Bericht tiber weltweiten Sozialschutz) der IAO m1t
dem Titel ,Providing coverage in times of crisis and beyond* (Sozialschutz in Zeiten der Krise und dariiber hinaus) (*),

— unter Hinweis auf den IAO-Bericht vom November 2003 mit dem Titel ,Social protection: a life cycle continuum
investment for social justice, poverty reduction and development® (Soz1alschutz eine lebenslange kontinuierliche
Investition fiir soziale Gerechtigkeit, Armutsverringerung und Entwicklung) (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/41/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die eine selbststindige
Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen
Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (),

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 24. Juni 1992 iiber gemeinsame Kriterien fiir ausreichende
Zuwendungen und Leistungen im Rahmen der Systeme der sozialen Sicherung (92/441/EWG) (°),

http://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_142209/lang—en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/protection/download|lifecycl/lifecycle.pdf

ABL L 166 vom 30.4.2004, S. 1.

ABL L 180 vom 15.7.2010, S. 1.

ABL L 303 vom 2.12.2000, S. 16.

ABIL. L 245 vom 26.8.1992, S. 46.
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— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 27. Juli 1992 tiber die Anndherung der Ziele und der Politiken im
Bereich des sozialen Schutzes (92/442[EWG) ('),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 17. Dezember 1999 tiber den Ausbau der Zusammenarbeit zur
Modernisierung und Verbesserung des Sozialschutzes (%),

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Sozialschutz vom 10. Februar 2011 mit dem Titel ,Bewertung der sozialen
Dimension der Strategie Europa 2020“ (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Mérz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Februar 2012 mit dem Titel ,Weifbuch — Eine Agenda fur
angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten” (COM(2012)0055),

— in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 8. Januar 2013 iiber Beschiftigung und soziale Entwicklungen in Europa
2012 (,Employment and social developments in Europe 2012 (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. August 2012 mit dem Titel ,Sozialschutz in der
Entwicklungszusammenarbeit der Europdischen Union“ (COM(2012)0446),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 22. November 2006 iiber ein moderneres Arbeitsrecht fiir die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts* (COM(2006)0708),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 29. April 2010 zum
Thema ,Neue Trends bei der selbststandlgen Erwerbstitigkeit: der Sonderfall der wirtschaftlich abhingigen
selbststindigen Erwerbstitigkeit* (°),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europa1schen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 21. Mirz 2013 zu dem
Thema ,Missbrauch des Status der Selbststindigkeit* (°),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Oktober 2008 iiber eine Empfehlung der Kommission zur
aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (COM(2008)0639) und seine EntschlieSung
vom 6. Mai 2009 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen ('),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2009 (COM(2009)0545) und seine Entschhe@ung
vom 20. Mai 2010 iiber langfristig tragfihige offentliche Finanzen fiir eine sich erholende Volkswirtschaft (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2010 zu atypischen Vertrdgen, gesicherten Berufslaufbahnen,
Flexicurity und neuen Formen des sozialen Dialogs (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Mirz 2006 zu Sozialschutz und sozialer Eingliederung ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 20. Oktober 2010 zu der Bedeutung des Mindesteinkommens fiir die
Bekampfung der Armut und die Forderung einer integrativen Gesellschaft in Europa ('),

— unter Hinweis auf seme EntschlieBung vom 11. September 2013 zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und
moglichen Auswegen (*%),

—

ABL. L 245 vom 26.8.1992, S. 49.

ABIL. C 8 vom 12.1.2000, S. 7.

http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/st06/st06624.de01.de11.pdf

http |[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=de&publd=7315
ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 44.

ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 14.

ABL C 212 E vom 5.8.2010, S. 23.

ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 112.

ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 39.

ABIL. C 291 E vom 30.11.2006, S. 304.

ABL C 70 E vom 8.3.2012, S. 8.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0365.
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— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 9. Oktober 2008 zur Stirkung der Bekdmpfung der nicht angemeldeten
Erwerbstitigkeit ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 23. Mai 2007 zur Forderung von menschenwiirdiger Arbeit fiir alle (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Juli 2007 zu einem modernen Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juli 2011 zur Zukunft der Sozialdienstleistungen von allgemeinem
Interesse (¥,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. November 2011 zu der Europdischen Plattform zur Bekdmpfung der
Armut und der sozialen Ausgrenzung (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung des Europdischen Parlaments vom 21. Mai 2013 iiber eine Agenda fir
angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten ©),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Juni 2013 zu der Mitteilung der Kommission mit dem Titel
,Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlieflich Durchfithrung des Europaischen
Sozialfonds 2014-2020“ ('),

— in Kenntnis der Studie des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten vom Mai 2013 iiber ,Social
protection rights of economically dependent self-employed workers” (Sozialschutzrechte von wirtschaftlich abhiangigen
Selbststandigen) (),

— unter Hinweis auf den Bericht der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
(Eurofound) aus dem Jahr 2013 iber ,Self-employed or not self-employed? Working conditions of economically
dependent 9workers“ (Selbststandig oder nicht selbststindig? Arbeitsbedingungen wirtschaftlich abhangiger Selbst-
standiger) (),

— unter Hinweis auf den Eurofound-Bericht vom 2. Marz 2009 iiber ,Self-employed workers: industrial relations and
working conditions* (Selbststindige: wirtschaftliche Beziehungen und Arbeitsbedingungen) (*°),

— unter Hinweis auf den vergleichenden Eurofound-Bericht vom April 2013 iiber ,Social partners’ involvement in
unemploymlelnt benefit regimes in Europe (Die Beteiligung der Sozialpartner an Regelungen fiir Arbeitslosenleistungen
in Europa) ("),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und der Stellungnahme des
Ausschusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A7-0459/2013),

A. in der Erwidgung, dass der Zugang zu sozialer Sicherheit ein Grundrecht ist, das gemafs dem Gemeinschaftsrecht sowie
den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten ein zentrales Element des Europdischen Sozialmodells ist;
in der Erwidgung, dass die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) Empfehlungen zur nationalen Politik der sozialen
Grundsicherung angenommen hat, mit denen das allgemeine Personlichkeitsrecht auf soziale Sicherheit und ein fiir ein
menschenwiirdiges Leben gentigendes Einkommen sichergestellt werden sollen;

B. in der Erwigung, dass die soziale Sicherheit in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt und auf EU-Ebene koordiniert
wird;

C. in der Erwdgung, dass der soziale Schutz eine Investition in die Menschen darstellt und dazu beitrigt, flexibler auf
Veranderungen auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren, Armut und soziale Ausgrenzung zu bekidmpfen und die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu sichern; in der Erwdgung, dass die soziale Sicherheit auf die Wirtschaft eine
stabilisierende Wirkung ausiibt und eine antizyklische Funktion hat, aufgrund deren Nachfrage und Verbrauch im
Binnenmarkt steigen;

—

ABIL. C 9 E vom 15.1.2010, S. 1.

ABL. C 102 E vom 24.4.2008, S. 321.

ABL. C 175 E vom 10.7.2008, S. 401.

ABL. C 33 E vom 5.2.2013, S. 65.

ABl. C 153 E vom 31.5.2013, S. 57.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0204.

Angenommene Texte, P7_TA(2013)0266.
http:/[www.europarl.europa.eu/delegations/en/studiesdownload.html?languageDocument=DE&file=75510.
http:/[www.eurofound.europa.cu/publications/htmlfiles/ef13 6 6.htm
http:/[www.eurofound.europa.eu/comparative/tn0801018s/tn0801018s.htm
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D. in der Erwidgung, dass in bestimmten Mitgliedstaaten zur Bewiltigung der Krise die offentlichen Ausgaben gerade zu
dem Zeitpunkt empfindlich gekiirzt wurden, da aufgrund der steigenden Arbeitslosenzahlen eine verstirkte soziale
Absicherung notwendig wurde; in der Erwigung, dass die einzelstaatlichen Haushaltszuweisungen an die sozialen
Sicherheitssysteme zusdtzliche Kiirzungen erlitten, da aufgrund massiver Entlassungen oder Lohnkiirzungen die
Beitragszahlungen sanken, und damit eine echte Gefahr fiir das europiische Sozialmodell entstand;

E. in der Erwidgung, dass die soziale Absicherung in bestimmten Mitgliedstaaten ungeniigend und verbesserungswiirdig ist;
in der Erwigung, dass in der EU in vielen Fillen die Situation von Erwerbstitigen in ungesicherten Beschiftig-
ungsverhiltnissen immer noch ausgenutzt wird;

F. in der Erwigung, dass der GrofSteil der herkommlichen Sozialschutzmodelle, insbesondere die soziale Absicherung und
die Arbeitsgesetzgebung, dem Schutz der sozialen Rechte und der Arbeitnehmerrechte von abhingig Beschiftigten
dient, dass aber die Gefahr besteht, dass aufgrund der neuen Formen von Beschiftigungsverhiltnissen und der
steigenden Zahl der selbststindig Erwerbstdtigen neue Gruppen von Erwerbstitigen moglicherweise einen geringeren
sozialen Schutz geniefSen;

G. in der Erwigung, dass Frauen, die Unternehmerinnen werden, hiufiger als Manner eine bessere Vereinbarkeit von Privat-
und Berufsleben und/oder wirtschaftliche Notwendigkeiten als Hauptgriinde fiir ihre Entscheidung anfiithren;

H. in der Erwigung, dass Frauen bei den selbststindig Erwerbstitigen in der Minderheit sind, jedoch mit hoherer
Wahrscheinlichkeit in Armut geraten;

I. in der Erwidgung, dass sich die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede bei selbststindig erwerbstatigen Frauen
durch fehlende Moglichkeiten, ausreichende Rentenanspriiche zu erwerben, Lohnfortzahlungen im Krankheitsfall und
bezahlten Urlaub zu erhalten und durch die mangelnde Sozialversicherung fiir Selbststandige verscharfen, insbesondere
im Ruhestand;

J. in der Erwidgung, dass immer mehr Personen, die selbststindig sind oder wenig oder schlecht bezahlte Arbeit haben,
darunter besonders Frauen, unter die Armutsgrenze fallen, jedoch nicht offiziell arbeitslos gemeldet sind;

K. in der Erwdgung, dass es sinnvoll sein konnte, den Begriff der Scheinselbststindigkeit eindeutig zu definieren und
Missbrauch in diesem Zusammenhang zu unterbinden, um einer Verletzung der sozialen Rechte der Erwerbstitigen,
Wettbewerbsverzerrungen und der Gefahr von Sozialdumping vorzubeugen;

L. in der Erwidgung, dass die Scheinselbststindigkeit grundsitzlich eine schwer festzustellende Form der partiellen
Beitragshinterziehung darstellt, durch die die Tragfihigkeit und angemessene Ausstattung der Rentensysteme gefihrdet
wird, da ihnen die notwendigen Mittel entzogen werden;

M. in der Erwidgung, dass die besonders hohe Arbeitslosenrate, die in vielen Mitgliedstaaten zu verzeichnen ist, in
Verbindung mit dem stetigen Druck, die Arbeitskosten (Lohnstiickkosten) zu senken, auf den nationalen Arbeitsmirkten
zu Tendenzen bzw. Praktiken fihrt, die eine weitere Entwicklung und Verstarkung des Phdnomens der Scheinselbst-
standigkeit begiinstigen;

N. in der Erwidgung, dass in Anbetracht der Tatsache, dass sich die Beschiftigungsbedingungen der Selbststindigen, die
wirtschaftlich nicht unabhingig sind, nicht wesentlich von denen der abhingig Beschiftigten unterscheiden, ihre
Sozialversicherungs- und Arbeitnehmerrechte gegebenenfalls an die der abhingig Beschiftigten angepasst werden
sollten;

O. in der Erwidgung, dass nicht geniigend verlassliche, genaue und vergleichbare Informationen und Daten iiber die Lage
von Selbststindigen, ihre Arbeitsbedingungen und ihre soziale Absicherung zur Vereinbarung von Arbeit und
Betreuung vorliegen;

P. in der Erwigung, dass 2012 der Anteil der selbststindigen Erwerbstitigkeit an der Gesamtbeschiftigung in der
Européischen Union bei iiber 15 % lag, wobei sie in manchen Fillen nicht die bevorzugte Option der betroffenen Person
ist, sondern vielmehr dem Mangel an alternativen Beschiftigungsmoglichkeiten oder ausreichend flexiblen Arbeits-
modellen, die die Berufstatigkeit mit der Betreuung abhingiger Personen vereinbar machen, geschuldet ist; in der
Erwigung, dass Selbststindige in vielen Mitgliedstaaten Schwierigkeiten haben, ausreichende Rentenanspriiche zu
erwerben, und dadurch die Gefahr einer kiinftigen Verarmung fiir sie zunimmt; in der Erwigung, dass wirtschaftlich
abhingige Selbststandige selten in Gewerkschaften organisiert sind oder durch sie vertreten werden, obwohl sie haufiger
Arbeitszeitmissbrauch oder anderen Formen des Missbrauchs ausgesetzt sind;
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Soziale Absicherung fiir alle

1. betont, dass die Sozialschutzsysteme auf der Ebene der Mitgliedstaaten permanent optimiert und modernisiert werden
miissen, um eine stabile, tragfihige und angemessene soziale Absicherung aller Beschiftigten zu erreichen, die auf dem
Grundsatz des allgemeinen und gleichberechtigten Zugangs und auf der Fahigkeit beruht, flexibel auf den demographischen
Wandel und die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt zu reagieren;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, langfristig fiir eine verantwortungsvolle Finanzierung der Sozialversicherungssysteme
zu sorgen, besonders in Zeiten der wirtschaftlichen Krise, die praventive Komponente der Sozialversicherungssysteme
auszubauen und mehr Gewicht auf Aktivierungsmaflnahmen zu legen, ohne zu vergessen, dass einer der wichtigsten
Aspekte von sozialen Investitionen darin besteht, die Bedingungen fiir die Vereinbarung von sozialen und wirtschaftlichen
Zielen zu schaffen und langfristig einen méglichen Beitrag zur Erhaltung und Entwicklung der Wirtschaftskraft zu leisten;
vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass soziale Investitionen als genau das angesehen werden sollten — als
Investitionen und nicht als Ausgaben;

3. weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten durch die Uberalterung der Bevélkerung, niedrige Geburtenraten und
Entwicklungen an den Arbeitsmirkten die Dringlichkeit von Reformen der Sozialversicherungssysteme, einschlieSlich der
Rentensysteme, steigen konnte, damit deren Tragfahigkeit gewihrleistet werden kann; unterstreicht, dass Frauen haufiger als
Minner ihre berufliche Laufbahn unterbrechen oder eine Teilzeitbeschiftigung ausiiben, um Kinder und andere abhingige
Personen zu betreuen, wodurch sie moglicherweise Nachteile bei ihrer Altersversorgung erleiden und einem hoheren
Armutsrisiko ausgesetzt sind; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, diese Laufbahnunterbrechungen bei der Feststellung und
Berechnung von Rentenanspriichen als Versicherungszeiten zu werten; hebt hervor, dass die Sozialpartner sowie relevante
Interessentrager im Einklang mit einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahren an den Reformen beteiligt werden und
die Biirger angemessen informiert werden sollten;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine soziale Absicherung auf nationaler Ebene zu sorgen, die ein von jedem Land
festgelegtes angemessenes Einkommen sichert und den Zugang zu grundlegenden Sozialleistungen garantiert, besonders bei
Krankheit, Arbeitslosigkeit, Mutterschaft, Invaliditdt und im Ruhestand, und zur Uberwindung von Armut und sozialer
Exklusion in den Mitgliedstaaten beitragt; fordert die Mitgliedstaaten auf, Strategien zum Ausbau der sozialen Absicherung
im Einklang mit den Empfehlungen der IAO zu entwerfen;

5. betont, dass ein wirksamer sozialer Schutz auf ausreichend hohem Niveau auf einer Forderung der Erwerbsbeteiligung
beruhen sollte, die zur Verbesserung der Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz sowie zur Steigerung der
Produktivitit beitragt und damit fiir einen wichtigen Wettbewerbsvorteil sorgt; betont zudem, dass ein Absenken des
Sozialschutzniveaus nicht als Manahme zur Erhéhung des Beschiftigungsniveaus dienen sollte;

6.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, allen abhingig und selbststindig Erwerbstitigen den Zugang zu
Angeboten fur lebenslanges Lernen zu ermdglichen und dafiir die in der EU und in den Einzelstaaten vorhandenen Mittel
neu zu verteilen, so dass sie nicht nur Arbeitnehmern mit unbefristeten Vertragen, sondern allen Erwerbstitigen, darunter
auch den Selbststindigen, unabhingig von der Art ihres Vertrags zugutekommen;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, sich mehr um Strukturreformen und um die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir junge
Menschen zu bemithen und dafiir zu sorgen, dass junge Erwerbstitige nicht durch die Einschrinkung ihrer
Sozialversicherungsanspriiche diskriminiert werden; ruft die Mitgliedstaaten ferner dazu auf, in Zusammenarbeit mit der
Kommission jungen Menschen, die zur Erlangung von Berufserfahrung an Praktikums- und Ausbildungsprogrammen
teilnehmen, einen angemessenen sozialen Schutz zu bieten;

8.  betont, dass iltere Menschen keine Last, sondern wegen ihrer Erfahrung, ihrer Lebensleistung und ihres Wissens ein
Gewinn fiir Wirtschaft und Gesellschaft sind; regt an, dass Arbeitnehmer ab 60 Jahren im Sinne der Solidaritdt zwischen
den Generationen Anreize erhalten, fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar zu bleiben, damit sie ihr Wissen und ihre Erfahrungen
an die nachfolgenden Generationen weitergeben konnen;

9.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir bezahlbare Kinderbetreuungs- und Erziehungseinrichtungen sowie dafiir zu sorgen,
dass selbststindig Erwerbstitige Gemeinwohldienstleistungen und steuerliche und soziale Vorteile auf dem Gebiet der
Kinderbetreuung in Anspruch nehmen konnen;

10.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vereinbarkeit von Beruf und Betreuungspflichten fur alle Erwerbstitigen zu
erleichtern, auch fur Selbststandige und ihre mitarbeitenden Ehepartner oder Lebenspartner, indem sie die Umsetzung der
Artikel 7 und 8 der Richtlinie 2010/41/EU vom 7. Juli 2010 beschleunigen und indem Erwerbstdtigen auf Wunsch flexible
Arbeitszeiten, Telearbeit und Teilzeitarbeit ermoglicht werden, damit sie Minderjahrige und pflegebediirftige Personen
betreuen konnen;
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11.  hebt hervor, dass Arbeitnehmern, selbststindig Erwerbstatigen und Personen, die von einem Angestelltenverhaltnis
in die Selbststandigkeit iibergehen, Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten geboten werden miissen; fordert die
Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, Hindernisse fir die Weiterbildung und Umschulung auszurdumen und
lebenslanges Lernen fiir alle zu fordern;

12, fordert die Mitgliedstaaten auf, die Selbstorganisation von selbststindig Erwerbstatigen, insbesondere von Frauen, zu
fordern und zu erleichtern, damit sie besser imstande sind, ihre kollektiven Interessen zu verteidigen;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, auch den schutzbediirftigsten gesellschaftlichen Gruppen wie Arbeitslosen,
Behinderten, Einelternfamilien, jungen Familien, jungen und alteren Menschen oder Rentnern eine angemessene soziale
Absicherung zu bieten; fordert die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, sicherzustellen, dass alle Mitglieder der schutzbediirftigsten
gesellschaftlichen Gruppen und Menschen, die langfristiger Fiirsorge bediirfen, einen besseren Zugang zu sozialen Diensten
erhalten, besonders im lindlichen Raum und strukturschwachen Gebieten;

14.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, im Rahmen ihrer Zustandigkeiten Manahmen zur Bekdmpfung
von Diskriminierung aller Art auf dem Arbeitsmarkt, darunter die Diskriminierung der Frau, und Mafnahmen zur sozialen
Absicherung zu ergreifen, damit die Entlohnung und die Sozialversicherungsanspriiche von Frauen einschlieflich der
Rentenanspriiche bei gleicher Arbeit nicht geringer sind als die von Minnern und ihr Anspruch auf Mutterschutz
sichergestellt wird; fordert die Mitgliestaaten des Weiteren auf, gegen ungerechtfertigte Entlassungen schwangerer
Arbeitnehmerinnen vorzugehen und Frauen und Minner mit Betreuungspflichten vor ungerechtfertigten Entlassungen zu
schiitzen; fordert ferner den Rat auf, die Annahme der Richtlinie zur Umsetzung von fiir die Verbesserung der Sicherheit
und Gesundheit schwangerer und stillender Erwerbstitiger sowie erwerbstitiger Wochnerinnen zu beschleunigen;

15.  betont, dass die Mitgliedstaaten gemdfl der Richtlinie 2010/41/EU zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, die eine selbststindige Erwerbstitigkeit ausiiben, alle Hemmnisse abbauen
miissen, die Frauen und ihre Ehepartner oder nach innerstaatlichem Recht anerkannten Lebenspartner daran hindern, den
sozialen Schutz zu erhalten, der ihnen gemaf diesem Recht zusteht;

16.  ruft die Mitgliedstaaten auf, dem mangelnden sozialen Schutz von Familienangehorigen einschlieflich Ehepartnern
(Lebenspartnern), die in kleinen oder sehr kleinen Familienbetrieben arbeiten, aufgrund der Unbestimmtheit und
Formlosigkeit der Arbeitsverhaltnisse oder aufgrund ihrer Selbststindigkeit wirksam zu begegnen;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, konkrete Maffnahmen zur Beseitigung von Armut und sozialer Ausgrenzung zu
ergreifen, einschlieflich der Sicherstellung angemessener Mindesteinkommen und sozialer Sicherungssysteme auch fiir
gesellschaftliche Randgruppen, die sich auf ihre jeweiligen nationalen Gepflogenheiten wie Tarifvertrige oder einzelstaat-
liche Rechtsvorschriften stiitzen;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, aktiver gegen Schwarzarbeit und prekire Beschiftigungsverhiltnisse einschliefSlich
unechter Teilzeitarbeit vorzugehen und eine angemessene soziale Absicherung aller Erwerbstitigen zu gewdahrleisten;
bedauert aulerdem die missbrauchliche Verwendung nicht standardisierter Arbeitsvertrage, mit denen die Arbeitgeber- und
Sozialschutzverpflichtungen umgangen werden sollen;

19.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die administrative Zusammenarbeit verschiedener Institutionen (Arbeitsaufsichts-
und Finanzbehorden, Kommunalverwaltungen, Einrichtungen der sozialen Sicherheit) auf nationaler und EU-Ebene zu
verbessern, damit die arbeitsrechtlichen Bestimmungen der EU besser umgesetzt, Schwarzarbeit eingeddimmt und Probleme,
die aus der unterschiedlichen Arbeitsmarktregulierung der Mitgliedstaaten resultieren, besser gelost werden kénnen;

20.  fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschriften zu tiberpriifen und die Implementierung und Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit bei Bedarf hinsichtlich des Subsidiarititsprinzips zu tiberwachen, und weist die
Mitgliedstaaten darauf hin, dass fiir Erwerbstitige aus anderen EU-Mitgliedstaaten keine diskriminierenden Sozialver-
sicherungsbestimmungen gelten sollten; ist der Ansicht, dass allen Erwerbstitigen aus anderen EU-Mitgliedstaaten
angemessene Sozialversicherungsanspriiche und Moglichkeiten zu deren Erwerb eingerdumt werden sollten; Arbeitnehmer,
die im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs entsandt werden, miissen gemaf8 der Richtlinie 96/71/EG vor ihrer
Entsendung von ihrem Arbeitgeber tiber die geltenden Entlohnungs- und sonstigen Arbeitsbedingungen aufgeklart werden;
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21.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Flexibilitit und
Sicherheit auf dem Arbeitsmarkt zu sorgen, beispielsweise durch die umfassende Umsetzung der Flexicurity-Grundsitze,
und die Segmentierung des Arbeitsmarktes zu bekdmpfen und dabei sowohl fiir einen angemessenen Sozialschutz fiir
Menschen in Ubergangsphasen oder in befristeten oder Teilzeitarbeitsverhiltnissen als auch fiir den Zugang zu
Weiterbildungsangeboten zu sorgen; weist darauf hin, dass eine fehlende Flexicurity die Nachhaltigkeit der Systeme der
sozialen Sicherheit, die Qualitdt der Sozialleistungen, die Arbeitsgewinne und die Arbeitsproduktivitit, die Realwirtschaft
und den sozialen Zusammenhalt beeintrichtigen und infolgedessen die Strategie der EU fiir die Stabilisierung und Erhéhung
der Beschiftigungsniveaus bis 2020 untergraben wiirde;

22.  fordert die Kommission auf, in einer EU-weiten Studie zu untersuchen, ob mit den jiingsten Anderungen der
Arbeitsgesetzgebung zur Flexibilisierung des Arbeitsmarktes in den Mitgliedstaaten die soziale Sicherheit der Beschaftigten
nicht reduziert und der Grundsatz der Flexibilisierung bei Aufrechterhaltung der Sicherheit nicht verletzt wurde;

23.  unterstiitzt entschieden die vorgeschlagene Einfuhrung eines Fortschrittsanzeigers mit beschaftigungsspezifischen
und sozialen Schliisselindikatoren, der ein erster Schritt zur Ermittlung konkreter Zielvorgaben sein konnte;

24, fordert die Kommission nachdriicklich auf, gegebenenfalls die vier Ziele, die in der Agenda fiir menschenwiirdige
Arbeit der TAO festgelegt wurden, in ihre Vorschlige aufzunehmen und im Jahreswachstumsbericht die in den
Empfehlungen zur sozialen Mindestsicherung der IAO festgelegten Ziele zu erortern, damit alle Erwerbstitigen in Europa
eine soziale Absicherung erhalten;

Soziale Sicherheit fiir selbststindig Erwerbstitige

25.  unterstreicht, dass die selbststindige Erwerbstatigkeit als Form der Erwerbstdtigkeit anzuerkennen ist, durch die
Arbeitspldtze geschaffen werden und Arbeitslosigkeit verringert wird, und dass die vermehrte Selbststindigkeit von
geeigneten MafSnahmen zur sozialen Absicherung der selbststindig Erwerbstitigen begleitet werden muss;

26.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Vereinbarkeit von Beruf und Betreuungspflichten zu erleichtern, indem
Erwerbstitigen Flexibilitit beziiglich der Arbeitszeiten und des Arbeitsorts geboten wird, damit die abhingige
Selbststandigkeit nicht die einzige Moglichkeit fiir sie ist, flexibel arbeiten zu konnen;

27.  unterstreicht den Bedarf an aktuellen und ausfiithrlicheren Statistiken, anhand deren die wirtschaftliche Bedeutung
der selbststindig Erwerbstitigen und der verschiedenen Kategorien der selbststindigen Erwerbstitigkeit analysiert werden
kann; fordert aulerdem die Einbeziehung von Fragen zur selbststindigen Erwerbstitigkeit in die Arbeitskrifteerhebung der
Europiischen Union;

28.  weist darauf hin, dass aufgrund des unzureichend definierten Begriffs der Selbststindigkeit in den Mitgliedstaaten die
Gefahr der unechten Selbststandigkeit unter den Erwerbstatigen in der EU steigt und eine angemessene soziale Absicherung
dieser Erwerbstdtigen moglicherweise erschwert wird; stellt fest, dass es aufgrund der Tatsache, dass die selbststindig
Erwerbstitigen in den verschiedenen Mitgliedstaaten einen unterschiedlichen Status genieflen, einer besseren Koordinierung
der sozialen Absicherung dieser Erwerbstitigen bedarf, damit die Freiziigigkeit der Arbeitskrafte nicht eingeschrankt wird;

29.  fordert die Kommission auf, den Austausch zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern, damit bei den verschiedenen
Formen der atypischen Beschiftigung und der Selbststindigkeit fur Klarheit gesorgt wird und die Mitgliedstaaten die
einschligigen Arbeitsgesetze und Mafinahmen zur sozialen Absicherung auf die betroffenen Erwerbstdtigen richtig
anzuwenden imstande sind; erachtet es aulerdem fiir notwendig, dass die Mitgliedstaaten die unechte Selbststindigkeit
eindeutig definieren und die Arbeitgeber bestrafen, wenn solche Fille aufgedeckt und nachgewiesen werden; betont
gleichwohl, dass das Gastland, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeit ausgefithrt wird, fiir die Bestimmung des
Beschaftigungsstatus rechtlich zustindig bleiben sollte;

30.  fordert die europdischen Sozialpartner, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Problem der abhingigen
Selbststindigkeit zu untersuchen und praktische Losungen auszuarbeiten, insbesondere in den Bereichen, in denen
grenziiberschreitende Tatigkeiten weit verbreitet sind, und fiir schutzbediirftige Gruppen wie Haushaltshilfen und
geringbezahlte Erwerbstitige;

31.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf zu verhindern, dass unter dem Deckmantel der Selbststindigkeit den
Erwerbstitigen die soziale Absicherung und Arbeitsplatzsicherheit vorenthalten wird oder die Arbeitgeber die Arbeits- und
Sozialversicherungsgesetze umgehen; fordert des Weiteren, dass die selbststindig Erwerbstitigen und die abhingig
Beschiftigten nicht vollig gleichgestellt werden, damit die Vorziige der Selbststindigkeit und dhnlicher wirtschaftlicher
Aktivitdten erhalten bleiben und sich eine Unternehmer- und Dienstleistungskultur entwickeln kann;
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32, fordert die Mitgliedstaaten auf, die soziale Absicherung fir die Bereiche Ruhestand, Behinderung, Mutterschaft/
Vaterschaft und Arbeitslosigkeit bei Bedarf dahingehend zu erweitern, dass sie besser auf den Bedarf der selbststindig
Erwerbstitigen zugeschnitten ist;

33.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Gruppenversicherungen fiir Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zu fordern und zu
unterstiitzen; fordert die Mitgliedstaaten auf, den Zugang Selbststindiger zu kollektiven und solidarisch geprigten
Versicherungs- und Altersversorgungssystemen zu gewdahrleisten;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Biirger iiber ihre Rechte auf sozialen Schutz aufzukliren und die Menschen, die in
die Selbststindigkeit wechseln mochten, iiber die Verinderung ihrer sozialen Absicherung und iiber das infolge eines
solchen Statuswechsels fiir sie geltende Arbeitsrecht sowie iiber Verinderungen sonstiger Rechte und Pflichten im
Zusammenhang mit ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit aufzukldren; fordert zudem die Kommission auf, die selbststindig
Erwerbstitigen und Wanderarbeitnehmer iiber ihre Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit Migration, Einwanderung
und grenziiberschreitender Tatigkeit aufzuklaren;

35.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, die Systeme der sozialen Sicherheit gemeinsam mit den
Sozialpartnern und im Einklang mit den Gepflogenheiten im jeweiligen Land weiterzuentwickeln und zu modernisieren
und den sozialen Dialog innerhalb der EU und auf nationaler Ebene zu intensivieren; fordert ferner die Sozialpartner auf,
sich mit den Arbeitnehmerrechten und der sozialen Sicherheit fiir selbststindig Erwerbstitige zu befassen, um einen
geeigneten Rechtsrahmen fiir die soziale Absicherung von Selbststindigen aufzubauen, der auf Gegenseitigkeit und dem
Grundsatz der Gleichbehandlung beruht, und zu untersuchen, ob und wie selbststindig Erwerbstitige in Tarifverhand-
lungen einbezogen werden konnen, und dabei besondere Strategien zu entwickeln, mit denen die Beriicksichtigung der
Belange der selbststandig Erwerbstatigen erreicht werden kann, wenn die gewerkschaftliche Vertretung von Selbststindigen
im einzelstaatlichen Recht nicht vorgesehen ist; fordert die Sozialpartner auf, den Erfahrungsaustausch zwischen
Gewerkschaften und Berufsverbdnden zu den Themen Dienstleistungen fiir Selbststindige, Bekimpfung der Scheinselbst-
standigkeit und Organisation der auf eigene Rechnung arbeitenden Selbststdndigen zu férdern;

(6]
(0] o

36.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P7 TA(2014)0015
Neuer Programmplanungszeitraum fiir die Kohisionspolitik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zur Bereitschaft der EU-Mitgliedstaaten fiir
einen rechtzeitigen und wirksamen Beginn des neuen Programmplanungszeitraums fiir die Kohisionspolitik
(2013/2095(INI))

(2016/C 482/08)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf Artikel 174 ff. des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmun%en
iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds (),

— unter Hinweis auf den gednderten Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen
Sozialfonds, den Kohiasionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit
allgemeinen Bestimmungen tiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und
den Kohisionsfonds (COM(2013)0246),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 5. Juli 2011 zu dem Fiinften Kohasionsbericht der Kommission und zur
Strategie fiir die Kohasionspolitik nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Oktober 2010 zur Kohisions- und Regionalpolitik der EU nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zu dem derzeitigen Stand und den kiinftigen Synergien fiir
mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 7. Oktober 2010 zur Zukunft des Europiischen Sozialfonds (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Dezember 2010 zu einem effizienten Regelungssystem (,Good
Governance®) fiir die Regionalpolitik der EU: Verfahren der Unterstiitzung und Uberwachung durch die Kommission (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 27. September 2011 zur Abrufung von Struktur- und Kohisionsfonds-
mitteln: Lehren fiir die kiinftige Kohisionspolitik der EU (),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,Beitrag der Regionalpolitik zum
nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 (COM(2011)0017) und des entsprechenden
Arbeitsdokuments der Dienststellen (SEC(2011)0092),

— in Kenntnis des Achten Zwischenberichts der Kommission iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt vom 26. Juni 2013 (COM(2013)0463),

— in Kenntnis des Berichts der Kommission vom 18. April 2013 mit dem Titel ,Kohdsionspolitik: Strategiebericht 2013
iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ (COM(2013)0210) und des entsprechenden Arbeitsdokuments der
Dienststellen (SWD(2013)0129),

ABL. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
ABL. C 33 E vom 5.2.2013, S. 21.
ABL. C 371 E vom 20.12.2011, S. 39.
ABL. C 390 E vom 18.12.2012, S. 27.
ABL. C 371 E vom 20.12.2011, S. 41.
ABL. C 169 E vom 15.6.2012, S. 23.
ABL. C 56 E vom 26.2.2013, S. 22.
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— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 24. April 2012 mit dem Titel ,Das
Partnerschaftsprinzip bei der Umsetzung der Fonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt — Elemente
eines europdischen Verhaltenskodex fiir die Partnerschaft® (SWD(2012)0106),

— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 14. Marz 2012 mit dem Titel ,Wesentliche Aspekte
eines Gemeinsamen Strategischen Rahmens (GSR) 2014 bis 2020 fur den Europidischen Fonds fur regionale
Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds (SWD(2012)0061), Teile I und
1),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 16. Juni 2011 zum Thema
,Rolle und Priorititen der Kohasionspolitik im Rahmen der Europa-2020-Strategie“ (CESE 994/2011 — ECO/291),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 12. Dezember 2012 zum Thema ,Das
Partnerschaftsprinzip bei der Umsetzung der Fonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt — Elemente eines
europdischen Verhaltenskodex fiir die Partnerschaft” (CESE 1396/2012 — ECO/330),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 22. Mai 2013 zu der ,Mitteilung der
Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt — einschlieRlich Durch-
fihrung des Europiischen Sozialfonds 2014-2020, (CESE 1557/2013 — SOC/481),

— in Kenntnis der EntschlieBung des Ausschusses der Regionen vom 31. Januar — 1. Februar 2013 zum Thema
,Legislativpaket zur Kohisionspolitik nach 2013 (2013/C 62/01),

— in Kenntnis des Entwurfs einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 7. — 9. Oktober 2013 zum Thema
,Empfehlung fiir eine bessere Mittelverwendung” (COTER-V-040),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und der Stellungnahme des Haushaltsausschusses
(A7-0007/2014),

A. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten im Begriff sind, ihre Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen
Programme fiir den neuen Programmplanungszeitraum 2014-2020 auszuarbeiten;

B. in der Erwigung, dass die endgiiltige Einigung iiber den Rechtsrahmen fiir die Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds voraussichtlich vor Ende 2013 erzielt wird;

C. in der Erwidgung, dass in der Dachverordnung gemeinsame Bestimmungen fiir funf Fonds der Europdischen Union
festgelegt werden: den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung, den Europidischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europiischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des ldndlichen Raums und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds;

D. in der Erwigung, dass mit der Kohdsionspolitik das Ziel verfolgt wird, die Unterschiede zwischen den Regionen der EU
durch die Ausrichtung der Finanzierung auf die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts zu verringern;

E. in der Erwigung, dass die Kohdsionspolitik zum Erreichen der Ziele der Strategie Europa 2020 fiir ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum beitragt;

F. in der Erwigung, dass die Kohdsionspolitik, die die wichtigste Politik fiir die Entwicklung der EU darstellt, einen Beitrag
zur Bewiltigung der Wirtschaftskrise in den meisten Mitgliedstaaten leistet;

G. in der Erwidgung, dass alle denkbaren Anstrengungen unternommen werden miissen, um dafiir zu sorgen, dass die
Durchfithrung und Umsetzung der Programme fiir die Kohisionspolitik fiir 2014-2020 soweit wie maoglich fur alle
Behorden und Begiinstigten vereinfacht werden;

Sicherstellung eines effektiven und rechtzeitigen Beginns des neuen Programmplanungszeitraums fiir die Kohdsions-
politik

1. stellt fest, dass in den vergangenen Jahren durch die Fordermittel der Kohisionspolitik Milliarden Euro in die
Schaffung neuer Arbeitsplitze, die Unterstiitzung innovativer Unternchmen und die Entwicklung von Verkehrs-
verbindungen in der EU investiert worden sind;
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2. weist jedoch auf die Tatsache hin, dass es nach wie vor Unterschiede zwischen den Regionen der EU gibt, die sich in
einigen Fillen noch vergrofern, und dass fortdauernde Investitionen von Fordermitteln der EU auf lokaler und regionaler
Ebene von entscheidender Bedeutung sind, um dafiir zu sorgen, dass die Unterstiitzung weiterhin Gebiete erreicht, die einer
wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Erneuerung bediirfen;

3. unterstreicht die Tatsache, dass mit der Kohésionspolitik u. a. die steigende Jugendarbeitslosigkeit in der Europdischen
Union bekampft werden muss;

4. betont, dass in der derzeitigen Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise die Finanzierung der Kohdsionspolitik in einer
Reihe von Mitgliedstaaten eine wichtige Quelle fiir 6ffentliche Investitionen darstellt und dass dies eine Situation ist, die
gegebenenfalls Flexibilitdt vonseiten der betroffenen Mitgliedstaaten erfordert, um ihre Volkswirtschaften wieder
anzukurbeln; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, wie wichtig es ist, dafur zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten
und die Regionen in der Lage sind, mit der Umsetzung der neuen Finanzierungsrunde der Kohisionspolitik so schnell wie
moglich Anfang 2014 zu beginnen;

5. begriifit sowohl den MFR fiir 2014-2020 als auch den Rechtsrahmen fiir die Kohisionspolitik; betont, dass ein
zufriedenstellendes Ergebnis erzielt wurde, um einen rechtzeitigen und wirksamen Beginn der neuen Kohisionspolitik zu
garantieren;

6.  weist darauf hin, dass die bis zum Ende des MFR 2007-2013 akkumulierten, noch abzuwickelnden Mittelbindungen
(RAL) zu zwei Dritteln der Kohdsionspolitik zuzuordnen sind; bekriftigt die Notwendigkeit einer dauerhaften Losung,
mithilfe derer eventuelle Probleme bei der Umsetzung der Programme der Europdischen Union aufgrund eines
Zahlungsmangels gemildert werden konnen; weist darauf hin, dass die N+3-Regel zwar unabdingbar fur die gesicherte
Durchfithrung der durch die Kohisionspolitik geforderten Projekte ist, jedoch Auswirkungen auf die Akkumulation der
noch abzuwickelnden Mittelbindungen RAL haben wird, insbesondere im Falle von Verzdgerungen bei der Einleitung neuer
Programme;

7. stellt ebenfalls fest, dass, neben einem effektiven und rechtzeitigen Beginn des neuen Programmplanungszeitraums fiir
die Kohisionspolitik, die Sicherstellung der Qualitdt der Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen Programme von
hochster Bedeutung sein muss, um dafiir zu sorgen, dass das Potenzial der Fordermittel langfristig voll ausgeschopft wird;

8.  verweist auf seinen Standpunkt zur Bedeutung einer obligatorischen Uberpriifung und anschlieenden Revision des
ndchsten MFR 2016, damit die nichste Kommission und das ndchste Parlament die politischen Priorititen der EU neu
bewerten, ihn an die neuen Herausforderungen bei Bedarf anpassen und die jiingsten makrookonomischen Prognosen
umfassend beriicksichtigen konnen;

Dachverordnung

9.  begriuflt die an der Verordnung vorgenommenen Verbesserungen, mit denen ein soliderer und integrierterer Ansatz
fur die Fordermittel der Kohasionspolitik durch den Gemeinsamen Strategischen Rahmen eingefithrt wird; vertritt die
Auffassung, dass dies von entscheidender Bedeutung ist, um daftir zu sorgen, dass die Projekte einen groferen Einfluss
haben und konkrete Ergebnisse erzielt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, noch mehr Mafinahmen einzufithren, mit
denen die biirokratischen Verfahren und die Verwaltung der Programme vereinfacht werden; ist der Ansicht, dass dies zu
einer reibungsloseren Umsetzung dieser Programme und einem einfacheren Riickgriff auf die Mittel fihren diirfte;

10.  begriilt die Vorschlige zur Einfihrung von Vereinfachungsmafnahmen in der Dachverordnung, mit denen der
Verwaltungsaufwand abgebaut werden soll; vertritt die Auffassung, dass eine Vereinfachung des Verfahrens fiir die
Antragsteller, die Begiinstigten und die Verwaltungsbehorden einen Mehrwert fiir die EU-Finanzierung bedeuten wird;

11. st sich bewusst, dass die Kohisionspolitik einen entscheidenden Beitrag zur Erreichung der ,Europa 2020“Ziele
leisten kann, und weist daher darauf hin, wie wichtig es ist, die Kohasionspolitik mit den ,Europa 2020“-Zielen durch eine
thematische Konzentration auf eine begrenzte Zahl von Zielen zu koordinieren; betont, dass dieser Ansatz genug Flexibilitit
bietet, um auf die lokalen und regionalen Bediirfnisse einzugehen;

12.  unterstreicht die Bedeutung der Strategie fiir eine intelligente Spezialisierung als Mittel zur Ergdnzung der Ziele der
Wachstumsstrategie ,Europa 2020 indem ein Schwerpunkt auf die Identifizierung und Optimierung wettbewerbsstarker
Gebiete, den Austausch empfehlenswerter Verfahren und die Integration von Forschung, Innovation und Bildung durch EU-
weite Partnerschaften gelegt wird;

13.  weist auf die Tatsache hin, dass, wenngleich bereits Auflagen in der Kohdsionspolitik angewendet werden, im
ndchsten Programmplanungszeitraum angestrebt wird, die Wirksamkeit der Finanzierung zu erhéhen, indem die
Finanzierung von der Erfiillung bestimmter Kriterien abhingig gemacht wird; ist der Ansicht, dass die Kohasionspolitik eine
Politik zur Unterstiitzung des Zusammenhalts zwischen den Regionen darstellt, die nicht als Garantie fir andere EU-
Strategien dienen sollte, die auf makrookonomische Reformen in den EU-Staaten abzielen;
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14.  weist darauf hin, dass die Anpassung an die mit der Dachverordnung eingefithrten Anderungen zu Verzogerungen
bei der Ausarbeitung der Partnerschaftsabkommen und der Operationellen Programme fithren konnte;

Fortschritte in den Mitgliedstaaten

15.  weist darauf hin, dass es offensichtlich ist, dass sich die Mitgliedstaaten bei ihren Vorbereitungen in sehr
unterschiedlichen Phasen befinden; stellt fest, dass, wahrend einige Mitgliedstaaten solide Fortschritte erzielen und der
Kommission ihre Entwiirfe fiir Partnerschaftsvereinbarungen zur Zustimmung vorgelegt haben, andere im Verfahren noch
weiter zuriickliegen;

16.  weist darauf hin, dass die neueren Mitgliedstaaten (EU12), die teilweise an den Programmen fiir 2000 — 2006 und
den gesamten Programmen fiir 2007 — 2013 teilgenommen haben, insgesamt im Vergleich zu einigen Mitgliedstaaten der
EU15 bei der Vorbereitung schon weiter vorangeschritten sind;

17.  weist darauf hin, dass einige Mitgliedstaaten eine erhebliche Kiirzung ihrer Haushaltspline fir den nichsten
Programmplanungszeitraum erleben, wihrend in anderen eine anhaltende Debatte iiber die Verteilung der Etats in den
Mitgliedstaaten stattfindet; ist sich bewusst, dass diese beiden Fragen zu einer Verzogerung bei den Vorbereitungen fithren
konnten;

18.  unterstreicht die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten, die solide Fortschritte bei den Vorbereitungen fur die nichste
Finanzierungsrunde der Kohisionspolitik machen, ihre Entwiirfe fiir Partnerschaftsvereinbarungen und Operationelle
Programme zwecks informeller Beobachtungen im Juni oder Juli 2013 vorgelegt haben;

19.  stellt fest, dass viele Mitgliedstaaten, die gute Leistungen erzielen, mit dem Vorbereitungsverfahren bereits 2010
begonnen haben, indem sie die jeweiligen Interessentriger aufgefordert haben, sich an den Diskussionen zur Formulierung
von Bediirfnissen und Priorititen zu beteiligen; begriifft daher die unternommenen Anstrengungen fiir einen
frithestmaoglichen Beginn des Vorbereitungsverfahrens und ist der Auffassung, dass dies eine grolere Bereitschaft eindeutig
fordert;

20.  betont, dass die Fortschritte bei den Vorbereitungen davon abhingen, ob die zustindigen Behérden und
Organisationen iiber ausreichende Kapazititen verfiigen, um frithzeitig Zeit und Geld in die Vorbereitungen zu investieren
und frithzeitig geniigend Personal verfiigbar zu machen;

21.  stellt fest, dass diese fortgeschrittenen Vorbereitungen dazu gefithrt haben, dass die Ex-ante-Bewertung und die
strategischen Umweltvertraglichkeitspriifungen (SUVP) in einigen Fillen ziigig durchgefithrt wurden, wodurch die Entwiirfe
im September und Oktober 2013 auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Bewertungen gedndert werden konnten;

22. st sich bewusst, dass es in einigen Mitgliedstaaten Regierungswechsel gegeben hat, die die Vorbereitungen fiir den
nichsten Programmplanungszeitraum behindern konnten; weist auf die Tatsache hin, dass in solchen Fillen ein System, bei
dem die gesamte administrative Arbeit unabhidngig von Regierungswechseln fortgesetzt wird, fiir die weiteren
Vorbereitungen von entscheidender Bedeutung ist;

23.  weist auferdem darauf hin, dass die Vorbereitungen fiir die Finanzierung im Rahmen der Kohisionspolitik auf
politischer Ebene durchgesetzt werden miissen, um dafur zu sorgen, dass der Abschluss der Partnerschaftsvereinbarungen
fur die Regierungen von Vorrang ist;

Fortschritte bei Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen Programmen

24, weist darauf hin, dass einige Mitgliedstaaten beabsichtigen, den Inhalt ihrer Operationellen Programme zu dndern;
begriifft, dass bestimmte Mitgliedstaaten beschlossen haben, zu Multifondsprogrammen zu wechseln oder die Zahl der
Operationellen Programme auf regionaler Ebene zu reduzieren;

25.  stellt fest, dass sich der Umfang der den Regionalregierungen von der Zentralregierung iibertragenen Kontroll- und
Koordinierungsbefugnisse entsprechend dem organisatorischen Aufbau in den verschiedenen Mitgliedstaaten erheblich
unterscheidet, wobei einige Regionen duferst aktiv sind und fast iber die gesamte Kontrolle iiber die meisten Aspekte der
Fordermittel der Kohisionspolitik und die Vertretung in den Partnerschaftsvereinbarungen verfiigen; weist in diesem
Zusammenhang auf den europdischen Verhaltenskodex hin, in dem die zentrale Rolle von lokalen und regionalen
Interessentrdgern sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft fiir die erfolgreiche Umsetzung auf diesem Gebiet
anerkannt wird und in dem das Partnerschaftsprinzip in Bezug auf die Kohisionspolitik fiir 2014-2020 beibehalten wird;

26.  hebt die Tatsache hervor, dass die lokale und regionale Dimension umfassend beachtet werden sollte; betont die
wichtige Rolle der Regionen, wenn es um die Wahl der Gebiete mit Wettbewerbsstirke geht;



C 482/60 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Dienstag, 14. Januar 2014

27.  weist auf die Tatsache hin, dass eine Moglichkeit, um dafiir zu sorgen, dass der Ansatz fiir Partnerschaftsverein-
barungen in Mitgliedstaaten mit dezentralen Verwaltungen funktioniert, darin besteht, eigene Kapitel in die
Partnerschaftsvereinbarungen aufzunehmen, die von den regionalen Verwaltungen verfasst werden; betont, dass durch
diesen Ansatz sichergestellt wird, dass Verwaltungen mit dezentralen Befugnissen fiir die europiischen Forderprogramme
direkter an der Entwicklung der Partnerschaftsvereinbarungen beteiligt werden und iiber die Moglichkeit verfiigen, ihre
eigenen Programmvorstellungen und Durchfihrungsmechanismen zu entwickeln;

28. st sich jedoch bewusst, dass dies Auswirkungen auf die Bereitschaft der Mitgliedstaaten insgesamt haben konnte;

29.  weist darauf hin, dass auf der Ebene der Mitgliedstaaten eine wirksame Koordinierung vonnéten ist, um die Fristen
fur die Vorbereitung der Operationellen Programme einzuhalten, die den lokalen und regionalen Entwicklungsbedarf
widerspiegeln, da die Verantwortung fur den Inhalt und die Verwaltung der Operationellen Programme nach Moglichkeit
auf Ebene der lokalen und regionalen Verwaltung liegen sollte, in Ubereinstimmung mit der internen Organisation in jedem
Mitgliedstaat, wenn die Operationellen Programme rechtzeitig abgeschlossen werden sollen;

30. rdaumt jedoch ein, dass eine Kiirzung bei den Operationellen Programmen auf regionaler Ebene zunichst zu
erheblichen verwaltungstechnischen und organisatorischen Verinderungen fithren wiirde und anfangs ein groferes
Verzdgerungsrisiko aufgrund der Anderungen mit sich bringen kénnte, die durch die Komplexitit der Umsetzung der
Operationellen Programme neben den Programmen auf verschiedenen nationalen und regionalen Ebenen entstehen;

31.  stellt fest, dass sich die Kommission des betrichtlichen Interesses an Multifondsprogrammen, wie sie in der
Dachverordnung enthalten sind, bewusst ist, wobei viele Mitgliedstaaten planen, in dem Programmplanungszeitraum 2014-
2020 mindestens ein oder zwei Multifondsprogramme zu haben; betont in diesem Zusammenhang, dass dieses Konzept so
wirksam wie moglich verfolgt werden sollte und nicht zu Engpédssen oder Verzogerungen fithren darf; ist sich bewusst, dass
die unterschiedlichen institutionellen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten in der Dachverordnung anerkannt sind und dass
Mafinahmen vorgesehen sind, um bestimmte Fille anzupassen; unterstreicht, dass regionale und lokale Ebenen sich am
besten eignen, um Entwicklungsbediirfnisse zu erkennen und Programme umzusetzen, die nah an den betroffenen Biirgern,
Organisationen, Unternehmen und Behérden sind;

32, weist darauf hin, dass die Fahigkeit zur Ausarbeitung von Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen
Programmen in fortgeschrittenem Stadium davon abhidngt, ob die Mitgliedstaaten in ausreichendem Mafs vorbereitende
Analysen der aktuellen Lage und den kiinftigen Entwicklungen des Landes durchfiihren; betont, dass dadurch sichergestellt
wird, dass die EU-Fonds einen effektiveren Beitrag zur Erreichung der fiir das Land festgelegten Ziele leisten;

33.  fordert die Kommission auf, die Vorbereitung der Partnerschaftsvereinbarungen der Mitgliedstaaten offentlich zu
machen, z. B. durch eine Zusammenfassung pro Mitgliedstaat, die Informationen zum Stand seiner Vorbereitungen, den
vorgeschlagenen Inhalt und Konsultationen mit den wichtigen Interessentrigern enthilt, um den anderen Mitgliedstaaten
und Behorden die Moglichkeit zu geben, von bewahrten Verfahren und Ansitzen zu lernen;

Lehren aus 2007 — 2013

34, weist darauf hin, dass die Ubertragung von Methoden und Mechanismen aus dem Programmplanungszeitraum
2007 — 2013 in den Zeitraum nach 2013 fiir viele Mitgliedstaaten ein wichtiges Thema sein wird; betont, dass es ebenfalls
eine Herausforderung darstellt, dafiir zu sorgen, dass fortlaufende Projekte weiterhin effektiv sind, wihrend neue Projekte
entwickelt werden;

35.  stellt fest, dass die Vorbereitungen zu Beginn des Programmplanungszeitraum 2007 — 2013 bei vielen
Mitgliedstaaten linger als erwartet gedauert haben; betont, dass viele Verwaltungen dem entgegengewirkt haben, indem sie
dafur gesorgt haben, dass die neuen Partnerschaftsabkommen und Operationellen Programme zeitnaher durchgefiihrt
werden;

36. ist der Ansicht, dass die Beispiele der Mitgliedstaaten eindeutig belegen, dass die Koordinierung zwischen den
verschiedenen Malnahmen, Operationellen Programmen und Fonds verbessert werden muss und dass die Beteiligung der
lokalen Behorden, regionalen Organisationen und gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Partner gestirkt werden muss;

37.  weist darauf hin, dass eines der im vorherigen Programmplanungszeitraum identifizierten gemeinsamen Probleme
lautete, dass die Priorititen zu allgemein definiert waren; fordert daher fiir die Zukunft einen strategischeren und gezielteren
Ansatz fiir die Prioritdten, bei dem weniger Prioritdten auf spezifische Ziele ausgerichtet sind;
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38.  begriilt die Tatsache, dass Mitgliedstaaten auf der Grundlage der erfolgreichen Erfahrungen aus der vorherigen
Finanzierungsrunde bemiiht sind, Mittel aus dem privaten Sektor besser zu mobilisieren, um alternative Finanzierungs-
quellen zu erschlieen und die traditionellen Finanzierungsmethoden zu erginzen; unterstreicht, dass der verstirkte Einsatz
von Finanzinstrumenten in Zeiten schwerwiegender haushaltspolitischer Sachzwinge und einer eingeschrinkten
Darlehenskapazitit seitens des Privatsektors offentlich-private Partnerschaften fordern, einen Multiplikatoreffekt im
Zusammenwirken mit dem EU-Haushaltsplan herbeifithren, alternative Finanzierungsquellen erschlieen und einen
wichtigen Finanzierungsstrom fiir strategische regionale Investitionen gewahrleisten kann; weist daher darauf hin, wie
wichtig es ist, eindeutige Regeln fiir die Verwendung innovativer Finanzinstrumente wie etwa Darlehen, Garantien und
Eigenkapitalinvestitionen als Ergidnzungen zu Fordergeldern festzulegen, um die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Organisationen des offentlichen Sektors und Bildungseinrichtungen zu férdern;

Effektivitit der Fonds

39.  weist darauf hin, dass aus den Erfahrungen der vorherigen Finanzierungsprogramme klar hervorgeht, dass die
Sicherstellung eines positiven, langfristigen Einflusses fiir die Fonds von entscheidender Bedeutung ist; betont ferner die
Bedeutung der Qualitit der Programme und der Objektivitat der Ausgaben;

40.  weist darauf hin, dass der Fokus auf einen ergebnisorientierten Ansatz von vielen Mitgliedstaaten als ein Ziel bei der
Vorbereitung der ndchsten Finanzierungsrunde benannt wurde; begriifdt, dass einige Mitgliedstaaten ein positives Beispiel
gegeben haben, indem sie einen effizienteren Ansatz gewahlt und die erwarteten Ergebnisse im Voraus festgelegt haben, um
Finanzmittel direkt auf die Vorschldge zur Erreichung dieser Ziele auszurichten;

41.  betont, dass die Koordinierung zwischen den Politikbereichen und die Anerkennung der nationalen und regionalen
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Prioritdten von vielen Mitgliedstaaten als dufSerst wichtig angesehen werden; ist
der Ansicht, dass nationale Operationelle Programme wenn moglich Entwicklungsziele auf lokaler und regionaler Ebene
beriicksichtigen sollten; weist darauf hin, dass die Schaffung von Synergien zwischen den verschiedenen verfiigbaren EU-
Finanzierungsquellen und den Haushalten der Mitgliedstaaten sowie der regionalen und ortlichen Behorden vorangetrieben
werden sollte, um eine Effizienzsteigerung offentlicher EU-Investitionen zu bewirken;

Synergien mit anderen Politikbereichen und Instrumenten

42, ist der Ansicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, dass die Mitgliedstaaten das Potenzial fiir eine Koordinierung
zwischen allen Fonds, auf die sich die Dachverordnung bezieht, erkennen;

43, begriifdt, dass einige Mitgliedstaaten beabsichtigen, den Einsatz neuer Instrumente wie etwa die Lokale Entwicklung
unter der Federfithrung der Bevolkerung (CLLD), Integrierte Territoriale Investitionen (ITI) und Gemeinsame Aktionspline
(JAP) weiterzuentwickeln; nimmt jedoch zur Kenntnis, dass es eine gemischte Reaktion auf die neuen Instrumente gegeben
hat und dass eine Analyse der aktuellen Pline der Mitgliedstaaten zeigt, dass die CLLD insbesondere im Rahmen des ELER
verglichen mit dem EFRE in grofferem Umfang umgesetzt werden wird als die ITI aufgrund ihres lingeren Bestehens im
ELER-Programm und aufgrund der Tatsache, dass die ITI ein neues Instrument darstellen, das einige Zeit benotigen wird, um
ordnungsgemaf$ umgesetzt zu werden; weist darauf hin, dass es noch offen ist, wie sich die ersten Vorbereitungen bei der
vollstindigen Umsetzung dieser Instrumente niederschlagen werden;

44,  ist der Ansicht, dass die CLLD eine hervorragende Moglichkeit darstellt, eine Beteiligung sektoriibergreifender
Gemeinschaftsakteure ,von unten nach oben” auf der Grundlage des Erfolgs der LEADER-Programms in der lindlichen
Entwicklung in der Vergangenheit zu fordern; fordert die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, die im Rahmen der CLLD
gebotenen Moglichkeiten auszuschopfen;

45.  sieht JAP als positiven Schritt hin zu ergebnisorientiertem Management im Einklang mit einem der tibergeordneten
Ziele der Kohisionspolitik fir die Zeit nach 2013;

Vereinfachung

46.  betont, wie wichtig es ist, einfachere Methoden zur Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten anzuwenden, und
begriifft die Anzeichen, die darauf hindeuten, dass dies von den Mitgliedstaaten verwirklicht wird;

47.  begriifit den Fokus auf Vereinfachung in der Dachverordnung; stellt jedoch fest, dass die Vereinfachung aufgrund der
Unterschiede, die wegen der fondsspezifischen Regulierungen zwischen den eingefithrten Fonds bestehen bleiben, in
Wirklichkeit schwer zu erreichen sein diirfte;
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48.  begrufit die positiven Maflnahmen in Richtung einer Vereinfachung und verbesserten Transparenz bei der
Verwaltung von Mitteln des ESI-Fonds; weist darauf hin, dass viele Mitgliedstaaten ein vereinfachtes Antragsverfahren mit
klaren und zuginglichen Informationen iiber das Verfahren und Finanzierungsmoglichkeiten fir die Begiinstigten als einen
wichtigen Aspekt fiir die Vorbereitungen fiir den ndchsten Programmplanungszeitraum identifiziert haben; begriifSt dies als
Moglichkeit, um dafiir zu sorgen, dass die Ausarbeitung und die Umsetzung von Projekten reibungslos verlaufen und die
Antragsteller mit weniger Biirokratie belastet werden; fordert die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen Behorden
auf, bewihrte Vorgehensweisen, die eine Vereinfachung der Verfahren bezwecken, auszutauschen und, indem sie
anerkennen, dass strenge Bestimmungen fiir Kontrollen und Uberpriifungen erforderlich sind, zu gewéhrleisten, dass diese
verhdltnismafig sind, damit sie nicht zu einer unnotigen zusitzlichen Belastung fithren;

49.  vertritt die Auffassung, dass die ,e-Kohision“ eine entscheidende Rolle dabei spielen kann, Engpésse zu reduzieren
und fiir Vereinfachung zu sorgen, und begriifdt, dass einige Mitgliedstaaten erklart haben, von ihr Gebrauch zu machen; ist
der Auffassung, dass damit auch ein erheblicher Beitrag zur Vorbereitung fiir kiinftige Finanzierungsprogramme geleistet
werden konnte;

Partnerschaft

50.  betont, dass die Entscheidungsfindung und die Formulierung der Partnerschaftsvereinbarungen eine Zusammen-
arbeit auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene bei der Planung, Entwicklung und Umsetzung der EU-
Finanzierungsprogramme der Kohasionspolitik umfassen miissen; ist der Auffassung, dass fur die effiziente Steuerung
der Kohisionspolitik der Grundsatz der Governance auf mehreren Ebenen unerldsslich ist; betont in diesem
Zusammenhang, dass regionale und lokale Behorden und Interessentriger umfassend in die Vorbereitung, Umsetzung
und Bewertung der Programme eingebunden werden miissen; unterstreicht, wie wichtig es ist, diesen Gebietskorperschaften
angemessene Informationen, Mafinahmen fiir den Aufbau von Kapazititen und technische Unterstiitzung bereitzustellen,
um ihren Beitrag in allen Phasen dieses Prozesses zu erleichtern und zu optimieren;

51.  begrilt die grofere Beteiligung aller betroffenen Interessentrdger, lokalen und regionalen Vertreter, NRO,
Wirtschafts- und Sozialpartner, Privatunternehmen und Universititen, wie es die Beispiele der Mitgliedstaaten zeigen; ist der
Auffassung, dass die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit anderen Organisationen und Interessentrigern, die
verschiedene wirtschaftliche, soziale und 6kologische Ansichten vertreten, wichtig ist;

52.  betont, dass zur Sicherstellung einer erfolgreichen Partnerschaft sowohl ein Ansatz ,von unten nach oben” als auch
ein Ansatz ,von oben nach unten” verfolgt werden kann; weist darauf hin, dass der Ansatz ,von unten nach oben®, der
umfassende Gespriche mit Vertretern des offentlichen und privaten Sektors sowie von Drittsektoren umfasst, von einem
Mitgliedstaat als Beispiel angefithrt wurde, der bei seinen Vorbereitungen gute Fortschritte macht;

53.  unterstreicht die Tatsache, dass diese Ansitze ,von unten nach oben® und ,von oben nach unten“ dafiir sorgen, dass
nationale Strategien, die sich mit der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Lage befassen, neben einer umfassenden
Beteiligung auf regionaler und lokaler Ebene eingearbeitet werden; begriifit diese wirksame Methode, mit der sichergestellt
wird, dass strategische Anforderungen erfiillt werden und gleichzeitig die betroffenen Interessentrager an den
Vorbereitungen so weit wie moglich beteiligt werden;

Schlussfolgerungen

54.  begrifit die erzielte Vereinbarung iiber den Rechtsrahmen fiir die Kohisionspolitik sowie den Abschluss der
Verhandlungen iber die Dachverordnung und den MFR;

55.  ist sich der Bedeutung einer Mehrebenen-Governance in der Vorbereitungsphase bewusst und weist darauf hin, dass
einige der am weitesten vorangeschrittenen Vorbereitungen auf einem lebhaften Dialog mit den Interessentragern auf
regionaler und lokaler Ebene beruhen;

56.  unterstreicht die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten und Regionen, darauf hinzuwirken, dass die
Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen Programme, die vorbereitet werden, von hochster Qualitit sind; stellt
fest, dass dies dazu beitragen wird, qualitative Projektvorschlage zu generieren, die spezifische Ziele verfolgen, um dafiir zu
sorgen, dass die Forderung durch die EU den grofftmoglichen Nutzen bringt;

57.  stellt fest, dass aktive und gut informierte nationale und regionale Verwaltungen, die mit der Kommission
zusammenarbeiten, einen positiven Einfluss auf den Fortschritt der Vorbereitungen haben konnen; empfiehlt daher
nachdriicklich, dass die Kommission und die nationalen und regionalen Behorden regelmifig Informationen wie z. B.
Einzelheiten zu bevorstehenden Durchfiithrungsrechtsakten austauschen;
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58.  empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten, die unter gravierenden Verzogerungen leiden, rigoros den von der Kommission
veroffentlichten Empfehlungen folgen; betont die Tatsache, dass die Kommission ihre Unterstiitzung verstirken sollte, um
dafiir zu sorgen, dass die Partnerschaftsvereinbarungen und Operationellen Programme dieser Mitgliedstaaten so bald wie
moglich vereinbart werden; weist deshalb darauf hin, dass die Uberpriifung der Fortschritte der Mitgliedstaaten wihrend der
Vorbereitungsphasen dazu beitragen wiirde, die Verzdgerungen zu verringern; stellt ferner fest, dass die Kommission
wahrend der Umsetzungsphase den Mitgliedstaaten, die in Verzug geraten sind, zu Hilfe kommen konnte;

(6]
(0] o

59.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Mitgliedstaaten zu
tibermitteln.
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P7 TA(2014)0016
Kunststoffabfille in der Umwelt

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu einer europidischen Strategie fiir
Kunststoffabfille in der Umwelt (2013/2113(INI))

(2016/C 482/09)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber
Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien (Abfallrahmenrichtlinie),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2006/66/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 iiber
Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren und zur Authebung der Richtlinie 91/157/
EWG,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 96/59/EG des Rates vom 16. September 1996 iiber die Beseitigung polychlorierter
Biphenyle und polychlorierter Terphenyle (PCB/PCT),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/53/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. September 2000 iiber
Altfahrzeuge,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 iiber den Schutz der Umwelt und
insbesondere der Boden bei der Verwendung von Klidrschlamm in der Landwirtschaft,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 94/62/EG des Europiischen Parlaments und des Rates von 20. Dezember 1994 {iber
Verpackungen und Verpackungsabfille (Verpackungsrichtlinie),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006
tiber die Verbringung von Abfillen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 zur
Beschrankung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in Elektro- und Elektronikgeriten,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/76/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Dezember 2000 iiber
die Verbrennung von Abfillen,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/19/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2012 iiber Elektro-
und Elektronik-Altgerite,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. September 2011 zu einer erfolgreichen Rohstoffstrategie fiir Europa (),

ABL. C 51 E vom 22.2.2013, S. 21.

—
=
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2012 mit dem Titel ,Innovation fur nachhaltiges
Wachstum: eine Biookonomie fiir Europa®“ (COM(2012)0060),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,Ressourcenschonendes
Europa — eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020“ (COM(2011)0021) und auf seine Entschliefung vom
24. Mai 2012 zum Thema ,Ressourcenschonendes Europa* (*),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Lebensversicherung und Naturkapital: Eine
Biodiversititsstrategie der EU fiir das Jahr 2020“ (COM(2011)0244) und auf seine Entschlief@un§ vom 20. April 2012 zu
Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversititsstrategie der EU fiir das Jahr 2020 (%),

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission zu einer europdischen Strategie fiir Kunststoffabfille in der Umwelt
(COM(2013)0123),

— in Kenntnis des Beschlusses Nr. 1386/2013/EU des Europaischen Parlaments und des Rates iiber ein allgemeines
Umweltaktionsprogramm der EU fiir die Zeit bis 2020,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten (A7-0453/2013),

A. in der Erwidgung, dass Kunststoffabfille nicht ausdriicklich im EU-Recht behandelt und stattdessen als Teil des
allgemeinen Abfallstroms betrachtet werden, ohne dass ihre Besonderheiten beriicksichtigt werden; in der Erwigung,
dass diese Art Abfall kiinftig nicht mehr nur als Miill betrachtet werden sollte, sondern als Ressource;

B. in der Erwigung, dass Kunststoffe immer vielfdltiger werden und ihr Einsatz zunimmt, wodurch groffere Mengen Abfall
anfallen und der Abfall hdufiger mit anderen Materialien und Stoffen kombiniert wird; in der Erwidgung, dass sich
Kunststoff in groflen Mengen ansammelt (Schitzungen zufolge treiben insgesamt 80 Mt im Atlantischen und im
Pazifischen Ozean) und hunderte von Jahren in der Umwelt bestehen bleibt, wo er den Tod von Meereslebewesen und
toxische Reaktionen herbeifiihrt und Stoffe mit endokriner Wirkung, krebserregende, erbgutverindernde oder
fortpflanzungsgefihrdende Substanzen, Nanopartikel und persistente organische Schadstoffe in Okosysteme und damit
in die Nahrungsmittelkette freisetzt; in der Erwdgung, dass allein im Jahr 2010 auf dem EU-Markt 95,5 Mrd. Plastiktiiten
in Verkehr gebracht wurden, die zum grofiten Teil fiir den einmaligen Gebrauch bestimmt waren, wiahrend sie
andererseits in vielen Lindern beschrinkt oder verboten sind;

C. in der Erwagung, dass die unzureichende Umsetzung und Durchsetzung des EU-Abfallrechts durch die Mitgliedstaaten,
fehlende konkrete Ziele und Preismechanismen, die unzureichende Binnennachfrage nach rezyklierten Materialien, die
illegale Deponierung, die illegalen Ausfuhren sowie die unsachgemife Lagerung und Behandlung und der
unsachgemifle Transport von Kunststoffabfillen weltweit zu erheblichen Schiden fiir die menschliche Gesundheit
und die Umwelt, einschlief8lich der marinen Tier- und Pflanzenwelt, sowie zu einer Zunahme der Ausfuhren von
Abfillen gefuhrt haben, weswegen in der EU Materialien und Arbeitsplitze verloren gehen;

D. in der Erwigung, dass ein Verbot der Deponierung von Kunststoffabfallen fur sich genommen nicht die gewiinschte
Riickgewinnung von Rohstoffen bewirkt, sofern die entsprechenden Abfallmengen stattdessen Miillverbrennungs-
anlagen zugefiihrt werden;

E. in der Erwigung, dass im Fall des Kunststoffabfalls der Schwerpunkt auf die Vermeidung und Minimierung gelegt
werden sollte und die Hersteller dazu angehalten werden sollten, sich schon zum Zeitpunkt der Konzeption ihrer
Produkte fiir alternative und nachhaltigere Materialien zu entscheiden;

F. in der Erwigung, dass Okoinnovation und Design bei Kunststofferzeugnissen von entscheidender Bedeutung fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der EU sind und der Wirtschaft helfen, auf den Druck der hohen Ressourcenpreise und die
Materialknappheit zu reagieren, und die Entwicklung von Schliisseltechnologien (Key Enabling Technologies — KET) fiir
eine nachhaltige Gesellschaft vorantreiben;

() ABL C 264 E vom 13.9.2013, S. 59.
() ABL C 258 E vom 7.9.2013, S. 99.
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G. in der Erwigung, dass die EU hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplitzen und des Wachstums von konkreten
Bemithungen um eine durch mehr Recycling herbeigefithrte, ausgeglichene, ressourceneffiziente, von Giftstoffen freie
und vollstindige Kreislaufwirtschaft profitieren konnte, welche auf dem Konzept von ungefihrlichem Abfall als
Rohstoffquelle beruht; in der Erwigung, dass das wirtschaftliche Potenzial des Recyclings von Kunststoffabfillen derzeit
weit iber den 33 % liegt, die in diesem Zusammenhang bei Verpackungsabfillen aus Kunststoff erzielt werden, bzw. den
25 %, die beim gesamten Kunststoffabfall erzielt werden, und dass hohe Recyclingraten in Fillen von Rohstoffknappheit
Vorteile bringen konnen;

H. in der Erwagung, dass in der EU ca. 1,6 Millionen Menschen in der Kunststoffindustrie beschiftigt sind;

I. in der Erwagung, dass in der Strategie Europa 2020 ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum gefordert
wird;

1. begriifSt das Griinbuch der Kommission und stellt fest, dass gezielte MafSnahmen zu Kunststoffabfall im EU-Recht
sowie eine einheitlichere, konsequentere und strengere Anwendung und Durchsetzung der im Bereich Abfall geltenden
Rechtsvorschriften notwendig sind, gerade mit Blick auf die Abfallhierarchie, die die Stufen Vermeidung, Wieder-
verwendung, Recycling und Verwertung umfasst, und insbesondere in den Mitgliedstaaten, die die derzeit bestehenden Ziele
noch nicht erreicht haben;

2. ist der Ansicht, dass die strategische Planung der Ausgangspunkt fiir eine wirkungsvolle Abfallbewirtschaftung sein
kann;

3. betont, dass die Verpackungsrichtlinie dringend fiiberarbeitet werden muss und Normen fir Kunststoffabfall
vorgeschlagen werden miissen, die iiber Produktvorschriften und -normen hinausgehen, weil es gilt, den Ansatz der EU in
Bezug auf die Abfallstrome und die Kreislaufwirtschaft im Rahmen der laufenden ,Fitness Checks“ der einschligigen
Rechtsvorschriften kohérenter zu gestalten, und weil die Verpackungsrichtlinie die einzige Rechtsvorschrift ist, in der ein
spezifisches Ziel fiir die Sammlung von Kunststoffabfillen genannt wird, Verpackungen und vor allem Einwegerzeugnisse
jedoch etwa 40 % der Kunststoffabfille ausmachen; ist der Ansicht, dass die Kommission, um das zu erreichen, bei der
Ausarbeitung zukiinftiger Vorschlage beriicksichtigen sollte, dass Kunststoffabfille kein homogenes Material sind und dass
Kunststoffabfallstrome Materialien, Zusitze und Kunststoff enthaltende Verbundwerkstoffe verschiedener Art enthalten, die
einer unterschiedlichen Behandlung bediirfen; stellt jedoch fest, dass Kunststoffverpackungen zwar zur Erhaltung der
Qualitdt und zur Verlingerung der Haltbarkeitsdauer von Produkten beitragen, aber fiir die Haltbarmachung nicht immer
erforderlich sind;

4. betont, dass das EU-Recht im Bereich Kunststoffabfall vor allem auf dessen Verringerung abzielen sollte, und deshalb
iberarbeitet und um folgende Punkte erganzt werden sollte:

— spezifische verbindliche Ziele fiir die Sammlung, Sortierung (die das ambitionierte Niveau von 80 % erreichen konnten)
und das Recycling in den einzelnen Kunststoffabfallstromen (z. B. Elektro- und Elektronik-Altgerite, Altfahrzeuge,
Verpackungen, landwirtschaftliche Abfalle, Bauschutt usw.) sowie verbindliche Kriterien fuir die Recyclingfahigkeit (unter
Klarstellung der Unterscheidungen zwischen mechanischem/organischem Recycling und Verwertung/Verbrennung); als
schrittweise zu verwirklichendes, ambitioniertes Ziel sollten bis 2020 rezyklierte Kunststoffe ohne gefahrliche Zusitze,
deren Gebrauch in neuen Erzeugnissen nicht mehr erlaubt ist, angestrebt werden; einige Mitgliedstaaten werden eine
Ubergangsfrist benotigen, um die auf EU-Ebene festgelegten Ziele zu verwirklichen;

— die EU-weite Harmonisierung der Kriterien fiir Sammlung, Sortierung und allgemeine Abfallbewirtschaftung, um in
Einklang mit der Abfallhierarchie gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, auch was die Beseitigung von
technischen, ordnungspolitischen, administrativen und wirtschaftlichen Hindernissen fiir das Recycling anbelangt;

— ecine besondere Kennzeichnung von Materialien, um die Verbraucher tiber die mechanische bzw. organische
Recyclingfihigkeit eines Produkts zu informieren, einschlieflich Angaben fiir die Verbraucher dazu, wie die Sortierung
und das Recycling gesteigert werden konnen;

— Kriterien fur die Ersetzung von Einweg- und kurzlebigen Kunststofferzeugnissen durch wiederverwendbare und
langlebigere Materialien;

5. stimmt dem Gedanken zu, dass Kunststoffabfille als kostbare Ressourcen behandelt werden sollten, indem ihre
Wiederverwendung, ihr Recycling und ihre Verwertung gefordert werden und die Schaffung eines geeigneten Marktumfelds
ermoglicht wird; fordert die Kommission auf, bis 2014 Vorschldge vorzulegen, um die Deponierung von recyclingfahigen
und verwertbaren Abfillen bis 2020 schrittweise abzuschaffen, ohne jedoch infolgedessen bei der Schaffung von Anreizen
die Option der energetischen Verwertung iiber das Recycling zu stellen, wobei auf alle Entsorgungswege Kriterien der
okologischen Effizienz angewandt werden; vertritt die Auffassung, dass es daher abgesehen von den oben erwihnten
Zielvorgaben fur das Recycling entscheidend ist, geeignete Maflnahmen gegen das Verbrennen von recyclingfihigen,
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kompostierbaren und biologisch abbaubaren Kunststoffen einzuftthren, um den Lebenszyklus der einzelnen Kunststoffarten
zu optimieren und gleichzeitig die Abfallhierarchie einzuhalten; weist darauf hin, dass dies auch eine der Nachhaltigkeit
entgegenstehende Tendenz umkehren diirfte, der zufolge die Verwendung fabrikneuer Erzeugnisse anstelle von teureren
rezyklierten Erzeugnissen bisher bevorzugt wird; betont, dass die Recyclingfihigkeit und die Reparaturfihigkeit von
Produkten bereits in der Phase ihrer Konzeption beriicksichtigt werden sollten; fordert die Kommission daher auf,
Mafinahmen fiir die Produktgestaltung vorzuschlagen, mit denen die Umweltvertraglichkeit von Produkten insgesamt
verbessert, dem Anfallen iiberschiissiger Abfille vorgebeugt und die Recyclingmarkte gefordert werden; ist der Ansicht, dass
bei der Gestaltung von Kunststoffprodukten in jedem Fall ihre maximale Bestindigkeit im Vordergrund stehen sollte, wobei
der gesamte Lebenszyklus des Produkts beriicksichtigt wird; ist der Ansicht, dass die Kommission im Rahmen neuer
Rechtsvorschriften iiber Kunststoffabfall erwigen sollte, bis zum Jahr 2020 verstirkte Kontrollen bei der Annahme von
Abfillen auf Deponien einzufithren und die Kontrollen von Verbrennungsanlagen zu verstarken;

6.  fordert nachdriicklich, dass Kunststoffabfille nur dann zur energetischen Verwertung genutzt werden, wenn alle
sonstigen Moglichkeiten ausgeschopft wurden und die dabei eingesetzten Technologien iiber die erforderlichen
Reinigungssysteme verfigen, damit Umweltschdden und Beeintrachtigungen der menschlichen Gesundheit verhindert
werden;

7. ist der Ansicht, dass die gefihrlichsten Kunststoffe, die wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge am schadlichsten fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt sind (wie z. B. Kunststoff-Mikropartikel und oxo-biologisch abbaubare
Kunststoffe) bzw. die Schwermetalle und andere Stoffe enthalten, welche zudem die Recyclingverfahren erschweren konnen,
schrittweise vom Markt genommen oder so bald wie moglich und noch vor 2020 ganz verboten werden sollten, um einen
Markt fiir wiederverwendete und rezyklierte Materialien aufzubauen, und ist der Ansicht, dass diese Materialien ab sofort
getrennt gesammelt werden sollten; ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass die Ersetzung von gefihrlichen
Kunststoffen und Zusitzen unterstiitzt werden sollte, auch durch die Ergidnzung der in der Richtlinie zur Beschrinkung der
Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe aufgefithrten Liste von Stoffen, die Beschrinkungen unterliegen; ist aulerdem
der Ansicht, dass, wie von der Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger und der Verbraucher der EU 6] gefordert, die
Verwendung von Einwegplastiktiiten drastisch reduziert und diese nach Moglichkeit schrittweise vom Markt genommen
werden sollten, und dass es wichtig ist, das Problem der Abfallvermeidung anzugehen, indem wirksamere Maflnahmen
ergriffen werden, um die @ibermifiige Nutzung und die verantwortungslose Entsorgung von Einweg-Erzeugnissen zu
bekiampfen;

8.  weist darauf hin, dass Nachhaltigkeit in einer Welt, in der die natiirlichen Ressourcen einschliefSlich der Ackerflichen
immer knapper werden, bedeutet, dass eine Ressource nicht blof§ durch eine andere Ressource ersetzt wird, sondern absolut
betrachtet weniger Ressourcen verbraucht werden; hebt hervor, dass geeignete Mafinahmen zur Férderung von biologisch
abbaubaren, biobasierten und kompostierbaren Kunststoffen ergriffen werden sollten, sofern deren Produktion keine
negativen Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Erzeugung von Lebensmitteln und Futtermitteln oder auf die Umwelt
hat; betont, dass auf bereits anerkannte EU-Normen (ndmlich CEN-Norm EN 13432) aufzubauen ist, damit den
Verbrauchern, den Recyclingbetrieben und den abfallwirtschaftlich titigen Unternehmen eine bessere Unterscheidung
zwischen abbaubaren, biologisch abbaubaren und kompostierbaren Kunststofferzeugnissen ermdglicht wird und ihnen
genauere Informationen iiber deren Eigenschaften, die Recyclingfahigkeit und die mogliche Wiederverwendung
bereitgestellt werden;

9.  fordert mehr offentliche und private Investitionen in Forschung und Technologien, die auf die Verfiigbarmachung
nachhaltigerer Kunststoffe (d. h. durch den geringeren Verbrauch von Rohstoffen bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung
derselben Qualitit, Wiederverwendbarkeit und Recyclingfahigkeit) und eine bessere Integration verschiedener Kunststoff-
arten in Produktionsprozesse und Wiederaufbereitungstitigkeiten ohne Beeintrachtigung der Materialqualitit abzielen;
vertritt die Auffassung, dass auch fur Verbesserungen bei biologischen Kunststoffabbauprozessen, Abfallsortiermethoden,
Behandlungen und mechanischem Recycling, der Verwertung von Kunststoffen aus den Ozeanen, Okodesign und
intelligenter Verpackung neue Technologien notwendig sind; ist der Ansicht, dass das Programm Horizont 2020
entsprechende Moglichkeiten bieten konnte, um sich dieser wichtigen gesellschaftlichen Notwendigkeit zu stellen, und dass
die Vorteile sowohl fiir die Umwelt als auch fur die Biirgerinnen und Biirger weitreichend wiren, von der Schaffung neuer
Wirtschaftstitigkeiten (z. B. anspruchsvolle Abfallsortierung durch menschliche Arbeitskraft) bis hin zur Reduzierung von
Abfillen im Meer und gesundheitlichen Risiken; betont, dass sich dadurch insbesondere jungen Menschen die Chance bieten
kann, in neuen Betitigungsfeldern zu wirken und auf diese Weise in den Arbeitsmarkt integriert zu werden; weist darauf
hin, dass sich bei vollstindiger Umsetzung des EU-Abfallrechts jahrlich 72 Mrd. EUR einsparen, der Jahresumsatz der

(") Konsultation zu Moglichkeiten, die Verwendung von Kunststofftragetaschen zu reduzieren und die Anforderungen fiir biologische
Abbaubarkeit gemaf der Richtlinie 94/62/EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille sowie die Sichtbarkeit von biologisch
abbaubaren Verpackungen fiir die Verbraucher zu verbessern — Statistik: http://ec.europa.eufenvironment/waste/packaging/pdf/
statistics_consultation.xls
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Abfall- und Recyclingbranche in der EU um 42 Mrd. EUR steigern und bis 2020 iiber 400 000 Arbeitsplatze schaffen
lieBen; betont, dass auch im Rahmen anderer EU-Fonds ein wichtiger Beitrag zum Aufbau einer Sammlungs- und
Recyclinginfrastruktur geleistet werden kann, wenn sie konsequent im Einklang mit der Abfallhierarchie der
Abfallrahmenrichtlinie eingesetzt werden;

10.  spricht sich fiir Manahmen aus, mit denen das Recycling von Kunststoff als die beste Mdoglichkeit zur
Verwirklichung von Umweltschutzzielvorgaben gefordert wird; fordert, dass mehr Ausschreibungen offentlicher Auftrage,
auch die der EU-Organe, klare Forderungen im Hinblick auf das Recycling von Kunststoffabfillen sowie nach Moglichkeit
die bevorzugte Verwendung von rezykliertem Kunststoff vorsehen;

11. st der Ansicht, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Kommission entschlossener handeln miissen, um gegen
illegale Ausfuhren und die Deponierung von Kunststoffabfillen vorzugehen, u. a. durch eine strengere Durchsetzung der
EU-Verordnungen iiber die Verbringung sowie durch strengere Uberwachungs- und Kontrollsysteme in den Hifen und an
allen Abfallbehandlungsanlagen, in deren Rahmen mutmaRliche Fille illegaler Verbringung ermittelt werden und die
Ausfuhr von Abfillen zur Wiederverwendung (insbesondere Altfahrzeuge und Elektro- und Elektronik-Altgerite) bekampft
wird, und um sicherzustellen, dass die Ausfuhren nur in solche Anlagen gelangen, die die Anforderungen an eine
umweltgerechte Behandlung gemaf Artikel 49 der Verordnung iiber die Verbringung von Abfillen erfiillen; merkt an, dass
die Anwendung des Grundsatzes der erweiterten Herstellerverantwortung sowie das Verbraucherbewusstsein bei der
Verhinderung illegaler Ausfuhren und einer erheblichen Verringerung von Kunststoffabfillen in der Umwelt eine wichtige
Rolle spielen; ist der Ansicht, dass die EU bei allen moglichen internationalen Foren, Vereinbarungen und Institutionen
einen kohirenten Ansatz fir die Abfallbewirtschaftung fordern sollte; hebt hervor, dass die EU eine weltweite Initiative zur
Uberwachung und deutlichen Verringerung von Abfallen in den Ozeanen leiten sollte; vertritt die Auffassung, dass der
Zugang zu zuverldssigen und vergleichbaren Daten iiber Abfallstrome nach und aus Europa, Abfallmengen und
-bewirtschaftungssysteme von wesentlicher Bedeutung ist;

12. st der Ansicht, dass der Finanzierung von Recyclinginfrastrukturen gegeniiber der Finanzierung von Abfalldeponien
und Abfallverbrennungsanlagen Vorrang eingerdumt werden sollte, wobei selbstverstindlich den Bediirfnissen jeder
einzelnen Kommune Rechnung getragen werden muss; legt europdischen Gemeinden und lokalen Gebietskorperschaften,
der Kunststoffindustrie und der Recycling- und der Abfallbewirtschaftungsbranche nahe, alle moglichen Anstrengungen zu
unternehmen, um die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen auf der Grundlage einer breit angelegten Debatte tiber
,geplante Obsoleszenz” zur Annahme eines Kreislaufwirtschaftskonzepts fiir Kunststoffabfall zu bewegen und Anreize dafiir
zu bieten, indem sie einfache und effektive Trennungs-, Sammlungs-, Wiederverwendungs- und Recyclingsysteme fordern
und geeignete Sammelstellen fiir Kunststoffabfall einrichten, insbesondere in Kiistengebieten und okologisch sensiblen
Gebieten, wobei mit der Durchfithrung dieser Mafnahmen vorrangig in den Gebieten begonnen wird, die von den EU-
Mitgliedstaaten zu geschiitzten Gebieten bzw. Nationalparks erklart wurden; ist der Ansicht, dass sie einen bedeutenden
Beitrag zur europaweiten Harmonisierung der Tatigkeiten der Kunststoffabfallbewirtschaftung leisten konnten, indem sie
sich auf gemeinsame Normen und Verfahren einigen; legt den regionalen Gebietskorperschaften nahe, im Hinblick auf die
integrierte Abfallbewirtschaftungsplanung zusammenzuarbeiten, wenn dies sowohl in okologischer als auch in
wirtschaftlicher Hinsicht praktikabel ist, und insbesondere die Einrichtung von ,landwirtschaftlichen Sammelstellen” fiir
landwirtschaftliche Kunststoffabfallstrome (z. B. Kunststoff in Gewidchshiusern) zu fordern;

13.  spricht sich im Hinblick auf die Sensibilisierung fiir konkrete Maffnahmen und Kampagnen wie die Einrichtung eines
Europiischen Tags des Kunststoffabfalls aus, an dem Biirgerinnen und Biirger Kunststoffabfille egal welcher Menge an
vorgegebenen Stellen, z. B. gegen eine angemessene finanzielle Vergiitung, zuriickgeben konnen, als ein Mittel, die
Versorgung mit recyclingfahigem Kunststoff zu sichern und das Bewusstsein der Offentlichkeit fiir Recycling und
Ressourceneffizienz zu schirfen; vertritt die Auffassung, dass auch Sduberungsaktionen von Gemeinden (z. B. an Stranden)
zu dieser Veranstaltung gehoren konnten, als symbolischer Beitrag zur Eindimmung der Umweltverschmutzung durch
Kunststoffabfille; fordert, dass Synergien zwischen dieser Art von Veranstaltung und der Kampagne ,Let“s do it!“, der
Européischen Woche zur Abfallvermeidung (EWWR) und dem kiinftigen ,Clean-Up Day* geschaffen werden; begriifSt das
Pilotprojekt MARELITT der Kommission zur Beseitigung von Abfillen im Meer in den vier Meeresrdumen der EU und zur
Linderung der 6kologischen, gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen von Kunststoffabfillen im
Meer; schldgt vor, dass die Kommission ihren Dialog mit Drittlindern wie z. B. denen mit Hoheitsgewassern im Schwarzen
Meer ausweitet, um das Problem der Kunststoffabfille im Meer wirksamer anzugehen;

14.  betont, dass im Vorfeld neuer Initiativen in den Bereichen Umweltschutzpolitik, Okoinnovation, Abfallbewirtschaf-
tung und Biowirtschaft auf EU-Ebene solide Folgenabschitzungen durchgefiihrt werden sollten, auch hinsichtlich der
sozialen Auswirkungen und der generierten Arbeitsmarktchancen, und zwar insbesondere mit Blick auf das Beschiftig-
ungspotenzial und die erforderliche Einfithrung von Erst- und Berufsausbildungen, damit Arbeitsplitze im Umweltbereich
geschaffen werden konnen;
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15.  weist erneut darauf hin, dass die Mitgliedstaaten Wirtschafts- und Umweltschutzbelange miteinander in Einklang
bringen und zugleich Initiativen fordern sollten, die den Ausbau der Branchen mit dem hochsten Beschaftigungspotenzial in
Bezug auf menschenwiirdige Arbeit ermoglichen und insbesondere zum Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und
zur Schaffung dauerhafter, anspruchsvoller Arbeitsplitze in einer ressourcenschonenderen Wirtschaft entsprechend der
Strategie Europa 2020 beitragen; fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, die Vorschriften tiber
Gemeinwohldienstleistungen mit den umweltpolitischen Zielvorgaben abzustimmen, damit die vielfaltigen Ziele erreicht
werden konnen und dabei die Schaffung neuer Arbeitspltze im Umweltbereich begiinstigt wird;

16.  vertritt die Ansicht, dass vorrangig zu ermitteln ist, woran auf dem Arbeitsmarkt kiinftig Bedarf bestehen wird und
welche Kompetenzen nachgefragt werden; weist nachdriicklich darauf hin, dass Strategien fur die Abstimmung der
Kompetenzen der Arbeitnehmer auf die kiinftigen Arbeitsmarkterfordernisse erforderlich sind; betont in diesem
Zusammenhang, dass zur Bewiltigung des Ubergangs zu einer ressourcenschonenderen Wirtschaft ein angemessener
Grad an Ausbildung und Kompetenz nétig ist, damit Okoinnovationen gedeihen kénnen und das EU-Abfallrecht
ordnungsgemif$ umgesetzt werden kann; empfiehlt den Mitgliedstaaten, den Themenbereich der Kreislaufwirtschaft in ihre
Berufsbildungsangebote aufzunehmen; stellt fest, dass durch die Ausbildung sowohl der empfundene Status der Arbeit in
der Recyclingbranche als auch die Mitarbeiterbindung sowie die Gesundheitsschutz- und Sicherheitspraxis verbessert
werden konnen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Rahmen des Europdischen Sozialfonds entsprechend
dem von der Kommission im Februar 2013 vorgestellten Sozialinvestitionspaket durch die Forderung von Berufsausbild-
ungen und Lernangeboten am Arbeitsplatz dazu beigetragen werden kann, den Bedarf an dauerhaften, anspruchsvollen
Arbeitsplatzen in ressourcenschonenderen Wirtschaftszweigen zu decken;

17.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P7 TA(2014)0017
Regionale Qualititsmarke

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem regionalen Giitezeichen: Auf dem Weg
zu besseren Verfahren in der Lindlichen Wirtschaft (2013/2098(INI))

(2016/C 482/10)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 174 ff. des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in denen das Ziel des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts festgelegt ist und die strukturellen Finanzierungs-
instrumente zur Erreichung dieses Ziels genannt werden,

— gestitzt auf Artikel 39 AEUV, in dem die Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) festgelegt sind,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums (ELER) sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Europidischen Meeres- und
Fischereifonds sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung und der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0456/2013),

A. in der Erwigung, dass das Konzept der territorialen Entwicklung in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen hat,
insbesondere durch die Einbeziehung eines expliziteren Bezuges im Vertrag von Lissabon;

B. in der Erwagung, dass die europiische Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums (zweite Sdule der GAP) durch die
Reform der Agenda 2000 offiziell bestitigt wurde; in der Erwidgung, dass durch diese Reform die Politik zur
Entwicklung des lindlichen Raums nicht mehr ausschlieflich als eine Erganzung der Agrarmarktpolitik im Bereich der
Soziostrukturpolitik aufgefasst wird;

C. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten in der zukiinftigen Rahmenverordnung fiir Regionalpolitik aufgefordert
werden, ein integriertes Konzept und eine integrierte Planung anzunehmen, um fiir mehr Kohirenz zwischen den
mehrjihrigen Programmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des Europdischen Sozialfonds, des
Kohisionsfonds und des Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des liandlichen Raums (sowie des
Europidischen Fischereifonds) zu sorgen, und zwar durch einen gemeinsamen strategischen Rahmen, in dem
Doppelfinanzierungen und Dopplungen von Initiativen verhindert werden, die Ziele der Strategie Europa 2020
weiterverfolgt werden, und der in einem von den Mitgliedstaaten in Zusammenarbeit mit den Wirtschafts- und
Sozialpartnern sowie den Vertretern der Zivilgesellschaft verfassten Partnerschaftsvertrag festgelegt ist; in der Erwigung,
dass deshalb die Malnahmen und Initiativen zugunsten der Entwicklung der Gebiete, insbesondere der lindlichen
Gebiete, Teil eines umfassenden und sektoriibergreifenden Ansatzes sein miissen;

D. in der Erwdgung, dass die Grenze zwischen stadtischem und lindlichem Raum immer stirker verschwimmt und die
stadtnahe Landwirtschaft ausgebaut wird; in der Erwdgung, dass es wichtig ist, dass die Regionalpolitik als Erganzung
der Politik der Entwicklung des lindlichen Raums auch auf lindliche Gebiete ausgerichtet wird, um dort innovative und
strukturschaffende Projekte zu begleiten;

() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 487.
() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320.
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E. in der Erwigung, dass die Instrumente zur Entwicklung des landlichen Raums, die den Mitgliedstaaten in der geltenden
Verordnung fiir lindliche Entwicklung zur Verfiigung gestellt werden, den Mitgliedstaaten und ihren Regionen
zahlreiche Entwicklungsmoglichkeiten bieten, und dass diese Moglichkeiten von den derzeitigen Programmen zur
Entwicklung des landlichen Raums aufgrund des Mangels an Haushaltsmitteln unzureichend ausgeschopft werden;

F. in der Erwidgung, dass die den Mitgliedstaaten angebotenen Mafinahmen durch die Vorschriften fiir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 zur Entwicklung des lindlichen Raums erweitert werden, etwa die
unterstiitzenden Mafinahmen fiir die Erzeugung hochwertiger Lebensmittel, die Manahmen zur Zusammenarbeit
der territorialen Akteure zur umfassenden Ausschopfung der Ressourcen durch die Bereitstellung hochwertiger Giiter
und Dienstleistungen, die Stirkung der Erzeugerorganisationen sowie die Mafinahmen zur Innovation und
wirtschaftlichen Diversifizierung in landlichen Gebieten;

G. in der Erwidgung, dass die bessere Einbeziehung der Primirerzeuger in die Nahrungsmittelkette durch Qualitits-
sicherungssysteme, die Verkaufsforderung auf lokalen Mirkten und kurze Versorgungswege als eine Prioritdt der
landlichen Entwicklung fir 2014-2020 verankert wurde;

H. in der Erwidgung, dass der LEADER-Ansatz bei der Entwicklung des lindlichen Raums den Gedanken der
Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Akteuren am besten zum Ausdruck bringt und doch die landwirtschaft-
liche Aktivitdt in den Mittelpunkt stellt und dass die Beteiligten gemeinsam ein sektorspezifisches territoriales Projekt
umsetzen konnen, um die Besonderheiten und die bewidhrten Verfahren eines bestimmten homogenen Gebiets zu
betonen;

I. in der Erwidgung, dass die Wahl der praktischen Vorkehrungen und der Art der Unterstiitzung bei der Umsetzung der
Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums den Mitgliedstaaten oder ihren Regionen iiberlassen werden sollte,
wenn sie sich fiir eine regionale Programmplanung entscheiden; in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten am besten in
der Lage sind, die angemessene Gewichtung derartiger Programme auf nationaler oder regionaler Ebene zu ermitteln;

J. in der Erwigung, dass Methoden angewendet werden konnen, um alle relevanten offentlichen und privaten Akteure
durch gemeinsame Ansitze auf allen Handlungsebenen im Hinblick auf verschiedene Kooperationen und unter
Ausschopfung des Gesamtpotentials jeder Region im Rahmen eines gemeinsamen Projekts zu mobilisieren und
einzubeziehen, unter besonderer Hervorhebung der Bedeutung, die die ortlichen Entwicklungsvereinigungen,
Erzeugergemeinschaften und Genossenschaften in diesem spezifischen Fall einnehmen, da sie als privilegierte Partner
fur den Zugang zu den lokalen, regionalen, nationalen und internationalen Markten fungieren konne;

K. in der Erwigung, dass erfolgreiche und umfassende Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums einen greifbaren
positiven Einfluss auf die Beschiftigungsraten und die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen im lindlichen Raum
haben konnen und so das Risiko der Arbeitslosigkeit bzw. das Risiko groler Armut der Bewohner des lindlichen Raums
aufgrund dortiger niedriger Einkommen senken konnen;

L. in der Erwigung, dass territoriale Exzellenzzeichen zur wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und Entwicklung eines
Gebiets beitragen konnen, insbesondere in den schwichsten Regionen, in Berggebieten sowie in den Regionen in
dufSerster Randlage, indem sie Gesamtheiten untrennbar miteinander verbundener hochwertiger (Nahrungs- und
Nichtnahrungs-) Giiter und Dienstleistungen koordinieren, die fest in den Besonderheiten eines jeweiligen Gebietes und
insbesondere in dessen Erbe (Geschichte, Kultur, Geographie usw.) verankert sind; in der Erwdgung, dass diese in einem
Warenkorb miteinander verbundenen Giiter und Dienstleistungen nicht substituierbar sind und in dem Gebiet
Einkommen schaffen und neue Chancen auf den lokalen und internationalen Markten eroffnen und gleichermafSen als
Forderer der Regionen als touristische Ziele fungieren konnen; in der Erwigung, dass das Ziel dieser territorialen
Giitezeichen darin liegt, die Gebiete zu ermitteln, die Partnerschaften eingegangen sind und Synergien zwischen ihren
Akteuren geschaffen haben, um ihre Ressourcen langfristig zu nutzen, lokale bzw. regionale Erzeuger zu unterstiitzen
und ihre Wirtschaft anzukurbeln, was fiir die Lebensqualitit in den landlichen Gebieten und fiir eine ausgewogene
Entwicklung der lindlichen und der stadtischen Gebiete unabdingbar ist; in der Erwagung, dass diese territorialen
Giitezeichen nicht mit den Giitesiegeln fiir Lebensmittel wie ,geschiitzte Ursprungsbezeichnung” (g. U.), ,geschiitzte
geographische Angabe“ (g. g. A.) und ,garantiert traditionelle Spezialitit (g. t. S.) verwechselt werden diirfen, mit denen
sie allerdings nicht unvereinbar sind, sondern sich im Gegenteil umfassend erginzen; in der Erwdgung, dass sie dazu
beitragen sollten, diese Regelungen innerhalb und auferhalb der EU zu fordern, die Wettbewerbsfahigkeit der lindlichen
Wirtschaft zu steigern und gleichzeitig neue Beschiftigungsmaoglichkeiten zu eroffnen;

M. in der Erwidgung, dass geschiitzte Ursprungsbezeichnungen (g. U.) und geschiitzte geografische Angaben (g. g. A.) eine
wirksame Regelung darstellen und durch die Schaffung und Verteilung von Mehrwert, durch das kollektive Handeln der
Erzeuger und aller betroffenen Akteure und durch die Werbung fiir das betreffende Gebiet auf lokalen, regionalen und
internationalen Markten wesentlich an der landlichen und territorialen Entwicklung beteiligt sind; in der Erwdgung, dass
daher die g. U.[Jg. g. A.-Regelung auf keinen Fall durch regionale Giitezeichen ersetzt oder in irgendeiner Weise
beeintrichtigt werden darf;
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N. in der Erwigung, dass durch Mafnahmen zur Forderung und Unterstiitzung der lokalen und regionalen
Zusammenarbeit zwischen dem priméren und dem tertidren Sektor fur die nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft
und des Tourismus in der Union gesorgt werden konnte;

0. in der Erwidgung, dass ein effektives Marketinginstrument zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen
Produkte, der Forderung der lokalen Produzenten und als Beitrag zur regionalen Imagebildung geschaffen und konkret
umgesetzt werden muss, und zwar nicht nur in der Landwirtschaft, sondern auch in anderen Bereichen;

1. begrift den integrierten Ansatz zur territorialen Entwicklung, der in der Verordnung tiber den gemeinsamen
strategischen Rahmen der europdischen Fonds vorgesehen ist; stellt fest, dass fiir eine harmonische, nachhaltige und
ausgewogene territoriale Entwicklung ein Bedarf an Koordination und Kohdrenz zwischen den verschiedenen europiischen
Fonds besteht;

2. stellt fest, dass die territoriale Entwicklung ausdriicklich in den Zielen der GAP aufgefiihrt wird und zwei weitere Ziele
erganzt, namlich Lebensmittelsicherheit und nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen und Kampf gegen die
globale Erwirmung;

3. unterstreicht die multifunktionale Rolle der lindlichen Gebiete, die sich nicht nur auf die Entwicklung der
Landwirtschaft beschrinkt, sondern auch mit anderen wirtschaftlichen und sozialen Aktivitdten verkniipft ist, da sie sich
auf die Bildung lokaler Kapazititen hinsichtlich Fahigkeiten, Know-how und Investitionen in die Erschliefung und
Verwendung aller lokalen Vorteile und des ungenutzten oder wertvollen lokalen Potentials und der diesbeziiglichen
Ressourcen stiitzt;

4. begriiflt das Konzept ,Von der ortlichen Bevolkerung betriebene Manahmen zur lokalen Entwicklung® und fordert
die Mitgliedstaaten auf, dieses Konzept umzusetzen und eventuelle Hiirden zwischen den Ministerien und anderen von
diesem innovativen Ansatz betroffenen Verwaltungseinheiten auszurdumen; hebt hervor, dass die entsprechenden
Verwaltungsverfahren nicht aufwindig sein sollten und den zustindigen Behorden im jeweiligen Mitgliedstaat keine
zusitzlichen Kosten verursachen sollten;

5. fordert die Mitgliedstaaten und ihre regionalen Verwaltungen auf, eine partizipative und dynamischere Governance zu
fordern, die die Umsetzung gemeinsamer territorialer Entwicklungsprojekte ermdglicht, die sich auf alle Wirtschaftszweige
erstrecken konnen, einschlieflich des Fremdenverkehrs und, innerhalb des Landwirtschaftssektors, der Nahrungsmittel- und
Nichtnahrungsmittelindustrie, wie zum Beispiel Projekte regionaler Produktionsketten (beziiglich kurzer Lieferketten,
Lebensmittelketten, ortlicher Schlachthofe, der Erzeugung von Methan aus landwirtschaftlicher Biomasse, ,griiner Chemie,
biogener Rohstoffe usw.), unter besonderer Beriicksichtigung von Kleinstunternehmen und Neugriindungen, und der ein
stufenweiser Prozess zur Anerkennung der Identitit der jeweiligen Gebiete, die durch dessen Erbe definiert und begriindet
ist, zugrunde liegt; stellt fest, dass diese Governance auf komplexen Partnerschaften zwischen Akteuren und Strukturen
beruht, deren Arbeit auf der Grundlage des Konzepts des territorialen Exzellenzzeichens koordiniert werden kann; fordert
die Mitgliedstaaten daher auf, eine Plattform fur den Austausch bewihrter Verfahren zu schaffen und besonders die
Maoglichkeiten des LEADER-Konzepts zur Entwicklung des lindlichen Raums zu nutzen;

6.  weist darauf hin, dass eine bessere Koordinierung der lokalen Akteure zur Verbesserung der lindlichen Wirtschaft,
insbesondere in den schwichsten Regionen, einschlieflich der Bergregionen, und in den entlegensten Regionen unter ihnen,
wie Regionen in dufSerster Randlage, beitragen kann; betont, dass die Gebiete von einer besseren Organisation profitieren
konnten, damit sich das volle Potential ihrer Ressourcen (einschlielich latenter Ressourcen) im Interesse aller Akteure, die
in einem gegenseitigen Abhingigkeits- und Solidaritdtsverhiltnis stehen (d h. diejenigen, die im Agrarsektor,
Kunsthandwerk und Handwerk, Fremdenverkehr, Kulturerbe titig sind, einschlieflich Erzeugerorganisationen, Verbande
und Handelskammern usw.), entfalten kann; stellt fest, dass diese strategische Koordinierung von Akteuren dazu dient,
Ressourcen freizusetzen, indem sie iiber die Orientierung an Branchen oder einzelnen Industriezweigen hinausgeht und
stattdessen nach territorialen Gesichtspunkten vorgeht, um so anhand komplementirer Giiter- und Dienstleistungsgruppen
entsprechend den Besonderheiten jedes Gebietes neues Einkommen auf territorialer Ebene zu schaffen; legt in diesem
Zusammenhang fest, dass die territoriale Governance die Einfithrung, Entwicklung und Stirkung der Forderung von Agrar-
und Lebensmittelerzeugnissen gemdfl den bestehenden Qualititsregelungen auf der Grundlage des Schutzes des geistigen
Eigentums nachdriicklich unterstiitzt, und dass gleichzeitig hochwertige Dienstleistungen (die keine offizielle Anerkennung
auf europiischer Ebene geniefSen) gefordert werden, bei stirkerer wechselseitiger Forderung von Agrarprodukten und
Dienstleistungen, und dass alle Akteure durch ihr solidarisches Verhalten die Forderung aller Giiter und Dienstleistungen
ihres eigenen Lebensraums sicherstellen;

7. weist darauf hin, dass mit dem territorialen Giitezeichen zwar ein Aufwertungsprozess des Gebietes in Gang gesetzt
werden soll, der Produkte und Dienstleistungen mit Blick auf Identitdt und soziale Verantwortung umfasst und der durch
Schaffung eines einheitlichen Ganzen und die Erzielung von Synergien die bestehenden Giitesiegel in Verbindung mit dem
Ursprung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen ergdnzt, dass dieses Giitesiegel jedoch weiter geht und tibergreifend alle
Erzeugnisse, Giiter und Dienstleistungen eines Gebietes sowie das Verwaltungsmodell seiner Unternehmen, Einrichtungen
und lokalen Akteure umfasst;
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8.  betont die Notwendigkeit der Forderung von Formen des Zusammenschlusses verschiedener Regionen sowie einer
sektoriibergreifenden Partnerschaft, um im Wettbewerb bestehen zu konnen; erkennt die Rolle von Vertretungsgremien wie
Berufsverbinden auf regionaler, nationaler und européischer Ebene, die fiir die Forderung regionaler Giitezeichen sorgen
und den zunehmenden Bekanntheitsgrad einer Region verbessern und stirken konnen, an; fordert, den Initiativen zur
Forderung regionaler Giitezeichen als ein mogliches gemeinsames Thema fiir die europiische territoriale Zusammenarbeit
und fiir europiische Finanzierungsinitiativen und als ein Instrument, das eine Investition in die langfristige Wettbewerbs-
fahigkeit einer Region darstellt, grolere Bedeutung beizumessen;

9. ist der Ansicht, dass durch regionale Qualititsmarken dazu beigetragen werden muss, das Image Europas als
hochwertiges Tourismusziel zu wahren und sich dabei auf unterschiedliche Bereiche des regionalen Tourismus zu stiitzen,
beispielsweise auf den Agrotourismus, den Tourismus im ldndlichen Raum, den Okotourismus, den Gastronomietourismus,
das industrielle und historische Erbe bzw. das Natur- und Kulturerbe wie auch Fahrradrouten, die mit der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel zu kombinieren sind; hebt hervor, dass es fir mit einem bestimmten Ort verkniipfte
Dienstleistungen derzeit keine EU-Marke gibt, an der die Verbraucher ein hochwertiges Tourismusprodukt erkennen
konnen; empfiehlt in diesem Zusammenhang, daran mitzuwirken, dass eine auf Qualitit ausgerichtete Dynamik im
Tourismus in Gang gebracht wird, vor allem fur den Tourismus im landlichen Raum und fiir kleine Unternehmen; ist der
Ansicht, dass so dazu beigetragen werden kann, eine Alternative fur traditionelle Sektoren wie Landwirtschaft und
Viehzucht zu schaffen; vertritt die Auffassung, dass mit einem bestimmten Ort verkniipfte Qualitdtsmarken nur vergeben
werden dirfen, wenn durch die Erfiillung einer Reihe von Bedingungen eine Qualititsgarantie gegeben ist, und dass
derartige Qualititsmarken unter Beachtung und auf der Grundlage vorhandener Marken wie etwa der Bezeichnungen
landwirtschaftlicher Erzeugnisse geschaffen werden miissen, wobei Verwechslungen mit den Giitezeichen der EU fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse ausgeschlossen sein miissen;

10.  vertritt die Auffassung, dass durch Initiativen wie das Netz der herausragenden europiischen Reiseziele (EDEN) die
Wettbewerbsfihigkeit vorangebracht, der nachhaltige und hochwertige Tourismus in den Regionen dank des Potenzials von
Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen gefordert und dazu beigetragen wird, die vor Ort zustindigen Stellen
einzubeziehen, Partnerschaften aufzubauen und eine grofere Vielfalt an Teilnehmern in die Schaffung der regionalen
Qualitatsmarke einzubinden; fordert die Kommission auf, die verschiedenen Formen des Tourismus im Zusammenhang mit
Tiatigkeiten im landlichen Raum in die entsprechenden Mafinahmen und Programme, beispiclsweise EDEN und Calypso,
aufzunehmen; erachtet es als notwendig, Tourismusaktivititen im lindlichen Raum durch gezielte Mafnahmen und
Programme zu unterstiitzen;

11.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten nachdriicklich dazu auf, dafiir zu sorgen, dass bei zukiinftigen
Programmen zur Entwicklung des lindlichen Raums geeignete Mafinahmen und ausreichende Mittel vorgesehen werden,
um verantwortungsvolle Governance und nachhaltige Formen territorialer Governance zu fordern, indem die in den neuen
Verordnungen zur Entwicklung des landlichen Raums vorgesehenen, auf Kollektivitit beruhenden Mafnahmen — d. h.
Mafinahmen fiir Kooperation (auch bei Systemen nachhaltiger Erzeugung), Koordination, Austausch, Netzwerke,
Innovation, Ausbildung, Erzeugergemeinschaften, Forderung, Information und Investitionen — mobilisiert und gestérkt
werden; fordert die lokalen Aktionsgruppen im Rahmen des LEADER+-Programms auf, der Schaffung eines Koopera-
tionsnetzes zwischen lokalen und regionalen Erzeugern, Dienstleistern und kulturellen Einrichtungen wie Universititen,
Museen und Forschungszentren die notwendige Unterstiitzung zukommen zu lassen, damit die kulturellen und historischen
Aspekte eines Gebiets in einem regionalen Giitezeichen zusammengefithrt werden konnen, das geeignet ist, eine dauerhafte
Verbindung zwischen Ausbildung, Forschung und Produktion und damit auch nachhaltige Arbeitsplitze zu schaffen;

12.  betont, dass solche Projekte sektoriibergreifend sein miissen, die landwirtschaftliche Aktivitit jedoch weiter in den
Mittelpunkt stellen miissen und dass die Projekte von der fur die Entwicklungspline zustindigen Verwaltungsbehorde
bewertet werden;

13.  ersucht die Kommission, die Bemithungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, indem sie neue Formen der
Zusammenarbeit fiir lindliche Gebiete im Zusammenhang mit dem territorialen Exzellenzzeichen mithilfe der in der
Reform der GAP enthaltenen Instrumente wie der Unionsinitiative LEADER, der Instrumente fiir technische Hilfe und
Vernetzung, der Europdischen Innovationspartnerschaft (EIP), des Europaischen Netzes fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums sowie aller anderen Instrumente und Mittel, die sich als notwendig erweisen, anerkennt und fordert; diese neuen
Formen der europiischen territorialen Zusammenarbeit beruhen auf einer objektiven Bewertung der regionalen Synergien
unter Beriicksichtigung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Dimension, der Nachhaltigkeit, der Vielfalt der
wirtschaftlichen und sozialen Akteure (einschlieSlich der Akteure aus dem Bereich Fremdenverkehr), die die territoriale
Identitit verkorpern, sowie samtlicher spezifischer Giiter und Dienstleistungen, die in dem betreffenden Gebiet entwickelt
werden, um einen Mehrwert zu schaffen und aufrechtzuerhalten;

14.  vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten im Kontext dieser neuen Formen der territorialen Zusammenarbeit
alle Manahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums, die mit der Qualitdtspolitik fir Lebensmittel verbunden sind,
nutzen konnen sollten, mit dem Ziel, insbesondere in lokalen Markten den Vertrieb, kurze Lieferketten, die Nachhaltigkeit
sowie die Kenntnisse iiber Herstellungsverfahren zu verbessern, dabei jedoch die EU-Bestimmungen vollstindig zu
beriicksichtigen und die bestehenden Qualititsregelungen der Union, wie die geschiitzte Ursprungsbezeichnung (g. U.), die



C 48274 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Dienstag, 14. Januar 2014

geschiitzte geographische Angabe (g. g. A.) und die garantiert traditionelle Spezialitit (g. t. S.) nicht zu beeintrachtigen, zu
untergraben oder zu schwichen; vertritt die Auffassung, dass das territoriale Exzellenzzeichen im Agrar- und
Nahrungsmittelsektor darauf beschrankt sein sollte, die Qualitdtsregelungen g. U., g. g. A. und g. t. S. zu fordern, sofern
sie bereits bestehen, bzw. andernfalls deren Schaffung zu unterstiitzen; fordert die Kommission unter Beriicksichtigung der
starken Zunahme von Mehrfachetikettierung und regionalen Giitezeichen fiir Lebensmittel in Europa auf, ein Verzeichnis
von Marken mit spezifischen regionalen Charakteristika zu erstellen, um eventuellen negativen Auswirkungen auf die
Qualitdtsregelungen entgegenzuwirken; stellt fest, dass das Konzept des regionalen Giitezeichens angesichts der positiven
Erfahrungen mit den bereits existierenden Giitezeichen (geschiitzte Ursprungsbezeichnung, kontrollierte Ursprungs-
bezeichnung, geschiitzte geographische Angabe) klar definiert werden muss, indem ausgehend von einem gemeinsamen
Ansatz auf der Grundlage eines auf EU-Ebene einzurichtenden Rahmens koordinierte Strategien zur Vermeidung von
Doppelarbeit und Uberschneidungen und ein festgelegt werden;

15.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.
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P7 TA(2014)0022
Die Zukunft der Beziehungen EU-ASEAN

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zur Zukunft der Beziehungen zwischen der EU
und dem ASEAN (2013/2148(INI))

(2016/C 482/11)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den wichtigsten Rechtsrahmen fiir die Beziehungen zum ASEAN, und zwar das im Mirz 1980
unterzeichnete Kooperationsabkommen zwischen der EWG und dem ASEAN (%),

— unter Hinweis auf die laufenden Verhandlungen undfoder den Abschluss von sieben Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Union und den ASEAN-Mitgliedstaaten Brunei Darussalam,
Indonesien, Malaysia, den Philippinen, Singapur, Thailand und Vietnam,

— unter Hinweis auf die Verhandlungen tiber Freihandelsabkommen mit Malaysia, Thailand und Vietnam sowie den
Abschluss des Freihandelsabkommens EU-Singapur,

— unter Hinweis auf die EU-Strategie ,Eine neue Partnerschaft mit Siidostasien” vom Juli 2003 (COM(2003)0399), in der
die Starkung der Handels- und Investitionsbeziehungen mit dem ASEAN und der Dialog in spezifischen Politikbereichen
als zentrale Priorititen ermittelt werden,

— unter Hinweis auf das siebte Treffen der Parlamentarischen Partnerschaft Asien-Europa (ASEP) und das 22. ASEAN-
Gipfeltreffen,

— unter Hinweis auf die Niirnberger Erklirung iiber eine verstirkte Partnerschaft zwischen der EU und dem ASEAN vom
Mirz 2007 und seinen Aktionsplan vom November 2007,

— unter Hinweis auf den am 27. April 2012 in Brunei Darussalam angenommenen Aktionsplan von Bandar Seri Begawan
zur Starkung der vertieften Partnerschaft ASEAN-EU (2013-2017),

— unter Hinweis auf den am 12. Juli 2012 in Phnom Penh erfolgten Beitritt der Europdischen Union zum Vertrag tiber
Freundschaft und Zusammenarbeit in Siidostasien (TAC) (%),

— unter Hinweis auf das neunte Gipfeltreffen des Asien-Europa-Treffens (ASEM), das im November 2012 in Vientiane,
Laos stattfand,

— unter Hinweis auf die Asien-Europa-Stiftung (ASEF) , die im Februar 1997 gegriindet wurde, um ein Forum fiir
nichtstaatlichen Dialog zu schaffen,

— unter Hinweis auf das ASEAN-EU-Programm zur Unterstiitzung der regionalen Integration (ASEAN-EU Programme for
Regional Integration Support — APRIS), das Programm zur Unterstiitzung der regionalen Integration im ASEAN-Raum
(ASEAN Regional Integration Support Programme — ARISE) und das Instrument fur den regionalen Dialog EU-ASEAN
(Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument — READI) zur Unterstiitzung der Harmonisierung der Politik und der
Vorschriften in nicht handelsbezogenen Sektoren,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der EU und der Vereinigten Staaten vom 12. Juli 2012 zum asiatisch-
pazifischen Raum,

— unter Hinweis auf die Griindung des Verbands Siidostasiatischer Nationen (ASEAN) am 8. August 1967,

— unter Hinweis auf den im Jahr 2007 vereinbarten Plan fir die Wirtschaftsgemeinschaft der ASEAN und die im Jahr
2008 angenommene ASEAN-Charta,

— unter Hinweis auf die erste Menschenrechtserklirung des Verbands der Siidostasiatischen Nationen vom 18. November
2012, die zwischenstaatliche ASEAN-Menschenrechtskommission (AICHR) und den ersten Dialog der AICHR mit dem
neuen Sonderbeauftragten der Europiischen Union fiir Menschenrechte, Stavros Lambrinidis, am 8. Mai 2013,

ABI. C 85 vom 8.4.1980, S. 83.
ABL L 154 vom 15.6.2012, S. 1.

—_—
D=



C 48276 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Mittwoch, 15. Januar 2014

— unter Hinweis auf das 14. ASEAN-Gipfeltreffen im Jahr 2009 und die Festlegung eines Fahrplans fiir eine ASEAN-
Wirtschaftsgemeinschaft mit gemeinsamem Binnenmarkt, eine Politik-/Sicherheitsgemeinschaft der ASEAN und eine
soziokulturelle Gemeinschaft der ASEAN,

— unter Hinweis auf das 22. ASEAN-Gipfeltreffen in Brunei vom 24.-25. April 2013,

— unter Hinweis auf das siebte Ostasien-Gipfeltreffen, das am 20. November 2012 unter Beteiligung der Staats- und
Regierungschefs von 17 Lindern des ASEAN, China, Japan und Sidkorea (ASEAN+3), Indien, Australien und
Neuseeland (ASEAN+6) sowie der Vereinigten Staaten abgehalten wurde,

— unter Hinweis auf das ASEAN-Ubereinkommen {iber Katastrophenmanagement und Soforthilfe (ASEAN Agreement on
Disaster Management and Emergency Response — AADMER),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des 8. Treffens der ASEAN Minister fiir Soziale Wohlfahrt und
Entwicklung, die am 6. September 2013 in Phnom Penh in Vorbereitung auf den fiir Oktober 2013 geplanten ASEAN
Gipfel beschlossen wurde und den in ihr enthaltenen Bezug, dass der Zugang zu Leistungen der sozialen Sicherheit ein
grundlegendes Menschenrecht darstellt,

— unter Hinweis auf seine jiingsten Entschheﬁungen zum ASEAN, insbesondere seine Entschliefungen vom 11. September
2013 zu den Verhandlungen iiber ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und Malaysia ('),
vom 13. Juni 2013 zur Lage der Rohingya Muslime (%), vom 11. Juni 2013 iiber organisiertes Verbrechen, Korruption
und Geldwische (), vom 18. April 2013 zu Vietnam und insbesondere zur Meinungsfreiheit (*) und vom 7. Februar
2013 zu Laos: der Fall Sombath Somphone (),

— unter Hinweis auf seine jiingsten Entschlieungen zu ASEAN-Mitgliedstaaten, insbesondere seine Entschliefungen vom
17. Februar 2011 zu den Grenzkonflikten zwischen Thailand und Kambodscha (°), vom 7. Juli 2011 zu Indonesien,
einschlieRlich Ubergriffe auf Minderheiten (’), vom 25. November 2010 zu Birma — Durchfithrung der Wahlen und
Freilassung der Oppositionsfithrerin Aung San Suu Kyi (%), vom 20. Mai 2010 zur Lage in Birma/Myanmar (°), vom
20. Mai 2010 zu Thailand (*°), vom 26. November 2009 zur Lage in Laos und Vietnam (') und vom 5. Februar 2009
zur Lage der birmanischen Fliichtlinge in Thailand (*?),

— unter Hinweis auf die ,Leitprinzipien fiir Unternehmen und Menschenrechte: Umsetzung des Handlungsrahmens der
Vereinten Nationen ,Schutz, Wahrung und Abhilfemanahmen®, die am16. Juni 2011 vom UN-Menschenrechtsrat
angenommen wurden,

— gestlitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur auswartige Angelegenheiten sowie der Stellungnahme des Entwicklungs-
ausschusses (A7-0441/2013),

A. in der Erwidgung, dass es sich beim ASEAN derzeit um einen der wichtigsten aufstrebenden regionalen Verbinde der
Welt in Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung und die geopolitische Dynamik handelt;

B. in der Erwigung, dass in der im November 2007 unterzeichneten ASEAN-Charta die Rechtspersonlichkeit und der
institutionelle Rahmen des ASEAN einschlieflich der Schaffung des Ausschusses der Stindigen Vertreter zur
Unterstiitzung und Koordinierung der Arbeit des ASEAN festgelegt sind;

—
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C. in der Erwidgung, dass die ASEAN-Wirtschaftsgemeinschaft bis 2016 die Schaffung eines Binnenmarktes fiir 600 Mio.
Menschen anstrebt, um den ASEAN mit seinen wettbewerbsfdhigen Wirtschaftsteilnehmen und seiner rasant
zunehmenden Binnennachfrage vergleichbar mit anderen grofien Mirkten in der Welt, darunter die EU, die Vereinigten
Staaten, China, Japan und Indien, zu machen und so zu einem starken Wirtschaftspartner auf dem regionalen und dem
internationalen Markt aufzubauen; in der Erwigung, dass sich einige ASEAN-Mitgliedstaaten wihrend dieses Prozesses
mit Herausforderungen konfrontiert sehen werden, was die Wettbewerbsfahigkeit, die soziale Stabilitdt sowie die
Starkung und Weiterentwicklung der sozialen Komponenten des Integrationsprozesses betrifft;

D. in der Erwigung, dass die Bemithungen der ASEAN-Mitgliedstaaten um wirtschaftliche Umstrukturierung infolge der
asiatischen Wirtschaftskrise von 1997 dazu beigetragen haben, dass sie der gegenwirtigen weltweiten Wirtschaftskrise
insgesamt gut standhalten;

E. in der Erwidgung, dass im Jahr 1993 das ASEAN-Regionalforum (ARF) eingerichtet wurde, um den Dialog und die
Abstimmung in politischen und sicherheitsrelevanten Fragen zu férdern und zur Vertrauensbildung und
Praventivdiplomatie im asiatisch-pazifischen Raum beizutragen;

F. in der Erwidgung, dass im Rahmen des letzten ASEAN-Gipfeltreffens die atomare Abriistung auf der koreanischen
Halbinsel gefordert und die Atommaichte aufgerufen wurden, dem Protokoll des Vertrags iiber eine kernwaffenfreie
Zone in Siidostasien beizutreten; in der Erwigung dass zudem die Moglichkeit einer kiinftigen Mitwirkung von Timor-
Leste im ASEAN erortert wurde;

G. in der Erwidgung, dass China seine wirtschaftlichen Beziehungen zu den siidostasiatischen Lindern vertieft hat; in der
Erwigung, dass einige ASEAN-Mitgliedstaaten ihre Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten im Bereich der
Sicherheit im Seeverkehr verstirkt haben; in der Erwdgung, dass Russland Asien als wichtigen Teil seiner internationalen
Strategie sieht; in der Erwigung, dass die ASEAN-Lander nach wie vor eine wichtige Rolle fiir die Wahrung des Frieden
und der Stabilitit in der Region spielen; in der Erwidgung, dass sowohl die EU als auch der der ASEAN iiber die
ungelosten territorialen Streitigkeiten im Siidchinesischen Meer besorgt sind und ein starkes Interesse daran haben, dass
der Frieden und die Stabilitit aufrechterhalten bleiben und das Volkerrecht und insbesondere die Charta der Vereinten
Nationen und das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen von 1982 weiterhin eingehalten werden; in der
Erwigung, dass die Sechs-Punkte-Prinzipien vom Juli 2012 zum Siidchinesischen Meer und die Leitlinien fiir die
Umsetzung der Erklarung zum Verhalten der Parteien im Siidchinesischen Meer (Declaration on the Conduct of Parties
in the South China Sea) von 2011 begriienswert sind und der Konflikt mit friedlichen Mitteln beigelegt werden sollte;

H. in der Erwidgung, dass es den ASEAN-Mitgliedstaaten im Rahmen der Menschenrechtserklirung des ASEAN weiterhin
offensteht, ihre eigenen Rechtsvorschriften fiir den Schutz der Menschenrechte festzulegen, wihrend die Erklarung fiir
die gesamte Region einen allgemeinen Rahmen fir den Schutz der Menschenrechte vorsieht;

L. in der Erwidgung, dass der Taifun Haiyan die Philippinen am 8. November 2013 verwiistet und ganze Stadte zerstort hat
und dass dabei eine noch unbekannte Zahl an Menschen ums Leben kam (mdglicherweise gab es tausende Opfer) und
Millionen Menschen obdachlos wurden; in der Erwidgung, dass dieser Sturm, bei dem es sich um den stirksten jemals
aufgezeichneten Sturm handelt, der das Festland erreicht hat, ein Beleg fiir die grofSe Gefahr ist, die von immer haufiger
auftretenden extremen Wetterbedingungen ausgeht;

J. in der Erwigung, dass die starke Verschmutzung durch grofSflichige Waldbrinde in der Region mit schwerwiegenden
Folgen fiir die Umwelt einhergeht und eine Gefihrdung der nicht traditionellen Sicherheit darstellt;

K. in der Erwigung, dass das gemeinsame politische Ziel der EU und des ASEAN darin besteht, das Wohlbefinden, die
Zusammenarbeit und den Frieden in ihren jeweiligen Regionen und weltweit zu fordern;

L. in der Erwidgung, dass mit dem von Bandar Seri Begawan ausgearbeiteten Aktionsplan von 2012 zwischen der EU und
dem ASEAN der Zusammenarbeit in Bezug auf die drei Sdulen des ASEAN, der kulturellen Zusammenarbeit und der
Entwicklungszusammenarbeit mehr Gewicht verliehen werden soll, und dass in diesem Zusammenhang regelmifSige
Tagungen auf Ministerebene und auf der Ebene hochrangiger Beamter stattfinden;

M. in der Erwigung, dass es angesichts der laufenden Verhandlungen tiber Freihandelsabkommen (FHA) der EU mit
Malaysia, Thailand und Vietnam sowie des Abschlusses des Freihandelsabkommens zwischen der EU und Singapur und
des langfristigen Ziels eines interregionalen Freihandelsabkommens immer dringlicher wird, gemeinsam mit den
ASEAN-Partnern einen umfassenderen politischen Rahmen auszuarbeiten;
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1. wvertritt die Auffassung, dass der ASEAN als bedeutender regionaler und globaler Wirtschaftsteilnehmer eine wichtige
Rolle bei der Forderung einer friedlichen multilateralen Weltordnung spielen kann; erachtet einen Ausbau der
institutionellen, wirtschaftlichen und politischen Kapazititen des ASEAN als wiinschenswert;

2. fordert den ASEAN mit Nachdruck auf, seinen Weg der politischen und wirtschaftlichen Integration — insbesondere
seinen ehrgeizigen Plan zur Schaffung einer Wirtschaftsgemeinschaft bis 2015 einschlieflich der Liberalisierung seines
Binnenarbeitsmarktes — fortzusetzen, wovon alle beteiligten Linder in hohem Mafle profitieren wiirden;

3. begluckwiinscht die Staats- und Regierungschefs der ASEAN-Linder fiir die beachtlichen Fortschritte bei der
regionalen Integration, die sich am deutlichsten an der bevorstehenden Einfithrung der ASEAN-Wirtschaftsgemeinschaft
zeigen; ist der Auffassung, dass diese positiven Entwicklungen mit einer entsprechenden Ausweitung der parlamentarischen
Dimension in der Region einhergehen sollten, und fordert die Staats- und Regierungschefs des ASEAN-Raums auf, eine
formale Anerkennung der Rolle der Interparlamentarischen Versammlung des ASEAN (AIPA) als integralen Bestandteil des
ASEAN in einer Charta in Erwdgung zu zichen;

4. unterstreicht das groffe wirtschaftliche Potenzial des ASEAN-Raums und fordert nationale und auslindische
Unternehmen, die sich in den ASEAN-Staaten engagieren, auf, die Grundsitze der sozialen Verantwortung der
Unternchmen einzuhalten, die von der IAO niedergelegten zentralen Arbeitsnormen und die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fur Unternehmen und Menschenrechte zu achten, einen angemessenen Beschiftigungsschutz und Zugang zu
menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen zu fordern und Bedingungen zu schaffen, durch die der Ausbau von
Gewerkschaften und ihre Tatigkeiten begiinstigt wird; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang nachdriicklich
auf, dazu beizutragen, Maffnahmen zur Erhohung internationaler und lokaler Strafverfolgungskapazititen zu entwickeln;

5. ist der Auffassung, dass die ASEAN-Staaten in eine neue Phase der wirtschaftlichen und integrativen sozialen
Entwicklung eintreten miissen, wobei insbesondere die Menschenrechte, die Arbeitsrechte sowie die sozialen und
wirtschaftlichen Rechte der Volker gefordert werden miissen, damit mehr Gleichberechtigung und Gerechtigkeit in den
Gesellschaften gewahrleistet werden; hilt es zu diesem Zweck fiir notwendig, dass die Vermehrung des wirtschaftlichen
Wohlstands fiir die Verstirkung der Netze des sozialen Schutzes und der sozialen Sicherung eingesetzt wird; fordert die EU
gleichzeitig nachdriicklich auf, ihre Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte auszuweiten und dadurch dazu
beizutragen, dass die zwischenstaatliche ASEAN-Menschenrechtskommission (ASEAN Intergovernmental Commission on
Human Rights — AICHR) die Menschenrechte wirksam fordern und schiitzen kann;

6.  hebt hervor, dass die EU und der ASEAN gemeinsame Werte sowie gemeinsame politische und wirtschaftliche
Interessen haben, deren Weiterverfolgung hohe Prioritit eingerdumt werden sollte und die zur strategischen Partnerschaft
ausgebaut werden sollten; begriiflt, dass der EAD eingehend die Benennung eines EU-Delegationsleiters beim ASEAN priift,
um der Bedeutung dieser Beziehung Rechnung zu tragen; geht davon aus, dass dies zu einer besseren Koordinierung
zwischen den EU-Delegationsleitern in den ASEAN-Mitgliedstaaten und den Botschaften der EU-Mitgliedstaaten fithren und
die politische Glaubwiirdigkeit und Aulenwirkung der Union stirken wird; fordert die HP/HV und die Kommission auf,
eine erneuerte umfassendere Strategie fiir Siidostasien vorzulegen;

7. ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten einen gemeinsamen und kohdrenten Ansatz fur den ASEAN-
Raum ausarbeiten und sich dabei gegenseitig unterstiitzen und erginzen sollten, damit die EU in der Lage ist, ihre
wirtschaftliche und politische Prisenz in der Region zu erhohen; erachtet es als wichtig, die Prisenz der Vertreter aller
Ebenen der EU und der Mitgliedstaaten in den regionalen und nationalen Foren des ASEAN zu erhéhen;

8.  empfiehlt der Union, die Biirgerinnen und Biirger dieser Lander dafiir zu sensibilisieren, dass sie auflenpolitisch als
Regulierungsmacht auftritt, die sich in Form von politischem Dialog, Priferenzhandelsabkommen und Assoziierungsab-
kommen fiir die regionale Integration einsetzt;

9.  begriflt die Verhandlungen iiber sieben Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und sieben
einzelnen ASEAN-Mitgliedstaaten, bei denen es sich um die Eckpfeiler fiir die Vertiefung der gegenseitigen Beziehungen
handeln wird, und unterstreicht, dass die Verhandlungen mit den tibrigen ASEAN-Mitgliedstaaten beschleunigt werden
miissen; fordert die ziigige Ratifizierung der bestehenden Partnerschafts- und Kooperationsabkommen; ist jedoch der
Ansicht, dass die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen mit einzelnen Staaten nicht zu einem Stolperstein fiir die
Bezichungen zwischen der EU und dem ASEAN insgesamt werden sollten;

10.  unterstiitzt die Stirkung der parlamentarischen Dimension der Beziehungen; ist der Ansicht, dass durch die
Einrichtung einer formalen Interparlamentarischen Versammlung Europa-ASEAN die Beziehungen der EU zu den ASEAN-
Mitgliedstaaten weiter aufgewertet wiirden, sobald die entsprechenden Voraussetzungen gegeben sind, und zudem ein
Forum fiir multilateralen Austausch geschaffen wiirde, um Fragen mit globaler Tragweite eingehender zu behandeln; schldgt
daneben die Herstellung von Verbindungen zwischen dem Unterausschuss Menschenrechte des Parlaments und der
zwischenstaatlichen ASEAN-Menschenrechtskommission (AICHR) vor; vertritt die Auffassung, dass das Biiro zur Forderung
der parlamentarischen Demokratie die Interparlamentarische Versammlung des ASEAN (AIPA) beim Aufbau von
Kapazititen unterstiitzen konnte, wodurch die Rolle der nationalen Parlamente und der AIPA im ASEAN gestirkt wiirde;
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11.  hebt die Vorteile einer Erhohung der Anzahl gemeinsamer Sitzungen auf hoher Ebene, einer Verstirkung der
Zusammenarbeit und einer Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses in multilateralen Foren wie den Vereinten
Nationen und ihren Agenturen, dem IWF und der WTO hervor;

12.  betont, dass die Asien Europa Treffen (ASEM) und die Parlamentarische Partnerschaft Asien-Europa (ASEP) als
bestehenden Dialogforen zwischen der EU und dem ASEAN auf staatlicher und parlamentarischer Ebene aufgewertet und
weiter ausgebaut werden sollten;

13.  unterstiitzt den ASEAN mit Blick auf die gegensitzlichen wirtschaftlichen und sicherheitsbezogenen Interessen
Chinas, Japans und der Vereinigten Staaten bei der Schaffung seines eigenen Raums; mochte erreichen, dass die EU zu einem
aktiven politischen Partner des ASEAN bei der nichtmilitdrischen Bewaltigung wichtiger sicherheitsbezogener und
geostrategischer Herausforderungen wird, indem sie ihre Erfahrungen in der Konfliktpravention und -losung, der Beilegung
von Streitigkeiten sowie der Bewiltigung von Grenz- und Gebietsstreitigkeiten weitergibt, um Frieden und regionale
Stabilitdt zu fordern;

14.  ist besorgt iiber die jiingsten Entwicklungen im Siidchinesischen Meer und begriiflt die von der Arbeitsgruppe zur
Umsetzung der Erklarung zum Verhalten der Parteien im Siidchinesischen Meer (Declaration on the Conduct of Parties in
the South China Sea) geleistete Arbeit, deren Ziel darin besteht, zu einer friedlichen und fur beide Seiten vorteilhaften
Losung der Streitigkeiten iiber die Seegrenzen in dem Gebiet zu gelangen;

15.  fordert die Union nachdriicklich auf, dazu beizutragen, die geopolitischen Spannungen in der Region zu entscharfen,
indem sie eine enge Beziehung zum ASEAN pflegt, da dadurch die Streitbeilegungsmechanismen gestarkt werden;

16. nimmt die Anstrengungen der ASEAN-Staaten zur Kenntnis, Mafnahmen zur Bekdmpfung der Piraterie zu
entwickeln, und begriif$t die bisher positiven Berichte; hebt hervor, dass die Seeschifffahrtsrouten in diesem Raum fur die
Weltwirtschaft von entscheidender Bedeutung und komplex sowie schlecht gesichert sind, und ist der Ansicht, dass die EU
diesem Sachverhalt bei ihrem Engagement in diesem Raum stets Rechnung tragen sollte;

17.  fordert die Kommission und den EAD auf, den ASEAN beim Kapazititenaufbau seines Sekretariats und seiner
Institutionen zu unterstiitzen und dabei auf Erfahrungen in der EU zuriickzugreifen; schligt vor, dass diese Unterstiitzung
im Rahmen des EU-Programms zur Unterstiitzung der regionalen Integration im ASEAN-Raum (ASEAN Regional
Integration Support Programme — ARISE) fortgefiihrt wird;

18.  spricht sich fiir die Forderung regioneniibergreifender kultureller Darbietungen aus und fordert die Mitgliedstaaten
auf, sich fiir eine breitere Abdeckung des ASEAN-Raums in den staatlichen und privaten Medien und im Rahmen der
schulischen Ausbildung einzusetzen und ihre Prasenz in der Region durch die Einrichtung von Kulturinstituten oder andere
Mafnahmen zu erhéhen, wodurch die kulturellen Beziehungen zu den ASEAN-Lindern ausgeweitet und vertieft und das
wechselseitige kulturelle Wissen und den kulturellen Dialog verbessert und gefordert wiirden;

19.  ist der Auffassung, dass die Organisation eines ,kulturellen” Jahres mit jihrlich wechselnden Themen in Erwigung
gezogen werden sollte, in dessen Rahmen ein EU-Land in den ASEAN-Mitgliedstaaten und ein ASEAN-Land in Europa
vorgestellt werden konnte;

20.  begriflt, dass die EU inzwischen der grofite Partner der meisten ASEAN-Mitgliedstaaten in Bezug auf die
wissenschaftliche Zusammenarbeit ist; schlagt vor, dass das Forschungs- und Innovationsprogramm der Kommission,
Horizont 2020, in den wissenschaftlichen Einrichtungen der Region aktiver beworben wird;

21.  hebt die wichtige Rolle von Austauschprogrammen zur Erleichterung der Mobilitit junger Menschen — z. B.
Erasmus, das dem interkulturellen Austausch von Studenten dient — und der Forschungszusammenarbeit zwischen den
Hochschulen der EU und des ASEAN hervor; schldgt die Einrichtung von ASEAN-Studienzentren an europiischen
Universititen und EU-Studienzentren an ASEAN-Universititen sowie die Vergroerung des Angebots an gemeinsamen
Abschliissen vor; vertritt die Auffassung, dass die EU ihre Hochschulprogramme in englischer Sprache ausweiten muss, um
asiatischen Studenten den Zugang zu europiischen Universititen zu erleichtern, und dass EU-Forscher — auch in
Zusammenarbeit mit dem ASEAN-Hochschulnetz (ASEAN University Network — AUN) — dabei unterstiitzt werden
sollten, an Forschungsprogrammen in Asien teilzunehmen;

22, schlagt vor, dass Schritte unternommen werden — insbesondere durch den Einsatz des neuen Partnerschaftsinstru-
ments —, um den regelmifligen Austausch und Prozesse des gegenseitigen Lernens zu verstirken, beispielsweise im Hinblick
auf multikulturelle Gesellschaften und demokratische staatliche Strukturen fiir das 21. Jahrhundert; unterstreicht, dass
Minderheitenrechte aufgenommen, die Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie die Stirkung der Rolle der Frau
gefordert und die Lebensqualitit von Mddchen und Frauen sowie die Sozial- und Arbeitsstandards verbessert werden
missen, unter anderem durch die Abschaffung von Zwangs- und Kinderarbeit, die Forderung eines angemessenen
Beschiftigungsschutzes und des Zugangs zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und die Entwicklung nachhaltiger und
umfassender Sozialfirsorgesysteme, Rechtssysteme, Sicherheitssysteme, wirtschaftlicher Zusammenarbeit und anderer
angemessener Maffnahmen;
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23.  unterstreicht, wie wichtig das Kniipfen personlicher Kontakte zwischen den Volkern ist, und weist auf die Arbeit der
Asien-Europa-Stiftung (ASEF) hin, deren zentrale Funktion darin besteht, Verbindungen zwischen den Zivilgesellschaften
beider Regionen herzustellen; fordert die EU auf, eine aktivere institutionelle Rolle zu iibernehmen, die iiber die eines
einfachen Mitglieds hinausgeht;

24, fordert eine Stddtepartnerschaftsinitiative, um Kontakte zwischen europdischen Regionen und asiatischen
Regionen — zwischen denen es bislang kaum Austausch gab — aufzubauen;

25.  schlagt vor, dass die EU ihre interregionale Zusammenarbeit mit dem ASEAN in Bezug auf die Vorbeugung und
Bewiltigung von Katastrophen und Krisen sowie grofle Herausforderungen wie die nachhaltige Entwicklung in den
Bereichen Erndhrungssicherheit, Ressourcenverwaltung (einschlieflich der Nutzung der Wasser- und Meeresressourcen,
unter anderem in der Mekong-Subregion) und Agrarinvestitionen, Unterstiitzung kleiner Landwirte, Urbanisierung,
Konnektivitit und Verkehr, Klimawandel, erneuerbare Energie, Energiceffizienz und Energiewende, Tourismus sowie
Forschung und Innovation verstarkt;

26.  stellt fest, dass Armut in den ASEAN-Landern nach wie vor ein Problem darstellt und dass hauptsichlich Frauen,
Menschen mit geringem Bildungsniveau, Bewohner liandlicher Gebiete und ethnische oder religiose Minderheiten von ihr
betroffen sind; stellt aus diesem Grund fest, dass der Reichtum besser verteilt und die soziale Gerechtigkeit auf allen Ebenen
gefordert werden muss, und hilt es nach wie vor fiir notwendig, dass die EU eine neue Strategie zur Forderung der
Entwicklung und zur Bekimpfung der Ungleichheit in diesen Landern ergreift, unter anderem, indem iiber Mikrokredite fiir
Zugang zu Finanzmitteln gesorgt wird; ist der Auffassung, dass diese Strategie im Besonderen auf folgenden Grundsitzen
aufgebaut sein muss: der Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung, einer langfristigen Wirksamkeit der Hilfe, dem
Vorrang fur grundlegende soziale Erfordernisse sowie der Beteiligung nationaler Akteure einschlieflich der nationalen
Parlamente, der lokalen Behorden, der NGO fiir Entwicklung und der Zivilgesellschaft;

27.  hebt hervor, dass die EU den Kapazititenaufbau der zwischenstaatlichen ASEAN-Menschenrechtskommission
unterstiitzen und der ASEAN-Kommission fiir Frauen und Kinder technische Unterstiitzung zukommen lassen sollte;

28.  sieht einer verstirkten Zusammenarbeit und einer gemeinsamen Anniherung an Menschenrechtsbelange wie die
freie Meinungsduflerung, die Medienfreiheit, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit — auch in Bezug auf
Gewerkschaften — erwartungsvoll entgegen, und ist der Auffassung dass es in der EU und im ASEAN Bereiche mit
Verbesserungspotenzial gibt, etwa in Bezug auf den Umgang mit Migranten und Minderheiten;

29.  erwartet, dass die Uberpriifung des Mandats der zwischenstaatlichen ASEAN-Menschenrechtskommission die
Moglichkeit bietet, ihre Rolle zu stirken; fordert den ASEAN auf, Normen und Vorschriften zur Erleichterung der
Umsetzung seiner Menschenrechtserklarung festzulegen; betont, dass etwaige widerspriichliche Bestimmungen in dieser
Erklirung durch die volkerrechtlichen Verpflichtungen der ASEAN-Mitgliedstaaten aufgehoben werden; schligt vor,
regionale Mechanismen fiir die Beilegung von Streitigkeiten und Sanktionen im Falle von Menschenrechtsverletzungen zu
entwickeln wie es sie in anderen Regionen bereits gibt — beispielsweise den Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte;
unterstiitzt eine verstirkte Zusammenarbeit in Bezug auf gemeinsame Menschenrechtsbelange;

30.  fordert die EU nachdriicklich auf, ihre Unterstiitzung und ihre Zusammenarbeit zur Bekimpfung der Korruption
u. a. durch die Forderung der Ratifizierung und Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Korruption
zu verstirken;

31.  fordert die Kommission auf, den ASEAN-Staaten weiterhin bei der Verringerung der Ungleichheiten zwischen den
Staaten zu helfen und sie auf regionaler Ebene auf dem Weg der politischen, wirtschaftlichen und institutionellen
Integration zu begleiten, wobei besonderes Augenmerk auf die am wenigsten entwickelten Linder (Kambodscha, Laos,
Myanmar) zu legen ist;

32.  fordert nachdriicklich zur Umsetzung der EU-Leitlinien von 2004 zur Bodenpolitik auf, um so der Landnahme
entgegenzuwirken; betont insbesondere, dass sich Geber fiir eine Bodenpolitik einsetzen sollten, die auf den Schutz und die
Starkung kleinbduerlicher familidrer Strukturen in der Landwirtschaft ausgerichtet ist;

33.  wirdigt die Entscheidung der ASEAN-Mitgliedstaaten, den ASEAN zur atomwaffenfreien Zone zu erkldren, und
vertritt die Auffassung, dass andere Staaten diesem Beispiel folgen sollten;

34.  dufert seine Besorgnis tiber die Umweltpolitik, insbesondere tiber das Ausmafl an illegalem Holzeinschlag und
illegaler Verbrennung sowie den daraus resultierenden Smog, der sich auch iiber die ASEAN-Grenzen hinweg sehr nachteilig
auswirkt; bedauert, dass mit der Biokraftstoff-Politik der EU zur raschen Ausweitung der Produktion von Palmol
beigetragen wird, was zur Folge hat, dass die arme Landbevolkerung enteignet und/oder unter widrigen Umstdnden in die
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Erzeugung von Palmol eingebunden wird; halt es daher fiir unerldsslich, in den Entwicklungslindern im Rahmen der
Entwicklungshilfe die Rechte der Armen auf Bodenressourcen zu unterstiitzen; fordert ein stirkeres Engagement fiir den
Umweltschutz und die biologische Vielfalt, wiirdigt die Arbeit des ASEAN-Zentrums fiir biologische Vielfalt und sieht einer
engeren Zusammenarbeit zwischen der EU und dem ASEAN in Bezug auf die Anpassung an den Klimawandel und die
Abschwichung seiner Folgen erwartungsvoll entgegen;

35.  fordert die Mitgliedstaaten des ASEAN nachdriicklich auf, sich auf koordinierte Mafinahmen zur Vorbeugung und
Bekdmpfung der grofflichigen Waldbrande — die verheerende Folgen fiir die Umwelt haben — zu einigen; fordert
Indonesien auf, das Ubereinkommen von 2002 iiber Waldbrinde und Umweltverschmutzung in der Region zu ratifizieren;

36.  betont, dass die EU zudem den politischen Dialog und die Zusammenarbeit bei Themen wie den Grundrechten —
einschlieflich der Grundrechte ethnischer und religioser Minderheiten — intensivieren und bei Angelegenheiten von
gemeinsamem Interesse, die die Rechtsstaatlichkeit und Sicherheitsfragen betreffen — darunter der Kampf gegen
grenzitberschreitende Kriminalitdt, Steuerhinterziehung, Geldwische, Menschen- und Drogenhandel, Terrorismusbe-
kimpfung, Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen, Abriistung, Sicherheit auf See und Internetsicherheit —, die
freie Meinungsduferung und den freien Informationsfluss schiitzen sollte;

37. st besorgt angesichts der stidtebaulichen Herausforderungen, denen sich die ASEAN-Staaten infolge des
Wirtschaftswachstums stellen miissen und die beispielsweise die Steuerung der Wanderungsbewegungen von lindlichen
Gebieten in die Stiddte, die Stadtplanung mit dem dazugehorigen Aufbau von Infrastrukturen und grundlegenden
Dienstleistungen, den Kampf gegen die Ausweitung von Slums und den angemessenen Einsatz sauberer und erneuerbarer
Energien als Mafinahme gegen die Verschmutzung umfassen; fordert die Kommission auf, bei den Strategien zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen mit den ASEAN-Staaten zusammenzuarbeiten.

38.  schligt vor, die regionale wirtschaftliche Integration insbesondere im Hinblick auf den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr, den freien Fluss von Investitionen und die Mobilitt qualifizierter Arbeitskrifte zu férdern und die
Zusammenarbeit in Bezug auf Katastrophen- und Krisenbewiltigung, Sicherheit, Armutsbekimpfung und Migrations-
angelegenheiten weiter auszubauen;

39.  weist darauf hin, dass es ebenfalls wichtig ist, den boomenden Privatsektor durch Stirkung des Dialogs der
Unternehmen aus der EU und Asien und Zusammenarbeit des 6ffentlichen und privaten Sektors im Hinblick auf finanzielle,
investitionsbezogene, wirtschaftliche und handelsbezogene Belange — einschlieflich der Internationalisierung européischer
KMU und ihres Zugangs zum Markt — und die anhaltende globale Finanzkrise zu unterstiitzen; fordert diesbeziiglich den
Austausch bewiahrter Verfahren zwischen der EU und dem ASEAN;

40.  stellt fest, dass fur mehrere ASEAN-Mitgliedstaaten Textilausfuhren in die EU von grofer Bedeutung sind; weist
darauf hin, dass die Gewdhrung des ASP bzw. des ASP+ an die Erfullung grundlegender Arbeitsnormen und des IAO-
Ubereinkommens sowie weiterer wesentlicher internationaler Ubereinkommen gekniipft ist, die fiir eine nachhaltige
Entwicklung von entscheidender Bedeutung sind;

41.  fordert die Staats- und Regierungschefs der ASEAN-Mitgliedstaaten auf, das Ziel der Europdischen Union zu
unterstiitzen, nach ihrem Beitritt zum Vertrag tiber Freundschaft und Zusammenarbeit in Stidostasien an Ostasien-
Gipfeltreffen teilzunehmen;

42.  begriifRt den Friedensprozess und die demokratischen Reformen in Birma/Myanmar, die die historische Chance
bieten, die Beziehungen zwischen der EU und dem ASEAN deutlich zu verbessern; ist jedoch nach wie vor sehr iiber die
Lage der ethnischen Minderheiten besorgt; fordert die birmanische Regierung und die Regierungen ihrer Nachbarlinder im
ASEAN insbesondere mit Blick auf die Rohingya auf, alles in ihrer Macht stechende zu unternehmen, um die
Lebensbedingungen und Biirgerrechte dieser Bevolkerungsgruppen zu verbessern;

43, begrifst die Ratifizierung des Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs durch Kambodscha und die Philippinen
und fordert die ibrigen ASEAN-Mitgliedstaaten auf, diesem Beispiel zu folgen; fordert die ASEAN-Mitgliedstaaten zudem
auf, sich dem weltweiten Trend anzuschlieBen, die Todesstrafe abzuschaffen; ersucht die ASEAN-Mitgliedstaaten ferner, das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Korruption zu ratifizieren und umzusetzen;

44.  wirdigt das aktive Engagement Indonesiens und der Philippinen im Rahmen der Initiative ,Open Government
Partnership“ (OPG) und ihre Bemithungen um eine grofere Regierungstransparenz und offentliche Integritit; schligt vor,
dass sich die iibrigen ASEAN-Linder um eine Mitgliedschaft in der OPG bemiithen und in enger und ernsthafter
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und Basisorganisationen eigene Aktionspline ausarbeiten;
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45.  dufSert jedoch seine Besorgnis dariiber, dass in vielen ASEAN-Landern Landaneignungen, Straffreiheit fiir Personen
mit Verbindungen zu den herrschenden Eliten und Korruption die gewaltigen wirtschaftlichen und sozialen Fortschritte
gefihrden, die in der Region erreicht wurden;

46.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem EAD, dem Rat, der Kommission, der Interparlamentarischen
Versammlung des ASEAN (AIPA), dem ASEAN-Sekretariat sowie den Regierungen und Parlamenten der ASEAN-
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0031
Sraftaten im Zusammenhang mit Wildfauna und -flora

EntschlieRung des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu Straftaten im Zusammenhang mit
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (2013/2747(RSP))

(2016/C 482/12)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Resolution der Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege der Vereinten
Nationen vom April 2013, die im Juli 2013 vom Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen verabschiedet
wurde und in der den Mitgliedstaaten nahegelegt wird, den illegalen Handel mit wildlebenden Tieren und Pflanzen als
schwere Straftat zu behandeln, wenn organisierte kriminelle Gruppen beteiligt sind, und ihn somit mit Menschen- und
Drogenhandel gleichzusetzen,

— unter Hinweis auf die Untersuchungen von Interpol und des Internationalen Tierschutz-Fonds zum Online-Handel mit
Elfenbein in der EU, aus denen hervorgeht, dass die strafrechtliche Verfolgung von im Internet begangenen Straftaten im
Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten noch am Anfang steht und dass in der EU konkrete
Rechtsvorschriften tiber den elektronischen Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten eingefithrt werden
miissen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Februar 2013 zu den strategischen Zielen der EU der Europaischen Union
fur die 16. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit
gefihrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflanzen (CITES) vom 3. bis 14. Mirz 2013 in Bangkok (Thailand) (),

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der 16. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien (CoP16), auf der die
Vertragsparteien zahlreiche konkrete Mafnahmen gegen Wilderei und den Handel mit wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten beschlossen haben, darunter auch die Entscheidungen 16.39-16.40 und die Entscheidungen 16.78-16.83,

— unter Hinweis auf das CITES-Ubereinkommen, das in der EU auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des
Rates iiber den Schutz von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten durch die Uberwachung des Handels ()
und auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 865/2006 der Kommission mit Durchfithrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates umgesetzt () wird,

— unter Hinweis auf die am 2. Dezember 2011 verabschiedete Empfehlung Nr. 155(2011) des Stiandigen Ausschusses des
Berner Ubereinkommens betreffend die illegale Tétung von Wildvogeln, die Fangjagd auf Wildvogel und den Handel mit
Wildvogeln sowie den darauf beruhenden Fahrplan der Kommission betreffend die Beseitigung der illegalen Totung von
Wildvogeln, der Fangjagd auf Wildvogel und des Handels mit Wildvogeln (12/2012),

— unter Hinweis auf die unlingst durch die USA, die Philippinen und Gabun ergriffenen Initiativen, ihren Vorrat an
illegalem Elfenbein zu zerstoren, um die Offentlichkeit fiir die zunehmende Nachfrage nach Elfenbein, den
zunehmenden illegalen Handel und die zunehmende Wilderei zu sensibilisieren und den Wildtierhandel zu bekimpfen,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung der Staats- und Regierungschefs von elf afrikanischen Elefanten-
Arealstaaten vom 26. September 2013 im Rahmen der Verpflichtung der ,Clinton Global Initiative* hinsichtlich der
Partnerschaft fiir die Rettung der afrikanischen Elefanten, in der andere Staaten dazu aufgefordert werden, ein nationales
Moratorium fiir alle gewerblichen Einfuhren, Ausfuhren sowie Inlandsverkdufe und —ankdufe von Stoffzdhnen und
Elfenbeinerzeugnissen zu verhingen oder zu bestdtigen, bis wildlebende Elefanten nicht mehr von Wilderei bedroht
sind,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Oktober 2013 zu organisiertem Verbrechen, Korruption und
Geldwische: Empfohlene Mafinahmen und Initiativen (Schlussbericht) (*), insbesondere Ziffer 127, sowie seine
EntschlieSung vom 11. Juni 2013 zu organisiertem Verbrechen, Korruption und Geldwische: Empfohlene Mafnahmen
und Initiativen (Zwischenbericht) (°),
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— unter Hinweis auf die Ergebnisse des vom Ausschuss fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit am 27. Februar 2013 in Briissel abgehaltenen Workshops zu internationalen Straftaten im Zusammenhang
mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten,

— unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission vom 29. Oktober 2013 zu Straftaten im Zusammenhang mit
freilebenden Arten (0-000123/2013 — B7-0529/2013),

— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten, wie etwa Wilderei,
illegales Ernten, die Verbringung illegal erworbener Erzeugnisse aus wildlebenden Arten und entsprechender
Folgeerzeugnisse und der illegale Verkauf und Gebrauch dieser Produkte in den Abnehmerlindern, heute eine
grenziiberschreitende organisierte kriminelle Aktivitit von grofer Bedeutung mit einem Umsatz von mindestens
19 Mrd. USD pro Jahr darstellen, die damit nach dem Drogenhandel, der Filschung von Zahlungsmitteln und dem
Menschenhandel an vierter Stelle der weltweit begangenen Straftaten stehen;

B. in der Erwdgung, dass der illegale Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten oft tiber grenziiberschreitende
organisierte kriminelle Netzwerke erfolgt und diesen sowie militanten Rebellengruppen als Einnahmequelle dient;

C. in der Erwagung, dass Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten eine Bedrohung fiir die
betroffenen Tiere sowie fiir die Erhaltung der jeweiligen Tier- und Pflanzenarten und der ortlichen Okosysteme
insgesamt sind;

D. in der Erwidgung, dass Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in zahlreichen Lindern
zu einer ernsthaften Bedrohung fiir die Sicherheit, die politische Stabilitit, die Wirtschaft, die lokalen Existenzgrund-
lagen, die natiirlichen Ressourcen und das kulturelle Erbe geworden sind; in der Erwidgung, dass die Manahmen, die zur
wirksamen Bekimpfung dieser Bedrohung erforderlich sind, oftmals iiber die alleinige Zustindigkeit der Straf-
verfolgungsbehorden im Bereich Umwelt- oder Artenschutzvergehen oder der einzelnen Linder bzw. Regionen
hinausgehen;

E. in der Erwidgung, dass der illegale Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten eine ernstzunechmende Bedrohung
nicht nur fiir die Sicherheit, die Rechtsstaatlichkeit und die Entwicklung der Bevélkerung vor Ort, in deren Umgebung
die wildlebenden Tiere und Pflanzen dezimiert werden, sondern auch fiir den Frieden und die Sicherheit jener Staaten
und Regionen, in denen sie leben, sowie fiir die weltweite nachhaltige Entwicklung darstellt;

F. in der Erwdgung, dass fiir die Bekimpfung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
auf hochster politischer Ebene sowie zwischen Strafverfolgungsbehorden auf internationaler und nationaler Ebene
weltweit koordinierte Maflnahmen erforderlich sind und dass eine wirksame Nutzung der Instrumente zur
Unterstiitzung der Strafverfolgungs- und Strafrechtssysteme notwendig ist;

G. in der Erwigung, dass der legale Handel als Deckmantel des illegalen Handels dienen und die Wilderei begiinstigen wird,
solange eine starke Nachfrage nach Erzeugnissen aus wildlebenden Arten besteht und keine strikte Strafverfolgung
betrieben wird;

1. hebt hervor, dass die EU wichtiger illegaler Markt und Umschlagplatz fiir wildlebende Tier- und Pflanzenarten ist; hebt
hervor, dass die Ertrige aus dem illegalen Handel mit bedrohten Arten Schitzungen von Europol zufolge zwischen 18 und
26 Mrd. EUR jihrlich betragen, wobei die EU weltweit der wichtigste Zielmarkt ist;

2. betont, dass mit dem CITES-Ubereinkommen dafiir Sorge getragen werden soll, dass der internationale Handel mit
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten keine Bedrohung fiir das Uberleben dieser Arten in freier Natur darstellt;

3. aufert sich bestiirzt dariiber, dass sich allein die Ertrige aus dem illegalen Online-Handel mit Erzeugnissen aus
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten gemdfl dem im Februar 2011 vorgelegten Bericht der nichtstaatlichen Organisation
,Global Financial Integrity zur grenziiberschreitenden Kriminalitit in den Entwicklungslindern auf schitzungsweise
10 Mrd. USD im Jahr belaufen;

4. bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass zunehmend Verflechtungen zwischen Personen und Geldern, die
mit dem Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in Verbindung stehen, und anderen Formen des organisierten
Verbrechens, beispielsweise Drogen- und Waffenhandel, Korruption und Betrug sowie bewaffnete Aktionen und
Terrorismus, bestehen;

5. duflert sich besorgt dariiber, dass der illegale Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten fiir organisierte
kriminelle Gruppen, insbesondere fiir die mit Schmuggel beschiftigten, verlockend ist, weil keine Kapazititen zur
Strafverfolgung vorhanden sind und weil hohe Gewinne erzielt werden und Strafen milde ausfallen;

6.  betont, dass nicht nur die internationalen Verhandlungen dringend aktiv und ehrgeizig unterstiitzt werden sollten,
sondern auch ein optimaler rechtlicher Rahmen und Durchfithrungsbedingungen geschaffen werden sollten, so dass
innerhalb der Union in Bezug auf diesen illegalen Handel keine Rechtsliicken mehr bestehen, wenn die Europdische Union
und die Mitgliedstaaten beabsichtigen, beim Schutz gefahrdeter Arten tatsichlich eine Fithrungsrolle zu iibernehmen;
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7. weist darauf hin, dass Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten eine ernstzunehmende
Bedrohung fiir Rechtsstaatlichkeit und nachhaltige Entwicklung darstellen konnen;

8.  weist darauf hin, dass Wilderei von Exemplaren wildlebender Tier- und Pflanzenarten auch in der Europiischen Union
vorkommt und dass seltene Arten, die besonders geschiitzt sind, und sogar gefihrdete Arten, die in Anhang IV der
Richtlinie 92/43/EWG (Habitat-Richtlinie) und in Anhang I der Richtlinie 2009/147/EG (Vogelrichtlinie) aufgefiihrt sind,
immer noch getétet und gefangen werden sowie mit ihnen Handel getrieben wird;

Mafinahmen in der EU

9. fordert die Kommission nachdriicklich auf, unverziiglich einen EU-Mafnahmenplan gegen Straftaten im
Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und den entsprechenden Handel aufzulegen, in dem eindeutige
Ziele und Fristen genannt werden;

10.  betont, dass die EU dem jiingst veroffentlichten Bericht des Artenschutznetzwerks TRAFFIC (') zufolge ein wichtiger
Umschlagsplatz fur den illegalen Handel mit Erzeugnissen aus wildlebenden Tier- und Pflanzenarten wie Elfenbein und
lebende Tiere ist und sich daher in einer sehr guten Ausgangslage befindet, um diesen Handel zu iiberwachen;

11.  fordert die Mitgliedstaaten auf, fur alle gewerblichen Einfuhren und Ausfuhren sowie Inlandsverkdufe und -ankdufe
von Stofzihnen und unbearbeiteten sowie bearbeiteten Elfenbeinerzeugnissen ein Moratorium zu verhingen, bis
wildlebende Elefanten nicht mehr von Wilderei bedroht sind;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich anderen CITES-Vertragsparteien anzuschliefen und ein klares Signal gegen den
illegalen Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten und gegen die Nachfrage nach entsprechenden Erzeugnissen
auszusenden, indem sie das von ihnen gelagerte illegale Elfenbein zerstoren;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, der Empfehlung 2007/425/EG der Kommission zur Festlegung einer Reihe von
Mafinahmen zur Durchsetzung der Verordnung (EG) Nr. 338/97 des Rates tiber den Schutz von Exemplaren wildlebender
Tier- und Pflanzenarten durch Uberwachung des Handels uneingeschrinkt zu folgen; empfiehlt den Mitgliedstaaten,
eingezogene Exemplare unverziiglich zu beschlagnahmen, um das CITES-Ubereinkommen besser umzusetzen und lebende
Tiere zu schiitzen;

14.  fordert die Kommission auf, den im Rahmen des CITES-Ubereinkommens eingerichteten Stindigen Ausschuss in
Bezug auf die Entscheidung 16.47 der CoP16 betreffend Bestimmungen zur Vereinheitlichung der Abgabe illegal
gehandelter, beschlagnahmter Exemplare zu Mafinahmen aufzufordern, damit in Bezug auf den Austausch von
Informationen und die rasche Riickverbringung beschlagnahmter lebender Tiere ein koordinierter Ansatz verfolgt wird;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das Justizwesen in der EU durch Sensibilisierungskampagnen sowie eine verbesserte
Ausstattung mit Mitteln und Ressourcen zu unterstiitzen, um dafiir zu sorgen, dass Strafverfolgungsmaffnahmen in Fillen
des illegalen Handels mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten wirksam und rechtlich vollumfassend umgesetzt werden
und dass die entsprechenden Straftiter Strafen erhalten, die der Schwere ihrer Straftat entsprechen; fordert die Kommission
daher auf, die Vereinheitlichung zwischen den Mitgliedstaaten gemif der Empfehlung 2007/425/EG der Kommission zu
rationalisieren, damit die Mitgliedstaaten, in denen das geringste Strafmafl vorgesehen ist, nicht als bevorzugter
Einreisepunkt genutzt werden;

16.  fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Richtlinie 2008/99/EG iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt
eingehend zu tberwachen und zu beaufsichtigen, da in einigen Mitgliedstaaten immer noch keine wirksamen
strafrechtlichen Sanktionen geschaffen wurden, wie sie in der Richtlinie fiir die Totung und Zerstorung sowie den Besitz
von geschiitzten Tieren und Pflanzen und die Entnahme von deren Exemplaren vorgesehen sind;

17.  fordert, dass die gegenwirtig vorhandenen Instrumente der EU zur Bekdmpfung des illegalen Holzhandels und
anderer Straftaten im Forstsektor im Einklang mit der Resolution der Vereinten Nationen vom Mai 2013, in der auch
VerstofSe gegen das Forstrecht aufgegriffen werden, iiberpriift werden, damit festgestellt werden kann, ob sie hinreichend
sind und geniigend Wirkung zeigen, um dem derzeit auf dem Gebiet der Union in groffem Ausmafd verzeichneten illegalen
Handel zu begegnen;

18.  weist darauf hin, dass es gegenwirtig in der EU nach wie vor erhebliche Unterschiede zwischen den
Sanktionsregelungen der einzelnen Mitgliedstaaten in Bezug auf den Handel, Fang und Besitz von geschiitzten Wildtieren
gibt; betont, dass sich diese Unterschiede zwischen den Sanktionen in den einzelnen Mitgliedstaaten oftmals negativ auf die
Wirksamkeit der Uberwachungssysteme und die Effizienz des in den jeweiligen Mitgliedstaaten mit der Uberwachung
betrauten Personals auswirken;

(") http:/[ec.europa.eu./environment|cites/pdf/Overview%20significant%20seizures.pdf
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19.  fordert, dass bei Verstofien gegen die Verordnung (EG) Nr. 338/97 angemessene Sanktionen verhdngt werden, um
Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einen Riegel vorzuschieben, und dass tiberdies der
Markt- und Erhaltungswert der betroffenen Art sowie die entstehenden Kosten beriicksichtigt werden; fordert die
Einfihrung eines Systems zur regelmifligen Aktualisierung und Anpassung der Hohe der Sanktionen;

20.  betont, dass im Rahmen der Richtlinie 2008/99/EG iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt die Definition von
Handlungen, die als Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten gelten, vereinheitlicht wurden;
weist dariiber hinaus darauf hin, dass in der Richtlinie niedergelegt ist, dass die Mitgliedstaaten wirksame, angemessene und
abschreckende strafrechtliche Sanktionen festlegen, und fordert die Mitgliedstaaten daher auf, unverziiglich angemessene
Strafmafe fiir Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten festzulegen;

21.  fordert die Kommission und den Rat auf, einschldgige Schulungen fiir den gesamten Durchsetzungsapparat tiber die
einschldgigen Finanzinstrumente zu unterstiitzen;

22, fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bekdmpfung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten alle einschldgigen EU-Instrumente und nationalen Instrumente gegen organisierte Kriminalitdt, Korruption
und Geldwische sowie die Beschlagnahme von Vermogenswerten zur Anwendung zu bringen;

23.  fordert alle Mitgliedstaaten der EU auf, der Resolution der Kommission fiir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege der Vereinten Nationen vom April 2013 Rechnung zu tragen und ihre Rechtsvorschriften so aktualisieren,
dass der illegale Handel mit wildlebenden Tieren und Pflanzen unter Beteiligung organisierter krimineller Gruppen als
Straftat gewertet wird, die mit vier oder mehr Jahren Freiheitsentzug geahndet wird, sodass das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit als Grundlage fiir die internationale
Zusammenarbeit und Rechtshilfe genutzt werden kann;

24.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, den Empfehlungen uneingeschrinkt zu folgen, die aus der von Interpol
und dem Internationalen Tierschutz-Fonds gemeinsam durchgefithrten Untersuchung ,Project Web“ zum Online-Handel
mit Elfenbein in der EU hervorgehen;

25.  weist darauf hin, dass nicht mit Nachhaltigkeit und ethischen Grundsitzen zu vereinbarende Trophéenjagd zu einem
starken Bestandsriickgang der in Anhang I und IT des CITES-Ubereinkommens verzeichneten gefihrdeten Arten gefiihrt hat,
und fordert die Mitgliedstaaten auf, eine mogliche Uberarbeitung der Rechtsvorschriften der Union iiber die Einfuhr von
Jagdtrophien in die Mitgliedstaaten der EU zu unterstiitzen und in Bezug auf alle in Anhang B dieser Bestimmungen
aufgefithrten Arten eine Einfuhrgenehmigung fiir Trophéden zu verlangen;

26.  nimmt die nachgewiesenen Fille von in freier Wildbahn gefangenen Tieren zur Kenntnis, die durch die Anwendung
weniger strikter Bestimmungen iiber die Zucht in Gefangenschaft ,gewaschen, d. h. legalisiert wurden; fordert die
Kommission auf, die Entscheidungen 16.63-16.66 der CoP 16 betreffend Exemplare aus Zucht in Gefangenschaft und aus
Ranching-Betrieben zu unterstiitzen und Mittel fur eine Studie zur Verfiigung zu stellen, in deren Rahmen die Problematik
der angeblich in Gefangenschaft geziichteten Arten dargestellt wird und Leitlinien fiir die Uberpriifung von Anlagen
ausgearbeitet werden;

27.  spricht sich dafir aus, innerhalb von Europol eine Sondereinheit mit umfassenden grenziiberschreitenden
Befugnissen und Zustindigkeiten einzurichten, die auf Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten spezialisiert und mit ausreichendem Fachpersonal und ausreichenden Mitteln ausgestattet ist, um
Informationen zentral zu erfassen und auszuwerten und um entsprechende Ermittlungen zu koordinieren, wodurch mehr
gemeinsame Ermittlungen sowie ein stirker koordinierter strategischer Ansatz erreicht werden sollte; fordert, dass die
Verbindungen zwischen den lokalen Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten und den internationalen Aufsichtsbeh6rden
optimiert und befordert werden, damit der Informationsaustausch verbessert und dadurch die Leistungsfihigkeit des
lokalen Aufsichtspersonals und die Wirksamkeit ihrer Arbeit erh6ht werden;

28.  fordert die Mitgliedstaaten zu diesem Zweck auf, entsprechend den Empfehlungen von Interpol einzelstaatliche
Arbeitsgruppen zum Schutz der Umwelt einzurichten (National Environmental Security Task Force, NEST) und sich tiber
die vorgeschlagene Europol-Sondereinheit, die auf Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
spezialisiert ist, an koordinierten Mafnahmen zu beteiligen;

29.  fordert die Kommission auf, daftr zu sorgen, dass die Mittel, die von ihren Dienststellen fiir CITES"bereitgestellt
werden, ausreichen, um es der EU zu erméglichen, vor dem Hintergrund des Inkrafttretens der Gaborone-Anderung des
CITES-Ubereinkommens eine Fithrungsrolle zu iibernehmen;

30. fordert die Kommission und den Rat auf, ihre handels- und entwicklungspolitischen Instrumente wirksam
einzusetzen, um geeignete Programme fiir die bessere Umsetzung des CITES-Ubereinkommens auszuarbeiten und Mittel fiir
den Aufbau von Kapazititen gegen Wilderei und den illegalen Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
bereitzustellen, insbesondere durch die Unterstiitzung, Stirkung und Ausweitung von Initiativen zur Strafverfolgung wie



23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482/87

Mittwoch, 15. Januar 2014

jene der Netzwerke zum Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen in der ASEAN-Region bzw. am Horn von Afrika (ASEAN-
WEN, HA-WEN), der Einsatzgruppe des Lusaka Abkommens (LATF) und von PAPECALF [Subregionaler Malnahmenplan
der COMIFAC-Linder zur Forderung der Umsetzung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu wildlebenden Tieren
2012 — 2017], deren Ziele die Einrichtung regionaler Fachzentren und die Ausarbeitung von Methoden der
Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sind;

31.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, proaktiv titig zu werden, um die Unionsbiirger dafur zu sensibilisieren,
dass es sich bei Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten nicht um ein Problem handelt, das
lediglich andere Kontinente betrifft, sondern um ein dringliches Problem unseres gesamten Planeten und unseres
Okosystems, das weltweit politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Auswirkungen mit sich bringt;

Internationale MafSnahmen

32.  fordert die Kommission und den Rat auf, die Bekimpfung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier-
und Pflanzenarten als Prioritdt in die Planung der Finanzinstrumente fiir die Entwicklungshilfe, und zwar sowohl in die
thematische als auch in die regionale Planung, aufzunehmen;

33.  begriiflt, dass Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten gemif$ der Resolution der
Kommission fiir Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege der Vereinten Nationen vom 26. April 2013 inzwischen als
ebenso schwerwiegende Form international organisierter Kriminalitit wie der Menschen- und Drogenhandel zu betrachten
sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre handels- und entwicklungspolitischen Instrumente wirksam
einzusetzen, damit dieses internationale Ubereinkommen umfassend umgesetzt wird; nimmt zur Kenntnis, dass eine der
Priorititen der EU fur die 68. Tagung der Generalversammlung der Vereinten Nationen, die der Rat im Juni 2013
verabschiedet hat, weiterhin darin besteht, die Anstrengungen zur Bekdmpfung von Straftaten im Zusammenhang mit
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sowie des illegalen Holzeinschlags zu intensivieren und fur verbesserte
Verwaltungsstrukturen zu sorgen;

34.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, im Dialog im Rahmen des CITES und im bilateralen Dialog mit
Abnehmerlandern alles in ihrer Macht stehende zu tun, damit legale Parallelmarkte auf internationaler Ebene und im Inland,
die die Nachfrage nach stark gefahrdeten Arten, beispielsweise nach Elefanten, Nashornern und Tigern, steigern, geschlossen
werden;

35.  weist darauf hin, dass im Rahmen des CITES Ubereinkommens Mechanismen fiir Parteien bereitstehen, die das
Ubereinkommen nicht einhalten, und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, diese umfassend zu
nutzen, wenn dies gerechtfertigt ist;

36. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen Treuhandfonds oder eine &hnliche Fazilitit gemafs
Artikel 187 der iiberarbeiteten Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union einzurichten, mit dem
Schutzgebiete erhalten werden und der illegale Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten sowie die Wilderei als Teil
eines Maflnahmenplans zu Vorgehen gegen den illegalen Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten bekdmpft
werden;

37.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, das Internationale Konsortium fiir die Bekimpfung von Straftaten im
Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten (International Consortium on combating Wildlife Crime,
ICCWQ) zu unterstiitzen, dem das CITES-Sekretariat, Interpol, das Biiro der Vereinten Nationen fir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung, die Weltbank und die Weltzollorganisation angehéren, auch durch die Bereitstellung von
Finanzmitteln und Fachexpertise, um den Aufbau von Kapazititen durch Regierungen, den Austausch von Informationen
und Erkenntnissen sowie die Durchsetzung und Einhaltung von Rechtsvorschriften durch Mitglieder des ICCWC zu fordern;

38.  begriiflt die Tatsache, dass auf dem letzten G-8-Gipfel in Lough Erne (Nordirland) im Juni 2013 beschlossen wurde,
Mafnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit geschiitzten oder gefihrdeten wildlebenden Arten zu ergreifen und
jenen regionalen und internationalen Organisationen politische und praktische Unterstiitzung zukommen zu lassen, die
Anstrengungen unternehmen, damit Staaten ihre Grenzen besser iiberwachen und kontrollieren sowie kriminalitdts-
fordernde Faktoren wie Korruption, grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und illegalen Handel bekdmpfen
konnen, die die ordnungspolitischen Strukturen und die Rechtsstaatlichkeit zersetzen und in einigen Fillen eine wichtige
Einnahmequelle fiir Terroristen darstellen;

39.  fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer Zusammenarbeit mit afrikanischen und asiatischen Arealstaaten diese
darin zu unterstiitzen, ihre Manahmen und Rechtsrahmen zu starken, ihre Kapazititen zur Strafverfolgung zu verbessern,
wirksame Justizsysteme zu entwickeln und die Korruption zu bekdmpfen, damit Straftaten im Zusammenhang mit
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten auf lokaler, nationaler und regionaler Ebene besser bekdmpft werden konnen, und
zwar auch, indem die Umsetzung von Initiativen, beispielsweise des ICCWC-Instrumentariums, unterstiitzt und finanziert
wird;
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40.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Maflnahmen und Rechtsrahmen zu festigen, die
Strafverfolgungskapazitit auszubauen, den Anspriichen der Informationstechnik Rechnung zu tragen und wirksame
Rechtssysteme zu schaffen, um Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten auf lokaler,
einzelstaatlicher und regionaler Ebene besser zu bekdmpfen, indem unter anderem Initiativen wie etwa des ICCWC-
Instrumentariums und Schulungen fiir auf Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
spezialisierte Staatsanwilte unterstiitzt werden;

41.  fordert die Kommission auf, durch weltweite Koordinierungsmechanismen miteinander verflochtene regionale
Strategien und Netze zur Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
auszubauen und in Anspruch zu nehmen, indem sie etwa das Programm von Interpol zur Bekdmpfung von
Umweltkriminalitdt, die Einrichtung einzelstaatlicher Arbeitsgruppen zum Schutz der Umwelt (National Environmental
Security Task Force, NEST) und deren Integration in regionale Netze fiir die Strafverfolgung, wie etwa die Einsatzgruppe des
Lusaka-Abkommens (LATF), HA-WEN, SAWEN (Netzwerk zum Schutz wildlebender Tiere und Pflanzen in Siidafrika) und
ASEAN-WEN, unterstiitzt;

42.  nimmt die hohe und weiter steigende Nachfrage nach illegalen Erzeugnissen aus wildlebenden Tier- und
Pflanzenarten aus China und Stidostasien zur Kenntnis und betont, dass dieses Problem auf die Tagesordnung des Dialogs
zwischen der EU und Asien auf hochster politischer Ebene gesetzt werden muss; begriiflt in diesem Zusammenhang das
zwischen Kommissionsmitglied Janez Poto¢nik und dem stellvertretenden chinesischen Forstminister Zhang Jianlong im
Juli 2013 unterzeichnete Abkommen iiber gemeinsame Mafnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten als einen wichtigen Schritt und strebt dessen vollstindige Umsetzung an;

43, fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Fragen mit der Afrikanischen Union, der NEPAD (Neue
Partnerschaft fir die Entwicklung Afrikas), der AMCEN (African Ministerial Conference on the Environment) und der
Kommission der Afrikanischen Union im Rahmen des anstehenden EU-Afrika-Gipfeltreffens 2014 zu erortern, um fur die
nichste gemeinsame EU-Afrika-Strategie 2014-2020 Bereiche zu ermitteln, in denen in Bezug auf diese globale
Herausforderung gemeinsam Mafinahmen ergriffen werden konnen;

44, fordert die Kommission auf, den illegalen Handel mit wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in die transatlantische
Zusammenarbeit einzubeziehen, damit ein gemeinsamer Ansatz ausgearbeitet wird, in dessen Rahmen fiir wirksame
rechtliche Regelungen gesorgt wird, mit denen verhindert wird, dass illegal gehandelte Erzeugnisse auf den europiischen
und den amerikanischen Markt gelangen, und mit denen die Kommunikationswege fiir den Informationsaustausch iiber die
Bewirtschaftung der Bestinde wildlebender Tiere und Pflanzen und die Vorschriften fir den Handel verbessert werden;

45.  legt der Kommission und den Mitgliedstaaten nahe, in den wichtigen Lindern Bemiihungen zur ressortiiber-
greifenden Arbeit zu unterstiitzen, um fundierte Kampagnen zur Senkung der Nachfrage auszuarbeiten und umzusetzen
und daftir zu sorgen, dass fir die Umsetzung dieser Strategien die entsprechenden langfristigen Investitionen getitigt
werden;

46.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung alternativer Existenzgrundlagen fiir die in direkter Nihe zu der
betreffenden Art lebende Bevolkerung zu unterstiitzen, mit denen Erholung und Erhaltung der Bestinde wildlebender Tiere
nachweislich gefordert werden, und die Bevolkerung zudem in Mafinahmen zur Bekdmpfung der Wilderei einzubezichen;

47.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eindeutige und wirksame Regelungen und Mafinahmen zu
schaffen und umzusetzen, durch die der Konsum von Erzeugnissen aus bedrohten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
verhindert wird, die Verbraucher iiber die Auswirkungen ihres Konsumverhaltens auf wildlebende Tier- und Pflanzenarten
zu informieren und die erforderlichen Informationen tiber die Folgen und Gefahren bereitzustellen, die die unkontrollierte
Verbreitung bestimmter gebietsfremder Arten in einheimischen Okosystemen nach sich zieht;

(6]
) o

48.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem CITES-Sekretariat, Interpol,
Europol, dem Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdmpfung, der Weltbank und der
Weltzollorganisation zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0032
Europas Reindustrialisierung zur Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkei

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zur Reindustrialisierung Europas zwecks der
Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit (2013/2006(INI))

(2016/C 482/13)

Das Europdische Parlament,

— gestitzt auf Titel XVII des Vertrags {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Artikel 173 (ehem. Artikel 157 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft), in dem es um die Industriepolitik der Union geht und
insbesondere die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Union erwahnt wird,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2012 mit dem Titel ,Eine stirkere européische Industrie
bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung — Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik” (COM(2012)
0582),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/27/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz ('),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 29. November 2012 fiir einen Beschluss des Europaischen Parlaments
und des Rates iiber ein allgemeines Umweltaktionsprogramm der EU fiir die Zeit bis 2020 ,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten“ (COM(2012)0710),

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 30. November 2011 fiir eine Verordnung iiber ein Programm fiir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternechmen (2014-2020) (COM(2011)0834),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Juli 2012 mit dem Titel ,Strategie fiir die nachhaltige
Wettbewerbsfihigkeit des Baugewerbes und seiner Unternehmen® (COM(2012)0433),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 25. Juni 2008 mit dem Titel ,Vorfahrt fir KMU in Europa Der ,Small
Business Act” fiir Europa (COM(2008)0394),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 4. November 2008 mit dem Titel ,Die Rohstoffinitiative — Sicherung
der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschiftigung notwendigen Giitern* (COM(2008)0699),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020 Eine Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 mit dem Titel ,Leitinitiative der Strategie Euro-
pa 2020 — Innovationsunion (COM(2010)0546),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. September 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fiir ein
ressourcenschonendes Europa“ (COM(2011)0571),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2011 mit dem Titel ,Industriepolitik: Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit“ (COM(2011)0642),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 15. Dezember 2011 mit dem Titel ,Energiefahrplan 2050“ (COM
(2011)0885),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2012 mit dem Titel ,Innovation fiir nachhaltiges
Wachstum: eine Bio6konomie fiir Europa.“ (COM(2012)0060),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 30. Mai 2012 mit dem Titel ,Mafnahmen fiir Stabilitit, Wachstum und
Beschiftigung” (COM(2012)0299),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 26. Juni 2012 mit dem Titel ,Eine europdische Strategie fur
Schliisseltechnologien — Eine Briicke zu Wachstum und Beschiaftigung” (COM(2012)0341),
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. Mérz 2013 mit dem Titel ,Griinbuch — Langfristige Finanzierung
der europdischen Wirtschaft (COM(2013)0150),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 27. Marz 2013 mit dem Titel ,Griinbuch — Ein Rahmen fiir die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 (COM(2013)0169),

— in Kenntnis der zusammen mit der Mitteilung der Kommission vom 4. November 2008 mit dem Titel ,Die
Rohstoffinitiative — Sicherung der Versorgung Europas mit den fiir Wachstum und Beschaftigung notwendigen Giitern*
vorgelegten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (COM(2008)0699 — SEC(2008)2741),

— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 26. September 2012 mit dem Titel
,Wettbewerbstahigkeit der europiischen Hochqualititsgiiter-Branche* (SWD(2012)0286),

— in Kenntnis des zusammen mit der Mitteilung ,Eine stirkere europdische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche
Erholung — Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik” vorgelegten Arbeitsunterlage der Kommission vom
10. Oktober 2012 (SWD(2012)0297),

— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommission vom 10. Oktober 2012 mit dem Titel ,European Competitiveness
report 2012. Reaping the benefits of Globalisation® (Européischer Bericht iiber die Wettbewerbsfihigkeit 2012. Von den
Vorteilen der Globalisierung profitieren) (SWD(2012)0299),

— in Kenntnis der Arbeitsunterlage der Kommission vom 11. April 2013 mit dem Titel ,Industrial Relations in Europe
2012 (Arbeitsbeziechungen in Europa 2012) (SWD(2013)0126),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 18. Juni 2013 mit dem Titel ,Folgemafinahmen der Kommission zu
den 10 wichtigsten Konsultationen der KMU zur EU-Regulierung” (COM(2013)0446),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 17. April 2013 mit dem Titel
,Strategie fiir die nachhaltige Wettbewerbsfihigkeit des Baugewerbes und seiner Unternehmen® (),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 20. Mérz 2013 mit dem Titel
,Mitwirkung und Beteiligung der Arbeitnehmer als Grundpfeiler guter Unternehmensfithrung und ausbalancierter Wege
aus der Krise“ (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 11. Mérz 2010 zu Investitionen in die Entwicklung von Technologien mit
geringen CO2-Emissionen (SET-Plan) é),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. September 2010 zur Weiterentwicklung des Beschaftigungspotenzials
einer neuen, nachhaltigen Wirtschaft ),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2010 zu Menschenrechten, Sozial- und Umweltnormen in
internationalen Handelsabkommen (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Mirz 2011 zu einer Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung (%),
— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 13. September 2011 zu einer erfolgreichen Rohstoffstrategie fiir Europa ('),
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 24. Mai 2012 zu einem ressourcenschonenden Europa (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 14. Juni 2012 mit dem Titel ,Die Binnenmarktakte und die nédchsten
Schritte fiir das Wachstum* (),

. C 198 vom 10.7.2013, S. 45.
.C 161 vom 6.6.2013, S. 35.

. C 349 Evom 22.12.2010, S. 84
. C 308 E vom 20.10.2011, S. 6
.C99 E vom 3.4.2012, S. 31.
ABL. C 199 E vom 7.7.2012, S. 131.
ABL C 51 E vom 22.2.2013, S. 21.
ABIL. C 264 E vom 13.9.2012, S. 59.
ABL. C 332 E vom 15.11.2013, S. 72.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Oktober 2012 zu kleinen und mittleren Unternechmen (KMU):
Wettbewerbsfihigkeit und Geschiftsmoglichkeiten ('),

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 21. November 2012 zu den Umweltauswirkungen von Tatigkeiten zur
Gewinnung von Schiefergas und Schieferdl, (%)

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 21. November 2012 zu Industrie-, Energie- und anderen Aspekten von
Schiefergas und -6l (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 14. Mirz 2013 zum Energiefahrplan 2050, Energie fiir die Zukunft (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Mérz 2012 zu einem Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO2-armen Wirtschaft bis 2050 (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Mai 2013 tber aktuelle Herausforderungen und Chancen fir
erneuerbare Energietriger auf dem europaischen Energiebinnenmarkt, (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Mai 2013 zu regionalen Strategien fiir Industriegebiete in der
Europiischen Union (7),

— unter Hlnwels auf seine EntschlieBung vom 11. Juni 2013 iber den sozialen Wohnungsbau in der Europiischen
Union (%),

— unter Hmwe1s auf seine EntschlieBung vom 2. Juli 2013 zu dem Beitrag der Genossenschaften zur Uberwindung der
Krise (%),

— unter Hinweis auf seine Aussprache vom 4. Februar 2013, die auf die Erklirung der Kommission zum
Wiederaufschwung der europiischen Wirtschaft vor dem Hintergrund der gegenwirtigen Schwierigkeiten (2013/
2538(RSP)) folgte,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen der 3208. Sitzung des Rates (Wettbewerbsfihigkeit) am 10. und 11. Dezember
2012 mit dem Titel ,Eine stdrkere europdische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung®,

— in Kenntnis des Berichts mit dem Titel ,EU industrial structure 2011 — Trends and Performance (Die Industriestruktur
der EU 2011 — Trends und Leistungsfahigkeit) des Jahres 2011, der im Namen der Kommission erstellt wurde,

— in Kenntnis des Berichts, der aus einer Studie der Initiativen der Strategie Europa 2020 mit dem Titel ,Eine integrierte
Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung” hervorging, durchgefithrt im April 2013 im Namen des
Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 18. Juni 2013 mit dem Titel
,Eine stirkere eurogzusche Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung. Aktualisierung der Mitteilung zur
Industriepolitik* (*

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 11. April 2013 mit dem Titel ,Eine stirkere
europiische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung* (*"),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie und der Stellungnahmen des Ausschusses
fur internationalen Handel, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir
Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucher-
schutz, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und des Ausschusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung
der Geschlechter (A7-0464/2013),

—

Angenommene Texte, P7_TA(2012)0387.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0443.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0444.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0088.
ABL C 251 E vom 31.8.2013, S. 75.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0201.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0199.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0246.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0301.
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A. in der Erwigung, dass die européische Industrie eine noch nie da gewesene Krise durchlebt und aufSerdem eine Vielzahl
an Handicaps aufweist, die ihrer Wettbewerbsfahigkeit schaden;

B. in der Erwigung, dass die von der Kommission dargelegten Zahlen ehrgeizig, aber mit Vorbehalt zu geniefen sind, da
sie von einer Vielzahl noch nicht ausreichend bekannter Faktoren abhingen;

C. in der Erwidgung, dass die europdische Industrie eine Schliisselrolle bei der Bekdmpfung der Krise spielt und ein
wichtiger Teil der Losung ist;

D. in der Erwigung, dass die Wettbewerber der europiischen Industrie iiber Jahre hinweg konsequente industriepolitische
Strategien entwickelt haben;

E. in der Erwdgung, dass die EU eine Strategie zur Bewaltigung der Wirtschafts- und Finanzkrise und zur Ankurbelung
einer neuen wirtschaftlichen Dynamik benotigt;

F. in der Erwigung, dass die Kommission fiir ihren industriepolitischen Kurs, den sie mit ihrer Mitteilung zur
Durchfithrung einer industriellen Kehrtwende eingeschlagen hat, zu loben ist;

G. in der Erwidgung, dass die gemeinsame Zukunft Europas als Industriestandort in einer Modernisierungsoffensive liegt,
die Innovationszentren starkt und Entwicklungsdefizite in industrie- und strukturschwachen Regionen beseitigt;

H. in der Erwidgung, dass durch die eingeschrinkte Verfiigbarkeit von Krediten die Investitionstitigkeit und dadurch
Innovationen und die Einfilhrung neuer effizienter Technologien behindert werden; in der Erwigung, dass eine
Industriepolitik in Europa daher eine solide Finanzarchitektur zur Forderung von Investitionen erfordert;

. in der Erwigung, dass die Finanzierungsbedingungen in Siideuropa strenger sind und mafigeschneiderte Losungen
erfordern;

J. in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten sich an Methoden zur Umstrukturierung der Industrie orientieren sollten, die
in Europa und anderen Landern der Welt erfolgreich waren;

K. in der Erwdgung, dass die Kommission darauf hingewiesen hat, dass es den Industriebranchen der EU aufgrund der
erwarteten Abnahme des globalen Lohngefilles gelingen kann, Europa wieder zu einem attraktiven Produktionsstandort
zu machen;

L. in der Erwidgung, dass die Schaffung besserer allgemeiner Bedingungen fiir eine europiische Industriepolitik die
Verwirklichung und das wirksame Funktionieren des Binnenmarktes der EU innerhalb einer sozialen Marktwirtschaft
bedeutet;

M. in der Erwigung, dass Europa vorrangig die herstellenden Sektoren und das Know-How sichern und gleichzeitig die
Industrie in die Lage versetzen muss, ihre weltweite Wettbewerbsfahigkeit wiederzuerlangen;

N. in der Erwdgung, dass die Energiekosten fiir die Industrie und die zunehmenden Strompreisunterschiede zwischen
Europa und den iibrigen Industrielindern (insbesondere den Vereinigten Staaten von Amerika) eine zunehmende Rolle
spielen werden, wenn den derzeitigen Tendenzen nicht angemessen entgegengewirkt wird;

O. in der Erwigung, dass angesichts der weltweiten Herausforderungen Energie- und Ressourceneffizienz die Grundlage fur
die industrielle Umstrukturierung in Europa bilden miissen, falls die européische Industrie ihre Wettbewerbsfahigkeit in
Zukunft erhalten mochte;

P. in der Erwdgung, dass die EU einen industriepolitischen Ansatz benoétigt, der Wettbewerbsfihigkeit, Nachhaltigkeit und
menschenwiirdige Arbeit miteinander verbindet, um die grolen gesellschaftlichen Herausforderungen zu meistern;

Q. in der Erwidgung, dass es erforderlich ist, die Kohidrenz der Energie-, Klima-, Umwelt-, Industrie- und Handelspolitik der
EU sicherzustellen, um ein Gleichgewicht zwischen den Zielen der Klimapolitik und des Umweltschutzes und den Zielen
von RISE herzustellen;

R. in der Erwigung, dass sich die Arbeitsproduktivitit in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich schneller entwickelt hat
als die Ressourcenproduktivitit, wobei die Arbeitskosten Schitzungen zufolge weniger als 20 % und die Kosten fur
Ressourcen 40 % der Kosten eines Produkts ausmachen;

S. in der Erwigung, dass die EU zudem eine immense Innovationskapazitit beherbergt und dass sechs Mitgliedstaaten zu
den zehn der 50 innovativsten Lindern der Welt gehoren;
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T. in der Erwédgung, dass die Industriepolitik eine starke soziale Dimension hat, die sich auf alle Ebenen der Gesellschaft
erstreckt;

U. in der Erwidgung, dass eine Europdische Industriepolitik eine leistungsfihige Arbeitnehmerschaft benotigt, durch-
schnittlich aber nur 7 % der gering qualifizierten Arbeitskrifte tiber eine Ausbildung verfiigen;

Eine Strategie ,Renaissance of Industry for a Sustainable Europe (RISE): Principles, Goals and Governance“
(Erneuerung der Industrie fiir ein nachhaltiges Europa: Grundsitze, Ziele und Governance)

1. begrifSt den Fokus der Kommission auf die Industriepolitik (IP), da angesichts der Tatsache, dass die Industrie jeden
vierten Arbeitsplatz schafft und Beschiftigung fiir rund 34 Mio. Menschen bietet, eine solche Schwerpunktsetzung fiir die
wirtschaftliche Entwicklung und fiir die Wettbewerbsfihigkeit von wesentlicher Bedeutung ist und dadurch langfristiger
Wohlstand gesichert wird sowie die Beschaftigungsprobleme gelost werden; betont, dass die IP die vergleichsweisen
Schwichen in der EU-Wirtschaft beriicksichtigen muss, seien es die fehlenden Investitionen fir FuE, die Energiepreis-
entwicklung, der biirokratische Verwaltungsaufwand oder die Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierungen; stellt fest,
dass die Industrie fiir 80 % der Ausgaben im Bereich FuE verantwortlich ist und dass anndhernd 75 % der europiischen
Exporte Industriegiiter sind; betont, dass die Industrie fiir einen grofen Teil der Wertschopfung in der Wirtschaft
verantwortlich ist, wobei jeder Arbeitsplatz in der Industrie ungefihr zwei weitere Arbeitsplitze im Zuliefer- und
Dienstleistungsbereich schafft;

2. betont, dass die zukiinftige industrielle Stirke und Bedeutung Europas in einer Strategie zur Erneuerung der Industrie
fur ein nachhaltiges Europa (RISE) liegt, durch die technologische, unternehmerische, finanzielle, 6kologische und soziale
Innovation mit dem Ziel einer dritten industriellen Revolution vorangetrieben wird, einschliefSlich einer effizienten
Strategie, um Europa zu reindustrialisieren, die europdische Industrie in ihrer Gesamtheit zu stirken und den steigenden
sozialen Herausforderungen zu begegnen; ist der Auffassung, dass durch RISE neue Mirkte, unter anderem fiir neue und
innovative Produkte und Dienstleistungen, Geschiftsmodelle und kreative Unternehmer und Unternehmen, neue
Arbeitsplitze und menschenwiirdige Arbeit geschaffen werden konnen und eine industrielle Erneuerung angestofen wird,
die von wirtschaftlicher Dynamik, Selbstvertrauen und Wettbewerbsfahigkeit geprdgt ist; ist der Ansicht, dass eine der
Hauptpriorititen darin besteht, solide Produktionssektoren und Know-How aufrechtzuerhalten und dass offene Mirkte,
Energie- und Rohstoffverfiigbarkeit sowie Innovationen, Energie- und Ressourceneffizienz die zentralen Bausteine einer
solchen Wettbewerbsstrategie sind; weist darauf hin, dass eine zuverldssige und zukunftsorientierte Infrastruktur in den
Bereichen Verkehr, Energieerzeugung und -verteilung sowie Telekommunikation ebenfalls von grofler Bedeutung ist;

3. ist der Ansicht, dass RISE in eine 6kologische und soziale Marktwirtschaft eingebettet werden muss gemif den
Grundsitzen des Unternehmertums und des fairen Wettbewerbs, dem langfristigen Ziel der Internalisierung externer
Effekte, soliden finanzpolitischen Malnahmen sowie umweltbewussten wirtschaftlichen Rahmenregelungen; stellt fest, dass
die Industriepolitik der Europdischen Union mit einer Vision fiir Innovationen, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit in
Einklang stehen muss, die die herstellenden Sektoren und die Kreislaufwirtschaft stirkt sowie das Know-How weiterentwik-
kelt; betont die duflerst wichtige Funktion der Industrie und der Unternehmen als Forderer der Nachhaltigkeit und die
Bedeutung der Transparenz in den Lieferketten;

4. betont, dass RISE als Antwort auf dringende Herausforderungen (z. B. Uberkapazititen bei der Produktion,
Umstrukturierungen und unlauterer Wettbewerb) in einigen Sektoren eine kurzfristige Agenda fiir die Sicherung der
Produktionsmittel und des Know-how benotigt sowie einen innerhalb eines langfristigen Rahmens abgesteckten Fahr- und
Zeitplan, der auf einem Ansatz mit klaren und unumstoflichen Absichten und Zielsetzungen und wissenschaftsbasierten
Indikatoren sowie auf einem lebenszyklus- und kreislauforientierten Wirtschaftsansatz beruht, die Anreize ermoglichen und
bieten, die der Lenkung von Investitionen in Kreativitit, Qualifikation, Innovation und nachhaltige Technologien und der
Forderung von Modernisierung, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der industriellen Basis Europas durch eine an der
Wertschopfungskette orientierte Politik, die Unternehmen jeglicher Grofe abdeckt, die Grundindustrien gebiihrend
beriicksichtigt und die Aufrechterhaltung der Produktionskette in Europa begiinstigt, dienen; ist der Ansicht, dass die
Modernisierung sowohl auf Schliisselindustrien als auch auf neuen Industriezweigen aufbauen sollte und dass sie gemafs
den Grundsitzen der nachhaltigen Entwicklung wachstumsorientiert sein muss;

5. betont, dass die Industriepolitik alle politischen Bereiche umfasst, die Auswirkungen auf die Industrie haben; erkennt
an, dass die IP den grofen, in der Strategie Europa 2020 dargelegten gesellschaftlichen und 6kologischen
Herausforderungen, Absichten und Zielsetzungen, darunter den kiinftigen Energie-, Ressourcen-, Beschiftigungs-,
Industrie- und Klimazielen, begegnen und wirksam in den Prozess des Europiischen Semesters und in die nationalen
Reformprogramme eingebunden werden muss, um die erforderlichen Bedingungen fur Investitionen und gute
Arbeitsplitze, insbesondere fiir junge Menschen, zu schaffen; fordert die Kommission auf, in Bezug auf ihre Verpflichtungen
zugunsten der Industriepolitik eine bessere Kommunikation zu entwickeln, um das Vertrauen von Investoren,
Arbeitnehmern und Biirgerinnen und Biirgern in das europdische Handeln wiederherzustellen;
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6.  stellt fest, dass der Anteil der europdischen Industrie am gemeinsamen europdischen Bruttoinlandsprodukt (BIP)
innerhalb von 15 Jahren von 20 auf 15 % gesunken ist;

7. ist der Ansicht, dass mit RISE ehrgeizige und realistische industrielle Ziele verfolgt werden miissen; merkt an, dass zur
Erreichung der Zielvorgabe von 20 % pro Jahr mindestens 400 000 neue Arbeitspltze in der Industrie geschaffen werden
miissten; befiirwortet nachdriicklich das 20 %-Ziel und schligt vor, das Ziel als Richtvorgabe im Einklang mit den 20-20-
20-Zielen der EU zu betrachten;

8. ist der Auffassung, dass diese Zielvorgaben das neue industrielle Umfeld wie die Integration von Produktion und
Dienstleistungen sowie den Ubergang zu einer datengesteuerten Wirtschaft und zu einer Produktion mit hohem Mehrwert,
wiederspiegeln sollte; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, ihre Tatigkeiten zur Festlegung von Zielen zu
bewerten und zu begriinden und die Klassifikation der Industriezweige zu iiberdenken;

9.  betont, dass die Industriezweige dazu beitragen, Krisen zu iiberstehen — auch durch die Dienstleistungswirtschaft, die
begleitend zu ihrer Produktion entsteht;

10.  fordert die Kommission auf, ihrer Zusage, sie werde Indikatoren fiir die Uberwachung und Bewertung des
Reindustrialisierungsprozesses ausarbeiten, Taten folgen zu lassen; betont, dass es sich dabei nicht nur um quantitative
Indikatoren handeln darf, sondern auch um qualitative Indikatoren handeln muss, damit die Reindustrialisierung nachhaltig
und mit dem Umweltschutz vereinbar gestaltet wird;

11.  erwartet, dass die Industrie durch die richtige Umsetzung von RISE unter Beriicksichtigung des Lieferkettenmanage-
ments sowie unter Einbeziehung spezifischer regionaler und lokaler Fertigungskulturen und der Nachfrage vor Ort und bei
gleichzeitiger Forderung wichtiger aufstrebender und fir eine nachhaltige Wirtschaft und Gesellschaft erforderlicher
Wirtschaftszweige, wiederbelebt wird und das verarbeitende Gewerbe wieder in die EU zuriickgefithrt werden konnte;

12.  betont, dass RISE nur Erfolg haben wird, wenn die Strategie von einem angemessenen, klaren und vorhersehbaren
makrookonomischen Rahmen gestiitzt wird, kollidierende Maffnahmen vermieden und die Haushaltsmittel zur Verfiigung
gestellt werden, die zur Mobilisierung offentlicher und privater Investitionen und zur Forderung der weltweiten
Wettbewerbsfihigkeit der EU erforderlich sind; bedauert, dass die derzeitige vorherrschende makrookonomische Politik in
der EU nicht den angemessenen Zugang zu Kapital fiir Investitionen und Innovationen insbesondere fiir KMU schafft und
damit einer Industriepolitik zuwiderlduft; fordert in diesem Zusammenhang eine griine, nachhaltige und integrative
Wachstumsstrategie fur Europa und bedauert die Mittelkiirzungen in der Teilrubrik 1A des mehrjdhrigen Finanzrahmens
(MFR) durch den Rat, insbesondere bei den Programmen Horizont 2020, COSME und der Fazilitdt ,,Connecting Europe*;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Finanzkraft dieser Programme wesentlich zu stirken;

13.  betont, dass die Schaffung von Eigenmitteln im EU-Haushalt sich positiv auf die Reindustrialisierung Europas
auswirken konnte;

14.  betont, dass die Industriepolitik der EU eindeutig definiert werden muss, da derzeit innerhalb der EU und den
Mitgliedstaaten viele unterschiedliche Praktiken und Tendenzen im Bereich der Industriepolitik vorherrschen;

15.  begriilt das tibergreifende Konzept der Kommission im Hinblick auf die IP und unterstreicht die Bedeutung eines
ganzheitlichen, sowohl kohdrenten als auch abgestimmten Ansatzes in Bereichen, in denen alle anderen Politikfelder
(Wettbewerb, Handel, Energie, Umwelt, Innovation, Strukturfonds, Binnenmarkt usw.) die Ziele von RISE beriicksichtigen;
verweist in diesem Zusammenhang auf die Europdische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl (EGKS), die beweist, dass
integriertes und innovatives Handeln im Bereich der IP erfolgreich mdglich ist, Wachstum und Beschiftigung schafft, die
eigene Integration fordert und sozialpartnerschaftlicher Natur ist; ist der Auffassung, dass RISE eher auf einem horizontalen
als einem vertikalen IP-Konzept beruhen sollte; ist der Ansicht, dass sektorspezifische Malnahmen Wertschopfungsketten
und Aktivititscluster mit hohem Wachstumspotenzial unterstiitzen sollten und mit sektoraler Spezialisierung zur
Forderung von High-Tech-Strategien und solchen mit hohem Mehrwert, und zur Férderung von Innovation, Qualifikation,
Unternehmertum, Beschiftigung und Kreativitdt verbunden sein miissen, und dies alles unter gebiithrender Beriicksichtigung
der Grundindustrien; nimmt diesbeziiglich die sektoralen Strategien im Automobil- (Cars 2020) und Stahlbereich
(Stahlaktionsplan) zur Kenntnis und fordert die Kommission auf, geeignete Mafsnahmen zu ergreifen, um solche Strategien
umzusetzen; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, den Sektoren mit solidem Know-how, hohem
Investitionsgrad in FuE und hoher Mehrwertschaffung, einschlieflich Prozessinnovationen, gebiihrende Beachtung zu
schenken;

16.  empfiehlt der Kommission, die Wertschopfung der industriellen Produktion in der EU in den internationalen
Produktionsketten eingehend und nach Sektoren gegliedert zu untersuchen, um festzustellen, wie stark die jeweiligen
Industriezweige in den einzelnen Mitgliedstaaten verankert sind, und um eine erfolgreichere gemeinsame Strategie zur
Verteidigung der industriepolitischen Interessen der EU zu konzipieren;
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17.  ist der Ansicht, dass die EU Union einen intelligenten Mix zwischen privater Industrie und 6ffentlichen Institutionen
braucht, um die Bildung von Wertschopfungsketten in der EU zu verstirken;

18.  betont, dass die kiinftige Kohisionspolitik eine der wichtigsten EU-Mafnahmen sein wird, mit der die
Innovationsfahigkeit der Industrie durch intelligente Spezialisierung gefordert wird, um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit nachhaltig erzeugter Energie, dem Klimawandel und der effizienten Nutzung von materiellen und
personellen Ressourcen anzugehen; vertritt daher die Ansicht, dass die Unterstiitzung durch die kiinftige Kohasionspolitik
und die europdischen Struktur- und Investitionsfonds fiir die Reindustrialisierung der EU und ihrer Regionen durch eine
wirklich moderne Industriepolitik entscheidend ist, wobei diese inklusiv, nachhaltig, energieeffizient und in hohem Maf3e
wettbewerbsgeprigt sein muss; fordert eine Verbesserung der Koordinierung und der Synergien zwischen der
Kohisionspolitik und den Programmen im Rahmen von ,Horizont 2020“, um regionale Innovationszentren zu schaffen
und die Innovationsfahigkeit auf regionaler Ebene zu maximieren;

19.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass die IP mit einer wirksamen, integrierten Steuerungsstruktur
einschlieflich Uberwachung ihrer Aktivititen ausgestattet sein muss; erinnert an die Empfehlung des Parlaments im Lange-
Bericht iiber eine Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung, mit den betroffenen Generaldirektionen eine standige Task
Force ,Industriepolitik” einzurichten, die die Richtung und die Mafnahmen der entsprechenden Akteure beriicksichtigt und
die Umsetzung dieser Politik koordiniert und iiberwacht; hebt hervor, dass das Europdische Parlament regelmifSig tiber die
Entwicklung der IP in Kenntnis gesetzt werden sollte und fordert die Kommission auf, dem Parlament jdhrlich iiber den
Fortschritt von RISE Bericht zu erstatten und auch dariiber, inwieweit mit den vorhandenen Instrumenten die darin
festgelegten Ziele erreicht werden; schldgt vor, dass die Task Forces fir die Bereiche fuir vorrangige Mafinahmen ebenfalls
einen Jahresbericht verdffentlichen; fordert die Kommission zudem auf, die Herausforderungen aufgrund von
Uberkapazititen und Umstrukturierungen, mit denen die europiische Industrie und bestimmte Sektoren konfrontiert
sind, zu untersuchen und zu ermitteln, um kurzfristige Losungen vorzuschlagen, und fordert die Kommission auf, jegliche
Standortverlagerung europdischer Produktionsunternehmen zu tiberwachen; betont, dass RISE eine Allianz aus und eine
Partnerschaft mit Interessensgruppen aus unterschiedlichen Sektoren der Industrie (einschlieflich der KMU), den
Gewerkschaften, der akademischen Welt und der Zivilgesellschaft wie Verbraucherschiitzer und Nichtregierungsorgani-
sationen benotigt; fordert die Kommission auf, zur Forderung von RISE uneingeschrinkt von Artikel 173 Absatz 2 AEUV
Gebrauch zu machen und ihre Ressourcen besser auszuschopfen; unterstreicht die Wichtigkeit einer verbesserten
Kommunikation der Union, um die Biirgerinnen und Biirger, und insbesondere junge Menschen, hinsichtlich der IP der EU
zu informieren, um die Bedeutung der europiischen Industrie, ihrer Berufe und ihres Know-how besser zu verdeutlichen;

20. st der Auffassung, dass RISE darauf ausgerichtet sein muss, Europa zu einem attraktiven und wettbewerbsfihigen
Standort zu machen, damit Investitionsstrome in die gesamte EU und in ihre Regionen gelenkt werden, insbesondere in den
Siiden Europas, um das Wachstum, vor allem durch intelligente Spezialisierung und Clusterbildung, einschliefSlich
grenziiberschreitender und regionaler Cluster sowie entsprechender Unternechmensnetze, neu zu beleben;

21.  begrifft die Bemithungen von Vizeprisident Antonio Tajani, die IP enger mit dem Rat (Wettbewerbstihigkeit)
abzustimmen; erkennt an, dass eine IP fir RISE eine gemeinsame Grundlage fiir die EU bilden sollte und betont, dass dabei
jedoch die unterschiedlichen nationalen und regionalen Bedingungen beriicksichtigt werden miissen und dass sie mit der IP
der Mitgliedstaaten koordiniert werden muss; befiirwortet einen gestirkten Rat (Wettbewerbsfihigkeit), der in Abstimmung
mit der Kommission zur vertikalen Abstimmung der politischen Mafnahmen auf europdischer, regionaler und
mitgliedstaatlicher Ebene beitragt; stellt fest, dass unter anderem eine intelligente Regulierung und die Senkung der
Verwaltungslast unabdingbare Rahmenbedingungen fur industrielles Wachstum sind;

22, ist der Ansicht, dass die verschiedenen Ebenen der Gebietseinheiten in vollem Umfang miteinbezogen werden sollten
und diese Ebenen im Hinblick auf die Festlegung von Priorititen, die Ermittlung des Potenzials und der Stirken der Industrie
in ihrem Hoheitsgebiet sowie im Hinblick auf die Forderung der Entwicklung der KMU koordinierte Mafnahmen beim
Reindustrialisierungsprozess ergreifen sollten; weist darauf hin, dass KMU einen Vorteil darstellen, da sie durch ihre Grofe
und ihr Reaktionsvermdgen auf Verdnderungen reagieren konnen, erinnert jedoch daran, dass KMU am schwersten von der
Krise getroffen wurden; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezielle Programme zur Unterstiitzung und
Begleitung der KMU einzufithren und KMU in ihrem Bereich den Weg zur Industriespitze zu ebnen; begriifft die vom
Ausschuss der Regionen geleistete Arbeit sowie die Arbeit der Kommission im Hinblick auf Strategien zur intelligenten
Spezialisierung fiir die Anpassung der EU-Mittel an die Ziele der Strategie Europa 2020;

23.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei moglichen Anderungen der Vertrige — durchweg im Rahmen der internationalen
Rechtsordnung — eine Gemeinsame Industriepolitik mit &hnlichen Zielsetzungen und Mitteln wie im Fall der
Gemeinsamen Agrarpolitik zu beschlieen, das heiflt eine tatsichliche transnationale Abstimmung in Richtung einer
gemeinsamen Strategie mit weitreichenden finanziellen Mitteln sowie Instrumenten der Marktregulierung, wie sie in den
anderen grofen internationalen Handelszonen vorhanden sind, beispielsweise ein Instrument der Wihrungspolitik oder
Regelungen iiber staatliche Beihilfen, die an die Bediirfnisse der europiischen Industrie angepasst sind;
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24, begriifft das Interesse der Kommission an Erzeugern, besonders auch an industriellen Erzeugern, und nicht nur an
Verbrauchern;

25.  bedauert, dass in dem Kommissionsvorschlag Mafinahmen gegen Lohn- und Sozialdumping, zur Arbeit-
nehmerteilhabe und zur Restrukturierung fehlen;

Eine Offensive fiir Innovation, Effizienz und nachhaltige Technologie

26.  betont, dass eine Strategie fiir Innovation, Effizienz, neue Technologien, einschlieflich nachhaltiger Technologien,
unter Einsatz neuer Geschiftsmodelle, Kreativitit und fortschrittlicher Herstellung, tiber das Potenzial verfugt, die
industrielle Basis der EU zu erneuern und zu modernisiecren und den Kern ihrer regionalen und globalen
Wettbewerbsfihigkeit zu stirken; ist der Ansicht, dass Innovation iibergreifend und unter Beriicksichtigung aller
Interessengruppen gefordert werden muss, von der Produktionsstitte iiber nichttechnologische Innovation bis hin zu Fuk
im High-Tech-Bereich in Forschungslaboren; stellt in diesem Zusammenhang fest, wie wichtig es ist, Mitarbeiter proaktiv in
den Innovationsprozess einzubinden und so innovativen Unternehmen Anreize zu bieten, die in wirtschaftlicher, sozialer
und 6kologischer Hinsicht fithrend sind. unterstreicht die Notwendigkeit, ein giinstiges Umfeld zu schaffen und sieht es als
wesentlich an, entsprechende Voraussetzungen fir die Geschiftstitigkeit und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen
sicherzustellen; erachtet es als notwendig, die Wissensgrundlage in Europa zu stirken, der Fragmentierung durch die
Forderung von Spitzenleistungen in Wissenschaft und Bildung entgegenzuwirken, die Voraussetzungen zur Umsetzung
guter Ideen in handelbare Giiter zu schaffen und den Zugang innovativer Unternehmen zu Finanzmitteln zu verbessern,
indem ein investitionsfreundliches Umfeld geschaffen wird und die sozialen und geografischen Ungleichheiten durch die
Verbreitung des Nutzens der Innovation im gesamten europdischen Raum beseitigt werden; betont in diesem
Zusammenhang, dass der jihrliche Innovationsbericht der Kommission (,Innovation Union Scoreboard 2013*) besonders
beriicksichtigt werden sollte, der aufzeigt, wie Innovationen sich auf die Starkung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit
auswirken, in dem eine vergleichende Bewertung der Forschungs- und Innovationsleistung der Mitgliedstaaten
vorgenommen wird und in dem die relativen Stirken und Schwichen der Forschungs- und Innovationssysteme der
Mitgliedstaaten aufgefithrt werden;

27.  ist der Ansicht, dass der Forschungs- und Innovationsfonds der EU als Katalysator dienen und im Zusammenspiel
mit verschiedenen europiischen, nationalen und regionalen Instrumenten und Fonds verwendet werden sollte; erinnert an
das 3 %-Ziel fir FuE, von dem zwei Drittel durch den Privatsektor aufgebracht werden; unterstiitzt die Einrichtung
offentlich-privater Partnerschaften (OPP) im Rahmen von Horizont 2020 und fordert die Kommission auf, eine
ausreichende Mobilisierung von Investitionen aus dem Privatsektor sicherzustellen;

28.  begrifft den Anteil von 4% der Mittel, die im Rahmen von Horizont 2020 mittels eines KMU-spezifischen
Instruments eingesetzt werden;

29.  begriift den Fokus der Kommission auf Okodesign, Recyclingfahigkeit mit Cradle-to-Cradle-Bestimmungen, neue
Nachhaltigkeitskriterien fiir Bauprodukte und -verfahren sowie Ressourceneffizienz im Rahmen des kreislauforientierten
Wirtschaftskonzepts; fordert Gesetzesvorschlige und Studien zur Ressourceneffizienz, damit die Realisierbarkeit einer
Investition auf Grundlage von Kriterien im Hinblick auf Effizienz, Rentabilitit und langfristige Auswirkungen beriicksichtigt
werden kann; fordert die Kommission auf, das Lebenszyklus-Konzept durch eine integrierte Produktpolitik (IPP) weiter zu
fordern, bei der der gesamte Lebenszyklus des Produkts beriicksichtigt wird (Cradle-to-Cradle-Konzept);

30.  begriiflt die Aktionsbereiche der Kommission sowie mdgliche OPP; zeigt sich allerdings besorgt, dass ,Big Data“ und
Entwicklungen in den Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) nicht ausreichend beriicksichtigt werden;
fordert die Kommission auf, diese Entwicklungen angemessen einzubinden; ist der Auffassung, dass Breitbanddienste fiir die
Entwicklung der Industrie der EU von entscheidender Bedeutung sind und einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und zur
Beschiftigung in der EU leisten konnten und dass deshalb die Forderung von Investitionen in Breitbandeinrichtungen
weiterhin zu den Priorititen der EU gehoren sollte, um Breitbandnetze mit hoher Kapazitit und Glasfaser in den
Zugangsnetzen umzusetzen; fordert die Kommission auf, die Clusterbildung in allen Aktionsbereichen zu unterstiitzen, um
Synergien und Ubertragungseffekte zu fordern;

31.  betont die Schliisselrolle der IKT beim Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft, unter Einbeziehung von
Bereichen wie Dematerialisierung, Okomonitoring, Effizienz im Verkehrs- und Logistikwesen, elektronische Dienst-
leistungen und Gesundheitswesen; begriif$t die neue europaische Industriestrategie fiir die Elektronik, die darauf abzielt, die
Chip-Produktion der EU auf 20 % der Weltproduktion zu verdoppeln; besteht auf der weiteren Forderung der Anwendung
der IKT in traditionellen Wirtschaftszweigen und auf der Entwicklung neuer digitaler Produkte und Dienstleistungen, die zu
den Zielen einer nachhaltigen Entwicklung beitragen;
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32.  begriilt den Aktionsbereich zu fortschrittlicher Herstellung; ist der Ansicht, dass dieser Bereich von OPP wie SPIRE
profitieren wiirde; ist der Ansicht, dass die Einfihrung einer Wissens- und Informationsgemeinschaft bis zum Jahr 2016 im
Bereich der mehrwertorientierten Fertigung eine Prioritit darstellt; fordert die Kommission auf, die Erfahrungen des EPEC
(das Europiische OPP-Kompetenzzentrum der EIB) in zukiinftige OPP einzubeziehen; fordert die Kommission auch auf,
zwischen den Mitgliedstaaten, der Industrie und den Forschungseinrichtungen Synergien in Bezug auf die fortschrittliche
Herstellung zu schaffen; fordert die Kommission auf, zu untersuchen, inwieweit das National Network for Manufacturing
Innovation der USA als Vorbild dienen konnte;

33.  begriilt den Aktionsbereich zu intelligenten Netzen und ist der Ansicht, dass eine Ausweitung des Anwendungs-
bereichs und zusitzliche Vorschlige fiir diesen Aktionsbereich von Vorteil wiren; empfiehlt, dass die Arbeit der
Kommission hierbei auch die Aspekte einer angemessenen Energieinfrastruktur, Speicher- sowie Reservekapazititen
beinhalten sollte, die von der Kommission erwahnt wurden, wie etwa ein hocheffizientes Stromnetz mit Verbindungs-
leitungen, die einen Beitrag zur Vollendung des Binnenmarktes fiir Energie leisten und es ermdglichen, mit erneuerbaren
Energiequellen wie etwa Offshore-Windenergie umzugehen, sowie eine digitale Hochtechnologie-Infrastruktur;

34.  fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine Clusterpolitik und eine Politik der Clusternetze in Form einer
Zusammenarbeit, insbesondere in Wertschopfungsketten, zwischen verbundenen Unternehmen, Zulieferern, Dienstleistern,
Hochschulen und Forschungszentren vorzulegen, wodurch auch die Entstehung von Clustern auf organische Weise nach
einem Bottom-up-Verfahren als Antwort auf die Bediirfnisse der Unternehmen und/oder Forschung gefordert wiirde; betont
die Bedeutung der Schaffung grenziiberschreitender Cluster, insbesondere zur Einbeziehung strukturell schwicherer
Regionen in die europdische Wertschopfungskette der Industrie, auf der Grundlage eines EU-weiten Wettbewerbs, der die
Beteiligung der unterreprasentierten Linder/Regionen fordert und den Know-how-Transfer zwischen den Forschungsge-
meinschaften aller Mitgliedstaaten sicherstellt; ist der Ansicht, dass es sich dabei um einen wesentlichen Aspekt handelt, der
in die regionale Industriepolitik einbezogen werden sollte; stellt fest, dass die Kommission auch die Unterstiitzung bereits
existierender Cluster gebiihrend berticksichtigen sollte; fordert die Kommission auf, im zukiinftigen griinen Aktionsplan fiir
die KMU Cluster zur Steigerung der Ressourceneffizienz einzufiithren;

35.  begriilt die Strategie fiir Schliisseltechnologien, bei denen die EU angesichts ihrer starken Forschungsbasis einen
starken Wettbewerbsvorteil hat und tiber das Potenzial verfiigt, diesen auszuweiten; ist jedoch der Ansicht, dass es zur
Verwirklichung dieses Vorteils groferer Anstrengungen im Hinblick auf die Nutzung der Ergebnisse bedarf; unterstiitzt die
vorgeschlagenen Mafnahmen zur Verbesserung der Koordinierung und der Synergien zwischen den politischen Strategien
und Instrumenten, einschlieflich des Programmes Horizont 2020, der EIB, des EU-Strukturfonds und weiterer offentlicher
und privater Fonds; begrifSt Initiativen zur Forderung KET-bezogener, clusterspezifischer Mafinahmen und verstirkter
transregionaler Kooperation; fordert die Kommission auf, die Entstehung von Abschottungstendenzen fiir einzelne
Konsortien oder einzelne Unternehmen zu vermeiden; stellt fest, dass die Vorteile und die Nutzung der Finanzierung der
Forschungsinfrastruktur mehreren Akteuren zuginglich sein miissen;

36. fordert die Kommission auf, die Kommunikationsnetze nach dem Vorbild der Initiative ,Smart Cities* durch die
Zusammenarbeit zwischen Regionen, Stidten und Gemeinden zu stirken, um gemeinsame Dienste zu verwalten, die
Energieproduktion und den Energieverbrauch effizient zu gestalten und dabei Anreize fir Mafnahmen zur Energieein-
sparung zu schaffen, bei denen beispielsweise der Bau von technisch hochentwickelten Gebduden mit geringem
Energieverbrauch begiinstigt wird;

37.  stellt bei den Forschungs- und Innovationsprogrammen der Kommission eine vorwiegende Ausrichtung auf einen
,Technologieschub® fest; ist der Ansicht, dass die generelle Notwendigkeit besteht, Malnahmen und Aktivititen mit einer
Marktzugkraft zu stirken, mit denen Losungen effektiv auf die Markte gebracht werden konnen;

38.  fordert die Kommission auf, politische Instrumente auf der Angebotsseite mit Instrumenten auf der Nachfrageseite
durch die Griindung von Innovationspartnerschaften (wie etwa ,intelligente Stadte®, ,aktives Altern“ und ,Rohstoffe) und
die Entwicklung von ,Leitmarkten miteinander zu verbinden, deren Ziel es ist, die Marktakzeptanz neuer Produkte und
Dienstleistungen zu fordern, die den gesellschaftlichen Bediirfnissen entsprechen;

39.  fordert die Kommission auf, eine Strategie zu entwickeln, mit der sichergestellt wird, dass Europa fiir auslindische
Talente attraktiv ist und gleichzeitig die Beziehungen zu den besten europdischen Talenten im Ausland aufrechterhalten
wird; betont, wie wichtig es ist, eine Verbindung zu im EU-Ausland lebenden EU-Biirgern herzustellen und diese davon zu
iiberzeugen, ihr Wissen und ihre Bezichungen fiir Geschiftsmaoglichkeiten in der EU einzusetzen;

40.  ist der Auffassung, dass Anreize fiir Formen des nachhaltigen Tourismus in Verbindung mit dem Konsum lokaler
Erzeugnisse die Wiederaufnahme von landwirtschaftlichen und handwerklichen Tatigkeiten sowie die Verbreitung von
Kleinstunternehmen vor Ort fordern und als eine wesentliche wirtschaftliche Triebfeder dienen kann, um die Konjunktur
wieder anzukurbeln und gleichzeitig fir ein angemessenes Umweltmanagement, den Schutz von Kulturen und
menschlichen Siedlungsraumen sowie die Verhinderung von Bodenerosion und Hangrutschungen zu sorgen;
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41.  ist der Ansicht, dass der biowissenschaftliche Sektor aufgrund seines Innovationspotentials, seiner Stellung im
europdischen verarbeitenden Gewerbe, seiner Bedeutung hinsichtlich direkter und indirekter Arbeitsplitze und seiner
Exportkapazititen, einen strategischen Wirtschaftsbereich der Europdischen Union bildet;

42.  ist der Ansicht, dass die EU fiir die Entwicklung ihrer Industriepolitik politische Entscheidungen treffen muss und
ihre Bemithungen auf strategische Sektoren, die sich mit den gesellschaftlichen Herausforderungen befassen, konzentrieren
muss und sich dabei auf das europdische Know-how stiitzen kann; fordert die Kommission dementsprechend dazu auf, eine
strategische Agenda fiir die europdische Industrie der Biowissenschaften zu entwickeln, wie dies in ihrer Mitteilung mit dem
Titel ,Eine stirkere europdische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung — Aktualisierung der Mitteilung
zur Industriepolitik” dargelegt ist;

Vollendung des Binnenmarkts und Offnung externer Mirkte fiir RISE

43, betont, dass der europdische Binnenmarkt als Heimatmarkt fiir die europiische Industrie eine zentrale Rolle spielt
und dass eine Binnenmarktstrategie zur Stirkung der nachfrageorientierten Innovation entwickelt werden muss, um die
Anwendung neuer Technologien zu férdern und somit die Schaffung neuer Mirkte, Geschiftsmodelle und Wirtschafts-
zweige zu unterstiitzen; hebt hervor, dass dies insbesondere geboten ist, wenn es um die Verbreitung von Ergebnissen der
FuE auf den Markten geht; betont, dass die Vorhersehbarkeit der Vorschriften und Normen des Binnenmarkts — und ihre
wirksame Anwendung in den Mitgliedstaaten — zu stabilen Perspektiven fir Unternchmen beitragt; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Binnenmarkt fiir Waren, Energie, Telekommunikation, Verkehr, griine
Produkte (wie von der Kommission in ihrer Initiative dargelegt) und Risikokapital zu vollenden sowie den freien Verkehr
von Wissenschaftlern, wissenschaftlichen Kenntnissen und Technologien sicherzustellen; weist darauf hin, dass die
Nichtvollendung des Binnenmarktes ein Hindernis fiir das Wachstum darstellt und fordert die Kommission auf, eine Studie
iiber die Auswirkungen der Krise auf den Binnenmarkt durchzufiihren und das Kostengefille in der EU zu bewiltigen, das
zu Benachteiligungen fir Unternehmen der EU verglichen mit ihren Wettbewerbern aus Drittlindern fithren kann; warnt
vor der Gefahr eines verzerrten Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten innerhalb der EU aufgrund der Fragmentierung
des Binnenmarkts; fordert die EU auf, eine engere Zusammenarbeit in den Bereichen Arbeitsrecht und Steuervorteile zu
verfolgen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Verwendung der Marke ,Made in Europe“ zu foérdern, um den
Binnenmarkt und Produkte europiischer Herkunft zu stirken;

44, begrift das Vorhaben der Kommission, einen horizontalen Aktionsplan zur Ankurbelung der Nachfrage nach
innovativen Waren und Dienstleistungen zu entwickeln; ersucht die Kommission, weiterhin die Produktlebenszyklen, von
den Rohstoffen bis zum Recycling, zu untersuchen, um Benchmarks fur die Effizienz von Produkten zu erreichen, die das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis und das Innovationspotenzial beriicksichtigen;

45.  betont, dass das offentliche Beschaffungswesen ein Motor fiir Innovation sein sollte; weist darauf hin, dass das
offentliche Beschaffungswesen untrennbar mit der Industriepolitik der EU-Handelspartner verbunden ist; ist der Ansicht,
dass Leitlinien fiir staatliche Beihilfen die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie, auch durch Ubernahme
bewiahrter Verfahren und guter Beispiele der EU-Handelspartner, fordern, europdische Kooperation ermutigen und Raum
fur innovationsfordernde politische Mafinahmen bieten sollten; ist der Ansicht, dass Normung und Umweltkennzeichnung
sowie die soziale Verantwortung von Unternehmen, auch im Hinblick auf importierte Waren, eine zentrale Rolle bei der
beschleunigten Verbreitung neuer Technologien spielen; fordert die Kommission auf, den Aktivitdten zur Unterstiitzung der
Normung und Interoperabilitit neuer Erzeugnisse, Dienstleistungen und Technologien als einer Sdule des internen
europdischen Wettbewerbs und internationaler Handelsmaoglichkeiten Prioritdt einzurdumen;

46.  erkennt an, dass die Marktiiberwachung ein wesentlicher Pfeiler bei der Sicherstellung der Sicherheit und Qualitit
von Produkten auf dem Binnenmarkt ist; begriifst das von der Kommission vorgeschlagene Produktsicherheits- und
Marktiiberwachungspaket und unterstreicht die wichtige Rolle, die die Ursprungsangabe nicht nur fiir die Verbraucher,
sondern auch im Hinblick auf eine transparentere interne und externe Handelspolitik spielen kann; fordert die Kommission
auf, bei der Uberwachung des Marktes die Vorteile und Wirksamkeit des Internets zu nutzen, um Menschen die Méglichkeit
zu geben, qualifizierte Riickmeldungen zu Produkten abzugeben; betont in diesem Zusammenhang die Wichtigkeit eines
funktionierenden Verbraucherschutzes in der Europidischen Union;

47.  betont, dass die Vollendung des digitalen Binnenmarktes einen wichtigen Bestandteil der industriepolitischen
Strategie der EU darstellt; bekraftigt die Bedeutung der Digitalisierung des Binnenmarktes fiir die KMU und die Entwicklung
des elektronischen Handels auf dem Binnenmarkt; ist der Ansicht, dass der digitale Markt und die neuen Informations-
technologien Moglichkeiten fur industrielles Wachstum bieten, die noch ausgeschopft werden miissen, wofiir sich Europa in
einer guten Position befindet; betont, dass die Normungspolitik der EU im Bereich der IKT unbedingt an die Entwicklungen
des Marktes und der Politik angepasst werden muss, was zur Verwirklichung der politischen Ziele Europas, fir die
Interoperabilitit erforderlich ist, wie elektronischer Geschiftsverkehr und elektronischer Handel oder elektronische
Giiterverkehrssysteme und intelligente Transportsysteme usw., fithren wird;
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48.  betont, dass die Vollendung des digitalen Binnenmarktes einen wichtigen Bestandteil der industriepolitischen
Strategie der EU darstellen sollte; betont, dass fiir die Online- und Offline-Markte ein gleichwertiger Rechtsrahmen gelten
sollte, um einen fairen Wettbewerb sicherzustellen und die Verbraucher zu schiitzen;

49.  begriflt, dass die Kommission eine sektorale o©konomische Definition fir die hochwertige Kultur- und
Kreativwirtschaft anerkennt, die die hochwertigen Segmente der Waren- und Dienstleistungsmarkte abdeckt und auf den
spezifischen Eigenschaften wie kultureller und kreativer Beitrag des Produkts bzw. der Dienstleistung, Ruf des Produkts,
geistiges Eigentum, Fertigungsqualitit, Design und Innovation, Art und Weise, wie Produkte und Dienstleistungen
vermarktet oder beworben werden, basiert; fordert die Kommission auf, den besonderen Charakter hochqualifizierter
Berufe in den europdischen Industriebereichen anzuerkennen, die einen betrachtlichen Anteil der Arbeitspldtze in Europa
stellen und auf folgenden vier Kriterien griinden: Kreativitit, Spitzenkompetenz, Know-how und laufbahnbegleitendes
Lernen;

50.  begriiflt die Absicht der Kommission, die Wettbewerbsfihigkeit der Hochqualititsgiiter-Branche zu unterstiitzen, die
3% des europdischen BIP und mehr als 1,5 Mio. direkte und indirekte Arbeitsplitze ausmacht, und fordert, Malnahmen
einzufithren, durch die das Risiko der Qualifikationsdefizite in diesem Sektor bekdmpft wird, um Herstellverfahren und
Know-how zu bewahren, die einen spezifisch europiischen Charakter haben;

51.  stellt fest, dass die europdische Eisen- und Stahlindustrie mit einer Auslastung von 50 % arbeitet und dass die
europdische Stahlproduktion seit 2008 um 25 % gesunken ist;

52.  stellt fest, dass die europdische Automobilindustrie, die 2007 16 Mio. Autos produzierte, 2013 nicht einmal mehr
zwolf Mio. Autos produzieren konnte;

53. st der Auffassung, dass in Anbetracht der derzeitigen Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise offentliche und private
Investitionen als Teil einer Gesamtstrategie fiir nachhaltiges Wachstum von wesentlicher Bedeutung sind; unterstiitzt in
diesem Zusammenhang die allgemeine Reform des Systems der staatlichen Beihilfen durch die Anwendung eines Ansatzes,
der stirker an sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten ausgerichtet ist, und durch eine weitreichendere Flexibilisierung
der in Artikel 101 und 102 AEUV vorgesehenen Wettbewerbsregeln; bekraftigt, dass der Qualitit und der Effizienz
offentlicher Ausgaben in hoherem Mafle Rechnung getragen werden muss;

54.  betont, dass die Instrumente der Wettbewerbspolitik in der Industriepolitik uneingeschrankt genutzt werden sollten,
um gleiche Ausgangsvoraussetzungen zu schaffen und wettbewerbsfahige Markte zu fordern;

55.  empfiehlt der Kommission, zu begutachten, inwiefern es mit dem Wettbewerbsrecht der EU vereinbar ist, dass ein
weltweit titiges Unternehmen sich weigert, einen Standort, den es schlieSen mochte, einem anderen Unternehmen, das ihn
moglicherweise aufkaufen will, oder einer offentlichen Stelle zur voriibergehenden offentlichen Nutzung zu tiberlassen;

56. nimmt die Untersuchung der Kommission zur Reform des Binnenmarkts fiir Industrieprodukte zur Kenntnis; fordert
die Kommission auf, sicherzustellen, dass diese Normen fiir den Markt anwendbar sind;

57.  erkennt die Anstrengungen der Kommission fiir eine intelligente Regulierung an, die unter anderem auf
Folgenabschitzungen, Priifungen auf Vereinbarkeit mit der Wettbewerbsfahigkeit, Eignungspriifungen und dem KMU-Test,
insbesondere im Hinblick auf Kleinstunternehmen und KMU, basieren, um biirokratischen Aufwand fiir die Industrie ohne
Beeintrichtigung der Wirksamkeit von Rechtsvorschriften abzubauen, sowie die Notwendigkeit, die Regulierungen zu
stabilisieren, um Investitionen zu fordern; ist der Ansicht, dass biirokratischer Aufwand und kollidierende MafSnahmen
haufig ein Hindernis fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Industrieunternechmen sind, vertritt die Ansicht,
dass die Malnahmen zur Verringerung der Verwaltungslast auf der politischen Agenda ganz oben stehen sollten, und
erwartet, dass die Kommission Vorschlige zu diesem Thema mit konkreten Zielsetzungen vorlegt; unterstiitzt Kohdrenz in
Regulierungsfragen, einen iibergreifenden Regulierungsansatz und die Prioritdtensetzung sowie verbesserte Priifungen auf
Vereinbarkeit mit der Wettbewerbsfahigkeit, die gemafl den Richtlinien zur Folgenabschitzung integraler und
obligatorischer Bestandteil sein sollten; fordert die Mitgliedstaaten auf, den KMU-Test und die verbesserten Priifungen
auf Vereinbarkeit mit der Wettbewerbsfihigkeit auch auf nationaler Ebene zu verwenden; begriifSt die Bemiithungen der
Kommission, die kumulativen Wirkungen der Rechtsvorschriften fir die Stahlindustrie zu bewerten, und fordert die
Kommission auf, die Methodologie zu vertiefen sowie die weiteren Sektoren zu ermitteln, die von einem solchen Ansatz
profitieren konnten;

58.  unterstiitzt im grofferen Rahmen des ,Binnenmarkttests, den das Europdische Parlament in seiner EntschlieSung
vom 7. Februar 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zur Governance des Binnenmarkts gefordert hat, eine
weitergehende Nutzung des Potenzials des Notifizierungsverfahrens nach der Richtlinie 98/34/EG und schligt vor, dass die
Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechtsetzungsverfahren eine Priifung auf Vereinbarkeit mit der Wettbewerbsfihigkeit in
die Folgenabschitzungen aufnehmen, die in den Entwurfsphasen durchgefithrt werden;
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59.  fordert eine rasche Umsetzung des Small Business Act, um die europdischen KMU zu unterstiitzen; nimmt die
Bedeutung des Enterprise Europe Network bei der Unterstiitzung der KMU beim grenziiberschreitenden EU-Handel zur
Kenntnis; unterstreicht die Bedeutung, kleine Unternehmen zu unterstiitzen, sie beim Ubergang zu mittleren Unternehmen
und beim Ubergang von KMU zu groReren Marktteilnehmern zu fordern, sowie ihre weltweite Wettbewerbsfahigkeit zu
ermoglichen; weist auf das wirtschaftliche Interesse der Unternehmen hin, in einigen Sektoren, wie zum Beispiel der
Verteidigungsindustrie, untereinander Verbindungen aufzubauen, um Grofenvorteile zu erzielen und gemeinsame
Industrieprojekte zu realisieren;

60. erachtet einen besseren, kostengiinstigeren und schnelleren Zugang von KMU zu Antidumpingverfahren als
entscheidend dafiir, dass KMU vor unfairen Handelspraktiken durch Handelspartner geschiitzt werden; fordert die EU auf,
diesem Aspekt bei der Uberarbeitung der handelspolitischen Schutzinstrumente Rechnung zu tragen;

61. fordert die EU auf, ihre Industrieproduktion aufzuwerten, indem den Verbrauchern genauere Informationen
bereitgestellt werden, die Herkunftsangabe auf Erzeugnissen aus der Union und aus Drittlindern fiir verbindlich erklart wird
und die Achtung der geografischen Angabe auf Lebensmittelerzeugnissen aus der EU in Drittlinder durchgesetzt wird;

62.  weist darauf hin, dass die technologische Entwicklung ein anfilliger und gefihrdeter Sektor ist; ist der Ansicht, dass
das Recht an geistigem Eigentum eine wesentliche Komponente einer wissensbasierten Wirtschaft und einer guten
Industriepolitik ist, die Innovationen und Forschung fordern und die europaische Industrie stirken kann; begriifSt in diesem
Zusammenhang die Schaffung eines einheitlichen europdischen Patents und fordert die Mitgliedstaaten zur unverziiglichen
Umsetzung auf; ist der Ansicht, dass sein Entstehungsprozess als Beispiel fiir bewahrte Verfahren im Zusammenhang mit
dem Streben nach einer Stirkeren Industrie- und Binnenmarktintegration dienen sollte; ist besorgt dariiber, dass der
derzeitige Rahmen fiir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum seine Aufgabe, Innovationstitigkeiten zu fordern,
hdufig nicht erfillt; ist der Ansicht, dass durch eine verbesserte Transparenz sowie innovative Management- und
Lizenzierungsmaflnahmen schnellere Marktlosungen erreicht werden konnen; begriiflt in diesem Zusammenhang die von
der Kommission eingeleitete Arbeit; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch den Schutz der Rechte an
geistigem Eigentum, insbesondere zur Bekdmpfung von Filschungen und Industriespionage, zu verstirken; betont, dass es
fiir den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum auf internationaler Ebene neuer Leitungsstrukturen und Foren bedarf; ruft
die Kommission zur Schaffung einer Strategie zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen auf europiischer Ebene auf;

63.  betont die Bedeutung der Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums in der physischen und digitalen
Umgebung fiir die Schaffung von Wachstum und Beschiftigung in den europdischen Industrien; begriifst in dieser Hinsicht
die fortlaufende Reform des EU-Markensystems, die iiber das Potenzial verfiigt, den Schutz der Marken online, offline und
auf dem gesamten Binnenmarkt zu verbessern;

64. unterstiitzt die laufende Reform des Markenrechtssystems, die den Markenschutz online, offline sowie im
Binnenmarkt und im Rahmen des internationalen Handels stirkt;

65.  begriift die Anerkennung des Problems der Patentdickichte und Patenthinterhalte; befiirwortet eine Anderung des
Regelwerks zur Unterstiitzung wettbewerbsfordernder Vereinbarungen fiir gegenseitige Lizenzen und Patentgemeinschaften;

66. fordert die Kommission auf, Rechtsvorschriften vorzuschlagen, um es den europiischen Unternechmen zu
ermoglichen, generische und biosimilare Arzneimittel in der EU in der Phase des erginzenden Schutzzertifikates (SPC,
Supplementary Protection Certificate), nach Ablauf des Patentschutzes, herzustellen, um eine sofortige Markteinfithrung
nach Ablauf des SPC oder die Ausfuhr in Lander vorzubereiten, in denen kein Patentschutz oder SPC besteht; ist der
Ansicht, dass eine solche Bestimmung dazu beitragen konnte, eine Auslagerung der Produktion zu vermeiden und die
Schaffung von Arbeitsplitzen in der EU zu fordern sowie gleiche Ausgangsvoraussetzungen zwischen den europiischen
Unternehmen und ihren Mitbewerbern in Drittlindern zu schaffen;

67. betont, dass Auflenbezichungen Auswirkungen haben, die iiber den Geltungsbereich der bei der Welthandels-
organisation (WTO) unterzeichneten Vereinbarungen hinausgehen und dass EU und Mitgliedstaaten zur Entwicklung der
externen Dimension der Industriepolitik gemeinsame Standpunkte ausarbeiten miissen, damit auf globaler Ebene gleiche
Bedingungen sichergestellt werden konnen;

68.  weist darauf hin, dass sich die Vizeprasidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Europdischen Union fiir
Aufen- und Sicherheitspolitik in ihrer gemeinsamen Mitteilung vom 7. Februar 2013 mit dem Titel ,Cybersicherheits-
strategie der Europiischen Union — ein offener, sicherer und geschiitzter Cyberraum® (*) verpflichtet hat, industrielle und
technische Ressourcen fiir die Cybersicherheit zu entwickeln und zu fordern;

() JOIN(2013)0001 — 7.2.2013.
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69.  Dbesteht auf der Notwendigkeit, die Wettbewerbsfahigkeit europaischer Unternehmen auf dem globalen Markt zu
verbessern; stellt die Bedeutung einer EU-Handelsstrategie fest; fordert die Kommission auf, ihre Handelspolitik gegeniiber
der stirker gewordenen Konkurrenz der EU-Handelspartner neu zu organisieren, um sicherzustellen, dass die Handels- und
Wettbewerbspolitik der Union mit den Zielen der europdischen Industriepolitik im Einklang steht und das Innovations-
potential und die Wettbewerbsfahigkeit europdischer Unternchmen nicht gefihrdet; fordert die Kommission auf, in
Kooperation mit der VP/HR eine Strategie fiir KMU-Referate bei den EU-Vertretungen zu entwickeln; stellt fest, dass diese
KMU-Referate die Arbeit der Handelskammern beriicksichtigen und die Erfahrungen der Europiischen Zentren fiir
Unternehmensberatung einbeziehen sollten; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung der europdischen Unternehmen auf den externen Mirkten zu verstirken; fordert sie auf, insbesondere
Instrumenten zur Unterstiitzung von KMU Vorrang zu geben und die Bereitstellung von Informationen fur KMU durch die
Schaffung zentraler Anlaufstellen in der gesamten EU zu zentralisieren; fordert die Kommission auf, dass die verbesserte
Priifung auf Vereinbarkeit mit der Wettbewerbsfahigkeit auch Bestandteil der Folgenabschitzungen von Handelsabkommen
sowie der Einschitzung zu den kumulativen Wirkungen wird;

70.  stellt fest, dass die Umweltkosten, die von der europaischen Industrie getragen werden, immer haufiger dazu fithren,
dass europiische Industrieunternehmen auflerhalb der Européischen Industrie investieren;

71.  betont die Bedeutung 6kologischer und sozialer Normen in bilateralen Handelsabkommen und multilateralen
Handelsbeziehungen, um einen fairen und gleichberechtigten Handel und gleiche Ausgangsvoraussetzungen auf globaler
Ebene zu schaffen; fordert die Kommission auf, bei der Unterzeichnung neuer oder bei der Uberpriifung bestehender
Handelsabkommen sicherzustellen, dass gleiche Bedingungen fiir die in der EU und die auferhalb der EU ansissigen
Handelsakteure herrschen; betont, dass die EU das Problem der fiir die Interessen der europdischen Industrie schadlichen
spezifischen Verzerrungen mit konkreten Mafinahmen angehen muss und dass sie den Grundsatz der auf Gegenseitigkeit
beruhenden Handelsbeziechungen, insbesondere im Hinblick auf den Zugang zu offentlichen Beschaffungsmarkten,
einfithren sowie das Reaktionsvermogen verbessern muss, was bei der Offnung von Mirkten hilfreich sein kann;

72.  weist die Kommission erneut darauf hin, dass niedrige Lohne und ein niedriges Umweltschutzniveau nach wie vor
sehr wichtige Aspekte im internationalen Wettbewerb sind und dass es dringend geboten ist, sich fiir eine Anhebung dieser
Normen einzusetzen, damit die Reindustrialisierung der Union wirklich erfolgreich betrieben werden kann; fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, in FHA mit Drittlindern bindende Verpflichtungen in den Bereichen
Arbeitnehmerrechte und Umweltschutz aufzunehmen;

73. nimmt das Vorhaben der Kommission zur Kenntnis, die handelspolitischen Schutzinstrumente der EU als
wesentliche Elemente der Industriepolitik zu modernisieren; hofft, dass im Zuge dieser Modernisierung die Wirksamkeit
dieser Instrumente verbessert werden kann; fordert in dieser Hinsicht die Kommission auf, diese Instrumente weder de jure
noch de facto zu schwichen, sondern sie vielmehr zu stirken, um EU-Unternehmen jeglicher Groe wirksamer und so
rasch wie moglich vor illegalen oder unfairen Handelspraktiken zu schiitzen;

74.  hilt es nach wie vor fiir notwendig, gegeniiber Lindern, die die internationalen Handelsregeln oder mit der Union
geschlossene Freihandelsabkommen nicht einhalten, auf handelspolitische Schutzinstrumente zuriickzugreifen, sobald dies
durch die Umstdnde gerechtfertigt ist, und fordert einen besseren, kostengiinstigeren und schnelleren Zugang von KMU zu
Antidumpingverfahren, damit sich die KMU besser vor unfairen Handelspraktiken durch Handelspartner schiitzen konnen;

75.  betont die zentrale Bedeutung von Forschung und Innovation bei der Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit
europdischer Unternehmen auf den globalen Mirkten und betont die Notwendigkeit, dass in der EU ansissige Unternehmen
zu besseren Einschitzungen in Bezug auf die Anforderungen von Drittlandsmirkten gelangen, damit sie der internationalen
Nachfrage gerecht werden konnen;

76.  hilt es fiir wesentlich, dass die EU sich im Rahmen der Bemithungen zur Wiederbelebung der eigenen Industrie mit
Mitteln ausstattet, die es ermdglichen,

— cine aktivere Antidumpingpolitik zu verfolgen und unter anderem auf die von einigen Drittlindern unfairen
Ausfuhrbeihilfen mit geeigneten Mafinahmen zu reagieren,

— ecine wirklich entschlossene Wechselkurspolitik umzusetzen, mit der die europiischen Handelsinteressen gewahrt
werden,

— das Konzept des fairen Handels durchzusetzen, das auf der gegenseitigen Einhaltung sozialer, 6kologischer, kultureller
und menschenrechtlicher Normen beim internationalen Handel beruht;
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77.  fordert die Kommission auf, ihre Bewertungen von Handelsabkommen, insbesondere die durchgefithrten
Folgenabschitzungen, durch Beriicksichtigung der Frage der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und Durchfithrung von
Ex-post-Bewertungen sowie Untersuchungen der Gesamtwirkung aller bereits abgeschlossenen oder in Verhandlung
befindlichen Abkommen, wesentlich zu verbessern; betont die Bedeutung des Abkommens iiber eine Transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zur Verwirklichung der europidischen Reindustrialisierung und der
Wachstums- und Beschaftigungsziele, das das Potenzial hat, den Export europdischer Industrieprodukte zu vereinfachen
und zu steigern, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie durch Anhebung internationaler Produktionsnormen zu verbessern
sowie die Importkosten von Rohstoffen und verarbeiteten Materialien fiir Produktionsunternehmen zu senken; vertritt die
Ansicht, dass das TTIP, wie andere Handelsabkommen, ein Kapitel enthalten sollte, das sich hauptsichlich mit
Energiethemen beschiftigt, die Auswirkungen auf den Binnenmarkt haben konnten; fordert die Kommission auf, iiber den
Abbau von Zollen mehr Marktzugang bei Dienstleistungen und Investitionen zu ermoglichen, die Zusammenarbeit im
Regelungsbereich zu verstirken, verbesserte Regeln fiir das offentliche Beschaffungswesen und den Schutz geistigen
Eigentums sicherzustellen und diese Zielsetzungen im Rahmen der Wettbewerbspolitik und im Zusammenhang mit den
Bereichen Energie und Rohstoffe aktiv zu verfolgen; betont, dass die Vorschriften gestrafft und der Regelungs- und
Verwaltungsaufwand verringert werden miissen, wie es das TTIP vorsicht, wobei hohe soziale und 6kologische Normen und
die Arbeitnehmerrechte strikt zu beriicksichtigen und zu wahren sind; unterstreicht die Tatsache, dass der maogliche
Abschluss des TTIP eine Perspektive fiir einen weitreichenden Wirtschaftsraum schafft, der wiederum die Beziehungen der
EU stirken und als Multiplikator fiir auslindische Direktinvestitionen in der EU dienen wiirde;

78.  fordert die Kommission auf, die US-amerikanische Praxis zu untersuchen, wonach es Gewerkschaften ermaglicht
wird, Handelsbeschwerden einzureichen, da Handelsverzerrungen sich auf die Industrie und folglich auf die Arbeitnehmer
negativ auswirken konnen, und ersucht die Kommission, dhnliche Manahmen fiir die EU vorzuschlagen;

79.  betont, dass durch zukiinftige Handelsvertrage, Investitionsabkommen und Abkommen iiber das geistige Eigentum
die industrielle Wertschopfungskette in Europa gestirkt werden muss und insofern bereits bei der Mandatserteilung eine
entsprechende strategische Ausrichtung integriert werden muss;

80. fordert die Kommission auf, eine europiische Exportstrategie fiir ressourcen- und energieeffiziente Technologien
sowie entsprechende Dienste zu entwickeln, zu denen eine Normungsdiplomatie gehort, um dafir zu sorgen, dass
europdische Normen weltweit Anwendung finden;

81. weist darauf hin, dass Normen und technische Vorschriften von grundlegender Bedeutung sind, um die
Fithrungsposition der EU in innovativen Sektoren, auch im Bereich griine Technologien, zu sichern; fordert deshalb die
Kommission auf, die Leistungsfahigkeit der EU in Bezug auf die Schaffung von Normen und internationalen technischen
Vorschriften in innovativen Sektoren zu stirken; fordert die Kommission auferdem nachdriicklich auf, die Zusammenarbeit
mit Schliisseldrittlindern — insbesondere den Schwellenlindern — bei der Schaffung gemeinsamer Normen und
technischer Vorschriften zu verbessern;

Die Finanzierung einer industriellen Erneuerung

82.  erkennt das Bestehen von Kreditengpissen und ihrer negativen Folgen an, insbesondere fiir KMU; bedauert die
Tatsache, dass diese Hemmnisse auch die Finanzinstrumente betreffen, die von der EU bereitgestellt werden, und ist der
Ansicht, dass die Kommission von den fiir die Verwaltung dieser Instrumente zustdndigen Finanzmittlern jahrliche Berichte
einfordern sollte; begriifft das Griinbuch der Kommission iiber langfristige Finanzierung; unterstreicht die Notwendigkeit
einer Starkung der Stabilitdt und Glaubwiirdigkeit des EU-Bankensektors durch Basel III, eine Bankenunion und den ESM;
unterstreicht, wie wichtig es ist, dass unsere internationalen Partner ebenfalls die Basel IlI-Regeln umsetzen; weist darauf
hin, dass Industrieinvestitionen langfristige Investitionen sind; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den
Rechts- und Finanzrahmen zu verbessern, um ihn klarer und verlisslicher zu machen und so Industrieinvestitionen zu
fordern;

83. st der Ansicht, dass neue alternative und kreative Finanzierungswege erforscht werden miissen, insbesondere im
Hinblick auf private Finanzierung und Eigenfinanzierung; stellt fest, dass die Forderung der Finanzkompetenz auch eine
wichtige Rolle in dieser Hinsicht spielt und dass Finanzkompetenz in die Schullehrpline aufgenommen werden sollte;

84.  betont die Bedeutung von Finanzierungsmitteln fiir Unternehmensgriindungen und KMU, sodass Unternehmer tiber
Mittel fur die Vermarktung innovativer Ideen verfiigen;
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85.  begriifft die Initiative der Kommission zur Schaffung gemeinsamer Finanzinstrumente mit der EIB und nimmt die
Verabschiedung dieser Initiative durch den Europdischen Rat vom Juni 2013 zur Kenntnis; begriifit auch das Vorhaben der
Kommission und der EIB, dem Europdischen Rat vor seiner Tagung im Oktober 2013 einen zusammenfassenden Bericht
tiber deren Anwendung, einschlielich quantitativer Ziele, Instrumente und Zeitplan, vorzulegen;

86.  fordert den Rat auf, in Abstimmung mit der Kommission und der EIB unverziiglich Parameter fiir die Gestaltung
solcher Instrumente festzulegen, damit eine erhebliche Hebelwirkung erreicht werden kann; betont, dass diese
Instrumente bis Ende 2013 einsatzbereit sein sollten;

87.  begriflt die Kapitalerhohung der EIB und ihre unlingst verdffentlichten Kreditrichtlinien, die an einen neuen
Emissionsstandard (EPS) von 550 Gramm CO2 pro Kilowattstunde (g/kWh) gekoppelt sind; vertritt die Auffassung, dass die
EIB dazu beitragen kann, das Problem der Fragmentierung der Finanzmarkte der EU zu mildern; fordert die EIB auf, auch
weiterhin die Entwicklung von neuen Kreditmodellen zu untersuchen, die auf die Bediirfnisse der Industrie zugeschnitten
sind; fordert die EIB zur Umsetzung des Plans auf, ihre Darlehenstatigkeit in der EU im Zeitraum 2013-2015 um mehr als
50 % auszubauen;

88.  weist darauf hin, dass das Subsidiarititsprinzip eine grofle Vielfalt an steuerpolitischen Mafinahmen und
Kreditvergabesystemen sowie Subventionsregelungen in ganz Europa ermdglicht;

89.  fordert die Kommission auf, zu untersuchen, wie der Markt fiir forderungsbesicherte Wertpapiere sowie alternative
Finanzierungsformen mit angemessener Aufsicht genutzt werden konnten, um die KMU-Finanzierung zu erleichtern;
nimmt die Rolle zur Kenntnis, die Forder- und Infrastrukturbanken bei Investitionen in strukturierte gedeckte
Bankschuldverschreibungen spielen konnen, bei denen solche Investitionen mit hoheren Kreditvergabezielen fur KMU
verbunden werden; begriifSt den Vorschlag tiber Finanzierungspartnerschaften zwischen privaten Einrichtungen, bei denen
sich ein Versicherungsunternehmen und eine Bank zusammenschlieen, um kurz- und langfristige Darlehen zu vergeben;

90. st der Ansicht, dass es wichtig ist, neue innovative Finanzierungsmodelle fur KMU, insbesondere fiir KMU mit
hohem Wachstumspotenzial, zu fordern; verweist auf das Florieren von Crowdfunding-Initiativen und E-Plattformen fiir
Darlehen in Europa und die finanziellen und nichtfinanziellen Vorteile, die diese Finanzierung fiir KMU und Unternehmer
mit sich bringt, wie etwa Anschubfinanzierungen, Produktvalidierungen, Kundenriickmeldungen und eine stabile und
engagierte Beteiligungsstruktur; fordert die Kommission auf, eine Mitteilung iiber Crowdfunding herauszugeben; fordert die
Kommission auf, einen wirksamen Regulierungsrahmen fiir Crowdfunding auf Grundlage von bis zu 1 Mio. EUR pro
Projekt zu erarbeiten, der sich auch mit den Fragen des Anlegerschutzes beschiftigt; fordert die Kommission auf, zu priifen,
Crowdfunding-Diensten begrenzte Mittel zur Verfugung zu stellen, wie bereits von einigen Mitgliedstaaten praktiziert;

91.  fordert die Kommission auf, die Einrichtung lokaler Anleihemirkte fiir KMU zu unterstiitzen, um insbesondere in
von Kreditknappheit betroffenen Regionen fiir eine angemessene langfristige Finanzierung zu sorgen; ist der Ansicht, dass
lokale Anleihemarkte, wie etwa die Borse Stuttgart, als denkbares Modell dienen konnten;

92.  fordert die Kommission auf, die Schaffung nationaler Investmentbanken fiir KMU zu férdern und es bereits
bestehenden Investmentbanken zu ermdglichen, ihre Geschiftstitigkeit auf andere Mitgliedstaaten auszuweiten und sich an
der Finanzierung von Projekten jenseits ihrer Landesgrenzen zu beteiligen, und fordert die Kommission weiterhin auf, dabei
Leitlinien fiir die Bewiltigung des weit verbreiteten Problems der Kreditklemme auszuarbeiten;

93. st der Ansicht, dass Zahlungsverzug Instabilitit und sinkende Wettbewerbsfihigkeit fiir Unternehmen und
insbesondere fiir KMU zur Folge haben; lobt diejenigen Mitgliedstaaten, die die Zahlungsverzugsrichtlinie uneingeschrankt
umgesetzt haben, und fordert deren uneingeschrinkte Umsetzung in der gesamten EU; ist der Ansicht, dass die
europdischen Finanzhilfen und -instrumente nicht ausreichend bei den Handelsakteuren, insbesondere den KMU bekannt
sind; fordert dazu auf, in der gesamten Union zentrale Anlaufstellen einzurichten, bei denen sich KMU iiber die
europdischen Finanzierungsmoglichkeiten informieren konnen; betont die Bedeutung des Aufbaus von Netzwerken
intermedidrer Unternehmerverbande ohne Erwerbszweck, um Unterstiitzungs-, Mentoring- und Kreditleistungen fiir KMU
zur Entwicklung unternehmerischer Initiativen aufzubauen und zu gewahren;

94.  ist der Ansicht, dass ein ungerechter Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten fiir die Entwicklung einer
starken europdischen IP unpassend ist;
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95.  spricht sich fiir eine bessere Koordinierung der Unternehmenssteuersysteme in der EU aus, indem eine harmonisierte
Besteuerungsgrundlage eingefiihrt wird;

96.  fordert von der Kommission eine nicht quantifizierte Untersuchung der Wettbewerbsfahigkeitsfaktoren der
verschiedenen industriellen Aktivititen auf dem Gebiet der EU (Lieferverzug, Patente, Produktqualitit, Kundendienst,
Qualitat der Verkehrs-, Energie- und IT-Infrastrukturnetze usw.) durch Vergleich mit den in anderen Teilen der Welt
vorherrschenden Faktoren; fordert die Kommission auf, eine fortlaufende Analyse der makrookonomischen Wettbewerbs-
fahigkeit der EU durchzufiihren, insbesondere hinsichtlich der Verkehrs-, Energie- und IT-Infrastrukturnetze, und Studien
zur langfristigen Finanzierung neuer oder bestehender Infrastrukturen zu erstellen, die notwendig ist, um sicherzustellen,
dass die EU wettbewerbsfihig bleibt;

97.  betont die Bedeutung von Risikokapital und Business Angel-Netzwerken, insbesondere fiir Frauen; fordert die ziigige
Umsetzung des Online-Portals fur Unternchmerinnen; begriifft die Unterstiitzung der EU zur Errichtung von Business
Angel-Netzen und Griinderzentren; begriif$t insbesondere die Griindung einer Beteiligungskapital-Fazilitdt im Rahmen der
Programme Horizont 2020 und COSME zur Unterstiitzung der Steigerung der Quantitit und Qualitdt der Versorgung mit
Risikokapital; ist der Ansicht, dass dem Europdischen Investitionsfonds eine zentrale Rolle beim Aufbau von
Risikokapitalmérkten, insbesondere im Hinblick auf die Verbreitung neuer Technologien zukommt; ist der Ansicht, dass
die Unterscheidung zwischen Eigen- und Fremdkapital zu Steuerzwecken aufgehoben werden sollte;

98.  fordert die Kommission auf, eine Studie iiber die Multiplikatoreneffekte von Leitbetrieben (leading competence units)
im Hinblick auf ihre gesamtwirtschaftlichen Produktions-, Wertschopfungs- und Beschiftigungsnetzwerke durchzufiihren;
ist der Auffassung, dass Leitbetriebe sich nicht unbedingt iiber ihre Grofe definieren, sondern eine Reihe von Kriterien
erfilllen wie internationale Ausrichtung, ein bestimmter Mindestanteil am inldndischen und globalen Markt, intensive Fuk
sowie Zusammenarbeit innerhalb eines grofen Unternehmensnetzwerks; ist der Ansicht, dass eine solche Studie vor allem
auf die Wechselbeziehung zwischen Industriebetrieben und KMU aufmerksam machen und somit einige Stereotype
gegeniiber der verarbeitenden industriellen Basis entkraften kann;

Kompetenzen und Humanressourcen fiir eine industrielle Erneuerung gewinnen

99.  weist darauf hin, dass seit Anfang der Krise ca. 5500 europdische Industriebetriebe umstrukturiert wurden und
dabei etwa 2,7 Mio. Arbeitsplitze abgebaut worden sind;

100.  betont, dass RISE eine Moglichkeit zur Schaffung stabiler Beschiftigungsverhaltnisse mit guten Arbeitspldtzen und
angemessener Entlohnung darstellt; betont, dass die Partnerschaft mit den Interessengruppen, insbesondere mit
Sozialpartnern, Industrie- und Handelskammern und Jugendorganisationen, im Kontext der Integration junger Menschen
in den Arbeitsmarkt, unverzichtbar ist; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den sozialen Dialog auch
branchenintern und in den Unternehmen zu verstirken; ist der Ansicht, dass eine frithestmdgliche Beteiligung der
Sozialpartner am Gesetzgebungsverfahren von groflem Vorteil wire; fordert die Kommission zudem auf, die Rolle der
Sozialpartner auf Ebene der Union unter Beriicksichtigung der Unterschiede zwischen den verschiedenen nationalen
Systemen anzuerkennen; fordert die Sozialpartner auf, wo immer mdglich, an einem Dialog auf europiischer Ebene aktiv
teilzunehmen;

101.  stellt fest, dass es im Rahmen von RISE notwendig sein wird, den Zugang zu Ausbildung, lebenslangem Lernen und
zu zukunftsfahiger Berufs- und Hochschulausbildung zu erweitern und zu verbessern und einen starken Fokus auf die
Bereiche der Mathematik, Ingenieurswissenschaften, Naturwissenschaften und Technologie (MINT), insbesondere fiir Frauen
sowie auf Unterstiitzungsmafnahmen fiir das Unternehmertum zu legen; befiirwortet die Aufnahme solcher Themen in die
Schullehrpline; unterstiitzt die Weiterentwicklung der dualen Berufsausbildungs- und Lehrlingsausbildungssysteme und ein
angemessenes soziales Sicherheitsnetz in Verbindung mit einer Politik der zweiten Chance; ist in diesem Zusammenhang
der Ansicht, dass die Programme und Instrumente der EU wie Horizont 2020 und das Europiische Innovations- und
Technologieinstitut (EIT) eine wichtige Rolle spielen miissen;

102.  ist der Auffassung, dass die Unterstiitzung qualifizierter Arbeitskrifte ein groffer Vorteil fiir Europa und ein
wichtiger Motor fiir die Entwicklung der Investitionen in FuE ist; fordert, der Forderung des Bildungswesens besondere
Aufmerksamkeit zu schenken, mit dem Ziel, weltweit fithrende Forschungszentren mit akademischen Spitzenleistungen zu
errichten;

103.  ist der Ansicht, dass die Parameter Arbeitsplatzinnovation, Forderung von Kompetenzen, kreative und selbstindige
Arbeitnehmer sowie Teamwork von groffer Bedeutung sowohl fiir die soziale als auch fiir die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit von Unternehmen sind; betont, dass die Demokratisierung am Arbeitsplatz, einschlieflich der aktiven
Teilhabe von Belegschaftsvertretern und Gewerkschaften, ausgeweitet werden muss; fordert die Mitgliedstaaten oder die
entsprechenden regionalen Stellen dazu auf, einen Rahmen fiir die Weiterbildung zu schaffen — sei es in Form eines
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individuellen Rechts auf Ausbildung oder in Form sonstiger Programme — mit dem sichergestellt werden kann, dass ihr
Kompetenzenpool die wachsende Nachfrage im betreffenden Sektor decken und sich an einen neuen Markt anpassen oder
im Falle von Arbeitsplatzverlust, auf einen anderen Industriezweig tibertragen werden kann; stellt fest, dass Arbeitgeber und
Arbeitnehmer eine gemeinsame Verantwortung fiir das lebenslange Lernen tragen; stellt auRerdem fest, dass die
Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer ein Grundrecht ist, das im EU-Vertrag verankert ist;

104.  fordert die Kommission auf, eng mit den Mitgliedstaaten und den betreffenden sektorbezogenen Sozialpartnern
zusammenzuarbeiten, um mittel- und langfristige Prognosen zu den auf dem Arbeitsmarkt benétigten Kompetenzen zu
erstellen, beispielsweise durch die Einberufung Europiischer Rite fiir Branchenkompetenz;

105.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Defizite bei digitalen Kompetenzen auf allen Ausbildungsebenen sowie durch
lebenslanges Lernen zu beheben, da die Entwicklungen im Bereich der IKT langfristig groffe Auswirkungen auf wachsende
Industriezweige in Bereichen wie Energieeffizienz, Umweltplanung, Sicherheitsziele und sonstige Kommunikationsfunk-
tionen (z. B. effiziente und intelligente Transportsysteme sowie Systeme fiir die Mensch-zu-Mensch-, die Mensch-zu-
Maschine- und die Maschine-zu-Maschine-Kommunikation) haben kénnen;

106.  betont, dass ein starker Maschinenbau und eine starke Informationstechnologie-Branche die Krisenfestigkeit im
Beschaftigungsbereich erhohen; fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Unterstiitzung der Kommission die Festlegung
nationaler Zielvorgaben zur Erh6hung der Anzahl der Studierenden in den Bereichen Mathematik, Ingenieurswissen-
schaften, Naturwissenschaften und Technologie (MINT) zu erwigen; ist der Ansicht, dass die Schaffung regionaler,
nationaler und europdischer MINT-Plattformen zum Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Regionen, Universititen
und der Industrie dazu beitragen konnte, Zielvorgaben fiir diese Bereiche festzulegen; ist zudem der Ansicht, dass
gegebenenfalls eingerichtete europiische Plattformen der Koordinierung und Zusammenarbeit fiir nationale Plattformen auf
europiischer Ebene eine wichtige Rolle spielen konnen; unterstreicht, dass in diesem Zusammenhang auch grundlegende
IKT-Kompetenzen in Schulen und Berufsausbildungsprogrammen geférdert werden sollten;

107.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Fonds fiir den Ubergang vom Studium ins Berufsleben nach
dem US-Modell , College-to-Career Funds“ (C2C) in Betracht zu ziehen, mit denen Partnerschaften zwischen Industrie und
Hochschulen geschaffen werden, um junge Menschen fiir Arbeitsplitze in aufstrebenden Industriezweigen auszubilden;
nimmt die Pline zur Schaffung von ,University Technical Colleges* in Kooperation mit Partnern aus der Industrie, wie
derzeit im Vereinigten Konigreich angedacht, zur Kenntnis;

108.  betont die Bedeutung der Unterstiitzung freiwilliger Mobilitat bei jungen Menschen durch die Forderung des
Programms ,Erasmus fir alle” und die Beseitigung von Hindernissen fiir die grenziiberschreitende Lehrlingsausbildung,
Berufsausbildungen und Praktika und betont auch die Bedeutung der Verbesserung der Ubertragbarkeit von Rentenan-
spriichen und der Arbeits- und Sozialschutzrechte innerhalb der EU; betont, dass insbesondere das Programm ,Erasmus fiir
Jungunternehmer* entscheidend erweitert werden sollte;

109.  empfiehlt, alle zur Verfiigung stehenden Finanz- und Rechtsinstrumente auszunutzen, um die Riickverlagerung von
Wirtschaftstitigkeit voranzubringen, und fordert die Einrichtung von Informationsstellen, um Unternehmer darauf
aufmerksam zu machen, welche Vorteile es hat, ihre Aktivititen in Europa beizubehalten oder wieder nach Europa zu
verlagern, da die Verkiirzung der Lieferketten zu einer lokalen Verankerung der Produkte und zu einer Verbesserung der
Effizienz in diesem Wirtschaftsbereich fithren kann, wodurch die lokalen Beschaftigungsmoglichkeiten verbessert werden;
drangt darauf, dass EURES so effizient wie moglich ausgeschopft wird, damit die Kompetenzen junger europdischer
Arbeitsuchender genutzt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Dienstleistungsrichtlinie wirksamer umzusetzen und
Sozialdumping zu unterbinden;

110.  betont, dass Bildung eine Grundvoraussetzung ist und alle Menschen zu sdmtlichen Stufen des Bildungssystems,
von der Grundschule bis zur Hochschule, Zugang haben miissen;

111.  unterstreicht die Notwendigkeit, die Zahl der Schulabbriiche zu verringern, und betont, dass Schulabginger
Ausbildungsmoglichkeiten benotigen, wie dies bei der Ausbildungsgarantie in Osterreich der Fall ist;

112.  begrifft die Entscheidungen zur Umsetzung der Jugendgarantie und die dahinterstehenden Bestrebungen und
Bereitschaft der Mitgliedstaaten, Finanzmittel zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit bereitzustellen; begriifft auerdem
die Forderung einer Européischen Ausbildungsallianz; betont, dass die Lehrlingsausbildung in bestimmten Mitgliedstaaten
nur unzureichend in die Beschiftigungspolitik integriert ist; fordert die Kommission auf, gemeinsame Indikatoren fiir
Sozialinvestitionen besonders in Bezug auf die Jugendarbeitslosigkeit zu entwickeln; fordert die Industrie auf, aktiv an der
Umsetzung der Jugendgarantie auf den entsprechenden nationalen Ebenen mitzuwirken und nach Méglichkeit hochwertige
Beschiftigungsverhiltnisse oder Ausbildungsplitze fir junge Menschen anzubieten und hochwertige Praktikumsplitze mit
angemessener Entlohnung zu schaffen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Lehrlingsausbildung fiir
Unternehmer durch verschiedene Malnahmen attraktiver zu gestalten;



C 482/106 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Mittwoch, 15. Januar 2014

113.  unterstreicht, dass Mitgliedstaaten mit leistungsfahigen Berufsbildungssystemen wihrend der Krise eine relativ
stabile Arbeitsmarktentwicklung hatten; ruft alle Mitgliedstaaten auf, solche Systeme in Kooperation mit den Sozialpartnern
und sonstigen relevanten Interessentrigern, beispielsweise Industrie- und Handelskammern, zu priifen und einzufithren;
nimmt zur Kenntnis, dass die Forderung der Kompatibilitit des Europiischen Leistungspunktesystems fiir die
Berufsausbildung (ECVET) mit dem Europdischen System zur Anrechnung von Studienleistungen (ECTS) eine
Herausforderung darstellt; betont ferner, dass die verschiedenen nationalen Berufsausbildungssysteme vergleichbar sein
und kompatibler werden miissen, um die Beweglichkeit auf dem Arbeitsmarkt fiir die entsprechenden Berufsgruppen zu
erleichtern;

114.  betont, dass technisch ausgerichtete Sekundarschulen und Berufsausbildungssysteme eine wesentliche Rolle spielen,
und unterstiitzt Initiativen der Kommission zur Forderung grenziiberschreitender Austauschprogramme zwischen
Mitgliedstaaten;

115, ist der Ansicht, dass das Image der beruflichen Bildung und Ausbildung durch die Hervorhebung ihres Eigenwerts,
aber auch durch die Ankniipfung an einen mdglichen Wechsel zu Hochschulen oder anderen hoheren Bildungs-
einrichtungen aufgewertet werden sollte; weist auf die zusitzliche Notwendigkeit hin, dass hochwertige Abschliisse in der
beruflichen Bildung und Ausbildung von den Mitgliedstaaten in den nationalen Qualitdtssystemen auf hohem Niveau
eingestuft werden; betont die Wichtigkeit eines hoheren Ausbildungsniveaus fur eine bessere Qualitit der Entwicklung
neuer Fertigungskompetenzen, und zwar auch durch europdische Mafinahmen zur Vereinheitlichung der Personalpolitik,
die bei der Grundausbildung beginnen;

116.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern Berufsberatungsprogramme fiir
Jugendliche in wissenschaftlichen und technischen Fichern zu konzipieren und umzusetzen, die die Entwicklung einer
tragfdhigen und nachhaltigen Wirtschaft fordern, und Informations- und Sensibilisierungsmafinahmen in Fragen der
Okologie und des Umweltschutzes einzuleiten, und zwar sowohl innerhalb der formalen Strukturen des Bildungssystems als
auch im Rahmen der Manahmen der lokalen und regionalen Behorden;

117. st der Uberzeugung, dass die Weiterentwicklung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer durch den Einsatz von
Instrumenten wie der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Qualifikationen und des lebenslangen Lernens, insbesondere
fir schutzbediirftige Arbeitnehmer, grofles Potenzial birgt, um den Mangel an qualifizierten Arbeitskriften zu entschirfen
und integratives Wachstum zu schaffen;

118.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Finanzierungsmdglichkeiten iiber Mikrokredite fiir junge Menschen einzufithren,
um das Unternechmertum zu férdern;

119.  erwartet, dass die eingeleiteten Mafnahmen und Aktionen zur Férderung des Unternehmertums auf européischer
oder nationaler Ebene bei allen Unternehmen, Genossenschaften, Handwerksbetrieben, freien Berufen und sozialwirt-
schaftlichen Unternehmen Anwendung finden;

120.  betont, dass RISE dem Grundsatz ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” folgen sollte, um sowohl die Gleichstellung der
Geschlechter am Arbeitsplatz als auch gleiche Bedingungen fiir Arbeitnehmer unabhéngig von der Art ihres Arbeitsvertrags
sicherzustellen;

121.  weist erneut darauf hin, dass jedes Jahr mehr als die Hilfte der Hochschulabsolventen in Europa Frauen sind; betont
die positiven Auswirkungen, die Kompetenzen qualifizierter Frauen auf Unternechmen haben kénnen, insbesondere fiir das
Wachstum, die Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie; fordert in diesem Zusammenhang die
Akteure in den Bereichen Wirtschaft, Bildung und Soziales sowie die Kommission auf, die Rolle der Frauen in den
europdischen Industriebranchen zu fordern und zu verbessern;

122.  betont, dass dem traditionellen Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern in der Industrie entgegengewirkt
werden muss; ist der Ansicht, dass es wichtig ist, dieses Ungleichgewicht zu beheben, sodass sowohl Frauen als auch Manner
in vollem Umfang am Arbeitsmarkt teilhaben konnen, insbesondere unter Beriicksichtigung der demografischen
Herausforderungen der Union;

123.  verweist auf die wichtige Rolle von weiblichen Arbeitskriften im Rahmen des RISE-Programms; betont, dass das
Fehlen der Geschlechterperspektive in industriepolitischen Maffnahmen das Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern
verstirkt; halt es fiir wichtig, das gegenwirtige Ungleichgewicht zwischen den Geschlechtern aufzuheben, sodass sowohl
Frauen als auch Manner in vollem Umfang am Arbeitsmarkt auf Grundlage des Prinzips ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit*
teilhaben konnen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass weibliche Arbeitskrifte bei
Ausbildungsmafinahmen, Projekten und Programmen zum 6kologischen Wandel nicht unterreprésentiert sind oder sogar
davon ausgeschlossen werden, und betont die Notwendigkeit, Gender Mainstreaming zu beriicksichtigen; fordert die
Mitgliedstaaten dazu auf, Mainahmen umzusetzen, in deren Rahmen Beruf und Familie besser miteinander vereinbar sind,
damit Frauen ein Hochstmaf$ an Moglichkeiten hinsichtlich einer kontinuierlichen und reguldren Karriereentwicklung offen
steht;
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124.  stellt fest, dass der Wandel hin zu einer CO2-armen Wirtschaft nicht nur neue Arbeitsplitze in neuen
Wirtschaftsbereichen schaffen wird, sondern auch zum Verlust von Arbeitspldtzen bei weniger nachhaltigen Aktivititen
fithren konnte; empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass Instrumente fiir ein rechtzeitiges Erkennen von Verinderungen
geschaffen und gestdrkt werden miissen, um einen reibungslosen Ubergang von einer Arbeitsstelle zur néchsten
sicherzustellen;

125.  fordert die Kommission auf, Instrumentarien fiir eine nachhaltige Unternehmenspolitik zu entwickeln und zu
fordern (soziale Verantwortung der Unternehmen, Nachhaltigkeitsberichterstattung, Mafinahmen zur Forderung von
kohlenstoffarmen oder abfallarmen Produktionsmodellen usw.);

126.  unterstreicht die Bedeutung der sozialen Unternehmensverantwortung, die ein grundlegendes Instrument fiir eine
Unternehmenspolitik ist, in der auf einen effizienten Einsatz natiirlicher Ressourcen, auf die sozialen Aspekte der
Verhaltnisse zur Gemeinschaft, zu den Arbeitnehmern und ihren Vertretern sowie auf die wirtschaftlichen Aspekte einer
guten Unternechmensfithrung geachtet wird;

127.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Dialog mit den Sozialpartnern und den entsprechenden Interessentrigern
Strategien zu priifen, mit denen Arbeitszeiten bei Konjunkturabschwiingen flexibler gestaltet werden konnen;

128.  schldgt vor, das Thema der Aufnahme der durch die Anndherung sozialer Mindestnormen entstehenden Kosten in
den Selbstkostenpreis in die Tagesordnung eines Dreigliedrigen Sozialgipfels fiir Wachstum und Beschiftigung gemafs
Artikel 152 AEUV aufzunehmen;

Ressourcen- und Energiepolitik fiir eine industrielle Erneuerung

129.  unterstreicht die Tatsache, dass die Faktoren Ressourcen und Energie im Zentrum von RISE stehen, denn sie sind
ausschlaggebend fiir die internationale Wettbewerbsfahigkeit; betont, dass die Verfiigbarkeit von Rohstoffen von
iiberragender Bedeutung fir die Entwicklungsaussichten der europdischen Industrie ist und weist warnend darauf hin, dass
ohne bestimmte entscheidende Rohstoffe eine Weiterentwicklung in den meisten strategisch bedeutsamen europiischen
Industriezweigen unmdoglich sein diirfte; fordert die Kommission und die Mitgliedsstaaten auf, aktive Mafnahmen gegen
iiberhohte Kosten bei der Energie- und Rohstoffversorung zu ergreifen; befirwortet fur beide Punkte einen Dreiecksansatz
aus Erschwinglichkeit, Nachhaltigkeit und Zuginglichkeit, der auf allen drei genannten Dimensionen beharrt und
gleichzeitig das Wachstum vom erhohten Ressourceneinsatz abkoppelt; betont, wie wichtig es ist, fur einen
wettbewerbsfidhigen und transparenten Energiemarkt zu sorgen, der Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten
verhindert und der einen einfachen Zugang zu einer sicheren, nachhaltigen, erschwinglichen und zuverlissigen
Energieversorgung gewahrleistet; verweist auf die Notwendigkeit einer Strategie, die die Integration des europiischen
Energiemarktes und den Ausbau der Energieinfrastrukturen ermoglicht;

130.  begriiflt die Europdische Rohstoffinitiative, die Europdische Innovationspartnerschaft fiir Rohstoffe und ihren
strategischen Implementierungsplan sowie den Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa; unterstreicht, dass einer
Knappheit lebenswichtiger Ressourcen wie Wasser entgegengewirkt werden muss, und fordert die Kommission auf, die
Arbeit an ihrer Drei-Sdulen-Rohstoffstrategie fortzufithren (internationale Partnerschaften und Handel, Rohstoffversorgung
in der EU sowie Ressourceneffizienz, Recycling und Wiederverwertung); fordert die Kommission auf, die Ziele der
Abfallverwertungspolitik in das Europdische Semester sowie in die linderspezifischen Empfehlungen und nationalen
Reformprogramme aufzunehmen; fordert die Kommission auf, sektorspezifische Benchmarks fiir Ressourceneffizienz zu
entwickeln, insbesondere fir Zwecke im offentlichen Beschaffungswesen; fordert die Kommission auf, eine Strategie zur
Verringerung, zur Wiederverwertung und zum Recycling von Abfall zu etablieren und Vorschlige, in denen eine
Einschrinkung wichtiger Rohstoffe gefordert wird, sorgfiltig zu prifen; betont die Bedeutung eines weltweiten
Zertifizierungssystems fur die erste stoffliche Verwertung von gefahrlichen Abféllen und fur Materialien, die von Elektro-
und Elektronik-Altgeraten (EEAG) stammen; weist darauf hin, dass in einigen Mitgliedstaaten entsprechende Sammel- und
Verwertungsprogramme vorhanden sind; verweist darauf, dass die europdische rohstoffférdernde Industrie die weltweit
héchsten Normen aufweist und fordert die Kommission auf, binnen zwei Jahren den Vorschlag zur Schaffung eines
Europdischen Geologischen Instituts zu bewerten; fordert die Kommission auf, Mafnahmen zur Harmonisierung der
Vorschriften und Lizenzierungsverfahren fir die Rohstoffgewinnung innerhalb der EU vorzuschlagen; fordert die
Mitgliedstaaten, die Industrie, geologische Institute und die Kommission zur Zusammenarbeit bei der Kartierung der Lage
von Rohstoffquellen auf;

131.  hebt das Potenzial einer verstirkt biobasierten Wirtschaft hervor, da Rohstoffe, beispielsweise aus Waldern, eine
wichtige Rolle bei der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien und bei der nachhaltigen industriellen Produktion
spielen konnen;

132.  fordert die ziigige Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie und der nationalen Aktionsplane, unterstiitzt durch
angemessene finanzielle Anreize; fordert die Einfihrung einer Gruppenfreistellung fiir alle Systeme fiir Energieeffizienz, die
der Europiischen Kommission im Rahmen der Aktionspline der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienz gemeldet wurden; ist
der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten ehrgeizige Strategien, insbesondere zur Renovierung des Altbaubestands im Einklang
mit festgelegten gemeinsamen Normen, vorstellen sollten; betont, dass Finanzinstrumente die Agenda zur Energieeffizienz
vorantreiben konnten; ersucht die Kommission, auf Forderkriterien zur Kosteneffizienz fiir erneuerbare Energien
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hinzuarbeiten; betont, dass eine zuverldssige, sichere und erschwingliche Energieversorgung fur die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Industrie unverzichtbar ist; betont, dass es klare, langfristige Klimaziele geben muss, damit Unternehmen
investieren konnen, insbesondere in den griinen Industriezweigen und fordert die Kommission nachdriicklich auf, einen
stabilen Rechtsrahmen fiir mittel- und langfristige Mafnahmen im Rahmen der europdische Energie- und Klimapolitik bis
2030 vorzuschlagen, um Investitionen in die Bereiche CO2-Emissionssenkung, Energieeffizienz und erneuerbare Energien
zu férdern;

133, stellt fest, dass nur die EU ein Emissionszertifikate-System besitzt und dass es neben den Mitgliedstaaten weniger als
ein halbes Dutzend Lander sind — zusammen mit der Européischen Union vereinen diese Lander nicht einmal 15 % der
globalen CO2-Emissionen auf sich —, die sich weiterhin an das Kyoto-Protokoll halten;

134.  fordert die Kommission auf, eine industriepolitische Strategie fiir Erneuerbare Energien vorzulegen, die die gesamte
Spannbreite von Forschungsaktivititen, einschlieflich der Finanzierung abdeckt, um die technologische Fithrerschaft der EU
im Bereich der Erneuerbaren Energien sicherzustellen;

135, vertritt die Auffassung, dass die europdische Industrie wie auch Einzelverbraucher von einer modernisierten
Energieinfrastruktur wie etwa intelligenten Netzen profitieren wiirden, die dazu beitragen konnte, das einheimische
Energiepotenzial zu maximieren und regenerative Quellen uneingeschrinkt in die Energieversorgung einzubinden;

136.  fordert die Kommission auf, einen stabilen Rahmen fiir die Energieversorgung in den nichsten Jahrzehnten
sicherzustellen, um die Investitionssicherheit und Manahmen zur Steigerung der nachhaltigen Wettbewerbsfahigkeit zu
gewihrleisten;

137.  hebt aktuelle Entwicklungen der globalen Energiepreise hervor, die im Zusammenhang mit unkonventionellen Ol-
und Gasressourcen in den Vereinigten Staaten und mit Entwicklungen im Nahen Osten stehen und stellt fest, dass hohe
Energiepreise einen entscheidenden Faktor fur die Schwichung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industriebran-
chen darstellen; betont, dass Analysen zu den Einflussfaktoren, die die Energiepreise bestimmen, vorgelegt werden miissen;
fordert die Kommission auf, dies im Rahmen zukiinftiger Vorschldge zu beriicksichtigen, wie in ihren Folgenabschitzungen
bereits geschehen; unterstreicht, dass RISE eine Kohdrenz zwischen der Industrie-, Energie- und Klimapolitik erfordert; stellt
fest, dass die gesunkenen Energiepreise in den Vereinigten Staaten zusitzliche industrielle Investitionen ermaéglicht haben;
verweist auf die EntschlieBungen des Parlaments zu solchen Investitionen; weist auf die enorm wichtige Rolle der
energieintensiven Industrien hin, die unverzichtbare Grundstoffe produzieren; betont, dass diese Industrien dem Risiko der
Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind und deshalb besondere Vorkehrungen notwendig sind, um ihre
Wettbewerbsfihigkeit zu erhalten; fordert die Kommission auf, Empfehlungen vorzulegen, um dem Risiko der Verlagerung
von CO2-Emissionen vorzubeugen;

138.  bedauert, dass die Kommission nicht ihre Beachtung des Vorsorgeprinzips in den Sektoren bekriftigt hat, in denen
Technologien zum Einsatz kommen, deren Risikolosigkeit nicht eindeutig belegt ist;

139.  weist darauf hin, dass in den Landern Siideuropas die hochsten Gaspreise in Europa gezahlt werden und somit
einige Industriezweige, insbesondere die energieintensiven Industrien, Wettbewerbsnachteile erleiden, was zudem das Risiko
der CO2-Verlagerung erhoht;

140.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, iiber die Bedingungen fur langfristige Energievertrige neu
nachzudenken und Gasvertrige, die auf einem an den Olpreis gekoppelten Preisbildungsmechanismus beruhen, zu
tiberpriifen und sich stirker zu einer Hub-basierten Preisgestaltung hinzuwenden, mit dem damit verbundenen verstarkten
Wettbewerb im Binnenmarkt; fordert die Kommission auf, die Priifung von Moglichkeiten zur Neuverhandlung solcher
Vertrige zu unterstiitzen und den Ubergang zu flexibleren Alternativen zu erleichtern; stellt fest, dass die Ziele eines
verbesserten Zugangs zu Gas fir alle Mitgliedstaaten somit besser erreicht werden;

Eine regionale RISE-Strategie mit besonderem Augenmerk auf den Siiden Europas

141.  spricht sich fiir einen multiregionalen industriepolitischen Ansatz aus, durch den in Volkswirtschaften mit einer
riickldufigen Konjunkturentwicklung und in Volkswirtschaften, die erheblichen Risiken fiir deren industrielle Basis
ausgesetzt sind, nachhaltiges Wachstum angekurbelt wird; unterstreicht die Dringlichkeit, Mafnahmen einzufiihren, um die
von der Krise und dem globalen Wettbewerb am stirksten betroffenen Industriezweige zu unterstiitzen; unterstiitzt eine
Strategie mit hohem Mehrwert zur Integration der regionalen, insbesondere siideuropiischen Volkswirtschaften in
weltweite Wertschopfungsketten; ist der Ansicht, dass intelligente Spezialisierungsstrategien in diesem Zusammenhang
besonders wichtig sind und dass die vorhandenen industriellen Stirken durch mehr Investitionen und grofere
Spezialisierung gefordert werden miissen; ist der Ansicht, dass parallel zu intelligenten Spezialisierungsstrategien im
Hinblick auf den Zugang zu Finanzmitteln auch eine Investitionsstrategie fiir den Siiden erforderlich ist;
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142.  betont, dass die Kreditvergabe in von der Krise betroffenen Mitgliedstaaten verbessert werden muss und ist der
Meinung, dass ein durch die EIB oder die nationalen Entwicklungsbanken finanziertes Mikrokreditprogramm eingefiihrt
werden konnte, damit kleine und mittlere Unternehmen Auftrige abwickeln konnen;

143.  stellt fest, dass eine Reihe von Regionen durch ihre geografische Randlage beeintrichtigt ist und dass fehlende
angemessene und gut vernetzte Infrastrukturen deren Fihigkeit beeintrichtigen, sowohl im Binnenmarkt als auch auferhalb
der Union wettbewerbsfahig zu sein; weist darauf hin, dass dies fiir bestimmte siideuropdische Gebiete von besonderer
Bedeutung ist, dass jedoch auch andere Gebiete wie der Osten oder die nérdlichen Regionen — in denen sich ein grofSer Teil
der natiirlichen Ressourcen in der Union befindet — besser an die iibrige Union angebunden werden miissen; fordert die
Kommission auf, eine vollstindige infrastrukturelle Anbindung, insbesondere der siideuropdischen Volkswirtschaften,
anzustreben, und zwar insbesondere im Bereich des Schienenverkehrs, der Energie und der ITK und betont die
Notwendigkeit, die Fazilitit ,Connecting Europe® auf diesen Zweck auszurichten; fordert die europdischen Institutionen und
die Mitgliedstaaten auf, fir angemessene Finanzmittel und vereinfachte Verwaltungsverfahren zu sorgen, um offentlich-
private Partnerschaften, Projektfinanzierungen und Projektanleihen zu optimieren; bedauert den Umstand, dass die
Iberische Halbinsel nicht vollstindig an die européischen Eisenbahnmirkte angebunden ist und dass sie zusammen mit
Teilen des siideuropdischen und osteuropiischen Gebiets nicht vollstindig in den europdischen Energiemarkt integriert ist;

144.  weist darauf hin, dass die Regionen Siideuropas grofes Potenzial fiir die Entwicklung des strategischen Sektors der
erneuerbaren Energietrager besitzen; fordert Maflnahmen, die die Markte in diesen Regionen beleben, einschlieflich
Mafnahmen, die Anreize fiir kleine Erzeuger bieten, die ihre eigene Elektrizitdt generieren und die iiberschiissige Energie
gegen Entgelt ins Netz einspeisen mochten;

145.  betont, dass die stirker diversifizierte Energieversorgung und die Nutzung einheimischer Ressourcen einschliefSlich
erneuerbarer Energien eine wichtige Rolle fur die Revitalisierung der Volkswirtschaften Siideuropas spielen kann; nimmt
zur Kenntnis, dass die Lander Stideuropas stark auf Energieimporte angewiesen sind, wobei die Energie in einigen Fllen von
lediglich einem Anbieter stammt;

146.  betont die Bedeutung der ICT-Infrastruktur, insbesondere flexibler und mobiler Losungen, damit sich die Industrie
auch in Randregionen oder diinn besiedelten Regionen entwickeln kann;

147.  betont die Bedeutung des Austausches bewihrter Verfahren und von Marktumsetzungsmechanismen; begriifSt
Vorschlige zur Verstirkung von Kooperationen und Industriesymbiosen sowie zur Entwicklung von Netzwerken fiir
Beratungsdienste im Bereich der Ressourceneffizienz; ist der Ansicht, dass die Bemithungen um Industriesymbiosen dazu
beitragen konnten, mehr Wertschopfung zu schaffen und grofere Effizienz zu erreichen; stellt fest, dass das Modell des
Vereinigten Konigreichs in Sachen Industriesymbiose als Vorbild fir andere Mitgliedstaaten dienen konnte;

148.  unterstreicht, dass die Umwandlung von Kapitalgesellschaften zu Genossenschaften in einigen Regionen erfolgreich
vollzogen wurde, was einen lingerfristigen Ansatz wirksam fordert, sie in der lokalen Wirtschaft verankert und sie in eine
lokale nachhaltige Entwicklung einbindet; stellt fest, dass Genossenschaften ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in der EU sind,
wo es iiber 160 000 genossenschaftliche Unternehmen im kollektiven Besitz von 123 Mio. Mitgliedern gibt, einschlieflich
mehr als 50 000 genossenschaftlicher Unternehmen im Industrie- und Dienstleistungssektor, die Arbeitsplatze fiir 1,4 Mio.
Menschen bereitstellen und durchschnittlich etwa 5% des BIP jedes Mitgliedstaats erwirtschaften; ist in diesem
Zusammenhang der Auffassung, dass das Geschiftsmodell der Genossenschaften ebenfalls beriicksichtigt werden sollte und
dass ihre Besonderheiten bei der entsprechenden EU-Politik beachtet werden sollten;

149.  ist der Ansicht, dass die Volkswirtschaften in den siideuropéischen Landern von neuen Exportmirkten profitieren
konnen und insbesondere strategisch giinstig fur Markte des siidlichen Mittelmeerraums gelegen sind, wihrend die
osteuropdischen Lander in gleicher Weise von den neuen Exportmarkten der zur Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS)
gehorenden Linder profitieren konnen; fordert, den Unternehmergeist zu nutzen, und fordert weiterhin die Migranten in
Siid- und Osteuropa auf, Unternehmen zur ErschlieBung dieser Exportmirkte zu griinden; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, Geschiftsbezichungen zwischen Unternehmen des nordlichen und stidlichen Mittelmeerraums zu
fordern; begriif$t dariiber hinaus die Wachstumsmission ,Mission for Growth* von Vizeprisident Antonio Tajani; ist der
Ansicht, dass eine stirkere Konzentration auf die regionalen industriellen Stirken und Cluster eine Steigerung der
Wettbewerbsfihigkeit fur die strukturelle Entwicklung Europas bedeuten konnte; fordert, dies in der weiteren européischen
institutionellen und strukturellen Entwicklung mafgeblich zu beriicksichtigen;

150. st der Ansicht, dass eine stirkere Konzentration auf die regionalen industriellen Stirken und Cluster eine
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit fiir die strukturelle Entwicklung Europas bedeuten konnte; fordert, dies in der weiteren
europdischen institutionellen und strukturellen Entwicklung maflgeblich zu beriicksichtigen;

(6]
(0] o

151.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.



C 482110 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Donnerstag, 16. Januar 2014

P7 TA(2014)0036
Inverkehrbringen eines genetisch verinderten Maisprodukts fiir den Anbau

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates

iiber das Inverkehrbringen eines genetisch verinderten, gegen bestimmte Lepidopteren resistenten Maisprodukts

(Zea mays L. Linie 1507) fiir den Anbau gemif} der Richtlinie 2001/18/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (2013/2974(RSP))

(2016/C 482/14)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber das Inverkehrbringen eines genetisch verdnderten,
gegen bestimmte Lepidopteren resistenten Maisprodukts (Zea mays L. Linie 1507) fir den Anbau gemdf der Richtlinie
2001/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (COM(2013)0758),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss der Kommission iiber das Inverkehrbringen eines genetisch
verdnderten, gegen bestimmte Lepidopteren resistenten Maisprodukts (Zea mays L. Linie 1507) fir den Anbau gemif§
der Richtlinie 2001/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (D003697/01), der am 25. Februar 2009 in dem
in Artikel 30 der Richtlinie 2001/18/EG genannten Ausschuss zur Abstimmung vorgelegt wurde,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2001/18/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Marz 2001 iiber die
absichtliche Freisetzung genetisch verdnderter Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/
EWG des Rates (%), insbesondere auf Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 1,

— unter Hinweis auf das Ergebnis der Abstimmung vom 25. Februar 2009 in dem Ausschuss, auf den in Artikel 30 der
Richtlinie 2001/18/EG tiber Mais 1507 verwiesen wird, wonach keine Stellungnahme abgegeben wurde,

— unter Hinweis auf die sechs wissenschaftlichen Stellungnahmen zu Mais 1507, die vom Gremium fiir genetisch
verdnderte Organismen der Europiischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) zwischen 2005 und November
2012 vorgelegt wurden,

— unter Hinweis auf die Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 365/2013 der Kommission vom 22. April 2013 zur
Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der Bedingungen fiir die Zulassung des
Wirkstoffs Glufosinat (3),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Umwelt* vom 4. Dezember 2008 zu genetisch verinderten
Organismen (GVO),

— unter Hinweis auf seinen am 5. Juli 2011 in erster Lesung festgelegten Standpunkt im Hinblick auf den Erlass der
Verordnung (EU) Nr. ...[2011 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG
betreffend die den Mitgliedstaaten eingeraumte Moglichkeit, den Anbau von GVO auf ihrem Hoheitsgebiet zu
beschrinken oder zu untersagen (°),

— unter Hinweis auf Eurobarometer Spezial 354 zu Lebensmittelrisiken (¥),

— unter Hinweis auf das Urteil des Gerichts der Europdischen Union (Siebte Kammer) vom 26. September 2013 beziiglich
der absichtlichen Freisetzung von Mais 1507 in die Umwelt (Fall T-164/10) (°),

ABL. L 106 vom 17.4.2001, S. 1.

ABL. L 111 vom 23.4.2013, S. 27.

ABL C 33 E vom 5.2.2013, S. 350.

http:/[www.efsa.curopa.eu/en|/riskperception/docs/riskperceptionreport_de.pdf.
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?docid=142241&mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&do-
clang=EN&cid=583583.
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— gestiitzt auf Artikel 5 Absatz 5 und Artikel 8 des Beschlusses 1999/468/EG des Rates vom 28. Jum 1999 zur Festlegung
der Modalititen fiir die Ausitbung der der Kommission iibertragenen Durchfithrungsbefugnisse ('),

— gestitzt auf Artikel 88 Absitze 2 und 3 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass in Artikel 18 Absatz 1 der Richtlinie 2001/18/EG festgelegt ist, dass eine Entscheidung iiber die
absichtliche Freisetzung genetisch verinderter Organismen (GVO) die in Artikel 19 Absatz 3 aufgefithrten
Informationen enthalten muss;

B. in der Erwigung, dass in Artikel 19 Absatz 3 der Richtlinie 2001/18/EG festgelegt ist, dass in der schriftliche
Zustimmung, auf die in Artikel 18 verwiesen wird, u. a. die Bedingungen fiir den Schutz besonderer Okosysteme/
Umweltgegebenheiten und/oder geographischer Gebiete grundsitzlich explizit angegeben werden miissen;

C. in der Erwdgung, dass der Kommissionsvorschlag keine derartigen Angaben enthilt;

D. in der Erwidgung, dass die Abstimmung im stindigen Ausschuss vom 25. Februar 2009 zu einem Vorschlag der
Kommission tiber die Zulassung ergeben hat, dass keine Stellungnahme abgegeben wurde; in der Erwagung, dass nur
sechs Mitgliedstaaten fir den Vorschlag gestimmt haben, wihrend sich zwolf dagegen aussprachen und sich sieben
enthielten;

E. in der Erwidgung, dass die Kommission den Vorschlag auf der Grundlage der Empfehlungen der EFSA stark abgedndert
hat, um die Zulassungsvoraussetzungen zu erfiillen, etwa in Bezug auf die Kennzeichnungsvorschriften, die
Uberwachung und die Mafnahmen des Insektenresistenzmanagementplans;

F. in der Erwigung, dass die Anderungen an der Fassung, iiber die der stindige Ausschuss am 25. Februar 2009
abgestimmt hat, die Streichung der Hinweise auf Glufosinatresistenz bei Mais 1507 umfassen sowie die Aufnahme der
Anforderung, dass die Anwender aufzukliren sind, dass sie dieses Erzeugnis, das das Herbizid Glufosinat enthalt, nicht
anders einsetzen sollten als bei konventionellen Praktiken fiir glufosinatinresistenten Mais;

G. in der Erwdgung, dass der gednderte Vorschlag nicht mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten erortert, sondern ohne
Abstimmung im stindigen Ausschuss direkt an den Ministerrat weitergeleitet wurde;

H. in der Erwigung, dass das Urteil des Gerichts der Europdischen Union vom 26. September 2013 beziiglich der
absichtlichen Freisetzung von Mais 1507 in die Umwelt durch Pioneer Hi-Bred International die Kommission nicht
daran hindert, ihren Standpunkt zu iiberdenken und dem stindigen Ausschuss auf der Grundlage einer Entschliefung
des Europdischen Parlaments gemafd Artikel 8 Absatz 1 des Beschlusses 1999/468EG des Rates einen neuen Vorschlag
zu unterbreiten, in dem sie empfiehlt, Mais 1507 nicht zuzulassen;

Risikobewertung der EFSA

. in der Erwdgung, dass die EFSA nach der Abstimmung im stindigen Ausschuss auf Antrag der Kommission drei
wissenschaftliche Stellungnahmen vorgelegt hat, durch die ihre fritheren Risikobewertungen und Empfehlungen zum
Risikomanagement aktualisiert werden;

J.  in der Erwdgung, dass die EFSA in ihrer Stellungnahme vom Februar 2012 der Schlussfolgerung des Anmelders, dass
die von ihm zitierte Studie hinreichende Belege dafiir liefere, dass die Gefahr durch Mais 1507 fiir Lepidopteren in der EU,
die nicht zur Zielgruppe gehoren, vernachldssigbar sei, ausdriicklich widersprochen hat, sondern stattdessen darauf
hingewiesen hat, dass der Kontakt mit dem Pollen von Mais 1507 eine Gefahr fiir hochsensible Schmetterlinge und Motten
darstellen konnte, die nicht zur Zielgruppen gehoren (%);

K.  in der Erwigung, dass sich das von Mais 1507 exprimierte Bt-Toxin CrylF von den herkdmmlichen Bt-Toxinen
unterscheidet und sich nachweislich auf Lepidopteren auswirkt, die nicht zur Zielgruppe gehoren; in der Erwigung, dass
nur wenige Studien zum CrylF-Protein durchgefﬁhrt worden sind und es keine Studie zu seinen Auswirkungen auf
Wasserlebewesen oder Bodenorganismen gibt; in der Erwidgung, dass der Anteil des CrylF-Proteins im Pollen von Mals
1507 nach Angaben der EFSA 350-mal so hoch ist wie der Anteil des CrylAb-Proteins im Pollen von Mais MON 810 (’);

() ABLL 184 vom 17.7.1999, S. 23.
() http:/[www.efsa.europa.eu/defefsajournal/pub/2429.htm.
() http://www.efsa.europa.eufen/efsajournal/doc/2429.pdf.
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L. in der Erwigung, dass Pioneer nach einer entsprechenden Aufforderung der Kommission abgelehnt hat, seinen Antrag
auf Zulassung zu iiberarbeiten und zusitzliche Unterlagen beziiglich der Uberwachung von Nichtzielorganismen sowie
Mafnahmen zur Risikominimierung vorzulegen;

M. in der Erwdgung, dass die EFSA einrdumt, dass sie in ihrer Risikobewertung mogliche Gefahren in Verbindung mit
einer anderen Eigenschaft von Mais 1507 — nimlich seiner Resistenz gegeniiber dem Herbizid Glufosinatammonium (') —
nicht beriicksichtigt hat, obwohl diese Eigenschaft zu einem erhohten Einsatz von Glufosinat fithren konnte;

Glufosinat

N.  inder Erwdgung, dass die EFSA im Rahmen der Umweltrisikobewertung indirekte Auswirkungen wie den Einsatz von
Pestiziden priifen und die moglichen Auswirkungen bewerten muss, die gentechnisch veranderte herbizidresistente Pflanzen
aufgrund von Verdnderungen bei den landwirtschaftlichen Methoden (einschlieRlich der Auswirkungen der verschiedenen
Einsatzarten von Herbiziden) auf die biologische Vielfalt und Nichtzielorganismen haben konnen (%);

O. in der Erwidgung, dass Glufosinat als fortpflanzungsgefihrdend eingestuft ist und demnach unter die
Ausschlusskriterien der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 fillt; in der Erwigung, dass fiir bereits zugelassene Stoffe die
Ausschlusskriterien gelten, wenn ihre Zulassung erneuert werden muss; in der Erwéagung, dass die Zulassung von Glufosinat
2017 ausliuft (*); in der Erwidgung, dass demnach der Einsatz von Glufosinat grundsitzlich im Jahr 2017 eingestellt werden
sollte;

P.  in der Erwidgung, dass Mais 1507 in Drittlindern wie etwa den Vereinigten Staaten und Kanada von seinen Erzeugern
als glufosinatresistente Pflanze vermarktet wird, wohingegen der Anmelder im Rahmen seines Antrags auf Zulassung in der
EU anfihrt, das Gen fiir Glufosinatresistenz solle lediglich als Marker-Gen dienen;

Q.  in der Erwégung, dass unklar ist, wie die Kommission das bevorstehende Verbot von Glufosinat umzusetzen gedenkt,
solange es weiterhin auf dem Markt erhaltlich ist;

Allgemeine Situation in der EU im Hinblick auf GVO

R.  in der Erwigung, dass seit der Zulassung der Amflora-Kartoffel im Jahr 2010 kein GVO fiir den Anbau in der EU
zugelassen worden ist; in der Erwagung, dass diese Zulassung am 13. Dezember 2013 vom Gericht der Europdischen Union
fiir nichtig erkldrt wurde, und in der Erwdgung, dass die einzige andere gentechnisch veridnderte Pflanze, die fiir den Anbau
in der EU zugelassen wurde, der Bt-Mais MON810 des Agrarkonzerns Monsanto ist, die Verlingerung seiner Zulassung
jedoch seit einigen Jahren aussteht;

S. in der Erwigung, dass weitgehend unumstritten ist — wie in den oben genannten Schlussfolgerungen des Rates
,2Umwelt“ vom 4. Dezember 2008 bestitigt wird —, dass die langfristigen Auswirkungen des Anbaus von GVO insgesamt
und die Auswirkungen auf Nichtzielorganismen in Risikobewertungen bisher nicht in angemessener Weise beriicksichtigt
werden;

T.  in der Erwigung, dass sowohl der Rat (*) als auch das Parlament (°) anerkennen, dass es einer strengeren Bewertung
der langfristigen Auswirkungen von GVO sowie der unabhingigen Erforschung der méglichen Gefahren einer absichtlichen
Freisetzung oder Markteinfithrung von GVO bedarf und in diesem Zusammenhang unabhingigen Forschern Zugang zu
allen einschligigen Materialien gewahrt werden muss;

U.  in der Erwidgung, dass die Mehrheit der Verbraucher genetisch veranderten Lebensmitteln skeptisch gegeniiberstehen,
wie unter anderem aus dem Eurobarometer Spezial 354 aus dem Jahr 2010 hervorgeht; in der Erwigung, dass genetisch
verdnderter Mais 1507 Verbrauchern keine Vorteile bietet;

1. lehnt die Annahme des Vorschlags fiir einen Beschluss des Rates tiber das Inverkehrbringen eines genetisch
verdnderten, gegen bestimmte Lepidopteren resistenten Maisprodukts (Zea mays L. Linie 1507) fiirr den Anbau gemif8 der
Richtlinie 2001/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates ab;

S http://www.efsa.europa.eu/de/efsajournal[pub/2429.htm.

Schreiben der Kommission an die EFSA vom 8. September 2008 beziiglich der Umweltrisikobewertung von herbizidresistenten
Pflanzen.

%) http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:111:0027:0029:DE:PDF.

Schlussfolgerungen des Rates ,Umwelt“ vom 4. Dezember 2008.

Siehe seinen Standpunkt vom 5. Juli 2011..

—
.

o~ —~
N


http://www.efsa.europa.eu/de/efsajournal/pub/2429.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:111:0027:0029:DE:PDF

23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482113

Donnerstag, 16. Januar 2014

2. vertritt die Auffassung, dass der Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates tiber die Durchfithrungsbefugnisse
hinausgeht, die der Kommission durch die Richtlinie 2001/18/EG iibertragenen wurden;

3. fordert den Rat auf, den Vorschlag der Kommission abzulehnen;

4. fordert die Kommission auf, keinen weiteren Vorschlag fiir eine Zulassung neuer Sorten von GVO vorzulegen und die
bestehenden Zulassungen nicht zu erneuern, bis die Risikobewertungsmethoden deutlich verbessert wurden;

5. beauftragt seinen Prdsidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.



C 482/114 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Donnerstag, 16. Januar 2014

P7 TA(2014)0037
Einhaltung des Grundrechts auf Freiziigigkeit innerhalb der EU

Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zur Achtung des Grundrechts auf Freiziigigkeit
in der EU (2013/2960(RSP))

(2016/C 482/15)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Artikel 21, 45, 47 und 51 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und die
Artikel 15, 21, 29, 34 und 45 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 tiber das
Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten ('), und insbesondere auf Artikel 7,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 4922011 des Eurozpéiischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011
iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (*) und die Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fir die Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (*),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Juli 2010 ,Bekriftigung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer:
Rechte und wesentliche Entwicklungen® (COM(2010)0373),

— unter Hinweis auf den am 14. Oktober 2013 veroffentlichten Bericht zu den Auswirkungen, die das Anrecht von nicht
beruflich titigen EU-Migranten auf besondere beitragsunabhingige Geldleistungen sowie auf Leistungen der
Gesundheitsfiirsorge, die aufgrund des Wohnortes gewihrt werden, auf die Systeme der sozialen Sicherheit der
Mitgliedstaaten haben,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. November 2013 ,Freiziigigkeit der EU-Biirger und ihrer
Familien: fiinf grundlegende Mafinahmen* (COM(2013)0837),

— unter Hinweis auf die Erkldrung der Vizeprasidentin der Kommission Viviane Reding an den Rat ,Justiz und Inneres*
vom 5. Dezember 2013 zur Freiziigigkeit,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Kommissionsmitglieds LaszI6 Andor vom 1. Januar 2014 iiber die Authebung der
Beschrankungen der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Bulgarien und Ruminien,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 2. April 2009 zur Anwendung der Richtlinie 2004/38EG tiber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 29. Marz 2012 zu dem Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010: Weniger
Hindernisse fiir die Ausiibung von Unionsbiirgerrechten (°),

— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass die Freiziigigkeit eine der vier Grundfreiheiten der EU ist, die im Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union als Eckpfeiler der EU-Integration verankert sind und in unmittelbarem Bezug zur Unionsbiirger-
schaft stehen;

B. in der Erwagung, dass die Freiziigigkeit ein zentraler Wert der Union ist, durch den die EU-Biirger die Moglichkeit haben,
in einem anderen Mitgliedstaat zu leben und zu arbeiten, was zu Mobilitdt und Fortschritt auf dem Arbeitsmarkt, im
Bildungssystem und in anderen Bereichen fithrt;
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C. in der Erwdgung, dass das Recht auf Freiziigigkeit ein Recht ist, das unabhingig vom Vorhandensein etwaiger
Grenzkontrollen, die einige Mitgliedstaaten fiir die Einreise von EU-Biirgern in ihr Hoheitsgebiet eingerichtet haben,
allen europdischen Biirgern gewihrleistet wird; in der Erwidgung, dass die Tatsache, dass nicht alle Mitgliedstaaten Teil
des Schengenraums sind, keine Auswirkungen auf das Recht aller EU-Biirger auf Freiziigigkeit innerhalb der Union hat;

D. in der Erwdgung, dass die EU-Biirger die Freiziigigkeit als das Recht sehen, das am stirksten mit der EU-Biirgerschaft in
Verbindung steht, als positivste Errungenschaft der EU und als etwas, was der Wirtschaft ihres Landes Vorteile bringt;

E. in der Erwdgung, dass die Beitrdge der aus EU-Lindern zugewanderten Arbeitnehmer in die Sozialsysteme ihrer
Aufnahmeldnder denen entsprechen, die die aus dem betroffenen Land stammenden Arbeitnehmer leisten;

F. in der Erwigung, dass die Vorziige der Freiziigigkeit von aus jeweils anderen EU-Lindern stammenden Arbeitnehmern
fur die Entwicklung der jeweiligen Aufnahmeldnder in ganz Europa leicht erkennbar sind, insbesondere in den
Bereichen Gesundheit, Landwirtschaft und Bauwirtschaft;

G. in der Erwigung, dass die Freiheit der EU-Biirger, sich an einem beliebigen Ort in der EU niederzulassen, fiir alle EU-
Biirger uneingeschrankt gilt, gemdfl der Richtlinie 2004/38/EG jedoch insofern an Auflagen gekniipft ist, als der
betroffene EU-Biirger nach drei Monaten bestimmte gesetzlich festgelegte Bedingungen erfilllen muss, um dem
Aufnahmeland nicht zur Last zu fallen; in der Erwigung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ein Grundpfeiler fiir
den Erfolg des EU-Binnenmarkts ist; in der Erwigung, dass zwar nur 2,8 % der EU-Biirger in einem anderen
Mitgliedstaat als ihrem eigenen ansissig sind, dass aber diese Menschen von groffer Bedeutung fiir den Erfolg des
Binnenmarkts sind und die europdische Wirtschaft vorantreiben;

H. in der Erwidgung, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung oder Nichtdiskriminierung bedeutet, dass alle EU-Biirger die
gleichen Rechte und Pflichten haben wie die Staatsangehorigen des Aufnahmelandes (die Verordnung (EG) Nr 883/2004
und die Verordnung (EG) Nr 987/2009 basieren auf diesem Grundsatz); in der Erwigung, dass allen Mitgliedstaaten im
Rahmen dieser Grundsitze die Entscheidung dariiber freigestellt ist, welche Sozialleistungen sie gewdhren und an
welche Bedingungen sie dies kniipfen; in der Erwidgung, dass die EU-Vorschriften zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit keine Diskriminierung bei der Gewahrung von Sozialleistungen fur EU-Biirger gestatten, die
Arbeitnehmer oder enge Angehorige von Arbeitnehmern sind oder die ihren gewohnlichen Aufenthalt in dem
betroffenen Mitgliedstaat haben;

I. in der Erwdgung, dass die moderne europiische Gesellschaft, insbesondere durch den industriellen Wandel, die
Globalisierung, die neuen Beschiftigungsmodelle, den demografischen Wandel und die Weiterentwicklung der
Verkehrsmittel, eine hohere Mobilitit der Arbeitnehmer erforderlich macht;

J.  in der Erwidgung, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowohl fiir die EU als auch fiir die Mitgliedstaaten ein positives
Beispiel fiir die Entwicklungen im soziodkonomischen Bereich darstellt, da mit der Freiziigigkeit ein entscheidender
Schritt fur die Integration innerhalb der EU, die wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen Zusammenhalt und die
Verbesserung der personlichen beruflichen Qualifikationen getan ist und mit ihrer Hilfe den negativen Folgen der
Wirtschaftskrise entgegengewirkt und die Union als stirkere Wirtschaftsmacht konsolidiert wird, die in der Lage ist, den
Herausforderungen der weltweiten Verinderungen zu begegnen;

K. in der Erwigung, dass Ubergangsregelungen fiir die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern aus Bulgarien und Ruméanien zum
1. Januar 2014 abgeschafft wurden;

L. inder Erwigung, dass der Rat seine Unterstiitzung der Freiziigigkeit bekraftigt und die Vorteile, die sie fiir alle Beteiligten
mit sich bringt, anerkannt hat, beispielsweise in einem vor Kurzem erfolgten Meinungsaustausch im Rat ,Justiz und
Inneres” (8. Oktober 2013, 5./6. Dezember 2013);

M. in der Erwigung, dass mit der anstehenden Europawahl die Freiziigigkeit der EU-Biirger fiir einige Parteien zu einem
Wahlkampfthema geworden ist; in der Erwagung, dass das Risiko besteht, dass EU-Biirger aus einigen Mitgliedstaaten
oder zugewanderte EU-Biirger zu StindenbOcken gemacht werden und es zu einer Zunahme von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit kommt, wenn diese Diskussion nicht rational gefithrt wird; in der Erwdgung, dass hochrangige
europdische Politiker vor Kurzem mehrere Auferungen gemacht haben, in denen das Recht auf Freiziigigkeit in Frage
gestellt wird;

N. in der Erwigung, dass aus jiingsten Untersuchungen der Kommission hervorgeht, dass zugewanderte Arbeitnehmer
insgesamt einen messbaren positiven Beitrag zu Wirtschaft und Haushalt ihres jeweiligen Aufnahmelandes leisten; in
der Erwidgung, dass die zugewanderten Arbeitnehmer insgesamt mehr Steuern und Sozialversicherungsbeitrige in die
Haushalte der Aufnahmeldnder einzahlen, als sie an Leistungen in Anspruch nehmen, wihrend die Gesundheitsaus-
gaben fiir aus EU-Lindern zugewanderte und nicht beruflich aktive Biirger nur einen sehr kleinen Anteil an den
Gesamtausgaben der Gesundheitssysteme (0,2 %) und der Wirtschaftsleistung der Aufnahmelidnder (0,01 % des BIP)
ausmachen und nur sehr wenige Empfanger von besonderen beitragsunabhiangigen Geldleistungen EU-Biirger sind;
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1. fordert die Mitgliedstaaten auf, den Vorschriften der EU-Vertrage hinsichtlich der Freiziigigkeit nachzukommen und
sicherzustellen, dass der Grundsatz der Gleichheit und das Grundrecht auf Freiziigigkeit fiir alle Mitgliedstaaten gewahrt
bleiben;

2. widerspricht nachdriicklich der Auffassung einiger fithrender europiischer Politiker, die Verinderungen und
Einschrinkungen der Freiziigigkeit von Biirgern fordern; fordert die Mitgliedstaaten auf, alle Mafinahmen zu vermeiden, die
das in grundlegenden Rechtsakten der EU festgelegte Recht auf Freiziigigkeit einschrinken konnten;

3. lehnt jeden Vorschlag zur Begrenzung der Anzahl von EU-Migranten kategorisch ab, da dies dem im EU-Vertrag
festgeschriebenen Grundsatz der Freizigigkeit widerspricht; weist darauf hin, dass die Mobilitit der Arbeitskrifte zur
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Wirtschaft beitragt;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fiir eine strikte Durchsetzung des Unionsrechts zu sorgen, um zu
garantieren, dass alle EU-Arbeitnehmer in Bezug auf Einstellung, Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, Vergiitung,
Entlassung sowie Sozialleistungen und Steuervorteile gleich behandelt und nicht diskriminiert werden, und so einen fairen
Wettbewerb unter den Unternehmen sicherzustellen; fordert die nationalen Behorden dringend auf, alle ungerechtfertigten
Beschriankungen oder Behinderungen des Rechts der Arbeitnehmer auf Freiziigigkeit sowie jegliche Ausbeutung von
Arbeitnehmern zu bekdmpfen;

5. weist darauf hin, dass alle Biirger der Union mit der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer das Recht haben, unabhingig von
ihrem Wohnsitz ohne Einschrankung in einen anderen Mitgliedstaat zu ziehen, um dort zu arbeiten bzw. um dort zum
Zweck der Arbeit ihren Wohnsitz zu nehmen;

6. begrift die Mitteilung der Kommission COM(2013)0837, in der fiinf Mafnahmen erldutert werden, um
Mitgliedstaaten und ihre lokalen Gebietskorperschaften dabei zu unterstiitzen, EU-Gesetze und -Instrumente in vollem
Umfang anzuwenden, und unterstiitzt in diesem Zusammenhang uneingeschrinkt die folgenden Mafnahmen, die
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten umgesetzt werden sollen: Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Bekimpfung von
Scheinehen (Handbuch); Unterstiitzung der Behorden bei der Anwendung der EU-Vorschriften fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (praktischer Leitfaden); Unterstiitzung der Behorden bei der sozialen Inklusion
(Finanzierung); Austausch von bewihrten Verfahren zwischen lokalen Gebietskorperschaften und Schulung und
Unterstiitzung lokaler Gebietskorperschaften hinsichtlich der Anwendung der EU-Vorschriften zur Freiziigigkeit;

7. fordert die Mitgliedstaaten auf, zugewanderte Arbeitnehmer aus EU-Staaten nicht zu diskriminieren, indem sie
falschlicherweise das Recht auf Freiziigigkeit zum Zweck der Arbeitsaufnahme mit der angeblichen Ausnutzung der
Systeme der sozialen Sicherheit in Verbindung bringen; betont, dass keiner der Mitgliedstaaten, die von einer Belastung
sprechen, der Kommission wie gefordert entsprechende Belege vorgelegt hat;

8.  fordert die Kommission auf, die Wahrung des Rechts auf Freizigigkeit fiir Arbeitnehmer aus EU-Staaten systematisch
und griindlich zu iberwachen; empfiehlt der Kommission, ihre Bemithungen fortzusetzen, mit denen sichergestellt werden
soll, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie 2004/38/EG in vollem Umfang und ordnungsgemif$ umsetzen und durchfiihren,
und dabei uneingeschrankt von ihrer Befugnis zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren Gebrauch zu machen;

9.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen von europiischen Fonds wie dem Europdischen Sozialfonds und dem
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung zur Verfiigung stehenden Mittel in umfassender und transparenter Weise zu
nutzen, um Integration, soziale Eingliederung und die Bekimpfung der Armut zu fordern, und die Anstrengungen der
Gemeinschaften vor Ort zu unterstiitzen, sich mit jedem Anstieg der Anzahl benachteiligter Biirger zu befassen;

10.  weist die Mitgliedstaaten auf ihre soziale Verantwortung hin, den Missbrauch ihrer Sozialsysteme zu bekdmpfen,
unabhingig davon, ob dieser von ihren eigenen Biirgern oder von Biirgern anderer Mitgliedstaaten begangen wird; fordert
die Mitgliedstaaten auf, den Vorschriften von Richtlinie 2004/38/EG gemif8 zu handeln und gegen moglichen Missbrauch
vorzugehen;

11.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission und den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0038
Verkauf der Unionsbiirgerschaft

EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zum Verkauf der Unionsbiirgerschaft
(2013/2995(RSP))

(2016/C 482/16)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 4, 5, 9 und 10 des Vertrags iiber die Europdische Union,
— gestiitzt auf Artikel 20 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass von allen Mitgliedstaaten erwartet wird, dass sie bei der Wahrung der gemeinsamen Werte und
Errungenschaften der Union verantwortungsvoll handeln, und in der Erwidgung, dass diese Werte und Errungenschaften
von unschitzbarem Wert sind und ihr Wert nicht beziffert werden kann;

B. in der Erwigung, dass eine Reihe von Mitgliedstaaten Regelungen eingefiihrt haben, die direkt oder indirekt den Verkauf
der Unionsbiirgerschaft an Drittstaatsangehorige vorsehen;

C. in der Erwidgung, dass immer mehr Mitgliedstaaten voriibergehende oder dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen an
Drittstaatsangehorige vergeben, die im jeweiligen Mitgliedstaat Investitionen tatigen;

D. in der Erwdgung, dass in einigen Mitgliedstaaten ein stindiges Aufenthaltsrecht mit Zugang zum gesamten Schengen-
Raum erworben werden kann; in der Erwdgung, dass in bestimmten Mitgliedstaaten Schritte unternommen werden, die
zum tatsdchlichen Verkauf der Staatsbiirgerschaft dieses Mitgliedstaats fithren konnten;

E. in der Erwigung, dass diese Investitionsprogramme in manchen Fillen negative Begleiterscheinungen haben konnten,
wie etwa Verzerrungen auf den heimischen Immobilienmirkten;

F. in der Erwigung, dass insbesondere die maltesische Regierung vor kurzem Schritte zur Einfithrung einer Regelung zum
unverhohlenen Verkauf der maltesischen Staatsbiirgerschaft unternommen hat, was automatisch den unverhohlenen
Verkauf der Unionsbiirgerschaft ohne jegliche Anforderung an den Wohnsitz mit sich bringt;

G. in der Erwigung, dass ein solcher unverhohlener Verkauf der Unionsbiirgerschaft das gegenseitige Vertrauen erschiittert,
auf dem die Union gegriindet ist;

H. in der Erwidgung, dass Unionsbiirger insbesondere das Recht haben, sich innerhalb der EU frei zu bewegen und
aufzuhalten, unabhingig von ihrem Wohnort in der EU zu denselben Bedingungen wie die Staatsangehorigen des
betreffenden Mitgliedstaats das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und Wahlen zum Européischen
Parlament auszuiiben und auflerhalb der EU unter den gleichen Bedingungen wie die Staatsangehorigen des betreffenden
Mitgliedstaats den diplomatischen und konsularischen Schutz eines anderen Mitgliedstaats in Anspruch zu nehmen,
wenn ihr Land keine Vertretung hat;

. in der Erwidgung, dass die EU auf dem gegenseitigen Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten gegriindet ist, das das
Ergebnis jahrelanger Bemithungen um allmahliche Fortschritte und des Wohlwollens der Mitgliedstaaten sowie der
Union als Ganzem ist;

J. in der Erwigung, dass auch Bedenken in Bezug auf kriminellen Missbrauch dieser Investitionsprogramme etwa zur
Geldwische laut wurden;

K. in der Erwidgung, dass auch Bedenken hinsichtlich méglicher Diskriminierungen bestehen, da diese Praktiken der
Mitgliedstaaten nur den reichsten Drittstaatsangehorigen den Erwerb der Unionsbiirgerschaft ermoglichen, ohne dass
auch andere Kriterien beriicksichtigt werden;

L. in der Erwigung, dass es nicht klar ist, ob die maltesischen Biirger wirklich von dieser neuen Politik profitieren werden,
beispielsweise durch die Erhebung von Steuern, da die betroffenen auslindischen Investoren keine Steuern zahlen
missen; unter Hinweis darauf, dass die Staatsbiirgerschaft nicht nur mit Rechten, sondern auch mit Verantwortung
verbunden ist;

M. in der Erwidgung, dass die Unionsbiirgerschaft eine der grofiten Errungenschaften der EU ist, und in der Erwdgung, dass
den EU-Vertragen zufolge Fragen des Aufenthaltsrechts und der Staatsbiirgerschaft unter die ausschlieliche
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen;
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1. dufert seine Besorgnis, dass diese Art des Erwerbs der maltesischen Staatsbiirgerschaft sowie alle anderen nationalen
Programme, die den direkten oder unverhohlenen Verkauf der Unionsbiirgerschaft mit sich bringen, die Idee der
Unionsbiirgerschaft an sich untergraben;

2. fordert die Mitgliedstaaten auf, die Verantwortung anzuerkennen, die sie in Bezug auf die Wahrung der Werte und
Ziele der Union tragen, und sich entsprechend zu verhalten;

3. fordert die Kommission als Hiiterin der Vertrige auf, eindeutig festzustellen, ob diese Regelungen im Einklang mit
Geist und Buchstaben der Vertrige und des Schengener Grenzkodex und mit den Nichtdiskriminierungsvorschriften der EU
stehen;

4. bekraftigt, dass in Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europiische Union der Grundsatz der ,loyalen
Zusammenarbeit* zwischen der Union und den Mitgliedstaaten festgelegt ist, die sich unter umfassender Achtung fur
einander bei der Erfullung der Aufgaben, die sich aus den Vertrdgen ergeben, gegenseitig unterstiitzen sollen;

5. duflert seine Besorgnis angesichts der Auswirkungen mancher Investitions- und Staatsbiirgerschaftsregelungen, die in
jingster Zeit von verschiedenen Mitgliedstaaten festgelegt wurden;

6.  rdumt ein, dass Fragen des Aufenthaltsrechts und der Staatsbiirgerschaft unter die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fallen; fordert die Mitgliedstaaten jedoch auf, ihre Zustdndigkeiten in diesem Bereich vorsichtig auszuiiben und maogliche
Begleiterscheinungen zu beriicksichtigen;

7. stellt fest, dass die Unionsbiirgerschaft impliziert, dass eine Person Interessen in der Union hat, und von den
Verbindungen einer Person zu Europa oder den EU-Mitgliedstaaten oder ihren personlichen Verbindungen zu
Unionsbiirgern abhingt; weist darauf hin, dass die Unionsbiirgerschaft in keinem Fall zu einem handelbaren Gut werden
sollte;

8.  betont, dass die Rechte, die mit der Unionsbiirgerschaft einhergehen, auf der Menschenwiirde beruhen und zu keinem
Preis ge- oder verkauft werden sollten;

9.  betont, dass der Zugang zu Mitteln nicht das ausschlaggebende Kriterium fiir die Verleihung der Unionsbiirgerschaft
an Drittstaatangehorige sein sollte; fordert die Mitgliedstaaten auf, Bedenken im Zusammenhang mit Betrug wie etwa
Geldwische zu beriicksichtigen;

10.  stellt fest, dass der aktuelle Wettbewerb um attraktivere Investitionsbedingungen oder Finanzressourcen zu einer
Absenkung der Standards und Anforderungen fiir den Erwerb von Aufenthaltsgenehmigungen fiir den Schengen-Raum und
der Unionsbiirgerschaft fithren konnte;

11.  fordert die Kommission auf, die verschiedenen Staatsbiirgerschaftsregelungen im Lichte der européischen Werte und
des Geistes und der Buchstaben des EU-Rechts und der Praxis zu bewerten und Empfehlungen zu formulieren, wie
verhindert werden kann, dass solche Regelungen die Werte, auf denen die EU gegriindet ist, untergraben, sowie Leitlinien
fir den Zugang zur Unionsbiirgerschaft iiber nationale Programme vorzugeben;

12, fordert Malta auf, seine geltende Staatsbiirgerschaftsregelung so zu gestalten, dass sie im Einklang mit den
europdischen Werten steht;

13.  ersucht die Mitgliedstaaten, die nationale Regelungen eingefithrt haben, die direkt oder indirekt den Verkauf der
Unionsbiirgerschaft an Drittstaatsangehdrige ermdoglichen, diese Regelungen so zu gestalten, dass sie im Einklang mit den
Werten der Union stehen;

14.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den Regierungen und Parlamenten
der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0039
Fortschrittsbericht 2013 iiber Serbien

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu dem Fortschrittsbericht iiber Serbien 2013
(2013/2880(RSP))

(2016/C 482/17)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes auf der Tagung des Européischen Rates in Thessaloniki vom
19. und 20. Juni 2003 in Bezug auf die Aussichten der westlichen Balkanldnder auf einen Beitritt zur Europaischen
Union,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2008/213/EG des Rates vom 18. Februar 2008 iiber die Grundsitze, Priorititen und
Bedingungen der Europiischen Partnerschaft mit Serbien einschlieflich des Kosovo im Sinne der Resolution 1244 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 10. Juni 1999 und zur Aufhebung des Beschlusses 2006/56/EG ('),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Kommission vom 12. Oktober 2011 zu Serbiens Antrag auf Mitgliedschaft in
der Europdischen Union (SEC(2011)1208) und die Mitteilung der Kommission vom 12. Oktober 2011 mit dem Titel
,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2011-2012“ (COM(2011)0666),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten vom 11. Dezember 2012 zur
Erweiterung und zum Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess,

— unter Hinweis auf das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) zwischen den Europdischen Gemeinschaften
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien andererseits, das am 1. September 2013 in Kraft getreten
ist, und auf das erste Treffen des Parlamentarischen Stabilitits- und Assoziierungsausschusses, das im November 2013
stattfand und in dessen Rahmen sich das Europiische Parlament und die serbische Nationalversammlung zu einem
kontinuierlichen Dialog verpflichteten,

— unter Hinweis auf die Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, das Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs vom 22. Juli 2010 iiber die Vereinbarkeit der einseitigen Unabhingigkeitserklirung des
Kosovo mit dem Vélkerrecht und die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 9. September
2010, in der der Inhalt des Gutachtens gewiirdigt und die Bereitschaft der Europaischen Union begriifft wurde, den
Dialog zwischen Belgrad und Pristina zu unterstiitzen (%),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung des 7. Interparlamentarischen Treffens EU-Serbien vom 18. und 19. Mirz
2013,

— unter Hinweis auf den von Serbien unterzeichneten Vertrag zur Griindung der Energiegemeinschaft, der am 1. Juli 2006
in Kraft getreten ist, und den Beschluss der Energiegemeinschaft D/2012/04/MC/EnC vom 18. Oktober 2012 zur
Umsetzung der Richtlinie iiber erneuerbare Energien 2009/28/EG und zur Anderung von Artikel 20 des Vertrags zur
Griindung der Energiegemeinschaft, welcher verbindliche Ziele festlegt,

— unter Hinweis auf das Riickiibernahmeabkommen EU-Serbien vom 8. November 2007 (*) und die Verordnung des Rates
(EG) Nr. 1244/2009 vom 30. November 2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehérige beim Uberschreiten der Aufengrenzen im Besitz eines Visums sein
miissen, sowie der Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind ),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Oktober 2013 zur Bewirtschaftung der Heranfihrungsmittel der
Europdischen Union in den Bereichen Justiz und Korruptionsbekdmpfung in den Bewerberlindern und potenziellen
Bewerberlindern (°) und den darin enthaltenen Feststellungen zu Serbien,
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 28. Juni 2013,

— in Kenntnis der Zusammensetzung des serbischen Teams fiir Beitrittsverhandlungen,

— in Kenntnis des Fortschrittsberichts der Kommission iiber Serbien 2013 (SWD(2013)0412) vom 16. Oktober 2013,
— unter Hinweis auf seine bisherigen Entschliefungen,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der Europdische Rat am 28. Juni 2013 beschlossen hat, Beitrittsverhandlungen mit Serbien
aufzunchmen und spétestens im Januar 2014 die erste Regierungskonferenz abzuhalten, wobei die europiische
Perspektive Serbiens gemifl den Zusagen der EU an den gesamten westlichen Balkanraum erneut bestatigt wurde;

B. in der Erwigung, dass Serbien wichtige Schritte hin zu einer Normalisierung der Beziehungen mit dem Kosovo
eingeleitet hat, was am 19. April 2013 zu einer ersten Einigung iiber die Grundsitze der Normalisierung fiihrte, und
Anstrengungen unternommen hat, um die politischen Kriterien und Bedingungen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsprozesses in ausreichendem MafSe zu erfiillen; in der Erwigung, dass die Beitrittsverhandlungen ein
starkes Instrument zur Uberwachung der Umsetzung der Reformen sind;

C. in der Erwiagung, dass die Kommission und Serbien am 25. September 2013 den Screening-Prozess des
gemeinschaftlichen Besitzstandes eingeleitet und dabei mit Kapitel 23 — Justizwesen und Grundrechte — begonnen
haben;

D. in der Erwigung, dass Serbien genau wie jedes andere Land, das die EU-Mitgliedschaft anstrebt, auf der Grundlage der
eigenen Verdienste bei der Erfullung, der Umsetzung und der Einhaltung einheitlicher Kriterien bewertet werden muss;

E. in der Erwdgung, dass die EU die Rechtsstaatlichkeit zum Schwerpunkt ihrer Erweiterungspolitik gemacht hat;

F. in der Erwigung, dass die Umsetzung des Rechtsrahmens fiir den Schutz von Minderheiten in jeder Hinsicht
gewdhrleistet werden muss, besonders in den Bereichen Bildung, Sprachgebrauch und Zugang zu Medien und
Gottesdiensten in Minderheitensprachen;

G. in der Erwigung, dass die Kommission darauf hingewiesen hat, dass die wirtschaftspolitische Steuerung in allen
westlichen Balkanldndern gestarkt werden muss;

1. . sieht dem formlichen Beginn der Beitrittsgespriche mit Serbien auf der ersten Regierungskonferenz zwischen der EU
und Serbien am 21. Januar 2014 erwartungsvoll entgegen; ist der Ansicht, dass die Regierungskonferenz einen historischen
Schritt fur den europdischen Integrationsprozess Serbiens darstellt und ein Beleg fir den Einsatz der EU fiir den
Erweiterungsprozess ist; fordert den serbischen Staat auf, im Anschluss an die Konferenz ihre EU-bezogenen Reformen
voranzubringen, um der Hoffnung der serbischen Biirger auf ein reibungsloses Beitrittsverfahren gerecht zu werden und den
Wirtschaftsaufschwung zu fordern, indem er die Aussichten auf eine EU-Mitgliedschaft greifbar macht;

2. begriilt das Engagement, dass die serbische Regierung mit Blick auf den europdischen Integrationsprozess zeigt, und
fordert Serbien auf, die systemischen und soziookonomischen Reformen fortzusetzen, die es dem Land ermoglichen
werden, die mit der kiinftigen Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen einzugehen und wirksam zu erfiillen;
unterstreicht, dass die Umsetzung der Reformen ein wichtiger Indikator fiir ein erfolgreiches Verfahren bleibt, und fordert
die Staatsorgane daher auf, ihre Reformbemithungen in Bezug auf das Justizwesen, die Korruptionsbekdampfung, den
offentlichen Sektor, die zivile Kontrolle des Verteidigungs- und des Sicherheitssektors, die Energiepolitik — insbesondere
hinsichtlich Energieeinsparungen und erneuerbare Energiequellen —, die Freiheit der Medien, den Schutz aller Minderheiten
und schutzbediirftigen Bevolkerungsgruppen sowie ihrer Grundrechte, strukturelle Wirtschaftsreformen, den sozialen
Dialog, die Verbesserung des Unternehmensumfelds und die nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen zu
verstirken;

3. begriifst es, dass das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen am 1. September 2013 in Kraft getreten ist, sowie
die Einberufung des ersten Stabilisierungs- und Assoziierungsrates, der am 21. Oktober 2013 stattgefunden hat; betont,
dass das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens ein wichtiger Schritt fir den europiischen
Integrationsprozess Serbiens ist und fiir Serbien und die Europdische Union einen allgemeinen Rahmen bietet, um ihre
Zusammenarbeit beziiglich der politischen Kriterien und der Anndherung an den gemeinschaftlichen Besitzstand zu
intensivieren und die kiinftige Beteiligung Serbiens am Binnenmarkt vorzubereiten; fordert alle Beteiligten zur
verantwortungsvollen Zusammenarbeit auf;
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4. begriiflt die erste im Rahmen des Dialogs auf hoher Ebene zwischen den Ministerprasidenten Serbiens und des Kosovo
am 19. April 2013 erzielte Einigung iiber die Grundsitze der Normalisierung, die den Weg fiir weitere Schritte im Prozess
der europdischen Integration der beiden Linder ebnet; begriifit die von beiden Seiten unternommenen Schritte im Hinblick
auf eine Umsetzung der Vereinbarung und empfiehlt den Organen, die Umsetzung aller bisher erzielten Vereinbarungen
ohne Vorbehalt und ziigig fortzusetzen; begriifst die Vereinbarungen in den Bereichen Telekommunikation und Energie, die
im Rahmen eines Dialogs am 8. September 2013 erzielt wurden; fordert Serbien und das Kosovo insbesondere auf, aktiv
und konstruktiv mit EULEX beziiglich der Umsetzung des Abkommens tiber Rechtshilfe zusammenzuarbeiten, um die
wachsende Zahl von Anfragen zu Grundstiicken im Kosovo zu bearbeiten; fordert beide Seiten auf, diesen konstruktiven
Ansatz bei der Einigung tiber kontroverse und sensible Einzelheiten, die noch ausgearbeitet und vereinbart werden miissen,
beizubehalten; fordert beide Seiten mit auf, weiterhin das Problem der vermissten Personen in Angriff zu nehmen, und
begriifft diesbeziiglich die ersten Ergebnisse, die im Rahmen der Arbeitsgruppe zu den vermissten Personen unter dem
Vorsitz des Roten Kreuzes erzielt wurden; nimmt die bisherigen Bemithungen um eine Reduzierung des Graumarkts
zwischen Serbien und Kosovo zur Kenntnis; stellt fest, dass weitere kontinuierliche Anstrengungen von serbischen und
kosovarischen Fithrern nétig sein werden, um die serbische Minderheit in die kosovarische Gesellschaft zu integrieren und
die ethnisch-albanische und serbischen Gemeinschaft niher zusammenzufiihren;

5. begrifSt die ersten landesweiten Kommunalwahlen im Kosovo am 3. November 2013 und insbesondere die
erkennbare Wahlbeteiligung in den serbisch dominierten Gemeinden siidlich des Flusses Ibar sowie den insgesamt
ordnungsgemiflen Ablauf der Kommunalwahlen im Kosovo, die in der vorldufigen Erklarung der EU-Wahlbeobachtungs-
mission als wichtiger Schritt im Rahmen des im Normalisierungsprozess hin zur Bildung der Gemeinschaft der serbischen
Kommunen bewertet wurden; begriilt die Anstrengungen, die Belgrad und Pristina unternommen haben, damit die Wahlen
friedlich und gemif demokratischen Normen ablaufen; verurteilt entschieden die Gewalt und die andauernden
Einschiichterungen, zu denen es in den Gemeinden Nord-Mitrovica und Zvecan gekommen ist, und fordert die serbischen
Behorden auf, alles zu tun, um die Strafverfolgung der Gewalttdter zu ermoglichen; nimmt in diesem Zusammenhang das
Versprechen der serbischen Fithrung zur Kenntnis, dass die fir den Gewaltausbruch Verantwortlichen fiir ihre Taten zur
Verantwortung gezogen werden; stellt fest, dass weitere umsichtige Mafnahmen nétig sind, um das Netz der organisierten
Kriminalitdt sowie seine Verbindungen zu lokalen politischen Eliten zu zerschlagen und die Rechtsstaatlichkeit im Norden
des Kosovo wiederherzustellen; begriift die Haltung der serbischen politischen Fithrung, die ethnische Serben im Kosovo
aktiv zur Teilnahme an den Wahlen aufgerufen hat, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass Belgrad politischen Pluralismus
in der serbischen Gemeinschaft nicht ersticken darf, indem es im Namen einer bestimmten Partei oder Wahlliste agiert;

6.  betont, dass die Mitteilung der Ergebnisse des Dialogs zwischen Belgrad und Pristina und die Einbindung der
betreffenden Parlamente und Zivilgesellschaften in den Umsetzungsprozess auf transparentere Weise erfolgen miissen;
betont in diesem Zusammenhang, dass die Verhandlungsfiihrer Serbiens und des Kosovo in der Offentlichkeit Vertrauen
schaffen und die Biirger — Frauen ebenso wie Madnner — erreichen miissen; fordert die serbischen Behérden in Belgrad,
Mitrovica und siidlich des Flusses Ibar auf, mehr zu tun, um die gemeinschaftliche Interaktion zwischen kosovarischen
Serben und Albanern zu steigern, insbesondere, indem sie Schulen und Gemeindeeinrichtungen nahe legen, die albanische
Sprache zu unterrichten; unterstreicht, dass Kosovo-Albaner ebenfalls angespornt werden miissen, mehr mit den serbischen
Gemeinschaften in ihrem Umfeld zu interagieren und die serbische Sprache als wichtiges Element fiir die Integration der
serbischen Gemeinschaft in die kosovarische Gesellschaft, den kiinftigen Dialog und die bikommunale Regierungsfithrung
zu erlernen;

7. bedauert die anhaltenden Schwierigkeiten, mit denen EU-Biirger konfrontiert sind, die aus dem Kosovo nach Serbien
ein- und anschlieend von Serbien in ein Drittland weiterreisen, da Serbien die AufSengrenzen des Kosovo nicht anerkennt
und behauptet, eine vorherige Einreise in das Kosovo stelle eine illegale Einreise nach Serbien dar; bedauert, dass die
serbische Grenzpolizei Stempel des Kosovo in auslindischen Pissen als ungiiltig iiberstempelt; ersucht Serbien, solche
Vorgehensweisen zu iiberdenken — als starke vertrauensbildende Mafinahme, als notigen Schritt zur Normalisierung der
Beziehungen mit dem Kosovo und als konkretes Mittel, die weitere EU-Integration entsprechend dem Gedanken der
Freiziigigkeit zu fordern;

8. fordert die Staatsorgane Serbiens und der Nachbarlinder auf, weiterhin ihren guten Willen zu beweisen,
uneingeschriankt zusammenzuarbeiten und die Sonderuntersuchungskommission zu unterstiitzen, die nach dem Bericht
der Parlamentarischen Versammlung des Europarates vom Dezember 2010 eingerichtet wurde, und ruft zu einer weiteren
Beschleunigung ihrer Arbeit auf;

9.  wirdigt den konstruktiven Ansatz der serbischen Regierung zu Beziehungen mit den Nachbarlindern, weil er
wesentliche Fortschritte sowohl in der regionalen Zusammenarbeit als auch bei der Anndherung an die EU maglich
gemacht hat; weist erneut darauf hin, welch entscheidende Bedeutung der regionalen Zusammenarbeit in Bezug auf
Energiepolitik, den Kampf gegen das organisierte Verbrechen und die Entwicklung der Verkehrsnetze sowie der Aussohnung
und der schrittweisen Losung bilateraler Probleme mit Nachbarlindern zukommt, vor allem, um Fortschritte bei der
Uberwindung des Erbes aktueller Konflikte zu machen und damit anschlieBend die Integration Serbiens in die EU
erfolgreich verlduft; fordert die staatlichen Stellen auf, mit den Landern des ehemaligen Jugoslawien bei der Losung aller
ausstehenden Probleme der Rechtsnachfolge eng zusammenzuarbeiten und alle bilateralen Abkommen mit Nachbarlandern
zu gegebener Zeit in vollem Umfang umzusetzen; fordert Serbien auf, seine Bemithungen um die Losung aller ungeklarten
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Probleme mit Kroatien zu verstirken, insbesondere was vermisste Personen, die Festlegung der Grenzen und den Umgang
mit Kriegsverbrechen betrifft, und so dafiir zu sorgen, dass die Hindernisse bei der Beendigung gegenseitiger
Genozidbeschuldigungen vor dem Internationalen Gerichtshof beseitigt werden konnen; fordert die Belgrader Regierung
auf, Verfassungsanderungen in BiH zur Angleichung der Wahlgesetze an das EMRK-Urteil in der Rechtssache Sejdi¢-Finci zu
befiirworten und zu erleichtern sowie BiH-Institutionen auf staatlicher Ebene zu stirken und zu rationalisieren, damit das
Land seinen Weg zum EU-Beitritt fortsetzen kann;

10.  wiirdigt die Fortschritte der letzten Zeit bei der Lokalisierung von Massengrabern und der Identifizierung von
Vermissten aus den Kriegen in Kroatien und Bosnien und Herzegowina und fordert die serbischen Staatsorgane auf, eine
griindlichere Untersuchung der Archive und der Beamten der fritheren Jugoslawischen Volksarmee durchfithren zu lassen;

11.  fordert Serbien auf, sicherzustellen, dass der Prozess der Beitrittsverhandlungen einer strengen parlamentarischen
Kontrolle unterliegt; bezeichnet es als wichtig, dass Serbien sein Parlament frithzeitig in die legislative Umsetzung der
eingegangenen Verpflichtungen einbindet und die Zivilgesellschaft wiber einen konstruktiven Konsultationsmechanismus
darin einbezieht, weil ihr eine wichtige Rolle dabei zukommt, die weitere Umsetzung der europdischen Reformen kritisch
zu begleiten sowie Dialog und gutnachbarschaftliche Bezichungen mit Serbiens Nachbarn gesellschaftlich zu verankern;
begriiflt die Zusammenarbeit mit Kroatien und Montenegro, was die Bemithungen betrifft, bewihrte Verfahren auf der
Grundlage von Erfahrungen der neueren Zeit auszutauschen, um Serbien zu helfen, im Beitrittsverfahren ziigig und
reibungslos voranzukommen;

12, begriilt die Annahme der Strategie und des Aktionsplans zur Reform des Justizwesens im Zeitraum 2013-2018, in
dessen Mittelpunkt die Kerngrundsitze Unabhingigkeit, Unparteilichkeit, Kompetenz, Qualitit der Justiz und Freiheit von
Einmischung seitens der Politik stehen; fordert die Staatsorgane mit auf, diese Reform im Einklang mit den Empfehlungen
der Venedig-Kommission, besonders hinsichtlich der Rolle des Parlaments bei der Benennung von Richtern und der
Unabhingigkeit der Staatsanwaltschaft, sowie mit Blick auf den in Kapitel 23 vorgesehenen Screening-Prozess, der am
25. September 2013 eingeleitet wurde, zu intensivieren; betrachtet es als wichtig, die Unabhingigkeit des Hohen
Richterrates und des Staatsanwaltsrates zu starken und den Riickstau anhingiger Verfahren zu reduzieren, da dies eine
Bedingung fiir den erfolgreichen Ablauf des gesamten Reformprozesses ist; fordert die staatlichen Organe auf, der
Justizakademie — die dazu beitragen sollte, an Verdiensten orientierte Einstellungen zu gewdahrleisten — alle notwendigen
Ressourcen bereitzustellen; betont, dass es kontinuierlicher Fortbildungen fiir Richter und Staatsanwilte bedarf, was die
Bearbeitung von komplexen Fillen aus dem Finanzbereich und von Wirtschaftsverbrechen betrifft; fordert die zustindigen
Stellen auf, fur ein transparentes und an Verdiensten orientiertes Verfahren fur die Benennung von Richtern und
Staatsanwilten sowie fiir einen verldsslichen Nachweis von Disziplinarverfahren gegen Justizmitarbeiter zu sorgen;
unterstreicht, dass in sdmtlichen Gerichten fiir eine angemessene Verfahrensdauer und die Vereinheitlichung der
Rechtsprechung, die Veroffentlichung und den Zugang zu samtlichen gerichtlichen Entscheidungen unmittelbar nach ihrem
Erlass und die Zuteilung von Fillen nach dem Zufallsprinzip gesorgt werden muss; ist besorgt tiber die Rechtsunsicherheit,
die dadurch zustande kommt, dass viele Richter ihre Pflichten iibergangsweise wahrnehmen; weist erneut darauf hin, dass
ein starkes und unabhingiges Justizwesen fiir die Fahigkeit Serbiens, die EU-Mitgliedschaftskriterien zu erfillen, von
entscheidender Bedeutung ist;

13.  empfiehlt, durch die Novellierung des Restitutionsgesetzes alle Verfahrenshiirden und rechtlichen Hindernisse fiir
eine Riickgabe aufzuheben; fordert die serbische Regierung auf, das Gesetz iiber die Rehabilitierung umfassend und ohne
Diskriminierung durchzuftihren; weist darauf hin, dass seine Durchfihrung im Einklang mit den grundlegenden Prinzipien
des Strafrechts, etwa der Unschuldsvermutung, erfolgen sollte;

14.  begriilt die Annahme der nationalen Strategie zur Korruptionsbekdmpfung und des Aktionsplans fur den Zeitraum
2013-2018 und betont, dass es fiir deren ordnungsgemifle Umsetzung als Teil der EU-Bedingungen — ohne die der Beitritt
nicht gelingen wird — kontinuierlicher Anstrengungen bedarf; unterstreicht die Bedeutung einer angemessenen
Finanzierung fiir die ordnungsgemifle Umsetzung der Strategie; betont, dass der politische Wille fur Untersuchungen
prominenter Korruptionsfille und maogliche Verurteilungen, einschlieflich der 24 umstrittenen Privatisierungen, die von
dem Rat fiur Korruptionsbekdmpfung aufgefithrt werden, von wesentlicher Bedeutung ist; begrifit in diesem
Zusammenhang die ersten Ergebnisse und rechtskriftigen Urteile im Kampf gegen Korruption; betont, dass institutionelle
Kapazititen aufgebaut, die Rechtsstaatlichkeit gestdrkt und die Zusammenarbeit zwischen den Instanzen intensiviert
werden miissen, insbesondere was das Justizwesen und die Organe der Strafverfolgung betrifft, um gegen komplexe Fillen
systemischer Korruption und mit Finanzermittlungen vorzugehen; ist der Auffassung, dass die rechtliche Zustandigkeit und
die Ressourcen des Amtes fir Korruptionsbekdmpfung gestirkt werden sollten; betont, dass die Finanzierung aller
politischen Parteien transparent sein und EU-Normen entsprechen muss; fordert die Staatsorgane auf, das Gesetz tiber
Hinweisgeber anzunehmen und seine sofortige und reibungslose Umsetzung als notwendigen Bestandteil der Strategie zur
Korruptionsbekampfung sicherzustellen;
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15.  stellt fest, dass Korruption und organisierte Kriminalitit in diesem Raum weit verbreitet sind und der
demokratischen, sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung in Serbien im Wege stehen; ist der Ansicht, dass eine
regionale Strategie und eine verstirkte Zusammenarbeit aller Linder in dieses Raums von entscheidender Bedeutung sind,
um diese Probleme mit mehr Erfolg zu lésen;

16.  stellt fest, dass Frauen den Wandel in der serbischen Gesellschaft voranbringen; nimmt zur Kenntnis, dass der
Frauenanteil im Parlament nach den Wahlen von 2012 gestiegen ist; fordert von den serbischen staatlichen Stellen weitere
Anstrengungen, um fiir eine ausgewogene Vertretung zu sorgen; betont, dass Frauen nach wie vor Diskriminierungen auf
dem Arbeitsmarkt sowie in anderen Gesellschaftsbereichen ausgesetzt sind und sie bislang im politischen Leben des
Landes — darunter auch in der Regierung — nicht in vollem Mafe reprisentiert sind; betont, dass die wirksame
Durchfithrung der geltenden Gesetze zur Nichtdiskriminierung und Geschlechtergleichheit und die weitere Stirkung der
Verwaltungskapazitat wichtige Herausforderungen bleiben, und fordert die serbischen Staatsorgane auf, ihre
diesbeziiglichen Anstrengungen zu erh6hen;

17.  fordert die Staatsorgane auf, die Glaubwiirdigkeit und Professionalitit des Zeugenschutzprogramms sicherzustellen
und es mit auseichenden Ressourcen auszustatten, damit die Justiz ihre Verfahren wegen Kriegsverbrechen und gegen das
organisierte Verbrechen wirksam fortfithren kann; weist darauf hin, dass eine Reihe ehemaliger Polizeibeamter aus dem
Zeugenschutzprogramm wegen dessen betrachtlicher Mangel ausgestiegen ist;

18.  dufert zum wiederholten Male seine Besorgnis iiber das Urteil des Verfassungsgerichts, mit dem die garantierten 22
Zustandigkeiten der Autonomen Provinz Vojvodina widerrufen werden, wodurch bedenklich viele Probleme ungelost
bleiben, die angegangen werden miissen; fordert in diesem Zusammenhang, dass der Grundsatz des Rechtsstaatlichkeit und
das Subsidiaritdtsprinzip geachtet werden; weist die Parteien darauf hin, dass das Gesetz iiber die Finanzierung der
Autonomen Provinz gemidfl der Verfassung Ende 2008 hitte verabschiedet werden sollen; fordert die Regierung daher auf,
dieses Gesetz ohne weiteren Verzug dem Parlament vorzulegen, da es fur eine funktionierende Demokratie und
rechtsstaatliche Verhiltnisse in Serbien entscheidend ist;

19.  betont die Bedeutung eines konstruktiven Sozialdialogs fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Serbien; fordert die
Regierung auf, den Kapazititsaufbau tatsichlich unabhingiger Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen zu
unterstiitzen und einen Rahmen und politischen Spielraum fiir den sozialen Dialog und Tarifvertrige zu schaffen;

20.  hebt es als wichtig hervor, auf allen Ebenen die Menschenrechte, die Grundfreiheiten und das Verbot der
Diskriminierung aus gleich welchen Griinden zu foérdern und zu schiitzen; begriifft die Annahme der Strategie zur
Bekdmpfung der Diskriminierung und betont, dass ihre Umsetzung von grundlegender Bedeutung ist; begriifit die bislang
erzielten Fortschritte, ist allerdings nach wie vor tiber das landesweite Ausmaf8 der Diskriminierung besorgt und fordert,
dass alle Minderheiten in Bezug auf Staatsangehorigkeit, ethnische Zugehorigkeit, Geschlecht und sexueller Orientierung
geachtet und ihre sozio6konomischen und kulturellen Rechte garantiert werden; weist darauf hin, dass besonders die
Gruppen wichtig genommen werden sollten, die Diskriminierung und diskriminierenden Praktiken am stirksten ausgesetzt
sind, wie Roma, Frauen, Menschen mit Behinderungen und Kinder; fordert die ordnungsgemifie Umsetzung der Roma-
Strategie Serbiens; fordert einen besseren Schutz der Rechte von Frauen und Strategien zur Gleichstellung von Mannern und
Frauen und betont, dass die Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vollstindig befolgt und der
Gleichstellungsaspekt in alle einschligigen Politikbereiche einbezogen werden muss; verurteilt entschieden die behordliche
Entscheidung, die fiir September 2013 in Belgrad geplante Schwulen- und Lesbenparade wie in den vergangenen beiden
Jahren nicht zu genehmigen, und fordert politische Unterstiitzung der Menschenrechte von LGPTI-Personen auf hochster
politischer Ebene; unterstreicht, dass das Recht auf Versammlungsfreiheit fiir alle Biirger und Minderheiten einschliefSlich
der LGBTI-Minderheit garantiert werden muss; fordert den serbischen Staat auf, sich proaktiv fiir eine wirksame Inklusion
der LGBTI-Bevolkerung einzusetzen; fordert die Regierung auf, im Verlauf des Jahres ihre Bemithungen um die umfassende
Bekdmpfung der gewalttitigen Gruppen, die die friedliche Demonstration der LGBTI-Gemeinschaft storen und auf
Teilnehmer losgehen wollten, zu intensivieren, um diese Gruppen daran zu hindern, den Rechtsstaat und die Ausiibung der
Menschenrechte in Serbien zu schwichen; fordert den serbischen Staat auf, das Problem der traumatischen Nachwirkungen
der Gewaltausbriiche von 1990 anzugehen — als Teil einer langfristigen Strategie, eine Riickkehr des Rowdytum und der
Gesetzlosigkeit zu verhindern;

21.  betont die zentrale Rolle von aktiven und unabhingigen Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Starkung und
Konsolidierung des demokratischen politischen Prozesses im Lande; wiirdigt die wichtige Arbeit, die Organisationen der
Zivilgesellschaft und Frauenorganisationen bei der Forderung der Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und
Transgender-Personen (LGBT), der Beendigung der Gewalt gegen Frauen, einer stirkeren Beteiligung von Frauen an der
Politik, den Bemithungen um Friedensstiftung und der Rolle der Zivilgesellschaft als Kontrollinstanz leisten; betont die
Bedeutung des Dialogs mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und unterstreicht, dass die zivilgesellschaftlichen
Akteure dank ihres Beitrags zur verstirkten regionalen Zusammenarbeit in gesellschaftlichen und politischen
Angelegenheiten eine mafSgebliche Rolle spielen; begriifst die verbesserte Zusammenarbeit der Regierung mit
nichtstaatlichen Organisationen, fordert jedoch, dass diese stirker in politische Entscheidungsprozesse, wie etwa die
Politikgestaltung und Gesetzgebung sowie die Uberwachung der Titigkeiten staatlicher Stellen eingebunden werden;
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22, fordert ein stirkeres politisches Engagement fiir die Reform der offentlichen Verwaltung und Mafinahmen zur
Einfithrung eines an Verdiensten orientierten Systems, insbesondere wenn es darum geht, den Abschluss des Rechtsrahmens
und seine vollstindige Anpassung an internationale Normen sicherzustellen; bedauert, dass das Gesetz iiber den
offentlichen Dienst nicht fiir lokale Behorden gilt;

23.  unterstreicht, dass Serbien die wesentlichen Ubereinkommen der IAO iiber Arbeitnehmerrechte und die
iiberarbeitete Europdische Sozialcharta ratifiziert hat; weist darauf hin, dass die Gewerkschaftsrechte trotz der
verfassungsrechtlichen Garantien nach wie vor beschrinkt sind, und fordert Serbien auf, diese Rechte zusitzlich zu
stirken; ist besorgt dariiber, dass der soziale Dialog weiterhin schwach ausgepragt ist und die Anhorung der Sozialpartner
unregelmifig erfolgt; fordert weitere Maffnahmen zur Stiarkung des Wirtschafts- und Sozialrats, damit er bei der Starkung
des sozialen Dialogs eine tatkriftigere Rolle spielen und eine aktivere beratende Funktion in der Gesetzgebung wahrnehmen
kann;

24.  betont, dass die Freiheit der Medien garantiert werden muss, und begriift in diesem Zusammenhang die
Entkriminalisierung der Diffamierung; weist darauf hin, dass ein starker und unabhingiger 6ffentlich-rechtlicher Rundfunk
aufrechterhalten und seine stabile und nachhaltige Finanzierung sichergestellt und uneingeschrinkte Transparenz bei den
Eigentumsverhiltnissen im Mediensektor gewiahrleistet werden miussen; empfiehlt, die Medienstrategie und die
entsprechenden Entwiirfe fiir Rechtsvorschriften, einschlielich der frithzeitigen Bereitstellung von flichendeckendem
Internetzugang, ziigig umzusetzen; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Journalisten nach wie vor bedroht werden, und fordert
den Staat erneut auf, die laufenden Untersuchungen der Morde an Journalisten zum Abschluss zu bringen; ist der
Auffassung, dass weitere Mafinahmen ergriffen werden sollten, um Journalisten ein sicheres Umfeld zu bieten, in dem sie
ihre Arbeit effizient und ohne Selbstzensur erledigen konnen; weist besonders auf die Gefahr hin, dass offentliche Gelder
dazu missbraucht werden, mit Werbung politischen Einfluss auf Medienorgane zu nehmen;

25.  fordert die serbische Regierung zu einer verstirkten Zusammenarbeit mit den europdischen Organen auf, um einen
besseren Zugang zu europdischen Finanzmitteln sicherzustellen, die fiir Organisationen der Zivilgesellschaft zur Verfiigung
gestellt werden, um ihre Arbeit als unentbehrliche Akteure im europiischen Integrationsprozess Serbiens zu unterstiitzen;

26.  betont, dass die Mainahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels verstirkt werden miissen, und befiirwortet die
Formalisierung der Aufgaben und Zustidndigkeiten von Beamten und Dienstleistern bei der Identifizierung der Opfer und
ihrer Verweisung an die zustindigen Dienststellen;

27.  fordert die Staatsorgane erneut auf, sich weiter darum zu bemiihen, das Erbe der fritheren kommunistischen
Geheimdienste abzustreifen, da dies einen weiteren Schritt hin zur Demokratisierung Serbiens darstellt; fordert Serbien auf,
den Sukzessionsprozess und die Umsetzung seiner Verpflichtungen zur Aufteilung von Eigentum sowie der Vereinbarung
iiber die Aufteilung des gemeinschaftlichen Archivs des ehemaligen Jugoslawien voranzutreiben; weist in diesem
Zusammenhang nochmals darauf hin, dass der ungehinderte Zugang zu allen Archivunterlagen, besonders zu denen des
fritheren jugoslawischen Geheimdienstes (UDBA), von entscheidender Bedeutung ist; fordert den Staat erneut auf, den
Zugang zu den Archiven in Bezug auf die fritheren Republiken Jugoslawiens zu gewidhren und sie im Falle eines
entsprechenden Gesuchs an ihre jeweiligen Regierungen zuriickzugeben;

28.  fordert die serbische Regierung auf, die Erforschung fritherer diktatorischer Regime zu ermoglichen, die ehemaligen
Opfer und ihre Familien, die unter diesen Regimen gelitten haben, sowohl politisch als auch rechtlich zu rehabilitieren und
zu entschddigen, als Teil der Bemithungen, den sozialen Zusammenhalt zu stirken und dauerhaften Frieden und
Gerechtigkeit im Kontext des europdischen Integrationsprozesses Serbiens sicherzustellen;

29.  fordert die wirksame, gleichberechtigte, nicht diskriminierende und verhaltnismafige Umsetzung der Rechtsvor-
schriften sowie der bilateralen und multilateralen Abkommen iiber nationale und ethnische Minderheiten (*) im gesamten
Land; fordert den Staat auf, ein Klima der Toleranz und der Gleichbehandlung ohne Diskriminierung von nationalen und
ethnischen Minderheiten, einschlielich des Zugangs zu Bildung in der Muttersprache und des Sprachengebrauchs in der
lokalen und regionalen offentlichen Verwaltung zu fordern; fordert Verbesserungen, um Diskriminierungen im geltenden
Recht und in der geltenden Praxis, was die Riickgabe von Eigentum von Angehorigen nationaler und ethnischer
Minderheiten betrifft, zu beseitigen; betont die Bedeutung der Rite der nationalen Minderheiten, ihrer Rolle in der
Integration nationaler Minderheiten wie in der Umsetzung individueller und kollektiver Rechte nationaler Minderheiten,
und fordert die Staatsorgane auf, ihnen fiir ihre Arbeit ohne Unterbrechung angemessene finanzielle Mittel zur Verfiigung
zu stellen; fordert den Staat auf, im Einklang mit den Empfehlungen der unabhingigen Organe fir ein reibungsloses
Wahlverfahren bei den Wahlen von 2014 zu den Riten der nationalen Minderheiten zu sorgen; dufert seine Besorgnis iiber
die mogliche Unterbrechung der Ausstrahlung von Programmen in Minderheitensprachen aufgrund der angekiindigten
Privatisierung der Medien;

6] Serbien erkennt folgende nationale und ethnische Minderheiten an: Albaner, Bosnier, Bulgaren, Bunjewatzen, Kroaten, Tschechen,
Deutsche, Goranen, Ungarn, Mazedonier, Roma, Ruminen, Russinen, Slowaken, Ukrainer, Walachen und weitere ethnische
Minderheiten.
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30. betont, dass die Lage der Roma-Frauen und -Minner, die weiterhin mit schwierigen Lebensbedingungen,
Zwangsvertreibungen und Diskriminierung am Arbeitsmarkt zu kimpfen haben, konsequenter verbessert werden muss;
fordert den serbischen Staat auf, Zugang zu Wohnungen und Gesundheitsfiirsorgediensten zu gewihren; bezeichnet es als
wichtig, Antidiskriminierungsgesetze vollstindig mit der EU-Politik zu harmonisieren und einen ganzheitlichen Ansatz zur
Inklusion der Roma anzuwenden; weist darauf hin, dass IntegrationsmafSnahmen wirksam tiberwacht werden miissen, um
die Kluft zwischen den Rechtsvorschriften und ihrer Umsetzung zu verringern;

31.  nimmt die Arbeit zur Anderung des Strafgesetzbuchs zur Kenntnis; stellt jedoch fest, dass die Rechtsunsicherheit im
Privatsektor nach den angenommenen Anderungen fortbesteht; bekriftigt seine Besorgnis iiber die Bestimmungen des
neuen Artikels 234 iiber den Missbrauch einer verantwortlichen Position, die noch immer Raum fiir eine willkiirliche
Auslegung lassen, und fordert, dass bestehende ungerechte Verfahren nach Artikel 359 im Privatsektor sofort fallen gelassen
werden, um die Rechtstaatlichkeit im Land wiederherzustellen und fiir Rechtssicherheit fiir die Wirtschaft in Serbien zu
sorgen;

32.  betont, dass staatliche Einrichtungen in einer transparenten und kontrollierbarer Weise handeln miissen; wiirdigt die
Arbeit unabhingiger Regulierungsstellen, wie etwa des Biirgerbeauftragten, des Kommissars fir Informationen von
offentlicher Bedeutung und weiterer Stellen, und deren Beitrag zur Verbesserung des Rechtsrahmens und der
Rechenschaftspflicht staatlicher Einrichtungen; fordert die staatlichen Stellen auf, auf ihre Empfehlungen und Ergebnissen
hin systematisch zu handeln;

33.  hebt die Vorteile der Dezentralisierung hervor und empfiehlt, die Befugnisse der lokalen Gebietskorperschaften zu
stirken; bedauert, dass der nationale Rat fiir Dezentralisierung untitig bleibt; ist nach wie vor besonders besorgt iiber die
Rechtsunsicherheit beziiglich des Status der Vojvodina und die verzogerte Verabschiedung des Gesetzes iiber die Eigenmittel
der Vojvodina;

34.  begrift die Mafnahmen, die von den staatlichen Stellen ergriffen wurden, um die soziookonomische Lage im
Presevo-Tal und im SandZak zu verbessern, unterstreicht jedoch, dass weitere Anstrengungen nétig sind, da diese Regionen
weiterhin erheblich unterentwickelt sind und die Arbeitslosigkeit noch immer hoch ist; weist darauf hin, dass ethnische
albanische und bosnische Minderheiten in den lokalen Verwaltungen nach wie vor unterreprisentiert sind; fordert den Rat
und die Kommission auf, derartige Entwicklungsstrategien entschieden zu unterstiitzen;

35.  bekraftigt seine Unterstiitzung der Initiative REKOM und fordert die Linder des fritheren Jugoslawien auf, einen
Ausschuss auf Regierungsebeneeinzusetzen, der den Auftrag erhilt, die Fakten tiber die Opfer und vermissten Personen der
Kriege von 1991 bis 2001 zu ermitteln;

36.  begrifit die Zusammenarbeit Serbiens mit dem Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien
(IStGH]), die dazu fiihrte, dass alle mutmaflichen Kriegsverbrecher an den Strafgerichtshof in Den Haag ausgeliefert werden,
wo ihnen der Prozess gemacht wird, womit ein bedeutender Schritt hin zur europiischen Integration unternommen wurde;
befiirwortet die weitere Zusammenarbeit mit dem Strafgerichtshof und den tbrigen Republiken des ehemaligen
Jugoslawien, um den Opfern und ihren Familien Gerechtigkeit widerfahren zu lassen;

37.  fordert die Regierung auf, die Empfehlungen des OECD/BDIMR-Schlussberichts zu den Parlaments- und
Kommunalwahlen und vorgezogenen Prisidentschaftswahlen vom Mai 2012 aufzugreifen — besonders mit Blick die
Beilegung von Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Wahlen, die Transparenz bei der Registrierung der Wahler und die
Staatsfinanzen — und den Rechtsrahmen fiir die Wahl in Serbien zu konsolidieren und zu harmonisieren, da das Wahlrecht
nach internationalen Normen deutlich lange vor einer Wahl gedndert werden sollte;

38.  bekriftigt seine entschiedene Unterstiitzung der Visaliberalisierung fur die westlichen Balkanstaaten, die eine
wichtige Sdule im Prozess der europdischen Integration der gesamten Region darstellt, ist jedoch gleichzeitig sehr besorgt
iiber die steigende Zahl falscher Asylbewerber; fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, den im September
2013 angenommenen Mechanismus zur Aussetzung der Visapflicht nicht missbrauchlich anzuwenden und vielmehr das
vorgenannte Problem in Angriff zu nehmen, indem die jeweiligen Rechtsrahmen angepasst werden, und Serbien — als
zentrale Mafinahme bei den Bemiihungen, die Zahl falscher Asylbewerber einzudimmen — als sicheren Herkunftsstaat
einzuordnen; fordert, dass auf nationaler Ebene Mafinahmen — insbesondere soziale und wirtschaftliche Mafinahmen
zugunsten schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen — getroffen werden und hart gegen Netze der organisierten
Kriminalitét, die in Menschenhandel verwickelt sind, durchgegriffen wird;

39.  fordert den serbischen Staat auf, die Steuereinziehung zu verbessern und verantwortungsbewusste Finanzpolitik zu
verfolgen; betont, dass die Haushaltskonsolidierung mit weitreichenden Strukturreformen gefordert werden sollte, und
fordert die Regierung daher auf, die iberfilligen strukturellen Wirtschaftsreformen umzusetzen, etwa was das Gesetz tiber
Planung und Bau betrifft — um das Investitions- und Geschiftsklima zu verbessern, die Zunahme kleiner und mittlerer
Unternehmen weiter zu unterstiitzen, gegen die hohe Arbeitslosenquote und Armut vorzugehen, insbesondere in Regionen,
die iiberwiegend von nationalen Minderheiten bewohnt werden — und eine Rentenreform durchzufithren, um ein
nachhaltiges Rentensystem zu schaffen; betont, dass die administrativen Hiirden fiir Unternechmen dringend beseitigt
werden miissen, und weist darauf hin, dass es wichtig ist, offentliche Unternehmen ziigig umzustrukturieren, um die
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Verluste und die Prasenz des Staates in der Wirtschaft zu verringern; fordert den serbischen Staat auf, zu diesem Zweck eine
voll funktionsfahige Marktwirtschaft zu fordern, eine solide Bemessungsgrundlage aufzubauen und eine Armutsstrategie
auszuarbeiten, da es sich dabei um wesentliche Elemente auf dem Weg zum EU-Beitritt Serbiens handelt; fordert die
serbischen Staatsorgane auf, die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft zu konsultieren und diese in Arbeitsgruppen fiir den
Entwurf neuer Rechtsvorschriften einzubinden; fordert den serbischen Staat auf, das Vertrauen der Wirtschaft durch eine
Reform des gesetzlichen und regulatorischen Rahmens wiederherzustellen; stellt fest, dass die erfolgreiche Einfihrung und
Umsetzung struktureller Wirtschaftsreformen dazu beitragen werden, die starken Migrationsbewegungen einzudimmen;

40.  begrifit die bislang vom Amt fiir Restitution getdtigte Arbeit; fordert eine Riickgabe in Sachwerten, soweit sie
moglich ist; begriifSt die Entscheidung des Wirtschaftsministeriums, eine vollstindige Liste des 6ffentlichen und staatlichen
Eigentums zusammenzustellen und damit dem illegalen Erwerb durch private Interessen ein Ende zu setzen; unterstreicht,
dass eine vollstindige Liste des 6ffentlichen und staatlichen Eigentums fiir die erfolgreiche Bekdmpfung der systemischen
Korruption von entscheidender Bedeutung ist, da eine grofe Kluft zwischen dem tatsichlichen und dem offiziell
registrierten staatlichen und offentlichen Eigentum besteht;

41.  fordert dem Staat auf, alles in seiner Macht Stehende zu tun, um die nachteiligen Auswirkung der Wirtschaftspolitik
wie Armut, Arbeitslosigkeit und soziale Ausgrenzung zu minimieren, aber auch um ihre Ursachen anzugehen und
auszurdumen und Entwicklung zu fordern;

42.  bedauert den mangelnden Fortschritt und die andauernden Verzégerungen bei der praktischen Umsetzung des
Rahmens fiir erneuerbare Energiequellen; weist darauf hin, dass Serbien in der Nutzung erneuerbarer Energiequellen hinter
anderen Beitrittsldndern zuriickliegt, und dufert sich besorgt dariiber, dass Serbien seine bis 2020 gesetzten Ziele in Bezug
auf erneuerbare Energiequellen nicht erreichen wird; bezeichnet Transparenz in staatlichen Konsultationsverfahren als
wichtig, und bedauert das Versiumnis des serbischen Staates, die Meinung der internationalen Finanzinstitute bei der
Annahme des Strombezugsvertrags zu beriicksichtigen;

43, bedauert, dass zu wenig Fortschritte in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz gemacht wurden, und fordert den
serbischen Staat auf, so ziigig wie moglich eine umfassende Klimaschutzstrategie entsprechend den EU-Zielen zu
verabschieden;

44.  betont, dass sowohl Serbien als auch die iibrigen Linder in der Region in den kommenden Jahren die EU-
Umweltnormen umsetzen und Ziele fiir die Verringerung von Treibhausgasen aufstellen miissen, da sie bereits Ziele fiir
erneuerbare Energiequellen bis 2020 festgelegt haben; nimmt zur Kenntnis, dass Serbien in der im Jahr 2012
angenommenen Energiestrategie der Energiegemeinschaft angibt, die Energieerzeugung aus Kohle in GrofSfeuerungsanlagen
erhohen zu wollen, und weist darauf hin, dass dies im Widerspruch zu der geplanten Verringerung von Treibhausgas-
emissionen steht; fordert die serbischen Behorden in diesem Zusammenhang auf, eine Energiepolitik zu verfolgen, die im
Einklang mit den EU-Zielen steht, und insbesondere aus dem aktuellen Beschluss der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung Nutzen zu zichen, der die Finanzierung eines 75-Millionen-Euro-Projekts vorsieht, in dessen Rahmen
lokalen Banken in den westlichen Balkanlindern Kreditlinien fiir die Kreditvergabe an private und kommunale
Darlehensnehmer fiir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien bereitgestellt werden soll

45.  fordert den serbischen Staat auf, seine Verbraucherschutzpolitik zu verbessern, insbesondere was die allgemeinen
Grundsitze der Lebensmittelsicherheit und die Griindung eines nationalen Referenzlabors betrifft; bedauert, dass das Gesetz
iiber gentechnisch verdnderte Organismen noch nicht an das EU-Recht angepasst wurde;

46.  befiirwortet die Initiative der Stadt Belgrad, sich als Europdische Kulturhauptstadt fir das Jahr 2020 zu bewerben,
und dhnliche Vorhaben, mit denen Belgrad und Serbien kulturell ndher an die EU heranriicken, insbesondere, was das
interethnische Zusammenleben, das multikulturelle Verstandnis und den Dialog der Religionen betrifft;

47.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission sowie der Regierung und dem
Parlament Serbiens
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P7 TA(2014)0040
Prozess der europiischen Integration des Kosovo

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zum Prozess der europiischen Integration des
Kosovo (2013/2881(RSP))

(2016/C 482/18)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europiischen Rates von Thessaloniki vom 19. und 20. Juni
2003 zu den Aussichten der westlichen Balkanstaaten auf einen Beitritt zur Européischen Union,

— unter Hinweis auf das Erste Abkommen iiber die Grundsitze der Normalisierung der Beziehungen zwischen den
Ministerprasidenten Ivica Daci¢ und Hashim Thagi vom 19. April 2013 und den Aktionsplan zur Umsetzung vom
22. Mai 2013, der ein Ergebnis von zehn hochrangigen Dialogrunden zwischen Belgrad und Pristina war,

— unter Hinweis auf den gemeinsamen Bericht der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin und der Kommission vom 22. April
2013 an das Europiische Parlament und den Rat zu den Fortschritten im Kosovo bei der Bewiltigung von Fragen, die in
den Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2012 hinsichtlich eines moglichen Beschlusses zur Eroffnung von
Verhandlungen iiber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen festgelegt wurden,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 28. Juni 2013 mit der Annahme des Beschlusses
zur Genehmigung der Erdffnung von Verhandlungen tiber ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen
der EU und dem Kosovo,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2012 iiber eine Machbarkeitsstudie fur ein
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der Europiischen Union und dem Kosovo (COM(2012)0602),

— in Kenntnis des Beschlusses des Rates vom 22. Oktober 2012, mit dem die Kommission befugt wurde, die
Verhandlungen tiber das Rahmenabkommen mit dem Kosovo iiber die Beteiligung an EU-Programmen zu eroffnen,

— in Kenntnis der Berichte des Generalsekretirs der Vereinten Nationen iiber die laufende Titigkeit der Ubergangs-
verwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo und die diesbeziiglichen Entwicklungen, einschlieflich des Berichts vom
29. August 2013, der den Zeitraum vom 23. April bis zum 15. Juli behandelt, und des am 28. Oktober 2013
veroffentlichten letzten Berichts,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Aktion 2008/124/GASP des Rates vom 4. Februar 2008 tiber die Rechtsstaat-
lichkeitsmission der Europdischen Union im Kosovo (EULEX Kosovo), gedndert durch die Gemeinsame Aktion 2009/
445|GASP des Rates vom 9. Juni 2009, durch den Beschluss 2010/322/GASP des Rates vom 8. Juni 2010 und den
Beschluss 2012/291/CESP des Rates vom 5. Juni 2012,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagungen des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten* vom 7. Dezember
2009, 14. Dezember 2010 und 5. Dezember 2011, in denen betont bzw. bekriftigt wurde, dass das Kosovo ungeachtet
des Standpunkts der Mitgliedstaaten zu seinem Status ebenfalls von der Aussicht auf eine mogliche Visumsli-
beralisierung profitieren sollte, sobald alle Bedingungen erfiillt sind; unter Hinweis auf den Beginn eines Visumsdialogs
im Januar 2012, auf die Vorstellung des Fahrplans der Visumsliberalisierung im Juni 2012 und auf den ersten Bericht
der Kommission vom 8. Februar 2013 iiber die Fortschritte des Kosovo bei der Erfullung der Bedingungen fur den
Fahrplan der Visumsliberalisierung (COM(2013)0066),

— unter Hinweis auf den strukturierten Dialog iiber Rechtsstaatlichkeit, der am 30. Mai 2012 eingeleitet wurde,
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— unter Hinweis auf den Nationalen Rat des Kosovo fur europdische Integration, der seit Marz 2012 dem Biiro des
Prasidenten als hochrangiges koordinierendes Gremium angegliedert ist und fir die Bildung eines Konsens zur
europdischen Agenda mithilfe eines integrativen und parteiiibergreifendes Ansatzes verantwortlich ist,

— unter Hinweis auf die Resolution 1244 (1999) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, das Gutachten des
Internationalen Gerichtshofs vom 22. Juli 2010 tiber die Vereinbarkeit der einseitigen Unabhingigkeitserklirung des
Kosovo mit dem Volkerrecht und die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 9. September
2010 ("), in der der Inhalt des Gutachtens des Internationalen Gerichtshofs gewiirdigt und die Bereitschaft der
Europdischen Union begrift wurde, den Dialog zwischen Belgrad und Pristina zu unterstiitzen,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Erkldrungen der Interparlamentarischen Treffen EP-Kosovo vom 28./29. Mai 2008,
6./7. April 2009, 22./23. Juni 2010, 20. Mai 2011, 14./15. Mdrz 2012 und 30./31. Oktober 2013,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 16. Oktober 2013 ,Erweiterungsstrategic und wichtigste
Herausforderungen 2013-2014 (COM(2013)0700),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 22. Oktober 2013 zur Bewirtschaftung der Heranfithrungsmittel der
Europdischen Union in den Bereichen Justiz und Korruptionsbekdmpfung in den Bewerberlindern und potenziellen
Bewerberlindern (*) und die darin enthaltenen Feststellungen zum Kosovo,

— unter Hinweis auf seine bisherigen Entschliefungen,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwagung, dass das Abkommen vom April 2013 zwischen den Ministerprasidenten Thagi und Daci¢ ein wichtiger
Schritt ist, mit dem beide Seiten groere Verantwortung dafiir iibernehmen, dieses Abkommen in gutem Glauben
umzusetzen, die Normalisierung der Beziehungen fortzusetzen und die im Prozess der europiischen Integration
erforderlichen Reformen auf den Weg zu bringen;

B. in der Erwigung, dass 104 der 193 Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, darunter 23 der 28 Mitgliedstaaten der EU,
die Unabhingigkeit des Kosovo anerkannt haben;

C. in der Erwigung, dass alle EU-Mitgliedstaaten im Einklang mit den Zusagen der EU fur den westlichen Balkan und
unbeschadet der Haltung der Mitgliedstaaten zum Status des Kosovo die europiische Perspektive des Kosovo
unterstiitzen;

D. in der Erwidgung, dass die Behorden und die Bevolkerung der Republik Kosovo wichtige politische, administrative und
wirtschaftliche Reformen verwirklicht haben; in der Erwdgung, dass vieles getan werden muss, um die Rechtsstaat-
lichkeit zu stirken, die der Grundpfeiler fiir eine langfristige Entwicklung sowie fiir Demokratie und soziale
Marktwirtschaft ist;

E. in der Erwdgung, dass das Kosovo seine Fihigkeit zur Erfiilllung der Priorititen des europdischen Integrationsprozesses
verbessert hat, indem es sich weiter fiir die in der Machbarkeitsstudie genannten kurzfristigen Prioritdten eingesetzt und
sich auf die Verhandlungen iiber das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen vorbereitet hat;

F. in der Erwidgung, dass das Kosovo im Kontext des Dialogs iiber eine Visumsliberalisierung wichtige Rechtsvorschriften
angepasst und angenommen hat, darunter auch Gesetze iiber Asylrecht, Parteienfinanzierung und Menschenhandel;

G. in der Erwigung, dass weitere Fortschritte notig sind, um die Verpflichtungen der EU-Reformagenda im Hinblick auf das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zu erfiillen, insbesondere in den prioritiren Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Justizwesen, oOffentliche Verwaltung, Wahlreform sowie Menschen- und Grundrechte;

A[RES[64/298.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0434.
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1. begriifit den Abschluss des Ersten Abkommens iiber die Grundsitze der Normalisierung vom 19. April 2013
zwischen den beiden Ministerprasidenten sowie das Abkommen iiber den Umsetzungsplan und betont, wie wichtig es ist,
dass beide Abkommen in gutem Glauben und zu gegebener Zeit umgesetzt werden; begriifSt dariiber hinaus die Zuweisung
weiterer EU-Finanzmittel im Rahmen des Instruments fiir Heranfithrungshilfe, um die Umsetzung des Abkommens zu
unterstiitzen;

2. begliickwiinscht die Hohe Vertreterin/Vizeprasidentin zu ihrer Arbeit zur Forderung des Dialogs zwischen Belgrad
und Pristina;

3. begriifft die Aufnahme von Verhandlungen zwischen der EU und dem Kosovo iiber ein Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommen am 28. Oktober 2013; bedauert dennoch, dass sich das Verhandlungsmandat aufgrund der
internen Gespaltenheit des Rates von jenen fritherer Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen unterscheidet; betont,
dass dieses Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen einen starken Reformanreiz schaffen, neue Chancen zur Stirkung
der nachbarschaftlichen Bezichungen des Kosovo eroffnen und fiir zusdtzliche Stabilitdt in der Region sorgen wird;

4.  betont, dass die Kommunalwahlen vom 3. November 2013 ein entscheidender Test fiir den Prozess der
Normalisierung der Beziehungen zwischen Belgrad und Pristina waren;

5. begrifdt die ersten landesweiten Kommunalwahlen, die im Kosovo nach kosovarischem Recht am 3. November,
17. November und 1. Dezember 2013 stattgefunden haben, da sie einen grofen Fortschritt fiir die Demokratie im Kosovo
und fiir das Vertrauen der Bevolkerung in die demokratische Prozesse, auf deren Grundlage sich der Normalisierungs-
prozess vollzicht, bedeuten, und begriidt den nach ersten Einschitzungen der EU-Wahlbeobachtungsmission insgesamt
geordneten Ablauf der Wahlen; begriifSt, dass im Kosovo zum ersten Mal eine Frau zur Biirgermeisterin gewéhlt wurde;
weist erneut darauf hin, dass Frauen dazu ermutigt werden sollten, bei kiinftigen Wahlen zu kandidieren; begriiflt die
Mafinahmen, die die kosovarischen Behorden zur Festigung des Vertrauens in die Institutionen des Landes ergriffen haben,
z. B. die Schaffung eines starken Stand-by-Mechanismus, der es Biirgerinnen und Biirgern ermdglicht, sich tiber
Einschiichterungen und UnregelmifSigkeiten am Wahltag zu beschweren; begriifst die beachtliche Wahlbeteiligung in
iiberwiegend von Serben bevolkerten Gemeinden siidlich des Flusses Ibar als einen entscheidenden Schritt hin zu einem
Verband serbischer Gemeinden; betont in diesem Zusammenhang, dass das Scheitern der Amtseinfithrung eines neuen
Biirgermeisters in Nord-Mitrovica und die darauffolgenden Neuwahlen in dieser Gemeinde die Fortfithrung des Prozesses
sowie die volle Umsetzung des Abkommens vom 19. April 2013 nicht behindern diirfen; verurteilt aufs schirfste die
Ermordung des Gemeinderatsmitglieds von Nord-Mitrovica, Dimitrije Jani¢ijevi¢, und fordert die zustdndigen Behorden auf,
umgehend mit den Ermittlungen zu beginnen und die Téter vor Gericht zu bringen.

6.  verurteilt entschieden die Gewalt und die andauernden Einschiichterungen, zu denen es in den Gemeinden Nord-
Mitrovica und Zvecan gekommen ist; betont, dass derartige Zwischenfille eine Gefahr fir Stabilitat und Sicherheit in der
gesamten Region darstellen, und fordert die zustandigen Behorden auf, die Bemithungen, die Gewalttiter vor Gericht zu
stellen, nach Kriften zu unterstiitzen; stellt fest, dass weitere umsichtige Maffinahmen nétig sind, um das Netzwerk der
organisierten Kriminalitit und deren Verbindungen zu lokalen politischen Eliten zu zerschlagen und die Rechtsstaatlichkeit
im Nordkosovo wiederherzustellen; begriiét die Haltung fithrender serbischer Politiker, die ethnische Serben im Kosovo
aktiv zu einer Teilnahme an den Wahlen ermutigten; bedauert jedoch zugleich, dass fithrende Politiker aus Belgrad den
Nordkosovo vor dem 3. November 2013 nicht personlich besucht haben;

7. fordert die Behorden des Kosovo auf, so rasch wie moglich und in enger Absprache mit der Venedig-Kommission ein
neues Wahlgesetz zu erlassen, um die Wahlverfahren transparenter zu gestalten und zu vereinfachen, das Vertrauen der
kosovarischen Biirgerinnen und Birger in den demokratischen Prozess wiederherzustellen und die Beteiligung der
Zivilgesellschaft am Wahlreformprozess sicherzustellen;

8.  stellt gleichzeitig fest, dass weitere kontinuierliche Anstrengungen erforderlich sein werden, damit sich die ethnischen
Gemeinschaften der Albaner und der Serben einander annahern;

9. begriift die Ubereinkommen iiber Telekommunikation und Energie und betont, wie wichtig es ist, dass das Kosovo so
rasch wie moglich eine eigene internationale Lindervorwahl erhilt, was zu einer Profilierung der kosovarischen Identitit
und einer verbesserten internationalen Wahrnehmung des Kosovo beitragen wiirde;

10.  verweist auf die Notwendigkeit von vollstindiger Transparenz bei der Vermittlung der Ergebnisse des Dialogs
zwischen Belgrad und Pristina und der Einbindung der betreffenden Parlamente und Zivilgesellschaften in den
Umsetzungsprozess; begriifSt die Ernennung von Verbindungsbeamten auf beiden Seiten und fordert nachdriicklich, dass sie
anhaltend unterstiitzt werden;
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11.  betont, wie wichtig eine Liberalisierung der Visumsbestimmungen fiir die Biirger des Kosovo ist, und fordert die
Behorden des Kosovo auf, ihre Anstrengungen zur Erfullung der in dem Visum-Aktionsplan festgelegten Priorititen zu
verstirken; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, stirker auf die Bemithungen der Regierung des Kosovo
einzugehen, und ersucht in diesem Zusammenhang die Kommission, die technische Abwicklung des Prozesses der
Visumsliberalisierung zu beschleunigen;

12, fordert den Rat auf, so bald wie moglich die Entscheidungen zu treffen, die notwendig sind, um dem Kosovo die
Teilnahme an EU-Programmen zu ermoglichen;

13.  legt den fiinf verbleibenden Mitgliedstaaten nahe, den Prozess zur Anerkennung des Kosovo fortzusetzen; fordert alle
EU-Mitgliedstaaten auf, wirtschaftliche und zwischenmenschliche Kontakte sowie die sozialen und politischen Beziehungen
zwischen ihren Biirgern und den Biirgern des Kosovo nach Kriften zu fordern; weist auf die Notwendigkeit hin, aktive
Mafinahmen zur vollstindigen Umsetzung des Instruments fiir Heranfuhrungshilfe (IPA) zu ergreifen und die
Zusammenarbeit zwischen EULEX, Europol und Interpol zu verbessern, wozu auch praktische Schritte gehoren, das
Kosovo an der Tatigkeit beider Behorden zu beteiligen, solange seine vollstindige Anerkennung noch aussteht, und fordert
die Kommission auf, Abkommen zu erarbeiten, die eine Zusammenarbeit des Kosovo mit den EU-Agenturen ermoglichen;

14.  begrifit die Einrichtung einer regionalen Kommandoeinheit der Polizei des Kosovo im Norden als Teil des Prozesses
zum Aufbau einheitlicher Polizeikrifte im Kosovo;

15.  betont die Bedeutung der Tatigkeit von EULEX fur die Festigung der Rechtsstaatlichkeit in den Institutionen des
Kosovo, verweist jedoch auf die weit verbreitete Unzufriedenheit mit der Arbeit von EULEX sowohl bei den Kosovo-Serben
als auch bei den Kosovo-Albanern; fordert EULEX in diesem Sinne auf, die Effizienz, Transparenz und Rechenschaftspflicht
seiner Tatigkeit zu verbessern, das Europdische Parlament und das Parlament des Kosovo regelmafig iiber seine Aktivititen
und Entscheidungen zu informieren und insbesondere sowohl den Behorden des Kosovo und Serbiens als auch der
gesamten Bevolkerung konkretere und weitreichendere Ergebnisse vorzuweisen; weist darauf hin, dass in bestimmten
Bereichen Verbesserungen zu erwarten wiren, darunter eine genauere Definition der Kapazititsaufbauziele und deren
Verkniipfung mit bestimmten Richtwerten; betont die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung von auflen- und
innenpolitischen Zielen und einer besseren Koordinierung der EU-Organe sowohl untereinander als auch mit den
kosovarischen Behorden und der internationalen Gemeinschaft; fordert EULEX mit Nachdruck auf, seine Ziele in diesem
Bereich so weit wie moglich zu priorisieren, die Nutzung seiner Mittel und seines Personals zu optimieren und die
Umsetzung des operationellen Dokuments des Rates iiber die Umsetzung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates in
der ESVP (vom November 2005) zu beschleunigen;

16.  fordert die Behorden des Kosovo auf, das Mandat von EULEX sowie die Ausiibung seiner Durchfiithrungsbefugnisse
weiterhin zu achten; nimmt das Interesse der Regierung des Kosovo zur Kenntnis, die Aufgaben von EULEX zu
tbernehmen; beharrt auf der Prasenz von EULEX zur Unterstiitzung der Umsetzung des Abkommens vom 19. April 2013
auf dem Gebiet der Rechtsstaatlichkeit; betont, dass die offentliche Sicherheit von wesentlicher Bedeutung fiir eine
erfolgreiche Umsetzung der Abkommen ist; betont, dass in dieser Frage dringender Handlungsbedarf besteht; weist darauf
hin, dass derzeit iiber 250 Fille von EULEX untersucht werden, darunter Fille der organisierten Kriminalitdt, Korruption,
Kriegsverbrechen und andere schwerwiegende Anschuldigungen unter anderem in Verbindung mit zahlreichen
Funktioniren politischer Parteien; betont, dass jegliche Ubergabe von Verantwortlichkeiten schrittweise erfolgen und sich
auf tatsichliche Fortschritte vor Ort griinden muss, und die Zivilgesellschaft des Kosovo sowie die demokratischen Organe
der Republik Kosovo dabei einbezogen werden sollten; appelliert daher an die Regierung des Kosovo, das Mandat von
EULEX Kosovo iiber Juni 2014 hinaus zu verlingern;

17.  fordert sowohl das Kosovo als auch Serbien insbesondere zu einer aktiven und konstruktiven Zusammenarbeit mit
EULEX bei der Umsetzung des Rechtshilfeabkommens auf, um die wachsende Zahl von Antrigen zu Eigentum im Kosovo
bearbeiten zu konnen;

18.  verurteilt aufs schirfste den Angriff, der zum Tod eines EULEX-Beamten am 19. September 2013 nahe der Ortschaft
Zvegan|Zvecan gefiihrt hat, und fordert, dass diesbeziiglich umgehend Ermittlungen eingeleitet werden; fordert alle Parteien
nachdriicklich auf, von Handlungen abzusehen, die zu Spannungen fithren konnten;

19.  unterstreicht erneut die Bedeutung lokaler Mit- und Eigenverantwortung fiir den Versohnungsprozess und verurteilt
gleichzeitig die nationalistische Rhetorik auf beiden Seiten; vertritt die Auffassung, dass die Behorden des Kosovo weitere
gezielte Maflnahmen ergreifen sollten, mit denen Vertrauen zwischen den Kosovo-Serben und den Kosovo-Albanern,
insbesondere im Norden, aufgebaut wird, und die serbische und andere Minderheiten erreicht werden, damit ihre
umfassende Integration in die Gesellschaft gewiahrleistet wird; fordert ferner, dass der Verfassungsgrundsatz, wonach den
Kosovo-Serben alle 6ffentlichen Dienste in ihrer eigenen Sprache angeboten werden, vollstindig umgesetzt wird; betont
ferner, wie wichtig ein vollstindig zweisprachiges Bildungsangebot ist; fordert alle Kosovo-Serben und ihre politischen
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Vertreter auf, alle in der Verfassung des Kosovo gebotenen Moglichkeiten auszuschopfen, um in Politik und Gesellschaft eine
konstruktive Rolle zu spielen, und, durch eine aktive Mitwirkung in den Institutionen des Kosovo zusammen mit den
Kosovo-Albanern, gemeinsam die Verantwortung fiir die gesellschaftliche Entwicklung und den Aufbau von Institutionen
zu {ibernehmen und dabei besonders darauf zu achten, dass auch Frauen in diesen Prozess einbezogen werden; begriift die
bei der Organisation von Kommunalverwaltungen erzielten Fortschritte;

20.  lobt die Vorstofle der EU zur Anregung eines Dialogs und einer Versdhnung zwischen den Volksgruppen; fordert alle
Akteure nachdriicklich auf, die technischen Details der EU-Integration und ebenso die symbolischen Versohnungsgesten
stets genau zu priifen;

21.  betont, dass die Umsetzung von Rechtsvorschriften zum Schutz von Minderheiten und kulturellen Rechten im
Kosovo nach wie vor eine zentrale Aufgabe darstellt; verweist auf die Notwendigkeit, Rechtsvorschriften zum Kulturerbe
und zur serbisch-orthodoxen Kirche sowie die Strategie und den Aktionsplan fiir die Volksgruppen der Roma, Aschkali und
Agypter umzusetzen, deren Situation vor Ort noch immer duferst bedenklich ist; erkennt an, dass es hinsichtlich der
Verbesserung der Lebensbedingungen der Volksgruppen der Roma, Aschkali und Agypter einige Fortschritte gegeben hat,
ist jedoch weiterhin besorgt iiber ihre Situation, da besonders Kinder nach wie vor in gefahrdeten und marginalisierten
Verhaltnissen leben; betont die Notwendigkeit, der Situation der Roma als zentraler Menschenrechtsfrage Aufmerksamkeit
zu widmen; fordert die Behorden auf, der Verbesserung der Lebensbedingungen dieser Gemeinschaften und auch ihres
Zugangs zu Bildung hinreichende Beachtung zu schenken; hebt die Position der Minderheiten von Kroaten, Bosniern,
Aschkali, Tiirken, Goranen und Balkan-Agyptern im Hinblick auf die Bedeutung eines mehrsprachigen Bildungsangebots
hervor, um sicherzustellen, dass diese ethnischen Minderheiten sich nicht politisch isoliert fiihlen;

22, begriflt die zusitzlichen Finanzhilfen der Kommission im Rahmen des Instruments fiir Heranfithrungshilfe, mit
denen die tiiberwiegend serbischen Gemeinden tiberall im Kosovo unterstiitzt werden sollen;

23.  fordert die Behorden des Kosovo auf, die Wirksamkeit, Transparenz, Rechenschaftspflicht und Unparteilichkeit des
Justizsystems zu verbessern sowie dessen Unabhdngigkeit zu achten, um sicherzustellen, dass die Bevolkerung und die
Wirtschaft der Justiz vertrauen, und allen Formen von Gewalt gegen Frauen wirksam zu begegnen; fordert die Behorden
nachdriicklich auf, die Rechtsstaatlichkeit vorausschauend zu stirken, vor allem, indem die politische Einmischung in die
Justiz reduziert wird, indem sichergestellt wird, dass Disziplinarmaflnahmen gegen Richter und Staatsanwilte konkrete
Schritte nach sich ziehen, indem die Unabhingigkeit und Effizienz des Staatsanwaltsrates und des Staatsanwalts gefordert
werden und indem zur Anwendung des neuen Strafgesetzbuchs und der neuen Strafprozessordnung iibergegangen wird;

24, fordert die Behorden auf, ihr Engagement fiir eine echte Justizreform zu verstirken und Kapazititen aufzubauen,
wobei schwerpunktmiflig auf die leistungsabhingige Einstellung des fur den Abbau des bestehenden Fallriickstands
benotigten Justizpersonals geachtet werden sollte, und fiir ein sicheres Umfeld fiir Richter und Staatsanwilte zu sorgen, das
frei von politischer Einmischung ist;

25. st insbesondere besorgt iiber den Mangel an konkreten Fortschritten im Bereich der Korruptionsbekimpfung im
Kosovo; ist der Ansicht, dass Korruption nach wie vor eine wesentliche Herausforderung und ein ernsthaftes Hindernis fiir
die Funktionsfihigkeit der offentlichen Institutionen darstellt; bedauert daher, dass die im Jahr 2006 geschaffene
Korruptionsbekdmpfungsagentur keine Ermittlungsbefugnisse hat; stellt fest, dass die Versammlung des Kosovo eine neue
Strategie und einen Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung angenommen hat; fordert die Behorden auf, die Umsetzung
der Strategie und des Aktionsplans durch Festlegung eindeutiger Aufgaben und Zustindigkeiten fiir die Korruptionsbe-
kimpfungsorgane sicherzustellen, sodass diese konkrete und tragfihige Ergebnisse erzielen konnen;

26.  ist nach wie vor besorgt angesichts der beschrinkten Rahmenbedingungen fiir den Zeugenschutz im Kosovo, der in
Aufsehen erregenden Fillen besonders wichtig ist; fordert eine intensivere Kooperation der EU-Mitgliedstaaten bei der
moglichen Umsiedlung von Zeugen;

27.  ist besorgt dariiber, dass es bei der Bekimpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit keine wesentlichen
Fortschritte gegeben hat, und besonders iiber das hohe Maf an organisierter Kriminalitit im Norden des Kosovo; stellt fest,
dass Korruption und organisierte Kriminalitdt in der Region weit verbreitet sind und der demokratischen, sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung im Kosovo im Wege stehen; betont, dass die Erbringung konkreter Nachweise iiber die
Ergebnisse bei der Bekimpfung von organisierter Kriminalitdt und Korruption fur das Kosovo ein vorrangiges Ziel sein
sollte; ist der Ansicht, dass eine regionale Strategie und verbesserte Zusammenarbeit zwischen allen Lindern der Region von
grundlegender Bedeutung sind, wenn es darum geht, diese Probleme wirksamer anzugehen, besonders im Hinblick auf eine
bessere Uberwachung der Grenzen und die Bekdmpfung des Handels mit sowie der Ausbeutung von Frauen und
Minderjihrigen und insbesondere derjenigen, die Opfer sexueller Ausbeutung oder Zwangsbettelei sind; fordert staatliche
und lokale Institutionen auf, beziiglich der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit sowie des Menschen-, Drogen- und
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Waffenhandels konkrete Ergebnisse vorzulegen; unterstreicht die Bedeutung eines umfassenden, interdisziplindren und
opferorientierten Ansatzes mit ungehindertem Zugang zu Hilfe, Unterstiitzung und Schutz fiir die Opfer; bedauert, dass
Korruption auf hoher Ebene und organisierte Kriminalitit von der EULEX-Mission weitgehend ausgespart wurden;

28.  betont, dass in der offentlichen Verwaltung notwendige Reformen durchgefiihrt werden miissen und die Anzahl von
Frauen und Vertretern von Minderheiten auf allen Ebenen der Verwaltung erhoht werden muss; ist nach wie vor besorgt
dariiber, dass viele Beamte zusitzliche Aufgaben wahrnehmen, die grundsitzlich zu Interessenkonflikten fithren oder
Korruption begiinstigen konnten;

29.  tritt ein fiir eine anhaltende Strafverfolgung von Kriegsverbrechen auf nationaler Ebene, einschlieflich der
Strafverfolgung von Vergewaltigungen, die wihrend des Krieges veriibt wurden; bedauert, dass infolge des Krieges von 1999
im Kosovo weiterhin 1 869 Menschen verschollen sind; stellt fest, dass sich die Behorden in Serbien und im Kosovo dieses
Problems unverziiglich annehmen miissen, da dies eine Grundvoraussetzung fiir eine Versohnung zwischen den
Volksgruppen und fiir eine friedliche Zukunft der Region darstellt, und dass in der Fortsetzung des Dialogs zwischen dem
Kosovo und Serbien das Thema der Zusammenarbeit bei der Suche nach Vermissten und andere Aspekte der
Ubergangsjustiz eine Prioritdt darstellen miissen;

30. fordert in diesem Zusammenmhang die serbischen Behorden auf, die Riickfithrung der vor kurzem in Serbien
gefundenen sterblichen Uberreste vermisster kosovarischer Personen uneingeschrinkt zu unterstiitzen und in den
ausgewiesenen Zonen, in denen vermutet wird, dass vermisste Personen begraben wurden, die Suche fortzusetzen;

31.  fordert die Behorden des Kosovo und Serbiens nachdriicklich auf, zusammenzuarbeiten und die volle Verantwortung
fur die Erarbeitung dauerhafter Losungen fiir Binnenvertriebene in Serbien und im Kosovo zu iibernehmen; betont, dass die
kosovarischen Behorden sich im Kontext des EU-Beitrittsprozesses stirker um eine Losung fiir das Problem der
Binnenvertriebenen bemiihen sollten, insbesondere um eine effiziente Klirung von vermégensrechtlichen Streitfillen;

32.  fordert die Behorden des Kosovo und jene der Nachbarlinder auf, weiterhin guten Willen zu zeigen und sich um eine
enge Zusammenarbeit mit der Sonderermittlungseinheit, die infolge des Berichts der Parlamentarischen Versammlung des
Europarates vom Dezember 2010 eingerichtet wurde, zu bemithen, und diese Sonderermittlungseinheit sowie jegliche
Strafverfolgung, die aus ihrer Arbeit resultiert, zu unterstiitzen, und regt eine weitere Beschleunigung dieser Arbeit an;

33.  fordert die Institutionen auf zentraler und lokaler Ebene auf, die Rechtsvorschriften im Bereich der Menschenrechte
wirksam umzusetzen und zur weiteren Herausbildung einer multiethnischen Gesellschaft beizutragen, wobei der Bildung
und Beschiftigung fiir die Angehorigen aller Minderheitengruppen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte;

34.  unterstiitzt die Bemithungen zur Professionalisierung des offentlichen Diensts und fordert, dass die dafir
erforderlichen Rechtsvorschriften umgesetzt werden; ist besorgt tiber die Fille politischer Einmischung bei der Rekrutierung
und Bestellung 6ffentlicher Angestellter;

35.  zeigt sich dariiber besorgt, dass Diskriminierung nach wie vor ein ernstes Problem darstellt und fordert die Beh6rden
auf, den verfassungsmafligen Grundsatz der Nicht-Diskriminierung durchzusetzen; betont die Notwendigkeit einer
umfassenden Anti-Diskriminierungs-Strategie sowie der vollstindigen Umsetzung des Anti-Diskriminierungs-Gesetzes,
damit die Gleichbehandlung aller Menschen entsprechend der EU-Grundrechtecharta ungeachtet ihrer Volkszugehorigkeit,
ihrer Religion, ihres Geschlechts, ihrer sexuellen Orientierung, ihres Alters oder ihrer Behinderung gewihrleistet ist;

36.  nimmt die Anklageerhebung gegen drei Biirger des Kosovo wegen Beteiligung an den Ubergriffen anlisslich einer
Prasentation der Zeitschrift Kosovo 2.0 am 14. Dezember 2012 in der Roten Halle des Jugend- und Sportzentrums zur
Kenntnis und erwartet, dass die Tater moglichst bald vor Gericht gestellt werden;

37.  betont, dass die gewerkschaftliche Vereinigungsfreiheit zwar rechtlich garantiert ist, jedoch bei grundlegenden
Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechten weiterhin Verbesserungsbedarf besteht; fordert das Kosovo auf, den sozialen
Dialog im Rahmen der Entscheidungsprozesse und bei der Gestaltung politischer Malnahmen sowie den Aufbau von
Kapazititen der Sozialpartner zu stirken;

38.  fordert die Behorden des Kosovo auf, die Kinderrechtskonvention vollstindig umzusetzen, und empfiehlt eine
Uberarbeitung der politischen Strategien zur Bekdmpfung der Kinderarmut einschliefSlich einer Modifizierung der
Sozialhilfeprogramme und der Einfihrung universeller, bedarfsabhingiger Leistungen fiir Kinder;
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39.  zeigt sich besorgt hinsichtlich der hohen Raten bei der Kinderarmut und -sterblichkeit, der geringen Anzahl der vom
System der sozialen Sicherung in Kosovo erfassten Personen und des hohen Eigenanteils an den Kosten fur die
Gesundheitsversorgung, was bediirftige Familien in dauerhafter Armut halt;

40.  fordert einen Ausbau der Beziehungen des Kosovo zu internationalen Einrichtungen im Bereich der Kultur und des
kulturellen Erbes und seiner Vertretung in diesen Einrichtungen, damit der Schutz von kulturellen und religiosen Stitten
und Denkmalern verbessert wird, sowie einen Ausbau der Vertretung des Kosovo in europiischen und internationalen
Medien und Sportorganisationen, damit kosovarische Kiinstler und Sportler an allen internationalen Kultur- und
Sportveranstaltungen teilnehmen konnen, z. B. am Eurovision Song Contest, an Europa- und Weltmeisterschaften und an
den Olympischen Spielen;

41.  betont die Bedeutung freier und unabhingiger Medien und appelliert an die Kommission, sich stirker fiir
Programme zur Verbesserung der Qualitit und der Professionalitit von Journalisten einzusetzen; hebt in diesem
Zusammenhang die Rolle nachhaltiger offentlich-rechtlicher Medien hervor; ist besorgt tiber den unzureichenden Schutz
unabhingiger Journalisten und den Druck, der auf sie ausgetibt wird; fordert die kosovarischen Behorden auf, fiir einen
nachhaltigen Finanzierungsmechanismus fiir offentlich-rechtliche Medien zu sorgen und die personelle Besetzung seines
Leitungsgremiums abzuschlieBen; betont, wie wichtig es ist, klare Verhiltnisse beim Medieneigentum und einen freien
Rundfunkdienst von hoher Qualitit sicherzustellen; unterstiitzt die Bemithungen der Institutionen, dem Kosovo einen
eigenen landesspezifischen Domain-Code zuzuordnen;

42.  betont die zentrale Rolle aktiver und unabhingiger Organisationen der Zivilgesellschaft fiir die Forderung und
Konsolidierung der demokratischen politischen Prozesse und den Aufbau einer integrativen Gesellschaft im Land; betont
die Bedeutung des Dialogs mit den Organisationen der Zivilgesellschaft und unterstreicht, dass die zivilgesellschaftlichen
Akteure dank ihres Beitrags zur verstirkten regionalen Zusammenarbeit in gesellschaftlichen und politischen Fragen eine
mafgebliche Rolle spielen; begriifft die verbesserte Zusammenarbeit der Regierung mit NGO und fordert die Behorden des
Kosovo auf, einen strukturierten Dialog und einen Konsultationsmechanismus einzurichten, um die Zivilgesellschaft an der
Politikgestaltung, was auch die Konsultation zur Politik und Gesetzgebung einschliet, und an der Uberwachung des
Prozesses der europdischen Integration zu beteiligen;

43.  nimmt den fortlaufenden Prozess der Privatisierung von staatlichen Vermogenswerten, insbesondere in Bezug auf
das Post- und Telekommunikationsunternehmen des Kosovo (PTK) zur Kenntnis; fordert die Behorden des Kosovo auf,
praktische Schritte zur Stirkung der Transparenz, Rechenschaftspflicht und Rechtmifigkeit des gesamten Prozesses zu
unternehmen, u. a. indem die Informationen allen Interessentrigern rechtzeitig zur Verfiigung gestellt werden;

44, fordert das Kosovo auf, das Geschiftsumfeld fir kleine und mittlere Unternehmen zu verbessern, indem der
Verwaltungsaufwand und die damit verbundenen Kosten verringert werden, der Zugang zu Finanzmitteln verbessert wird
und Unternehmensgriindungen besonders gefordert werden; begriiflt ausdriicklich den Abschluss eines Memorandum of
Understanding zwischen den Handelskammern des Kosovo und Serbiens;

45.  begriifit es, dass das Kosovo am 17. Dezember 2012 das 66. Mitglied der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE) wurde; begriiflt dariiber hinaus die Annahme der ersten umfassenden EBWE-Strategie fiir das Land am
8. Mai 2013, die den Reformprozess und die Unterstiitzung der Wirtschaft des Landes beschleunigen, das Leben der
Menschen verbessern, den Ubergang erleichtern und zur regionalen Stabilitit beitragen wird;

46.  begrifit die vorldufige Zusage der EU, weitere Finanzhilfen zu gewahren, um die Kosten fiir die Stilllegung des alten
Kraftwerks Kosovo A bis zum Jahr 2017 in voller Hohe zu tibernehmen; fordert das Kosovo auf, seine Bemithungen zu
intensivieren und unverziiglich konkrete Schritte zu unternehmen, um das Kraftwerk Kosovo A stillzulegen, und fordert
eine umfassende Umweltvertraglichkeitsstudie nach EU-Standards fur das neue Kosovo-Kraftwerk; fordert das Kosovo ferner
auf, sich im Einklang mit seiner Zusage, den Anteil von erneuerbarer Energie am Gesamtenergieverbrauch bis zum Jahr
2020 auf 25 % zu erhohen, der Entwicklung erneuerbarer Energietrager sowie der Diversifizierung der Energiequellen zu
widmen; betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit, einen groferen Teil der von der EU und der EBWE
gewihrten Finanzhilfen fiir Energiesparmafinahmen, Energieeffizienz, die Einbindung in regionale Strommarkte und
erneuerbare Energieprojekte zu verwenden;

47.  bedauert die Verzogerungen bei der Ausarbeitung und Einfihrung einer glaubwiirdigen und wirksamen
Umweltpolitik durch die kosovarischen Behorden, insbesondere in Bezug auf die Vorschriften tiber Umweltvertraglich-
keitsstudien und die Klimaziele der Europaischen Union;

48.  nimmt mit Besorgnis die hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere bei jungen Menschen, zur Kenntnis, und appelliert an
die Regierung, dieses Problem zu bekdmpfen, indem ausreichende Chancen fiir junge Menschen geschaffen werden und das
Bildungssystem stirker an den Erfordernissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet wird;
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49.  betont, dass die Mitgliedschaft des Kosovo in Organisationen der regionalen Zusammenarbeit von allen Landern in
der Region gefordert und unterstiitzt werden sollte; begriifft dabei das Engagement des Kosovo in regionalen Organisationen
und fordert den Abbau aller Hindernisse, so dass der Kosovo die Moglichkeit erhilt, sich an diesen Organisationen,
einschlieSlich des Europarates, zu beteiligen;

50.  betont die Bedeutung des Ausbaus des offentlichen Verkehrsnetzes, insbesondere durch die Modernisierung
bestehender und den Bau neuer Schienenwege im Rahmen eines nachhaltigen Verkehrssystems; schldgt vor, dass ein
grenziiberschreitendes System von Hochgeschwindigkeitsbahnstrecken zwischen allen Lindern des westlichen Balkans
errichtet und mit dem Transeuropdischen Bahnnetz der EU verbunden wird;

51.  ist besorgt tiber die aktuelle Wirtschaftssituation im Kosovo; betont, dass die Wirtschaftsstatistiken verbessert
werden miissen, um die Wirtschaftssituation genau einschdtzen zu konnen und auf dieser Grundlage Mittel und Wege zu
ihrer Verbesserung zu finden;

52.  fordert die kosovarischen Behorden auf, sich um eine Verbesserung der Zuverldssigkeit statistischer Informationen
gemdfs europdischen Standards und internationalen Methoden zu bemiihen;

53.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, dem Europdischen Auswartigen Dienst
sowie der Regierung und dem Parlament des Kosovo zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0041
Fortschrittsbericht 2012 iiber Island und die Aussichten nach den Wahlen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zum Fortschrittsbericht 2012 iiber Island und
die Aussichten nach den Wahlen (2013/2932(RSP))

(2016/C 482/19)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europdische Union,

— in Kenntnis des Beschlusses des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010, Beitrittsverhandlungen mit Island
aufzunehmen,

— in Kenntnis der Ergebnisse der Beitrittskonferenz mit Island,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel
,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2012-2013“ und des dazugehorigen Fortschrittsberichts
2012 uber Island (COM(2012)0600), der am 10. Oktober 2012 angenommen wurde,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Island, insbesondere die Entschliefung vom 7. Juli 2010 zum
Antrag Islands auf Mitgliedschaft in der Europiischen Union ('), die EntschlieBung vom 7. April 2011 zum
Fortsch}rittsbericht 2010 tiber Island (*) und die EntschlieSung vom 14. Marz 2012 zum Fortschrittsbericht 2011 iiber
Island (°),

— in Kenntnis der Vereinbarung vom 14. Januar 2013 iiber die Fithrung von EU-Beitrittsverhandlungen im Vorfeld der
Parlamentswahl und der Regierungsplattform vom 22. Mai 2013, die von der Fortschrittspartei und der
Unabhingigkeitspartei veranstaltet wurde,

— unter Hinweis auf die Erklarungen von Gunnar Bragi Sveinsson, islandischer Minister fiir auswértige Angelegenheiten,
und Stefan Fille, fiir Erweiterung und Europdische Nachbarschaftspolitik zustindiges Mitglied der Kommission, vom
13. Juni 2013,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass Island die Kriterien von Kopenhagen erfiillt und die Beitrittsverhandlungen mit Island nach
Billigung durch den Rat am 27. Juli 2010 erdffnet wurden;

B. in der Erwigung, dass 27 Verhandlungskapitel er6ffnet und davon 11 vorldufig geschlossen wurden;

C. in der Erwidgung, dass die neu gewahlte islindische Regierung den Beitrittsprozess ausgesetzt hat und eine Bewertung
der Beitrittsverhandlungen und der Entwicklungen innerhalb der Europiischen Union vornimmt, um diese Themen im
islandischen Parlament, dem Althingi, zu erortern, was gegenwirtig auch geschieht;

D. in der Erwigung, dass die islindische Regierung erklart hat, dass die Beitrittsverhandlungen nicht ohne ein vorheriges
innerstaatliches Referendum fortgesetzt werden;

1. nimmt zur Kenntnis, dass die islindische Regierung im Einklang mit Artikel 49 des Vertrags iiber die Européische
Union und nach Zustimmung des Althingi am 17. Juli 2009 die Mitgliedschaft in der Europdischen Union beantragt hat;

2. begriilt die Aussicht, ein Land mit einer gut funktionierenden demokratischen Tradition, starken Institutionen und
einer starken Zivilgesellschaft als neuen Mitgliedstaat aufzunehmen;

3. stellt fest, dass Island insbesondere aufgrund seiner Mitgliedschaft im Européischen Wirtschaftsraum tiber eine gute
allgemeine Fahigkeit verfiigt, die aus einer EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu tibernehmen;

4. hebt die transparente und integrative Gestaltung der Beitrittsverhandlungen hervor und begriifSt die Eréffnung von 27
Verhandlungskapiteln und die vorldufige Schliefung von 11 Kapiteln, was den erheblichen Fortschritt, der im Rahmen des
Beitrittsprozesses erzielt wurde, unterstreicht;

() ABL C 351 E vom 2.12.2011, S. 73.
() ABL C 296 E vom 2.10.2012, S. 89.
()  ABL C 251 E vom 31.8.2013, S. 61..
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5. betont, dass sich die Europdische Union auch weiterhin uneingeschrankt fiir die Fortsetzung und den Abschluss der
Beitrittsverhandlungen engagiert;

6. stellt fest, dass sich aktuellen Meinungsumfragen zufolge eine Mehrheit der Islinder fir den Abschluss der
Beitrittsverhandlungen ausspricht;

7. stellt fest, dass Island weiterhin als Bewerberland gehandelt wird;

8. nimmt den Beschluss der islindischen Regierung zur Kenntnis, noch vor Abschluss der Beitrittsverhandlungen ein
Referendum abzuhalten; sieht der parlamentarischen Aussprache iiber die und der Uberpriifung der Bewertung der
Beitrittsverhandlungen und der Entwicklungen innerhalb der Europiischen Union durch den Althingi erwartungsvoll
entgegen; bietet fiir die Vorbereitung einer solchen Bewertung Unterstiitzung an; hofft, dass die einschldgige Bewertung in
angemessener Zeit abgeschlossen werden kann, und erwartet weitere Beschliisse tiber das kiinftige Vorgehen, einschlieflich
eines Beschlusses dariiber, ob ein Referendum zur Fortsetzung der Beitrittsverhandlungen abgehalten wird oder nicht;

9.  hofft, dass das Referendum innerhalb einer vorhersehbaren Frist abgehalten wird;

10.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Prasidenten des Althingi und der Regierung Islands zu ibermitteln.
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P7 TA(2014)0042
Lage im Siidsudan
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zur Lage im Siidsudan (2014/2512(RSP))
(2016/C 482/20)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zum Sudan und zum Siidsudan, insbesondere die EntschlieSung vom
10. Dezember 2013 zu den Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft im Bereich der Entwicklung und Starkung
des Staates im Siidsudan ('),

— unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Auflen- und
Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, vom 24. Dezember 2013 sowie vom 2. Januar 2014 zur Lage im Siidsudan,

— unter Hinweis auf die Erklarungen des Sprechers der Hohen Vertreterin vom 16. und 28. Dezember 2013 zur Lage im
Siidsudan,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 22. Juli 2013 zum Sudan und zum Siidsudan,

— unter Hinweis auf die vor Ort von der Delegation der Europdischen Union abgegebene EU-Erklarung vom 20. Dezember
2013,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 2132 (2013) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 24. Dezember 2013
und 2126 (2013) vom 25. November 2013,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte vom
24. Dezember 2013, in der die politischen Fithrer Siidsudans aufgefordert werden, die Besorgnis erregende Gewalt
gegen Zivilisten einzudimmen,

— unter Hinweis auf den Lagebericht des OCHA (Amt fiir die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten
Nationen) vom 7. Januar 2014 — Bericht Nr. 8 iiber die Krise im Siidsudan,

— unter Hinweis auf die Gespriche iiber die Lage im Siidsudan, die vom Friedens- und Sicherheitsrat der Afrikanischen
Union — insbesondere auf seiner Tagung vom 30. Dezember 2013 in Banjul — sowie auf dem Gipfeltreffen der
Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehérde (IGAD) am 27. Dezember 2013 in Nairobi gefordert worden sind,

— unter Hinweis auf die Erklirung vom 8. Januar 2014, die die IGAD-Sondergesandten im Anschluss an ihren Besuch in
Juba abgaben, um fur eine Wiederaufnahme der Gesprache zwischen der Regierung und den Rebellen zu sorgen,

— unter Hinweis auf das 2005 geschlossene umfassende Friedensabkommen fiir den Sudan,

— unter Hinweis auf den Fahrplan fir den Sudan und den Siidsudan, der in dem am 24. April 2012 vom Friedens- und
Sicherheitsrat der Afrikanischen Union verdffentlichten Kommuniqué dargelegt ist und der von der EU uneingeschrankt
unterstiitzt wird,

— unter Hinweis auf die von der Vorsitzenden der Kommission der Afrikanischen Union, Dr. Nkosazana Dlamini-Zuma,
am 4. Januar 2014 im Namen der Afrikanischen Union verdffentlichte Pressemitteilung,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Exekutivsekretariats der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehérde (IGAD) vom
19. Dezember 2013,

— unter Hinweis auf das iiberarbeitete Cotonou-Abkommen,
— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte,

6] Angenommene Texte, P7_TA(2013)0546.
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— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass der politische Konflikt begann, nachdem der Prasident des Landes und Angehorige der ethnischen
Gruppe der Dinka, Salva Kiir, seinen abgesetzten Vizeprisidenten, Riek Machar, welcher der ethnischen Gruppe der
Nuer angehort, beschuldigt hatte, einen Staatsstreich gegen ihn angezettelt zu haben; in der Erwigung, dass Riek Machar
den Versuch eines Staatsstreichs bestritt;

B. in der Erwigung, dass elf hochrangige Politiker auf Veranlassung der siidsudanesischen Regierung aufgrund einer
vermeintlichen Verschworung zum Staatsstreich gegen Prasident Kiir verhaftet wurden, darunter der frithere
Finanzminister und der frithere Generalsekretdr der Sudanesischen Volksbefreiungsbewegung; in der Erwidgung, dass
Prisident Kiir am 23. Juli 2013 das gesamte Kabinett aufloste und Vizeprisident Riek Machar entliefs;

C. in der Erwidgung, dass fiir den gegenwirtigen Konflikt eine demokratische politische Losung gefunden und der Weg zur
Schaffung von demokratisch vereinbarten Institutionen gebahnt werden muss, um den neuen Staat aufzubauen, der
nach dem Unabhingigkeitsreferendum gegriindet wurde; in der Erwigung, dass die Zivilgesellschaft eine friedliche
politische Losung des Problems fordert;

D. in der Erwidgung, dass die Konfliktparteien im Siidsudan am 7. Januar 2014 in Addis Abeba unter der Schirmherrschaft
der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde (IGAD) Verhandlungen aufgenommen haben; in der Erwigung, dass die
Beendigung der Feindseligkeiten, die Offnung von Korridoren fiir humanitére Hilfe, die politischen Gefangenen und der
Schutz der Zivilbevolkerung die Hauptthemen der Verhandlungen sein werden;

E. in der Erwigung, dass die Instabilitdt, die Kimpfe und die Mobilisierung von Streitkriften ungeachtet der laufenden
Friedensgespriche anhalten; in der Erwigung, dass die Streitkrifte der Regierung zurzeit versuchen, die Stadt Bor
zurlickzuerobern, bei der es sich um die letzte Hauptstadt eines Bundesstaates handelt, die sich noch in Rebellenhand
befindet;

F. in der Erwdgung, dass sich der US-Gesandte Donald Booth und die Gesandten der Nachbarldnder des Stidsudan am
11. Januar 2014 mit Riek Machar trafen, um die Vorschliage beider Seiten in den Entwurf einer Waffenstillstands-
vereinbarung einzuarbeiten;

G. in der Erwidgung, dass sich am 8. Januar 2014 mehrere Dutzend Menschen zu einem Friedensmarsch in Juba
versammelten, bei dem sie die Kdmpfe zwischen den Lagern des Prisidenten und des abgesetzten Vizeprisidenten
verurteilten;

H. in der Erwigung, dass der gegenwirtige Konflikt, der auch ethnische Dimensionen angenommen hat, seinen Ursprung
1991 in einer Spaltung innerhalb der Sudanesischen Volksbefreiungsbewegung/Armee hat, nimlich zwischen der
Gruppe um Garang, den inzwischen verstorbenen Fithrer der Sudanesischen Volksbefreiungsbewegung/Armee, dessen
Anhinger Salva Kiir war, und der Gruppe um Riek Machar, der die Fithrungsrolle von Garang infrage gestellt hatte;

I. in der Erwdgung, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen eine Resolution verabschiedet hat, der zufolge 5 500
Soldaten und 440 Polizisten zur Verstirkung entsandt werden, um die Gesamttruppenstirke der Mission der Vereinten
Nationen im Siidsudan zu erhéhen;

J. in der Erwigung, dass es am 15. Dezember 2013 in Kasernen in Juba zu militdrischen Zusammenstoflen zwischen
Prisidentengarden kam; in der Erwigung, dass die Kdmpfe auf die Region um Jonglei iibergriffen;

K. in der Erwdgung, dass aufSergerichtliche Massenhinrichtungen, das gezielte Vorgehen gegen Einzelpersonen aus
Griinden der ethnischen Zugehorigkeit und willkiirliche Inhaftierungen dokumentiert und am 6. Januar 2014
mindestens drei Massengriber entdeckt wurden;

L. in der Erwidgung, dass Tausende getotet und hunderttausende Zivilisten durch den derzeitigen Konflikt vertrieben
wurden, wobei zehntausende Menschen in den im ganzen Land verteilten UN-Fliichtlingslagern dringend grundlegende
medizinische Versorgung, sauberes Wasser und bessere sanitire Bedingungen bendtigen; in der Erwigung, dass die Zahl
der Siidsudanesen, die Zuflucht in Uganda und Athiopien suchen, dramatisch gestiegen ist, in der Erwigung, dass am
14. Januar 2014 mindestens 200 Zivilisten, die vor Kdmpfen in der Stadt Malakal geflohen waren, bei einem
Fahrungliick auf dem Weien Nil ertranken;

M. in der Erwidgung, dass die Kampthandlungen das grofite Hindernis fiir humanitire Hilfseinsdtze darstellen; in der
Erwigung, dass die Menschen im ganzen Land nach wie vor nur beschrinkten Zugang zu Nahrungsmitteln haben und
der Bedarf an Grundnahrungsmittellieferungen in Bor und Bentiu besonders grof§ ist; in der Erwidgung, dass die
Menschen durch Gewalt und Vertreibung ihrer Lebensgrundlagen beraubt wurden, insbesondere ihrer Nahrungsquellen,
und dass dies letztlich zu einer Erndhrungskrise fithren konnte;
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N. in der Erwigung, dass es jiungst zu Angriffen auf Angehorige der Nuba, rechtswidrigen Totungen, Massen-
vergewaltigungen und willkiirlichen Festnahmen von Zivilisten, die in den Nuba-Bergen leben, kam; in der Erwégung,
dass in den letzten beiden Dezemberwochen 2013 Milizen der sudanesischen Regierung und bewaffnete Truppen, die
von Sicherheitskraften unterstiitzt wurden, viele Gebiete rund um Kadugli und Dillanj angriffen, Tausende Zivilisten aus
ihren Hausern flohen und tiber rechtswidrige Totungen und Massenvergewaltigungen von Frauen berichtet wurde; in
der Erwidgung, dass diese Krise auf eine sehr viel grofere, ohnehin instabile Region tiberzugreifen droht und dass im
Rahmen der internationalen Hilfe vor Ort diesem Umstand jederzeit Rechnung getragen werden muss;

0. in der Erwigung, dass ostafrikanische Nachbarlinder, darunter Kenia und Athiopien, beide Seiten dringten, sich um
Frieden zu bemithen; in der Erwigung, dass Uganda auf Antrag von Prisident Kiir 1 200 Soldaten und militarische
Ausriistung entsandte, um Einrichtungen wie den Flughafen und staatliche Gebdude zu sichern;

P. in der Erwdgung, dass am 4. Januar 2014 auf Hilfsersuchen der Vereinten Nationen das Unionsverfahren fiir den
Katastrophenschutz eingeleitet wurde, um den Siidsudan mit Sachleistungen in Form von Notunterkiinften,
medizinischer Ausriistung, Medikamenten, humanitiren Giitern und Nahrungsmitteln zu unterstiitzen;

Q. in der Erwigung, dass die Republik Siidsudan eines der drmsten und am wenigsten entwickelten Linder der Welt ist, in
dem 50 % der Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebt, die Miittersterblichkeit die hochste und die Siduglingssterb-
lichkeit eine der hochsten weltweit ist, die Analphabetenquote bei rund 75 % liegt und nur ein Drittel der Bevolkerung
Zugang zu sauberem Wasser hat; in der Erwigung, dass jedes Jahr mehr als eine Million Menschen von
Erndhrungsunsicherheit bedroht sind; in der Erwigung, dass im Siidsudan etwa 80 % der medizinischen Versorgung
und der Grundversorgung von nichtstaatlichen Organisationen bereitgestellt wird und dass der Zugang der humanitiren
Helfer aufgrund der anhaltenden Kampthandlungen nach wie vor eingeschrinkt ist;

R. in der Erwigung, dass die EU angekiindigt hat, 50 Mio. EUR fiir humanitire Mafinahmen im Siidsudan bereitzustellen;
in der Erwdgung, dass sich die humanitire Hilfe der EU in den Haushaltsjahren 2013 und 2014 damit bislang auf
170 Mio. EUR belduft;

S. in der Erwigung, dass Hilfsorganisationen am 31. Dezember 2013 einen Krisenplan fiir den Siidsudan initiiert haben; in
der Erwagung, dass das Amt fur die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) mit einem konsolidierten
Hilfsappell 166 Mio. US-Dollar aufbringen mochte, um auf die Krise zu reagieren und schitzungsweise
628 000 Menschen von Januar bis Mirz 2014 zu versorgen;

T. in der Erwigung, dass der Aufbau des Staates und die Uberwindung der Instabilitit eine langfristige Perspektive und ein
bestindiges, verlassliches und stabiles Engagement der internationalen Gemeinschaft erfordern;

1. verurteilt entschieden das erneute Aufflammen der Kampthandlungen im Stidsudan und fordert alle Parteien auf; ihre
Waffen niederzulegen und die Gewalthandlungen umgehend einzustellen, die zu Todesopfern, Verletzten und Schéaden in
der Zivilbevolkerung und zur Vertreibung von Hunderttausenden von Menschen seit dem Beginn der Krise im
Dezember 2013 gefiithrt haben;

2. dufert sich zutiefst besorgt tber die derzeitige Eskalation der Gewalt im Siidsudan, die schwerwiegende
Auswirkungen auf die humanitdre Situation und die Sicherheitslage sowie politische, wirtschaftliche und soziale Folgen
tur das ohnehin krisenanfillige und instabile Land hat und ganz Ostafrika destabilisieren konnte; ist insbesondere tiber den
ethnischen Aspekt des Konflikts besorgt; betont, dass das Streben nach Macht durch Gewalt oder eine Spaltung entlang
ethnischer Grenzen der demokratischen Rechtsstaatlichkeit und dem Volkerrecht zuwiderlauft;

3. verurteilt die dokumentierten Menschenrechtsverletzungen und Ubergriffe und fordert alle Parteien auf, unverziiglich
alle Menschenrechtsverletzungen zu beenden und die Menschenrechte von Fliichtlingen und Vertriebenen, Frauen und
schutzbediirftigen Gruppen sowie von Journalisten zu achten, und fordert, dass die fir Menschenrechtsverletzungen
verantwortlichen Personen zur Rechenschaft gezogen werden; ist der Ansicht, dass Prasident Kiir und Riek Machar alles in
ihrer Macht Stehende unternehmen miissen, um die unter ihrem Befehl stehenden Soldaten von derartigen Ubergriffen
gegen die Bevolkerung abzuhalten;

4. fordert alle betroffenen Parteien auf, das humanitire Volkerrecht und die Menschenrechte zu achten, Hilfs-
organisationen, die der leidenden Zivilbevolkerung zu Hilfe kommen, Zugang und Schutz zu gewihren und humanitire
Korridore fiir die Lieferung von Versorgungsgiitern und Ausriistungsgegenstinden einzurichten; stellt fest, dass sich eine
Reihe auslindischer Hilfsorganisationen bereits aus dem Stidsudan zuriickgezogen hat und dass die verbleibenden
Hilfsorganisationen grofe Schwierigkeiten haben, die Not der vertriebenen Zivilisten zu lindern; stellt dariiber hinaus fest,
dass diese Hilfsorganisationen nach wie vor viele Regionen nicht erreichen konnen, in denen davon auszugehen ist, dass
Zehntausende von Menschen noch immer auf Hilfe warten oder sich auf die Suche nach einer solchen Hilfe begeben haben;
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5. fordert beide Parteien eindringlich auf, eine Einigung zu erzielen, und unterstiitzt uneingeschrinkt den laufenden
Verhandlungsprozess in Addis Abeba, bei dem gefordert wird, dass unverziiglich eine Waffenruhe in Kraft tritt und
Anstrengungen unternommen werden, um einen Weg zu dauerhaftem Frieden und Stabilitét zu finden; fordert sowohl die
Regierung als auch die Rebellen auf, sich in bedingungslosen, inklusiven und ganzheitlichen politischen Gesprichen
vorbehaltlos fiir den erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen einzusetzen; begriifSt die Bemithungen der Afrikanischen
Union und der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde IGAD um einen inklusiven Dialog und Vermittlung;

6. fordert, dass alle politischen Hiftlinge und die elf vor kurzem festgenommenen hochrangigen Politiker, deren
Inhaftierung zu einem Haupthindernis in den Friedensverhandlungen geworden ist, freigelassen werden;

7. fordert alle Nachbarstaaten des Siidsudan und alle Regionalmichte auf, eng zusammenzuarbeiten, um die
Sicherheitslage im Land und in der Region zu verbessern und einen Weg hin zu einer friedlichen und dauerhaften
politischen Losung der gegenwirtigen Krise ausfindig zu machen; betont, dass insbesondere eine Zusammenarbeit mit dem
Sudan zu einer Verbesserung der Bezichungen fithren wiirde, nachdem die Biirgerkriegsgegner bei Streitigkeiten {iber
Oltransitgebithren und den Verlauf der Grenzen Anfang 2012 kurz vor dem Ausbruch eines neuen Konflikts standen;

8.  begriilt die Entscheidung des Friedens- und Sicherheitsrats der Afrikanischen Union, einen Ausschuss einzusetzen,
der Menschenrechtsverletzungen und andere Ubergriffe untersuchen und Mafnahmen empfehlen soll, mit denen fiir
Rechenschaftspflicht, Versohnung und die Neubelegung der Beziehungen zwischen allen Gemeinschaften gesorgt werden
kann; begriit, dass die Kapazititen der Mission der Vereinten Nationen in der Republik Stidsudan (UNMISS) zur
Uberwachung der Menschenrechtslage mit der Unterstiitzung des Amtes des Hohen Kommissars fiir Menschenrechte der
Vereinten Nationen gestirkt wurden;

9.  bedauert angesichts der schweren politischen Unruhen im Sudan und der bewaffneten Konflikte die Entscheidung der
Hohen Vertreterin der EU, das Mandat des EU-Sonderbeauftragten der EU fiir den Sudan/Stidsudan zu beenden; vertritt die
Auffassung, dass die EU ohne einen ausgewiesenen Sonderbeauftragten fur den Sudan/Siidsudan bei internationalen
Verhandlungen und Mafinahmen nur eine Nebenrolle spielen wird; fordert die Hohe Vertreterin daher auf, diese
Entscheidung riickgingig zu machen und das Mandat des Sonderbeauftragten fiir den Sudan/Siidsudan zu verlingern;

10.  fordert die internationale Gemeinschaft auf, ihre Finanzierungszusagen fur den Siidsudan und die Region
einzuhalten und Ressourcen zu mobilisieren, um umgehend auf die Verschlechterung der humanitiren Lage im Stidsudan
zu reagieren;

11.  dufert sich besorgt iiber die weitverbreitete Korruption; ist dariiber hinaus besorgt, dass die Aussichten auf die
Schaffung einer freien und gerechten Demokratie, Stabilitit, eine nachhaltige Entwicklung und Wirtschaftswachstum
aufgrund von Korruption beeintrichtigt werden;

12, begriit den Beschluss, die UNMISS durch eine Aufstockung der Militir- und Polizeikrifte, der logistischen
Unterstiitzung und des zivilen Personals zu verstirken; betont allerdings, dass in erster Linie der Staat fiir den Schutz der
Zivilbevolkerung verantwortlich ist; begriifSt die Arbeit der Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen und Leiterin der
UNMISS, Hilde Johnson;

13.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung des Stidsudan, dem Menschen-
rechtsbeauftragten fir den Suidsudan, der Gesetzgebenden Nationalversammlung des Siidsudan, den Organen der
Afrikanischen Union, der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehorde (IGAD), den Ko-Prisidenten der Parititischen
Parlamentarischen Versammlung AKP-EU und dem Generalsekretir der Vereinten Nationen zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0043
Strategie der EU zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu einer EU-Strategie zur Bekimpfung der
Obdachlosigkeit (2013/2994(RSP))

(2016/C 482/21)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Europiische Union, insbesondere Artikel 2 und 3,

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere Artikel 9, 14, 151 und 153,
— unter Hinweis auf die revidierte Européische Sozialcharta des Europarates, insbesondere Artikel 31,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europidischen Union, insbesondere Artikel 34 und 36,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2010 mit dem Titel ,Europdische Plattform gegen
Armut und soziale Ausgrenzung: Ein europiischer Rahmen fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt
(COM(2010)0758),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (*),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum*“ (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf seine Erklirung vom 22. April 2008 zur Beendigung der Obdachlosigkeit (%),
— unter Hinweis auf die europdische Konsenskonferenz vom Dezember 2010,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. September 2011 zu einer EU-Strategie zur Bekidmpfung der
Obdachlosigkeit (*),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20.2.2013 mit dem Titel ,Sozialinvestitionen fiir Wachstum und
sozialen Zusammenhalt — einschlielich Durchfithrung des Europaischen Sozialfonds 2014-2020“ (COM(2013)0083),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 20. Februar 2013 mit dem Titel ,Confronting
Homelessness in the European Union“ (Bekdmpfung von Obdachlosigkeit in der Europiischen Union) (SWD(2013)
0042),

— unter I—iinweis auf seine Entschliefung vom 11. Juni 2013 zu dem sozialen Wohnungsbau in der Europdischen
Union (%),

— unter Hinweis auf die sechs Grundsitze, die beim Round-Table-Gesprich der Minister zur Bekdmpfung der
Obdachlosigkeit, das am 1. Marz 2013 auf Initiative des irischen Ratsvorsitzes in Lowen veranstaltet wurde, vereinbart
wurden,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass alle Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren sind und die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen miissen, dass diese Rechte gestirkt und gewiahrleistet werden;
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B. in der Erwidgung, dass Obdachlosigkeit eine Verletzung der menschlichen Wiirde und der Menschenrechte darstellt; in
der Erwidgung, dass eine Wohnung ein menschliches Grundbediirfnis und eine Voraussetzung fiir ein menschenwiirdiges
Leben und soziale Eingliederung ist;

C. in der Erwdgung, dass die Bekimpfung der Obdachlosigkeit mittlerweile zu einer Prioritit der Armutspolitik der EU im
Rahmen der Strategie Europa 2020 und von deren Leitinitiative ,Europdische Plattform zur Bekimpfung der Armut und
der sozialen Ausgrenzung* sowie des Pakets der EU zu Sozialinvestitionen geworden ist; in der Erwigung, dass jedoch
das derzeitige Ausmafd von Armut und sozialer Ausgrenzung das Ziel der Strategie Europa 2020 gefahrdet, die Zahl der
von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen und bedrohten Menschen um mindestens 20 Millionen zu
verringern;

D. in der Erwigung, dass Obdachlosigkeit die extremste Form von Armut und Entbehrung darstellt und in den letzten
Jahren in nahezu allen Mitgliedstaaten zugenommen hat;

E. in der Erwigung, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die am starksten von der Wirtschafts- und Finanzkrise betroffen sind,
einen Anstieg der Obdachlosigkeit in bislang ungekanntem Ausmaf§ verzeichnen;

F. in der Erwigung, dass sich die Sozial- und Familienprofile von Menschen, die in Sozialwohnungen leben, verdndert
haben und dass die Nachfrage nach diesen Wohnungen in jiingster Zeit gestiegen ist;

G. in der Erwigung, dass in einigen Mitgliedstaaten ein Mangel an Sozialwohnungen herrscht und der Bedarf an
bezahlbarem Wohnraum steigt;

H. in der Erwidgung, dass einige Einrichtungen der EU, darunter der Rat ,Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz®, der Ausschuss der Regionen, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss und das Parlament,
die Kommission aufgefordert haben, eine EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit oder etwas Ahnliches
auszuarbeiten;

. in der Erwdgung, dass Obdachlosigkeit ihrem Wesen nach ein vielschichtiges Problem ist, das eine differenzierte
politische Losung erfordert;

J. in der Erwidgung, dass es zunehmend Anzeichen dafir gibt, dass Konzepte zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit mit
Schwerpunkt auf der Bereitstellung von Wohnraum am wirksamsten sind;

K. in der Erwidgung, dass dem Thema Obdachlosigkeit im Rahmen des EU-Semesters ein immer groferes Gewicht
beigemessen wird, wobei einige Mitgliedstaaten die Obdachlosigkeit als vorrangige Herausforderung bei der
Armutsbekdmpfung in ihre nationalen Reformprogramme 2012 und 2013 aufgenommen haben;

L. in der Erwigung, dass der gegenwirtige politische Handlungsrahmen der EU und die sozialen Gegebenheiten vor Ort
einem verstirkten und ehrgeizigeren Vorgehen gegen Obdachlosigkeit auf EU-Ebene den Boden bereiten;

M. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten der EU iiber das weltweit am besten entwickelte Sozialversicherungssystem
mit den hochsten Beitrdgen fur Sozialleistungen fur die Bevolkerung verfiigen;

N. in der Erwdgung, dass die unmittelbare Verantwortung fur die Bekimpfung der Obdachlosigkeit bei den Mitgliedstaaten
und insbesondere den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften liegt und dass eine EU-Strategie eine ergdnzende
Rolle spielen muss;

O. in der Erwigung, dass die Kommission im Rahmen ihrer derzeitigen Zustindigkeitsbereiche und unter Achtung des
Grundsatzes der Subsidiaritit eine stirkere Rolle spielen kann;

P. in der Erwidgung, dass immer mehr Mitgliedstaaten eine ganzheitliche Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit
verfolgen und von einer europaweiten Zusammenarbeit im Hinblick auf die Weiterentwicklung ihrer MaSnahmen
profitieren konnten;

Q. in der Erwidgung, dass Armut kein Verbrechen ist und dass Obdachlosigkeit weder ein Verbrechen noch ein freiwillig
gewidhlter Lebensstil ist;

1. weist darauf hin, dass obdachlose Menschen nur schwer mit ihrem Leben zurechtkommen und gezwungen sind, unter
unmenschlichen Bedingungen zu leben;
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2. fordert die Kommission nachdriicklich auf, nach Mafigabe der EntschlieSung des Parlaments vom 14. September
2011 zu einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit und gemifl den Vorschligen anderer Organe und
Einrichtungen der EU unverziiglich eine EU-Strategie zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit auszuarbeiten;

3. ist der Auffassung, dass eine EU-Strategie zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit uneingeschrankt mit dem Vertrag im
Einklang stehen sollte, in dem ,die wichtige Rolle und der weite Ermessensspielraum der nationalen, regionalen und lokalen
Behorden in der Frage, wie Dienste von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse auf eine den Bediirfnissen der Nutzer so gut
wie moglich entsprechende Weise zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu organisieren sind“, bekriftigt
werden; vertritt die Auffassung, dass die Verantwortung fur die Bekimpfung der Obdachlosigkeit bei den Mitgliedstaaten
liegt und dass eine EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit die Mitgliedstaaten bei der Wahrnehmung dieser
Verantwortung unter uneingeschrinkter Achtung des Grundsatzes der Subsidiaritit daher so wirksam wie mdglich
unterstiitzen sollte;

4. fordert die Kommission auf, eine hochrangig besetzte Sachverstindigengruppe einzusetzen, die sie bei der
Vorbereitung und Weiterentwicklung einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit unterstiitzt;

5. fordert die Kommission auf, in den an die Mitgliedstaaten gerichteten linderspezifischen Empfehlungen gebiihrend
Bezug auf die Obdachlosigkeit zu nehmen, sofern Fortschritte bei der Bekdmpfung der Obdachlosigkeit dringend
erforderlich sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, das Thema Obdachlosigkeit stirker in ihre nationalen Reformprogramme
einzubeziehen;

6.  betont, dass umfassende und vergleichbare Daten zur Obdachlosigkeit erhoben werden miissen, ohne obdachlose
Menschen dadurch zu stigmatisieren; betont, dass die Datenerhebung eine Voraussetzung fiir die Entwicklung wirksamer
Mafnahmen ist, die letztlich zur Beseitigung der Obdachlosigkeit fithren;

7. begriifét die in der neuen Verordnung iiber den Europiischen Sozialfonds enthaltenen Bestimmungen betreffend die
Einfithrung von Indikatoren zur Uberwachung der Wirksamkeit von Investitionen in Bezug auf obdachlose Menschen oder
Menschen, die von Ausgrenzung auf dem Wohnungsmarkt betroffen sind; fordert die Kommission auf, das Potenzial dieser
neuen Werkzeuge voll auszuschopfen;

8. ersucht die Kommission, das Europdische Programm fiir Beschiftigung und soziale Innovation als wichtigste
Finanzierungsquelle fur eine EU-Strategie zur Finanzierung von Forschung und linderiibergreifendem Austausch zu nutzen
und ihre Zusammenarbeit mit wichtigen europdischen Akteuren auszubauen;

9. fordert die Kommission auf, das Thema Obdachlosigkeit in allen einschligigen Politikbereichen der EU zu
beriicksichtigen;

10.  ersucht die Kommission, sich bei der EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit auf folgende
Schwerpunktthemen zu stiitzen:

— Wohnungsbau-/,Housing-First“-Konzepte zur Bekimpfung der Obdachlosigkeit;
— grenziiberschreitende Obdachlosigkeit;

— Qualitédt der Dienste fiir Obdachlose;

— Verhiitung von Obdachlosigkeit;

— Obdachlosigkeit unter Jugendlichen;

11.  verweist hinsichtlich der Schliisselelemente einer EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit auf seine
EntschlieSung vom 14. September 2011 zum Thema Obdachlosigkeit und hebt insbesondere folgende Elemente hervor:

— regelmifige Beobachtung der Obdachlosigkeit auf europdischer Ebene;

— Forschung und Aufbau von Wissen tiber Maffnahmen und Dienste fiir Obdachlose;

— soziale Innovation bei Maflnahmen und Diensten fiir Obdachlose;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, mehr Sozialwohnungen und erschwinglichen Wohnraum zu schaffen, um den
Bediirfnissen der am starksten gefihrdeten Menschen gerecht zu werden und soziale Ausgrenzung und Obdachlosigkeit zu
verhindern;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, nicht gegen die internationalen Menschenrechtsvertrige zu verstoffen und alle
Abkommen umfassend zu achten, die sie unterzeichnet haben, einschlieflich der Charta der Grundrechte, des

Internationalen Pakts der Vereinten Nationen tiber biirgerliche und politische Rechte und der revidierten Sozialcharta
des Europarates;
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14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, der Kriminalisierung obdachloser Menschen unverziiglich ein Ende zu setzen und die
diskriminierenden Praktiken zu dndern, die verhindern sollen, dass obdachlose Menschen Zugang zu Sozialleistungen und
Unterkiinften erhalten;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Gebrauch von den Mitteln aus dem Europdischen Hilfsfonds fiir die am starksten von
Armut betroffenen Personen (FEAD) sowie anderen Programmen wie dem Europiischen Sozialfonds (ESF) zu machen, um
die Lage obdachloser Menschen zu verbessern und ihnen den Weg hin zu sozialer Teilhabe und Eingliederung in das
Erwerbsleben zu ebnen;

16.  fordert die Mitgliedstaaten und den EU-Ratsvorsitz auf, regelmifig europdische Round-Table-Gespriche der fiir
Obdachlosigkeit zustindigen EU-Minister zu veranstalten, wie sie im Marz 2013 vom irischen EU-Ratsvorsitz initiiert
wurden; ersucht die Kommission, fir diese Zusammenkiinfte technische und finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, enger zusammenzuarbeiten, um mehr voneinander zu lernen, sich verstarkt tiber
bewihrte Methoden auszutauschen und einen gemeinsamen politischen Ansatz zu entwickeln;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Entwicklung umfassender Strategien zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit,
die sich auf die Bereitstellung von Wohnraum und eine starke Pravention stiitzen, ein ganzheitliches Konzept anzuwenden;

19.  vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten und ihre lokalen Behorden in Zusammenarbeit mit Mieterverbianden
wirksame Vorbeugungsmaffnahmen umsetzen sollten, um Zwangsraumungen zu verhindern;

20.  ersucht den Rat, die Vorlage einer Empfehlung fiir eine Garantie zu priifen, mit der gewahrleistet wird, dass niemand
in der EU gezwungen ist, auf der Strafle zu schlafen, weil nicht geniigend (Not-) Dienste zur Verfiigung stehen;

21.  fordert die Mitgliedstaaten auf, entsprechend den nationalen Gepflogenheiten mit den betreffenden Hilfs-
organisationen zusammenzuarbeiten, um obdachlosen Menschen Beratung und Unterkiinfte anzubieten;

22, betont, dass jegliche Form der Diskriminierung obdachloser Menschen und die Ausgrenzung ganzer Gesellschafts-
gruppen dringend bekdmpft werden miissen;

23.  betont, dass die Verwirklichung des Rechts auf eine Wohnung eine grundlegende Voraussetzung fur die
Inanspruchnahme zahlreicher weiterer Rechte ist, zu denen auch politische und soziale Rechte gehéren;

24.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Ausschuss der Regionen, dem
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss fiir Sozialschutz und dem Europarat zu tibermitteln.
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P7 TA(2014)0044
Situation von Menschenrechtsaktivisten und Oppositionellen in Kambodscha und Laos

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu der Lage von Menschenrechtsverteidigern
und Oppositionellen in Kambodscha und Laos (2014/2515(RSP))

(2016/C 482/22)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Kambodscha und Laos,

— unter Hinweis auf die Lokalen Erklirungen der EU vom 4. Januar 2014 zu der Gewalt im Zusammenhang mit
Arbeitskimpfen und vom 23. September 2013 zu der neuen Legislaturperiode in Kambodscha,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers der Hohen Vertreterin/Vizeprisidenten der Kommission, Catherine
Ashton, vom 29. Juli 2013 im Anschluss an die Wahlen in Kambodscha,

— unter Hinweis auf den Bericht des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen vom 5. August 2013 zu der Lage der
Menschenrechte in Kambodscha,

— unter Hinweis auf den Bericht von Equitable Cambodia und Inclusive Development International mit dem Titel
,Bittersweet harvest — A Human Rights Impact Assessment of the European Union‘s Everything But Arms Initiative in
Cambodia“ (Bittersiiffe Ernte — Eine Bewertung der Auswirkungen der EU-Initiative ,Alles aufler Waffen” auf die
Menschenrechtslage in Kambodscha) aus dem Jahr 2013,

— unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen von 1997 zwischen der Europiischen Gemeinschaft und dem
Konigreich Kambodscha,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers der Hohen Vertreterin/Vizeprisidenten der Kommission, Catherine
Ashton, vom 21. Dezember 2012 zum Verschwinden von Sombath Somphone in Laos,

— unter Hinweis auf die Erkldrungen, die von den europdischen Entwicklungspartnern am 19. November 2013 im
Rahmen der von der Demokratischen Volksrepublik Laos veranstalteten Round-Table-Gespriche abgegeben wurden;

— unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen zwischen der EU und der Demokratischen Volksrepublik Laos vom
1. Dezember 1997,

— unter Hinweis auf die EU-Leitlinien von 2008 betreffend den Schutz von Menschenrechtsverteidigern,

— unter Hinweis auf das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen und der
Erklirung der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 1992 tber den Schutz aller Personen vor dem
Verschwindenlassen,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte von 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte von 1966,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

Kambodscha

A. in der Erwidgung, dass am 3. Januar 2014 friedliche Demonstrationen von Arbeitern der Textilindustrie, die fur hohere
Lohne protestierten, in Gewalt umschlugen und Sicherheitskrifte mit scharfer Munition das Feuer auf die
Demonstranten eroffneten, wobei fiinf Menschen getotet und mehr als 30 verletzt wurden; in der Erwdgung, dass
am 4. Januar 2014 Sicherheitskrifte den Freiheitspark, in dem sich Oppositionelle versammelt hatten, gewaltsam
raumten;

B. in der Erwidgung, dass bei den jiingsten Ereignissen 23 Menschen, unter ihnen Menschenrechtsverteidiger,
festgenommen und Berichten zufolge geschlagen und gefoltert wurden;

C. in der Erwidgung, dass die Spannungen, die mit der Polizeiprasenz eskalierten, zu einem Demonstrationsverbot fiihrten;
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D. in der Erwdgung, dass das Recht, sich frei und friedlich mit anderen zu versammeln, in der kambodschanischen
Verfassung, in Artikel 20 der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte und in Artikel 21 des Internationalen Pakts
tiber biirgerliche und politische Rechte verankert ist;

E. in der Erwidgung, dass die Anfiihrer der Kambodschanischen Partei fiir Nationale Rettung (CNRP), Sam Rainsy und Kem
Sokha, am 14. Januar 2014 vom stidtischen Gericht in Phnom Penh zur Vernehmung vorgeladen wurden; in der
Erwigung, dass Sam Rainsy und Kem Sokha wegen Anstiftung zu Biirgerunruhen verurteilt werden konnten;

F. in der Erwigung, dass die staatlichen Stellen nicht alle erforderlichen Manahmen ergriffen haben, um einige der
wichtigsten Defizite im Wahlverfahren zu beseitigen, wie etwa die Zuverldssigkeit des Wahlerverzeichnisses zu
verbessern, einen gleichberechtigten Zugang zu den Medien zu gewdahrleisten und die Verwendung staatlicher Mittel
unter anderem fiir Wahlkampagnen durch Beamte und Militdrs zu verhindern;

G. in der Erwidgung, dass Sam Rainsy am 14. Juli 2013 vom Konig begnadigt wurde, so dass er nach Kambodscha
zuriickkehren konnte; in der Erwigung, dass er sein aktives und passives Wahlrecht jedoch nicht wiedererlangt hat;

H. in der Erwigung, dass die CNRP im September 2013 nach der Verkiindung der Wahlergebnisse drei Tage gewaltloser
Massendemonstrationen gegen die offiziellen Ergebnisse der Wahlen zur Nationalversammlung ausrief; in der
Erwigung, dass die Regierung als Reaktion auf diese friedlichen Proteste ein Grofaufgebot an bewaffneten Polizei- und
Gendarmeriekriften einsetzte;

I. in der Erwidgung, dass Menschenrechtsverteidiger, die friedlich fur die Menschenrechte einstehen, fortwihrend
Schikanen in Form willkiirlicher Verhaftungen oder Verurteilungen wegen falscher oder iiberzogener Anschuldigungen
ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass solche Handlungen in den meisten Fillen nicht geahndet werden;

J. in der Erwigung, dass Kambodscha in Bezug auf die Menschenrechtslage insbesondere infolge systematischer
Landenteignungen und von Korruption seitens der Regierung, der regierenden Partei und privaten Akteuren, die
offentlich unterstiitzt und geschiitzt werden, vor schwierigen Herausforderungen steht;

K. in der Erwidgung, dass der fiir die Menschenrechtslage in Kambodscha zustindige Sonderberichterstatter der Vereinten
Nationen vom 12. bis 17. Januar 2014 zu einem offiziellen Besuch in das Land reisen wird;

L. in der Erwagung, dass die EU weltweit der wichtigste Geldgeber Kambodschas ist;

M. in der Erwigung, dass viele internationale Unternehmen, darunter auch europiische, vor allem im Zuckersektor
mutmaflich an Landrechtsverletzungen beteiligt sind, und in der Erwidgung, dass sich Coca-Cola im November 2013
zur Nichtduldung entschidigungsloser Landraumungen verpflichtet hat;

Laos

N. in der Erwigung, dass Sombath Somphone, Menschenrechts- und Umweltaktivist, fuhrender Vertreter der
Zivilgesellschaft und Ko-Vorsitzender des im Oktober 2012 im Vorfeld des 9. ASEM-Gipfels in Vientiane veranstalteten
9. Asien-Europa-Biirgerforums, am 15. Dezember 2012 in Vientiane mutmafSlich Opfer einer Verschleppung geworden
ist; in der Erwégung, dass es den Angehorigen des Vermissten bisher nicht gelungen ist, Naheres iiber seinen Verbleib in
Erfahrung zu bringen, obwohl sie sich wiederholt mit entsprechenden Appellen an die ortlichen Behorden gewandt und
in der Umgebung Suchaktionen durchgefiihrt haben;

O. in der Erwigung, dass das Verschwinden von Sombath Somphone wihrend des Besuchs der Delegation fiir die
Beziehungen zu den Landern Siidostasiens und des Verbands stidostasiatischer Nationen (ASEAN) am 28. Oktober 2013
in Laos gegeniiber den laotischen Behorden angesprochen wurde;

P. in der Erwdgung, dass wichtige Fragen im Zusammenhang mit dem Fall, wie etwa die Frage, ob es Ermittlungen gegeben
hat oder nicht, mehr als ein Jahr nach seinem Verschwinden immer noch ungeklirt sind und die laotischen Behérden
ausldndische Hilfe bei der Untersuchung des Verschwindens ablehnten;

Q. in der Erwidgung, dass die europdischen Partner von Laos das ungeklirte Verschwinden von Sombath Somphone als sehr
ernste Angelegenheit betrachten und die von der Regierung abgegebenen Erklirungen zu diesem Fall weder fiir
ausreichend noch fiir tiberzeugend halten;

R. in der Erwidgung, dass 62 nichtstaatliche Organisationen am 15. Dezember 2013 eine neue Untersuchung des
Verschwindens forderten; in der Erwidgung, dass die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen zur Frage des
Verschwindenlassens von Personen die laotische Regierung am 16. Dezember 2013 nachdriicklich aufforderte, alles
in ihrer Macht Stehende zu tun, um Sombath Somphone zu finden, sein Schicksal und seinen Verbleib zu kldren und die
Titer zur Rechenschaft zu ziehen;
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S. in der Erwigung, dass es etliche weitere Fille von Verschleppung gegeben hat; in der Erwagung, dass der Aufenthaltsort
neun weiterer Personen — zwei Frauen, Kingkeo und Somchit, sowie sieben Ménnern, Soubinh, Souane, Sinpasong,
Khamsone, Nou, Somkhit und Sourigna —, die im November 2009 an verschiedenen Orten des Landes von den
laotischen Sicherheitskriften willkiirlich festgenommen wurden, bis zum heutigen Tage weiterhin unbekannt ist;

T. in der Erwdgung, dass Laos in den letzten Jahren das schnellste Wirtschaftswachstum in Siidostasien verzeichnet hat und
die Arbeit der Zivilgesellschaft entscheidend ist, um dafur zu sorgen, dass die Menschenrechte im Zuge der rasanten
Entwicklung in Laos nicht in den Hintergrund gedringt werden;

Kambodscha

1. spricht den Familien der Opfer sein Mitgefiihl aus; verurteilt die unangemessene und exzessive Anwendung von
Gewalt durch die Sicherheitskrifte in Kambodscha, die dazu gefithrt hat, dass Menschen ihr Leben verloren haben oder
verletzt wurden;

2. fordert die kambodschanischen Behorden auf, gegeniiber Demonstranten Zuriickhaltung zu tiben, und weist darauf
hin, dass bei jeglicher Anwendung von Gewalt durch Beamte die Grundsdtze der RechtmifSigkeit, Notwendigkeit und
Verhaltnismafigkeit gewahrt werden miissen;

3. fordert die kambodschanischen Behorden auf, die 23 unrechtmifig verhafteten Personen unverziiglich freizulassen;

4. fordert die kambodschanischen Behorden nachdriicklich auf, Todesfille und Fille von Verletzungen unter den
Demonstranten eingehend zu untersuchen und die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen;

5. dufert seine Besorgnis angesichts der Lage von Menschenrechtsverteidigern und Oppositionellen in Kambodscha;
verurteilt alle politisch motivierten Anschuldigungen, Strafen und Verurteilungen, die sich gegen politische Kritiker,
Oppositionspolitiker, Menschenrechtsverteidiger und Landaktivisten in Kambodscha richten; betont, dass die Behorden
Sorge dafiir tragen miissen, dass die Rechte von Einzelpersonen und Organisationen, die Menschenrechte zu verteidigen
und zu fordern, geschiitzt werden — einschlieBlich des Rechts, die Regierungspolitik mittels 6ffentlicher Kundgebungen
und Streiks zu kritisieren und dagegen zu protestieren;

6. fordert die kambodschanische Regierung auf, die Demokratie, die Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten zu festigen und das Verbot offentlicher Versammlungen unverziiglich aufzuheben;

7. fordert die kambodschanische Regierung nachdriicklich auf, die legitime Rolle, die die politische Opposition im
Rahmen ihres Beitrags zur wirtschaftlichen und politischen Entwicklung Kambodschas insgesamt spielt, anzuerkennen;
fordert die kambodschanischen Behorden auf, die gerichtlichen Vorladungen, die an die Anfithrer der CNRP, Sam Rainsy
und Kem Sokha, sowie an den Gewerkschaftsfithrer Rong Chhun von der kambodschanischen unabhingigen
Lehrervereinigung (CITA) und dem kambodschanischen Gewerkschaftsbund (CCFU) ergangen sind, unverziiglich
fallenzulassen;

8. nimmt mit Besorgnis die anhaltenden Auseinandersetzung iiber mutmafSliche UnregelmaRigkeiten bei der Wahl zur
Kenntnis; fordert die politischen Parteien zur Zusammenarbeit auf, um etwaige Fehler aufzudecken und sich auf
Mafnahmen zur Verbesserung des Wahlprozesses, die insbesondere die Reform des Wiihlerverzeichnisses, den Zugang zu
den Medien und einer ausgewogenen Berichterstattung und den nationalen Wahlausschuss betreffen, sowie auf
Strukturreformen in Bereichen zu verstindigen, die zu einer lingerfristigen Entwicklung Kambodschas beitragen und
eine Justizreform, eine Reform der Nationalversammlung und weitere Anstrengungen zur Forderung der verantwor-
tungsvollen Regierungsfithrung und der Demokratie umfassen;

9.  fordert die kambodschanische Regierung auf, eine unabhingige, von internationaler Hilfe begleitete Untersuchung der
Vorwiirfe des Wahlbetrugs und anderer UnregelmifRigkeiten in Zusammenhang mit den Wahlen vom Juli 2013 zuzulassen;

10.  fordert die kambodschanische Regierung und das kambodschanische Parlament auf, Gesetze zu verabschieden und
umzusetzen, mit denen dafiir gesorgt wird, dass das Justizsystem unabhingig von politischer Kontrolle und Korruption
funktioniert;

11.  fordert die kambodschanische Regierung auf, eine nationale Menschenrechtsinstitution einzurichten, sich im
Rahmen der Sonderverfahren der Vereinten Nationen zur uneingeschrankten Zusammenarbeit bereit zu erklaren und einem
Besuch des Sonderberichterstatters fir die Unabhangigkeit von Richtern und Anwilten und des Sonderberichterstatters fiir
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit zuzustimmen;

12.  fordert die kambodschanische Regierung nachdriicklich auf, simtliche Zwangsrdaumungen zu beenden und ein
Moratorium fir Zwangsrdumungen in Kambodscha einzufihren und durchzusetzen, bis ein transparenter und auf
Rechenschaftspflicht beruhender Rechtsrahmen und entsprechende Maffnahmen vorhanden sind, mit denen sichergestellt
wird, dass Zwangsrdumungen nur im Einklang mit internationalen Standards durchgefiihrt werden; fordert internationale
Unternehmen auf, nicht ohne eine angemessene Entschadigung direkten Gewinn aus Zwangsraumungen zu schlagen;
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13.  begriift den Besuch des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir die Menschenrechtssituation in
Kambodscha, die vom 12. bis 17. Januar 2014 stattfindet, und fordert die kambodschanische Regierung auf, sich an die
Empfehlungen in den Berichten des Berichterstatters zu halten;

14.  begriiflt Initiativen wie die kirzlich auf den Weg gebrachte Initiative fiir Transparenz in der Bekleidungsindustrie
(Garment Industries Transparency Initiative, GITI), die als gemeinsamer Ansatz von Regierungen, Wirtschaft und
Zivilgesellschaft sowohl in den Erzeuger- als auch in den Verbraucherlindern verstanden wird und darauf abzielt, sich auf
umfassende, gemeinsam iiberwachte Arbeitsnormen zu verstindigen;

15.  fordert, dass die EU-Organe, die Mitgliedstaaten sowie europiische und multinationale Unternehmen diese und
dhnliche Initiativen aktiv mittragen und ethisch und sozial verantwortbare Geschiftsmethoden anwenden, die etwa darin
bestehen, faire Arbeitsnormen und existenzsichernde Lohne zu garantieren, das Recht, sich gewerkschaftlich zu
organisieren und Tarifverhandlungen zu fithren, anzuerkennen und sichere und menschliche Arbeitsbedingungen fiir alle
Arbeiter zu gewihrleisten;

16.  fordert die Kommission auf, umgehend auf der Grundlage der Ergebnisse der kiirzlich durchgefithrten Abschitzung
der Folgen, die die Funktionsweise der Initiative ,Alles aufler Waffen“ (EBA) fiir die Menschenrechte in Kambodscha hat,
tatig zu werden und in Erwigung zu ziehen, in die Kriterien fiir Exporteure aus den am wenigsten entwickelten Landern, die
die EBA-Privilegien nutzen wollen, eine Nachweispflicht dariiber aufzunehmen, dass sie keine Menschen ohne angemessene
Entschddigung zur Raumung ihres Lands oder ihrer Hiuser gezwungen haben;

17.  fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin der Kommission auf, die Lage in Kambodscha aufmerksam zu
verfolgen;

Laos

18.  fordert die laotische Regierung auf, den Stand der Ermittlungen um den Verbleib von Sombath Somphone zu klaren,
die zahlreichen offenen Fragen im Zusammenhang mit dem Verschwinden von Sombath Somphone zu beantworten und
auslindische Sachverstindige in den Bereichen Forensik und Strafverfolgung um Hilfe zu bitten und deren Hilfe
anzunehmen;

19.  vertritt die Auffassung, dass aufgrund der ausbleibenden Reaktion der laotischen Regierung der Verdacht nahe liegt,
dass die Behorden in die Entfithrung verstrickt sein konnten;

20.  fordert die Hohe Vertreterin/Vizeprisidentin der Kommission erneut auf, die Ermittlungen der laotischen Regierung
in Bezug auf das Verschwinden von Sombath Somphone aufmerksam zu verfolgen;

21.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die laotische Regierung auch weiterhin auf den Fall Sombath Somphone
anzusprechen; betont, dass Verschleppungen nach wie vor ein groffes Hindernis fiir die Aufnahme von Laos in den
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen sind;

22, fordert die laotische Regierung auf, eine eingehende, unparteiische und wirksame Untersuchung simtlicher
Verschleppungsvorwiirfe vorzunehmen und gegen die andauernde Verweigerung ziviler und politischer Rechte wie etwa der
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit und des Rechts auf friedliche Versammlung in Laos vorzugehen, damit die Rechte aller
Menschenrechtsverteidiger, Aktivisten, Minderheiten und Mitglieder der Zivilgesellschaft geachtet und geschiitzt werden
und das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit geschiitzt wird;

23.  fordert die laotische Regierung auf, das bereits 2008 unterzeichnete Internationale Ubereinkommen zum Schutz
aller Personen vor dem Verschwindenlassen unverziiglich zu ratifizieren;

24, fordert die laotischen Behorden auf, Reformen voranzutreiben, durch die die Achtung der grundlegenden
Menschenrechte gewihrleistet wird, und weist Laos auf seine internationalen Verpflichtungen aus den Menschen-
rechtsvertrdgen hin, die das Land ratifiziert hat;

25.  duflert seine Besorgnis angesichts der entschidigungslosen Enteignungen und Zwangsraumungen und der
Korruption in Laos;

(0] o

26.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin der Union fur
Auflen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin der Kommission, dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem ASEAN-Sekretariat, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen,
der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, der Regierung und der Nationalversammlung des
Konigreichs Kambodscha und der Regierung und dem Parlament von Laos zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0045
Jiingste Wahlen in Bangladesch

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu den jiingsten Wahlen in Bangladesch
(2014/2516(RSP))

(2016/C 482/23)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen zu Bangladesch, insbesondere die Entschliefungen vom 21. November 2013
zu Bangladesch: Menschenrechte und bevorstehende Wahlen ('), vom 23. Mai 2013 zu den Arbeitsbedingungen und
den Hygiene- und Sicherheitsvorschriften in Bangladesch nach den jiingsten Brinden in Fabriken und dem Einsturz
eines Gebdudes (%), vom 14. Mirz 2013 zur Lage in Bangladesch (*) und vom 17. Januar 2013 zu den Todesfillen, die
kiirzlich durch Brinde in Textilfabriken verursacht wurden, vor allem in Bangladesch (*),

— unter Hinweis auf die Erklirung der Hohen Vertreterin, Catherine Ashton, vom 9. Januar 2014 im Namen der
Europdischen Union zu den Parlamentswahlen sowie die Erklirung der Hohen Vertreterin, Catherine Ashton, vom
30. November 2013 zur Vorbereitung der Parlamentswahlen in Bangladesch,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers der Hohen Vertreterin, Catherine Ashton, vom 20. Dezember 2013 zur
EU-Wahlbeobachtungsmission in Bangladesch,

— unter Hinweis auf die Presseerklarung der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fur Menschenrechte, Navi Pillay,
vom 1. Dezember 2013 mit dem Titel ,Political brinkmanship driving Bangladesh to the edge” (Riskante politische
Manover bringen Bangladesch an den Rand des Abgrunds),

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass am 5. Januar 2014 in Bangladesch Parlamentswahlen stattgefunden haben, und zwar unter der
Schirmherrschaft der Ubergangsregierung der ehemaligen und derzeitigen Ministerprasidentin Sheikh Hasina, die das
traditionelle System Bangladeschs — eine neutrale geschiftsfithrende Regierung — durch den 15. Zusatz zur Verfassung
im Jahr 2011 abgeschafft hat;

B. in der Erwidgung, dass es 2013 Berichten zufolge zu den meisten gewalttdtigen Ausschreitungen in der Geschichte
Bangladeschs seit Erlangung der Unabhingigkeit gekommen ist und insbesondere die Zeit im Vorfeld und wihrend der
Wahlen von weit verbreiteter Gewalt gekennzeichnet war, wobei es zu meist von der Opposition organisierten
Blockaden, Streiks und Einschiichterungen von Wahlern kam und seit Anfang 2013 mehr als 300 Menschen getétet
wurden, davon mindestens 18 am Wahltag, und die instabile Wirtschaft Bangladeschs infolgedessen vollig zum Erliegen
kam;

C. in der Erwigung, dass die Wahlen vom Oppositionsbiindnis unter Fithrung der BNP (Bangladesh Nationalist Party)
boykottiert wurden, das auf einer ,parteilosen” geschaftsfithrenden Regierung beharrte, und daher mit dem weitgehend
unangefochtenen Sieg der regierenden Awami-Liga ausgingen, wobei es in mehr als der Hilfte der Wahlkreise keine
Gegenkandidaten gab und die Wahlbeteiligung gering war; in der Erwigung, dass die Wahlkommission Berichten
zufolge die Wahlen in mehr als 300 Wahlbiiros aufgrund von Gewalt aussetzen musste;

D. in der Erwidgung, dass die beiden groften Parteien Bangladeschs in einer langen Tradition der kompromisslosen
Konfrontation und des Misstrauens stehen, was die beeindruckenden sozialen und wirtschaftlichen Fortschritte
Bangladeschs der letzten zehn Jahre zu gefihrden droht;
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E. in der Erwigung, dass die Mission der Vereinten Nationen unter Fithrung von Oscar Ferndndez-Taranco, die einen
Kompromiss vermitteln sollte, ihren fiinftagigen Besuch am 5. Oktober 2013 beendet hat, ohne einen Durchbruch
erzielt zu haben;

F. in der Erwidgung, dass der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, sein Bedauern erklirte, dass die
Parteien vor den Wahlen zu keiner Einigung gelangt sind, und alle Seiten aufforderte, fiir ein friedliches Umfeld zu
sorgen, in dem die Menschen weiterhin ihr Versammlungsrecht und ihr Recht auf freie Meinungsduferung ausiiben
konnen;

G. in der Erwigung, dass die Europdische Union und Bangladesch unter anderem im Rahmen des Kooperationsab-
kommens iiber Partnerschaft und Entwicklung seit langem gute Beziechungen pflegen; in der Erwdgung, dass sie jedoch
keine Wahlbeobachtungsmission in das Land entsandt hat, da die Opposition keine Kandidaten aufgestellt hatte und
somit die Bedingungen fiir reprasentative Wahlen nicht erfullt waren;

H. in der Erwigung, dass der Wahlkommission Bangladeschs zufolge die Wahlen frei, gerecht und glaubhaft waren, und in
der Erwigung, dass die neue Regierung unter der wiedergewahlten Premierministerin Sheikh Hasina vereidigt wurde; in
der Erwagung, dass die Wahlbeteiligung bei diesen Wahlen sehr niedrig war und den Zahlen der Regierung zufolge bei
40 % lag, wobei in Dhaka ansissige Diplomaten von 20 % und Vertreter der Opposition von noch niedrigeren Zahlen
sprechen;

. in der Erwigung, dass die Oppositionsfithrerin, Khaleda Zia, in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt wurde, es in
jungster Zeit zu Verhaftungen anderer prominenter BNP-Mitglieder gekommen ist und zahlreiche Anhdnger der BNP
Berichten zufolge aus Furcht vor Vergeltungsmafinahmen untergetaucht sind;

J. in der Erwigung, dass die BNP-Opposition weiterhin mit Jamaat-e-Islami und der Splittergruppe Hefazat-e-Islam
zusammenarbeitet, die als die Hauptdrahtzieher bei den Gewalttaten gelten;

K. in der Erwigung, dass Abdul Quader Molla, ein prominenter Anfiihrer von Jamaat-e-Islami, als erste Person aufgrund
von Kriegsverbrechen wihrend des Unabhingigkeitskriegs in Bangladesch am 12. Dezember 2013 hingerichtet wurde,
und in der Erwigung, dass die Verfahren vor dem Internationalen Strafgerichtshof des Landes ein hochst strittiges
Wahlkampfthema waren, weil sechs von sieben der Kriegsverbrechen fiir schuldig befundenen Angeklagten zum Tode
verurteilt wurden;

L. in der Erwigung, dass wihrend und nach den Wahlen tausende Biirger, die schutzbediirftigen Minderheiten angehoren,
insbesondere Hindus, Opfer gewalttdtiger Angriffe wurden und aus ihren Hausern vertrieben wurden, Berichten zufolge
vor allem von militanten Anhdngern von Jamaat-e-Islami, und zwar aus Griinden, die zum Teil im Zusammenhang mit
den Urteilen des Internationalen Strafgerichtshofes stehen, da viele der Belastungszeugen Hindus sind;

M. in der Erwigung, dass mindestens ein Zeuge in einem Verfahren vor dem Internationalen Strafgerichtshof, Mustafa
Howlader, am 10. Dezember 2013 in seiner Wohnung ermordet wurde;

1. verurteilt entschieden die Ermordungen und die weit verbreitete Gewalt, die im ganzen Land im Vorfeld und wihrend
der Wahlen im Januar 2014 eskaliert ist, und insbesondere die Angriffe auf religiose und kulturelle Minderheiten und
andere schutzbediirftige Gruppen; dufSert grofse Besorgnis angesichts der Lihmung des Alltagslebens in Bangladesch infolge
von Streiks und Blockaden und der Konfrontation zwischen den beiden politischen Lagern;

2. fordert die Regierung von Bangladesch auf, allen repressiven Praktiken der Sicherheitskrifte, wie etwa dem wahllosen
Abfeuern scharfer Munition und den Folterungen in behordlichem Gewahrsam, Einhalt zu gebieten und die
Oppositionspolitiker, die willkiirlich verhaftet wurden, wieder auf freien Fufl zu setzen; fordert, dass unverziiglich
unabhingige und transparente Untersuchungen der jiingsten gewaltsamen Todesfélle im Vorfeld und wihrend der Wahlen
durchgefiihrt werden und die Schuldigen, auch wenn sie den Sicherheitskriften angehéren, vor Gericht gestellt werden;

3. weist nachdriicklich auf den Ruf Bangladeschs als tolerante Gesellschaft in einem sikularen Staat hin und fordert die
staatlichen Stellen Bangladeschs auf, gefihrdete ethnische und religiose Minderheiten besser zu schiitzen und fir die
wirksame Verfolgung aller Anstifter zu Gewalt zwischen den Bevolkerungsgruppen zu sorgen;
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4. bedauert zutiefst, dass es dem Parlament Bangladeschs und den politischen Parteien nicht gelungen ist, sich auf einen
alle Gruppen einbeziechenden Mechanismus fiir die Wahlen zu einigen, und fordert die Regierung und die Opposition auf,
dem Wohl Bangladeschs umgehend Prioritit einzurdumen und sich auf einen Kompromiss zu einigen, der der Bevolkerung
Bangladeschs die Moglichkeit bietet, ihrer demokratischen Entscheidung in représentativer Weise Ausdruck zu verleihen; ist
der Ansicht, dass alle Moglichkeiten gepriift werden sollten, auch vorgezogene Wahlen, wenn alle rechtmifSigen Parteien
damit einverstanden sind, anzutreten und den Wahlern eine Wahlmoglichkeit zu bieten;

5. fordert die EU auf, alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel zu nutzen, um diesen Prozess erforderlichenfalls zu
unterstiitzen, und alle ihre Instrumente einzusetzen, vor allem das Europdische Instrument fir Demokratie und
Menschenrechte und das Stabilitatsinstrument; fordert aufferdem seine Direktion Demokratieférderung auf, Bangladesch in
den Brennpunkt der Aktivititen des Biiros zur Forderung der Parlamentarischen Demokratie (OPPD) zu riicken;

6. st der Ansicht, dass im Interesse der Zukunft Bangladeschs Parteien, die im Ruf stehen, demokratische Parteien zu
sein, eine Kultur des gegenseitigen Respekts entwickeln miissen; fordert die BNP auf, sich unmissverstandlich von Jamaat-e-
Islami und Hafezat-e-Islam zu distanzieren;

7. Dbetont, dass Parteien, die sich dem Terrorismus zuwenden, verboten werden sollten;

8. erkennt die wichtige Rolle des Internationalen Strafgerichtshofes — ungeachtet seiner erheblichen Schwichen — im
Hinblick auf die Wiedergutmachung fiir die Opfer des Unabhingigkeitskriegs in Bangladesch und auf dessen Bewiltigung
an;

9.  dufert jedoch seine Besorgnis angesichts der steigenden Zahl von Menschen, die in Bangladesch zum Tode verurteilt
werden, abgesehen von den sechs vom Internationalen Strafgerichtshof Verurteilten, und insbesondere angesichts der
Verurteilung von 152 Soldaten zum Tode aufgrund eines blutigen Putsches im Jahr 2009 und der vor kurzem ausgefithrten
Hinrichtung von Abdul Quader Molla; fordert die Regierung und das Parlament auf, die Todesstrafe abzuschaffen und alle
Todesurteile umzuwandeln; fordert aufSerdem die Behorden auf, unverziiglich einen wirksamen Mechanismus zum Schutz
von Zeugen in vor dem Internationalen Strafgerichtshof verhandelten Fillen einzurichten;

10.  fordert die Regierung zudem auf, das Gesetz iiber Informations- und Kommunikationstechnologien und das Gesetz
zur Bekimpfung des Terrorismus, die beide von der letzten Regierung verschirft wurden und zur willkiirlichen
Kriminalisierung von Biirgern fithren konnen, zu tiberarbeiten;

11.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieRung dem Rat, der Kommission, dem Europiischen Auswirtigen
Dienst, der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufsen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidenten der Kommission, dem EU-
Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Generalsekretir der
Vereinten Nationen, dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen und der Regierung und dem Parlament Bangladeschs
zu ibermitteln.
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P7 TA(2014)0046
Jiingste MafSnahmen zur Kriminalisierung von LGBTI-Personen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu den jiingsten Entwicklungen in Bezug auf die
Kriminalisierung von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen (LGBTI-Personen)
(2014/2517(RSP))

(2016/C 482/24)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, den Internationen Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, die Afrikanische Charta der
Menschenrechte und die indische Verfassung,

— unter Hinweis auf die Resolution A/[HRC/17/19 des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 17. Juni 2011 zu
Menschenrechten, sexueller Orientierung und Geschlechtsidentitit,

— unter Hinweis auf die zweite Uberarbeitung des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe der
Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europdischen Union und ihren
Mitgliedstaaten andererseits (Abkommen von Cotonou) und die darin enthaltenen Menschenrechtsklauseln,
insbesondere Artikel 8 Absatz 4 und Artikel 9,

— unter Hinweis auf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 21 des Vertrags tiber die Européische Union und Artikel 10
des Vertrags uiber die Arbeitsweise der Européischen Union, wonach die EU und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer
Beziehungen zur iibrigen Welt zur Durchsetzung und Forderung der universellen Menschenrechte und zum Schutz des
Individuums verpflichtet sind,

— unter Hinweis auf die Leitlinien zur Forderung und zum Schutz der Ausiibung aller Menschenrechte durch lesbische,
schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen, die vom Rat am 24. Juni 2013 festgelegt wurden,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auen- und
Sicherheitspolitik vom 20. Dezember 2013 iiber den Erlass des Gesetzes gegen Homosexualitdt in Uganda,

— unter Hinweis auf die Erklirung von Catherine Ashton vom 15. Januar 2014, in der sie ihre Besorgnis iiber das
Inkrafttreten des Gesetzes iiber das Verbot gleichgeschlechtlicher EheschliefSungen in Nigeria (,Same-Sex Marriage
(Prohibition) Bill) zum Ausdruck bringt,

— unter Hinweis auf seine frithere Entschliefung vom 5. Juli 2012 zur Gewalt gegen lesbische Frauen und zu den Rechten
von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Intersexuellen und Transgender-Personen in Afrika (), auf seinen Standpunkt vom
13. Juni 2013 zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens zur zweiten Anderung
des Partnerschaftsabkommens zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und
im Pazifischen Ozean einerseits und der Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits,
unterzeichnet in Cotonou am 23. Juni 2000 und erstmals geindert in Luxemburg am 25. Juni 2005 (*) und auf
seine Entschlieung vom 11. Dezember 2013 zu dem Jahresberlcht iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt
2012 und die Politik der Europaischen Union in diesem Bereich (°),

— unter Hinweis auf seine frithere Entschhef%ungen vom 17. Dezember 2009 zu dem Entwurf eines Gesetzes zum Verbot
von Homosexualitit in Uganda (), vom 16. Dezember 2010 der sogenannte ,Bahati-Gesetzentwurf* und die
Diskriminierung von lesbischen, schwulen, bisexuellen und transsexuellen Personen (°) und vom 17. Februar 2011 zum
Mord an David Kato in Uganda (°),

ABL. C 349 E vom 29.11.2013, S. 88.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0273.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0575.
ABL C 286 E vom 22.10.2010, S. 25.
ABL C 169 E vom 15.6.2012, S. 134.
ABL C 188 E vom 28.6.2012, S. 62.
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— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieRungen vom 15. Marz 2012 (*) und vom 4. Juli 2013 () zur Lage in Nigeria,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mai 2011 zu dem Stand der Verhandlungen tber das
Freihandelsabkommen EU-Indien (°),

— gestitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass alle Menschen frei und gleich an Wiirde und Rechten geboren sind; in der Erwigung, dass alle
Staaten dazu verpflichtet sind, Gewalt, Anstiftung zum Hass und Stigmatisierung aufgrund individueller Merkmale,
einschlieflich der sexuellen Orientierung, der Geschlechtsidentitit und des Ausdrucks der Geschlechtlichkeit, zu
verhindern;

B. in der Erwigung, dass einvernehmliche Aktivititen zwischen Erwachsenen des gleichen Geschlechts in immerhin
78 Lindern weiterhin als Verbrechen angesehen wird, wobei in 7 Landern (Iran, Mauretanien, Teile von Nigeria, Saudi-
Arabien, Teile von Somalia, Sudan und Jemen) auf solche ,Verbrechen“ die Todesstrafe steht; in der Erwigung, dass diese
rechtlichen Einschrinkungen angesichts der allgemein zunehmenden Beriicksichtigung der Rechte von lesbischen,
schwulen, bi-, trans- und intersexuellen (LGBTI) Personen in den letzten Jahrzehnten iiberholt sind, und in der
Erwigung, dass die positiven Entwicklungen in vielen Landern als Beispiel fiir globale Verbesserungen in Bezug auf
LGBTI-Fragen dienen sollten;

C. in der Erwagung, dass einvernehmliche Handlungen zwischen Personen des gleichen Geschlechts bereits mit 14 Jahren
Haft in Uganda und 7 Jahren Haft in Nigeria (oder der Todesstrafe in den 12 Staaten, in denen die Scharia gilt) bestraft
wurden und in Indien 2009 durch ein Urteil des Hohen Gerichts von Delhi entkriminalisiert wurden;

D. in der Erwidgung, dass das ugandische Parlament am 20. Dezember 2013 ein Gesetz gegen Homosexualitdt (,Anti-
Homosexuality Bill“) erlassen hat, mit dem das Eintreten fiir die Rechte von LGBTI-Personen mit bis zu sieben Jahren
Haft und die Nicht-Meldung dieser Personen mit bis zu drei Jahren Haft bestraft wird und ,Wiederholungstitern“ und
HIV-positiven Tatern lebenslange Haft droht, und in der Erwigung, dass einvernehmliche Beziehungen zwischen
Personen des gleichen Geschlechts bereits nach Abschnitt 145 des ugandischen Strafgesetzbuches eine Straftat
darstellen;

E. in der Erwigung, dass der Senat von Nigeria am 17. Dezember 2013 das Gesetz iiber das Verbot gleichgeschlechtlicher
EheschlieSungen (,Same-Sex Marriage (Prohibition) Bill“) erlassen hat, durch das Personen, die eine gleichgeschlechtliche
Beziehung fithren, mit bis zu 14 Jahren Haft bestraft werden und Personen, die gleichgeschlechtlichen Hochzeiten
beiwohnen oder Bars oder Organisationen fur LGBTI-Personen unterhalten oder Treffen fiir diese ausrichten, mit bis zu
10 Jahren Haft bestraft werden; in der Erwagung, dass das Gesetz im Januar 2014 durch die Unterschrift von Prisident
Goodluck Jonathan Rechtskraft erlangt hat;

F. in der Erwdgung, dass das Oberste Gericht Indiens am 11. Dezember 2013 ein Urteil des Hohen Gerichts von Delhi aus
dem Jahr 2009 aufgehoben hat, demzufolge Abschnitt 377 des indischen Strafgesetzbuches — ein Gesetz aus der
Kolonialzeit, durch das Homosexualitdt verboten wurde — den in der indischen Verfassung verankerten Gleichheits-
grundsatz verletzt, und dass dadurch Homosexualitit erneut zu einem Straftatbestand wird, der mit bis zu lebenslanger
Haft bestraft werden kann;

G. in der Erwigung, dass die russische Duma im Juni 2013 ein Gesetz verabschiedet hat, mit dem so genannte
,homosexuelle Propaganda“ verboten wird, was die Freiheit der MeinungsdufSerung und die Versammlungsfreiheit von
LGBTI-Organisationen erheblich einschriankt, und in der Erwagung, dass das Gesetz durch die Unterschrift von Prasident
Wladimir Putin Rechtskraft erlangt hat;

H. in der Erwigung, dass die Medien, die Offentlichkeit und die politischen und religiésen Anfiihrer in diesen Lindern
zunehmend versuchen, LGBTI-Personen einzuschiichtern, ihre Rechte zu beschrinken und Gewalt gegen sie zu
legitimieren;

I in der Erwidgung, dass zahlreiche Staats- und Regierungschefs, Fithrungspersonlichkeiten der Vereinten Nationen,
Vertreter von Regierungen und Parlamenten, die EU (einschlieflich des Rates, des Parlaments, der Kommission und der
Hohen Vertreterin) und zahlreiche Personlichkeiten von internationaler Bedeutung Gesetze, die LGBTI-Personen
kriminalisieren, scharf verurteilt haben;

1. verurteilt entschieden diese schwerwiegenden Bedrohungen der allgemeinen Rechte auf Leben, auf Freiheit von Folter
oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung, auf Privatsphire und auf Meinungs- und Versammlungs-
freiheit sowie jegliche Diskriminierung und rechtlichen Einschrankungen gegeniiber lesbischen, schwulen, bi-, trans- und
intersexuellen Personen und allen Menschen, die deren Menschenrechte verteidigen; betont die Tatsache, dass die
Gleichstellung von lesbischen, schwulen, bi-, trans- und intersexuellen Personen einen unbestreitbaren Bestandteil der
grundlegenden Menschenrechte ausmacht;

() ABL C 251 E vom 31.8.2013, S. 97.
A Angenommene Texte, P7_TA(2013)0335.
()  ABL C 377 Evom 7.12.2012, S. 13.
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2. verurteilt entschieden, dass gegen lesbische, schwule, bi-, trans- und intersexuelle Personen noch stirker repressive
Gesetze verabschiedet werden; bekraftigt, dass die sexuelle Ausrichtung und die Geschlechtsidentitdt Angelegenheiten sind,
die in den Geltungsbereich des Rechts des Einzelnen auf Privatsphire fallen, wie es durch das Volkerrecht und die
einzelstaatlichen Verfassungen garantiert wird; fordert die vorstehend erwihnten 78 Linder auf, einvernehmliche
Handlungen zwischen Erwachsenen des gleichen Geschlechts nicht weiter unter Strafe zu stellen;

3. fordert den Prasidenten Ugandas auf, davon Abstand zu nehmen, das Gesetz gegen Homosexualitit zu unterzeichnen,
und Abschnitt 145 des ugandischen Strafgesetzbuches aufler Kraft zu setzen; weist die Regierung Ugandas auf ihre
Verpflichtungen nach Mafigabe des Volkerrechts und des Abkommens von Cotonou hin, das die Achtung der allgemeinen
Menschenrechte einfordert;

4. verurteilt mit Nachdruck, dass in Nigeria das Gesetz iiber das Verbot gleichgeschlechtlicher EheschlieRungen (,Same-
Sex Marriage (Prohibition) Bill“) verabschiedet und unterzeichnet wurde; fordert den Prisidenten Nigerias auf, dieses Gesetz
zusammen mit den Abschnitten 214 und 217 des nigerianischen Strafgesetzbuches aufzuheben;

5. hebt die Tatsache hervor, dass einvernehmliche Handlungen zwischen Erwachsenen des gleichen Geschlechts in
Burkina Faso, Benin, dem Tschad, der Zentralafrikanischen Republik, dem Kongo, der Demokratischen Republik Kongo,
Aquatorialguinea, Gabun, Guinea-Bissau, Cote d'Ivoire, Madagaskar, Mali, Niger, Ruanda und Siidafrika legal sind und dass
Diskriminierung aufgrund der sexuellen Ausrichtung in der siidafrikanischen Verfassung verboten ist, woraus hervorgeht,
dass die afrikanischen Lander auf unterschiedliche Weise an dieses Thema herangehen;

6. fordert die Kommission, den Europdischen Auswirtigen Dienst (EAD) und die Mitgliedstaaten auf, ihren
entschiedensten Widerstand gegen die drei genannten Gesetze zum Ausdruck zu bringen und klarzustellen, dass diese
gravierende Auswirkungen auf die bilateralen Beziehungen der betroffenen Linder zur EU und ihren Mitgliedstaaten
zeitigen werden;

7. begriit die Initiative der indischen Regierung, das Oberste Gericht um eine Uberpriifung seines Urteils zu ersuchen,
da dieses den in der Verfassung verankerten Grundsatz der Gleichstellung verletzt; fordert das indische Parlament dazu auf,
Abschnitt 377 des indischen Strafgesetzbuches abzuschaffen, falls das Oberste Gericht sein Urteil nicht revidiert;

8. st zutiefst besorgt iiber die negativen Auswirkungen des Gesetzes, mit dem Propaganda fir ,nicht traditionelle
sexuelle Beziehungen® verboten wird, was zu einer Zunahme der Gewalt und Diskriminierung gegen LGBTI-Personen fiihrt;
ersucht die russischen Behorden darum, das Gesetz aufzuheben und fordert, das Problem auf internationaler Ebene weiter
im Auge zu behalten;

9.  weist darauf hin, dass durch Gesetze, die auf gegenseitigem Einverstindnis beruhende Handlungen zwischen
Erwachsenen desselben Geschlechts und die Verteidigung der Menschenrechte von LGBTI-Personen kriminalisieren, der
Kampf gegen HIV/AIDS erheblich behindert und die Ausbreitung von HIV und anderen sexuell iibertragbaren Krankheiten
gefordert wird, weil Risikogruppen Angst haben, sich an medizinisches Fachpersonal zu wenden, sowie ein Klima extremer
Homophobie und Diskriminierung geschiirt wird; stellt fest, dass durch derartige Gesetze unter anderem die Vorbeugung
von HIV/AIDS in Landern mit hohen Privalenzraten noch zusitzlich erschwert wird;

10.  betont, dass das Erreichen der Millenniumentwicklungsziele — insbesondere, was die Gleichstellung der
Geschlechter und die Bekdmpfung von Krankheiten betrifft — sowie Erfolge hinsichtlich des Entwicklungsrahmens fiir
den Zeitraum nach 2015 zusitzlich erschwert wird, indem es auf gegenseitigem Einverstindnis beruhende Handlungen
zwischen Erwachsenen desselben Geschlechts in noch weitergehender Weise strafrechtlich verfolgt werden;

11.  fordert die Kommission, den EAD und die Mitgliedstaaten auf, alle bestehenden Kanile einschlieflich bi- und
multilateraler Foren sowie die laufenden Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen mit Indien zu nutzen, um aufs
Entschiedenste zum Ausdruck zu bringen, dass sie gegen eine strafrechtliche Verfolgung von LGBTI-Personen eintreten;

12.  fordert die Kommission, den EAD und die Mitgliedstaaten auf, nichtstaatlichen Organisationen und Menschen-
rechtsaktivisten alle erdenkliche Unterstiitzung zukommen zu lassen und dabei auf die LGBTI-Leitlinien des Rates, das
Europdische Instrument fiir Demokratie und Menschenrechte und andere Programme zuriickzugreifen;

13.  fordert die Kommission und den Rat auf, bei der nichsten Uberarbeitung des Cotonou-Abkommens ausdriicklich
das Verbot der Diskriminierung aufgrund der sexuellen Orientierung aufzunehmen, wie dies mehrfach vom Parlament
gefordert worden ist;

14.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, dem Europdischen Auswirtigen
Dienst, den Mitgliedstaaten, den Regierungen und Parlamenten von Uganda, Nigeria, Indien und Russland sowie den
Prasidenten von Uganda, Nigeria und Russland zu tibermitteln.
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(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7 TA(2014)0001
Antrag auf Schutz der parlamentarischen Immunitit von Lara Comi

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zum Antrag auf Schutz der Immunitit und der
Vorrechte von Lara Comi (2013/2190(IMM))

(2016/C 482/25)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Antrag von Lara Comi vom 30. Juli 2013 auf Schutz ihrer Immunitit im Rahmen eines gegen sie
beim Gericht Ferrara anhingigen Strafverfahrens, das am 9. September 2013 im Plenum bekanntgegeben wurde,

— nach Anhorung von Lara Comi am 5. November 2013 gemifl Artikel 7 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— gestitzt auf die Artikel 8, 9 und 7 des Protokolls tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Gemeinschaften
sowie auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europaischen Parlaments,

— in Kenntnis der Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15. Und
21. Oktober 2008, 19. Mérz 2010 und 6. September 2011 M,

— gestitzt auf Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 7 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses (A7-0469/2013),

A. in der Erwidgung, dass Lara Comi, Mitglied des Europiischen Parlaments, einen Antrag auf Schutz ihrer
parlamentarischen Immunitdt im Zusammenhang mit einem Gerichtsverfahren gestellt hat, das die Staatsanwaltschaft
Ferrara nach einer Klage wegen schwerer Verleumdung nach Artikel 595 Absatz 2 und 3 des italienischen
Strafgesetzbuchs und nach Artikel 30 des Gesetzes Nr. 223 vom 6. August 1990 angestrengt hat, und zwar betreffend
ihre Auerungen wihrend einer politischen Diskussion in einer Fernsehsendung;

B. in der Erwigung, dass in Artikel 8 des Protokolls iiber die Vorrechte und Befreiungen der Européischen Union, auf den
Lara Comi in ihrem Antrag ausdriicklich Bezug nimmit, geregelt ist, dass Mitglieder des Europaischen Parlaments wegen
einer in Ausiibung ihres Amtes erfolgten Auferung oder Abstimmung weder in ein Ermittlungsverfahren verwickelt
noch festgenommen oder verfolgt werden diirfen;

) Urteil vom 12. Mai 1964 in der Rechtssache 101/63, Wagner/Fohrmann und Krier (Slg. 19641964, S. 419); Urteil vom 10. Juli
1986 in der Rechtssache 149/85, Wybot/Faure und andere (Slg. 19861986, S. 2403); Urteil vom 15. Oktober 2008 in der
Rechtssache T-345/05, Mote[Parlament (Slg. 20082008, S. 11-2849); Urteil vom 21. Oktober 2008 in den verbundenen
Rechtssachen C-200/07 und C-201/07, Marra/De Gregorio und Clemente (Slg. 20082008, S.1-7929); Urteil vom 19. Marz 2010 in
der Rechtssache T-42/06, Gollnisch/Parlament (Slg. 20102010, S. II-1135); Urteil vom 6. September 2011 in der Rechtssache C-
163/10, Patriciello (Slg. 20112011, S. I-7565).
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C. in der Erwidgung, dass in Artikel 6 seiner Geschiftsordnung geregelt ist, dass es bei der Wahrnehmung seiner Befugnisse
hinsichtlich der Vorrechte und Immunitdten vorrangiges Ziel des Parlaments ist, seine Integritit als demokratische
gesetzgebende Versammlung zu wahren und die Unabhingigkeit seiner Mitglieder bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben sicherzustellen;

D. in der Erwigung, dass das Parlament iiber einen groffen Ermessensspielraum verfiigt, wenn es dariiber befindet, wie bei
einem Beschluss iiber einen Antrag auf Schutz der parlamentarischen Immunitit eines seiner Mitglieder verfahren
werden soll (1);

E. in der Erwigung, dass der Gerichtshof anerkannt hat, dass eine von einem Abgeordneten auflerhalb des Europiischen
Parlaments abgegebene Erklirung eine in Ausiibung seines Amtes erfolgte Auferung nach Artikel 8 des Protokolls
darstellen kann, wobei nicht darauf abgestellt wurde, wo die Erklarung abgegeben wurde, sondern welcher Art sie war
und was sie beinhaltete (%);

F. in der Erwidgung, dass Lara Comi zu der Fernsehsendung in ihrer Eigenschaft als Mitglied des Europdischen Parlaments
und nicht als nationale Vertreterin einer Partei eingeladen wurde, die im Ubrigen schon durch einen anderen Gast der
Sendung vertreten war, was den nationalen Bestimmungen entspricht, durch die — wie im vorliegenden Fall — eine
ausgewogene Teilnahme von Politikern an Fernsehdebatten wihrend des Wahlkampfs gewahrleistet werden soll;

G. in Anerkennung der Tatsache, dass die politische Debatte in modernen Demokratien nicht nur im Parlament stattfindet,
sondern auch in den Medien, wobei die Bandbreite von Presseerklarungen bis zum Internet reicht;

H. in der Erwidgung, dass Lara Comi in der betreffenden Fernsehsendung als Mitglied des Europdischen Parlaments zu
politischen Problemen Stellung bezogen hat, unter anderem zum Thema der 6ffentlichen Auftragsvergabe und zur
organisierten Kriminalitit, womit sie sich auf EU-Ebene stets beschaftigt hat;

L. in der Erwigung, dass sich Frau Comi am Tag nach der Sendung beim Kliger entschuldigt hat und ihre Entschuldigung
spéter in einer weiteren Sendung im italienischen Fernsehen bekraftigt hat;

1.  DbeschlieSt, die Immunitit und die Vorrechte von Lara Comi zu schiitzen;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich den
zustdndigen Behorden der Italienischen Republik und Lara Comi zu iibermitteln.

() Rechtssache T-42/06 Gollnisch/Parlament, Rdn. 101.
A Patriciello, Rdn. 30 des genannten Urteils.
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Abstimmungsregeln und Inhalte von Berichten im Zusammenhang mit dem Verfahren der
Zustimmung

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 iiber die Anderung von Artikel 81 der
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments in Bezug auf das Verfahren der Zustimmung (2012/2124(REG))

(2016/C 482/26)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Schreibens des Vorsitzenden der Konferenz der Ausschussvorsitze vom 9. Dezember 2011,

— gestiitzt auf die Artikel 211 und 212 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A7-0412/2013),

1. beschlieRt, an seiner Geschiftsordnung die nachstehenden Anderungen vorzunehmen;

2. beschlieRt, dass diese Anderungen am ersten Tag der nichsten Tagung in Kraft treten und auf die
Zustimmungsverfahren Anwendung finden, fur die der zustindige Ausschuss noch keine Empfehlung angenommen hat;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Information zu iibermitteln.

Abinderung 1

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 50 — Auslegung — Absatz 2

Derzeitiger Wortlaut

Im Rahmen der Priifung von internationalen Abkommen nach
Artikel 90 ist das Verfahren mit assoziierten Ausschiissen
gemill dem vorliegenden Artikel auf das Verfahren der
Zustimmung gemif Artikel 81 nicht anwendbar.

Gednderter Text

Das Verfahren mit assoziierten Ausschiissen gemdfl dem
vorliegenden Artikel ist auf die gemif Artikel 81 zu beschlie-
Lende Empfehlung des zustindigen Ausschusses nicht an-
wendbar.

Abinderung 2

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Derzeitiger Wortlaut

Wird das Parlament um seine Zustimmung zu einem vorge-
schlagenen Rechtsakt ersucht, so beschliefSt es auf der Grund-
lage einer Empfehlung des zustindigen Ausschusses iiber seine
Annahme oder Ablehnung.

Gednderter Text

Wird das Parlament um seine Zustimmung zu einem vorge-
schlagenen Rechtsakt ersucht, so beriicksichtigt es bei seinem
Beschluss iiber seine Annahme oder Ablehnung eine Emp-
fehlung des zustindigen Ausschusses. Die Empfehlung enthiilt
Bezugsvermerke, jedoch keine Erwigungen. Sie kann eine
kurze Begriindung enthalten, die in Verantwortung des
Berichterstatters erstellt wird und nicht zur Abstimmung
kommt. Artikel 52 Absatz 1 findet entsprechend Anwendung.
Im Ausschuss eingereichte Anderungsantriige sind nur zu-
lissig, wenn sie darauf abzielen, die vom Berichterstatter
vorgeschlagene Empfehlung aufzuheben.
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Abinderung 3

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 1 — Unterabsatz 1 a (neu)

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

Der zustindige Ausschuss kann einen Antrag fiir eine
nichtlegislative Entschlieffung einreichen. Andere Ausschiisse
konnen gemdfS Artikel 188 Absatz 3 in Verbindung mit
Artikel 49, 50 oder 51 in die Ausarbeitung der EntschliefSung
einbezogen werden.

Abinderung 4

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Derzeitiger Wortlaut

Das Parlament duflert sich in einer einzigen Abstimmung zu
dem Rechtsakt, zu dem nach dem Vertrag iiber die Europaische
Union oder dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union seine Zustimmung erforderlich ist, wobei keine An-
derungsantriige eingereicht werden konnen. Die fiir die
Zustimmung erforderliche Mehrheit entspricht der in dem
Artikel des Vertrags iiber die Europiische Union oder des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, der die
Rechtsgrundlage fiir den vorgeschlagenen Rechtsakt bildet,
angegebenen Mehrheit.

Gednderter Text

Das Parlament beschliefSt iiber den Rechtsakt, zu dem nach dem
Vertrag iiber die Europdische Union oder dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union seine Zustimmung er-
forderlich ist, in einer einzigen Abstimmung iiber die Zustim-
mung, unabhingig davon, ob in der Empfehlung des
zustindigen Ausschusses die Billigung oder Ablehnung des
Rechtsakts empfohlen wird, wobei keine Anderungsantrige
eingereicht werden konnen. Die fiir die Zustimmung erfor-
derliche Mehrheit entspricht der in dem Artikel des Vertrags
iiber die Europdische Union oder des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, der die Rechtsgrundlage
fur den vorgeschlagenen Rechtsakt bildet, angegebenen Mehrheit
oder, wenn darin keine Mehrheit angegeben ist, der Mehrheit
der abgegebenen Stimmen. Wird die notwendige Mehrheit
nicht erreicht, gilt der vorgeschlagene Rechtsakt als abgelehnt.

Abinderung 5

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 2

Derzeitiger Wortlaut

2. Bei Beitrittsvertrigen und der Feststellung einer schwer-
wiegenden und anhaltenden Verletzung gemeinsamer Grund-
sitze durch einen Mitgliedstaat finden jeweils die Artikel 74c,
74e bzw. 90 Anwendung. Bei einem Verfahren der verstirkten
Zusammenarbeit in einem Bereich, fiir den das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren gilt, findet Artikel 74 g Anwendung.

Gednderter Text

2. Dariiber hinaus finden bei internationalen Abkommen,
Beitrittsvertriagen, der Feststellung einer schwerwiegenden und
anhaltenden Verletzung wesentlicher Grundsitze durch einen
Mitgliedstaat, der Feststellung der Zusammensetzung des
Parlaments, der Feststellung der verstirkten Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten oder der Annahme des mehr-
jihrigen Finanzrahmens jeweils die Artikel 90, 74c, 74e, 74f,
74 g bzw. 75 Anwendung.
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Abinderung 6

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 3

Derzeitiger Wortlaut

3. Ist die Zustimmung des Parlaments fiir einen vorgeschla-
genen Rechtsakt oder ein geplantes internationales Abkommen
erforderlich, kann der zustindige Ausschuss zur Forderung eines
positiven Ergebnisses des Verfahrens beschlieffen, dem Parla-
ment einen Zwischenbericht iiber den Vorschlag der Kommis-
sion mit einem EntschlieBungsantrag zu unterbreiten, der
Empfehlungen fiir eine Anderung oder fiir die Durchfithrung
des vorgeschlagenen Rechtsakts enthilt.

Gednderter Text

3. Ist die Zustimmung des Parlaments zu einem Vorschlag
fiir einen Gesetzgebungsakt oder zu einem geplanten inter-
nationalen Abkommen erforderlich, kann der zustindige
Ausschuss dem Parlament einen Zwischenbericht iiber den
Vorschlag mit einem EntschlieSungsantrag unterbreiten, der
Empfehlungen fiir eine Anderung oder fiir die Durchfithrung des
vorgeschlagenen Gesetzgebungsakts oder des geplanten inter-
nationalen Abkommens enthilt.

Abinderung 7

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 3 a — Unterabsatz 1 (neu)

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

3a. Der zustindige Ausschuss behandelt das Ersuchen um
Zustimmung unverziiglich. Entscheidet der zustindige Aus-
schuss, keine Empfehlung abzugeben, oder hat er nicht
innerhalb von sechs Monaten nach der Ubermittlung des
Ersuchens um Zustimmung an ihn keine Empfehlung ange-
nommen, kann die Konferenz der Prisidenten die Angelegen-
heit entweder auf die Tagesordnung einer folgenden Tagung
zur Priifung aufnehmen oder — in einem hinreichend
begriindeten Fall — beschliefen, die Frist von sechs Monaten
zu verlingern.

Abinderung 8

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 81 — Absatz 3 a — Unterabsatz 2 (neu)

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

Ist die Zustimmung des Parlaments zu einem geplanten
internationalen Abkommen erforderlich, kann das Parlament
auf der Grundlage einer Empfehlung des zustindigen Aus-
schusses beschliefSen, das Zustimmungsverfahren fiir hoch-
stens ein Jahr auszusetzen.
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P7_TA(2014)0018
Zustandigkeiten der Ausschiisse

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 iiber die Zustindigkeiten der stindigen Ausschiisse
(2013/2996(RSO))

(2016/C 482/27)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Konferenz der Prasidenten,
— gestiitzt auf Artikel 183 seiner Geschiftsordnung,
1. beschlieft, Anlage VII seiner Geschiftsordnung durch folgenden Text zu ersetzen:
,2Anlage VII — Zustindigkeiten der stindigen Ausschiisse des Parlaments
I. Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten
Der Ausschuss ist zustindig fiir die Forderung, Durchfithrung und Uberwachung der AuRenpolitik der Union in Bezug auf

1. die Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik (GASP) sowie die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP). Dabei wird der Ausschuss von einem Unterausschuss fiir Sicherheit und Verteidigung unterstiitzt;

2. die Bezichungen zu anderen Unionsorganen und -einrichtungen, der UNO sowie anderen internationalen
Organisationen und interparlamentarischen Versammlungen fiir Angelegenheiten, die in seinen Zustdndigkeitsbereich
fallen;

3. die Kontrolle des Europdischen Auswirtigen Dienstes;

4. die Starkung der politischen Beziehungen zu Drittlindern durch umfassende Kooperations- und Hilfsprogramme oder
internationale Ubereinkiinfte wie Assoziierungs- und Partnerschaftsabkommen;

5. die Eroffnung und Uberwachung sowie den Abschluss von Verhandlungen iiber den Beitritt européischer Staaten zur
Union;

6. alle im Rahmen des Europdischen Instruments fiir weltweite Demokratie und Menschenrechte, des Europdischen
Nachbarschaftsinstruments, des Instruments fiir Heranfithrungshilfe, des Instruments, das zu Stabilitit und Frieden
beitragt und des Partnerschaftsinstruments fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten angenommenen Rechtsvorschriften,
die entsprechende Programmplanung und Kontrolle sowie die ihnen zugrunde liegende Politik;

7. die Uberwachung und Weiterbehandlung u. a. der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP), insbesondere im Hinblick
auf die jahrlichen ENP-Fortschrittsberichte;

8. Fragen im Zusammenhang mit der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, den Menschenrechten in Drittlindern,
einschlieflich der Rechte von Minderheiten, und den Grundsitzen des Volkerrechtes. Dabei wird der Ausschuss von
einem Unterausschuss Menschenrechte unterstiitzt, der die Kohérenz zwischen allen externen Politikbereichen der Union
und ihrer Menschenrechtspolitik sicherstellen soll. Unbeschadet der einschldgigen Bestimmungen sind Mitglieder anderer
Ausschiisse und Organe mit Zustindigkeiten in diesem Bereich eingeladen, an den Sitzungen des Unterausschusses
teilzunehmen;

9. die Beteiligung des Parlaments an Wahlbeobachtungsmissionen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen
zustdndigen Ausschiissen und Delegationen.

Der Ausschuss iibt politische Kontrolle aus und koordiniert die Arbeit der Gemischten Parlamentarischen Ausschiisse und
der Parlamentarischen Ausschiisse fiir Zusammenarbeit sowie die Tatigkeit der interparlamentarischen Delegationen und
Ad-hoc-Delegationen in seinem Zustindigkeitsbereich.
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II. Entwicklungsausschuss
Der Ausschuss ist zustindig fur

1. die Forderung, Anwendung und Uberwachung der Politk der Union in den Bereichen Entwicklung und
Zusammenarbeit, insbesondere

(a) den politischen Dialog mit den Entwicklungslindern, bilateral sowie in den einschligigen internationalen
Organisationen und interparlamentarischen Gremien,

(b) die Hilfe fur die Entwicklungslinder und die Kooperationsabkommen mit ihnen, insbesondere die Kontrolle der
wirksamen Bereitstellung von Fordermitteln und die Bewertung der Ergebnisse, auch in Bezug auf das Ziel der
Armutsbeseitigung;

(c) die Uberwachung der Beziehung zwischen den Mafnahmen der Mitgliedstaaten und den auf Unionsebene
durchgefiihrten Mafinahmen;

(d) die Forderung demokratischer Werte, der verantwortungsvollen Regierungsfithrung und der Menschenrechte in den
Entwicklungslindern;

(€) die Durchfithrung, Uberwachung und Férderung der Kohirenz der entwicklungspolitischen Mafnahmen;

2. alle im Rahmen des Instruments fiir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI), des Europdischen Entwicklungsfonds
(EEF) — in enger Zusammenarbeit mit den einzelstaatlichen Parlamenten — und des Instruments fiir humanitire Hilfe
angenommenen gesetzlichen Vorschriften und die entsprechende Programmplanung und Kontrolle sowie alle Fragen im
Zusammenhang mit der humanitiren Hilfe in Entwicklungslindern und der ihnen zugrunde liegenden Politik;

3. Fragen im Zusammenhang mit dem AKP-EU-Partnerschaftsabkommen und die Bezichungen zu den zustindigen
Organen;

4. Fragen im Zusammenhang mit iiberseeischen Lindern und Gebieten (ULG);

5. die Beteiligung des Parlaments an Wahlbeobachtungsmissionen, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen
zustandigen Ausschiissen und Delegationen.

Der Ausschuss koordiniert die Arbeit der in seinen Zustindigkeitsbereich fallenden inter-parlamentarischen Delegationen
und Ad-hoc-Delegationen.

III. Ausschuss fiir internationalen Handel

Der Ausschuss ist zustindig fiir Fragen im Zusammenhang mit der Festlegung, Durchfithrung und Uberwachung der
gemeinsamen Handelspolitik der Union und ihren Auflenwirtschaftsbezichungen, insbesondere

1. die finanziellen, wirtschaftlichen und handelspolitischen Beziehungen zu Drittlindern und regionalen Organisationen;

2. den gemeinsamen AufSenzoll und die Handelserleichterung sowie die externen Aspekte der Zollbestimmungen und die
Zollverwaltung;

3. die Aufnahme von Verhandlungen, die Uberwachung, den Abschluss und die Weiterbehandlung bilateraler,
multilateraler und plurilateraler Handelsabkommen iiber Wirtschafts-, Handels- und Investitionsbeziehungen mit
Drittlindern und regionalen Organisationen;

4. die Manahmen zur technischen Harmonisierung oder Standardisierung in Bereichen, die von Instrumenten des
Volkerrechts erfasst sind;

5. die Beziehungen zu den einschldgigen internationalen Organisationen und zu internationalen Foren fiirr Handelsfragen
sowie zu Organisationen, die die regionale wirtschaftliche und handelspolitische Integration auflerhalb der Union
fordern;

6. die Bezichungen zur WTO, insbesondere ihre parlamentarische Dimension.

Der Ausschuss unterhdlt die Verbindung mit den zustindigen interparlamentarischen Delegationen und Ad-hoc-
Delegationen, soweit die wirtschaftlichen und handelspolitischen Aspekte der Beziechungen zu Drittlindern beriihrt sind.
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IV. Haushaltsausschuss
Der Ausschuss ist zustindig fiir
1. den mehrjdhrigen Finanzrahmen fiir die Einnahmen und Ausgaben der Union und das Eigenmittelsystem der Union;

2. die Haushaltsbefugnisse des Parlaments, insbesondere den Unionshaushalt sowie die Aushandlung und Umsetzung
interinstitutioneller Vereinbarungen in diesem Bereich;

3. den Haushaltsvoranschlag des Parlaments gemifl dem in der Geschiftsordnung festgelegten Verfahren;
4. den Haushaltsplan der dezentralen Einrichtungen;

5. die finanziellen Tatigkeiten der Europdischen Investitionsbank (EIB), die nicht Teil der wirtschaftspolitischen Steuerung in
Europa sind;

6. die Einbeziehung des Europiischen Entwicklungsfonds in den Haushaltsplan, unbeschadet der Befugnisse des fiir das
AKP-EU-Partnerschaftsabkommen zustindigen Ausschusses;

7. die finanziellen Auswirkungen aller Rechtsakte der Union und ihre Vereinbarkeit mit dem mehrjdhrigen Finanzrahmen,
unbeschadet der Befugnisse der Fachausschiisse;

8. die Verfolgung und Bewertung der Ausfithrung des laufenden Haushaltsplans ungeachtet Artikel 78 Absatz 1 GO, die
Mitteliibertragungen, die Verfahren im Zusammenhang mit den Stellenplinen sowie fiir die Verwaltungsausgaben und
Stellungnahmen zu Immobilienvorhaben mit erheblichen finanziellen Auswirkungen;

9. die Haushaltsordnung, ausgenommen Fragen der Ausfithrung, Verwaltung und Kontrolle des Haushaltsplans.
V. Haushaltskontrollausschuss
Der Ausschuss ist zustindig fur

1. die Kontrolle der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union und des Europdischen Entwicklungsfonds sowie die vom
Parlament zu fassenden Entlastungsbeschliisse, einschlieflich des internen Entlastungsverfahrens und aller anderen
Mafnahmen in Ergdnzung oder Umsetzung dieser Beschliisse;

2. den Abschluss, die Vorlage und die Kontrolle der Konten und Vermogensiibersichten der Union, ihrer Organe und aller
von ihr finanzierten Einrichtungen, einschliefSlich der Festlegung der zu iibertragenden Mittel und der Festsetzung der
Salden;

3. die Kontrolle der finanziellen Tatigkeiten der Européischen Investitionsbank;

4. die Uberwachung der Kostenwirksamkeit der verschiedenen Formen der Unionsfinanzierung bei der Umsetzung der
Politiken der Union — auf Ersuchen des Haushaltskontrollausschusses — unter Einbeziehung der Fachausschiisse und —
auf Ersuchen des Haushaltskontrollausschusses — in Zusammenarbeit mit den Fachausschiissen bei der Priifung der
Sonderberichte des Europdischen Rechnungshofes;

5. die Beziehungen zum Europiischen Amt fir Betrugsbekimpfung (OLAF), die Priffung von Betrug und Unregel-
mafigkeiten bei der Ausfithrung des Haushaltsplans der Union, MafSnahmen zur Verhiitung und Verfolgung derartiger
Fille, den strengen Schutz der finanziellen Interessen der Union und die einschligigen Mafinahmen des Europiischen
Staatsanwalts in diesem Bereich;

6. die Beziechungen zum Rechnungshof, die Benennung seiner Mitglieder und die Priifung seiner Berichte;

7. die Haushaltsordnung, soweit die Ausfithrung, die Verwaltung und die Kontrolle des Haushaltsplans betroffen sind.
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VI. Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung

Der Ausschuss ist zustindig ftr

1.

die Wirtschafts- und Wahrungspolitik der Union, das Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie das
europdische Wihrungs- und Finanzsystem (einschlieflich der Beziehungen zu den einschligigen Institutionen oder
Organisationen);

. den freien Kapital- und Zahlungsverkehr (grenziiberschreitende Zahlungen, einheitlicher Zahlungsverkehrsraum,

Zahlungsbilanz, Kapitalverkehr sowie Anleihe- und Darlehenspolitik, Kontrolle der Kapitalbewegungen mit Ursprung in
Drittlindern, Mafinahmen zur Forderung des Kapitalexports der Union);

. das internationale Wihrungs- und Finanzsystem (einschlieflich der Beziechungen zu Finanz- und Wiahrungsinstituten

und -organisationen);

. die Wettbewerbsregeln und staatliche oder 6ffentliche Beihilfen;
. die Steuervorschriften;

. die Regelung und Uberwachung von Finanzdienstleistungen, -Institutionen und -Markten, einschlieRlich Finanzberichte,

Rechnungspriifung, Buchhaltungsregeln, Corporate Governance und sonstige gesellschaftsrechtliche Fragen, die speziell
die Finanzdienstleistungen betreffen;

. die einschldgigen finanziellen Tatigkeiten der Europdischen Investitionsbank im Rahmen der wirtschaftspolitischen

Steuerung im Euro-Wihrungsgebiet.

VIL Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten

Der Ausschuss ist zustindig fiir

1.

die Beschiftigungspolitik und alle Aspekte der Sozialpolitik, einschlielich Arbeitsbedingungen, sozialer Sicherheit,
sozialer Inklusion und sozialen Schutzes;

. Arbeitnehmerrechte;

. Maffnahmen fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz;

. den Europdischen Sozialfonds;

. die Politik auf dem Gebiet der Berufsausbildung, einschlieflich beruflicher Qualifikationen;
. die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und Rentner;

. den sozialen Dialog;

. alle Formen der Diskriminierung am Arbeitsplatz und auf dem Arbeitsmarkt, ausgenommen die Diskriminierung

aufgrund des Geschlechts;

. die Bezichungen zu folgenden Einrichtungen:

— Europdisches Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (Cedefop),

— Europdische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen,

— Europdische Stiftung fiir Berufsbildung,

— Europdische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz;

sowie die Beziehungen zu anderen einschldgigen Einrichtungen der Union und internationalen Organisationen.

VIIL. Ausschuss fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Der Ausschuss ist zustindig fiir

1.

die Umweltpolitik und Umweltschutzmafinahmen, insbesondere in Bezug auf
(a) den Klimawandel,

(b) die Verschmutzung der Luft, des Bodens und des Wassers, die Behandlung und Wiederverwertung von Abfillen,
gefihrliche Stoffe und Zubereitungen, Lirmemissionen und den Schutz der Artenvielfalt,
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(c) die nachhaltige Entwicklung,
(d) die internationalen und regionalen MaRnahmen und Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt,
(e) die Sanierung von Umweltschdden,
(f) den Zivilschutz,
(g) die Europdische Umweltagentur,
(h) die Europiische Chemikalienagentur;
2. die offentliche Gesundheit, insbesondere
(a) die Programme und spezifischen Mafinahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit,
(b) pharmazeutische und kosmetische Erzeugnisse,
(c) die Gesundheitsaspekte des Bioterrorismus,

(d) die Europdische Arzneimittelagentur und das Europdische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten;

3. die Fragen der Lebensmittelsicherheit, darunter insbesondere
(a) die Kennzeichnung und die Sicherheit von Lebensmitteln,

(b) die veterindrrechtlichen Vorschriften in Bezug auf den Schutz der menschlichen Gesundheit vor Gefahren sowie die
amtsirztliche Kontrolle von Lebensmitteln und ihrer Produktionsstitten,

(c) die Europaische Behorde fur Lebensmittelsicherheit und das Europaische Lebensmittel- und Veterindramt.
IX. Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie
Der Ausschuss ist zustindig fur

1. die Industriepolitik der Union und die damit zusammenhingenden Mafnahmen sowie die Anwendung neuer
Technologien, einschlieflich Mafnahmen im Zusammenhang mit kleinen und mittleren Unternehmen;

2. die Forschungs- und Innovationspolitik der Union, einschlieflich Wissenschaft und Technologie sowie Verbreitung und
Auswertung wissenschaftlicher Erkenntnisse;

3. die Europdische Raumfahrtpolitik;

4. die Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle, des Europdischen Forschungsrats, des Europdischen Innovations-
und Technologieinstituts und des Instituts fiir Referenzmaterialien und -messungen sowie JET, ITER und andere Projekte
in diesem Bereich;

5. Maflnahmen der Union im Bereich der Energiepolitik im Allgemeinen sowie im Zusammenhang mit der Schaffung und
der Funktionsweise des Energiebinnenmarktes, einschlieSlich Mafnahmen im Zusammenhang mit

(a) der Sicherheit der Energieversorgung in der Union,

(b) der Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie der Entwicklung neuer und erneuerbarer
Energiequellen,

(c) der Forderung des Verbunds von Energienetzen und der Energieeffizienz, einschlieflich Auf- und Ausbau von
transeuropdischen Netzen im Bereich der Energieinfrastruktur;

6. den Euratom-Vertrag und die Euratom-Versorgungsagentur; nukleare Sicherheit, Stilllegungen und Abfallentsorgung im
Atomsektor;

7. die Informationsgesellschaft, die Informationstechnologie sowie Kommunikationsnetzwerke und -dienste, einschlieGlich
Technologien und Sicherheitsaspekte und Auf- und Ausbau von transeuropdischen Netzen im Bereich der
Telekommunikationsinfrastruktur sowie Tatigkeiten der Agentur der Europaischen Union fir Netz- und Informations-
sicherheit (ENISA).
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X. Ausschuss fitr Binnenmarkt und Verbraucherschutz
Der Ausschuss ist zustindig fur

1. die Koordinierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften im Bereich des Binnenmarktes auf Unionsebene und fiir die
Zollunion, insbesondere

(a) den freien Warenverkehr, einschlieflich der Harmonisierung technischer Normen,
(b) die Niederlassungsfreiheit,
(c) die Dienstleistungsfreiheit mit Ausnahme der Dienstleistungen im Finanz- und im Postsektor;

2. die Funktionsweise des Binnenmarktes, einschlieflich Mafnahmen mit dem Ziel der Feststellung und Beseitigung
potenzieller Hindernisse fiir die Umsetzung des Binnenmarktes, auch des digitalen Binnenmarktes;

3. die Forderung und den Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher, ausgenommen Fragen der offentlichen
Gesundheit und der Lebensmittelsicherheit;

4. die Malnahmen und Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der Durchsetzung von Binnenmarktvorschriften und
Verbraucherrechten.

XI. Ausschuss fiir Verkehr und Fremdenverkehr
Der Ausschuss ist zustindig fiir

1. die Ausarbeitung einer gemeinsamen Politik fiir die Bereiche Eisenbahn- und Strafenverkehr sowie Binnen- und
Seeschifffahrt und Luftfahrt, insbesondere

(a) gemeinsame Vorschriften fur den Verkehr innerhalb der Europaischen Union,

(b) den Auf- und Ausbau von transeuropdischen Netzen im Bereich der Verkehrsinfrastruktur,

() die Bereitstellung von Verkehrsdienstleistungen und die Beziehungen zu Drittlindern im Verkehrssektor,
(d) die Verkehrssicherheit,

(e) die Beziehungen zu internationalen Verkehrsorganisationen,

(f) die Europaische Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs, die Europdische Eisenbahnagentur, die Europiische
Agentur fiir Flugsicherheit und das gemeinsame Unternehmen SESAR;

2. die Postdienste;
3. den Fremdenverkehr.

XII. Ausschuss fiir regionale Entwicklung
Der Ausschuss ist zustindig fur

1. das Funktionieren und die Ausarbeitung der Politik der Union fiir regionale Entwicklung und der Kohisionspolitik der
Union, wie sie in den Vertragen festgelegt sind;

2. den Europiischen Fonds fuir regionale Entwicklung, den Kohdsionsfonds und die anderen regionalpolitischen
Instrumente der Union;

3. die Bewertung der Auswirkungen anderer Politiken der Union auf den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt;
4. die Koordinierung der Strukturinstrumente der Union;
5. die stadtische Dimension der Kohisionspolitik;

6. die Gebiete in duflerster Randlage und die Inselgebiete sowie die grenziiberschreitende und die interregionale
Zusammenarbeit;

7. die Beziehungen zum Ausschuss der Regionen, zu Organisationen der inter-regionalen Zusammenarbeit sowie zu den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.
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XIII. Ausschuss fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung

Der Ausschuss ist zustindig fiir

1.

2.

das Funktionieren und die Ausarbeitung der Gemeinsamen Agrarpolitik;

die landliche Entwicklung, einschlieflich der Tatigkeiten der einschldgigen Finanzinstrumente;

. die Rechtsvorschriften in den Bereichen

(a) Veterindr- und Pflanzenschutzrecht sowie Tierfuttermittel, sofern derartige Maffnahmen nicht zum Schutz vor
Risiken fiir die menschliche Gesundheit bestimmt sind,

(b) Aufzucht und von Tieren und Tierschutz;

. die Verbesserung der Qualitdt der landwirtschaftlichen Erzeugnisse;
. die Versorgung mit landwirtschaftlichen Rohstoffen;
. das Gemeinschaftliche Sortenamt;

. die Forstwirtschaft und die Agrarforstwirtschaft.

XIV. Fischereiausschuss

Der Ausschuss ist zustindig fur

1.

2.

das Funktionieren und die Ausarbeitung der Gemeinsamen Fischereipolitik und deren Verwaltung;

die Erhaltung der Fischbestinde, die Bestandsbewirtschaftung und das Management von Flotten, die diese Bestinde
befischen, sowie die Meeresforschung und die angewandte Fischereiforschung;

. die Gemeinsame Marktorganisation fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse sowie deren Verarbeitung und

Vermarktung;

. die Strukturpolitik in den Bereichen Fischerei und Aquakultur, einschlieflich der Finanzinstrumente und -mittel fiir die

Ausrichtung der Fischerei im Hinblick auf die Unterstiitzung dieser Sektoren;

. die integrierte Meerespolitik in Bezug auf die Fischereititigkeiten;

. nachhaltige partnerschaftliche Fischereiabkommen, regionale Fischereiorganisationen sowie die Umsetzung internatio-

naler Verpflichtungen im Bereich der Fischerei.

XV. Ausschuss fiir Kultur und Bildung

Der Ausschuss ist zustindig fur

1.

die kulturellen Aspekte der Europiischen Union, insbesondere
(a) die Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur,
(b) den Schutz und die Forderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt,

(c) die Erhaltung und den Schutz des kulturellen Erbes, den Kulturaustausch und das kiinstlerische Schaffen;

. die Bildungspolitik der Union, einschliefSlich des europiischen Hochschulwesens und der Forderung des Systems der

Européischen Schulen sowie des lebenslangen Lernens;

. die Politik im audiovisuellen Bereich sowie die kulturellen und bildungspolitischen Aspekte der Informationsgesellschaft;
. die Jugendpolitik;

. die Ausarbeitung einer Sport- und Freizeitpolitik;

. die Informations- und Medienpolitik;

. die Zusammenarbeit mit Drittlindern in den Bereichen Kultur und Bildung sowie die Bezichungen zu den einschligigen

internationalen Organisationen und Institutionen.
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XVI. Rechtsausschuss

Der Ausschuss ist zustindig fiir

1.

9.

die Auslegung, Anwendung und Uberwachung des Unionsrechts, die Ubereinstimmung der Rechtsakte der Union mit
dem Primérrecht, insbesondere die Wahl der Rechtsgrundlagen und die Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit
und der VerhaltnismaRigkeit;

die Auslegung und Anwendung des Volkerrechts, soweit die Union davon betroffen ist;
bessere Rechtsetzung und die Vereinfachung des Unionsrechts;

den Schutz der Rechte und Vorrechte des Parlaments, insbesondere die Beteiligung des Parlaments an Klagen vor dem
Gerichtshof der Européischen Union;

die Rechtsakte der Union, die die Rechtsordnung eines Mitgliedstaates betreffen, insbesondere in den Bereichen
(a) Zivil- und Handelsrecht,

(b) Gesellschaftsrecht,

() Rechtsvorschriften iiber geistiges Eigentum,

(d) Verfahrensrecht;

Mafinahmen betreffend die justizielle und administrative Zusammenarbeit in zivilrechtlichen Fragen;

die Umwelthaftung und Sanktionen bei Umweltvergehen;

ethische Fragen im Zusammenhang mit den neuen Technologien, in Anwendung des Verfahrens mit assoziierten
Ausschiissen mit den einschldgigen Fachausschiissen;

das Abgeordnetenstatut und das Statut des Personals der Europdischen Union;

10. die Vorrechte und Befreiungen sowie die Priifung der Mandate der Mitglieder;

11. den Aufbau und die Satzung des Gerichtshofs der Europdischen Union;

12. das Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt.

XVII. Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

Der Ausschuss ist zustindig fiir

1.

den Schutz der in den Vertrigen und in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerten Biirgerrechte,
Menschenrechte und Grundrechte, einschlieRlich des Schutzes der Minderheiten, innerhalb der Union;

. die notwendigen Maffnahmen zur Bekimpfung jeglicher Form der Diskriminierung, aufer der Diskriminierung aufgrund

des Geschlechts oder am Arbeitsplatz und auf dem Arbeitsmarkt;

. die Rechtsvorschriften in den Bereichen Transparenz und Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung

personenbezogener Daten;

. den Aufbau und die Weiterentwicklung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts unter Wahrung der

Grundsitze der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit, insbesondere
(a) Manahmen betreffend die Einreise und den Personenverkehr, Asyl und Zuwanderung,
(b) Manahmen betreffend eine integrierte Verwaltung der Auflengrenzen,

(c) Manahmen im Zusammenhang mit der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, einschlie€lich
Terrorismus, sowie inhaltliche und verfahrenstechnische Mafnahmen im Zusammenhang mit der Entwicklung eines
kohérenteren Ansatzes der Union im Bereich des Strafrechts;



C 482/168 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2016

Mittwoch, 15. Januar 2014

5. die Europdische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht sowie die Agentur der Europiischen Union fur
Grundrechte, Europol, Eurojust, die Europdische Polizeiakademie (EPA), die Europdische Staatsanwaltschaft und andere
Einrichtungen und Stellen in demselben Bereich;

6. die Feststellung der eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der allen Mitgliedstaaten gemeinsamen
Grundsitze durch einen Mitgliedstaat.

XVIIL. Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen
Der Ausschuss ist zustindig fiir

1. die institutionellen Aspekte des europdischen Integrationsprozesses, insbesondere die Vorbereitung, Einleitung und
Durchfithrung von ordentlichen und vereinfachten Verfahren zur Anderung der Vertrige;

2. die Durchfithrung der Vertriage und die Bewertung ihres Funktionierens;
3. die institutionellen Folgen der Erweiterungsverhandlungen der Union oder eines Austritts aus der Union;

4. die interinstitutionellen Beziehungen, einschlieflich der Priifung interinstitutioneller Vereinbarungen gemif$ Artikel 127
Absatz 2 GO im Hinblick auf ihre Billigung durch das Plenum;

5. das einheitliche Wahlverfahren;

6. die politischen Parteien und politischen Stiftungen auf europaischer Ebene, unbeschadet der Zustindigkeiten des
Prisidiums;

7. die Feststellung des Vorliegens einer schwerwiegenden und anhaltenden Verletzung der allen Mitgliedstaaten
gemeinsamen Grundsitze durch einen Mitgliedstaat;

8. die Auslegung und Anwendung der Geschiftsordnung und Vorschlige fiir Anderungen an der Geschiftsordnung.
XIX. Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
Der Ausschuss ist zustindig fiir

1. die Definition, die Forderung und den Schutz der Rechte der Frau in der Union und damit verbundene
Gemeinschaftsmaffnahmen;

2. die Forderung der Rechte der Frau in Drittlindern;

3. die Politik der Chancengleichheit, einschlieflich der Foérderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen beziiglich
der Chancen auf dem Arbeitsmarkt und der Behandlung am Arbeitsplatz;

4. die Beseitigung jeglicher Form von Gewalt und Diskriminierung aufgrund des Geschlechts;

5. die Umsetzung und Weiterentwicklung des Gender Mainstreamings (durchgingige Berticksichtigung der Gleichstellung
von Frauen und Minnern in allen Politikbereichen);

6. die Weiterverfolgung und die Umsetzung internationaler Ubereinkommen und Konventionen, die die Rechte der Frau
betreffen;

7. die Sensibilisierung fir die Rechte der Frauen.
XX. Petitionsausschuss
Der Ausschuss ist zustindig fur
1. Petitionen;
. die Organisation von offentlichen Anhérungen zu Biirgerinitiativen gemafl Artikel 197a GO;

2

3. die Beziehungen zum Europdischen Biirgerbeauftragten.

2. beschliefSt, dass dieser Beschluss am ersten Tag der ersten Tagung der achten Wahlperiode in Kraft tritt;
3

beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Information zu tibermitteln.
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P7_TA(2014)0035

Anderung der Geschiftsordnung im Hinblick auf die Aufhebung und den Schutz der
parlamentarischen Immunitit

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zur Anderung der Geschiftsordnung des
Europidischen Parlaments im Hinblick auf die Aufhebung und den Schutz der parlamentarischen Immunitit
(2013/2031(REG))

(2016/C 482/28)

Das Europdische Parlament —
— in Kenntnis des Schreibens des Vorsitzes des Rechtsausschusses vom 9. November 2012,
— gestiitzt auf die Artikel 211 und 212 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir konstitutionelle Fragen sowie der Stellungnahme des Rechtsausschusses
(A7-0012/2014).

1. beschlieRt, an seiner Geschiftsordnung nachstehende Anderungen vorzunehmen;
2. erinnert daran, dass diese Anderungen am ersten Tag der nichsten Tagung in Kraft treten;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Information zu iibermitteln.

Abinderung 1
Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 5 — Absatz 1 a (neu)

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text

la. Die parlamentarische Immunitit ist kein personliches
Vorrecht eines Mitglieds, sondern eine Garantie der Unab-
hingigkeit des Parlaments als Ganzes und seiner Mitglieder.

Abinderung 2
Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 6 — Absatz 1

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text
1. Bei der Wahrnehmung seiner Befugnisse hinsichtlich der 1. Bei der Wahrnehmung seiner Befugnisse hinsichtlich der
Vorrechte und Immunititen ist es vorrangiges Ziel des Parla- Vorrechte und Immunititen handelt das Parlament so, dass es
ments, seine Integritit als demokratische gesetzgebende Ver- seine Integritdt als demokratische gesetzgebende Versammlung
sammlung zu wahren und die Unabhingigkeit seiner Mitglieder bewahrt und die Unabhingigkeit seiner Mitglieder bei der
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicherzustellen. Wahrnehmung ihrer Aufgaben sicherstellt. Jeder Antrag auf

Aufhebung der Immunitit wird gemdfS den Artikeln 7, 8 und 9
des Protokolls iiber die Vorrechte und Befreiungen der
Europdischen Union und nach den Grundsitzen dieses Artikels

gepriift.
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Abinderung 3

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments
Artikel 6 — Absatz 2

Derzeitiger Wortlaut

2. Jeder an den Prisidenten gerichtete Antrag einer
zustindigen Behirde eines Mitgliedstaates, die Immunitit
eines Mitglieds aufzuheben, wird dem Plenum mitgeteilt und
an den zustindigen Ausschuss iiberwiesen.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 4

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 6 — Absatz 3

Derzeitiger Wortlaut

3. Jeder an den Prisidenten gerichtete Antrag eines Mit-
glieds oder eines ehemaligen Mitglieds auf Schutz der
Immunitit und der Vorrechte wird dem Plenum mitgeteilt
und an den zustindigen Ausschuss iiberwiesen.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 5

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 6 — Absatz 4

Derzeitiger Wortlaut

4.  In dringenden Fillen kann der Prisident, falls Mitglieder
unter mutmaflichem Verstoff gegen ihre Vorrechte und
Immunititen festgenommen oder in ihrer Bewegungsfreiheit
beschrinkt wurden, nach Riicksprache mit dem Vorsitz und
dem Berichterstatter des zustindigen Ausschusses von sich aus
titig werden, um die Vorrechte und Immunititen der
betreffenden Mitglieder zu bestitigen. Der Prisident teilt
dem Ausschuss seine MafSnahme mit und unterrichtet das
Plenum.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 6

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 6 — Absatz 4 a (neu)

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

4a.  Werden Mitglieder aufgefordert, als Zeugen oder Sach-
verstindige auszusagen, so besteht keine Notwendigkeit fiir
einen Antrag auf Aufhebung der Immunitit, sofern

— sie nicht verpflichtet werden, an einem Tag oder zu einem
Zeitpunkt zu erscheinen, so dass sie an der Ausiibung ihrer
parlamentarischen Arbeit gehindert werden oder diese
erschwert wird, oder sofern sie schriftlich oder in einer
anderen Form, die sie nicht an der Erfiillung ihrer
parlamentarischen Pflichten hindert, aussagen kinnen;
und
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Gednderter Text

— sie nicht gezwungen werden, iiber Themen auszusagen, zu
denen sie aufgrund ihres Mandats vertrauliche Informa-
tionen erhalten haben, deren Preisgabe sie fiir nicht
zweckmiifSig halten.

Abinderung 7
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 6 a (neu)

Gednderter Text

Artikel 6a
Schutz der Vorrechte und der Immunitiit

1. In Fillen, in denen geltend gemacht wird, dass die
Vorrechte oder die Immunitit eines Mitglieds oder eines
ehemaligen Mitglieds durch die Behorden eines Mitgliedstaats
verletzt worden seien, kann ein Antrag auf einen Beschluss des
Parlaments, ob tatsichlich eine Verletzung dieser Vorrechte
oder der Immunitit vorlag, gemdifS Artikel 7 Absatz -1
eingereicht werden.

2.  Ein solcher Antrag auf Schutz der Vorrechte und der
Immunitit kann insbesondere dann gestellt werden, wenn die
Auffassung vertreten wird, dass die Umstinde eine verwal-
tungsmiflige oder sonstige Beschrinkung der Bewegungs-
freiheit der Mitglieder bei der An- oder Abreise zum bzw. vom
Tagungsort des Parlaments oder einer in Ausiibung ihres
Amtes erfolgten AufSerung oder Abstimmung darstellen oder
in den Anwendungsbereich von Artikel 9 des Protokolls iiber
die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen Union fallen.

3.  Ein Antrag auf Schutz der Vorrechte und der Immunitit
eines Mitglieds ist unzulissig, wenn ein Antrag auf Auf-
hebung oder Schutz der Immunitit dieses Mitglieds bereits in
Bezug auf das gleiche Verfahren eingegangen ist, unabhingig
davon, ob zu diesem Zeitpunkt ein Beschluss gefasst wurde
oder nicht.

4.  Ein Antrag auf Schutz der Vorrechte und der Immunitdt
eines Mitglieds wird nicht weiter gepriift, wenn ein Antrag auf
Aufhebung der Immunitit dieses Mitglieds in Bezug auf das
gleiche Verfahren eingeht.

5. In Fillen, in denen ein Beschluss gefasst wurde, die
Vorrechte und die Immunitit eines Mitglieds nicht zu schiitzen,
kann das Mitglied unter Vorlage neuen Beweismaterials einen
Antrag auf Uberpriifung des Beschlusses stellen. Der Antrag
auf Uberpriifung ist unzulissig, wenn gemdfS Artikel 263 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union gegen
den Beschluss Klage erhoben wurde oder wenn der Prisident
die Auffassung vertritt, dass das neu vorgelegte Beweismate-
rial nicht hinreichend substantiiert ist, um eine Uberpriifung
zu rechtfertigen.
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Abinderung 8
Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 6 b (neu)

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text

Artikel 6b

Dringliche Maffnahmen des Prisidenten zur Bestitigung der
Immunitdt

1. In dringenden Fillen kann der Prisident, falls ein
Mitglied unter mutmaflichem VerstofS gegen seine Vorrechte
und seine Immunitit festgenommen oder in seiner Bewegungs-
freiheit beschrinkt wurde, nach Riicksprache mit dem Vorsitz
und dem Berichterstatter des zustindigen Ausschusses von sich
aus titig werden, um die Vorrechte und die Immunitit des
betreffenden Mitglieds zu bestitigen. Der Prisident teilt dem
Ausschuss seine MafSnahme mit und unterrichtet das Plenum.

2. Macht der Prisident von den ihm durch Absatz 1
iibertragenen Befugnissen Gebrauch, so wird der Ausschuss
in seiner nichsten Sitzung iiber die Initiative des Prisidenten
unterrichtet. Der Ausschuss kann einen Bericht an das Plenum
ausarbeiten, falls er dies fiir erforderlich hilt.

Abinderung 9
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz - 1 (neu)

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text

-1. Jeder an den Prisidenten gerichtete Antrag -einer
zustindigen Behorde eines Mitgliedstaates, die Immunitit
eines Mitglieds aufzuheben, oder eines Mitglieds oder ehema-
ligen Mitglieds, Vorrechte und Immunitit zu schiitzen, wird
dem Plenum mitgeteilt und an den zustindigen Ausschuss
iiberwiesen.

Abinderung 10
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 1

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text
1.  Der zustindige Ausschuss priift die Antrige auf Auf- 1. Der Ausschuss prift die Antrige auf Aufhebung der
hebung der Immunitét oder auf Schutz der Immunitit und der Immunitit oder auf Schutz der Vorrechte und der Immunitit
Vorrechte unverziiglich und in der Reihenfolge ihres Eingangs. unverziiglich, aber unter Beriicksichtigung ihrer relativen

Komplexitit.
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Abinderung 11

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 3

Derzeitiger Wortlaut

3. Der Ausschuss kann die betreffende Behorde um jede
Information oder Auskunft ersuchen, die er fiir erforderlich halt,
um sich eine Meinung dariiber bilden zu konnen, ob die
Immunitit aufzuheben oder zu schiitzen ist. Das betreffende
Mitglied erhilt die Maglichkeit, gehort zu werden, und kann
alle Schriftstiicke vorlegen, die ihm in diesem Zusammenhang
zweckmiifSig erscheinen. Es kann sich durch ein anderes
Mitglied vertreten lassen.

Gednderter Text

3. Der Ausschuss kann die betreffende Behorde um jede
Information oder Auskunft ersuchen, die er fiir erforderlich halt,
um sich eine Meinung dariiber bilden zu konnen, ob die
Immunitit aufzuheben oder zu schiitzen ist.

Abinderung 12

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 3 a (neu)

Derzeitiger Wortlaut

Gednderter Text

3a.  Das betreffende Mitglied erhilt die Maglichkeit, gehort
zu werden, und kann alle Schriftstiicke vorlegen, die ihm in
diesem Zusammenhang zweckmiifSig erscheinen. Es kann sich
durch ein anderes Mitglied vertreten lassen.

Das Mitglied ist wihrend der Diskussionen iiber den Antrag
auf Aufhebung oder Schutz seiner Immunitit nicht anwesend,
aufler bei seiner eigenen Anhérung.

Der Vorsitz des Ausschusses lidt das Mitglied unter Angabe
eines Datums und Zeitpunkts zur Anhorung. Das Mitglied
kann auf das Anhérungsrecht verzichten.

Nimmt das Mitglied nicht an der Anhérung gemdfS dieser
Ladung teil, so wird davon ausgegangen, dass es auf das
Anhorungsrecht verzichtet hat, es sei denn, das Mitglied hat
unter Angabe von Griinden um Freistellung von der Anhorung
zu diesem Datum und diesem Zeitpunkt gebeten. Der Vorsitz
des Ausschusses entscheidet dariiber, ob einem solchen Antrag
auf Freistellung in Anbetracht der angegebenen Griinde
stattzugeben ist; diesbeziiglich sind keine Rechtsbehelfe
zulissig.

Gibt der Vorsitz des Ausschusses dem Freistellungsantrag
statt, lidt er das Mitglied zu einer Anhorung zu einem neuen
Datum und Zeitpunkt. Kommt das Mitglied der zweiten
Ladung zur Anhérung nicht nach, wird das Verfahren ohne die
Anhérung des Mitglieds fortgesetzt. In diesem Fall kénnen
keine weiteren Antrige auf Freistellung oder Anhérung
zugelassen werden.
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Abinderung 13

Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments
Artikel 7 — Absatz 5

Derzeitiger Wortlaut

5.  Wurden Mitglieder aufgefordert, als Zeugen oder Sach-
verstindige auszusagen, so besteht keine Notwendigkeit fiir
einen Antrag auf Aufhebung der Immunitit, sofern

— sie nicht verpflichtet werden, an einem Tag oder zu einem
Zeitpunkt zu erscheinen, so dass sie an der Ausiibung ihrer
parlamentarischen Arbeit gehindert oder diese erschwert
wird, oder sofern sie schriftlich oder in einer anderen Form,
die sie nicht an der Erfiillung ihrer parlamentarischen
Pflichten hindert, aussagen kinnen;

— sie nicht gezwungen werden, iiber Themen auszusagen, zu
denen sie aufgrund ihres Mandats vertrauliche Informa-
tionen erhalten haben, deren Preisgabe sie fiir nicht
zweckmaifSig halten.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 14

Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 6

Derzeitiger Wortlaut

6. In Fillen des Schutzes eines Vorrechts oder der Immuni-
tit priift der Ausschuss, inwieweit die Umstinde -eine
verwaltungstechnische oder sonstige Beschrinkung der Bewe-
gungsfreiheit der Mitglieder bei der An- oder Abreise zum bzw.
vom Tagungsort des Parlaments oder bei der Abgabe einer
Meinung oder bei einer Abstimmung im Rahmen der
Ausiibung des Mandats darstellen oder unter die Aspekte
von Artikel 9 des Protokolls iiber die Vorrechte und Be-
freiungen fallen, die nicht einzelstaatlichem Recht unterliegen,
und unterbreitet einen Vorschlag, in dem die betreffende
Behorde ersucht wird, die erforderlichen Schlussfolgerungen zu
ziehen.

Gednderter Text

entfdllt
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Abinderung 15
Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 10

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text

10. Macht der Prisident von den ihm durch Artikel 6 entfillt
Absatz 4 iibertragenen Befugnissen Gebrauch, so wird der
zustindige Ausschuss in seiner nichsten Sitzung iiber die
Initiative des Prisidenten unterrichtet. Der Ausschuss kann
einen Bericht an das Plenum ausarbeiten, falls er dies fiir

erforderlich hdlt.

Abinderung 16
Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments

Artikel 7 — Absatz 12 a (neu)

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text

12a.  Der Ausschuss legt die Grundsitze fiir die Anwen-
dung dieses Artikels fest.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7 TA(2014)0004
CO,-Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 510/2011

hinsichtlich der Festlegung der Modalititen fiir das Erreichen des Ziels fiir 2020 zur Verringerung der CO,-
Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge (COM(2012)0394 — C7-0185/2012 — 2012/0191(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/29)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2012)0394),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0185/2012),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 12. Dezember 2012 ('),
— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 4. Oktober 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie
der Stellungnahmen des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses fir Verkehr und
Fremdenverkehr (A7-0168/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

() ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 109.



23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482177

Dienstag, 14. Januar 2014

P7_TC1-COD(2012)0191

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EU) Nr. 510/2011 hinsichtlich der Festlegung der Modalititen fiir das Erreichen des Ziels fiir 2020
zur Verringerung der CO2-Emissionen neuer leichter Nutzfahrzeuge

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 253/2014.)
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P7 TA(2014)0005
Verbraucherprogramm 2014-2020 ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Verbraucherprogramm 2014-2020
(COM(2011)0707 — C7-0397/2011 — 2011/0340(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/30)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0707),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 169 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0397/2011),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. Marz 2012 ('),
— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 4. Mai 2012 (%),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 23. Oktober 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellungnahmen des
Haushaltsausschusses und des Rechtsausschusses (A7-0214/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0340

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Januar 2014 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein mehrjihriges
Verbraucherprogramm fiir die Jahre 2014-2020 und zur Aufhebung des Beschlusses 1926/2006/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 254/2014.)

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 89.
() ABL C 225 vom 27.7.2012, S. 217.
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P7_TA(2014)0006

Gemeinschaftliche Zollkontingente fiir hochwertiges Rindfleisch, Schweinefleisch, Gefliig-
elfleisch, Weizen und Mengkorn sowie fiir Kleie und andere Riickstinde ***]

Legislative EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 774/94 des Rates

zur Eroffnung und Verwaltung gemeinschaftlicher Zollkontingente fiir hochwertiges Rindfleisch, Schweine-

fleisch, Gefliigelfleisch, Weizen und Mengkorn sowie fiir Kleie und andere Riickstinde (COM(2011)0906 —
C7-0524/2011 — 2011/0445(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/31)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0906),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0524/2011),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 28. Oktober 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemdf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0212/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest (*);

2. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigten Erklirungen der Kommission zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0445

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) Nr. .../2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EG) Nr. 774/94 des Rates in Bezug auf die Durchfiithrungsbefugnisse und die delegierten Befugnisse,
die der Kommission zu iibertragen sind

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 252/2014.)

ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erklirung der Kommission zur Kodifizierung

Die Annahme der vorliegenden Verordnung wird eine erhebliche Anzahl von Anderungen an den betroffenen Rechtsakten
nach sich ziehen. Um die Lesbarkeit der betroffenen Rechtsakte zu verbessern, wird die Kommission nach der Annahme der
Verordnung so rasch wie moglich, spétestens aber bis zum 30. September 2014, eine Kodifizierung dieser Rechtsakte
vorschlagen.

6] Dieser Standpunkt ersetzt die am 12. September 2012 angenommenen Abdnderungen (Angenommene Texte, P7_TA(2012)0328).
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Erklirung der Kommission zu delegierten Rechtsakten

Im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung weist die Kommission auf die von ihr unter Nummer 15 der
Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen Kommission
eingegangene Verpflichtung hin, dem Parlament umfassende Informationen und Unterlagen zu ihren Sitzungen mit
nationalen Sachverstindigen im Rahmen der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte durch die Kommission zur Verfigung zu
stellen.
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P7_TA(2014)0007

Einfuhr von Olivenél und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ursprung in der
Tiirkei ***]

Legislative EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 2008/97,
(EG) Nr. 779/98 und (EG) Nr. 1506/98 des Rates iiber die Einfuhr von Olivendél und anderen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen mit Ursprung in der Tiirkei in Bezug auf die der Kommission zu iibertragenden delegierten
Befugnisse und Durchfiihrungsbefugnisse (COM(2011)0918 — C7-0005/2012 — 2011/0453(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/32)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0918),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0005/2012),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 28. Oktober 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union zu
billigen,

— gestitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0209/2012),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest (*);

2. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigte Erklirungen der Kommission zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0453

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnungen (EG) Nr. 2008/97, (EG) Nr. 779/98 und (EG) Nr. 1506/98 des Rates im Bereich der Einfuhr von

Olivenol und anderen landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ursprung in der Tiirkei in Bezug auf die der
Kommission zu iibertragenden delegierten Befugnisse und Durchfithrungsbefugnisse

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 255/2014.)

ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

Erklirung der Kommission zur Kodifizierung

Die Annahme der vorliegenden Verordnung wird eine erhebliche Anzahl von Anderungen an den betroffenen Rechtsakten
nach sich ziehen. Um die Lesbarkeit der betroffenen Rechtsakte zu verbessern, wird die Kommission, sobald diese
Verordnung angenommen ist, so rasch wie maoglich, spitestens aber am 30. September 2014 eine Kodifizierung dieser
Rechtsakte vorschlagen.

6] Dieser Standpunkt ersetzt die am 12. September 2012 angenommenen Abdnderungen (Angenommene Texte. P7_TA(2012)0329).
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Erklirung der Kommission zu delegierten Rechtsakten

Im Zusammenhang mit der vorliegenden Verordnung weist die Kommission auf die von ihr unter Nummer 15 der
Rahmenvereinbarung iiber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der Europdischen Kommission
eingegangene Verpflichtung hin, dem Parlament umfassende Informationen und Unterlagen zu ihren Sitzungen mit
nationalen Sachverstindigen im Rahmen der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte durch die Kommission zur Verfigung zu
stellen.
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P7 TA(2014)0008
Geografische Angaben fiir aromatisierte Weinerzeugnisse ***I

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Begriffsbestimmung, Bezeichnung, Aufmachung

und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz geografischer Angaben fiir
aromatisierte Weinerzeugnisse (COM(2011)0530 — C7-0234/2011 — 2011/0231(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/33)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0530),

— gestttzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 43 Absatz 2 und 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0234/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der von der luxemburgischen Abgeordnetenkammer im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung
der Grundsitze der Subsidiaritdt und der VerhiltnismafRigkeit vorgelegten begriindeten Stellungnahme, in der geltend
gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7. Dezember 2011 (%),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 14. Oktober 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemdfd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu

billigen,
— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie der
Stellungnahme des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A7-0158/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0231

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Begriffsbestimmung,

Beschreibung, Aufmachung und Etikettierung von aromatisierten Weinerzeugnissen sowie den Schutz

geografischer Angaben fiir aromatisierte Weinerzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnung (EWG)
Nr. 1601/91 des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 251/2014.)

() ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 67.
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P7 TA(2014)0019
Aufhebung des Beschlusses 2007/124/EG, Euratom ***

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Entwurf eines Beschlusses

des Rates zur Aufhebung des Beschlusses 2007/124/EG, Euratom des Rates zur Auflegung des spezifischen

Programms ,,Privention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewiltigung im Zusammenhang mit Terrorakten und

anderen Sicherheitsrisiken“ als Teil des Generellen Programms ,,Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte* fiir
den Zeitraum 2007 bis 2013 (15187/2013 — C7-0418/2013 — 2013/0281(APP))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Zustimmung)

(2016/C 482/34)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (15187/2013),

— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 352 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union und
Artikel 203 des Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung
(C7-0418/2013),

— gestiitzt auf Artikel 81 Absatz 1 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A7-0432/2013),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Entwurf eines Beschlusses des Rates;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.
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P7_TA(2014)0020

Verlingerung des Abkommens EU-Russland iiber die wissenschaftlich-technische Zusam-
menarbeit ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Entwurf eines Beschlusses

des Rates zur Verlingerung des Abkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der

Russischen Foderation iiber wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit (13152/2013 — C7-0370/2013 —
2013/0282(NLE))

(Zustimmung)

(2016/C 482/35)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates zur Verlingerung des Abkommens zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und der Regierung der Russischen Foderation tiber wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
(13152/2013),

— in Kenntnis des Beschlusses 2000/742/EG des Rates vom 16. November 2000 iiber den Abschluss des Abkommens
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Russischen Foderation iiber wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit,

— in Kenntnis des vom Rat gemaf$ Artikel 186 sowie Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0370/2013),

— gestiitzt auf Artikel 81, Artikel 90 Absatz 7 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten und des Haushaltsausschusses (A7-0473/2013),

1. gibt seine Zustimmung zu der Verlingerung des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Regierung der Russischen Foderation zu iibermitteln.
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P7 TA(2014)0021
Stiickelungen und technische Merkmale der fiir den Umlauf bestimmten Euro-Miinzen *
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates iiber die Stiickelungen und technischen Merkmale der fiir den Umlauf bestimmten Euro-
Miinzen (Neufassung) (COM(2013)0184 — C7-0132/2013 — 2013/0096(NLE))

(Anhérung — Neufassung)

(2016/C 482/36)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (COM(2013)0184),

— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, gemifl dem es vom Rat
angehort wurde (C7-0132/2013),

— gestitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 tiber die systematischere Neufassung von
Rechtsakten (1),

— in Kenntnis des Schreibens des Rechtsausschusses vom 17. Juni 2013 an den Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung
gemdfd Artikel 87 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 87 und Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A7-0479/2013),

A. in der Erwagung, dass der vorliegende Vorschlag nach Ansicht der beratenden Gruppe aus Vertretern der Juristischen
Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthalt als
die, die im Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag, was die kodifizierte Fassung aus
unverinderten Bestimmungen der vorangegangenen Rechtsakte und diesen Anderungen betrifft, auf eine reine
Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche Anderungen beschrinkt;

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemifs Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;
4. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwagung 4

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Das einheitliche Miinzsystem der Union sollte das
Vertrauen der Offentlichkeit geniefen und mit technolo-
gischen Innovationen einhergehen, die sicherstellen, dass
es sich um ein sicheres, zuverlissiges und effizientes
System handelt.

() ABL C 77 vom 28.3.2002, S. 1.

(4)

Das einheitliche Miinzsystem der Union sollte das
Vertrauen der Offentlichkeit genieSen und mit technolo-
gischen Innovationen einhergehen, die sicherstellen, dass
es sich um ein sicheres, zuverlissiges und effizientes
System handelt. Es sollte auch die Bekimpfung von
Filschungen unterstiitzen.
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Abinderung 2
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 8

Gednderter Text

Vorschlag der Kommission

(8)  Die Kommission veroffentlicht alle sachdienlichen Infor-
mationen iber neue nationale Umlaufmiinzgestaltungen im
Amtsblatt der Europdischen Union.

(8)  Die Kommission verdffentlicht alle sachdienlichen Infor-
mationen iber neue nationale Umlaufmiinzgestaltungen im
Amtsblatt der Europdischen Union.
Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament iiber
etwaige von ihr gemdf$ Absatz 5 erhobene Einwiinde.
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P7 TA(2014)0023
Kontrollgerit und Sozialvorschriften im Strafenverkehr ***II

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 betreffend den Standpunkt des Rates

in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber

Fahrtenschreiber im Stralenverkehr, zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber das

Kontrollgerdt im Straenverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 des Europiischen

Parlaments und des Rates zur Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Straflenverkehr
(11532/4/2013 — C7-0410/2013 — 2011/0196(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2016/C 482/37)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Standpunkts des Rates in erster Lesung (11532/4/2013 — C7-0410/2013),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 7. Dezember 2011 (%),
— nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (*) zu dem Vorschlag der Kommission an das Europiische
Parlament und den Rat (COM(2011)0451),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 72 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr fir die zweite Lesung (A7-0471/2013),
billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

nimmt die dieser EntschlieSung als Anlage beigefiigte Erklarung der Kommission zur Kenntnis;

stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

B

beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemif$ Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zu unterzeichnen;

5. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem tiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemdf8 abgeschlossen worden sind, und im Einvernehmen mit dem Generalsekretir des Rates die
Veroftentlichung des Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

6.  beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

ANHANG ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG
Stellungnahme der Kommission zur Verordnung (EG) Nr. 561/2006
Im Interesse einer wirkungsvollen und einheitlichen Durchfithrung der Rechtsvorschriften iiber die Lenk- und Ruhezeiten

wird die Kommission die Durchfithrung dieser Rechtsvorschriften auch kiinftig genau tiberwachen und bei Bedarf geeignete
Initiativen ergreifen.

() ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 79.
() ABL C 349 E vom 29.11.2013, S. 105.
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P7 TA(2014)0024
Konzessionsvergabe ***]

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Konzessionsvergabe (COM(2011)0897 — C7-0004/2012 —
2011/0437(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/38)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0897),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 sowie Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0004/2012),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom Deutschen Bundesrat, vom Spanischen Abgeordnetenhaus und vom Osterreichischen Bundesrat
im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit
vorgelegten begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts
nicht mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 26. April 2012 (1),
— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 19. Juli 2012 (%),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. Juli 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemdf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir internationalen Handel, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses
fur regionale Entwicklung und des Rechtsausschusses (A7-0030/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0437

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Januar 2014 im Hinblick auf den
Erlass der Richtlinie 2014/...[EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Konzessionsvergabe

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Richtlinie
2014/23/EU.)

() ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
() ABL C 277 vom 13.9.2012, S. 74.
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P7 TA(2014)0025
Vergabe offentlicher Auftrige ***I

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die offentliche Auftragsvergabe (COM(2011)0896 —
C7-0006/2012 — 2011/0438(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/39)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0896),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0006/2012),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom schwedischen Reichstag und vom Unterhaus des Vereinigten Konigreichs im Rahmen des
Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismaRigkeit vorgelegten
begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der Entwurf eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem
Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 26. April 2012 (1),
— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 2012 (%),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. Juli 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemdf$ Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Verkehr und
Fremdenverkehr, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und des Rechtsausschusses (A7-0007/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0438

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Januar 2014 im Hinblick auf den
Erlass der Richtlinie 2014/...[EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe
und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Richtlinie
2014/24/EU.)

() ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
() ABL C 391 vom 18.12.2012, S. 49.
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P7_TA(2014)0026

Offentliche Auftragsvergabe durch Marktteilnehmer in den Bereichen Wasser, Energie,
Verkehr und Postdienste ***I

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der

Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste (COM(2011)0895 — C7-0007/2012 —
2011/0439(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/40)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0895),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62 und Artikel 114 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0007/2012),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der vom schwedischen Reichstag und vom Unterhaus des Vereinigten Konigreichs im Rahmen des
Protokolls Nr. 2 iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhiltnismiRigkeit vorgelegten
begriindeten Stellungnahmen, in denen geltend gemacht wird, dass der Entwurf des Gesetzgebungsakts nicht mit dem
Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 26. April 2012 ('),
— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 9. Oktober 2012 (%),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 17. Juli 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt des
Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu
billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellungnahmen des
Ausschusses fiir internationalen Handel, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr, des Ausschusses
fiir regionale Entwicklung und des Rechtsausschusses (A7-0034/2013),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0439

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Richtlinie 2014/.../EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vergabe von Auftrigen

durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/17/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Richtlinie
2014/25/EU.)

() ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 84.
() ABL C 391 vom 18.12.2012, S. 49.
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P7_TA(2014)0027

Zugang von Waren und Dienstleistungen Markt fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen ***I

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum
EU-Binnenmarkt fiir das offentliche Beschaffungswesen und iiber die Verfahren zur Unterstiitzung von
Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den o6ffentlichen
Beschaffungsmiirkten von Drittlindern (COM(2012)0124 — C7-0084/2012 — 2012/0060(COD)) (*)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/41)

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine Verordnung

Titel

Vorschlag der Kommission

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

tiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir das dffentliche Beschaf-
fungswesen und iber die Verfahren zur Unterstiitzung von
Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienst-
leistungen aus der Union zu den dffentlichen Beschaffungs-
mirkten von Drittlindern

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Gednderter Text

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

tiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir éffentliche Auftrige
und fiir Konzessionen und iiber die Verfahren zur Unterstiitzung
von Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienst-
leistungen aus der Union zu den Mirkten fiir die Vergabe
ffentlicher Auftrige und von Konzessionen von Drittlindern

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung

Bezugsvermerk 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

unter Hinweis auf die iiberarbeiteten Richtlinien 2011/0438
(COD), 2011/0439(COD) und 2011/0437(COD) iiber die

Vergabe offentlicher Auftrige.

Abinderung 3
Vorschlag fiir eine Verordnung

Bezugsvermerk 3 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

unter Hinweis auf das iiberarbeitete plurilaterale Uberein-
kommen iiber das Gffentliche Beschaffungswesen (GPA),

(") Der Gegenstand wurde gemaf Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung zur erneuten Priifung an den zustindigen
Ausschuss zuriickiiberwiesen (A7-0454/2013).



23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482/193
Mittwoch, 15. Januar 2014
Abinderung 4
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(1)  Gemifl Artikel 21 des Vertrags iiber die Europdische (1)  Gemifl Artikel 21 des Vertrags iiber die Europdische

Union legt die Europdische Union die gemeinsame Politik
und Maflnahmen fest, fithrt diese durch und setzt sich fiir
ein hohes Maf$ an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der
internationalen Beziehungen ein, um unter anderem die
Integration aller Lander in die Weltwirtschaft zu fordern,
auch durch den schrittweisen Abbau internationaler
Handelshemmnisse.

Abinderung 86

Union legt die Europdische Union die gemeinsame Politik
und Mafinahmen fest, fithrt diese durch und setzt sich fiir
ein hohes Maf§ an Zusammenarbeit auf allen Gebieten der
internationalen Beziehungen ein, um unter anderem ihre
Werte, ihre grundlegenden Interessen, ihre Sicherheit,
ihre Unabhingigkeit und ihre Unversehrtheit zu wahren
und die Integration aller Linder in die Weltwirtschaft zu
fordern, auch durch den schrittweisen Abbau internatio-
naler Handelshemmnisse.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 5

Gednderter Text

(4a)

Mit dem iiberarbeiteten plurilateralen Ubereinkommen
iiber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) der
Welthandelsorganisation (WTO) wird EU-Unterneh-
men nur ein eingeschrinkter Zugang zu den Mirkten
fiir 6ffentliche Auftrige von Drittlindern eingerdumt,
wobei das Ubereinkommen lediglich fiir eine begrenzte
Zahl von Mitgliedern der WTO gilt, die Vertragspar-
teien des GPA sind. Das iiberarbeitete GPA wurde im
Dezember 2013 von der Union ratifiziert.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

Im Rahmen der Welthandelsorganisation sowie in ihren
bilateralen Beziehungen spricht sich die Union stets fiir
eine ambitionierte Offnung der internationalen dffentli-
chen Beschaffungsmirkte der Union und ihrer Handels-
partner nach den Grundsitzen der Reziprozitit und des
gegenseitigen Nutzens aus.

Gednderter Text

Im Rahmen der Welthandelsorganisation sowie in ihren
bilateralen Beziehungen spricht sich die Union stets fiir
eine ambitionierte Offnung der internationalen Markte
fiir Gffentliche Auftrige und fiir Konzessionen der
Union und ihrer Handelspartner nach den Grundsitzen
der Reziprozitit und des gegenseitigen Nutzens aus.
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Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 7

Gednderter Text

(5a)

Offentliche Auftrige machen einen grofen Teil des
Bruttoinlandsprodukts der Union aus und sollten aus
diesem Grund fiir die Stirkung des Potenzials der
Union im Bereich der Innovation und der industriellen
Fertigung genutzt werden. Im Hinblick auf eine
nachhaltige industriepolitische Strategie in der Union
sollten deshalb unfaire Angebote in Bezug auf Waren
und/oder Dienstleistungen aus Drittstaaten aufSerhalb
der Union ausgeschlossen werden. Gleichzeitig sollte fiir
Reziprozitit und faire Marktzugangsbedingungen fiir
die Unternehmen der Union Sorge getragen werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 8

Gednderter Text

(5b)

Die Handelspolitik der Union sollte zu einer Reduzie-
rung der Armut weltweit beitragen, indem durch diese
Politik die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeits-
platz und der Grundrechte geférdert werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

(6)  Viele Drittlinder zogern, ihre offentlichen Beschaffungs-
mdrkte fir den internationalen Wettbewerb zu offnen
oder ihre Mirkte noch weiter zu 6ffnen, als sie es bereits
getan haben. Somit stehen Wirtschaftsteilnehmer aus der
Union in vielen Lindern, die Handelspartner der Union
sind, restriktiven Beschaffungspraktiken gegeniiber.
Diese restriktiven Praktiken schrinken ihre Geschifts-
moglichkeiten erheblich ein.

Gednderter Text

Viele Drittlinder zogern, ihre Midrkte fiir offentliche
Auftrige und Konzessionen fiir den internationalen
Wettbewerb zu offnen oder ihre Mirkte noch weiter zu
offnen, als sie es bereits getan haben. Somit stehen
Wirtschaftsteilnehmer aus der Union in vielen Landern,
die Handelspartner der Union sind, restriktiven Verga-
bepraktiken gegeniiber. Diese restriktiven Praktiken
schranken ihre Geschiftsmoglichkeiten erheblich ein.
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Abinderung 87
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(7)  Die Richtlinien 2004/17 [EG des Europiischen Parlaments (7)  Die Richtlinien 2004/17[EG des Europiischen Parlaments

und des Rates vom 31. Marz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste ('°) und 2004/18/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftra-
ge (") enthalten nur wenige Bestimmungen zur externen
Dimension der Unionspolitik im Bereich der dffentlichen
Auftragsvergabe, namentlich die Artikel 58 und 59 der
Richtlinie 2004/17/EG. Der Anwendungsbereich der
betreffenden Bestimmungen ist jedoch begrenzt, und in
Ermangelung einer Anleitung werden sie von den Verga-
bestellen nicht hiufig angewandt.

ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 1.

(%)
)

ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114.

Abinderung 88

(%)
)

und des Rates vom 31. Marz 2004 zur Koordinierung der
Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste ('%) und 2004/18/EG des Europiischen Parla-
ments und des Rates vom 31. Midrz 2004 iber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrige und Dienstleistungsauftra-
ge (") enthalten nur wenige Bestimmungen zur externen
Dimension der Unionspolitik im Bereich der Vergabe
ffentlicher Auftrige, namentlich die Artikel 58 und 59
der Richtlinie 2004/17/EG. Der Anwendungsbereich der
betreffenden Bestimmungen war jedoch begrenzt, und in
Ermangelung einer Anleitung wurden sie von den
Vergabestellen nicht hiufig angewandt und sollten aus
diesem Grund durch eindeutigere und besser anzuwen-
dende Bestimmungen ersetzt werden.

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 1.

ABL. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(7a)

Der Zugang von Bietern aus Drittlindern zu den EU-
Mirkten fiir die dffentliche Auftmgsverl%abe sollte
gemdfl den Richtlinien 2014/...[EU('%), 2014/
.../JEU (’) und 2014/.../EU (**) des Europiiischen Parla-
ments und des Rates bereitgestellt werden.

Richtlinie 2014/.../EU des Europiischen Parlaments und des

Rates vom ...
L...)

Richtlinie 2014/.../EU des Europiischen Parlaments und des
Rates vom ... iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auf-
traggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrs-
versorgung sowie der Postdienste (ABL L ...).

Richtlinie 2014/.../EU des Europdiischen Parlaments und des
Rates vom ... iiber die Vergabe von Konzessionen (ABL L ...).

iiber die Vergabe iffentlicher Auftrige (ABI.
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

Abinderung 10

Gednderter Text

®)

Im Einklang mit Artikel 207 AEUV muss die gemeinsame
Handelspolitik im Bereich der Vergabe offentlicher
Auftrige und von Konzessionen nach einheitlichen
Grundsitzen gestaltet sein.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 9

(8)  Im Einklang mit Artikel 207 AEUV muss die gemeinsame
Handelspolitik im Bereich der offentlichen Auftragsver-
gabe nach einheitlichen Grundsitzen gestaltet sein.

Vorschlag der Kommission
(9) Im Interesse der Rechtssicherheit der Wirtschaftsteilneh-

mer aus der Union und aus Drittlindern und der
offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen sollten sich die
internationalen Verpflichtungen hinsichtlich des Markt-
zugangs, die die Union gegeniiber Drittlindern im
Bereich der dffentlichen Auftragsvergabe eingegangen
ist, in der Rechtsordnung der EU widerspiegeln, damit
ihre tatsichliche Anwendung sichergestellt ist. Die
Kommission sollte Anleitungen zur Anwendung der
bestehenden internationalen Verpflichtungen der Euro-
pdischen Union hinsichtlich des Marktzugangs heraus-
geben. Diese Anleitungen sollten regelmifSig aktualisiert
werden und leicht nutzbare Informationen enthalten.

Abinderung 11

Gednderter Text

Im Interesse der Rechtssicherheit der Wirtschaftsteilneh-
mer aus der Union und aus Drittlindern und der
offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen sollten sich die
internationalen Verpflichtungen hinsichtlich des Markt-
zugangs, die die Union gegeniiber Drittlindern im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige und von
Konzessionen cingegangen ist, in der Rechtsordnung der
EU widerspiegeln, damit ihre tatsichliche Anwendung
sichergestellt ist. Die Kommission sollte Anleitungen zur
Anwendung der bestehenden internationalen Verpflich-
tungen der Europdischen Union hinsichtlich des Markt-
zugangs herausgeben. Diese  Anleitungen sollten
regelmifig aktualisiert werden und leicht nutzbare
Informationen enthalten.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 9 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(9a)

Die Kommission sollte dafiir Sorge tragen, dass sie
keine Programme finanziert, in deren Rahmen die
Vergabe oder Ausfiihrung internationaler ffentlicher
Auftrige und von internationalen Konzessionen gegen
die Grundsitze der Richtlinien iiber die offentliche
Auftragsvergabe  (2011/0438(COD),  2011/0439
(COD) und 2011/0437(COD)) erfolgt.
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Abinderung 12
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 10
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(10)  Zur Verbesserung des Zugangs von Wirtschaftsteilneh- (10)  Zur Verbesserung des Zugangs von Wirtschaftsteilneh-

mern aus der EU zu den dffentlichen Beschaffungs-
mdrkten bestimmter Drittlinder, die durch restriktive
Beschaffungsmafinahmen geschiitzt sind, und zur Erhal-
tung gleicher Wettbewerbsbedingungen innerhalb des
europdischen Binnenmarkts ist es erforderlich, die
Behandlung von Waren und Dienstleistungen aus Dritt-
landern, die keinen internationalen Verpflichtungen der
Union unterliegen, in der gesamten Europiischen Union
zu harmonisieren.

Abinderung 13

mern aus der EU zu den Mirkten fiir éffentliche
Auftrige und fiir Konzessionen bestimmter Drittlinder,
die durch restriktive Beschaffungsmafsnahmen geschiitzt
sind, und zur Erhaltung gleicher Wettbewerbsbedingun-
gen innerhalb des EU-Binnenmarkts ist es erforderlich,
die Behandlung von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern, die keinen internationalen Verpflichtungen
der Union unterliegen, in der gesamten Europiischen
Union zu harmonisieren.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11)

Dazu sollten Herkunftsregeln festgelegt werden, anhand
deren die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen fest-
stellen konnen, ob Waren und Dienstleistungen von
internationalen Verpflichtungen der Europiischen Union
erfasst sind. Die Herkunft einer Ware sollte gemifd den
Artikeln 22 bis 26 der Verordnung (EG) Nr. 2913/1992
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex der
Gemeinschaft ('*) bestimmt werden. Nach dieser Ver-
ordnung sollten Waren dann als Waren aus der Union
angesehen werden, wenn sie vollstindig in der Union
gewonnen oder hergestellt wurden. Eine Ware, an deren
Herstellung eines oder mehrere Drittlinder beteiligt
waren, ist Ursprungsware des Landes, in dem sie der
letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertigten
Be- oder Verarbeitung unterzogen worden ist, die in
einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen
worden ist und zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses
gefuhrt hat oder eine bedeutende Herstellungsstufe
darstellt. Die Herkunft einer Dienstleistung sollte anhand
der Herkunft der natiirlichen oder juristischen Person, die
die Dienstleistung erbringt, bestimmt werden. Die An-
leitungen gemdfl Erwagungsgrund 9 sollten Hinweise zur
praktischen Anwendung der Herkunftsregeln enthalten.

ABL. L 302 vom 19.10.1992, S. 1.

(%)

Gednderter Text

(11)

Dazu sollten Herkunftsregeln festgelegt werden, anhand
deren die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen fest-
stellen konnen, ob Waren und Dienstleistungen von
internationalen Verpflichtungen der Europiischen Union
erfasst sind. Die Herkunft einer Ware sollte gemif den
Artikeln 59 bis 63 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013
des Europdischen Parlaments und des Rates und den
gemdfS Artikel 65 der genannten Verordnung anzuneh-
menden erginzenden Vorschriften bestimmt werden.
Nach dieser Verordnung sollten Waren dann als Waren
aus der Union angesehen werden, wenn sie vollstandig in
der Union gewonnen oder hergestellt wurden. Eine Ware,
an deren Herstellung eines oder mehrere Drittlinder
beteiligt waren, ist Ursprungsware des Landes, in dem sie
der letzten wesentlichen und wirtschaftlich gerechtfertig-
ten Be- oder Verarbeitung unterzogen worden ist, die in
einem dazu eingerichteten Unternehmen vorgenommen
worden ist und zur Herstellung eines neuen Erzeugnisses
gefuhrt hat oder eine bedeutende Herstellungsstufe
darstellt. Die Herkunft einer Dienstleistung sollte anhand
der Herkunft der natiirlichen oder juristischen Person, die
die Dienstleistung erbringt, bestimmt werden. Die
Bestimmung der Herkunft einer Dienstleistung sollte
in Anlehnung an die Grundsitze des Allgemeinen
Ubereinkommens der WTO iiber den Handel mit
Dienstleistungen (GATS) erfolgen. Durch die Vorschrif-
ten zur Festlegung der Herkunft einer Dienstleistung
sollte ausgeschlossen werden, dass die Beschrinkungen
des Zugangs zum EU-Markt fiir offentliche Auftrige
und fiir Konzessionen durch die Eréffnung von Brief-
kastenfirmen umgangen werden kénnen. Die Anleitun-
gen gemdfl Erwigungsgrund 9 sollten Hinweise zur
praktischen Anwendung der Herkunftsregeln enthalten.
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Abinderungen 14 und 89

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12)

Die Kommission sollte priifen, ob sie es offentlichen
Auftraggebern/Vergabestellen im Sinne der Richtlinien
[2004/17[EG, 2004/18/EG und [....] des Europiischen
Parlaments und der Rates vom [....] iiber die Kon-
zessionsvergabe (**)] gestattet, bei Auftrigen ab einem
geschitzten Wert von 5000000 EUR Waren und
Dienstleistungen, die nicht den wvon internationalen
Verpflichtungen der Europiischen Union erfasst sind,
von Vergabeverfahren auszuschliefSen.

ABL L ....

(")

Gednderter Text

(12)

Leitet die Kommission eine Untersuchung ein, um
festzustellen, ob hinsichtlich des Zugangs zu den
Mrkten fiir offentliche Auftrige von Drittlindern ein
Mangel an substanzieller Reziprozitit vorliegt, sollte sie
pritffen, ob sie es offentlichen Auftraggebern/Vergabe-
stellen im Sinne der Richtlinien [2004/17/EG, 2004/18/
EG und [....] des Europdischen Parlaments und des Rates
vom [....]...] iiber die Konzessionsvergabe (**)] gestattet,
bei Verfahren fiir die Vergabe von ffentlichen Auftrigen
und von Konzessionen ab einem geschitzten Wert von
5000 000 EUR Waren und Dienstleistungen, die nicht
von den internationalen Verpflichtungen der Euro-
padischen Union erfasst sind, von Auftrags- oder Kon-
zessionsvergabeverfahren auszuschliefen. Wie in den
einschligigen Herkunftsregeln festgelegt, gilt dies nicht
fiir Vergabeverfahren fiir Waren und Dienstleistungen
aus den Lindern des Europdischen Wirtschaftsraums.
Ebenso wenig gilt dies fiir Vergabeverfahren fiir Waren
und Dienstleistungen aus Lindern, die in den Genuss
der Regelung ,, Alles aufler Waffen* kommen und die in
Anhang IV der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates (' **) aufgefiihrt
sind, sowie fiir Vergabeverfahren fiir Waren und
Dienstleistungen aus Entwicklungslindern, die auf-
grund mangelnder Diversifizierung und unzureichender
Integration in das internationale Handelsgefiige als
gefihrdet gelten, wie in Anhang VII der Verordnung
(EU) Nr. 978/2012 festgelegt.

ABL L ....

Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 iiber ein Schema
allgemeiner Zollpriferenzen und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 732/2008 des Rates (ABI. L 303 vom 31.10.2012,
S. 1).



23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482/199
Mittwoch, 15. Januar 2014
Abinderungen 15 und 90
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 13
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(13)  Offentliche Auftraggeber/Vergabestellen, die im Einklang (13)  Offentliche Auftraggeber/Vergabestellen, die im Einklang

mit dieser Verordnung ihre Befugnis ausiiben mochten,
Angebote von Vergabeverfahren auszuschliefen, die
Waren und/oder Dienstleistungen aus Lindern auferhalb
der Europdischen Union umfassen und bei denen der
Wert der nicht erfassten Waren und Dienstleistungen
50 % des Gesamtwerts der Waren und Dienstleistungen
tiberschreitet, sollten im Interesse der Transparenz die
Wirtschaftsteilnehmer in der im Amtsblatt der Euro-
piischen Union veréffentlichten Auftragsbekanntma-
chung dariiber unterrichten.

mit dieser Verordnung ihre Befugnis ausiiben mochten,
Angebote von Auftrags- oder Konzessionsvergabever-
fahren auszuschliefen, die Waren und/oder Dienstleis-
tungen aus Lindern auferhalb der Europiischen Union
umfassen und bei denen der Wert der nicht erfassten
Waren und Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts der
Waren und Dienstleistungen iiberschreitet, sollten im
Interesse der Transparenz die Wirtschaftsteilnehmer in
der Einleitung der ,technischen Spezifikationen“ oder
der ,,beschreibenden Unterlagen* gemdfS Artikel 2 Ab-
satz 1 Nummer 15 der Richtlinie [2014/.../EU] iiber die
ffentliche Auftragsvergabe und gemifS Artikel 2 Ab-
satz 15 der Richtlinie [2014/.../EU] iiber die Vergabe
von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste oder in der Einleitung der ,,technischen und
funktionellen Anforderungen“ gemdifS Artikel 2 Ab-
satz 13 der Richtlinie [2014/.../EU] iiber die Kon-
zessionsvergabe dariiber unterrichten.
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Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

Bei Auftrigen ab einem geschitzten Wert von
5000 000 EUR sollte die Kommission den beabsichtigten
Ausschluss genehmigen, wenn die zwischen der Union
und dem Herkunftsland der Waren und/oder Dienst-
leistungen bestehende internationale Vereinbarung iiber
den Zugang zum &ffentlichen Beschaffungsmarkt fir die
Waren undfoder Dienstleistungen, die dem Ausschluss
unterliegen sollen, ausdriicklich Marktzugangsvorbehalte
der Union vorsieht. Existiert eine solche Vereinbarung
nicht, sollte die Kommission den Ausschluss genehmigen,
sofern das Drittland restriktive Beschaffungspraktiken
anwendet, die einen Mangel an substanzieller Reziprozitat
hinsichtlich der Marktoffnung zwischen der EU und dem
betreffenden Drittland bedingen. Von einem Mangel an
substanzieller Reziprozitit ist auszugehen, wenn restrik-
tive BeschaffungsmafSnahmen zu schwerwiegenden,
wiederholten Diskriminierungen von Wirtschaftsteilneh-
mern, Waren und Dienstleistungen aus der EU fuhren.

Gednderter Text

Bei Auftrigen und Konzessionen ab einem geschitzten
Wert von 5000000 EUR sollte die Kommission den
beabsichtigten Ausschluss genehmigen, wenn die zwi-
schen der Union und dem Herkunftsland der Waren und|
oder Dienstleistungen bestehende internationale Verein-
barung iiber den Zugang zum Markt fiir ffentliche
Auftrige und fiir Konzessionen fiir die Waren und/oder
Dienstleistungen, die dem Ausschluss unterliegen sollen,
ausdriicklich Marktzugangsvorbehalte der Union vorsieht.
Existiert eine solche Vereinbarung nicht, sollte die
Kommission den Ausschluss genehmigen, sofern das
Drittland restriktive Auftrags- oder Konzessionsverga-
bepraktiken anwendet, die einen Mangel an substanzieller
Reziprozitt hinsichtlich der Marktoffnung zwischen der
EU und dem betreffenden Drittland bedingen. Von einem
Mangel an substanzieller Reziprozitdt ist auszugehen,
wenn restriktive MafSnahmen im Bereich der Vergabe
ffentlicher Auftrige oder von Konzessionen zu schwer-
wiegenden, wiederholten Diskriminierungen von Wirt-
schaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der
EU fithren, bzw. wenn die Nichteinhaltung der in
Anhang XI der Richtlinie iiber die dffentliche Auf-
tragsvergabe [...] 2014 und in Anhang XIV der
Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste [...] 2014
genannten internationalen arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen durch dffentliche Stellen dazu gefiihrt hat, dass
EU-Unternehmen bei der Bewerbung um offentliche
Auftrige und Konzessionen in Drittlindern auf erheb-
liche Schwierigkeiten gestofSen sind und der Kommis-
sion dariiber berichtet haben.



23.12.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 482/201
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Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 16
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(16)  Bei der Prifung des Vorliegens eines Mangels an (16)  Bei der Prifung des Vorliegens eines Mangels an

substanzieller Reziprozitit mangelt, sollte die Kommis-
sion beriicksichtigen, inwieweit die Rechtsvorschriften ftr
die oOffentliche Auftragsvergabe in dem betreffenden
Land Transparenz im Einklang mit geltenden internatio-
nalen Standards im Bereich des éffentlichen Auftrags-
wesens  gewidhrleisten und inwieweit sie eine
Diskriminierung von Waren, Dienstleistungen und Wirt-
schaftsteilnehmern aus der Union ausschliefSen. Dariiber
hinaus sollte die Kommission priifen, inwieweit 6ffent-
liche Auftraggeber undfoder einzelne Vergabestellen in
Bezug auf Waren, Dienstleistungen und Wirtschafts-
teilnehmer aus der Union diskriminierende Praktiken
anwenden oder einfiithren.

Abinderung 18

substanzieller Reziprozitit sollte die Kommission beriick-
sichtigen, inwieweit die Rechtsvorschriften fiir die Verga-
be offentlicher Auftrige und von Konzessionen in dem
betreffenden Land Transparenz im Einklang mit geltenden
internationalen Standards im Bereich der Vergabe
dffentlicher Auftrige und von Konzessionen gewihrleis-
ten und inwieweit darin eine Diskriminierung von
Waren, Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmern
aus der Union ausgeschlossen ist. Dariiber hinaus sollte
die Kommission priifen, inwieweit offentliche Auftragge-
ber und/oder einzelne Vergabestellen in Bezug auf Waren,
Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmer aus der
Union diskriminierende Praktiken anwenden oder ein-
fihren, bzw. inwieweit die Nichteinhaltung der in
Anhang XI der Richtlinie iiber die dffentliche Auf-
tragsvergabe [...] 2014 und in Anhang XIV der
Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen durch
Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste [...] 2014
genannten internationalen arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen durch dffentliche Stellen dazu gefiihrt hat, dass
EU-Unternehmen bei der Bewerbung um dffentliche
Auftriige und Konzessionen in Drittlindern auf erheb-
liche Schwierigkeiten gestofien sind und der Kommis-
sion dariiber berichtet haben.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(16a) Bei der Priifung von Angeboten, die Waren und/oder

Dienstleistungen aus Drittlindern umfassen, sollten die
offentlichen Auftraggeber und die Kommission dafiir
Sorge tragen, dass die Kriterien fiir den fairen Handel
und die in Artikel 15 Absatz 2 und Anhang XI der
Richtlinie iiber die &ffentliche Auftragsvergabe |...]
(2014) XXX festgelegten arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen und Umweltnormen eingehalten werden.
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Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 17

Vorschlag der Kommission

Die Kommission sollte in der Lage sein, mogliche negative
Auswirkungen eines beabsichtigten Ausschlusses auf
laufende Handelsverhandlungen mit dem betreffenden
Land zu verhindern. Daher sollte die Kommission einen
Durchfithrungsrechtsakt erlassen konnen, um den Aus-
schluss von Waren und Dienstleistungen aus dem
betreffenden Land von Vergabeverfahren fur einen Zeit-
raum von einem Jahr zu untersagen, wenn das Land
substanzielle Verhandlungen mit der Union tiber den
Marktzugang im Bereich der dffentlichen Auftragsverga-
be aufnimmt und nach Ansicht der Kommission be-
griindete Aussicht besteht, dass restriktive
Beschaffungspraktiken in naher Zukunft beendet wer-
den.

Abinderung 20

Gednderter Text

Die Kommission sollte in der Lage sein, mogliche negative
Auswirkungen eines beabsichtigten Ausschlusses auf
laufende Handelsverhandlungen mit dem betreffenden
Land zu verhindern. Daher sollte die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt erlassen kénnen, um den Aus-
schluss von Waren und Dienstleistungen aus dem
betreffenden Land von Vergabeverfahren fur einen Zeit-
raum von einem Jahr zu untersagen, wenn das Land
substanzielle Verhandlungen mit der Union iiber den
Marktzugang im Bereich der Vergabe offentlicher Auf-
trige und/oder von Konzessionen aufnimmt und nach
Ansicht der Kommission begriindete Aussicht besteht,
dass restriktive Auftrags- und/oder Konzessionsverga-
bepraktiken in naher Zukunft beendet werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 18

Vorschlag der Kommission

(18)

Da der Zugang von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern zum &ffentlichen Beschaffungsmarkt der
Union in den Anwendungsbereich der gemeinsamen
Handelspolitik fallt, sollten die Mitgliedstaaten bzw. ihre
offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen den Zugang von
Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zu ihren
Vergabeverfahren nicht durch andere als die in dieser
Verordnung vorgesehenen Mafnahmen beschrinken
konnen.

Gednderter Text

(18)

Da der Zugang von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern zum Markt fiir offentliche Auftrige und
fiir Konzessionen der Union in den Anwendungsbereich
der gemeinsamen Handelspolitik fallt, sollten die Mit-
gliedstaaten bzw. ihre offentlichen Auftraggeber/Vergabe-
stellen den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern zu ihren Vergabeverfahren ausschliefSlich
durch die in dieser Verordnung oder in den einschligigen
Rechtsvorschriften der EU vorgesehenen Mafinahmen
beschrinken konnen.
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Abinderung 21
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 19
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(19) Da es fir die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen (19) Da es fir die offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen

schwieriger ist, die Erlduterungen der Bieter in Bezug auf
Angebote zu berpriifen, die Waren und/oder Dienst-
leistungen aus Lindern aufSerhalb der Europiischen
Union umfassen und bei denen der Wert der nicht
erfassten Waren und Dienstleistungen 50 % des Gesamt-
werts der Waren und Dienstleistungen iiberschreitet, ist es
angezeigt, die Transparenz hinsichtlich der Behandlung
ungewohnlich niedriger Angebote zu erhéhen. Uber die
Bestimmungen von Artikel 69 der Richtlinie iiber die
offentliche Auftragsvergabe und Artikel 79 der Richt-
linie iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftragge-
ber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste hinaus sollten
offentliche Auftraggeber/Vergabestellen, die beabsichti-
gen, ein solches ungewohnlich niedriges Angebot zuzu-
lassen, die anderen Bieter schriftlich von ihrer Absicht
unterrichten und dabei die Griinde fiir die ungewohnlich
niedrige Hohe des Preises oder der berechneten Kosten
angeben. Dies ermdglicht es den betreffenden Bietern, zu
einer sorgfaltigeren Beurteilung der Frage beizutragen, ob
der erfolgreiche Bieter in der Lage sein wird, den Auftrag
in vollem Umfang zu den in den Ausschreibungsunter-
lagen genannten Bedingungen auszuftihren. Somit wiir-
den diese zusitzlichen Informationen zu mehr
Wettbewerbsgleichheit auf dem dffentlichen Beschaf-
fungsmarkt der EU fithren.

(l 3a)

(1 3b)

schwieriger ist, die Erlduterungen der Bieter in Bezug auf
Angebote zu iberpriifen, die Waren undfoder Dienst-
leistungen aus Lindern aufSerhalb der Europiischen
Union umfassen und bei denen der Wert der nicht
erfassten Waren und Dienstleistungen 50 % des Gesamt-
werts der Waren und Dienstleistungen iiberschreitet, ist es
angezeigt, die Transparenz hinsichtlich der Behandlung
ungewohnlich niedriger Angebote zu erhdhen. Angebote,
deren Preis im Verhiltnis zu den angebotenen Bau-
leistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen unge-
wéhnlich niedrig erscheint, kénnen unter Umstinden
auf technisch, wirtschaftlich oder rechtlich fragwiirdi-
gen Voraussetzungen oder Praktiken beruhen. Uber die
Bestimmungen von Artikel 69 der Richtlinie 2014/
XXX/EU des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes ('*%) und Artikel 79 der Richtlinie 2014/XXX/EU des
Europiiischen Parlaments und des Rates ('*®) hinaus
sollten offentliche Auftraggeber/Vergabestellen, die beab-
sichtigen, ein solches ungewohnlich niedriges Angebot
zuzulassen, die anderen Bieter schriftlich iiber ihre
Absicht unterrichten und dabei die Griinde fur die
ungewohnlich niedrige Hohe des Preises oder der
berechneten Kosten angeben. Kann der Bieter keine
hinreichende Begriindung angeben, sollte der offentliche
Auftraggeber berechtigt sein, das Angebot abzulehnen.
Dies ermoglicht es den betreffenden Bietern, zu einer
sorgfiltigeren Beurteilung der Frage beizutragen, ob der
erfolgreiche Bieter in der Lage sein wird, den Auftrag in
vollem Umfang zu den in den Ausschreibungsunterlagen
genannten Bedingungen auszufuhren. Somit wiirden
diese zusitzlichen Informationen zu mehr Wettbewerbs-
gleichheit auf dem Markt fiir dffentliche Auftrige der
EU fithren.

Richtlinie 2014/XXX/EU des Europiischen Parlaments und des

Rates iiber die offentliche Auftragsvergabe (ABL XXX) (2011/
0438(COD)).

Richtlinie 2014/XXX/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im
Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der
Postdienste (ABL. XXX) (2011/0439(COD)).
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Abinderungen 22 und 91

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

Die Kommission sollte iiber die Moglichkeit verfiigen, auf
eigene Initiative oder auf Antrag eines Beteiligten oder
eines Mitgliedstaates jederzeit eine Untersuchung zu
behaupteten restriktiven Beschaffungspraktiken eines
Drittlands einzuleiten. Dabei ist insbesondere zu beriick-
sichtigen, ob die Kommission bereits Drittlinder
betreffende geplante Ausschliisse gemdfS Artikel 6 Ab-
satz 2 genehmigt hat. Solche Untersuchungsverfahren
sollten unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 3286/94
des Rates vom 22. Dezember 1994 zur Festlegung der
Verfahren der Gemeinschaft im Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik zur Ausiibung der Rechte der Gemein-
schaft nach internationalen Handelsregeln, insbesondere
den im Rahmen der Welthandelsorganisation verein-
barten Regeln (**), durchgefiithrt werden.

ABL L 349 vom 31.12.1994.

(")

Abinderung 23

Gednderter Text

(20)

(")

Die Kommission sollte iiber die Moglichkeit verfiigen, auf
eigene Initiative oder auf Antrag eines Beteiligten oder
eines Mitgliedstaates jederzeit eine Untersuchung zu
mutmaflich restriktiven Auftrags- und Konzessionsver-
gabepraktiken cines Drittlands einzuleiten. Bei ihrer
Entscheidung iiber die Einleitung einer Untersuchung
sollte die Kommission die von offentlichen Auftrag-
gebern/Vergabestellen oder Mitgliedstaaten eingereichte
Zahl der Antrige einbeziehen. Solche Untersuchungs-
verfahren sollten unbeschadet der Verordnung (EG)
Nr. 3286/94 des Rates vom 22. Dezember 1994 zur
Festlegung der Verfahren der Gemeinschaft im Bereich
der gemeinsamen Handelspolitik zur Ausiibung der
Rechte der Gemeinschaft nach internationalen Handels-
regeln, insbesondere den im Rahmen der Welthandels-
organisation ~vereinbarten Regeln ('*), durchgefiihrt
werden.

ABL L 349 vom 31.12.1994.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)

Wenn die der Kommission vorliegenden Informationen
Grund zu der Annahme geben, dass ein Drittland eine
restriktive Beschaffungspraxis eingefithrt hat oder an-
wendet, sollte die Kommission eine Untersuchung ein-
leiten konnen. Bestitigt sich die Annahme einer
restriktiven Vergabepraxis in einem Drittland, sollte die
Kommission das betreffende Land zur Aufnahme von
Konsultationen einladen, um den Zugang von Wirt-
schaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus der
Europdischen Union zum dffentlichen Beschaffungs-
markt dieses Landes zu verbessern.

Gednderter Text

(21)

Wenn die der Kommission vorliegenden Informationen
Grund zu der Annahme geben, dass ein Drittland eine
restriktive Auftrags- oder Konzessionsvergabepraxis
eingefithrt hat oder anwendet, sollte die Kommission
eine Untersuchung einleiten konnen. Bestitigt sich die
Annahme einer restriktiven Vergabepraxis in einem
Drittland, sollte die Kommission das betreffende Land
zur Aufnahme von Konsultationen einladen, um den
Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienst-
leistungen aus der Europdischen Union zum Markt fiir
doffentliche Auftrige und fiir Konzessionen dieses Landes
zu verbessern.
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Abinderung 24
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(22)  Fithren die Konsultationen mit dem betreffenden Land (22)  Fithren die Konsultationen mit dem betreffenden Land

nicht zu einer ausreichenden Verbesserung der Zugangs-
moglichkeiten der Wirtschaftsteilnehmer, Waren und
Dienstleistungen aus der EU zum Beschaffungsmarkt
des Landes, sollte die Kommission geeignete restriktive
Mafnahmen ergreifen.

Abinderung 25

nicht innerhalb einer angemessenen Zeitspanne zu einer
ausreichenden Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten
der Wirtschaftsteilnehmer, Waren und Dienstleistungen
aus der EU zum Markt fiir offentliche Auftrige und fiir
Konzessionen des Landes oder werden die von dem
betreffenden Drittland eingeleiteten Gegen-/Korrektur-
mafSnahmen als nicht zufriedenstellend erachtet, sollte
die Kommission geeignete restriktive Mafnahmen ergrei-
fen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 23

Vorschlag der Kommission

Entsprechende Maflnahmen konnen zum obligatorischen
Ausschluss bestimmter Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern von dffentlichen Vergabeverfahren in der
Europdischen Union oder zu einem obligatorischen
Preisaufschlag fir Angebote fithren, die Waren oder
Dienstleistungen aus dem betreffenden Land umfassen.
Um eine Umgehung dieser Mafinahmen zu verhindern,
kann es zudem erforderlich sein, bestimmte in der
Europdischen Union niedergelassene juristische Personen
auszuschliefen, die im Eigentum von Personen aus
Drittlindern stehen oder von solchen Personen be-
herrscht werden und die nicht in so erheblichem Umfang
Geschaftstatigkeiten ausiiben, dass sie tatsichlich und
unmittelbar mit der Wirtschaft des betreffenden Mitglied-
staates verbunden sind. Geeignete Mafnahmen sollten in
einem angemessenen Verhiltnis zu den restriktiven
Beschaffungspraktiken stehen, gegen die sie sich richten.

Gednderter Text

Entsprechende Mafinahmen kénnen zum obligatorischen
Ausschluss bestimmter Waren und Dienstleistungen aus
Drittlindern von Verfahren fiir die Vergabe offentlicher
Auftrige oder von Konzessionen in der Europdischen
Union oder zu einem obligatorischen Preisaufschlag fiir
Angebote fiihren, die Waren oder Dienstleistungen aus
dem betreffenden Land umfassen. Um eine Umgehung
dieser Mafinahmen zu verhindern, kann es zudem
erforderlich sein, bestimmte in der Europdischen Union
niedergelassene juristische Personen auszuschlieBen, die
im Eigentum von Personen aus Drittlindern stehen oder
von solchen Personen beherrscht werden und die nicht in
so erheblichem Umfang Geschaftstitigkeiten ausiiben,
dass sie tatsichlich und unmittelbar mit der Wirtschaft
des betreffenden Mitgliedstaates verbunden sind. Geeig-
nete Maflnahmen sollten in einem angemessenen Ver-
hiltnis zu den restriktiven Vergabepraktiken stehen,
gegen die sie sich richten, und fiir einen Zeitraum von
hichstens fiinf Jahren angewendet werden, der um
weitere fiinf Jahre verlingert werden kann.
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Abinderung 26

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 24 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Abinderung 27

Gednderter Text

(24a) Im Interesse einer angemessenen Beriicksichtigung von

umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Auflagen sollten
die dffentlichen Auftraggeber einschligige MafSnahmen
ergreifen, um so fiir die Einhaltung der Bestimmungen
Sorge zu tragen, die im Umwelt-, Sozial- und Arbeits-
recht des Ortes, an dem die Arbeiten ausgefiihrt werden,
festgelegt sind und aus internationalen Verpflichtun-
gen, Rechtsvorschriften, Verordnungen, Dekreten und
Beschliissen sowohl auf nationaler Ebene als auch auf
Unionsebene sowie aus Tarifvertrigen hervorgehen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 26

Vorschlag der Kommission

Die Politik der Union gegeniiber den am wenigsten
entwickelten Linder, wie sie unter anderem in der
Verordnung (EG) Nr. 732/2008 des Rates vom 22. Juli
2008 iiber ein Schema allgemeiner Zollpriferenzen fiir
den Zeitraum ab 1. Januar 2009 verankert ist, gebietet
es, Waren und Dienstleistungen aus diesen Lindern
genauso zu behandeln wie Waren und Dienstleistungen
aus der Union.

Gednderter Text

(26)

Im Interesse des allgemeinen politischen Ziels der
Union, das Wirtschaftswachstum in Entwicklungslin-
dern und ihre Integration in die globale Wertschop-
fungskette zu unterstiitzen, was die
Grundvoraussetzung fiir die Einrichtung eines All-
gemeinen Priferenzsystems nach der Verordnung (EU)
Nr. 978/2012 des Europdiischen Parlaments und des
Rates durch die Union darstellt, ist es geboten, Waren
und Dienstleistungen aus den am wenigsten entwickelten
Lindern, die in den Genuss der Regelung ,, Alles aufSer
Waffen“ kommen, sowie Waren und Dienstleistungen
aus Emtwicklungslindern, die aufgrund mangelnder
Diversifizierung und unzureichender Integration in das
internationale Handelsgefiige als gefihrdet gelten —
wie jeweils in den Anhdngen IV und VII der Verordnung
(EU) Nr. 978/2012 festgelegt —, genauso zu behandeln
wie Waren und Dienstleistungen aus der Union.
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Abinderung 28
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 27
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(27)  Nach Erlass dieser Verordnung eingegangene internatio- (27)  Nach Erlass dieser Verordnung eingegangene internatio-

nale Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs im
Bereich des offentlichen Auftragswesens sollten sich in
der Rechtsordnung der Europiischen Union widerspie-
geln; daher sollte die Kommission ermdchtigt werden, im
Einklang mit Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union Rechtsakte zur Anderung
des Verzeichnisses internationaler Vereinbarungen im
Anhang dieser Verordnung zu erlassen. Besonders
wichtig ist, dass die Kommission bei ihren Vorberei-
tungsarbeiten angemessene Konsultationen, insbesonde-
re auf Expertenebene, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung
und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die
Kommission gewiahrleisten, dass die einschligigen Doku-
mente dem Europdischen Parlament und dem Rat
gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemdfS iibermittelt
werden.

Abinderung 29

nale Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrige und von
Konzessionen sollten sich in der Rechtsordnung der
Europdischen Union widerspiegeln; daher sollte der
Kommission die Befugnis iibertragen werden, im Ein-
klang mit Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union Rechtsakte zur Anderung des
Verzeichnisses internationaler Vereinbarungen im An-
hang dieser Verordnung zu erlassen. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt.
Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission gewdhrleisten, dass
die einschlagigen Dokumente dem Europiischen Parla-
ment und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise iibermittelt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwiagung 30

Vorschlag der Kommission

(30)

Die Kommission sollte mindestens alle drei Jahre {iber die
Anwendung dieser Verordnung berichten.

Gednderter Text

(30)

Die Kommission sollte mindestens alle drei Jahre {iber die
Anwendung dieser Verordnung berichten. In dem Bericht
sollte die Kommission sowohl die Anwendung der
Verordnung als auch die Fortschritte bewerten, die bei
der Herstellung von Reziprozitit bei der Offnung der
Miirkte fiir dffentliche Auftrige erzielt wurden. Zeit-
gleich mit der Vorlage des zweiten Berichts iiber die
Anwendung dieser Verordnung, die spitestens sechs
Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung erfolgen muss,
sollte die Kommission entweder einen Vorschlag zur
Verbesserung der Verordnung vorlegen oder begriinden,
warum aus ihrer Sicht keine Anderungen der Ver-
ordnung erforderlich sind. Falls die Kommission weder
einen Vorschlag vorlegt noch die Griinde dafiir darlegt,
die Verordnung nicht zu dndern, sollte diese Verordnung
aufler Kraft treten.
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Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31)  Im Einklang mit dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit
ist es fiir die Erreichung des grundlegenden Ziels, eine
gemeinsame AufSenpolitik im Bereich der dffentlichen
Auftragsvergabe zu verfolgen, notwendig und zweck-
mifSig, Bestimmungen iiber die Behandlung von Waren
und Dienstleistungen festzulegen, die keinen internatio-
nalen Verpflichtungen der Europiischen Union unter-
liegen. Diese Verordnung iiber den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen
aus Drittlindern geht nicht tiber das fur die Erreichung
der angestrebten Ziele erforderliche Maf hinaus und steht
daher im Einklang mit Artikel 5 Absatz 3 des Vertrags
tiber die Europdische Union —

Gednderter Text

(31)  Im Einklang mit dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit
ist es fiir die Verwirklichung des grundlegenden Ziels,
eine gemeinsame Auflenpolitik im Bereich der Vergabe
offentlicher Auftrige und von Konzessionen zu ver-
folgen, notwendig und zweckmifig, Bestimmungen iiber
die Behandlung von Waren und Dienstleistungen fest-
zulegen, die keinen internationalen Verpflichtungen der
Europiischen Union unterliegen. Diese Verordnung tiber
den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und
Dienstleistungen aus Drittlindern geht nicht tiber das fiir
die Verwirklichung der angestrebten Ziele erforderliche
Maf hinaus und steht daher im Einklang mit Artikel 5
Absatz 3 des Vertrags tiber die Europdische Union —

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1.  Diese Verordnung enthilt Bestimmungen iiber den Zugang
von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zu den
Verfahren offentlicher Auftraggeber/Vergabestellen in der Union
zur Vergabe von Auftrigen fur die Errichtung eines Bauwerks
oder die Ausfithrung von Bauarbeiten, die Lieferung von Waren
und die Erbringung von Dienstleistungen und sieht Verfahren
zur Unterstiitzung der Verhandlungen iiber den Zugang von
Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den éffentlichen
Beschaffungsmdrkten von Drittlindern vor.

Gednderter Text

1. Diese Verordnung enthilt Bestimmungen tiber den Zugang
von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zu den
Verfahren offentlicher Auftraggeber/Vergabestellen in der Union
zur Vergabe von Auftrdgen fir die Errichtung eines Bauwerks
oder die Ausfilhrung von Bauarbeiten, die Lieferung von Waren
und die Erbringung von Dienstleistungen und sieht Verfahren
zur Unterstiitzung der Verhandlungen iiber den Zugang von
Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den Mirkten fiir
dffentliche Auftrige und fiir Konzessionen von Drittlindern
vor. Die Mitgliedstaaten oder ihre offentlichen Auftraggeber/
Vergabestellen konnen den Zugang von Waren und Dienst-
leistungen aus Drittlindern zu ihren &ffentlichen Verga-
beverfahren nur durch in dieser Verordnung oder in den
einschligigen Rechtsvorschriften der EU aufgefiihrte MafS-
nahmen einschrinken.

Abinderung 93

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Diese Verordnung gilt fir Vergabeverfahren, in deren Rahmen
Waren und Dienstleistungen fiir 6ffentliche Zwecke und nicht im
Hinblick auf den gewerblichen Wiederverkauf oder die Verwen-
dung zur Herstellung von Waren fiir den gewerblichen Verkauf
oder zur gewerblichen Erbringung von Dienstleistungen erwor-
ben werden.

Gednderter Text

Diese Verordnung gilt fir Vergabeverfahren, in deren Rahmen
Waren und Dienstleistungen fiir o6ffentliche Zwecke erworben
werden, und fiir die Vergabe von Konzessionen, in deren
Rahmen Bau- und Dienstleistungen fiir offentliche Zwecke
erbracht werden, und nicht im Hinblick auf den gewerblichen
Wiederverkauf oder die Verwendung zur Herstellung von Waren
fur den gewerblichen Verkauf oder zur gewerblichen Erbringung
von Dienstleistungen.
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Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) ,Lieferant bezeichnet jede natiirliche oder juristische Person,

die Waren auf dem Markt anbietet;

Gednderter Text

(@) ,Wirtschaftsteilnehmer bezeichnet jede natiirliche oder
juristische Person, offentliche Stelle oder Gruppe solcher
Personen und/oder Stellen, die die Errichtung eines Bau-
werks oder die Ausfiihrung von Bauarbeiten, die Lieferung
von Erzeugnissen oder die Erbringung von Dienstleistun-
gen auf dem Markt anbietet;

Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) ,Dienstleister bezeichnet jede natiirliche oder juristische

Person, die die Errichtung eines Bauwerks, die Ausfiihrung
von Bauarbeiten oder die Erbringung von Dienstleistungen
auf dem Markt anbietet;

Gednderter Text

(b) ,Bieter” bezeichnet einen Wirtschaftsteilnehmer, der ein
Angebot eingereicht hat;

Abinderung 35
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission

(d) ,erfasste Waren oder Dienstleistungen” bezeichnet Waren

oder Dienstleistungen aus einem Drittland, die einer
internationalen Vereinbarung im Bereich der dffentlichen
Auftragsvergabe unterliegen, die zwischen der Union und
dem betreffenden Land geschlossen wurde und Verpflich-
tungen hinsichtlich des Marktzugangs vorsieht (Anhang I
dieser Verordnung enthalt ein Verzeichnis der einschldgigen
Abkommen);

Gednderter Text

(d) ,erfasste Waren oder Dienstleistungen” bezeichnet Waren
oder Dienstleistungen aus einem Drittland, die einer
internationalen Vereinbarung im Bereich der Vergabe
ffentlicher Auftrige und von Konzessionen unterliegen,
die zwischen der Union und dem betreffenden Land
geschlossen wurde und Verpflichtungen hinsichtlich des
Marktzugangs vorsieht (Anhang I dieser Verordnung enthalt
ein Verzeichnis der einschligigen Abkommen);

(Diese Anderung gilt im gesamten Legislativtext (der Bezug auf
Konzessionen muss immer dann hinzugefiigt werden, wenn die Vergabe
offentlicher Auftrige genannt ist); bei Annahme der Verordnung werden
im gesamten Text technische Anderungen notwendig.)
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Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 1 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(ga)

Von

»~Mangel an substanzieller Reziprozitit“ bezeichnet das
Bestehen rechtlicher, regulatorischer oder verwaltungs-
technischer MafSnahmen, Verfahren oder Praktiken, die
von dffentlichen Auftraggebern oder einzelnen Vergabe-
stellen in einem Drittland ergriffen oder angewandt
werden und die den Zugang zu den Mirkten fiir
offentliche Auftrige und fiir Konzessionen insbesondere
durch einen Mangel an Transparenz gegeniiber inter-
nationalen Standards, durch diskriminierende Rechtsvor-
schriften und durch die Verwaltungspraxis einschrinken
und somit zu einer schwerwiegenden und wiederholten
Diskriminierung von Wirtschaftsteilnehmern, Waren
oder Dienstleistungen aus der Union fiihren.

einem Mangel an substantieller Reziprozitit ist auch

auszugehen, wenn die Nichteinhaltung der in Anhang XI der
Richtlinie iiber die offentliche Auftragsvergabe [...] 2014 und
in Anhang XIV der Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen
durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste [...] (2014) ge-
nannten internationalen arbeitsrechtlichen Bestimmungen
durch offentliche Stellen dazu gefiihrt hat, dass EU-Unter-
nehmen bei der Bewerbung um Auftrige und Konzessionen in
Drittlindern auf Schwierigkeiten gestoffen sind und der
Kommission dariiber berichtet haben.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(b) der Begriff ,Wirtschaftsteilnehmer“ umfasst sowohl entfillt

Lieferanten als auch Dienstleister;
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Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) ein Wirtschaftsteilnehmer, der ein Angebot vorgelegt hat,
wird als ,,Bieter” bezeichnet;

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 38
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 2 — Absatz 2 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

(e) ,obligatorischer Preisaufschlag® bedeutet, dass auf die
Verpflichtung von Auftraggebern, den Preis von Dienst-
leistungen und/oder Waren aus bestimmten Drittlindern, die
in einem Vergabeverfahren angeboten werden, vorbehaltlich
bestimmter Ausnahmen zu erh6hen.

Gednderter Text

(e) ,obligatorischer Preisaufschlag” bedeutet die Verpflichtung
von Auftraggebern, den Preis von Dienstleistungen und/oder
Waren aus bestimmten Drittlindern, die in einem Verfahren
fiir die Vergabe offentlicher Auftrige oder von Kon-
zessionen angeboten werden, vorbehaltlich bestimmter
Ausnahmen zu erh6hen.

(Diese Anderung gilt im gesamten Legislativtext (Erginzung um den
Bezug auf ,Verfahren fiir die Vergabe von Konzessionen®, wenn auf
Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrige” Bezug genommen
wird, im Singular wie im Plural); durch ihre Annahme werden
technische Anpassungen im gesamten Text notwendig.)

Abinderung 40

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Herkunft von Waren wird gemdfl den Artikeln 22 bis
26 der Verordnung (EG) Nr. 2913/1992 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 12. Oktober 1992 zur
Festlegung des Zollkodex der Gemeinschaft (*®) bestimmt.

(**  ABL L 302 vom 19.10.1992, S. 1.

Gednderter Text

1. Die Herkunft von Waren wird gemaf8 den Artikeln 59 bis
63 der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates und den gemdf Artikel 65 der
genannten Verordnung anzunehmenden erginzenden Vor-
schriften bestimmt.
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Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 3 — Absatz 2 — Unterabsatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Die Herkunft einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft der
natiirlichen oder juristischen Person, die diese Dienstleistung
erbringt, bestimmt. Als Herkunft des Dienstleisters gilt

Gednderter Text

Die Herkunft einer Dienstleistung wird anhand der Herkunft der
natiirlichen oder juristischen Person, die diese Dienstleistung
erbringt, bestimmt. Als Herkunft des die Dienstleistung
erbringenden Wirtschaftsteilnehmers gilt

Abinderung 42

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 4

Vorschlag der Kommission

Behandlung erfasster Waren und Dienstleistungen

Bei der Vergabe von Auftrdgen fiir die Errichtung eines Bauwerks
und/oder die Ausfithrung von Bauarbeiten, die Lieferung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen behandeln die
offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen erfasste Waren und
Dienstleistungen wie Waren und Dienstleistungen aus der
Europdischen Union.

Waren und Dienstleistungen aus den am wenigsten entwickelten
Lindern, die in Anhang I der Verordnung (EG) Nr. 732/2008
aufgefiihrt sind, werden wie erfasste Waren und Dienstleistungen
behandelt.

Gednderter Text

Behandlung erfasster Waren und Dienstleistungen

Bei der Vergabe von Auftrigen fir die Errichtung eines Bauwerks
und/oder die Ausfithrung von Bauarbeiten, die Lieferung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen bzw. bei der
Vergabe von Konzessionen fiir die Ausfiihrung von Bauarbei-
ten oder die Erbringung von Dienstleistungen behandeln die
offentlichen Auftraggeber/Vergabestellen erfasste Waren und
Dienstleistungen wie Waren und Dienstleistungen aus der Union.

Waren und Dienstleistungen aus den am wenigsten entwickelten
Lindern, die in Anhang IV der Verordnung (EU) Nr. 978/2012
des Europdischen Parlament und des Rates aufgefithrt sind,
oder aus Emtwicklungslindern, die aufgrund mangelnder
Diversifizierung und unzureichender Integration in das inter-
nationale Handelsgefiige und in die Weltwirtschaft gemif
Anhang VII der Verordnung (EU) Nr. 978/2012 als gefihrdet
gelten, werden wie erfasste Waren und Dienstleistungen
behandelt.
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Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Bei Auftrigen ab einem geschitzten Wert von
5000000 EUR ausschlieSlich Mehrwertsteuer (MwSt.) priift
die Kommission auf Antrag offentlicher Auftraggeber/Vergabe-
stellen, ob Angebote, die Waren oder Dienstleistungen aus
Drittlindern umfassen, aus Vergabeverfahren ausgeschlossen
werden konnen, wenn der Wert der nicht erfassten Waren oder
Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts des Angebots iiber-
schreitet, wobei die folgenden Bestimmungen Anwendung
finden.

Gednderter Text

1.  Leitet die Kommission eine Untersuchung des Marktes
fiir 6ffentliche Auftrige und fiir Konzessionen nach Artikel 8
ein, priift sie bei Auftrigen ab einem geschitzten Wert von
5000000 EUR ausschlieBlich Mehrwertsteuer (MwSt.) auf
Antrag offentlicher Auftraggeber/Vergabestellen und nach Ver-
offentlichung der Bekanntmachung der Einleitung der Uber-
priifung im Amtsblatt der Union, ob Angebote, die Waren oder
Dienstleistungen aus Drittlindern umfassen, aus Vergabever-
fahren ausgeschlossen werden konnen, wenn der Wert der nicht
erfassten Waren oder Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts
des Angebots iiberschreitet, wobei die folgenden Bestimmungen
Anwendung finden.

Abinderung 44

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Wenn offentliche Auftraggeber/Vergabestellen beabsichtigen,
einen Ausschluss von Angeboten auf der Grundlage von Absatz 1
zu beantragen, geben sie dies in der gemifl Artikel 35 der
Richtlinie 2004/18/EG oder Artikel 42 der Richtlinie 2004/17/
EG bzw. Artikel 26 der Richtlinie iiber die Konzessionsvergabe
zu verdffentlichenden Bekanntmachung an.

Gednderter Text

Wenn offentliche Auftraggeber/Vergabestellen beabsichtigen,
einen Ausschluss von Angeboten auf der Grundlage von Absatz 1
zu beantragen, geben sie dies unmissverstindlich in der
Einleitung der ,technischen Spezifikationen“ oder der ,be-
schreibenden Unterlagen® gemifl Artikel 2 Absatz 15 der
Richtlinien [2014/.../EU] iiber die offentliche Auftragsvergabe
und der Richtlinie [2014/.../EU] iiber die Vergabe von
Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste oder
in der Einleitung der ,technischen und funktionellen An-
forderungen* gemiifS Artikel 2 Absatz 13 der Richtlinie [2014/
.../EU] iiber die Konzessionsvergabe an.

Abinderung 45

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Erhalten offentliche Auftraggeber/Vergabestellen Angebote, fiir
die sie einen Ausschluss zu beantragen beabsichtigen, da sie die
Bedingungen des Absatzes 1 erfiilllen, teilen sie dies der
Kommission mit. Wahrend des Mitteilungsverfahrens kann der
offentliche Auftraggeber/die Vergabestelle die Auswertung der
Angebote fortsetzen.

Gednderter Text

Erhalten offentliche Auftraggeber/Vergabestellen Angebote, fiir
die sie einen Ausschluss zu beantragen beabsichtigen, da sie die
Bedingungen des Absatzes 1 erfiillen, teilen sie dies der
Kommission innerhalb von acht Kalendertagen mit. Wihrend
des Mitteilungsverfahrens kann der 6ffentliche Auftraggeber/die
Vergabestelle die Auswertung der Angebote fortsetzen.
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Abinderung 46
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 4 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(b) Beschreibung des Auftragsgegenstands, (b) Beschreibung des Auftrags- oder Konzessionsgegenstands,

Abinderung 47
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 4 — Buchstabe d a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(da) gegebenenfalls jede andere von der Kommission fiir
sinnvoll erachtete Angabe.

Abinderung 48
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 5

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Die Kommission kann von dem iffentlichen Auftraggeber/der entfillt
Vergabestelle weitere Informationen anfordern.

Abinderung 49
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 2 — Unterabsatz 6

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Diese Informationen sind innerhalb einer Frist von acht Diese Informationen sind innerhalb einer Frist von acht
Arbeitstagen zu iibermitteln, die am ersten Arbeitstag nach Kalendertagen zu iibermitteln, die am ersten Kalendertag nach
Eingang der Anforderung beginnt. Erhilt die Kommission Eingang der Anforderung beginnt. Erhilt die Kommission
innerhalb dieser Frist keine weiteren Informationen, wird die innerhalb dieser Frist keine weiteren Informationen, wird die
in Absatz 3 festgelegte Frist so lange ausgesetzt, bis die in Absatz 3 festgelegte Frist so lange ausgesetzt, bis die

Kommission die angeforderten Informationen erhilt. Kommission die angeforderten Informationen erhilt.
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Abinderung 50

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Im Falle der in Absatz 1 genannten Auftrige erlisst die
Kommission innerhalb einer Frist von zwei Monaten, dic am
ersten Arbeitstag nach Eingang der Mitteilung beginnt, einen
Durchfithrungsrechtsakt in Bezug auf die Genehmigung des
beabsichtigten Ausschlusses. Solche Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten Priifver-
fahren erlassen. Die Frist kann in hinreichend begriindeten Fallen
einmal um hochstens zwei Monate verlingert werden, insbe-
sondere wenn die Angaben in der Mitteilung oder in den
beigefiigten Unterlagen unvollstindig oder unzutreffend sind
oder sich die dargestellten Sachverhalte wesentlich dndern. Hat
die Kommission nach Ablauf dieser zweimonatigen Frist oder
einer etwaigen verldngerten Frist keinen Beschluss tiber eine
Genehmigung oder Ablehnung des Ausschlusses gefasst, so gilt
der Ausschluss als abgelehnt.

Gednderter Text

3. Stellt die Kommission bei Waren und/oder Dienstleis-
tungen, die dem Ausschluss unterliegen sollen, einen Mangel
an substanzieller Reziprozitit gemifS Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe ga fest, erlisst sie einen Durchfithrungsrechtsakt zur
Genehmigung des Ausschlusses der von der Untersuchung
betroffenen Angebote gemif dem in Artikel 17 Absatz 2
genannten Priifverfahren. Solche Durchfiihrungsrechtsakte
werden innerhalb eines Monats ab dem ersten Kalendertag
nach Einreichung eines gemdfS Absatz 1 gestellten Antrags
erlassen. Die Frist kann in hinreichend begriindeten Fillen
einmal um hochstens einen Monat verlingert werden, insbe-
sondere wenn die Angaben in der Mitteilung oder in den
beigefiigten Unterlagen unvollstindig oder unzutreffend sind
oder sich die dargestellten Sachverhalte wesentlich dndern. Hat
die Kommission nach Ablauf dieser einmonatigen Frist oder
einer etwaigen verlingerten Frist keinen Beschluss tiber eine
Genehmigung oder Ablehnung des Ausschlusses gefasst, so gilt
der Ausschluss als abgelehnt.

Der Ausschluss gilt so lange als voriibergehend, bis die nach
Artikel 8 eingeleitete Untersuchung abgeschlossen ist, die
Ergebnisse der Konsultationen nach Artikel 9 vorliegen und,
falls notwendig, Mafnahmen zur Beschrinkung des Zugangs
nicht erfasster Waren und Dienstleistungen zum EU-Markt fiir
die Vergabe iffentlicher Auftrige nach Artikel 10 getroffen
wurden.

Abinderung 51

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 4 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) wenn keine Vereinbarung gemif Buchstabe a geschlossen
wurde und das Drittland restriktive BeschaffungsmafSnah-
men anwendet, die zu einem Mangel an substanzieller
Reziprozitit hinsichtlich der Marktoffnung zwischen der
Union und dem betreffenden Drittland fiihrt.

Gednderter Text

(b) wenn keine Vereinbarung gemdf Buchstabe a geschlossen
wurde und das Drittland restriktive MafSnahmen bei der
Vergabe offentlicher Auftrige oder von Konzessionen
anwendet, die zu einem Mangel an substanzieller Reziprozi-
tdt hinsichtlich der Markt6ffnung zwischen der Union und
dem betreffenden Drittland fiihren, insbesondere, wenn
diese restriktiven Mafinahmen der Industriepolitik der EU
abtriglich sind.
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Abinderung 52

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 4 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Ein Mangel an substanzieller Reziprozitit im Sinne von
Buchstabe b gilt als gegeben, wenn restriktive Beschaffungs-
mafnahmen zu  schwerwiegenden, wiederholten Dis-
kriminierungen von Wirtschaftsteilnehmern, Waren und
Dienstleistungen aus der Union fiihren.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 53

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Bei der Priifung des Vorliegens eines Mangels an
substanzieller Reziprozitit beriicksichtigt die Kommission,

(a) inwieweit die Rechtsvorschriften fiir die offentliche Auf-
tragsvergabe in dem betreffenden Land im Einklang mit
internationalen Standards im Bereich der offentlichen
Auftragsvergabe Transparenz gewihrleisten und eine
Diskriminierung von Waren, Dienstleistungen und Wirt-
schaftsteilnehmern aus der Union ausschlieflen;

(b) inwieweit offentliche Stellen und/oder einzelne Vergabe-
stellen diskriminierende Praktiken gegeniiber Waren,
Dienstleistungen und Wirtschaftsteilnehmern aus der
Union einfiihren oder anwenden.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 92

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 6 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

7. Offentliche Auftraggeber/Vergabestellen, die Angebote
gemifd Absatz 1 ausgeschlossen haben, geben dies in der gemif3
Artikel 35 der Richtlinie 2004/18/EG, Artikel 42 der Richt-
linie 2004/17/EG oder Artikel 27 der Richtlinie iiber die
Konzessionsvergabe zu veréffentlichenden Bekanntmachung an.
Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
der Standardformulare fir Bekanntmachungen. Diese Durch-
fithrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 17 Absatz 3
genannten Beratungsverfahren erlassen.

Gednderter Text

7. Wurden Angebote gemifl Absatz 3 ausgeschlossen, geben
die éffentlichen Auftraggeber/Vergabestellen dies in der gemifd
Artikel 35 der Richtlinie 2004/18/EG, Artikel 42 der Richt-
linie 2004/17/EG oder Artikel 27 der Richtlinie iiber die
Konzessionsvergabe zu veroffentlichenden Bekanntmachung
unter Nennung der Griinde fiir den Ausschluss an. Die
Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
der Standardformulare fiir Bekanntmachungen. Diese Durch-
fihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 17 Absatz 3
genannten Beratungsverfahren erlassen.
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Abinderung 55

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 6 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

8.  Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die Kommission
einen Durchfuhrungsrechtsakt iiber den voriibergehenden Zu-
gang von Waren und Dienstleistungen aus einem Land erlassen
hat, das gemifs Artikel 9 Absatz 4 substanzielle Verhandlungen
mit der Union fithrt.

Gednderter Text

8. Absatz 1 darf keine Anwendung finden, wenn die
Kommission einen Durchfithrungsrechtsakt tiber den voriiber-
gehenden Zugang von Waren und Dienstleistungen aus einem
Land erlassen hat, das gemaf$ Artikel 9 Absatz 4 Verhandlungen
mit der Union fithrt. Die Kommission begriindet ihren
diesbeziiglichen Beschluss hinlinglich gegeniiber der Vergabe-
stelle, die den Antrag eingereicht hat.

Abinderung 56

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 7 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Beabsichtigt der offentliche Auftraggeber/die Vergabestelle,
gemdll Artikel 69 der Richtlinie iiber die offentliche Auf-
tragsvergabe bzw. Artikel 79 der Richtlinie tiber die Vergabe von
Auftrdgen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste nach Priifung der
Erklirungen des Bieters ein ungewohnlich niedriges Angebot
zuzulassen, das Waren und/oder Dienstleistungen aus Drittldn-
dern umfasst und bei dem der Wert der nicht erfassten Waren
und Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts des Angebots
tiberschreitet, unterrichtet erfsie die anderen Bieter hiervon
schriftlich und gibt dabei die Griinde fir die ungewohnlich
niedrige Hohe des Preises oder der berechneten Kosten an.

Gednderter Text

Beabsichtigt der offentliche Auftraggeber/die Vergabestelle,
gemdll Artikel 69 der Richtlinie iiber die 6ffentliche Auf-
tragsvergabe bzw. Artikel 79 der Richtlinie tiber die Vergabe von
Auftragen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie-
und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste nach Priifung der
Erklarungen des Bieters ein ungewohnlich niedriges Angebot
zuzulassen, das Waren und/oder Dienstleistungen aus Drittlidn-
dern umfasst und bei dem der Wert der nicht erfassten Waren
und Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts des Angebots
tiberschreitet, unterrichtet er[sie die anderen Bieter hiervon
schriftlich und gibt dabei die Griinde fur die ungewohnlich
niedrige Hohe des Preises oder der berechneten Kosten an. Die
Mitgliedstaaten treffen geeignete MafSnahmen, damit die
Wirtschaftsteilnehmer bei der Ausfiihrung éffentlicher Auf-
trige die geltenden umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen
Verpflichtungen einhalten, die in den Rechtsvorschriften der
Union, einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, Tarifvertrigen
oder den in Anhang XI der Richtlinie iiber die éffentliche
Auftragsvergabe [...] 2013 aufgefiihrten internationalen
umwelt-, sozial- und arbeitsrechtlichen Vorschriften festgelegt
sind.
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Abinderung 57

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Die dffentlichen Auftraggeber/Vergabestellen brauchen Infor-
mationen nicht mitzuteilen, wenn ihre Offenlegung den
Gesetzesvollzug behindern, dem offentlichen Interesse auf
sonstige Weise zuwiderlaufen, die berechtigten geschiftlichen
Interessen éffentlicher oder privater Wirtschaftsteilnehmer
schidigen oder den lauteren Wettbewerb zwischen ihnen
beeintrichtigen wiirde.

Gednderter Text

Nachdem sie von dem éffentlichen Auftraggeber/der Vergabe-
stelle iiber seinefihre Absicht, ein ungewohnlich niedriges
Angebot zuzulassen, unterrichtet worden sind, wird den
anderen Bietern die Maglichkeit eingerdumt, dem offentlichen
Auftraggeber/der Vergabestelle innerhalb einer angemessenen
Frist sachdienliche Informationen zu iibermitteln, damit der
offentliche Auftraggeber/die Vergabestelle die Entscheidung
iiber die Zulassung in umfassender Kenntnis der potenziellen
Faktoren, die sich auf die Bewertung der ungewdhnlich
niedrigen Hohe des Preises oder der berechneten Kosten
auswirken konnten, treffen kann.

Abinderung 58

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Kommission kann jederzeit auf eigene Initiative oder auf
Antrag von Beteiligten oder eines Mitgliedstaates eine Unter-
suchung hinsichtlich behaupteter restriktiver Beschaffungsmafs-
nahmen eines Drittlands einleiten, wenn dies nach Ansicht der
Kommission im Interesse der Union liegt.

Gednderter Text

Die Kommission kann jederzeit auf eigene Initiative oder auf
Antrag von Beteiligten, eines offentlichen Auftraggebers/einer
Vergabestelle oder eines Mitgliedstaates eine Untersuchung
hinsichtlich mutmaflich restriktiver Beschaffungsmafinahmen
eines Drittlands einleiten. Bei ihrer Entscheidung iiber die
Einleitung einer Untersuchung beriicksichtigt die Kommission
die von offentlichen Auftraggebern/Vergabestellen oder Mit-
gliedstaaten eingereichte Zahl der Antriige. Lehnt die Kommis-
sion es ab, eine Untersuchung einzuleiten, begriindet sie ihre
Entscheidung hinlinglich gegeniiber dem Mitgliedstaat, dem
Beteiligten, dem dffentlichen Auftraggeber oder der Vergabe-
stelle, der bzw. die den Antrag gestellt hat.

Abinderung 59

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Sie beriicksichtigt dabei insbesondere etwaige bereits gemifS
Artikel 6 Absatz 3 genehmigte Ausschliisse.

Gednderter Text

entfdllt
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Abinderung 60

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Untersuchung gemif Absatz 1 erfolgt auf der
Grundlage der in Artikel 6 festgelegten Kriterien.

Gednderter Text

2. Die Untersuchung gemdf Absatz 1 erfolgt auf der
Grundlage der in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ga festgelegten
Kriterien.

Abinderung 61

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 8 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Kommission priift die Anwendung restriktiver Be-
schaffungsmafinahmen anhand der von den Beteiligten und
Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen und/oder der von
der Kommission bei ihrer Untersuchung festgestellten Tatsachen
und schlieft die Priifung binnen neun Monaten nach ihrer
Einleitung ab. In hinreichend begriindeten Fillen kann diese Frist
um drei Monate verlingert werden.

Gednderter Text

3. Die Kommission priift die Anwendung restriktiver MafS-
nahmen bei der Vergabe offentlicher Auftrige und von
Konzessionen anhand der von den Beteiligten und Mitglied-
staaten bereitgestellten Informationen und/oder der von der
Kommission bei ihrer Untersuchung oder ihren regelmiifSigen
Berichten iiber Handelshemmnisse in Drittlindern festgestell-
ten Tatsachen und schlieSt die Priifung binnen drei Monaten
nach ihrer Einleitung ab. In hinreichend begriindeten Fillen kann
diese Frist um einen Monat verlingert werden.

Bei der Priifung beriicksichtigt die Kommission die von den
offentlichen Auftraggebern/Vergabestellen nach Artikel 6 Ab-
satz 1 im Anschluss an die Eroffnung des in diesem Artikel
genannten Verfahrens gestellten Antrige auf die Einleitung
einer Untersuchung.

Abinderung 62

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Ergreift das betreffende Land nach der Einleitung von Kon-
sultationen  zufriedenstellende ~ Gegen-/Korrekturmaffnahmen,
ohne jedoch neue Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzu-
gangs einzugehen, kann die Kommission die Konsultationen
aussetzen oder beenden.

Gednderter Text

Ergreift das betreffende Land nach der Einleitung von Kon-
sultationen zufriedenstellende ~Gegen-/Korrekturmafinahmen,
ohne jedoch neue Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzu-
gangs einzugehen, kann die Kommission die Konsultationen
aussetzen, beenden oder das betreffende Land auffordern, in
Verhandlungen nach Artikel 9 Absatz 4 einzutreten.
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Abinderung 63

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 3 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Werden die Gegen-[Korrekturmanahmen des Drittlands auf-
gehoben, ausgesetzt oder nicht ordnungsgemifd umgesetzt, kann
die Kommission

Gednderter Text

Werden die Gegen-[Korrekturmanahmen des Drittlands auf-
gehoben, ausgesetzt oder nicht ordnungsgemdfl umgesetzt,
erlisst die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte gemdfS Ar-
tikel 10 und beschrinkt so den Zugang von Waren und
Dienstleistungen aus dem Drittland.

Abinderung 64

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 3 — Ziffer i

Vorschlag der Kommission

(i) die Konsultationen mit dem betreffenden Drittland wieder
aufnehmen oder neu einleiten und/oder

Gednderter Text

entfdllt

Abinderung 65

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 3 — Unterabsatz 3 — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission

(ii) gemdfS Artikel 10 Durchfiihrungsrechtsakte erlassen, um
den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus dem
Drittland zu beschrinken.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 66

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Wird nach der Einleitung von Konsultationen ersichtlich,
dass der Abschluss eines internationalen Abkommens das beste
Mittel zur Beendigung einer restriktiven Beschaffungspraxis
wire, werden gemafd den Artikeln 207 und 218 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Verhandlungen
gefithrt. Wenn ein Land substanzielle Verhandlungen mit der
Europdischen Union iiber den Marktzugang im Bereich der
ffentlichen Auftragsvergabe aufgenommen hat, kann die
Kommission einen Durchfithrungsrechtsakt erlassen, um den
Ausschluss von Waren und Dienstleistungen aus diesem Land
von Vergabeverfahren gemif Artikel 6 zu untersagen.

Gednderter Text

4. Wird nach der Einleitung von Konsultationen ersichtlich,
dass der Abschluss eines internationalen Abkommens das beste
Mittel zur Beendigung einer restriktiven Vergabepraxis wire,
werden gemaf$ den Artikeln 207 und 218 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union Verhandlungen gefuhrt.
Wenn ein Land Verhandlungen mit der Européischen Union iiber
den Marktzugang im Bereich der Vergabe éffentlicher Auftrige
und von Konzessionen aufgenommen hat, kann die Kommission
einen Durchfithrungsrechtsakt erlassen, um den Ausschluss von
Waren und Dienstleistungen aus diesem Land von Verga-
beverfahren gemifl Artikel 6 zu untersagen. Die Kommission
begriindet ihren Beschluss hinlinglich gegeniiber dem Mit-
gliedstaat, dem Beteiligten oder der Vergabestelle, die den
Antrag eingereicht hat.
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Abinderung 67
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 5 — Unterabsatz 1 — einleitender Teil

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Die Kommission kann die Konsultationen beenden, wenn das Die Kommission kann die Konsultationen beenden, wenn das
betreffende Land in einem der folgenden Rahmen mit der Union betreffende Land mit der Union oder auf internationaler Ebene
internationale Verpflichtungen vereinbart: folgende Mafnahmen vereinbart hat:

Abinderung 68
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 5 — Unterabsatz 1 — Buchstabe a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(a) mit der Europiischen Union vereinbarte internationale
Verpflichtungen in einem der folgenden Rahmen:

Abinderung 69
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 5 — Unterabsatz 1 — Buchstabe a — Ziffer iii

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(iii) Ausweitung seiner im Rahmen des WTO-Ubereinkommens (iii)y Ausweitung seiner im Rahmen des WTO-Ubereinkommens
oder eines bilateralen Abkommens mit der Union einge- oder eines bilateralen Abkommens mit der Union einge-
gangenen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs. gangenen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs,
u

Abinderung 70
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 9 — Absatz 5 — Unterabsatz 1 — Buchstabe b (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(b) Erlass von Korrekturmafnahmen durch das betreffende
Land.
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Abinderung 71

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 9 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

6.  Wenn Konsultationen mit einem Drittland nicht innerhalb
von 15 Monaten ab dem Tag ihrer Aufnahme zu zufriedens-
tellenden Ergebnissen fithren, beendet die Kommission die
Konsultationen und erwigt den Erlass von Durchfithrungs-
rechtsakten zur Beschrinkung des Zugangs von Waren und
Dienstleistungen aus diesem Drittland.

Gednderter Text

6.  Wenn Konsultationen mit einem Drittland nicht innerhalb
von zwélf Monaten ab dem Kalendertag ihrer Aufnahme zu
zufriedenstellenden Ergebnissen fithren, beendet die Kommission
die Konsultationen und erwagt den Erlass von Durchfithrungs-
rechtsakten gemdf§ Artikel 10 zur Beschrinkung des Zugangs
von Waren und Dienstleistungen aus diesem Drittland.

Abinderung 72

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Wird in einer Untersuchung gemafs Artikel 8 und nach
Durchfithrung des in Artikel 9 vorgesehenen Verfahrens
festgestellt, dass von dem betreffenden Drittland eingefiihrte
oder angewandte restriktive BeschaffungsmafSnahmen zu
einem Mangel an substanzieller Reziprozitit hinsichtlich der
Marktoffnung zwischen der Union und dem Drittland im Sinne
des Artikels 6 fiihren, kann die Kommission Durchfithrungs-
rechtsakte erlassen, um den Zugang nicht erfasster Waren und
Dienstleistungen aus dem Drittland voriibergehend zu beschrin-
ken. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 17 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Gednderter Text

1. Wird in einer Untersuchung gemifl Artikel 8 und nach
Durchfiihrung des in Artikel 9 vorgesehenen Verfahrens
festgestellt, dass ein Mangel an substanzieller Reziprozitit
hinsichtlich der Marktoffnung zwischen der Union und dem
Drittland im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ga
vorliegt, kann die Kommission Durchfithrungsrechtsakte erlas-
sen, um den Zugang nicht erfasster Waren und Dienstleistungen
aus dem Drittland fiir einen Zeitraum von bis zu fiinf Jahren,
der um weitere fiinf Jahre verlingert werden kann, voriiber-
gehend zu beschranken. Diese Durchfiithrungsrechtsakte werden
nach dem in Artikel 17 Absatz 2 genannten Priifverfahren
erlassen.

Abinderung 73

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 10 — Absatz 3 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

Gemifl Absatz 1 erlassene Mafinahmen konnen sich insbe-
sondere beschrinken auf

Gednderter Text

Die Kommission stimmt einem beabsichtigten Ausschluss
nicht zu, wenn damit Marktzugangsverpflichtungen verletzt
wiirden, an die die Union durch internationale Vereinbarungen
gebunden ist. Gemill Absatz 1 erlassene Mafnahmen kénnen
sich insbesondere beschrinken auf

Abinderung 74

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 11 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 a (new)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Wurden die gemifS Artikel 9 Absatz 4 und Artikel 10
getroffenen MafSnahmen nicht zwischenzeitlich aufgehoben
oder ausgesetzt, endet ihre Giiltigkeit fiinf Jahre nach ihrem
Inkrafttreten.
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Abinderung 75

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 1 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

1.  Offentliche Auftraggeber|Vergabestellen kénnen be-
schlieffen, Mafnahmen gemifl Artikel 10 bei einem Verga-

beverfahren nicht anzuwenden, wenn

Gednderter Text

1. Offentliche Auftraggeber/Vergabestellen kénnen die Kom-
mission auffordern, Malnahmen gemifl Artikel 10 bei einem
Vergabeverfahren nicht anzuwenden, wenn

Abinderung 76

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 1 — Unterabsatz 2 (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Hat die Kommission nach Ablauf einer Frist von 15 Kalen-
dertagen keinen Beschluss iiber die Billigung oder Ablehnung
einer solchen Aufforderung gefasst, so gilt diese als von der
Kommission abgelehnt. In Ausnahmefillen kann diese Frist
um hdchstens weitere fiinf Kalendertage verlingert werden.

Abinderung 77

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 2 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Beabsichtigt ein oOffentlicher Auftraggeber/eine Vergabestelle,
nach Artikel 10 erlassene oder nach Artikel 11 wieder in Kraft
gesetzte restriktive Mafinahmen nicht anzuwenden, gibt er/sie
dies in der gemdfl Artikel 35 der Richtlinie 2004/18/EG bzw.
Artikel 42 der Richtlinie 2004/17/EG zu veroftentlichenden
Bekanntmachung an. Zudem teilt er/sie dies die Kommission
spdtestens zehn Kalendertage nach Veriffentlichung der
Bekanntmachung mit.

Gednderter Text

Beabsichtigt ein oOffentlicher Auftraggeber/eine Vergabestelle,
nach Artikel 10 erlassene oder nach Artikel 11 wieder in Kraft
gesetzte restriktive Mafnahmen nicht anzuwenden, gibt er/sie
dies in der gemif§ Artikel 35 der Richtlinie 2004/18/EG bzw.
Artikel 42 der Richtlinie 2004/17/EG zu veréftentlichenden
Bekanntmachung an.

Abinderung 78

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission

Die Mitteilung wird anhand eines Standardformulars elektro-
nisch iibermittelt. Die Kommission erldsst Durchfithrungs-
rechtsakte zur Festlegung der Standardformulare fiir
Auftragsbekanntmachungen und Mitteilungen nach dem in
Artikel 17 Absatz 3 genannten Beratungsverfahren.

Gednderter Text

Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung
der Standardformulare fiir Auftragsbekanntmachungen nach
dem in Artikel 17 Absatz 3 genannten Beratungsverfahren.
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Abinderung 79

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 13 — Absatz 2 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Mitteilung muss folgende Angaben enthalten:

(a) Name und Kontaktangaben des offentlichen Auftrag-
gebers/der Vergabestelle,

(b) Beschreibung des Auftragsgegenstands,

(c) Angaben zur Herkunft der zuzulassenden Wirtschafts-
teilnehmer, Waren und/oder Dienstleistungen,

(d) Grundlage fiir die Entscheidung, die restriktiven MafSnah-
men nicht anzuwenden, und ausfiihrliche Begriindung der
Anwendung der Ausnahmeregelung,

(e) gegebenenfalls jede andere vom Auftraggeber fiir sinnvoll
erachtete Angabe.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 80

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 15 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Ubertragung der Befugnisse nach Artikel 14 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der in dem betreffenden Beschluss genannten Befug-
nisse. Er wird am Tag nach seiner Veréffentlichung im Amtsblatt
der Europiischen Union oder zu einem darin angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss
iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Gednderter Text

3. Die Ubertragung der Befugnisse nach Artikel 14 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der in dem betreffenden Beschluss genannten Befug-
nisse. Er wird am Kalendertag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europiischen Union oder zu einem darin
angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.
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Abinderung 81

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 16 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Artikel 16a

Bedingungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige und von
Konzessionen im Rahmen von durch die Union in Drittlindern
finanzierten Programmen

Bei offentlichen Auftrigen und bei Konzessionen, die von der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten finanziert
werden, stellt die Kommission sicher, dass ein verbindlicher
Regelungsrahmen fiir die Vergabe und Ausfiihrung offent-
licher Auftrige und von Konzessionen geschaffen wird. In
diesem Zusammenhang erlisst die Union einheitliche Regeln,
um fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den Wirt-
schaftsteilnehmern aus der Union und aus Drittlindern zu
sorgen.

Abinderung 82

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die Kommission, der Rat, das Europdische Parlament
und die Mitgliedstaaten sowie deren Bedienstete geben ver-
trauliche Informationen, die sie in Anwendung dieser Ver-
ordnung erhalten, nicht bekannt, aufler wenn der
Auskunftgeber dies ausdriicklich gestattet.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 83

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 18 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

4a.  GemidfS dieser Verordnung empfangene und vom Aus-
kunftgeber als vertraulich deklarierte Informationen diirfen
unter keinen Umstinden offengelegt werden, sofern dies vom
Auskunftgeber nicht ausdriicklich gestattet wird.
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Abinderung 84

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19

Vorschlag der Kommission

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und
dem Rat bis zum 1. Januar 2017 sowie mindestens alle drei
Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung iiber deren
Anwendung und tber die Fortschritte, die bei internationalen
Verhandlungen iiber den Zugang von Wirtschaftsteilnehmern
aus der Europdischen Union zu 6ffentlichen Vergabeverfahren in
Drittlindern im Rahmen dieser Verordnung erzielt wurden. Die
Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission dazu auf An-
forderung die erforderlichen Informationen.

Gednderter Text

Die Kommission berichtet dem Europdischen Parlament und
dem Rat mindestens alle drei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung tiber deren Anwendung und iiber die Fortschritte,
die bei internationalen Verhandlungen tiber den Zugang von
Wirtschaftsteilnehmern aus der Europiischen Union zu 6ffent-
lichen Vergabeverfahren in Drittlindern im Rahmen dieser
Verordnung erzielt wurden. Die Mitgliedstaaten tiibermitteln der
Kommission dazu auf Anforderung die erforderlichen Informa-
tionen. Bei der Vorlage des zweiten Berichts legt die Kommis-
sion dem Europiischen Parlament und dem Rat aufSerdem
einen Legislativvorschlag fiir eine gednderte Verordnung bzw.
eine Begriindung dafiir vor, warum aus ihrer Sicht keine
Anderungen erforderlich sind. Kommt die Kommission dieser
Verpflichtung nicht nach, tritt die Verordnung mit Ablauf des
zweiten Jahres nach Vorlage des zweiten Berichts aufler Kraft.

Abinderung 85

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 20

Vorschlag der Kommission

Die Artikel 58 und 59 der Richtlinie 2004/17/EG werden mit
dem Inkrafttreten dieser Verordnung aufgehoben.

Gednderter Text

Die Kommission priift, ob Artikel 58 und 59 der Richt-
linie 2004/17/EG beibehalten werden sollen. In Anbetracht der
Ergebnisse der Priifung legt die Kommission einen Legislativ-
vorschlag vor, mit dem die genannten Artikel mit dem
Inkrafttreten dieser Verordnung aufgehoben werden.
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P7_TA(2014)0028
Honig ***]

Abinderungen des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2001/110[1EG des Rates iiber Honig
(COM(2012)0530 — C7-0304/2012 — 2012/0260(COD)) ()

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/42)

Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwiagung 1
Vorschlag der Kommission Gednderter Text

(1) Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 6. September (1) Nach der Richtlinie 2001/110/EG des Rates (') ist
2011 in der Rechtssache C-442/09® hat Pollen in Honig Honig der natursiifSe Stoff, der von Bienen erzeugt
als Zutat im Sinne der Richtlinie 2000/13/EG des wird. Honig besteht im Wesentlichen aus verschiedenen
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mirz Zuckerarten, insbesondere aus Fructose und Glucose
2000 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der sowie aus anderen Stoffen wie organischen Siuren,
Mitgliedstaaten iiber die Etikettierung und Aufma- Fermenten und beim Honigsammeln aufgenommenen
chung von Lebensmitteln sowie die Werbung hierfiir® zu festen Partikeln. Durch die Richtlinie 2001/110/EG
gelten. In seinem Urteil stiitzte sich der Gerichtshof auf wird der natiirliche Charakter von Honig gewahrt,
die ihm vorgelegten Fakten, wonach Pollen haupt- indem menschliches Eingreifen, das die Zusammenset-
sdchlich durch das vom Imker zur Honiggewinnung zung von Honig verdndern konnte, begrenzt wird. Mit
ausgefiihrte Schleudern in den Honig gelangt. Der der Richtlinie wird insbesondere untersagt, Honig
Pollen gelangt jedoch nur durch die Sammeltitigkeit der Lebensmittelzutaten, einschlieflich Lebensmittelzusatz-
Bienen in den Bienenstock und ist natiirlich im Honig stoffen, oder andere Stoffe beizugeben. Ebenso ist es
vorhanden, unabhingig davon, ob der Imker den Honig nach der Richtlinie untersagt, dem Honig honigeigene
durch Schleudern gewinnt oder nicht. Es ist daher Bestandteile, einschlieflich Pollen, zu entziehen, es sei
klarzustellen, dass Pollen ein Bestandteil von Honig ist, denn, dass dies beim Entziehen von anorganischen oder
der als natiirlicher Stoff keine Zutaten beinhaltet, und organischen Fremdstoffen unvermeidbar ist. Diese An-
nicht eine Zutat im Sinne der Richtlinie 2000/13/EG; forderungen stehen im Einklang mit der Norm des
dies beeintrichtigt nicht die Anwendung der Verord- Codex Alimentarius fiir Honig.
nung (EG) Nr. 1829/2003 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 22. September 2003 iiber genetisch () ABL L 10 vom 12.1.2002, S. 47.

veriinderte Lebensmittel und Futtermittel'® auf gen-
etisch verinderte Pollen in Honig. Die Richtlinie 2001/
110/EG des Rates vom 20. Dezember 2001 iiber
Honig (") sollte daher entsprechend geindert werden.

(') ABL L 10 vom 12.1.2002, S. 47.

(") Der Gegenstand wurde gemaf Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung zur erneuten Priifung an den zustindigen
Ausschuss zuriickiiberwiesen (A7-0440/2013).
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Vorschlag der Kommission

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 1 a (neu)

Gednderter Text

Vorschlag der Kommission

(1a)

)

Abinderung 18

Die Richtlinie 2001/110/EG des Rates (*) sollte daher
im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011
geindert werden, zumal die Verbraucher zunehmend fiir
genetisch verinderte Organismen in Lebensmitteln
sensibilisiert sind und ein Recht auf diesbeziigliche
Informationen haben.

Richtlinie 2001/110/EG des Rates vom 20. Dezember 2001

iiber Honig (ABI. L 10 vom 12.1.2002, S. 47).

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 1 b (neu)

Gednderter Text

(1b)

Pollen ist Teil der Zusammensetzungsmerkmale fiir
Honig, die in der Richtlinie 2001/110/EG festgelegt
sind. Auch durch empirische und wissenschaftliche
Daten ist nachgewiesen, dass das Vorkommen von
Pollen im Honig auf Honigbienen zuriickzufiihren ist.
Pollenkorner fallen in den Nektar, der von den
Honigbienen gesammelt wird. Im Bienenstock wird der
Pollenkirner enthaltende Nektar von den Bienen in
Honig umgewandelt. Nach den verfiigbaren Daten kann
zusitzlicher Pollen im Honig von Pollen auf den
Beinhaaren der Bienen, Pollen in der Luft im Bienen-
stock und Pollen, der von Bienen in Waben eingelagert
wird, die sich bei der Gewinnung des Honigs durch den
Imker durch Zufall offnen konnen, stammen. Der Pollen
gelangt folglich durch die Sammeltitigkeit der Bienen in
den Bienenstock und ist natiirlich im Honig vorhanden,
unabhingig davon, ob der Imker den Honig gewinnt
oder nicht. Ferner wird dem Honig nicht absichtlich
weiterer Pollen durch den Imker beigegeben, da eine
solche Beigabe nach Richtlinie 2001/110/EG untersagt
ist.
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Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 1 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(1¢)

Abinderung 6

In der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (') wird als ,,Zutat*
jeder Stoff definiert, der bei der Herstellung oder
Zubereitung eines Lebensmittels verwendet wird und
der — gegebenenfalls in verinderter Form — im Ender-
zeugnis vorhanden bleibt. Diese Definition impliziert
die absichtliche Verwendung eines Stoffes bei der
Herstellung oder Zubereitung eines Lebensmittels.
Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Honig ein
Naturprodukt ist und insbesondere, dass das Vorhan-
densein von honigeigenen Bestandteilen, einschliefSlich
Pollen, natiirlichen Ursprungs ist, ist klarzustellen, dass
Pollen und alle anderen honigeigenen Bestandteile nicht
als Zutaten von Honig im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011 angesehen werden sollten.

Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Europiischen Parlaments

und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die Information
der Verbraucher iiber Lebensmittel (ABL L 304 vom 22.11.2011,
s. 18).

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 1 d (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(1d)

Abinderung 23

Honig ist ein Naturprodukt und sollte deshalb von der
Anforderung, mit einer Zutatenliste versehen zu sein,
ausgenommen werden.

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 1 e (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(Te)

Durch Koexistenz-MafSnahmen auf mitgliedstaatlicher
Ebene, die gemiifS Artikel 26a der Richtlinie 2001/18/EG
festgelegt werden, sollte sichergestellt werden, dass Honig
nicht standardmdfliig untersucht werden muss, indem
unter anderem Mindestabstinde vorgeschrieben werden.
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Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

)

Die Anhinge der Richtlinie 2001/110/EG enthalten
technische Elemente, die unter Umstiinden wegen An-
derungen in einschligigen internationalen Normen
angepasst oder aktualisiert werden miissen. Die der
Kommission mit der Richtlinie iibertragenen Befugnisse
sind nicht geeignet, um diese Anhinge unmittelbar an
Entwicklungen in internationalen Normen anpassen zu
konnen. Zur konsequenten Durchfiihrung der Richtlinie
2001/110/EG sollte die Kommission also auch die
Befugnis haben, die Anhiinge der Richtlinie im Hinblick
auf den technischen Fortschritt, aber auch Entwicklun-
gen in den internationalen Normen, anzupassen oder zu
aktualisieren.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

(6)

Um dem technischen Fortschritt und gegebenenfalls den
Entwicklungen in den internationalen Normen Rech-
nung tragen zu kénnen, sollte der Kommission die
Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemdifS Arti-
kel 290 des Vertrags iibertragen werden, damit sie die
technischen Merkmale in den Produktbeschreibungen
und -definitionen in den Anhingen der Richtlinie 2001/
110/EG anpassen oder aktualisieren kann.

Gednderter Text

entfillt

Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 1
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 2 — Nummer 5

Vorschlag der Kommission

5.

Pollen ist ein natiirlicher Bestandteil von Honig und ist

nicht als Zutat — im Sinne von Artikel 6 Absatz 4 der Richtlinie
2000/13/EG — der in Anhang I dieser Richtlinie beschriebenen
Lebensmittel zu betrachten.

Gednderter Text

5. Pollen ist ein natiirlicher Bestandteil von Honig und ist
nicht als Zutat — im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe f
der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 — der in Anhang I dieser
Richtlinie beschriebenen Lebensmittel zu betrachten.
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Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6

Vorschlag der Kommission

Artikel 6

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifS Artikel 6a zur Anderung der technischen
Merkmale im Zusammenhang mit den Verkehrsbezeichnungen,
Beschreibungen und Begriffsbestimmungen in Anhang I und
den Merkmalen der Zusammensetzung des Honigs in An-
hang II zu erlassen, um dem technischen Fortschritt und
gegebenenfalls den Entwicklungen bei den einschligigen
internationalen Normen Rechnung zu tragen.

Gednderter Text

entfdllt

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Diein den Artikeln 4 und 6 genannten Befugnisse werden
der Kommission auf unbestimmte Zeit ab dem (...) (Datum des
Inkrafttretens dieses Anderungsrechtsakts ist vom Amt fiir
Verdffentlichungen einzufiigen) iibertragen.

Gednderter Text

2. Die Befugnisse gemdfS Artikel 4 werden der Kommission
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... (*) iibertragen.
Die Kommission erstellt spdtestens neun Monate vor Ablauf
des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber die
Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert
sich stillschweigend um Zeitriume gleicher Linge, es sei denn,
das Europiische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlingerung spiitestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

() Datum des Inkrafttretens dieser Anderungsrichtlinie.



C 482/232

Amtsblatt der Europdischen Union

23.12.2016

Mittwoch, 15. Januar 2014

Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Befugnisiibertragung gemifl den Artikeln 4 und 6
kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet
die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Der Beschluss wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europiischen Union oder zu einem in dem
Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
nicht die Giiltigkeit der bereits in Kraft getretenen delegierten
Rechtsakte.

Gednderter Text

3. Die Befugnisiibertragung gemifl Artikel 4 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird
am Tag nach seiner Veréffentlichung im Amtsblatt der
Europidischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft
sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 3
Richtlinie 2001/110/EG
Artikel 6a — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

5. Ein gemifd Artikel 4 und 6 erlassener delegierter Rechts-
akt tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Mitteilung dieses Rechtsakts Einwinde erhoben hat oder wenn
vor Ablauf dieser Frist sowohl das Europiische Parlament als
auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde zu erheben beabsichtigen. Auf Initiative des Euro-
pdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei
Monate verlangert.”

Gednderter Text

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 4 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europiische Parlament
noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament
und den Rat Einwinde erhoben hat oder wenn vor Ablauf dieser
Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.”
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Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 Absatz 1 bis
[Datum] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziig-
lich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten erlassen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften, die erforderlich sind, um Artikel 1 Absatz 1 bis ... (¥)
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit.

(*)  Zwolf Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsrichtlinie.
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P7_TA(2014)0029

Programm ,,Herkules III“ und Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Union
***I

Legislative EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber das Programm ,Hercule III“ zur Forderung von

Maflnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Europiischen Union
(COM(2011)0914 — C7-0513/2011 — 2011/0454(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482/43)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2011)0914),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 325 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0513/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— in Kenntnis der Stellungnahme des Rechnungshofes vom 15. Mai 2012 (),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 14. November 2013 gemachten Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
zu billigen,

— gestitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses sowie der Stellungnahme des Haushaltsausschusses
(A7-0385/2012),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P7_TC1-COD(2011)0454

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Januar 2014 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung eines

Programms zur Foérderung von Maflnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der
Europdischen Union (Programm ,,Hercule III“) und zur Aufhebung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) Nr. 250/2014.)

() ABL C 201 vom 7.7.2012, S. 1.
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P7_TA(2014)0030
Statistiken iiber den Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ***I

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 15. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des

Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 638/2004 iiber die

Gemeinschaftsstatistiken des Warenverkehrs zwischen Mitgliedstaaten hinsichtlich der Ubertragung von

delegierten Befugnissen und Durchfiihrungsbefugnissen an die Kommission zum Erlass bestimmter Mafnahmen,

zur Ubermittlung von Informationen durch die Zollverwaltung, zum Austausch vertraulicher Daten zwischen

Mitgliedstaaten und zur Definition des statistischen Wertes (COM(2013)0578 — (7-0242/2013 —
2013/0278(COD)) (V)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2016/C 482[44)

Abinderung 1
Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 6

Vorschlag der Kommission

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultatio-
nen, auch auf Sachverstindigenebene, durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte
sollte die Kommission dafiir sorgen, dass relevante
Dokumente dem Europaischen Parlament und dem Rat
zeitgleich, rechtzeitig und ordnungsgemdf tbermittelt
werden.

Abinderung 2

Gednderter Text

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultatio-
nen, auch auf effizientester Sachverstindigenebene,
durchfithrt, nachdem die Mitgliedstaaten dariiber unter-
richten worden sind, wer konsultiert wird und auf
welcher Grundlage dem Grundsatz der Unparteilichkeit
Rechnung getragen werden sollte und mogliche Interes-
senkonflikte vermieden werden sollten. Bei der Vor-
bereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte
die Kommission dafiir sorgen, dass relevante Dokumente
dem Europiischen Parlament und dem Rat zeitgleich,
rechtzeitig und ordnungsgemif$ tibermittelt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Die Kommission sollte sicherstellen, dass diese delegierten 7) Die Kommission sollte sicherstellen, dass diese delegierten

Rechtsakte fur die Mitgliedstaaten und die Auskunftge- Rechtsakte fur die Mitgliedstaaten und die Auskunftge-

benden keinen erheblichen zusitzlichen Verwaltungsauf- benden keine erheblichen zusitzlichen Kosten und

wand bedeuten. keinen erheblichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand
bedeuten und so wirtschaftlich wie maglich sind.

(") Der Gegenstand wurde gemaf Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung zur erneuten Priifung an den zustindigen

Ausschuss zuriickiiberwiesen (A7-0457/2013).
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Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 638/2004 sicherzustellen, sollten
der Kommission Durchfithrungsbefugnisse (iibertragen
werden, die es ihr gestatten, die Modalititen fur die
Erfassung der Informationen zu erlassen, insbesondere im
Hinblick auf die zu verwendenden Codes, die technischen
Bestimmungen fur die Erstellung jahrlicher Statistiken
tiber den Handel nach Unternehmensmerkmalen und
etwaige Mafnahmen, die notwendig sind, um die Qualitit
der iibermittelten Statistiken gemifs den Qualititskrite-
rien zu gewihrleisten. Diese Befugnisse sollten gemafl der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 wahrgenommen werden.

Abinderung 4

Gednderter Text

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung der
Verordnung (EG) Nr. 638/2004 sicherzustellen, sollten
der Kommission Durchfithrungsbefugnisse tibertragen
werden, die es ihr gestatten, die Modalititen fur die
Erfassung der Informationen zu erlassen, insbesondere im
Hinblick auf die zu verwendenden Codes, die technischen
Bestimmungen fir die Erstellung jahrlicher Statistiken
tiber den Handel nach Unternechmensmerkmalen und
etwaige Mafnahmen, die notwendig sind, um die Qualitit
der unentgeltlich iibermittelten Statistiken gemifl den
Qualitdtskriterien zu gewihrleisten. Diese Befugnisse
sollten gemifl der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
wahrgenommen werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 10

Vorschlag der Kommission

(10)

)

Im Rahmen der Strategie fiir eine neue Struktur des
Europiischen Statistischen Systems (,ESS®), mit der die
Koordinierung und die Partnerschaft innerhalb des ESS in
Form einer klaren Pyramidenstruktur verbessert werden
sollen, sollte der mit der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mdrz
2009 iiber europdische Statistiken eingesetzte Ausschuss
fir das Europiische Statistische System (AESS)(°) eine
beratende Rolle einnehmen und die Kommission bei der
Ausiibung ihrer Durchfithrungsbefugnisse unterstiitzen.

ABIL. L 87 vom 31.3.2009, S. 164.

Gednderter Text

(10)

()

Im Rahmen der Strategie firr eine neue Struktur des
Europdischen Statistischen Systems (,ESS®), mit der die
Koordinierung und die Partnerschaft innerhalb des ESS in
Form einer klaren Pyramidenstruktur verbessert werden
sollen, sollte der mit der Verordnung (EG) Nr. 223/2009
des Europaischen Parlaments und des Rates (°) eingesetzte
Ausschuss fur das Europdische Statistische System (AESS)
eine beratende Rolle einnehmen und die Kommission bei
der Ausiibung ihrer Durchfithrungsbefugnisse unterstiit-
zen. Die Verbesserung der Koordinierung zwischen den
nationalen Behorden und der Kommission (Eurostat) ist
von entscheidender Bedeutung dafiir, dass in der Union
Statistiken von hoherer Qualitit erstellt werden.

Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europiischen Parlaments

und des Rates vom 11. Mirz 2009 iiber europdische Statistiken
(ABL L 87 vom 31.3.2009, S. 164).
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Abinderung 5
Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11
Vorschlag der Kommission Gednderter Text
(11)  Die Verordnung (EG) Nr. 638/2004 sollte dahin gehend (11)  Die Verordnung (EG) Nr. 638/2004 sollte dahin gehend

gedandert werden, dass der Verweis auf den Intrastat-
Ausschuss durch einen Verweis auf den AESS ersetzt
wird.

Abinderung 6

geandert werden, dass der Verweis auf den Intrastat-
Ausschuss durch einen Verweis auf den AESS ersetzt
wird. Der AESS sollte in Bezug auf seine Mitglieder so
strukturiert sein wie der Intrastat-Ausschuss, d. h. ihm
sollte je Mitgliedstaat ein Mitglied angehéren.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwiagung 12

Vorschlag der Kommission

(12)

Zollrechtliche Vereinfachungen haben dazu gefiihrt, dass
bei den Zollbehorden keine statistischen Informationen
tiber Waren vorliegen, die einem Umwandlungs- oder
Veredlungsverfahren unterliegen. Um die Datenabdek-
kung sicherzustellen, sollten die Bewegungen dieser
Waren in das Intrastat-System einbezogen werden.

Abinderung 7

Gednderter Text

(12)

Zollrechtliche Vereinfachungen haben dazu gefiihrt, dass
bei den Zollbehorden keine statistischen Informationen
tiber Waren vorliegen, die einem Umwandlungs- oder
Veredlungsverfahren unterliegen. Um die Datenabdek-
kung sicherzustellen, sollten die Bewegungen dieser
Waren in das Intrastat-System einbezogen werden, wobei
jedoch potenzielle zusitzliche Kosten auf ein Mindest-
maf beschrinkt bleiben sollten. In Bezug auf Informa-
tionen sollte der Grundsatz des Einstromverfahrens
befolgt werden, d. h. soweit die Datenqualitit garantiert
werden kann, sollten die Daten nur von den ausfiih-
renden Unternehmen erhoben werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 13

Vorschlag der Kommission

(13)

Der Austausch vertraulicher Daten im Zusammenhang
mit der Statistik des Intra-EU-Handels sollte zwischen den
Mitgliedstaaten gestattet sein, um die Entwicklung, Pro-
duktion und Verbreitung dieser Statistik effizienter zu
gestalten bzw. ihre Qualitdt zu verbessern.

Gednderter Text

(13)

Der Austausch vertraulicher Daten im Zusammenhang
mit der Statistik des Intra-EU-Handels sollte zwischen den
Mitgliedstaaten gestattet und gebiihrenfrei sein, wenn
dies erforderlich ist, um die Entwicklung, Produktion und
Verbreitung dieser Statistik effizienter zu gestalten bzw.
ihre Qualitit zu verbessern. Der Austausch sollte auf
freiwilliger Grundlage erfolgen und wihrend eines
Ubergangszeitraums nach dem Inkrafttreten dieser
Verordnung maoglich sein. Bei dem Austausch vertrau-
licher Daten sollte jedoch umsichtig gehandelt werden,
und er sollte fiir sich genommen fiir die Unternehmen
nicht zu einem hoheren Verwaltungsaufwand fiihren.
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Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 14

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(14) Die Definition des statistischen Wertes sollte klarer gefasst (14)

und an die Definition dieses Datenelements im Rahmen der
Statistik des Extra-EU-Handels angepasst werden.

Abinderung 9

Die Definition des statistischen Wertes sollte klarer gefasst
und an die Definition dieses Datenelements im Rahmen der
Statistik des Extra-EU-Handels angepasst werden, damit die
Statistik des Intra-EU-Handels besser mit jener des Extra-
EU-Handels verglichen werden kann. Einheitliche Defi-
nitionen sind wesentlich fiir einen ordnungsgemdfl und
reibungslos  funktionierenden  grenziiberschreitenden
Handel und sind insbesondere als Voraussetzung dafiir
wichtig, dass die nationalen Behiorden die Vorschriften,
die sich auf die grenziiberschreitende Geschiftstitigkeit
auswirken, einheitlich auslegen.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

Nach dem Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit ist es (15)
notwendig und angemessen, Regeln fiir die Ubermittlung

von Informationen durch die Zollverwaltung, den Aus-

tausch vertraulicher Daten zwischen Mitgliedstaaten und

die Definition des statistischen Wertes im Bereich der

Statistik der Intra-EU-Handels festzulegen. Gemafd Arti-

kel 5 Absatz 4 des Vertrags iiber die Europaische Union

geht die vorliegende Verordnung nicht iber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf§ hinaus.

Abinderung 10

Nach dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit ist es
notwendig und angemessen, die Regeln fiir die Uber-
mittlung von Informationen durch die Zollverwaltung,
den Austausch vertraulicher Daten zwischen Mitglied-
staaten und die Definition des statistischen Wertes im
Bereich der Statistik der Intra-EU-Handels zu harmoni-
sieren. Gemif$ Artikel 5 Absatz 4 des Vertrags iiber die
Europdische Union geht die vorliegende Verordnung
nicht tiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche
Maf$ hinaus.

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 15 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(15a) Die Ubermittlung von Daten durch die nationalen

Behorden sollte unentgeltlich fiir die Mitgliedstaaten
und Institutionen oder Agenturen der Union erfolgen.



23.12.2016

Amtsblatt der Europdischen Union

C 482[239

Mittwoch, 15. Januar 2014

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 17 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(17a) Angesichts der wirtschaftlichen Lage der Mitgliedstaa-
ten und der Intensivierung der Koordinierungsmafnah-
men auf der Ebene der Union wiire es angezeigt, zur
wirksameren Umsetzung von MafSnahmen einen inte-
grierten Ansatz und zunehmend tragfihigere statisti-
sche Indikatoren auszuarbeiten.

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung

Erwigung 17 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(17b) Infolge der kiirzlich aufgedeckten VerstifSe gegen die
Bestimmungen zum Schutz der Daten der Unionsbiirger
und der Mitgliedstaaten sollte die Sicherheit der Uber-
mittlungswege sensibler statistischer Daten, auch wirt-
schaftlicher Art, verbessert werden.

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 2 — Buchstabe b
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

,(2)  Die statistischen Informationen tiber Versendungen und
Einginge von Waren, fiir die ein Einheitspapier fiir Zoll- oder
Steuerzwecke erforderlich ist, werden den nationalen Behorden
mindestens einmal monatlich direkt von den Zollbehorden
ibermittelt.”

Gednderter Text

,(2)  Die statistischen Informationen iiber Versendungen und
Einginge von Waren, fiir die ein Einheitspapier fiir Zoll- oder
Steuerzwecke erforderlich ist, werden den nationalen Behorden
einmal monatlich direkt von den Zollbehorden iibermittelt.
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Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 5
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 9a — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

Der Austausch vertraulicher Daten nach Artikel 3 Absatz 7 der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Midrz 2009 iiber europdische
Statistiken (*) wird ausschlieSlich zu statistischen Zwecken
zwischen den jeweiligen nationalen Behorden der einzelnen
Mitgliedstaaten gestattet, sofern der Austausch der effizienten
Entwicklung, Produktion und Verbreitung europdischer Stati-
stiken iiber den Warenverkehr zwischen Mitgliedstaaten dient
oder deren Qualitit verbessert.

(*)  ABL L 87 vom 31.3.2009, S. 164.

Gednderter Text

Der gebiihrenfreie Austausch vertraulicher Daten nach Artikel 3
Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europaischen
Parlaments und des Rates (*) wird ausschlieflich zu statistischen
Zwecken zwischen den jeweiligen nationalen Behorden der
einzelnen Mitgliedstaaten gestattet, sofern der Austausch nach-
weislich der effizienten Entwicklung, Produktion und Verbrei-
tung europdischer Statistiken tiber den Warenverkehr zwischen
Mitgliedstaaten dient oder deren Qualitdt wesentlich verbessert.
Der zusitzliche Verwaltungsaufwand und die zusditzlichen
Kosten fiir die Mitgliedstaaten werden dabei auf ein Minimum
reduziert. Der Austausch vertraulicher Daten erfolgt bis ... (**)
auf freiwilliger Basis.

()  Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 11. Miirz 2009 iiber europiische Statistiken
(ABL. L 87 vom 31.3.2009, S. 164).

(**)  Fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 5
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 9a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

Die nationalen Behorden, die vertrauliche Daten erhalten haben,
behandeln diese Informationen vertraulich und verwenden sie
ausschlieflich zu statistischen Zwecken.

Gednderter Text

Die nationalen Behorden, die vertrauliche Daten erhalten haben,
behandeln diese Informationen vertraulich und verwenden sie
ausschlief@lich zu statistischen Zwecken. Die nationalen Be-
horden geben derartige Daten ausschliefSlich im Rahmen der
Vorgaben dieser Verordnung an internationale Organisationen
weiter.
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Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 6 — Buchstabe ¢
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 10 — Absatz 5

Vorschlag der Kommission

,(5)  Die Mitgliedstaaten konnen unter gewissen Bedingungen,
die Qualitdtsanforderungen geniigen, fiir kleine Einzelgeschifte
die bereitzustellenden Informationen vereinfachen. Die Kommis-
sion wird ermichtigt, gemifs Artikel 13a delegierte Rechtsakte
zu erlassen, um diese Bedingungen festzulegen.”

Gednderter Text

,(5)  Die Mitgliedstaaten konnen unter gewissen Bedingungen,
die Qualitatsanforderungen geniigen, fiir kleine Einzelgeschifte
die bereitzustellenden Informationen vereinfachen, wenn sich
die Vereinfachung nicht negativ auf die Qualitit der
Statistiken auswirkt. Die Kommission wird erméchtigt, gemafd
Artikel 13a delegierte Rechtsakte zu erlassen, um diese
Bedingungen festzulegen.

Abinderung 17

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 6 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 11

Derzeitiger Wortlaut

Artikel 11

Statistische Geheimhaltung

Nur auf Ersuchen der Partei oder der Parteien, die die
statistischen Informationen bereitgestellt haben, entscheiden
die nationalen Behorden, ob die statistischen Ergebnisse, die
die Identifizierung dieser Partei bzw. dieser Parteien ermoglichen
konnen, verbreitet werden konnen oder aber so gedndert werden
miissen, dass ihre Verbreitung die statistische Geheimhaltung
nicht gefihrdet.

Gednderter Text

(6a ) Artikel 11 erhdlt folgende Fassung:

JArtikel 11

Statistische Geheimhaltung

Nur auf Ersuchen der Partei oder der Parteien, die die
statistischen Informationen bereitgestellt haben, entscheiden
die nationalen Behorden, ob die statistischen Ergebnisse, die
die Identifizierung dieser Partei bzw. dieser Parteien ermdoglichen
konnen, verbreitet werden konnen oder aber so gedndert werden
miissen, dass ihre Verbreitung die statistische Geheimhaltung
nicht gefihrdet. Die nationalen Behorden sorgen dafiir, dass der
statistische Nutzen die potenziellen negativen Auswirkungen
auf eine Partei oder Parteien, die Informationen bereitstellen,
eindeutig iiberwiegt.“



C 482/242

Amtsblatt der Europdischen Union

23.12.2016

Mittwoch, 15. Januar 2014

Abinderung 18

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 7 — Buchstabe ¢
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 12 — Absatz 4 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

,Die Kommission erldsst anhand von Durchfithrungsrechtsakten
technische Bestimmungen fiir die Erstellung dieser Statistiken.

Gednderter Text

,Die Kommission erldsst anhand von Durchfithrungsrechtsakten
technische Bestimmungen fir die wirtschaftlichste Erstellung
dieser Statistiken.

Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 8
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 13 — Absatz 4 — Unterabsatz 1

Vorschlag der Kommission

,(4)  Die Kommission erldsst anhand von Durchfihrungs-
rechtsakten die erforderlichen Mafinahmen, um die Qualitdt der
ibermittelten  Statistiken gemdf den Qualitdtskriterien zu
gewihrleisten.

Gednderter Text

,(4)  Die Kommission erldsst anhand von Durchfihrungs-
rechtsakten die erforderlichen Mafinahmen, um die Qualitit der
iibermittelten  Statistiken gemdf den Qualitdtskriterien zu
gewihrleisten, wobei iibermiflige Kosten fiir die nationalen
Behirden vermieden werden.

Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Nummer 9
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 13a — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2)  Bei der Wahrnehmung der in Artikel 3 Absatz 4, Artikel 6
Absatz 2, Artikel 10 Absitze 3, 4 und 5, Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe a und Absatz 2 iibertragenen Befugnisse stellt die
Kommission sicher, dass die delegierten Rechtsakte fiir die
Mitgliedstaaten und die Auskunftgebenden keinen erheblichen
zusitzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Gednderter Text

(2)  Bei der Wahrnehmung der in Artikel 3 Absatz 4, Artikel 6
Absatz 2, Artikel 10 Absitze 3, 4 und 5, Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe a und Absatz 2 iibertragenen Befugnisse stellt die
Kommission sicher, dass die delegierten Rechtsakte fiir die
Mitgliedstaaten und die Auskunftgebenden keine erheblichen
zusdtzlichen Kosten und keinen erheblichen zusitzlichen
Verwaltungsaufwand bedeuten. Die Kommission verfolgt dabei
das Ziel, die Kosten zu senken und den Verwaltungsaufwand
zu verringern, wo dies moglich ist. Ferner begriindet die
Kommission die in diesen beabsichtigten delegierten Rechts-
akten festgelegten MafSnahmen angemessen und stellt mit
Hilfe der Mitgliedstaaten Angaben iiber den damit verbunde-
nen Aufwand und die Erstellungskosten nach Artikel 14
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 bereit.
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Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 9
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 13a — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

(3)  Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 3 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 2, Artikel 10 Absitze 3, 4 und 5, Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 genannten delegierten
Rechtsakte wird der Kommission fiir einen unbestimmten
Zeitraum iibertragen ab dem [(Amt fiir Veroffentlichungen: bitte
genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Ver-
ordnung)].

Gednderter Text

(3) Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 3 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 2, Artikel 10 Absitze 3, 4 und 5, Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 genannten delegierten
Rechtsakte wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren iibertragen ab dem [(Amt fiir Veréffentlichungen: bitte
genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Ver-
ordnung)]. Die Kommission erstellt spitestens neun Monate
vor Ablauf des Zeitraums von fiinf Jahren einen Bericht iiber
die Befugnisiibertragung. Die Befugnisiibertragung verlingert
sich stillschweigend um Zeitriume gleicher Linge, es sei denn,
das Europdische Parlament oder der Rat widersprechen einer
solchen Verlingerung spiitestens drei Monate vor Ablauf des
jeweiligen Zeitraums.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 1 — Nummer 9
Verordnung (EG) Nr. 638/2004
Artikel 13a — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs Artikel 3 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 2, Artikel 10 Absitze 3, 4 und 5, Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat
Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese
Frist um zwei Monate verlingert.”

Gednderter Text

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs Artikel 3 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 2, Artikel 10 Absidtze 3, 4 und 5, Artikel 12
Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwande
erthoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese
Frist um drei Monate verlingert.”
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P7_TA(2014)0033

Ernennung eines Mitglieds des Direktoriums der Europdischen Zentralbank (Sabine
Lautenschliger)

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zur Empfehlung des Rates zur Ernennung eines
Mitglieds des Direktoriums der Europiischen Zentralbank (N7-0002/2014 — C7-0010/2014 — 2014/0801(NLE))

(Anhorung)
(2016/C 482/45)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 7. Januar 2014 (N7-0002/2014) ("),

— gestiitzt auf Artikel 283 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, gemif
dem es vom Europdischen Rat angehort wurde (C7-0010/2014),

— gestiitzt auf Artikel 109 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A7-0023/2014),

A. in der Erwidgung, dass der Europdische Rat das Europiische Parlament mit Schreiben vom 8. Januar 2014, das am
9. Januar 2014 eingegangen ist, zur Ernennung von Sabine Lautenschliger zum Mitglied des Direktoriums der
Europiischen Zentralbank (EZB) fiir eine Amtszeit von acht Jahren angehort hat;

B. in der Erwigung, dass daraufhin der Ausschuss fir Wirtschaft und Wihrung Frau Lautenschligers Qualifikationen
bewertet hat, insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse nach Artikel 283 Absatz 2 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und vor dem Hintergrund des Erfordernisses einer volligen
Unabhingigkeit der EZB im Bereich der Geldpolitik gemdf$ Artikel 130 AEUV; in der Erwidgung, dass der Ausschuss
im Laufe dieser Bewertung einen Lebenslauf von Frau Lautenschliger und ihre Antworten auf den schriftlichen
Fragenkatalog, der ihr Gibermittelt worden war, erhalten hat;

C. in der Erwigung, dass der Ausschuss im Anschluss daran am 13. Januar 2014 eine Anh6rung mit Frau Lautenschlager
durchgefiihrt hat, bei der sie zunichst eine Erklirung abgab und anschlieRend auf Fragen der Ausschussmitglieder
antwortete;

1. gibt eine befurwortende Stellungnahme zu der Empfehlung des Rates ab, Sabine Lautenschldger zum Mitglied des
Direktoriums der EZB zu ernennen;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Europdischen Rat, dem Rat und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

6] Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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P7_TA(2014)0034

Ermichtigung Frankreichs, auf in Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique und
Réunion hergestellten ,traditionellen“ Rum ermifligte Sitze bestimmter indirekter Steuern
anzuwenden *

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Rates zur Ermichtigung Frankreichs, auf in Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique und

Réunion hergestellten ,traditionellen“ Rum ermifligte Sitze bestimmter indirekter Steuern anzuwenden, und
zur Aufhebung der Entscheidung 2007/659/EG (COM(2013)0839 — C7-0488/2013 — 2013/0413(CNS))

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Anhérung)

(2016/C 482/46)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (COM(2013)0839),

— gestiitzt auf Artikel 349 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, gemdfl dem es vom Rat angehort
wurde (C7-0488/2013),

— gestiitzt auf Artikel 55 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschaftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0013/2014),

1. billigt den Vorschlag der Kommission;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
andern;

4.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.
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