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0. Vorbemerkung

Der Ausschuss fur Stadtentwicklung hat am 29.06.2010 die Verwaltung beauftrag, ein Ver-
gnugungsstattenkonzept fur die Stadt Duren zu erarbeiten. Bislang war die Genehmigungs-
praxis von Spielhallen, Wettbiros und anderen Vergnlgungsstatten in Diren davon be-
stimmt, dass bei Anfragen und Antrdgen vielfach nur auf den jeweiligen Einzelfall reagiert
werden konnte. An einem gesamtstadtischen Handlungskonzept oder einer Leitlinie fehlte es
bislang. Mit dem vorliegenden Vergnligungsstattenkonzept liegt nunmehr erstmals ein stad-
tebauliches Gesamtkonzept vor. Das Konzept schafft die notwendige Rechtssicherheit beim
Einsatz des zur Verfligung stehenden planungsrechtlichen Instrumentariums, um die Ansied-
lung von Vergniugungsstatten stadtebaulich vertraglich steuern zu kénnen. Gleichzeitig bietet
es Investoren eine umfassende Planungsgrundlage. Auf der einen Seite weist das Konzept
die Standorte im Stadtgebiet aus, an denen Vergnigungsstatten allgemein oder unter Mal3-
gabe bestimmter Kriterien ausnahmsweise maoglich sein sollen. Auf der anderen Seite stellt
es die Bereiche dar, in denen Vergnugungsstatten stadtebaulich unvertraglich sind und nach
dem Willen der Stadt fur eine derartige Nutzung nicht in Betracht kommen.

Der Entwurf des Vergnugungsstattenkonzeptes wurde am 08.02.2011 im Ausschuss fur
Stadtentwicklung vorgestellt und im Anschluss in den Bezirksausschissen beraten. In der
Zeit vom 21.03.2011 bis zum 29.04.2011 hatte die Offentlichkeit Gelegenheit den Entwurf
einzusehen und sich hierzu zu aufRern. Zeitgleich wurden auch die berthrten Trager offentli-
cher Belange beteiligt.

Mit dem Beschluss des Konzeptes durch den Rat der Stadt Diren am 20.07.2011 ist das
Vergnlgungsstattenkonzept als stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Ab-
satz 6 Nr.11 BauGB kinftig bei der Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen zu be-
ricksichtigen.
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1. Einflhrung

1.1  Ausgangslage

Der landesweit zu beobachtende Trend einer zunehmenden Nachfrage nach Standorten fir
Vergnlgungsstatten ist seit einiger Zeit auch in der Stadt Diren zu beobachten. Die Antrage
und Anfragen zur Errichtung von Spielhallen oder Wettbiros haufen sich. Sie beschranken
sich nicht mehr allein auf die Innenstadt, sondern erstrecken sich mittlerweile verstarkt auch
auf Standorte in Gewerbegebieten, in den Stadtteilzentren oder an den verkehrsgiinstig ge-
legenen HauptverkehrsstralRen. Die Entwicklung geht einher mit dem Aufkommen neuer Be-
triebsformen, z.B. sogenannter Entertainment-Center (Mehrfachspielhallen), die eine Gro-
3enordnung von 600 gm und mehr haben kénnen.

Mit dem Begriff der Vergnugungsstatten werden Spiel- und Automatenhallen, Wettbiros,
Nachtlokale jeglicher Art, Swinger-Clubs, Diskotheken und Tanzlokale zusammengefasst.
Das Hauptaugenmerk der Betrachtung liegt bei den Spielhallen und Wettbiros, deren
Betreiber zunehmend Standorte im gesamten Stadtgebiet anfragen. Insbesondere die Novel-
lierung der Spielverordnung im Jahr 2006 hat zu einer erneuten Belebung des Automatenge-
schéfts gefuhrt, indem sie den Betreibern neue Mdglichkeiten der Spielgestaltung eréffnete.
Gefordert wird diese Entwicklung durch ein zunehmendes Angebot an aufgegebenen Laden-
lokalen oder leerstehenden Gewerbeimmobilien, die oft vergeblich eine Nachfolgenutzung
suchen.

Unter stadtebaulichen Gesichtspunkten ist die aktuelle Konjunktur der Vergniigungsstatten in
mehrfacher Hinsicht problematisch. Vor allem Spielhallen und Wettburos fuhren in den Zent-
ren zur Verdrangung von weniger zahlungskraftigen Einzelhandelsnutzungen. Besonders
betroffen hiervon sind die innerstadtischen Randlagen und die Stadtteilzentren, in denen es
fur den traditionellen Einzelhandel ohnehin immer schwerer wird, zu existieren. Kommt es
dabei zu einer rGumlichen Konzentration von Vergnigungsstatten, meist in Verbindung mit
Billig-Laden, Fast-Food-Anbietern oder anderen geringwertigeren Nutzungen, so entsteht ein
Abwartstrend, der zu einer qualitativen Abwertung der Einkaufslagen und -straf3en fihrt. Eine
solche Entwicklung wird auch als , Trading-down-Effekt* bezeichnet und ist in Diren an ver-
schiedenen Stellen bereits zu beobachten.

Dariliber hinaus wirken Vergniigungsstatten, egal ob sie in ihrer AuRendarstellung besonders
auffallend und aggressiv werben oder sich mit zugeklebten, dunklen Schaufenstern vom 6f-
fentlichen Raum abschotten, oftmals als Fremdkdrper im Stral3en- und Stadtbild.

Bei Gewerbegebieten droht eine Zweckentfremdung, wenn sich in den Gebieten vermehrt
Vergnigungsstatten, Handel oder andere artfremde Nutzungen etablieren und das Boden-
preisgefuge zerstéren. Negative Folgewirkungen fiir das Wohnen ergeben sich vor allem aus
dem Larm sowie den An- und Abreiseverkehren der Besucher.
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1.2 Anlass der Planung

Wie viele andere Stadte so hat auch die Stadt Diren auf die Expansionswelle von Spielhal-
len in den 1990er Jahren durch Beschrankungen und Ausschlisse bauleitplanerisch reagiert.
In der Direner Innenstadt sind Vergnigungsstatten in weiten Teilen nur ausnahmsweise
zulassig. Hiezu wurde eigens der Bebauungsplan Nr. 1/284 — Innenstadt — aufgestellt. Die
ausnahmsweise Zulassigkeit impliziert fur jeden Einzelfall eine Prifung der stadtebaulichen
Vertraglichkeit. Denn nur, wenn stadtebauliche Griinde es rechtfertigen, kann die Ansiedlung
einer Vergnigungsstatte im Einzelfall abgelehnt werden. Um hier rechtlich handlungsfahiger
zu werden, sind die Kriterien fir die ausnahmsweise Zulassigkeit eindeutiger zu definieren,
z.B. Uber Abstande zur Wohnbebauung oder der Spielhallen untereinander. Regelungsbe-
darf besteht auch bei Wettbiros, die bislang nur in wenigen Bebauungsplanen geregelt sind.

Auch steigt der Ansiedlungsdruck auf die Gewerbeflachen und die gewerblich gepragten
Gemengelagen im Stadtgebiet. Dies entspricht dem allgemeinen Trend, dass sich Spielhal-
len vermehrt an verkehrsgunstigen Standorten in Gewerbegebieten und an Hauptverkehrs-
stral3en ansiedeln wollen. Hier fehlt es bislang an einer verbindlichen stadtischen Zielkon-
zeption und einer Gesamtstrategie, die ein planungsrechtliches Handeln ermdglicht. In den
Gewerbegebieten ,Im Grol3en Tal“, ,Rurbenden/ Talbenden* und an der ,Automeile” an der
Stockheimer Landstral3e sind Vergnugungsstéatten im Bebauungsplan ganzlich ausgeschlos-
sen. In Gewerbegebieten ohne verbindlichen Bauleitplan oder in Gemengelagen ist die Situ-
ation jedoch nicht so eindeutig. Hier ist fir jeden Einzelfall zu prifen, ob stadtebauliche
Griinde gegebenenfalls einer Ansiedlung entgegenstehen.

1.3 Zelder Planung

Die oben dargestellten Entwicklungen zeigen den Bedarf an einer gesamtstadtischen Kon-
zeption. Rechtlich ist es nicht mdglich und planerisch auch nicht sinnvoll, Vergniigungsstat-
ten im Stadtgebiet pauschal auszuschlieen. Vielmehr gilt es sowohl bei den Standorten als
auch bei den Typen von Vergnigungsstatten zu differenzieren. Mit dem Vergnlgungsstat-
tenkonzept soll eine Leitlinie geschaffen werden, um insbesondere die Ansiedlung von
Spielhallen und Wettburos in Diren mafvoll und vertraglich zu steuern. Ziel ist es, Vergnu-
gungsstatten in sensiblen Bereichen auszuschlie3en und in weniger empfindlichen Berei-
chen eine vertrégliche Konzentration herzustellen.

Die Kommunen haben die Mdglichkeit, die Ansiedlung von Vergnugungsstatten bauleitplane-
risch zu steuern. Dies muss jedoch stadtebaulich begrindet sein und darf nicht allein auf-
grund gesellschaftlicher oder moralischer Vorbehalte erfolgen. Ein Vergniigungsstattenkon-
zept liefert eine solche stadtebauliche Begriindung und eine Rechtfertigung fiir die Anwen-
dung der zur Verfiigung stehenden planungsrechtlichen Instrumente, z.B. der Aufstellung
und Anderung von Bebauungsplanen und der Riickstellung von Baugesuchen. Als von der
Gemeinde beschlossenes stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des 8§ 1 Abs. 6 Nr.
11 Baugesetzbuch, ist ein Vergnugungsstéattenkonzept bei der Aufstellung der Bauleitplane
insbesondere zu beriicksichtigen.
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2.  Rechtliche Grundlagen und Begriffe

2.1. Begriffsbestimmung und Definition von Vergnigu ngsstatten

Seit der Novellierung der Baunutzungsverordnung (BauNVO 1990) sind Vergnigungsstatten
als eigenstandige Nutzungsart in den verschiedenen Baugebieten explizit aufgefiihrt. Eine
Definition des Begriffs der ,Vergniigungsstatte* findet sich dort aber nicht.

Nach gangiger Rechtsauffassung sind unter dem Begriff ,Vergnigungsstatte* gewerbliche
Nutzungsarten zu verstehen, die sich in unterschiedlicher Auspragung unter Ansprache oder
Ausnutzung des Sexual-, Spiel- und /oder Geselligkeitstriebs einer bestimmten gewinnbrin-
genden ,Freizeit“*-Unterhaltung widmen.

Unstrittig unter den stadtebaulichen Begriff ,, Vergniigungsstatte® fallen demnach
» Spiel- und Automatenhallen,
* Nachtlokale jeglicher Art sowie Vorfuhr- und Geschéaftsraume, deren Zweck auf Dar-
stellungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist,
* Diskotheken und Tanzlokale,
* Swinger-Clubs.

Zu den Grenzfallen zéhlen Wettburos in ihrer Abgrenzung zu reinen Wettannahmestellen.
Bei Wettbilros ist zu unterscheiden, ob sie eher einem reinen Ladengeschéaft gleichen, in
denen Waren oder Dienstleistungen angeboten werden, oder ob sie den Besuchern Raum-
lichkeiten bieten sich dort aufzuhalten. Den Besuchern kommt es dabei nicht allein auf die
Auswahl und den Erwerb eines Produktes an, sondern auf den Aufenthalt und den Kontakt
zu anderen. Zusatzliche Anreize fir den Verbleib werden héufig durch die Kombination mit
anderen Nutzungen, wie einem Internet-Café, geschaffen. In der Regel sind daher Wettbiros
zu den Vergnigungsstatten zu z&hlen, bei denen die kommerzielle Unterhaltung der Besu-
cher und Kunden im Vordergrund steht.

Eine reine Toto-Lotto-Annahmestelle stellt eindeutig keine Vergnligungsstatte dar.

Zu den Grenzféallen zahlen auch Kinos. Wahrend Gro3- oder Mulitplex-Kinos eindeutig den
kerngebietstypischen Vergnugungsstéatten zuzuordnen sind, Uberwiegt die Auffassung in der
Literatur, dass kleinere Programmkinos eher als Anlagen fur kulturelle Zwecke anzusehen
sind. Ebenso schwierig ist die Frage der Abgrenzung bei Festhallen, Mehrzweckhallen und
Versammlungsstatten, wann es sich um eine Anlage fur kulturelle Zwecke und wann es sich
tatsachlich um eine Vergnigungsstatte handelt. Hier ist eine Betrachtung des jeweiligen Ein-
zelfalls erforderlich.

Eindeutig nicht zu den Vergnugungsstatten zu zahlen sind
» politisches Kabarett und Kleinkunstbiihnen (Anlagen fiir kulturelle Zwecke),
* Bowlingcenter, Kegelbahnen, Sportcenter (Anlagen fur sportliche Zwecke),
» Sexshops, Sexladen, Videotheken (Einzelhandel),
» Bordelle, bordellartige Betriebe (Gewerbebetriebe).
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2.2  Planungsrechtliche Zulassigkeit von Vergnigungs statten

Als planungsrechtlicher Nutzungsbegriff sind Vergniigungsstatten durch kommerzielle Frei-
zeitgestaltung und Amusierbetrieb gekennzeichnet. Bei der planungsrechtlichen Einordnung
geht es darum, dass die Wohnbevolkerung und andere sensible Nutzungen vor den von
Vergnugungsstatten ausgehenden nachteiligen Wirkungen geschiitzt werden.

Seit der Novellierung der Baunutzungsverordnung (BauNVO 1990) gelten Vergnligungsstat-
ten als ,besondere” Nutzungsart. Als nun selbststandiger Rechtsbegriff ist ihre Zulassigkeit
damit in den Baugebieten abschlieRend geregelt. Das heil3t, dass Vergnigungsstatten nur
noch in solchen Gebieten zulédssig bzw. ausnahmsweise zuldssig sind, in denen dies die
BauNVO ausdrucklich erklart.

2.2.1 Abgrenzung kerngebietstypischer und nicht-ker ngebietstypischer
Vergnugungsstatten

Planungsrechtlich ist zwischen kerngebietstypischen (,gro3en) und nicht-kerngebiets-
typischen (,kleinen®) Vergnigungsstatten zu unterscheiden.

Kerngebietstypisch sind solche Vergnigungsstatten, die
als zentrale Dienstleitungsbetriebe auf dem Unterhal-
tungssektor einen gréReren Einzugsbereich bedienen und
fur ein groReres und allgemeines Publikum erreichbar
sein sollen. Vor allem zum Schutz des Wohnens sind die-
se Vergnugungsstatten aufgrund ihres erhéhten Storpo-
tenzials, ihrer Standortanforderungen und Umfangs sowie
ihrer stadtebaulichen Auswirkungen nur in Kerngebieten
(MK) allgemein zulassig.

Dagegen sind nicht-kerngebietstypische Vergnligungs-
statten solche, die der Ublichen Freizeitbetatigung in ei-
nem begrenzten Stadtviertel dienen. Beispielsweise legt
die Rechtsprechung bei Spielhallen zur Abgrenzung der
kerngebietstypischen  (,groRen”) von den nicht-
kerngebietstypischen (,kleinen“) Anlagen eine Grundfla-
che von etwa 100 m2 als Schwellenwert zugrunde. Dage-
gen sind Nachlokale, Diskotheken oder Multiplexkinos
allein schon aufgrund der Offnungszeiten bis in die
Nachtstunden und ihres Publikumskreises generell als
kerngebietestypisch anzusehen.

2.2.2 Zulassigkeitin den einzelnen Baugebieten

Planungsrechtlich ist die Steuerung von Vergnugungsstatten fur die verschiedenen Arten der
Baugebiete gemafd BauNVO 1990 wie folgt geregelt:

10
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* In reinen (WR) und allgemeinen Wohngebieten (WA) gemal} 8 3 und 8 4 BauNVO
sind sie unzulassig.

* In Dorfgebieten (MD) gemal3 § 5 BauNVO kdnnen Vergnigungsstatten ausnahms-
weise zugelassen werden, sofern sie nicht kerngebietstypisch sind.

* In Mischgebieten (MI) gemafl? § 6 BauNVO sind nicht-kerngebietstypische Vergni-
gungsstatten dort zulassig, wo diese Gebiete Uberwiegend durch gewerbliche Nut-
zungen gepragt sind. In nicht Gberwiegend gewerblich genutzten Gebietsteilen sind
sie ausnahmsweise zulassig. Kerngebietstypische (,grof3e*) Vergniigungsstatten sind
aufgrund ihrer negativen Auswirkungen mit der Zweckbestimmung eines Mischgebie-
tes jedoch nicht vereinbar und daher generell unzulassig.

* In Kerngebieten (MK) gemal3 § 7 BauNVO sind Vergnigungsstatten aller Art grund-
satzlich allgemein zulassig.

* In Gewerbegebieten (GE) geméall 8§ 8 BauNVO konnen Vergniigungsstatten aus-
nahmsweise zugelassen werden.

» Hingegen dienen Industriegebiete (GI) gemal § 9 BauNVO ausschliel3lich der Unter-
bringung von Gewerbebetrieben, vorwiegend solchen Betriebe, die in anderen Bau-
gebieten unzuléssig sind. Dies impliziert den Ausschluss von Vergniigungsstatten.

» Bei der Zulassigkeit von Vergnigungsstatten in Sondergebieten (SO) ist die Art des
Gebietes mal3geblich.

.Kleine* ~grof3e”
WA / WR - -
MD ausnahmsweise -
Ml eingeschrankt -
MK zulassig zulassig
GE ausnahmsweise ausnahmsweise
Gl - -
SO eingeschrankt eingeschrankt

Tabelle 1: Planungsrechtliche Zulassigkeit von kerngebietstypischen (,grof3en®) und nicht-
kerngebietstypischen (,kleinen®) Vergniigungsstatten gemafll BauNVO 1990

Daruber hinaus kdnnen geméafld 8 15 BauNVO im Einzelfall Vergnuigungsstétten trotz ihrer
Zulassigkeit bzw. ausnahmsweisen Zulassungsfahigkeit in den jeweiligen Baugebieten unzu-
l&ssig sein, wenn
* Sie nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebie-
tes widersprechen oder
» vonihnen fur das Baugebiet selbst oder dessen Umgebung unzumutbare Belastigun-
gen oder Stérungen ausgehen kdnnen.
In Bebauungsplanen, denen noch eine éltere Fassung der BauNVO zugrunde liegt, fehlt eine
abschlieBende Regelung von Vergnugungsstéatten. In Kerngebieten (MK) wurden Vergnu-
gungsstatten auch vor der Novellierung der BauNVO 1990 bereits explizit als allgemein zu-
lassig und in besonderen Wohngebieten (WB) als ausnahmsweise zuldssig eingeordnet, in

11
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den Ubrigen Baugebieten sind sie jedoch nicht aufgefiihrt. Dadurch waren sie aber in diesen
Baugebieten nicht ausgeschlossen, sondern als ,sonstige Gewerbebetriebe” unter Umstan-
den auch dort zulassig.

Die Systematik der Baunutzungsverordnung macht deutlich, dass eine Vergniigungsstatte
nach Vorstellung des Gesetzgebers regelmafig mit Auswirkungen verbunden ist, die mit
anderen Nutzungen in Konflikt treten kénnen. In der stadtebaulichen Praxis bedeutsam sind
dabei vor allem die Spiel- und Automatenhallen sowie Nachlokale und Diskotheken. Ver-
gleichbare negative stadtebauliche Auswirkungen haben auch Wettbiros, Erotikfachmérkte,
Sexshops oder Bordelle, die nicht oder nicht eindeutig den Vergnlgungsstatten zuzuordnen
sind. Das Erfordernis einer stadtebaulichen Steuerung ergibt sich aus den auftretenden Nut-
zungskonflikten und dem Stérpotenzial der jeweiligen Anlagen.

2.2.3 Zulassigkeit im unbeplanten Innenbereich

In den nach § 34 BauGB zu beurteilenden Gebieten im unbeplanten Innenbereich (Gebiete
ohne Bebauungsplan) ist die planungsrechtliche Zulassigkeit von Vergniigungsstatten unter-
schiedlich zu beurteilen. Entspricht gemaf3 § 34 Abs. 2 BauGB die Eigenart der Umgebung
einem der Baugebiete der BauNVO, so sind hier die jeweiligen Vorschriften der BauNVO
unmittelbar anzuwenden. Bei Gebieten, die gemald § 34 Abs. 1 BauGB keine einheitliche
Préagung haben und keinem der Baugebiete eindeutig zugeordnet werden kénnen (Gemen-
gelagen), kommt es darauf an, ob sich eine Vergnigungsstatte in die Eigenart der naheren
Umgebung einfugt oder nicht. Die Voraussetzung der Einfligung ist dann gegeben, wenn in
der maf3geblichen Bebauung bereits Vergnigungsstatten vorhanden sind und keine stadte-
baulichen Spannungen erzeugt bzw. verstarkt werden. Sofern erst eine einzelne Vergnu-
gungsstatte im Gebiet existiert, ist zu erdrtern, ob diese ein Fremdkoérper oder ein charakte-
ristischer Bestandteil der Umgebungsbebauung ist. Dies macht eine Beurteilung in der Ge-
nehmigungspraxis oft schwierig.
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2.3  Betriebsformen von Vergnigungsstatten

2.3.1 Spiel- und Automatenhallen

In den 70er und 80er Jahren des 20. Jahrhunderts gesell-
te sich zur klassischen Spielbank der Typ der modernen
Spielhalle, die mehr oder weniger flachendeckend die
deutschen Innenstédte eroberte. In Ihrer damaligen Aus-
pragung gehoéren sie zum Erscheinungsbild von deut-
schen Stadten. Spielhallen sind der Ort, an dem das Spie-
len an Geldautomaten vorwiegend stattfindet.

In den 90er Jahren wurde auf den Boom seitens der Stadtplanung reagiert. Es wurden Be-
bauungsplane zur Reglementierung aufgestellt oder gedndert. Nach Jahren mit stockender
Entwicklung hat die Branche heute ihre Angebotsformate verédndert und versucht neue
Standorttypen zu etablieren.

Die Novellierung der Spielverordnung (SpielVO) im Jahre 2006 hat die Entwicklung grof3erer
Spielhallentypen, sogenannte Entertainmentcenter oder Mehrfachspielhallen, begunstigt. Die
aktuelle SpielVO sieht einerseits eine hohere Gestaltungsfreiheit flr das einzelne Geldspiel-
gerat vor, andererseits wird die Grundflache pro Gerét gesenkt sowie zuséatzlich die Anzahl
der Geldspielgeréate je Spielhallenkonzession heraufgesetzt. Zudem kdnnen nun mehrere
Konzessionen in einer groéReren baulichen Anlage gebindelt werden. Fir Gaststatten wird
die zulassige Anzahl von Geldspielgeraten von 2 auf 3 Gerate erhoht.

Durch den neuen Betriebstyp der Mehrfachspielhalle stieg die Anzahl der Geldspielgerate in
Spielhallen im Zeitraum nach der Novellierung der SpielVO zwischen 2006 und 2010 bun-
desweit um annéhernd 50 %. Die Anzahl der Konzessionen in diesem Zeitraum stieg um ca.
13 %, die Anzahl der Spielhallenstandorte blieb nahezu gleich. Daraus resultiert, dass die
Anzahl der Konzessionen pro Spielhallenstandort stark gestiegen ist. Ebenso die Anzahl der
Spielhallengerate pro Spielhallenstandort stieg seit 2006 um ca. 50 % an.

Im Umkehrschluss sank die Verhéltniszahl von Einwohner pro Spielhallengerat um ca. 30 %.
Die Zahl fur Nordrhein-Westfalen liegt hierbei im Bundesdurchschnitt. Die Entwicklung diffe-
riert stark in den unterschiedlichen Bundeslandern, weil sie davon abhéngt wie viel ,freie
Mittel“ der Bevolkerung zur Verfigung stehen. In wirtschaftlich strukturschwachen Bundes-
landern ist der Markt fur Geldspielgerate weniger stark entwickelt als in wirtschaftlich struk-
turstarken Bundeslandern.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es aktuell ca. 8 500 Spielhallenstandorte mit ca.
12 000 Konzessionen. Es existieren in Deutschland derzeit Gber 200 000 Geldspielgerate,
sowohl in Spielhallen als auch in der Gastronomie. Bei der Betrachtung der Entwicklung ist
zu verzeichnen, dass sich die Spielhallenkultur in der Zeit seit dem ersten Boom bis 2006
kaum verandert hat, erst die Anderung der SpielVO hat einen groRen Zuwachs auf diesem
Markt ermdglicht. Im Jahr 2009 wurde in der Branche ein Umsatz von 3,3 Milliarden Euro
gemacht. (Quelle: ,Angebotsstruktur der Spielhallen und Geldspielgerate in Deutschland®;
Stand:1.1.2010, Arbeitskreis fur Spielsucht e.V.)
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Spielhallen mit Geldspielgeréten sind legal konzessionierte Vergniigungsstétten, die vergni-
gungssteuerpflichtig sind und rechtlich der Gewerbeordnung (GewO) und der Spielverord-
nung (SpielVO) unterliegen.

Fir die Ansiedlung von Mehrfachspielhallen und Entertainmentcenter sind Uberdrtliche
HauptverkehrsstraRen, das Umfeld von Autohéfen und gut erschlossene Gewerbegebiete
interessant. Die Betreiber streben dabei vorzugsweise eine Agglomeration mit weiteren Ver-
gnugungsstatten oder die Nahe zu Systemgastronomien an.

Spielhallen haben hinsichtlich einer stadtebaulichen Betrachtung haufig negative Auswirkun-
gen auf ihr Umfeld, wobei hier moralische und gesellschaftliche Aspekte ausgeklammert
werden mussen. Aufgrund der grof3en Bereitschaft von Spielhallenbetreibern hohe Mieten zu
zahlen, besteht die Gefahr der Verdrangung von traditionell innerstadtischen Nutzungen aus
den zentralen Versorgungsbereichen oder von Gewerbebetrieben aus den klassischen Ge-
werbegebieten. Trading-down-Effekte und Imageverluste fir zentrale Lagen sind die Folge
und damit entstehen wiederum Probleme bei der Vermietbarkeit der Ladengeschéafte. Kon-
flikte mit benachbarten Wohnnutzungen entstehen durch L&rm und Kundenverkehr, insbe-
sondere im Hinblick auf 24-stiindige Offnungszeiten. Weiteres Konfliktpotential liegt haufig in
der Nahe zu kulturellen und sozialen Einrichtungen und in der Beeintréchtigung des Stadtbil-
des durch die typische aul3ere Gestaltung von Spielhallen mit auffallenden Farben und ab-
geklebten Fensterscheiben.

Eine Chance zur Belebung der Innenstadt konnte eine modifizierte Betriebsform der Spiel-
halle im Form von Freizeitcentern bieten. In diesem Betriebstyp hétten die Geldspielgerate
eine untergeordnete Funktion neben anderen Nutzungen wie Bowling, Billard etc.

2.3.2 Wettbhiros

Legale Sportwetten sind in Deutschland Staatsangele-
genheit. Im Laufe der Jahrzehnte gab es unterschiedliche
gesetzliche Grundlagen fir das staatliche Monopol auf
Sportwetten. Das Sportwettengesetz von 1955, der Lotte-
riestaatsvertrag von 2004 und aktuell der Glicksspiel-
staatsvertrag, der seit 2008 in Kraft ist, zusammen mit
dem Ausflhrungsgesetz fir NRW zum Staatvertrag. Die
gegenwartige Rechtsgrundlage wurde als Folge eines
Urteils des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG vom
28.03.2006) - das sogenannte Sportwettenurteil — erarbei-
tet und in Kraft gesetzt. Das Sportwettenurteil erkannte
das staatliche Monopol flir Sportwetten an, wenn es der
Abwehr und Vermeidung von Spielsucht dient, begrenzt
ist und ordnungsgemafd durchgefihrt wird. Der Staatver- " :

trag hat Gultigkeit bis 2011. Rl igakansiant . 12, 701D
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Den staatlich lizenzierten Anbieter ODDSET fiir Sportwetten gibt es seit 1999. Dartber hin-
aus gibt es eine Vielzahl von Privatanbietern, die im Auftrag Sportwetten vermitteln. Das An-
bieten von Sportwetten ist in Deutschland genehmigungspflichtig, jedoch aufgrund des gel-
tenden Glicksspielstaatsvertrages von 2008 nicht genehmigungsfahig. Private Anbieter re-
klamieren ihre Legitimitat teilweise aufgrund von Lizenzen der letzten DDR-Regierung, die
auf Grundlage des Einigungsvertrages von 1990 in ganz Deutschland Giiltigkeit erlangt hat-
ten oder aufgrund einer europarechtlichen Lizenz aus einem anderen Mitgliedsland der EU.

Die Rechtslage ist und bleibt schwierig, wie eine Fille von anhangigen Gerichts- und Klage-
verfahren deutlich macht. Auch das aktuelle Urteil des Européischen Gerichtshofs (EuGH)
vom 08.09.2010 zur Vereinbarkeit des Staatvertrages mit europdischem Recht macht die
Rechtslage nicht eindeutiger. Neuregelungen sind geplant und erforderlich.

Die kommunale Praxis im Umgang mit Wettblros stellt sich haufig wie folgt dar: Ein Wettbu-
ro vermittelt ohne Genehmigung des Landes NRW Sportwetten auslandischer Veranstalter.
Auf der Ebene des Bauordnungs- und Planungsrechtes muss eine Genehmigung der Nut-
zung haufig erteilt werden, wenn das geltende Planungsrecht dem nicht entgegen steht. Auf
der Ebene des Ordnungsrechtes erhalten die Betreiber der Wettbiiros regelmaiig eine Un-
tersagung, weil sie keine Genehmigung fur die Vermittlung von Sportwetten vorlegen kon-
nen. Ein Klageverfahren seitens des Betreibers gegen die Ordnungsverfliigung und gegen
den Sofortvollzug der Stadt folgt. Aufgrund der aufschiebenden Wirkung, die vom Betreiber
bei Gericht beantragt werden kann, kann die Ordnungsbehérde fir die Dauer des Verfahrens
das Wettburo nicht schliel3en. Erst bei Abschluss des Verfahrens, in dem es regelmafig bei
der Versagung der Genehmigung bleibt, kann das Wettbiro geschlossen werden. Fur die
Dauer des Verfahrens kann also das Wettbiro betrieben werden.

Wettbiros stellen bauplanungsrechtlich in der Regel Vergniigungsstatten dar. Hochstrichter-
liche Rechtssprechung zur planungsrechtlichen Einordnung von Wettburos als Vergnu-
gungsstatte existiert jedoch noch nicht. Deshalb sollten Wettbiros in Bezug auf ihre pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit immer separat aufgefiihrt werden und nicht allgemein dem Beg-
riff ,Vergnigungsstatten“ zugeordnet werden.

2.3.3 Diskotheken und Tanzlokale

Diskotheken und Tanzlokale sind Gastronomiebetriebe, in denen regelmafig Tanzveranstal-
tungen stattfinden. Insbesondere moderne Diskotheken, die GUber mehrere separate Tanzbe-
reiche fur verschiedene Musikrichtungen verfligen, werden regelmafig den kerngebietstypi-
schen Vergnugungsstatten zugeordnet. Sie haben einen Uber ein Stadtviertel hinausreichen-
den gréRReren Einzugsbereich sowie ein auf ein grolReres Publikum ausgerichtetes Konzept.
Als nicht-kerngebietstypisch wéare die kleine Diskothek oder Tanzbar einzuordnen, die auf
einen kleineren Besucherkreis abzielt.

Das Konfliktpotential liegt bei Diskotheken hauptsachlich in den Offnungszeiten und der
Larmbelastigung. In diesem Zusammenhang muss auch das mdglicherweise negative Ver-
halten von Besuchern erwahnt werden (P6beln, Vandalismus etc.). Je nach Lage der Disko-
thek kann das Verkehrsaufkommen ebenfalls zu Konflikten fihren.
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2.3.4 Erotikfachmarkte / Sexshops (mit Filmvorfihru ngen)

Erotikfachmarkte und Sexshops sind im Grundsatz Einzelhandelsbetriebe mit einem uber-
wiegenden Sex- und Erotiksortiment. Planungsrechtlich als Vergniigungsstétten sind sie nur
dann zu werten, wenn zusatzlich Videokabinen oder ahnliche Angebote vorhanden sind.
Deren Zweck muss auf Darstellungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sein. Ist dies
nicht erfullt, sind sie als Einzelhandelnutzung anzusehen und kénnen nicht Uber das Vergnu-
gungsstattenkonzept gesteuert werden. Eine separate Betrachtung wére erforderlich. Als
Grund fir einen Ausschluss kdnnte hier nur bedingt die Gefahr der Verdrangung genannt
werden, sondern eher die Konflikte zu bestehender Wohnfunktion in der Umgebung.

Sexshops mit Filmvorfuhrungen finden sich haufig in Bahnhofsnahe, in klassischen Vergni-
gungsvierteln und im Umfeld von Prostitution.

Die Qualitat der Aufl3endarstellung solcher Betriebe ist je nach Lage sehr unterschiedlich
ausgepragt. In Verbindung mit anderen Vergniigungsstatten bzw. in Bereichen mit einer
raumlichen Konzentration kann dies zu Verdrangung des traditionellen Einzelhandels fiihren.
Eine weitere Negativauswirkung ist die Verletzung des moralischen Empfindens der Anwoh-
ner oder der Passanten. Dies hat wesentliche Auswirkungen auf die unmittelbar angrenzen-
den Objekte sowie auf das Bodenpreisgeflige der Umgebung. Ein negatives Image und Tra-
ding-down-Effekte sind in solchen Bereichen vorprogrammiert.

2.3.5 Nachtlokale und Sexanimierbetriebe

Als weitere Betriebsart sind hier Nachtlokale zu nennen. Dies sind Gaststétten, deren Haupt-
geschaftszeit nach Einbruch der Dunkelheit liegt. Im Gegensatz zu anderen Gastronomiebe-
trieben wird hier ein Unterhaltungsprogramm angeboten in Form von Live-Musik, Striptease-
Show oder Tabledance.

In einem Sex-Animierbetrieb, befindet sich der Besucher — &hnlich den Nachtlokalen — in
einer passiven Rolle. Er sucht Unterhaltung auf sexuellem Gebiet. Diese Betriebsformen —
Nachtlokale und Sexanimierbetriebe - werden planungsrechtlich den Vergnigungsstatten
zugeordnet. Sie sind mit einem negativen Image besetzt, weil sie das sittliche und morali-
sche Empfinden der Anwohner und Passanten verletzen. In der Innenstadt befinden sie sich
haufig in Bereichen mit einer Konzentration von mehren Arten von Vergnugungsstatten. Sie
sind aber auch auRerhalb der Innenstadte in Randlagen zu finden.

2.3.6 Bordelle / bordellartige Betriebe

Im Bauplanungsrecht werden Bordelle als Gewerbebetriebe sui generis (= eigener Art) be-
trachtet und nicht als Vergnugungsstatte. Der Besucher hat hier eine aktive Rolle in Form
einer bewussten Hinwendung zur Befriedigung seiner sexuellen Bediirfnisse. Ahnlich wie bei
den Einzelhandelsbetrieben mit Sex- und Erotiksortiment kann hierbei keine Steuerung tber
ein Vergnigungsstattenkonzept erfolgen, sondern misste gesondert betrachtet werden.
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2.3.7 Swingerclubs

Die Einrichtung sind dadurch gekennzeichnet, dass die Betriebe gegen eine Eintrittspau-
schale Raumlichkeiten mit entsprechenden Hygieneeinrichtungen fir sexuelle Aktivitaten zu
Verfiigung stellen. Prostitution findet in der Regel hier nicht statt. Ublicherweise werden zu-
satzlich vom Betreiber Speisen und Getréanke angeboten.

Planungsrechtlich sind Swingerclubs als Vergnigungsstatte einzuordnen. Stadtebauliche
Konflikte sind bei dieser Betriebsform aufgrund ihrer meist diskreten Au3enwirkung eher in
geringem Mal3e zu erwarten. Lediglich aus dem zusétzlichen Verkehrsaufkommen in den
Nachtstunden kénnen sich in Gemengelagen oder Mischgebieten Konflikte ergeben. Ahnlich
den Nachtlokalen ist diese Betriebsform, wenn sie von auf3en eindeutig zu erkennen ist, mit
einem Negativimage bezlglich Sittlichkeits- und Moralempfinden behaftet.

2.3.8 Freizeit-Center

Freizeit-Center sind eine besondere Form von Spielhallen, deren Angebot nicht ausschlief3-
lich auf das Angebot an Geldspielgeraten mit Gewinnmaoglichkeiten beschrankt ist. Die Frei-
zeiteinrichtungen verfiigen Uber ein breiteres Angebot, z.B. mit Unterhaltungsspielautoma-
ten, Geschicklichkeitsspielen, Dart-Geréten, Billard-Tischen oder Uber Computerplatze mit
Internet-Zugang. Freizeit-Center kdnnen aber z.B. auch unterschiedliche Nutzungen aus
dem Vergniligungsstattensektor mit gastronomischen Nutzungen oder sportlichen Nutzungen
verbinden. Hier sind vielfaltige Kombinationen vorstellbar. So kann eine Bowlingbahn im Zu-
sammenhang mit einer Spielhalle, Billard, Dart oder einem Internetcafé stehen. Eine Ver-
knipfung mit Kino, Diskothek oder gastronomischen Angebot, z.B. ein Café oder Bistro, ist
ebenso denkbar. Geldspielgerate mit Gewinnmaglichkeiten sind nicht ausgeschlossen, bil-
den jedoch nur einen untergeordneten Teil des Angebotes.

Freizeit-Center sind somit ein neuer Typus von Vergnigungsstatte, der fir die Innenstadt
oder andere Standorte auch ein belebendes Element sein kann. Insbesondere fur junge Er-
wachsene kdnnen sie ein interessanter Treffpunkt sein. Sie sprechen insgesamt ein breiteres
Publikum an als herkbmmlichen Entertainment-Center, deren Angebote sich ausschlief3lich
auf Geldspielgerate beschranken. Hinsichtlich ihrer stéadtebaulichen Auswirkungen sind sie
daher differenziert zu bewerten. Je mehr sie sich gestalterisch einfigen und zum 6ffentlichen
Raum hin 6ffnen, um so weniger wirken sie als Fremdkorper und stérend im Straf3en- und
Stadtbild.
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3.  Steuerung von Vergniugungsstatten in Dlren

3.1 Stand der planungsrechtliche Steuerung

Als potenzielle Standorte fur Vergnigungsstatten kommen Kern- (MK), Misch- (Ml), Dorf-
(MD) und Gewerbegebiete (GE) in Betracht. In Reinen (WR) und Allgemeinen Wohngebieten
(WA) sowie in Industriegebieten (Gl) sind sie gemafl Baunutzungsverordnung ebenso gene-
rell unzuldssig wie in hierfir nicht explizit ausgewiesenen Sondergebieten (vgl. Kap. 2.2).

Fir die Erarbeitung des Vergniigungsstattenkonzeptes konnten somit in einem ersten Analy-
seschritt alle Bauflachen im Flachennutzungsplan selektiert werden, die auf Grundlage der
BauNVO als Standorte fur Vergnugungsstatten generell ausscheiden. In der Regel ist fur
diese Gebiete keine weitergehende planungsrechtliche Steuerung erforderlich. Einen rechtli-
chen Sonderfall stellen Allgemeine Wohngebiete (WA) und Industriegebiete (Gl) dar, fur die
noch ein Bebauungsplan auf Grundlage einer alten Baunutzungsverordnung (vor BauNVO
1990) gilt. Vergniigungsstéatten kdnnen hier gegebenenfalls als sonstige Gewerbebetriebe
zulassig sein. Mit der Umstellung der Bebauungspléane auf die neue BauNVO kann auch hier
eine abschlieRende Regelung erfolgen. Verblieben sind alle gemischten Bauflachen und alle
gewerblichen Bauflachen (ohne GI - Industriegebiete), die potenziell als Standorte in Be-
tracht kommen kdnnen (vgl. Abbildung 1) und im weiteren zu betrachten sind.

Die planungsrechtliche Steuerung von Vergnugungsstatten erfolgt Uber die Bauleitplanung,
also die Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen. Dieses Instrument wurde in Diiren
bereits in der Vergangenheit zielgerichtet ein- und umgesetzt.

Anfang der 1990er Jahre wurde unter anderem fur weite Teile der Direner Innenstadt fest-
gesetzt, dass in Kerngebieten (MK) Spielhallen und Vergnigungsstatten als Vorfuhr- und
Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstellungen und Handlungen mit sexuellem Charakter
ausgerichtet sind, nur noch ausnahmsweise zuldssig sind. Damit verfugt die Stadt hier
grundsatzlich dber die planungsrechtliche Moglichkeit, mit der sie die Ansiedlung weiterer
Vergnlgungsstatten in der Innenstadt stadtebaulich vertraglich steuern kann. Fir einen Teil-
bereich der Josef-Schregel-Stral3e wurden diese Nutzungen sogar ganzlich ausgeschlossen.
Wettblros sind von der Regelung bislang nicht erfasst. Handlungserfordernis besteht auch
dahingehend, dass die Kriterien der ausnahmsweisen Zulassigkeit spezifiziert werden mus-
sen, damit sie in der Praxis besser und rechtsicher angewandt werden kdnnen.

Auch in Nord-Duren wurden in weiten Teilen Spielhallen, Vergnigungsstéatten mit sexuellem
Charakter und Wettbiros durch entsprechende Festsetzungen im Bebauungsplan generell
ausgeschlossen. Um die Stadtteilentwicklung nicht zu gefahrden, soll in Nord-Duren damit
eine Ansiedlung weiterer Vergnigungsstatten verhindert werden. Nicht erfasst wird hierdurch
jedoch die besondere Problematik illegalen Glicksspiels und Wettens in sogenannten , Ver-
einslokalen* und , Teestuben®.

Die planungsrechtliche Steuerung umfasst auch einen Grof3teil der Gewerbegebiete. So sind
in den Bebauungsplanen fir die Gewerbegebiete , Im groRen Tal“, ,Talbenden/ Rurbenden®,
,Distelrather Stral3e” oder an der Stockheimer Landstral3e Vergniigungsstatten ausgeschlos-
sen. Damit sollen diese Gewerbeflachen fur ,klassisches” Gewerbe vorgehalten werden.
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Legendé ;“'k
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Abbildung 1: gemischte und gewerbliche Bauflachen im Flachennutzungsplan, in denen Ver-
gnugungsstatten aufgrund des Gebietscharakters (unabhangig vom geltenden
Planungsrecht) grundsétzlich zulassig bzw. ausnahmsweise zulassig waren
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Mit der 5. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 12/204 ,Schullsmuhle” in Duren-Birkesdorf
wurde 2010 auf das Ansiedlungsbegehren eines Entertainment-Centers (Mehrfachspielhalle)
in dem strukturell problematischen und von Wohnen bestimmten Teil des zentralen Versor-
gungsbereichs reagiert. Aufgrund der zu befirchtenden nachteiligen stadtebaulichen Auswir-
kungen wurden in dem betroffenen Mischgebiet Vergniigungsstatten generell ausgeschlos-
sen.

Mit einem Aufstellungsbeschluss fiir eine Anderung der Bebauungspléane 1/350 und 1/150
B2 hat die Stadt zudem auf Anfragen zur Ansiedlung weiterer Wettburos im Bereich der Jo-
sef-Schregel-Stral3e reagiert. Der geltende Ausschluss bzw. die ausnahmsweise Zulassigkeit
umfasst bislang nur Spielhallen und Vergnigungsstétten als Vorfuihr- und Geschéftsrdume,
deren Zweck auf Darstellungen und Handlungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind.
Wettburos sind hier bislang nicht aufgefuhrt, stellen jedoch ebenfalls in ihrer Haufung ein
vergleichbares stadtebauliches Problem dar.

An zwei anderen Standorten hat die Stadt Duren vor dem Hintergrund konkreter Projektab-
sichten fur eine Diskothek Bebauungspléne fir Vergniigungsstatten — als Ausnahme — wie-
der geoffnet. Es handelt sich um den Bebauungsplan 6/215 — 3. Anderung — in Giirzenich
(BahnstraRe) sowie den Bebauungsplan 1/49 — 18. Anderung — in Duren-Nord (Veldener
Stral3e). In beiden Fallen handelt es sich um Baugrundsticke mit Gewerbegebietsfestset-
zung. Beide Diskothekenstandorte wurden bislang nicht realisiert. Anstelle dessen wurde im
Bereich Veldener Stral3e/ Fritz-Erler-StralRe eine Bauvoranfrage fur ein Entertainment-Center
gestellt. Da der Standort erst im Rahmen des Vergnigungsstattenkonzeptes gepruft wird,
hat die Stadt Diren mit dem Aufstellungsbeschluss zur Anderung des Bebauungsplanes
eine vorlaufige Zurtickstellung des Baugesuchs erwirkt.

Das Vergniigungsstattenkonzept ist nicht losgeldst von der bisherigen planungsrechtlichen
Steuerung zu sehen, sondern baut hierauf auf, setzt sie in einen gesamtstadtischen Kontext
und schlief3t Regelungsliicken.

3.2 Vergnigungssteuersatzung

Ein weiteres Instrument der kommunalen Steuerung von Vergniigungsstatten ist die Erhe-
bung von Vergnugungssteuern. Diese werden von den Kommunen per Ortssatzung (Ver-
gnugungssteuersatzung) erlassen. Fast eine halbe Million Euro pro Jahr hat die Stadt Duren
in den vergangenen Jahren an Vergnigungssteuern eingenommen. 90 Prozent davon entfal-
len auf Apparate mit Gewinnmdoglichkeiten in Spielhallen und Gastwirtschaften. Am
15.12.2010 hat der Rat der Stadt die Vergnigungsstattensatzung geandert (Anlage 1). Er
reagierte damit zum einen auf die aktuelle Rechtssprechung, die die bisherige Praxis einer
Besteuerung nach der Anzahl der Apparate als verfassungswidrig anerkannt hat. Kinftig
erfolgt die Besteuerung von Geldspielgeraten nach dem sogenannten Einspielergebnis. Zum
anderen ist dies eine Malinahme im Rahmen der Umsetzung des Haushaltssicherungskon-
zeptes. Das Einspielergebnis liegt in Direner Spielhallen im Durchschnitt bei ca. 2.000 Euro
im Monat pro Spielgerat (vgl. Sitzungsvorlage 0397 aus 2010). Der beschlossene Steuersatz
in Hohe von 20 Prozent orientiert sich an anderen vergleichbaren Stadten (z.B. Steinfurt). Es
werden Mehreinnahmen zwischen 300.000 und 500.000 Euro erwartet.
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Neben den fiskalischen Aspekten kann mit der Erhéhung der Vergnigungssteuer aber auch
eine steuernde Funktion verbunden sein, die das stetige Ausbreiten von Spielhallen, Enter-
tainment-Center etc. verhindert. Insbesondere mit Spielhallen lassen sich in der Regel bei
geringem Investitionsbedarf hohe Ertrage erzielen. Dies kann zu einer Wettbewerbsverzer-
rung und einer Verdréangung von Gewerbebranchen (z.B. Facheinzelhandel) mit schwéache-
rer Finanzkraft fiihren. Uber eine hohere Vergniigungssteuer ist zwar keine raumliche Steue-
rung der Ansiedlungen mdglich, insgesamt lassen sich hierdurch aber gleichwertigere Wett-
bewerbsbedingungen zwischen Vergniigungsstatten und anderen konkurrierenden Nutzun-
gen schaffen. Der Einsatz der Besteuerung muss jedoch maf3voll erfolgen und darf nicht
dazu fuhren, dass diesen Nutzungen damit generell die Wirtschaftlichkeit genommen wird.
Dabei gilt es zu bedenken, dass Vergnigungsstatten nicht nur fir die Betreiber sondern in
der Regel auch fur die Kommunen eine lukrative Einnahmequelle sind .

3.3  Glucksspielanderungsstaatsvertrag

Die Bundeslander planen derzeit eine Uberarbeitung des Gliicksspielstaatsvertrages. Ziele
des Staatsvertrages (8 1) sind unter anderem das Entstehen von Glicksspielsucht und
Wettsucht zu verhindern, durch ein begrenztes attraktives Glicksspielangebot den natrli-
chen Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete und tberwachte Bahnen zu lenken sowie den
Jugend- und Spielerschutz zu gewéhrleisten.

Der von den Ministerprasidenten vorgelegte Entwurf vom 14.04.2011 sieht neben Neurege-
lungen bei Sportwetten auch eine zusatzliche Erlaubnispflicht fir Spielautomaten in Spielhal-
len vor. Die hiermit verbundenen Beschrankungen sollen davon abhangig gemacht werden,
zu welchem Zeitpunkt eine Spielhallenerlaubnis erteilt worden ist bzw. kinftig erteilt wird.

Fur neue Spielhallenerlaubnisse ab dem Inkrafttreten des Vertrages (geplant 01.01.2012)
sind unter anderem folgende Bestimmungen vorgesehen:
» Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten.
» Mehrfachkonzessionen sind verboten.
* Pro Gebaude oder Gebaudekomplex ist nur eine Spielhalle erlaubt.
» Die Lander kénnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Genehmigungen
begrenzen.
» Werbung fur den Spielbetrieb oder die in der Spielhalle angebotenen Spiele ist verbo-
ten.
* Von der aul3eren Gestaltung der Spielhalle dirfen keine zusatzlichen Reize fir den
Spielbetrieb ausgehen.
» Die Sperrzeiten mussen mindestens 3 Stunden betragen.

Neue Spielhallenerlaubnis die bis zum Inkrafttreten des Glicksspieldnderungsstaatsvertra-
ges erteilt werden, sollen auf ein Jahr nach Inkrafttreten des Vertrages befristet werden.
Dann ist nach den Bestimmungen des Vertrages eine neue Erlaubnis einzuholen. Auch fur
bestehende Spielhallenerlaubnisse sieht der Vertragsentwurf nur einen zeitlich begrenzten
Bestandsschutz vor. Finf Jahre nach Inkrafttreten des Vertrages sollen die alten Konzessio-
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nen auslaufen und neue Spielhallenerlaubnisse nach dem Gliicksspielstaatsvertrag sind ein-
zuholen.

Die Bestimmungen gehen deutlich Uber die planungsrechtlichen Regelungsmaoglichkeiten
hinaus. Eine Unterscheidung zwischen ,gro3en” und ,kleinen* Spielhallen wéare damit fak-
tisch obsolet. Der Widerstand der Automatenbranche gegen den Gesetzentwurf ist gro3, da
man hier bundesweit Tausende Spielhallen bedroht sieht. Es ist derzeit nicht absehbar,
wann und mit welchen Regelungen der Vertrag letztendlich wirksam wird.

Das Vergnlgungsstattenkonzept stellt ein stadtebauliches Konzept dar. Es ist Grundlage fur
die bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit eines Vorhabens und damit unabhangig von der zu
erteilenden gewerberechtlichen Erlaubnis zu sehen. Bei der Einhaltung von Mindestabstan-
den, der Einschrankung von Mehrfachspielhallen oder der aufReren Gestaltung von Spielhal-
len verfolgt der Entwurf des Staatsvertrages Regelungen, die sich grundséatzlich mit den
stadtebaulichen Zielen decken.
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4.  Standortanalyse

Im Rahmen der Analyse werden sowohl die vorhandenen als auch die angefragten Standor-
te fur Vergnigungsstatten im Stadtgebiet von Diren betrachtet. Hieraus lassen sich die Ver-
teilung von Vergnugungsstatten wie auch die aus Sicht der Betreiber besonders nachgefrag-
ten Standorte ableiten.

4.1 Standorte bestehender Vergnugungsstéatten im St adtgebiet

4.1.1 Spielhallen in der Innenstadt

b gt =l
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Abbildung 2: Spielhallenstandorte in der Durener Innenstadt (Stand 12/2010)

(1) Spielhalle Arnoldsweilerstral3e 5

Der Spielhallenstandort Arnoldsweilerstrae 5 befindet sich im Um-
feld der Josef-Schregel-Stral3e, die inzwischen durch eine Haufung
von Spielhallen, Wettburos und einem Sexshop durchaus geprégt ist.
Der Standort selber befindet sich in einer Randlage hierzu. Die Fas-
sadengestaltung hebt sich durch gro3flachige Verkleidung und auffél-
lige Werbung stark von der Ublichen Geschaftshausgestaltung in ei-
ner Innenstadtlage ab.

Die Spielhalle ist eine kerngebietstypische Spielhalle mit 2 Konzessi-
onen fur insgesamt 24 Spielgerate auf einer Flache von ca. 320 m2.
Sie wird seit 1987 betrieben. Sie liegt als bestandsgeschitzte Spiel-
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halle innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr.
1/150 B2, der hier Kerngebiet festsetzt, Spielhallen jedoch aus-
schlie3t. Die Nutzung steht also im Widerspruch zum geltenden Pla-
nungsrecht.

(2) Spielhalle GutenbergstrafRe 16 und 16a

Der Standort Gutenbergstral3e 16 und 16a liegt in einer Randlage der
Innenstadt zwischen Bahnlinie und Stadtcenter gegeniiber dem Lan-
gemarckplatz. Der Standort ist ebenfalls dem naheren Umfeld der
Josef-Schregel-Stral3e zuzurechnen. Die Fassade des mehrgeschos-
sigen Wohn- und Geschéaftshauses ist auffallig mit kraftigen Farben
und abgeklebten Fensterscheiben gestaltet. Durch die Lage abseits
der Hauptgeschéftsstralien tritt die Spielhalle aber nicht unmittelbar
im Stadtbild in Erscheinung.

Die Spielhalle ist eine kerngebietstypische Spielhalle mit 2 Konzessi-
onen fur insgesamt 22 Spielgerate auf einer Flache von ca. 290 mz2,
die seit 1987 betrieben wird. Sie liegt innerhalb des Geltungsbereichs
des Bebauungsplanes Nr. 1/350, der hier Kerngebiet festsetzt. Spiel-
hallen sind demnach ausnahmsweise zul&ssig.

(3) Spielhalle Josef-Schregel-Strale 28

Die Spielhalle Josef-Schregel-StraRe 28 liegt wie die vorgenannten
Standorte im Bereich zwischen Bahnhof und City. Die Fassaden und |-
die Werbung des mehrgeschossigen Wohn- und Geschéftshauses [
sind vergleichsweise zuriickhaltend gestaltet. Der Eingangsbereich ist |
recht schmal und zuriickversetzt.

Die kerngebietstypische Spielhalle wird mit einer Konzession fur 12
Spielgeréate auf einer Flache von ca. 150 m? seit 1987 betrieben. Sie
liegt innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr. 1/150
B2, der hier Kerngebiet festsetzt, Spielhallen jedoch ausschliefl3t. Die
Nutzung steht also im Widerspruch zum geltenden Planungsrecht.

(4) Spielhalle KoInstrale 45

Die Spielhalle KoInstrale 45 liegt in einer Innenstadtrandlage in Nahe
der verkehrsreichen Kreuzung Hohenzollernstrale/ Schitzenstral3e.
Sie befindet sich im Erdgeschoss eines dreigeschossigen Wohn- und
Geschéftshauses. Die Fassadengestaltung und die Werbung sind
vergleichsweise zuriickhaltend gestaltet, da der Eingangsbereich
zurickversetzt ist.

Die Spielhalle ist eine kerngebietstypische Spielhalle mit 2 Konzessi-
onen fur insgesamt 21 Spielgerate auf einer Flache von ca. 250 mz2,
die seit 1988 betrieben wird. Sie liegt innerhalb des Geltungsbereichs
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des Bebauungsplanes Nr. 1/186, der hier Kerngebiet festsetzt. Spiel-
hallen sind hier ausnahmsweise zulassig.

(5) Spielhalle KdInstral3e 69

Der Standort KoéinstraBe 69 liegt ebenfalls am Kernstadtrand in der
Nahe des Konrad-Adenauer-Parks im Erdgeschoss eines dreige-
schossigen Wohn- und Geschéftshauses. Die Fassadengestaltung
und die Werbeanlagen sind recht auffallend gestaltet. Der Eingangs-
bereich ist weit in das Gebaude eingezogen, die stralenseitigen
Schaufenster sind abgeklebt. In den zurlickliegenden Schaufenstern
befinden sich alte Spielgerate und Neonbeleuchtungen.

Die Spielhalle ist eine kerngebietstypische Spielhalle mit einer Kon-
zession fur insgesamt 12 Spielgerate auf einer Flache von ca. 150
m2, die seit 1981 betrieben wird. Sie liegt innerhalb des Geltungsbe-
reichs des Bebauungsplanes Nr. 1/186, der hier Kerngebiet festsetzt.
Spielhallen sind hier ausnahmsweise zulassig.

(6) Spielhalle Wilhelmstral3e 12

Die Spielhalle Wilhelmstraf3e 12 liegt in exponierter Lage im Stadt-
zentrum gegenuber dem Rathaus. Sie befindet sich im Erdgeschoss
eines Wohn- und Geschéftshauses im Eckbereich Kaiserplatz/ Wil-
helmstral3e. Der Eingang ist zur Wilhelmstral3e orientiert. Vor der
Spielhalle befindet sich eine Bushaltestelle. Die Fassadengestaltung
ist im Erdgeschoss durch kraftige Farben und auffallige Werbeanla-
gen gepragt. Die Fensterscheiben sind entgegen den Regelungen
der Gestaltungssatzung vollstéandig abgeklebt.

Trotz der Lage im Zentrum und ihrer auffallenden Gestaltung ist diese
Spielhalle keine kerngebietstypische Spielhalle. Sie verfugt nur Gber
eine Konzession fur 5 Spielgeréate auf einer Flache von ca. 60 m2 und
wird seit 1981 betrieben. Der Spielhallenstandort liegt innerhalb des
Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr. 1/284, ein einfacher Be-
bauungsplan, der nur die Gebietskategorie - hier Kerngebiet -
festsetzt. Spielhallen sind hier ausnahmsweise zulassig.

(7) Spielhalle Markt 28

Der Spielhallenstandort Markt 28 liegt im Eckbereich Oberstral3e/
Markt im unmittelbaren Umfeld der Annakirche Die Spielhalle befindet
sich im Erdgeschoss eines dreigeschossigen Wohn- und Geschafts-
hauses. Auf einer Flache von knapp 150 m? werden Uber eine Kon-
zession seit 1985 zwolf Gerate betrieben.

Die Spielhalle liegt sich im Geltungsbereich des Bebauungsplanes
Nr. 1/284, der fur diesen Bereich Kerngebiet festsetzt. Flr Spielhallen
gilt die ausnahmsweise Zulassigkeit.
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(8) Spielhalle Kleine ZehnthofstralRe 44

Diese Spielhalle befindet sich in einer SeitenstraRe der Innenstadt,
die die Wirtelstral3e, Direns HaupteinkaufsstralRe, und den Bereich
Sparkasse/Rathaus verbindet. Die Fassade des Erdgeschosses ist
verhaltnismaRig unaufféllig gestaltet und der Eingangsbereich leicht
zurickgesetzt.

Mit einer Gro3e von knapp 80m2 handelt es sich um keine kernge-
bietstypische Spielhalle. Der Standort mit insgesamt sechs Geraten
wird seit 1981 betrieben. Gemal? Bebauungsplan 1/284 sind in die-
sem Kerngebiet Spielhallen ausnahmsweise zulassig.

4.2  Spielhallen auRerhalb der Innenstadt

(9) Spielhalle Josef-Schregel-StraRe 74 in Nord-Dir en

Der Standort Josef-Schregel-Stral3e 74 liegt nordlich der Bahnlinie im
Kernbereich von Nord-Diren. Die Umgebung ist durch kleinteiligen
Einzelhandelsbesatz gepragt. Die Spielhalle befindet sich im Erdge-
schoss eines mehrgeschossigen Wohn- und Geschéftshaus. Die

abgeklebte Fensterscheiben gepragt.

Die kerngebietstypische Spielhalle wird mit einer Konzession fur 12
Spielgerate auf einer Flache von ca. 150 m2 seit 1979 betrieben. Sie
liegt innerhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes Nr.
1/304, der hier Kerngebiet festsetzt, Spielhallen jedoch ausschlieft.
Die Nutzung steht also im Widerspruch zum geltenden Planungs-
recht.

Spielhalle Kébmpchen 2 in Duren-Birkesdorf

Dieser Standort befindet sich im zentralen Versorgungsbereich von
Birkesdorf und grenzt unmittelbar an die Ortsdurchfahrt von Birkes-
dorf, die Zollhausstral3e, an. Mit Dorfstral3e und Effertzgasse ist die-
ser Stral3enabschnitt Teil des historischen Ortskerns von Birkesdorf,
der eine Kleinteilige Siedlungsstruktur hat. Im Umfeld befindet sich
eine weitere Spielhalle, eine Videothek, ein Tatoo-Laden sowie einige
leere Ladenlokale. Abgesehen von zwei Werbetafeln ist die Spielhal-
lennutzung an der Gebaudefassade vergleichsweise unauffallig ges-
taltet.

FOr den Standort gibt es keinen Bebauungsplan, somit erfolgt die
planungsrechtliche Beurteilung nach § 34 BauGB. Es handelt sich um
ein Mischgebiet. Der ndrdlich angrenzende Bereich, die Zollhausstra-
3e, ist durch Wohn- und Geschaftsnutzungen gepragt, bei der stdlich
angrenzenden Bebauung im Koémpchen handelt es sich um ein
Wohngebiet.
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Mit der im Jahr 1987 erteilten Konzession dirfen auf einer Flache von
ca. 150 m? 12 Geréate betrieben werden. Es handelt sich folglich um
eine kerngebietstypische Spielhalle, die aufgrund der Grof3enordnung
nach geltender Rechtsauffassung in einem Mischgebiet generell nicht
zulassig ist.

Spielhalle ZollhausstralRe 9 in Diren-Birkesdorf

Diese Spielhalle liegt ebenfalls an der Zollhausstralle, dem Haupt-
stral3enzug bzw. dem zentralen Versorgungsbereich von Birkesdorf.
Die Spielhallennutzung beschrankt sich auf das Erdgeschoss des
dreigeschossigen Wohn- und Geschéftshauses. Uber dem Eingang
wurde an der Klinkerfassade zu Werbezwecken eine Markise ange-
bracht und hinter den Fensterscheiben Poster und kleine Schriftzlige
angeklebt. Die im Jahr 1987 erteilte Konzession ist auf eine Flache
von knapp 100 m2 mit acht Spielgeraten beschrankt — die Spielhalle
ist somit nicht kerngebietstypisch.

Die Spielhalle befindet sich etwa 200 m von der Spielhalle Kbmpchen
entfernt. Auch fir diesen Standort besteht kein Bebauungsplan. Die
planungsrechtliche Beurteilung erfolgt nach 8 34 BauGB. Die Eigen-
art der naheren Umgebung ist Gberwiegend durch Wohnnutzung so-
wie eine Tankstelle auf der gegeniberliegenden Stral3enseite ge-

pragt.

Spielhalle SchillingsstraRe 38-42 in Duren-Gurzenic  h

Die Spielhalle Schillingsstraf3e 38-42 liegt im zentralen Versorgungs-
bereich von Duren-Girzenich. Neben der Spielhalle befinden sich auf
der Erdgeschossebene des dreigeschossigen Wohn- und Geschéfts-
haus eine Apotheke, ein Elektrofachhandel sowie ein Cafe. Die Fas-
sade des betroffenen Gebéaudeteils ist durch eine vertikale, an den
Obergeschossen angebrachte Werbetafel sowie ganzflachig abge-
klebte Fensterscheiben mit Schriftziigen gestaltet. Die im Jahr 2007
erteilte Konzession der Spielhalle umfasst eine Flache von knapp 100
m2 und ist auf acht Gerate beschrankt. Die Spielhalle z&hlt folglich zu
den nicht kerngebietstypischen Vergniigungsstatten.

Far den im FNP als gemischte Bauflache dargestellten Bereich gibt
es keinen Bebauungsplan, weshalb die planungsrechtliche Beurtei-
lung nach 8 34 BauGB erfolgt. Die ndhere Umgebung der Spielhalle
ist Uberwiegend durch Wohnnutzung und vereinzelt durch Ladenloka-
le gepragt.

Spielhalle Nideggener StralRe 166-174

Diese Spielhalle befindet sich an der Nideggener Stral3e, einer sudli-
chen Ausfallstral3e von Duren. Die Spielhallennutzung in dem insge-
samt viergeschossigen Gebaude ist auf das Erdgeschoss beschrankt.
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Mit zwei horizontalen Werbetafeln und den grof3flachig verklebten
Fensterflachen ist die Fassade auffallend gestaltet. Die zwei im Jahr
2009 erteilten Konzessionen umfassen auf einer Gesamtflache von
ca. 200 m?2 insgesamt 16 Spielgerate. Genehmigungsrechtlich sind
die beiden Konzessionen als zwei eigenstandige Betriebseinheiten
anzusehen. In ihrer Wirkung und Erscheinung kommt die Spielhalle
jedoch einer kerngebietstypischen Vergnigungsstatte gleich.

Far den im Flachennutzungsplan als gemischte Bauflache dargestell-
ten Bereich wurde kein Bebauungsplan aufgestellt. Die planungs-
rechtliche Beurteilung von Vorhaben erfolgt demnach gemafR § 34
BauGB. Die ndhere Umgebung ist durch das Nebeneinander von
Gewerbe und Wohnnutzungen gepragt. Auf der gegeniberliegenden
StralRenseite befinden sich mehrere grof3flachige Einzelhandelsnut-
zungen

4.1.3 Wettbiros in der Innenstadt

Insgesamt gibt es in der DlUrener Innenstadt funf Wettblros, drei in
der Josef-Schregel-Stral3e und zwei in der Weierstral3e. Alle funf
Standorte liegen im zentralen Versorgungsbereich des Hauptzent-
rums.
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Die Wettburos Josef-Schregel-Stral3e 38a und Josef-Schregel-Stral3e
52a befinden sich sudostlich der Bahnlinie im Geltungsbereich des
Bebauungsplans 1/150 B2. Neben den Wettbiros befinden sich in
dem StralR3enabschnitt der Josef-Schregel-Stral3e bzw. deren Umfeld
weitere Spielhallen, Dienstleistungen wie ein Internet-Call-Shop, Im-
bissgastronomie, Einzelhandel mit sogenannten ,Billiganbietern“ und
Leerstand.

Der Bebauungsplan wird derzeit mit der Ma3gabe geandert, hier ne-
ben Spielhallen auch Wettbiros planungsrechtlich auszuschlie3en.
Damit soll weiteren Ansiedlungen entgegengewirkt werden, die fir
den Standort stadtebaulich unvertraglich sind und den Anstrengun-
gen, den Bereich der Josef-Schregel-Stral3e wieder aufzuwerten,
entgegenstehen.

Das nordlich der Bahngleise gelegene Wettbiro Josef-Schregel-
StralRe 21 liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans 1/150 A
Neu, der hier Kerngebiet festsetzt und Vergnigungsstéatten — jedoch
nicht explizit Wettbiros — ausschlief3t.

Die beiden Wettbiros in der Weierstral3e 21 und der Weierstral3e 39
liegen im Geltungsbereich des Bebauungsplans 1/284. Dieser setzt
Kerngebiet fest und Vergniigungsstatten sind nur ausnahmsweise
zulassig. Die Stra3e z&hlt zu den Innenstadtrandlagen, aus denen
sich der Facheinzelhandel aufgrund schwieriger Standortbedingun-
gen mehr und mehr zurlickzieht. Das Umfeld ist durch die Nahe zu
Schulen, Kirchen und kulturellen Einrichtungen gepragt. In den Ober-
geschossen Uberwiegt die Wohnnutzung.

4.1.4 Sexshops mit Filmvorflihrungen

Sexshops mit Filmvorfihrungen zahlen zu den Vergniigungsstatten.
Hiervon gibt es zwei in Duren, einer in der City und einer in Diren-
Nord.

Der Standort Josef-Schregel-StralRe 48 liegt im Geltungsbereich des
Bebauungsplans 1/150 B2. Vorfuhr- und Geschaftsraume, deren
Zweck auf Darstellungen und Handlungen mit sexuellem Charakter
ausgerichtet ist, sind hier unzuléassig. Der vorhandene Sexshop hat
Bestandsschutz. Der Eingangsbereich ist relativ klein. Die Werbung
ist zwar auffallig gestaltet, tritt aber im Strafenbild nicht besonders
hervor.

Der Sexshop mit Filmvorfihrungen in der Josef-Schregel-Stral3e 49
liegt in Nord-Duren, in Nahe der Fritz-Erler-Stral3e. Das &ul3ere Er-
scheinungsbild macht einen sehr vernachlassigten Eindruck und wirkt
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sich negativ auf das StralRenbild aus. Der Standort befindet sich im

Geltungsbereich des Bebauungsplans 1/357. In dem als Mischgebiet | |

festgesetzten Bereich sind Vergnigungsstatten, d.h. auch Vorfihr-
und Geschéftsraume, deren Zweck auf Darstellungen und Handlun-
gen mit sexuellem Charakter ausgerichtet sind, unzuléssig. Die Anla-
ge hat Bestandsschutz.

415 Diskotheken

Auf dem Direner Stadtgebiet gibt es vier Diskotheken. Zwei liegen in
der City, eine in Duren-Nord und eine im Stadtteil Merken.

In der ehemaligen Fabrik der Durener Metallwerke an der Veldener
Stral3e, die seit 2005 unter Denkmalschutz steht, ist seit tber 25 Jah-
ren die Kulturfabrik und Diskothek ENDART beheimatet. Hier finden
jeden Freitag und Samstag verschiedene Veranstaltungsformate bzw.
Konzerte statt. Die Kulturfabrik ist in den vergangenen Jahren stetig
modernisiert und auf mehrere Veranstaltungsebenen ausgebaut wor-
den. Sie befindet sich im Geltungsbereich des Bebauungsplans 1/49.
In dem festgesetzten Gewerbegebiet kénnen gemal BauNVO Ver-
gnugungsstatten ausnahmsweise zugelassen werden

Die Diskothek ,Moonlight” liegt in der Innenstadt, Ahrweilerplatz 4, im
direkten Umfeld der Annakirche. Der Bebauungsplans 1/284 setzt
Kerngebiet fest, so dass Diskotheken hier planungsrechtlich grund-
séatzlich zulassig sind.

Der ,Scotch Club“ befindet sich im Kellergeschoss des Gebaudes &

Josef-Schregel-Stral3e 40. Der zurlickversetzte Eingangsbereich ist
unauffallig gestaltet. Der Standort liegt im Geltungsbereich des Be- |t
bauungsplans 1/150 B2. In dem Kerngebiet sind Diskotheken zulas-

sig.

Die Diskothek ,Fiesta“ in der Roermonder Stral3e 12-16 befindet sich
am sudlichen am Ortsrand von Merken in einem ehemalig gewerbli-
chen vorgenutzten Gebaude. Seit mehreren Jahrzehnten befindet
sich hier unter verschiedenen Betreibern eine Diskotheken-Nutzung,
Der Standort hat von daher Bestandsschutz. Im FNP ist er als ge-
mischte Bauflaiche dargestellt, planungsrechtlich liegt er jedoch im
Aul3enbereich.

416 Kino

Fruher gab es viele Kinos in Diren. Das letzte davon waren die UT-
Lichtspiele in der Zehnthofstral3e in der Innenstadt. 1998 eréffnete an
der Fritz-Erler-Strae mit den ,Comet Cinemas* ein Multiplex-Kino.
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Das moderne GroR3kino verfugt Uber sieben Sale mit insgesamt 1.700
Sitzplatzen. Der Standort ist verkehrsginstig gelegen; ausreichende
Stellplatze befinden sich im angrenzendem Parkhaus. Das ,Comet
Cinemas" Kino liegt im Geltungsbereich des Bebauungsplans 1/150A
Neu. In dem festgesetzten Kerngebiet ist ein Kinocenter ausdricklich
zugelassen.

4.2  Standortanfragen fur Vergniigungsstatten im Stad  tgebiet

Bei der Standortanalyse werden nicht allein die bestehenden Vergniigungsstatten betrachtet,
sondern vor allem die Bereiche, auf die sich die aktuellen Standortanfragen im Stadtgebiet
konzentrieren. Hierzu wurden die formellen Antrdge und informellen Anfragen der letzten
Jahre ausgewertet. Dabei zeigt sich der allgemein zu beobachtende Trend, dass Vergnu-
gungsstatten, insbesondere Spielhallen und Entertainment-Center, nicht mehr allein die In-
nenstadt als Standort suchen, sondern vermehrt auch in die gut erreichbaren Gewerbegebie-
te, in die Stadtteilzentren und an die Hauptverkehrsstral3en dréangen.

) / - A - . - [ o * Anfragen | Antrige
B - - \ ’ B :
; * = o Innenstadt/

. Stadtteilzentrum/
* o Gewerbegebiete

y O HauptverkehrsstraRen

— A *r(**

ki
5 xi

Abbildung 4: Anfragen/ Antrage auf Vergnigungsstatten

In der Innenstadt sind es vor allem leerstehende Ladenlokale in den Randlagen, die von
Spielhallen und Wettblros nachgefragt werden. Gerade aus diesen Bereichen zieht sich der
traditionelle Einzelhandel immer mehr zuriick, da es ihm an wirtschaftlicher Existenzgrundla-
ge fehlt. Vergnligungsstatten sind in der Regel auch an diesen Standorten in der Lage ver-
gleichsweise hohe Mieten zu zahlen. Schwerpunktmafig betroffen hiervon ist der Bereich
der Josef-Schregel-Strafl3e und der Arnoldsweilerstral3e.
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Spielhallen suchen aber zunehmend auch Standorte in den gro3eren Stadtteilzentren. Fur
alle drei Nahversorgungszentren (Birkesdorf, Gurzenich, Lendersdorf) gibt es Anfragen bzw.
Antrage.

Die Nachfragen von grofReren Entertainment-Centern (Mehrfachspielhallen) konzentrieren
sich vor allem auf die verkehrsgunstig gelegenen Gewerbegebiete ,Im gro3en Tal* und an
der Stockheimer Landstral3e. Diese Gebiete entsprechen den Standortkriterien der Betreiber:

» bebaubare Grundstiicke und Freiflachen ab ca. 1000 m2 Grundflache

* in oder in der Nahe von Fachmarktzentren und Gewerbegebieten (z.B. mit Baumarkten in
angrenzender Nachbarschatft)

» an Autohdfen oder Grof3tankstellen

* in der Néhe zu Systemgastronomien (McDonalds, Burger King 0.4.) und Freizeitzentren
(Bowlingcenter, Diskotheken etc.)

» an stark frequentierten Land-, Bundes- oder Hauptverkehrsstraf3en

In den Focus der Standortentwickler kommen zunehmend auch die Gewerbeflachen im Be-
reich Fritz-Erler-Stra3e/ Paradiesstralle. Unter anderem gab es hier Planungen fiir eine Dis-
kothek. Aktuell liegen fir verschiedene Grundsticke Anfragen zur Errichtung von Entertain-
ment-Centern vor.

4.3 Fazit

Die Zahl der Vergnigungsstatten zeigt in Diren keine Gberdurchschnittliche Haufung. Immer
noch liegt das Hauptaugenmerk auf den Spielhallen. Insgesamt gibt es derzeit 13 Standorte,
davon neun in der Innenstadt und vier im Ubrigen Stadtgebiet. Die vorhandenen Spielhallen
verfugen uUber maximal zwei Konzessionen, also maximal 24 Spielgerate. Insgesamt sind 17
Konzessionen im Stadtgebiet fir insgesamt 170 Geréte vergeben (Siehe Tabelle). Bezogen
auf die Einwohnerzabhl liegt Diren damit absolut im Landesdurchschnitt. Bei den vorhande-
nen Spielhallen handelt es sich tberwiegend um Einrichtungen, die schon seit vielen Jahren
bestehen. Die aktuell verstarkt auftretenden Entertainment-Center oder Mehrfachspielhallen
mit vier und mehr Konzessionen existieren in Dlren bislang noch nicht.

Die Problematik und ein Handlungserfordernis ergibt sich jedoch aus der raumlichen Vertei-
lung der Vergnugungsstatten. Hier haben sich in der Innenstadt zwei Bereiche herauskristal-
lisiert, in denen es mittlerweile zu einer Haufung von Vergniigungsstatten, insbesondere von
Spielhallen und Wettburos, kommt. Dies sind zum einen die Josef-Schregel-StraRe, zum
anderen der Bereich Ahrweilerplatz/ Wilhelmstral3e/ Weierstral3e (siehe Abbildung 5). In die-
sen Bereichen ist eine weitergehende stadtebauliche Steuerung erforderlich. In der Gbrigen
Innenstadt ist es mit dem bisherigen Planungsrecht gelungen, eine Haufung oder Agglome-
ration von Vergnigungsstatten zu verhindern.

Die aktuellen Anfragen und Antrédge zeigen aber, dass sich der Ansiedlungsdruck mittlerwei-
le auf unterschiedlichste Bereiche im Stadtgebiet verteilt. Dies erfordert eine gesamtstadti-
sche Betrachtung und Steuerungsstrategie.
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sunion | oot | e [Gngs| mmder Tou,

Arnoldsweilerstr. 5 | ca. 320 gm Innezr\1/séadt KlérlrISSeEizet 2 24
%Jatlenbergstr. 16 + ca. 290 gm Innezr\bséadt Kerlrgiobiet 2 22
Josef-Schregel-Str. | ca. 150 gm Innenstadt 1/150 B.2 1 12
28 ZVB Kerngebiet

.;cd)fsef-Schregel-Str. ca. 150 gm Inn;r\;séadt Kerlr<324biet 1 12
e Jeemwan | med | mm T | a
Kolnstr. 69 ca. 150 gm Inn;@séadt Kerlr/lz]igiet 1 12
Kémpchen 2 ca. 150 gm Birhti}sgorf Misch-gebiet 1 12
Markt 28 ca. 150 gm '”“;:‘/Séadt Kerlrﬁ éﬁf’)i o 1 12
ll\l(lsde(?%gjrzaraﬁg'lﬂl) ca. 200 gm Randgebiet Misch-gebiet 2 16
Schillingsstr. 38-42 | ca. 100 gm GUr’\T\?gich Misch-gebiet 1 8
Wilhelmstr. 11 ca. 60 gm Inn;rs/séadt Kerlr%i‘tl)iet 1 5
Zehnthofstr. 44 ca. 80 gm Inn;r\w/séadt Kerlrﬁésef)iet 1 6
Zollhausstr. 9 ca. 100 gm Birl;/s;orf Misch-gebiet 1 8
Summe 17 170

Tabelle 2: Spielhallenstandort in Diren (Stand 8/2010)

b

Abbildung 5: Vergnigungsst

atten in der

33




Vergniigungsstatte nkonze pt fir die Stadt Diiren

5.  Grundsatze zur Steuerung von Vergnigungsstatten

5.1 Inhalt der Steuerung

Wie die Bestandsanalyse und die Standortnachfragen zeigen, besteht der gré3te Hand-
lungsbedarf derzeit bei den Spielhallen und Entertainment-Centern sowie den Wettburos.
Der Regelungsinhalt des Vergniigungsstattenkonzeptes beschrankt sich aber nicht allein auf
diese Unterarten, sondern betrachtet auch andere, in ihren negativen Auswirkungen ver-
gleichbare Nutzungen.

Wie dargelegt, ist die rechtliche Definition von Vergnigungsstatten nicht immer eindeutig.
Unter den Begriff der Vergnigungsstatte im Sinne dieses Konzeptes fallen

e Spiel- und Automatenhallen,

» Diskotheken, Tanzlokale,

» Nachtlokale jeglicher Art,

« Vorfuhr- und Geschaftraume, deren Zweck auf Darstellung mit sexuellem Charakter
ausgerichtet ist,

* Swinger-Clubs.

Wettbiros sind ebenfalls Vergniugungsstatten im Sinne dieses Konzeptes und unter dem
Begriff der Vergnugungsstatte zusammengefasst. Um der planungsrechtlichen Unsicherheit
bei der Definition von Wettbiiros vorzubeugen, sollten sie in der Bauleitplanung zur rechtli-
chen Eindeutigkeit jedoch separat aufgeftihrt werden.

Hinsichtlich der negativen stadtebaulichen Auswirkungen den Vergnigungsstatten ver-
gleichbar sind

* Erotikfachmarkte/ Sex-Shops sowie

+ Bordelle und bordellartige Betriebe.

Sie werden nachfolgend in den Bereichen mitbetrachtet, wo eine stadtebauliche Steuerung
erforderlich ist. Im Rahmen der spéteren bauleitplanerischen Regelungen ist zu beachten,
dass Erotikfachmaérkte/ Sex-Shops als Einzelhandelsbetriebe und Bordelle bzw. bordellartige
Betriebe als sonstige Gewerbebetriebe einzustufen sind.

5.2  Strategie zur Steuerung

Der Einsatz geeigneter stadtebaulicher Instrumente ist zundchst abhéangig davon, welche
grundsatzliche Strategie die Stadt Duren bei der Steuerung von Vergnigungsstatten verfolgt.
Hier lassen sich verschiedene Anséatze unterscheiden:

Eine generelle Verhinderungsstrategie, bei der Vergniigungsstatten im gesamten Stadtgebiet
kategorisch ausgeschlossen werden, kommt einer reinen Negativplanung gleich. Dies ist
verfassungsrechtlich und planungsrechtlich unzuldssig. Dies entspricht auch nicht dem Ziel
einer stadtebaulichen Steuerung, da die Ansiedlung von Vergnigungsstatten nicht grund-
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satzlich zu negativen Auswirkungen fuhrt. Hier ist nach Lage und Art der Vergnuigungsstatten
zu differenzieren. Ein Ausschluss muss immer stadtebaulich begriindet sein und darf nicht
etwa moralisch oder gesellschaftlich motiviert sein.

Auch eine Konzentrationsstrategie, verbunden mit der Ausweisung weniger Vorrangsgebiete
(z.B. ausgesuchte Gewerbegebiete) und einem generellen Ausschluss von Vergnigungs-
statten im dbrigen Stadtgebiet, erscheint rechtlich wie planerisch problematisch. Wenn Ver-
gnugungsstatten beispielsweise in Kerngebieten (MK-Gebiete), in denen sie nach Baunut-
zungsverordnung (BauNVO) einzig ohne Einschrénkungen zuldssig sind, generell ausge-
schlossen werden, weicht dies erheblich von den Regelungen der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) ab. Dies ist zwar maoglich, erfordert jedoch eine besondere stadtebauliche Be-
grindung, um rechtlich nicht angreifbar zu sein. Die Konzentration von Vergnigungsstatten
hat aber auch stadtebauliche Auswirkungen auf die betroffenen Gebiete. Die Haufung lasst
eine Anderung des Gebietscharakters erwarten. Durch die Ansammlung von Vergniigungs-
statten und sonstigen Amusierbetrieben kann sich unter Umstanden eine Art Vergniigungs-
viertel herausbilden. Fur die bestehenden und genehmigten Betriebe indes ergibt sich in den
protegierten Gebieten ohne neue Konkurrenz eine monopolahnliche Stellung. Von daher ist
eine solche Strategie, gemessen am Steuerungserfordernis in Duren, eher kritisch zu beur-
teilen.

Beschréankt sich die Strategie der Stadt Diren allein auf den Ausschluss von Vergnigungs-
statten in den besonders schitzenswerten Bereichen, z.B. der Innenstadt, birgt dies die Ge-
fahr von Verlagerungs- und Verdrangungseffekten. Diese Vermeidungsstrategie fuhrt in der
Regel zu einem Ausweichen von Spielhallen, Wettbiros und sonstige Vergnigungsstatten in
andere ungeschutzte Gebiete, z.B. in die Innenstadtrandlagen oder in die gewerblich geprég-
ten Gemengelagen. Auch erhoht sich der Ansiedlungsdruck auf die Gewerbegebiete, die
immer starker in den Focus der Standortentwickler treten.

Ziel fur die Stadt Diren sollte daher eine Strategie mal3voller Steuerung sein, die statt einer
reinen Verhinderungspolitik auf eine einvernehmliche Ansiedlungspolitik setzt. Grundlage
hierfur ist das Vergnligungsstéattenkonzept. Es legt die empfindlichen und schitzenswerten
Bereiche fest, wo Vergniigungsstatten stoéren, und die Bereiche, wo sie zulassig sein sollen.
Fir die Ansiedlung werden Zulassungskriterien formuliert. Das Konzept ist rechtlich zwar
nicht verbindlich, doch schafft es die Voraussetzung fur eine planungsrechtliche Umsetzung
im Rahmen der Bauleitplanung.

Zentrales Element des Steuerungskonzeptes ist die bauleitplanerische Feinsteuerung. Ver-
gnugungsstatten sollen nur noch dann zugelassen werden, wenn negative Auswirkungen
nicht zu erwarten sind. Hierfur istim Rahmen der Bauleitplanung festzusetzen, dass Vergnu-
gungsstatten bis auf die hierfiir vorgesehenen Vorrangflachen, in denen Vergniigungsstatten
allgemein oder ausnahmsweise zulassig sind, in den ubrigen Teilen des Stadtgebietes gene-
rell ausgeschlossen werden. Die Notwendigkeit der Feinsteuerung betrifft vor allem die MK-
Gebiete (Kerngebiete) und die gewerblich gepragten Mischgebiete, in denen Vergniigungs-
statten nach BauNVO allgemein zulassig sind. In Gewerbegebieten (GE-Gebiete), den Ubri-
gen Mischgebieten, Dorfgebieten (MD) und besonderen Wohngebieten (WB) sind Vergnu-
gungsstatten ohnehin nur ausnahmsweise zulassig. In allen Ubrigen Gebieten (reine und
allgemeine Wohngebiete) sind sie per se generell ausgeschlossen.
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