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Bundesinstitut
fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung

im Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung

»

Sozialstruktur der Férdergebiete und partizipative Elemente

Der Bund unterstiitzt seit 1971 Stadtentwicklungsprojekte im Rahmen der Monltorlng der

Stadtebauforderung. Angelegt ist die Stadtebauférderung als Gemeinschafts- o o
werk von Bund, Landern und Kommunen. Ihr iibergeordnetes Ziel ist es, die Sta thbano rderllllg
im BBSR

Funktionsfahigkeit der Stadte zu erhalten und soziale Missstédnde zu vermei-
den. Entsprechend & 136 (4) des BauGB sollen stadtebauliche MaRBnahmen
dem Allgemeinwohl dienen.

Damit beriihren MalBnahmen der Stadtebauférderung die Lebenswelt von
Menschen. Sollen sie erfolgreich sein, muss die Bewohnerschaft friihzei-

tig und umfassend einbezogen werden. Im Baurecht sind deshalb formelle
Beteiligungsformen vorgeschrieben. Dariiber hinaus haben sich in der Praxis
vielfaltige Formen der Beteiligung und der Aktivierung entwickelt, die in-
formelle Wege gehen und teils innovative Formate nutzen.

Das vorliegende Heft beantwortet auf Basis der erstmals vorliegenden Moni-
toringdaten zur Stadtebaufdrderung folgende Fragen:

B Wie viele Menschen leben in den Fordergebieten?
B In welchen sozialrdumlichen Strukturen findet Stadtebauforderung statt?
B Wie werden die Menschen in die Durchfiihrung der MaBnahmen einbe-

zogen?
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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

seit der Foderalismusreform im Jahre 2006 fordert Artikel 104b Grundgesetz,
Finanzhilfen des Bundes hinsichtlich ihrer Verwendung regelméRig zu {iberprii-
fen. Mit Blick auf die Bundesfinanzhilfen der Stadtebauférderung stellt sich des-
halb die Frage, wie ein einheitlicher Rahmen zur Evaluierung aller Programme
geschaffen werden kann. Bund, Lander und kommunale Spitzenverbande
verstandigten sich im Jahr 2010 auf ein solches Rahmenkonzept.

Bestandteil des Konzepts ist der Aufbau einer programmiibergreifenden und
bundesweit einheitlichen Datengrundlage. Nach konzeptionellen Vorarbeiten
und einer Testphase einigten sich Bund und Lander im Jahr 2014 auf die ver-
bindliche Einfiihrung eines Monitorings, welches das BBSR umsetzt. Nun liegen
Ergebnisse der ersten Erhebung vor. Das Heft bietet lhnen einen Einblick in die
Sozialstruktur der Fordergebiete sowie in die Instrumente zur Aktivierung und
Beteiligung in der Stadtebauforderung.

Mit dem Ausbau unseres Monitoringsystems ist es gelungen, weitaus mehr In-
formationen als bhisher zu den GesamtmalRnahmen der Stadtebauférderung zur
Verfligung zu haben. Damit kdnnen sich kiinftige Evaluierungen auf eine breitere
Basis stiitzen. Die im Grundgesetz geforderte Berichtspflicht [dsst sich mit den
neuen Informationen noch besser erfiillen.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire.

K Heesercecee

Direktor und Professor Harald Herrmann

BBSR-Analysen KOMPAKT 06/2016
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Stddtebauforderung als Aufgabe
fiir die Allgemeinheit

Mindestens jeder achte Biirger
in Deutschland lebt in einem
Stadtebaufdrderungsgebiet.

Datengrundlagen

Stadtebaufdrderung ist eng mit der
Lebenswirklichkeit der in den Forder-
gebieten lebenden, arbeitenden und
sich dort aufhaltenden Menschen
verkniipft. In der technischen Spra-
che der Stadtebauforderung werden
mit Ordnungs-, Sanierungs- oder
RiickbaumaBnahmen Fordergebiete
umgestaltet und Eingriffe in die stad-
tebauliche Struktur vorgenommen,
um die dortigen Lebensverhaltnisse
zu verbessern. Doch wie viele Men-
schen leben in diesen Fordergebieten
und profitieren damit direkt oder
indirekt von den MalBnahmen?

Uber lange Zeit lieBen sich dazu —
jedenfalls auf Bundesebene — kaum
Aussagen treffen, da dort die notwen-
digen Datengrundlagen fehlten. Die

in den Bundesprogrammen verdf-
fentlichten Férderdaten enthalten
zwar Eckdaten zu allen geforderten
Gesamtmalnahmen, eine Angabe zur
Bevdlkerung im Gebiet fehlt jedoch.

Seit 2014 werden zu den GesamtmaBnahmen aller aktuell laufenden Programme der Stadte-

bauforderung Input-, Output- und Kontextindikatoren erhoben. Die Kommunen erfassen dieses

Indikatorenset ex post — also nach der Durchfiihrung von EinzelmaBnahmen. Dabei werden

jedes Jahr die Ergebnisse der durchgefiihrten EinzelmaBnahmen (Output), die fiir deren

Umsetzung genutzten Mittel des jeweils letzten Haushaltsjahres (Input) sowie Kontextinforma-
tionen zu den Fordergebieten erfasst. Ziel des Indikatorensets ist es, in Zukunft ein Gesamtbild
der durchgefiihrten GesamtmaBnahmen zu erhalten, um so Strukturen und Entwicklungen auf

Programmebene im Zeitverlauf abbilden zu kénnen.

Aktuell stehen die Daten aus dem Jahr 2013 zur Verfiigung. Entwicklungen im Zeitverlauf lassen
sich in dieser friihen Erfassungsphase also noch nicht abbilden. Die Daten bieten aber bereits

jetzt die Moglichkeit, Strukturen und Besonderheiten der einzelnen Programme darzustellen.

Insgesamt haben Kommunen bisher zu mehr als 1.900 GesamtmaBnahmen Input-, OQutput- und
Kontextindikatoren erfasst. Damit liegen zu rund 59 % aller — 2013 noch nicht ausfinanzierten —
GesamtmaBnahmen Monitoringdaten vor.2 Die Anteile zwischen den Programmen schwanken
von 36 % im Programm Stadtumbau Ost bis zu 84 % im Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzent-

ren (Zentrenprogramm).

Auch mit den , Begleitinformati-
onen”! ldsst sich die Frage nach der
Bevolkerungszahl nicht beantworten,
da sie nur bei der erstmaligen oder
erneuten Beantragung von Férdermit-
teln von den Kommunen iibermittelt
werden. Ein einheitlicher Zeitbezug
fehlt daher.

Deutlich giinstiger wurde die Situa-
tion mit der Einflihrung des elektro-
nischen Monitorings. Die Einwohner-
zahl im Fordergebiet wurde erstmals
fiir alle MaBnahmen, die 2013 eine
(weitere) Forderzusage erhielten,
abgefragt. Zwar erlaubt auch dies
noch keinen vollstiandigen Uberblick
—die Gesamtzahl der in den Férder-
gebieten lebenden Menschen lasst
sich nun aber annéherungsweise
bestimmen.

Dabei gilt es, Folgendes zu beachten:

® Die Abgrenzung der Foérderge-
biete erfolgt in der Regel anhand
stadtebaulicher Erfordernisse
und nicht entlang statistischer
Bezirke in den Stadten. Stad-
te mit einer gut ausgebauten
Kommunalstatistik sind in der
Lage, fiir beliebige rdumliche Zu-
schnitte die Bevolkerungsinfor-
mationen auf Basis der Einwoh-
nermelderegister zu erzeugen.
Kleinere Kommunen, zumal ohne
eigenstandige Statistikstelle,
kdnnen dies in der Regel nicht.
In diesen Fillen leiten sich die
Zahlen aus den stédtebau-
lichen Voruntersuchungen oder
Sondererhebungen ab. Eine
jéhrliche Aktualisierung ist meist
nicht méglich. In vielen Fallen
muss daher auf Schétz- oder
Naherungswerte zuriickgegriffen
werden. Zu 91 % der abgefragten
MaRnahmen liegen belastbare
Angaben vor.



B Ein weiteres Problem stellen
Mehrfachzdhlungen dar. Bei der
programmiibergreifenden Aggre-
gation von Bevdlkerungszahlen
kommt es durch die rdumliche
Uberlagerung mehrerer Pro-
gramme zur Mehrfachzéhlung
von Personen, was zu einer
Uberschitzung der Bevolke-
rungszahl fiihren wiirde. Bei
der Berechnung miissen diese
mehrfach gezéhlten Personen
herausgerechnet werden.

B  Um ein Gesamtbild zu erhalten,
miissen zudem fehlende Werte
fiir die Gesamtmalnahmen
geschatzt werden, fiir die noch
keine Werte aus dem Monitoring
vorliegen.® Auf der Basis von
programm- und stadttypdiffe-
renzierten Durchschnittswer-
ten lassen sich die fehlenden
Bevdlkerungszahlen generieren,
um zu einer ersten Abschéatzung
der Gesamteinwohnerzahl in den
Fordergebieten zu kommen.

Vor diesem Hintergrund l&sst sich
festhalten, dass etwa 6 bis 7 Mio.
Menschen in den Fordergebieten
der Stadtebauforderung leben, die
2013 Férdermittel erhalten haben.
Dies entspricht rund 8 his 9 % der
Gesamthevdlkerung Deutschlands.
Diese Zahlen bilden aber nur unge-
fahr die GroBenordnung fiir die Halfte
aller aktiven Gesamtmalnahmen der
Stadtebauférderung ab (rund 52 %*).
Denn zahlreiche MaRnahmen sind
zwar in der Férderung, haben aber im
Berichtsjahr 2013 keine neuen For-
dermittel erhalten und wurden daher
als nicht berichtspflichtig eingestuft.
Die Gesamtzahl der Menschen, die
unmittelbar von der Stadtebaufor-
derung profitieren, diirfte demnach
weitaus hdher sein. Legt man die
GroBenordnung der laufenden Mal3-
nahmen zugrunde, spricht dies — mit
aller Vorsicht — dafiir, dass deutlich
mehr als 10 Mio. Einwohner in den
Fordergebieten leben.

Monitoring der Stidtebauférderung im BBSR | Stadtebaufdrderung als Aufgabe fiir die Allgemeinheit

Indirekt kommen die geférderten
StadtentwicklungsmaBnahmen auch
vielen Menschen zugute, die sich dort
nur temporar aufhalten — allerdings
lassen sich dazu kaum empirisch
gestiitzte Aussagen vornehmen. Dies
unterstreicht dennoch die groRe
Bedeutung der Stadtebauforderung
fiir die Verbesserung der Lebensver-
héltnisse und den im BauGB § 136 (4)
formulierten Anspruch, mit stadte-
baulichen MaRBnahmen ,,dem Wohl
der Allgemeinheit” zu dienen.

BBSR-Analysen KOMPAKT 06/2016
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Sozialstruktur der Fordergebiete

Ein Grof3teil der Fordergebiete
weist eine Sozialstruktur auf, die
auf soziale Benachteiligung
hindeutet.

Stadtebaufdrderung soll sich auf
Raume mit ,erhdhten strukturellen
Schwierigkeiten” konzentrieren, wie
es in der Verwaltungsvereinbarung
Stadtebauférderung heillt (Praam-
bel I1.).5 Dies lasst sich groRraumig in-
terpretieren und auf die Auswabhl der
geférderten Kommunen beziehen.?
Aber auch bei der Abgrenzung der
Fordergebiete gilt es, diesen Grund-
satz zu beriicksichtigen. Stadtebau-
forderung ist darauf ausgerichtet,
Funktionsstérungen und soziale
Problemlagen zu iiberwinden.

Mit dem neuen Monitoring sind erst-
mals Informationen und Bewertungen
zur sozialrdumlichen Situation im
Fordergebiet fiir Auswertungszwecke
verfiigbar. Anhand verschiedener
Indikatoren ordnen die Kommunen
selbst das Fordergebiet im Vergleich
zur Gesamtstadt ein. Die Einstufung
erfolgt entlang der Dimensionen
.eher besser” bis ,,eher schlechter”
als die Gesamtstadt. Bewertet wird
also nicht anhand empirischer Indi-
katoren, sondern auf Basis von sub-
jektiven Einschétzungen der jeweils

Abbildung 1

Antwortenden aus den Kommunen.
Auf die Einschétzung durch Orts-
kenntnis wird zuriickgegriffen, da die
entsprechenden Indikatoren fiir viele
Fordergebiete nicht verflighar sind.

Im Folgenden soll aufgezeigt werden,
wie die Kommunen die sozialrdum-
liche Lage in den Fordergebieten
einschatzen.” Dafiir wurden sie nach
dem Anteil der Bevidlkerung mit Mi-
grationshintergrund, dem Anteil der
Arbeitslosen an der Bevdlkerung und
dem Anteil der Personen mit SGB II-
Leistungen befragt. Im Einzelnen zeigt
sich folgendes Bild:

B In45% der MaBnahmegebiete
schétzen die Antwortenden den
Anteil der Menschen mit Migra-
tionshintergrund im Férdergebiet
im Vergleich zur Gesamtstadt als
hoher ein.

B In 39 % der Gebiete schatzen
die Antwortenden den Anteil der
Arbeitslosen an der Bevdlkerung
héher ein als in der Gesamthe-
volkerung.

Anzahl der Indikatoren, die fiir das Fordergebiet hoher eingeschatzt werden als fiir die
Gesamtstadt (Migrationshintergrund, Arbeitslosigkeit, Anteil SGB II-Empfanger)

Soziale Stadt

Stadtumbau Ost

Stadtumbau West

Zentrenprogramm

Denkmalschutz West

Denkmalschutz Ost

Gesamt

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR
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B Der Anteil an Menschen, die
SGB ll-Leistungen beziehen, wird
in 43 % der Fordergebiete hoher
eingeschatzt als in der Gesamt-
stadt.

Die gewahlten Sozialraumindika-
toren lassen auf den ersten Blick
nicht erkennen, dass es sich bei den
MaRnahmegebieten in der Mehrzahl
um Raume mit erhohten strukturellen
Schwierigkeiten handelt. Betrachtet
man allerdings die Merkmale als
Zusammenschau multipler Problem-
lagen in den Fordergebieten, wird
deutlich, dass die Antwortenden in
tiber der Halfte der Gebiete (55 %)
mindestens einen dieser Indikatoren
hoher einschatzen als den entspre-
chenden Wert fiir die Gesamtstadt
(vgl. Abb. 1). In rund einem Drittel der
GesamtmalRnahmen (31 %) werden
alle drei Indikatoren fiir das Forder-
gebiet hdher eingeschétzt als fiir die
Gesamtstadt.

Monitoring der Stadtebauférderung im BBSR | Sozialstruktur der Fordergehiete

Abbildung 1 verdeutlicht, dass sich
die Einschatzungen der Férderge-
biete je nach Programm deutlich
voneinander unterscheiden. Das
Programm Soziale Stadt zielt explizit
auf sozial benachteiligte Gebiete in
den Stédten und damit inshesondere
auf eine verbesserte Wohn- und
Lebensqualitdt der in den Gebieten
lebenden Menschen ab. Daher ist es
folgerichtig, dass in 92 % der Forder-
gebiete des Programms mindestens
ein Indikator hoher eingeschéatzt wird

als in der Gesamtstadt und in fast drei

Vierteln der Félle (74 %) alle gewahl-
ten Indikatoren hoher eingeschatzt
werden.

In den Denkmalschutz-Programmen
hingegen werden nur in 43 % (Denk-
malschutz West) bzw. in 28 % der
Félle (Denkmalschutz Ost) die Werte
mindestens eines Indikators hoher
eingeschatzt. In nur 11 % (Denk-
malschutz West) bzw. 8 % (Denk-

malschutz Ost) der Falle werden

alle gewahlten Indikatoren fiir das
Gebiet hoher eingeschétzt als fiir die
Gesamtstadt. Die Denkmalschutz-
Programme verfolgen zwar auch
einen ganzheitlichen, integrierten
Ansatz, die Abgrenzung der Forder-
gebiete folgt aber bauhistorischen
MaRstaben und nicht sozialrdum-
lichen Indikatoren.

BBSR-Analysen KOMPAKT 06/2016
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Partizipative Elemente der Stadtebauférderung

Die Bevdlkerung wird mit unter-
schiedlichen Kooperationsformen,
-partnern und -intensitdten in die
Gestaltung der MaBnahmen
eingebunden.

Abbildung 2

Soziale Stadt
Zentrenprogramm

Kleinere Stadte und Gemeinden
Denkmalschutz Ost
Stadtumbau West
Denkmalschutz West
Stadtumbau Ost

Gesamt

Stadtentwicklungsprojekte sind
oftmals umstritten. Interessen ver-
schiedener Akteursgruppen stehen
sich gegeniiber. Aber auch in der
Bewohnerschaft unterscheiden

sich Wiinsche und Anforderungen.
Stadtebauférderungsprojekte kdnnen
daher nur erfolgreich sein, wenn
entsprechende Beteiligungs- und
Kommunikationsprozesse in das Ge-
samtverfahren eingebaut sind. Zum
einen fordert dies das Baugesetzbuch
(formelle Verfahren). Zum anderen
zeigt die Erfahrung, dass eine friih-
zeitige und umfassende Beteiligung
der zielgerichteten Umsetzung der
stadtebaulichen MaRnahmen dient.

MaRnahmen zur Stadtentwicklung
werden also nicht nur fiir, sondern
auch mit den in den Stadten und
Quartieren lebenden Biirgern durch-
geflihrt. Nach MalRgabe des BauGB
sollen SanierungsmalRnahmen friih-

zeitig mit den Betroffenen erortert
werden. Mietende und pachtende
Personen werden dabei ausdriick-
lich gleichwertig neben Eigentii-
mern genannt. Biirgerbeteiligung
gilt als konstitutives Element einer
reprasentativen Demokratie und als
Voraussetzung fiir eine nachhaltige,
integrierte Stadtentwicklung.

Auch fiir diesen wichtigen Bereich

lieBen sich die bestehenden Informa-
tionsliicken deutlich reduzieren. Aus-
wertungen erfolgen in den Bereichen:

B Beteiligungs- und Informations-
veranstaltungen

B Kooperationen in den Forderge-
bieten

m  Verfligungsfonds — Nutzung und
Nutzen

Anteil von MaBnahmen mit Beteiligungs- und Informationsveranstaltungen
und durchschnittliche Anzahl von Veranstaltungen je MaBnahme 2013

0

20
Anteil MaBnahmen mit Veranstaltung (in %)

I I I 1
40 60 80 100 0

Quelle: Stadtebauférderungsdatenbank des BBSR

2 4 6 8 10 12
Durchschn. Anzahl von Veranstaltungen
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Beteiligungs- und Infor-
mationsveranstaltungen

Ein Instrument der Biirgerbeteiligung
in der Stadtentwicklung sind Betei-
ligungs- und Informationsveranstal-
tungen. Diese dienen der Information
der Biirger iiber anstehende Pla-
nungen und Baumalnahmen, sollen
sie aber auch zur Mitwirkung bei der
Planung und Durchfiihrung der ange-
strebten MaBnahmen anregen. Dabei
gewinnen neben formellen, gesetzlich
vorgeschriebenen Beteiligungs- und
Informationsveranstaltungen — zum
Beispiel bei der Abstimmung von
Flachennutzungs- und Bebauungs-
planen —informelle Instrumente der
Biirgerbeteiligung eine zunehmende
Bedeutung. Das Repertoire ist dabei
vielféltig. Neben ,klassischen” fron-
talen Informationsveranstaltungen
sind beispielsweise Planungs- und
Ideenwerkstatten, Zukunftskonfe-
renzen, Begehungen und Ahnliches
denkbar. Ziel all dieser Formate ist es,
in den Dialog mit den Biirgern zu tre-
ten und die Verfahren transparent zu
machen. So kdnnen unterschiedliche
Interessen und daraus resultierende
Zielkonflikte friihzeitig erkannt und
(im besten Fall) abgestellt werden.

Die Auswertung der Monitoringdaten
zeigt, dass dieses Instrument stark
genutzt wird. Insgesamt wurden im
Jahr 2013 in 82 % der Gesamtmal-
nahmen Beteiligungs- und Informati-
onsveranstaltungen durchgefiihrt. Je
nach Programm ist die Beteiligungs-
kultur aber sehr unterschiedlich
ausgepragt. In der Sozialen Stadt

mit ihrem ganzheitlichen Ansatz, der
neben baulichen MaRBnahmen in sehr
starkem MaR auch die soziale und
wirtschaftliche Situation der Quar-
tiershevdlkerung im Blick hat, ist die
Beteiligungskultur sehr deutlich aus-
geprégt (93 %). Auch das Zentrenpro-
gramm liegt mit einem Anteil von 87 %
tiber dem Durchschnittswert von

82 %. Alle anderen Programme liegen
darunter —in einer Spanne zwischen
74 und 79 % (vgl. Abb. 2).

Deutlicher wird die besondere Stel-
lung des Programms Soziale Stadt,
wenn es um die durchschnittliche An-
zahl durchgefiihrter Beteiligungsver-
anstaltungen je GesamtmalRnahme
geht. Im Schnitt wurden im Programm
elf Beteiligungs- und Informations-
veranstaltungen je Gesamtmalinah-
me durchgefiihrt. In den anderen
Programmen liegt dieser Wert
zwischen 3,2 bis 4,5 Veranstaltungen
pro GesamtmaBnahme (vgl. Abb. 2).5

Kooperationen in den
Férdergebieten

Partizipation erfolgt in Prozessen

der Stadtentwicklung zudem {iber
zivilgesellschaftlich verfasste
Interessenvertreter (z.B. raumbezo-
gene Interessengemeinschaften wie
Biirgervereine) und aus fachlichem
Interesse zusammengeschlossenen
Initiativen (z.B. Denkmalschutz).
Daneben beteiligen sich professio-
nell organisierte Interessenvertreter
wie das Quartiers-/Citymanagement,
Einzelhandelsvereinigungen, Immo-
bilien- und Standortgemeinschaften,
Stiftungen, Kirchen und Wohlfahrts-
verbédnde an stadtentwicklungspoli-
tischen Prozessen. Weitere mogliche
Akteure sind berufene oder ernannte
Interessenvertreter in Form von
Beirdten und Gremien. Hinzu kommen
Inhaber von Eigentumsrechten wie
zum Beispiel Wohnungsunternehmen
und Kreditinstitute.

Uber das elektronische Monito-
ringsystem zu den MalRnahmen der
Stadtebauférderung wird abgefragt,
welche Interessenvertretungen aus
dem Fordergebiet in die Aktivitdten
der GesamtmaRBnahme eingebunden
werden (vgl. Abb. 3). Bei 81 % der

abgefragten MalRnahmen kooperie-
ren die Kommunen mit Akteuren der
Stadtentwicklung. In den Program-
men der Stadtebauférderung sind die
Kooperationsstrukturen unterschied-
lich stark ausgepragt. Im ganzheitlich
angelegten Programm Soziale Stadt
wurde im Jahr 2013 in 97 % der
MaRBnahmen mit Interessenvertre-
tungen kooperiert, im Denkmalschutz
Ost und dem Zentrenprogramm liegt
der Anteil bei jeweils rund 85 %.

Am geringsten ausgepragt ist die
Kooperationsstruktur im noch relativ
jungen Programm Kleinere Stédte
und Gemeinden (66 %).

Vereine werden mit einem Anteil
von iiber 45 % am haufigsten in die
GesamtmalRnahmen eingebunden.
An zweiter Stelle stehen mit einem
Anteil von 41 % Wohnungsunterneh-
men, also Wohnungseigentiimer. In
durchschnittlich 34 % der Malnah-
men bestehen Kooperationen mit
Quartiersbheirdten, Bewohnergremien
und dhnlichen Akteursgruppen (vgl.
Abb. 4).

Die Schwerpunktsetzung bei den Ko-
operationen richtet sich nach der je-
weiligen programmatischen Ausrich-
tung. Der Schwerpunkt im Programm
Soziale Stadt liegt bei raumbezo-
genen Interessengemeinschaften und
berufenen bzw. ernannten Interes-
senvertretern und damit auf Anwoh-
nerinteressen. 79 % der MalRnahmen
kooperieren mit Vereinen, fast eben-
so viele mit Quartiersheirdten bzw.
Bewohnergremien (78 %) und dem
Quartiersmanagement (77 %). Wei-
tere wichtige Akteure in der Sozialen
Stadt sind religiose Einrichtungen
und Wohlfahrtsverbénde (69 %) so-
wie Integrations-, Prédventions- oder
Jugendbeirate (61 %). Aber auch
Wohnungsunternehmen nehmen mit
einem Anteil von 72 % eine wichtige
Rolle bei der Planung und Durchfiih-
rung von MalBnahmen ein.

BBSR-Analysen KOMPAKT 06/2016
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Wohnungsunternehmen stehen im Abbildung 3
Programm Stadtumbau Ost mit einem
Anteil von 66 % der MaBnahmen im
Fokus. Mit Vereinen wird nurin 37 %
der Félle kooperiert. Die anderen fiir
das Programm Soziale Stadt wich-
tigen Kooperationspartner liegen

bei Anteilswerten von deutlich unter
30 %.

Auch die Schwerpunktsetzung im
Programm Aktive Stadt- und Ortsteil-
zentren fokussiert starker auf andere
Akteursgruppen, inshesondere auf
Einzelhandelsvereinigungen (56 %)
und das Stadtmarketing (41 %).
Anwohnerinteressen spielen bei der
Wabhl der Kooperationspartner eine
deutlich geringere Rolle.

Abbildung 4




10 Monitoring der Stadtebauférderung im BBSR | Partizipative Elemente der Stadtebauférderung

Verfiigungsfonds —
Nutzung und Nutzen

Teilhabe an der Stadtentwicklung
reicht von der friihzeitigen Informa-
tion iiber direkte Mitwirkungsmog-
lichkeiten an Planungsprozessen von
Betroffenen und Interessierten (z. B.
tiber Ideenwerkstétten) bis hin zur
Mitentscheidung liber Projekte inner-
halb eines vorgegebenen Rahmens.
Mitentscheidung ist bei MaBnahmen
der Stadtebaufdérderung iiber Verfii-
gungsfonds mdglich.

Die Verwaltungsvereinbarung zur
Stadtebauférderung sieht vor, dass
Kommunen zur starkeren Beteili-
gung und Mitwirkung ihrer Biirger
einen Fonds einrichten konnen, tiber
dessen Verwendung lokale Gremien
entscheiden. Die Fonds werden in
der Regel zur Halfte durch Mittel der
Stadtebauférderung finanziert. Die
andere Halfte soll von der Wirtschaft,
von Immobilien- und Standortgemein-
schaften, Privaten oder der Gemein-
de bereitgestellt werden. Dieser

Teil kann auch fiir nicht-investive
MaRnahmen eingesetzt werden.

Mit dem noch relativ neuen Instru-
ment Verfiigungsfonds wird den Biir-
gern die Maglichkeit eroffnet, eigene,
an den ortlichen Bedarf angepasste
Projektideen zu entwickeln und
umzusetzen. Dies erhéht die ldentifi-
kation mit dem Quartier und bietet die
Chance, auch Bevdlkerungsgruppen
einzubinden, die iber formelle Betei-
ligungsverfahren nicht zu erreichen
sind. Beispielsweise kdnnen die
Mittel fiir investive MalBnahmen wie
Bepflanzungen und Begriinungen
oder die Ausstattung des 6ffentlichen

Raums mit Spielgeréaten, Sitzgelegen-
heiten oder Fahrradstédndern genutzt
werden. Es bieten sich aber auch
investitionsvorbereitende bzw. -be-
gleitende MaBnahmen wie Offentlich-
keitsarbeit und auch nicht-investive
MaRnahmen wie die Unterstiitzung
eines Stadtteilmanagements an.

In den Programmgebieten der Sozi-
alen Stadt konnen Verfiigungsfonds
bereits seit 2005 eingerichtet werden.
Hier besteht die Mdglichkeit, bis

zu 100 % des Fonds aus Mitteln der
Stadtebaufdrderung zu finanzieren.
2008 wurden Verfiigungsfonds auch
im Programm Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren — zeitgleich mit dessen
Einfiihrung — verankert. Seit 2010
kann dieses Instrument auch in den
anderen Stadtebaufdrderungspro-
grammen genutzt werden.

Abbildung 5

Soziale Stadt
Zentrenprogramm
Stadtumbau West

Denkmalschutz Ost

Stadtumbau Ost

Kleinere Stadte und
Gemeinden

Denkmalschutz West

Gesamt

In 17 % der Gesamtmalnahmen
wurde 2013 ein Verfiigungsfonds
eingerichtet (vgl. Abb. 5). Entspre-
chend der bereits ldnger bestehen-
den Madglichkeit, Verfiigungsfonds
einzurichten, und entsprechend

der im Fall des Programms Soziale
Stadt besseren Konditionen ist die
Verbreitung von Verfiigungsfonds in
diesem sowie im Zentrenprogramm
deutlich stirker ausgeprégt als in
den anderen Programmen. In 47 %
der Gesamtmalnahmen der Sozialen
Stadt und in 31 % des Zentrenpro-
gramms waren 2013 Verfiigungsfonds
eingerichtet. Auch wenn Verfiigungs-
fonds in den anderen Programmen
mit Anteilen zwischen 3 und 7 % noch
eher selten eingerichtet werden,
zeigt die Offnung des Instruments fiir
alle Stadtebauférderungsprogramme
seine zunehmende Bedeutung.

Anteil MaBnahmen mit Verfiigungsfonds
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Anmerkungen

(1) Vgl. BBSR 2011 (Hrsg.): Begleitinformationen
—Ein neues Element des Monitorings und
der Programmevaluierung der Stadtebaufor-
derung. BBSR-Berichte KOMPAKT 13/2011.
Bonn.

(2)  Erfasstwurden bisher alle MaRnahmen, die

im Programmjahr 2013 Bundesfinanzhilfen er-

halten haben. Ausfinanzierte und abgerech-
nete MaRnahmen sowie MalBnahmen des
auslaufenden Programms Stédtebauliche
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen
werden nicht mehr erfasst.

(3)  Mitjedem weiteren Programmjahr wird sich

die Zahl der berichtspflichtigen MaBnahmen
erhohen und damit die Datengrundlage ver-

bessern. Die Zahl geschétzter Bevdlkerungs-

angaben wird sukzessive zuriickgehen.

Fazit und Ausblick

MaRBnahmen der Stadtebauférderung
erfordern auf kommunaler Ebene
eine aufwendige Planung. Ohne
ausreichende Kommunikation und
Beteiligung lassen sich MaBnahmen
der Stadtebauforderung nicht durch-
fiihren. Die Auswertung der Moni-
toringdaten zur Stadtebauférderung
zeigt, dass

B  mindestens jeder achte Biirger in
Deutschland in einem Stadtebau-
forderungsgebhiet lebt,

B ein grolRer Teil der Férdergebiete
eine Sozialstruktur aufweist, die
auf soziale Benachteiligung und
damit eingeschrénkte gesell-
schaftliche Teilhabe schlieen
|asst,

B mit unterschiedlichen Koope-
rationsformen, -partnern und
-intensitaten versucht wird, die
Bewohnerschaft in die Gestal-
tung der MaRRnahmen einzubin-
den und

m Verfligungsfonds als wichtiges
Instrument zur Beteiligung der
Bevélkerung bei der Planung
von StadtebauférderungsmaR-
nahmen an Bedeutung gewin-
nen.

(4)  Ohne die MaRBnahmen des auslaufenden
Programms Stédtebauliche Sanierungs- und
EntwicklungsmaBnahmen (diese werden
nicht mehr erfasst) und des Programms
Kleinere Stadte und Gemeinden (fiir dieses
Programm werden die Einwohnerzahlen
nicht iber das Indikatorenset erfasst).

(5)  Vgl. Verwaltungsvereinbarung Stadtebau-
férderung 2015 iiber die Gewahrung von
Finanzhilfen des Bundes an die Lander
nach Artikel 104b des Grundgesetzes zur
Forderung stadtebaulicher MaBnahmen vom
18.12.2014/18.04.2015. S. 2.

(6) Vgl. Goddecke-Stellmann, J.; Wagener, Th.,
2009: Stadtebauforderung — Investitionen
fiir die Zukunft der Stadte. Informationen zur
Raumentwicklung H. 3/4, S. 181-192.

"

Die Lebensbedingungen in den
Stadten und Gemeinden kdnnen nur
verbessert werden, wenn sich dieje-
nigen, die direkt betroffen sind, auch
direktin die Prozesse einbringen
konnen. Dies fordert die Identifikation
mit dem Stadtteil und steigert den
sozialen Zusammenhalt. Qualitative
Untersuchungen zeigen jedoch,

dass Teile der Bewohnerschaft von
Stadtebauférderungsgebieten auch
mit heutigen informellen Kooperati-
onsformen nicht erreicht werden. Die
aktuellen soziotkonomischen und
demografischen Trends — Schlag-
worter sind hier die zunehmende
Einkommenspolarisierung und die He-
terogenisierung — deuten darauf hin,
dass zukiinftig noch gréBere Teile
der Bevdlkerung nicht an der Planung
und Durchfiihrung von MaBnahmen
der Stddtebaufdrderung teilhaben.

Die vorliegende erste Auswertung
der Monitoringdaten ist eine Mo-
mentaufnahme. Bisher liegen nur
Daten fiir das Jahr 2013 vor. Der
Datensatz wird sich von Jahr zu

Jahr aufbauen, sodass zukiinftig die
Entwicklung der Sozialstruktur in den
Fordergebieten nachgezeichnet und
die Kooperationsformen und -intensi-
taten im Zeitverlauf herausgearbeitet
werden kénnen.

(7)  Diese Auswertungen stiitzen sich auf An-
gaben der Stadtumbauprogramme, des Pro-
gramms Soziale Stadt, der Denkmalschutz-
programme und des Zentrenprogramms.

(8)  Indie Auswertung einbezogen wurden alle
Werte innerhalb des 1,5-fachen Interquan-
tilabstands, Ausreier auBerhalb dieses
Bereichs wurden ausgeschlossen.
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Evaluierung der Stadtebauforderung — Wirkungen und Nebenwirkungen
Informationen zur Raumentwicklung (IzR) 1.2016, Hrsg. BBSR, Bonn 2016
Preis: 19,00 €

Bezug: service@steiner-verlag.de und Buchhandel

Stadtebaufdorderung stoBt private Investitionen an. Diese Aussage steht wohl
auBBer Frage, aber wie hoch sind die Effekte wirklich? Wie wére die Entwick-
lung ohne die offentliche Forderung verlaufen — und profitieren {iberhaupt

die am stérksten benachteiligten Stadte oder Quartiere? Dies sind wichtige
Fragen auch in Hinblick der Weiterentwicklung der Programmstrategie. Um
diese Fragen zu beantworten, ist die Evaluierung der Stadtebauférderung
unerldsslich. Nur so lassen sich Antworten auf das Wie und Warum finden
sowie Wirkungen und Storfaktoren erfassen, damit die Effekte auch optimalen
Nutzen erbringen konnen.

Monitoring der Stadtebauférderung im BBSR

Raumliche Aspekte der Fordermittelverteilung und der Biindelung
Hrsg.: BBSR, BBSR-Analysen KOMPAKT 03/2015, Bonn, April 2015
Bezug: gabriele.bohm@bbr.bund.de

Stichwort: BBSR-Analysen Kompakt 03/2015

Mit dem Regierungswechsel im Dezember 2013 hat die Stadtebauférderung
eine erhdhte Aufmerksamkeit erfahren. Die Bundesmittel fiir die Férderung
des Stadtebaus wurden im Jahr 2014 auf insgesamt 700 Mio. Euro aufge-
stockt, davon 650 Mio. Euro als Bundesfinanzhilfe der Stadtebauférderung
und 50 Mio. Euro im Bundesprogramm Nationale Projekte des Stidtebaus.
Dieser Betrag liegt deutlich oberhalb der in den letzten Jahren bereitgestell-
ten Finanzhilfen von 454 Mio. Euro im Jahr. Aus dem Bedeutungsgewinn der
Stadtebaufdrderung erwachsen auch hdhere Anspriiche an das Monitoring
und die Evaluierung der Programme, um {iber die Umsetzung und Wirkungen
der Programme fundiert berichten zu kénnen.
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