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[

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

EMPFEHLUNGEN

RAT

EMPFEHLUNG DES RATES
vom 20. September 2016
zur Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Produktivitit

(2016/C 349/01)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 292 in Verbindung mit
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 136,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Das Potenzialwachstum hat sich im Euro-Wahrungsgebiet und in der Union insgesamt seit dem Jahr 2000 deut-
lich verlangsamt. Dieser Abwirtstrend beim Produktionspotenzial ist insbesondere auf einen anhaltenden Riick-
gang des Beitrags der totalen Faktorproduktivitit zuriickzufiihren. Seit 2008 ist das Wirtschaftswachstum durch
einen Riickgang der Investitionen weiter geschwicht worden. Ein Wiederanstieg des Wirtschaftswachstums wird
letztendlich von einer Steigerung der Produktivitit abhingen. Die Steigerung der Produktivitdt ist eine vielschich-
tige Herausforderung, die ausgewogene politische Strategien insbesondere mit dem Ziel der Unterstiitzung von
Innovation, des Ausbaus der Kompetenzen, der Flexibilitit an den Arbeits- und Produktmirkten sowie einer bes-
seren Ressourcenallokation erfordert. Die Produktivitdt und die Wettbewerbsfahigkeit sollten in der Union verbes-
sert werden; die jiingste Krise hat zudem gezeigt, dass Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist (,Mitgliedstaa-
ten des Euro-Wihrungsgebiets®), dem potenziellen Aufbau und der plotzlichen Korrektur makrookonomischer
Ungleichgewichte, die auf andere Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets und nicht dem Euro-Wihrungsgebiet
angehorende Mitgliedstaaten {ibergreifen konnen, in besonderem MafSe ausgesetzt sein konnen. In Ermangelung
flexibler nominaler Wechselkurse werden angemessene Anpassungsmechanismen fiir den Fall linderspezifischer
Schocks bendtigt. Die Dynamik der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit ist sowohl fiir den Aufbau makro-
okonomischer Ungleichgewichte (z. B. Handels- und Leistungsbilanzdefizite, Bestinde an Inlands- und Auslands-
verbindlichkeiten) und ihre Korrektur als auch fiir eine wirksame Anpassung an asymmetrische Schocks von
Bedeutung. Die Erforschung und Analyse politischer Maflnahmen, die sich auf die Dynamik der Produktivitit und
Wettbewerbsfahigkeit auswirken, sollte eine Grundlage fiir Entwicklungen darstellen, die mit dem Ziel eines rei-
bungslosen Funktionierens der Wirtschafts- und Wihrungsunion vereinbar sind.

(2)  Auch wenn diese Empfehlung an die Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets gerichtet ist, wird angeregt, dass
die nicht dem Euro-Wiahrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten dhnliche Gremien benennen oder einrichten.
Nicht dem Euro-Wihrungsgebiet angehérende Mitgliedstaaten, die ihre Absicht bekunden, der vorliegenden Emp-
fehlung Folge zu leisten, sollten die Moglichkeit haben, gleichberechtigt in alle Aspekte der Zusammenarbeit im
Zusammenhang mit den Ausschiissen fiir Produktivitit eingebunden zu werden.

(3)  Das Europiische Semester, insbesondere das mit der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parla-
ments und des Rates (') und der Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (3
eingefithrte Verfahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht, gibt einen Rahmen fiir eine integrierte
wirtschaftspolitische Koordinierung und Uberwachung vor. Im Hinblick auf die Férderung von Fortschritten bei
den Strukturreformen sollte diesen bestehenden Mechanismen eine starke nationale Eigenverantwortung
zugrunde liegen. Zu diesem Zweck erscheint es angezeigt, unabhingige Analysen auf nationaler Ebene zu
gewihrleisten und den politischen Dialog in den Mitgliedstaaten zu stirken.

(") Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die Vermeidung und Kor-
rektur makrookonomischer Ungleichgewichte (ABL. L 306 vom 23.11.2011, S. 25).

(¥ Verordnung (EU) Nr. 11742011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber Durchsetzungsmafinah-
men zur Korrektur iiberméfiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet (ABL. L 306 vom 23.11.2011, S. 8).
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(4)  Mit der Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Produktivitit, die die Entwicklungen verfolgen und Beitrdge fiir die
nationale Debatte im Bereich der Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit liefern, sollten die Eigenverantwortung
fir die notwendigen Maffnahmen und Reformen auf nationaler Ebene gefordert und die Wissensbasis fir die
unionsweite wirtschaftspolitische Koordinierung verbessert werden. Diese Ausschiisse sollten die Entwicklungen
im Bereich der Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit — auch im Vergleich zu globalen Wettbewerbern —
analysieren und dabei die nationalen Besonderheiten und die iibliche Praxis beriicksichtigen.

(5)  Fir die von den Ausschiissen fiir Produktivitit bereitgestellte Diagnose und Analyse wird eine weitgefasste Defini-
tion von Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit zugrunde gelegt. Sie sollten die langfristigen Antriebsfaktoren
und Voraussetzungen fiir Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit, einschlieBlich Innovation, beriicksichtigen
sowie die Fihigkeit, Investitionen, Unternehmen und Humankapital anzuziehen und sich mit Kosten- und Nicht-
kostenfaktoren zu befassen, die Auswirkungen auf Preise und Qualitit von Waren und Dienstleistungen haben
konnen, auch im kurzfristigen Vergleich mit globalen Wettbewerbern.

(6)  Dariiber hinaus steigert eine unabhingige hochwertige wirtschaftliche Analyse der politischen Herausforderungen
die Transparenz der politischen Debatte. Eine Bewertung der politischen Herausforderungen konnte eine Sensibi-
lisierung aller Interessentriger bewirken. Dies kann sich positiv auf die offentliche Unterstiitzung und Eigenver-
antwortung fur die erforderlichen Reformen auswirken. Ferner konnten die Ausschiisse fur Produktivitit, sofern
und soweit das in ihrem jeweiligen nationalen Mandat vorgesehen ist, die Auswirkungen politischer Optionen
bewerten, indem Zielkonflikte zwischen den verschiedenen Politikbereichen deutlich herausgestellt werden.

(7)  Die Ausschiisse fiir Produktivitit sollten funktionell eigenstidndig gegeniiber allen Behorden sein, die in den Mit-
gliedstaaten oder auf europiischer Ebene fiir die Gestaltung und Umsetzung der Politik im Bereich der Produkti-
vitdt und Wettbewerbsfahigkeit zustindig sind. Sie sollten insbesondere in der Lage sein, unabhingige Analysen
im Rahmen ihres Arbeitsbereichs zu erstellen. Die Zusammensetzung der Ausschiisse fiir Produktivitit liegt zwar
im Ermessen der Mitgliedstaaten, sie sollte jedoch in dem Sinne neutral sein, dass sie nicht ausschlieflich oder
iberwiegend die Ansichten bestimmter Gruppen von Interessentrigern vermitteln. Durch diese Anforderungen
an Unabhingigkeit und Neutralitdt soll sichergestellt werden, dass die Ausschiisse fiir Produktivitit in der Lage
sind, im allgemeinen Interesse formulierte Expertenanalysen zu erstellen.

(8)  Die Ausschiisse fiir Produktivitit sollten ihre Titigkeiten in volliger Ubereinstimmung mit Artikel 152 des Ver-
trags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) ausiiben und dabei die einzelstaatlichen Lohnbil-
dungspraktiken und -institutionen achten. Im Einklang mit Artikel 28 der Charta der Grundrechte der Europii-
schen Union sollten die Tatigkeiten der Ausschiisse fur Produktivitit das Recht von Arbeitnehmern und Arbeitge-
bern oder ihren jeweiligen Organisationen, nach dem Unionsrecht und den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Gepflogenheiten Tarifvertrage auf den geeigneten Ebenen auszuhandeln und zu schliefen sowie kollektive
Mafnahmen zu ergreifen, unberiihrt lassen.

(9)  Die Ausschiisse fiir Produktivitit sollten mit dem Ziel des Austauschs von Meinungen und bewiahrten Verfahren in
Kontakt mit den Ausschiissen fiir Produktivitit der anderen teilnehmenden Mitgliedstaaten stehen; dabei sollten sie
auch die breitere Dimension des Euro-Wihrungsgebiets und der Union beriicksichtigen. Die Kommission konnte den
Meinungsaustausch zwischen den Ausschiissen fiir Produktivitit aller teilnehmenden Mitgliedstaaten erleichtern. Es
sollte ferner ein regelmafiiger Austausch zwischen den Ausschiissen fiir Produktivitit und dem Ausschuss fiir Wirt-
schaftspolitik zu Fragen stattfinden, die in den Zustdndigkeitsbereich des letztgenannten Ausschusses fallen; darin
konnten auch fachlich qualifizierte Experten aus nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten eingebunden werden.

(10) Die Ausschiisse firr Produktivitdt sollten dauerhaft titig sein. Sie sollten ihre Analysen offentlich zuginglich
machen und einen Jahresbericht veroffentlichen, der in einen bereits bestehenden Bericht integriert werden
konnte. Das unabhingige Fachwissen der Ausschiisse, das unter anderem in die Jahresberichte einfliefSt, konnte
von den Mitgliedstaaten und der Kommission im Zusammenhang mit dem Europiischen Semester und den Ver-
fahren bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht genutzt werden.

(11)  Um den Meinungsaustausch auf supranationaler Ebene zu erleichtern, sollte es in jedem Mitgliedstaat einen —
eindeutig als solchen ausgewiesenen — Ausschuss fiir Produktivitit geben. Dabei ist es wichtig, auf bestehenden
Strukturen aufzubauen, um bereits funktionierende Elemente zu bewahren und die Verwaltungskosten so niedrig
wie moglich zu halten. Gegebenenfalls konnten die Ausschiisse fiir Produktivitdt auf bereits bestehende und ange-
sehene nationale Strukturen gestiitzt werden, auch in Bezug auf die Einbeziechung und Konsultation der Interes-
sentrager. Um ihre Aufgaben ordnungsgemifl wahrnehmen zu konnen, konnten die Ausschiisse fiir Produktivitit
ihrerseits auf verschiedene andere und bereits bestehende Einrichtungen zuriickgreifen, sofern deren Analysen
von derselben hohen Qualitit sind.

(12)  Die vorliegende Empfehlung dndert weder die fiir das Europdische Semester zugewiesenen Zustindigkeiten, ein-
schliefSlich der Formulierung und Uberwachung der linderspezifischen Empfehlungen, noch die Anwendung des
Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht gemaf8 der Verordnung (EU) Nr. 11762011 —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:
I. Ziele und Anwendungsbereich
1. Ziel dieser Empfehlung ist die Benennung oder Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Produktivitit, um die Ent-
wicklungen und politische Malnahmen im Bereich der Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit zu analysieren und

damit zur Forderung von Eigenverantwortung fur die notwendigen Reformen auf nationaler Ebene und deren
Umsetzung und infolgedessen zur Forderung von nachhaltigem Wirtschaftswachstum und Konvergenz beizutragen.
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2. Diese Empfehlung ist an die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets gerichtet. Es wird angeregt, dass die nicht
dem Euro-Wihrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten dhnliche Gremien benennen oder einrichten.

3. Die Anwendung dieser Empfehlung sollte in vélliger Ubereinstimmung mit Artikel 152 AEUV erfolgen; dabei soll-
ten auch die einzelstaatlichen Lohnbildungspraktiken und -institutionen geachtet werden. Diese Empfehlung beriick-
sichtigt Artikel 28 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union und beeintrichtigt dementsprechend nicht
das Recht, nach den nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Tarifvertrige auszuhandeln, zu schliefen
oder durchzusetzen oder kollektive Maffnahmen zu ergreifen.

II. Die Ausschiisse fiir Produktivitit

4. In jedem Mitgliedstaat sollte ein Ausschuss fiir Produktivitit bestehen, der folgende Aufgaben wahrnimmt:

a) Diagnose und Analyse der Entwicklungen im Bereich der Produktivitidt und Wettbewerbsfahigkeit in dem betref-
fenden Mitgliedstaat. Die Analyse sollte Aspekte des Euro-Wahrungsgebiets und der Union beriicksichtigen und
sich mit den langfristigen Antriebsfaktoren und Voraussetzungen fur Produktivitit und Wettbewerbsfahigkeit
befassen, einschlieflich Innovation, sowie der Fihigkeit, Investitionen, Unternehmen und Humankapital anzuzie-
hen und sich mit Kosten- und Nichtkostenfaktoren zu befassen, die Auswirkungen auf Preise und Qualitit von
Waren und Dienstleistungen haben konnen, auch im kurzfristigen Vergleich mit globalen Wettbewerbern. Die
Analyse sollte sich auf transparente und vergleichbare Indikatoren stiitzen;

b) unabhingige Analyse der politischen Herausforderungen im Bereich der Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
und, sofern und soweit das in dem jeweiligen nationalen Mandat vorgeschen ist, Bewertung der politischen
Optionen, wobei Zielkonflikte zwischen den verschiedenen Politikbereichen deutlich herausgestellt werden.

5. Jeder Mitgliedstaat sollte einen Ausschuss fiir Produktivitit benennen, der seinerseits auf verschiedene bereits
bestehende Einrichtungen zuriickgreifen oder aus diesen bestehen konnte.

6. Die Ausschiisse fur Produktivitdt sollten dauerhaft tdtig sein. Sie sollten ihre Analysen offentlich zuginglich machen
und einen Jahresbericht veroffentlichen. Sie sollten zum Zweck des Austauschs von Meinungen und bewihrten Ver-
fahren in Kontakt mit den Ausschiissen fiir Produktivitit der nicht dem Euro-Wihrungsgebiet angehorenden Mit-
gliedstaaten stehen; sie sollten gegebenenfalls gemeinsame Analysen erstellen und dabei auch die breitere Dimension
des Euro-Wihrungsgebiets und der Union beriicksichtigen. Die Kommission wird einen regelmifigen Meinungsaus-
tausch mit allen teilnehmenden Ausschiissen fiir Produktivitit fithren, unter anderem im Rahmen von Tatsachenfest-
stellungen in den Mitgliedstaaten, und sie konnte den Meinungsaustausch zwischen den Ausschiissen fiir Produktivi-
tat erleichtern.

III. Merkmale der Ausschiisse fiir Produktivitit

7. Die Ausschiisse fiir Produktivitit sollten funktionell eigenstindig gegeniiber allen Behorden sein, die in den Mitglied-
staaten oder auf europdischer Ebene fiir die Gestaltung und Umsetzung der Politik im Bereich der Produktivitit und
Wettbewerbsfihigkeit zustindig sind. Zur Erfillung der Aufgaben gemifs dieser Empfehlung sollte ihre Tatigkeit sich
auf nationale Bestimmungen griinden, die ein hohes Maf$ an funktioneller Eigenstindigkeit und Rechenschaftspflicht
gewihrleisten und unter anderem Folgendes vorsehen:

a) die Fihigkeit, 6ffentlich und rasch zu kommunizieren;
b) Verfahren zur Ernennung von Mitgliedern auf der Grundlage ihrer Erfahrung und Sachkenntnis;
¢) angemessener Zugang zu Informationen zur Erfiilllung ihres Mandats.

8. Die Ausschiisse fiir Produktivitit sollten bei der Analyse und im Inhalt objektiv, neutral und v6llig unabhingig sein.
Sie konnen die einschldgigen Interessentrager konsultieren, doch sollten sie nicht ausschlieflich oder tiberwiegend
die Ansichten bestimmter Gruppen von Interessentragern vermitteln.

9. Die Ausschiisse fiir Produktivitdt sollten in der Lage sein, wirtschaftliche und statistische Analysen durchzufiihren,
die sich durch eine hohe Qualitit auszeichnen, die auch in Wissenschaftskreisen anerkannt wird. Die Analyse
konnte durch bestehende und getrennte Einrichtungen erstellt werden, sofern dieselbe hohe Qualitdt erreicht wird.

IV. Verhiltnis zu dem Europiischen Semester

10. Das unabhingige Fachwissen der Ausschiisse, das unter anderem in die Jahresberichte einflieft, konnte von den
Mitgliedstaaten und der Kommission im Zusammenhang mit dem Europdischen Semester und den Verfahren bei
einem makrookonomischen Ungleichgewicht genutzt werden. Die vorliegende Empfehlung dndert weder die fiir das
Europdische Semester zugewiesenen Zustindigkeiten, einschlieRlich der Erstellung und Uberwachung der linderspe-
zifischen Empfehlungen, noch die Anwendung des Verfahrens bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht
gemdf der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011.

V. Rechenschaftspflicht und Transparenz

11. Grundsitzlich sollten die von den Ausschiissen erstellten Analysen veroffentlicht werden.
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VL. Schlussbestimmungen
12. Die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets werden aufgefordert, die in dieser Empfehlung ausgefithrten Grund-
sdtze bis zum 20. Mdrz 2018 umzusetzen.

13. Die Kommission wird ersucht, auf der Grundlage der von allen Mitgliedstaaten vorgelegten einschligigen Informa-
tionen tiber die Umsetzung und die Angemessenheit dieser Empfehlung bis zum 20. Marz 2019 einen Fortschritts-
bericht auszuarbeiten, in dem sie sich unter anderem dazu dufert, ob sie die Einfithrung weiterer Bestimmungen fiir
erforderlich hilt. Wenn das der Fall ist, wird dem Bericht ein Vorschlag zur Anpassung dieser Empfehlung beigefiigt.

Geschehen zu Briissel am 20. September 2016.

Im Namen des Rates
Der Président

L. KORCOK
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v
(Informationen)
INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION
EUROPAISCHE KOMMISSION
Euro-Wechselkurs (')
23. September 2016
(2016/C 349/02)

1 Euro =

Wihrung Kurs Wihrung Kurs
usD US-Dollar 1,1214 CAD Kanadischer Dollar 1,4625
JPY Japanischer Yen 113,02 HKD  Hongkong-Dollar 8,6979
DKK  Dinische Krone 7,4552 NZD  Neuseeldndischer Dollar 1,5435
GBP  Pfund Sterling 086435 |SGD  Singapur-Dollar 1,5231
SEK Schwedische Krone 9.5820 KRW  Siidkoreanischer Won 1235,78
CHF Schweizer Franken 1,0887 ZAR Stidafrikanischer Rand 15,2370
1SK Islindische Krone CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,4797
NOK  Norwegische Krone 9,1028 HRK Kroatisc.he Kuna ) 7,005

IDR Indonesische Rupiah 14 663,99

BGN Bulgarischer Lew 1,9558 MYR  Malaysischer Ringgit 4,6028
CZK Tschechische Krone 27022 'pyp  Philippinischer Peso 53,881
HUF Ungarischer Forint 305,51 RUB Russischer Rubel 71,2201
PLN Polnischer Zloty 4,2869 THB Thaildndischer Baht 38,834
RON Rumdnischer Leu 4,4475 BRL Brasilianischer Real 3,5931
TRY  Tiirkische Lira 3,3059 MXN  Mexikanischer Peso 22,0086
AUD Australischer Dollar 1,4685 INR Indische Rupie 74,7110

(") Quelle: Von der Européischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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v

(Bekanntmachungen)

VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER
WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7917 — Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2016/C 349/03)

1.  Am 19. September 2016 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (') bei der Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt: Die Gruppe Boehringer
Ingelheim (,BI“ Deutschland) tibernimmt im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung
durch Erwerb von Anteilen und Vermdgenswerten mittels ihrer 100 %igen Tochtergesellschaft Boehringer Ingelheim
International GmbH die Kontrolle iiber den Geschiftszweig Tiergesundheit von Sanofi (,Merial, Frankreich). Eine
Anmeldung dieses Zusammenschlusses war bereits am 8. Juni 2016 bei der Kommission eingegangen, wurde jedoch am
22. Juli 2016 zuriickgenommen.

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— BIL: Weltweite Tatigkeit auf dem Gebiet der Entwicklung, der Produktion, des Vertriebs und der Vermarktung von
Pharmazeutika, einschlieflich verschreibungspflichtiger Produkte, frei verkduflicher Gesundheitsprodukte, Biophar-
maka und Produkte fiir die Tiergesundheit;

— Merial: Weltweiter Hersteller einer breiten Palette von Tierarzneimitteln und -impfstoffen.

3. Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die Fusions-
kontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veroffentlichung eingehen. Sie konnen
der Kommission unter Angabe des Aktenzeichens M.7917 — Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business, per
Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu) oder per Post an folgende Anschrift iiber-
mittelt werden:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABLL 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung®).


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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