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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

das vergangene Jahr war turbulent und hat die Arbeit der Bundes-
netzagentur haufig in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses
geruckt. Vor allem die Diskussion um die Preissteigerungen bei Strom
und Gas bildeten den Hintergrund fiir die oftmals kritische Sicht auf
die Versorgungswirtschaft.

Auf der Basis ihres gesetzlichen Auftrags hat die Bundesnetzagentur
auf eine Versachlichung der Debatten hingewirkt und durch mehr
Transparenz die Information der Kunden verbessert. Erstmals haben
wir einen umfassenden Monitoringbericht veroffentlicht, der zahlrei-
che Fakten des Energiemarkts analysiert.

Es zeigt sich, dass die vorhandenen Probleme des unzureichenden
Wettbewerbs in der Strom- und Gaswirtschaft nur durch ein Gesamt-
konzept mit einer Vielzahl koordinierter MaBnahmen zu 16sen sind.

Die Bundesnetzagentur leistet hierzu einen zentralen Beitrag durch

 die Kontrolle der Netzentgelte, bei der nur die Kosten effizienter
Netzbetreiber den MafBstab bilden,

* die Verhinderung bzw. Beseitigung von Diskriminierung beim
Netzzugang,

* die Standardisierung und damit Erleichterung des Kundenwechsel-
prozesses,

* die Verbesserung der Bedingungen beim Anschluss von neuen
Kraftwerken ans Netz,

* die Durchsetzung eines Zweivertragsmodells beim Gasnetzzugang
und die Reduzierung der Gasmarktgebiete,

um nur einige zentrale Vorhaben zu erwdhnen.

Wir teilen die Ungeduld insbesondere der Verbraucher und auch der
Europdischen Union, dass die gegenwartigen Markt- und Preisbil-
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dungsstrukturen nicht akzeptabel sind. Aber wir missen auch um

Verstandnis werben, dass Verdnderungsprozesse aus vielen Detail-
elementen bestehen und - mit klaren ordnungspolitischen Zielen — nur
schrittweise umgesetzt werden konnen. Der Bericht zeigt, wie komplex
und umfangreich unsere Arbeit ist.

Umso wichtiger ist daher, dass die Unternehmen die bereits vorhande-
nen Chancen des Wettbewerbs ausschopfen. Auf die Klage von Ver-
brauchern tiber ungerechtfertigte Preissteigerungen erfolgt leider
noch zu selten der Wechsel zu einem giinstigeren Anbieter. Im Gas-
bereich ist insbesondere die Bereitschaft von Unternehmen, sich im
Wettbewerb zu engagieren, noch du3erst unbefriedigend. Nur eine
langfristige und koordinierte Strategie vieler MaBnahmen fithrt im
Energiemarkt zum gewtinschten Erfolg.

Neben den drdngenden Aufgaben des Energiemarkts setzen wir unsere
Arbeit in den anderen Netzsektoren mit unverminderter Kraft fort.

Der dynamische Telekommunikationsmarkt ist, wie dieser Bericht ein-
drucksvoll zeigt, geradezu ein Referenzfall fiir die Transformation von
einem staatlichen Monopol zu einem Wettbewerbsmarkt.
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Ubertrigt man dies auf die anderen Bereiche, wird deutlich: Derartige
Prozesse kbnnen bis zu zehn Jahre dauern, also ist Geduld vonnéten.
Ganz entscheidend fiir alle Marktteilnehmer sind gré3tmaogliche
Kontinuitédt und vorhersehbare regulatorische MaBnahmen, um
Investitions- und Planungssicherheit zu gewéahrleisten.

Der bevorstehende Wandel zur Konvergenz der Netze und Dienste
sowie zu neuen IP-basierten Netzen sollte vorausschauend, transpa-
rent und im fairen Miteinander von allen Beteiligten in Angriff genom-
men werden. Wir haben durch eine Expertenarbeitsgruppe 2006 eine
gute Vorlage geliefert, die jetzt beraten werden muss und in konkrete
MafBnahmen miinden sollte, ohne in die zum Teil plakativen Konfron-
tationen im Rahmen der VDSL-Debatte abzugleiten.

Im Bereich der Post und der Bahn kiindigen sich entscheidende
Verdnderungen an.

Der vom Gesetzgeber beschlossene Fahrplan sieht mit Beginn des
Jahres 2008 die vollstindige Offnung des Postmarkts fiir den Wettbe-
werb vor. Die Deutsche Post AG hat sich seit Jahren gut auf diesen Tag
vorbereitet und es wére zu begriien, wenn moglichst viele Lander der
Europdischen Union dem Beispiel Deutschlands folgen wiirden.

Im Bahnsektor haben wir im Jahr 2006 gesehen, dass sowohl die
Deutsche Bahn AG als auch die Wettbewerber von einer Marktéffnung
profitieren konnen. Der Schienengtiterverkehr wachst iiberproportio-
nal um ca. zehn Prozent und das Ziel der teilweisen Verlagerung des
Gutertransports von der Straf3e auf die Schiene kommt voran. Deshalb
sollten wir die Bahnreform nutzen, um noch mehr Verkehr von der
StraBe auf die Schiene zu bringen. Der wachsende Wettbewerb und
eine optimierte Zugangsregulierung durch die Bundesnetzagentur
sind dafiir entscheidende Erfolgsfaktoren.

Mit dem vorliegenden Jahresbericht wird unsere Tétigkeit in den ein-
zelnen Sektoren nur anhand von Schwerpunkten dokumentiert.



VORWORT

Der Bericht zeigt auch, dass wir in der Beratung und Unterstiitzung der
Verbraucher und Birger eine zentrale Mittlerfunktion wahrnehmen.
Die Netzagentur wird als serids und glaubwiirdig gerade dort wahrge-
nommen, wo der Einzelne sich bedrangt und tibervorteilt fiihlt. Die
Unitbersichtlichkeit von Tarifoptionen und die breite Palette von trick-
reichen Lockangeboten bis zu illegalen Betriigereien erfordern einen
wirksamen und durchsetzungsfdhigen Wéachter des Markts. Wir erfiil-
len diese Aufgabe, auch damit nicht die schwarzen Schafe die positiven
Wachstumsaspekte neuer Technologien konterkarieren.

Abschlieend mochte ich aufgrund der Erfahrungen des vergangenen
Jahres betonen, wie hilfreich und zielfiihrend die Integration unter-
schiedlicher Netzsektoren in unserer Behorde ist. Der Start der Energie-
und Bahnregulierung ist dadurch in vielfacher Hinsicht erleichtert
worden. Vor allem die rechtlichen und 6konomischen Probleme ver-
schiedener Netzindustrien haben Gemeinsamkeiten aufgezeigt.

Die Bundesnetzagentur hat sich zu einem Kompetenzzentrum fiir den
Wettbewerb in den Netzwirtschaften entwickelt. Das Interesse ausléan-
discher Besucher und viele wissenschaftliche Forschungsvorhaben
zeigen, wie zukunftsweisend sich der vom deutschen Gesetzgeber
gewdhlte Integrationsansatz entwickelt und beispielgebend wirkt.

Unser Ziel wird es daher auch in Zukunft sein, die Vorteile des
Wettbewerbs fiir die Verbraucher und die gesamte Wirtschaft aufzu-
zeigen und im Dialog mit den Betroffenen dazu praktikable Wege zu
eroffnen.

o

Matthias Kurth
Prasident
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Seit der Liberalisierung der Telekommuni-
kationsmérkte 1998 hat sich der Wettbe-
werb auf den ehemals monopolistisch ge-
pragten Mdrkten stetig entwickelt. In die-
sem Zusammenhang stand die Frage nach
dem angemessenen Verhdltnis zwischen
Infrastruktur- und Dienstewettbewerb héu-
fig im Zentrum der Diskussionen.

Die Weiterentwicklung der Kommunika-
tionsnetze, die unter dem Begriff Next
Generation Network (NGN) behandelt wird,
bringt neue Herausforderungen fir den
Wettbewerb in den Telekommunikations-
markten und dabei insbesondere fiir das
Verhaltnis zwischen Infrastruktur- und
Dienstewettbewerb. Denn NGN ermaoglicht
das Angebot von Diensten weitgehend
unabhédngig von der zugrunde liegenden
Infrastruktur. Vor diesem Hintergrund
konnen zukiinftig auch Anbieter ohne
eigene Infrastruktur zur schnellen Verbrei-
tung neuer Dienste beitragen. Andererseits
werden auch Netzbetreiber bestrebt sein,
Dienste im Biindel mit ihren Infrastruktur-
leistungen anzubieten. Dies er6éffnet ins-
gesamt gute Voraussetzungen fiir mehr
Innovation.

Zweck der Regulierung ist, den Wettbe-
werb im Bereich der Telekommunikation
und gleichzeitig leistungsfdhige Telekom-
munikationsinfrastrukturen zu férdern.
Vor diesem Hintergrund stellen die techno-
logischen Weiterentwicklungen im Zu-
sammenhang mit NGN eine grof3e Heraus-
forderung fur die Bundesnetzagentur dar,
weil die verdnderten Netzstrukturen auch
zu Verdnderungen bei den requlierten Vor-
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leistungsprodukten fiihren werden und die
damit verbundenen Auswirkungen auf den
Wettbewerb zu beachten sind.

NGN ist kein deutsches Phdnomen, son-
dern eine weltweit zu beobachtende Ent-
wicklung in der Telekommunikation, die
insbesondere durch den zunehmenden
Einsatz der Internetprotokoll-Technologie
charakterisiert wird. Die derzeit in Deutsch-
land gefuhrten Diskussionen sind daher als
Teil einer internationalen Entwicklung zu
sehen. Entsprechend werden regulatori-
sche Fragen im Hinblick auf NGN bereits
von mehreren europdischen Regulierungs-
behorden behandelt. Auch der Verbund
der europdischen Regulierungsbehodrden
IRG/ERG beschéftigt sich seit etwa einem
Jahr mit den aus NGN resultierenden
Herausforderungen und sucht gemein-
same Losungswege.

Fir den Begriff NGN existiert keine abschlie-
Bende Definition, die eine eindeutige
Abgrenzung gegeniiber den heutigen
Netzstrukturen ermdoglicht. Dennoch gibt
es einige Merkmale, die als kennzeichnend
fiir NGN angesehen werden kénnen.

Die Telekommunikationsnetze der Zukunft
werden auf dem Prinzip der Paketvermitt-
lung und Gberwiegend auf dem Internet-
protokoll basieren. Diese Entwicklung in
Richtung IP-basierter Netze hat ausgehend
vom Kernnetzbereich langst eingesetzt
und weitet sich mittlerweile auf die Zu-
gangs- und Anschlussnetze aus. Gleichzei-
tig wird allgemein erwartet, dass bislang
unterschiedliche Netze in Richtung eines
technologisch einheitlichen, IP-basierten
Kernnetzes migrieren werden, iiber das
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sich verschiedenste Dienste wie z. B. Inter-
netnutzung, Sprachtelefonie oder Fernseh-
dienste gemeinsam realisieren lassen (Multi-
Service-Netze). Das gemeinsame Angebot
dieser Dienste als Biindelprodukt wird oft
als Triple-Play bezeichnet. NGN ermdoglicht
neben dem Angebot klassischer Telefon-
dienste auf Basis der IP-Technologie auch
das Angebot ganzlich neuer Dienste.

Die Anbindung der Kunden an das Netz
kann tiber unterschiedliche Anschlusstech-
nologien erfolgen. Dies kénnen z. B. DSI-
Anschliisse sein, aber ebenso Anschliisse
uber das Kabelnetz wie funkbasierte
Anschlusstechnologien.

Zukiinftig werden unterschiedliche Funk-
tionen wie der Transport, die Diensteer-
bringung sowie die Kontrollfunktion (z. B.
Signalisierung) getrennt voneinander auf
unterschiedlichen Netzebenen realisiert
werden. Daher kann in NGNs die Dienste-
funktion losgeldst von der Transportfunk-
tion von unterschiedlichen Anbietern
erbracht werden. Dies ertffnet auch
Moglichkeiten fiir neue Geschaftsmodelle.
Voice over IP (VoIP) ist ein Beispiel fur die
Moglichkeit, Dienste unabhdngiger vom
zugrunde liegenden Netz zu realisieren.

Dariiber hinaus wird ein Teilnehmer in IP-
Netzen Dienste zunehmend unabhéngig
von einem bestimmten Standort bzw. Netz-
zugang nutzen konnen, wie dies heute
bereits bei E-Mail-Diensten der Fall ist.

Mit der Perspektive der Integration samtli-
cher Dienste auf einer einheitlichen Platt-
form an Stelle von dienstespezifischen Net-
zen wird zum einen die Realisierung von
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Kostensenkungen erwartet. Das Verkehrs-
wachstum der Dienste (z. B. Webdienste
oder Peer-to-Peer-Anwendungen) ist ein
weiterer Faktor, der iber erhohten Kapa-
zitatsbedarf die Entwicklung in Richtung
konvergenter Netze vorantreibt.

Allerdings beabsichtigen viele Telekommu-
nikationsnetzbetreiber, ihre NGNs mit
einer starker zentralisierten Kontroll- und
Diensteebene zu implementieren. Zwar
bleibt durch diese Architektur die Integra-
tion unabhéngiger Diensteangebote prin-
zipiell moglich; sie wird jedoch durch das
Erfordernis detaillierter Abstimmungen
zwischen NGN-Plattformbetreiber und
Diensteanbieter erschwert. Die Frage, ob
sich vertikal integrierte Anbieter mit Bin-
delangeboten oder eher eine dezentralere
Diensterealisierung mit unterschiedlichen
Anbietern auf verschiedenen Wertschop-
fungsstufen durchsetzen, hangt daher
gegebenenfalls auch von der Gestaltung
von geeigneten Zugangsprodukten ab. Die
Frage der Zugangsmaoglichkeiten wird
damit einen wichtigen Einfluss auf das
Verhéltnis von Infrastruktur- und Dienste-
wettbewerb haben.

Die Bundesnetzagentur hat die Entwick-
lungen rund um NGN bereits frithzeitig
aufgegriffen. Im September 2005 wurden
Eckpunkte der regulatorischen Behand-
lung von VoIP veroffentlicht und damit
wesentliche Fragen der Regulierung eines
fiir NGN typischen Dienstes geklért. Des
Weiteren wurde Mitte 2005 eine hoch-
rangig besetzte beratende Projektgruppe
zum Thema ,Rahmenbedingungen der
Zusammenschaltung IP-basierter Netze®
eingerichtet, die im Dezember 2006 ihren
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Abschlussbericht zur Konsultation ver-
offentlicht hat. Damit liegt fir einen ganz
wesentlichen Bereich der mit NGN zusam-
menhdngenden Fragen bereits ein wert-
voller Beitrag vor, der als Grundlage
zukinftiger Entscheidungen der Bundes-
netzagentur dienen kann.

In den Kernnetzen hat die Entwicklung zu
NGN aus regulatorischer Sicht in erster
Linie Einfluss auf die Zusammenschaltung
der Netze. Zusammenschaltung und Inter-
operabilitdt haben in einem wettbewerbli-
chen Umfeld eine gro3e Bedeutung, weil es
sich dabei um Grundvoraussetzungen fur
das Entstehen von Wettbewerb handelt.
Das Nebeneinander mehrerer Netzbetrei-
ber funktioniert nur, wenn die Zusammen-
schaltung dieser Netze und die Ende-zu-
Ende-Verbindung aller Nutzer gewahrleis-
tet werden. Der Ubergang von leitungs-
vermittelter auf paketvermittelte Techno-
logie bringt hier weit reichende Verédnde-
rungen mit sich. Dabei wird es einen lange-
ren Zeitraum des Ubergangs von Public
Switched Telephone Network (PSTN) auf
ein sog. All-IP-Netz geben. Diese Migra-
tionsphase, in der wir uns derzeit befinden,
wirft eine Reihe von Fragen auf, weil sie
durch das Nebeneinander der unterschied-
lichen Technologien gepragt wird.

Migration

Die traditionellen leitungsvermittelten
Netze migrieren in unterschiedlichem
Tempo auf IP-basierte Netze. Dies hangt
zum einen von der Strategie des Incum-
bents ab, der eine direkte Substitution sei-
ner bisherigen Technologie oder einen lan-
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geren Parallelbetrieb beider Technologien
(Overlaystrategie) vornehmen kann. Wei-
tere Faktoren sind der Grad der Abschrei-
bung und der Lebenszyklus der eingesetz-
ten Anlagen sowie der Zeitraum, fiir den
Netzausriister noch Technik fiir leitungs-
vermittelte Netze bereitstellen. Daneben
gibt es weitere grundlegende 6konomi-
sche Faktoren, die sowohl zwischen den
Betreibern als auch zwischen EU-
Mitgliedsstaaten unterschiedlich sind.

In GroBbritannien beispielsweise setzt
British Telecom auf eine ziigige Substitu-
tion des PSTN durch ein integriertes IP-
Netz. Dieses Projekt unter dem Titel ,,21st
century network” soll im Jahr 2011 abge-
schlossen sein. Es umfasst jedoch nicht das
auf der Kupferdoppelader basierende Teil-
nehmeranschlussnetz. Vergleichsweise
weit vorangeschritten ist die Netzmigra-
tion bei Telecom Italia, wo man bereits
2004 die Umstellung des traditionellen
Kernnetzes auf ein NGN abgeschlossen hat.
Die niederlandische KPN plant, ihre Migra-
tion zu einem All-IP-Netz bis 2010 ein-
schlieBlich des Zugangsnetzes abzuschlie-
Ben. Die DT AG hat im vergangenen Jahr
angekiindigt, ihre Netze friher als
urspriinglich geplant auf eine einheitliche
IP-Plattform zu migrieren.

Projektgruppe ,,Rahmenbedingungen der
Zusammenschaltung IP-basierter Netze*
Die von der Bundesnetzagentur eingerich-
tete Projektgruppe hat sich mit Fragen der
Zusammenschaltung beschéftigt, die sich
aus dem Ubergang zur IP-Technologie erge-
ben. Dabei stellt sich angesichts des Migra-
tionsprozesses der Netzstrukturen insbe-
sondere die Frage nach einem geeigneten
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zukunftsfdhigen Zusammenschaltungs-
regime. Konkret geht es dabei um die Netz-
topologie, also die Anzahl, geografische
Lage und Hierarchie der Zusammenschal-
tungspunkte, um die Preissetzung sowie
das Abrechnungssystem.

Die Bertuicksichtigung des Migrationsas-
pekts wirft die Frage auf, ob bzw. inwieweit
Ubergangslésungen bzw. Zwischenschritte
geeignet sind, die Praktikabilitat eines sol-
chen langfristigen Zusammenschaltungs-
regimes zu erhohen. Die Projektgruppe
untersuchte Loésungsvorschlage fir aktu-
elle Probleme, die sich mit der zunehmen-
den Bedeutung von VoIP daraus ergeben,
dass fir herkdmmliche Telefonnetze einer-
seits und fir ,das Internet” anderseits
unterschiedliche Zusammenschaltungsre-
gime gelten. Welches Abrechnungssystem
fir ein zukiinftiges All-IP-Netz geeignet
sein konnte, war ebenfalls Gegenstand der
Arbeit der Projektgruppe, denn bereits heute
spielt das Aufeinandertreffen dieser unter-
schiedlichen Abrechnungsprinzipien bei
VoIP-Diensten eine Rolle, bei denen sowohl
das PSTN als auch IP-Netze involviert sind.

Geht man von der Annahme aus, dass sich
die Anzahl der Zusammenschaltungspunkte
in NGNs verringert und eventuell auch ihre
geografische Lage verandert, kénnen

bei den Anbietern Stranded Investments
entstehen. Dies ist der Fall, wenn in der
Vergangenheit getitigte Investitionen
durch einen spater eintretenden Umstand
- hier z. B. durch den Wegfall von Zusam-
menschaltungspunkten - entwertet wer-
den. Inwieweit dies der Fall sein wird, diirfte
je nach Unternehmen unterschiedlich sein.
Dies hdngt davon ab, ob ein Wettbewerber
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viele oder wenige Zusammenschaltungs-
punkte mit dem PSTN der DT AG besitzt. Da
praktisch alle Wettbewerber Vorleistungen
von der DT AG beziehen, sind Plane der

DT AG fiir eine schnellere Migration Rich-
tung NGN fur die Netzausbauplédne sowie
die Netzstrukturen der Wettbewerber von
groBer Bedeutung.

Dartiiber hinaus weist die Zusammenschal-
tung zukiinftig generell einen hoheren
Komplexitatsgrad auf, da sie grundsatzlich
auf allen Ebenen - Transport, Kontrolle,
Dienst - erfolgen kann. Um eine umfassende
Ende-zu-Ende-Kommunikation zu gewahr-
leisten, kann es erforderlich sein, Zusam-
menschaltung und Interoperabilitit auf all
diesen Ebenen zu gewdahrleisten. Damit
kann etwa sichergestellt werden, dass die
Nutzer unterschiedlicher VoIP-Dienste mit-
einander kommunizieren konnen. Ferner
héngt die Integration unabhéngiger Diens-
teangebote davon ab, dass ein Dienste-
anbieter Zugang zum Netz des Transport-
anbieters erhélt. Dem zukunftigen Zusam-
menschaltungsregime kommt somit eine
wesentliche Rolle fiir den Wettbewerb zu.

Quality of Service

In einem NGN werden Verkehrsstrome
unterschiedlicher Dienste mit unterschied-
lichen Qualitatsanforderungen tiber nur
noch ein paketvermitteltes Netz gefiihrt.
Diese Dienste konnen in Abhingigkeit von
ihren Anforderungen in Best-Effort-Dienste
(WWW-Nutzung), Datendienste, Strea-
mingdienste (z. B. Video on Demand) oder
Echtzeitdienste (z. B. VoIP) unterteilt werden.
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Durch das Angebot qualititsorientierter
Dienste, wie z. B. Sprachtelefonie oder hoch-
auflosendes Fernsehen (HDTV), konnen
Qualitdtsanforderungen zukiinftig eine
groBere Bedeutung gewinnen. Denn sol-
che Dienste erfordern nicht nur beim End-
kunden eine ausreichend hohe Bandbreite,
sondern benoétigen auch beim Transport
und einem gegebenenfalls stattfindenden
Netziibergang feste Qualitédten. Dies kann
sich auch auf Zusammenschaltungsverein-
barungen auswirken.

In NGNs besteht ein klarer Fokus auf die
Bereitstellung von Ende-zu-Ende-Qualitat
fir eine Vielzahl von Diensten, wobei drei
unterschiedliche - ggf. auch kombinier-
bare - Strategien, namlich Uberdimensio-
nierung, Verkehrspriorisierung und Kapa-
zitatsreservierung, zum Einsatz kommen
konnen.

Eine besondere Herausforderung besteht
darin, ein garantiertes Ende-zu-Ende-Qua-
litdtsniveau Giber Netzgrenzen hinweg si-
cherzustellen, da hierfiir bislang in zusam-
mengeschalteten IP-Netzen die Standards
fehlen. Derzeit wird Quality of Service zwi-
schen zwei beteiligten IP-Netzen nur auf
Basis bilateraler Absprachen (z. B. tiber
Service Level Agreements) gewdhrleistet.
Auch aus diesem Grund weist die Zusam-
menschaltung im NGN-Kontext einen
hoheren Komplexitédtsgrad auf als in her-
kommlichen leitungsvermittelten Netzen.

Sonstige telekommunikationsrechtliche
Aspekte

Dartiiber hinaus wirkt sich NGN auch auf
zahlreiche weitere Tatigkeitsfelder der
Bundesnetzagentur aus. Das Telekommu-
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nikationsgesetz enthélt Verpflichtungen
fir Betreiber von Telekommunikationsnet-
zen bzw. Anbieter von Telekommunika-
tionsdiensten oder kniipft an das Betreiben
einer Telekommunikationsanlage bestimmte
Rechtsfolgen. Dies betrifft insbesondere
das Fernmeldegeheimnis, den Datenschutz
und Fragen der offentlichen Sicherheit

wie etwa Notruf oder Uberwachungsmas-
nahmen.

Entsprechend den genannten Verdanderun-
gen der Telekommunikationsnetze stellt
sich jeweils die Frage, ob die gesetzlichen
Kategorien auch unter den verdnderten
Bedingungen noch erfiillt werden. Auch
dabei entfaltet die mogliche Trennung von
Anschlussanbieter und Diensteanbieter
grofe Auswirkungen. Insbesondere Diens-
teanbieter stehen dabei hdufig vor dem
Problem, dass sie die Verpflichtungen, die
traditionell auf Netzbetreiber ausgerichtet
sind, aus technischen Grinden zunéchst
nicht erfiillen konnen.

Ubergangsfristen konnen eine geeignete
Moglichkeit darstellen, den Zeitraum bis
zur Behebung der technischen Schwierig-
keiten zu uiiberbriicken. So hat der Gesetz-
geber etwa die Verpflichtung zur Bereit-
stellung von Notrufmadglichkeiten fiir
Anbieter von VoIP-Diensten bis Ende 2008
ausgesetzt. Auch Verpflichtungen ver-
schiedener Anbieter zum Zusammenwir-
ken sind eine denkbare Alternative. So wer-
den beispielsweise mit der sog. Fernadmi-
nistrationslosung im Bereich der Uberwa-
chungsmaBnahmen verschiedene Anbie-
ter zur Zusammenarbeit verpflichtet, um
vorhandene Liicken in der Uberwachung
zu schliefen.
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Fir die Bundesnetzagentur wird die
Herausforderung darin liegen, die gesetzli-
chen Begriffe anhand der technischen Wei-
terentwicklungen auszulegen. Dabei sol-
len gesetzliche Verpflichtungen auch wei-
terhin erfiillt werden kénnen und die
Unternehmen sollen Rechts- und Planungs-
sicherheit beziiglich der ihnen obliegen-
den Pflichten erhalten. Es ist jedoch stets
auf technische Restriktionen zu achten,
damit die Anbieter keine technisch unmog-
lichen Auflagen zu erfiillen haben, son-
dern unter flexiblen Rahmenbedingungen
neue Produkte und Techniken entwickeln
konnen, um den Standort Deutschland ins-
gesamt zu starken.

Die technologischen Anpassungen im
Bereich der Zugangsnetze, die aus dem
Anschlussnetz sowie dem Konzentratornetz
bestehen, werden oft unter der Uberschrift
»-Next Generation Access Networks® disku-
tiert. Hierbei kann es sich um verschiedene
—inihrer Realisierungsform von der An-
schlusstechnik bestimmte - Zugangsnetze
handeln, die zu einer vom Zugangsnetz
unabhédngigen Transportplattform im
Kernnetz fiihren.

Glasfaser kann aufgrund der tiber sie
erreichbaren hohen Dateniibertragungs-
raten eine zukunftssichere Infrastruktur
im Zugangsbereich bilden. Abhdngig vom
Endpunkt der Glasfaser gibt es unterschied-
liche Varianten. Diese unterscheiden sich
dadurch, ob die Verlegung bis in die Woh-
nung des Endkunden, bis in das Gebdude
oder nur bis zum Kabelverzweiger reicht.
Grundsatzlich verspricht die Verlagerung
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des Glasfaseranschlusses so nah wie mog-
lich an den Endkunden bessere Moglich-
keiten zur Ubertragung hoherer Datenra-
ten und ermoglicht somit die Einfiihrung
neuer breitbandiger Dienste.

Die bereits heute weit verbreiteten xDSL-
Ubertragungstechniken werden in Zu-
gangsnetzen fiir NGNs Verwendung finden
konnen. Ein Beispiel hierfiir ist der Aufbau
des sog. VDSI-Netzes durch die DT AG, mit
dem 50 Stddte in Deutschland erschlossen
werden sollen. Die von der DT AG realisier-
te Variante besteht in der Verlegung von
Glastaser bis zum Kabelverzweiger und
verwendet im Ubrigen die am Kabelver-
zweiger als Kupferdoppelader vorhandene
Teilnehmeranschlussleitung.

Die Entscheidung zum Aufbau eines
VDSIL-Netzes wird wirtschaftlich nicht nur
durch die Kosten (z. B. zur ErschlieBung
der Kabelverzweiger mit Glasfaser)
bestimmt, sondern auch durch die zu
erwartenden Ertrége, die wiederum mafB-
geblich von der Bevolkerungsdichte und
damit den erreichbaren Endkunden
bestimmt werden.

Eine wichtige Frage wird sein, ob sich der
Engpasscharakter der Anschlussnetze im
Kontext von NGN verdandern wird bzw.
inwieweit ggf. bestehende Engpassfaktoren
entfallen oder aber neue entstehen kénnen.
Hiertiber entscheiden in Telekommunika-
tionsnetzen ganz wesentlich die Hohe

der versunkenen Kosten sowie die Skalen-
vorteile (Groen- sowie Dichtevorteile).
Grundsatzlich konnen technologische
Fortschritte den Engpasscharakter einer
Ressource abschwéachen oder verstarken.
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Ein kundenndherer Ausbau der Glasfaser-
netze fuhrt zu einer Erhohung der Skalen-
vorteile. Wiirde ein Wettbewerber heutzu-
tage eine flichendeckende Abdeckung auf
Basis des Zugangs zur entbtindelten Teil-
nehmeranschlussleitung anstreben, miisste
er etwa 8.000 Hauptverteilerstandorte
erschlieBen. Auf der Ebene der Kabelver-
zweiger héatte er daftir ca. 300.000 Stand-
orte zu erschliefen.

Zwar wird von der Option, die letzte Meile
von der DT AG anzumieten, erfreulicher-
weise reger Gebrauch gemacht, jedoch
zeigt sich bereits bei der ErschlieBung der
Hauptverteiler, dass sich die Wettbewerber
auf solche Gebiete konzentrieren, wo dies
- aufgrund von GréBen- und Dichtevor-
teilen - fiir sie wirtschaftlich ist. Dies fiihrt
schon heute zu regional unterschiedlichen
Anbieterstrukturen und macht deutlich,
dass auch die Wirtschaftlichkeit eines Glas-
faserausbaus wesentlich von der Bevolke-
rungsverteilung und -dichte abhangt.

Generell ist die Verlegung von Netzen - und
damit auch von Glasfasernetzen — mit
erheblichen Kosten verbunden (z. B. fir
Erdarbeiten). Die Moglichkeit der Mitnut-
zung vorhandener Leitungsnetze wirkt
tendenziell kostensenkend und kann ggf.
einen Glasfaserausbau wirtschaftlich ma-
chen, wo dies ansonsten nicht der Fall ware.

Ein zukiinftiger Ausbau der Glasfasernetze
ndher zum Endkunden wird erheblichen
Einfluss auf das Entstehen dauerhaft trag-
fédhigen Wettbewerbs sowie auf dessen
Ausgestaltung haben. Denkbar wére etwa,
dass sich mit dem zunehmenden Einsatz
von Glasfaser die Balance zwischen Infra-
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struktur- und Dienstewettbewerb in regio-
naler Hinsicht verschiebt, etwa dahinge-
hend, dass sich der Infrastrukturwettbe-
werb zukiinftig noch starker auf die Bal-
lungsgebiete konzentriert, wiahrend Diens-
tewettbewerb in den uibrigen Gebieten
relativan Bedeutung gewinnt.

Insofern steht die Bundesnetzagentur hier
vor der Herausforderung, die vorhandenen
Vorleistungsméarkte und die darauf aufset-
zenden Zugangsprodukte parallel zur tech-
nischen Entwicklung anzupassen. Die Frage
nach den geeigneten Zugangsprodukten
und den dafur erforderlichen Netzzugangs-
punkten fiir Wettbewerber hat mehrere
Dimensionen. Zum einen geht es darum,
wo in der Wertschépfungskette der
Zugang uberhaupt technisch moglich ist.
Daneben stellt sich aber auch die Frage
nach der praktischen Moglichkeit (ggf.
Platzprobleme bei der physischen Kollo-
kation). Und schlieBlich ist auch zu beant-
worten, welche Zugangspunkte eine wirt-
schaftliche ErschlieBung erlauben.

Die Entwicklung in Richtung NGN stellt die
Bundesnetzagentur vor eine Reihe von
Herausforderungen, zu denen bereits
Diskussionsprozesse eingeleitet wurden.
Grundsétzlich wird dabei auch immer die
Frage im Raum stehen, ob und in welchem
Ausmal die Regulierung in Zukunft fort-
gesetzt werden muss, auch um die techno-
logische Entwicklung positiv zu begleiten.
Fragen zur Ausgestaltung der Zusammen-
schaltung ergeben sich insbesondere aus
der moglichen Trennung von Dienst und
Netz, ggf. unterschiedlichen Qualitédtsan-



NEXT GENERATION NETWORK

forderungen in einem Multi-Service-Netz
sowie Anderungen der Netzstruktur und
ggf. der Abrechnungsprinzipien. Insbeson-
dere spielen auch komplexe Fragen der
Migration von der heutigen auf die zukiinf-
tige Netzstruktur eine wesentliche Rolle.
Mit der Veroffentlichung des Abschlussbe-
richts der Projektgruppe ,Rahmenbedin-
gungen der Zusammenschaltung IP-basier-
ter Netze® liegt eine Grundlage vor, die
anstehenden Fragen anzugehen.

Hinsichtlich der Erfiillung gesetzlicher
Verpflichtungen (Fernmeldegeheimnis,
Datenschutz, Notruf und Uberwachungs-
maBnahmen) steht die Bundesnetzagentur
bei der Entwicklung von Losungsmaoglich-
keiten ebenfalls im Dialog mit Anbietern
und anderen beteiligten Behérden.

Gleichwohl sind im Zusammenhang mit
NGN noch zahlreiche Fragen offen. Dies
betrifft insbesondere den Ausbau der Netze
im Zugangsbereich, der sich auch auf die
Ausgestaltung von Zugangsprodukten aus-
wirken wird. Die Bundesnetzagentur beab-
sichtigt, eine Anhérung zum Thema NGN
durchzufiihren, deren Gegenstand vor
dem Hintergrund des zukiinftigen Ausbaus
der Glasfasernetze ndher zum Endkunden
auch die Frage nach der Perspektive dauer-
haft tragfdhigen Wettbewerbs sein wird.
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Verbraucherservice

Der Verbraucherservice der Bundesnetzagentur hat seine Arbeit durch kompe-
tente Beratung auf den Gebieten der Telekommunikation, Energie, Post und
Eisenbahnen erfolgreich fortgesetzt und sich damit im Bewusstsein der Ver-
braucher als zentrale Anlaufstelle langfristig etabliert. Die Inanspruchnahme des
Verbraucherservice der Bundesnetzagentur zeigt, dass der Bedarf an objektiver
Informationsgewinnung Gber eine unabhdngige Stelle weiterhin auf hohem

Niveau liegt.

Mit Inkrafttreten des Energiewirtschafts-
gesetzes (EnWG) und mit der Anderung
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes (AEG)
bietet die Bundesnetzagentur seit Mitte des
Jahres 2005 einen erweiterten Verbrau-
cherservice fiir Elektrizitéts- und Gasver-
braucher sowie seit 1. Januar 2006 fiir
Eisenbahnnutzer an. Die ziigige Einrich-
tung des Verbraucherservice in diesen
Bereichen war dank der langjahrigen
Erfahrungen des Hauses in der Verbrau-
cherberatung auf den bisherigen Kern-
gebieten Telekommunikation und Post
moglich. Die gute Zusammenarbeit mit
den Fachabteilungen und den zustédndigen
Beschlusskammern hat zu einer hohen
Effizienz bei der Beantwortung von Ver-
braucheranfragen auch in diesen neuen
Themenkomplexen gefiihrt.

Die Verteilung der Anfragen und Beschwer-
den auf die Themenbereiche der Bundes-
netzagentur ergeben sich aus der Grafik.

Anfragen und Beschwerden nach
Themenbereichen

Elektrizitat
2.128 Post

Telekommunikation
33.941 Eisenbahnen

13

Gesamtaufkommen: 38.351
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Im Jahr 2006 erreichten den Verbraucher-
service insgesamt 38.351 Anfragen und
Beschwerden. Davon gingen 24.548 am
Telefon, 4.675 per Brief bzw. Fax und 9.128
auf elektronischem Wege ein.

Bei den angeforderten Informationen zu
Vertragsangelegenheiten (20,9 Prozent) im
Bereich Telekommunikation waren neben
Fragen zu Kiindigungen und Vertrags-
verletzungen insbesondere die Vertrags-
bedingungen Gegenstand der Anfragen
und Beschwerden. Die Verbraucher bean-
standen hierbei nach wie vor den mangeln-
den Kundenservice der Telekommunika-
tionsunternehmen bei der Klarung aufge-
tretener Probleme und beklagen weiterhin
die Nichteinhaltung vertraglicher Kondi-
tionen im Zusammenhang mit den berech-
neten Tarifen und Kiindigungsfristen sowie
dem Anbieterwechsel.

Bei den Entgeltforderungen in den Telefon-
rechnungen (14 Prozent) werden héufig
Verbindungsentgelte im Festnetz (Weiter-
vermittlung durch Auskunftsdienste, Pre-
mium-Rate-Dienste), zu SMS-Diensten und
Verbindungen zu (0)137er Rufnummern
sowie Internetverbindungen (Dialer, Daten-
mengen und Dauer der Internetnutzung)
bestritten.

Nach wie vor hoch ist der Anteil der Ver-
braucherbeschwerden tiber ungewollte
Werbung (11,1 Prozent) per Fax, SMS oder
E-Mail sowie vor allem tiber Lockanrufe
(Aufforderung zum Riickruf). Unter ande-
rem kamen Beschwerden zu Premium-SMS,
bei denen Inhaltsdienste aus den Berei-

chen Information und Unterhaltung dem
Kunden per SMS zur Verfiigung gestellt
und tiber die Telefonrechnung abgerech-
net werden. In der Folge wurden somit
auch die berechneten Entgelte und im Fall
des Abschlusses von Abonnements der ver-
gebliche Versuch der Kiindigung dieser
Dienste beklagt.

Nummerierungsangelegenheiten (7,5 Pro-
zent) sind nach wie vor Gegenstand haufig
gestellter Fragen. Probleme bzgl. der Mit-
nahme bzw. Beibehaltung der Rufnummer,
der Zuteilung von Rufnummern (siehe
Seite 90) sowie der Entgelte und Nutzung
von Servicerufnummern sind zumeist
Anlass der Anfragen und Beschwerden.
Spezielle Anfragen zu Rufnummernmiss-
brauch und -spam werden an die eigens
dafiir eingerichtete Stelle weitergeleitet
(siehe Seite 28).

Probleme bei der Bereitstellung von DSL-
Anschlussen (5,4 Prozent), bei denen
Verbraucher die Nichtverfiigbarkeit in ein-
zelnen Regionen, die langen Wartezeiten
fiir die Bereitstellung eines DSI-Anschlus-
ses bzw. fiir die Freigabe ihres DSI-Ports
sowie die Biindelung mit dem Telefonan-
schluss beklagen, gehen unvermindert oft
ein. Die Bundesnetzagentur ist im Rahmen
der Markt- und Frequenzregulierung wei-
terhin bestrebt, die Bereitstellung breit-
bandiger Dienste durch die Marktteilneh-
mer zu fordern.

AuBBerdem werden Fragen zu Entgelten
und Tarifen der einzelnen Telekommunika-
tionsanbieter (5,3 Prozent) an den Verbrau-
cherservice herangetragen. Die von den
Telekommunikationsanbietern vertffent-
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lichten Preislisten im Amtsblatt der Bun-
desnetzagentur suggerieren einigen Ver-
brauchern falschlicherweise eine Regulie-
rung von Entgelten und Tarifen dieser
Telekommunikationsanbieter durch die
Behorde. Die Verbraucher beklagen in die-
sem Zusammenhang auch das Verhalten
einiger Telekommunikationsanbieter, die
mit gunstigen Einstiegstarifen und -taktun-
gen neue Kunden werben, um dann kurz-
fristig Verdnderungen zuungunsten der
Kunden vorzunehmen. Da eine Reihe von
Teilnehmer-Netzbetreibern fiir die Rufzu-
stellung in ihr Netz (Terminierung) ein
erhohtes Entgelt verlangen, miissen auch
Flatrate-Kunden fiir Anrufe in diese Netze
dieses Entgelt zusétzlich entrichten. Dies
fihrtregelméafBig zu Nachfragen.

Gemessen am Gesamtaufkommen Tele-
kommunikation vergleichbar gering

(1,1 Prozent), aber dennoch mit steigender
Tendenz, sind Beschwerden tiber Erh6hun-
gen der Preise bei Kabelnetzbetreibern zu
verzeichnen.

Den Interessen der Verbraucher auf euro-
paischer Ebene wurde durch die Mitarbeit
der Bundesnetzagentur in der Indepen-
dent Regulators Group (IRG)/European
Regulators Group (ERG) und der dazugeho-
renden Enduser-Working-Arbeitsgruppe
sowie Tarif Transparency International
Roaming Working Group Rechnung getra-
gen. Hier wurde 2006 insbesondere ein Be-
richt zum Status der Regulierung bei Not-
ruf, Rufnummernmitnahme, Tariftranspa-
renz, Dienstequalitdt und grenziiberschrei-
tenden Streitigkeiten bei der Nutzung von
VoIP- Diensten erstellt, der perspektivisch in
Best-Practice-Empfehlungen miinden soll.
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Schwerpunkt der Verbraucherbeschwer-
den war sowohl im Strom- (14,7 Prozent)
als auch im Gasbereich (24,5 Prozent) die
Erh6hung der Endkundenpreise. Im Strom-
bereich waren daruber hinaus die laufen-
den Genehmigungsverfahren zu den Netz-
nutzungsentgelten von Interesse fiir die
Endverbraucher (13,6 Prozent). In diesem
Zusammenhang wurde oftmals die Frage
aufgeworfen, ob und in welchem Umfang
die Kiirzung der Netznutzungsentgelte an
den Endverbraucher weitergegeben wird.

Im Gasbereich stand neben den Gaspreisen
insbesondere die Moglichkeit zu einem
Gaslieferantenwechsel im Mittelpunkt der
Endkundenanfragen (18,5 Prozent).

Neben der Beantwortung von Verbraucher-
anfragen im Rahmen ihres Verbraucherser-
vice hat die Bundesnetzagentur das Gesetz-
gebungsverfahren zu den Allgemeinen
Versorgungsbedingungen-Nachfolgerege-
lungen, die Strom- und Gasgrundversor-
gungsverordnungen sowie die Nieder-
druck- und Niederspannungsanschlussver-
ordnungen aus Verbrauchersicht begleitet.

Die Bundesnetzagentur hat sich auch im
Jahr 2006 aktiv fiir die Interessen der Ver-
braucher auf européischer Ebene durch
ihre Mitarbeit in der ERGEG Customer
Focus Group und den dazugehodrenden
Arbeitsgruppen Customer Protection Task-
force (Verbraucherschutz) und Customer
Switching Taskforce (Lieferantenwechsel)
eingesetzt. Insbesondere die Erarbeitung
von gemeinsamen europdischen Best-Prac-
tice-Empfehlungen hinsichtlich Preistrans-
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parenz, Verbraucherschutz und Lieferan-

tenwechselprozessen ist als ein konkreter

Beitrag zur Implementierung der Verbrau-

cherschutzvorgaben aus den europdischen

Richtlinien (2003/54/EC und 2003/55/EC)

und nationalen Gesetzen zu werten. Ein

Monitoring tiber die Umsetzung der Best-

Practice-Empfehlungen wird im Jahr 2007

erfolgen. Weitere Tatigkeitsschwerpunkte

waren die Identifizierung von

* Hindernissen zum Lieferantenwechsel im
Gassektor,

* Anlaufstellen fiir Verbraucherinformatio-
nen und Herangehensweisen der Regu-
lierungsbehorden bei der Vermittlung
verbraucherrelevanter Informationen
zur Energiebelieferung (Angebot eines
Verbraucherservice, Medienkampagnen
etc.)und

* innovativen Messmethoden (z. B. smart
metering).

Die Anfragen und Beschwerden im Post-
bereich gingen gegenitiber 2005 leicht zu-
ruck. Das hat seine Ursache zum Teil darin,
dass sich in den Vorjahren viele Eingaben
gegen die SchlieBung von stationdren Ein-
richtungen richteten, die im Jahr 2006
nicht zu verzeichnen waren, da sich die
Anzahl der Einrichtungen nunmehr der in
der Post-Universaldienstleistungsverord-
nung (PUDLV) geregelten Grenze gendhert
hat.

Dartber hinaus sind Beschwerden bzgl.
Méngeln bei der Versorgung mit Universal-
dienstleistungen entsprechend der PUDLV
sowie bei der Erbringung von Postdienst-

leistungen entsprechend der Postdienst-
leistungsverordnung (PDLV) zuriickgegan-
gen. Grund hierfiir kann die gewachsene
Einsicht des Verbrauchers dafiir sein, dass
nicht die Verhéltnisse vor der Postreform,
sondern die PUDLV der MaBstab fiir den
Universaldienst ist.

Aus dem erst in diesem Jahr im Verbrau-
cherservice implementierten Bereich Ei-
senbahnen ist die Anzahl von Anfragen
noch gering. Angefragt wurde insbesondere
die Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur
vor allem in den Gebieten der Preisfest-
setzung und Fahrplangestaltung.

Die Bundesnetzagentur ist bestrebt, im
Rahmen ihrer Handlungsbefugnis die
Notwendigkeit von Beschwerden in allen
Bereichen zu verringern. Deshalb werden
aufféllig gewordene Unternehmen regel-
maéaBig um Stellungnahme zu konkreten
Problemen und deren Losungsstrategie
gebeten. Somit wird sichergestellt, dass
Informationen der Verbraucher tiber
Méngel zielgerichtet weitergegeben und
die Ursachen der Beschwerden abgestellt
werden kénnen.
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Universaldienstleistungen sind solche Dienstleistungen, die allgemein als unab-
dingbar angesehen werden. Zurzeit erbringt fir den Bereich Telekommunikation
die Deutsche Telekom AG (DT AG) die Universaldienstleistungen. Im Bereich Post
werden die Universaldienstleistungen von einer Vielzahl von Marktteilnehmern
erbracht, die Deutsche Post AG (DP AQ) ist hierzu gesetzlich verpflichtet.

TELEKOMMUNIKATION

Im Berichtszeitraum sind im Bereich
~Anschluss an das 6ffentliche Telefonnetz®
insgesamt 438 Verbraucher mit Fragen
und Beschwerden an die Bundesnetzagen-
tur herangetreten. Spezielle Problemstel-
lungen ergaben sich bei der Versorgung
von Neubaugebieten, die jedoch im Rah-
men der gesetzlichen Bestimmungen mit
allen betroffenen Parteien einvernehmlich
gelost werden konnten.

Im Bereich ,,Anschluss an das offentliche
Telefonnetz® wird auch die Diskussion auf
europdischer Ebene aktiv begleitet. Die
Europdische Kommission hat festgestellt,
dass es zurzeit nicht notwendig ist, den
Umfang des Universaldienstes zu erwei-
tern. Diskutiert wurde, ob auch der breit-
bandige Internetanschluss Bestandteil der

Grundversorgung werden konnte. Gleich-
zeitig verzeichnet die Kommission jedoch
eine Kluft zwischen dem stadtischen und
landlichen Raum in Bezug auf die Versor-
gung mit breitbandigen Internetanschlis-
sen. Im Berichtszeitraum ist die ,Nichtver-
fiigbarkeit eines DSI-Anschlusses” Gegen-
stand zahlreicher individueller Beschwer-
den gewesen. Die Kommission hat mit
ihrer Vorlage zum Review des europdi-
schen Richtlinienpakets angekiindigt, im
Jahr 2007 ein Grinbuch zur Zukunft des
Universaldienstes im 21. Jahrhundert vor-
zulegen. Den damit verbundenen Diskus-
sionsprozess wird die Bundesnetzagentur -
gerade vor dem Hintergrund der Entwick-
lung im Breitbandmarkt - begleiten.

Das Pilotprojekt ,,Basistelefon“ wurde im
Jahr 2006 erfolgreich abgeschlossen.
Damit wird nun im Normalbetrieb die
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bundesweit flachendeckende Versorgung
mit 6ffentlichen Miinz- und Kartentelefo-
nen sicherstellt. Hierzu hat der Projektbei-
rat unter Leitung des Vorsitzenden des Lan-
derarbeitskreises und Beteiligung der DT AG,
der kommunalen Spitzenverbande, der
Verbraucherverbdnde, des Wissenschaftli-
chen Instituts fur Infrastruktur und Kom-
munikationsdienste (WIK) sowie der Bun-
desnetzagentur wesentlich beigetragen.
Mit dem Basistelefon als Low-Cost-Gerat ist
es moglich, auch unrentable Standorte mit
einem einfachen 6ffentlichen Telefon aus-
zustatten und somit diese Standorte gleich-
zeitig als kostenlose Notrufstellen zu erhal-
ten. Ende 2006 lag der Bestand an Miinz-
und Kartentelefonen bei ca. 109.000 Geré-
ten. Nach Planungen der DT AG sollen nun-
mehr jahrlich 5.000 herkommliche Minz-
und Kartentelefone durch giinstigere Basis-
telefone ersetzt werden.

Die Bundesnetzagentur ist der Auffassung,
dass auf der Grundlage der PUDLV und der
Selbstverpflichtung der DP AG bis Ende
2007 eine angemessene und ausreichende
Grundversorgung mit Postdienstleistun-
gen gewahrleistet ist. Kiinftig sollten aller-
dings auch die in der Selbstverpflichtung
der DP AG angesprochenen Dienstleistun-
gen férmlich in die PUDLV aufgenommen
werden.

Die Zahl der stationdren Einrichtungen, in
denen Vertrdge tiber Brief- und Paketbefor-
derungsleistungen abgeschlossen und abge-
wickelt werden kénnen, ist zum Berichts-
termin mit 12.628 nahezu bis auf die in der
PUDLV vorgeschriebene Grenze von 12.000

zuriickgefahren worden. Ebenso verhdlt es
sich mit der Zahl der mit unternehmensei-
genem Personal betriebenen stationdren
Einrichtungen, die mit 5.566 knapp uber
der rechtlich vorgegebenen Grenze von
5.000 liegt. Damit ist die Zahl der Einrich-
tungen insgesamt seit 1997 um 18 Prozent
sowie die der eigenbetriebenen Filialen um
45 Prozent zurickgegangen.

Bis zum Auslaufen der Exklusivlizenz am
31. Dezember 2007 garantiert die DP AG in
ihrer Selbstverpflichtung die Bereitstel-
lung von bundesweit etwa 108.000 Brief-
kasten. Mit Stand 31. Dezember 2006 unter-
hélt die DP AG 109.778 Briefkésten. Damit
ist die Selbstverpflichtung hinreichend
erfullt.

Sofern bei den der Bundesnetzagentur vor-
liegenden Eingaben tatsédchliche Mangel
bei der Versorgung mit Universaldienst-
leistungen oder Universaldienstdefizite
festgestellt wurden, hat die DP AG diese
nach Aufforderung der Bundesnetzagen-
tur unverziglich beseitigt. Daher waren
formale Reaktionen wie das Verhdngen
von BuB3geldern auch im Jahr 2006 nicht
erforderlich. Besonders hervorzuheben ist,
dass die DP AG die ihr vorgetragenen Ver-
braucherbeschwerden, die sich auf ihre
Selbstverpflichtung beziehen, mit gleicher
Sorgfalt behandelt hat wie Beschwerden
im Zusammenhang mit der PUDLV.
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Besondere Aufsicht

Wichtige Schwerpunktthemen sind die erfolgreiche Bekémpfung des Miss-
brauchs von Rufnummern und Rufnummern-Spams im Rahmen des TKG, die
Aufklarung elektromagnetischer und funktechnischer Stérungen und die
Sicherstellung der effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung sowie die
Sicherung der Einhaltung des Post- und Fernmeldegeheimnisses und der Daten-

schutzvorschriften durch die Anbieter.

BEKAMPFUNG DES RUFNUMMERNMISS-
BRAUCHS UND RUFNUMMERN-SPAMS

Uberblick

Im Berichtszeitraum war die Bundesnetz-
agentur mit der Bekdmpfung des Miss-
brauchs von Rufnummern und Rufnum-
mern-Spams im Rahmen des TKG betraut.
Ziel ist dabei, die Rechte der Verbraucher
zu starken und rechtswidrig agierenden
Unternehmen keinen Vorsprung durch
Rechtsbruch zu ermoglichen. Das TKG
ermadchtigt die Bundesnetzagentur, bei
gesicherter Kenntnis eines Missbrauchs
von Nummern einzuschreiten, um insbe-
sondere auch praventiv weiteren Miss-

brauch zu verhindern. Nach dem TKG kann

die Bundesnetzagentur Anordnungen und
andere geeignete MaBBnahmen treffen, um
die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften
und der von ihr erteilten Bedingungen

uber die Zuteilung von Nummern sicher-
zustellen. Dazu ergreift die Bundesnetz-
agentur MaBnahmen wie z. B. die Abmah-
nung, den Entzug der missbrauchlich
genutzten Rufnummer sowie die Verpflich-
tung des Netzbetreibers, diese Rufnummer
abzuschalten. Ferner kann die Bundesnetz-
agentur bei gesicherter Kenntnis einer
rechtswidrigen Nummernnutzung gegen-
uber dem Rechnungsersteller ein Fakturie-
rungs- und Inkassierungsverbot ausspre-
chen. Als weitere in Betracht kommende
MafBnahme ist die Untersagung von
Geschaftsmodellen zu nennen.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesnetz-
agentur im Bereich Rufnummernmiss-
brauch und Rufnummern-Spam 42.211
schriftliche und telefonische Verbraucher-
anfragen und -beschwerden bearbeitet.
Auch nach Auslaufen der Rufnummern-
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gasse (0)190 zum 31. Dezember 2005 erteil-
te die Bundesnetzagentur im Berichtszeit-
raum noch 1.132 Auskiinfte gemas § 43a
Abs.1i.V.m. § 152 Abs. 1 TKG. Die schriftli-
chen Beschwerden und Anfragen im
Bereich Rufnummernmissbrauch und
Rufnummern-Spam teilen sich dabei auf
folgende Bereiche auf (siehe Grafik rechts):

Die Bundesnetzagentur ist den Verbrau-
cherbeschwerden nachgegangen und hat
in 1.470 Fallen Verwaltungsverfahren
durchgefiihrt.

Die Beschwerden im Bereich Dialer sind

im Jahre 2006 auf 514 schriftliche und
miundliche Beschwerden gegentiber 21.559
Beschwerden im Jahr 2005 deutlich zuriick-
gegangen. Dieser Erfolg ist auf die Einfiih-
rung eines einheitlichen Zustimmungs-
fensters vor Herstellung der kostenpflichti-
gen Verbindung im Jahre 2005 zurtickzu-
fiihren, welches fiir eine hohe Transparenz

Schriftliche Beschwerden und Anfragen
im Bereich Rufnummernmissbrauch und
Rufnummern-Spam

Dialer0,9%  preise

1,5% .
Sonstiges
-
Auskunftsersuchen
(0)1903%

Rufnummern-Spam
86,6%

Gesamtaufkommen 36.928

der durch die Dialer-Verbindung entste-
henden Kosten sorgt. Die Bundesnetzagen-
tur hatte aufgrund der im Bereich Dialer
gesammelten Erfahrungen eine ergdnzende
und modifizierende Verfiigung erlassen,
welche die Einfithrung des einheitlichen
Zustimmungsfensters mit sich brachte.

Beschwerden zu Dialern vor und nach Einfithrung des Zustimmungsfensters

2005

2006 514

21.559
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Nach Einfiihrung des neuen Zustimmungs-
fensters wurde der Bundesnetzagentur eine
deutlich kleinere Zahl von Antrdgen auf
Registrierung von Dialern vorgelegt. So wur-
den nach alter Verfiigungslage noch insge-
samt 1.113.635 Dialer bei der Bundesnetz-
agentur registriert. Dem gegenuber stehen
92.429 Dialer, deren Registrierung nach Ein-
fihrung des neuen Zustimmungsfensters
beantragt wurde.

Dialer ohne und mit neuem
Zustimmungsfenster

Dialer mit neuem

Zustimmungsfenster\

92.429

Dialer ohne neues
Zustimmungsfenster
1.113.635

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Verfol-
gung des Missbrauchs von Mehrwertdiens-
terufnummern (MWDG) sind Registrie-
rungsantréage zu insgesamt 3.995.184 Dia-
lern eingegangen. Insgesamt wurden bei
der Bundesnetzagentur im Berichtszeit-
raum 35.401 Dialer registriert. Die Dialer-
registrierungen sind im Internet unter
www.bundesnetzagentur.de/enid/Dialer-
Spam-Rufnummernmissbrauch abrufbar.
Die Registrierung von Dialern bei der Bun-
desnetzagentur stellt kein Gilitesiegel dar.

Auch im Jahr 2006 wurden verschiedene
MaBnahmen zur Missbrauchsbekdmpfung
ergriffen. So mussten wiederum Registrie-
rungen rickwirkend zuriickgenommen
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werden, nachdem sich bei den betroffenen
Dialern durch Verbraucherbeschwerden
und Stichproben herausstellte, dass entge-
gen der von den Antragstellern abgegebe-
nen Rechtskonformitétserklarung die Min-
destanforderungen in zahlreichen Punk-
ten nicht eingehalten wurden. Dadurch,
dass die Registrierungen riickwirkend zu-
rickgenommen worden sind, entfallt nach
Rechtsauffassung der Bundesnetzagentur
die Zahlungspflicht des Verbrauchers fiir
die Inanspruchnahme dieser Dialer auch
fir die Zeit, in der die Dialer urspriinglich
registriert waren.

Sofern MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Rufnummernmissbrauch von Bescheid-
empfangern gerichtlich angegriffen wur-
den, ist in keinem Fall eine Entscheidung
der Bundesnetzagentur durch ein Gericht
aufgehoben worden. Hervorzuheben sind
in diesem Zusammenhang zwei Entschei-
dungen des Verwaltungsgerichts (VG)
Koln. In einem Fall bestédtigte das Gericht
das Vorgehen der Bundesnetzagentur gegen
einen Anbieter, der versuchte, die beste-
henden Anforderungen an Dialer durch
Verwendung von Rufnummern der Gassen
(0)192 und (0)193 und damit einer anderen
Gasse als der vorgegebenen Gasse (0)9009
zu umgehen. Das Gericht hat dabei deutlich
gemacht, dass bei derartigen Umgehungs-
versuchen eine analoge Anwendung des
Gesetzes moglich ist. Weiterhin setzte das
Gericht seine standige Rechtsprechung fort
und bestdtigte die Riicknahme von Regis-
trierungsbescheiden gegentiber einem gro-
Ben deutschen Dialeranbieter, der wieder-
holt unter Abgabe unrichtiger Rechtskon-
formitatserkldrungen Dialerregistrierungen
bei der Bundesnetzagentur erwirkt hatte.
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Preisangabe/Preisansage

GemalB § 43b Abs.1und 2 TKG sind fir
(0)190er/(0)900er Rufnummern Preisanga-
be und Preisansagepflichten vorgeschrie-
ben. Bei festgestellten VerstoBen gegen die
Preisangabe-/Preisansagepflicht schreitet
die Bundesnetzagentur wegen Rufnum-
mernmissbrauchs ein. Auch im Berichts-
zeitraum wurden entsprechende Beschwer-
den bekannt. Die Bundesnetzagentur hat
in einer Vielzahl von Fillen Abmahnungen
ausgesprochen oder die betreffenden Ruf-
nummern abgeschaltet.

Bekdmpfung von Rufnummern-Spam

Das Beschwerdevolumen im Bereich Ruf-
nummern-Spam hat im Jahr 2006 noch-
mals deutlich zugenommen. Insgesamt
sind im Berichtszeitraum bei der Bundes-
netzagentur 31.988 Beschwerden zu Ruf-
numimern-Spam eingegangen, wobei es
sich inhaltlich um die Bereiche Fax-, Tele-
fon- und E-Mail-Spam handelt. Unter Tele-
fon-Spam fallen insbesondere Spam mittels
SMS, sog. Gewinnversprechen und sog.
Ping-Anrufe. Bei Ping-Anrufen klingelt das
Telefon des Anrufers nur kurz. Bei Betti-
gung der automatischen Riickruftaste wird
aus der Liste der eingegangenen Anrufe
der Ruckruf erzeugt, wobei der Anrufer
dann unbewusst z. B. eine (0)137er Ruf-
nummer anwdahlt. Rufnummern-Spam
stellt aufgrund des VerstoB3es gegen das
Gesetz zur Bekdmpfung des unlauteren
Wettbewerbs eine rechtswidrige Nummern-
nutzung im Sinne des § 67 Abs. 1 TKG dar.

Beschwerden zu Rufnummern-Spam im
Vergleich

31.988

19.846

2005 2006

Die insgesamt im Berichtszeitraum bei der
Bundesnetzagentur eingegangenen 31.988
Beschwerden zu Rufnummern-Spam setzen
sich zusammen aus 36 Prozent Beschwer-
den in Bezug auf Spam tiber Telefax (in

der Regel mit mehreren Rufnummern),
61,8 Prozent Beschwerden in Bezug auf
Telefon-Spam und 2,2 Prozent Beschwer-
den in Bezug auf E-Mail-Spam mit Ruf-
nummernbezug.

Aufteilung der Beschwerden nach ver-
schiedenen Arten von Rufnummern-Spam

E-Mail-Spam
2.2%

i

Telefonspam
61,8%

Telefax
36%

Rufnummern-Spam gesamt 31.988
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Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2006
insbesondere die Bekdmpfung von Telefon-
Spam weiter intensiviert. So wurden im
Rahmen umfangreicher MaBnahmenbiin-
del erstmals Fakturierungs- und Inkassie-
rungsverbote fiir rechtswidrig genutzte
Rufnummern nicht nur gegeniber dem
Verbindungsnetzbetreiber, sondern gegen-
tiber 80 Teilnehmernetzbetreibern und
Service-Providern ausgesprochen. Grund
fur diese Ausweitung der Fakturierungs-
und Inkassierungsverbote war das massive
Auftreten sog. Ping-Anrufe und damit ein-
hergehende Verbraucherbeschwerden. Die
Inkasso- und Rechnungslegungsverbote
schiitzen den Verbraucher, der entspre-
chende Riickrufe getatigt hat, und erm6g-
lichen es ihm, die Entgelte hierfiir nicht zu
bezahlen. Im Ergebnis erhélt dann auch
der Verursacher des Rufnummern-Spam
fiir die provozierten Riickrufe keine Aus-
zahlungen. Auf diesem Weg soll diese
Form der missbrauchlichen Nummernnut-
zung wirtschaftlich unattraktiv werden
und damit letztlich Rufnummern-Spam
eingedammt werden. Soweit der Bundes-
netzagentur der eigentliche Verantwortli-
che einer rechtswidrigen Rufnummern-
nutzung bekannt ist, werden auch gegen
diesen entsprechende Ma3nahmen einge-
leitet. Weiterhin ist die Bundesnetzagentur
im Berichtszeitraum erstmals gegen die
rechtswidrige Nutzung von Mobilfunk-
Kurzwahlnummern, sog. Premium-SMS-
Nummern, vorgegangen. Diese Nummern
wurden in unverlangt zugesandten SMS
rechtswidrig beworben.

Auf der Internetseite der Bundesnetzagen-
tur ist eine Liste der ergriffenen MaBnah-
men gegen Rufnummernmissbrauch
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durch Spam vero6ffentlicht. Dort sind die
erlassenen Fakturierungs- und Inkassie-
rungsverbote sowie die abgeschalteten
Rufnummern ersichtlich. Die Liste ist auf
www.bundesnetzagentur.de unter Ver-
braucher; Dialer Spam Rufnummernmiss-
brauch; MaBnahmen gegen Rufnummern-
missbrauch im Bereich Dialer, Spam und
Sprachtelefonie veroffentlicht.

Beobachtung von Missbrauchstendenzen
Neben der Bekdmpfung akuter Missbrau-
che beobachtet die Bundesnetzagentur
den Markt hinsichtlich moéglicher neuer
Missbrauchsszenarien. Beispiele hierfiir
sind Zahlungssysteme, die die Vorschriften
fir Dialer umgehen. Daneben ist sie dem
Verdacht von wettbewerbswidriger Preis-
schaukelei (systematisches, willkiirliches
Herauf- und Herabsetzen von Preisen) bei
einzelnen Telefondiensteanbietern nach-
gegangen, der sich jedoch im Uberpriifungs-
zeitraum nicht bestétigt hat. Im Bereich der
Mehrwertdienste konnte eine Verschiebung
von Diensteangeboten aus der Gasse (0)900
in andere Rufnummerngassen beobachtet
werden. Derartige Erkenntnisse ermogli-
chen dabei die Ausrichtung der Vorgehens-
weise im Bereich Missbrauchsverfolgung
und kénnen zudem in die Einschédtzung von
Anpassungsbedarf gesetzlicher und behord-
licher Regelungen einflieen.

BuRgeldverfahren

In den Bereichen rechtswidrige Dialer und
Verletzung von Preisangabe- und Preisan-
sagepflichten wurden im Jahr 2006 insge-
samt 70 BuBgeldverfahren eingeleitet, von
denen eine erhebliche Zahl noch anhédngig
ist. Es wurden 36 BuB3geldbescheide erlas-
sen, davon sind bislang 25 rechtskraftig
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geworden. Die festgesetzten GeldbuB3en
dieser bereits rechtskraftig gewordenen
BuB3geldbescheide betrugen insgesamt
53.035 €. Der Schwerpunkt der geahndeten
VersttBe lag im Bereich der fehlenden bzw.
unzureichenden Preisangabe beim Ange-
botvon bzw. der Werbung fiir (0)900er
Mehrwertdienste. Daneben wurden einige
Verstofe gegen die Preisansagepflicht bei
entsprechenden Diensten geahndet. Das
Einsetzen nicht registrierter Anwéhlpro-
gramme (Dialer) wurde nur noch sehr ver-
einzelt festgestellt. Tatsachen, die den Ver-
dacht einer Straftat begriindeten, wurden
der zustandigen Staatsanwaltschaft mitge-
teilt, die ab diesem Zeitpunkt Herrin des
Verfahrens ist.

Internationale Zusammenarbeit

Die Tatigkeit der Bundesnetzagentur in
internationalen Gremien wie dem Electro-
nic Communications Committee (ECC) und
dem Contact Network of Spam Authorities
(CNSA) hat im Berichtszeitraum zu enger
Zusammenarbeit insbesondere mit den
Regulierungsbehérden aus Osterreich und
den Niederlanden gefiihrt. So wurden an
diese Regulierungsbehorden Verbraucher-
beschwerden zu Osterreichischen und nie-
derldndischen Rufnummern abgegeben,
auf welche die Bundesnetzagentur keinen
Zugriff hat. Die Rufnummern waren in Tele-
fax-Spam rechtswidrig beworben worden.

Der Priif- und Messdienst (PMD) der Bun-
desnetzagentur tragt mit moderner statio-
ndrer und mobiler Messtechnik sowie vielfal-
tigen Prif- und Messaktivitdten dafiir Sorge,

dass das Frequenzspektrum effizient und sto-
rungsfrei genutzt werden kann. Grundlage
der Arbeit des PMD bildet das TKG, das
Gesetz tiber die elektromagnetische Vertrag-
lichkeit von Gerdten (EMVG), das Gesetz tiber
Funkanlagen und Telekommunikations-
einrichtungen (FTEG) sowie die Konstitution
und Konvention der Internationalen Fern-
meldeunion (ITU). Das Aufgabenspektrum
umnfasst die Beseitigung funktechnischer
Storungen, die Prifung von Frequenznut-
zungen, Messungen im Rahmen der Markt-
aufsicht und der EMVU, die Ermittlung von
Frequenznutzungen ohne Zuteilung und die
internationale Zusammenarbeit.

Stérungsbearbeitung

Eine Schwerpunktaufgabe des PMD ist die
Aufkldarung von elektromagnetischen und
funktechnischen Stérungen (Storungsbear-
beitung). Dies umfasst insbesondere auch
sicherheitsrelevante Funkdienste und
-anwendungen der Luftfahrt, der Behérden
und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
ben oder anderer offentlicher Bedarfstréager.

Zur Ermittlung in- und auslandischer Stor-
quellen kommen abhdngig vom jeweiligen
Storungsfall neben stationdren Mess- und
Peilstationen auch universell ausgestattete
Funkmessfahrzeuge sowie verschiedene
Spezialfahrzeuge zum Einsatz. Anndhernd
die Halfte aller bearbeiteten Funkstorun-
gen betreffen den Rundfunk- und Fernseh-
empfang. Die verbleibende Hélfte sind St6-
rungen anderer Sende- und Empfangs-
funkstellen sowie elektromagnetische
Unvertrdglichkeiten an sonstigen elektri-
schen/elektronischen Anlagen/Gerdten,
wobei letztere nur einen geringen Anteil
ausmachen.
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Etwa zehn Prozent aller Funkstorungen
traten im Jahr 2006 allein im Flugfunk-
bereich auf, wovon der iberwiegende Teil
auf Funkstdérungen der Notruffrequenzen
entfallt, die mit héchster Prioritédt bearbei-
tet werden. In einigen Féallen war auch der
Flugnavigationsfunkdienst gestért. Im Grof-
raum Stuttgart meldeten beispielsweise
Betreiber von UMTS-Netzen, dass ihre Basis-
stationen durch Funkstérungen beein-
trachtigt werden und dadurch die Quali-
tatsparameter ihrer Netze nicht eingehal-
ten werden. Ermittlungen des PMD erga-
ben, dass eine Satellitenempfangsanlage in
unmittelbarer Néhe diese Funkstérung
hervorrief. Als Ursache wurde letztlich ein
fehlerhaftes Kabel zwischen Verstarker
und Verteiler der Satellitenempfangs-
anlage ermittelt.

Solche Storungen konnen auftreten, da die
Zwischenfrequenz der Satellitenempfangs-
anlage und die UMTS-Netze im gleichen
Frequenzbereich arbeiten und auf Seiten
der Satellitenempfangsanlage z. B. keine
ausreichend geschirmten Kabel und Kom-
ponenten verwendet werden. Eine Beson-
derheit im Berichtsjahr 2006 stellte die
Storungsbearbeitung im Rahmen der FIFA
WM 2006 dar. Insgesamt wurden dem
PMD, der die gesamte Zeitdauer an den
Austragungsorten prasent war, ca. 100
Storungen vor, nach und wihrend der Spie-
le gemeldet. Durch die Anwesenheit vor
Ort konnte sehr schnell reagiert und eine
hohe Aufklarungsquote der Stérungsfélle
erzielt werden. Dies hat letztlich mit dazu
beigetragen, dass dieses wichtige FuB3ball-
ereignis, das millionenfach von Rundfunk-
und Fernsehteilnehmern in der ganzen
Welt mit sehr gro3em Interesse verfolgt
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wurde, stérungsfrei in Bild und Ton tiber-
tragen werden konnte, bei gleichzeitiger
storungsfreier Kommunikation der Orga-
nisations- und Sicherheitsorgane.

Weiterhin unveradndert ist die seit Jahren in
hohem Ma8e in Anspruch genommene
bundeseinheitliche Servicerufnummer zur
Meldung von Funkstorungen, die eigens
dafir eingerichtet wurde und von Biirgern,
Firmen und Behoérden genutzt wird. Im
Jahr 2006 gingen allein tiber 500.000
Anrufe ein.

Marktaufsicht

Einen wesentlichen, im europdischen Rah-
men abgestimmten Beitrag zur Sicherstel-
lung einer effizienten und storungsfreien
Frequenznutzung leisteten die vom PMD
durchgefiihrten messtechnischen Priifun-
gen im Rahmen der Marktaufsicht. Hier
werden elektrische Gerédte wie z. B. Fernse-
her, Kiichengerite oder Werkzeuge vom
Markt entnommen und Uberprift. Die
erforderlichen Prifungen werden flachen-
deckend in speziell ausgertisteten Mess-
laboren in den AuB3enstellen erledigt.
Dartiber hinaus fiihrt das akkreditierte
Messlabor in Kolberg Priifungen der elek-
tromagnetischen Vertrédglichkeit an allen
von der Richtlinie tiber elektromagneti-
sche Vertrdglichkeit 89/336/EWG bzw.
EMVG unmittelbar oder mittelbar erfass-
ten Produkte durch. An den von der Richt-
linie Giber Funkanlagen und Telekommu-
nikationsendeinrichtungen 1999/5/EG bzw.
FTEG erfassten Produkten werden zuséatz-
lich Prifungen der funktionalen Parameter
durchgefihrt. Auch die spezifische Absorp-
tionsrate (SAR) an Mobilfunktelefonen wird
messtechnisch Giberprift. Mit diesen Mes-
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sungen ist es moglich, die nach dem FTEG
geltenden grundlegenden Anforderungen
zum Schutz der Gesundheit des Benutzers
in diesem Bereich zu tiberpriifen. Die wei-
terhin hohe Auffalligkeitsquote der unter-
suchten Produkte erklért sich aus den ziel-
gerichtet vorgenommenen Stichproben
bei Geréten (siehe Seite 97) und unter-
streicht die Wichtigkeit der Aufgabe auch
zum Nutzen des Verbrauchers.

Messungen zur elektromagnetischen
Umweltvertraglichkeit

Im Aufgabenbereich der elektromagneti-
schen Umweltvertréaglichkeit (EMVU) wur-
den die jahrlichen EMVU-Messkampagnen
und die Uberpriifungen von bescheinig-
ten, ortsfesten Funkanlagen auf der Grund-
lage der Verordnung tiber das Nachweis-
verfahren zur Begrenzung elektromagneti-
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scher Felder (BEMFV) fortgesetzt. Sie sind
ein wesentlicher Aufgabenbestandteil des
PMD. Zur Feststellung von Grenzwertiiber-
schreitungen wurde wie jedes Jahr an ca.
2.000 Messpunkten im Bundesgebiet das
hochfrequente Frequenzspektrum unter-
sucht und bewertet. Im Ergebnis konnte
festgestellt werden, dass die Grenzwerte
eingehalten werden. Die Festlequng der
Messpunkte erfolgte, wie bei den vorange-
gangenen Messkampagnen auch, mit
Beteiligung der Bundeslidnder.

Auf den Internetseiten der Bundesnetz-
agentur sind die Messergebnisse veroffent-
licht (EMF-Datenbank). Mit diesen Mess-
kampagnen leistet die Bundesnetzagentur
einen wesentlichen Beitrag zur Versachli-
chung der Diskussion im Themenbereich
EMVU (siehe Seite 99).

Anzahl der EMF-Messpunkte pro Bundesland (2006)
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Das Fernmeldegeheimnis, das Postgeheim-
nis sowie die in diesen Bereichen einschla-
gigen Datenschutzregelungen sind wich-
tige Aspekte des Kundenschutzes. Die Ein-
haltung der entsprechenden Vorschriften
durch Anbieter von Telekommunikations-
bzw. Postdienstleistungen wird dement-
sprechend von der Bundesnetzagentur als
zustdandiger Aufsichtsbehorde fortwah-
rend Uiberwacht. Dartiber hinaus bietet sie
dem Verbraucher Beratung und Informa-
tionen sowohl zum Post- und Fernmelde-
geheimnis als auch bei Fragen zum Schutz
seiner Kommunikationsdaten.

So griff die Bundesnetzagentur beispiels-
weise im Berichtszeitraum beziiglich der
VoIP-Dienste kundenschutzrelevante The-
men wie z. B. die Moglichkeit einer Fang-
schaltung, Datennutzungen zur Stérungs-
und Missbrauchserkennung sowie die
Sicherheitskonzepte der Unternehmen auf.
In den genannten Bereichen fordern die
gesetzlichen Bestimmungen einen schrift-
lichen Nachweis der Umsetzung durch die
betroffenen Anbieter bzw. die Vorlage ent-
sprechender Informationen. Rund zwei
Drittel der von den Verpflichtungen betrof-
fenen VoIP-Anbieter hatten zunéchst diese
Nachweise gegentiber der Bundesnetz-
agentur noch nicht erbracht, die Unter-
nehmen kamen jedoch der Aufforderung
durch die Aufsichtsbehérde nach und
reichten die gewiinschten Unterlagen ein.
Bei einem Drittel der betroffenen VoIP-
Anbieter lagen bereits grundlegende
Nachweise zu den o. g. Themengebieten
vor. Da sich diese Angaben aber auf klassi-
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sche Telekommunikationsdienstleistungen
bezogen, war hier eine Konkretisierung
beziiglich der neu angebotenen VoIP-
Dienste erforderlich. Durch die genannten
Aktivitdten konnten die betroffenen Unter-
nehmen noch einmal fiir die Belange des
Fernmeldegeheimnisses und der Daten-
schutzvorschriften sowie die Einrichtung
technischer SchutzmaBBnahmen sensibili-
siert und somit eine Verbesserung des Kun-
denschutzes im Bereich der VoIP-Dienste
erreicht werden.
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Schlichtung

Endkunden kénnen die Schlichtungsstelle bei Streitféllen in den Bereichen
Telekommunikation und Post anrufen. Seit Marz 2006 gibt es auch ein Online-

Verfahren.

GemaB § 35 der Telekommunikations-Kun-
denschutzverordnung (TKV) sowie nach

§ 10 PDLV konnen Endkunden eines Anbie-
ters von Zugangen zu einem oOffentlichen
Telekommunikationsnetz oder eines Sprach-
telekommunikationsdiensteanbieters bzw.
von Postdienstleistungen die Bundesnetz-
agentur anrufen, um in Streitfallen zwi-
schen den Parteien zu schlichten. Hierzu
hat die Behorde fiir beide Bereiche je eine
Schlichtungsstelle eingerichtet.

Ein Antrag an die Schlichtungsstellen der
Bundesnetzagentur ist jedoch nur dann
zuldssig, wenn der Antragsteller die Ver-
letzung eigener Rechte, die ihm aufgrund
der TKV bzw. PDLV zustehen, geltend
macht, kein Gerichtsverfahren oder ande-
res Schlichtungsverfahren mit demselben
Streitgegenstand anhédngig ist und vor
Antragstellung der Versuch einer Einigung
mit dem Antragsgegner unternommen
wurde. Die Schlichtungsstelle Telekommu-
nikation der Bundesnetzagentur fiihrt

Schlichtungsverfahren nach der in ihrem
Amtsblatt vom 22. Februar 2006 als Mittei-
lung Nr. 77/2006 verdffentlichten Novel-
lierten Verfahrensordnung (VfOSchli2006)
i. V. mit § 35 Abs.1TKV durch.

Das Schlichtungsverfahren wird in der
Regel als schriftliches Verfahren durchge-
fuhrt. Beide Parteien nehmen freiwillig an
diesem Verfahren teil. Aus der Freiwillig-
keit des Verfahrens folgt, dass das Verfah-
ren abzuschlieBen ist, sofern eine Partei die
Bereitschaft verweigert, an dem Verfahren
mitzuwirken. Die Schlichtungsstelle hort
die Beteiligten mit dem Ziel einer gtitli-
chen Einigung an. Sie kann auf der Grund-
lage des Vorbringens der Beteiligten einen
konkreten Vorschlag machen, der die Bei-
legung des Streits zum Ziel hat. Das Ergeb-
nis der Schlichtung hangt wesentlich davon
ab, inwieweit beide Seiten selbst an der
Aufklarung des Sachverhalts mitwirken
und bereit sind, durch eine Einigung zu
einer Losung beizutragen.
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Das Schlichtungsverfahren ist grundsatz-
lich kostenpflichtig. Die Hohe der Gebihr
fir das Verfahren bestimmt sich geméas

§ 145 Satz 2 TKG nach MaBgabe des § 34
Abs. 1des Gerichtskostengesetzes (GKG)
bzw. § 18 Absatz 2 PostG, betrdgt mindes-
tens 25 € und richtet sich nach dem Wert
des Streitgegenstands. Die Kostenpflicht
beginnt mit der Teilnahmeerkldrung des
Antragsgegners zum Schlichtungsverfahren.

Im Jahr 2006 wurde die Schlichtungsstelle
Telekommunikation in 453 Féllen als
Befriedungsinstanz angerufen. Hinzu
kamen 195 sonstige Hilfeersuchen an die
Schlichtungsstelle, in denen die Bundes-
netzagentur den Petenten Rat und Hin-
weise zu den moglichen nachsten Schritten
erteilte. Pinktlich zum Start der CeBIT
wurde am 8. Mérz 2006 das von der Schlich-
tungsstelle im Rahmen der E-Government-
Initiative der Bundesregierung ,.Bund-
Online” entwickelte Online-Verfahren in
Betrieb genommen. Damit ist es moglich,
die Antragstellung, die Korrespondenz
wahrend des Verfahrens und die Verfah-
rensstandabfrage tiber das Internet abzu-
wickeln. Dies fiihrte zu einer sprunghaf-
ten Zunahme in der Antragstellung um

35 Prozent.

In 32 Prozent der eingereichten Antrdage
konnten aufgrund der Erfiillung der
Zulassigkeitskriterien Schlichtungsver-
fahren eingeleitet werden. Zwolf Prozent der
Antrage wurden aufgrund von Hinweisen
der Schlichtungsstelle zu den Verfahrens-
voraussetzungen (nach TKV, ViOSchli) bzw.
zum Sachverhalt von den Antragstellern
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zurickgezogen. Rund die Halfte der
Antriage musste die Schlichtungsstelle we-
gen fehlender Antragsbefugnis - keine
Verletzung von Rechten nach TKV - ableh-
nen. Hauptsachlich handelte es sich um
Fallgestaltungen, bei denen die Vertrags-
begriindung, -dnderung oder -beendi-
gung (Kiindigung) strittig waren. Diese
Sachverhalte unterfallen dem allgemeinen
Zivilrecht und sind nicht vor der Schlich-
tungsstelle schlichtbar. In einer Vielzahl
der Fille konnte jedoch durch die Abgabe
dieser Anliegen an die Telekommunika-
tionsunternehmen eine Kldrung zuguns-
ten der Endkunden erreicht werden.

Bearbeitung der Schlichtungsantrage

eingeleitete
Schlichtungs-
verfahren32%

\

Verfahren in 4
der Prifung 6 %

Antragsriicknahme
(Antragsteller) 12 %

nichtzulassige
Antrédge 50 %

Eine giitliche Einigung wéahrend des Ver-
fahrens bzw. Zustimmung zum Gtitevor-
schlag der Schlichtungsstelle konnte in

52 Prozent der 2006 durchgefiihrten Verfah-
ren erreicht werden. Nur in einzelnen Fal-
len mussten ertifnete Verfahren aufgrund
einer Antragsricknahme oder Riicknahme
der Zustimmung des Antragsgegners zum
Verfahren beendet werden. Ca. 43 Prozent
der im Jahr 2006 beantragten Verfahren
dauern noch an. Bei den 2006 abgeschlos-
senen Schlichtungsverfahren ergibt sich
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eine auBBerordentlich erfreuliche Erfolgs-
quote.

Erfolgsquote der zuldssigen
Schlichtungsantrage

Schlichtungs-
vorschlag/
gutliche
Voreinigung
52%

laufende
Verfahren 43 %

/\\ Verfahrensausstieg

Verfahrensausstieg Antragsteller1%

Antragsgegner 4 %

Im Jahr 2006 ist von der Moglichkeit eines
Schlichtungsverfahrens im Postbereich in
etwa im gleichen Umfang Gebrauch
gemacht worden wie in den Vorjahren.
Insgesamt sind 23 Schlichtungsantrage
bei der Schlichtungsstelle eingegangen.
Davon wurden sieben erfolgreich abge-
schlossen; drei sind gescheitert, weil zwi-
schen den Parteien keine Einigung erzielt
werden konnte; drei sind gescheitert
wegen Antragsriicknahme, acht sind noch
offen. Zwei Schlichtungsantrage mussten
abgelehnt werden, da die Voraussetzun-
gen fiir die Einleitung eines Schlichtungs-
verfahrens nicht gegeben waren.

Dass von der Moglichkeit der Schlichtung
im Postbereich - finf Jahre nach der Ver-
kiindung der sie regelnden PDLV - immer

noch nur sehr zurtickhaltend Gebrauch
gemacht wird, kann auf die Relation zwi-
schen der Mindestgebiihr und dem in Post-
angelegenheiten typischerweise geringen
LStreitwert® zuriickzufiihren sein. Meist
geht es um verhéltnisméaBig geringe
Betrdge. Der an einer Schlichtung Interes-
sierte wird abwégen, ob er die Mindest-
gebiihr von 25 € investieren mochte mit
der Aussicht, dass die Schlichtung letztlich
-z.B.wegen einer Weigerung des Antrags-
gegners, sich weiter am Verfahren zu betei-
ligen - scheitert.
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Telekommunikation

Im Bereich der elektronischen Kommunikation sind die Vereinigungen der
Regulierungsbehdrden — IRG und ERG - schon seit langerer Zeit aktiv und koope-
rieren eng miteinander. Aktuell befasst sich die IRG/ERG mit den Vorschldgen der
Kommission zur Uberarbeitung des Rechtsrahmens und der Frage einer még-
lichst konsistenten Anwendung desselben zur Sicherstellung der Entwicklung hin

zu einem europaischen Binnenmarkt.

Im Bereich der elektronischen Kommuni-
kation findet, wie auch im Energiebereich,
eine Diskussion tiber einen sog. Euroregu-
lierer und eine starkere Zentralisierung
von Regulierungsbefugnissen in Briissel
statt. Die Européaische Kommission hat am
29.Juni 2006 mehrere Dokumente zur
Uberarbeitung des gegenwirtigen euro-
paischen Rechtsrahmens fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste
(Review 2006) zur 6ffentlichen Konsulta-
tion gestellt. Dabei geht es zum einen um
das Richtlinienpaket zur elektronischen
Kommunikation von 2002, zum anderen
um die Uberarbeitung der sog. Mirkte-
Empfehlung, in der aktuell 18 relevante
Maérkte definiert sind, die nach Ansicht der
Europaischen Kommission fiir eine Vorab-
regulierung in Betracht kommen.

Inhaltlich hat die Européische Kommission
angekiindigt, die Anzahl der in der Emp-

fehlung enthaltenen Méarkte erheblich
reduzieren zu wollen. So sollen beispiels-
weise die Endkunden-Verbindungsmaérkte
in einer neuen Empfehlung nicht mehr
enthalten sein, sondern der Aufsicht der
Wettbewerbsbehorden unterstellt werden.

Im Hinblick auf die Uberarbeitung des
Richtlinienpakets sind folgende zentrale
Vorschlédge der Européischen Kommission
hervorzuheben:

* Umsetzung des Kommissionsvorschlags
zum Frequenzmanagement, wie er im
September 2005 vorgestellt wurde;

* Verringerung der administrativen Last
fiir die nationalen Regulierungsbehor-
den und die Européische Kommission;

* Ausdehnung des Vetorechts der Euro-
péischen Kommission auf die Regu-
lierungsverfiigungen'.

1 Notifizierungsverfahren nach Art. 7 der Rahmenrichtlinie
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Die Bundesnetzagentur beschéaftigt sich
zum einen im Rahmen der IRG/ERG inten-
siv mit den Vorschldgen der Europaischen
Kommission, insbesondere zum Art. 7-Ver-
fahren, und hat an der gemeinsamen
Stellungnahme der in der IRG/ERG zusam-
mengeschlossenen nationalen Regulie-
rungsbehodrden mitgearbeitet. Zum ande-
ren hat sie eine Stellungnahme gegentiber
dem BMWi abgegeben.

Die Europédische Kommission hat 2006 ein
weiteres Regelungsvorhaben vorgeschla-
gen: eine Verordnung zur Regelung der
internationalen Roamingtarife. Mit dem
Verordnungsvorschlag sollen die hohen
Entgelte fiir das Telefonieren mit dem
Handy im Ausland reduziert werden. Auch
hier beteiligt sich die Bundesnetzagentur
intensiv an der Diskussion auf europdi-
scher und nationaler Ebene.

Die Bundesnetzagentur (bzw. ihre Vor-
gangerin - die Regulierungsbehorde fir
Telekommunikation und Post) gehort zu
den Griindungsmitgliedern der 1997 ins
Leben gerufenen IRG. AuB3erdem ist sie
Mitglied der mit Entscheidung der Kom-
mission (2002/627/EG, gedndert durch
Entscheidung 2004/641/EG) 2002 als bera-
tendes Gremium gegriindeten ERG. Sie lei-
tet ein Projekt-Team (regulatorische Prin-
zipien IP-Interconnection/NGN) und hat
zusammen mit jeweils einer anderen
Regulierungsbehoérde den Vorsitz bei zwei
weiteren Arbeitsgruppen (Fixed Networks
und Enduser Working Group). Ferner stellt
die Bundesnetzagentur den IRG-Koordinator.

Die Zusammenarbeit mit anderen Regulie-
rungsbehorden dient der Verwirklichung

eines wettbewerblichen Binnenmarkts fiir
elektronische Kommunikationsdienste.
Dies soll durch eine moglichst konsistente
Anwendung des Rechtsrahmens erreicht
werden. Die nationalen Behdrden haben
groBere Marktndhe und sind deshalb am
besten in der Lage, die geeigneten Instru-
mente zur Behebung der Wettbewerbs-
probleme einzusetzen und angemessene
MafBnahmen auszuwdhlen. Diese dezentra-
le Implementierung der Regulierung stellt
sicher, dass nationalen Entwicklungen und
Marktsituationen hinreichend Rechnung
getragen wird. Auf diese Weise wird der
bei einer Zentralisierung von Regulie-
rungsentscheidungen bestehenden Gefahr
einer ,,Gleichschaltung® oder einer Politik
des ,one-size-fits-none® wirksam begegnet.

Die nationalen Regulierungsbehoérden pla-
dieren deshalb in ihrer gemeinsamen Stel-
lungnahme zur Uberarbeitung des Rechts-
rahmens fur eine Beibehaltung der bisheri-
gen Balance zwischen Kontrolle der Ergeb-
nisse der Marktuntersuchungen im Rah-
men des sog. Art. 7-Notifzierungsprozesses
durch die Europdische Kommission einer-
seits und der den Regulierungsbehérden
obliegenden Entscheidung tiber die geeig-
neten RegulierungsmafBnahmen (Remedies)
andererseits. Sie wenden sich gegen die
von der Kommission vorgeschlagene Aus-
dehnung ihres Vetorechts auch auf die
Remedies, was ein Schritt in Richtung eines
sog. Euroregulierers wére, die von der
Europédischen Kommission im Energie-
bereich bevorzugte Variante. Solange die
Maérkte national sind, verbietet schon das
Subsidiaritatsprinzip (Art. 5 EG-Vertrag) die
Einrichtung dieses Euroregulierers.
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Die ERG hat zur Sicherstellung der Konsis-
tenz der Anwendung mehrere gemeinsame
Positionen verabschiedet. Imn Jahr 2006
wurde die ,,Common Position on Remedies®
aus dem Jahr 2004 vor dem Hintergrund
der bei der Anwendung des neuen Rechts-
rahmens gesammelten Erfahrungen erneu-
ert. AuBerdem hat die ERG ihre Entschlos-
senheit zu einer konsistenten Anwendung
der im Remedies-Dokument festgelegten
Prinzipien bei den Auswahlentscheidun-
gen bekréftigt. Auch durch den stdndigen
Erfahrungsaustausch mit Experten anderer
nationaler Regulierungsbehérden ndhern
sich die Entscheidungen im Laufe der Zeit
an. Dies ldsst sich am Beispiel der Regulie-
rung der Mobilfunkterminierungsentgelte
darstellen. Alle Regulierungsbehorden in
Europa haben diese Entgelte im Wege
eines sog. ,Gleitpfads®, d. h. einer allméhli-
chen schrittweisen Absenkung der Entgelte,
reguliert. Das Ergebnis zeigt, dass die
MaBnahmen greifen und in die gleiche
Richtung wirken. Zum einen ist ein gene-
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reller Trend der Entgelte nach unten fest-
zustellen. Zum anderen verringern sich
aber auch die Differenzen zwischen den
Entgelten der verschiedenen Linder, so
dass insgesamt eine Vereinheitlichung
stattfindet, ohne dass es dazu eines sog.
Euroregulierers oder eines Vetorechts
auch bei Remedies-Entscheidungen
bedurft hitte.

Der Weg einer freiwilligen Zusammenar-
beit der nationalen Regulierungsbehdrden
zeitigt somit die gewtinschten Ergebnisse
auf dem Weg in Richtung eines europdi-
schen Markts fur elektronische Kommuni-
kationsdienste, ohne dass dariiber hinaus
eine zusatzliche europdische Zentralbtiro-
kratie erforderlich ist. Auf diesem Weg
sollte deshalb auch zukiinftig weiterhin
vorangeschritten werden, wobei zur
Starkung des Zusammenhalts in der
Gruppe und zur Erhéhung der operativen
Effizienz die Einrichtung eines permanen-
ten Sekretariats beschlossen wurde.
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Im Postbereich ist auch international mit Bewegung zu rechnen, da gegenwartig
die Postrichtlinie Gberarbeitet wird, so dass weitere Markte in Europa dem Wett-

bewerb gedffnet werden.

In Absprache mit dem BMWi arbeitet die
Bundesnetzagentur auf allen Ebenen in
internationalen Postangelegenheiten mit.

Im Weltpostverein (WPV), der 191 Mit-
gliedslander umfassenden UN-Sonder-
organisation auf dem Gebiet der Post,
nimmt sie an den Jahrestagungen des
Verwaltungsrates und des Rates fiir Post-
betrieb teil.

Der Européische Ausschuss fiir Regulie-
rung Post (CERP)ist innerhalb der 47 Lander
umfassenden Europdischen Konferenz der
Verwaltungen fiir Post und Telekommuni-
kation das fiir Postfragen zustandige Gre-
mium. In der laufenden Amtszeit stellt die
Bundesnetzagentur den Vize-Vorsitzenden,;
sie nimmt zudem an den zweimal jahrlich
stattfindenden CERP-Vollversammlungen
teil. Ferner arbeitet sie in den Arbeits-
gruppen Politik (Schwerpunkte: Interna-
tionale Liberalisierungstendenzen, Welt-
handelsorganisation, Abgrenzung des

Postsektors), Okonomie (Schwerpunkte:
Kostenrechnung, Universaldienst) sowie
der tibergeordneten Lenkungsgruppe mit.
In der Arbeitsgruppe Uberwachung/Markt-
daten, durch die CERP seinen Einfluss auf
das Europaéische Komitee fir Normung
(CEN) geltend macht, fiihrt die Bundes-
netzagentur derzeit den Vorsitz.

Zur Unterstiitzung der Européischen Kom-
mission beim Erlass beabsichtigter MaB-
nahmen ist nach der EG-Richtlinie 97/67/EG
des Europédischen Parlaments und des Rates
uber gemeinsame Vorschriften fiir die Ent-
wicklung des Binnenmarkts der Postdienste
der Gemeinschaft und die Verbesserung der
Dienstequalitét ein Ausschuss vorgesehen,
der sich aus Vertretern der Mitgliedsstaaten
zusammensetzt. Fiir Deutschland arbeitet in
diesem Ausschuss neben dem BMWi auch
die Bundesnetzagentur mit.

Die EG-Richtlinie sieht die Festlequng bzw.
Harmonisierung von Qualitdtsnormen und
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technischen Normen vor. Diese Normen
werden durch das Technische Komitee Post
des CEN (CEN/TC331) - zum Teil in Auftrag
der EU-Kommission - erarbeitet. In den
betreffenden Gremien sind Vertreter der
Regulierungsbehdrden und Postunterneh-
men vertreten. In der fiir die Entwicklung
von Methoden zur Qualitdtsmessung
zustandigen Arbeitsgruppe stellt die
Bundesnetzagentur den Vorsitzenden.

Des Weiteren wurde die Bundesnetzagen-
tur im Rahmen des Twinning Light Pro-
gramms der Europdischen Kommission
tatig. Sie hat die lettische Regulierungs-
behorde zu rechtlichen und 6konomischen
Fragestellungen der Postregulierung bera-
ten und unterstiitzend begleitet.

Twinning-Projekte sind Verwaltungspart-
nerschaften zur Unterstiitzung von Bewer-
ber- bzw. Beitrittslandern bei der Stédrkung
ihrer administrativen Kapazitiaten zur
Umsetzung der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften der Européischen
Union.
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Die Regulierungstatigkeit der Bundesnetzagentur leistet einen entscheidenden
Beitrag zur Liberalisierung des Energiemarkts, derin den vergangenen Jahren
auf europadischer Ebene angestoRen sowie durch mehrere EG-Richtlinien,
Verordnungen, aber auch Leitlinien vorangetrieben wurde.

REGULIERUNGSSCHWERPUNKTE DER
EUROPAISCHEN GREMIEN

Die Bundesnetzagentur pflegt enge Kon-
takte mit den Regulierungsbehorden Euro-
pas, insbesondere im Rahmen von ERGEG
und CEER. Wahrend ERGEG als formelles
Beratungsgremien der Kommission agiert
(gegrindet mit Entscheidung 2003/796/EG
v.11. November 2003), ist CEER als Verein
nach belgischem Recht eine von den Regu-
lierungsbehorden gegriindete Plattform
fir den Austausch zu allen relevanten
Themen seiner Mitglieder.

ERGEG und CEER unterstiitzen die Kom-
mission als Regulierungsgremien bei der
Konsolidierung des Energiebinnenmarkts
und tragen zu einer einheitlichen Anwen-
dung der Richtlinien 2003/54/EC und
2003/55/EC sowie der Strom- und Gasver-
ordnungen in allen Mitgliedsstaaten bei.

Beide Organisationen unterstiitzen auch
die Initiativen zur Entwicklung von regio-
nalen Strom- und Gasmarkten. Dies sind
die sog. ,Electricity Regional Initiative*
(ERI) und die ,,Gas Regional Initiative“ (GRI),
die fuir die Identifizierung und Aufarbei-
tung von regionalen wettbewerbshem-
menden Verfahren eingefiihrt worden sind
und sich z. B. mit Regeln fiir den grenz-
uberschreitenden Stromhandel (Vergabe
von Grenzkapazititen) befassen. Im Jahr
2006 wurden sieben Regionen fiir Strom-
angelegenheiten und vier fiir Gasangele-
genheiten gebildet, in denen die Bundes-
netzagentur mitarbeitet.

Die Bemiihungen der Bundesnetzagentur
zur Liberalisierung des Energiemarkts
haben auch Einfluss auf die Prozesse des
Florence Electricity Forums und des Madrid
Gas Forums. Bei diesen Foren treffen sich
die Regulierungsbehorden, die EU-Kom-
mission, Vertreter der Regierungen der
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Mitgliedsstaaten sowie der Industrie und
Verbraucher, um sich tiber die bei der
Realisierung des Binnenmarkts auftreten-
den Probleme und Erfahrungen auszutau-
schen, aber vor allem, um einheitliche
Standards zu erarbeiten und zentrale
Themen der Weiterentwicklung des
Energiebinnenmarkts zu diskutieren.

In diesen Gremien hat die Bundesnetz-
agentur wichtige Initiativen vorangetrie-
ben, wie etwa die Erarbeitung von Mecha-
nismen zur Verbesserung des grenziiber-
schreitenden Stromhandels und zum Eng-
passmanagement an den Kuppelstellen.

Im Gasbereich ist die Bundesnetzagentur
in rund zehn Arbeitsgruppen vertreten.
Die Schwerpunkte der européischen Arbeit
waren die Uberwachung des Umsetzungs-
stands der ,,Guidelines for Good TPA Practice
for Storage System Operators®, die Entwick-
lung von Leitlinien fur die Bilanzierung
sowie die Uberwachung von Transparenz-
anforderungen. Seit der zweiten Jahres-
haélfte 2006 steht die ,,Gas-Regional-Initiative
Nord/Nordwest® im Fokus. Darin wird ange-
strebt, dass Handels- und Transportbar-
rieren zwischen den Staaten im Nordwes-
ten der EU abgebaut werden. Perspektivisch
soll ein einheitlicher Markt entstehen.

In den fur den Strombereich relevanten
Arbeitsgruppen von CEER und ERGEG wur-
den einige wichtige Projekte vorangetrie-
ben. In der Regional Electricity Task Force
wurde die Organisationsstruktur fur die
Regionalen Initiativen erarbeitet. AufB3er-
dem wurde anhand eines Fragebogens ein
Dokument zu Investitionen in Kuppelstellen
zwischen den nationalen Stromtibertra-
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gungsnetzen entwickelt, das im Oktober
2006 durch ERGEG zur 6ffentlichen Konsul-
tation gestellt wurde. Des Weiteren wurde
ein Papier erstellt, das die Kompatibilitéat
der nationalen Kompetenzen im Rahmen
der Energieregulierung untersucht. Es
dient der Unterstiitzung der EU-Kommis-
sion in ihrer weiteren legislativen Tatigkeit.

Die Electricity Market Design Task Force
hat ,Guidelines of Good Practice of Infor-
mation Management and Transparency”
erstellt, um die Transparenz auf den Gro83-
handelsmaérkten fir Elektrizitit zu verbes-
sern. Zur Harmonisierung der Mecha-
nismen fiir Ausgleichsenergie hat die
Electricity System Operation Task Force
»Guidelines of Good Practice for Balancing
Markets Integration” erarbeitet.

Die Aufgaben der Bundesnetzagentur im
grenzuberschreitenden Stromhandel erge-
ben sich vor allem aus der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 tiber die Netzzugangsbedin-
gungen fiir den grenziiberschreitenden
Stromhandel. Die Bundesnetzagentur ist
tiber § 56 EnWG mit der Wahrnehmung
der sich hieraus ergebenden Regulierungs-
aufgaben betraut. Ziel der rechtlichen Vor-
gaben ist es, die Schaffung eines echten
Elektrizitdtsbinnenmarkts durch die Inten-
sivierung des Stromhandels zu férdern.

Im Rahmen eines Verfahrens nach Art. 5
Abs. 2 der Europdischen Stromhandels-
verordnung 1228/2003 wurde durch die
europdischen Regulierungsbehdrden erst-
mals ein allgemeines Modell fiir die
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Berechnung der Gesamtiibertragungs-
kapazitat und der Sicherheitsmarge an den
sog. Grenzkuppelstellen genehmigt. Damit
ist ein wichtiger Beitrag zur Rechtssicher-
heit bei der Bewirtschaftung dieser Strom-
handelsengpésse geleistet und eine Grund-
lage fir die Entwicklung eines europaweit
einheitlichen, effizienten Modells der
Kapazitatsberechnung geschaffen worden.

Mit Ausnahme der Osterreichischen Grenze
sind alle Grenzkuppelstellen Deutschlands
engpassbehaftet. Von einem Engpass an
Stromiibertragungskapazitat ist die Rede,
wenn wedgen unzureichender Kapazitat
einer Verbindungsleitung nicht alle Strom-
flisse im Rahmen des von den Marktteil-
nehmern gewiinschten internationalen
Handels bewéltigt werden konnen. Diese
knappen Ubertragungskapazititen werden
an den deutschen Grenzen durch explizite
Auktionen und somit marktbasiert verge-
ben. Durch eine solche Bewirtschaftung des
Engpasses wird der diskriminierungsfreie
Zugang zu den Kapazitdten gewahrleistet.

AuBerdem ist die Teilnahme der Bundes-
netzagentur an den ,,Regionalen Initiati-
ven Strom und Gas“ von hoher Bedeutung,
um die regionale Marktintegration als
wichtigen Zwischenschritt auf dem Weg
zum europdischen Energiebinnenmarkt
voranzutreiben. Uber die nunmehr in Kraft
getretenen Leitlinien zum Engpassmanage-
ment, die einen Annex zur Verordnung
(EG)1228/2003 und mithin unmittelbar gel-
tendes Recht darstellen, werden die Regio-
nen formlich eingefihrt. Fiir Deutschland
sind vier der sieben Regionen relevant:
Central Western Europe (CWE), Central
Eastern Europe (CEE), Northern Europe
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(NE) und Central Southern Europe (CSE). Zu
den vorrangig in 2006 bearbeiteten The-
men zdhlen die Weiterentwicklung der
Kapazitatsvergabemechanismen an den
Grenzkuppelstellen, die Erh6hung der
Transparenz, der Intraday-Handel und die
Maérkte fiir Ausgleichsenergie. Im Gas-
bereich ist die Bundesnetzagentur in der
Region Nord-Nordwest vertreten.

Der Prasident der EU-Kommission hat kirz-
lich die Einfiihrung eines sog. Euroregu-
lierers ins Gesprach gebracht. Betrachtet
man allerdings die unterschiedlichen
Strukturen der europdischen Energie-
maérkte, die zum Teil nicht nur nationale,
sondern auch regionale Merkmale aufwei-
sen, so zeigen sich schnell die Grenzen
eines solchen Vorschlags. AuBBerdem hatte
eine Zentralisierung von Entscheidungs-
befugnissen in Europa zur Konsequenz,
dass die Entwicklung hin zu mehr Wett-
bewerb und der Ausbau eines europdi-
schen Energiebinnenmarkts eher verzo-
gert als beschleunigt wiirden. Aus diesem
Grund sind zuerst Losungen in Erwagung
zu ziehen, die in allen EU-Mitgliedsstaaten
tatsachlich umsetzbar sind und die vor
allem zu einem ztigigen Voranbringen der
Integration der Energiemaérkte fiihren.
Hierfuir ware z. B. die Erweiterung der
Kompetenzen der existierenden Gruppen
wie z. B. ERGEG eine denkbare Moglichkeit.
Denn diese Gruppe wird als anerkannte
und funktionsfédhige Einheit geschétzt und
bringt den Vorteil mit, die nationalen und
die europdischen Angelegenheiten sowie
die Strukturen der Energiemaérkte in ihren
jeweiligen Ldndern zu kennen.
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Eisenbahnen
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Fir den Bahnsektor gibt es bereits eine von der Kommission eingerichtete
Arbeitsgruppe der fir die Schienenregulierung zustéandigen Regulierungs-
behdrden, an der aber bislang nur wenige nationale Regulierungsbehdrden

teilnehmen.

WORKING GROUP RAIL REGULATORY
BODIES

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2006
an den regelméafBigen Beratungen der von
der Européischen Kommission einberufe-
nen Arbeitsgruppe ,,Working Group Rail
Regulatory Bodies® teilgenommen. Die
Arbeitsgruppe wird gebildet durch Ver-
treter der Europdischen Kommission
(Generaldirektion Energie und Verkehr,
Generaldirektion Wettbewerb) und der
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
sowie Norwegens und der Schweiz. Die
Beratungen der ,,Working Group Rail
Regulatory Bodies“ werden durch eine
Arbeitsgruppe vorbereitet. Neben der
Européaischen Kommission und den Eisen-
bahnregulierungsbehdrden von GroBbri-
tannien, Osterreich, Portugal, Lettland und
den Niederlanden wirkt auch die Bundes-
netzagentur in der Arbeitsgruppe zur Vorbe-
reitung der Beratungen mit.

Die ,,Working Group Rail Regulatory
Bodies® dient als Forum fiir den fachlichen
Austausch der nationalen Eisenbahnregu-
lierungsbehorde mit der Europdischen
Kommission und den Marktbeteiligten auf
europdischer Ebene. Vertreter insbeson-
dere der europdischen Verbande und Inte-
ressensvertretungen werden regelméafig
zu den Beratungen der Arbeitsgruppe ein-
geladen, um in einem offenen Diskurs die
wechselseitigen Erwartungen zu erortern.
Der Bundesnetzagentur und den weiteren
nationalen Eisenbahnregulierungsbehorden
dient die ,,Working Group Rail Regulatory
Bodies* als wichtiger Rahmen fiir den Aus-
tausch der bisherigen Erfahrungen und fiir
Anndherungen an ,,Best-practice“-Grund-
satze. Der Schienenverkehrsmarkt der Bun-
desrepublik Deutschland gilt auf Grund
der bereits 1994 begonnenen Liberalisie-
rung des Schienenzugangs und der seit
2002 durchgefiihrten ca. 500 Netzzugangs-
verfahren als einer der Markte, die im euro-
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péaischen Vergleich am weitesten fortge-
schritten sind.

Die Bundesnetzagentur nimmt an den vier-
teljahrlich stattfindenden Treffen der
LInternational Group for Improving the
Quality of Rail Transport in the North-South-
Corridor® (IQ-C) teil. Das seit dem Jahr 2003
im Auftrag der Europdischen Kommission
laufende Projekt hat sich zum Ziel gesetzt,
die im Bereich des grenziiberschreitenden
Eisenbahnverkehrs bestehenden Wettbe-
werbshindernisse festzustellen, zu analy-
sieren und der Europdischen Kommission
Losungsvorschldge und Verbesserungs-
moglichkeiten zu unterbreiten.

Die Arbeitsgruppe IQ-C besteht aus Vertre-
tern der Regulierungsbehorden der
Niederlande, Italiens, der Schweiz und
Deutschlands. Derzeit liegt der Fokus der
regulatorischen Betrachtungen und
Untersuchungen auf der Strecke Rotter-
dam - Koln - Bern — Mailand. Die Vertreter
der Regulierungsbehoérden stimmen darin
uberein, dass sich nicht nur aus unter-
schiedlichen technisch-betrieblichen
Standards der einzelnen Mitgliedsstaaten
Erschwernisse fiir den grenziiberschrei-
tenden Eisenbahnverkehr ergeben. Ins-
besondere voneinander abweichende
Verfahrensablaufe bei der Netzfahrplan-
erstellung, der im europdischen Raum bis-
lang nicht einheitlich geregelten Priorita-
ten bei der Vergabe von Trassen sowie die
teilweise unterschiedlichen Modalitdten
im Bereich der Zollabfertigung sind einer
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weiteren Starkung des intermodalen
Wettbewerbs nicht zutraglich.

Im Weiteren begleitet die Bundesnetz-
agentur in Zusammenarbeit mit den in der
IQ-Cvertretenen Regulierungsbehorden
die Entwicklung einer europdisch einheit-
lich anwendbaren Software ,pathfinder”.
Damit soll fiir alle européischen Eisenbahn-
unternehmen der Zugang zu allen betrieb-
lich notwendigen Streckendaten von Tras-
sierungsmoglichkeiten im europaischen
Raum zu gleichen Bedingungen und kos-
tenlos moglich werden. Eine Aufgabe der
1Q-C-Arbeitsgruppe besteht darin, die dis-
kriminierungsfreien Anwendungsmaog-
lichkeiten dieses Kommunikationstools
sicherzustellen und zu beobachten, inwie-
weit ein solches Instrument in der Praxis zu
einer Vereinfachung und Kostenreduzie-
rung im Rahmen von internationalen
Trassenanmeldungen fiithren kann.

Die Bundesnetzagentur hat 2006 an Ver-
anstaltungen der Rail Net Europe (RNE),
einer Vereinigung europdischer Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen, teilge-
nommen. RNE entstand im September
2002 zunéchst als Kooperation europdi-
scher Eisenbahninfrastrukturunternehmen.
Zum 1. Januar 2004 wurde RNE mit Sitz in
Wien und Satzung nach osterreichischem
Recht gegriindet. RNE versteht sich als eine
Vertriebs- und Marketingorganisation
europdischer Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen. Laut Vereinssatzung ver-
folgt RNE u. a. folgende Vereinsziele:
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e Foérderung der Entwicklung und Wett-
bewerbsfahigkeit des internationalen
Schienenverkehrs durch Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedern (insbes. durch sog. One-Stop-
Shop-Netzwerk);

* Koordination, Harmonisierung und Uber-
wachung der Abldufe und Aktivitdten im
internationalen Vertrieb;

* Vereinfachung der Zuweisung von Schie-
nenkaparzitdten fur den internationalen
Schienenverkehr;

* Steigerung der Qualitdt und der Effizienz
im grenziiberschreitenden Schienen-
verkehr.

Derzeit sind 31 Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen, die 230.000 km Schienen-
netz betreiben, Mitglied bei RNE. Laut RNE
nehmen derzeit mehr als 120 Eisenbahn-
verkehrsunternehmen, die im internatio-
nalen europdischen Eisenbahnverkehr
tétig sind, die Dienste von RNE in Anspruch.

Durch Teilnahme an RNE-Veranstaltungen
informiert sich die Bundesnetzagentur
uber die aktuelle Entwicklung von RNE,
um Diskriminierungspotenziale frithzeitig
erkennen und diesen entgegenwirken zu
konnen.
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Marktentwicklung

Wettbewerb nimmt weiter zu — Anzahl der TAL-Vermietungen, auch als Vorleis-
tungen fir breitbandige DSL-Anschlisse, wachst dynamisch - Wettbewerbs-
unternehmen erhéhen ihren Anteil an schnellen DSL-Anschlissen auf tber

50 Prozent - Klassisches Festnetz durch steigende Bedeutung von VolIP und
Substitutionseinflisse des Mobilfunks zunehmend unter Druck

TELEKOMMUNIKATIONSDIENSTE INSGESAMT die Bundesnetzagentur mit einem unveran-
derten Umsatzvolumen. Damit ist der Markt

Umsatzerlose fiir Telekommunikationsdienste im

Im Jahr 2005 erreichte das Volumen der Vergleich zum Beginn der Liberalisierung

Umsatzerlose im Telekommunikations- 1998 um 23,3 Mrd. € gewachsen.

dienstemarkt 67,5 Mrd. €.! Fiir 2006%rechnet

Umsatzerlose auf dem deutschen Telekommunikationsmarkt
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1 Die Umsatzerldse sind kumulativ als Summe der Umsétze der DT AG und der Wettbewerbsunternehmen in Deutschland dargestellt.
2 Da endgiiltige Zahlen zum Jahr 2006 noch nicht vorliegen, sind Aussagen zum Jahr 2006 mit einem ,.e“ als Erwartung gekennzeichnet.
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Sachinvestitionen 2005 um 0,1 Mrd. € auf 5,8 Mrd. € gestie-
Die Sachinvestitionen auf dem deutschen gen. Im ersten Halbjahr 2006 haben die
Telekommunikationsmarkt sind im Jahr Unternehmen 3,3 Mrd. € investiert.

Sachinvestitionen auf dem deutschen Telekommunikationsmarkt
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Beschéftigung munikationsdienstemarkt stieg zum Ende
Die Anzahl der Mitarbeiter bei den Wett- des Jahres 2005 um 2,4 Prozent auf 55.600
bewerbsunternehmen auf dem Telekom- Mitarbeiter. Mit 55.900 Mitarbeitern zum
Beschiaftigung auf dem Telekommunikationsdienstemarkt
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Telekommunikationsdienstemarkt
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Ende des ersten Halbjahres 2006 setzte sich
dieser positive Trend weiter fort. Bei der

DT AG im Inland waren 167.900 Personen
zum Ende des Jahres 2005 und 167.600
Personen zum Ende des ersten Halbjahres
2006 beschaftigt. Insgesamt beschaftigten
die Unternehmen auf dem Telekommuni-
kationsdienstemarkt 223.500 Mitarbeiter
Ende 2005 wie auch zum Ende des ersten
Halbjahres 2006.

Zugange zur Sprachkommunikation
Stellt man die quantitativen Zugangsmog-
lichkeiten fiir Sprachkommunikation von
Mobilnetzen und Festnetzen gegentber, so
sind inzwischen weit mehr mobile Sprech-
kanéle vorhanden als Festnetzkanale. Zu
dem herkémmlichen Festnetzzugang zur
Sprachkommunikation kommen inzwi-
schen der Zugang uiber Kabelfernsehnetze
sowie die Zugangsmaoglichkeit der Inter-
nettelefonie (VoIP) tiber DSL-Anschlisse.
Die Zahl der fiir Telefongesprache genutz-
ten Kabelanschlisse stieg bis Ende 2006
auf rund 0,3 Mio., die Zahl der DSI-
Anschliisse, die fiir Internettelefonie
verwendet wurden, erreichte ca. 3,5 Mio.
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Waéhrend sich die Zahl der Kandle® im Fest-
netz in den vergangenen Jahren kaum ver-
anderte, erhohte sich die Zahl der mobilen
Sprechkandle® stetig. Diese Entwicklung
verdeutlicht das Wettbewerbspotenzial
der Mobilnetze gegentiber den Festnetzen
und weist auch auf Substitutionsbeziehun-
gen von Festnetz- und Mobilfunkzugdngen
hin. Die Gesamtzahl der Kandle im Festnetz
stieg bis 2005 nur noch deswegen gering-
figig an, weil Analoganschlisse, die nur
einen Sprechkanal umfassen, durch ISDN-
Anschliisse mit mehreren Kandélen ersetzt
wurden. Die Gesamtzahl der Festnetzan-
schliisse hingegen war - trotz steigender
Zahl der Haushalte - riicklaufig. Der Anteil
der Haushalte, der nur noch mobil erreich-
bar ist, hat sich laut der E-Communications
Haushaltsumirage® der Europdischen Kom-
mission in Deutschland im Jahr 2005 auf
elf Prozent erhoht.

3 Telefonkanal: Kennzahl, die die insgesamt verfligbaren Sprechméglichkeiten (Kapazitét) iber die verschiedenen Anschlussarten wie
Analoganschlisse, ISDN-Basisanschliisse und ISDN-Primdrmultiplexanschlisse reprasentiert. In die Berechnung der Kanalzahl gehen
ein Analoganschluss mit einem Telefonkanal, ein ISDN-Basisanschluss mit zwei Telefonkanalen und ein ISDN-Primdrmultiplexanschluss
mit 30 Telefonkanilen ein. Offentliche Telefonstellen sind mit einem Telefonkanal beriicksichtigt. Bei den Sprechméglichkeiten tiber
VolP und TV-Kabel wurde jedem angemeldeten Kunden - bis zum Vorliegen genauerer Informationen - zundchst ein Sprachkanal
zugeordnet. Die Kanal- und Anschlusszahlen enthalten sowohl bei den Wettbewerbern als auch bei der DT AG einen geringen Anteil

Eigenbedarf.

4 Jedes angemeldete Mobiltelefon ist als eine verfligbare Sprechmdéglichkeit (Kapazitdt) gewertet.

1%

imJuli2006

Eurobarometer Spezial Nr. 249, ,,E-Communications Haushaltsumfrage”, Befragung: Dezember 2005 - Januar 2006, Veroffentlichung
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Entwicklung der Zugangsméglichkeiten zur Sprachkommunikation (Kanale)

Telefonkanale (Mio.)
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Summe
[ Vobilnetz

Festnetz

B vor

TV-Kabel

Aus den verschiedenen Anschlussarten des
herkdmmlichen Festnetzes (PSTN) sowie
der Kabelanschliisse resultierten Ende
2006 insgesamt 54,51 Mio. Telefonkanéle®.
Somit ist erstmals eine fallende Tendenz
der Telefonkanadle festzustellen. Bemer-
kenswert ist, dass sowohl bei den Wettbe-
werbern als auch bei der DT AG wieder ein
Anwachsen des relativen analogen Kanal-

142,3
135,8

126,2
119,2

84,3

0,05 0.1 03

2003 2004 2005 2006e

anteils erkennbar ist. Die analoge Anschluss-
technologie hatte bei den Wettbewerbern
bis 2003 bzw. bei der DT AG bis 2004 - bezo-
gen auf die Gesamtzahl der Festnetz-
Telefonkanéle - kontinuierlich an Bedeu-
tung verloren. Die Kunden entscheiden
sich offenbar beim Bezug von kombinier-
ten DSL/Telefon-Anschliissen verstarkt fiir
einen im Vergleich zum ISDN-Basis-
anschluss preiswerteren Analoganschluss.

6 54,2 Mio. Kanale im herkdémmlichen Telefonnetz (PSTN) und 0,3 Mio. Kanale in Kabelnetzen. Telefonanschliissen in Kabelnetzen wurde
- bis zum Vorliegen genauerer Informationen - jeweils ein Sprachkanal zugeordnet.
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Anteil von DT AG und Wettbewerbern an den Telefonkandlen

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Kanéle insgesamt/Mio. 0,16 0,40 0,86 1,62 2,27 3,11 4,27 6,64 9,35
davon analog 15,0% 22,0% 17,0% 12,0% 11,0% 11,0% 11,0% 13,0% 16,0%
davon ISDN 85,0% 78,0% 83,0% 88,0% 89,0% 89,0% 89,0% 87,0% 84,0%
Anzahl Anbieter 21 40 55 61 64 65 68 71 85
Kandle insgesamt/Mio. 46,37 47,81 49,36 50,83 51,51 51,23 50,41 48,18 45,16
davon analog 78,0% 72,0% 65,0 % 60,0 % 56,0% 53,7% 52,6% 53,3% 54,0%
davon ISDN 22,0% 28,0% 35,0% 40,0% 44,0% 46,3 % 47,4% 46,7 % 46,0%
Kandle insgesamt/Mio. 46,53 48,21 50,22 52,45 53,78 54,34 54,68 54,82 54,51
Anteil Wettbewerber 0,3% 0,8% 1,7% 3,1% 4,2% 57% 7.8% 12,1% 17,2%
Anteil DT AG 99,7% 99,2 % 98,3% 96,9 % 95,8% 94,3% 92,2% 87,9% 82,8%

Angaben inkl. 6ffentliche Telefonstellen, Anschlisse fur Kabel-TV-Telefonie und Eigenbedarf

Die Wettbewerber konnten ihren Bestand
an Telefonkandlen 2006 auf 9,35 Mio.
Kanale erhohen. Sie erzielten damit einen
Anteil an der Gesamtzahl der Kandle von
17,2 Prozent.

Die Entwicklung der verschiedenen
Anschlussarten und die Marktanteile der
Wettbewerber gibt die Tabelle wieder.

Telefonanschliisse und Wettbewerberanteile

Ende 2006 war ein Gesamtbestand von
38,58 Mio. Anschliissen zu verzeichnen.
Damit sind sowohl die Telefonkandéle als
auch die Telefonanschlisse riicklaufig.
25,41 Mio. der Telefonanschliisse wurden
als Analoganschluss, 12,65 Mio. als ISDN-
Basisanschluss und 113.000 als ISDN-Pri-
marmultiplexanschluss betrieben. Ein sehr
kleiner, aber wachsender Teil, ndmlich

2004 2005 2006e
Gesamt- Gesamt- Gesamt-
bestand Wettbewerberanteil bestand Wettbewerberanteil bestand Wettbewerberanteil
Mio. Mio. % Mio. Mio. % Mio. Mio. %

Analoganschliisse (ohne
OTel, ohne Anschliisse
fuir Kabel-TV-Telefonie) 26,83 0,436 1.6% 26,32 0,742 2,8% 25,41 1,136 4,5%
ISDN-Basisanschlisse 11,97 1,472 12,3% 12,34 2,495 20,2% 12,65 3,580 28,3%
ISDN-PMX-Anschlisse 0,125 0,0278 22,3% 0,120 0,0265 22,1% 0,113 0,0248 21,9%
offentliche
Telefonstellen 0,106 0,0038 3,6% 0,108 0,0040 3,7% 0,109 0,0036 3,3%
Anschlisse fiir Kabel-TV-
Telefonie 0,048 0,048 100,0% 0,111 0,111 100,0% 0,310 0,310 100,0%
Summe Anschliisse 39,08 1,99 5,1% 39,00 3,38 8,7% 38,58 5,05 13,1%
Summe Kandle 54,68 4,27 7.8% 54,82 6,64 12,1% 54,51 9,35 17,2%

Angaben inkl. Eigenbedarf
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310.000, waren Anschliisse fiir Kabel-TV-
Telefonie. In jiingster Zeit zeichnet sich ab,
dass die offentlichen Telefonstellen wieder
starker genutzt werden, insbesondere die
Miinztelefone durch Reisende aus dem
Euroland. Miinz- und Kartentelefone sind
demzufolge wieder leicht angewachsen
auf einen Bestand von 109.000.

85 Unternehmen boten Ende 2006 neben
der DT AG auf der Grundlage der Vertrédge
uber den Zugang zur Teilnehmeranschluss-
leitung (TAL) der DT AG bzw. auf Basis eige-
ner TAL einen analogen, einen ISDN-An-
schluss oder einen Kabeltelefonie-Anschluss
an.” Aufgrund dieser Angebote bestand
eine Wahlmoglichkeit zwischen mehr als
einem Anschlussbetreiber fiir tiber die
Hélfte der Bevolkerung. Die positive Ent-
wicklung der Zahl der Anbieter von Tele-
fonanschliissen — hier wurden Einzelunter-
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nehmen unabhéngig von ihrer Konzern-
zugehorigkeit berticksichtigt - ist auf die
inzwischen riickkanalfahig ausgebauten
Kabelfernsehnetze zuriickzufiihren.

Regional konnten die Wettbewerber in
den vergangenen Jahren ihre Marktanteile
- gemessen an den Telefonkanélen — unter-
schiedlich ausbauen. In einigen Regionen
Deutschlands wurde der Bundesdurch-
schnittswert von 17,2 Prozent bei den Tele-
fonkandlen weit tibertroffen. Es gibt einzel-
ne Ortsnetze, in denen der Wettbewerber-
anteil tiber 25 Prozent betragt.

Die Gesamtzahl der Wettbewerber-
Anschliisse in Festnetzen stieg seit 2004
um den Faktor 2,5. Fast drei Viertel aller
Anschliisse der Wettbewerber sind ISDN-
Basisanschlisse.

Entwicklung der Wettbewerber-Telefonanschliisse

Mio.
6 —
5 - 5,05
4 -
3,38 3,58
3
2 -
0,97
1 -
0,70
0,49
0.25 0,33
0,02 0,03 0,03 0,03 0,02
0
I I I I 1
2002 2003 2004 2005 2006e
Summe . Analoganschliisse (inkl. 6Tel und Anschlissen fiir Kabel-TV-Telefonie)

[ 1sDN-Basisanschliisse ISDN-PMX-Anschliisse

7 Beieinem kleinen Teil sind die Angebote an Mindestumsatze gebunden.
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Breitbandanschliisse insgesamt und relativer Anteil der DSL-Technologie

6,9 Mio.

4,5 Mio.
3,2 Mio.
1,9 Mio.
T I I I

14,7 Mio.

10,7 Mio,

2001 2002 2003 2004

. Sonstige

. DSL

Breitbandige Anschlusstechnologien
Breitbandige Anschliisse werden in
Deutschland in der Regel iiber Digitale
Anschlussleitungen (DSL), Kabelfernseh-
anschlisse (Kabelmodem), Satellit und
Stromleitungen (Powerline) angeboten.
Die Gesamtzahl aller Breitbandanschliisse
in Deutschland belief sich Ende 2006 auf
tiber 14,7 Mio. Anschliisse.

Im Jahr 2006 entfielen von diesen Anschliis-
sen ca. 14,1 Mio. oder rund 96 Prozent auf
die DSI-Technologie, ca. 490.000 auf Kabel-
modem, 9.500 auf Powerline und etwa
56.000 Anschliisse erfolgten tiber Satellit.
Damit ist DSL nach wie vor die dominieren-
de Anschlusstechnologie in Deutschland,
gefolgt von Anschliissen iiber Kabel-TV-
Netze. Die deutlichen Zugewinne der
Anbieter von Breitbandanschliissen tiber
Kabelfernsehen gegentiber dem Vorjahr

T 1
2005 2006e

fihrten dazu, dass die alternativen
Anschlusstechnologien gegeniiber DSL
leicht an Bedeutung gewonnen haben.
Von einer nachhaltigen Belebung des
intermodalen Wettbewerbs kann aber
weiterhin nicht gesprochen werden.

DSL-Anschliisse

Der Markt fuir DSI-Anschliisse ist auch im
Jahr 2006 wieder erheblich gewachsen.
Ende 2006 gab es in Deutschland etwa

14,1 Mio. geschaltete DSI-Anschliisse. Dies
bedeutet eine Steigerung der Gesamtzahl
innerhalb eines Jahres von rund 37 Prozent.
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DSL-Anschliisse in Betrieb
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DTAG

Von der Gesamtzahl der DSI-Anschliisse
entfielen Ende 2006 ca. 7,07 Mio. Anschltisse
direkt auf Endkunden der DT AG, was
einem Marktanteil von etwa 50 Prozent
entsprache.

Rasante Zuwéchse kénnen vor allem Unter-
nehmen verzeichnen, die als Wieder-
verkdufer (Reseller) von DSL-Anschlissen
der DT AG auftreten. Diese betreiben ihr
DSI-Geschéft nicht auf Basis eines eigenen
Netzes, sondern vermarkten DSL-Anschliisse
der DT AG unter eigenem Namen und auf
eigene Rechnung (T-DSL-Resale). Ihr Anteil
stieg von 15 Prozent im Vorjahr auf rund
23 Prozent im Jahr 2006.

Ein GroBteil der Erlose der Wiederverkdau-
fer im DSI-Geschaft flieBt wieder an die DT AG
fiir erbrachte Vorleistungen zurtick. Bei
einer Berechnung der Marktanteile unter

2005 2006e

Berticksichtigung der von Resellern ver-
markteten DSI-Anschliisse auf Seiten der
DT AG wiirde sich Ende 2006 ein Anteil von
etwa 73 Prozent ergeben.

Zudem erzielen aber auch die Wettbewer-
ber der DT AG mit eigenem Netz ein deutli-
ches Plus im Geschéaft mit DSL-Anschliissen.
Deren Angebote basieren in erster Linie auf
einer Anmietung der Teilnehmeranschluss-
leitung der DT AG. Diese Unternehmen
konnten in 2006 ihre Anzahl der Anschliis-
se auf rund 3,9 Mio. erh6hen und damit bis
zum Jahresende einen Anteil von fast

28 Prozent am DSI-Markt gewinnen.

Hinsichtlich der DSL-Anschlusszahlen
nahm Deutschland auch im Jahr 2006
weiterhin einen Spitzenplatz im europdi-
schen Vergleich ein und zeichnet sich
durch ein hohes dynamisches Wachstum
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aus. Innerhalb der Européischen Union
war der deutsche DSI-Markt im ersten
Halbjahr 2006 der am stidrksten wachsende
Markt. Etwa 22 Prozent aller europaischen
DSI-Anschliisse befanden sich Mitte 2006
in Deutschland.®

Daneben verbesserte sich auf nationaler
Ebene die Penetrationsrate (auf Haushalte
bezogen) erheblich gegentiber dem Vor-
jahr. Schatzungsweise 36 Prozent der Haus-
halte in Deutschland verfiigten Ende 2006
uber einen DSI-Anschluss (2005: 27 Prozent).

Kabel-Zugdnge

Breitbandzugénge uiber die riickkanalfahi-
gen Netze der Kabelfernsehanbieter stellen
bei ortlicher Verfugbarkeit inzwischen
eine echte Alternative zum klassischen
Festnetz dar. Ende 2006 haben sich mit
anndhernd 500.000 Kunden bei tiber 50°
Kabelnetzbetreibern doppelt so viele Nut-
zer wie 2005 fur diese Zugangsform ent-
schieden. Die meisten dieser mit hohen
Investitionen in die Infrastruktur moderni-
sierten Netze sind triple-play-fahig und
ermoglichen daher neben Fernsehen und
Internet auch Telefonie. Der stetige Ausbau
der Netzebene 3 ermoglichte, dass zum
Jahresende 2006 ca. 15 Mio. Haushalte
theoretisch das neue Angebot hétten nut-
zen konnen. Die Netzbetreiber versuchen,
durch eine attraktive Tarifgestaltung neue
Kunden zu gewinnen.

Powerline

Schnelle Internetzugdnge kénnen auch
uiber die Powerline-Technologie bereitge-
stellt werden. Bei diesem auch PLC (Power-

8 Quelle: Europdische Kommission, Broadband access in the EU
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line Communications) genannten Verfah-
ren wird die Dateniibertragung zwischen
dem Telekommunikationsbackbone und
dem Endkunden durch das flachende-
ckend vorhandene Stromnetz realisiert.
Ende 2006 nutzten ca. 9.500 Haushalte
diese von sechs Firmen angebotene Vari-
ante, 155.000 konnten unmittelbar ange-
schlossen werden.

Satellit

Einen Ortlich nahezu unbeschrankten und
von der Infrastruktur unabhédngigen
Zugang zum Internet bietet die Datentiber-
tragung per Satellit. Diese in zwei Varian-
ten angebotene Technik ermdglicht daher
auch eine Nutzung in Regionen ohne DSL-
Angebot und riickkanalfédhig ausgebaute
Kabelnetze. Werden sowohl der Aufwarts-
als auch der Abwértsdatenstrom tiber
Satellit gefiihrt, spricht man von bidirektio-
nalen Systemen.

Etwa 1.000 Kunden nutzen dieses eher an
professionelle Anwender gerichtete Ange-
bot. GroB3ere Verbreitung erreichen die
deutlich gtinstigeren hybriden Dienste, bei
denen nur der Download satellitengebun-
den erfolgt. Die Nutzerzahlen lagen in die-
sem Segment zum Jahresende 2006 bei
rund 55.000.

Anschlussvorleistungen

Mit dem Zugang zur TAL und dem gemein-
samen Zugang zur TAL (Line Sharing) erhal-
ten Wettbewerber im Ortsnetz die M6g-
lichkeit, Telefon- bzw. DSI-Anschliisse gegen-
tiber Endkunden anzubieten, ohne die
dazu benoétigte Infrastruktur selbst errich-

9 Die Zahlenangabe beriicksichtigt Einzelunternehmen unabhéngig von ihrer Konzernzugehérigkeit.
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ten zu missen. Gegen ein Entgelt wird den
Wettbewerbern der DT AG der Zugang zu
Leitungen ermoglicht, die in der Regel
vom so genannten Hauptverteiler bis zum
Endkunden fiihren.

Im Falle von Line Sharing wird einem Wett-
bewerber nicht wie bei der Entbiindelung
die gesamte TAL tiberlassen, sondern diese
nach Frequenzbéndern in einen niederen
und einen héheren Frequenzbereich unter-
teilt. Somit kann der untere Frequenz-
bereich weiterhin von der DT AG zur Sprach-
tibertragung und der obere von einem
alternativen Anbieter zur Datentibertra-
gung per DSL genutzt werden.

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme
dieser Vorleistungen sind vertragliche Ver-
einbarungen mit der DT AG. Ende 2006 hatte

TAL-Absatzmengen

Mio.
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die DT AG tiber 100 entsprechende Verein-
barungen mit Wettbewerbern getroffen.
Das Vorleistungsangebot der DT AG
umfasst verschiedene Produktvarianten der
TAL. Seit dem Jahr 2005 sind signifikante
Anstiege der Absatzmengen zu verzeich-
nen. Ende 2006 wurden rund 4,7 Mio. TAL
von Wettbewerbern der DT AG genutzt.
Damit nimmt Deutschland hinsichtlich der
TAL-Absatzmengen weiterhin eine Spitzen-
position im europdischen Vergleich ein.

Ausschlaggebend fiir das starke Wachstum
der Absatzmenge ist vor allem die hohe
Nachfrage der Wettbewerber nach hoch-
bitratigen TAL, welche insbesondere fir die
Bereitstellung von DSI-Anschliissen
genutzt werden. Vermehrt gibt es auch ein
Angebot eigener Dienste tiber Line Sharing.

4,7
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1,96

1,35

0,0 T T T T
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Erforderlich fiir den Zugang zur TAL ist der
rdumliche Zugang (Kollokation) zum Haupt-
verteiler. Hierzu stellt die DT AG gegen ein
entsprechendes Entgelt an den Hauptver-
teilerstandorten der jeweiligen Anschluss-
bereiche einen Raum zur Verfiigung. Die
Anzahl der durch Wettbewerber erschlos-
senen Hauptverteiler ist in den letzten Jah-
ren kontinuierlich gestiegen. Mitte 2006
waren rund 2.800 Hauptverteiler erschlossen.

Verkehrsentwicklung in Fest- und Mobil-
funknetzen (ohne Einwahlverbindungen
in das Internet)

Das Volumen aller Gesprachsminuten in
Fest- und Mobilfunknetzen stieg im Jah-

Verkehr in Fest- und Mobilfunknetzen

Gesprachsvolumen (Mrd. Minuten)
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resverlauf 2006 auf schdatzungsweise rund
297 Mrd. Minuten an. Mit einem Plus von
etwa 19 Mrd. Minuten gegeniiber dem Vor-
jahr setzte sich der Aufwértstrend 2006
verstdrkt fort. Getragen wird diese Ent-
wicklung vor allem von den deutlichen
Zuwachsen in den Mobilfunknetzen.

Substitutionseinfliisse des Mobilfunks wir-
ken sich generell negativ auf das Volumen
der Sprachverbindungsminuten in Festnet-
zen aus. Durch ein sinkendes Tarifniveau in
den Mobilfunknetzen verstarkten sich
2006 diese Einfliisse und Gesprachsminu-
ten verlagerten sich vermehrt von den Fest-
netzen in die Mobilfunknetze.

296,7

2716 2717,5

233 232 230
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42,9
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Wahrend der Anteil der DT AG riicklaufig
war, konnten die Wettbewerber 2006 ihre
Gesprachsminuten im leitungsvermittel-
ten Telefonnetz (PSTN) auf schidtzungsweise
111 Mrd. Minuten steigern und erreichten
damit einen Anteil von etwa 48 Prozent am
Gesamtvolumen der rund 230 Mrd. Sprach-
minuten im PSTN.

Die weiterhin steigenden Anteile der Wett-
bewerber basieren neben Zuwachsen bei
ortsnetziibergreifenden Sprachverbindun-
gen insbesondere auf deutlichen Zugewin-
nen im Ortsnetz. Die Anbieter von Direkt-
anschliissen konnten hier eine deutliche
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Steigerung gegentiber dem Vorjahr errei-
chen. Korrespondierend fiihrt das starke
Wachstum der Direktanschliisse zu einem
leichten Riickgang der Verkehrsmenge der
Anbieter von Call-by-Call-Diensten. Die
Entwicklung der Preselection-Einstellun-
gen war mit ca. 5,9 Mio. Kunden Ende des
Jahres 2006 ebenfalls ricklaufig.

Der Riickgang der leitungsvermittelten
Gesprachsminuten im klassischen Festnetz
resultiert neben Substitutionseinfliissen
des Mobilfunks aus einer zunehmenden
Bedeutung von VoIP-Diensten. Diese erset-
zen vermehrt die traditionelle Telefonie im

Abgehende Gesprache aus Fest- und Mobilfunknetzen

(insgesamt und relativer Anteil)
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PSTN. VoIP-Dienste konnen tiber einen - in
den meisten Fallen — DSI-basierten breit-
bandigen Zugang in das Internet genutzt
werden. Das reichhaltige Angebot von
VoIP-fahiger Hardware ladsst eine komforta-
ble Nutzung auch in Kombination mit einem
herkémmlichen Festnetzanschluss zu.
Derzeit bieten etwa 50 Anbieter VoIP-Diens-
te fur den Massenmarkt an. Ein Grofteil
der Kunden nutzt vor allem VoIP-Dienste
der Anbieter von DSI-Anschliissen, die
VoIP, DSI-Anschluss und breitbandigen
Internetzugang in der Regel als Biindelpro-
dukt anbieten. Daneben gibt es auch ein-
zelne Anbieter, die VoIP unabhéangig von
einem eigenen DSL-Anschluss bereitstellen.

Ende 2005 waren insgesamt rund 1,8 Mio.
Kunden fiir die Nutzung von VoIP-Diensten
bei den entsprechenden Anbietern regis-
triert. In Minuten gemessen generierten
diese Kunden 2005 ein Gesprachsvolumen
von etwa 2,3 Mrd. Minuten. Im Jahr 2006
verstérkte sich die Nachfrage nach VolIP-
Diensten. So steigerte sich allein im ersten
Halbjahr 2006 die Anzahl der angemelde-
ten Kunden um ca. 55 Prozent auf rund

2,8 Mio. Nutzer. Analog entwickelte sich
das Volumen abgehender Gesprache. Auch
hier war mit bereits etwa 3,8 Mrd. Minuten
im ersten Halbjahr 2006 ein deutlicher
Anstieg gegentiber dem Vorjahr zu ver-
zeichnen. Fur das Gesamtjahr 2006 wird mit
einer weiteren Steigerung der Nachfrage
gerechnet. Erwartet werden etwa 3,5 Mio.
Nutzer. Dementsprechend ist auch zukiinf-
tig von einer wesentlichen Zunahme der
uiber VoIP gefiihrten Gesprache und einem
entsprechenden Riickgang der tiber her-
kémmliche Telefonanschliisse leitungsver-
mittelten Telefonminuten auszugehen.

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2006

Die Auswirkung der Telefonie tiber Kabel-
fernsehnetze auf das Volumen der Sprach-
telefonie im Festnetz ist mit etwa 750 Mio.
Minuten im Jahr 2006 bisher marginal.
Schatzungsweise 300.000 Kunden telefo-
nierten zum Jahresende 2006 tiber Kabel-
fernsehnetze. Im Vergleich zum Vorjahr
haben sich die Nutzerzahlen wie auch das
Volumen der Gesprachsminuten nahezu
verdreifacht.

Internetverkehr

Induziert durch das starke Wachstum der
Breitbandanschliisse setzte sich der Abwarts-
trend der schmalbandigen Einwahlverbin-
dungen in das Internet im Jahr 2006 weiter
fort. Gegeniiber dem Vorjahr ging das
Verkehrsvolumen um rund 17 Prozent auf
ca. 70 Mrd. Minuten zuruck.

Das Volumen des breitbandigen Internet-
verkehrs tiber DSL, Kabelmodem und die
sonstigen breitbandigen Anschlusstechno-
logien, welches in GByte gemessen wird,
wachst hingegen weiterhin deutlich. Das
um ca. 32 Prozent auf etwa 861 Mio. GByte
ansteigende Volumen der breitbandigen
Verkehrsmenge verdeutlicht die nach wie
vor hohe Nachfrage nach breitbandigen
Diensten.

Getragen wird das stark anwachsende
Volumen von den signifikanten Zuwéachsen
bei den DSI-Breitbandanschliissen.
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Breitband-Verkehrsvolumen
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Die Verkehrswerte werden durch verschie-
dene Studien uber die Nutzung des Inter-
nets untermauert. Wie z. B. aus dem (N)ON-
LINER Atlas 2006" hervorgeht, nutzten im
Jahr 2006 etwa 58 Prozent der deutschen
Bevolkerung tiber 14 Jahre das Internet.

Das entspricht in dieser Bevolkerungsgruppe
mehr als 42 Mio. Internetnutzern. Mit einer
Steigerung um drei Prozentpunkte gegen-
uber dem Vorjahr erh6hte sich die Zahl der
Internetnutzer wie bereits in den vergan-
genen Jahren stetig. Im Jahr 2005 lag der
Wert noch bei rund 55 Prozent bzw.

39 Mio. in der Bevolkerungsgruppe der
uber 14-Jahrigen.

Neben der privaten Nutzung des Internets
am heimischen PC, der Nutzung am Arbeits-

10 TNS Infratest und Initiative D21, 2. August 2006

platz, in Schulen und Universitdten kann
das Internet auch in kommerziellen oder
nicht kommerziellen Einrichtungen wie
z. B. Internetcafés oder Bibliotheken
genutzt werden. Die Stiftung Digitale
Chancen, Berlin, ermittelte rund 9.000
dieser Einrichtungen in Deutschland.

Die Nutzer von Internetdiensten konnen
auf ein vielfédltiges Angebot zurtickgreifen.
Ende 2006 waren bei der Bundesnetzagen-
tur tiber 1.036 Internet-Service-Provider
registriert.

Ein Beleg fiir die verbreitete Internet-
Anwendung ist u. a. auch die intensive Nut-
zung von E-Mail-Diensten. Erstmals hat die
Bundesnetzagentur den E-Mail-Anbieter-
markt in Deutschland analysiert. Dazu
wurde im Frihjahr 2006 das Beratungs-
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und Marktforschungsunternehmen MICUS
Management Consulting GmbH mit einer
Studie beauftragt. Die Untersuchungen
wurden mit Unterstiitzung des Verbands
der Deutschen Internetwirtschaft e.V.
~eco“ durchgefiihrt.

Schwerpunktmd&Big untersucht die Studie
die Gesellschaftsform, die Zahl der Kunden
sowie die Technikstandorte von Unterneh-
men, die E-Mail-Accounts fiir die Offent-
lichkeit anbieten. Der wettbewerbsintensi-
ve E-Mail-Anbietermarkt besteht aus zahl-
reichen Klein- und Kleinstunternehmen
sowie wenigen grof3en bis sehr grof3en
E-Mail-Anbietern. Insgesamt boten 2006
rund 3.200 Unternehmen in Deutschland
E-Mail-Dienste an. Sie generierten ein-
schlielich verbundener Dienste (z. B. Inter-
netportalen, Webhosting oder Internet-
Zugangsdiensten) ein Marktvolumen von
rund 3,7 Mrd. €. Der Studie zufolge wird
der Markt auch in den kommenden Jahren
uiberdurchschnittlich wachsen.

Fast 75 Mio. Kunden sind bei Unternehmen
registriert. Es muss jedoch davon ausge-
gangen werden, dass Nutzer im Durch-
schnitt zwei verschiedene E-Mail-Adressen
besitzen, so dass diese Zahl der Registrie-
rungen zu relativieren ist. Wahrend 60 Pro-
zent der E-Mail-Anbieter jeweils weniger
als 1.000 E-Mail-Kunden bedienen, betreu-
en etwa zwei Prozent der Unternehmen
zwischen 20.000 und 50.000 Kunden. Wei-
tere zwei Prozent der Unternehmen haben
jeweils einen Kundenbestand von mehr als
50.000 E-Mail-Nutzern. Dabei handelt es
sich um 64 GroBunternehmen, die zusam-
men 86 Prozent aller Kunden bedienen.
Der Rest bewegt sich im Mittelfeld. Details
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der Studie sind in einer Zusammenfassung
auf den Internetseiten der Bundesnetz-
agentur abrufbar.

Teilnehmer

Im dritten Quartal 2006 wurde im Mobil-
funkbereich erstmals eine Penetrationsrate
von tiber 100 Prozent erreicht. Somit kommt
im statistischen Durchschnitt auf jeden Ein-
wohner ein Mobilfunkvertrag. Nach vorlau-
figen Zahlen gab es zum Jahresende 2006
etwa 84,3 Mio. Teilnehmer in den deutschen
Mobilfunknetzen. Die Verschiebung der
Teilnehmer-Marktanteile zu Gunsten der
kleineren Netzbetreiber E-Plus und O2 wurde
auch im abgelaufenen Jahr fortgesetzt.

Der Teilnehmer-Marktanteil der Mobil-
funk-Service-Provider ist trotz absoluter
Steigerungsraten weiterhin leicht riickldu-
fig. Nach 25,2 Prozent im Jahr 2005

(25,9 Prozent im Jahr 2004) erreichte der
Wert im Jahr 2006 nur noch 25 Prozent.

Das Segment der Mobilfunk-Discounter, an
dem neben Mobilfunk-Service-Providern
und Vertriebsmarken der Netzbetreiber
auch eigenstdndige Discountanbieter par-
tizipieren, weist in den vergangenen bei-
den Jahren hohe Wachstumsraten auf. Nach
dem Start der ersten Discount-Angebote im
Laufe des Jahres 2005 nutzten zum Jahres-
ende 2005 bereits 1,7 Mio. Teilnehmer diese
Angebote. Im ersten Halbjahr 2006 erhohte
sich die Zahl bereits auf 3,9 Mio. Teilnehmer.
Zum Jahresende wurde mit schdtzungsweise
4,9 Mio. Teilnehmern bereits ein Marktanteil
von fast sechs Prozent erreicht.
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Teilnehmerentwicklung und Penetration in Mobilfunknetzen
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Der bisherige Trend des sinkenden Anteils
der Prepaid-Kunden an der Gesamtteilneh-
merzahl wurde im Jahr 2005 gestoppt. Mit
Anteilen von 51,5 Prozent im Jahr 2005
(50,5 Prozent im Jahr 2004) und 52 Prozent
im ersten Halbjahr 2006 sind nun wieder
Steigerungen zu verzeichnen.

Verbindungsminuten

Bereits mit Einflihrung der ersten Dis-
count-Angebote im Frihjahr 2005, neuer
Tarifstrukturen - insbesondere der Flat-
rate-Angebote —im Verlauf des Jahres 2005
und der verstarkten Nachfrage nach sog.
»~Homezone“-Tarifen konnte eine positive
Entwicklung bei abgehenden Gesprachen
festgestellt werden.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e

Vertragsverhaltnisse. Ein Nutzer kann dabei mehrere Vertragsverhaltnisse unterhalten. Angaben bis 2000 inkl. C-Netz, ab 2005 inkl. UMTS.

Diese Entwicklung setzte sich auch im Jahr
2006 fort. Nach rund 43 Mrd. abgehenden
Gesprachsminuten im Jahr 2005 - das ent-
spricht einer Steigerung von 11,5 Prozent
gegenuber dem Jahr 2004 mit 38,5 Mrd.
Minuten - wurden im ersten Halbjahr 2006
bereits abgehende Gesprache im Umfang
von 27 Mrd. Minuten gefiihrt. Zum Jahres-
ende 2006 wird sich das abgehende
Gesprachsvolumen auf schatzungsweise
57 Mrd. Minuten erhéhen. Dies entsprache
einer Steigerung von 33 Prozent gegen-
uber dem Vorjahreswert.

Diese Steigerungsraten resultieren vor
allem aus dem gefallenen Preisniveau im
Mobilfunk.
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Verkehrsentwicklung in Mobilfunknetzen
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57.000
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aus Mobilfunknetzen ankommender Verkehr

UMTS

Die Investitionen in den UMTS-Netzausbau
der vergangenen Jahre zeigen erste Erfolge.
Lag die Zahl der Nutzer" von UMTS-Diensten
im Jahr 2005 noch bei schatzungsweise

2,4 Mio., konnte sie bereits im ersten Halb-
jahr 2006 auf geschétzte 3,5 Mio. gesteigert
werden. Bis zum Jahresende 2006 wurden
von etwa 4,5 Mio. Teilnehmern regelmaBig
UMTS-Dienste genutzt. Nach Angaben der
Unternehmen liegt die Netzabdeckung

11 Die Teilnehmerzahlen setzen sich aus direkt als UMTS-Nutzer ge-
meldeten Teilnehmern und aus Nutzern fest gebuchter Datentarife/
-optionen, bei denen wegen der regelmaRigen Nutzung eine
Nutzung UMTS-basierter Dienste unterstellt wurde, zusammen.

2004 2005 2006e

bezogen auf die Bevolkerung im Jahr 2006
- abhéangig vom jeweiligen Netzbetreiber -
zwischen 55 und 80 Prozent.

Fur die Nutzung der breitbandigen mobi-
len Datentibertragung ist entsprechende
Hardware erforderlich. Mittlerweile gibt es
eine Vielzahl UMTS-fahiger Mobiltelefone
oder auch Laptop-Cards, die eine Nutzung
UMTS-basierter Dienste ermoglichen.
Neben UMTS wird die mobile Datentiber-
tragung auch tiber GPRS ermaoglicht. Dies
wird vor allem in Gebieten, in denen die
UMTS-Versorgung bisher noch nicht abge-
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schlossen ist, bzw. von Teilnehmern, die
bisher noch nicht iitber UMTS-fdhige Hard-
ware verfiigen, genutzt. An haufig fre-
quentierten Orten kann die mobile Daten-
kommunikation teilweise auch tiber die
WLAN-Hotspots der Netzbetreiber statt-
finden.

Neben den zahlreichen Angeboten UMTS-
fahiger Endgerate sowie einer Vielzahl
angebotener Dienste, die eine schnelle
Datentibertragung voraussetzen, tragen
auch die starken Preissenkungen bei den
Datentarifen der Netzbetreiber zur steigen-
den Kundenakzeptanz bei. Zudem wird das
UMTS-Netz sukzessive mit der Breitband-
technik HSDPA aufgertistet, wodurch noch
hohere Ubertragungsraten von bis zu

1,8 Mbit/s, in hoheren Ausbaustufen sogar
bis zu 3,6 Mbit/s ermoglicht werden.

Resultate dieser Entwicklung sind die Stei-
gerungsraten beim Datenverkehr und bei
den entsprechenden Umsédtzen. Nach einer
erstmaligen Untersuchung des Ubertra-
gungsvolumens per GPRS und UMTS wurde
im Jahr 2005 ein Ubertragungsvolumen
von rund 215.000 GByte ermittelt. Bereits
im ersten Halbjahr 2006 zeichnete sich mit
einem Volumen von etwa 290.000 GByte
mehr als eine Verdopplung auf Jahressicht
ab. Auch die Umsétze in diesem Segment
zeigen eine entsprechende Entwicklung.
Im Jahr 2005 verbuchten die Mobilfunk-
Netzbetreiber Umsétze mit Datendiensten
(ohne SMS) in Hohe von 476 Mio. €. Das ist
ein Anstieg um 36 Prozent gegeniiber dem
Jahr 2004 (349 Mio. €). Im ersten Halbjahr
2006 erlosten sie bereits 328 Mio. €. Fur das

73

Gesamtjahr 2006 wird ein Umsatz von Giber
700 Mio. € geschétzt. Das entspricht einer
Steigerung gegentiber dem Vorjahr von
uber 47 Prozent.

SMS/MMS

Die tiber Kurzmitteilungszentralen der vier
deutschen Mobilfunk-Netzbetreiber ver-
schickten SMS wiesen im Jahr 2005 mit
etwa 20,3 Mrd. eine Steigerung gegentiber
dem Jahr 2004 (19,7 Mrd. SMS) von etwa
drei Prozent auf. Im ersten Halbjahr 2006
wurden bisher rund 10,1 Mrd. SMS ver-
schickt. Somit zeichnen sich erste Satti-
gungseffekte ab. In diesen Angaben sind
keine Premium-SMS enthalten.

Erstmalig wurden Daten zu den iiber eigene
Kurzmitteilungszentralen der Mobilfunk-
Service-Provider verschickten SMS erho-
ben. Demnach wurden im Jahr 2005 etwa
2 Mrd. SMS und im ersten Halbjahr 2006
etwa 1 Mrd. SMS verschickt. Diese Daten
konnten deshalb in der Vergangenheit
nicht berticksichtigt werden.
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Versand von SMS
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SMS (Mrd.)

. Netzbetreiber

Service-Provider

Nach 88 Mio. verschickter MMS im Jahr
2004 erhohte sich diese Zahl im Jahr 2005
auf bereits 148 Mio. MMS. Im ersten Halb-
jahr 2006 wurden 85 Mio. MMS versandt.

Die Umséatze der vier Mobilfunknetzbetrei-
ber in diesern Segment stagnieren. Mit rund
2,6 Mrd. € im Jahr 2005 wurde der Vorjah-
reswert erreicht. Im ersten Halbjahr 2006
wurden Umsétze in Hohe von 1,3 Mrd. €
erlost.

Nach Marktdaten der Société Européenne
des Satellites (SES) empfingen Ende 2005
von den rund 37 Mio. deutschen Fernseh-
haushalten 50,5 Prozent ihr Programm
uber Kabel. Hierzu zdhlten auch Haushalte
an Satellitengemeinschaftsanlagen ohne
eigenen Sat-Receiver. Knapp 44 Prozent
bezogen die Programme iiber einzelne Satel-
litenspiegel und 5,7 Prozent terrestrisch.
Im Vergleich der Empfangswege zu den
Vorjahren verlor Kabel weiter gegentiiber
Satellit. Bedingt durch den Ausbau von
DVB-T, dem digitalen terrestrischen Fern-
sehen, konnte der terrestrische Empfang
erstmals wieder seine Bedeutung mit einem
Plus von fast zwei Prozentpunkten steigern.
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Infrastrukturelle Anbindung von
TV-Haushalten 2005

Terrestrik 5,7 % j

Satellit 43,8 %

Kabel 50,5 %

Quelle: SES/ASTRA

In allen drei Empfangsmoglichkeiten setzte
sich die Digitalisierung fort. So haben in
Deutschland nach einem Bericht der
Arbeitsgemeinschaft der Landesmedien-
anstalten inzwischen fast ein Drittel der
Zuschauer einen digitalen Zugang.

Dem Wettbewerb von Satellit und DVB-T
versuchen die Kabelnetzbetreiber durch
neue Angebote und Dienste zu begegnen.
Dazu gehoren zusétzlich zum Basisangebot
abonnierbare Programmpakete, einzelne
Filme auf Bestellung, aber auch neue
Dienste hin zu Triple-Play.

Nach umfangreichen Untersuchungen
hinsichtlich technischer Realisierbarkeit
und Akzeptanz beim Kunden werden die
Chancen fur einen Erfolg des Fernsehens
uiber das Mobiltelefon inzwischen tiberwie-
gend positiv beurteilt. Fir die Verbreitung
des Handy-TV kommen, neben dem UMTS-
Standard, der nicht fiir den gleichzeitigen
Massenempfang geeignet ist, die beiden
Ubertragungstechnologien DVB-H (Digital
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Video Broadcasting-Handheld) und DMB
(Digital Multimedia Broadcasting) in
Betracht. Wahrend der Regelbetrieb tiber
DMB in Ballungsrdumen schon aufgenom-
men wurde und mobiles Fernsehen in mehr
als zehn Stadten ermdoglicht, soll der Start
tiber DVB-H im Jahr 2007 erfolgen. Mit noch
zu entwickelnden Endgeréten, die in der
Lage sind, beide Standards zu empfangen
(Multistandard-Empféanger), konnten die
Vorteile beider Systeme vereint werden, um
eine moglichst groBflachige Versorgung der
Bevolkerung zu erreichen.

Telefonieren mit dem Handy oder im Fest-
netz war 2006 so glinstig wie nie zuvor. Die
Preise fir die Internetnutzung sind noch-
mals gefallen. Zeit- und entfernungsab-
héngige Tarife verlieren zusehends an
Bedeutung.

Im Festnetz war die Preisentwicklung
gekennzeichnet durch ein vermehrtes Ange-
bot von gebiindelten, pauschalierten Leis-
tungen. Telefonanschliisse kombiniert mit
breitbandigen Internetzugédngen und mit
unbegrenzter Nutzungsdauer sowohl fiir
Telefonate als auch fiir das Internet wurden
von den Verbrauchern gut angenommen.
Entscheidend hierfir sind offenbar Preis-
vorteile sowie die Uberschaubarkeit einer
pauschalierten Abrechnung. ISDN- und
DSI-Pakete dieser Art waren Ende 2006 in
einer Preislage ab ca. 42 € monatlich
erhaltlich. Vergleichbar bieten einzelne
Kabel-TV-Betreiber unbegrenztes Breit-
band-Internet plus unbegrenzte Telefonie
ab monatlich ca. 40 € zusétzlich zu den
Fernseh- und Horfunkprogrammen an.
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Bei befristeten Werbeaktionen werden
diese Preise noch unterschritten. Kabel-
und Telefonnetzbetreiber boten Ende 2006
Triple-Play-Paketpreise mit Fernsehpro-
grammen, Internet- und Telefonflatrate ab
ca. 55 € pro Monat. Preisunterschiede der
Pakete sind in variierenden Leistungs-
inhalten begriindet, u. a. bei den Bitraten
und der Zahl abrufbarer Filme und
Programme.

Auslandsgesprache, Verbindungen in die
Mobilnetze und Verbindungen zu Mehr-
wertdiensten sind in den Flatrates in der
Regel nicht enthalten. Teilweise werden sie
aber gegen Aufpreis ebenfalls pauschal
angeboten. Generell bekommt man 2006
bei gesunkenen Preisen mehr Bandbreite
alsim Vorjahr.
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Das bereits 2005 niedrige Preisniveau fiir
Gespréache im Call-by-Call-Verfahren wur-
de 2006 noch einmal leicht unterboten, so
dass, je nach Tageszeit, Inlandsgesprache
unter einem Cent pro Minute moglich wa-
ren. In den ersten Jahren nach der Libera-
lisierung des Telekommunikationsmarkts
erfolgte die Reduzierung der Telefonpreise
in groBen Schritten. Mittlerweile ist das
Tarifniveau so weit gesunken, dass weitere
Absenkungen nur noch in Zehntel-Cent-
Schritten erfolgen kdnnen. Die Gesprachs-
kosten ins Ausland haben sich zum Januar
2007 in Einzelféllen erneut um bis zu

36 Prozent gegentiber Januar 2006 erma-
Bigt. Bei den zehn wichtigsten Auslands-
zielen” betragen die Entgelte im Schnitt
weniger als drei Prozent des Betrags zu Mono-
polzeiten. Im Preselection-Verfahren, das

Auslandstarife in die zehn wichtigsten Ziellander

Standardtarife ohne Rabatte — Hauptzeit an Werktagen

Frankreich Q.94 49,08
GroRbritannien et 49,08
Italien L1 49,08
Niederlande 0.89 49,08
Osterreich 1.69 49,08
Polen 1o 49,08
Schweiz 1.34 49,08
Spanien 0.98 49,08

Tirkei 1,87 67,49

USA i 73,63
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Wettbewerb 4. Januar 2007
[l DT AG 31. Dezember 1997

Cent pro Minute

12 Frankreich, GroRbritannien, Italien, Niederlande, Osterreich, Polen, Schweiz, Spanien, Tiirkei und USA
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Ende 2005 von ca. 6,3 Mio. und zur Jahres-
hélfte 2006 noch von 5,9 Mio. Kunden
genutzt wurde, konnen - je nach Ziel -
ebenfalls glinstigere Angebote als je zuvor
gewdhlt werden.

Nachdem 2006 vermehrt Angebote fiir die
Internettelefonie (VoIP) auf dem Markt
erhéltlich waren, erscheinen diese mittler-
weile einem grof8eren Nutzerkreis attrak-
tiv. Preislich sind sie vor allem fiir interna-
tionale Gesprache interessant.

Ende 2006 sind einige Anbieter mit ent-
biindelten DSI-Anschliissen in den Markt
getreten. Dabei sind Komplettpakete fiir
DSL und Telefon erhéltlich, fiir die man kei-
nen zusdtzlichen Festnetzanschluss braucht.
Technisch erhalten die Kunden einen rei-
nen DSI-Anschluss, telefoniert wird tiber
das Internet. Trotzdem kénnen die Kunden
viele Servicefunktionen nutzen, die von
herkdmmlichen ISDN-Anschliissen bekannt
sind. Eine Doppelflatrate fiir Telefonie und
Internet war bei entbiindelten Anschliissen
schon fiir unter 40 € abonnierbar.

Neue Discount-Marken und Pauschaltarife
machen Handy-Gesprache immer gtinsti-
ger. Im Discountbereich konnen Gesprache
bereits ab 0,14 € je Minute gefiihrt werden.
Flatrates, die unbegrenztes Telefonieren
ins Festnetz bzw. eigene Mobilfunknetz
ermoglichen, werden bereits ab etwa 10 €
fiir die Homezone bzw. ab 20 € als deutsch-
landweite Flatrate angeboten. Zudem
ermoglichen spezielle Tarife das Telefonie-
ren aus einer Homezone zu gunstigen Kon-
ditionen. Eine Vielzahl von Tarifen mit pau-
schal abgerechneten Minutenpaketen
erganzen diese Angebote. Der Preisindex

fir das Mobiltelefonieren lag nach Zahlen
des Statistischen Bundesamts Ende 2006
um 10,7 Prozent unter dem Niveau des
Vorjahres.

Produkte der Mobilfunk- und Festnetzspar-
te werden inzwischen ebenfalls im Biindel
angeboten, z. B. Mobiltelefon mit DSI-
Anschluss. Die Tarife firr Festnetz und Inter-
net konnen daher mit solchen fiir das
Handy kombiniert werden. Beim sog.
»~Quadruple Play“ kommen Mobil- und
Festnetztelefonieren, Breitbandsurfen und
Entertainment von einem Anbieter. Damit
kann der Kunde seinen Kommunikations-
bedarf nochmals optimieren.

Die Angebote der Internet-Service-Provider
(ISP) haben die Konkurrenzsituation spiir-
bar gewandelt. ISP sind auch - ohne selbst
ein Netz zu betreiben - zunehmend in der
Lage, Sprachdienste, Internet und Medien-
inhalte anzubieten. Mit der Migration zu
Next Generation Networks werden sich die
Moglichkeiten tibergreifend sowohl hin-
sichtlich der Festnetzdienste als auch der
Mobilfunkdienste fortentwickeln.
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Entscheidungen der
Beschlusskammern

Die Umsetzung der Ergebnisse der Marktanalysen in erstmalig zu erlassende

Regulierungsverfiigungen und damit zusammenhangende Entgeltgenehmi-

gungen war ein Schwerpunkt. Dabei wurden auch bisher nicht regulierte Berei-

che wie die Terminierung in Mobilfunknetze in die Regulierung einbezogen.

BESCHLUSSKAMMER 2

Erlass von Regulierungsverfiigungen

Die Beschlusskammer 2 ist zustandig fiir
die Entgeltregulierung und die besondere
Missbrauchsaufsicht auf den Méarkten fiir
Sprachtelefondienstleistungen und 6ffent-
liche Telefonstellen sowie fiir Resale und
Preselection. In 2006 war ein Schwerpunkt
der Tatigkeiten die Durchfithrung des
Verfahrens zum Erlass einer Regulierungs-
verfigung fir die Méarkte 1-6 der EU-
Kommissionsempfehlung.

Ausgangspunkt des Verfahrens war die
getroffene Festlegung der Prasidenten-
kammer vom 9. Januar 2006. Nach dieser
verfiigen die DT AG bzw. die mit ihr verbun-
denen Unternehmen auf den regulierungs-
bedirftigen relevanten bundesweiten

Maérkten fiir den Zugang zum o6ffentlichen
Telefonnetz an festen Standorten und fir
offentliche Inlandsgesprache an festen
Standorten einschlieflich solcher Verbin-
dungen, die iiber VoIP-Dienste hergestellt
werden, iber betrachtliche Marktmacht
im Sinne des § 11 TKG. Keine betrdachtliche
Marktmacht wurde dagegen fiir solche
Zugangs- und Verbindungsleistungen fest-
gestellt, die im Rahmen von Gesamtver-
trdgen mit einem einzelnen Kunden und
einem Jahresumsatz von mehr als 1 Mio. €
(netto) erbracht werden.

Nach Durchfithrung eines umfangreichen
Konsultations- und Konsolidierungsverfah-
rens, in dem neben den betroffenen Unter-
nehmen auch zahlreichen Wettbewerbern
sowie dem Bundeskartellamt, der EU-Kom-
mission und nationalen Regulierungs-
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behérden anderer Mitgliedsstaaten Gele-
genheit zur Stellungnahme beztiglich der
vorgesehenen Regulierungsverpflichtun-
gen eingerdumt wurde, hat die Beschluss-
kammer die DT AG bzw. die mit ihr verbun-
denen Tochterunternehmen, insbesondere
die T-Systems International GmbH, mit
Beschluss vom 23. Juni 2006 verpflichtet,
ihren Teilnehmern bzw. Teilnehmern der
mit ihr konzernmaéfBig verbundenen Unter-
nehmen den Zugang zu den Diensten aller
unmittelbar zusammengeschalteten
Anbieter von Telekommunikationsdiensten
fiir die Offentlichkeit zu ermoglichen, und
zwar sowohl durch Betreiberauswahl
durch Wahlen einer Kennzahl als auch
durch Betreibervorauswahl (sog. Call-by-
Call- und Preselection-Verpflichtung).
Ferner wurde der DT AG und den mit ihr
verbundenen Konzernunternehmen aufer-
legt, Entgeltmafnahmen im Bereich der
Entgelte fiir den Zugang zum 6ffentlichen
Telefonnetz an festen Standorten (Mérkte 1
und 2 der EU-Empfehlung) und im Bereich
der Entgelte fiir 6ffentliche Inlandsgespra-
che an festen Standorten (Mérkte 3 und 5
der EU-Empfehlung), d. h. sowohl Entgelt-
malBnahmen bei herkdmmlichen Festnetz-
Inlandsverbindungen als auch Entgelt-
mafBnahmen fiir inldndische VoIP-Verbin-
dungen zwei Monate vor dem geplanten
Inkrafttreten der Bundesnetzagentur zur
Kenntnis zu geben (sog. Anzeigepflicht).
Die auferlegten Regulierungsverpflichtun-
gen wurden insoweit durch die Auflage
erganzt, der Bundesnetzagentur zeitgleich
mit der Vorlage von Tarifanzeigen die fur
eine fundierte Offenkundigkeitspriifung
der beabsichtigten EntgeltmaBnahmen
erforderlichen Unterlagen zur Verfugung
zu stellen.

Mit der Auferlegung der bislang gesetzes-
unmittelbar geltenden Call-by-Call- und
Preselection-Verpflichtung wurde insoweit
sichergestellt, dass Teilnehmer weiterhin
auch die Angebote alternativer Verbin-
dungsnetzbetreiber nutzen kénnen. Die an
die marktbeherrschende Stellung der DT AG
auf den Méarkten 1und 2 der EU-Empfeh-
lung anknupfende Regulierungsverpflich-
tung stellt insoweit auch kiinftig eine ganz
wesentliche Vorbedingung fiir die Funk-
tionsfahigkeit des Wettbewerbs auf den
benachbarten Verbindungsmaérkten dar.

Die Auferlegung einer Anzeigepflicht fur
Anschluss- und Verbindungsentgelte stellt
aus Sicht der Bundesnetzagentur ein ange-
messenes und effektives Mittel zur praven-
tiven Verhinderung von Dumpingpreisen,
Preis-Kosten-Scheren und unzuldssigen
Biindelprodukten, aber auch von miss-
brduchlich tiberhéhten Preisen dar. Wie im
Entgeltgenehmigungsverfahren ist es
auch im Anzeigeverfahren maoglich, Ent-
geltmaBnahmen bereits vor dem Inkraft-
treten zu untersagen, wenn im Rahmen
der Durchfiihrung einer fundierten Offen-
kundigkeitspriifung festgestellt worden ist,
dass sie nicht mit den MafBstdben des § 28
TKG vereinbar sind. Selbst dann, wenn sich
kein offenkundiger VerstoS3 feststellen
lasst, ermoglicht es die unmittelbare Gel-
tung der nachtriglichen Requlierung der
Bundesnetzagentur, bei entsprechenden
Verdachtsmomenten jederzeit eine nach-
tragliche vollumfangliche Uberpriifung
der betroffenen Entgelte durchzufiihren
und diese im Fall eines VerstoBes gegen

§ 28 TKG zu untersagen. Dabei kann die
Behorde im Bedarfsfall auch auf der Basis
von Kostenunterlagen entscheiden, falls
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eine Uberpriifung nach dem Vergleichs-
marktprinzip nicht moglich sein sollte.

MaRnahmen im Bereich der
Entgeltregulierung

Im Laufe des Jahres 2006 wurden bei der
Beschlusskammer ca. zwei Dutzend Tarif-
mafBnahmen der Unternehmen DT AG
(T-Com) inklusive ihrer Geschéftseinheit
T-Online, T-Systems und Congster vorab
angezeigt. Ein Schwerpunkt der weitestge-
hend im Jahr 2006 umgesetzten TarifmaB-
nahmen war die Umstrukturierung der
Kerntarife auf die im Herbst als 3 x 3 Kom-
plettpakete eingefiihrte Staffelung von
Leistungsbiindeln, angefangen von Tele-
fonbasistarifen tiber DSL und Internet (Call
& Surf-Tarife) bis hin zum sog. Triple Play.
Mit der Formulierung der solchen Biindeln
innewohnenden regulatorischen Anforde-
rungen ging eine Priifung der Anpassung
allgemeiner Vertragsbedingungen Hand
in Hand. So fiihrte die DT AG erstmals eine
Vertragslaufzeit von zwolf bzw. 24 Mona-
ten in ihre Endkundenvertrage ein und
strich die verguinstigten Bereitstellungs-
entgelte im Umzugsfall.

Samtliche Tarife wurden von der Bundes-
netzagentur in Bezug auf ihre offenkundige
Vereinbarkeit mit den Anforderungen

des § 28 TKG uiberprift. Eine Untersagung
von TarifmaBnahmen aufgrund bereits
offensichtlich absehbarer Wettbewerbs-
verstdBe war 2006 dabei nicht erforderlich.
Allerdings wurde in einigen Féllen auf dro-
hende Wettbewerbskonflikte hingewiesen
bzw. wurden fortlaufende Berichte zur Ent-
wicklung der Nutzungszahlen angefordert.
Denn anders als bei Genehmigungsverfah-
ren ist die Prufung der Tarifanzeigen nicht
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abschlieBend und beldsst auch nach erfolg-
ter Anzeige jederzeit die Moglichkeit, den
betreffenden Tarif gegebenenfalls noch
einer nachtraglichen Entgeltiiberpriifung
zu unterziehen, falls Tatsachen bekannt
werden, die die Annahme rechtfertigen,
dass ein Fall des Missbrauchs einer markt-
beherrschenden Stellung vorliegt.

Des Weiteren werden seit Erlass der Regu-
lierungsverfiigung vom Unternehmen
T-Systemns bislang alle neu abgeschlossenen
Individualvertrage, d. h. individuell verein-
barte Leistungen, die nicht ohne Weiteres
auf eine Vielzahl anderer Endnutzer tiber-
tragbar sind, nach erfolgtem Vertrags-
schluss bei der Bundesnetzagentur zur
Kenntnis vorgelegt und im Rahmen einer
Offenkundigkeitspriifung auf das Vorlie-
gen moglicher Anhaltspunkte fiir einen
VerstoB3 gegen § 28 TKG tiberpriift.

Ferner verfolgt die Beschlusskammer auf-
grund anhaltender Beschwerden von Wett-
bewerbern aufmerksam die Wettbewerbs-
entwicklung im Bereich der Internet- oder
VolIP-Telefonie. Diese erfreut sich als techni-
sche Plattform fiir Telefondienstleistungen
seit 2004 zunehmender Beliebtheit und ist
im Jahr 2006 endgultig ins Blickfeld des
Produktmarketing der Telekommunika-
tionsbranche geraten. Um die Chancen-
gleichheit aller Wettbewerber bei der Ver-
marktung dieser Technologie zu wahren,
ist aus wettbewerbsrechtlicher Sicht vor
allem der Gefahr einer Ausnutzung der
marktbeherrschenden Stellung der DT AG
auf dem festnetzbasierten Teil des Sprach-
telefondienstmarkts zur Ubertragung die-
ser Marktmacht auf die VoIP-Telefonie zu
begegnen. Den hierfiir erforderlichen
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rechtlichen Rahmen bietet die seit Inkraft-
treten der Regulierungsverfiigung vom
23.Juni 2006 bestehende Gleichstellung
der VoIP-Dienste mit herkommlichen
Sprachtelefondienstleistungen.

Besondere Missbrauchsaufsicht

Im Bereich der Besonderen Missbrauchs-
aufsicht konnte die Beschlusskammer im
Jahr 2006 insgesamt fiinf Verfahren aus
den Vorjahren endgiltig abschlieBen. Eine
neue Wettbewerberbeschwerde betrifft
den Bereich der 6ffentlichen Telefonstellen.
Die Beschwerdefiihrerin betreibt ebenfalls
Offentliche Telefonstellen und begehrt von
der DT AG die diskriminierungsfreie Aus-
zahlung einer payphone access charge, d. h.
einer Nutzungsgebuhr fir die Bereitstel-
lung von offentlichen Telefonstellen zur
Fiihrung von Gesprachen zu (0)800er Ruf-
nummern.

DSL NetRental-Entscheidung

Mit einer am 22. Mai 2006 veroffentlichten
Entscheidung hat die Bundesnetzagentur
der DT AG untersagt, DSI-Anschliisse, die
sie Internet-Anbietern zum Zweck des Wie-
derverkaufs an Endkunden tiberlésst, nach
dem im Dezember 2005 eingefiihrten ,,DSL
NetRental“-Modell abzurechnen. In einem
Verfahren der nachtriglichen Entgeltkon-
trolle ist die zustandige Beschlusskammer 3
zu dem Ergebnis gekommen, dass es sich
bei ,,DSL NetRental® letztlich um ein Rabatt-
modell handelt, das groBen DSL-Anbietern
deutlich hohere Margen beim Wieder-
verkauf von DSL-Anschliissen der DT AG
einrdumt als kleineren Anbietern, ohne
dass hierfiir ein sachlich gerechtfertigter

Grund besteht. Das ,,DSL NetRental“-Modell
der DT AG ist zudem nicht mit dem im TKG
vorgegebenen Requlierungsziel der Sicher-
stellung chancengleicher Wettbewerbs-
bedingungen auch in der Flache vereinbar,
weil es eine deutliche Wettbewerbsverzer-
rung zu Lasten mittlerer und kleiner DSI-
Anbieter bewirkte und sich dartiber hinaus
hohere Rabatte insbesondere in den groBe-
ren Anschlussbereichen der Ballungs-
gebiete erreichen lie3en.

Das Bundeskartellamt hatte in einer
Stellungnahme gegentiber der Bundes-
netzagentur die beabsichtigte Entschei-
dung ausdriicklich unterstitzt.

Resale DSL-Entgeltverfahren

Am 6. Juni 2006 hat die Beschlusskammer 3
die Uberpriifung der Entgeltbedingungen
fir DSL-Anschliisse, die die DT AG Internet-
anbietern zum Zweck des Wiederverkaufs
an Endkunden tiberldsst (Resale DSL), ein-
gestellt. Das Verfahren konnte ohne eine
konkrete Entscheidung uiber die Entgelte
beendet werden, nachdem die DT AG zuvor
neue Entgeltkonditionen fiir den Wieder-
verkauf ihrer DSI-Anschliisse mit Wirkung
ab dem 1. Juni 2006 am Markt angeboten
hatte. Diese sehen insbesondere eine Er-
hohung des Abschlags auf die DSL-Endkun-
denpreise von bisher 11,5 Prozent auf

20 Prozent vor.

Zur Uberpriifung der Resale DSL-Entgelte
der DT AG war Anfang April ein Verfahren
der nachtraglichen Entgeltkontrolle ein-
geleitet worden, weil Tatsachen bekannt
geworden waren, die die Annahme
gerechtfertigt hatten, dass diese Resale
DSIL-Entgeltkonditionen missbrauchlich
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waren. Es bestand insbesondere der Ver-
dacht, dass die von der DT AG gewédhrte
Marge in Hohe von 11,5 Prozent nicht aus-
reichend war, um die zusdtzlichen Kosten
eines Resellers abzudecken. Im Rahmen
des Verfahrens hatten Reseller deutlich
hohere Abschléage auf die DSI-Endkunden-
preise der DT AG gefordert.

Genehmigung der Terminierungsentgelte
im Mobilfunk

Die Bundesnetzagentur hat in zwei Tran-
chen am 8. November 2006 und am 16. No-
vember 2006 die Entgelte fiir die Anrufzu-
stellung in die vier deutschen Mobilfunk-
netze, die sog. Terminierungsentgelte,
genehmigt.

Im Einzelnen betragen die Terminierungs-
entgelte seit dem 23. November 2006:

8,78 Cent/Minute fiir T-Mobile und Voda-
fone D2 und jeweils 9,94 Cent/Minute fiir
E-Plus und O2 (Germany).

Aufgrund der getroffenen Entscheidungen
gibt es jetzt erstmals in Deutschland am
Maf@stab der Kosten der effizienten Leis-
tungsbereitstellung orientierte Mobilfunk-
entgelte. Die Verfahren und die nun erteil-
ten Genehmigungen waren erforderlich
geworden, nachdem die Bundesnetzagen-
tur Ende August 2006 entschieden hatte,
dass die Terminierungsentgelte der vier
Mobilfunknetzbetreiber kiinftig der Vor-
abgenehmigung nach dem MaBstab der
Kosten der effizienten Leistungsbereitstel-
lung unterliegen. Hiergegen gerichtete
Eilantrédge der Mobilfunknetzbetreiber vor
dem VG Ko6lIn, mit denen sie die Durchfiih-
rung der Entgeltgenehmigungsverfahren

verhindern wollten, sind erfolglos geblieben.
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Die von den Mobilfunknetzbetreibern mit
ihren Entgeltantrdgen eingereichten Kos-
tenunterlagen konnten nicht als tragféhi-
ge Entscheidungsgrundlage anerkannt
werden. Um dennoch im Interesse aller
Marktbeteiligten eine Entgeltentschei-
dung treffen zu konnen, wurden die Ent-
gelte auf der Basis eines internationalen
Tarifvergleichs ermittelt. Dieser internatio-
nale Tarifvergleich fir die Mobilfunkter-
minierungsentgelte ist in methodisch kon-
sistenter Weise zu den von der Bundes-
netzagentur in der Vergangenheit ange-
stellten Tarifvergleichsbetrachtungen zu
den verbindungsabhédngigen Zusammen-
schaltungen im Festnetz (,EBC-Entgelte®)
vorgenommen worden. Um Restunsicher-
heiten des vorgenommenen Vergleichs
auszuschlieBen, hat die Beschlusskammer 3
die so ermittelten Entgelte schlielich um
einen Sicherheitszuschlag in Hohe von
finf Prozent beaufschlagt. Damit ist die
Beschlusskammer der Rechtsprechung des
BGH gefolgt, nach der im Einzelfall ein
Sicherheitszuschlag erforderlich sein kann,
falls das Vergleichsmaterial fir den Preisver-
gleich auf Schatzungen beruht oder mit sons-
tigen Unsicherheitsfaktoren behaftet ist.

Die Tarifspreizung zwischen den Entgelten
fir die Terminierung im D-Netz der T-Mo-
bile bzw. Vodafone D2 und den beiden
E-Netzen (E-Plus und O2 (Germany) ) ist trotz
der vorgenommenen Absenkung prozen-
tual gleich geblieben und trégt den fre-
quenzausstattungsbedingt unterschiedli-
chen Kosten zwischen den 900-MHz- und
den 1.800-MHz-Mobilfunknetzen, dem spa-
teren Markteintritt sowie den geringeren
Marktanteilen und den daraus resultieren-
den ungtinstigeren Skaleneffekten der
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E-Netzbetreiber in angemessener Weise
Rechnung. Auch insoweit orientieren sich
die Entgelte bzw. deren Spreizung am euro-
pdischen Niveau. Der detailliert ermittelte
VergleichsmaBstab gewdhrleistet, dass die
deutschen Festnetzkunden fiir einen Anruf
in die Mobilfunknetze kiinftig nicht mehr
zahlen miussen als in den gunstigen Lan-
dern der EU. Denn die neuen Terminie-
rungsentgelte bewegen sich jetzt im Rah-
men der vergleichbaren und effizient
arbeitenden europdischen Mobilfunk-
unternehmen.

Die Entgeltgenehmigungen gelten bis zum
30. November 2007.

Einleitung der Verfahren zur Auferlegung
von Regulierungsverpflichtungen auf den
Maérkten fiir Rundfunk-Ubertragungs-
dienste

Im Anschluss an die am 20. September
2006 erfolgte Festlegung der Prasidenten-
kammer zur Marktdefinition und Markt-
analyse hat die Beschlusskammer 3 fiinf
Verfahren zum Erlass von Regulierungsver-
fiigungen im Bereich der Rundfunk-Uber-
tragungsdienste eingeleitet. Nach vorheri-
ger Anhorung der betroffenen Unterneh-
men verdffentlichte die Beschlusskammer
am 25. Oktober 2006 im Amtsblatt und auf
den Internetseiten der Bundesnetzagentur
entsprechende Konsultationsentwiirfe, zu
denen die interessierten Unternehmen
und Verbdnde innerhalb eines Monats Stel-
lung nehmen konnten. Die Regulierungs-
verfiigungen sollen nach Abstimmung mit
dem Bundeskartellamt und Konsolidie-
rung auf europdischer Ebene ziligig erlas-
sen werden.

Neben ihrer Zustéandigkeit fiir die Rege-
lung des Zugangs zur TAL und fir die
Zusammenschaltung mit den 6ffentlichen
Telefonnetzen und deren Entgeltregulie-
rung nahm die Beschlusskammer 4 im
Jahr 2006 zeitweilig vertretungsweise
Aufgaben der Beschlusskammer 3 wahr.

Regulierungsverfiigungen

Hinsichtlich des Zugangs zur TAL wurden
erstmals Regulierungsverfligungen gegen
alternative Teilnehmernetzbetreiber erlas-
sen. In der urspriinglichen Marktanalyse
des Markts 9 (Terminierungsleistung) waren
die alternativen Teilnehmernetzbetrei-

ber nicht als Unternehmen mit betréachtli-
cher Marktmacht in ihrem Netz angesehen
worden. Nachdem die EU-Kommission
hiergegen Einwdnde erhoben hatte, war
die Marktanalyse dahin abgedndert wor-
den, dass auch alternative Teilnehmernetz-
betreiber in ihren jeweiligen Netzen tiber
betrachtliche Marktmacht verfiigen. In der
Verfiigung wurde ihnen die Pflicht zur
Zusammenschaltung, der Erbringung von
Terminierungsleistungen fiir andere Netz-
betreiber und zur Kollokation aufgegeben.
Zudem wurden sie zur Nichtdiskriminie-
rung bei der Zugangsgewdahrung und zur
Transparenz hinsichtlich ihrer Zugangs-
bedingungen verpflichtet. Die Entgelte fiir
Zugang und Kollokation wurden jedoch
nur einer nachtréaglichen Regulierung
unterworfen. Eine Pflicht zur Vorlage eines
Standardangebots wurde nicht auferlegt.
Mit den letzten beiden Regelungen wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass
die Stellung der alternativen Teilnehmer-



84

netzbetreiber im Gesamtmarkt nicht dem
der DT AG vergleichbar ist.

Weiter wurde eine Regulierungsverfi-
gung zum IP-Bitstrom gegen die DT AG
erlassen. Beim IP-Bitstrom handelt es sich
um einen entbiindelten Breitbandzugang,
mit dem Wettbewerber der DT AG in die
Lage versetzt werden sollen, leichter breit-
bandige Internetzugange fiir den Massen-
markt mit eigener Kundenbeziehung und
selbstbestimmter Dienstequalitat anzubie-
ten. Der DT AG wurde eine Verpflichtung
zur Zugangsgewdhrung zu nicht diskrimi-
nierenden Bedingungen, zur getrennten
Rechnungsfiihrung und zur Veroffentli-
chung eines Standardangebots auferlegt.
Die entsprechenden Entgelte wurden einer
Vorab-Genehmigungspflicht unterworfen.

Im Vergleich zum IP-Bitstrom konnen beim
ATM-Bitstrom leichter bestimmte Kapazi-
taten fiir bestimmte Dienste, etwa die
Sprachtiibertragung, reserviert werden.
Eine entsprechende Regulierungsverfii-
gung fur den ATM-Bitstrom wurde bereits
national konsultiert, aber noch nicht kon-
solidiert und somit noch nicht erlassen.

Nach dem Scheitern einer einvernehmli-
chen Branchenldsung hat die Beschluss-
kammer 4 erstmalig gegeniiber den vier
Mobilfunknetzbetreibern in Deutschland
eine Reqgulierungsverfiigung fur die Termi-
nierung in die einzelnen Mobilfunknetze
erlassen, mit denen die dafiir erhobenen
Entgelte der Vorabgenehmigungspflicht
nach dem MaBstab der Kosten der effizien-
ten Leistungsbereitstellung unterworfen
wurden. Diese Regelung tragt nicht zuletzt
auch den Forderungen der Kommission
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der Européischen Gemeinschaften, der
Monopolkommission und vieler Netz-
betreiber Rechnung.

Neben der Festlegqung des MaBstabs der
Preiskontrolle fiir die Entgelte fiir Zugang
und Kollokation sahen die Verfigungen
die Pflicht zur Zusammenschaltung mit
anderen Betreibern 6ffentlicher Telekom-
munikationsnetze, die Pflicht zur Terminie-
rung von Verbindungen aus fremden
Netzen sowie die Gewdhrung von Kolloka-
tion vor.

Entgeltregulierung

Im Bereich der Entgeltregulierung bildete
das Verfahren tiber die Entgelte der DT AG
fir die Terminierung und Zufiihrung
(»Basisleistungen® T-Com-B.1 und T-Com-B.2)
sowie die daraus abgeleiteten Entgelte fir
~optionale und zusétzliche Leistungen®,
die u. a. den Transit zwischen verschiede-
nen Netzen oder auch die Zufithrung von
Internetverkehr (T-Com-0.12) umfassen,
einen besonderen Schwerpunkt. Die Ent-
gelte wurden mit wenigen Ausnahmen bis
zum 30. November 2008 neu festgesetzt.
Erstmalig wurden die Entgelte vorrangig
auf der Grundlage von Kostennachweisen
ermittelt. Ergdnzend wurden jedoch inter-
nationale Tarifvergleiche und ein von der
Kostenrechnung der DT AG unabhéangiges
Kostenmodell herangezogen. I Schnitt
wurden die Tarife dabei um ca. zehn Prozent
reduziert. Besonders umstritten waren in
diesem Verfahren die Abstdnde zwischen
den drei Tarifzonen fiir Zufithrungs- und
Terminierungsleistungen. Hier war wegen
der von der DT AG beantragten Entgelte
befiirchtet worden, dass durch eine zu
geringe Spreizung der Entgelte Anreize fir
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Infrastrukturinvestitionen schwinden
konnten. Wahrend der Antrag eine deutli-
che Verringerung der Spreizung zwischen
den Entgelten fir die Tarifzone I und II vor-
gesehen hatte, wurde jedoch die relative
Spreizung zwischen den beiden Tarifzonen
durch die neue Genehmigung sogar gering-
fiigig erhoht.

Weiter wurden im Zusammenschaltungs-
verhdltnis zwischen der DT AG und alterna-
tiven Teilnehmernetzbetreibern in 32 Ver-
fahren nicht reziproke Entgelte fiir die Ter-
minierungsleistungen der Wettbewerber
angeordnet. Die zur Bewertung herange-
zogene Vergleichsmarktbetrachtung wur-
de unter Berticksichtigung der von der
Rechtsprechung zu § 19 Abs. 4 Nr. 2 GWB
entwickelten Kriterien erstellt und fiihrte
zu dem ,hochsten unverzerrten Wettbe-
werbspreis®, der zur Ermittlung der ange-
ordneten Entgelte noch um einen Erheb-
lichkeitszuschlag zu erh6hen war. Die bis
zum 30. November 2008 angeordneten
Tarife fiir Terminierungsleistungen alter-
nativer Teilnehmernetzbetreiber liegen im
Ergebnis wie bisher in allen Tarifpositionen
um 0,0017 €/Minute tiber den Entgelten fir
die Leistung T-Com-B.1. Ab dem 1. Dezem-
ber 2008 sollen zwischen der DT AG und
ihren Wettbewerbern reziproke Entgelte
Anwendung finden.

Die Beschlusskammer hat in einem Ent-
geltregulierungsverfahren die Entgelte fiir
Carrier-Festverbindungen und die zugeho-
rige Express-Entstorung bis zum 30. Juni
2007 auf der Basis eines Tarifvergleichs
genehmigt. Die Entgelte wurden dabei in
unverdnderter Hohe beibehalten.

Eine weitere Entgeltgenehmigung betraf
die Entgelte fiir das Verbindungskabel zwi-
schen Hauptverteiler und Ubergabevertei-
ler. Hier war der DT AG eine Pauschalie-
rung ihrer Entgelte aufgegeben worden.
Im Zuge des Genehmigungsverfahrens
wurden die Ansdtze der Antragstellerin
teilweise um mehr als die Hélfte reduziert.

Nachdem die Genehmigung der Tarife fur
die ,,optionalen Leistungen® ICP-O.6 (Ver-
kehr zu Shared-cost-Diensten), ICP-0.7
(Dienste fiir Massenanrufe zu bestimmten
Zielen) und ICP-0O.11 ((0)700er Dienste)
zugunsten einer kurzfristigen Aktualisie-
rung der in der Kalkulation enthaltenen
Verkehrsmengen zunéchst nur fur ein hal-
bes Jahr befristet worden war, wurden die
betreffenden Entgelte zum 1. Dezember
2006 erneut genehmigt. Wegen des stei-
genden Anteils von Transitverkehren tiber
das Netz der DT AG kam es dabei zu einer
leichten Erhéhung der Tarife.

Ein weiteres Verfahren betraf die Entgelte
fur Einrichtung und Aktivierung des manu-
ellen Ausfallroutings. Nachdem die DT AG
darlegen konnte, dass der zugehdorige Auf-
wand tberwiegend von ihr zu tragen war,
wurde die urspriingliche Anordnung, dass
die Zusammenschaltungspartner ihren
Aufwand hierfiir selbst tragen, widerrufen
und der DT AG entsprechende Entgelte
genehmigt. SchlieBlich wurde die Abrech-
nung der Netzvertrdglichkeitspriifung
nach Aufwand erneut genehmigt.
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Sonstiges

Die Kammer hatte tiber einen Antrag alter-
nativer Teilnehmernetzbetreiber tiber die
Wiederaufnahme des Verfahrens zur Ge-
nehmigung der Entgelte fiir die Bereitstel-
lung der TAL nach § 51 VwVIG zu befinden.
Wegen der weiter abgesenkten Preise der
DT AG fur Wholesale-DSL sahen es die
Antragsteller als erforderlich an, das Ent-
gelt fiir die TAL neu festzusetzen, weil
andernfalls Anbieter mit eigener Infra-
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struktur gegentiber reinen Wiederverkau-
fern benachteiligt wiirden. Die Kammer
hat diesem Antrag nicht entsprochen, weil
die von den Wettbewerbern vorgebrach-
ten Tatsachen zum Teil bereits im wieder-
aufzunehmenden Verfahren hétten vorge-
bracht werden kénnen und ansonsten bei
der Priifung der Missbrauchlichkeit der
Entgelte fiir Wholesale-DSL zu betrachten
waren und daher nicht zu einer Abdnde-
rung der Entgelte fiir die TAL fithren kénnen.

Verfahren der Beschlusskammern im Telekommunikationsbereich 2006

Beschlusskammer

Summe
BK 2 BK 3 BK 4

Entgeltregulierung 44" 7 40 91
Missbrauchsaufsicht 5 b
Regulierungsverfigung

Festlegung nach §§10 und 11 TKG

Auferlegung von Verpflichtungen 1 7 73 81
Zusammenschaltungsanordnung 1 4 5
Uberpriifung von Standardangeboten 4 2 6
Sonstige Verfahren

Schlichtung, Beschwerde, 2 3 1 6

Genehmigung, Streitbeilegung
Summe der Verfahren 52 22 120 198
Anzahl der Beiladungen 149 180 329

122 Tarifanzeigen, 22 Kenntnisgaben Einzelvertrage
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Weitere Entscheidungen

Fragestellungen der Zusammenschaltung angesichts des Ubergangs zu IP-

basierten Netzen proaktiv aufgegriffen — Ortsnetzrufnummern auch fir VolP-

Anbieter getffnet — Versorgungspflicht in UMTS-Netzen tberprift — Konzept zur

Vergabe weiteren Spektrums flir den Mobilfunk verabschiedet - Erste Entschei-

dungen zur Rundfunktbertragung nach §§ 48 ff TKG getroffen

EXPERTENGRUPPE IP-ZUSAMMEN-
SCHALTUNG

Die Bundesnetzagentur hat im August
2005 eine Projektgruppe ,Rahmenbedin-
gungen der Zusammenschaltung IP-basier-
ter Netze® ins Leben gerufen und damit
proaktiv grundlegende Fragestellungen
aufgegriffen, die sich im Rahmen der
Zusammenschaltung angesichts des Uber-
gangs zu IP-basierten Netzen stellen

(s. Seite 10). Diese Gruppe setzte sich aus
hochrangigen Telekommunikationsexper-
ten zusammen, die die Sichtweisen unter-
schiedlicher Marktakteure — Netzbetreiber,
Internet-Service-Provider, Mobilfunkunter-
nehmen - reprasentieren. Sie hatte einen
beratenden Auftrag und traf keine recht-
lich verbindlichen Entscheidungen.

In diesem Rahmen hat die Bundesnetz-
agentur drei wissenschaftliche Gutachen
erstellen lassen, in denen 6konomische
sowie technische Aspekte der Zusammen-
schaltung zukiinftiger Netze umfassend
analysiert wurden.

Die Ergebnisse der Arbeit der Projektgrup-
pe sind in einem Abschlussbericht zusam-
mengefasst, der im Dezember 2006 auf den
Internetseiten der Bundesnetzagentur zur
Kommentierung veroffentlicht wurde, um
so eine breite Diskussion zur IP-Zusammen-
schaltung mit interessierten Parteien zu
initiieren.

NUMMERIERUNG

Zum Betrieb von Telekommunikations-
netzen und zum Angebot von Telekommu-
nikationsdiensten werden zwingend diverse
Nummerierungsressourcen benotigt.
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Die Bundesnetzagentur stellt sicher, dass
im liberalisierten Telekommunikations-
markt alle benétigten Ressourcen diskrimi-
nierungsfrei, rechtzeitig und in ausrei-
chender Menge zur Verfiigung stehen. Sie
legt zudem fiir jede Nummernart fest, zu
welchem Zweck und unter welchen Rand-
bedingungen sie zu nutzen ist. Da sich der
Telekommunikationsmarkt technisch und
beziiglich der Geschéaftsmodelle stdndig
dynamisch weiterentwickelt, priift die
Bundesnetzagentur immer wieder, ob
bestehende Regelungen angepasst werden
missen oder neue Nummernressourcen zu
schaffen sind, um den Wettbewerb, die
Verbraucherinteressen und die technologi-
sche Entwicklung zu foérdern.

Nachfolgend werden exemplarisch die
jungsten Verdnderungen bei den Ortsnetz-
rufnummern und den Rufnummern fiir
Premium-Dienste beleuchtet.

Offnung der Ortsnetzrufnummern fir
VolP-Anbieter

Bei der wichtigsten Nummernart in
Deutschland, den Ortsnetzrufnummern,
wurden den Kunden die Rufnummern in
der Vergangenheit im Zusammenhang mit
der Bereitstellung des Telefonanschlusses
zugeteilt.

In den letzten Jahren werden jedoch ver-
mehrt Telefondienste angeboten, bei denen
der Anbieter des Dienstes nicht zugleich
einen Telefonanschluss bereitstellt. Meist
erfolgt der Verbindungsaufbau dann tiber
einen vorhandenen Breitbandanschluss
und das o6ffentliche Internet. Da die Anbie-
ter und die Nutzer ein berechtigtes Inte-
resse daran haben, fiir diese Dienste die
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etablierten Ortsnetzrufnummern zu nut-
zen, wurden die betreffenden Regelungen
im Frihsommer 2006 an die technologi-
sche Entwicklung angepasst. Insbesondere
Kunden von internetbasierten Telefon-
diensten (VoIP-Diensten) kénnen nun die
etablierten Ortsnetzrufnummern nutzen.
Esist den Verbrauchern und den geschaft-
lichen Nutzern dadurch auch moglich, bei
einem Wechsel von der klassischen Tele-
fontechnik zu VoIP die bisherigen Ruf-
numimern beizubehalten.

In diesem Zusammenhang wurde entschie-
den, den Ortsnetzbezug von Ortsnetzruf-
nummern aufrechtzuerhalten. Auch VoIP-
Anbieter diirfen eine Ortsnetzrufnummer
nur zuteilen, wenn der Kunde einen Netz-
zugang im betreffenden Ortsnetzbereich
geschaltet bekommt oder er einen Wohn-
oder Betriebssitz im Ortsnetzbereich nach-
weisen kann. Diese Regelung beschrankt
zwar die flexible Nutzung der Rufnum-
mern, sie stellt aber sicher, dass die geogra-
fische Information, die einer Ortsnetzruf-
nummer innewohnt, erhalten bleibt und
dass tiber eine Prognose und gezielte MaB-
nahmen trotz des stéandig steigenden Num-
mernbedarfs in allen 5.200 Ortsnetzberei-
chen jederzeit eine ausreichende Verfiig-
barkeit an freien Rufnummern gegeben ist.

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die Zahl
der Zuteilungen von 1.000er Rufnummern-
blocken an Anbieter des Zugangs zum
offentlichen Telefonnetz im Jahr 2006
gegenuber den Vorjahren deutlich gestie-
gen ist. Die vorstehend beschriebene Ande-
rung der Regelungen wird hierfiir als die
Hauptursache erachtet.
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Jahr Zuteilung von Blécken mit 1.000 Zuteilung von Blécken mit 1.000 Anzahl der Zuteilungsnehmer
Ortsnetzrufnummern Ortsnetzrufnummern insgesamt (31.12.2006)
1997/1998 3.088 3.088 53
1999 3.662 6.750 72
2000 44.111 50.861 89
2001 8.511 59.372 86
2002 4.281 63.653 81
2003 5.190 68.843 76
2004 11.440 80.283 74
2005 14.000 94.283 85
2006 31.571 125.854 94

Verlagerung der Premium-Dienste von
(0)190 nach (0)900 abgeschlossen

Die Bundesnetzagentur hatte fiir Premium-
Dienste Anfang 2003 die (0)900er Rufnum-
mern als Ersatz fiir die (0)190er Rufnum-
mern eingefiihrt. Zum 1. Januar 2006 muss-
ten die (0)190er Rufnummern abgeschaltet
sein. Mit dem Wechsel des Rufnummern-
bereichs waren erhebliche Anderungen
verbunden:

Inhalteanbieter konnen jetzt im Rahmen
der gesetzlich festgelegten Hochstgrenzen
frei entscheiden, welchen Preis sie fiir ihre
Leistungen verlangen. Es gibt kein staatlich
festgelegtes Preisraster mehr. Der Preis ist
in der Bewerbung der Rufnummer anzuge-
ben und zu Beginn einer Verbindung ent-
geltfrei anzusagen.

Im Rahmen einer freiwilligen Selbstkon-
trolle wird eine Differenzierung nach In-
halten vorgenommen. Rufnummern, die
mit (0)900-1 beginnen, diirfen nur fir In-
formationsdienste genutzt werden. Die
Kennungen -3 und -5 stehen fiir Unter-

haltung bzw. Erwachsenen-Dienste. Fiir
Anwdhlprogramme (Dialer) ist aufgrund
einer gesetzlichen Regelung die Kennung
-9 zu verwenden.

Die Rufnummern werden von der Bundes-
netzagentur einzeln direkt den Inhalte-
anbietern zugeteilt. Wettbewerbsnachteile,
die sich aus der historisch bedingten un-
gleichen Verteilung der (0)190er Rufnum-
mernblocke und dem Mangel an freien
Blocken ergeben hatten, sind entfallen.

Die Inhalteanbieter und deren Anschrift
koénnen von interessierten Verbrauchern
einfach tiber eine Suchmaschine auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur er-
mittelt werden. Dies erleichtert im Kon-
fliktfall die Durchsetzung zivilrechtlicher
Anspriche.

Mittlerweile lasst sich bilanzieren, dass der
Ubergang erfolgreich vollzogen wurde
und die mit dem Wechsel verfolgten Ziele
erreicht wurden. Zudem ist festzustellen,
dass die neuen Rufnummern von den
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Dienste Rufnummernbereich Zuteilungen Zuteilungen Zugeteilte Rufnummern
im Jahr 2005 im Jahr 2006 insgesamt
(31.12.2006)
Entgeltfreie Dienste (0)800 12.965 11.500 177.444
Geteilte-Kosten Dienste (0)180 12.066 11.005 135.122
Premium-Dienste (0)900 11.341 7.378 95.844
Persoénliche Rufnummern (0)700 5.197 3.166 102.804

Anbietern und den Verbrauchern ange-
nommen wurden. Die Tabelle gibt einen
Uberblick iiber die Zuteilungszahlen fiir
die (0)900er Rufnummern und die bedeu-
tendsten weiteren Diensterufnummern.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

Im Callcenter der Nummernverwaltung
am Standort der Bundesnetzagentur in
Fulda sind dieses Jahr wieder eine groBBe
Zahl von Anfragen eingegangen. Hierbei
handelte es sich in der Hauptsache um
Anfragen zur Zuteilung einer Rufnummer.
Beantwortet wurden insbesondere Fragen
zu den Mehrwertdienstegassen (0)700,
(0)800, (0)900, (0)180), (0)137 sowie zu
Ortsnetzrufnummern. Weiterhin wurden
Auskunfte zu Gebuhrenbescheiden und
der Beantragung und Einrichtung von
Rufnummern erteilt.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

Sonstige
Anfragen 4,4 %

Anfragen zu
Gebiihren 20,8 %

Anfragen zu
Rufnummern

Gesamtzahl: 29.580 748%

Ziel der Frequenzregulierung ist die nach-
frage- und bedarfsgerechte Bereitstellung
der Ressource Frequenz. Im Blickfeld ste-
hen dabei nicht nur die vorhandenen Fre-
quenznutzungen, sondern auch zukinfti-
ge technologische und marktliche Ent-
wicklungen. Sowohl national wie auch
international sind umfassende Planungen
erforderlich, um insbesondere eine st6-
rungsfreie und effiziente Frequenznutzung
fir eine Vielzahl unterschiedlicher Nut-
zungen und Technologien zu ermdoglichen
und einen chancengleichen und funktions-
fdhigen Wettbewerb auf den Mérkten der
Telekommunikation sicherzustellen.
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Uberpriifung der Versorgungspflicht in
den UMTS-Netzen

Die UMTS-Netzbetreiber sind mit der Ertei-
lung der Lizenz verpflichtet worden, bis
Ende 2005 einen Versorgungsgrad von min-
destens 50 Prozent der Bevolkerung herzu-
stellen. Nachdem bereits im Jahr 2004 die
sog. ,25-Prozent-Versorgung“ Gegenstand
der Uberpriifung war, wurde im Jahr 2006
die Einhaltung der 50-Prozent-Versorgungs-
pflicht durch den Priif- und Messdienst der
Bundesnetzagentur iberpriift.

Grundlage hierfiir war erneut das seiner-
zeit entwickelte und mit den Netzbetrei-
bern abgestimmte zweistufige Priifkon-
zept. Danach hatten die UMTS-Netzbetrei-
ber in einem ersten Schritt Anfang 2005
ihre Versorgungskarten auf der Grundlage
eines vorgegebenen Versorgungsschwell-
wertes eingereicht, aus denen sich deren
individueller Versorgungsgrad der Bevol-
kerung zum Stichtag 31. Dezember 2005
ergibt. In einem zweiten Schritt wurde
dann durch die Bundesnetzagentur in sog.
Referenzgebieten die jeweils vorhergesagte
Versorgung durch Stichprobenmessungen
uberpriift und mit der vorgelegten Aussage
in den Karten verglichen. Dabei hat sich
gezeigt, dass alle vier Netzbetreiber ihre
Versorgungspflicht zum Teil weit tiber das
geforderte MaB hinaus erftillt haben.

UMTS-Kern- und -Erweiterungsband

In den Frequenzbereichen bei 1,9 GHz und
2,6 GHz (sog. UMTS-Kernband und UMTS-
Erweiterungsband) konnen dem Markt
weitere Frequenzen fiir Mobilfunk bereit-
gestellt werden. Um einer weitgehenden
Transparenz und Planungssicherheit den
Weg zu ebnen, hatte die Bundesnetzagen-
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tur eine Anhorung eréffnet, in deren Rah-
men Frequenzbedarf vorgetragen und zu
ersten Kerngedanken (sog. UMTS-Konzept)
der Bundesnetzagentur zur Vergabe dieser
Frequenzen Stellung genommen werden
konnte. Bei der Entwicklung des UMTS-
Konzepts tragt die Bundesnetzagentur
dem Zusammenwachsen von Telekommu-
nikationsmarkten Rechnung. Das UMTS-
Konzept versteht sich als ein Teilkonzept
zur Frequenzregulierung.

Die Kommentare spiegelten eine hohe
Nachfrage nach verfiigbarem Spektrum
bei gleichzeitig komplexer und duBerst
divergierender Interessenlage im Markt
wider. Um erste Einblicke in die sich aus
der Kommmentierung ergebende Interes-
senlage und eine Diskussion regulatori-
scher Schlussfolgerungen zu gewédhren,
hatte die Bundesnetzagentur eine mundli-
che Anhodrung durchgefiihrt. Danach wur-
den eine Ubersicht iiber die unterschiedli-
chen Interessen vertffentlicht sowie erste
regulatorische Einschidtzungen und mogli-
che Vergabeszenarien zur Diskussion
gestellt. Ziel der Veroffentlichung war es,
interessierten Kreisen, insbesondere den
Kommentatoren, vor einer vergabeerhebli-
chen Bewertung bisher vorgetragener
Frequenzbedarfe einen ersten Uberblick
uber die sich aus der Kommentierung erge-
bende Interessenlage zu verschaffen und
mogliche regulatorische Schlussfolge-
rungen zu erértern. Die Bundesnetzagen-
tur wird aus den Kommentierungen und
aus dem Bestreben einer Flexibilisierung
der Frequenzregulierung Schlussfolge-
rungen im Hinblick auf die Vergabe der
Frequenzen ziehen.
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Auch auf europdischer Ebene wird die
Flexibilisierung der Frequenzregulierung
unter dem Stichwort ,,WAPECS® diskutiert.
So hat die Radio Spectrum Policy Group
(RSPG) am 23. November 2005 eine ,,Opinion
on Wireless Access Policy for Electronic
Communications Services (WAPECS)“ ange-
nommen, zu deren Umsetzung sich die
Mitgliedsstaaten bekannt haben. Danach
gehoren neben anderen Frequenzberei-
chen auch die UMTS-Bander zu den vom
WAPECS-Konzept erfassten Bereichen
(Punkt 3.3 ,Mobile bands® der Opinion).

Die Bundesnetzagentur konnte im Jahr
2006 erste Flexibilisierungserfahrungen
im Rahmen der Vergabe von Frequenzen
im Bereich 3,5 GHz fur Broadband Wireless
Access (BWA) gewinnen. Diese werden
auch bei weiteren Vergabeverfahren zu
berticksichtigen sein. Es ist daher beabsich-
tigt, im ersten Quartal 2007, nach Abschluss
des Vergabeverfahrens fiir BWA, ein Kon-
zept zur Vergabe weiteren Spektrums in
den Frequenzbereichen fiir das UMTS-
Kernband und das UMTS-Erweiterungs-
band unter Berticksichtigung der hetero-
genen Interessenlage und der Flexibilisie-
rung der Frequenzregulierung zu entwi-
ckeln und zu veroffentlichen.

GSM-Konzept

Nach Durchfithrung einer Anhorung hat
die Bundesnetzagentur ein Konzept zur
Vergabe weiteren Spektrums fiir den digi-
talen zellularen 6ffentlichen Mobilfunk
unterhalb 1,9 GHz Ende 2005 verabschie-
det. Das GSM-Konzept ist ein Teilkonzept
zur Frequenzregulierung. Mit dem GSM-
Konzept wird das Ziel verfolgt, die unter-
schiedlichen frequenzregulatorischen
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Rahmenbedingungen (Frequenzausstat-
tung, Ende der Laufzeit) unter den Netzbe-
treibern im Bereich des 6ffentlichen zellu-
laren Mobilfunks anzugleichen.

Anfang Februar 2006 hat die Bundesnetz-
agentur den sog. Handlungskomplex I des
GSM-Konzepts umgesetzt. In Umsetzung
dieses Handlungskomplexes wurde den
E-Netzbetreibern Frequenzspektrum im
Umfang von zweimal fiinf MHz im E-GSM-
Spektrum zugeteilt, die dafiir im Gegenzug
entsprechendes, bislang bei 1.800 MHz
genutztes Spektrum rdumen miissen. Mit
dieser Frequenzverlagerung konnte
erreicht werden, dass nunmehr allen GSM-
Netzbetreibern Frequenzen aus dem
Bereich 900 MHz zur besseren Versorgung
desldndlichen Raums zur Verfiigung ste-
hen. In einem weiteren Schritt wird tiber
die Vergabe dieses durch die Nutzungs-
verlagerung frei werdenden Spektrums bei
1.800 MHz entschieden.

Des Weiteren bereitet die Bundesnetz-
agentur zurzeit die Umsetzung des Hand-
lungskomplexes II des GSM-Konzepts vor.
In Umsetzung des Handlungskomplexes II,
der eine einheitliche Laufzeit fiir den GSM-
Mobilfunkdienst vorsieht, wird GSM-Netz-
betreibern die Moéglichkeit einer Laufzeit-
verlangerung bis 31. Dezember 2016 einge-
raumt.

GSM an Bord von Luftfahrzeugen

Im Jahr 2005 wurde von Marktteilnehmern
der Wunsch an die Bundesnetzagentur
herangetragen, Zuteilungen firr den Be-
trieb von GSM an Bord von Flugzeugen

zu erhalten. Uber GSM-Basisstationen in
Flugzeugen soll den Flugpassagieren die
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Kommunikation mittels ihrer eigenen
Handys ermdoglicht werden. Derzeit wird
auf der Basis befristeter Zuteilungen unter
strengen regulatorischen Auflagen der
Betrieb von GSM an Bord von Luftfahr-
zeugen erprobt.

Wegen des internationalen Charakters der
Luftfahrt werden lédndertibergreifende Re-
gelungen angestrebt. Die Bundesnetz-
agentur arbeitet daran in den zustdndigen
Arbeitsgruppen und Gremien der CEPT
malgeblich mit. In diesen Gremien wer-
den technische, betriebliche sowie regula-
torische Losungen erarbeitet. So wurde im
Jahr 2006 der Abschlussbericht (Report 93)
mit den Untersuchungsergebnissen zur
Funkvertraglichkeit sowie eine ECC-Ent-
scheidung zur harmonisierten Nutzung ver-
abschiedet. Die Europaische Kommission hat
das Thema GSM an Bord von Luftfahrzeugen
ebenfalls aufgegriffen und ETSI beauftragt,
fur die erforderlichen GSM-Basisstationen
entsprechende Standards zu erstellen (zur
technischen Vertraglichkeit siehe Seite 98).

Aktualisierung des
Frequenznutzungsplans

Die Bundesnetzagentur hatte im Novem-
ber 2003 erstmalig einen vollstandigen
Frequenznutzungsplan veroéffentlicht. Auf-
grund des Inkrafttretens der novellierten
Frequenzbereichszuweisungsplanverord-
nung (FreqBZPO) vom 28. September 2004,
die die Ergebnisse und Beschliisse der Welt-
funkkonferenz 2000 der internationalen
Fernmeldeunion in nationales Recht
umsetzt, war der Frequenznutzungsplan
vollstdandig zu aktualisieren. Die Aufstel-
lung des aktualisierten Frequenznutzungs-
plans wurde gemdB dem in der FreqBZPO
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beschriebenen Verfahren unter Beteili-
gung des Beirats, des Bundes und der
Lander sowie der interessierten Kreise der
Offentlichkeit in mehreren Schritten
durchgefiihrt. Die Veroffentlichung des
vollstdandig aktualisierten Frequenz-
nutzungsplans mit Stand Mai 2006 wurde
im Amtsblatt 12/2006 der Bundesnetz-
agentur bekannt gegeben.

Beim Frequenznutzungsplan handelt es
sich um eine umfangreiche Ubersicht hin-
sichtlich aller Frequenznutzungen im Fre-
quenzbereich von 9 kHz bis 275 GHz in der
Bundesrepublik Deutschland. Der Fre-
quenznutzungsplan vom Mai 2006 besteht
aus insgesamt 477 Frequenznutzungsteil-
plénen fir die einzelnen Frequenzbereiche
in der FregBZPO. Er enthilt Angaben tiber
die Frequenzbereichszuweisungen an
Funkdienste, tiber die in der FreqBZPO ent-
haltenen Nutzungsbestimmungen sowie
uber die in den einzelnen Frequenzteilbe-
reichen zuldssigen Frequenznutzungen
und deren Frequenznutzungsbedingungen.

Exemplare des Frequenznutzungsplans in
gedruckter Form kénnen bei der Bundes-
netzagentur bestellt werden. Nédhere Infor-
mationen kénnen unter www.bundesnetz-
agentur.de/enid/frequenznutzungsplan
nachgelesen werden.

Internationale europdische Harmonisie-
rung und Weltfunkkonferenz 2007

Die Bundesnetzagentur ist in den EU-Gre-
mien vertreten, die auf der Grundlage der
Frequenzentscheidung 676/2002/EG
geschaffen wurden. Zuséatzlich erarbeitet
die Frequenzpolitische Gruppe (RSPG) zu
zentralen Themen der Frequenzregulierung
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richtungweisende Stellungnahmen. Die
RSPG wurde im Jahre 2006 durch den Pra-
sidenten der Bundesnetzagentur geleitet.
Die RSPG verabschiedete neben den laufen-
den Folgeaktivitédten zu den Stellungnah-
men zu drahtlosen Zugangsplattformen
(WAPECS) und Frequenzhandel eine Stel-
lungnahme zur Einfiihrung multimedialer
Dienste in Rundfunkbédndern. Die Stellung-
nahme zur digitalen Dividende ist bereits
weit fortgeschritten und wurde zur 6ffent-
lichen Kommentierung angenomimen.

Im Jahr 2006 wurden Kommissionsent-
scheidungen im Funkfrequenzausschuss
verabschiedet, die eine europédisch harmo-
nisierte und verbindliche Nutzung ver-
schiedener Frequenzbereiche fiir bestimm-
te Dienste und Anwendungen beinhalten.

Die Bundesnetzagentur war weiterhin
aktiv an der Gestaltung der CEPT-weiten
Rahmenbedingungen fir Frequenznut-
zungen beteiligt. Insbesondere neue und
innovative Funkanwendungen bediirfen
im Interesse eines gemeinsamen europadi-
schen Markts der internationalen Zusam-
menarbeit bei der Gestaltung von Regelun-
gen. Von besonderem deutschen Interesse
waren die Entscheidungen zu IMT/UMTS
und zu generischen Ultra-Wide-Band-
Anwendungen (UWB).

Die Weltfunkkonferenz 2007 (WRC-07)
wird wesentliche Entscheidungen zur glo-
balen Ausgestaltung der Spektrumsnut-
zung treffen. Beispielhaft seien nur die
Themen IMT/UMTS sowie zusétzliche Fre-
quenzbereiche fur aeronautische Teleme-
trie und Flugfunk erwahnt. Die Vorberei-
tungen in den Arbeitsgruppen der ECC
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wurden unter Mitwirkung der Bundesnetz-
agentur im Jahr 2006 durchgefiihrt. Zu vie-
len Tagesordnungspunkten der WRC-07
liegen bereits weitgehend abgestimmte
gemeinsame europdische Vorschldge vor,
deren Zielsetzungen auch in den Arbeits-
gruppen der ITU vertreten wurden. Die
Bundesnetzagentur leitete im Jahr 2006
alle zur Vorbereitung der WRC-07 auf
nationaler Ebene gegriindeten Arbeits-
kreise unterhalb der nationalen Gruppe
unter Leitung des BMWi.

Allgemeinzuteilungen

Das TKG sieht - als Umsetzung des Art. 5
Abs.1der EG-Genehmigungsrichtlinie - die
Allgemeinzuteilung von Frequenzen als
den Regelfall vor. Dieser Ansatz entspricht
dem lizenzfreien Modell der Europédischen
Kommission (sog. ,,Commons*“-Modell).
Dieses wiederum sieht die Kommission -
neben dem marktorientierten Modell (Fre-
quenzhandel) - als das wichtigste Instru-
ment zur Flexibilisierung und Entbiirokra-
tisierung der Frequenzregulierung an. Die
Forderung der Kommission nach einer
insoweit gemeinsamen und koordinierten
Aufhebung von Beschrankungen ist Gegen-
stand der europdischen Gremienarbeit.
Die Bundesnetzagentur arbeitet in den ent-
sprechenden Gremien aktiv mit. Seitens
der Kommission wurden die Mitgliedsstaa-
ten aufgefordert, Art. 5 Abs. 1 der Genehmi-
gungsrichtlinie konsequent umzusetzen.
Die Bundesnetzagentur hat seit Inkraft-
treten der Genehmigungsrichtlinie am

1. Januar 2003 den Erlass von Allgemein-
zuteilungen forciert und diesen Weg auch
im Jahr 2006 durch Erlass weiterer bzw.
Anpassung bestehender Allgemeinzutei-
lungen konsequent fortgesetzt, z. B. WLAN
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(5 GHz), Audio-Anwendungen, Alarmfunk-
anwendungen, drahtlose Mikrofone im
Bereich 1.785-1.800 MHz, Kurzstreckenfunk,
Ortungsfunk (Peilfunk), allgemeine Short
Range Devices (SRD), Horhilfen und CB-
Funk. Alle Allgemeinzuteilungen sind auf
der Internetseite der Bundesnetzagentur
www.bundesnetzagentur.de/enid/allge-
meinzuteilungen abrufbar.

Rundfunk

Die Digitalisierung des Rundfunks hat im
Jahr 2006 weitere wichtige Hiirden genom-
men. Neben der Verabschiedung von Eck-
punkten zur Vergabe von Frequenzen fur
den analogen und digitalen Lang-, Mittel-
und Kurzwellenrundfunk, der Durchfiih-
rung weiterer Vergabeverfahren fiir DVB-T-
Frequenzen und T-DAB-Frequenzen fiir
multimediale Anwendungen nach dem
DMB-Standard stand die Teilnahme an der
Regional Radio Conference 2006 (RRC06)
im Mittelpunkt der Arbeit der Bundesnetz-
agentur im Rundfunkbereich. Die Kon-
ferenz der ITU hatte zum Ziel, die seit 1961
bestehenden Pldne und Richtlinien umfas-
send zu revidieren und dadurch die Digi-
talisierung des Fernsehrundfunks interna-
tional voranzutreiben. Durch umfangrei-
che Vorarbeiten und Vorverhandlungen
mit den Nachbarstaaten konnte Deutsch-
land sicherstellen, dass die fir die nationa-
len Planungen erforderlichen Frequenz-
ressourcen ausreichend zur Verfiigung ste-
hen werden. Nach den Ergebnissen der
Konferenz, die in dem Abkommen Genf
2006 festgeschrieben sind, konnen die Pla-
ne fiir mobile und multimediale Anwen-
dungen nunmehr umgesetzt werden. Der
Erfolg der Digitalisierung des terrestri-
schen Rundfunks zeigt sich auch an der
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Nachfrage an Frequenzen. Bis Ende 2006
wurden 395 DVB-T-Frequenzen fiir den
Regelbetrieb zugeteilt. Fur T-DAB-Frequen-
zen existieren inzwischen insgesamt 1.140
Frequenzzuteilungen.

Amateurfunk

Die Bundesnetzagentur arbeitete an der im
August 2006 in Kraft getretenen Novellie-
rung der Amateurfunkverordnung aktiv
mit. Im Wesentlichen beinhaltet diese er-
weiterte Nutzungsmoglichkeiten des

50 MHz-Bereichs sowie gednderte Anforde-
rungen fiir die Amateurfunkpriifungen. Im
Zuge dieser Novelle und aufgrund interna-
tionaler Vorgaben waren im Berichtszeit-
raum insbesondere die Grundlagen fur die
Amateurfunkpriifungen umfassend zu
uberarbeiten. Dabei handelte es sich in ers-
ter Linie um eine grundlegende Uberarbei-
tung der Fragenkataloge, die den Priiflin-
gen zur Priiffungsvorbereitung dienen, und
der Priifungsfragebégen, die bei den Pri-
fungen eingesetzt werden. Au3erdem wur-
denim Jahr 2006 ca. 1.800 Amateurfunk-
zeugnisse erteilt sowie ca. 2.200 Amateur-
funkzulassungen und Rufzeichenzuteilun-
gen als weitere Voraussetzung fiir die Teil-
nahme am Amateurfunkdienst.

Kurzzeitzuteilungen
Kurzzeitzuteilungen erteilt die Bundes-
netzagentur im Rahmen von Sport- und
Kulturveranstaltungen, Staatsbesuchen
und sonstigen anderen Ereignissen mit
hoher Medienbeteiligung. Im Jahr 2006
wurden von der Bundesnetzagentur 2.363
Kurzzeitzuteilungen ausgesprochen. Hier-
bei handelte es sich um insgesamt 20.435
Frequenznutzungen aus den unterschied-
lichsten Frequenzbereichen zwischen
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146 MHz bis 22 GHz. Davon erfolgten allein
fir die FuBballweltmeisterschaft in
Deutschland 966 Zuteilungen mit 9.948
Frequenzen. Zur Sicherstellung einer sto-
rungsfreien und effizienten Frequenznut-
zung war die Bundesnetzagentur bei allen
Spielen der FuBballweltmeisterschaft und
bei insgesamt 104 weiteren Veranstaltungen
mit Personal und Messfahrzeugen vor Ort.

Nichtoéffentlicher Mobilfunk

Der nichtoffentliche Mobilfunk besteht aus
verschiedenen Funkanwendungen und ist
insbesondere dadurch gekennzeichnet,
dass er auf die individuellen Bedtirfnisse
des Anwenders zugeschnitten ist und ohne
externen Netzbetreiber auskommt. Ein
wesentlicher Teilbereich ist der Betriebsfunk,
zunehmend in Biindelfunktechnik. Dieser
dient der Ubertragung innerbetrieblicher
Nachrichten in Form von Sprache und
Daten innerhalb eines regionalen Einsatz-
gebiets, z. B. von Industriebetrieben, Ver-
kehrs- oder Transportunternehmen sowie
im Bereich der Verwaltung, etwa Kommu-
nen und Straenmeistereien. Eine spezielle
Auspragung ist der Funk der Behorden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS), z. B. Polizei, Feuerwehr und Ret-
tungsdienste. Von gro8erer Bedeutung ist
auch der Personenruffunk. Ein weiterer
Teilbereich des nichtoffentlichen Mobil-
funks ist der Daten- und Fernwirkfunk
(Fernsteuerungen von Maschinen, Daten-
fernabfragen, Verkehrsleitsysteme, Alarm-
anlagen). Im Jahr 2006 wurden in diesem
Bereich ca.13.500 Vorgdnge bearbeitet.
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Frequenzen fiir Broadband Wireless
Access

Ende 2005 ist das Zuteilungsverfahren fir
Frequenzen im Bereich 3.400 bis 3.600
MHz fiir den breitbandigen drahtlosen
Netzzugang (Broadband Wireless Access
(BWA)) eroffnet worden. Bis Ende Februar
2006 sind 1.221 Antrége fur die Realisie-
rung von funkgestiitzten schnellen Inter-
netzugangen und fir andere Nutzungen
eingereicht worden. Diese Nachfrage uiber-
stieg den Umfang der verfiigbaren Fre-
quenzen um ein Vielfaches. Die Eckpunkte
des von der Prasidentenkammer fiir die
Frequenzvergabe vorgesehenen Verstei-
gerungsverfahrens sind Mitte des Jahres
veroffentlicht worden und konnten von
den interessierten Kreisen kommentiert
werden. Nach Auswertung der Kommen-
tare von 51 Unternehmen hat die Prasiden-
tenkammer am 26. September 2006 das
Versteigerungsverfahren als geeignetes
Vergabeverfahren ausgewdhlt und die
Regeln zur Durchfiihrung des Verfahrens
festgelegt. Mit den zur Versteigerung ste-
henden Frequenzen soll die Versorgung
der Bevolkerung, vor allem auch in landli-
chen Regionen, mit funkgestiitzten Breit-
bandanschliissen ermdglicht werden.

Die Versteigerung wurde - wie bereits die
vorangegangenen Versteigerungen (UMTS,
GSM-Erweiterungsband) - in einer simulta-
nen mehrstufigen Auktion zentral mittels
spezieller Auktionssoftware in Mainz durch-
gefuhrt. Versteigert wurden je vier Fre-
quenzpakete in 28 Regionen, die die
gesamte Bundesrepublik abdecken. Sechs
Unternehmen haben sich an der Versteige-
rung beteiligt. Am 15. Dezember 2006 sind
an funf Unternehmen die Zuschlédge erteilt
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worden. Fir eine Nutzung in allen 28
Regionen und damit bundesweit haben
drei Unternehmen den Zuschlag erhalten.
Zwei Unternehmen sind regional in Ver-
steigerungsregionen in Bayern erfolgreich
gewesen. Der gesamte Versteigerungserlos
lag bei rund 56 Mio. €.

Damit ist die Moglichkeit geschaffen, in
jeder Region der Bundesrepublik Deutsch-
land drei, in den Regionen Oberpfalz sowie
Ober- und Niederbayern sogar vier BWA-
Netze zu errichten.

Die Standardisierungs- und Normungs-
arbeit auf nationaler und internationaler
Ebene ist die Voraussetzung fiir die Ein-
fihrung innovativer Dienste. Die aktive
Mitwirkung der Bundesnetzagentur kon-
zentrierte sich auf ausgewdhlte europai-
sche Gremien des ETSI und der ITU-T in den
Bereichen Nummerierung, Zugangs- und
Transporttechnologien, Konvergenz und
Sicherheit der Netze sowie Next Genera-
tion Network (u. a. TC TISPAN in ETSI und
Studiengruppe 13 der ITU-T). Mitarbeiter
der Bundesnetzagentur begleiten ebenfalls
aktiv die in der ITU-T neu aufgegriffenen
Entwicklungen zu den Netzaspekten (Anfor-
derungen an die Netze und Anforderun-
gen zur Kommunikation tiber Netze) fir
Identifikationssysteme, bei denen insbe-
sondere auch die Technologie der funkba-
sierten Systeme (RFID) berticksichtigt wer-
den. Die internationale Verbindungs- und
Koordinierungsstelle der Bundesnetzagen-
tur fiir Standardisierung betreute und ver-
waltete dementsprechende Dokumente,
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die gemaB den Statuten der Gremien beur-
teilt und abgestimmt werden mussten.

Marktaufsicht nach dem EMVG und dem
FTEG

Die Bundesnetzagentur fiihrt Prifungen
von elektrischen Gerdten am Markt durch.
Grundlage fur diese Geréateprifungen sind
die Richtlinie (RL) iber die elektromagneti-
sche Vertréaglichkeit (EMV-RL) sowie die
Richtlinie tiber Funkanlagen und Telekom-
munikationsendeinrichtungen (R&TTE-RL)
und ihre Umsetzung in nationales Recht
durch das Gesetz uiber die elektromagneti-
sche Vertrédglichkeit von Gerdten (EMVG)
und das Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen
(FTEG). Uberpriift werden die Ubereinstim-
mung mit den CE-Kennzeichnungsvor-
schriften, die Plausibilitédt der ausgestellten
EG-Konformititserkldrungen, die Uberein-
stimmung mit den EMV-Schutzanforde-
rungen, die Ubereinstimmung der grund-
legenden Anforderungen nach der
R&TTE-RL, die Angaben zum bestimmungs-
gemadfen Betrieb und eventuelle Betriebs-
einschrankungen bei Funkanlagen und Tele-
kommunikationsendeinrichtungen (TKEE).

Im Jahr 2006 wurden durch die Bundes-
netzagentur insgesamt 12.685 Marktauf-
sichtsaktivitdten durchgefiihrt. Dabei wur-
den 8.185 Serien/Einzelgerate messtech-
nisch tberprift oder in Augenschein ge-
nommen. Diese Anzahl teilt sich in 6.853
Gerdte, die unter die EMV-RL, und 1.332
Gerdte, die unter die R&TTE-RL fallen, auf.
In 2006 wurde auBBerdem bei 40 Produkten
die Einhaltung der grundlegenden Anfor-
derungen beziiglich Aspekten der Geréte-
und Produktsicherheit tiberpriift. Es ergab
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sich eine Auffalligkeitsquote von 41 Pro-
zent. Hinsichtlich der CE-Kennzeichnung
bzw. der Konformitédtserkldrung wurden
bei zwei Prozent der iiberpriiften Produkte
Méangel nach der EMV-RL und bei 26 Pro-
zent der Uberpriiften Produkte Mangel
nach der R&TTE-RL festgestellt. Weiterhin
wurden 1.455 Serien und 83 Einzelgerate
messtechnisch Giberprift. Hierbei waren
494 Serien und 18 Einzelgeréte auffallig,

d. h. es entsprachen 34 Prozent der uber-
priiften Serien bzw. 21 Prozent der Einzel-
gerate nicht den vorgeschriebenen Anfor-
derungen. Der hohe Prozentsatz an auffal-
ligen Geraten erklért sich aus den zielge-
richtet vorgenommenen Stichproben bei
Geraten, von denen am ehesten zu vermu-
ten ist, dass sie den Anforderungen nicht
entsprechen kénnten. Im Verlauf des Jah-
res 2006 wurden 442 Vertriebsverbote
gemdB EMVG und 325 Vertriebsverbote
gemaB FTEG ausgesprochen. Riickschliisse
auf den gesamten Markt lasst diese Auf-
schliisselung jedoch nicht zu.

Funkanlagen, die auf Frequenzen betrie-
ben werden, deren Nutzung nicht gemein-
schaftsweit harmonisiert ist, sind auf Grund-
lage des FTEG mindestens vier Wochen vor
dem beabsichtigten Inverkehrbringen den
einzelstaatlichen Beh6rden der Mitglieds-
staaten, die fiir das Frequenzmanagement
zustandig sind, anzuzeigen. Die Bundes-
netzagentur gibt den Inverkehrbringern
Hinweise auf die Art der fur den Betrieb der
Funkanlagen erforderlichen Frequenzzu-
teilung (Allgemeinzuteilung oder Einzelzu-
teilung) und ggf. auch auf bestehende Ein-
schrankungen der Frequenznutzung in
Deutschland. Die Zahl der bei der Bundes-
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netzagentur eingehenden Mitteilungen
lag im Jahre 2006 durchschnittlich bei 181
pro Monat.

Die Aufgaben zur Ermittlung der Funkver-
traglichkeit vor der Einfiihrung neuer
Funkdienste werden in enger Zusammen-
arbeit mit anderen internationalen Admi-
nistrationen, den Entwicklern und poten-
ziellen Betreibern der neuen Technologien
durchgefihrt. Zu den zahlreichen techni-
schen Vertraglichkeitsstudien, die 2006 in
internationalen Gremien von ITU und
CEPT durch die Bundesnetzagentur aktiv
unterstiitzt wurden, gehorten auch detail-
lierte Untersuchungen, mit denen die
Bedingungen zur vertriaglichen Nutzung
von GSM-Mobiltelefonen in Verkehrsflugzeu-
gen bestimmt wurden. Dem Passagier soll
es ermdoglicht werden, sein eigenes Mobil-
telefon inklusive aller GSM-Funktionen zu
nutzen. Die grofite Herausforderung aus
technischer Sicht war dabei, potenzielle
Storungen fur terrestrische Mobilfunknetze
am Boden auszuschlieBen. Ein innerhalb
der CEPT abgestimmter Vertrdglichkeits-
bericht, der technische Auflagen fiir die
Sende- und Empfangsstationen an Bord der
Flugzeuge zusammenfasst, wurde durch
die CEPT Working Group SE (Spectrum
Engineering) im September verabschiedet.
Mit dem Bericht werden Grenzwerte auf3er-
halb der Flugzeughiille und die Mindest-
flughothe, ab der eine storungsfreie Akti-
vierung der Mobiltelefone mdoglich ist, vor-
gegeben. Die Bundesnetzagentur arbeitet
u. a. bei der Erstellung eines harmonisier-
ten europdischen Standards unter der
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R&TTE-RLin einem neu eingerichteten
ETSI-Projektteam mit. Von der ITU wurden
bereits an zwei Netzbetreiber Landeskenn-
zahlen nach ITU-T E.164 vergeben. Mit
einer Systemeinfiihrung kann ab dem Jahr
2007 gerechnet werden (zur regulatori-
schen Sichtweise siehe Seite 92).

Der Aufgabenbereich der Bundesnetz-
agentur zur Sicherstellung des Schutzes
von Personen in elektromagnetischen
Feldern von Funkanlagen umfasst u. a. die
Uberwachung von Funkanlagen, die
Bereitstellung von Informationsportalen
und die aktive Mitarbeit in Standardisie-
rungsgremien.

Jede Funkanlage mit einer dquivalenten
isotropen Strahlungsleistung von 10 Watt
und mehr bendtigt vor der Inbetriebnah-
me eine Standortbescheinigung. In dieser
Standortbescheinigung wird der einzuhal-
tende Sicherheitsabstand zur einzelnen
Sendeantenne und auch zum gesamten
Standort ausgewiesen. Im Zeitraum vom

1. Oktober 2005 bis 30. September 2006
erteilte die Bundesnetzagentur 20.237 Stand-
ortbescheinigungen. In unregelmégigen
Abstdnden werden ohne Kenntnis des
betreffenden Betreibers standortbescheini-
gungspfilichtige Funkanlagen am Installa-
tionsort Giberprift. Im Zeitraum vom 1. Ok-
tober 2005 bis 30. September 2006 wurden
insgesamt 2.817 Uberpriifungen durchge-
fiihrt. Eine direkte Gefahrdung von Perso-
nen wurde allerdings in keinem Fall festge-
stellt.
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Zur Information von Gemeinden, Kommu-
nen und Landesbehorden unterhilt die
Bundesnetzagentur die Kommunale Stand-
ortdatenbank, die ein passwortgeschutzter
modularer Bestandteil der EMF-Datenbank
ist. Auch in 2006 wurde dieser Datenbank-
bereich zum Abrufen von erteilten Stand-
ortbescheinigungen intensiv genutzt. Mit
Stand vom 1. Oktober 2006 gab es 2.264
registrierte Nutzer. Insgesamt wurden bis
zu diesem Zeitpunkt 61.040 Standortbe-
scheinigungen abgerufen.

Der tiber die Internetseiten der Bundes-
netzagentur fir die Offentlichkeit zugiang-
liche Bereich der EMF-Datenbank enthélt
bis auf die Standortadresse und den jewei-
ligen Funkanlagenbetreiber die gleichen
Informationen wie die erteilte Standortbe-
scheinigung. Seit der Inbetriebnahme der
Datenbank im Jahre 2003 wurden rund

7,5 Mio. Recherchen registriert.

Im Jahr 2006 hat die Bundesnetzagentur
erfolgreich den Probebetrieb des automati-
schen Messsystems auf dem Dach einer
Schule in Rheinkamp durchgefiihrt. Die
Erfahrungen aus dem Testbetrieb sind in
die Fertigung der Seriengeréate eingebracht
worden. Im Dezember 2006 wurden die
ersten Seriengerate geliefert. Der Wirk-
betrieb soll Anfang 2007 aufgenommen
werden. Zundchst werden insgesamt zwolf
Messsysteme zum Einsatz kommen.
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ANERKENNUNG VON KONFORMITATS-
BEWERTUNGSSTELLEN AUFGRUND VON
DRITTSTAATENABKOMMEN

Seit mehreren Jahren fiihrt die Bundes-
netzagentur die Anerkennung von Kon-
formitdtsbewertungsstellen auf Grundlage
der zwischen der EU und verschiedenen
Nicht-EU-Mitgliedsstaaten bestehenden
Drittstaatenabkommen, Mutual Recog-
nition Agreements (MRA), durch. Auf Basis
dieser Abkommen sowie der Beleihungs-
und Anerkennungs-Verordnung (BAnerkV)
tiberprift die Bundesnetzagentur die Kom-
petenz geeigneter Konformitatsbewer-
tungsstellen und nimmt deren Anerken-
nung vor. Ein Schwerpunkt dieser Arbeit
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liegtin den Drittstaatenabkommen mit
den USA. Den von der Bundesnetzagentur
z.B.im Bereich Funkanlagen fiir die USA
anerkannten Stellen (Telecommunication
Certification Bodies (TCB)) ist es moglich,
Zulassungsverfahren nach den US-Vor-
schriften und Regelungen durchzufiihren.
Der Anteil der von deutschen TCB im Ver-
gleich mit den sonstigen europdischen TCB
fir die USA erteilten Zulassungen hat sich
inzwischen auf tiber 80 Prozent konsoli-
diert.

Nachfolgend ist die Entwicklung des
Anteils der européischen/deutschen
Konformitatsbewertungsstellen an den
Zulassungen in den USA dargestellt.

Anteil deutscher bzw. europaischer TCB an Zulassungen in den USA
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Die Bedeutung von Intellectual Property
Rights (IPR), den Rechten am geistigen
Eigentum, hatin den vergangenen Jahren
insbesondere bei der Arbeit in Standardi-
sierungsorganisationen kontinuierlich
zugenommen. Gewerbliche Schutzrechte
konnen entscheidende Faktoren im Wett-
bewerb sein. Dies gilt in besonderem MaSe,
wenn technische Losungen, fir die gewerb-
liche Schutzrechte bestehen, Eingang in
Standards finden. Aus diesen Griinden
wird in internationalen Standardisierungs-
organisationen wie der International Tele-
communication Union (ITU), dem European
Telecommunication Standards Institut
(ETSI) und dem Digital Video Broadcast Kon-
sortium (DVB) das Thema IPR verstérkt dis-
kutiert. Eine Arbeitsgruppe bei ETSI, in der
auch die Bundesnetzagentur vertreten
war, hat sich diesem Themenbereich inten-
siv gewidmet. Nach kontrovers gefiihrten
Diskussionen kamen die Arbeitsgruppen-
mitglieder zu dem Schluss, dass die beste-
henden IPR-Vorschriften ausreichen, wenn
sie korrekt umgesetzt werden. Dies gilt ins-
besondere fur die rechtzeitige Bekannt-
gabe bestehender Schutzrechte und der
dafiir geltenden Lizenzbedingungen.

Schnittstellenbeschreibungen (SSB) wer-
den auf der Grundlage des FTEG fiir Funk-
anlagen bereitgestellt, die in Frequenzbéan-
dern betrieben werden, deren Nutzung
nicht gemeinschaftsweit harmonisiert ist.
Sie enthalten alle Angaben, die erforder-
lich sind, damit die Hersteller im Rahmen
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der Konformitétserklarung die jeweiligen
Priufungen in Bezug auf die fir Funkanla-
gen geltenden grundlegenden Anforde-
rungen (z. B. effiziente und storungsfreie
Frequenznutzung) nach eigener Wahl
durchfiihren konnen. Hierzu werden ver-
bindliche Mindestparameter sowie weitere
Informationen (z. B. Bezugsdokumente
und Bezugsquellen) genannt. Die Entwiirfe
der SSB werden von der Bundesnetzagen-
tur gemeinsam mit anderen Behorden,
Herstellern und Bedarfstragern erarbeitet
und abgestimmt. Im Jahr 2006 wurden

15 SSB fertiggestellt und in Kraft gesetzt.
Insgesamt stehen somit 60 SSB auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur
abrufbereit zur Verfigung bzw. konnen
beim Druckschriftenversand bestellt werden.

GemaB dem europaweiten Informationsver-
fahren auf dem Gebiet der Normen und
technischen Vorschriften ist ein Notifizie-
rungsverfahren durchzufiihren. Die Mit-
gliedsstaaten der Europédischen Union sind
verpflichtet, bei der Kommission und den
anderen Mitgliedsstaaten alle Entwiirfe
technischer Vorschriften (so auch beispiels-
weise die 0.g. SSB) zu notifizieren, bevor sie
im innerstaatlichen Recht angenommen
werden. Ziel ist es, eine ungehinderte euro-
péische technische Harmonisierung zu
gewdhrleisten.

Im Jahr 2006 legten die anderen Mitglieds-
staaten mehr als 60 Entwiirfe technischer
Vorschriften aus dem Telekommunika-
tions- und Funkbereich zur Notifizierung
vor. Diese zum Teil sehr umfangreichen
Entwiirfe wurden von den Fachreferaten
der Bundesnetzagentur geprift und -
sofern erforderlich — mit entsprechenden
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Bemerkungen versehen und der Kommmis-
sion zur weiteren Veranlassung zugeleitet.

Im Juli 2006 wurde nach 6ffentlicher Anho-
rung die Mitteilung 251/2006 zur Anwen-
dung des § 48 Abs. 3 Nr.1 TKG im Amts-
blatt veroffentlicht. Da fiir den tiber DSI-
Anschliisse realisierten Ubertragungsweg
ein auf dem Common-Scrambling-Algorith-
mus aufsetzendes Zugangsberechtigungs-
system noch nicht einheitlich standardi-
siert ist, wird der Einsatz von Set-Top-Boxen,
die nicht diesen Anforderungen entspre-
chen, befristet bis zum 1. Juli 2007 gedul-
det. Die lediglich befristete Duldung soll
dabei unterstreichen, dass alle Beteiligten
schnellstmdglich eine gesetzeskonforme
Losung sicherstellen missen. Die Risiken
einer spater erforderlich werdenden tech-
nischen Anpassung und deren Kosten sind
von den Betreibern zu tragen.

Anfang November 2006 erging in einem
Verfahren nach § 49 Abs. 3 und 4 TKG eine
Entscheidung. Ein Set-Top-Boxen-Herstel-
ler sah sich im Hinblick auf § 49 Abs. 2 TKG
in seinen Informations- und Nutzungsrech-
ten beztiglich einer Anwendungs-Pro-
grammierschnittstelle beeintréchtigt. Er
trug vor, dass ihm ein Rundfunkveranstal-
ter die Informationen dazu vorenthielte.
Nur diese konnten ihn aber in die Lage ver-
setzen, seine Set-Top-Boxen so aufzubauen,
dass mit ihnen der Empfang dieses Rund-
funkprogramms und eine entsprechende
Zertifizierung der Set-Top-Boxen maoglich
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waren. Die entsprechenden Antrage wur-
den abgelehnt.

An beiden Verfahren war die zustandige
Stelle nach Landesrecht entsprechend der
Ende 2005 geschlossenen Vereinbarung
mit der Direktorenkonferenz der Landes-
medienanstalten beteiligt.

Automatisiertes Auskunftsverfahren nach
§ 112 TKG

Nach der Liberalisierung des Telekommu-
nikationsmarkts sind Bestandsdaten nicht
mehr in der Hand eines staatlichen Mono-
polunternehmens, sondern fallen bei einer
Vielzahl von Telekommunikationsunter-
nehmen an. Sicherheitsbehérden erhalten
zur Erfiillung ihres gesetzlichen Auftrags
uber die Bundesnetzagentur von den Tele-
kommunikationsunternehmen Auskiinfte
tiber Namen und Anschriften der Inhaber
von Rufnummern aus deren Kundenda-
teien. Die Anzahl der am Verfahren teil-
nehmenden Behtrden und Telekommu-
nikationsunternehmen nimmt nach wir
vor zu. Rund 1.000 bei der Bundesnetz-
agentur registrierte Behérden kénnen zur-
zeit entsprechende Bestandsdaten von ins-
gesamt 95 Telekommunikationsunterneh-
men abrufen.
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Entwicklung der Auskunftsersuchen von Sicherheitsbehérden und Abfragen

bei TK-Diensteanbietern
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Ersuchen von Sicherheitsbehérden

[l Abfragen bei TK-Diensteanbietern

Elektronische Signatur

Die Bundesnetzagentur ist die zustandige
Behorde nach dem Signaturgesetz (SigG).

Zu den hiermit verbundenen Aufgaben
gehoren insbesondere die Akkreditierung
von Zertifizierungsdiensteanbietern (ZDA),
die Aufsicht iber ZDA, der Betrieb des staatli-
chen Trust-Centers als oberste Zertifizie-
rungsinstanz (Wurzelinstanz), das Fithren
eines Verzeichnisdienstes, die Anerkennung
von Prif- und Bestdtigungsstellen und die
Festlegung geeigneter Algorithmen fiir qua-
lifizierte elektronische Signaturen sowie die
Begleitung von Gesetzgebungsverfahren.

Zu den Aufgaben des Betriebs des Trust-
Centers als Wurzelinstanz zdhlen die Erzeu-
gung von Signaturschliisseln fir akkredi-
tierte ZDA, das Ausstellen von Zertifikaten
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fir ZDA und das Fiithren eines Verzeich-
nisdienstes, iiber den die von der Bundes-
netzagentur ausgestellten bzw. gesperrten
Zertifikate jederzeit und von jedem tber-
prift werden konnen. Seit Ende 2006 erfolgt
eine Anpassung der in der Wurzelinstanz
eingesetzten Systeme an die Anforderun-
gen des aktuellen Algorithmenkatalogs.

Die Beratungsleistung zum Thema qualifi-
zierte elektronische Signatur ist auf natio-
naler und internationaler Ebene gestiegen
und wird fiir Wirtschaft, Behérden und
potenzielle Nutzer erbracht. Die Zusam-
menarbeit mit dem CAST e.V., einem Kom-
petenzzentrum fiir IT-Sicherheit in Darm-
stadt, und die Teilnahme an themenbezo-
genen Arbeitsgruppen bei ETSI und ISO
wurden auch im Jahr 2006 fortgesetzt.
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Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2006
aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflichtun-
gen folgende Informationen publiziert:
Produkte fiir qualifizierte elektronische
Signaturen, die eine Bestatigung erhalten
haben, Herstellererklarungen, die den An-
forderungen des Gesetzes und der Rechts-
verordnung entsprechen, sowie geeignete
Algorithmen und die dazugehorigen Para-
meter fiir qualifizierte elektronische Signa-
turen.

Technische Umsetzung von Uberwa-
chungsmafnahmen nach § 110 TKG
Mitihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von Uberwachungsmagnah-
men leistet die Bundesnetzagentur einen
wichtigen Beitrag zur Gewdhrleistung der

Strafprozessuale Uberwachungsanordnungen

Betroffene Rufnummern
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offentlichen Sicherheit. Insbesondere die
Technische Richtlinie nach § 110 Abs. 3 TKG
ist eine wesentliche Grundlage fir die
Gestaltung der Uberwachungstechnik durch
die beteiligten Telekommunikationsunter-
nehmen, Hersteller und Sicherheitsbehor-
den. Die Richtlinie wird bei Bedarf an neue
Telekommunikationstechnologien ange-
passt. Dazu begleitet die Bundesnetzagen-
tur - entsprechend der gesetzlichen Vor-
gabe - die neuen Themen zundchst in den
Standardisierungsgremien. Unter Beteili-
gung der Verbadnde, der berechtigten Stel-
len sowie der Hersteller wurde im Berichts-
jahr die derzeit gtiltige Version 5.0 der
Technischen Richtlinie erarbeitet, die ins-
besondere um den Bereich Internet Access
(DSL und Kabel) ergédnzt wurde. Sie wurde
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durch Bekanntgabe im Amtsblatt Nr. 24
vom 20. Dezember 2006 in Kraft gesetzt
und ist auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur unter www.bundesnetzagen-
tur.de/enid/tkue abrufbar.

Die Betreiber von Telekommunikationsan-
lagen haben gemaB § 110 Abs. 8 TKG eine
Jahresstatistik tiber die nach der Strafpro-
zessordnung durchgefithrten Uberwa-
chungsmaBnahmen zu erstellen und der
Bundesnetzagentur zur Verfiigung zu stel-
len. Die kumulierten Zahlen werden jahr-
lich im Amtsblatt der Bundesnetzagentur
veroffentlicht.

Im Jahr 2005 wurden insgesamt 40.253
UberwachungsmaBnahmen angeordnet;
davon entfielen 5.398 auf den Bereich
Festnetztelefonie (analog und ISDN), im
Mobilfunkbereich waren es 34.855. Der ste-
tige Anstieg der Uberwachungsanordnun-
gen im Mobilfunkbereich geht einher mit
dem enormen Teilnehmeranstieg.

Technische SchutzmalBnahmen gemaR

§ 109 TKG

Die Verlasslichkeit und Sicherheit der In-
frastruktur ,,Telekommunikation® stellt fiir
die Volkswirtschaft einen wesentlichen
Faktor ihrer Funktionstiichtigkeit dar, was
auch Niederschlag in den Regelungen des
TKG gefunden hat. So wird von Dienstean-
bietern und Betreibern von Telekommu-
nikationsanlagen, die ihre Dienste der
Offentlichkeit anbieten, das Einhalten
bestimmter Mindeststandards an Sicher-
heit gefordert. Angesprochen sind hier u. a.
MafBnahmen zum Schutze des Fernmelde-
geheimnisses und personenbezogener
Daten sowie MaBnahmen zum Schutz von
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Telekommunikations- und Datenverarbei-
tungssystemen.

Um den gesetzlich Verpflichteten eine
Orientierungshilfe zur Erstellung des von
ihnen geforderten Sicherheitskonzepts zu
geben, hat die Bundesnetzagentur zum
Jahresanfang 2006 einen , Leitfaden zur
Erstellung eines Sicherheitskonzepts gem.
§ 109 Abs. 3 TKG* aufgelegt. Er enthélt auch
Hinweise zur Gestaltung technischer Vor-
kehrungen oder anderer Ma3nahmen, um
die geforderten Schutzziele zu erreichen.
Der Leitfaden verzichtet bewusst darauf,
dogmatisch ganz bestimmte Losungen ver-
bindlich vorzuschreiben. Hier sind die tech-
nische Innovation und die Gestaltungsmog-
lichkeit der Verpflichteten gefordert.
Hohere Anforderungen als die unter dem
Begriff der Standardsicherheit subsummier-
ten sind an jene Netze bzw. Dienste zu stel-
len, die fiir die Allgemeinheit von besonde-
rer Bedeutung sind. Betreiber bzw. Dienste-
anbieter haben dabei selbst zu prifen, wie
sicherheitssensibel ihre Telekommunika-
tionsanlagen sind, welche Bedeutung diese
fiir die Allgemeinheit haben und welche
SchutzmaBnahmen mit welchem techni-
schen oder administrativen Aufwand
getroffen werden miissen. Bei der Erstellung
und Fortschreibung eines Sicherheitskon-
zepts soll der Leitfaden als Hilfe verstanden
werden. Er ist auf der Internetseite der
Bundesnetzagentur unter www.bundes-
netzagentur.de/enid/Leitfaden_SiKo ab-
rufbar.
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Entscheidungen im Bereich der Telekom-
munikation werden durch Messungen des
Prif- und Messdienstes unterstiitzt.

Untersuchungen zum funktechnischen
Rauschpegel

Im Jahr 2006 wurden die im Vorjahr be-
gonnenen Untersuchungen zu ,man made
noise“ (Rauschen) im Frequenzspektrum
fortgesetzt und auf weitere Frequenzberei-
che erweitert. Die Ergebnisse solcher
»Rauschuntersuchungen®liefern entschei-
dende Parameter fiir die Planung von Funk-
netzen und werden fur internationale
Arbeitsgruppen innerhalb der ITU benotigt.
Die Untersuchungen sollen im Jahr 2007 auf
die Langwellen-, Mittelwellen- und Kurzwel-
lenbereiche ausgedehnt werden. Aus den
Untersuchungen sind auch die Wirksamkeit
bestehender EMV-Normen und ggf. erfor-
derliche Anpassungen abzuleiten.

Untersuchung der Frequenznutzung zur
Vorbereitung der WRC 2007

Die Bundesnetzagentur koordinierte im
Mai und im November 2006 europaweite
Messkampagnen zu Frequenznutzungen
im Bereich von 4 bis 10 MHz. Die Messergeb-
nisse von tiber 20 Monitoring-Stationen
aus mehr als einem Dutzend Lindern mit
einem erheblichen Datenvolumen wurden
ausgewertet, in einem Bericht zusammen-
gefasst und an die Vorbereitungsgruppe
innerhalb der CEPT, CPG-PT4, gesandt. Die
Ergebnisse dienen als Grundlage fiir die
Beurteilung der aktuellen Nutzungssitua-
tion im Kurzwellenbereich sowie ggf. fir
die Neuverteilung von Frequenzen in die-
sem Bereich wihrend der WRC-07.
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Prifung von Frequenznutzungen

Der Priif- und Messdienst (PMD) hat im
Rahmen der Prifungen von Frequenznut-
zungen im Berichtsjahr 2006 ca. 10.000
Frequenzzuteilungen in verschiedenen
Funkanwendungen auf Einhaltung der
Frequenzzuteilungsbestimmungen iiber-
priift. Grundlage bildet § 64 TKG. Die Uber-
prifung von Frequenznutzungen dient der
Sachstandserfassung und der Kontrolle der
Einhaltung der regulatorischen Vorgaben
im Bereich der Frequenzordnung. Die
Uberpriifungen liefern wesentliche Erkennt-
nisse der tatsdchlichen Situation und
erganzen somit die administrativen Elemen-
te der Frequenzregulierung (Frequenz-
bereichszuweisungsplan, Frequenznut-
zungsplan, Frequenzzuteilung) zu einem
Regelkreis. Negative Auswirkungen auf die
Frequenznutzung sollen friithzeitig erkannt
und in Folge auch das Stoérungsaufkom-
men minimiert werden. Es handelt sich
hierbei um eine proaktive Aufgabe der Fre-
quenzregulierung.

Die Uberpriifungen erfolgen im Bereich
des Betriebsfunks und im Richtfunk nach
einem statistischen Verfahren. Das statisti-
sche Verfahren stellt ein effizientes und
wirtschaftliches Verfahren bei der Uber-
prifung von Frequenznutzungen dar.
Durch die Anwendung dieses Verfahrens
wird so viel gepriift wie notig, aber auch so
wenig wie moglich. Ziel ist die Anwendung
auf alle geeigneten Funkdienste.
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Verwaltungsgerichtliche

Verfahren

Die 2006 entschiedenen verwaltungsgerichtlichen Verfahren im Telekommunika-

tionsbereich betrafen zum Teil den neuen Rechtsrahmen und teils den Ubergang

vom alten zum neuen Rechtsrahmen. Einige Entscheidungen ergingen auch zu

Fragen, die die Gerichte schon seit langer Zeit beschaftigen, wie die Behandlung

von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen in gerichtlichen Verfahren.

Insgesamt wurden in 2006 im Telekommu-
nikationsbereich 52 Hauptsacheverfahren
und 23 Eilverfahren anhdngig gemacht.
Von den 52 Hauptsacheverfahren sind zwi-
schenzeitlich neun Verfahren abgeschlos-
sen. Davon endeten sieben Verfahren mit
einem positiven Ergebnis fiir die Bundes-
netzagentur, in zwei Verfahren war sie
unterlegen. Von den 23 Eilverfahren wur-
den 17 Verfahren in 2006 entschieden.
Hiervon hat die Bundesnetzagentur zwolf
Verfahren gewonnen, vier Verfahren verlo-
ren und ein Verfahren zur Hélfte gewon-
nen. Schwerpunkt der gerichtlichen Aus-
einandersetzung war die Uberpriifung der
RechtmaéaBigkeit der Regulierungsverfii-
gungen nach § 13 TKG.

Das VG Koln hat Eilantrdge von Mobilfunk-
unternehmen auf Anordnung der aufschie-

benden Wirkung gegen die Regulierungs-
verfigungen im Markt 16 (Anrufzustellung
in einzelne Moblifunknetze) (1L 1549/06, 1L
1441/06,111380/06,1L1383/06) abgelehnt.
Das VG Koln beschrankte sich in seinen
Entscheidungen auf eine Abwdgung der
widerstreitenden Interessen (Folgenabwa-

gung).

Das VG Koln hat die Klagen von City-
Carriern gegen die Regulierungsverfi-
gung zum TAI-Markt (Markt 11) mit Urtei-
len vom 28. September 2006 (1K 2976/05,
1K 2977/05,1K 2978/05,1K 2979/05 und 1K
2982/05) als unbegriindet abgewiesen.
Hervorzuheben ist, dass nach Auffassung
des VG Koln sich weder § 21 Abs. 3 Nr. 1 TKG
noch § 21 Abs.1TKG entnehmen lasse, ob
und unter welchen Voraussetzungen eine
TAIL-Zugangsverpflichtung der DT AG trotz
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nicht vorhandener Kapazitit begriindet
werden kann bzw. dass es moglich sein soll,
dem Marktmachtigen einen nachfragege-
rechten Kapazititsausbau gegen Ubernah-
me des Investitionsrisikos aufzuerlegen.
Abgesehen davon dienten weder § 21 TKG
(Zugangsverpflichtung) noch § 20 Abs. 1
TKG (Transparenzverpflichtung) und § 24
Abs.1Satz 1 TKG (getrennte Rechnungsfiih-
rung) dem Schutz der City-Carrier. Damit
blieben alle anhdngig gemachten Klagen
von Wettbewerbern (das VG Koln hatte mit
Urteil vom 17. November 2005 - 1K 2429/
05 bereits eine Wettbewerberklage abge-
wiesen) erstinstanzlich erfolglos. In allen
Verfahren wurde Revision zum Bundesver-
waltungsgericht (BVerwG) eingelegt.

Noch nicht entschieden sind die Verfahren
im einstweiligen Rechtsschutz und die
dazugehorigen Hauptsacheklagen, mit
denen sich die DT AG gegen die in den Regu-
lierungsverfligungen zu den Mérken 1 bis 6
(Sprachtelefondienst), den Markten 8 bis 10
(Zusammenschaltungsleistungen), dem
Markt 9 (Anrufzustellung in ein Netz eines
alternativen Teilnehmernetzbetreibers)
und dem Markt 12 (IP-Bitstrom) auferlegten
Verpflichtungen wendet.

Das VG Koln hat mit Beschluss vom 19. Ja-
nuar 2006 (21 L 1464/05) den Antrag der
DT AG auf Anordnung der aufschiebenden
Wirkung ihrer Klage gegen den Bescheid
der Bundesnetzagentur vom 17. August
2005 (BK3c¢-05/036) abgelehnt. Sie hat u. a.
die Feststellung der Bundesnetzagentur
bestétigt, dass die Entgelte der DT AG fiir
die Uberlassung von Teilnehmerdaten im
Wege der Offline-Nutzung missbrauchlich
sind und nicht den Mafstdben des § 28 TKG
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gentigen, soweit der Gesamtabrechnung
nach Ablauf eines Kalenderjahres zur
Ermittlung von Erstattungen oder Nachzah-
lungen beriicksichtigungsfahige Gesamt-
kosten von mehr als 770.000 € jahrlich
zugrunde gelegt werden.

Teilweise unterlegen ist die Bundesnetz-
agentur in einem Verfahren nach § 35 Abs.
5 Satz 2 TKG, in dem das VG Koln die Bun-
desnetzagentur mit Beschluss vom 4. April
2006 (1L 2056/05) verpilichtet hat, der

DT AG ein hoheres als das urspriinglich mit
Beschluss BK3d-05/041vom 27. Oktober
2005 genehmigte nutzungsabhédngige Ent-
gelt fur die Leistung T-DSI-ZISP vorlédufig zu
genehmigen. Mit der Leistung T-DSL-ZISP
fuhrt die DT AG anderen Netzbetreibern
hochbitratigen Verkehr zu, der von T-DSI-
Kunden generiert wird. Nach Auffassung
des VG Koln sei es iberwiegend wahr-
scheinlich, dass im Rahmen der Berech-
nung des Entgelts eine htohere Nutzerzahl
anzusetzen sei als von der Bundesnetz-
agentur angenommen. Die weitergehen-
den Antrage der DT AG hat das VG Koln
jedoch abgelehnt. Eine Entscheidung in
der Hauptsache steht noch aus.

Das VG Koln hat mit Urteil vom 7. Juli 2006
(Az.11K 2763/04) eine Klage eines Mobil-
funkunternehmens gegen die Festlegqung
der Bundesnetzagentur betreffend die
Zuteilungsbedingungen fiir Frequenzen des
weitbandigen Betriebs- und Biindelfunks
bereits in der Zuldssigkeit mangels Klage-
befugnis abgewiesen. Das Mobilfunkunter-
nehmen ist nach Auffassung des VG Koln
durch die Zuteilungsbedingungen nicht in
eigenen Rechten verletzt. Insbesondere die
Inhaberschaft einer UMTS-Lizenz schiitzt
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nicht vor dem Angebot gleicher oder ver-
gleichbarer Telekommunikationsdienst-
leistungen durch Dritte. Das Urteil ist
rechtskraftig.

In drei weiteren Entscheidungen vom 2. No-
vember 2006 hat das VG Koln Klagen von
Diensteanbietern, mit denen diese die Fest-
stellung der Rechtswidrigkeit der Ableh-
nung ihrer Antrdge im Rahmen des Streit-
beilegungsverfahrens gemas § 133 TKG
begehrten, abgewiesen. Anlass war, dass
ein Mobilfunkunternehmen zwei neue Pro-
dukte auf den Markt gebracht hatte, ohne
den Diensteanbietern vorab ein entspre-
chendes Vorleistungsangebot zu machen.
Nach Auffassung des VG Koln ist das Streit-
beilegungsverfahren gegentiiber dem Ver-
fahren nach § 126 TKG lex specialis. Nach

§ 150 Abs. 4 S. 1 TKG gelten Frequenznut-
zungs- und Lizenzrechte und die damit ein-
gegangenen Verpflichtungen fort, wenn
sie aufgrund von Auswahlverfahren verge-
ben wurden. Damit gilt auch die Verpflich-
tung, Diensteanbieter zuzulassen, fort.
Dem stehe nicht entgegen, dass die Mobil-
funkunternehmen Ungleichbehandlungen
vornehmen kénnten. Weil es sich bei den
Produkten jeweils um Innovationen auf
dem TK-Mobilfunkmarkt handele, seien
diese sachlich gerechtfertigt.

Derzeit ist beim VG KoIn ein Antrag nach

§ 35 Abs. 5 Satz 2 TKG anhéngig, mit dem die
DT AG im Wege der einstweiligen Anord-
nung die Verpflichtung der Bundesnetz-
agentur begehrt, fiir die Basis-, optionalen
und zusatzlichen Verbindungsleistungen im
Rahmen von Zusammenschaltungen héhere
Entgelte als die mit Bescheid vom 12. Mai
2006 genehmigten Entgelte (BK4b-06-005/

E02.02.06 vom 13. April 2006) zu erhalten.
Noch nicht héchstrichterlich geklart ist
weiterhin die Frage der Auslegung der
Ubergangsregelung des § 150 Abs. 1 TKG.
Im Wesentlichen ist umstritten, ob diese
Vorschrift auch das Fortgelten abstrakter
gesetzlicher Verpflichtungen anordnet
oder sich auf das Fortgelten der aus kon-
kreten Verwaltungsentscheidungen resul-
tierenden Verpflichtungen beschrankt. Das
BVerwG hat diesbeziiglich drei in der Revi-
sionsinstanz anhédngige Verfahren ausge-
setzt und dem EuGH zur Vorabentschei-
dung vorgelegt. Das erste vom BVerwG vor-
gelegte Verfahren betrifft eine Klage der

DT AG gegen einen Beschluss der Bundes-
netzagentur vom 8. Juni 2004, mit dem
unter der Geltung des alten Rechtsrahmens
die Genehmigungspflicht bestimmter
Endkundenangebote der DT AG festgestellt
worden war (BVerwG 6 C14.05; EuGH Rs.
C-262/06). Die Vorlage des BVerwG dient
der Einholung einer Entscheidung des
EuGH zu der Frage, ob die dem § 150 Abs. 1
TKG zugrunde liegenden gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben dahin zu verstehen
sind, ,dass ein im fritheren innerstaatli-
chen Recht vorgesehenes gesetzliches
Gebot zur Genehmigung von Entgelten fur
die Erbringung von Sprachtelefondienst-
leistungen gegentiber Endnutzern durch
ein Unternehmen mit insoweit marktbe-
herrschender Stellung und mithin auch ein
diesbeztiglicher feststellender Verwal-
tungsakt voriibergehend aufrechtzuerhal-
ten sind“. In den beiden anderen Verfahren
richten sich die Klagen (BVerwG 6 C17.05;
BVerwG 6 C18.05) gegen die von der Bun-
desnetzagentur mit Beschliissen vom 8. No-
vember 2004 und vom 20. September 2004
angeordneten Mobilfunkterminierungs-
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entgelte. Der EuGH hat in diesen Vorlage-
verfahren jeweils zu entscheiden, ob der
im alten Rechtsrahmen verankerte Ma8-
stab der Kosten der effizienten Leistungs-
bereitstellung bei einer Zusammenschal-
tungsanordnung in Bezug auf nicht markt-
beherrschende Unternehmen im Uber-
gangszeitraum weitergilt, obwohl dies
gemeinschaftsrechtlich nicht geboten ist.

Bereits mit Beschluss vom 26. Januar 2006
hat das VG Koln das Verfahren 1K 3427/01
ausgesetzt und dem EuGH verschiedene
Fragen zur Auslegung der Verordnung
2887/2000 des Europédischen Parlaments
und des Rates vom 18. Dezember 2000 Giber
den entbiindelten Zugang zur TAL vorge-
legt. Gegenstand des Verfahrens ist eine
Klage eines Wettbewerbers gegen die
Genehmigung der Entgelte der DT AG fiir
den Zugang zur TAL vom 30. Mérz 2001. Die
vom VG Kéln zur Entscheidung vorgeleg-
ten Fragen beziehen sich auf das in der
Verordnung verankerte Erfordernis der
Kostenorientierung, insbesondere im Hin-
blick auf die Berticksichtigung bestimmter
kalkulatorischer Kostenpositionen und
deren Nachweis.

Die Frage der Offenlegung von Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnissen in verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren ist auch
nach der Entscheidung des BVerfG vom

14. Miérz 2006 (1 BvR 2087/03, 1 BvR 2111/03)
immer noch ungeklart. Danach haben die
Verfassungsbeschwerden der DT AG gegen
die Entscheidungen des BVerwgG, das sich
fiir eine komplette Offenlegung der
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse in
verwaltungsgerichtlichen Verfahren im
Telekommunikationsbereich (TAL-Entgelte)
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entschieden hatte, Erfolg. Das BVerfG hat
die Beschliisse des BVerwG aufgehoben
und die Sache an das BVerwG zurtickver-
wiesen. Der MaBstab des BVerwG fiir eine
Nichtoffenlegung - ,existenzbedrohende
oder nachhaltige Nachteile® - gentige
nicht den verfassungsrechtlichen Anfor-
derungen (Art. 12 Abs. 1 GG). Danach trete
der Schutz der Betriebs- und Geschéfts-
geheimnisse der Marktbeherrscherin
grundsétzlich zurick, es sei denn, dem
marktméchtigen Unternehmen drohen
nachhaltige oder existenzbedrohende
Nachteile. Dieser MaB3stab und das dadurch
bewirkte grundsétzliche Zurticktreten des
Geheimnisschutzes sei nicht Ergebnis einer
angemessenen Zuordnung der kollidieren-
den Rechtsgiter (effektiver Rechtsschutz
durch Aufkldrung des Sachverhalts und
Gewdahrung rechtlichen Gehors auf der
einen Seite und Schutz von Betriebs- und
Geschéftsgeheimnissen auf der anderen
Seite). Er leide auch daran, dass er eine dif-
ferenzierende Abwédgung unter Bertick-
sichtigung der moglichen, evtl. nur gering-
figigen Nachteile an effektivem Rechts-
schutz fir die Wettbewerber nicht vorsehe.

Sowohl die genannten Vorlagen zum EuGH
als auch die weiterhin ungeklérte Vorge-
hensweise in Bezug auf die Behandlung
von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen
nach der Entscheidung des BVerfG haben
dazu gefiihrt, dass vom VG Koéln eine Viel-
zahl von Verfahren bis zur Kldrung dieser
Fragen ausgesetzt worden sind.
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Marktentwicklung

Die gesetzliche Exklusivlizenz verhindert weiterhin chancengleichen und

funktionsfahigen Wettbewerb.

MARKTSTRUKTURDATEN

Postmarkt insgesamt stagniert

Die Umsatze auf dem Markt fiir Postdienst-
leistungen betragen im Jahr 2006 weiter-
hin rund 23 Mrd. €. Dieser Markt besteht
aus dem Briefmarkt sowie dem Kurier-,
Express- und Paket-Markt (KEP-Markt).
Mehr als 75 Prozent des Postmarkts, ins-
besondere der gesamte KEP-Markt, sowie
Teile des Briefmarkts sind bereits fiir den
Wettbewerb geoffnet.

Entwicklung des Wettbewerbsbereichs
1997-2008 (in Prozent) im Briefmarkt
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[l Wettbewerbsbereich

1 Veranderung durch PostG
2 Verdnderung durch Beschliisse zur Konsolidierung

Ab 2008 wird der Briefmarkt vollstandig
fiir den Wettbewerb geotffnet sein. Zum

1. Januar 2006 wurde die Monopolgewichts-
grenze auf 50 g gesenkt (Briefsendungen
mit einem Gewicht bis 50 g umfassen etwa
drei Viertel der gesamten Briefe). Des Wei-
teren wurde durch Beschliisse des Bundes-
kartellamts und des Oberlandesgerichts
(OLG) Diisseldorf zur Konsolidierung (2005)
den Wettbewerbern ein Teilleistungszu-
gang zum Netz der Deutschen Post AG

(DP AG) eroffnet. Diese Ma3nahmen fiihr-
ten zu einer weiteren Ausweitung des
Wettbewerbsbereichs.

Der Wegfall der Exklusivlizenz (Monopol-
bereich) allein fihrt nicht automatisch zu
einem funktionsfdhigen und chancenglei-
chen Wettbewerb. Erfahrungen in Schwe-
den und GrofBbritannien zeigen, dass auch
in einem vollsténdig liberalisierten Markt
Wettbewerb nur durch regulatorische Ein-
griffe gewdhrleistet wird.
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Mengen im Briefmarkt konstant

Die Entwicklung der Sendungsmengen im
lizenzierten Bereich (Befdrderung von
Briefsendungen bis 1.000 g) verlauft anna-
hernd konstant. Im Jahr 2005 wurden von
der DP AG und den Wettbewerbern rund
16,9 Mrd. Briefe befordert. Erstmals haben
die Wettbewerber die Milliardengrenze
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uberschritten. Fiir das Jahr 2006 erwarten
diese mit knapp 1,6 Mrd. Stiick einen weite-
ren Anstieg ihrer Sendungsvolumina.

Trotz fortschreitender Liberalisierung wird
die DP AG auch im Jahr 2006 einen Markt-
anteil von knapp 91 Prozent behaupten.

Entwicklung der Sendungsmengen (in Mio. Stiick)

22.500 -

20.000 —

17.500

16.585  16.505

16.533

16.600 17.000 16892  16.919

15.452
15.020

15.000 - 32 13

85 70

12.500

10.000 -

7.500 -

5.000

2.500 -

135 182 253 392

1998 1999 2000 2001 2002

[ DPAG
B Wettbewerber
[ Summe

1 aktualisierte/korrigierte Werte

Marktanteile

Jahr 1998 1999 2000

470 616

B4 9

910 1.129 1.580

2003 2004 2005 2006e?

2 erwartet (Prognose Wettbewerber und Bundesnetzagentur)

2001 2002 2003 2004 2005’ 2006e?

Marktanteile
Lizenznehmer (%) 0,9 1,2 1.6

2,4 2,8 3,7 5.4 6,7 9,3

Marktanteile DP AG (%) 99,1 98,8 98,4

97,6 97,2 96,3 94,6 93,3 90,7

1 aktualisierte/korrigierte Werte
2 erwartet (Prognose Wettbewerber und Bundesnetzagentur)
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Monopol- und Wettbewerbsbereich im
Briefmarkt 2006 (Erwartungswerte)

Wettbewerbsbereich

~4,9Mrd. € ~4,9Mrd. €

~3,9Mrd. €

~ 450 Mio. €

Briefmarkt 2006 insgesamt ~9,8 Mrd. €

Umsatz der DP AG

Wettbewerbsbereich
Il Umsatz der DPAG

B Umsétze der Lizenznehmer mit sonstigen
Briefdienstleistungen

} ~1,0Mrd. €

Umsatze im Briefmarkt leicht gesunken

Umséatze der Lizenznehmer mit
héherwertigen Dienstleistungen

Fir das Jahr 2006 werden im lizenzpflichti-
gen Bereich Umsétze in Héhe von rund

9,8 Mrd. € erwartet, davon ca. 1 Mrd. € von
Wettbewerbern der DP AG. Der ausschlief3-
lich der DP AG vorbehaltene Bereich der
Briefbeférderung (Monopol) umfasstim
Jahr 2006 rund 4,9 Mrd. €.

Von den Umséatzen der Wettbewerber
(ca.1Mrd. €) entfallen ca. 840 Mio. € auf
Umsatze mit Endkunden.
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Bislang wurde 2.245 Unternehmen eine
Lizenz fur die Erbringung von Postdienst-
leistungen erteilt. Hiervon sind 775 Unter-
nehmen wieder aus dem Markt ausgeschie-
den. Bisher erfolgten die Marktaustritte
aufgrund von Insolvenzen und Geschéfts-
aufgaben. Mittlerweile sind in erster Linie
Aufkdufe im Rahmen einer Marktkonsoli-
dierung die Ursache fiir die sinkende Zahl
der Marktteilnehmer.

Von den verbleibenden 1.470 Lizenzneh-
mern sind rund 750 Unternehmen aktiv
am Marktgeschehen beteiligt und erzielen
Umsatze.

Die Ergebnisse der Marktabfrage der Bun-
desnetzagentur zeigen, dass sich der posi-
tive Trend der vergangenen Jahre im Bereich
der qualitativ h6herwertigen Dienstleis-
tungen (D) auch im Jahr 2005 fortgesetzt
hat. Von allen Umsétzen der Wettbe-
werber entfielen mehr als 51 Prozent auf
diese Dienstleistung. Fur das Jahr 2006
wird eine Fortsetzung dieser Entwicklung

Entwicklung der Lizenzantrage, Lizenzen und Marktaustritte seit 1998

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Insgesamt
Lizenzantréage 384 291 210 238 181 236 260 273 255 2.328
erteilte Lizenzen 164 455 241 221 179 239 255 281 210 2.245
versagte Lizenzen 3 1 0 0 0 3 3 0 1 11
Marktaustritte 0 17 70 134 181 68 81 105 119 775
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erwartet. Mit h6herwertigen Dienstleis-
tungen wird dann voraussichtlich mehr als
'[>Mrd. € Umsatz erzielt.

Eine weitere positive Entwicklung ist im
Bereich der Briefsendungen fiir das Aus-
land (G) sowie bei den inhaltsgleichen (B)
und den hohergewichtigen/héherpreisi-
gen Briefsendungen (A) zu verzeichnen. So
stiegen z. B. die Umsétze der Wettbewer-
ber bei den inhaltsgleichen Briefsendun-
gen (> 50 g) von 88 Mio. € im Jahr 2003 auf
rund 125 Mio. € in 2005. In der Summe wird
dieser Trend von den neuen Marktteilneh-
mern auch fiir das Jahr 2006 prognostiziert.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich das
Dienstleistungsangebot der Wettbewerber
qualitativ weiter verbessert hat.

Umsétze der Lizenznehmer (ohne DP AG) bei den lizenzierten Dienstleistungen

m7

Die férmliche Zustellung, der Postzustel-

lungsauftrag (PZA), ist ein Sonderfall im

Postgesetz (PostG), in dem die Exklusivli-

zenz der DP AG nicht gilt. Hier waren im

Jahr 2005 erstmals die Wirkungen eines

funktionierenden Wettbewerbs deutlich

erkennbar. Dieses Segment war in den Jah-

ren zuvor von stark steigenden Umsatz-

und Absatzmengen gekennzeichnet. Die

Folge war ein zunehmender Konkurrenz-

und Preisdruck, nicht nur zwischen Wett-

bewerbern und DP AG, sondern auch unter-

einander. Sinkende Marktpreise und fal-

lende Umsétze (in 2005) sind nun die Folge.

Fiir das Jahr 2006 erwarten die Lizenzneh-

mer rund 18 Mio. PZA mit einem Umsatzvo-

lumen von ca. 62 Mio. €.

2003 2004 2005
[Mio. €] [Mio. €] [Mio. €]

Dienstleistungen
PZA'  formliche Zustellung? 18,5 73,6 56,4
A ab 2003:>100 g oder > 3facher Preis 26,1 37,6 51,8

ab 2006: > 50 g oder > 2,5facher Preis

B inhaltsgleiche Briefsendungen>50g 88,0 107,4 125,4
C Dokumentenaustauschdienst 1,0 1,0 1,0
D qualitativ héherwertige Dienstleistungen 183,4 260,6 380,7
E Einlieferung bei Annahmestellen der DP AG 13,5 10,8 23,7
F Abholung aus Postfachanlagen der DP AG 6,4 5,6 4,9
G Briefsendungen fir das Ausland 16,2 6,4 68,5
H Briefsendungen aus dem Ausland < 0,1 <0, 4,6
Altlizenzen (Massensendungen) 34,4 25,4 25,5
GewerbsmaRige Konsolidierung - - 3,0
Summe 387,6 528,5 745,5

1 PZA=Postzustellungsauftrag (formliche Zustellung nach &ffentlich-rechtlichen Vorschriften, § 33 PostG)

2 siehe auch Amtsblatt Nr.1der Bundesnetzagentur vom 11. Januar 2006

2006
[Mio. €]
(Erwartung)
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PZA - Mengen und Umsétze 2005’

Mengen (in Mio. Stiick) Umsétze (in Mio. €)

DPAG ~36 ~200
Wettbewerber 16,0 56,4
Summe 52,0 256,4
Anteil Wettbewerber 30,8% 22,0%

1 aktualisierte/korrigierte Werte

Teilleistungen

Zur Férderung von Wettbewerb auf dem
Markt fiir lizenzpflichtige Postdienstleis-
tungen verpflichtet das PostG das marktbe-
herrschende Unternehmen, einen Zugang
zu seinem Netz (Teilleistung) zu eréffnen.
Eine Teilleistung ist die um die Eigenleis-
tungen des Nachfragers reduzierte restli-
che Leistung einer ansonsten als Ganzes
angebotenen lizenzpflichtigen Beférde-
rungsleistung. Fur Teilleistungsvertriage
besteht eine Pflicht zur Vorlage bei der
Bundesnetzagentur.

In 2006 abgeschlossene Teilleistungsvertrage
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Die DP AG bietet Teilleistungszugange zu
ihren Briefzentren Abgang (BZA), den
Briefzentren fur die Einlieferung der Sen-
dungen, und zu ihren Briefzentren Ein-
gang (BZE), den Briefzentren fiir die
Zustellung der Sendungen, an.

Die Konsolidierung ist im Jahr 2005 durch
Beschliisse des Bundeskartellamts und des
OLG Diisseldorf freigegeben worden. Die

DP AG wurde dazu verpflichtet, Zugénge zu
ihren Briefzentren auch fiir die Unterneh-
men zu 6ffnen, die im Bereich der Exklusiv-
lizenz Sendungen mehrerer Absender biin-
deln und zur Einlieferung in die Briefzentren
der DP AG vorbereiten (sog. Konsolidierung).
Die Bundesnetzagentur hat die fir die
Konsolidierung erforderlichen Lizenzen
(»E-Lizenzen®) erteilt bzw. bestétigt.

Eine Vielzahl von Wettbewerbern hat sich
den fiir die Konsolidierung erweiterten Netz-
zugang durch den Abschluss entsprechender
Konsolidierer-Teilleistungsvertrage einrdu-
men lassen. Dies fiihrte jedoch nicht zu einer
spurbaren Erh6hung der Wettbewerbsinten-
sitdt, denn zwei Drittel der Wettbewerber

Sendungsart

Individualsendungen Infopost Gesamt
Zugangspunkt BZA BZE BZE BZA|BZE

Vertragspartner
Endkunden 86 157 57 300
Wettbewerber 0 0 0 0
Konsolidierer 30 35 16 81
116 192 73 381

Gesamt

Stand: 31. Oktober 2006
1 auRer Konsolidierer; keine Vertragsabschliisse im Jahr 2006, nur in den Vorjahren
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nutzten ihren Konsolidierer-Teilleistungsver-
trag bisher nicht. Das restliche Drittel hat fol-
gende Mengen/Umsétze erzielt:

GewerbsmaRige Konsolidierung -
Mengen und Umsatze

2005  1.Quart.2006 2006¢'
eingelieferte
Briefsendungen
(in Mio. Stiick) 29 60 400-600
»Umsatze*
(Rickerstattungen)
(in Mio. €) 3 6 50-60

1 erwartet (Prognose Wettbewerber und Bundesnetzagentur)

Bei der Einlieferung der Sendungen kam es
zu Beanstandungen hinsichtlich der Vor-
sortierung, Lesbarkeit, Befiillung, Freima-
chung, Beschriftung oder Einlieferungs-
zeit. Dies fiihrte nach Angaben der Konso-
lidierer dazu, dass gelegentlich Sendungen
von der DP AG nicht angenommen wurden
(immerhin bei jedem dritten der befragten
Konsolidierer) oder bereits einem Brief-
zentrum tibergebene Sendungen wieder
zuriickgegeben wurden (bei jedem siebten
Konsolidierer). Nach den Aussagen der
Konsolidierer waren diese Schwierigkeiten
aber nicht so gravierend, dass sie die
Abwicklung ihrer Teilleistungsvertréage
generell behindert hitten.
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Zugang zu Postfachanlagen und
Informationen iiber Adressanderungen
Derzeit liegen der Bundesnetzagentur 229
Vertrage tiber den Zugang zu Adressédnde-
rungen sowie 115 Vertrage tiber den
Zugang zu Postfachanlagen vor. Mehr als
1Mio. Sendungen wurden hierbei im Jahr
2006 tiber Postfachanlagen zugestellt.

In der Umsatzverteilung und der Gesamt-
zahl der tatsichlich tiatigen Lizenznehmer
spiegelt sich das derzeitig beobachtbare
Marktgeschehen wider. Zum einen schlie-
Ben sich vermehrt Kleinunternehmen mit
geringen Jahresumséatzen (<500.000 €) zu
groBeren, umsatzstarkeren Unternehmen
(>500.000 €) zusammen, zum anderen
werden Kleinunternehmen verstarkt von
groBeren Unternehmen Gibernommen. Ziel
dieser Ubernahmen ist der Aufbau iiberre-
gionaler Vertriebs- und Zustellnetze. Vor
dem Hintergrund des Auslaufens der
Exklusivlizenz der DP AG Ende 2007 sind
dies deutliche Anzeichen einer zu erwar-
tenden Marktkonsolidierung im Jahr 2008.

In der Gruppe der umsatzstarksten Unter-
nehmen (>10 Mio. €) erzielen drei Lizenz-
nehmer Umsétze von mehr als 50 Mio. €.

Anzahl der Unternehmen nach UmsatzgroRRe 2000 bis 2006

10.001 € bis 100.001 € bis 500.001 € bis > 1 Mio. € bis
bis 10.000 € 100.000 € 500.000 € 1 Mio. € 10 Mio. € > 10 Mio. €
2000 91 178 129 23 15 4
2002 96 186 149 32 41 7
2004 181 263 175 53 77 10
2005 127 209 152 47 91 12
2006’ 110 196 147 51 118 20

1 2006 (= Erwartungswerte der Lizenznehmer)
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PREISNIVEAU FUR BRIEFSENDUNGEN
INTERNATIONALER VERGLEICH

Das Preisniveau fir Briefsendungen in
Deutschland lag 2006 um rund fiinf Prozent
unter dem Preisniveau von 2002. Im
Gegensatz dazu ist das Preisniveau in den
meisten europdischen Landern seit 2002
kraftig gestiegen.

Als Vergleichsldnder dienten ausgewdhlte
europdische Lander. Fur diese Vergleichs-
lander wurden die Produkte ausgewahlt,
die so weit wie moglich den Produkten
Postkarte, Standard-, Kompakt-, Gro3- und
Maxibrief der DP AG entsprechen. Fur diese
Produkte wurde das Preisniveau (mit Men-
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gen gewichtete Preise) in nationaler Wah-
rung ermittelt und anschlieBend tGber die
vormn Statistischen Bundesamt ermittelten
Verbrauchergeld-Paritdten umgerechnet.

ARBEITSPLATZENTWICKLUNG IM
LIZENZIERTEN BEREICH (BEFORDERUNG
VON BRIEFSENDUNGEN BIS 1.000 g)

Gesamtentwicklung

Insgesamt hat die DP AG seit 1999 allein im
lizenzpflichtigen Bereich im Saldo rund
29.000 Arbeitsplédtze abgebaut. Die Wett-
bewerber hingegen haben im gleichen
Zeitraum knapp 29.000 neue Arbeitspladtze
geschaffen. Aktuell beschaftigen die Wett-
bewerber iber 46.000 Arbeitnehmer.

Preisniveau fur Briefsendungen (€) 2002 und 2006
Stand November 2006 (Verbrauchergeld-Paritaten)
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Arbeitsplatzentwicklung DP AG - Wettbewerber
(Vollzeit-,Teilzeit- und Arbeitspldtze mit geringfiigiger Beschaftigung)

225.000
200.000- 194.838 1 5 195.015
87.328 183.957 181.874 185590
177.188 178 625
175.000+
166.773 162.165
120000 153546 151080 840

150.000+
125.000-
100.000

75.000+

50.000+ 46.175
25.000- 17.650 20.555 21.79 23.722

0_
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Voll- und Teilzeitarbeitsplatze DP AG
(ohne geringfligige Beschaftigung)
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I DPAG
Bl Wettbewerber
[ Summe

B Teilzeit
[ Vollzeit
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Voll- und Teilzeitarbeitspldtze Wettbewerber

(ohne geringfiigige Beschaftigung)

20.000 —
18.000 |
16.000 —
14.000 —
12.303
12.000 —
10.000 —
8.000 —
6.000 —
4.160

4.000 —

2.000 —
2.300
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10.327

8.436

B Teilzeit
Vollzeit

1999 Aufbau

Voll- und Teilzeitarbeitsplatze

Die Zahl der Voll- und Teilzeitarbeitspldtze
hat die DP AG zwischen 1999 und 2005 um
mehr als 34.000 reduziert. Demgegentiiber
haben die Wettbewerber seit 1999 tiber
12.000 neue Voll- und Teilzeitarbeitsplédtze
geschaffen. Diese Arbeitsplatze wurden
nicht von der DP AG transferiert; eine Ver-
bindung zu den Personalabbauprogram-
men der DP AG besteht nicht.

Geringfiigige Beschaftigung

Generell ist bei der DP AG seit mehreren
Jahren der Trend zu verzeichnen, vermehrt
Vollzeit- in Teilzeitarbeitsverhéltnisse
umzuwandeln. Zusétzlich wird auf geringfi-
gige Beschéftigungsverhadltnisse gesetzt. So
werden Post Service Filialen ausschlieB3lich
mit geringfiigig Beschéftigten (rund 4.000)
betrieben. Diese Filialen gelten als statio-
nédre Einrichtungen mit unternehmensei-
genem Personal im Sinne der Post-Univer-
saldienstleistungsverordnung (PUDLV).

2005

Weiterhin verfiigte die DP AG tiber 1.200
Arbeitsplétze, auf denen sie nach Berech-
nungen der Bundesnetzagentur im Laufe
des Jahres 2005 rund 7.200 kurzfristig
beschéftigte Arbeitnehmer in einem gering-
fiugigen Beschéftigungsverhdltnis eingesetzt
hat. Zusatzliche 900 dauerhaft geringfiigige
Beschaftigungsverhéltnisse erhohen die
Zahl der ,Minijobber® bei der DP AG allein
im Bereich Brief auf tiber 12.000.

Vermutlich wére die Zahl der unmittelbar
der DP AG zurechenbaren geringfiigigen
Beschéftigungsverhaltnisse noch erheblich
groBer, wirde die DP AG nicht auch ver-
mehrt eine Unternehmenspolitik des sog.
»~Outsourcing” betreiben. So setzt sie im
lizenzierten Bereich mehr als 1.800 Subun-
ternehmen vorwiegend beim Einsammeln
und Transport ein (z. B. Taxiunternehmen
zum Leeren von Briefkdsten). AuB3erhalb
deslizenzierten Bereichs, bei der Paketzu-
stellung, hat die DP AG bereits 600 Paket-
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bezirke auf eine Fremdvergabe umgestellt.
Weitere 280 Bezirke sollen zukinftig eben-
falls nicht mehr mit eigenem Personal
bedient werden.

Der relativ hohe Anteil von geringfiigig
Beschéftigten bei den Wettbewerbern
(iber 27.000) erklart sich u. a. aus einem
noch hiufig wechselnden und nicht gefes-
tigten Kundenstamm, dem Kundenverhal-
ten sowie den teilweise sehr geringen Sen-
dungsmengen.

Unabhédngig davon beschéaftigen die Wett-
bewerber, gemessen an den Sendungsvolu-
mina, iberproportional viele Voll- und
Teilzeitbeschaftigte.
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Voll- und Teilzeitbeschaftigte
(ohne geringfiigig Beschiftigte)
je 1 Mrd. Sendungen 2005

DPAG Wettbewerber
Vollzeitkrafte je
1Mrd. Briefsendungen ~5.900 ~7.470
Teilzeitkrafte je
1Mrd. Briefsendungen ~3.150 ~9.150
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Entscheidungen der
Beschlusskammer

Entgeltregulierung und besondere
Missbrauchsaufsicht Postmarkte

Auch in 2006 lag der Schwerpunkt neben der Entgeltregulierung auf der

Beilegung von Interessenkonflikten zwischen der DP AG und deren

Wettbewerbern.

PRICE-CAP-VERFAHREN

Die Beschlusskammer 5 hat im Rahmen des
Price-Cap-Verfahrens im Herbst die Ent-
gelte fur lizenzpflichtige Briefdienstleistun-
gen genehmigt. Der Preisantrag der DP AG
sah keine Erh6hungen der Briefpreise im
Inlandsbereich vor. Fiir Auslandsbriefe
wurden fir einzelne Produkte Preisanhe-
bungen beantragt. Aufgrund der Price-
Cap-Formel hitte die DP AG die Porti fiir
2007 theoretisch um 0,2 Prozent erh6hen
konnen. Die DP AG hat jedoch auf die Aus-
schopfung des moglichen Preiserh6hungs-
spielraums verzichtet. Die Genehmigung
ist bis zum 31. Dezember 2007 befristet.

Die angewandte Price-Cap-Formel wurde
im Jahr 2002 festgelegt und gilt bis Ende

2007, dem Zeitpunkt des Auslaufens der
Exklusivlizenz im Briefbereich. Die grote
Preisabsenkung von 4,7 Prozent bei den
Monopolprodukten erfolgte am Anfang
der Price-Cap-Periode im Jahr 2003.

ZUGANG ZU ADRESSANDERUNGEN

Wegen des Auslaufens der bestehenden
Entgeltgenehmigung hatte die Beschluss-
kammer erneut iiber die Entgelte fiir den
Zugang zu Adressdnderungen zu entschei-
den. Nachdem die Beschlusskammer die
grundsétzliche Leistungsfahigkeit des sog.
»Black-Box-Verfahrens® im Rahmen eines
Testbetriebs Giberpriift hatte und im Ent-
geltverfahren von Seiten der Wettbewer-
ber keinerlei Einwadnde erhoben wurden,
konnte das Verfahren erneut genehmigt
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werden. Fur die einmalige Bereitstellung
und Installation der notwendigen Kompo-
nenten wurde von der Beschlusskammer
eine leichte Entgeltabsenkung auf 48,77 €
durchgesetzt. Das Entgelt je Treffer konnte
auf dem bisherigen Niveau von 0,14 €
gehalten werden. Der Genehmigungszeit-
raum erstreckt sich vom 1. Juli 2006 bis zum
31. Dezember 2008.

Auf Antrag der DP AG hatte die Beschluss-
kammer wegen des Auslaufens der beste-
henden Genehmigung erneut tiber die Ent-
gelte fiir den Zugang zu Postfachanlagen
zu beschlieBen. Als Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung wurden die Entgel-
te in Hohe von 0,53 € je Einlieferungsvor-
gang zuziglich 0,04 € je Stiick befristet fir
den Zeitraum vom 1. Juli 2006 bis 31. Dezem-
ber 2009 genehmigt. Der Betrag je Einlie-
ferungsvorgang sank damit von ehemals
0,57 € auf nunmehr 0,53 €, der Betrag je Ein-
lieferungsstiick blieb mit 0,04 € konstant.

Aufgrund mehrerer Beschwerden hat die
Beschlusskammer im Rahmen der beson-
deren Missbrauchsaufsicht die Tarife fiir
Schalterpakete unter dem Gesichtspunkt
einer unzuldssigen Quersubventionierung
uberprift. Die Auswertung der von der

DP AG vorgelegten Kostenunterlagen hat
jedoch ergeben, dass die Entgelte keine
Abschldge enthalten und tiberdies nicht
diskriminierend sind.

Eine missbrduchliche Verdrangungsab-
sicht der DP AG kann schon deshalb nicht
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unterstellt werden, da Konkurrenzpro-
dukte auf diesern Markt noch preisgiinstiger
angeboten werden und das beschwerde-
flihrende Wettbewerbsunternehmen eine
Erh6hung des eigenen Markanteils - trotz
der Preissenkung der DP AG - auf 25 Pro-
zent prognostiziert hat.

Dies wird auch durch Marktuntersuchun-
gen der Bundesnetzagentur bestétigt. Eine
Gegenuberstellung vergleichbarer Produkte
der Anbieter auf dem Privatpaketmarkt
hinsichtlich Preis und Leistungsumfang
hat ergeben, dass die Preismanahme
nicht zu einer Unterbietung, sondern ledig-
lich zu einer Anndherung an die Produkt-
angebote der Wettbewerber fiihrt.

Die Beschlusskammer hatte bereits Ende
des Jahres 2005 Beschwerden tiber eine
Beschrankung der Einlieferungsmaoglich-
keiten bei bestehenden Teilleistungsvertra-
gen zwischen Kunden, Wettbewerbern
und Konsolidierern auf der einen Seite und
der DP AG auf der anderen Seite erhalten.
Die DP AG teilte den Einlieferern sog., nach
spatestem Einlieferungszeitpunkt und
nach Sendungsmenge begrenzte, Slots
(Zeitfenster) zu. Durch Vermittlung der
Beschlusskammer konnte zwischen den
Parteien zumeist eine fiir beide Seiten
vertragliche Losung gefunden werden.
Die Beschlusskammer erarbeitet zurzeit
die Festlegung von diskriminierungs-
freien Rahmenbedingungen zur Vergabe
von Slots, die sowohl dem Interesse der
Einlieferer an einer moglichst spdten
Einlieferung und demjenigen der DP AG
an einem reibungslosen, an den Kapa-
zitaten orientierten Arbeitsablauf Rech-
nung tragen sollen.
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Beschwerden gab es auch im Zusammen-
hang mit der Einlieferung von Teilleis-
tungssendungen, wenn die DP AG die
Annahme solcher Sendungen ablehnte,
die mit einer vom Vortag stammenden
oder noch élteren Freistemmpelung einge-
liefert wurden. Auch diesen Streit konnte
die Beschlusskammer durch Verhandlun-
gen mit den involvierten Parteien schlichten.
Eine abschlieBende allgemeingtiltige
Regelung dieses Problems ist auch hier

in Sicht.

Die Prozessordnungen und das Verwal-
tungsverfahrensrecht sehen in zahlreichen
Bestimmungen vor, dass Schriftstiicke zum
Nachweis ihrer Bekanntgabe und des Zeit-
punkts der Bekanntgabe an den Adressa-
ten oder sonst Betroffenen férmlich zuzu-
stellen sind. Zu diesem Zweck wird an einen
Postdienstleister ein sog. PZA erteilt. Der
Nachweis erfolgt durch die vom Postdienst-
leister zu erstellende und an den Absender
zuruckgehende Postzustellungsurkunde.

Die Genehmigung der Entgelte fiir die
formliche Zustellung stellt eine besondere
Art der Entgeltregulierung dar. Im Rah-
men dieser Entgeltregulierung werden
gem. § 34 PostG die Mafstdbe der Entgelt-
regulierung des § 20 Abs.1und 2 PostG auf
samtliche Anbieter derartig qualifizierter
Beforderungsleistungen angewendet.
Damit werden die Regelungen, dass die Ent-
gelte keine Auf- bzw. Abschldge enthalten
und sich nicht diskriminierend auswirken
durfen, auf alle Anbieter dieser Dienstleis-
tung ausgedehnt, obwohl diese Prifungs-
mafstabe ansonsten ausschlieBlich auf
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marktbeherrschende Unternehmen ange-
wendet werden.

Bis Anfang Dezember 2006 wurden 110
Erstantrige sowie 28 Antrige auf Ande-
rung bestehender Entgeltgenehmigung
beschieden. Entgegen der bisherigen Ver-
waltungspraxis veroffentlicht die Beschluss-
kammer die erteilten Entgeltgenehmigun-
gen sdmtlicher Postdienstleister — einschlies3-
lich der DP AG - nicht mehr. Damit soll dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass
die Erteilung entsprechender Auftrdge
durch Gerichte und Verwaltungsbehdrden
regelméafBig im Wege der Ausschreibung
vergeben werden. Dem Vergaberecht
immanent ist jedoch die geheime Gebots-
abgabe, die durch die Veroffentlichung der
Entgelte konterkariert wiirde.
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Verwaltungsgerichtliche

Verfahren

Die Entgeltgenehmigungspraxis der Bundesnetzagentur wurde in Sachen

Zugang zu Postfachanlagen vom VG Kéln bestétigt. Der EuGH beschéftigt sich

mit der Frage des Zugangs zu Teilleistungen.

Das VG Koln hat mit Urteil vom 27. Juni
2006 eine Klage der DP AG gegen eine Ent-
geltgenehmigung der Bundesnetzagentur
(damals Reg TP) fiir den Zugang zu Post-
fachanlagen abgewiesen. Die DP AG hatte
am 3. Dezember 2001 Entgelte in Héhe von
3,17 DM pro Einlieferungsvorgang sowie
0,15 DM pro eingelieferter Sendung jeweils
zuzuglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer
fiir den Zeitraum vom 1. April 2002 bis
30.Juni 2004 beantragt. Die Bundesnetz-
agentur (damals Reg TP) hatte mit Bescheid
vom 6. Februar 2002 Nettoentgelte in Hohe
von 1,14 DM pro Einlieferungsvorgang
sowie zusdtzlich 0,08 DM pro eingelieferter
Sendung genehmigt und den Entgeltantrag
der DP AG abgelehnt, weil u. a. die vorgeleg-
ten Kostenunterlagen unzureichend waren.

Das Gericht bestétigte die RechtmaBigkeit
der von der Bundesnetzagentur vorgenom-
menen Teilgenehmigung. Damit wurde
zugleich die Praxis der Beschlusskammer

bestétigt, bei unvollstdndigen Kostenunter-
lagen alternative Kostenberechnungen
durchzufiithren, um sodann eine Teilgeneh-
migung auszusprechen. Die DP AG hat
gegen diese Entgeltentscheidung Beru-
fung zum Oberverwaltungsgericht (OVG)
Miinster eingelegt.

Sechs weitere Klageverfahren betreffend
Konsolidierer gegen Beschliisse der Bun-
desnetzagentur wegen Ablehnung des
begehrten Teilleistungszugangs hat das VG
Koln ausgesetzt, um eine Vorabentschei-
dung des EuGH einzuholen. Gekladrt wer-
den soll die Frage: ,Ist Art. 47 Abs. 21.V.m.
Art. 95 EGV i.V.m. Art. 12, 5. Spiegelstrich
i.V.m. Art. 7 Abs. 1der Richtlinie 97/67/EG in
der Fassung der Richtlinie 2002/39/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates
dahin auszulegen, dass dann, wenn ein
Anbieter von Universaldienstleistungen
Sondertarife fiir Geschaftskunden anwen-
det, die Postsendungen an anderen Punk-
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ten der Beforderungskette als den Zugangs-
punkten vorsortiert in das Postnetz geben,
dieser Anbieter verpflichtet ist, diese
Sondertarife auch gegentiber Unterneh-
men anzuwenden, die Postsendungen
beim Anbieter abholen und diese am sel-
ben Zugangspunkt und zu denselben
Bedingungen wie Geschéaftskunden vorsor-
tiert in das Postnetz geben, ohne dass der
Anbieter von Universaldienstleistungen
dies mit Riicksicht darauf verweigern darf,
dass er zur Erbringung von Universal-
dienstleistungen verpflichtet ist?“

Bereits im Jahr 2005 war in einem Parallel-
verfahren eine éhnliche Vorlagefrage an
den EuGH gestellt worden. Uber diese
wurde jedoch aufgrund vorzeitiger Klage-
ricknahme durch den damaligen Klager
nicht entschieden.
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Marktentwicklung

Im Jahr 2006 hat die Bundesnetzagentur auf Basis verschiedener Abfragen und

Berichte eine umfassende Bestandsaufnahme des deutschen Energiemarkts

durchgefuhrt. Diese dient als Grundlage fir notwendige MaBnahmen, aber auch

als Indikator fur die Wirksamkeit der gesetzlichen Regelungen.

Die Bundesnetzagentur hat nach § 35 EnWG
ein Monitoring zur Wahrnehmung ihrer
Regulierungsaufgaben in den Bereichen
Strom und Gas, insbesondere zur Herstel-
lung von Markttransparenz, durchzufiih-
ren. Dazu hat die Bundesnetzagentur
gemalB § 63 Abs. 4 EnWG jahrlich einen
Bericht zu veroffentlichen. Der erste Moni-
toringbericht der Bundesnetzagentur wurde
der Offentlichkeit am 30. August 2006 vor-
gestellt.

Der Schwerpunkt des Monitoringberichts
liegt dabei auf der Priifung, ob wesentliche
Vorgaben aus dem EnWG von den Markt-
teilnehmern in der Praxis umgesetzt wor-
den sind. Der aktuelle Monitoringbericht
zeigt auf, dass dies in vielen Bereichen des
Elektrizitédts- und Gasmarkts noch nicht
vollstandig geschehen ist. Zur Schaffung
der Voraussetzungen fur einen funktions-
fédhigen Wettbewerb sind daher die betrof-
fenen Marktteilnehmer aufgefordert, die
Verpilichtungen aus dem EnWG nunmehr

umgehend zu erfiillen. Die Uberpriifung
der Erfullung und Einhaltung der Verpflich-
tungen aus dem EnWG wird eine Schwer-
punktaufgabe der Bundesnetzagentur in
der nahen Zukunft sein.

Im Folgenden werden einige ausgewdahlte
Ergebnisse des Monitoring 2006 aus dem
Bereich der Belieferung von Letztverbrau-
chern mit Strom und Gas zu den Themen
Lieferantenwechsel und Preiszusammen-
setzung dargestellt.

LIEFERANTENWECHSEL STROM UND GAS

Nach Angaben der Verteilernetzbetreiber
Strom haben in 2005 Letztverbraucher mit
einer Entnahmemenge von insgesamt
31,18 TWh den Lieferanten gewechselt. Dies
entspricht einem Anteil (Wechselquote)
von 7,79 Prozent an der gesamten erfassten
Entnahmemenge von Letztverbrauchern
bei Verteilernetzbetreibern in Hohe von
400,11 TWh.
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Nach Angaben der Gasnetzbetreiber haben
in 2005 Letztverbraucher mit einer Entnah-
memenge von insgesamt 3,3 TWh den Liefe-
ranten gewechselt. Dies entspricht einem
Anteil (Wechselquote) von 0,4 Prozent an der
gesamten erfassten Entnahmemenge von
Letztverbrauchern bei Gasnetzbetreibern in
Hohe von 832,04 TWh.

Der Lieferantenwechsel stellt allerdings hier
keinen treffsicheren Indikator fiir die Wett-
bewerbsintensitét dar. Bereits die schlichte
Anderung der Unternehmensbezeichnun-
gen und der Lieferantenwechsel innerhalb
eines Konzernbereichs (d. h. zwischen Téch-
tern) werden als Lieferantenwechsel gewer-
tet. Eine Anderung des Nachfrageverhaltens
-z.B.im Rahmen eines Portfoliomanage-
ments - kann eine Vielzahl von Beschaffun-
gen indizieren, die ebenfalls als Lieferanten-
wechsel gewertet werden. Bei einem Liefe-
rantenwechsel zu einem Héandler ist hin-
sichtlich der wettbewerblichen Bewertung
zwischen unabhéingigen Handlern und sol-
chen, die mit groen Versorgungsunter-
nehmen verbunden sind, zu unterscheiden.

Aufgeteilt nach Verbrauchssektoren lagen
die Wechselquoten beim Lieferantenwech-
sel Strom mit 11,42 Prozent bzw. 10,9 Pro-
zent in den beiden Kategorien ,,Grof3e und
sehr groBe Industriekunden® (mehr als 2
GWh/Jahr) sowie ,MittelgroBer Industrie-
und Gewerbesektor* (50 MWh/Jahr bis zu

2 GWHh/Jahr) jeweils deutlich tiber der
Wechselquote von 2,22 Prozent in der
Kategorie ,Haushalte und Kleingewerbe*
(50 MWh/Jahr und weniger).

Beim Lieferentenwechselprozess Gas trat
die hochste Wechselquote mit 0,74 Prozent
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in der Kategorie ,,Gro8e und sehr groB3e In-
dustriekunden® (>10.000 MWh/Jahr) auf.
Die Wechselquoten in den Kategorien ,,Mit-
telgroBer Industrie- und Gewerbesektor
(>300 MWHh/Jahr bis zu 10.000 MWh/Jahr)
sowie ,,Haushalte und Kleingewerbe* (300
MWh/Jahr und weniger) waren mit 0,12 Pro-
zent bzw. 0,01 Prozent deutlich niedriger.

Die Unterscheidung zwischen mittelgro3en
Industriekunden einerseits und gro3en bzw.
sehr groBen Industriekunden andererseits
istallerdings nur bedingt aussagefahig, da
bei einem Nachfrageverhalten des Industrie-
kunden im Rahmen eines Portfoliomanage-
ments zwischen diesen Kundengruppen
nichtimmer anhand der nachgefragten
Menge unterschieden werden kann.

Mit der Datenerhebung zum Monitoring
wurde von den GroBhédndlern und Liefe-
ranten Strom das aktuelle Einzelhandels-
preisniveau (Preisstand 1. April 2006) fir
die Eurostat-Kundenkategorien Ig (Indus-
triekunden, Jahresverbrauch 24 GWh/Jahr,
Jahreshochstlast 4.000 kW, Mittelspan-
nung) und Dc (Haushaltskunden, Jahres-
verbrauch 3.500 kWh/Jahr, Niederspan-
nung) inkl. aller Steuern und Abgaben er-
hoben. Ferner war eine geschétzte Auf-
teilung in Netzkosten (Netzentgelte inkl.
Verrechnungsentgelte ohne Konzessions-
abgabe und KWK-Aufschlag), Strombe-
zugskosten plus Versorgungsmarge (Kos-
ten fiir Energiebeschaffung zuziiglich
Marge und anteiliger Gemeinkosten), Ab-
gaben (Konzessionsabgabe, EEG- und
KWK-Aufschlag) und Steuern (Strom- und
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Umsatzsteuer) anzugeben. Die mengenge-
wichteten Mittelwerte unter Berticksichti-
gung der Absatzmenge 2005 des jeweili-
gen Unternehmens in der dazugehoren-
den Kundenkategorie lagen fiir den
Abnahmefall Ig bei 11,12 ct/kWh (Industrie-
kunden/produzierendes Gewerbe) und fiir
den Abnahmefall Dc (Haushaltskunden)
bei 18,89 ct/kWh. Die prozentuale Zusam-
mensetzung der Gesamtpreise mit den ein-
zelnen Bestandteilen Netzkosten, Strom-
bezugskosten plus Versorgungsmarge,
Abgaben und Steuern fiir die beiden Abnah-
mefdlle Ig und Dc zeigt die Abbildung.

Mit der Datenerhebung zum Monitoring
wurde auch von den Grohédndlern und
Lieferanten Gas das aktuelle Einzelhandels-
preisniveau (Preisstand 1. April 2006) fir
die Eurostat-Kundenkategorien 14-1 (Jah-
resverbrauch 116.300 MWHh/Jahr, jahrliche
Inanspruchnahme 250 Tage bzw. 4.000
Stunden) und D3 (Jahresverbrauch 23.260
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kwh) inkl. aller Steuern und Abgaben abge-
fragt. Ferner war eine geschatzte Auftei-
lung in Netzkosten (Netzentgelte inkl. Ver-
rechnungsentgelte ohne Konzessionsab-
gabe), Gasbezugskosten plus Versorgungs-
marge (Kosten fiir Energiebeschaffung
zuzuglich Marge und anteiliger Gemein-
kosten), Abgaben (Konzessionsabgabe)
und Steuern (Erdgassteuer inkl. Rabatte
und Umsatzsteuer) vorzunehmen. Die
mengengewichteten Mittelwerte unter
Berucksichtigung der Absatzmenge 2005
des jeweiligen Unternehmens in der dazu-
gehorenden Kundenkategorie lagen danach
fir den Abnahmefall 14-1 bei 4,28 ct/kWh
und fiir den Abnahmefall D3 bei 6,11 ct/kWh.
Die prozentuale Zusammensetzung der
Gesamtpreise mit den einzelnen Bestand-
teilen Netzkosten, Gasbezugskosten plus
Versorgungsmarge, Abgaben und Steuern
fur die beiden Abnahmefélle 14-1und D3
zeigt die Abbildung auf der folgenden
Seite.

Prozentuale Zusammensetzung des Strom-Einzelhandelspreises fiir die Eurostat-Kunden-
kategorien Ig (Industriekunden/produzierendes Gewerbe) und Dc (Haushaltskunden)

Ig 14,84 % 53,33%
Dc 38,64 % 23,77%

B Netzkosten Abgaben

Strombezugskosten plus Versorgungsmarge Steuern

7,64% 24,19%

13,13% 24,46 %
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Prozentuale Zusammensetzung des Gas-Einzelhandelspreises fiir die
Eurostat-Kundenkategorien 14-1 (Industriekunden) und D3 (Haushaltskunden)'

141 9% el

. Netzkosten . Abgaben

. Gasbezugskosten plus Versorgungsmarge Steuern

1 Aufgrund der zum Zeitpunkt der Erhebung tblichen Gasbeschaffung am Regio-/City-Gate tiber integrierte Vertrage kann nicht ausgeschlossen
werden, dass in den Gasbezugskosten Netzkosten der vorgelagerten inldndischen Netzebenen enthalten sind.
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Aktivitaten und Verfahren

Die Arbeit der Bundesnetzagentur im Energiebereich wurde im Jahr 2006 haupt-

sachlich durch drei Themenfelder gepragt. Neben der Prifung und Genehmi-

gung der beantragten Nutzungsentgelte fir die Energieversorgungsnetze

standen u. a. die Bereiche Netzzugang von Energieabnehmern und -erzeugern,

insbesondere das Gasnetzzugangsmodell, sowie der Bericht zur Einfihrung der

Anreizregulierung in Deutschland im Fokus.

NETZZUGANG STROM

Einheitliche Geschéftsprozesse und
Datenformate

Verbindliche Marktregeln fir Netzbetrei-
ber und Lieferanten sind die Basis fiir einen
diskriminierungsfreien Netzzugang aller
Netznutzer. Mit der Festlegung einheitli-
cher Geschéftsprozesse und Datenformate
fir die Belieferung von Kunden mit Elek-
trizitat hat die Bundesnetzagentur im Juli
2006 erstmals die entsprechenden Voraus-
setzungen geschaffen.

Nach einem duBerst umfangreichen und
teilweise kontroversen Konsultationsver-
fahren machte der Beschluss elektronisch
automatisierbare Geschaftsprozesse, die
bei der Belieferung von Kunden mit Strom
anfallen (vor allem Lieferantenwechsel
sowie Ein- und Ausziige) und tiber deren
Erforderlichkeit am Markt weitgehend

Einigkeit besteht, rechtsverbindlich. AuB3er-
dem wurden ein zum elektronischen Daten-
austausch erforderliches, bundeseinheitli-
ches Datenformat (EDIFACT) und die dazu-
gehorenden Nachrichtentypen festgelegt.
Aufgrund der bei vielen Netzbetreibern
vorzunehmenden EDV-Umstellungen hat
die Bundesnetzagentur eine Umsetzungs-
frist bis zum 1. August 2007 bzw. 1. Oktober
2007 fiir die nunmehr auch elektronisch
abzuwickelnde Netznutzungsabrechnung
eingerdumt. Dariiber hinaus eréffnete die
Bundesnetzagentur den Unternehmen die
Moglichkeit, neben den standardisierten
Geschéftsprozessen und Datenformaten
abweichende Regelungen zu treffen. Auf
diese Weise konnen verbundene Unter-
nehmen ihre internen Sonderlésungen
dauerhaft beibehalten, sofern sie anderen
Lieferanten gleiche Zugriffsrechte auf den
Datenbestand gewéahren. Erfolgt eine
solche Gleichstellung nicht, diirfen Sonder-
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l6sungen fir einen mit dem Netzbetreiber
verbundenen Vertrieb unter bestimmten
Auflagen ldngstens bis zum 1. Oktober 2009
beibehalten werden.

Von etwa 900 betroffenen Netzbetreibern
hatten 39 Unternehmen Ende 2006 zum
Teil wortgleiche Beschwerden gegen den
Beschluss eingelegt. Diese richten sich
nicht gegen den Beschluss insgesamt, son-
dern gegen einzelne Regelungsgegen-
stdnde, z. B. die Befristung der Mdéglichkeit
der Netzbetreiber, dem eigenen, verbunde-
nen Vertrieb eine Sonderbehandlung
zukommen zu lassen.

Markt fiir Regelenergie

Eine zweite grundlegende Festlegqung der
Bundesnetzagentur ist in Bezug auf den
Markt fiir Regelenergie ergangen. Im
August 2006 hat die Bundesnetzagentur
zunachst die Bedingungen einer gemein-
samen Ausschreibung der Minutenreserve
durch alle Ubertragungsnetzbetreiber auf
einer gemeinsamen Internetplattform fest-
gelegt. Dies ist fur die weitere Marktent-
wicklung insofern von hoher Bedeutung,
als die Regelenergie ein ganz wesentlicher
Kostenblock bei den Netznutzungsentgel-
ten der Ubertragungsnetzbetreiber ist. Die
Festlegung zielt auf dessen langfristige
Absenkung durch einen funktionierenden
Anbieterwettbewerb. Daneben spielt die
Regelenergie als Basis fiir die Kosten der
Ausgleichsenergie auch eine wichtige
Rolle fiir die unmittelbaren Kosten der
Stromlieferanten.

Die sog. Minutenreserve ist die Form der
Regelenergie, die nach telefonischem
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Abruf binnen 15 Minuten in vollem Umfang
bereitgestellt sein muss. Regelenergie und
damit auch die Minutenreserve ist fur die
Gewadhrleistung der Systemsicherheit zwin-
gend erforderlich. Der Ubertragungsnetz-
betreiber ist fiir den Ausgleich des Saldos
der auftretenden Ungleichgewichte zwi-
schen Ein- und Ausspeisungen aller Bilanz-
kreise in seiner Regelzone verantwortlich
(§ 12 Abs. 1 EnWG). Die dafiir bendotigte sog.
Regelenergie (Primérregelung, Sekundar-
regelung und Minutenreserve) beschaffen
die Ubertragungsnetzbetreiber im Rah-
men von Ausschreibungen.

Die Regelenergiebeschaffung erfolgte bis-
her nicht hinreichend transparent und effi-
zient. Zu Beginn des Jahres 2006 wurde mit
den relevanten Marktakteuren zundachst
die Konsultation zum Konzept der Ubertra-
gungsnetzbetreiber zur gemeinsamen
Ausschreibung von Minutenreserve durch-
gefihrt. Das von der Bundesnetzagentur
festgelegte Verfahren fiir die gemeinsame
Ausschreibung von Minutenreserve ist seit
dem 1. Dezember 2006 anzuwenden. Mit
einer Festlegung zur Ausschreibung von
Primér- und Sekundérregelleistung ist zu
Beginn des Jahres 2007 zu rechnen.

Die Festlegung ist im Markt durchweg
begri3t worden. Sie ist bereits bestands-
kraftig, da keine Rechtsmittel eingelegt
worden sind. Am 1. Dezember 2006 ist die
Ausschreibung von Minutenreserve erst-
mals in der neu festgelegten Form erfolgt.
Relevante Erfahrungen werden in die Fest-
legung der Beschaffung der sog. Primar-
und der Sekundarregelleistung mit einflie-
Ben, die 2007 erfolgen wird.
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Die Bundesnetzagentur geht davon aus,
dass das Gesamtpaket der Festlegungen,
also insbesondere die Absenkung der Min-
destangebotsgrofle, die deutlich erhdhte
Markttransparenz, die einheitliche, arbeits-
tagliche Ausschreibung vor dem Borsen-
handel und die Vorgabe konkreter Zeit-
scheiben zu mehr Wettbewerb auf dem
Minutenreservemarkt und damit langfris-
tig zu sinkenden Preisen fithren wird.

Netzanschluss von Kraftwerken
Aufgrund des in den nachsten Jahren stei-
genden Ersatzbedarfs fiir bestehende
Kraftwerke, des vorgesehenen Ausstiegs
aus der Kernenergie und vor dem Hinter-
grund der durch den Nationalen Alloka-
tionsplan II bis 2012 gegebenen Planungs-
sicherheit werden gegenwadrtig eine grof3e
Zahl thermischer Kraftwerke mit einer ins-
tallierten Gesamtleistung von ca. 50 GW
projektiert bzw. sind bereits in Bau. Ein
GroBteil der Kraftwerke soll im Rhein-
Ruhr-Gebiet und in Norddeutschland
errichtet und jeweils an das Ubertragungs-
netz angeschlossen werden. Die Bundes-
netzagentur unterstiitzt seit Mitte 2006
mehrere Unternehmen dabei, ihre neuen
konventionellen GroBkraftwerke an das
Ubertragungsnetz anzuschlieBen. Diese
Vermittlungstatigkeit erfolgt auf (aus-
drucklichen) Wunsch der Kraftwerks-
bauer/-betreiber/-gesellschaften. Die Bun-
desnetzagentur hat eine Vielzahl von bila-
teralen Gespriachen und Verhandlungs-
runden mit den Anschluss begehrenden
Unternehmen und den betroffenen Uber-
tragungsnetzbetreibern RWE und E.ON
gefuhrt. Dabei stellte sich eine komplexe
und vielschichtige Problemstruktur her-
aus. Sie umnfasst u. a. das Verhdltnis von
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Netzanschluss und Netzzugang, die Netz-
ausbauverpflichtung der Ubertragungs-
netzbetreiber und die Ubernahme der
Netzausbaukosten. Dariiber hinaus stehen
Aspekte des Bestandsschutzes von Altkraft-
werken gegentiiber Neuanlagen sowie
Aspekte der Forderung von Neuanlagen
oder unabhéangigen Erzeugern zur Diskus-
sion. Die Prifung der Netzanschlusskon-
zepte der Ubertragungsnetzbetreiber
befasst sich auch mit Fragen der Transpa-
renz und Diskriminierungsfreiheit - wesent-
liche Kriterien des Netzanschlusses gemaf
§ 17 EnWG - sowie mit Fragen der Standort-
und Ansiedlungssignale fiir den Neubau
von Kraftwerken. SchlieBlich ist Gegen-
stand der Prifung, welche Engpassbewirt-
schaftungsmaBnahmen bei tatsédchlich
auftretenden Engpéssen den Vorgaben des
§ 15 StromNZV entsprechen.

Der Bundesnetzagentur ist es im Oktober
2006 gelungen, den insbesondere betroffe-
nen Ubertragungsnetzbetreiber RWE
Transportnetz Strom GmbH zu einem
Abriicken von seiner bisher vertretenen
Position zum Verhéltnis von Netzanschluss
und Netzzugang zu bewegen und eine ein-
vernehmliche Losung herbeizufiihren.
Danach sind Fragen des Netzanschlusses
und des Netzzugangs grundsétzlich
getrennt zu behandeln. Gleichzeitig ist mit
dem Anschluss an das Ubertragungsnetz
kein Recht auf eine definierte Einspeise-
kapazitiat verbunden. Eventuelle Engpdsse
sind nach dem durch Verordnung oder
behordliche Festlegung vorgegebenen
System diskriminierungsfrei zu bewirt-
schaften. Die Verpflichtung zum bedarfs-
gerechten Netzausbau obliegt nur dem
Netzbetreiber, die Anschlussnehmer sind
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nach geltendem Recht nicht verpflichtet,
sich an den Kosten des Netzausbaus zu
beteiligen. RWE Transportnetz Strom
GmbH stellt Informationen tiber das eige-
ne Netz, mit denen sich Lastflusssimula-
tionen rechnen lassen, ausgewéhlten Gut-
achtern zur Verfiigung, damit Kraftwerks-
interessenten auf Basis eigener Annahmen
uber die kiinftige Entwicklung Erkennt-
nisse Uiber Lage und GroéBe kinftiger Eng-
passe erlangen konnen.

Auch der Ubertragungsnetzbetreiber E.ON
Netz GmbH hat sich der von der Bundes-
netzagentur vertretenen Position der Tren-
nung von Netzanschluss und Netzzugang
angeschlossen und in diesem Zusammen-
hang zugesagt, Kraftwerksanschlussbe-
gehren nicht mit der Begriindung zukiinf-
tiger Engpésse im Ubertragungsnetz zu
verweigern.

Diese durch die Bundesnetzagentur angesto-
Bene Marktentwicklung erlaubt einen
gewissen Optimismus, durch Errichtung und
Anschluss neuer Kraftwerke zu einer Wett-
bewerbsbelebung auf dem Stromerzeu-
gungsmarkt und damit langfristig zu ver-
braucherfreundlichen Preisen zu kommen.

SchlieBlich hat die Bundesnetzagentur im
Oktober 2006 von Amts wegen ein Festle-
gungsverfahren zur Klarung von Grund-
satzfragen bei der Bewirtschaftung eventu-
eller kiinftiger Netzengpasse eingeleitet.
Hierbei geht es insbesondere um das Ver-
héltnis von Neuanlagen zu sog. Bestands-
kraftwerken und um die grundséatzliche
Wahl eines geeigneten Bewirtschaftungs-
verfahrens. Von der Moglichkeit, zu der
geplanten Festlegung in der vorgegebenen
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Frist Stellung zu nehmen, haben 20 Inte-
ressenten Gebrauch gemacht.

Weitere Stromnetzzugangsthemen

Von den zahlreichen weiteren Themen im
Bereich des Netzzugangs Strom, die im Jahr
2006 auf Grund von Fehlentwicklungen im
Markt oder Beschwerden einzelner Unter-
nehmen oder Unternehmensgruppen zu
bearbeiten waren, werden nachfolgend
einige Themen exemplarisch dargestellt.

So konnte ein Ansatz fiir einen Kriterienka-
talog erarbeitet werden, um den Anspruch
auf einen Wechsel der Netzebene, an die
ein Endkunde angeschlossen ist, zu ver-
wirklichen. Damit ist ein wichtiger Schritt
unternommen worden, um zu einem nach-
fragegerechten Verhalten der Netzbetrei-
ber zu kommen. Der Vorschlag wird der-
zeit mit den betroffenen Verbanden disku-
tiert und weiter ausformuliert.

Des Weiteren hat die Bundesnetzagentur
einen ersten Vorschlag fur ein transparen-
tes, nicht diskriminierendes und marktori-
entiertes Verfahren der Beschaffung von
Verlustenergie entwickelt. Die Grundlagen
der Beschaffung von Energie, die zur
Deckung von Verlusten dient, sind in § 22
EnWGi.V.m. § 10 Abs. 1StromNZV geregelt.
Danach sind alle Netzbetreiber ab 100.000
Kunden zu einer Ausschreibung der Ver-
lustenergie verpflichtet, soweit keine
wesentlichen Griinde dagegen sprechen.
Diese Betreiber sind auch verpflichtet,
einen Bilanzkreis zu fiithren, der ausschlie3-
lich den Ausgleich von Verlustenergie
umfasst. Die Regulierungsbehdrde kann in
diesem Zusammenhang ihre Festlegqungs-
befugnisse im Rahmen des § 27 Abs. 1 Nr. 6
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StromNZV wahrnehmen und ein Aus-
schreibungsverfahren fur Verlustenergie
nach § 10 StromNZV sowie ein Verfahren
zur Bestimmung der Netzverluste festlegen.

Zur Vorbereitung einer moglichen Festle-
gung hat sich die Bundesnetzagentur die-
ser Thematik im Jahr 2006 angenommen
und erarbeitet derzeit eine grundsatzliche
Position zur Etablierung von Verfahren, die
mit Gesetz und Verordnung in Einklang
stehen. Die Arbeiten befinden sich in
einem frithen Stadium und sollen in 2007
im Rahmen von Verbands- und Unterneh-
mensgesprachen sowie einer moglichen
Konsultation, die den inhaltlichen Umfang
von Netzverlusten sowie die Form der
Beschaffung erortert, fortgefiihrt werden.
Ergebnis des Prozesses muss eine Praxis
sein, die sich sowohl senkend auf die Kos-
ten der Beschaffung von Verlustenergie
und damit positiv auf die Netznutzungs-
entgelte auswirkt als auch die Liquiditét
am Stromhandelsmarkt férdert.

Durch einen konstruktiven Dialog mit den
Ubertragungsnetzbetreibern ist es der
Bundesnetzagentur gelungen, einen ver-
bindlichen Fahrplan fiir die Einfihrung des
sog. untertaglichen Fahrplanhandels zu
verabreden. Damit wird der schwierigen
Vorschrift des § 5 Abs. 2 StromNZV seit dem
1. Januar 2007 zu praktischer Wirksamkeit
verholfen und ein wichtiger Teilschritt zu
einem funktionierenden Stromhandels-
markt getan. Grundsétzlich sind Fahrplan-
anmeldungen, in denen die Bilanzkreis-
verantwortlichen den Ubertragungsnetz-
betreibern die geplanten Stromliefer- und
-handelsgeschéfte fiir den jeweiligen Tag
mitteilen, bis 14:30 Uhr des Vortags mog-
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lich (§ 5 Abs. 1StromNZV). Fir untertagli-
che Fahrplandnderungen sieht § 5 Abs. 2
StromNZV vor, dass Fahrplane innerhalb
einer Regelzone sowie regelzonentiber-
greifende Fahrpléne mit einem zeitlichen
Vorlauf von mindestens drei Viertelstun-
den zu jeder Viertelstunde eines Tages
gedndert werden kénnen. Die hierfir erfor-
derliche Automatisierung der Prozesse hat
eine Ubergangslésung unausweichlich
gemacht. Seit Januar 2006 waren daher,
wie von den Ubertragungsnetzbetreibern
vorgeschlagen, fiir eine Ubergangszeit von
einem Jahr bis zum 1. Januar 2007 unter-
tagliche Fahrplandnderungen mit einem
Vorlauf von 60 Minuten mdoglich. Die Bun-
desnetzagentur hat wihrend dieser Uber-
gangszeit ein Monitoring tiber die abge-
wickelten Fahrplandnderungen durchge-
fihrt, dessen Ergebnisse, soweit diese
bereits vorlagen, im Monitoringbericht
2006 dokumentiert wurden.

Ferner hat die Bundesnetzagentur einen
ersten Vorschlag fiir die Abrechnung von
Bilanzkreisen durch die Ubertragungsnetz-
betreiber und die rechtzeitige Bereitstel-
lung der dazu erforderlichen Daten durch
die Verteilernetzbetreiber ausgearbeitet,
der die Rechte der Bilanzkreisverantwort-
lichen starkt und damit zu besseren Rah-
menbedingungen fiir den Wettbewerb
fihrt. In diesem Zusammenhang ist es auch
gelungen, die Ubertragungsnetzbetreiber
zur Entwicklung eines Vorschlags fiir einen
einheitlichen Bilanzkreisvertrag zu bewegen.

Die Rechte von Endkunden wurden u. a.
dadurch gestérkt, dass sich die Bundes-
netzagentur des Themas der sog. Baukos-
tenzuschiisse angenommen hat. Hier
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musste eine Uiber Jahrzehnte gewachsene,
vollig uneinheitliche Erhebungspraxis an
den MaBstédben des neuen Energiewirt-
schaftsrechts gespiegelt und eine Dis-
kussion mit den zustdndigen Verbdnden
uber Sinn und Zweck von Baukostenzu-
schiissen und den daraus resultierenden
Kalkulationsmethoden eréffnet werden.

Die Bundesnetzagentur hat eine erfolgrei-
che Anhorung zum Thema Lieferantenrah-
menvertrdge durchgefiihrt. Dadurch ist es
gelungen, aus einem Disput um eine Viel-
zahl von Vertragsklauseln die fiir die kiinf-
tige Marktentwicklung bedeutsamen Fra-
gen herauszuarbeiten und einer Klarung
zuzufiihren.

Ferner hat die Bundesnetzagentur durch
intensive Gesprache mit Verteilernetz-
betreibern Verbesserungen der Anschluss-
situation kleiner dezentraler Erzeugungs-
einheiten erreichen kénnen und somit
auch auf diesem Markt den Weg einer
schrittweisen Verbesserung der Wettbe-
werbsverhadltnisse beschritten. Insbesondere
erfolgte durch Netzbetreiber die Zusage,
derartige Anlagen von der Einbeziehung in
ein sog. Netzsicherheitskonzept freizustel-
len und auf Grund der gesetzlichen Vor-
gabe des § 17 Abs.1und Abs. 3 Satz4 EnWG
nichtlénger Entgelte fir die Netzvertrag-
lichkeitsprifung derartiger Anlagen zu
erheben. Damit steigen die Marktchancen
dieser Art der Stromerzeugung.

SchlieBlich hat die Bundesnetzagentur
nach umfangreichen Konsultationen mit
dem Landerausschuss und den darin ver-
tretenen Landesregulierungsbehoérden im
September 2006 ein ausfiihrliches Merk-
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blatt zu sog. Objektnetzen im Sinne des

§ 110 EnWG herausgegeben. Dieses Merk-
blatt gibt das gemeinsame Verstandnis
der Regulierungsbehérden wieder, nach
welchen MafBstdben Antrdge nach § 110
Abs. 4 EnWG zu priifen und zu bescheiden
sind. Damit wurde Rechtssicherheit fiir
diese mitunter sehr kleinen Netze
geschaffen, die sich nicht nur kldrend im
Verhéltnis zu den Requlierungsbehorden,
sondern auch stdrkend im Verhaltnis die-
ser Netzbetreiber zu den vorgelagerten
Netzen auswirkt.

Transportkapazitdten fiir Gas Release-
Mengen

Als Teil der Ministererlaubnis des Bundes-
ministers fiir Wirtschaft und Technologie
war der E.ON AG im Rahmen ihres Zusam-
menschlusses mit der Ruhrgas AG aufer-
legt worden, ab 1. Oktober 2003 Gasmen-
genvon insgesamt 200 Mrd. kWh in meh-
reren Auktionen anzubieten (Gas Release-
Programm). Bestandteil der Auflage war
auch die Verpflichtung zum Transport des
versteigerten Gases.

Nach der Auktion von 2005 hatte sich die
EnBW Trading GmbH erfolglos bei der
E.ON Ruhrgas Transport AG & Co. KG (ERT,
nunmehr E.ON Gastransport AG & Co. KG)
um feste Transportkapazitdten bemtiht.
Stattdessen sagte die ERT lediglich unter-
brechbare Kapazitdten zu. Nach ihren Anga-
ben waren die festen Kapazitédten zu die-
sem Zeitpunkt bereits von Dritten gebucht.
Bei der Kapazitédtsvergabe sah sie Kapazi-
taten von E.ON-Konzernunternehmen als
vorrangig an. Im Winter 2005 unterbrach
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die ERT die Transporte der EnBW Trading
dann mehrfach, weil die festen Kapazitats-
rechte der anderen Transportkunden fast
ausnahmslos genutzt wurden.

Aufgrund eines Missbrauchsantrags von
EnBW Trading hat die Bundesnetzagentur
im Mai 2006 festgestellt, dass sich ERT bei
der Vergabe diskriminierend und damit
missbriuchlich verhalten hat. Die ERT wurde
deshalb verpflichtet, der EnBW Trading die
beantragten festen Kapazitédten zuzuwei-
sen. MafBgeblich fiir diese Entscheidung
war vor allem die Auslegung der Auflagen
aus der Ministererlaubnis. Die ERT konnte
ihr Verhalten weder formal noch in der
Sache rechtfertigen. Ihr Einwand, der Bun-
desnetzagentur sei die Berticksichtigung
der Ministererlaubnis nicht gestattet, hielt
der juristischen Priifung nicht stand. Dabei
verkannte ERT, dass die mit der Minister-
erlaubnis gewollte Wettbewerbsbelebung
nur erreichbar ist, wenn feste Transport-
moglichkeiten fur die versteigerten Gas-
mengen bereitstehen. Soweit Kapazitéts-
buchungen aus der E.ON Ruhrgas-Gruppe
dem entgegenstehen, sind diese im Sinne
der Ministererlaubnis nachrangig zu
behandeln und miissen zurucktreten. Nach
dem Rechtsverstandnis der ergangenen
Entscheidung muss ERT allen Erwerbern
von Release-Mengen feste Transportkapa-
zitdten anbieten, soweit sie dies wiinschen.
Ohne diese letztlich flankierende Entschei-
dung wiirde der Ministererlaubnis an maB-
geblicher Stelle die Substanz entzogen. Das
betroffene Unternehmen hat gegen die
Entscheidung Beschwerde beim OLG Diis-
seldorf eingelegt. Das Verfahren ist dort
noch anhéangig.
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Zugang zu Gasversorgungsnetzen

Ein Aufgabenschwerpunkt im Bereich der
Energieregulierung Gas war im Jahr 2006
die Ausgestaltung der Zugangsregeln fiir
den Gasnetzzugang gemas § 20 Abs. 1b
EnWG. Der schon im Oktober 2005 initiier-
te Konsultationsprozess zwischen Bundes-
netzagentur, Verbanden der Gaswirtschaft,
Netznutzer-, Hindler- und Industriever-
bédnden wurde 2006 in zahlreichen Sitzun-
gen des Konsultationskreises fortgefihrt.
Ziel der Sitzungen war, ein moglichst von
allen Seiten getragenes Zugangsmodell zu
entwickeln, das die Vorgaben des § 20 Abs.
1b EnWG umsetzt. Dieses Ziel konnte fiir
das sog. Zweivertragsmodell erreicht wer-
den. Die Zuldssigkeit des von der Gaswirt-
schaft zusatzlich geforderten Einzelbu-
chungsmodells allerdings blieb kontrovers.
Zum 1. Juni 2006 legten BGW und VKU
verabredungsgemads eine ,Kooperations-
vereinbarung® vor, die am 19. Juli 2006 von
den ersten 20 Netzbetreibern unterzeich-
net wurde; bis zum Jahresende 2006 waren
die meisten Netzbetreiber der Koopera-
tionsvereinbarung beigetreten.

In der Kooperationsvereinbarung vom

19. Juli 2006 wurden zwei parallele Modelle
kontrahiert, die nach Darstellung von BGW
und VKU ,wirkungsgleich® sein sollten:
Neben dem von § 20 Abs. 1b EnWG vorge-
schriebenen Zweivertragsmodell wurde
auch das sog. Einzelbuchungsmodell gere-
gelt. In den Konsultationen hatte die Bun-
desnetzagentur die Aufnahme einer Klau-
selin die Kooperationsvereinbarung
erreicht, die die Moglichkeit vorsah, dass
Netzbetreiber unter dem Vorbehalt unter-
zeichnen, nur das gesetzlich vorgeschrie-
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Vertragsreichweite im Zweivertragsmodell

Marktgebiet 1 Marktgebiet 2

VP

FNB 2
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FNB: Ferngasnetzbetreiber
RNB: Regionalnetzbetreiber

OVNB: ortlicher Verteilernetzbetreiber

VP: Virtueller Punkt

Einspeisevertrag:
Buchung und Bezahlung der
Einspeisekapazitat

bene Zweivertragsmodell umzusetzen. Die
Bundesnetzagentur hatte sich die Priifung
der Zuléssigkeit des Einzelbuchungsmo-
dells z. B. hinsichtlich der oben genannten
»~Wirkungsgleichheit® von Anfang an vor-
behalten.

Insgesamt kommt es durch das Zweiver-
tragsmodell zu einer umfassenden Koope-
ration der Netzbetreiber, durch die sicher-
gestellt wird, dass den Transportkunden
keinerlei zusatzlicher Abwicklungsaufwand
trifft, auch wenn der von ihm gebuchte
Transport mehrere Netze bertihrt. Die Zahl
der Marktgebiete wurde auf Drangen der
Bundesnetzagentur mit Inkrafttreten der
Kooperationsvereinbarung von 28 auf 19
reduziert.

Transportkunde

Ausspeisevertrag:
»Buchung* Vorhalteleistung,
Kostenwalzung,
Marktgebietszuordnung

Auf Antrag des Bundesverbands Neuer
Energieanbieter e.V. und des Gashéndlers
NUON Deutschland GmbH ist im Juli 2006
gegen die Netzbetreiber RWE Transport-
netz Gas GmbH, E.ON Hanse AG und Stadt-
werke Hannover AG ein Missbrauchsver-
fahren eingeleitet worden. Zu prifen war
die Zulassigkeit des Gasnetzzugangs
gemaf Einzelbuchungsmodell sowie die
Unterteilung des deutschen Gasnetzes in
19 Marktgebiete. Die Bundesnetzagentur
hat hieriiber im November 2006 entschieden.

Nach der jetzigen Entscheidung dirfen die
Bestimmungen zum Einzelbuchungsmo-
dell ab sofort nicht mehr angewendet wer-
den. Seine Untersagung war erforderlich,
weil das Einzelbuchungsmodell weder im
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Gesetz noch in den Verordnungen vorgese-
hen ist. AuBerdem fiihrt selbst bei prinzi-
pieller Anerkennung des Einzelbuchungs-
modells seine konkrete Ausgestaltung in
der Kooperationsvereinbarung wegen viel-
féltiger VerstdBe gegen das EnNWG zur
Rechtswidrigkeit. Dartiber hinaus machen
systembedingte Mangel das Einzelbu-
chungsmodell grundsétzlich rechtswidrig.

Zulassig ist nun allein das Zweivertrags-
modell. Um sich darauf einzustellen, ist
den Unternehmen eine angemessene
Ubergangsfrist eingerdumt worden. Die
auf Grundlage des Einzelbuchungsmo-
dells abgeschlossenen Netzzugangsver-
trdge miussen in zwei Schritten bis zum
1. April 2007 bzw. spédtestens bis zum

1. Oktober 2007 umgestellt werden.

Die Entscheidung hat unmittelbare Wir-
kung zunéchst nur fir die am Verfahren
beteiligten Netzbetreiber. Die Bundesnetz-
agentur misst dem Verfahren jedoch die
Bedeutung eines Musterverfahrens fur die
gesamte deutsche Gaswirtschaft bei. Sie
geht folglich davon aus, dass die Entschei-
dung von allen Netzbetreibern beachtet
wird. Nur so wird gewahrleistet, dass die
allgemeine Rechtsunsicherheit aus dem
bisherigen Nebeneinander der Zugangs-
modelle und die Behinderung des gesetz-
lich vorgeschriebenen Gasnetzzugangs
beendet werden. Mit Eintritt der rechtli-
chen Bestandskraft am 21. Dezember 2006
ist ein erstes wichtiges Zwischenziel
erreicht worden.

Der im gleichen Verfahren gestellte Antrag
zur Untersagung der 19 angezeigten Markt-
gebiete wurde von der Bundesnetzagentur
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wegen Unzuldssigkeit zuriickgewiesen.
Gleichwohl stellt die jetzige Zersplitterung
in 19 Marktgebiete fiir die Schaffung eines
ausreichend liquiden, offenen und flexi-
blen Gasmarkts ein deutliches Hindernis
dar und ist auf Dauer nicht hinnehmbar.
Die Thematik wird daher mit dem Ziel
einer deutlichen Verringerung der Zahl
der Marktgebiete weiterverfolgt. Dazu
wird den Unternehmen zuerst Gelegenheit
zu eigenen Vorschldgen gegeben. Soweit
freiwillige Losungen nicht zum Tragen
kommen, sollen férmliche Regulierungs-
verfahren ertffnet werden. Dabei kdmen
z.B. Verfahren der Teilnetzzusammenle-
gung in Betracht.

Einheitliche Geschéaftsprozesse und
Datenformate

Eines der Hauptziele der Netzregulierung
ist, den Wettbewerb auf den dem Netzbe-
trieb vor- und nachgelagerten Markten zu
ermoglichen, um den Letztverbrauchern
langfristig gtinstige Bezugspreise und
-konditionen zu bieten. Hierbei kommt -
neben dem diskriminierungsfreien Netz-
zugang fur Handler und Lieferanten - der
Massengeschéftstauglichkeit der Lieferan-
tenwechselprozesse eine entscheidende
Bedeutung zu. Im Gasbereich fehlen zur-
zeit noch standardisierte Prozessschritte
fir die Durchfiihrung des Lieferantenwech-
sels, was eine erhebliche Hiirde fiir den Ein-
tritt neuer Anbieter in den deutschen Gas-
markt darstellt. Der Abwicklungsaufwand,
der aus den uneinheitlichen Prozessabldu-
fen und Datenformaten resultiert, ist erheb-
lich und erzeugt nicht akzeptable Effizienz-
verluste. In diese Richtung weisen auch die
Ergebnisse der ersten Monitoringabfrage
der Bundesnetzagentur.
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GemalB § 37 GasNZV sind die Gasnetzbe-
treiber zur Standardisierung des Lieferan-
tenwechsels in Bezug auf Prozesse und
Datenformate verpflichtet. Ende Juni 2006
legten die Branchenverbdnde BGW und
VKU den Leitfaden ,Geschéaftsprozesse
zum Lieferantenwechsel bei Erdgas® vor,
der als Ausgangspunkt fiir ein Mitte Juli
2006 eingeleitetes formliches Festlequngs-
verfahren der Bundesnetzagentur dient.
Mit der Festlegung soll moglichst zeitnah
ein einheitlicher Rahmen fiir den Lieferan-
tenwechsel Gas geschaffen werden, der dem
Bedtrinis aller Marktbeteiligten nach Trans-
parenz und Rechtssicherheit gerecht wird.

Genehmigungen allgemeiner
Netzentgelte

GemalB § 23a Absatz1 EnWG bediirfen die
Entgelte fiir den Netzzugang einer Geneh-
migung. Betreiber von Elektrizitatsversor-
gungsnetzen hatten erstmals zum 31. Ok-
tober 2005 einen entsprechenden Antrag
zu stellen (§ 118 Abs. 1b EnWG). Bei der Bun-
desnetzagentur sind 256 Antrage auf Ent-
geltgenehmigung nach § 23a EnWG fur
die Netznutzung Strom anhéngig gemacht
worden. Davon entfallen 101 auf die origi-
ndre Zustandigkeit des Bundes, 155 Antra-
ge entfallen auf Organleihefalle.

Bis Ende 2006 hat die Bundesnetzagentur
75 Entgeltgenehmigungen erteilt; zu-
néichst sind die Antrédge der vier Ubertra-
gungsnetzbetreiber und der meisten gro-
Ben Regionalnetzbetreiber beschieden
worden. Deren neue Entgelte sind ein
wesentlicher Bestandteil fur die Kosten-
und Preiskalkulation der nachgelagerten
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Verteilernetzbetreiber. Bei allen bisher
genehmigten Netzentgelten wurden die
beantragten Netzkosten durch die Bundes-
netzagentur gekurzt. Die Kiirzungen beru-
hen auf den Priifungsschwerpunkten der
Bundesnetzagentur und betreffen im
Wesentlichen die kalkulatorische Bewer-
tung des Sachanlagevermogens, die kalku-
latorische Eigenkapitalverzinsung und die
kalkulatorische Gewerbesteuer.

Mit den erteilten Genehmigungen werden,
bezogen auf das beantragte Kostenvolu-
men, bereits mehr als 75 Prozent des Markts
abgedeckt, der von den durch die Bundes-
netzagentur im Rahmen von Entgelt-
genehmigungsverfahren zu priifenden
Stromnetzbetreibern reprasentiert wird.
Die Entgelte sind bis zum 31. Dezember
2007 genehmigt worden.

Genehmigung der Vereinbarung individu-
eller Netzentgelte

2006 hat die Bundesnetzagentur insge-
samt zehn Antrage auf Genehmigung
eines individuellen Entgelts nach

§ 19 Abs. 2 Satz 2 StromNEV beschieden.

Netzbetreiber sind gemaB § 19 Abs. 2 Satz 2
StromNEV verpflichtet, GroBkunden ein
individuell kalkuliertes Netzentgelt abwei-
chend von den allgemeinen Kalkulations-
prinzipien anzubieten, wenn deren Abnah-
meverhalten durch einen gesetzlich defi-
nierten, besonders gleichméBigen und
erheblichen Strombezug gekennzeichnet
ist. Hierdurch soll eine verursachungsge-
rechtere Zuordnung der Netzkosten auf
die Netznutzer erreicht werden. Gleich-
zeitig fiihrt dies zu einer Kostenentlastung
bei den begiinstigten Abnehmern und ver-
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bessert ihre Standortbedingungen. Die
Vereinbarung individueller Netzentgelte
unterliegt der Genehmigung durch die
Bundesnetzagentur.

Ein Antrag wurde ablehnend beschieden.
Das konkrete Abnahmeverhalten des den
Antrag stellenden Netznutzers erfillte
nicht die Voraussetzungen des § 19 Abs. 2
Satz 2 StromNEV. Bei den neun positiv
beschiedenen Antragen betragen die
genehmigten individuellen Entgelte zwi-
schen 50 und 91,5 Prozent von den vom
jeweiligen Netzbetreiber generell gefor-
derten Entgelten. Die differenzierte Absen-
kung ergibt sich aus der jeweils unter-
schiedlichen Anschlusssituation der Netz-
kunden. Wesentliche Abgrenzungskrite-
rien waren die Entfernung des Kunden
zum ndchstgelegenen Grundlastkraftwerk
sowie seine Einbindung in das Netz.

Besondere Missbrauchsaufsicht

Die Bundesnetzagentur hat zwei Entschei-
dungen in besonderen Missbrauchsverfah-
ren nach § 31 EnWG getroffen. In beiden
Entscheidungen ging es um die Frage, ob
ein Netznutzer gegentiber einem Netzbe-
treiber einen Anspruch auf Festlequng
eines angemessenen Entgelts gemaB § 19
Abs. 3 StromNEV hat, weil er alle von ihm
genutzten Betriebsmittel in einer Netz-
oder Umspannebene ausschlieBlich selbst
nutzt. Dabei hat die Bundesnetzagentur
die Stromsammelschiene grundsétzlich als
geordneten Abgang aus der Umspannung
bewertet. Beim Anschluss von allein genutz-
ten Betriebsmitteln an die Stromsammel-
schiene muss deshalb regelmaBig das all-
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gemeine Entgelt fir die Entnahme aus der
Umspannebene und nicht das Entgelt fir
die Entnahme aus der nachgelagerten
Netzebene in Ansatz gebracht werden.
Allerdings nutzt ein Netznutzer nicht sdmt-
liche von ihm genutzten Betriebsmittel
i.S.d. §19 Abs. 3 Satz1StromNEV ausschlie3-
lich selbst, wenn er beim Ausfall eines sin-
gular genutzten Betriebsmittels auf andere
Betriebsmittel angewiesen ist. Wenn im
~n-1-Fall“ die Sammelschiene, an die der
Netznutzer angeschlossen ist, nicht mehr
allein aus der vorgelagerten Umspannan-
lage gespeist wird, sondern tiber das ver-
maschte 110-kV-Netz aus der benachbarten,
nicht direkt verbundenen Umspannan-
lage, handelt es sich somit nicht um einen
Fall nach § 19 Abs. 3 Satz1StromNEV.

Genehmigung allgemeiner Netzentgelte
Gemal § 23a Absatz1 EnWG bediirfen die
Entgelte fiir den Netzzugang einer Geneh-
migung. Betreiber von Gasversorgungsnet-
zen hatten erstmals zum 30. Januar 2006
einen entsprechenden Antrag zu stellen

(§ 118 Abs. 1b EnNWG).

Ende Januar/Anfang Februar 2006 haben
rund 220 Betreiber von Gasversorgungs-
netzen Antrage auf Entgeltgenehmigun-
gen gestellt. Rund 60 dieser Antrdage sind
im Rahmen der origindren Zustandigkeit
der Bundesnetzagentur zu bearbeiten; die
tibrigen im Rahmen der Organleihe.

In diesem ersten Entgeltgenehmigungs-
verfahren, das zeitgleich fiir eine Vielzahl

1 Ausfall eines Betriebsmittels, das zur Versorgung nétig ist
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von Unternehmen durchzufiihren ist,
musste die Bundesnetzagentur bei der
Uberpriifung der von den Antragstellern
beantragten Kostenansatze Priifungs-
schwerpunkte bilden. Priifungsschwer-
punkte sind insbesondere Abweichungen
zwischen den geltend gemachten Plan-
und Istwerten, Personalzusatzkosten, die
kalkulatorische Bewertung des Sachanla-
gevermogens, Netzkdufe, die kalkulatori-
sche Eigenkapitalverzinsung und die kal-
kulatorische Gewerbesteuer.

Im Rahmen der laufenden Entgeltgenehmi-
gungsverfahren gibt die Bundesnetzagentur
den Netzbetreibern auf, der Bundesnetz-
agentur unverziglich - im Falle vorgelager-
ter, kostenorientiert regulierter Netzbetrei-
ber unverziiglich nach Vorliegen von deren
erstmalig genehmigten Entgelten - die fir
ihr Netz geltenden Ausspeiseentgelte inklu-
sive gewdlzter Kosten und/oder gewdlzter
Entgelte anzuzeigen und die Berechnung
der Kosten-/Entgeltwélzung darzulegen. Zur
Kldrung der bei der Walzung auftretenden
Fragen und zur Erzielung eines moglichst
einheitlichen Vorgehens wird die Bundes-
netzagentur in einen Konsultationsprozess
mitden Verbdnden eintreten.

Bis Ende des Jahres 2006 hatte die Bundes-
netzagentur die Entgelte von insgesamt

45 Antragstellern genehmigt. Insgesamt
haben diese Netzbetreiber einen Anteil von
rund 65 Prozent an dem Markt, der von
den durch die Bundesnetzagentur im Rah-
men von Entgeltgenehmigungsverfahren
zu priifenden Gasversorgungsnetzbetreibern
reprasentiert wird. Die genehmigten Ent-
gelte werden mit Zustellung der Beschliisse
wirksam und gelten bis zum 31. Mérz 2008.
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Anzeigen nach § 3 Abs. 3 GasNEV
»Betreiber von tiberregionalen Gasfernlei-
tungsnetzen konnen die Entgelte fiir die
Nutzung der Fernleitungsnetze nach MaB-
gabe des § 19 GasNEV bilden, wenn das
Fernleitungsnetz zu einem tiberwiegenden
Teil wirksamem bestehenden oder poten-
ziellen Leitungswettbewerb ausgesetzt ist*
(§ 3 Abs. 2 GasNEV). Betreiber von Fernlei-
tungsnetzen mussen dies gemafB § 3 Abs. 3
GasNEV der Regulierungsbehorde unver-
zuglich schriftlich anzeigen sowie das
Vorliegen von Leitungswettbewerb nach-
weisen. Zu Anfang des Jahres 2006 haben
13 Unternehmen angezeigt, die Entgelte
nach MaBgabe des § 19 GasNEV zu bilden.

Im August 2006 hat die Bundesnetzagen-
tur eines dieser Unternehmen verpflichtet,
einen Entgeltgenehmigungsantrag gemafB
§ 23a EnWG bei der Bundesnetzagentur zu
stellen, da es sich bei diesem Unternehmen
nicht um einen Betreiber eines tiberregio-
nalen Gasfernleitungsnetzes handelt. Die
Entscheidung erging im Rahmen eines
Missbrauchsverfahrens nach § 30 EnWG.
Der Vortrag der iibrigen Unternehmen
reichte in keinem Fall aus, um abschlie-
Bend beurteilen zu kénnen, ob das jeweili-
ge Netz gemas § 3 Abs. 2 GasNEV Leitungs-
wettbewerb ausgesetzt ist. Die Anzeigen-
den wurden daher aufgefordert, einen
umfangreichen Fragenkatalog zu unter-
schiedlichen Aspekten des § 3 Abs. 2 GasNEV
zu beantworten. Des Weiteren hat die
Bundesnetzagentur im Rahmen eines Aus-
kunftsersuchens tiber 50 Netzkunden
(Gashéndler, Industriekunden, Stadtwerke)
nach ihren praktischen Wettbewerbserfah-
rungen auf der iberregionalen Gasfernlei-
tungsebene befragt. Die Bundesnetzagen-
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tur wertet derzeit die vorliegenden Infor-
mationen aus und fordert im Einzelfall
zusatzliche Informationen nach.

Die Bundesnetzagentur kann nach § 22
Abs.1StromNEV und § 21 Abs.1GasNEV in
regelméaBigen Abstdnden Vergleichsver-
fahren durchfiihren. Ziel der Vergleichs-
verfahren ist, die Transparenz zu erhohen
und zu Beginn der Energiereqgulierung
einen Uberblick tiber die vorgefundene
Ausgangssituation zu schaffen. Eine erst-
malige Datenabfrage wurde am 1. Novem-
ber 2005 durchgefiihrt. Die Netzbetreiber
hatten Daten bezogen auf das letzte abge-
schlossene Geschaftsjahr, in der Regel war
dies das Jahr 2004, oder den Zeitpunkt

31. Dezember 2004 an die Bundesnetz-
agentur zu tibermitteln. Zundchst war ein
hoher Anteil an unzureichenden bzw.
offensichtlich fehlerhaften Datenlieferun-
gen festzustellen, so dass der Prozess der
Datenkonsolidierung und Datenplausibili-
sierung bis in den April 2006 andauerte.

Fir den Vergleich sind nach § 24 Abs. 1
StromNEV und § 23 Abs. 1 GasNEV unter-
schiedliche Strukturklassen gebildet wor-
den. Die Strukturklassen richten sich nach
der Belegenheit des Netzes sowie nach hoher,
mittlerer und niedriger Absatzdichte. Die
Zahl der Strukturklassen und das mafgebli-
che Abgrenzungskriterium sind durch die
StromNEV sowie durch die GasNEV vorge-
geben. Die Zugehorigkeit eines Netzbetrei-
bers zu einer Strukturklasse gibt aus-
schlieBlich eine strukturelle Vergleichbar-
keit hinsichtlich der Absatzdichte und der
Belegenheit des Netzes wieder und stellt
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keine abschlieBende Wertung hinsichtlich
einer individuellen ,,Vergleichbarkeit® dar.

Zur Ermittlung der konkreten Strukturklas-
sengrenzen hat die Bundesnetzagentur ein
wahrscheinlichkeitstheoretisches Modell
auf Grundlage der Gro3e ,Absatzdichte®
herangezogen.

Zur Beurteilung der Effizienz des Netzbe-
triebs hat die Bundesnetzagentur in den
Vergleichsverfahren sowohl fiir den Strom-
als auch fiir den Gasbereich auf die Kosten
als maB3gebliche GrofBe abgestellt. Zudem
orientieren sich die Erlose aus Netzentgel-
ten und die Netzentgelte selbst an den
Netzkosten. Um einen Vergleich der Kos-
ten im Hinblick auf unterschiedlich grof3e
Netzbetreiber zu ermdoglichen, wurden -
entsprechend § 23 Abs. 1Nr. 3 StromNEV
bzw. § 21 Abs. 3und 4 EnWG i.V.m. § 22 Nr.
3 GasNEV -die Kosten ins Verhéltnis zur
Dimension des Netzes gesetzt. Bezogen auf
das gesamte Gasnetz sind dabei die Kosten
pro Kilometer Leitungslénge verglichen
worden. Beim Stromnetz sind die Kosten
ins Verhaltnis zur Stromkreisldnge bzw. zur
installierten Leistung gesetzt worden.

Die Kosten von Gasversorgungsnetzbetrei-
bern basieren auf HGB-Ma@3stdben zur Er-
stellung der Tatigkeitsabschliisse (ENnWG
a.E). Auch wenn sich die fur die Vergleichs-
verfahren mafgeblichen Bewertungsme-
thoden von den heutigen Vorgaben der
Netzentgeltverordnungen unterscheiden,
lassen sich die Kostenrelationen der
Netzbetreiber untereinander nach Auffas-
sung der Bundesnetzagentur auch aus
heutiger Sicht durchaus vergleichen. Es
kann davon ausgegangen werden, dass
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nur in Einzelfallen eine erhebliche Veran-
derung der Kostenrelationen zwischen den
Netzbetreibern durch unterschiedliche
Bewertungsmethoden auftreten wird.

Neben der Absatzdichte konnten, bedingt
durch die Ausgestaltungsvorschriften der
§§ 23 und 24 StromNEV und der §§ 22 und
23 GasNEV, keine weiteren Kostentreiber
Berticksichtigung in den Ergebnissen der
Vergleichsverfahren finden. Daher wird
den Netzbetreibern bereits im EnWG die
Moglichkeit eingerdaumt, die Vermutung
der Ineffizienz durch Vortrag besonderer
Umstande zu entkraften. Als Ergebnis der
Vergleichsverfahren zeigen sich innerhalb
einer Vergleichsklasse gravierende Kosten-
unterschiede. Die Bandbreite der Kosten
innerhalb einer Strukturklasse kann nicht
allein durch strukturelle Besonderheiten
erkldart werden und léasst daher vorhandene
Ineffizienzen beim Netzbetrieb vermuten.
Allerdings ist trotz umfangreicher Bemii-
hungen und Riicksprachen mit den Netz-
betreibern nicht auszuschlief3en, dass in
dem zugrunde gelegten Datenmaterial
vereinzelt nicht erkennbare fehlerhafte
Daten enthalten sind. Die Ergebnisse der
Vergleichsverfahren Strom und Gas wur-
den im Amtblatt Nr.17/2006 der Bundes-
netzagentur vom 30. August 2006 verof-
fentlicht.

Es muss allerdings konstatiert werden, dass
mit dem vom Verordnungsgeber vorgege-
benen, eher einfachen Konzept des Ver-
gleichsverfahrens und dem unter hohem
Zeitdruck zu bewiltigenden Genehmi-
gungsverfahren nach § 23a EnWG die
Effizienzpotenziale noch nicht voll aufge-
deckt werden kénnen.
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Im Juni 2006 hat die Bundesnetzagentur,
beauftragt durch § 112a Abs.1 EnWG, der
Bundesregierung einen Bericht zur Ein-
fihrung der Anreizregulierung nach § 21a
EnWG vorgelegt. Er enthalt ein im Rahmen
der gesetzlichen Vorgaben umsetzbares
Konzept zur Anreizregulierung.

Auf der Basis dieses Berichts ist die Bundes-
regierung gehalten, den Entwurf einer
Rechtsverordnung zur Anreizregulierung
vorzulegen (§ 118 Abs. 5 EnNWG). Der Bun-
desnetzagentur obliegt die Umsetzung der
Anreizregulierung auf Basis dieser mit
Zustimmung des Bundesrats zu verabschie-
denden Rechtsverordnung (§ 21a Abs. 6
EnWG).

Im Rahmen einer Anreizregulierung wer-
den die Preise bzw. Erldse eines Unterneh-
mens nicht starr an seinen Kosten orien-
tiert. Vielmehr werden ineffizienten Unter-
nehmen geringere Renditen und effizien-
ten Unternehmen héhere Renditen zuge-
standen. Insofern besteht bei den Unter-
nehmen ein Anreiz zur Effizienzsteigerung.
Fir eine Regulierungsperiode (meist zwei
bis fuinf Jahre) wird ein Entwicklungspfad
fir Preise (Price-Cap) oder Erl6se (Revenue-
Cap) festgelegt. Berticksichtigt werden da-
bei die Inflationsentwicklung, die allge-
meine Produktivitdtsentwicklung der
Branche sowie von der Effizienz eines
Unternehmens abhdngige, unternehmens-
individuelle Effizienzsteigerungsziele. Die
relative Effizienz eines Netzbetreibers wird
durch geeignete Benchmarking-Methoden
bestimmt.
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Im Rahmen der Erstellung des Berichts zur
Anreizregulierung fand im April 2006 eine
von der Bundesnetzagentur initiierte und
organisierte internationale wissenschaftli-
che Konferenz mit dem Titel , Incentive
Regulation in the German Electricity and
Gas Sector - Efficiency and Reliability to set
the Yardstick® statt. Vertreter internationa-
ler Forschungseinrichtungen stellten dort
ihre Vorschlédge zur Ausgestaltung eines
Anreizregulierungssystems vor.

Konsultationsprozess

Bei der Erstellung des Berichts zur Anreiz-

regulierung wurden die Lander und betrof-

fenen Wirtschaftskreise Giber einen breit
angelegten Konsultationsprozess beteiligt,
der uber die in § 112a Abs. 2 EnWG gesetz-
lich geforderte Abstimmung hinausging.

Die monatlichen Abstimmungs- und Kon-

sultationsgesprache, die bereits im August

des Vorjahres begonnen hatten, wurden

2006 fortgesetzt. Zu folgenden Themen

wurden Referenzdokumente erarbeitet

und zur Kommentierung gestellt:

* Price-Caps, Revenue-Caps und hybride
Ansétze,

» generelle sektorale Produktivititsent-
wicklung im Rahmen der Anreizregu-
lierung,

* Analyse der Kostentreiber in Strom- und
Gasnetzen zur Identifikation geeigneter
Benchmarkingparameter aus techni-
scher und wirtschaftlicher Sicht,

* Konzept einer Qualitatsregulierung.

Die Referenzberichte und Stellungnahmen
wurden bei der Erstellung des Berichtsent-
wurfs berticksichtigt, der am 2. Mai 2006
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auf den Internetseiten der Bundesnetz-
agentur zur Stellungnahme veroffentlicht
wurde. Nach griindlicher Beurteilung und
Analyse der eingegangenen Stellungnah-
men und Uberarbeitung wurde der Bericht
zur Einfiihrung der Anreizregulierung der
Bundesregierung am 30. Juni 2006 vorgelegt.

Gutachten und Beratungsprojekte

Im Rahmen des Grundlagenforschungs-
programms 2005/2006 wurde das Wissen-
schaftliche Institut fiir Infrastruktur und
Kommunikationsdienste (WIK) mit der
Erstellung mehrerer Gutachten beauftragt.
Dartiber hinaus wurden sieben Gutachten
und Beratungsprojekte vergeben und abge-
schlossen, die sich mit der internationalen
Anwendung von Anreizregulierungs-
methoden, einer qualitativen Kostentrei-
beranalyse, analytischen Kostenmodellen,
methodischen Ansétzen der Qualitétsre-
gulierung, der Datenplausibilisierung,
dem Effizienzvergleich sowie der Konso-
lidierung einer Datenbasis im Rahmen
eines Geografischen Informationssystems
(GIS) beschaftigten.

Um einen reibungslosen Start der Anreiz-
regulierung zu ermdoglichen, ist weiterer
Beratungsbedartf, z. B. im Hinblick auf die
Datendefinitionen, den Effizienzvergleich
und die vorgesehene Kundenumfrage zur
Bewertung der Versorgungsqualitét, erfor-
derlich; entsprechende Projekte sind
geplant.
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Datenerhebung

Grundlage der Entwicklung eines sachge-
rechten Konzepts der Anreizregulierung
ist eine zuverldssige Datenbasis. Um den
Datenerhebungsbedarf bei den Unterneh-
men selbst zu minimieren, wurden neben
der direkten Datenabfrage bei den Netz-
betreibern weitere Datenquellen (z. B. sta-
tistische und geologische Landesamter)
herangezogen.

Die fiir das Vergleichsverfahren Strom und
Gas abgefragten Daten waren auch fir die
Berichtserstellung zur Anreizregulierung
verwertbar. AuBerdem wurden im Zusam-
menhang mit der Datenerhebung zum
Vergleichsverfahren Strom weitere Daten
angefordert, die speziell fiir die Anreizre-
gulierung notwendig waren. Im Gassektor
wurde eine weitere Datenabfrage im Wege
eines Auskunftsverlangens gemas § 69
Abs.1i. V. m. 112a Abs.1 EnWG durchge-
fihrt. Hierbei wurden zusétzliche Struk-
turdaten, Daten zu historischen Last- und
Absatzmengen, zur Gasspeichernutzung,
zu Stérungen, Leckagen und der Netzstruk-
tur sowie zum vorgelagerten Netz erho-
ben. Zudem wurden von denjenigen Netz-
betreibern, die Entgelte nach § 3 Abs. 2
GasNEV bilden, Kosteninformationen
angefordert.

Fir die Anreizregulierung ist ein erneuter
Datenerhebungsprozess notwendig. Die
dafir notwendigen Arbeiten wurden im
Jahr 2006 begonnen und das dazu notwen-
dige Beratungsprojekt ist ausgeschrieben,
so dass eine Datenabfrage im Jahr 2007
durchgefiihrt werden kann.
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Im Hinblick auf die vollstandige Umset-
zung der rechtlichen Entflechtung zum

1. Juli 2007 hat die Bundesnetzagentur in
enger Abstimmung mit den Landesregu-
lierungsbehdrden und dem Bundeskartell-
amt durch die Vero6ffentlichung von ,,Aus-
legungsgrundsétzen der Regulierungs-
behorden zu den Entflechtungsbestim-
mungen nach §§ 6-10 EnWG* das behord-
liche Verstdandnis des gesetzlichen Rah-
mens konkretisiert. Eine weitere sog. ,,Richt-
linie zur Umsetzung der informatorischen
Entflechtung nach § 9 EnWG* wird seit
November 2006 mit den betroffenen
Marktteilnehmern konsultiert. Damit soll
insbesondere der Unsicherheit der kleinen
und mittleren Unternehmen, die allesamt
zur informatorischen Entflechtung ver-
pilichtet sind, entgegengewirkt werden.
Das Ziel der Bundesnetzagentur, im Vor-
feld konkreter Regulierungsmaf3nahmen
den Rechtsrahmen inhaltlich zu fillen und
die Branche mit konkreten Umsetzungs-
hilfen zu versehen, wurde dadurch
erreicht.

Die o. g. Auslegungsgrundsétze und Richt-
linien wurden auf zwei Informationsver-
anstaltungen der Bundesnetzagentur fur
die Gleichbehandlungsbeauftragten der
Unternehmen im Marz und November
2006 mit insgesamt tiber 300 Teilnehmern
vorgestellt und diskutiert.

Die Bundesnetzagentur hat von allen Unter-
nehmen aus ihrem Zustandigkeitsbereich
Gleichbehandlungsprogramme erhalten



152

und gesichtet. Zum 31. Médrz 2006 sind ent-
sprechend der gesetzlichen Verpflichtung
auch die Gleichbehandlungsberichte ein-
gegangen. In drei Féllen wurden Vorver-
fahren wegen mangelnder Umsetzung der
gesetzlichen Bestimmungen eroffnet.

Den Ansatz der konkretisierenden Regulie-
rung des bestehenden Rechtsrahmens hat
die Bundesnetzagentur auch in der euro-
pdischen Diskussion verfolgt. Im Rahmen
der CEER-Arbeitsgruppe ,Competition and
Unbundling Task Force“ (CUB TF - Wettbe-
werb und Entflechtung) wurde eine euro-
péische Best-Practice-Richtlinie zur Um-
setzung der operationellen und informato-
rischen Entflechtung durch Deutschland
wesentlich mitgestaltet. Die CEER-Leitlinie
zur buchhalterischen Entflechtung, sog.
»Guidelines of Good Practice on Accoun-
ting Unbundling®, aus dem Jahre 2005
wurde 2006 durch die ERGEG offentlich
konsultiert (siehe Seite 47).

Auf Grundlage des § 52 EnWG wurden im
Jahr 2006 erstmals Daten zu Versorgungs-
stérungen erhoben. Elektrizitéts- und Gas-
netzbetreiber sind verpflichtet, bis zum

30. Juni jedes Jahres diesbeziigliche Mel-
dungen fiir das vorausgegangene Jahr
abzugeben. Im Mérz 2006 hat die Bundes-
netzagentur fiir den Strombereich préazisie-
rende und konkretisierende Vorgaben zu
Inhalt und Form der elektronisch zu mel-
denden Daten gemacht. Fiir die Meldun-
gen im Gasbereich befinden sich derartige
Vorgaben derzeit in Arbeit. Die der Bundes-
netzagentur im Jahr 2006 ibermittelten
Daten lassen noch keine allgemeingtilti-
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gen Aussagen zur Haufigkeit und zum
Ausmal von Versorgungsstorungen zu,
denn die Qualitat der vorliegenden Daten
ist sehr uneinheitlich. Erst in Zukunft wer-
den der Bundesnetzagentur vergleichbare
Daten vorliegen, die eine verlassliche Aus-
sage zu Versorgungsunterbrechungen in
Deutschland erlauben.

Im Jahr 2006 hat sich die Bundesnetzagen-
tur mit zwei Versorgungsstorungen mit
iiberregionalen Auswirkungen befassen
muissen. Im Miinsterland sind am 25. No-
vember 2005 Strommasten umgeknickt,
was gebietsweise einen mehrtégigen Strom-
ausfall zur Folge hatte. Die Bundesnetz-
agentur hat den Fall eingehend untersucht
und die Ergebnisse in einem Abschlussbe-
richtim Juni 2006 vorgestellt. Danach hat
eine extreme Wettersituation die Strom-
masten starker belastet, als das die Errich-
tungsnorm vorsieht. An den untersuchten
Strommasten selber waren keine Méangel
bei Instandhaltung und Wartung erkenn-
bar. Die Bundesnetzagentur hélt jedoch
eine Beeintrachtigung der Versorgungs-
sicherheit durch Strommasten aus Thomas-
stahl fiir moglich und sieht ihre Sanierung
im Rahmen wirtschaftlich zumutbarer
Programme als notwendig an.

Am 4. November 2006 kam es zu einem
europaweiten Stromausfall, der im Ems-
land seinen Ursprung hatte. E.ON Netz
hatte dort wegen einer geplanten Schiffs-
tiberfiihrung eine Hochstspannungslei-
tung abgeschaltet. Auch hier hat die Bun-
desnetzagentur die Ursachenforschung
aufgenommen. Nach Abschluss der Ermitt-
lungen wird die Bundesnetzagentur die
Offentlichkeit tiber die Ergebnisse infor-
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mieren. Auch in die Untersuchung des
Falls auf europdischer Ebene ist die Bundes-
netzagentur eingebunden.

Am 1. Dezember 2006 trat das Anderungs-
gesetz zum Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) in Kraft. Es weist der Bundesnetz-
agentur erstmals Vollzugsaufgaben zu.

GemaB § 19a Abs.1Nr. 1-3 EEG ist es

Aufgabe der Bundesnetzagentur, zu

uiberwachen, dass

* den Elektrizitatsversorgungsunterneh-
men nur die nach § 5 Abs. 2 EEG gezahl-
ten Vergutungen abziiglich der vermie-
denen Netzentgelte berechnet werden,

* Netzbetreiber und Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen ihren Veroffentli-
chungspflichten sowie den Datentiber-
mittlungspflichten gegentiber der Bun-
desnetzagentur nachkommen,

* Dritten nur die tatsdchlichen Differenz-
kosten angezeigt werden.

Ziel des gednderten EEG ist u. a. die Schatf-
fung von mehr Transparenz beim bundes-
weiten Ausgleich der Strom- und Vergti-
tungsmengen. Dariiber hinaus soll die
Hohe der EEG-Umlage, die in der Regel von
den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
an jeden Stromverbraucher weitergegeben
wird, nachvollziehbar gemacht werden.

Zur Vorbereitung auf den neuen Aufga-
benbereich hat die Bundesnetzagentur
erste Konzepte fur die Umsetzung des
Gesetzes erarbeitet.
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Die Regulierung der Energieversorgungs-
netze in Deutschland liegt, abhdngig von
der Anzahl der Kunden und dem Versor-
gungsgebiet des Netzbetreibers, bei der
Bundesnetzagentur und den jeweiligen
Landesregulierungsbehérden. Die Bundes-
netzagentur ist zustandig fiir die Netzbe-
treiber, an deren Strom- bzw. Gasnetz
jeweils mehr als 100.000 Kunden ange-
schlossen sind und/oder deren Verteiler-
netz tiber das Gebiet eines Bundeslands
hinausreicht. Soweit diese Voraussetzun-
gen nicht erfiillt sind, fallen die Netzbetrei-
ber an sich in die Zustandigkeit der Landes-
regulierungsbehorde. Allerdings hat die
Bundesnetzagentur fiir mehrere Bundes-
lander die Aufgaben der Landesregulie-
rungsbehorde aufgrund eines Organleihe-
abkommens tibernommen. Dabei handelt
es sich um die Lander Berlin, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein und Thiringen.
Intensive Informationsprozesse und
Arbeitstreffen stellen sicher, dass die
Landesbehotrden ihrer Aufsichtspflicht
nachkommen kénnen und tiber die Ent-
scheidungen der Bundesnetzagentur im
Rahmen der Organleihe umfassend infor-
miert sind.

Der gemdB § 60a EnNWG bei der Bundes-
netzagentur zu bildende Landerausschuss
ist beauftragt, eine bundeseinheitliche
Regulierungspraxis zu gewdhrleisten. Im
Jahr 2006 ist dieses Gremiumm, iiber die
gesetzlichen Vorgaben von mindestens
zwei Sitzungen hinaus, zu insgesamt acht
Sitzungen zusammengekommen.
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Thematisiert wurden dabei sowohl Frage-
stellungen der aktuellen Entgeltgenehmi-
gungsverfahren als auch Konzepte der
Anreizregulierung. Erganzend zu den
Sitzungen des Landerausschusses findet
ein stetiger und intensiver Kontakt auf
Arbeitsebene statt, der durch Arbeitskreise
zu den Themenbereichen Netzentgelte,
Unbundling und Anreizregulierung unter-
stiitzt wird. Dariber hinaus besteht zwi-
schen der Bundesnetzagentur und den
Landesregulierungsbehorden ein reger
Informationsaustausch tiber laufende
Verfahren sowohl der Landesregulierungs-
behoérden als auch der Bundesnetzagentur.

Mit dem Bundeskartellamt arbeitet die
Bundesnetzagentur in allen fachlichen
Themenbereichen der Energieregulierung
sehr eng zusammen. Den gesetzlichen Vor-
gaben folgend findet gemaB § 58 Abs. 1
EnWG ein gegenseitiger Informations- und
Konsultationsprozess tiber laufende Ver-
fahren statt; soweit vom Gesetzgeber vor-
gesehen, wird dabei Einvernehmen herge-
stellt. GemaB § 58 Abs. 3 EnWG wirken bei-
de Behorden auf eine einheitliche und den
Zusammenhang mit dem GWB wahrende
Auslegung des EnWG hin. Auch der natio-
nale Berichtsbeitrag zum EU-Benchmark-
bericht, der von der Bundesnetzagentur bis
zum Jahr 2009 jahrlich und danach alle
zwei Jahre zu erstellen und der Europdi-
schen Kommission vorzulegen ist, wurde
gemdlB EnWG in enger Zusammenarbeit
mit dem Bundeskartellamt konsultiert und
abgestimmt.
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Gerichtliche Verfahren

Im Rahmen der Einfiihrung der Energieregulierung und der Ubernahme der

Aufgaben durch die Bundesnetzagentur werden eine Vielzahl der erlassenen

Beschlisse und Bestimmungen gerichtlich Gberprift. Die Bundesnetzagentur

hofft, durch Konzentration auf Vorreiterverfahren die Vielzahl der Félle effizient

abwickeln zu konnen.

Im Jahre 2006 wurden mehrere hundert
Haupt- und Eilverfahren vor dem OLG
Diisseldorf gegen die Bundesnetzagentur
angestrengt. Hierbei war zunéchst trotz
veroffentlichter Gleichbehandlungszusa-
gen eine Tendenz zur Fiihrung von Massen-
verfahren zu beobachten, bei denen ein-
zelne Kanzleien eine Vielzahl von Beschwer-
defiihrern vertraten. Angesichts der Erfah-
rungen, dass bei diesen Massenverfahren
nur ein oder wenige Verfahren aktiv betrie-
ben wurden, erhofft sich die Bundesnetz-
agentur im ndchsten Jahr aus verfahrens-
Okonomischen Grinden im Interesse aller
Beteiligten eine Konzentration auf Vorrei-
terverfahren.

Hervorzuheben sind die folgenden Ver-
fahren vor dem OLG Diisseldorf.

Das OLG Disseldorf hat am 28. Juni 2006 in
allen acht Hauptsacheverfahren in Sachen
Auskunftsverlangen fiir die Berichtserstel-
lung Anreizregulierung Gas die Recht-

maBigkeit des Auskunftsverlangens gem.
§§ 69, 112a EnWG und damit die vorausge-
gangenen zehn Eilentscheidungen besta-
tigt. Beschwerde eingelegt hatten zahlrei-
che Gasnetzbetreiber, die eine solche Ab-
frage fiir unvereinbar mit einem maogli-
chen Leitungswettbewerb hielten. Damit
kdme auch den iiberregionalen Ferngas-
netzbetreibern, die nicht der kostenorien-
tierten Entgeltregulierung unterldgen (§ 3
Abs. 2 GasNEV), nach den Entscheidungen
des OLG Diisseldorf eine Auskunftspflicht zu.

Nach Ansicht des OLG ist das Auskunf{ts-
verlangen der Bundesnetzagentur ledig-
lich durch seine Zielsetzung begrenzt. Diese
Zielsetzung sei in der Berichtserstellung
als Grundlage fiir ein effektives Konzept
der Anreizregulierung zu sehen, die auf
eine breite Datenbasis zu stellen sei. Dabei
komme der Bundesnetzagentur ein Pla-
nungs- und Beurteilungsspielraum zu. Die
Auskunftspflicht gem. § 69 Abs.1Satz 1
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Nr. 2 EnWG erstrecke sich, so der 3. Senat,
auch auf Informationen und Unterlagen
der verbundenen Unternehmen, soweit ein
Unternehmen tiber die abgefragten Infor-
mationen verfiigt oder diese aufgrund
bestehender rechtlicher Verflechtungen
beschaffen kann. Gegen die Entscheidung
des OLG haben vier Netzbetreiber Rechts-
beschwerde gemal § 86 EnWG beim BGH
eingelegt.

In der bislang einzigen gerichtlichen Ent-
scheidung zu einer Netzentgeltgenehmi-
gung der Bundesnetzagentur im Strom-
bereich hat das OLG Diisseldorf am 21. Juli
2006 den Eilantrag eines Ubertragungs-
netzbetreibers gegen die Netzentgeltge-
nehmigung der Bundesnetzagentur tiber-
wiegend abgelehnt. Damit hat das OLG vor-
laufig die Genehmigungspraxis der Bun-
desnetzagentur bestétigt. Das Gericht wies
ausdriicklich darauf hin, dass es nicht
gentigt, wenn einzelne oder mehrere
Kostenpositionen der komplexen Entgelt-
berechnung angegriffen werden. Vielmehr
muss der Antragsteller auch iiberwiegend
wahrscheinlich machen, dass das bislang
genehmigte Netzzugangsentgelt im End-
ergebnis unter Beriicksichtigung des Sal-
dos aller relevanten Kosten- und Erlésposi-
tionen zu seinen Gunsten anzuheben sein
wird. Lediglich hinsichtlich der Verpflich-
tung zur Berechnung und kostenmindern-
den Berticksichtigung der in der Vergan-
genheit erzielten Mehrerl6se in der nichs-
ten Kalkulationsperiode wurde den Aus-
fihrungen der Bundesnetzagentur nicht
entsprochen. Zu dieser Frage liegt mittler-
weile ein divergierender Beschluss des OLG
Stuttgart vor. Eine Entscheidung des OLG Diis-
seldorf zur Hauptsache steht noch aus.
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Insgesamt sind zu den Netzentgeltgeneh-
migungen bisher 16 Beschwerden anhén-
gig gemacht worden, davon neun im
Strom- und sieben im Gasbereich, die
jedoch bislang noch nicht begriindet
worden sind.

In Bezug auf die Genehmigung von indivi-
duellen Netzentgelten Strom (§ 19 Abs. 2
StromNEV) sind zwei Beschwerden vor
dem OLG von den Unternehmen zurtickge-
nommen worden, eine davon nach miind-
licher Verhandlung auf Anraten des
Gerichts. Zwei weitere Beschwerden
werden voraussichtlich im Friithjahr 2007
miindlich verhandelt.

Gegen die Festlegung der Bundesnetz-
agentur zu Geschéftsprozessen und Daten-
formaten im Strombereich ist in einem Fall
ein Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz
gestellt worden. Zudem haben vorwiegend
kleinere Stadtwerke Beschwerde gegen
den Beschluss in der Hauptsache eingelegt.

Zu erwahnen ist schlieBlich noch die
Problematik der Beiladungen zu den
Beschlusskammerverfahren. Das OLG Diis-
seldorf wiirdigt in diesen Féllen immer den
konkreten Einzelfall, wobei das Gericht der
Bundesnetzagentur zugesteht, im Rahmen
ihres Ermessens steuernd auf die Verfahren
einzuwirken.
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Marktentwicklung

Die Marktbeobachtung erféhrt durch das novellierte Allgemeine Eisenbahn-

gesetz eine groRere Bedeutung. Sie ermdglicht einen Uberblick tiber die

allgemeine Situation am Markt.

MARKTSTRUKTUR

Der Requlierung im Bereich des Eisenbahn-
verkehrsmarkts unterliegen offentliche
Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU),
offentliche Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen (EIU) sowie sonstige Zugangs-
berechtigte.

Nach alter Rechtslage oblag es allen EIU,
selbst zu entscheiden, ob ihre Eisenbahn-
infrastruktur nach ihrer Zweckbestim-
mung von jedem EVU benutzt werden
konnte. Durch das Dritte Gesetz zur Ande-
rung eisenbahnrechtlicher Vorschriften
vom 27. April 2005 hat der Gesetzgeber
dieses Selbstbestimmungsrecht aufgehoben.
Danach erfolgt die Zweckbestimmung
LOffentlich-rechtlich® im Rahmen der Fest-
legung der Zugangsrechte gemas § 14 All-
gemeines Eisenbahngesetz (AEG), ohne
dass das EIU dies in irgendeiner Form
beeinflussen kann. Der Begriff des offentli-
chen Eisenbahnverkehrs wird im AEG defi-
niert. Danach dienen Eisenbahnen dem

offentlichen Verkehr (6ffentliche Eisen-
bahnen), wenn sie als EVU gewerbs- oder
geschéftsmaBig betrieben werden und von
jedermann nach der Zweckbestimmung
zur Personen- oder Giiterbeférderung
benutzt werden kdnnen, wenn sie als EIU
Zugang zu ihrer Eisenbahninfrastruktur
gewdhren missen oder wenn sie als Betrei-
ber der Schienenwege Zugang zu ihren
Schienenwegen gewdhren miissen.

In der Konsequenz wurden somit viele EIU,
die bisher als nicht 6ffentliche EIU galten,
mit dem Inkrafttreten der neuen gesetzli-
chen Regelung zwangslaufig zu offentli-
chen EIU. Damit einher geht auch eine Aus-
kunftspflicht, die gemé&B AEG ebenso in
eine Berichtspflicht gegentiber der Bun-
desnetzagentur miindet. Nach Einschat-
zung der Bundesnetzagentur gibt es unter
Berticksichtigung der neuen Rechtslage
ca. 330 EVU sowie ca. 760 EIU.
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Die Bundesnetzagentur erstellt gemaf AEG
fiir die Bundesregierung jahrlich einen
Bericht tiber ihre Tatigkeit sowie tiber die
Lage und Entwicklung im Bereich der Eisen-
bahnregulierung. Diese Marktbeobach-
tung stellt das geeignete Instrument dar,
um aktuelle und umfassende Informatio-
nen uber den Schienenverkehrsmarkt zu
erlangen und die Lage bzw. den Fortschritt
des Wettbewerbs zu beurteilen.

Fir diese Aufgabe war bisher noch kein
geeigneter Datenbestand verfiigbar. Daher
war es unerlésslich, durch Umfrage eine
Primérdatenerhebung bei allen Marktteil-
nehmern im Schienenverkehrsmarkt
durchzufiihren.

Um eine zeitnahe Realisierung zu ermogli-
chen, wurden die Verbédnde des Eisenbahn-
verkehrsmarkts vor dem Versand eines Fra-
gebogens zu einer Informationsveranstal-
tung der Bundesnetzagentur eingeladen,
um so die notwendige Unterstiitzung fir
das Vorhaben zu erlangen.

Die Unternehmen hatten bis zum 19. Juli
2006 Zeit, umfangreiche unternehmens-
spezifische Daten zur Verfiigung zu stellen.
Dabei handelte es sich u. a. um Fragen
nach der Betriebs- und technischen Aus-
stattung, vorhandener Sicherheitstechnik,
Beftrderungsleistung, Serviceeinrichtun-
gen, Umséatzen sowie erteilten Konzessio-
nen. Unzureichende Datenlieferungen
machten umfangliche Plausibilisierungen
und Verifizierungen der Daten notwendig.
Dadurch zog sich die Erhebung bis in den
Dezember 2006.
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Die Erhebung l6ste ihrerseits groBen Infor-
mationsbedarf bei den betroffenen Eisen-
bahnunternehmen aus. Viele von ihnen
stellten erst nach Erhalt des Fragebogens
fest, dass sie aufgrund der verdnderten
Rechtslage nach dem AEG verpflichtet
sind, Zugang zu ihrer Infrastruktur zu
gewdhren, und sie damit zum Kreis der zu
regulierenden Unternehmen gehoren.

Bei der ersten Erhebung von Daten des
Schienenverkehrsmarkts durch die Bun-
desnetzagentur handelt es sich um eine
Totalerhebung, die in dieser Form ein
Novum darstellt, da keine Abschneidegren-
zen, wie etwa Schwellenwerte fiir Tonnen-
kilometer, vorgesehen sind. Dartiiber hin-
aus wurden neben den bundeseigenen
Bahnen und Infrastrukturunternehmen
auch die nichtbundeseigenen Bahnen und
Infrastrukturunternehmen erfasst.

Die in 2006 erhobenen Daten stellen die
Grundlage fur die folgende jahrliche Erhe-
bung im Schienenverkehrsmarkt dar. Auf-
grund der Ersterhebung werden Progno-
sen und Trends erst in den kommenden
Jahren moglich sein. Die Auswertung der
Daten erlaubt einen ersten Uberblick iiber
die Lage des Eisenbahnverkehrsmarkts.
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Verteilung der Eisenbahnunternehmen nach Bundeslandern in Prozent 2005
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Quelle: Bundesnetzagentur

Bei der Verteilung der Eisenbahnunterneh-
men auf die jeweiligen Bundeslédnder weist
Nordrhein-Westfalen eine besonders hohe
Anzahl von Unternehmen auf (siehe Grafik).
Dies lasst sich zum einen auf die intermo-
dalen Umladepunkte, wie z. B. die verhalt-
nismaBig hohe Anzahl von Binnenhéfen,
zuruckfithren, zum anderen auf die groBBe

Infrastrukturdichte in dieser Region. Die
groBen Fldchenlander Bayern, Baden-
Wiirttemberg sowie Niedersachsen weisen
einen durchschnittlichen Anteil von
jeweils ca. zehn Prozent aus und liegen
damit im oberen Drittel der Betrachtung.
In Thiirringen sind mit 1,6 Prozent die
wenigsten Unternehmen anséssig.

Beschaftigte je Kategorie und Unternehmensform 2005
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Bei den Beschéftigten in beiden Unterneh-
mensformen zeigen sich kaum Unterschiede
in der Verteilung. Der grofte Anteil entfallt
dabei auf die Beschéftigung in Vollzeit in
festen Arbeitsverhdltnissen. Der Prozent-
satz der ehrenamtlich Beschaftigten féllt in
Bezug auf die Gesamtzahl aller Beschaf-
tigten mit 0,76 Prozent vergleichsweise
gering aus. Wahrend in Deutschland ca.

17 Prozent aller sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Teilzeit arbeiten, liegt
der Anteil der Teilzeitbeschéftigten im
Schienenverkehrsmarkt bei etwa vier
Prozent.

Im Vergleich zum gréBten konkurrieren-
den Verkehrstrédger Stra3e wird auf der
Schiene ein Drittel der durch Lastkraftwa-
gen transportierten Giiter bewegt. Diese
Gutermenge wird auf der Schiene von
164.138 Giiterwagen erbracht, denen stra-
Benseitig 2 '/ Mio. Lastkraftwagen gegen-
uberstehen. Die dafiir zur Verfiigung
stehende Infrastruktur betragt beim Schie-
nennetz rund 38.000 km, bei den 6ffentli-
chen StraBen sind dies etwa 231.000 km
(ohne Gemeindestra3en).
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Regulierungsentscheidungen

und Verfahren

Die zentrale Aufgabe der Bundesnetzagenturim Eisenbahnbereich ist die

Regulierung des Zugangs zu Schienenwegen und Serviceeinrichtungen. Hierfur

haben die Unternehmen Nutzungsbedingungen aufzustellen, die durch die

Bundesnetzagentur - neben ihren Kontrollaufgaben im Einzelfall - sowohl

ex post als auch ex ante geprift werden kénnen.

PRUFUNG DER SCHIENENNETZ-
BENUTZUNGSBEDINGUNGEN UND
NUTZUNGSBEDINGUNGEN FUR
SERVICEEINRICHTUNGEN

Betreiber der Schienenwege haben gemafs
Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsver-
ordnung (EIBV) Schienennetz-Benutzungs-
bedingungen (SNB) aufzustellen und zu
veroffentlichen. Auch EIU, die Serviceein-
richtungen im Sinne des AEG betreiben,
mussen nach der EIBV Nutzungsbedingun-
gen erstellen. Die Bundesnetzagentur kann
vorab Anderungen der Nutzungsbedin-
gungen fordern, wenn diese nicht den
rechtlichen Vorgaben entsprechen.

Zusatzlich zu der Veroffentlichungspflicht
haben EIU eine beabsichtigte Neufassung
oder Anderung ihrer SNB bzw. ihrer Nut-

zungsbedingungen fir Serviceeinrichtun-
gen (NBS) der Bundesnetzagentur mitzu-
teilen. Der Gesetzgeber hat der Bundes-
netzagentur umfangreiche Prifungsrechte
eingerdumt. Nach dem AEG kann die Bun-
desnetzagentur der beabsichtigten Neu-
fassung oder Anderung innerhalb von vier
Wochen widersprechen. Vor Ablauf der
Vier-Wochen-Frist konnen die Nutzungs-
bedingungen nicht in Kraft treten. Dart-
ber hinaus besteht die Moglichkeit einer
nachtraglichen Priifung durch die Regu-
lierungsbehorde.

Die in Deutschland zugelassenen EIU
beschranken sich nicht auf Konzerngesell-
schaften der Deutschen Bahn AG (DB AG).
Vielmehr gibt es zahlreiche nichtbundes-
eigene EIU, darunter mehr als 130 offentli-
che Héfen mit Gleisanbindung. Die Pflicht
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zur Aufstellung von Nutzungsbedingungen
erstreckt sich auch auf diese Unternehmen.
Im Rahmen der symmetrischen Regulie-
rung kann die Bundesnetzagentur die
Bedingungen aller EIU tiberprifen. Priori-
taten ergeben sich dabei beispielsweise aus
der Anzahl der Nutzer. Zudem wird die
Bundesnetzagentur insbesondere titig,
wenn Zugangsberechtigte den Verdacht
duBern, dass die Nutzungsbedingungen
diskriminierende Bestandteile enthalten
oder nicht alle erforderlichen Informatio-
nen aufgefihrt sind.

Die Bundesnetzagentur hat im ersten
Quartal 2006 die ersten Vorabpriifungen
der SNB und NBS der Infrastrukturgesell-
schaften der DB AG abgeschlossen. Nach-
dem der DB Netz AG, der DB Station&
Service AG und der DB Energie GmbH
umfangreiche Anderungen der beabsich-
tigten Neufassungen der Bedingungs-
werke aufgegeben worden waren, hatte
die Bundesnetzagentur uiber die eingeleg-
ten Widerspriiche zu entscheiden. Diese
Verfahren waren nach Méglichkeit bis zum
10. April 2006, dem gesetzlich vorgesehenen
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Bedin-
gungswerke, abzuschlieBen.

Ziel der Bundesnetzagentur war es, zum
einen eine moglichst weitgehende Konfor-
mitat der Bedingungswerke mit den eisen-
bahnrechtlichen Vorgaben zu erreichen,
zum anderen aber auch ein rechtzeitiges
Inkrafttreten zu gewahrleisten, um den
Marktteilnehmern bestmoégliche Rechts-
sicherheit bei der Trassenanmeldung und
Bestellung von Dienstleistungen zu geben.

In Erérterungsgesprachen mit den Infra-
strukturgesellschaften der DB AG hat die
Bundesnetzagentur umfangreiche Anderun-
gen der Bedingungswerke durchgesetzt. Als
Ergebnis der Eroérterungen legten die Infra-
strukturgesellschaften der DB AG entspre-
chend gednderte Neufassungen vor. Die
Bundesnetzagentur hat die Marktteilneh-
mer am 1. Médrz 2006 uber die Ergebnisse der
Erorterungsgesprache informiert. Diese
offentliche Informationsveranstaltung
wurde im Markt sehr positivaufgenommen.

Mit Entscheidungen vom 10. Mérz 2006
wurden die DB Netz AG und die DB Sta-
tion&Service AG verpflichtet, die vorgeleg-
ten Neufassungen der SNB sowie der NBS
gegentiber jedem Zugangsberechtigten in
gleicher Weise anzuwenden. Durch diese
Entscheidungen wurde sichergestellt, dass
die Infrastrukturgesellschaften der DB AG
ab dem 10. April 2006 giiltige Nutzungs-
bedingungen fir die Fahrplanperiode ab
10. Dezember 2006 anwenden. Die Ver-
pilichtung wurde auf ein Jahr befristet, um
sowohl die Marktteilnehmer als auch die
Bundesnetzagentur in die Lage zu verset-
zen, in der Zwischenzeit gesammelte
Erfahrungen bertcksichtigen zu kénnen.

Mit den seit dem 10. April 2006 angewen-
deten Neufassungen der Nutzungsbedin-
gungen haben die Bedingungswerke im
Vergleich zu den urspringlich vorgelegten
Fassungen erhebliche Verbesserungen
erfahren. Die wdhrend der Erdrterungsge-
sprache vorgenommenen Anderungen der
DB Netz AG und der DB Station&Service AG
sind fir die Sicherstellung und Gewahrleis-
tung eines wirksamen und unverfélschten
Wettbewerbs auf der Schiene férderlich.
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Mit Bescheid vom 22. September 2006
widersprach die Bundesnetzagentur den
NBS der Hamburg Port Authority (HPA) .
Die HPA betreibt die Schieneninfrastruktur
im bedeutendsten Seehafen Deutschlands.
Diese erftillt eine besonders wichtige Funk-
tion fiir den Zu- und Ablauf der umgeschla-
genen Giiter. Die Nutzungsbedingungen
untergliederten sich, wie im Entwurf der
NBS des Verbands deutscher Verkehrsun-
ternehmen (VDV) dargestellt, in einen All-
gemeinen und einen Besonderen Teil, wel-
che beide potenziell diskriminierende
Bestandteile beinhalteten. U. a. wurde die
fir den Netzzugang relevante Software, das
Hafenbahn-Betriebs- und Informationssys-
temn (HABIS), beanstandet. Daraus resul-
tierte, dass zwei weitere eigenstdndige
Verfahren bei der Bundesnetzagentur
gefuhrt werden.

Hinsichtlich der Anwendung des HABIS
durch die HPA leitete die Bundesnetzagen-
tur ein Netzzugangsverfahren ein. Grund
fir die Einleitung des vorgenannten Ver-
fahrens war im Wesentlichen die Tatsache,
dass die fur die Durchfithrung von Giiter-
zugverkehren im Hamburger Hafen erfor-
derlichen Daten, die u.a. auch Geschafts-
geheimnisse beinhalten, gegenwértig
durch Mitarbeiter der Railion Deutsch-
land AG in das Programm HABIS eingegeben
werden. Die sich beschwerenden EVU sahen
in dieser Vorgehensweise ein diskriminie-
rendes Verhalten seitens der HPA, da hier-
durch einem Wettbewerber im Schienen-
guterverkehr Geschéftsgeheimnisse offen-
bart wiirden. Die HPA akzeptierte die Not-
wendigkeit einer Anpassung der Software

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2006

zur Erfillung eines diskriminierungsfreien
Infrastrukturzugangs. Sie iberarbeitet
derzeit das System HABIS und wird die
entsprechenden Anpassungen sukzessive
im Jahr 2007 umsetzen.

Dartiber hinaus wurde ein Verfahren hin-
sichtlich der Einfithrung der Software
HABIS Zoll eingeleitet. Anlass waren
Beschwerden von Zugangsberechtigten,
die in der verpflichtenden Anwendung von
HABIS Zoll eine Diskriminierung sahen. Die
Einfithrung von HABIS Zoll durch die HPA
erfolgte im Wesentlichen auf Veranlas-
sung der Finanz- und Zollbehdrden in
Hamburg. Materiellrechtliche Versto3e
durch die Einfihrung von HABIS Zoll konn-
ten durch die Bundesnetzagentur nicht
festgestellt werden.

Hinsichtlich beider o. g. Sachverhalte liegt
ein VerstofB gegen die Vorschriften tiber
den diskriminierungsfreien Netzzugang
vor, da die verpflichtende Anwendung von
HABIS nicht in die NBS der HPA aufgenom-
men wurde. Daher wurde seitens der
Bundesnetzagentur ein weiteres Verfahren
eingeleitet. Im Rahmen dieses Verfahrens
wurde u. a. die fehlende Einbeziehung von
HABIS in die NBS der HPA beanstandet und
ein Zeitplan zur Anpassung des Systems
HABIS festgelegt. Durch die Anpassungen
von HABIS sollen die Zugangsberechtigten
ihre Daten unmittelbar in HABIS eingeben
koénnen, eine Eingabe der Daten durch die
Railion Deutschland AG entféllt hierdurch.

Mit Bescheid vom 29. November 2006 ver-
pilichtete die Bundesnetzagentur daher
die HPA zur Einhaltung dieses strengen
Zeitplans bei der Anpassung des Software-
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programms HABIS. Mit der Bindung der
HPA an die Einhaltung dieses Zeitplans
wird eine kurzfristige Vermeidung diskri-
minierungsrelevanter Sachverhalte sicher-
gestellt. Eine Nichteinhaltung der Vorga-
ben der Bundesnetzagentur wiirde neben
weiteren Sanktionen dazu fiihren, dass die
Klausel der Nutzungsbedingungen, wonach
HABIS zwingende Voraussetzung fur den
Eisenbahninfrastrukturzugang ist, nach-
traglich fiir ungiltig erklart und das Soft-
wareprogramin in der gegenwdrtigen
Fassung nicht angewandt werden darf.

Aufgrund der erheblichen verkehrlichen
Bedeutung wurden ebenfalls die Nutzungs-
bedingungen der Héfen- und Giiterverkehr
Ko6ln AG (HGK) umfanglich geprift. Das
Unternehmen betreibt sowohl Schienen-
wege als auch Serviceeinrichtungen und
hat dementsprechend SNB sowie NBS auf-
zustellen. Beide Regelwerke wurden der
Bundesnetzagentur im Februar 2006 in
einer beabsichtigten Neufassung vorge-
legt. Nicht alle Bedingungen entsprachen
denrechtlichen Vorgaben.

Zwischen der HGK und der Bundesnetz-
agentur fanden mehrere informative Eror-
terungsgesprache mit dem Ziel einer ein-
vernehmlichen Losung statt. Die wichtigs-
ten Gespriachspunkte waren u. a. die Be-
schreibung der Infrastruktur, die Verfiig-
barkeit der giiltigen Betriebsvorschriften,
die Vermittlung von Orts- und Strecken-
kenntnissen, die Abstimmung von Bau-
mafBnahmen mit den Zugangsberechtig-
ten und die Nutzung der Steuerungs-,
Sicherungs- und Kommunikationssysteme.

Dariiber hinaus wurde auf eine tibersichtli-
chere Gestaltung der Entgeltgrundséatze
und der Entgeltverzeichnisse hingewirkt.
Die kooperative Zusammenarbeit beider
Seiten fiithrte im vierten Quartal des Jahres
2006 zu einer Neufassung der Nutzungs-
bedingungen mit transparenten und wett-
bewerbsforderlichen Inhalten. Die neuen
SNB und die NBS einschlieBlich der Entgelt-
verzeichnisse wurden von der Bundesnetz-
agentur mit Bescheid vom 4. Dezember
2006 in Kraft gesetzt und gelten seit

10. Dezember 2006.

Des Weiteren hat die Bundesnetzagentur
im Zuge der Vorabpriifung im November
2006 drei Entscheidungen erlassen.

Mit Bescheid vom 17. November 2006 wider-
sprach die Bundesnetzagentur in Teilen
der beabsichtigten Neufassung der Nut-
zungsbedingungen fir die Personenbahn-
hofe der DB Station&Service AG. Mit meh-
reren Bescheiden vom 20. November 2006
folgten Beanstandungen gegen zahlreiche
Klauseln in der beabsichtigten Neufassung
der SNB sowie der NBS der DB Netz AG. Die
Vorabprifung durch die Bundesnetzagen-
tur ergab, dass zahlreiche Bestimmungen
der beabsichtigten Neufassungen nicht mit
den rechtlichen Vorgaben vereinbar sind.
Die Beanstandungen betrafen u. a. den
vollstandigen Ausschluss von Schadens-
ersatzanspriichen bei Nutzungsbeein-
trachtigungen aufgrund von Bau- und
InstandhaltungsmaBnahmen sowie Rege-
lungen, wonach sich die DB Netz AG das
Recht einrdumt, unterjahrig den vertrag-
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lich vereinbarten Zustand der Infrastruktur
auch ohne sicherheitstechnisch unum-
gédngliche Griinde sanktionslos zu dndern.
Beanstandet wurde auch, dass der Giiter-
verkehr auf ausgesuchten Neubaustrecken
insgesamt ausgeschlossen wird. Hinsicht-
lich der Infrastrukturdarstellung der

DB Netz AG konnte die Bundesnetzagentur
erhebliche Fortschritte gegeniiber dem
Vorjahr erkennen. Sie ordnete jedoch wei-
tere Konkretisierungen zur Forderung des
Wettbewerbs an. Weiter verpflichtete die
Bundesnetzagentur die Infrastrukturge-
sellschaften der DB AG zu einer kunden-
orientierten Ausgestaltung bzw. Fortent-
wicklung des gesetzlich vorgegebenen
Anreizsystems zur Leistungsoptimierung
und Verringerung von Storungen der
Eisenbahninfrastrukturen.

Die Bundesnetzagentur verpflichtete die
DB Station&Service AG und die DB Netz AG,
die beanstandeten Klauseln vor dem

10. Dezember 2006 anzupassen, damit die
rechtskonforme Neufassung am 10. April
2007, dem gesetzlich vorgesehenen Termin,
in Kraft treten kann. Den Entscheidungen
waren ausfiihrliche Anhérungen der Betei-
ligten vorangegangen.

In allen drei Verfahren wurde dartiiber hin-
aus eine umfassende rechtliche Priifung
der Entgeltsysteme angekiindigt. Vor Durch-
fihrung dieser Prifung wird die Bundes-
netzagentur die Erstellung eines grundle-
genden juristischen und regulierungsoko-
nomischen Gutachtens abwarten. Fir die
Untersuchung und Ausgestaltung der gel-
tenden, gesetzlich vorgegebenen Entgelt-
mafstédbe hat die Bundesnetzagentur ein
Gutachterkonsortium um Professor Dr. jur.
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Jurgen Kiihling (Universitat Karlsruhe)
beauftragt. Das Gutachten wird Ende
Januar 2007 erwartet.

In einer Reihe von inhaltlich gleich gela-
gerten Netzzugangsstreitverfahren hat die
Bundesnetzagentur Beschwerden tiber den
Zugang zu Ladestraen/Laderampen sowie
ihre Bepreisung geprift. LadestraB3en die-
nen dem Umschlag von Transportgiitern
vom Verkehrstrager Straf3e auf die Schiene
und umgekehrt. Daher sind sie von dem
Begriff der ,,Gliterterminals® im Sinne des

§ 2 Abs. 3c Nr. 3 AEG erfasst. Die diesen Ver-
fahren zugrunde liegenden Ladestraf3en
wurden innerhalb des DB-Konzerns von
verschiedenen Geschéftsbereichen betrie-
ben, in den Féllen der DB Services Immobi-
lien GmbH und der aurelis Real Estate
GmbH & Co. KG jedoch ohne Erstellung
und Veroffentlichung der gesetzlich vorge-
schriebenen NBS. Die Bundesnetzagentur
konnte erreichen, dass LadestraBen/Lade-
rampen innerhalb des DB-Konzerns seit
Mitte 2006 ausschlieflich von der DB Netz AG
betrieben werden. Fur die Zugangsbe-
rechtigten ist hierdurch ein transparente-
res Verfahren fiir den Zugang zu diesen
Serviceeinrichtungen geschaffen. Die Bun-
desnetzagentur hat dariiber hinaus rechtli-
che Zweifel an der derzeitigen Berechnungs-
methode fiir die Nutzungsentgelte fiir
LadestraBen auf der Grundlage der jeweili-
gen Bodenrichtwerte geduBert und dies im
Rahmen der Priifung der Nutzungsbedin-
gungen der DB Netz AG beanstandet.
Dariiber hinausgehende Priifungen der
Entgelte bleiben gegebenenfalls weiteren
Verfahren vorbehalten.
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Die Bundesnetzagentur hat in dhnlicher
Weise die Nutzungsbedingungen weiterer
EIU gepriift. Sie wird in Zukunft ihre
Anstrengungen in diesem Bereich forcieren
und dabeiim Rahmen der eisenbahnrecht-
lichen Vorgaben die Belange aller Markt-
teilnehmer berticksichtigen.

Bestimmte Inhalte und Regelungskom-
plexe der Nutzungsbedingungen werden
durch die Bundesnetzagentur einer weite-
ren und kontinuierlichen Beobachtung
und ggf. Priifung unterzogen. Dies betrifft
insbesondere die Entgeltgrundsétze, die
Regeln fiir die Zuweisung von Kapazitét
und deren Vereinbarkeit mit gesetzlichen
Vorrangregelungen, die Rahmenvertriage
sowie die Darstellung und Information
uber die den Zugangsberechtigten zur Ver-
fligung stehende Eisenbahninfrastruktur.
Um die erforderliche Transparenz zu ge-
wahrleisten, hat die Bundesnetzagentur
die fortdauernden Beobachtungen und
Priifungen sowohl gegentiber den Infra-
strukturbetreibern als auch den ibrigen
Marktteilnehmern angekiindigt.

Dartiber hinaus befindet sich die Bundes-
netzagentur in Gesprachen mit dem VDV
uber dessen Empfehlungen zu ,,NBS - All-
gemeiner Teil (NBS-AT)“, die als Untersttit-
zung zur Umsetzung der neuen Rechtsvor-
schriften des AEG und der EIBV an die Mit-
gliedsunternehmen herausgegeben wur-
den. Erstmals entstanden diese unverbind-
lichen Empfehlungen des Verbands u. a. in
Gesprachen mit Zugangsberechtigten und
der Regulierungsbehorde. In weiteren
Erorterungsgesprachen sollen die neu hin-
zugewonnenen Erfahrungen der Bundes-
netzagentur sowie die derzeit bestehenden

Markterfordernisse in die bisherigen Emp-
fehlungen ibernommen werden. Die
Gesprache werden voraussichtlich Anfang
Mérz 2007 beendet sein. Im Anschluss soll
die tiberarbeitete Fassung der Empfehlung
veroffentlicht werden.

Die im Jahr 2004 begonnene Umrtistung
von analogem auf digitalen Zugfunk, GSM-R,
durch die DB Netz AG auf dem insgesamt
ca. 24.500 km umnfassenden ersten Teilab-
schnitt (Basispaket) des gesamten Strecken-
netzes dauerte im Jahr 2006 an. Ergédnzend
wird GSM-R auf zusétzlichen Strecken in
Betrieb genommen. Die Inbetriebnahme
erfolgt sukzessive auf ganzen Strecken
oder einzelnen Streckenabschnitten. Die
Priifung der Bundesnetzagentur, die die
Einfithrung von GSM-R im Bereich der
Schienenregulierung begleitet, erstreckt
sich im Wesentlichen auf die Einhaltung
von Fristen durch die DB Netz AG, die fiir
die Bekanntgabe der Inbetriebnahme-
termine gegenuber den Zugangsberech-
tigten vereinbart wurden. Die Einhaltung
von Bekanntgabefristen hat Zugangsrele-
vanz, weil ab dem Inbetriebnahmezeit-
punkt des Systems die Ziige der EVU auf
diesen Strecken mit GSM-R-Zugfunkein-
richtungen ausgertstet sein miissen.
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Eine Reihe von EVU beantragte fiir Reise-
ziige, die grundsatzlich nicht den hierfiir
geltenden rechtlichen Anforderungen an
die Sicherheitsausristung geniigen, Zu-
gang zu Eisenbahnstrecken. Uber grund-
satzliche, kompensierende MaB3nahmen,
die diese fehlende Ausstattung ausglei-
chen sollen und als Voraussetzung fiir eine
mogliche Ausnahmegenehmigung durch
das Eisenbahnbundesamt (EBA) benannt
werden miissen, sowie das hierzu einzuhal-
tende Verfahren gab es Meinungsverschie-
denheiten zwischen den EVU und dem
beteiligten EIU.

Die Bundesnetzagentur betonte den beste-
henden, grundsétzlichen Anspruch auf
Netzzugang fiir Reiseziige auch zu derarti-
gen Strecken. Das bei allen beteiligten
Eisenbahnunternehmen vorhandene
Interesse an der Realisierung dieses Rechts-
anspruchs fiihrte unter Beteiligung der
Bundesnetzagentur und des EBA insoweit
zur Klédrung, als dem EBA entscheidungs-
fahige Antrdge auf Erteilen einer Ausnahme-
genehmigung vorgelegt werden. Im Falle
positiver Entscheidungen konnen die
Strecken von Reiseziigen unter Einhaltung
der festgelegten, ausgleichenden Sicher-
heitsmaBnahmen befahren werden.
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Gerichtliche Verfahren

Bundesnetzagentur zieht eine positive Bilanz nach den ersten

verwaltungsgerichtlichen Haupt- und Eilverfahren.

DEUTSCHE BAHN AG

Die von der DB Netz AG, der DB Station&
Service AG und der DB Energie GmbH gegen
die Bundesnetzagentur angestrengten
Eilverfahren zu den umfangreichen Bean-
standungen der beabsichtigten Neufassun-
gen 2006/07 der SNB und NBS wurden von
der Bundesnetzagentur vor dem VG Koéln
gewonnen. Nachdem die Infrastrukturge-
sellschaften der DB AG zunéchst Beschwerde
vor dem OVG Miunster erhoben hatten,
nahmen sie ihre Antrédge noch vor einer
gerichtlichen Entscheidung zurtick.

In einem weiteren Verfahren hat das OVG
Miinster in einem Eilverfahren einen
Beschluss des VG Kéln aufgehoben. Das VG
Koln hatte eine Entscheidung der Bundes-
netzagentur bestétigt, mit der ein Betrei-
ber von Schienenwegen verpflichtet wurde,
einem EVU nicht unter Berufung auf
offene, zwischen den Parteien umstrittene
Entgeltforderungen den Zugang zu den
Schienenwegen zu verweigern. Nach Auf-
fassung der Bundesnetzagentur sind die

berechtigten Interessen eines Infrastruk-
turbetreibers durch das gesetzlich einge-
rdaumte Recht, die Stellung von Sicherheits-
leistungen zu verlangen, ausreichend
geschiitzt. Das OVG Muinster beurteilte diese
Frage noch auf der Grundlage der Rechts-
lage vor Inkrafttreten der neuen Regulie-
rungsvorschriften des Dritten Eisenbahn-
rechtsénderungsgesetzes und kam dabei
zu der Einschatzung, dass eine Austibung
von Leistungsverweigerungsrechten auch
bei bestrittenen Forderungen nicht gegen
gesetzliche Vorschriften verstief3e.

TRASSEN IM GELEGENHEITSVERKEHR

Mit Urteil vom 20. Oktober 2006 hat das VG
Koln entschieden, dass die DB Netz AG die
Erhebung eines zehnprozentigen Zuschlags
fiir Sondertrassen unterlassen muss. Die
DB Netz AG berechnet auf Basis des sog.
Modularen Trassenpreissystems (TPS) den
von ihren Kunden zu zahlenden Preis fur
die Inanspruchnahme von Infrastruktur-
leistungen. Seit dem Fahrplanwechsel

am 12. Dezember 2004 hatte sie fiir die
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Bearbeitung der Bestellungen von Trassen
im Gelegenheitsverkehr, sog. ,Sonder-
trassen®, die nicht fiir den Jahresfahrplan
angemeldet werden und hochstens dreiB3ig-
mal im Fahrplanjahr genutzt werden,
einen Zuschlag in Héhe von zehn Prozent
des Grundpreises erhoben. Zahlreiche
EVU fiihlten sich durch diese Regelung
diskriminiert.

Nach Abschluss eines daraufhin eingeleite-
ten Verfahrens wurde die DB Netz AG zur
Unterlassung der Erhebung dieser Sonder-
zuschlédge verpflichtet. Hiergegen legte die
DB Netz AG Klage beim VG Kéln ein. Das
Gericht folgte der Rechtsauffassung der
Bundesnetzagentur, wonach die Erhebung
des ,Sonderzuschlags® eine unzuléssige
Diskriminierung der von dem Zuschlag
betroffenen EVU darstellt, die den Wett-
bewerb beeintrdchtigt. Es erklarte die
Unterlassungsverfiigung dementspre-
chend fiir rechtmaBig. Die Berufung wurde
nicht zugelassen; ob die DB Netz AG eine
Zulassung der Berufung beantragen wird,
bleibt abzuwarten. Schon vor der Gerichts-
entscheidung hatte die DB Netz AG mit-
geteilt, dass sie den streitigen ,,Sonder-
zuschlag® zukiinftig nicht mehr erheben
wird.
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Funktion, Struktur und

wesentliche Aufgaben der
Bundesnetzagentur

Aufgaben und Struktur

Die Bundesnetzagentur, damals noch
~-Regulierungsbehorde fur Telekommuni-
kation und Post (Reg TP)“, wurde mit Wir-
kung vom 1. Januar 1998 als Bundesober-
behoérde im Geschéftsbereich des Bundes-
ministeriums fir Wirtschaft und Technolo-
gie (BMWi) errichtet. Sie entstand aus der
Uberleitung von Aufgabenbereichen aus
dem ehemaligen Bundesministerium fiir
Post und Telekommunikation (BMPT) sowie
dem ehemaligen Bundesamt fiir Post und
Telekommunikation (BAPT). Im Zuge der
Ubernahme der Aufgaben aus dem neuen
Energiewirtschaftsgesetz, das am 13. Juli
2005 in Kraft getreten ist, wurde die Reg TP
in Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbah-
nen (Bundesnetzagentur) umbenannt.

Die Bundesnetzagentur hat in erster Linie
den Auftrag, durch Regulierung im Bereich
der Telekommunikation, des Postwesens
und der Energiemarkte den Wettbewerb
zu fordern und fiir flichendeckend ange-

messene und ausreichende Dienstleistungen
zu sorgen, einen diskriminierungsfreien
Netzzugang zu gewéhrleisten sowie eine
Frequenzordnung und Regelungen zur
Nummerierung festzulegen. Diese Auf-
gaben der Bundesnetzagentur sind im Tele-
kommunikationsgesetz (TKG), im Post-
gesetz (PostG) und im Energiewirtschafts-
gesetz (EnWG) beschrieben und werden
zusatzlich durch Verordnungen und sons-
tige Ausfiihrungsbestimmungen ergén-
zend geregelt. Seit dem 1. Januar 2006 tiber-
wacht die Bundesnetzagentur auch die
Einhaltung der Rechtsvorschriften tiber
den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur
nach dem Allgemeinen Eisenbahngesetz
(AEG).

Weitere Aufgaben der Bundesnetzagentur
finden sich in verschiedenen Fachgesetzen,
wie z. B. dem Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationssendeinrichtungen
(FTEG), dem Amateurfunkgesetz (AFuG)
und dem Gesetz Uiber die elektromagneti-
sche Vertrédglichkeit von Gerédten (EMVG).
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Die Bundesnetzagentur ist die zustdndige

Organisation nach dem Signaturgesetz
(SigG) und als solche mit dem Aufbau und
der Uberwachung einer sicheren und
zuverldssigen Infrastruktur fir elektroni-
sche Signaturen betraut.

Die Aufgaben der Bundesnetzagentur sind
ebenso wie die Verfahrensabldufe viel-
schichtig und breit gefdchert. Sie reichen
von Verfahren mit gerichtsdhnlichen Pro-
zessabldufen im Bereich der 6konomischen
Regulierung bis hin zum Prdsenzbedarf in
der Flache, um technische Stérungen zu
bearbeiten.

Eine aufgabenorientierte Organisations-
struktur ermdglicht der Bundesnetz-
agentur eine effiziente Erledigung dieser
Aufgaben. Sie stellt sich wie folgt dar:

Die Beschlusskammern entscheiden im
Bereich der Telekommunikation bei Ent-
geltverfahren ex ante und ex post, bei der
Missbrauchsaufsicht und besonderen Netz-
zugangen inklusive Zusammenschaltun-
gen. Auch im Bereich des Postwesens sind
die Tatigkeiten der Beschlusskammer auf
die Entgeltverfahren (ex ante und ex post)
sowie auf die sektorspezifische Missbrauchs-
aufsicht einschlieBlich der Regulierung der
Zugange zum Postnetz gerichtet. Die neu
eingerichteten Beschlusskammern sind
zustandig fur alle Entscheidungen, die von
der Bundesnetzagentur im Bereich der

Elektrizitats- und Gaswirtschaft nach dem
EnWG und nach den Rechtsverordnungen
zur Ausfillung des EnWG zu treffen sind,
einschlieBlich der Uberpriifung der Nut-
zungsentgelte. Die Prdsidentenkammer
entscheidet insbesondere im Vergabever-
fahren bei knappen Frequenzen sowie bei
der Auferlegung von Universaldienst-
leistungen.

Von den Abteilungen werden Fachaufga-
ben und zentrale Verwaltungsaufgaben
wahrgenommen, zu denen u. a. 6konomi-
sche und rechtliche Grundsatzfragen der
Regulierung im Bereich der Telekommuni-
kation und Post sowie technische Fragen in
den Bereichen Frequenzen, Normung und
Nummerierung gehoren. Bei der Entwick-
lung neuer Netzgenerationen und neuer
Funksysteme wirkt die Bundesnetzagentur
in internationalen Gremien zur Aufstel-
lung von Standards mit. Eine wichtige
Funktion der Abteilungen liegt auch in der
fachlichen Unterstiitzung der Beschluss-
kammern.

Eine groBe Herausforderung stellt weiter-
hin die Missbrauchsbekdmpfung im Bereich
der Mehrwertdienste dar. Ein weiterer
Bereich ist eine Standortdatenbank fiir
Sendeanlagen mit einer bestimmten Leis-
tung. Unter den unmittelbaren Leistungen
fur die Biirgerinnen und Biirger sind zudem
das Schlichtungsverfahren nach § 35
Telekommumikations-Kundenschutz-
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Verordnung (TKV) bzw. § 10 Postdienstleis-
tungsverordnung (PDLV) und der Verbrau-
cherschutz von erheblicher Bedeutung .

Im Rahmen einer Novellierung sieht das
EnWG im Bereich der Regulierung der
Strom- und Gasmarkte die Errichtung einer
regulatorisch wirkenden Organisation fur
diesen Markt vor. Die gesetzliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur nach dem EnWG
ist, durch Entflechtung und Regulierung
des Netzes die Voraussetzungen fiir funk-
tionierenden Wettbewerb auf den vor- und
nachgelagerten Méarkten bei Elektrizitat
und Gas zu schaffen. Die Bundesnetzagen-
tur soll einen diskriminierungsfreien Netz-
zugang gewdhrleisten und die von den
Unternehmen erhobenen Nutzungsent-
gelte kontrollieren. Die Bundesnetzagentur
bringt ihre aus der Regulierung der Tele-
kommunikations- und Postméarkte gewon-
nenen Erfahrungen ein, um eine schlanke
und praktikable Regulierung durchzusetzen.

Seitdem 1. Januar 2006 nimmt die Bundes-
netzagentur auch die Aufgabe wahr, die
Einhaltung der Rechtsvorschriften iiber
den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur zu
uberwachen.

Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens
sind die Befugnisse des Eisenbahnregu-
lierers deutlich erweitert worden. Die
regulatorische Tatigkeit der Bundesnetz-
agentur dehnt sich nunmehr auf simtliche
Eisenbahnen aus und es ist eine Erweite-
rung der Zugangsrechte der Wettbewerber
auf den Zugang zu Serviceeinrichtungen
erfolgt. Neben der repressiven Regulierung
gibt es auch eine praventive Regulierung
unter sehr eng gefassten Fristen. Diese
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Erweiterung der Aufgaben gilt fiir den
Zugang einschliefllich der Hohe und Struk-
tur der Wege- und sonstigen Entgelte, so
dass auch der Entgeltregulierung eine
wesentlich hohere Bedeutung zukommt.

Mit Inkrafttreten des ersten Gesetzes zur
Anderung des Erneuerbare Energien Ge-
setzes (EEG) am 1. Dezember 2006 wurden
der Bundesnetzagentur erstmals Vollzugs-
aufgaben zugewiesen. Ziel des gednderten
EEGistu.a., die Hohe der EEG-Umlage, die
in der Regel von den Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen an jeden Stromver-
braucher weitergegeben wird, nachvoll-
ziehbar zu machen. Damit ist der Bundes-
netzagentur eine weitere Zustandigkeit
zum Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher tibertragen worden.

Um den einheitlichen Charakter der Bun-
desnetzagentur starker zu unterstreichen,
werden die AuBenstellen, mit deren Hilfe
der Kontakt zu den Verbrauchern und der
Industrie in der Flache gehalten wird, von
einer eigenen Abteilung betreut und koor-
diniert.

Die Aufgaben der AuBenstellen liegen vor
allem im technischen Bereich. Sie beraten
z. B. Giber die Regelungen des TKG, Uiber die
Vorschriften zur elektromagnetischen
Vertraglichkeit (EMV) und tiber die elektro-
magnetische Vertraglichkeit von Gerédten
(EMVG). Zu ihren Aufgaben gehoért auch
die Zuteilung von Frequenzen, so z. B. fur
Mobilfunkanlagen und Betriebsfunkanla-
gen. Ein weiterer wichtiger Bereich ist die
Bearbeitung und Aufkldrung von Funksto-
rungen mit hoch entwickelten Messgera-
ten, die Uberwachung der Einhaltung von
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Vorschriften sowie die Durchfiihrung von
Prif- und Messauftrédgen. Ihre Zustandig-
keit erstreckt sich auch auf die Uberprii-
fung von Lizenzauflagen und -bedingun-
gen, wie z. B. die Uberpriifung der Post-
lizenzen. Durch die Verlagerung von Tatig-
keiten in die AuBBenstellen (Beihilfebearbei-
tung fiir den gesamten Geschéftsbereich,
Callcenter) wird die Zentrale fiir grundsatz-
liche Aufgaben entlastet, gleichzeitig das
vorhandene Personal am Standort der
jeweiligen AuB3enstelle sinnvoll ausgelastet.

Personalmanagement

Ein modernes Personalmanagement nimmt
bei der Bundesnetzagentur einen hohen
Stellenwert ein. Der optimale Einsatz der
personellen Ressourcen in Zeiten einer
immer angespannteren Planstellensitua-
tion hat dabei ebenso tiberragende Bedeu-
tung wie die Gewinnung qualifizierten
neuen Personals.

Der Bundesnetzagentur ist es gelungen,
fir die neuen Bereiche Energie- und Eisen-
bahnregulierung aus einer Gruppe von
mehreren tausend Bewerberinnen und
Bewerbern fiir alle Ebenen hervorragende
Beschiftigte zu gewinnen. Bei der Auswahl
wurde der Fokus nicht nur auf au3eror-
dentlich gute Fachkenntnisse gerichtet,
sondern zuséatzlich auf die Fahigkeit, kom-
plexe neue Aufgaben, deren Strukturen
noch nichtin allen Teilen definiert waren
oder sind, in einem Team zligig zu struktu-
rieren und mit einem guten Gespiir fiir die
praktischen Anforderungen der Markte
und ihrer Mechanismen kompetent in
Angriff nehmen zu kénnen. Den gleichen
Anforderungen werden auch die Kréfte
gerecht, die im Rahmen der personalwirt-

schaftlichen Moglichkeiten fur die Gibrigen
Aufgabenbereiche eingestellt wurden.

Furihre in allen Bereichen stark interdiszi-
plindr gepragte Tatigkeit beschaftigt die
Bundesnetzagentur insgesamt rund 2.400
Spezialisten der verschiedensten Richtungen
wie Juristen, Okonomen, Ingenieure ver-
schiedener Fachrichtungen, Mathematiker,
Informatiker, Verwaltungsfachleute u. a.

Bereits seit 1999 stellt die Bundesnetz-
agentur auch Ausbildungsplatze zur
Verfiigung. In 2006 konnten insgesamt
zehn junge Leute eine Ausbildung zu
Fachangestellten fiir Blirokommunikation
an den Standorten der Zentrale in Bonn
und Mainz beginnen und im Rahmen der
seit dem Jahr 2003 angebotenen Ausbil-
dung zu Elektronikerinnen/Elektronikern
fiir Gerdte und Systeme wurden insgesamt
16 neue Ausbildungsplédtze geschaffen, die
sich auf die Standorte Go6ttingen, Bremen
und Magdeburg verteilen. Damit wurden
2006 in der Bundesnetzagentur insgesamt
79 junge Menschen in diesen beiden Berufen
ausgebildet.
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Haushalt Die Einnahmeseite, fiir die Haushaltsjahre
Die Einnahmen und Ausgaben der Bundes- 2006 (Soll und Ist) und 2007 (Haushalts-
netzagentur werden im Bundeshaushalt plan) ist der nachstehenden Tabelle zu
veranschlagt (Einzelplan 09, Kapitel 0910). entnehmen:

Soll 2006 Ist 2006 Soll 2007
Einnahmeart Tsd. € Tsd. € Tsd. €

Gebuhren, Beitrdge und sonstige

Entgelte im Bereich Telekommunikation
Gebiihren und sonstige Entgelte

nach Nr. 3 des Postgesetzes

Gebiihren und Auslagen nach dem
Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz
Gebuhren und Beitrage

nach dem Energiewirtschaftsgesetz

Weitere Verwaltungseinnahmen, Miete, Verkauf
Verwaltungseinnahmen

Ubrige Einnahmen

Gesamteinnahmen

Ende Dezember 2006 lag der Stand der
Einnahmen bei Minus 33.314 Tsd. €. Fiir die
negativen Abweichungen vom Haushalts-

soll sind umfangreiche Erstattungen in den
Bereichen Zuteilung von Ortsnetzrufnum-
mern und Frequenznutzungsbeitrage (sog.

Soll 2006 Ist 2006 Soll 2007
TKG-Beitréige) sowie Einnahmeverschie- Ausgabeart Tsd. € Tsd. € Tsd- €
bungen in das Folgejahr ursachlich. Personalausgaben
Sachliche
. . . . . Verwaltungs-
Die Ausgabenseite fiir die Haushaltsjahre ausgaben,

Zuweisungen

2006 (Soll und Ist) und 2007 (Haushalts-
plan) ist der nebenstehenden Tabelle zu

Investitionen

Gesamtausgaben

entnehmen:
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Vorhabenplan 2007

Die Bundesnetzagentur ist nach § 122 Abs.
2 TKG verpflichtet, in den Jahresbericht
einen Vorhabenplan aufzunehmen, in dem
die im laufenden Jahr von der Bundesnetz-
agentur zu begutachtenden grundsatzli-
chen rechtlichen und 6konomischen Fra-
gestellungen enthalten sind. Uber diese
Verpilichtung hinaus berichtet die Bundes-
netzagentur tiber alle wesentlichen Vorha-
ben aus samtlichen Tétigkeitsfeldern, in
denen im Jahre 2007 Fragen von grund-
sdtzlicher Bedeutung zu erwarten sind.
Nach Durchfiihrung der 6ffentlichen
Anhorung und Beratung durch den Beirat
bei der Bundesnetzagentur wurde der fol-
gende Vorhabenplan' festgelegt.

TELEKOMMUNIKATION

NGN

Zukiinftige Netze der nédchsten Generation
(Next Generation Networks - NGNs) werden
auf dem Prinzip der Paketvermittlung basie-
rende Multi-Service-Netze sein. Ein wesentli-
ches Merkmal dieser Netze besteht in der
Separierung der funktionalen Ebenen
Dienste, Transport und Kontrolle. Dies hat

1 Stand1. Februar2007

zur Folge, dass diese Funktionen von unter-
schiedlichen Anbietern realisiert werden
konnen. Aus regulatorischer Sicht kann sich
die Notwendigkeit ergeben, Zugang auf
diesen funktionalen Ebenen zu gewéhrleis-
ten, um den Endkunden netziibergreifend
die Nutzung IP-basierter Dienste zu ermog-
lichen. Mit der Migration zu NGN sind ver-
schiedene strukturelle Implikationen ver-
bunden, etwa im Hinblick auf die Anzahl
der Netzknoten und ihre geografische Lage,
die Zahl der Hierarchieebenen im Netz
sowie die funktionale Bedeutung der Kno-
ten. Dariiber hinaus kann sich aus regulato-
rischer Sicht die Notwendigkeit einer inten-
siveren Berticksichtigung des Kunden-
schutzes (Verbraucherschutz) ergeben.

Die Migration zu NGN hat bereits begonnen.
So hat die Deutsche Telekom (DT AG) imn Jahr
2006 angekiindigt, ihre Netze friiher als
urspriinglich geplant auf eine einheitliche
IP-Plattform zu migrieren, was mit erhebli-
chen Kosteneinsparungen begriindet wird.
Transparenz tiber die zukiinftige Netzarchi-
tektur der DT AG hat fir alternative Netzbe-
treiber im Hinblick auf ihre eigene Netzpla-
nung eine herausragende Bedeutung.
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Aus diesen Anderungen der Netzstruktur

ergibt sich ggf. die Notwendigkeit, beste-
hende Vorleistungsprodukte anzupassen.
In diesem Zusammenhang ist auch zu pri-
fen, ob bzw. inwieweit NGNs Auswirkun-
gen auf Marktdefinitionen und Feststellun-
gen betrachtlicher Marktmacht haben. So
koénnen mit dem Ubergang zu NGN bei-
spielsweise Verdnderungen in Bezug auf
GroBen- bzw. Reichweitenvorteile, aber
auch beim Zugangsbedarf verbunden sein.
Es ist geplant, die Informationsbasis zu
Struktur und Kosten von NGN zu verbrei-
tern und eine Konsultation zum Thema
NGN durchzufiihren.

IP-Zusammenschaltung

Die dargestellte Migration zu NGN wird
erhebliche Auswirkungen auf das bisheri-
ge System der Zusammenschaltung von
Netzen haben und ist somit unmittelbar
mit dem Themenkomplex IP-Zusammen-
schaltung verbunden. Die von der Bundes-
netzagentur initiierte Projektgruppe ,Rah-
menbedingungen der Zusammenschal-
tung IP-basierter Netze“ hat zum Jahres-
wechsel ihren Abschlussbericht vorgelegt
und diesen zur Konsultation gestellt. Ziel
dieser Gruppe war es, vor dem Hinter-
grund der stattfindenden Migration zu IP-
basierten Netzen ein tragfdhiges Zusam-
menschaltungsregime fiir All-IP-Netze zu
entwickeln und Ansétze aufzuzeigen, wie
sich dieses Regime im Zeitablauf erreichen
14sst.
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Die zur Anhorung eingegangenen Stellung-
nahmen sind auszuwerten und zu diskutie-
ren. Aufbauend auf den gewonnenen
Erkenntnissen, beabsichtigt die Bundes-
netzagentur, den diese Entwicklung
begleitenden Regulierungsrahmen fiir die
Zusammenschaltung IP-basierter Netze zu
konkretisieren. Kernelemente werden u. a.
die Anzahl und geografische Lage der
Zusammenschaltungspunkte, Qualitéts-
anforderungen und Entgeltgrundsatze
sein. Ferner ist ggf. ein von den betroffenen
Unternehmen vereinbarter Migrationspfad
fiir den Ubergang auf NGN regulatorisch
zu begleiten. Aus regulatorischer Sicht sind
geeignete Zusammenschaltungs- und
Zugangsprodukte sicherzustellen, die der
Interdependenz einer moglichst effizien-
ten Netzstruktur und -topologie von eta-
bliertem Betreiber und Wettbewerbern
Rechnung tragen, damit auch nach einer
Umstellung auf All-IP-Netze weiterhin
chancengleiche Wettbewerbsbedingun-
gen fur alle Marktbeteiligten bestehen.

Marktdefinitions- und Marktanalyse-
verfahren und Regulierungsverfiigungen
Nachdem die Mehrzahl der Marktdefini-
tions- und Marktanalyseverfahren abge-
schlossen ist, steht nunmehr nach dem
gesetzlich vorgesehenen Turnus von zwei
Jahren die Uberpriifung der ersten Ent-
scheidungen an. Dies betrifft den Zugang
zur Teilnehmeranschlussleitung sowie die
Markte fir Zusammenschaltungs-
leistungen.
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In dieser ,,2. Runde® wird voraussichtlich
die von der Européischen Kommission
angekiindigte neue Markteempfehlung zu
bertcksichtigen sein. Nach derzeitigem
Kenntnisstand ist zu erwarten, dass sich die
Anderungen in erster Linie auf die End-
kundenmadrkte (Markte 1-7 der bestehen-
den Empfehlung) beziehen werden und
hier ein Zusammenfassen von bislang
separaten Markten bzw. Reduzieren des
Umfangs der Méarkte zu erwarten ist.

Ausgehend von den neuen Marktanalyse-
und Marktdefinitionsentscheidungen, wird
die Bundesnetzagentur neue Regulie-
rungsverfiigungen fur die Méarkte erlassen.
Die neue Regulierungsverfiigung zum
Zugang zur Teilnehmeranschlussleitung
wird sich dabei auch mit Fragen beschéfti-
gen, die den Zugang zum Kabelverzweiger
(KVz) betreffen. Verschiedene Marktteil-
nehmer begehren den Zugang zum KVz
der DT AG an solchen Orten, an denen die
DT AG die bestehenden KVz tiberbaut

und mit eigener aktiver Technik zur Rea-
lisierung besonders hochbitratiger
Anschliisse versehen hat. Die Wettbe-
werber mochten teilweise den Zugang
zum Kabelverzweiger in der Weise realisie-
ren, dass sie eigene aktive Technik im KVz
der DT AG unterbringen, ggf. unter Nut-
zung der dortigen Stromversorgung und
Klimatisierung. Auch streben die Wett-
bewerber die Nutzung von Leerrohren der
DT AG zur Realisierung der Verbindung
vom Hauptverteiler zum jeweiligen KVz
an, damit Kosten fiir die Verlegung separa-
ter eigener Kabelanlagen vermieden wer-
den konnen. Es ist auf der Basis des TKG zu
prifen, ob solche Anspriiche bestehen und
im Wege einer Regulierungsverfiigung
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entsprechende Zugangsverpflichtungen
auferlegt werden konnen. Die Bundes-
netzagentur wird sich im Rahmen der
Regulierungsverfigung eingehend mit
diesen Fragestellungen auseinandersetzen.

Im Rahmen der Marktanalyse der Markte
fiir Zusammenschaltungsleistungen ist zu
prifen, ob bei den Terminierungsleistun-
gen zusdtzlich Terminierungsleistungen zu
nationalen Teilnehmerrufnummern (Num-
mernbereich (0)32) aufzunehmen sind.

Im Bereich des Markts fir Internationales
Roaming hat die Bundesnetzagentur bis-
lang - wie die iberwiegende Mehrzahl der
nationalen Regulierer in den EU-Mitglieds-
staaten - von einer Marktdefinition und
Marktanalyse abgesehen und folglich auch
keine Regulierungsverfiigung erlassen.
Hier wird der von der Europédischen Kom-
mission initiierte Prozess des Erlasses einer
entsprechenden Verordnung abgewartet.
Dieser von der Bundesregierung unter-
stiitzte Prozess soll 2007 abgeschlossen
werden. Die Bundesnetzagentur beabsich-
tigt, eventuell aus der Verordnung resultie-
rende nationale Schritte ziigig anzugehen
und ggf. mit entsprechenden Entschei-
dungen der Verordnung zum Durchbruch
zu verhelfen.

Bitstrom-Zugang

Nach Erlass der Regulierungsverfiigung fiir
den IP-Bitstrom-Zugang und Vorlage des
Standardangebots durch die DT AG wird
die Bundesnetzagentur im kommenden
Jahr die Entgelte fiir diesen Zugang nach
dem MaBstab der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung (KEL) genehmigen
sowie das vorgelegte Standardangebot ent-
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sprechend den Vorgaben des TKG, insbe-
sondere unter den Gesichtspunkten der
Rechtzeitigkeit, Billigkeit und Vollstandig-
keit, iberpriifen miissen.

Im Bereich des ATM-Bitstromzugangs hat
die Bundesnetzagentur im Januar 2007 den
Entwurf einer Regulierungsverfiigung der
EU-Kommission und den nationalen Regu-
lierungsbehorden der anderen Mitglieds-
staaten vorgelegt. Der Entscheidungsent-
wurf sieht vor, der DT AG eine Verpflich-
tung zur Zugangsgewdhrung zum ATM-
Bitstromzugang aufzuerlegen. Als Aufla-
gen sind der Zugang unter nicht diskrimi-
nierenden Bedingungen, die getrennte
Rechnungsfithrung und die Veroffent-
lichung eines Standardangebots vorgese-
hen. Hinsichtlich der Entgelte ist geplant,
diese der nachtriglichen Entgeltkontrolle
zu unterwerfen. Unter weitestgehender
Berticksichtigung der Stellungnahmen der
EU-Kommission sowie der nationalen
Regulierungsbehoérden der anderen
Mitgliedsstaaten wird die Bundesnetz-
agentur dann endgultig entscheiden.

Terminierungsentgelte fiir Mobilfunk

Die 2006 erstmalig genehmigten Termi-
nierungsentgelte fir die vier deutschen
Mobilfunknetze wurden fiir ein Jahr bis
zum 30. November 2007 befristet. Daher
wird auch im ndchsten Jahr wiederum eine
Uberpriifung der Mobilfunk-Terminie-
rungsentgelte anstehen. GemaB § 31 Abs. 5
muissen die betroffenen Unternehmen
mindestens zehn Wochen vor Fristablauf
alle zur Genehmigungserteilung erfor-
derlichen Unterlagen der zustdndigen
Beschlusskammer vorlegen, die dann nach
dem MafB3stab der KEL eine erneute Kosten-
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prufung vornimmt. Die Zeit bis zum néchs-
ten Verfahren will die Bundesnetzagentur
nutzen, um einigen Grundsatzfragen, die
angesichts ihrer Komplexitidt und infolge
der unzureichenden Kostenunterlagen in
den abgeschlossenen Verfahren nicht
geklart werden konnten, noch einmal ver-
tiefter nachzugehen. Dabei sollen insbe-
sondere auch die Erfahrungen anderer
Regulierungsbehodrden mit Kostenmodel-
len genutzt und ausgewertet werden.
Bereits heute zeigt sich, dass entscheidend
ist, auf welchen Pramissen und Vorgaben
ein Kostenmodell beruht. Hierzu wird die
Bundesnetzagentur auch einen Dialog im
Rahmen der EU-Regulierer mit der Kom-
mission anregen.

Grundsatzfragen der Entgeltregulierung
- Konsistenzgebot

Konsistente Entgelte sind eine wesentliche
Bedingung fiir ein wettbewerbliches
Umfeld, in dem ein chancengleicher Wett-
bewerb von Unternehmen mit unter-
schiedlicher Netz- und Dienstekonzeption
moglich ist. Vor diesem Hintergrund gilt
es, die Grundsétze zur Gewdhrleistung
einer konsistenten Entgeltregulierung wei-
terzuentwickeln. Denn ungeachtet dessen,
dass sich die Konsistenz entgeltrelevanter
Entscheidungen zunéchst einmal in den
Beschliissen der jeweils zustédndigen Kam-
mern widerspiegelt, ist hierin eine Dauer-
aufgabe zu sehen, der sich die Behoérde als
Ganzes verpflichtet fiihlt. In diesem Sinne
ist vorgesehen, unabhéngig von einzelnen
Verfahren zu zentralen Aspekten des Kon-
sistenzgebots Positionen zu konkretisieren
und zu kommunizieren. Auf diese Weise
soll den Marktteilnehmern ein hohes Maf3
an Planungssicherheit gegeben sowie ein
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kontinuierlicher Dialog er6ffnet werden,
der gebotene Anpassungen an die Praxis
ermoglichen soll.

Mit Blick auf die Endkundenpreisgestal-
tung ist ein zunehmender Trend zu weitrei-
chenden Biindelpraktiken und umfassen-
den Pauschalentgelten zu beobachten.
Dies wirft verschiedene regulatorische
Fragen auf, die insbesondere die Behand-
lung von Biindelprodukten betreffen, die
sowohl regulierte als auch unregulierte
Bestandteile umfassen. Um etwaigen
Gefahren der Marktmachtibertragung
und -festigung in einem sich dynamisch
verdndernden Marktumfeld angemessen
und wirksam zu begegnen und nachhalti-
gen Wettbewerb auf den Endkunden-
madrkten gewdhrleisten zu konnen, bedarf
es einer weiteren Konkretisierung der
PrifungsmaBstdbe des § 28 TKG.

Bei den Breitbandanschliissen gewinnen
Produktbiindel aus Anschluss, VoIP, breit-
bandigem Internetzugang und Video-
oder Rundfunkdiensten (IPTV) an Bedeu-
tung. Die Bereitstellung geeigneter Netz-
infrastrukturen ist fiir das weitere Wachs-
tum auf diesen Markten eine entscheiden-
de Komponente. Mit der Regulierung des
Zugangs zur Teilnehmeranschlussleitung,
Bitstrom-Zugang, Breitband-Zufiihrung
und dem freiwilligen Anschlussresale-
angebot sind Vorleistungsprodukte tiber
verschiedene Wertschopfungsebenen ver-
fiigbar. Damit diese Vorleistungsprodukte
auch ihre beabsichtigte Wirkung entfalten
koénnen, ist zeitnah ein Konzept fir eine
konsistente Entgeltgestaltung zu entwi-
ckeln.
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Auferlegung von Resale-Verpflichtungen
im Festnetzbereich

Ein weiteres wichtiges Projekt stellt die
Priifung verschiedener Aspekte im Bereich
~-Resale“ dar. Dies betrifft zundchst die von
der Bundesnetzagentur ausgesprochene
Verpflichtung der DT AG, analoge Tele-
fonanschliisse und ISDN-Anschliisse ent-
sprechend den Bedingungen, wie sie in
ihren derzeit geltenden AGB Telefondienst
geregelt sind, zu den jeweils guiltigen
Endkunden-AGB-Preisen zu tiberlassen
(sog.1:1-Resale). Je nach Ausgang des dage-
gen gerichteten Klageverfahrens bzw.
nach AuBlerkrafttreten der ma3geblichen
Vorschrift des § 2 TKV ware zu priifen, ob
erganzend zu der Regulierungsverfigung
fir die Markte 1-6 die Auferlegung einer
Zugangsverpflichtung zum 1:1-Resale
erforderlich ist, um Rechts- und Planungs-
sicherheit fiir die Nachfrager von 1:1-Resale
herzustellen.

Bereits im Jahr 2007 ist im Hinblick auf das
Auslaufen des Ausschlusses eines entbiin-
delten Resale von Anschlissen zum
30.06.2008 (vgl. § 150 Abs. 5 TKG) der
Bedarf fiir ein entbiindeltes Resale von
Anschliissen zu ermitteln und ggf. eine
entsprechende Verpflichtung der DT AG ab
dem 1. Juli 2008 vorzubereiten. Hierbei
sind insbesondere auch die vertraglichen
und preislichen Rahmenbedingungen fiir
entbiindeltes Anschluss-Resale zu untersu-
chen und festzulegen.

SchlieBlich werden auch die Vorgaben fir
eine regulatorische Behandlung von frei-
willigen Resale-Angeboten der DT AG
genauer zu untersuchen sein.
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Nummerierungskonzept

Die Fortentwicklung der Technik und der
Mirkte erfordert stete Anderungen bei der
Struktur und Ausgestaltung des nationalen
Nummernraums. Die notwendigen (Einzel-)
MaBnahmen werden durch die begonne-
nen Arbeiten an einem Nummerierungs-
konzept in einen Gesamtzusammenhang
gestellt. Das Konzept soll die Interessen der
Marktbeteiligten im Hinblick auf Transpa-
renz, Planungssicherheit und langfristige
Bedarfsdeckung unter Berticksichtigung
der Anforderungen an die effiziente Num-
mernnutzung sicherstellen. Unter Beteili-
gung von Netzbetreibern, Diensteanbie-
tern und Verbrauchervertretern sollen die
Arbeiten an einer ersten Fassung im Jahr
2007 abgeschlossen werden.

Frequenzregulierung
Der Bereich der Frequenzregulierung leis-
tet durch die Sicherstellung einer effizien-
ten und stérungsfreien Nutzung von
Frequenzen, auch unter Berticksichtigung
der Belange des Rundfunks, einen wesent-
lichen Beitrag zur Férderung innovativer
Telekommunikationsdienstleistungen und
des chancengleichen Wettbewerbs insge-
samt. Dies betrifft sowohl die langfristige
konzeptionelle Planung der begrenzten
Ressource Frequenz als auch die konkrete
Frequenzvergabe. Dabei spielt die Forde-
rung des europdischen Binnenmarkts und
die internationale Angleichung der fre-
quenztechnischen Nutzungsparameter
eine wesentliche Rolle. Fiir das Jahr 2007
sind die folgenden Vorhaben konzeptio-
neller Art hervorzuheben:
* Flexibilisierung der Frequenzregulierung
unter Beachtung der Ergebnisse der WIK-
Studie in Bezug auf das nationale System
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und unter Berticksichtigung der
Konvergenz von Technologien und
Diensten;

* Aktualisierung des Frequenznutzungs-
plans der Bundesnetzagentur;

* Erarbeitung von allgemeinen Eckpunkten
zur Vergabe von Rundfunkfrequenzen;

* Vorbereitung der WRC-07 der Inter-
nationalen Fernmeldeunion (ITU);

 Offnung von neuen Frequenzbereichen
fur innovative Anwendungen innerhalb
der Konferenz der europaischen Post-
und Fernmeldeverwaltungen (CEPT) und
der Européischen Union.

Unter den konkreten Frequenzvergaben
sind die folgenden Vorhaben von besonde-
rer Bedeutung:

* Erstellung eines Konzepts fiir ein Ver-
gabeverfahren fiir erneut zur Verfiigung
stehendes Frequenzspektrum im Bereich
unterhalb 1,9 GHz (z. B. 1.800 MHz) sowie
im Bereich von 2 GHz bzw. 2,5 GHz;

* Vergabeverfahren von weiterem Spek-
trum in den Frequenzbereichen 1,9 GHz
und 2,6 GHz voraussichtlich als Verstei-
gerungsverfahren;

* Vergabeverfahren fir Frequenzen fur
weitbandigen Biindelfunk im Frequenz-
bereich 450-470 MHz voraussichtlich als
Versteigerungsverfahren;

* bedarfsgerechte Bereitstellung von Uber-
tragungskapazitaten fiir Rundfunk und
fiir multimediale Dienste, insbesondere
Mobile TV in Umsetzung der Ergebnisse
der RRC-06.

Ferner wird die Bundesnetzagentur eine
Anhoérung zum weiteren Vorgehen beziig-
lich der Frequenzen im 3,5-GHz-Bereich fur
breitbandigen drahtlosen Netzzugang
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(Broadband Wireless Access), die nicht im
Rahmen der Versteigerung im Dezember
2006 vergeben worden sind, durchfiihren,
wobei die Interessen der im Rahmen der
Versteigerung erfolgreichen Unternehmen
besonders zu beachten sind.

Neue innovative Frequenznutzungen und
auch neue Ubertragungstechnologien erfor-
dern erweiterte Nutzungsmoglichkeiten im
Spektrum und die stdndige Weiterentwick-
lung der frequenztechnischen und regulato-
rischen Vorgaben und der Vertraglichkeits-
kriterien in Abwagung mit allen Regulie-
rungszielen durch die Bundesnetzagentur.
Dies erfolgt in Zusammenarbeit mit der
Industrie und Behoérden auf nationaler und
internationaler Ebene. Eine hervorgehobene
Bedeutung erlangen dabei auch die mittel-
und langfristigen strategischen Zielvorstel-
lungen zur Flexibilisierung. Die Bundes-
netzagentur beteiligt sich daher intensiv an
den Gremien der CEPT, der ITU und der EU.
Schwerpunkte bilden 2007 hierbei:

* Regulatorische und technische Kriterien
und Randbedingungen bei der Umset-
zung von Konzepten zur flexiblen Fre-
quenznutzung, z. B. im Rahmen von
WAPECS (Wireless Access Policy for
Electronic Communication Services);

* Verabschiedung und Umsetzung der
Stellungnahme der Frequenzpolitischen
Gruppe der EU (RSPG) zur digitalen
Dividende;

* Identifizierung neuer Frequenzbereiche
unter Berticksichtigung der Vertraglich-
keitsaspekte fiir zukiinftige Mobilfunk-
generationen (z. B. IMT-Advanced), aero-
nautische Telemetrie und Anwendungen
der Flugsicherung auf der WRC-07;
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* Offnung des 60-GHz-Bereiches zur Nut-
zung durch eine Vielzahl von neuen
Anwendungen (z. B. Multiple Gigabit
Wireless Applications, funkgestiitzte
Verkehrstelematik) unter Beriicksichtung
der Vertraglichkeitsaspekte.

Ein tibergreifendes Thema ist die Annéhe-
rung und Weiterentwicklung der Stormo-
delle aus dem EMV- und Funkbereich.

Verbraucherschutz

Im Bereich des Verbraucherschutzes erge-

ben sich im Jahr 2007 zahlreiche Aufgaben

im Zusammenhang mit der Umsetzung

und Auslegung der Anderungen der

Vorschriften des TKG zum Verbraucher-

schutz, insbesondere

* Uberpriifung der Einhaltung der gean-
derten Vorschriften der §§ 66a ff. zur
Bekdmpfung des Missbrauchs mit Ruf-
nummern fiir Mehrwertdienste z. B. zur
Preisangabe, Preishdchstgrenze, Verbin-
dungstrennung, Auskunftsanspruch
auch in Bezug auf zusétzliche Dienst-
arten und Rufnummernteilbereiche.
Hierdurch ist mit einer deutlichen Aus-
weitung des Spektrums der Missbrauchs-
verfolgung zu rechnen;

* rechtliche Konturierung der Veroffent-
lichungspflichten der Unternehmen und
Veroffentlichungsbefugnis der Bundes-
netzagentur unter besonderer Bertick-
sichtigung der Verbraucherinteressen;

* Errichtung einer Sperrliste (Datenbank)
mit Rufnummern und Anschliissen, die
von R-Gesprachsanbietern fiir eingehen-
de R-Gesprache zu sperren sind, und
Bereitstellung dieser Sperrliste sechs
Monate nach Inkrafttreten.
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Die Bundesnetzagentur wird alle notwen-
digen Umsetzungsschritte und Festle-
gungen unter Beteiligung der betroffenen
Kreise im Rahmen transparenter und dis-
kriminierungsfreier Verfahren vornehmen.

AuBBerdem plant die Bundesnetzagentur
eine Anhérung zu Mindestangaben und
Form des Einzelverbindungsnachweises
und ggf. deren Festlegung sowie die Ermitt-
lung des allgemeinen Bedarfs hinsichtlich
Umfang und Versorgungsgrad eines Ver-
mittlungsdienstes fiir gehorlose und hoér-
geschadigte Menschen.

SchlieBlich wird durch die voraussichtliche
Einfihrung des § 45g in das TKG die Not-
wendigkeit von Regelungen fiir die Prii-
fung der volumenabhéngigen Tarifierung
hinsichtlich Abrechnungsgenauigkeit und
Entgeltrichtigkeit zu untersuchen sein.

Standardisierung

Die abgestimmten Standardisierungs- und

Normierungsarbeiten (Industrie und Bun-

desnetzagentur) der mobilen Kommunika-

tion im europdischen und internationalen

Rahmen sind von groBer 6konomischer

Bedeutung fiir die Bundesrepublik. Neben

den Arbeiten fiir die vierte Mobilfunk-

generation stellen die im Folgenden aufge-
fihrten Bereiche besondere Anforderun-
gen an die technische Regulierung und

Standardisierung:

* Einfiihrung von Radiotechnologien zur
dynamischen Nutzung des Frequenz-
spektrums, sog. Cognitive Radios;

* RFIDs z. B. zur intelligenten Waren-
logistik in der Konsumgtiterindustrie;
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* Spezifizierung funkbasierter Anwen-
dungen in Flugzeugen, sog. ,,GSM on
Board aircraft”, sowie an Bord von
Schiffen, sog. ,,GSM on Board vessels®;

* Erweiterung der Notrufmoglichkeiten in
den neuen Netz- und Dienststrukturen
(Notruf bei VoIP, Standortinformationen
bei Notrufen, Notruf aus Fahrzeugen/
ecall); globale funkbasierte Kommunika-
tionsstrukturen zur Warnung der Bevol-
kerung;

* NGN-Fortschreibung der aktiven Mit-
gestaltung der Standardisierungs-
aspekte;

* Kommunikation zwischen Fahrzeugen
im StraBenverkehr, sog. ,car-to-car-
Systeme.

Sicherstellung der Interoperabilitat bei
Rundfunkiibertragungen

Vor dem Hintergrund der aktuellen Dis-
kussionen um die Verschliisselung von bis-
her frei empfangbaren Inhalten innerhalb
der klassischen Ubertragungsplattformen
(Terrestrik, Kabel und Satellit) sowie der
Einfihrung der mobilen Rundfunkiiber-
tragung (DVB-H, DMB) und der Rundfunk-
ubertragung tiber DSL-Anschliisse (IPTV)
beabsichtigt die Bundesnetzagentur, den
ihr mit dem TKG zur Verfiigung stehenden
engen Rechtsrahmen voll auszuschopfen,
um die Interoperabilitit in Bezug auf die
Moglichkeiten der Endnutzer, einen brei-
ten Zugriff auf angebotene Inhalte neh-
men zu konnen, sicherzustellen.

Die zwischen Bundesnetzagentur und
Landesmedienanstalten vereinbarte
Zusammenarbeit bei den gemeinsamen
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Verfahren zur Zugangsoffenheit von
Anwendungsprogrammierschnittstellen
und Zugangsberechtigungssystemen hat
sich bisher bewdhrt und soll dabei fortge-
setzt werden.

Die Bundesnetzagentur wird im DVB-
Projekt auf die Standardisierung eines ein-
heitlichen Zugangsberechtigungssystems
fiir den Bereich IPTV hinwirken. Dariiber
hinaus sind Handlungsmaoglichkeiten, die
sich aus den gesetzlichen Vorschriften des
TKG ergeben, weiter zu konkretisieren und
in den laufenden Verfahren so zum Einsatz
zu bringen, dass insbesondere technische
Abschottungen einzelner Plattformen wir-
kungsvoll verhindert werden und dadurch
dem Endnutzer auch in Zukunft ein breiter
Zugang auf die unterschiedlichen Inhalte
ermoglicht wird.

Technische Fragen der Elektromagne-
tischen Vertraglichkeit von Geraten

Im Juli 2007 tritt die Neuausgabe des
Gesetzes zur Elektromagnetischen Ver-
traglichkeit von Gerdten (EMVG) in Kraft.
Das Gesetz setzt u. a. die Uiberarbeitete
EMV-Richtlinie in nationales Recht um. Mit
dem Gesetz wird der Handlungsrahmen
fiir die Bundesnetzagentur als Marktauf-
sichtsbehorde und auch fiir die Storungs-
bearbeitung neuen Erfordernissen ange-
passt. Das Gesetz ermoglicht z. B. eine
Vereinfachung des Konformitédtsbewer-
tungsverfahrens sowie klarere Regelungen
fir die Kennzeichnung von Gerdten und
stellt auch die Bearbeitung von Funksto-
rungen, die aus leitergebundenen Fre-
quenznutzungen resultieren, auf eine
neue Basis.
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Online-Beantragung von
Standortbescheinigungen (EMF)

Ziel der Bundesregierung ist es, das Online-
Angebot des Bundes kontinuierlich zu ver-
bessern und die IT-gestiitzten Verfahren
der Verwaltung kundenfreundlicher, inno-
vativer und effizienter zu gestalten.

Die Bundesnetzagentur erteilt Standort-
bescheinigungen fiir die Inbetriebnahme
von Funkanlagen, wenn diese die Grenz-
werte zum Schutz von Personen in elektro-
magnetischen Feldern einhalten. Zur
Minimierung des Verwaltungsaufwands
und zur Optimierung des Antragsver-
fahrens soll 2007 die Beantragung der
Bescheinigungen weitgehend auf ein
Online-Verfahren umgestellt werden.
Hierzu finden derzeit Gespréche mit den
Mobilfunknetzbetreibern statt. In einem
weiteren Schritt kénnten dann in geeigne-
ter Weise auch Landesbehorden an diesen
Datenaustausch (Antragsteller/Bundes-
netzagentur) angebunden werden.

Technische Umsetzung von Uberwa-
chungsmafBnahmen

Mit ihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von UberwachungsmaBnah-
men leistet die Bundesnetzagentur einen
wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung der
offentlichen Sicherheit. Insbesondere ist
die nach § 110 Abs. 3 TKG zu erarbeitende
Technische Richtlinie (TR TKU) eine
wesentliche Grundlage fiir die Gestaltung
der Uberwachungstechnik durch die betei-
ligten Telekommunikationsunternehmen,
Hersteller und Sicherheitsbehérden. Die
Richtlinie muss bei Bedarf an neue Tele-
kommunikationstechnologien angepasst
werden.
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Bereits in den Jahren 2005 und 2006 hat
die Bundesnetzagentur die Uberwa-
chungstechnik der Bereiche Internet
Access (DSL, Kabel und Wireless LAN) sowie
VolIP in ihren Vorhabenplan aufgenom-
men und zunachst - entsprechend der
gesetzlichen Vorgabe - die Themen in den
Standardisierungsgremien aktiv begleitet.
Unter Beteiligung der Verbédnde, der
berechtigten Stellen sowie der Hersteller
wurde im Juli 2005 eine Ubergangslésung
fur VoIP verabschiedet (veroffentlicht im
Amtsblatt Nr. 14 vom 27. Juli 2005). Diese
muss seit Januar 2006 von VoIP-Anbietern
mit mehr als 10.000 Kunden umgesetzt
werden. Da voraussichtlich Anfang 2007
bei ETSI eine erste Spezifikation fiir IP-
basierte Multimediadienste (wie z. B. VoIP)
verabschiedet wird, gibt es seitens der
Bundesnetzagentur Uberlegungen, die
Vorgaben dieser Spezifikation in eine neu
zu erstellende TR TKU einflieBen zu lassen.
Die Arbeiten hierfiir sollen im Jahr 2007

aufgegriffen werden.

Mit der immn Dezember 2006 neu erlassenen
TR TKU wurde der Bereich Internet Access
geregelt. Es ist beabsichtigt, fiir den Teil-
bereich Wireless LAN im Jahr 2007 ergén-
zende Untersuchungen zu den Marktteil-
nehmern und deren Geschaftsmodellen
durchzufiihren.

Die elektronische Signatur ist ein Schlts-
selelement fiir die gesamte BundOnline-
und eCard-Strategie des Bundes. Die Bun-
desnetzagentur treibt die Entwicklung der
dazu notwendigen Infrastruktur insbeson-
dere im Hinblick auf die Langfristigkeit
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(z. B. Archivsysteme) und die standig stei-
genden Sicherheitsanforderungen voran.
Parallel dazu werden die gro3en Projekte
des Bundes begleitet. Hierzu zéhlen beson-
ders auch Aktivitdten im Rahmen der inter-
nationalen Wirtschaftsstrategie des BMWi
sowie nationale und internationale Pro-
jekte und FérdermafBnahmen. Eine wesent-
liche Aufgabe wird es weiterhin sein, den
sich abzeichnenden Massenmarkt zu
unterstitzen.

Nach dem Aufbau der dafur erforderlichen
Infrastruktur (PKI) ist seit einiger Zeit die
Marktdurchdringung auf breiter Front
sichtbar. So kann mittlerweile z. B. per ent-
sprechendem Zusatzmodul (Plugin) in
Standardsoftwareprodukten wie dem
Adobe Reader jeder Nutzer bei seinen emp-
fangenen Mails kostenlos die qualifizierte
elektronische Signatur verifizieren. Mit
einer Signaturkarte und einem Kartenleser
- derartige Leser ersetzen zunehmend die
frither werksseitig in PCs verbauten Dis-
kettenlaufwerke - kann er sogar rechtsver-
bindlich signieren (,unterschreiben®).

Seit langerer Zeit wird u. a. die Spar-
kassenCard mit vorbereiteter Signatur-
funktion ausgeliefert, auch die geplante
Gesundheitskarte und der elektronische
Pass werden signierfahig sein.

Im Rahmen von Beratungsprojekten konn-
ten erste ausldndische Regierungen vom
Nutzen der qualifizierten elektronischen
Signatur tiberzeugt werden. In einigen
Léndern stehen deutsche Firmen kurz
davor, deren nationale Infrastruktur aufzu-
bauen, in anderen Landern werden sog.
Registrierungsstellen fiir deutsche
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Zertifizierungsdiensteanbieter (ZDA) ein-
gerichtet.

Damit steht auch dem grenziiberschreiten-
den, vollstdndig elektronischen Geschéfts-
verkehr zunehmend nichts mehr im Wege.

Praktische Umsetzung der im PostG
vorgesehenen Regelungen zur Gewahr-
leistung des Universaldienstes

Zu den Regulierungszielen im Postbereich
gehortu. a. die Sicherstellung einer fla-
chendeckenden Grundversorgung zu
erschwinglichen Preisen (Universaldienst).
Fir den Zeitraum der Exklusivlizenz ist die
DP AG gesetzlich verpflichtet, den Univer-
saldienst zu erbringen. Diese Verpflichtung
endet mit dem Wegfall der Exklusivlizenz
zum 31. Dezember 2007. Fiir den Fall, dass
nach diesem Zeitpunkt eine Universal-
dienstleistung nicht ausreichend oder
angemessen erbracht wird, greift die
Bundesnetzagentur in den Markt ein. Im
Hinblick darauf sollen die Verfahren fir
die Umsetzung der in den §§ 12 bis 17 und
56 PostG vorgegebenen Regelungen in die
Praxis bestimmt werden, um maogliche
Versorgungsliicken zu verhindern bzw.
maoglichst rasch zu schlief3en.

Nutzung, Zugangsbedingungen und
mogliche Probleme bei der Einlieferung
von Briefsendungen in Postfachanlagen
Briefsendungen, die an postfachadressier-
te Anschriften gerichtet sind, kdnnen dort
nicht ohne Weiteres zugestellt werden. Das
PostG sieht deshalb vor, dass gegen Ent-
richtung eines Entgelts diese Postsendun-
gen den Postfachanlagen des Marktbeherr-
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schers zugefiihrt werden kénnen. Ins-
gesamt hangen Zugangsnutzung und
Intensitat wesentlich von den konkreten
Bedingungen und einem geordneten
Zusammenwirken der Beteiligten ab.

Untersucht werden soll, inwieweit der
Zugang zu den Postfachanlagen der DP AG
nachfragegerecht und praktikabel ist.

Systematische Abgrenzung und Analyse
der Postmarkte

Die Abgrenzung und Analyse der Post-
markte fallt unterschiedlich aus, je nach-
dem, von wermn sie mit welchem Ziel vorge-
nommen wird. Weitere Unterschiede gibt
es, wenn dabei aus rechtlicher, betriebs-
wirtschaftlicher, nachfrage- oder produkt-
orientierter Sicht abgegrenzt wird. Zu den
Postmérkten gehort auch der Kurier-,
Express- und Paketmarkt (KEP-Markt). Der
Briefmarkt wird seit mehreren Jahren von
der Bundesnetzagentur genau analysiert.
Zu den Kurier-, Express- und Paketmarkten
gibt es lediglich Teil-Untersuchungen.

Es ist deshalb beabsichtigt, unter Beteili-
gung der Fachoffentlichkeit eine systemati-
sche Abgrenzung und Analyse der Post-
madrkte durchzufihren. Dabei sollen auch
Grenzfille und Uberschneidungen mit
dem KEP-Markt geklédrt werden.

Neues Price-Cap-Verfahren

Im Hinblick darauf, dass das bisherige
Price-Cap-Regime zum 31. Dezember 2007
auslauft, stellt die Korb- und MaBgroen-
bildung fiir die Entgeltgenehmigung auf
der Grundlage des neuen Regimes einen
wesentlichen Schwerpunkt der Tatigkeit
im Jahr 2007 dar.
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Im Rahmen dieses Verfahrens sollen
zundchst die Price-Cap-Korbe definiert
werden, auf deren Grundlage die Korb-
zuordnung und -zusammensetzung
erfolgt. Letzteres erfordert eine eingehen-
de Untersuchung der Markt- und Wettbe-
werbsverhéltnisse auf den Postdienstleis-
tungsmarkten. Die Méarkte sollen insbeson-
dere unter dem Aspekt der Wettbewerbs-
intensitit auf den relevanten Markten
unter Berticksichtigung eines eventuell
vorhandenen Substitutionswettbewerbs
untersucht werden.

Basierend auf den so festgelegten Kérben
sollim Rahmen der Maf3gréenbildung fur
jeden Korb neben der Preissteigerungsrate
die erwartete Produktivititsfortschritts-
rate als wesentliche Determinante
bestimmt werden. Diese kann entweder
analytisch oder auf Grundlage einer Kos-
tenmodellierung oder einer Vergleichs-
marktbetrachtung hergeleitet werden. Da
bei der Bestimmung der erwarteten Pro-
duktivitatsfortschrittsrate insbesondere
auch auf das Verhaltnis des Ausgangs-
entgeltniveaus in dem fiir das Regime
malgeblichen Basisjahr zu den KEL abzu-
stellen ist, miissen die korbbezogenen
Kosten unter Effizienzgesichtspunkten aus-
gewertet und untersucht werden. Zu die-
sem Zweck missen umfassende prozess-
und produktbezogene Kostenunterlagen
und -auswertungen der DP AG gesichtet
und bewertet werden. Dabei wird zu pri-
fen sein, ob zur Abschitzung von Rationa-
lisierungspotenzialen neben den bereits
durchgefiihrten Kostenbetrachtungen
kiuinftig auch internationale Tarifvergleiche
herangezogen werden kénnen. Fir diesen
Fall sollen die erforderlichen Methoden
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und Kriterien fiir entsprechende Price-
Benchmarking-Betrachtungen erarbeitet
werden.

Das Price-Cap-Verfahren stellt ein effizien-
tes Verfahren dar, um einerseits eine unzu-
lassige Quersubventionierung vom Mono-
pol- zum Wettbewerbsbereich zu verhin-
dern. Es férdert damit einen chancenglei-
chen und funktionsfahigen Wettbewerb.
Andererseits erhoht das Price-Cap-Verfah-
ren die Preisflexibilitét fiir das regulierte
Unternehmen und die Planungssicherheit
fir andere Marktteilnehmer.

Nachdem die MaBgroBen festgelegt sind,
wird das regulierte Unternehmen die fiir
die erste Periode geltenden Entgelte bean-
tragen, die von der Beschlusskammer
genehmigt werden, sofern die Anderungs-
vorgaben der MaBgroenentscheidung
eingehalten werden.

Entgeltgenehmigung im Bereich der
formlichen Zustellung

Nach erfolgreicher Marktéffnungsphase
im Bereich der formlichen Zustellung soll
das Entgeltgenehmigungsverfahren fur
Postdienstleister mit signifikantem Markt-
anteil vertieft werden. Hierzu sind erhohte
Anforderungen an die Kostennachweis-
pilicht zu stellen. Fir kleinere und mittlere
Unternehmen soll es bei dem vereinfach-
ten Verfahren bleiben.

Regulatorische Behandlung von Biindel-
produkten und mogliche Gefahren von
Quersubventionierungen

Die Bundesnetzagentur halt die Entwick-
lung von Grundsitzen zur Uberpriifung
von Biindelprodukten und vertraglichen
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Sondermodellen fiir notwendig, da die
DP AG aufgrund sich verstdarkenden Wett-
bewerbsdrucks solche Angebote zuneh-
mend dem Markt offeriert.

Mit Blick auf die Preisgestaltungen fiir logis-
tische Dienstleistungen ist ein zunehmen-
der Trend zu weitreichenden Biindelpro-
dukten und umfassenden Pauschalent-
gelten zu beobachten. Daher bedarf es
einer weiteren Konkretisierung der im

§ 20 PostG verankerten Prifungsmafstabe.

In Méarkten mit einem marktméchtigen
Unternehmen besteht potenziell die
Gefahr, dass dieses Unternehmen den
Wettbewerb auf den Postmarkten durch
missbrauchliche Quersubventionierungen
beeinflusst. Ausgehend von diesem
Szenario soll gepriift werden, ob miss-
brauchliche Verhaltensweisen potenziell
auftreten konnen und mit welchen
Kontroll- und Gestaltungsrechten diese
Missbrduche verhindert werden konnen.

Untersuchung und Definition der
wesentlichen Arbeitsbedingungen nach
§ 6 Abs. 3 Nr. 3 PostG

Die Bundesnetzagentur wird eine Bestands-
aufnahme der Arbeitsbedingungen im
unmittelbaren und angrenzenden Bereich
der lizenzpflichtigen Postdienstleistungen
vornehmen und untersuchen, ob und
gegebenenfalls welche Auswirkungen auf
die Lizenzierungspraxis der Bundesnetz-
agentur abzuleiten sind.
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Entflechtung

Am 1. Juli 2007 endet die gesetzliche Uber-
gangsfrist fiir die zur rechtlichen Entflech-
tung verpflichteten Verteilernetzbetreiber.
Die Bundesnetzagentur wird dies zum
Anlass nehmen, verstarkt die Bestimmun-
gen zur rechtlichen und operationellen
Entflechtung zu tberpriifen. Im Mittel-
punkt der Uberpriifung werden von den
Unternehmen gewdhlte Entflechtungs-
modelle und Umstrukturierungsmap-
nahmen stehen. Die Bundesnetzagentur
wird dazu gezielt auch die vertraglichen
Konstruktionen zur Umsetzung der rechtli-
chen und operationellen Entflechtung
beleuchten. Gegenstand dieser Uberprii-
fung wird insbesondere sein, ob und inwie-
weit die vertraglichen Regelungen geeig-
netsind, die Unabhédngigkeit der Netzge-
sellschaften wie auch die Unabhéngigkeit
des Leitungspersonals sicherzustellen.

Grundsatzfragen der Energieregulierung
Im Rahmen der Energieregulierung wird
weiterhin eine Vielzahl von Grundsatzfra-
gen zu kliren sein, die sich aus der Umset-
zung des neuen EnWG und der einschlégi-
gen Verordnungen ergeben. Vor allem die
fir das Jahr 2007 erwartete Anreizregulie-
rungsverordnung wird wesentliche Auf-
gabenfelder vorgeben. Eine wichtige
Aufgabe wird dabei die Berechnung der
Eigenkapitalverzinsung gem. §7 Abs. 6
StromNEV/GasNEV darstellen.

Anreizregulierung

Fur die im Jahr 2007 erwartete Anreizregu-
lierungsverordnung und ein danach ein-
setzendes Anreizregulierungssystem
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miussen Vorbereitungen fiir eine Daten-
erhebung in 2007 getroffen werden. Dies
betrifft zum einen die Entwicklung und
Errichtung der notwendigen Datenbank-
struktur, zum anderen werden die bisher
verwendeten Datendefinitionen gepriift
und tiberarbeitet. Des Weiteren steht die
Vorbereitung auf die Anreizregulierung im
Mittelpunkt der Aktivitdten. Neben der
inhaltlichen Festlegung und der daten-
technischen Konzipierung wird es um den
Aufbau der internen Prozesse gehen.

Eine Datenerhebung im Jahr 2007 und die
Durchfiihrung der Anreizregulierung bein-
halten im Wesentlichen die folgenden,
hier als Schrittfolge dargestellten Aufga-
benbereiche, die bewdltigt werden miissen:
* Datenerhebung und -priifung,

* Bestimmung der Ausgangsbasis und
Berechnung der Formelelemente,

* Bestimmung des unternehmensindivi-
duellen Erlospfads und Erteilung der
Bescheide an Netzbetreiber,

* Uberpriifungen/Anpassungen innerhalb
der Regulierungsperiode.

Entgeltregulierung Strom und Gas

Die Netzentgelte machen beim Strom rund
ein Drittel, bei Gas rund ein Funftel des
Endkundenpreises im Haushaltsbereich
aus (siehe Monitoringbericht 2006). Ziel
der Bundesnetzagentur ist, durch die
Netzentgeltregulierung die effiziente Leis-
tungserbringung bei den Netzbetreibern
zu fordern und damit zu niedrigeren Netz-
entgelten zu kommen.

Nach der erstmaligen Genehmigung der
Entgelte wird auch im Jahr 2007 ein
wesentlicher Schwerpunkt auf dieser
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Tatigkeit liegen. In der Regel wurden die
Genehmigungen im Strombereich bis Ende
2007, im Gasbereich bis Ende Mé&rz 2008
beschieden, allerdings sind alle weiteren
Erh6hungen der Netzentgelte durch den
Netzbetreiber per Antrag zu genehmigen.
Eine fortlaufende Aufgabe der Entgelt-
genehmigung wird die Uberwachung der
Veroffentlichungspflichten gemaB § 27
StromNEV/GasNEV sein. Damit soll mehr
Transparenz im Energiemarkt geschaffen
werden.

Netzzugang Strom

Vereinheitlichung der Bedingungen fir
Lieferantenrahmenvertrage

Derzeit verhandeln die ca. 900 Verteilernetz-
betreiber ihre Lieferantenrahmenvertrage
mehrheitlich selbst. Dies fiihrt dazu, dass
den bundesweit tatigen Lieferanten bis zu
400 verschiedene Vertragsangebote vorlie-
gen. Die Vereinheitlichung der Bedingun-
gen fir Lieferantenrahmenvertrdge schafft
einheitliche Wettbewerbsbedingungen,
die insbesondere den bundesweit tatigen
Lieferanten zugutekommen werden und
damit fur eine Belebung des Wettbewerbs
sorgen sollen.

Bedingungen des Netzanschlusses auf
der Entnahmeseite

Der Bundesnetzagentur liegt eine Vielzahl
von Beschwerden vor, die erkennen lassen,
dass im Bereich der Netzanschlussbedin-
gungen ein erheblicher Handlungsbedarf
besteht. Hier werden nicht nur vielféltige
Vorwiirfe gegen Netzbetreiber erhoben,
sondern umgekehrt auch seitens der Netz-
betreiber eine Gefahrdung von im Interes-
se der Allgemeinheit eingefiihrten Netz-
strukturen beklagt. Im Einzelnen sind
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heute folgende Hauptproblemfelder

erkennbar:

* Kriterien fur die Wahl einer hoheren
Spannungsebene, die bei mittelstandi-
schen Betrieben zu Kostensenkungen
fihrt. Hierbei sind aber auch die Belange
der in den unterlagerten Netzebenen
verbleibenden Netzkunden zu bertick-
sichtigen;

e Anschlussbedingungen fiir dezentrale
Erzeugungsanlagen (BHKW);

* Anschlussbedingungen fiir Objektnetze,
Arealnetze und Einkaufsgemeinschaften.

Beschwerden im Zusammenhang mit
Baukostenzuschiissen

Von Seiten der Endkunden wird mit zuneh-
mender Intensitat die derzeitige Praxis bei
den sog. Baukostenzuschiissen (BKZ)
geriigt. Dabei handelt es sich um Zah-
lungen, die der Kunde u. a. bei der Her-
stellung oder der Erweiterung seines
Netzanschlusses zu entrichten hat und mit
denen nicht etwa die Anschlusskosten, son-
dern die Kosten fiir die Errichtung und
Unterhaltung des Netzes beglichen wer-
den sollen. Die BKZ stehen daher in unmit-
telbarem Zusammenhang mit den Netz-
nutzungsentgelten. Anders als dort ist hier
nicht nur die Hohe der Entgelte strittig,
sondern schon die Frage, ob, zu welchem
Zweck und unter welchen Bedingungen
die BKZ tiberhaupt erhoben werden duirfen.

Weitere Schwerpunkte

Im Bereich der Zugangsfragen bei Strom-
verteilernetzen wird die Bundesnetz-
agentur gemas § 27 Abs. 1 Nr. 6 StromNZV
ein Verfahren zur Bestimmung der Netz-
verluste und zur Ausschreibung der benoé-
tigten Verlustenergie entwickeln. GemaB
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§ 10 Abs.1StromNZV haben Betreiber von
Energieversorgungsnetzen die Verlust-
energie (Netzverluste) nach transparenten,
nicht diskriminierenden und marktorien-
tierten Verfahren zu beschaffen, es sei
denn, an deren Verteilnetz sind weniger
als100.000 Kunden angeschlossen. Dabei
sind Ausschreibungsverfahren anzuwen-
den, soweit nicht wesentliche Griinde ent-
gegenstehen. Grund fur die Festlegqung
durch die Bundesnetzagentur ist die weit-
gehend zogerliche und uneinheitliche
Umsetzung dieser Verpflichtung durch die
Netzbetreiber. Ziel ist es, ein netzbetreiber-
tibergreifendes, einheitliches Ausschrei-
bungsverfahren zu etablieren, welches
durch die Festlegung der Bundesnetz-
agentur fur alle Verteilernetzbetreiber ver-
bindlich wird. Im Rahmen dieses Festle-
gungsverfahrens werden die betroffenen
Marktteilnehmer mittels einer Konsulta-
tion angehort. Mit dieser Thematik geht
die Frage nach der sachgerechten Ermitt-
lung und damit der Bestimmung der Hohe
der Netzverluste einher. Hier soll in 2007
grundsétzliche Arbeit geleistet werden,
um eine Ermittlungsmethode zu bestim-
men, die einen handhabbaren Kompro-
miss zwischen Genauigkeit und Aufwand
der Ermittlung darstellt. Hierzu miissen die
physikalischen Aspekte der Verlustver-
ursachung je nach Spannungsebene eror-
tert und gegebenenfalls individuelle
Netzspezifika berticksichtigt werden.

Weiter wird sich die Bundesnetzagentur
mit der angemessenen Ermittlung und
Anwendung von Standardlastprofilen und
Standardeinspeiseprofilen befassen. Diese
sind eine Grundvoraussetzung fiir einen
funktionierenden Wettbewerb im Bereich
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der nicht leistungsgemessenen Strom-
kunden und -erzeuger. Besondere Arbeits-
schwerpunkte werden das in der Praxis bis-
her selten zur Anwendung gekommene
analytische Standardlastprofilverfahren,
die Bewertung bestehender Standardlast-
profile sowie die Bedarfsermittlung fir
weitere Standardlast- und Standardein-
speiseprofile sein.

Damit Stromhéndler auf kurzfristige Ande-
rungen der Last, Erzeugung sowie der
Preissituation im Strommarkt reagieren
konnen, miissen Fahrplandnderungen
innerhalb des aktuellen Tages moglich sein
(untertdgliches Fahrplanmanagement).
Dabei melden sie die aus den untertéaglich
abgewickelten Handelsgeschéften resultie-
renden Anderungen ihrer am Vortag bis
14:30 Uhr angemeldeten Fahrpline recht-
zeitig bei den Ubertragungsnetzbetreibern
an. Dazu sieht § 5 Absatz 2 StromNZV vor,
dass Fahrplane mit einem zeitlichen
Vorlauf von drei Viertelstunden zu jeder
Viertelstunde eines Tages gedndert werden
konnen. Die Bundesnetzagentur hat gefor-
dert, dass diese Fristen ab Anfang 2007 in
Deutschland umgesetzt werden, und wird
die Einfiihrung und Umsetzung durch die
Ubertragungsnetzbetreiber iiberwachen.
Von ebenfalls groBer Bedeutung ist auch
die Einfiihrung einer grenziberschreiten-
den untertaglichen Kapazitatsvergabe an
den deutschen Grenzen, damit ein grenz-
uberschreitender Intraday-Handel moglich
wird. Da bisher lediglich an der Grenze
Deutschland - Schweiz die dort geltenden
Auktionsregeln ein System des untertdgli-
chen Handels mit an die Vorgaben der
StromNZV angelehnten Fristen ermogli-
chen, wird sich die Bundesnetzagentur im
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Jahr 2007 um die Einfihrung bzw. Weiter-
entwicklung an den anderen Grenzen
bemtihen. Dies wird im Wesentlichen in
den im Rahmen der Internationalen
Zusammenarbeit dargestellten Regionalen
Initiativen aufgegriffen (siehe Seite 47).

Im Zusammenhang mit verschiedenen
Netzanschlussbegehren an das Ubertra-
gungsnetz seitens mehrerer Kraftwerks-
betreiber wurde das Entstehen von Eng-
passen im deutschen Ubertragungsnetz
diskutiert. In den Vorschriften des § 13
EnWG sowie des § 15 StromNZV sind Vor-
gaben fiir die Vermeidung und die Bewirt-
schaftung von innerdeutschen Engpéssen
enthalten. Um eine moglichst sichere,
preisguinstige und effiziente Versorgung
der Allgemeinheit sicherzustellen und
moglicherweise entstehenden Engpéssen
im deutschen Ubertragungsnetz sachge-
recht zu begegnen, sind die verschiedenen
Engpassmanagementmethoden zu unter-
suchen und zu diskutieren. Insbesondere
stehen dabei deren Auswirkungen auf die
Struktur des deutschen Strommarkts sowie
von der Engpassbewirtschaftung ausge-
hende Allokationssignale im Fokus der
Betrachtung.

Nach § 14 EEG sind die Ubertragungsnetz-
betreiber verpflichtet, die fluktuierenden
Energiemengen aus erneuerbaren Ener-
gien unverziglich untereinander auszu-
gleichen sowie die Energiemengen und die
Vergtuitungszahlungen abzurechnen. Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen, die
Strom an Letztverbraucher liefern, sind
nach § 14 Abs. 3 EEG verpflichtet, den von
dem fiir sie regelzonenverantwortlichen
Ubertragungsnetzbetreiber abgenommenen
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Strom anteilig nach der Maf3gabe eines
rechtzeitig bekannt gegebenen, der tat-
sdchlichen Stromabnahme angendherten
Profils abzunehmen und zu vergiiten. Die
Umwandlung der fluktuierenden Einspei-
sung in dieses ,angendherte Profil“ (bisher
werden dafiir Monatsbander verwendet)
wird als ,,EEG-Veredelung*® oder ,,Wind-
veredelung“ bezeichnet. Nach § 22 Abs. 1,
Satz1EnWG haben Netzbetreiber die Ener-
gie, die sie zur Deckung von Verlusten und
fiir den Ausgleich zwischen Ein- und Aus-
speisungen bendétigen, nach transparen-
ten, auch in Bezug auf verbundene oder
assoziierte Unternehmen nicht diskrimi-
nierenden und marktorientierten Verfah-
ren zu beschaffen. Da die Dienstleistung
der EEG-Veredelung bisher von den UNB
meistens an die Konzernhandelsschwester
vergeben wurde, setzt sich die Bundesnetz-
agentur dafir ein, dass dieses Marktseg-
ment fur alle - ausreichend zuverldssigen
und technisch qualifizierten — Marktteil-
nehmer diskriminierungsfrei und transpa-
rent gedffnet wird. In 2007 wird es dabei
im Wesentlichen um die konkrete Aus-
gestaltung der Offnung dieses Segments
gehen.

SchlieBlich hat die Bundesnetzagentur mit
der Anderung des EEG im Jahr 2006 erst-
mals Vollzugsaufgaben nach dem EEG
erhalten. Hierbei handelt es sich nicht um
den Vollzug des gesamten Gesetzes. Die
Bundesnetzagentur hat vielmehr die Ein-
haltung der den Netzbetreibern und Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmen sowie
deren Zusammenschliissen obliegenden
Verpflichtungen nach § 5 Abs. 2 und § 14
EEG zu iiberwachen. Nicht Gegenstand der
Aufgabenzuweisung ist allerdings die
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Frage der Berechtigung des von dem
Anlagenbetreiber geltend gemachten
Vergtitungsanspruchs. Die Bundesnetz-
agentur hat demnach gemas § 19a Abs. 1
EEG die Aufgabe, die Berechnung der nach
§ 5 Abs. 2 EEG gezahlten Vergiitung abziig-
lich der vermiedenen Netzentgelte an die
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, die
korrekte Veroffentlichung der Daten nach
§ 15 Abs. 2 EEG, die Umsetzung der Berichts-
pilichten nach § 14a Abs. 8 EEG und die
korrekte Anzeige der Differenzkosten nach
§ 15 Abs. 1 EEG zu iiberwachen. Vorrangige
Aufgabe der Bundesnetzagentur wird
zuerst die ztigige Schaffung von Voraus-
setzungen sein, damit alle betroffenen
Marktteilnehmer ihren Berichtspflichten
an die Bundesnetzagentur fristgerecht und
praktikabel nachkommen kénnen.

Wegen der Zahl, des Umfangs und der
Komplexitét der neuen Aufgaben der
Energieregulierung sind im Bereich der
Netzzugangsregulierung noch zwei sehr
wesentliche Themenkomplexe, deren
Bearbeitung die Tatigkeit im Jahre 2006
pragten, im Jahre 2007 einer abschlieBen-
den Bearbeitung zuzufiihren:

* Dazu zahlt zunéchst die Entwicklung
eines Modells der Bilanzkreisabrech-
nung. Hier muss die Bundesnetzagentur
vor allem im Interesse unabhédngiger
Stromhéndler verbindliche Vorgaben fiir
die Abrechnung von Bilanzkreisen durch
die Ubertragungsnetzbetreiber und die
rechtzeitige und verléssliche Lieferung
der daftir erforderlichen Daten durch die
Verteilernetzbetreiber auf Basis der bereits
entwickelten Vorschldge festlegen.

* AuBBerdem sind die Festlequngen zur
Erbringung von Regelenergie neben der



VORHABENPLAN 2007

bereits erfolgten Festlegung zur Aus-
schreibung von Minutenreserve um
Festlegungen zur Ausschreibung von
Primaér- und Sekundérregelleistung zu
erganzen. Hier werden die Reaktionen
auf die Eckpunkte der Bundesnetzagen-
tur auszuwerten und moglichst einver-
nehmliche und praktikable Losungen zu
finden sein.

Dartiber hinaus ist bereits heute ersicht-
lich, dass sich die Bundesnetzagentur auf
Grund diverser Beschwerden und Antrage
mit den folgenden Themen zu befassen
haben wird:

* Entwickelung von Kriterien zur Abwick-
lung der Belieferung und zur Gestaltung
der Mess- und Abrechnungsentgelte bei
Mittelspannungs-Kunden mit einer
Stromentnahme bis zu 100.000 kWh im
Jahr. Hintergrund des Regelungsbedarfs
ist die praxisrelevante Frage, welche
Methode zur Belieferungsbilanzierung
sowie zur Gestaltung der Mess- und
Abrechnungsentgelte bei Kunden mit
Anschluss an der Mittelspannung und
einem Jahresverbrauch bis zu 100.000 kWh
zur Anwendung kommen soll. Fiir Kun-
den mit einer Entnahme von weniger als
100.000 kWh Jahresverbrauch gibt
§ 12 StromNZV vor, dass zur Abwicklung
grundsatzlich vereinfachte Methoden
wie Standardlastprofile (SLP) anzuwen-
den sind und vom Einsatz einer registrie-
renden Lastgangmessung (RLM) abgese-
hen werden soll. Eine Einschrdnkung die-
ser Regelung auf Anschliisse in Nieder-
spannung findet sich nach Wortlaut und
Systematik der StromNZV nicht. Netzbe-
treiber, bei denen die oben genannte
Kundengruppe daher eine Abwicklung
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mittels SLP verlangt, argumentieren
hingegen mit der Formulierung des

§ 17 Abs. 6 StromNEYV, der ausdrticklich
eine Regelung fir Entnahmen ohne
Leistungsmessung im Niederspannungs-
netz vorsieht, nicht jedoch fiir Kunden in
anderen Spannungsebenen. Die Bundes-
netzagentur beabsichtigt, mit den Krite-
rien die Regelungen der NEV und NZV in
einen Ausgleich zu bringen:

* Vorgaben fir die Bestimmung der Preise
von Jahresmehr- und Jahresminder-
mengen bei Standardlastprofilen,

* Vorgaben fiir die Fiihrung sog. Netz-
bilanzkreise gemadfB §§ 10-12 StromNZV,

* Musterverfahren gegen einzelne Stadt-
werke wegen Erreichen der 100.000-
Kunden-Grenze,

* Beschwerden beziiglich Leistungs-
messung von Standardlastprofilkunden,

* Genehmigungsverfahren fur die
Berechungsmethoden der grenziiber-
schreitenden Leitungskapazitat.

Zugang zu den Gasleitungsnetzen

Das neue Gasnetzzugangsmodell, das eine
deutliche Vereinfachung des Zugangs zu
den Gasversorgungsnetzen vorsieht, wird
auch im Jahr 2007 einen Schwerpunkt der
Arbeit der Bundesnetzagentur bilden.
Kernpunkt wird dabei die Identifikation
von Zugangsproblemen und die Weiter-
entwicklung des neuen Zugangsmodells
sein. Gerade die Uberwachung der Modell-
umsetzung ist angesichts der Vielzahl der
Netzbetreiber in Deutschland eine duBerst
wichtige und zugleich aufwendige Auf-
gabe. Teil der Modellumsetzung ist eben-
falls die Bildung der Marktgebiete. Die
Ausgestaltung und der Zuschnitt der
Marktgebiete wird intensiv itberpriift
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werden. Ziel wird es dabei sein, die Zahl
der Marktgebiete (zurzeit 19) weiter zu
reduzieren.

Dartiber hinaus wird die Bundesnetzagen-
tur in 2007 die Kapazitdtsberechnungs-
methoden der Netzbetreiber ndher tiber-
prifen. Ziel ist festzustellen, inwieweit
unterschiedliche Methoden angewandt
werden, die ggf. eine effiziente Auswei-
sung von Kapazitédten behindern oder der
Zusammenlegung von Marktgebieten ent-
gegenstehen. Hierzu wurde Ende 2006
eine erste Abfrage bei den Fernleitungs-
netzbetreibern vorgenommen, die ndher
ausgewertet wird. Die Bundesnetzagentur
wird 2007 - soweit erforderlich - eigene
Lastflusssimulationen vornehmen, um die
Angaben der Netzbetreiber ndher tiberpri-
fen zu kénnen.

Die Entwicklung der Kapazitatssituation in
Deutschland, insbesondere die langfristige
Ausbuchung vieler Importpunkte nach
Deutschland, stellt fiir den Netzzugang
Dritter ein Kernproblem dar. Die Bundes-
netzagentur wird sich dieser Frage in 2007
nédher widmen. Weiterhin wird eine Verof-
fentlichung der gemeinsamen Gasnetz-
karte erfolgen, deren Neugestaltung und
Aktualisierung Anfang 2007 abgeschlossen
sein soll.

Nach § 3 Abs. 2 GasNEV unterliegen uiber-
regionale Gasfernleitungsnetzbetreiber
nicht der Pflicht zur Genehmigung von
kostenbasierten Entgelten, wenn sie tiber-
wiegend wirksamem tatséchlichen oder
potenziellen Leitungswettbewerb ausge-
setzt sind. Die bei der Bundesnetzagentur
eingegangenen 13 Anzeigen erfordern
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eine umfassende 6konomische und rechtli-
che Priifung, die im Jahr 2007 fiir die erste
Prifungsrunde abzuschlie3en sein wird.
Gegenstand der Priifung sind die tatsachli-
chen Wechselmaoglichkeiten von Trans-
portkunden, die Untersuchung der jeweili-
gen Netzstrukturen, das Preissetzungs-
sowie das tibrige Verhalten der Fernlei-
tungsnetzbetreiber am Markt.

Ein weiteres Vorhaben ist die Festlegqung
einheitlicher Prozesse fiir den Lieferan-
tenwechsel im Gassektor. Das Fehlen stan-
dardisierter Prozessschritte fir die Durch-
fihrung des Lieferantenwechsels stellt der-
zeit eine erhebliche Hirde fiir den Eintritt
neuer Anbieter in den deutschen Gasmarkt
dar. Da noch keine einheitlichen Vorgaben
fiir die im Rahmen des Wechselprozesses
einzuhaltende Verfahrensfolge existieren,
missen die Handler die Belieferung neu
akquirierter Kunden in jedem Netzgebiet
individuell organisieren. Werden Kunden
in unterschiedlichen Netzen beliefert, hat
sich der Héndler so gegebenenfalls auf
eine Vielzahl unterschiedlicher Abwick-
lungsszenarien gleichzeitig einzustellen.
Der hieraus resultierende Abwicklungs-
aufwand ist erheblich und erzeugt unnoti-
ge Effizienzverluste. Die Bundesnetz-
agentur wird daher unter Riickgriff auf
ihre Festlegqungskompetenz aus § 42 Abs. 7
Nr. 4 GasNZV die fiir den Lieferanten-
wechsel erforderlichen Geschéaftsprozesse
verbindlich vorgeben. Ziel ist es, zu einer
bundesweit standardisierten und massen-
geschéftstauglichen Prozessabwicklung zu
gelangen. Dabei gilt es, einen Rechts-
rahmen zu schaffen, der dem Bedurfnis
aller Marktbeteiligten nach Transparenz
und Rechtssicherheit gerecht wird.



VORHABENPLAN 2007

Internationale Zusammenarbeit

Die Bundesnetzagentur ist Mitglied sowohl
von ERGEG als auch von CEER. Die Bun-
desnetzagentur beteiligt sich intensiv an
den Aufgaben, die im Rahmen von ERGEG
und CEER bearbeitet werden. Des Weiteren
arbeitet die Bundesnetzagentur in fast
allen Arbeitsgruppen von CEER und ERGEG
mit. Fir die Bundesrepublik Deutschland
als groB3er Energiemarkt im Herzen Euro-
pas ergibt sich vielfdltiger Handlungs-
bedarf bei der Schaffung eines Binnen-
markts fur Elektrizitdt und Gas. Entspre-
chend hohe Bedeutung hat die Mitarbeit in
diesen beiden Organisationen fir die
Bundesnetzagentur.

Von hoher Bedeutung ist auch die Teil-
nahme der Bundesnetzagentur an den
Regionalen Initiativen Strom und Gas. Ziel
der durch ERGEG einberufenen Regionalen
Initiativen fiir den Strombereich ist, die
regionale Marktintegration als wichtigen
Zwischenschritt auf dem Weg zum euro-
pédischen Strom-Binnenmarkt voranzutrei-
ben. Mit den im Dezember 2006 in Kraft
getretenen Leitlinien zum Engpass-
management nach Art. 8 der EU-Strom-
handelsverordnung 1228/2003 wurden die
Regionen, die auch den Regionalen Initia-
tiven von ERGEG zugrunde liegen, formlich
eingefiihrt. Fiur Deutschland sind vier der
sieben Regionen relevant: Central Western
Europe (CWE), Central Eastern Europe
(CEE), Northern Europe (NE) und Central
Southern Europe (CSE). Zu den in 2007 vor-
rangig zu bearbeitenden Themen der
regionalen Initiativen zahlen das Engpass-
management und die Verbesserung der
Transparenz. Die Arbeit erfolgt in Gremien
der Regulierungsbehodrden und Gremien
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unter Beteiligung der UNB sowie weiterer
Marktteilnehmer.

Deutschland ist auBerdem Teilnehmer des
sog. Pentalateralen Energieforums, das auf
Initiative der fiir Energiefragen zustandi-
gen Minister von Deutschland, Frankreich,
Belgien, Luxemburg und den Niederlan-
den gegriindet wurde. Die zu behandeln-
den Themen sind die Optimierung der ver-
fiigbaren Kapazitédt an den Kuppelstellen
sowie die Allokationsmechanismen, die
Versorgungssicherheit sowie der Bau
neuer grenziiberschreitender Verbin-
dungsleitungen und der Abbau rechtlicher
Hemmnisse fiir eine engere Zusammen-
arbeit zwischen den beteiligten Lédndern.

Im Bereich der Regulierung des Zugangs
zur Eisenbahninfrastruktur wird die
Bundesnetzagentur die mit Ubernahme
der Zustandigkeit zum 1. Januar 2006 auf-
genommenen Arbeiten konsequent fort-
setzen. Organisatorisch wird der Aufbau-
stab ,Schienenrequlierung” ziigig in die
geplante Struktur als Abteilung 7 ,Regu-
lierung Eisenbahnen® mit fiinf Fachre-
feraten iibergeleitet, um der eigenstandi-
gen Bedeutung der Aufgabe der Eisen-
bahnregulierung gerecht zu werden.
Hierdurch wird die Arbeits- und Leistungs-
fédhigkeit im Bereich Eisenbahnen opti-
miert. Die Arbeit des bisherigen Aufbau-
stabs Schienenregulierung wird mit dem
erstmals zu erstellenden Tatigkeitsbericht
fir das Fahrplanjahr 2006 dokumentiert
werden. Aus der Vielzahl der im Jahre 2007
anstehenden Tatigkeitsschwerpunkte sind
die Folgenden hervorzuheben.
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Entgeltregulierung

Die Bestimmung und Erhebung der Ent-
gelte fiir die Nutzung der Eisenbahninfra-
struktur ist ein zentrales Element fiir den
diskriminierungsfreien Zugang. Uberh6h-
te oder prohibitiv wirkende Nutzungsent-
gelte konnen bewirken, dass die Ausiibung
gesetzlich verankerter Zugangsrechte
erheblich erschwert bzw. in wettbewerbs-
widriger Weise unterlaufen wird. Der
Eisenbahninfrastrukturmarkt ist im
Bereich der Schienenwege und der Mehr-
zahl der Serviceeinrichtungen gekenn-
zeichnet durch einen etablierten Betreiber
und zahlreiche kleinere Anbieter. Da
sowohl die Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen als auch die Zugangsberechtigten
und alle ibrigen Marktteilnehmer Rechts-
klarheit und -sicherheit tiber die den
Eisenbahninfrastrukturunternehmen
obliegenden Verpflichtungen zur Ent-
geltgestaltung sowie tiber die der Bundes-
netzagentur zur Verfiigung stehenden
Regulierungsinstrumente bendtigen, hat
die Bundesnetzagentur ein Gutachten zur
Klarung der Entgeltfragen im AEG und der
EIBV in Auftrag gegeben. Anderungen in
den Preissystemen groB3er Eisenbahninfra-
strukturunternehmen ziehen erhebliche
Marktwirkungen nach sich. Da die Nut-
zungsentgelte eisenbahnrechtlich keinem
Genehmigungsvorbehalt unterliegen,
erwarten die Marktteilnehmer eine zeit-
nahe, konsequente und transparente Regu-
lierung der Nutzungsentgelte durch die
Bundesnetzagentur.

Insbesondere relevant fiir den Bereich der
eisenbahnrechtlichen Entgeltregulierung
ist die Frage, ob die gegenwartigen gesetz-
lichen Regelungen methodische Ansétze
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einer Regulierung nach Vollkosten, Effi-
zienzkosten oder einer Anreizregulierung
beinhalten. Die Regelungsdichte der eisen-
bahnrechtlichen Vorschriften zu Fragen
der Entgeltregulierung bleibt im Vergleich
zu denrechtlichen Vorgaben in anderen
regulierten Sektoren deutlich zuriick. Der
Kern der eisenbahnrechtlichen Entgelt-
regulierung befindet sich in den Vorgaben
des AEG (§ 14 Abs. 4 und 5 AEG) und der
EIBV (§ 21 Abs. 1,4 und 5; § 24 Abs. 1EIBV).

Die Ergebnisse des Gutachtens zur Klarung
der Entgeltfragen werden im ersten
Quartal 2007 erwartet. Die gewonnenen
Erkenntnisse werden es der Bundesnetz-
agentur ermoglichen, verstarkt und rechts-
sicher in die Priifung der Entgeltsysteme
und -hohen einzusteigen. Die Resultate des
Gutachtens bilden die Grundlage fur die
Umsetzung in die Regulierungspraxis und
die Implementierung am Eisenbahnmarkt.
Zusétzlich wird die Bundesnetzagentur
ihre in anderen Regulierungsbereichen
gewonnenen Erfahrungen nutzen, um
eine schlanke und praktikable Arbeits-
weise im Eisenbahnbereich umzusetzen.
Die Erkenntnisse aus dem Entgeltgut-
achten werden nach ersten Einschitzun-
gen unter Umstdnden auch weitere gesetz-
liche Konkretisierungen bedingen.

Nutzungsbedingungen fiir Schienenwege
und Serviceeinrichtungen

Wesentliche Aufgabe der Zugangsregu-
lierung im Bereich der Schienenwege ist
die Vorabpriifung der SNB und der NBS im
Rahmen einer praventiven Regulierung.
Die Priifung der Bedingungswerke der ca.
900 Infrastrukturbetreiber wird aufgrund
einer Prioritatenliste vorgenommen. Der



VORHABENPLAN 2007

Prifungsumfang wird gegeniiber dem Jahr
2006 erheblich ausgedehnt, u. a. auch auf
Serviceeinrichtungen von Hafenbetreibern
und weitere technische Serviceeinrich-
tungen wie Werkstétten. Die in 2006 zum
ersten Mal im Rahmen der Priifungen
durchgefithrte Anhorung der Verfahrens-
beteiligten erwies sich als vorteilhaft. Mit
ihren Entscheidungen wird die Bundes-
netzagentur die diskriminierungsfreie Off-
nung des Schienennetzes fiir mehr Wett-
bewerb im Eisenbahnbereich weiter voran-
treiben. Unterstiitzende Funktion in den
Verwaltungsverfahren der Bundesnetz-
agentur soll die elektronische Netzabbil-
dung der Schieneninfrastruktur der Betrei-
ber von Schienenwegen haben. Sie dient
der verbesserten Bearbeitung und Bewer-
tung von Netzzugangskonflikten im Netz-
fahrplan sowie im Gelegenheitsverkehr.
Die Bundesnetzagentur beabsichtigt,
direkten und freien Zugriff auf die bei den
Betreibern von Schienenwegen vorliegen-
den Daten zu erlangen sowie diese selbst
zu ermitteln.

Anreizsystem zur Verringerung von
Storungen der DB Netz AG

Nach § 21 Abs.1S.1der EIBV hat der Betrei-
ber der Schienenwege seine Entgelte fir
Pflichtleistungen so zu gestalten, dass sie
durch leistungsabhdngige Bestandteile den
Eisenbahnverkehrsunternehmen und den
Betreibern der Schienenwege Anreize zur
Verringerung von Stérungen und zur
Erhohung der Leistungsféhigkeit des Schie-
nennetzes bieten. Das Anreizsystem betrifft
das Verhaltnis zwischen Eisenbahnver-
kehrs- und Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen. Es hat das Ziel, die Zuverlassigkeit
des Zugverkehrs insgesamt zu erhohen,
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indem beide Seiten fiir verursachte Ver-
spatungen ein Anreizentgelt zu entrichten
haben. Hiervon streng zu trennen sind
zivilrechtliche Fragen des Schadens-
ersatzes zwischen den betroffenen Unter-
nehmen sowie Entschddigungen fiir End-
kunden bei Verspatungen.

Die DB Netz AG als groBter Betreiber von
Eisenbahninfrastruktur hat ein solches
Anreizsystem mit dem Fahrplanwechsel
zum 10. Dezember 2006 eingefihrt. Das
System sieht vor, dass jede Zugverspatung
tiber zwei Minuten unter Angabe des Ver-
ursachers und eines Verspatungscodes
registriert wird und ein Anreizentgelt in
Hohe von 0,10 € pro Minute Verspatung
vom Verursacher der Verspiatung an den
Betroffenen gezahlt wird. Das insoweit
neue System wirft naturgemas eine Viel-
zahl von Fragen auf, z. B. die Feststellung
der Verspdtung und deren Verursachung,
die konkrete Abrechnung und die Behand-
lung von Einwéanden.

Die Bundesnetzagentur wird den Start
sowie die Verbesserung und Weiterent-
wicklung des Systems zusammen mit den
betroffenen Unternehmen aktiv begleiten.
Die im Fahrplanjahr 2007 gewonnenen
Erkenntnisse werden Einfluss auf die weite-
re Gestaltung des Anreizsystems und die
Einfithrung solcher Systeme bei anderen
Betreibern von Schienenwegen haben.
Dabei wird auch zu bewerten sein, ob der
sich bereits jetzt abzeichnende Verwal-
tungsaufwand fiir das System im Verhalt-
nis zum Nutzen steht, wie ggf. der Verwal-
tungsaufwand verringert werden kann
und ob das derzeitige Entgelt der Art
und Hohe nach geeignet ist, wirksame
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Anreize zur Verringerung von Stérungen
zu setzen.

Marktbeobachtung

Die Bundesnetzagentur fiihrt neben ihren
Regulierungsaufgaben eine stédndige
Marktbeobachtung durch. Zur Erlangung
ihrer Informationen stehen der Bundes-
netzagentur die Auskunftsrechte nach

§ 14c Abs. 3 AEG zu. Zur Erledigung ihrer
gesetzlichen Berichtspflichten wird die
Marktbeobachtung durch die jahrliche
Erhebung fortgesetzt. Im Bestreben, die
Kommunikation mit der Bundesnetz-
agentur so einfach wie moglich zu gestal-
ten, ist vorgesehen, in 2007 ein Internet-
portal einzurichten. Dadurch kénnen
Dateien und Informationen durch die
Bundesnetzagentur zeitnah und in elektro-
nischer Form zur Verfiigung gestellt bzw.
auch durch die Marktteilnehmer bei der
Bundesnetzagentur eingereicht werden.
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Abkiirzungsverzeichnis

A BGH
Bundesgerichtshof

ADSL

Asymmetric Digital Subscriber Line BGW

Bundesverband der deutschen Gas- und
AEG Wasserwirtschaft
Allgemeines Eisenbahngesetz

BKz
AFuG Baukostenzuschiisse
Amateurfunkgesetz
BMPT
AGB Bundesministerium fiir Post und
Allgemeine Geschéftsbedingungen Telekommunikation
ATM BMWi
Asynchronous Transfer Mode Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie
B
BVerfG
BAPT Bundesverfassungsgericht
Bundesamt fiir Post und
Telekommunikation BVerwG
Bundesverwaltungsgericht
BEMFV
Verordnung tiber das Nachweisverfahren BWA
zur Begrenzung elektromagnetischer Broadband Wireless Access

Felder



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

BOS
Behorden und Organisationen mit

Sicherheitsaufgaben

BZA
Briefzentrum Abgang

BZE
Briefzentrum Eingang

CEE
Central Eastern Europe

CEER
Council of European Energy Regulators

CEN
European Committee for Standardization

CEPT
European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations

CERP
European Committee for Postal Regulation

CNSA
Contact Network of Spam Authorities

CSE
Central Southern Europe
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CUB TF
Competition and Unbundling Task Force

CWE
Central Western Europe

D

DB AG
Deutsche Bahn AG

DMB
Digital Multimedia Broadcasting

DP AG
Deutsche Post AG

DSL
Digital Subscriber Line

DT AG
Deutsche Telekom AG

DVB
Digital Video Broadcasting

DVB-H
Digital Video Broadcasting-Handheld

DVB-T
Digital Video Broadcasting-Terrestrial
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e
erwartet

EBA
Eisenbahnbundesamt

EBC
Element Based Charging

ECC
Electronic Communications Committee

EDIFACT
Electronic Data Interchange For
Administration, Commerce and Transport

EEG
Erneuerbare-Energien-Gesetz

EG
Europdische Gemeinschaft

EIBV
Eisenbahninfrastruktur-
Benutzungsverordnung

EIU
Eisenbahninfrastrukturunternehmen

EMV
Elektromagnetische Vertraglichkeit

EMVG
Gesetz uiber die elektromagnetische
Vertraglichkeit von Geraten

EMV-RL
Richtlinie tiber die elektromagnetische
Vertraglichkeit
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EMVU
Elektromagnetische
Umweltvertraglichkeit

EnWG
Energiewirtschaftsgesetz

ERG
European Regulators Group

ERGEG
European Regulators Group for Electricity
and Gas

ERI
Electricity Regional Initiative

ETSI
European Telecommunications Standards
Institute

EU
Europdische Union

EuGH
Europadischer Gerichtshof

EVU
Eisenbahnverkehrsunternehmen

FreqBZPV
Frequenzbereichszuweisungsplan-
verordnung

FTEG
Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationseinrichtungen
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GasNEV
Gasnetzentgeltverordnung

GasNzVv
Gasnetzzugangsverordnung

GKG
Gerichtskostengesetz

GPRS
General Packet Radio Service

GRI
Gas Regional Initiative

GSM

Global System for Mobile Communications

GSMR
Global System for Mobile Communications
-Rail

GW
Gigawatt

GWB
Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrdnkungen

GWh
Gigawattstunde

HABIS
Hafenbahn-Betriebs- und
Informationssystem
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HDTV
High Definition Television

HGB
Handelsgesetzbuch

HGK
Hafen- und Giiterverkehr Koln AG

HPA
Hamburg Port Authority

HSDPA
High Speed Downlink Packet Access

ICAO

International Civil Aviation Organisation

ICP
Interconnection Partner

ICT
Information and
Communications Technology

IEB TF
Information Exchange und Benchmarking
Task Force

IP
Internet Protocol

IPR
Intellectual Property Rights

IPTV
Internet Protocol Television
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IRG
Independent Regulators Group

ISDN
Integrated Services Digital Network

ISDN-PMX
ISDN-Primérmultiplex-Anschluss

ISO/IEC
Internationale
Standardisierungsorganisation

ISP
Internet-Service-Provider

ITU
International Telecommunication Union

KEL
Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung

KEP
Kurier-, Express- und Paketdienste

KVz
Kabelverzweiger

kWh
Kilowattstunde

KWK
Kraft-Warme-Kopplung

MHz
Megahertz
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MRA
Mutual Recognition Agreement

MWDG

Gesetz zur Bekdmpfung des Missbrauchs
von (0)190er/(0)900er Mehrwertdienste-
rufnummern

MWh
Megawattstunde

NBS
Nutzungsbedingungen fiir
Serviceeinrichtungen

NE

Northern Europe

NGN
Next Generation Network

OLG
Oberlandesgericht

OVG
Oberverwaltungsgericht

PDLV
Postdienstleistungsverordnung

PKI
Public Key Infrastructure

PMD
Priif- und Messdienst
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PostG
Postgesetz

PSTN
Public Switched Telephone Network

PUDLV
Post-Universaldienstleistungsverordnung

PZA

Postzustellungsauftrage

Reg TP
Regulierungsbehoérde fiir
Telekommunikation und Post

RFID
Radio Frequency Identification

RL
Richtlinie

RLM
Registrierende Lastgangmessung

RNE
Rail Net Europe

RRC-06
Regional Radio Conference 2006

RSPG
Radio Spectrum Policy Group

R&TTE

Radio equipment and telecommunications
terminal equipment and the mutual
recognition of their conformity

SAR

Spezifische Absorptionsrate

SigG
Signaturgesetz

SLP
Standardlastprofile

SNB
Schienennetz-Benutzungsbedingungen

SRD
Short Range Device

SSB

Schnittstellenbeschreibung

StromNEV
Stromnetzentgeltverordnung

StromNzZV
Stromnetzzugangsverordnung

TAL
Teilnehmeranschlussleitung

TCB
Telecommunication Certification Body

T-DAB
Terrestrial Digital Audio Broadcasting

TF
Task Force
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TKEE

Telekommunikationsendeinrichtungen

TKG
Telekommunikationsgesetz

TKV
Telekommunikations-
Kundenschutzverordnung

TPS
Trassenpreissystem

TR TKU
Technische Richtlinie
Telekommunikationstiberwachung

TW
Terawatt

TWh
Terawattstunde

UNB
Ubertragungsnetzbetreiber

UMTS
Universal Mobile Telecommunications
System

UN
United Nations

uwB
Ultra Wide Band

uUwG
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
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VDSL
Very High Bitrate DSL

VDV
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

VfOSchli
Novellierte Verfahrensordnung fiir
Schlichtungsverfahren

VG
Verwaltungsgericht

VKU
Verband kommunaler Unternehmen

VO Funk
Vollzugsordnung fiir den Funkdienst

VolP
Voice over Internet Protocol

VwWVIG
Verwaltungsverfahrensgesetz

WAPECS
Wireless Access Policy for Electronic
Communications Services

WAR
Wissenschaftlicher Arbeitskreis fiir
Regulierungsfragen

WIK
Wissenschaftliches Institut far
Infrastruktur und Kommunikationsdienste
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WIMAX
Worldwide Interoperability for
Microwaves Access

WLAN
Wireless Local Area Network

WPV
Universal Postal Union

WRC-07
Weltfunkkonferenz 2007

ZDA
Zertifizierungsdiensteanbieter
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Ansprechpartner der

Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur bietet Ratsuchenden kompetente Informationen
und sachkundige Hilfe.

Im Folgenden finden Sie zu ausgewdhlten Rufnummernverwaltung
Themen Ihre Ansprechpartner. Tel.: +49 (0) 18 03 68 66 37*

nummernverwaltung@bnetza.de
Allgemeine Fragen zu Telekommunikation,

Post und Eisenbahnen Funkstérungen
Tel.: +49 (0) 30 2248 05 00 Tel.: +49 (0) 18 03 23 23 23*
Fax: +49 (0) 30 2248 0515
verbraucherservice@bnetza.de Druckschriftenversand
Tel.: +49 (0) 3617 39 82 72
Allgemeine Fragen zu Elektrizitat und Gas Fax:+49 (0) 3617 39 81 84
Tel.: +49 (0) 30 2248 05 00 druckschriften.versand@bnetza.de

Fax: +49 (0) 30 2248 0515
verbraucherservice-energie@bnetza.de

Rufnummern-Spam

Tel.: +49 (0) 2919 95 52 06
Fax:+49 (0) 6321934111
rufnummernspam@bnetza.de

Dialer
Tel.: +49 (0) 29199 55 206
Fax: +49 (0) 18 057348 70 90 08*
*Bundesweites Info-Telefon/Fax: Entgelt entsprechend

dialer.postfach@bnetza.de der Preisliste Ihres Teilnehmernetzbetreibers
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