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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieser Jahresbericht erscheint zehn Jahre nach Griindung der Regu-
lierungsbehorde, die heute Bundesnetzagentur heif3t.

Dies gibt Anlass, nicht nur das vergangene Jahr Revue passieren zu las-
sen, sondern den Blick auch auf die letzten zehn Jahre zu richten und
eine Bilanz zu ziehen.

Wenn die Ergebnisse der Liberalisierung in den fiinf Markten Tele-
kommunikation, Post, Elektrizitit, Gas und Eisenbahnen unterschied-
lich sind, liegt dies nattirlich nicht nur oder gar in erster Linie an der
Arbeit der Bundesnetzagentur, sondern an den unterschiedlichen
Zeitpunkten der Marktoffnung und an den marktspezifischen Hiirden
fir den Eintritt neuer Wettbewerber. Sachgerechte Analysen und faire
Vergleiche sollten daher die Strukturen der Mérkte und das gesamte
Umfeld beleuchten.

Ende der 90er Jahre waren der technologische Wandel, die Bereitschaft
zu Infrastrukturinvestitionen und ein sehr offenes Modell zum Markt-
eintritt in den Telekommunikationsmarkt ein glinstiges Szenario, das
jetzt —nach einem Zeitraum von zehn Jahren - signifikante Erfolge
zeigt.

Wenn z.B. im Postmarkt der wesentliche Teil des Briefmarkts bis Ende
2007 gesetzlich als Monopol festgeschrieben war, dann kénnen hier in
den vergangenen Jahren unmdoglich dhnliche Wettbewerbserfolge
erzielt worden sein.

Der Energiemarkt ist ebenfalls ein gutes Beispiel dafiir, dass eine quasi
zweistufige Marktoffnung Nachteile mit sich gebracht hat, weil die
Privatkunden nur sehr unzureichend an den Errungenschaften des
Wettbewerbs beteiligt wurden und weil das Modell des ,verhandelten®
Netzzugangs untauglich war und damit viel Zeit verschenkt wurde.
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Der Energiemarkt zeigt aber auch, dass nicht nur der Netzzugang und
die Netzentgelte Markteintrittsbarrieren darstellen. So gestalten zum
Beispiel die Beschaffungssituation von Strom und Gas sowie der Bau
von Kraftwerken und Ubertragungsleitungen die Belebung des Wett-
bewerbs erheblich komplexer als im Telekommunikationsmarkt. Auf
den Energiemarkten ist die Netzoffnung zwar eine wesentliche, aber
keine ausreichende Bedingung, um zum Ziel zu kommen.

Auch der Markt des Schienenverkehrs zeigt Licht- und Schattenseiten
und belegt, wie sehr das Ergebnis der gerade aktuellen Diskussion um
die gesetzlichen Rahmenbedingungen letztlich die Chancen des Wett-
bewerbs determinieren wird.

Die Bundesnetzagentur erfiillt ihren gesetzlichen Auftrag zielstrebig
und engagiert. Insoweit kann sie nicht mehr erreichen, als dies der im
Gesetz ausgedrickte politische Konsens ermaoglicht.

Nach zehn Jahren verfiigen wir allerdings iiber gute Erfahrungen,
welche Vorteile offene, wettbewerbsorientierte Mérkte fiir Verbraucher
und Kunden haben. Auch die Innovationsdynamik, die sie auslosen, die
Kreativitét, die an den Radndern der Netze mobilisiert wird und die
Effizienzsteigerungen einschlieBlich giinstigerer Angebote, die sie
ermoglichen, sind keine theoretischen Behauptungen, sondern in die-
sem Bericht an Hand von Zahlen und Fakten zu belegen.
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Man muss lange suchen, um ein Produkt zu finden, das fiinf Millionen
deutsche Haushalte innerhalb eines Jahres zusatzlich bestellt haben.
Genau das war aber im vergangenen Jahr bei breitbandigen Anschliissen
der Fall. Ein unvergleichliches wettbewerbliches Umfeld und immer
gunstigere Preise haben diesen auch in Europa einmaligen Zuwachs
ermoglicht.

Aber nicht nur die Telekommunikationsnetze und ihre Verdnderungen,
sondern auch die neuen Angebote und Inhalte, die iiber sie transpor-
tiert werden, sind ein entscheidender Treiber fiir Wachstum, Investi-
tionen und Arbeitsplédtze.

Der Online-Handel, Suchmaschinen, die Verbreitung von Videos,
Filmen und Musik im Internet verdndern nicht nur unser Leben und
unsere Konsumgewohnheiten, sondern sie 16sen auch neue Produk-
tions- und Arbeitsstrukturen aus. Alles das setzt giinstige und offene
Verbreitungswege in den Netzen voraus.

Viele sind der Meinung, dass bei Strom und Gas die Situation diametral
anders sei, weil der Verbrauch eher sinken soll, weil wir alle Energie
sparen wollen und weil hier wenig innovative Dynamik vorhanden sei.

Nattrlich stehen wir angesichts der Knappheit von Primérenergie
sowie der Ziele des Klimaschutzes und der Férderung erneuerbarer
Energien vor anderen Herausforderungen.

Aber wer sagt, dass die Instrumente des Wettbewerbs bei der Ziel-
erreichung nicht dhnliche Wirksamkeit entfalten konnen wie in den
anderen Markten?

Gerade die Vielfalt und die Dezentralitédt von Energieerzeugung und
Energieverbrauch erfordern Innovation und Kreativitat. Dem Netz
kommt dabei eine entscheidende Rolle zu.
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Der informierte und kritische Verbraucher, der inzwischen auch immer
Ofter seinen Energieversorger wechselt, ist fiir die Bundesnetzagentur
auch hier das Leitbild. Nur wenn das Netz in der Lage ist, den immer
komplexer werdenden Herausforderungen durch die Windenergie,
den Handel und die schwankende Nachfrage gerecht zu werden, wer-
den die Stabilitdt und die Versorgungssicherheit im Energiemarkt wei-
ter gewdhrleistet sein kénnen.

Die Rolle der Bundesnetzagentur hat hier eher eine steigende als eine
sinkende Bedeutung. Sie ist der Mittler in einem Markt mit politisch
und gesellschaftlich kontroversen Themen. Der Katalog von Zielen wie
Wettbewerb, Schutz der Verbraucherinteressen, Arbeitsplatzsicherheit
und Wahrung der Arbeitnehmerbelange, Umwelt- und Klimaschutz
sowie langfristige Versorgungssicherheit ist eher umfangreicher als in
anderen Markten. Unsere Aufgabe ist es, eine praktische Konkordanz
dieser Ziele anzustreben. Konflikte wie beim Leitungs- und Kraftwerks-
bau miissen daher benannt und nicht verschwiegen werden. Losungen
konnen allerdings nicht von der Netzagentur allein erreicht werden.

Transparenz in den Fakten, Dialogfahigkeit bei der Erarbeitung von
Losungen, Glaubwurdigkeit gegentiber den Akteuren in Politik und
Wirtschaft sind und bleiben daher wichtige Prinzipien unserer Arbeit.

Auf dieser Basis wollen wir auch die Zukunft gestalten. Nicht alles aus
der Vergangenheit ist tibertragbar; aber wer den Instrumentenkasten
von Netz und Wettbewerb kennt und seine technischen und 6konomi-
schen Strukturen analysiert hat, ist auch in der Lage, langfristige
Konzepte, die in sich stimmig sind, zu entwickeln und vorhandene
Probleme zu bewadltigen.

e

Matthias Kurth
Prasident
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Die Bundesnetzagentur hat den gesetzli-
chen Auftrag, in den volkswirtschaftlich
bedeutenden netzgebundenen Sektoren
durch RegulierungsmaBnahmen Wett-
bewerb zu schaffen. Der Entwicklung war
ein ordnungspolitischer Paradigmen-
wechsel im Bereich der Netzindustrien vo-
rausgegangen. Dieser war geprégt von der
Einsicht, dass durch Zugangsregulierung
Wettbewerb auch fiir solche Dienste mog-
lich ist, die im Bereich von Netzinfra-
strukturen erbracht werden. Der Wandel
der ordnungspolitischen Einstellung ist
insbesondere auf Entwicklungen wie die
zunehmende Vernetzung wirtschaftlicher
Aktivitdten und die damit einhergehende
Bedeutungssteigerung von Netzen, auf
technischen Fortschritt im Bereich der
Netzsteuerung und auf eine gednderte
okonomische Bewertung der Leistungen
von Wettbewerb in Netzindustrien zurtick-
zufiihren. Heute stehen die Vorteile des
Wettbewerbs im Vordergrund, unbestritten
sind die bessere Anreizwirkung, die effi-
zientere Leistungserbringung und die
hohere Innovationsfahigkeit wettbewerbli-
cher Systeme. Die Entwicklung beispiels-
weise der Telekommunikationsindustrie
belegt dies eindrucksvoll, wenn man sie
hinsichtlich Produktivitatsentwicklung,
Preisentwicklung sowie Vielfalt und Qua-
litdt der Angebote bewertet.

Auf Wettbewerbsmaérkten ist am ehesten
gewadhrleistet, dass effiziente Marktergeb-
nisse erzielt werden. In solchen Méarkten
stellt der Wettbewerbsprozess sicher, dass
sich das Entgelt der angebotenen Leistun-
gen an den Produktionskosten (einschlies3-
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lich einer angemessenen Eigenkapital-
verzinsung) orientiert. Eine Kernaufgabe
der Regulierung ist darin zu sehen, die
Preissetzung wie auch den Verhaltens-
spielraum des Monopolisten bzw. markt-
machtigen Unternehmens zu kontrollie-
ren. Diese Problematik ist vor allem viru-
lent in Netzindustrien, da der Netzeigen-
timer auf allen Stufen der Wertschépfungs-
kette tatig ist und Konkurrenten auf die
Mitbenutzung des Netzes angewiesen sind,
um Endkunden Angebote unterbreiten zu
koénnen. Eine strikte Ex-ante-Kontrolle des
Zugangs zu wesentlichen Vorleistungen, wie
z.B. der Teilnehmeranschlussleitung (TAL),
ist folglich unerlésslich. Dies gilt vor allem
angesichts der immanenten GréBen-
vorteile von Netzen und der Tatsache, dass
es in vielen Bereichen aus 6konomischen,
rechtlichen, technischen oder sonstigen
Griinden nicht sinnvoll erscheint, alterna-
tive Infrastrukturen zu errichten. Die in
einem Wettbewerbsmarkt vorherrschen-
den Preise werden mittels regulierter Netz-
zugangsentgelte simuliert und setzen
somit auch optimale Anreize im Hinblick
auf Investitionen.

Ein zentrales Ziel der Regulierung besteht
darin, angemessene Entgelte festzulegen,
die auch die Qualitét bzw. Sicherheit des
Netzes gewdhrleisten. Dies gilt fiir die Tele-
kommunikation ebenso wie fiir alle ande-
ren Wirtschaftszweige, die durch eine
Netzstruktur gekennzeichnet sind.

Es ist davon auszugehen, dass eine am
Wettbewerbsziel ausgerichtete Regulie-
rung bessere 6konomische Ergebnisse
bewirkt und zugleich effiziente Investi-
tionen zu foérdern vermag. So wurde bei-
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spielsweise fiir den Telekommunikations-
sektor bereits im Rahmen der Gesetzes-
begriindung zum Telekommunikations-
gesetz (TKG) 1996 die Ausschépfung von
Wachstumspotentialen durch wettbewerb-
liche Prozesse zum Ziel der Liberalisierung
erkldrt. Dabei bestand Einvernehmen, dass
ein einzelnes, mit besonderen und aus-
schlieBlichen Rechten ausgestattetes
Unternehmen als Staatsmonopol nicht in
der Lage wére, das Innovationspotential
bei kommunikations- und informations-
technischen Anwendungen zu realisieren
mit der Folge, dass auch andere Sektoren
der Wirtschaft, die auf diese Vorleistungen
angewiesen sind, im internationalen Wett-
bewerb zurtickfallen. Diese Grundhaltung
hat sich wahrend der vergangenen Jahre
nichtverdndert, was sich u.a. darin wider-
spiegelt, dass auch nach dem 2004 novel-
lierten TKG die Entscheidungen der Bun-
desnetzagentur im Wesentlichen auf die
Forderung nachhaltig wettbewerbsorien-
tierter Markte auszurichten sind, damit
Effizienzpotentiale realisiert werden kon-
nen. In dhnlicher Weise sind auch im Post-,
Energiewirtschafts- und Allgemeinen
Eisenbahngesetz die Ziele der Regulierung
festgelegt.

Die bisherigen Erfolge der Regulierung
lassen sich nicht zuletzt an den Markt-
ergebnissen aufzeigen, besonders ein-
drucksvoll im Telekommunikationsmarkt.
Hier gibt es eine Vielzahl von Anbietern,
die zu betréchtlichen Effizienzsteigerungen
beigetragen haben. Die Verbraucher profi-
tieren von niedrigen Preisen fiir Telekom-
munikationsdienste, einer Vielzahl von
Wahlmoglichkeiten und etlichen techni-
schen Neuerungen. Dartiber hinaus fuhrt
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der technische Fortschritt, z. B. die Digitali-
sierung auch in der Telekommunikation,
wie in anderen Industriesektoren, teilweise
zu Verdnderungen der Beschaftigungs-
struktur und Beschaftigungsabbau. Er
fihrt aber auch zu neuen Beschéftigungs-
verhdaltnissen im Bereich neuer Telekom-
munikationsdienste. Des Weiteren fordert
er die Entwicklung eines innovativen und
international wettbewerbsfahigen Tele-
kommunikationsmarkts, wodurch zugleich
die Wettbewerbsfdhigkeit des Standorts
Deutschland insgesamt verbessert wird.

Nach nunmehr zehn Jahren Regulierung
ist der Telekommunikationsbereich durch
eine hohe Wettbewerbsdynamik in vielen
Bereichen gekennzeichnet. Seit der Markt-
o0ffnung gibt es eine Vielzahl alternativer
Anbieter, die auf Basis unterschiedlicher
Geschaftsmodelle tédtig sind. Die Wett-
bewerber der Deutschen Telekom AG (DT AG)
konzentrierten sich zunachst tiberwiegend
auf dienstespezifische Angebote wie Call-
by-Call und Preselection, jedoch folgten

in relativ kurzer Frist auch infrastruktur-
basierte Angebote. Ingesamt haben die
Konkurrenten hohe Investitionen in eigene
Infrastrukturen getéatigt; in jingerer Zeit
ubersteigt das Investitionsvolumen der
Wettbewerber sogar die Investitionsaus-
gaben der DT AG. Dennoch existieren bis-
lang keine flachendeckenden Konkurrenz-
angebote. Die Verbraucher haben Call-by-
Call- und Preselection-Angebote in zuneh-
mendem MaBe genutzt, blieben jedoch
zumeist Kunde der DT AG. Die Wechselbe-
reitschaft der Kunden erhohte sich erstim
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Zuge der Entwicklung hin zu Biindeln aus
Schmalband- und Breitbandanschliissen.
Die alternativen Anbieter profitieren von
diesem Trend und kénnen mittlerweile
einen Anteil von ca. 45 Prozent an den
Inlandsgesprachen und tber 18 Prozent
an den Telefonanschliissen auf sich
vereinigen.

Die spiirbare und nachhaltige Wettbe-
werbsbelebung im Anschlussbereich ist
wesentlich von der Dynamik im Breitband-
bereich geprégt. Im Breitbandanschluss-
markt bieten die Konkurrenten derzeit
knapp ein Drittel aller DSL-Anschliisse auf
der Grundlage eigener Infrastruktur bzw.
der entbiindelten TAL an; ein Finftel der
insgesamt knapp 20 Mio. bestehenden DSI-
Anschlisse wird auf Resale-Basis nachge-
fragt. Dartiiber hinaus ist eine Vielzahl

von dienstebasierten Méarkten durch eine
hohe Marktdynamik geprégt. In Bezug auf
die Breitbandversorgung gehort Deutsch-
land mit einer Penetration von knapp

50 Prozent aller Haushalte mittlerweile zu
den fuhrenden Fldchenldndern (wie z. B.
GroBbritannien, Frankreich und Italien).

Die privaten Verbraucher sowie die
gewerblichen Nachfrager profitieren seit
Marktoffnung von deutlichen Preissen-
kungen, welche die gesamte Angebots-
palette umfassen. Dariiber hinaus kommen
sie in den Genuss einer Vielzahl von Tarif-
angeboten, innovativen Diensten wie
Video on Demand, Videotelefonie, Fern-
sehen tiber das Internet (IPTV) sowie mehr
Wahlmoglichkeiten. Vor allem Biindel-
angebote (Telefonie, DSL) in Form von
Pauschaltarifen, mit welchen sich die
Anbieter gegenseitig unterbieten, setzen
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sich immer starker durch. Die Kunden
bevorzugen hierbei Angebote aus einer
Hand.

Technische Entwicklungen und Neuerun-
gen ermoglichen ferner das Angebot von
Telekommunikationsdienstleistungen auf
Basis immer hoherer Bandbreiten, wodurch
innovative Anwendungen - wie z.B. IPTV -
realisierbar sind. Die Angebote haben sich
infolgedessen vervielfacht und es gibt zahl-
reiche Innovationen und neue Dienstleis-
tungen sowohl im Festnetz wie auch im
Mobilfunk. Zugleich ist absehbar, dass
Service und Qualitét als entscheidende
Wettbewerbsparameter eine wachsende
Bedeutung erlangen werden.

Die erfreulichen Wettbewerbsentwick-
lungen in den Mérkten der Telekommu-
nikation griinden nicht zuletzt auf der
Regulierungstétigkeit. Die von der Bundes-
netzagentur im Laufe ihrer Regulierungs-
praxis getroffenen Entscheidungen haben
Rahmenbedingungen implementiert,
welche sowohl dienstebasierten als auch
infrastrukturbasierten Anbietern ermogli-
chen, ihre Angebote erfolgreich zu platzie-
ren und dauerhaft im Markt bestehen zu
konnen. Dies hat mit dazu beigetragen,
dass die Marktoffnung als gelungen
bezeichnet werden kann.

Die Regulierung hat auch in den anderen
Netzwirtschaften bereits beachtliche
Beitrage geleistet.
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Im Postbereich haben sich die bereits seit
langem liberalisierten Kurier-, Express-
und Paketdienste (KEP-Dienste) parallel zur
Wirtschaftskonjunktur gut entwickelt. Der
Wettbewerb - insbesondere um die Sen-
dungen gewerblicher Versender, der im
Wesentlichen tiber den Preis ausgetragen
wird - funktioniert. Die Regulierung konnte
insoweit auf die besondere Missbrauchs-
aufsicht durch die Bundesnetzagentur
beschrankt werden.

Auf dem Markt fiir Briefdienstleistungen,
der erst 2008 vollstandig fiir den Wett-
bewerb geodffnet wurde, ist bislang nur ein
begrenzter Wettbewerbseinfluss zu ver-
zeichnen. Dabei haben sich aber trotz des
Restmonopols der Deutschen Post AG

(DP AG) in den letzten zehn Jahren in
Ansatzen Marktstrukturen und spirbarer
Wettbewerb entwickelt. Dies wurde nicht
zuletzt durch die Regulierung des Markt-
eintritts (Lizenzierung) ermoglicht und
gefordert. Die Wettbewerber der DP AG
haben dadurch mittlerweile einen Markt-
anteil von tiber zehn Prozent bei den Ende-
zu-Ende-Briefdienstleistungen erreicht.
Die Bundesnetzagentur hat dariiber hinaus
die ErschlieBung des Wettbewerbspoten-
zials durch marktorientierte Zugangsrege-
lungen und Nutzungsbedingungen nach-
haltig gefordert. Die Regulierung durch
Entscheidungen der Bundesnetzagentur
hat Wettbewerbern und Kunden der
marktbeherrschenden DP AG den Zugang
zu deren Netz und zu deren Teilleistungen
sowie zu deren Postfachanlagen und
Adressinformationen ertffnet, den die

DP AG ohne Regulierung so nicht angeboten
hatte.
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Der Briefbereich ist im Ubrigen ein gutes
Beispiel dafiir, welch positiven Beitrag die
Entgeltregulierung liefern kann. Mit dem
Entgeltverfahren im Jahre 2002 sind in
Deutschland erstmals Entgelte fiir Brief-
dienstleistungen gesenkt worden. Das
Preisniveau fiir Briefsendungen in Deutsch-
land liegt derzeit um rund fiinf Prozent
unter dem Preisniveau von 2002. Im
Gegensatz dazu ist das Preisniveau in den
meisten europdischen Landern seit 2002
kraftig gestiegen. Mit dem Entgeltver-
fahren 2007 wurde die Grundlage fiir weit-
gehend stabile Preise fiir Verbraucher in
den Jahren 2008 bis 2011 geschaffen. Dies
alles ist als Erfolg der Entgeltregulierung
zu verzeichnen. Die Entgeltregulierung ist
dabei Verbrauchern und Geschéftskunden
gleichermaBen zugute gekommen, sie hat
aber auch den Wettbewerbern den Markt-
eintritt mit konkurrenzfahigen Preisen
erleichtert.

Im Strom- und Gasbereich hat sich die
Regulierung der Netznutzungsentgelte

in einer Vielzahl von Verfahren eben-

falls positiv ausgewirkt. So konnten

z.B. Anfang 2008 die Netzentgelte der
Ubertragungsnetzbetreiber erneut deut-
lich gesenkt werden. Diese Kiirzungen
gehen jedoch auf keinen Fall zu Lasten der
Qualitédt und Sicherheit der Netze und
beeintrachtigen auch nicht die Investitions-
fahigkeit der Netzbetreiber in der Zukunft.
Effiziente Neuinvestitionen werden in
jedem Fall refinanziert werden kénnen
und angemessene Gewinne ermdoglichen.
Durch die niedrigeren Entgelte auf der
Ubertragungsnetzebene werden auch die
Kosten der Verteilernetze reduziert. Somit
kommen die Absenkungen letztendlich
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auch den privaten Kunden zugute.

Die derzeit zu beobachtenden Strom-
preiserh6hungen lassen sich nicht mit
gestiegenen Netzkosten begriinden. Viel-
mehr dampft die Absenkung bei den Netz-
entgelten die Entwicklung der Strompreise
und kommt so den Verbrauchern zugute.
Insofern ist auch die Regulierung im Ener-
giebereich darauf ausgerichtet, die Balance
zwischen Netzqualitdt und angemessenen
Entgelten zu erreichen. Mit dem Inkraft-
treten der Anreizregulierung am 1. Januar
2009 wird ein Instrumentarium zur Ver-
fligung stehen, mit dem die Effizienz

der Netze unter Berticksichtigung quali-
tativer Gesichtspunkte wesentlich erhdht
wird.

Dartiiber hinaus wurden aufgrund der
Wechselmoglichkeiten im Energiebereich
wettbewerbliche Mechanismen etabliert.
So wird fiir 2007 eine deutliche Steigerung
der Zahl der Lieferantenwechsel erwartet.
Im Gasbereich betrug die Lieferanten-
wechselquote bezogen auf die Entnahme-
menge im Jahr 2006 zwar nur 1,3 Prozent.
Mit der Durchsetzung des neuen Gasnetz-
zugangsmodells (das sog. Zweivertrags-
modell) und der regulatorischen Ordnung
des Wechselprozesses wurde jedoch die
zentrale Voraussetzung fiir mehr Wett-
bewerb geschaffen. So dirfte es in der
ndchsten Zeit auch im Gasmarkt zu deut-
lichen Verdnderungen kommen.

Auch im Bahnsektor zeigen sich bereits
Wirkungen der Markt6ffnung, wenn auch
je nach Bereich sehr unterschiedlich. Da
die Bundesnetzagentur erst seit 2006
zustandig ist, sind die messbaren Ergebnisse
dieser verbesserten und intensivierten
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wettbewerblichen Regulierung noch nicht
so offensichtlich.

Die bisherigen Entwicklungen zeigen einen
eindeutigen Zusammenhang zwischen
zunehmendem Wettbewerb, steigenden
Verkehrsleistungen und der Preisentwick-
lung. So istim Schienenguterverkehr (SGV),
dem Segment, in dem Wettbewerber der
Deutschen Bahn AG (DB AG) bereits iiber
einen Marktanteil von rund 16 Prozent
verfiigen, die Verkehrsleistung von 2002
bis 2007 um rd. 41 Prozent gewachsen.
Gleichzeitig sind die Preise fiir die Verlader
von 2003 bis 2006 um etwa sechs Prozent
gesunken. Im Schienenpersonennahver-
kehr (SPNV) liegt der Marktanteil von
Wettbewerbern inzwischen bei etwa
sieben Prozent. Der SPNV wuchs mit etwa
18 Prozent zwischen 2002 und 2007 nicht
ganz so stark wie der SGV. Der spezifische
Preis inkl. des offentlichen Zuschussbedarfs
ist im SPNV von 2003 bis 2006 um vier
Prozent gesunken.

Im Schienenpersonenfernverkehr (SPFV)
und bei der Schieneninfrastruktur findet
dagegen derzeit noch kein nennenswerter
Wettbewerb statt. Im Ergebnis sind hier
die Preise gestiegen, im SPFV um insge-
samtdrei Prozentvon 2003 bis 2006 sowie
bei der Schieneninfrastruktur um zehn
Prozent von 2002 bis 2006. Gleichzeitig war
im SPFV, im Gegensatz zu den beiden ande-
ren Verkehrssegmenten, keine signifikante
Steigerung der Verkehrsleistungen zu
erkennen.

Mit funktionierendem intramodalen Wett-
bewerb wird somit der Grundstein fiir die
Verbesserung der intermodalen Wettbe-
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werbsposition der Eisenbahnen gelegt. Die
Bundesnetzagentur hat Vorschlage vorge-
legt, wie insbesondere im SPFV und bei der
Schieneninfrastruktur der Wettbewerb
gestarkt bzw. zumindest simuliert werden
kann.

Erste Untersuchungen legen jedoch z.B.
nahe, dass Ausschreibungen im Personen-
nahverkehr zu kosteneffizienteren Ergeb-
nissen fithren und die Qualitét (Zugfre-
quenz) erhoht wird. Im Giiterverkehr ist
ein Wettbewerberanteil von 16 Prozent
erreicht. Dieser intramodale Wettbewerb
auf der Schiene stiitzt den intermodalen
Wettbewerb zugunsten der Schiene und
hilft, mehr Verkehr auf die Schiene zu
bringen.

Gerade am Beispiel Telekommunikation
wird auch deutlich, dass die angestrebten
Wettbewerbswirkungen durch Regulie-
rung nicht mit den Zielen Beschaftigung

und Investitionen in Konflikt geraten miissen.

Beschiftigungswirkungen der
Liberalisierung

Die Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarkts ist selbstverstandlich nicht
ohne Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
geblieben. Mit Blick auf die Beschéfti-
gungswirkungen der Liberalisierung ist
zundchst zu betonen, dass die Verlagerung
von Arbeitskraften zwischen verschiede-
nen Verwendungsmaoglichkeiten zu den
Wesensmerkmalen moderner Volkswirt-
schaften gehort. Der flexible Einsatz von
Beschaftigten in denjenigen Bereichen, in
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denen er den gro3tmoglichen Beitrag zur
Befriedigung von Nachfragerbediirfnissen
ermoglicht, gehort insofern zu den
erwlinschten Effekten des Wettbewerbs.
Er fordert den Strukturwandel und die
Modernisierung.

Beziiglich der aus der Liberalisierung des
Telekommunikationsmarkts resultieren-
den Beschéftigungswirkungen ist grund-
satzlich zwischen direkten und indirekten
Effekten zu unterscheiden. Wéhrend mit
den ersteren die Auswirkungen innerhalb
des betroffenen Sektors gemeint sind,
beziehen sich letztere auf die Gesamtwirt-
schaft.

Die direkten Beschaftigungswirkungen
sind insbesondere durch zwei Aspekte
gepragt. Zum einen war das ehemalige
Monopolunternehmen durch den zuneh-
menden Wettbewerb gezwungen, seine
Effizienzpotentiale zu realisieren. Hierzu
gehort einerseits die Optimierung betrieb-
licher Abléufe einschlieBlich der Einfiih-
rung von Prozessinnovationen, anderer-
seits aber auch der Aufbau zukunftsgerich-
teter Netzinfrastrukturen. Zum anderen
waren die vergangenen zehn Jahre durch
technologische Entwicklungsschiibe
gekennzeichnet, deren Innovationspotenzial
sich aufgrund der Liberalisierung besser
entfalten konnte. Die getédtigten Investi-
tionen haben sowohl den Fortschritt voran-
gebracht als auch den Kapitalstock erhoht
und somit die Bereitstellung von mehr und
besseren Telekommunikationsdienst-
leistungen durch weniger Beschéftigte
ermaoglicht. Dieser Produktivitatsfortschritt
ist fuir viele Branchen typisch —im Tele-
kommunikationsbereich aber besonders
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ausgeprdgt - und starkt die Wettbewerbs-
féhigkeit der deutschen Volkswirtschaft.

Sowohl dieser Produktivitatsfortschritt als
auch das Ausschopfen von nicht realisier-
ten Effizienzreserven zu Monopolzeiten
haben zwar bei der DT AG zur Einsparung
von Arbeitsplédtzen gefiihrt. Sie haben aber
auch die Leistungskraft des Unternehmens
entscheidend erh6ht und gewéhrleisten
dem Endkunden preisgiinstige und inno-
vative Produkte. Die von den wettbewerbs-
und regulierungsbedingten Preissenkun-
gen ausgehenden positiven Effekte wirken
aber in nicht unerheblichem MafBe auf den
Telekommunikationsmarkt insgesamt
zuruck. So werden die beim Telefonieren
eingesparten Mittel von den privaten und
gewerblichen Kunden offenbar nicht
zuletzt fiir die Inanspruchnahme neuer
Telekommunikationsdienste, wie z.B.
breitbandige Internetdienste und Mobil-
funkdienstleistungen, eingesetzt. Auf diese
Weise ist der (weit) Uiberwiegende Teil der
im friheren Monopolbereich abgebauten
Arbeitspldtze im Telekommunikations-
sektor erhalten geblieben. Von 1998 bis
2007 hat sich die Anzahl der Beschéftigten
im Telekommunikationssektor nur von
knapp 222.000 auf knapp 215.000 reduziert.
Die Wettbewerber der DT AG haben seit
1998 gut 56.000 Arbeitsplédtze geschaffen.

Neben den unmittelbar zu beobachtenden
Beschéftigungswirkungen im Telekommu-
nikationssektor ergeben sich aber auch
erhebliche indirekte Effekte auf andere
Sektoren der Volkswirtschaft. Diese resul-
tieren im Wesentlichen aus dem verringer-
ten Preisniveau bei Telekommunikations-
dienstleistungen, welches sich infolge des
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Wettbewerbs einstellt. Denn die Reduktion
des Preisniveaus bewirkt eine Erh6hung
der realen Einkommen der privaten Haus-
halte sowie der Wertschopfung der Unter-
nehmen, die Telekommunikationsleistungen
nachfragen. Die zusatzliche Kaufkraft wird
von privaten Haushalten zu gro3en Teilen
konsumtiv verwendet, und zwar sowohl
fiir mehr und andere Telekommunikations-
dienstleistungen als auch fiir sonstige
Dienstleistungen. Die hohere Wertschop-
fung der Unternehmen flie3t iber Lohne
und ausgeschiittete Gewinne zusitzlich in
das verfugbare Einkommen der Haushalte.
Dartiber hinaus wird durch Kostenerspar-
nisse und die Einfiihrung innovativer Tele-
kommunikationsprodukte die Wettbe-
werbsfahigkeit der inlandischen Unter-
nehmen verbessert, wodurch sich zum
einen deren Exportchancen erhohen, zum
anderen die Wahrscheinlichkeit von
Arbeitsplatzverlagerungen ins Ausland
reduziert wird.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass Preissen-
kungen und Innovationen im Bereich Tele-
kommunikation, die in dieser Form nur
durch den Wettbewerbsdruck moéglich
sind, der gesamten Volkswirtschaft zugute
kommen, den Standort Deutschland im
globalen Wettbewerb starken und schlief3-
lich einen nicht zu vernachlédssigenden
Beitrag zur Sicherung bzw. Entstehung
heimischer Beschaftigungsverhdltnisse
leisten. Bestimmte Geschéftsfelder, wie die
Onlinebranche, sind erst aufgrund der
Innovationen im Telekommunikations-
markt ermoglicht worden; hier sind z. B.
Geschéaftsmodelle wie eBay, Amazon, Skype
oder StudiVz zu nennen. Beispielsweise hat
eBay vor zehn Jahren mit 30 Beschaftigten
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angefangen und bietet mittlerweile welt-
weit 15.000 Beschéftigten (davon in
Deutschland mehr als 1.100) einen Arbeits-
platz. Samtliche Bereiche des E-Commerce
haben daruiber hinaus zu einer Starkung
der Logistikbranche beigetragen.

Regulierung fordert effiziente
Investitionen

Ein weiteres sehr zentrales Thema, zu dem
in jungerer Zeit verschiedene empirische
Studien erstellt wurden, ist der Zusammen-
hang von Regulierung und Investitionen
mit der Fragestellung, ob es einen Ziel-
konflikt zwischen Regulierung und Investi-
tionen gibt. Die Studien fiir den Telekom-
munikationsbereich haben unterschiedli-
che Untersuchungsgegenstédnde und kom-
men zu verschiedenen Ergebnissen. Bei-
spielsweise wird gezeigt, dass fiir das
Investitionsverhalten von Telekommuni-
kationsunternehmen eine Vielzahl von
Faktoren (z.B. Wirtschaftswachstum,
Arbeitsproduktivitadt, Kapitalmarktkosten,
Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt) von Bedeu-
tung ist; hierzu zdhlen auch regulatorische
Aspekte. Teilweise wird auch der Zusam-
menhang zwischen Zugangsregulierung
und Investitionstétigkeit in neue und alter-
native Infrastrukturen untersucht. Dabei
wird mitunter behauptet, dass eine starke
Zugangsregulierung Investitionen in alter-
native und neue Infrastrukturen negativ
beeinflusst und folglich den Inter-Platt-
form-Wettbewerb schwéche. Die Ergeb-
nisse der Studien sind allgemein mit
Skepsis zu betrachten, da sie erhebliche
methodische Mangel aufweisen und rele-
vante Aspekte nicht berticksichtigen.
Gleichwohl sind einige Grundgedanken
der Studien nicht falsch, sie sind allerdings
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im Wesentlichen allgemein akzeptiertes
Gedankengut. So wird abgeleitet, dass
Wettbewerb Investitionen fordert. Wenn
gute Reqgulierung Wettbewerb voran-
bringt, gibt es keinen Konflikt zwischen
Regulierung und Investitionen. In anderen
empirischen Untersuchungen wird betont,
dass die Regulierung einen Einfluss auf das
Investitionsverhalten sowohl des marktbe-
herrschenden Unternehmens als auch der
Wettbewerber hat. Daher komme der
Bundesnetzagentur insbesondere bei der
Preisfestsetzung der Vorleistungsprodukte
eine besondere Verantwortung zu. Hervor-
hebenswert ist auch das Ergebnis einer
Studie, dass die Investitionen der regulier-
ten Unternehmen praktisch nicht von der
Tiefe der Zugangsregulierung abhangen,
die der Wettbewerber aber wohl.

Wettbewerber, die iiber keine eigene oder
keine vollstédndige Netzinfrastruktur verfii-
gen, erhalten Zugangsrechte auf die domi-
nierende, nicht replizierbare Netzinfra-
struktur, wobei ein angemessener Preis fiir
diese Leistung festgelegt wird. Denn die
festgelegten Entgelte entscheiden dartiber,
ob die richtigen Investitionsanreize beste-
hen. Dabei hat sich in der Vergangenheit
gezeigt, dass insbesondere das Entgelt fur
die TAL einen zentralen Parameter bei der
Forderung sowohl des intramodalen als
auch des intermodalen Wettbewerbs dar-
stellt. Die Zugangsregulierung erfolgt typi-
scherweise auf Basis der Kosten der effi-
zienten Leistungsbereitstellung (KeL).
Diese Vorgehensweise fordert effiziente
Infrastrukturinvestitionen und ist geschéafts-
modellneutral. Mit dem Instrument der
langfristigen effizienten Kosten als
Entgeltmafstab wird dabei ein Wett-
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bewerbspreis simuliert. Auf diese Weise
entsteht in einem noch eher monopolis-
tisch gepragten Markt Effizienzdruck bei
zunehmender Zahl méglichst effizient pro-
duzierender Anbieter. Aus der so entste-
henden Angebotsvielfalt entwickelt sich
ein Preiswettbewerb, der zu niedrigen
Endkundenpreisen fiihrt. Insofern beste-
hen zwischen den Zielen der Effizienzstei-
gerung, der Wettbewerbsintensivierung
und der Wahrung von Verbraucherinte-
ressen keine grundsétzlichen Zielkonflikte.

AusmaR der Regulierung immer wieder
neu Uberdenken

Die zentrale Frage, wie viel bzw. wie wenig
Regulierung benoétigt wird, um Wettbe-
werb zu férdern und hierdurch neue
Dienste, neue Markteintritte und Investi-
tionen in Netzindustrien auszul6sen, stellt
sich immer wieder neu. Es ist wichtig, das
richtige Ausmaf an Regulierung zu treffen,
da sowohl ein zu hohes als auch ein zu
geringes Ausmal negative Implikationen
fir die unternehmerische Freiheit des
regulierten Unternehmens wie seiner Wett-
bewerber und auch fiir das Investitions-
verhalten der Marktakteure hat. Falsche
Regulierung behebt kein Marktversagen,
sie fiihrt zu Marktverzerrungen. Es ist fiir
jeden Markt zu priifen, ob er ex ante oder
ex post reguliert werden soll oder ob er aus
der Regulierung entlassen werden kann.
Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf
den neu in das Gesetz aufgenommenen

§ 9a TKG, fiir den gleichfalls umfassende
Abstimmungserfordernisse mit dem Bun-
deskartellamt (Einvernehmen) und der EU-
Kommission (Veto-Recht) zu beachten sind.
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Grundsatzlich werden nur in solchen
Maérkten Verpflichtungen auferlegt, in
denen aufgrund immanenter Gro3en-
vorteile des marktbeherrschenden Unter-
nehmens der Marktzutritt neu hinzukom-
mender Anbieter schwer moglich ist. Mit
fortschreitender Wettbewerbsdynamik
sollte ein Riickfiihren der Regulierung
moglich sein, da effiziente Wettbewerber
gegebenenfalls in Teilen der Netzinfra-
struktur zunehmend selbst in die Lage ver-
setzt werden, auf Basis eigener Infrastruk-
turen geeignete Dienste bereitzustellen.

Die Entwicklung im Telekommunikations-
markt, der unstreitig die grofite Wettbe-
werbsdynamik in den regulierten Netz-
industrien entfaltet, belegt, dass ein schritt-
weiser Riickzug der Regulierung moglich
und geboten ist. Wurde hier zunéchst iiber
die gesamte Wertschdpfungskette hinweg
reguliert, so zeigt sich heute, dass mit
zunehmendem Wettbewerbsdruck eine
Beschrénkung auf die Vorleistungsmarkt-
regulierung angemessen erscheint, wahrend
im Bereich der Endkundenmarktregulie-
rung mittlerweile Ex-post-Preiskontrolle
und sektorspezifische bzw. allgemeine Miss-
brauchsaufsicht ausreichend erscheinen.
Markte, die von Bottleneck-Infrastrukturen
geprédgt sind, finden sich im Telekommu-
nikationssektor vor allem im Bereich der
Anschlussmarkte. Aber auch Terminierungs-
madrkte bediirfen unter bestimmten Bedin-
gungen der Regulierung.

Jene Kritiker, die die untiberbriickbaren
Konflikte zwischen Regulierung, unterneh-
merischer Freiheit und Investitionen her-
aufbeschworen, scheinen zu ibersehen,
dass Regulierung nicht beliebig und nach
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Gutdiinken des Regulierers erfolgt, son-
dern nur, wo besondere Grinde vorliegen,
also dort, wo Marktzutritt ohne Regulie-
rung schwer moglich und die Ausbildung
wettbewerblicher Strukturen ohne diese
MaBnahmen nicht zu erwarten ist.

Gerade in Netzwirtschaften greift das
Kartellrecht oft zu kurz. So haben die
Erfahrungen im Energiebereich bis 2005
gezeigt, dass eine kartellrechtliche Miss-
brauchsaufsicht nicht ausreicht, um Wett-
bewerb zu schaffen, sondern dass es einer
sektorspezifischen Regulierung bedarf.

Die Entscheidungen dariiber, wo und wie
reguliert wird, sind auf der Basis des euro-
péischen Rechtsrahmens durchgefiihrte
formale, transparente Verfahren, die im
Diskurs mit Betroffenen und der Offentlich-
keit zu einem Ergebnis gebracht werden
und der gerichtlichen Kontrolle unterlie-
gen. Das trifft auf alle Sektoren zu, die von
der Bundesnetzagentur reguliert werden.

Effiziente Zugangsregulierung und ihre
Auswirkungen

Nicht ein reguliertes Zugangsentgelt, das
sich an den effizienten Kosten orientiert,
verhindert Investitionen in Netzindustrien,
wie beispielsweise in der Telekommunika-
tion im Bereich der TAL. Die Investitionen
unterbleiben vielmehr aufgrund der beson-
deren GroBenvorteile und der damit ein-
hergehenden Schwierigkeit, die enormen
Infrastrukturinvestitionen zu refinanzie-
ren. In diesem Fall wére die Duplizierung
der Netze nur in Ausnahmeféllen rentabel.
Umgekehrt hat aber die Zugangsregulie-
rung im nicht replizierbaren Bereich dazu
gefiihrt, dass in komplementédren Markten
umfangreiche Investitionen durch Wett-
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bewerber vorgenommen wurden. Dies
bestitigt im Ubrigen auch die Erfahrung
der vergangenen zehn Jahre, in denen
trotz (bzw. auch wegen) der Implemen-
tierung vielfaltiger Netzzugangsoptionen
eine rege Investitionstatigkeit sowohl der
neu in den Markt eingetretenen Unter-
nehmen als auch der DT AG zu beobachten
war. Insofern kann nicht behauptet wer-
den, dass Wettbewerber in diesem Bereich
nur als , Trittbrettfahrer” auftreten.

Beispielhaft hierfiir konnen folgende Ent-
wicklungen aufgefiihrt werden: Zum einen
hat eine Reihe von Verbindungsnetzbetrei-
bern ungeachtet weitreichender Zusam-
menschaltungsregelungen sukzessive ein
flachendeckendes Verbindungsnetz aufge-
baut, was der ErschlieBung samtlicher von
der DT AG angebotenen 474 Zusamimen-
schaltungspunkte entspricht. Zum ande-
ren hat die Regulierung des entbiindelten
Zugangs zur TAL (einschlieBlich der hierfiir
zu entrichtenden Entgelte) dazu gefiihrt,
dass Wettbewerber zwischenzeitlich ca.
3.300 Hauptverteiler (HVt)-Standorte
erschlossen und in eigene Kern- und Kon-
zentratornetze investiert haben. Damit
sind sie in der Lage, etwa zwei Drittel der
Bevolkerung alternative Komplettange-
bote ,,aus einer Hand“ zu offerieren. Des
Weiteren haben die Reseller die Moglich-
keit, zwischen Vorleistungsangeboten der
DT AG und der Wettbewerber zu wahlen.

Defizite vorliegender Studien zum Thema
Investitionen

In den 6konometrischen Modellen, die den
Zusammenhang von Regulierung und
Investitionen im Telekommunikationsbe-
reich darlegen, wird im Wesentlichen nur
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intermodaler Wettbewerb berticksichtigt.
Esist nicht zu bestreiten, dass die Aussicht
auf temporare Monopolstellung fiir Unter-
nehmen einen wesentlichen Anreiz zur
Investition und auch zu Innovationen hat. In
Markten ohne Zutrittsschranken sorgt aller-
dings nachriickender Wettbewerb dafiir,
dass die Monopolstellung des Vorreiters
nach und nach verschwindet. In den Mark-
ten, die durch monopolistische Netzinfra-
strukturen gepragt sind, findet genau diese
Entwicklung nicht statt. Marktzutritt wird
hier erst durch sektorale Regulierung nach
erfolgter Zugangsregulierung ermdglicht.

Nach derzeitiger Kenntnis gibt es keine
empirischen 6konometrischen Untersu-
chungen, die wissenschaftlich fundiert
belegen, dass die ehemaligen Monopo-
listen der Netzsektoren Investitionen in
innovative Netzplattformen aufgrund von
Zugangsregulierung reduzieren oder ganz
unterlassen und damit das Potential inno-
vativer Produkte nicht heben. Im Gegenteil -
es spricht einiges daftir, dass Zugangsver-
pflichtungen einen Parameter darstellen,
der einerseits das marktbeherrschende
Unternehmen schneller zu effizienzstei-
gernden Netzmodernisierungs- und sons-
tigen Prozessinnovationen anregt und
andererseits tiber wettbewerbsbedingte
VergroBerung des Marktvolumens zu
einer schnelleren rentablen Auslastung
der errichteten Infrastruktur fithrt.

Regulierung des Zugangs auf der einen
Transportplattform wird immer auch Aus-
wirkungen auf die Investitionen im Bereich
alternativer Transportplattformen haben.
Es kann nicht behauptet werden, dass der
fehlende intermodale Festnetzwettbewerb
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in Deutschland regulierungsinduziert ist.
Die derzeit noch geringe Bedeutung der
TV-Kabelnetze als Transportplattform fir
breitbandige TK-Dienste hat historische
Grunde. TV-Kabelnetzbetreiber sind erst
mit Verspatung in den Wettbewerb um
Breitbandkunden eingestiegen. Uberdies
haben sie durch die historisch bedingte
Trennung von Transportnetzebene
(Netzebene 3) und Anschlussnetzebene
(Netzebene 4) Schwierigkeiten mit dem
direkten Endkundenzugang, was sich auf
die Vermarktung neuer Produkte ungiins-
tig auswirkt. Aber auch hier hat der
zunehmende Wettbewerbsdruck der Tele-
kommunikationsunternehmen dazu
gefiihrt, dass die Kabelunternehmen ihre
Netze bidirektional ausgebaut haben und
so in den Wettbewerb um Triple Play-Pro-
dukte einsteigen.

Dies diirfte auch eine Ursache dafiir sein,
weshalb Deutschland - wie alle Lander mit
»lelefonnetz-Monokulturen® - bis 2006
niedrigere Telekommunikationsinvesti-
tionen aufweist. Solange Entgeltentschei-
dungen im Bereich des TK-Festnetzes streng
an den MaBstdaben der KeL ausgerichtet sind,
ist auszuschlieBen, dass solche Entgelte zu
Verzerrungen bei alternativen Infrastruk-
turen fiithren. Sie werden auch hier Effizienz-
druck hervorrufen. Nur tiberh6hte Entgelte
wiirden zur Forderung von Uberkapazititen
fiihren, oder Entgelte unter Kosten wiirden
effiziente Investitionen verhindern, bei-
spielsweise im TV-Kabelsektor.

Aufgrund der Komplexitét der Einfluss-
faktoren von Investitionsentscheidungen
ist es schwierig, monokausale Zusammen-
hdnge zwischen Regulierungsentschei-



10 JAHRE WETTBEWERB IN NETZWIRTSCHAFTEN

dungen und Investitionsentscheidungen
herzustellen. Vielleicht kann aber dennoch
als Indiz fur die These, dass KeL-basierte
Entgelte nicht die Investitionen auf alter-
nativen Plattformen beeintrachtigen, die
Tatsache gewertet werden, dass trotz
Absenkung der TAL-Entgelte (allein das
monatliche Uberlassungsentgelt wurde
um fast zehn Prozent reduziert) im Jahr
2005 im Folgejahr die Sachanlageinvesti-
tionen in die TV-Kabelnetze um tiber

50 Prozent gestiegen sind. Aktuell ist es
den TV-Kabelnetzbetreibern gelungen,
ihren Marktanteil in den stark wachsenden
Breitbandanschlussmaérkten bis Ende 2007
auf etwa funf Prozent zu verdoppeln. Des
Weiteren investieren Wettbewerber auch
trotz Absenkung der TAL-Entgelte weiter in
eigene Infrastruktur, um das TAI-Entgelt
einsparen zu konnen.

Die Position, dass im Telekommunikations-
sektor zwischen den Regulierungszielen
der Wettbewerbsintensivierung und
Investitionsférderung in Infrastrukturen
ein Konflikt bestiinde, ist empirisch nicht
belegbar und 6konomisch auch nicht plau-
sibel. Auf den ersten Blick eingédngige
Indikatoren wie sektorspezifische Infra-
strukturinvestitionen pro Kopf sind nicht
geeignet, Korrelationen zwischen Regulie-
rung und Investitionen zu belegen. Auch
ist zu bedenken, dass es aus wohlfahrts¢ko-
nomischen Gesichtspunkten nie darum
gehen kann, Investitionen per se zu {or-
dern. Im Hinblick auf diesen Gesichtspunkt
entscheidend ist die Effizienz von Investi-
tionen, ihre Qualitdt und damit ihr Beitrag
zur Verbesserung der Kapitalproduktivitat.
Regulierungshandeln wirkt hier eher for-
dernd denn behindernd.
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Infrastrukturen der Netzwirtschaften
bleiben auch kiinftig fir Investoren
interessant

Der Telekommunikationssektor wird sich
durch die Einfithrung von Next Generation
Network (NGN) und der damit einherge-
henden Konvergenz der Netze nachhaltig
verdndern. Die Migration der schmalban-
digen leitungsvermittelten Telefonnetze
auf IP-basierte NGNs beeinflusst den Tele-
kommunikationssektor auf allen Ebenen
der Wertschopfungskette, von der
Anschlussebene tiber die Kernnetze bis hin
zur Dienstebereitstellung. Es steht zu
erwarten, dass Investitionen in zukinftige
Anschlussnetze (NGA) die Bedeutung der
GroBen- und Verbundvorteile im Anschluss-
bereich verstarken werden; gleichzeitig
wird sich die Replizierbarkeit der Netze
verringern. Dies kann je nach verwendeter
Technologie die Bottleneck-Eigenschaft
der Anschlussnetze verstarken und mogli-
cherweise dauerhaft zu nattirlichen Mono-
polen fihren.

Uberall dort, wo Bottleneck-Infrastruk-
turen mit der damit verbundenen Gefahr
hoher versunkener Kosten zu finden sein
werden, wird auch weiterhin Bedarf fur
Regulierung sein. Die Schwerpunkte der
Regulierungszielsetzung werden sich mog-
licherweise verdandern. In allen Netzsektoren
wird es zukiinftig auch darauf ankommen,
risikoreichere innovative Investitionen mit
den Regulierungsinstrumentarien ange-
messen zu begleiten. Es missen geeignete
Anreizmechanismen gefunden werden,
um Innovationen auch in einem Regulie-
rungsumfeld zu foérdern. Eine risikoad-
dquate Eigenkapitalverzinsung ist ein
solches Instrument, das risikoreichere
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Investitionen ermdoglicht. Unabhéngig
davon gilt auch hier, dass richtige Effizienz-
mafstdbe bei der Entgeltregulierung den
Effizienzdruck auf Investitionen erh6hen
und Wettbewerb zu einer verbesserten
Refinanzierung der Investitionen durch
Vorleistungsnachfrager fiihrt. Beides sind
Effekte, die sich positiv auf die Investitions-
neigung der Kapitalgeber auswirken.

Langfristige Ausrichtung der Regulierung
und Stabilitat der Rahmenbedingungen
Im Interesse sektor- und gesamtwirtschaft-
licher Wohlfahrtsiiberlegungen ist sektor-
spezifische Regulierung nach wie vor not-
wendig, gleichzeitig ist immer wieder das
Ausmal von Regulierung zu hinterfragen.
Dies muss begleitet sein von einer Ausein-
andersetzung mit den hierfiir geeigneten
Rahmenbedingungen der Regulierung.
Leitlinien (z.B. zur Ermittlung von Markt-
beherrschung) und MaBstébe (z.B. KeL [ Ex-
post-, Ex-ante-Regulierung) miissen lang-
fristig ausgelegt sein, um Unternehmen in
den regulierten Netzsektoren ein mog-
lichst hohes MaB an Planungssicherheit
und Stabilitdt zu garantieren. Die Verof-
fentlichung des Vorhabenplans und
Anhdrungen tragen zur Transparenz und
Berechenbarkeit bei.

Ausbalancierung der Interessen aller
Marktakteure

Der Regulierer muss die Qualitit seiner
Regulierungsentscheidungen daran
messen lassen, dass die eingeleiteten MaB-
nahmen effizient sind, Raum fir Flexibili-
tatlassen und eine moglichst geringe Ein-
griffstiefe in unternehmerische Entschei-
dungen aufweisen. Im Sinne der Regulie-
rungsziele muss er dabei die Interessen
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aller Betroffenen im Auge behalten und
optimal ausbalancieren. Das bedeutet, die
Sicherstellung der Entwicklungsfahigkeit
und Innovationskraft des marktbeherr-
schenden Unternehmens muss bei den
regulatorischen Entscheidungen genauso
berticksichtigt werden wie die Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit alternativer Anbie-
ter als auch der Bedarf der Endverbraucher
an Netzdiensten mit ausgewogenem Preis-
Leistungsverhaltnis. Es kommt in allen
netzgebundenen Wirtschaftszweigen in
besonderem MaBe darauf an, die Balance
zwischen angemessenen Entgelten sowie
einer guten Netzqualitit zu erreichen.

Die Bundesnetzagentur hat sich zu einem
Kompetenzzentrum fiir Wettbewerb in
den Netzwirtschaften entwickelt. In allen
Netzsektoren stellt die Netzinfrastruktur
des etablierten Anbieters eine sog. wesent-
liche Einrichtung dar. Ein funktionsfdhiger
Wettbewerb auf den Wertschopfungs-
stufen Erbringung von Dienstleistungen,
Aufbau eigener Infrastruktur bzw.
Erzeugung, Beschaffung, Handel und
Verkauf kann in diesen leitungsgebunde-
nen Sektoren nur entstehen, wenn die
Wettbewerber zur Netzinfrastruktur als
wesentlicher Einrichtung Zugang erhalten.

Hier sind in den einzelnen Sektoren bislang
- insbesondere aufgrund verschiedener
gesetzlicher Grundlagen - unterschiedlich
groBe Erfolge erzielt worden. Dies bedeutet
im Ergebnis, dass etwa im Telekommuni-
kationsbereich bereits erste Schritte der
Deregulierung (z.B. Riickfiihrung der Ent-
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geltreqgulierung im Endkundenbereich)
vorgenommen wurden, wahrend im Bahn-
bereich die Regulierung unserer Ansicht
nach noch gestarkt werden sollte.

Das Kernproblem der Regulierung in Netz-
sektoren besteht in der Regelung des
Netzzugangs sowie der Uberpriifung und
ggf. der Festlegung der Entgelte. Der
Anspruch auf Netzzugang kann in der
Regel nicht mit Hilfe des Instrumentariums
der kartellrechtlichen Missbrauchsaufsicht
durchgesetzt werden. In fast allen Féllen ist
eine proaktive Herangehensweise uner-
lasslich.

Der konkreten Ausgestaltung der preisun-
abhdngigen Zugangsbedingungen kommt
in allen Sektoren eine wesentliche Aufgabe
zu. Dabei erfordern die Entscheidungen
uiiber den Zugang zu Netzen oft im Rahmen
einer VerhéltnismaBigkeitspriifung eine
Abwdégung dartiiber, in welchem Ausmaf
der etablierte Netzbetreiber vorhandene
Kapazitaten zur Verfiigung stellen bzw.
zusatzliche An- oder AusbaumaBnahmen
tatigen muss, um den Zugang der Wett-
bewerber zu ermdoglichen. Diskriminie-
rungsfreier Zugang sollte z.B. im Strom-
netz zu vermehrten Kraftwerksinvesti-
tionen fihren, im Bahnbereich zu Inves-
titionen der Wettbewerber in rollendes
Material.

Im Hinblick auf die Entgeltregulierung ist
festzustellen, dass z. B. der Kapitalkosten-
anteil in allen Sektoren sehr hoch ist. Da es
in allen regulierten Netzsektoren zukiinf-
tig darauf ankommen wird, risikoreichere
innovative Investitionen mit den Regu-
lierungsinstrumentarien angemessen zu
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begleiten, kommt insofern einer risikoad-
dquaten Eigenkapitalverzinsung eine
besondere Bedeutung zu. Im Ergebnis geht
es bei allen Sektoren darum, die Balance
zwischen den Anforderungen an Qualitét
und Sicherheit des Netzes auf der einen
sowie einem angemessenen Entgelt fiir
dessen Nutzung auf der anderen Seite zu
gewdhrleisten. Regulierung muss hier
ihren Beitrag dazu leisten, das Spannungs-
feld zwischen den Regulierungszielen -
Berucksichtigung von Wettbewerber-

und Verbraucherinteressen, Forderung
von Innovationen sowie Sicherung von
Investitionen - aufzuldsen.

Im Hinblick auf die internationale Diskus-
sion stehen wir derzeit vor einer entschei-
denden Fragestellung. Hier geht es darum,
wie viel européische Koordinierung und
Harmonisierung wir benétigen und mit
welchen MaBBnahmen wir die notige
Harmonisierung am unburokratischsten
und effizientesten gewahrleisten. Dabei
wurden in den vergangenen Jahren durch
die Zusammenarbeit der europdischen
Regulierer zum Teil beachtliche Erfolge
erzielt. Ob die Griindung neuer Agenturen
oder erweiterte Eingriffsrechte der
Kommission gerechtfertigt sind, wird
daher zurzeit problematisiert und mit
Recht in Frage gestellt. Hier diirften in den
einzelnen Sektoren differenzierte Anséitze
erforderlich bzw. sachgerecht sein. Auch
bei dieser Debatte hat die Bundesnetz-
agentur die sektortibergreifende Sicht-
weise, die manches in richtige Zusammen-
hénge ricken lasst.



Verbraucherschutz und
Verbraucherservice
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Verbraucherservice

Der Verbraucherservice der Bundesnetzagentur und die Schlichtungsstelle
haben ihre Arbeit durch kompetente Beratung auf den Gebieten der Tele-
kommunikation, Energie, Post und Eisenbahnen erfolgreich fortgesetzt und
sich damit im Bewusstsein der Verbraucher als zentrale Anlaufstelle und

Befriedungsinstanz nachhaltig etabliert.

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zur Ande-
rung telekommunikationsrechtlicher
Vorschriften (TKAndG) vom 18. Februar
2007 sowie des Energiewirtschaftsgesetzes
(EnWG) und mit der Anderung des Allge-
meinen Eisenbahngesetzes (AEG) bietet die
Bundesnetzagentur einen erweiterten Ver-
braucherservice fur Telekommunikations-
kunden, Elektrizitats- und Gasverbraucher
sowie Eisenbahnnutzer an. Dank der lang-
jahrigen Erfahrungen des Hauses in der
Verbraucherberatung auf den bisherigen
Kerngebieten Telekommunikation und Post
war die ztigige Einrichtung des Verbrau-
cherservice in diesen Bereichen moglich.

Insgesamt verteilten sich die Anfragen und
Beschwerden wie folgt dargestellt auf die
Themenbereiche der Bundesnetzagentur:

Thematische Aufteilung der Anfragen
und Beschwerden

Gas
Post 735
50 } Eisenbahnen
Elektrizitat 29
3.302

Telekommunikation
35.931

Gesamtaufkommen: 40.747

Im Jahr 2007 erreichten den Verbraucher-
service insgesamt 40.747 Anfragen und
Beschwerden. Davon gingen 25.212 am
Telefon, 5.272 per Brief bzw. Fax und 10.263
auf elektronischem Weg ein.
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Bei den abgeforderten Informationen zu
Vertragsangelegenheiten waren neben
Fragen zu Kiindigungen und Vertrags-
verletzungen insbesondere Fragen zu
Vertragsbedingungen Gegenstand der
Anfragen und Beschwerden. Die Ver-
braucher beanstanden hierbei nachhaltig
den mangelnden Kundenservice und das
Geschaftsgebaren der TK-Unternehmen
bei der Kldrung aufgetretener Probleme.
Insbesondere beklagen sie die Nichtein-
haltung vertraglicher Konditionen im
Zusammenhang mit den berechneten
Tarifen, Kiindigungsfristen und Probleme
beim Anbieterwechsel. Viele Beschwerden
liegen zu Auftragsbestatigungen von
TK-Unternehmen vor, bei denen den
Kunden Vertragsverhéltnisse unterstellt
wurden (Slamming), die bestritten werden.

Anfragen und Beschwerden zu Problemen
bei der Bereitstellung von DSI-Anschliissen,
bei denen Verbraucher die Nichtverfiigbar-
keitin einzelnen Regionen, lange Warte-
zeiten beim Wechsel eines DSI-Anbieters,
Verzogerungen bei der Freigabe ihres
DSIL-Ports sowie die Biindelung mit dem
Telefonanschluss beklagen, gehen unver-
mindert oft ein. Die Bundesnetzagentur ist
im Rahmen der Markt- und Frequenzregu-
lierung weiterhin bestrebt, die Bereitstel-
lung breitbandiger Dienste durch die
Marktteilnehmer zu férdern.

Das Beschwerdeaufkommen zu Rechnungs-
angelegenheiten in Bezug auf strittige Ver-
bindungen ist riickldufig. Diese Einwen-
dungen beziehen sich iberwiegend auf
Mehrwertdiensterufnummern ((0)900,
(0)137, Premium-SMS) und Datendienste.

Der iiberwiegende Teil strittiger Rech-
nungsforderungen basiert auf vertrags-
bzw. zivilrechtlichen Hintergriinden (nicht
erhaltene Rechnungen bzw. fehlender
Zugriff auf Onlineportale, Zahlungsverzug,
Stornierung von Einzugserméchtigungen,
Mahnungen, Inkassoverfahren mit zusatz-
lichen Kosten, falsche Tarife, keine bzw.
verzogerte Gewdhrung zugesagter Gut-
schriften, Méngel bei der Bereitstellung
beauftragter Leistungen, fehlerhafte
Kundendaten usw.).

Anhaltend hoch war die Anzahl der
Beschwerden von Verbrauchern tiber uner-
wiinschte Anrufe, SMS, Faxe oder E-Mails,
mit denen die verschiedensten Angebote
und Gewinnversprechen unterbreitet wer-
den. Dabei ist festzustellen, dass die uner-
winschte Telefonwerbung im Vergleich zu
den Vorjahren erheblich zugenommen
hat. Die Verbraucher fiihlen sich hierdurch
massiv beldstigt. Im Unterschied zum SMS-,
Fax- und E-Mail-Spamming ist hier fiir den
Verbraucher die Nachweisfiihrung des
Missbrauchs wesentlich schwieriger, da
kein schriftliches Dokument zur Nachweis-
fiihrung existiert. Zur Spambekdmpfung
durch die Bundesnetzagentur siehe

Seite 36.

Auf Grund telefonischer Bewerbung
werden von den Anbietern oftmals auch
Tarif-, Preselection-, und Vertragsénde-
rungen gegen den Willen des Verbrau-
chers vorgenommen.

Anfragen zur Nummerierung wurden
aufgrund der hoheren Bereitschaft der
Verbraucher, ihren Anbieter zu wechseln,
umfangreicher und komplexer.
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Insbesondere sind Anfragen und Beschwer-
den zur Zuteilung, zur Mitnahme und
Wiederzuteilung von Rufnummern, zu der
Erreichbarkeit bzw. Nichterreichbarkeit,
zur Netzerkennung und zu Portierungs-
entgelten nach einem Anbieterwechsel
aufgetreten. Zu den neuen verbraucher-
schiitzenden Regelungen des Telekommu-
nikationsgesetzes (TKG), die zum 1. Septem-
ber 2007 in Kraft getreten sind, waren ins-
besondere Fragen zur Eintragung in die
Sperrliste fiir R-Gesprache, zu der Festle-
gung der Entgelte fiir (0)180er Geteilte-
Kosten-Dienste und (0)137er Massenver-
kehrsdienste, zu den Preisangabe-, Preis-
anzeige- bzw. Preisansageverpflichtungen
bei Sonderrufnummern sowie Fragen zum
Auskunftsersuchen (z. B. wer ist der Dienste-
anbieter hinter der Rufnummer auf der
Telefonrechnung?) zu beantworten.

Mit § 45 TKG hat der Gesetzgeber die Pflicht
zur Berticksichtigung der Interessen behin-
derter Menschen festgelegt. Hierzu ist ins-
besondere ein Vermittlungsdienst fur
gehorlose und horgeschidigte Menschen
einzurichten. Die Bundesnetzagentur legt
den Bedarf hinsichtlich Umfang und Versor-
gungsgrad unter Beteiligung der betroffe-
nen Verbdnde und Unternehmen fest. Sie
ist weiter befugt, den Unternehmen zur
Sicherstellung des Dienstes Verpflich-
tungen aufzuerlegen.

Zur Vorbereitung der Festlegungen hat
die Bundesnetzagentur Kontakt mit der
Deutschen Telekom AG (DT AG) und der
Deutschen Gesellschaft zur Forderung von
Gehorlosen und Schwerhoérigen e.V. (DG)
aufgenommen. Die DT AG und die DG
betreuen gemeinsam das Pilotprojekt
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Tess GmbH (T-Sign & Script) zur Errichtung
eines solchen Vermittlungsdienstes in
Deutschland. Der Projektverlauf wurde
durch die Bundesnetzagentur kontinuier-
lich verfolgt. In den seit Anfang August
2007 gefiihrten informellen Gesprachen
mit den Anbieterverbdnden BITKOM,
BREKO, VATM, ANGA, Deutscher Kabel-
verband und eco hat die Bundesnetz-
agentur Uiber das Projekt Tess informiert.
Zudem wurde die rechtliche Wurdigung
ergrtert und es wurde ein ambitioniert
formulierter Zeitplan vorgestellt. Dieser
sieht im Optimum einen reibungslosen
Ubergang des Projekts in den Wirkbetrieb
zum 1. Januar 2009 vor.

Den Interessen der Verbraucher auf euro-
pdischer Ebene wurde durch die Mitarbeit
der Bundesnetzagentur in der IRG/ERG und
der dazugehorenden Enduser Working-
Arbeitsgruppe sowie in der Tarif Trans-
parency International Roaming Working
Group Rechnung getragen. Hier wurde ins-
besondere ein Bericht zum Status der
Regulierung bei Notruf, Rufnummern-
mitnahme, Tariftransparenz, Dienstequa-
litdt und zu grenziiberschreitenden
Streitigkeiten bei der Nutzung von Voice
over IP (VoIP)-Diensten erstellt.

Zum 30. Juni 2007 trat die EU-Rechtsver-
ordnung zu International Roaming in Kraft.
Damit wurden sowohl die Vorleistungs-
sowie Endkundenentgelte fiir Auslands-
gesprache aus dem Mobilfunknetz einer
Regulierung unterzogen als auch Vor-
schriften zur Transparenz der Endkunden-
entgelte erlassen. Die Einhaltung der Vor-
schriften iiberwacht der Verbraucher-
service der Bundesnetzagentur z.B. durch
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formliches Auskunftsersuchen. Die erho-
bene Auskunft soll die Grundlage fir die
Beurteilung bilden, ob Unternehmen die
durch die Roaming-Verordnung auferleg-
ten Pflichten zur Einfiihrung eines Euro-
tarifs und zur Differenzierung zwischen
Roaming-Bestandskunden mit und ohne
Spezialtarif gesetzeskonform umsetzen.

Ende Juli 2007 und Anfang August 2007
wurden umfangreiche Marktuntersu-
chungen (Monitoring) hinsichtlich der
Einfiihrung des Eurotarifs gemaB der Inter-
national Roaming-Verordnung in Deutsch-
land durchgefiihrt. Diese umfassten eine
schriftliche Abfrage bei 22 deutschen
Anbietern von International-Roaming-
Dienstleistungen sowie die Uberpriifung
der Kundeninformation dieser Anbieter
uber das Internet und in deren Verkaufs-
stellen. SchlieBlich wurden die Verbrau-
cheranfragen und -beschwerden bei der
Bundesnetzagentur zu dieser Thematik
ausgewertet. Das Beschwerdeaufkommen
im Verbraucherservice der Bundesnetz-
agentur zum Thema International Roam-
ing ist nicht signifikant. Dies ist ein weite-
res Indiz fiir eine bislang erfolgreiche
Implementierung der Verordnung.

Der 1. Juli 2007 war ein wichtiges Datum
fur alle européischen Energieverbraucher.
Bis auf wenige Ausnahmen sind die Ener-
giemadrkte in allen EU-Mitgliedsstaaten
seitdem fiir alle Energieverbraucher offen.
Die umfassende Liberalisierung der Ener-
giemarkte ist allerdings nur der erste Schritt
zur Bildung eines wettbewerblichen Ener-
giemarkts. Die Entwicklungen in Deutsch-

land, wo die Energiemarkte bereits seit
1998 vollstandig liberalisiert sind, zeigen
deutlich, dass neue Energieanbieter erst
nach Schaffung angemessener Strukturen
in den Markt eintreten und bestehen konnen.

Im Jahr 2007 kam es auch auf dem deut-
schen Energiemarkt zu einigen Anderun-
gen. So entfiel beispielsweise die Strom-
preisgenehmigung nach der Bundestarif-
ordnung Elektrizitat (BTOEItV). Ebenfalls
endeten die Ubergangsregelungen fiir die
Umsetzung der Strom- und Gasgrundver-
sorgungsverordnung (StromGVV, GasGVV).
Die gesetzlichen Anderungen hatten zur
Folge, dass der Informationsbedarf bei den
Energieverbrauchern unveriandert hoch
war. Der Verbraucherservice der Bundes-
netzagentur hat dies zum Anlass genom-
men, neben der individuellen Beantwor-
tung zahlreicher Verbraucheranfragen das
Internetberatungsangebot der Behérde zu
erweitern. Weiterhin hat die Bundes-
netzagentur ein InfoBlatt zum Thema
»Wechsel des Strom- und Gaslieferanten®
herausgegeben.

Im Jahr 2007 gingen beim Verbraucher-
service Uiber 4.000 Anfragen und Beschwer-
den von Energieverbrauchern ein. Schwer-
punkt der bei der Bundesnetzagentur ein-
gegangenen Verbraucherbeschwerden
war sowohl im Strom- (17,4 Prozent) als
auch im Gasbereich (18,8 Prozent) die
Verzégerung/Stérung des Lieferanten-
wechsels. In diesem Zusammenhang
wurden oftmals die Fragen aufgeworfen,
warum der Wechselprozess so lange dauert,
warum die Energielieferung durch den
neuen Lieferanten nicht moglich ist oder
warum im Strombereich bei speziellen
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Verbrauchseinrichtungen (z.B. Warme-
pumpen, Nachtspeicherheizungen) ein
Lieferantenwechsel unmaoglich ist. Weiter-
hin war im Strom- (10,6 Prozent) und Gas-
bereich (14,1 Prozent) die Erhohung der
Endkundenpreise von gro3em Interesse
fur die Endverbraucher.

Die Aufgaben, die die Bundesnetzagentur
auf dem Gebiet des postalischen Verbrau-
cherschutzes wahrnehmen kann, sind ihr
durch das Postgesetz (PostG), die Post-Uni-
versaldienstleistungsverordnung (PUDLV)
und die Postdienstleistungsverordnung
(PDLV) vorgegeben. Sie werden deshalb im
Wesentlichen in den Abschnitten ,,Univer-
saldienst” und ,,Schlichtung® abgehandelt.

Die Zahl der Biirgereingaben im Post-
bereich ist gegentiber 2006 leicht zurtick-
gegangen. Das hdangt damit zusammen,
dass in den Vorjahren sehr viele Biirgerein-
gaben durch FilialschlieBungen begriindet
waren, sich aber die Zahl der Filialen und
Agenturen der Deutschen Post AG (DP AG)
2007 praktisch nicht mehr verringert hat.
Im Jahr 2007 entspricht die Zahl der statio-
ndren Einrichtungen den Vorgaben der
PUDLV bzw. geht leicht dariiber hinaus.

Viele Zuschriften betrafen Sachverhalte,
die auBerhalb der Regulierungsaufgaben
der Bundesnetzagentur liegen, beispiels-
weise Finanzdienstleistungen der Postbank
oder die Ausgestaltung des postrechtlichen
Rahmens fiir den Verbraucherschutz im
PostG und den darauf fuBenden Verord-
nungen, also MaBnahmen des Gesetz- oder
des Verordnungsgebers. In diesen Féllen
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musste sich die Bundesnetzagentur auf all-
gemeine Hinweise beschranken.

Zum Verbraucherschutz zahlt in einem
weiteren Sinn sicher auch die Aufgabe der
Bundesnetzagentur, in ihrem Tatigkeits-
bericht, den sie alle zwei Jahre den gesetz-
gebenden Koérperschaften vorlegen muss,
zu bestimmten Fragen des Universal-
dienstes Stellung zu nehmen. Wie in den
Jahren davor hat die Bundesnetzagentur
im Tatigkeitsbericht 2006/2007 den gesetz-
gebenden Korperschaften eine Reihe von
Anderungen der PUDLV empfohlen. Zum
Teil handelt es sich dabei lediglich um
Klarstellungen und Konkretisierungen
des Verordnungstextes. Kernpunkt ist die
Einbeziehung der Inhalte der Selbstver-
pilichtung, mit der die DP AG die Rege-
lungen der PUDLYV freiwillig ergédnzt hat,
die aber zum Ende des Jahres 2007 aus-
gelaufen ist.

SchlieBlich ist es im Sinn des Verbrauchers
auch dringend geboten, dem Ubergang
von einer Monopolsituation zum Wett-
bewerb umfassend Rechnung zu tragen.
Die Bundesnetzagentur hat, soweit ihr
eigener Aufgabenbereich betroffen ist,
Vorarbeiten geleistet und dieses Thema
auch in den Vorhabenplan 2008 aufge-
nommen (siehe Seite 222).

In dem erst im vergangenen Jahr im
Verbraucherservice implementierten
Bereich Eisenbahnen ist die Anzahl von
Anfragen noch gering. Angefragt wurden
insbesondere die Zustandigkeit der Bundes-
netzagentur vor allem in den Gebieten der
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Preisfestsetzung und Fahrplangestaltung
sowie der Kundenservice und die Abwick-
lung von Kundenbeschwerden. Im Rahmen
der Handlungsbefugnis der Bundesnetz-
agentur ist sichergestellt, dass Informa-
tionen der Verbraucher tiber Méngel ziel-
gerichtet weitergegeben und die Ursachen
der Beschwerden somit abgestellt werden
konnen.
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Universaldienst
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Universaldienstleistungen sind solche Dienstleistungen, die allgemein als unab-
dingbar angesehen werden. Zurzeit erbringt fir den Bereich Telekommunikation
die DT AG die im TKG definierten Universaldienstleistungen. Im Bereich Post
werden die Universaldienstleistungen von einer Vielzahl von Marktteilnehmern
erbracht, die DP AG ist hierzu gesetzlich verpflichtet.

TELEKOMMUNIKATION

Im Berichtszeitraum sind im Bereich
~Anspruch auf Telefonanschluss“ zahl-
reiche Verbraucher mit Fragen und
Beschwerden an die Bundesnetzagentur
herangetreten. Spezielle Problemstellun-
genim Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen wurden mit den betroffenen
Parteien einvernehmlich gelost.

Die Europédische Kommission hat im Rah-
men der Uberarbeitung des aktuellen
Richtlinienpakets angeregt, mit einem
Grunbuch zum Universaldienst im Jahr
2008 eine tiefer gehende Diskussion tiber
die gesamte Universaldienst-Richtlinie
anzustoBen. In diesem Zusammenhang
soll z.B. die Frage nach der Ausgeglichen-
heit zwischen sektorspezifischen und allge-
meinen, horizontalen Regelungen zum
Verbraucherschutz erértert werden. Ferner
stellt sich die Frage, ob ein einheitlicher

und europaweiter Universaldienststandard
umsetzbar ist und inwieweit privatwirt-
schaftliche Unternehmen zur Finanzie-
rung sozialer Verpflichtungen herangezo-
gen werden kénnen (vgl. KOM(2006), 334,
S.25v. 28.Juni 2006). Die Europdische
Kommission hat im Rahmen der Uberar-
beitung des aktuellen Richtlinienpakets
vorgeschlagen, die Verpflichtung zur
Gewahrung des ,,Anschlusses” und die Ver-
pilichtung zur Gewdhrung des ,,Zugangs
zu Telefondiensten® voneinander zu tren-
nen. Hiermit soll eine zukiinftige Uberar-
beitung der Universaldienstverpflichtungen
erleichtert werden (vgl. KOM(2006), 334 v.
28.Juni 20086, S. 25; hierzu endgtiltig
KOM(2007), 697 v.13. November 2007). Die
Bundesnetzagentur hat den angekiindig-
ten Diskussionsprozess auf europaischer
Ebene aktiv begleitet und wird dies auch in
Zukunft fortsetzen. Auf nationaler Ebene
war im Berichtszeitraum insbesondere die
Diskussion tiber den Umfang des Universal-
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dienstes und einer moglichen Aufnahme
des Breitbandzugangs beachtenswert.

Auch fir den Berichtszeitraum 2007 kann
die Bundesnetzagentur - im Einklang mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi) und den gesetz-
gebenden Korperschaften - feststellen,
dass der postalische Universaldienst ins-
gesamt ausreichend und angemessen
erbracht wurde. Die Zahl der stationdren
Einrichtungen liegt zum Ende des Berichts-
zeitraums mit 12.617 immer noch tber der
in der PUDLV vorgeschriebenen Zahl von
12.000. Ebenso verhdlt es sich mit den mit
unternehmenseigenem Personal betriebe-
nen stationdren Einrichtungen, hier liegt

die Zahl bei 5.440 gegeniiber den 5.000
vorgeschriebenen. Bis zum 31. Dezember
2007 hat die DP AG in ihrer Selbstverpflich-
tung den Betrieb von ca. 108.000 Brief-
késten angekiindigt. Diese Zahl wurde
2007 sogar ubertroffen, zum Jahresende
gab es 110.530 Briefkésten.

Auch 2007 hat die DP AG die von der Bun-
desnetzagentur reklamierten Méngel
unverzuglich beseitigt. Daher waren for-
male Reaktionen, wie das Verhdngen von
BufBigeldern, auch im Jahr 2007 nicht erfor-
derlich. Hervorzuheben ist, dass die DP AG
Verbraucherbeschwerden, die die Selbst-
verpflichtung betrafen, ebenso sorgfaltig
behandelt hat wie Beschwerden im Zusam-
menhang mit der PUDLV.
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Besondere Aufsicht

Der Verbraucherschutz in der Telekommunikation ist durch Erweiterung der ent-
sprechenden Vorschriften nochmals gestarkt worden. So wurden u. a. bestehende
Vorgaben zu Preisangabe und Preisansage tGber Premium-Dienste hinaus auf

weitere Dienstearten ausgeweitet.

BEKAMPFUNG DES RUFNUMMERNMISS-
BRAUCHS UND RUFNUMMERN-SPAMS

Uberblick

Im Berichtszeitraum war die Bundesnetz-
agentur mit der Bekdmpfung des Miss-
brauchs von Rufnummern und Rufnum-
mern-Spams im Rahmen des TKG betraut.
Ziel ist es dabei, die Rechte der Verbraucher
zu starken und rechtswidrig agierenden
Unternehmen keinen Vorsprung durch
Rechtsbruch zu ermdglichen. § 67 TKG
ermadchtigt die Bundesnetzagentur, bei
gesicherter Kenntnis eines Missbrauchs
von Nummern einzuschreiten, um so auch
weiteren Missbrauch zu verhindern. Nach
§ 67 Abs.1S.1TKG kann die Bundesnetz-
agentur Anordnungen und andere geeig-
nete MaBnahmen treffen, um die Einhal-
tung gesetzlicher Vorschriften und der von
ihr erteilten Bedingungen tiber die Zutei-
lung von Nummern sicherzustellen. Dazu
ergreift die Bundesnetzagentur MafBnah-
men wie z. B. die Abmahnung, den Entzug

der missbrauchlich genutzten Rufnummer,
die Verpflichtung des Netzbetreibers, diese
Rufnummer abzuschalten. Ferner kann die
Bundesnetzagentur bei gesicherter Kennt-
nis einer rechtswidrigen Nummernutzung
gegeniiber dem Rechnungsersteller ein
Fakturierungs- und Inkassierungsverbot
aussprechen. Als weitere in Betracht kom-
mende MaBnahme ist die Untersagung von
Geschéftsmodellen zu nennen.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesnetz-
agentur im Bereich Rufnummernmiss-
brauch und Rufnummern-Spam 36.827
schriftliche und telefonische Verbraucher-
anfragen und Beschwerden bearbeitet.
Dies stellt gegentiber dem Jahr 2006 einen
Riickgang um 5.384 dar, der nicht zuletzt
auf die intensive Missbrauchsbek&mpfung
der Bundesnetzagentur zurtickgefiihrt
wird.
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Beschwerdezahlen Rufnummermissbrauch im Vergleich

Im Hinblick auf die zum 1. September 2007
in Kraft getretenen, deutlich erweiterten
verbraucherschiitzenden Vorschriften der
§§ 66a ff TKG bleibt abzuwarten, wie diese
Vorschriften befolgt werden und sich
infolgedessen das Beschwerdevolumen im
Jahr 2008 entwickeln wird. Die schriftli-
chen Beschwerden und Anfragen teilen
sich dabei auf folgende Bereiche auf:

Beschwerden und Anfragen im
Bereich Rufnummernmissbrauch
und Rufnummern-Spam 2007

Preise Auskinfte

Sonstiges Dialer

13,9%
Pt

Rufnummern-Spam
82,5%

2007 _ 36.827 BeSChwerden

Die Bundesnetzagentur ist den eingehen-
den Verbraucherbeschwerden nachgegan-
gen und hat zusétzlich zu aus Vorjahren
bereits anhdngigen Verwaltungsverfahren
weitere 1.014 neue Verfahren eingeleitet.
12 dieser Verfahren sind sog. Geschafts-
modelluntersagungen, mit denen die
Bundesnetzagentur einzelnen Anbietern
die Austibung eines bestimmten rechts-
widrigen Geschaftsmodells untersagt hat.
RegelmaéBig beziehen sich die ausgespro-
chenen Untersagungen dabei auf das
Geschaftsmodell der Werbung unter Ver-
stoB3 gegen § 7 Abs. 2 Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG). Damit
sind derzeit insgesamt 32 Geschaftsmodell-
untersagungen ausgesprochen worden.

Neben der Bekdmpfung akuter Missbrauche
beobachtet die Bundesnetzagentur stets
den Markt hinsichtlich moéglicher neuer
Missbrauchsszenarien. Sofern MaBnahmen
zur Bekampfung von Rufnummernmiss-
brauch von Bescheidempfiangern angegriffen
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wurden, ist in keinem Fall eine Entschei-
dung der Bundesnetzagentur durch ein
Gericht aufgehoben worden.

Erweiterte verbraucherschiitzende
Vorschriften im TKG

Zum 1. September 2007 traten mit den

§§ 66a ff. TKG erweiterte verbraucher-
schiitzende Vorschriften in Kraft. Die bis-
herigen Regelungen, die weitgehend auf
(0)190er oder (0)900er Rufnummern ausge-
richtet waren, wurden erganzt und auf
weitere Dienstearten ausgedehnt. Gleich-
zeitig wurde im TKG hierdurch der rechtli-
che Rahmen geschaffen, um auf Verdnde-
rungen am Telekommunikationsmarkt
auch zukinftig schnell und flexibel reagie-
ren zu kénnen und die Marktchancen fur
neue und innovative Telekommunikations-
dienste zu verbessern. Zu diesem Zweck
hat der Gesetzgeber verschiedene Dienste-
arten erstmals definiert. Im Folgenden
findet sich eine Zusammenfassung der
wichtigsten Neuerungen.

Zusétzlich zur bereits existierenden Preis-
angabepflicht fiir Premium-Dienste muss
bei Angeboten oder Werbung fiir Aus-
kunftsdienste, Massenverkehrsdienste,
Kurzwahldienste oder Neuartige Dienste
der zu zahlende Bruttopreis genannt wer-
den. Neben der bestehenden Preisansage-
pilicht fur Premium-Dienste besteht eine
Preisansagepflicht nun auch bei sprachge-
stiitzten Auskunfts- und Kurzwahldiensten
sowie fiir Neuartige Dienste ab einem Preis
von 2 € pro Minute bzw. pro Anruf. Bei
einer Weitervermittlung durch einen Aus-
kunftsdienst muss der Anbieter des Aus-
kunftsdienstes den Preis fiir das weiterzu-
vermittelnde Gesprach vor der Weiter-
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vermittlung ansagen. Bei Kurzwahl-Daten-
diensten, z.B. einmalige Bestellung eines
Klingeltones fiir das Handy per SMS, muss
ab einem Preis von 2 € pro Inanspruch-
nahme der Brutto-Preis vor Beginn der
Entgeltpflicht angezeigt werden. Ferner
muss der Endnutzer den Erhalt der Infor-
mation zuvor bestédtigen. § 66g TKG regelt,
dass bei bestimmten Verstden gegen die
verbraucherschiitzenden Vorschriften der
§§ 66a bis 661 TKG der Endnutzer nicht zur
Zahlung des Entgelts verpflichtet ist. Eine
weitere wesentliche Neuregelung stellt
der § 661 TKG dar. Danach finden die Vor-
schriften der §§ 66a bis k auch Anwen-
dung, wenn sie durch anderweitige Gestal-
tungen umgangen werden.

Anlasslich des Inkrafttretens der §§ 66a ff
TKG hat die Bundesnetzagentur insgesamt
acht flankierende Amtsblattverfiigungen
und Amtsblattmitteilungen u. a. zu Fragen
der Durchbrechung von Preish6chst-
grenzen und der Verbindungstrennung
mittels Legitimationsverfahren, dem
Abweichen von der Preisanzeigepflicht bei
im offentlichen Interesse erbrachter Kurz-
wahl-Datendienste sowie der Auslegung
der Vorschriften zu Preisangabe, Preis-
ansage und Preisanzeige erlassen.

Preisangabe/Preisansage

GemaB § 66a TKG sind fiir Rufnummern
fir Premium-Dienste, Auskunftsdienste,
Massenverkehrsdienste, Geteilte-Kosten-
Dienste, Neuartige Dienste und Kurzwahl-
dienste Preisangabepflichten und gemas
§ 66b TKG Preisansagepflichten fiir Pre-
mium-Dienste, Auskunftsdienste, Kurz-
wahlsprachdienste und Massenverkehrs-
dienste vorgeschrieben. Bei festgestellten
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VerstoBBen gegen die Preisangabe-/Preis-
ansagepflichten schreitet die Bundesnetz-
agentur wegen Rufnummernmissbrauchs
ein. Auch im Berichtszeitraum wurden ent-
sprechende Beschwerden bekannt. Die
Bundesnetzagentur hat in einer Vielzahl
von Féllen Abmahnungen ausgesprochen
oder die Abschaltung der betreffenden
Rufnummern angeordnet.

Bemerkenswert ist, dass sich Verbraucher
uber Preisangabeversto3e als solche bei
der Bundesnetzagentur seltener beschwe-
ren. Auch wenn die Anzahl der Beschwerden,
die sich ausschlieBlich auf Preisangabe-
verstoBe beziehen, insofern relativ gering
ist, so treten im Zuge der Ermittlungen
anderer Beschwerdesachverhalte - wie
z.B.im Bereich des Rufnummern-Spams -
regelméaBig auch VerstoBe gegen die

§§ 66a ff TKG zu Tage. In den eingeleiteten
Verwaltungsverfahren werden dann regel-
maBig alle festgestellten Rechtsverstof3e
geahndet, d.h. sowohl die UWG-Verstd3e
wegen Spammings als auch mogliche TKG-
VerstoBe wie etwa fehlerhafte Preisangaben.
Enthélt beispielsweise eine unerwiinschte
Werbe-SMS eine fehlerhafte Preisangabe,
so wurde und wird dies als Verstof3 gegen

§ 66a TKG bewertet und zusatzlich zu dem
Versto3 gegen das UWG verfolgt. Preisan-
gabeverst6Be sind dann auch Anlass oder
zusatzliche Grinde fiir Abschaltungs-
anordnungen oder andere MaBnahmen
der Bundesnetzagentur.

Bekdmpfung von Rufnummern-Spam
Das Beschwerdevolumen im Bereich Ruf-
nummern-Spam hatim Jahr 2007 abge-
nommen. Insgesamt sind im Berichtszeit-
raum bei der Bundesnetzagentur 25.574
Beschwerden zu Rufnummern-Spam ein-
gegangen, wobei es sich inhaltlich um die
Bereiche Fax-, Telefon- und E-Mail-Spam
handelt. Unter Telefon-Spam fallen insbe-
sondere Spam mittels SMS, sog. Gewinn-
versprechen und sog. Ping-Anrufe. Bei
Ping-Anrufen klingelt das Telefon des
Anrufers nur kurz. Bei Betdtigung der auto-
matischen Rickruftaste wird aus der Liste
der eingegangenen Anrufe der Riickruf
erzeugt, wobei der Anrufer dann die tiber-
mittelte Rufnummer anwahlt. Rufnum-
mern-Sparm stellt aufgrund des Versto3es
gegen das UWG eine rechtswidrige Num-
mernnutzung im Sinne des § 67 Abs. 1 TKG
dar. AuBBerdem diirfen Rufnummern fiir
Auskunftsdienste, Massenverkehrsdienste,
Neuartige Dienste und Premium-Dienste seit
dem 1. September 2007 nicht mehr als Ruf-
nummer des Anrufers tibermittelt werden.

Beschwerdezahlen Rufnummern-Spam
im Vergleich

29.988
Beschwerden 25.574
Beschwerden

2006 2007
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Eine besondere Form der rechtswidrigen
Werbung fir Gewinnversprechen sind die
sog. Tastendruckmodelle. Dabei finden
Verbraucher (0)900er Rufnummern auf
ihrer Telefonrechnung, ohne diese jedoch
selber gewdhlt zu haben. Die Rechnungs-
posten erscheinen vielmehr nachdem
Nutzer angerufen wurden und im Rahmen
der bestehenden Verbindung eine Tasten-
kombination auf ihrem Telefon driickten.
Hier konnten VersttBe gegen das UWG
und gegen die §§ 66a ff. TKG festgestellt
werden. Nicht zuletzt werden beim Teil-
nehmernetzbetreiber beauftragte Ruf-
nummernsperren umgangen. Zur Verfol-
gung dieses Missbrauchs hat die Bundes-
netzagentur bereits im Jahr 2007 eine
Reihe von Verwaltungsverfahren gegen
entsprechende Anbieter eingeleitet und
durchgefiihrt.

Die insgesamt im Berichtszeitraum bei der
Bundesnetzagentur eingegangenen 25.574
Beschwerden zu Rufnummern-Spam setzen
sich wie folgt zusammen:

Aufteilung der Beschwerden zu den ver-
schiedenen Arten von Rufnummern-Spam

E-Mail-Spam
3%

Telefon-Spam
681% ——F

Spam lber
Telefax
28,9%

Rufnummern-Spam gesamt 25.574
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Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
insbesondere die Bekdmpfung von Telefon-
Spam weiter intensiviert. Im vorherigen
Berichtszeitraum hatte die Bundesnetz-
agentur im Rahmen umfangreicher MaB-
nahmenbiindel erstmals Fakturierungs-
und Inkassierungsverbote fiir rechtswidrig
genutzte Rufnummern nicht nur gegen-
uber dem Verbindungsnetzbetreiber, son-
dern gegentiber 80 Teilnehmernetzbetrei-
bern und Serviceprovidern ausgesprochen.
Diese Verwaltungspraxis wurde im Jahr
2007 umfangreich fortgefiihrt. Grund fur
die Ausweitung der Fakturierungs- und
Inkassierungsverbote waren das massive
Auftreten sog. Ping-Anrufe und damit ein-
hergehende Verbraucherbeschwerden.
Ziel war und ist es, diese Form der miss-
bréauchlichen Nummernnutzung wirt-
schaftlich unattraktiv zu machen und
damit letztlich Rufnummern-Spam einzu-
dédmmen. Der Riickgang der Beschwerden
im Bereich Rufnummern-Spam im Jahr
2007 ist nicht zuletzt auf den umfangrei-
chen Erlass dieser MaBnahmen zurtickzu-
fiithren.

Die Bundesnetzagentur ist im Berichtszeit-
raum weiterhin gegen die rechtswidrige
Nutzung von Mobilfunk-Kurzwahlnummern,
sog. Premium-SMS-Nummern, vorgegan-
gen, die in unverlangt zugesandten SMS
rechtswidrig beworben wurden. Geahndet
wurden dabei auch im Bereich dieser Kurz-
wahldienste nicht nur VerstdBe gegen das
UWG, sondern u.a. auch gegen Preis-
angabepflichten nach dem TKG.

Auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
ist eine Liste der ergriffenen MaBnahmen
gegen Rufnummernmissbrauch durch



VERBRAUCHERSCHUTZ UND VERBRAUCHERSERVICE | BESONDERE AUFSICHT M

Spam veroffentlicht. Dort sind die erlassenen
Fakturierungs- und Inkassierungsverbote
sowie die abgeschalteten Rufnummern
ersichtlich. Die Liste kann auf der Startseite
www.bundesnetzagentur.de unter Ruf-
nummernmissbrauch-Dialer-Spam ein-
gesehen werden.

Auskiinfte

Auch nach Auslaufen der Nummerngasse
(0)190 zum 31. Dezember 2005 erteilte die
Bundesnetzagentur im Berichtszeitraum
noch 187 Auskiinfte zu den Letztverant-
wortlichen einer (0)190er Rufnummer
gemaf § 66h Abs.1TKG (vormals § 43a
Abs.1TKG alt). Die Anzahl der erteilten Aus-
kinfte zu (0)900er Rufnummern gemas

§ 66h Abs. 2 (vormals § 43a Abs. 2 TKG alt)
betrug 379.

Ordnungswidrigkeitsverfahren und
Abgaben nach § 67 Abs. 3 TKG

In den Bereichen Dialer, Rufnummern-Spam,
Preisangabe- und Preisansagepflichten
wurden im Berichtszeitraum 39 neue BuB3-
geldverfahren eingeleitet, von denen eine
groBe Zahl noch anhéangig ist. Es wurden
45 BuBgeldbescheide erlassen, von denen
bislang 39 entweder rechtskraftig gewor-
den sind oder bei denen nach Einspruch
und Abgabe an das zustédndige Gericht die
Entscheidung des Gerichts rechtskraftig
geworden ist. Die festgesetzten BuB3gelder
dieser bislang rechtskraftig gewordenen
BuB3geldbescheide betragen insgesamt
87.600 €. Der Schwerpunkt der geahndeten
Verstdfe lag im Bereich der fehlenden bzw.
unzureichenden Preisangabe beim Ange-
bot von bzw. bei der Werbung fur (0)900er
Mehrwertdienste. Ebenfalls wurden einige
Versto3e wegen fehlender bzw. unzurei-

chender Preisansage bei entsprechenden
Diensten geahndet. Versto3e wegen des
Einsetzens nicht registrierter Anwahlpro-
gramme (Dialer) traten nur noch sehr ver-
einzelt auf. Daneben wurden Tatsachen,
die den Verdacht einer Straftat begriinden,
gemafB § 67 Abs. 3 TKG der zustandigen
Staatsanwaltschaft mitgeteilt, die ab die-
sem Zeitpunkt Herrin des Verfahrens ist.

Einen wichtigen Beitrag zum Verbraucher-
schutz leistet der Priif- und Messdienst
(PMD), der mit stationdrer und mobiler
Messtechnik flachendeckend dafur Sorge
tragt, dass das Frequenzspektrum effizient
und stérungsirei genutzt werden kann.
Grundlage der vielgestaltigen Arbeit bil-
den das TKG, das Gesetz Uiber die elektro-
magnetische Vertrdglichkeit von Geréten
(EMVG), das Gesetz iiber Funkanlagen und
Telekommunikationseinrichtungen (FTEG)
und die Konstitution und Konvention der
Internationalen Fernmeldeunion (ITU). Das
Aufgabenspektrum umfasst die Beseiti-
gung funktechnischer Stdrungen, die Prii-
fung von Frequenznutzungen, Messungen
im Rahmen der Marktaufsicht und zur
elektromagnetischen Umweltvertréaglich-
keit (EMVU), die Ermittlung von Frequenz-
nutzungen ohne Zuteilung sowie die inter-
nationale Zusammenarbeit.

Storungsbearbeitung

Die Aufkldrung von elektromagnetischen
und funktechnischen Stérungen (Stérungs-
bearbeitung) ist und bleibt nach wie vor
eine Schwerpunktaufgabe des PMD. Diese
umfasst insbesondere auch sicherheitsrele-



42

vante Funkdienste und -anwendungen der
Luftfahrt, der Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BOS) oder ande-
rer Offentlicher Bedarfstrager.

Zur Ermittlung inldndischer und auslandi-
scher Storquellen kommen abhingig vom
jeweiligen Stérungsfall neben stationdren
Mess- und Peilstationen auch universell
ausgestattete Funkmessfahrzeuge sowie
verschiedene Spezialfahrzeuge zum
Einsatz.

Anndhernd die Halfte aller bearbeiteten
Funkstérungen betrifft den Rundfunk- und
Fernsehempfang. Alle anderen Stérungen
betreffen hauptsachlich Sende- und
Empfangsfunkstellen anderer Funkdienste
und im geringeren Umfang elektrische/
elektronische Anlagen und Geréte.

Allein im Flugfunkbereich traten mehr als
10 Prozent aller Funkstérungen auf, wovon
tiiberwiegend die Notruffrequenzen betrof-
fen waren. Letztere werden vom PMD
grundsatzlich mit hochster Prioritét bear-
beitet. In wenigen Féllen war auch der
Flugnavigationsfunkdienst gestort.

In Ballungsrdumen melden Betreiber von
UMTS-Netzen immer haufiger, dass ihre
Basisstationen durch Funkstorungen
beeintrachtigt werden und dadurch die
Qualitdtsparameter ihrer Netze nicht ein-
gehalten werden kénnen. Messtechnische
Untersuchungen des PMD haben ergeben,
dass sowohl Satellitenempfangsanlagen
mit teilweise unzureichender Dampfung
der zulédssigen Storstrahlung als auch ver-
mehrt DECT-Telefone, die durch einen
Geratedefekt im Empfangsbereich auf
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UMTS-Frequenzen senden, als Stérquelle
auftreten. Die Verursacher miissen die
Fehlerquellen beseitigen.

Eine Besonderheit stellt die Storungsbear-
beitung im Rahmen von GroBveranstal-
tungen dar. Entsprechend ihres 6ffentli-
chen Interesses ist der PMD wéhrend der
gesamten Zeitdauer der Veranstaltung vor
Ort prasent und kann so im Stérungsfall
sofort, d.h. noch vor, wahrend oder nach
der Veranstaltung, die Ermittlung der
Stérungsursache aufnehmen. Durch die
zeitnahe Bearbeitung wird eine hohe Auf-
klarungsquote der Stérungsfélle erzielt,
was letztlich mit dazu beitragt, dass wich-
tige Ereignisse, die z.T. millionenfach von
Rundfunk- und Fernsehteilnehmern in der
ganzen Welt mit viel Interesse verfolgt
werden, stérungsfrei in Bild und Ton uiber-
tragen werden konnen. Nicht minder von
Bedeutung ist aber auch, dass die betref-
fenden Organisations- und Sicherheits-
organe ohne Funkstérungen kommunizie-
ren konnen. Die eigens zur Meldung von
Funkstorungen seit Jahren eingerichtete
bundeseinheitliche Servicerufnummer
0180 3 23 23 23 (Festnetzpreis 9ct/min)
wurde auch 2007 mit 546.000 gezdhlten
Anrufen wieder in hohem MaBe in An-
spruch genommen.

Marktaufsicht in Deutschland nach dem
EMVG und dem FTEG

Die Bundesnetzagentur fiihrt Priifungen
von elektrischen Gerdten am Markt durch,
indem sie Gerdate vom Markt entnimimt, die
dann vom PMD in speziell eingerichteten
Messlaboren und einem akkreditierten
Messlabor auf Einhaltung der technischen
Anforderungen tiberpruft werden.
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Grundlage fur diese Gerateprifungen sind
das EMVG und das FTEG. Uberpriift werden
die Ubereinstimmung mit den CE-Kenn-
zeichnungsvorschriften, die Plausibilitat
der ausgestellten EG-Konformitatserkla-
rungen, die Ubereinstimmung mit den
EMV-Schutzanforderungen, die Uberein-
stimmung der grundlegenden Anforde-
rungen nach dem FTEG, die Angaben zum
bestimmungsgemaBen Betrieb und even-
tuelle Betriebseinschrankungen bei Funk-
anlagen und Telekommunikationsendein-
richtungen (TKEE).

Im Jahr 2007 wurden durch die Bundes-
netzagentur insgesamt 12.700 Marktauf-
sichtsaktivitdten durchgefiihrt. Dabei wur-
den 7.310 Serien/Einzelgerdte messtech-
nisch tiberpriift oder in Augenschein
genommen. Diese Anzahl teilt sich in 5.984
Gerdte, die unter die EMV-Richtlinie und
1.326 Gerdte, die unter die R&TTE- Richt-
linie fallen, auf. In 2007 wurde au3erdem
bei 57 Produkten die Einhaltung der grund-
legenden Anforderungen beziiglich Aspek-
ten der Gerdte- und Produktsicherheit mit
einer Auffélligkeitsquote von 51 Prozent
uberpriift. Schwerpunkt waren hier Funk-
steckdosen, die nach thermischer Erwér-
mung abgebrannt sind und somit eine
erhebliche Gefdhrdung fiir Leib und Leben
darstellen. Hinsichtlich der CE-Kennzeich-
nung bzw. der Konformititserklarung wur-
den bei 81 Geréten (1,4 Prozent der iiber-
pruften Produkte) Mangel nach der EMV-
Richtlinie und bei 241 Geréten (19 Prozent
der iberpriften Produkte) Mdngel nach
der RQTTE-Richtlinie festgestellt. Weiter-
hin wurden 1.475 Serien und 90 Einzel-
gerdte messtechnisch tiberpriift. Hierbei
waren 435 Serien und 36 Einzelgeréte auf-

féllig, d. h. es entsprachen 29,5 Prozent der
uberpriften Serien bzw. 40 Prozent der
Einzelgerdte nicht den vorgeschriebenen
Anforderungen. Der hohe Prozentsatz an
auffalligen Geraten erklért sich aus den
zielgerichtet vorgenommenen Stichproben
bei Geréten, von denen am ehesten zu ver-
muten ist, dass sie den Anforderungen
nicht entsprechen konnten. Im Verlauf des
Jahres 2007 wurden jeweils ca. 300 Vertriebs-
verbote gemaf EMVG und FTEG ausge-
sprochen. Riickschliisse auf den gesamten
Markt lasst diese Aufschliisselung jedoch
nicht zu. In 2007 wurden im Rahmen von
Internetrecherchen 88 verschiedene
Anbieter mit 1.079 nicht konformen
Geraten ermittelt und diese Internet-
angebote beendet.

Funkanlagen, die auf Frequenzen betrieben
werden, deren Nutzung nicht gemein-
schaftsweit harmonisiert ist, sind auf Grund-
lage des FTEG mindestens vier Wochen vor
dem beabsichtigten Inverkehrbringen den
einzelstaatlichen Behorden der Mitglieds-
staaten, die fiir das Frequenzmanagement
zustandig sind, anzuzeigen. Die Bundes-
netzagentur gibt den Inverkehrbringern
Hinweise auf die Art der fiir den Betrieb der
Funkanlagen erforderlichen Frequenz-
zuteilung (Allgemeinzuteilung oder Einzel-
zuteilung) und ggf. auch auf bestehende
Einschrankungen der Frequenznutzung in
Deutschland. Im Jahr 2007 sind bei der
Bundesnetzagentur 2.027 Mitteilungen
eingegangen.

Elektromagnetische
Umweltvertraglichkeit

Die Bundesnetzagentur iilberwacht mit
wiederkehrenden Messkampagnen die
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Einhaltung der Grenzwerte zum Schutz
von Personen in elektromagnetischen
Feldern von Funkanlagen. Dabei unter-
sucht der PMD an bundesweit ausgewéhl-
ten Messpunkten das hochfrequente Fre-
quenzspektrum und bewertet die Mess-
ergebnisse. Nach telekommunikations-
rechtlichen Vorschriften darf in Deutsch-
land nur dann eine ortsfeste Funkanlage
mit einer dquivalenten isotropen Strah-
lungsleistung von 10 Watt und mehr in
Betrieb genommen werden, wenn die
betreffende Funkanlage die Grenzwerte
zum Schutz von Personen in elektromagne-
tischen Feldern einhélt. Die einzuhalten-
den Sicherheitsabstdnde werden von der
Bundesnetzagentur bundesweit einheit-
lich auf der Grundlage von einschlagigen
Normen festgelegt und in der Standort-
bescheinigung ausgewiesen. Dieses Stand-
ortverfahren ist zentraler Bestandteil des
modular aufgebauten EMF-Monitorings
der Bundesnetzagentur.

Passwortgeschiitztes Portal zur Weiter-
gabe von Standortbescheinigungen an
Gemeinden und Landesbehoérden

Uber einen passwortgeschiitzten Bereich
der EMF-Datenbank konnen Gemeinden
und Kommunen via Internet die in ihrem
Zustandigkeitsbereich erteilten Standort-
bescheinigungen abrufen. Fiir diesen
Zugang sind insgesamt 2.379 Nutzer regis-
triert. Seit der Inbetriebnahme dieses
Angebots wurden bislang 66.960 Stand-
ortbescheinigungen abgerufen.

Die EMF-Datenbank

Diese Informationsplattform wird intensiv
von der interessierten Offentlichkeit
genutzt. Durch die Eingabe von Postleit-
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zahl und/oder Ortsnamen lassen sich
Kartenausschnitte aufrufen, in denen
sowohl die Ortlichen standortbescheini-
gungspfilichtigen Funkanlagen als auch
EMEF-Messorte eingetragen sind. Seit der
Inbetriebnahme der fiir jedermann
erreichbaren EMF-Datenbank konnten
mehr als 10 Mio. Suchanfragen registriert
werden.

Automatisches Messsystem

Am 19. Méarz 2007 wurde das automatische
Messsystem der Bundesnetzagentur in
Betrieb genommen. Rund um die Uhr
erfassen insgesamt 12 mobile Messstationen
die ortlichen Feldstarken und tibertragen
diese vollautomatisch an die EMF-Daten-
bank. Dort kdnnen die bereits ausgewerte-
ten Messergebnisse aufgerufen werden.
Zwischen der Messung und der Darstellung
der ausgewerteten Messergebnisse liegt
nur ein kurzer Zeitraum. Die Ortlichen
Immissionen von Funkanlagen kénnen
deshalb quasi live von der interessierten
Offentlichkeit verfolgt werden. Seit der
Inbetriebnahme des Systems kamen die
mobilen Messstationen an 33 verschiede-
nen Aufstellungsorten zum Einsatz. Dabei
wurden insgesamt mehr als 353.000 Mess-
zyklen durchgefiihrt und die dazugehori-
gen Messdateien an die EMF-Datenbank
zur Auswertung und Darstellung des Mess-
ergebnisses tibertragen (Stand Januar 2008).

EMF-Messreihen

Nach der Verordnung tiber das Nachweis-
verfahren zur Begrenzung elektromagneti-
scher Felder (BEMFV) hat die Bundesnetz-
agentur die Funktionalitat des Standort-
verfahrens durch regelméBige Messreihen
zu Uberpriifen. Die Festlegung erfolgtin
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Zusammenarbeit mit den Landesumwelt-
ministerien. Im Rahmen der EMF-Mess-
reihen wurden bislang bundesweit an
9.514 Messorten die ortlichen Immissions-
messungen durchgefiihrt. Die ausgewerte-
ten Messergebnisse stehen in der EMF-
Datenbank zur Verfiigung.

Anzahl der erteilten
Standortbescheinigungen

Im Zeitraum vom 1. Oktober 2006 bis

30. September 2007 wurden von der Bun-
desnetzagentur insgesamt 14.299 Standort-
bescheinigungen erteilt. Im gleichen Zeit-
raum wurden von der Bundesnetzagentur
3.026 standortbescheinigungspflichtige
Funkanlagen tiberpruft.

Standortmitbenutzung von
Mobilfunkanlagen

mit fiinf Mobil- mit sechs Mobil-
funkanlagen funkanlagen

3%
mit vier Mobil- /
funkanlagen
7% @ —

mit drei Mobil-
funkanlagen
1n%

mit mehr als
sechs Mobil-
funkanlagen
2%

mit zwei Mobil-
funkanlagen /

31%

mit einer
Mobilfunkanlage
44%

Weltraumfunkdienste

Im Bereich Weltraumfunkdienste verfiigt
der PMD iiber eine besondere Mess-Erd-
funkstelle in Leeheim (zwischen Darmstadt
und Mainz) zur Uberwachung der Fre-
quenznutzung und zur Funkstérungs-
bearbeitung. Eine Stérquelle auf der Erde,
die den Uplink eines Satelliten stort,

bewirkt auch Storungen im Downlink, also
auf der Strecke vomn Satelliten zur Erde.
Diese Stérungen werden von der Bundes-
netzagentur lokalisiert und aufgeklart.

Das Fernmeldegeheimnis, das Postgeheimnis
und die in diesen Bereichen einschldgigen
ubrigen Datenschutzregelungen stellen
wichtige Aspekte des Kundenschutzes dar.
Die Einhaltung dieser Normen sicherzu-
stellen, ist Aufgabe der Bundesnetzagentur.
Die strengen Vorschriften des TKG und des
PostG richten sich an die geschaftsmaBigen
Diensteanbieter und konkretisieren das
Recht der Kunden auf Geheimhaltung der
Kommunikation selbst, aber auch des
Rahmens, in dem die Kommunikation
stattfindet. Die Anbieter von Telekommu-
nikations- und von Postdienstleistungen
hat der Staat trotz einer weitgehenden
Liberalisierung der Markte nicht aus einer
Gewahrleistungspflicht fiir das Fernmelde-
und das Postgeheimnis entlassen. Vor die-
sem Hintergrund informiert die Bundes-
netzagentur die Diensteanbieter und die
Birger tiber datenschutzrechtliche Rege-
lungen und stellt die Einhaltung der
Normen zum Nutzen der Kunden sicher.

Im Jahr 2007 wandten sich verschiedene
TK-Diensteanbieter bereits vor der Einfiih-
rung neuer TK-Dienste an die Bundesnetz-
agentur, um ihre Angebote von vornherein
datenschutzkonform gestalten zu konnen.
Neben rein rechtsaufsichtlichen MaBBnah-
men (insbesondere Information und
Beratung) kam im Bereich der Sicherheit
der Telekommunikation die Kontrolle der
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Unternehmen in technischer Hinsicht
hinzu. In diesem Rahmen priifte die Bun-
desnetzagentur im Berichtszeitraum 107
Sicherheitskonzepte und fiihrte 54 Kon-
trollen vor Ort durch.

Im Postbereich wurden im Berichtszeit-
raum bundesweit regelmaBig anlassunab-
hédngige Kontrollen in Bezug auf das Post-
geheimnis und den Postdatenschutz
durchgefihrt. 2007 wurden 130 Prif-
berichte tibermittelt. Insgesamt konnte
im Ergebnis festgestellt werden, dass
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uberwiegend groBBer Wert auf die recht-
lichen und technischen Belange des
Datenschutzes gelegt wurde. Alle festge-
stellten Méngel konnten abgestellt wer-
den. Die gute Zusammenarbeit der Bun-
desnetzagentur mit dem Bundesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit wurde 2007 fortgefiihrt,
insbesondere erfolgte in allen wichtigen
Einzelféllen eine abgestimmte Vorgehens-
weise im Sinne eines effektiven Daten-
schutzes.
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Schlichtung

a7

Endkunden kénnen die Schlichtungsstellen der Bundesnetzagentur bei Streit-
fallen in den Bereichen Telekommunikation und Post anrufen. Seit Einfihrung
des Online-Verfahrens im Marz 2006 wird dieses Medium mit steigender Tendenz

genutzt.

Gemdl § 47a TKG sowie nach § 10 PDLV kann
vom Teilnehmer im Streit mit einem Anbie-
ter von Telekommunikationsdienstleistun-
gen fiir die Offentlichkeit bzw. vom Verbrau-

cher, wenn Rechte aus der PDLV verletzt wor-

den sind, die Bundesnetzagentur zur Streit-
beilegung angerufen werden, um zwischen
den Parteien zu schlichten. Hierzu hat die
Behorde fir beide Bereiche je eine Schlich-
tungsstelle eingerichtet.

Ein Antrag an die Schlichtungsstellen der
Bundesnetzagentur ist jedoch nur dann
zuldssig, wenn der Antragsteller die Ver-
letzung eigener Rechte, die ihm aufgrund
des TKG bzw. der PDLV zustehen, geltend
macht, kein Gerichtsverfahren oder ein
anderes Schlichtungsverfahren mit dem-
selben Streitgegenstand anhéngig ist und
vor Antragstellung der Versuch einer
Einigung mit dem Antragsgegner unter-
nommen wurde. Die Schlichtungsstelle
Telekommunikation der Bundesnetz-
agentur fuhrt Schlichtungsverfahren nach
der in ihrem Amtsblatt vom 22. Februar
2006 als Mitteilung Nr. 77/2006 veroffent-

lichten Novellierten Verfahrensordnung
(VEOSchli2006) i. V. mit § 47a TKG durch.

Das Schlichtungsverfahren ist in der Regel
ein schriftliches Verfahren. Beide Parteien
nehmen freiwillig an diesem Verfahren
teil. Aus der Freiwilligkeit des Verfahrens
folgt, dass das Verfahren abzuschlieB3en ist,
sofern eine Partei die Bereitschaft verwei-
gert, an dem Verfahren mitzuwirken. Die
Schlichtungsstelle hort die Beteiligten mit
dem Ziel einer gutlichen Einigung an. Sie
kann auf der Grundlage des Vorbringens
der Beteiligten einen konkreten Vorschlag
machen, der die Beilegung des Streits zum
Ziel hat. Das Ergebnis der Schlichtung
héngt wesentlich davon ab, inwieweit
beide Seiten selbst zur Aufklarung des
Sachverhalts beitragen und bereit sind,
durch eine Einigung zu einer Losung zu
kommen. Das Schlichtungsverfahren ist
grundsatzlich kostenpflichtig. Die Hohe
der Gebuhr fur das Verfahren bestimmt
sich gemas § 145 Satz 2 TKG nach MaBgabe
des § 34 Abs. 1des Gerichtskostengesetzes
(GKG), bzw. § 18 Absatz 2 PostG, betrédgt
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mindestens 25 € und richtet sich nach dem
Wert des Streitgegenstands. Die Kosten-
pilicht beginnt mit der Teilnahmeerkla-
rung des Antragsgegners zum Schlich-
tungsverfahren.

Mit dem TKAndG vom 18. Februar 2007
wurden die bisher in der Telekommuni-
kations-Kundenschutzverordnung (TKV)
enthaltenen Regelungen in das TKG inte-
griert. Die Schlichtung regelt sich seit dem
Inkrafttreten nach § 47a TKG.

GemaB § 47a TKG kann ein Teilnehmer im
Streit mit einem Anbieter von Telekommu-
nikationsdienstleistungen fiir die Offent-
lichkeit geméB § 47a (1) TKG dariber, ob
der Anbieter eine in den §§ 43a, 45 bis 46
(2) und § 84 vorgesehene Verpflichtung
ihm gegentiber erfiillt hat, bei der Bundes-
netzagentur durch einen Antrag ein
Schlichtungsverfahren einleiten. Mit der
Gesetzesanderung wurde der Bereich
»~Kundenschutz® optimiert und um Kun-
denrechte erweitert, die seitdem der
Schlichtung unterliegen (z. B. § 43a TKG
Vertragsbestandteile). Das Verfahren ver-
folgt das Ziel einer giitlichen Einigung. Die
Schlichtungsstelle entwickelt aus den
Vortriagen der Parteien einen Vorschlag,
der auf einen Kompromiss zwischen den
unterschiedlichen Forderungen der Ver-
fahrensbeteiligten abzielt. Das Ergebnis
der Schlichtung héangt also wesentlich
davon ab, inwieweit beide Seiten bereit sind,
durch Kompromiss zur Losung beizutragen.

Im Jahr 2007 wurde die Schlichtungsstelle
in 604 Fallen als Befriedungsinstanz ange-
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rufen. Damit hat sich das Antragsvolumen
in den letzten zwei Jahren verdreifacht.

Es wurden Streitwerte von insgesamt ca.
81.930 € an die Schlichtungsstelle heran-
getragen. Daneben haben Antragsteller in
386 Verfahren Sachverhalte vorgetragen,
denen kein direkter monetérer Wert
gegenubersteht. Hinzu kamen 239 sonstige
Hilfeersuchen an die Schlichtungsstelle,
in denen die Bundesnetzagentur den
Petenten Rat und Hinweise zu den mogli-
chen nachsten Schritten erteilte bzw. im
direkten Kontakt mit den Anbietern Losun-
gen vermittelte. Seit Einfiihrung des
Online-Verfahrens im Marz 2006, das die
Antragstellung wie auch die Korrespon-
denz wihrend des Verfahrens und eine
Verfahrensstandabfrage tiber das Internet
ermoglicht, wurde dieses Medium zuneh-
mend mit steigender Tendenz genutzt. Im
Jahr 2007 wurden bereits 40 Prozent der
Antrdge online gestellt. Die Moglichkeit,
das Verfahren insgesamt online durchzu-
fihren, wird derzeit seitens der Unter-
nehmen (Antragsgegner) nur in geringem
MaBe genutzt. Hier wird eine weitergehende
Akzeptanz angestrebt.

In 27 Prozent der eingereichten Antrage
konnten aufgrund der Erfiillung der Zulas-
sigkeitskriterien Schlichtungsverfahren ein-
geleitet werden. 15 Prozent der Antrége wur-
den aufgrund von Hinweisen der Schlich-
tungsstelle zu den Verfahrensvoraussetzun-
gen (nach TKV, TKG, VfOSchli) bzw. zum
Sachverhalt von den Antragstellern zurtick-
gezogen. Etwas tiber die Hélfte der Antrdage
musste die Schlichtungsstelle wegen fehlen-
der Antragsbefugnis - keine Verletzung von
Rechten nach TKV bzw. TKG - ablehnen
(Tendenz zunehmend). Hauptséichlich ging
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es hier um Fallgestaltungen, bei denen die
Vertragsbegriindung, -dnderung oder
-beendigung (Kindigung) strittig waren.
Diese Sachverhalte unterfallen dem allge-
meinen Zivilrecht und sind zurzeit nicht vor
der Schlichtungsstelle schlichtbar. Hierzu
wird aus Sicht des Verbrauchers vermehrt ein
uneingeschranktes Tatigwerden der Schlich-
tungsstelle - vergleichbar einem Ombuds-
mann - erwartet. Der Gesetzgeber hat
jedochin § 47a TKG umfassend definiert,
welche Verletzungen von Endkunden-
rechten aus dem TKG schlichtbar sein sollen.
In einer Vielzahl dieser Félle konnte jedoch
durch die Abgabe der Anliegen an die Tele-
kommunikationsunternehmen eine KIa-
rung zugunsten der Endkunden erreicht

werden.

Bearbeitung der Schlichtungsantriage

Verfahren in Prifung
6%

Antragsriicknahme
(Antragsteller)
15%

nichtzulassige
Antrége
52%

eingeleitete
Schlichtungs-
verfahren
27%

Die Antragsgegner lehnten in mehr als

40 Prozent der eingeleiteten Verfahren
eine Teilnahme am Schlichtungsverfahren
ab. In 42 Prozent, das entspricht 84 Prozent
der durchgefiihrten Verfahren, konnte
eine giitliche Einigung wédhrend des Ver-
fahrens bzw. Zustimmung zum Giitevor-
schlag der Schlichtungsstelle erreicht
werden. Nur in einzelnen Féllen mussten
eingeleitete Verfahren aufgrund einer

Antragsriicknahme oder Riicknahme der
Zustimmung des Antragsgegners zum
Verfahren beendet werden. Mithin ergibt
sich eine auBerordentlich erfreuliche
Erfolgsquote bei den 2007 durchgefiihrten
Schlichtungsverfahren.

Ergebnisse der zuldssigen Verfahren

Verfahrensausstieg
Antragsteller

Ifd. Verfahren 2% \

Verfahrensausstieg
[Teilnahmeverwei-
gerung Antrags-
gegner

44 %

12%

Schlichtungs-
vorschlag

gltliche
Voreinigung/
42%

Die Moglichkeit eines Schlichtungsverfah-
rens im Postbereich ist von Verbraucher-
seite im Berichtszeitraum nur in geringem
Umfang, ndmlich nur in 15 Féllen, ange-
nommen worden. Sechs Verfahren wurden
erfolgreich abgeschlossen. In zwei Féllen
konnte zwischen den Parteien keine Eini-
gung erzielt werden, drei Verfahren sind
noch offen. Vier Schlichtungsverfahren
wurden abgelehnt, da die Vorausset-
zungen fir die Einleitung eines Schlich-
tungsverfahrens nicht erftillt waren.

Die Griinde fiir die geringe Akzeptanz des
Schlichtungsverfahrens durch den Ver-
braucher liegen meist im geringen Streit--
wert, dem eine Mindestgebihr von 25 €
gegenibersteht.
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Telekommunikation

Im internationalen Bereich war das Jahr 2007 von der weiteren Uberarbeitung
des EU-Rechtsrahmens fir elektronische Kommunikationsnetze gepragt. Im
Fokus befanden sich aber auch die Weiterentwicklung der Gruppe der unab-
hangigen Regulierer (IRG) hin zu einer Institution mit stdndigem Sekretariat in
Brissel und die Umsetzung der Roaming-Verordnung fiir grenziberschreitende

Mobilfunkgesprache.

Die Independent Regulators Group (IRG)
koordiniert seit ihrer Griitndung 1997 auf
freiwilliger Basis die Regulierungspraxis in
den europdischen Staaten. Die freiwillige
Koordinierung hat den Vorteil, dass sich
Mitglieder eher an eine im Konsens gefun-
dene gemeinsame Haltung gebunden fiih-
len als an eine verordnete Harmonisierung.

Als Reaktion auf die gestiegenen Anforde-
rungen an die Organisation auf européi-
scher Ebene hat die IRG Ende 2006 die
Einrichtung eines permanenten Sekretariats
in Briissel beschlossen. Um als eigenstdndige
Organisation autonom und effektiver
agieren zu kénnen, wurden auf der IRG-
Plenumssitzung am 6./7. Dezember 2007 in
Rom die Statuten zur Griindung der IRG als
gemeinnttziger Verein nach belgischem
Recht mit Sitz in Briissel von den beitreten-
den Regulierungsbehoérden, darunter der
Bundesnetzagentur, unterzeichnet.

Die EU-Kommission hat im Jahr 2002 das sie
beratende Gremium ,European Regulators
Group“ (ERG) gegriindet. Damit soll eine
starkere Koordinierung der nationalen
Regulierungspraxen durch eine maoglichst
einheitliche Anwendung des neuen europdi-
schen Rechtsrahmens bewirkt werden. Aus
diesem Grund sind, neben (nicht stimmbe-
rechtigten) Vertretern der Kommission, die
unabhdngigen nationalen Regulierungs-
behorden fiir elektronische Kommunikation
als Mitglieder dieser Gruppe vorgesehen.
Hauptaufgabe der ERG ist es, die Koopera-
tion zwischen den Regulierungsbehorden zu
verstarken.

Die ERG erarbeitet rechtlich nicht verbind-
liche ,,Gemeinsame Positionen® (Common
Positions, CP), in denen sie eine gemeinsame
Haltung oder Grundiiberzeugung zu rele-
vanten Themen zum Ausdruck bringt,
sowie ,,Opinions®, in denen sie ihre Meinung
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zu bestimmten Regulierungsfragen aufert.
Letztere werden von der Kommission z.B.
fiir die Erarbeitung neuer Rechtsakte, etwa
Empfehlungen, angefordert. Zur Erh6hung
der Transparenz werden Dokumente wie
z.B. ,Gemeinsame Positionen“ oder das
Arbeitsprogramm vor ihrer Verabschie-
dung offentlich zur Konsultation gestellt.

Im Jahr 2007 waren die Stellungnahmen
zu den Legislativvorschldgen der EU-Kom-
mission zur Uberarbeitung des bestehen-
den Rechtsrahmens fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste ein
Schwerpunkt der IRG/ERG-Tatigkeit. Am
13. November 2007 hat die Kommission
sowohl die neue Mérkteempfehlung als
auch Vorschlége fir ein neues Richtlinien-
paket veroffentlicht.

Die am 28. Dezember 2007 in Kraft getre-
tene Markteempfehlung enthélt nur noch
sieben Mérkte, eine deutliche Reduzierung
zu den in der alten Fassung enthaltenen

18 Mérkten. Insbesondere bei den Endkunden-
maérkten wurde stark gekiirzt, jedoch sind
auch mehrere Vorleistungsmaérkte entfal-
len. Vor dem Hintergrund, dass die wegge-
fallenen Mérkte in manchen Landern noch
reguliert werden, hat die IRG/ERG in ihrer
am 13. November 2007 veroffentlichten
Stellungnahme Flexibilitat zur Berticksich-

tigung nationaler Gegebenheiten gefordert.

Die von der Europdischen Kommission vor-
gelegten Richtlinienentwiirfe enthalten
zum GrofBteil Vorschlége, die sich bereits
im Vorfeld der Veroffentlichung abge-
zeichnet haben (z.B. Ausweitung der
Kompetenzen der Kommission, insbeson-
dere Ausdehnung des Vetos auf die Abhilfe-

malBnahmen; Moglichkeit fiir nationale
Regulierungsbehorden, eine funktionelle
Separierung aufzuerlegen). Auch die von
Kommissarin Viviane Reding erhobene
Forderung zur Einfiihrung einer europdi-
schen Regulierungsbehorde (,,European
Electronic Communications Market
Authority“, EECMA), findet sich in den
Vorschldgen wieder.

Die EECMA soll die bestehende ERG als
beratende Institution der EU-Kommission
ersetzen. Der Aufgabenbereich der EECMA
soll sich darauf erstrecken, der EU-Kom-
mission Stellungnahmen zu geben, bei-
spielsweise bei Art. 7-Verfahren, Standardi-
sierung nach Art. 17 Rahmenrichtlinie (RRL),
Analysen spezieller nationaler Markte,
Nummerierung einschlieBlich Nummern-
portabilitidt, Zugangsbedingungen zu digi-
talen Rundfunkdiensten oder Frequenz-
regulierung.

Eine weitere wesentliche Anderung im
Vergleich zum bestehenden Rechtsrahmen
brachte die vorgeschlagene Ausweitung
des bereits jetzt fiir Marktdefinitionen und
-analysen bestehenden Vetorechts der
Kommission auf die AbhilfemaBnahmen
(-Remedies“). Wahrend nach Ansicht der
EU-Kommission die Entscheidungen der
nationalen Regulierungsbehodrden im
Bereich Marktdefinition und Marktanalyse
—nicht zuletzt aufgrund des Vetorechts der
EU-Kommssion und seines Gebrauchs - zu
einer weitgehenden Angleichung in den
Mitgliedsstaaten gefiihrt haben, bestiinden
bei den Remedies angeblich weitgehende
Divergenzen, die nicht auf nationale Beson-
derheiten zuriickgefiihrt werden kénnten.
Bereits im Vorfeld der Vertiffentlichung
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der neuen Richtlinienvorschldge hat sich
die ERG im Jahr 2007 intensiv mit dem
Thema funktionelle Separierung befasst
und die Einfiihrung einer entsprechenden
AbhilfemaBnahme in das Richtlinienpaket
gefordert. In einer ERG-Opinion, die im
Oktober 2007 an die EU-Kommission tiber-
geben und verdffentlicht wurde, hat die
ERG zundchst den Begriff ,funktionelle
Separierung“ definiert und die Zielrich-
tung sowie die Bestandteile einer solchen
Verpilichtung beschrieben. Die ERG stellt
klar, dass funktionelle Separierung der effek-
tiven Durchsetzung einer bestehenden
Gleichbehandlungsverpflichtung dienen
soll und nur in Betracht kommt, wenn dieses

Ziel nicht anderweitig erreicht werden kann.

AuBerdem ist vor der Auferlegung durch
eine nationale Regulierungsbehoérde eine
Kosten-Nutzen-Analyse durchzufiihren, um
die Beachtung des VerhaltnismaBigkeits-
grundsatzes sicherzustellen.

Im Bereich ,Harmonisierung“ wurden die
Folgearbeiten nach Aktualisierung der
Gemeinsamen Position zu den ,Remedies®
(~-Remedies Handbook*) durchgefiihrt,
denn eine in der Anhorung zu der tiberar-
beiteten Remedies-CP hdufig vorgetragene
Kritik der ,Stakeholder® war, dass dieses
Handbuch zu abstrakt bzw. zu allgemein
sei und deshalb die Anwendung und Ein-
haltung durch die Regulierer auch nicht
uberprifbar sei. Um dieser Kritik Rech-
nung zu tragen, hat die ERG zwei weitere
Remedies-CP fiir ,,ERG Common Position
on Best Practice in Bitstream Access
Remedies“ und ,,ERG Common Position on
Best Practice in Wholesale Unbundled
Access (incl. Shared Access) Remedies® ver-
abschiedet, mit denen die allgemeinen
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Grundsatze des Remedies-Papiers auf kon-
krete Markte (Mérkte 11 und 12 der Empfeh-
lung) und die dort auferlegten MaBBnah-
men heruntergebrochen wurden.

Diese beiden Gemeinsamen Positionen
basieren auf dem in der sog. ,Madeira
Declaration® vom 12. Oktober 2006 festge-
haltenen gemeinsamen Verstédndnis aller
ERG-Mitglieder, dass eine vollstandige Har-
monisierung im Sinne einer ,,Uniformitat*
nicht das Ma8 aller Dinge sein kénne, weil
sie bestehende Unterschiede aufgrund
nationaler Besonderheiten auBBer Acht
lieBe. Wiirden alle Regulierer ohne Unter-
schied exakt dasselbe machen, fiihrte dies
in einigen Lindern zu einer Uber-, in ande-
ren zur einer Unterregulierung; in einigen
Ldndern wiirden MaBBnahmen verfriiht, in
anderen verspétet auferlegt; in keinem Fall
waren die MaBnahmen optimal im Sinne
des zur Uberwindung der Probleme ver-
héltnismaBigen Mitteleinsatzes. Sinnvoll
kann es deshalb nur sein, nach denselben
Prinzipien zu entscheiden, um eine ,har-
monisation of effectiveness® zu erreichen,
nicht aber ,uniforme MafBnahmen um der
Harmonisierung willen®.

Entsprechend hat die ERG auf ein Schreiben
von Kommissarin Reding vom 30. November
2006 reagiert, in dem diese eine ERG vor-
sieht, die - gemeinsam mit der EU-Kom-
mission - verbindliche Entscheidungen
insbesondere auch bei der Auferlegung
von Remedies (im Rahmen eines neuge-
stalteten Art.7-RRI-Verfahrens) treffen
wirde. Die ERG hat dies in ihrem Antwort-
schreiben an die Kommissarin vom

27. Februar 2007 abgelehnt, weil sie das
darin enthaltene ,,Veto on remedies” fiir



INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT | TELEKOMMUNIKATION 55

nicht erforderlich halt. Denn aufgrund der
o0.a. freiwillig eingegangenen Verpflich-
tung folgen die Regulierer bei der Auf-
erlegung der Remedies bereits jetzt densel-
ben Prinzipien, so dass die MaBnahmen
konsistent sind. Insofern ist ein ,,Veto on
remedies® nicht erforderlich. Solange es
nationale Markte gibt, ist es aufgrund des
besseren Detailwissens der nationalen
Regulierungsbehorden vorteilhafter, es bei
dem gegenwartigen Modell der , dezentra-
len Implementierung” von Regulierungs-
mafBnahmen zu belassen, da so die fiir die
nationalen Marktsituationen geeignetsten
MaBnahmen durch unabhéngige nationa-
le Behorden auferlegt werden. Lediglich
bei einer Zunahme pan-européischer und
grenziiberschreitender Dienste konnte
eine stdrkere requlatorische Koordinie-
rung hierfir langfristig zukiinftig sinnvoll
sein, wobei sich dann die ERG (in einer
erweiterten Form) als das hierfiir geeigne-
te Gremium anbietet. Diese Position hat die
ERG in einem zweiten Schreiben der ERG
an Kommissarin Reding vom 6. November
2007 bekréftigt und darin erneut ihre
Bereitschaft zur sofortigen Intensivierung
der Zusammenarbeit, insbesondere im
Rahmen des Art. 7-Verfahrens, erklart.

Ein weiteres Thema, das die IRG/ERG im
Berichtszeitraum beschéftigt hat, ist die
Uberwachung der Einhaltung der am
30.Juni 2007 in Kraft getretenen Interna-
tional Roaming-Verordnung durch die
Mobilfunknetzbetreiber und sonstigen
Anbieter von Roaming-Dienstleistungen.
Die Umsetzung - d. h. insbesondere die Uber-
prufung der Einhaltung der Transparenz-
und Informationspflichten gegentiber den
Endkunden und der Preisobergrenzen auf

Vorleistungs- und Endkundenebene -
obliegt den nationalen Regulierungsbehor-
den. Nach Inkrafttreten der Verordnung hat
die ERG mehrere Guidelines zur Auslegung
und Anwendung durch die nationalen
Regulierungsbehorden erarbeitet und
offentlich konsultiert, die auch den betroffe-
nen Unternehmen Hilfestellung bei der
Umsetzung leisten sollen.

Im Bereich ,Innovation®, der dritten Sédule
ihres Arbeitsprogramms fiir das Jahr 2007,
hatte die IRG/ERG bereits auf die Entwick-
lungen bei den Investitionen in Netze der
sog. ,Next Generation® reagiert und ent-
sprechende Projekte aufgesetzt, die in
einem Projektteam unter Leitung der
Bundesnetzagentur bearbeitet wurden. Als
erstes Ergebnis wurde im Mérz 2007 der
»~Report on IP-Interconnection” verdffent-
licht. Wegen der grof3en Bedeutung des Ver-
legens neuer Glasfasernetze im Anschluss-
bereich hat die ERG dann kurzfristig auch
eine Common Position zu Regulierungs-
prinzipien von Next Generation Access
(NGA)- Netzen erarbeitet, die der Kommis-
sion nach 6ffentlicher Konsultation gleich-
zeitig auch als Antwort auf ihre entspre-
chende Anfrage als ,,ERG Opinion on
Regulatory Principles of NGA® iibergeben
werden konnte und am 3. Oktober 2007 auf
der ERG-Website veroffentlicht wurde.

SchlieBlich setzte die Bundesnetzagentur
im Berichtszeitraum auch ihre Tatigkeit im
Electronic Communications Committee
(ECC) und Contact Network of Spam
Authorities (CNSA) fort und intensivierte so
die Zusammenarbeit insbesondere mit den
Regulierungsbehoérden aus Osterreich und
den Niederlanden.
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Die Bundesnetzagentur bringtihre langjahrigen Erfahrungen aus der
Regulierung im Postbereich in internationalen Gremien ein und unterstitzt so
aktiv Reformprozesse und die Schaffung zeitgemadRer Rahmenbedingungen.

WELTPOSTVEREIN

Die Bundesnetzagentur arbeitet in Abspra-
che mit dem Bundesministerium fir Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) im Welt-
postverein (WPV|UPU) im Verwaltungsrat
(hoheitliche und regulatorische Themen)
und im Rat fiir Postbetrieb (operative Durch-
fihrung des Weltpostvertrags) mit. Ein
wesentliches Thema, das dort derzeit dis-
kutiert wird, ist eine grundlegende Reform
des Weltpostvereins. Die Kommission 1des
Verwaltungsrats (Vorsitz: Deutschland) hat
nach dem Weltpostkongress von Bukarest
2004 verschiedene Studien und Umfragen
durchgefihrt mit dem Ziel, alle Aspekte
der Arbeit innerhalb des Weltpostvereins
zu verbessern, einschlieflich seiner Struk-
tur und Zusammensetzung sowie der
Entscheidungsprozesse innerhalb der ein-
zelnen Organe. Die Studien verfolgten im
Wesentlichen das Ziel, die bestehende
Organisationsstruktur, vor allem hinsicht-
lich der Trennung und Verteilung der
Regierungs-, Regulierungs- und operativen
Funktionen, entsprechend der in einigen

Mitgliedsldndern bereits vollzogenen
Liberalisierungsprozesse anzupassen.

EUROPAISCHER AUSSCHUSS FUR
REGULIERUNGSFRAGEN IM POSTBEREICH

Der Europdische Ausschuss fiir Regulie-
rungsfragen im Postbereich (CERP) befasst
sich damit, die regulatorischen Rahmen-
bedingungen fiir den Postsektor in den

48 Mitgliedsldndern zu vergleichen und,
soweit dies angemessen und sinnvoll
erscheint, Vorschldge zur Harmonisierung
zu erarbeiten. Die Bundesnetzagentur
stellt den Vizevorsitzenden. Es gibt drei
Arbeitsgruppen mit jeweils mehreren
Projektgruppen. In der Arbeitsgruppe
»Politik“ werden unter Mitwirkung der
Bundesnetzagentur die Umsetzung und
Anwendung der europdischen Postricht-
linie, Definition, Umfang und Zielsetzung
des Universaldienstes sowie die sektorspe-
zifische Regulierung einschlieBlich der
Offnung der Postmiirkte beraten. In der
Arbeitsgruppe ,Okonomie“ leitet die
Bundesnetzagentur die Projektgruppe
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»,Kostenrechnung und Preiskontrolle®.
Diese hat eine Empfehlung zur Kostenrech-
nung erarbeitet, die derzeit iiberarbeitet
wird mit dem Ziel, den gednderten Rahmen-
bedingungen in den zukiinftig liberalisier-
ten Postméarkten gerecht werden zu kon-
nen. In der Arbeitsgruppe ,,Uberwachung/
Marktdaten® wurde auf Wunsch der Euro-
paischen Kommission die Projektgruppe
LStatistik® eingerichtet, um statistische
Erhebungen im Postbereich durchzufiih-
ren. Die Bundesnetzagentur war maf3geb-
lich bei der Erarbeitung der Rahmenbedin-
gungen fur diese Erhebungen beteiligt.
Weiter arbeitet die Bundesnetzagentur in
der Projektgruppe ,,Verbraucherfragen®
mit, die unterschiedliche Regulierungs-
ansdtze zum Verbraucherschutz sowie die
allgemeinen Rechte der Regulierungs-
behoérden beziiglich der Beziehungen zu
Postbenutzern dokumentiert.

Das Technische Komitee fiir Postalische
Dienstleistungen (CEN/TC331) des Euro-
pdischen Komitees fiir Normung (CEN)
erarbeitet Normen im Postbereich, die
neben rein betrieblich/logistisch orientier-
ten Projekten auch die Bereiche der Quali-
tatsmessung umfassen. Die Bundesnetz-
agentur hat den Vorsitz in der Arbeits-
gruppe CEN/TC331/WG] fiir den regulato-
risch relevanten Bereich der Entwicklung
von Qualitdtsmessverfahren. Die Arbeit in
dieser Arbeitsgruppe umfasst die Uberar-
beitung der Norm fiir die Laufzeitmessung
fiir Vorrangsendungen und Sendungen
erster Klasse (EN13850) und die Uberarbei-
tung der Norm zur Beschwerdemessung
(EN 14012).
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Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
ein Twinning-Projekt durchgefiihrt. Dabei
sollen durch die Zusammenarbeit von Ver-
waltungen eines ,alten® Mitgliedsstaates
der Europdischen Union mit den entspre-
chenden Verwaltungen aus einem ,,neuen®
Mitgliedsstaat im personlichen Kontakt
und Austausch fachspezifische Kenntnisse
und Erfahrungen an letztere weitergege-
ben werden. Diese MaBBnahmen sind zeit-
lich befristet und werden aus Mitteln der
Europdischen Union finanziert.

Projektpartner war die polnische Regulie-
rungsbehorde. Das Projekt fand im Zeit-
raum von September 2006 bis Mérz 2007
mit dem Ziel statt, die polnische Regulie-
rungsbehorde in Fragen der Wettbewerbs-
forderung und der Marktaufsicht zu bera-
ten und unterstiitzend zu begleiten sowie
sie mit Methoden vertraut zu machen bzw.
vorhandene Kenntnisse zu vertiefen, die in
anderen EU-Mitgliedsstaaten angewandt
werden. Dabei standen insbesondere die
Mechanismen der Preiskontrolle, der
Marktzutrittsforderung und der Markt-
beobachtung im Mittelpunkt. Dariiber
hinaus galt es, die administrativen Kapa-
zitaten des polnischen Projektpartners zur
Umsetzung der entsprechenden Mafnah-
men zu stdrken. Neben dem breit angeleg-
ten Wissens- und Erfahrungstransfer tru-
gen insbesondere die Lerneffekte, die im
Rahmen der Erarbeitung von Empfeh-
lungen fur etwaige zukiinftige Gesetzes-
dnderungen erzielt wurden, zur erfolgrei-
chen Durchfiihrung des Projekts bei.
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Elektrizitat und Gas

Die Bundesnetzagentur vertiefte im Jahr 2007 die Zusammenarbeit mit den
europaischen Energieregulierern und wirkte an der Entwicklung von regionalen
Strom- und Gasmarkten als Zwischenschritt zu einem europaischen Binnenmarkt
mit. Ein Schwerpunkt ihrer Arbeit war, die Kompetenzen aus dem bestehenden
Energierechtsrahmen wahrzunehmen. AuBerdem begleitete sie verstarkt das
Mitentscheidungsverfahren zum sog. ,,Dritten Energiepaket* mit den Kern-
themen Entflechtung und europaische Regulierungsagentur.

Die Bundesnetzagentur setzte im Jahr 2007
die Zusammenarbeit mit den Regulierungs-
behorden anderer EU-Mitgliedsstaaten
fort. Sie ist seit 2004 Mitglied in den euro-
péischen Gremien ,,Council of European
Energy Regulators® (CEER) und , European
Regulators Group for Electricity and Gas*®
(ERGEG). Als Verein nach belgischem Recht
istder CEER eine von den Regulierungs-
behorden gegriindete Plattform fiir den
Austausch zu allen relevanten Themen sei-
ner Mitglieder. ERGEG wurde mit Kommis-
sionsentscheidung 2003/796/EG vom

11. November 2003 als ein formelles Bera-
tungsgremien der Kommission gegriindet.
Beide Gremien unterstiitzen die Komimnis-
sion bei der Konsolidierung eines europai-
schen Binnenmarkts fir Elektrizitdt und
Gas und tragen zu einer einheitlichen
Anwendung der Richtlinien 2003/54/EG
und 2003/55/EG sowie der Verordnungen
1228/2003 und 1775/2005 in allen Mitglieds-
staaten bei.

Im Jahr 2007 war die Tatigkeit von CEER
und ERGEG durch die energiepolitischen
Initiativen und Gesetzesvorschlage der
Europdischen Kommission gepragt. Im
April 2007 unterbreitete ERGEG der Kom-
mission ihre Stellungnahme zu der
Kommissionsmitteilung vom 10. Januar
2007 uiber ,Eine Energiepolitik fiir Europa®“.
Die Stellungnahme behandelt die folgen-
den sechs Themen: Entflechtung, der
rechtliche und regulatorische Rahmen fiir
ein Européisches System der Energie-
regulierung, die Netzregulierung, die
Fortentwicklung der Netzbetreiberver-
bande zu ,ETSO plus® bzw. ,,GIE plus®,
Kompetenzen und Unabhéngigkeit der
nationalen Regulierungsbehdrden sowie
die Transparenzanforderungen.

Am 19. September 2007 verabschiedete die
Kommission ein Paket von finf Legislativ-
vorschldgen (,3. Energiepaket®) zur Ande-
rung der o. a. Richtlinien und Verord-
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nungen sowie fir eine Verordnung zur
Grindung einer Agentur fur die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungs-
behorden (ACER). In einer Pressemitteilung
betonte ERGEG ihre grundsétzliche Unter-
stiitzung fir die Kommissionsvorschldge
und ihre Bereitschaft, den Sachverstand
der Regulierer durch konkrete Verbesse-
rungsvorschldge einzubringen. Dies
betrifft u. a. Struktur und Kompetenzen der
Agentur, die im Vorschlag als reines Bera-
tungsgremium konzipiert ist. Demgegen-
uber fordert der CEER in seiner ausfiihrli-
chen Stellungnahme ,,Key comments on
the European Commission’s Third Package*
vom 20. Dezember 2007, die Unabhéangig-
keit der Agentur gegentiber der Kommis-
sion und den vorgesehenen Netzbetreiber-
gremien zu stdrken und ihr direkte Ent-
scheidungsbefugnisse zu tibertragen. Die
Regulierungsbehorden sind sich einig in
dem Ziel, eine effektive Entflechtung von
Netz- und Vertriebsinteressen integrierter
Energieversorgungsunternehmen sowohl
im Strom- als auch im Gassektor herbeizu-
fiithren.

Die Bundesnetzagentur nimmt Kompeten-
zen aus der Verordnung Nr. 1228/2003/EG
uber die Netzzugangsbedingungen fiir
den grenziiberschreitenden Stromhandel
wabhr. Fur eine detaillierte Darstellung der
Tatigkeiten der Bundesnetzagentur in die-
sem Zusammenhang siehe Seite 162.

Die angestrebte Entwicklung von regiona-
len Strom- und Gasmaérkten als ein Zwischen-
schritt zu einem europdischen Binnenmarkt
wird von ERGEG seit 2006 im Rahmen der
sog. ,Regionalen Initiativen® vertieft. Im
Jahr 2007 setzte die Bundesnetzagentur
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ihre Mitwirkung in vier der sieben Regio-
nalinitiativen im Strombereich fort:
Central Western Europe (CWE), Central
Eastern Europe (CEE), Northern Europe
(NE) und Central Southern Europe (CSE)
(siehe Seite 162). I Gasbereich setzte sich
die Bundesnetzagentur im Rahmen der
Regionalinitiative Nord-West fiir Erleichte-
rungen des grenziiberschreitenden Gas-
handels, insbesondere zwischen den
Niederlanden und Deutschland, ein (siehe
Seite 169).

In den stromspezifischen Arbeitsgruppen
von CEER und ERGEG war die Bundesnetz-
agentur in neun Arbeitsgruppen vertreten.
Die Arbeit der Regionalinitiativen wurde in
der Electricity Regional Initiative Task
Force evaluiert, um die Entwicklung von
kompatiblen Losungen sicherzustellen.
Dies liegt im besonderen Interesse Deutsch-
lands als einer Drehscheibe im europai-
schen Stromaustausch. Die Electricity
Market Taskforce befasste sich mit der
Einhaltung der Vorschriften der Engpass-
management-Leitlinien und den Inhalten
von zukiinftigen Studien zum Regelenergie-
und Endkundenmarkt. Weitere Themen
waren Verlustenergie sowie finanzielle
Ubertragungsrechte. Die Electricity Trans-
mission Network Task Force befasste sich
u.a. mit Genehmigungsprozessen fiir den
Neubau von Leitungen in verschiedenen
Landern sowie mit Anreizen fiir Investitionen
in grenziiberschreitende Infrastrukturen.
Sie behandelte des Weiteren die Definition
eines in den Legislativvorschldagen der
Kommission enthaltenen ,,EU grid“. Die
Security of Electricity Supply Task Force
untersuchte unterschiedliche Methoden
zur Sicherstellung der ,,Generation
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Adequacy“, um im Jahr 2008 Empfehlun-
gen fur eine einheitliche Methode zu erar-
beiten.

Im Gasbereich war die Bundesnetzagentur
in zwolf Arbeitsgruppen vertreten und hat
2007 bei einer Arbeitsgruppe die Leitungs-
verantwortung iitbernommen. Hier lag der
Schwerpunkt der Arbeit in der Erstellung
von Leitlinien zur Anwendung der Rege-
lungen des Art. 22 der Erdgas-Beschleuni-
gungsrichtlinie 2003/55/EG. Dabei ging es
um die Frage, auf welche Weise Netzbe-
treiber Ausnahmen von der Regulierung
beantragen kénnen.

Weitere Arbeitsgruppen haben sich u.a.
mit Transparenz, Zugang zu Speicher-
anlagen, dem Sekundarmarkt, Kapazitats-
berechnung und Open-Season-Verfahren
zur nachfrageorientierten Bedarfsermitt-
lung und der Zuordnung von Kapazitaten
befasst.

Auch 2008 wird die Bundesnetzagentur in
allen gasspezifischen Arbeitsgruppen von
ERGEG und CEER vertreten sein und gemein-
sam mit der belgischen Regulierungs-
behérde CREG den Vorsitz einer europai-
schen Arbeitsgruppe innehaben, die eine
effizientere Bewirtschaftung der Kapazi-
taten in den europdischen Gasnetzen
vorantreiben soll. Die Bundesnetzagentur
wird hierbei fiir den Themenbereich der
Kapazitédtsallokation und der Engpassbe-
wirtschaftung verantwortlich sein. Au3er-
dem wird sie weiterhin den Vorsitz in der
Arbeitsgruppe zu Art. 22-Ausnahmegeneh-
migungen haben.
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In den sektoriibergreifenden Arbeitsgruppen
von CEER bzw. ERGEG setzte sich die Bundes-
netzagentur u.a. fiir die Interessen der
Verbraucher auf europdischer Ebene ein.
Im Rahmen der Unbundling, Reporting &
Benchmarking Task Force wurde unter
dem Vorsitz der Bundesnetzagentur ein
internationales Projekt zum Effizienz-
benchmarking von Ubertragungsnetzbe-
treibern vorbereitet. Die Ergebnisse dieses
Projekts wird die Bundesnetzagentur im
Rahmen der Anreizregulierung verwen-
den. Die Task Force verabschiedete im
Anschluss an eine offentliche Konsultation
»,Guidelines of Good Practice on Regulatory
Accounts Unbundling®. Die Bundesnetz-
agentur erfiillte mit der Veroffentlichung
des Monitoringberichts 2007 die Berichts-
pilichten gegentiber der Kommission

nach den Richtlinien 2003/54/EG und
2003/55(EG.

Auch im Berichtsjahr hat sich die Bundes-
netzagentur durch ihre Mitarbeit in den
verbraucherbezogenen ERGEG-Arbeits-
gruppen (Customer Focus Group, Customer
Protection Task Force, Retail Market
Functioning Task Force) aktiv fur die
Interessen der Verbraucher auf européi-
scher Ebene eingesetzt. Thematisch haben
sich diese Arbeitsgruppen mit Fragen der
Regulierung von Endkundenpreisen, mit
der Formulierung einer Européischen
Charta der Energieverbraucherrechte
sowie mit der Identifikation von Hinder-
nissen zum Lieferantenwechsel beschaf-
tigt. Ebenfalls beteiligte sich die Bundes-
netzagentur an der Informationskam-
pagne der Europdischen Kommission zu
den Rechten der Verbraucher auf dem
Energiebinnenmarkt.
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Eisenbahnen
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Das Zusammenwachsen nationaler Markte zeigt sich nicht zuletzt an der
Zunahme des grenziiberschreitenden Schienenverkehrs. Die Bundesnetzagentur
begleitet diese Entwicklung in Fachgremien, um auf internationaler Ebene den
diskriminierungsfreien Zugang zu Netzen und die Verfiigbarkeit von Kapazitaten

durch moderne Systeme zu ermdglichen.

WORKING GROUP RAIL REGULATORY
BODIES

Auch 2007 hat die Bundesnetzagentur an
den vierteljéhrlich stattfindenden Treffen
der Working Group Rail Regulatory Bodies
teilgenommen, um sich iiber grenziiber-
schreitende Themen der Eisenbahnregu-
lierung auszutauschen. Im Mittelpunkt der
Arbeit dieser Gruppe, die sich aus Vertre-
tern der europdischen Regulierungs-
behérden und der Europédischen Kommis-
sion zusammensetzt, standen dieses Jahr
insbesondere die Neufassung des Ersten
Europdischen Eisenbahnpakets sowie die
Einfihrung von Anreizsystemen zur Ver-
ringerung von Stérungen und Erhohung
der Leistungsféhigkeit des Schienennetzes
durch die Betreiber der Schienenwege.

Im November 2007 hat die Bundesnetz-
agentur eines dieser Arbeitstreffen ausge-
richtet. Um den Behordenvertretern einen
Kontakt zu Eisenbahnunternehmen zu

ermoglichen, fand das Treffen am Rande
der internationalen Kongressmesse #railtec
in Dortmund statt. Themen der Tagung
waren u.a. die Ausgestaltung eines Euro-
péischen Anreizsystems durch den Inter-
nationalen Eisenbahnverband (UIC) sowie
Vereinbarungen, die den grenziiberschrei-
tenden Eisenbahnverkehr betreffen. Im
Anschluss an das Arbeitstreffen fand das
Kongress-Forum zum Thema ,,Gleiche
Chancen fur alle - Wie kann der freie
Zugang zum Netz geregelt werden?“ statt,
zu dem auch die Teilnehmer der Working
Group eingeladen waren.

RAIL NET EUROPE

Im Fokus der internationalen Tatigkeiten
stand ferner Rail Net Europe (RNE), eine
Vereinigung europédischer Eisenbahninfra-
strukturunternehmen mit Sitz in Wien. Sie
hat sich die Férderung der Wettbewerbs-
fahigkeit sowie die Steigerung von Qualitat
und Effizienz im grenziiberschreitenden
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Schienenverkehr durch Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedern,
Koordination der Abldufe und Aktivititen
im internationalen Vertrieb sowie Verein-
fachung der Zuweisung von Schienenweg-
kapazitat fiir den internationalen Schienen-
verkehr zum Ziel gesetzt. In Zusammen-
arbeit mit anderen Regulierungsbehorden
beobachtet die Bundesnetzagentur derzeit
mit besonderem Augenmerk die von RNE
fiir Trassenanmeldungen im Internet
bereitgestellte Software ,Pathfinder®. Von
besonderer Bedeutung ist es, sicherzustellen,
dass dieses Kommunikationstool diskrimi-
nierungsfrei angewendet und die notwen-
digen Streckeninformationen diskriminie-
rungsirei zur Verfliigung gestellt werden.
Im Rahmen einer Veranstaltung der RNE in
Wien informierten sich Ende 2007 Regu-
lierungsbehodrden und die Européische
Kommission tiber dieses System.

Die Bundesnetzagentur nimmt an den
regelmadBig stattfindenden Treffen der
LInternational Group for Improving the
Quality of Rail Transport in the North-
South Corridor” (IQ-C) teil. Die Arbeits-
gruppe aus Vertretern der Regulierungs-
behorden der Niederlande, Italiens, der
Schweiz und Deutschlands beobachtet
den grenziiberschreitenden Verkehr auf
dem Korridor zwischen Rotterdam und
Mailand, um bestehende Wettbewerbs-
hindernisse aufzuspiiren. Die Aufgaben
der IQ-C bestehen darin, die Tatigkeit von
RNE bei der Vergabe internationaler
Trassen tiber den sog. ,,One-Stop-Shop” fir
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diesen Korridor zu beobachten, sich gegen-
seitig iber Diskriminierungsfélle zu unter-
richten und tiber die weitere Vorgehens-
weise auszutauschen.

Teil der Arbeit ist zudem die Auslegung der
unbestimmten Rechtsbegriffe ,,Diskrimi-
nierung®, ,iberlastete Schienenwege* und
~Schienenwegkapazitat®. Ein erster aus
einer geplanten Serie von Workshops
wurde im September 2007 am Rande der
Eisenbahnrechtlichen Forschungstage in
Tibingen zum Thema ,Diskriminierung*
von der Bundesnetzagentur organisiert. Im
Rahmen des Treffens wurde mit Experten
insbesondere der Umfang des Diskriminie-
rungsbegriffs anhand verschiedener Félle
von Diskriminierung beim Zugang zur
Infrastruktur und den dazugehorigen
Leistungen sowie die einheitliche Anwen-
dung und Durchsetzung des Gebots des
diskriminierungsfreien Zugangs diskutiert.
Einigkeit bestand dartiber, dass es fiir die
Sicherstellung eines wirksamen und unver-
félschten Wettbewerbs und die Gewahr-
leistung eines attraktiven Verkehrsange-
bots auf der Schiene erforderlich ist, den
Diskriminierungsbegriff weit auszulegen.

Im Laufe des Jahres hat die Bundesnetz-
agentur Treffen mit anderen Regulierungs-
behoérden auch auf bilateraler Ebene durch-
gefihrt. Sowohl das Treffen mit dem engli-
schen Office of Rail Regulation als auch das
mit dem polnischen Urzad Transportu
Kolejowego waren Auftaktveranstaltungen
fiir weitere Zusammenkiinfte im kommen-
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den Jahr, bei denen der Gedankenaus-
tausch zu speziellen Themen vertieft wer-
den soll. Ebenso diente das im vierten
Quartal durchgefiihrte Arbeitstreffen mit
der Schweizer Schiedskommission im Eisen-
bahnverkehr und der Trasse Schweiz AG,
einer unabhdngigen Trassenvergabestelle,
dem Erfahrungsaustausch sowie der Eror-
terung gemeinsamer regulierungsrelevan

ter Fragestellungen. Diskutiert wurden
dabei insbesondere mogliche Ansatze bei
der Vermeidung von Diskriminierungen in
allen Stadien der Trassenvergabe, also von
den vertraglichen Grundlagen tiber die
Planung bis hin zur Durchfiithrung des
Netzfahrplans.
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Wesentlicher Diskussionspunkt im Jahr
2007 war schlieBlich die Bestimmung des
Kapazitdtsbegriffs. Dazu hat die Bundes-
netzagentur im Oktober einen internatio-
nalen Workshop zum Thema ,,Kapazitat
von Schienenwegen® organisiert. Experten
aus Osterreich, der Schweiz, den Nieder-
landen und Deutschland présentierten die
neuesten wissenschaftlichen Ansétze und
gaben DenkanstoBe fiir die Tatigkeit im
Bereich der Eisenbahnregulierung. Die
Veranstaltung fithrte zu einem regen
Meinungsaustausch zwischen Wissen-
schaftlern, Regulierungsbehérden, Minis-
terien sowie der Europédischen Kommission.
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Marktentwicklung

VoIP und Mobilfunk konkurrieren mit klassischen Festnetzdiensten - Festnetz-
und Mobilfunkpreise sinken deutlich - Dynamik des Breitbandmarktwachstums
ist ungebrochen, Deutschland holt im internationalen Vergleich auf, Wett-
bewerber erhdhen ihre Marktanteile - Kundenwachstum bei Kabelinternet -
mobiler Datenverkehr auf dem Vormarsch - Sachinvestitionen nehmen zu.

WETTBEWERBSSTAND NACH Bereiche. Innerhalb der Dekade von Anfang

ZEHNJAHRIGER MARKTOFFNUNG 1998 bis Ende 2007 ist eine Vielzahl von
neuen Diensten entstanden. In den Schlis-

Wahrend der Mobilfunk bereits zu Beginn selbereichen stellt sich die Situation der

der 90er Jahre in den Wettbewerb tiberfiihrt Wettbewerber der Deutschen Telekom AG

wurde, geschah dies ab Anfang 1998 allge- (DT AG) Ende 2007 wie folgt dar.

mein fiir die noch nicht liberalisierten

Ausgewdhlte Kennziffern zu Wettbewerberanteilen 2007

Umsatz im TK-Markt insgesamt 52%
Investitionen (2006) 58 %

Beschéftigte (31.03.07) 26%

Telefonanschlisse 19%
Telefonkanéle 24%

Breitbandanschlisse 54 %

Festnetzumsatz 39%
Inlandsverbindungsminuten 45%

Auslandsverbindungsminuten 78%
Glasfaserstreckenkilometer 36%
Kabel-TV-Anschliisse 100 %

Mobilfunk (Umsatz) %

Mobilfunk (Teilnehmer nach 63%
Netzzugehdrigkeit)

Mobilfunk (Teilnehmer nach 73%
Kundenbetreuung)
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Umsatzerlose
Die Bundesnetzagentur rechnet 2007 mit
Umsatzerlosen! von 63,8 Mrd. € auf dem
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Telekommunikationsdienstemarkt. Nach-
dem die Umsatzerl6se im Jahr 2006 erst-
mals riacklufig waren, hat sich dieser
Trend im Jahr 2007 fortgesetzt.

Umsatzerlose auf dem deutschen Telekommunikationsdienstemarkt
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Angabe fiir den Gesamtmarkt kann rundungsbedingt von der Aufsummierung der Einzelwerte abweichen.

Die Umsatzerltse der Wettbewerber wie-
sen bis zum Jahr 2006 kontinuierlich positi-
ve Wachstumsraten auf. Sie Giibertrafen
2006 mit 33,8 Mrd. € erstmals das Volumen
der DT AG (32,5 Mrd. €). Aufgrund des
Preisverfalls im Festnetz und im Mobilfunk

konnten sich die positiven Wachstums-
raten im Jahr 2007 nicht weiter fortsetzen.
Die Wettbewerber erreichten einen Markt-
anteil von 52 Prozent im Vergleich zu

26 Prozent im Jahr 1998.

1 Die AuRBenumsatzerldse sind kumulativ als Summe der Umsatze der DT AG und deren Wettbewerber in Deutschland dargestellt.
2 Da endgliltige Zahlen zum Jahr 2007 noch nicht vorliegen, sind Aussagen zum Jahr 2007 mit einem ,,e* als Erwartung gekennzeichnet.
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Anteil des Umsatzes der DT AG und der Wettbewerber am Gesamtumsatz
auf dem Telekommunikationsdienstemarkt

74%
DTAG
52 %
26% Wettbewerber
I I I I I ]

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007e
Sachinvestitionen ausgaben nach einem moderaten Wachs-
Das Investitionsvolumen fiir Sachanlagen tum in den beiden Vorjahren eine deut-
im Festnetz- und Mobilfunkbereich ist im liche Aufwértsbewegung. Ob diese im
Jahr 2006 um 12 Prozent auf 6,5 Mrd. € Gesamtjahr 2007 anhielt, lief3 sich zahlen-
gestiegen. Damit zeigten die Investitions- maBig noch nicht feststellen.

Investitionen in Sachanlagen auf dem deutschen Telekommunikationsmarkt
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Die Wettbewerber haben ihre Investitions-
ausgaben seit dem Jahr 2004 kontinuier-
lich, zuletzt auf 3,8 Mrd. € im Jahr 2006
erhoht. Sie lagen damit um 1,1 Mrd. € tiber
denen der DT AG, die nach mehreren
Jahren erstmals 2006 ihre Ausgaben wie-
der erhohte. Der Anteil der Wettbewerber
im Jahr 2006 betrug 58 Prozent.

Die Zunahme des Investitionsvolumens
wurde von der positiven Entwicklung im
Festnetz getragen. 2006 stiegen die Festnetz-
investitionen um 14 Prozent auf 3,8 Mrd. €,
wahrend sich die Mobilfunkinvestitionen
um 9 Prozent auf 2,7 Mrd. € erhéhten.
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Beschaftigung

Zum Ende des Jahres 2006 waren 214.700
Mitarbeiter bei den Unternehmen auf dem
Telekommunikationsdienstemarkt in
Deutschland beschéaftigt. Das bedeutet
einen Riickgang um 4 Prozent gegenitiber
dem Vorjahr (224.100). Zum Ende des
ersten Quartals 2007 sank die Mitarbeiter-
zahl weiter auf 214.600 Mitarbeiter.

Die Anzahl der Beschéftigten bei den Wett-
bewerbern erhohte sich zum Ende des
ersten Quartals 2007 um rund 3 Prozent
auf 56.300. Im Vorjahr wurden noch

2,5 Prozent der Stellen abgebaut. Die DT AG
reduzierte im ersten Quartal 2007 ihre
Mitarbeiterzahl um 1.700 Stellen und im
Jahr 2006 um 8.000 Stellen. Wéhrend die
Beschéaftigungskurve fur die DT AG eindeu-
tig nach unten weist, blieb sie bei den
Wettbewerbern seit 2004 auf einem ver-
gleichweise konstanten Niveau.

Beschiftigte auf dem Telekommunikationsdienstemarkt

240.700 240.700
231.500

221.900 221.900

Beschaftigte

230.600 225.300

224.100 214.700 214.600

31.12.1998 31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001 31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.03.2007

Telekommunikationsdienstemarkt
. Wettbewerber

. DT AG (einschlieRlich Vivento)
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Zu dem herkémmlichen Festnetzzugang
zur Sprachkommunikation kommen der
Zugang Uiber die Kabelfernsehnetzinfra-

Zugdnge zur Sprachkommunikation struktur sowie Voice over IP (VoIP) iber
Ein Vergleich der quantitativen Zugangs- DSI-Anschliisse. Die Zahl der fiir Telefon-
moglichkeiten fiir Sprachkommunikation gesprache genutzten Zugangsmaoglich-
tiber Mobilnetze und tber Festnetze ergibt, keiten Uiber Fernsehkabelnetze stieg bis
dass seit 2001 infolge der Handyverbreitung Ende 2007 auf rund 1,2 Mio., die Zahl der
zunehmend mehr Sprechmaoglichkeiten im DSI-Anschliisse, die fiir VoIP verwendet
Mobilnetz erwachsen sind als im Festnetz. wurden, erreichte ca. 3,9 Mio.

Entwicklung der Zugangsmoéglichkeiten zur Sprachkommunikation

Telefonkanale (Mio.)
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Wahrend sich die Zahl der Kanéle® im klas-
sischen Festnetz (PSTN) seit 2006 verringerte,
erhohte sich die Zahl der mobilen Sprech-
kandile* stetig. Diese Entwicklung verdeut-
licht das Wettbewerbspotenzial der Mobil-
netze gegentiiber den Festnetzen und weist
auch auf Substitutionsbeziehungen von
Festnetz- und Mobilfunkzugédngen hin.

Aus den verschiedenen Anschlussarten
des herkdmmlichen Festnetzes sowie den
Sprachzugéangen tiber Kabel-TV-Netze
resultierten Ende 2007 insgesamt 54,91 Mio.
Telefonkandle® gegentiber 54,96 Mio. im
Vorjahr. Damit ist seit 2006 eine leicht
fallende Tendenz der Telefonkanadle fest-
zustellen.

Die Wettbewerber konnten ihren Bestand

an Telefonkanélen im Festnetz im Jahr 2007

auf 13,02 Mio. erhohen. Sie erzielten damit
einen Anteil an der Gesamtzahl der Kanéle
von 23,7 Prozent.®

Ende 2007 war ein Gesamtbestand von
38,12 Mio. Festnetzanschliissen von DT AG
und Wettbewerbern zu verzeichnen. Somit
entwickelten sich sowohl die Telefon-
anschliisse als auch die Telefonkanaéle riick-
laufig. 24,04 Mio. der Telefonanschlisse
wurden als Analoganschluss, 13,07 Mio. als
ISDN-Basisanschluss und 113.000 als ISDN-
Primdrmultiplexanschluss betrieben.’

Ein wachsender Teil, ndmlich 790.000

Anschliisse, entfiel auf Kabel-TV-Telefonie.

Der Bestand an Miinz- und Kartentelefonen
lag 2007 wie im Vorjahr bei rund 110.000.

In jungster Zeit zeichnete sich ab, dass die
offentlichen Telefonstellen wieder starker
genutzt werden, insbesondere die Miinztele-
fone durch Reisende aus dem Euroland. Die-
sem Trend stehen die im Jahr 2007 abgesenk-
ten Roaming-Gebiihren fir Mobilfunkge-
sprache ins europdische Ausland entgegen.

Die Gesamtzahl der Telefonanschliisse der
alternativen Teilnehmernetzbetreiber in
Festnetzen einschlieBlich Kabel-TV-Netzen
stieg von 2002 bis 2007 von knapp 1 Mio. auf
uber 7 Mio. an. Ende 2007 waren 65 Prozent
dieser Anschliisse ISDN-Basisanschliisse. Der
Anteil der Sprachzugénge tiber Kabel-TV-
Netze lag bereits bei tiber 11 Prozent.

86 alternative Teilnehmernetzbetreiber
boten zum Jahresende neben der DT AG auf
der Grundlage der Vertrdge Uiber den Zu-
gang zur Teilnehmeranschlussleitung (TAL)
der DT AG bzw. auf Basis eigener TAL einen
analogen Anschluss, einen ISDN-Anschluss
oder einen Sprachzugang tiber Kabel-TV-
Netze an.

Regional konnten sie in den vergangenen
Jahren ihre Marktanteile unterschiedlich
ausbauen. In einigen Regionen Deutsch-
lands wurde der Bundesdurchschnittswert
2007 von 18,6 Prozent bei den Telefonan-
schliissen bzw. von 23,7 Prozent bei den
Telefonkandlen deutlich tibertroffen.

3 Telefonkanal: Kennzahl, die die insgesamt verfligbaren Sprechméglichkeiten tiber die verschiedenen Anschlussarten, wie Analoganschliisse, ISDN-
Basisanschlisse und ISDN-Primdrmultiplexanschliisse reprasentiert. In die Berechnung der Kanalzahl gehen ein Analoganschluss mit einem Telefon-
kanal, ein ISDN-Basisanschluss mit zwei Telefonkanalen und ein ISDN-Primarmultiplexanschluss mit 30 Telefonkanilen ein. Offentliche Telefonstellen
(6Tel) sind mit einem Telefonkanal beriicksichtigt. Bei der Sprechmdéglichkeit iiber VolP wurde jedem angemeldeten Kunden, derim Rahmen seines
VolP-Angebots tiber einen Netzzugang ins PSTN/ISDN-Netz verfiigt, — bis zum Vorliegen genauerer Informationen — zunéchst ein Sprachkanal zuge-
ordnet. Fir die Kabel-TV-Telefonie wurden durchschnittlich etwa 1,5 Kanale pro Zugang ermittelt. Die Kanal- und Anschlusszahlen enthalten sowohl
bei den Wettbewerbern als auch bei der DT AG einen geringen Anteil Eigenbedarf.

4 Jedes angemeldete Mobiltelefon ist als eine verfiigbare Sprechmdglichkeit gewertet.

5 53,68 Mio. Kandle im herkémmlichen Telefonnetz (PSTN) und 1,23 Mio. Kanéle in Kabelnetzen.

6 Siehe dazu Abb. 6 des Tatigkeitsberichts Telekommunikation 2006/2007 der Bundesnetzagentur.

7 Siehe dazu Abb. 7 des Tatigkeitsberichts Telekommunikation 2006/2007 der Bundesnetzagentur.
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Entwicklung der Telefonanschliisse der alternativen Teilnehmernetzbetreiber
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Breitbandige Anschlusstechnologien

Die hohe Nachfrage nach Breitbandan-
schliissen halt unvermindert an. Breitban-
dige Anschlisse werden in Deutschland in
der Regel tiber digitale Anschlussleitungen
(DSL), Kabelfernsehanschlisse (Kabel-
modem), Satellit und Stromleitungen
(Powerline) angeboten. Die Gesamtzahl
aller Breitbandanschliisse in Deutschland
belief sich Ende 2007 auf rund 19,6 Mio.
Damit wurden innerhalb eines Jahres
nahezu 5 Mio. neue Breitandanschliisse
geschaltet.

Ende 2007 entfielen ca. 18,5 Mio. oder
knapp 95 Prozent der Breitbandanschliisse
auf die DSI-Technologie, ca. 985.000 auf
Kabelmodem, 9.500 auf Powerline und ca.

Breitbandanschliisse insgesamt

7,0

4,5
0,1

— Millionen
o
o
w
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36.500 Anschliisse tiber Satellit. Damit ist DSL
nach wie vor die dominierende Anschluss-
technologie in Deutschland, gefolgt von
Breitbandanschlissen tiber das Fernseh-
kabel. Die deutlichen Zugewinne der
Anbieter von Breitbandanschliissen tiber
Kabelmodem im Vergleich zu den Vor-
jahren fihrten dazu, dass die alternativen
Anschlusstechnologien gegentiiber DSL
leicht an Bedeutung gewonnen haben.
Ihre Anzahl lag Ende 2007 bei rund einer
Million. Von einer deutlichen Belebung
des intermodalen Wettbewerbs kann aber
weiterhin nicht gesprochen werden.

Im internationalen Vergleich ist das

Wachstum der deutschen Breitband-
anschlisse bemerkenswert.

19,6
1,1
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10,8
0,3
T 1

2001 2002 2003 2004

. Sonstige Anschlusstechnologien
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Zuwachs an Festnetz-Breitbandanschliissen in Europa (EU 25)
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Quelle: Europdische Kommission, Broadband access in the EU (COCOM 07-50)

Die Grafik zeigt, dass Deutschland als gro3te DSL-Anschliisse

europdische Volkswirtschaft zwischen Juli Die hohe Wettbewerbsdynamik setzte sich

2006 und Juli 2007 mit knapp 4,8 Mio. bei DSL auch im Jahr 2007 ungebremst fort.

neuen Breitbandanschliissen den héchsten Insgesamt wurden im Jahr 2007 tiber 4 Mio.

absoluten Zuwachs an Breitbandanschliissen neue DSI-Anschliisse in Betrieb genom-

verbuchen konnte. Mit deutlichem Abstand men. Somit gab es in Deutschland zum

folgen andere groB3e Flachenlander wie Ende des Jahres 2007 bereits etwa 18,5 Mio.

GrofBbritannien, Frankreich und Italien. geschaltete DSI-Anschliisse. Dies entspricht
einer Wachstumsrate gegentiiber dem

Im Ubrigen zeigt sich, dass Deutschland Vorjahr von ca. 28 Prozent.

auch in der relativen Zuwachsrate (bezo-

gen auf die Zahl der Bevolkerung) erfolgrei- Von der Gesamtzahl der DSI-Anschliisse

cher als die gro3en Lénder ist. Hier wird es entfielen Ende 2007 rund 9 Mio. An-

lediglich von kleineren Ldndern wie Dédne- schliisse direkt auf die DT AG, was einem

mark, Luxemburg und Irland tbertroffen. Vermarktungsanteil bei DSL-Anschliissen

von etwa 49 Prozent entspricht.
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DSL-Anschliisse in Betrieb
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Unternehmen, die als Wiederverkadufer
(Reseller) von DSL-Anschlissen der DT AG
auftreten, erzielten in den letzten Jahren
hohe Zuwichse. Diese betreiben ihr DSI-
Geschéft nicht auf Basis eines eigenen
Netzes, sondern vertreiben vor allem DSI-
Anschliisse der DT AG unter eigenem
Namen und auf eigene Rechnung. Wah-
rend die technische Realisierung dieser
Anschliisse zumeist auf Seiten der DT AG
liegt, konnen Wettbewerber die gesamte
Leistung aus breitbandigem Anschluss und
Tarif bei dieser Alternative auch in Regio-
nen aus einer Hand anbieten, in denen sie
uber kein eigenes Netz bis zu den Haupt-
verteilern der DT AG verfiigen. Voraus-
setzung fiir sog. T-DSI-Resale-Angebote
sind vertragliche Vereinbarungen mit der
DT AG. Bis Ende Dezember 2007 hatten

31 Unternehmen entsprechende Verein-
barungen unterzeichnet. Ihr Anteil am
DSI-Anschlussgeschéft lag Ende 2007 bei
rund 19 Prozent. Es ist festzustellen, dass
2007 die Zuwachsraten der DSI-Wieder-
verkdufer deutlich geringer als in den
Vorjahren ausfielen. Deren Wachstum hat
sich im Laufe des Jahres 2007 zu Gunsten
des infrastrukturbasierten Wachstums der
DSI-Anschliisse und der damit korrespon-
dierenden Nachfrage nach TAL verringert.
So konnten Wettbewerber, die neben
einem IP-Backbone auch tiber ein konzen-
trierendes Zugangsnetz verfiigen, bis Ende
2007 mit etwa 6 Mio. geschalteten DSI-
Anschlissen ein deutliches Plus erzielen
und erreichen damit einen Anteil von ca.
32 Prozent an den vermarkteten DSI-
Anschliissen. Diese Angebote basieren in
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erster Linie auf einer Anmietung der TAL der
DT AG, die hohe Bitraten ermoglicht.

Hinsichtlich der DSI-Anschlusszahlen nahm
Deutschland auch im Jahr 2007 weiterhin
einen Spitzenplatz im europdaischen Ver-
gleich ein. 2007 konnte kein anderes EU-Land
einen so hohen Zuwachs an DSI-Anschliis-
sen verzeichnen wie Deutschland. Daneben
verbesserte sich auf nationaler Ebene die
Penetrationsrate (auf Haushalte bezogen)
erheblich. Schétzungsweise tiber 46 Prozent
der Haushalte in Deutschland verfiigten
Ende 2007 tiber einen DSI-Anschluss.

Rund 70 Prozent der Kunden nutzen in
Deutschland bereits DSI-Anschliisse mit
Bandbreiten ab 2 Mbit/s. Damit nimmt
Deutschland im Vergleich zu anderen
europdischen Landern eine Vorreiter-
rolle ein.

Kabel-Zugdnge

Schnelle Internetzugange tiber die rickka-
nalfdhig modernisierten Netze der Kabel-
fernsehanbieter stellen bei ortlicher Ver-
fiigbarkeit inzwischen eine echte Alter-
native zum klassischen Festnetz dar.
Konkurrenzfahige Angebote mit Daten-
raten von iiber 30 Mbit/s fithrten dazu, dass
sich Ende 2007 rund eine Mio. Kabelkunden
bei 50 Betreibern?® fiir diese Moglichkeit
entschieden haben. Uber 80 Prozent dieser
Kunden wéhlten Tarifangebote mit Band-
breiten ab 2 Mbit/s. Der ziigige Ausbau der
Infrastruktur ermdoglichte zum Jahresende
2007 den Anschluss von theoretisch tiber
21 Mio. Wohneinheiten.

8 Die Zahlenangabe beriicksichtigt Einzelunternehmen unabhéngig von ihrer Konzernzugehérigkeit.
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Entwicklung der Internetzugdnge liber Kabelmodem
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Powerline

Die Powerline-Technologie stellt eine wei-
tere Internetzugangsmoglichkeit dar. Bei
diesem Verfahren wird die Datentiber-
tragung zum Endkunden durch das Strom-
netzrealisiert. Ende 2007 haben ca. 9.500
Kunden diese Variante genutzt, 300.000

koénnten unmittelbar angeschlossen werden.

Damit hat sich die Nutzung von Powerline
in den letzten Jahren nicht verdndert.

Satellit

Ein ortlich nahezu unabhéngiger Zugang
zum Internet ist Giber die Verbindung
durch Satelliten moglich. Diese in zwei
Varianten angebotene Technik ermoglicht
eine Nutzung auch in Regionen, die aus
technischen Grinden nicht mit DSL oder
durch rickkanalfahige Fernsehkabelnetze
erschlossen sind. Erfolgt sowohl der Hin-
als auch der Riickweg der Daten tiber
Satellit, spricht man von bidirektionaler
Ubertragung. Die Kosten der dafiir benétig-
ten, relativaufwendigen Systeme konnten,

0,240
0.2 0,145
0,070
0,030 0,045
0.0 _— — T - T T

I
2005 2006 2007

bedingt durch den in den letzten Jahren
erreichten technischen Fortschritt, von
1.500 € auf ca. 300 € deutlich gesenkt werden.
In Verbindung mit neuen Tarifen sind sie
damit nicht mehr nur fiir geschéftliche An-
wendungen attraktiv. Rund 9.000 Kunden
haben Ende 2007 diese Art der Datentiber-
tragung genutzt. Hybride Dienste, die nur
den Hinkanal iiber Satellit flihren und den
Riuickkanal tiber die Telefonleitung, haben
Nutzerzahlen von ca. 27.500 erreicht.

Anschlussvorleistungen

Fir die Realisierung von Teilnehmeran-
schlissen (Analog, ISDN und DSL) nutzen
Wettbewerber neben selbst verlegten
Anschlussleitungen bzw. Funkanschlissen
uberwiegend die bereits vorhandenen TAL
der DT AG als Vorleistung.

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme
dieser Vorleistung sind vertragliche Ver-
einbarungen mit der DT AG. Zum Jahres-
ende 2007 hatten 109 Unternehmen ent-



78

Entwicklung der TAL-Absatzmengen
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sprechende Vereinbarungen mit der DT AG
geschlossen.

Das Vorleistungsangebot der DT AG umfasst
verschiedene Produktvarianten der TAL.
Im Jahr 2007 belief sich die Absatzmenge
aller in Betrieb befindlichen Produkt-
varianten auf insgesamt rund 6,4 Mio.,
womit Deutschland nach wie vor die Spit-
zenposition in entsprechenden Statistiken
der Européischen Kommission® belegt.

Ausschlaggebend fiir diesen signifikanten
Anstieq ist vor allem die starke Nachfrage
der Wettbewerber nach hochbitratigen
Anschlussleitungen, welche insbesondere
fiir die Bereitstellung von DSI-Anschliissen

9 Europaische Kommission, Broadband access in the EU (COCOM 07-50).
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genutzt werden. Diese fiihrte dazu, dass im
Jahr 2007 mit rund 1,7 Mio. neuen Vermie-
tungen der TAL das bisher absolut hochste
Wachstum zu verzeichnen war.

Der Abwaértstrend des Verkehrsvolumens
uber Analog- und ISDN-Anschliisse halt
weiter an. Das Volumen der Inlands- und
Auslandsverbindungen ist deutlich zurtick-
gegangen und erreichte 2006 rund 175 Mrd.
Minuten gegeniber ca. 182 Mrd. Minuten
im Vorjahr. Im Jahr 2007 lag das Verkehrs-
volumen bei schdtzungsweise 169 Mrd.
Minuten.
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Entwicklung der Inlands- und Auslandsverbindungen im Festnetz®
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Die Substitutionseinfliisse durch VoIP und
Mobilfunk haben sich innerhalb der letz-
ten zwei Jahre deutlich verstarkt. Diese
wirken sich auf die Sprachverbindungs-
minuten im Festnetz aus. Durch ein sinken-
des Tarifniveau in Mobilfunknetzen verla-
gerten sich vermehrt Gesprachsminuten
vom Festnetz in die Mobilnetze. Zudem
fiihrte das hohe Wachstum der Breitband-
anschliisse dazu, dass viele Kunden VoIP-
Dienste nachfragten und im Jahr 2006
bereits etwa 9 Mrd. Minuten tiber IP-basier-
te Netze abgewickelt wurden. Im Jahr 2007
steigerte sich das Verkehrsvolumen tiber
VoIP auf etwa 16 Mrd. Minuten; dies ent-
spricht etwa 10 Prozent des Gesamt-
volumens.
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Im Bereich der Inlands- und Auslands-
verbindungen sind die Anteile der DT AG
weiter rucklaufig.

Der steigende Anteil der Wettbewerber
basiert auf einer signifikanten Zunahme
des Verkehrsvolumens tiber Direktan-
schliisse und dem damit einhergehenden
zunehmenden Angebot von Pauschal-
tarifen. Korrespondierend fiihrte das dyna-
mische Wachstum der Direktanschlisse zu
einem Riickgang der Verkehrsmengen
uber Call-by-Call bzw. Preselection.

Insgesamt entfielen 2006 tiber 40 Prozent
des gesamten tiber Wettbewerber der
DT AG transportierten Verkehrs auf Direkt-

10 Aufgrund neuer Erkenntnisse ist davon auszugehen, dass in den Angaben der Wettbewerber der DT AG zu ihrem per Betreiber(vor)auswahl herge-
stellten Verkehr in der Vergangenheit auch Transitleistungen verborgen waren. Daher erfolgte - auch riickwirkend - eine Bereinigung der Daten.
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Anteil der Wettbewerber im Festnetz
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anschliisse. Dies entspricht gegentiber dem
Vorjahr einer Zunahme von 13 Prozent-
punkten.

Beim auf Basis der Betreiber(vor)auswahl
hergestellten Verkehr zeigt sich insbeson-
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dere bei Call-by-Call eine riickldufige Ent-
wicklung. Im Laufe des Jahres 2006 lag das
Gesamtvolumen im Rahmen von Call-by-
Call erstmals unterhalb der Verkehrs-
menge tiber Preselection.

Verkehrsanteile der Zugangsvarianten bei Wettbewerbern
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Teilnehmerentwicklung und Penetration in deutschen Mobilfunknetzen
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Teilnehmer

Ende 2007 waren rund 97,2 Mio. Teilnehmer
in den Mobilfunknetzen vorhanden. Damit
wurde eine Penetrationsrate von 118 Pro-
zent erreicht, so dass im statistischen Durch-
schnitt mehr als ein Vertragsverhaltnis auf
jeden Einwohner Deutschlands entféllt.

Etliche Haushalte verzichten auf ein Fest-
netztelefon und nutzen nur noch Mobil-
telefone. Zahlen zu 2007 sind noch nicht
bekannt, aber der E-Communications-
Haushaltsumfrage" zufolge besaBen Ende
2006 ca. 10 Prozent aller Haushalte in
Deutschland ausschlieB3lich einen Mobil-

telefonanschluss und 65 Prozent sowohl
einen Festnetzanschluss als auch einen
Mobiltelefonanschluss.

Das Segment der Mobilfunk-Discounter, an
dem neben Mobilfunk-Service-Providern
und Vertriebsmarken der Netzbetreiber
auch eigenstdndige Discountanbieter par-
tizipieren, weist kontinuierlich enorme
Wachstumsraten auf. Die im Jahr 2005
gestarteten Discount-Angebote erreichten
zum Jahresende 2007 ca. 8,9 Mio. Nutzer.

Der Anteil der Prepaid-Kunden an der
Gesamtteilnehmerzahl betrug im Jahr
2007 rund 55 Prozent.

11 EUROBAROMETER SPEZIAL Nr. 274 “E-Communications-Haushaltsumfrage” Befragung: November - Dezember 2006, Veroffentlichung: April 2007.
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Entwicklung des Sprachverkehrs in Mobilfunknetzen
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aus Mobilfunknetzen abgehender Verkehr

in Mobilfunknetzen ankommender Verkehr
Mobilfunkgesprache resultierte zum einen aus dem gefallenen
Discount-Angebote, Flatrates und eine ver- Preisniveau des Mobilfunks. Zum anderen
starkte Nachfrage nach sog. ,Homezone*- hat das reichhaltige Angebot an Flatrates
Tarifen haben den Mobilfunkverkehr stark zu dem starken Anstieg des abgehenden
anwachsen lassen. Mobilfunkverkehrs gefiihrt.
Zum Jahresende 2007 wurde ein Gesprachs- Mobilfunkdateniibertragung
volumen von schédtzungsweise 68,3 Mrd. Bezogen auf die Bevolkerung lag die Netz-
Minuten erreicht, nach 57,1 Mrd. Minuten abdeckung des Universal Mobile Tele-
im Jahr 2006. Der ankommende Verkehr communications Systems (UMTS) im Jahr

lag bei 60,3 Mrd. Minuten. Das Wachstum 2007 -abhéingig vom jeweiligen Netzbe-
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Anstieg der UMTS-Nutzung (Anzahl der regelmaRigen Nutzer)

+263%
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=

2005

treiber — zwischen 56 Prozent und tiber
80 Prozent. Die Zahl der regelmaégigen
UMTS-Nutzer hat sich von 2005 bis 2007
mehr als verdreifacht™.

Mittlerweile gibt es eine Vielzahl UMTS-
fédhiger Mobiltelefone oder auch Laptop-
Cards und Surfboxen, die eine Nutzung
UMTS-basierter Dienste ermoglichen.
Neben UMTS wird die mobile Datentiber-
tragung unter Einsatz des Modulations-
verfahrens EDGE (Enhanced Data Rates for
GSM Evolution) tiber GPRS ermdoglicht.
Diese wird vor allem in Gebieten genutzt,
in denen die UMTS-Versorgung bisher
noch nicht abgeschlossen ist bzw. von
Teilnehmern, die bisher noch nicht iiber
UMTS-fahige Hardware verfiigen. An hiu-
fig frequentierten Orten besteht eine
Zugangsmoglichkeit zur mobilen Daten-
kommunikation teilweise auch tiber die
WLAN-Hotspots der Netzbetreiber. Die
Zahl der vorhandenen WLAN-Hotspots ver-
schiedenster Betreiber, die eine drahtlose

2007

Datentibertragung ermaoglichen, lag Ende
2007 tiber 10.000.

Neben den zahlreichen Angeboten UMTS-
fédhiger Endgerdte - vereint mit einer Viel-
zahl angebotener Dienste, die eine schnelle
Dateniibertragung voraussetzen - tragen
auch die beachtlichen Preissenkungen bei
den Datentarifen zur steigenden Kunden-
akzeptanz bei. Zudem wird das UMTS-Netz
sukzessive mit der Breitbandtechnik
HSDPA (High Speed Downlink Packet
Access) aufgertstet. Die maximal erreich-
bare Ubertragungsgeschwindigkeit beim
Datenempfang liegt derzeit bei 3,6 Mbit/s.
In Ballungsgebieten werden sogar Ge-
schwindigkeiten von 7,2 Mbit/s erreicht
und langfristig sollen sogar 14,4 Mbit/s
ermoglicht werden. Im Hinblick auf die mit
DSL 6000 vergleichbare Geschwindigkeit
und die Preisgestaltung kann diese Technik
eine Alternative zu Festnetzanschliissen
darstellen. Mit HSUPA (High Speed Uplink
Packet Access) wurde im Jahr 2007 zudem

12 Die Teilnehmerzahlen setzten sich aus direkt als UMTS-Nutzer gemeldeten Teilnehmern und aus Nutzern fest gebuchter Datentarife [-optionen, bei
denen wegen der regelmaRigen Nutzung eine Nutzung UMTS-basierter Dienste unterstellt wurde, zusammen.
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die Moglichkeit fiir den Upload von Daten
mit einer Geschwindigkeit von bis zu
1,4 Mbit/s eroffnet.

Resultate dieser Entwicklung sind Steige-
rungsraten des Datenverkehrs. Es ist davon
auszugehen, dass sich das Ubertragungsvolu-
men per GPRS und UMTS im Jahr 2007 gegen-
uber 2006 auf1,7 Mio. GByte verdoppelt hat.

Kurzmitteilungsdienste (SMS/MMS)

Im Jahr 2007 wurden tiber die Kurzmit-
teilungszentralen der vier deutschen
Mobilfunknetzbetreiber schdatzungsweise
20,4 Mrd. Nachrichten per SMS (Short
Messaging Service) verschickt. Uber eigene
Kurzmitteilungszentralen der Mobilfunk-
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Service-Provider wurden noch einmal

2 Mrd. SMS versendet.” Insgesamt wird die
Zahl der versendeten SMS im Jahr 2007 auf
22,4 Mrd. geschéitzt. In diesen Angaben
sind keine Premium-SMS enthalten.

Gegentiber den Vorjahren scheinen sich
erste Sattigungseffekte abzuzeichnen. Mit
sinkendem Preisniveau fiir Gesprachs-
minuten wird die SMS haufiger durch ein
Gesprach ersetzt.

Nach 147,7 Mio. verschickter MMS (Multi-
media Messaging Service) im Jahr 2005
erhohte sich diese Zahl im Jahr 2006 um
rund 4 Prozent auf 153,4 Mio. Diese Steige-
rungsrate setzte sich auch im Jahr 2007 fort.

13 Erstmalig wurden im Jahr 2005 Daten zu den tber eigene Kurzmitteilungszentralen der Mobilfunk-Service-Provider verschickten SMS erhoben.

Diese Daten wurden in der Vergangenheit nicht beriicksichtigt.

Entwicklung versendeter SMS
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Internetnutzung

Dem (N)ONLINER Atlas 2007 von tns infra-
test zufolge nutzten im Jahr 2007 rund
39,2 Mio. Nutzer regelmasig das Internet.
Erstmals waren damit mehr als 60 Prozent
der Bevolkerung ab 14 Jahren online. Die
Internetnutzung steigt zwar kontinuier-
lich, allerdings mit einem Plus von 2 Pro-
zentpunkten gegentiber dem Vorjahr
etwas abgeschwaécht. Die private Internet-
nutzung lauft laut der Allensbacher Com-
puter- und Technikanalyse (ACTA) mittler-
weile in 63 Prozent der Fille tiber DSI-
Anschliisse oder vergleichbar schnelle
Formen des Internetzugangs.

Neben der privaten Nutzung des Internets
am heimischen PC, der Nutzung am

Internetverbindungsminuten Schmalband
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Arbeitsplatz, in Schulen und Universitdten
kann das Internet auch in kommerziellen
oder nicht-kommerziellen Einrichtungen,
wie z. B. Internetcafés oder Bibliotheken,
genutzt werden. Die Stiftung Digitale
Chancen, Berlin, ermittelte rund 9.000
dieser Einrichtungen in Deutschland.

Internetverkehr

Das uber Analog- bzw. ISDN-Anschliisse
generierte schmalbandige Verkehrsauf-
kommen in das Internet ist erwartungsge-
mal weiterhin riickldufig. Das Volumen
der Einwahlverbindungen in das Internet
lag Ende 2007 bei etwa 43 Mrd. Minuten
gegentiber ca. 60 Mrd. Minuten Ende 2006.
In dieser Entwicklung spiegelt sich die
Verlagerung der Internetminuten zuguns-
ten von DSL und sonstigen breitbandigen
Anschlusstechnologien wider. Bei dem in
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Breitband-Verkehrsvolumen
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GByte gemessenen breitbandigen Ver-
kehrsvolumen zeigt sich indes ein starker
Anstieg, ein Beleg fiir die ungebrochen
hohe Nachfrage nach breitbandigen Diens-
ten. Ende 2007 war schitzungsweise ein
Datenvolumen von tiiber 1,7 Mrd. GByte zu
verzeichnen.

Voice over IP (VoIP) ist ein Dienst, der auf
Basis des Internetprotokolls die Sprach-
ubertragung uber ein paketvermitteltes
Datennetz ermoglicht. Die Nutzung von
VoIP-Diensten setzt in der Regel einen breit-
bandigen Zugang zum Internet voraus.

In Firmennetzen findet VoIP bereits seit
einiger Zeit Verbreitung. Erste kommer-
zielle Angebote fir die heimische Anwen-
dung sind seit Ende 2003 am Markt verfiug-

2005 2006 2007e

bar. 2007 boten rund 80 Anbieter VoIP-
Dienste fiir den Massenmarkt an. Waren
2006 noch 2,8 Mio. Kunden bei diesen
Anbietern fiir die Nutzung von VoIP-
Diensten registriert, betrug deren Anzahl
2007 bereits etwa 3,9 Mio. Hierbei handelt
es sich zumeist um Kunden der Anbieter von
DSI-Anschlissen, die VoIP, DSI-Anschluss
und Zugang zum Internet in der Regel als
Biindelprodukt anbieten.

Die registrierten VoIP-Nutzer generierten
Ende 2006 ein in Minuten gemessenes
Gesprachsvolumen von etwa 9 Mrd. tiber
IP-basierte Netze. Ende 2007 wurden schét-
zungsweise bereits 16 Mrd. Minuten tiber
VoIP abgewickelt.
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Von den rund 37 Mio. deutschen Fernseh-
haushalten empfingen Ende 2006 nach
Marktzahlen der Société Européenne des
Satellites (SES) 49,8 Prozent ihr Programm
uber Kabel (hierzu zdhlen auch Haushalte
an Satellitengemeinschaftsanlagen ohne
eigenen Sat-Receiver). 45,0 Prozent bezo-
gen ihr Programm tiber einzelne Satelliten-
spiegel und 5,2 Prozent terrestrisch. Im
Vergleich der Empfangsmaoglichkeiten zu
den Vorjahren verliert die Versorgung
uber Kabel weiter gegentiber Satellit. Ein
noch sehr kleiner Teil wurde tiber die DSI-
Leitung mit Fernsehen versorgt.

Infrastrukturelle Anbindung von
TV-Haushalten zum Jahresende 2006

Terrestrik 5,2 % j

Satellit 45,0 %

Kabel 49,8 %

Quelle: SES/ASTRA
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Biindelangebote, die Schmalband- und
Breitbandanschliisse und -dienste zu
Pauschaltarifen umfassen, pragten 2007
die Preisentwicklung im Festnetz. Dabei
hielt der Preiswettbewerb unvermindert
an. Angebote, bestehend aus einem
Telefon- und DSI-Anschluss inkl. einer
Flatrate fiir Telefonie und dem Zugang in
das Internet, waren Ende 2007 je nach
gewdhlter Bandbreite des DSL-Anschlusses
bei einzelnen Anbietern bereits unter 30 €
erhaltlich. Der qualitative Leistungsum-
fang der Angebote - beispielsweise in Form
hoherer Bandbreiten — wachst zugleich.

Bei Gesprachen in deutsche Festnetze per
Wahl eines Verbindungsnetzbetreibers im
Call-by-Call-Verfahren ist eine asymptoti-
sche Entwicklung auf ca. 1 Cent pro Minute
festzustellen. Inlandstelefonate waren
Anfang 2008 tagsiiber fur nur noch ein
DreiBBigstel des Entgelts erhéltlich im Ver-
gleich zu 1997 vor der Marktliberalisierung.

Zeitabhangig tarifierte Auslandsverbindun-
gen wurden Anfang 2008 gegentiber dem
Vorjahr nochmals preiswerter. Sie kosteten
vielfach weniger als 1 Cent pro Minute. Die
Reduzierung gegentiber 1997 betrédgt je
nach Zielland bis zu 98 Prozent.
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Minimaltarife fiir ein nationales Ferngesprach
Standardtarife ohne Rabatte; Preise in Cent pro Minute, werktags, Call-by-Call
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Jahr der Tarifanderung
nach 21Uhr

. nach 18 Uhr
. tagsiiber

Entwicklung der Auslandstarife in die zehn wichtigsten Ziellander

Standardtarife ohne Rabatte - Hauptzeit an Werktagen

Frankreich 081 49.08
GroRbritannien o 49,08
. 0,84
Italien 49.08
Niederlande 0.74 49,08
Osterreich 82 49.08
0,97
Polen 49,08
. 1,19
Schweiz 49,08
Spanien 0.89 49,08
Turkei 179 67.49
0,85
USA 73,63
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Cent pro Minute
Wettbewerb 4. Januar 2008

[l DT AG 31. Dezember 1997
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Unter dem Einfluss des Wettbewerbs sind
auch die Standardtarife der DT AG inzwi-
schen auf einem Niveau angelangt, das im
internationalen Vergleich der etablierten
Betreiber (Incumbents) mit zu den kosten-
gunstigsten gerechnet wird. Die Kosten

in Deutschland sind geringer als z. B. in
Finnland, Frankreich, Grobritannien,
Italien, den Niederlanden, Osterreich und
Spanien.

Im Discountbereich des Mobilfunks

konnten um die Jahreswende 2007/2008
Gesprache ins Festnetz bereits ab 0,08 €

Kosten der Festnetztelefonie in €*

III 17'175 IIHIHH H |
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je Minute gefiihrt werden. Flatrates, die
unbegrenztes Telefonieren ins Festnetz
bzw. in das eigene Mobilfunknetz ermogli-
chen, wurden ab 10 € angeboten. Zudem
ermoglichten spezielle Tarife das Telefo-
nieren aus einer ,Homezone“ zu glinstigen
Konditionen. Eine Vielzahl von Tarifen mit
pauschal abgerechneten Minutenpaketen
ergdnzten diese Angebote. Mit Inkraft-
treten der EU-Roaming-Verordnung am
30. Juni 2007 wurde die mobile grenziber-
schreitende Kommunikation fiir in der EU
reisende Buirger zum Teil erheblich kosten-
gunstiger.
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* Standard-Telefontarife der Incumbants fur Privatnutzer inkl. MwsSt, ermittelt nach dem ,,2000 composite OECD basket“. Datenbasis: 2006

Quellen: EU-Preisbarometer 2008, 12. Umsetzungsbericht der EU-Kommission, Generaldirektion Informationsgesellschaft
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Entscheidungen der
Beschlusskammern

Im Jahr 2007 wurde ein ganzes Bindel an Entscheidungen zur TAL erlassen: Die

Offnung der Kabelleerrohre versetzt die Wettbewerber in die Lage, eigene VDSL-

Produkte anzubieten - die Entgelte fir die TAL wurden neu genehmigt - ein TAL-

Standardangebot wurde erlassen. Die Mobilfunkterminierungsentgelte konnten

erstmals auf Basis von vorgelegten Kostenunterlagen ermittelt werden.

NEUVERTEILUNG DER ZUSTANDIGKEITEN
ZWISCHEN DEN TK-BESCHLUSSKAMMERN

Im September 2006 wurden die Zustandig-
keiten fiir die Marktregulierung im Tele-
kommunikationsbereich neu geregelt und
zwischen der Beschlusskammer 2 und der
Beschlusskammer 3*aufgeteilt. Danach ist
die Beschlusskammer 2 zustdndig fur die
Regulierung der Endkundenmaérkte bzw.
Endkundenleitungen im Festnetz- und
Mobilfunkbereich, im Bereich der Miet-
leitungen und Breitbanddienste sowie im
Zusammenhang mit der Portierung. Im
Vorleistungsbereich ist die Beschluss-
kammer 2 ferner zusténdig fiir die Regulie-
rung der Mietleitungen, des Zugangs zu
Teilnehmerdaten, des Inkassos sowie fir
Entscheidungen iiber Streitigkeiten im
Zusammenhang mit den Diensteanbieter-

verpflichtungen bei den Mobilfunklizenzen.
Der Beschlusskammer 3 ist zusétzlich zu
ihrer bisherigen Zustdandigkeit fiir die
Regulierung der Vorleistungsmaérkte im
Bereich des Mobilfunks, der Breitband-
dienste und der Rundfunkibertragung die
Zustdndigkeit fiir die Zusammenschal-
tungsmarkte und die TAL, die zuvor bei der
Beschlusskammer 4 lag, tibertragen wor-
den. Die Beschlusskammer 4 nimmt nun-
mehr Aufgaben im Bereich der Energie-
regulierung wahr.

BESCHLUSSKAMMER 1

Vergabe von DVB-H-Frequenzen

Die Beschlusskammer 1 hat am 8. Oktober
2007 der T-Systems Media&Broadcast
GmbH den Zuschlag fir den technischen
Sendebetrieb eines bundesweiten Digital
Video Broadcasting-Handheld (DVB-H )-

14 Siehe Veroffentlichung im Amtsblatt 19/2007 vom 26. September 2007, Mitteilung Nr. 780/2007, S. 3800
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Sendernetzes erteilt. Im Ergebnis des voraus-
gegangenen Ausschreibungsverfahrens
konnte das Unternehmen nachweisen,
dass es am besten geeignet ist, die gesetzli-
chen und technischen Vorgaben der Aus-
schreibungsbedingungen zu erfiillen. Der
Ausbau des Sendernetzes fiir das bundes-
weite Angebot von mobilen Rundfunk-
diensten im DVB-H-Standard beginnt im
Jahr 2008 und soll bis 2015 abgeschlossen

sein.

Digitaler zellularer Mobilfunk im Bereich
1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz

In Deutschland soll das gesamte verfiig-
bare Spektrum in den Bereichen 1,8 GHz,

2 GHz und 2,6 GHz zeitgleich fiir den digi-
talen zellularen Mobilfunk zur Vergabe
gestellt werden. Dazu sind am 4. April 2007
die Entwiirfe der Prasidentenkammer-
Entscheidungen iiber die Anordnung und
die Wahl des Vergabeverfahrens veroffent-
licht worden. Nach Auswertung der Kom-
mentare hat die Kammer mit Veroffent-
lichung am 19. Juni 2007 die Entscheidungen
uber die Anordnung und die Wahl des
Vergabeverfahrens zur Vergabe dieser
Frequenzen in den Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz
und 2,6 GHz fiir den digitalen zellularen
Mobilfunk getroffen. Der Zuteilung der
Frequenzen fir diesen Bereich ist aufgrund
der wegen Nachfragetiberhangs zu erwar-
tenden Knappheit ein Versteigerungs-
verfahren voranzustellen. Ein Entwurf der
Prasidentenkammer-Entscheidung tiber
die Festlegungen und Regeln im Einzelnen
vor Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens
wurde am 26. September 2007 zur Kom-
mentierung gestellt (siehe auch Seite 103).

Global System for Mobile Communications
Durch Veroffentlichung des Handlungs-
komplexes II des Global System for Mobile
Communications (GSM)-Konzepts im Amts-
blatt der Bundesnetzagentur vom 28. No-
vember 2007 wurde eine einheitliche Lauf-
zeit fiir den GSM-Mobilfunkdienst einge-
fihrt und GSM-Netzbetreibern die Moglich-
keit einer Laufzeitverlangerung bis 31. De-
zember 2016 eingerdaumt (siehe Seite 104).

Broadband Wireless Access

Im Nachgang zur Versteigerung der Fre-
quenzen im Bereich Broadband Wireless
Access (BWA) auf Grundlage der Prasidenten-
kammer-Entscheidung vom 26. September
2006 wurde im Hinblick auf die in diesem
Bereich nicht vergebenen Frequenzpakete
Cund D veroffentlicht, dass die Prasiden-
tenkammer beabsichtigt, diese Frequenzen
entsprechend den Festlegungen in der
Prasidentenkammer-Entscheidung vom
26. September 2006 bedarfsgerecht zu ver-
geben. Dieses beabsichtigte Vorgehen
wurde zur Kommentierung gestellt.

Erlass von Regulierungsverfiigungen

Ein Schwerpunkt der Tatigkeiten der fir
die Entgeltregulierung und die besondere
Missbrauchsaufsicht auf den Markten fiir
Sprachtelefondienstleistungen und offent-
liche Telefonstellen sowie fiir Resale und
Preselection zustandigen Beschluss-
kammer 2 in 2007 war die Durchfiihrung
des Verfahrens wegen moglicher Auf-
erlegung von Verpflichtungen auf den
Markten fiir ,Verbindungen aus dem
Festnetz in inldndische Mobilfunknetze®.
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Ausgangspunkt des Verfahrens war die
getroffene Festlegqung der Prasidenten-
kammer, nach der die DT AG bzw. die mit
ihr verbundenen Unternehmen, derzeit
insbesondere das Unternehmen T-Systems,
auf dem regulierungsbedirftigen relevan-
ten bundesweiten Markt fiir ,Verbindungen
aus dem Festnetz in inldndische Mobil-
funknetze® tiber betrachtliche Marktmacht
verfiigen.

Nach Durchfithrung eines umfangreichen
Konsultations- und Konsolidierungs-
verfahrens, in dem neben den betroffenen
Unternehmen auch zahlreichen Wett-
bewerbern sowie dem Bundeskartellamt,
der EU-Kommission und nationalen Regu-
lierungsbehoérden anderer Mitgliedsstaaten
Gelegenheit zur Stellungnahme beztiglich
der vorgesehenen Regulierungsverpflich-
tungen eingerdumt wurde, hat die Beschluss-
kammer die DT AG bzw. deren Tochter-
unternehmen, insbesondere die T-Systems,
mit Beschluss vom 14. Dezember 2007 u. a.
verpflichtet, ihre EntgeltmafBnahmen, bzw.
EntgeltmaBBnahmen der mit ihr verbunde-
nen Unternehmen im Bereich der Entgelte
fir Verbindungen aus dem Festnetz in
inldndische Mobilfunknetze zwei Monate
vor dem geplanten Inkrafttreten der
Bundesnetzagentur zur Kenntnis zu geben.
Ausgenommen von dieser Verpflichtung
sind jedoch Verbindungen, die tiber VoIP-
Dienste hergestellt werden.

Ebenso wie im Entgeltgenehmigungs-
verfahren ist es auch im Anzeigeverfahren
moglich, EntgeltmaBnahmen jedenfalls
dann bereits vor dem Inkrafttreten zu
untersagen, wenn im Rahmen der Durch-
fihrung einer fundierten Offenkundig-
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keitsprifung festgestellt worden ist, dass
sie nicht mit den MaBstédben des § 28 TKG
vereinbar sind. Selbst dann, wenn sich kein
offenkundiger VerstoB feststellen lasst,
kann die Bundesnetzagentur bei entspre-
chenden Verdachtsmomenten jederzeit
eine nachtrigliche vollumfiangliche Uber-
priifung der betroffenen Entgelte durch-
fihren und diese im Fall eines Verstofes
gegen § 28 TKG untersagen.

MaRnahmen im Bereich der
Entgeltregulierung

Im Lauf des Jahres 2007 wurden bei der
Beschlusskammer zwolf TarifmaBnahmen
der Unternehmen DT AG (T-Com), inkI.
ihrer Geschaftseinheiten T-Systems und
Congstar vor beabsichtigter Marktein-
fihrung angezeigt.

Samtliche Tarife wurden von der Bundes-
netzagentur in Bezug auf ihre offenkundige
Vereinbarkeit mit den Anforderungen

des § 28 TKG uiberprift. Eine diesbeziigli-
che Untersagung war 2007 nicht erforder-
lich. Allerdings wurde in einigen Féllen auf
drohende Wettbewerbskonflikte hinge-
wiesen bzw. fortlaufende Berichte zur Ent-
wicklung der Nutzungszahlen angefordert.

Des Weiteren werden seit Erlass der Regu-
lierungsverfiigung fiir Festnetzmarkte
vom Unternehmen T-Systems bislang
gemadB TKG alle neu abgeschlossenen
Individualvertrage, d.h. individuell verein-
barte Leistungen, die nicht ohne weiteres
auf eine Vielzahl von anderen Endnutzern
ubertragbar sind, nach erfolgtem Vertrags-
schluss bei der Bundesnetzagentur zur
Kenntnis vorgelegt und im Rahmen einer
Offenkundigkeitspriifung auf das Vor-
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liegen moglicher Anhaltspunkte fiir einen
Versto3 gegen § 28 TKG tiberprtift. So wur-
den bis Ende 2007 insgesamt 72 Vertrdage
vorgelegt und von der Beschlusskammer
geprift.

Erstmalig wurde im vergangenen Jahr im
Rahmen dieser Individualvertrdge auch
ein Verwaltungsverfahren wegen nach-
traglicher Regulierung der Entgelte fiir
Endnutzerleistungen (Kommunen Rhein-
land-Pfalz) eingeleitet.

Streitschlichtungsverfahren

Im Betrachtungszeitraum war die Beschluss-
kammer 2 mit drei Streitbeilequngsver-
fahren befasst. Ein Verfahren betraf das
Bereitstellen von Teilnehmerdaten gemas
§ 47 TKG. Zwei weitere Verfahren betreffend
Streitigkeiten im Bereich der Mobilfunk-
Diensteanbieter wurden im Jahr 2007 ein-
geleitet.

Erlass von Regulierungsverfiigungen

Am 7. Mérz 2007 wurde der DT AG die Regu-
lierungsverfiigung fiir den Asynchronous
Transfer Mode (ATM)-Bitstromzugang
bekannt gegeben. Der ATM-Bitstromzugang
ist eine Vorleistung, die Wettbewerber in
die Lage versetzen soll, auf den nachgela-
gerten Endkundenmarkten qualitativ
hochwertige DSI-Anschlisse, die in erster
Linie von Geschéftskunden nachgefragt
werden, anzubieten. In der Regulierungs-
verfiigung wurde der DT AG eine Verpflich-
tung zur Zugangsgewdhrung zum ATM-
Bitstromzugang zu nichtdiskriminieren-
den Bedingungen, zur getrennten Rech-
nungsfiihrung und zur Veroffentlichung

eines Standardangebots auferlegt. Hinsicht-
lich der Entgelte erachtete die Beschluss-
kammer in diesem Fall eine nachtrégliche
Entgeltkontrolle fiir ausreichend.

Im Bereich der Mérkte fiir Rundfunk-Uber-
tragungsdienste ergingen am 25. April
2007 jeweils gesonderte Regulierungs-
verfligungen gegeniber den Kabelnetz-
betreibern Iesy Hessen GmbH & Co. KG
(nunmehr Unitymedia Hessen GmbH &

Co KG), Ish NRW GmbH (nunmehr Unity-
media NRW GmbH), Kabel Baden-Wiirttem-
berg GmbH & Co. KG (KabelBW) und Kabel
Deutschland Vertrieb und Service GmbH &
Co. KG (KDVS) sowie der T-Systems Business
Services GmbH. Die Entscheidungen gegen-
uber den Kabelnetzbetreibern legen
sowohl die Bedingungen fiir die Einspei-
sung von Rundfunksignalen durch Rund-
funkveranstalter in die Kabelnetze als auch
fir die Weiterlieferung solcher Signale
durch die Kabelnetzbetreiber an die
Betreiber kleinerer Kabelverteilnetze (der
sog. Netzebene 4) fest. Den Unternehmen
wurden Transparenzverpflichtungen hin-
sichtlich der Einspeise- und Signalliefe-
rungsbedingungen, Diskriminierungs-
verbote und Zugangsverpflichtungen fur
die Signallieferung sowie eine Ex-post-
Entgeltregulierung im Fall missbrauchli-
chen Preissetzungsverhaltens auferlegt.
Die gegentiber der T-Systems Business
Services GmbH bekannt gegebene Regu-
lierungsverfiigung betrifft die Signal-
lieferung im UKW-Hoérfunkbereich und
sieht ebenfalls eine Ex-post-Entgeltkon-
trolle vor.

Am 23. Mai 2007 wurde der DT AG die
Regulierungsverfiigung zu Markt Nr. 7 -
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»~Mindestangebot an Mietleitungen bis 2
Mbit/s fiir Endkunden® - bekannt gegeben.
Mit dieser Entscheidung wurde der DT AG
eine Verpflichtung zur Bereitstellung eines
Mindestangebots an Mietleitungen aufer-
legt. Die dafiir verlangten Entgelte wurden
ohne eine Anzeigeverpflichtung der nach-
traglichen Entgeltkontrolle unterworfen.

Nach sehr eingehender Diskussion mit den
Marktbeteiligten und der EU-Kommission
im Rahmen des nationalen Konsultations-
verfahrens und des Notifizierungsverfah-
rens erlief3 die Beschlusskammer am
27.Juni 2007 eine neue Regulierungs-
verfiigung fiir den Zugang zum Teilnehmer-
anschluss gegentber der DT AG. Als Folge
der zum ersten Mal parallel erfolgten Fest-
legung der Prasidentenkammer zur Markt-
definition und Marktanalyse waren der

DT AGin der Regulierungsverfiigung Ver-
pilichtungen aufzuerlegen, um dem
Marktversagen infolge ihrer betrachtli-
chen Marktmacht auf wirksame und
gleichsam verhdltnisméBige Weise zu
begegnen. Dementsprechend wurden alle
bisherigen der DT AG bereits in der letzten
Regulierungsverfigung vom April 2005
auferlegten Verpflichtungen, namlich
Wettbewerbsunternehmen den entbiin-
delten Zugang zu ihren Teilnehmeran-
schliissen zu nichtdiskriminierenden
Bedingungen und zu vorab von der
Beschlusskammer nach dem MaBstab

der Kosten der effizienten Leistungsbereit-
stellung genehmigten Entgelten zu gewah-
ren, beibehalten. Dartiber hinaus wurde
der DT AG aufgegeben, dass diese ihren
Wettbewerbern im Rahmen der Zugangs-
gewdhrung zur ,letzten Meile“ auch den
Zugang zu ihren Kabel-Leerrohren bzw.,
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falls freie Leerrohr-Kapazitaten nicht zur
Verfiigung stehen, auch zu unbeschalteter
Glasfaser gewdhren muss. Ferner wurde in
der Regulierungsverfiigung klargestellt,
dass die DT AG ihren Wettbewerbern den
Zugang zur TAL auch in den Kabelverzwei-
gern gewdahren muss. Damit sollen Wett-
bewerber in die Lage versetzt werden,
ebenso eigene Hochgeschwindigkeits-
netze aufbauen zu konnen, wie es die

DT AG mit dem VDSI-Ausbau derzeit
macht. Ein insbesondere gegen diese
MaBnahmen gerichteter Eilantrag der

DT AG vor dem Verwaltungsgericht (VG)
Koln blieb weitgehend erfolglos.

Eine weitere Regulierungsverfiigung gab
die Beschlusskammer der DT AG am 31. Okto-
ber 2007 bekannt. Damit wurden dem
Unternehmen Verpflichtungen im Bereich
der Vorleistungs-Mietleitungen auferlegt,
ndmlich im Bereich der Abschlusssegmente
(Markt Nr. 13) eine Zugangsverpflichtung,
eine Kollokationsverpflichtung, ein Diskri-
minierungsverbot, eine Entgeltgenehmi-
gungspfilicht, eine Verpflichtung zur Ver-
offentlichung eines Standardangebotes
sowie Sonderbestimmungen fiir Miet-
leitungen mit weniger als 2 MBit/s. Damit
wurde die bis dahin bestehende Regulie-
rung im Wesentlichen fortgeschrieben. Im
Bereich der Ferniibertragungssegmente
(Markt Nr. 14) konnte hingegen keine
betrachtliche Marktmacht mehr festge-
stellt werden. Dementsprechend wurden
die bislang in diesem Bereich bestehenden
Regulierungsverpflichtungen widerrufen.

SchlieBlich erlief3 die Beschlusskammer am
28. November 2007 gegentiber der DT AG
eine Regulierungsverfiigung auf dem
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Markt fir regionale IP (Internet Protocol)-
Breitband-Zufiihrung, womit das Unter-
nehmen zur Ermoglichung der Zusammen-
schaltung zum Zweck der regionalen IP-
Breitband-Zufiihrung und zur Gewédhrung
von Kollokation verpflichtet wurde. Ferner
istdem Unternehmen ein Diskriminierungs-
verbot, eine Transparenzverpflichtung und
eine Verpflichtung, seine Vorleistungs-
preise fiir Zugangsleistungen auf dem
Markt fiir regionale Breitband-Zufiihrung
und seine internen Verrechnungspreise
transparent zu gestalten sowie die Absatz-
zahlen und Umsdtze fiir die extern angebo-
tenen und intern genutzten Vorleistungen
auf dem Markt fiir regionale Breitband-
Zufiihrung vorzulegen, auferlegt worden.
Die Entgelte unterliegen der Vorab-Geneh-
migung und dem MaBstab der Kosten der
effizienten Leistungsbereitstellung.

Der Erlass einer Regulierungsverfigung
auf dem nicht in der Mérkteempfehlung
der EU-Kommission genannten Markt fur
[P-Breitband-Zufiihrung war vor dem
Hintergrund einer deutschen Besonder-
heit, dass Endkunden in der Vergangenheit
generell den Anschluss und den (DSI-) Breit-
banddienst tiber zwei Vertrage (sog. Zwei-
Vertrags-Modell) erwarben, erforderlich.

Entscheidungen im Bereich der
Entgeltregulierung

Am 30. Médrz 2007 genehmigte die
Bundesnetzagentur turnusgemaf die von
den Wettbewerbern an die DT AG fur die
Anmietung der TAL monatlich zu zahlen-
den Uberlassungsentgelte. Dabei wurde
das Entgelt fur die hiufigsten Basisvarianten
»,CuDA 2 Dr* und ,,CuDA 2 Dr hochbitratig®
von 10,65 € auf 10,50 € abgesenkt. Fur die

Ermittlung der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung wurde zur Bestim-
mung des Investitionswertes wie in den
vorausgegangenen TAL-Verfahren auf

das ,Analytische Kostenmodell-Anschluss-
netz 2.0“ des Wissenschaftlichen Instituts
fur Infrastruktur und Kommunikations-
dienste (WIK) sowie zur Quantifizierung
der Gemeinkosten erstmals auf das Bran-
chenprozessmodell des , International
Performance Research Institute® (IPRI)
zuriickgegriffen. Wahrend der Investi-
tionswert trotz gestiegener Kupferpreise
leicht sank, nahm der kalkulatorische
Zinssatz wegen des hoheren Zinsniveaus
auf den nationalen und internationalen
Kapitalmarkten sowie einem laut Bilanz
hoheren Eigenkapitalanteil der DT AG zu.
Im Hinblick auf die Gemeinkosten wies das
erstmals angewendete IPRI-Branchenpro-
zessmodell gegentiber dem zuvor verwen-
deten Zuschlag einen geringeren Wert aus.

Mit einer am 29. Juni 2007 bekannt gege-
benen Entscheidung genehmigte die
Beschlusskammer neue Entgelte, die die
Wettbewerber im Falle der Anmietung der
TAL bzw. deren Riickgabe jeweils einmalig
an die DT AG entrichten miissen. Fur die
hiufigste Variante, die einfache Ubernah-
me einer Kupferdoppelader Zweidraht
ohne Schaltarbeiten beim Endkunden,
wurde ein Bereitstellungsentgelt in Hohe
von 36,19 € genehmigt. Das Kindigungs-
entgelt, das Wettwerber bei der Riickgabe
der TAL an die DT AG zahlen missen,
wurde in Hohe von 5,21 € festgelegt, wenn
der Endkunde gleichzeitig zur DT AG
zuruickkehrt oder zu einem anderen Wett-
bewerber wechselt, bzw. 20,93 €, wenn die
TAL ohne eine gleichzeitige Umschaltung
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auf die DT AG selbst oder einen anderen
Wettbewerber zuriickgegeben wird. In
einer weiteren Entscheidung vom 29. Juni
2007 wurden ferner die Bereitstellungs-
und Kiindigungsentgelte sowie dariiber
hinaus die monatlichen Entgelte fiir den
gemeinsamen Zugang zur TAL, das sog.
»Line Sharing“, genehmigt. Fiir die Gewah-
rung des Zugangs zum hochbitratigen Teil
der TAL wurde ab dem 1. Juli 2007 ein
monatlicher Uberlassungspreis von 1,87 €
festgelegt. Das Entgelt fiir die hdufigste
Bereitstellungsvariante, die Neuschaltung
ohne Arbeiten am Kabelverzweiger und
ohne Arbeiten beim Endkunden, wurde in
Hohe von 60,82 € genehmigt.

Mit Beschluss vom 30. November 2007
genehmigte die Beschlusskammer den
deutschen Mobilfunknetzbetreibern
T-Mobile Deutschland GmbH, Vodafone D2
GmbH, E-Plus Mobilfunk GmbH & Co KG
und 02 (Germany) GmbH & Co OHG jeweils
neue Terminierungsentgelte ab dem

1. Dezember 2007. Die Terminierungsent-
gelte, die andere Netzbetreiber an die Mobil-
funknetzbetreiber fiir die Anrufzustellung
in deren jeweiligen Mobilfunknetzen zah-
len miissen, betragen 7,92 Cent/Minute fiir
die beiden D-Netze und 8,8 Cent/Minute
fiir die zwei E-Netze. Die neuen Entgelte
liegen damit fiir T-Mobile und Vodafone D2
knapp 10 Prozent und fiir E-Plus und 02 gut
11 Prozent unter den vorher geltenden
Tarifen in H6he von 8,78 bzw. 9,94 Cent/
Minute. Wahrend diese Entgelte bei der
erstmaligen Genehmigung im Jahr 2006
noch allein auf der Basis eines internatio-
nalen Tarifvergleichs festgelegt werden
mussten, weil alle vier Unternehmen keine
aussagekraftigen Kostennachweise vorge-
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legt hatten, konnten die neu genehmigten
Entgelte erstmals auf der Basis vorgelegter
Kostenunterlagen ermittelt bzw. daraus
abgeleitet werden. Neben den Netzkosten
sind bei der Kalkulation der Terminierungs-
entgelte auch die Kosten der UMTS-Lizenz
auf der Basis einer aktuellen Wertermitt-
lung berticksichtigt worden. Auch in ande-
ren europdischen Landern, in denen
urspringlich hohe Auktionspreise erzielt
worden waren, wie etwa in GroBbritannien,
sind UMTS-Lizenzkosten bei der Festlequng
der Mobilfunkterminierungsentgelte
bertuicksichtigt worden. Insgesamt konnte
daher - noch besser als es bei einem inter-
nationalen Tarifvergleich moglich ist — die
spezielle Kostensituation der deutschen
Mobilfunknetzbetreiber, etwa mit Blick auf
Netz-, Personal- und Lizenzkosten, Fre-
quenzausstattung, Netztopologie, geogra-
fische Gegebenheiten und Nutzungs-
verhalten, abgebildet werden. Die neuen
Entscheidungen belegen, dass die bisher
erfolgten Entgeltabsenkungen begriindet
waren und rechnerisch fundiert unter-
mauert werden kénnen.

Die Tarifspreizung zwischen den Entgelten
fir die Terminierung in den D-Netzen und
den E-Netzen wurde gegeniiber den Ent-
scheidungen vom vergangenen Jahr leicht
reduziert. Damit hat die Beschlusskammer
zwar einerseits anerkannt, dass die Skalen-
effekte der E-Netzbetreiber infolge ihrer
Erstausstattung mit 1.800er-MHz-Mobil-
funkfrequenzen und ihres spateren Markt-
eintritts sowie den geringeren Markt-
anteilen im Verhéltnis zu den beiden
D-Netzbetreibern noch etwas ungunstiger
sind, andererseits aber auch berticksich-
tigt, dass sich diese Nachteile mit fort-
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schreitender Zeit verringern. Auch die
Europdéische Kommission hatte in jiingerer
Zeit mehrfach geduBert, dass sie in den
kommenden Jahren eine Angleichung der
Terminierungsentgelte von Netzbetreibern
mit unterschiedlicher Frequenzerstaus-
stattung erwartet. Die Laufzeit der Ent-
geltgenehmigung bis zum 31. Mé&rz 2009
schafft fiir alle Marktteilnehmer eine ver-
lassliche Planungssicherheit.

Am 30. November 2007 gab die Beschluss-
kammer drei Beschliisse beziiglich der von
der DT AG eingereichten Entgeltantrége
fir Interconnectionanschlisse (ICAs) sowie
fiir Kollokationen in Zusammenhang mit
ICAs und dem Zugang zur TAL bekannt. Im
Rahmen dieser drei Entgeltgenehmigungs-
verfahren wurden erstmals die von der

DT AG als neutrale Aufwendungen in Sinne
von § 31 Abs. 3 TKG geltend gemachten
Abfindungszahlungen und Riickstellungen
fir vorzeitige Zurruhesetzungen aus Anlass
des aktuellen Personalrestrukturierungs-
programms der DT AG teilweise anerkannt
und bei der Berechnung der genehmigten
Entgelte berticksichtigt. Wahrend in der
Vergangenheit eine Akzeptanz dieser
Aufwendungen bereits wegen unzurei-
chender Kostennachweise nicht moglich
gewesen war, hatte die DT AG ihre Unter-
lagen fiir diese Aufwendungen so hinrei-
chend verbessert, so dass sie nunmehr erst-
malig den gesetzlichen Vorgaben des TKG
gentigten. Diese Entscheidungen zeigen,
dass das TKG ausreichende rechtliche
Regelungen enthdlt, anhand derer sach-
lich gerechtfertigte Zusatzkosten fir Per-
sonalrestrukturierungsmafinahmen, die
uber die Kosten einer effizienten Leistungs-
bereitstellung hinausgehen, angemessen

berticksichtigt und in die zu genehmigenden
Entgelte mit einkalkuliert werden konnen.

Uberpriifung von Standardangeboten
Vor dem Hintergrund, dass der DT AG im
Zusammenhang mit der Regulierungs-
verfiigung vom 5. Oktober 2005 aufgege-
ben worden war, ein Standardangebot fur
Zusammenschaltungsleistungen zu verof-
fentlichen, fur die eine allgemeine Nach-
frage besteht, iiberpriifte die Beschluss-
kammer im Berichtszeitraum den Ver-
tragsentwurf entsprechend den verfah-
rensmafBigen und inhaltlichen Vorgaben
des § 23 TKG. Hierzu traf sie am 4. April
2007 eine erste Teilentscheidung, in der sie
die DT AG aufforderte, ihren Vertragsent-
wurf in einigen Punkten nachzubessern.
Daraufhin legte das Unternehmen ein
uberarbeitetes Standardangebot vor, in
dem es die Vorgaben der Beschlusskammer
zum grofBten Teil berticksichtigt hatte. Der
zweite Abschnitt der Uberpriifung des
Standardangebots fiir Zusammenschal-
tungsleistungen der DT AG wurde sodann
mit Beschluss vom 20. Juli 2007 abgeschlos-
sen. Die Mindestlaufzeit wurde bis zum

31. Juli 2008 befristet. Diese kurze Befristung
soll vor allem dazu dienen, zeitnah ggf.
erforderliche Anderungen bei den in das
Standardangebot aufgenommenen elek-
tronischen Bestell- und Abrechnungsver-
fahren vornehmen und die Funktionalitat
der gewdhlten Bestandsschutzregelungen
beim Ubergang der DT AG zu Next Genera-
tion Networks tiberpriifen zu kénnen.

Mit einer weiteren Entscheidung vom

28. August 2007 konkretisierte die Beschluss-
kammer die Bedingungen, zu denen Wett-
bewerber den Zugang zum ,,IP-Bitstrom*®
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der DT AG erhalten konnen. Aufgrund der
Uberpriifung der Bedingungen forderte
die Beschlusskammer die DT AG autf, ihr
Standvertragsangebot fiir den IP-Bitstrom
in einigen Punkten zu &ndern bzw. nachzu-
bessern und einen unter Berticksichtigung
der Vorgaben aus der Entscheidung tiber-
arbeiteten Vertragstext bis Ende September
vorzulegen. Wesentliche Punkte, die die
DT AG berticksichtigen musste, waren das
Angebot eines ,Stand alone“-Bitstroms
spatestens bis April 2008 sowie das Ange-
bot des IP-Bitstroms auch fiir symmetrische
Anschlussvarianten. Dariiber hinaus muss-
te die DT AG verbesserte Entstérungsbedin-
gungen aufnehmen sowie eine Mindest-
qualitat, die ein Angebot von Sprach-
diensten tiber den IP-Bistrom ermaoglicht,
garantieren. Zudem musste die DT AG eini-
ge allgemeine vertragliche Bedingungen
dndern, erganzen oder sogar ganz strei-
chen. Im Dezember fand eine 6ffentliche
Verhandlung tiber den Giberarbeiteten
Vertragstext statt.

Mit Entscheidungen vom 31. Oktober 2007
legte die Beschlusskammer die Standard-
angebote der vier deutschen Mobilfunk-
netzbetreiber T-Mobile, Vodafone, E-Plus
und O2 im Bereich der Mobilfunkterminie-
rungsleistungen (Markt Nr. 16) fest. Nach-
dem den Netzbetreibern zunéchst in einer
ersten Teilentscheidung vom 6. Juli 2007
bestimmte Vorgaben zur Uberarbeitung
ihrer Standardangebote gemacht worden
waren, Uberpriifte die Beschlusskammer in
einer zweiten Teilentscheidung die Ange-
bote nochmals anhand der Kriterien von
Chancengleichheit, Billigkeit und Recht-
zeitigkeit und nahm, wo notig, Korrek-
turen vor. Besonders strittig waren in
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diesem Zusammenhang die Bestimmungen
zu Sicherheitsleistungen und zur Bereit-
stellung der Netzanschliisse. Die Standard-
angebote der vier Mobilfunknetzbetreiber
wurden jeweils mit einer Mindestlaufzeit
von zwei Jahren versehen.

SchlieBlich gab die Beschlusskammer am
21. Dezember 2007 die Entscheidung tiber
den Standardvertrag der DT AG fiir den
Zugang zur TAL bekannt. Geregelt wurden
neben den auch sonst tiblichen allgemei-
nen Vertragsklauseln wie etwa Zahlungs-,
Haftungs- und Kiindigungsbestimmungen
insbesondere die Modalitdten, zu denen
Wettbewerber die TAL bei der DT AG
bestellen kénnen und zu denen die DT AG
die bestellten TAL umschalten muss. Ein
besonderes Augenmerk wurde bei der Uber-
priifung des Mustervertrags auf die darin
vorgesehenen Bestell- und Bereitstellungs-
regeln fir die TAL gerichtet. Durch die Ein-
fihrung von finanziellen Sanktionen sind
Anreize dafur geschaffen worden, dass
einerseits die Wettbewerber ihre TAL-
Bestellungen besser und genauer planen
und andererseits die DT AG die bestellten
TAL-Mengen fristgerecht den Wettbewer-
bern bereitstellt. Der neue Standardvertrag
der DT AG und eine konsequente Umset-
zung der darin enthaltenen neuen Regeln
bieten gute Chancen daftir, dass sich die
gegen Ende 2007 aufgetretenen Probleme
bei der TAL-Bereitstellung kiinftig nicht
mehr wiederholen werden.
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Weitere Entscheidungen

Datenbank fiir Sperrliste bei R-Gesprachen aufgebaut — Rufnummer115 als

Behordenruf vergeben — Weltfunkkonferenz 2007 Erfolg fur Deutschland -

Bundesweite Frequenzabdeckung fir DVB-H-Standard vergeben.

NUMMERIERUNG

Zum Betrieb von Telekommunikations-
netzen und zum Angebot von Telekommu-
nikationsdiensten werden diverse Num-
mernressourcen bendtigt. Die Bundesnetz-
agentur stellt sicher, dass im liberalisierten
Telekommunikationsmarkt alle benotigten
Ressourcen diskriminierungsfrei, recht-
zeitig und in ausreichender Menge zur
Verfiigung stehen. Sie legt zudem fiir jede
Nummernart fest, zu welchem Zweck und
unter welchen sonstigen Bedingungen sie
zu nutzen ist und teilt Nummern in Blocken
oder einzeln an Anbieter und Endkunden
zu. Da sich der Telekommunikationsmarkt
technisch und beziiglich der Geschéfts-

modelle stdndig dynamisch weiterentwi-
ckelt, priift die Bundesnetzagentur regel-
maBig, ob bestehende Regelungen ange-
passt werden miissen oder neue Nummern-
ressourcen zu schaffen bzw. Nutzungs-
bedingungen anzupassen sind, um den
Wettbewerb, die technologische Entwick-
lung und den Schutz der Verbraucher-
interessen zu férdern.

Zuteilungen 2007

Im Bereich der Ortsnetzrufnummern und
Nationalen Teilnehmerrufnummern
(Nummernbereich 032) haben sich die
Zuteilungen bis zum Jahr 2007 wie folgt
entwickelt:
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Jahr Zuteilung von Blocken mit 1.000 Zuteilung von Blécken mit 1.000 Anzahl der Zuteilungsnehmer
Ortsnetzrufnummern Ortsnetzrufnummern insgesamt (31.12.2007)
1997/1998 3.088 3.088 53
1999 3.662 6.750 72
2000 44111 50.861 89
2001 8.511 59.372 86
2002 4.281 63.653 81
2003 5.190 68.843 76
2004 11.440 80.283 74
2005 14.000 94.283 85
2006 31.571 125.854 94
2007 22.349 148.203 96

Fur die bedeutendsten Diensterufnummern ergaben sich folgende Entwicklungen der

Zuteilungen in den letzten zwei Jahren:

Dienst Nummernbereich Zuteilungen Zuteilungen Insgesamt vergebene
im Jahr 2006 im Jahr 2007 Rufnummern
Entgeltfreie Dienste (0)800 11.500 9.216 182.650
Geteilte-Kosten-Dienste (0)180 11.005 9.620 140.059
Premium-Dienste (0)900 7.378 10.497 87.635
Persoénliche Rufnummern (0)700 3.166 2.177 100.605

Vergabe- und Nutzungsbedingungen fiir
,harmonisierte Dienste von sozialem
Wert*

Aufgrund einer Entscheidung der EU-
Kommission vom 15. Februar 2007 (Amts-
blatt der Europdischen Union L 49 vom

17. Februar 2007, S. 30) durfen in den Mit-
gliedsstaaten der Européischen Union (EU)
die mit 116 beginnenden nationalen Num-
mernbereiche ausschlieBlich fiir harmoni-
sierte Dienste von sozialem Wert genutzt
werden. Ein harmonisierter Dienst von
sozialem Wert ist in der Entscheidung der
EU-Kommission definiert als ein Dienst, der
einer gemeinsamen Beschreibung ent-
spricht, der fiir Einzelpersonen unter einer

gebihrenfreien Nummer erreichbar ist,
der potenziell Besuchern aus anderen
Landern niitzt und fiir den ein konkreter
sozialer Bedarf besteht, der also insbeson-
dere zum Wohlbefinden oder zur Sicher-
heit der Biirger oder bestimmter Bevolke-
rungsgruppen beitrégt oder Birgern hilft,
die sich in Schwierigkeiten befinden.

Die Kommission konnte bei ihrer Entschei-
dung auf die Erfahrungen der Bundesnetz-
agentur zurtickgreifen, da Deutschland
mit der Zuteilung der Rufnummer 116 fiir
den Sperrnotruf bereits seit dem Jahr 2004
europaweit eine Vorreiterrolle einnimmt.
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Bei der EU-Kommission konnen Vorschlage
eingereicht werden, fiir welche Dienste
eine Nummer reserviert werden soll. Die
EU-Kommission legt in einer laufend
aktualisierten Liste verbindlich fest, welche
Nummern fiir welche Dienste reserviert
werden; die Zuteilung der Nummer ist hin-
gegen Aufgabe der Mitgliedsstaaten. Nach-
dem eine Nummer fiir einen bestimmten
Dienst in der Liste aufgenommen worden
ist, kann die Zuteilung dieser Nummer auf
nationaler Ebene beantragt werden. Um
die Nummern zuteilen zu konnen, hat die
Bundesnetzagentur Ende August 2007
Vergabe- und Nutzungsbedingungen ver-
Offentlicht.

Einheitlicher Behérdenruf unter der
Rufnummer ,,115¢

Das Bundesministerium des Innern (BMI)
hat bei der Bundesnetzagentur einen
Antrag auf Zuteilung der Rufnummer 115
gestellt. Uber diese behérdeneinheitliche
Rufnummer sollen Biirger, Unternehmen
und Institutionen die gesamte Verwaltung
in Deutschland erreichen (,,Behérdenruf®).
Die Bundesnetzagentur hat die Rufnum-
mer 115 nach Durchfiithrung einer 6ffentli-
chen Anhérung als Nummer fiir den Ein-
heitlichen Behordenruf im Dezember 2007
in den Nationalen Nummernplan aufge-
nommen und an das BMI zugeteilt.

Datenbanklosung fiir Sperrliste bei
R-Gesprachsdiensten

Die Bundesnetzagentur hat auf der Grund-
lage des § 66i TKG eine Datenbankldsung
erstellt fiir eine Sperrliste mit Rufnummern,
die von R-Gespréachsdiensten fiir eingehen-
de R-Gesprdche zu sperren sind. Seit dem

1. September 2007 sind alle Anbieter von
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R-Gesprachsdiensten verpflichtet, diese
Liste taglich abzurufen. Die Anbieter von
Telekommunikationsdiensten melden der
Bundesnetzagentur téglich alle bei ihnen
eingegangenen Auftrage zur Sperrung
oder Entsperrung einer Rufnummer.

Telekommunikations-Nummerierungs-
verordnung

Die Telekommunikations-Nummerierungs-
verordnung (TNV) ist am 15. Februar 2008
in Kraft getreten. Die Verordnung konkre-
tisiert auf der Grundlage des § 66 Absatz 4
TKG den Rechtsrahmen fiir die Nummerie-
rung im Hinblick auf die Befugnisse der
Bundesnetzagentur einerseits und die
Rechte und Pflichten der Marktteilnehmer
andererseits. Sie greift im Wesentlichen
auf die bisherige bewdhrte Praxis der
Bundesnetzagentur zurtick. Zudem ist die
jahrliche Verotffentlichung eines Numme-
rierungskonzepts tiber die Entwicklungen
auf dem Telekommunikationsmarkt und
deren Auswirkungen auf die Nummerie-
rung vorgesehen. Bei der erstmaligen
Erstellung eines Nummerierungskonzepts
auf der Grundlage der TNV kann zum Teil
auf die im Rahmen des Vorhabensplans der
Bundesnetzagentur bereits begonnenen
Arbeiten an einem Nummerierungskonzept
zuriickgegriffen werden.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

Im Callcenter der Nummernverwaltung
am Standort Fulda sind dieses Jahr 21.490
Anfragen eingegangen. Hierbei handelt es
sich in der Hauptsache um Anfragen zur
Zuteilung einer Rufnummer. Beantwortet
wurden insbesondere Fragen zu den Mehr-
wertdienstgassen (0)700, (0)800, (0)900,
(0)180, (0)137 sowie zu Ortsnetzrufnummern.
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Weiterhin wurden Auskiinfte zu Gebiithren-
bescheiden und der Beantragung und
Einrichtung von Rufnummern erteilt.
Neben den telefonischen Auskiinften
beantwortete das Callcenter der Nummern-
verwaltung auch 5.989 E-Mails.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

1.074 sonstige Anfragen
=5%

1.887 Anfragen zu
Gebiihren
=10%——

18.529 Anfragen
zu Rufnummern
=85%

Gesamtzahl: 21.490

Ziel der Frequenzregulierung ist die nach-
frage- und bedarfsgerechte Bereitstellung
von Frequenzen. Da in bestimmten Fre-
quenzbereichen oftmals weniger Frequen-
zen zur Verfligung stehen als seitens der
Marktteilnehmer nachgefragt werden,
muss die Bundesnetzagentur Frequenzen
diskriminierungsfrei auf der Grundlage
nachvollziehbarer und objektiver Verfah-
ren vergeben. Im Blickfeld stehen dabei
nicht nur die vorhandenen Frequenz-
nutzungen, sondern auch zukiinftige tech-
nologische und marktliche Entwicklungen.
Sowohl national wie auch international
sind umfassende Planungen erforderlich,
um insbesondere eine storungsfreie und
effiziente Frequenznutzung fiir eine Viel-
zahl unterschiedlicher Nutzungen und
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Technologien zu ermoglichen und einen
chancengleichen und funktionstdhigen
Wettbewerb auf den Markten der Tele-
kommunikation sicherzustellen.

Weltfunkkonferenz 2007 und europai-
sche Harmonisierung

Angesichts der begrenzten Anzahl geeig-
neter Frequenzen ging es auf der Welt-
funkkonferenz 2007 u.a. darum, ein Gleich-
gewicht zwischen den Bediirfnissen des
Rundfunks und der rapide steigenden
Nachfrage nach Mobilfunkfrequenzen zu
finden. Es konnten Vereinbarungen erzielt
werden, die eine schnellere und bessere
Kommunikation in Krisen, die frithzeitige
Erkennung von Umweltschdden und Klima-
veranderungen durch Satelliten und die
ungehinderte Entwicklung der europai-
schen Luftfahrtindustrie ermoglichen.
Damit ist fiir Deutschland das Konferenz-
ergebnis ein groBer Erfolg.

Die Bundesnetzagentur war auch aktivan
der Gestaltung der Rahmenbedingungen
fiir Frequenznutzungen im Rahmen der
Européischen Konferenz der Verwaltungen
fiir Post und Telekommunikation — European
Conference of Postal and Telecommuni-
cations Administrations (CEPT) —, des Funk-
frequenzausschusses — Radio Spectrum
Committee (RSC) - und der Frequenz-
politischen Gruppe - Radio Spectrum Policy
Group (RSPG) - der EU-Kommission betei-
ligt. Von besonderem deutschem Interesse
waren die Entscheidungen zu drahtlosen
breitbandigen Verteilsystemen BWA, zur
Nutzung von GSM-Mobilfunk an Bord von
Flugzeugen, zu Ultra Wide Band Anwen-
dungen (UWB) und zur Verkehrstelematik —
Intelligent Transport Systems (ITS).
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Aktualisierung des Frequenznutzungsplans
Aufgrund der ersten Verordnung zur Ande-
rung der Frequenzbereichszuweisungsplan-
verordnung vom 23. August 2006, die die
Ergebnisse und Beschliisse der Weltfunk-
konferenz 2003 der Internationalen Fern-
meldeunion (ITU) in nationales Recht
umsetzt, ist der Frequenznutzungsplan,
Stand Mai 2006, erneut zu aktualisieren.
Die Aktualisierung des Frequenznutzungs-
plans wurde unter Beteiligung des Beirats,
des Bundes und der Lénder sowie der inte-
ressierten Kreise der Offentlichkeit in meh-
reren Schritten durchgefiihrt. Die Ver-
offentlichung des vollstandig aktualisier-
ten Frequenznutzungsplans ist fir das
erste Quartal 2008 vorgesehen. Nach des-
sen Veroffentlichung konnen Exemplare
des Frequenznutzungsplans in gedruckter
Form tiber die Internetseite der Bundes-
netzagentur bestellt werden.

Allgemeinzuteilungen

GemadB § 55 Abs. 2 TKG ist die Allgemeinzu-
teilung der Regelfall. Nur soweit eine Allge-
meinzuteilung nicht moéglich ist (z. B. Gefahr
von funktechnischen Stérungen), erfolgt die
Frequenzzuteilung im Wege der Einzelzutei-
lung. Im Jahr 2007 wurden zahlreiche Allge-
meinzuteilungen angepasst bzw. neu erlas-
sen, z.B. fiir Broadband Fixed Wireless
Access (BFWA), Funkanwendungen der Bah-
nen fur die automatische Fahrzeugidentifi-
zierung fiir Schienenfahrzeuge und Zugkon-
trollsysteme, Funkbewegungsmelder kleiner
Leistung und Tank-Radar, Fernvermessung
und Verfolgung, Aufspiirung und Ortung
von Objekten, Funkanwendungen fiir Iden-
tifizierungszwecke - Radio Frequency Identi-
fication Applications (RFID) - sowie fiir medi-
zinische Funkanwendungen.
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Alle Allgemeinzuteilungen sowie die Leit-
linien zur Erstellung von Allgemeinzutei-

lungen sind auf der Internetseite der Bun-
desnetzagentur abrufbar.

Digitaler zellularer Mobilfunk im Bereich
1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz

Nach Riickgabe von Frequenzen im sog.
UMTS-Kernband und europaweiter Har-
monisierung von Frequenzbereichen fiir
UMTS/IMT-2000-Mobilfunk im sog. UMTS-
Erweiterungsband werden weitere Fre-
quenzen fiir den digitalen zellularen
Mobilfunk im Bereich 2 GHz und 2,6 GHz
bereitgestellt. Dartiber hinaus wirkt sich
die Offnung der sog. E-GSM-Frequenzen im
900 MHz-Bereich fur zivile Nutzungen
dahingehend aus, dass auch im 1,8 GHz-
Bereich Frequenzen zur Vergabe fiir den
digitalen zellularen Mobilfunk zur Ver-
fiigung stehen.

Die Frequenzbereiche 1,8 GHz, 2 GHz und
2,6 GHz sollen im Rahmen einer flexibleren
Ausgestaltung der Frequenzregulierung
einheitlich fiir den digitalen zellularen
Mobilfunk ohne Beschrdnkung auf
bestimmte Standards und Techniken
gewidmet werden. Das Verfahren zu einer
entsprechenden Anderung der Frequenz-
nutzungspldane wurde eingeleitet.

In einem ersten Schritt wurden am 4. April
2007 die Entwiirfe der Prasidentenkammer-
entscheidungen tiber die Anordnung und
die Wahl des Vergabeverfahrens veroffent-
licht. Nach Auswertung der Kommentare
hat die Kammer am 19. Juni 2007 die Ent-
scheidungen tiber die Anordnung und die
Wahl des Vergabeverfahrens zur Vergabe
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von Frequenzen in den Bereichen 1,8 GHz,
2 GHz und 2,6 GHz fur den digitalen zellu-
laren Mobilfunk getroffen.

Die bisher durchgefiihrten Anhérungen
und Interessensbekundungen haben erge-
ben, dass fiir Frequenzzuteilungen fiir den
digitalen zellularen Mobilfunk nicht in aus-
reichendem Umfang verfiigbare Frequenzen
vorhanden sind. Da die Frequenzen mithin
knapp sind, ist der Zuteilung der Frequen-
zen fur digitalen zellularen Mobilfunk in
den Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz
ein Versteigerungsverfahren voranzustellen.

Vor der Durchfiihrung eines Vergabever-
fahrens sind die Regeln im Einzelnen
(Vergabebedingungen) festzulegen. Ein
entsprechender Entwurf wurde am 26. Sep-
tember 2007 zur Kommentierung gestellt.
Nach Auswertung der Kommentare wird
eine Entscheidung der Prasidentenkammer
im Benehmen mit dem Beirat ergehen
(siehe auch Seite 91).

In einem weiteren Schritt wird eine Prési-
dentenkammerentscheidung tiber die
Auktionsregeln erarbeitet und zur Kom-
mentierung gestellt werden. Grundlage
der Auktionsregeln bilden die Festlegungen
der Entscheidung tiber die Vergabebedin-
gungen, so dass die Auktionsregeln erst zu
einem spéteren Zeitpunkt erarbeitet wer-
den konnen.

Der Versteigerung wird ein Zulassungs-
verfahren vorangestellt werden, das nach
der Veroffentlichung eroffnet wird. Die
Durchfiihrung der Versteigerung wird
daher erstim Jahr 2009 erfolgen.
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GSM-Konzept

Wéhrend der erste Handlungskomplex des
GSM-Konzepts im Wesentlichen darauf
abzielte, den E-Netzbetreibern die sog.
EGSM-Frequenzen im Rahmen einer Verla-
gerung eines Teils der Frequenznutzungs-
rechte aus dem 1.800 MHz- in den 900
MHz-Bereich zuzuteilen, gleicht der Hand-
lungskomplex II die Befristungen der Fre-
quenznutzungsrechte der GSM-Netz-
betreiber auf einen einheitlichen Zeit-
punkt an. Hierzu haben die GSM-Netz-
betreiber T-Mobile Deutschland GmbH

(D 1-Netz), Vodafone D2 GmbH (D2-Netz)
und E-Plus Mobilfunk GmbH & Co. KG
(E1-Netz) eine Option auf Verldngerung der
bisherigen Befristungen erhalten, die zur
Austibung der Frequenznutzungsrechte
bis 31. Dezember 2016 berechtigt.

Die genannten GSM-Netzbetreiber haben
die Option in der Mitte des laufenden
Jahres ausgetlibt und sind zur Zahlung
einer entsprechenden Gebuhr verpflichtet.
Infolgedessen stehen die betroffenen
Frequenzbereiche jedenfalls bis zum Ende
des Jahres 2016 nicht fiir eine anderweitige
Einzelzuteilung zur Verfiigung.

Internationale Frequenzkoordinierung
fir den Mobilfunk

Zur Sicherstellung einer effizienten und
storungsfreien Frequenznutzung in den
Grenzgebieten der Bundesrepublik
Deutschland ist die Koordinierung von
Frequenzen mit den Nachbarstaaten erfor-
derlich. Die grundsétzlichen Regelungen
der internationalen Frequenzkoordinierung
fir den Landmobilfunk sind verbindlich
festgelegt in der sog. HCM-Vereinbarung.



TELEKOMMUNIKATION | WEITERE ENTSCHEIDUNGEN

Im Jahr 2007 wurden ca. 3.300 Koordinie-
rungsanfragen aus dem Ausland beant-
wortet. Im gleichen Zeitraum wurden ca.
11.000 Koordinierungsanfragen ins Aus-
land geschickt.

Punkt-zu-Mehrpunkt-Richtfunk, insbes.
Frequenzen fiir Broadband Wireless
Access

Aufgrund der Entscheidung der Prasiden-
tenkammer der Bundesnetzagentur vom
26. September 2006 Uiber das Verfahren zur
Vergabe der Frequenzen im Bereich 3.400
bis 3.600 MHz fiir den drahtlosen breitban-
digen Netzzugang BWA sind die Frequenzen
im Dezember 2006 versteigert worden. Die
Bundesnetzagentur erhofft sich durch die
Frequenzvergabe eine Verbesserung der
Breitbandversorgung der Bevolkerung, vor
allem auch in ldndlichen Regionen. Drei
Unternehmen haben den Zuschlag fiir eine
bundesweite Versorgung erhalten. Zwei
Unternehmen sind regional in Teilberei-
chen von Bayern erfolgreich gewesen.

Durch die Versteigerung im Dezember
2006 konnten nicht alle verfiigbaren Fre-
quenzen vergeben werden. Zur beabsich-
tigten erneuten Vergabe dieser Frequenzen
wurde der Offentlichkeit Anfang 2007
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Es gingen acht Kommentare ein. Neben
der Forderung nach einer ztigigen Vergabe
dieses Spektrums enthielten die Kommen-
tare vielfach auch Bedarfsanmeldungen
und Interessenbekundungen. Die Bundes-
netzagentur plant, die Frequenzen in
einem zweistufigen Verfahren zu verge-
ben. Die Frequenzen sollen soweit wie
moglich auf Antrag zugeteilt werden. Nur
fir den Fall, dass in einer Region mehr
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Antrédge gestellt werden als Frequenzen
verfugbar sind, soll der Zuteilung ein
Versteigerungsverfahren vorangestellt
werden. Es ist vorgesehen, den Entwurf
dieser Vergabeentscheidung im ersten
Quartal 2008 zu veroifentlichen.

Um weitere Frequenzen fiir drahtlose breit-
bandige Netzzugdnge bereitstellen zu kon-
nen wurden 2007 intensiv der Frequenz-
bereich 3.600 bis 3.800 MHz untersucht.

Rundfunk

Als Ergebnis der Regional Radio Conference
2006 (RRCO6) trat am 17. Juni 2007 das
Abkommen Genf2006 in Kraft. Die Kon-
ferenz der ITU hatte zum Ziel, die seit 1961
bestehenden Pldne und Richtlinien fiir den
Fernsehrundfunk umfassend zu revidieren
und dadurch die Digitalisierung des Fern-
sehrundfunks international voranzutrei-
ben. Auch nach dem Inkrafttreten des
Abkommens wurden auf nationaler und
internationaler Ebene umfangreiche Ver-
handlungen zur konkreten Umsetzung
durchgefuhrt. Besonderes Augenmerk legt
die Bundesnetzagentur dabei auf die Iden-
tifizierung von Méglichkeiten fir innovati-
ve und multimediale Dienste neben den
klassischen Rundfunkzuweisungen. So
konnte bereits eine bundesweite Frequenz-
bedeckung fir mobile und multimediale
Anwendungen nach dem DVB-H-Standard
vergeben werden (siehe Seite 90).

Im digitalen Rundfunk wurden bis Ende
2007 weitere 224 DVB-T-Frequenzen fiir
den Regelbetrieb zugeteilt. Gleichzeitig
wurde in diesem Zeitraum auf 796 analoge
Frequenzzuteilungen fiir den Fernsehrund-
funk verzichtet. Aber auch der analoge
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UKW-Hoérfunk entwickelt wieder eine
wachsende Dynamik. Insbesondere durch
das Auftreten neuer Unternehmen in die-
sem bislang monopolistisch gepriagten
Senderbetreibermarkt hatte die Bundes-
netzagentur ihre Verfahren den Markt-
erfordernissen anzupassen. Hierzu wurden
neue Vergabegrundsétze fir Frequenzen
des Rundfunkdienstes erarbeitet, die voraus-
sichtlich 2008 zur Anwendung kommen.

Frequenzzuteilungen fiir den digitalen
Biindelfunk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
Der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der
Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) wurde am 1. Marz
2007 eine Frequenzzuteilung fiir ein bun-
desweit einheitliches digitales Sprech- und
Datenfunknetz fiir BOS im Frequenzbereich
380 bis 385 MHz [ 390 bis 395 MHz ausge-
stellt.

Weitbandiger Biindelfunk, Zuteilung

des verbleibenden Spektrums im
Antragsverfahren

Mitte 2005 wurde ein zweites Antrags-
verfahren fiir den weitbandigen Biindel-
funk erofinet. Aufgrund der Antragslage
stand fest, dass das verbleibende Frequenz-
spektrum nicht mehr fiir alle Antragsteller
ausreichen wiirde und die Frequenzen in
einem Versteigerungsverfahren zu verge-
ben gewesen wéren. Aufgrund einer Klage
gegen die Prasidentenkammerentscheidung
vom 17. Februar 2004 zur Vergabe von Fre-
quenzen fiir den weitbandigen Biindelfunk
wurde das Vergabeverfahren zunéachst aus-
gesetzt. Nachdem die Klage rechtskraftig
abgewiesen und damit die Prasidenten-
kammerentscheidung bestétigt wurde,
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haben zwei der urspriinglich drei Antrag-
steller ihre Antrage zuriickgenommen.
Damit bestand entgegen der ursprungli-
chen Antragslage keine Frequenzknapp-
heit mehr, so dass doch noch im Antrags-
verfahren entschieden werden konnte.
Dieses wurde im September 2007 abge-
schlossen.

Schmalbandiger Biindelfunk

Auch 2007 ist die Nachfrage nach schmal-
bandigen Biindelfunkfrequenzen weiter
gestiegen. Das Interesse konzentriert sich
auf digitale Biindelfunkfrequenzen, zumeist
im TETRA-Standard. Interesse haben spe-
zielle Nutzergruppen wie beispielsweise
Flughéafen, Hafen, Werksfeuerwehren,
Energieunternehmen, Chemieparks, Stadt-
werke und Verkehrsbetriebe. Die Markt-
reife der TETRA-Technologie, die Uberalte-
rung der klassischen Betriebsfunknetze
und insbesondere die Entscheidung, das
bundesweite Funknetz fiir die BOS eben-
falls in TETRA-Technologie auszubauen,
haben die Zahl der Antrdge extrem anstei-
gen lassen. Um hier mittel- und langfristig
ein besonderes Vergabeverfahren wie das
Versteigerungsverfahren zu vermeiden,
wurde 2007 die bisherige Zuteilungspraxis
gedndert. So wurde das bislang zweistufige
Verfahren fir ein offentliches Biindelfunk-
netz an das einstufige Zuteilungsverfahren
fir nicht-6ffentliche Netze angepasst.
Damit werden kiinftig Antrage fiir 6ffentli-
che Biindelfunknetze nicht mehr gebiets-
bezogen, sondern standortbezogen betrach-
tet. Folglich wird auf Zuteilungsebene
nicht mehr zwischen 6ffentlichen und
nichtoffentlichen Biindelfunknetzen
unterschieden.
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Satellitenfunk

Satellitenfunk umfasst alle Einrichtungen,
die zur technischen Kommunikation tiber
oder mit Satelliten bzw. iber satellitenge-
stiitzte Netze erforderlich sind. Im Jahr
2007 wurden durch die Bundesnetz-
agentur vier Satellitensysteme neu bei der
ITU angemeldet. Durch den erheblichen
personellen und materiellen Aufwand der
Projekte sind im Satellitenfunk hiufig
groB3e Kooperationen notwendig. Der
Einsatz satellitengestiitzter Ubertragungs-
wege fiir Reportagezwecke der Rundfunk-
anstalten ist zudem fur eine aktuelle Vor-
Ort-Berichterstattung nicht mehr wegzu-
denken.

Amateurfunk

Im Jahr 2007 wurden ca. 1.100 Amateur-
funkzeugnisse erteilt. AuBerdem sind ca.
1.700 Amateurfunkzulassungen und weitere
Rufzeichenzuteilungen erfolgt. Im Februar
2007 wurde von der Bundesnetzagentur
der uiberarbeitete Fragenkatalog mit Pri-
fungsfragen im Fach ,, Technische Kennt-
nisse” fur die Klasse A herausgegeben. Mit
dem Fragenkatalog werden harmonisierte
Prifungsinhalte und -anforderungen
exemplarisch dargestellt und fiir Prifungen
zum Erwerb von Amateurfunkzeugnissen
anwendbar gemacht.

Zur Regelung von Einzelheiten bei den
Amateurfunkpriifungen und zur Verof-
fentlichung von Richtwerten fiir uner-
wiinschte Aussendungen sind im Jahr 2007
zwei Anhorungen und Amtsblattverfii-
gungen erfolgt. Mit einer weiteren Amts-
blattverfigung wurden au3erdem die
Schutzzonen um die TV-Sender im Frequenz-
bereich 50,08 bis 51,00 MHz aufgehoben.
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Nichtoffentlicher Mobilfunk

Der nichtoffentliche Mobilfunk - Privat
Mobile Radio (PMR) - ist in mehrere Funk-
anwendungen und Anwendungsbereiche
unterteilt. Damit ist er auf die vielféltigen
spezifischen Bediirfnisse der Anwender
zugeschnitten. Anwender sind verschiede-
ne Bedarfstréger, wie Industrie-, Verkehrs-
und Energieversorgungs-, Handels-, Hand-
werks- und Gewerbebetriebe, Behérden,
Anstalten des offentlichen Rechts, Sport-
vereine sowie Dienstleistungsunternehmen.
Von groBerer Bedeutung ist der BOS-Funk.
Im Betriebsfunk vollzieht sich ein Wandel
von analogen hin zu digitalen Anwendun-
gen. Im Jahr 2007 wurden in dem Bereich
des PMR ca. 9.000 Vorgange bearbeitet.

Kurzzeitzuteilungen

Kurzzeitzuteilungen erteilt die Bundes-
netzagentur im Rahmen von Sport- und
Kulturveranstaltungen, Staatsbesuchen
und sonstigen anderen Ereignissen mit
hoher Medienbeteiligung. Im Jahr 2007
wurden von der Bundesnetzagentur insge-
samt 1.953 Kurzzeitzuteilungen ausgespro-
chen. Hierbei handelte es sich um insge-
samt 13.072 Frequenznutzungen aus den
unterschiedlichsten Frequenzbereichen
zwischen 40 MHz bis 22 GHz fiir 1.108 Ver-
anstaltungen. Der grof3te Anteil an Kurz-
zeitzuteilungen wurde fiir Motorsport-
veranstaltungen (z.B. Formel 1und DTM),
Radrennen, Musikveranstaltungen und
Wintersportveranstaltungen ausgespro-
chen. Zur Sicherstellung einer stérungsfrei-
en und effizienten Frequenznutzung war
die Bundesnetzagentur bei 98 Veranstal-
tungen mit Mitarbeitern und Messfahr-
zeugen vor Ort.
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Punkt-zu-Punkt-Richtfunk

Der digitale Nachrichten- bzw. Datenaus-
tausch mittels Richtfunkverbindungen
stellt fuir die Bedarfstrager (z. B. Mobilfunk-
unternehmen und Betreiber von grof3en
Gewerbegebieten) eine kostengunstige
und flexible Alternative zur Nutzung von
Mietleitungen bzw. zur Schaffung eigener
Kabelverbindungen dar. Aufgrund dieses
entscheidenden Vorteils und der zuneh-
menden Nutzungsmaoglichkeiten hoher
Bandbreiten hat der Richtfunk weiterhin
hohe Zuwachsraten zu verzeichnen.

Durch die Bundesnetzagentur wurden im
Jahr 2007 fiir den Punkt-zu-Punkt-Richt-
funk insgesamt ca. 20.000 Antrage auf
Neuzuteilung von Frequenzen, Anderun-
gen von bereits erteilten Zuteilungen und
Rechtsnachfolgen bearbeitet. Das Antrags-
aufkommen hat sich damit innerhalb der
letzten Jahre verdoppelt.

Die Bundesnetzagentur war weiterhin an
Planungs- und Genehmigungsverfahren
im Rahmen des Bau- und des Immissions-
schutzrechts beteiligt, u.a. auch als Trager
offentlicher Belange. Im Rahmen dieser
Beteiligung werden Stellungnahmen zur
Frage der Beeintrachtigung von Richtfunk-
strecken im Zusammenhang mit der ge-
planten Errichtung von Windkraftanlagen
bzw. anderen hoheren Bauwerken (Anten-
nenmaste und Tirme, Schornsteine, Hoch-
hduser) erarbeitet. Durch die Bundesnetz-
agentur wurden im Jahr 2007 insgesamt
etwa 500 Beteiligungsverfahren bzw. Amts-
hilfe- und Auskunftsersuchen bearbeitet.
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Die Aufgaben zur Ermittlung der Funkver-
traglichkeit vor der Einfiihrung neuer
Funkdienste werden in enger Zusammen-
arbeit mit anderen internationalen Admi-
nistrationen, den Entwicklern und poten-
tiellen Betreibern der neuen Technologien
durchgefiihrt. Zu den zahlreichen tech-
nischen Vertraglichkeitsstudien, die 2007
ininternationalen Gremien von ITU und
CEPT durch die Bundesnetzagentur aktiv
unterstiitzt wurden, gehorten beispielsweise
detaillierte Untersuchungen von Short
Range Devices (SRD) wie z.B. bei ITS. Der
Bericht tiber die Funkvertréaglichkeit zwi-
schen ITS und anderen Funksystemen
befand sich in der 6ffentlichen Kommen-
tierung und wurde endgtiltig von dem
Electronic Communications Committee
(CEPT ECC) angenommen. Des Weiteren
beteiligte sich die Bundesnetzagentur an
der Entwicklung von neuen Verfahren fiir
funkvertrigliche technologie- und dienste-
neutrale Frequenznutzungen in selben
Frequenzbdndern, den sog. WAPECS-
Bdndern (Wireless Access Policy for Elec-
tronic Communications Services). Die
Untersuchungen fiir Ultra Wide Band
(UWB)-Anwendungen wie Wanddurch-
dringungssensoren oder Bodenradare in
verschiedenen Frequenzbandern wurden
fortgesetzt. Viele Vertraglichkeitsunter-
suchungen und Berichte waren im Vorfeld
der Weltfunkkonferenz 2007 fiir verschie-
dene der dort diskutierten Tagesordnungs-
punkte abzuschlieBen. Weiterhin wurden
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sowohl organisatorische als auch mess-
technische Vorbereitungen zur Einfihrung
einer neuen Verordnung zum Schutz von
offentlichen Telekommunikationsnetzen
und Sende- und Empfangsfunkanlagen
(SchuTSEV), die in definierten Frequenz-
bereichen zu Sicherheitszwecken betrie-
ben werden, getroffen.

Das Hauptaugenmerk bei der Normung
der elektromagnetischen Vertrdglichkeit
(EMV) galt der Mitarbeit und der Steuerung
einer Entwicklung von EMV-Normen fir
die Storaussendung von Gerdten im Spezial-
komitee fiir Funkstorungen der Interna-
tionalen Elektrotechnischen Kommission
(IEC CISPR). Zahlreiche Fachbeitrdge konn-
ten erfolgreich eingebracht und bei der
Gestaltung der Normeninhalte berticksich-
tigt werden. Durch die gewissenhafte Fach-
arbeitin den Gremien konnte die Bundes-
netzagentur wesentliche Beitrdge zum
Schutz der Interessen der Verbraucher und
zur Erhohung der Entscheidungssicherheit
bei der Durchfithrung von Konformitéts-
bewertungsverfahren leisten und somit
auch zur Senkung der damit verbundenen
Kosten beitragen, zum Wohle von Industrie
und Verbrauchern.

Die Entwicklung von Standards fiir Funk-
anlagen stellt eine effiziente Nutzung des
verfligbaren Funkfrequenzspektrums
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sicher. Dartiber hinaus hat das Festlegen
eines als ausreichend angesehenen Niveaus
vor elektromagnetischen Storungen zum
Schutz von 6ffentlichen Telekommunika-
tionsnetzen und Sende- und Empfangs-
funkanlagen, die in definierten Frequenz-
bereichen zu Sicherheitszwecken betrie-
ben werden, eine besondere Bedeutung.
Zahlreiche Neuausgaben der betreffenden
Normen und Standards belegen die erfolg-
reiche Mitarbeit der Bundesnetzagentur.

Seitens der Kommission besteht grof3es
Interesse, einen besseren Uberblick iiber
die auf dem européischen Markt in den
Verkehr gebrachten Geréte und deren
Inverkehrbringer zu bekommen und die
europaweite Marktaufsicht zu starken. Die
Marktaufsichtsbehdrden der Mitglieds-
staaten haben in den letzten Monaten eine
Marktaufsichtskampagne durchgefiihrt,
um zu priifen, inwieweit die grundlegen-
den Anforderungen der R&TTE-Richtlinie
eingehalten werden. Hier wurden sowohl
administrative Anforderungen (z. B. Tech-
nische Dokumentation, Kennzeichnungs-
pflicht) als auch technische Anforderungen
(z.B. Einhaltung der harmonisierten
Standards) geprift. Die Ergebnisse wurden
nach der Auswertung mit den Interessen-
vertretern (z.B. Industrie und EU-Kommmis-
sion) bei TCAM diskutiert. Die Kommission
plant einen Informations-Workshop fiir die
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Zielgruppe, um auf der einen Seite zu infor-
mieren und auf der anderen Seite die An-
liegen der Industrie zu diskutieren. Die
Bundesnetzagentur arbeitet in der von der
Kommission eingesetzten Arbeitsgruppe
zur Erstellung eines R&TTE-Guides mit.

Fur groBtmogliche Transparenz der natio-
nalen Regelungen wurde auch im Hinblick
auf das reibungslose Funktionieren des
europdischen Binnenmarkts ein europa-
weites Informationsverfahren auf dem
Gebiet der Normen und technischen Vor-
schriften festgelegt. Danach miissen alle
Mitgliedsstaaten der EU die Entwiirfe fir
ihre nationalen (technischen) Regelungen -
wie beispielsweise technische Vorschriften,
Schnittstellenbeschreibungen - bei der EU-
Kommission notifizieren lassen. Die Kom-
mission und die anderen Mitgliedsstaaten
haben dann die Gelegenheit zur Priifung
und Stellungnahme, auf die ggf. wieder
einzugehen ist. Die Bundesnetzagentur hat
im Jahre 2007 insgesamt 29 Entwiirfe von
Regelungen aus den Bereichen Telekom-
munikation - insbesondere Funk - zur
Notifizierung eingereicht. Der tiberwie-
gende Teil dieser Regelungen betrifft deut-
sche Schnittstellenbeschreibungen. Diese
enthalten sowohl verbindliche als auch
informatorische Angaben bzw. technische
Parameter fur die verschiedensten Arten
von Funkanlagen und dienen den Herstel-
lern als Orientierung. Eine dieser grundle-
genden Anforderung ist z. B. die effiziente
und storungsfreie Frequenznutzung. Auf
der anderen Seite haben die Fachreferate
der Bundesnetzagentur insgesamt tiber
380 notifizierte Entwiirfe von anderen
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Mitgliedsstaaten gepriift und - so erforder-
lich - Anderungen vorgeschlagen. Damit
leistet die Bundesnetzagentur ihren
Beitrag zu einer weiteren europdischen
Harmonisierung.

Im Rahmen der deutschen Ratsprasident-
schaft der EU wurde das Thema Radio
Frequency Identification (RFID) von der
Bundesregierung verstarkt vorangetrie-
ben. Zur Vorbereitung des EU RFID-Sym-
posiums in Berlin im Juni 2007 hat die
Bundesnetzagentur im Auftrag des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi) eine Analyse zur strategischen
Einordnung der Standardisierungsaktivi-
tdten von RFID-Systemen im Hinblick auf
moglichen industriepolitischen Hand-
lungsbedarf erstellt. Die bisher weitestge-
hend in geschlossenen Anwendungen
genutzte Technik der drahtlosen Erfassung
von Gegenstanden durch Funkchips
gewinnt zunehmend Bedeutung im TK-
Umfeld, da deren wesentlicher Nutzen erst
durch die Vernetzung - Netzaspkete von
Identifikationssystemen (NID) - also z.B.
durch die Anbindung von Lesegerédten an
Datenbanken und Anwendungsprogramme
uiber Telekommunikationsnetze generiert
wird. Die Industrie entwickelte die Vorstel-
lung von einer weitgehenden Vernetzung
von Gegenstanden (Internet of Things) mit
entsprechend gro8em Geschaftspotential
und weitreichenden Einfliissen auf die
Gesellschaft. Daher ist dieses Thema ver-
starkt in den Fokus der Bundesnetzagentur
getreten und wird auf ETSI- und EU-Ebene
begleitet.
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Die zunehmende Vielfalt und Komplexitat
neuer Telekommunikationstechniken
bedingt, dass bei Regulierungsverfahren
die jeweils relevanten technischen Rah-
menbedingungen und Gegebenheiten
verstarkt detailliert betrachtet und bei der
Entscheidungsfindung berticksichtigt
werden miissen. Insofern wirken die Fach-
referate bei vielen Verfahren der Beschluss-
kammern mit technischen Stellungnahmen
und Beratungen mit. Wesentliche Themen
hierbei waren die Untersuchung zur
Anwendbarkeit der ATM-Bitstrom-Regulie-
rung auf Ethernet-basierte Netze, da zuneh-
mend ATM-Technik durch Ethernet-Technik
ersetzt wird, sowie Standardangebote zu
,IP-Bit Stream Access® (Bitstrom-Zugang
auf IP-Ebene).

In Vorbereitung der Aufnahme des DVB-H-
Regelbetriebs war die Bundesnetzagentur
an der Erarbeitung einer technischen Spe-
zifikation fir Small Gap Filler beteiligt.
Diese Gerdte sollen die Gebdudedampfung
innerhalb eines Hauses ausgleichen, so
dass ein DVB-H-Empfang in einer Wohnung
oder der Etage eines Hauses moglich ist. Sie
dirfen iiber eine maximale Sendeleistung
von ImW verfiigen, um Stérungen anderer
Funkdienste zu vermeiden. Dazu sind auch
sehr hohe Anforderungen hinsichtlich
unerwiinschter Aussendungen, Schwin-
gungsvermeidung und Selektivitdt not-
wendig. Hier konnte die Bundesnetz-
agentur die gesammelten Erfahrungen
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und Ergebnisse aus der ATRT-Arbeits-
gruppe DVB-T-Repeater einbringen. Hohe
Anforderungen an die Schirmwirkung sind
nicht nur an Kabelfernsehnetze, sondern
insbesondere an die daran angeschlosse-
nen Gerite, z. B. Radio- und Fernsehgerite,
zu stellen, um ungewollte Abstrahlungen
der in den Anlagen verteilten Nutzsignale
zu verhindern. Im Entwurf der internatio-
nalen Norm fir die Emission von Multi-
mediageréten (prCISPR 32) wurden auf
Initiative der Bundesnetzagentur Grenz-
werte und Messverfahren zur Bewertung
der Schirmdédmpfung von Ton- und Fern-
sehrundfunk-Empfangern aufgenommen.
Auch in den Nichtnormungsgremien wer-
den die Forderungen der Bundesnetz-
agentur hinsichtlich der Storungsfreiheit
bei Gleichfrequenznutzung vertreten, z.B.
im Arbeitskreis ,,Rundfunkempfangs-
anlagen®, der sich mit den technischen
Bedingungen der Weiterverbreitung von
Rundfunk befasst und in dem Vertreter von
Industrie, Wohnungsunternehmungen
und Verbdnden aus ganz Deutschland
zusammengeschlossen sind. Im Jahre 2007
wurden solche Themen behandelt, die sich
mit den technischen Anforderungen an die
Kabelfernsehnetze, insbesondere beim
rickkanalfahigen Ausbau fiir Double- bzw.
Triple-Play-Anwendungen in der Netz-
ebene 4, befassten.

Die Bundesnetzagentur arbeitet aktiv an
der Standardisierung und Weiterentwick-
lung von neuen Technologien und rekonfi-
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gurierbaren Funksystemen mit. Dabei
beteiligt sie sich an nationalen Forschungs-
projekten wie z. B. WIGWAM (hochbitrati-
ge Datentiibertragung im Bereich von 1 Giga-
byte pro Sekunde per Funk) und EASY-C,
einem Forschungsprojekt zum Voran-
treiben von Schlisseltechnologien fur die
ndchste Generation von Mobilfunknetzen,
als auch an internationalen Forschungs-
projekten wie ECR (End-to-End-Reconfigu-
rability). Eines der Hauptziele ist - in
Zusammenarbeit mit der Industrie - die
friihzeitige Erarbeitung von regulatori-
schen Anforderungen, um eine zeitgerechte
Einfiihrung neuer Konzepte auf Basis
neuer Technologien sicherzustellen sowie
eine schnelle Innovation zu erméglichen.
Gleichzeitig wird eine globale Vorgehens-
weise fiir die Einfihrung neuer Techniken
angestrebt. Die rekonfigurierbaren Funk-
systeme versprechen eine erhebliche
Verbesserung der flexiblen Spektrums-
nutzung. Mit der Erstellung von Spezifi-
kationen wurde inzwischen in mehreren
Gremien (EC, ETSI, CEPT, ITU) begonnen.
Entsprechende Folgeforschungsprojekte
der EU mit Beteiligung der Bundesnetz-
agentur sind derzeit in der Planung.

Im Berichtszeitraum standen im Mittel-
punkt der forcierten Aktivitdten, sowohl
der Industrie als auch der Standardisie-
rungsgremien, u.a. Anwendungen, die
sich mit der Kommunikation zwischen
Fahrzeugen (,vehicle-to-vehicle“) und
zwischen Fahrzeug und StraBe (,vehicle-to-
road” [ ,road-to-vehicle®) befassen. Fiir

5,9 GHz ITS-Systeme wurden die entspre-
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chenden Spektrumsvertraglichkeits-
Untersuchungen bei CEPT bereits abge-
schlossen.

Diese Systeme werden von bedeutenden
Kfz-Herstellern (Car-to-car-Konsortium,
C2C) fur sogenannte ,,Multi-Hop“-Systeme
vorgesehen, die zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit und der Verbesserung des
Fahrzeug-Flusses auf StraBen/Autobahnen
wesentliche infrastrukturelle Verbesse-
rungen mit positiven 6konomischen Aus-
wirkungen fur die Volkswirtschaft mit sich
bringen sollen (z.B. durch Vermeidung von
Staus und Wartezeiten). Um u.a. auch den
Anforderungen der e-Safety-Initiative der
Europdischen Kommission Rechnung zu
tragen, wird fiir zukunftige hochzuverléssi-
ge Dienste zur Erhohung der Verkehrs-
sicherheit ein geschiitztes/sicheres Fre-
quenzband benotigt. Kern des zukiinftigen
pan-europdischen Standards ist die Defini-
tion von 3x10 MHz fiir geschiitzte Dienste
und Applikationen im Frequenzband ober-
halb des 5,8 GHz ISM-Bands (5,875 bis
5,905 GHz). Dartuiber hinaus wird das bevor-
zugte Frequenzband fiir den Steuerungs-
kanal im Bereich 5,885 bis 5,895 vorge-
schlagen, um auch technische Losungen
auf moglichst globaler Basis zu ermdglichen.

Die zunehmende Verbreitung von VoIP
und die technischen Probleme, die vor
allem bei nomadischer VoIP-Nutzung das
Erreichen der jeweils Ortlich zustdndigen
Notrufabfragestelle erschweren, haben
den Blick auf die notwendige Zusammen-
arbeit zwischen Infrastrukturanbieter und
Diensteanbieter gerichtet. Dies gilt um so
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mehr, wenn - wie vorgesehen - der augen-
blickliche Aufenthaltsort eines Notrufenden
an die Abfragestelle ibermittelt werden
soll. § 108 TKG und der derzeitige Entwurf
der Verordnung tiber Notrufverbindungen
(NotrufV) sehen die Erstellung einer Tech-
nischen Richtlinie durch die Bundesnetz-
agentur unter Beteiligung der Verbande,
der vom BMI benannten Vertreter der
Notrufabfragestellen, der Netzbetreiber
und der Hersteller vor. Im Rahmen der
Vorbereitungsarbeiten fiir die zu erstellende
Technische Richtlinie hat die Bundes-
netzagentur an dem Entwurf der Notruf-
verordnung mitgewirkt. Das betraf vor
allem technische Bedingungen, die in IP-
Netzen und bei Notrufen von VoIP-End-
gerdten zu beachten sind. Zu berticksichti-
gen ist hier auch eine Initiative der Euro-
paischen Kommission, die die automati-
sche Ubertragung von Standortinforma-
tionen verunfallter Kraftfahrzeuge an die
Notrufabfragestellen férdert (eCall). Dazu
wurden internationale Standards und
Losungsanséatze betrachtet.

Die Kunden erwarten, dass der Rechnungs-
betrag fiir die von ihnen in Anspruch
genommenen Telekommunikationsdienst-
leistungen genau und richtig ermittelt
wird. Dazu sind zunéchst die Daten der
einzelnen Inanspruchnahmen von Tele-
kommunikationsdienstleitungen korrekt
zu erfassen und anschlieBend mit den ver-
traglich vereinbarten Tarifen zu bewerten.
Zur Vorlage der Nachweise, dass ihre
Abrechnungssysteme genau und richtig
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arbeiten, waren bisher alle Telekommu-
nikationsanbieter verpflichtet, die ihre
Leistungen der Offentlichkeit anbieten und
deren Verbindungspreise auf der Basis von
zeit- und/oder entfernungsabhéngigen
Tarifen ermittelt werden. § 45g TKG gibt
nun vor, dass auch die Abrechnung volu-
menbezogen tarifierter Verbindungs-
dienstleistungen in die Priifung einbezo-
gen werden soll. In Vorbereitung auf die
Veroffentlichung von Ausfiuhrungsbestim-
mungen hat die Bundesnetzagentur die
Vorstellungen der Marktbeteiligten —das
sind hier die Endkunden, die Anbieter und
die Ausrister — gesammelt. Das Ziel ist, den
Kunden Vertrauen in die OrdnungsmaéBig-
keit der Entgeltermittlung zu vermitteln,
den Anbietern Planungssicherheit bei der
Gestaltung ihrer Abrechnungssysteme zu
geben sowie den Sachverstdandigen und
Rechtsorganen einen MafBstab fiir die
Beurteilung der Abrechnungssysteme an
die Hand zu geben.

Entscheidungen im Bereich der Tele-
kommunikation werden durch den Pruf-
und Messdienst (PMD) auf vielfaltige Weise
unterstitzt.

Messtechnische Untersuchungen zur
Einfiihrung neuer Ubertragungsverfahren
im UKW-Ton-Rundfunk

Im Zusammenhang mit der Erprobung
neuer Ubertragungsverfahren im UKW-
Ton-Rundfunk werden vier unterschiedli-
che Ubertragungsverfahren im Rahmen
von Versuchsfunkzuteilungen in der Praxis
erprobt.
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Die Ubertragungsverfahren basieren auf
rein digitalen und analogen/digitalen
Ubertragungen im UKW-Ton-Rundfunk-
band II (87,50 MHz bis 108,00 MHz) und
werden wie folgt bezeichnet:

* HD-Radio (analog/digital)

* FMeXtra (analog/digital)

* DRM+ (Uni Hannover) digital (COFDM)

* DRM 120 (FH Kaiserslautern) digital
(COFDM).

Im Zusammenhang mit der Versuchsfunk-
zuteilung fiir die neuen Ubertragungsver-
fahren wurden vom PMD der Bundesnetz-
agentur umfangreiche messtechnische
Vertraglichkeitsuntersuchungen mit den
sicherheitsrelevanten Funkdiensten der
BOS und dem Flugfunk unter Beteiligung
der betroffenen Institutionen durchge-
fihrt. Diese waren zwingend erforderlich,
um den stérungsfreien Betrieb der sicher-
heitsrelevanten Funkdienste bei der Ein-
schaltung der fiir die neuen UKW-Ton-
Rundfunk-Ubertragungsverfahren vorge-
sehenen Rundfunksender zu gewdhrlei-
sten. Auf der Grundlage der Ergebnisse der
von der Bundesnetzagentur durchgefiihr-
ten Vertraglichkeitsmessungen konnte die
zeitlich befristete Versuchsfunkzuteilung
erfolgen.

Dartiiber hinaus wurden umfangreiche
Labormessungen zur Bestimmung der
bendtigten Schutzabstédnde im UKW-
Bereich an einer Vielzahl von Rundfunk-
empfangern durchgefiihrt. Die Bestim-
mung der erforderlichen Schutzabstdnde
zwischen den neuen analogen/digitalen
Rundfunksignalen und den analogen FM-
Ton-Rundfunksignalen war zwingend
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erforderlich, um einen storungsfreien
UKW-Ton-Rundfunkempfang im Versor-
gungsbereich sicherzustellen.

Weiterhin beteiligt sich der PMD der
Bundesnetzagentur an den im Funkfeld
dieser Sender durchzufiihrenden Feld-
messungen, um aus den dort gewonnenen
Ergebnissen Riickschliisse auf die Labor-
messungen ziehen zu konnen. Die Auswer-
tungen und die daraus gewonnenen
Erkenntnisse sollen einen stérungsireien
Ton-Rundfunkempfang gewdhrleisten.

Messtechnische Untersuchungen zu
UWB-Anwendungen

Bei den zu untersuchenden Anwendungen
handelte es sich um Boden- und Wand-
durchdringungsradare, wie sie im Hoch-
bau und Straenbau eingesetzt werden.
Die Messungen waren von besonderem
Interesse, weil die Gerédte durch ihre
Modulation eine grof3e Bandbreite bele-
gen. Die Untersuchungen wurden sowohl
im Labor der Bundesnetzagentur in Kol-
berg als auch im Freifeld durchgefiihrt. Sie
dienen nicht nur der Verifizierung bisheri-
ger Grenzwerte und Messverfahren im
Zuge der EU-Standardisierung, sondern
auch der geplanten nationalen Frequenz-
zuteilung.

Untersuchungen zum funktechnischen
Rauschpegel

Die bereits im Jahr 2006 durchgefiihrten
Untersuchungen zu ,man made noise*
(Rauschen) im Frequenzspektrum wurden
im Jahr 2007 mit Messungen im Frequenz-
bereich unterhalb von 30 MHz fortgesetzt.
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Die Ergebnisse solcher ,,Rauschuntersu-
chungen® liefern entscheidende Parameter
fur die Planung von Funknetzen und wer-
den fur Arbeitsgruppen der ITU bendtigt.
Aus den Untersuchungen sind auch die
Wirksamkeit bestehender EMV-Normen
und ggf. erforderliche Anpassungen abzu-
leiten.

Vertraglichkeit von induktiven Zugbeein-
flussungsanlagen gegeniiber dem digita-
len Rundfunk im Mittelwellenbereich

Im Berichtszeitraum fanden in Zusammen-
arbeit mit einem Hersteller von induktiven
Zugbeeinflussungsanlagen umfangreiche
Messungen bzgl. der Storreichweite der
Anlagen im Frequenzbereich 800 bis 900 kHz
statt. Bei den umfangreichen Vertraglich-
keitsuntersuchungen wurde gepriift, ob im
gemeinsam genutzten Frequenzbereich
der storungsireie Empfang des digitalen
Rundfunks DRM (digital radio mondial) in
der Nahe von Gleisanlagen mit Zugbeein-
flussung gegeben ist.

UMTS-Versorgungsmessungen

Die Lizenzen zum Betreiben der Mobilfunk-
netze der dritten Generation (UMTS/IMT-
2000) enthalten eine Versorgungsver-
pflichtung (Teil B, § 4), wonach die Lizenz-
nehmer verpflichtet sind, einen festgesetz-
ten Versorgungsgrad der Bevolkerung her-
zustellen. Der Nachweis erfolgt durch den
Vergleich der vom PMD messtechnisch
ermittelten funktechnischen Versorgung
mit den Angaben, die von den Lizenz-
nehmern vorgelegt wurden.

Die Messergebnisse geben Aufschluss tiber
die tatsachliche Versorgung der im Ver-
sorgungsgebiet lebenden Bevolkerung.

15

Untersuchung der Frequenznutzung im
Kurzwellenbereich zur Vorbereitung der
Weltfunkkonferenz 2007

Die Bundesnetzagentur koordinierte im
Mai 2007 erneut eine internationale Mess-
kampagne zur Feststellung der Frequenz-
nutzung im Bereich von 4 bis 10 MHz, an
der sich mehr als ein Dutzend Verwal-
tungen Europas sowie eine Messstation in
der Karibik beteiligten. Die Messergebnisse
von uber 20 Monitoring-Stationen mit
einem erheblichen Datenvolumen wurden
als Grundlage fiir die Beurteilung der aktu-
ellen Nutzung im Kurzwellenbereich sowie
fiir die Neuverteilung von Frequenzen in
diesem Bereich wahrend der Weltfunk-
konferenz 2007 (WRC-07) bendtigt.

Prifung von Frequenznutzungen

Der PMD hat im Rahmen der Priifungen
von Frequenznutzungen im letzten Jahr
einige Tausend Frequenzzuteilungen in
verschiedenen Funkanwendungen auf
Einhaltung der Frequenzzuteilungs-
bestimmungen tiberpriift. Die Uberprii-
fung von Frequenznutzungen dient der
Sachstandserfassung und der Kontrolle der
Einhaltung der regulatorischen Vorgaben
im Bereich der Frequenzordnung. Die Uber-
prifungen liefern wesentliche Erkennt-
nisse der tatsachlichen Situation und er-
ganzen somit die administrativen Elemente
der Frequenzregulierung (Frequenzbereichs-
zuweisungsplan, Frequenznutzungsplan,
Frequenzzuteilung) zu einem Regelkreis.
Negative Auswirkungen auf die Frequenz-
nutzung sollen frithzeitig erkannt und in
Folge auch das Storungsaufkommen mini-
miert werden.
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Im Bereich des Betriebsfunks und Richt-
funks erfolgen die Uberpriifungen nach
einem statistischen Verfahren, mit dessen
Hilfe die Prifmengen ermittelt werden. In
die Berechnung der Prifmengen flieBen
u.a. der Gesamtbestand und die Méngel-
quoten der vorhergehenden Strichproben
ein. Das statistische Verfahren stellt ein
effizientes und wirtschaftliches Verfahren
bei der Uberpriifung von Frequenz-
nutzungen dar. Durch die Anwendung
dieses Verfahrens wird soviel gepriift wie
notig, jedoch auch so wenig wie moglich.
Es ist geplant, weitere Funkdienste in die-
ses Verfahren einzubeziehen.

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2007

Automatisiertes Auskunftsverfahren
nach § 112 TKG

Nach der Liberalisierung des Telekommu-
nikationsmarkts sind Bestandsdaten nicht
mehr in der Hand eines staatlichen Mono-
polunternehmens, sondern fallen bei einer
Vielzahl von Telekommunikationsunter-
nehmen an. Sicherheitsbehoérden erhalten
zur Erfiillung ihres gesetzlichen Auftrags
uber die Bundesnetzagentur von den
Telekommunikationsunternehmen aus
deren Kundendateien Auskiinfte iiber
Namen und Anschriften der Inhaber von

Entwicklung von Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehérden und Abfragen

bei Telekommunikationsdiensteanbietern

Millionen
25,0 —
22,2
20,0
18,6
15,0 — 13,9
10,1
10,0 —
8,1
5,5
5,0 7 3,9
3.4 3,6 >
3,2 2.7
2,0
- l
0,0 I I I
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
. . e
Ersuchen der Sicherheitsbehérden >
[l Abfragen bei TK-Diensteanbietern i . . i .
Sicherheitsbehdrde Bundesnetzagentur TK-Diensteanbieter
4>
4>

—_—



TELEKOMMUNIKATION | WEITERE ENTSCHEIDUNGEN

Rufnummern. Die Anzahl der am Verfah-
ren teilnehmenden Behérden und Tele-
kommunikationsunternehmen nimmt ins-
besondere aufgrund neuer gesetzlicher
Vorgaben nach wie vor zu. Rund 1.000 bei
der Bundesnetzagentur registrierte Behor-
den konnen auf diesem Weg zurzeit ent-
sprechende Bestandsdaten von 110 Tele-
kommunikationsunternehmen abrufen.

Qualifizierte elektronische Signatur

Die Bundesnetzagentur ist die zustdndige
Behorde nach dem Signaturgesetz (SigG).
Zu den hiermit verbundenen Aufgaben
gehoren insbesondere die Akkreditierung
von Zertifizierungsdiensteanbietern (ZDA),
die Aufsicht iiber ZDA, der Betrieb des
staatlichen Trust-Centers als oberste Zerti-
fizierungsinstanz (Wurzelinstanz), das
Fuhren eines Verzeichnisdienstes, die
Anerkennung von Priif- und Bestatigungs-
stellen und die Festlegqung geeigneter
Algorithmen fir qualifizierte elektronische
Signaturen sowie die Begleitung von
Gesetzgebungsverfahren.

Zu den Aufgaben des Betriebs des Trust-
Centers als Wurzelinstanz zghlen die
Erzeugung von Signaturschliisseln fiir
akkreditierte ZDA, das Ausstellen von qua-
lifizierten Zertifikaten fur akkreditierte
ZDA und das Fiithren eines Verzeichnis-
dienstes, iber den die von der Bundesnetz-
agentur ausgestellten Zertifikate und
deren Giltigkeitsstatus jederzeit und von
jedem tiberpriift werden kénnen. Im Jahr
2007 erfolgte die Anpassung der in der
Waurzelinstanz eingesetzten Systeme an die
Anforderungen des aktuellen Algorith-
menkatalogs. In diesem Rahmen wurden
die durch die Bundesnetzagentur ausge-
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stellten qualifizierten Zertifikate erstmals
iibersigniert (Ubersignatur geméis § 17
Signaturverordnung (SigV): Da qualifizier-
te elektronische Signaturen aufgrund der
zeitlich beschrankten Giultigkeit der ihnen
zugrundeliegenden Algorithmen veralten,
mussen signierte Dokumente vor dem Zeit-
punkt des Ablaufs der Eignung der Algo-
rithmen oder der zugehorigen Parameter
mit einer neuen qualifizierten elektroni-
schen Signatur versehen werden. Dadurch
wird die Beweiskraft der Dokumente und
Signaturen langfristig gesichert).

Die Beratungsleistung zum Thema qualifi-
zierte elektronische Signatur ist auf natio-
naler und internationaler Ebene gestiegen
und wird fir Wirtschaft, Behérden und
potenzielle Nutzer erbracht. Die Zusam-
menarbeit mit dem CAST e.V., einem Kom-
petenzzentrum fiir IT-Sicherheit in Darm-
stadt, wurde auch im Jahr 2007 fortgesetzt.

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflich-
tungen folgende Informationen publiziert:
Produkte fiir qualifizierte elektronische
Signaturen, die eine Bestatigung erhalten
haben, Herstellererklarungen, die den
Anforderungen des Gesetzes und der
Rechtsverordnung entsprechen, sowie die
geeigneten Algorithmen und dazugehori-
gen Parameter fur qualifizierte elektroni-
sche Signaturen.

Technische Umsetzung von Uber-
wachungsmaRnahmen nach § 110 TKG
Mit ihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von Uberwachungsmagnah-
men leistet die Bundesnetzagentur einen
wichtigen Beitrag zur Gewdhrleistung der
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offentlichen Sicherheit. Insbesondere die
Technische Richtlinie nach § 110 Abs. 3 TKG
ist eine wesentliche Grundlage fir die
Gestaltung der Uberwachungstechnik
durch die beteiligten TK-Unternehmen,
Hersteller und Sicherheitsbehérden. Die
Richtlinie wird bei Bedarf an neue Tele-
kommunikationstechnologien angepasst.
Dazu begleitet die Bundesnetzagentur -
entsprechend der gesetzlichen Vorgabe -
die neuen Themen zundchst in den Stan-
dardisierungsgremien. Unter Beteiligung
der Verbdnde, der berechtigten Stellen
sowie der Hersteller wurde im Berichtsjahr
die im Februar 2008 in Kraft getretene
Version 5.1 der Technischen Richtlinie
erarbeitet, die insbesondere um den
Bereich IP-basierte Multimediadienste
(wie z. B. VoIP) erganzt wurde. Sie wurde
durch Bekanntgabe im Amtsblatt der
Bundesnetzagentur in Kraft gesetzt.
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Jahresstatistik der strafprozessualen
UberwachungsmaRnahmen

Die Betreiber von Telekommunikations-
anlagen haben gemas § 110 Abs. 8 TKG eine
Jahresstatistik tiber die nach der Strafpro-
zessordnung durchgefiihrten Uberwa-
chungsmaBnahmen zu erstellen und der
Bundesnetzagentur zur Verfiigung zu stel-
len. Die kumulierten Zahlen werden jahr-
lich im Amtsblatt der Bundesnetzagentur
verOffentlicht. Mit Inkrafttreten des Ge-
setzes zur Neuregelung der Telekommuni-
kationsiiberwachung und anderer ver-
deckter Ermittlungsmafnahmen sowie zur
Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG ent-
fallt die von der Bundesnetzagentur zu
erstellende Jahresstatistik mit Wirkung
zum 1. Januar 2009. Zukunftig wird die
Statistik vorn Bundesamt fiir Justiz kalen-
derjahrlich bis zum 30. Juni des dem
Berichtsjahr folgenden Jahres tiber in
ihrem Zustdndigkeitsbereich angeordnete
MaBnahmen nach § 100a Strafprozess-
ordnung (StPO) erstellt und im Internet
veroffentlicht.

Auf der Basis der im Jahr 2006 angeordne-
ten UberwachungsmaBnahmen wurden
5.099 Kennungen im Bereich der Festnetz-
telefonie (analog und ISDN) und 35.816
Kennungen im Mobiltelefonbereich tiber-
wacht. Trotz anhaltend starker Zuwéchse
der Mobiltelefonanschliisse im Jahr 2006
nahm die Zahl der in diesem Bereich tiber-
wachten Anschliisse im Jahr 2006 nur
geringfiigig zu. Im Festnetzbereich konnte
sogar ein leichter Riickgang der Uberwa-
chungsmaBnahmen verzeichnet werden.
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Statistik der strafprozessualen UberwachungsmaRnahmen der Telekommunikation
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Verwaltungsgerichtliche

Verfahren

Die von den Gerichten im Jahr 2007 entschiedenen Verfahren reichten inhaltlich

von grundlegenden Fragen der Marktregulierung bis hin zu frequenzrechtlichen

Auseinandersetzungen.

Im Telekommunikationsbereich wurden
2007 insgesamt 122 Hauptsacheklagen und
Eilverfahren gegen Entscheidungen der
Bundesnetzagentur vor dem Verwaltungs-
gericht (VG) Koln anhdngig gemacht.

Im Jahr 2007 wurden 94 Hauptsachever-
fahren und 33 Eilverfahren entschieden.
Die Bundesnetzagentur obsiegte in 74
Hauptsacheverfahren und in 23 Eilverfahren.
6 Hauptsacheverfahren und 5 Eilverfahren
endeten mit einem Remis.

Der Schwerpunkt der gerichtlichen Aus-
einandersetzung lag im Jahr 2007 auf der
Uberpriifung der RechtméBigkeit von
Regulierungsverfigungen nach § 13 TKG.
Diesbezuiglich sind neben erstinstanzli-
chen Entscheidungen des VG Kéln auch die
ersten hochstrichterlichen Entscheidungen
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
ergangen.

In funf Revisionsverfahren hatte sich das
BVerwG mit den Klagen von City-Carriern
gegen die erste Regulierungsverfiigung
zum TAL-Markt (Markt 11) vom 20. April
2005 auseinanderzusetzen. Mit ihren
Klagen begehrten sie, dass der DT AG
weitere Uiber die in der Regulierungsver-
fligung bereits angeordnete Verpflich-
tungen auferlegt werden sollten. Sie ver-
langten eine Verpflichtung zum Kapazi-
tatsausbau, die Zulassung von Koopera-
tionsmoglichkeiten zwischen zugangsbe-
rechtigten Unternehmen, die Auferlegung
einer Transparenzverpflichtung und einer
getrennten Rechnungsfihrung und die
bereits angeordneten Zugangsverpflich-
tungen wollten sie auf die TAL aus reiner
Glasfaser erstreckt haben. In seinen Urtei-
len vom 28. November 2007 (Az. 6 C 42.06,
6 C43.06,6 C44.06,6 C45.06 und 6 C46.06)
ging das Gericht davon aus, dass ein Wett-
bewerbsunternehmen grundsétzlich
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klagebefugt sein kann mit dem Ziel, die
Auferlegung weiterer Regulierungsver-
pilichtungen fiir ein requliertes Unterneh-
men mit betrachtlicher Marktmacht zu
erstreiten. Verpflichtungen zur Zugangs-
gewdhrung (§ 21 TKG), zur Herstellung von
Transparenz (§ 20 TKG) und zur getrennten
Rechungsfiihrung (§ 24 TKG) seien auch
dazu bestimmt, dem Schutz von Wettbe-
werbern zu dienen . Allerdings sei die
Verpflichtungsklage mit dem Ziel der
Auferlegung von weitergehenden Regu-
lierungsverpflichtungen nur zuléssig,
wenn das klagende Unternehmen schon
im Verwaltungsverfahren gegentiber der
Bundesnetzagentur entsprechende Sach-
antrage gestellt hat. Das BVerwG fiihrte in
seinen Entscheidungen ferner aus, dass die
Bundesnetzagentur zwar hinsichtlich ihres
regulatorischen Tatigwerdens kein Ent-
schlieBungsermessen hat, ihr aber ein
umfassender Auswahl- und Gestaltungs-
spielraum hinsichtlich der Frage, welche
vorgesehenen MaBBnahmen sie fiir die als
regulierungsbedtirftig festgestellten
Markte ergreift, zusteht. Hinsichtlich des
Begehrens, Zugang zur TAL in Form der
reinen Glasfaser zu bekommen, sieht das
BVerwG die Kldgerinnen nicht in ihren
Rechten verletzt. Die Definition des sach-
lich relevanten Markts beriihrt keine sub-
jektiven Rechte der Kldgerinnen. Sie liegt
vielmehr grundsatzlich im 6ffentlichen
Interesse. Das BVerwG hélt Rechtsschutz-
moglichkeiten der Wettbewerber auf die-
ser Ebene mit dem europdischen Rechts-
rahmen fir nicht vereinbar. Im Ergebnis
hat das BVerwG damit die Klage abweisen-
den Urteile des VG Koln aus dem Jahr 2006
bestétigt.

Die erste Regulierungsverfiigung zu Markt
11 vom 20. April 2005 war auch Gegenstand
einer fritheren Revisionsentscheidung des
BVerwG. Dort wandte sich ein Wettbe-
werber der DT AG gegen den in der Regu-
lierungsverfiigung enthaltenen Widerruf
der Zugangs- und Entgeltgenehmigungs-
pilicht bei der reinen Glasfaser-TAL. In
seiner Entscheidung vom 14. Februar 2007
(Az. 6 C 28.05) bestéatigte das Gericht die
RechtmaBigkeit dieser Regelung. Es sah
zwar keine Rechtsgrundlage fiir den
Widerruf, deutete den Widerruf jedoch in
eine zuldssige Feststellung des Erléschens
einer zuvor kraft Gesetzes bestehenden
Zugangs- und Entgeltgenehmigungs-
pilicht um.

Mit diesen hochstrichterlichen Entschei-
dungen des BVerwG ist die erste Regulie-
rungsverfiigung zu Markt 11 nunmehr
bestandskraftig.

Gegenstand von Entscheidungen des

VG Ko6ln war die RechtmaéBigkeit der Regu-
lierungsverfiigung der Bundesnetzagentur
beziiglich der Mérkte 1-6 (Sprachtelefon-
dienst) vom 23. Juni 2006. Die auf Aufhe-
bung der gesamten Reqgulierungsverfu-
gung gerichtete Klage der DT AG wies das
VG Ko6ln mit Urteil vom 5. September 2007
(Az. 21K 3395/06) weitgehend ab. Das
Gericht erkennt einen Beurteilungsspiel-
raum der Bundesnetzagentur sowohl bei
der Marktabgrenzung als auch bei der
Beurteilung der Regulierungsbediirftigkeit
an. Ferner bestétigt die Entscheidung, dass
Systemlésungen einen Anschluss zum
Offentlichen Telefonnetz gewéahren, Privat-
und Geschéaftskunden in einem Zugangs-
markt zusammengefasst und die Betreiber-
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auswahl und Betreibervorauswabhl fiir alle
Verbindungsleistungen angeordnet wer-
den durften. Aufgehoben wurde lediglich
die auferlegte Anzeige- und Vorlagepflicht
in Bezug auf inlédndische VoIP-Verbindun-
gen. Die gegen die Entscheidung eingelegte
Revision der Kldgerinnen ist derzeit beim
BVerwG unter dem Aktenzeichen 6 C 38.07
anhdngig.

Ohne Erfolg war eine Klage der DT AG
gegen die an einen alternativen Teilneh-
mernetzbetreiber gerichtete Regulierungs-
verfiigung (Markt 9) mit dem Ziel, iber die
auferlegten Verpflichtungen hinaus eine
Genehmigungspflicht fiir Zugangs- und
Kollokationsentgelte zu Lasten des Teil-
nehmernetzbetreibers zu erstreiten. Ein
solcher Anspruch der DT AG scheitert nach
Auffassung des VG Koln bereits daran, dass
§ 30 Abs. 1Satz 1 TKG keine drittschiitzende
Wirkung zukommt (Urteil vom 1. August
2007, Az. 21K 4013/06).

Mit Urteil vom 5. September 2007 (Az. 21K
4193/06) wies das VG Koln auch die Klage
der DT AG gegen die Regulierungsverfii-
gung zu Markt 12 (IP-Bitstrom) ab. Uber die
Revision hat das BVerwG noch nicht ent-
schieden. Auch hier hat das VG Kéln den
Beurteilungsspielraum der Bundesnetz-
agentur bei der Marktdefinition und -ana-
lyse bestatigt.

Den Klagen der vier Mobilfunknetzbetreiber
gegen die Regulierungsverfiigungen vom
29. August 2006 zu Markt 16 gab das VG
Koln, nachdem es die Eilantrage der Mobil-
funknetzbetreiber zuvor abgelehnt hatte,
mit Urteilen vom 1. Mérz 2007 (Az.1K
3928/06,1K 4148/06) und 8. Marz 2007
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(Az.1K 3928/06, 1K 4314/06) insoweit statt,
als damit die Authebung der Verpflichtung
zur Ex-ante-Genehmigung der Zugangs-
und Kollokationsentgelte begehrt wurde.
Das VG Koln ging - anders als die Bundes-
netzagentur - davon aus, dass die Entgelte
nur einer Ex-post-Kontrolle unterworfen
werden durften. Da diese Urteile noch
nicht rechtskraftig sind und das BVerwG
die anldsslich der Hauptsacheentschei-
dungen des VG Koéln von den Mobilfunk-
netzbetreibern gestellten Antrége auf
Abédnderung der Eilverfahrensentschei-
dungen mit dem Ziel, die Vollziehbarkeit
der Regulierungsverfiigungen der Bundes-
netzagentur ausgesetzt zu bekommen,
abgelehnt hat (Beschliisse vom 13. Juni
2006, Az.6 VR 2.07,6 VR 3.07 und 6 VR
5.07), unterliegen die betroffenen Entgelte
der Mobilfunkunternehmen trotz der
Entscheidungen des VG Koln zunéchst wei-
terhin der Ex-ante-Genehmigungspflicht.
Das BVerwG wird tiber die Revisionen der
Bundesnetzagentur und der Mobilfunk-
netzbetreiber im Frithjahr 2008 miindlich
verhandeln.

Das VG Koln hat zwischenzeitlich tiber die
Eilantrége der vier Mobilfunknetzbetreiber
gemaB § 123 VwGO i.V.m. § 35 Abs. 5 TKG
auf vorldufige Genehmigung hoherer als
der mit den Entgeltgenehmigungen vom
8. November 2007 bzw. 16. November 2006
genehmigten Terminierungsentgelte ent-
schieden. Es hat diese Antrage abgelehnt
(Beschliisse vom 23. April 2007 - Az.1L
1997/06 -, 18. Juni 2007 - Az. 21 L 1845/06 -,
20. Juni 2007 - Az. 21L170/07 - und

8. August 2007 - Az. 1L 289/07 -).
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Die Antrdge der DT AG gemaB § 123 VwGO
1.V.m. § 35 Abs. 5 TKG auf vorldufige Geneh-
migung hoherer Uberlassungs-, Bereit-
stellungs- und Kiindigungsentgelte fiir die
TAL hat das VG Kéln ebenfalls abgelehnt
(Beschliisse vom 21. August 2007 - Az. 1L
911/07 - und vom 17. Dezember 2007 - Az. 21
L1425/07 -). Die Bundesnetzagentur hatte
in den verfahrensgegenstiandlichen Ent-
geltgenehmigungen vom 30. Juli 2007 und
vom 29. Juni 2007 zur Bestimmung der
Gemeinkosten erstmals ein Kostenmodell
herangezogen.

Am 19. April 2007 (Az. 6 C 21.06) hat das
BVerwG entschieden, dass Telekommuni-
kationsmarkte nur dann der besonderen
Missbrauchsaufsicht gemas § 42 TKG
durch die Bundesnetzagentur unterliegen,
wenn es sich um von der Bundesnetz-
agentur definierte und analysierte Mérkte
handelt, auf denen die Anwendung des all-
gemeinen Wettbewerbsrechts nicht aus-
reicht. Gegenstand des Verfahrens war
eine Klage eines Anbieters einer offentli-
chen Telefonauskunft, der es als miss-
brauchlich ansah, dass ein Tochterunter-
nehmen der DT AG auf den von ihr heraus-
gegebenen Telefonbiichern nur auf die
Telefonauskunft der DT AG hinweist, nicht
aber auf die alternativer Anbieter. Die
Klage auf behoérdliches Einschreiten
gemal § 42 TKG blieb bereits mangels
Vorliegens einer Marktdefinition und
-analyse fiir diesen Markt erfolglos.

Diese Rechtsprechung bestétigte das
BVerwG auch in weiteren Entscheidungen
vom 19. September 2007 (Az.6 C34.06,6 C
35.06,6 C36.06,6 C37.06,6 C38.06).
Gegenstand der Verfahren war ein auf

§ 42 TKG gestiitzter Beschluss der Bundes-
netzagentur vom 11. November 2005, mit
dem die DT AG verpflichtet wurde, ihren
Wettbewerbern weiterhin analoge Tele-
fonanschliisse und ISDN-Anschliisse zu
ihren Allgemeinen Geschaftsbedingungen
(AGB) zu uberlassen. Da zum Zeitpunkt des
Erlasses der Missbrauchsverfiigung noch
keine abschlieBende Marktdefinition und
-analyse vorlag, hielt das BVerwG den
Beschluss der Bundesnetzagentur fir
rechtswidrig.

Hinzuweisen ist auch auf die in Zwischen-
verfahren gemaB § 99 VwGO getroffenen
Entscheidungen des BVerwG vom 9. Januar
2007 (Az.20 F1.06) und 22. Mérz 2007
(Az.20 F2.06,20 F 3.06 und 20 F 4.06), die
den Schutz von Betriebs- und Geschafts-
geheimnissen in verwaltungsgerichtlichen
Verfahren betreffen. Das BVerwG folgerte
aus den europarechtlichen Vorgaben, ins-
besondere aus Art. 4 der Rahmenrichtlinie
und der diesbeziiglichen Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs (EuGH),
dass das Vorenthalten von Aktenbestand-
teilen und die Vorlage geschwdrzter Seiten
der behordlichen Akten unzuléssig seien.
Zum Schutz der in den vorgelegten Akten
enthaltenen Betriebs- und Geschéfts-
geheimnisse konne vom Gericht im Zwi-
schen- und Hauptsacheverfahren ein sog.
»in-camera“-Verfahren durchgefiihrt wer-
den. Dies hat zur Folge, dass in den Ver-
waltungsakten enthaltene Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse im Gerichtsver-
fahren nicht gegeniiber allen Verfahrens-
beteiligten offen gelegt werden miissen.

Zu erwéhnen ist ferner eine Entscheidung
des EuGH vom 22. November 2007 in der
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Rechtssache C-262/07, in welcher er tiber
die Auslegung der in den europdischen
Richtlinien enthaltenen Ubergangsvor-
schriften, die im deutschen Recht durch

§ 150 TKG umgesetzt worden sind, ent-
schieden hat. Anlass fiir die Entscheidung
des EuGH war ein Vorabentscheidungs-
ersuchen des BVerwG in einem Revisions-
verfahren, das die Genehmigungspflicht
bestimmter Endkundenangebote betrifft.
Der EuGH hat die ihm vorgelegte Frage
dahingehend beantwortet, dass nach
Gemeinschaftsrecht ein unter dem alten
Rechtsrahmen bestehendes gesetzliches
innerstaatliches Gebot zur Genehmigung
von Entgelten fiir die Erbringung von
Sprachtelefondienstleistungen gegenuber
Endnutzern durch Unternehmen mit inso-
weit marktbeherrschender Stellung vori-
bergehend aufrechtzuerhalten sei. Damit
hat der EuGH die Frage, ob im Ubergangs-
zeitraum nach Inkrafttreten des TKG 2004
nur die aus konkreten Verwaltungsent-
scheidungen resultierenden Verpflich-
tungen oder auch abstrakte gesetzliche
Verpilichtungen fortgelten, eindeutig im
letzteren Sinne und damit in Ubereinstim-
mung mit der Auffassung der Bundesnetz-
agentur entschieden.

Mit Urteil vom 25. April 2007 (Az. 21K
3675/05) hat das VG Koln die RechtmaéBig-
keit des Widerrufs der UMTS-Lizenz der
Quam GmbH bestétigt. Die Bundesnetz-
agentur hatte die Lizenz wegen VerstoBes
gegen die nach der Lizenz bestehende
Versorgungspflicht mit Bescheid vom

15. Dezember 2004 widerrufen. Gegen

die Entscheidung hat die Quam GmbH
Berufung beim Oberverwaltungsgericht
(OVG) Miinster eingelegt (Az. 13 A 2069/07).
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Im Zusammenhang mit der UMTS-Verstei-
gerung sind auch zwei Entscheidungen des
EuGH betreffend Rechtssachen von Oster-
reich und Grofbritannien (C 284/04 und C
369/04) vom 26. Juni 2007 von Bedeutung.
In diesen hat der EuGH entschieden, dass
die Zuteilung von Frequenznutzungs-
rechten durch die hierfiir zustdndige natio-
nale Regulierungsbehodrde im Wege der
Versteigerung keine wirtschaftliche Téatig-
keit im Sinne der 6. Richtlinie 77 /388 | EWG
des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisie-
rung der Rechtsvorschriften der Mitglieds-
staaten Uber die Umsatzsteuern darstellt.
Vielmehr tibe die nationale Regulierungs-
behoérde ausschlieBlich eine ihr tibertrage-
ne Kontroll- und Regelungstatigkeit in
Bezug auf die Nutzung des elektromagne-
tischen Spektrums aus.

Daraufhin sind die Klagen vor dem Land-
gericht Bonn gegen die Bundesrepublik
Deutschland auf Ausstellung einer zum
Vorsteuerabzug berechtigenden Rech-
nung (10586 [04) und vor dem Finanz-
gericht Koln gegen das Finanzamt Bonn-
Innenstadt auf Feststellung der Umsatz-
steuerbarkeit und Umsatzsteuerpflichtig-
keit der UMTS- Lizenzversteigerung (11K
6395 [ 04; 11 K 6443 | 04) von den klagenden
Unternehmen zuriickgenommen worden.

Das VG Ko6ln hat mit Urteilen vom 15. Juni
2007 (Az. 11K 572/06 und 11 K 573/06) zwei
Klagen eines Wettbewerbers auf Verldn-
gerung der Frequenznutzung bis zum
Jahre 2016 im 2,6 GHz-Band fiir insgesamt
36 bis zum 31. Dezember 2007 befristete
Frequenzzuteilungen stattgegeben. Nach
Ansicht des Gerichts sei der Grund fur die
ursprungliche Befristung der Zuteilungen -



die damals vorgesehene Reservierung des
2,6 GHz-Bandes fiir UMTS/ITM-2000-An-
wendungen rechtlich abzusichern - entfal-
len. Der erwartete Bedarf fiir UMTS/IMT-
2000-Anwendungen im 2,6 GHz-Band sei
nicht eingetreten. Aufgrund der erfolgrei-
chen Nichtzulassungsbeschwerden der
Bundesnetzagentur wurden in beiden
Klageverfahren die Berufungen durch
Beschliisse des OVG Miunster vom 19. Okto-
ber 2007 zugelassen (Az.13 A 2394/07 und
13 A 2395/07).

Das VG Kéln hat ferner mit Urteilen vom
23. November 2007 Klagen gegen die Ent-
scheidungen der Bundesnetzagentur zur
Frequenzverlagerung im 900 GHz- bzw.
1.800 GHz-Bereich (Az.11K 3270/06 und 11 K
5392/06) abgewiesen. Mit Frequenzver-
lagerungsbescheiden vom 3. Februar 2005
hatte die Bundesnetzagentur zwei Mobil-
funknetzbetreibern Funkfrequenzen im
Bereich 900 GHz zugeteilt und diese im
Gegenzug verpflichtet, die Nutzung der
bislang zugeteilten Funkfrequenzen im
Bereich 1.800 GHz zum 31. Januar 2007 zu
beenden. Hiergegen klagten zwei Unter-
nehmen, die einen eigenen Anspruch auf
die Zuteilung der Frequenzen geltend
machten. Einen solchen Anspruch lehnte
das Gericht jedoch ab und stellte fest, dass
sich die Klager nicht auf eine Verletzung
des Rechts auf Frequenzzuteilung nach

§ 55 Abs. 5 Satz 1 TKG berufen kdonnten,
weil sie nicht zu dem von dieser Norm
geschiutzten Personenkreis gehorten.

Erfolglos blieben auch die Klagen zweier
Mobilfunknetzbetreiber, die sich gegen
eine Nebenbestimmung des Frequenz-
verlagerungsbescheides wandten. Diese
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Nebenbestimmung sieht vor, dass die
Mobilfunknetzbetreiber bestimmte Fre-
quenzen des ihnen zugeteilten Bereichs
Dritten zur Nutzung tiberlassen miissen,
damit diese die ihnen gesetzlich vorge-
schriebenen Funkanwendungen erfiillen
konnen. Das VG Koéln bestétigte jedoch in
seinen Urteilen vom 23. November 2007
(Az.11K4798/06 und 11 K 4653/06) die
RechtmaBigkeit dieser Nebenbestimmung.

In einer weiteren Entscheidung (Beschluss
vom 29. November 2007, Az. 11 L1214/07)
hat das VG Kéln den Eilantrag eines Unter-
nehmens gegen die Anordnung des Ver-
gabeverfahrens u. a. fiir Frequenzen im
2,6 GHz-Bereich abgelehnt. Das Gericht hat
seine Entscheidung auf eine Interessen-
abwéigung gestiitzt und insoweit ange-
nommen, dass die Durchfithrung eines
einheitlichen Vergabeverfahrens dem
Interesse der Allgemeinheit an einer effi-
zienten Frequenznutzung und bei Bedarf
schnellen Zuteilung entspreche.
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Marktentwicklung

Die vollstandige Markt6ffnung er6ffnet erweiterte Chancen fir die neuen

WEILWEIhERIuEA

ZEHN JAHRE REGULIERUNG/WEGFALL
DES BRIEFMONOPOLS DER DEUTSCHEN
POST AG

Die Entwicklung der Postmaérkte wird - wie
in den anderen Infrastruktursektoren -
wesentlich durch die gesetzlichen Rah-
menbedingungen bestimmt. Mit dem
Postgesetz (PostG) von 1997 gibt es erstmals
nach den Postreformen der 90er Jahre
einen Regulierungsrahmen, der auf die
Herstellung von Wettbewerb bei den Post-
diensten ausgerichtet ist. Die bemerkens-
werte Ausnahme war das zunéchst bis 2002
befristete, dann bis Ende 2007 verldngerte
Monopol fiir die Deutsche Post AG (DP AG)
bei den Briefdiensten. Die Beschrankung der
Entwicklung des Briefmarkts durch dieses
Monopol ist offensichtlich.

Diese Einschrankung ist mit Ablauf des
Jahres 2007 weggefallen. Im Briefmarkt
gibt es keine Monopolrechte mehr. Trotz
des Monopols hat sich in den zehn Jahren
Regulierung im Briefmarkt ein durchaus
beachtlicher Wettbewerb entwickelt. Die

teilweise Marktoffnung des Briefmarkts in
Deutschland hat allerdings bisher vorwie-
gend zu einer Entwicklung des Wettbe-
werbs bei den Ende-zu-Ende-Dienstleis-
tungen gefiihrt. Insbesondere die mit dem
PostG erstmals freigegebene Nische der
Mehrwertdienstleistungen (die sog. quali-
tativ hOherwertigen Dienstleistungen)

hat den Weg fiur 6konomisch attraktive
Geschaftsmodelle im Wettbewerb der
Ende-zu-Ende-Dienstleistungen geebnet.
Der fiir den Wettbewerb erforderliche
Zugang zu den Briefzentren der marktbe-
herrschenden DP AG ist den Wettbewerbern
erst Anfang 2005, also relativ spat, er6ffnet
worden.

Inzwischen sind im Briefmarkt Hunderte
von neuen Wettbewerbern aktiv. Sie sind
uber das gesamte Land - auch und gerade
in den ldndlichen Gebieten - verteilt und
mehr oder weniger fest etabliert. Ins-
gesamt bilden die Wettbewerber bis heute
vor allem fir die gewerblichen Nachfrager
eine Alternative zur DP AG. Mit ihrem
diversifizierten Dienstleistungsangebot
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tragen sie zu einer kreativen Entwicklung
der Briefdienste bei. Auch unter dem
Aspekt der Sicherstellung der Grundversor-
gung mit Postdienstleistungen ist ihr Bei-
trag beachtlich.

Die DP AG hat auf den entstehenden Wett-
bewerb reagiert, z. B. mit Preissenkungen
bei den Postzustellungsauftragen (PZA)
und bei Paketen fiir Privat- und Klein-
kunden. Die positiven Auswirkungen des
Wettbewerbs fiir die Verbraucher sind also
schon erkennbar.

Generell betrachtet kann die Entwicklung
des Wettbewerbs im Briefbereich nach
zehn Jahren ,,gebremster” Marktofinung
noch nicht zufriedenstellend sein. Wichtig
ist aber, dass wettbewerbliche Strukturen
angelegt sind, die mit der vollen Markt-
offnung starker wirksam werden kénnen.

Der Wegfall des Monopols, also der gesetz-
lichen Exklusivlizenz der DP AG, wird fiir
sich betrachtet nicht ohne weiteres mehr
Wettbewerb hervorrufen. Die Forderung
eines chancengleichen und funktionsfahi-
gen Wettbewerbs geméf den Zielen des
PostG braucht entsprechende Unter-
stiitzung durch gesetzliche Rahmen-
bedingungen. Auswirkungen auf den
Wettbewerb in Deutschland ergeben sich
zum einen aus der Regelung zur Umsatz-
steuerbefreiung bestimmter Postdienst-
leistungen der DP AG, die in der aktuellen
Ausgestaltung (Stand: Ende 2007) zu Wett-
bewerbsverzerrungen fiihrt. Die Erh6hung
des allgemeinen Umsatzsteuersatzes auf
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19 Prozent zu Beginn des Jahres 2007 hat
die Verzerrungen nochmals vergrofert.
Zum anderen sind Auswirkungen der
»,Verordnung uiber zwingende Arbeits-
bedingungen fiir die Branche Briefdienst-
leistungen® zu erwarten, die am 28. De-
zember 2007 vom Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales (BMAS) erlassen worden
ist. Eine Einschétzung dieser Auswirkungen
wird erst zu einem spéteren Zeitpunkt
moglich sein.

Der im deutschen Briefmarkt in zehn
Jahren Regulierung erreichte Wettbewerb
bei Briefdienstleistungen kann sich im
internationalen Vergleich angesichts der
Beschrankungen aufgrund des bis Ende
2007 geltenden Monopols durchaus sehen
lassen. Auch die bei der Markt6ffnung ver-
meintlich fortgeschritteneren Lander
(Schweden, Finnland, Neuseeland und
Grofbritannien) haben mit ihrer teils schon
sehr friih begonnenen Liberalisierung bis
jetzt kein besseres Marktergebnis erreicht.

Liberalisierung der Briefmarkte in
ausgewadhlten Landern

Marktanteile der Wett-
bewerberin 2006 (mengen-

Marktéffnung (Jahr) bezogen, Ende-zu-Ende)

Schweden 1993 ~8%
Finnland 1995 <1%
Neuseeland 1998 ~85%
GroRbritannien 2006 <1%
Deutschland 2008 ~8,7%
Niederlande 2008 ~12%
Spanien 2011 ~10%

Quelle: Jeweilige Postunternehmen, Regulierungsbehérden, eigene Schatzungen
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In Europa bietet sich am ehesten ein Ver-
gleich mit GroBbritannien an. Sowohl von
der GroBe, der geografischen Struktur als
auch von der Bevolkerung her ist der briti-
sche Postmarkt mit dem deutschen ver-
gleichbar. Zieht man allein die bisherigen
Marktergebnisse heran, hat die schrittweise
Markt6ffnung im Briefbereich in Deutsch-
land bisher zu mehr Wettbewerb gefiihrt
als in GroB3britannien.

Der Entwicklung der beiden Postmarkte
liegen zwei unterschiedliche Marktéffnungs-
strategien zugrunde. So hat sich der Wett-
bewerb in Deutschland durch den Aufbau
paralleler - inzwischen bis zu deutschland-
weiter — Zustellnetze der Wettbewerber
der DP AG entwickelt. Die Wettbewerber
bieten die komplette Briefbeférderung von
der Abholung bis zur Zustellung aus einer
Hand an und decken mit solchen Ende-zu-
Ende-Dienstleistungen den grof3ten Teil
der Nachfrage nach alternativen Dienst-
leistungsangeboten ab. Hinzu kommen
rund 700 Mio. Briefsendungen, die die
Wettbewerber als Konsolidierer bei der

DP AG zur Weiterbeférderung einliefern.
Diese Alternative besteht allerdings erst
seit Mitte 2005.

Lizenzierung 1998 bis 2007

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2007

Demgegentiber nutzen in Grofbritannien
die Wettbewerber der Royal Mail fast aus-
schlieBlich den Zugang zu deren Brief-
zentren, verzichten also auf eigene Zustell-
strukturen. Vom Absender bis zum Emp-
fénger haben die Wettbewerber der Royal
Mail im Jahr 2006 lediglich 35 Mio. von
knapp 22 Mrd. Briefsendungen beférdert.
Ein wesentlicher Grund fiir die bevorzugte
Nutzung des Netzzugangs bei der Royal
Mail gegeniiber der bisher kaum entwi-
ckelten Alternative der Ende-zu-Ende-
Dienste diirfte in den niedrigen Zugangs-
entgelten der Royal Mail liegen. Bei Rabat-
ten bis tiber 50 Prozent auf die eingeliefer-
ten Sendungen sind fiir die Wettbewerber
diejenigen Geschéaftsmodelle attraktiver,
die ohne eigene Zustellung auskommen.

Die Bundesnetzagentur hat bisher 2.372
Unternehmen eine Lizenz fiir die Befér-
derung von Briefsendungen erteilt. 963
Unternehmen sind zwischenzeitlich wie-
der aus dem Markt ausgetreten. Zunachst
erfolgten diese Marktaustritte aufgrund
von Insolvenzen und Geschéftsaufgaben.
Seit etwa zwei Jahren sind in erster Linie
Aufkaufe und Zusammenschliisse von
Unternehmen die Ursache fiir Marktaus-
tritte (Marktkonsolidierung).

1998 1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 Summe
Lizenzantrage 384 291 210 238 236 259’ 271" 229’ 131 2.430
erteilte Lizenzen 164 455 241 221 239 255 281 211" 126 2.372
versagte Lizenzen 3 1 0 0 3 3 0 1 0 11
Marktaustritte 0 17 70 134 68 81 105 119 188 963

1 Verzégerungen bei der Antragsbearbeitung und Riicknahmen von Lizenzantragen haben zur nachtraglichen Korrektur der Angaben gefihrt.
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Lizenzen und Marktaustritte 1998 bis 2007
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Ende 2007 waren auf dem Briefmarkt 845
Lizenznehmer aktiv, iberwiegend kleine
und mittlere Unternehmen, die aufgrund
der gesetzlichen Beschrankung weitge-
hend in Marktnischen tétig sind. Dennoch
haben diese Lizenznehmer eine Vielfalt an
Dienstleistungen entwickelt und mit Giber
1,8 Mrd. beforderter Briefsendungen und
einem Umsatz von uiber 1,3 Mrd. € inzwi-
schen einen Marktanteil von deutlich mehr
als zehn Prozent erreicht.

Bei den Lizenznehmern handelt es sich
zum grofBten Teil um kleine Unternehmen
mit einem Jahresumsatz von weniger als
zehn Mio. €. Nur 22 Unternehmen werden
im Jahr 2007 Umsétze von tiber zehn Mio. €
erzielen - vier davon tiber 50 Mio. €. Dies ist
u.a. darauf zuriickzufiihren, dass die erfor-

derlichen Beférderungsmengen aufgrund
der Exklusivlizenz der DP AG nicht fiir den
Wettbewerb zur Verfiiggung standen. Die
Nutzung von Gréfen- und Verbundvor-
teilen war den Wettbewerbern auch nach
der Reduzierung der Monopol-Gewichts-
und -Preisgrenzen in den Jahren 2003 und
2006 nur eingeschréankt moglich.
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Unternehmen nach UmsatzgroRe 1998 bis 2007’

10.001 € bis 100.001 € bis 500.001 € bis > 1 Mio. € bis

bis 10.000 € 100.000 € 500.000 € 1 Mio. € 10 Mio. € > 10 Mio. €
1998 30 51 26 3 7 3
2000 91 178 129 23 15 4
2002 96 186 149 32 41 7
2004 181 263 175 53 77 10
2005 127 209 152 47 91 12
2006 122 199 120 43 109 20
2007e 112 204 112 46 130 222

1 Die Zahl der Unternehmen weicht von der der erteilten Lizenzen und der der aktiv tatigen Unternehmen deutlich ab, weil die Umsétze von Konzern-Unternehmen

zusammengefasst sind.
2 darunter vier Unternehmen mit Umsatzen von mehr als 50 Mio. €
e=erwartet

Im Jahr 2007 hielt der Konzentrations-
prozess durch Ubernahmen und Beteili-
gungen weiter an. Gerade um im Wett-
bewerb einschlieBlich der ,letzten Meile®
bis zum Empfénger bestehen zu konnen,
haben sich fiir eine Ausdehnung der Reich-
weite und eine Auslastung des Zustell-
netzes Unternehmenskooperationen
bewdhrt. Zudem nutzen kleinere Unter-
nehmen mit regionalem Bezug in geografi-
schen Nischen die Chancen, die mit der
Liberalisierung verbunden sind. In dem
mit der Marktoffnung sich verdndernden
Wettbewerbsumfeld ist mit einer weiteren
Marktkonsolidierung zu rechnen.

Eine nicht unerhebliche Anzahl von Lizenz-
nehmern arbeitet entgegen dem anhalten-
den Trend zur Konzentration weiterhin
ohne Kooperationspartner und bedient
dabei zum gréBten Teil Gebiete mit einer
Flache bis 1.000 oder bis 10.000 gkm. Durch
Kooperationen kénnen Lizenznehmer
jedoch ihr Zustellgebiet wesentlich vergro-
Bern, zum Teil decken sie dann das gesamte
Bundesgebiet ab. So haben z.B. von 262
Unternehmen, die bisher alleine jeweils bis
zu 10.000 gkm abgedeckt hatten, 113 Unter-

nehmen ihr Zustellgebiet durch eine
Kooperation auf iiber 10.000 gkm bis zu
250.000 gkm erweitert. Weitere 42 Unter-
nehmen decken durch eine Kooperation
sogar ein Zustellgebiet von mehr als
250.000 gkm ab.

Auch die Entwicklung in den einzelnen
Bundesldndern zeigt, dass neben der DP AG
inzwischen eine Reihe von Wettbewerbern
an einer nachhaltigen und flachendecken-
den postalischen Versorgung mit Brief-
dienstleistungen mitwirkt. Bemerkenswert
ist die hohe Zahl der Lizenznehmer in den
neuen Bundesldndern. Die dort inzwischen
erreichte Lizenzdichte belegt, dass die
alternativen Postdienstleister auch in
strukturschwachen Gebieten zur Post-
versorgung nachhaltig beitragen.

Die Bundesnetzagentur hat die verander-
ten Marktbedingungen und den Wegfall
der Exklusivlizenz der DP AG zum Anlass
genomimen, eine detaillierte Untersuchung
zu den Arbeitsbedingungen bei den Lizenz-
nehmern durchzufihren. Hierzu hat die
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Bundesnetzagentur neben der Einholung
rechtlicher und 6konomischer Expertisen
eine Vollerhebung tiber die Arbeitsbedin-
gungen bei den Lizenznehmern durchge-
fiihrt, in die 1.509 Lizenznehmer einbezo-
gen waren. Stichtag fiir die abgefragten
Daten war der 31. Marz 2007. Die Riick-
laufquote betrug 94 Prozent. Der Ablauf
der Befragung und die Auswertung der
Antworten wurden durch Widerspriiche
und Klagen verzogert. Einige Klagen sind
in Hauptsacheverfahren noch bei den zu-
stdndigen Verwaltungsgerichten anhéngig.

Die Auswertung der Antworten hat erge-
ben, dass zu dem genannten Stichtag ins-
gesamt 845 Lizenznehmer am Markt tatig
waren. Von diesen 845 Lizenznehmern
waren 250 entweder alleine, nur mit
Familienangehorigen oder gleichberech-
tigten Geschéftspartnern oder ausschlieB3-
lich mit Erfiillungsgehilfen tatig.

595 Lizenznehmer beschéftigten Arbeit-
nehmer mit einem Arbeitsvertrag. Bei die-
sen 595 Lizenznehmern arbeiteten insge-
samt 48.411 Arbeitnehmer, davon 8.620 in
Vollzeit und 11.625 in Teilzeit. 26.966 Arbeit-
nehmer waren geringfiigig Beschéftigte;
die Zahl der kurzfristigen Minijobs betrug
960. Hinzu kamen 240 Auszubildende bzw.
Praktikanten. Knapp 92 Prozent der Arbeit-
nehmer (44.394) arbeiteten unmittelbar
im operativen Bereich (Sortierer, Fahrer,
Zusteller).

Der gewichtete durchschnittliche Stunden-
lohn aller bei den Lizenznehmern beschéf-
tigen Arbeitnehmer betrug 7,79 €. Brief-
zusteller verdienten im Schnitt 7,28 €,
Sortierer 7,68 € und Fahrer 7,63 €. Die
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Stundenldéhne im Osten Deutschlands
waren - wie hdufig in anderen Bereichen
auch - niedriger als im Westen. Der Durch-
schnittslohn im operativen Betrieb (Sor-
tierer, Fahrer und Zusteller) lag im Osten
bei 6,17 €, im Westen bei 7,84 €.

Rund 40 Prozent der bei den Lizenznehmern
beschéftigten Arbeitnehmer - tiberwie-
gend geringfiigig Beschéftigte — erhielten
keine Monats- oder Stundenl6hne, sondern
wurden uiber Sticklohnmodelle vergtitet.
Jeder Zweite dieser Beschéftigten erbrachte
die lizenzpflichtige Tatigkeit im Verbund
mit nicht lizenzpflichtigen oder mit post-
fremden Tatigkeiten.

Vollzeitkrafte arbeiteten im Durchschnitt
39,5 Stunden und Teilzeitkréfte 23,9 Stunden
je Woche. Die durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit der geringfiigig Beschéftigten
betrug 12,4 Stunden. Der Urlaubsanspruch
der Arbeitnehmer bewegte sich bei allen
Lizenznehmern innerhalb der gesetzlichen
Vorgaben. Sonderzahlungen - z. B. Urlaubs-
oder Weihnachtsgeld - wurden nur von
wenigen Unternehmen gewahrt.

Die Erhebung wurde auf Grundlage der
Verhaltnisse bei den Lizenznehmern im
Mérz 2007 durchgefiihrt. Am 28. Dezember
2007 wurde vom BMAS die , Verordnung
uber zwingende Arbeitsbedingungen fiir
die Branche Briefdienstleistungen® erlas-
sen. Danach finden die Rechtsnormen des
zwischen dem Arbeitgeberverband Post-
dienste e. V. und der ver.di - Vereinte Dienst-
leistungsgewerkschaft abgeschlossenen
Tarifvertrags iiber Mindestlohne fir die
Branche Briefdienstleistungen auf alle
nicht an ihn gebundenen Arbeitgeber und
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Arbeitnehmer Anwendung, die unter sei-
nen Geltungsbereich fallen. Fiir die Arbeit-
nehmer, die von dieser Mindestlohnverord-
nung erfasst werden, sind somit seit dem

1. Januar 2008 fur Briefzusteller in den
alten Bundesldndern (einschlieBlich Berlin)
mindestens 9,80 € pro Stunde, fiir andere
Tatigkeiten 8,40 € pro Stunde zu zahlen; in
den anderen Bundesldndern mindestens
9,00 € pro Stunde fur Briefzusteller und
8,00 € pro Stunde fiir alle anderen Tatig-
keiten. Die bisherige Lizenzierungspraxis
der Bundesnetzagentur (Lizenzerteilung
und Lizenziberpriifung) wird an diese
gednderten Rahmenbedingungen ange-
passt.

KENNZAHLEN FUR DEN BRIEFMARKT

Im lizenzpflichtigen Briefbereich, der die
gewerbsmaéBige Beforderung von Brief-
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sendungen bis 1.000 g erfasst, wurden im
Jahr 2006 insgesamt rund 10 Mrd. € umge-
setzt. Der Briefmarkt ist ein wesentlicher
Teil des Postmarkts, der auch die sog. KEP-
Dienste (Kurier-, Express- und Paketdienste)
und Presseprodukte umfasst. Der Umsatz
des Gesamtmarkts stieg geringfiigig auf
knapp 24 Mrd. €.

Im Briefmarkt werden fur das Jahr 2007
unverdandert Umsétze in Hohe von rund

10 Mrd. € erwartet. Dagegen sind die
Sendungsmengen weiter angestiegen; dies
hat ausgereicht, um den Preisverfall zu
kompensieren. Das nachhaltige Wachstum
bei der Geschéaftspost hat trotz der zuneh-
menden Nutzung elektronischer Kommu-
nikationsformen (E-Mails und SMS) zu einer
stabilen Gesamtentwicklung des Brief-
aufkommens beigetragen.

Entwicklung der Umsédtze und Sendungsmengen im lizenzpflichtigen Bereich
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Marktanteile im lizenzpflichtigen Bereich nach Umséatzen

2002 2003 2004 2005 2006 2007e
Marktanteile
Wettbewerber 3,0% 3,9% 53% 7,6% 10,7% 12,9%
Marktanteile DP AG 97,0% 96,1% 94,7% 92,4% 89,3% 87,1%

e erwartet (Prognose Wettbewerber und Bundesnetzagentur)

Die Umséatze der Wettbewerber im lizenz-
pilichtigen Bereich liegen mittlerweile bei
uber 1,3 Mrd. €. Der umsatzbezogene
Marktanteil der Lizenznehmer ist damit im
Jahr 2007 auf ca. 12,9 Prozent angestiegen.

PREISNIVEAU FUR BRIEFSENDUNGEN

Das Preisniveau fiir Einzelbriefsendungen
in Deutschland lag im November 2007 ins-

gesamt um finf Prozent unter dem Preis-
niveau von 2002. Die Preise der Wett-

bewerber (mit Umsatzsteuer) liegen zum
grofBten Teil unter den Preisen der DP AG.

Im Gegensatz zur Entwicklung in Deutsch-
land ist das Preisniveau in den meisten
europdischen Ldndern seit 2002 kréftig
gestiegen. Deutschland befindet sich
damit jetzt im europdischen Vergleich im
Mittelfeld.

Preisniveau fiir Briefsendungen (in €) 2002 und 2007
Stand November 2007 (Verbrauchergeld-Paritaten)
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Das marktbeherrschende Unternehmen,
die DP AG, ist nach dem PostG verpflichtet,
Kunden und Wettbewerbern Teilleistungen
anzubieten bzw. den Zugang zu ihrem
Netz zu gewdhren. Die DP AG bietet Teil-
leistungszugdnge zu ihren Briefzentren
Abgang (BZA) - den Briefzentren fur die
Einlieferung der Sendungen - und zu ihren
Briefzentren Eingang (BZE) - den Brief-
zentren fiir die Zustellung der Sendungen -
an. Die DP AG ist auch verpflichtet, den
Zugang zu den von ihr betriebenen Post-
fachanlagen sowie den Zugang der von ihr
gesammelten Informationen tiber Adress-
anderungen nutzbar zu machen.

Die von der DP AG abgeschlossenen Teil-
leistungsvertrage sind der Bundesnetz-
agentur vorzulegen. Die Vertrdge verteilen
sich wie folgt auf die Zugangspunkte:

Teilleistungsvertriage 2007
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AuBerdem hat die DP AG im Jahr 2007 ins-
gesamt 42 Vertrdge iiber den Zugang zu
Postfachanlagen und 22 Vertréage tiber den
Zugang zu Informationen tiber Adress-
anderungen vorgelegt.

Hinzu kommt die Konsolidierung, die im
Jahr 2005 aufgrund eines Beschlusses des
Bundeskartellamts freigegeben worden ist.
Die DP AG ist dazu verpflichtet worden,
Zugange zu ihren Briefzentren auch fiir die
Unternehmen zu 6ffnen, die im Bereich
der Exklusivlizenz Sendungen mehrerer
Absender biindeln und zur Einlieferung in
die Briefzentren der DP AG vorbereiten (Kon-
solidierer). Die Bundesnetzagentur hat die
dafiir erforderlichen Lizenzen erteilt.

Die Konsolidierung wird gemeinhin als
Alternative zur Marktdffnung durch Ende-
zu-Ende-Dienstleistungen betrachtet. Ihre
Zulassung im Jahre 2005 war mit gro3en
Erwartungen verbunden. Bisher hat die

Sendungsart
Individualsendungen Infopost Gesamt
Zugangspunkt BZA BZE BZE BZA[BZE
Vertragspartner
Endkunden 70 165 53 288
Konsolidierer 13 14 10 37

Gesamt 83

179 63 325

Stand: 31. Dezember 2007
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Geschiftsentwicklung bei der Konsolidie-
rung den Wettbewerb jedoch noch nicht
nachhaltig beeinflusst. Nach einigen
Anfangserfolgen stagniert die Zahl der
Anbieter trotz des erweiterten Wettbe-
werberzugangs zu den Briefzentren der
DP AG. Im Rahmen der jahrlichen Markt-
abfrage hat die Bundesnetzagentur fur
2006 ein Volumen von ca. 500 Mio. Sen-
dungen ermittelt, fiir 2007 wird mit rund
700 Mio. Sendungen gerechnet.

ARBEITSPLATZENTWICKLUNG IM
LIZENZIERTEN BEREICH

Die DP AG hat seit 1999 allein im lizenz-
pilichtigen Bereich knapp 30.000 Arbeits-
platze abgebaut. Die Wettbewerber haben
im gleichen Zeitraum mehr als 30.000
neue Arbeitsplitze geschaffen.
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Die DP AG hat die Zahl ihrer Vollzeit-
beschéftigten in den Jahren 1999 bis 2006
um Uber 21.000 reduziert, die Zahl der
Teilzeitarbeitsplédtze wurde um tiber 12.000
Beschaftigte verringert. Demgegeniber
haben die Wettbewerber seit 1999 mehr als
6.000 Vollzeitarbeitspldatze und rund 7.500
Teilzeitarbeitsplédtze geschaffen. Diese wur-
den nicht von der DP AG transferiert, eine
Verbindung zu den Personalabbau-
programmen der DP AG besteht nicht.

UNIVERSALDIENST

Die gesetzliche Verpflichtung der DP AG
zur Erbringung des Universaldienstes ist
mit der Exklusivlizenz Ende 2007 ausgelau-
fen. Die Universaldienstleistungen werden
ab dem 1. Januar 2008 gemafB Artikel 87f
Grundgesetz von der DP AG und den Wett-

Arbeitsplatzentwicklung DP AG - Wettbewerber
(Vollzeit-,Teilzeit- und Arbeitspldtze mit geringfiigiger Beschaftigung)
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Beschiftigte nach Arbeitszeitmodell im Jahresdurchschnitt 1999 und 2006

geringfligig
geringfiigig Beschaftigte |
Beschéftigte | kurzfristige
Vollzeit Teilzeit Minijobs Minijobs Summe
DPAG nicht
1999 114.343 62.507 338 extra erhoben 177.188
2006’ 92.913 50.116 3.543 2.023 148.595
nicht
Wettbewerber 1999 2.300 4.160 11.190 extra erhoben 17.650
2006 8.620 11.625 26.966 960 48.4112

1 Wegen der Vergleichbarkeit mit den Vorjahreszahlen werden die Beschéftigten der DP AG ohne die 2006 erstmals anteilig ermitteiten 21.500 Beschaftigten im
Verwaltungsbereich dargestellt.
2 inkl. 240 Auszubildende und Praktikanten

bewerbern erbracht. Ein Universaldienst- der Universaldienst auch unter Wett-
Defizit ist dabei nicht zu erwarten. Falls die bewerbsbedingungen im vollen Umfang
Marktmechanismen doch versagen sollten, erbracht wird. Die Grundversorgung mit
stehen die in §§ 12 - 17 PostG verankerten Postdienstleistungen wird also weiterhin
Instrumente zur Verfigung. Damit kann gewadhrleistet sein.

die Bundesnetzagentur sicherstellen, dass
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Entscheidungen der

Beschlusskammer

Die Beschlusskammer hat im Jahr 2007 Gber das neue Price-Cap-Verfahren ent-

schieden. Die Preise der DP AG fiir Privatkundenbriefe bleiben auch nach der

Marktoffnung stabil. Die Entgelte fiir Postzustellungsauftrage sind weiter

gesunken.

ENTGELTREGULIERUNG

Die Beschlusskammer 5 hat im Price-Cap-
Verfahren die MaBgroBen fir die durch-
schnittlichen Anderungsraten der Entgelte
fir Dienstleistungen der DP AG fiir die
ndchsten vier Jahre festgelegt.

Im Gegensatz zum vorangegangenen
Price-Cap-Verfahren werden die im Price-
Cap verbleibenden Produkte diesmal nur
noch einem einzigen Korb zugeordnet, der
hauptsachlich die von Privatkunden und
Kleingewerbetreibenden nachgefragten
Briefdienstleistungen enthélt. Entgelte fiir
Massensendungen, die ab einer Mindest-
einlieferungsmenge von 50 Briefsendungen
angewendet werden, unterliegen ab dem
1. Januar 2008 nur noch der nachtriglichen
Entgeltiiberprifung bzw. der besonderen
Missbrauchskontrolle durch die Bundes-
netzagentur.

Mit Festlegung einer jahrlichen Produkti-
vitdtsfortschrittsrate (X-Faktor) von 1,8 Pro-
zent ist es gelungen, das Preisniveau fir
Briefdienstleistungen fiir die Jahre 2008 bis
2011 stabil zu halten, obwohl es sich hierbei
um sehr personalintensive Dienstleistungen
handelt. Diese Entscheidung widerlegt die
mehrfach geduBerte Vermutung, dass die
Freigabe der Postmarkte fiir Privatkunden
mit Preiserh6hungen und Qualitdtsminde-
rungen verbunden wéren und nur Grof-
kunden an den Vorteilen der Liberalisie-
rung partizipieren wiirden.

Die Beschlusskammer hat das Ausgangs-
entgeltniveau sorgfaltig tiberpriift, um
uberhohte Entgelte, die der DP AG die
Moglichkeit der Quersubventionierung
einrdumen konnten, auszuschliefen. Bei
der Bestimmung des Ausgangsentgelt-
niveaus sowie bei der Vorgabe der Produk-
tivitatsfortschrittsrate sind neben den
Kosten der effizienten Leistungsbereit-
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stellung neutrale Aufwendungen zu be-
rucksichtigen. Dabei handelt es sich u. a.
um nicht-wettbewerbsiibliche Léhne und
Gehalter sowie Sozialleistungen und andere
Lasten, die bei den Wettbewerbern der

DP AG nicht anfallen.

Die DP AG hat nach Bekanntgabe der end-
gultigen Entscheidung tiber die Price-Cap-
MaBgroBen die Preise fiir die einzelnen
Produkte — wie z.B. fiir den Standardbrief
oder die Postkarte — der Beschlusskammer
zur Genehmigung vorgelegt. Da die bean-
tragten Preise sich in dem durch die Price-
Cap-Entscheidung vorgegebenen Rahmen
bewegen, wurde der Antrag positiv
beschieden.

Das Missbrauchsverfahren gegen die DP AG
und deren Tochterunternehmen Deutsche
Post In Haus Service GmbH (DPIHS), einer
100-prozentigen Tochter der DP AG, wegen
des gebtindelten Angebots von Teilleistungs-
vertrdgen der DP AG mit postvorbereiten-
den Tatigkeiten (Frankieren, Sortieren und
Nummerieren der Sendungen) der DPIHS
wurde im April 2007 eingestellt. Dieses
Angebot hatte 6ffentliche Aufmerksamkeit
verursacht, weil aufgrund von Beschwerden
der Verdacht entstanden war, dass mit dem
Bundelprodukt die bestehende Preisregu-
lierung umgangen und der zugelassene
Wettbewerb durch Konsolidierer mit
Dumpingpreisen behindert werden soll-
ten. Der Vertrag war zwischen der DP AG
bzw. der DPIHS auf der einen Seite und ver-
schiedenen bayerischen Staatsministerien
einschlieBlich deren nachgeordneter
Behorden auf der anderen Seite abge-
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schlossen worden und erstreckte sich auf
die von den beteiligten Behérden zu ver-
sendende Post. Nach diesemn Muster waren
auch Vertrage mit hessischen und nieder-
sachsischen Behodrden abgeschlossen
worden.

Die Kammer hatte zu priifen, ob durch
diese Vertragsgestaltung der Wettbewerb
mit missbrduchlichen Mitteln behindert
wird. Der Rahmenvertrag der DP AG selbst
ist ein standardisierter, von der Beschluss-
kammer genehmigter Teilleistungsvertrag
fir GroBkunden, der als Voraussetzung fiir
die Gewédhrung eines Teilleistungsrabatts
eine bestimmte Vorbereitung der eingelie-
ferten Sendungen verlangt. Diese vorberei-
tenden Tatigkeiten konnen entweder von
den GroBkunden selbst oder durch Dienst-
leister wie die DPIHS erbracht werden. Die
Tatsache, dass die DPIHS diese ergédnzen-
denden Dienstleistungen in Konkurrenz zu
anderen Wettbewerbern anbietet, ist
grundsétzlich nicht zu beanstanden. Unter-
sucht wurde also, ob die DPIHS ihre Leis-
tungen kostendeckend oder - wie von Wett-
bewerbern vorgebracht - zu Dumping-
preisen anbietet. Daneben wurde gepriift,
ob eine missbrduchliche Kopplung zwi-
schen dem Standard-Teilleistungsvertrag
und dem Angebot der DPIHS vorliegt.

Die Priifung durch die Kammer ergab,
dass die Leistungen von der DPIHS kosten-
deckend angeboten wurden. Die Uberprii-
fung erfolgte anhand detaillierter Kosten-
unterlagen und Kalkulationen der DP AG
bzw. der DPIHS fiir die postvorbereitenden
Tatigkeiten. Insbesondere untersuchte die
Beschlusskammer, ob und inwieweit die
Entgelte die tatsdchlich anfallenden Sach-,
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Personal- und Gemeinkosten abdecken.
Zusétzlich hat die Bundesnetzagentur eine
Uberpriifung von vier Servicecentern der
DPIHS durchgefiihrt, um auszuschlief3en,
dass sie sich der Produktionsinfrastruktur
der DP AG bedient. Die Beschlusskammer
hat sich auch davon tiberzeugt, dass die
DPIHS tiber eine eigene Vertriebsorgani-
sation mit entsprechendem Vertriebs-
personal verfiigt. Auch der Vorwurf, die
DP AG gewdéhre den Teilleistungszugang
nur dann, wenn auch Leistungen der DPIHS
in Anspruch genommen wiirden, hat sich
durch die Ermittlungen nicht bestatigt. Im
Ergebnis erwiesen sich weder der Dumping-
preisvorwurf noch der Vorwurf eines unzu-
lassigen Kopplungsgeschéfts als haltbar.

Die Prozessordnungen und das Verwal-
tungsverfahrensrecht sehen in zahlreichen
Bestimmungen vor, dass Schriftstiicke zum
Nachweis ihrer Bekanntgabe und des Zeit-
punkts der Bekanntgabe an den Adressaten
oder sonst Betroffenen foérmlich zuzustel-
len sind. Zu diesem Zweck wird an einen
Postdienstleister ein sog. Postzustellungs-
auftrag (PZA) erteilt. Der Nachweis erfolgt
durch die vom Postdienstleister zu erstel-
lende und an den Absender zuriickgehen-
de Postzustellungsurkunde.

Die Entgeltgenehmigung fiir PZA stellt
eine Besonderheit dar, weil das Erfordernis
der Entgeltgenehmigung und die Prii-
fungsmaBstibe (Verbot nicht-gerechtfer-
tigter Auf- bzw. Abschldge und der Diskri-
minierung) auf alle Anbieter dieser Dienst-
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leistung ausgedehnt werden, obwohl sich
dies ansonsten nur auf marktbeherrschende
Unternehmen erstreckt.

Aufgrund des Diskriminierungsverbots
dirfen keine kundenspezifischen Entgelte
erhoben werden. Regionalspezifische
Entgeltdifferenzierungen sind aber zulés-
sig, soweit diese durch Kostenunterschiede
gerechtfertigt sind. Auch Staffelentgelte
nach Mengen sind zuléssig, sofern die
Antragsteller Kosteneinsparungen auf-
grund von Verbund- und Synergieeffekten
nachweisen kénnen.

Im Jahr 2007 wurden 118 Antragstellern
Entgelte genehmigt. Davon waren itiber
zehn Prozent Staffelentgelte in Gestalt von
Volumentarifen. Neben den Entgeltdiffe-
renzierungen ist in den letzten beiden
Jahren verstérkt auch eine Produktdiffe-
renzierung, insbesondere in Richtung auf
die elektronische Erfassung und Riick-
sendung der Postzustellungsurkunden zu
verzeichnen. Dartiber hinaus werden Ent-
gelte auch nach Zustellgebieten differen-
ziert am Markt angeboten. Die gesamte Bun-
desrepublik war 2007 bei nahezu 54 Prozent
der Wettbewerber Zustellgebiet, wahrend
sich die restlichen Marktteilnehmer auf
bestimmte Regionen beschrankten.

Insgesamt ist die absolute Hohe der Ent-
gelte im Vergleich zu den vorhergehenden
Jahren weiter gesunken. Dies betrifft
sowohl die Entgelte der DP AG als auch die
der Wettbewerber. Auf diese gednderte
Marktsituation hat die DP AG zuletzt zulés-
sigerweise mit beachtlichen Preissenkungen
reagiert.
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Verwaltungsgerichtliche

Verfahren

Die Bundesnetzagentur war vor den Verwaltungsgerichten erfolgreich. Die

Entscheidungen der Bundesnetzagentur wurden durchweg bestatigt.

Im Berichtszeitraum waren weiterhin zahl-
reiche Gerichtsverfahren gegen Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur in Post-
sachen anhdngig, hauptsédchlich von der
DP AG wegen der Erteilung von D-Lizenzen
(qualitativ hoherwertige Dienstleistun-
gen). Die meisten Verfahren diirften aller-
dings nach Wegfall der Exklusivlizenz zum
Ende des Jahres 2007 nicht mehr streitig
entschieden werden. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Klagen der DP AG gegen die
Lizenzerteilung der Bundesnetzagentur
fir die Varianten ,,Sendungsverfolgung*
und ,Integrierte Brief-Logistikdienstleis-
tung”. Die Lizenznehmer sind mit Wegfall
der ExKklusivlizenz in der Gestaltung ihrer
Dienstleistungen seit Anfang 2008 vollig
frei.

Wichtig ist die Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG) vom 27.Juni
2007, mit der das Gericht die Hoherwertig-
keit der sog. ,Ubernacht-Zustellung“ besti-
tigt hat. Das oberste Verwaltungsgericht
des Bundes bestétigte ohne jegliche Ein-

schrédnkung die von der Bundesnetzagentur
gehandhabte Gesetzesauslegung beziig-
lich der qualitativ hherwertigen Dienst-
leistungen (§ 51 Abs. 1Satz 2 Nr. 4 PostG).
Die DP AG konnte sich in keinem der von
ihr von 1998 bis Ende 2007 initiierten Ver-
fahren wegen der Erteilung der D-Lizenzen
durch die Bundesnetzagentur mit ihrer
gegenteiligen Rechtsauffassung durchset-
zen. Die Bundesnetzagentur ist also bei der
Auslegung dieser Regelung sehr rechtssi-
cher und verantwortungsvoll mit den
Interessen der beteiligten Unternehmen
umgegangen.

Von den weiteren, im Jahr 2007 entschie-
denen Verfahren sind vor allem der Rechts-
streit urm das Auskunftsersuchen zu den
Arbeitsbedingungen bei den lizenzpflich-
tigen Briefdienstleistungen, die Auseinander-
setzung um die Genehmigung der Entgelte
der DP AG fir die férmliche Zustellung
(PZA) sowie die Klagen eines Verbandes
gegen Entgeltgenehmigungen im Rahmen
des Price-Cap-Verfahrens von Bedeutung.
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Im ersten Fall, der wegen der gleichzeitig
betriebenen Festlegung eines Mindest-
lohns fur den Briefbereich betréachtliches
offentliches Interesse fand, verlangte die
Bundesnetzagentur im Juni 2007 im Rahmen
einer Vollerhebung bei den Lizenznehmern
Auskunfte tiber die wesentlichen Arbeits-
bedingungen in ihren Unternehmen.
Gefragt wurde u. a. nach Personalstruktur,
Lohn- und Gehaltshohe, Art der Arbeits-
verhéltnisse, Urlaubsanspriichen sowie
Zahl der Betriebsstidtten und Anzahl der
beférderten Sendungen. 47 dieser Unter-
nehmen beantragten beim Verwaltungs-
gericht (VG) Koln, die aufschiebende
Wirkung ihrer Widerspriiche anzuordnen.
Das VG gab diesen Antriagen statt. Das
Oberverwaltungsgericht (OVG) Munster
hob indes den Beschluss des VG Koln auf
und lehnte die Antrdge auf Anordnung der
aufschiebenden Wirkung ab. Das OVG
hatte nach summarischer Priifung keine
Bedenken gegen die in den Auskunfts-
anordnungen enthaltenen Fragen, insbe-
sondere die vom VG beanstandeten Fragen
nach den Sendungsmengen, den vorhan-
denen Betriebsstitten und der Art der
Zustellung. Diese seien erforderlich, damit
die Bundesnetzagentur insbesondere vor
dem Hintergrund der bevorstehenden wei-
teren Liberalisierung des Postmarkts ihre
Regulierungsaufgaben erfiillen konne.

Im zweiten Fall hatten Konkurrenten der
DP AG im Bereich der férmlichen Zustel-
lung (PZA) Anfang 2007 Eilantrdge gegen
die Entscheidung der Beschlusskammer 5
der Bundesnetzagentur wegen der Geneh-
migung neuer Entgelte fiir die von der DP AG
zu erbringenden PZA gestellt. Sie meinten,
die Entscheidung der Beschlusskammer sei
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rechtswidrig, weil die der DP AG geneh-
migten Entgelte einen missbrduchlichen
Preisabschlag enthielten. Sie beanstande-
ten auch eine Umstellung der Kalkulations-
praxis u.a. wegen der Nichtbeachtung der
Mehrwertsteuerbefreiung der DP AG. Das
VG Koln - Beschluss vom 11. Juli 2007 — und
das OVG Minster - Beschluss vom 8. No-
vember 2007 - lehnten jedoch die Eil-
antrdage der Wettbewerber gegen die der
DP AG erteilten Entgeltgenehmigungen
ab. Das OVG befasste sich mit der Geneh-
migung u.a. wegen der Zuldssigkeit der
Beteiligung der Konkurrenten an dem
Verwaltungsverfahren (drittschiitzender
Charakter der Preisregeln des PostG), feh-
lender Hinweise auf eine Verletzung der
Beachtung der Kalkulationsregeln und mit
der Auswirkung der Befreiung der DP AG
von der Umsatzsteuer auf die Preisgestal-
tung. Das Gericht meinte dazu, dass der-
zeit eine Verpflichtung der Bundesnetz-
agentur nicht ersichtlich sei, die Befreiung
von der Umsatzsteuer, deren Erstreckung
auf PZA umstritten ist, bei der Preisgeneh-
migung zu berticksichtigen und die Ent-
gelte der DP AG wegen der Steuerbefreiung
hoher festzusetzen. Die abschlieBende
Kldarung dieser und weiterer Fragen wiirde
allerdings - so das Gericht - den Rahmen
eines Eilverfahrens tiberschreiten. Das Ver-
fahren in der Hauptsache steht noch aus.

Im dritten Fall hatte ein Verband (als Post-
kunde) gegen die Genehmigungen der
Preise fiir Postdienstleistungen der DP AG
im Rahmen eines Price-Cap-Verfahrens mit
der Begriindung geklagt, dass diese uner-
laubte Aufschldage enthielten. Das VG K6In
entschied, dass die anwendbare Vorschrift
des § 20 Abs. 1und 2 PostG fur den Post-
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kunden keinen drittschiitzenden Charakter
habe und somit keine subjektiven Rechte
vermittele. Vielmehr dienten Aufschlags-
und Diskriminierungsverbote dem Interesse
der Allgemeinheit an der Sicherstellung
und Férderung des Wettbewerbs. Die
Klagen wurden daher abgewiesen (Urteile
vom 27. November 2007).

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2007
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Marktentwicklung

Die Bundesnetzagentur hat auch im Jahr 2007 eine umfassende Bestands-

aufnahme des deutschen Energiemarkts durchgefiihrt. Diese dient in erster Linie

der Herstellung von Markttransparenz, aber auch als ein Indikator fir die

Effizienz gesetzlicher Regelungen.

Nach § 35 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
hat die Bundesnetzagentur ein Monitoring
zur Wahrnehmung ihrer Regulierungs-
aufgaben in den Bereichen Elektrizitat und
Gas durchzufiihren. Hierzu hat die Bun-
desnetzagentur gemas § 63 Abs. 4 EnWG
jahrlich einen Bericht zu veré6ffentlichen.
Der Monitoringbericht 2007 der Bundes-
netzagentur wurde im November 2007 der
Offentlichkeit vorgestellt. Der Schwer-
punkt des Monitorings liegt dabei auf der
Priifung, ob wesentliche Vorgaben aus
dem EnWG von den Marktteilnehmern in
die Praxis umgesetzt worden sind. Der
Monitoringbericht 2007 zeigt die erzielten
Fortschritte auf. Hervorzuheben sind
erreichte Senkungen der Netzentgelte im
Elektrizitédts- und Gasbereich aufgrund der
durch die Bundesnetzagentur und die
Landesregulierungsbehérden durchge-
fihrten Prifungen und Genehmigungen
der Netzkosten. Zudem wurde im Gas-
bereich mit der Einfiihrung des neuen
Gasnetzzugangsmodells die zentrale

Voraussetzung fur einen funktionsfahigen
Wettbewerbsmarkt geschaffen. Es miissen
allerdings noch einige Fragen, insbeson-
dere zur operationellen und informato-
rischen Entflechtung sowie zum Netzzu-
gang Gas, geklart werden. Am 20. August
2007 hat die Bundesnetzagentur bundes-
weit einheitliche Geschéaftsprozesse fiir den
Wechsel des Lieferanten im Gassektor
(GeLiGas) festgelegt. Die Rahmenbedin-
gungen sollen von den Unternehmen bis
1. August 2008 geschaffen und implemen-
tiert werden. Auflerdem konnte im Jahr
2007 erreicht werden, dass die Anzahl der
Gasmarktgebiete bis zum 1. Oktober 2008
von urspriinglich 19 auf dann acht Gebiete
reduziert wird.

LIEFERANTENWECHSEL ELEKTRIZITAT
UND GAS

Die Gesamtsumme der Lieferantenwechsel
von Letztverbrauchern in 2006 betrégt
gemaB der Abfrage bei den Verteilernetz-



ELEKTRIZITAT UND GAS | MARKTENTWICKLUNG

betreibern (VNB) Elektrizitéat 35,09 TWh.
Dies entspricht einer Lieferantenwechsel-
quote von 7,90 Prozent (in 2005: 7,79 Pro-
zent) bei einer bei den VNB insgesamt
erfassten Entnahmemenge durch Letzt-
verbraucher in Hohe von 444,32 TWh. Die
Wechselquoten von 13,52 Prozent bzw.
11,42 Prozent in den beiden Kategorien
»~MittelgroBer Industrie- und Gewerbe-
sektor” sowie ,,Grof3e und sehr grof3e
Industriekunden® lagen dabei 2006 wie
auch 2005 jeweils deutlich tiber der
Wechselquote von 2,55 Prozent in der
Kategorie ,Haushalte und Kleingewerbe*.
Im Zuge der Monitoringabfrage 2007 wur-
den erstmals auch die Ubertragungsnetz-
betreiber (UNB) nach Daten zu den Ent-
nahmemengen und Lieferantenwechseln
von Letztverbrauchern gefragt. Die gesamte
Lieferantenwechselquote bei den UNB und
VNB Strom betrug 9,41 Prozent in 2006.

Lieferantenwechsel Letztverbraucher
Strom’

Lieferantenwechsel in TWh
40
35 —
30 —

25 —

2005 2006

M Anteil an Entnahmemenge in %

1 gemaf Abfrage VNB Strom
Quelle: Monitoringbericht der Bundesnetzagentur 2007

Gasnetzbetreiber sind nach § 37 Gasnetz-
zugangsverordnung (GasNZV) seit 2006
verpflichtet, zur Vereinfachung des Liefe-
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rantenwechsels einheitliche Verfahren
anzuwenden sowie den elektronischen
Datenaustausch mit den Transportkunden
in einem einheitlichen Format zu ermogli-
chen. Diese gesetzlichen Vorgaben wur-
den jedoch noch nicht flaichendeckend
umgesetzt. Daher handelt es sich auch bei
den in 2006 abgewickelten Verfahren
uberwiegend um unternehmensindividu-
elle Verfahren, die lediglich an die Grund-
sitze des § 37 GasNZV ankntipfen.

Ungeachtet der fur alle Gasnetzbetreiber
geltenden Verpflichtung, einen Wechsel
des Lieferanten mdoglich zu machen, hat-
ten im Jahr 2006 nur etwas tiber 90 Prozent
der Netzbetreiber dafiir entsprechende
Abwicklungsprozesse definiert. Die Mog-
lichkeit zur freien Wahl des Gaslieferanten
blieb allerdings infolge wettbewerbshem-
mender Rahmenbedingungen weitgehend
ungenutzt, was insbesondere an den
Wechselquoten fiir Haushaltskunden im
Gasbereich ablesbar ist. Gegeniiber 2005
entspricht dies einer Steigerung von zehn
Prozentpunkten. Nach Angaben der
Gasnetzbetreiber liegt der Anteil der
Lieferantenwechselmenge an der gesam-
ten Ausspeisemenge bei lediglich 1,25 Pro-
zent nach 0,4 Prozent im Jahr 2005. Die
groBte Wechselquote in 2006, bezogen auf
die Ausspeisemenge, wies die Kategorie
»groBe Industriekunden (>10.000 MWh/Jahr
<100.000 MWh/Jahr®) mit 3,3 Prozent auf.
Die Wechselquoten in den Kategorien
»~MittelgroBer Industrie- und Gewerbe-
sektor® und ,Haushalte und Kleingewerbe*
lagen mit 0,41 Prozent (0,12 Prozent in
2005) bzw. 0,04 Prozent (0,01 Prozent in
2005) auf einem insgesamt sehr niedrigen
Niveau.
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Lieferantenwechsel Letztverbraucher Gas'

Lieferantenwechsel in TWh
40 —

35—
30—
25 —
20 —
15

10 —

2005 2006

M Anteil an Entnahmemenge in %

1 gemaR Abfrage Fernleitungsnetzbetreiber Gas und VNB Gas
Quelle: Monitoringbericht der Bundesnetzagentur 2007

Elektrizitat

Mit der Datenerhebung zum Monitoring
wurde von den Grof3hdndlern und Liefe-
ranten Elektrizitédt das aktuelle durch-
schnittliche Einzelhandelspreisniveau
(Preisstand 1.April 2007) in ct/kWh fiir die
Eurostat-Kundenkategorien Ig (Industrie-
kunden), Ib (Gewerbliche Kunden) und Dc
(Haushaltskunden) erhoben. Ferner waren
eine geschétzte Aufteilung in Netzkosten
(Nettonetzentgelte inkl. Verrechnungs-
entgelte), Strombezugskosten plus Versor-
gungsmarge (Kosten fiir Energiebeschaft-
fung zuztiglich Marge und anteiliger
Gemeinkosten), Abgaben (Konzessions-
abgabe, Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG)- und Kraft-Warme-Kopplung (KWK)-
Aufschlag) und Steuern (Strom- und
Umsatzsteuer) anzugeben. Die mengenge-
wichteten Mittelwerte unter Berticksichti-
gung der Abgabemenge an Letztverbrau-
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Zusammensetzung des
Strom-Einzelhandelspreises 2007 (Ig)

13,80%
27,15% 1,51 ct/kWh
2,97 ct/kWh

50 %

5,47 ct/kWh
9,05%
0,99 ct/kWh

Zusammensetzung des
Strom-Einzelhandelspreises 2007 (Dc)

31,48 %
26,17% 6,28 ct/kWh
5,22 ctfkWh

29,02%

5,79 ct/kWh
13,33
2,66 ct/kWh
B Netzkosten [ Abgaben
Strombezugskosten plus Versorgungsmarge Steuern

Stand 1. April 2007

Ig: Industriekunden

Dc: Haushaltskunden auRerhalb der Grundversorgung
nach Eurostat-Kundenkategorie

Quelle: Monitoringbericht der Bundesnetzagentur 2007

cher des jeweiligen Unternehmens in der
dazugehoérenden Kundenkategorie in 2007
liegen fiir den Abnahmefall der Indus-
triekunden (Produzierendes Gewerbe)

mit erméfBigtem Stromsteuersatz bei

10,94 ct/kWh und fiir den Abnahmefall der
Haushaltskunden (auB3erhalb Grundversor-
gung) bei 19,95 ct/kWh.
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Anteil der Netzkosten am Strom-Einzelhandelspreis

40 —

Ig

35

30

25 —

20

13,80 %
1,51 ct/kWh

2006 2007

Stand 1. April 2007

Ig: Industriekunden

Dc: Haushaltskunden auRerhalb der Grundversorgung
nach Eurostat-Kundenkategorie

Quelle: Monitoringbericht der Bundesnetzagentur 2007

Gas

Durch das Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) wird der Grenz-
ubergangspreis Gas (statistischer Durch-
schnittspreis aller Importe von Gashandels-
gesellschaften zur Versorgung des Inlands
ohne Erdgassteuer) ermittelt. Nach Preis-
steigerungen in 2005 um 36,22 Prozent ist
der Grenziibergangspreis nochmals um
32,31 Prozent gestiegen.

Im Berichtsjahr hat die Bundesnetzagentur
von den GroBhédndlern und Lieferanten Gas
u. a. das durchschnittliche Einzelhandels-
preisniveau (Preisstand 1. April 2007) in
ct/kWh fiir die Eurostat-Kundenkategorien
[4-1 (Industriekunden) und D3 (Haushalts-

40 —

Dc

35—

30—

25 —

20 — 38,64%

7,30 ct/kWh

2006 2007

kunden) abgefragt. Ferner war eine
geschétzte Aufteilung in Netzkosten
(Netzentgelte inkl. Verrechnungsentgelte),
Gasbezugskosten plus Versorgungsmarge
(Kosten fiir Energiebeschaffung zuztiglich
Marge und anteiliger Gemeinkosten),
Abgaben (Konzessionsabgabe) und Steuern
(Erdgassteuer inkl. Nachldsse und Umsatz-
steuer) anzugeben. Die mengengewichte-
ten Mittelwerte unter Berticksichtigung
ihrer entsprechenden Absatzmenge im
Jahr 2007 lagen demnach fir den
Abnahmefall der Industriekunden bei

4,23 ct/kWh und fiir den Abnahmefall der
Haushaltskunden au3erhalb der Grund-
versorgung bei 6,24 ct/kWh.



152

Zusammensetzung des
Gas-Einzelhandelspreises 2007 (14-1)

3,90%
27,26 % 0,17 ct/kWh
1,15 ct/kWh

68,83%
2,91 ct/kWh

. Netzkosten . Abgaben

. Gasbezugskosten plus Versorgungsmarge Steuern

Stand 1. April 2007

14-1: Industriekunden

D3: Haushaltskunden auBerhalb der Grundversorgung
nach Eurostat-Kundenkategorie

Quelle: Monitoringbericht der Bundesnetzagentur 2007
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Zusammensetzung des
Gas-Einzelhandelspreises 2007 (D3)
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Aktivitaten und Verfahren

Die Arbeit der Bundesnetzagentur wurde im Energiebereich im Jahr 2007

hauptsachlich durch drei Themenbereiche bestimmt: Vorbereitungen zur

EinfGhrung der Anreizregulierung, Entgeltgenehmigungsverfahren Elektrizitat

und Gas sowie weitere Verbesserungen in den Bereichen Netzzugang und

Entflechtung.

ANREIZREGULIERUNG

Mit der Vorlage des Berichts der Bundes-
netzagentur zur Einfithrung der Anreiz-
regulierung nach § 21a EnWG am 30. Juni
2006 wurde die Grundlage fiir einen Ver-
ordnungsentwurf der Bundesregierung
entsprechend § 118 Abs. 5 EnNWG sowie den
zeitnahen Erlass einer Verordnung durch
die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates nach § 21a Abs. 6 EnWG
geschaffen.

Auf das am 16. November 2006 durch das
Bundesministerium fur Wirtschaft und
Technologie (BMWi) veroffentlichte Eck-
punktepapier zur Anreizregulierungs-
verordnung (ARegV), das sich konzeptio-
nell an den Bericht der Bundesnetzagentur
anlehnt, folgte am 4. April 2007 die Vor-
lage eines Referentenentwurfs zur ARegV.
Nach der sich anschliefenden Ressort-
abstimmung, die im Ergebnis zu einer
Anderung des Referentenentwurfs fiihrte,

wurde dieser am 13. Juni 2007 vom Bundes-
kabinett verabschiedet. Am 21. September
2007 befasste sich der Bundesrat mit dem
Verordnungsentwurf. Nachdem am

10. Oktober 2007 das Bundeskabinett den
Anderungen des Bundesrates zugestimmt
hatte, trat die ARegV am 6. November 2007
in Kraft.

Anreizregulierungskonzept

Die ARegV sieht die Vorgabe von Erlos-
obergrenzen fiir grundsatzlich finfjahrige
Regulierungsperioden'ab dem 1. Januar
2009 vor. Das Konzept der Anreizregulie-
rung lost das bisherige kostenbasierte
Entgeltgenehmigungsverfahren durch
eine Regulierung ab, die Anreize fiir einen
effizienten Betrieb der Elektrizitats- und
Gasversorgungsnetze setzt.

1 Davon abweichend betrédgt die erste Regulierungsperiode im
Gasbereich vier Jahre.
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Ausgangsbasis fur die Bestimmung der
Erlosobergrenzen sind grundsétzlich die
um die dauerhaft nicht beeinflussbaren
Kostenanteile bereinigten und im Rahmen
der zweiten Genehmigungsrunde gepriiften
Kosten.

Die zu bestimmenden Erlésobergrenzen
enthalten unternehmensindividuelle Effi-
zienzvorgaben, die auf Basis von Effizienz-
vergleichsmethoden ermittelt werden. Die
Effizienzvorgaben orientieren sich an den
Unternehmen mit der héchsten Effizienz
(Frontier-Unternehmen) und basieren auf
der MaBBgabe, dass die weniger effizienten
Netzbetreiber mit dem Beginn der Anreiz-
regulierung zehn Jahre Zeit erhalten, um
die ermittelten Ineffizienzen abzubauen.

Bei der Berechnung der Effizienzwerte der
VNB, sie erfolgt mit den Effizienzvergleichs-
methoden Data Envelopment Analysis (DEA)
und Stochastic Frontier Analysis (SFA), wer-
den zum einen die vergleichbar gemachten
Kapitalkosten und zum anderen die tat-
sachlichen Kapitalkosten der Netzbetreiber
angesetzt. Dies bedeutet, dass im Ergebnis
vier Effizienzvergleiche durchgefiihrt wer-
den, aus denen im Rahmen der vorgesehe-
nen Bestabrechnung das fiir den Netz-
betreiber jeweils giinstigere Ergebnis ver-
wendet wird. Zudem wurde eine Mindest-
effizienzgrenze von 60 Prozent festgelegt.

Die Bundesnetzagentur fiihrt diese Effi-
zienzvergleiche bundesweit durch und
ubermittelt den Landesregulierungs-
behorden die Effizienzwerte fir die in
ihren jeweiligen Zustdndigkeitsbereich
fallenden Netzbetreiber. Soweit die Landes-
regulierungsbehérden die Ergebnisse des
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Effizienzvergleichs der Bundesnetzagentur
nicht verwenden, kdnnen sie einen eige-
nen Effizienzvergleich durchfiithren, fur
den sie auch Daten von Netzbetreibern
heranziehen konnen, die nicht in ihren
Zustandigkeitsbereich fallen.

Gasnetzbetreiber mit weniger als 15.000
sowie Stromnetzbetreiber mit weniger als
30.000 angeschlossenen Kunden kénnen
statt des Effizienzvergleichs zur Ermittlung
von Effizienzwerten die Teilnahme an
einem vereinfachten Verfahren wahlen. In
diesem Fall betragt der Effizienzwert in der
ersten Regulierungsperiode 87,5 Prozent.
Zudem werden 45 Prozent der Gesamt-
kosten als dauerhaft nicht beeinflussbar
angesetzt. Im Rahmen des vereinfachten
Verfahrens kénnen diese Netzbetreiber
auch auf die 2007/2008 vorgesehene zweite
kostenbasierte Entgeltgenehmigung ver-
zichten, wenn sie keine Kostenerh6hung
geltend machen wollen.

Die Effizienzvorgaben fiir die UNB werden
im Rahmen eines europdischen Effizienz-
vergleichs ermittelt. Sofern dessen Belast-
barkeit nicht gewéhrleistet ist, wird eine
Referenznetzanalyse zur Anwendung
gebracht. Die Effizienzvorgaben fiir die
Fernleitungsnetzbetreiber werden im
Rahmen eines nationalen Effizienzver-
gleichs ermittelt. Sofern fir diesen keine
ausreichende Datengrundlage besteht,
wird ein europdischer Effizienzvergleich
bzw. eine Referenznetzanalyse durchge-
fahrt.

Als Wert fiir die allgemeine Geldwertent-
wicklung wird der Verbraucherpreis-
gesamtindex des Statistischen Bundesamts
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herangezogen, bei dessen Anderung ein-
mal jahrlich eine Anpassung der Erl6s-
obergrenze erfolgt. Der Verbraucherpreis-
gesamtindex wird durch den generellen
sektoralen Produktivitatsfaktor korrigiert,
der die unterschiedliche Entwicklung der
Produktivitdt und der Inputpreise in Netz-
wirtschaft und Gesamtwirtschaft bertick-
sichtigt. Dieser generelle sektorale Produk-
tivitatsfaktor beléduft sich in der ersten
Regulierungsperiode auf jahrlich 1,25 Pro-
zent und in der zweiten Regulierungs-
periode auf jahrlich 1,5 Prozent.

Bei einer Anderung der dauerhaft nicht
beeinflussbaren Kostenanteile sowie, auf
Antrag, im Fall des Eintritts einer unzu-
mutbaren Harte durch nicht vorherseh-
bare Ereignisse erfolgt eine jdhrliche
Anpassung der Erlésobergrenze.

Zur Sicherstellung der Versorgungsqualitat
sieht die Verordnung ab der zweiten, bei
ausreichender Datenlage im Elektrizitats-
bereich bereits ab der ersten Regulierungs-
periode qualitdatsabhdngige jahrliche

Zu- oder Abschlage auf die Erlosober-
grenze (Qualititselement) vor. Fur die
Ermittlung der Zu- oder Abschldge konnen
Kundenumfragen oder Methoden wie z.B.
analytische Kostenmodelle herangezogen
werden.

Des Weiteren besteht fiir VNB die Moglich-
keit, auf Verlangen einen pauschalierten
Investitionszuschlag auf die Erlésober-
grenze in Hohe von jéhrlich maximal
einem Prozent der Kapitalkosten zu erhalten.
Eine lingerfristige Anderung der Versor-
gungsaufgabe wird bei VNB durch einen
Erweiterungsfaktor in der Regulierungs-
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formel berticksichtigt, durch den die Erlos-
obergrenze entsprechend der erforderli-
chen Erweiterungsinvestitionen ebenfalls
jahrlich angepasst werden kann. Bei den
UNB ist bei erforderlichen Erweiterungs-
und Umstrukturierungsinvestitionen die
Genehmigung von Investitionsbudgets
vorgesehen.

SchlieBlich ist in der ARegV vorgesehen, dass
die Bundesnetzagentur das Investitionsver-
halten der Netzbetreiber beobachtet und
zum 30. Juni 2013 einen Bericht erstellt, der
eine Einschatzung hinsichtlich der Notwen-
digkeit weiterer MaBnahmen enthalt.

Umsetzung der Anreizregulierung

Die Bundesnetzagentur hat bereits vor
Inkrafttreten der ARegV Vorbereitungen
fiir den Start der Anreizregulierung getrof-
fen. Neben der Ausschreibung bzw. der
Vergabe von Beratungsprojekten zur
Anwendung analytischer Kostenmodelle
bei der Genehmigung von Investitions-
budgets der Transportnetzbetreiber, zur
monetdren Bewertung der Netzzuverlassig-
keit sowie zum nationalen und internatio-
nalen Effizienzvergleich wurden insbeson-
dere die Voraussetzungen fiir die erforder-
lichen Datenabfragen bei den Netzbetrei-
bern geschaffen.

Die Einleitung der Datenerhebung bei den
VNB Strom erfolgte am 10. Dezember 2007.
Die Datenabfrage bei den VNB Gas und den
Stromuibertragungs- sowie Gasfernleitungs-
netzbetreibern schlieSt sich unmittelbar an.

Internationale Zusammenarbeit
Der Informationsaustausch mit den anderen
europdischen Regulierungsbehodrden hat
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sich durch regelméasige Treffen des CEER
Workstreams Incentive-based Regulation
and Efficiency Benchmarking fortgesetzt,
in denen die aktuellen Entwicklungen in
den verschiedenen Landern dargelegt und
diskutiert wurden. Diese von der Bundes-
netzagentur geleitete Arbeitsgruppe ist
Teil der iibergeordneten Unbundling
Reporting and Benchmarking Task Force
(URB TF), bei der die Bundesnetzagentur
den Vizevorsitz ibernommen hat. Dariiber
hinaus nimmt die Bundesnetzagentur an
der Electricity Quality of Supply Task Force
(EQS TF) teil, bei der der Fokus auf der
Qualitdtsregulierung liegt.

Netzbegriff

Im Berichtsjahr hatte sich die Bundesnetz-
agentur dezidiert mit der Frage zu befassen,
wann davon auszugehen ist, dass ein der
Regulierung unterfallendes Stromnetz im
Sinne des EnNWG vorliegt. Dabei wurde her-
ausgearbeitet, dass fiir den Netzbegriff keine
De-minimis-Regel in Bezug auf Kundenzahl,
Leistungsspitze oder Stromdurchsatz exis-
tiert, bei deren Unterschreitung kein Netz
vorldge. Ebenso wenig kann auf den Begriff
der Kundenanlage, der aus Zeiten vor der
Liberalisierung stammt, zuriickgegriffen
werden, denn eine Kundenanlage kann
ihrerseits ebenfalls ein Netz sein. Fur die
Bewertung einer Anlage als Netz ist regel-
maBig eine Gesamtbetrachtung von Einzel-
faktoren (etwa grenziiberschreitende
Anlagen, objektives Netzbetreiberverhalten,
Erhebung von Netzentgelten) erforderlich.
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Zuverldssigkeit und Leistungsfahigkeit
von Versorgungsunternehmen

Zum Schutz von Verbrauchern hat die
Bundesnetzagentur im Berichtszeitraum
erstmals einem Energieversorgungs-
unternehmen gemafB § 5 EnWG die
geschéftliche Tatigkeit in Bezug auf die
Gewinnung und Belieferung von Haus-
haltskunden mit Elektrizitdt untersagt.

Ein Unternehmen hatte im Internet ein
umfangreiches Angebot zur Strombelie-
ferung von Haushaltskunden offeriert
(Stromlieferungsvertrdge mit Laufzeiten
von zwolf Monaten, zwei Jahren, vier
Jahren, acht Jahren und zehn Jahren).

Dem Unternehmen war es gegentiber der
Bundesnetzagentur nicht gelungen, den
gemadB § 5 Satz 3 EnWG geforderten Nach-
weis iiber das Vorliegen der technischen
und wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit zu
erbringen. Dartiber hinaus bestanden sei-
tens der Bundesnetzagentur auch erheb-
liche Zweifel an der Zuverlassigkeit der
Geschaftsfiihrung des Unternehmens. Das
OLG Dtsseldorf hat den Einspruch des Unter-
nehmens mit Beschluss vom 30. Januar
2008 abgelehnt und sich der Entscheidung
der Bundesnetzagentur vollumfédnglich
angeschlossen.

Kraftwerksanschluss

Im Rahmen eines von einem Kraftwerksan-
schlusspetenten angestrengten Verfahrens
hatte sich die Bundesnetzagentur bis Mitte
des Jahres 2007 mit der Frage der Bestim-
mung des zum Anschluss eines Kraftwerks
geeigneten Netzanschlusspunkts zu
beschéftigen. Eng verbunden mit dieser
Problematik ist die Frage, wie sich die
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Verteilung der Kosten der fiir einen
Anschluss notwendigen Ertiichtigung
gestaltet, die sowohl durch Anderungen
am Anschlusspunkt selbst, aber auch durch
Erweiterungen oder Verdnderungen im
Netz entstehen konnen.

Sowohl hinsichtlich der Frage der Eignung
des Netzanschlusspunkts, der vom Kraft-
werksanschlusspetenten begehrt wird, als
auch hinsichtlich der Verteilung der mit
dem Kraftwerksanschluss in Zusammen-
hang stehenden Kosten hat die Bundes-
netzagentur anhand dieses Einzelfalls
Grundsatze entwickelt, die vom Verord-
nungsgeber in die am 13. Juli 2007 in Kraft
getretene Kraftwerks-Netzanschlussver-
ordnung (KraftNAV) ibernommen wur-
den. Das konkrete Verfahren konnte auf
Basis dieser Grundsatze zwischen den
Beteiligten einvernehmlich geklart werden.

Netzebenenwahl

In zwei Grundsatzentscheidungen zu § 17
EnWG hatte sich die Bundesnetzagentur
im Jahr 2007 damit zu beschéftigen, inwie-
weit ein Anschlussnehmer seinen bisherigen
Netzanschluss in der untergelagerten
Netzebene aufgeben kann und vom Netz-
betreiber statt dessen den Neuanschluss
der in seinem Eigentum stehenden
Betriebsmittel direkt in der vorgelagerten
Netzebene verlangen kann. In beiden
Fallen hatte der Netzbetreiber einen sol-
chen Neuanschluss der Betriebsmittel des
Anschlusspetenten in der Umspannebene
abgelehnt.

Unter Wiirdigung der Entstehungsge-
schichte des § 17 EnWG und unter Bertick-
sichtigung des § 17 Abs. 1 Stromnetzent-
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geltverordnung (StromNEV), nach dem
sich die vom Netznutzer zu zahlenden
Netzentgelte nach der Anschlussnetzebene
der Entnahmestelle richten, bejaht die
Bundesnetzagentur ein grundsétzliches
Wabhlrecht sowohl des Neu- als auch des
Bestandskunden hinsichtlich der Anschluss-
netzebene. Nach Auffassung der Bundes-
netzagentur gehort es zu den Grundgege-
benheiten bzw. Grundfunktionen eines
Wettbewerbsmarkts, dass es dem Nach-
frager tiberlassen ist, welches Angebot er
von einem Anbieter in Anspruch nehmen
will.

Allerdings besteht dieses Wahlrecht nicht
schrankenlos, sondern nur insoweit, als
dem Netzbetreiber der Anschluss in der
vom Anschlussnehmer geforderten Netz-
ebene auch nach § 17 Abs. 2 EnWG zumut-
bar ist. Die Entscheidungen bestimmen
insoweit auch die Anforderungen an die
Darlegungs- und Beweislast, die dem Netz-
betreiber durch § 17 Abs. 2 EnWG auferlegt
werden.

Baukostenzuschiisse

Als Netzanschlussbedingung wirtschaft-
licher Art waren auch die von Netzbetrei-
bern vielfach geforderten Baukosten-
zuschisse dem Grunde nach Gegenstand
einer Uberpriifung durch die Bundesnetz-
agentur. Hierbei handelt es sich um Ent-
gelte, die den Netzanschlussnehmern in
Rechnung gestellt werden, um die bedarfs-
gerechte Inanspruchnahme von Netz-
anschlusskapazitét zu steuern. In einer
Vielzahl von Beschwerden zu Baukosten-
zuschissen, die der Bundesnetzagentur
vorliegen, ist der Vorwurf enthalten, dass
die seitens der Netzbetreiber berechneten
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Summen in ihren Berechnungsgrundlagen
vom Anschlussnehmer nicht nachvollzieh-
bar sind. In diesem Sinn hat die Bundes-
netzagentur im Zuge eines Besonderen
Missbrauchsverfahrens entschieden, dass
die schlichte Nennung eines Betrags in
€/kW Anschlussleistung jedenfalls dann
nicht ausreichend ist, wenn der Netzbe-
treiber die Bildung seiner Baukostenzu-
schiisse im Niederspannungsnetz an den
tatsachlich entstandenen Kosten eines
Versorgungsbereichs ausrichtet. In diesem
Fall ist die Berechnung auf Anforderung
des Anschlussnehmers durch Offenlegung
der Berechnungsgrundlagen zu erlautern.
Ferner hat die Bundesnetzagentur es als
missbriauchlich erachtet, wenn ein Netz-
betreiber den vom Anschlussnehmer unter
dem Vorbehalt spaterer Uberpriifung
gezahlten Baukostenzuschuss zuriickweist
und die Herstellung des Anschlusses erst
nach vorbehaltloser Zahlung gewéhrt; so
der Beschluss der zustdndigen Beschluss-
kammer vom 11. Dezember 2007.

Auch in Spannungsebenen jenseits des
Geltungsbereichs der Niederspannungs-
anschlussverordnung (NAV) steht im
Grundsatz auB3er Frage, dass Netzbetreiber
zur Erhebung von Baukostenzuschtissen
berechtigt sind. Im Hinblick auf die zahlrei-
chen und wiederkehrend an die Behorde
herangetragenen Anfragen und Beschwer-
den bezuglich der Erhebung von Baukos-
tenzuschiussen wiirde es die Bundesnetz-
agentur begriiBen, wenn sich mittelfristig
eine an feststehenden Pauschalsitzen ori-
entierende Erhebungspraxis bilden wiirde,
die hinsichtlich des Ermittlungs- und
Kontrollaufwands auch in einem sachge-
rechten Verhdltnis zu dem durch
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Baukostenzuschiisse generierten Erlos-
volumen steht.

Regelenergie

Nach einer ersten Festlegung in Bezug auf
das Regelenergie-Produkt ,Minutenreserve*
im Jahr 2006 hat die Bundesnetzagentur
im Jahr 2007 auch fiir die beiden anderen
Regelenergiearten Primdr- und Sekundéar-
regelung zum 31. August 2007 grundlegen-
de Festlegungen zu den Ausschreibungs-
bedingungen getroffen. Gegenstand dieser
Festlegqungen waren die Bedingungen und
Modalitdten der Beschaffung der beiden
Regelenergiearten mittels einer gemeinsa-
men Ausschreibung auf der Internetplatt-
form www.regelleistung.net.

Bislang wurden die Primér- und Sekundar-
regelung von jedem regelzonenverant-
wortlichen UNB in eigener Verantwortung
unabhédngig von den Beschaffungsvor-
gangen der anderen UNB ausgeschrieben.
Die Nachfrage der UNB trifft dabei auf ein
Angebot, das von einer oligopolistischen
Struktur mit einer nur geringen wettbe-
werblichen Ausprdgung gekennzeichnet
ist. Anbieter sind derzeit im Wesentlichen
die Kraftwerksschwestern der vier UNB.
Ziel der Festlegungen war daher insbeson-
dere, den Regelenergiemarkt zum einen
durch vereinheitlichte und vereinfachte
Ausschreibungsverfahren, zum anderen
durch eine Steigerung der Transparenz fur
neue Anbieter zu 6ffnen sowie tiber eine
Intensivierung des Wettbewerbs langfris-
tig die Regelenergiekosten zu minimie-
ren. Explizite Vorgaben wurden in den
Festlegungen insbesondere zu den Aus-
schreibungszeitrdumen und -zeitpunkten,
zu den Mindestangebotsgrof3en, zur Art
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und Weise der Zuschlagserteilung und des
Abrufs sowie zur Transparenz gemacht.

Regelenergie wird zum Ausgleich der stan-
digen Schwankungen zwischen Ein- und
Ausspeisung benotigt und ist fiir den Erhalt
der Systemsicherheit zwingend erforder-
lich. Die Priméar- und Sekundéarregelung
wird dabei im Gegensatz zur Minuten-
reserve von den Regelenergie erbringen-
den Anlagen (z. B. Kraftwerken) automati-
siert erbracht. Die Priméarregelung wirkt
dabei geméaB dem Solidarprinzip fiir den
gesamten europaweiten UCTE-Verbund;
die Sekundarregelung dient zum Erhalt
des Leistungsgleichgewichts in der jeweili-
gen Regelzone und wird von jedem UNB
eigenverantwortlich eingesetzt. Die Aus-
schreibungen wurden erstmals zum

1. Dezember 2007 nach den neuen Vor-
gaben durchgefiihrt.

Dartiber hinaus hat die Bundesnetzagentur
im Jahr 2007 eingehend die Entwicklung
der Preise und Kosten bei der Minuten-
reserve nach Inkrafttreten der neuen Aus-
schreibungsbedingungen am 1. Dezember
2006 beobachtet. Anféangliche, durch Preis-
spitzen im Dezember 2006/Januar 2007
ausgeloste Beflirchtungen, dass die neuen
Ausschreibungsbedingungen erhebliche
Kostensteigerung verursachten, haben sich
als unbegriindet erwiesen. Der anfang-
lichen Preisspitze durch eine kurzzeitige
Angebotsknappheit, gepaart mit dem
Ausloten von Preissetzungsspielrdumen
durch einige Anbieter, folgte eine bis in den
Herbst 2007 andauernde Phase niedriger
Preise fur Minutenreserve. Seit Abklingen
der Preisspitze vom Dezember 2006/Januar
2007 orientieren sich die Minutenreserve-
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preise im Wesentlichen an den allgemei-
nen Preisentwicklungen an den OTC-
Maérkten bzw. am Spotmarkt der Energie-
borse EEX. Seitdem reflektieren mogliche
Preissteigerungen bei der Minutenreserve,
wie zuletzt wiahrend der Preisspitze im
Spétherbst 2007, lediglich die derzeitige
allgemeine Tendenz hoherer Elektrizitats-
preise und sind keine singulére Erschei-
nung bei der Regelenergie.

Geschaftsprozesse beim
Lieferantenwechsel Elektrizitat

Mit Wirkung zum 1. August 2007 ist die
Festlegung der Bundesnetzagentur zur
Vorgabe einheitlicher Geschaftsprozesse
und Datenformate fur den Lieferanten-
wechsel Elektrizitdt (GPKE), zum 1. Oktober
2007 auch hinsichtlich der zwischen Netz-
betreibern und Netznutzern auf Wunsch
elektronisch abzuwickelnden Netznutzungs-
abrechnung in Kraft getreten. Damit sind
nunmehr zwingende Kommunikations-
standards fiir Netzbetreiber und Liefe-
ranten zur Gewdhrleistung eines effizien-
ten Datenaustauschs gesetzt.

Im Vorfeld des Inkrafttretens dieser Vor-
gaben war die Bundesnetzagentur in die
Kldrung einer Vielzahl von Detailfragen
eingebunden, die sich zwischen Markt-
beteiligten ergeben hatten. Im Dialog mit
IT-Spezialisten von Netzbetreibern wie
auch von Lieferantenseite wurden zufrie-
denstellende Losungsansétze gefunden
und zur Schaffung von Umsetzungssicher-
heit in allen wesentlichen Fragen kommu-
niziert.

Rund acht Prozent der Netzbetreiber
haben der Bundesnetzagentur angezeigt,
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die geforderten Umstellungsarbeiten nicht
fristgerecht zum 1. August 2007 abschlie-
Ben zu kénnen. Die Behoérde hat hierbei
einzelfallbezogen die Griinde fiir die Ver-
zogerung, das bestehende Beschleuni-
gungspotenzial sowie das erkennbare
Bemiihen der Betroffenen um eine anné-
hernd fristgerechte Umsetzung bewertet
und dies in die jeweilige Einzelfallentschei-
dung tber die Notwendigkeit von Zwangs-
malBnahmen einflieBen lassen. In drei
Fallen musste die Behorde von Moglich-
keiten des Verwaltungszwangs Gebrauch
machen.

Insgesamt hat der Umstellungsprozess gut
funktioniert. Eine Reihe von Problemen
wurde erst bei der praktischen Anwen-
dung erkannt; alle Marktbeteiligten zeig-
ten sich aber bei der Bewdltigung dieser
Probleme sehr konstruktiv. Insbesondere
die Netzbetreiber haben sich mit einem
hohen Personaleinsatz und groBem Enga-
gement in den einschlédgigen Fachgremien
um ein Funktionieren der neuen Verfah-
rensabldufe im Interesse der Kunden
bemtiht.

Die bereits im Jahr 2006 gegen die Fest-
legung eingelegten Beschwerden wurden
zwischenzeitlich in mehreren Musterver-
fahren vor dem Oberlandesgericht (OLG)
Diisseldorf verhandelt. Alle bislang abge-
schlossenen Verfahren wurden vom
Gericht zugunsten der Bundesnetzagentur
entschieden. Zwei dieser Verfahren wer-
den aufgrund eingelegter Rechtsbeschwer-
de seitens der unterlegenen Netzbetreiber
nunmehr vor dem Bundesgerichtshof
(BGH) weitergefiihrt. Seitens der Beschwerde-
fihrer wird hierbei vorgebracht, die
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Bundesnetzagentur habe den gegenstand-
lichen Beschluss, ungeachtet der zugrunde
liegenden Erméachtigungsgrundlage in der
Stromnetzzugangsverordnung (StromNVZ),
wegen angeblicher Unbestimmtheit des
Adressatenkreises und Abstraktheit der
Inhalte nicht als Verwaltungsakt erlassen
durfen. Ferner wird vorgetragen, die in
Ziffer 6 des Beschlusstenors eingeraumte
Moglichkeit, seitens des Netzbetreibers
dem assoziierten Vertrieb eine abweichen-
de Kommunikationsmoglichkeit zu
gewdhren, habe nicht bis zum 1. Oktober
2009 befristet werden diirfen.

Der BGH wird im April 2008 uiber die vorlie-
genden Rechtsbeschwerden zur Sache ver-
handeln.

Bilanzkreismanagement

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
intensiv an einer Neukonzeption des
Bilanzkreismanagements gearbeitet.
Hierzu gehoren wichtige Klarungen zum
zulassigen Inhalt des Bilanzkreisvertrags,
aus denen erstmals ein gemeinsamer
Standardbilanzkreisvertrag der UNB resul-
tieren wird. Diskussionsschwerpunkte sind,
neben diversen operativen Themen, Fra-
gen der Forderung von Sicherheiten und
der Prognosepflichten der Bilanzkreis-
verantwortlichen. Au3erdem arbeitet die
Bundesnetzagentur an grundlegenden
Fragen der Bilanzkreisabrechnung. Hier
wird in enger Kooperation mit den Markt-
akteuren ein Konzept erstellt, in dem erst-
mals festgelegt wird, welcher Akteur wel-
che Daten in welchen Fristen und welchen
Formaten zu liefern hat und damit eine
Bilanzkreisabrechnung innerhalb der ver-
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ordnungsrechtlich vorgesehenen Frist von
zwei Monaten erst ermoglicht.

Zahlerkonfiguration

In der fiir die Verwirklichung des Netz-
zugangsanspruchs nach § 20 EnWG wichti-
gen Frage der Anzahl und Anordnung von
Messgeraten hat die Bundesnetzagentur
im Méarz 2007 im Rahmen eines Besonderen
Missbrauchsverfahrens die Frage entschie-
den, ob die Mieter eines Mehrfamilien-
wohnhauses in ihrer Gesamtheit verlangen
kénnen, nur noch tiber einen gemeinsa-
men Summenzdhler und unter gleichzeiti-
gem Wegfall wohnungsindividueller
Zahler abgerechnet zu werden. Hinter-
grund war das Vorhaben der Mieter, ein
Blockheizkraftwerk im Wohnhaus zu
betreiben und nur bei Uberschusserzeu-
gung eine Einspeisung tiber den Summen-
zéahler in das 6ffentliche Netz vorzunehmen
bzw. nur bei zeitweiliger Unterdeckung
Zusatzstrom aus dem Offentlichen Netz zu
entnehmen. Die Bundesnetzagentur hat
im Beschlussverfahren im Sinne der Mieter
entschieden. Die vomn Netzbetreiber gefor-
derte wohnungsindividuelle Messmethode
hétte das mit dezentraler Energieerzeugung
kombinierte Verbrauchsmodell unwirt-
schaftlich gemacht und dem Grundsatz
eines effizienten Netzzugangs widerspro-
chen. Unzumutbarkeitseinwénde des
Netzbetreibers — begriindet mit der pau-
schalen Befiirchtung eines groBflachigen
Wegfalls von Netzentgelten - griffen hier-
gegen nicht durch. Damit hat die Bundes-
netzagentur zugleich einen wichtigen
Beitrag zur Forderung dezentraler und
umweltfreundlicher Energieerzeugung
geleistet.
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Direktvermarktung von EEG-Strom

Die Bundesnetzagentur hat in einem Eck-
punktepapier Regeln zur Direktvermark-
tung von EEG-Strom erarbeitet und konsul-
tiert. Ziel dieser Regelungen ist es, die
Direktvermarktung von Strom aus erneuer-
baren Energien so auszugestalten, dass sie
sich in das Handels- und Fahrplansystem,
aber auch den derzeit bestehenden EEG-
Wilzungsmechanismus integrieren lasst.
Dabei gilt es aus Sicht der Bundesnetz-
agentur, Gefahrdungen fir die System-
sicherheit sowie weitere Kostensteige-
rungen fiir den EEG-Wélzungsmechanis-
mus durch ungeregelte Formen der Direkt-
vermarktung zu vermeiden.

Der EEG-Walzungsmechanismus, also die
physische Weiterleitung des nach dem EEG
eingespeisten und vergiiteten Stroms an
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen, die
Letztverbraucher beliefern, war Gegen-
stand aufwandiger Verfahren der Bundes-
netzagentur. Dabei ging es nicht nur um
die Frage, wie die UNB, die zur Weiter-
leitung und Umwandlung in ein vorher
festgelegtes monatliches Band verpflichtet
sind, zu einer effizienteren und transparen-
ten Organisation dieser sog. Windverede-
lung bewegt werden konnen. Im Zuge der
Reform des EEG wurden auch Vorschlédge
entwickelt, wie der Gesamtprozess der
Marktintegration der erneuerbaren
Energien insgesamt effizienter organisiert
werden kénnte.

Netzausbau

Der Ausbau des deutschen Ubertragungs-
netzes war auch im Jahr 2007 ein wichtiges
Thema der Bundesnetzagentur. Aus den
Netzausbau- und den Netzzustands-
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berichten der UNB fiir das Jahr 2006 ist ein
erheblicher Ausbaubedarf fiir das deutsche
Ubertragungsnetz ersichtlich. Da sich fiir
die Umsetzung verschiedener Leitungs-
bauprojekte bereits Verzogerungen ange-
deutet haben, fordert die Bundesnetz-
agentur seit Ende des Jahres 2006 quartals-
weise Berichte von den UNB an, die den
aktuellen Stand der Umsetzung der Netz-
ausbauprojekte darlegen. Zu diesen Quar-
talsberichten hat die Bundesnetzagentur
Vorgaben fir den Inhalt gemacht. Danach
sind insbesondere Angaben zu machen
zum aktuellen Umsetzungsstand, zu den
Problemen mit verzogernder Wirkung
sowie zu den im folgenden Halbjahr
geplanten Umsetzungsschritten des fiir
den Zeitraum von 2006 bis 2010 vorgesehe-
nen Netzausbaus.

Die Bundesnetzagentur tiberpriift anhand
dieser Berichte regelméfig den Stand des
Netzausbaus des deutschen Ubertragungs-
netzes und verfolgt, worin die Griinde der
Verzogerungen liegen. Die Bundesnetz-
agentur hatim Jahr 2007 die Berichts-
inhalte unter Beruicksichtigung eigener
Erkenntnisse ausgewertet. Diese Auswer-
tung ist alle zwei Jahre zu erstellen und
wurde am 9. Januar 2008 erstmalig verof-
fentlicht. Eine wesentliche Aussage der
aktuellen Auswertung ist, dass sich auf-
grund der absehbaren Entwicklung des
deutschen Erzeugungsmarkts in den kom-
menden Jahren, die sowohl den Zubau
neuer konventioneller Kraftwerke als auch
die Errichtung von Onshore- und Offshore-
Windparks erwarten lésst, an den Ausbau
des Ubertragungsnetzes und dessen Pla-
nung neue Anforderungen ergeben. Auf-
grund der Zunahme der Windenergie-
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einspeisung sowie der grenziiberschreiten-
den Transite kann mittelfristig das Auf-
treten voriibergehender oder léngerfristiger
Engpésse im Ubertragungsnetz nicht aus-
geschlossen werden. Als ein weiteres
wesentliches Ergebnis der Auswertung ist
festzustellen, dass es beim Bau neuer
Stromleitungen zu zahlreichen Verzoge-
rungen kommt, von denen u. a. alle Pro-
jekte betroffen sind, die im ,,Priority Inter-
connection Plan“ der EU-Kommission ent-
halten sind. Die dort vorgesehenen Ter-
mine fiir die Inbetriebnahme kénnen nicht
eingehalten werden. Die Griinde fiir die
Verzogerungen bei der Umsetzung der
NetzausbaumaBnahmen liegen in erster
Linie in den langen Genehmigungs-
verfahren.

Fur die Berichte tiber den Netzzustand und
den Netzausbau, die die UNB zum 1. Feb-
ruar 2008 zu erstellen hatten, strebt die
Bundesnetzagentur durch konkretisierte
Anforderungen hinsichtlich Inhalt, Struk-
tur und zeitlichem Kontext der Berichte
eine weitergehende Harmonisierung
sowie Ergdnzung um zusatzliche Informa-
tionen an.

Grenziiberschreitender Stromhandel

Die Aufgaben der Bundesnetzagentur im
grenziiberschreitenden Stromhandel erge-
ben sich vor allem aus der Verordnung (EG)
Nr. 1228/2003 iiber die Netzzugangsbedin-
gungen fir den grenziiberschreitenden
Stromhandel. Ziel der rechtlichen Vorga-
ben ist es, die Schaffung eines echten
Elektrizitdtsbinnenmarkts durch die Inten-
sivierung des Stromhandels zu férdern.
Deutschland istin vier der sieben Regionen
aktiv: Central Western Europe (CWE),
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Central Eastern Europe (CEE), Northern
Europe (NE) und Central Southern Europe
(CSE). Zu den vorrangig in 2007 bearbeiteten
Themen zédhlen die Weiterentwicklung der
Kapazitatsvergabemechanismen an den
Grenzkuppelstellen und die Erh6hung der
Transparenz. Mit dem fur die Region
Zentralwesteuropa von der Bundesnetz-
agentur am 1. Februar 2007 veranstalteten
Workshop zur Marktkopplung (sog. Market
Coupling) hat die Bundesnetzagentur
einen wichtigen Beitrag in der europdi-
schen Diskussion um die Einfiihrung eines
effizienteren Engpassmanagementsystems
geleistet. Im Rahmen einer lastflussbasier-
ten Marktkopplung werden die an den
Grenzen aller beteiligten Lander entste-
henden Lastfliisse genauer berechnet und
die Borsen in die Kapazitidtsvergabe mit
einbezogen. Der Workshop ermdglichte
erstmals eine iiberregionale Diskussion
unter Beteiligung aller relevanten Markt-
parteien.

Am 6. Juni 2007 haben die Ministerien,
Regulierungsbehorden, UNB, Marktteil-
nehmer und Strombodrsen der Lander
Belgien, Frankreich, Niederlande, Luxem-
burg und Deutschland ein Memorandum
of Understanding (MoU) unterzeichnet, in
welchem sie sich verpflichten, bis Januar
2009 eine lastflussbasierte Marktkopplung
zu etablieren. Die Einfithrung eines Systems
zur Marktkopplung ist auch fiir die deutsch-
dénische Grenze vorgesehen. Hier wurde
ein MoU zwischen den Borsen und den UNB
bereits Ende 2006 unterzeichnet. Die Ein-
fihrung ist fiir den 3. Juni 2008 vorgesehen.

In der Region CEE war die Einfihrung
eines lastflussbasierten Kapazitiatsvergabe-
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modells der Arbeitsschwerpunkt. Die Ein-
fiihrung ist fiir das Jahr 2009 vorgesehen.
ADb diesem Zeitpunkt sollen die Kapazi-
taten aus den kurzfristigen und langfristi-
gen Auktionen lastflussbasiert vergeben
werden. Ein weiterer Schwerpunkt der
Diskussion war die Verbesserung und
Harmonisierung der Auktionsregeln. Hier
konnten insbesondere in der Region CWE
erste Erfolge bei der Harmonisierung
erzielt werden.

Ein wichtiger Fortschritt konnte im Rah-
men der Regionalen Initiativen im Jahr
2007 in Bezug auf die Verbesserung der
Markttransparenz erreicht werden. Konkret
soll hier zum einen die Informationsbasis,
insbesondere hinsichtlich der Veroffent-
lichung von Erzeugungsdaten, verbessert
werden. Zum anderen soll den Marktteil-
nehmern der Vergleich der Daten aus ein-
zelnen Mitgliedsstaaten vereinfacht wer-
den. Ausgehend von dem unter dem Vor-
sitz der Bundesnetzagentur in der Region
NE hierzu erstellten Transparenzbericht
wurde der Ansatz einheitlicher Definitionen
und Verodffentlichungsdetails in allen
Regionen, in denen die Bundesnetz-
agentur mitarbeitet, aufgegriffen. In 2007
sind daher die Transparenzberichte fir die
Regionen NE und CWE vero6ffentlicht
worden. In der Region CSE haben erste
Diskussionen zum Transparenzbericht
begonnen, in CEE ist die Verdffentlichung
des Transparenzberichts fiir diese Region
Anfang Februar 2008 erfolgt.

Europaische Aktivitdten im Strombereich
Die Bundesnetzagentur hat auch 2007 in
verschiedenen Arbeitsgruppen innerhalb
der European Regulators Group for
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Electricity and Gas (ERGEG) und des
Council of European Energy Regulators
(CEER) mitgearbeitet. Im Rahmen der
Security of Supply Task Force wurden
unterschiedliche Methoden untersucht,
mit denen die Sicherstellung einer ausrei-
chenden Stromerzeugungskapazitat
bestimmt werden kann. Ziel ist, 2008
Empfehlungen fiir eine europdéisch einheit-
liche Methode zu erarbeiten.

Im Rahmen der Electricity Regional Initia-
tive Task Force wurde ein ,Convergence
and Coherence Report” erstellt und 6ffent-
lich konsultiert, der untersucht, wie eine
kompatible Entwicklung der Regionalen
Initiativen sichergestellt werden kann.
AuBlerdem werden in regelmaégigen
Berichten die Fortschritte der Regionalen
Initiativen dargestellt.

In der Electricity Market Task Force wurde
in 2007 der Bericht zur Einhaltung der
Vorschriften der Engpassmanagment-
leitlinien erstellt. AuBerdem wurden in
Zusammenarbeit mit der Europaischen
Kommission die Inhalte fiir Studien zum
Regelenergiemarkt (Study on interaction
and dependencies of Balancing Markets,
Intraday Trade and Automatically Activated
Reserves) und Einzelhandelsmarkt festge-
legt. Weitere Themenbereiche waren
Verlustenergie sowie finanzielle Ubertra-
gungsrechte.

Die Electricity Transmission Network Task
Force (ETN TF) hat u. a. das Papier “cross-
border framework for electricity transmis-
sion infrastructure — an ERGEG conclusions
paper” fertiggestellt, welches sich mit den
Genehmigungsprozessen fur den Neubau
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von Leitungen in verschiedenen Landern
und deren Unterschieden befasst. Auf-
bauend auf diesem Papier wurden in der
ETN TF fiir eine Studie Terms of References
erstellt. Die Studie, die sich mit Investitionen
in Infrastrukturen und mogliche Anreiz-
strukturen zur Verstarkung der Investitionen
in grenziiberschreitende Infrastruktur-
investitionen befasst, wurde von der Kom-
mission ausgeschrieben. Im Rahmen der
Diskussion um das 3. Richtlinienpaket
wurde in der ETN TF die Definition des EU
grids und hier insbesondere die Struktur,
die Organisation, die Rollen der verschie-
denen Marktakteure und deren Verant-
wortlichkeiten behandelt. AuBerdem
wurde 2007 mit der Arbeit an den ,,Guide-
lines on Good Practise on Operational
Security“ begonnen.

Die durch ERGEG im Februar 2006 etablier-
ten Regionalen Initiativen hatten im Jahr
2007 die Weiterentwicklung der Engpass-
managementverfahren als Hauptaufgabe
(siehe Seite 59).

Versorgungsqualitat

Auf Grundlage der Berichtspflicht nach

§ 52 EnWG wurden im Jahr 2007 erstmals
Daten zu Versorgungsstorungen fur ein
vollstdndiges Kalenderjahr erhoben. Die
Auswertung von 781 Elektrizitatsnetz-
betreibern ergab, dass ein Letztverbraucher
in Deutschland im Jahr 2006 im Durch-
schnitt 21,53 Minuten ohne elektrische
Versorgung war. Dies bedeutet aber den-
noch eine Verfiigbarkeit von 99,996 Pro-
zent. Damit weisen die deutschen Elektri-
zitatsnetze im europdischen Vergleich die
beste Versorgungsqualitat auf.
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Im Februar 2007 hat die Bundesnetzagen-
tur einen Bericht zur Versorgungsstorung
vom 4. November 2006 verotffentlicht. An
diesern Tag wurden Hochspannungsleitun-
gen wegen einer geplanten Schiffsiiber-
fiihrung ausgeschaltet. In Folge waren
andere Leitungen tiberlastet, was einen
europaweiten Stromausfall verursachte.

Veréffentlichungspflichten

Im Jahr 2007 hat die Bundesnetzagentur
einen Leitfaden als Hilfestellung fiir die
einheitliche, vollstindige und sachgerechte
Umsetzung sowie die inhaltliche Dar-
stellung der Veroéffentlichungspflichten
der Stromnetzbetreiber erstellt. Die Aus-
wertung zahlreicher Internetauftritte von
Stromnetzbetreibern hatte ergeben, dass
viele Unternehmen die an sie gerichteten
Veroffentlichungspflichten nur unvollstén-
dig bzw. nicht erfiillen. Des Weiteren sind
Angaben auf Grund von unterschiedlicher
inhaltlicher Sortierung, unterschiedlichen
Datenformaten, Einheiten und unter-
schiedlicher Genauigkeit fir potenzielle
Netznutzer schwer auffindbar und ver-
gleichbar. Im Herbst 2007 wurden die
betroffenen Wirtschafts- und Verbraucher-
schutzverbidnde um Stellungnahme zum
Leitfaden gebeten. Die Stellungnahmen
wurden ausgewertet und bei der Erstel-
lung des Leitfadens berucksichtigt.

Verlustenergie

Die Bundesnetzagentur hat ein Konzept
fiir ein transparentes, nicht diskriminieren-
des und marktorientiertes Verfahren der
Beschaffung sowie der Ermittlung von
Verlustenergie entwickelt. Zur Vorberei-
tung einer moglichen Festlegung wurden
die konzeptionellen Arbeiten im Jahr 2007
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beendet und in Form eines Positions-
papiers zur Konsultation veroffentlicht.
Auf Grundlage der daraus gewonnenen
Erkenntnisse wird ein Verfahren entwickelt,
welches zu sinkenden Kosten bei der
Beschaffung von Verlustenergie fithren
und sich damit positiv auf die Netzentgelte
und die Liquiditat am Stromhandelsmarkt
auswirken soll.

Liberalisierung des Zdhl- und
Messwesens

Die Liberalisierung des Messwesens und
deren Umsetzung wurden in drei Rich-
tungen vorangetrieben. Innerhalb der
bestehenden Rahmenbedingungen wur-
den Messstellenbetreiberrahmenvertrage
und technische Mindestanforderungen zur
Priifung auf Gesetzeskonformitat angefor-
dert. Ebenso wurde die weitergehende
Liberalisierung des Zdhl- und Messwesens,
die vor allem aufgrund des Evaluierungs-
berichts der Bundesregierung und des sog.
Meseberg-Papiers (Eckpunkte fiir ein inte-
griertes Energie- und Klimaprogramin)
angestoBen wurde, begleitet. Hieraus
resultiert der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung fiir ein ,,Gesetz zur Offnung des
Messwesens bei Strom und Gas fir den
Wettbewerb® (BR-Drs. 14/08). Dazu plant
der Verordnungsgeber eine Messzugangs-
verordnung (MessZV).

Register nach der Kraftwerks-
Netzanschlussverordnung

Mit Inkrafttreten der Kraftwerks-Netzan-
schlussverordnung (KraftNAV) am 30. Juni
2007 wurden Regelungen erlassen, die
dazu fiihren sollen, dass Netzanschliisse
von GroBkraftwerken (=100 MW) diskrimi-
nierungsirei sowie zu angemessenen und



166

transparenten Anschlussbedingungen
erfolgen koénnen. Weiter gibt die Verord-
nung sowohl den Netzbetreibern der
Hoch- und Hoéchstspannung, als auch den
Netzanschlusspetenten einen gewissen
Zeitrahmen vor, damit Netzanschluss und
Kraftwerksbau zeitnah erfolgen kénnen.
Zu Transparenzzwecken sind Netzbetreiber
verpflichtet, ein gemeinsames Kraftwerks-
register fiir Anlagen =100 MW zu erstellen.
Hierzu hat die Bundesnetzagentur eine
Erhebung durchgefiihrt, um alle betroffe-
nen Netzbetreiber zu erfassen. Dartiber
hinaus erfolgte mit den Netzbetreibern
und dem Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) eine Abstimmung
uber den Inhalt des Registers, welches erst-
mals Anfang 2008 erstellt werden soll.

Netzanschluss von Offshore-Windanlagen
In 2007 stellten sich vielfdltige Fragen bei
der Anbindung von Offshore-Windparks
(OWP). Nach der Anderung des EnWG,
wonach nunmehr die UNB zur Anbindung
der OWP verpflichtet, fanden zahlreiche
Gesprache mit OWP-Investoren, dem
Offshore-Forum Windenergie, UNB und
Genehmigungsbehorden statt. Ziel war die
Kldarung von technischen Fragen des Netz-
anschlusses und der Netznutzung ein-
schlieBlich des damit verbundenen Netz-
ausbaus. Des Weiteren wurden Fragen der
Anerkennung und Walzung von Kosten
geklart, die mit der Auslésung von Inves-
titionen fir die OWP-Anbindung in Zusam-
menhang stehen. Damit konnte die Bundes-
netzagentur insoweit Rechtssicherheit her-
stellen, dass die in 2007 anstehenden
Investitionen getétigt werden konnten.
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Gasnetzzugangsmodell

Im Jahr 2007 traten im Gasbereich umfas-
sende neue Regelungen zum Gasnetz-
zugang in Kraft. Schon im Jahr zuvor hatte
die Bundesnetzagentur im Rahmen einer
wegweisenden Entscheidung die Netz-
betreiber verpflichtet, den Netzzugang in
enger Kooperation gemeinsam zu organi-
sieren. Dieses sog. Zweivertragsmodell
sieht eine wesentlich vereinfachte Netz-
nutzung fur die Gashéndler vor, da es im
Rahmen dieses Modells moéglich ist, den
Netzzugang auf Basis von nur zwei Ver-
tradgen zu organisieren. Im Frithjahr 2007
haben die Netzbetreiber eine entspre-
chend aktualisierte Fassung der Koopera-
tionsvereinbarung vorgelegt, die eine kon-
krete Ausgestaltung dieser einfacheren
Bedingungen enthdlt. Zum 1. Oktober 2007
waren alle Netzzugangsvertrdge auf diese
neuen Regelungen umzustellen, so dass
seit diesem Zeitpunkt nur noch die neuen
Regelungen Geltung haben. Die Bundes-
netzagentur hat die Diskussionen um das
neue Gasnetzzugangsmodell eng begleitet
und darauf gedrangt, dass gesetzeskonforme
und diskriminierungsfreie Regelungen
eingefiihrt werden. Die neuen Regelungen
manifestieren einen entscheidenden Fort-
schrittin der Liberalisierung des Gasmarkts
und stellen die Netzbetreiber in vielen
Details vor neue Herausforderungen. Fiir
die Handler zeigte sich schon bei Einfiih-
rung des neuen Modells, dass sich wesent-
liche neue Chancen fir die Teilnahme am
Gashandel er6ffneten. Die Transaktionen
nehmen seither sptirbar zu.
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Marktgebiete

Die angestrebte Reduzierung der Gas-
marktgebiete in Deutschland hat weitere
Fortschritte gemacht. Das Ziel, die Gas-
marktgebiete auf weniger als zehn zu
reduzieren, ist erreicht. Im Vergleich mit
den zuvor 19 werden am 1. Oktober 2008
noch insgesamt acht Marktgebiete beste-
hen bleiben. Damit folgen die Gasnetz-
betreiber einem Grundanliegen des EnNWG
nach moglichst wenigen Marktgebieten.
Die Bundesnetzagentur hat dieser Forde-
rung Nachdruck verliehen, um die Liqui-
ditat auf den Gasmarkten zu erhohen, die
Abwicklung von Gastransporten zu erleich-
tern sowie den Umgang mit Regel- und
Ausgleichsenergie rationeller zu gestalten.
Mit Beginn des ndchsten Gaswirtschafts-
jahrs am 1. Oktober 2008 werden lediglich
sechs Marktgebiete bei H-Gas und zwei
Markgebiete bei I-Gas verbleiben. Die
Reduzierung der Marktgebiete erfolgte
2007 auf der Basis freiwilliger Zusammen-
legungen, die zunéchst iiberwiegend
unternehmensintern erfolgt sind. Die fiir
2008 erklarten Zusammenlegungen sind
starker unternehmensiibergreifend. Diese
Arbeit ist fortzusetzen, wobei die Imple-
mentierung und Umsetzung der Zusam-
menlegungen einen gewissen Zeitraum
erfordert. Die Bundesnetzagentur legt
Wert auf zusitzliche Zusammenlegungen
innerhalb der nédchsten zwei bis drei Jahre.

Regel- und Ausgleichsenergie

Die Ausgestaltung eines funktionierenden
Regel- und Ausgleichsenergiesystems
wurde 2007 zu einem Schwerpunkt der
Arbeit der Bundesnetzagentur. Die beste-
henden Regelungen bediirfen der Konkre-
tisierung. Die dazugehorigen Bilanzie-
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rungsregeln sind ebenfalls im Detail zu
ergdnzen. Bei der Ausgestaltung der neuen
Zugangsregelungen war diese Thematik
bewusst einer spéteren Bearbeitung tiber-
lassen worden. Im Ergebnis sind wettbe-
werbsfreundlichere Regelungen erforder-
lich, die zu einer spiirbaren Verringerung
des Transaktionsaufwands der Netznutzer
fihren. 2006 wurde ein umfassendes
Grundlagengutachten in Auftrag gegeben,
das eine Neuausrichtung des Ausgleichs-
und Regelenergiesystems fiir den Gas-
bereich befiirwortete. Auf der Grundlage
dieses Gutachtens wurde in einem Work-
shop am 1. Oktober 2007 mit den Netzbe-
treibern und den Netznutzerverbanden
die gemeinsame Entwicklung neuer ver-
bindlicher Regelungen begonnen. Die
Resonanz auf diesen Impuls war ausge-
sprochen positiv. Die gaswirtschaftlichen
Verbande haben schon im Vorfeld des
Workshops die Arbeit aufgenommen und
sich bis zum Jahresende in vielen grundle-
genden Fragen einander deutlich angena-
hert. Im Jahr 2008 wird es darauf ankom-
men, den begonnenen Einigungsprozess
fortzusetzen und praktikable und verbind-
liche Regelungen zu entwickeln.

Geschaftsprozesse beim
Lieferantenwechsel Gas

Gemdl § 20 Abs.1EnWG. V.m. § 37 GasNZV
sind die Prozesse zum Wechsel des Liefe-
ranten im Gassektor auf der Grundlage effi-
zienter und massengeschéaftstauglicher
Verfahren abzuwickeln. Am 20. August
2007 hat die Bundesnetzagentur bundes-
weit einheitliche Geschéftsprozesse fiir den
Lieferantenwechsel im Gassektor (GeLi Gas)
festgelegt. Die Entscheidung gibt rechts-
verbindlich Ablédufe vor, die im Fall eines
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Wechsels des Gaslieferanten zu vollziehen
sind. Des Weiteren regelt sie den Aus-
tausch der erforderlichen Informationen.
Fiir diesen Datenaustausch sieht die Fest-
legung ein weitestgehend automatisiertes
Verfahren und ein einheitliches elektroni-
sches Format vor.

Mit der getroffenen Festlegqung werden
massengeschéftstaugliche Rahmenbedin-
gungen fur den Lieferantenwechsel
geschaffen. Die bislang in jedem Netz-
gebiet unterschiedlich gestalteten Wechsel-
prozesse wurden mit Verabschiedung der
GeLiGas durch Geschéftsprozesse abgelost,
die bundesweit von allen Marktbeteiligten
einheitlich anzuwenden sind. Dabei
ermoglicht der Datenaustausch auf Basis
des EDIFACT-Formats, den Lieferanten-
wechsel erheblich zu beschleunigen und
zu vereinfachen.

Ein Leitgedanke bei der Prozessstrukturie-
rung bestand fiir die Bundesnetzagentur
darin, den Unternehmen, die sowohl im
Strom- als auch im Gassektor tétig sind, bei
der Einfithrung der Prozesse ein moglichst
hohes MaB an Synergiepotenzialen zu
erschliefen. Daher hat sie die Prozesse der
GelLi Gas an die bereits im Jahr 2006 festge-
legten Geschaftsprozesse fiir den Elektrizi-
tatsbereich (GPKE) angelehnt. Die Abwick-
lungsregeln fiir beide Sektoren sind somit
weitestgehend identisch.

Novellierung der GasNZV und Erlass einer
Messzugangsverordnung

In dem am 26. September 2007 durch die
Bundesregierung beschlossenen Evaluie-
rungsbericht nach § 112 EnWG wird sowohl
die unverziigliche vollstindige Offnung
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des Zdhl- und Messwesens nach § 21b EnWG
fir den Wettbewerb befirwortet als auch
die Notwendigkeit unterstrichen, die
Rahmenbedingungen fiir die Einspeisung
von Biogas ziigig zu kldren. Beide Themen-
gebiete sind auch Bestandteile der im
Sommer 2007 in Meseberg von der Bundes-
regierung verabschiedeten ,Eckpunkte fiir
ein Integriertes Energie- und Klimapro-
gramm®. In Bezug auf die Einspeisung von
Biogas in das Erdgasnetz hat das BMWi mit
Unterstiitzung der Bundesnetzagentur
und in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) fiir die GasNZV
einen neuen Teil 11a erarbeitet, sowie
Novellierungen in der Gasnetzentgelt-
verordnung (GasNEV) und der ARegV vor-
genommen. Zur Umsetzung des Liberali-
sierungsvorhabens im Zdhl- und Mess-
wesen hat das BMWi eine Anderung des

§ 21b EnWG und den Erlass einer Verord-
nung (MessZV) angestoBen. Bei der Erstel-
lung der entsprechenden Entwiirfe war die
Bundesnetzagentur unterstiitzend tétig.
Der Regierungsentwurf des § 21b EnWG
und die Verordnungsanderungen beziig-
lich Biogas sind am 5. Dezember 2007

in einer Kabinettsitzung verabschiedet
worden.

Europaische Aktivitdaten im Gasbereich
Im Gasbereich war die Bundesnetzagentur
in rund zwolf Arbeitsgruppen vertreten
und hat 2007 bei einer Arbeitsgruppe die
Leitungsverantwortung iibernommen.
Hier lag der Schwerpunkt der Arbeit in der
Erarbeitung von Leitlinien zur Anwendung
der Regelungen des Art. 22 der Beschleu-
nigungsrichtlinie 2003/55/EG. Es ging
darin um die Frage, auf welche Weise von
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Netzbetreibern Ausnahmen von der
Regulierung beantragt werden konnen.

Weitere Arbeitsgruppen haben sich u. a.
mit Transparenz, dem Zugang zu Speicher-
anlagen, dem Sekundarmarkt, der Kapa-
zitdtsberechnung und dem Open-Season-
Verfahren befasst. AuBerdem hat die
Bundesnetzagentur im Rahmen der Gas-
Regionalinitiative Nord-West aktiv an Fort-
schritten im grenziiberschreitenden Gas-
handel gearbeitet und insbesondere ange-
strebt, die Nutzbarkeit der Grenzkuppel-
kapazitdten in Bunde/Oude Statenzijl zwi-
schen Deutschland und den Niederlanden
zu verbessern.

Veréffentlichungspflichten

Die Netzbetreiber haben nach EnWG,
GasNZV, GasNEV und Niederdruckanschluss-
verordnung (NDAV) eine Reihe von gesetz-
lichen Veroffentlichungspflichten zu erfiil-
len, die im Internet zu erfolgen haben. Da
viele Unternehmen diese Verpflichtungen
bis jetzt noch nicht oder in nur unzurei-
chendem MaB3e umgesetzt haben, wurde
2007 eine umfassende Uberpriifung einge-
leitet. Hierzu wurden die Netzbetreiber
zunachst angeschrieben und auf ihre
gesetzlichen Verpflichtungen hingewie-
sen. In einem zweiten Schritt wurde begon-
nen, einzelne Unternehmen systematisch
mittels Internet-Recherche hinsichtlich
Vollstdndigkeit und Qualitat der zu veroi-
fentlichenden Daten zu tiberpriifen. Erwei-
sen sich die Veroffentlichungen hierbei

als unzureichend, weist die Bundesnetz-
agentur das betreffende Unternehmen auf
bestehende Médngel hin und fordert es auf,
diese zu beheben.
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Transparenz im Fernleitungsnetz

Bei der Bundesnetzagentur sind Antrdage
von Fernleitungsnetzbetreibern gemas
Art. 6 der Verordnung (EG) Nr. 1775/2005
tiber die Bedingungen fiir den Zugang zu
den Erdgasfernleitungsnetzen (Fernlei-
tungsVO) eingegangen. Nach Art. 6 Abs. 4
FernleitungsVO entscheidet die zustédndige
Behorde, zu welchen Koppelpunkten zwi-
schen Fernleitungsnetzen Informationen
zu veroffentlichen sind. Art. 6 Abs. 5 Fern-
leitungsVO sieht vor, dass der Fernleitungs-
netzbetreiber um die Einschrédnkung der
Veroffentlichung fiir die betreffenden
Punkte ersuchen kann, wenn er der
Ansichtist, zur Veroffentlichung aller
erforderlichen Daten nicht berechtigt zu
sein, da der Netznutzer Interesse an der
Vertraulichkeit dieser Daten hat.

Im Juli 2007 hat die Bundesnetzagentur
die Grundsétze fur die Beurteilung der
Antriage nach Art. 6 EG-FernleitungsVO
veroffentlicht und konsultiert. Hierzu sind
Stellungnahmen von Netzbetreibern und
Netznutzern eingegangen. Nach Aus-
wertung der Stellungnahmen wurden die
Entscheidungsgrundsétze tiberarbeitet
und die endgtiltige Fassung im Dezember
2007 im Internet verodffentlicht. Auf dieser
Grundlage wurden die Antragsteller ange-
hort und aufgefordert, ggf. fehlende
Unterlagen nachzureichen. Die Bundes-
netzagentur beabsichtigt, tiber die Antrdage
im ersten Quartal 2008 zu entscheiden.

Neue Infrastrukturen

Nach der Regelung des § 28a EnWG kénnen
neue Verbindungsleitungen, LNG- und
Speicheranlagen voriibergehend von der
Zugangs- und Entgeltregulierung freige-
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stellt werden, wenn sdmtliche in der Norm
genannten Voraussetzungen vorliegen.
Hierzu sind vom Antragsteller u. a. eine
Verbesserung des Wettbewerbs und der
Versorgungssicherheit sowie ein besonders
hohes Investitionsrisiko nachzuweisen.

Im Jahr 2007 sind bei der Bundesnetz-
agentur zwei Antrage auf Freistellung von
der Regulierung gemas § 28a EnWG
gestellt worden, die jeweils neue Leitungs-
projekte zur Fortfithrung der geplanten
Nord-Stream-Leitung (Ostseepipeline) auf
dem Staatsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland betrafen. Einer der Antrage ist
am 27. August 2007 aus formalen Grinden
als unzuléssig zuriickgewiesen worden, da
das Unternehmen die geplante Infrastruk-
tur nicht selbst betreiben wollte. Nur die
Betreiber sind jedoch ,,betroffene Gasver-
sorgungsunternehmen®im Sinne der Aus-
nahmevorschrift und damit antragsbefugt.
Die Entscheidung ist bestandskraftig. Der
andere Antrag ist von der Bundesnetz-
agentur noch nicht beschieden worden.
Das Unternehmen hat im Oktober 2007
den Antrag bis auf weiteres ruhend
gestellt.

Objektnetze

Die Bundesnetzagentur hatte im Gas-
bereich erstmals tiber einen Objektnetz-
antrag nach § 110 Abs. 4 EnWG zu entschei-
den. Gegenstand des Verfahrens war das
auf dem Gelédnde des Verkehrsflughafens
Hannover-Langenhagen gelegene Gasver-
sorgungsnetz. Die positive Entscheidung
stiitzt sich darauf, dass das Netz, das vor-
dringlich der Belieferung eigener Entnah-
mestellen der Netzbetreiberin dient, die
Voraussetzungen eines Werksnetzes nach
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§ 110 Abs. 1Satz INt. 1 EnWG erfiillt. Dabei
wurden die Eckpunkte angewendet, die
die Bundesnetzagentur im Jahre 2006 bei
der Erarbeitung eines Merkblatts zu § 110
EnWG mit den Landesregulierungsbehérden
abgestimmt hatte.

Genehmigungen allgemeiner
Netzentgelte

GemaB § 23a Abs. 1 EnWG bediirfen die
Entgelte fiir den Netzzugang einer Geneh-
migung. Betreiber von Elektrizitatsversor-
gungsnetzen hatten erstmals zum 31. Okto-
ber 2006 einen entsprechenden Antrag zu
stellen (§ 118 Abs. 1b EnWG). Bei der zustédn-
digen Beschlusskammer waren 256 Antrage
auf Entgeltgenehmigung nach § 23a
EnWG fiir die Netznutzung Strom anhén-
gig gemacht worden. Bis Ende 2006 hatte
die Beschlusskammer 75 Entgeltgenehmi-
gungen erteilt, die verbliebenen Antrége
sind im Laufe des Jahres 2007 beschieden
worden. Dabei erfolgte eine durchschnitt-
liche Kostensenkung um ca. 13 Prozent
gegeniiber den den Antrdgen zugrunde
liegenden Kosten, was einer Kiirzung um
insgesamt etwa 2,4 Mrd. € bzw. bis zu

20 Prozent entspricht. Diese Entgelte
waren liberwiegend bis zum 31. Dezember
2007 genehmigt worden.

Im Hinblick auf das Auslaufen der Geneh-
migungen der ersten Entgeltrunde hatten
die Unternehmen bis zum 30. Juni 2007
erneut Antrage auf Entgeltgenehmigung
nach § 23a EnWG fiir die Netznutzung
Strom zu stellen. Bei 124 kleineren Netz-
betreibern hat sich der zu genehmigende
Kostenblock nicht wesentlich gedndert.
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Diesen Netzbetreibern wurden antragsge-
mal die bestandskréftigen Bescheide der
ersten Entgeltgenehmigungsrunde bis
zum 31. Dezember 2008 verldngert. Neben
den Priifungsschwerpunkten der ersten
Genehmigungsrunde (kalkulatorische
Bewertung des Sachanlagevermdogens,
kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung
und kalkulatorische Gewerbesteuer) wird
in der zweiten Genehmigungsrunde einer-
seits zusatzlich besonderes Augenmerk auf
die Netzhistorie gelegt, um den tatsachlichen
Wert der Anlagegiter besser abschétzen
zu konnen, sowie andererseits auf die
operativen Kosten und die Preise fiir
Messung und Abrechnung.

Festlegungen

Zur Vorbereitung der Antridge der zweiten
Entgeltgenehmigungsrunde hat die Bun-
desnetzagentur am 2. Mai 2007 fiir die
Unternehmen in Bundeszustdndigkeit eine
Festlegung nach § 29 Abs.1 EnWG getrof-
fen. Mit ihr wurden Vorgaben zu den
Anforderungen an den neuen Entgelt-
antrag sowie an Struktur und Inhalt des
Berichts nach § 28 StromNEV und dessen
Anhang, zu Umfang und Form der Infor-
mationsiibermittlung, zur Angemessen-
heit des Zinssatzes nach § 11 StromNEV
sowie zur Gewdhrleistung sachgerechter
Entgelte in Abweichung von § 17 Abs. 8
StromNEV gemacht. Entsprechende Fest-
legungen ergingen auch fur die Unter-
nehmen, fiir die die Bundesnetzagentur
im Wege der Organleihe zustédndig ist.

Ebenfalls zur Vorbereitung der zweiten

Genehmigungsrunde hat die Bundesnetz-
agentur am 17. Oktober 2007 fiir die Unter-
nehmen in Bundeszustdndigkeit nach § 29

m

Abs.1EnWG eine Festlegung von Preisindi-
zes, die zur Ermittlung der Tagesneuwerte
nach § 6 Abs. 3 StromNEV in Anwendung zu
bringen sind, getroffen. Auch hier ergingen
entsprechende Festlegungen fir die Unte-
rnehmen, fiir die die Bundesnetzagentur im
Wege der Organleihe zusténdig ist.
SchlieBlich hat die Bundesnetzagentur am
22.November 2007 in einem Verfahren
nach § 29 Abs.1EnWG in Verbindung mit
§ 32 Abs.1Nr. 11 ARegV und § 27 Abs.1S.2
Nr. 3,4 ARegV Vorgaben fiir die Erhebung
von Daten zur Ermittlung der Effizienz-
werte bei VNB Strom fiir die erste Regulie-
rungsperiode sowie zur Bestimmung des
Qualitédtselements festgelegt. Mit diesem
Beschluss ist eine erste formliche Entschei-
dung zur Vorbereitung der Anreizregulie-
rung, die 2009 beginnen wird, ergangen.

Am 19. Dezember 2007 wurde ein entspre-
chender Festlegungsentwurf beziiglich der
Erhebung von Daten bei den UNB Strom
zur Konsultation gestellt.

Vereinfachtes Verfahren bei der
Anreizregulierung

Netzbetreiber, an deren Elektrizitatsver-
teilernetz weniger als 30.000 Kunden
unmittelbar oder mittelbar angeschlossen
sind, konnten bis zum 15. Dezember 2007
die Teilnahme am vereinfachten Verfahren
nach § 24 ARegV beantragen. Im Dezem-
ber 2007/Januar 2008 wurden 143 derartige
Antrage nach § 24 ARegV beschieden,
neun davon ablehnend, weil die maB3geb-
liche Kundenzahl tiberschritten wurde.

Genehmigung individueller Netzentgelte
2007 hat die zustandige Beschlusskammer
zwei Antrage auf Genehmigung eines indi-
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viduellen Entgelts nach § 19 Abs. 2 Satz 2
StromNEYV positiv beschieden. Dieser ver-
pflichtet Netzbetreiber, Grokunden ein
individuell kalkuliertes Netzentgelt abwei-
chend von den allgemeinen Kalkulations-
prinzipien anzubieten, wenn deren
Abnahmeverhalten durch einen gesetzlich
definierten, besonders gleichméfBigen und
erheblichen Strombezug gekennzeichnet
ist. Hierdurch soll eine verursachungsge-
rechtere Zuordnung der Netzkosten auf
die Netznutzer erreicht werden. Gleich-
zeitig fiihrt dies zu einer Kostenentlastung
bei den begiinstigten Abnehmern und ver-
bessert ihre Standortbedingungen. Die
Vereinbarung individueller Netzentgelte
unterliegt der Genehmigung durch die
Bundesnetzagentur.

Bei den positiv beschiedenen Antréagen
betragen die genehmigten individuellen
Entgelte 76,2 und 50,9 Prozent von den
vom jeweiligen Netzbetreiber geforderten
Entgelten. Die differenzierte Absenkung
ergibt sich aus der jeweils unterschiedlichen
Anschlusssituation der Netzkunden.
Wesentliche Abgrenzungskriterien waren
die Entfernung des Kunden zum néchstge-
legenen Grundlastkraftwerk sowie seine
Einbindung in das Netz.

Eine Vielzahl von Verfahren wurde nach
Riicknahme der Antrdge eingestellt, da die
Unternehmen die Genehmigungsvoraus-
setzungen nicht erfillten.

Besondere Missbrauchsaufsicht

Die Bundesnetzagentur hat am 15. Oktober
2007 im Rahmen einer Entscheidung in
einem Missbrauchsverfahren nach § 31
EnWG ihre Beschlusspraxis zu den Grund-
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sdtzen der Anwendung des § 19 Abs. 3
StromNEV weiterentwickelt.

Die Bundesnetzagentur hat entschieden,
dass es nicht missbrduchlich ist, einem
Netznutzer den Status eines singuldren
Nutzers sdmtlicher Betriebsmittel der
Anschlussnetzebene zu verweigern. In
dem zu entscheidenden Fall nutzte der
Letztverbraucher zwar die Leitungen, mit
denen er an die Sammelschiene ange-
schlossen ist, ausschlieBlich selbst. An die
Sammelschiene waren daneben aber wei-
tere Netznutzer angeschlossen. Ob ein
Anspruch auf Kappung der Leitungen
Dritter besteht, konnte im vorliegenden
Fall offen bleiben, da ein Verweigerungs-
grund zur Kappung der Leitung im Sinne
des § 17 Abs. 2 EnWG bestand. Ein Netzan-
schlussanspruch kann verweigert werden,
soweit die Gewdhrung des Anschluss-
begehrens aus betriebsbedingten oder
sonstigen wirtschaftlichen oder techni-
schen Griinden unter Berticksichtigung
der Ziele des § 1 EnNWG nicht moglich oder
nicht zumutbar ist.

GeméB § 1 Abs. 2 EnWG dient die Regulie-
rung der Elektrizitdtsversorgungsnetze
u.a. ,der Sicherung eines langfristig ange-
legten leistungsfdhigen und zuverladssigen
Betriebs von Energieversorgungsnetzen®.
Der zuverléassige Betrieb von Energiever-
sorgungsnetzen wird durch das Prinzip der
»,N-1“-Sicherheit garantiert. Dieses besagt,
dass der Ausfall eines Betriebsmittels durch
andere Betriebsmittel kompensiert wird.
Aus technischen Griinden wére dieser
zuverlassige Betrieb des allgemeinen
Mittelspannungsnetzes nicht mehr
gesichert, wiirden die Leitungen an der
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20 kV-Sammelschiene, die nicht der
Versorgung des Letztverbrauchers dient,
gekappt. Die Beschlusskammer hat zudem
darauf hingewiesen, dass es im Regelfall
unbillig ist, einen Netzbetreiber mit einem
Missbrauchsverfahren zu iiberziehen, ohne
ihm vor einem solchen férmlichen und ggf.
Kosten verursachenden Verfahren die
Gelegenheit zu geben, das Anliegen des
Netznutzers zu priifen.

Genehmigung allgemeiner Netzentgelte
GemalB § 23a Absatz1 EnWG bediirfen die
Entgelte fiir den Netzzugang einer Geneh-
migung. Betreiber von Gasversorgungs-
netzen hatten erstmals zum 30. Januar 2006
einen entsprechenden Antrag zu stellen.
Nachdem die Bundesnetzagentur bis Ende
des Jahres 2006 bereits einen GrofBteil der
Entgeltantrdge beschieden hatte, konnten
die verbleibenden Antrédge im Jahr 2007
beschieden werden. Insgesamt hatten

217 Gasnetzbetreiber Antrdage auf Entgelt-
genehmigungen gestellt.

Die Kiirzungen gegentiber den den
Antragen zugrunde liegenden Kosten
betrugen bis zu 32,4 Prozent. Das Kir-
zungsvolumen betragt insgesamt etwa
450 Mio. €, was einer durchschnittlichen
Kostensenkung um ca. 12 Prozent ent-
spricht.

Aufgrund besonderer Umstinde, wie z. B.
Netzneugriindungen, wurden vier Antrage
nachtréglich gestellt, die zwischenzeitlich
beschieden wurden. Die in diesen Ver-
fahren erteilten Genehmigungen sind

bis zum 31. Dezember 2008 befristet und
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bilden damit fiir diese Unternehmen die
Ausgangsbasis fur die Anreizregulierung.

Da die Genehmigungen aus den ersten
Entgeltgenehmigungsverfahren bis zum
31. Mérz 2008 befristet waren, hatten die
Gasnetzbetreiber gemas § 23a Absatz 3
Satz1EnWG bis zum 1. Oktober 2007 einen
neuen Entgeltantrag zu stellen.

Mit Festlegung der Bundesnetzagentur
vom 2. Mai 2007 wurde den Gasnetzbetrei-
bern mitgeteilt, welche Daten im Rahmen
des Genehmigungsantrags einzureichen
waren. Grundlage hierfiir waren der aus
dem ersten Entgeltgenehmigungsverfahren
bekannte und fiir die zweite Entgeltgeneh-
migung weiterentwickelte Erhebungs-
bogen und der Bericht nach § 28 GasNEV.
Zusdtzlich wurden Daten zur perioden-
ubergreifenden Saldierung sowie zur
Netzhistorie abgefragt. Bis zum 1. Oktober
2007 waren bei der Bundesnetzagentur
insgesamt rund 230 Antrége eingegangen.
Davon wurden bei rund 120 kleineren Netz-
betreibern mit einem im Wesentlichen
unveranderten Kostenblock die bestands-
kraftigen Genehmigungen der Entgelte
aus dem ersten Genehmigungsverfahren
antragsgemadl bis zum 31. Dezember 2008
verldngert. Diese verldngerten Bescheide
bilden die Ausgangsbasis fiir die Anreiz-
regulierung. Hinsichtlich der verbleiben-
den rund 110 Antrége ist die Kostenpriifung
bereits weit fortgeschritten. Die Priifungs-
schwerpunkte wurden gegeniiber der
ersten Genehmigungsrunde erweitert.
Wahrend sich in der ersten Runde die Prii-
fung im Wesentlichen auf die Kapitalkosten
konzentrierte (Priifung der Abschreibun-
gen, Zinsberechnungsmethodik u.A.),
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werden in dieser Runde auch die operati-
ven Kosten (z. B. Betriebsfithrungsentgelte)
einer genaueren Priifung unterzogen.

Vereinfachtes Verfahren bei der
Anreizregulierung

145 Unternehmen haben die Teilnahme am
vereinfachten Verfahren nach § 24 ARegV
bis zum 15. Dezember 2007 beantragt. Es
galt zu prifen, ob an das Gasverteilernetz
des jeweiligen Netzbetreibers weniger als
15.000 Kunden angeschlossen waren. Ins-
gesamt wurden bereits 134 Genehmigungen
zur Teilnahme am vereinfachten Verfahren
innerhalb der vom Verordnungsgeber fest-
gelegten Vier-Wochen-Frist erteilt. Sechs
Unternehmen haben die gestellten Antrage
zuriickgenommen, ein Antrag wurde
abgelehnt und vier weitere Antrdge befin-
den sich im Anhérungsverfahren.

Leitungswettbewerbsverfahren Gas

Die Bundesnetzagentur prift derzeit die
Anzeigen von zwolf Gasnetzbetreibern, die
sich gemalB § 3 Abs. 3, 2 GasNEV darauf
berufen, keine kostenorientierten Netz-
entgelte bilden zu mitissen. Nach dieser
Vorschrift kdnnen Betreiber von tiberregio-
nalen Gasfernleitungsnetzen die Entgelte
fiir die Nutzung der Fernleitungsnetze
nach MaBgabe eines Vergleichsverfahrens
nach § 19 GasNEV bilden, wenn ihr Fern-
leitungsnetz zu einem tiiberwiegenden Teil
wirksamem bestehenden oder potenziellen
Leitungswettbewerb ausgesetzt ist.

Die von den Anzeigenstellern eingereich-
ten Unterlagen waren nach Auffassung der
Bundesnetzagentur nicht geeignet, wirksa-
men bestehenden oder potenziellen Lei-
tungswettbewerb nachzuweisen. Insbe-
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sondere lag ihnen kein tragféhiges und
prufbares Konzept zur Feststellung wirksa-
men Leitungswettbewerbs zu Grunde. Die
Bundesnetzagentur hat daher ein Priitkon-
zept entwickelt, das geeignet ist, das Vor-
liegen wirksamen Leitungswettbewerbs
festzustellen. Dieses Konzept wurde im Juni
2007 allen Anzeigenstellern im Rahmen
einer muiindlichen Anhoérung vorgestellt. Zur
Umsetzung des Konzepts wurde eine um-
fangreiche Abfrage von Marktdaten bei den
Anzeigenstellern sowie weiteren Gasnetz-
betreibern vorgenommen. Dartiber hinaus
hat die Bundesnetzagentur im Oktober 2007
insgesamt 90 Marktteilnehmer (unabhéngi-
ge Handler/Lieferanten, Industriekunden/
Letztverbraucher, Stadtwerke und verbun-
dene Vertriebe tiberregionaler oder regiona-
ler Netzbetreiber) zu ihren praktischen
Wettbewerbserfahrungen auf der tiberre-
gionalen Gasfernleitungsebene befragt.

Aufgrund der Ergebnisse ihrer Priifung hat
die Bundesnetzagentur im Dezember 2007
einem Anzeigensteller im Wege eines
Anhorungsschreibens mitgeteilt, dass sie
die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3, 2
GasNEYV fur nicht erfuillt hédlt und daher
beabsichtigt, von ihren Befugnissen nach

§ 65 EnNWG Gebrauch zu machen und das
Unternehmen zu einer kostenorientierten
Entgeltbildung zu verpflichten. Dariiber
hinaus wurde in diesem Verfahren eine
mundliche Anhorung durchgefihrt.

Die Verfahren sollen im Jahr 2008 zum
Abschluss gebracht werden.

Die Bundesnetzagentur hat den Entflech-
tungsprozess der Energieversorgungs-
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unternehmen auch im Jahre 2007
kontinuierlich begleitet. Die Tatigkeit
konzentrierte sich dabei auf folgende
Aktivitaten:

 Aktive Begleitung des Entflechtungspro-
zesses zum 1. Juli 2007 durch Konsultationen
mit Unternehmen und Verbanden sowie
Vortrage tiber die Entflechtungsanforde-
rungen auf Branchenveranstaltungen;

* Konkretisierung der gesetzlichen Ent-
flechtungsanforderungen durch Verof-
fentlichung einer gemeinsamen Richtlinie
der Regulierungsbehérden des Bundes
und der Lander zur Umsetzung der infor-
matorischen Entflechtung nach § 9 EnWG;

* Priifung der Gleichbehandlungsberichte
der Energieversorgungsunternehmen fiir
den Berichtszeitraum 2006 und Vorstel-
lung der Priifergebnisse und der zukiinf-
tigen Priifschwerpunkte fiir das Berichts-
jahr 2007 auf einer Informationsveran-
staltung der Bundesnetzagentur fiir die
Gleichbehandlungsbeauftragten der
Unternehmen im Oktober 2007;

* Priifung der Jahresabschliisse und der
beigefiigten internen Tatigkeitsab-
schliisse fur das Geschéftsjahr 2006;

* Marktdatenerhebung zum Umsetzungs-
stand der Entflechtung;

e Mitwirkung zur Umsetzung des Rechts-
rahmens auf européischer Ebene
(ERGEG/CEER).

Die Priifung der Gleichbehandlungs-
berichte fiir den Berichtszeitraum 2006 hat
zu vielen Nachfragen, insbesondere zur
Organisation und zur Leitung des Netz-
betriebs, bei den jeweiligen Energiever-
sorgungsunternehmen gefiihrt. In mehre-
ren Fallen wurden Vorermittlungen ange-
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stellt, die zum Teil in formlichen Aufsichts-
maBnahmen miindeten.

Dartiber hinaus hat die Bundesnetzagentur
in diesermn Bereich mehrere formliche
AufsichtsmaBnahmen eingeleitet. U.a. ist
die Auslegung des Kundenbegriffs strittig,
der maBgeblich fir das Erreichen der zum
Unbundling verpflichtenden Zahl von
100.000 Anschliissen ist. Ferner wurden
Verfahren gegen Netzbetreiber eingeleitet
zur Kldrung der Frage, wann von einer
eigenverantwortlichen und unabhédngigen
Fihrung des Netzbetriebs gesprochen wer-
den kann.

Nachdem das am 1. Dezember 2006 in Kraft
getretene Anderungsgesetz zum EEG der
Bundesnetzagentur Vollzugsaufgaben
zugewiesen hat, nahm die Bundesnetz-
agentur in 2007 ihre Uberwachungspflich-
ten gemadl § 19a Abs. 1 EEG wahr. Die
Bundesnetzagentur tiberwacht u. a. die
Weitergabe der EEG-bedingten Kosten,
indem sie tiberpriift, dass den Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen (Stromliefe-
ranten) nur die nach § 5 Abs. 2 EEG gezahl-
ten Vergutungen abziiglich der vermiede-
nen Netzentgelte berechnet werden.

Rund 900 VNB und ca. 1.000 Elektrizitéts-
versorgungsunternehmen waren bis Ende
April 2007 gemaB § 14a Abs. 8 EEG verpflich-
tet, der Bundesnetzagentur ihre Endabrech-
nungen fir das Jahr 2006 in elektronischer
Form vorzulegen. Fiir die Datentibertragung
standen auf den Internetseiten der Bundes-
netzagentur Erhebungsb6gen mit Erldu-
terungen zur Verfiigung. Die ausgefiillten



176

Bogen wurden von den Unternehmen ver-
schlisselt und auf elektronischem Weg tiber
das Energiedaten-Portal an die Bundesnetz-
agentur ubermittelt. Zum 30. September
2007 folgte die Dateniibermittlung der UNB
an die Bundesnetzagentur. Simtliche Daten
wurden gepriift und miteinander vergli-
chen. Bei identifizierten Unplausibilitdten
wurden die betroffenen Marktteilnehmer zu
einer Begriindung und gegebenenfalls zur
Korrektur einzelner Datenmeldungen zu
den Energiemengen und Zahlungsstromen
aufgefordert.

Viele Datenerhebungen im Bereich der
Energieregulierung erfolgen tiber das
»~Energiedaten-Portal der Bundesnetz-
agentur®. Hierbei handelt es sich um einen
geschiitzten, individuellen Bereich auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur, iiber
den die Unternehmen elektronisch Daten
an die Bundesnetzagentur tibermitteln,
den Status und die Historie der Datentiber-
mittlungen verfolgen und gezielt Kontakt
zur Bundesnetzagentur aufnehmen kon-
nen. Das Energiedaten-Portal wurde im
Herbst 2005 fiir die ersten Datenerhebungen
der Bundesnetzagentur eingerichtet und
die Funktionalitdten wurden seitdem fort-
wahrend erweitert. Nur auf diese Weise
sind Datenerhebungen in groBem Umfang
zeitnah zu realisieren. Derzeit konnen die
Strom- und Gasnetzbetreiber (ca. 1.700)
diese Anwendung zur elektronischen
Dateniibermittlung nutzen. Im Jahr 2007
wurde die Anwendung ferner fiir ca. 1.000
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
geoffnet.
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Uber das Energiedaten-Portal wurden 2007
u.a. Daten zu den Entgeltgenehmigungs-
verfahren Strom und Gas sowie zur Uber-
priifung des Wélzungsmechanismus nach
EEG erhoben. Im Dezember des Jahres
begann die Erhebung von Last-, Struktur-
und Absatzdaten zur Durchfiihrung der
Anreizregulierung bei VNB (Strom).

Die Verantwortung fiir die Regulierung
der Energieversorgungsnetze in Deutsch-
land ist, abhédngig von der Anzahl der
Kunden und dem Versorgungsgebiet des
Netzbetreibers, auf die Bundesnetz-
agentur und auf die jeweiligen Landes-
regulierungsbehorden verteilt. Der gemaéf
§ 60a EnWG bei der Bundesnetzagentur
zu bildende Ldnderausschuss ist beauf-
tragt, eine bundeseinheitliche Regulie-
rungspraxis zu gewdhrleisten. Im Jahr
2007 ist dieses Gremium zu insgesamt
acht Sitzungen zusammengekommen.
Thematisiert wurden dabei sowohl
Fragestellungen der aktuellen Entgelt-
genehmigungsverfahren als auch die
Methoden und die Vorgehensweise zur
Umsetzung der Anreizregulierung.
Ergdanzend zu den Sitzungen des Lander-
ausschusses findet ein stetiger und inten-
siver Kontakt auf Arbeitsebene statt, der
dartiber hinaus durch Arbeitskreise zu
den Themenbereichen Netzentgelte,
Anreizregulierung, Unbundling sowie
juristischen Fragestellungen unterstiitzt
wird. Zwischen Bundesnetzagentur und
Landesregulierungsbehorden besteht
dariiber hinaus ein reger Informations-
austausch uber laufende Verfahren
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sowohl der Landesregulierungsbehorden
als auch der Bundesnetzagentur.

Mit dem Bundeskartellamt arbeitet die
Bundesnetzagentur in allen fachlichen
Themenbereichen der Energieregulierung
sehr eng zusammen. Den gesetzlichen
Vorgaben folgend findet gemé&f § 58 Abs. 1
EnWG ein gegenseitiger Informations- und
Konsultationsprozess tiber laufende Ver-
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fahren statt; soweit vom Gesetzgeber vor-
gesehen, wird dabei Einvernehmen her-
gestellt. Gemal § 58 Abs. 3 EnWG wirken
beide Behorden auf eine einheitliche Aus-
legung der Begriffe fiir die Gas- und Strom-
netzbetreiber mit dem GWB hin. Der von
der Bundesnetzagentur zu erstellende
Benchmarkbericht, welcher der Européi-
schen Kommission bis zum Jahr 2009 jahr-
lich und danach alle zwei Jahre durch die
Bundesnetzagentur unterbreitet wird,
wurde gemdfB EnWG mit dem Bundes-
kartellamt konsultiert.
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Gerichtliche Verfahren

In 2007 ergingen zahlreiche erstinstanzliche Entscheidungen des Oberlandes-

gerichts Dusseldorf. Die Positionen der Bundesnetzagenturin den erteilten

Entgeltgenehmigungen im Strom- und Gasbereich nach § 23 a EnwG wurden

weitestgehend bestatigt.

Im Jahr 2007 wurden im Bereich Energie-
regulierung iiber 400 Hauptsacheverfahren
und zwei Eilverfahren gegen Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur anhangig
gemacht. Von den tiber 400 Beschwerde-
verfahren in der Hauptsache richten sich
ca. 80 Verfahren gegen die Festlegungen
zu den Entgeltvorgaben im Strom- und
Gasbereich. Im gesamten Bundesgebiet
wurden diesbeziiglich ca. 100 Beschwerden
anhdngig gemacht. Alle Beschwerden sind
inhaltlich weitgehend identisch. Zum Teil
wurden sie sogar von Unternehmen
anhangig gemacht, die fiir die zweite Ent-
geltgenehmigungsrunde Verldngerungs-
bescheide erhalten haben und damit Giber-
haupt keine Entgeltantrédge stellen muss-
ten. Ca. 200 Beschwerden richten sich
gegen die Festlegungen zu den Preis-
indizes im Strom- und Gasbereich.

Beim BGH sind derzeit insgesamt zwolf
Rechtsbeschwerden gegen Entscheidun-

gen der Bundesnetzagentur anhdngig.
Davon betreffen drei Rechtsbeschwerden
die Festlegung der Bundesnetzagentur zu
Geschaftsprozessen und Datenformaten im
Strombereich sowie eine Rechtsbeschwerde
eine Missbrauchsverfiigung. Des Weiteren
beschéftigt sich eine Rechtsbeschwerde
mit der Frage der ortlichen Zustéandigkeit
der OLG bei Entscheidungen der Bundes-
netzagentur im Wege der Organleihe; sie-
ben Rechtsbeschwerden haben Entgelt-
genehmigungen der Bundesnetzagentur
nach § 23a EnWG im Strom- und Gasbe-
reich zum Gegenstand.

Gegen Entgeltgenehmigungen nach § 23a
EnWG wurden in 2007 insgesamt 133
Beschwerden anhédngig gemacht. Hiervon
sind zwischenzeitlich 65 Beschwerden
erledigt. 53 Erledigungen traten infolge
Beschwerderiicknahmen ein. Zwolf Be-
schwerden wurden bislang vom zusténdigen
OLG Disseldorf in der Sache entschieden.
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In den bislang ergangenen erstinstanzli-
chen Entscheidungen des OLG Diisseldorf
wurden die von der Bundesnetzagentur in
den Entgeltgenehmigungen vertretenen
Positionen weitestgehend bestétigt. Im
Einzelnen handelt es sich hierbei um fol-
gende Positionen:

» Plankosten

» zugrunde zu legendes Basisjahr,

* Vorliegen gesicherter Erkenntnisse
nach Grund und Hohe im Zeitpunkt der
Antragstellung (VI-3 Kart 16/07 (V)) -
(im Ergebnis bestétigt);

= Kalkulatorische Abschreibung

* keine unterjahrigen Abschreibungen,

 Indexierung im Zusammenhang mit der
Berechnung der Tagesneuwerte,

* Ermittlung der Restwerte: Anwendbar-
keit des § 32 Abs. 3 StromNEV (VI-3 Kart
3/07 (V), VI-3 Kart 39/07 (V), VI-3 Kart
27/07 (V)),

* keine Anerkennungsfahigkeit von
Kosten fir Inflationsausgleich, wegen
Verstof3es gegen das Verbot der
Abschreibungen unter Null;

= Eigenkapitalverzinsung

* Nichtansatzfédhigkeit geleisteter
Anzahlungen und von Anlagen im Bau,

* Nichtberucksichtigungsfahigkeit von
aktiven Rechnungsabgrenzungsposten,

* Kiirzung des Umlaufvermégens (zwar
nicht unter dem Gesichtspunkt der
Betriebsnotwendigkeit, sondern auf
Basis eines Effizienzvergleichs, was bis-
her im Ergebnis zu einer Bestdtigung der
RechtsmaéaBigkeit der Entscheidungen
der Bundesnetzagentur gefiihrt hat,
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* Reduzierung des Abzugskapitals
(keine Berticksichtigung von Marketing-
zuschiissen mangels Zugehorigkeit zum
Netzbetrieb),

* Begrenzung der Eigenkapitalquote auf
40 Prozent,

* Bestimmung des Zinssatzes,

* Zinssatz des die Eigenkapitalquote tiber-
steigenden Eigenkapitalanteils — keine
Berticksichtigung eines Risikozuschlags;

» Kalkulatorische Gewerbesteuer

* Gewerbesteuer wird kalkulatorisch in
Ansatz gebracht,

* Abzugstahigkeit der Gewerbesteuer bei
sich selbst ist zu berticksichtigen,

* keine Berticksichtigung von Schein-
gewinnen oder Scheinverlusten,

* keine Berticksichtigung von Kiirzungen
und Hinzurechnungen bei der Berech-
nung der kalkulatorischen Gewerbesteuer.

Nicht bestétigt wurde die Auffassung der
Bundesnetzagentur zur Mehrerlosab-
schopfung, zum Ansatz von Grundstiicken
zu Anschaffungskosten und zur Nichtbe-
rucksichtigung der letzten Jahresscheibe
bei den kalkulatorischen Abschreibungen.

Der BGH wird tiber die entschiedenen
Punkte aufgrund von erhobenen Rechts-
beschwerden abschliefend entscheiden
(KVR 39/07, KVR 68/07, KVR 71/07, EnVR
76/07, EnVR 77/07, EnVR 81/07, EnVR 79/07).
Die ersten miindlichen Verhandlungen des
BGH hierzu werden im Sommer 2008 statt-
finden.

Im Rahmen der Novellierung der StromNEV
und GasNEV (BR-Drs. 417[1/07) hat der Ver-
ordnungsgeber zwischenzeitlich hinsicht-
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lich einiger in den Gerichtsverfahren
umstrittener Punkte Klarstellungen vorge-
nommen. So hat er klargestellt, dass Grund-
stiicke bei der Kostenkalkulation zu
Anschaffungskosten anzusetzen sind.
Ferner wurdein den §§ 7 Abs.1S.2Nr. 4
StromNEV und GasNEV das Tatbestands-
merkmal der Betriebsnotwendigkeit beim
Umlaufvermogen eingefiigt.

Die ersten miindlichen Verhandlungen
haben vor dem OLG Diisseldorf im Februar
2008 stattgefunden. Im Ergebnis wurden
die Beschwerden zurtickgewiesen. Voraus-
gegangen waren bereits erste Entschei-
dungen des OLG Naumburg. Dieses hatte
ebenfalls die RechtméBigkeit der iberwie-
gend gleichlautenden Festlegung der
Landesregulierungsbehorde Sachsen-
Anhalt zu den Vorgaben fiir die Netzent-
geltantrage bestétigt (1 W 23/07 (EnWG),
1W 27/07 (EnWG),1W 28/07 (EnNWG)).

Strom

Das OLG Diisseldorf hat bislang drei
Beschwerden gegen die Festlegung der
Bundesnetzagentur zu Geschéaftsprozessen
und Datenformaten im Strombereich
zuriickgewiesen (VI-3 Kart 294/06 (V), VI-3
Kart 358/06 (V), VI-3 Kart 408/06 (V)). Die
Rechtsauffassung der Bundesnetzagentur
bestétigte es in allen Punkten. In allen drei
Verfahren wurde Rechtsbeschwerde beim
BGH eingelegt. Uber diese Rechtsbeschwer-
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den wird der BGH Ende April 2008 ent-
scheiden.

Das OLG Diisseldorf geht in seinen Ent-
scheidungen insbesondere davon aus, dass
die streitgegenstédndliche Festlegung als
Verwaltungsakt in Form einer Allgemein-
verfligung ergangen ist. Des Weiteren
bekraftigt es, dass die Bundesnetzagentur
zu einer Regelung des internen Daten-
austausches und in diesem Zusammen-
hang auch zur Verhinderung potenzieller
Diskriminierungen ermaéchtigt ist. Eine
UnverhaltnismaéBigkeit der Festlegung und
die Verletzung von Verfahrensrechten hat
das OLG verneint.

Gas

Gegen die Festlegung einheitlicher
Geschaftsprozesse und Datenformate beim
Wechsel des Lieferanten bei der Beliefe-
rung mit Gas sind vier Beschwerden beim
OLG Diisseldorf anhéngig. Eine Beschwerde-
begriindung liegt der Bundesnetzagentur
bislang in einem dieser Verfahren vor.

Im Rahmen der gerichtlichen Uberpriifung
einer Entscheidung in einem Missbrauchs-
verfahren wurden vom OLG Diisseldorf
erstmals die Voraussetzungen fiir das
Vorliegen eines iiberregionalen Gasfern-
leitungsnetzes im Sinne des § 2 Satz1Nr. 3
GasNEV gerichtlich tiberpriift. Der zustan-
dige Senat entschied am 28. November
2007, dass der Begriff des ,liberregionalen
Gasfernleitungsnetzes®in § 2 Satz 2 Nr. 3
GasNEV abschlieBend definiert sei. Die
Beschwerdeftiihrerin konnte in diesem Fall
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ihre Entgelte fur die Nutzung des Fernlei-
tungsnetzes nicht nach Maf3gabe des § 19
GasNEV bilden. Die RechtmaBigkeit der
Missbrauchsentscheidung der Bundesnetz-
agentur wurde vom OLG Diisseldorf besté-
tigt (VI-3 Kart 441/06 (V)). Gegen diese
Entscheidung wurde Rechtsbeschwerde
beim BGH eingelegt.

Derzeit sind vor dem OLG Dtisseldorf zwei
weitere Beschwerdeverfahren gegen Miss-
brauchsverfiigungen der Bundesnetz-
agentur wegen Netzanschlussverweige-
rungen anhangig.

Mit Beschluss vom 28. Mérz 2007 hat das
OLG Diusseldorf entschieden, dass nach der
Zustandigkeitsregelung des § 75 Abs. 4
Satz1EnWG das OLG Diisseldortf fiir Ent-
scheidungen der Bundesnetzagentur, die
diese im Wege der Organleihe trifft,
zustandig ist (VI-3 Kart 2/07 (V)). Fir die
Bestimmung des ortlich zustdndigen
Gerichts ist der Sitz der Bundesnetzagentur
maBgebend. Der Sitz der Regulierungs-
behorde ist demnach auch bei Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur im Rah-
men der Organleihe in Bonn. Gegen die
Entscheidung des OLG Diisseldorf wurde
Rechtsbeschwerde beim BGH erhoben
(KVR 30/07). Bestatigt wurde die Auffas-
sung des OLG Diisseldorf durch die Ent-
scheidungen des OLG Celle vom 18. Okto-
ber 2007. Vor dem OLG Rostock ruht ein
Beschwerdeverfahren zur Frage der ortli-
chen Zustdndigkeit bis zur abschlieBenden
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Klarung durch den BGH. Weitere Verfah-
ren, die auch die Frage der ortlichen
Zustandigkeit betreffen, sind beim OLG
Schleswig-Holstein anhédngig. Der BGH
wird uber die Frage der ortlichen Zustan-
digkeit Anfang Mérz 2008 miindlich ver-
handeln.

Uber diese Rechtsfrage hat der BGH im
November 2007 miindlich verhandelt. Die
Bundesnetzagentur hatte gegen zwei
Entscheidungen des OLG Naumburg
Rechtsbeschwerde erhoben, mit denen sie
ausschlieBlich ihre Nichtbeteiligung an
den dortigen Beschwerdeverfahren geriigt
hat. Der BGH hat darauthin die Entschei-
dungen des OLG Naumburg aufgehoben
und zur erneuten miindlichen Verhand-
lung zuriickverwiesen.

Der BGH hat bestétigt, dass im EnWG fur
die Bundesnetzagentur vergleichbare
Beteiligungsrechte geschaffen werden soll-
ten, wie sie fur das Bundeskartellamt im
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) bestehen. Die Bundesnetz-
agentur ist daher sowohl an den Verwal-
tungsverfahren vor den Landesregulie-
rungsbehorden (§ 66 Abs. 3 EnWG) als
auch an den gerichtlichen Beschwerde-
verfahren (§ 79 Abs. 2 EnWG) kraft Gesetzes
beteiligt. Dies hat zur Konsequenz, dass die
Bundesnetzagentur auch Entscheidungen
der Landesregulierungsbehérden einer
gerichtlichen Uberpriifung zufiihren kann
(§ 88 Abs.1EnWG). Uber das Beteiligungs-
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recht wird der Bundesnetzagentur ermog-
licht, von ihrer Auffassung abweichende
Entscheidungen der Landesregulie-
rungsbehorden gerichtlich tiberpriifen zu
lassen und so auf einen einheitlichen
Gesetzesvollzug hinzuwirken. Der BGH
rdumt der Bundesnetzagentur in diesem
Zusammenhang ein, im Einzelfall zu ent-
scheiden, ob sie von ihrem Beteiligungs-
recht aktiv Gebrauch machen will. Ob und
wann sich die Bundesnetzagentur an Ver-
fahren der Landesregulierungsbehdrden
beteiligt, kann sie nach eigenem Ermessen
bestimmen. Insoweit ist es dann auch mdog-
lich (und nicht etwa unter dem Aspekt der
Verwirkung ausgeschlossen), dass sich die
Bundesnetzagentur erst im Rechtsbe-
schwerdeverfahren beteiligt, um aus ihrer
Sicht abweichende oder fehlerhafte Ent-
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scheidungen eines OLG durch den BGH
uberprifen zu lassen.

Alle OLG sind damit gehalten, das Beteili-
gungsrecht der Bundesnetzagentur an den
bei ihnen anhé&ngigen Beschwerdeverfah-
ren zu gewahrleisten. Die einheitliche
Anwendung des EnWG und seiner Verord-
nungen wird damit gefordert.

Das Bundesland Baden-Wiurttemberg hat
in den Bundesrat einen Anderungsantrag
zum Entwurf des Gesetzes zur Forderung
der Kraft-Wéarme-Kopplung eingebracht
(BR-Drs. 12/08). Mit diesem Antrag strebt
Baden-Wiirttemberg die Streichung des

§ 79 Abs. 2 EnWG an, um der Rechtspre-
chung des BGH zu begegnen.
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Marktentwicklung

Zunehmender Wettbewerb fiihrt zu Rekordzahlen im Schienengtiterverkehr.

Dennoch ist die Dominanz der Deutschen Bahn AG auf dem Schienenverkehrs-

markt ungebrochen.

WESENTLICHE MARKTENTWICKLUNGEN

Im Schienengtterverkehr (SGV) erwartet
das Statistische Bundesamt fiir das Jahr
2007 ein Wachstum der Verkehrsleistung
von 6,5 Prozent. Damit wird in Deutsch-
land im SGV mit rund 114 Mrd. Tonnenkilo-
metern ein neues Rekordergebnis der Ver-
kehrsleistung auf der Schiene erreicht.

Im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
prognostiziert das Statistische Bundesamt
fur das Jahr 2007 ein leichtes Wachstum
von 1,6 Prozent. Dagegen wird die Ver-
kehrsleistung im Schienenpersonenfern-
verkehr (SPFV) im Jahr 2007 gegeniiber
2006 um 0,5 Prozent zuriickgehen. Dieser
Ruckgang resultiert ausschlieBlich aus den
Ergebnissen im vierten Quartal 2007, das
von den Tarifverhandlungen zwischen der
Gewerkschaft Deutscher Lokomotivfihrer
(GDL) und der Deutschen Bahn AG (DB AG)
gepragt war. Im SPFV hat die DB AG einen
Marktanteil von fast 100 Prozent und der
fehlende intramodale Wettbewerb tragt
dazu bei, dass die Tarifverhandlungen das

Ergebnis dieses Verkehrssektors so stark
beeinflusst haben.

Eine zunehmende Europdisierung des
Eisenbahnmarkts und der Nachfrage fiihr-
ten zu steigenden Reise- und Transportent-
fernungen und zu starken Zuwachsraten
bei grenziiberschreitenden Verkehren. Die
Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU)
reagierten im Jahr 2007 auf diesen Trend
u. a.mit der Inbetriebnahme neuer grenz-
uberschreitender Hochgeschwindigkeits-
verbindungen und lédnderiibergreifenden
Unternehmenskdufen.

WETTBEWERBSENTWICKLUNG IM
EISENBAHNVERKEHRSMARKT

Der Marktanteil der von Wettbewerbern
der DB AG erbrachten Verkehrsleistung ist
im Jahr 2006 im SGV und SPNV - in Fort-
setzung des Trends der letzten Jahre - weiter
gestiegen. Hier hat sich eine Vielzahl von
Wettbewerbern im Markt etabliert. Im
SPFV wird der Verkehr bisher fast aus-
schlieBlich von der DB AG erbracht.
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Entwicklung des Wettbewerbs in
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der Verkehrsleistung bei den Wettbewer-
bern der DB AG zu den Rekordzahlen der
letzten Jahre. Trotz dieser dynamischen
Entwicklung wird der Markt im Schienen-
guterverkehr immer noch stark von Railion
(DB AG) dominiert. Die Wettbewerber
erreichen 2006 lediglich einen Marktanteil
von 16 Prozent.

Im SPFV fehlt in Deutschland weiterhin
nennenswerter Wettbewerb. Dieses Ergeb-
nis ist umso bedauerlicher, weil andere
europdische Staaten hier erfolgreicher sind
(z.B. GroBbritannien, Schweden). Die fir
das Jahr 2010 beabsichtigte Offnung des
grenziberschreitenden Personenverkehrs
fir den Wettbewerb in der EU wird hier
hoffentlich einen Impuls geben.

Der Wettbewerb im SPNV ist abhéngig
vom Bestellverhalten der Aufgabentrager
(Besteller von Nahverkehrsziigen). Diese
haben erst begonnen, aufkommensstarke
Strecken im Wettbewerb zu vergeben. Der
Anteil der Wettbewerber der DB AG an der
Verkehrsleistung liegt daher nur bei rund
sieben Prozent der Personenkilometer in
2006. Wird der Marktanteil der Wettbe-
werber an den Zugkilometern gemessen,
dann liegt ihr Anteil bereits bei rund

15 Prozent, da die Wettbewerber vorrangig
auf aufkommensschwachen Strecken den
Zuschlag erhalten, d. h. auf Strecken, auf
denen die Zuge nicht so stark besetzt sind.
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Mit Abstand grof3ter Betreiber der Schienen-
infrastruktur in Deutschland ist die DB AG.
Die DB Netz AG betreibt Gleise in einer
Gesamtldnge von tiber 64.000 km (bei
einer Streckenldnge von 34.100 km), das
Gleisnetz des nachst groBeren Unterneh-
mens ist mit unter 700 km Gleisldnge deut-
lich kleiner. Die Eisenbahninfrastruktur-
unternehmen (EIU) der DB AG betreiben
uber 5.700 Personenbahnhofe (davon tiber
5.400 bei der DB Station & Service AG), das
groBte nicht zur DB AG gehoérende Unter-
nehmen betreibt weniger als 100 Bahn-
hofe. In beiden Teilmérkten werden mehr
als 95 Prozent der Infrastruktur von den
jeweils zehn groften Anbietern (,,Top 10*
EIU, inkl. DB AG) betrieben.

Trotz dieser hohen Marktkonzentration
gibt es in Deutschland mehrere Hundert,
zum tiberwiegenden Teil sehr kleine EIU,
die Zugang zu ihrem Schienennetz gewah-

ren missen.
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Bei den EVU besteht ein erheblicher Bedarf
an der Nutzung von nicht selbst betriebe-
ner Infrastruktur. So erfolgt bei den EVU,
die nicht zur DB AG gehdren, die Fahrleis-
tung zu tiber 80 Prozent auf nicht selbstbe-
triebenen Schienennetzen. Ebenso nutzen
diese Unternehmen tiberwiegend Perso-
nenbahnhofe, die nicht zur jeweils eigenen
Unternehmensgruppe gehoéren. Hier wird
deutlich, dass der diskriminierungsireie
und reibungslose Zugang zu Eisenbahn-
infrastrukturen eine zentrale Rolle bei der
Forderung des Wettbewerbs im Eisenbahn-
verkehrsmarkt spielt.

Bei der DB AG selbst decken im Gegensatz
dazu die Konzerntochter fast vollstandig
den Bedarf der eigenen EVU an Schienen-
und Bahnhofsinfrastruktur (jeweils mit
einem Anteil von tiber 99 Prozent). Nicht
durch die DB AG betriebene Schienenwege
werden bereits zu ca. einem Drittel durch
fremde Unternehmen genutzt, auf dem
Gleisnetz der DB AG betragt dieser Anteil
noch weniger als 15 Prozent.

Konzentration der Anbieter von Eisenbahninfrastruktur (EIU) -

Gleise und Personenbahnhéfe, 2006
Angaben in Prozent

Anteil am

Anteil an
Personenbahnhéfen 94 4 4
und -halten

100%

Il DBAGEIU .Top 10“ EIU, ohne DB AG [ Alle tibrigen EIU
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Die Nutzungsentgelte fir Eisenbahninfra-
struktur stellen fur die EVU einen signifi-
kanten Kostenbestandteil dar. Allein die
Ausgaben fiir die Nutzung der Schienen-
wege (Trassenentgelte) liegen im Schnitt
bei ca. 25 Prozent der Gesamtkosten der
EVU. Im Schnitt wurden im Jahr 2006 etwa
3,60 € pro Zugkilometer von den EVU erho-
ben. Das Entgeltniveau bei der Benutzung
von Schienenwegen weicht dabei je nach
Verkehrsart (z. B. SGV, SPFV, SPNV) zum Teil
deutlich vom Durchschnitt ab. Bei Personen-
verkehren kommen in der Regel noch wei-
tere Kosten fiir die Nutzung von Personen-
bahnhofen und -haltepunkten hinzu. Hier
lag das durchschnittlich erhobene Entgelt
bei etwa 4,20 € pro Halt. Entgelte fir die
Nutzung sonstiger Serviceeinrichtungen
(etwa Giiter- und Rangierbahnhofe oder

Entwicklung der Trassenpreise der DB Netz AG

Indexiert, 2002 =100

115 —

110 —]

105 —

95
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Anteil der Infrastrukturnutzungsentgelte
an den Gesamtkosten der EVU 2006
Prozent der Gesamtkosten

Nutzungsentgelte fiir
Personen-, Giter- und
Rangierbahnhofe,
Terminals

=5%

Trassen- /

entgelte
=25%

Andere Kosten

(z.B. Personalkosten,
Abschreibungen,
Energiekosten)
=~70%

Terminals) spielen eine geringere Rolle. Bei
einigen Serviceeinrichtungen (z.B. Anlagen
zur Brennstoffaufnahme oder Wartungs-
einrichtungen) werden Infrastruktur-
nutzungsentgelte nicht gesondert erho-
ben, sondern in die Dienstleistung mit

eingepreist.
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Aufgrund der Signifikanz insbesondere der
Trassenentgelte hat die Niveau-Entwick-
lung der Infrastrukturnutzungsentgelte
eine zentrale Bedeutung fiir die EVU und
die 6ffentlichen Aufgabentrager fiir den
SPNV. Bei der DB Netz AG, dem gro3ten
Schienenwegebetreiber, ist das durch-
schnittliche Trassenentgelt (berechnet als
Quotient der gesamten Trassenpreisein-
nahmen und der auf dem Netz gefahrenen
Zugkilometer) bei Betrachtung der Jahre
2002 bis 2004 stark angestiegen. Insgesamt
sind die Trassenpreise von 2002 bis 2006
um zehn Prozent gestiegen, die Inflations-
rate lag fur diesen Zeitraum bei sechs Pro-
zent. Fur 2007 wird ein erneuter signifikan-
ter Anstieg der von den EVU an die DB

Netz AG entrichteten spezifischen Trassen-
entgelte erwartet.

Durch das dritte Gesetz zur Anderung eisen-
bahnrechtlicher Vorschriften von Mitte
2005 haben sich fiir die Marktteilnehmer in
Deutschland neue Pflichten, aber auch neue
Moglichkeiten zur Nutzung fremder Eisen-
bahninfrastrukturen ergeben. Die aktuelle
Auswertung der Marktbeobachtung zeigt
auf, dass die Umsetzung der neuen Vor-
schriften in vielen Bereichen auch nach zwei
Jahren nur teilweise geschehen ist. So haben
diejenigen EIU, die Zugang nach § 14 All-
gemeines Eisenbahngesetz (AEG) gewdhren
muiissen, fiir die von ihnen betriebenen
Strecken und Einrichtungen grundsétzlich
Nutzungsbedingungen zu erstellen. Dieser
Verpflichtung ist ein groBer Teil der EIU, in
der Regel kleine Infrastrukturbetreiber, bis-
her nicht nachgekommen.
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Ebenso wenig wurden bisher von allen EIU,
die Zugang gewahren miissen, Entgeltlisten
veroffentlicht. Hiufig sind den Unterneh-
men die eigenen Infrastrukturkosten nicht
explizit bekannt, die zur gesetzeskonfor-
men Berechnung von Entgelten jedoch
bendotigt werden. Entgelte werden von EIU
hdufig nicht separat erhoben, sondern in
Gesamtpakete integriert. In Einzelfédllen
erfolgt die Entgelterhebung nur gegen-
uber bestimmten EVU.

Eine zusatzliche Begriindung fiir diese
uneinheitliche Situation im Markt liegt u. a.
auch darin, dass bei vielen EIU, die nach
dem Gesetz Zugang gewdhren mtissen,
bisher keine Nachfrage von anderen EVU
zuverzeichnen ist.

Seit 2005 besteht auch fiir die Aufgaben-
trager des SPNV sowie fiir Unternehmen
mit Sitz im Inland, die Giter durch ein EVU
befoérdern lassen wollen, ein Zugangsrecht
zur Schieneninfrastruktur. Dieses Recht ist,
von sehr wenigen Ausnahmen abgesehen,
bisher nicht genutzt worden.
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Aktivitaten und Verfahren

Die zentrale Aufgabe der Bundesnetzagenturim Eisenbahnbereich ist die

Regulierung des Zugangs zu Schienenwegen und Serviceeinrichtungen, ein-

schlieBlich der Entgelte. Hierfur haben die Unternehmen Nutzungsbedingungen

und Entgeltlisten aufzustellen, die durch die Bundesnetzagentur - neben ihren

Kontrollaufgaben im Einzelfall - sowohl ex post als auch ex ante geprift werden

konnen.

ZUGANG ZU SCHIENENNETZEN UND
SERVICEEINRICHTUNGEN

EIU haben die Bedingungen zur Nutzung
ihrer Infrastruktur zu veréffentlichen. Die
Bundesnetzagentur prift diese Nutzungs-
bedingungen der EIU auf Vereinbarkeit
mit den eisenbahnrechtlichen Bestim-
mungen, insbesondere Giber den diskrimi-
nierungsfreien Zugang. Nach den Bestim-
mungen des AEG und der Eisenbahninfra-
struktur-Benutzungsverordnung (EIBV)
mussen die Betreiber von Schienenwegen
und von Serviceeinrichtungen die beab-
sichtigten Anderungen und/oder Neufas-
sungen ihrer Nutzungsbedingungen der
Bundesnetzagentur vorlegen. Die Bundes-
netzagentur kann diesen beabsichtigten
Regelungen innerhalb von vier Wochen
widersprechen und so das Inkrafttreten
der Regelungen verhindern. In Einzelfallen
gibt die Bundesnetzagentur dann eine
Neufassung der Regelung auf, um eine

Unvollstdandigkeit und damit auch Intrans-
parenz von Nutzungsbedingungen zu ver-
hindern. Dartber hinaus besteht fir die
Bundesnetzagentur jederzeit die Moglich-
keit, die Nutzungsbedingungen auch nach
deren Inkrafttreten zu prifen.

Neben den Priiffungen der Nutzungsbedin-
gungen kann die Bundesnetzagentur auch
bei konkreten Verdachtsmomenten und
auf Beschwerden von Zugangsberech-
tigten tatig werden, um Missbrauch und
Diskriminierungen beim Zugang zur Eisen-
bahninfrastruktur zu verhindern oder zu
beseitigen.

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
nicht nur Nutzungsbedingungen der
Konzerngesellschaften der DB AG tiber-
priift, sondern - entsprechend ihrem
Auftrag zur symmetrischen Requlierung -
auch von zahlreichen nicht-bundeseige-
nen EIU.
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Die Bundesnetzagentur hat in 2007 durch
einen Bescheid einigen der beabsichtigten
Anderungen der Schienennetz-Benutzungs-
bedingungen (SNB) der DB Netz AG wider-
sprochen. In diesem Jahr hat die DB Netz AG
neben umfangreichen Anderungen ihrer
Nutzungsbedingungen erstmalig auf
Anregung der Bundesnetzagentur auch
Teile ihrer betrieblich-technischen Regel-
werke vorgelegt. Diese beschreiben detail-
liert die Schnittstellen zwischen EIU und
EVU und stellen eine wichtige Basis fiir die
reibungslose und diskriminierungsfreie
Zusammenarbeit im Eisenbahnbetrieb dar.

Die Bundesnetzagentur beanstandete
iiberwiegend Verst6e gegen das eisen-
bahnrechtliche Transparenzgebot. Viele
der im Vorabprufungsverfahren vorgeleg-
ten Anderungen der SNB waren unver-
standlich formuliert. Es mangelte ihnen an
Klarheit, Eindeutigkeit und Vollstandig-
keit. So fehlte etwa eine ausfihrliche
Beschreibung des neuen Zugsicherungs-
systems ETCS, obwohl frithzeitige und aus-
fahrliche Informationen tiber die Einfih-
rung neuer Techniken fir EVU von ent-
scheidender Bedeutung sind.

Fehlerhaft waren auch die Regelungen im
Zusammenhang mit der Erstellung des
Netzfahrplans. Die DB Netz AG unterlie3
z.B. Angaben zu den Mitteilungspflichten
gegenuber der Bundesnetzagentur bei der
Ablehnung von Trassenbestellungen. Der
Bundesnetzagentur sind samtliche beab-
sichtigte Trassenablehnungen vorab mit-
zuteilen. Kommt sie zu dem Ergebnis, dass
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die Ablehnung gegen das Eisenbahnrecht
versto3t, muss das EVU unter Beachtung
der behordlichen Vorgaben tiber die
Trassenbestellung entscheiden.

Auch in diesem Jahr wurde eine mtindliche
Anhorung durchgefiihrt, zu der alle
Zugangsberechtigten eingeladen wurden.
Viele Zugangsberechtigte brachten ihre
Anregungen ein und gaben wichtige Im-
pulse fir die Meinungsbildung der Behorde.

Entscheidet die Bundesnetzagentur in dem
Vorabpriifungsverfahren, den beabsichtig-
ten Anderungen der SNB zu widerspre-
chen, treten sie nicht in Kraft. Bei den
Klauseln, die fur das vorgelegte Regelwerk
unentbehrlich waren, hat die Bundesnetz-
agentur neben dem Widerspruch auch
angeordnet, die Regelungen nach den
Vorgaben der Behorde zu verbessern.
Dartiiber hinaus wurde die DB Netz AG ver-
pilichtet, ihre vollstindigen SNB in einem
vorgegebenen Zeitraum zu veroffentlichen.

Der o. g. Bescheid der Bundesnetzagentur,
durch den einigen Anderungen der SNB
der DB Netz AG widersprochen wurde, ist
in Teilen strittig (siehe Seite 200 , Deutsche
Bahn AG - Eilverfahren NBS und SNB
2008/2009).

Im Jahr 2007 hat die DB Netz AG erstmals
keine vollsténdige Neufassung, sondern
umfangreiche Anderungen ihrer Nutzungs-
bedingungen fir Serviceeinrichtungen
(NBS) vorgelegt. Die Bundesnetzagentur
kritisierte die Undeutlichkeit sowie die
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teilweise widerspriichliche Darstellung
zahlreicher beabsichtigter Regelungen
und gab der DB Netz AG auf, die beanstan-
deten Regelungen unter Beachtung ihrer
Rechtsauffassung neu zu formulieren und
zu verOffentlichen. Insbesondere hat die
DB Netz AG daraufhin die Beschreibung
der Einflihrung des digitalen Funkstandards
in Serviceeinrichtungen erheblich verbes-
sert. Die DB Netz AG hat damit begonnen,
nun auch ihre Serviceeinrichtungen schritt-
weise auf den digitalen Funkstandard
umzustellen. Da die betroffenen EVU zur
Nutzung dieses Funkstandards ihre Fahr-
zeuge kostenintensiv umriisten miissen
und diese Fahrzeuge wahrend des Zeit-
raums der Umrtistung nicht nutzen kon-
nen, ist es fur die EVU von entscheidender
Bedeutung, dass sie sich auf eine verbind-
liche und eindeutige Terminabfolge ver-
lassen konnen.

Dartiber hinaus gab die DB Netz AG auf
Anordnung der Bundesnetzagentur jetzt
die Offnungszeiten aller Stellwerke bekannt,
von deren Besetzungen die Nutzung von
Serviceeinrichtungen abhéngt. Dies ist fur
die EVU bei der Inanspruchnahme von
Serviceeinrichtungen sehr wichtig, da sie
nur so genau erkennen kénnen, ob diese
Nutzung mit der Mehrbelastung verbunden
ist, auBerhalb der Offnungszeiten Personal
anzufordern und zusétzlich zu bezahlen.

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2007
erstmals die Nutzungsbedingungen eines
groBen Terminalbetreibers, der Deutschen
Umschlaggesellschaft Schiene - Stra3e mbH
(DUSS), geprift. Die DUSS betreibt in
Deutschland Terminals und Umschlag-
anlagen des kombinierten Verkehrs und
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gehort mehrheitlich der DB AG. Die Ter-
minals und Umschlaganlagen sind nach
den gesetzlichen Bestimmungen Service-
einrichtungen der Eisenbahnen, fiir die der
Betreiber Nutzungsbedingungen nach
eisenbahnrechtlichen Vorgaben aufstellen
muss. Die Bundesnetzagentur hat in 2007
der beabsichtigten Neufassung der NBS der
DUSS widersprochen, da eine Vielzahl ein-
zelner Regelungen gegen eisenbahnrecht-
liche Vorgaben tiber den diskriminierungs-
freien Zugang zur Eisenbahninfrastruktur
verstief3en.

Die beiden o.g. Bescheide (DB Netz AG,
DUSS) sind noch strittig (siehe Seite 200
»,Deutsche Bahn AG - Eilverfahren NBS und
SNB 2008/2009).

Auch den beabsichtigten NBS der Stadt-
werke Essen AG fur den Hafen Essen hat die
Bundesnetzagentur im Jahr 2007 in Teilen
widersprochen. Der Hafen Essen ist eben-
falls eine Serviceeinrichtung im Sinne der
Regelungen des AEG. Die Bundesnetz-
agentur stellte fest, dass die beabsichtigte
Neufassung der NBS insbesondere Klauseln
mit einem unkonditionierten Entschei-
dungsspielraum des Infrastrukturbetreibers
enthielten. Derartige Entscheidungsspiel-
rdume bergen jedoch erhebliches Diskrimi-
nierungspotenzial, weil deren spétere
Anwendung fur die Zugangsberechtigten
weder absehbar noch tiberprifbar ist. Die
Stadtwerke Essen AG wurde aufgefordert,
die beanstandeten Klauseln entsprechend
abzuédndern.

Ebenso hat die Bundesnetzagentur die
beabsichtigten Bedingungen zur Nutzung
der Personenbahnhofe der Usedomer
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Baderbahn GmbH (UBB) gepriift und einige
Regelungen beanstandet. Auf Basis dieser
Beanstandungen wurden die Regelungen,
insbesondere unter Transparenzgesichts-
punkten, angepasst.

Mit zwei Entscheidungen hat die Bundes-
netzagentur die Rurtalbahn GmbH ver-
pflichtet, die vorgelegten NBS sowie die
SNB unverziiglich zu veroffentlichen und
gegentiber jedem Zugangsberechtigten in
gleicher Weise anzuwenden. Als Ergebnis
vorangegangener Erorterungen hatte die
Rurtalbahn die Nutzungsbedingungen
bereits den regulatorischen Vorgaben
angepasst und die Entgeltgrundséatze tiber-
sichtlicher gestaltet. Uber die genannten
Unternehmen hinaus wurden die NBS wei-
terer Betreiber von Serviceeinrichtungen
geprift.

Abschluss von Rahmenvertragen
Entsprechend der gesetzlichen Mitteilungs-
pilicht hat die DB Netz AG der Bundesnetz-
agentur im Jahr 2007 den beabsichtigten
Abschluss von drei Rahmenvertragen mit-
geteilt. Da die Mitteilungen nicht alle
wesentlichen Merkmale und Informationen
uber die zu schlieBenden Rahmenvertrage
enthielten, untersagte die Bundesnetz-
agentur der DB Netz AG, vor einer ord-
nungsgemadaBen Mitteilung die drei vorge-
legten Rahmenvertrédge mit den betreffen-
den EVU zu schlieen. Das Verwaltungs-
gericht (VG) Koln wies den gegen den
Bescheid gerichteten Eilantrag der DB Netz
AG zuruck. Die gegen die Entscheidung des
VG Koln gerichtete Beschwerde an das
Oberverwaltungsgericht (OVG) Miinster
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erledigte sich vor Erlass einer Entschei-
dung, da die DB Netz AG der Bundesnetz-
agentur zwischenzeitlich die fehlenden
Unterlagen und Informationen zur Ver-
fligung stellte. Die drei Rahmenvertrage
zwischen der DB Netz AG und den EVU
konnten nach Abschluss des behordlichen
Verfahrens geschlossen werden.

Kapazitat

Entscheidend fir die kiinftige Rolle der
Schiene als Wettbewerbsmarkt ist die
Kapazitat des Schienennetzes. Sowohl die
aktuelle, durch BaumaBnahmen beein-
flusste Kapazitat als auch die langfristige
Entwicklung der Kapazitét, die sich durch
RiickbaumafBnahmen haufig negativ ent-
wickelt, stehen deshalb im Fokus der
Bundesnetzagentur. Aufgrund komplexer
betrieblicher Vorgédnge ist die Schienen-
kapazitat als absoluter Wert nur schwer zu
bestimmen, wie Fachleute auf einem inter-
nationalen Workshop bestétigten. Ein-
facher zu fassen ist der Begriff der Uberlas-
tung von Schienenwegen bei fiir die Markt-
erfordernisse nicht ausreichender Kapa-
zitat. Die Bundesnetzagentur entwickelt
daher in Zusammenarbeit mit dem Eisen-
bahn-Bundesamt Kriterien, ab wann insbe-
sondere die DB Netz AG der gesetzlichen
Verpflichtung nachkommen muss, Schie-
nenwege als tiberlastet zu erkléren, so dass
konkrete Kapazitdtsanalysen und Plane zur
Erhohung der Schienenwegskapazitit
erarbeitet werden miissen. Die offensicht-
lich vorhandenen Engpésse im Schienen-
netz, die sich hauptsachlich im Giiter- und
Gelegenheitsverkehr bemerkbar machen,
nimmt die DB AG, die Infrastruktur und
Transport unter einem Konzerndach ver-
eint, bis heute kaum zum Anlass, Schienen-
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wege als Uiberlastet zu erklédren. Die Aus-
wirkungen werden bei Abdnderungen
oder Ablehnungen von Trassenanmel-
dungen deutlich, ohne dass die Bundes-
netzagentur informiert ist, und fithren
gerade bei BaumaBnahmen zu konkreten
Kapazitatsproblemen. Dariiber hinaus fiih-
ren Baustellen fiir die Marktteilnehmer ins-
besondere dann zu tiberhdhten Kosten fiir
Energie, Fahrzeug und Personal, wenn die
damit verbundenen Streckensperrungen
nichtrechtzeitig angekiindigt und Alter-
nativen nicht befriedigend abgestimmt
werden.

BaumaRnahmen

Gegen das Verhalten der DB Netz AGim
Zusammenhang mit der Planung und
Durchfiihrung von Baumafnahmen ging
die Bundesnetzagentur ebenfalls mit einer
Entscheidung vor. Ausloser fiir den Bescheid
war ein Einzelfall, bei dem die Bundesnetz-
agentur feststellte, dass die Regelungen in
den SNB, welche die Beschreibung der
Information tiber BaumafBnahmen sowie
das dazugehorige Abstimmungsverfahren
mit den Zugangsberechtigten beinhalten,
unzureichend sind. Aus diesem Grund gab
die Bundesnetzagentur der DB Netz AG
auf, diese Klauseln zu tiberarbeiten. Hier-
bei ist sicherzustellen, dass die Verkehrs-
unternehmen so rechtzeitig tiber geplante
BaumaBnahmen verstédndigt werden, dass
Einwédnde im Hinblick auf die Art und
Weise der Durchfithrung und den Zeit-
punkt der BaumaBBnahme berticksichtigt
werden kénnen. In dem Verfahren wurde
ebenfalls festgestellt, dass die Vorgehens-
weise bei der Fahrplangestaltung bei
Strecken mit BaumaBBnahmen geédndert
werden miisse. Zurzeit ist es so, dass aus-
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schlieBlich der Streckenabschnitt bis zum
Baustellenende geplant und der Rest der
Fahrt frei disponiert wird. Die Zugangs-
berechtigten wissen daher nicht, wann sie
ihr Ziel erreichen werden. Gegen den
Bescheid ist Widerspruch eingelegt wor-
den, der im Jahr 2008 entschieden wird.
Der Vollzug der Entscheidung ist solange
durch die Bundesnetzagentur ausgesetzt
worden.

Bahnhof Bad Schandau

Im Rahmen des Umbaus des Bahnhofs Bad
Schandau plante die DB Netz AG, fast simt-
liche Abstellgleise zuriickzubauen, obwohl
sie einem EVU in einem langfristigen Ver-
trag Abstellgleise vermietet hatte. Die
Bundesnetzagentur hat aufgrund der
Beschwerde dieses EVU ein Verfahren
durchgefiihrt und den geplante Riickbau
als VerstoB3 gegen die Vorschriften des
Eisenbahnrechts iber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur festgestellt. Die
Bundesnetzagentur hat die DB Netz AG
aufgefordert, dem betroffenen EVU wah-
rend der Vertrageslaufzeit Zugang zu die-
sem Gleis zu gewdhren oder die Nutzung
von Ersatzgleisen zu vereinbaren.

Im Jahr 2007 hat die Bundesnetzagentur
ein Verfahren zur Uberpriifung der Regeln
zur Disposition der Ziige auf dem Netz der
DB Netz AG eingeleitet. Die in den SNB der-
zeit enthaltenen Regeln sind unbestimmt
und lassen den zustédndigen Mitarbeitern
der DB Netz AG die gro3tmaogliche Ent-
scheidungsfreiheit fiir die Beseitigung von
Storungen. Ziel der Disposition bei Stérungs-
eintrittist u. a. die schnellstmdgliche
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Wiederherstellung der PlanmaBigkeit
sowie die Gewdhrleistung der Gesamt-
punktlichkeit aller Ziige. Aufgabe der
Bundesnetzagentur im Jahr 2008 wird es
sein, ein ausgewogenes Verhdltnis zwi-
schen der erforderlichen, moglichst freien
Disponentenentscheidung sowie deren
Nachvollziehbarkeit und Uberpriifbarkeit
herzustellen.

Die Bundesnetzagentur hat die DB Netz AG
in 2007 aufgefordert, eine Uibersichtliche
Darstellung der von ihr betriebenen Ser-
viceeinrichtungen im Internet einzustel-
len. Im Laufe des Jahres wurde diese Liste
durch die DB Netz AG im Rahmen eines
fortgesetzten Dialogs mit der Behérde wei-
terentwickelt. Aufgrund einiger Anregun-
gen und stichprobenartiger Uberpriifun-
gen durch die Bundesnetzagentur wurde
die Liste sowohl in ihrer Vollstandigkeit als
auch hinsichtlich der Angabe von Off-
nungszeiten, Nutzldnge der Gleise und
weiterer Ausstattungsmerkmale weiter
verbessert. Die Zugangsberechtigten kon-
nen die notwendigen Informationen in
einer nutzerfreundlichen Darstellung
jederzeit online abrufen.

Prifung von Entgelten

Die Bundesnetzagentur hat ihre Anstren-
gungen im Bereich der Entgeltregulierung
weiter forciert. Ubergeordnetes Ziel ist es,
dem Bedtirfnis aller zugangsberechtigten
Nutzer der Eisenbahninfrastruktur in
Deutschland nach fairer und transparenter
Preisgestaltung Rechnung zu tragen.
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Erfolgreich abgeschlossen wurde das Ver-
fahren zur Uberpriifung der Bepreisung
von LadestraBBen. Die Ankindigung der
DB Netz AG, die Entgelte fiir die Nutzung
dieser Serviceeinrichtung in Zusammen-
hang mit einer Umstellung des Preissystems
deutlich zu erh6hen, hatte bei verschiede-
nen EVU fur Unverstandnis gesorgt. Diese
beflirchteten beispielsweise, dass der wirt-
schaftlich und 6kologisch sinnvolle Holz-
transport per Bahn geféhrdet wiirde. Durch
das Einschreiten der Bundesnetzagentur
wurde die beabsichtigte Preiserh6hung
abgewendet. Die seitens der DB Netz AG
angebotenen Leistungen werden nunmehr
zu um ca. 50 Prozent reduzierten Preisen
angeboten. Zudem nahm die DB Netz AG
von ihrer urspringlichen Planung Abstand,
nach jeder Nutzung ein hohes Reinigungs-
entgelt zu verlangen.

Als eine der wichtigsten Serviceeinrich-
tungen fiir den Personenverkehr gelten die
Personenbahnhofe. Im Konzern der DB AG
betreibt die Tochtergesellschaft DB Station
& Service AG etwa 5.400 Bahnhofe, die
sowohl von konzerneigenen als auch von
privaten EVU angefahren werden. Die hier-
fir anfallenden Entgelte unterzieht die
Bundesnetzagentur seit August 2007 einer
umfassenden Priifung, die gegenwartig
noch andauert. Hierzu wird in einem
ersten Schritt Einblick in die Kostensituation
des Unternehmens genomimen, um u.a.
die Verteilung der Gemeinkosten zu unter-
suchen. AuBBerdem sind die Preisunter-
schiede zwischen den Bundesldndern
Gegenstand der Priifung. Die Bundesnetz-
agentur steht hierbei in engem Kontakt zu
den Aufgabentrdagern im SPNV. Diese tragen
indirekt die Stationsentgelte fiir Nahver-



EISENBAHNEN | AKTIVITATEN UND VERFAHREN

kehrsziige, da sie unter Berticksichtigung
des jeweiligen Landesrechts die Orga-
nisation und Finanzierung des SPNV uber-
nehmen. Die Preissteigerungen der letzten
Jahre hatten zu kritischen Reaktionen und
Beschwerden seitens der Aufgabentrager
und der EVU gefihrt.

Im Fokus stand auch das Entgeltsystem des
Betreibers der Hafenbahn in Hamburg, der
Hamburg Port Authority (HPA). Zu Beginn
des Jahres kiindigte die HPA an, ihr Entgelt-
system grundlegend tiberarbeiten zu wol-
len. Aufgrund der erheblichen verkehrli-
chen Bedeutung des Hamburger Hafens
und der dazugehoérenden Eisenbahninfra-
struktur einigten sich die HPA und die
Bundesnetzagentur auf eine zunéchst
beratende Funktion der Bundesnetz-
agentur bei der Entwicklung des neuen
Entgeltsystems. Im Rahmen dieser verein-
barten Vorgehensweise wurden die ersten
Entwiirfe des Preissystems im Hinblick auf
die Vereinbarkeit mit den Vorschriften des
Eisenbahnrechts tiber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur tiberprift. Die
hierbei von der Bundesnetzagentur festge-
stellten Verst6Be und Diskriminierungen
konnten zum Ende des Jahres im Einver-
nehmen mit der HPA geldst werden. So
wurden etwa unzuléssige Rabattregelungen
auf den Einwand der Bundesnetzagentur
hin gestrichen. Fiir den immer stérker
zunehmenden Zugverkehr auf den schon
heute Uiberlasteten Gleisen der Hafenbahn
hat die HPA erstmalig eine Entgeltgestal-
tung gefunden, die zu einer Erh6hung der
Leistungsfahigkeit der Infrastruktur beitra-
gen kann. So bieten nunmehr etwa zusatz-
liche Entgelte fiir die Uberschreitung von
Waggon-Standzeiten einen Anreiz, die
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Gleise rechtzeitig zu rdumen und anderen
Nutzern zur Verfiigung zu stellen. Das
neue Entgeltsystem ist am 1. Januar 2008 in
Kraft getreten. Fir 2008 ist ein weiterer
Erfahrungsaustausch zwischen Bundes-
netzagentur und HPA geplant.

Anreizregulierung im Eisenbahnsektor
Die Bundesnetzagentur befasst sich seit
dem Frihjahr 2007 mit der moglichen
Einfiihrung einer Anreizregulierung fur
den Eisenbahninfrastruktursektor. Die
Anwendung des Prinzips der Anreizregu-
lierung kénnte zu einer behordlich festge-
setzten Obergrenze fir die Preise eines
Infrastrukturbetreibers fiihren, um Anreize
fur effizienteres Wirtschaften der Infra-
strukturmonopole zu setzen. Grundlage
fur die Aktivitdten der Bundesnetzagentur
ist eine gemeinsame Protokollerkldrung
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung (BMVBS), des Bundes-
ministeriums fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi) und des Bundesministeriums
der Finanzen (BMF). Danach besteht auf
ministerieller Ebene Einigkeit, dass die Ent-
geltvorschriften des AEG zugunsten eines
an der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
gung orientierten Entgeltmafstabs gedn-
dert werden missen. Bereits auf Initiative
des BMVBS hatte die Bundesnetzagentur
einen Arbeitskreis zur Fortentwicklung der
Entgelte eingerichtet, der zwischen Juni
und Oktober 2007 insgesamt sieben Mal
tagte. Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe
setzten sich aus Vertreterinnen und Ver-
tretern von BMVBS, BMWi, BMF, Bundes-
kartellamt, Landerverkehrsministerien,

DB AG, Netzwerk Privatbahnen, Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)
sowie weiterer Institutionen zusammen.
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Die Bundesnetzagentur erstellte auf Basis
der in dem Arbeitskreis gefiihrten Erorte-
rungen sowie unter wissenschaftlicher
Begleitung der TU Berlin und des IGES-
Instituts (Forschungs- und Beratungs-
institut) einen ersten ausfiithrlichen Bericht
zur Einfiihrung einer Anreizregulierung
im Eisenbahnsektor mit dem Vorschlag,
eine preisobergrenzenorientierte Entgelt-
regulierung einzufiihren. Imm Gegensatz zu
einer Erlosobergrenzen-Regulierung soll
die Festsetzung von Preisobergrenzen ins-
besondere Anreize setzen, die Auslastung
der Eisenbahninfrastruktur zu erh6hen
und somit den Wettbewerb auf der Schiene
zu fordern. Implizit wird so auch das Ziel
der Bundesregierung, mehr Verkehr auf
die Schiene zu verlagern, unterstiitzt. Fur
jeden Produktkorb und fir jedes Unter-
nehmen wird eine zwingend einzuhal-
tende Preisobergrenze berechnet. Zur
Umsetzung des Konzepts der Bundesnetz-
agentur ist eine Anpassung des AEG und
der EIBV erforderlich. Einzelheiten der
Anreizregulierung wéren in einer Rechts-
verordnung festzulegen, zu der im AEG
ermdachtigt werden muiisste.

Auch in 2007 gab es einen standigen, offenen
Dialog mit Markteilnehmern, Verbanden
und anderen Interessierten. So war die
Bundesnetzagentur im vergangen Jahr bei
wesentlichen nationalen und internationa-
len Veranstaltungen vertreten.

Herauszuheben ist die Fachtagung ,Aktu-
elle Probleme des Eisenbahnrechts®, eine
gemeinsame Veranstaltung der Eberhard-
Karls-Universitat Tibingen, des Eisenbahn-
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Bundesamts und der Bundesnetzagentur.
Die Tagung fand bereits zum dreizehnten
Mal statt. Auch in diesem Jahr konnten die
Veranstalter mit aktuellen Themen zur
Eisenbahnregulierung aufwarten und
boten den Teilnehmern ein ausgezeichne-
tes Forum zum Meinungsaustausch. Die
Bundesnetzagentur trug mit Vortragen zur
Fortentwicklung der Entgeltregulierung,
zum Anreizsystem, zur Planfeststellung
und Selbstbindung durch Zugangsverein-
barungen sowie zur Auslegung der unbe-
stimmten Rechtsbegriffe der Kapazitidt und
Uberlastung der Schienenwege zu einem
Uberblick tiber die aktuellen Entwick-
lungen im Eisenbahnrecht bei. Abgerundet
wurden diese mit der Vorstellung regulato-
rischer Entscheidungen des Jahres. Die
Resonanz in Fachkreisen war erneut so
grof3, dass mit der Fortfithrung auch im
kommenden Jahr fest zu rechnen ist.
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Gerichtliche Verfahren

Die Bundesnetzagentur zieht eine positive Bilanz nach verwaltungsgerichtlichen

Haupt- und Eilverfahren.

DEUTSCHE BAHN AG - SNB 2007/2008

Die DB Netz AG hat der Bundesnetzagentur
im Oktober 2006 ihre SNB fiir das Jahr 2008
zur Priifung vorgelegt. Die Bundesnetz-
agentur beanstandete zahlreiche Klauseln
der SNB, da diese als mit dem Eisenbahn-
recht unvereinbar angesehen wurden. Im
Zentrum der Beanstandungen standen
VerstoBe gegen das Gebot des diskriminie-
rungsfreien Netzzugangs sowie Transpa-
renzverstoBe. Die DB Netz AG bat im
Anschluss an den daraufhin im November
2006 von der Bundesnetzagentur erlasse-
nen Bescheid um gemeinsame Erorte-
rungsgesprache. Die hierbei erarbeiteten
Inhalte fithrten dazu, dass die groBe Mehr-
zahl der zunichst beanstandeten Klauseln
an die Vorgaben der Bundesnetzagentur
angepasst wurden und das Regelwerk
rechtzeitig und rechtskonform in Kraft
treten konnte. Die DB Netz AG hat die
geforderten Anpassungen allerdings zu-
ndchst ,,ohne Anerkennung einer Rechts-
pilicht® vorgenommen. Die DB Netz AG
stellte gegen zwei streitige Klauseln des

Bescheids einen gerichtlichen Eilantrag,
und gegen den Bescheid insgesamt legte
sie bei der Bundesnetzagentur Wider-
spruch ein. Darin kritisierte die DB Netz AG
eine zu weite Auslegung des Diskriminie-
rungsbegriffs und einen zu hohen Prti-
fungsmaBstab der Bundesnetzagentur. Die
Behorde wies den Widerspruch vollstandig
zuruck. Daraufhin erhob die DB Netz AG
Klage. Nunmehr wird das VG Koln tiber die
RechtmaBigkeit des Bescheids der Bundes-
netzagentur vom November 2006 und die
damit verbundenen Rechtsfragen ent-
scheiden. Die Entscheidung ist fur die
Bundesnetzagentur und die Wettbewerber
von groB3er Bedeutung, da das Gerichtin
diesem Verfahren voraussichtlich Aus-
sagen Uber wichtige eisenbahnrechtliche
Grundsatzfragen wie die Reichweite des
Diskriminierungsverbots und des Gebots
des diskriminierungsfreien Netzzugangs
im Eisenbahnrecht treffen wird.
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Mit Entscheidung vom 31. August 2007 hat
das OVG Miunster die Auffassung der
Bundesnetzagentur zum sog. ,Sonder-
trassenzuschlag" der DB Netz AG bestétigt.
Die Praxis der DB Netz AG in den Jahren
2004 und 2005 wurde als rechtswidrig ein-
gestuft. Das OVG folgt damit einer Ent-
scheidung des VG Koln, das im Oktober
2006 entschieden hatte, dass die DB Netz
AG die Erhebung eines zehnprozentigen
Zuschlags fiir Sondertrassen unterlassen
muss.

Das OVG Minster sah in der Erhebung des
Sonderzuschlags eine unzuléssige Diskri-
minierung der von dem Zuschlag betroffe-
nen EVU, die den Wettbewerb beeintrach-
tigt. Es wertete die Erhebung des Sonder-
trassenzuschlags als ein wettbewerbs-
widriges Ausnutzen einer bestehenden
Marktmacht. Die DB Netz AG habe, so das
OVG Munster, als marktméchtiges Unter-
nehmen eine Zwangslage der Konkurrenten
ausgenutzt, ohne dass ein sachlicher oder
rechtfertigender Grund hierfiir bestanden
habe.

Grundlage der Entscheidung war die Praxis
der DB Netz AG, seit dem Fahrplanwechsel
am 12. Dezember 2004 fuir Sondertrassen
einen um zehn Prozent h6heren Preis von
einigen EVU zu erheben. Betroffen hiervon
waren Besteller von Trassen, die nicht fur
den Jahresfahrplan angemeldet werden
konnten und die héchstens drei8ig Mal im
Fahrplanjahr genutzt werden sollten. Die
Regulierungsbehorde sah darin eine rechts-
widrige Diskriminierung und verpflichtete
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die DB Netz AG, die Erhebung dieser
Sonderzuschldge zu unterlassen. Diese
Entscheidung akzeptierte die DB Netz AG
nicht und klagte dagegen vor dem VG KoIn
und danach vor dem OVG Miunster. Im
Ergebnis bestétigten beide Gerichte die
Rechtswidrigkeit dieses Sonderzuschlags
und wiesen die Antrage der DB Netz AG
zuruck.

Die DB Netz AG, die DUSS und die UBB
haben jeweils gegen die Bescheide zur
Anpassung ihrer beabsichtigten Fassungen
der Nutzungsbedingungen Widerspruch
eingelegt. Um die Anordnung der aufschie-
benden Wirkung ihrer Widerspriiche zu
erreichen, haben die Unternehmen jeweils
kurz vor Ablauf der Umsetzungsfrist beim
VG Koln Antrége im Verfahren des einst-
weiligen Rechtsschutzes gestellt.

Das VG Koln gab keinem Antrag statt. Zum
einen wurden die Antrédge abgelehnt, weil
das Gericht die Eilbediirftigkeit der Ent-
scheidung in Zweifel gezogen hat, da die
Unternehmen trotz eines ausreichenden
zeitlichen Vorlaufs erst kurz vor Ablauf der
gewdhrten Umsetzungsfrist gerichtlichen
Schutz beantragten. Zum anderen erkannte
das Gericht nach summarischer Prifung
das Transparenzgebot als einen wesentli-
chen Baustein des diskriminierungsfreien
Zugangs zur Eisenbahninfrastruktur an.
Gewichtige Griinde sprechen nach Ansicht
des VG Koln auch fur die RechtmaBigkeit
des Bescheids zu den SNB der DB Netz AG.
Insbesondere die darin ausgesprochene
Verpflichtung zur korrekten Darstellung
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des Zeitpunkts der Mitteilung an die
Bundesnetzagentur tiber die Absicht,
Trassenbestellungen abzulehnen, sei sach-
gerecht.

Gegen die Entscheidung des VG Koln wurde
jeweils Beschwerde beim OVG Miinster ein-
gelegt. Uber die Beschwerden der DB Netz AG
und der DUSS wurde bereits entschieden.
Das OVG Miinster hat auf die Beschwerde
der DUSS die aufschiebende Wirkung ihres
Widerspruchs angeordnet. Demgegentiiber
hatten die Beschwerden der DB Netz AG
nur teilweise Erfolg. Die aufschiebende
Wirkung wurde hier nur hinsichtlich ein-
zelner von der Bundesnetzagentur bean-
standeter Ziffern angeordnet. Im Ubrigen
wurden die Beschwerden der DB Netz AG
zuriickgewiesen. Die Entscheidungen
betreffen grundsétzlich Fragen zum
Priifungsumfang der Bundesnetzagentur.
Eine endgiiltige Kldarung bleibt den jewei-
ligen Hauptsacheverfahren vorbehalten.
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Funktion, Struktur und

wesentliche Aufgaben der
Bundesnetzagentur

Aufgaben und Struktur

Die Bundesnetzagentur, bei Griindung
noch ,Regulierungsbehorde fiir Tele-
kommunikation und Post (Reg TP)“, wurde
mit Wirkung vom 1. Januar 1998 als Bun-
desoberbehdrde im Geschéaftsbereich des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) errichtet. Sie entstand
aus der Uberleitung von Aufgabenbereichen
aus dem ehemaligen Bundesministerium
fur Post und Telekommunikation (BMPT)
sowie dem ehemaligen Bundesamt fiir Post
und Telekommunikation (BAPT). Im Zuge
der Ubernahme der Aufgaben aus dem
neuen Energiewirtschaftsgesetz und dem
novellierten Allgemeinen Eisenbahngesetz
wurde die Reg TP im Jahr 2005 in Bundes-
netzagentur fur Elektrizitét, Gas, Tele-
kommunikation, Post und Eisenbahnen
(Bundesnetzagentur) umbenannt.

Die Bundesnetzagentur hat in erster Linie
den Auftrag, durch Regulierung im Bereich
der Telekommunikation, des Postwesens,
der Energiemarkte und des Eisenbahn-

sektors den Wettbewerb zu fordern

und fir flichendeckend angemessene

und ausreichende Dienstleistungen zu
sorgen, einen diskriminierungsfreien
Netzzugang zu gewahrleisten sowie eine
Frequenzordnung und Regelungen zur
Nummerierung festzulegen. Diese Aufgaben
sind im Telekommunikationsgesetz (TKG),
im Postgesetz (PostG), im Energiewirt-
schaftsgesetz (EnWG) und im Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG) festgelegt und
werden zusatzlich durch Verordnungen
und sonstige Ausfithrungsbestimmungen
erganzend geregelt.

Weitere Aufgaben der Bundesnetzagentur
finden sich in verschiedenen Fachgesetzen,
wie z.B. dem Gesetz iiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen
(FTEG), dem Amateurfunkgesetz (AFuG)
und dem Gesetz Uiber die elektromagneti-
sche Vertraglichkeit von Geraten (EMVG).
Die Bundesnetzagentur ist die zustdndige
Behorde nach dem Signaturgesetz (SigG)
und als solche mit dem Aufbau und der
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Uberwachung einer sicheren und zuver-

lassigen Infrastruktur fiir elektronische
Signaturen betraut.

Die Aufgaben der Bundesnetzagentur sind
ebenso wie die Verfahrensabldufe viel-
schichtig und breit geféchert. Sie reichen
von Verfahren mit gerichtsdhnlichen Pro-
zessablaufen im Bereich der 6konomischen
Regulierung bis zur Prisenz in der Flache,
um technische Storungen zu bearbeiten.

Eine aufgabenorientierte Organisations-
struktur ermdoglicht der Bundesnetz-
agentur eine effiziente Erledigung dieser
Aufgaben. Sie stellt sich wie folgt dar:

Die Beschlusskammern entscheiden im
Bereich der Telekommunikation bei Ent-
geltverfahren ex ante und ex post, bei der
Missbrauchsaufsicht und besonderen
Netzzugangen inkl. Zusammenschal-
tungen. Auch im Postwesen sind die Tatig-
keiten der Beschlusskammer auf die Ent-
geltverfahren (ex ante und ex post) sowie
auf die sektorspezifische Missbrauchs-
aufsicht einschlieBlich der Regulierung der
Zugange zum Postnetz gerichtet. Im Ener-
giesektor sind die Beschlusskammern
zustdndig fur alle Entscheidungen, die von
der Bundesnetzagentur im Bereich der
Elektrizitats- und Gaswirtschaft nach dem
EnWG und nach den Rechtsverordnungen
zur Ausfillung des EnWG zu treffen sind,
einschlieBlich der Uberpriifung der Netz-

entgelte. Die Prasidentenkammer entschei-
det insbesondere im Vergabeverfahren bei
knappen Frequenzen sowie bei der Auf-
erlegung von Universaldienstleistungen.

Von den Abteilungen werden Fachauf-
gaben und zentrale Verwaltungsaufgaben
wahrgenommen, zu denen u.a. 6konomi-
sche und rechtliche Grundsatzfragen der
Regulierung im Bereich der Telekommu-
nikation und Post sowie technische Fragen
in den Sektoren Frequenzen, Normung
und Nummerierung gehoren. Bei der
Entwicklung neuer Netzgenerationen und
neuer Funksysteme wirkt die Bundes-
netzagentur in internationalen Gremien
zur Aufstellung von Standards mit. Eine
wichtige Funktion der Abteilungen liegt
auch in der fachlichen Unterstiitzung der
Beschlusskammern.

Eine groBe Herausforderung stellt weiter-
hin die Missbrauchsbekdmpfung bei den
Mehrwertdiensten dar. Ein weiterer Auf-
gabenbereich umfasst eine Standortdaten-
bank fiir Sendeanlagen ab einer bestimm-
ten Leistung. Unter den unmittelbaren
Leistungen fiir die Biirgerinnen und Biirger
sind zudem das Schlichtungsverfahren
nach § 47a TKG bzw. § 10 Postdienstleistungs-
verordnung (PDLV) und der Verbraucher-
schutz von erheblicher Bedeutung.

Das EnWG sieht im Bereich der Regulie-
rung der Elektrizitdts- und Gasmaérkte eine
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regulatorisch wirkende Organisation fiir
diesen Markt vor. Die gesetzliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur nach dem EnWG
ist es daher, durch Entflechtung und
Regulierung der Energienetze die Voraus-
setzungen fur funktionierenden Wett-
bewerb auf den vor- und nachgelagerten
Maérkten bei Elektrizitdt und Gas zu schaf-
fen. Die Bundesnetzagentur soll einen dis-
kriminierungsireien Netzzugang gewahr-
leisten und die von den Unternehmen
erhobenen Netzentgelte festlegen. Sie
bringt dabei ihre aus ihrer Arbeitim
Bereich der Telekommunikations- und
Postmérkte gewonnenen Erfahrungen ein,
um eine schlanke, effiziente und praktikable
Regulierung durchzusetzen. Dariiber
hinaus war das Jahr 2007 insbesondere
durch die Vorbereitungen fiir die Einfiih-
rung der Anreizregulierung sowie ein
verstdrktes Engagement auf européischer
Ebene gekennzeichnet.

Seit Inkrafttreten des Ersten Anderungsge-
setzes zum Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) am 1. Dezember 2006 nimmt die
Bundesnetzagentur in diesem Bereich
Vollzugsaufgaben wahr. Zu diesen Auf-
gaben zihlt die Uberwachung des bundes-
weiten Ausgleichs der EEG-Energiemengen
und Verglitungszahlungen. Dariiber hin-
aus werden der Ausweis von Differenz-
kosten und die Einhaltung der Veroffent-
lichungspflichten aus dem EEG tiberwacht.

Seitdem 1. Januar 2006 nimmt die Bundes-
netzagentur auch die Aufgabe wahr, die
Einhaltung der Rechtsvorschriften tiber
den Zugang zur Eisenbahninfrastruktur zu
uberwachen. Die regulatorische Tatigkeit
der Bundesnetzagentur dehnt sich dabei
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im Grundsatz auf simtliche Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen aus (symmetri-
sche Regulierung). Wesentliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur ist es, die diskrimi-
nierungsireie Benutzung von Eisenbahn-
infrastruktur durch Eisenbahnverkehrs-
unternehmen und andere Zugangsberech-
tigte sicherzustellen. Eisenbahninfrastruktur
umfasst dabei sowohl Infrastruktur und
Dienstleistungen bei Schienenwegen als
auch bei sog. Serviceeinrichtungen (etwa
Bahnhofe oder Giiterterminals). Neben der
repressiven Regulierung gibt es auch eine
praventive Regulierung unter sehr eng
gefassten Fristen. Die Regulierung tiber
den Zugang umfasst auch Hohe und
Struktur der Wege- und sonstigen Entgelte,
so dass auch der Entgeltregulierung eine
wesentliche Bedeutung zukommt.

Um den einheitlichen Charakter der Bun-
desnetzagentur stérker zu unterstreichen,
werden die AuBenstellen, mit deren Hilfe
der Kontakt zu den Verbrauchern und der
Industrie in der Flache gehalten wird, von
einer eigenen Abteilung betreut und koor-
diniert.

Die Aufgaben der AuBenstellen liegen vor
allem im technischen Bereich. Sie beraten
z.B. Uiber die Regelungen des TKG, Uiber die
Vorschriften zur elektromagnetischen
Vertraglichkeit (EMV) und tiber die elektro-
magnetische Vertrdglichkeit von Gerédten
(EMVG). Zu ihren Aufgaben gehért auch
die Zuteilung von Frequenzen, so z.B. fur
Mobilfunkanlagen und Betriebsfunk-
anlagen. Eine weitere wichtige Aufgabe ist
die Bearbeitung und Aufklarung von Funk-
storungen mit hochentwickelten Mess-
geriten, die Uberwachung der Einhaltung
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von Vorschriften sowie die Durchfiihrung
von Priif- und Messauftragen. Ihre Zustan-
digkeit erstreckt sich auch auf die Uberprii-
fung von Lizenzauflagen und -bedingungen,
wie z. B. die Uberpriifung der Auflagen der
Postlizenzen. Durch die Verlagerung von
Tatigkeiten in die AuBenstellen (Reise-
kostenbearbeitung fiir Teile des Geschéafts-
bereichs und Beihilfebearbeitung fiir den
gesamten Geschéftsbereich, Callcenter)
wird die Zentrale fir grundsétzliche Auf-
gaben entlastet und gleichzeitig das vor-
handene Personal am Standort der jewei-
ligen AuBenstelle sinnvoll ausgelastet.

Personalmanagement

Ein modernes Personalmanagement
nimmt bei der Bundesnetzagentur einen
hohen Stellenwert ein. Der optimale Ein-
satz der personellen Ressourcen in Zeiten
einer angespannten Planstellensituation
hat dabei ebenso tiberragende Bedeutung
wie die Gewinnung qualifizierten neuen
Personals. Dies gelingt nur dadurch, dass
die Personalplanung sowohl die dienstli-
chen Bedtirfnisse als auch die Fahigkeiten
und Neigungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gleichermafen berticksichtigt.
Denn nur mittels einer aktiven, bedarfsge-
rechten Einsatzplanung einerseits und der
Motivation der Beschéftigten andererseits
lassen sich auch in Zeiten knapper Haus-
haltsmittel die der Bundesnetzagentur
ubertragenen Aufgaben kostengiinstig
und effizient erledigen.

Der Bundesnetzagentur ist es gelungen,
fir die Bereiche Energie- und Eisenbahn-
regulierung aus einer Vielzahl von Bewer-
berinnen und Bewerbern fiir alle Ebenen
weitere hervorragende Beschéftigte zu

gewinnen. Bei der Auswahl wurde der
Tradition des Hauses folgend der Fokus
nicht nur auf auBerordentlich gute Fach-
kenntnisse gelegt, sondern zusétzlich auf
die Fahigkeit, komplexe neue Aufgaben,
deren Strukturen noch nicht in allen Teilen
definiert waren oder sind, in einem Team
zligig strukturieren und mit einem guten
Gespir fiir die praktischen Anforderungen
der Markte und ihrer Mechanismen kom-
petent in Angriff nehmen zu konnen.

Fur ihre in allen Bereichen stark inter-
disziplindr gepragte Tatigkeit beschéaftigt
die Bundesnetzagentur insgesamt rund
2.500 Spezialisten der verschiedensten
Richtungen wie Juristen, Okonomen,
Ingenieure verschiedener Fachrichtungen,
Mathematiker, Informatiker, Verwaltungs-
fachleute und andere.

Bereits seit 1999 bildet die Bundesnetz-
agentur auch selbst aus. In 2007 konnten
insgesamt zehn junge Leute eine Ausbil-
dung zu Fachangestellten fiir Birokommu-
nikation an den Standorten der Zentrale in
Bonn und Mainz beginnen. Im Rahmen der
seit dem Jahr 2003 angebotenen Ausbil-
dung zu Elektronikerinnen/ Elektronikern
fir Gerdte und Systeme wurden insgesamt
16 neue Ausbildungsplétze besetzt, die sich
auf die Standorte Gottingen, Bremen und
Magdeburg verteilen. Damit wurden 2007
(Stichtag 31. Dezember 2007) in der Bun-
desnetzagentur mit den bereits vorhande-
nen Ausbildungsplitzen insgesamt 81
junge Menschen in diesen beiden Berufen
ausgebildet.
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Haushalt

Die Einnahmen und Ausgaben der Bundes-
netzagentur werden im Bundeshaushalt
veranschlagt (Einzelplan 09, Kapitel 0910).

Einnahmeart

Gebuhren, Beitrdge und sonstige
Entgelte im Bereich Telekommunikation

Gebihren und sonstige Entgelte
nach Nr. 3 des Postgesetzes

Gebiihren und Auslagen nach dem
Bundeseisenbahnverkehrsverwaltungsgesetz

Gebuhren und Beitrage
nach dem Energiewirtschaftsgesetz

Weitere Verwaltungseinnahmen, Miete, Verkauf

Verwaltungseinnahmen

Ubrige Einnahmen

Gesamteinnahmen

Die Diskrepanz bei den Einnahmen zwischen
Soll 2007 und Ist 2007 beruht auf der
Erstattung von Frequenzschutzbeitragen
fur die Jahre 1999 bis 2005 und der ausge-
fallenen Erhebung von Frequenzschutz-
beitragen fiir die Jahre 2006 und 2007 auf-
grund von Gerichtsentscheidungen. Nach-
erhebungen werden - soweit rechtlich
moglich - nach Anpassung der Rechts-
grundlage im Jahr 2008 stattfinden.
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Die Einnahmeseite fiir die Haushaltsjahre
2007 (Soll und Ist) und 2008 (Haushalts-
plan) ist der nachstehenden Tabelle zu

entnehmen:
Soll 2007 Ist 2007 Soll 2008
Tsd. € Tsd. € Tsd. €

Die Ausgabenseite fiir die Haushaltsjahre
2007 (Soll und Ist) und 2008 (Haushalts-
plan) ist der nachstehenden Tabelle zu ent-
nehmen:

Soll 2007 Ist 2007 Soll 2008
Ausgabeart Tsd. € Tsd. € Tsd. €

Personalausgaben

Séchliche
Verwaltungs-
ausgaben,
Zuweisungen

Investitionen

Gesamtausgaben
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Leitbild der Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur hat sich durch ihre
zehnjdhrige, erfolgreiche Arbeit bei Wirt-
schaft, Politik und Verbrauchern einen
exzellenten Ruf erworben. Dieses Renommee,
das mit ausschlaggebend fiir neue, zusatz-
liche Aufgaben im Energie- und Schienen-
bereich war, basiert auf dem hohen Enga-
gement und der fundierten und qualifizier-
ten Leistung aller Beschaftigten. Diese viel-
schichtige und auBergewohnlich gute
Arbeit gilt es intern wie extern zu publizie-
ren. Dazu steht eine Fiille von Instrumenten
zur Verfigung.

Ein solches - sehr bewéhrtes - Instrument
ist ein sog. Leitbild, mit dem z. B. Behorden,
Verbande und Unternehmen kurz und
pragnant tiber sich selbst informieren.
Nachdem in der Bundesnetzagentur die
grundsatzliche Entscheidung zur Entwick-
lung eines Leitbilds gefallen war, wurden
auf einer Klausurtagung der Leitungs-
ebene der Behorde erste Entscheidungen
zu Art und Umfang eines Leitbilds getrof-
fen. Diese miindeten in einen internen
Entwurf, der allen Beschéftigten zur Kom-
mentierung offen stand. Ebenfalls einge-
bunden war der Gesamtpersonalrat, der
mit seiner Stellungnahme wichtige Impulse
fiir die Diskussion geben konnte. Unter

Einbeziehung aller Anregungen und
Kommentare ist das Leitbild entstanden,
das im Anschluss an diese Zeilen abge-
drucktist.

Das Leitbild der Bundesnetzagentur ist ein
verldsslicher Orientierungsrahmen fur wei-
tere gemeinsame Aufgaben und fur die
Ziele und Werte aller Beschéftigten. Es for-
dert die Identitdt und die Motivation aller
Angehorigen der Bundesnetzagentur, es
gibt Impulse fir die Zukunft. Das Leitbild
stellt die Behorde sowie das Denken und
Handeln ihrer Beschiftigten in der Offent-
lichkeit dar. Voraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Vermittlung und weitere Umset-
zung des Leitbilds ist, dass Behtrden-
leitung und Beschéftigte die formulierten
Inhalte leben. Nur so kann dieser standige
Prozess auch mit belebender Kreativitat
fortgesetzt werden.
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UNSERE VERPFLICHTUNG

Herstellung und Sicherung eines chancen-
gleichen und wirksamen Wettbewerbs

in den netzgebundenen Wirtschafts-
sektoren

* Elektrizitat,

e Gas,

* Telekommunikation,
* Post und

* Eisenbahnen.

Dartiber hinaus sind unsere Ziele

* Forderung der Entwicklung des Euro-
pdischen Binnenmarkts,

e Gewadhrleistung von Grundversorgung
bzw. Universaldienst durch leistungs-
fédhige Infrastrukturen und wettbewerbs-
fahige Unternehmen,

* Schutz des Verbrauchers und der Umwelt
und

* Forderung von Innovationen.

Diese Ziele verfolgen wir durch

* offenen, sachlichen und transparenten
Dialog mit allen Beteiligten,

 konsistente und technologieneutrale
Entscheidungen auf der Basis nachhalti-
ger Konzepte,

 Schaffung von Planungssicherheit durch
effiziente Verfahren und verléssliche
Rahmenbedingungen,

 Vorrang freiwilliger Vereinbarungen,
sofern dies zu gleichen Losungen fihrt,
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* bereichsiibergreifende Nutzung von

Kenntnissen und Erfahrungen,

* Orientierung an den Bedurfnissen der
Kunden und der Markte durch Mode-
ration eines Interessenausgleichs,

* europdische und internationale Zusam-
menarbeit und

* fortlaufende Qualitétskontrolle unserer
Dienstleistungen.

Zum Erreichen dieser Ziele bauen wir auf
motivierte Kolleginnen und Kollegen.
Dabei legen wir besonderen Wert auf

* Respekt vor der Person und ihrer Arbeit
gleichermafBen,

* Fordern und Férdern der Fahigkeiten
unserer Beschéftigten,

* vertrauensvollen Umgang miteinander,

e aktive und passive Kritikfahigkeit als
Chance fiir Verbesserungen,

* offenes Ansprechen von Problemen und
Lernen aus Fehlern,

* interdisziplindre Zusammenarbeit und

* kollegiale Beteiligung an Entscheidun-
gen, auch uber einzelne Organisations-
einheiten hinaus.
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Vorhabenplan 2008

Die Bundesnetzagentur ist nach § 122 Abs. 2
Telekommunikationsgesetz (TKG) ver-
pilichtet, in den Jahresbericht einen Vor-
habenplan aufzunehmen, in dem die im
laufenden Jahr von der Bundesnetzagentur
im Telekommunikationssektor zu begut-
achtenden grundsétzlichen rechtlichen
und 6konomischen Fragestellungen ent-
halten sind. Uber diese Verpflichtung hin-
aus berichtet die Bundesnetzagentur tiber
alle wesentlichen Vorhaben aus sdmtli-
chen Tatigkeitsfeldern, zu denen im Jahr
2008 Fragen von grundsétzlicher Bedeu-
tung zu erwarten sind. Nach Durchfiihrung
einer offentlichen Anhorung zum Entwurf,
Auswertung der eingegangenen Stellung-
nahmen sowie Beratung durch den Beirat
bei der Bundesnetzagentur’ in dessen
Sitzung am 11. Februar 2008 wurde der
folgende Vorhabenplan fur das Jahr 2008
festgelegt.

TELEKOMMUNIKATION

Marktdefinitions- und -analyseverfahren
sowie Regulierungsverfiigungen

Mit Verotffentlichung der neuen Markte-
empfehlung der Européaischen Kommission

im Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften sind die Mitgliedsstaaten ver-
pflichtet, diese bei der Marktdefinition und
Marktanalyse weitestgehend zu bertick-
sichtigen. Die Zahl der von der in der
Empfehlung zur Vorabregulierung emp-
fohlenen Méarkte reduziert sich von 18 auf
sieben Mérkte. Die Bundesnetzagentur ist
mit der Anderung der Empfehlung aufge-
fordert, die Marktdefinitionen und Markt-
analysen und die darauf basierende Regu-
lierungsverfigungen nach § 14 Abs. 1 TKG
zu Uberpriifen. Die Erfahrungen seit Ein-
fiilhrung des Verfahrens nach den §§ 10 bis
13 TKG haben gezeigt, dass es unmoglich
ist, alle bestehenden Marktanalysen und
Regulierungsverfiigungen zeitgleich zu
uberpriifen. Die von der Européischen
Kommission vorgegebenen Mérkte sind
allesamt untersucht worden und je nach
Ergebnis auch mit einer Reqgulierungs-
verfligung versehen worden. Fiir einige
Markte steht ohnehin im kommenden Jahr
die erneute Uberpriifung der gefundenen
Ergebnisse an, weil ansonsten die nach

§ 14 Abs. 2 TKG festgelegte Zweijahresfrist
auslaufen wiirde.

1 Vgl. hierzu Beschluss des Beirats bei der Bundesnetzagentur vom 11. Februar 2008, abrufbar unter www.bundesnetzagentur.de
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Die Bundesnetzagentur wird daher mit
den Méarkten beginnen, bei denen die
Zweijahresirist auslduft, und hat hierzu
auch schon entsprechende Mafnahmen
eingeleitet. Damit stehen im kommenden
Jahr insbesondere die Vorleistungsmaérkte
fur Zusammenschaltungsleistungen sowie
die Endkundenmarkte im Festnetz zur
Uberpriifung an. Fiir beide Markte wurde
ein umfangreiches Auskunftsersuchen
durchgefiihrt, auf dessen Grundlage die
Erarbeitung des entsprechenden Entschei-
dungsentwurfs der Prasidentenkammer
erfolgen wird. SchlieBlich ist die Abfrage
und Bewertung der aktuellen Marktver-
héltnisse auf dem Mobilfunkmarkt fiir
Terminierungsleistungen sowie dem
GroBkundenmarkt fiir Breitbandzugang
(Bitstrom) beabsichtigt.

Grundsatzfragen der Entgeltregulierung
und Konsistenzgebot

Wegen der hohen Bedeutung von konsis-
tenten Entgelten fiir ein wettbewerbliches
Umfeld, in dem chancengleicher Wett-
bewerb von Unternehmen mit unter-
schiedlichen Netz- und Dienstekonzepten
maoglich ist, wird die Bundesnetzagentur
die Grundsétze zur Gewahrleistung einer
konsistenten Entgeltregulierung kontinu-
ierlich weiterentwickeln. Dies betrifft in
erster Linie die einzelnen entgeltrelevan-
ten Entscheidungen der Beschlusskammern,
denen hier nicht im Detail vorgegriffen
werden kann. Flankiert werden diese Ent-
scheidungen von konzeptionellen und
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grundsatzlichen Positionen zu zentralen

Aspekten des Konsistenzgebots, um den
Marktteilnehmern ein hohes Maf3 an
Planungssicherheit zu geben und auch
auBerhalb von konkreten Entgeltentschei-
dungen den Dialog mit den Marktteilneh-
mern zu ermoglichen.

Zuletzt wurden in diesem Zusammenhang
Hinweise zu Preis-Kosten-Scheren verof-
fentlicht. Soweit aktuelle Marktentwick-
lungen, welche bei der Erstellung und
Kommentierung der Hinweise noch unbe-
kannt bzw. hinsichtlich ihrer Relevanz
nicht absehbar waren, hierzu Anlass geben,
kann eine konzeptionelle Weiterentwick-
lung der grundsétzlichen Ausfithrungen
vorgenommen werden. Wahrend in den
Hinweisen zu Preis-Kosten-Scheren das
Verhaltnis zwischen Vorleistungs- und
Endkundenentgelten adressiert worden
ist, soll das Augenmerk dariber hinaus im
ndchsten Schritt insbesondere auf das Ver-
héltnis verschiedener Vorleistungsentgelte
zueinander gelenkt werden. Mit Blick auf
das Regulierungsziel der Sicherstellung
eines chancengleichen Wettbewerbs sowie
der Forderung von effizienten Infrastruk-
turinvestitionen gilt es, das Verhdltnis der
zuregulierenden Vorleistungspreise ent-
lang der Wertschdpfungskette so aufein-
ander abzustimmen, dass die auf verschie-
denen Wertschopfungsstufen mit ihren
jeweiligen Geschéaftmodellen agierenden
Anbieter wirtschaftlich operieren konnen.
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Dartiber hinaus hat sich in vergangenen
Entgeltregulierungsverfahren gezeigt,
dass hinsichtlich der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung Bedarf an einer
weiteren Fundierung der Ermittlung nicht
infrastrukturbasierter Kosten (Betriebs-,
Miet- und Gemeinkosten) besteht. Die
Anteile der nicht direkt zurechenbaren
Kosten sind in Entgeltantrdgen sehr hoch
und schwanken au3erdem erheblich. Vor
diesem Hintergrund hat die Bundesnetz-
agentur Untersuchungen tiber die Hohe
nicht infrastrukturbasierter Kosten bzw.
entsprechender Zuschlagssétze durchge-
fuhrt, die zu einem Branchenprozessmodell
Telekommunikation (Gemeinkostenmodell)
gefiihrt haben, das bereits in Entgeltregu-
lierungsverfahren angewendet worden ist.

Die Bundesnetzagentur wird auch uiber die
Ausdehnung des Gemeinkostenmodells
auf den Mobilfunk zu entscheiden haben.
AuBBerdem sind die MaBstédbe zur Zinssatz-
festlegqung im Mobilfunk und Festnetz zu
iberpriifen. Ggf. sind hier Uberlegungen
anzustellen, welche 6konomischen MaB-
stdbe sektoriibergreifend auch fiir die
Bereiche Energie und Eisenbahnen ange-
wendet werden kdénnen. Dariiber hinaus
ware im Lichte der anstehenden Entschei-
dung des Bundesverwaltungsgerichts
erneut zu prifen, inwieweit hinsichtlich
der weiteren Regulierungsbedirftigkeit im
Mobilfunk ein Kostenmodell zu beauftra-
gen ist (zu dieser Thematik siehe auch die
entsprechenden Ausfithrungen im Rahmen
des Vorhabenplans 2007).
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Regulatorische Implikationen der
Entwicklung zu Kern- und Zugangsnetzen
der nachsten Generation

Wie bereits im Vorhabenplan fiir das Jahr
2007 ausfuhrlich dargestellt, beinhaltet
die Migration von den klassischen PSTN-
Netzen zu Kern- und Zugangsnetzen der
nachsten Generation (NGN bzw. NGA) auf
Basis des Internetprotokolls (IP) eine Fiille
von regulatorischen Herausforderungen.
Um den sich abzeichnenden Netzverdnde-
rungen Rechnung zu tragen und auch
weiterhin chancengleiche Wettbewerbs-
bedingungen fir alle Marktteilnehmer zu
realisieren, hat die Bundesnetzagentur
friihzeitig entsprechende Diskussions-
prozesse auf nationaler Ebene eingeleitet
(TAL-Konsultation, Projektgruppe ,Rahmen-
bedingungen der Zusammenschaltung
IP-basierter Netze®), Entscheidungen getrof-
fen sowie an der Diskussion auf europdi-
scher Ebene im Kontext der IRG/ERG aktiv
mitgewirkt (ERG Report on Interconnection,
ERG Opinion on Regulatory Principles of
NGA). Diese Arbeiten missen 2008 fortge-
fihrt und konkretisiert werden.

Aus diesen Anderungen der Netzstruktur
ergibt sich ggf. die Notwendigkeit, beste-
hende Vorleistungsprodukte anzupassen.
Es ist auch zu priifen, ob bzw. inwieweit
NGNs Auswirkungen auf Marktdefinitio-
nen und Feststellungen betrachtlicher
Marktmacht, neu zu erlassende Regulie-
rungsverfligungen sowie auf Entgeltge-
nehmigungsverfahren haben. In diesem
Zusammenhang stellt sich auch die Frage,
wie die Infrastrukturkosten eines Multi-
Service-Netzes den unterschiedlichen
Vorleistungsprodukten zugeordnet wer-
den sollen. So kénnen mit dem Ubergang
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zu NGNs beispielsweise Verdanderungen in
Bezug auf GréBen- bzw. Reichweitenvorteile,
aber auch beim Zugangsbedarf verbunden
sein. Im Hinblick auf die Bottleneck-Eigen-
schaften von Anschluss- und Zufiihrungs-
netzen kommt dem Zugang zu diesen
Infrastrukturen fiir den Wettbewerb auf den
Markten fur Breitbanddienste eine nach wie
vor hohe Bedeutung zu.

Konkret werden die Auswirkungen der

Entwicklung zu NGN/NGA insbesondere im

Rahmen der Marktanalyseverfahren und
darauf aufsetzender Requlierungsverfu-
gungen fur verschiedene Markte zu be-
rucksichtigen sein. Entgeltverfahren stehen
fiir Zusammenschaltungsleistungen und
Bitstrom-Zugang an.

Vor dem Hintergrund dieser vielfaltigen
Implikationen sowie der regulatorischen
Herausforderungen und Anpassungs-
erfordernisse ist es notwendig, die Infor-
mationsbasis zu Struktur und Kosten von
NGNs weiter zu verbreitern.

Die dargestellte Migration von den klassi-
schen vorhandenen Netzen (Fest-, Mobil-
und Breitbandkabelnetze) zu konvergen-
ten Kern- und Zugangsnetzen der néch-
sten Generation beinhaltet auch eine Fiille
von technischen Herausforderungen mit
regulatorischen Konsequenzen und indus-
triepolitischen Implikationen. Im Rahmen
der Mitarbeit in verschiedenen Standardi-
sierungsorganisationen wie z.B. bei ITU,
ETSI/3GPP und ETSI/TISPAN wird die Bun-
desnetzagentur hierbei u. a. auf Transpa-
renz der Verfahren, offene Schnittstellen,
Beriuicksichtigung von Sicherheitsbelangen
und Interoperabilitdt der Dienste achten.
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Vorhaben im Bereich des
Verbraucherschutzes

Der Verbraucherschutz gestaltet sich im
Wesentlichen als Daueraufgabe. Gleich-
wohl sind folgende Vorhaben besonders
erwidhnenswert:

* Feststellung des Umfangs und Versor-
gungsgrads eines Vermittlungsdienstes fiir
gehorlose und horgeschadigte Menschen.
Moderation des Diskussionsprozesses tiber
eine Selbstverpflichtung der Telekommu-
nikationsbranche zur Weiterfithrung des
bereits laufenden Pilotprojekts.

* Weitere Umsetzung der neuen Ver-
braucher schiitzenden Regelungen (ins-
besondere Einzelverbindungsnachweis,
Veroffentlichungspflichten und techni-
sche Priifung) aus dem Gesetz zur Ande-
rung telekommunikationsrechtlicher
Vorschriften (TKAndG).

* Priifung der Einhaltung der gednderten
Verbraucher schiitzenden Vorschriften
der §§ 66a ff. TKG. Beobachtung des
Markts hinsichtlich moglicher neuer
Missbrauchsszenarien, etwa in Form von
Vorschriften fir Dialer umgehende
Zahlungssysteme, ggf. Einleitung von
MaBnahmen nach § 67 TKG. Ein besonde-
res Augenmerk wird dabei auf die Durch-
setzung eines hohen Niveaus im Bereich
Preistransparenz gerichtet werden.

» Uberwachung der Regelungen zur Preis-
angabe, Preisansage, Preishochstgrenze,
Verbindungstrennung, Auskunftsan-
spruch, die auf zuséatzliche Dienstearten
und damit auf zusétzliche Rufnummern-
teilbereiche erweitert wurden. Durch die
geanderten Vorschriften ist mit einer
deutlichen Ausweitung des Spektrums
der Missbrauchsverfolgung zu rechnen.
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Frequenzregulierung

In Anbetracht der zunehmenden Mobilitét
der Kommunikationsgesellschaft wird die
Nachfrage nach funkgestiitzten Anwen-
dungen immer groBer. Diese ldsst sich
jedoch nur befriedigen, sofern ausreichend
Spektrum zur Verfiigung steht. Auch die
Entwicklung der Technik mit ihren immer
schnelleren Innovationszyklen erfordert
flexible Rahmenbedingungen, um die
geeigneten Frequenzen moglichst zeitnah
zur Verfiigung zu stellen.

Diese technik- und marktgetriebenen Ent-
wicklungen stellen den Regulierer vor
groBe Herausforderungen. Zum einen soll
der Regulierer Frequenzen nachfragege-
recht, d.h. zeitnah, in den entsprechenden
Mengen und moglichst fiir multiple
Anwendungen bereitstellen. Zum anderen
hat er fiir eine storungsfreie und effiziente
Frequenznutzung, fur die Sicherstellung
eines chancengleichen Wettbewerbs und
die Foérderung nachhaltig wettbewerbsori-
entierter Méarkte zu sorgen. Zusdtzlich sind
auch die Interessen der professionellen,
wissenschaftlichen, militdrischen und
sicherheitsrelevanten Funkdienste zu
berticksichtigen.

Im Rahmen der Frequenzregulierung ste-
hen 2008 wichtige Arbeiten, hiufig als
Vorstufe zu konzeptionellen oder konkre-
ten Vorhaben, im internationalen und
europdischen Bereich an.

Konkrete Frequenzvergabevorhaben

* Erarbeitung einer Entscheidung tiber die
Vergabebedingungen und das Auktions-
design fiir die Vergabe von Frequenzen
in den Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz und
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2,6 GHz fiir den digitalen zellularen
Mobilfunk. Umsetzung der Auktions-
regeln in eine entsprechende Versteige-
rungssoftware und organisatorische
Vorbereitung der Versteigerung.

* Erarbeitung einer Entscheidung tiber die
Regeln zur Vergabe von weiteren Frequen-
zen fur Broadband Wireless Access (BWA)-
Paket ,.D“ des Frequenzbereichs 3,4 bis
3,5 GHz. Hierbei Untersuchung des Fre-
quenzbereichs 3,6 bis 3,8 GHz im Hinblick
auf dessen zukiinftige Nutzung fiir BWA.

* Bereitstellung von Richtfunkfrequenzen
im Rahmen der Digitalisierung des Funks
der Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS).

« Offnung der Frequenzbereiche 71 bis
76 GHz und 81 bis 86 GHz fiir die Nutzung
durch Richtfunk.

Konzeptionelle Vorhaben

* Aktualisierung des Frequenznutzungs-
plans der Bundesnetzagentur zur
Umsetzung der Ergebnisse und Beschliisse
der Weltfunkkonferenz 2007 (WRC-2007)
bzw. der danach zu novellierenden Fre-
quenzbereichszuweisungsplanverord-
nung; ggf. Aktualisierung von Frequenz-
nutzungsteilplanen aufgrund dringen-
den nationalen Planungsbedarfs.

* Umsetzung der neuen einheitlichen Fre-
quenzvergabesystematik im Rundfunk
betreffend alle Rundfunkanwendungen.
Realisierung entsprechender Versor-
gungsbedarfe.

* Erstellung eines Konzepts zu den Imple-
mentierungsmoglichkeiten von Anreiz-
preisen zur Ressourcen schonenden Nut-
zung von Frequenzen (sog. Administered
Incentive Pricing) als Instrument der
Frequenzregulierung.
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* Weitere Umsetzung der regulatorischen
und technischen Kriterien und Rand-
bedingungen zur Verbesserung der flexib-
len Frequenznutzung, z.B. im Rahmen
von Wireless Access Policy for Electronic
Communication Services (WAPECS).

* Neukonzeption fiir den Bereich nichto6f-
fentlicher Funkanwendungen, insbeson-
dere im Hinblick auf die Einfihrung
neuer digitaler professioneller Mobil-
funksysteme (DMR).

* Erarbeitung eines Konzepts und dessen
Umsetzung fiir das zukuinftige Frequenz-
zuteilungsverfahren im Bereich des
schmalbandigen Biindelfunks (Frequenz-
bereich 410 bis 430 MHz).

* Erarbeitung eines Konzepts zur Verfig-
barkeit von Frequenzen fiir drahtlose
Mikrofone.

Europaische und internationale

Vorhaben

« Offnung von neuen Frequenzbereichen
fir innovative Funkanwendungen inner-
halb der CEPT und der Européischen
Union, z.B. fir Ultra Wide Band (UWB)-
Anwendungen, fur Entwicklungen von
~Intelligent Transport Systems® (ITS) und
fiir mobile Satellitenkommunikations-
systeme mit terrestrischer Komponente.

* Begleitung und Gestaltung der europa-
ischen Diskussionen um die digitale
Dividende.

* Mitarbeit bei der Weiterentwicklung des
europdischen Frequenzinformationssys-
tems (EFIS) zur Forderung der Transparenz
fiir die Marktteilnehmer. Bereitstellung
von Informationen zu den geltenden
Schnittstellenbeschreibungen ab 2008.
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Standardisierung

Die technische Nutzung von Frequenzen
setzt vor der nationalen Nutzung eine
internationalen Koordinierung und ent-
sprechende Vereinbarungen bzw. die
Erstellung europdischer oder globaler
technischer Standards voraus. Die Bundes-
netzagentur arbeitet aktiv an der Standar-
disierung von neuen Technologien und
rekonfigurierbaren Funksystemen mit.
Dabei beteiligt sie sich sowohl an natio-
nalen Forschungsprojekten (WIGWAM,
EASY-C), wie auch an internationalen
Forschungsprojekten (E’R). Eines der
Hauptziele ist die frihzeitige Einbringung
von gerdtebezogenen regulatorischen
Anforderungen in Zusammenarbeit mit
der Industrie, um eine zeitgerechte
Einfiihrung neuer Technologiekonzepte
sicherzustellen sowie eine schnelle Inno-
vation zu ermoglichen. Gleichzeit wird
eine globale Vorgehensweise aus den oben
bereits beschriebenen Griinden fiir die
Einfiihrung neuer Techniken angestrebt.

Fiir das Jahr 2008 sind die folgenden Vor-

haben konzeptioneller Art hervorzuheben:

* Etablierung jeweils eines Technical
Committees (TC) bei ETSI fur ITS und fiir
~Software Defined Radio (SDR)/Cognitive
Radio (CR)“, um relevante technische
Konzepte und Anforderungen zu defi-
nieren und in entsprechenden Spezifi-
kationen zu beschreiben.

* Entwicklung eines Konzepts fiir eine
flexible geratetechnische Spektrums-
nutzung zusammen mit Industriepartnern
im neuen EU-Forschungsprojekt E3 (End
to End Efficiency).
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* In diesem Zusammenhang Entwicklung
eines flexiblen Zertifizierungskonzepts
fir die R&TTE-Richtlinie fir rekonfigu-
rierbare Funksysteme.

* Einbringung der relevanten Forschungs-
ergebnisse in die Standardisierung
(z.B. ETSL ITU).

* Werbung bei der Europdischen Kommis-
sion im Rahmen von TCAM fiir die Ertei-
lung eines Mandats an ETSI zur Erstellung
eines harmonisierten Standards fiir
SDR/CR zur Anwendung unter der
R&TTE-Richtlinie.

* Unterstiitzung der ITU bei der Erstellung
des Berichts zu CR.

In 2007 wurde seitens ETSI eine Vielzahl
von Aktivitdten zum Thema RFID, insbe-
sondere zu UHF RFID, durchgefiihrt. Dazu
gehorten ein neues Systemreferenzdoku-
ment an CEPT und eine entsprechende
Machbarkeitstudie. Die Anpassung der ent-
sprechenden Harmonisierten Norm zu die-
sen Vorschldgen sowie technische Spezifi-
kationen zur RFID-Installation und der
Synchronisation von RFID-Ablesegerdten
wurden nachfolgend durchgefiihrt. Ergeb-
nisse von ETSI-Feldtests haben die Vorge-
hensweise untermauert und die Technik ist
nun in ausreichender Reife und Qualitat
fir eine Vielzahl von Installationen am
Markt verfiigbar. Im Ausblick auf 2008
kann insbesondere die Umsetzung weiter-
gehender gerdtetechnischer Vorgaben,
auch unter Beachtung des Zusammen-
wachsens von Mobilfunk- und RFID-Technik
hervorgehoben werden.
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Elektromagnetische Felder

Im Rahmen der Aufgaben zum Schutz von
Personen in elektromagnetischen Feldern

(EMF) von Funkanlagen sind die folgenden
Vorhaben hervorzuheben.

Elektronische Standortbescheinigung
Entsprechend dem Vorhabenplan 2007
wurde eine umfassende Spezifikation zur
Realisierung der Online-Beantragung von
Standortbescheinigungen erstellt. Die elek-
tronische Standortbescheinigung soll nun
2008 als zuséitzlicher Service und zur wei-
teren Reduzierung des Verwaltungsauf-
wands von der Bundesnetzagentur einge-
fihrt werden.

Bewertungsverfahren fiir Amateurfunk-
anlagen im Rahmen des Schutzes von
Personen vor elektromagnetischen
Feldern

In Deutschland besteht seit dem 1. Juli 1992
fir jeden Sendebetreiber die Pflicht, fiir
Funkanlagen einer dquivalenten Strahlungs-
leistung von zehn Watt und mehr eine
Standortbescheinigung zu beantragen. Nur
wenn von der Bundesnetzagentur im Rah-
men des Standortverfahrens die Einhaltung
der Grenzwerte zum Schutz von Personen in
elektromagnetischen Feldern festgestellt
wird, ist ein Betrieb der Anlage zul&ssig.

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, 2008
eine wissenschaftliche Studie zur Bewer-
tung von ortsfesten Amateurfunkanlagen
zu vergeben. Mit dieser Studie sollen unter
Berticksichtigung der besonderen Merk-
male des Amateurfunks die Méglichkeiten
fiir die einfache Einbindung von Amateur-
funksendeanlagen in ein Bewertungs-
verfahren untersucht werden.
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Fortentwicklung des Nachweisverfahrens
2008 ist eine Fortentwicklung der Verord-
nung tiber das Nachweisverfahren zur
Begrenzung elektromagnetischer Felder
(BEMFV) geplant. Im Sinne der Harmonisie-
rung soll dabei verstarkt die internationale
Normierungsarbeit einbezogen werden.

Umweltgesetzbuch

Das neue Umweltgesetzbuch (UGB), insbe-
sondere der Entwurf Teil IV (,Nicht ionisie-
rende Strahlung®) einschlieBlich Verord-
nung nach § 6 UGB IV-E, wird eine Beglei-
tung durch die Bundesnetzagentur im
Hinblick auf Anderungen, die sich in des-
sen Umsetzung im Rahmen der BEMFV
ergeben werden, erforderlich machen.

Technische Richtlinie fiir den Notruf

Im TKG 2004 werden im § 108 die grund-
legenden Anforderungen an den Notruf
beschrieben, die durch das TKAndG vom
Februar 2007 modifiziert wurden. Das
BMWi stimmt derzeit mit anderen Bundes-
ministerien und den Netzbetreibern die im
§ 108 Abs. 2 TKG beschriebene Verordnung
uber Notrufverbindungen (NotrufV) ab, die
dann dem Bundesrat zur Zustimmung vor-
zulegen ist.

Ausgehend vom TKG und von der NotrufV
ist die Bundesnetzagentur mit der Erstel-
lung einer Technischen Richtlinie beauf-
tragt, die die in der Zwischenzeit tiberholte
Technische Richtlinie der Deutschen Tele-
kom AG (DT AG) ersetzt. Durch die derzeitige
Umstellung von leitungsvermittelnde auf
paketvermittelnde Technik sowie andere
Zugangstechniken wie Breitbandanschliisse
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und Sprachdiensteangebote, die auf VoIP
beruhen, sind neben den klassischen
Telefondiensteanbietern neue Anbieter in
den Markt eingetreten, wodurch eine
Uberarbeitung des bisherigen technischen
Regelwerks dringend erforderlich wird,
um die Notruffunktionalitdten fiir die
Bevolkerung weiterhin gewéhrleisten zu
konnen. Durch den fortschreitenden tech-
nischen Wandel wird nach derzeitiger
Planung von einer schrittweisen Umset-
zung ausgegangen. Einer der ersten
Schritte wird die Konzeption der Verwal-
tung und Zuteilung von technischen
Rufnummern sein, die fiir das Erreichen
einer Notrufabfragestelle benotigt werden.

Elektromagnetische Vertraglichkeit
Technische Normung zur EMV

Das neue Gesetz iiber die elektromagneti-
sche Vertrédglichkeit von Gerdten (EMVG)
verpflichtet die Bundesnetzagentur gemaf
§ 13 Abs. 2 Nr. 6 imn Bereich der technischen
Normung zur EMV in nationalen und inter-
nationalen Gremien mitzuarbeiten und
diesbeziiglich auch andere Bundesbehorden
zu unterstiitzen. Dieser Verpflichtung
kommt im Hinblick auf die komplexe euro-
péische sowie nationale Diskussion mit
dem BMI, dem BMVg, dem BMVBS und
dem BKA (Schutz sicherheitsrelevanter
Funkdienste) besondere Bedeutung zu.
Auch eine Durchsetzung unserer nationa-
len Interessen in diesem Bereich auf euro-
paischer Ebene kann nur durch eine aktive,
gestalterische Mitarbeit der Bundesnetz-
agentur in den entsprechenden Gremien
gewdhrleistet werden.
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Marktaufsicht

Weiterhin werden nach § 13 Abs. 2 Nr. 1ff

EMVG Aufgaben im Rahmen der Markt-

aufsicht aufgelistet, insbesondere mit

Fokus auf

* die fortgefiihrte Verlagerung der Kon-
formitédtsbewertung in den Bereich der
Herstellerselbsterklédrung,

« die Uberfithrung der Verordnung
339/93/EWG iiber die Kontrolle der
Ubereinstimmung von aus Drittlindern
eingefiihrten Erzeugnissen,

* eine engere Zusammenarbeit mit dem
Zoll zwecks Aufnahme der geltenden Pro-
duktsicherheitsvorschriften in die Ver-
ordnung tiber einen gemeinsamen
Rechtsrahmen fir die Vermarktung von
Produkten, da nun neben der Produkt-
sicherheit auch alle weiteren grundle-
genden Anforderungen der EMV-und
RTTE-Richtlinie berticksichtigt werden
mussen und

* die Unterstiitzung der aktuellen Bemiuh-
ungen der Kommission zu einer effizien-
teren und ausgewogeneren Marktauf-
sicht im europdischen Umfeld sowie zur
Starkung des CE-Kennzeichens als euro-
péischem ,,Qualitétszeichen®.

Vollzug der Verordnung zum Schutz
offentlicher Telekommunikationsnetze
und sicherheitsrelevanter Funkanlagen
Die Bundesnetzagentur hat als neue
Aufgabe die Verordnung nach § 6 Abs. 3
EMVG zum Schutz von 6ffentlichen TK-
Netzen und sicherheitsrelevanten Funk-
anlagen (SchuTSEV) zu vollziehen. Dazu
wird die Bundesnetzagentur in den zu
schiitzenden Frequenzbereichen zukiinftig
auch praventiv bundesweite stichproben-
weise Uberpriifungen von unerwiinschten
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Storaussendungen aus leitergebundenen
Telekommunikationsanlagen und -netzen
durchfithren und ggf. entsprechende
MaBnahmen durchsetzen.

Fur Sende- und Empfangsfunkanlagen, fiir
die aus Grunden der 6ffentlichen Sicher-
heit ein besonderer Schutz notwendig ist,
wird die Bundesnetzagentur, im Benehmen
mit den fiir die jeweiligen Sende- und
Empfangsfunkanlagen zustdndigen Bun-
desbehorden, messtechnische Untersu-
chungen (Monitoring) durchfiihren. Die
davon betroffenen Kreise werden in Form
von zwei Arbeitsgruppen (AG-Bundesweite
stichprobenweise Uberpriifungen und AG-
Monitoring) einbezogen.

Nummerierung

Ein Ziel der Regulierung ist nach § 2 Absatz
2 Nr. 8 TKG die Gewdhrleistung einer effi-
zienten Nutzung von Nummernressourcen.

Die am 15. Februar 2008 in Kraft getretene
Telekommunikations-Nummerierungs-
verordnung (TNV) siehtin § 2 Satz 1 vor,
dass die Bundesnetzagentur nach 6ffentli-
cher Anhoérung jahrlich ein Nummerie-
rungskonzept tiber die Entwicklungen auf
dem Telekommunikationsmarkt und deren
Auswirkungen auf den Nummernplan ver-
offentlicht. Das Nummerierungskonzept
soll ausweislich der Begriindung zum Ver-
ordnungsentwurf offen legen, wie sich der
Nummernplan voraussichtlich fortentwi-
ckelt, um dadurch ein moglichst hohes
MaB an Transparenz und Planungssicher-
heit zu gewdhrleisten. Es soll MaBnahmen
der Nummerierung in einen Gesamtzu-
sammenhang stellen und ein Instrument
sein, die Regulierungsziele durch Ande-
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rung bestehender Regelungen unter Betei-
ligung der Betroffenen zu erreichen. Das
Nummerierungskonzept soll nach § 2

Satz 2 TNV u.a. eine Ubersicht iiber den
Belegungsgrad und die Nachfrageent-
wicklung fiir jeden genutzten Nummern-
raum, Nummernbereich und Nummern-
teilbereich sowie eine Identifizierung der
Nummernraume, Nummernbereiche und
Nummernteilbereiche, fiir die in den kom-
menden fiinf Jahren eine Knappheit erwar-
tet wird, enthalten.

Automatisiertes Auskunftsverfahren

Mit der Durchfiihrung des automatisierten
Auskunftsverfahrens gemas § 112 TKG
leistet die Bundesnetzagentur einen wich-
tigen Beitrag zur Gewéhrleistung der
offentlichen Sicherheit. Die Bundesnetz-
agentur arbeitet derzeit aktiv bei der
Erstellung der neuen Rechtsverordnung
gemaf § 112 Abs. 3 TKG mit. Im Anschluss
daran ist eine Technische Richtlinie als
wesentliche Grundlage fiir die Gestaltung
des automatisierten Auskunftsverfahrens,
insbesondere auch im Hinblick auf die
rasanten Entwicklungen im Bereich der
innovativen Dienste wie z. B. VoIP, mit den
betroffenen Verbdnden und berechtigten
Stellen neu zu erstellen.

Technische Umsetzung von
UberwachungsmaRnahmen

Mit ihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von Uberwachungsmagnah-
men tragt die Bundesnetzagentur zur
Gewadhrleistung der offentlichen Sicherheit
bei. Insbesondere ist die nach § 110 Abs. 3
TKG zu erarbeitende Technische Richtlinie
(TR TKU) eine wesentliche Grundlage fiir
die Gestaltung der Uberwachungstechnik
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durch die beteiligten Telekommmunikations-
unternehmen, Hersteller und Sicherheits-
behorden. Die Richtlinie muss fortlaufend
an neue Telekommunikationstechnologien
angepasst werden.

Die Regelungen zum Internet Access (DSL,
Kabel und WLAN) in der im Dezember 2006
herausgegebenen TR TKU wurden voran-
getrieben. Die beabsichtigten Unter-
suchungen zu Marktteilnehmern und
Geschéftsmodellen fur den Bereich WLAN
werden weiter verfolgt. Nach Abschluss der
Standardisierungsarbeiten hinsichtlich
VoIP wurde Mitte 2007 eine neue TR TKU
erstellt, die es ermoglicht, die VoIP-Kom-
munikation weitgehend zu erfassen. Nach
Inkrafttreten dieser TR TKU Anfang 2008
sollen die darin aufgenommenen Ergén-
zungen bis Ende 2008 von den Unter-
nehmen umgesetzt werden. Um eine voll-
stindige Uberwachung der VoIP-Kommu-
nikation zu erreichen, sind im Jahr 2008
zundchst weitere Untersuchungen zu
diesem Marktsegment angedacht. Auf

der Grundlage der daraus resultierenden
Erkenntnisse soll in der zweiten Jahres-
hélfte 2008 damit begonnen werden, not-
wendige weitere Ergdnzungen in die

TR TKU aufzunehmen.

Dartiber hinaus soll im Jahr 2008 eine
Regelung fir die gesicherte elektronische
Ubermittlung von Anordnungen zur Uber-
wachung der Telekommunikation in die
TR TKU integriert werden.

Am 1. Januar 2008 ist das Gesetz zur Neure-
gelung der Telekommunikationsiiber-
wachung und anderer verdeckter Ermitt-
lungsmafBnahmen sowie zur Umsetzung
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der Richtlinie 2006/24/EG in Kraft getreten.
Im Hinblick auf die dort geregelte Daten-
speicherungs- und Datenauskunftspflicht
beteiligt sich die Bundesnetzagentur bereits
an der internationalen Standardisierung.
Auf dieser Grundlage werden voraussicht-
lich im Jahr 2008 eine Ergdnzung der TKUV
und eine Erweiterung der TR TKU vorge-
nommen, um notwendige einheitliche Uber-
mittlungsmethoden zu definieren. Die Bun-
desnetzagentur wird das fiir die TKUV feder-
fithrende BMWi hinsichtlich dieser Ergan-
zungen der Verordnung fachlich beraten.

Die qualifizierte elektronische Signatur
(QES) steht in Deutschland nach einer
langeren Findungs- und Konsolidierungs-
phase nunmehr erkennbar vor dem Durch-
bruch auf breiter Front.

Im geschéftlichen und behordlichen
Umfeld gibt es mittlerweile Anwendungen,
die alternativ zu papiergebundenen Ver-
fahren komplett elektronisch abgewickelt
werden konnen (z.B. elektronisches
Gerichtspostfach, elektronischer Handels-
registereintrag) und sogar solche, die per
gesetzlicher Vorgabe ausschlieBlich elek-
tronisch erfolgen (z.B. Vorsteuererkldarungen
von Firmen, Emissionshandel).

Durch die bereits erfolgte Ausgabe sog.
»Ssignaturvorbereiteter Karten® - allein an
Sparkassen-Kunden wurden ca. 24 Mio.
Bankkarten mit méglicher ,Nachlad-
barkeit® verteilt - wurde zudem die Basis
fir den flachendeckenden Einsatz qualifi-
zierter Signaturen im privaten Umfeld
(u.a. fir Homebanking) geschaffen. Es wird
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davon ausgegangen, dass insbesondere die
Homebanking-Anwendung bei den Spar-
kassen, aber auch bei anderen Instituten,
die Anwendung und Verbreitung der QES
stark férdern wird.

Die Bundesnetzagentur steht angesichts
dieses erfreulichen Durchbruchs vor der
besonderen Herausforderung, ihn effizient
zu begleiten und den weiteren Erfolg der
QES voranzutreiben.

Fur 2008 erwartet die Bundesnetzagentur,
dass eine hohe Anzahl an neuen Produkt-
bestatigungen und Herstellererklarungen
bei der Bundesnetzagentur zur Veroffent-
lichung hinterlegt werden. Dies gilt um so
mehr, als dass die Hersteller von Produkten
fur QES seit Ende 2007 erstmalig ihre Pro-
dukte auf Algorithmen mit gréBeren
Schliisselldngen und andere Hashfunk-
tionen erweitern bzw. neue Produkte ent-
wickeln miissen, um den Sicherheitswert
QES auch weiterhin zu gewéhrleisten.

In der Entwicklung und auf dem Weg zur
Markteinfithrung befinden sich Verfahren
zur sicheren Archivierung qualifiziert
signierter Dokumente. Mit dem Erreichen
des Endes der Eignung von Algorithmen
wird nun auch zum ersten Mal das in der
Signaturverordnung (SigV) geforderte
Verfahren zur langiristigen Datensiche-
rung praxisrelevant. Die neu entwickelten
technischen Spezifikationen fiir die sog.
Ubersignatur werden derzeit in Produkte
umgesetzt. Von der Ubersignatur betroffen
sind auch die qualifizierten Zertifikate

der Root und der Zertifizierungsdienste-
anbieter, die diesem Verfahren unterzogen
werden miissen.
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Die anstehende Uberarbeitung des Signa-
turgesetzes (SigG) sowie der SigV wird von
der Bundesnetzagentur aktiv begleitet. Ziel
ist es insbesondere, Erfahrungen aus der
Praxis einflieBen zu lassen und dabei
gleichzeitig die hohe Rechtssicherheit auf-
recht zu erhalten. Dies wird sich als ein
weiterer wichtiger Schritt fir den Erfolg
der QES erweisen.

Der nationale Erfolg der QES kann aber nur
dann nachhaltig sein, wenn er in ein ada-
quates europdisches und internationales
Umfeld eingebettet ist. Dieses zu gewahr-
leisten und mit ihrem fachlichen Know-
how zu unterstiitzen, wird neben den prio-
ritdren nationalen Projekten ein weiteres
zentrales Anliegen der Bundesnetzagentur
sein.

Die weitere Harmonisierung der techni-
schen Einrichtungen auf europaischer und
internationaler Ebene wird im Rahmen
einer neuen Standardisierungsinitiative
der Européischen Kommission vorange-
trieben. Aufgrund der zunehmenden
Verbreitung von QES im Ausland wird die
Entwicklung von Verfahren zur Gleich-
stellung von ausldndischen QES und zur
Feststellung der gleichwertigen Sicherheit
von auslandischen Produkten eine weitere
Herausforderung darstellen. Auf européi-
scher Ebene werden insbesondere die
Gesprache tiber eine grenziiberschreitende
Anerkennung von Produkten und Verfah-
ren bei der FESA (Forum of European
Supervisory Authorities) intensiviert.

Neue technische Entwicklungen im
Umfeld von qualifizierten Signaturen sind
auch 2008 zu erwarten. Beispielsweise
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wird auf europédischer Ebene eine Liste
spezifiziert, in der Zertifizierungsdienste-
anbieter eingetragen werden und die von
dem Anwender fur qualifizierte Signaturen
genutzt werden kann; neue Protection
Profiles fur sichere Signaturerstellungs-
einheiten werden ebenfalls auf europai-
scher Ebene definiert, um den Produkt-
herstellern die Evaluierung ihrer Chipkar-
ten nach den Common Criteria zu erleich-
tern. Diese Entwicklungen gilt es, national
zu begleiten.

Esist geplant, die internationalen Bera-
tungsaktivitdten im Rahmen der Moglich-
keiten weiterzufiihren. Denn die Beratung
ausléndischer Regierungen beziiglich QES
tragt erste Friichte; so baut z. B. ein Konsor-
tium deutscher Firmen in Kairo eine ent-
sprechende Infrastruktur mit einer sog.
Wourzelinstanz (Root-CA) bei der dortigen
zustandigen Behorde (ITIDA) auf. Unter-
halb der Wurzel werden dort vier akkredi-
tierte Zertifizierungsdienste operieren,
einer davon beim Finanzministerium, der
das gesamte Behordenumfeld abdeckt
(Verwaltungs-PKI).

Das deutsche SigG ist damit beispielgebend
auch fiir andere Lénder. Seine hohe Akzep-
tanz stiitzt den Wirtschaftsstandort
Deutschland.

Die Postmarkte stehen mit dem Wegfall
der Exklusivlizenz der Deutschen Post AG
(DP AG) vor einem grof3en Umbruch. Die
Bundesnetzagentur wird diesen Prozess
intensiv beobachten und regulatorisch
flankieren.
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Verbraucherschutz in einem Umfeld mit
mehreren Anbietern

Dem Verbraucher werden kiinftig auch
Postdienstleistungen von anderen Anbie-
tern angeboten, die bisher der DP AG vor-
behalten waren (Exklusivlizenz). Dies
betrifft auch einen groBen Teil der Univer-
saldienstleistungen.

Aus dieser Situation entstehen vor allem
auf der Empféangerseite Probleme, z.B. im
Zusammenhang mit Nachsendung und
Lagerung. Da der Adressat einer Postsen-
dung in der Regel keinen Einfluss auf die
Auswahl des Postdienstleisters durch den
Absender hat, weiB3 er nicht, bei welchen
Postdienstleistern er Nachsendung oder
Lagerung veranlassen muss.

Der im Postgesetz (PostG) geregelte
Anspruch anderer Anbieter gegentiber
marktbeherrschenden Lizenznehmern
(derzeit nur DP AG) auf Zugang zu Infor-
mationen tber Adressdnderungen wird
den Interessen der Verbraucher nichtim
erforderlichen Umfang gerecht: Der
Adressat hat keinen Einfluss darauf, ob der
vom Absender gewdhlte Postdienstleister
von dieser Moglichkeit Gebrauch macht.

Die Bundesnetzagentur wird fiir diese
Problematik Vorschlage fiir praktikable
Losungen und die fir ihre Umsetzung
erforderlichen Regelungen erarbeiten.

Ausschreibungsverfahren fir
Universaldienstleistungen

Im Fall eines Universaldienstdefizits findet
unter bestimmten Voraussetzungen ein
Ausschreibungsverfahren statt. Das PostG
(§ 14 Absatz 4 Satz 2) verpflichtet die
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Bundesnetzagentur, fir die Durchfithrung
solcher Ausschreibungsverfahren objek-
tive, nachvollziehbare und diskriminie-
rungsireie Regeln festzulegen.

Eine Ausschreibung von Universaldienst-
leistungen ist derzeit nicht vorgesehen. Die
entsprechenden Regelungen des PostG
wurden fiir den Zeitraum der Exklusiv-
lizenz suspendiert, sie werden aber ab dem
1. Januar 2008 erneut anwendbar. Die Bun-
desnetzagentur wird dementsprechend im
Jahr 2008 die Regeln fiir die Durchfithrung
von Ausschreibungsverfahren festlegen.

Analyse der Markte fiir Kurier-, Express-
und Paketdienste

Die Bundesnetzagentur plant, im Jahr 2008
die Mérkte fur Kurier-, Express- und Paket-
dienste umfassend zu analysieren und dabei
insbesondere die Wechselbeziehungen
zwischen den einzelnen Segmenten zu
untersuchen. Dabei sollen auch die Ver-
flechtungen mit dem klassischen Brief-
markt betrachtet werden, weil hier eine
Vielfalt von organisatorischen, finanziellen
und personellen Verbindungen besteht
und marktiibergreifende Produktentwick-
lungen zu beobachten sind.

Methodisch sollen bei diesem Vorhaben
verschiedene Werkzeuge in Ansatz kom-
men: sowohl die klassische Befragung der
jeweiligen Marktteilnehmer, die Sekundéar-
analyse sowie die Verkniipfung bereits vor-
liegender Daten und Untersuchungen der
Bundesnetzagentur als auch Arbeiten
anderer Stellen (Verbdnde und Institute).
Ziel der Analyse ist die Bereitstellung von
Grundlagenmaterial, um auf kurzfristige
regulatorische Anforderungen adaquat
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reagieren zu konnen bzw. um ggf. weiter-
fiihrende Untersuchungen darauf auf-
bauen zu konnen.

Auswirkungen der Lizenzierungspraxis
auf den Wettbewerb im Briefsektor

Seit der Verldngerung der Exklusivlizenz
der DP AG im Jahr 2002 um weitere finf
Jahre sind zahlreiche Marktaustritte und
Insolvenzen sowie ein Riickgang der
Lizenzantrdge zu verzeichnen. Auch die
Zahl der aktiven Lizenznehmer ist seit eini-
ger Zeit riicklaufig. Als einer der Haupt-
grunde fur diese Entwicklung wurden bis-
her die Verlangerung des Monopols und
die daraus resultierenden Auswirkungen
auf die Lizenzierungspraxis der Bundes-
netzagentur gesehen; belegbar war dies
jedoch nicht.

Die Bundesnetzagentur plant deshalb, die
Auswirkungen der Lizenzierungspraxis auf
den Wettbewerb im Briefsektor nach Weg-
fall der Exklusivlizenz zu untersuchen.
Dabei sollen insbesondere die Entwicklun-
gen bei den Marktteilnehmern und beim
Wettbewerb im Briefsektor analysiert wer-
den, um die Ursachen fiir eventuelle Ande-
rungen belastbar belegen zu kénnen.

Auswirkungen umsatzsteuerrechtlicher
Regelungen auf die Nachfrage nach
Postdienstleistungen und auf die Wahl
des Anbieters

Der umsatzsteuerrechtliche Rahmen in
Deutschland kennt eine Vielzahl von Ein-
stufungs- und Befreiungsmaoglichkeiten.
Dies gilt sowohl fiir den privat-gewerbli-
chen Bereich als auch fur den 6ffentlichen
Sektor.
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Der Umstand, dass ein Marktteilnehmer
der Umsatzsteuer unterliegt - oder auch
gerade nicht unterliegt —, hat Einfluss auf
die Marktpreise und kann sich daher nach-
fragelenkend auswirken. Daher soll zur
Klarung der Frage, ob und inwieweit tat-
sachlich ein umsatzsteuerlicher Einfluss
auf die Nachfrage nach Postdienstleis-
tungen und auf die Auswahl der Anbieter
besteht, eine zielgerichtete Befragung der
Endkunden durchgefiihrt werden.

Versorgung mit Postdienstleistungen -
Einsatz einer Geodatenbank

Die Bundesnetzagentur baut derzeit eine
Geodatenbank zur Darstellung der Post-
infrastruktur und des Dienstleistungs-
angebots der in Deutschland tétigen
Postdienstleistungsunternehmen auf.

Die Bundesnetzagentur wird im Jahr 2008
erganzend dazu untersuchen, wie diese
Geodatenbank im Rahmen der Gewahr-
leistung der Versorgung mit Postdienstleis-
tungen eingesetzt werden kann - u. a. zur
frihzeitigen Erkennung von Defiziten und
Storungen in einem Umfeld mit vielen
Anbietern.

In einem weiteren Schritt sollen die Funk-
tionalitét des Systems gemadfB den Vor-
gaben der E-Government-Initiative der
Bundesregierung (BundOnline) ausgebaut
und alle internetfédhigen Funktionen
online angeboten werden.

Entflechtung

Der Entflechtungsprozess hat sich 2007
kontinuierlich fortgesetzt. Die Verteiler-
netzbetreiber mit mehr als 100.000 Kunden
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mussten bis zum 1. Juli 2007 ihre Verteiler-
netze in rechtlich selbststandige Gesellschaf-
ten ausgliedern. Die Bundesnetzagentur
wird 2008 ihre Uberwachungstitigkeit
fortsetzen, insbesondere in den Bereichen
der operationellen und informatorischen
Entflechtung. Es ist zudem geplant, eine
flichendeckende Uberpriifung der kon-
kreten Ausfiihrung der rechtlichen Ent-
flechtung vorzunehmen. Auf europdischer
Ebene wird die Bundesnetzagentur die
aktuelle Entflechtungsdiskussion im Rah-
men des dritten Richtlinienpakets der
Europdaischen Union durch eine aktive
Beteiligung an den relevanten Entflech-
tungsarbeitsgruppen bei CEER/ ERGEG
begleiten.

Anreizregulierung

Nach Inkrafttreten der Anreizregulierungs-
verordnung (ARegV) wird ihre Umsetzung
zum 1. Januar 2009 einen wesentlichen
Schwerpunkt der Arbeit der Bundesnetz-
agentur im Jahr 2008 bilden.

Die Bundesnetzagentur wird die Erloésober-
grenzen fur die erste Regulierungsperiode
unter Berticksichtigung der Effizienzvor-
gabe, des Verbraucherpreisgesamtindexes,
eines sektoralen Produktivitétsfaktors in
Hoéhe von 1,25 Prozent sowie ggf. weiterer
Elemente — wie etwa eines Qualitédtsele-
ments oder eines geltend gemachten pau-
schalierten Investitionszuschlags - berech-
nen und dem jeweiligen Netzbetreiber
einen Bescheid uber seinen unternehmens-
individuellen Erléspfad erteilen. Damit
kann zum 1. Januar 2009 erstmalig eine
Festsetzung der Netzentgelte im Rahmen
der Anreizregulierung erfolgen.
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Grundlage einer sachgerechten Anreiz-
regulierung ist eine breite und zuverléssige
Datenbasis. Aus diesemn Grund wird der
Plausibilitatsprifung der von den Netz-
betreibern Ende 2007/Anfang 2008 iiber-
mittelten Daten eine gro3e Bedeutung
zukommen. Daneben ist dafiir Sorge zu
tragen, dass der Datenaustausch mit den
Landesregulierungsbehérden fristgerecht
und reibungslos erfolgen kann.

Auf Basis der eingegangenen Daten gilt es,
die Ausgangsbasis und die einzelnen Formel-
elemente des unternehmensindividuellen
Erlospfades zu bestimmen. Ausgangsbasis
der Erlosobergrenzen sind die im Rahmen
der Entgeltgenehmigungsverfahren
gepriuften Kosten.

Ein wesentliches Formelelement fiir die
Bestimmung des Erlospfads ist die Effizienz-
vorgabe, die imm Zuge eines Effizienzver-
gleichs zu ermitteln ist. Fiir die Bestimmung
der Effizienzvorgaben der Stromibertra-
gungsnetzbetreiber ist dariiber hinaus ein
europdischer Effizienzvergleich vorgese-
hen, dessen Koordination die Bundesnetz-
agentur im Rahmen einer Arbeitsgruppe
europdischer Regulierungsbehoérden tiber-
nimmt. Parallel dazu werden fiir Strom-
ubertragungs- und Gasfernleitungsnetz-
betreiber Referenznetzanalysen vorberei-
tet, die zum Einsatz kommen, sofern der
internationale Effizienzvergleich der Uber-
tragungsnetzbetreiber bzw. der nationale/
internationale Effizienzvergleich der Gas-
fernleitungsnetzbetreiber aufgrund einer
unzureichenden Datenbasis mit den obigen
Methoden nicht zu belastbaren Ergeb-
nissen fiihren.
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Ein zweiter Schwerpunkt wird die Bestim-
mung der nicht beeinflussbaren Kosten-
bestandteile und dort insbesondere der
verfahrensregulierten Kosten darstellen. In
Betracht kommen dafiir beispielsweise die
Regelenergie, die Verlustenergie und die
umgangssprachlich Windveredelung
genannte Herstellung eines konstanten
monatlichen Bandes von EEG-Strom fiir die
Stromlieferanten durch die Ubertragungs-
netzbetreiber. Diese Kostenbestandteile
machen bei manchen Netzbetreibern
bereits iiber 50 Prozent der Kosten aus.
Hier werden erhebliche Anstrengungen zu
unternehmen sein, festzulegen in welchen
Fallen von einer wirksamen und vollstandi-
gen Verfahrensregulierung gesprochen
werden kann, in welchen Fillen eine solche
Verfahrensregulierung sinnvollerweise
noch zu schaffen wére, diese Verfahrens-
regulierung dann zu implementieren und
sicherzustellen, dass nur in den Féllen von
einer wirksamen Verfahrensregulierung
gesprochen wird, in denen Netzbetreiber
ausreichende Anreize behalten, die entste-
henden Kosten zu minimieren.

Dartiber hinaus wird die Bundesnetz-
agentur priifen, ob die Datengrundlage
ausreicht, um fiir Stromnetzbetreiber
bereits zur ersten Regulierungsperiode ein
Qualitdtselement in der Erlosobergrenze
zu bertucksichtigen.

SchlieBlich sind Vorbereitungsarbeiten
erforderlich mit Blick auf die Prozesse bei
einer ggf. notwendigen Anpassung der
Erlésobergrenze innerhalb der Regulie-
rungsperiode. Eine jahrliche Anpassung
der Erl6sobergrenze ist moglich bei Ande-
rung der dauerhaft nicht-beeinflussbaren
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Kostenanteile sowie — auf Antrag - im Fall
des Eintritts einer aufgrund von nicht vor-
hersehbaren Ereignissen unzumutbaren
Harte. Bei Verteilernetzbetreibern kann
eine langfristige Anderung der Versorgungs-
aufgabe in Form des Erweiterungsfaktors
abgebildet werden. Ferner gilt es, ein
Regulierungskonto einzurichten, auf das
jahrlich die Differenzen zwischen Erlos-
vorgaben und tatsdchlichen Erlésen ver-
bucht werden und das am Ende der Regu-
lierungsperiode saldiert wird.

Stromnetzzugang

Market Coupling

Das Market Coupling ist ein Engpass-
bewirtschaftungsverfahren, bei dem eine
Kapazitiatsvergabe gemeinsam fiir mehrere
grenziberschreitende Kuppelstellen
erfolgt. Derzeit ist die Einfiihrung eines
Market Coupling fiir die deutsch-dénische
Grenze und fur die Region Belgien, Frank-
reich, Niederlande, Luxemburg und
Deutschland geplant. Erstgenanntes soll
am 3. Juni 2008 starten, wahrend das zweite
Projekt am 1. Januar 2009 beginnen soll.
Die Bundesnetzagentur begleitet aktiv die
fiir die Etablierung der Market Coupling-
Projekte notwendigen Schritte. Neben den
verschiedenen technischen Fragen, die
derzeit noch zur Klarung ausstehen, sind
insbesondere die kartellrechtlichen Anfor-
derungen zu erfiillen. Aus diesem Grund
arbeitet die Bundesnetzagentur eng mit
dem Bundeskartellamt zusammen. Bei
Vorliegen neuer Erkenntnisse erfolgt die
Riickkopplung mit den beteiligten Uber-
tragungsnetzbetreibern, Borsen und
Marktteilnehmern.
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Die bei der Bundesnetzagentur etablierte
Studiengruppe zum Engpassmanagement
wird auch bei der Einfihrung der Market
Coupling-Projekte als Informations- und
Diskussionsmedium fiir die beteiligten
deutschen Parteien dienen.

Innerdeutsches Engpassmanagement
Gemal der Regelung nach § 15 Stromnetz-
zugangsverordnung (StromNZV) sind
Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet,
Engpaésse, deren Entstehen nicht wirt-
schaftlich zumutbar vermieden werden
konnte, mittels marktorientierter, trans-
parenter und nicht diskriminierender Ver-
fahren zu bewirtschaften. Zu den methodi-
schen Fragen bei der Bewirtschaftung
innerdeutscher Engpisse im Ubertra-
gungsnetz hat die Bundesnetzagentur
Anfang 2007 ein Gutachten in Auftrag
gegeben, welches im Dezember fertig
gestellt worden ist. Im Rahmen dieses
Gutachtens werden die verschiedenen in
Frage kommenden Engpassmanagement-
methoden miteinander verglichen. Dartiber
hinaus werden auch die mit der Einfiihrung
des Engpassmanagements verbundenen
Fragen erortert, insbesondere die Einbet-
tung in den bestehenden Rechtsrahmen.
Das Gutachten kommt zu dem Schluss, dass
strukturelle Engpésse im Regelfall mog-
lichst ziigig durch Netzausbau behoben
und in der Ubergangszeit mit einem
System des kostenbasierten Redispatch
bewirtschaftet werden sollen. Gleichzeitig
sollte jedoch der anfallende Aufwand tiber-
wacht werden, um bei Uberschreiten be-
stimmter Schwellenwerte den rechtzeitigen
Ubergang zu einem priventiven Engpass-
management, wie beispielsweise Market
Splitting, einleiten zu koénnen. Die Bundes-
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netzagentur wird daher ein Monitoring-
system erarbeiten, um von jedem Ubertra-
gungsnetzbetreiber Ausmaf und Kosten
des Redispatchaufwands zu erfragen.
Dafiir sollen u.a. Zeitpunkt und Dauer der
RedispatchmaBnahmen, die Hohe der
Uberlastung sowie die angefallenen Zah-
lungen abgefragt werden.

Monitoring der Implementierung der
Leitlinien fiir das Engpassmanagement
Die Bundesnetzagentur wird sich auch in
2008 fur die Verbesserung der Markttrans-
parenz im europdischen Stromgrohandel
einsetzen. Im Jahr 2007 stand fir die Bun-
desnetzagentur die Erarbeitung des Trans-
parenzberichts in den regionalen Strom-
maérkten mit deutscher Beteiligung im
Vordergrund. Im Jahr 2008 wird nun auf
der Grundlage dieser Transparenzberichte
die Umsetzung der Transparenzvorschriften
der im Dezember 2006 in Kraft getretenen
Leitlinien fiir das Management und die
Vergabe verfiigbarer Ubertragungskapazi-
taten auf Verbindungsleitungen zwischen
nationalen Netzen tiberwacht werden. Mit
der Umsetzung dieser Transparenzvor-
schriften werden in 2008 zum ersten Mal in
harmonisierter Weise Daten zur Erzeu-
gung von Elektrizitat, insbesondere zu
geplanten und ungeplanten Ausfallen von
Erzeugungseinheiten, verfiigbar sein.
Diesen Umsetzungsprozess wird die Bun-
desnetzagentur aktiv begleiten und bei
ggft. auftretenden Hindernissen untersttit-
zen. Im europdaischen Kontext wird die
Bundesnetzagentur sich darauf konzen-
trieren, dass die relevanten Daten in allen
beteiligten Regionen in harmonisierter
Weise verotffentlicht werden.
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MaRnahmen beim Anschluss und Zugang
zu den Elektrizitatsversorgungsnetzen
Im Bereich der Zugangsfragen bei Strom-
verteilernetzen wird die Bundesnetz-
agentur ein marktorientiertes Verfahren
zur Ausschreibung der bendtigten Verlust-
energie vorschlagen. Gema$B § 10 Abs. 1
StromNZV haben Betreiber von Energie-
versorgungsnetzen die Verlustenergie
(Netzverluste) nach transparenten, nicht
diskriminierenden und marktorientierten
Verfahren zu beschaffen, es sei denn, an
deren Verteilernetz sind weniger als
100.000 Kunden angeschlossen. Dabei sind
Ausschreibungsverfahren anzuwenden,
soweit nicht wesentliche Griinde entge-
genstehen.

Des Weiteren wurden nach Erstellung und
Konsultation des Leitfadens zur Darstellung
und Ausgestaltung der Verotffentlichungs-
pilichten die Arbeiten zur Priifung der
Stellungnahmen abgeschlossen und der
Leitfaden am 29. Januar 2008 veroffentlicht.
Daran schlieBt sich eine qualitative Uber-

wachung der Veroffentlichungspflichten an.

SchwerpunktmaéBig wird sich die Bundes-
netzagentur mit der Uberpriifung der
Netzzustands- und Netzausbauplanungs-
berichte geméal § 14 Abs.1i. V. m. § 12
Abs. 3a Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
beschiftigen. Vor dem Hintergrund des
immer starker zunehmenden Zubaus
dezentraler Erzeugungseinheiten steigt
der Bedarf an Netznutzungskapazitiat und
die Gefahr von Engpéssen auch im Vertei-
lernetz. Die Netzbetreiber werden 2008
hiertiber zum zweiten Mal berichten.
Geplant ist eine umfangreichere Priifung,
wobei den Netzbetreibern im Vorfeld
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Hinweise zur inhaltlichen Ausgestaltung
der Berichte gegeben werden sollen. Damit
geht eine Konzeption der Berichte in
Anlehnung an die Berichtsanforderungen
bei den Ubertragungsnetzbetreibern ein-
her. Im Ubrigen wird die Sicherstellung
eines bedarfsgerechten und effizienten
Netzausbaus zur Bewdltigung der zuneh-
menden Transportaufgaben des deutschen
Stromnetzes zu den wesentlichen Aufgaben
des kommenden Jahres gehoren.

Als weiteres Thema wird die Bundesnetz-
agentur sich mit der Frage der Entwick-
lung und Integration von Smart Grid und
Smart Metering beschéftigen. Vor dem
Hintergrund der zunehmenden Anforde-
rungen an Energieeffizienz, Wirtschaft-
lichkeit (Preisgiinstigkeit der Energie-
versorgung) und Umweltvertraglichkeit
sind intelligente Losungen in Bezug auf
einen optimierten Netzbetrieb zur Steige-
rung der Kapazitit und ein intelligentes
Z&hl- und Messwesen notwendig. Die Bun-
desnetzagentur begleitet inhaltlich die
Umsetzung der Liberalisierung des Zahl-
und Messwesens sowie die Entwicklung
integrierter Smart-Grid-Konzepte.

Neben den bereits erwdhnten Festlegungen
zur Verfahrensregulierung, die im Kern
Aufgaben der Netzzugangsregulierung
sind, wird in diesem Bereich eine weitere
Schwerpunktsetzung nur noch einge-
schrankt moglich sein. In jedem Fall ist zu
erwarten, dass Fragen zum Anschluss von
Energieerzeugungsanlagen aller Grof3en-
ordnungen an unterschiedliche Netzebenen,
insbesondere zu den Bedingungen des
Netzanschlusses von Off-Shore-Windkraft-
anlagen, sowie zur Vereinheitlichung und
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Vereinfachung der Praxis der Erhebung
von Baukostenzuschiissen als dringlich an
die Bundesnetzagentur herangetragen
werden.

Gasnetzzugang

Verringerung der Marktgebiete

Die Verringerung der Marktgebiete wird
auch 2008 einen Tatigkeitsschwerpunkt
bilden. § 20 Abs. 1b EnWG sieht vor, dass
die Netzbetreiber zur Férderung eines ein-
fachen und effizienten Netzzugangs die
von ihnen unterhaltenen Marktgebiete auf
die geringstmogliche Anzahl zu reduzie-
ren haben. Dies wirkt der Zersplitterung
entgegen und dient der VergroBerung der
Zomnen, in denen die Marktbeteiligten Gas
frei untereinander handeln konnen.
Erwartet wird eine Steigerung der Liquiditét
auf den Gashandelsmérkten. Bislang
konnte - vor allem durch unternehmens-
interne Zusammenlegung - bereits eine
deutliche Reduzierung der Marktgebiete
erreicht werden. Noch Ende 2007 wurde
auf freiwilliger Basis die Anzahl auf acht
Marktgebiete vermindert. Die Bundesnetz-
agentur wird den Prozess der Marktgebiets-
konzentration weiter intensiv begleiten,
indem sie ihn moderierend und vermit-
telnd fordert. Weitere Verbesserungen
erfordern nun in jedem Fall unternehmens-
ubergreifende Marktgebietskooperationen.
Soweit eine zeitnahe Verringerung auf frei-
williger Basis nicht aussichtsreich erscheint,
wird die Bundesnetzagentur aber auch tiber
eine Marktgebietsreduzierung im Wege
formlicher Verfahren zu entscheiden haben.

Regel- und Ausgleichsenergie
Ein weiteres zentrales Projekt fiir das Jahr
2008 stellt der Bereich der Regel- und Aus-
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gleichsenergie dar. Ziel ist es dabei, den
offen gestalteten Rechtsrahmen des § 22
EnWG zu konkretisieren. In Abstimmung
mit den gaswirtschaftlichen Verbanden
der Netzbetreiber und Netznutzer soll ein
transparentes, effizientes und Wettbewerb
forderndes Regel- und Ausgleichsenergie-
systemn fiir den Gassektor geschaffen wer-
den. Nach Klarung der wesentlichen theo-
retischen Grundlagen des neuen Regel-
energiesystems geht es um ein praktisches
Umsetzungskonzept zur Beschaffung,
Bereitstellung und Abrechnung der Regel-
energie. Bei der anschlieBenden Imple-
mentierung der neuen Modellstrukturen
wird die Bundesnetzagentur zum einen die
freiwilligen Umsetzungsschritte der Unter-
nehmen - z. B. im Wege einer Anpassung
der tibergreifenden Kooperationsverein-
barung - verfolgen. Zum anderen wird zu
klaren sein, ob und inwiefern es zum
Zwecke einer rechtssicheren Gestaltung
des Regelenergiesystems dariiber hinaus
auch behordlicher Festlegungen bedart.

Zugang zu den Gasverteilernetzen

far Biogas

Fur das erste Quartal 2008 ist zur Umsetzung
der vom Bundeskabinett in Meseberg ver-
einbarten Ziele das Inkrafttreten neuer
Vorschriften fiir die Einspeisung von Bio-
gas absehbar. Die geplanten Vorschriften
sehen erhebliche Anderungen des beste-
henden Rechtsrahmens vor allem beziig-
lich der Regelungen fiir Netzanschluss,
Bilanzierung und vermiedene Netzent-
gelte vor. Die Umsetzung dieser neuen
Vorschriften wird zu einem erhdhten Bedarf
der betroffenen Marktakteure an Diskussion
und Beratung tiber die Auslegung der
Regelungen fiihren. Die Bundesnetzagentur
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rechnet damit, dass sie bei diesem Umset-
zungsprozess gegebenenfalls auch moderie-
rend und beratend tatig werden muss.

Begleitung der Implementierung des
Wechselprozesses

Die Bundesnetzagentur hat am 20. August
2007 uber bundesweit einheitliche Geschéafts-
prozesse fiir den Wechsel des Lieferanten im
Gassektor (GelLi Gas) entschieden. Damit
wurden rechtsverbindlich die Regeln fest-
gelegt, nach denen der Wechsel des Gas-
lieferanten zu vollziehen ist. Nach diesen
Vorgaben soll der Wechselprozess in einem
weitestgehend automatisierten Verfahren
und auf der Grundlage eines einheitlichen
elektronischen Datenformats erfolgen.

Ab dem 1. August 2008 sind zur Abwick-
lung des Wechsels des Lieferanten die in
Geli Gas beschriebenen Prozesse (Liefe-
rantenwechsel, Lieferende, Lieferbeginn
u.s.w.) und das Datenformat EDIFACT mit
den in dem Beschluss genannten Nach-
richtentypen zu verwenden. Auf der Grund-
lage der detaillierten Prozessbeschreibung
sind die Marktbeteiligten nunmehr gehal-
ten, standardisierte EDV-Verfahren zu ent-
wickeln und zu implementieren. Die Ver-
antwortung fur die fristgerechte Bereit-
stellung des Datenformats liegt bei den
Netzbetreibern, die diese Aufgabe mit
Unterstiitzung der Verbédnde sinnvoll koor-
dinieren miussen. Dieser in GeLi Gas ange-
legte Implementierungsprozess ist durch die
Bundesnetzagentur zu iiberwachen und ggf.
beratend und moderierend zu begleiten.

Internationale Aufgaben
Im Bereich der Gasmarktregulierung wird
sich die Bundesnetzagentur auch im kom-
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menden Jahr sowohl bei ERGEG als auch
bei CEER in den Arbeitsgruppen als Vor-
sitzende bzw. Teilnehmerin engagieren.

So tibernimmt die Bundesnetzagentur im
kommenden Jahr erneut zusammen mit
der franzosischen Regulierungsbehorde
CRE den Vorsitz der Arbeitsgruppe zu
Investitionen im Gasbereich. Der Schwer-
punkt wird hier insbesondere auf der
Aktualisierung des Berichts zur Anwen-
dungspraxis des Artikels 22 der Richtlinie
55/2003/EG der Européischen Union (Be-
schleunigungsrichtlinie Gas) in den einzel-
nen Mitgliedsstaaten liegen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Arbeit der
Bundesnetzagentur wird die Leitung der
Arbeitsgruppe ,Kapazitdten® sein, fur die
die Bundesnetzagentur gemeinsam mit
der belgischen Regulierungsbehdrde CREG
den Vorsitz ibernimmt. In dieser Arbeits-
gruppe wird der Schwerpunkt der Arbeit
der Bundesnetzagentur im Bereich Kapa-
zitatsallokation und Engpassmanagement
liegen.

AuBerdem beteiligt sich die Bundesnetz-
agentur im kommenden Jahr an den
Arbeitsgruppen Gasmarkt-Monitoring, Gas-
Transport-Entgelte, Gas-Speicher und LNG.

Neben den Arbeiten bei CEER und ERGEG
ist die Fortfiihrung der Arbeit in der ,,Gas
Regionalinitiative“ von zentraler Bedeutung.
Ziel der Regionalinitiativen ist es, Handels-
und Transportbarrieren zwischen den
Staaten der EU zunéchst auf regionaler
Ebene abzubauen, um so die Entstehung
eines einheitlichen Markts zu ermdoglichen.
Deutschland gehort hierbei gasseitig mit
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GroBbritannien, Frankreich, Belgien, den
Niederlanden, Ddnemark, Schweden und
Irland dem regionalen Energiemarkt
»-Nord West® an. Im Bereich ,,Primére
grenziiberschreitende Kapazitaten® leitet
die Bundesnetzagentur ein Teilprojekt, in
dessen Rahmen die kapazitatsrelevanten
Vorgénge am Grenziibergangspunkt
Bunde/Oude Statenzijl (Deutschland -
Niederlande) eingehend untersucht und in
der Folge verbessert werden sollen.

Die Bundesnetzagentur wird auch in den
europdischen Regulierungsgremien die
fachliche Begleitung der Vorschlage zum
3. Richtlinienpaket zum Strom- und Gas-
binnenmarkt der EU-Kommission begleiten.

Aufgaben aus dem EEG

Das Erste Gesetz zur Anderung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes (EEG) hat der
Bundesnetzagentur am 1. Dezember 2006
neue Aufgaben zugewiesen. GemalB § 19a
Abs. 1 EEG bestehen Aufgaben zur Uberwa-
chung der Vergiitungen des eingespeisten
Stroms aus EEG-Anlagen (des sog. Wal-
zungsmechanismus), zur Uberwachung
von Veroffentlichungspflichten und der
Anzeige der Differenz zwischen den auf
Grundlage des EEG gezahlten Vergiitungen
fir EEG-Strom und den durchschnittlichen
Strombezugskosten.

Mit der Uberwachung des Wilzungs-
mechanismus verbunden ist die Pflicht der
Elektrizitatsversorgungsunternehmen,
Verteiler- und Ubertragungsnetzbetreiber,
umfangreiche Daten an die Bundesnetz-
agentur zu Ubermitteln. Im Jahr 2008 wer-
den die Daten, in Erweiterung zur Daten-
erhebung 2007, erstmalig bezogen auf
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275.000 Anlagen abgefragt. Hierdurch
wird die detaillierte Uberpriifung des
Walzungsmechanismus ermoglicht.

Entgeltregulierung Strom und Gas

Die Regulierung der Netzentgelte durch
die Bundesnetzagentur soll die effiziente
Leistungserbringung bei den Netzbetreibern
fordern. Nachdem die Netzentgeltgeneh-
migungen der ersten Runde in der Regel
im Strombereich Ende 2007 und im Gas-
bereich Ende Méarz 2008 auslaufen, prift
die Bundesnetzagentur derzeit im Rahmen
einer zweiten Entgeltgenehmigungsrunde
die neuen Entgeltantrdge der Netzbetreiber.
Die Genehmigungen werden bis Ende
2008, d.h. bis zum Beginn der Anreizregu-
lierung, erteilt. Zwischenzeitlich erfolgende
Erhohungen der Netzentgelte mussen von
den Netzbetreibern bei der Bundesnetz-
agentur beantragt und von dieser geneh-
migt werden.

Die Veroffentlichungspflichten gemas § 27
Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV)
bzw. Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV)
sollen mehr Transparenz im Energiemarkt
schaffen. Die Uberwachung dieser Ver-
offentlichungspflichten ist daher eine fort-
laufende Aufgabe der Bundesnetzagentur.

Leitungswettbewerbsverfahren Gas

Die Bundesnetzagentur prift derzeit die
Anzeigen von zwolf Netzbetreibern, die
sich gemal § 3 Abs. 3, 2 GasNEV darauf
berufen, keine kostenorientierten Netz-
entgelte bilden zu miissen. Voraussetzung
hierfur ist, dass die Netzbetreiber tiberwie-
gend einem wirksamen bestehenden oder
potenziellen Leitungswettbewerb ausge-
setzt sind. Aufgrund der komplexen 6kono-
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mischen und juristischen Prifung sowie
der erforderlichen Abfrage weiterer Infor-
mationen und Marktdaten, wurden die
Verfahren nicht wie urspriinglich vorgese-
hen im Jahr 2007 beendet. Die Verfahren
sollen im Jahr 2008 zum Abschluss gebracht
werden.

Im Bereich der Regulierung des Zugangs
zur Eisenbahninfrastruktur wird die Bun-
desnetzagentur die mit Ubernahme der
Zustandigkeit zum 1.Januar 2006 aufge-
nommenen Arbeiten konsequent fortset-
zen. Im Zuge der Beratungen der Teilpriva-
tisierung der Deutschen Bahn AG (DB AG)
hat die Bundesnetzagentur zahlreiche Vor-
schldge erarbeitet, wie das vorhandene
rechtliche Instrumentarium prézisiert und
im Detail verdndert werden kénnte. Der-
zeit ist das weitere Verfahren ungewiss, so
dass Regulierungsmafnahmen zundchst
weiterhin auf Basis des geltenden Rechts
vorgenommen werden.

Entgeltregulierung

Die Entgelte fiir die Nutzung der Eisen-
bahninfrastruktur sind ein zentrales Ele-
ment fiir den diskriminierungsfreien
Zugang zu Eisenbahninfrastruktur. Dis-
kriminierende, iberh6hte oder prohibitiv
wirkende Nutzungsentgelte konnen bewir-
ken, dass die Austibung gesetzlich veran-
kerter Zugangsrechte erheblich erschwert
bzw. in wettbewerbswidriger Weise unter-
laufen wird. Die Bundesnetzagentur hatte
daher ein Gutachten zur Klarung der Ent-
geltfragen im Allgemeinen Eisenbahn-
gesetz (AEG) und der Eisenbahninfrastruk-
tur-Benutzungsverordnung (EIBV) in Auf-

231

trag gegeben. Sein Ergebnis ist Grundlage
einer umfassenden Uberpriifung der Ent-
geltbestandteile, um die Einhaltung des
gesetzlichen Kontrollmafstabs fiir die Ent-
gelthohe und etwaige Diskriminierungen
uberpriifen zu kénnen.

Entgeltregulierungsverfahren

Im Bereich der Entgeltregulierung wird
sich die Bundesnetzagentur 2008 intensiv
mit dem Stationspreissystem der DB Sta-
tion & Service und dem Trassenpreissystem
auseinandersetzen.

Im Rahmen dieser Entgeltregulierungs-
verfahren, die auf Basis des geltenden
Rechts gefiihrt werden, sind ebenfalls zu
untersuchen:

* Uberpriifung der Einhaltung des Voll-
kostenmafstabs (Ermittlung der tat-
sidchlich entstandenen Kosten unter
Berticksichtigung der Kostendeckung
durch o6ffentliche Zuwendungen),

* Zuschlisselung von Gemeinkosten,

* Beriicksichtigung von Konzernumlagen
und Verrechnungspreisen in verbunde-
nen Unternehmen,

* Uberpriifung von Einzelbestandteilen
und Aufschldgen, insbesondere Regional-
faktoren und

* Untersuchungen zur notwendigen
Ausstattung von Serviceeinrichtungen.

Konzept fiir eine Anreizregulierung
Das fiir die Bundesnetzagentur erstellte
Entgeltgutachten kam auch zu dem
Ergebnis, dass die Regelungsdichte der
eisenbahnrechtlichen Vorschriften zu
Fragen der Entgeltregulierung im Ver-
gleich zu den rechtlichen Vorgaben in
anderen requlierten Sektoren deutlich
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zurickbleibt und eine Weiterentwicklung
der Entgeltvorschriften sinnvoll wére. Auf
Anregung des BMVBS hatte die Bundes-
netzagentur daher Mitte 2007 eine Arbeits-
gruppe mit Vertretern des BMF, BMVBS,
BMWij, der Landesministerien, der DB AG,
dem Netzwerk Privatbahnen, dem Verband
deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)
und des Bundeskartellamts eingerichtet. Als
Ergebnis dieser Arbeitsgruppe liegt ein
Regulierungskonzept fiir eine zukiinftige,
effizienzorientierte Entgeltregulierung vor.

Die Bundesnetzagentur empfiehlt darin
das Modell der Preisobergrenzenregulie-
rung (Price Cap). Sie setzt unter Bertick-
sichtigung von Preissteigerungsrate,
Produktivitatsentwicklung, staatlichen
Zuwendungen und ggf. von weiteren Para-
metern eine Obergrenze fir die Preisent-
wicklung des regulierten Unternehmens
(Anreizpfad) innerhalb der Regulierungs-
periode (drei bis finf Jahre), die Effizienz-
verbesserungen stimuliert und die Erzie-
lung einer angemessenen Rendite erlaubt.
Gelingt es dem Unternehmen, die Kosten
tiber die Vorgabe des Preispfades hinaus zu
senken, so kann es diesen Effizienzgewinn
einbehalten. Eine Preisobergrenzenregu-
lierung setzt zudem den Anreiz, mehr
Leistungen zu verkaufen und fordert damit
das verkehrspolitische Ziel, mehr Verkehr
auf die Schiene zu bringen.

Empfohlen wird die Bildung von Produkt-
koérben mit korbbezogenen Preisober-
grenzen, z.B. je eine Korbbildung fiir
Trassen und Serviceeinrichtungen nach
Verkehrsleistungen im Schienenpersonen-
nahverkehr, Schienenpersonenfernverkehr
und Schienenguterverkehr.
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Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, die-
ses Konzept unabhéngig vom Fortgang der
Teilprivatisierung der Deutschen Bahn im
Rahmen symmetrischer Regulierung wei-
terzuentwickeln, um dem Gesetzgeber
konzeptionelle Vorschldge anbieten zu
konnen. Stellungnahmen zum Abschluss-
bericht bediirfen im Jahr 2008 der inten-
siven Auswertung.

Bei der Weiterentwicklung werden auch
die Erfahrungen aus der Energieregu-
lierung bei der Implementierung des
Anreizregulierungssystems einflieen.

Anreizsystem zur Verringerung von
Stérungen

Nach § 21 Abs.1S.1EIBV hat der Betreiber
der Schienenwege seine Entgelte fiir
Pflichtleistungen so zu gestalten, dass sie
durch leistungsabhingige Bestandteile
den Eisenbahnverkehrsunternehmen und
den Betreibern der Schienenwege Anreize
zur Verringerung von Stérungen und zur
Erhéhung der Leistungsfahigkeit des
Schienennetzes bieten.

Die DB Netz AG als groBter Betreiber von
Eisenbahninfrastruktur hat ein solches
L~Anreizregime® mit dem Fahrplanwechsel
zum 10. Dezember 2006 eingefiihrt. Die
Regelung siehtvor, dass jede Zugver-
spatung tiber zwei Minuten unter Angabe
des Verursachers und eines Verspatungs-
codes von Fahrdienstleitern des Infra-
strukturbetreibers registriert wird und ein
Anreizentgelt in Hohe von 0,10 € pro
Minute Verspatung vom Verursacher der
Verspdtung an den Betroffenen gezahlt
wird. Zahlreiche netzseitig verursachte
Verspitungsursachen (BaumafBnahmen)
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sind von der Zurechnung ausgeschlossen.
Die Kategorie ,keine Verantwortlichkeit
einer Partei” bedeutet eine erhebliche
Einschrédnkung des ,Anreizregimes® und
konterkariert den gesetzlich vorgesehenen
Effekt der Erh6hung der Leistungsfahigkeit
der Infrastruktur. Es liegen erste Erfah-
rungen mit dem System vor, die nunmehr
bewertet werden miissen. Fragen ergeben
sich insbesondere bei der Feststellung der
Verspdtung und deren Verursachung, der
konkreten Abrechnung und der Behand-
lung von Einwénden.

Die Bundesnetzagentur wird die Verbesse-
rung solcher Systeme aktiv begleiten und
sich ggf. an der Entwicklung alternativer
Modelle beteiligen. Die gesetzliche Pflicht
zur Einrichtung eines Anreizregimes trifft
alle Betreiber von Schienenwegen und
Betreiber von Serviceeinrichtungen (§ 24
Abs.1EIBV).

Nutzungsbedingungen fiir Schienenwege
und Serviceeinrichtungen

Wesentliche Aufgabe der Zugangsregu-
lierung im Bereich der Schienenwege ist
die Vorabpriifung der Schienennetz-
benutzungsbedingungen (SNB) und der
Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrich-
tungen (NBS) im Rahmen einer praventi-
ven Regulierung.

Die Bundesnetzagentur hat bereits 2007
eine Vielzahl von Uberpriifungen und
entsprechende Beanstandungen vorge-
nommen. Da die Bedingungswerke stets
weiterentwickelt werden und mit betrieb-
lich-technischen Regelwerken verkntuipft
sind, ergeben sich zukiinftig weitere
Notwendigkeiten fiir eine Uberpriifung.
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Hierbei werden auch neue Erkenntnisse
und Schlussfolgerungen aus laufenden
Gerichtsverfahren Einzug in die Praxis
halten.

Auswirkung von BaumaRBnahmen im Netz
auf Wettbewerber

Die Bundesnetzagentur wird verstarkt
untersuchen, in welcher Weise BaumaBs-
nahmen des Infrastrukturbetreibers im
Schienennetz den Netznutzern rechtzeitig
vor Trassenanmeldungen kommuniziert
wurden und in welcher Weise Belange von
Netznutzern Beriicksichtigung bei der
Planung finden. Allein der Umfang der in
2008 und in den Folgejahren geplanten
BaumafBnamen kann erhebliche Auswir-
kungen auf die wettbewerbliche Stellung
der Netznutzer haben.

Beobachtung europadischer Planungen
der EIU

Das Zusammenwachsen der Schienennetze
in Europa und das Wachstum der grenz-
uberschreitenden Verkehre verstéarken die
Bemitiihungen der nationalen Infrastruktur-
betreiber (EIU) zur Implementierung
grenziberschreitender Trassenzuteilungs-
mechanismen und Kapazitatsplanungen.
Die Bundesnetzagentur hat hier zusam-
men mit den anderen nationalen Regulie-
rungsbehorden unverdndert den gesetz-
lichen Auftrag, den Infrastrukturzugangs-
anspruch auch vor dem Hintergrund dieser
Entwicklungen zu sichern. Sie bemiiht sich
im Benehmen mit der EU-Kommission um
groBtmogliche Transparenz bei allen
Entwicklungen zur Verwirklichung und
Erleichterung grenziiberschreitender
Trassenanspriiche.
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Abkiirzungsverzeichnis

A ATM

Asynchronous Transfer Mode
ACER
Agentur fiir die Zusammenarbeit der B

Energieregulierungsbehorden

BAFA
ACTA Bundesamt fiir Wirtschaft und
Allensbacher Computer- und Ausfuhrkontrolle
Technikanalyse
BAPT
ADSL Bundesamt fiir Post und
Asymmetric Digital Subscriber Line Telekommunikation
AEG BDEW
Allgemeines Eisenbahngesetz Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschafte. V.
AFuG
Amateurfunkgesetz BEMFV
Verordnung tiber das Nachweisverfahren
AGB zur Begrenzung elektromagnetischer
Allgemeine Geschéaftsbedingungen Felder
AGCOM BGBI
Autorita per le Garanzie nelle Bundesgesetzblatt
Comunicazioni
BGH
ARegV Bundesgerichtshof

Anreizregulierungsverordnung
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BGW
Bundesverband der deutschen Gas- und
Wasserwirtschaft

BKZ
Baukostenzuschiisse

BMAS
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMF

Bundesministerium der Finanzen

BMI
Bundesministerium des Innern

BMPT
Bundesministerium fir Post und
Telekommunikation

BMU
Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMVBS
Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung

BMWi
Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie

BTOEItV
Bundestarifordnung Elektrizitat
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BVerfG
Bundesverfassungsgericht

BVerwG
Bundesverwaltungsgericht

BWA
Broadband Wireless Access

BWFA
Broadband Wireless Fixed Access

BOS
Behorden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben

BZA
Briefzentrum Abgang

BZE
Briefzentrum Eingang

CEE
Central Eastern Europe

CEER
Council of European Energy Regulators

CEN
European Committee for Standardization

CEPT
European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations
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CERP

European Committee for Postal Regulation

CNSA
Contact Network of Spam Authorities

CcP
Common Position

CR
Cognitive Radio

CRE
Franzosische Regulierungsbehorde

CREG
Belgische Regulierungsbehorde

CSE
Central Southern Europe

CUB TF
Competition and Unbundling Task Force

CWE
Central Western Europe

DB AG
Deutsche Bahn AG

DG
Deutsche Gesellschaft zur Forderung von
Gehorlosen und Schwerhérigen e.V.

DMR
Digital Modular Radio oder
Digital Mobile Radio
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DP AG
Deutsche Post AG

DPIHS
Deutsche Post In Haus Service GmbH

DSL
Digital Subscriber Line

DT AG
Deutsche Telekom AG

DUSS
Deutsche Umschlaggesellschaft
Schiene-Straf3e mbH

DVB
Digital Video Broadcasting

DVB-H
Digital Video Broadcasting-Handheld

DVB-T
Digital Video Broadcasting-Terrestrial

e
erwartet

EBC
element based charging

ECC
Electronic Communications Committee

EDIFACT
Electronic Data Interchange For
Administration, Commerce and Transport
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EECMA
European Electronic Communications
Market Authority

EEG
Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEX
European Energy Exchange AG

EFIS
Europdisches Frequenzinformationssystem

EG
Europdische Gemeinschaft

EIBV
Eisenbahninfrastruktur-
Benutzungsverordnung

EIU
Eisenbahninfrastrukturunternehmen

EMV
Elektromagnetische Vertraglichkeit

EMVG
Gesetz Uber die elektromagnetische
Vertraglichkeit von Gerdaten

EMV-RL
Richtlinie tiber die elektromagnetische
Vertraglichkeit

EMVU
Elektromagnetische
Umweltvertraglichkeit

EnWG
Energiewirtschaftsgesetz
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EQS TF
Electricity Quality of Supply Task Force

ERG
European Regulators Group

ERGEG
European Regulators Group for Electricity
and Gas

ETSI
European Telecommunications Standards
Institute

ETSO
European Transmission System Operators

EU
Europdische Union

EuGH
Europdischer Gerichtshof

Eurostat
Statistisches Amt der Européischen
Gemeinschaften

EVU
Eisenbahnverkehrsunternehmen

FernleitungsVO
Fernleitungsverordnung

FESA
Forum of European Supervisory
Authorities
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FreqBZPV
Frequenzbereichszuweisungs-
planverordnung

FTEG
Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationseinrichtungen

GasGVV
Gasgrundversorgungsverordnung

GasNEV
Gasnetzentgeltverordnung

GasNzv
Gasnetzzugangsverordnung

GDL
Gewerkschaft Deutscher Lokomotivfiihrer

Geli Gas
Geschaftsprozesse fir den Wechsel des
Lieferanten im Gassektor

GHz
Gigahertz

GIE
Gas Infrastructure Europe

GKG

Gerichtskostengesetz

GPKE
Geschaftsprozesse bei der Belieferung von
Kunden mit Elektrizitat

GPRS
General Packet Radio Service
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GSM
Global System for Mobile Communications

GSMR
Global System for Mobile Communications
-Rail

GW
Gigawatt

GWB
Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen

GWh
Gigawattstunde

HDTV
High Definition Television

H-Gas
High Calorific Value Gas

HGB
Handelsgesetzbuch

HGK
Hafen- und Giiterverkehr Koln AG

HPA
Hamburg Port Authority

HSDPA
High Speed Downlink Packet Access

HSUPA
High Speed Uplink Packet Access
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HVt
Hauptverteiler

ICAO
International Civil Aviation Organisation

Icp
Interconnection Partner

ICT
Einrichtungen der Informations- und
Kommunikationstechnik

IEB TF
Information Exchange und Benchmarking
Task Force

IEC CISPR
Internationale Elektrotechnische
Kommission

IMT-2000
International Mobile
Telecommunications-2000

IP
Internet Protocol

IPR
Intellectual Property Rights

IPRI
International Performance Research
Institute

IPTV
Internet Protocol Television
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1Q-C

International Group for Improving the
Quality of Rail Transport in the North-
South Corridor

IRG
Independent Regulators Group

ISDN
Integrated Services Digital Network

ISDN-PMX
ISDN-Primdrmultiplex-Anschluss

ISO/IEC
Internationale
Standardisierungsorganisation

ISP
Internet Service Provider

IT
Informationstechnologie

ITS
Intelligent Transport Systems

ITU
International Telecommunication Union

KelL
Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung

KEP
Kurier-, Express- und Paketdienste

kHz
Kilohertz
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KOM
Europdische Kommission

KraftNAV
Kraftwerks-Netzanschlussverordnung

kv
Kilovolt

Kvz
Kabelverzweiger

kw
Kilowatt

kWh
Kilowattstunde

KWK
Kraft-Warme-Kopplung

L-Gas
Low Calorific Value Gas

LNG
Liquefied Natural Gas

MesszV
Messzugangsverordnung

MHz
Megahertz

MMS
Multimedia Messaging Service
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MoU
Memorandum of Understanding

MRA
Mutual Recognition Agreement

MW
Megawatt

MWh
Megawattstunde

NAV

Niederspannungsanschlussverordnung

NBS
Nutzungsbedingungen fiir
Serviceeinrichtungen

NCAH
National Communications Authority
Hungary

NDAV
Niederdruckanschlussverordnung

NE
Northern Europe

NGA
Next Generation Access

NGN
Next Generation Network

Notrufv

Verordnung tiber Notrufverbindungen
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NRB
Nationale Regulierungsbehoérde

OLG
Oberlandesgericht

OoTC
Over the counter

OoVG
Oberverwaltungsgericht

owpP
Offshore-Windpark

PDLV
Postdienstleistungsverordnung

PKI
Public Key Infrastructure

PMD
Priif- und Messdienst

PMR
Private Mobile Radio

PostG
Postgesetz

PSTN

Kanale im herkommlichen Telefonnetz

PUDLV

Post-Universaldienstleistungsverordnung

PZA
Postzustellungsauftrage

QES
Qualifizierte elektronische Signatur

Reg TP
Regulierungsbehorde fur
Telekommunikation und Post

RFID
Radio Frequency Identification

RL
Richtlinie

RLM
Registrierende Lastgangmessung

RNE
Rail Net Europe

RRC-06
Regional Radio Conference 2006

RRL
Rahmenrichtlinie

RSC
Radio Spectrum Committee

RSPG
Radio Spectrum Policy Group
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R&TTE

Radio equipment and telecommunications

terminal equipment and the mutual
recognition of their conformity

SAR
Spezifische Absorptionsrate

SchuTSEV

Verordnung zum Schutz von 6ffentlichen

Telekommunikationsnetzen und Sende-
und Empfangsfunkanlagen

SDR
Software Defined Radio

SES
Société Européenne des Satellites

SGV
Schienengtiterverkehr

SigG
Signaturgesetz

SigV
Signaturverordnung

SLP
Standardlastprofile

SMS
Short Messaging Service

SNB
Schienennetz-Benutzungsbedingungen

SPFV
Schienenpersonenfernverkehr
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SPNV
Schienenpersonennahverkehr

SRD
Short Range Device

SSB
Schnittstellenbeschreibung

SstPO
Strafprozessordnung

StromGVV
Stromgrundversorgungsverordnung

StromNEV
Stromnetzentgeltverordnung

StromNzV
Stromnetzzugangsverordnung

TAL
Teilnehmeranschlussleitung

TC
Technical Committee

TCAM

Telecommunications Conformity
Assessment and Market Surveillance
Committee

TCB
Telecommunication Certification Body

T-DAB
Terrestrial Digital Audio Broadcasting
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TF
Task Force

TKAndG
Gesetz zur Anderung telekommunikations-
rechtlicher Vorschriften

TKEE

Telekommunikationsendeinrichtungen

TKG
Telekommunikationsgesetz

TKV
Telekommunikations-
Kundenschutzverordnung

TNV
Telekommunikations-
Nummerierungsverordnung

TPS
Trassenpreissystem

TR TKU
Technische Richtlinie
Telekommunikationsiiberwachung

TW
Terawatt

TWh
Terawattstunde

UBB
Usedomer Badderbahn GmbH
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UCTE
Union for the Coordination of Transmission
of Electricity

UGB
Umweltgesetzbuch

uIC
Internationaler Eisenbahnverband

UKW
Ultrakurzwelle

UMTS
Universal Mobile Telecommunications
System

UN
United Nations

UNB
Ubertragungsnetzbetreiber

UPU
Union Postale Universelle

URB TF
Unbundling, Reporting and Benchmarking
Task Force

URL
Universaldienstrichtlinie

uwB
Ultra Wide Band

UWwWG
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb
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VDSL
Very High Speed Digital Subscriber Line

VDV
Verband Deutscher Verkehrsunternehmen

VfOSchli
Novellierte Verfahrensordnung fiir
Schlichtungsverfahren

VG
Verwaltungsgericht

VKU
Verband Kommunaler Unternehmen e. V.

VO Funk
Vollzugsordnung fiir den Funkdienst

VolP
Voice over Internet Protocol

VwWVIG
Verwaltungsverfahrensgesetz

WAPECS
Wireless Access Policy for Electronic
Communication Systems

WAR
Wissenschaftlicher Arbeitskreis fiir
Regulierungsfragen

WIK
Wissenschaftliches Institut fir
Infrastruktur und Kommunikationsdienste
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WIMAX
Worldwide Interoperability for
Microwaves Access

WLAN
Wireless Local Area Network

WPV
Weltpostverein

WRC-07
Weltfunkkonferenz 2007

ZDA
Zertifizierungsdiensteanbieter
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Ansprechpartner der

Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur bietet Ratsuchenden kompetente Informationen

und sachkundige Hilfe.

Im Folgenden finden Sie zu ausgewdhlten
Themen Ihre Ansprechpartner.

Allgemeine Fragen zu Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen

Tel.: +49 30 22480-500

Fax:+49 30 22480-515
verbraucherservice@bnetza.de

Allgemeine Fragen zu Elektrizitit und Gas
Tel.: +49 30 22480-500

Fax: +49 30 22480-515
verbraucherservice-energie@bnetza.de

Rufnummernmissbrauch,

Dialer und Rufnummern-Spam
Tel.: +49 291 9955-206

Fax: +49 6321 934-111
rufnummernmissbrauch@bnetza.de

Rufnummernverwaltung
Tel.: 0180 3 686637*
nummernverwaltung@bnetza.de

Auskunftsanspruch zu Rufnummern
Anfragen zu (0)137 und 118

Fax: +49 613118-5637

E-Mail zu (0)137:
nummernauskunft-137@bnetza.de
E-Mail zu 118:
nummernauskunft-118@bnetza.de
Anfragen zu (0)180

Fax: +49 5231 913-180

E-Mail zu (0)180:
nummernauskunf{t-180@bnetza.de

Funkstérungen
Tel.: 0180 3 232323

Druckschriftenversand

Tel.: +49 361 7398-272

Fax: +49 3617398-184
druckschriften.versand@bnetza.de

*9ct/min aus dem Festnetz; andere Preise aus den
Mobilfunknetzen moglich
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