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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

die weltweite Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise erfordert auergewohnliche
Anstrengungen und ungewohnliche MaBnahmen zur Belebung von Wachs-
tum und Beschéftigung. Dabei stehen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge
und Investitionen in die Infrastruktur im besonderen Fokus, weil sie ein erheb-

liches Potential fiir gesamtwirtschaftliche Impulse bieten.

So wurden dank der Informations- und Kommunikationstechnologie mit dem
Mobilfunk und dem Internet Millionen von Arbeitsplatzen geschaffen, das
private Konsumverhalten, aber auch die Wirtschaft insgesamt grundlegend
verdndert. Diese innovativen Impulse sind bei weitem noch nicht erschépft.
Mit der Entwicklung zu immer breitbandigeren Zugéngen im Festnetz und im
Mobilfunk werden neue und vielversprechende Anwendungen entstehen, die

die derzeit verfiigbaren Kapazitdten noch nicht zulassen.

Der Breitbandausbau steht daher mit Recht im Mittelpunkt des 6ffentlichen
Interesses. Noch gibt es viele Zweifel, ob die gewaltigen Investitionen von
geschitzten 30 Mrd. Euro finanziert werden kénnen, ob sie sich durch die
Nachfrage rechtfertigen lassen und ob sie den potentiellen Investoren eine

ausreichende Ertragsperspektive sichern.

Die Bundesnetzagentur ist bereit, ihren Erfahrungsschatz des vergangenen
Jahrzehnts einzubringen und nutzbar zu machen, damit die ambitionierten
und ehrgeizigen Ziele der Breitbandstrategie der Bundesregierung erreicht

werden kénnen.

Funktionsfahiger Wettbewerb und Regulierung hatten nie allein niedrige
Preise fiir die Verbraucher als Ziel, sondern immer auch den Aufbau von
modernen Infrastrukturen und innovativen Dienstleistungen. Die Deutsche
Telekom AG und die Wettbewerber haben fast gleichgewichtig in Deutschland
eine der modernsten Telekommunikationsinfrastrukturen aufgebaut und
dabei jedes Jahr Milliardenbetrage investiert. Wir brauchen das Rad, sprich
die Wettbewerbsregeln, daher nicht neu zu erfinden, wir miissen sie addquat

und sachgerecht auf die neuen Herausforderungen anwenden. Die Regeln
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sind entsprechend flexibel und zukunftsorientiert. Wir werden sie auch dort

weiterentwickeln, wo der Glasfaserausbau Kooperationen und die gemeinsame

Inanspruchnahme von Infrastrukturen sinnvoll erscheinen lésst.

Auchin die Strom- und Gasnetze muss gewaltig investiert werden. Sie miissen
rasch den Anforderungen angepasst werden, die sich aus dem europaweiten
Handel und der gewtinschten Forderung erneuerbarer Energien ergeben.
Gleichzeitig ist die Diskussion um Verdnderungen der Eigentumsstrukturen der

Netze in vollem Gang.

Die Bundesnetzagentur leistet mit ihren klaren Entscheidungen einen wesent-
lichen Beitrag, um die Rahmenbedingungen fiir die gewaltigen Investitionen in
der GroBenordnung zweistelliger Milliardenbetrdge vorhersehbar und planbar

zu gestalten.

Fuhrten risikoreiche Versprechen von zweistelligen Renditen aus dem Bereich
der Finanzdienstleister zu einer, wie wir in den letzten Monaten sehen konnten,
gewaltigen Kapitalvernichtung, so bedeuten Investitionsbudgets und Anreiz-
regulierung mittel- und langfristige Sicherheit fiir die Netzinvestoren und
gewdhrleisten konstante und solide Ertrdge. Dies sollte Anleger bei langfristig

orientierten Investments zu einem Umdenken hin zu Netzinvestitionen fiihren.
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Neben dem Ausbau und der Erweiterung der Strom- und Gasnetze wird auch
die Steuerung von Angebot und Nachfrage mittels eines intelligenten Netzes
(smart grid) eine immer groBere Rolle spielen. Wir werden die Beschleunigung
des Einbaus von intelligenten Zihl-, Mess- und Steuerungstechnologien zu
einem Teil unserer Arbeit machen. Die Verbindung von moderner Informations-
technologie und Netzsteuerung ist eine gro3e Chance fiir Innovationen, weil
sie die Kosten bei der Netzbewirtschaftung reduzieren und einen signifikanten

Beitrag zum Energiesparen leisten kann.

Die Beispiele zeigen, wie mit Innovationen Investitionen und Arbeitsplitze
geschaffen und langfristig die Infrastrukturen in Deutschland erneuert und
ausgebaut werden kénnen. Netzinvestitionen werden auch Folgeinvestitionen
in den nachgelagerten Bereichen von Handel, Dienstleistungen und Produk-
tion auslosen, die ohne moderne Netze nicht moglich wéren. Sie haben daher
eine Schliissel- und Katalysatorrolle im Rahmen jeder Innovationsstrategie.
Die Frage, ob wir dabei mehr oder weniger Regulierung brauchen, ist schon
vom Ansatz her falsch gestellt und wird oft oberflédchlich und interessengeleitet
diskutiert. Dies offenbart nur ein erschreckendes Schwarz-Wei3-Denken, das
angesichts der unzureichenden Regulierung der Finanzmaérkte schon langst

in der Mottenkiste gelandet sein sollte.

Nur eine gute, addquate und vorausschauende Regulierung kann die Balance
zwischen Vorhersehbarkeit und Planbarkeit auf der einen Seite sowie Innova-
tion und Wettbewerb um bessere Konzepte und Ideen auf der anderen Seite
schaffen. Die Bundesnetzagentur und eine Regulierung mit Augenmay sind

dabeinicht Teil des Problems, sondern immer Teil der Losung.

i bl

Matthias Kurth

Prasident
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Festlegungen nach
8§10 ff. TKG

Beschlusskammer 2

Regulierung Telekommunikation-End-
kundenmirkte (Markte 17", Breitband-
dienste, Mobilfunk), Regulierung Miet-
leitungsvorleistungen (Markte 13,14) *,
Teilnehmerdaten, Inkasso, Portierung

Beschlusskammer 3

Regulierung
Telekommunikation-
Vorleistungsmarkte,

Festnetz und Mobilfunk
(Mérkte 8 -12,15-18)"

Beschlusskammer 4
Individuelle Netzentgelte

Strom,
Leitungswettbewerbsverfahren Gas

Beschlusskammer 5
Entgeltregulierung
und besondere

Missbrauchsaufsicht
Postmarkte

Beschlusskammer 6

Regulierung
Stromnetze

Beschlusskammer 7

Regulierung
Gasnetze

Beschlusskammer 8

Netzentgelte
Strom

Beschlusskammer 9

Netzentgelte
Gas

Hinweise zu BK2 und BK3

* Mérkteempfehlung der Européischen
Kommission (2003/311/EG) v. 11.02.2003
Ifd. Nr.1-18

Bundesnetzagentur fir
izitat, Gas, Post und Ei
Gesamtpersonalrat Président

Personalrat

GVPSchwbM

VPSchwbM

Datenschutzbeauftragter Vizeprésidentin Vizeprésident
[ ] Abteilung Z Abteilung IS Abteilung 1 Abteilung 2
Glei -
Informationstechnik Okonomische Fragen der Rechtsfragen der Regulierung
und Regulierung Telekommunikation,
Sicherheit Telekommunikation Frequenzordnung
UAbt. 21 UAbt. 22
[o]
Personal Finanzen,
Controlling
S an E
zn z21 ) ’ . ) . 5
Informationstechnik e G der F
Organisation, Allgemeine Rechtsangelegenheiten, delr Eeg”"e"‘_”g der - e F'agfe" der und storungs
Arbeitsschuts Rechtsfragen zuTeil7d. TKG, Telekommunikation Missbrauchsaufsicht reien Frequenznutzung im
Telekommunikation Rahmen der Frequenzordnung
Datenschutz,
Ordnungswidrigkeiten
EZNN . =
Entwicklung von IT-Verfahren Marktbeobachtung Verfahren der
personal G o " Telekommunikation Marktbezogene und Frequenzkonzepte,
S b — Y o wettbewerbliche Aspekte der internat. Angelegenheiten,

Personal hoh. u. geh. Dienst,
Sost Fortbildung

Personal mittl. u. einf. Dienst,
Besoldung, Vergitung,
Reise-und Umzugskosten,
Sost Reisekosten

Bauwesen,
Liegenschaften

Innerer Dienst Zentrale,
Bibliothek,
Sost Sprachendienst

z24

Haushalt, Budgetierung,
Steuerangelegenheiten,
Personalwirtschaft

Beschaffung,
Kraftfahrzeuge,
Unfallfiirsorge,

SoSt Beihilfe

Controlling,
Kosten-und
Leistungsrechnung,
Qualititsmanagement

SR s
und von ftl. Fragen, Grundlagen der Frequenzvergabe
Geschaftsprozessen Fragen d. Rechnungswesens, und Frequenzzuteilung

Auskunftsersuchen,
Zivilschutz

Qualifizierte elektronische
Signatur
Grundsatzfragen

Sicherstellung der Telekommuni-
kation und des Postwesens,
technische Umsetzung von
UberwachungsmaRnahmen

Kontrolle der Wahrung des
Datenschutzes sowie des Post-u.
Fernmeldegeheimnisses bei den

Unternehmen, Sicherheit in der
Telekommunikation, Sicherstellung
von Notrufverbindungen,
interne IT-Sicherheit

Qualifizierte elektronische
Signatur
Technischer Betrieb

Kostenrechnung
Telekommunikation,
Pritfung von Entgeltantrigen

na

innovative Funkanwendungen

Rundfunk

Grundsatzfragen

derInternettkonomie Frequenznutzungsplan

ns

Internationale Angelegenheiten Biindelfunk, Besondere

unter 30 MHz, Kurzzeitnutzungen,
ziviljmilitarische Frequenz-
und Standortkoordinierung

Internat. Mobilfunk-Frequenz-

Telekommunikation,

Digitale zellulare

Berichtspflichten

htliche Asp

Gebiihren- und Beitragsrechtes

Marktdefinition Universaldienst, Offentliche
und Marktanalyse Angelegenheiten,
sowie diesbeziigliche Verbraucherfragen,
Verfahren gemaR §12 TKG Schlichtungsstelle
m
Grundsatzfragen

der Nummerierung

Nummernverwaltung

sffentl. Funkruf-
netze, Bahnen u. BOS, Flugfunk,

See-und Binnenschifffahrtsfunk,
Navigations- und Ortungsfunk

Nichtsffentliche
Funkanwendungen,
Amateurfunk

Richtfunk



ORGANISATIONSPLAN DER BUNDESNETZAGENTUR 9

TEEE R

T-

Organisationsplan
Stand Mai 2008

Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

Tulpenfeld 4
53113 Bonn

Tel. +4922814-0

Fax +4922814-8872
poststelle@bnetza.de
www.bundesnetzagentur.de

Standort Bonn
andere Standorte (Berlin, Mainz, Saarbriicken)
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Die Telekommunikationsbranche bietet inner-
halb der Netzindustrien einen beachtlichen
Spielraum fiir Innovationen, weil sich der tech-
nologische Fortschritt hier unmittelbar auf die
Ausgestaltung der Netze auswirkt. Das gro3e
Innovationspotential war einer der wesentli-
chen Beweggriinde fiir die Liberalisierung der
Telekommunikationsmérkte Mitte der 90er
Jahre. Die Entwicklung hin zu Breitbandnetzen
sowie das Zusammenwachsen der Telekommu-
nikationsmaérkte mit den IT-Méarkten schafften
ein Angebot an neuen Diensten, das vor wenigen
Jahren noch nicht denkbar war. Dadurch sind
die Telekommunikationsmadrkte dem standigen
Wandel und stetigen Weiterentwicklungen

unterworfen.

Nach ca. zehn Jahren Regulierung der Telekom-
munikationsmarkte ist festzustellen, dass die
Rahmenbedingungen fur ein wettbewerbs-
freundliches Umfeld gesorgt haben, in dem
essich zu investieren lohnt. Hierbei darf nicht
vergessen werden, dass die Regulierung den
Wettbewerb erst ermdglicht hat. Dieser Wett-
bewerb hat seinerseits starke Anreize fiir Inno-
vationen und Investitionen gesetzt — sowohl auf
Seiten der Wettbewerber als auch auf Seiten der
Deutschen Telekom AG (DT AG). Seit der voll-
stdndigen Markt6ffnung 1998 sind insgesamt
ca. 80 Milliarden Euro investiert worden, davon
mehr als die Halfte von den seit der Liberalisie-
rung neu im Markt tatigen Wettbewerbern.
Zwischen den gesetzlich verankerten Zielen
der Férderung effizienter Infrastrukturinves-
titionen und der Wahrung von Verbraucher-
interessen besteht kein untiberbriickbarer
Konflikt. Vielmehr wird das gegenwartige

Konzept der Regulierung beiden Zielsetzungen
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gleichermaBen gerecht. Die Verbraucher
profitieren von deutlich gesunkenen Preisen,
einer deutlich groeren Angebotsvielfalt und
neuen Dienstleistungen. Und selbst diejenigen
Verbraucher, denen regional keine wettbewerb-
lichen Angebote zur Verfiigung stehen, profi-

tieren von den Preissenkungen.

Die Wettbewerber erhalten zu fairen Bedin-
gungen den Zugang zum Netz der DT AG und
bekommen durch entsprechende Preissignale
Anreize fiir eigene Investitionen. So sind zum
Beispiel von Wettbewerbern aktuell tiber acht
Millionen Teilnehmeranschlussleitungen (TAL)
angemietet. Voraussetzung hierfiir war die
Erschliefung von ca. 3.500 Hauptverteilern
durch die Wettbewerber, die damit erhebliche
Investitionen in die eigene Infrastruktur vorge-
nommen haben. Der Erfolg des Vorleistungs-
produkts TAL war nur moglich, weil die Bundes-
netzagentur ausgewogene und konsistente
Entgelte hierfir festgelegt hat. Dem regulierten
Unternehmen werden angemessene Renditen
zugestanden und die von ihm nachgewiesenen
Sonderbelastungen werden kostenmaBig
berticksichtigt. Dadurch stehen der DT AG
ausreichende Mittel fiir den Aus- und Umbau
ihrer Netze zur Verfligung. Die Wettbewerber
hingegen erhalten ein preislich attraktives
Produkt, das ihnen die Veredelung mit eigenen
Dienstleistungen und die Erzielung eigener
Margen erlaubt. Gleichzeitig werden Anreize
gesetzt, auch im Anschlussbereich in eigene
Infrastruktur zu investieren. Die Projekte von
Wettbewerbern, die in einigen Stadten sogar
eigene Glasfasernetze bis in die Hduser verlegen,
unterstreichen dies nachdriicklich. Dabei
erweist sich der Kostenma@stab des Telekom-
munikationsgesetzes (TKG) als hinreichend

flexibel, alle relevanten Risiken abzubilden.
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Die Telekommunikationsbranche befindet

sich derzeit weltweit in einem tief greifenden
Umristungsprozess. Dabei wird zunehmend
IP-Technologie eingesetzt, um nach und nach
traditionelle leitungsvermittelte Technologien
zu ersetzen. Was unter den Stichwortern Next
Generation Networks (NGN), Next Generation
Access (NGA) oder auch allgemein ,,Umstellung
auf IP* behandelt wird, ist bei genauerer
Betrachtung ein ganzes Biindel unterschied-
lichster MaBnahmen, um Telekommunikations-
netze auszubauen, zu optimieren und das
Angebot innovativer Dienste zu ermdoglichen.
Einerseits wird leitungsvermittelte Technologie
durch paketvermittelte ersetzt, um Kosten zu
sparen. Auf der anderen Seite sind Auf- bzw.
Umristungen des Netzes insbesondere im
Anschlussbereich erforderlich, um Endkunden
mehr hochwertige breitbandige Dienste anbie-
ten zu kénnen. Hierzu haben die Unternehmen
unterschiedliche Strategien, die sich haupt-
sachlich darin unterscheiden, wie nah Glasfaser
an die Endkundenanschliisse herangefiihrt
wird. Der Ausbau von NGA-Infrastrukturen
ermoglicht es, immer mehr Endkunden hohe
Bandbreiten anzubieten, was zu einer Starkung
des Standorts Deutschland fiihrt. Durch die
Bereitstellung von VDSL-Anschliissen ist der
NGA-Ausbau in Deutschland im Vergleich zu
anderen groB3en EU-Ldndern bereits weit fort-

geschritten.

Die Bundesnetzagentur begleitet aktiv diesen
Ubergangsprozess. Ihre Entscheidungen
ermoglichen und férdern - auch in der Migra-
tionsphase - den Ubergang zu IP-Netzen, ohne
bereits getétigte Investitionen in die Infrastruk-
tur zu entwerten. Innovationen bei Netzen und

Diensten werden unterstiitzt, ohne bestehende

Geschéftsmodelle zu behindern. Die besondere
Verantwortung der Bundesnetzagentur ergibt
sich daraus, dass mit dem zu beobachtenden
Netzausbau eine bessere Versorgung der Bevol-
kerung mit breitbandigen innovativen Diensten

verbunden ist.

Leistungsfdhige Breitbandnetze zum schnellen
Informationsaustausch sind ein wesentliches
Fundament fiir wirtschaftliches Wachstum. Sie
sind fir Wirtschaft und Gesellschaft mittler-
weile so bedeutend wie StraBen und Schienen,
wie Fliisse und Kanéle oder wie Strom-, Gas- und
Wassernetze. Breitbandnetze sind ein bedeu-
tender Standortfaktor fiir Unternehmen und
somit wichtig, um Arbeitsplédtze zu sichern
sowie die Ertragskraft und Attraktivitdt auch
landlicher Rdume zu steigern. Gerade in diinn
besiedelten landlichen Radumen gibt es jedoch
nach wie vor eine grof3e Zahl von nicht mit
Breitband versorgten Gebieten (,,weif3e Flecken®),
weil die Breitbandanbieter zunéchst in Gebieten

mit hoher Kundendichte ausbauen.

Die Bundesregierung hat sich mit ihrer Breit-
bandstrategie das Ziel gesetzt, durch ein Biindel
von Mafnahmen flachendeckend leistungs-
fahige Breitbandanschliisse verfiigbar zu
machen und so die bisherigen Versorgungs-
liicken zu schlieBen. Der Ausbau der Breitband-
netze soll in erster Linie durch Investitionen
privater Unternehmen finanziert werden.
Lediglich dort, wo sich derartige Investitionen
aufgrund der lokalen Rahmenbedingungen
nichtrentieren, sollen gezielt 6ffentliche
Fordermittel bereitgestellt werden. Bei der
Nutzung von Synergien im Zusammenhang mit
dem Infrastrukturausbau, der Verwendung der

sog. Digitalen Dividende sowie der
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investitions- und wachstumsorientierten
Regulierung nimmt die Bundesnetzagentur

eine wichtige Rolle ein.

So wird die Bundesnetzagentur in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie kurzfristig mit dem
Aufbau eines Infrastrukturatlasses beginnen.
Damit wird eine Plattform geschaffen, die Infor-
mationen Uiber vorhandene, mit zu nutzende
Infrastrukturen sowie relevante BaumaBnahmen
bereitstellt. Die Bundesnetzagentur wird
dabei, soweit moglich, konzeptionelle Vorar-
beiten der Wirtschaft und der Breitbandinitia-
tiven der Lander bertcksichtigen. Bereits im
Herbst 2009 soll eine erste Version veroffent-

licht werden.

Eine flachendeckende Versorgung mit leistungs-
fdhigen Breitbandanschliissen 1dsst sich nur
erreichen, wenn neben modernen leitungs-
gebundenen Netzen auch leistungsstarke
Funktechnologien zum Einsatz kommen und
das Frequenzspektrum effizient genutzt wird.
Bereits heute kommt funkgestiitzten Breitband-
diensten eine tiberaus wichtige Funktion zu, sei
es als Mittel zur SchlieBung von Liicken in der
Versorgung mit leitungsgebundenen Technolo-
gien, sei es als mobile Ergdnzung von Festnetz-
anschliissen. Die Bundesnetzagentur bereitet
gegenwadrtig ein Auktionsverfahren vor, mit
dem im Jahr 2010 ein Frequenzspektrum von
insgesamt 270 MHz (im Bereich 1.800, 2.000 und
2.600 MHz) interessierten Unternehmen zur
Verfiigung gestellt wird. Diese Frequenzen
kénnen nach dem Auktionsverfahren bundes-
weit fiir breitbandige Anwendungen genutzt
werden. Eine Beschrdnkung auf den Einsatz
bestimmter Techniken wird es dabei nicht geben.
Damit bleibt die Bundesnetzagentur konsequent

beiihrer Strategie, Frequenzen moglichst
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technologie- und diensteneutral bereitzu-

stellen.

Die Bundesnetzagentur ist optimistisch, dass
sich Bund und Lander auf eine Rdéumung des
bislang von Rundfunk und militdrischen Be-
darfstrdgern genutzten Spektrums zwischen
790 und 862 MHz einigen werden. Damit wiirde
der Weg frei gemacht, dass diese Frequenzen
zukiinftig als sog. Digitale Dividende fir die
Realisierung von Breitbandzugdngen vor
allem in diinn besiedelten Regionen genutzt
werden kénnen, in denen die Versorgung
bislang unterentwickelt ist. Sollte es zu einer
Einigung kommen, wird die Bundesnetzagen-
tur schnellstmoéglich ein Vergabeverfahren fiir
die dann zur Verfiigung stehenden Frequenzen
durchfiihren, damit ziigig mit der ErschlieBung

der ,weiBen Flecken® begonnen werden kann.

Mit ihrem Regulierungsansatz verfolgt die
Bundesnetzagentur bereits heute das Ziel,
Innovationen und Investitionen zu férdern.

Das TKG erweist sich als hinreichend bestimmt
und gleichzeitig flexibel. So kdnnen bei der
Festlegung von Netzzugdngen und der Geneh-
migung von Entgelten Anreize fiir Investitionen
gegeben werden, beispielsweise indem Risiken
—insbesondere bei Investitionen in neue Dienste
und Netze - oder unternehmensspezifische
Kosten angemessen und konsistent Bertick-
sichtigung finden kénnen. Wo das Gesetz dem
Regulierer Spielrdume eroffnet, werden diese
auch im Interesse der Sicherstellung des Wett-
bewerbs ausgeschépit. Die Bundesnetzagentur
beschreitet diesen Weg bislang im Rahmen
einzelner Verfahren und Entscheidungen. Sie
wird jetzt die Fiille dieser EinzelmafBnahmen in
einen konzeptionellen Gesamtzusammenhang
stellen und Eckpunkte fiir die regulatorischen

Rahmenbedingungen zum Ausbau moderner
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Telekommunikationsnetze sowie leistungs-
fdhiger Breitbandinfrastruktur erarbeiten und
offentlich zur Diskussion stellen. Hierdurch
kann die bestehende Praxis weiterentwickelt
und gleichzeitig ein H6chstmaf an Planungs-

sicherheit fiir die Mérkte geschaffen werden.

Die Bundesnetzagentur wird auch vorhandenes
Deregulierungspotential ausschopfen. Eine
differenzierte Regulierung ist dabei angebracht.
Esistzu priifen, mit welchen MaBnahmen die
Ziele der Regulierung am ehesten erreicht
werden und wo Deregulierung die bessere
Losung darstellt. Bereits in der Vergangenheit
wurde die Regulierung sukzessive auf das
notwendige MaB beschrankt, soweit die fest-
gestellten Marktverhdltnisse eine Riicknahme
der Regulierungsintensitit erlaubten. So
wurden die Endkundenmaérkte zunédchst aus
der Ex-ante-in die Ex-post-Regulierung tiber-
fuhrt. Mittlerweile wurden einige bereits voll-

standig aus der Regulierung entlassen.

Dieregulierten Unternehmen haben es - insbe-
sondere auf den Vorleistungsmérkten — durch
das freiwillige Angebot geeigneter Zugangs-
produkte selbstin der Hand, ein moégliches
Deregulierungspotential zu erdffnen. In den
zurickliegenden Jahren war die Bereitschaft zu
freiwilligen Vereinbarungen zu angemessenen
Konditionen jedoch eher gering ausgeprégt,

so dass regulatorische Eingriffe zur Sicher-
stellung des Wettbewerbs ohne Alternative
waren. Transparenz, Planungssicherheit sowie
geeignete Zugangsleistungen sind daher
unabdingbare Voraussetzungen fiir einen
weiterhin erfolgreichen Wettbewerb auf den
Telekommunikationsmaérkten. Denn Wettbe-
werb erfordert Wettbewerber. Deregulierung
darf keinen Jo-Jo-Effekt haben. Die Mérkte

mussen kontinuierlich und auf stabiler Basis in

das allgemeine Wettbewerbsrecht tiberfiihrt
werden, damit sich der Wettbewerb auch unter
diesen Voraussetzungen nachhaltig entwickeln
kann. Freiwillige Angebote, die - so will es der
Gesetzgeber - von einem grofen Teil des Markts
angenommen werden, konnten hier helfen
und weitere Deregulierung ermaoglichen. Die
Spannbreite reicht vom Ubergang zu einer
Ex-post-Entgeltregulierung bis zur vollstdndigen
Entlassung aus der sektorspezifischen Regulie-
rung. Der technologische Ubergang sollte
genutzt werden, um Chancen zur Deregulierung

zu erkennen und wahrzunehmen.

Die Ziele der Regulierung bleiben unabhéngig
von den verwendeten Technologien der MaB-
stab des Handelns der Bundesnetzagentur.
Daneben steht das gesamtwirtschaftliche Ziel
der Versorgung der Bevolkerung mit leistungs-
starken Breitbandanschlissen und der Verbes-
serung der Breitbandpenetration insgesamt im
Blickpunkt. Wenn dies gelingt, bietet gerade
die Telekommunikation gute Chancen fiir
Wachstum und Beschéftigung, was gerade in
der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Situation

von groBer Bedeutung ist.

Die energiewirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen werden zukunftig die Anforderungen an
die Transportnetze Gas und Strom erhéhen. Im
Bereich der Ubertragungsnetze Strom werden
NetzausbaumaBnahmen unumgénglich sein,
um auch in Zukunftinnerdeutsche Engpésse
weitestgehend zu vermeiden. Bereits heute
werden punktuell und situationsbezogen MaB-
nahmen zum Engpassmanagement ergriffen,
um strukturelle Engpésse zu vermeiden.

Dass die Ubertragungsnetzbetreiber ihrer



16

gesetzlichen Verantwortung nachkommen
wollen, zeigen nicht zuletzt die Erkenntnisse
aus den Netzausbauberichten der Ubertragungs-
netzbetreiber. In ihrem Bericht zur Auswertung
der Netzzustands- und -ausbauberichte der
deutschen Elektrizitatsiibertragungsnetz-
betreiber hat die Bundesnetzagentur in 2008
ein steigendes Volumen geplanter Investitionen
erkennen konnen. Dies umfasst neben dem
Ersatz bestehender auch die Errichtung neuer
Betriebsmittel, um den zukiinftigen Anforde-
rungen gerecht werden zu konnen. Die Bundes-
netzagentur hat allerdings festgestellt, dass es in
erheblichem MaB zu Verzogerungen der Ausbau-
mafnahmen gekommen ist und die tatsdchlichen
Investitionen in 2007 von den Planzahlen in 2006
stark abweichen. Als wesentlicher Grund hierfiir
sind langwierige Genehmigungsverfahren zu
nennen, die auch auf Akzeptanzproblemen in

der Bevolkerung beruhen.

Nach Auswertungen der Bundesnetzagentur
unterlagen im Ubertragungsnetz ca. 35 Ausbau-
vorhaben konkreten Verzogerungen. Der
erkennbare Investitionsstau ist auf langwierige
behordliche Genehmigungsverfahren von
teilweise tiber zehn Jahren, auf zum Teil noétige
Anderungen in den behordlichen Genehmi-
gungsverfahren aufgrund der Umstellung der
Planung auf Erdverkabelung sowie auf Liefereng-

pésse bei Anlagenherstellern zurtickzufiihren.

Die Bundesregierung sieht die Notwendigkeit
einer allgemeinen Verfahrensbeschleunigung
zur Errichtung neuer Leitungskapazitéten. Seit
Anfang Oktober 2008 liegt dem Bundestag der
Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung des
Ausbaus der Hochstspannungsnetze (EnLAG)
vor. Die Kernstticke des Entwurfs sind die
Verfahrensbeschleunigung durch Feststellung

der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit
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vordringlicher Leitungsbauprojekte in einem
Bedarfsplan, die Ubertragung der erst- und
letztinstanzlichen Zusténdigkeit in entspre-
chenden Rechtsstreitigkeiten auf das Bundes-
verwaltungsgericht sowie die Definition von

Pilotprojekten zur Erdverkabelung.

Als bislang noch unzureichend sieht die Bundes-
netzagentur die Investitionsplanung und -tatig-
keit zum Ausbau der Grenzkuppelstellen Strom
an. Da an den deutschen Grenzkuppelstellen an
nahezu allen Grenzen Engpéasse deklariert sind,
ist bereits heute von einem grundsétzlichen
Ausbaubedarf auszugehen. Allerdings ist laut
Aussagen der Unternehmen die Behebung des
jeweiligen Engpasses nicht durch eine einzelne
punktuelle MaBnahme moglich. Eine etwaige
Netzverstarkung im Bereich der Grenzkuppel-
stellen muss immer auch gleichzeitig mit Netz-
verstdrkung und -ausbau auf beiden Seiten der
Grenze im jeweiligen nationalen Netz einher-
gehen. Inzwischen sind hier jedoch Fortschritte
in Form von Projekten zum Ausbau der grenz-
iiberschreitenden Ubertragungskapazititen in
Kooperation mit verschiedenen européischen
Landern festzustellen. Als Grund fiir den bislang
sehr geringen Ausbau werden neben der lang-
fristigen staatsiibergreifenden Planung und
Abstimmung der Planungsbehorden unter
anderem auch fehlende Investitionsanreize fiir
die Offnung eines europiischen Binnenmarkts
fur Elektrizitdt vermutet. Insbesondere gilt es,
auf europdischer Ebene sicherzustellen, dass
die Nutzung der deutschen Netze zu Transit-

zwecken angemessen entgolten wird.

Mit Blick auf die Auslastung der Gasnetze wird
deutlich, dass die bestehenden technischen
Kapazitdten zu einem grof3en Teil in aller Regel
ausreichen kénnten, um den durchschnitt-

lichen derzeitigen Bedarf inldndischer Transport-
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kapazitaten zu decken. Bei der Zusammen-
legung der Gas-Marktgebiete kénnte in Zukunft
ein Ausbaubedarf bestehen, der derzeit aller-
dings noch nicht abschétzbar ist. Dass dennoch
im Gasbereich ein starker Ausbaubedarf bei-
spielsweise auf Grund laufender Open-Season-
Verfahren ermittelt wurde, konnte zum Teil
auch auf vertragliche Engpésse zurtickzuftihren
sein, deren Behebung allerdings durch verbes-
serte Engpassmanagementverfahren sowie den
Abbau unnotiger Marktzutrittsbarrieren und

nicht durch Netzausbau erfolgen sollte.

Die vollstédndige Anpassung der Strom- und
Gasnetze an die nationalen und internationalen
Anforderungen wird in Zukunft zu technisch
und finanziell weitreichenden Anstrengungen
fihren, die den heutigen Mitteleinsatz tiber-
steigen werden. Die gestiegenen Kosten der
Kapitalaufnahme als Folge der Finanzkrise und
des Konjunktureinbruchs diirften fiir regulierte
Netzbetreiber allerdings ein l6sbares Finanzie-
rungsproblem darstellen. Aufgrund der stabilen
Rahmenbedingungen im Netzbereich kann
davon ausgegangen werden, dass die Kredit-
vergabe fiir Investitionen in Energienetze auf-
grund des geringen Anlagerisikos wesentlich
positiver ausféllt als fiir Investitionen in andere

wettbewerbliche Bereiche.

Dasvon der Bundesnetzagentur ziigig umge-
setzte Regulierungs- und Anreizsystem setzt
positive Signale und Bedingungen fiir Investiti-
onen in die Netze. Damit wird auch in Zukunft
die Versorgungssicherheit in Deutschland
gewdbhrleistet, die Verbraucherinteressen werden

geschitzt. Gleichzeitig ist es notwendig, im

Netzbereich als einem Monopolbereich Produk-
tivitats- und Effizienzsteigerungen zu realisieren.
Die Anreizregulierung setzt deshalb fiir jedes
Unternehmen Anreize, bei vorgegebener Erl6s-
obergrenze durch Kostensenkungen Mehrer-
16se zu erzielen und damit wie jedes Unterneh-
men im Markt zu agieren. Bei der Festlegqung
der Erl6sobergrenze werden u. a. auch die indi-
viduelle Effizienz der Netzbetreiber betrachtet
und verbindliche unternehmensindividuelle

Effizienzziele abgeleitet.

Gleichzeitig wird allen Netzbetreibern eine
Rendite fir Investitionen in den Erhalt und den
Ausbau von Netzen garantiert, die einheitlich
fur alle Strom- und Gasnetze bei 9,29 Prozent
vor Steuern fiir Neuanlagen und 7,56 Prozent
vor Steuern fiir Altanlagen liegt. Der Eigen-
kapitalzinssatz berticksichtigt neben den
internationalen Renditemdoglichkeiten im
Netzsektor insbesondere das unternehmerische
Risiko bei der Investition von Eigenkapital in
langfristig nutzbare Infrastrukturen der Strom-
und Gasnetzbetreiber. Insgesamt handelt es
sich bei der Eigenkapitalrendite um einen mehr
als auskdmmlichen Zinssatz, der in der Lage

ist, im internationalen Wettbewerb um Kapital
eine dem Risiko entsprechende Verzinsung zu

garantieren.

Ein weiterer Aspekt hinsichtlich der Netzinves-
titionen ist die Ausgestaltung der Investitions-
budgets fur Kapitalkosten im Rahmen des

§ 23 Anreizregulierungsverordnung. Durch
die Detailregelungen innerhalb dieses Instru-
ments konnen die Renditeerwartungen der
Netzbetreiber in ausreichendem MaBe erfullt
werden, um Erweiterungs- und Umstrukturie-
rungsinvestitionen planbar und refinanzierbar
zu gestalten. Das Instrument ist insbesondere

fur Transportnetzbetreiber geschaffen worden,
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um den oben geschilderten politischen, gesetz-
lichen und marktgetriebenen Anforderungen

der Zukunft gerecht zu werden.

Wo notig, ist die Regulierung in der Lage, Inves-
titionsanreize zu setzen und damit Rahmen-
bedingungen zu schaffen, dass Investitionen
nicht nur dem Ausbau, sondern zugleich auch
der Effizienz der Netze dienen. Es zeigt sich ein
deutliches Interesse der Energiebranche, in die
deutschen Strom- und Gasnetze zu investieren.
In beiden Sektoren waren im Jahr 2008 nicht
unerhebliche Investitionen zu verzeichnen. Das
derzeitige Investitionsverhalten der Energie-
wirtschaftist der Bundesnetzagentur Beweis
genug, dass das Investitionsklima insgesamt als

gut zu bewerten ist.

Die kiinftigen energiewirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen erfordern einen erheblichen
Ausbau des Strom- und Gasleitungsnetzes.

Dies geht einher mit dem Zusammenwachsen
des europdischen Binnenmarkts unter den
Gesichtspunkten der Wettbewerbsfdhigkeit
und der Versorgungssicherheit. Lindertiber-
greifende Kooperationen sind in Zukunft
unumgdnglich, um die notwendigen Infra-
strukturinvestitionen zu ermoglichen. Neue
Infrastrukturen miissen moglichst effizient
errichtet werden. Allerdings darf der gleich-
rangige Aspekt der Versorgungssicherheit
nicht unberticksichtigt bleiben. Die Bundes-
netzagentur leistet ihren Beitrag, um im Sinne
der Verbraucher wettbewerbliche Verhéltnisse
im Bereich der Energienetzbetreiber in
Deutschland zu schaffen und somit die Kosten-
belastung so gering wie moglich zu halten. Die
Bundesnetzagentur hat einen Regulierungs-
rahmen gestaltet, der als rentabel und attraktiv
fur Investoren anzusehen ist. Die derzeitigen

Investitionspldane der Unternehmen zeigen dies
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an praktischen Beispielen. Gleichzeitig werden
die Weichen gestellt, um die zukiinftigen

Energienetze intelligenter zu machen.

Die sich &ndernden energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in Deutschland sowie
die steigenden Anforderungen an die Netze
machen zukinftig den Einsatz von technischen
MaBnahmen notwendig, um die Steuerintelli-
genzder Netze zu erh6hen. Mit zunehmender
Einspeisung erneuerbarer Energien ist der
Einsatz geeigneter Informations- und Kommu-
nikationstechnologien (IKT) notwendig, um
die Netze starker mit (dezentralen) Erzeugern
zu koppeln, virtuelle Kraftwerke einzubinden
und insbesondere eine verbesserte Vernetzung
mitden Verbrauchern zu erreichen. Durch den
erweiterten Zugriff auf Informationen kann

u. a. eine bessere Auslastung der bestehenden
Netzkapazitdten erreicht werden. Gleichzeitig
kann das Verbrauchsverhalten starker mit

der Erzeugung in Einklang gebracht werden.
Letztlich soll dadurch der Bedarf an teurer
Regel- und Ausgleichsenergie verringert
werden. Dartiber hinaus besteht die Moglich-
keit, Instabilitéten frithzeitig zu erkennen und
zu beheben, um beispielsweise groBflachige
Stromausfélle zu vermeiden. Intelligente Netze
fordern deshalb Energieeffizienz, Klimaschutz

und Versorgungssicherheit.

Eine wesentliche MaBnahme, um die Potentiale
der IKT vollstdndig und effizient auszuschépfen,
istdie Installation eines umfassenden Energie-
managements, das tiber alle Wertschopfungs-
stufen reicht. Dazu gehortinsbesondere die
Einbindung der Endverbraucher in den Infor-

mationsfluss zwischen Energieerzeuger und
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Netzbetreiber. Dem informierten und kritischen
Verbraucher muss eine aktive Steuerung seines
Energieverbrauchs moglich werden. Verbrauchs-
transparenz ist mit den im Haushaltsbereich
nahezu ausschlieBlich eingesetzten elektro-
mechanischen Zahlern nicht moglich; sie ermog-
lichen weder eine zeitgenaue Verbrauchs-
anzeige noch eine Fernauslesung oder eine
elektronische Datentibermittlung. Die Erfassung
des Energieverbrauchs in Deutschland entspricht
damitlangst nicht mehr dem technischen
Entwicklungsstand. Durch intelligente Strom-
zéhler kann den Kunden ein unmittelbares
Feedback zu ihrem Stromverbrauch gegeben
und ihr Bewusstsein geweckt werden, Einspar-
potentiale im eigenen Haushalt zu identifizieren

und zu heben.

Der Einsatz intelligenter Zahler wird vom
Gesetz- und Verordnungsgeber sowie von der
Bundesnetzagentur durch geeignete MaBBnah-
men unterstiitzt, so dass nach einem Zeitraum
von sechs Jahren intelligente Zahler, soweit
wirtschaftlich vertretbar, moglichst flichen-

deckend zum Einsatz kommen kénnten.

Die Marktliberalisierung zeigt auch im Eisen-
bahnbereich positive Effekte auf Wettbewerbs-
landschaft, Marktwachstum und Innovations-
potential. Durch die Marktoffnung und
gleichzeitige Sicherstellung des diskriminie-
rungsfreien Zugangs zur Eisenbahninfrastruk-
tur konnte sich mittlerweile eine Vielzahl an
Eisenbahnunternehmen als Alternative zur
Deutschen Bahn AG (DB AG) etablieren. Dies
betrifft insbesondere den Schienengtiter-
verkehr (SGV) und den Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV).

Im SGV haben Wettbewerber des DB-Konzerns
inzwischen einen Marktanteil von tiber

20 Prozent erreicht. Das starke Marktwachstum
des SGV, das in den letzten Jahren bei etwa
sieben Prozentjdhrlich lag, ist wesentlich auf
das Wachstum dieser Wettbewerber zurtick-
zufiihren. Insgesamtlag der Anstieg der auf der
Schiene erbrachten Verkehrsleistung in den
vergangenen Jahren iiber dem Verkehrsleis-
tungswachstum der straBengebundenen Ver-
kehre. Besondere Wachstumssegmente im SGV
sind etwa die Intermodal- und Seehafenhinter-
landverkehre. Hier profitierte die Schiene auch
vom Uberproportional gestiegenen Welthandel
der vergangenen Jahre. Die Verkniipfung der
Verkehrsmodi aus betrieblicher, aber auch aus
Vermarktungsperspektive spielt hier eine
entscheidende Rolle. Oftmals haben auch
kleinere regionale Anbieter mit innovativen
Geschéftsideen und ,,Ndhe zum Kunden® Giiter-
verkehre akquirieren konnen, die vormals tiber

die StraBBe abgewickelt wurden.

Wachstum findet jedoch nicht nur im intermo-
dalen Segment statt. Im SPNV gibt es zahlreiche
erfolgreiche Beispiele von Streckenreaktivie-
rungen. Strecken, die teilweise seit Jahrzehnten
nicht mehr regelméaBig genutzt worden waren,
werden neu belebt und wieder erfolgreich
betrieben. Neue Zugangebote haben Busver-
kehre ergénzt oder abgeldst und dabei hdufig
die optimistischsten Fahrgastprognosen tiber-

troffen.

Hierfiir wurde von den Eisenbahnunternehmen
erheblich in lokale Eisenbahninfrastruktur
investiert. Die Investitionen betrafen dabei
sowohl komplette regionale Eisenbahnnetze
als auch einfache Gleisanschliisse oder den
Aus- oder Neubau von Verladeeinrichtungen.

Lokale Verbundenheit, unternehmerisches
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Engagement und enge Zusammenarbeit lokaler
und regionaler Akteure sind dabei entschei-
dende Erfolgsfaktoren. Zusammen mit viel-
féltigen technischen Innovationen gelingt es
kleineren Eisenbahninfrastrukturunternehmen
(EIU) somit, den Bau und Betrieb regionaler
Eisenbahninfrastruktur kostengiinstig zu

realisieren.

Die steigende Zahl der Eisenbahnverkehrs-
unternehmen (EVU) und der Anstieg der
Verkehrsleistungen bleiben nicht ohne Folgen
fur die groBen Netzbetreiber. Trotz der gegen-
wiértigen gesamtwirtschaftlichen Wachstums-
delle wird der Schienenverkehr nach den
Prognosen in den ndchsten Jahren weiter
zunehmen. Die Moglichkeiten zum Ausbau der
Schienenwege in den nichsten Jahren sind
aufgrund planungsrechtlicher und finanzieller
Rahmenbedingungen jedoch begrenzt. Markt-
wachstum, intra- und intermodaler Wettbewerb
sind somit wesentliche Treiber fiir Innovationen
bei den EIU. So gilt es fiir die Netzbetreiber,
durch neue Prozesse und Technologien die
Kapazititen bei gegebener Gleisinfrastruktur

zu erhohen.

Ein wesentlicher Hebel hierzu sind Innovationen
und Investitionen im Bereich der Leit- und
Sicherungstechnik. Beispielhaft seien ETCS
(European Train Control System) oder GSM-R
(Global System for Mobile Communications-Rail)
genannt. Beide Technologien sind Teil des euro-
pdischen Systems ERTMS (European Rail Traffic
Management System). Der ERTMS-Standard zielt
auch auf eine verstérkte Interoperabilitdt der
europdischen Eisenbahnsysteme. Historisch
bedingt sind derzeit europaweit tiber 20
verschiedene Zugleit- und Sicherungssysteme

in Betrieb.
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Auch die europdische Initiative TAF TSI
(Telematics Application for Freight - Technical
Specification for Interoperability) zielt auf
Standardisierung. Kern der Initiative ist die
Entwicklung und Implementierung von
einheitlichen Datenstandards im SGV. Ziel ist
die Vereinfachung des Informationsaustauschs
zwischen den Akteuren zur Verbesserung der
Produktivitdt, Qualitdt und Wettbewerbsfahig-

keit des Eisenbahnsektors.

Unter Innovationen im Bereich der ,weichen
Infrastruktur® fallen auch Neuerungen bei
Prozessen der Betriebsfiihrung der Infrastruk-
turbetreiber. Reduzierung der vom Betrieb
beeinflussbaren Verspatungen, Systematisierung
der Strategien zur Planung und Abwicklung
von Instandhaltungs- und Ersatzinvestitionen,
Verbesserung der Verzahnung von Betriebs-
und Baustellenmanagement oder die Optimie-
rung von Dispositionsregeln seien als Beispiele

genannt.

Nur wenn es gelingt, diese Innovationen weiter
umzusetzen, konnen die Anforderungen des
steigenden Verkehrs an die Eisenbahninfrastruk-
turkapazitat erfullt werden. Wachstum und
steigende Beschéaftigung im Eisenbahnsektor
werden sich daher nur einstellen, wenn die EIU
ihren Beitrag zur Steigerung der Attraktivitit

des Schienenverkehrs leisten.
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Verbraucherschutz und
Verbraucherservice
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Verbraucherservice

Verbraucher benétigen unabhangige und kompetente Beratungsstellenin den

Bereichen Telekommunikation, Energie, Post und Eisenbahnen. Der Verbraucherservice

und die Schlichtungsstellen der Bundesnetzagentur haben sich hier zu einer zentralen

Anlaufstelle entwickelt und als Befriedungsinstanz etabliert.

Im Jahr 2008 sind beim Verbraucherservice

der Bundesnetzagentur 51.607 Anfragen und
Beschwerden von Verbrauchern eingegangen.
Das sind 10.000 Anfragen/Beschwerden mehr
alsim Vorjahr. Die gestiegene Inanspruchnahme
des Verbraucherservice der Bundesnetzagentur
zeigt, dass der Bedarf an objektiver Informa-
tionsgewinnung mittels einer unabhingigen
Stelle und Befriedigungsinstanz sehr ausge-

pragtist.

Insgesamt verteilten sich die Anfragen und
Beschwerden wie in der nebenstehenden Grafik
dargestellt. Im Vergleich zum Vorjahr ist fiir
alle Tatigkeitsfelder der Bundesnetzagentur
mit Ausnahme des Bereichs Eisenbahnen ein

Anstieg zu verzeichnen.

Von den Anfragen und Beschwerden gingen
32.771am Telefon, 12.840 auf elektronischem
Wege und 5.996 per Brief bzw. Fax beim Ver-

braucherservice ein.

Thematische Aufteilung der Anfragen
und Beschwerden 2008

Eisenbahnen 29

Gas1.084
\ / Post1.026
/ Elektrizitat 4.808

gy

Telekommunikation 44.660

Gesamtaufkommen 51.607
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Viele Anfragen und Beschwerden, die beim
Verbraucherservice eingehen, betreffen nach
wie vor zivilrechtliche Vertragsangelegenheiten
zwischen den Verbrauchern und den Tele-
kommunikationsanbietern. So beklagen die
Verbraucher z. B. kurzfristige Tarifinderungen
bei Call-by-Call-Verbindungen, den fehlenden
Zugriff auf Onlineportale, keine bzw. verzogerte
Gewdahrung zugesagter Gutschriften, nicht
erhaltene Rechnungen, Mangel bei der Bereit-
stellung beauftragter Leistungen sowie fehler-
hafte Kundendaten. Auch die tiberwiegende
Anzahl der Einwendungen gegen Rechnungen

hat einen vertragsrechtlichen Schwerpunkt.

Einwdnde zu strittigen Verbindungsentgelten
sind aufgrund von Pauschalangeboten riick-
laufig und betreffen in erster Linie die Abrech-
nung von Verbindungen zu Premium-Diensten,
Kurzwahl-Diensten sowie Internetverbindun-
gen. Weiterhin zahlreich werden dagegen
Beschwerden iiber den mangelnden Kunden-
service (z. B. telefonische Erreichbarkeit, Reak-
tion auf Beschwerden) und das Geschéftsgeba-
ren der Telekommunikationsunternehmen bei
der Kldrung aufgetretener Probleme an den

Verbraucherservice herangetragen.

Voraussetzung fiir nachvollziehbare Rechnun-
gen ist eine Aufschlisselung nach Einzelverbin-
dungen, der sog. Einzelverbindungsnachweis
(EVN). Die Bundesnetzagentur hat nach einer
Anhoérung in der Verfiigung 35/2008 - verof-
fentlichtim Amtsblatt 07/2008 - festgelegt, wel-
che Mindestangaben fiir den EVN erforderlich

sind und in welcher Form dieser zu erteilen ist.

Das Auslaufen der Allgemeinzuteilung von
Frequenzen fiir schnurlose Telefone nach den
Standards CT1+und CT2 zum 31. Dezember 2008
sowie zahlreiche Veroffentlichungen zu dieser
Thematik in den Medien fiihrten zu einem
massiven Anstieg von Nachfragen der Verbrau-

cher zum Weiterbetrieb ihres Telefons.

Weiterhin hoch war die Anzahl der Beschwer-
den zu Problemen bei der Bereitstellung

von Teilnehmeranschliissen (meist DSL- und
Telefonanschluss). Lange Bearbeitungszeiten,
Abstimmungsungenauigkeiten und Probleme
beim Umschalten des Anschlusses fithrten z. B.
beim Wechsel des Anbieters dazu, dass der
Teilnehmeranschluss (ggf. einschlieBlich des
Telefonanschlusses) beim bisherigen Anbieter
abgeschaltet und u. U. erst nach Wochen der
neue Teilnehmeranschluss bereitgestellt wurde.
Ahnliche Probleme traten beim ortlichen
Umzug oder auch bei der Erstbeauftragung

eines DSI-Anschlusses auf.

Auch zum Thema Rufnummernmissbrauch
sind beim Verbraucherservice zahlreiche
Beschwerden tiber unerwiinschte Anrufe, SMS,
Telefaxe oder E-Mails eingegangen. Zur
Bekdmpfung des Rufnummernmissbrauchs

und Rufnummern-Spams siehe S. 33.

Zugenommen haben im Berichtszeitraum auch
Beschwerden tiber Anrufe von Telekommunika-
tionsanbietern zur Bewerbung ihrer Produkte
und zur Akquise bzw. Riickgewinnung von
Kunden. Oftmals fithrten diese Anrufe zu
Vertragsdnderungen in Bezug auf die Teilneh-
meranschlussleitung (TAL), zu einer ungewoll-
ten Umstellung des Telefonanschlusses im
Orts- und Fernverkehr (Preselection) oder zu

Tarifanderungen.
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Die Verbraucheranfragen zur Nummerierung,
insbesondere im Zusammenhang mit einem
Anbieterwechsel, waren vielseitig, umfang-
reich und komplex. Schwerpunkte bildeten
hierbei Anfragen und Beschwerden zur Zu-
teilung, zur Mitnahme, Wiederzuteilung und
zur Beibehaltung der Rufnummer bei Kiindi-
gung und Anderung des Vertrags. AuBerdem
gingen viele Anfragen zur Erreichbarkeit

bzw. Nichterreichbarkeit von Ortsnetz- oder
Sonderrufnummern, zur Netzerkennung und
zu Portierungsentgelten ein. Im Bereich der
verbraucherschutzrechtlichen Regelungen des
Telekommunikationsgesetzes (TKG) waren ins-
besondere Fragen zum Zuteilungsnehmer (Aus-
kunftsersuchen im Hinblick auf die Identitéat des
Diensteanbieters hinter der Rufnummer auf der
Telefonrechnung oder bei Werbeanrufen), zu
der Verwendung und der H6he der Entgelte der
Geteilte-Kosten-Dienste ((0)180er Rufnummern)
sowie zu den Preisangabe-, Preisansage- und
Preisanzeigeverpflichtungen bei Sonderruf-

nummern zu beantworten.

Auch im Jahr 2008 gab es mit der Verabschie-
dung der Messzugangsverordnung (MessZV)
eine wesentliche verbraucherschutzrelevante
Anderung des Energierechts. In der MessZV
wurde neben dem Energiemessstellenbetrieb
(»Z&hlereinbau®) nunmehr auch die Messung
(»Zéhlerablesung“) im Hinblick auf die Einfiih-
rung des sog. Smart Metering (intelligente
Energiezdhler und daraus abgeleitete Dienst-
leistungen) liberalisiert. Dartiber hinaus erfolg-
ten weitere verbraucherrelevante Anderungen
des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG), u. a. in
Bezug auf den Energieabrechnungsturnus, der
auf Wunsch des Verbrauchers auch auf halb-

jahrlich, vierteljahrlich oder monatlich
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verkiirzt werden kann. Fiir Gasrechnungen
wurde eine Verpflichtung eingefiihrt, die Entgel-
te fiir den Netzzugang, den Messstellenbetrieb
sowie die Messung separat auszuweisen. Fur
Stromrechnungen bestand diese Ausweisungs-
verpflichtung bereits. Da die Anderungen erst
in der zweiten Jahreshélfte 2008 in Kraft traten,
istin diesen Themenbereichen im Jahr 2009 mit
ansteigendem Bedarf fiir Verbraucherberatung

durch die Bundesnetzagentur zu rechnen.

Im Jahr 2008 gingen beim Verbraucherservice
iiber 5.800 Anfragen und Beschwerden von
Energieverbrauchern ein. Wie bereits im letzten
Berichtsjahr war auch 2008 die Verzégerung/
Storung des Lieferantenwechsels sowohl im
Strom- (26,1 Prozent) als auch im Gasbereich
(26,9 Prozent) Schwerpunkt der bei der Bundes-
netzagentur eingegangenen Verbraucherbe-
schwerden. Dabei konzentrierten sich die in
diesem Zusammenhang aufgeworfenen Fragen
erneut auf folgende Punkte: Warum dauert der
Wechselprozess so lange, warum ist die Energie-
belieferung durch den neuen Lieferanten nicht
moglich oder warum ist im Strombereich bei
speziellen Verbrauchseinrichtungen (z. B.
Wéarmepumpen, Nachtspeicherheizungen) ein
Lieferantenwechsel nicht durchfithrbar? Die
Beschwerden wurden verbraucherindividuell
bearbeitet. Zur Sachverhaltsaufkldarung wurde
der entsprechende Netzbetreiber als zentrale
Schnittstelle im Lieferantenwechselprozess
angeschrieben. In nahezu allen Féillen konnte
soim Interesse des Verbrauchers eine einver-
nehmliche Losung mit den beteiligten Parteien
gefunden werden. Durch die zentrale Bearbei-
tung dieser Anfragen und Beschwerden wurden
auftretende Schwierigkeiten schneller evaluiert
und die entsprechenden Fachabteilungen und
Beschlusskammern tiber die konkreten Schwie-

rigkeiten und Probleme umfassend informiert.
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Dartiber hinaus war infolge des zunehmenden
Wettbewerbs das Verbraucherinteresse zu
vertraglichen Fragestellungen im Strom-

(11,6 Prozent) und Gasbereich (9,5 Prozent) sehr
groB. Auch Verbraucheranfragen/-beschwerden
zu Preisen und Tarifen im Strom- (5,4 Prozent)
und Gasbereich (12,1 Prozent) waren im Jahr
2008 nach wie vor zahlreich. Ausloser fir
Anfragen in diesem Bereich waren insbesondere
die Entscheidung des Bundesgerichtshofs (BGH)
vom 14. August 2008 (Az. KVR 39/07) gegen den
Ubertragungsnetzbetreiber Vattenfall Europe
Transmission GmbH wegen der erzielten Mehr-
erldse vor der ersten Entgeltgenehmigungs-
runde, die Mitteilung des Bundeskartellamtes
zum Abschluss einer Vielzahl von Gas-Miss-
brauchsverfahren einschlieBlich einer damit
verbundenen Riickerstattung an die Verbrau-
cher sowie die zum Jahresende 2008 angekiin-
digten Erh6hungen der Endkundenpreise im

Strombereich.

Auch im Postbereich ist der Verbraucherschutz
ein besonderes Anliegen der Bundesnetzagen-
tur. Im Herbst 2008 nahmen die individuellen
Beschwerden tber die Deutsche Post AG (DP AG)
aufgrund von wiederkehrend mangelhaften
oder ausgefallenen Briefzustellungen in einigen
Ballungsgebieten signifikant zu (siehe Seite 30).
Weitere Eingaben im Berichtsjahr betrafen
FilialschlieBungen, den Verlust und die Falsch-
zustellung von Postsendungen sowie das

Beschwerdemanagement der DP AG.

Die bei der Bundesnetzagentur eingegangenen
Beschwerden im Bereich der Paketdienstleis-
tungen entsprachen zahlenméafBig und inhalt-
lich den Eingaben der vergangenen Jahre. Auf-

fallig waren lediglich die Eingaben beziiglich

einer restriktiven Praxis des Unternehmens DHL
bei Entschddigungen im Falle von Transport-

schiaden an Paketen.

Hinsichtlich der Wettbewerber der DP AG
bezogen sich insgesamt nur wenige Beschwer-
den auf eine mangelhafte Zustellung und auf

eine zu lange Laufzeit.

Die Anzahl der beim Verbraucherservice einge-
henden Anfragen und Beschwerden istim
Bereich Eisenbahnen nach wie vor sehr gering.
Inhaltlich betreffen diese Anfragen und
Beschwerden das Verhalten der Eisenbahn-
verkehrsunternehmen (EVU) in Bezug auf
Kundenservice und Abwicklung von Kundenbe-

schwerden.
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Universaldienst

Universaldienstleistungen sind solche Dienstleistungen, die allgemein als unabdingbar
angesehen werden. Zurzeit erbringt im Bereich Telekommunikation die DT AG die im
TKG definierten Universaldienstleistungen. Im Bereich Post werden die Universaldienst-
leistungen von einer Vielzahl von Marktteilnehmern erbracht. Die Konzeption des
Postgesetzes sieht vor, dass zur Erbringung des Universaldienstes die Gesamtheit aller

am Markt tatigen Anbieter beitragt.

TELEKOMMUNIKATION konzept entwickelt. Dieses Konzept sieht den
Abbau von Minz- und Kartentelefonen an

Im Berichtszeitraum nahm die Anzahl der insgesamt 11.000 besonders unrentablen Stand-

Verbraucher, die sich tiber Probleme im Umfeld ortenvor. Die geringe Nutzung durch die

der Grundversorgung mit Teilnehmeran- Endkunden an diesen Standorten istim Wesent-

schlissen beschwerten, im Vergleich zu den lichen auf sinkende Minutenpreise und Roaming-

vergangenen Berichtszeitrdumen weiterhin zu. gebtihren im Mobilfunk zurtickzufiihren.

Problemschwerpunkte waren dabei die Themen-

gebiete Bereitstellungs- und Entstérungsfristen, Die DT AG hatin diesem Zusammenhang am
Baukostenzuschiisse sowie die zwingende 16.Januar 2008 (aktualisiert zum 16. Mérz 2008)
Vertragslaufzeit von zwolf bzw. 24 Monaten bei mitder Bundesvereinigung der kommunalen
Neueinrichtung eines Anschlusses durch die Spitzenverbédnde eine Vereinbarung zur
Deutsche Telekom AG (DT AG). Spezielle Problem- ,Fldchenversorgung mit 6ffentlichen Telefon-
stellungen konnten im Rahmen der gesetzlichen stellen® getroffen. In dieser Vereinbarung hat
Bestimmungen einvernehmlich geldst werden. sich die DT AG verpflichtet, den Riickbauprozess

nurim Einvernehmen mit den kommunalen

Die flachendeckende Bereitstellung von 6ffent- Entscheidungstragern vor Ort durchzufiihren.
lichen Miinz- und Kartentelefonen (Zahlen siehe Ferner kann die Kommune als Alternative zum
Tabelle Seite 66) ist ebenfalls Bestandteil des vollstaindigen Abbau von der DT AG immer die
gesetzlich definierten Umfangs des Universal- Versorgung mit einem Basistelefon verlangen.

dienstes (§ 78 Abs. 2 Nr. 4 TKG). Die DT AG, die
zurzeit diese Universaldienstleistung erbringt,

hat hierzu im Jahr 2008 ein neues Standort-
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Da es sich bei dem geplanten Riickbau um eine
Erbringung des Universaldienstes zu ,schlech-
teren Bedingungen® handelt, hat die DT AG
gegentiiber der Bundesnetzagentur am 29. Mai
2008 eine Anzeige nach § 150 Abs. 9 TKG abge-
geben. Die DT AG bestétigte jedoch dariiber
hinaus, dass sie an ihrer Selbstverpflichtung
zur Erbringung des Universaldienstes festhdlt,
welche sie fiir den Bereich 6ffentliche Miinz-
und Kartentelefone am 18. November 2005

abgegeben hatte.

Zum jetzigen Zeitpunkt sind aus Sicht der
Bundesnetzagentur keine weiteren MaBnahmen
zu ergreifen. Im Rahmen der seit Marz 2008
laufenden Pilotphase (reduzierter Riickbau von
nur 1.000 Standorten) wird intensiv beobachtet,
ob der zwischen der DT AG und den kommuna-
len Spitzenverbanden vereinbarte Kommunika-
tionsprozess reibungslos funktioniert. Recht-
zeitig vor Ablauf der vorgesehenen Jahresfrist
(vgl. § 150 Abs. 9 TKG) und Eintreten in den
Regelabbauprozess von jahrlich 5.000 Standor-

ten wird eine erneute Uberpriifung stattfinden.

Die Européische Kommission (KOM) hatim Jahr
2008 ihre zweite regelméBige Uberpriifung des
Umfangs des Universaldienstes vorgenommen.
In der daraus folgenden Mitteilung pladiert

sie im Hinblick auf die etwaige Einbeziehung
eines Breitbandanschlusses dafiir, zurzeit noch
keine Ausweitung des Umfangs des Universal-
dienstes vorzunehmen (vgl. KOM (2008) 572
vom 25. September 2008). Breitbandnetze sind
danach fiir durchschnittlich 90 Prozent der EU-
Bevolkerung verfiigbar. Insgesamt 49 Prozent
der EU-Haushalte nutzen das Internet, davon
36 Prozent tiber einen Breitbandanschluss. Die
Internetnutzung nédhert sich damit dem Niveau
eines von der Mehrheit der Verbraucher

genutzten Dienstes. Breitbandanschliisse

werden zwar noch nichtvon der Mehrheit

der Verbraucher genutzt, die Breitbandver-
breitung nédhert sich aber dem Niveau einer
Nutzung durch die Mehrheit der Verbraucher
an. Ferner wird davon ausgegangen, dass die
Schmalbandtechnik in absehbarer Zeit nicht
mehr fiir einen ,funktionalen Internetzugang*

ausreichen wird.

Fir eine zukunftige Politik im Bereich Univer-
saldienst insbesondere im Hinblick auf den
Breitbandzugang hat die KOM in ihrer Mittei-
lung dartiber hinaus mehrere Schliisselfrage-
stellungen zur 6ffentlichen Diskussion gestellt.
Hierzu gehoren z. B. neben der Frage nach der
Notwendigkeit eines europaweit einheitlichen
Universaldienstes auch die Fragen, ob der
Begriff des funktionalen Internetzugangs
weiterhin zeitgemédB ist oder wie ein institu-
tioneller Rahmen zukiinftig ausgestaltet sein
konnte. Vorgesehen ist, die Ergebnisse dieser
oOffentlichen Diskussion in der zweiten Jahres-
hélfte 2009 in einer weiteren Mitteilung zusam-
menzufassen. Falls es als notwendig angesehen
wird, ist geplant, im Jahr 2010 konkrete Vor-
schldge zur Anderung der Universaldienstricht-
linie (URL) zu unterbreiten. Die Bundesnetz-
agentur wird sich im Rahmen ihrer Mitarbeit

in der European Regulators Group (ERG) an der

Diskussion zu dieser Thematik aktiv beteiligen.
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Seitdem 1. Januar 2008 ist die gesetzliche
Verpflichtung der DP AG zur Erbringung des
Universaldienstes entfallen. Universaldienst-
leistungen sind im Wesentlichen die Beférde-
rung von Briefsendungen, Paketen, Zeitungen
und Zeitschriften, verbunden mit der Vorhal-
tung von stationdren Einrichtungen (Filialen,
Agenturen), in denen postalische Dienstleistun-
gen angeboten werden. Die entsprechenden
Vorgaben in der Post-Universaldienstleistungs-
verordnung (PUDLV) beziehen sich nicht auf ein
bestimmtes Unternehmen. Sie richten sich an
die Gesamtheit aller Marktteilnehmer in den

Postmarkten.

Generell kann festgestellt werden, dass der
postalische Universaldienst ausreichend und
angemessen erbracht worden ist. Vakanzen -
insbesondere aufgrund von Vertragsbeen-
digungen in Postagenturen - konnten fast
durchweg in einem der jeweiligen Situation
angemessenen Zeitrahmen geschlossen wer-
den. Die Zahl der stationdren Einrichtungen
liegt bei12.476 (Stand: 15. Januar 2009) und
damit nach wie vor tiber der in der PUDLV

vorgeschriebenen Anzahl von 12.000.

Die DP AG kann seit Anfang 2008 - wie andere
Anbieter auch - selbst entscheiden, ob und
welche Dienstleistungen von ihr erbracht
werden. Sie hat gleichwohl bekréftigt, sémtliche
Post-Universaldienstleistungen weiterhin zu
erbringen. Der Anteil der Wettbewerber im
Briefsektor beschrénkt sich in der Regel auf o6rt-
liche oder regionale Anbieter. I Paketmarkt
wird der Universaldienst seitlanger Zeit von

mehreren Unternehmen erbracht.
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Die Bundesnetzagentur sah sich Ende 2008
jedoch veranlasst, nachdriicklich auf einige
regionale UnregelméBigkeiten bei der Zustel-
lung durch die DP AG hinzuweisen und auf
schnelle Abhilfe zu bestehen. Dem hat das
Unternehmen daraufhin insofern unmittel-
bar Rechnung getragen, als es eine personelle
Verstdrkung vorgenommen hat. Die Bundes-
netzagentur wird das Geschehen weiterhin
aufmerksam beobachten und gegebenenfalls

erneutreagieren.
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HORGESCHADIGTE MENSCHEN

Vermittlungsdienst fiir gehorlose

und horgeschadigte Menschen

Zum Ende des Berichtsjahres hat die Bundesnetzagentur durch Verfigung die Einfih-

rung eines Vermittlungsdienstes fiir gehérlose und hérgeschadigte Menschen festge-

legt und damitin den Regelbetrieb Gberfihrt.

Mit dem Vermittlungsdienst, der von der Tess
Relaydienste fiir hérgeschddigte Menschen
GmbH wahrgenommen wird, kénnen gehor-
lose und horgeschéddigte Menschen jeden
anderen Festnetz- oder Mobilfunkanschluss
anrufen bzw. von dort auch angerufen werden.
Ihnen wird damit barrierefrei der telefonische
Kontakt z. B. zu Freunden, Familienangehori-

gen, Arzten oder Behoérden erméglicht.

In der Grundfunktion des Vermittlungsdienstes
baut der Horgeschédigte per Computer eine
Videoverbindung zu einer technischen Ver-
mittlungsplattform auf. Dort steht ein Gebar-
dendolmetscher bereit, der fiir den Hérgesché-
digten den von ihm gewiinschten Teilnehmer
anruft. Nimmt der gewtiinschte Teilnehmer

ab, iibersetzt der Gebdrdendolmetscher die
Gebéardensprache des Horgeschidigten in Laut-
sprache und die Lautsprache des angerufenen
Teilnehmers in Gebardensprache. Ebenso kann
auch von jedem Festnetz- oder Mobilfunkan-
schluss der Vermittlungsdienst angerufen wer-

den, um den gehorlosen oder hérgeschidigten

Menschen telefonisch zu erreichen (siehe hier-

zu auch http://www.tess-relay-dienste.de/).

Die Einrichtung des Vermittlungsdienstes
basiert auf einer Anderung des § 45 TKG vom
18. Februar 2007. Den technischen Aufbau des
Dienstes hat die DT AG freiwillig mit einem
Millionenbetrag finanziert und in enger
Zusammenarbeit mit der ,Deutschen Gesell-
schaft der Hérgeschéadigten - Selbsthilfe und

Fachverbdnde e. V.“ (DG) organisiert.

Bis zum Schluss der technischen Testphase

war insbesondere die Finanzierung des Re-
gelbetriebs des Vermittlungsdienstes ab dem

1. Januar 2009 umstritten. Der Deutsche Bun-
destag hatte hierzu in einer interfraktionellen
EntschlieBung vornehmlich auf eine freiwillige
Selbstverpflichtung der Telekommunikations-
branche gesetzt. Nur im Notfall sollte die Bun-
desnetzagentur den Telekommunikationsun-
ternehmen Verpflichtungen zur Sicherstellung
des Vermittlungsdienstes nach § 45 Satz4 TKG

auferlegen.
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Seit 2007 hat die Bundesnetzagentur moderie-
rend auf eine Selbstverpflichtung der Tele-
kommunikationsbranche hingewirkt. Hierzu
wurden zahlreiche Gesprache mit allen Fach-
verbdnden gefihrt und im November 2008
noch einmal alle wesentlichen Telekommuni-

kationsunternehmen kontaktiert.

Leider konnte bis zum Auslaufen der Pilotphase
keine freiwillige Vereinbarung unter den Tele-
kommunikationsunternehmen erreicht wer-
den, die die dauerhafte Finanzierung des Ver-
mittlungsdienstes sichergestellt hiatte. Daher
hat die Bundesnetzagentur eine zur Zahlung
verpflichtende Entscheidung getroffen, die die
finanziellen Lasten angemessen zwischen den
betroffenen Telekommunikationsunterneh-
men verteilt. Eine freiwillige Vereinbarung der
Telekommunikationsbranche bleibt jedoch
weiterhin moéglich. Kommt es zukiinftig noch
zu einer Selbstverpflichtung der Telekommuni-
kationsbranche hinsichtlich der Kostenvertei-
lung, entfallt die verpflichtende Verfiigung der

Bundesnetzagentur.

Dartiber hinaus werden auf Initiative des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Techno-
logie (BMWi) und des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) der Vermittlungs-
dienstim Jahr 2009 mit einer Anschubfinanzie-
rung unterstiitzt und die Forschung fir innova-

tive Technologien auf diesem Gebiet gefordert.
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Besondere Aufsicht

Der Verbraucherschutz im Bereich des Rufnummernmissbrauchs und Rufnummern-

Spams stellt fir die Bundesnetzagentur eine verantwortungsvolle Aufgabe dar. Ein

enormer Anstieg der Verbraucherbeschwerden dokumentiert, dass sich die Bundes-

netzagentur als ,,Anwalt des Verbrauchers“ auch in diesem Bereich einen Namen

gemacht hat und als kompetente Anlaufstelle geschatzt wird.

BEKAMPFUNG DES
RUFNUMMERNMISSBRAUCHS

Uberblick

Die Bundesnetzagentur war im Berichtszeit-
raum erneut mit der Bekampfung des Miss-
brauchs von Rufnummern im Rahmen des
TKG betraut. Ziel ist es dabei, die Rechte der
Verbraucher zu stdrken und rechtswidrig han-
delnden Unternehmen keinen Wettbewerbs-
vorsprung durch Rechtsbruch zu ermdglichen.
Fiir den Verbraucher wird durch MaBnahmen
der Bundesnetzagentur u. a. die gesetzlich vor-
gesehene Preistransparenz durchgesetzt und
unverlangte Werbung im Zusammenhang mit
Rufnummern unterbunden. Ein weiteres Ziel
der Tatigkeit der Bundesnetzagentur ist die
Sicherstellung eines fairen Wettbewerbs. Neben
der Bekdmpfung akuter Missbrauche beob-
achtet die Behorde daher stets den Markt auch
hinsichtlich méglicher neuer Missbrauchs-

szenarien.

Die Bundesnetzagentur hat aufgrund von
Verbraucherbeschwerden und eigenen Ermitt-
lungen gesicherte Kenntnis von Rufnummern-
missbrauch erhalten und diesen mit Anordnun-
gen und MaBnahmen bekdmpft. Sie hat sich
dabei im gesamten Bundesgebiet als ,,Anwalt
des Verbrauchers” etabliert. Dies zeigt die hohe
Zahl der bearbeiteten schriftlichen und telefo-
nischen Verbraucheranfragen und Beschwerden.
Gegentiber dem Jahr 2007 war eine Steigerung
um 22.682 auf 59.909 Anfragen und Beschwer-

den von Verbrauchern zu verzeichnen.

Beschwerdezahlen Rufnummernmiss-
brauch im Vergleich

59.509 Beschwerden

36.827 Beschwerden

2007 2008
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Inhaltlich verteilen sich die Beschwerden und

Anfragen auf folgende Bereiche:

Beschwerden und Anfragen im Bereich
Rufnummernmissbrauch

Auskiinfte nach § 66h TKG

3.0% Sonstiges

8,5%

Reine Preisangaben-
verstoRe
1.5%

Rufnummern-Spam
87%

Die Bundesnetzagentur ist den eingegangenen
Verbraucherbeschwerden nachgegangen und
hat zusatzlich zu aus Vorjahren bereits anhén-
gigen Verwaltungsverfahren weitere 2.232

neue Verwaltungsverfahren eingeleitet.

Anzahl der Verwaltungsverfahren
im Vergleich

2232
neue Verwaltungsverfahren

1.014
neue Verwaltungsverfahren

2007 2008
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Der § 67 TKG erméchtigt die Bundesnetzagen-
tur, bei gesicherter Kenntnis eines Missbrauchs
von Rufnummern einzuschreiten, um weiteren
Missbrauch zu verhindern. Nach § 67 Abs.1Satz1
TKG kann die Bundesnetzagentur Anordnungen
und andere geeignete MaBBnahmen treffen,

um die Einhaltung gesetzlicher Vorschriften
und der von ihr erteilten Bedingungen tiber die
Zuteilung von Rufnummern sicherzustellen.
Dazu ergreift die Bundesnetzagentur Ma3nah-
men wie z. B. die Abmahnung, den Entzug der
missbréuchlich genutzten Rufnummer oder die
Verpflichtung des Netzbetreibers, eine miss-
bréduchlich genutzte Rufnummer abzuschalten.
Ferner kann die Bundesnetzagentur bei
gesicherter Kenntnis einer rechtswidrigen Ruf-
nummernnutzung gegeniiber dem Rechnungs-
ersteller ein Fakturierungs- und Inkassierungs-
verbot aussprechen. Als weitere MaBnahme

hat sich bei bestimmten Missbrauchsszenarien
zunehmend die Untersagung von Geschafts-
modellen bewéahrt. RegelméBig beziehen sich
die ausgesprochenen Untersagungen darauf,
einzelnen Anbietern die Ausiibung eines rechts-
widrigen Geschéaftsmodells der Werbung unter
Versto3 gegen § 7 Abs. 2 Gesetz gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG) zu untersagen. So
ergingen im Jahr 2008 insgesamt 13 Geschéfts-
modelluntersagungen gegen Unternehmen

oder Einzelpersonen.

Im Berichtszeitraum hat sich zudem erneut
gezeigt, dass die Abschaltung von Rufnummern
eine schnelle und effektive Ma3nahme darstellt,
um konkreten Rufnummernmissbrauch unver-
zuglich zu beenden. Entsprechende Abschal-
tungsanordnungen wurden im Jahr 2008 zu

insgesamt 1.665 Rufnummern erlassen.
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Sofern MaBnahmen zur Bekdmpfung von
Rufnummernmissbrauch von Bescheidempfan-
gern gerichtlich angegriffen wurden, haben die
Verwaltungsgerichte die getroffenen Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur bis auf eine
Nebenentscheidung in allen Féillen rechtskraf-

tig bestétigt.

Rufnummernmissbrauch durch fehlerhafte
Preisangaben und Preisansagen
EinerechtmafBige Nutzung von Rufnummern
erfordert auch das Einhalten der zum 1. Septem-
ber 2007 in Kraft getretenen, deutlich erweiter-
ten verbraucherschiitzenden Preisangabe-und
Preisansagevorschriften in den §§ 66a ff. TKG.
So sind gemédfB § 66a TKG fir Rufnummern der
Premium-Dienste, Auskunftsdienste, Massen-
verkehrsdienste, Geteilte-Kosten-Dienste,
Neuartige Dienste und Kurzwahldienste Preis-
angabepflichten vorgeschrieben. § 66b TKG
enthdlt dariiber hinaus Preisansagepflichten
fir Premium-Dienste, Auskunftsdienste,
Kurzwahlsprachdienste und Massenverkehrs-
dienste. Bei festgestellten Versté3en gegen die
Preisangabe-/Preisansagepflichten schreitet die
Bundesnetzagentur wegen Rufnummernmiss-
brauchs ein. Auch im Berichtszeitraum lagen
entsprechende Beschwerden tiber die Verlet-
zung von Preisangabe-/Preisansagepflichten
vor. Im Bereich der Preisangabe hat sich gezeigt,
dass gerade bei der Bewerbung von Geteilte-
Kosten-Diensten ((0)180er Rufnummern)
oftmals noch Unkenntnis der gesetzlichen
Pflichten besteht. Die Bundesnetzagentur hat
insofern in einer Vielzahl von Fillen Abmah-
nungen ausgesprochen und tiber die gesetzli-
chen Preisangabepflichten aufgeklért. Je nach
Fallkonstellation wurden aber auch Abschal-
tungen betroffener Rufnummern angeordnet

und Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.

Bemerkenswertist weiterhin, dass sich Verbrau-
cher tiber Preisangabeverst6e als solche selte-
ner bei der Bundesnetzagentur beschweren.
Allerdings treten im Zuge der Ermittlungen
anderer Beschwerdesachverhalte - insbesondere
im Bereich des Rufnummern-Spams - sehr
héaufig auch VerstoBe gegen die Preisangabe-/
Preisansagevorschriften der §§ 66a ff. TKG zu
Tage.In den eingeleiteten Verwaltungsverfahren
werden dann regelmaBig alle festgestellten
RechtsverstdBe geahndet, d. h. sowohl die
UWG-VerstdBe wegen Spammings als auch die
TKG-VerstoBe. Enthdlt beispielsweise eine
unerwiinschte Werbe-SMS die Bewerbung einer
Rufnummer mit fehlerhafter oder gar keiner
Preisangabe, so wird dies als Versto3 gegen

§ 66a TKG bewertet und zuséatzlich zu dem
Versto3 gegen das UWG verfolgt. Preisangabe-
verstdBe kdnnen somit Anlass oder zusétzliche
Grunde fiir Abschaltungsanordnungen oder
andere MaBBnahmen der Bundesnetzagentur

sein.

Bekampfung von Rufnummern-Spam

Beschwerdezahlen Rufnummern-Spam

im Vergleich
39.302
25.574
9.206
3.480
2007 2008

B schriftliche Beschwerden Telefonische Beschwerden



36

Das Beschwerdevolumen im Bereich Rufnum-
mern-Spam hat im Jahr 2008 deutlich zuge-
nommen. Insgesamt sind im Berichtszeitraum
bei der Bundesnetzagentur 48.508 Beschwerden
zu Rufnummern-Spam eingegangen. Dies stellt
eine Steigerung an Beschwerden um rund

67 Prozent dar, die mit einem erheblichen
Anstieg von in diesem Zusammenhang gefiihr-

ten Missbrauchsverfahren einhergeht.

Inhaltlich wird Rufnummern-Spam in die Berei-
che Fax-, Telefon- und E-Mail-Spam unterteilt.
Beim Hauptteil der eingegangenen Verbrau-
cherbeschwerden handelt es sich um Meldun-
gen Uiber Telefon-Spam, hdufig in Kombination
mit fehlenden Preisangaben der im Spam bewor-
benen Rufnummern. Unter Telefon-Spam fallen
insbesondere Spam-Mitteilungen mittels SMS,
sog. Gewinnversprechen und sog. Ping-Anrufe.
Bei Ping-Anrufen klingelt das Telefon des Ange-
rufenen nur kurz. Bei Betdtigung der automa-
tischen Ruickruftaste wird aus der Liste der
eingegangenen Anrufe der Riickruf erzeugt,
wobei der Anrufer dann versehentlich z. B. eine
(0)137er Rufnummer anwéhlt. Immer hiufiger
fihren Rickrufe auch zu vermeintlichen
Abschlissen von Abonnements. Im Bereich
E-Mail-Spam kam es hdufig zu Beschwerden
von Verbrauchern, die Kontaktanzeigen oder
Inserate im Internet geschaltet und daraufhin
E-Mails mit der Bewerbung von Mehrwert-
diensterufnummern zum Ruckruf unter Vortiu-
schung eines realen Kontaktinteresses erhalten
hatten.

Rufnummern-Spam stellt aufgrund des Versto-
Bes gegen das UWG auch eine rechtswidrige
Nummernnutzung im Sinne des § 67 Abs. 1TKG
dar. Rufnummern fiir Auskunftsdienste, Massen-
verkehrsdienste, Neuartige Dienste und Premium-

Dienste diirfen seit dem 1. September 2007

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

nicht mehr als Rufnummer des Anrufers tiber-

mittelt werden.

Die insgesamt im Berichtszeitraum bei der
Bundesnetzagentur eingegangenen 48.508
Beschwerden zu Rufnummern-Spam setzten

sich wie folgt zusammen:

Aufteilung der Beschwerden zu den
verschiedenen Arten von
Rufnummern-Spam 2008

E-Mail-Spam Spam (iber Telefax

s

Telefon-Spam

74%
Rufnummern-Spam gesamt

48.508

Die Bundesnetzagentur hatim Jahr 2008
insbesondere die Bekdmpfung von Telefon-
Spam weiter intensiviert. Bereits im vorherigen
Berichtszeitraum hatte die Bundesnetzagentur
im Rahmen umfangreicher Mafnahmenbiin-
del zunehmend Fakturierungs- und Inkas-
sierungsverbote fiir rechtswidrig genutzte
Rufnummern nicht nur gegentiber dem Verbin-
dungsnetzbetreiber, sondern auch gegentber
Teilnehmernetzbetreibern und Serviceprovi-
dern ausgesprochen. So wurde in die Zahlungs-
strome der Unternehmen eingegriffen, um
Verbraucher vor ungerechtfertigten Forderun-
gen zu schiitzen. Grund fiir den umfangreichen
Erlass der Fakturierungs- und Inkassierungs-
verbote sind die zahlreichen Verbraucherbe-
schwerden tiber Rufnummern-Spam insbeson-

dere in Form von Gewinnversprechen. Ziel war
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und ist es, diese Form der missbréuchlichen
Nummernnutzung wirtschaftlich unattraktiv
zu machen und damitletztlich Rufnummern-
Spam einzuddmmen. Zu diesem Zweck hat die
Bundesnetzagentur im Jahr 2008 zu insgesamt
199 abgeschalteten Rufnummern zusétzlich
ein Fakturierungs- und Inkassierungsverbot

ausgesprochen.

Auf der Internetseite der Bundesnetzagentur ist
eine Liste der ergriffenen MaBnahmen gegen
Rufnummernmissbrauch veréffentlicht. Dort
sind die erlassenen Fakturierungs- und Inkas-
sierungsverbote sowie die abgeschalteten
Rufnummern ersichtlich. Die Liste kann auf
www.bundesnetzagentur.de unter der Rubrik
Verbraucher, Rufnummernmissbrauch - Dialer —

Spam, eingesehen werden.

Ausgewadhlte Gerichtsverfahren

Tastendruckentscheidung

Das Oberverwaltungsgericht fir das Land
Nordrhein-Westfalen (OVG Miinster) hat mit
Beschluss vom 25. Juni 2008 eine Entscheidung
zum Verbot von Anrufwerbung getroffen und
damitvorangegangene MaBnahmen der
Bundesnetzagentur bestétigt (Az. 13 B 668/08).
Ein Telekommunikationsunternehmen hatte
Firmen, die kostenpflichtige Mehrwertdienste
anbieten, Weiterleitungsdienste zur Verfiigung
gestellt. Mit Telefoncomputern rief das Unter-
nehmen bei Telefonanschlussinhabern an und
teilte ihnen tiber eine automatische Ansage mit,
sie hitten einen Preis gewonnen. Fiir weitere
Informationen sei eine bestimmte Taste an dem
Telefonapparat zu driicken. Daraufhin wurde
eine Verbindung zu einem kostenpflichtigen
Mehrwertdienst unter einer (0)900er Nummer
hergestellt. Zahlreiche Verbraucher beschwer-

ten sich bei der Bundesnetzagentur, weil sie

von ungewollter Werbung betroffen seien und
sogar die Sperrung von (0)900er Nummern
umgangen werde. Die Bundesnetzagentur
verbot dem Unternehmen deshalb mit Bescheid
vom 22. Februar 2008 die Werbeanrufe sowie
die Weitervermittlung zu (0)900er Nummern
per Tastendruck. Gegen diese Entscheidung
erhob das Unternehmen bei der Bundesnetz-
agentur Widerspruch. Sein Eilantrag wurde
vom Verwaltungsgericht (VG) KoIn mit
Beschluss vom 16. April 2008 abgelehnt. Die
Beschwerde des Unternehmers gegen diese
Entscheidung wies das OVG Miinster mit dem

eingangs genannten Beschluss zurtick.

Zur Begriindung fiihrte es im Wesentlichen
aus: Die ungewollten Werbeanrufe verstieen
gegen das UWG. Bei der Werbung unter
Verwendung von automatischen Anrufma-
schinen sei eine unzumutbare Beldstigung
anzunehmen, wenn keine Einwilligung der
Adressaten vorliege. Die Weiterleitung durch
Tastendruck verstoB3e gegen das TKG, da das
Unternehmen unzulédssige R-Gesprache
veranlasst habe. Das Unternehmen sei auch der
richtige Adressat fiir die MaBnahmen der

Bundesnetzagentur.

Unerwiinschte Telefonwerbung

In Entscheidungen gegen illegale Telefonwer-
ber haben das VG Kéln im Juli/August 2008
(Az.1L425/08,1L852/08,1L 872/08,1L 874/08,
1L 877/08,1L911/08,1L 873/08) bzw. das OVG
Miinster am 26. September 2008 (Az.13 B
1329/08,13 B1330/08,13 B1331/08 und 13 B
1395/08,13 B1396/08,13 B1397/08, 13 B1398/08)
ininsgesamt 14 Verfahren die von der Bundes-
netzagentur gegen Telefonwerber verhéngten
MafBnahmen fir rechtens erklart. Die Bundes-
netzagentur istin diesen Fillen gegen drei

osterreichische Firmen, die unter der Marke
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~Friedrich Muller® bundesweit tausendfach
Verbraucher mit unerwiinschten Gewinnan-
rufen beldstigten, vorgegangen und hat dabei
einschneidende MaBnahmen verfiigt. Sowohl
die im Februar und Mai 2008 angeordneten
Abschaltungen von insgesamt 51 Rufnummern
als auch das Fakturierungs- und Inkassie-
rungsverbot fiir alle entsprechenden Telefon-
verbindungen sind von beiden Instanzen fiir
rechtmaBig erklart worden. Daneben bestétigte
das OVG Miunster auch die Untersagung des
praktizierten Geschéaftsmodells als solches. In
der Vergangenheit hatten die Firmen mittels
automatischer Anrufmaschinen Telefonanrufe
mit Gewinnmitteilungen bei Verbrauchern
und Geschaftsleuten vorgenommen, ohne dass
von den Angerufenen entsprechende Einwilli-
gungserkldrungen vorlagen. Dies ist den
betroffenen Unternehmen aus Osterreich
kiinftig untersagt. Bei Nichtbefolgung kann die

Bundesnetzagentur ein Zwangsgeld verhdngen.

Beide Gerichte hoben in ihren Begriindungen
insbesondere hervor, dass die von den Unter-
nehmen vorgelegten angeblichen Einverstdnd-
niserkldrungen zu den WerbemafB3nahmen
allesamt ungultig sind. Die Unternehmen
hatten ihren Kunden im Rahmen von Waren-
bestellungen und schriftlichen Gewinnspielen
stets eine vorformulierte Einverstdndniserkla-
rung abverlangt. Nach dieser als ,,Datenschutz-
erkldrung® bezeichneten umfangreichen Klau-
sel erklarten sich die Kunden u. a. ,zum Erhalt
von Werbeanrufen bereit“. Zudem sollten die
Unternehmen berechtigt sein, die Kunden-
daten an weitere Unternehmen der Marke

LFriedrich Miiller®* weiterzugeben.

Nach Auffassung beider Gerichte stellen diese
vorformulierten Einverstandniserklarungen

keine wirksamen Einwilligungen in Werbe-
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anrufe dar, weil es fiir den Kunden praktisch
uniiberschaubar sei, wer sich letztlich auf eine
solche Erklarung berufen konne. Hieran dndere
auch die Moglichkeit zum Widerruf der Erkla-
rung nichts, da auf diese Weise die Initiative
zur Wiederherstellung der ungestorten Privat-

sphére auf den Verbraucher verlagert wiirde.

Ordnungswidrigkeitenverfahren und
Abgaben nach § 67 Abs. 3 TKG

In den Bereichen Dialer, Rufnummern-Spam
sowie Preisangabe- und Preisansagepflichten
wurden im Berichtszeitraum 20 neue BufB3geld-
verfahren eingeleitet, von denen ein Teil noch
anhdngig ist. Es wurden 15 BuBgeldbescheide
erlassen, die rechtskréaftig geworden sind.

Die festgesetzten BuBgelder dieser bislang
rechtskraftig gewordenen BuB3geldbescheide
betragen insgesamt 16.020 Euro. In einem Fall
istwegen des rechtswidrigen Einsetzens von
Dialern ein BuB3geldbescheid tiber 357.500 Euro
erlassen worden, der aber noch nichtrechts-
kraftig ist. Schwerpunkt der geahndeten
Verst6Be waren auch im Jahr 2008 fehlende
bzw. unzureichende Preisangaben beim
Angebot von bzw. bei der Werbung fiir (0)900er
Mehrwertdienste. Ebenfalls wurden einige
Verstt3e wegen fehlender bzw. unzureichender
Preisansage bei entsprechenden Diensten
geahndet. Daneben wurden Tatsachen, die den
Verdacht einer Straftat begriinden, gemés § 67
Abs. 3 TKG der zustédndigen Staatsanwaltschaft

mitgeteilt.

Internationale Zusammenarbeit im
Bereich Rufnummernmissbrauchs-
bekampfung

Die Bundesnetzagentur arbeitet auch im
Bereich der Rufnummernmissbrauchs-
bekdmpfung in internationalen Gremien wie dem

Electronic Communications Committee (ECC),
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dem Contact Network of Spam Authorities
(CNSA) und dem International Audiotex
Regulators Network (IARN) mit. Im Rahmen
dieser Gremienarbeit erfolgt ein Austausch
tiber Missbrauchsmethoden und international
rechtswidrig handelnde Unternehmen sowie
uber erfolgreiche Strategien der Missbrauchs-
bekdmpfung. Daneben findet im Rahmen von
Verwaltungsverfahren regelméBig eine
Zusammenarbeit mit europdischen und inter-
nationalen Behorden statt. Hervorzuheben ist
fir den Berichtszeitraum die sehr gute Zusam-
menarbeit mit den Regulierungsbehérden aus

Osterreich und den Niederlanden.

Die Sicherstellung einer effizienten und
stérungsireien Nutzung des Frequenzspekt-
rums sowie der elektromagnetischen Umwelt-
vertrdglichkeit (EMVU) ist eine bundesweite
Schwerpunktaufgabe des Priif- und Messdiens-
tes der Bundesnetzagentur (PMD), der damit
zugleich einen wichtigen Beitrag zum Verbrau-
cherschutz leistet. Der PMD ist an vielen Stellen
in der Bundesrepublik in den Dienstleistungs-
zentren der Bundesnetzagentur prasent. Er
verfiigt zur Wahrnehmung seiner Aufgaben
tiiber modernste stationdre und mobile Mess-
technik. Unter den vielfdltigen und umfangrei-
chen Priif- und Messaktivitdten sind die Beseiti-
gung funktechnischer Stérungen, die Priifung
von Frequenznutzungen, die Marktaufsicht,
Messungen zur EMVU und die Ermittlung von
Frequenznutzungen ohne Zuteilung hervorzu-
heben. Ein Teil dieser Aufgaben ist heutzutage
nur noch im Rahmen internationaler Zusam-

menarbeit sinnvoll zu bewéltigen.

Storungsbearbeitung

Die Aufkldrung von elektromagnetischen und
funktechnischen Stérungen (Stérungsbear-
beitung) ist eine sehr wichtige Aufgabe der
Bundesnetzagentur. Dies gilt insbesondere
dann, wenn sicherheitsrelevante Funkdienste
und -anwendungen betroffen sind, wie zum
Beispiel die Funkanwendungen der Luftfahrt
(Sprech-und Navigationsfunk), der Behérden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) oder anderer o6ffentlicher Bedarfstréger.
Neben stationdren Mess- und Peilstationen
kommen zur Ermittlung inldndischer und
auslandischer Stérquellen - in Abhéngigkeit
vom jeweiligen Storungsfall — auch universell
ausgestattete Funkmessfahrzeuge sowie

verschiedene Spezialfahrzeuge zum Einsatz.

Bei der Vielzahl der bearbeiteten Funksto-
rungen tiberwiegen, wie in den Jahren zuvor,
Storungen beim Rundfunkempfang und bei
anderen Sende- und Empfangsfunkstellen. Aber
auch im Bereich sicherheitsrelevanter Funk-
dienste traten zahlreiche Stérungen auf, allein
im Flugfunk 632 Stérungen. Letztere werden
vom PMD grundsétzlich mit hochster Prioritat
bearbeitet. Nur ein verhéltnisméafBig geringer
Anteil betraf elektromagnetische Unvertrag-
lichkeiten bei sonstigen elektrischen/elektro-
nischen Anlagen/Geraten, z. B. durch defekte

Heizungssteuerungen.

Dem PMD wurden mit der Beschaffung von sog.
Echtzeitanalysatoren neue effektive Mess- und
Analysemoglichkeiten an die Hand gegeben.
Mit der bisherigen Messtechnik waren bestimmte
Messungen bei kurzzeitigen Signalen nur mit
einem hohen zeitlichen und personellen Auf-
wand und nur mit Wirkbetrieb-Abschaltung von
beteiligten Sendeanlagen moglich (z. B. Radar-

anlagen).
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Damit ist der Messdienst in die Lage versetzt,
komplexe Unvertraglichkeiten im Funkspekt-
rum mit geringerem Aufwand zum Nutzen der

Beteiligten schnell aufzukldren.

GleichmaBig haufig wird in Ballungsrdumen
von Betreibern von UMTS-Netzen gemeldet,
dass ihre Basisstationen durch andere Frequenz-
nutzungen beeintrachtigt werden und dadurch
die Qualitatsparameter ihrer Netze nicht einge-
halten werden kénnen. Messtechnische
Untersuchungen des PMD haben sowohl
Satellitenempfangsanlagen mit unzureichen-
der Ddmpfung der Storstrahlung als auch
DECT-Telefone, die durch einen Gerdatedefektim
Empfangsbereich UMTS senden, als Stérquelle
ermittelt. Die Verursacher miissen die Fehler-

quellen beseitigen.

Als Besonderheit ist auch weiterhin die Stérungs-
bearbeitung im Rahmen von GroB3veranstal-
tungen anzufiithren. Der PMD ist bei ausgewdhl-
ten Veranstaltungen wihrend der gesamten
Zeitdauer der Veranstaltung vor Ort prasent
und kann so im Stérungsfall sofort, d. h. noch
vor oder wiahrend der Veranstaltung, die
Ermittlung der Stérungsursache aufnehmen.
Die zeitnahe Bearbeitung der Storungsfalle hat
eine hohe Aufkldrungsquote zur Folge, was
letztlich dazu beitrdgt, dass wichtige Ereignisse
stérungsfrei in Bild und Ton tibertragen werden
konnen. Nicht minder von Bedeutung ist aber
auch, dass die betreffenden Organisations- und
Sicherheitsorgane ohne Funkstérungen kom-

munizieren kénnen.

Die eigens zur Meldung von Funkstdérungen seit
Jahren eingerichtete bundeseinheitliche
Servicerufnummer 0180 3 23 23 23 (Festnetz-
preis 9 ct/min; andere Preise aus den Mobilfunk-

netzen moglich) wurde auch 2008 mit mehreren
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100.000 Anrufen wieder in hohem MaBein

Anspruch genommen.

Marktaufsicht nach dem EMVG

und dem FTEG

Die Bundesnetzagentur fiihrt Priifungen von
elektrischen Gerdten am Markt durch. Grund-
lage fiir diese Gerdtepriifungen sind die euro-
péische Richtlinie 2004/108/EG iiber die elektro-
magnetische Vertraglichkeit (EMV-RL) sowie
die europaische Richtlinie 1999/5/EG tiber Funk-
anlagen und Telekommunikationsendeinrich-
tungen (R&TTE-RL) und ihre jeweilige Umsetzung
in nationales Recht durch das Gesetz Uiber die
elektromagnetische Vertréaglichkeit von Gerédten
(EMVG) und das Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG).
Uberpriift werden die Ubereinstimmung

mit den CE- Kennzeichnungsvorschriften, die
Plausibilitét der ausgestellten EG-Konformitats-
erklarungen, die Ubereinstimmung mit den
EMV-Schutzanforderungen, die Ubereinstim-
mung mit den grundlegenden Anforderungen
nach der R&TTE-RL, die Angaben zum bestim-
mungsgemaBen Betrieb und eventuelle
Betriebseinschrdankungen bei Funkanlagen und

Telekommunikationsendeinrichtungen (TKEE).

Einen wesentlichen, im européischen Rahmen
abgestimmten Beitrag zur Sicherstellung einer
effizienten und stérungsfreien Frequenznut-
zung leisten die vom PMD im Rahmen der
Marktaufsicht durchgefiihrten messtechni-
schen Priifungen. Elektrische Geréte wie z. B.
Fernseher, Kiichengeréte, Werkzeuge oder
Beleuchtungseinrichtungen wurden vom
Markt entnommen und in speziell ausgertste-

ten Messlaboren in den AuBBenstellen tiberprift.

Dariiber hinaus fithrt das akkreditierte Mess-

labor in Kolberg Priifungen der elektromag-
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netischen Vertréaglichkeit (EMV) an allen von
der EMV-RL bzw. dem EMVG unmittelbar oder
mittelbar erfassten Produkten durch. An den
von der R&TTE-RL bzw. dem FTEG erfassten
Produkten werden zusétzlich Priifungen der
funktionalen Parameter durchgefiihrt. Auch
die spezifische Absorptionsrate (SAR) an Mobil-
funktelefonen wird messtechnisch tiberprtift.
Mit diesen Messungen ist es moglich, die nach
dem FTEG gestellten grundlegenden Anforde-
rungen zum Schutz der Gesundheit des Benut-

zers in diesem Bereich zu tiberpriifen.

Im Jahr 2008 wurden durch die Bundesnetz-
agentur insgesamt ca. 12.000 Marktaufsichtsak-
tivitaten durchgefiihrt. Dabei wurden 6.056 Se-
rien/Einzelgerate messtechnisch tiberprift oder
in Augenschein genommen. Diese Anzahl teilt
sich auf in 4.851 Geréte, die unter die EMV-RL
fallen, und 1.205 Geréte, die nach der R&TTE-RL
zu Uiberprifen sind. Zudem wurden im Rahmen
der Internetrecherche 72 europdische und
sechs internationale Anbieter nicht konformer
Gerdte ermittelt und das Internetangebot von

2.735 nicht konformen Produkten beendet.

Hinsichtlich der CE-Kennzeichnung bzw. der
Konformitatserklarung wurden bei 127 Geradten
(2,6 Prozent der tiberpriiften Produkte) Mangel
nach der EMV-RL und bei 490 Gerdten

(40,7 Prozent der uberpriiften Produkte) Mén-
gelnach der R&TTE-RL festgestellt. Hierbei gilt
es festzuhalten, dass die festgestellten Kenn-
zeichnungsmaéngel bei Produkten, die nach der
neuen EMV-RLin Verkehr gebracht wurden,
erheblich hoher sind als bei Gerdten, die nach
der alten EMV-RL in Verkehr gebracht wurden
(22,6 zu 1,2 Prozent).

In 2008 wurden 1.405 Serien und 88 Einzelge-

rate messtechnisch tiberpriift. Hierbei waren

378 Serien und 26 Einzelgeréate auffillig, d. h.

es entsprachen 27 Prozent der Uiberpriiften
Serien bzw. 30 Prozent der Einzelgerate nicht
denvorgeschriebenen Anforderungen. Der
hohe Prozentsatz an auffalligen Geraten erklart
sich aus den zielgerichtet vorgenommenen
Stichproben bei Gerdten, von denen am ehesten
zu vermuten ist, dass sie den Anforderungen
nicht entsprechen kénnten. Zudem wurde bei
47 Produkten die Einhaltung der grundlegen-
den Anforderungen im Hinblick auf Aspekte
der Gerate- und Produktsicherheit mit einer
Auffélligkeitsquote von 43 Prozent tiberpriift.
Schwerpunkt waren auch in 2008 Funksteck-
dosen, von denen bei Nichteinhaltung der
grundlegenden Anforderungen der Geréte-
sicherheit eine erhebliche Gefdhrdung fiir Leib
und Leben ausgeht. Im Verlauf des Jahres 2008
wurden im Rahmen von FolgemaBnahmen zu
auffalligen Produkten insgesamt 640 marktein-
schrdnkende MaBnahmen vorgenommen (385
Vertriebsverbote sowie 255 Festsetzungsschrei-
ben). Auswertungen im Bereich der marktein-
schrdnkenden MaBnahmen haben ergeben,
dass eine erheblich hohere Auffélligkeitsrate
(mehr als doppelt so hoch) fiir aus Drittstaaten

importierte Produkte besteht.

Da die Bundesnetzagentur keine Uberpriifung
samtlicher am Markt befindlicher Produkte
durchfiihrt, lassen die aufgefithrten Daten und
Statistiken keinen Riickschluss auf den gesam-
ten deutschen Markt zu. Die weiterhin hohe
Auffélligkeitsquote der untersuchten Produkte
unterstreicht allerdings deutlich die Wichtig-
keit der Aufgabe auch zum Nutzen des Verbrau-

chers.

Funkanlagen, die auf Frequenzen betrieben
werden, deren Nutzung nicht gemeinschafts-

weit harmonisiert ist, sind auf Grundlage des
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FTEG mindestens vier Wochen vor dem beab-
sichtigten Inverkehrbringen den einzelstaat-
lichen Behorden der Mitgliedsstaaten, die fiir
das Frequenzmanagement zustdandig sind,
anzuzeigen. Die Bundesnetzagentur gibt den
Inverkehrbringern Hinweise zur Art der fiir
den Betrieb der Funkanlagen erforderlichen
Frequenzzuteilung (Allgemeinzuteilung oder
Einzelzuteilung) und ggf. auch auf bestehen-
de Einschrankungen der Frequenznutzung in
Deutschland. Die Zahl der bei der Bundesnetz-
agentur eingegangenen Mitteilungen (seit
2007 zusatzlich auch elektronisch moglich)
lag im Jahr 2008 durchschnittlich bei 186 pro

Monat.

Elektromagnetische
Umweltvertraglichkeit

Im Aufgabenbereich EMVU wurden die jéhrli-
chen EMVU-Messkampagnen und die Uberprii-
fungen von bescheinigten, ortsfesten Funk-
anlagen auf der Grundlage der Verordnung
uber das Nachweisverfahren zur Begrenzung
elektromagnetischer Felder (BEMFV) fortge-
setzt. Sie sind ein nicht unwesentlicher Aufga-
benbestandteil des PMD.

Nach telekommunikationsrechtlichen
Vorschriften darf in Deutschland nur dann eine
ortsfeste Funkanlage mit einer dquivalenten
Strahlungsleistung von 10 Watt und mehr in
Betrieb genommen werden, wenn die betref-
fende Funkanlage, die Grenzwerte zum Schutz
von Personen in elektromagnetischen Feldern
einhdltund dies von der Bundesnetzagentur
durch die Erteilung der Standortbescheini-
gung bestétigt wird. Entsprechend enthélt die
BEMFV eine Verpflichtung fiir den Betreiber
einer Funkanlage, vor der Inbetriebnahme eine
Uberpriifung vornehmen zu lassen. Im Rahmen

der Bewertung der Funkanlagen wendet die
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Bundesnetzagentur die Personenschutz-
grenzwerte konsequent an, iibt aber keinerlei
Einfluss auf die Grenzwertfestlegung an sich
aus. Um die Feldstdrken von Funkanlagen sach-
gerecht beurteilen zu kdénnen, sind fundierte
Kenntnisse iiber die Eigenschaften von elektro-
magnetischen Feldern und die zur Anwendung
kommenden Funktechniken erforderlich.
Zudem muss sichergestellt sein, dass die fir die
Bewertung notwendigen Informationen wie
technische Parameter simtlicher relevanter
Funkanlagen, detaillierte Informationen tiber
den Installationsort und auch Informationen

zum Umfeld vorhanden sind.

Im Jahr 2008 wurden von der Bundesnetzagen-
tur insgesamt 18.560 Standortbescheinigungen
erteilt. Die erteilten Standortbescheinigun-

gen werden tiber die Kommunale Datenbank
Gemeinden und Kommunen sowie Landesbe-
horden zum Download zur Verfiigung gestellt.
Interessierte Gemeinden machen hiervon
regen Gebrauch. Insgesamt sind 2.245 Nutzer
registriert, die mehr als 63.267 Standortbeschei-
nigungen abriefen. Bis auf die Standortadresse
stehen alle Informationen der Standortbeschei-
nigung jedermann tiber die EMF-Datenbank
der Bundesnetzagentur zur Verfigung. Die
hohe Anzahl der Recherchen von 12.438.114 (seit
der Inbetriebnahme der EMF-Datenbank im
Jahr 2004, Stand: Februar 2009) bestétigt, dass
die EMF-Tatigkeit der Bundesnetzagentur auch
wesentlich zu mehr Transparenz in der EMF-

Diskussion beitragt.

Nach der BEMFV ist die Bundesnetzagentur
verpflichtet, die Funktionalitdt des Standortver-
fahrens mit Hilfe von EMF-Messreihen nachzu-
weisen. Die Orte dieser Immissionsmessungen
werden in Zusammenarbeit mit den Landesum-

weltministerien festgelegt.
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Im Jahr 2008 hat der PMD an 1.938 Messorten
die ortlichen Immissionen von Funkanlagen
erfasst. In Ergdnzung dieser EMF-Messreihe
unterhdlt die Bundesnetzagentur auch ein
automatisches Messsystem, das rund um die
Uhr die Immissionen erfasst und an die EMEF-
Datenbank tibertragt. Im Jahr 2008 kamen die
insgesamt 12 Messstationen an 37 Standorten
zum Einsatz. Die durchschnittliche Messdauer

an einem Standort betrug 13,5 Wochen.

Néhere Informationen kénnen auf den EMF- In-
ternetseiten der Bundesnetzagentur abgerufen

werden (http://emf.bundesnetzagentur.de/).

Standortmitbenutzung von
Mobilfunkanlagen

mit finf mltsechs Mobilfunkanlagen

Mol:nlfunkanlagen
mit mehrals sechs
Mobilfunkanlagen
2%

mit vier
Mobilfunkanlagen
8%

mit drei /

Mobilfunk-
anlagen
2%

. . / mit einer
mit zwei

Mobilfunkanlagen L\‘/Izoslzllfunkanlage
31%
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Weltraumfunkdienste

Im Bereich Weltraumfunkdienste verfiigt der
PMD uber eine besondere Mess-Erdfunkstelle in
Leeheim (zwischen Darmstadt und Mainz) zur
Uberwachung der Frequenznutzung und zur

Funkstorungsbearbeitung.

Durch die Inbetriebnahme der Multiband-
antenne, die den Frequenzbereich von 1bis
26,5 GHz abdeckt, und des sog. Standortbestim-
mungssystems ergeben sich erhebliche
Verbesserungen bei der Aufkldrung von Funk-
stérungen. Eine Storquelle auf der Erde, die den
Uplink eines Satelliten stort, bewirkt auch
Storungen im Downlink, also auf der Strecke
vom Satelliten zur Erde. Das Standortbestim-
mungssystem und die Multibandantenne
ermoglichen eine Lokalisierung dieses Storers.
Mit diesem neuen Standortbestimmungssys-
tem, das zum Satelliten gerichtete Stéraussen-
dungen im gesamten europdischen Gro3raum
erfassen kann, wurden bereits Storer auf dem
Gebiet von Deutschland, Frankreich, Spanien

und Russland ermittelt.

Die Kapazitat der Mess-Erdfunkstelle Leeheim
bietet die Moglichkeit, neben Messauftrdagen,
die aus den gesetzlichen Verpflichtungen ent-
stehen, in einem gewissen Umfang und nach-
rangig gegenuber dringenden Stéorungen auch
zuséatzliche Messauftrdge von Dritten anzuneh-
men. Auf der Grundlage eines Memorandum of
Understanding, dem bisher die Verwaltungen
aus Frankreich, GroSbritannien, den Nieder-
landen, der Schweiz und Spanien beigetreten
sind, fithrt die Mess-Erdfunkstelle Leeheim
gegen Kostenerstattung Messungen auch fiir

diese Lander durch.
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Das Fernmeldegeheimnis, das Postgeheimnis
und die in diesen Bereichen geltenden speziel-
len Datenschutzregelungen stellen wichtige
Aspekte des Kundenschutzes dar. Die Einhal-
tung dieser Normen sicherzustellen, ist Aufga-
be der Bundesnetzagentur. Die strengen
Vorschriften des TKG und des Postgesetzes
(PostG) richten sich an die geschédftsméfBigen
Diensteanbieter und konkretisieren das
Recht der Kunden auf Geheimhaltung ihrer
Kommunikation selbst, aber auch des Rahmens,
in dem die Kommunikation stattfindet. Die
Anbieter von Telekommunikationsdienstleis-
tungen und von Postdienstleistungen hat der
Staat trotz einer weitgehenden Liberalisierung
der Markte nicht aus einer Gewéhrleistungs-
pflicht fiir das Fernmeldegeheimnis und das
Postgeheimnis entlassen. Vor diesem Hinter-
grund informiert die Bundesnetzagentur die
Diensteanbieter und die Biirger tiber daten-
schutzrechtliche Regelungen und stellt die Ein-
haltung der Normen zum Nutzen der Kunden

sicher.

Im Bereich Telekommunikation war das Jahr
von diversen datenschutzrelevanten Vorféallen
bei der DT AG gepréigt. Neben verschiedenen
Datenschutzpannen im Umgang mit groen
Kundendateien ist insbesondere die Affdre um
die Uberwachung der Telefonverbindungen
von Aufsichtsraten, Managern und Journalisten
zu nennen, die auch von der Staatsanwaltschaft
untersucht wird. Von der DT AG wurden erheb-
liche Anstrengungen unternommen, die Daten-
schutzliicken im eigenen Unternehmen, aber
auch bei Vertriebspartnern und beauftragten
Callcentern zu schlieen. Durch diese Vorfdlle,

aber auch durch Datenschutzpannen in ande-
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ren Branchen, kam eine breite gesellschaftliche
und politische Diskussion in Gang, die auch zu
MafBnahmen des Gesetzgebers (Entwurf eines
Gesetzes zur Regelung des Datenschutzaudits
und zur Anderung datenschutzrechtlicher Vor-

schriften) gefihrt hat.

Einen weiteren Schwerpunkt im Bereich Tele-
kommunikation bildete die sog. Vorratsdaten-
speicherung. Hier war eine Vielzahl von recht-
lichen und technischen Fragen zu kldren. Von
einigen Unternehmen wurde die Pilicht zur
Vorratsdatenspeicherung vor dem VG Berlin
angegriffen. Eine rechtskréftige Entscheidung in

diesen Verfahren stand am Jahresende noch aus.

Wie in den vergangenen Jahren wandten sich
auch 2008 wieder verschiedene TK-Diensteanbie-
ter bereits vor der Einfithrung neuer TK-Dienste
an die Bundesnetzagentur, um ihre Angebote von
vornherein datenschutzkonform zu gestalten.
Im Bereich Sicherheit der Telekommunikation
priifte die Bundesnetzagentur im Berichtszeit-
raum 96 Sicherheitskonzepte im schriftlichen
Verfahren und fiithrte 42 anlassfreie und 27

anlassbezogene Kontrollen vor Ort durch.

Im Postbereich wurden im Berichtszeitraum
bundesweit regelméfBig anlassunabhéngige
Kontrollen in Bezug auf das Postgeheimnis
und den Postdatenschutz durchgefiihrt. Hier
wurden 2008 insgesamt 166 Prifberichte
erstellt. AuBerdem wurde eine anlassbezogene

Kontrolle vor Ort durchgefuhrt.

Die gute Zusammenarbeit der Bundesnetz-
agentur mit dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit wurde
2008 fortgefiihrt, insbesondere erfolgte in grund-
satzlichen Fragen eine abgestimmte Vorgehens-

weise im Sinne eines effektiven Datenschutzes.
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Schlichtung

Endkunden kénnen die Schlichtungsstellen der Bundesnetzagentur bei Streitfallenin

den Bereichen Telekommunikation und Post anrufen. Die hohe Akzeptanz der

Schlichtungsstellen spiegelt sich in der Zahl der Anfragen und Antrége wider.

Gemal § 47a TKG sowie nach § 10 Postdienstleis-
tungsverordnung (PDLV) kann vom Teilnehmer
im Streit mit einem Anbieter von Telekommuni-
kationsdienstleistungen fiir die Offentlichkeit
bzw. vom Verbraucher, wenn Rechte aus der
PDLV verletzt worden sind, die Bundesnetz-
agentur zur Streitbeilequng angerufen werden,
um in Streitféllen zwischen den Parteien zu
schlichten. Hierzu hat die Behorde fiir beide
Bereiche je eine Schlichtungsstelle eingerichtet.
Die Verfahren vor der Schlichtungsstelle verfol-
gen das Ziel der auB3ergerichtlichen Einigung
im Streitfall. Sie tragen als vorgerichtliches

Verfahren zur Entlastung der Gerichte bei.

Ein Antrag an die Schlichtungsstellen der Bundes-
netzagentur ist jedoch nur dann zuléssig, wenn
der Antragsteller die Verletzung eigener Rechte,
die ihm aufgrund des TKG bzw. der PDLV zustehen,
geltend macht, kein Gerichtsverfahren oder
anderes Schlichtungsverfahren mit demselben
Streitgegenstand anhéngig ist und vor Antrag-
stellung der Versuch einer Einigung mit dem
Antragsgegner unternommen wurde. Die
Schlichtungsstelle Telekommunikation der
Bundesnetzagentur fithrt Schlichtungsverfahren
nach der in ihrem Amtsblatt vorn 16. Juli 2008

als Mitteilung Nr. 13/08 veroffentlichten
Schlichtungsordnung gemas § 47a Abs. 4 TKG
(Schli02008)i. V. m. § 47a TKG durch.

Das Schlichtungsverfahren wird in der Regel

als schriftliches Verfahren durchgefiihrt. Beide
Parteien nehmen freiwillig an diesem Verfahren
teil. Aus der Freiwilligkeit des Verfahrens folgt,
dass das Verfahren abzuschlieBen ist, sofern
eine Partei die Bereitschaft verweigert, an dem
Verfahren mitzuwirken. Die Schlichtungsstelle
hort die Beteiligten mit dem Ziel einer gtitlichen
Einigung an. Sie kann auf der Grundlage des
Vorbringens der Beteiligten einen konkreten
Vorschlag machen, der die Beilegung des Streits
zum Ziel hat. Das Ergebnis der Schlichtung
héngt wesentlich davon ab, inwieweit beide
Seiten selbst zur Aufklarung des Sachverhalts
beitragen und bereit sind, durch eine Einigung

zu einer Losung beizutragen.

Das Schlichtungsverfahren ist grundsétzlich
kostenpflichtig. Die H6he der Gebiihr fiir das
Verfahren bestimmt sich gemapB § 145 Satz 2
TKG nach MafBgabe des § 34 Abs. 1des Gerichts-
kostengesetzes (GKG) bzw. gemas § 18 Abs. 2

PostG. Sie betrdgt mindestens 25 Euro und
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richtet sich nach dem Wert des Streitgegen-

standes. Die Kostenpflicht beginnt mit der
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Teilnahmeerkldrung des Antragsgegners zum

Schlichtungsverfahren.

Aufkommen Schlichtungsstelle Telekommunikation 1999 - 2008
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Anfragen B schlichtungsantrage

Seit1999 gibt es eine Schlichtungsstelle bei der
Regulierungsbehérde/Bundesnetzagentur. In
dieser Zeit wurden 5.378 Antrdge und Anfragen
zur Streitschlichtung an die Schlichtungsstelle
herangetragen - ein Indiz fir die gute Akzep-

tanz der Schlichtungstatigkeit.

Nach stetig steigendem Antragsvolumen in den
letzten zwei Jahren gingen die Schlichtungsfélle
2008 erstmals - wenn auch geringfiigig - wieder
zuriick. Griinde dafiir werden insbesondere

in den fiir viele Telekommunikationsdienst-
leistungen eingefiihrten Flatrate-Angeboten
gesehen. Dementsprechend ist auch beziiglich
des Streitgegenstands derzeit ein Umschwung
weg von der ,klassisch® bestrittenen Einzel-
verbindung hin zu Unstimmigkeiten vertrags-
rechtlicher Regelungen zu beobachten. Diese

resultieren unter anderem aus der starken

843

742

698

Zunahme von Produkten, die Mindestver-
tragslaufzeiten beinhalten. Haufig wird durch
die Verbraucher in diesem Zusammenhang
eine aus ihrer Sicht fehlende Transparenz der
Vertragsbestandteile beméngelt. Ein Tatigwer-
den der Schlichtungsstelle in diesem Bereich ist
derzeit - aufgrund des vom Gesetzgeber noch
eng gefassten Zustdndigkeitsbereichs — nur
eingeschrankt moglich. Die Schlichtungsstelle
nutzte jedoch in diesen Féllen auch au3erhalb
eines formlichen Verfahrens ihre Kontakte zu
den Telekommunikationsunternehmen, um im
Einzelfall Losungen zu vermitteln. Tendenziell
ist jedoch bereits jetzt aufgrund der stattfinden-
den Diskussionen in der KOM erkennbar, dass
sich fiir diesen Bereich der Rahmen der Schlich-

tung voraussichtlich ausweiten wird.

Im Jahr 2008 wurde die Schlichtungsstelle in
516 Fallen als Befriedungsinstanz angerufen.

Hinzu kamen 226 sonstige Hilfeersuchen an
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die Schlichtungsstelle, in denen die Bundes-
netzagentur den Petenten Rat und Hinweise
zu den moglichen nédchsten Schritten erteilte
bzw. im direkten Kontakt mit den Anbietern
Losungen vermittelte. Elf Prozent der Antrage
wurden aufgrund von Hinweisen der Schlich-
tungsstelle zu den Verfahrensvoraussetzungen
(nach TKG, SchliO02008) bzw. zum Sachverhalt
von den Antragstellern zuriickgezogen. Nach
wie vor ist der Prozentsatz der wegen fehlen-
der Antragsbefugnis - keine Verletzung von
Rechten nach TKG - abzulehnenden Antrage
sehr hoch. Hauptsachlich handelt es sich dabei
um Fallgestaltungen, bei denen die Vertrags-
begriindung, -dnderung oder -beendigung
(Kaindigung) strittig waren. Diese Sachverhalte
unterfallen dem allgemeinen Zivilrecht und
koénnen gegenwartig nicht vor die Schlich-

tungsstelle gebracht werden.

Beiden eingeleiteten Verfahren sahen die
Antragsgegner in 38 Prozent der Schlichtungs-
begehren keine Grundlage fiir eine Kldrung im
Rahmen einer auBergerichtlichen Streitbeile-
gung und lehnten die Teilnahme am Schlich-
tungsverfahren ab. In weiteren 45 Prozent der
Falle lehnten die Antragsgegner die Teilnahme
am Schlichtungsverfahren zwar ab, klérten je-
doch durch Einschaltung der Schlichtungsstelle
das Anliegen der Antragsteller auch ohne
Er6ffnung eines Verfahrens zufriedenstellend.
Fir die verbleibenden erdffneten Schlichtungs-
verfahren konnte noch in 86 Prozent der
Streitfalle eine Einigung zwischen den Parteien
vermittelt werden. Nur in einzelnen Féllen
mussten erdffnete Verfahren aufgrund der
Antragsriicknahme oder Riicknahme der
Zustimmung des Antragsgegners zum Verfah-
ren beendet werden. Damit wurde in 60 Prozent
der zuldssigen Verfahren ein positives Ergebnis

in der Streitsache gefunden. Somit konnte auch

im Jahr 2008 die erfreuliche Erfolgsquote der
Vorjahre bei den zuldssigen Schlichtungsver-

fahren bestétigt werden.

Ergebnisse der abgeschlossenen
zul@ssigen Verfahren 2008

. o Verfahrensausstieg/
Gutliche Einigung Teilnahmeverweigerung

60% Antragsgegner
38%

Verfahrensausstieg
Antragssteller
2%

Im Bereich Post haben die Verbraucher im Jahr
2008 von der Moglichkeit eines Schlichtungs-
verfahrens nur in geringem Umfang Gebrauch
gemacht. Die Verfahren richteten sich aus-
schlieBlich gegen die DP AG. Insgesamt gab es
17 Antrdge auf Schlichtung, von denen sechs die
Voraussetzungen fiir ein Schlichtungsverfahren
erfullten. Drei Verfahren konnten erfolgreich
abgeschlossen werden. In zwei Féllen konnte
zwischen den Parteien keine Einigung erzielt
werden und ein Verfahren ist noch offen. Sechs
Schlichtungsverfahren wurden abgelehnt, da
die Voraussetzungen fir die Einleitung eines
Verfahrens nicht erfiillt waren. Finf Schlich-
tungsantrédge werden derzeit auf ihre Zulassig-

keit hin Giberprift.

Um die Akzeptanz und den Gebrauch des
Schlichtungsverfahrens zu erh6hen, wird die
Bundesnetzagentur kiinftig verstérkt auf die-
sen Weg der Streitbeilegung in Schadensféllen

hinweisen.
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Telekommunikation

Im Jahr 2008 setzte sich die Diskussion zur Uberarbeitung des européischen

Rechtsrahmens fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste fort. Im Fokus

standen ferner die Mitarbeit in der Gruppe der unabhdngigen Regulierer sowie die

Uberpriifung der Umsetzung der Roaming-Verordnung fiir grenziiberschreitende

Mobilfunkgesprache.

INDEPENDENT REGULATORS GROUP UND
EUROPEAN REGULATORS GROUP

Die Independent Regulators Group (IRG)
koordiniert seitihrer Griitndung 1997 auf
freiwilliger Basis die Regulierungspraxis der
nationalen Behérden in den europédischen
Staaten und wurde am 27. Mai 2008 als gemein-
nitziger Verein nach belgischem Rechtim
Vereinsregister in Briissel eingetragen. Bereits
auf der ersten Mitgliederversammlung im
Februar 2008 war das Board gewéahlt worden.
Ihm gehoren fiinf Prdsidenten nationaler
Regulierungsbehoérden an: neben dem jeweili-
gen Vorsitzenden (Daniel Pataki, NHH/Ungarn)
dessen Vorganger (Roberto Viola, AGCOM/Ita-
lien), der Nachfolger (Matthias Kurth, Bundes-
netzagentur/Deutschland) sowie zwei weitere
Mitglieder (John Doherty, ComReg/Irland und
Chris Fonteijn, OPTA/Niederlande).

Dasvon der EU-Kommission 2002 gegriindete
Beratungsgremium ,European Regulators

Group® (ERG) soll eine stérkere Koordinierung

der jeweiligen nationalen Regulierungspraxis
durch eine moglichst einheitliche Anwendung
des europdischen Rechtsrahmens fiir elektro-
nische Kommunikationsnetze und -dienste
bewirken. Daher sind neben - nicht stimm-
berechtigten - Vertretern der Kommission die
unabhdngigen nationalen Regulierungsbehérden
(NRB) fur elektronische Kommunikation

Mitglieder dieser Gruppe.

Die ERG erarbeitet rechtlich nicht verbindliche
,Gemeinsame Positionen® (Common Positions,
CP) zurelevanten Themen sowie ,,Opinions*®,
in denen sie ihre Meinung zu bestimmten
Regulierungsfragen duflert. Letztere werden
von der Kommission z. B. fiir die Erarbeitung
neuer Rechtsakte angefordert. Zur Erh6hung
der Transparenz werden Dokumente wie z. B.
»,Gemeinsame Positionen*® vor ihrer Verab-
schiedung 6ffentlich zur Konsultation gestellt.
Auf Basis der Selbstverpflichtung in der
»Declaration of ERG Development” vom Oktober
2006 uberpriift die ERG die Einhaltung der

Common Positions durch ihre Mitglieder,
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d. h. deren Beachtung bei den Entscheidungen
auf nationaler Ebene. Hierzu hat sie Anfang 2008
den ,Timetable for Monitoring of Conformity
with ERG Common Positions® veroffentlicht.
Daran schlossen sich die Berichte tiber die Ein-
haltung zweier Common Positions zu Remedies
an. Des Weiteren wurde ein ,Action Plan to
achieve Conformity with the Common Position
on MTR/FTR Symmetry“ veroffentlicht. Ziel ist
es, zu Uberpriifen, ob die Common Position on
MTR/FTR Symmetry eingehalten und symmet-
rische Terminierungsentgelte sowohl zwischen
den nationalen Mobilfunknetzbetreibern als
auch zwischen den nationalen Festnetzbetreibern
erreicht werden. Alle ERG-Dokumente kénnen
unter http://erg.ec.europa.eu. abgerufen

werden.

Im Jahr 2008 stand weiterhin die Arbeit an
Stellungnahmen zu den Legislativvorschldgen
der EU-Kommission zur Uberarbeitung des
bestehenden Rechtsrahmens fiir elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste und zu
den Anderungsvorschligen des EU-Parlaments
vom 24. September 2008 und des Ministerrats
vom 27. November 2008 im Vordergrund.
Dies betrifft insbesondere die Themen, die

die IRG/ERG unmittelbar betreffen: Der Art.-
7-Konsolidierungsprozess (Forderung der
EU-Kommission nach einer Ausdehnung ihrer
Vetorechte auch auf die AbhilfemaBnahmen)
und die damit in engem Zusammenhang
stehenden Vorschldge zur Neuordnung der
institutionellen Ausgestaltung (Ersetzen der
ERG durch eine europdische Regulierungs-
behorde - EECMA) sowie zur Stdrkung der
Unabhéangigkeit der NRB.

Wahrend die Vorschlédge der EU-Kommission
hinsichtlich einer Starkung der Unabhéngig-
keit der NRB seitens der IRG/ERG als zentrale

Vorbedingung fiir eine effektive Regulierung
begriiBt werden, lehnt die IRG/ERG die Aus-
dehnung des Vetorechts auch auf Abhilfemas-
nahmen ebenso wie die Errichtung der EECMA
als tiberfliissig und unter Umstdnden sogar
schdadlich ab. Daruiber hinaus stehen die
Vorschldge im Widerspruch zum ,,2-Sdulen-
Modell” des Rechtsrahmens. Dieser tiberlésst
bewusst den NRB die fiir die Behebung der
Wettbewerbsprobleme auf den nationalen
Maérkten notige Flexibilitat bei der Wahl der
geeigneten Instrumente, wahrend die Weiter-
entwicklung des europédischen Binnenmarkts
durch das Vetorecht der EU-Kommission auf
den Stufen Marktabgrenzung und Feststellung
von Unternehmen mit betrdchtlicher Markt-

machtvorangetrieben wird.

Die IRG/ERG hélt es fiir zielfiihrender, die
Binnenmarktentwicklung mit dem jetzigen
Modell der dezentralen Implementierung und
der horizontalen Kooperation im Rahmen der
IRG/ERG, durch die Verfolgung einheitlicher
Prinzipien sowie die Beachtung der Common
Positions in den nationalen Entscheidungen zu
fordern. Wie die Marktentwicklungen zeigen,
tragt dieses Vorgehen tiber effektiv regulierte
wettbewerbliche nationale Méarkte erfolgreich
zu einer Weiterentwicklung des Binnenmarkts
bei, weshalb die IRG/ERG den Erhalt der gegen-
waértigen regulatorischen Balance fordert.
Auch der Ministerrat hat am 27. November 2008
die Ausdehnung des Vetorechts ebenso wie

die Einrichtung der EECMA zuriickgewiesen.

Des Weiteren war die Arbeitim Jahr 2008 durch
die Mitwirkung an den von der EU-Kommission
verOffentlichten Empfehlungsentwiirfen zur
,Regulierung der Fest- und Mobilfunknetz-
Zustellentgelte in der EU“ und zum ,,Regulierten

Zugang zu Next-Generation-Access-Netzen (NGA)*
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sowie durch die - teilweise kritische - Kommen-
tierung dieser Entwiirfe geprégt. Die IRG/ERG
begriftin ihrer Stellungnahme zu dem am
26.Juni 2008 veroffentlichten Empfehlungs-
entwurf zur Berechnung der Festnetz- und der
Mobilfunknetzterminierungsentgelte (FTR bzw.
MTR) grundsétzlich die Zielsetzung einer
weiteren Absenkung, sieht die vorgeschlagenen
Kostenrechnungsmethoden aber eher kritisch
und als zu detailliert an. Der von der IRG/ERG
halbjéhrlich veroffentlichte , MTR-Snapshot*
zeigt, dass die Entgelte allméhlich absinken und
parallel damit auch die Abstdnde zwischen den
Entgelten in den einzelnen Ladndern abnehmen.
Der Vorwurf zu detaillierter Vorgaben trifft
auch auf den Empfehlungsentwurf zur Regu-
lierung des Zugangs zu NGA-Netzen zu, der
am 26. September 2008 veroffentlicht worden
ist. In beiden Féllen wird nach Auffassung der
IRG/ERG das Ermessen der NRB iiber Gebiihr
eingeschrankt, dem oder den Unternehmen
mit betrdachtlicher Marktmacht geeignete
AbhilfemaBnahmen zur Uberwindung der auf
den nationalen Mérkten identifizierten Wettbe-

werbsprobleme aufzuerlegen.

Ein weiteres Thema, das die IRG/ERG im Berichts-
zeitraum beschaftigt hat, ist die am 30. Juni 2007
in Kraft getretene Uberwachung der Einhaltung
der internationalen Roaming-Verordnung
durch die Mobilfunknetzbetreiber und sonstigen
Anbieter von Roaming-Dienstleistungen. Hierzu
hat die ERG umfangreiche Datenerhebungen
beiden Anbietern von Roaming-Dienstleistungen
durchgefiithrt und wie im vergangenen Jahr
einen Bericht zu den Preis- und sonstigen

Marktentwicklungen veroffentlicht.!

"ERG International Roaming data report (ERG (08) 36)
2ERG (08) 26 und ERG (08) 26b (Supplementary Document)
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Im Bereich ,Innovation/Emerging Challenges on
the Market®, der dritten Sdule ihres Arbeitspro-
gramms fiir das Jahr 2008, hatte die IRG/ERG
bereits im Jahr 2007 auf die Entwicklungen

bei den Investitionen in Netze der sog. ,,Next
Generation® auf der Kernnetzebene (NGN)
reagiert und entsprechende Projekte initiiert,
die in einem Projektteam unter Leitung der
Bundesnetzagentur bearbeitet wurden. Diese
Arbeit wurde fortgefiihrt und im Oktober 2008
ein ,Common Statement on IP-IC/NGN Core*?
verdifentlicht. Darin behandelt das Projekt-
team das Thema IP-Zusammenschaltung und
ihre Implikationen im Zusammenhang mit der
Entwicklung hin zu dienstetibergreifenden
Netzen der nachsten Generation und erarbeitet
entsprechende Regulierungsprinzipien. Kern-
punkte sind dabei die Trennung von Transport
und Dienst sowie eine Diskussion um geeignete

Abrechnungsprinzipien in IP-Netzen.

Im Jahr 2008 hat die Bundesnetzagentur
gemeinsam mit der italienischen Regulierungs-
behorde AGCOM die Ausschreibung fiir ein
Twinning-Projekt mit der 4gyptischen Regulie-
rungsbehodrde NTRA gewonnen. Der Start-
schuss fiir das Projekt fiel Ende November 2008
in Kairo im Rahmen einer Pressekonferenz.
Im Laufe der kommenden zwei Jahre werden
Experten der beiden Behorden der dgyptischen
Regulierungsbehorde fachspezifische Kennt-
nisse und Erfahrungen im Bereich der Regulie-
rung der Telekommunikationsmarkte vermit-
teln und gemeinsam mit den dgyptischen
Kollegen Empfehlungen fiir Anpassungen

des dgyptischen Rechtsrahmens erarbeiten.
Projekte dieser Art sind zeitlich befristet und

werden aus Mitteln der EU finanziert.
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Die fiihrende Rolle, die die Bundesnetzagentur
bei der Regulierung von ehemaligen Monopol-
markten spielt, zeigt sich nicht zuletzt auch

an der Anzahl der Gaste aus aller Welt. So
wurden im Jahr 2008 allein in den Bereichen
Telekommunikation und Energie achtzehn
groBere Delegationen zum einen aus Europa,
zum anderen aber beispielsweise auch aus
Stidostasien, Afrika oder Australien im Haus der
Bundesnetzagentur empfangen. Experten der
Bundesnetzagentur erlduterten in zahlreichen
Vortrédgen den Aufbau und die Vorgehensweise
der Behorde.
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Post
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Der Wunsch nach Qualitatsverbesserung und gleichzeitig besserem Schutz der

Umwelt zeigt, dass auch im Postbereich eine enge internationale Zusammenarbeit

unabdingbarist.

WELTPOSTVEREIN

Der 24. Weltpostkongress fand vom 23. Juli bis
13. August 2008 in Genf statt. Wéahrend dieser
drei Wochen hat der Kongress Beschliisse
gefasst, die als Roadmap fiir den Postsektor in
den néchsten drei Jahren angesehen werden
konnen. Wahrend des Kongresses wurden
Edouard Dayan, der amtierende Generaldirek-
tor des Internationalen Biiros, und Guozhong
Huang, der stellvertretende Generaldirektor,
fur eine zweite Amtszeit von 2009 bis 2012 in

ihren Amtern bestitigt.

Kernthemen bei den Diskussionen waren
Dienstleistungsqualitat, Endvergitungen,
Zollabfertigung von Postsendungen, elektroni-

sche Dienste, die nachhaltige Entwicklung des

weiter verbessert werden. Der Kongress ver-
abschiedete zehn Projekte, damit das von ihm
vorgegebene Ziel, 80 Prozent aller Briefe in
weniger als fiinf Tagen zu ihren Empfangern

zu befordern (E+5), erreicht wird.

Der WPV und die Weltzollorganisation haben
in der Vergangenheit ihre Zusammenarbeit
beziiglich der Zollabfertigung im Postpaket-
bereich stark verbessert und wollen dies auch
weiterhin tun. So beabsichtigen Zollbehérden
und Postbetreiber, den Datenaustausch tiber
den Inhalt eines zu verzollenden Pakets zu
intensivieren. Dadurch sollen Kunden und Zoll-
behorden frithzeitig erkennen, ob der Inhalt
eines Pakets den jeweiligen Zollbestimmungen
entspricht und die Pakete damit effizienter und

rascher abgefertigt werden.

Postsektors und die Reform des Weltpostvereins
(WPV), in dessen Verwaltungsrat 2009 bis 2012

Deutschland den Vorsitz in der Kommission 1

Der Kongress verabschiedete einen ersten WPV-
Aktionsplan zur Bereitstellung elektronischer
(Fihrung) innehat. Dienstleistungen. Diese nehmen einen zentralen
Stellenwert in der Weltpoststrategie ein. Sie
Die Qualitédtinternationaler Postsendungen sind von entscheidender Bedeutung fiir den
soll bis 2012 durch die gegenseitige Anbindung Zugang zur Informationsgesellschaft und sollen
verschiedener Netze und die Nutzung von dazu beitragen, die , digitale Bildungskluft® zu

Informations- und Kommunikationstechnologien uberwinden.
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Der WPV ist sich bewusst, dass postalische
Aktivitaten die Umwelt belasten. Daher werden
auf Dréangen der Mitgliedslander entsprechende
Programme zur Reduzierung der Umwelt-
belastung in Zusammenarbeit u. a. mitdem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) geplant.

CERP umfasst als Unterorganisation der Euro-
péischen Konferenz fiir Post und Telekommu-
nikation 48 europdische Lander. Die Arbeit von
CERPist darauf ausgerichtet, die regulatorischen
Rahmenbedingungen in den Mitgliedsldndern
zuvergleichen und, soweit dies angebracht ist,

Vorschldge zur Harmonisierung zu erarbeiten.

Bei der Plenarsitzung im Mai 2008 standen
die Wahlen des Vorsitzenden und der beiden
Stellvertreter sowie die Neustrukturierung
der Arbeits- und Projektgruppen im Fokus
des Interesses. Die Bundesnetzagentur stellt
nunmehr den Vorsitzenden des CERP sowie den
Leiter einer Projektgruppe. Die neue Struktur
weist die beiden Arbeitsgruppen ,,Politik“ und
~Anwendung® aus. Des Weiteren wurden neun
Projektgruppen eingerichtet. Durch modifizierte
Zustandigkeiten und kirzere Entscheidungs-
wege soll die Arbeit der Projektgruppen ziel-
orientierter gestaltet werden. Die Berichte
sollen zukunftig starker als Anwendungsemp-

fehlungen und ,,Best Practices” ausgelegt sein.

CEN ist der Zusammenschluss der nationalen
Normierungsinstitute der europdischen Staaten.
Bereits 1996 wurde im CEN das Technische
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Komitee fur Postalische Dienstleistungen
(CENJTC331) gegrindet. Aufgabe des TC331 ist
die Erarbeitung von Normen im Postbereich,
die neben rein betrieblich/logistisch
orientierten Projekten auch den Bereich der
Qualitdtsmessung umfasst. Fiir den regula-
torisch relevanten Bereich der Entwicklung
von Qualitdtsmessverfahren wurde eine eigen-
stdndige Arbeitsgruppe (CEN/TC331/WG1)
eingerichtet, in der die Bundesnetzagentur
den Vorsitz hat. Diese Arbeitsgruppe hat sich
im Jahr 2008 hauptsachlich mit der Uberar-
beitung des Standards zur Laufzeitmessung
von Briefsendungen befasst und einen ersten

Diskussionsentwurf vorgelegt.

Die Bundesnetzagentur stand auch im Jahr
2008 im Postbereich als Twinning-Partner fir
eine Zusammenarbeit von Verwaltungen eines
yalten“ Mitgliedsstaates der EU mit den ent-
sprechenden Stellen eines Beitrittskandidaten
zur Verfiigung. Projektpartner im Berichtsjahr

war Kroatien.

Im Kern ging es um die Vermittlung fachspezi-
fischer Kenntnisse und Erfahrungen im Bereich
der Regulierung der Postmaérkte. Dabei standen
die Mechanismen der Preiskontrolle, der Markt-
zutrittsférderung und der Marktbeobachtung
im Mittelpunkt. Neben dem breit angelegten
Wissens- und Erfahrungstransfer trugen
insbesondere die Hinweise, die im Rahmen der
Erarbeitung von Empfehlungen fiir notwen-
dige zukiinftige Gesetzesanpassungen erzielt
wurden, zur erfolgreichen Durchfithrung des

Projekts bei.
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Elektrizitat und Gas

Die Tatigkeit im Energiebereich war in den europadischen Gremien durch die laufenden

Beratungen zur Fortentwicklung des europdischen Rechtsrahmens gepragt.

Die Bundesnetzagentur ist seit 2004 Mitglied
in den europdischen Gremien Council of
European Energy Regulators (CEER) und Euro-
pean Regulators Group for Electricity and Gas
(ERGEG). Als Verein nach belgischem Rechtist
CEER eine von den Regulierungsbehérden
gegriindete Plattform fir den Austausch zu
allen relevanten Themen seiner Mitglieder.
ERGEG dagegen wurde mit der Kommissions-
entscheidung 2003/796/EG vom 11. November
2003 als ein formelles Beratungsgremium der
Kommission gegriindet. Beide Gremien unter-
stiitzen die Kommission bei der Konsolidierung
eines europdischen Binnenmarkts fiir Elektrizitét

und Gas.

FORTENTWICKLUNG DES EUROPAISCHEN
RECHTSRAHMENS

Im Juni 2008 schloss das Européische Parlament
seine erste Lesung der Gesetzgebungsvorschldge
der Europdischen Kommission zur Fortent-
wicklung des europdischen Rechtsrahmens

(»3- Richtlinienpaket®) ab; der Ministerrat
erreichte im Oktober 2008 eine politische Uber-
einkunft, die Anfang 2009 in einen Gemeinsamen
Standpunkt miindete. Parlament und Rat

stimmen darin Uberein, eine starke Agentur fur

die Kooperation der Energieregulierer zu
griinden, Kompetenzen und die Rechtsstellung
der nationalen Regulierungsbehoérden zu ver-
bessern und die Kooperation der Netzbetreiber
auf europdischer Ebene zu formalisieren, um im
Zusammenwirken dieser Akteure verbindliche
Regeln fiir den Betrieb der Netze zu entwickeln.
Die von Rat und Kommission unterstiitzte
Einigung zur weiteren Entflechtung (sog.
~Unabhingiger Ubertragungs- bzw. Fern-
leitungsnetzbetreiber - ITO“ als gleichwertige
Option neben der eigentumsrechtlichen
Entflechtung und dem sog. ,Unabhéngigen
Netzbetreiber - ISO*) wird vom Parlament

dagegen nicht mitgetragen.

Im Jahr 2009 wird die Bundesnetzagentur mit
den européischen Regulierern gemeinsam
intensiv die Umsetzung des 3. Richtlinienpakets
der EU vorbereiten. Dazu gehort die Entwick-
lung von Leitlinien (,Framework Guidelines®), die
den europdischen Netzbetreiberorganisationen
L,ENTSO-Electricity” bzw. ,ENTSO-Gas" einen
Rahmen fiir die Entwicklung von detaillierten

Marktregeln (,Codes and Rules®) geben sollen.
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Im Strombereich nimmt die Bundesnetz-
agentur Kompetenzen aus der Umsetzung der
Verordnung (EG) Nr. 12282003 iiber die Netz-
zugangsbedingungen fiir den grenziiberschrei-
tenden Stromhandel wahr. Fir eine detaillierte
Darstellung dieser Tatigkeiten sowie zur Mit-
wirkung in den Electricity Regional Initiatives
siehe Seite 160.

Die Bundesnetzagentur engagiert sich auch in
den fiinf Task Forces (TF) der Electricity Working
Group der ERGEG. Im Rahmen der Electricity
Network and Markets TF wurde 2008 Vorarbeit
fur die Umsetzung des 3. Richtlinienpakets
geleistet. So wurden u. a. ,,Guidelines of Good
Practice for Operational Security* erarbeitet,
offentlich konsultiert und auf der Homepage
der ERGEG veroffentlicht. Weitere Arbeits-
schwerpunkte waren die Beschaffung von
Verlustenergie sowie die Erstellung von
»Guidelines of Good Practice” fiir den grenziiber-
schreitenden Regelenergieaustausch und den

Anschluss und Zugang zu den Elektrizitadtsnetzen.

Im Gasbereich ist die Bundesnetzagentur in
acht Arbeitsgruppen von CEER/ERGEG
vertreten. Im Berichtsjahr 2008 hatte sie in zwei
Arbeitsgruppen die Leitungsverantwortung
ubernommen. Fir weitergehende Informationen
zu den Tatigkeiten der Bundesnetzagentur in

den Arbeitsgruppen siehe Seite 171.

Die Financial Services Working Group wurde
im November 2007 gegriindet. Sie wird seitdem

von Johannes Kindler, dem Vizeprésidenten der

Bundesnetzagentur, geleitet und beschaftigt
sich vor allem mit der Schnittstelle zwischen
Finanz- und Energiemaérkten. Auf eine Bitte der
Europdaischen Kommission hin bestand ihre
Hauptaufgabe 2008 darin, gemeinsam mit
dem Ausschuss der Européischen Wertpapier-
regulierungsbehoérden (CESR), Vorschlédge zur
Verbesserung der Marktintegritédt beim Handel

mit Strom und Gas zu entwickeln (siehe Seite 161).

In der Unbundling, Reporting & Benchmarking
TF wurden unter Beteiligung der Bundesnetz-
agentur,,Guidelines of Good Practice on Functional
and Informational Unbundling for Distribution
System Operators” erarbeitet, konsultiert und
verabschiedet. Eine von der Bundesnetzagentur
gefiihrte Unterarbeitsgruppe begleitete zudem
die internationale Studie zum Effizienzvergleich
von Ubertragungsnetzbetreibern, die der Vor-
bereitung der Festsetzung von unternehmens-
individuellen Effizienzvorgaben im System der

Anreizregulierung dient (siehe Seite 154).

2008 setzte die Bundesnetzagentur ihre Mit-
wirkung in den verbraucherbezogenen Arbeits-
gruppen auf europdischer Ebene fort. So
erstellte die zustandige Customer Protection TF
infolge der vollstindigen Marktdffnung ab

1. Juli 2007 eine Ubersicht zur nationalen
Umsetzung der in Artikel 3 und Annex A der
Strom- und Gasrichtlinien 2003/54/EG und
2003/55/EG dargelegten Verbraucherrechte.
Die Bundesnetzagentur nahm an der ersten
Sitzung des neuen Bilirger-Energieforums der
EU (,London-Forum®) teil und wird die weiteren
Beratungen zu Verbraucheraspekten des

3. Richtlinienpakets intensiv verfolgen.
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Eisenbahnen
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Moderne Wirtschaftssysteme bendtigen flexible und international verknipfte Waren-

transportsysteme. Die Bundesnetzagentur unterstitzt durch ihre internationale Tatig-

keit den Schienenverkehr dabei, auf diese Anforderungen vorbereitet zu sein.

WORKING GROUP RAIL REGULATORY BODIES

Im Zentrum der internationalen Zusammen-
arbeit standen auch in diesem Jahr die viertel-
jahrlich stattfindenden Treffen der , Working
Group Rail Regulatory Bodies“. Diese Arbeits-
gruppe, die sich aus Vertretern der europdischen
Regulierungsbehorden und der Europédischen
Kommission zusammensetzt, erortert aktuelle
grenziiberschreitende Themen aus der Eisen-
bahnregulierung. Im Mittelpunkt standen u. a.
die Vorbereitung einer Absichtserkldrung
(Memorandum of Understanding) mit Rail Net
Europe (RNE) sowie die Technische Spezifikation
fur die Interoperabilitdt zum Teilsystem Telema-

tikanwendungen fiir den Giiterverkehr (TAF TSI).

RAIL NET EUROPE

RNEist eine Vereinigung europdischer
Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU) zur
Forderung der Wettbewerbsfdhigkeit sowie
Steigerung der Qualitit und Effizienz im grenz-
uberschreitenden Schienenverkehr mit Sitz in
Wien. Insbesondere mit der Koordination der
Ablaufe im internationalen Verkehr nimmt RNE

zunehmend eine Schliisselrolle im Rahmen der

internationalen Trassenzuweisungen ein, die
der eines Eisenbahninfrastrukturbetreibers
immer dhnlicher wird. In diesem Zusammen-
hang beobachtet die Bundesnetzagentur in
Zusammenarbeit mit anderen Regulierungs-
behorden derzeit mit besonderem Augenmerk
die von RNE fiir Trassenanmeldungen im
Internet bereitgestellte Software ,Pathfinder®.
Ziel ist, auch durch die Regulierungsbehorden
sicherzustellen, dass die notwendigen Strecken-
informationen diskriminierungsfrei zur Ver-
figung stehen sowie die Anwendung dieses
Kommunikationstools diskriminierungsfrei
moglich ist. Aufgrund der bisherigen Hand-
lungsweise konnte RNE erhebliche Zweifel der
EU-Kommission, der Bundesnetzagentur sowie
der anderen Regulierungsbehorden diesbeziig-

lich jedoch nicht ausrdumen.

Bis zu einer von der EU-Kommission ange-
sprochenen moglichen Anpassung der euro-
parechtlichen Vorschriften sollte mittels eines
Memorandum of Understanding die konstruk-
tive Zusammenarbeit zwischen RNE und den
Regulierungsbehorden auf eine solide Grundlage
gestellt werden. Eine angemessene Kontroll-

maoglichkeit fiir die Regulierungsbehérden
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konnte Diskriminierungsfreiheit gewéahrleisten.
Ziel der laufenden Verhandlungen, die von

der Bundesnetzagentur zusammen mit der
EU-Kommission und anderen europdischen
Regulierungsbehérden mit RNE gefiihrt

werden, ist eine solche Absichtserklarung.

Beider TAF TSI handelt es sich um Regelungen
zur Implementierung eines technischen
Standards fiir einen EU-weiten Austausch von
kommerziellen und operativen Daten im Eisen-
bahnverkehr. Durch TAF TSI-Anwendungen
wird ein dem Schienennetz entsprechendes
zweites Netz - ein IT-Netz - tiber dem Schienen-
netz entstehen. Die TAF TSI soll mit Einfiihrung
2013 voraussichtlich ein IT-System werden,
dessen Potential nach allgemeiner Einschéat-
zung, auch der International Group for Impro-
ving the Quality of Rail Transport in the North-
South Corridor (IQ-C) - einer Arbeitsgruppe
mit Experten aus den Regulierungsbehérden
Deutschlands, Italiens, der Niederlande und
der Schweiz -, geeignet ist, die Wettbewerbs-
fahigkeit des Verkehrstragers Eisenbahn im
intermodalen Bereich deutlich zu verbessern.
Den groBen Chancen stehen allerdings auch
Risiken gegentiber. Konkret angekiindigt ist,
dass die Nutzung der TAF TSI zur Bedingung fiir
eine Teilnahme am Eisenbahnverkehr werden
wird. Aus diesem Grund erscheint es zwingend
erforderlich, dass die Regulierungsbehérden
frithzeitig die weitere Entwicklung begleiten
und zur Wahrung der Diskriminierungsfreiheit
Fehlentwicklungen in wettbewerblicher Sicht

entgegenwirken kénnen.
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Die IQ-C beobachtet, mit Unterstiitzung Oster-
reichs, den grenziiberschreitenden Verkehr auf
dem wichtigsten Korridor des Schienengtiter-
verkehrs zwischen Rotterdam und Mailand,
um bestehende Wettbewerbshindernisse
aufzuspiren. Die Aufgaben der IQ-C-Arbeits-
gruppe besteht u. a. darin, die Tatigkeit von
RNE bei der Vergabe internationaler Trassen
iber den sog. ,,One-Stop-Shop* fiir diesen
Korridor zu beobachten, sich gegenseitig
uber Diskriminierungsfélle zu informieren
und gemeinsam Losungen fiir die weitere

Vorgehensweise zu konzipieren.

Im September 2008 war die IQ-C-Gruppe zu
einem Workshop in Deutschland zu Besuch.
Im Rahmen des Treffens wurde insbesondere
die Kooperation in Bezug auf die Gesprache
mit RNE zur diskriminierungsfreien Ausge-
staltung und Anwendung des ,,Pathfinders*
erortert. Dariiber hinaus wurden verschiedene
aktuelle Félle und Probleme aus der Regulie-
rungspraxis zur Diskriminierung beim Zugang
zur Infrastruktur und bei den dazugehoérigen
Leistungen vorgestellt sowie Losungsanséatze

erarbeitet.
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Marktentwicklung

Weiterhin dynamisches Wachstum im Breitbandmarkt — Sprachkommunikation tber

Voice over IP (VoIP) gewinnt an Bedeutung - entbiindelte Teilnehmeranschlussleitung
(TAL) wird von den Wettbewerbern intensiv nachgefragt - Zuwachse bei Telefonie und
Internet iber die Kabelfernsehinfrastruktur - mobile Datennutzung steigt — weiterhin

hohes Investitionsvolumen.

TELEKOMMUNIKATIONSDIENSTE INSGESAMT Vergleich zum Vorjahr einem Riickgang um

2,3 Prozent. Die alternativen Anbieter kénnen
Umsatzerlose ihre Umsatzerl6se auf 34,1 Mrd. Euro steigern,
Die Umsatzerlose mit Telekommunikations- wéahrend die Deutsche Telekom AG (DT AG) mit
diensten in Deutschland' werden 2008 rund 28,9 Mrd. Euro um 5,9 Prozent hinter ihrem
63,0 Mrd. Euro erreichen.? Das entspricht im Vorjahresergebnis zurtickbleibt.

Umsatzerlose auf dem deutschen Telekommunikationsdienstemarkt
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'Die Umsatzerlose sind kumulativ als Summe der AuRenumsatzerlése der DT AG und der alternativen Anbieter in Deutschland dargestellt.
2Da endgdltige Zahlen zum Jahr 2008 noch nicht vorliegen, sind entsprechende Aussagen mit einem ,.e“ als Erwartung gekennzeichnet.
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Sachinvestitionen

Die Investitionen in Sachanlagen auf dem
Telekommunikationsmarkt in Deutschland sind
imJahr 2007 um 4,6 Prozent auf 6,8 Mrd. Euro
gestiegen. Damit setzt sich die Aufwértsbewe-
gung der letzten drei Jahre weiter fort. Ob diese
Entwicklung im Jahr 2008 anhélt, 1sst sich auf
Basis der gegenwadrtig vorliegenden Zahlen

noch nicht beurteilen.
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Die alternativen Anbieter haben ihre Investitions-
ausgaben seit dem Jahr 2004 kontinuierlich,
zuletzt auf 3,9 Mrd. Euro im Jahr 2007, erh6ht.
Mit einem Investitionsanteil von 57 Prozent
liegen sie tiber der DT AG, die 2,9 Mrd. Euroim
Jahr 2007 in Sachanlagen in Deutschland inves-
tierte. Aber auch die DT AG hat im Vergleich
zum Vorjahr ihre Investitionen um 7,4 Prozent
erhoht.

Investitionen in Sachanlagen auf dem deutschen Telekommunikationsmarkt
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Mit dieser Entwicklung des Investitionsvolumens
liegt Deutschland ziemlich genau im euro-
pdischen Trend. Denn auch der 13. Umsetzungs-
bericht der Europdischen Kommission vom
Marz 2008 weist mehrere aufeinander folgende
Jahre mit ansteigendem Investitionsvolumen in
Europa aus.? Die Kommission fithrt zudem aus,
dass das in Europa zu beobachtende Abflachen
des Investitionswachstums auf den Mobilfunk

zuriickgehe. Aber auch dort sei ab 2009 wieder

mit einer Belebung bei den Investitionen zu
rechnen - als Reaktion auf kiinftig zu erwar-
tende Kapazitdtsengpésse bei mobilen Breit-
bandverbindungen. Insoweit zeigt sich ein
Gleichklang zwischen nationaler und euro-
péischer Entwicklung, da auch hierzulande der
Anstieg des Investitionsvolumens auf dem
Telekommunikationsmarkt zuletzt insbesondere

von der Dynamik im Festnetz getragen wurde.

3Kommission der Europdischen Gemeinschaften, Bericht tiber den Stand des Europdischen Binnenmarkts der elektronischen Kommunikation 2007
(13. Bericht), KOM(2008) 153 vom 19. Mé&rz 2008, S. 3, Commission Staff Working Document Volume 1, SEC(2008) 356 vom 19. M&rz 2008, S. 5.
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Von den Gesamtinvestitionen entfielen im Jahr
2007 tiber 70 Prozent auf das Festnetz und ledig-
lich knapp 30 Prozent auf den Mobilfunk. Damit
lagen die Investitionen in das deutsche Festnetz
mit4,8 Mrd. Euro um 2,8 Mrd. Euro héher

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

als die in den Mobilfunk (2,0 Mrd. Euro). Im
Vergleich zum Vorjahr stiegen die Investitionen
in das Festnetz um 1,0 Mrd. Euro (26 Prozent),
wohingegen die Mobilfunkinvestitionen um
0,7 Mrd. Euro (ebenfalls 26 Prozent) sanken.

Investitionen in Sachanlagen im Festnetz und im Mobilfunk
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Beschiftigung

Zum Ende des ersten Halbjahres 2008 waren
198.700 Mitarbeiter bei den Unternehmen

auf dem Telekommunikationsdienstemarkt
beschéftigt. Das bedeutet einen Riickgang um

drei Prozent.

Der Arbeitsplatzabbau findet ausschlieBlich bei
der DT AG statt. Der Konzern reduzierte seine
Mitarbeiterzahl in Deutschland um 6.500
Stellen auf 142.400 gegeniiber dem Jahr 2007.
Die Anzahl der Beschéftigten bei den alternati-
ven Anbietern erhohte sich dagegen leicht um

0,5 Prozent auf 56.300.
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Beschaftigte auf dem Telekommunikationsdienstemarkt
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Zugange zur Sprachkommunikation

Die Zugénge der Festnetzsprachkommunika-
tion Uiber klassische Telefonanschliisse (PSTN?/
ISDN°®) sowie VoIP iiber die Kabelfernsehinfra-
struktur und uber DSI-Anschlisse haben sich
in den vergangenen Jahren unterschiedlich
entwickelt. Wahrend spiirbar wird, dass die
Bedeutung des klassischen Telefonanschlus-
ses nachlasst, nimmt die VoIP-Telefonie tiber

TV-Kabel und DSL zu. In der Summe sind die

4PSTN = Public Switched Telephone Network
5ISDN = Integrated Services Digital Network

Wettbewerber
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Zugangsmoglichkeiten in den Festnetzen
gewachsen. Auf der anderen Seite sind inzwi-
schen in den Mobilnetzen tiber 1,3 SIM-Karten
pro Einwohner Deutschlands in Umlauf und
somit deutlich mehr Sprechmdoglichkeiten in

Mobilnetzen vorhanden als in Festnetzen.

Die Zahl der fur Telefongesprache genutzten
Kabelfernsehanschliisse stieg bis Ende 2008 auf
rund 1,5 Mio. Die Zahl der entbtindelten DSI-
Anschliisse®, die fiir VoIP verwendet wurden,
belief sich zum Jahresende 2008 auf 2,2 Mio.

% Bei entbtindelten DSL-Anschlissen sind die Bereitstellung und der Betrieb des DSL-Anschlusses nicht an einen herkémmlichen Analog- oder

ISDN-Telefonanschluss gebunden.



66

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

Entwicklung der Zugangsmaéglichkeiten zur Sprachkommunikation

Anschliisse/Zugange in Mio.
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Il VolP iiber entbiindelte DSL

Waéhrend sich die Zugénge in den Festnetzen

VolP tiber TV-Kabel

nur geringfiigig verdnderten und Ende 2008
bei 39,1 Mio. lagen, erhohte sich die Zahl der

Mobilfunkanschliisse auf 107,2 Mio.”

In der unten stehenden Tabelle sind die einzel-

nen Anschluss-/Zugangsarten der Festnetze

aufgeschliisselt.

Telefonanschliisse/-zugdnge und Wettbewerberanteile in Festnetzen

2006 2007 2008e
Gesamt-  \yorthewerberanteil  C€53ME  \yettbewerberanteil  C€53Mt"  \yettbewerberanteil
bestand bestand bestand
Mio. Mio. % Mio. Mio. % Mio. Mio. %

Analoganschlisse 25,44 1,139 4,5 24,00 1,516 6,3 22,36 2,042 9,1
ISDN-Basisanschlisse 12,69 3,488 27,5 12,88 4,189 32,5 12,82 4,539 35,4
ISDN-PMX-Anschlisse 0,118 0,0291 24,6 0,117 0,0292 25 0,112 0,0294 26,2
offentliche Telefonstellen 0,110 0,0033 3 0,108 0,0031 2,9 0,104 0,0028 2,7
Sprachzugange uber Kabel-TV-Netze 0,310 0,310 100 0,810 0,810 100 1,500 1,500 100
Sprachzugdnge uber entbiindelte,
fur VolP genutzte DSL-Anschlisse 0,100 0,100 100 0,700 0,700 100 2,202 2,200 99,9
Summe Anschliisse/Zugéange 38,77 5,07 131 38,62 725 18,8 39,09 10,31 264

Angaben inkl. Eigenbedarf

7Auf die Darstellung der Zugangsmaoglichkeiten zur Sprachkommunikation in Form von sog. Telefonkanalen wie in fritheren Jahres- und
Tatigkeitsberichten der Bundesnetzagentur wird im Hinblick auf die wachsende Bedeutung von VolP verzichtet. Dies ist beim Vergleich der Zahlen mit

denenin friheren Berichten zu beachten.
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Waéhrend die Gesamtzahl der Analoganschliisse
in den letzten Jahren stark zurtickging, Ende 2008
mit ca. 22,4 Mio. aber immer noch die bedeu-
tendste Anschlussart darstellte, scheint auch
der Bestand an ISDN-Basisanschliissen mit ca.
12,8 Mio. nicht mehr zu wachsen. Dynamische
Zuwdachse konnten dagegen Sprachzugénge
uber entbiindelte und fiir VoIP genutzte DSL-
Anschliisse sowie Sprachzugange tiber Kabel-
TV-Netze realisieren. Im Jahr 2008 verdrei-
fachte sich etwa der Bestand an VoIP tiber DSL
auf ca. 2,2 Mio. und tibertraf damit die Zahl der
Sprachzugénge in Kabel-TV-Netzen mit

ca.1,5 Mio. Entsprechend wurden Anschliisse
des klassischen Festnetzes durch die neuen

Technologien ersetzt.
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Der Gesamtbestand an 6ffentlichen Telefon-
stellen lag Ende 2008 bei rund 104.000 Miinz-
und Kartentelefonen und ist damit leicht
rucklaufig. Der bereits sehr geringe Wett-
bewerberanteil ging auf 2,7 Prozent zurtck.
Dieser Trend ist vermutlich auf die im Jahr 2007
abgesenkten Roaming-Gebiihren fiir Mobil-
funkgespréache ins europdische Ausland
zuruckzufiihren, die das Handy den 6ffent-
lichen Telefonstellen gegeniiber noch attrakti-

ver machten.

Insbesondere die neue Technologie VoIP tiber
DSL sowie die Kabel-TV-Telefonie sind bei den
alternativen Teilnehmernetzbetreibern dyna-
misch gewachsen. Die Zahl ihrer klassischen
Analog- und ISDN-Basisanschliisse ist ebenfalls
gestiegen, die der ISDN-Basisanschliisse im
Vergleich zu fritheren Jahren jedoch deutlich

langsamer.

Entwicklung der Telefonanschliisse/-zugange der alternativen Teilnehmernetzbetreiber

Telefonanschlisse[- zugénge in Mio.
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In den Festnetzen der alternativen Teilnehmer-
netzbetreiber war Ende 2008 ein Gesamtbestand
von ca. 10,3 Mio. Telefonanschliissen/-zugéngen
zu verzeichnen. Ihre Zahl stieg 2008 um 3,1 Mio.
gegentiber 2,1 Mio. im Vorjahr. Hauptwachs-
tumstrédger war VoIP tiber DSL, dessen Anteil an
den Telefonanschliissen/-zugdngen der Wett-

bewerber sich 2008 von 10 auf 21 Prozent mehr
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als verdoppelte. Gleichzeitig tibertraf VoIP iiber
DSL auch den Anteil der Sprachzugénge tiber
Kabel-TV-Netze. Der Anteil der Analog-und
ISDN-Telefonanschliisse in den Festnetzen der
alternativen Betreiber sank dagegen von

97 Prozentim Jahr 2005 auf 64 Prozent im

Jahr 2008.

Anteil der Telefonanschliisse/-zugdnge in den Festnetzen der alternativen

Teilnehmernetzbetreiber

2005 2006

[l Sprachzuginge iiber entbiindelte, fiir VolP genutzte DSL-Anschliisse

1 Telefonanschliisse im klassischen Festnetz (PSTN/ISDN)

96 alternative Teilnehmernetzbetreiber boten
zum Jahresende neben der DT AG auf der
Grundlage der Vertrédge tiber den Zugang zur
TAL der DT AG bzw. auf Basis eigener TAL
analoge Anschliisse, ISDN-Anschliisse, Sprach-
zugange tiber Kabel-TV-Netze oder Sprachzu-
gange Uber entbiindelte und fiir VoIP genutzte

DSI-Anschliisse an.

2007 2008e

[ sprachzuginge tiber Kabel-TV-Netze

Regional konnten die alternativen Teilnehmer-
netzbetreiber in den vergangenen Jahren ihre
Marktanteile unterschiedlich ausbauen. In
einigen Regionen Deutschlands wurde der
Bundesdurchschnittswert 2008 von 26,4 Prozent
bei den Telefonanschliissen/-zugangen deutlich

ubertroffen.
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Breitbandige Anschlusstechnologien

Das Nachfragewachstum bei Breitbandan-
schliissen hat sich im Jahr 2008 gegentiber dem
Vorjahr abgeschwécht. Breitbandige Anschliisse
werden in Deutschland tiber digitale Anschluss-
leitungen (DSL), Kabelfernsehanschliisse
(Kabelmodem), Satellit, Stromleitungen (Power-
line), Glasfaser und funkbasierte Infrastrukturen
angeboten. Die Gesamtzahl der Breitband-

anschliisse in Deutschland belief sich Ende 2008

Breitbandanschliisse insgesamt

4,5
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auf etwa 22,6 Mio. Der gro3te Anteil der Breit-
bandanschliisse (76 Prozent) bietet eine Down-
loadgeschwindigkeit zwischen 2 Mbit/s und

10 Mbit/s. 18 Prozent der Breitbandanschliisse
lassen eine Downloadgeschwindigkeit tiber

10 Mbit/s zu, 6 Prozent dagegen eine Geschwin-
digkeit bis 2 Mbit/s. Mit rund 3,0 Mio. neuen
Schaltungen von Breitbandanschliissen wurden
etwa 1,6 Mio. Anschliisse weniger neu in Betrieb

genommen als im Jahr 2007.

15,0

10,8

2001 2002

2003

2004

Kabelmodem, Satellit, Festverbindungen, Powerline

Ende 2008 entfielen etwa 20,9 Mio. bzw. rund
92 Prozent der Breitbandanschliisse auf die
DSI-Technologie, ca. 1,6 Mio. auf Kabelmodem,
rund 80.000 auf Festverbindungen, ca.10.000
auf Powerline, rund 31.000 auf Anschlisse tiber
Satellit und einige Tausend auf Glasfaser und
funkbasierte Technologien. Damit bleibt DSL
die dominierende Anschlusstechnologie in

Deutschland, gefolgt von Breitbandanschliissen

W DsL

2005 2006

2007

2008

uber das Fernsehkabel. Insbesondere die
Anbieter von Breitbandanschliissen tiber das
Kabelmodem konnten mit einem Zuwachs von
uber 0,6 Mio. Anschlissen im Jahr 2008 maB-
geblich dazu beitragen, dass die alternativen
Anschlusstechnologien gegeniiber DSL weiter
an Bedeutung gewonnen haben, und fithrten
damit zu einer Belebung des intermodalen
Wettbewerbs.
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Auch wenn sich bei der Anzahl der deutschen

Breitbandanschliisse das Wachstum
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abgeschwécht hat, ist es im internationalen

Vergleich nach wie vor bemerkenswert.

Zuwachs an Festnetz-Breitbandanschliissen in Europa (EU 27)
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Quelle: Europdische Kommission, Broadband access in the EU (COCOM 08-41)

Die Abbildung zeigt, dass Deutschland zwischen
Juli 2007 und Juli 2008 mit rund 4,2 Mio. neuen
Breitbandanschlissen den hochsten absoluten
Zuwachs an Breitbandanschlissen verbuchen
konnte. Mit deutlichem Abstand folgen andere
groBe Flachenldnder wie Frankreich, GroBbri-

tannien und Italien.

Zudem zeigen Statistiken® der Europaischen
Kommission, dass Deutschland auch in der
auf die Bevolkerung bezogenen Zuwachsrate
erfolgreicher als diese Lander im genannten
Zeitraum war. Hier liegt Deutschland auf
europdischer Ebene an zweiter Stelle und wird

lediglich von Malta tibertroffen.

8Europaische Kommission, Broadband access in the EU (COCOM 08-41)
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Bezieht man die Gesamtzahl der Breitband-
anschliisse auf die deutschen Haushalte, ergibt
sich eine Penetrationsrate von etwa 57 Prozent.
Somit verfiigte Ende 2008 bereits mehr als
jeder zweite Haushalt tiber einen Breitband-
anschluss. Es ist daher absehbar, dass sich

das Wachstum auf dem Markt fiir Breitband-
anschlisse in den nachsten Jahren zunehmend

verlangsamen wird.

DSL-Anschliisse

Mit einem Plus von ca. 2,4 Mio. Anschliissen ist
der DSI-Markt im Jahr 2008 wieder gewachsen.
Ende 2008 waren rund 20,9 Mio. DSL-Anschliisse
in Betrieb. Gegentiiber dem Vorjahr (28 Prozent)
hat sich 2008 das Wachstum mit 13 Prozent

jedoch verlangsamdt.
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DSL-Anschliisse in Betrieb
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Von der Gesamtzahl der DSI-Anschliisse
entfielen Ende 2008 10,6 Mio. Anschliisse direkt

Entwicklung der Anteile an den vermarkteten DSL-Anschliissen
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[ ResaleDTAG B DTAG

auf die DT AG. Dies entspricht einem Vermark-

tungsanteil von ca. 51 Prozent.
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Die DT AG konnte seit 2006 ihre Position im DSL-
Geschéft stabilisieren (siehe Abbildung S. 71).
Das Geschéaftsmodell des Wiederverkaufs von
DSL-Anschliissen (DSI-Resale) war im Jahr 2008
von einer deutlich rickldufigen Entwicklung
geprégt. Die als Wiederverkdufer tatigen Unter-
nehmen betreiben ihr DSL-Geschéft nicht auf
Basis eines eigenen Netzes, sondern vertreiben
neben DSI-Anschlissen alternativer Netzbe-
treiber vor allem DSI-Anschliisse der DT AG
unter eigenem Namen und auf eigene Rech-
nung. Wahrend die technische Realisierung
dieser Resale-Anschliisse zumeist auf Seiten der
DT AG liegt, kénnen Wettbewerber die gesamte
Leistung aus breitbandigem Anschluss und
Tarif bei dieser Alternative auch in Regionen,

in denen sie tiber kein eigenes Netz bis zu den
Hauptverteilern der DT AG verfiigen, aus einer
Hand anbieten. Voraussetzung fiir Resale-
Angebote sind vertragliche Vereinbarungen
zwischen den Unternehmen. Ende 2008 hatten
22 Unternehmen entsprechende Vereinbarun-
gen mitder DT AG unterzeichnet. Ihr Anteil am
DSL-Anschlussgeschéftlag Ende 2008 bei rund
acht Prozent gegeniiber 19 Prozent im Vorjahr.
Diese Zahlen belegen, dass das Geschéftsmodell
des DSI-Wiederverkaufs der DT AG insbeson-
dere zu Gunsten des infrastrukturbasierten
Wettbewerbs und der damit korrespondieren-
den Nachfrage nach TAL an Bedeutung verliert.
Alternative Netzbetreiber stellen zunehmend
auf Basis des Zugangs zur TAL Vorleistungspro-
dukte fiir DSL-Anbieter (Bitstromzugang sowie

Anschluss- und Dienste-Resale) bereit.

Insgesamt konnten Wettbewerber, die neben
einem IP-Backbone auch tiber ein konzentrie-
rendes Zugangsnetz verfiigen, bis Ende 2008

mit insgesamt etwa 7,8 Mio. geschalteten
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DSI-Anschliissen einen signifikanten Zuwachs
erzielen. Sie erreichten damit einen Anteil
von ca. 37 Prozent an den vermarkteten DSI-
Anschlissen, die sie entweder direkt an ihre
Endkunden vertrieben oder als Vorleistungs-
produkt anderen Internet-Service-Providern zur
Endkundenvermarktung tiberlieSen. Dariiber
hinaus basierten Ende 2008 nach Schitzungen
der Bundesnetzagentur etwa 800.000 von alter-
nativen Anbietern vermarktete DSI-Anschlisse
auf dem seit Juni 2008 erhéltlichen Bitstrom-
angebotder DT AG.

Auch in Bezug auf die DSI-Anschlusszahlen
behauptete Deutschland im Jahr 2008 weiterhin
seinen Spitzenplatz im europdischen Vergleich.
Von Juli 2007 bis Juli 2008 konnte kein anderes
EU-Land einen so hohen Zuwachs an DSI-
Anschliissen verzeichnen wie Deutschland. Die
Mehrheit der DSI-Kunden nutzt in Deutschland
derzeit Anschliisse mit Bandbreiten von 2 bis

16 Mbit]s.

Breitbandinternet iiber die
Kabel-TV-Infrastruktur

Die stetige Modernisierung vieler Kabelnetze
zur Rickkanalféhigkeit fiihrte dazu, dass heute
in tiber 23 Mio. Haushalten neben Fernsehen
auch der Zugang zu breitbandigem Internet
moglich ist. Ende 2008 nutzten schitzungs-
weise 1,6 Mio. Kunden bei tiber 50 Betreibern®
diese Internetzugangsmoglichkeit. Aufgrund
ihrer technischen Struktur sind entsprechend
ausgebaute Kabelnetze grundsatzlich in der
Lage, sehr hohe Datenraten von tiber 100 Mbit/s
zu Ubertragen. Der Trend nach immer héheren
Bandbreiten zeigt die Bandbreitenverteilung.
Wiéhrend Ende 2007 noch rund 30 Prozent der

Kabelkunden einen Internetzugang ab 10 Mbit/s

°Die Zahlenangabe berticksichtigt Einzelunternehmen unabhangig von ihrer Konzernzugehérigkeit.
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nutzten, waren es zum Jahresende 2008 bereits

uber 50 Prozent. Bei ortlicher Verfiigbarkeit
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stellt Kabelinternet inzwischen eine echte Alter-

native zum klassischen Festnetz dar.

Entwicklung der Internetzugange iiber Kabelmodem
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Powerline nur den Hinkanal tiber Satellit, mit ca. 9.000

Breitbandige Internetzugange kénnen auch
durch die Powerline-Technologie realisiert
werden. Hierbei erfolgt die Datentiibertragung
zu den Haushalten Uiber das Stromnetz. Die
Nutzung von Powerline hat sich in den
vergangenen funf Jahren kaum verdndert. Zum
Jahresende 2008 nutzten 10.000 Kunden diese
Zugangsmoglichkeit. 300.000 Haushalte konn-

ten unmittelbar angeschlossen werden.

Satellit

Die Satellitensysteme von Astra und Eutelsat
ermoglichen den Zugang zum Internet auch in
Regionen, die aus technischen oder wirtschaft-
lichen Griinden nicht mit DSL oder durch riick-
kanalfdhige Fernsehkabelnetze erschlossen
sind. Die Kundenzahlen dieser in zwei Varian-
ten angebotenen Technik entwickelten sich
unterschiedlich. Wahrend hybride Dienste, die

den Riickkanal iiber Telefonleitung fithren und

Kunden an Bedeutung verlieren, konnte die
bidirektionale Ubertragung Kunden gewinnen.
Fur diese Technologie, bei der Hin- und Riick-
weg der Daten tiber Satellit gefithrt werden,
entschieden sich bis Ende 2008 rund 22.000
Nutzer. Aufgrund gesunkener Hardwarekosten
von frither 1.500 Euro auf heute ca. 300 Euro,
gunstigerer Tarife und der Ortsunabhéngigkeit
kann sich diese Zugangsvariante zu einem
relativ kleinen, aber wichtigen Bestandteil
einer flaichendeckenden und breitbandigen

Internetversorgung Deutschlands entwickeln.
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Anschlussvorleistungen

Fir die Realisierung von Teilnehmeranschlissen
(analog, ISDN und DSL) nutzen Wettbewerber
neben selbst verlegten Anschlussleitungen
bzw. Funkanschliissen iberwiegend die bereits
vorhandenen TAL der DT AG als Vorleistung.
Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme dieser
Vorleistung sind vertragliche Vereinbarungen
mitder DT AG. Ende 2008 hatten 120 Unterneh-
men entsprechende Vereinbarungen mit der
DT AG geschlossen.

Entwicklung der TAL-Absatzmengen
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Das Vorleistungsangebot der DT AG umfasst
verschiedene Produktvarianten der TAL. Im
Jahr 2008 belief sich die Absatzmenge aller
in Betrieb befindlichen Produktvarianten auf
rund 8,4 Mio. im Vergleich zu 6,4 Mio. Ende
2007.
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Absatzmenge TAL

Mit einem Plus von 2,0 Mio. neuen Anmie-
tungen konnten die bereits in den Vorjahren
bemerkenswerten Wachstumsraten im Jahr

2008 nochmals tibertroffen werden. Hierzu

I Wachstum absolut in Mio.
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trug hauptséchlich die starke Nachfrage nach
der hochbitratigen Produktvariante bei, welche
fir die Bereitstellung von DSI-Anschliissen

geeignetist.
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Der Riickgang des Verkehrsvolumens tiber
Analog-und ISDN-Anschliisse setzte sich im

Jahr 2008 in abgeschwéchter Form fort. Das

75

Volumen der Inlands- und Auslandsverbin-
dungen lag Ende 2008 bei schdtzungsweise
164 Mrd. Minuten gegeniiber 168 Mrd. Minuten

im Vorjahr.

Entwicklung der Inlands- und Auslandsverbindungen im Festnetz™
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Substitutionseinfliisse durch den Mobilfunk
und die Verschiebung der Sprachverbindungen
vom klassischen leitungsvermittelten Festnetz
in paketvermittelte IP-Netze (VoIP) haben sich
in den letzten Jahren negativ auf das Sprachver-
kehrsvolumen im leitungsvermittelten Festnetz
ausgewirkt. Im Jahr 2008 wurden bereits tiber
24 Mrd. Minuten der Inlands- und Auslands-
verbindungen tiber IP-basierte Netze abgewi-
ckelt, zu denen auch die Telefonie-Angebote
der Kabelnetzbetreiber zdhlen. Zudem fiihrten
sinkende Tarife der Mobilfunkanbieter zu einer
zunehmenden Verlagerung von Gespréchs-

minuten vom Festnetz in die Mobilfunknetze.

Wettbewerber

2006 2007 2008e

Positiv auf die Verkehrsmenge im klassischen
Festnetz wirkten sich im Jahr 2008 hingegen

die Biindelprodukte aus, welche in der Regel
neben dem Telefonanschluss eine Flatrate fiir
Inlandsgespréiche im Festnetz beinhalten. Diese
Angebote fithrten zum einen dazu, dass die DT AG
ihre EinbufBen bei den Verbindungsminuten in
den letzten Jahren deutlich reduzieren konnte.
Zum anderen erzielten die Wettbewerber hohe
Zuwachse bei Direktanschliissen mit einer korres-

pondierenden Zunahme des Direktverkehrs.

Nach hiesiger Einschitzung sind die Anteile der
Wettbewerber im Festnetz in den letzten Jahren

relativ konstant geblieben.

inkl. 6ffentliche Telefonstellen, ohne Verbindungen in nationale Mobilfunknetze und Verbindungen zu Mehrwertdiensten
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Anteile der alternativen Anbieter im Festnetz (PSTN)
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Der stagnierende bzw. leicht fallende Anteil
der Wettbewerber im klassischen Festnetz
basiertvor allem auf dem signifikanten Riick-
gang der Verkehrsmengen tiber Call-by-Call
bzw. Preselection innerhalb der letzten zwei
Jahre. Hieraus resultiert seit dem Jahr 2007 eine
insgesamt riicklaufige Entwicklung der von
Wettbewerbern abgewickelten Inlands- und
Auslandsverbindungen. Zudem basieren die
Anschlussangebote der Wettbewerber zuneh-
mend auf entbiindelten Breitbandanschliissen,
bei denen die Sprach- und Datenkommunikation
ausschlieBlich tiber das Internetprotokoll reali-
siert wird. Somit migriert die Verkehrsmenge
der Wettbewerber ansteigend vom klassischen

Festnetz in IP-Netze.

2005 2006 2007 2008e

Insgesamt entfielen 2008 etwa 67 Prozent
samtlicher iiber Wettbewerber der DT AG
transportierten Sprachverbindungen auf von
Wettbewerbern betriebene Direktanschliisse.
Dies entspricht gegentiber 2007 einer Zunahme

von 12 Prozentpunkten.
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Verkehrsanteile der Zugangsvarianten bei alternativen Anbietern
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[l Betreiber(vorjauswahl Direktverkehr

Beim auf Basis der Betreiber(vor)auswahl
hergestellten Verkehr zeigt sich insbesondere
bei Call-by-Call eine ricklaufige Entwicklung.
Seitdem Jahr 2006 liegt das Gesamtvolumen
im Rahmen von Call-by-Call unterhalb der
Verkehrsmenge tiber Preselection. Ende 2007
waren insgesamt 4,7 Mio. Kunden fest auf einen
alternativen Verbindungsnetzbetreiber vor-

eingestellt. Diese Zahl verringerte sich bis zum

Ende des ersten Halbjahres 2008 auf rund 4 Mio.

Kunden.

Teilnehmer

Ende 2008 gab es rund 107,2 Mio. Teilnehmer
in den Mobilfunknetzen. Damit wurde eine
Penetrationsrate von 130,6 Prozent erreicht,
so dass im statistischen Durchschnitt mehr als
ein Vertragsverhaltnis auf jeden Einwohner
Deutschlands entfallt.
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Teilnehmerentwicklung und Penetration in deutschen Mobilfunknetzen
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*Vertragsverhaltnisse. Ein Nutzer kann dabei mehrere Vertragsverhéltnisse unterhalten. Angaben bis 2000 inkl. C-Netz, ab 2005 inkl. UMTS.

Die Zahl der Haushalte, die auf ein Festnetz-
telefon verzichten und nur noch Mobiltelefone
nutzen, steigt allmdhlich an. Der E-Communi-
cations-Haushaltsumfrage® zufolge besa3en
Ende 2007 ca. elf Prozent aller Haushalte in
Deutschland ausschlieBlich einen Mobiltelefon-
anschluss und 64 Prozent sowohl einen Festnetz-

anschluss als auch einen Mobiltelefonanschluss.

Die Verlagerung der Teilnehmer-Marktanteile
zu Gunsten der kleineren Netzbetreiber E-Plus
und O2 wurde im abgelaufenen Jahr 2008
weiter fortgesetzt. Das starkste Wachstum hatte
E-Plus zu verzeichnen. Der Teilnehmeranteil
der Mobilfunk-Service-Provider am Gesamt-

"EuroBAROMETER SPEZIAL Nr. 293 ,,.E-Communications-Haushaltsumfrage”
Befragung: November - Dezember 2007, Veroffentlichung: Juni 2008.

mobilfunkmarkt war in den Jahren 2005 und
2006 trotz absoluter Steigerungsraten leicht
riicklaufig. Im Jahr 2007 stieg der Anteil der
Service-Provider wieder auf tiber 26 Prozent. Er
hielt sich auch bis Mitte 2008 auf diesem Niveau.

Das Segment der Mobilfunk-Discounter, an
dem neben Mobilfunk-Service-Providern auch
Vertriebsmarken der Netzbetreiber partizipie-
ren, weist bestandige Wachstumsraten auf. Die
im Jahr 2005 gestarteten Discount-Angebote
verzichteten zu Gunsten niedriger und tiber-
sichtlicher Minutenpreise auf Servicestruktu-
ren. Mit diesem No-Frills-Konzept erreichten sie

zum Jahresende 2008 mit ca. 14 Mio. Nutzern
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einen Anteil von 13 Prozent am Gesamtmobil-
funkmarkt. Der Anteil der Prepaid-Kunden an
der Gesamtteilnehmerzahl betrug Ende 2008

schatzungsweise 56,5 Prozent.

Mobilfunkgespréache
Discount-Angebote, Flatrates und eine
verstdrkte Nachfrage nach sog. Homezone-
Tarifen haben den Mobilfunkverkehr stark

anwachsen lassen. Zum Jahresende 2008
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wurde ein Gesprachsvolumen von schdtzungs-
weise 84,0 Mrd. Minuten erreicht, nach rund
76,4 Mrd. Minuten im Jahr 2007. Der ankom-
mende Verkehr lag bei ca. 66,2 Mrd. Minuten.
Das Wachstum resultierte zum einen aus dem
gefallenen Preisniveau des Mobilfunks. Zum
anderen hat das reichhaltige Angebot an Flat-
rates zu dem starken Anstieg des abgehenden

Mobilfunkverkehrs gefiihrt.

Entwicklung des Sprachverkehrs in Mobilfunknetzen
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Mobilfunkdateniibertragung

Bezogen auf die Bevolkerung lag die Netzab-
deckung des Universal Mobile Telecommuni-
cations Systems (UMTS) im Jahr 2008 abhéngig

vom jeweiligen Netzbetreiber zwischen

2003 2004 2005 2006 2007 2008e

in Mobilfunknetzen ankommender Verkehr

56 Prozent und 81 Prozent. Die Zahl der regel-
maBigen UMTS-Nutzer ist nach den jingsten
Zahlen von 2005 bis 2008 fast um das Fiinffache

gestiegen.?

Die Teilnehmerzahlen setzten sich aus direkt als UMTS-Nutzer gemeldeten Teilnehmern und aus Nutzern fest gebuchter Datentarife/-optionen
zusammen, bei denen wegen der regelmaRigen Nutzung eine Nutzung UMTS-basierter Dienste unterstellt wurde.
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Anstieg der UMTS-Nutzung (Anzahl der regelméaRigen Nutzer)

2005 2006

Zwischenzeitlich gibt es ein reichhaltiges
Angebot UMTS-fahiger, bedienerfreundlicher
Endgeréte, mit denen auch die Vielfalt angebo-
tener Dienste, die eine schnelle Datentibertra-
gung voraussetzen, wachst. Dies tragtin Ver-
bindung mit den beachtlichen Preissenkungen
bei den Datentarifen zur steigenden Kunden-
akzeptanz bei. Zudem wird das UMTS-Netz
sukzessive mit der Breitbandtechnik HSDPA
(High Speed Downlink Packet Access) aufgerus-
tet. Die maximale Ubertragungsgeschwindig-
keit beim Datenempfang liegt derzeitin den
Ballungsgebieten bei Geschwindigkeiten von
7,2 Mbit/s. Langfristig sollen sogar 14,4 Mbit/s
ermoglicht werden. Im Hinblick auf die mit
DSL 6000 vergleichbare Geschwindigkeit und
die Preisgestaltung kann diese Technik eine
Alternative zu Festnetzanschliissen sein. Mit
HSUPA (High Speed Uplink Packet Access) steht
mittlerweile die Méglichkeit fiir den Upload
von Daten mit einer Geschwindigkeit von bis zu

1,4 Mbit/s zur Verfiigung.

2007 2008e

Neben UMTS wird die mobile Datentbertra-
gung mitdem EDGE-Standard (Enhanced Data
Rates for GSM Evolution) iiber GPRS ermdglicht.
EDGE wird vor allem in Gebieten genutzt, in
denen die UMTS-Versorgung bisher noch nicht
abgeschlossen ist bzw. von Teilnehmern, die
bisher noch nicht iber UMTS-fdhige Hardware
verfiigen. Zwischenzeitlich haben die groen
Mobilfunknetzbetreiber mit EDGE eine Erwei-
terung des GSM-Netzes geschaffen, die in der
Praxis einen Downstream von bis zu 220 kbit/s
und einen Upstream von rund 110 kbit/s erlaubt.
Auch Nutzer in nicht mit UMTS versorgten
Gebieten kommen so in den Genuss einer
Breitband-Anbindung - wenn auch im ,,unte-
ren” Bereich. Die Weiterentwicklung ,,EDGE
evolved* soll einmal einen Downstream von
1,2 Mbit/s erreichen. Fiir die kommenden Jahre
istdie neue Technik LTE (Long Term Evolution)
angedacht, die zuweilen auch als 3,9G oder 4G
bezeichnet wird. Mitihr soll in der Praxis ein
Downstream von 100 Mbit/s bzw. ein Upstream

von 50 Mbit/s erreicht werden.
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An hiufig frequentierten Orten besteht tiber-
dies eine Zugangsmaoglichkeit zur mobilen
Datenkommunikation tiber die WLAN-Hotspots
der Netzbetreiber. Die Zahl der vorhandenen
WLAN-Hotspots verschiedenster Betreiber, die
eine drahtlose Dateniibertragung ermdoglichen,
lag Ende 2008 bei rund 12.000. Mit ihnen lassen

sich Ubertragungsraten von 11 Mbit/s erreichen.

Resultate dieser Entwicklungen sind hohe Stei-
gerungsraten des Datenverkehrs. Es ist davon
auszugehen, dass sich das Ubertragungsvolu-
men per GPRS und UMTS im Jahr 2008 gegen-
iber 2007 auf 7,9 Mio. GByte verdoppelt hat.

Entwicklung versendeter SMS

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2008e
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Kurzmitteilungsdienste (SMS/MMS)

Im Jahr 2008 wurden iiber die Kurzmitteilungs-
zentralen der vier deutschen Mobilfunknetzbe-
treiber schédtzungsweise 26,8 Mrd. Nachrichten
per SMS (Short Message Service) verschickt.
Uber eigene Kurzmitteilungszentralen der
Mobilfunk-Service-Provider wurden noch ein-
mal 2,3 Mrd. SMS versendet.” Insgesamt wird
die Zahl der versendeten SMS im Jahr 2008 auf
29,1 Mrd. geschéatzt. In diesen Angaben sind

keine Premium-SMS enthalten.

Nach rund 160 Mio. verschickten MMS (Multi-
media Messaging Service) im Jahr 2006 erhohte
sich diese Zahl im Jahr 2007 um rund 21 Pro-
zent auf191,9 Mio. Im Jahr 2008 hat sich dem
Anschein nach mit geschitzten 193,4 Mio. eine

leichte Séttigung eingestellt.

23

[ Service-Provider

B Netzbetreiber

in Mrd.

" Erstmals wurden im Jahr 2005 Daten zu den tiber eigene Kurzmitteilungszentralen der Mobilfunk-Service-Provider verschickten SMS erhoben.

Diese Daten wurden in der Vergangenheit nicht berticksichtigt.



82

Internetnutzung

Das Internet istinzwischen von dhnlicher
Bedeutung wie andere Medien. Dies verdeut-
licht u. a. die Studie ,,internet facts“ der Arbeits-
gemeinschaft Online Forschung e. V. (AGOF),
wonach die Internetverbreitung in Deutschland
weiter angestiegen ist. So waren durchschnitt-
lich 42,84 Mio. Personen ab 14 Jahre (66 Prozent
der Gesamtbevolkerung ab 14 Jahre) zwischen
Juli und September 2008 online. Davon nutzten
97,5 Prozent (41,75 Mio.) das Internet mindestens
einmal innerhalb von drei Monaten®, 96,9 Prozent
(41,5 Mio.) nutzten es taglich. Bezogen auf

die Anzahl der Haushalte' verfiigten sogar

75 Prozent” Ende 2008 tiber einen Online-
zugang, was gegentiber 2007 nochmals einer

Steigerung um 5,6 Prozent entspricht.

Befliigelt wird die rasante Entwicklung durch
die steigende Nachfrage nach multimedialen
Anwendungen im Netz: 55 Prozent® (2007:
45 Prozent"”) aller Internetnutzer rufen
gelegentlich Videos z. B. iiber Videoportale
oder Mediatheken ab und schauen live oder

zeitversetzt Fernsehsendungen im Internet.

Zu den haufigsten Anwendungen im Internet
-mindestens einmal woéchentlich - zdhlen das
Senden und Empfangen von E-Mails (82 Prozent®)
und die Nutzung von Suchmaschinen

(84 Prozent™®). Ein Drittel”® der Onliner ab

14 Jahren nutzt mindestens einmal wochentlich

“Quelle: AGOF e. V. | internet facts 2008-11l
> Weitester Nutzerkreis der Online-Nutzer (WNK)
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Homebanking, 54 Prozent?* gelegentlich. Auch
die Onlinecommunities werden verstarkt
genutzt. So nutzen 21 Prozent™® der Onliner diese
héufig, 12 Prozent? der Burger (ca. 18,2 Prozent
der Onliner) ab 14 Jahren veréffentlichen
personliche Informationen im Netz. Die gro3ten
sozialen Netzwerke sind StudiVZ mit 5,41 Mio."
Unique Usern® im Monat, MySpace.de mit

4,86 Mio. und Wer-kennt-wen mit 4,56 Mio.
Usern. SchiilerVZ (4,42 Mio. Nutzer), Stay-
Friends (4,25 Mio. Nutzer) und Lokalisten

(1,39 Mio. Nutzer) bilden ebenfalls groB3e soziale
Netzwerke. Allerdings tiberschneiden sich die
Nutzer dieser Netzwerke z. T. erheblich. So sind
z.B. mehr als 2 Mio.? Nutzer aus StudiVZ auch
bei SchiilerVZ, StayFriends oder Wer-kennt-wen
registriert. Wahrend knapp ein Viertel

(23 Prozent'®) der Onliner gelegentlich im
Internet Radio hort, so tun dies nur 10 Prozent®®

héufig.

Ebenso wird das Internet zunehmend fiir den
Einkauf genutzt. 84,9 Prozent der Internet-
nutzer ab 14 Jahren (35,47 Mio. Personen)
kaufen mindestens einmal jahrlich online ein
(61 Prozent® gelegentlich), allein etwa jeder
siebte? Einwohner ab 14 Jahren kaufte 2008
Weihnachtsgeschenke im Internet. Der Wert
bezahlter Downloads wurde bis Ende 2008
auf etwa 49 Mio.* Euro geschitzt. Uber alle
Produktgruppen hinweg kostete dabei ein PC-
Download in den Monaten Januar bis Septem-
ber 2008 durchschnittlich 4,09 Euro. Im Jahr
2007 haben zudem 13 Mio."” Deutsche

® Haushalte in Deutschland mit mindestens einem Mitglied in der Altersgruppe von 16 bis 74 Jahren

7Quelle: BITKOM e. V., Eurostat
8 Quelle: ARD/ZDF Onlinestudie 2008, Onlinenutzer ab 14 Jahre
¥ Quelle: ARD/ZDF Onlinestudie 2007, Onlinenutzer ab 14 Jahre

2 Quelle: AGOF e. V. [ internet facts 2008-I1l, bezogen auf den Weitesten Nutzerkreis (WNK) der Online-Nutzer

2'Quelle: BITKOM e. V., Forsa

2 person, die innerhalb des Erhebungszeitraums auf einer AGOF-Seite mind. eine Page Impression ausgelost hat.

2 Quelle: AGOF e. V. [ internet facts 200811
2 Quelle: BITKOM e. V., GfK
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zwischen 16 und 74 Jahren - und damit gut jeder
Flunfte in dieser Altersgruppe - Waren oder
Dienstleistungen online verkauft. Im Jahr 2008
istder Handelsumsatz mit privaten Internetan-
schlissen in Deutschland schdtzungsweise um

8,5 Prozent auf 8,4 Mrd.* Euro gewachsen.
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Zugang zum Internet haben die Verbraucher
uberwiegend im privaten Haushalt, aber auch
am Arbeitsplatz, in Schulen und Universitédten,
an offentlichen Hotspots, in Internetcafés oder
Bibliotheken. Zunehmend verbreitet sich der
Online-Zugang per Mobilfunk. Aufgrund der im
internationalen Vergleich hohen Datenpreise
wird das Internet iiber das Handy aber noch

nicht so hdufig genutzt wie in anderen Landern.

Anteil mobiler Internetnutzer unter den Handybesitzern
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Quelle: Statista.org, Nielsen Mobile. Erhebungszeitraum: Januar bis Marz 2008

Die groBe Mehrheit der privaten Internet-
anschliisse (86 Prozent'®) wurde 2008 tiber
einen Pauschaltarif (Flatrate) abgerechnet.
Insgesamt verweilen die Personen ab 14 Jahren,
die das Internet nutzen, zwei Stunden™® taglich
im Netz, was in etwa der Verweildauer? der

Vorjahre entspricht.

% Quelle: BITKOM e. V., EITO

% Der Begriff Verweildauer ist zu unterscheiden von dem Begriff Nutzungsdauer. Die durchschnittliche tagliche Nutzungsdauer betrug im Jahr 2008

ca. 58 Minuten laut ARD/ZDF Onlinestudie 2008
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Verkehrsvolumen Schmalband/Breitband
Das tiber Analog- bzw. ISDN-Anschliisse gene-
rierte schmalbandige Verkehrsaufkommen in
das Internet ist erwartungsgemaf weiterhin
stark riicklaufig. Das Volumen der Einwahl-

verbindungen in das Internet lag Ende 2008

Internetverbindungsminuten Schmalband

Mrd. Minuten
140

|

|

|

|
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nur noch bei etwa 10 Mrd. Minuten gegentiber
ca. 34 Mrd. Minuten Ende 2007. Diese Entwick-
lung bringt klar die Migration der schmalban-
digen Einwahlverbindungen zu DSL und sonstigen
breitbandigen Anschlusstechnologien zum
Ausdruck.

127
124
120 —
100 —
82
80
60
40 2
20 ]
0 T T

1999 2000 2001 2002 2003

Bei dem in GByte gemessenen breitbandigen
Verkehrsvolumen ist hingegen in den letzten
Jahren ein signifikanter Anstieg der Verkehrs-

menge zu verzeichnen. Bis Ende 2008 steigerte
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sich das Datenvolumen nach bisherigen
Schéatzungen auf etwa 2,4 Mrd. GByte im
Vergleich zu 1,6 Mrd. GByte Ende 2007.
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Verkehrsvolumen Breitband
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Zu dieser deutlichen Steigerung gegeniiber
dem Vorjahr trug bei, dass verstarkt daten-
intensive Anwendungen wie VoIP, Fernsehen
und Videoabrufe tiber das Internet realisiert
werden. Dariiber hinaus sind die Internetsei-
ten zunehmend durch Ton- und Videoanwen-

dungen attraktiver gestaltet.

VolIP ist ein Dienst, der auf Basis des Internet-
protokolls die Sprachiibertragung tiber ein
paketvermitteltes Datennetz ermoglicht. Die
Nutzung von VoIP-Diensten setzt in der Regel
einen breitbandigen Zugang zum Internet

voraus.

Wahrend VoIP in Firmennetzen bereits weit
verbreitet ist, stieg die Bedeutung fiir die
private Nutzung im Jahr 2008 nochmals
deutlich. Ende 2008 boten etwa 75 Anbieter
VoIP-Dienste fiir den Massenmarkt auf Basis von
DSL oder Kabelfernsehnetzen an. Waren 2007

noch 5,8 Mio. Kunden bei diesen Anbietern

2005 2006 2007 2008e

fiir die Nutzung von VoIP-Diensten registriert,
betrug deren Anzahl zum Jahresende 2008
bereits etwa 7,4 Mio. Hierbei ist zu beachten,
dass lediglich die Kunden der Kabelfernseh-
anbieter (1,5 Mio.) und Kunden der Anbieter von
entbiindelten DSI-Anschliissen (2,2 Mio.) Ende
2008 ausschlieBlich die VolIP-Technologie zur
Abwicklung von Sprachverbindungen nutzten.
Etwa die Hélfte der VoIP-Kunden (3,7 Mio.)
verfiigte aufgrund der bisher gangigen Praxis
der Biindelung von DSL- und Telefonanschluss
noch tiber einen herkémmlichen Telefon-
anschluss. Sémtliche VoIP-Nutzer generierten
bis Ende 2008 ein in Minuten gemessenes
Gesprachsvolumen der Inlands- und Auslands-
verbindungen von schidtzungsweise 24,8 Mrd.
uber IP-basierte Netze. Damit erreichte die
VoIP-Technologie bereits einen Anteil von etwa
13 Prozent an den insgesamt tiber Festnetze
transportierten Inlands- und Auslandsverbin-
dungen. Der Vorjahreswert lag bei etwa

neun Prozent. Im Segment der IP-basierten
Sprachverbindungen erreichen die Wettbewer-
ber der DT AG derzeit Anteile von tiber 90 Prozent.
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Zum Jahresende 2007 empfingen nach Markt-
zahlen der Société Européenne des Satellites
(SES) von den rund 37 Mio. deutschen Fernseh-
haushalten 48,4 Prozent ihr Programm tiber
Kabel (hierzu zdhlen auch Haushalte an
Satellitengemeinschaftsanlagen ohne eigenen
Sat-Receiver). 45,2 Prozent bezogen ihr
Programm tiber einzelne Satellitenspiegel und
6,3 Prozent terrestrisch. Im Vergleich der
Empfangsmaoglichkeiten zu den Vorjahren
verliert die Versorgung iiber Kabel weiter gegen-
uber Satellit. Die Kabelnetzbetreiber versuchen
im Wettbewerb der Empfangsebenen durch
zusatzliche Angebote wie abonnierbare
Programmpakete, einzelne Filme auf Bestel-
lung, aber auch neue Dienste hin zu Triple-Play
ihre Kunden zu halten bzw. zurtickzugewinnen.
In allen klassischen Empfangswegen setzte sich
der digitale Trend weiter fort. So empfingen
Ende 2007 knapp 16 Mio. Fernsehhaushalte ihr
Programm digital. Das sind drei Prozent mehr
als zum Jahresende 2006. Mit 0,14 Prozent hat
das so genannte Internet-Fernsehen (IPTV) eine

noch sehr geringe Verbreitung.

Infrastrukturelle Anbindung von
TV-Haushalten zum Jahresende 2007

Terrestrik 6,3 % IPTV0,1%

Kabel 48,4 %

s

Satellit 45,2%
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Das Statistische Bundesamt berichtet, dass
private Haushalte im Jahr 2008 fiir Telekommu-
nikationsdienste insgesamt durchschnittlich
3,3 Prozent weniger ausgeben mussten als im
Jahr 2007. Biindelangebote, die Schmalband-
und Breitbandanschliisse und -dienste zu
Pauschaltarifen umfassen, haben 2008 im
Festnetz zu den Preissenkungen beigetragen.
Angebote, bestehend aus einem Breitbandan-
schluss inkl. einer Flatrate fiir Telefonie und

den Zugang in das Internet, waren Ende 2008 je
nach gewdhlter Bandbreite bei einzelnen
Anbietern zu Einstiegspreisen von unter 25 Euro
monatlich erhaltlich. Der qualitative Leistungs-
umfang der Angebote - beispielsweise in Form
hoherer Bandbreiten - ist 2008 nochmals erwei-

tert worden.

Bei Gesprdchen in deutsche Festnetze per
Wahl eines Verbindungsnetzbetreibers im
Call-by-Call-Verfahren ist eine asymptotische
Preisentwicklung zu beobachten. Die giins-
tigsten Angebote lagen Anfang 2009 bei 1,0 bis
1,6 Cent pro Minute je nach Tageszeit. Inlands-
telefonate waren damit Anfang 2009 tagsiiber
fir nur noch rund ein Zwanzigstel des Entgelts
erhéltlich im Vergleich zu 1997 vor der Markt-

liberalisierung.
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Minimaltarife fiir ein nationales Ferngesprach
Standardtarife ohne Rabatte, Preise in Cent pro Minute, werktags Call-by-Call
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Zeitabhdngig tarifierte Auslandsverbindungen
wurden Anfang 2009 gegentiiber dem Vorjahr
nochmals preiswerter. Sie kosteten bei den
gunstigsten Anbietern hiufig weniger als1Cent
pro Minute. Die Reduzierung gegeniiber 1997

betrdgt je nach Zielland bis zu 99 Prozent.
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Entwicklung der Auslandstarife in die zehn wichtigsten Ziellander

Standardtarife ohne Rabatte - Hauptzeit an Werktagen
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Wettbewerb 12. Januar2009

Im Discountbereich des Mobilfunks konnten
um die Jahreswende 2008/2009 Gespréache ins
Festnetz bereits ab 0,04 Euro je Minute gefiihrt
werden. Flatrates, die unbegrenztes Telefo-
nieren ins Festnetz bzw. in das eigene Mobil-
funknetz ermoglichen, wurden ab 9,95 Euro
monatlich angeboten. Im Zusammenhang mit
Quadruple Play gab es noch giinstigere Ange-
bote dieser Art. Zudem ermdoglichten spezielle
Tarife das Telefonieren aus einer ,Homezone*
zu preiswerten Konditionen. Eine Vielzahl von
Tarifen mit pauschal abgerechneten Minuten-
paketen ergdnzte diese Angebote. Laut Statisti-
schem Bundesamt verbilligten sich die Mobil-
funktelefonate im Jahresdurchschnitt 2008 um

2,3 Prozentim Vergleich zum Jahr 2007.

Cent pro Minute

I DTAG31. Dezember1997

Aufgrund der EU-Roaming-Verordnung wurde
2008 die mobile grenziiberschreitende Kom-
munikation fir in der EU reisende Biirger
gegeniiber dem Vorjahr nochmals kostengiins-
tiger. 2009 werden weitere Vergiinstigungen in
Kraft treten. Im Allgemeinen werden die Preise
fiir das Telefonieren und Surfen nicht noch wei-
ter erheblich sinken. Voraussichtlich wird sich
das Preis-Leistungs-Verhéltnis aber noch weiter
verbessern, etwa beim Internetzugang durch

hoéhere Bandbreiten.
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Entscheidungen der

Beschlusskammern

Im Jahr2008 wurden einerseits richtungsweisende Entscheidungen fir neue Zugangs-

arten zum Telefonnetz im Bereich IP- und ATM-Bitstrom-Zugang getroffen, andererseits

wurden neue Einmalentgelte fir die Teilnehmeranschlussleitung und Entgelte fur

Interconnection-Leistungen erlassen.

BESCHLUSSKAMMER 1

Frequenzentscheidungen

Am 11. April 2008 entschied die Prasidenten-
kammer abschlieBend tiber Eckpunkte zur
Vergabe von Frequenzen des terrestrischen Rund-
funkdienstes. Im Zuge der Digitalisierung des
Rundfunks entstanden fiir einzelne Frequenz-
bereiche des Rundfunkdienstes unterschiedliche
Verfahrensgrundlagen fiir die Frequenzver-
gaben. So gestaltet die Verfiigung 110/1998 die
Vergabe von T-DAB-Frequenzen, die Verfigung
06/2002 die Vergabe von DVB-T-Frequenzen
und zuletzt die Verfiigung 45/2006 die Vergabe
von analogen und digitalen Lang-, Mittel- und
Kurzwellenfrequenzen aus. Mit der aktuellen
Entscheidung wurden erstmals einheitliche
Rahmenbedingungen fiir die Vergabe von
Frequenzen, die dem terrestrischen Rundfunk-
dienst zugewiesen sind, fiir den Fall der

Frequenzknappheit geschaffen.

Die Entscheidung erfolgte nach Anhérung der

betroffenen Kreise und im Benehmen mit dem

Beirat der Bundesnetzagentur. Sie wurde in
Form einer Allgemeinverfiigung im Amtsblatt
07/2008 der Bundesnetzagentur verodffentlicht.
Kunftige Vergabeverfahren fir Frequenzen des
Rundfunkdienstes werden auf dieser Grundlage
durchgefiihrt. Weitere Entscheidungen fielen
zur Vergabe von Frequenzen in den Bereichen
1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz (s. S.100) und zur
Flexibilisierung der Frequenznutzungsrechte in
den Bereichen 900 MHz und 1.800 MHz (s. S.100).

BESCHLUSSKAMMER 2

Entgeltregulierung

Anzeige von TarifmaBnahmen durch die
DT AG

In 2008 wurden sieben Tarifanzeigen der DT AG
innerhalb der gesetzlichen Zweiwochenfrist
auf offenkundige Unvereinbarkeit mit den
Anforderungen des § 28 Telekommunikations-
gesetz (TKG) Gberpriift. Die Priifungen fihrten
nicht zu Untersagungen geplanter Tarife vor der
Markteinfiihrung. Allerdings wurde die DT AG

in einigen Féllen um weiterfiihrende Stellung-
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nahmen gebeten oder auf Bedenklichkeiten
hingewiesen. Die Offenkundigkeitsprifung der
Tarifanzeigen ist insoweit nicht abschlieSend
und belédsst auch nach erfolgter Anzeige die
Moglichkeit, den betreffenden Tarif ggf. einer
nachtrédglichen Entgeltiiberpriifung gemas
Regulierungsverfiigung BK2a 006/001-Ri. V. m.
§§ 38 Abs. 2-4, 28 TKG zu unterziehen.

Kenntnisgabe von Individualvertragen

Die Kammer hat 67 ihr gemé&B Regulierungsver-
fiigung BK 2a 06/001-R zur Kenntnis gegebene
Individualvertrége auf Vereinbarkeit mit § 28
TKG tiberpriift. In einem von Wettbewerbern
der DT AG vorgetragenen Fall (T-VPN Kommu-
nen Rheinland-Pfalz) wurde ein férmliches
Verfahren der Missbrauchskontrolle durch-
gefiihrt und die entsprechenden Entgelte
wurden untersagt; in einem weiteren Fall (TDN
Sparkasseninformationszentrum SIZ) wurde ein
Verfahren eingeleitet. In neun weiteren Fillen
fithrte die Uberpriifung zu kurzfristigen Tarif-
anpassungen au3erhalb eines férmlichen
Verfahrens. In dem Fall T-VPN Kommunen
Rheinland-Pfalz wurde ein BuBgeldbescheid
nach § 149 Abs. 1Nr. 7 TKG wegen Nichtbekannt-

gabe eines Individualvertrags erlassen.

Zugangsregulierung Mietleitungen

Nach der Regulierungsverfiigung BK 3b-07/007
unterliegen die Entgelte der DT AG fiir den
Zugang zu Abschlusssegmenten von Miet-
leitungen auf der Vorleistungsebene der
Genehmigung nach MalBgabe des § 31 TKG. Die
Beschlusskammer hat in vier Entgeltgeneh-
migungsverfahren tiber die Entgelte fiir die
Abschlusssegmente fiir Mietleitungen auf der
Vorleistungsebene und die zugehorige Express-
Entstorung entschieden. Die Beschlusskammer
hatim Herbst 2008 ein neues von der DT AG

beantragtes Preissystem fiir Mietleitungen
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genehmigt (Beschluss BK2a-08/010). Danach
werden insbesondere im Bereich der Anschluss-
linie die bisherigen langenabhédngigen Entgelte

durch Pauschaltarife ersetzt.

Streitschlichtungsverfahren

Im Berichtszeitraum wurden auf Antrag von
Diensteanbietern im Mobilfunk drei Streit-
beilegungsverfahren durchgefiihrt. Zwei
Verfahren betrafen Streitigkeiten tiber Fragen
der Zulassungspilicht von Diensteanbietern.
Die in beiden Fallen identische Antragstellerin
(Youngtel) beabsichtigte, auf der Grundlage
von mit E-Plus und Vodafone abzuschliefenden
»Service Provider-Vertrdgen*® als Diensteanbie-
terin im Mobilfunk titig zu werden. Die Antrdage
hatten nur insoweit Erfolg, als im Verfahren
gegeniiber E-Plus die Ubermittlung der gegen-
waértigen Fassung des ,Service Provider-Vertrags“
an die Antragstellerin angeordnet wurde. Die
Beschliisse wurden nicht beklagt. Das dritte
Verfahren (mobilcom | Vodafone) hatte Fragen
des diskriminierungsfreien Zugangs zum Tarif
,Bildmobil® zum Gegenstand. Der Antrag

wurde abgelehnt. Die Entscheidung ist beklagt.

Besondere Missbrauchsaufsicht

Die Beschlusskammer hat im Zeitraum 2008
auf Antrag ein Verfahren der Missbrauchsauf-
sicht nach § 42 TKG durchgefiihrt. Der Antrag
richtete sich auf Untersagung der zweijdhrigen
Mindestvertragslaufzeiten der ,,Call & Surf*-
Produkte der DT AG, durch die die Antrag-
stellerin sich im Wettbewerb zur DT AG in der
Kundengewinnung behindert sah. Einer
Anwendung des § 42 TKG stand jedoch § 28 TKG
als speziellere Norm entgegen, so dass der
Antrag aus férmlichen Grinden abzuweisen
war. Die Kammer hat die Beschwerde unabhén-
gigvon der formlichen Antragstellung auch

auf Vereinbarkeit der Vertragslaufzeiten mit
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den MaBstaben der Spezialnorm des § 28 TKG
geprift. Als Ergebnis der Priiffung war nach
Abwdgung festzustellen, dass zum Entschei-
dungszeitpunkt keine tragfédhigen Griinde
bestanden, die die Einleitung eines Missbrauchs-
verfahrens und die Kiirzung von Vertragslauf-
zeiten beschrankt auf Vertragsabschliisse mit
der DT AGrechtfertigten.

Die Beschlusskammer hat ein weiteres Miss-
brauchsverfahren wegen des Antrags eines
Anbieters von Telekommunikationsdiensten
auf Ausiibung der besonderen Missbrauchsauf-
sicht gemaB § 42 TKG bezuglich der Bezugskon-
ditionen von AGB-Anschlussprodukten fir den

Weiterverkauf eingeleitet.

Resale-Verpflichtung

Nachdem die in § 150 Abs. 5 TKG vorgegebene
Ausschlussfrist fiir ein entbiindeltes Anschluss-
Resale zu GroBhandelsbedingungen nach § 21
Abs. 2 Nr. 3 TKG im Berichtszeitraum ausgelau-
fen war, hat die Beschlusskammer im Rahmen
einer 6ffentlichen Anhérung eine Marktabfra-
ge zur Notwendigkeit der Auferlegung einer
entsprechenden Verpflichtung durchgefiihrt.
Daraufhin sind 13 Stellungnahmen eingegan-
genund im Amtsblatt der Bundesnetzagentur
16/2007 als Mitteilung Nr. 448 veroffentlicht
worden. Die Stellungnahmen werden in das
Verfahren zum Erlass einer Regulierungsverfu-

gung fir den Anschlussmarkt Eingang finden.

Entscheidung zum IP-Bitstrom-
Standardangebot

Die Beschlusskammer gab am 8. April 2008 ihre
Entscheidung tiber das Standardangebot der
DT AG fiir den Zugang zum IP-Bitstrom bekannt.

Der IP-Bitstrom versetzt Wettbewerber in die

Lage, Endkunden insbesondere breitbandige
Internetzugdnge anzubieten, und hat vornehm-
lich den Massenmarkt im Blick. Der Angebots-
text enthdlt die konkreten Bedingungen und
wechselseitigen Pflichten, zu denen die Wettbe-
werber den IP-Bitstrom-Zugang bei der DT AG
erhalten kénnen. Wesentliche Punkte des
Standardangebots sind das Angebot eines
Stand-alone-Bitstroms, das Angebot des IP-Bit-
stroms fur symmetrische Anschlussvarianten,
verbesserte Entstorungsbedingungen, die
Garantie einer Mindestqualitét, die ein Angebot
von Sprachdiensten iiber den IP-Bitstrom
ermoglicht, die Modalitdten und Prozesse, zu
denen Wettbewerber IP-Bitstrom bei der DT AG
bestellen kénnen, die zwischen der DT AG und
den Wettbewerbern abzuwickelnden Prozesse,
wenn Endkunden ihren DSI-Anbieter wechseln
wollen, sowie schlieBlich auch sonst tibliche
allgemeine Vertragsklauseln wie etwa Zahlungs-,

Haftungs- und Kiindigungsbestimmungen.

Das jetzt endgiiltig festgelegte IP-Bitstrom-
Standardangebot wurde in einem zweistufigen
Verfahren, im Rahmen dessen auch die Wettbe-
werber angehort wurden, eingehend gepriift.
Der DT AG war bereits in einer ersten Entschei-
dung vorgegeben worden, ihr IP-Bitstrom-Stan-
dardangebot zu &ndern. Da sie dieser Aufforde-
rung nichtvollstandig nachgekommen war,
mussten die erforderlichen Anderungen in der
zweiten Entscheidung von der Bundesnetz-
agentur selbst vorgenommen werden. Die

DT AG darf das Standardangebot bis Ende

April 2009 nicht von sich aus d&ndern.

Das Standardangebot fiir den ATM-Bitstrom
wurde mit einer Entscheidung vom 20. August
2008 endgultig festgelegt. Hier hatte die DT AG
samtliche Vorgaben aus der ersten Entschei-

dung ordnungsgemal umgesetzt.



92

Missbrauchsverfahren gegen die DT AG
eingestellt

Anfang Mai 2008 stellte die Beschlusskammer
nach sehr umfangreichen Ermittlungen die
Verfahren gegen die DT AG wegen missbréuch-
lichen Verhaltens bei der Bereitstellung von
TAL, der ,letzten Meile“, fir Wettbewerber ein.
Infolge des starken Anstiegs der TAL-Nachfrage
war es beider DT AG Ende 2007 zu einem erheb-
lichen Riickstau von TAL-Umschaltungen auf
Wettbewerber gekommen. Dadurch konnten
die Wettbewerber ihren Endkunden teilweise
nur mit erheblichen Zeitverzogerungen Telefon-
und DSL-Anschliisse zur Verfiigung stellen. Diese
Ermittlungen der Beschlusskammer ergaben
zahlreiche Details der TAL-Bereitstellung, die in
der Summe erhebliche Zweifel an der Unbedenk-
lichkeit der bisherigen Bereitstellungspraxis
aufkommen lieBen. Die Einstellung der
Verfahren konnte nur erfolgen, weil die DT AG
unter dem Druck méglicher Entscheidungen
den Auftragsstau abgebaut hatte. Gleichzeitig
hatte sie sich mit den beschwerdefiihrenden
Wettbewerbern vertraglich auf verbesserte
Bedingungen fir die Bestellung und die Bereit-

stellung von TAL geeinigt.

Ein weiteres Verfahren zur Umschaltung von
TAL zugunsten von Wettbewerbern auch an
Samstagen konnte ebenfalls eingestellt werden,
nachdem die DT AG sich freiwillig zu einem

entsprechenden Angebot bereiterklart hatte.

Preise fiir den IP-Bitstrom-Zugang

Mit zwei Entscheidungen vom 13. Mai 2008 und
vom 2. Oktober 2008 wurde der DT AG erstmals
die Entgeltgenehmigung fiir das neue Vorleis-
tungsprodukt, IP-Bitstrom-Zugang® erteilt. Fiir
die besonders wichtige Stand-alone-Variante,
bei der ein Endkunde neben dem DSI-Anschluss

keinen gesonderten Telefonanschluss mehr
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benotigt, wurde ein Grundpreis in H6he von
19,15 Euro genehmigt. Dieser Grundpreis be-
inhaltet eine durchschnittliche Bandbreiteni-
nanspruchnahme von 50 kbit/s je Anschluss in
der Hauptverkehrszeit. Soweit Endkunden tiber
einen IP-Bitstrom kiinftig, wie von der DT AG
selbst prognostiziert, h6here Verkehrsmengen,
namlich durchschnittlich 75 kbit/s, in Anspruch
nehmen, belduft sich das Entgelt fiir die monat-

liche Uberlassung auf insgesamt 20,20 Euro.

Sofern der Endkunde neben dem DSI-Anschluss
einen herkémmlichen Telefonanschluss behalten
will, missen Wettbewerber kiinftig 8,65 Euro
fir den IP-Bitstrom an die DT AG zahlen. In
solchen Fillen wird dann aber zusétzlich der
volle Endkundenpreis fiir den Telefonanschluss
féllig. Fur die Einrichtung des IP-Bitstrom-
Zugangs wurde ein Einmalentgelt in Héhe von
45,09 Euro fir die Stand-alone-Variante bzw.
56,47 Euro fiir die Variante mit Beibehaltung

des Telefonanschlusses genehmigt.

Die genehmigten Entgelte fiir den IP-Bitstrom-
Zugang figen sich in konsistenter Weise in das
Preisniveau der bisher schon verfiigbaren Vor-
leistungen, insbesondere fur die TAL, ein. Wie
die sehr umfangreichen, unter Einbeziehung
einer aufwédndigen Marktabfrage durchgefiihr-
ten Priifungen der Bundesnetzagentur gezeigt
haben, sind die Kosten eines Wettbewerbers,
der die breitbandige Leistung auf Basis eigener
Infrastruktur realisiert und dafir in erster Linie
auf die,letzte Meile® der DT AG zuruckgreift,
niedriger als diejenigen eines Konkurrenten,
dessen Geschéftsmodell kiinftig auf IP-Bitstrom
in der Stand-alone-Variante aufbaut. Gleichzei-
tig liegen die Kosten eines Resellers, der bisher
uber gar keine eigene Infrastruktur verfiigte,
uber den Aufwendungen eines IP-Bitstrom-

Nutzers. Damit setzen die genehmigten
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IP-Bitstrom-Entgelte Anreize fiir Investitionen in
die jeweils ndchsthohere Stufe der Investitions-
leiter und tragen somit zu regulierungspolitisch

gewollten Investitionen in Infrastruktur bei.

Entgelte der DT AG fiir den Zugang zur
TAL (Bereitstellungs- und Kiindigungs-
entgelte, Schalten zu besonderen Zeiten,
Nutzungsdnderung) und Line Sharing

Mit zwei Entscheidungen vom 30. Juni 2008
genehmigte die Beschlusskammer 3 der DT AG
die Einmalentgelte fiir den Zugang zur TAL und
die Entgelte fiir das sog. Line Sharing. Nachdem
invorausgegangenen Entscheidungen die
Tarife fur die Basisvarianten Kupfer-Doppelader
2 Draht (CuDA 2 Dr) und Kupfer-Doppelader 2
Draht hochbitratig (CuDA 2 Dr hbr), auf die ein
Anteil von tiber 99 Prozent der Absatzmenge
entfdllt, mehrfach deutlich abgesenkt worden
waren, wurden die Entgelte fiir die meisten
Tarifpositionen nur noch geringfiigig reduziert
(zwischen 0,2 Prozent und 4,1 Prozent). Fir die
héufigste Variante, die Bereitstellung der CuDA
2 Dr hbr mit Arbeiten am Kabelverzweiger (KVz)
und beim Endkunden, betrug die Kiirzung

1,2 Prozent.

Bei der Ermittlung der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung waren im Vergleich

zur letzten Entscheidung vom 29. Juni 2007
sowohl kostensenkende Effekte als auch einzelne
Kostensteigerungen zu bertiicksichtigen: Die im
Juni 2007 tarifvertraglich getroffenen Verein-
barungen zwischen der Antragstellerin und der
Dienstleistungsgewerkschaft ver.di fiihrten zu
einer Wochenarbeitszeiterhohung fir die in die
T-Service-Gesellschaften umgesetzten Kréfte.
Dadurch verringerten sich die Stundensatze
der fur die technischen Arbeiten zustdndigen
Mitarbeiter der DT AG.

Kostenreduzierungen resultierten ebenso aus
niedrigeren Fahrzeiten zu Hauptverteilern
(HVt) und KVz, die Synergieeffekte durch hohere
Bereitstellungszahlen der TAL widerspiegeln.
Geringfligige Kostensteigerungen ergaben sich
u.a.dadurch, dass —auch wegen Verbesserungen
der Kostennachweise - erstmals im Rahmen
einer Entscheidung zur TAIL-Bereitstellung

und -Kiindigung unter Beachtung der von der
Bundesnetzagentur definierten Obergrenze die
Aufwendungen fiir Abfindungszahlungen und
Rickstellungen fiir Vorruhestandsbeamte und
des Weiteren ein dem Grunde nach berechtigter
Betrag fiir die bei den Bereitstellungsprozessen
verwendete Informationstechnik akzeptiert
wurden. Dieselben Effekte waren auch beim
Line Sharing zu verzeichnen, dessen monat-
liches Uberlassungsentgelt in Hohe von 1,78 Euro

genehmigtwurde.

Mobilfunk-Regulierungsverfiigungen

Die Bundesnetzagentur hatte vor gut zwei Jahren
denvier nationalen Mobilfunknetzbetreibern
T-Mobile, Vodafone D2, E-Plus Mobilfunk und
Telefonica O2 jeweils per Regulierungsver-
figung aufgegeben, anderen Netzbetreibern
Zusammenschaltungen und Kollokationen zu
ermoglichen. Dartiber hinaus wurden die
entsprechenden Leistungsentgelte einer
Entgeltgenehmigungspflicht unterworfen,

ein Diskriminierungsverbot ausgesprochen
und eine Verpflichtung zur Veréffentlichung
eines Standardangebots auferlegt. Anfang April
2008 bestétigte das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) vollumfénglich die RechtméBigkeit
dieser Regulierungsentscheidung. In turnus-
geméBer Uberpriifung dieser Regulierungs-
verfiigungen beschloss die Beschlusskammer
am 5. Dezember 2008, die 0. g. Verpflichtungen

weiterhin beizubehalten.
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Entgelte fir verbindungsabhangige
Interconnection-Leistungen

Die Beschlusskammer genehmigte der DT AG
am 28. November 2008 neue Zusammenschal-
tungsentgelte (sog. Netzdurchleitungsentgelte)
ab dem 1. Dezember 2008. Dabei wurden die
zuletzt vor zweieinhalb Jahren genehmigten
Entgelte im Schnitt um 4,4 Prozent angehoben.
Die DT AG hatte eine Anhebung um durch-

schnittlich zehn Prozent beantragt.

Firdie bei der ,Zufithrung® und , Terminierung*
von Verbindungen erforderliche Durchleitung
durch das DT AG-Netz zahlen die Wettbewerber
im Rahmen der Netzzusammenschaltungen nun
die folgenden Entgelte an die DT AG. In Tarif-
zone I (Verbindungsiibergabe auf der untersten
Netzebene) werden an Werktagen von 9 Uhr bis
18 Uhr (Haupttarif) 0,54 Cent/Minute in Rech-
nung gestellt - bisher 0,52 Cent/Minute; in der
ubrigen Zeit (Nebentarif) von 18 Uhr bis 9 Uhr,
an Samstagen, Sonntagen und bundeseinheit-
lichen Feiertagen 0,38 Cent/Minute - bisher
0,36 Cent/Minute. Falls die Verbindungen auf
einer hoheren Netzebene tibergeben werden
und daher auch mehr Netzelemente der DT AG
genutzt werden (Tarifzone II), erhohen sich die
Entgelte in der Haupt- und Nebenzeit um jeweils
0,01 Cent/Minute auf kiinftig 0,89 Cent/Minute
bzw. 0,60 Cent/Minute. Die Entgelte der Tarif-
zone IIl betragen jetzt in der Hauptzeit

1,34 Cent/Minute - bisher 1,36 Cent/Minute;

in der Nebenzeit bleibt es wie bisher bei

0,89 Cent/Minute. Neben diesen Basisentgelten
fiir die Terminierungs- und die Zufithrungsleis-
tung umfasst die Genehmigung auch die daraus
abgeleiteten Entgelte fir ,optionale und
zusétzliche Leistungen®, die u. a. Zufiihrungen
zu Mehrwertdiensten, den Transit zwischen
verschiedenen Netzen oder die Zufithrung von

schmalbandigem Internetverkehr umfassen.
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Die Preisanhebung begriindet sich im Wesent-
lichen durch die deutlich zuriickgehenden
Verkehrsmengen im klassischen Telefonnetz,
z.B. wegen der wachsenden Bedeutung der
Telefonie tiber das Internet und die Mobilfunk-
substitution, die zu hoheren Kosten je Minute
filhren. Zwar stehen der Verkehrsreduzierung
effizienzbezogene Kirzungen gegeniber,
jedoch gleichen diese Korrekturen die Effekte
des Verkehrsriickgangs nicht mehr vollumfang-
lich aus. Zudem konnten jetzt auch bei der
Genehmigung der Zusammenschaltungsent-
gelte die von der DT AG geltend gemachten
Aufwendungen fiir Abfindungszahlungen, die
sieim Rahmen ihres Personalrestrukturierungs-
programins titigt, sowie die Kosten fiir die
Personalauffanggesellschaft , Vivento® bertick-

sichtigt werden.

Die Ermittlung der Kosten der effizienten
Leistungsbereitstellung, welche die Grundlage
fur die Festlegqung der genehmigten Zusam-
menschaltungsentgelte sind, konnte wegen
verbesserter Kostennachweise in noch starke-
rem MaBe als bisher anhand der von der DT AG
vorgelegten Kostenunterlagen erfolgen. Neben
der Kostendokumentation der DT AG wurden
dartber hinaus Erkenntnisse aus einem inter-
nationalen Tarifvergleich und aus einem beim
Wissenschaftlichen Institut fiir Kommunika-
tionsdienste (WIK) eingeholten Gutachten ein-
bezogen. Die neuen Entgelte wurden fiir einen
Zeitraum von gut zweieinhalb Jahren bis zum

30. Juni 2011 genehmigt.
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Antrage der NetCologne Gesellschaft fir
Telekommunikation mbH und der M-Net
Telekommunikations GmbH gegeniiber
der DT AG auf Anordnung von Entgeltauf-
schldgen aufgrund der SchlieBung von
Kollokationsstandorten (Migrationsnach-
teilsausgleich)

Die beiden Unternehmen NetCologne und
M-Net hatten Ende Juli bzw. Anfang August 2008
Antrédge gestellt, wonach die DT AG zusatzlich zu
den eigentlichen ICP-Terminierungsentgelten
bis zum 31. Dezember 2013 einen Aufschlag in
Hohe von weiteren 0,0084 Euro/Minute an die

jeweiligen Unternehmen zahlen sollte.

Mit dem Aufschlag sollen Kostennachteile bzw.
Zusatzkosten aufgrund der SchlieBungen von
Kollokationsstandorten durch die DT AG und
der damit verursachten Verschiebung von Netz-
grenzen zwischen Anschluss- und Verbindungs-
netz ausgeglichen werden. Beide Unternehmen
argumentierten damit, dass sie durch den
Netzumbau der DT AG gezwungen sind, ihren

eigenen Glasfaserausbau voranzutreiben.

Die beiden Antrdge mussten zum jetzigen
Zeitpunkt abgelehnt werden, weil die konkre-
ten Bedingungen fiir den Netzumbau noch
nicht feststehen. Wenn die DT AG ihr Gesamt-
konzept fiir den Umbau ihres Anschlussnetzes
zur Priifung vorlegt und damit die konkreten
Auswirkungen des Netzumbaus der DT AG auf
die ihr Anschlussnetz mitnutzenden Wettbe-
werber absehbar sind, wird die Forderung von
Ausgleichsanspriichen erneut gepriift werden
konnen. Insbesondere ist nicht ausgeschlossen,
dass kiinftige Migrationen auf Glasfaserinfra-
struktur bei der Ausgestaltung der Bedingun-
gen einer StandortschlieBung berticksichtigt
werden. Im Gegenteil, die Bundesnetzagentur

wird darauf achten, dass diejenigen Unter-
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nehmen, die wie z. B. NetCologne und M-Net,
die die beiden Antrége gestellt hatten, auch in
eigene Glasfaseranschliisse investieren, bei

der Ausgestaltung des Migrationspfads hin zu
einem neuen DT AG-Anschlussnetz nicht gegen-
uber denjenigen Unternehmen ungerecht-
fertigt zurtickstehen, die nicht oder weniger
investieren und auch kunftig die Infrastruktur
der DT AG (z. B. iiber Bitstrom-Zugang) mit-

nutzen wollen.
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Weitere Entscheidungen

Rahmenbedingungen fir zukiinftige Zusammenschaltungen erarbeitet - Rufnummern

far Dienste mit sozialem Wert vergeben - Nummerierungskonzept entworfen -

weitere Flexibilisierung der Frequenzregulierung.

ECKPUNKTE ZUR ZUSAMMENSCHALTUNG
IP-BASIERTER NETZE

Am 11. Februar 2008 hat die Bundesnetzagentur
auf ihrer Internetseite Eckpunkte zur Zusam-
menschaltung IP-basierter Netze veroffentlicht.
Die auf dem Internetprotokoll (IP) und dem
Prinzip der Paketvermittlung basierenden
zukiinftigen Telekommunikationsnetze - Next
Generation Networks (NGN) - werden zu Multi-
Service-Netzen fiihren, iber die eine Vielzahl
unterschiedlicher Dienste wie z. B. Telefonie,
TV-oder Datentibertragung realisiert werden
konnen. Dies unterscheidet sie vomn traditionel-
len leitungsvermittelnden Telefonnetz PSTN,
dasin erster Linie fiir den Sprachdienst konzi-

piert wurde.

In den Eckpunkten werden die Moglichkeiten
der Zusammenschaltung IP-basierter Netze
unter Berticksichtigung der Entwicklung zu
NGN untersucht sowie die regulatorischen und
wettbewerblichen Auswirkungen aufgezeigt.
Die Eckpunkte geben den Marktteilnehmern
die Chance, sich auf die regulatorische Behand-
lung der IP-basierten Netzzusammenschaltung

einzustellen. Der Einsatz der IP-Technologie

kann zu deutlichen Effizienzsteigerungen und
Kostensenkungen fithren und sich somit positiv

auf Innovation und Wettbewerb auswirken.

Dabei wird es entscheidend darauf ankommen,
dass die NGN-spezifische Trennung zwischen
Dienst und Transport, wie sie beispielsweise
bereits heute im Internet existiert, auf die fiir
die Realisierung von Sprachdiensten erfor-
derlichen Zusammenschaltungsleistungen
ubertragen wird. Kurzfristige Festlequngen,
die lediglich auf Sprachdienste bezogen sind,
konnten die Gefahr bergen, eine Einfiihrung
des NGN-Prinzips der Multi-Service-Netze als
Gesamtkonzept zu behindern oder zu verzo-
gern und das in NGN liegende wettbewerbliche
Potential der schnellen Verbreitung innovativer

Dienste nicht vollstdndig auszuschépfen.

Gerade im Bereich der Netzzusammenschal-
tung ist es von hoher Bedeutung, dass fiir den
Markt die weitere Netzentwicklung ausrei-
chend transparentist. In den Eckpunkten
wurden daher alle Netzbetreiber noch einmal
nachdriicklich aufgefordert, ihre Netzumbau-
maBnahmen transparent zu machen, weil dies

eine entscheidende Bedingung fiir eine erfolg-
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reiche Netzmigration durch die Marktteilneh-
mer darstellt. Transparenz ist unabdingbare
Voraussetzung dafiir, dass rechtzeitig unter-
nehmerische Entscheidungen getroffen und
keine Verzogerungen verursacht werden, die
sich negativ auf die Versorgung des Standorts
Deutschland mit zukunftsfdhigen Telekom-
munikationsdienstleistungen auswirken und
damit die wettbewerbliche Entwicklung behin-

dern kénnen.

Das Eckpunktepapier bildet den vorldufigen
Abschluss eines kontinuierlichen Diskussions-
prozesses mit Marktteilnehmern und Vertre-
tern der Wissenschaft, den die Bundesnetz-
agentur bereits im Jahr 2005 initiiert hatte. Die
damals eingerichtete beratende Projektgruppe
zur Erarbeitung von ,Rahmenbedingungen der
Zusammenschaltung IP-basierter Netze®
veroffentlichte im Dezember 2006 ihren
Abschlussbericht, der im Jahr 2007 Gegen-
stand einer 6ffentlichen Anhoérung war. Die

im Rahmen dieser Anhérung eingegangenen
zahlreichen Stellungnahmen, die nach wie vor
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
veroffentlicht sind, bildeten neben dem
Abschlussbericht die Grundlage der zwischen-

zeitlich verotffentlichten Eckpunkte.

Zum Betrieb von Telekommmunikationsnetzen
und zum Angebot von Telekommunikations-
diensten werden diverse Nummernressourcen
benotigt. Die Bundesnetzagentur stellt sicher,
dass im liberalisierten Telekommunikations-
markt alle benétigten Ressourcen diskriminie-
rungsfrei, rechtzeitig und in ausreichender
Menge zur Verfiigung stehen. Sie legt zudem
fir jede Nummernart fest, zu welchem Zweck

und unter welchen sonstigen Bedingungen sie
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zu nutzen ist, und teilt Nummern in Blécken
oder einzeln Anbietern und Endkunden zu. Da
sich der Telekommunikationsmarkt technisch
und beztiglich der Geschaftsmodelle stindig
dynamisch weiterentwickelt, priift die Bun-
desnetzagentur regelméBig, ob bestehende
Regelungen angepasst werden miissen oder
neue Nummernressourcen zu schaffen bzw.
Nutzungsbedingungen anzupassen sind, um
den Wettbewerb, die technologische Entwick-
lung und den Schutz der Verbraucherinteressen

zu fordern.

Nummern der Nummernbereiche fiir
harmonisierte Dienste von sozialem Wert
Ein harmonisierter Dienst von sozialem Wert
(HDSW) ist ein Dienst, der einer gemeinsamen
Beschreibung auf der Ebene der Europédischen
Union entspricht, der jederzeit bundesweit
telefonisch vorwahlfrei erreichbar ist und fir
dessen Inanspruchnahme der Anrufende kein
Entgelt zu entrichten hat. Der Dienst niitzt
potenziell Besuchern aus anderen Landern und
tragt insbesondere zum Wohlbefinden oder zur
Sicherheit der Biirger oder bestimmter Bevolke-
rungsgruppen bei oder hilft Biirgern, die sich in

Schwierigkeiten befinden.

Die Nummer 116 111 wurde dem Verein Nummer
gegen Kummer e. V. fiir einen Dienst ,Hotlines
fur Hilfe suchende Kinder* zugeteilt. Der Dienst
hilft Kindern, die Betreuung und Schutz bené-
tigen, und bietet den Kindern Gelegenheit, ihre
Sorgen zu duB3ern, Uber die sie direkt betreffen-
den Probleme zu sprechen und in Notsituationen
einen Ansprechpartner zu finden. Der Dienst

ging am 5. Dezember 2008 in Betrieb.

Die Nummer 116 123 ,,Hotlines zur Lebenshilfe®
wurde der Katholischen Bundesarbeitsgemein-

schaft fiir Ehe-, Familien- und Lebensberatung,
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Telefonseelsorge und Offene Tiir e. V. am

6. August 2008 zugeteilt. Der Dienst bietet dem
Anrufer einen Ansprechpartner, der ihm vorur-
teilsfrei zuhort. Er leistet seelischen Beistand fiir
diejenigen Anrufer, die unter Einsamkeit lei-
den, eine Lebenskrise durchmachen oder auch

Suizidgedanken hegen. Eine Inbetriebnahme
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Zuteilungen 2008

Im Bereich der Ortsnetzrufnummern und Nati-
onalen Teilnehmerrufnummern (Nummernbe-
reich 032) haben sich die Zuteilungen bis zum
Jahr 2008 wie folgt entwickelt:

istfiir 2009 zu erwarten.
Jahr Zuteilung von Blécken mit 1.000 Zuteilung von Blocken mit 1.000 Anzahl der Zuteilungsnehmer
Ortsnetzrufnummern Ortsnetzrufnummern insgesamt zum Jahresende
1997/1998 3.088 3.088 53
1999 3.662 6.750 72
2000 44111 50.861 89
2001 8.511 59.372 86
2002 4.281 63.653 81
2003 5.190 68.843 76
2004 11.440 80.283 74
2005 14.000 94.283 85
2006 31571 125.854 94
2007 22.349 148.203 96
2008 11.995 160.198 99
Fiir die bedeutendsten Diensterufnummern ergaben sich folgende Entwicklungen der
Zuteilungen in den letzten zwei Jahren:
Dienst Nummernbereich Zuteilungen Zuteilungen Zuteilungen Insgesamt
im Jahr 2006 im Jahr 2007 im Jahr 2008 vergebene
Rufnummern
Entgeltfreie Telefondienste (0)800 11.500 9.216 16.105 181.281
Geteilte-Kosten-Dienste (0)180 11.005 9.620 9.564 143.464
Premium-Dienste (0)900 7.378 10.497 5.819 82.588
Persénliche Rufnummern (0)700 3.166 2.177 1.774 100.430

Inkrafttreten der Telekommunikations-
Nummerierungsverordnung

Am 15. Februar 2008 ist die Telekommunika-
tions-Nummerierungsverordnung (TNV) in
Kraft getreten. Die Verordnung konkretisiert
auf der Grundlage des § 66 Abs. 4 TKG den

Rechtsrahmen fiir die Nummerierung im

Hinblick auf die Befugnisse der Bundesnetz-
agentur einerseits und die Rechte und Pflichten
der Marktteilnehmer andererseits. Sie greift
zwar im Wesentlichen auf die bisherige
bewdhrte Praxis der Bundesnetzagentur
zurtick. Dennoch missen alle geltenden

Amtsblattverdffentlichungen zu Nummern-



TELEKOMMUNIKATION | WEITERE ENTSCHEIDUNGEN

ressourcen Zug um Zug in die durch die TNV
vorgegebene Struktur gebracht werden, indem
Nummernplédne verfiigt und Antragsverfahren

veroffentlicht werden.

Die Bundesnetzagentur hat dabei mitden

Ressourcen begonnen, bei denen ohnehin

materielle Anderungen vorzunehmen waren:

* Betreiberkennzahlen (Amtsblatt vom 2. Juli
2008),

* Verkehrslenkungsnummern (Amtsblatt vom
8. Oktober 2008),

¢ Auskunftsrufnummern (Amtsblatt vom
19. November 2008),

* Portierungskennungen (Beginn offentliche
Anhorung zum Entwurf am 17. Dezember
2008).

Alle ibrigen Regelungen werden Zug um Zug

angepasst.

Nummerierungskonzept

Nach § 2 TNV veroffentlicht die Bundesnetz-
agentur nach 6ffentlicher Anhérung jahrlich
ein Nummerierungskonzept tiber die Entwick-
lungen auf dem Telekommunikationsmarkt
und deren Auswirkungen auf den Nummern-
plan. Das Nummerierungskonzept soll offen-
legen, wie sich der Nummernplan voraussicht-
lich fortentwickelt, um dadurch ein méglichst
hohes MaB an Transparenz und Planungssicher-
heit zu gewahrleisten. Es soll MaBnahmen der
Nummerierung in einen Gesamtzusammen-
hang stellen und ein Instrument sein, die
Regulierungsziele durch Anderung bestehen-
der Regelungen unter Beteiligung der Betroffe-
nen zu erreichen. Das Nummerierungskonzept
soll nach der Verordnung u. a. eine Ubersicht
uber den Belegungsgrad und die Nachfrageent-
wicklung fur jeden genutzten Nummernrauin,
Nummernbereich und Nummernteilbereich

enthalten sowie eine Identifizierung der
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Nummernrdume, Nummernbereiche und
Nummernteilbereiche, fiir die in den kommen-

den fiinf Jahren eine Knappheit erwartet wird.

Die Bundesnetzagentur hat im Jahr 2008
erstmals einen Entwurf eines solchen Konzepts
erstellt. Zu diesem ,Nummerierungskonzept
2009 wird im Frithjahr 2009 eine 6ffentliche
Anhorung durchgefiihrt. Die Veroffentlichung
des Konzepts ist fiir den Sommer 2009 vorge-

sehen.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

Im Callcenter der Nummernverwaltung am
Standort der Bundesnetzagentur in Fulda ist
2008 wieder eine groB3e Zahl von Anfragen
eingegangen. Hierbei handelt es sich in der
Hauptsache um Anfragen zur Zuteilung einer
Rufnummer. Beantwortet wurden insbesondere
Fragen zu den Mehrwertdienstgassen (0)700,
(0)800, (0)900, (0)180, (0)137 sowie zu Ortsnetz-
rufnummern. Weiterhin wurden Auskiinfte
zu Gebtiihrenbescheiden und zur Beantragung
und Einrichtung von Rufnummern erteilt.
Neben den telefonischen Auskiinften beant-
wortete das Callcenter der Nummernver-

waltung auch 5.674 E-Mail-Anfragen.

Auskiinfte zur Nummernverwaltung

1.213 Anfragen

2u Gebiihren 1.386 sonstige

Anfragen

~5,6%
\ / ~6,4%

19.061Anfragen
zu Rufnummern
~88%

Gesamtzahl: 21.660
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Die Frequenzregulierung hat neben den
Nutzerinteressen und der Einfiihrung innova-
tiver Technologien auch die Sicherstellung
einer effizienten und stérungsfreien Frequenz-
nutzung sowie die Sicherstellung eines chancen-
gleichen und funktionsfdhigen Wettbewerbs
zu berticksichtigen. Zudem erfordert die
Einflihrung neuer Technologien eine frihzeitige
Identifizierung von potenziell geeignetem
Frequenzspektrum. Um diesem Ziel gerecht zu
werden, sind international und national urnfas-

sende Planungen erforderlich.

Flexibilisierung und Vergabe der
Frequenzen in den Bereichen 1,8 GHz,

2 GHz und 2,6 GHz

Die Frequenzbereiche 1,8 GHz, 2 GHz und

2,6 GHz sind im Rahmen einer flexibleren
Ausgestaltung der Frequenzregulierung im
Frequenznutzungsplan einheitlich fiir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdienstleistungen fiir die
Offentlichkeit gewidmet worden. Bereits im
Sommer 2007 wurde festgelegt, dass der Vergabe
dieser wirtschaftlich interessanten und wegen
der hohen Nachfrage knappen Frequenzen ein
offenes, transparentes und diskriminierungs-
freies Vergabeverfahren in Form eines Verstei-

gerungsverfahrens voranzugehen hat.

Im April 2008 hat die Prasidentenkammer der
Bundesnetzagentur nunmehr in einem weiteren
Schritt festgelegt, unter welchen Bedingungen
die Frequenzen genutzt werden kénnen. Die
Funkfrequenzen werden bundesweit fiir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebot von
Telekommunikationsdienstleistungen zur
Verfiigung gestellt. Eine Beschrdnkung des

Einsatzes bestimmter Techniken oder Standards
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findet nicht statt. Die Entscheidung tiber die
Festlegungen und Regeln zur Vergabe der
Frequenzen istim Amtsblatt (Vfg. BK1- 07/003
Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr. 07/2008
vom 23. April 2008; Vfg. 34/2008, S. 581 ff.) und
auf der Internetseite der Bundesnetzagentur

veroffentlicht.

Mit diesem Vorgehen beschreitet die Bundes-
netzagentur weiter den eingeschlagenen Weg
der Flexibilisierung der Frequenzregulierung.
Mit einer flexiblen Ausgestaltung der Nutzungs-
bedingungen im Sinne einer grotmaoglichen
Technik- und Diensteneutralitédt sollen sowohl
potenzielle Neueinsteiger als auch bereits
bestehende Netzbetreiber in die Lage versetzt
werden, sich langfristig den Erfordernissen
eines dynamischen Markts zu stellen. Durch
diesen Ansatz kann eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Geschéftsmodellen realisiert
werden. Das Vorgehen der Bundesnetzagentur
stehtim Einklang mit den Bestrebungen der
Europdischen Kommission, Frequenzen
moglichst flexibel dem Markt bereitzustellen.
In einem nachsten Schritt wird die Bundesnetz-
agentur die konkreten Auktionsregeln erarbei-

ten und zur Kommentierung stellen.

Flexibilisierung der Nutzungsrechte im
GSM 900 MHz- und 1.800 MHz-Bereich
Die Frequenznutzungsrechte in den Frequenz-
bereichen 900 MHz und 1.800 MHz (GSM-Bénder)
sollen flexibilisiert und damit Nutzungs-
beschrankungen abgebaut werden. Hierzu
soll im Wege eines offenen, transparenten und
diskriminierungsfreien Verfahrens ein Konzept
zur Flexibilisierung der Frequenznutzungs-
rechte in den Bereichen 900 MHz und 1.800 MHz
(K9[18) erarbeitet werden.
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Insbesondere soll die Beschrdnkung auf den
GSM-Standard wegfallen und damit eine
technologie- und diensteneutrale Nutzung
entsprechend der Stellungnahme tiber eine
Politik fiir den Drahtloszugang zu elektroni-
schen Kommunikationsdiensten (WAPECS-
Stellungnahme) der - von der Europdischen
Kommission eingerichteten — Gruppe fir
Frequenzpolitik (RSPG) ermdglicht werden. In
der Stellungnahme zu WAPECS stellt die RSPG
fest, dass Technologie- und Diensteneutralitét
politische Ziele zur Erreichung einer flexibleren
Frequenznutzung sind und dass fiir die Nutzung
derin der Stellungnahme genannten Frequenz-
bander (u. a. der hier einschldgigen Frequenz-
bereiche) moglichst wenig einschrdnkende
frequenztechnische Bedingungen gelten sollten.
Deutschland hat sich zur Umsetzung dieses

Konzepts bekannt.

Vor dem Hintergrund der Komplexitét des
Themas hat es die Bundesnetzagentur als
zweckmaéfBig angesehen, zundchst ohne
inhaltliche Festlegungen die Kernfragen eines
»Flexibilisierungskonzepts® zu erértern und die
interessierte Offentlichkeit zur Stellungnahme
hierzu aufzufordern. Daher hat die Bundesnetz-
agentur ein Diskussionspapier (K 9|18) verfasst,
in dem die Kernfragen der Flexibilisierung der

GSM-Frequenzen dargestellt werden.

Die Kernfragen behandeln folgende Themen:
Zeitpunkt der Flexibilisierung, getrennte oder
gemeinsame Betrachtung der Frequenzbereiche
900 MHz und 1.800 MHz, Frequenzausstattung,
Laufzeit, Berticksichtigung von Neueinsteiger-
interessen. Das K 9|18-Diskussionspapier wurde
als Mitteilung 663/2008 im Amtsblatt 22/2008
sowie auf der Internetseite der Bundesnetz-
agentur unter www.bundesnetzagentur.de mit

dem Aufruf zur Stellungnahme veroéffentlicht.
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Aktualisierung des Frequenznutzungs-
plans

Die Bundesnetzagentur hatte im Mai 2006
einen vollstandig aktualisierten Frequenznut-
zungsplan nach § 54 TKG (2004) veroffentlicht.
Aufgrund des Inkrafttretens der novellierten
Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung
(FregqBZPV)vom 23. August 2006 (BGBI. Teil I,
Nr. 40 vom 25. August 2006), die die Ergebnisse
und Beschliisse der Weltfunkkonferenz (WRC)
2003 der ITU in nationales Recht umsetzt, war
der Frequenznutzungsplan erneut vollstandig
zu aktualisieren. Die Aufstellung des aktuali-
sierten Frequenznutzungsplans wurde gemafB
demin der Frequenznutzungsplanaufstellungs-
verordnung (BGBI. Teil I, Nr. 20 vom 8. Mai 2001)
beschriebenen Verfahren unter Beteiligung des
Bundes und der Lander sowie der interessierten
Kreise der Offentlichkeit in mehreren Schritten
durchgefiihrt. Die Veréffentlichung des voll-
stdndig aktualisierten Frequenznutzungsplans
mit Stand April 2008 wurde im Amtsblatt
6/2008 der Bundesnetzagentur bekannt
gegeben. Nach Fertigstellung des Frequenz-
nutzungsplans mit Stand April 2008 bedurften
einzelne Eintrdge in zwei Frequenznutzungs-
teilpldnen zu Gunsten der Frequenznutzung
L2<Funkanwendungen offentlicher Eisenbahnen®
(GSM-R) sowie der Frequenznutzung ,Betriebs-
funk/Biindelfunk* einer nachtréglichen Uber-
arbeitung. Die aktualisierten Eintrédge wurden
im Amtsblatt 18/2008 der Bundesnetzagentur
bekannt gegeben.

Vorbereitung der Weltfunkkonferenz und
europaische Harmonisierung

In einem Abstand von drei bis fiinf Jahren halt
die ITU eine WRC ab. Aufgabe einer WRC ist die
Anpassung der Vollzugsordnung fiir den Funk-
dienst (VO-Funk), die als weltweite Rahmen-

vereinbarung eine harmonisierte Nutzung des
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Funkfrequenzspektrums zum Ziel hat, an die
technischen und wirtschaftlichen Entwicklungen
der drahtlosen Kommunikation. Die nédchste
WRCist fir Ende 2011 vorgesehen (WRC-11).

Die Bundesnetzagentur war bereits 2008 aktiv
mit der nationalen Meinungsbildung und euro-
pdischen Abstimmung beschéftigt. Die Bundes-
netzagentur wurde vom Bundesministerium
fur Wirtschaft und Technologie (BMWi) mit der
Leitung von drei Arbeitskreisen der ,Nationalen
Gruppe zur Vorbereitung der WRC* beauftragt.
In der Vorbereitungsgruppe (CPG) der Konferenz
der européischen Post und Fernmeldeverwal-
tungen (CEPT) stellt die Bundesnetzagentur zu
fiinf Themen den europédischen Koordinator.
Herausragende Themen der WRC-11 werden der
Spektrumszugang fiir den sicheren Betrieb
unbemannter Luftfahrzeuge, die Harmonisie-
rung der Frequenzen fiir drahtlose Mikrofone
und drahtlose Kameras, die zukiinftige Nutzung
des Frequenzbereichs 275 bis 3.000 GHz und die
flexible Spektrumsnutzung und Aktualisierung

des Regelungsrahmens sein.

Der Ausschuss fur Elektronische Kommunikation
(ECC) der CEPT ist u. a. fur Funk und Frequenz-
fragen innerhalb Europas zustandig. Die
Leitung und das Sekretariat des ECC werden
von der Bundesnetzagentur wahrgenommen.
Beim ECC sind mehrere permanente Arbeits-
gruppen und auch projektorientierte Aufgaben-
gruppen tétig, die fiir jeweils spezifische
Aufgabenstellungen eingerichtet wurden. Von
besonderem deutschen Interesse waren die
Entscheidungen im ECC der CEPT fiir den draht-
losen Netzzugang bei 2,6 GHz und 3,5 GHz, die
Ultraweitbandanwendungen, die GSM-
Nutzungen an Bord von Schiffen, die weit-
bandigen Funkanwendungen der BOS im UHF-

Band, die breitbandigen Funkanwendungen
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der BOS bei 5 GHz und die Intelligenten
Verkehrssysteme bei 5,9 GHz. In der Gruppe fiir
Frequenzpolitik (RSPG) und im Funkfrequenz-
ausschuss (RSC) unterstiitzt und beréat die
Bundesnetzagentur die Europdische

Kommission (KOM).

Europdisches Frequenzinformations-
system

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Euro-
paischen Frequenzinformationssystems (EFIS)
wurde jetzt die Moglichkeit geschaffen, die
Schnittstellenparameter der CEPT-Mitglieds-
lander miteinander zu vergleichen. Dies gibt
Herstellern eine Ubersicht, welche funktech-
nischen Parameter Gerdte einhalten miissen,
damit diese die Bestimmungen fiir moglichst

viele europdische Ldnder erfiillen.

Frequenzbereichszuweisungsplan

Durch die WRC im Jahr 2007 (WRC-07) gibt es
wesentliche Anderungen der Frequenzzuwei-
sungen. So werden die Teilbereiche des UHF-
Rundfunkbands (470 bis 862 MHz) auf weltwei-
ter Basis fiir eine Nutzung durch Internationale
Mobile Kommunikation (IMT) vorgesehen.
Zudem wurde das Frequenzband 3.400 bis
3.600 MHz dem breitbandigen Mobilfunkdienst
gewidmet. Fir die Luftfahrtbranche wur-

den Frequenzen bei 5,1 GHz fiir breitbandige
Ubertragungskanile im Zusammenhang mit
der Vermessung und Erprobung von Flugzeug-
typen zugewiesen. Den wissenschaftlichen
Funkdiensten werden zukiinftig zusétzliche
Frequenzen u. a. fiir die satellitengestiitzte
Erdbeobachtung zur Verfiigung stehen. Wei-
tere auf der WRC-07 beschlossene Anderungen
beziehen sich auf Regelungen im Seefunkdienst

sowie den Amateurfunkdienst.
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Frequenzzuteilungen fiir innovative
Funkanwendungen (Versuchsfunk)

Auf der Grundlage von § 58 TKG wurden im Jahr
2008 ca. 750 Frequenzzuteilungen zur Entwick-
lung und Erprobung neuer Technologien sowie
im Rahmen von Forschungsprojekten u. A.
erteilt. Bei Frequenzzuteilungen fiir innovative
Funkdienste sind Abweichungen von den
Vorgaben des Frequenzbereichszuweisungs-
plans und des Frequenznutzungsplans zulassig.
Die in den Planen eingetragenen Funkdienste
und Frequenznutzungen diirfen jedoch nicht
beeintrachtigt werden. Schwerpunkte der
Neuentwicklungen waren dabei im Jahr 2008
folgende Themen: Weiterentwicklungen im
Bereich des Mobilfunks fiir den breitbandigen
Netzzugang (LTE), Funksysteme im Rahmen der
Verkehrstelematik zur Kommunikation zwi-
schen Fahrzeugen und zu Fahrzeugen (ITS) im
Bereich 5,9 GHz.

Kurzzeitzuteilungen

Kurzzeitzuteilungen erteilt die Bundesnetz-
agentur im Rahmen von Sport- und Kulturver-
anstaltungen, Staatsbesuchen und sonstigen
anderen Ereignissen mit hoher Medienbetei-
ligung. Im Jahr 2008 wurden von der Bundes-
netzagentur insgesamt 2.167 Kurzzeitzuteilun-
gen ausgesprochen. Hierbei handelte es sich
um insgesamt 15.833 Frequenznutzungen aus
den unterschiedlichsten Frequenzbereichen
zwischen 40 MHz und 22 GHz fiir 1.268 Veran-
staltungen. Der groBte Anteil an Kurzzeitzu-
teilungen wurde fiir Motorsportveranstaltun-
gen, Radrennen, Musikveranstaltungen und
Wintersportveranstaltungen ausgesprochen.
Zur Sicherstellung einer storungsfreien und
effizienten Frequenznutzung war die Bun-
desnetzagentur bei 264 Veranstaltungen mit

Messfahrzeugen vor Ort.
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Zur Ermittlung der Funkvertrédglichkeit neuer
Funkdienste ist eine kontinuierlich enge
Zusammenarbeit mit anderen Verwaltungen
sowie Entwicklern und Betreibern der neuen
Technologien in internationalen Gremien der
CEPT und der ITU erforderlich. Auch 2008 wurde
eine Reihe technisch komplexer Vertraglich-
keitsuntersuchungen begonnen, fortgefiihrt
oder abgeschlossen. Hierzu gehorten beispiels-
weise ausfiihrliche Studien iber professionelle
drahtlose Mikrofone, GSM an Bord von Schiffen
sowie UWB-Anwendungen zur Objektunter-
scheidung und Charakterisierung. Mit Nach-
druck wird auch an den Aufgabenstellungen
zur ndchsten WRCG-11und an der Umsetzung der
Beschliisse der letzten WRC-07 gearbeitet. Das
Mandat der KOM zur sog. Digitalen Dividende
(freiwerdende Frequenzbander durch die
Digitalisierung des Fernsehrundfunks) zur
Ermittlung der minimalen gemeinsamen und
technischen Mindestnutzungsbedingungen fiir
den Frequenzbereich 790 bis 862 MHz legt den
Grundstein zur Vergabe von Frequenzen fiir
den Ausbau landlicher Regionen mit mobilen
und breitbandigen Anwendungen, deren
Einfiihrung in einigen europédischen Landern
bereits beschlossen ist. In Deutschland ist zwar
die Nutzung der sog. Digitalen Dividende noch
nicht abschlieBend geklért. Da aber an den
Landesgrenzen Mobilfunk und Rundfunkan-
wendungen gegenuberstehen konnten, sind

die Vertréaglichkeitsfragen in jedem Fall zu 16sen.

Beziiglich der demnéchstin Kraft tretenden
neuen Verordnung zum Schutz von 6ffentlichen
Telekommunikationsnetzen und Sende- und
Empfangsanlagen, die in definierten Frequenz-

bereichen zu Sicherheitszwecken betrieben
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werden (SchuTSEV), wurden 2008 zusammen
mit den betroffenen Kreisen die organisatori-
schen und messtechnischen Vorbereitungen
zur Durchfiihrung von entsprechenden Mag-

nahmen in die Wege geleitet.

Binnenmarktpaket 2008

Der sog. New Approach ist seit tiber 20 Jahren
der gemeinsame, erfolgreiche Rechtsrahmen
fir die Vermarktung von Produkten in der EU.
Er umfasst mehr als 25 Produkt-Richtlinien,
die insgesamt ein Handelsvolumen von mehr
als 1.500 Mrd. Euro jahrlich erfassen. Hauptziel
ist ein freier, unburokratischer Warenverkehr.
Hauptansatz ist, dass Richtlinien nur den
rechtlichen Rahmen vorgeben. Die techni-
schen Details werden in Normen festgelegt.
Die CE-Kennzeichnung dient zur Deklaration
der Konformitét. Das neue Binnenmarktpaket
(New Legal Framework) 2008 wurde am 9. Juli
2008 im Amtsblatt L. 218 verkiindet. Es tritt am
1. Januar 2010 vollstédndig in Kraft. Geregelt
werden die Akkreditierung, die Marktaufsicht
und Grundsatze zur CE-Kennzeichnung. Die
Mitgliedsstaaten sollen eine effizientere Markt-
uberwachung durchfiithren, um Endverbrau-
cher und gewerbliche Nutzer vor unsicheren
Produkten, auch aus Drittlandern, zu schiitzen
(Verbraucherschutz). Marktiiberwachung
zwischen den zustdndigen Behorden der Mit-
gliedsstaaten sollen gemeinsam durchgefiithrt
und gemeinsam entsprechend der Ergebnisse
gehandelt werden. Die Kontrolle der in den Ge-
meinschaftsmarkt eingefiihrten Produkte und
die Zusammenarbeit zwischen Zollbehérden
und nationalen Marktaufsichtsbehérden sollen
effektiver werden. Die Bundesnetzagentur
nimmtan der Umsetzung der neuen Vorschrif-
ten in die R&TTE-RL resp. das FTEG und der
EMV-RLresp. des EMVG teil.
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Interoperabilitat der
Rundfunkiibertragung

Die Bundesnetzagentur hat entschieden

(s. Amtsblatt der Bundesnetzagentur 13/2008,
Mitteilung Nr. 366/2008), dass sie weiterhin,
aber nur befristet bis zum 30. September 2009,
den Einsatz von Set-Top-Boxen duldet, die nicht
den Interoperabilitdtsanforderungen des

§ 48 Abs. 3 Nr. 1 erster Hs. TKG entsprechen und
mittels eines Digital Right Management (DRM)-
Systems Fernsehsignale entschliisseln, die mit
DSL-Technik tibertragen werden (IPTV tiber
geschlossene Netze). Innerhalb der zunéchst
gewdhrten Frist konnten die Arbeiten zur Stan-
dardisierung eines den Interoperabilitdtsan-
forderungen an die Rundfunkiibertragung
entsprechenden Zugangsberechtigungssys-
tems (CA-System) fur IP-basierte Netze nicht

abgeschlossen werden.

Esliegt zuerst in der Verantwortung der betrof-
fenen Unternehmen, einen gesetzeskonformen
Zustand herzustellen, gerade auch durch die
entsprechende Ausrichtung ihrer Standardisie-
rungsaktivitdten. Um deren Fortgang zu unter-
stiitzen, wurde der bei der Bundesnetzagentur
bestehende beratende Ausschuss fiir technische
Regulierung in der Telekommunikation (ATRT)
gebeten, einen Vorschlag zur technischen
Ausgestaltung eines CA/DRM-Systems zu entwi-

ckeln, das der gesetzlichen Vorschrift geniigt.

Die Bundesnetzagentur berticksichtigt bei der
Auslegung der gesetzlichen Interoperabilitéts-
anforderungen an die Rundfunkiibertragung
und damit auch bei ihrer Mitarbeit in den
entsprechenden Standardisierungsgremien ins-
besondere auch die Interessen der Endnutzer/
Verbraucher. Angestrebt werden soll deshalb
ein moglichst umfassender, interoperabler Ein-

satz der Empfangsgerate durch die Endnutzer.
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Anlésslich der ATRT-Jahrestagung 2008 wurde
dazuvon der Bundesnetzagentur konkret das
folgende Ziel formuliert: Digitalfernsehgerédte
sollten, wenn nicht tibertragungswegiibergrei-
fend, so doch wenigstens tibertragungsweg-
spezifisch, aber unabhédngig vom Anschluss-
netzbetreiber, anschlussiibergreifend
Rundfunkdienste nutzen sowie verschlisselte
und nicht verschliisselte Inhalte darstellen

kénnen.

Radio Frequency Identification

Das Thema Radio Frequency Identification (RFID)
war bereits 2007 im Rahmen der deutschen Rats-
présidentschaft verstarkt in den Fokus getreten.
Unterstitzt durch Initiativen der Bundesnetz-
agentur bei einer RFID-Arbeitsgruppe der EU
sowie bei ETSIwurde in 2008 ein Arbeitspunkt
zur Thematik von Sicherheit und Datenschutz
in RFID-Systemen gestartet. Die Bundesnetz-
agentur begleitet diese Aktivitét. Die EU-Kom-
mission wird an ETSI und CEN/CENELEC einen
Auftrag erteilen, entsprechende Standards zu
entwickeln, und unterstreicht damit die Bedeu-

tung und das Innovationspotenzial von RFID.

Identitatsmanagement

International hat das Thema Identitdtsma-
nagement (IDM) starke Bedeutung gewonnen
und zu erhohten Standardisierungsaktivitdten
in diesem Bereich gefiihrt. Vereinfacht ausge-
drickt versteht man in diesem Zusammenhang
unter Identitdtsmanagement die Handhabung
von informationstechnischen Reprasentanzen —
also die Zuordnung von z. B. Ziffernfolgen oder
Codes (Rufnummern oder Web-Adressen) zu
Telekommunikationseinrichtungen, -endge-
raten, sonstigen Dingen oder auch Personen -,
um diese in der elektronischen Kommunikation
eindeutig abgrenzen, identifizieren und adres-

sieren zu konnen. Informationstechnisches IDM
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wird als eine notwendige Basisfunktion fiir die
zunehmende Abwicklung von Geschéften tiber
informations- und telekonmunikationstechni-
sche Systeme wie z. B. das NGN angesehen. Das
Thema wurde daher in Abstimmung mit dem
BMWi in der Standardisierung vorrangig in der
ITU-T, in ETSI und ISO/IEC begleitet.

World Telecommunications
Standardization Assembly

Die Internationale Fernmeldeunion (ITU)
nimmt als Sonderorganisation der Vereinten
Nationen eine wichtige Rolle ein, insbesondere
im Hinblick auf die internationale Standardisie-
rung, bei der u. a. Absprachen fiir die weltweite
Interoperabilitdt, Nummerierung, Abrechnung
usw. getroffen werden. Im Jahr 2008 endete die
laufende Studienperiode 2005 - 2008 mit der
World Telecommunications Standardization
Assembly (WTSA) in Johannesburg (Stidafrika).
Dies bedeutet gleichzeitig den Start der Studi-
enperiode 2009 -2012. Die WTSA hat insbeson-
dere die Aufgabe, die ITU-T entsprechend den
Erfordernissen zu strukturieren, inhaltliche
Schwerpunkte zu setzen und die jeweiligen
Arbeitsprozeduren anzupassen. In der neuen
Studienperiode werden u. a. die Steigerung

der Energieeffizienz der Telekommunika-
tions- und Informationstechnik im Sinne des
Klimaschutzes (Green IT) sowie der verbesserte
Zugang zur Telekommunikation fiir behinder-
te Mitbiirger besondere Bertiicksichtigung bei
den Standardisierungsaktivitdten finden. Die
Bundesnetzagentur hat in enger Abstimmung
mit dem BMWiumfangreiche Vorbereitungs-
und Abstimmungsarbeiten fiir die Teilnahme
und Vertretung der Bundesrepublik auf der
WTSA durchgefiihrt und mit vier Vertretern
zusammen mit Vertretern des BMWi und der
Industrie an der Tagung teilgenommen, um die

deutschen Interessen einzubringen.
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Automatische Messungen im Kurzwel-
lenbereich zur Ermittlung der Frequenz-
belegung

In den Jahren 2004 bis 2007 wurden insgesamt
sieben Messkampagnen im Kurzwellenbereich
mit jeweils bis zu 24 Messstellen aus etwa zwolf
Landern durchgefiihrt, um diese Daten fiir die
WRC-07 bereitzustellen. Aus der jeweils aktuel-
len Nutzung wurden Trends abgeleitet, auf de-
ren Grundlage eine Neuordnung des Frequenz-
bereichs 4 bis 10 MHz vorgenommen werden
soll. Im Jahr 2008 haben sich die Messstellen der
Bundesnetzagentur an einer neuen Messkam-
pagne beteiligt, die bis Ende 2010 projektiert ist.
Im Rahmen dieser aktuellen Kampagne werden
ausschlieBlich Daten erhoben, die ohne nen-
nenswerten Personaleinsatz mit automatischen
Messeinrichtungen gewonnen werden kénnen.
Diese Daten lassen die Entwicklung der Nutzun-
genim gesamten Kurzwellenbereich erkennen

und konnen fiir die WRC-11 genutzt werden.

Schutz des Amateurfunks gegen Stoérer
aus dem Ausland

Um den Schutz der teilweise exklusivdem
Amateurfunk zugewiesenen Frequenzbédnder
zu gewdhrleisten, wurden im Jahresverlauf

ca. 25 Storungsmeldungen an ausldandische
Verwaltungen versandt, auf deren Territorium
storende Sender festgestellt wurden. Teilweise
konnte eine Abschaltung bzw. Instandsetzung
fehlerhaft arbeitender Sender im Interesse der

Funkamateure erreicht werden.
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Messungen fiir EUMETSAT und DLR
EUMETSAT, der europdische Betreiber von
Wettersatelliten, plant am Standort Darmstadt
eine Kontrollstation fiir die Wettersatelliten
der nédchsten Generation, wahrend in Oberpfaf-
fenhofen das Deutsche Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt (DLR) eines der Kontrollzentren des
zukiinftigen europdischen Navigationssystems
GALILEO errichtet hat. Fiir beide Organisatio-
nen wurden Messungen der Bundesnetzagen-
tur durchgefiihrt, um sicherzustellen, dass
eine ausreichende Stoérungsfreiheit an beiden
Standorten gegeben ist und somit 6ffentliche
Investitionen in betrachtlicher Hoéhe sinnvoll

umgesetzt werden konnen.

Messtechnische Untersuchungen zur
Bereitstellung von Frequenzen fiir den
UKW-Ton-Rundfunk

Der Bedarf an freien Frequenzen im UKW-Ton-
Rundfunkbereich, die von den privaten
Programmanbietern iberwiegend fiir die
regionale Abstrahlung von Ton-Rundfunkpro-
grammen in den Ballungsrédumen bendotigt
werden, kann teilweise nur noch mit erheblichen
Aufwand gedeckt werden. Vor diesem Hinter-
grund entschlossen sich die Landesanstalt fiir
Medien und Kommunikation (LMK) in Ludwigs-
hafen/Rheinland-Pfalz, die Niedersachsische
Landesmedienanstalt (NLM) in Hannover und
die Landesanstalt fiir Kommunikation Baden-
Wiirttemberg (LFK) in Stuttgart unter Beteili-
gung verschiedener Sendernetzbetreiber und
Programmanbieter digitale Ton-Rundfunk-
ubertragungsverfahren im UKW-Bereich zu
testen, die von der FH Kaiserslautern und der

Uni Hannover entwickelt wurden.
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In die Testversuche wurden zwei weitere
Systeme einbezogen, die unter dem Begriff
FMeXtra und HD-Radio gefiihrt werden. Diese
Ubertragungssysteme bauen auf dem analogen
UKW-Ton-Rundfunk auf und sind mit digitalen
Zusatzsignalen beaufschlagt. Fir die Abstrah-
lung dieser Signale waren Versuchsfunkzutei-

lungen der Bundesnetzagentur erforderlich.

Im Zusammenhang mit der Sicherstellung

der Funkvertraglichkeit zwischen den neuen
digitalen Ton-Rundfunkverfahren und den
Funkdiensten der Behérden und Organisatio-
nen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und dem
Flugfunk waren umfangreiche Labormessun-
gen zur Bestimmung bendtigter Schutzab-
stdnde erforderlich. Diese Messungen fiithrte
die Bundesnetzagentur unter Beteiligung der
DFS und der Zentralstelle fur Polizeitechnik
Rheinland-Pfalz im Messlabor der Bundesnetz-
agentur und teilweise im Messlabor der DFS
durch. Die gewonnenen Messergebnisse waren
ausschlaggebend fiir die Festlegung der techni-
schen Parameter in den Versuchsfunkzuteilun-
gen. Weiterhin fithrte der PMD messtechnische
Laboruntersuchungen durch mit dem Ziel,

die Schutzabstdnde im UKW-Rundfunkband
zwischen den analogen und den digitalen
Ubertragungsverfahren zu bestimmen. Auch
an den Feldmessungen, die in den Versorgungs-
bereichen der Versuchsfunksender von den
unterschiedlichsten Institutionen durchgefiihrt
wurden, beteiligte sich die Bundesnetzagentur.
Die hierbei messtechnisch gewonnenen Ergeb-
nisse wurden an den gerechneten Planungser-

gebnissen gespiegelt.

Insgesamt betrachtet, hat die Bundesnetzagen-
tur mitihrer messtechnischen Begleitung der
Versuchsabstrahlungen einen erheblichen

Beitrag zum Erfolg dieser Versuche geleistet
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und die Einfiihrung neuer digitaler Ton-Rund-

funkverfahren unterstiitzt.

Priifung von Frequenznutzungen

Der Priif- und Messdienst hat im Rahmen der
Priifungen von Frequenznutzungen im letzten
Jahr bundesweit ca. 6.000 Frequenzzuteilungen
in verschiedenen Funkanwendungen auf Ein-
haltung der Frequenzzuteilungsbestimmun-
gen Uberpriift. Grundlage bildet § 64 TKG. Die
Uberpriifung von Frequenznutzungen dient
der Sachstandserfassung und der Kontrolle der
Einhaltung der regulatorischen Vorgaben im
Bereich der Frequenzordnung. Die Uberprii-
fungen liefern wesentliche Erkenntnisse der
tatsdchlichen Nutzungssituation und ergan-
zen somit die administrativen Elemente der
Frequenzregulierung (Frequenzbereichszu-
weisungsplan, Frequenznutzungsplan, Fre-
quenzzuteilung) zu einem Regelkreis. Negative
Auswirkungen auf die Frequenznutzung sollen
frithzeitig erkannt werden. Dies ist Vorausset-
zung, um das Stérungsaufkommen zu minimie-
ren. Es handelt sich hierbei um eine proaktive

Aufgabe der Frequenzregulierung.

Die Uberpriifungen erfolgen in aller Regel
nach einem statistischen Verfahren, mit dessen
Hilfe die Priifmengen ermittelt werden. In

die Berechnung der Prifmengen flieBen u. a.
der Gesamtbestand und die Madngelquote der
vorhergehenden Strichprobe (prozentualer
Anteil der Abweichungen von den Frequenz-
zuteilungsbestimmungen) ein. Das statistische
Verfahren stellt ein effizientes und wirtschaft-
liches Verfahren bei der Uberpriifung von Fre-
quenznutzungen dar. Durch die Anwendung
dieses Verfahrens wird so viel geprift wie notig,

jedoch auch so wenig wie moglich bearbeitet.
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OFFENTLICHE SICHERHEIT Auftrags von den Telekommunikationsunter-
nehmen aus deren Kundendateien Auskiinfte
Automatisiertes Auskunftsverfahren nach tiber Namen und Anschriften der Inhaber von
§ 112 TKG Rufnummern. Die Anzahl der am Verfahren
Nach der Liberalisierung des Telekommuni- teilnehmenden Telekommunikationsunterneh-
kationsmarkts sind Bestandsdaten nicht mehr men nimmt aufgrund der neuen gesetzlichen
nur in der Hand eines staatlichen Monopolun- Vorgaben zu. Rund 1.000 bei der Bundesnetz-
ternehmens, sondern fallen bei einer Vielzahl agentur registrierte Behérden kénnen zurzeit
von Telekommunikationsunternehmen an. bei 120 Telekommunikationsunternehmen
Sicherheitsbehorden erhalten tiber die Bundes- entsprechende Bestandsdaten abrufen.

netzagentur zur Erfiillung ihres gesetzlichen

Entwicklung der Auskunftsersuchen von Sicherheitsbehérden
und Abfragen bei Telekommunikationsdiensteanbietern

Mio.
30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

"1 Ersuchenvon Sicherheitsbehérden - T —_—
Sicherheitsbehérde Bundesnetzagentur TK-Diensteanbieter
[ ] Abfragen bei TK-Dienstanbietern - R

4’,
.
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Qualifizierte elektronische Signatur

Die Bundesnetzagentur ist die zustédndige
Behorde nach dem Signaturgesetz (SigG). Zu
den hiermit verbundenen Aufgaben gehoren
insbesondere die Akkreditierung von Zertifizie-
rungsdiensteanbietern (ZDA), die Aufsicht iber
ZDA, der Betrieb des staatlichen Trust-Centers
als oberste Zertifizierungsinstanz (Wurzelins-
tanz), das Fiihren eines Verzeichnisdienstes, die
Anerkennung von Priif- und Bestdtigungsstel-
len und die Festlegung geeigneter Algorithmen
fur qualifizierte elektronische Signaturen sowie
die Begleitung von Gesetzgebungsverfahren.
Hervorzuheben ist hier fiir das Jahr 2008 die
erfolgreiche Akkreditierung zweier ZDA sowie
die Anzeige der Betriebsaufnahme eines wei-
teren ZDA; ferner wurden zwei neue Priif- und

Bestatigungsstellen anerkannt.

Zu den Aufgaben des Betriebs des Trust-Centers
als Wurzelinstanz zéhlen die Erzeugung von
Signaturschliisseln fuir akkreditierte ZDA,

das Ausstellen von qualifizierten Zertifikaten
fur akkreditierte ZDA und das Fiihren eines
Verzeichnisdienstes, iiber den die von der
Bundesnetzagentur ausgestellten Zertifikate
und deren Giiltigkeitsstatus jederzeit und von
jedem tiberprift werden konnen. Im Jahr 2008
wurde die Anpassung der in der Wurzelinstanz
eingesetzten Systeme an die Anforderungen
des aktuellen Algorithmenkataloges abge-
schlossen. Es wurden erste Vorbereitungen zur
Umsetzung der Europdischen Dienstleistungs-
richtlinie getroffen, die Bundesnetzagentur
wirkte hier insbesondere an der Abstimmung
der technischen Umsetzung der Kommunika-
tionswege der einheitlichen Ansprechpartner

mit.
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Die Beratungsleistung zum Thema qualifizierte
elektronische Signatur ist auf nationaler und
—aufgrund des zunehmenden grenziibergrei-
fenden Einsatzes qualifizierter elektronischer
Signaturen - insbesondere auf internationaler
Ebene gestiegen und wird fiir Wirtschaft,
Behorden und Nutzer erbracht. Die Zusammen-
arbeit mitdem CAST e. V., einem Kompetenz-
zentrum fur IT-Sicherheit in Darmstadt, wurde
auch im Jahr 2008 fortgesetzt, die Beteiligung
an der juristischen Arbeitsgruppe des Teletrust
e. V. wieder aufgenommen. Die Bundesnetz-
agentur leitete weiterhin die Arbeitsgruppe

der anerkannten Priif- und Bestédtigungsstellen
(AGAB) und bot so eine Plattform zur Koordinie-
rung und Entwicklung der von den Priif- und
Bestdtigungsstellen angewandten Arbeits-

ablaufe.

Die Bundesnetzagentur hatim Jahr 2008
aufgrund ihrer gesetzlichen Verpflichtungen
folgende Informationen publiziert: Produkt-
bestdtigungen fiir qualifizierte elektronische
Signaturen, Herstellererkldrungen, die den
Anforderungen des SigG und der Rechtsver-
ordnung entsprechen, sowie die geeigneten
Algorithmen und dazugehorigen Parameter fir

qualifizierte elektronische Signaturen.

Technische Umsetzung von Uberwa-
chungsmafRnahmen nach § 110 TKG

Mit ihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen
leistet die Bundesnetzagentur einen wichtigen
Beitrag zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit. Insbesondere die Technische Richt-
linie nach § 110 Abs. 3 TKG ist eine wesentliche
Grundlage fiir die Gestaltung der Uberwa-
chungstechnik durch die beteiligten TK-Unter-
nehmen, Hersteller und Sicherheitsbehorden.

Die Richtlinie wird bei Bedarf an neue Telekom-
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munikationstechnologien angepasst. Dazu
begleitet die Bundesnetzagentur - entsprechend
der gesetzlichen Vorgabe - die neuen Themen
zundchstin den Standardisierungsgremien.
Unter Beteiligung der Verbédnde, der berech-
tigten Stellen sowie der Hersteller wurde die
Version 5.1 der Technischen Richtlinie erarbeitet,
die insbesondere um den Bereich IP-basierte
Multimediadienste (wie z. B. VoIP) ergdnzt und
im Februar 2008 durch Bekanntgabe im Amts-
blatt der Bundesnetzagentur in Kraft gesetzt

wurde.

Jahresstatistik der strafprozessualen
UberwachungsmaRnahmen

Die Betreiber von Telekommunikationsanlagen
haben geméB § 110 Abs. 8 TKG eine Jahressta-
tistik iber die nach der Strafprozessordnung
(StPO) durchgefiihrten UberwachungsmaBnah-
men zu erstellen und der Bundesnetzagentur
zur Verfiigung zu stellen. Die kumulierten
Zahlen wurden bisher im Amtsblatt der Bun-
desnetzagentur verdffentlicht. Mit Inkrafttre-
ten des ,,Gesetzes zur Neuregelung der Tele-
kommunikationsiiberwachung und anderer
verdeckter ErmittlungsmaBnahmen sowie zur
Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG* entfallt
die von der Bundesnetzagentur zu erstellende
Jahresstatistik mit Wirkung zum 1. Januar 2009.
Zukunftig wird die Statistik vorn Bundesamt fiir
Justiz kalenderjahrlich bis zum 30. Juni des dem
Berichtsjahr folgenden Jahres tiber in ihrem
Zustandigkeitsbereich angeordnete MaBBnah-
men nach § 100a StPO erstellt und im Internet

veroffentlicht.
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Auf der Basis der im Jahr 2007 angeordneten
UberwachungsmaBnahmen wurden 5.078
Kennungen im Bereich der Festnetztelefonie
(analog und ISDN) und 39.200 Kennungen im
Mobiltelefonbereich tiberwacht. Die im Jahr 2007
erfolgte Zunahme der tiberwachten Anschliisse
im Mobiltelefonbereich ist ausschlieBlich auf
den starken Anstieg der Anschlusszahlen in
diesem Bereich zurtickzuftihren. Im Festnetz-
bereich konnte sogar ein leichter Riickgang

der UberwachungsmaBnahmen verzeichnet

werden.
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Statistik der strafprozessualen UberwachungsmaRnahmen der Telekommunikation
Betroffene Rufnummern ohne Verlangerung
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Gerichtliche Verfahren

Die Gerichtsentscheidungen im Jahr 2008 betrafen eine weite Bandbreite telekommu-

nikationsrechtlicher Fragen. Die Bundesnetzagentur zieht eine positive Bilanz.

Im Telekommunikationsbereich wurden im
Jahr 2008 insgesamt 155 Hauptsacheklagen
und Eilverfahren gegen Entscheidungen der
Bundesnetzagentur vor dem Verwaltungsge-
richt (VG) Koln anhéngig gemacht. Entschieden
wurden im Jahr 2008 121 Hauptsacheverfahren
und 47 Eilverfahren. Die Bundesnetzagentur
obsiegte in 85 Hauptsacheverfahren und in

36 Eilverfahren. Sechs Hauptsacheverfahren
endeten mit einem Remis. Auch im Jahr 2008
lag ein Schwerpunkt der gerichtlichen Ausein-
andersetzung auf der Uberpriifung der Recht-
maBigkeit von Regulierungsverfiigungen nach
§ 13 TKG durch das BVerwG.

REGULIERUNGSVERFUGUNGEN

Das BVerwG hat in vier Entscheidungen vom

2. April 2008 (Az.6 C14.07,6 C15.07,6 C16.07,

6 C17.07) die RechtmaBigkeit der von der
Bundesnetzagentur durchgefiihrten Markt-
definition und Marktanalyse sowie die den
Mobilfunknetzbetreibern auferlegten Regulie-
rungsverpflichtungen bestétigt und die erst-
instanzlichen Entscheidungen des VG Koln
(Az.1K4314/06,1K 3928/06,1K 4148/08,1K 3918/07)

zum Teil korrigiert. Die Klagen der Mobilfunk-

netzbetreiber blieben damit in der Sache ohne
Erfolg. Nach Auffassung des BVerwG kommt
der Bundesnetzagentur ein umfassender Beur-
teilungsspielraum sowohl in Bezug auf die von
ihr zu verantwortende Marktdefinition als auch
beziiglich der Marktanalyse zu. Die gerichtliche
Uberpriifung der vorgenommenen Marktdefi-
nition und -analyse ist daher eingeschréankt. Das
Gericht muss die Uberpriifung darauf erstrecken,
aber auch begrenzen, ob die Behoérde die
gtiltigen Verfahrensbestimmungen eingehalten
hat, von einem richtigen Verstdndnis des anzu-
wendenden Gesetzesbegriffs ausgegangen

ist, den erheblichen Sachverhalt vollstdndig
und zutreffend ermittelt hat und sich bei der
eigentlichen Beurteilung an allgemeingiiltige
WertmafBstdbe gehalten hat, insbesondere das
Willkiirverbot nicht verletzt hat. Die auf Grund-
lage der rechtméBigen Marktdefinition und
Marktanalyse gemaB § 13 Abs. 1Satz 1 TKG auf-
erlegten Regulierungsverpflichtungen, in den
konkreten Féllen die Zusammenschaltungs-
und Terminierungspflicht, das Diskriminie-
rungsverbot, die Pflicht zur Veréffentlichung
eines Standardangebots fiir Zugangsleistungen
und die Entgeltgenehmigungspflicht, sind

ebenfalls rechtmaéBig. Hinsichtlich der
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Auferlegung von Regulierungsverpflichtungen
steht der Bundesnetzagentur ein Ermessen zu,
das vom Gericht auf Abwagungsfehler tiber-
pruft werden kann. Der Auffassung des erst-
instanzlichen Gerichts, wonach der Ermessens-
spielraum der Bundesnetzagentur in den
vorliegenden Féllen durch die Soll-Vorschrift
des § 30 Abs. 1Satz 2 TKG zugunsten einer nach-
traglichen Entgeltregulierung eingeschrankt
werde, ist das BVerwG damit nicht gefolgt. Die
Mobilfunkunternehmen haben gegen diese
Entscheidungen Verfassungsbeschwerde
erhoben, iiber deren Annahme das BVerfG

bis dato noch nicht entschieden hat. Diese
Rechtsprechung festigte das BVerwG in
seiner Entscheidung vom 29. Oktober 2008
(Az. 6 C38.07) zur Regulierungsverfiigung der
Bundesnetzagentur beztiglich der Markte1-6

(Sprachtelefondienst).

Mit Entscheidung vom 16. Juli 2008 (Az. 6 C2.07)
hat das BVerwG den Bescheid der Bundesnetz-
agentur aufgehoben, der die Genehmigung
von Entgelten betrifft, die ein Anbieter von
Sprachtelefondienst fiir die Uberlassung von
Teilnehmerdaten an Herausgeber von Teilneh-
merverzeichnissen und Anbieter von Telefon-
auskunftsdiensten erhebt. Das VG Koéln istin
seiner Entscheidung vom 13. Dezember 2006
(Az.21K 5175/05) von der RechtmaéBigkeit des
Bescheids ausgegangen. Nach Auffassung des
BVerwG besteht eine Pflicht zur Datentiberlas-
sung nur insoweit, als die Daten fiir die Bereit-
stellung des Universaldienstes notwendig sind.
Herausgabepflichtig sind hiernach nur die
Basisdaten der eigenen Kunden (Name, Anschrift,
Telefonnummer). Mangels entsprechender

gemeinschaftsrechtlicher Vorgaben gilt die
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Herausgabepflicht nicht fiir die eigenen Zusatz-
daten (sog. Annexdaten, wie Beruf, Branche
etc.) und ebenfalls nicht fiir diejenigen Daten,
die von den Endkunden alternativer Telefonan-
bieter stammen und dem Anbieter von Sprach-
telefondienst vorliegen (sog. Carrierdaten). Die
Uberlassungsentgelte diirfen, soweit es sich um
Basisdaten (Name, Anschrift und Telefonnum-
mer) handelt, allein die Kosten fiir den reinen
Datentransfer berticksichtigen. Dieser Maf3stab
gilt- mangels entsprechender gemeinschafts-
rechtlicher Uberlassungsverpflichtung - indes
nicht fiir die Entgelte, die sich auf die Uber-
lassung sog. Annexdaten sowie auf die Carrier-

daten beziehen.

Das BVerwG hat in den Verfahren 6 C 23.05,

6 C24.05und 6 C25.05 die Frage der Europa-
rechtskonformitadt des Anschlusskostenbeitrags
dem Europdischen Gerichtshof (EuGH) zur
Vorabentscheidung vorgelegt (Az. C-152/07 bis
C-154/07). Anlass waren die Klagen von Wett-
bewerbern gegen die Genehmigung eines
Beitrags durch die Bundesnetzagentur, den
der Betreiber eines Verbindungsnetzes an den
marktbeherrschenden Betreiber des Teilneh-
mernetzes zum Ausgleich des Defizits leisten
soll, das dem Teilnehmernetzbetreiber durch
die Bereitstellung des Teilnehmeranschlusses
entsteht (sog. Anschlusskostenbeitrag). Der
EuGH hat nun entschieden, dass es der natio-
nalen Regulierungsbehoérde nicht gestattet war,
die Erhebung eines zum Zusammenschaltungs-
entgelt hinzukommenden Anschlusskosten-

beitrags zu genehmigen.
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Mit Urteil vom 18. Dezember 2007 (Az. 6 C47.06)
hat das BVerwG die Revision eines Anbieters
von Mobilfunkdienstleistungen zurtiickge-
wiesen, der von der Bundesnetzagentur ein
Einschreiten gegen die Vermarktung eines
preisgiinstigen Endkundenangebots durch
einen Mobilfunknetzbetreiber begehrte. Die
Bundesnetzagentur hat dies mit Beschluss vom
12.Juli 2005 abgelehnt, weil das Vermarkten
innovativer Produkte nicht gegen das lizenz-
rechtliche Diskriminierungsverbot verstoft.
Das BVerwG bestétigt dies mit der Begriindung,
dass ein Mobilfunknetzbetreiber, der aufgrund
der ihm erteilten Betriebslizenz zur Gleich-
behandlung konkurrierender Diensteanbieter
mit dem eigenen Vertrieb verpflichtet ist, durch
diese Verpflichtung nicht gehindert wird, sich
mit der Einfiihrung eines innovativen Produkts
einen begrenzten zeitlichen Wettbewerbs-
vorsprung gegentiiber den Diensteanbietern zu

verschaffen.

Dieim Jahr 2008 ergangenen erstinstanzlichen
Entscheidungen waren gepragt von der Recht-
sprechung des BVerwG (Az. 6 C14.05, Beschluss
vom 17. Mai 2006) und des EuGH (C-262/06,
Urteil vom 22. November 2007) zu § 150 TKG.
Danach hitte die Bundesnetzagentur bis zum
Vorliegen einer Regulierungsverfiigung nach
§ 13 TKG das TKG 1996 anwenden miissen. Dies
hatte zur Folge, dass die auf der Grundlage von
§ 150 TKGi. V. m. dem TKG 2004 ergangenen
Bescheide nun vom VG K6ln aufgehoben wurden.
So hatdas VG Koln die im Mietleitungsbereich
fir den Zeitraum vom 1. Dezember 2004 bis

30.]Juni 2007 ergangenen Entgeltgenehmigun-

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

gen (Az.1K9066/04, 1K 1312/05,1K 1343/05,

1K 5150/06 und 1K 5206/06) aufgehoben. Die
Genehmigung des nutzungsabhédngigen
Entgelts fur die Leistung T-DSL-ZISP vom

27. Oktober 2005 (Az.1K 6817/05) wurde ebenfalls
mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerwG
zu § 150 TKG aufgehoben und die Bundesnetz-
agentur zur Neubescheidung unter Beachtung
der Rechtsauffassung des VG Koéln verpflichtet.
Die Bescheide sind in der Phase des Ubergangs
vom alten zum neuen TKG ergangen. Zum
Entscheidungszeitpunktlag also noch keine

Regulierungsverfiigung vor.

Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (OVG Miinster) hat mit zwei
Entscheidungen vom 30. Oktober 2008 (Az.

13 A2394/07 und 13 A 2395/07) unter Abdnderung
der erstinstanzlichen Urteile des VG Koln vom
15. Juni 2007 (Az.11K 572/06 und 11K 573/06)
der Berufung der Bundesnetzagentur stattge-
geben und die Klagen eines Unternehmens

auf Verldngerung seiner Frequenzzuteilungen
im 2,6 GHz-Band uiber den 31. Dezember 2007
hinaus abgewiesen. Das Gericht stellt fest, dass
gegeniiber dem Wettbewerber keine ,ewigen
Frequenzzuteilungen® erlassen wurden. Die
Frequenzzuteilungen aus dem Jahr 1999 seien
von vornherein auf den 31. Dezember 2007
befristet gewesen und hitten demzufolge

mit Ablauf des Jahres 2007 rechtlich ihr Ende
gefunden. Vertrauens-, Bestands- oder sons-
tigen verfassungsrechtlichen Schutz genief3e
das Unternehmen nicht. Die Befristung, der die
Moglichkeit der Nichtverldngerung der Zutei-
lung immanent sei, ware dem Unternehmen
bekannt gewesen. Es héitte sich wahrend der
Laufzeit der Genehmigung hierauf einstellen

konnen. Der Wettbewerber nutzt die Frequenzen
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derzeitim Rahmen der Frequenzzuteilungen
fuir feste Funkdienste. Dies entspricht nicht den
aktuell geltenden Nutzungsparametern fir den
2,6 GHz-Bereich. Im Frequenznutzungsplan
vom April 2008 ist dieser Bereich dem drahtlosen
Netzzugang zum Angebot von Telekommuni-
kationsdienstleistungen gewidmet, entspre-
chend den internationalen und damit auch den

europdischen Vorgaben.

Ferner hat das VG Koln die Klage desselben
Unternehmens gegen die Prasidentenkammer-
entscheidung BK1-07/003 in ihren Teilent-
scheidungen I bis III (Anordnung und Wahl
des Verfahrens sowie Festlegqung der Bedin-
gungen zur Vergabe von Frequenzen in den
Bereichen 1,8 GHz, 2 GHz und 2,6 GHz fiir den
drahtlosen Netzzugang zum Angebotvon
Telekommunikationsdiensten) mit Urteil vom
3.Dezember 2008 (21 K 3363/07) wegen § 44a
VwGO als unzuldssig abgewiesen. Das Gericht
stelltin seiner Entscheidung klar, dass die
angefochtenen Teilentscheidungen im Rahmen
des Vergabeverfahrens der Vorbereitung der
Frequenzvergabe durch Zuteilung als der
eigentlichen, verfahrensabschliefenden
Sachentscheidung dienen und demzufolge als
unselbstdndige Verfahrenshandlungen nicht
mit einer Klage angegriffen werden konnen.
Eine Beeintrachtigung der Nutzungsrechte

des Unternehmens im 2,6 GHz-Band ist durch
die Anordnung der Vergabe der Frequenzen in
diesem Bereich nicht ersichtlich. Denn das
Unternehmen, das derzeit noch tiber Frequenzen
in diesem Bereich verfiigt, hat keine rechtlich
gesicherte Position an den zur Vergabe gestell-
ten Frequenzen. Es verfiigt derzeit lediglich
uber eine auf einer bloBen ,,Duldung” beruhen-

den Nutzungsposition.
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Mit Urteil vom 6. November 2008 hat das VG Kéln
die Bundesnetzagentur verpflichtet, den
Antrag eines Unternehmens auf Erlass einer
Entgeltanordnung fiir die Zusammenschaltungs-
leistung (,,nicht-reziproke Entgelte®) erneut zu
bescheiden (Az.1K 3194/06). Nach Auffassung
des VG Koln ist der Bescheid rechtswidrig,
soweit die Bundesnetzagentur die beantragte
Entgelthohe anhand des MaBstabs des § 28 Abs. 1
Satz1und 2 Nr. 1 TKG gepriift und in diesem
Zusammenhang zur notwendigen Feststellung
der Missbrauchsgrenze eine Vergleichsmarkt-
betrachtung gemas § 35 Abs.1Satz1Nr.1TKG
angestellt hat. Eine entsprechende Vergleichs-
marktbetrachtung sei nicht moglich. Im Falle
von Terminierungsleistungen sei jedes Teilneh-
merfestnetz als eigener Markt zu betrachten
(solaut Regulierungsverfiigung). Auf den
einzelnen alternativen Terminierungsmaérkten
seien die jeweiligen Netzbetreiber nicht nur
betrachtlich marktmaéchtig, sondern alleinige
Anbieter von Terminierungsleistungen. Auf
diesen Markten bestehe somit keinerlei Wett-
bewerb. Es konne sich somit nicht um ,,dem
Wettbewerb gedffnete Markte“i.S.v. § 35 Abs. 1
Satz1Nr.1TKG handeln. Richtig wére folglich
nur gewesen, die am Mafstab des § 28 Abs. 1
Satz1und 2 Nr. 1 TKG auszurichtende Entgelt-
beurteilung auf der Grundlage der Kosten-
unterlagen des Unternehmens durchzufiihren.
Die Bundesnetzagentur hat gegen diese

Entscheidung Revision eingelegt (Az. 6 C 36.08).
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Mit Beschluss vom 24. Juni 2008 (Az. 21 L1554/07)
hat das VG Koéln den Antrag eines Kabelnetz-
betreibers auf Herstellung der aufschiebenden
Wirkung seiner Klage gegen die Regulierungs-
verfigung Markt 18 (Rundfunkdienste) abge-
lehnt. Das VG Koln ist zu der Auffassung
gelangt, dass die Abgrenzung des Signal-
lieferungsmarkts nicht an offensichtlichen
verfahrensrechtlichen Fehlern leidet und
Uberwiegendes dafiir spricht, dass der Kabel-
netzbetreiber auf dem Markt fiir die Belieferung
von NE4-Clustern <500 Wohneinheiten mit
Rundfunksignalen durch Kabelnetzbetreiber
einer vorgelagerten Ebene im Sinne des § 11
TKG tiber betrédchtliche Marktmacht verfugt.
Hinsichtlich der auferlegten Verpflichtungen
wie der Zugangs- und Signaliibergabeverpflich-
tung, der Verpflichtung zur Vorlage eines
Standardangebots, der Verpflichtung zur
Ermoglichung der gemeinsamen Nutzung von
Ubergabepunkten und zur Zutrittsgewédhrung
zu diesen Ubergabepunkten sprach das VG Kéln

von einer nicht offensichtlichen Rechtswidrigkeit.

Das VG Koln hat mit Urteilen vom 27. Novem-
ber 2008 (Az.1K1749/99 und 1K 1823/99) die
TAIL-Entgeltgenehmigung vom 8. Februar 1999
insoweit aufgehoben, als sie die monatlichen
Uberlassungsentgelte betreffen. Das VG Koéln
beanstandet, dass die Bundesnetzagentur zur
Bestimmung der den gréten Teil der monatli-
chen Uberlassungsentgelte verursachenden
Kapitalkosten von einem unrichtigen Investiti-
onswert ausgegangen ist. Das VG Koln verweist

in diesem Zusammenhang auf die Entscheidung
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des EuGH vom 24. April 2008 (Az. C-55/06).
Danach miissen die nationalen Regulierungs-
behorden im Rahmen der Anwendung des
Grundsatzes der Kostenorientierung bei der
Ermittlung der Grundlage fiir die Berechnung
der Kosten des Unternehmens die tatsachlichen
Kosten berticksichtigen, d. h. die historischen
Kosten des Unternehmens sowie die voraussicht-
lichen Kosten, wobei Letztere ggf. aufgrund

des Wiederbeschaffungswerts des Netzes oder
bestimmter Teile davon zu kalkulieren sind. Das
VG Koln folgert daraus, dass zum einen eine
Kostenberechnungsmethode unzuléssig ist, die
ausschlieBlich auf denjenigen Kosten beruht,
die einem anderen Betreiber fur die Errichtung
einer vollstdndig neuen Ortsinfrastruktur zur
Erbringung gleichwertiger TK-Dienste (aktuelle
Kosten) entstehen. Zum anderen diirften auch
nicht ausschlieflich die dem TAL-Betreiber
tatsdchlich entstandenen Kosten unter Bertick-
sichtigung der bereits erfolgten Abschreibungen
(historische Kosten) angesetzt werden. Vielmehr
sind die tatsachlichen Kosten zu berucksich-
tigen, die sich aus den historischen Kosten
sowie den voraussichtlichen Kosten zusammen-
setzen. Eine Kalkulation ausschlieBlich auf
Wiederbeschaffungsbasis sei unzureichend.
Die Bundesnetzagentur hat Nichtzulassungs-

beschwerde gegen diese Entscheidung eingelegt.

Das VG Kéln hat auch im Jahr 2008 iber die
Eilantrdge von drei Mobilfunknetzbetreibern
gemadl § 123 VwGO i. V. m. § 35 Abs. 5 TKG auf
vorldufige Genehmigung hoherer als der mit
den Entgeltgenehmigungen vom 30. November
2007 genehmigten Terminierungsentgelte
entschieden. Es hat diese Antrdge abgelehnt
(Beschliisse vomn 28. April 2008, Az.1L 277/08 und
1L259/08, und vom 23. Juli 2008, Az. 21L 202/08).



TELEKOMMUNIKATION | GERICHTLICHE VERFAHREN

Mit Beschluss vom 29. Februar 2008 (Az. 21L
100/08) hatdas VG Kéln den Antrag eines Anbie-
ters von Telekommunikationsdienstleistungen
auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung
der gegen den Bescheid der Bundesnetzagentur
vom 21. Januar 2008 eingereichten Klage
abgelehnt. Mit diesem Bescheid hat die Bundes-
netzagentur die auf Grundlage eines ,,Telecom
Virtual Private Network® (TVPN)-Vertrags
vereinbarten Entgelte wegen Missbrauchs fiir
unwirksam erkldrt und den Abschluss weiterer
Beitrittsvertrage zu diesem Rahmenvertrag
untersagt. Dieser TVPN-Rahmenvertrag regelt
die Bezugskonditionen verschiedener Tele-
kommunikationsleistungen und umfasst Preise
verschiedener Arten schmal- und breitbandiger
Telekommunikationsanschlisse einschlieSlich
eines Verbindungspreises im Sinne einer Flat-
rate (sog. Portpreise). Das Gericht bestétigte,
dass es sich bei dem Rahmenvertrag nicht

um einen von der Regulierung ausgenom-
menen Gesamtvertrag mit einem einzelnen
Kunden und einem Jahresumsatz von mehr als
1Mio. Euro handelt. Darauf hatte sich jedoch
der Anbieter berufen. Die Frage, ob die Bundes-
netzagentur zu Recht ein missbréauchliches
Verhalten gemaB § 28 TKG festgestellt hatte,
vermochte das Gericht angesichts der nur
summarischen Priifung im Eilverfahren nicht

abschlieBend zu beurteilen.

Mit Beschluss vom 11. Dezember 2008 hat das
VG Koln einen Eilantrag der DT AG gegen eine
Auskunftsanordnung zu dynamischen IP-

Adressen abgelehnt. Hintergrund des Verfahrens
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sind zwei Bescheide der Bundesnetzagentur,
mit denen die DT AG verpflichtet wurde, Aus-
kiinfte tiber Bestandsdaten (z. B. Name und
Adresse), die zu einer von der auskunftsberech-
tigten Stelle mitgeteilten dynamischen IP-
Adresse gehoren, nach § 113 Abs.1Satz1TKG
kiinftig auch dann zu erteilen, wenn hierzu
eine Auswertung von Verkehrsdaten erforder-
lich ist. Das Gericht fithrte aus, dass die Tatbe-
standsvoraussetzungen des § 113 Abs.1Satz1
TKG erfiillt seien, also Bestandsdaten abgefragt
werden sollen (vgl. §§ 95, 111 TKG). Allerdings
sei, was unstreitig war, zur Auskunftserteilung
uber die Bestandsdaten die Auswertung von
Verkehrsdaten zwingend notwendig. Damit
hédnge die RechtmafBigkeit der Bescheide
davon ab, ob durch die Befolgung der Aus-
kunftsverpflichtung Art. 10 GG bertihrt wird
und gegebenenfalls § 113 TKG eine hinreichen-
de Erméachtigungsgrundlage dafiir darstellt.
Diese Frage vermochte das Gericht im Rahmen
der summarischen Priifung im Eilverfahren
nicht abschlieend zu beurteilen. Mangels
offensichtlicher RechtméaBigkeit bzw. Rechts-
widrigkeit der Bescheide hat das Gericht seine
Entscheidung im Eilverfahren daher auf die
Abwdagung zwischen dem Aussetzungsinter-
esse der Antragstellerin und dem offentlichen
Interesse an der sofortigen Vollziehbarkeit ge-
stiitzt. Da die DT AG keine eigene Grundrechts-
verletzung riigen kénne, andererseits aber
erhebliche Nachteile fiir das 6ffentliche Interes-
se an einer effektiven Strafverfolgung eintreten
konnten, wenn die aufschiebende Wirkung
des Widerspruchs angeordnet wiirde, kam das
Gericht zu dem Ergebnis, dass das Interesse der
Antragstellerin hinter dem 6ffentlichen Voll-
zugsinteresse zuriicktreten miisse. Gegen diese
Entscheidung des VG Koln hat die DT AG Be-
schwerde eingelegt, zu der eine Entscheidung

noch aussteht.
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Das VG Ko6ln hat mit Urteil vom 22. August 2008
(Az.11K 2940/06) den Widerruf der Zuteilung

zweier Auskunftsrufnummern als rechtméaBig

bestétigt. Es hat in dieser Entscheidung zentrale

Aussagen zur Nutzung einer Auskunftsruf-

nummer getroffen: Eine Weitervermittlung im

Rahmen eines Auskunftsdienstes ist nur zulassig,

wenn das Ziel auch direkt Giber eine eigenstan-

dige Rufnummer aus dem 6ffentlichen Telefon-
netz angewdahlt werden kann. Die Weiter-
leitung zu Zielen, fiir die dem Anrufer keine
eigenstandige Rufnummer benannt werden
kann, ist unzulassig. Bei WerbemaBBnahmen
muss zwischen der unter einer Auskunftsruf-
nummer erreichbaren Telefonauskunft und
den eventuell nach einer Weitervermittlung
erreichbaren weiteren Dienstleistungen deut-

lich unterschieden werden.

Fur ausgewdhlte Entscheidungen im Bereich

Rufnummernmissbrauch siehe Seite 37.
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Marktentwicklung

Der Briefmarkt ist seit 2008 vollstandig geé6ffnet.

POSTNETZE: UNENTBEHRLICH FUR EINE
DYNAMISCHE VOLKSWIRTSCHAFT

Postdienste haben eine lange Tradition und
bedienen weltweite Méarkte. Zu Postsen-
dungen gehéren neben Briefen insbesondere
auch die Produkte der Kurier-, Express- und
Paketdienstleister (KEP-Markt). Zunehmend
werden diese Geschéftsfelder zusammen mit
dem Fracht- bzw. Speditionsdienst als
bedeutender Teil im Logistikmarkt angesehen.
Weltweit operierende Unternehmen sind

in der Regel in mehreren Geschéftsfeldern
aktiv. Dieser Trend ist auch bei bislang nur im
Inland tdtigen Unternehmen auszumachen,
wenn auch in geringerem Umfang. Gerade
im Vergleich mit anderen Sektoren des Trans-
portmarkts wird insbesondere der wachsende
Einfluss der KEP-Branche offensichtlich. In
den Jahren 1995 bis 2007 wuchs allein das
KEP-Sendungsvolumen um 66 Prozent.

Schnelle und termingenaue Postdienste sind
ein unerlésslicher Produktivitédts- und Wachs-
tumsmotor fiir die deutsche Wirtschaft.

Die Netze der Postdienstleister garantieren
neben dem allgemeinen Dokumenten-

austausch einen raschen Warenverkehr, der
aufgrund einer sich dynamisch entwickelnden
Volkswirtschaft bei minimaler Lagerhaltung
und zunehmender Termingebundenheit
unerldsslich ist. Zudem beschéftigen samt-
liche Postdienstleister deutlich mehr als
400.000 Arbeitnehmer.

DIE KEP-BRANCHE:
WACHSTUM UND INNOVATION

Der erwartete Gesamtumsatz in den KEP-
Unternehmen betrédgt fir das Jahr 2008 mehr
als 15 Mrd. Euro. Die Sendungsvolumina
liegen bei tiber 2,2 Mrd. Stiick. Seit 2003 hat
sich dieser Markt sehr dynamisch entwickelt.
So legte der KEP-Markt beispielsweise bei den
Sendungen von 2005 auf 2006 mit einem
Anstieg von 8,6 Prozent erheblich zu. Im Jahr
darauf gab es ebenfalls ein deutliches Plus
von 5,3 Prozent.

Ob sich ein solches Wachstum vor dem
Hintergrund der aktuellen Finanz- und
Wirtschaftskrise weiter fortsetzt, bleibt abzu-
warten. Konnte im ersten Halbjahr 2008 noch
ein Anstieg der Premiumsendungen und des
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Online-Versandhandels beobachtet werden,
wurde im zweiten Halbjahr demgegeniiber
aber eine deutliche Abschwachung des
Markts erkennbar. Dennoch rechnet die
KEP-Branche nach eigener Einschiatzung
auch in 2009 mit einer Wachstumsrate von
bis zu zwei Prozent. Fir das abgelaufene Jahr
2008 wird eine Rate von zwei bis drei Prozent

erwartet.

Die gesamte Wirtschaft ist von einem effizient
ausgebauten Logistiknetz abhédngig. Sowohl
fir Import- und Exportgeschéafte als auch
fir den Giiter- und Warenfluss zwischen
Herstellern, Handlern und Endkunden sind
zuverldssige und effiziente Transportketten
unerlésslich.

Auch dem reibungslosen Funktionieren aller
Netze im Bereich der Postdienste fallt hierbei

eine hohe wirtschaftliche Bedeutung zu.

B Eisenbahnen

StraBenguterverkehr

Postdienstleister bieten qualitativhochwertige
Transport- und Logistikdienste in nationalen
und internationalen Netzwerken an, die der
Wirtschaft eine arbeitsteilige wie termin-
gerechte Produktion ermoglichen. Hierbei
erleichtern beispielsweise neueste Techniken
im Bereich der Sendungsverfolgung, z. B.
RFID (Radio Frequency Identification), die
Umsetzung dieser Produktionsvorgaben.
RFID ist ein auf Transpondertechnik basieren-
des Verfahren zur Auszeichnung, Identifika-
tion und Lokalisierung von Gegenstdanden.

Bei weiter steigenden Anforderungen an
termingebundene Versandformen stehen
die Postdienste - wie die gesamte Logistik-
branche - vor neuen Herausforderungen, um
termingebundene Zustellungen im In- und
Ausland entsprechend den Kundenbedtirf-

nissen weiterhin gewéhrleisten zu konnen.
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Marktbarrieren abbauen, Wettbewerb
férdern

Mit dem vollstdindigen Wegfall des Briefmono-
pols der Deutschen Post AG (DP AG) zum

31. Dezember 2007 ist die letzte bedeutsame
postrechtliche Marktbarriere gefallen. Damit
ist der Weg fiir weitere positive Entwicklungen
frei, die sich im Zuge der vorausgegangenen
Liberalisierungsschritte bereits eingestellt haben.
Diese gilt es zu verstdarken und weiterzufiihren.
Wenn sich auch ein funktionsfdhiger und
chancengleicher Wettbewerb bislang noch
nicht eingestellt hat, so haben doch die schritt-
weise Reduzierung des Monopolbereichs sowie
die Angebote von innovativen hoherwertigen
Dienstleistungen durch neue Marktteilnehmer
inden vergangenen Jahren zu einem zwar
langsam, aber dennoch stetig steigenden Wett-

bewerb im Briefmarkt gefiihrt.

Soweit auch andere - auBBerhalb des postregu-
latorischen Bereichs stehende - Marktbarrieren
weiter reduziert bzw. nicht neue Barrieren
errichtet werden, konnen die bestehenden
Rahmenbedingungen das Marktgeschehen

zusétzlich positiv beeinflussen.

Trotz hoher Substitutionsanfélligkeit des Brief-
markts durch elektronische Medien hat sich
gezeigt, dass zunehmender Wettbewerb auch
dem klassischen Briefgeschéft neue Impulse
geben kann. So haben die bisherigen Liberali-
sierungsschritte zu einem verbesserten Dienst-
leistungsangebot, sinkenden Preisen fur
Briefdienstleistungen und neuen Arbeitsplédtzen

gefiihrt.
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Im ersten Jahr der vollstdndigen Marktéffnung
wurde die erwartete Fortsetzung dieser bislang
positiven Entwicklung zu einem Grofteil durch
Effekte auBerhalb des origindren Markt- und
Regulierungsgeschehens gebremst. Infolge
bestehender Unsicherheiten im Markt, die
erfahrungsgemap Investitionen, Innovationen
und Wachstum hemmen, ist damit trotz voll-
standiger Offnung eine Stagnationsphase im

Briefmarkt zu verzeichnen.

Die Einfiihrung eines Mindestlohns fiir die
Branche Briefdienstleistungen zum 1. Januar
2008 hat zu groB3en Verdnderungen im Markt
gefiihrt. Die entsprechende Verordnung des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) ist noch Gegenstand anhdngiger

verwaltungsgerichtlicher Verfahren.

Verdnderung des Regulierungsrahmens
Mit dem Ende der Exklusivlizenz der DP AG
beschrénkt sich die Ex-ante-Preisregulierung auf
Einzelbriefsendungen, die hauptsachlich von
Privatkunden und Kleingewerbetreibenden
nachgefragt werden. Entgelte fiir Massen-
sendungen, also Entgelte solcher Beférderungs-
leistungen, die ab einer Mindesteinlieferungs-
menge von 50 Briefsendungen erhoben werden,
unterliegen ab dem 1. Januar 2008 nur noch
einer nachtraglichen Entgelt- und Missbrauchs-
kontrolle. Damit unterliegt der Geschéafts-
kunden-/Massensendungsbereich seit 2008

nicht mehr der Ex-ante-Regulierung.

Gleichzeitig ist mit dem Wegfall der Exklusiv-
lizenz die gesetzliche Verpflichtung der DP AG
ausgelaufen, die Universaldienstleistungen
entsprechend der Post-Universaldienstleistungs-
verordnung (PUDLV) zu erbringen. Die auf
Artikel 87f Grundgesetz basierende Konzeption

des Postgesetzes (PostG) sieht vor, dass zur
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Erbringung des Universaldienstes die Gesamt-

heit aller am Markt tdtigen Anbieter beitragt.

Die Sicherstellung des Universaldienstes ist seit
dem 1. Januar 2008 wieder Aufgabe der Bundes-
netzagentur. Bei einem Universaldienstdefizit
stehen der Bundesnetzagentur die im PostG
beschriebenen Mafnahmen (Feststellung,

Verpflichtung, Ausschreibung) zur Verfiigung.

Die Vorgaben der PUDLYV fiir die Briefbeférderung
werden derzeit schon allein durch das aktuelle
Leistungsangebot der DP AG erfiillt. Die DP AG
hat gegentiber der Bundesnetzagentur erklart,
dass sie den Universaldienst weiterhin vollum-
fédnglich und flaichendeckend anbieten wird.
Solange und soweit dies zutrifft, gibt es kein

Universaldienstdefizit.

Der deutsche Postmarkt 2008e

KEP-Bereich (anzeigepflichtig)
~15Mrd. €

Kurierdienste
Expressdienste
Paketdienste

Briefe>1.000g
Zeitungen, Zeitschriften, Sonstiges

~15Mrd. €

[ Umsatze im KEP-Bereich

e=Erwartungswerte

B Umsitze der DP AG im Briefbereich
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DER POSTMARKT 2008 IN ZAHLEN

Der deutsche Postmarkt ist auch im Jahr 2008,
trotz stagnierender Entwicklungen im Brief-
bereich, weiter gewachsen. Der Gesamtmarkt
weist innerhalb von zwei Jahren einen Umsatz-
zuwachs von deutlich mehr als einer Mrd. Euro
aus, mit einem Marktvolumen von nunmehr
insgesamt rund 25 Mrd. Euro. Hiervon entfallen
auf den KEP-Bereich mehr als 15 Mrd. Euro, auf
den lizenzpilichtigen Bereich (Briefbereich)
rund 9,7 Mrd. Euro.

Beim Sendungsvolumen und bei den Umsétzen
sind lediglich im KEP-Bereich Zuwéchse zu

verzeichnen. Daneben gab es bei den Lizenz-

nehmern im Briefbereich Riickgénge.

Briefbereich (lizenzpflichtig)
~9,7Mrd. €

Briefe bis1.000 g

~8,7Mrd. €

Briefe bis1.000 g ~1,0 Mrd. €

[ Umsatze der anderen Lizenznehmer im Briefbereich
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Entwicklung der Sendungsmengen und der Umsétze im Briefbereich

Mio. Sendungen
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Gemessen am Umsatz hat die DP AG im Briefbe-
reich in 2008 ihren Marktanteil auf 89,3 Prozent
vergrofert (2007: 88,7 Prozent); beim Sendungs-
aufkommen istihr Anteil auf 91,6 Prozent
gestiegen (2007: 91,3 Prozent). Bei den Wettbe-
werbern haben sich Umsatz und Sendungsauf-
kommen leicht verringert. Im Vergleich zum
Vorjahr befdrderten sie mitinsgesamt 1,47 Mrd.

Sendungen rund 65 Mio. Sendungen weniger.

Marktanteile im Briefbereich nach Umsatzen

An Umsatzen erreichten die Wettbewerber
ca.1,0 Mrd. Euro (2007:1,1 Mrd. Euro). Zudem ist
der Anteil der konsolidierten und in die Brief-
zentren der DP AG eingelieferten Mengen stark
angestiegen. Somit hat sich der sog. ,Ende-zu-
Ende-Wettbewerb“ - vom Einsammeln bis zur
Zustellung - zwischen DP AG und Wettbewer-

bern abgeschwécht.

2002 2003 2005 2006 2007 2008e
Marktanteil
Wettbewerber 3,0% 3.9% 53% 7.6% 10,7% 3% 10,7%
Marktanteil DP AG 97,0% 96,1% 94,7% 92,4% 89,3% 88,7% 89,3%

*korrigierte Werte
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Die Beschaftigtenzahlen bei den Wettbewer-
bern bleiben von den Entwicklungen auf dem
Briefmarkt nicht unberiihrt. Infolge zahlreicher
Marktaustritte sowie eines anhaltend starken
Trends zur Verlagerung von Beférderungsleis-
tungen auf Subunternehmen waren im
(lizenzpflichtigen) Briefbereich im Jahr 2008
bei den Wettbewerbern 29.000 Arbeitnehmer
beschéftigt. Das sind rund 19.000 weniger als
noch Anfang 2007.

Auch bei der DP AG war ein Beschaftigungsriick-
gang festzustellen. Im Berichtsjahr 2008 waren
bei der DP AG im Briefbereich, einschlieBlich
einesim Jahr 2006 erstmals anteilig verrechneten
Personalanteils des Verwaltungs-/Overhead-
bereichs, rund 166.000 Arbeitnehmer beschéftigt
(2007:167.500 Beschiftigte).

Im gesamten Postmarkt (Brief- und KEP-Dienste)
hat sich die Zahl der Beschéftigten hingegen
weiter vergroBert. Aktuell sind hier weit tiber
400.000 Arbeitnehmer beschéftigt.

Die weitere Entwicklung bei KEP- und Brief-
diensten bleibt vor dem Hintergrund der
aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise abzu-
warten. Eine Abschwédchung des KEP-Markts

war im zweiten Halbjahr 2008 bereits erkennbar.

Unabhéngig davon kénnte im Briefmarkt die
Verminderung von Marktunsicherheiten dem
Wettbewerb neue Impulse verleihen. Neben
einer abschlieBenden gerichtlichen Kldrung
der Mindestlohnbestimmungen in der Brief-
dienstleistungsbranche kénnte auch eine

wettbewerbsneutrale sowie verbraucher- und
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marktgerechte Regelung im Bereich der
umsatzsteuerlichen Behandlung von Postdienst-
leistungen dem Wettbewerb zusdtzlichen

Auftrieb geben.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die
Betriebsergebnisse der Lizenznehmer in 2008
wesentlich verschlechtert. Es erzielten ledig-
lich 39 Prozent der Unternehmen Gewinne
(2007:48 Prozent), bei 23 Prozent der Unterneh-
men war das Betriebsergebnis neutral (2007:
30 Prozent) und 38 Prozent der Unternehmen
arbeiteten mit Verlust (2007: 22 Prozent).

Seit Beginn der Liberalisierung des Briefmarkts
im Jahr1998 konnte das Preisniveau fur Einzel-
briefsendungen (z. B. Postkarte, Standardbrief,
Kompaktbrief) insgesamt gesenkt bzw. stabil
gehalten werden. Die Vorgabe sachgerechter
Produktivitétsfortschrittsraten fiir die DP AG
hat mit dazu gefiihrt, dass Privat- und Geschéfts-
kunden vor Preis- und Kostensteigerungen
bewahrt werden konnten. Durch Absenkungen
des Preisniveaus im Rahmen der Price-Cap-
Regulierung wurden Verbraucher und Unter-
nehmen zudem finanziell deutlich entlastet.
Inflationsbereinigt ist das reale Preisniveau fiir
Briefdienstleistungen im Zeitraum 1998 bis 2008

um mehr als 20 Prozent gesunken.
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Allgemeine Preisentwicklung und Briefpreise der DP AG

2009 Januar
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LIZENZNEHMER Markt ausgeschieden. Waren die Marktaustrit-
te in den Jahren 2006 bis Mitte 2007 in erster
Im Jahr 2008 waren insgesamt 84 Marktaustritte Linie auf Aufkdufe im Rahmen einer Marktkon-
von Wettbewerbern der DP AG zu verzeichnen. solidierung zuriickzufiihren, sind die Griinde
Rund 800 Lizenznehmer sind aktivim Markt im Berichtszeitraum vornehmlich Insolvenzen
tatig. oder Geschéftsaufgaben. Insgesamt kam es

jedoch zu weniger Marktaustritten als beftirchtet.

Seit1998 wurde 2.500 Unternehmen eine Wurden zu Beginn des Jahres 2008 Neuantriage
Erlaubnis fir die Beférderung von Briefsen- noch recht zégerlich gestellt, hat sich die Zahl
dungen bis1.000 Gramm erteilt. Hiervon sind der neu hinzukommenden Marktteilnehmer
bislang 1.047 Unternehmen wieder aus dem zwischenzeitlich wieder normalisiert.
Marktaustritte

1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal Summe
2006 15 10 64 17 106
2007 29 13 65 81 188
2008 56 2 1 15 84

Lizenzen - Marktaustritte - Lizenznehmer
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Um den Zutritt und die Entwicklung von Wett-
bewerb auf den Briefmérkten zu férdern, hat
das PostG den marktbeherrschenden Unter-
nehmen die Verpflichtung auferlegt, Zugange
zu ihrem Netz und zu ihrer Infrastruktur zu
gewdhren. Vertrdge dieser Art mtissen der

Bundesnetzagentur vorgelegt werden.

Seitdem die Exklusivlizenz der DP AG Ende

2007 ausgelaufen ist, ist der Teilleistungszu-
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Der Anteil der konsolidierten Mengen istim

Berichtsjahr stark angestiegen: von ca. 750 Mio.

Sendungen im Jahr 2007 auf nunmehr rund

eine Mrd. Sendungen.

Zudem wurden je 14 Vertrége iiber den Zugang

zu Postfachanlagen und tiber den Zugang zu

Informationen tiber Adressdnderungen

abgeschlossen und der Bundesnetzagentur

vorgelegt.

gang auch den Wettbewerbern im Rahmen des
§ 28 PostG unbeschrankt getffnet. Im Jahr 2008

hat die DP AG zu den Teilleistungszugdngen
BZA (Briefzentrum Abgang) und BZE (Briefzen-
trum Eingang) insgesamt 557 Neuabschliisse

getétigt.

Teilleistungsvertriage 2008

Gesamt

Sendungsart
Individualsendungen Infopost
Zugangspunkt BZA BZE BZE
Vertragspartner
Endkunden 125 255 56

Konsolidierer

49

58

Gesamt

174

313

70

BZA[BZE

436

121

557

Stand: 31. Dezember2008
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Entscheidungen der

Beschlusskammer

Die Preise der DP AG fur Privatkundenbriefe im Inland bleiben stabil. Die Einlieferungs-

bedingungen fir Teilleistungssendungen werden erheblich verbessert und die Rabatte

erhoht. Dies ist ein Indiz fir beginnenden Wettbewerb auf dem Briefmarkt.

PRICE-CAP-REGULIERUNG

Die zustdndige Beschlusskammer hat im Rahmen
des Price-Cap-Verfahrens mit Beschluss vom

13. Oktober 2008 die Porti der DP AG fiir Brief-
sendungen mit einem Gewicht bis 1.000 Gramm
fur das Jahr 2009 genehmigt. Aufgrund der

in der MaBBgréBenentscheidung festgelegten
Price-Cap-Formel hétte die DP AG das Preis-
niveau theoretisch um maximal 0,5 Prozent
anheben kénnen. Die Price-Cap-Formel wurde
im Jahr 2007 neu festgelegt und gilt bis Ende
2011. Darin wurde der DP AG eine jahrliche
Produktivitédtsfortschrittsrate von 1,8 Prozent
auferlegt. Dieser Produktivitatsfortschrittsrate
wird die vom Statistischen Bundesamt ermittelte
Inflationsrate gegentiibergestellt. In ihrem
Antrag hat die DP AG jedoch ihren Erhéhungs-
spielraum fiir Auslandspost nur zu einem
geringen Teil genutzt. Der Preisantrag der

DP AG sah keine Erh6hungen der Briefpreise
im Inlandsbereich vor. Folglich bleiben die Porti
fur die Inlandspost weiterhin stabil. Fiir die
Auslandspost wurden geringfiigige Anderungen

beantragt. Diesemn Antrag hat die Beschluss-

kammer zugestimmt. Die Genehmigung

ist bis zum 31. Dezember 2009 befristet. Die
Price-Cap-Regulierung hat dem Verbraucher
seit der Absenkung im Jahr 2003 stabile Preise

gesichert.

ENTGELTE FUR DEN ZUGANG ZU
ADRESSANDERUNGEN

Die Beschlusskammer hat der DP AG mit
Beschluss vom 2. Dezember 2008 die Entgelte
fir den Zugang zu Adressdanderungen geneh-
migt. Die Genehmigung beinhaltet das Entgelt
fir die Installation des Zugangs sowie das
Entgelt fiir den einzelnen Adressdatenabgleich
(Treffer). Die einmalige Bereitstellung und
Installation kostet die Wettbewerber jetzt
58,47 Euro —vormals 48,77 Euro. Das Entgelt je
Treffer wurde auf 0,10 Euro reduziert - vormals
0,14 Euro.

Diese Entgelte beziehen sich auf das von der
DP AG entwickelte Blackboxverfahren. Hierbei
handelt es sich um ein Adresszugangsverfahren,

bei dem den Wettbewerbern Umzugsdaten in
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verschlisselter Form zur Verfiigung gestellt
werden. Dieses Adresszugangsverfahren ist fir
die Wettbewerber eine wesentliche Voraus-
setzung zur Gewdhrleistung einer hohen
Zustellqualitit. Die Genehmigung gilt seit dem
1.Januar 2009 und endet am 31. Dezember 2011.

Verbesserte Teilleistungseinlieferungs-
bedingungen fiir Wettbewerber

Auf Veranlassung der Bundesnetzagentur hat
die DP AG die Bedingungen fiir die Annahme
von Briefsendungen in den GroBannahmestel-
len ihrer Briefzentren wettbewerbsfreundli-
cher gestaltet. Die Einlieferungszeiten wurden
nunmehr deutlich erweitert. Zudem gibt es Ver-
besserungen bei der Vergabe von sog. Einliefe-

rungsslots fur Teilleistungssendungen.

Im Einzelnen wurden die folgenden Verbesse-
rungen durchgesetzt: Die GroBannahmestellen
der Briefzentren sind nun bundesweit einheit-
lich ldnger gedffnet. Briefsendungen kénnen
werktéglich bis 20 Uhr (samstags bis 12 Uhr)
eingeliefert werden. Auch auBBerhalb der
Offnungszeiten der GroBannahmestellen sind
Sendungseinlieferungen zukiinftig wahrend
der Produktionszeit des jeweiligen Briefzent-
rums moglich, in der Regel von Sonntagnacht

bis Samstagmittag.

Die Einlieferungsslots fur Teilleistungssendun-
gen wurden ebenfalls zeit- und mengenmaBig
erweitert. Ungenutzte Slots konnen von der
DP AG nach acht Wochen widerrufen oder an
die tatsachlichen Einlieferungsmengen ange-
passt werden. So werden Restkapazitiaten opti-
mal genutzt. Sie konnen kiinftig bedarfs- und
nachfragegerecht an interessierte Wettbewer-

ber und Kunden vergeben werden.
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Die Genehmigungspflicht der Entgelte fiir die
formliche Zustellung durch Postdienstleister
stellt einen Sonderfall dar. Bei der Genehmi-
gungserteilung werden die MaBstdbe der Ent-
geltregulierung, die ansonsten ausschlief3lich
fur marktbeherrschende Unternehmen gelten,

auf samtliche Postdienstleister angewendet.

Im Jahr 2008 wurden etwa 80 Genehmigungs-
verfahren eingeleitet. Hiervon beantragten

54 Prozent der Lizenznehmer Entgelte fur die
Zustellung im gesamten Bundesgebiet. Zur
Vereinheitlichung, Beschleunigung und Opti-
mierung des Genehmigungsverfahrens hat die
Beschlusskammer ein Antragsformular erstellt,
das auf den Internetseiten der Bundesnetz-

agentur abrufbar ist.

Neben dem klassischen Postzustellungsauftrag
(PZA) bieten die DP AG und einige Wettbewerber
seit 2005 elektronisch erfasste und abrufbare
PZA an. Dabei werden dem Kunden zusatzli-
che elektronische Leistungsmerkmale wie das
zentrale Scannen des ausgefiillten PZA und
dessen elektronische Bereitstellung als Datei

angeboten.

Der sich im vorangegangenen Jahr abzeich-
nende Trend zur Intensivierung des Wett-
bewerbs in diesem Bereich hat sich in dieser
Weise nicht fortgesetzt. Es ist ein Konsolidierungs-
prozess zu beobachten. Einzelne Wettbewerber
kooperieren, um an gréBeren Ausschreibungen

teilzunehmen.
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Gerichtliche Verfahren

Die Entscheidungen der Bundesnetzagentur wurden weit iiberwiegend bestatigt.

Im Berichtszeitraum waren unverandert
zahlreiche Gerichtsverfahren gegen Entschei-
dungen der Bundesnetzagentur in Postsachen
anhdngig, davon die meisten aufgrund von
Klagen der DP AG wegen der Erteilung der

D-Lizenzen (qualitativ héherwertige Dienstleis-

tungen) an Wettbewerber. Weit tiber 200 dieser

Klagen wurden allerdings nach Wegfall der
ExKklusivlizenz zum Ende des Jahres 2007 von
der DP AG zuriickgenommen. Die Lizenzneh-
mer sind nach Wegfall der Exklusivlizenz in der
Gestaltung ihrer Dienstleistungen seit Anfang
2008 vollig frei.

In 2008 wurden folgende Verfahren entschieden:
Das Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (OVG Miinster) hat mit
Urteil vom 22. Januar 2008 (Az. 13 A 4362/00)
eine Klage der DP AG gegen eine Auskunftsan-
ordnung aus 1999 abgewiesen, mit welcher die
Vorlage von verschiedenen Teilleistungsvertra-

gen gefordert wurde.

In den Entscheidungsgriinden befasst sich das
OVG Minster insbesondere mit der Auslegung
des Begriffs der , Teilleistung“ und bestatigt im
Ergebnis das Begriffsverstandnis der Bundes-
netzagentur. Nach der Rechtsprechung des

OVG Minster ist der Begriff der Teilleistung

insbesondere unter Beachtung dessen zu ermit-
teln, dass sich nach den Gesetzesmaterialien
der Begriff ,,Beférderung® nicht auf den reinen
Transportvorgang beschrankt, sondern die
gesamte Wertschépfungskette vom Absender
bis zum Empfanger umfasst. SchlieBlich soll

die Regelungin § 28 PostG Kunden des Markt-
beherrschers die Moglichkeit eroffnen, Teile

der Wertschopfungskette in Eigenleistung zu
erbringen. Eine Begrenzung des Begriffs der
Teilleistung auf den reinen Beférderungs- bzw.
Transportvorgang ist daher nicht angezeigt. Die
DP AG hat gegen diese Entscheidung Revision
eingelegt, die derzeit beim Bundesverwaltungs-
gericht (BVerwG) unter dem Az. 6 C14.08

anhdngig ist.

Das Verwaltungsgericht (VG) Koln hat mit
Urteilen vom 13. Mai 2008 (Az. 22 K 5261/04 und
22K 3464/06) den Klagen der DP AG gegen zwei
Bescheide der Bundesnetzagentur betreffend
Entgelte fir den Zugang zu Informationen
uber Adressédnderungen (BK 5b-04-056 und

die Folgegenehmigung BK5b-06-056) zum Teil
stattgegeben.

In diesen Bescheiden hatte die Bundesnetz-
agentur die Entgelte fiir die Bereitstellung der

Informationen tiber Adressanderungen im
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Wege der Prozessvariante ,.Blackbox” teilge-
nehmigt (Einmalentgelt fiir Lieferung und
Installation des Lesegerdts und der Smartcard
sowie Trefferentgelt fiir jede Adressabfrage).
Die DP AG hatte jeweils hohere Entgelte gefor-
dertund begehrte mit ihren Klagen nunmehr
die Verpflichtung zur Genehmigung héherer,

ndmlich der von ihr beantragten Entgelte.

Im Einzelnen:

Im Verfahren 22 K 5261/04 hat das VG Koln der
Klage teilweise stattgegeben und die Bundes-
netzagentur unter Abdnderung ihres Bescheids
vom 30. Juni 2004 verpflichtet, der DP AG die
Erhebung eines Entgelts von 0,22 Euro pro
Treffer fiir den Zugang zu Adressanderungs-
informationen im Rahmen des Blackboxver-
fahrens in dem Zeitraum vom 1. Juli 2004 bis
30. Juni 2006 zu genehmigen. Genehmigt
wurden seitens der Bundesnetzagentur

0,16 Euro. Die DP AG hatte 0,31 Euro beantragt.

Im Verfahren 22 K 3464/06 wurde die Bundes-
netzagentur unter Abdnderung ihres Bescheids
vom 30. Juni 2006 verpflichtet, der DP AG die
Erhebung eines Entgelts von 49,92 Euro fur die
Lieferung des Lesegerdts und der Smartcard
sowie der Versandkosten zur Gewdhrung des
Zugangs zu Adressdnderungsinformationen
im Rahmen des Blackboxverfahrens im Zeit-
raum vom 1. Juli 2006 bis 31. Dezember 2008

zu genehmigen. Genehmigt wurden seitens
der Bundesnetzagentur 48,77 Euro, von der

DP AG beantragt waren 78,78 Euro. Sowohl die
Bundesnetzagentur als auch die DP AG haben
jeweils die Zulassung der Berufung gegen diese
Entscheidungen beantragt. Diese Verfahren
sind beim OVG Minster unter den

Az.13 A1627/08 und 13 A1628/08 anhéngig.
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Das VG Koéln hat ferner vier Entscheidungen
getroffen, die im Zusammenhang mit der
Vorabentscheidung des Européischen Gerichts-
hofs (EuGH) zu der Frage ergangen sind, ob es
der europarechtliche Rechtsrahmen gebietet,
dass die DP AG, wenn sie Sondertarife fir
Geschéftskunden anbietet, die Postsendungen
an den Briefzentren vorsortiert in das Postnetz
geben, verpflichtetist, diese Sondertarife auch
gegentuber Konsolidierern anzuwenden (Urteil
vom 6. Marz 2008 — Az. C 287/06 bis C 292/06).

Diese Frage wurde vom EuGH bejaht.

Im Verfahren 22 K 6860/05 hatte sich die DP AG
gegen einen Bescheid der Beschlusskammer 5
gewandt, der die DP AG verpflichtete, Konsoli-
dierern den Zugang zu den Briefzentren zu den
selben Allgemeinen Geschéftsbedingungen zu
gewdhren, die gegeniiber Geschéftskunden
angewendet werden. Das VG Kéln hat diese
Klage der DP AG abgewiesen. Die Entscheidung
setzt das Urteil des EuGH um.

In den Verfahren 22 K 6807/05 und 22 K 6808/05
begehrten zwei Konsolidierer die Anordnung
weitergehender Bedingungen eines Teilleis-
tungsvertrags durch die Bundesnetzagentur.
Auch diese beiden Klagen hatten keinen Erfolg.
Das VG Koln bestatigte hier die Auffassung der
Bundesnetzagentur, dass nur derjenige
berechtigtist, Teilleistungen zu fordern, der
den Vertrag tiber diese mit dem Marktbeherr-

scher im eigenen Namen abschlief3t.

In dem Verfahren 22 K 7464/01 ist die Bundes-
netzagentur in Umsetzung der Entscheidung
des EuGH verpflichtet worden, die Geltung
eines Vertrags zwischen dem Kldger und der
DP AG zu den Bedingungen eines Vertrags mit
GroBkunden mit der MaB3gabe anzuordnen,

dass eine Konsolidiererkennzeichnung, die den
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Kldger erkennen ldsst, anzubringen ist und dass
die Kennzeichnung der Vertragspartner des
Kldgers nicht erforderlich ist. Eine praktische
Relevanz diirfte diesen Entscheidungen nach
der Liberalisierung des Postmarkts nicht mehr

zukommen.
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Marktentwicklung

Die Bundesnetzagentur hat auch 2008 einen wichtigen Beitrag zur Steigerung des

Wettbewerbs im Energiesektor geleistet. Insbesondere die steigende Zahl der

Lieferantenwechsel und die weiter gesunkenen Netzentgelte stellen entscheidende

Erfolge dar. Die folgende umfassende Bestandsaufnahme des deutschen Energie-

marktes beschreibt diese positive Marktentwicklung.

Die Bundesnetzagentur verfolgt mit ihrer Tatig-
keitim Energiebereich zahlreiche Ziele wie z. B.
die Effizienzsteigerung im Netzbetrieb, die
Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit und
die Steigerung des Wettbewerbs im Energie-
sektor. Dabei hat die Bundesnetzagentur die
Bediirfnisse der Netznutzer stets vor Augen.
Zur Steigerung der Markttransparenz, aber
auch zur Wahrnehmung ihrer Regulierungs-
aufgaben in den Bereichen Elektrizitdt und Gas
hat die Bundesnetzagentur nach § 35 und

§ 63 Abs. 4 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
jahrlich ein Monitoring durchzufithren und

einen Monitoringbericht zu verdffentlichen.

Mit der Veroffentlichung des Monitoringberichts
2008 wurde der Umsetzungsstand wesentlicher
Vorgaben aus dem EnWG, der zugehorigen
Verordnungen sowie der Beschliisse der Bundes-
netzagentur dargestellt und bewertet. Zudem
erfolgte im Bericht eine differenzierte Analyse
der Entwicklungen in den regulierten und
wettbewerblich organisierten Bereichen der

energiewirtschaftlichen Wertschdpfungskette.

LIEFERANTENWECHSEL ELEKTRIZITAT
UND GAS

Sowohl im Elektrizitats- als auch im Gasbereich
zeichnen sich durch die Arbeit der Bundesnetz-
agentur Erfolge im Sinne des Verbrauchers und
des Wettbewerbs ab. So hat sich von 2006 auf
2007 im Elektrizitdtsbereich die Anzahl der
Lieferantenwechsel von Haushaltskunden ver-
doppelt, was auf ein steigendes Bewusstsein der
Verbraucher sowie zuverléssig funktionierende
Wechselprozesse hindeutet. Auch aufgrund des
deutlich gestiegenen Preisbestandteils ,Energie-
beschaffung und Vertrieb* hat sich der Elektri-
zitdtsgesamtpreis fiir Industrie- und Haushalts-
kunden erhoht. Bei Gewerbekunden war eine

Stagnation des Preisniveaus zu verzeichnen.

Im Gasbereich war die Umstellung auf das Zwei-
vertragsmodell im Jahr 2007 ein wichtiger
Beitrag zur Steigerung des Wettbewerbs. Insbe-
sondere im GroBhandelsbereich nimmt die
Wettbewerbsintensitidtlangsam, aber deutlich

zu. Besonders hervorzuheben ist dabei die
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Steigerung der Liquiditdt des Gashandels an
wichtigen Handelspunkten innerhalb Deutsch-
lands. Auch der Lieferantenwechsel im Bereich
der Haushaltskunden nimmt zu. Allerdings sind
die Endkundenpreise aller Kundengruppen zum
Stichtag 1. April 2008 bei insgesamt sinkenden
Grenziibergangspreisen im Jahr 2007 wieder

angestiegen.

Elektrizitat

Als besonders positiv stellt sich im Elektrizitéts-
bereich die Entwicklung beim Lieferanten-
wechsel im Bereich der Haushaltskunden dar.
Die Gesamtzahl der Lieferantenwechsel betrug
gemdl Monitoringbericht 2008 insgesamt

1,8 Mio., hiervon sind 1,35 Mio. auf wechselwillige

Haushaltskunden zuriickzufiihren.

Trotz dieser positiven Entwicklung ist die Liefe-
rantenwechselquote bei den Haushaltskunden
immer noch deutlich niedriger als in anderen
Kundenkategorien. So betrug die Wechsel-
quote bezogen auf den Anteil an der Entnahme-
menge in den beiden Kategorien ,,MittelgroBer
Industrie- und Gewerbesektor® sowie ,,Grof3e
und sehr groBe Industriekunden® 9,71 Prozent
bzw. 13,19 Prozent, wahrend sie bei Haushalts-

kunden einen Wertvon 4,23 Prozent aufwies.

Die mengenmaBige Gesamtsumme der Liefe-
rantenwechsel von Letztverbrauchern betrug
im Jahr 2007 geméB der Abfrage bei den Vertei-
lernetzbetreibern (VNB) Elektrizitit und Uber-
tragungsnetzbetreibern (UNB) 48,62 TWh und
ist somit im Vergleich zum Vorjahr um 3,11 TWh
angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg

der Lieferantenwechselquote von 9,41 Prozent
im Jahr 2006 auf 10,03 Prozent im Jahr 2007.

Die insgesamt erfasste Entnahmemenge durch
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Letztverbraucher hat im selben Zeitraum von
483,58 TWh auf 484,83 TWh zugenommen.

Lieferantenwechsel Elektrizitat

Twh
50 48,62 TWh

45,51TWh

2006 2007

B Anteilander Gesamtentnahmemenge

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Trotz der gestiegenen Lieferantenwechselquote
bei den Haushaltskunden konnte keine deut-
liche Steigerung der Elektrizitdtsmengen, die
auBerhalb der Grundversorgung' geliefert
wurden, festgestellt werden. Nach wie vor
wurden 93,6 Prozent der Haushaltskunden
von dem jeweiligen Grundversorger im Versor-
gungsgebiet beliefert, davon mit 58,6 Prozent
uber die Halfte durch einen Grundversorgungs-
vertrag. 35 Prozent haben einen anderen
Vertrag mit dem Grundversorger abgeschlossen.
Lediglich 6,4 Prozent der Haushaltskunden
wurden von einem anderen Lieferanten als dem

Grundversorger beliefert.

"Grundversorgung: Liefervertrag mit dem Grundversorger zu Allgemeinen Preisen/Allgemeinen Tarifen (Grundversorgungsvertrag).
AufRerhalb der Grundversorgung: Liefervertrag mit dem Grundversorger zu anderen Konditionen.



140

Verteilung der Liefervertrage von
Haushaltskunden Elektrizitat 2007

7,98 TWh

/ 6,4%

43,89 TWh
35%

73,43TWh
58,6%

[l Haushaltskunden mit einem Grundversorgungsvertrag beim
Grundversorger

Haushaltskunden mit einem anderen Vertrag beim Grundversorger

Haushaltskunden mit einem Vertrag bei einem anderen
Lieferanten als dem Grundversorger

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Gas

Die Bundesnetzagentur hatim Gasbereich
entscheidende Voraussetzungen fiir die
Entstehung eines stdrkeren Wettbewerbs mit
entsprechenden Moglichkeiten des Lieferan-
tenwechsels fiir den Verbraucher geschaffen.
Einen sehr wichtigen Beitrag hierzu leisteten
die Festlegung der Bundesnetzagentur tiber
bundesweit einheitliche Geschéftsprozesse fiir
den Lieferantenwechsel im Gassektor (GeLi Gas)
und die damit einhergehende Standardisierung

der Prozesse und Datenformate.

Erste positive Tendenzen im Hinblick auf den
Wettbewerb sind auch in der Zahl der Lieferan-
tenwechsel zu erkennen. Die Gesamtzahl der
Lieferantenwechsel betrug gemaf Monitoring-
bericht 2008 knapp 133.000 Kunden, hiervon
sind 131.500 auf wechselwillige Haushaltskun-

den zuriickzufiihren.
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Im Allgemeinen lasst sich in allen Kundenkate-
gorien eine Zunahme der Lieferantenwechsel
beobachten, wobei beziiglich der Werte in den
einzelnen Kategorien deutliche Unterschie-

de zu beobachten sind. Die Wechselquoten,
bezogen auf den Anteil an der Ausspeisemen-
ge,lagen im Jahr 2007 wie auch schon in 2006
sowohl bei den Gaskraftwerken (8,06 Prozent),
bei,,Groen und sehr gro3en Industriekunden*
(4,76 Prozent) sowie in den beiden Kategorien
,MittelgroBer Industrie- bzw. Gewerbesek-

tor® (6,2 Prozent bzw. 1,78 Prozent) iber der
Wechselquote in der Kategorie ,Haushalte
und Kleingewerbe®. Die Wechselquote in der
letztgenannten Kategorie betrug 1,23 Prozent
im Jahr 2007 (0,04 Prozent in 2006).

Lieferantenwechsel Gas

Twh

35 33,5TWh

11,74 TWh

2006 2007

[l Anteil an der Gesamtentnahmemenge

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Bezuglich des Gesamtvolumens der Lieferanten-
wechsel wurde weiterhin nur ein niedriges
Niveau erreicht. Dabei ist allerdings im Jahr 2007
eine Steigerung des mengenmaéBigen Gesamt-
volumens der Lieferantenwechsel gemas der
Abfrage bei den VNB Gas und Fernleitungsnetz-
betreibern (FNB) von 21,76 TWh verzeichnet
worden. Wahrend der Wertim Jahr 2007 bei
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33,5 TWhlag, wurden 2006 lediglich 11,74 TWh
erzielt. Dies entspricht einer deutlichen Zunahme
der durchschnittlichen mengenbezogenen
Wechselquote, die im Jahr 2007 bei 3,79 Prozent
und im Jahr 2006 bei 1,25 Prozent lag. Die
erfasste Ausspeisemenge an Letztverbraucher
sankim selben Zeitraum von 922,38 TWh auf
einen Wertvon 876,27 TWh.

Elektrizitat

Zum Stichtag 1. April 2008 machten die Netz-
entgelte bei Haushaltskunden (Grundversor-
gung) 27,4 Prozent des Gesamtelektrizitéts-
preises aus; 31,5 Prozent waren es zum Stichtag
1. April 2007. Somit hatten die Netzentgelte
(inklusive Entgelte fiir Abrechnung, Messung
und Messstellenbetrieb) 2008 erstmals einen
geringeren Anteil am Gesamtelektrizitatspreis
als der Preisbestandteil ,,Energiebeschaffung
und Vertrieb“ mit einem Wert von 34,2 Prozent.
Der Anteil der Steuern (Strom- und Umsatzsteuer)
ging, bedingt durch die starke Zunahme des
Preisbestandteiles ,,Energiebeschaffung und
Vertrieb®, von 26,1 Prozent auf 25,4 Prozent
leicht zurtick. Der Anteil der sonstigen staatlich
veranlassten Preisbestandteile (EEG- und KWK-
Umlage, Konzessionsabgabe) stieg in Summe

geringfiigig auf 13,0 Prozent.
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Zusammensetzung des Einzelhandels-
preises Elektrizitat fir Haushaltskunden
2007

31,50%

12.80% \

N

26,10 %

\ 29,60%

Zusammensetzung des Einzelhandels-
preises Elektrizitat fir Haushaltskunden
2008

13,00%

\ 27,40%

25,40%

N

Energiebeschaffung und Vertrieb

34,20%

B Netzentgelte

Steuern Abgaben

*Haushaltskunden mit einem Vertrag beim Grundversorger zu
Allgemeinen Preisen/Allgemeinen Tarifen

Stand: 1. April 2007 bzw. 1. April 2008
Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur
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Die mengengewichteten Mittelwerte der
Elektrizitdtsgesamtpreise lagen zum Stichtag

1. April 2008 fiir Industrie- und Gewerbekunden
zwischen 12,57 ct/kWh und 19,75 ct/kWh. Im
Bereich der Haushaltskunden wird deutlich,
dass die Grundversorgung (Allgemeine Preise/

Allgemeine Tarife) mit einem mengen-

Elektrizitatspreise 2006 bis 2008

ct/kwh*
25

19,35

Haushaltskunden Haushaltskunden Gewerbekunden

(Allgemeine Preise/ (auBerhalb (Stromsteuer-

Allgemeine Tarife) Grundversorgung) Regelsatz)
W 1.April06 [ 1.April07 [ 1.April0o8

19,75 19,75
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gewichteten Mittelwert des Elektrizitdtsgesamt-
preises von durchschnittlich 21,60 ct/kWh zu
diesem Zeitpunkt die teuerste Art der Elektri-
zitatsbelieferung darstellte. AuBerhalb der
Grundversorgung lag der mengengewichtete,
durchschnittliche Gesamtpreis zum Stichtag

1. April 2008 bei 21,04 ct/kWh.

18,87 18,83

Gewerbekunden Industriekunden Industriekunden
(erméaRigter (Stromsteuer- (ermaRigter
Stromsteuersatz) Regelsatz) Stromsteuersatz)

*mengengewichteter Mittelwert

Zum Stichtag 1. April 2006 sind die Mittelwerte fir den Elektrizitatspreis fiir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen Preisen/Allgemeinen
Tarifen und auRerhalb der Grundversorgung identisch, da zu diesem Erhebungszeitpunkt nicht zwischen diesen beiden Kategorien unterschieden wurde.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Besondere Erfolge der Arbeit der Bundesnetz-
agentur konnen bei der Entwicklung der
mengengewichteten Netzentgelte verzeichnet
werden. In allen untersuchten Kundenkatego-
rien konnten auch im Jahr 2008 Netzentgelt-
senkungen realisiert werden. So lasst sich in der
Grundversorgung (Allgemeine Preise/Allge-

meine Tarife) von Haushaltskunden, nach einer

Senkung zwischen dem 1. April 2006 und dem

1. April 2007 von rund 13 Prozent, eine erneute
Reduzierung der Netzentgelte um 6,63 Prozent
feststellen. Zum Stichtag 1. April 2008 wurden
die mengengewichteten Netzentgelte bei allen
untersuchten Eurostat-Kategorien im Vergleich
zum 1. April 2007 zwischen 3,31 und 7,65 Pro-

zent gesenkt.
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Netzentgelte Elektrizitdt 2006 bis 2008

ct/kwh*
8 —
730 730
7 —
6 —
5 —
4 —
3 —
2 —
1 —
0 —
Haushaltskunden Haushaltskunden Gewerbekunden
(Allgemeine Preise/ (auRerhalb (Stromsteuer-
Allgemeine Tarife) Grundversorgung) Regelsatz)
M 1.April06 [0 1.Aprilo7 [ 1.Aprilo8
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170 153 445 1.65 151 146

Gewerbekunden Industriekunden Industriekunden
(erméRigter (Stromsteuer- (ermaRigter
Stromsteuersatz) Regelsatz) Stromsteuersatz)

*mengengewichteter Mittelwert

Zum Stichtag 1. April 2006 sind die Mittelwerte fir das Netzentgelt beim Elektrizitatspreis fir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen
Preisen/Allgemeinen Tarifen und auRerhalb der Grundversorgung identisch, da zu diesem Erhebungszeitpunkt nicht zwischen diesen beiden Kategorien

unterschieden wurde.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Durch die Kiirzungen bei den Netzentgelten
und dem Preisanstieg bei den anderen Preis-
bestandteilen wie z. B. bei der Energiebeschaf-
fung und dem Vertrieb ist der Anteil der Netz-

entgelte am Gesamtelektrizitdtspreis in allen

Kundenkategorien tiberproportional gesunken.
So nahm er beispielsweise bei den Haushalts-
kunden im Bereich ,Allgemeine Preise/
Allgemeine Tarife“ von 2006 bis 2008 von
38,64 Prozent auf aktuell 27,41 Prozent ab.

Anteil der Netzentgelte am Elektrizitatspreis 2006 bis 2008

Haushaltskunden Haushaltskunden Gewerbekunden

(Allgemeine Preise/ (auBerhalb (Stromsteuer-

Allgemeine Tarife) Grundversorgung) Regelsatz)
W 1.April06 [0 1.Aprilo7 [ 1.Aprilo8

Gewerbekunden Industriekunden Industriekunden
(ermaRigter (Stromsteuer- (erméaRigter
Stromsteuersatz) Regelsatz) Stromsteuersatz)

Zum Stichtag 1. April 2006 sind die Anteile der Netzentgelte am Elektrizitatspreis fiir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen Preisen/
Allgemeinen Tarifen und auBerhalb der Grundversorgung identisch, da zu diesem Erhebungszeitpunkt nicht zwischen diesen beiden Kategorien

unterschieden wurde.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur



144

Gas

Beider Versorgung von Haushaltskunden
(Grundversorgung) stellte der Preisbestandteil
~-Energiebeschaffung und Vertrieb“ mit einem
Wertvon 54,2 Prozent zum Stichtag 1. April
2008 den groBten Anteil des Gaspreises dar. Im
Vergleich zum Vorjahr ist dieser Preisbestand-
teil nur geringfiigig gesunken (54,60 Prozent
am 1. April 2007). Der Anteil der Steuern (Gas-
und Umsatzsteuer) lag fast unverdndert bei
23,6 Prozent (23,5 Prozent in 2007). Die Netzent-
gelte stellten in dieser Kundenkategorie auch
im Jahr 2008 mit 18,3 Prozent (18,2 Prozent

am 1. April 2007) den drittgroBten Anteil am
Gesamtgaspreis dar. Der Anteil der sonstigen
staatlich veranlassten Preisbestandteile stieg in

Summe geringfiigig von 3,7 auf 3,9 Prozent an.

Der mengengewichtete Mittelwert des Gesamt-
gaspreises lag im Jahr 2008 fiir Gewerbekunden
bei 6,06 ct/kWh, wahrend er fiir Industriekunden
4,52 ct/kWh betrug. Fiir die Haushaltskunden,
die zu allgemeinen Tarifen/allgemeinen Preisen
(Grundversorgung) beliefert werden, lag der
mengengewichtete Mittelwert bei 6,90 ct/kWh.
Fur Haushaltskunden, die auBBerhalb der
Grundversorgung beliefert werden, betrug der

mengengewichtete Mittelwert 6,51 ct/kWh.
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Zusammensetzung des Einzelhandels-
preises Gas fiir Haushaltskunden 2007*

370% \ 18,20%
2350% — | i

—54,60%

Zusammensetzung des Einzelhandels-
preises Gas fur Haushaltskunden 2008*

3,90% \ 18,30%
2360% — | i

- 5420%

[l Netzentgelte Energiebeschaffung und Vertrieb

Steuern Abgaben

*Haushaltskunden mit einem Vertrag beim Grundversorger zu
Allgemeinen Preisen/Allgemeinen Tarifen

Stand: 1. April 2007 bzw. 1. April 2008
Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur
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Gaspreise 2006 bis 2008

ct/kwh*

o N

N WA~ U,

Haushaltskunden

Haushaltskunden (Allgemeine
Preise/Allgemeine Tarife)

M 1.April06 [ 1.April07 [ 1.April08

(auBerhalb Grundversorgung)
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Gewerbekunden Industriekunden

*mengengewichteter Mittelwert

Zum Stichtag 1. April 2006 wurde fiir den Gaspreis fiir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen Preisen/Allgemeinen Tarifen kein Wert erhoben.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

Die im Rahmen der ersten Netzentgeltgeneh-
migungsrunde von der Bundesnetzagentur
erzielte Kostensenkung von ca. 450 Mio. Euro
hatim Stichtagsvergleich (1. April 2006 zu

1. April 2007) zu einem Absinken der durch-
schnittlichen Netzentgelte gefiihrt. Insgesamt
lassen sich zum Stichtag 1. April 2008 Giber

alle Kundenkategorien wieder leicht hohere

Netzentgelte feststellen. Zu dieser Entwicklung

Netzentgelte Gas 2006 bis 2008

ct/kwh*

1,4 | 1,35

1,29

Haushaltskunden (Allgemeine Haushaltskunden

Preise/Allgemeine Tarife)

M 1.Aprilo6 [ 1.April07 [ 1.April08

(auBerhalb Grundversorgung)

tragtinsbesondere der in den letzten beiden
Jahren gesunkene inldndische Erdgasverbrauch
bei. Das gréBtenteils fixe Kostenvolumen fiir
den Netzerhalt (Anlagevermdogen) verteilt sich
entsprechend auf eine niedrigere Gasausspeise-
menge - die auf eine ausgespeiste Kilowatt-
stunde Gas bezogenen Kosten (Netzentgelte)

erhohen sich in der Folge.

Gewerbekunden Industriekunden

*mengengewichteter Mittelwert

Zum Stichtag 1. April 2006 wurde fiir das Netzentgelt beim Gaspreis fir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen Preisen/Allgemeinen Tarifen

kein Wert erhoben.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur
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Ebenfalls bedingt durch den gesunkenen
inlandischen Gasverbrauch lasst sich auch bei

der Entwicklung des Anteils der mengenge-
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wichteten Netzentgelte am Gesamtpreis Gas ein

leichter Anstieg des Anteils der Netzentgelte

am Gesamtpreis Gas beobachten.

Anteil der Netzentgelte am Gaspreis 2006 bis 2008

25 -

22,09

20

18,26

18,23

10

Haushaltskunden (Allgemeine Haushaltskunden

Preise/Allgemeine Tarife)

W 1.April06 [ 1.Aprilo7

(auBerhalb Grundversorgung)

[ 1.Aprilo8

16,53

16,25

Industriekunden

Gewerbekunden

Zum Stichtag 1. April 2006 wurden fiir den Gaspreis und das Netzentgelt fiir Haushaltskunden mit einem Vertrag zu Allgemeinen Preisen/Allgemeinen

Tarifen keine Werte erhoben.

Quelle: Monitoringberichte der Bundesnetzagentur

INVESTITIONEN IM NETZBEREICH

Seit 2006 fragt die Bundesnetzagentur bei

den Netzbetreibern jahrlich die tatsachlichen
und geplanten Investitionen im Strom- und
Gasbereich ab. Aufgrund des relativ kurzen
Abfragezeitraums liegen der Bundesnetzagen-
tur noch keine ausreichend belastbaren Daten-
reihen vor, um Trends im Investitionsverhalten
zu generieren. Dennoch liefern die Daten-
erhebungen wichtige Erkenntnisse tiber die

Abweichungen von Unternehmensplanungen.

Elektrizitat

Im Jahr 2007 wurden von den deutschen UNB
fur die Netzinfrastruktur (inklusive grenziiber-
schreitender Verbindungen) ca. 884 Mio. Euro
fur Erweiterung, Erhalt sowie Wartung und
Instandhaltung ausgegeben. Das waren knapp
170 Mio. Euro weniger als von den UNB
urspriinglich geplant. Im Vergleich mit 2006
wurden 2007 ca. 38 Mio. Euro weniger inves-
tiert oder aufgewendet. Fast die Hélfte der
gesamten Investitionen und Aufwendungen ist
fur die Erweiterung bestehender Netzstrukturen

verwandt worden.
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Die Planungen der UNB sahen fiir 2008 insge-
samt Investitionen und Aufwendungen von
1.377 Mio. Euro vor. Es bleibt abzuwarten, ob
diese Investitionen und Aufwendungen 2008
tatsachlich in voller Héhe durchgefiihrt wurden.
Im Bereich der Langfristplanung 2007 betrégt
das fiir 2009 bis 2017 angegebene Investitions-
volumen 5.405 Mio. Euro. Es féllt damit gerin-
ger aus als 2006 fiir den Vergleichszeitraum
2008 bis 2016 angenommen (6.282 Mio. Euro).
Der Jahresdurchschnittswert liegtin beiden
Betrachtungszeitraumen unterhalb der Ist-
Werte aus den Jahren 2006 (ca. 922 Mio. Euro)
und 2007.

Im Jahr 2007 wurden von den deutschen VNB
Strom ca. 5.108 Mio. Euro fur Erweiterung, Erhalt
sowie Wartung und Instandhaltung der Netz-
infrastruktur investiert oder aufgewendet.
Ca.1.179 Mio. Euro und damit fast ein Viertel der
gesamten Investitionen und Aufwendungen
sind in die Erweiterung bestehender Netzstruk-

turen investiert worden.

Die Planungen der VNB Strom sahen fiir 2008
insgesamt Investitionen und Aufwendungen

in Hohe von 5.328 Mio. Euro vor. Auch hier
bleibt abzuwarten, ob diese Manahmen 2008
tatsachlich in voller Hohe durchgefiihrt werden

konnten.
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Gas

Im Gasbereich sind aufgrund der Qualitédt der
von den Netzbetreibern gemeldeten Daten
Aussagen tiber die tatsdchlichen Entwicklungen

der Investitionen nur bedingt moglich.

Nach Unternehmensangaben haben die
deutschen FNB im Jahr 2007 ca. 900 Mio. Euro
fur Erweiterung, Erhalt sowie Wartung und
Instandhaltung der Netzinfrastruktur

(inklusive grenziiberschreitender Verbindungen)
ausgegeben. Damit haben die Ist-Werte die
Planwerte in Hohe von 710 Mio. Euro um knapp
190 Mio. Euro tiberschritten. Fast die Halfte der
gesamten Investitionen und Aufwendungen ist
fur die Erweiterung bestehender Netzstrukturen

ausgegeben worden.

Von den deutschen VNB Gas wurden im Jahr 2007
ca.1.531 Mio. Euro fiir Erweiterung, Erhalt sowie
Wartung und Instandhaltung der Netzinfra-
struktur ausgegeben. Fast ein Drittel dieses
Gesamtbetrags (ca. 496 Mio. Euro) entfiel dabei

auf die Erweiterung bestehender Netzstrukturen.

Die Planungen der VNB Gas sahen fiir 2008
insgesamt Investitionen und Aufwendungen

in Hohe von 1.628 Mio. Euro vor, wobei der
Erweiterungsanteil auf ca. 565 Mio. Euro zunahm.
Inwieweit diese Investitionen 2008 tatsachlich
in voller H6he durchgefiihrt wurden, wird sich

zeigen.
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Aktivititen und Verfahren

Die Arbeit der Bundesnetzagentur wurde im Jahr2008 im Energiebereich hauptsachlich

durch die Entgeltgenehmigungsverfahren im Strom- und Gasbereich, durch die Vor-

bereitungen zur Einfiihrung der Anreizregulierung sowie durch die Entscheidungen zum

sog. Leitungswettbewerb im Ferngasbereich und die Festlegung des Grundmodells der

Ausgleichsleistungs- und Bilanzierungsregeln im Gassektor (GABi Gas) gepragt.

NETZENTGELTE

Beschlisse in der zweiten
Kostenprifungsrunde

Gemdl § 23a Abs. 1 EnWG bedurften im Jahr 2008
die Entgelte fiir den Stromnetzzugang einer
erneuten Genehmigung. In dieser zweiten
Kostenpriifung, die auf der Kostenbasis des
Jahres 2006 durchzufiihren war, hatten 236
Stromnetzbetreiber fiir insgesamt 251 Netz-
bereiche einen Antrag zur Genehmigung von
Netzentgelten geméB § 23a EnWG gestellt.
Davon entfielen 87 Netzbetreiber (102 Netz-
bereiche) in die origindre Bundeszustandigkeit.
Diese besteht, wenn ein Unternehmen mehr als
100.000 Kunden hat und/oder ein bundesland-
ubergreifendes Netz betrieben wird. Soweit
diese Voraussetzungen nicht erftillt sind, fielen
die Netzbetreiber in die Zustdndigkeit der
Landesregulierungsbehorde. Allerdings hat die
Bundesnetzagentur fiir mehrere Bundesldnder
die Aufgaben der Landesregulierungsbehérde
aufgrund eines Organleiheabkommens tiber-

nomimen. Dabei handelt es sich um die Lander

Berlin, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Thii-
ringen. 149 Antrage auf Entgeltgenehmigung
entfallen auf diese Organleihefdlle. Insgesamt
belief sich das beantragte Kostenvolumen der
Netzbetreiber in der Zustédndigkeit Strom auf
rund 20,4 Mrd. Euro.

Im Vorfeld der zweiten Genehmigungsrunde
hatten kleinere Netzbetreiber, bei denen sich
keine wesentlichen Anderungen in der Kosten-
situation ergeben haben, die Moglichkeit, eine
Verldngerung ihrer genehmigten Netzentgelte
aus dem ersten Genehmigungsverfahren zu
beantragen. Von dieser Moglichkeit haben

135 Netzbetreiber (Kostenvolumen ca. 800 Mio.
Euro) Gebrauch gemacht, so dass die Netzkosten
von 87 Netzbetreibern in Bundeszustidndigkeit
und 14 Netzbetreibern im Rahmen der Organ-
leihe zu priifen waren. Die zweite Kostenprifung

konnte im Jahr 2008 abgeschlossen werden.

Die ersten Entgeltgenehmigungen fiir die

Gasnetzbetreiber waren bis zum 31. Mérz 2008
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befristet. Somit hatten die Gasnetzbetreiber
gemads § 23a Abs. 3 Satz1 EnWG bis zum

1. Oktober 2007 einen neuen Entgeltantrag zu
stellen. Bis zu diesem Zeitpunkt waren bei der
Bundesnetzagentur insgesamt 225 Antrage
eingegangen. Davon wurden in 129 Féllen die
bestandskréftigen Entgeltgenehmigungen
kleinerer Gasnetzbetreiber (118 im Rahmen der
Organleihe) mit einem im Wesentlichen unver-
dnderten Kostenblock antragsgemaés bis zum
31. Dezember 2008 verldngert. Diese verlanger-
ten Bescheide bilden in Ubereinstimmung mit
den Antragstellern die Ausgangsbasis fir die

Anreizregulierung.

Hinsichtlich der verbleibenden 96 Antrage
wurde die Kostenpriifung bis Mitte 2008 abge-
schlossen. Dabei fielen 59 Antrédge in die origi-
nédre Zustandigkeit der Bundesnetzagentur.
Die tibrigen Antrdge wurden im Rahmen der
Organleihe fiir die Lander Schleswig-Holstein,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,

Bremen, Berlin und Thiiringen beschieden.

Aufgrund besonderer Umstidnde, wie z. B. Netz-
neugriindungen, wurden drei Antrdge nach-
traglich gestellt und beschieden. Die erteilten
Genehmigungen waren wie die verldngerten
Bescheide bis zum 31. Dezember 2008 befristet
und bilden ebenfalls die Grundlage fiir die An-

reizregulierung.

Priifungsschwerpunkte

Die Priifungsschwerpunkte aus der ersten
Genehmigungsrunde im Bereich Elektrizitat,
die im Wesentlichen die kalkulatorischen Kosten-
positionen ,,Abschreibungen®, ,Eigenkapital-
verzinsung®“ und , Gewerbesteuer® betrafen,
wurden erweitert. In dieser Genehmigungsrunde
bildete insbesondere die Netzhistorie einen

Prifungsschwerpunkt, um den Wert des
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vorhandenen Anlagenbestands besser
abschétzen und hinsichtlich der kalkulatori-
schen Ansetzbarkeit bewerten zu kénnen. Hier-
zuwurden von der Bundesnetzagentur neue
Indexreihen zur Bestimmung der Tagesneu-
werte der Anlagegiiter festgelegt, da die bisher
angewendeten Methoden zu einer Uberzeich-
nung der Werte gefiihrt haben. Eine vertiefte
Priifung der operativen Kosten des Netzbetriebs
war ebenso erforderlich, zumal die Netzbetreiber
inzwischen weitgehend rechtlich entflochten
waren. Insoweit blieb zu priifen, ob sich die
héufig vorgetragenen Rationalisierungs-
anstrengungen etwa durch den Einsatz von
Servicegesellschaften auch durch geringere
Kosten bemerkbar machten. Die Preise fur
Messung und Abrechnung wurden starker
hinterfragt und differenziert, um beispielsweise
mehr Raum fir eine wettbewerbliche Ausge-

staltung des Messstellenbetriebs zu schaffen.

Im Hinblick auf die Berechnung der Netz-
nutzungsentgelte hat die zustdndige Beschluss-
kammer den Netzbetreibern aufgegeben, auch
den Pumpstrombezug von Pumpspeicherkraft-
werken in der Verprobungsrechnung zu
berticksichtigen. Somit ist der Strombezug von
Pumpspeicherkraftwerken analog zu allen
anderen Kraftwerken netzentgeltpflichtig.
Dadurch werden Wettbewerbsverzerrungen
zu Gunsten der Pumpspeicherkraftwerke bei
der Erbringung von Systemdienstleistungen
vermieden. Durch die Verteilung der genehmi-
gungsfahigen Gesamtkosten auf eine - bedingt
durch die Netzentgeltpflicht des Pumpstrom-
bezugs - gréBere Menge sinken im Ergebnis die

Netzentgelte.

Die Priifungsschwerpunkte im Bereich Gas
wurden gegentiiber der ersten Genehmigungs-

runde erweitert. Wahrend sich in der ersten
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Runde die Priifung im Wesentlichen auf die
Kapitalkosten konzentrierte (Priifung der
Abschreibungen, der Zinsberechnungsmethodik
u.A.), wurden in dieser Runde auch die opera-
tiven Kosten (z. B. Betriebsfilhrungsentgelte)

einer genaueren Priifung unterzogen.

Durchschnittliches Kiirzungspotenzial
Im Bereich Elektrizitat konnten infolge der
Netzkostenpriufung erneut deutliche Kosten-
senkungen von durchschnittlich 5 Prozent
gegentuiber der ersten Genehmigungsrunde

erzielt werden.

Im Gasbereich wurde in der zweiten Entgelt-
genehmigungsrunde im Wesentlichen die erste
Genehmigungsrunde bestétigt. Es konnten
leichte Kostensenkungen durchgesetzt werden.
Eine direkte Vergleichbarkeit zwischen der
ersten und zweiten Genehmigungsrunde ist
jedoch aufgrund zum Teil starker Struktur-
veranderungen einzelner Unternehmen nicht

moglich.

Festlegung zu Eigenkapitalzinssatzen
Mitte 2008 hat die Bundesnetzagentur die
Eigenkapitalzinssédtze fiir Betreiber von Gas-
und Elektrizitatsversorgungsnetzen fiir die erste
Regulierungsperiode der Anreizregulierung
festgelegt. Die Verpflichtung zur Festlegung
neuer Eigenkapitalzinssitze ergibt sich aus dem
§ 7 Abs. 6 der Entgeltverordnungen. Bisher
waren die Eigenkapitalzinssdtze im Rahmen
der Entgeltverordnungen festgeschrieben und
lagen fiir Neuanlagen bei 7,91 Prozent (Strom)
bzw. 9,21 Prozent (Gas). Ab 2009 betragen die
Eigenkapitalzinssitze einheitlich fiir alle
Elektrizitits- und Gasnetze fiir Neuanlagen
9,29 Prozent und fur Altanlagen 7,56 Prozent.
Die Festlegungen der Bundesnetzagentur

wurden fir die Strom- und Gasnetzbetreiber
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in origindrer Zustdndigkeit der Bundesnetz-
agentur sowie die Netzbetreiber im Rahmen

der Organleihe getroffen.

Fur die Ermittlung des Eigenkapitalzinssatzes
geben die Netzentgeltverordnungen den
Rahmen vor. Der Eigenkapitalzinssatz fiir
Neuanlagen setzt sich aus der Umlaufrendite
festverzinslicher Wertpapiere inldndischer
Emittenten zuztiglich eines Wagniszuschlags
zusammen. Die Umlaufrendite ergibt sich in
Konsistenz zum bisherigen Vorgehen im
Rahmen der Entgeltgenehmigung nach § 23a
EnWG in Hohe von 4,23 Prozent. Fiir die
Bestimmung des Wagniszuschlags wurde

das sog. Capital-Asset-Pricing-Modell als
kapitalmarktorientierter Ansatz verwendet.
Erganzend hat die Bundesnetzagentur die
Verzinsung des eingesetzten Kapitals von
Netzbetreibern im europdischen Ausland zur
Bestimmung eines angemessenen Wagnis-
zuschlags herangezogen. Dabei zeigte sich,
dass der von der Bundesnetzagentur ermittelte
Wagniszuschlag von 3,59 Prozent oberhalb
des Durchschnitts der Wagniszuschlédge im
europdischen Ausland liegt. Da es sich um
Eigenkapitalzinssatze vor Steuern handelt, war
die Korperschaftsteuer bei der Ermittlung der

Zinssatze zu berucksichtigen.

Genehmigung individueller Netzentgelte
nach § 19 Abs. 2 StromNEV

Die Bundesnetzagentur hatim Jahr 2008 insge-
samt 73 Entscheidungen nach § 19 Abs. 2 Strom-
netzentgeltverordnung (StromNEV) getroffen.
Dabei ist zwischen Genehmigungen nach

§19 Abs. 2 Satz1StromNEV (Abweichung der
individuellen Jahreshochstlast von der Netz-
hochstlast) und Genehmigungen nach § 19 Abs. 2
Satz 2 StromNEYV (stetiger und vergleichsweise

hoher Strombezug) zu unterscheiden. Bei den
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Fallen entsprechend § 19 Abs. 2 Satz1Strom-
NEV hat die zustdndige Beschlusskammer 26
Genehmigungen ausgesprochen. Weitere 12
Verfahren wurden eingestellt. Nach § 19 Abs. 2
Satz 2 StromNEV wurden 26 Genehmigungen
erteilt und vier Verfahren eingestellt. Ingesamt
wurden fiinf Antrdge auf Genehmigung einer
Vereinbarung nach § 19 Abs. 2 Satz 2 StromNEV
abgelehnt, da in diesen Fallen die Voraus-
setzungen fir eine positive Bescheidung nicht
erfiillt wurden. Die Mehrzahl der Genehmi-
gungen entfallen auf die chemische Industrie

und die Zementindustrie.

Zum Jahresende 2008 hat die Bundesnetz-
agentur ein Konsultationsverfahren zum
Leitfaden fur die Genehmigung individueller
Netzentgelte nach § 19 Abs. 2 Satz1und 2 Strom-
NEV abgeschlossen. Der Leitfaden dient dazu,
den betroffenen Letztverbrauchern und Netz-
betreibern transparente und nachvollziehbare
Auslegungsgrundsétze an die Hand zu geben,
die esihnen ermoglichen, die konkreten
Anforderungen fiir eine Genehmigungserteilung
nach § 19 Abs. 2 Satz1 oder 2 StromNEV bereits
im Vorfeld einer Antragstellung beurteilen zu
konnen. Ferner soll der Leitfaden den Beteiligten
dabei helfen einzuschéatzen, welche Angaben
und Unterlagen die Bundesnetzagentur konkret
bendétigt, um eine entsprechende Priifung der
nach § 19 Abs. 2 StromNEV gestellten Antrdge

vornehmen zu konnen.

Leitungswettbewerb

Die Bundesnetzagentur hat 2008 insgesamt
zehn Entscheidungen zum sog. Leitungswett-
bewerb im Ferngasbereich getroffen. In den
Entscheidungen wird festgestellt, dass die
Unternehmen Dong Energy Pipelines, Eni Gas
Transport Deutschland, E.ON Gastransport,

Erdgas Miunster Transport, Gasunie Deutschland
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Transport Services, Gaz de France Deutschland
Transport, Ontras-VNG Gastransport, RWE
Transportnetz Gas, StatoilHydro Deutschland
und Wingas Transport keinem Leitungswett-
bewerb ausgesetzt sind. In den Entscheidungen
wird dargelegt, dass die Netzbetreiber tiber
eine dominierende Marktmacht verfiigen und
daher nicht durch den Wettbewerb kontrollierte

Verhaltensspielraume besitzen.

Die Ablehnung des Leitungswettbewerbs stiitzt
sich auf eine Vielzahl von Argumenten. So
weisen die klassischen marktanteilsbezogenen
Kennziffern in den meisten Fillen ganz
eindeutig auf die Marktmacht der untersuchten
FNB hin. Des Weiteren besteht fur die Netz-
nutzer aufgrund der langfristigen Ausbuchung
des iiberwiegenden Teils der Kapazitéten keine
Moglichkeit, auf Alternativangebote auszuwei-
chen. Auch spricht die regelméfige Praxis der
verbundenen Vertriebe, den Gastransport bei
der eigenen Konzernschwester abzuwickeln,
gegen wirksamen Wettbewerbsdruck. Es ist
zudem nicht erkennbar, dass die Netzbetreiber
sich aktivdarum bemtiht hitten, ihre Kapazitdaten

zu vermarkten.

SchlieBlich bestehen fiir neue Unternehmen
erhebliche Marktzutrittsschranken, so dass auch
kein sog. potentieller Leitungswettbewerb
festgestellt werden kann. Bei diesen Markt-
zutrittsschranken handelt es sich beispielsweise
um die planungs- und umweltrechtlichen
Genehmigungsverfahren, die vor einem
Leitungsbau durchzufiihren sind, die gro3eren
Spielrdume der etablierten Netzbetreiber bei
der Preisgestaltung und die Tatsache, dass es
sich bei den Investitionskosten in der Regel um
versunkene Kosten handelt. Die versunkenen
Kosten entstehen in erster Linie aufgrund des

notwendigen Leitungsneubaus und stellen ein
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zusétzliches Risiko fir den ,Newcomer* dar.
Eine schnelle und aggressive Preispolitik des
~Etablierten” wird es dem ,Newcomer* schwer
bzw. unmaoglich machen, seine versunkenen
Kosten zu erwirtschaften. Dieser wird daher
von vornherein nicht in den Markt eintreten
und der drohende Marktzutritt verliert seine

Wirkung.

Nunmehr missen die o. g. Unternehmen der
Bundesnetzagentur ihre Kostenunterlagen vor-
legen. Auf dieser Grundlage wird die Bundes-
netzagentur eine Kostenpriifung durchfithren
und fiir diese Unternehmen erstmals Entgelte
genehmigen. Ab dem 1. Januar 2010 unterliegen

die Unternehmen der Anreizregulierung.

Baukostenzuschiisse

Die Erhebungspraxis der Netzbetreiber bei Bau-
kostenzuschiissen war urséchlich fiir zahlreiche
und wiederkehrend an die Bundesnetzagentur
herangetragene Anfragen und Beschwerden
insbesondere von Anschlussnehmern in
Netzebenen oberhalb der Niederspannung.
Hauptstreitpunkt waren die zur Ermittlung

von Baukostenzuschiissen herangezogenen
Kalkulationsmethoden, die von den Anschluss-
nehmern oftmals nicht nachvollzogen werden
konnten und daher als intransparent empfunden

wurden.

Die Bundesnetzagentur hat folglich ein eigenes
Kalkulationsmodell entwickelt, das einerseits
den Transparenzanforderungen des Gesetzes
genuigt, andererseits aber auch die nétige
Steuerungswirkung entfaltet, um das Entstehen
uberdimensionierter und ineffizienter Netze zu
verhindern. Zusétzlich wird der Ermittlungs-
und Kontrollaufwand in einem angemessenen
Verhdltnis zu dem durch Baukostenzuschiisse

generierten Erlosvolumen stehen. Baukosten-
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zuschiisse, die anhand dieses Leistungspreis-
modells ermittelt werden, sieht die Bundesnetz-

agentur als angemessen an.

Ferner hat die Bundesnetzagentur im Interesse
eines einheitlichen Erhebungskonzepts fiir
Baukostenzuschusse in hoheren Netzebenen
entsprechende Anwendungsgrundsdtze

veroffentlicht.

Weitere Festlegungen und Verfahren im
Gasbereich

Die Bundesnetzagentur hat zehn Betreiber von
uberregionalen Fernleitungsnetzen gemafs

§ 3Abs.3 GasNEVi.V.m. § 65 EnWG dazu
verpflichtet, ihre Netzentgelte kostenorientiert
zu bilden und innerhalb einer Frist von zwei
Monaten einen Antrag auf Genehmigung ihrer
Gasnetzentgelte zu stellen (siehe Seite 151).

Vor diesem Hintergrund hat die Bundesnetz-
agentur sowohl Vorgaben fur die Antrage auf
Genehmigung der Gasnetzentgelte festgelegt
als auch eine Festlegung von Preisindizes,

die zur Ermittlung der Tagesneuwerte nach

§ 6 Abs. 3 GasNEV in Anwendung zu bringen
sind, getroffen. Beide Festlegungen orientieren
sich an den entsprechenden Festlegungen aus
dem Jahr 2007.

Ein Missbrauchsantrag nach § 31 EnWG wurde
abgelehnt. Zur Uberpriifung stand das Verhalten
eines Netzbetreibers, der dem Netzkunden

im Falle eines gesonderten Netzentgelts nicht
das im Rahmen der Kosten-/Entgeltwélzung
ermittelte gemischte Durchschnittsentgelt (fiir
die Walzung der Entgelte aller vorgelagerten
marktgebietsaufspannenden Netzbetreiber)

in Rechnung gestellt hat, sondern das Entgelt
desvorgelagerten Netzbetreibers, zu dem

ein Direktleitungsbau hétte realisiert werden

koénnen.
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Vorbereitungen zur Einfithrung der
Anreizregulierung

Am 1. Januar 2009 wurde mit der Einfihrung
der Anreizregulierung ein neues Regulierungs-
regime fiir die Betreiber der deutschen Strom-
und Gasversorgungsnetze etabliert. Gesetzliche
Grundlage hierfiir ist die Anreizregulierungs-
verordnung (ARegV), die am 6. November 2007
in Kraft getreten ist. Ziel der Anreizregulierung
istes, den Netzbetreibern Anreize fiir eine effizi-
ente Leistungserbringung zu setzen. Schafft es
ein Unternehmen, seine Kosten unter das fest-
gelegte Niveau zu senken, steigt der Gewinn.
Dies ist im bisher praktizierten System der
Kostenregulierung (,,Cost Plus“) nicht der Fall

gewesen.

Um die Erlésobergrenzen, die der Anreizregu-
lierung zugrunde liegen, fiir die Netzbetreiber
festsetzen zu konnen, ist es erforderlich, Effizienz-
vergleiche durchzuftihren. Durch diese wird
ermittelt, wie effizient ein Netzbetreiber im
Vergleich zu den anderen Netzbetreibern ist.
Der Effizienzwert, der auf Basis einer Bestab-
rechnung zugunsten des Netzbetreibers unter-
nehmensindividuell ermittelt wird, gehtin die

Formel zur Festsetzung der Erlosobergrenzen ein.

Die erste Regulierungsperiode der Anreiz-
regulierung hatam 1. Januar 2009 begonnen
und dauert funf Jahre (§ 3 Abs.1und 2 ARegV).
Davon abweichend betrdgt die Dauer der ersten
Regulierungsperiode nach § 34 Abs. 1b ARegV

fur Gasnetzbetreiber vier Jahre.
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Ergebnisse der Effizienzvergleiche Strom
und Gas

Im Jahr 2008 hat die Bundesnetzagentur
getrennte Effizienzvergleiche fiir die Betreiber
von Stromverteilernetzen, Gasverteilernetzen,
fir Gasfernleitungsnetzbetreiber sowie fiir
Stromiibertragungsnetzbetreiber durchgefiihrt.
In den bundesweiten Effizienzvergleich der VNB
Strom sind Daten von 199 Netzen eingegangen.
Neben den Vergleichsparametern (Anzahl der
Anschlusspunkte, Flache des versorgten Gebietes,
Leitungslange und zeitgleiche Jahreshochst-
last), die von § 13 Abs. 4 ARegV vorgegeben
werden, wurden im Rahmen des Effizienz-
vergleichs fiir den Strombereich sieben weitere,
mit wissenschaftlichen Methoden ermittelte
Vergleichsparameter verwendet. Fiir die VNB
Strom ergaben sich Effizienzwerte in einer Band-
breite von 79,5 Prozent bis 100,0 Prozent mit einer

durchschnittlichen Effizienz von 92,2 Prozent.

Die Effizienzwerte der VNB Gas wurden anhand
eines bundesweiten Effizienzvergleichs, in den
Daten von 187 Netzen eingegangen sind,
bestimmt. Auch fiir den Gasbereich wurden
neben den Vergleichsparametern (Anzahl der
Ausspeisepunkte, Flache des versorgten Gebietes,
Leitungsldnge und zeitgleiche Jahreshochst-
last), die von § 13 Abs. 4 ARegV vorgegeben sind,
sechs weitere Vergleichsparameter verwendet.
Die durchschnittliche Effizienz, die sich aus
dem Vergleich der VNB Gas ergab, liegt bei

87,3 Prozent. Die Effizienzwerte der einzelnen
Netzbetreiber variieren in einer Spannweite

von 56,4 Prozent bis 100,0 Prozent.

Fur Strom- und Gasnetzbetreiber, deren Effizienz-
wert unter 60 Prozent liegt, wird nach § 12 Abs. 4
ARegV ein Effizienzwert von 60,0 Prozent bei
der Berechnung der Erlésobergrenzen zur

Anwendung gebracht.
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Fiir die FNB ist ein nationaler Effizienzvergleich
durchgefiihrt worden. In diesen sind Daten von
neun Fernleitungsnetzen eingegangen. Auf-
grund einer geringen Anzahl von Vergleichs-
unternehmen wurde ausschlieB3lich die Effizienz-
vergleichsmethode DEA (Data Envelopment
Analysis) angewendet. AuBBerdem wurde die
okonometrische Kostentreiberanalyse auf Basis
von Daten amerikanischer FNB durchgefihrt.
Weiterhin wurden Ergebnisse international
vergleichbarer Studien herangezogen. Die so
ermittelte durchschnittliche Effizienz liegt bei

91,7 Prozent.

Die geringe Anzahl von vier UNB in Deutschland
verhindert die Anwendung parametrischer und
nicht-parametrischer Effizienzvergleichsver-
fahren (DEA und SFA - Stochastic Frontier
Analysis) im ausschlieBlich nationalen Rahmen.
Aus diesem Grund sieht die ARegV fiir die
Bestimmung der Effizienzwerte dieser Unter-
nehmen einen internationalen Effizienzver-
gleich vor. Die Vorbereitung und Durchfithrung
dieses internationalen Projektes erfolgte inner-
halb der CEER-Arbeitsgruppe zur Anreizregulie-
rung (Workstream Incentive-based Regulation
and Efficiency Benchmarking - WS EFB) unter
dem Vorsitz der Bundesnetzagentur. In den
Effizienzvergleich nach § 22 ARegV sind 20 UNB
aus den folgenden 15 Lidndern einbezogen
worden: Ddanemark, Deutschland, Finnland,
GroBbritannien, Osterreich, Italien, Litauen,
Luxemburg, Niederlande, Polen, Portugal,
Spanien, Schweden, Tschechien und Zypern.
Auch fur diesen Effizienzvergleich war aufgrund
der geringen Datenbasis die Anwendung der
SFA nicht sachgerecht. Die auf Basis der DEA
ermittelten Effizienzwerte dieser Unternehmen

betragen durchschnittlich 88 Prozent.
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Festlegungen zur Bestimmung der
Erlésobergrenzen im Rahmen der
Anreizregulierung

Im Strombereich hat die Bundesnetzagentur
242 Verfahren zur Bestimmung der Erlsober-
grenzen nach § 4 Abs.1und 2 ARegVi. V. m.

§ 21a Abs. 2 Satz1 EnWG von Amts wegen

eingeleitet.

In 97 Verfahren (davon vier UNB) handelt die
Bundesnetzagentur in origindrer Bundes-
zustédndigkeit und in 145 Verfahren im Rahmen
der Organleihe fiir mehrere Bundesldnder.
Gemal § 24 ARegV hatten Elektrizitatsverteiler-
netzbetreiber, an deren Netz weniger als 30.000
Kunden angeschlossen sind, die Moglichkeit,
die Teilnahme am sog. vereinfachten Verfahren
zu wdhlen. Das vereinfachte Verfahren befreit
von der Verpflichtung zur Teilnahme am Effizi-
enzvergleich und der damit einhergehenden
Verpflichtung zur Ubermittlung diesbeziiglicher
Daten. Der Effizienzwert zur Ermittlung der
Erlosobergrenzen betrégt fiir die Unternehmen
im vereinfachten Verfahren einheitlich

87,5 Prozent. Von der Moglichkeit zur Teilnahme
an diesem Verfahren haben 136 VNB (acht in
originarer Bundeszustandigkeit, 128 Organ-
leihefélle) Gebrauch gemacht. Bis zum

28. Februar 2009 sind zu den Erlésobergrenzen
130 Festlegungen im vereinfachten Verfahren
und 82 Festlegungen im Regelverfahren

ergangen.

Vorab wurden allen VNB Strom die individuellen
Effizienzwerte mitgeteilt, die sich aus den
Effizienzvergleichen ergeben. Die im Modell
verwendeten Parameter wurden den VNB im
August 2008 zur Verfligung gestellt. Zusatzlich
hat die Bundesnetzagentur zur allgemeinen
Methodik des Effizienzvergleichs im Rahmen

des Verwaltungsverfahrens am 22. September
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sowie 25. September 2008 jeweils eine Informa-
tionsveranstaltung im Strombereich durchge-
fuhrt, zu der alle betroffenen Netzbetreiber, die
in die Zustdndigkeit der Bundesnetzagentur

fallen, eingeladen worden waren.

Bis zum 31. Dezember 2008 sind drei Erlésober-
grenzenfestlegungen im Regelverfahren ergan-
gen. Insgesamt sind deutliche Verzogerungen
zuverzeichnen. Dies ist u. a. darin begriindet,
dassviele Unternehmen trotz relativ hoher Effi-
zienzwerte eine Vielzahl von Besonderheiten in
der Netzstruktur und im Netzbetrieb aufzeigen.
Zudem reklamieren die Unternehmen, dass
individuelle, kostentreibende Parameter nicht
berticksichtigt worden seien. Beides geschieht
mit dem Ziel, eine Verbesserung des Effizienz-
wertes mittels § 15 ARegV zu erreichen.
Praktisch jeder Netzbetreiber, der nicht eine
Effizienz von einhundert Prozent bescheinigt
bekommen hat, bringt eine entsprechende
Argumentation vor, die individuell gepriift
werden muss. Zusdtzlich ist im Rahmen der
Festlegung der Erlosobergrenzen die perioden-
ubergreifende Saldierung fur das Jahr 2007
durchzufihren. Ein GrofS3teil der Netzbetreiber
ist zum ersten Mal aufgefordert, die tatsédch-
lichen Erlose offenzulegen, um diese mit den
genehmigten Netzkosten im Hinblick auf die
tatsdchliche Entwicklung der Absatzmengen

abzugleichen.

Als Ergebnis der Priifungen wird sich fiir die
meisten Netzbetreiber eine Erhohung der Erlos-
obergrenze um wenige Prozentpunkte gegen-
uber denin derletzten Entgeltgenehmigung
anerkannten Netzkosten ergeben. Dies resul-
tiert u. a. aus der sog. Best-of-four-Abrechnung
im Effizienzvergleich sowie aus der Anhebung
des Eigenkapitalzinssatzes. Weiterhin hatten

die Netzbetreiber im Regelverfahren die
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Moglichkeit, einen pauschalierten Investitions-
zuschlag zu beantragen und eine Ubergangsre-
gelung hinsichtlich der Personalzusatzkosten
im Rahmen der dauerhaft nicht beeinflussbaren
Kostenbestandteile wahrzunehmen. Aus Sicht
der Bundesnetzagentur ist zudem der Produkti-
vitétsfaktor fir die ersten beiden Regulierungs-
perioden mit Werten von 1,25 Prozent fur die
erste Regulierungsperiode und 1,5 Prozent fur

die zweite Regulierungsperiode sehr gering.

Im Gasbereich hat die Bundesnetzagentur zur
Bestimmung der Erlésobergrenzen 214 Verfah-
ren von Amts wegen eingeleitet. Sémtliche
Verfahren konnten bis zum 22. Dezember 2008
abgeschlossen werden. In 61 Verfahren handelte
die Bundesnetzagentur in origindrer Bundes-
zustandigkeit (davon achtregionale FNB) und
in153 Verfahren tibernahm sie im Rahmen der
Organleihe die Bestimmung der Erldsober-
grenzen. Grundlage fiir die Bestimmung der
Erlésobergrenzen waren die im Rahmen des
Verfahrens nach § 23a EnWG durchgefiihrten
Kostenpriifungen. Gemas § 24 ARegV hatten
Gasverteilernetzbetreiber, an deren Netz
weniger als 15.000 Kunden angeschlossen sind,
die Moglichkeit, die Teilnahme am vereinfachten
Verfahren zu wahlen. Von dieser Moglichkeit
haben 140 Netzbetreiber (zwolf in originérer
Bundeszustandigkeit, 128 Organleihefélle)

Gebrauch gemacht.

Die individuellen Effizienzwerte, die sich aus
den Effizienzvergleichen ergeben, wurden den
VNB neben einzelnen Gesichtspunkten zur
Erlésobergrenzenbildung im September 2008
mitgeteilt. Die im Modell verwendeten Para-
meter wurden den Netzbetreibern bereits im
August 2008 zur Verfiigung gestellt. Zusatzlich
hat die Bundesnetzagentur zur allgemeinen

Methodik des Effizienzvergleichs im Rahmen
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des Verwaltungsverfahrens am 14. und

15. Oktober 2008 jeweils eine miindliche
Anhorung durchgefiihrt, zu der alle betroffenen
Gasnetzbetreiber, die in die Zustdndigkeit der
Bundesnetzagentur fallen, und die Vertreter
der entsprechenden Verbdnde eingeladen

worden waren.

Der durchschnittliche Effizienzwert der vom
Bund in originédrer Zustandigkeit bzw. im
Rahmen der Organleihe beschiedenen Unter-
nehmen im Regelverfahren betrdgt nach der
Festlegung der Erl6sobergrenzenbescheide
90,4 Prozent (arithmetisches Mittel).

Das fiir 2009 genehmigte Erlosobergrenzen-
volumen (ohne gewdlzte Kosten) Gibertrifft das
in der letzten Kostenpriifungsrunde genehmigte
Ausgangsniveau (Kostenbasis 2006 bzw. bei
»Verldngerungsregelungen®2004) um 1Prozent.
In den vereinfachten Verfahren wird das
Ausgangsniveau um knapp 2 Prozent tiber-
troffen. Ursachen hierfiir sind zum einen die
Aufzinsungsregelung (wegen zuriickliegender
Preissteigerungen) sowie die grof3ziigige
Pauschalregelung fur die Bemessung der
dauerhaft nicht beeinflussbaren Kosten gemas

ARegV in den vereinfachten Verfahren.

Die Erlosobergrenzen bleiben nach 2009 fiir
den Rest der ersten Regulierungsperiode nahezu
unverdndert. In Einzelfdllen konnen sich aller-
dings sowohl gegeniiber dem urspriinglich
genehmigten Ausgangsniveau als auch hinsicht-
lich des Verlaufs der Erl6sobergrenzen erhebliche
Abweichungen ergeben. Dabei spielen u. a. die
Auswirkungen der periodentiibergreifenden

Saldierung eine Rolle.
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Beziiglich der tiberregionalen FNB wurde von
der Bundesnetzagentur Leitungswettbewerb
abgelehnt (siehe Seite 151). Damit unterliegen
die iberregionalen FNB der Entgeltregulierung
und sind verpflichtet, eine Genehmigung ihrer
Entgelte nach § 23a EnNWG zu beantragen. Die
in der Entgeltgenehmigung ermittelten
Ausgangswerte bilden wiederum den Ausgangs-
punkt fiir die Uberfiihrung in die Anreiz-

regulierung ab dem 1. Januar 2010.

Verfahrensregulierung

Im Zuge der Einfiihrung der Anreizregulierung
war im Jahr 2008 tiber die Behandlung der von
den Netzbetreibern zu erbringenden System-
dienstleistungen fir die Zeit der ersten Regu-
lierungsperiode zu entscheiden. Die in diesem
Zusammenhang entstehenden Kosten und
Erlése konnen unter den Voraussetzungen des
§ 11 Abs. 2 ARegV zu dauerhaft nicht beeinfluss-
baren Kostenanteilen erkldrt werden, wenn

sie einer ,wirksamen Verfahrensregulierung*
unterliegen. Folge einer solchen Einstufung ist,
dass diese Kostenanteile von den Effizienzvor-
gaben des § 16 ARegV ausgenommen sind und
damit ohne Effizienzvorgaben an den Netz-

nutzer weitergegeben werden kénnen.

Der Bundesnetzagentur lagen hierzu 74 Antrage
von UNB und VNB zur Anerkennung der
Beschaffungskosten fir Verlustenergie als
dauerhaft nicht beeinflussbar vor. Die vier
deutschen UNB haben dariiber hinaus fiir die
weiteren von ihnen zu erbringenden System-
dienstleistungen der Regelenergie, der EEG-
Veredelung, der grenziiberschreitenden
Stromfliisse und des grenziiberschreitenden
Engpassmanagements entsprechende Antrage
auf Anerkennung der dauerhaften Nichtbeein-
flussbarkeit gestellt, so dass insgesamt tiber

90 Antrage zu entscheiden war.
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Hinsichtlich der Kompensationszahlungen

fur grenziiberschreitende Stromfliisse und

der Erlose aus dem grenziiberschreitenden
Engpassmanagement konnte den Antrdgen
der UNB entsprochen werden. Bezogen auf
die Verlustenergie, die Regelenergie sowie

die EEG-Veredelung waren die Antrdge der
Netzbetreiber abzulehnen, da in diesen Berei-
chen auch unter Beriicksichtigung von bereits
ergangenen Festlegungen und den seitens der
Netzbetreiber vorgelegten freiwilligen Selbst-
verpflichtungen derzeit noch Mdéglichkeiten
zur Kostenbeeinflussung bestehen, die tiber das
vom Verordnungsgeber geforderte Maf3 der

Geringfiugigkeit hinausgehen.

Vorgaben der Bundesnetzagentur zur
Ermittlung und Beschaffung von
Verlustenergie

Die Bundesnetzagentur hat im Berichtszeit-
raum eine Festlegung zum Verfahren fiir die
Bestimmung der physikalisch bedingten Netz-
verluste sowie der Beschaffung von Verlust-
energie erlassen. Sie richtet sich an alle Betreiber
von Elektrizitdtsversorgungsnetzen mit mehr
als100.000 unmittelbar oder mittelbar ange-
schlossenen Kunden. Die Vorgaben sollen
sicherstellen, dass die fiir den Ausgleich von
Netzverlusten benotigten Energiemengen
gemaéh § 10 Stromnetzzugangsverordnung
(StromNZV) in marktorientierten, transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahren beschafft
werden. Ziel der Festlegung ist, mit den gesetzten
Rahmenbedingungen die vollstdandige Markt-
integration der Beschaffung von Verlustenergie
zu fordern und die noch bestehenden Intrans-

parenzen und Ineffizienzen abzubauen.

Das Kernelement der Festlegung ist die Auf-
teilung des Beschaffungsvorgangs in eine

Komponente fiir langfristig prognostizierbare
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Verlustenergie sowie eine Kurzfristkomponente.
Die der Langfristkomponente zugeordnete
Energie ist mittels eines Ausschreibungsver-
fahrens zu beschaffen, die Deckung der Kurz-
fristkomponente hat durch einen Dienstleister
zu erfolgen, der seinerseits durch die Netz-
betreiber mittels Ausschreibung zu bestimmen
ist. Alternativ besteht die Moglichkeit der eigen-
hédndigen Beschaffung Giber einen borslich

organisierten Handelsplatz.

Vorbereitungen zur Ausgestaltung des
Qualitatselements und Beobachtung der
Versorgungsqualitat

Die ARegV sieht gemafB §§ 18 bis 21 die Einfiih-
rung einer Qualitdtsregulierung vor. Diese kann
nach § 19 Abs. 2 ARegV fiir den Elektrizitéts-
bereich bereits zur oder im Laufe der ersten
Regulierungsperiode eingefiihrt werden, sofern
hierfur hinreichend belastbare Datenreihen
vorliegen. Demgegeniiber soll die Qualitéts-
regulierung fir den Gasbereich auf der Basis von
hinreichend belastbaren Datenreihen erst zur
oder im Laufe der zweiten Regulierungsperiode

beginnen.

Die Qualitétsregulierung soll dem im Rahmen
der Anreizregulierung bestehenden Risiko
vorbeugen, dass die Netzbetreiber die vorge-
schriebenen Erlosabsenkungen realisieren,
indem sie erforderliche Investitionen in ihre
Netze unterlassen und mittelfristig eine
Verschlechterung der Versorgungsqualitat in
Kauf nehmen. Zur Konzeptentwicklung der
Ausgestaltung und Umsetzung des Qualitéts-
elements hat die Bundesnetzagentur vor, im
Jahr 2009 Beratungsprojekte fiir einzelne
Themengebiete der Qualitdtsregulierung zu

vergeben.
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Die Bundesnetzagentur beobachtet die
Entwicklung der Versorgungsqualitédt im
Rahmen der Meldepflichten bei Versorgungs-
storungen gemafB § 52 EnWG. So hat die
Bundesnetzagentur auch 2008 Daten tiber
Versorgungsunterbrechungen im Elektrizitats-
versorgungsnetz fiir das Jahr 2007 erhoben. Die
Daten von 825 Netzbetreibern wurden ausge-
wertet und ergaben, dass ein Letztverbraucher
im Durchschnitt 19,25 Minuten ohne elektrische
Versorgung war. Im Berichtsjahr 2006 lag dieser
Wert noch bei 21,53 Minuten. Damit befindet
sich Deutschland bei der Versorgungsqualitét
weiterhin an der Spitze der europdischen Lander.
Der Wertvon 19,25 Minuten enthélt keine
Unterbrechungen, die auf ,h6here Gewalt®
zuriickzufiihren sind. Diese sind nicht beein-
flussbar und werden aus diesem Grund von den
Netzbetreibern nicht bertiicksichtigt. Allerdings
war fir das Jahr 2007 ein starker Anstieg der
Unterbrechungen zu verzeichnen, die nach
Angaben der Netzbetreiber auf ,,hohere Gewalt*
zuriickzufiihren sind. Ein Grund hierfiir war
insbesondere der Orkan ,,Kyrill“ im Januar 2007.
Wiirde diese Art von Ausféllen berticksichtigt,
so ergdbe sich eine durchschnittliche Unter-
brechung von ca. 35,67 Minuten je Letztver-

braucher.

Vorbereitungen zur Ausgestaltung des
Erweiterungsfaktors

Die Bundesnetzagentur bereitet die Anwendung
des Erweiterungsfaktors (§ 11 ARegV) vor, damit
Kostensteigerungen der Netzbetreiber auf
Grund einer nachhaltigen Anderung der
Versorgungsaufgabe wahrend einer Regulie-
rungsperiode entsprechend berticksichtigt
werden. Dabei istinsbesondere von Bedeutung,
dass die Kosten der Integration von dezentralen
Erzeugungsanlagen im Erweiterungsfaktor

ausreichend abgebildet werden.

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

Investitionsbudgets

Beider Bundesnetzagentur sind bis zum 30. Juni
2008 ca. 300 Antrage auf Genehmigung eines
Investitionsbudgets eingegangen. Das bean-
tragte Gesamtvolumen betragt ca. 9 Mrd. Euro,
wovon 7,3 Mrd. Euro den UNB, 800 Mio. Euro
den FNB, 900 Mio. Euro den VNB Strom und
etwa 50 Mio. Euro den VNB Gas zuzuordnen
sind. Die Netzbetreiber stellten ihre Antrage auf
Basis der im ersten Halbjahr jeweils fiir Strom
und Gas verodffentlichten Leitfdden. Die Leitfaden
enthalten wesentliche Aspekte zur Vorgehens-
weise der Bundesnetzagentur und zu den
Anforderungen an die Antragstellung. Nach
Antragseingang hat die Bundesnetzagentur
begonnen, an die Netzbetreiber Nachforde-
rungen zu den Antragen zu versenden. Nachdem
die ersten Vollstdndigkeitspriifungen abge-
schlossen und die Antworten der Netzbetreiber
eingegangen waren, konnte die Bundesnetz-
agentur im Dezember 2008 die ersten

Anhorungsschreiben versenden.

Netzzustands- und Netzausbauberichte
Zum 1. Februar 2008 haben die UNB zum zweiten
Mal die Netzzustands- und Netzausbauberichte
gemalB § 12 Abs. 3a EnWG vorgelegt. Dabei
wurden die inhaltlichen Anforderungen der
Bundesnetzagentur weitestgehend umgesetzt.
U. a. enthalten die Berichte die geplanten
NetzausbaumaBnahmen, innerhalb von Finf-

Jahres-Perioden, bis zum Jahr 2027.

Weiterhin haben die UNB auch 2008 auf Basis
von Quartalsberichten iiber den Umsetzungs-
stand ihrer - insbesondere bis zum Jahr 2012 -
geplanten Netzausbauvorhaben berichtet.
Innerhalb dieses Zeitraums sind insgesamt 133

AusbaumafBnahmen vorgesehen, darunter
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auch 16 MaBnahmen zur Anbindung von
Offshore-Windparks. Davon unterliegen nach
Angaben der UNB zum Ende des vierten Quar-
tals insgesamt ca. 35 AusbaumaBnahmen
Verzogerungen oder einem verschobenen
Zeitrahmen. Als wesentliche Griinde fiir die
Verzogerungen bei der Umsetzung der Projekte
werden vor allem langwierige behordliche
Genehmigungsverfahren aufgrund des Wider-
stands der lokalen Bevolkerung und der z. T.
notwendigen Anderungen in den behérdlichen
Genehmigungsverfahren (beispielsweise
bedingt durch das Niedersédchsische Erdkabel-
gesetz), aber auch Lieferengpésse bei Anlagen-
herstellern, bestehende Unsicherheiten bei
Offshore-Projekten und technische Griinde

genannt.

Die Bundesnetzagentur sieht in den zahlreichen
verzdgerten Ausbaumaf3nahmen einen wesent-
lichen Grund fir den fir das Jahr 2007 beobach-
teten ,Investitionsstau® im Bereich der Netz-
infrastruktur der UNB.

GemaB §14 Abs.1i. V.m. § 12 Abs. 3a EnWG
haben Betreiber von Elektrizitdtsverteilernetzen
alle zwei Jahre einen Bericht tiber den Netz-
zustand und die Netzausbauplanung zu erstellen
und diesen der Regulierungsbehdorde auf
Verlangen vorzulegen. Die Bundesnetzagentur
hat 2008 erstmals inhaltliche Vorgaben zur
Gestaltung dieser Berichte erarbeitet und
stichprobenartig ausgewéhlte Netzbetreiber
aufgefordert, diese Berichte entsprechend den
Vorgaben zum 1. August 2008 an die Bundes-

netzagentur zur Auswertung zu tibermitteln.
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Netzanschluss von Offshore-Windanlagen
Die Bundesnetzagentur hat im Berichtsjahr
2008 zu verschiedenen Offshore-Windpark-
Projekten zahlreiche sehr intensive Gesprache
mit den beteiligten Unternehmen gefiihrt,
damit die Projekte moglichst ztigig realisiert
werden konnen. Bei zwei in der Nordsee gelege-
nen Offshore-Windparks wurde aufgrund der
fortgeschrittenen Entwicklungs- bzw. Ausfiih-
rungsphasen mit dem Bau der Netzanschliisse
begonnen. Bei der Beurteilung des richtigen
Zeitpunkts, wann der UNB die Investition und
die damit verbundene Bestellung von Anlagen
tatigt, war die Bundesnetzagentur eingebunden.
Die Netzanschliisse weiterer in der Nordsee
geplanter Offshore-Windparks sollen im Laufe
desJahres 2009 die Ausfiihrungsphase erreichen.
Mit dem Bau des Netzanschlusses eines in der
Ostsee befindlichen Windparks soll ebenfalls

in 2009 begonnen werden. Auch hier ist die
Realisierung weiterer Netzanschliisse in naher

Zukunft zu erwarten.

Market Coupling und Transparenzberichte
An der deutsch-dédnischen Grenze wurde zum
29. September 2008 ein Market Coupling etab-
liert, das durch die European Market Coupling
Company GmbH (EMCC) mit Sitz in Hamburg
durchgefiithrt wird. Mit der Kopplung von
Markten wird bei der Preisfindung an den Bor-
sen der beteiligten Strommaérkte die zwischen
den Markten zur Verfiigung stehende Ubertra-

gungskapazitdt mit berticksichtigt.

Allerdings traten Abweichungen der Berech-
nungen der Lastfliisse und der Preise zu beiden
Seiten der Grenze auf, die zu einem Aussetzen
des Market Coupling am 8. Oktober 2008 und
einer Riickkehr zur Vergabe der Kapazitaten

durch explizite Auktionen gefiihrt haben.
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Derzeit wird seitens der Verantwortlichen und
mit Unterstiitzung der dénischen, deutschen
und norwegischen Regulierungsbehdrden an
der Kldrung der aufgetretenen Probleme gear-
beitet. Das EMCC hat eine Wiederaufnahme der
Marktkopplung im 1. Quartal 2009 angekiindigt.

In der Region Zentralwesteuropa (Benelux-
staaten, Deutschland, Frankreich) ist unter
aktiver Begleitung der Bundesnetzagentur
weiter an einer Einfiihrung von Market Coupling
gearbeitet worden. Die Ergebnisse der Imple-
mentierungsstudie zur Marktkopplung, die von
den Projektparteien in der Jahresmitte vorge-
legt worden waren, haben jedoch deutlich
gemacht, dass eine Marktkopplung, die sich auf
eine lastflussbasierte Kapazitdtsberechnung
stiitzt, erst zum Ende 2010 eingefiihrt werden
kann. Ubergangsweise ist die Einfithrung einer
besser koordinierten, aber nicht lastflussbasierten
Kapazitatsvergabe ab Méarz 2010 vorgesehen.
Die Kapazitatsvergabe soll dabei nicht mehr
rein bilateral zwischen den UNB einer Grenze
abgestimmt werden, sondern koordiniert zwi-

schen den UNB der Region erfolgen.

Nach Zustimmung durch die Européische
Kommission griindeten die UNB der Region
Zentralwesteuropa am 1. Oktober 2008 die
~Capacity Allocation Service Company for the
Central West-European Electricity Market*
(CASC-CWE). Diese Servicegesellschaft nimmt
als zentrales Auktionsbiiro auf Grundlage ein-
heitlicher Systeme und Regeln die Implemen-
tierung und Durchfithrung der Jahres- und
Monatsauktionen der Transportkapazitdten an
den Grenzen der fiinf Lander vor. CASC-CWE
wird den grenziiberschreitenden Stromhandel
in Zentralwesteuropa deutlich vereinfachen.
Die Jahresauktion 2009 wurde bereits am
28.November 2008 von CASC-CWE durchgefihrt.
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Die Bundesnetzagentur hatin Zentraleuropa
eine weitgehende Harmonisierung der
Veroffentlichungspflichten erreicht. Nach den
schon 2007 und Anfang 2008 veroffentlichten
Transparenzberichten in den regionalen Strom-
markten Nordeuropa (Dédnemark, Norwegen,
Schweden, Finnland, Deutschland), Zentral-
westeuropa (Beneluxstaaten, Deutschland,
Frankreich) und Zentralosteuropa (Deutsch-
land, Polen, Tschechische Republik, Slowakei,
Ungarn, Osterreich und Slowenien) istnun
auchin Zentralsiideuropa (Italien, Frankreich,
Schweiz, Deutschland, Osterreich, Slowenien)
ein Transparenzbericht erarbeitet worden, der
Ende Januar 2009 veroffentlicht wurde. Diese
vier Berichte stimmen mit geringen Abwei-
chungen aufgrund regionaler Besonderheiten
uberein. Die Transparenzberichte bildeten
auch die Vorlage fiir den Transparenzbericht
der Region Sidwesteuropa (Spanien, Portugal
und Frankreich), an der die Bundesnetzagentur
nicht beteiligtist. Die Bundesnetzagentur hat
die Umsetzung der Transparenzberichte tiber-
wacht. Fur die Region Nordeuropa wurde dazu
ein Bericht zum Monitoring der Transparenz

veroffentlicht.

Internationales

Die Bundesnetzagentur ist geméB § 56 EnWG
mit der Wahrnehmung der sich aus der Verord-
nung (EG) Nr. 1228/2003 iiber die Netzzugangs-
bedingungen fiir den grenziiberschreitenden
Stromhandel ergebenden Pflichten betraut.

Sie misst den Regionalen Initiativen Strom und
Gas eine hohe Bedeutung zu, da die regionale
Marktintegration als wichtiger Zwischenschritt
auf dem Weg zum europdischen Strom-Binnen-

markt angesehen wird.
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Entwicklung lastflussbasierter Kapazi-
tatsallokation in Zentralosteuropa

Das lastflussbasierte System der Zuteilung der
knappen Ubertragungskapazititen an Netz-
nutzer ist Teil einer neuen Netz-Philosophie.
Gegenitiber dem heutigen System, das auf
den bilateral zwischen den UNB einer Grenze
vereinbarten Kapazitdtswerten basiert, bietet
das lastflussbasierte Allokationsmodell die
Moglichkeit, die physikalischen Lastfliisse
besser abzubilden. Dies wird zu einem effizi-
enteren Einsatz der vorhandenen Kapazita-
ten fithren und den UNB die Systemfiihrung

erleichtern.

Zur Bewaltigung dieser komplexen Aufgabe
haben die UNB in der Region Zentralosteuropa
Ende 2007 einen externen Gutachter beauf-
tragt, der sie bei diesem Projekt begleiten soll.
Mit dem Start des lastflussbasierten Allokations-
modells fiir die Region Zentralosteuropa ist in

der zweiten Hélfte des Jahres 2009 zu rechnen.

Financial Services Working Group

Die Financial Services Working Group (FIS)
wurde im November 2007 gegriindet. Sie wird
vom Vizeprasidenten der Bundesnetzagentur
geleitet und beschéftigt sich vor allem mit der
Schnittstelle zwischen Finanz- und Energie-
markten. In 2008 bestand ihre Hauptaufgabe
darin, gemeinsam mit dem Committee of
European Securities Regulators (CESR), dem
Ausschuss der Europdischen Wertpapier-
regulierungsbehérden, Vorschldge zur Verbes-
serung der Marktintegritdt beim Handel mit
Strom und Gas zu entwickeln. Die Européische
Kommission hatte die beiden Gremien bis Ende
2008 um ein Votum gebeten, ob die aktuelle
europdische Finanzmarktgesetzgebung
(Market Abuse Directive [MAD] bzw. Markets

in Financial Instruments Directive [MiFID])
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ausreicht, um Marktmissbrauch im Strom- und
Gashandel zu verhindern bzw. wirksam zu

ahnden.

Die Regulierer haben festgestellt, dass die
vorhandene Finanzmarktgesetzgebung nicht
ausreicht, um Marktmissbrauch beim Handel
mit Strom und Gas zu verhindern. Dies gilt fir
den Spotmarkt, aber auch fiir grof3e Teile des
Derivatehandels. Wegen der unterschiedlichen
Gegebenheiten bei Strom und Gas empfehlen
die Regulierer eine sektorspezifische Gesetz-
gebung, die die Anforderungen an Redlichkeit
und Transparenz aus der Finanzmarktgesetzge-
bung aufnimmt, gleichzeitig aber den spezifi-
schen Besonderheiten der beiden Energietrager
Rechnung tragt. Aus Sicht der Regulierungs-
behérden miissen MaBBnahmen zur Sicherung
der Marktintegritdt auch auf Markten wie dem
fiir CO,-Emissionszertifikate sowie dem fiir Ol
bzw. Kohle etabliert werden. Diese Bereiche
haben einen unmittelbaren Einfluss auf die
Preise fiir Strom und Gas; Schaden durch Markt-
missbrauch wiirden entsprechend durch-

schlagen.

Wesentliches Element der Ende 2008 vorgeleg-
ten Stellungnahme ist die Forderung einer
nachhaltigen Verbesserung der Markttrans-
parenz auf allen Ebenen durch die Schaffung
eines ,Level Playing Fields“ mit europaweit
einheitlichen Regeln. Sie sollen die Attraktivitat
des Handels starken und die Marktteilnehmer
in die Lage versetzen, auf der Basis ausgewdhlter
Daten rasche und fundierte Kauf- oder

Verkaufsentscheidungen zu treffen.

Im Jahr 2009 wird die FIS die von der European
Regulators Group for Electricity and Gas (ERGEG)
und CESR vorgelegten Vorschlage zur Verbes-

serung der Marktintegritdt beim Handel mit
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Strom und Gas weiterentwickeln. AuBerdem
befasst sie sich mit der Aufsicht tiber die Strom-
und Gasborsen sowie den Vor- und Nachteilen
europaweit einheitlicher Zulassungsbedingun-

gen fiir den Handel.

Electricity Working Group

Die Bundesnetzagentur engagiert sich auf
internationaler Ebene in verschiedenen Gremien.
Ein wichtiges Gremium ist die Electricity Working
Group (EWG) der ERGEG und die dazu gehorigen
Task Forces (TF). Im Rahmen der Electricity
Network and Markets TF wurde in 2008 Vorarbeit
fur die elf Network Codes des Dritten Binnen-
marktrichtlinienpakets geleistet. So wurden u. a.
~Guidelines of Good Practice for Operational
Security* erarbeitet, 6ffentlich konsultiert und
Ende desJahres 2008 auf der Homepage von
ERGEG veroffentlicht. Weitere Arbeitsschwer-
punkte waren die Regeln zur Beschaffung von
Verlustenergie und die Erstellung von ,,Guide-
lines of Good Practice” fiir den grenziiberschrei-
tenden Regelenergieaustausch sowie den
Anschluss an die Elektrizitdtsnetze und den

Zugang zu diesen.

Netzanschluss von Kraftwerken

Im Berichtsjahr 2008 hat die Bundesnetz-
agentur bei vier Kraftwerksprojekten mit den
Anschlusspetenten und den Netzbetreibern
Gespréche gefiihrt, um einen geeigneten
Netzanschlusspunkt fiir die zu errichtenden
Kraftwerke zu finden sowie eine angemessene
Verteilung der Kosten herbeizufiihren. Mit
Inkrafttreten der Kraftwerks-Netzanschluss-
verordnung (KraftNAV) am 30. Juni 2007 sind
Regelungen erlassen worden, Erzeugungs-
anlagen mit einer Kapazitdt von mehr als100 MW
einen diskriminierungsfreien Netzanschluss
zu transparenten Anschlussbedingungen zu

ermoglichen. Hierzu wurde erstmals im April
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2008 ein Register mit allen Erzeugungsanlagen
in Deutschland erstellt. Das Register selbst

ist nur Anschlussnehmern, Energieaufsichts-
behorden und den Regulierungsbehorden

zugéanglich.

Aus dem Register ergibt sich, dass es bis Ende
2008 in Deutschland 42 Kraftwerksprojekte
gab, die bereits eine Netzanschlusszusage
erhalten haben. Im Bereich der konventionellen
Erzeugung sind dies insbesondere in den
Nordregionen Deutschlands geplante Stein-
kohlekraftwerke mit einer Gesamtleistung

von ca. 20.000 MW. Die Standortwahl bertick-
sichtigt hierbei preisgiinstige und kurze Trans-
portwege fir den benoétigten Brennstoff sowie
ein ausreichendes Kithlwasserangebot. Des
Weiteren haben Kraftwerksanlagen mit dem
Energietrdger Braunkohle mit ca. 3.600 MW
Gesamtleistung, Erdgas mit ca. 6.800 MW, Lauf-
wasserkraftwerke mit ca. 100 MW und Speicher
mit ca. 200 MW Gesamtleistung sowie Kraft-
werksanlagen mit ca. 1.600 MW Gesamtleistung,
bei denen der eingesetzte Energietrager noch
nicht bekanntist, eine Netzanschlusszusage

erhalten.

Zudem ergibt sich aus dem Kraftwerksan-
schlussregister, dass 65 Kraftwerksanschluss-
petenten ein Netzanschlussbegehren an die
jeweiligen Netzbetreiber gerichtet haben, die
Entscheidung tiber eine Netzanschlusszusage
aber noch offen ist. Bei den Anschlussbegehren
dominieren die Offshore-Windparks mit ca.
16.000 MW Erzeugungskapazititen. Weitere
Energietrdger sind Steinkohle mit ca.1.100 MW
und Erdgas mit ca. 2.800 MW Gesamtleistung
sowie Kraftwerksanlagen mit ca. 9.000 MW
Erzeugungskapazitit, bei denen der Energie-

trager noch nicht bekanntist.
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Werden Netzanschlusszusagen und Netzan-
schlussbegehren realisiert, konnte es in Zukunft
einen Zubau von insgesamt ca. 60.000 MW
installierter elektrischer Leistung geben. Aller-
dings kann zum derzeitigen Zeitpunkt weder
bei den Netzanschlussbegehren noch bei den
Netzanschlusszusagen tatsidchlich eine Aussage
zur Realisierungswahrscheinlichkeit dieser

Kraftwerksprojekte getroffen werden.

Leitfaden Veroffentlichungspflichten

Die Bundesnetzagentur hatim Januar 2008
einen ,Leitfaden zu den Internet-Veroffentli-
chungspflichten der Stromnetzbetreiber®
herausgegeben. Hierdurch soll eine vollstdndige
und moglichst standardisierte Veroffentli-
chungrelevanter Daten erreicht werden, damit
sich Netznutzer, Erzeuger, Lieferanten oder
auch Letztverbraucher informieren und die
verschiedenen Stromnetzbetreiber miteinan-
der vergleichen kénnen. Der Leitfaden wurde
vor der Veroffentlichung durch die Bundes-
netzagentur mit den relevanten Marktakteuren
konsultiert, auf eine spétere Anpassungsmog-

lichkeit wurde geachtet.

Des Weiteren hat die Bundesnetzagentur 2008
die Priifung der Internet-Veroffentlichungs-
pflichten der Stromnetzbetreiber, die in den
Zustandigkeitsbereich der Bundesnetzagentur
fallen, intensiv fortgesetzt. Insgesamt ist dabei
eine positive Entwicklung hinsichtlich Auffind-
barkeit, Vollstdndigkeit und standardisierter
Darstellung der Veroffentlichungen zu
verzeichnen. Bei einzelnen Veroffentlichungs-
pilichten sind jedoch nach wie vor Defizite bei
der Umsetzung durch die Stromnetzbetreiber
vorhanden. Die Bundesnetzagentur steht hier-

zu im Gesprach mit den Netzbetreibern.
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Liberalisierung des Zahl- und Messwesens
Mit Inkrafttreten der Novellierung des EnWG
und der Messzugangsverordnung (MessZV) im
Herbst 2008 forderte die Bundesnetzagentur
verschiedene Verbdnde und einzelne Markt-
akteure u. a. dazu auf, Entwiirfe von Rahmen-
vertrdgen fiir den Messstellenbetrieb bzw. die
Messdienstleistung auszuarbeiten. Bis Mitte
Dezember 2008 gingen viele, sehr unterschied-
liche Vertragsentwiirfe ein. In Vorbereitung
von férmlichen Festlegungsverfahren der
zustandigen Beschlusskammern wurden die
Verbdnde Mitte Dezember gebeten, bis Méarz
2009 verbandsubergreifend abgestimmte
Entwiirfe vorzulegen, um so zu einer

Verfahrensbeschleunigung zu kommen.

Damit hat die Bundesnetzagentur noch im
Berichtsjahrim Dialog mit den Marktakteuren
den Grundstein dafiir gelegt, dass sie im Jahr
2009 im Sinne der MessZV den Rahmen fiir einen
marktgetriebenen Prozess zu einer flachen-
deckenden Einfiihrung intelligenter Messein-
richtungen setzen und von ihren Festlegungs-
kompetenzen nach § 13 MessZV Gebrauch

machen kann (siehe Seite 224).

Im Kontext der Liberalisierung des Mess- und
Zahlwesens ist die Einfiihrung von sog. Smart-
Metern, also der verstarkte Einsatz von intelli-
genten Zdhlern nebst Kommunikationsinfra-
struktur sowie von daraus abzuleitenden
Dienstleistungen, ein Ziel. Neben der Suche
nach einer moglichst kosteneffizienten Losung
fiir die Verbraucher stellen die Prozesse Daten-
speicherung, -verschliisselung und -tibertragung
sowie der Datenschutz wichtige Themenfelder
dar, fiir die sich die Bundesnetzagentur national
und international im Sinne des Verbraucher-

schutzes einsetzen wird.
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Ausregelung von Leistungsungleich-
gewichten

Eine der Hauptaufgaben der UNB ist der
Ausgleich der permanenten Leistungsungleich-
gewichte zwischen Erzeugung und Verbrauch.
Diese Aufgabe wird derzeit durch den Einsatz
von Regelenergie von jedem UNB in eigener
Verantwortung fiir sein jeweiliges Ubertragungs-
netz wahrgenommen. Die separate Ausregelung
der Regelzonen kann in der Praxis zu einem
entgegengerichteten Einsatz von Regelenergie
-auch als Gegeneinander-Regeln bezeichnet -
fihren. Die Bundesnetzagentur hat am 15. Juli
2008 ein Festlegungsverfahren mit dem Ziel
eingeleitet, den Eintritt einer solchen Situation
zuvermeiden, damit u. a. den Bedarf an Regel-
energie sowie die Hohe der vorgehaltenen
Regelleistung und somit insgesamt die Kosten
fir Regelenergie zu verringern. Die derzeit
diskutierten Konzepte wurden einer gutachter-
lichen Uberpriifung zugefiihrt. Eine Fertigstel-
lung des Gutachtens wird fiir das Frithjahr 2009

angestrebt.

Parallel zu den Untersuchungen im o. g. Fest-
legungsverfahren hat die Bundesnetzagentur
2008 auch die Héhe der von den UNB vorgehal-
tenen Regelleistung bei separater Ausregelung
- also ohne Vermeidung des Gegeneinander-
Regelns - gutachterlich iiberpriifen lassen. Die
Untersuchung zur Héhe der vorzuhaltenden
Regelleistung komplettiert die in den Jahren
2006 und 2007 von der Bundesnetzagentur
getroffenen Festlegungen zur Beschaffung der
Regelleistung. Die Untersuchung hat ergeben,
dass bei gleicher Systemsicherheit die Regel-
leistung gegentiber dem bisherigen Status quo
insgesamt um etwa 400 MW reduziert werden
kann. Dadurch ergibt sich ein jahrliches
Einsparpotential in Hohe eines zweistelligen

Millionenbetrages. Die nicht mehr bendétigte
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Regelleistung, die der GroBe eines mittleren
Kraftwerkes entspricht, stinde zudem dem

freien Stromhandel zur Verfiigung.

MaBnahmen der Bundesnetzagentur zur
besseren Umsetzung des Lieferanten-
wechsels Strom

Im Berichtsjahr 2008 deuteten zahlreiche
Verbraucherbeschwerden und Eingaben von
Lieferantenseite darauf hin, dass die Vorgaben
der Bundesnetzagentur zur Durchfithrung des
automatisierten Lieferantenwechsels im Elek-
trizitdtsbereich noch immer nicht vollstdndig
oder fehlerhaft durch die Unternehmen
umgesetzt worden sind. In der Folge sah sich
die Behorde veranlasst, gegen insgesamt 42
Elektrizitiatsverteilernetzbetreiber Zwangs-
gelder von im Einzelfall bis zu 100.000 Euro
anzudrohen, sollten die festgestellten Méangel
nichtinnerhalb vorgegebener Fristen abgestellt

werden.

Jungste Auswertungen der Behorde tiber die
Zahl eingegangener Verbraucherbeschwerden
bestédtigen den Erfolg dieser MaBnahmen. Da-
nach haben sich die Meldungen tiber fehlge-
schlagene oder erheblich verzdgerte Lieferan-
tenwechsel im Strombereich deutlich reduziert.
Die Behoérde unterstiitzt diese Entwicklung
nachhaltig durch eine intensivierte Kommuni-
kation mit betroffenen Unternehmen und mit
den Verbdnden, um auf diese Weise frithzeitig
technische oder organisatorische Probleme im
Markt zu erkennen und bei deren Losung Hilfe-

stellungen zu geben.
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Neue Regelungen zur Bilanzierung

(GABI Gas)

Die rechtssichere Ausgestaltung eines effizien-
ten Bilanzierungssystems war 2008 ein Schwer-
punkt der Arbeit der Bundesnetzagentur. Die
bis dahin fiir die Bilanzierung angewendeten
Regelungen waren nach Ansicht aller Markt-
beteiligten verbesserungs- und konkretisie-
rungsbediirftig und boten in vielen Bereichen
nicht die erforderliche Rechtssicherheit.
Unsicherheit1dste dabei u. a. auch die in der
Kooperationsvereinbarung vorgesehene
Anwendung des sog. Basisbilanzausgleichs-
faktors (BBA-Faktor) aus. Der BBA-Faktor hatte
in dem alten Bilanzierungssystem erhebliche
Auswirkungen auf den Umfang der Toleranz-
mengen, die den Transportkunden bei der
Bilanzierung eingerdumt wurden. Er wurde
im Jahr 2008 von einigen Transportkunden im
Rahmen eines besonderen Missbrauchsver-

fahrens als missbréuchlich gerigt.

Mit einer Festlegung hat die Bundesnetzagentur
im Mai 2008 die Bilanzierung im Gasbereich
umfassend neu geregelt. Seit Beginn des neuen
Gaswirtschaftsjahrs am 1. Oktober 2008 gelten
neue Bedingungen fir Bilanzkreisvertrdge im
Gassektor. Bisher wurden die Bilanzabweichun-
gen in allen Marktgebieten stiindlich abgerech-
net. Diese kurze Bilanzierungsperiode stellte
ein wesentliches Hindernis fiir Wettbewerbs-
fortschritte im Gasmarkt dar, da stiindliche
Flexibilitdtsprodukte am Markt nicht verfiigbar
und Uber- und Unterspeisungen zu verzeichnen
waren. Insbesondere neue Héndler konnten
keine Speicher buchen, um flexibel auf stiindli-
che Lastschwankungen ihrer Kunden reagieren
zu konnen, da Speicher hdufig ausgebucht

sind. Zudem wurde von Hédndlern beklagt,
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dass die Ausgleichsenergiepreise in den Markt-
gebieten zu hoch sind. SchlieB3lich stellten die
unterschiedlichen Regeln in den einzelnen
Marktgebieten eine erhebliche Erschwernis fiir

bundesweit tdtige Handler dar.

Das seit 1. Oktober 2008 geltende ,,Grundmodell
der Ausgleichsleistungs- und Bilanzierungs-
regeln im Gassektor“ (GABIi Gas) behebt diese
Mangel vor allem durch die Einfiihrung der
Tagesbilanzierung. Fiir alle Bilanzkreisverant-
wortlichen gilt damit eine deutlich ldngere
Bilanzierungsperiode, mafBgeblich ist der
Gastag von 6 bis 6 Uhr. Der Bilanzkreisverant-
wortliche hat sicherzustellen, dass sich Ein-und
Ausspeisungen am Ende des Tages decken. Ist
dies nicht der Fall, kommt Ausgleichsenergie
zum Einsatz, die durch den Bilanzkreisnetz-
betreiber abgerechnet wird. Die Basis fiir die
Berechnung der Ausgleichsenergieentgelte
bilden Referenzpreise fiir Einkauf und Verkauf
von Gas an liquiden Handelsmérkten (derzeit
Titel Transfer Facility [TTF], National Balancing
Point [NBP], Zeebrugge, E.ON Gastransport
Virtueller Handelspunkt H-Gas [EGT VP]). Die
Entgelte werden nach einem Zwei-Preis-Modell
gebildet, wonach fiir Uberspeisungen tendenziell
niedrigere Vergiitungen und fiir Unterspei-

sungen tendenziell hohere Entgelte anfallen.

Zur Sicherstellung der Netzintegritdt und zur
Vermeidung von Missbrduchen gilt flankierend
zur Tagesbilanzierung ein stiindliches Anreiz-
system. Ohne dieses Anreizsystem konnten

z.B. Handler ihre gesamten Gasmengen nur
innerhalb einer Stunde einspeisen, die Aus-
speisung aber tiber den ganzen Tag verteilen.
Waiirden alle Hdndler sich so verhalten, konnte
die Sicherheit der Gasversorgungsnetze nicht
mehr gewdhrleistet werden. Fiir stiindliche

Abweichungen ist ein Strukturierungsbeitrag
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zu zahlen. Da fir die Belieferung der meisten
Letztverbraucher sog. Tagesbander (d. h. 24
gleiche Stundenwerte) in die Bilanz eingestellt
werden, treten stiindliche Abweichungen in
diesen Fallen regelmé&Big nicht auf. Da auf den
Gashandelsplédtzen Tagesbdnder gangig sind,
ist mit einer weiteren Belebung des Wettbe-

werbs auf diesen Handelspldtzen zu rechnen.

Ein Umlagekonto fiir Regel- und Ausgleichs-
energie wird vom Bilanzkreisnetzbetreiber
gefiihrt. Es dient dazu, die entstehenden Kosten
fir und Erlose aus Regel- und Ausgleichs-
energie zu verrechnen. Kosten entstehen dem
Bilanzkreisnetzbetreiber z. B. durch die Beschaf-
fung von Gasmengen, die er fiir den physischen
Ausgleich innerhalb der Netze (Regelenergie)
einsetzen muss. Durch Regelenergie konnen
auch Erlése generiert werden, z. B. wenn der
Bilanzkreisnetzbetreiber die zu viel im Netz
enthaltenen Gasmengen auf den Handelsplatzen
verkaufen muss. Das Umlagekonto stellt sicher,
dass das Regel- und Ausgleichsenergiesystem
fiir den Bilanzkreisnetzbetreiber ergebnis-
neutralist, d. h., der Bilanzkreisnetzbetreiber
soll weder Gewinne mit dem System erwirt-
schaften konnen noch Defizite selbst tragen
missen. Sollte ein Defizit erwartet werden, wird
dieses als Regelenergieumlage den Bilanzkreis-
verantwortlichen in Rechnung gestellt, die

Letztverbraucher mit Tagesband beliefern.

Die Umsetzung von GABIi Gas ist fiir alle Betei-
ligten anspruchsvoll. Sie wird nur dann gelingen,
wenn die Netzbetreiber ihre Kooperations-
pilichten ernst nehmen und die bendétigten
Datenmeldungen rasch und fehlerfrei erfolgen.
Die Bundesnetzagentur begleitet die Netzbe-
treiber aktiv bei der Umsetzung der Festlegqung
und veroffentlicht entsprechende Hinweise im

Internet.
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Gasmarktgebiete

Die Reduzierung der Gasmarktgebiete in
Deutschland hat weitere Fortschritte gemacht.
Das Ziel, die Gasmarktgebiete auf weniger als
zehn zu reduzieren, haben die Netzbetreiber
allerdings nicht erreicht. Zum 1. Oktober 2008
bestanden noch zwolf Marktgebiete, sieben
Marktgebiete in H-Gas- und fiinf in I-Gas-
Gebieten. Damit sind die Gasnetzbetreiber
einem Grundanliegen des Energiewirtschafts-
gesetzes (§ 20 Abs. 1b ENnWG) nach méglichst
wenigen Marktgebieten nicht in dem erforder-

lichen MaBe gefolgt.

Die Bundesnetzagentur hat der Forderung
nach einer Reduzierung der Marktgebiete stets
Nachdruck verliehen, um die Liquiditdt auf den
Gasmarkten zu erhohen, die Abwicklung von
Gastransporten zu erleichtern sowie den
Umgang mit Regel- und Ausgleichsenergie
effizienter zu gestalten. Um eine weitere
Reduzierung zu erreichen, hat die Bundesnetz-
agentur im August 2008 gegen fiinf Gasnetz-
betreiber ein Missbrauchsverfahren eingeleitet.
Dieses war notwendig geworden, nachdem die
Unternehmen ihre Zusagen widerrufen hatten,
ihre bisher gesonderten fiinf I-Gas-Marktgebiete
bis Oktober 2008 zu zwei Marktgebieten zusam-
menzulegen. Das férmliche Verfahren wird im

Jahr 2009 abgeschlossen werden.

Die Zusammenarbeit zwischen der E.ON
Gastransport und der bayernets im neuen
H-Gas-Marktgebiet NetConnect Germany zum
1. Oktober 2008 belegt, dass unternehmens-
ibergreifende Kooperationen zur Vereinfa-
chung der Gastransporte moglich und in einem
uberschaubaren Zeitraum umgesetzt werden
koénnen. Die Bundesnetzagentur erwartet von
den Netzbetreibern weitere Reduzierungen bei
den H-Gas-Marktgebieten.
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Umsetzung Geli Gas

Im Jahr 2008 hatten die Marktbeteiligten die
Vorgaben der Festlegung der Bundesnetzagen-
tur zur Einfihrung bundesweit einheitlicher
Prozesse fiir den Lieferantenwechsel im Gas-
sektor (GelLi Gas) umzusetzen. Die Entscheidung
vom 20. August 2007 sieht rechtsverbindliche
Abléufe vor, die im Falle eines Wechsels des
Gaslieferanten zu vollziehen sind. Des Weiteren
regelt sie den Austausch der erforderlichen
Informationen. Zur Durchfiihrung dieses
Datenaustauschs sieht die Festlegung ein
weitestgehend automatisiertes Verfahren
sowie ein einheitliches elektronisches Format
und einheitliche Nachrichtentypen vor. Fur

die Implementierung des Systems wurde den
Betroffenen eine Frist bis zum 1. August 2008

eingerdumt.

Waéhrend der Umsetzungsirist hatten die Netz-
betreiber zunéchst die Voraussetzungen fiir
den standardisierten und automatisierten elek-
tronischen Datenaustausch zu schaffen. Hierfiir
entwickelten der Bundesverband der Energie-
und Wasserwirtschafte. V. (BDEW) und die Deut-
sche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches
e.V.(DVGW)in Zusammenarbeit mit weiteren
Marktbeteiligten die fiir die Abwicklung der
Lieferantenwechsel erforderlichen sieben
Nachrichtentypen. Diese wurden am 1. April
2008 veroffentlicht und bildeten die Grundlage
fur die Anpassung der IT-Systeme. Im August
2008 fiihrten die Verbédnde die fiir die Lieferan-
tenwechselprozesse im Strom- und im Gassektor
verwendeten Datenformate zusammen und
entwarfen eine einheitliche Fassung der sieben
Nachrichtentypen. Diese werden nach Abschluss
der Konsultation ab dem 1. April 2009 fiir alle

Marktbeteiligten verbindlich sein.
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Die Netzbetreiber, die mit der Umsetzung der
Festlegung in Riickstand geraten waren,
wurden angehort und aufgefordert, regelméaBig
uber den Fortgang ihrer Umsetzungsarbeiten
zu berichten. In zwei Féllen stellte die Bundes-
netzagentur so erhebliche Umsetzungsdefizite
fest, dass sie den Unternehmen die Verhdngung
eines Zwangsgeldes androhte. Bei einem
Unternehmen musste dieses Zwangsgeld im
Dezember 2008 schlieBlich formlich festgesetzt
werden. Die tibrigen Unternehmen konnten
dagegen bis zum Jahresende 2008 eine vollstdn-

dige Umsetzung der GeLi Gas mitteilen.

»Drei-Minus-Regel*

Nach Art. 6 Abs. 5 der Verordnung (EG)

Nr. 1775/2005 iiber die Bedingungen fiir den
Zugang zu den Erdgasfernleitungen (Fern-
leitungsVO) kann ein FNB die zustédndige
Behorde um die Genehmigung zur Einschran-
kung der Veroffentlichung fur Ein- und Aus-
speisepunkte seines Netzes ersuchen, wenn er
der Ansichtist, aus Griitnden der Vertraulichkeit
zur Veroffentlichung aller erforderlichen Daten
fur die betreffenden Punkte nicht berechtigt zu
sein. Eine solche Genehmigung kann nur erteilt
werden, wenn weniger als drei Netznutzer
Kapazitiat an demselben Punkt kontrahiert

haben (,Drei-Minus-Regel®).

Beider Bundesnetzagentur sind insgesamt
zehn Antrdge auf Einschrankung der Veroffent-
lichung gemaB Art. 6 Abs. 5 FernleitungsVO ein-
gegangen, von denen einer zurickgenommen
worden ist. Alle Antrdge wurden im Sommer
2008 abschlieend beschieden, alle Beschliisse

haben Bestandskraft erlangt.

Die FNB hatten fiir insgesamt 216 Punkte die
Einschrankung der Veroffentlichung von

Informationen iber Kapazitdten (maximal
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technische, gebuchte und freie Kapazitat),
Druckanforderungen, historische monatliche
Hochst- und Mindestauslastungsraten und/
oder jahrliche durchschnittliche Lastfliisse
beantragt. Die Entscheidungen folgten den im
Dezember 2007 von der Bundesnetzagentur
verdffentlichten Entscheidungsgrundséatzen zu
Antrdgen nach Art. 6 FernleitungsVO. Danach
kommt eine Genehmigung nur in Betracht,
wenn das Geheimhaltungsinteresse des bzw.
der Transportkunden an dem betroffenen
Punkt das Interesse der Allgemeinheit an der
Veroffentlichung tiberwiegt. Die Bundesnetz-
agentur hat nach diesem strengen MaBstab nur
fir 85 der beantragten Punkte eine Einschran-
kung der Veroffentlichung genehmigt. Von der
Veroffentlichung ausgenommen sind nur Infor-
mationen tiber die maximal technische und
gebuchte Kapazitidt und tiber jahrliche durch-
schnittliche Lastfliisse, wahrend eine Vielzahl
anderer gaswirtschaftlicher Informationen
weiterhin zu publizieren ist. Die Genehmigun-
gen beziehen sich iberwiegend auf Ausspeise-
punkte zu Letztverbrauchern, an denen das
Vertraulichkeitsinteresse der Transportkunden
besonders hoch und das Transparenzbediirfnis
geringer ist. Alle Genehmigungen sind maxi-
mal bis zum 30. September 2009 befristet. Fiir
19 Punkte ist die Genehmigung jedoch schon
frither entfallen, da die Anzahl der Netznutzer
an diesen Punkten in der Zwischenzeit auf drei

oder mehr Netznutzer angestiegen ist.

Die im Dezember 2007 veroffentlichten und
konsultierten Entscheidungsgrundsétze haben
sich damit auch in den Einzelentscheidungen
bewdhrt. Durch die Beschlisse der Bundesnetz-
agentur wird ein hohes MaB an Rechtsklarheit
hinsichtlich der Veroffentlichungspflichten

fir einzelne Punkte geschaffen. Dies wird in

naher Zukunft zu einer deutlichen inhaltlichen
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Verbesserung der Veroffentlichungen, zu mehr
Disziplin bei den Veréffentlichungen und damit
zu einer hoheren Transparenz im Gasmarkt
fihren. Die Bundesnetzagentur hat durch ihre
Beschliisse zudem auf européischer Ebene eine
Vorreiterrolle tibernommen, indem sie als erste
Regulierungsbehorde tiber Antrdge gemaB

Art. 6 Abs. 5 FernleitungsVO entschieden hat.

Neue Infrastrukturen

Nach der Ausnahmeregelung des § 28a EnWG
(Neue Infrastrukturen) kann fir Verbindungs-
leitungen zwischen Deutschland und anderen
Staaten, LNG- oder Speicheranlagen sowie fir
bestimmte Kapazitdtsaufstockungen vorhande-
ner Infrastrukturen befristet eine Freistellung
von der Zugangs- und Entgeltregulierung
gewdhrt werden. Voraussetzung ist, dass die
gesetzlichen, vom Antragsteller nachzuweisen-
den Anforderungen erfiillt sind. Neben einer
Verbesserung des Wettbewerbs und der
Versorgungssicherheit verlangt das EnWG

u. a. ein so hohes Investitionsrisiko, dass die
Investition ohne Ausnahmegenehmigung nicht

getatigt wiirde.

Im Sommer 2008 sind bei der Bundesnetz-
agentur zwei Antrage gemas § 28a EnWG
eingereicht worden. Beide betreffen neue
Leitungsprojekte zur landseitigen Fortfiihrung
der geplanten Ostseepipeline (Nord Stream) ab
Greifswald. Hierzu fand am 20. November 2008
eine offentliche miindliche Verhandlung statt,
in der die tatsdachlichen und rechtlichen Grund-
lagen fiir eine mogliche Ausnahme umfassend
erortert wurden. In der européaischen Regulie-
rungspraxis sind bereits verschiedentlich
Leitungsprojekte langerfristig (teilweise partiell)
von der Regulierung freigestellt worden. Dies
betrifft unterseeische Leitungen zwischen

Grofbritannien und den Niederlanden (BBL) und
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zwischen Griechenland und Italien (Poseidon).
Zudem ist fur ein Teilstiick der Nabucco-Pipeline
von der 6sterreichischen Regulierungsbehoérde

eine Ausnahme erteilt worden.

Die Bundesnetzagentur hat zu Beginn des Jahres
2009 tiber die Antrage entschieden. Danach ist
die Gasfernleitung OPAL fiir den Zeitraum von
22 Jahren ab Inbetriebnahme weitestgehend
von der Netzzugangs- und Entgeltregulierung
ausgenommen. Den von der OPAL NEL Trans-
port GmbH und der E.ON Ruhrgas Nord Stream
Anbindungsleitungsgesellschaft mbH fir die
Gasleitungsprojekte OPAL und NEL eingereich-
ten Antragen auf Freistellung von der Regulie-
rung wurde damit fiir die OPAL mit ergdnzenden
Auflagen iiberwiegend stattgegeben. Fiir die

NEL wurden die Antrage abgelehnt.

Kooperationsvereinbarung

Nach § 20 Abs. 1b EnWG unterliegen die Betrei-
ber von Gasversorgungsnetzen weitgehenden
Kooperationsverpilichtungen, um den Netzzu-
gang im Rahmen des sog. Zweivertragsmodells
zu organisieren. Hiermit soll der Netzzugang
fur die Gashandler einfach und effizient abge-
wickelt werden. Zur konkreten Ausgestaltung
haben die Netzbetreiber mit der Kooperations-
vereinbarung einen multilateralen Vertrag
miteinander geschlossen, der die Einzelheiten
regelt und standardisierte Bedingungen fiir
den Netzzugang enthdlt. Fir die regelméBige
Anpassung der Kooperationsvereinbarung an
gednderte rechtliche Rahmenbedingungen
sind der BDEW, der Verband kommunaler
Unternehmen e. V. (VKU) und der Européische
Verband der unabhéngigen Strom- und Gas-
verteilerunternehmen (GEODE) verantwortlich.
Mit einer Neufassung vom 29. Juli 2008 wurde
der Vertragstext gegentiber der ersten Fassung

aus dem Jahr 2006 zum zweiten Mal iiberarbeitet.
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Diese Fassung der Kooperationsvereinbarung
stellt die verbindliche vertragliche Grundlage
fir die Ausgestaltung der Kooperationspflichten

der Netzbetreiber dar.

Eine grundlegende Uberarbeitung der Koope-
rationsvereinbarung war vor allem erforderlich
geworden, um die seit April 2008 geltenden
verordnungsrechtlichen Vorgaben fir die
Einspeisung von Biogas einzuarbeiten. Dariiber
hinaus mussten die bisherigen Regelungen an
die Festlegung der Bundesnetzagentur zum
Bilanzausgleich vom 28. Mai 2008 angepasst
werden. Hinzu kam eine Vielzahl von Detail-
dnderungen, mit denen die Kooperationsver-
einbarung inhaltlich weiterentwickelt oder

redaktionell angepasst wurde.

Ungeachtet dessen, dass die inhaltliche Verant-
wortung fiir die Anderung der Kooperations-
vereinbarung den Netzbetreibern obliegt, hat
die Bundesnetzagentur den vorangehenden
Diskussionsprozess aktiv begleitet. Dieses
Vorgehen hatte sich bereits i Vorjahr bewahrt,
um Konflikte mit den rechtlichen Vorgaben
und regulatorischen Zielvorstellungen moglichst
frithzeitig zu erkennen und zu bereinigen. Zu
diesem Zweck legten BDEW, VKU und GEODE
der Bundesnetzagentur am 24. Juni 2008 einen
Entwurf der Anderungsfassung vor. Um ein
rechtzeitiges Inkrafttreten und praktisches
Wirksamwerden zum neuen Gaswirtschafts-
jahr zu ermoglichen, wurde dieser Entwurf
unter hohem Zeitdruck geprift und ausgewertet.
Am 11. Juli 2008 fand bei der Bundesnetzagen-
tur ein Gesprach mit den Verbandsvertretern
der Netzbetreiber statt, in dem wesentliche
Kritikpunkte erértert wurden. Weitere
Anmerkungen teilte die Bundesnetzagentur
den Verbédnden schriftlich mit. Die Kritik fo-

kussierte sich dabei auf solche Regelungen des
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Entwurfs, die aus Sicht der Bundesnetzagentur
im Widerspruch zum neu festgelegten Bilanzie-

rungsregime standen.

Die in Kraft getretene Anderungsfassung vom
29.Juli 2008 berticksichtigt diese Anmerkun-
gen weitestgehend. Eine erneute Konsultation
des tiberarbeiteten Entwurfs war allerdings
nicht mdéglich, da es den Verbanden erst kurz
vor der Verabschiedung der endgtiltigen Version
moglich war, der Bundesnetzagentur eine
uberarbeitete Fassung zu tibermitteln. Auch
hierbei machte sich der Zeitdruck, unter dem
alle Beteiligten standen, bemerkbar. Obgleich
damit nicht vollig auszuschlieBen ist, dass
einzelne Regelungen der Kooperationsverein-
barung in weiteren Anpassungsschritten auf
den Priifstand gestellt werden miissen, hat sich
die Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur
mit den Netzbetreiberverbdnden in diesem

Prozess erneut bewahrt.

Transportkapazitaten

In den deutschen und europdischen Gasnetzen
istan vielen Stellen ein Mangel an buchbaren
Transportkapazitidten zu verzeichnen. Offen-
sichtlich sind die bestehenden Bewirtschaftungs-
verfahren derzeit nicht geeignet, die problema-
tische Situation zu entschérfen. Vor diesem
Hintergrund hat sich die Bundesnetzagentur in
einer Arbeitsgruppe der ERGEG engagiert, die
den Auftrag hatte, Leitlinien fur die Kapazitéts-
bewirtschaftung und das Engpassmanagement
in den europdischen Gasnetzen zu erarbeiten.
Gestiitzt auf die Ergebnisse einer Umfrage unter
den européischen Regulierungsbehérden

zu den angewendeten Methoden wurde ein
Regelungsvorschlag erarbeitet. Das Ziel besteht
darin, die Nutzung der bestehenden Infrastruk-
tur zu verbessern, den Zugang zu langfristigen

Kapazititen zu erleichtern und kurzfristige
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Gashandelsgeschifte zu ermoglichen. Die Gas-
netze sollen optimal genutzt werden, so dass sie
die Entwicklung des Gaswettbewerbs férdern.
Moglichkeiten strategischer Buchungen sollen

abgebaut werden.

Parallel dazu hat die Bundesnetzagentur Uber-
legungen angestellt, im Rahmen des geltenden
Rechts Verbesserungen im Bereich der Kapazi-
tatsallokation und des Engpassmanagements
im deutschen Gasnetz herbeizufithren, um
insbesondere Engpésse an den Marktgebiets-
grenzen zu reduzieren. Im Jahr 2008 wurden
die Grundfragen, die moglichen Konzepte und

Ansatzpunkte diskutiert.

Uberwachung der Veréffentlichungs-
pflichten

Die Bundesnetzagentur konnte deutliche
Verbesserungen des Umsetzungsstandes der
Veroffentlichungspflichten sowohl im Vertei-
ler- als auch im Fernleitungsnetz erwirken. Im
Fokus lagen die Veroffentlichungspflichten
aus der europdischen Verordnung (EG)
Nr.1775/2005 tiber die Bedingungen fiir den
Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen sowie
die ausdem EnWG und den nachgelagerten
Verordnungen GasNEV und GasNZV. Auch die
Veroffentlichung der nach der Niederdruckan-
schlussverordnung (NDAV) geforderten Daten,
die explizit auf den Internetseiten der Netz-

betreiber zu erfolgen hat, wurde gepriift.

Im Gasverteilernetzbereich wurden die Internet-
seiten all jener Netzbetreiber, die origindr und
im Wege der Organleihe der Regulierung der
Bundesnetzagentur unterliegen, gezielt
daraufhin untersucht, inwieweit die Informati-
onen, die fiir die Sicherstellung eines wirksamen
und unverfalschten Wettbewerbs unerlésslich

sind, auffindbar sind. Wurden hierbei Méngel
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festgestellt, so wurde das betreffende Unter-
nehmen zeitnah aufgefordert, diese Defizite zu
beheben.

Im Gasfernleitungsbereich hat die Bundesnetz-
agentur 2008 ausgehend von einem uneinheit-
lichen Umsetzungsstand mit ausgewdahlten
Netzbetreibern bilaterale Gesprache iiber
Transparenzdefizite gefiihrt. Diese Gesprache
bezogen sich auf Kapazitats- und Lastfluss-
informationen sowie auf diverse Informationen
in englischer Sprache. In diesen Gesprachen
wurden die Umsetzungsdefizite aufgezeigt,
Unklarheiten bei der Auslegung der Verpflich-
tungen gekldrt und Umsetzungsplane mit
Fristen erstellt. Die Zusammenarbeit mit den

Netzbetreibern erwies sich als sehr konstruktiv.

2008 wurde auch die Uberwachung der Umset-
zung der neuen Veroffentlichungspflichten aus
der Festlegung zum neuen Gasbilanzierungs-

system (GABI Gas) aufgenommen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Umsetzungstiber-
wachung der Verdffentlichungspflichten eine
fortlaufende Aufgabe darstellt. Insbesondere
im Zusammenhang mit Marktgebietszusam-
menlegungen, NetzverduBerungen oder neuen
Veroffentlichungsplattformen wird die Bundes-
netzagentur auch in Zukunft tiberwachend

tétig sein.

Internationales

Im Gasbereich ist die Bundesnetzagentur in acht
Arbeitsgruppen vertreten, in zwei Arbeits-
gruppen hatte sie im Berichtsjahr die Leitungs-
verantwortung tibernommen. Ein Schwerpunkt
der Arbeit war die Entwicklung eines Vorschla-
ges fur Leitlinien zur Kapazitdtsallokation und
zum Engpassmanagement. Ziel ist die Wettbe-

werbsforderung durch den Abbau von vertrag-

7

lichen Engpéssen an zentralen Verbindungs-

punkten im europdischen Gasnetz.

AuBBerdem hat die Bundesnetzagentur im
Rahmen der Gas-Regional-Initiative aktiv

an Fortschritten im grenziiberschreitenden
Gashandel gearbeitet und insbesondere
angestrebt, die Nutzbarkeit der Grenzkoppel-
kapazitdten in Bunde/Oude von Holland nach
Deutschland zu verbessern. Aufgrund der
einander gegenldufigen Interessen von Netz-
betreibern und Handlern erweist sich dies als

komplexe und langwierige Aufgabe.

Im Jahr 2009 wird die Bundesnetzagentur
gemeinsam mit den europdischen Regulierern
intensiv die Umsetzung des dritten Richtlinien-
pakets der Européischen Kommission vorbe-
reiten. Dazu gehort die Entwicklung von
Leitlinien (,Framework Guidelines®), die der
europdischen Gas-Netzbetreiberorganisation
,ENTSOG" einen Rahmen fiir die Entwicklung von
Marktregeln (,Codes and Rules®) geben sollen.
Prioritdr werden zunéchst Leitlinien fiir die
Bereiche Kapazitétsallokation und Engpass-
management sowie Bilanzierung und Transpa-

renz entwickelt (siehe Seite 227).

Des Weiteren wird sich die Bundesnetzagentur
in der europédischen Arbeit schwerpunktmaBig
mit Fragestellungen der Netzausbauplanung
befassen. Hier gilt es, die Entwicklung von Zehn-
Jahres-Pldnen der Netzbetreiber zu begleiten
und Kriterien zu definieren, um erforderliche

NetzausbaumaBnahmen zu identifizieren.
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EEG-Veredelung

Gemadl § 14 Abs. 1des Gesetzes fiir den Vorrang
Erneuerbarer Energien in seiner bis 31. Dezember
2008 geltenden Fassung (EEG [2004]) sind die
UNB verpflichtet, den unterschiedlichen Um-
fang, den zeitlichen Verlauf der nach § 5 Abs. 2
EEG (2004) verguteten Energiemengen und die
Verguitungszahlungen zu erfassen sowie die
Energiemengen unverzuglich untereinander
vorlaufigauszugleichen. Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen, die Strom an Letztverbraucher
liefern, haben den Strom gemas § 14 Abs. 3 EEG
(2004) von dem fiir sie regelzonenverantwort-
lichen UNB abzunehmen und zu vergiiten.

Die UNB haben die Aufgabe, die fluktuierende
Einspeisung aus erneuerbaren Energien in
eine Profillieferung, die geméas einem Bran-
chenkompromiss derzeit ein Monatsband ist,
umzuwandeln. Dies wird hier als ,,EEG-Verede-
lung*® bezeichnet. Bislang wurde diese Aufgabe
im Wesentlichen durch die Erzeugungs- bzw.
Handelsschwestern des jeweiligen UNB durch-
gefiihrt. Dieses Vorgehen wurde von Marktteil-
nehmern vielfach als diskriminierend kritisiert.
Die Bundesnetzagentur hatim Herbst 2008 ein
Eckpunktepapier mit Hinweisen entwickelt,
wie die zur EEG-Veredelung benétigten Strom-
mengen zu beschaffen sind. Dieses wurde
offentlich konsultiert und in einem Workshop
mitden entsprechenden Verbdnden diskutiert.
Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse wird

die Bundesnetzagentur in eine entsprechende
Festlegung der Beschaffungsbedingungen mit
einflieBen lassen, die voraussichtlich im Friih-

jahr 2009 vorliegen wird.

EEG-Statistikbericht
Bis zum Jahr 2008 hat die Bundesnetzagentur

Uberwachungsaufgaben nach § 19a Abs. 1
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EEG (2004) wahrgenommen. In den Folgejahren
werden diese Uberwachungsaufgaben durch
den § 61desnovellierten EEG (2009) vorgegeben.
Im Rahmen der Uberwachung der Weitergabe
der Kosten der EEG-Vergiitungen wurde u. a.
kontrolliert, dass den Elektrizitétsversorgungs-
unternehmen (Stromlieferanten) nur die nach

§ 5 Abs. 2 EEG (2004) gezahlten Vergiitungen
abziiglich der vermiedenen Netzentgelte
berechnet werden. Die zu diesem Zweck 2007
zum ersten Mal erfassten Daten der EEG-Jahres-
endabrechnung 2006 wurden von der Bundes-
netzagentur im Berichtsjahr ausgewertet und

analysiert.

Wesentliche Ergebnisse dieser EEG-Datenerhe-
bung hat die Bundesnetzagentur in aggregierter
Form veroffentlicht. Der ,Statistikbericht Jahres-
endabrechnung 2006 nach dem EEG* ist auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur verfiigbar
und umfasst sowohl Angaben zur Anlagen-
anzahl, installierten Leistung, eingespeisten
Jahresarbeit und der dafiir gezahlten Vergiitung
(jeweils differenziert nach Energietrdgern) als
auch Angaben zum Letztverbraucherabsatz,

zu der von Stromlieferanten abgenommenen
EEG-Abschlagsmenge und der dafiir gezahlten
Vergutung. Mit dieser Veroffentlichung
gewdhrleistet die Bundesnetzagentur die Trans-
parenz und trigt dem Interesse der Offentlich-

keit an diesen Informationen Rechnung.

Zum 30. April 2008 waren erneut rund 900
Netzbetreiber und mehr als1.000 Stromliefe-
ranten verpflichtet, die EEG-Jahresendabrech-
nung des Vorjahres der Bundesnetzagentur
elektronisch zu tibermitteln. Von den Netzbe-
treibern wurden nun auch detaillierte Angaben
zu den einzelnen EEG-Anlagen iibermittelt.
Ende September 2008 erfolgte die EEG-Daten-
erhebung bei den vier UNB.



ELEKTRIZITAT UND GAS | AKTIVITATEN UND VERFAHREN

Die Bundesnetzagentur hat im Berichtsjahr
begonnen, die Datenmeldungen zur EEG-Jahres-
endabrechnung 2007 zu plausibilisieren und
zu Uberpriifen, um die Walzung der Kosten der
EEG-Vergiitungen zu iiberwachen. 2009 wird
sie diese Daten ebenfalls in einem Statistik-

bericht veroffentlichen.

Solaranlagenregister

Am 1. Januar 2009 ist das Erneuerbare-Energien-
Gesetz in einer novellierten Version in Kraft
getreten (EEG [2009]). Seit diesem Zeitpunkt
mussen Betreiberinnen und Betreiber von
Photovoltaikanlagen der Bundesnetzagentur
gemas § 16 Abs. 2 Satz 2 EEG (2009) Standort
und Leistung ihrer neu in Betrieb genommenen
Anlage melden. Nur wenn Anlagenbetreiber

die Anlage angezeigt haben, ist der jeweilige
Netzbetreiber verpflichtet, den erzeugten Strom
auf Grundlage des EEG zu vergtiten. Die Bundes-
netzagentur erwartet mehrere zehntausend

Meldungen pro Jahr.

Auf der Grundlage der bei ihr eingegangenen
Datenmeldungen ermittelt die Bundesnetz-
agentur gemaB § 20 Abs. 2a EEG (2009) die
Degressions- und Vergutungssatze fiir Photo-
voltaikanlagen und veroffentlicht sie im Einver-
nehmen mit dem Bundeswirtschafts- und dem
Bundesumweltministerium zum 31. Oktober
eines Jahresim Bundesanzeiger. Die Degression
steigt umso mehr - und entsprechend sinkt der
Vergiitungssatz umso starker —, je mehr Leistung

bei Photovoltaikanlagen zugebaut wird.

Fiir alle anderen vom EEG geforderten Energie-
trager (z. B. Wind, Wasser) lassen sich die
Degressions- und Vergitungssatze direkt aus

dem EEG entnehmen.
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Der Vorhabenplan fiir das Jahr 2008 wies als
Schwerpunkte insbesondere die Fortsetzung
der Uberwachungstitigkeit speziell im Bereich
derrechtlichen, aber auch der operationellen
und informatorischen Entflechtung sowie die
Beteiligung an der europdischen Entflech-
tungsdiskussion aus. Die Tatigkeit der Bundes-
netzagentur konzentrierte sich dabei auf die

folgenden Aktivitdten:

 Priifung der Gleichbehandlungsberichte,

e Konkretisierung der gemeinsamen Ausle-
gungsgrundséatze der Regulierungsbehérden
des Bundes und der Lander zu den Entflech-
tungsbestimmungen in §§ 6-10 EnWG vom
21. Oktober 2008,

* Abschluss, Weiterfithrung und Neuaufnahme
entflechtungsrechtlicher Verfahren mit
Schwerpunkt operationelle Verflechtung,

* flichendeckende Uberpriifung der Pflicht zur
rechtlichen Entflechtung zum 1. Juli 2007,

* Mitwirkung an der Umsetzung des Rechtsrah-
mens auf europédischer Ebene (ERGEG/CEER),
insbesondere Erstellung der ,Guidelines for
Good Practice on Functional and Informational
Unbundling for Distribution Systemn Operators®
vom 15. Juli 2008 und Schwerpunktbeitrag
zum Benchmarking-Bericht 2007.

Die aktive Begleitung der Entflechtungsprozesse
inden Unternehmen durch Beratung und
formliche Aufsichtsverfahren wird auch im Jahr
2009 durch die Bundesnetzagentur fortgefiihrt
werden. Zudem treten mit der Liberalisierung
des Z&hl- und Messwesens neue Akteure auf
den Plan, die ihrerseits die Vertraulichkeit der
erlangten Informationen zu gewdhrleisten
haben. Ein aufmerksames Verfolgen dieser

Entwicklung ist angezeigt.
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Objektnetze

Mit Urteil vom 22. Mai 2008 hat der Européische
Gerichtshof (EuGH) auf Grund eines Vorabent-
scheidungsersuchens des Oberlandesgerichts
Dresden festgestellt, dass die Regelung des

§ 110 Abs.1Nr. 1EnWG (sog. Betriebsnetze) mit
dem Recht auf freien Netzzugang nach Art. 20
Abs.1EG-Richtlinie 2003/54/EG unvereinbar ist.
Diese Entscheidung ist auch von den deutschen
Regulierungsbehorden bei Freistellungsantrégen
nach § 110 Abs.1Nr. 1EnWG zu berticksichtigen.
Ob die Wertungen des EuGH auch auf die Fall-
gruppe der Dienstleistungsnetze gemas § 110
Abs.1Nr. 2 EnWG zu iibertragen sind, ist derzeit
Gegenstand einer Rechtsbeschwerde (Az. EnVZ
80/07) vor dem Bundesgerichtshof (BGH). Auch fiir
die anderen Fallgruppen des § 110 EnWG kann
die Entscheidung zu einer Neuausrichtung der
Verfahren fihren. Die Bundesnetzagentur hat
sich aktiv an der Diskussion zur Neuregelung
einer Ausnahme von der Regulierung fiir nicht

regulierungsbediirftige (Kleinst-)Netze beteiligt.

Raumlich differenzierte Netzentgelte

Im Rahmen der Einfiihrung der Anreizregulie-
rung und angesichts zahlreicher Neuvergaben
von Wegerechtskonzessionen nach § 46 EnWG
in den kommenden Jahren haben die Regulie-
rungsbehorden des Bundes und der Ldnder
Ende 2008 eine gemeinsame Position zur Frage
raumlicher Preisdifferenzierungen erarbeitet.
Danach wird eine einheitliche Erlésobergrenze
je Netzbetreiber und Kalenderjahr einer Regu-
lierungsperiode fiir die Gesamtheit der von ihm
betriebenen Netzbereiche der gleichen Kategorie
festgelegt. Der Netzbetreiber muss seine
(einheitliche) Erlésobergrenze ohne raumliche

Preisdifferenzierungen in Netzentgelte umsetzen.
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Die Umsetzungspflicht geméaB § 17 Abs.1ARegV
wird so ausgelegt, dass rdumlich differenzierte
Netzentgelte auBBerhalb gesetzlich ausdriick-
lich vorgesehener Fallgestaltungen generell
unzuldssig sind. Dartiber hinaus soll die Praxis
beibehalten werden, wonach in begriindeten
Ausnahmefillen fiir eine angemessene Uber-
gangszeit rdumliche Preisdifferenzierungen
faktisch geduldet werden (z. B. um die Entste-
hung von Netzbetreiberkooperationen zu
ermoglichen oder historisch bestehende Preis-

differenzierungen abzubauen).

Zusammenarbeit mit Landesregulierungs-
behorden

Insbesondere mit Blick auf die am 1. Januar
2009 eingefiihrte Anreizregulierung war die
Zusammenarbeit der Bundesnetzagentur mit
den Landesregulierungsbehorden im Jahr 2008
von zentraler Bedeutung. Um das durch das
EnWG gesetzte Ziel einer bundeseinheitlichen
Regulierungspraxis zu erreichen sowie zur
inhaltlichen und verwaltungstechnischen
Vorbereitung der Anreizregulierung ist eine
enge Abstimmung angezeigt. Zentrales
Gremium ist hierbei der gemas § 60a EnWG
bei der Bundesnetzagentur gebildete Lander-
ausschuss, der im Berichtsjahr zu insgesamt
sechs Sitzungen zusammengekommen ist.
Neben der Anreizregulierung waren die zweite
Entgeltgenehmigungsrunde Strom und Gas
sowie eine Vielzahl anderer aktueller Themen
der Regulierung Inhalt der Gespriche. Unter-
stiitzt wird der Landerausschuss durch Arbeits-
kreise, die sich insbesondere mit den Themen
Anreizregulierung, Netzentgelte, Entflechtung
und daruiber hinausgehenden juristischen
Fragestellungen auseinandersetzen. Schlie3-

lich wurde im Jahr 2008 die Zusammenarbeit
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und Abstimmung auf der Arbeitsebene weiter
intensiviert, wodurch ein reger Austausch von
Informationen zwischen den Regulierungs-

behorden gewdhrleistet ist.

Zusammenarbeit mit dem
Bundeskartellamt

Uber die in § 58 Abs. 1 EnWG festgelegten
Informations- und Konsultationsprozesse
hinaus wurde im Jahr 2008 die Zusammen-
arbeit zwischen der Bundesnetzagentur und
dem Bundeskartellamt weiter intensiviert.
Zusatzlich zur gegenseitigen Information
uber laufende Verfahren arbeitete die Bundes-
netzagentur in allen fachlichen Themen-
bereichen der Energieregulierung eng mit
dem Bundeskartellamt zusammen. GemaB

§ 58 Abs. 3 EnNWG wirken beide Behdrden auf
eine einheitliche Auslegung der Begriffe fiir die
Gas- und Stromnetzbetreiber in den einschlégi-
gen Gesetzen hin. Zudem wurde der nationale
Beitrag zum EU-Benchmarkbericht gemafs
EnWG mit dem Bundeskartellamt konsultiert

und das Einvernehmen hergestellt.
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Gerichtliche Verfahren

Im Jahr2008 ergingen die ersten richtungsweisenden Entscheidungen des BGH zu den

Entgeltgenehmigungen nach § 23a EnNWG. Der BGH hat die RechtmaRigkeit derin der

ersten Entgeltgenehmigungsrunde erteilten Netzentgeltgenehmigungen und damit

die Positionen der Bundesnetzagentur weitestgehend bestétigt.

ENTGELTGENEHMIGUNGEN
NACH § 23a EnWG

Mehrerlésabschépfung

In vollem Umfang hat der BGH der Rechts-
beschwerde der Bundesnetzagentur, die sich
gegen die Aufhebung der sog. Mehrerlésklausel
durch das Oberlandesgericht (OLG) Diisseldorf
richtete (Az. KVR 39/07), stattgegeben. Die Netz-
betreiber haben damit keinen Anspruch darauf,
die von ihnen in der Ubergangszeit zwischen
dem ersten Genehmigungsantrag und der
ersten Entgeltgenehmigung vereinnahmten
Entgelte auch insoweit behalten zu diirfen, als
sie nach den materiellen EntgeltmafBstdben der
StromNEV tiberh6ht waren. Der Ausgleich des
entstandenen rechtsgrundlosen Mehrerloses
hat so stattzufinden, dass der Netzbetreiber
periodeniibergreifend abrechnen muss. Eine
Riickabwicklung fiir die Vergangenheit scheidet
insofern aus. Die Netzentgelte sind in der
nadchsten Genehmigungsperiode in Ansatz zu
bringen. Mogliche Ungleichgewichte, die
dadurch entstehen kdonnten, dass die Lieferbezie-

hungen zu den einzelnen Netznutzern nichtin

demselben Umfang in der néchsten Planperiode

fortbestehen miissen, sind hinzunehmen.

Restwertermittlung

Bei der Restwertermittlung nach § 32 Abs. 3
StromNEV hat der BGH vollumfanglich die
Position der Bundesnetzagentur bestatigt
(Az.KVR 42/07). Die Vermutungsregelung des

§ 32 Abs. 3 Satz 3 StromNEYV ist zu Recht ange-
wandt worden. Danach wird vermutet, dass der
Ermittlung der Kosten die jeweils zuldssigen
Nutzungsdauern gemdf den Arbeitsanleitungen
bzw. den vorher geltenden Preiserrechnungs-
grundsatzen fur Elektrizitét (als Verwaltungs-
vorschriften der Ldnder zur Darstellung der
Kosten- und Erléslage) zugrunde gelegt worden
sind. Ob die Netzkosten bei der Preisbildung der
Netzentgelte tatsachlich berticksichtigt worden

sind, ist danach unerheblich.

Bei der Bewertung der Anlagegtiter aus Netz-
ubernahmen wurde das Abstellen auf die An-
schaffungs- und Herstellungskosten und nicht
auf den Sachzeitwert (Az. KVR 35/07) vom BGH

alsrechtens erkannt.



ELEKTRIZITAT UND GAS | GERICHTLICHE VERFAHREN

Eigenkapitalquote

Die RechtmaéBigkeit der sog. doppelten Decke-
lung bei der Ermittlung des die zugelassene
Eigenkapitalquote tibersteigenden Eigenkapital-
anteils nach § 7 Abs.1Satz 3 StromNEV wurde
in vollem Umfang bestétigt (Az. KVR 35/07). Die
40-Prozent-Deckelung ist nach der Rechtspre-
chung des BGH geboten, um ein tiberh6htes
Eigenkapital kalkulatorisch nur beschrankt
wirksam werden zu lassen. Ein hoher Eigen-
kapitalanteil gilt danach als Indiz fiir unzu-
reichenden Wettbewerb. 40 Prozent tiberstei-
gende Eigenkapitalanteile wiirden sich unter

Wettbewerbsbedingungen nicht einstellen.

Die Frage, mit welchem Zinssatz der Eigen-
kapitalanteil zu verzinsen ist (§ 7 Abs.1Satz 3
StromNEV a. E), der die zugelassene Eigen-
kapitalquote tibersteigt, hat der BGH an die
Ausgangsinstanz (das OLG Koblenz) zur
tatrichterlichen Feststellung zurtiickverwiesen
(Az.KVR42/07). Bei der Festlegung des Fremd-
kapitalzinssatzes nach § 5 Abs. 2 Hs. 2 StromNEV
sieht der BGH keinen Beurteilungsspielraum
der Regulierungsbehorden. Bei der Frage nach
der Hohe kapitalmarktiiblicher Zinsen fur ver-
gleichbare Kreditaufnahmen handele es sich
vielmehr um einen Rechtsbegriff, dessen Inhalt
hinreichend bestimmbar sei und jedenfalls mit

sachverstdndiger Hilfe geklart werden kénne.

RechtmaéBig ist nach der Rechtsprechung

des BGH auch das Vorgehen der Bundesnetz-
agentur bei der Position ,aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten®. Angesetzte aktive
Rechnungsabgrenzungsposten sind bei der
Eigenkapitalverzinsung nicht zu bertcksich-
tigen. Sie unterfallen weder dem Wortlaut des
§ 7 Abs.1Satz 2 Nr.1bis 4 StromNEV a. F. noch
stellen sie nach dem Normzweck der Vorschrift

anzusetzendes Eigenkapital dar.
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Einen Anspruch auf Anerkennung eines Inflati-
onsausgleichs fiir bereits abgeschriebene, aber
weiter genutzte Anlagen (Az. KVR 42/07) hat der
BGH verneint. Hierfur fehle es an einer Rechts-

grundlage.

Kalkulatorische Gewerbesteuer

Auch bei der Kostenposition ,kalkulatorische
Gewerbesteuer® ist der BGH vollstdndig der
Argumentation der Bundesnetzagentur
gefolgt. In Ansatz zu bringen ist nicht die
tatsachlich gezahlte Gewerbesteuer, sondern
die kalkulatorische. Durch den Ansatz kalku-
latorischer Kosten sollen die unter simulierten
Wettbewerbsbedingungen sich bildenden

Netzentgelte ermittelt werden.

Die Abzugsféhigkeit der Gewerbesteuer bei sich
selbstist nach § 8 Satz 2 StromNEV zu beriick-
sichtigen. Es entspreche den Vorgaben des § 8
StromNEYV, die Gewerbesteuer bei der Ermitt-
lung ihrer eigenen Bemessungsgrundlage, des

Gewerbeertrags, als Betriebsausgabe abzuziehen.

Die Berticksichtigung kalkulatorischer Steuern
auf den Scheingewinn bzw. die Berticksichti-
gung von Scheinverlusten wurde nicht aner-
kannt. Bei der Berechnung der kalkulatorischen
Gewerbesteuer seinicht von steuerrechtlich
oder handelsrechtlich ermittelten GroBen aus-
zugehen, sondern allein von der kalkulatorisch
ermittelten Kostenposition ,,Eigenkapitalver-

zinsung®.

Ebenso bestétigt wurde die RechtméBigkeit der
Nichtberticksichtigung von Kiirzungen und

Hinzurechnungen.
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Verlustenergie

Noch nicht abschlieBend entschieden hat der
BGH tiber den Kostenansatz firr Verlustenergie.
Er hat ausgefiihrt, dass bei der Verlustenergie
-entgegen der Auffassung der Regulierungs-
behorden - Plankosten nach § 3 Abs.1Satz 5 Hs. 2
StromNEV berticksichtigt werden diirfen. Der
von den Regulierungsbehérden angewandte

§ 10 Abs.1Satz 2 StromNEV enthalte insofern
lediglich eine Konkretisierung der allgemeinen
Regelung des § 3 Abs.1Satz 5 Hs.1StromNEV,
als es fiir die Kosten der Verlustenergie auf die
Beschaffungskosten ankommen solle. Hinsicht-
lich der Kostenposition Verlustenergie hat der
BGH an das Beschwerdegericht (OLG Koblenz)
zuriickverwiesen, damit dieses die Feststellun-
gen nachholt, inwieweit gesicherte Erkennt-
nisse tiber hohere Kosten von Verlustenergie

bestanden haben.

Stattgegeben hat der BGH der Rechtsbeschwerde
eines Netzbetreibers insofern, als die Bundes-
netzagentur geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau generell nicht kalkulatorisch
berticksichtigt hat (Az. KVR 39/07). Diese seien
jedoch bei der Ermittlung des nach § 7 Abs. 1
Satz 3 StromNEV zu verzinsenden betriebsnot-
wendigen Eigenkapitals nach § 7 Abs.1Satz 2
Nr. 3 StromNEV nach den fiir Neuanlagen

geltenden Grundséatzen zu berticksichtigen.

Der BGH hat in dem Verfahren KVR 30/07, in
dem es um die Frage der ¢rtlichen Zustandig-
keit der Gerichte bei Beschwerden gegen Ent-
scheidungen der Bundesnetzagentur im Wege
der Organleihe ging, eine Entscheidung des

OLG Ditsseldorf aufgehoben und an das
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zustédndige OLG des betroffenen Bundeslandes
—-in der die Landesregulierungsbehérde ihren

Sitz hat - zur erneuten Verhandlung verwiesen.

Die Rechtsbeschwerden, die beziiglich der
Festlegung einheitlicher Geschéftsprozesse und
Datenformate zur Abwicklung der Belieferung
von Kunden mit Elektrizitdt (GPKE) gegen die
Entscheidungen des OLG Diisseldorf eingelegt
worden waren, hat der BGH zurtickgewiesen
und die RechtmaBigkeit der Festlegung in allen
angefochtenen Punkten bestétigt. Die Festle-
gung dient - so der BGH - nicht nur der Siche-
rung eines effizienten, sondern gleichermafB3en
der Gewdhrleistung eines diskriminierungs-
freien Netzzugangs. Insgesamt waren gegen
diese Festlegung ca. 60 Beschwerden und zwei
Rechtsbeschwerden eingelegt worden. Diese
sind zwischenzeitlich, soweit dariiber noch
nichtrechtskraftig entschieden war, zurtick-

genomimen worden.

Das OLG Diisseldorf hat die Beschwerden gegen
die Festlegung der Geschéftsprozesse und
Datenformate beim Lieferantenwechsel Gas
(Geli Gas) zuriickgewiesen und die Recht-
maéBigkeit der Festlegung bestétigt. Den
geriigten Versto3 gegen héherrangiges Recht
vermochte es nicht zu erkennen. Ein solcher
Verstof} lasst sich auch nicht aus dem Umstand
herleiten, dass die GeLi Gas nicht vollkommen
identisch zur Festlegung GPKE fiir den Strom-
bereich ausgestaltet ist. Mehrkosten fiir Mehr-
spartenunternehmen, die durch die gesonderten
Festlegungen im Strom- und Gasbereich entste-
hen, stehen der RechtméaBigkeit der Festlegung
GelLi Gas nicht entgegen (Az. VI-3 Kart 209/07[V]).
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Das OLG Diisseldorf entschied tiber zwei
Beschwerden, die gegen Bescheide der Bundes-
netzagentur zu Netzanschlussverweigerungen
im Besonderen Missbrauchsverfahren ergangen
sind. Es hat diese Beschwerden grétenteils
zuriickgewiesen und die Auffassung der Bundes-
netzagentur bestétigt, dass § 17 Abs. 1 EnWG
grundsatzlich einen umfassenden Anspruch
auf Netzanschluss gewéhrt, der auch das Recht
des Anschlusspetenten umfasst, die Spannungs-
ebene, an die er angeschlossen werden méchte,
frei zu wéhlen (Az. VI-3 Kart 210/07 [V] und VI-3
Kart 211/07 [V]). Eine Entscheidung des BGH
uber die Rechtsbeschwerde, die gegen eine
dieser Entscheidungen eingelegt worden ist,

stehtnoch aus.

Das OLG Diisseldorf hatte 2008 auch die Frage
zu entscheiden, ob die Entnahme von Elektri-
zitdt durch Pumpspeicherwerke (PSW) aus dem
Elektrizitdtsversorgungsnetz des Energiever-
sorgers der Netzentgeltpflicht unterliegt und
somit in die Verprobungsrechnung einbezogen
werden muss. Das OLG Disseldorf folgte weit-
gehend der Argumentation der Bundesnetz-
agentur. Es fiihrte aus, dass jede Entnahme

von Elektrizitdt, unabhéngig von deren Zweck,
netzentgeltpflichtig ist. Auch der Betreiber
eines PSW hat damit fiir die Entnahme von
Pumpstrom Netzentgelte zu zahlen. Eine
Ausnahme von der Netzentgeltpflicht fithrte
zu einer ungerechtfertigten Bevorzugung der
PSW und damit zu einer Verzerrung des Wett-
bewerbs im Bereich der Erzeugung (Az. VI-3
Kart 5/08 [V]). Diese Entscheidung ist mit der

Rechtsbeschwerde angegriffen worden.
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Die RechtmaBigkeit der Festlegungen, mit
denen die zustdandige Beschlusskammer der
Bundesnetzagentur die Art und Weise sowie
die Form der Daten verbindlich bestimmt hat,
die im Rahmen der Entgeltgenehmigungen zu
ubermitteln sind, wurde vom OLG Dusseldorf
vollumfénglich bestatigt (z. B. Az. VI-3 Kart 121/07).

Insgesamt erledigten sich durch diese Entschei-
dung des OLG Diisseldorf 82 gegen diese Fest-
legung gerichtete Beschwerden. Uberwiegend
wurden die Verfahren durch Beschwerdertick-

nahme beendet.

Im Dezember 2008 verhandelte das OLG Diissel-
dorf tiber Beschwerden beziiglich individueller
Netzentgelte. In den ergangenen Entscheidun-
gen bestétigte es die Position der Bundesnetz-
agentur. Unter dem ,letzten Kalenderjahr*im
Sinne des § 19 Abs. 2 Satz 2 StromNEV ist das
letzte Kalenderjahr vor dem Genehmigungs-
zeitraum zu verstehen. Die Schwellenwerte des
§ 19 Abs. 2 Satz 2 StromNEV miissen sowohl im
letzten Kalenderjahr (§ 19 Abs. 2 Satz 2 Strom-
NEV) als auch im Genehmigungszeitraum
(Korrektiv des § 19 Abs. 2 Satz 10, 11 StromNEV)
erreicht werden. Unterschreitungen der
Schwellenwerte, z. B. aufgrund von GroBinspek-
tionen oder der Inbetriebnahme neuer Anlagen,
seien nichtzu berticksichtigen (Az. VI-3 Kart 30/08
[V]und VI-3 Kart 44/08 [V]).
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Eisenbahnen
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Marktentwicklung

Der weiterhin zunehmende Wettbewerb auf der Schiene erméglicht neue

Hoéchstmarken der Verkehrsleistung im Giter- und im Personennahverkehr.

WESENTLICHE MARKTENTWICKLUNGEN

Eines der beherrschenden Themen im Eisen-
bahnbereich in 2008 war der bis auf Weiteres
verschobene Borsengang der Deutschen
Bahn AG (DB AG). Die Bundesregierung hatte
geplant, 24,9 Prozent der Verkehrssparte der
DB AG an private Investoren zu verduB3ern. Das
unginstige Finanzmarktumfeld bewog die
politischen Entscheidungstrager dazu,
zundchstvon der Teilprivatisierung der DB AG

abzusehen.

Die zwischen Bund und den Eisenbahninfra-
strukturunternehmen (EIU) der DB AG ausge-
handelte Leistungs- und Finanzierungsverein-
barung (LuFV) wurde dennoch unterzeichnet.
Der Bund stellt bis 2013 jahrlich 2,5 Mrd. Euro
fur die Erhaltung des Bestandsnetzes bereit.

Die DB AG wird pro Jahr 500 Mio. Euro an
Eigenmitteln in das bestehende Netz investieren
und jahrlich weitere 1,25 Mrd. Euro fiir dessen
Pflege und Wartung aufbringen. Mit der LuFV
verpflichtet sich die DB AG, Qualitatsstandards
fur das Schienennetz und die Bahnhofe einzu-
halten. Hierdurch soll die sachgerechte Verwen-

dung der Bundesmittel gesichert werden.

VERKEHRSENTWICKLUNG

Nach den vorldufigen Angaben des Statisti-
schen Bundesamts wuchs im Jahr 2008 das
Schienenverkehrsaufkommen weiter an und
erreichte neue Hochstwerte. Damit sind die auf
der Schiene erbrachten Verkehrsleistungen mit
Ausnahme des Schienenpersonenfernverkehrs
(SPFV) seit 2002 stetig gestiegen.

Fiir das Jahr 2008 erwartet das Statistische
Bundesamtim Schienengiiterverkehr (SGV)
eine Transportleistung von 117 Mrd. Tonnen-
kilometern, was im Vorjahresvergleich einer
Steigerung von knapp zwei Prozent entspricht.
Damit fiel das Wachstum allerdings geringer
aus alsin den letzten Jahren. In den ersten drei
Quartalen 2008 war noch ein Zuwachs von

drei Prozent zu verzeichnen. Dagegen wird fiir
das letzte Quartal des Jahres 2008 mit einem
Riickgang von tiber einem Prozent im Vergleich
zum Vorjahresquartal gerechnet. Hier wird die
guterverkehrsspezifische Abhdngigkeit von der
Entwicklung des gesamtwirtschaftlichen
Umfelds deutlich. Das durchschnittliche jahr-
liche Wachstum seit 2002 liegt dennoch bei

sechs Prozent.
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Entwicklung der Verkehrsleistung

Giterverkehr
in Mrd. tkm, durchschnittliches
Wachstum in Prozent
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Die Entwicklung des konjunkturellen Umfelds
zeigte dagegen bisher keine Auswirkungen auf
den schienengebundenen Personenverkehr.
Die fuir 2008 im SPFV prognostizierte Verkehrs-
leistung in Hohe von 36 Mrd. Personenkilo-
metern stellt gegeniiber dem Vorjahr einen
Zuwachsvon gut fiinf Prozent dar. Damit konnte
der SPFV nach leichten Verlusten in 2007 wieder
zulegen. Zu beobachten bleibt, inwieweit die
Preisanpassungen der DB AG im Jahr 2008 die

intermodale Konkurrenzsituation beeinflussen.

Im Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
reprasentieren die fiir 2008 erwarteten 46 Mrd.
Personenkilometer eine erneute Rekordmarke;
der Vorjahreswert wird um etwa zwei Prozent
ubertroffen. Die daraus resultierende jéhrliche
Zunahme der Verkehrsleistung seit 2002 von
durchschnittlich drei Prozent ist— wie auch der
kontinuierliche Wachstumsprozess im SGV -
nicht zuletzt auf den wachsenden Wettbewerb

in diesen Marktsegmenten zuriickzufiihren.
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Entwicklung des Wettbewerbs
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Ende 2008 waren 377 Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen (EVU) beim Eisenbahnbundesamt (EBA)
registriert, Ende 2007 waren es 357 EVU. Dieser
erneute Zuwachs verdeutlicht, dass der Schienen-
verkehrsmarkt weiter an Attraktivitit gewonnen
hat. Offen bleibt, inwieweit die im Zuge der
globalen Konjunkturkrise noch zu erwartenden
Riickgdnge im SGV von den einzelnen EVU

finanziell verkraftet werden konnen.

Wie bereits in den Jahren zuvor konnte auch in
2007 wieder ein Wachstum des Wettbewerbs
auf der Schiene verzeichnet werden. Gemessen
an der Verkehrsleistung nahm der Wettbe-
werberanteil im SGV in 2007 um vier Prozent-
punkte auf 20 Prozent zu. Im SPFV stagniert
der Wettbewerberanteil weiterhin bei unter
einem Prozent; die DB AG bleibt das marktbe-
herrschende Unternehmen. Imm SPNV dagegen
konnten die Wettbewerber ihren Marktanteil
um einen weiteren Prozentpunkt auf nunmehr
zehn Prozent ausbauen. Da im SPNV in der
Vergangenheit hiufig aufkommensschwéchere
Strecken an Wettbewerber der DB AG vergeben
wurden, liegt der Wettbewerberanteil gemessen
an der Betriebsleistung (Zugkilometer) spiirbar
hoher. Zunehmend werden mittlerweile aber
auch aufkommensstirkere Strecken ausge-
schrieben und damit fiir den Wettbewerb

geofinet.
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Zur Eisenbahninfrastruktur zdhlen im Wesentli-
chen die Schienenwege und die im Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG) genannten Serviceein-
richtungen, z. B. Personenbahnhofe, Rangier-
bahnhofe, Gliterbahnhéfe oder Wartungsein-
richtungen. Sowohl bei den Schienenwegen als
auch bei den verschiedenen Serviceeinrichtun-
genistdie DB AGin der Regel mit deutlichem
Abstand der grote Betreiber. Trotz der hohen
Marktkonzentration der Konzerngesellschaf-
ten der DB AG gibt es iiber 500 weitere EIU, die
den EVU diskriminierungsfreien Zugang zu
Schienenwegen und Serviceeinrichtungen zu

gewdhren haben.

In einem Fragebogen der Bundesnetzagentur
konnten die EVU u. a. den Zugang zu den
Schienenwegen und Serviceeinrichtungen der
EIU im Rahmen einer Notenskala von eins (,,sehr
gut®) bis fiinf (,sehr schlecht”) bewerten. Befragt

wurden samtliche am Markt vertretenen EVU.

Zugang zur Eisenbahninfrastruktur, 2008
Bewertung des Zugangs

Sehr
Sehrgut Mittel schlecht
®

Schienenwege (Trassen) 3
Einrichtung fir die Brennstoffaufnahme °
Personenbahnhofe/Stationen/Haltepunkte [

Guterbahnhofe[Terminals/Abfertigungs-

und Verladeeinrichtungen/Gleisanschlisse ®
Rangierbahnhéfe/Zugbildungseinrichtungen )
Abstellgleise ®
Wartungs- und sonst. techn. Einrichtungen ]

Hafen mit Schieneninfrastruktur

Quelle: Bundesnetzagentur
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Insgesamt schétzten die EVU den erreichten
Stand beim Netzzugang in Deutschland als noch
verbesserungswirdig ein. Am schlechtesten
bewertet wurde der Zugang zu Abstellgleisen
(Note 3,2). Neben unzureichender Verfiigbar-
keit beméngelten die EVU hier das nicht nach-
fragegerechte Angebot. Die DB Netz AG, der
mit deutlichem Abstand gréBte Betreiber von
Abstellgleisen, vermietet diese hdufig nur tiber
den gesamten Tag und nicht tiber kiirzere Zeit-
rdume. Nur méaBige Bewertungen erhielten
auch die Zugénge zu Giliterbahnhéfen, Termi-
nals, Abfertigungs- und Verladeeinrichtungen
und Gleisanschlissen (3,0) sowie Rangierbahn-
hofen und Zugbildungseinrichtungen (2,9).
Die vergleichsweise besten Noten vergaben die
EVU fur den Zugang zu Einrichtungen fiir die

Brennstoffaufnahme (2,3).

Wesentlich kritischer als den reinen Zugang
schatzten die EVU den Ausbau- und Erhaltungs-
zustand der Netze ein. Mehr als die Halfte
bewertete diesen mit ,,schlecht” oder ,sehr
schlecht®. Im Vordergrund der Kritik stand
dabei héufig ein mit der Modernisierung
verbundener allgemeiner Riickbau von Infra-
struktur. Dieser schrankt die Flexibilitdt der
EVU stark ein und verhindert vor allern das
Reagieren auf Nachfragespitzen. Hinzu kommt,
dass die Netzbetreiber mitunter einfachste
Aufgaben mangelhaft erledigen. So wurden
beispielsweise Weichenheizungen nicht mit
Brennstoff versorgt oder es wurde tiber mehrere
Tage auf die Schneerdumung von Bahnsteigen

verzichtet.
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Die Nutzungsentgelte reprasentieren mit

ca. 30 Prozent einen signifikanten Anteil der
Gesamtkosten der EVU, wobei rund 80 Prozent
dieser Entgelte auf den Trasseneinkauf entfallen.
Daher ist die Entwicklung der Trassenpreise,
insbesondere bei der DB Netz AG, fiir die EVU
von entscheidender Bedeutung. Trassenpreis-
dnderungen wirken sich unmittelbar auf die
Gesamtkosten der EVU, deren Preisbildung und
Rentabilitdt sowie deren Konkurrenzféhigkeit

gegentiber anderen Verkehrstragern aus.
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Das durchschnittliche Trassenentgelt, das je
Zugkilometer an die DB Netz AG entrichtet
wurde, ist zwischen 2002 und 2007 um elf Pro-
zent gestiegen. Die allgemeine Teuerungsrate
(Inflation) lag fiir diesen Zeitraum bei acht
Prozent. Wesentliche Kostenblocke des Betriebs
von Eisenbahninfrastruktur sind Personalkosten,
Baukosten und Kosten fiir bezogene Giiter und
Dienstleistungen. Die Preissteigerungen dieser
Inputkosten fur EIU bewegten sich in dem
betrachteten Zeitraum zwischen sechs Prozent

und 16 Prozent.

Durchschnittliches Trassenentgelt je Zugkilometer (DB Netz AG)

Vergleich mit ausgewahlten Indizes

Indexiert*
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15

110

105

100 7/

2002 2003 2004

Trassenentgelt (+11%) [l Erzeugerpreisindex (+16 %)

*Berechnet als Quotient aus Trassenentgelten und Betriebsleistung
2002=100

Quelle: Bundesnetzagentur, DB AG, Statistisches Bundesamt

Die Entwicklung der durchschnittlichen Tras-
senentgelte je Segment (zwischen 14 Prozent
im SPNV und 24 Prozent im SPFV) fallt indes
deutlich hoher aus als die Entwicklung des
Gesamtdurchschnitts (11 Prozent). Grund dafir

ist das starkere Wachstum des SGV, fiir denim

Inflation (+8 %)

2005 2006 2007

Baukosten, Tiefbau (+9%) I Arbeitskosten (+6 %)

Vergleich zum Schienenpersonenverkehr
geringere spezifische Trassenentgelte entrichtet
werden mussen. Der durchschnittliche Trassen-
erlos der DB Netz AG in 2007 beinhaltet also
deutlich mehr giinstige Giiterverkehrstrassen

als der Durchschnittserlds in 2002.
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Entwicklung des durchschnittlichen Trassenentgelts

je Segment und Zugkilometer (DB Netz AG)*

Indexiert

125
/
120
15 —
110 —
105 —
100 —
95 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Il SPFV (+24 %) SPNV (+14 %) SGV** (+17%)

* Basierend auf gezahlten Entgelten der Verkehrsunternehmen der DB AG laut Leistungsverrechnungsdaten des Konzernberichts

** Anpassung des Segments SGV im Jahr 2005 um Railion Intermodal Traction

2002=100
Quelle: Bundesnetzagentur, DB AG

Im gleichen Zeitraum sind die Preise fiir Trans-
portleistungen im SGV und die spezifischen
Einnahmen (bestehend aus Bestellerentgelten
und Fahrkartenerldsen) im SPNV gesunken.
Wenn sich diese gegenlédufige Entwicklung
fortsetzt, diirften das weitere Wachstum des
Schienenverkehrs sowie die Existenz einiger
EVU erheblich gefdhrdet sein.

EIU, die Zugang nach § 14 AEG gewédhren miis-
sen, sind zur Erstellung und Veroéffentlichung
von Nutzungsbedingungen fiir Schienenwege
und Serviceeinrichtungen verpflichtet. Wie

inden Vorjahren ist die Zahl der zugangsver-

pilichteten EIU, die noch keine Nutzungsbe-
dingungen erstellt haben, unverdndert hoch.
In 2007 hatten 63 Prozent der Schienenwe-
gebetreiber noch keine Schienennetz-Benut-
zungsbedingungen (SNB) und 70 Prozent der
Betreiber von Serviceeinrichtungen noch keine
Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrich-
tungen (NBS) erstellt. Die Bundesnetzagentur
hat die EIU aufgefordert, ihrer Rechtspflicht

nachzukommen.
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Aktivititen und Verfahren

Die zentrale Aufgabe der Bundesnetzagenturim Eisenbahnbereich ist die Regulierung

des Zugangs zu Schienenwegen und Serviceeinrichtungen, einschlief3lich deren Entgelte.

ZUGANG ZU SCHIENENWEGEN

BaumaRnahmen

Die Bundesnetzagentur hat das Grundsatz-
verfahren zur BaumaBnahmenplanung der

DB Netz AG abgeschlossen. Der Grund des
Verfahrens waren Beschwerden mehrerer EVU
uber die Information und die Abstimmung von
BaumaBnahmen der DB Netz AG. Im Wider-
spruchsverfahren wurden mehrfach Anhérun-
gen mitder DB Netz AG durchgefiihrt. Darii-
ber hinaus holte die Bundesnetzagentur die
Meinung der Zugangsberechtigten durch eine
schriftliche Befragung sowie ein Informations-
gesprach ein, zu dem alle Zugangsberechtigten

eingeladen wurden.

Die DB Netz AG arbeitete wahrend des Verfah-
rens das Regelwerk ,,Fahren und Bauen® aus.

Es beschreibt die Ist-Situation der BaumaBnah-
menplanung sowie die geplante Durchfiihrung
der MaBnahmen und enthélt insbesondere
detaillierte Regeln zur Information und Abstim-
mung von BaumaBnahmen mit den Zugangs-
berechtigten. Die Bundesnetzagentur hat die
DB Netz AG durch den Widerspruchsbescheid
verpfilichtet, dieses Regelwerk in ihre SNB

aufzunehmen und zu veroffentlichen. Dem ist
die DB Netz AG nachgekommen. Das Regel-
werk dient dazu, Transparenz in das Informa-
tions- und Abstimmungsverfahren mit den
Zugangsberechtigten zu bringen, damit diese
ihre Rechte erkennen und einfordern kén-
nen. Dartiiber hinaus wird auf diesem Weg die
Planungssicherheit der Zugangsberechtigten
erhoht, indem durch frithzeitige BaumafBnah-
menplanung vertraglich zugesicherte Trassen
grundséatzlich nicht mehr kurzfristig verandert

oder sogar verwehrt werden kénnen.

Disposition

Im vergangenen Jahr hat sich die Bundesnetz-
agentur intensiv mit dem Thema ,,Stérungsdis-
position der Verkehre und deren Auswirkung
auf den Wettbewerb* beschéftigt. Bei kurzfris-
tigen Kapazitdtsengpassen oder Stérungen
wird im Rahmen der Disposition die Zugfolge
festgelegt, also in welcher Reihenfolge die
EVU einen Schienenweg nutzen dirfen. Im
Regelfall wird die Reihenfolge der Ziige anhand
der Vorgaben im Fahrplan entschieden. Bei
der Fahrplanerstellung gibt es zum Umgang
mit Trassenkonflikten strenge Regelungen zur

Konfliktl6sung. Bei der kurzfristigen Stérungs-
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disposition gibt es jedoch keine spezifischen
regulatorischen Vorgaben zur kurzfristigen
Konfliktlosung. Entsprechend hoher ist hier das
Diskriminierungspotential. Zudem spielt das
Thema Stérungsdisposition fiir EVU eine gro3e
wirtschaftliche Rolle. Grund hierfiir sind z. B.
Qualitédtsvereinbarungen der EVU mitihren
Kunden, nach denen Strafzahlungen zu leisten
sind, wenn es zu Verspdatungen kommt. Ob es zu
einer Verspatung kommt, hangt aber oftmals
nichtvom EVU ab, sondern von der Dispositions-

entscheidung des EIU.

Vor diesemn Hintergrund verfolgt die Bundes-
netzagentur in Bezug auf die kiinftige Disposi-
tionspraxis mehrere Ziele. Zum einen ist darauf
hinzuwirken, dass die EIU klare Aussagen tiber
ihre Stérungsdispositionsregeln treffen. Diese
muiissen sich an sachlich nachpriifbaren Kriterien
orientieren. Grundsatzlich sind alle Verkehre
und Zugangsberechtigten gleich zu behandeln.
Jede Artvon Bevorzugung ist anhand sachlicher
Kriterien zu begriinden. Zum anderen ist die
direkte Einflussnahmemaoglichkeit einzelner
Zugangsberechtigter auf die Handlungen

der Mitarbeiter des Netzbetreibers, die fir die
Stérungsdisposition zustdndig sind, zu unter-
binden. AuBlerdem ist die Storungsdisposition
als Ausnahme und nicht als Regel anzusehen.
Ereignisse, die — wie z. B. planbare BaumaB-
nahmen - per Definition keine Stérungen sein
konnen, sind nicht der Storungsdisposition zu

iiberlassen.

Rahmenvertriage

Im Dezember 2010 beginnt laut Eisenbahninf-
rastruktur-Benutzungsverordnung (EIBV) die
néchste finfjahrige Rahmenfahrplanperiode.
Im Hinblick auf die friithzeitig festzulegenden
und zu veroffentlichenden Termine und Moda-

litdten der Rahmenvertragsvergabe stand das
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Jahr 2008 im Zeichen umfangreicher Gespréache
mit der DB Netz AG, dem bisher einzigen Betrei-
ber von Schienenwegen, der Rahmenvertrage
abgeschlossen hat. Neben zahlreichen einver-
nehmlich geklirten Eckpunkten fiir die Uberar-
beitung der ab April 2009 geltenden SNB, u. a.
zu Mindestverkehrstagen, Bandbreiten und
Konstruktionsspielrdumen sowie Regelungen
im Musterrahmenvertrag, ergaben sich vier
Konfliktfelder, die gegenwartig den Kern der

weiteren Diskussion mit der DB Netz AG bilden.

Umstritten ist erstens, wie der Betreiber der
Schienenwege der Verpflichtung des § 13 Abs. 6
EIBV nachkommen muss, ,,die wesentlichen
Merkmale jedes Rahmenvertrags anderen
Zugangsberechtigten auf Verlangen offenzu-
legen®, gegebenenfalls auch durch ,.Einstellung
in das Internet®. Die DB Netz AG betrachtet

die Veroffentlichung des Musterrahmenver-
trags einschlieBlich allgemeiner Aussagen zur
Kapazitdtsbindung durch Rahmenvertrage als
ausreichend. Die Bundesnetzagentur verlangt
hingegen erheblich mehr Transparenz. Aus
Sicht der Bundesnetzagentur miissen die
wesentlichen Merkmale der bereits mit Zugangs-
berechtigten geschlossenen Rahmenvertrage
dem jeweils anfragenden Zugangsberechtigten
bekannt gegeben werden. Zu den wesentlichen
Merkmalen eines Rahmenvertrags gehoren
u.a.genaue Angaben zu den entsprechenden
Schienenwegen, zu Beginn- und Endzeitpunkt
des Rahmenvertrags sowie zu der durch den

Rahmenvertrag gebundenen Kapazitét.

Das zweite Konfliktfeld betrifft den Wunsch der
DB AG, Rechte und Pflichten aus einem Rah-
menvertrag an Beteiligungs- und Kooperati-
onspartner tibertragen zu kénnen. Die Bundes-
netzagentur sieht hierin die Gefahr eines nach
§ 11 Abs. 1EIBV untersagten Trassenhandels,
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so dass eine tragfahige Regelung gefunden

werden muss.

Der dritte Konflikt liegt im Bereich der Rahmen-
vertragsdnderungen. Bei Rahmenvertragsin-
derungen mochte die DB Netz AG die Bundes-
netzagentur lediglich informieren. Dagegen
hélt die Bundesnetzagentur eine formelle Mit-
teilung nach § 14d AEG und ein entsprechendes

Vorabpriifungsverfahren fiir erforderlich.

Der vierte Diskussionspunkt betrifft die Vor-
laufzeiten der Rahmenvertrage. Vor allem
potentielle Neueinsteiger im SPFV und die
lange im Voraus planenden Aufgabentréger
des SPNV wollen langfristige Rahmenvertrage
mitldngeren Vorlaufzeiten abschlieBen. Dieser
Wunsch resultiert aus den zum Teil sehr langen
Lieferzeiten von Neufahrzeugen und langwieri-
gen Ausschreibungsverfahren fir die Vergabe
von Nahverkehrsleistungen. Die DB Netz AG
weigert sich, diesen Gegebenheiten des Markts
Rechnung zu tragen und Rahmenvertriage
zuzulassen, bei denen mehr als die momentan
geplanten neun Monate zwischen Angebotsan-
nahme und Verkehrsaufnahme liegen. Die Bun-
desnetzagentur strebt jetzt in den genannten
Punkten eine markgerechte und fiir EIU und

EVU gleichermaBen tragfdhige Losung an.

Uberlastung von Schienenwegen

GemadB §§ 16 bis 18 EIBV sind Betreiber der
Schienenwege verpflichtet, tiberlastete Schie-
nenwede unverzuglich dem EBA und der
Bundesnetzagentur mitzuteilen und diese im
Bundesanzeiger oder im Internet zu veroffentli-
chen. Daran anschlieBend sind eine Kapazitats-
analyse und ein Plan zur Erh6hung der Schie-

nenwegekapazitat vorzulegen.
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Obwohl gro3e Teile des deutschen Schienen-
netzes als iberlastet gelten, sind von der

DB Netz AG bisher erst drei als ,,Pilotverfahren®
deklarierte Strecken als tiberlastet erklart worden.
Die anschlieBende Vorlage und Diskussion der
Kapazititsanalyse und des Plans zur Erh6hung
der Kapazitat (PEK) der deklarierten Strecken
verliefen aus Sicht der Bundesnetzagentur zdh
und im Ergebnis unbefriedigend. Die vorge-
schlagenen MaBnahmen sind nur bedingt fiir
eine Verbesserung der Lage auf den betroffenen
Strecken geeignet, so verzichtete die DB Netz AG
z.B. auf einen Zuschlag, mit dem die Kapazi-
tatsauslastung effektiver gesteuert werden
konnte. Ebenso konnte die Bundesnetzagentur
die betrieblichen MaBBnahmen fiir die betroffe-
nen Strecken im Hinblick auf ihre kapazitats-
steigernde Wirkung nicht ausreichend nach-

vollziehen.

Die Ausweisung tiberlasteter Schienenwege
bietet die Moglichkeit, kurz- bis mittelfristig
Diskrepanzen zwischen Trassennachfrage und
Kapazitit des Schienennetzes transparent
abzubilden und Lésungen mit betrieblichen
und weniger kostenintensiven Infrastruktur-
maBnahmen aufzuzeigen und umzusetzen.
Voraussetzung ist jedoch, dass iiberlastete
Strecken auch tatsdchlich als solche ausgewiesen
werden und dass wirksame MaBBnahmen zur
Verbesserung der Situation vorgeschlagen und
umgesetzt werden. Die vorhandene Kapazitit
zur Deckung der Trassennachfrage ist letztlich
ein entscheidender Faktor fiir den reibungs-
losen Zugang zur Eisenbahninfrastruktur. Die
Bundesnetzagentur strebt hier in Zusammen-
arbeit mit dem EBA mehr Transparenz und

verbindlichere Prozesse an.
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Nutzungsbedingungen

Auch im Jahr 2008 hat die Bundesnetzagentur
wieder die NBS zahlreicher EIU gepriift und
eisenbahnrechtswidrige Klauseln beanstan-
det. Wo dies vertretbar war, hat sie auf einen
Widerspruch verzichtet, jedoch auf kritische
Regelungen hingewiesen und diese Hinweise
teilweise mit dem Vorbehalt weitergehender
nachtrédglicher Priifungen oder mit Anregun-

gen fiir zukiinftige Anderungen verbunden.

Héfen | Terminals

Ein Schwerpunkt der Ex-ante-Uberpriifung

von Serviceeinrichtungen lag im Jahr 2008 auf
den Nutzungsbedingungen von Héfen und
Terminals. So legte die Hamburg Port Authority
(HPA) die beabsichtigten Anderungen ihrer
Nutzungsbedingungen vor und die EUROGATE
Gruppe sowie die Hamburger Hafen und Logis-
tik AG (HHLA) kamen der Aufforderung zur Auf-
stellung und Vorlage ihrer Nutzungsbedingun-
gen nach. Die Bundesnetzagentur widersprach
einigen Regelungen. Da die Bedingungen des
Anmeldeverfahrens und zur Koordinierung
konkurrierender Nutzungsanfragen wesentli-
che Stellschrauben des diskriminierungsireien
Zugangs sind, priifte die Bundesnetzagentur
diese besonders kritisch. Daneben sah sie die
Transparenz der zugeordneten Verantwort-
lichkeiten von EVU und EIU als wesentlich an.
Die Bundesnetzagentur war in den Prozess

der Erstellung der Nutzungsbedingungen der
HHLA eingebunden. So konnten bereits im Vor-
feld potenziell diskriminierende Regelungen

vermieden werden.
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Wartungseinrichtungen

Verschiedene EVU des Konzerns der DB AG,

die auch als als Betreiber von Wartungsein-
richtungen EIU sind, sehen sich nicht den
zugangsrechtlichen Pflichten unterworfen.
Die Wartungseinrichtungen, auf deren Nut-
zung jedes EVU zwingend angewiesen ist, sind
nach Einschédtzung der Bundesnetzagentur

ein Schlisselelement des funktionierenden
Eisenbahnbetriebs. Mit Bescheid vom 8. Mai
2008 verpflichtete die Bundesnetzagentur die
DB Regio AG zur Aufstellung von Nutzungsbe-
dingungen fiir deren Wartungseinrichtungen.
Einzelnen Bestimmungen der daraufhin vorge-
legten beabsichtigten Nutzungsbedingungen
hat die Bundesnetzagentur mit Bescheid vom
31. Juli 2008 widersprochen. Ein gerichtliches
Eilverfahren hierzu hat die Bundesnetzagentur

in weiten Teilen gewonnen (siehe Seite 196).

Konkrete Zugangsstreitigkeiten
Zugangsverweigerungen gegeniiber EVU for-
dern immer stdrkere regulatorische Beachtung.
Soverweigerte die Betreiberin eines Kais zur
Schittgutverladung im Hafen Hamburg einem
EVU den Zugang zur vorhandenen Eisenbahn-
infrastruktur. Sie war aber nach Intervention
der Bundesnetzagentur bereit, dem EVU vor-
laufig Zugang zu gewdhren. In einem anderen
Fall veranlassten Kapazitdtsgrenzen der Hafen-
eisenbahninfrastrukturen die Bremische Hafen-
eisenbahn in Bremerhaven zur Abweisung von
Nutzungsantragen. Die von ihr vorgebrachten
Ablehnungsgriinde sah die Bundesnetzagentur
als nicht tragfahig an, da diese im Widerspruch
zu den von der Betreiberin erstellten Nutzungs-
bedingungen standen. Die Bundesnetzagentur
hat das Unternehmen verpflichtet, Giber die

Antrdge des EVU neu zu entscheiden.
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Offentlichkeit von Serviceeinrichtungen
Viele Betreiber von Serviceeinrichtungen ehema-
liger sog. ,,Werks- und Industriebahnen® mussen
seit 2005 generell Zugang zu ihrer Infrastruktur
gewdhren. Eine Ausnahme gilt nur, wenn die
Eisenbahninfrastruktur ausschlieBlich fiir den
~eigenen Guterverkehr* betrieben wird. Die
Bundesnetzagentur hatim Laufe des Jahres 2008
eine intensive Diskussion mit dem Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen e. V. (VDV)
und anderen Marktteilnehmern dartiber gefiihrt,
unter welchen Bedingungen die Betreiber von
Werks- und Industriebahnen verpflichtet sind,
Zugang zu ihren Eisenbahninfrastrukturen zu
gewdhren, und eine Anwendung des Begriffs
des ,eigenen Giiterverkehrs® entwickelt, die
diesen modernen Strukturen von Werks- und

Industrieparks Rechnung tragen soll.

Stationspreisverfahren

Seit Ende 2007 tiberpriift die Bundesnetzagen-
tur das Stationspreissystem der DB Station &
Service AG. Die Tochter aus dem DB-Konzern
betreibt einen groB3en Teil aller Personenbahn-
hofe in Deutschland. Sie dienen als Zugangs-
stellen fiir den SPNV und den SPFV. Als Zugangs-
berechtigte treten sowohl DB-konzerneigene
als auch weitere EVU auf. Fiir sie stellen die
Stationspreise einen wichtigen Kostenfaktor
dar, der sich letztendlich auch in den Fahrpreisen
widerspiegelt und die Planungen iber die
Anbindung bestimmter Regionen sowie die
Qualitdt des Verkehrsangebots beeinflusst.
MaBgeblich beteiligt sind ebenfalls die Aufgaben-
tragerorganisationen der Bundesldnder. Sie
tragen die tibergeordnete Verantwortung fiir

den SPNV, einschlieBlich dessen Finanzierung.

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

Viele EVU und Aufgabentrager stehen dem
Stationspreissystem kritisch gegentber. Ihr
Recht auf diskriminierungsfreien Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur schlief3t eine diskrimi-
nierungsfreie Preisgestaltung der DB Station &
Service AG ein. Befirchtungen im Hinblick auf
ein Uberhohtes Preisniveau oder eine Besser-
stellung bestimmter Zugangsberechtigter
waren u. a. Anlass fiir die Bundesnetzagentur,
ihre im Eisenbahnrecht festgelegte Befugnis
zur Uberpriifung der H6he und Struktur von
Infrastrukturnutzungsentgelten wahrzunehmen.
Hinzu kommt, dass die DB Station & Service AG
ihre Entgelte in den letzten Jahren jahrlich um

jeweils zwei Prozent erhoht hat.

In ihrer Priifung konzentriert sich die Bundes-
netzagentur —auch in 2009 - auf verschiedene
Aspekte. Auf der einen Seite wird das Kategorie-
preismodell der DB Station & Service AG genau
untersucht. Anhand eines definierten Schemas
werden alle Bahnhofe in Kategorien eingeteilt.
Daraus resultiert eine Mischkalkulation fiir die
Bahnhofe innerhalb einer Kategorie, die vor-
aussetzt, dass nur Stationen mit gleichartiger
Bedeutung zusammengefasst werden. Dane-
ben setzt sich die Bundesnetzagentur intensiv
mit der Kosten- und Erlosstruktur des Unter-
nehmens auseinander. Ziel ist es, die Kriterien
der Preisbildung genau aufzuschliisseln, da nur
so eine Bewertung der Preish6hen maoglich ist.
Dies ist aus Sicht der Bundesnetzagentur ele-
mentar, weil sich die Preish6hen nicht nur von
Kategorie zu Kategorie unterscheiden, sondern

auch zwischen den Bundesldndern variieren.
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Trassenpreissystem der DB Netz AG

Die Bundesnetzagentur hatim Jahr 2008 eine
Uberpriifung des Trassenpreissystems (TPS) der
DB Netz AG eingeleitet. Dabei werden Struktur
und Hohe der von den Zugangsberechtigten zu

entrichtenden Entgelte gepriift.

Im ersten Schritt untersucht die Bundesnetz-
agentur die diskriminierungsfreie Entgeltge-
staltung. Der besondere Fokus liegt hierbei
gegenwadrtig auf den Regelungen zur Leistungs-
storung. Betreiber der Schienenwege sind

u. a. verpflichtet, den Trassenpreis bei nicht
ordnungsgemaéfBem Zustand des Schienenwegs
zumindern. Zugangsberechtigte haben sich
bei der Bundesnetzagentur dariiber beschwert,
dass die DB Netz AG die Minderung bei typischen
Infrastrukturméngeln ablehne. Im Rahmen
der behérdlichen Untersuchungen stellte sich
heraus, dass bereits die von der DB Netz AG
gewdhlten Formulierungen in den SNB Anlass
zu Zweifeln an einer ordnungsgemafien
Umsetzung der Vorschriften iiber den Zugang
zur Eisenbahninfrastruktur bieten. Ziel der
Bundesnetzagentur ist es, im Interesse eines
unverfalschten Wettbewerbs auf der Schiene
sicherzustellen, dass die Zugangsberechtigten
eine auf den Aquivalenzwert beschrénkte Tras-
senmiete bezahlen. Erhalten sie eine schlechte
Leistung, konnen sie nur zur Zahlung eines

geminderten Entgelts herangezogen werden.

Der Bundesnetzagentur liegt zudem eine Vielzahl
von Beschwerden vor, die DB Netz AG verlange
spatestens seit der Erhohung zum Fahrplan-
wechsel 2007/2008 zu hohe pauschale Stornie-
rungsentgelte. Da in den Entgeltgrundsitzen
keine Aussage dazu getroffen ist, in welchem
Umfang die DB Netz AG ersparte Aufwendungen
oder mogliche Vermarktungserldse stornierter

Trassen gegenrechnet, geht die Bundesnetz-
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agentur davon aus, dass eine unbillige Vertei-
lung der Lasten zu Ungunsten der Zugangs-
berechtigten naheliegt. Hinsichtlich der tibrigen
Komponenten des TPS wird die behordliche

Uberpriifung auch im Jahr 2009 andauern.

Entgeltgrundsatze

Die EIU sind verpflichtet, die diskriminierungs-
freie Benutzung der von ihnen betriebenen
Eisenbahninfrastruktur und die diskriminie-
rungsireie Erbringung ihrer Leistungen zu
gewdhrleisten. Dafiir diirfen die EIU Nutzungs-
entgelte erheben. Die konkrete Art und Weise
der Entgeltberechnung haben sie den Zugangs-
berechtigten detailliert in den Entgeltgrund-
satzen ihrer SNB bzw. ihrer NBS zu beschreiben.
Ausnahmen gelten hierbei nur fiir Betreiber
von Brennstoffeinrichtungen, Wartungsein-
richtungen und Héfen. Diese sind jedoch inso-
weit gehalten, auf behordliche Anfrage ihre
Preisdeterminanten der Bundesnetzagentur

gegentiiber nachvollziehbar darzulegen.

Eine erste Sichtung der von verschiedenen
Hafenbetreibern erstellten und gemaf dem
AEGvorgelegten NBS ergab, dass es fiir die
Zugangsberechtigten regelmaBig nicht nach-
vollziehbar ist, warum ein bestimmtes Entgelt
in der konkreten Hohe erhoben wird. Weiterhin
wird in den NBS nicht deutlich, dass die Entgelte
gegentiiber jedem Zugangsberechtigten in
gleicher Weise berechnet werden, wie es das
spezielle Diskriminierungsverbot in der EIBV
vorschreibt. Zwar lieBen sich diese Auffalligkei-
tenin den von der Bundesnetzagentur durch-
gefithrten Anhérungen kléren, gleichwohl
betont die Bundesnetzagentur die Bedeutung
transparenter und diskriminierungsfreier Ent-
gelte fiir die Wahrnehmung der Zugangsrechte
sowie fur die Minimierung wettbewerblicher

Diskriminierungen.
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Dariiber hinaus ergab die Uberpriifung der
NBS eine mangelhafte Implementierung eines
Anreizsystems. Der Betreiber einer Serviceein-
richtung ist verpflichtet, durch leistungsabhan-
gige Bestandteile Anreize zur Verringerung von
Storungen sowohl fiir den Betrieb seiner Ser-
viceeinrichtung als auch fiir die EVU zu setzen.
Neben dieser gesetzlichen Vorgabe unterstrei-
chen insbesondere die positiven Wirkungen
eines Anreizsystems fiir Betreiber und Nutzer
von Schieneninfrastruktur die Notwendigkeit,
entsprechende Mechanismen vorzusehen. So
konnte die HPA mit der Kategorisierung ihrer
Gleise sowie einem anlagenspezifischen Zeit-
entgelt eine Reduzierung der Waggon-Stand-
zeiten und damit eine Kapazitatssteigerung

fir den Hamburger Hafen erzielen. Das zum
1.Januar 2008 in Kraft getretene neue Entgelt-
system der HPA ist das Ergebnis der Beratungen

mit der Bundesnetzagentur im Jahr 2007.

Fortentwicklung der Entgeltregulierung
Nach Auffassung der Bundesregierung sollen
die Entgeltvorschriften des AEG zu Gunsten
eines an der wirtschaftlichen Leistungserbrin-
gung orientierten EntgeltmaBstabs und zur
Einfiihrung einer Anreizregulierung gedndert
werden. Die Bundesnetzagentur hat hierzu im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) einen
Vorschlag fiir eine Preisobergrenzenregulie-
rung entwickelt. Ein erster Entwurf wurde im
Oktober 2007, die revidierte Fassung im Mai
2008 prasentiert. Der entsprechende Bericht ist
auf den Internetseiten der Bundesnetzagentur

einsehbar.
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Performance Regime

In Umsetzung der europarechtlichen MafBga-
ben gibt das deutsche Recht (§ 21 EIBV) den EIU
auf, im Rahmen der Entgeltregelungen Anreize
zur Verringerung von Storungen und zur Erho6-
hung der Leistungsféhigkeit der Schieneninf-
rastruktur durch leistungsabhéngige Bestand-
teile zu schaffen. Dabei sollen insbesondere die
EIU, aber auch die EVU durch monetére Anreize
zur Leistungs- und Verhaltensoptimierung

motiviert werden.

Die Bundesnetzagentur tiberwacht und
begleitet die Ausgestaltung von wirksamen
und rechtskonformen Anreizsystemen. So hat
sie bereits 2006 darauf hingewirkt, dass die
DB Netz AG als groBter deutscher Schienen-
wegebetreiber ein sog. Performance Regime
einfiihrt. Die Bundesnetzagentur musste
jedoch die Ausgestaltung des Systems hinsicht-
lich Diskriminierungsfreiheit und Wirksambkeit

beanstanden.

Nach einem parallelen zivilgerichtlichen Ver-
fahren und einer rechtskréaftigen Entscheidung
durch das Oberlandesgericht (OLG) Frankfurt
(Main) berechnet die DB Netz AG bis heute
keine Anreizentgelte. Damit bleiben zentrale
Vorgaben des Eisenbahnrechts unerfiillt. Die
Bundesnetzagentur hat die DB Netz AG mit
Bescheid vom 30. Dezember 2008 verpflichtet,
ein Anreizsystem spatestens im Dezember des

Jahres 2009 einzufiihren.
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Gerichtliche Verfahren

Nach gerichtlichen Haupt- und Eilverfahren zieht die Bundesnetzagentur eine

positive Bilanz.

DEUTSCHE BAHN AG - NBS 2008/2009

Ende 2007/Anfang 2008 ergingen eine Reihe
von Eilentscheidungen, die behordliche Bean-
standungen von beabsichtigten Anderungen
der SNB bzw. der NBS betrafen. Das Verwaltungs-
gericht (VG) Koln lehnte sémtliche Antrédge der
Konzernunternehmen der DB AG ab. Mit seinen
Entscheidungen vom 28. Januar 2008 und vom
15. Februar 2008 bestétigte das Oberverwal-
tungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(OVG Minster) die Entscheidungen des VG Koln
zum Teil. Entscheidungen in den Hauptsachen

stehen noch aus.

Die DB Netz AG hatte sich mit Eilantragen
gegen Beanstandungen ihrer SNB und NBS
2008/2009 gewandt. Die Beschwerden der

DB Netz AG gegen die ablehnenden Beschliisse
des VG Koln (Beschliisse vom 12. Dezember 2007,
Az.18 L1794/07 und 18 L1797/07) vor dem OVG
Miinster hatten nur teilweise Erfolg (Beschliisse
vom 28. Januar 2008, Az. 13 B 2024/07 und

13 B2025/07). Nach Ansicht des OVG Miinster
iberwog im Fall der SNB 2008/2009 allein bei
der Regelung zum Zugfunk auf GSM-R-Basis
das Aussetzungsinteresse der Antragstellerin.
Beiden NBS 2008/2009 lehnte das OVG Miinster

nach summarischer Pritfung zusétzlich die
Beanstandung gewisser Intransparenzen der
Haftungsregeln durch die Bundesnetzagentur
unter Hinweis auf den zivilrechtlichen Charakter

dieser Beanstandung ab.

WEITERE PRUFUNGEN VON
NUTZUNGSBEDINGUNGEN

Ebenfalls mit Beschluss vom 28. Januar 2008
entschied das OVG Miinster Uiber die Beschwerde
der Deutschen Umschlaggesellschaft Schiene-
StraB3e (DUSS) mbH (Az.13 B 2014/07). Wéahrend
das VG Koéln nach summarischer Priifung weder
in formeller noch in materieller Hinsicht eine
Rechtswidrigkeit der Beanstandungen der NBS
2008/2009 festgestellt hatte (Beschluss vom

11. Dezember 2007, Az.18 L1779/07), gab das
OVG Miunster dem Eilantrag der DUSS statt.

Das derzeit anhangige Hauptsacheverfahren
(VGKoln, Az.18 K 3002/08) soll der Klarung der
Fragen dienen, welche Mindestanforderungen
grundséatzlich an die Qualitdt von Nutzungs-
bedingungen zu stellen sind und unter welchen
Voraussetzungen eine Beanstandung des
Regelwerks in Gdnze (,Totalwiderspruch®)
durch die Bundesnetzagentur wegen Verletzung

dieser Mindestanforderungen zuléssig ist.
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Auch die Eilantrdge der Usedomer Baderbahn
GmbH hatte das VG Koln abgelehnt (Beschlisse
vom 17. Dezember 2007, Az.18 L. 1835/07 und

18 L1836/07). Das OVG Miinster bestatigte die
Entscheidungen des VG Koln zwar nicht im
Ergebnis (Beschliisse vom 15. Februar 2008,
Az.13 B 2091/07 und 13 B 2092/07), erkannte
jedoch grundsétzlich als Prifungsma@Bstab fiir
die Bundesnetzagentur ein allgemeines Trans-
parenzgebot als Ausfluss des Diskriminierungs-
verbots an (Beschluss 13 B 2091/07).

Zwei weitere von der DB Regio AG eingeleitete
gerichtliche Eilverfahren betrafen die Frage, ob
EVU, die Wartungseinrichtungen betreiben,
als Eisenbahninfrastrukturbetreiber anzusehen
sind und welchen Pflichten sie infolgedessen

unterliegen.

Ein zunachst eingeleitetes Eilverfahren gegen
den Bescheid der Bundesnetzagentur vom
8.Mai 2008, der die DB Regio AG verpflichtete,
Nutzungsbedingungen aufzustellen, wurde
vom VG Ko6ln am 12. Juni 2008 eingestellt, da die
DB Regio AG ihren Antrag zuricknahm. Die in
der Folge vorgelegten Nutzungsbedingungen

der DB Regio AG beanstandete die Bundesnetz-

agentur in Teilen mit Bescheid vom 31. Juli 2008.

Auch hiergegen stellte die DB Regio AG am
8.September 2008 beim VG Kéln einen Filantrag,
um die Umsetzungspflicht vorlaufig abzuwen-
den (Az.18 L1371/08). Streitpunkt waren die
Beanstandungen der Bundesnetzagentur zu
Entgeltbestimmungen, die eine individuelle
Abweichung ermdglichten, und die Anord-
nung, die angebotenen Leistungen zu konkreti-
sieren und detaillierter darzustellen. Das

VG Koln lehnte den Antrag der DB Regio AG
mit Beschluss vom 7. Oktober 2008 ab. Das OVG
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Miinster bestétigte diese Entscheidung durch
Beschluss vom 19. November 2008 im Wesent-
lichen und wies die Beschwerde der DB Regio AG
weitgehend ab (Az.13 B1543/08).

Sowohl das VG Ko6ln als auch das OVG Miuinster
bestétigten in ihren Beschliissen erneut, dass
die DB Regio AG im Hinblick auf den Betrieb
der Wartungseinrichtungen (auch) ein EIU ist,
das NBS aufzustellen hat. Die DB Regio AG hatte
durch die Riicknahme des Eilantrags im Ver-
fahren 18 L 747/08 versucht, eine gerichtliche
AuBerung zu dieser Frage zu verhindern. Wei-
terhin stellten beide Gerichte fest, dass auch
Standplatzmieten und Stornierungsentgelte im
eisenbahnrechtlichen Sinne Entgelte sind. Sie
bestédtigten damit die Auffassung der Bundes-
netzagentur, dass der eisenbahnrechtliche Ent-
geltbegriff weit zu interpretieren ist. Die bean-
standeten Entgeltregelungen der DB Regio AG
zeichneten auch nach Ansicht der Gerichte eine
sich anschlieBende sachwidrige Ungleichbe-
handlung der Nutzer von Serviceeinrichtungen
vor und verstieBen damit gegen das eisenbahn-
rechtliche Diskriminierungsverbot. Die Gerichte
sahen es insoweit nicht als ausreichend an, dass
die entsprechenden Klauseln rein formal fiir
jeden Zugangsberechtigten unterschiedslos
gelten. Denn die Klauseln waren so formuliert,
dass die Bestimmungen keinerlei konditionierte
Entscheidungsprogramme enthielten, sondern
der DB Regio AG vielmehr einen weiten Entschei-
dungsspielraum zubilligten. Wahrend das

VG Kéln auch die Forderung nach einer
detaillierten Leistungsbeschreibung bestétigte,
ordnete das OVG Miinster insoweit die auf-
schiebende Wirkung des Widerspruchs der
DBRegio AG an, weil es zwar ebenfalls die Infor-
mationen tiber Ausstattung und Angebot der
Werkstétten nicht als Betriebs- und Geschafts-

geheimnisse wertete, jedoch fiir Wartungs-
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einrichtungen keine Erméchtigungsgrundlage
zur Forderung detaillierter Leistungsbeschrei-
bungen sah. Die endgtiltigen Entscheidungen
im gerichtlichen Hauptsacheverfahren stehen

in beiden Verfahren noch aus.

In einer Eilentscheidung des OVG Miinster vom
22.Februar 2008 (Az.13 B 68/08) wurden der
Bundesnetzagentur fiir die allgemeine Markt-
iberwachung der Zugangsbedingungen
Informationsrechte auf Basis des § 14c Abs. 3 AEG
abgesprochen. Nach Auffassung des Gerichts
erstreckt sich die Reichweite des Auskunfts-
gegenstands ausschlieBlich auf das Fiihren

von Verwaltungsverfahren. Zudem sollen
ausschlieBlich die EIU Adressat einer Auskunfts-
anordnung sein. Die Bundesnetzagentur betont
indes die Notwendigkeit eines breiten Kreises
an Auskunftsadressaten, um Diskriminierungen
aufdecken zu kdnnen, und weist darauf hin, dass
der europdische Gesetzgeber in Artikel 30

Abs. 4 RL.2001/14/EG die Informationsrechte

der Regulierungsbehérde explizit auf die EVU
sowie alle sachdienlichen Informationen

erstreckt.
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Funktion, Struktur und

wesentliche Aufgaben der
Bundesnetzagentur

Aufgaben und Struktur

Die Bundesnetzagentur, bei Grindung noch
~Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post (Reg TP)*, wurde mit Wirkung vom

1. Januar 1998 als Bundesoberbehdrde im
Geschdéftsbereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Technologie (BMWi) errichtet.
Sie entstand aus der Uberleitung von Aufgaben-
bereichen aus dem ehemaligen Bundesministe-
rium fir Post und Telekommunikation (BMPT)
sowie dem ehemaligen Bundesamt fiir Post

und Telekommunikation (BAPT). Im Zuge der
Ubernahme der Aufgaben aus dem Energie-
wirtschaftsgesetz und dem novellierten Allge-
meinen Eisenbahngesetz wurde die Reg TP im
Jahr 2005 in Bundesnetzagentur fir Elektrizitét,
Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen

(Bundesnetzagentur) umbenannt.

Die Bundesnetzagentur hat in erster Linie den
Auftrag, durch Regulierung im Bereich der
Telekommunikation, des Postwesens, der
Energiemarkte und des Eisenbahnsektors den
Wettbewerb zu férdern und fiir flichendeckend
angemessene und ausreichende Dienstleistungen

zu sorgen, einen diskriminierungsfreien Netz-

zugang zu gewahrleisten sowie eine Frequenz-
ordnung und Regelungen zur Nummerierung
festzulegen. Diese Aufgaben sind im Telekom-
munikationsgesetz (TKG), im Postgesetz (PostG),
im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und im
Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) festgelegt
und werden zusdtzlich durch Verordnungen
und sonstige Ausfiihrungsbestimmungen

erganzend geregelt.

Weitere Aufgaben der Bundesnetzagentur
finden sich in verschiedenen Fachgesetzen,
wie z. B. dem Gesetz tiber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen (FTEG),
dem Amateurfunkgesetz (AFuG) und dem
Gesetz tiber die elektromagnetische Vertrag-
lichkeit von Gerédten (EMVG). Die Bundesnetz-
agentur ist die zustandige Behdrde nach dem
Signaturgesetz (SigG) und als solche mit dem
Aufbau und der Uberwachung einer sicheren
und zuverldssigen Infrastruktur fiir elektronische

Signaturen betraut.
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Die Aufgaben der Bundesnetzagentur sind

ebenso wie die Verfahrensabldufe vielschichtig
und breit gefachert. Sie reichen von Verfahren
mit gerichtsdhnlichen Prozessabldufen im
Bereich der 6konomischen Regulierung bis zur
Prasenzin der Fldche, um technische Stérungen

zu bearbeiten.

Eine Bundesoberbehérde in der Grolenordnung
der Bundesnetzagentur bedarf einer steten
Organisationsentwicklung. Dazu wurde aktuell
eine Personalbedarfsanalyse durchgefiihrt,
um durch eine aufgabenorientierte Organisa-
tionsstruktur eine effiziente Erledigung dieser
Aufgaben zu garantieren. Die Organisations-

struktur stellt sich wie folgt dar:

Im Bereich der Telekommunikation entscheidet
die Prasidentenkammer daruber, welche Markte
iberhaupt einer besonderen Regulierung
unterliegen. In der Folge entscheiden dann die
Beschlusskammern 2 und 3 bei Entgeltverfah-
ren ex ante und ex post, bei der Missbrauchsauf-
sichtund besonderen Netzzugdngen inklusive
Zusammenschaltungen. Auch im Postwesen
sind die Tatigkeiten der Beschlusskammer

auf die Entgeltverfahren (ex ante und ex post)
sowie auf die sektorspezifische Missbrauchs-
aufsicht einschlieBlich der Regulierung der
Zugange zum Postnetz gerichtet. Im Energie-
sektor sind die Beschlusskammern zustdndig
fur alle Entscheidungen, die von der Bundes-
netzagentur im Bereich der Elektrizitédts- und
Gaswirtschaft nach dem EnWG und nach den
Rechtsverordnungen zur Ausfiillung des EnWG

zu treffen sind, einschlieBlich der Uberpriifung

der Netzentgelte. Die Prasidentenkammer
entscheidet insbesondere im Vergabeverfahren
bei knappen Frequenzen sowie bei der Aufer-

legung von Universaldienstleistungen.

Von den Abteilungen werden Fachaufgaben
und zentrale Verwaltungsaufgaben wahrge-
nominen, zu denen u. a. 6konomische und
rechtliche Grundsatzfragen der Regulierung
im Bereich der Telekommunikation, des Post-
wesens, der Energiemarkte und des Eisenbahn-
sektors sowie technische Fragen in den Sektoren
Frequenzen, Normung und Nummerierung
gehoren. Bei der Entwicklung neuer Netz-
generationen und neuer Funksysteme wirkt die
Bundesnetzagentur in internationalen Gremien
zur Aufstellung von Standards mit. Eine wichtige
Funktion der Abteilungen liegt auch in der

fachlichen Unterstiitzung der Beschlusskammern.

Eine groBe Herausforderung stellt weiterhin die
Missbrauchsbekdmpfung bei den Mehrwert-
diensten dar. Ein weiterer Aufgabenbereich
umfasst eine Standortdatenbank fiir Sendean-
lagen ab einer bestimmten Leistung. Unter den
unmittelbaren Leistungen fiir die Biirgerinnen
und Biirger sind zudem das Schlichtungsver-
fahren nach § 47a TKG bzw. § 10 Postdienstleis-
tungsverordnung (PDLV) und der Verbraucher-

schutz von erheblicher Bedeutung.

Das EnWG sieht eine Regulierung allein der
Elektrizitats- und Gasnetze vor. Die vorgela-
gerten Erzeugungs- bzw. Importmaérkte und
die Endverbrauchermaérkte werden von der

Bundesnetzagentur allerdings ebenfalls auf-
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merksam beobachtet. Die gesetzliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur nach dem EnWG st es
daher, durch Entflechtung und Regulierung der
Energienetze die Voraussetzungen fiir funktio-
nierenden Wettbewerb auf den vor- und nach-
gelagerten Markten bei Elektrizitdt und Gas zu
schaffen. Die Bundesnetzagentur gewahrleistet
einen diskriminierungsfreien Netzzugang und
reguliert die von den Unternehmen erhobenen
Netzentgelte. Sie bringt dabei ihre aus ihrer
Arbeit im Bereich der Telekommunikations-
und Postmérkte gewonnenen Erfahrungen ein,
um eine schlanke, effiziente und praktikable
Regulierung durchzusetzen. Dariiber hinaus
waren die Jahre 2007 und 2008 insbesondere
durch die Vorbereitungen fiir die Einfihrung
der Anreizregulierung sowie ein verstarktes
Engagement auf européischer Ebene gekenn-

zeichnet.

Seit Inkrafttreten des Ersten Anderungsgesetzes
zum Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) am

1. Dezember 2006 nimmt die Bundesnetz-
agentur in diesem Bereich Vollzugsaufgaben
wahr. Dazu zihlt die Uberwachung des bundes-
weiten Ausgleichs der EEG-Energiemengen und
Vergtitungszahlungen. Dartiber hinaus werden
der Ausweis von Differenzkosten und die Ein-
haltung der Veroffentlichungspflichten aus
dem EEG tiberwacht.

Seitdem 1. Januar 2006 nimmt die Bundesnetz-
agentur auch die Aufgabe wahr, die Einhaltung
der Rechtsvorschriften iiber den Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur zu tiberwachen. Die
regulatorische Tatigkeit der Bundesnetzagen-
tur dehnt sich dabei im Grundsatz auf sémtliche
Eisenbahninfrastrukturunternehmen aus
(symmetrische Regulierung). Wesentliche
Aufgabe der Bundesnetzagentur ist es, die

diskriminierungsireie Benutzung von Eisen-
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bahninfrastruktur durch Eisenbahnverkehrs-
unternehmen und andere Zugangsberechtigte
sicherzustellen. Eisenbahninfrastruktur umfasst
dabei sowohl Infrastruktur und Dienstleistungen
bei Schienenwegen als auch bei sog. Serviceein-
richtungen (z. B. Bahnhofe oder Guterterminals).
Neben der repressiven Regulierung gibt es auch
eine praventive Regulierung unter sehr eng
gefassten Fristen. Die Regulierung iiber den
Zugang umfasst auch Hohe und Struktur der
Wege- und sonstigen Entgelte, so dass auch der
Entgeltregulierung eine wesentliche Bedeutung

zukommt.

Um den einheitlichen Charakter der Bundes-
netzagentur starker zu unterstreichen, werden
die AuBBenstellen, mit deren Hilfe der Kontakt
zuden Verbrauchern und der Industrie in der
Flache gehalten wird, von einer eigenen Abtei-

lung betreut und koordiniert.

Die Aufgaben der AuBenstellen liegen vor allem
im technischen Bereich. Sie beraten z. B. iiber
die Regelungen des TKG, tiber die Vorschriften
zur elektromagnetischen Vertraglichkeit (EMV)
und uber die elektromagnetische Vertraglich-
keitvon Gerdten (EMVG). Zu ihren Aufgaben
gehort auch die Zuteilung von Frequenzen, so
z. B. fir Mobilfunkanlagen und Betriebsfunk-
anlagen. Weitere wichtige Aufgaben sind die
Bearbeitung und Aufkldrung von Funkstérungen
mit hochentwickelten Messgeriten, die Uber-
wachung der Einhaltung von Vorschriften sowie

die Durchfiihrung von Priif- und Messauftragen.

Im Rahmen des Regierungsprogramins
,Zukunftsorientierte Verwaltung durch Innova-
tionen“ nimmt die Bundesnetzagentur auch am
Projekt ,,Aufbau und Ausbau von Kompetenz-
und Dienstleistungszentren (Shared Services

Center)*“ teil. Dabei bietet sie anderen Behérden
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und Zuwendungsempfingern - vorrangig im
Geschéftsbereich des BMWi - Dienstleistungen
aus den Bereichen der Familienkassen sowie

in Dienstreise-, Trennungsgeld-, Umzugskos-
ten- und Beihilfeangelegenheiten an. Diese
Aufgaben werden in den AuBenstellen wahr-

genominen.

Durch die Verlagerung von Tatigkeiten in die
AuBenstellen wird die Zentrale fiir grundsétz-
liche Aufgaben entlastet und gleichzeitig das
vorhandene Personal am Standort der jeweiligen
AuBenstelle sinnvoll ausgelastet. Um den einge-
schlagenen Weg mit Blick auf eine homogene
Aufgabenverteilung zukunftsorientiert weiter-
zuentwickeln, werden in den AuBBenstellen

der Bundesnetzagentur Organisationsunter-
suchungen durchgefiihrt. Deren Ergebnisse
flieBenin ein einheitliches AuBenstellen-

konzept ein.

Personalmanagement

Ein modernes Personalmanagement nimmt bei
der Bundesnetzagentur einen hohen Stellen-
wert ein. Der optimale Einsatz der personellen
Ressourcen in Zeiten einer angespannten Plan-
stellensituation hat dabei ebenso tiberragende
Bedeutung wie die Gewinnung qualifizierten
neuen Personals. Dies gelingt nur dadurch,

dass die Personalplanung sowohl die dienstli-
chen Bedirfnisse als auch die Fahigkeiten und
Neigungen der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter gleichermaBen berticksichtigt. Denn nur
mittels einer aktiven, bedarfsgerechten Einsatz-
planung einerseits und der Motivation der
Beschéftigten andererseits lassen sich auch in
Zeiten knapper Haushaltsmittel die der Bundes-
netzagentur tibertragenen Aufgaben kosten-

gunstig und effizient erledigen.

Beider Auswahl neu eingestellter Beschéftigter
wird der Fokus nicht nur auf auBerordentlich
gute Fachkenntnisse gelegt, sondern zusdtzlich
auf die Fahigkeit, komplexe neue Aufgaben,
deren Strukturen noch nicht in allen Teilen
definiert sind, in einem Team ziigig zu struk-
turieren und mit einem guten Gespir fiir die
praktischen Anforderungen der Mérkte und
ihrer Mechanismen kompetent in Angriff

nehmen zu kénnen.

Furihrein allen Bereichen stark interdisziplinar
gepragte Tatigkeit beschéftigt die Bundesnetz-
agentur insgesamt rund 2.500 Spezialisten der
verschiedensten Richtungen wie Juristen, Oko-
nomen, Ingenieure verschiedener Fachrich-
tungen, Physiker, Mathematiker, Informatiker,

Verwaltungsfachleute und andere.

Bereits seit 1999 bildet die Bundesnetzagentur
auch selbst aus. In 2008 konnten insgesamt
zehn junge Leute eine Ausbildung zu Fachange-
stellten fiir Birokommunikation an den Stand-
orten der Zentrale in Bonn und Mainz beginnen.
Im Rahmen der seit dem Jahr 2003 angebotenen
Ausbildung zu Elektronikerinnen/Elektronikern
fir Gerdte und Systeme wurden 2008 insgesamt
18 neue Ausbildungsplétze besetzt, die sich auf
die Standorte Gottingen, Bremen und Magde-
burg verteilen. Damit wurden 2008 in der
Bundesnetzagentur mit den bereits vorhandenen
Ausbildungsplédtzen insgesamt 109 junge

Menschen in diesen beiden Berufen ausgebildet.
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Haushalt Der nachfolgenden Tabelle sind die Einnahmen
Die Einnahmen und Ausgaben der Bundesnetz- der Haushaltsjahre 2008 (Soll und Ist) und 2009
agentur werden im Bundeshaushalt veran- (Haushaltsplan) zu entnehmen:

schlagt (Einzelplan 09 Kapitel 0910).

Soll 2008 Ist 2008 Soll 2009
Einnahmeart Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Gebuhren, Beitrage und sonstige
Entgelte im Bereich Telekommunikation 66.156 97.090 169.149
Gebihren und sonstige Entgelte
im Bereich Post 109 64 50
Gebuhren und sonstige Entgelte
im Bereich Eisenbahnen’ 576 3 328
Gebihren und sonstige Entgelte
im Bereich Energie (Elektrizitat und Gas)' 6.218 197 1100
Weitere Verwaltungseinnahmen,
z.B. Geldstrafen und -buRen, Vermietung, Verkauf 1.465 2.735 1.419
Verwaltungseinnahmen 74.524 100.089 172.046
Ubrige Einnahmen 1 0 0
Gesamteinnahmen 74.525 100.089 172.046
Die tatséchlichen Mehreinnahmen 2008 gegen- Uber die Ausgaben der Haushaltsjahre 2008
uber dem geplanten Soll 2008 resultieren aus (Soll und Ist) und 2009 (Haushaltsplan)
Frequenzgebihren fiir die Zuteilungsverlan- informiert die nachstehende Tabelle:
gerung von GSM-Frequenzen. Die Einnahme-

. . Soll 2008 Ist 2008 Soll 2009
steigerung im Haushaltsplan 2009 wurde zur Ausgabeart Tsd. € Tsd. € Tsd. €
Zeit der Haushaltsaufstellung aufgrund einer

Personalausgaben 103.518 105.187 109.181
geplanten Versteigerung von GSM-und UMTS-

Sachliche
Frequenzen erwartet. Sie wird sich moéglicher- Verwaltungs-

ausga_ben, 34.578 36.317 35.994
weise auf das Jahr 2010 verschieben. Zuweisungen

Investitionen 10.879 13.302 11.832

Gesamtausgaben 148.975 154.806 157.007

'1n 2008 konnten aus Rechtsgriinden nicht alle Einnahmen erhoben werden. Eventuelle Nacherhebungen sind im Soll 2009 nicht enthalten.
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Vorhabenplan 2009

Die Bundesnetzagentur ist nach § 122 Abs. 2
Telekommunikationsgesetz (TKG) verpflichtet,
in den Jahresbericht einen Vorhabenplan
aufzunehmen, in dem die im laufenden Jahr

von der Bundesnetzagentur im Telekommuni-
kationssektor zu begutachtenden grundsatz-
lichen rechtlichen und 6konomischen
Fragestellungen enthalten sind. Uber diese
Verpflichtung hinaus berichtet die Bundesnetz-
agentur uiber alle wesentlichen Vorhaben aus
samtlichen Tatigkeitsfeldern, in denen im Jahr
2009 Fragen von grundsatzlicher Bedeutung zu
erwarten sind. Die Bundesnetzagentur hat nach
Durchfiihrung der 6ffentlichen Anhérung! und
Beratung durch den Beirat bei der Bundesnetz-
agentur? folgenden Vorhabenplan fiir das Jahr
2009 festgelegt.

TELEKOMMUNIKATION

IRG/ERG-Vorsitz der Bundesnetzagentur
Im Jahr 2009 hat die Bundesnetzagentur den
Vorsitz der IRG/ERG inne. Der Prasident der

Bundesnetzagentur, Matthias Kurth, ist

"Vgl. Amtsblatt der Bundesnetzagentur Nr.24/08 vom 17. Dezember 2008

2Sitzung des Beirates bei der Bundesnetzagentur vom 16. Marz 2009

Vorsitzender der Independent Regulators Group
(IRG)* und der European Regulators Group (ERG)*.
Er vertritt ein Jahr lang die IRG/ERG auf europa-

ischer Ebene und leitet die Sitzungen der Gruppe.

Das Arbeitsprogramm des Jahres 2009° steht in
einer Phase des Ubergangs unter dem Motto:
,Adjusting regulation to a changing market
environment and preparing for legal and
institutional change®. Denn einerseits entwickeln
sich die Markte infolge der technologischen
Konvergenz und der Investitionen in Netze

der nachsten Generation (NGN/NGA) und des
damit einhergehenden Wandels von Geschéfts-
modellen nach wie vor sehr dynamisch. Zum
anderen werden sich aufgrund des sich zurzeit
in der Uberarbeitung durch das Europiische
Parlament (EP) und den Ministerrat befindlichen
Rechtsrahmens die rechtlichen und institutio-
nellen Bedingungen fiir die Regulierung und
die nationalen Regulierungsbehorden (NRB)
aller Voraussicht nach verdndern. Es soll unter-
sucht werden, wie Regulierung dynamischer

werden kann, um schneller auf ein geéndertes

3 Die IRG wurde 1998 gegriindet und hat gegenwartig 34 Mitglieder: 27 nationale Regulierungsbehdrden (NRB) aus den 27 Mitgliedsstaaten der EU,
vier NRB aus den EFTA-Staaten (Island, Norwegen, Liechtenstein und die Schweiz) sowie drei NRB der Beitrittskandidaten (Kroatien, Tirkei und die ehema-

lige jugoslawische Republik Mazedonien).

“Die ERG wurde als ,,offizielles* Beratungsgremium der Europdischen Kommission (KOM) 2003 gegriindet. Sie besteht aus den 27 NRB der EU-Mitglieds-
staaten und weiteren Ladndern mit Beobachterstatus. Die KOM nimmt ebenfalls als Beobachter (als nicht stimmberechtigtes Mitglied) an den viertel-
jahrlich stattfindenden Treffen (Vollversammlungen) der ERG teil. Die ERG berét die KOM in Fragen der Anwendung des europdischen Rechtsrahmens fiir

elektronische Kommunikationsnetze und -dienste.

5 Der Entwurf des WP-2009 wurde am 17. Oktober 2008 zur Anhérung bis 7. November 2008 auf beide Websites gestellt.
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Umfeld reagieren zu kénnen. Schlieflich sind

Fragestellungen des Ubergangs von sektor-
spezifischer Regulierung zur allgemeinen
Wettbewerbsaufsicht zu behandeln, insbeson-
dere fir die relevanten Markte, die in der iber-
arbeiteten Markte-Empfehlung der Européischen
Kommission (KOM) vom 17. Dezember 2007°
nicht mehr enthalten sind, weil sie nach
Auffassung der KOM nicht mehr regulierungs-

bedirftig sind.

Die IRG/ERG wird sich auch im weiteren Verlauf
der gesetzgeberischen Arbeit des EP und des
Rates der Europdischen Union bei den euro-
péischen Institutionen fiir diese Forderungen
einsetzen. Dartiber hinaus wird die IRG/ERG

als Gremium nationaler Experten den Institu-
tionen fach- und sachkundigen Input aus der
Anwendersicht geben, insbesondere bei der
Uberarbeitung der Roaming-Verordnung,

deren Uberwachung den NRB obliegt.

Esist ein besonderes Anliegen des deutschen
Vorsitzes, vor allem im Bereich der NGN/NGA-
Entwicklung und ihrer regulatorischen Beglei-
tung als zentraler Herausforderung die Arbeit
der IRG/ERG voranzubringen. Hier besteht ein
enger Zusammenhang zwischen nationalen
und européischen Regulierungsaufgaben.
Diesen Zusammenhang durch enge Zusammen-
arbeitin der IRG/ERG fruchtbar zu machen, ist ein
besonderes Anliegen des deutschen Vorsitzes.
Um die Durchfithrung des IRG/ERG-Arbeits-

s Veroffentlichtim Amtsblatt der KOM vom 28. Dezember 2008
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programms unter dem Vorsitz der Bundesnetz-
agentur 2009 sicherzustellen, wird es gro3er
Anstrengungen aller bedirfen, d. h., es wird die
Leitung von und die aktive Teilnahme in nahezu
allen Arbeitsgruppen nétig sein, um die Ziele

der IRG/ERG entscheidend voranzubringen.

Marktdefinitions- und -analyseverfahren
sowie Regulierungsverfiigungen

Die im Vorhabenplan 2008 angekiindigten
Marktdefinitions- und -analyseverfahren zu
den Vorleistungsmaérkten fiir Zusammenschal-
tungen sowie zu den Endkundenmaérkten im
Festnetz sind abgeschlossen. Das Gleiche gilt fiir

den Bereich der Mobilfunkterminierung.

Im Jahr 2009 wird fiir die Abschlusssegmente
fiir Mietleitungen auf der Vorleistungsebene
der im TKG vorgesehene zweijéhrige Turnus fir
die Uberpriifung der gefundenen Ergebnisse
relevant, fiir den Zugang zur Teilnehmeran-
schlussleitung (TAL) ist aufgrund einer gednder-
ten Mérkteempfehlung fiir diesen Bereich die
anlassbezogene Uberpriifung maBgeblich. Fiir
beide Markte sind die aktuellen Marktverh&lt-
nisse erneutin einer entsprechenden Markt-

definition und Marktanalyse zu bewerten.

Zusdtzlich ist im Jahr 2009 beabsichtigt, den
Markt fiir Mietleitungen fiir Endkunden und den
Markt fiir Rundfunkiibertragungsdienste zu
uberpriifen. Diese Méarkte sind zwar nicht mehr

in der derzeit geltenden Markteempfehlung
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der KOM enthalten, unterliegen aber heute
noch RegulierungsmafBnahmen. Ob eine
Entlassung aus der Regulierung erfolgen kann
oder nach wie vor eine Regulierungsbedurftig-
keit vorliegt und demzufolge Ma3nahmen
beibehalten werden, kann nur auf Basis einer
erneuten Marktanalyse beurteilt werden. Fiir
den Bereich der Mietleitungen fiir Endkunden
wurde schon ein umfangreiches Auskunfts-
ersuchen durchgefiihrt, auf dessen Grundlage
die Erarbeitung des entsprechenden Entschei-

dungsentwurfs erfolgen wird.

Die im Rahmen der neuen Runde der Markt-
analyse fiir Bitstrom-Zugang erhobenen Daten
schaffen eine informatorische Basis zur Frage
einer Regionalisierung von Mérkten. Die
Bundesnetzagentur hat wegen der heraus-
gehobenen Bedeutung dieser Frage parallel
eine Anhoérung hierzu durchgefiihrt. Die ent-
sprechenden Ergebnisse der Anhérung werden
im Rahmen der Veroffentlichung eines Entwurfs
der Marktdefinition und Marktanalyse bertick-
sichtigt. Ein darauf aufbauender Entwurf einer
Regulierungsverfiigung soll moéglichst parallel

dazu veroffentlicht werden.

Regulatorische Implikationen der
Entwicklung zu Next Generation Kern-
und Zugangsnetzen

Vor dem Hintergrund der Investitionen in Next
Generation Networks (NGN) und Next Genera-
tion Access (NGA) ist die Erarbeitung eines
Regulierungsansatzes notwendig, mit dem der
Netzumbauprozess so gestaltet werden kann,
dass die bereits erreichten wettbewerblichen
Bedingungen, die auf dem Modell der ,ladder
of investment® und der Férderung effizienter
Investitionen in Breitbandinfrastruktur sowohl
im Zugangsnetz als auch im Kernnetz beruhen,

aufrechterhalten werden kénnen.
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Wiéhrend die Entwicklung zu NGN/NGA grund-
satzlich zu steigenden Skalen- und Dichtevor-
teilen fiihrt, wird der spezielle Mix an eingesetz-
ten Technologien zunehmend von regionalen
Charakteristika (wie etwa Besiedlungsdichte)
abhdngen und sich daher auch innerhalb
Deutschlands unterscheiden. Dies kann ggf.
einen differenzierten Regulierungsansatz

erfordern.

Der Umbau zu NGN/NGA wird eine Anpassung
der Vorleistungsprodukte sowie der entspre-
chenden Preisfestsetzung mit sich bringen.
Eine wichtige Rolle spielt dabei der Umgang
mit Problemen wéahrend der Migrationsphase.
Im Kernnetzist die Zahl der Zusammenschal-
tungspunkte in paketvermittelnden Netzen
von erheblicher Bedeutung fiir das Entstehen
und die Weiterentwicklung von Wettbewerb,
insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt
der Kosteneffizienz des Netzes (Regulierungs-
ziel der Forderung effizienter Infrastrukturin-
vestitionen). Hierbei sind die unterschiedlichen

Interessen aller Beteiligten zu berucksichtigen.

Die Bundesnetzagentur wird zur Anwendung
des im TKG festgelegten Kostenmaf3stabs ihre
Informationsbasis tiber die Kosten von NGNs
verbreitern. Die Frage nach einem langfristig
geeigneten Abrechnungsmechanismus als
Komponente eines umfassenden Zusammen-
schaltungsregimes fur ein konvergiertes Multi-
Service NGN stehtim Jahr 2009 auf der Agenda
der ERG. Die Bundesnetzagentur wird dieses

Projektintensiv begleiten.

Die festnetzbasierten Zugangsnetze werden in
den néchsten Jahren einer weitgehenden
Umstrukturierung unterworfen sein. Die Deut-
sche Telekom AG (DT AG) hat im Sommer 2008

erste Angebote fiir Leerrohrzugang, Zugang zu



VORHABENPLAN 2009

~dark fiber” und Kollokation am Kabelverzwei-
ger (KVz) vorgestellt. Ggf. wird es hier 2009 zu

Festlegungen der Bedingungen fiir den Zugang
zu Leerrohren und fur die KVz-Kollokation

einschlieBlich der Entgelte kommen.

Die Regulierung von NGA-Netzen sollte effizi-
ente Investitionen des Incumbent sowie der
Wettbewerber fordern. Eine Priorisierung von
AbhilfemaBnahmen entsprechend dem Konzept
der ,ladder of investment* sollte zu einer
ausgewogenen Kombination von Vorleistungs-
produkten fiihren, die den nationalen
Besonderheiten gerecht wird. Die Bundesnetz-
agentur wird auch an ERG-Projekten zum
Thema NGA mitarbeiten, in denen eine 6ko-
nomische Analyse vor dem Hintergrund des
stattfindenden Ausbaus durchgefiihrt wird.
Dabei werden die Migration von alten zu neuen
Vorleistungsprodukten sowie Implementie-
rungsfragen neuer Vorleistungsprodukte
erortert, weil Hauptverteiler entfallen werden.
Ebenso wird das Verhéltnis von Significant
Market Power-Regulierung und symmetrischen

MaBnahmen zu thematisieren sein.

Die oben beschriebene Migration zu neuen
Netzen ist Teil der Entwicklung hin zum
raschen Ausbau von hochleistungsfahigen
Breitbandnetzen in Deutschland. Der Aufbau
von Hochleistungsnetzen und die Anbindung
abgelegener Gegenden an das Breitbandinter-
net erfordern hohe Investitionen. Die anfallen-
den Kosten sinken erheblich und der Ausbau
kann umso schneller erfolgen, je effizienter

bestehende Infrastrukturen mitgenutzt werden.

Die Bundesnetzagentur wird in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesministerium fur Wirt-
schaft und Technologie (BMWi) kurzfristig

mit dem Aufbau eines Infrastrukturatlasses
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beginnen. Sie wird dabei, soweit méglich,
konzeptionelle Vorarbeiten der Wirtschaft und
der Breitbandinitiativen der Lander berticksich-
tigen. Moglichst noch im Herbst 2009 soll eine
erste Version veroffentlicht werden. Die Vorar-
beiten zum Aufbau des Atlasses haben bereits

begonnen.

Die Bundesnetzagentur wird — wie das Bundes-
kartellamt - fiir den Fall, dass Vereinbarungen
zwischen einzelnen Marktakteuren zum Infra-
strukturaufbau angestrebt werden und deren
Uberlegungen konkrete Formen annehmen,
die grundlegenden regulatorischen und wett-
bewerbsrechtlichen Fragestellungen unverziig-
lich nach Vorlage entsprechender Unterlagen
mit den Betroffenen kldren. Auf der Basis der
so erzielten Ergebnisse sind - soweit moglich -
Positionen bzw. Uberlegungen zu verallge-
meinern, die dann fiir weitere Kooperationen
Klarheit schaffen.

Grundsatzfragen der Entgeltregulierung/
Konsistenzgebot

Konsistente Entgelte sind von gro3er Bedeutung
fur chancengleichen Wettbewerb von Unter-
nehmen mit unterschiedlichen Netz- und
Dienstkonzepten. Die Bundesnetzagentur
entwickelt daher die Grundsatze zur Gewahr-
leistung einer konsistenten Entgeltregulierung
kontinuierlich weiter. Dies geschieht einerseits
durch einzelne entgeltrelevante Entscheidungen
der Beschlusskammern. Andererseits werden
grundlegende Positionen zu zentralen Aspekten
des Konsistenzgebots erarbeitet, um den Markt-
teilnehmern ein hohes MaB an Planungssicher-
heit zu geben und auch au3erhalb von konkre-
ten Entgeltentscheidungen den Dialog mit den
Marktteilnehmern zu ermoglichen. In diesem
Zusammenhang wurden bereits Hinweise zu

Preis-Kosten-Scheren veroffentlicht, die das
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Verhdltnis zwischen Vorleistungs- und Endkun-

denentgelten adressieren.

Die Bundesnetzagentur wird dabei die Grund-
sdtze einer konsistenten Entgeltregulierung
auch mit Blick auf die Férderung effizienter
Infrastrukturinvestitionen mit Nachdruck weiter-
entwickeln und mit den Betroffenen diskutieren.
Dartiber hinaus gilt es mit Blick auf das Regulie-
rungsziel der Sicherstellung eines chancen-
gleichen Wettbewerbs sowie der Forderung
von effizienten Infrastrukturinvestitionen, das
Verhdltnis der zu regulierenden Vorleistungs-
preise entlang der Wertschopfungskette so
aufeinander abzustimmen, dass die auf ver-
schiedenen Wertschopfungsstufen agierenden
Anbieter mitihren jeweiligen Geschaftsmodellen
wirtschaftlich operieren kénnen. In einer
umfassenden Ausarbeitung sollen die verschie-
denen Einzelaspekte in einem konzeptionellen
Gesamtzusammenhang dargestellt werden.
Diese grundsitzlichen Uberlegungen werden
vor allem bei den im Jahr 2009 anstehenden
konkreten Regulierungsverfahren einbezogen,
die zentral fur die Wettbewerber sind, d. h. bei
der Genehmigung der Entgelte fiir den Zugang
zur TAL und fir die Terminierung in die Mobil-
funknetze. Im Rahmen dieser Verfahren werden

auch die Zinssétze neu festzulegen sein.

Die Bundesnetzagentur wird zur Verbesserung
der Planungssicherheit der Marktakteure das
bislang schon verfolgte Konzept einer wachs-
tums- und innovationsorientierten Regulierung
weiter konkretisieren. Auch im Lichte der Breit-
bandstrategie der Bundesregierung sollen
hierzu Eckpunkte iiber die regulatorischen
Rahmenbedingungen fiir die Weiterentwick-
lung moderner Telekommunikationsnetze und
die Schaffung einer leistungsfahigen Breitband-

infrastruktur erarbeitet und diese o6ffentlich zur
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Diskussion gestellt werden. Hierbei gilt es auch,

folgende Aspekte zu beleuchten:

e 0konomische und rechtliche Planungssicher-
heit (z. B. Regulierungsperioden) im Hinblick
auf den fiir diese Investitionen typischen
langen Planungshorizont,

e angemessene Eigenkapitalverzinsung fiir den
Fall einer Entgeltregulierung von Zugangs-
leistungen, so dass — soweit notwendig -
spezifischen Risiken Rechnung getragen
werden kann,

* geeignetes, wettbewerbskonformes
Infrastruktur-Sharing, mit dem ggf. eine
Reduzierung der jeweiligen Risiken erreicht
werden kann,

* notwendige Transparenz iber den geplanten

Netzumbau durch die Marktakteure.

Nummerierungskonzept
Ein Ziel der Regulierung ist nach § 2 Abs. 2
Nr. 8 TKG die Gewdhrleistung einer effizienten

Nutzung von Nummerierungsressourcen.

Nach § 2 Telekommunikations-Nummerie-
rungsverordnung (TNV) vertffentlicht die
Bundesnetzagentur nach 6ffentlicher Anho-
rung jahrlich ein Nummerierungskonzept tiber
die Entwicklungen auf dem Telekommunika-
tionsmarkt und deren Auswirkungen auf den
Nummernplan. Das Nummerierungskonzept
soll offenlegen, wie sich der Nummernplan
voraussichtlich fortentwickelt, um dadurch
ein moglichst hohes Maf an Transparenz und
Planungssicherheit zu gewahrleisten. Es soll
MaBnahmen der Nummerierung in einen
Gesamtzusammenhang stellen und ein
Instrument sein, die Regulierungsziele durch
Anderung bestehender Regelungen unter
Beteiligung der Betroffenen zu erreichen.

Das Nummerierungskonzept soll nach der
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Verordnung u. a. eine Ubersicht iiber den
Belegungsgrad und die Nachfrageentwicklung
firjeden genutzten Nummernraum, Nummern-
bereich und Nummernteilbereich enthalten
sowie Nummernraume, Nummernbereiche und
Nummernteilbereiche identifizieren, fiir die in
den kommenden fiinf Jahren eine Knappheit

erwartet wird.

Die Bundesnetzagentur fiithrtim Jahr 2009 eine
offentliche Anh6érung zum ersten Nummerie-
rungskonzept durch (vgl. Amtsblatt der Bundes-
netzagentur vom 11. Februar 2009, S. 594).

Die Veroffentlichung des Konzepts ist fiir den
Frithsommer 2009 vorgesehen. Im Herbst 2009
soll dann ein Entwurf fiir ein ,Nummerierungs-

konzept 2010“ entwickelt werden.

Frequenzregulierung

Im Rahmen der Breitbandstrategie der Bundes-
regierung nimmt die Frequenzregulierung
eine Schliisselrolle ein. Die Ziele der Breitband-
strategie der Bundesregierung lassen sich nur
erreichen, wenn neben modernen leitungs-
gebundenen Netzen auch leistungsstarke
Funktechnologien zum Einsatz kommen und
das Frequenzspektrum effizient genutzt wird.
Bereits heute kommt funkgestiitzten Breitband-
diensten eine iiberaus wichtige Funktion zu, sei
es als Mittel zur SchlieBung von Liicken in der
Versorgung mit leitungsgebundenen Techno-
logien oder als mobile Ergdnzung von Festnetz-
anschlissen. Die vielfédltigen Tatigkeiten auf
dem Gebiet der Frequenzregulierung sind auch
in diesem Lichte von Bedeutung. Die nachfol-

genden Punkte sind besonders hervorzuheben.

209

Konkrete Frequenzvergabeverfahren

* Erarbeitung einer Entscheidung iiber die
Regeln fiir die Durchfiihrung des Versteige-
rungsverfahrens (Auktionsdesign) zur Vergabe
von Frequenzen in den Bereichen 1,8 GHz,

2 GHz und 2,6 GHz fiir den drahtlosen Netz-
zugang zum Angebot von Telekommuni-
kationsdiensten nebst organisatorischer
Vorbereitung und Durchfithrung des Verstei-
gerungsverfahrens.

e Fortfithrung des Frequenzvergabeverfahrens
im Rahmen des breitbandigen drahtlosen Netz-
zugangs (Broadband Wireless Access [BWA])
im Frequenzbereich 3.400 bis 3.600 MHz
(Paket D) und Bereitstellung von Spektrum im
Frequenzbereich 3.600 bis 3.800 MHz.

e Der Entwurf fiir eine gednderte Frequenz-
bereichszuweisungsplanverordnung
(FregBZPV) sieht eine Offnung des Bereichs
zwischen 790 und 862 MHz, der gegenwartig
von Rundfunk und militarischen Bedarfs-
tragern genutzt wird, fiir breitbandige Mobil-
funkanwendungen vor. Mit der Verabschie-
dung der Verordnung durch Bundeskabinett
und Bundesrat ldge eine Voraussetzung dafir
vor, dass das Frequenzspektrum vorrangig
derraschen ErschlieBung bislang nicht mit
Breitband versorgter Gebiete zugutekommen
konnte. Sofern der Bundesrat noch vor der
Sommerpause seine Zustimmung erteilt,
konnte die Bundesnetzagentur noch im Jahr
2009 einen Frequenznutzungsplan aufstellen
und das Vergabeverfahren starten. Damit
konnte die sog. Digitale Dividende zumindest
in einzelnen Regionen bereits ab 2010 fur die
Sicherstellung einer leistungsféhigen breit-

bandigen Versorgung genutzt werden.
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Konzeptionelle Vorhaben

* Flexibilisierung der GSM-Frequenznutzungs-
rechte in den Bereichen 900 MHz und
1.800 MHz zur Verbesserung der Breitband-
versorgung,

¢ Erstellung eines Konzepts zur Frequenz-
ausstattung und Frequenzzuteilung fiir
PMSE-Funkanwendungen (Program Making
and Special Events), insbesondere drahtlose
Mikrofone, auch im Zusammenhang mit der
ITU-Weltfunkkonferenz 2011 (WRC11),

* Konzept zur Nutzung der sog. Digitalen
Dividende,

* Erarbeitung eines Konzepts zur Weiterent-
wicklung des digitalen Horfunks (T-DAB),

* Offnung der Frequenzbereiche 52 GHz sowie
71bis 76 GHz und 81 bis 86 GHz fiir die Nutzung
durch Richtfunk,

* Erstellung eines Konzepts zu Implementie-
rungsmoglichkeiten von Anreizpreisen zur
ressourcenschonenden Nutzung von Fre-
quenzen (sog. Administered Incentive Pricing)
als Instrument der Frequenzregulierung,

* Erarbeitung eines Konzepts zu Ex-post-MaB-
nahmen im Rahmen der Flexibilisierung der
Frequenzregulierung,

 Aufstellung des Frequenznutzungsplans:
¢ Aktualisierung des Frequenznutzungsplans

der Bundesnetzagentur zur Umsetzung der
Ergebnisse und Beschliisse der Weltfunk-
konferenz 2007 (WRC-07) bzw. der danach
zunovellierenden FreqBZPV,
* Umsetzung internationaler Vorgaben
und von Flexibilisierungsvorhaben fiir die
Pakete:
,Drahtloser Netzzugang zum Angebot
von Telekommunikationsdiensten® in den
Bereichen 450 bis 470 MHz und 3.400 bis
3.800 MHz,
Ermoglichung der ,,Mobilen Komponente®
in dem Bereich 3.400 bis 3.800 MHz,
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~Funkanwendungen fiir intelligente
Verkehrssysteme® (Intelligent Transport
Systems [ITS]) in den Bereichen 5,9 GHz
und 63 GHz und

Anpassungen zu Punkt-zu-Punkt- und
Punkt-zu-Mehrpunkt-Richtfunk im
Bereich 26 GHz entsprechend der Markt-

nachfrage.

Europaéische und internationale Vorhaben
im Rahmen der Frequenzregulierung

* Dieintensive Begleitung und die Teilnahme

an den europdischen (European Conference
of Postal and Telecommunications Adminis-
trations [CEPT]) und weltweiten Gremien
(International Telecommunication Union [ITU])
zur Frequenzregulierung bilden einen wesent-
lichen Grundstein zur Einfiihrung neuer
Dienste auch in Deutschland. Beispielhaft
seien an dieser Stelle die Fortfiihrung der
Vorbereitungen zur ITU-R WRC-11 sowie die
Erarbeitung des Konzepts zur Nutzung der
sog. Digitalen Dividende genannt. Ein weiterer
Schwerpunkt werden die Uberpriifung des
regulatorischen Rahmens fiir Kfz-Kurzstrecken-
radare und die internationale Harmonisierung
der in Deutschland bereits verfiigbaren
zusatzlichen Frequenzen fiir Global System
for Mobile Communications-Rail (GSM-R)
sein. Die Bundesnetzagentur untersttitzt diese
Prozesse intensiv, u. a. durch den Vorsitz im
Ausschuss fur elektronische Kommunikation
(Electronic Communications Committee [ECC])
der CEPT.

Erarbeitung von nationalen Umsetzungsmag-
nahmen zur Flexibilisierung der Frequenz-
regulierung auf der Basis der Vorschldge der
Radio Spectrum Policy Group (RSPG), z. B.
»Wireless Access Policy for Electronic

Communications Services“ (WAPECS).
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Verbraucherschutz

Im Bereich des Verbraucherschutzes sind

folgende Vorhaben von besonderer Bedeutung:

* Umsetzung der Festlegungen zum Vermitt-
lungsdienst fiir Gehoérlose und Hérgeschédigte.

* Im Bereich der Bekdmpfung des Rufnummern-
missbrauchs wird der Markt im Hinblick auf
neue Missbrauchsszenarien zur Umgehung
der §§ 66a ff. TKG zu beobachten sein, etwa
zur Umgehung eingerichteter Rufnummern-
sperren.

* Ein besonderes Augenmerk wird auf die
Durchsetzung eines hohen Niveaus bei der
Preistransparenz gerichtet werden. Daneben
istaufgrund der geplanten gesetzlichen
Anderungen im Bereich der unverlangten
Werbeanrufe mit einer deutlichen Aus-
weitung des Spektrums der Missbrauchs-

verfolgung zu rechnen.

Technische Regulierung

Technische Vertraglichkeitsunter-
suchungen

Eine storungsireie und technisch effiziente
Frequenznutzung macht es erforderlich, dass
fur alle Funkanwendungen ein Minimalsatz an
Vertraglichkeitsparametern als Rahmen vor-
handen ist. Diese technischen Vertréaglichkeits-
parameter werden in internationalen Gremien
der CEPT und ITU von der Bundesnetzagentur
unter Einbindung der Betroffenen mitgestaltet.
Im Jahr 2009 werden insbesondere die sich aus
der Digitalisierung der Rundfunkdienste erge-
benden neuen Moéglichkeiten fiir zusatzliche
Ubertragungskapazititen eine Reihe von
Vertraglichkeitsuntersuchungen erfordern.
Auch Fragestellungen in Bezug auf die Vorbe-

reitung der WRC-11sind aufzugreifen.
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EMV-Normung

Das internationale EMV-Normungsprojekt zu
unerwiinschten Aussendungen aus leitungsge-
bundenen Telekommunikationsnetzen kommt
imJahr 2009 in eine entscheidende Phase. Die
Mitwirkung an diesem Projekt wird, neben der
Ausgestaltung der Grenzwerte fiir Multimedia-
geréte, den Schwerpunkt der Mitarbeit der Bun-

desnetzagentur in der EMV-Normung bilden.

Anwendung der Verordnung zum Schutz
o6ffentlicher Telekommunikationsnetze
und sicherheitsrelevanter Funkanlagen
Fiir Anfang 2009 ist vom BMWi die Inkraftset-
zung der Verordnung zum Schutz 6ffentlicher
Telekommunikationsnetze und sicherheitsre-
levanter Funkanlagen vorgesehen. Im Rahmen
der Verordnung wird die Bundesnetzagentur
auch praventiv stichprobenartig bundesweite
Uberpriifungen von unerwiinschten Storaus-
sendungen aus leitergebundenen Telekommu-
nikationsanlagen und -netzen in den zu schiit-
zenden Frequenzbereichen durchfiihren und

ggf. entsprechende MaBnahmen durchsetzen.

Fiir Sende- und Empfangsfunkanlagen, fiir die
aus Griinden der offentlichen Sicherheit ein
besonderer Schutz notwendig ist, wird die Bun-
desnetzagentur im Benehmen mit den fiir die
jeweiligen Sende- und Empfangsfunkanlagen
zustédndigen Bundesbehdrden messtechnische
Untersuchungen (Monitoring) durchfiihren.
Die davon betroffenen Kreise werden in Form
von zwei Arbeitsgruppen (AG-Bundesweite
stichprobenweise Uberpriifungen und AG-Mo-

nitoring) einbezogen.
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Marktaufsicht

Seit 20 Jahren regelt der New Approach den
freien Warenverkehr in der EU. Diverse sektorale
Richtlinien dienen der Schaffung eines einheit-
lichen EU-Binnenmarkts fiir Produkte. Dies sind
fiir den Bereich der Bundesnetzagentur die
Richtlinie 2004/108/EG liber die elektromagneti-
sche Vertréaglichkeit (EMV-RL) und die Richtlinie
1999/5/EG tiber Funkanlagen und Telekommu-
nikationsendeinrichtungen (R&TTE-RL). Der
New Approach geht von einer weitgehenden
Eigenverantwortung des Herstellers bzw.
Inverkehrbringers aus, indem dieser durch
Anbringen der CE-Kennzeichnung die Konfor-
mitat seines Produkts mit den in den europai-
schen Richtlinien enthaltenen grundlegenden
Anforderungen deklariert. Vor diesem Hinter-
grund kommt der behérdlichen Marktaufsicht
eine hohe Bedeutung zu, da nach dem New
Approach die Ex-post-Kontrolle die fritheren

Ex-ante-Zulassungsvorschriften abgelost hat.

Aufgabe der Marktaufsicht der Bundesnetzagen-
turist es, die Einhaltung der Anforderungen der
EMV-RL und der R&TTE-RL stichprobenartig

zu kontrollieren und so das Inverkehrbringen
nicht konformer Produkte zu verhindern bzw.
einzuschrdanken und damit die Verbraucher

zu schiitzen. Die Marktaufsicht ist dabei immer
héufiger mit grenziiberschreitenden Féllen kon-
frontiert, bei denen die Marktteilnehmer ihren
Sitz nichtin Deutschland haben. Weltweite
Handelsplattformen im Internet tun hierzu ihr

Ubriges.

Die EU hat darum den New Approach tiberar-
beitet und am 13. August 2008 ein ,Warenpaket*
(-Goods Package®) im Amtsblatt der EU verof-
fentlicht, dass die drei EU-Verordnungen

* 764/08: Gegenseitige Anerkennung
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* 765/08: Akkreditierung und Marktiiber-
wachung

* 768/08: Vermarktung von Produkten

einschlief3t. Die darin enthaltenen Bestimmun-

gendienen insbesondere einer verstarkten

europdischen Kooperation und damit einem

gleichen Verbraucherschutzniveau in der

gesamten Union. Sie gelten ab dem 1. Januar 2010.

Die Bundesnetzagentur wird sich - zusammen
mit den anderen europdischen Marktaufsichts-
behorden -im Jahr 2009 an der Anpassung

der beiden Richtlinien EMV und R&TTE betei-
ligen. In der Folge sind das deutsche Gesetz
uber Funkanlagen und Telekommunikations-
endeinrichtungen (FTEG) und das Gesetz tiber
die elektromagnetische Vertraglichkeit von
Geraten (EMVG) zu tiberarbeiten. Zudem miissen
mit den anderen Marktaufsichtsbehdrden
sowohl in Deutschland (z. B. Zoll) als auch in
Europa Absprachen zur Durchfiihrung des
neuen Rechtsrahmens getroffen werden, um
kiinftig gemeinsam effizienter bei Versto3en
von Herstellern, Inverkehrbringern oder Impor-

teuren in der EU vorgehen zu kénnen.

Neuausrichtung der Mitarbeit in
Standardisierungsgruppen der ITU-T

im Rahmen der Ergebnisse der World
Telecommunication Standardization
Assembly (WTSA-08)

Im Oktober 2008 hat die ITU-T im Rahmen ihrer
WTSA-08 eine Neuorganisation der Studien-
gruppen beschlossen, die sich an der technolo-
gischen Weiterentwicklung der Telekommu-
nikation und der einhergehenden Konvergenz
der Netze und Anwendungen hin zu einem NGN
und Next Generation Access Network (NGAN)
orientiert. Dies bedarf auch einer Neustruktu-
rierung der Beteiligung der Bundesnetzagentur.

Dabei wird ein gesondertes Augenmerk auf die
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Themen konvergente Netzstrukturen, neue
Zugangsnetze, Sicherheit der Netze, Adressie-
rung und Nummerierung, Identifizierung,
~ldentity“-Management (IdM), Definition von
Qualitdtsmerkmalen und Kriterien sowie Inter-

operabilititstests gerichtet.

Interoperabilitdt von
Rundfunkempfangsgeraten

Die Bundesnetzagentur wird 2009 u. a. unter
Einbeziehung des Beratungsergebnisses der
Projektgruppe ,Conditional Access/Digital
Rights Management® (CA/DRM) des Ausschusses
fur technische Regulierung in der Telekommu-
nikation (ATRT) eine Entscheidung zur Verwen-
dung des Common Scrambling Algorithmus im
Bereich der Ubertragung von verschliisselten
Rundfunksignalen iiber DSL in geschlossenen
Netzen entsprechend § 48 Abs. 3 N1. 1 TKG

treffen.

Langfristige Weiterentwicklung von
intelligenten technischen Konzepten zur
flexiblen Frequenznutzung - Software
Defined Radio (SDR) und Cognitive Radio
(CR)

In Anbetracht der zunehmenden Mobilitit in
der Kommunikationsgesellschaft wird die
Nachfrage nach funkgestiitzten Anwendun-

gen immer grofBer.

Diese technik- und marktgetriebenen Entwick-
lungen stellen den Regulierer vor grof3e Heraus-
forderungen. Zum einen soll die Bundesnetz-
agentur Frequenzen nachfragegerecht, d. h.
zeitnah, in den entsprechenden Mengen und
maoglichst fiir multiple Anwendungen bereit-
stellen. Zum anderen hat sie fiir eine stérungs-
freie und effiziente Frequenznutzung, fur

die Sicherstellung eines chancengleichen

Wettbewerbs und die Férderung nachhaltig
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wettbewerbsorientierter Mérkte zu sorgen.
Zusatzlich sind auch die Interessen der profes-
sionellen, wissenschaftlichen, militdrischen
und sicherheitsrelevanten Funkdienste sicher-

zustellen.

Um diese Ziele zu verfolgen, arbeitet die Bundes-
netzagentur aktiv an der Standardisierung
und Erforschung von neuen Technologien
und rekonfigurierbaren Funksystemen mit.
Dabei beteiligt sie sich sowohl an nationalen
Forschungsprojekten (WIGWAM, EASY-C), wie
auch an internationalen Forschungsprojekten
(EU-Forschungsprojekt E3 [End to End Efficiency]).
Eines der Hauptziele ist die frihzeitige Erar-
beitung von technischen regulatorischen
Anforderungen in Zusammenarbeit mit der
Industrie, um eine zeitgerechte Einfiihrung
neuer Technologiekonzepte sicherzustellen
sowie eine schnelle Innovation zu ermaoglichen.
Gleichzeitig wird eine globale Vorgehensweise
aus den oben bereits beschriebenen Griinden

fur die Einfihrung neuer Techniken angestrebt.

Fiir das Jahr 2009 sind die folgenden Vorhaben

konzeptioneller Art hervorzuheben:

* Nach erfolgreicher Etablierung des Quer-
schnitts Technical Committee Reconfigurable
Radio Systems (RRS) im Méarz 2008 im Euro-
pean Telecommunications Standards Institute
(ETSI) fiir SDR/CR sind nun die relevanten
technischen Konzepte und Anforderungen zu
definieren und in entsprechenden Spezifikati-
onen zu beschreiben und auszuarbeiten.

e Konzeptentwicklung fiir eine flexible Spekt-
rumsnutzung zusammen mit Industriepart-
nern im neuen EU-Forschungsprojekt E3.

In diesem Zusammenhang soll auch ein
flexibles Zertifizierungskonzept fiir die
R&TTE-RL fiir rekonfigurierbare Funksysteme

entwickelt werden.
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* Einbringung der relevanten Forschungs-
ergebnisse in die Standardisierung (z. B. ETSI,
ITU).

 Einwirken auf die KOM tiber das Telecommuni-
cations Conformity Assessment and Market
Surveillance Committee (TCAM), um ein
Mandat an ETSI zur Erstellung eines harmoni-
sierten Standards fiir SDR/CR zur Anwendung
unter der R&TTE-RL zu erteilen.

* Unterstiitzung der ITU bei der Erstellung des
Berichts zu CR (Cognitive Radio systems in the

mobile service).

Intelligent Transport Systems (ITS)

Im Verlauf des Jahres 2008 war die Bundesnetz-
agentur maBgeblich in die Etablierung des neuen
Technischen Komitees ITS bei ETSI involviert.
Die Arbeiten zur Erstellung der harmonisierten
Norm und zur Frequenzidentifikation fiir

5,9 GHz-ITS in Form der CEPT- und EC-Entschei-

dungen wurden erfolgreich abgeschlossen.

Innerhalb der ETSI wird bis Mitte 2009 der
European Profile Standard fiir ITS erstellt, der
den Rahmen der Spezifikationen fiir Fahrzeug-
zu-Fahrzeug- und Fahrzeug-zu-Infrastruktur-
Anwendungen beinhaltet. Parallel dazu wird
das Funksystem (digitale Luftschnittstelle

mit entsprechendem Kanalplan, Kanalzugriff
und Funksystem-Management) in 2009 in ETSI
standardisiert werden. Es handelt sich dabei um
ein neuartiges Funksystem ohne Basisstationen
und mit hoher Mobilitét, das in erster Linie
stra3ensicherheitsrelevante Informationen und
verkehrsmanagementunterstiitzende
Informationen tibertrdagt. Die Bundesnetz-
agentur héltin der entsprechenden ETSI-

Arbeitsgruppe den Vorsitz.
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Zielist die Erreichung der vollen Protokoll-
Konformitét, auch im Sinne von Interoperabi-
litdt, die aus der Bereitstellung der Frequenzen
auf europdisch-harmonisierter Basis abgeleitet
und gefordert wird. Es wird dabei ein erheb-
liches Interesse seitens der deutschen Auto-
mobilindustrie gesehen, die in zunehmendem
MaBe an der ETSI-Standardisierung teilnimmt.
Ein spezielles Standardisierungsmandat zu

ITS ist ebenfalls im Entwurfsstadium, um die
zeitgerechte Erstellung der Standardisierung

sicherzustellen.

Bahn-Funkanwendungen

In 2008 wurden die neuen harmonisierten
Normen fiir die Bahnanwendungen Eurobalise
und Euroloop in Zusammenarbeit der
Deutschen Bahn AG (DB AG), deutscher
Herstellerfirmen und der Bundesnetzagentur

bei ETSI erfolgreich erstellt.

Zusatzlich wurde ein Spektrumsnutzungsvor-
schlag fiir zusétzliches GSM-R-Erweiterungs-
spektrum erstellt, der sich in 2009 bei CEPT zur
Untersuchung und Entscheidung befindet.
Parallel hierzu wurde in einer Machbarkeits-
studie im Auftrag der Bundesnetzagentur die
technische Machbarkeit des Vorschlags unter-

sucht und validiert.

Der entsprechende Frequenznutzungsteilplan
der Bundesnetzagentur beinhaltet nun bereits
das Erweiterungsspektrum fir GSM-R. Infolge
der Frequenzerweiterung, aber auch aus Griin-
den der Notwendigkeit einer verbesserten und
zukiinftig stérungsfreieren GSM-R-Nutzung
muss in 2009 eine Anzahl von Normen und
Spezifikationen im Rahmen von ETSI und dem
3rd Generation Partnership Project (3 GPP) einer
Revision unterzogen werden. Diese Revisions-

prozesse werden in Zusammenarbeit von DB AG,
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dem internationalen Eisenbahnverband (UIC)

und der Bundesnetzagentur durchgefihrt.

Diese Arbeitsschritte sind notwendig, um eine
Realisierung und Implementierung von GSM-R
im Erweiterungsspektrum zu wirtschaftlich
verniinftigen Konditionen mdoglich zu machen,
die ohne europdisch harmonisierte Normen

und Spezifikationen in Ferne bleiben wird.

Technische Konzepte zur Komplementie-
rung der Ultra Wide Band-Regulierung
und Standardisierung

Nach wie vor bestehen fiir 2009 sowohl bei CEPT
als auch bei ETSI spezielle Standardisierungs-
mandate seitens der KOM zur Erweiterung und
Komplementierung der Frequenzregulierung
und Standardisierung fir Ultra Wide Band-
Funkanwendungen (UWB-Funkanwendungen).
Kernpunkte fiir die anstehenden Arbeiten in
ETSI sind die Spezifikation von Migrationstech-
niken sowie die Komplementierung der Regu-
lierung (d. h. Erstellung von neuen Frequenz-
nutzungsvorschldgen) und der entsprechenden

Normen und technischen Spezifikationen.

Hierzu wurden 2008 die Zusammenarbeit
zwischen ETSI einerseits und den europdischen
FP 7 Projekten EUWB und WALTER sicherge-
stellt. Eine Vereinbarung mit dem WiMedia-
Konsortium (Wireless USB) wurde ebenfalls
abgeschlossen. Somit wird erwartet, dass die
anstehenden Arbeiten in 2009 bei ETSI durch-
gefiithrt und abgeschlossen werden konnen.
Die Arbeiten werden bei ETSI unter dem Vorsitz
der Bundesnetzagentur durchgefiihrt, was
auch im Interesse der beteiligten deutschen
Firmen ist, die insbesondere im Bereich der
UWB-Sensoren eine fiithrende Position erworben
haben. Zum Thema UWB an Bord von Flug-

zeugen wird zudem in 2009 die européische
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Flugzeugindustrie unterstiitzt, unter Wahrung
der Funkvertraglichkeit zu anderen Funkan-
wendungen und in Zusammenarbeit mit dem
EU-Projekt EUWB.

Technische Richtlinie fiir den Notruf

Im TKG 2004 werden in § 108 die grundlegenden
Anforderungen an den Notruf beschrieben, die
durch das Gesetz zur Anderung telekommuni-
kationsrechtlicher Vorschriften (TKAndG) vom
Februar 2007 modifiziert wurden. Durch die
derzeitige Umstellung von leitungsvermitteln-
der auf paketvermittelnde Technik sowie andere
Zugangstechniken wie Breitbandanschlisse
und Sprachdiensteangebote, die auf VoIP
beruhen, sind neben den klassischen Telefon-
diensteanbietern neue Anbieter in den Markt
eingetreten, wodurch eine Uberarbeitung des
bisherigen technischen Regelwerks dringend
erforderlich wird, um die Notruffunktionalitdten
fur die Bevolkerung weiterhin gewédhrleisten
zu konnen. Durch den fortschreitenden techni-
schen Wandel wird nach derzeitiger Planung
von einer schrittweisen Umsetzung ausgegan-
gen. Einer der ersten Schritte wird die Konzeption
der Verwaltung und Zuteilung von technischen
Rufnummern sein, die fiir das Erreichen einer

Notrufabfragestelle benotigt werden.

Automatisiertes Auskunftsverfahren

Mit der Durchfithrung des automatisierten
Auskunftsverfahrens gemas § 112 TKG leistet
die Bundesnetzagentur einen wichtigen
Beitrag zur Gewdahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit. Zum 1. Januar 2008 trat das Gesetz
zur Neuregelung der Telekommunikations-
iberwachung und anderer verdeckter Ermitt-
lungsmaBnahmen sowie zur Umsetzung der
Richtlinie 2006/24/EG in Kraft. Mit diesem
Gesetz wurden zusitzliche Anforderungen an

das automatisierte Auskunftsverfahren gestellt;
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insbesondere die Abfrage von E-Mail-Adressen
und Geratekennungen im Mobilfunk sind hier-

von betroffen.

Die Bundesnetzagentur ist an der Erstellung der
neuen Rechtsverordnung geméapB § 112 Abs. 3
TKG beteiligt. Im Anschluss daran ist die neu
zu erarbeitende Technische Richtlinie (TR)

als wesentliche Grundlage fir die Gestaltung
des automatisierten Auskunftsverfahrens in
Abstimmung mit den betroffenen Verbdnden,
Telekommunikationsunternehmen und

berechtigten Stellen zu erstellen.

Technische Umsetzung von Uberwa-
chungsmafnahmen

Mit ihren Aufgaben bei der technischen
Umsetzung von UberwachungsmaBnahmen
leistet die Bundesnetzagentur einen wichtigen
Beitrag zur Gewahrleistung der 6ffentlichen
Sicherheit. Insbesondere ist die nach § 110 Abs. 3
TKG zu erarbeitende Technische Richtlinie Tele-
kommunikationsiiberwachung (TR TKU) eine
wesentliche Grundlage fiir die Gestaltung der
Uberwachungstechnik durch die beteiligten
Telekommunikationsunternehmen, Hersteller
und Sicherheitsbehérden. Die Richtlinie muss
bei Bedarf an neue Telekommunikationstech-

nologien angepasst werden.

Die Regelungen zum Internet Access (DSL und
Kabel) in der im Dezember 2006 herausgege-
benen TR TKU wurden bis Ende des Jahres 2008
weitgehend umgesetzt. Die fiir den Bereich
WLAN beabsichtigten Untersuchungen zu
Marktteilnehmern und Geschéaftsmodellen
werden weiterverfolgt. Nach Abschluss der
Standardisierungsarbeiten hinsichtlich VoIP
wurde Mitte 2007 eine neue TR TKU erstellt,
die es ermoglicht, die VoIP-Kommunikation

weitgehend zu erfassen. Nachdem diese TR TKU
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zum Jahresanfang 2008 in Kraft getreten ist,
wurde damit begonnen, die darin aufgenom-
menen Erganzungen bei den Unternehmen
umzusetzen. Auf der Grundlage einer durch
die Firma Berlecon Research GmbH und die
Fraunhofer-Einrichtung fiir Systeme der
Kommunikationstechnik durchgefiihrten
Untersuchung zum VoIP-Marktsegment soll im
Jahr 2009 auf eine vollstindige Uberwachung
der VoIP-Kommunikation gemis TR TKU

hingearbeitet werden.

Im Hinblick auf die im Gesetz zur Neuregelung
der Telekommunikationsiiberwachung und
anderer verdeckter Ermittlungsmafnahmen
sowie zur Umsetzung der Richtlinie 2006/24/EG
geregelte Pflicht zur Beauskunftung von Daten
beteiligte sich die Bundesnetzagentur bei der
internationalen Standardisierung. Im Jahr 2009
wird die Bundesnetzagentur eine entsprechende
TR TKU erstellen, in der diese neue Spezifikation
berucksichtigt wird. Des Weiteren wird in dieser
TR TKU die ,.elektronische Ubermittlung von
Anordnungen zur Uberwachung der Telekom-
munikation® sowie ,,das Auskunftsersuchen

uber Verkehrsdaten® integriert werden.

Datenschutz/Fernmeldegeheimnis
Kontrolle der Diensteanbieter

Der Datenschutz, also die gesetzlichen Rege-
lungen des Umgangs mit personenbezogenen
Daten, riickt zunehmend in das Interesse der
Offentlichkeit. Auch im Bereich der Telekom-
munikation wurden im vergangenen Jahr erheb-
liche Datenschutzverstte und Sicherheits-

Iticken bekannt.

Missbrauchliche Nutzungen gewinnen ihren
Reiz durch die vielfédltigen Moglichkeiten der
kommerziellen bzw. Gewinn erzielenden Ver-

wertung der Daten. Dies begriindet die Gefahr,
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dass das Vertrauen der Biirger in die Wirtschaft
im Hinblick auf den Umgang mit den Daten

zerstort wird.

Die Bundesnetzagentur wird im Rahmen ihrer
Zusténdigkeit als Aufsichtsbehoérde iiber die
Telekommunikationsanbieter verstarkt die Ein-
haltung der bereichsspezifischen Vorschriften
zum Datenschutz und zum Schutz des Fernmel-
degeheimnisses kontrollieren. Das beinhaltet
die ndhere Priifung sowohl der eingesetzten
Technologien und Administrationen als auch
die Betrachtung betrieblicher Arbeitsprozesse
der Diensteanbieter bei der Erhebung, Ver-
arbeitung und Nutzung personenbezogener

Datenihrer Kunden.

Dabei mussen aus den aktuellen Vorkomm-
nissen Schlussfolgerungen gezogen werden,
die ggf. auf andere Unternehmen der TK-Branche

ubertragen werden sollten.

Vorratsdatenspeicherung

Zum 1. Januar 2009 ist die Pflicht zur sechs-
monatigen Speicherung von Verkehrsdaten
nach § 113a TKG, die fiir Anbieter von 6ffentlich
zuganglichen Telefondiensten bereits besteht,
auch fir Anbieter von Internetzugangsdiensten,
Diensten der elektronischen Post und Internet-
telefondiensten in Kraft getreten. AuBerdem
miissen die Anbieter von 6ffentlich zugéngli-
chen E-Mail-Diensten, soweit sie die Kennun-
gen der von ihnen angebotenen elektronischen
Postfacher und den Namen und die Anschrift
der Inhaber als Bestandsdaten ihrer Kunden
erheben, diese Daten ab dem 1. Januar 2009 fir
Abfragen der Sicherheits- und Strafverfolgungs-
behorden speichern. Der Bundesnetzagentur
istdurch die Verpflichtung zur Verkehrsdaten-
speicherung eine neue Aufsichtsaufgabe zuge-

wachsen.
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Im kommenden Jahr werden mehrere Grof3-
projekte im Bereich qualifizierter elektroni-
scher Signaturen ausgebaut bzw. eingefiihrt.
Esist davon auszugehen, dass sich dadurch die
offentliche Wahrnehmung der qualifizierten
elektronischen Signatur grundsétzlich veran-
dern wird. Die Bundesnetzagentur wird aus
diesem Grund ihre Beratungsleistungen fiir
Unternehmen und Biirger im kommenden Jahr

ausbauen.

Die anstehenden GroB3projekte zu qualifizierten

elektronischen Signaturen sind:

1. Im Gesundheitswesen werden der elektroni-
sche Heilberufsausweis und die elektronische
Gesundheitskarte eingefiihrt. Alle Heilberufs-
ausweise sind mit qualifizierter elektronischer
Signatur ausgestattet, fiir alle elektronischen
Gesundheitskarten werden optional qualifi-
zierte elektronische Signaturen vorgesehen.
Das bedeutet, dass bei ca. 140.000 Heilberuflern
und fiir ca. 70 Mio. gesetzlich Versicherte im mit
uber 260 Mrd. Euro Volumen und 4,2 Mio.
Beschaftigten groten Wirtschaftsbereich
Deutschlands mit einem enormen Ausbau der
Dienstleistungen von Unternehmen in diesem

Bereich zurechnen ist.

2.Mit dem ELENA-Verfahren (elektronischer
Einkommensnachweis, vormals Jobcard) wird
2012 ein Verfahren eingefiihrt, mit dem
Einkommensnachweise mittels qualifizierter
elektronischer Signaturen fiir rund 40 Mio.
Arbeitnehmer elektronisch erbracht werden
sollen. ELENA wird es nicht als eigenstandige
Chipkarte geben, sondern nur in Form einer
auf einer Karte aufgebrachten qualifizierten

elektronischen Signatur, die beispielsweise bei
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Leistungszahlungen die hdndische Unterschrift
eines Antragsstellers ersetzt. Die Vorbereitungen
fir ELENA, u. a. in Form der Einrichtung einer
Zentralen Speicherstelle (ZSS), sollen im Jahr

2009 beginnen.

3. Der fiir 2009 geplante elektronische Personal-
ausweis wird neben den bisherigen Funktionen
(Sichtausweis, Identifikationsdokument, Reise-
dokument) auch auf Wunsch eine auf einem
Chip gespeicherte elektronische Authentisie-
rungsfunktion beinhalten. Wie die elektroni-
sche Gesundheitskarte ist auch der elektroni-
sche Personalausweis von vornherein technisch
so vorbereitet, dass er auf Wunsch des
Verwenders auch fiir qualifizierte elektronische

Signaturen genutzt werden kann.

4. Die elektronische Steuererklarung (ELSTER)
soll sowohl die elektronische Authentisierung
als auch qualifizierte elektronische Signaturen
unterstiitzen. Damit wird eine erhebliche
Erleichterung der bislang papiergebundenen

Steuererkldrung ermaoglicht.

Im Bereich der rechtlichen Fortentwicklung der
qualifizierten elektronischen Signatur wird die
Bundesnetzagentur bei der Umsetzung der
europdischen Dienstleistungsrichtlinie (Richt-
linie 2006/123/EG des EP und des Rates tiber
Dienstleistungen im Binnenmarkt vom

12. Dezember 2006) mitwirken. Von der Richt-
linie betroffen sind auch Dienstleistungen im
Bereich der qualifizierten elektronischen Signa-
tur, so dass auch hier iber mogliche Anpassun-

gen nachgedacht werden muss.

Europdische Standardisierungen im Bereich der
qualifizierten elektronischen Signatur sind von
besonderer Bedeutung. Die Bundesnetzagentur

engagiert sich daher verstarkt in nationalen,
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europdischen und internationalen Gremien.
Schwerpunkt ist hierbei die Mitarbeit beim
Forum of European Supervisory Authorities for
Electronic Signatures (FESA), bei ETSI sowie bei

Electronic Signatures and Infrastructures (ESI).

Weiterhin werden Beratungsleistungen fiir
den Aufbau von Signaturinfrastrukturen nach
deutschem Vorbild fiir ausldandische Regierun-
gen erbracht, insbesondere fiir Staaten, die eine
verstdrkte Kooperation mit der EU anstreben,

sowie fiir afrikanische Staaten.

Ex-post-Entgeltregulierung - Voraus-
setzungen und Ermittlungsbefugnisse
der Bundesnetzagentur

Mit dem Wegfall der Exklusivlizenz der Deut-
schen Post AG (DP AG) hat die Ex-ante-Entgelt-
regulierung an Bedeutung verloren. Seit dem
1. Januar 2008 unterliegen die Entgelte fiir
Beférderungsdienstleistungen, die ab einer
Mindesteinlieferungsmenge von 50 Briefsen-
dungen angewendet werden, nur noch einer
Ex-post-Uberpriifung durch die Bundesnetz-
agentur (§ 25 Postgesetz [PostG]). Hierbei
handelt es sich in erster Linie um das Geschéfts-
kundensegment. Das Privatkundensegment
verbleibt dagegen regelmésig in der Ex-ante-

Entgeltregulierung.

Mit der nachtréglichen Uberpriifung von
Entgelten soll einem potenziellen Missbrauch
sowie einer Diskriminierung durch den Markt-
beherrscher wirksam begegnet werden. Hierbei
istdie Frage nach den materiellen Vorausset-
zungen, die eine nachtrégliche Uberpriifung
durch die Bundesnetzagentur in Gang setzen,
von besonderer Relevanz. Eine solche Uber-

prufung ist spdtestens dann angezeigt, wenn
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Tatsachen bekannt werden, die die Annahme
rechtfertigen, dass eine unzuléssige oder miss-
braduchliche Preisgestaltung des marktbeherr-
schenden Anbieters vorliegt. Zu kldren ist hier-
bei insbesondere, wie die Bundesnetzagentur
in einem nunmehr vollstdndig liberalisierten
Markt mit (hinreichenden) Verdachtsmomen-
ten umgeht und welche Ermittlungsbefugnisse
ihr zustehen. Neben der Untersuchung der
rechtlichen Kompetenzen der Bundesnetz-
agentur soll der Geltungsbereich des § 25 PostG

konkretisiert und abgegrenzt werden.

Veranderung der Briefsendungsstréme
seit dem 1. Januar 2008

Der Briefmarkt ist seit dem 1. Januar 2008 voll
fir den Wettbewerb geoffnet. Noch bestehende
Restriktionen hinsichtlich der Tatigkeit von
Wettbewerbern der DP AG sind entfallen. Bei
der DP AG ist eine Ex-ante-Genehmigung nur
noch fur die Entgelte fiir Einzelbriefsendungen
erforderlich; die Entgelte fir Massenbriefsen-
dungen (Mindesteinlieferungsmenge 50 Stuck,
rabattiert) unterliegen lediglich einer Ex-post-

Kontrolle.

Seitdem hat sich nach ersten vorldufigen
Informationen auch die Struktur der Briefsen-
dungsstrome zwischen Absendern, DP AG,
Wettbewerbern und Empfédngern verdndert.
Diese Verdanderungen sind im Wesentlichen
auf Aktivitdten und Reaktionen der Anbieter
zuriickzufiihren; nachfrageseitig sind aufgrund
des Wegfalls der Exklusivlizenz keine Verande-

rungenzu erwarten.

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, die Brief-
sendungsstréme zu analysieren und die Veran-
derungen seitdem 1. Januar 2008 zu bewerten,
soweit die fiir das Jahr 2008 verfugbaren Daten

und Informationen dies ermoglichen. Erforder-
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lichenfalls sollen weitere Daten erhoben und
in die Untersuchung mit einbezogen werden.
Das Ergebnis soll in die laufende Marktuntersu-
chung 2008 der Bundesnetzagentur einflieBen,

die im Laufe des Jahres 2009 veroifentlicht wird.

Grenziiberschreitende Briefdienstleistun-
gen bei zunehmender Liberalisierung

Das PostG gilt grundsatzlich auch fiir den
Postverkehr mit dem Ausland. In der Vergan-
genheit war die grenziiberschreitende Brief-
beférderung im Rahmen des Weltpostvertrags
die Regel. Mit zunehmender Liberalisierung
des Briefmarkts werden grenziiberschreitende
Briefdienstleistungen verstarkt tiber alternative
postalische Beférderungs- und Zustellwege

abgewickelt.

Die Bundesnetzagentur wird deshalb untersu-
chen, welche Wege die grenziiberschreitend
beforderten Briefsendungen von und nach
Deutschland nehmen, welche Dienstleister
daran beteiligt sind und um welche Sendungs-
volumina und -strukturen es sich handelt. Das
Ergebnis der Untersuchung soll als Grundlage
fur die Anwendung des PostG auf grenziiber-

schreitende Briefdienstleistungen dienen.

Wettbewerb und Innovation im
Briefmarkt

Ziel der Regulierung der Postmaérkte ist es, u. a.
einen chancengleichen und funktionsfédhigen
Wettbewerb sicherzustellen und dadurch den
Nachfragern - auch den Verbrauchern -

die Wahlmaoglichkeit unter verschiedenen
Anbietern - auch mit innovativen Angeboten -
zu eroffnen. Der Briefmarkt stellt neben dem
Kurier-, Express- und Paket-Markt (KEP-Markt)
den groBten Teil des Postmarkts dar. Im Gegen-
satz zum KEP-Markt dominiert im Briefmarkt

auch nach der Marktoffnung weiterhin die
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DP AG den Markt. Die ohnehin geringe Wettbe-
werbsintensitdt hat nach vorlaufigen Informa-
tionen seitdem 1. Januar 2008 sogar noch

abgenommen.

Derzeit ist noch nicht absehbar, ob diese
Entwicklung lediglich voriibergehend wéhrend
einer Marktbereinigungsphase auftritt oder
sich weiter verfestigen wird. Die Bundesnetz-
agentur wird deshalb die Entwicklung seit dem
1. Januar 2008 analysieren und dabei insbeson-
dere marktbedingte Ursachen identifizieren
und aufzeigen. Sie wird dabei auch die Entwick-
lung des Wettbewerbs und der Wettbewerbs-
moglichkeiten deutscher Postunternehmen auf

vergleichbaren Markten in Europa einbeziehen.

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt zudem,
eine Plattform fiir den regelméBigen Austausch
von innovativen Ansédtzen zur Férderung des
Wettbewerbs einzurichten. Dieses Angebot soll
sich sowohl an die Unternehmen als auch an
die Fachoéffentlichkeit und interessierte Kreise

richten.

Lohn- und Arbeitsbedingungen im
lizenzierten Bereich

Die Bundesnetzagentur wird auch im Jahr
2009 die Arbeitsbedingungen im lizenzierten
Bereich ermitteln; hierzu zdhlen insbesondere
Lohn, Arbeitszeit und Urlaub. Damit wird die
Erhebung aus dem Jahr 2007 aktualisiert. Ziel
der Uberpriifung ist es, den MaBstab der fiir die
Lizenzerteilung zu betrachtenden tiblichen
Arbeitsbedingungen - insbesondere im
Hinblick auf die Lohnhohe - zu aktualisieren.
Die Bundesnetzagentur wird die Ergebnisse
ihrer Abfrage und Verdnderungen im Vergleich

zu 2007 darstellen und bewerten.
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Starkung der Verbraucherrechte

Die Anzahl der Verbraucherbeschwerden zur
Qualitédt der Zustellung im Briefdienst (DP AG,
Wettbewerber) hat deutlich zugenommen. Die
Verbraucher beschweren sich im Wesentlichen
iber lange Laufzeiten, tiber nicht tédgliche
Zustellungen sowie tiber Falschzustellungen
und Riicksendungen von korrekt adressierten
Briefen; beanstandet wird auch die Missach-
tung von Weisungen des Empfangers, insbe-
sondere bei Nachsendeauftragen oder bei
Ersatzzustellungen. In solchen Féllen haftet der
Postdienstleister derzeit nicht, weil entweder
keine Haftungsregelung besteht oder weil die
Allgemeinen Geschéftsbedingungen eine
Haftung fur solche Félle ausschlieBen. Beson-

ders betroffen hiervon sind die Empfanger.

Die Europdische Postrichtlinie fordert die
Starkung der Verbraucherrechte und in
berechtigten Féllen Riickerstattungs- und/
oder Entschadigungsregelungen. Die Grund-
sitze der Beschwerdebearbeitung sind in der
Européischen Norm EN 14012 beschrieben. Die
Bundesnetzagentur beabsichtigt, daraus unter
Beteiligung der interessierten Offentlichkeit
Anforderungen an eine Haftungsregelung fiir
Postdienstleistungen zu formulieren, die die
Rechte der Verbraucher stirkt. Zur Orientierung
bieten sich u. a. die Haftungsgrundsétze und

Entschadigungsregelungen im Bahnverkehr an.



VORHABENPLAN 2009

Im Rahmen der vielféltigen Aufgaben im
Bereich der Energieregulierung sind folgende
Vorhaben fiir das Jahr 2009 besonders hervor-

zuheben.

Netz AG und Zusammenlegung zu einer
einheitlichen Regelzone

Die Bundesnetzagentur befiirwortet nach wie
vor die Schaffung einer einheitlichen deutschen
Netz AG als die effizienteste, im Hinblick auf die
anstehenden groen Aufgaben zweckmaBigste
und auch im europaischen Kontext sinnvollste
Struktur des deutschen Ubertragungsnetzes.
Die hierzu notwendige Einigung zwischen den
Netzbetreibern kann nicht erzwungen werden.
Die Bundesnetzagentur kann und wird jedoch
den Einigungsprozess — wo immer maoglich -

beratend unterstiitzen und foérdern.

Als Vorstufe auf dem Weg zu einer Netz AG
unterstiitzt die Bundesnetzagentur nachdriick-
lich die Idee der Schaffung einer einheitlichen
Regelzone in Deutschland. Hierfiir sprechen -
zumindest auf mittlere Sicht - nicht nur tech-
nische und wirtschaftliche Gesichtspunkte,
sondern vor allem auch européische Aspekte.
Nur mit einem einheitlichen européaischen
Auftritt lassen sich die enormen technischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen, die
auf das Ubertragungsnetz im Zuge der
Umsetzung des europdischen Binnenmarkts
fir Strom und Gas zukommen, bewdltigen. Dies
gilt umso mehr, als die EU-Kommission kiirz-
lich extrem ehrgeizige Plane zur Starkung der
Versorgungssicherheit vorgelegt hat, die weit
uber das derzeit zur Entscheidung anstehende
3.Richtlinienpaket hinausreichen. U. a. wird ein
einheitlicher Netzverbund vom Baltikum bis

nach Nordafrika vorgeschlagen.
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Die Bundesnetzagentur wird ferner das im
Jahr 2008 eingeleitete Festlegungsverfahren
zur nachhaltigen Reduzierung des Regelener-
gieaufwands mit hoher Prioritdt weiterfithren.
Derzeit existieren in Deutschland vier historisch
gewachsene Regelzonen entsprechend den
Eigentumsgrenzen der vier deutschen Ubertra-
gungsnetze. Die bisherige Praxis, wonach jeder
Netzbetreiber die tiblichen Ungleichgewichte
zwischen Erzeugung und Verbrauch ,,autark®
und beschrankt auf sein Versorgungsgebiet
ausgeglichen hat, soll durch eine entsprechende
Kooperation mit betrédchtlichen Synergie-
effekten bei der Beschaffung von Regelstrom
abgeldst werden. Die beiden in Frage kommen-
den Modelle werden derzeit gutachterlich

untersucht.

Weiterentwicklung der Anreizregulierung
Investitionsvorhaben in der
Anreizregulierung

Bis zum Stichtag 30. Juni 2008 sind bei der
Bundesnetzagentur Antrdge auf Genehmigung
von Investitionsbudgets gemésB § 23 Anreiz-
regulierungsverordnung (ARegV) fur insgesamt
298 Umstrukturierungs- und Ausbauprojekte
eingegangen. Davon betreffen 248 Projekte den
Strom- und 50 den Gasbereich. Das beantragte
Investitionsvolumen fiir die Jahre 2007 bis 2009
beléduft sich dabei auf 8,2 Mrd. Euro (Strom) bzw.
0,8 Mrd. Euro (Gas). Die Manahmen umfassen
insbesondere die Anbindung von Offshore-und
Onshore-Windparks, erforderliche Netzum-
strukturierungsmaBnahmen zum Anschluss
neuer Kraftwerke sowie den Ausbau von
Gastransporten zwischen den Marktgebieten.
Soweit nicht bereits erfolgt, sollen die anhéngi-
gen Antrédge weitgehend in der ersten Jahres-
haélfte 2009, geordnet nach Prioritdten, endgtl-
tig entschieden werden, um somit eine fur alle

Beteiligten optimale Investitionssicherheit zu
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schaffen. Da die entsprechenden Vorbescheide,
in denen die Bundesnetzagentur ankiindigt, in
welchem Umfang sie die Investitionen geneh-
migen will, schon in weitem Umfang erteilt sind,
besteht bereits jetzt ein hohes MaB3 an Planungs-
sicherheit. Fiir die zum 30. Juni 2009 zu
stellenden Antrage ist zu erwarten, dass insbe-
sondere Projekte von tiberregionalen Gasfern-

leitungsnetzbetreibern enthalten sein werden.

Integration von Fernleitungsnetz-
betreibern in die Anreizregulierung

Bisher waren tiberregionale Fernleitungsnetz-
betreiber aufgrund der Sondervorschrift des

§ 3 Abs. 2 Gasnetzentgeltverordnung (GasNEV)
von einer Kostenpriifung nach § 23a Energie-
wirtschaftsgesetz (EnNWG) befreit. In jingeren
Entscheidungen der Bundesnetzagentur wurde
jedoch festgestellt, dass diese Unternehmen
keinem wirksamen bestehenden oder potenzi-

ellen Leitungswettbewerb ausgesetzt sind.

Die betroffenen zehn Fernleitungsnetzbetreiber
(FNB) mussen bei der Bundesnetzagentur
nunmehr einen Entgeltantrag vorlegen. Im
Anschluss daran wird die Bundesnetzagentur
eine Kostenpriifung durchfithren und fur diese

Unternehmen erstmals Entgelte genehmigen.

AnschlieBend werden die betroffenen tiberre-
gionalen FNB einem Effizienzvergleich unter-
zogen, um diese Unternehmen ab dem 1. Januar
2010 in das System der Anreizregulierung zu
integrieren. Hierbei werden Erlospfade bis zum
Ende der ersten Regulierungsperiode Gas auch

fir diese Netzbetreiber festgelegt werden.

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

Qualitatselement

Im Rahmen der Anreizregulierung besteht das
Risiko, dass die Netzbetreiber die ihnen vorge-
schriebenen Erlosabsenkungen realisieren,
indem sie erforderliche Investitionen in ihre
Netze unterlassen und somit zu einer Verschlech-
terung der Versorgungsqualitédt beitragen. Um
dem vorzubeugen, sieht die ARegV in §§ 18 bis 21
die Einfihrung einer Qualitdtsregulierung

vor. Diese kann gemaB § 19 ARegV fiir Strom
bereits zu Beginn oder im Laufe der ersten
Regulierungsperiode starten, sofern hierfiir
hinreichend belastbare Datenreihen vorliegen.
Demgegentber soll die Qualitédtsregulierung
fiir Gas zur oder im Laufe der zweiten Regulie-

rungsperiode beginnen.

Die Qualitétsregulierung soll tiber ein Qualitats-
element (Q-Element), das Bestandteil der Erlos-
obergrenzenformel ist, umgesetzt werden.
Durch das Q-Element erhalten die Netzbetreiber,
deren Netz im Vergleich zum Durchschnitt der
Netzbetreiber eine bessere Qualitédt aufweist,
einen Zuschlag auf die Erl6sobergrenze. Die
Netzbetreiber mit vergleichsweise schlechterer
Qualitdt mussen Abschlidge in Kauf nehmen

(Bonus-/Malussystem).

Die Bundesnetzagentur ist im Begriff, ein
Konzept fiir die Ausgestaltung des Qualitéts-
elements zu entwickeln. Geplant ist, bereits fir
das Jahr 2009 ein Konzept fiir die Netzzuverlds-
sigkeit im Strombereich zu entwickeln und
dieses schnellstmoglich zu integrieren. Weiter-
hin soll untersucht werden, wie eine Qualitats-
regulierung in Bezug auf die Netzleistungs-
féhigkeit, die gemaB § 19 Abs.1und § 20 Abs. 5
ARegV ebenfalls Bestandteil des Q-Elements ist,

ausgestaltet werden kann.
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Dartiiber hinaus sind Grundiiberlegungen zur
moglichen Kennzahlenverwendung im Gas-
bereich geplant, um schnellstmdglich ein
gasspezifisches Konzept zu entwickeln. Im Gas-
bereich existieren im Gegensatz zum Strom-
bereich derzeit keine etablierten Kennzahlen
der Qualitédtsmessung. Im Anschluss an die
Identifikation geeigneter Kennzahlen kénnen
die erforderlichen Daten erhoben werden, um
eine ausreichende und belastbare Datenbasis

zu generieren.

Uberwachung der Mitteilungspflichten

§ 28 ARegV normiert verschiedene Mitteilungs-
pflichten der Netzbetreiber. Die Bundesnetz-
agentur hat zu Umfang, Zeitpunkt und Form der
mitzuteilenden Daten Festlegungen getroffen.
Auch die Erfiillung dieser Mitteilungspflichten

wird im Laufe des Jahres 2009 tiberwacht.

Weitere Marktgebietszusammenlegungen
im Gasbereich

Die Verringerung der Marktgebiete wird auch
imJahr 2009 einen Tatigkeitsschwerpunkt der
Bundesnetzagentur bilden. § 20 Abs. 1b EnWG
siehtvor, dass die Netzbetreiber zur Férderung
eines einfachen und effizienten Netzzugangs
die von ihnen unterhaltenen Marktgebiete auf
die geringstmogliche Anzahl reduzieren. Dies
wirkt der Zersplitterung entgegen und dient
der VergréBerung der Zonen, in denen die
Marktbeteiligten Gas frei untereinander handeln
koénnen. Erwartet wird eine Steigerung der
Liquiditat auf den Gashandelsmaérkten. Auch
im Jahr 2008 konnte eine weitere Reduzierung
der Marktgebiete erreicht werden. Die zum

1. Oktober 2008 noch bestehenden zwolf Markt-
gebiete sind jedoch weiter zu reduzieren. Um
dieses Ziel zu erreichen, hat die Bundesnetz-

agentur im August 2008 gegen finf Gasnetz-

betreiber ein Missbrauchsverfahren eingeleitet.
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Dieses war notwendig geworden, nachdem die
Unternehmen ihre Zusagen widerrufen hatten,
ihre bisher gesonderten fiinf I-Gas-Marktgebiete
(Gas mit niedrigem Brennwert) bis Oktober
2008 zu zwei Marktgebieten zusammenzulegen.
Es bestehen gute Aussichten, dass die Unter-
nehmen noch in der ersten Jahreshélfte 2009
die von der Bundesnetzagentur gewtiinschten
Entscheidungen treffen. Dartiber hinaus
erwartet die Bundesnetzagentur auch Reduzie-
rungen bei den H-Gas-Marktgebieten, wenn
moglich unter Vermeidung von Missbrauchs-

verfahren.

Kapazitatsbewirtschaftung Gas

Ein weiteres zentrales Projekt fiir das Jahr 2009
stellt der Bereich des Kapazitats- und Engpass-
managements dar. Die Verfiigbarkeit freier
Kapazititen ist fiir den Wettbewerb im Gas-
sektor von entscheidender Bedeutung. Derzeit
besteht vor allem an Grenzkopplungspunkten
und bei marktgebietsiiberschreitenden Trans-
porten ein erheblicher Bedarf der Netznutzer,
der durch die zur Verfiigung stehenden Kapazi-
taten nicht gedeckt werden kann. Zugleich 1&sst
die tatsachliche physische Auslastung jeden-
falls einiger Netzkopplungspunkte vermuten,
dass Kapazitaten weitaus effizienter genutzt
werden konnen. In Abstimmung mit den gas-
wirtschaftlichen Verb&nden der Netzbetreiber
und Netznutzer sollen deshalb Ma3nahmen
ergriffen werden, die auf effizientere und wett-
bewerbsfordernde Kapazitatsallokations- und
Engpassbewirtschaftungsmethoden zielen.
Nach Kldrung der wesentlichen theoretischen
Grundlagen geht es um ein praktisches Konzept
zum Umgang mit Netzengpéssen. Zurzeit ist
offen, ob und inwiefern zum Zweck einer
rechtssicheren Gestaltung behdordliche Fest-

legungen erforderlich werden.



224

Liberalisierung Zahl- und Messwesen/
Smart Metering

Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Offnung
des Messwesens bei Strom und Gas und der
Verordnung iiber Rahmenbedingungen fiir
den Messstellenbetrieb und die Messung im
Bereich der leitungsgebundenen Elektrizitéts-
und Gasversorgung (MessZV) im Herbst 2008 ist
das Messwesen vollstdndig fiir den Wettbewerb

geotffnet worden.

Die Bundesnetzagentur hat durch die MessZV
wichtige zusétzliche Befugnisse erhalten, die es
ihr erméglichen, die Markt6ffnung fiir die prak-
tische Anwendung wirksam auszugestalten
und ein reibungsloses Funktionieren dieses
Markts zu gewéhrleisten. In diesemn Zusammen-
hang werden in Zukunft beispielsweise Fragen
der Ausgestaltung der einzelnen Vertrdage
zwischen den Marktbeteiligten, der Schaffung
der zuldssigen personellen, wirtschaftlichen
und technischen Mindestanforderungen, der
Erarbeitung der notwendigen Geschéftsprozesse
zur Forderung einer gro3tméglichen bundes-
weiten Automatisierung und der Etablierung
eines bundeseinheitlichen Datenaustausches
durch die Bundesnetzagentur zu begleiten

und z. T. zu beantworten sein. Im Dialog mit
allen Marktakteuren sollen zeitnah die Grund-
lagen fiir bundesweit einheitliche Regelungen
erarbeitet werden, die dann in eine Festlequng
uberfiihrt werden kénnen. Derartige Festle-
gungen haben sich auf Grund der bisherigen
Erfahrungen als notwendig erwiesen, um die
zwischen den Marktbeteiligten notwendigen
Geschéftsprozesse effizient und diskriminie-
rungsfrei zu strukturieren und den notwendigen
Informationsaustausch bundesweit einheitlich
und zuverléssig zu organisieren. Ohne solche
Vorgaben drohen die Ziele des Gesetz- und

Verordnungsgebers an einer Vielzahl unter-
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schiedlicher oder unzureichender Marktbedin-

gungen zu scheitern.

Die Bundesnetzagentur wird auch die Moglich-
keiten und Voraussetzungen von Angeboten
last- und zeitvariabler Tarife fiir die Anschluss-
nutzer untersuchen, da sie diese Tarifgestaltungs-
moglichkeiten fiir notwendig erachtet, um
Energieeinsparpotenziale fiir den Kunden
attraktivzu machen. Nach bisherigen Erkennt-
nissen kénnen dafiir strukturelle Anderungen in

der Bilanzierungssystematik notwendig werden.

Mehrerlésabschépfung

Die Bundesnetzagentur wird im Hinblick auf
die in 2008 ergangene hochstrichterliche
Rechtsprechung bei den Netzbetreibern sog.
Mehrerl6se erstmals im Jahr 2009 abschopfen.
Diese Mehrerlose resultieren daraus, dass die
Netzbetreiber bis zur erstmaligen Genehmi-
gung der Netzentgelte ihre urspriinglichen

Entgelte beibehalten haben.

EEG-Solaranlagenregister

Am1. Januar 2009 tritt das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG) in einer novellierten Form in
Kraft. Ab diesem Zeitpunkt miissen Betreibe-
rinnen und Betreiber von Anlagen, die Strom
aus solarer Strahlungsenergie erzeugen (Photo-
voltaikanlagen), nach § 16 Abs. 2 Satz 2 EEG den
Standort und die Leistung von neu in Betrieb
genommenen Anlagen der Bundesnetzagentur
melden. Die Meldung ist Voraussetzung fir

die Vergutung des eingespeisten Stroms durch
den Netzbetreiber. Auf Grundlage der Daten-
meldungen ermittelt die Bundesnetzagentur
nach den Vorgaben des § 20 Abs. 2a EEG die
Degressions- und Vergiitungssitze fir Photo-
voltaikanlagen, die im Folgejahr neu in Betrieb
genommen werden. In die Berechnung sind die

vom 1. Oktober eines Jahres bis zum 30. Septem-
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ber des Folgejahres der Bundesnetzagentur

gemeldeten Photovoltaikanlagen einzubezie-
hen. AnschlieBend erfolgt zum 31. Oktober die
Veroffentlichung der Degressions- und Vergi-

tungssdtze im Bundesanzeiger.

Zur Datenmeldung hat die Bundesnetzagentur
ein umfassendes Konzept erarbeitet, so dass die
Aufnahme und Weiterverarbeitung der gemel-

deten Daten seit 1. Januar 2009 erfolgen kann.

Einspeisung von Biogas

Im April 2008 wurden die Gasnetzzugangsverord-
nung (GasNZV)und die GasNEV um Sonderre-
gelungen fur die Einspeisung von Biogasin das
Erdgasnetz ergédnzt. Die diesbeziiglich auftreten-
den Fragen des Zugangs und der entsprechenden
Kostenwdlzung werden von der Bundesnetz-

agentur auch im Jahr 2009 betreut.

Genehmigung individueller Netzentgelte
Gemadl § 19 Abs. 2 Stromnetzentgeltverordnung
(StromNEV) genehmigt die Bundesnetzagentur
individuelle Netzentgelte fiir Letztverbraucher
mit einem atypischen Nutzungsverhalten. Die
bisherigen Verfahrens- und Auslegungsgrund-
sdtze wurden bis Ende 2008 im Rahmen einer
mit Netzbetreibern, Lieferanten und Letztver-
brauchern gefiihrten 6ffentlichen Diskussion
einer Uberpriifung unterzogen. Der daraufhin
erstellte Leitfaden zur Genehmigung individu-
eller Netzentgeltvereinbarungen wurde Ende
2008 auf der Internetseite der Bundesnetzagen-
tur veroffentlicht. Ab 2009 werden nunmehr
alle Antrdge nach MaBgabe dieses Leitfadens
uberpriift. Auch sdmtliche zum Jahresende
2008 ausgelaufenen Genehmigungen indivi-
dueller Netzentgelte werden einer neuen Uber-
prifung nach den Vorgaben des Leitfadens

unterzogen.
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Festlegung zur Abrechnung der
Bilanzkreise

Die bereits vorbereitete Festlegqung zur Abrech-
nung der ,Bilanzkreise®“ und zum Standard-
bilanzkreisvertrag bedarf dringend der Verab-
schiedung. In diesen Festlegqungen werden
grundlegende Regelungen iiber die Art und
Weise der Nutzung der deutschen Stromnetze
und der Abrechnung dieser Nutzung getroffen.
Zwar funktioniert dieser Bereich derzeit leid-
lich, ein erhebliches Optimierungspotential
wird aber von allen Marktbeteiligten gesehen,
die aus diesem Grund die Bundesnetzagentur
dringend um die schon umfangreich diskutierte

Festlegung gebeten haben.

Auf Seiten der Inanspruchnahme von Ausgleichs-
energie wird die Bundesnetzagentur 2009 das
Prognoseverhalten der Bilanzkreise genauer
untersuchen. Die durch die angestrebte Sen-
kung des Regelenergieaufwands erreichbare
Kostenentlastung darf nicht dazu fiihren, dass
die Bilanzkreisverantwortlichen in den
Anstrengungen zur ausgeglichenen Bilanzierung
nachlassen. Durch die Einfiihrung ,,negativer
Preise“ an der EEX k6nnen die Strompreise

in einem noch gréBeren Umfang als bisher
kurzfristig schwanken. Dies darf nicht dazu
fiihren, dass die Bilanzkreisverantwortlichen
Preisspitzen durch Inanspruchnahme von
Ausgleichsenergie zu umgehen versuchen.
Derartige Prognosepflichtverletzungen wiirden
die Bemiihungen um die Senkung des Regel-
energieaufwands zunichte machen. Die
Bundesnetzagentur wird insoweit ihre Markt-
beobachtung intensivieren und insbesondere
die groBen fiir die Regelzone pradgenden Bilanz-

kreise im Auge behalten.
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Verfahren zur Festlegung wesentlicher
Inhalte des Lieferantenrahmenvertrags
Elektrizitat

Bei der Bundesnetzagentur ist nach wie vor ein
Verfahren zur Festlegung wesentlicher Inhalte
des Lieferantenrahmenvertrags anhdngig.
Nachdem in den Jahren 2006 bis 2008 wesent-
liche Streitpunkte durch informelle Meinungs-
duBerungen der Beschlusskammer geklart
werden konnten, mehren sich nun die Anfragen
von Marktteilnehmern, die auf eine behordliche
Festlegung drangen. Eine solche Festlegung
erscheint angesichts der komplizierter werden-
den Rechtsverhéltnisse zwischen Netzbetreiber,
Anschlussnehmer, Lieferanten, Messstellen-
betreiber, Messdienstleister und Endkunden

sinnvoll.

Beobachtung des ,,Redispatch*
(Beobachten von Engpadssen)

Die Sicherstellung eines bedarfsgerechten

und effizienten Netzausbaus zur Bewéltigung
der zunehmenden Transportaufgaben der
deutschen Stromnetze wird auch 2009 zu den
wesentlichen Aufgaben gehoren. Dort, wo
dieser Netzausbau noch nicht erfolgt ist, muss
die Funktionsfihigkeit des Ubertragungsnetzes
durch das sog. Redispatch gewdhrleistet werden,
bei dem einzelne Kraftwerke vom Ubertragungs-
netzbetreiber aufgefordert werden, ihre
Produktion entgegen den angemeldeten
Fahrpldnen herauf- und herunterzufahren, um
vorubergehende Engpésse zu beseitigen. Art
und Umfang des sog. Redispatch miissen durch
die Bundesnetzagentur beobachtet werden, um
die Leistungsféhigkeit der Netze und den kurz-
fristigen Ausbaubedarf beurteilen zu kénnen.
Gleichzeitig ist eine genauere Beobachtung
notwendig, um sicherzustellen, dass diese
MaBnahmen diskriminierungsfrei und kosten-

effizient erfolgen. Die Bundesnetzagentur wird
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diese Bobachtung 2009 intensivieren und ggf.
ein Festlegungsverfahren zur Schaffung ein-

deutiger Spielregeln einleiten.

Beobachtung der Regelenergiemarkte
Die Regelenergiemérkte bediirfen auch im Jahr
2009 unabhéngig von der oben dargestellten
Frage ihrer Vereinheitlichung einer genauen
Beobachtung. Die Bundesnetzagentur hat die
Ausschreibungsbedingungen fiir Regelenergie
auf Drangen interessierter Anbieter insbeson-
dere im Hinblick auf Marktzutritte optimiert
und wird diese auch 2009 weiter durch Fest-
legung zahlreicher strittiger Punkte in den
Rahmenvertrdgen zwischen Anbietern und
Ubertragungsnetzbetreibern verbessern.
Sollten gleichwohl die nétigen Marktzutritte
ausbleiben und sich die Preise insbesondere der
Priméar- und Sekundérregelleistung nochmals
deutlich erh6hen, misste gepriift werden, ob
es sich bei diesen Leistungen tiberhaupt um
marktfadhige Produkte handelt oder ob die
Stromerzeuger nicht nach dem Vorbild anderer
europdischer Lander als Ausgleich fiir die kos-
tenlose Nutzung der Stromnetze zum Angebot

von Regelleistung verpflichtet werden miussten.

Veroffentlichungspflichten

Im Sinne einer fortlaufenden Uberwachung
wird das Thema Veréffentlichungspflichten
auch in 2009 hinsichtlich verschiedener Aspekte
eine Rolle spielen. So werden die bilateral mit
einzelnen Netzbetreibern vereinbarten
Umsetzungsplédne weiterverfolgt. Die moglichst
geringe Einschrankung der Transparenz durch
Vertraulichkeitsaspekte wird weiterhin ange-
strebt, u. a. durch die Prifung der Veréffent-
lichungen bei Punkten, bei denen die Griinde
fur Nichtveroffentlichungen nicht mehr
vorliegen. Neuere Entwicklungen im Gasmarkt

wie die Novellierung der GasNZV zum Thema
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Biogas, die Festlegung zum Grundmodell der
Ausgleichsleistungs- und Bilanzierungsregeln
im Gassektor (GABi Gas) sowie die Entstehung
neuer (gemeinsamer) Internetplattformen
werden zusitzliche Uberwachungsansitze
erfordern. Die Erfahrungen aus der Uber-
wachung werden in die Spezifizierung beste-
hender und neuer Verotffentlichungspflichten
einflieBen. Hier zeichnete sich bereits in 2008
ab, dass weitere Veroffentlichungspflichten vor
allem im Bereich der Kapazitéts- und Gasfluss-

daten sinnvoll waren.

Europa

Mitarbeit bei ERGEG und CEER

Im Bereich der Gasmarktregulierung wird sich
die Bundesnetzagentur auch im kommenden
Jahr sowohl bei der European Regulators Group
for Electricity and Gas (ERGEG) als auch beim
Council of European Regulators (CEER) in den
Arbeitsgruppen als Vorsitzende bzw. Mitglied

engagieren.

Inhaltliche Schwerpunkte werden im Bereich
der Fortfithrung der Arbeit zur Kapazitétsallo-
kation und zum Engpassmanagement sowie
der Investitionsplanung liegen. Zur Kapazitats-
allokation und zum Engpassmanagement
liegen bereits umfangreiche Ansétze vor.

Zur Investitionsplanung sollen Best-Practice-
Leitlinien entwickelt werden, die den Netz-
betreibern eine einheitliche Orientierung bei
der Erstellung der europdischen Zehn-Jahres-

Investitionsplane geben.

Auch die Umsetzungsiiberwachung der VO (EG)
Nr. 1775/2005 wird fortgefiihrt. Diese soll sich in
2009 insbesondere auf Art. 5 ,,Grundsédtze Kapa-
zitdtszuweisungsmechanismen und Verfahren
Engpassmanagement” und Art. 8 ,Handel mit

Kapazititsrechten® konzentrieren. Zur Kapazi-
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tatsallokation und zum Engpassmanagement
bei Speichern sollen Best-Practice-Leitlinien
entwickelt werden, die die Ansadtze in den

bestehenden Speicher-Leitlinien konkretisieren.

Im Rahmen der Entwicklung von Leitlinien im
Zusammenhang mit dem Dritten Richtlinien-
paket und einer von der Kommission beauf-
tragten Studie zu Art. 3und 7 der VO (EG) Nr.
1775/2005 wird auch das Thema Bilanzierung
(Ausgleich von Uberschiissen und Defiziten),
das auf nationaler Ebene im Jahr 2008 bereits
intensiv behandelt wurde, eine Rolle spielen.
Insbesondere geht es um Systemunterschiede
und die Beurteilung von dadurch induzierten

Wettbewerbshemmunissen.

Auchin 2009 werden die Diskussionen und vor
allem Umsetzungsarbeiten zum Dritten Richt-
linienpaket einen wesentlichen Arbeitsschwer-
punkt darstellen. Dabei geht es um die Analyse
der gasseitig durch das Dritte Richtlinienpaket
neu auf die Bundesnetzagentur zukommenden
Aufgaben, z. B. in den Bereichen Gasspeicher
und Handel, deren Vorbereitung (u. a. Entwick-
lung von ,,Framework Guidelines® zu verschie-
denen gasseitigen Themen) sowie die Vorstruk-
turierung der gasseitigen Arbeitsorganisation

auf der européischen Ebene.

Neben den Arbeiten bei CEER und ERGEG ist die
Fortfiihrung der Arbeitin der ,,Gas Regional-
initiative® von zentraler Bedeutung. Ziel der
Regionalinitiativen ist es, Handels- und Trans-
portbarrieren zwischen den Staaten der EU
zundchst auf regionaler Ebene abzubauen, um
so die Entstehung eines einheitlichen Markts zu
ermoglichen. Deutschland gehort gasseitig

mit GroB3britannien, Frankreich, Belgien, den
Niederlanden, Ddnemark, Schweden und Irland

demregionalen Energiemarkt,Nordwest“ an.



228

Im Bereich ,,primére grenziiberschreitende
Kapazitidten® leitet die Bundesnetzagentur ein
Teilprojekt, in dessen Rahmen die Day-ahead-
Vergabe fester Tageskapazitdten an ausgewahl-
ten Grenziibergangspunkten ermoglicht

werden soll.

Begleitung Drittes Richtlinienpaket,
insbesondere Eigentumsentflechtung
sowie grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit

Sofern die Verabschiedung des Dritten Richtli-
nienpakets erwartungsgemas erfolgt, beginnt
2009 die Umsetzung der Rechtsakte in deut-
sches Recht. Das Energiebinnenmarktpaket

umfasst fiinf Rechtsakte.

Ohne weiteren Umsetzungsakt treten an dem
Tag nach der Bekanntgabe (Vertffentlichung
im Amtsblatt der Européischen Union) mit
unmittelbarer Wirkung die Agentur-Verord-
nung’, die européische Stromnetzzugangs-
verordnung?® sowie die europédische Gasnetz-
zugangsverordnung® in Kraft. Die europédischen
Strom- und Gasnetzzugangsverordnungen
kommen allerdings erst 18 Monate nach dem
Tag des Inkrafttretens der jeweiligen Verord-
nung zur Anwendung. Gleiches gilt fur die
Agentur-Verordnung mit Ausnahme der Vor-
schriften', die die Griitndung und Einrichtung
der Agentur vorsehen. Somit ist die Agentur
unmittelbar von dem Tag des Inkrafttretens

der Verordnung an zu errichten. Ihre Tatigkeit
nimmt sie hingegen erst 18 Monate spéater form-

lich auf.
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Im Jahr 2009 wird es eine wesentliche Aufgabe
der Bundesnetzagentur sein, die Umsetzung
der neuen gesetzlichen Vorgaben in deutsches
Recht zu begleiten. Insbesondere wird die
Bundesnetzagentur die Errichtung der Europé-
ischen Energieagentur fiir die Zusammenarbeit
der Regulierungsbehérden unterstiitzen. Mit
der Griindung der neuen Gemeinschaftsagentur
istunmittelbar nach Inkrafttreten der Agentur-
Verordnung zu rechnen. Die NRB haben in dem
einzurichtenden Rat der Regulierungsbehorden
eine zentrale Funktion. Ziel der Agenturistes,
die Tatigkeit der NRB auf Gemeinschaftsebene zu
koordinieren und eine einheitliche Anwendung

der europdischen Vorgaben zu sichern.

Einen weiteren Tatigkeitsschwerpunkt wird die
Vorbereitung auf solche Aufgaben bilden, die
mit Ablauf der 18-monatigen Frist den Regulie-
rungsbehorden neu zufallen. Zu nennen sind
insbesondere die

 Etablierung eines Zertifizierungsverfahrens
fiir Fernleitungs- und Ubertragungsnetz-
betreiber, dessen Organisation, Uberwa-
chung und Kontrolle in Verantwortung der
Regulierungsbehorde liegen wird,

* Uberwachung und Kontrolle der Entflechtung
der Ubertragungs- und Fernleitungsnetz-
betreiber, die grundsétzlich innerhalb eines
Jahres nach Umsetzung der Richtlinien (d. h.
30 Monate nach Inkrafttreten der Richtlinien)
erfolgen muss,

» Priifung der jéhrlich von den Ubertragungs-
und Fernleitungsnetzbetreibern zu itbermit-
telnden Zehn-Jahres-Netzentwicklungspléne

und Uberwachung der Umsetzung der Pline.

7Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing an Agency for the Cooperation of Energy Regulators.

8 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending Regulation (EC) and the Council amending Regulation (EC) No 1228/
2003 on conditions for access to the networks for cross-border exchanges in electricity.

9 Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council amending Regulation (EC) No 1775/2005 on conditions for access to the natural

gas transmission networks.
Art.5,6,7,8,9,10 der Agentur-Verordnung.
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Grundlegende Bedeutung kommt dabei den
Vorbereitungen zur Implementierung des
europdischen Binnenmarkts bei Strom und Gas
vor dem Hintergrund der européischen Energie-
und Klimaziele zu. Bei diesen Arbeiten, wo es
auch um essentielle Fragen der Versorgungs-
sicherheit geht, ist die Bundesnetzagentur ganz

besonders gefordert.

Starkung der Marktintegritat auf den
Energiehandelspldtzen

Um die Integritat der Strom- und Gasmaérkte zu
starken, hat die KOM ein Mandat an ERGEG und
das Committee of European Securities Regulators
(CESR), die europdischen Gremien der Energie-
und Finanzmarktregulierer, erteilt. Die gemein-
same Arbeitsgruppe, in der die Bundesnetz-
agentur den Co-Vorsitzenden stellt, hat fest-
gestellt, dass beim Handel mit Strom und Gas
erhebliche Potenziale fir Marktmissbrauch
(Insiderhandel und Marktmanipulation) bestehen,
und Vorschlédge zur Starkung der Marktinteg-
ritdt durch aufeinander abgestimmte Transpa-
renzmechanismen vorgelegt. Die Regulierer
haben in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen, dass auch andere Markte, die
die Preisbildung von Strom und Gas entschei-
dend mit beeinflussen (wie Emissions-, Ol- und
Kohlehandel), in die Priifung auf zusétzlichen

Regulierungsbedarf einbezogen werden sollen.

Die KOM hat die Vorschldge nachhaltig
begriiBt und prift deren Umsetzung. Sie hat
sich vorbehalten, die Energieregulierer um

weitere Beratung zu bitten.

National wurde bereits in 2008 fiir den Strom-
bereich vom BMWi eine Transparenz-Initiative
ins Leben gerufen, mit der erreicht werden
konnte, dass sich die Marktteilnehmer (Erzeuger,

Verbraucher und UNB) auf die Veroffentlichung
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derrelevanten Daten auf der Internetseite

der EEX geeinigt haben. Der Abschluss dieses
Projekts wird fir 2009 angestrebt, um bis Mitte
2009 den Start der Internetplattform der EEX zu

ermoglichen.

»Market Coupling” in der Region
Zentralwesteuropa

Die im Jahr 2007 durch ein Memorandum of
Understanding vereinbarte Einfiihrung einer
lastflussbasierten Marktkopplung der Mérkte
Belgiens, Deutschlands, Frankreichs, Luxem-
burgs und der Niederlande befindet sich weiter-

hin in der Implementierungsphase.

Zunichst soll fiir eine Ubergangsphase bis Ende
2009 die Einfiihrung einer Marktkopplung auf
Basis eines verbesserten Systems der Kapazitéts-
berechnung erfolgen, die jedoch noch nicht
lastflussbasiert sein wird. Um die weiterhin
vorgesehene Einfiihrung der lastflussbasierten
Marktkopplung zeitnah zu ermdoglichen, wird
die Bundesnetzagentur auch im Jahr 2009 dieses

Thema intensiv begleiten und vorantreiben.

Im Bereich der Regulierung des Zugangs zur
Eisenbahninfrastruktur wird die Bundesnetz-
agentur die mit Ubernahme der Zusténdigkeit
zum 1. Januar 2006 aufgenommenen Arbeiten
auch 2009 konsequent fortsetzen. Im Zuge der
Beratungen zur Teilprivatisierung der Deut-
schen Bahn AG (DB AG) hatte die Bundesnetz-
agentur zahlreiche Vorschldge erarbeitet, wie
dasvorhandene rechtliche Instrumentarium
prazisiert und im Detail verdndert werden
konnte. Diese haben auch nach Aufgabe der
gesetzlichen Begleitung der Teilprivatisierung
Bedeutung. Die Bundesnetzagentur wird ihre

Anderungsvorschlage zum Allgemeinen
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Eisenbahngesetz (AEG) aktualisieren und
umfassend zur Novelle der Eisenbahninfra-
struktur-Benutzungsverordnung (EIBV) Stellung
nehmen und dabei ihre bisherige Regulierungs-
erfahrung mit der Anwendung der Regelwerke -
insbesondere auch zur Fortentwicklung des
Wettbewerbs und zur Férderung von Marktein-

tritten neuer Wettbewerber - einbringen.

Aus der Vielzahl der im Jahr 2008 anstehenden
Tatigkeitsschwerpunkte sind die nachfolgenden

hervorzuheben.

Entgeltregulierung

Die Entgelte fiir die Nutzung der Eisenbahninfra-
struktur sind ein weiterhin zentrales Element
fiir den diskriminierungsfreien Zugang zur
Eisenbahninfrastruktur. Diskriminierende,
uberhohte oder prohibitiv wirkende Nutzungs-
entgelte konnen bewirken, dass die Ausibung
gesetzlich verankerter Zugangsrechte erheblich
erschwert bzw. in wettbewerbswidriger Weise

unterlaufen wird.

Entgeltregulierungsverfahren

Im Bereich der Entgeltregulierung wird sich
die Bundesnetzagentur 2009 - nicht zuletzt
aufgrund nicht hinreichend vorliegender
Informationen - weiterhin mit dem Stations-
preissystem der DB Station & Service AG und
intensivmit dem Trassenpreissystem der

DB Netz AG auseinandersetzen. Weitere
Verfahren zur Uberpriifung der Struktur und
Hohe von Entgelten und zur Uberwachung von
Entgeltgrundsétzen konnten iiberwiegend
aufgrund von konstruktiven Gesprachen mit
denregulierten Unternehmen abgeschlossen

werden.
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Im Rahmen dieser Entgeltregulierungsverfah-
ren, die auf Basis des geltenden Rechts gefiihrt
werden, sind im Einzelnen zu untersuchen:

* Uberpriifung der Einhaltung des Vollkosten-
malstabs bei Schienenwegen (Ermittlung
der tatsdchlich entstandenen Kosten unter
Berticksichtigung der Kostendeckung durch
offentliche Zuwendungen),

* Uberpriifung der Einhaltung der Entgeltmas-
stébe fir Serviceeinrichtungen,

e Strukturierung auf der Basis von Kosten, die
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Zugbetrieb stehen, und Aufschlédgen,

e Zuschlisselung von Gemeinkosten,

* Berticksichtigung von Konzernumlagen und
Verrechnungspreisen in verbundenen Unter-
nehmen,

* diskriminierungsfreie Anwendung des Markt-
tragféhigkeitsprinzips,

» Uberpriifung von Einzelbestandteilen und
Aufschldgen, insbesondere Regionalfaktoren,

e Untersuchungen zur notwendigen Ausstat-

tung von Serviceeinrichtungen.

Konzept fiir eine Anreizregulierung

Die Regelungsdichte der eisenbahnrechtlichen
Vorschriften zu Fragen der Entgeltregulierung
bleibt hinter den rechtlichen Vorgaben in
anderen regulierten Sektoren deutlich zurtick.
Die Bundesnetzagentur erachtet eine Weiter-
entwicklung der Entgeltvorschriften wegen der
bestehenden Informationsasymmetrie zwischen
Eisenbahninfrastrukturbetreibern und
Regulierungsbehorde sowie der fehlenden
Anreizwirkung zur Senkung von Kosten und
Zugangsentgelten fiir sinnvoll. Auf Anregung
des BMVBS hatte die Bundesnetzagentur daher
Mitte 2007 eine Arbeitsgruppe mit Vertretern
des BMF, BMVBS, BMWi, der Landesministerien,
der DB AG, des Netzwerks Privatbahnen, des

Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)



VORHABENPLAN 2009

und des Bundeskartellamts eingerichtet. Als
Ergebnis dieser Arbeitsgruppe liegt seit Mai 2008
ein Regulierungskonzept fuir eine zukinftige,

effizienzorientierte Entgeltregulierung vor.

Die Bundesnetzagentur empfiehlt darin das
Modell der Preisobergrenzenregulierung
(Price-Cap). Sie setzt unter Berticksichtigung
von Preissteigerungsrate, Produktivitdtsent-
wicklung, staatlichen Zuwendungen und ggf.
von weiteren Parametern eine Obergrenze fiir
die Preisentwicklung des regulierten Unter-
nehmens (Anreizpfad) innerhalb der Regulie-
rungsperiode (drei bis fiinf Jahre) fest, die
Effizienzverbesserungen stimuliert und die
Erzielung einer angemessenen Rendite erlaubt.
Gelingt es dem Unternehmen, die Kosten tiber
die Vorgabe des Preispfads hinaus zu senken,

so kann es diesen Effizienzgewinn einbehalten.
Eine Preisobergrenzenregulierung setzt zudem
den Anreiz, mehr Leistungen zu verkaufen, und
fordert damit das verkehrspolitische Ziel, mehr

Verkehr auf die Schiene zu bringen.

Empfohlen wird die Bildung von Produktkérben
mit korbbezogenen Preisobergrenzen, z. B. fiir
Trassen jeweils unterteilt nach Verkehrsleis-
tungen im Schienenpersonennah-, Schienen-
personenfern- und Schienengtiterverkehr.
Weitere Kérbe kénnten fiir unterschiedliche
Serviceeinrichtungen angelegt werden. Der
Abschlussbericht zur Einfiihrung einer Anreiz-
regulierung im Eisenbahnsektor ist auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur seit Januar
2009 veroffentlicht.

Die Bundesnetzagentur beabsichtigt, dieses
Konzept unabhédngig vom Fortgang der Teil-
privatisierung der DB AG im Rahmen der
symmetrischen Regulierung inhaltlich weiter-

zuentwickeln, um dem Gesetzgeber im Jahr
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2009 konzeptionelle Vorschldge anbieten zu
koénnen. Bei der Weiterentwicklung werden
auch Erfahrungen mit der Anreizregulierung in

der Energieregulierung einflieSen.

Anreizsystem zur Verringerung von
Stérungen (Performance Regime)

Nach § 21 Abs.1Satz1EIBV hat der Betreiber

der Schienenwege seine Entgelte fiir Pflicht-
leistungen so zu gestalten, dass sie durch
leistungsabhédngige Bestandteile den Eisen-
bahnverkehrsunternehmen (EVU) und den
Betreibern der Schienenwege Anreize zur
Verringerung von Stérungen und zur Erh6hung

der Leistungsféhigkeit des Schienennetzes bieten.

Die DB Netz AG als groBter Betreiber von Eisen-
bahninfrastruktur hatte ein solches Performance
Regime mit dem Fahrplanwechsel zum

10. Dezember 2006 eingefiihrt. Die Regelung
sieht vor, dass jede Zugverspatung uiiber zwei
Minuten unter Angabe des Verursachers und
eines Verspatungscodes von Fahrdienstleitern
des Infrastrukturbetreibers registriert und ein
Anreizentgelt in H6he von 0,10 Euro pro Minute
Verspatung vom Verursacher der Verspatung
an den Betroffenen gezahlt wird. Zahlreiche
netzseitig verursachte Verspatungsursachen
(BaumaBnahmen) sind von der Zurechnung
allerdings ausgeschlossen. Die Kategorie ,keine
Verantwortlichkeit einer Partei“ bedeutet eine
erhebliche Einschrdnkung des Performance
Regimes und konterkariert den gesetzlich vor-
gesehenen Effekt der Erhohung der Leistungs-
fahigkeit der Infrastruktur.

Nach Widerstand aus dem Markt und gerichtli-
chen Auseinandersetzungen hat die DB Netz AG
das System im Jahr 2008 komplett ausgesetzt.
Seither werden Verspatungen aufgrund von

Storungen erfasst, jedoch nicht abgerechnet.
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Zur Fortentwicklung des Performance Regimes
wurden sowohl bei der DB Netz AG als auch in
verschiedenen Gremien zwischenzeitlich zahl-
reiche Alternativmodelle erortert. Inhaltliche
Fragestellungen ergeben sich insbesondere im
Hinblick auf die Feststellung der Verspatung
und deren Verursachung, der konkreten
Abrechnung und der Behandlung von Ein-
wénden. Die DB Netz AG geht derzeit von einer
Neueinfihrung eines Anreizsystems nicht vor
Ende 2010 aus. Griinde hierfiir seien u. a. die
Komplexitidt des geplanten Systems sowie die
noch andauernde Abstimmung mit den Markt-

teilnehmern.

Die Bundesnetzagentur hélt die bereits seit
einem Jahr andauernde Nichtanwendung eines
vom Gesetzgeber verpflichtend vorgegebenen
Anreizsystems fiir sehr bedenklich, insbesondere
im Hinblick auf die nunmehr angekiindigte
Neueinfiihrung im Jahr 2010. Es ist zu beftirchten,
dassin diesem Zeitraum wettbewerbsschédliche
Auswirkungen eintreten konnen und die Leis-
tungsgerechtigkeit der Entgelte latent gefdhrdet
ist. Die Bundesnetzagentur wird daher zur
Sicherstellung eines wirksamen Wettbewerbs
auf der Schiene die DB Netz AG zur zeitnahen
Einfihrung eines neuen Systems anhalten und

dessen Weiterentwicklung aktiv begleiten.

Die gesetzliche Pflicht zur Einrichtung eines
Anreizregimes trifft auch Betreiber von Service-
einrichtungen (§ 24 Abs.1EIBV). Auch hier
iiberwacht die Bundesnetzagentur die symmet-

rische Einfihrung und Anwendung.
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Nutzungsbedingungen fiir Schienenwege
und Serviceeinrichtungen

Wesentliche Aufgabe der Zugangsregulierung
im Bereich der Schienenwege ist die Vorabpri-
fung der Schienennetz-Benutzungsbedingungen
(SNB) und der Nutzungsbedingungen fir
Serviceeinrichtungen (NBS) im Rahmen einer

praventiven Regulierung.

Die Bundesnetzagentur hat bereits 2007 eine
Vielzahl von Uberpriifungen durchgefiihrt und
entsprechende Beanstandungen vorgenominen.
Da die Bedingungswerke stets weiterentwickelt
werden und mit betrieblich technischen Regel-
werken verkntipft sind, ergeben sich zukunftig
weitere Notwendigkeiten fiir eine Uberpriifung.
Hierbei werden auch neue Erkenntnisse und
Schlussfolgerungen aus laufenden Gerichts-

verfahren Einzug in die Praxis halten.

Genehmigung von Rahmenvertragen mit
Laufzeiten von mehr als fiinf Jahren
Rahmenvertriagei.S. d. §§ 14a AEG, 13 EIBV,
durch die Eisenbahninfrastrukturkapazitat fiir
einen ldngeren Zeitraum als eine Netzfahrplan-
periode gesichert werden kann, sollen grund-

satzlich eine Laufzeit von fiinf Jahren haben.

Eskonnen jedoch auch Rahmenvertréage mit
langeren Laufzeiten als fiinf Jahre geschlossen
werden. Dies setzt voraus, dass die in § 14a Abs. 2
AEG genannten Voraussetzungen (u. a. beson-
dere Investitionen oder vergleichbare Risiken)
gegeben sind und die Bundesnetzagentur

eine entsprechende Genehmigung erteilt. Fir
Aufgabentrager entfillt die Genehmigungs-
pflicht, sie kbnnen ohne besondere Nachweise
Rahmenvertrdge mit langeren Laufzeiten als

funfJahre schlieBen.



VORHABENPLAN 2009

Zur ersten Rahmenfahrplanperiode (2005 bis
2010) wurden keine Rahmenvertrédge mit
langeren Laufzeiten als finf Jahre vereinbart,

obwohl dies bereits zuldssig war.

Da die Bundesnetzagentur zur zweiten Rahmen-
fahrplanperiode (Beginn Dezember 2010) den
Abschluss von Rahmenvertragen mit ldngeren
Laufzeiten als fiinf Jahre erwartet, wurde ein
entsprechendes Priifkonzept und Genehmi-
gungsverfahren entwickelt. Uber beides hat die
Bundesnetzagentur die Zugangsberechtigten
im Rahmen einer Informationsveranstaltung
informiert. Die Bundesnetzagentur geht davon
aus, dass 2009 zahlreiche Antrage auf Genehmi-
gung lang laufender Rahmenvertrage gestellt

werden.

Dartiber hinaus soll noch in 2009 die Neufas-
sung des § 38 Abs. 8 AEG in Kraft treten. Entspre-
chend der vorgenannten Norm kénnen ab
Januar 2010 einmal verldngerbare Rahmenver-
trdge geschlossen werden. Der Abschluss eines
solchen Rahmenvertrags bedingt ebenfalls

eine Genehmigung der Bundesnetzagentur,
wobei die Voraussetzungen fur die Erteilung
einer solchen Genehmigung mit denen des

§ 14a Abs. 2 AEG vergleichbar sind.

Trassenzuweisungsverfahren im
Netzfahrplan und im Gelegenheitsverkehr
Die Zuweisung von Schienenwegekapazitidt zum
Netzfahrplan gemas § 8 EIBV und im Gelegen-
heitsverkehr gemas § 14 EIBV unterliegt einer
besonderen Kontrolle durch die Bundesnetz-
agentur, insbesondere in den Féllen, in denen
nach dem Koordinierungsverfahren gemas § 9
Abs. 3 EIBV im daraus resultierenden Entschei-
dungsverfahren gemas § 9 Abs. 4 EIBV eine beab-
sichtigte Trassenablehnung nach § 14d Nr.1und
2 AEG der Bundesnetzagentur mitgeteilt wird.
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Die Bundesnetzagentur wird verstarkt unter-
suchen, nach welchen internen Regeln im
Trassenkonstruktionsverfahren sowohl zum
Netzfahrplan als auch zum Gelegenheitsverkehr
die Trassenkonstruktionsentscheidungen zu
Gunsten der einzelnen Zugangsberechtigten
erfolgen. Da der Bundesnetzagentur die hierfiir
erforderlichen Infrastrukturdaten als Basisdaten
fur die Fahrplankonstruktion gegenwaértig
seitens der DB Netz AG nicht zur Verfiigung
gestellt werden, sind vermehrt Untersuchungen
vor Ortbei den fiir die Trassenkonstruktion
zustandigen Stellen der DB Netz AG erforderlich,
um die notwendigen Erkenntnisse im Trassen-
management zu erhalten. Dies ist insbesondere
notig, um die betrieblichen Konstruktions-
entscheidungen beurteilen und bewerten zu

koénnen.

Die Bundesnetzagentur ist besonders im
Gelegenheitsverkehr durch mehrere EVU auf
Missstdande in der Trassenkonstruktion und hier
vor allem auf verspétete Herausgabe der erfor-
derlichen Fahrplanunterlagen hingewiesen
worden, was zu erheblichen Beeintrdchtigungen
der betroffenen EVU gefiihrt hat.

Auswirkung von BaumafRnahmen im Netz
auf Wettbewerber

Die Bundesnetzagentur wird verstarkt unter-
suchen, in welcher Weise BaumaB3nahmen des
Infrastrukturbetreibers im Schienennetz den
Netznutzern rechtzeitig vor Trassenanmel-
dungen kommuniziert wurden und in welcher
Weise Belange von Netznutzern Berticksich-
tigung bei der Planung finden. Allein der
Umfang der 2008 und in den Folgejahren
geplanten BaumafBnahmen kann erhebliche
Auswirkungen auf die wettbewerbliche Stel-

lung der Netznutzer haben.
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Die Bundesnetzagentur hat in umfangreichen
Gesprachen erzielen konnen, dass die DB Netz
AG ein neues Konzept fiir die frithzeitige Infor-
mation aller Zugangsberechtigten tiber Bau-
maBnahmen entwickelt hat. Dieses neue
Konzeptverbessert insbesondere die notwendige
Abstimmung der BaumaBnahmen mit den
Infrastrukturnutzern. Die DB Netz AG wurde
mit einem Bescheid zur Einfiihrung dieses
Konzepts verpflichtet; dessen tatsdchliche
einheitliche Umsetzung wird die Bundesnetz-

agentur begleiten und tiberwachen.

Zugang zu Rangierbahnhéfen
Rangierbahnhofe spielen fur die Abwicklung
des Schienengiiterverkehrs eine bedeutende
Rolle. Transporteinheiten von unterschied-
lichen Versendern koénnen (und miissen) in
diesen Serviceeinrichtungen, insbesondere bei
Beférderungen tiber groBere Entfernungen,
neu zusammengestellt bzw. richtungssortiert
gebiindelt werden, um dann in die jeweiligen
Empfangsregionen weitertransportiert zu

werden.

Der Zugang zu diesen Infrastrukturen und die
entsprechenden Nutzungsmoglichkeiten sind
fiur EVU von grofer Bedeutung und kénnen
deutliche Auswirkungen auf die wettbewerb-
liche Stellung der Nutzer haben. Die tatsachli-
chen Zugangsmaoglichkeiten werden im Markt,
insbesondere von Wettbewerbern der DB AG,
als nicht ausreichend bezeichnet. Die Bundes-
netzagentur wird daher die Vorhaltung und
Nutzung der vorhandenen Kapazitdten in Ran-
gierbahnhofen hinsichtlich Diskriminierungs-
freiheit und Effizienz eingehend analysieren

und tiberprifen.
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Internationale Aktivitdten

Das Zusammenwachsen der Schienennetze

in Europa und das Wachstum der grenziiber-
schreitenden Verkehre verstdrken die Bemii-
hungen der nationalen Infrastrukturbetreiber
zur Implementierung grenziiberschreitender
Trassenzuteilungsmechanismen und Kapazi-
tatsplanungen. Das Gemeinschaftsrecht ver-
pilichtet die Schienenwegebetreiber zu einer
grenziubergreifenden Zusammenarbeit. Dieser
Verpflichtung kommen die groBen Netzbetrei-
ber grundséatzlich nach. Allerdings sind die
Kooperationsprozesse oftmals nur wenig
transparent, sowohl fiir die EVU als auch fir die
NRB.

Gleichzeitig bestehen fiir eine dringend erfor-
derliche grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit der einzelnen NRB derzeit kaum sichere
gemeinschaftsrechtliche Grundlagen. Durch
enge Abstimmung mit der KOM und den
anderen NRB arbeitet die Bundesnetzagentur an
Vorschlégen fiir eine Verbesserung des gemein-

schaftsrechtlichen Rahmens mit.

Eine neue Herausforderung sieht die Bundes-
netzagentur in grenziiberschreitend einheit-
lichen IT-Netzen, die Logistik-Anforderungen
umsetzen. Besonders prominent sind hier

die Vorhaben TAF TSI und TAP TSI, denen die
Bundesnetzagentur ein erhebliches Potenzial
zur Verbesserung der inter- und intramoda-
len Wettbewerbsfahigkeit der Eisenbahnen
beimisst. Allerdings stehen den bedeutenden
Chancen auch entsprechende Diskriminie-
rungspotenziale gegenuber. Der Betreiber eines
solchen Informationsnetzes ,,beherrscht*
sdmtliche Daten der Eisenbahnunternehmen.
An ihn sind daher strenge Anforderungen
hinsichtlich seiner Unabhangigkeit, seiner

Neutralitdt und seiner Zuverldssigkeit zu
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stellen. Durch eine in Zukunft deutlich umfas-
sendere Bereitschaft zur Transparenz wird es
moglich sein, die Chancen in konkrete Méglich-

keiten umzusetzen.

Die Bundesnetzagentur wird hier zusammen
mit den anderen NRB versuchen, den Infra-
strukturzugangsanspruch auch vor dem Hin-
tergrund dieser Entwicklungen zu sichern. Sie
bemiiht sich dazu im Benehmen mit der KOM
um grof3tmogliche Transparenz bei allen
Entwicklungen zur Verwirklichung und
Erleichterung grenziiberschreitender Trassen-

anspriiche.
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Abkirzungsverzeichnis

3 ATM
Asynchronous Transfer Mode
3 GPP
3rd Generation Partnership Project ATRT
Ausschuss fiir technische Regulierung in der
A Telekommunikation
ACER B
Agentur fur die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden BAPT
Bundesamt fiir Post und Telekommunikation
AEG
Allgemeines Eisenbahngesetz BBA-Faktor
Basisbilanzausgleichsfaktor
AFuG
Amateurfunkgesetz BDEW
Bundesverband der Energie-
AGAB und Wasserwirtschafte. V.
Arbeitsgemeinschaft der anerkannten
Priif- und Bestatigungsstellen BEMFV
Verordnung tiber das Nachweisverfahren zur
AGB Begrenzung elektromagnetischer Felder

Allgemeine Geschéftsbedingungen

BfS
AGCOM Bundesamt fiir Strahlenschutz
Autorita per le garanzie nelle comunicazioni

BGBI
ARegV Bundesgesetzblatt

Anreizregulierungsverordnung
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BGH
Bundesgerichtshof

BHKW
Blockheizkraftwerk

BMAS

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMF

Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium des Innern

BMPT
Bundesministerium fiir Post und

Telekommunikation

BMU
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz

und Reaktorsicherheit

BMVBS
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung

BMWi
Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie

BOS
Behorden und Organisationen mit

Sicherheitsaufgaben
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BVerfG

Bundesverfassungsgericht

BVerwG

Bundesverwaltungsgericht

BWA

Broadband Wireless Access

BZA

Briefzentrum Abgang

BZE

Briefzentrum Eingang

CASC-CWE
Capacity Allocation Service Company for the

Central West-European Electricity Market

CEER

Council of European Energy Regulators

CE-Kennzeichnung
Communauté Européenne

(Europdische Gemeinschaft)

CEN

European Committee for Standardization

CEPT
European Conference of Postal and

Telecommunications Administrations



238

CERP

European Committee for Postal Regulation

CESR

Committee of European Securities Regulators

Com Reg

Commission for Communications Regulation

CcP

Common Position

CR

Cognitive Radio

CT1+ und CT2
Techniken fiir Schnurlostelefone

(Cordless Telephone)

ct/kWh

Cent pro Kilowattstunde

CUB TF

Competition and Unbundling Task Force

CuDA 2 Dr
Kupfer-Doppelader 2 Draht

CuDA 2 Dr hbr
Kupfer-Doppelader 2 Draht hochbitratig

DB AG
Deutsche Bahn AG

DEA

Data Envelopment Analysis

DECT

Digital Enhanced Cordless Telecommunications
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DLR

Deutsches Zentrum fir Luft- und Raumfahrt

DMR
Digital Modular Radio oder Digital Mobile Radio

DP AG
Deutsche Post AG

DRM
Digital Right Management

DSL

Digital Subscriber Line

DT AG
Deutsche Telekom AG

DUSS
Deutsche Umschlaggesellschaft
Schiene-Stra3e m. b. H.

DVB-T

Digital Video Broadcasting-Terrestrial

DVGW
Deutsche Vereinigung des Gas- und

Wasserfachese. V.

e

erwartet/Erwartungswerte

EBA

Eisenbahnbundesamt

ECC

Electronic Communications Committee
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EDIFACT
Electronic Data Interchange For Administration,

Commerce and Transport

EECMA
European Electronic Communications Market

Authority

EEG

Erneuerbare-Energien-Gesetz

EEX
European Energy Exchange AG

EFIS

Europaéisches Frequenzinformationssystem

EG

Européische Gemeinschaft

EIBV

Eisenbahninfrastruktur-Benutzungsverordnung

EIU

Eisenbahninfrastrukturunternehmen

EMCC
European Market Coupling Company GmbH

EMF

Elektromagnetische Felder

EMV
Elektromagnetische Vertraglichkeit

EMVG
Gesetz iiber die elektromagnetische

Vertrdglichkeit von Gerdaten
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EMV-RL
Richtlinie tiber die elektromagnetische

Vertraglichkeit

EMVU

Elektromagnetische Umweltvertraglichkeit

EnLAG

Energieleitungsausbaugesetz

ENTSO
European Network of Transmission System

Operators

EnWG

Energiewirtschaftsgesetz

EP

Européisches Parlament

ERG

European Regulators Group

ERGEG
European Regulators Group for Electricity and
Gas

ERTMS

European Rail Traffic Management System

ETCS

European Train Control System

ETSI
European Telecommunications Standards

Institute

EU

Européische Union
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EU-25
Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
bis einschlieBlich 2006

EuGH

Européischer Gerichtshof

EUWB
European Ultra Wide Band

EVU

Eisenbahnverkehrsunternehmen

EVN

Einzelverbindungsnachweis

EWG
Electricity Working Group

FernleitungsvVO

Fernleitungsverordnung

FESA

Forum of European Supervisory Authorities

FNB

Fernleitungsnetzbetreiber

FreqBZPV

Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung

FTEG
Gesetz tiber Funkanlagen und

Telekommunikationseinrichtungen

FTR

Fixed Termination Rates

BUNDESNETZAGENTUR | JAHRESBERICHT 2008

GABi Gas
Grundmodell der Ausgleichsleistungs- und

Bilanzierungsregeln im Gassektor

GasNEV

Gasnetzentgeltverordnung

GasNzv

Gasnetzzugangsverordnung

Geli Gas
Geschaftsprozesse fiir den Wechsel des

Lieferanten im Gassektor

GEODE
Europdischer Verband der unabhédngigen

Strom- und Gasverteilerunternehmen

GHz
Gigahertz

GKG

Gerichtskostengesetz

GPKE
Geschaftsprozesse bei der Belieferung

von Kunden mit Elektrizitat

GPRS

General Packet Radio Service

GSM

Global System for Mobile Communications

GSM-R

Global System for Mobile Communications-Rail

GW
Gigawatt
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GWB

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrdnkungen

GWh

Gigawattstunde

HDSW

Harmonisierte Dienste von sozialem Wert

H-Gas
High Calorific Value Gas

HHLA
Hamburger Hafen und Logistik AG

HPA
Hamburg Port Authority

HSDPA
High Speed Downlink Packet Access

HSUPA
High Speed Uplink Packet Access

HVt

Hauptverteiler

IARN

International Audiotex Regulators Network

ICP

Interconnection Partner

IKT

Informations- und Kommunikationstechnologie
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IMT

International Mobile Telecommunications

IP

Internet Protocol

IP-IC

IP-Interconnection

IPTV

Internet Protocol Television

1Q-C
International Group for Improving the Quality

of Rail Transport in the North-South Corridor

IRG

Independent Regulators Group

ISDN

Integrated Services Digital Network

ISDN-PMX

ISDN-Primarmultiplex-Anschluss

ISO

Independent System Operator

ISO/IEC

Internationale Standardisierungsorganisation

ISP

Internet Service Provider

IT

Informationstechnologie

ITO

Independent Transmission Operator
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ITS

Intelligent Transport Systems

ITU

International Telecommunication Union

K9/18
Konzept zur Flexibilisierung der Frequenz-
nutzungsrechte in den Bereichen 900 MHz und

1.800 MHz

Kel

Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung

KEP

Kurier-, Express- und Paketdienste

kHz
Kilohertz

KOM

Européische Kommission

KraftNAV

Kraftwerks-Netzanschlussverordnung

kv
Kilovolt

KVz

Kabelverzweiger

kw

Kilowatt

kWh

Kilowattstunde
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KWK
Kraft-Wéarme-Kopplung

L-Gas

Low Calorific Value Gas

LNG
Liquefied Natural Gas

LTE

Long Term Evolution

LuFVv

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung

MAD

Market Abuse Directive

MessZV

Messzugangsverordnung

MHz
Megahertz

MiFID

Markets in Financial Instruments Directive

MMS

Multimedia Messaging Service

MRU

Manner-Romberg Unternehmensberatung

MTR

Mobile Termination Rates
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Mw
Megawatt

MWh

Megawattstunde

NBP

National Balancing Point

NBS

Nutzungsbedingungen fiir Serviceeinrichtungen

NDAV

Niederdruckanschlussverordnung

NGA

Next Generation Access

NGN

Next Generation Network

NHH

Nemzeti Hirk6zlési Hatosag

NotrufV

Verordnung tiber Notrufverbindungen

NRB

Nationale Regulierungsbehérde

OLG
Oberlandesgericht

OPTA
Onafhankelijke Post en Telecommunicatie

Autoriteit
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OoVvG

Oberverwaltungsgericht

PDLV

Postdienstleistungsverordnung

PEK

Plan zur Erhéhung der Kapazitat

PMD

Priif- und Messdienst

PostG

Postgesetz

PSTN
Public Switched Telephone Network

PUDLV

Post-Universaldienstleistungsverordnung

PZA

Postzustellungsauftrag

QES

Qualifizierte elektronische Signatur

Reg TP
Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation

und Post

RFID

Radio Frequency Identification
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RL SGV

Richtlinie Schienengtiterverkehr

RNE SigG

Rail Net Europe Signaturgesetz

RSC SMS

Radio Spectrum Committee Short Messaging Service

RSPG SNB

Radio Spectrum Policy Group Schienennetz-Benutzungsbedingungen
R&TTE SPFV

Radio equipment and telecommunications Schienenpersonenfernverkehr

terminal equipment and the mutual recognition

of their conformity SPNV
Schienenpersonennahverkehr
R&TTE-RL
Richtlinie tiber Funkanlagen und SRD
Telekommunikationsendeinrichtungen Short Range Device
StPO
Strafprozessordnung
SAR
Spezifische Absorptionsrate StromNEV
Stromnetzentgeltverordnung
SchuTSEV
Verordnung zum Schutz von 6ffentlichen StromNzV
Telekommunikationsnetzen und Sende- und Stromnetzzugangsverordnung
Empfangsfunkanlagen
SDR
Software Defined Radio TAF TSI
Telematics Application for Freight - Technical
SES Specification for Interoperability
Société Européenne des Satellites
TAL
SFA Teilnehmeranschlussleitung

Stochastic Frontier Analysis



ABKURZUNGSVERZEICHNIS

TAP TSI
Telematics Application for Passengers —

Technical Specification for Interoperability

TC331
Technisches Komitee fiir postalische

Dienstleistungen

TCAM
Telecommunications Conformity Assessment

and Market Surveillance Committee

TCB

Telecommunication Certification Body

TC RRS
Technical Committee Reconfigurable Radio

Systems

T-DAB

Terrestrial Digital Audio Broadcasting

TEN-E-Leitlinien
Leitlinien fiir die transeuropéischen Netze -

Energie

TF

Task Force

TK

Telekommunikation

TKAndG
Gesetz zur Anderung telekommunikations-

rechtlicher Vorschriften

TKEE

Telekommunikationsendeinrichtungen

TKG

Telekommunikationsgesetz
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TNV
Telekommunikations-

Nummerierungsverordnung

TPS

Trassenpreissystem

TR

Technische Richtlinie

TR TKU
Technische Richtlinie

Telekommunikationsiiberwachung

TW

Terawatt

TWh

Terawattstunde

UCTE
Union for the Coordination of Transmission of

Electricity

UNB

Ubertragungsnetzbetreiber

uIC

Internationaler Eisenbahnverband

UMTS

Universal Mobile Telecommunications System

UNEP

Umweltprogramm der Vereinten Nationen

UWB
Ultra Wide Band
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UWG

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

VDSL
Very High Speed Digital Subscriber Line

VDV

Verband deutscher Verkehrsunternehmen e. V.

VfOSchli
Novellierte Verfahrensordnung fir

Schlichtungsverfahren

VG

Verwaltungsgericht

VKU

Verband kommunaler Unternehmene. V.

VNB

Verteilernetzbetreiber

VolP

Voice over Internet Protocol

WALTER
Wireless Alliance for Testing Experiment and

Research

WAPECS
Wireless Access Policy for Electronic

Comimunications Services

WG
Working Group
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WIK
Wissenschaftliches Institut fiir Infrastruktur

und Kommunikationsdienste

WIMAX
Worldwide Interoperability for Microwaves

Access

WLAN

Wireless Local Area Network

WPV

Weltpostverein

WRC

Weltfunkkonferenz

WS EFB
Workstream Incentive-based Regulation and

Efficiency Benchmarking

WTSA
World Telecommunication Standardization

Assembly

ZDA

Zertifizierungsdiensteanbieter
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Ansprechpartner der

Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur bietet Ratsuchenden kompetente Informationen

und sachkundige Hilfe.

Im Folgenden finden Sie zu ausgewéhlten

Themen Ihre Ansprechpartner.

Allgemeine Fragen zu Telekommunikation,
Post und Eisenbahnen

Tel.: +49 30 22480-500

Fax: +49 30 22480-515

verbraucherservice@bnetza.de

Allgemeine Fragen zu Elektrizitat und Gas
Tel.: +49 30 22480-500
Fax: +49 30 22480-515

verbraucherservice-energie@bnetza.de

Rufnummernmissbrauch,
Dialer und Rufnummern-Spam
Tel.: +49 2919955-206

Fax: +49 6321 934-111

rufnummernmissbrauch@bnetza.de

Rufnummernverwaltung
Tel.: +49 6619730-290

nummernverwaltung@bnetza.de

Auskunftsanspruch zu Rufnummern
Anfragen zu (0)137und 118

Fax: +49 613118-5637

E-Mail zu (0)137:
nummernauskunft-137@bnetza.de
E-Mail zu 118:
nummernauskunft-118@bnetza.de
Anfragen zu (0)180

Fax: +49 5231 913-180

E-Mail zu (0)180:

nummernauskunft-180@bnetza.de

Funkstorungen

Tel.: 0180 3 232323

9 ct/min aus dem Festnetz;

andere Preise aus den Mobilfunknetzen méglich

Diese Servicerufnummer ist 24 Stunden am Tag
erreichbar. Sie werden automatisch an die fiir

Sie zustdndige AuBenstelle weitergeleitet.

Druckschriftenversand
Tel.: +49 3617398-272
Fax: +49 3617398-184

druckschriften.versand@bnetza.de
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