4. Fortschreibung des
Haushaltssanierungsplanes (HSP)
2012 bis 2021

AUSGANGSLAGE

Der Rat der Stadt Monschau hat in seiner Sitzung am 25.09.2012 auf der Basis einer
Beratung durch die GPA NRW einen Haushaltssanierungsplan fir die Jahre 2012 bis
2021 beschlossen, nach dem der Haushaltsausgleich ab dem Jahr 2018 mit
Konsolidierungshilfe des Landes und ab 2021 ohne diese Hilfe erreicht wird.

Die Sanierungsplanung baute - neben der Konsolidierungshilfe des Landes - auf
folgenden “Saulen” auf:

Aufwandsminderungen im Bereich stadtischer Gebaude, Flachen und
Infrastruktureinrichtungen
schrittweise bis zum Jahr 2021: Einsparungen in Héhe von 2.000.000 €

Personalkostenreduzierung durch fehlende Nachbesetzung frei werdender
Stellen (in der Regel bei Erreichen der Altersgrenze)
schrittweise bis zum Jahr 2021: Einsparungen in Héhe von 1.046.470 €

Ertragssteigerungen und Aufwandsminderungen in allen Aufgabenbereichen
durch Malinahmen unterschiedlichster Gréf3enordnung
schrittweise bis zum Jahr 2021: Konsolidierung in Héhe von 820.641 €

Steuererhdhungen im Bereich Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer und
Hundesteuer
schrittweise bis zum Jahr 2021: Mehreinnahmen in Héhe von 2.013.332 €

ERSTE FORTSCHREIBUNG UND UMSETZUNG DES HSP 2013

Zur Erarbeitung des HSP hat die Stadt Monschau von der im Starkungspaktgesetz
vorgesehenen Mdglichkeit Gebrauch gemacht, sich von der Gemeindeprifungs-
anstalt Nordrhein-Westfalen (GPA NRW) unterstiitzen zu lassen. Auch bei der
Umsetzung des HSP wurde diese Unterstitzung fortgesetzt. Ein entsprechender
Beratungsvertrag ist bereits am 06./17.09.2012 unterzeichnet worden.

Die Gemeinden Hurtgenwald, Roetgen und Simmerath sowie die Stadt Monschau
haben zum Beginn des Schuljahres 2013/2014 den Schulverband Nordeifel
gegrindet. Dieser Verband ist Trager der weiterfihrenden kommunalen Schulen in
allen vier Gemeinden geworden und baut anstelle der auslaufenden Haupt- und
Realschulen eine Sekundarschule auf.

Dies fuhrte im Vergleich zur urspringlichen Sanierungsplanung einerseits zu einer
friheren Annaherung an den Haushaltsausgleich in den ersten Jahren, auf der



anderen Seite aber dazu, dass einzelne Konsolidierungsmal3nahmen erst mit
Verzogerung greifen. Auf diese Weise verdnderte sich die Konsolidierungslinie in
ihrer Fuhrung, nicht jedoch in ihrem Erfolg.

Schon die Aufstellung des ersten Haushaltes nach dem Beschluss tUber den HSP
zeigte aber auch, dass einzelne Prognosen, die auf der Basis von ministeriellen
Vorgaben zur Sanierungsplanung erstellt wurden, schon frih revidiert werden
mussten.

ZWEITE FORTSCHREIBUNG UND UMSETZUNG DES HSP 2014

Im Rahmen der zweiten Fortschreibung musste zunachst festgehalten werden, dass
die fur 2014 vorgesehenen Konsolidierungsmal3inahmen — mit Ausnahme der
Konsolidierung im Personalsektor — in der Umsetzung noch nicht so weit gediehen
waren, dass sie bereits in die Haushaltsplanung hatten einflieBen kdnnen. Sie
wurden deshalb mit den urspriinglichen Konsolidierungszielen erneut im HSP
ausgewiesen.

Im Personalsektor wurde die geforderte Nachbesetzungssperre eingehalten.
Allerdings fuhrten Erhdéhungen in der Beamtenbesoldung wie in den
Tabellenentgelten im Tarifbereich ebenso dazu, dass der Personalaufwand des
Jahres 2014 hoher ausfiel als zunachst erwartet, wie der Umstand, dass zwei
Mitarbeiter des sog. auf3eren Schulpersonals der weiterfihrenden Schulen nicht in
den Schulverband Nordeifel gewechselt sind. Fir diese Mitarbeiter ergaben sich auf
der Ertragsseite allerdings entsprechende Erstattungen.

Fur die Jahre 2015 ff wurden die noch nicht umgesetzten HSP-MalRnahmen mit ihren
seit der ersten Aufstellung erwarteten Konsolidierungsbeitragen aufgefuhrt. Fir den
Personalbereich wurde eine Neuberechnung anhand der aktuellen Dienstbeziige
durchgefuhrt.

Zur Zukunft der Grundschulen hat Ende 2013 eine Schulwerkstatt stattgefunden,
deren Ergebnisse im Schulausschuss und im Rat beraten wurden. Danach werden
die Grundschulstandorte in Imgenbroich und Kalterherberg spatestens zum Ende
des Schuljahres 2016/2017 aufgegeben.

Wie bereits bei der ersten HSP-Fortschreibung zeigte sich erneut, dass die
Planungen an die aktuellen Entwicklungen bei den Rahmenbedingungen angepasst
werden mussten. Auch die Prognosen zum Konsolidierungspotential einzelner
Malinahmen mussten revidiert werden.

Um darauf angemessen reagieren zu kdnnen, war es sinnvoll, den HSP um weitere
Mallnahmen zu ergénzen, auch wenn diese damals noch nicht in ihren finanziellen
Auswirkungen bewertet werden konnten.

- Veranderung der Beteiligungsstruktur der Stadt Monschau

- Erhoéhung des Steuersatzes fir die Zweitwohnungssteuer (inzwischen auf
25.500 € festgestellt)



DRITTE FORTSCHREIBUNG DES HSP AB 2015

Alternativ zu der an sich geplanten Anhebung der Hallenbenutzungsgebuhren, die
ein Potential von 25.000 €/a heben sollte, hat der Rat in 2015 — in Abstimmung mit
den Hallen benutzenden Sportvereinen — eine Ricknahme der 2010 eingefuhrten
besonderen Vereinsforderung beschlossen. Die fuhrt zu weniger Aufwendungen von
22.500 € und erreicht damit zu 90 % das ursprunglich gesteckte Konsolidierungsziel.

Von den HSP-MalRRnahmen, die bereits 2015 konkrete Wirkung entfalten sollten,
konnten bisher folgende noch nicht umgesetzt werden:

SchlieRen / Verkauf von Trauerhallen

Die Diskussion Uber die Veranderung der Bestattungskultur und die daraus
abzuleitenden Konsequenzen fir die Friedhdéfe und die Leichenhallen ist in den
einzelnen Orten abgeschlossen. Nach Vorberatung in einer eigens fur dieses Thema
gegrindeten Arbeitsgruppe mit Beteiligung der Politik, der Kirchen, der Bestatter etc.
ist noch fir 2015 mit Beschlussfassung in den ersten Wochen 2016 die Beratung in
den stadtischen Gremien vorgesehen, so dass sich kurzfristig zeigen wird, welche
Konsolidierungspotentiale hier tatséachlich zu realisieren sind.

Einflhrung Konzessionsabgabe Wasser

In den bisherigen Verhandlungen mit der Spitze des Wasserversorgungszweck-
verbandes Perlenbach konnte noch keine einheitlich positive ,Marschrichtung® fur die
Einflihrung einer Konzessionsabgabe erreicht werden. Immer noch werden
Maoglichkeiten gesucht, Gber die Hebung von Einsparpotentialen beim Verband die
zusatzliche Belastung der Wasserkunden abzufedern, die mit einer
Konzessionsabgabe zwangslaufig verbunden ware. Zu diesem Zweck ist
zwischenzeitlich auch die GPA NRW eingebunden worden.

Zurzeit besteht kein Anlass, die Erfolgsaussichten der geschilderten

KonsolidierungsmalRnahmen ,abzuschreiben®; sie bleiben deshalb fur die
kommenden Jahre Bestandteil des HSP.

Mit der Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung 2015 hat der Stadtrat folgende
KonsolidierungsmalRnahmen neu aufgenommenen:

- die Anhebung des Beitragssatzes fur den Fremdenverkehrs-

beitrag von 11 auf 16 % +92.000 €
- die Anhebung des Steuersatzes fur die Zweitwohnungs-

steuer von 7 auf 11 % + 25.500 €
- die Reduzierung des Reprasentationsaufwandes +2.500 €
- die Reduzierung der Verfigungsmittel + 500 €
- die Reduzierung des Ansatzes fur Burobedarf +4.000 €
- die Reduzierung des Ansatzes fur Bucher und Zeitschriften + 3.000 €
- die Reduzierung des Ansatzes fur Telefonkosten +1.000 €
- die Reduzierung des Ansatzes fur Geschaftsaufwand +1.000 €

- die Reduzierung des Ansatzes fur Sachverstandigen- und



Gerichtskosten +5.000 €
- die Reduzierung des Ansatzes fur die Gebaudeunterhaltung  + 50.000 €

- die Reduzierung des Ansatzes fur Reinigung durch Dritte +10.000 €
- die Akquise von Werbung in Sporthallen, Vennbad und Park-
hausern + 30.000 €

- die Reduzierung des Stromverbrauchs der StraRenbeleuchtung + 5.000 €
- die Ausweisung gebuhrenpflichtiger Parkplatze in den
»2Aullenorten® + 30.000 €

Fur die monetar in der Vergangenheit noch nicht bewertete MaRnahme ,Reduzierung
Fehlbetrag Hallenbad® liegen konkrete Handlungsempfehlungen der GPA NRW vor,
die in 2015 und 2016 mit je 15.000 € Konsolidierungsbeitrag angesetzt wurden, in
2017 mit 30.000 € und ab 2018 mit 45.000 €/a.

Mit dem Abschluss der Aufstiegsausbildung zweier Beamter an der FHSGOV in Kdln
sollte ab 2017 der jahrliche Aufwand flr Reisekosten um 6.000 € reduziert werden.

Zum allergro3ten Teil wurden die aufgefihrten MalRnahmen in 2015 umgesetzt oder
zumindest in Angriff genommen. Sie sind mit ihren finanziellen Auswirkungen
deshalb im Haushaltsplan 2016 ff erneut vollumfanglich in die Ansatzbildung
tbernommen worden.

Von den ohne konkreten Konsolidierungsbeitrag in 2015 neu aufgenommenen
Malnahmen konnte die Senkung der Kosten fur Informationstechnologie nicht
erreicht werden. Zu den Grinden wird auf den Vorbericht sowie auf die
Erlauterungen zum Haushaltsplan 2016 verwiesen.

- Die  Einfuhrung einer Fremdbewirtschaftung der  o6ffentlichen
Toilettenanlagen gegen eine ,Konzessionsabgabe®,

- die Ausweisung eines gebuhrenpflichtigen Wohnmobilstellplatzes am
Ortseingang Rohren und

- die Umstellung der Spielgeratebesteuerung auf UmsatzmalRstab

sind noch nicht in Angriff genommen worden. Hier missen die Bemihungen in 2016
forciert werden.

Zu der in der zweiten Fortschreibung des HSP neu aufgenommenen
KonsolidierungsmalRnahme ,Veranderung der Beteiligungsstruktur der Stadt
Monschau“ dauert die im Auftrag der GPA NRW durchgefluhrte Untersuchung einer
Wirtschaftsprufungsgesellschaft nach wie vor an.

VIERTE FORTSCHREIBUNG DES HSP AB 2016

Die vierte Fortschreibung des HSP ab 2016 kann sich auf die wertmalige
Aktualisierung samtlicher bisher geplanter Sanierungsschritte im Rahmen des
Haushaltsplanes beschrénken. Die bisher beschlossenen MalRnahmen der Jahre
2012 bis 2015 sollten bei konsequenter Umsetzung ausreichen, die gesetzlichen
Konsolidierungsziele fristgerecht zu erreichen. Hier ist sicherlich ein noch
stringenterer Umsetzungswille aller stadtischen Stellen erforderlich.



