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Al ine Erliut

Hierbei handelt es sich um generelle AusfUhrungen und Erlduterungen zu dem
Kennzahlenset auf der Basis des Haushaltsbuches zum NKF-Kennzahlen-Set NRW. Die
Grafiken und Kurzerlduterungen der verwendeten Kennzahlen sind im Vorbericht eingefugt.

1. Verwendete Plan-Kennzahlen

1.1 Aufwandsdeckungsgrad
(ordentliche Ertrdge / ordentliche Aufwendungen) * 100

Diese Kennzahl zeigt an, ob der Haushaltsausgleich bereits aus eigener Kraft mit dem
ordentlichen Ergebnis erzielt werden kann. Ab einem Aufwandsdeckungsgrad von 100%
reichen die ordentlichen Ertrdge zur Deckung der ordentlichen Aufwendungen. Der
| Aufwandsdeckungsgrad ist jedoch nicht gleichzusetzen mit dem Haushaltsausgleich, der
| fordert, dass der Gesamtbetrag der Ertrage, die Hohe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreicht oder Ubersteigt (Einbeziehung des Finanz- und auflerordentlichen
Ergebnisses).

Wenn Gemeinden einen Aufwandsdeckungsgrad von unter 100% aufweisen, ist das
ordentliche Ergebnis negativ. Die Ertrdge aus dem operativen Geschéft (ordentliche Ertrage
z.B. Steuern, Zuwendungen und Umlagen, sonstige Transferertrdge, Kostenerstattungen
usw.) kénnen in diesen Féllen die (ordentlichen) Aufwendungen fir das operative Geschaft
nicht kompensieren. Falls zudem noch ein negatives Finanzergebnis vorliegt, wird ein
Haushaltsausgleich nicht erreicht. Um das negative Finanzergebnis zu kompensieren, ist
daher ein positives ordentliches Ergebnis erforderlich, welches anhand eines
Aufwandsdeckungsgrades messbar wird, der grélRer als 100% sein muss.

Zu den Haupteinflussfaktoren dieser Kennzahl gehéren auf der Ertragsseite vor allem
Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, sonstige Steuereinnahmen,
Einkommensteuerbeteiligung, Umsatzsteuerbeteiligung, SchlUsselzuweisung,
Ausgleichszahlungen, Familienleistungsausgleich.

Zu den Haupteinflussfaktoren auf der Aufwandsseite gehéren vor allem Personalaufwand,
Versorgungsaufwand, Sach- und Dienstleistungsaufwand, Abschreibungslast und
Transferaufwand.

1.2 Zinslastquote
(Finanzaufwendungen / ordentliche Aufwendungen)* 100

Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen, zusétzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht.

Die Finanzaufwendungen (Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen) werden im
Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung mit den Finanzertragen verrechnet und bilden
das Finanzergebnis. Dieses hat oftmals einen entscheidenden Einfluss auf das
Jahresergebnis der Kommune.

\ Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis von zu leistenden Finanzaufwendungen zum gesamten

| ordentlichen Aufwand wieder. Sie zeigt die anteilige Belastung der Kommune durch

| Zinsaufwendungen aufgrund im Haushaltsjahr oder Vorjahren aufgenommener Kassen- und
Investitionskredite, sowie durch sonstige Finanzaufwendungen.
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Zu beachten ist, das nicht nur eine steigende Verschuldung der Kommune zu einem Anstieg
der Zinslastquote fihren kann, sondern auch der Anstieg des Zinsniveaus. Die Ursache flr
eine niedrige Zinslastquote liegt nicht automatisch in einer niedrigen Verschuldung und
bedeutet nicht zwangsiaufig, dass sich die Kommune in einer guten wirtschaftlichen Lage
befindet; sie kann auch mit einem niedrigen Zinsniveau zusammenhéngen.

Diese Kennzahl ist ebenfalls abhangig von dem Ausgliederungsgrad der Kommune. Hierzu
soll als Beispiel genannt werden der Ausgliederungsgrad des Personals.
Personalaufwendungen sind Bestandteil der ordentlichen Aufwendungen, die den Nenner
der Berechnungsformel ausmachen. Durch Ausgliederung von Personal bedingte niedrige
Personalaufwendungen haben direkte Auswirkungen auf die Zinslastquote. Ebenseo erwéhnt
werden sollte die Ausgliederung von Vermdgen. Sowohl Vermégen, als auch Schulden,
kénnen ausgegliedert werden. Bei einer Ausgliederung von Vermégen steigt entsprechend
die Zinslastquote an. Bei einer Ausgliederung von Schulden sinkt die Zinslastquote.

Die Finanzaufwendungen héngen nicht direkt mit der Erfullung bestimmter Aufgaben
zusammen. Das Risikopotenzial ist umso geringer je geringer das Risiko aus dem
Kapitalmarkt ist. Eine hohe Zinslastquote ist ein indiz dafir, dass wegen einer hohen
Verschuldung oder eines hohen Zinsniveaus die Handlungsmdglichkeiten der Kommune
sowohl im laufenden Haushaltsjahr, als auch in der Zukunft eingeschrankt sind.

Zu den Einflussfaktoren dieser Kennzahl gehéren vor allem im Nenner alle Aufwandsarten,
die Héhe der Kassen- und Investitionskredite (Neuverschuldung, Entschuldung) und das
Zinsniveau.

1.3  Zuwendungsquote
(Ertrdge aus Zuwendungen / ordentliche Ertréige) * 100

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Hier sind besonders die Schllsselzuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs von besonderer Bedeutung und nehmen i.d.R. den gréfiten Posten unter
den Ertrédgen aus Zuwendungen ein, Ziel des kommunalen Finanzausgleichs ist es, Gber die
Schlisselzuweisungen die Differenz zwischen der Steuerkraft und dem durch die
Ausgleichsmesszahl fiktiv bestimmten Finanzbedarf der Kommune bis auf 90%
auszugleichen und somit dem Ziel einer landesweiten Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse
Rechnung zu tragen. Hierfir werden Mittel aus den Steuereinnahmen des Landes
(Verbundmasse) bereitgestellt. Damit sind die Schilsselzuweisungen umso héher, je
geringer die Steuerkraft im Verhaltnis zum fiktiven Finanzbedarf ist. Ubersteigt die
Steuerkraft den fiktiven Finanzbedarf, erhait die Kommune keine Schlusselzuweisungen.

Ebenfalls werden hier die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten abgebildet. In einem
Sonderposten werden Finanzleistungen Dritter in der Bilanz ausgewiesen, die die Kommune
zur Anschaffung erhalten hat. Die ertragswirksame Auflésung von Sonderposten erfolgt
entsprechend der Abschreibung des Vermdgensgegenstandes. Hohe Ertrdge aus der
Aufldsung von Sonderposten zeigen damit einen hohen drittfinanzierten Anteil am
gemeindlichen Vermdgen auf.
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1.4  Personalintensitit
{Personalaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

Diese Kennzahl zeigt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen ausmachen. Sie beschreibt die Wirtschaftlichkeit des Faktors Arbeit. Diese
Kennzahl soll Hinweise geben, ob die Kommune im Bereich Personal wirtschaftlich
aufgestellt ist oder ob Konsolidierungspotenzial gegeben ist. Erst im Vergleich mit
Kennzahlen anderer Kommunen, ist die Kennzahl interpretationsfahig. Eine hdéhere
Personalintensitdt lasst auf Einsparungsmoglichkeiten schlieBen, da die gleiche
Aufgabenvielfalt mit mehr oder héher vergiitetem Personal erledigt wird.

Steigt oder sinkt die Personalintensitét, so ist nicht zwangsldufig eine Verschlechterung der
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiilung anzunehmen, Neben der Verdnderung der
Aufgabenstruktur, die auch mit den Erstattungen verbunden sein kann, kénnen sich die
Veranderungen auch auf andere Zusammenhéange zurickfiihren lassen.

Verringert sich z.B. die Personalintensitdt, kann dies bedeuten, dass die absoluten
Personalaufwendungen unveréndert oder gar héher als im Vorjahr sind, jedoch gleichzeitig
die {lbrigen ordentlichen Aufwendungen {ilberproportional gestiegen sind, so dass durch die
starkere Veranderung des Nenners der Prozentwert sinkt. Ein Anstieg der Personalintensitat
muss daher umgekehrt auch keinen absoluten Zuwachs der Aufwendungen darstellen, wenn
die Ubrigen Aufwendungen sinken. Schliefilich gilt auch, dass die Personalintensitét trotz
steigender Aufwendungen konstant bleiben kann, wenn die Ubrigen ordentlichen
Aufwendungen entsprechend steigen, was angesichts der stetig steigenden Soziallasten, die
sich in Transferaufwendungen niederschlagen, haufig der Fall sein dlrfte. Die Betrachtung
der absoluten Werte muss neben der Entwicklung der Kennzahl zur Erkldrung des
Hintergrundes der Entwickiung mit erfolgen. Die Entwicklung der Kennzahl fur sich allein
betrachtet, gibt daher beziiglich der Frage der absoluten Entwicklung der
Personalaufwendungen keine Auskinfte.

Zu den Einflussfaktoren gehéren Ausgliederungen (z.B. Eigenbetriebe). Inshesondere wenn
Immobilienverwaltungsbetriebe gegriindet worden sind, erfolgt eine wesentliche
Veranschlagung der Personal- aber auch weiterer Aufwendungen nicht immer im
kommunalen Haushalt. Auch die Aufgabeniibertragung auf Zweckverbidnde oder durch
offentlich-rechtliche Vertrdge, die immer mehr zunimmt, flihrt zu einer Verlagerung vom
Personalaufwand zum Sach- und Dienstleistungsaufwand. Der Auslagerungsgrad Idsst
jedoch bislang nicht statistisch ermitteln, so dass jeweils eine individuelle Betrachtung
erfolgen muss, die einen Vergleich mit durchschnittlichen Kennzahlen erschwert, da diese
ebenfalls um diesen Faktor bereinigt werden missten, Ein weiterer Einflussfaktor ist der
Umfang des Aufgabenspektrums, was stets abhangig u.a. von der GroRe der Kommune ist.
Ebenfalls erwdhnt werden sollte als Einflussfaktor der Umfang der Fremdvergaben
(Reinigung u.a. die sich in Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wiederfinden).

Die Interpretation der Personalintensitat ist im Grunde genommen nur dann méglich, wenn
samtliche Einflussgréen (alle Bestandteile der ordentlichen Aufwendungen} in die
Betrachtung mit einbezogen werden. Die Beriicksichtigung der Einflussgroflen ist
entscheidend, die Kenntnis der anderen Kennzahlen ist fir die Interpretation der
Personalintensitat nachrangig.
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1.5  Sach- und Dienstleistungsintensitat
(Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

Diese Kennzahl gibt Auskunft darliber, welchen Anteil die Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen an den ordentlichen Aufwendungen haben. Sie Idsst erkennen, in welchem
Ausmal sich eine Gemeinde flr die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden
hat, wobei zu beachten ist, dass teilweise Leistungen Dritter nicht beim Sach- und
Dienstleistungsaufwand erfasst werden (z.B. Miete, Pacht und Leasing).

Eine im kommunalen Vergleich hohe Sach- und Dienstleistungsintensitét kann z.B. auf hohe
Energiekosten hindeuten, es kann aber auch ein Zeichen fiir geringe Personalkosten sein.
Ein vom absoluten Betrag her identischer Sach- und Dienstleistungsaufwand kann in
Abhangigkeit von den (brigen ordentlichen Aufwendungen 2zu unterschiedlichen
Kennzahlenwerten fUhren. Somit wird deutlich, dass fir die eine Kommune eine niedrige, fir
die andere Kommune eine hohere Sach- und Dienstleistungsintensitét erstrebenswert sein
kann. Eine Aussagekraft, sowohl im kommunalen Vergleich, als auch im Zeitreihenvergleich
der Kommune, entfaltet die Kennzah! erst dann, wenn die Hohe samtlicher Einflussgréfien in
die Betrachtung einbezogen wird.

Zu den Einflussfaktoren gehéren Personalaufwendungen und Ausgliederung von Vermaégen.

1.6 Transferaufwandsquote
(Transferaufwendungen / ordentliche Aufwendungen) * 100

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote, stellt einen Bezug zwischen den
Transferaufwendungen und den ordentlichen Aufwendungen her.

Diese Kennzahl ist erst durch einen Vergleich mit Kennzahlen anderer Kommunen
interpretationsfahig. FUr einen aussagekraftigen Vergleich ist zu beachten, dass die Hohe
dieser Kennzahl erheblich von der Organisation und der Aufgabenstruktur abhéngt.

Eine Verdnderung der Transferaufwandsquote kann auch mit einer Veranderung der
Aufgabenstruktur (z.B. Ubertragung von zusatzlichen Aufgaben durch Bundes- und
Landesgesetze) zusammenhadngen, die auch mit Erstattungen verbunden sind.

Die Transferaufwandsquote setzt sich aus einer Vielzahl von unterschiedlichen
Aufwandsfaktoren zusammen, die sachlich nicht unmittelbar miteinander zusammenhangen
und nur teilweise beeinflussbar, zum (berwiegenden Teil jedoch faktisch oder rechtlich
bedingt sind:

» Zuwendungen fir laufende Zwecke (z.B. freiwillige Zuschisse Vereine) oder
Zuschisse an Beteiligungen

= Sozialtransferaufwendungen

« Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage, Fonds Dt. Einheit) als faktische
Zahlungsverpflichtung

» Allgemeine Umlagen (hier vor aliem Kreisumlage)

Zu den Einflussfaktoren gehtren Auslagerungen (Eigenbetriebe), der Umfang des
Aufgabenspektrums (abhingig u.a. von der GréRe der Kommune), rechtliche Vorgaben
(siehe SGB) und die Festsetzungen der Umlageverbande wie Landschaftsverbénde, Kreise,
und Stadteregion.
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1.7 Netto-Steuerquote

(Steuerertrige — GewSt-Umlage - Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einh.) x 100 /
Ordentliche Ertriage — GewSt-Umlage — Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt. Einh.

Die Netto-Steuerquote gibt an, wie grof der Anteil der gemeindlichen Steuerertrage an den
gesamten ordentlichen Ertragen des betrachteten Jahres ist. FUr eine realistische Ermittiung
der Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, den Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer
und den Aufwand fur die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu
bringen.

Die Netto-Steuerquote ist ein Indiz fUr die eigene (origindre) Finanzkraft der Kommune, die
sich im Wesentlichen aus den kommunalen Steuerertragen ergibt. -

Die zentralen Steuerarten sind dabei die Gewerbesteuer sowie die Grundsteuer. Hier stehen
der Kommune eigene Hebesatzrechte zu. Vom Aufkommen her bedeutsam sind der
kommunale Anteil an der Einkommenssteuer in Hohe von 15% und der Anteil an der
Umsatzsteuer in Héhe von 2,2% des ortlichen Aufkommens, bei denen die Kommunen
allerdings zurzeit keine unmittelbaren Einflussmoglichkeiten auf den Hebesatz haben.
Ortliche Verbrauchs- und Aufwandsteuern, wie bespielweise die Hundesteuer, bleiben im
Aufkommen regelméaRig von geringer Bedeutung.

Im Rahmen dieser Kennzahl werden die Steuereririge abgegrenzt von den anderen
Ertragsarten der Gemeinde. Dies sind im Wesentlichen spezielle Entgelte, Gebihren und
Beitrdge sowie Erstattungen von anderen Verwaltungstragern. Diese Positionen sind zwar
quantitativ von untergeordneter Bedeutung, bergen aber auch ein deutliches Potential bei
der Generierung kommunaler Einnahmen und sollten daher insbesondere im Blick auf die
Haushaltskonsolidierung nicht vollstdndig aulRer Acht gelassen werden. Eine weitere zentrale
Quelle kommunaler Ertrédge sind schliefilich die Einnahmen aus staatlichen Zuwendungen
(Schlusselzuweisungen).

Ist die Nettosteuerquote hoch, ist dies ein Indiz dafiir, dass die betrachtete Kommune Gber
eine gute Steuerkraft verfugt. Allerdings trifft die Kennzahl aufgrund ihrer reinen
Ertragsbetrachtung keine Aussagen darliber, inwieweit diese Ertrdge in der Lage sind, die
Aufwendungen zu decken und ob nicht trotz relativ hoher Nettosteuerquote gleichwohl
dauerhaft ein strukturelles Defizit zu verzeichnen ist. Diese Kennzahl |asst sich nur in einer
Zeitreihenbetrachtung richtig interpretieren, um einmaligen Effekte ausschlieRen zu kénnen.

Zu den Einflussfaktoren dieser Kennzahl gehért vor allem die Steuerertragskraft
(Steueraufkommen, Hebesétze u.a.).

2. Nicht verwendete Plan-Kennzahlen

2.1 Eigenkapitalquote |
Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der

Ergebnis- und Finanzrechnung berlcksichtigt wird. Das Eigenkapital, im Z&hler der Kennzahl
enthalten, ist eine Bilanzposition auf der Passivseite.
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| 2,2 Eigenkapitalquote Il
Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung berticksichtigt wird. Das Eigenkapital, im Zéhler der Kennzahl
enthalten, ist eine Bilanzposition auf der Passivseite.
2.3  Fehlbetragsquote/Uberschussquote
Hier ist eine Ermittlung der Pian-Kennzah! nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung bericksichtigt wird. Sowohl das negative/positive
Jahresergebnis als auch die Rucklageanteile im Eigenkapital befinden sich in der Bilanz.
2.4  Infrastrukturquote
Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung berlcksichtigt wird. Diese Kennzah! bezieht sich im Zahler
und Nenner ausschlieBlich auf die Bilanz.
2.5 Abschreibungsintensitit
Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung beriicksichtigt wird. Zwar bezieht sich diese Kennzahl auf die

Ergebnisrechnung, aber es wird abgeraten, eine Plankennzahl mit fiktiven
Abschreibungswerten zu entwickeln.

2.6 Drittfinanzierungsquote

Diese Kennzahl kann bereits nur manuell mit IST-Werten berechnet. Eine Berechnung mit
Plan-Werten erfolgt daher nicht.

2.7 Investitionsquote

Diese Kennzahl kann bereits nur manuell mit 1ST-Werten berechnet. Eine Berechnung mit
Plan-Werten erfolgt daher nicht.

2.8 Anlagendeckungsgrad Il

Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung beriicksichtigt wird. in dieser Kennzahl werden Werte sowohl
aus der Bilanz und dem Verbindlichkeitenspiegel bericksichtigt.

29 Dynamischer Verschuldungsgrad

Diese Kennzahl kann bereits nur manuell mit [ST-Werten berechnet. Eine Berechnung mit
Plan-Werten erfolgt daher nicht.
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210 Liquiditat I1. Grades
Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der

Ergebnis- und Finanzrechnung berlicksichtigt wird. In dieser Kennzahl werden Werte sowohl
aus der Bilanz, dem Verbindlichkeitenspiegel und dem Forderungsspiegel berlcksichtigt.

2,11 Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Hier ist eine Ermittlung der Plan-Kennzahl nicht méglich, da der Haushaltsansatz nur in der
Ergebnis- und Finanzrechnung berlcksichtigt wird. In dieser Kennzahl werden Werte aus
dem Verbindlichkeitenspiegel berlcksichtigt.
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