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Studie ,Unser Rhein-Sieg-Kreis heute bis zum Jahr 2040

Vorwort

Im April 1816 entstehen die Kreise Bonn, Rheinbach, Siegburg, Uckerath und Waldbrdl.
Uckerath und Siegburg fusionieren 1820 zum Kreis Siegburg und ab 1825 zum Siegkreis. Das
Landratsamt ist anfangs in Hennef und wird 1848 nach Siegburg verlegt. Im Jahr 1969 wird aus
dem Siegkreis (in der Zwischenzeit bestehend aus Siegburg, Uckerath, Waldbrél) und dem
Landkreis Bonn, damals bestehend aus Rheinbach (ohne Bonn — kreisfreie Stadt seit 1887), der
heutige Rhein-Sieg-Kreis.

Zum Anlass des 200. Geburtstags der Kreisgrindung fragen wir uns:

1. ,,Welche gesellschaftliche, demografische, wirtschaftliche und technologische
Entwicklung hat der Rhein-Sieg-Kreis erlebt und welche wird er in den néchsten
Jahren erleben?

2. Wieist der Rhein-Sieg-Kreis heute aufgestellt und wird/kann er auch in der Zukunft
erfolgreich fiir seine Mitbiirger sorgen?*

Wir beabsichtigen mit dieser Studie, eine Prognose fir die Jahre bis 2040 zu erarbeiten, damit
sich Burger, Wirtschaft, Kommunalpolitik und offentliche Verwaltung besser auf kinftige Ent-
wicklungen einstellen kénnen.

Diese Studie wurde erstellt auf Basis 6ffentlich zuganglicher Quellen (siehe Quellenverzeichnis).
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1 ZIELSETZUNG UND VORGEHENSWEISE

1.1 ZIELSETZUNG

Ziel der Studie ist es, die moglichen Konsequenzen der in den folgenden Kapiteln skizzierten/be-
schriebenen Entwicklungen fir den Rhein-Sieg-Kreis aufzuzeigen. Dazu wurden folgende The-
menfelder einbezogen:

Geografie, Klima und Umwelt
Demografische, soziale und gesellschaftliche Themen
Bevolkerung, Altersstruktur, Beschéftige, Arbeitslose, Senioren, finanzielle Po-
tentiale, soziale Einrichtungen, Gesundheitswesen, Freizeitaktivitaten
Wirtschaftliche Themen
Arbeitsplatze, Mobilitat, Industrie und Wirtschaft, ffentlicher Dienst
Infrastruktur Themen
Strom, Gas, Ol, Wasser, Warme, Internet
Finanzielle Themen
Finanzielle Lage/Haushalte der Gemeinden und des Kreises

Fur diese Themen wurde auf der Grundlage der Ausgangssituation und Bestandsaufnahme des
Kreisentwicklungskonzeptes von 2009 und aktueller Daten eine Prognose fur die Zeit bis 2040
erstellt.

Wir gehen davon aus, dass wir erst den Anfang einer Zukunftsstudie begonnen haben und diese
auch weiterfihren werden.

Weiteres Ziel ist es, an Hand der beschriebenen Szenarien die Zeit bis 2040 zu nutzen, um die
Chancen zu realisieren. Hierzu werden in der Zukunft Gesprache mit Vertretern der 6ffentlichen
Verwaltung, der Wirtschaft und Blrgern stattfinden.

1.2 VORGEHENSWEISE

Es wurden vorhandene Studien, Unterlagen und Daten zur Vergangenheit, Gegenwart und Zu-
kunft gesichtet, systematisiert und aufgearbeitet. Dazu wurden relevante Unterlagen sowie
offentlich zugéngliches Statistik- und Datenmaterial recherchiert (Desk Research).

1.3 AUFBAU DER STUDIE
Das politische Restimee in Kapitel 2 ermdglicht einen schnellen Einblick in die Gegenwart und
Zukunft des Rhein-Sieg-Kreises, der Stadte und Gemeinden. Im Kapitel 3 wird die geschichtliche
Entstehung des Rhein-Sieg-Kreises beschrieben.
Die derzeitige Situation der Stadte, Gemeinden und des Kreises — in den Jahren 2012 bis 2015-
wird im Kapitel 4 beschrieben.

4.1 Geografie, Klima und Umwelt.

4.2 Demografie, Soziales und Gesellschaft.

4.3 Wirtschatft.

4.4 Technische Infrastruktur.

4.5 Finanzen.
Diese Abschnitte finden sich im Kapitel 5wieder, wo die Autoren die Situation bis zum Jahre
2040 beschreiben.
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2 POLITISCHES RESUMEE

Von der Technischen Universitat Kaiserslautern, Lehrstuhl fir Regionalentwicklung und Raum-
ordnung, wurde im Jahr 2008 eine Befragung von Haushalten, Unternehmen und Kommunalpo-
litikern im Rhein-Sieg-Kreis durchgefiihrt. Das Ergebnis wurde im ,Kreisentwicklungskonzept
2020" niedergeschrieben.

Fur die zukunftige Entwicklung des Rhein-Sieg-Kreises bedeutsame positive Bewertungen wa-

ren:

+ + + + + +

schone Landschaft

gute Infrastruktur und die Nahe zu Bonn und Koln
Einkaufsmdglichkeiten

Arbeitsplatzangebot und —sicherheit

Anteil zukunftsorientierter Unternehmen
Hochschulangebot.

Als negative Bewertungen und Befunde fiir die Entwicklung kristallisierten sich heraus:

schlechter 6ffentlicher Personen-Nahverkehr (OPNV)

Miethéhe und Grundstlickspreise

Hohe der Lebenshaltungskosten

FuRlaufig schlecht erreichbare Versorgungseinrichtungen
Unzureichende Angebote fir Kinder und Jugendliche

Zu wenige Betreuungseinrichtungen fir alte Menschen

Mangelnde Sprachférderung fir Migranten

Zu geringes Angebot an Ausbildungsplatzen und Verbesserung des Ausbildungs-
niveaus

Geringe Aktivitaten zur Ansiedlung von Unternehmen

Sparliche Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
Mangelhafte Unterstiitzung von Firmengrindern

Zu groRRe KlassengrofRe in Schulen, fehlender Ganztagsunterricht, Bildungsangebote
fur Kinder unter 3 Jahren

Hohe Preise fir Gewerbeflachen

Schwache Telekommunikationsinfrastruktur

Unzureichendes Angebot an qualifizierten Arbeitskraften

Nicht ausreichende Zusammenarbeit der Kommunen mit der Wirtschaft
Mangelnde rheintibergreifende Koordination der Kommunen im Kreis
Kaum zukunftstrachtiger Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort
Kirchturmdenken in einzelnen Gemeinden

Unterentwickelte touristische Infrastruktur.
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Das voran beschriebene Ergebnis des Kreisentwicklungskonzeptes geht bis zum Jahr 2020.
Unsere Studie stellt die folgende Entwicklung bis zum Jahr 2040 zur Diskussion.

Geografie, Klima und Umwelt

Die bebaute Flache wird wegen der Zuwanderung leicht zunehmen.

Die landwirtschaftliche Nutzflache wird wegen des Strukturwandels in der Landwirtschaft
abnehmen. Davon profitieren Waldflachen, Naturparks und Grunflachen.

Die Anzahl heif3er Tage mit Temperaturen tber 30°C wird sich fast verdoppeln auf 7
Tage im Jahr. Die Anzahl der Tage mit Frost wird deutlich sinken. Starkregenereignisse
werden haufiger sein, jedoch wird die jahrliche Niederschlagsmenge niedriger sein.
Durch den weitgehenden Ersatz von kraftstoffbetriebenen PKW durch Elektrofahrzeuge
werden die Emissionen von Schadstoffen und Larm stark reduziert werden.

Der Flug- und Bahnlarm hat bis zum Jahr 2040 stark zugenommen. Auf Grund der Tat-
sache des ,europaischen Logistik-Luftkreuz KéIn/Bonn* und der militarischen Luftwaffe
sind die Nachtflige enorm gestiegen.

Demografie, Soziales und Gesellschaft

Bis 2015 war der Saldo aus Geburten, Sterbefallen, Zu- und Abwanderung im Kreis ne-
gativ. In den Jahren danach konnte die Zuwanderung durch Fluchtlinge diesen Trend
aufhalten. Im ganzen Kreis ist ein Zuwanderungsgewinn von 30.000 Menschen zu war-
ten. Dadurch kann die Einwohnerzahl im Kreis etwa gehalten werden. Nach friheren
Prognosen wiirde sie auf 560.000 sinken.

Die Anzahl der Beschéftigten dirfte wegen der Migranten um 152.000 steigen, obwohl
durch den Umzug aller Ministerien nach Berlin im Rhein-Sieg-Kreis etwa 20.000 Arbeits-
platze wegfallen werden.

Die Arbeitslosigkeit wird leicht auf 6 % steigen. Von den zugewanderten Migranten diirf-
ten mittelfristig mindestens 30 % einer sozialversicherten Vollzeitbeschéaftigung nachge-
hen.

Der Anteil der Menschen im Rentenalter wird sich bis 2050 verdoppeln. Etwa 4 % der
Bevolkerung wird dann pflegebeddrftig sein.

Die Anzahl der Einpersonenhaushalte wird um etwa 30 % ansteigen.

Problematisch wird auch in 2040 das viel zu geringe Angebot an bezahlbaren Mietwoh-
nungen sein.

Die Sicherheit der Burger wird mittelfristig nicht gewahrleistet sein. Die Polizei wird per-
sonell und materiell nicht in der Lage sein, ausreichende Kriminalitatspravention zu leis-
ten. Der Burger steht onnmachtig einer hohen Kriminalitdt gegentber.

Die Kostensteigerungen im Gesundheitswesen werden mittelfristig kaum gebremst wor-
den sein. Die arztliche Versorgung auf dem Land wird sich weiter verschlechtert haben.
Alter Krankenh&user sind geschlossen und durch moderne Kliniken ersetzt worden.
Durch die Zuwanderung von Fliichtlingen entsteht bis 2040ein zusatzlicher Bedarf von
10.000 bis 20.000 Krippenplatzen, einige Jahre spéater ein entsprechender Bedarf von
Hortplatzen und Platzen in den Schulen (zusatzlicher Lehrerbedarf 600 bis 1200 im
Rhein-Sieg-Kreis). Es besteht auch langfristig keine Chance, die Klassenfrequenz auf
weniger als 20 Schiiler je Klasse zu senken.
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Wirtschaft

Durch neue Informationstechnologien werden produzierende Unternehmen zu Dienst-
leistern, die mit allen interessierten Gruppen (Kunden, Lieferanten, Investoren, Behdr-
den) vernetzt sind, wodurch neue Arbeitsplatze entstehen konnen.

Die Halfte der Arbeitspléatze ist bis 2040 durch neue Technologien gefahrdet. Viele Berufe
werden durch Computer oder Roboter ersetzt werden.

Durch den gewachsenen Anteil an Senioren, insbesondere an Senioren, die Grundsi-
cherung beziehen, ist die Kaufkraft im Kreis gesunken. Dieser Effekt wurde zudem durch
die Absenkung des Rentenniveaus auf lediglich 44 % mafRgeblich verstarkt und zu einem
Ruckgang der Wirtschaftskraft des Kreises gefiihrt.

Die Einfiihrung eines kostenlosen OPNYV ist nicht realisiert.

Als Folge einer verfehlten Wirtschafts- und Kommunalpolitik wird die Anzahl grof3er Un-
ternehmen im Rhein-Sieg-Kreisweiter gesunken sein.

Der Flughafen KoIn/Bonn schreibt seit Jahren rote Zahlen, wird weiterhin subventioniert.

Technische Infrastruktur

Die positive Tendenz zur Dezentralisierung der Energieversorgung und der Entsorgung
von Abfall und Abwasser wird sich kiinftig noch verstarken. Der Anteil der erneuerbaren
Energien wird mittelfristig ein Viertel erreichen, langfristig auf 100 % steigen.

Die Abfallmengen werden durch eine konsequente Kreislaufwirtschaft halbiert. Die Ab-
wasserbehandlung erfolgt weitgehend dezentral.

Haushalte und Unternehmen verfugen tber schnelle Telekommunikationsverbindungen.

Finanzen der Kommunen

Die frihere prekare Lage der kommunalen Haushalte kann bis 2040 nur durch eine
grundlegende Neuordnung der Steuerverteilung zwischen Bund, Landern und Kommu-
nen verbessert werden.

Die Gewerbesteuer ist durch eine Gemeindewirtschaftssteuer zu ersetzen, die auch die
bisher von der Gewerbesteuer nicht erfassten freien Berufe einschlief3t.

Die bisherige Bemessung der Kreisumlage nach dem Ergebnishaushalt hat zugunsten
Kreise aufgrund von Abschreibungen und Ruckstellungen zu ,zweckfreien® Finanzmitteln
gefuihrt. Die nunmehrige Orientierung am Finanzplan tragt zu einer Entlastung der
Kreisumlage bei.

Die fur Bund und Lander eingeflihrte Schuldenbremse hatte zu einer erheblichen Mehr-
belastung der Kommunalhaushalte gefiihrt. Durch die Einbeziehung der Kommunen in
die Schuldenbremse, verbunden mit einer strikten Beachtung der Konnexitat! bei neu
Ubertragenen Aufgaben, konnte diese, die Kommunen belastende, Entwicklung zurlck-
gefuhrt werden.

Fur die Genehmigung der kommunalen Haushalte wurde die spezielle Genehmigungs-
pflicht fur die Hochstbetrage der investiven Kredite sowie der Kassenkassenkredite wie-
der eingefuhrt.

Die im Rhein-Sieg-Kreis vorhandenen Entwicklungspotenziale werden durch interkommunale
Kooperation und Vernetzung aller Akteure (Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Burgern) ge-

nutzt.

1 Verpflichtung einer staatlichen Ebene, fur finanziellen Ausgleich zu sorgen, wenn sie Aufgaben an eine andere Ebene Ubertragt.
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3 DER RHEIN-SIEG-KREIS IN DER VERGANGENHEIT

Der Rhein-Sieg-Kreis besteht erst seit dem 23. April 1816, mit dem damaligen Namen Kreis
Siegburg. Damals wurde die preuflische Rheinprovinz neu geordnet, indem u.a. die Kreise Sieg-
burg, Bonn, Rheinbach, Uckerath und Waldbrél gegriindet wurden, die zur Provinz Julich-Kleve-
Berg und von 1822 an zur Rheinprovinz gehorten. Im Jahr 1820 kam Uckerath zum Kreis Sieg-
burg, 1825 hiel® man dann Siegkreis. Das Landratsamt ist anfangs in Hennef und wird 1848
nach Siegburg verlegt. Im Jahr 1969 wird aus dem Siegkreis (in der Zwischenzeit bestehend
aus Siegburg, Uckerath und Waldbrdl) und dem Landkreis Bonn, bestehend aus Rheinbach,
Meckenheim, Bad Godesberg, Beuel, Bornheim, dem Amt Duisdorf sowie dem Amt Villip in Ber-
kum (ohne Bonn - kreisfreie Stadt ab 1887) der Rhein-Sieg-Kreis mit den auf der Titelseite dar-
gestellten Gemeinden und Stadten. Die bisher dem Landkreis Bonn zugehdérigen Stadte Bad
Godesberg und Beuel gingen in der neuen Stadt Bonn auf.

23. April 1816 Kreis Siegburg, Kreis Bonn, Kreis Rheinbach, Kreis Uckerath,

Kreis Waldbrol
1820 Uckerath kommt zum Kreis Siegburg
1825 Kreis Siegburg wird umbenannt in Siegkreis
1887 Bonn wird kreisfreie Stadt
1969 Rhein-Sieg-Kreis und Stadt Bonn.

Im Rahmen der ersten Phase der kommunalen Neugliederung in Nordrhein-Westfalen wurde
zum 1. August 1969 der bisherige Siegkreis um die neu geschaffenen Kommunen Alfter, Born-
heim, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal und Wachtberg aus dem ehemaligen Landkreis Bonn
erweitert und in Rhein-Sieg-Kreis umbenannt. Der bisherige Landkreis Bonn wurde aufgelost.
Ein Teil dessen wurde mit anderen Kommunen zur neuen Stadt Bonn vereinigt, der Rest — wie
beschrieben — in den Rhein-Sieg-Kreis eingegliedert. Nach dem Gesetzeswortlaut sollte die Re-
form bereits zum 1. Juli 1969 in Kraft treten. Bedingt durch eine Eilentscheidung des nordrhein-
westféalischen Verfassungsgerichtshofs in Minster (geklagt hatten der Landkreis Bonn, die
Stadte Beuel und Bad Godesberg, sowie die Gemeinden Uckerath, Wahlscheid, Oberkassel,
Oberpleis, Stieldorf, Duisdorf, Lengsdorf und Witterschlick) verschob sich der Zeitpunkt des In-
Kraft-Tretens auf den 1. August 1969.
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4 DER RHEIN-SIEG-KREIS IN DER GEGENWART

4.1 GEOGRAFIE, KLIMA UND UMWELT
Der Rhein-Sieg-Kreis ist mit 1.153 km? und rund 600.000 Einwohnern der zweitgrofdte Kreis in
Deutschland.

Y

Neunl:ichen-\\
Saalkchaid

\rr/ Ruppichienoth

S

Mackan-
Rheinbach | heim

Der Rhein-Sieg-Kreis

Wie aus dem Bild ersichtlich, besteht der Kreis aus 11 Stadten und 8 Gemeinden und erstreckt
sich von Rheinbach, Swisttal und Bornheim im Westen bis nach Much, Ruppichteroth und Win-
deck im Osten, von Lohmar im Norden bis nach Wachtberg und Bad Honnef im Siden.

Die Topographie des Rhein-Sieg-Kreises ist gepragt durch das Rheintal und seine Nebenflisse
und —béche, durch die Mittelgebirgslandschaften von Siebengebirge, Bergischem Land und Vor-
eifel und durch die flachen und niedrig gelegenen Gebiete der Kéln-Bonner Bucht.

Neben den Gebieten mit stadtischer Bebauung gibt es vor allem im Osten und im Westen aus-
gesprochen landliche Gebiete.

Stadtische Bebauung, Gewerbegebiete, Siedlungen mit Einfamilienhausern, Dorfbebauung,
Brachflachen, Parks, Weiden, landwirtschaftliche Flachen und Wald sind durch ein spezifisches
Kleinklima gepréagt, durch das sowohl der Mensch als auch Vegetation und Tierwelt beeinflusst
werden.
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Die Beeinflussung klimatischer Faktoren durch die Urbanisierung zeigt der Vergleich der mete-
orologischen Grof3en des Stadtklimas mit denen des Umlandes:

Solarstrahlung (Globalstrahlung) bis 20 % weniger als im Umland
UV-Strahlung im Winter bis 30 % weniger
Sonnenscheindauer bis 15 % weniger
Lufttemperatur bis 1,5 °C hoher (Jahresmittel), im Einzelfall
bis zu 12 °C hoéher

N&chtliches Temperaturminimum bis 12 °C hdher
Windgeschwindigkeit

Jahresmittelwert bis 30 % weniger

Bden bis 20 % weniger

Windstille bis 20 % haufiger
Niederschlagsmenge bis 10 % grosser
Starkregen bis 10 % haufiger.

Die topographische Struktur (Taler, Kessellagen, Kuppen, Héhenrticken) und die Art der Fla-
chennutzung (Gebaude, versiegelte Flachen, StraRen, Garten, Felder, Wald, Gewéasser) haben
einen wesentlichen Einfluss auf die klimatischen GroRen sowie auf die Durchliftung und den
Luftaustausch auch mit benachbarten Gebieten.

Das Rheintal und regionale Grinflachen wirken als bedeutende Luftleitbahnen. Ebenso wichtig
sind unverbaute Bach- und Flusstaler fur die Frischluftzufuhr in dicht bebaute Gebiete durch
nachtliche Kaltluftzuflisse.

Eine zeitlich und rdumlich reprasentative Messung der klimatischen GréRen Temperatur,
Feuchte, Windgeschwindigkeit und —richtung, Niederschlag und Strahlung ist zur Bewertung des
regionalen Klimas erforderlich.

Das regionale Klima hat sowohl fiir die kommunale Planung und die Regionalplanung als auch
fur die Energie- und Wasserwirtschaft, flr die Bau- und Stral3enplanung, fur Verkehr und Tou-
ristik, fir umweltrelevante Entscheidungen (Luftreinhaltung, Larmimmissionen) und fir die Land-
wirtschaft eine grof3e Bedeutung.

Unter den die Umwelt des Menschen beeinflussenden Faktoren ragt die Belastung durch Larm,
insbesondere verursacht durch den Flughafen Kéln-Bonn, durch die Autobahnen und sonstige
stark befahrene Stral3en und die von der Deutschen Bahn AG betriebenen Eisenbahnstrecken
(beidseitig des Rheins) hervor. Diese hohen Larmbelastungen werden begleitet durch verkehrs-
bedingte Schadstoffimmissionen (Stickstoffoxide, Feinstaub, Rul3, Polyzyklische Aromatische
Kohlenwasserstoffe und andere Verbrennungsruckstande). Darliber hinaus spielen lokale Im-
missionen durch kleine und grof3e Feuerungsanlagen (z. B. Kraftwerke und Hausheizungen)
eine Rolle.

In weiten Teilen des Rhein-Sieg-Kreises herrscht ein hoher Siedlungsdruck (bezahlbares Eigen-
tum bzw. Mieten, Mehrbedarf an Wohnflachen, usw.) auf Natur und Landschaft, sichtbar ge-
macht durch die fortschreitende Versiegelung des Bodens und die Zersiedelung der Landschatft.
Gewachsene alte Ortskerne sind in manchen Gemeinden durch nicht angepasste Bebauung in
der Umgebung in ihrer Wirkung geféhrdet (z.B. Rhondorf).

4.2 DEMOGRAFIE, SOZIALES UND GESELLSCHAFT

Der Rhein-Sieg-Kreis, mit seinen 19 Stadten und Gemeinden, konnte auf Grund des Regie-
rungsstandortes und der Bundesministerien einen enormen Bevidlkerungszuwachs verzeichnen.
In Bezug auf 1970 an liegt der Zuwachs bei tiber 200.000.

Wahrend von 1992 bis 2012 die landwirtschaftlich genutzte Flache insgesamt um 8 % abgenom-
men hat, sind die bebauten und Verkehrsflachen, aber auch Erholungs- und Waldflachen, deut-
lich angewachsen.

Mai 2016 Seite 7 von 66
Autoren: Dr. Jurgen Lébel, Dipl.-Ing. Bernd R. Treutler, Dipl.-Verww. Rolf Bohmer



Studie ,Unser Rhein-Sieg-Kreis heute bis zum Jahr 2040*

Die aktuelle Flachennutzung ist im folgenden Uberblick beschrieben:

Einwohner 582.280 (stichtag 31. Dezember 2012)
Flache des Rhein-Sieg-Kreis 1.153 km?2, Anteil Flache an NRW = 3,4 %
Naturschutzflache 172 km2 = 14,91 %, im RSK (stichtag 1. Marz 2014)
Landschaftsschutzflache 598 km2 = 51,82 %, im RSK (Stichtag 1. Marz 2014)
Anteil Naturparkflache 990 km?2 = 85,85 %, im RSK (Stichtag 1. Marz 2014)
Waldflache 342 km2(2012)
Erholungsflache 16 km2(2012)
Wasserflachen 23 km?2(2012)
Landwirtschaftliche Flachen 510 km2(2012)

Ackerland 266 km?2(2012)

Griinland 205 km?2(2012)

sonstige 39 Km?2(2012, Obst-, Garten-, Weinland, Heide, Moor, usw.)
Gebaude- und Freiflachen 153 km?(2012)
Betriebsflache 11 km?2(2012)
Verkehrsflache 94 kmZ2(2012)
Bundesautobahnen 81 km (Stichtag 1. Januar 2014)
Bundesstrafl3en 136 km (stichtag 1. Januar 2014)
Landesstralien 523 km (Stichtag 1. Januar 2014)
Kreisstral3en 257 km (Stichtag 1. Januar 2014)

4.2.1 Bevodlkerungsentwicklung

Von 1987 bis 2012 ist die Bevolkerung im Rhein-Sieg-Kreis um 22 % auf 580.588 gewachsen.
In den einzelnen Kommunen weichen die Zuwéchse jedoch deutlich von diesem Mittelwert ab.
Die geringsten Zuwachse sind in den Gemeinden Wachtberg und Swisttal zu verzeichnen (6 %
bzw. 7 %), die hdchsten in Hennef und Alfter (52 % bzw. 40 %).

Wahrend die Bevdlkerung von den 80er Jahren bis 2012 deutlich gewachsen ist, zeichnet sich
heute eine Stagnation bzw. ein leichter Rickgang ab. Durch den ,gesellschaftlichen Wertewan-
del* kommt es aulRerdem zu einem Ruckgang der Eltern-Kind-Familie zugunsten von Ein-Per-
sonen-Haushalten und Alleinerziehenden mit Kindern.

Rhein-Sieg-Kreis Bevdlkerung | Bevolkerung | Bevdlkerung Differenz
25. Mai 1987 9. Mai 2011 31. Dez. 2012 | 1987-2012
Alfter 16.389 22.839 22.941 39,98%
Bad Honnef 21.647 24.523 24.832 14,71%
Bornheim 34.211 46.207 46.365 35,53%
Eitorf 15.591 18.762 18.665 19,72%
Hennef (Sieg) 29.968 44,770 45,455 51,68%
Kdnigswinter 33.783 40.025 39.908 18,13%
Lohmar 25.294 29.475 29.550 16,83%
Meckenheim 20.868 23.563 23.574 12,97%
Much 11.309 14.119 14.106 24,73%
Neunkirchen-Seelscheid 15.566 19.780 19.537 25,51%
Niederkassel 28.243 36.496 36.734 30,06%
Rheinbach 22.161 26.377 26.639 20,21%
Ruppichteroth 7.741 10.288 10.234 32,21%
Sankt Augustin 49.369 53.850 54.109 9,60%
Siegburg 33.637 38.780 39.103 16,25%
Swisttal 16.341 17.604 17.497 7,07%
Troisdorf 60.079 72.408 72.784 21,15%
Wachtberg 16.563 19.451 19.786 19,46%
Windeck 17.666 18.935 18.769 6,24%
Rhein-Sieg-Kreis 476.453 578.252 580.588 21,86%

Quelle: Zahlen und Fakten
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Der Anteil von Auslandern an der Bevélkerung reicht von < 4 % in Much, Neunkirchen-Seel-
scheid, Windeck und Swisttal bis > 8 % (Bad Honnef, Eitorf, Konigswinter, Niederkassel, Trois-
dorf und Siegburg).

Rhein-Sieg-Kreis | Bevolkerung Deutsche Auslander Auslander
insgesamt (%)
Alfter 22.941 21.346 1.595 6,95 %
Bad Honnef 24.832 22.823 2.009 8,09 %
Bornheim 46.365 43.579 2.786 6,01 %
Eitorf 18.665 16.479 2.186 11,71 %
Hennef (Sieg) 45.455 43.132 2.323 511 %
Kdnigswinter 39.908 36.675 3.233 8,10 %
Lohmar 29.550 28.155 1.395 4,72 %
Meckenheim 23.574 21.948 1.626 6,9 %
Much 14.106 13.625 481 3,41 %
Neunkirchen-Seel- 19.537 18.778 759 3,88%
scheid
Niederkassel 36.734 33.477 3.257 8,87 %
Rheinbach 26.639 25.147 1.492 5,60 %
Ruppichteroth 10.234 9.613 621 6,07 %
Sankt Augustin 54.109 50.120 3.989 7,37%
Siegburg 39.103 34.747 4.356 11,14 %
Swisttal 17.497 16.831 666 3,81 %
Troisdorf 72.784 64.690 8.094 11,12 %
Wachtberg 19.786 18.538 1.248 6,31 %
Windeck 18.769 18.213 556 2,96 %
Rhein-Sieg-Kreis 580.588 537.916 42.672 7,35 %

Quelle: Zahlen und Fakten

4.2.2 Millionare im Kreis

Laut der IT.NRW-Erhebung von September 2014 leben 85 Millionare (Einkommensmillionéare)
im Rhein-Sieg-Kreis; ermittelt aus anonymisierten Angaben zur Lohn- und Einkommenssteuer.
Gemal der Einkommensteuerstatistik 2007 lebten 96 Einkommensmillionére im Rhein-Sieg-
Kreis (2004 waren es 78). Fihrend ist Kdnigswinter mit 17 (11) Einkommensmillionaren.

Im folgenden Bild wird die Anzahl Einkommensmillionére im Jahr 2007 (vor dem Schrégstrich)
und von 2004 (nach dem Schréagstrich) dargestellt.

Quelle: IT.NRW Zahlen 2007/2004 der Einkommenssteuermillionare
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Die Anzahl von Einkommensmillionaren in einer Kommune hat fiir die Steuereinnahmen Bedeu-
tung, weil sie tber den kommunalen Anteil an der Einkommen- und Abgeltungssteuer erheblich
zum Gemeindehaushalt beitragen. Als Faustregel gilt: Hundert Einkommensmillionare bringen
etwa 13 Millionen € Steuereinnahmen.

4.2.3 Altersstruktur der Bevdlkerung

Die Altersstruktur weist darauf hin, dass nur etwa 380.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter
sind, d.h. etwa 60 % der Einwohner im Rhein-Sieg-Kreis. Sie unterscheidet sich in den einzelnen
Kommunen nicht wesentlich.

Altersstruktur der Bevélkerung des Kreises

75 Jahre und aiter | s 5 770
65 <75 Jahre | e 65.440
50 < 65 Jahre L 119.650
40 < 50 Jahre [ . — 101.540
30 < 40 Jahre L 61.960
25 <30 Jahre | e 5 030
18 < 25 Jahre L 45.870
15 < 18 Jahre | — 20 330
6 <15 Jahre L 55.950
3<6Jahre | — 15330
mBevdlkerung mBevdlkerung mBevilkerung

0<3Jahre I — 14370 mannlich weiblich insgesamt

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000
Quelle: Zahlen und Fakten, Stichtag 9. Mai 2011

Anzahl Beschaftigte

Im Rhein-Sieg-Kreis waren 2011 rund 134.000 sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer in
folgenden Branchenstrukturen beschaftigt (IT.NRW). Der Anteil an weiblichen Beschéftigten be-
tragt etwa 44 %, davon mehr als 50 % in Teilzeit (Agentur fur Arbeit 8/2012). Die Anzahl der
Vollzeitbeschaftigten mit Niedriglohn betrug im Jahr 2010 im Rhein-Sieg-Kreis 21.964. Dies ent-
spricht einem Anteil von 23 % von Beschaftigten im Niedriglohnbereich.

Arbeitnehmer %-Anteil von

allen Arbeitnehmern
Produzierendes Gewerbe (ohne Baugewerbe) 28.460 21,3 %
Baugewerbe 9.219 6,9 %
Handel, Gaststatten, Verkehr 33.939 25,4 %

Sonstige Dienstleistungen:

offentliche Verwaltung 8.652 6,5 %
oOffentliche und private Dienstleistungen 28.633 21,4 %
Land- und Forstwirtschaft 1.153 0,9%
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Im Jahr 2010 z&hlten zum produzierenden Gewerbe 247 Industriebetriebe (> 20 Mitarbeiter) mit
insgesamt 22.000 Beschéftigten und einem Umsatz von 5,2 Milliarden Euro, darunter folgende
Industriezweige:

Anzahl Beschaftigte Umsatz (Mio €)
der Betriebe
Nahrungs- und Futtermittel 30 2.010 566
Steine und Erden 10 154 34
Chemie 20 2.828 968
Kunststoff, Gummi 28 2.341 582
Metallbearbeitung 24 1.015 127
Maschinenbau 38 4,738 951

Im Vergleich zu Stadten wie K6In und Bonn ist der Anteil der produzierenden Gewerbeunterneh-
men im Rhein-Sieg-Kreis sehr viel hdher.

Anzahl Arbeitslose

Die Zahl der Arbeitslosen im Rhein-Sieg-Kreis betrug in Juni 2011 etwa 17.000. Im Jahr 2013
waren es schon fast 18.000. Die Arbeitslosenquote stieg somit von 5,7 % auf 6,0 % (Bunde-
sagentur fur Arbeit). Diese Arbeitslosenquote ist deutlich niedriger als diejenige von NRW = 8,5
% und von Deutschland mit 7,6 %.

Die Anzahl von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit Bezug von Arbeitslosengeld I
betrug im August 2012 im Rhein-Sieg-Kreis 3.079.

4.2.4 Altenhilfeeinrichtungen/Altenpflegeorganisation

Die Sicherung einer guten Pflege ist fir Gegenwart und Zukunft sehr wichtig. Die meisten Men-
schen moéchten mdglichst lange in der eigenen Wohnung bleiben. Wenn aber der Pflegebedarf
zunimmt, ist es oft sehr schwierig, die Pflege zu Hause gut zu leisten. Pflegende Angehdrige
kommen schnell an ihre kérperlichen und emotionalen Grenzen, wodurch die eigene Gesundheit
belastet wird. Hier kommen die Altenhilfeeinrichtungen zur Geltung.

1995 2013
Altenpflegeheimpléatze 4.195 5.356
Kurzzeitpflegeplatze 68 310
Tagespflegeplatze 14 95

4.2.5 Wohnen

Im Rhein-Sieg-Kreis betragt der Anteil 6ffentlich geforderter Mietwohnungen (,Sozialwohnun-
gen“) 7 bis 25 % (entspricht gut 10.000 Wohnungen) vom gesamten Geschosswohnungsbe-
stand, am hochsten in den westlichen Gemeinden, am niedrigsten in den suidlichen Gemeinden
(NRW-Bank, Juli 2013).

Die Mieten in den Sozialwohnungen sind preisgebunden, und wohnberechtigt sind Haushalte
mit festgelegten Einkommensobergrenzen sowie kinderreiche Familien. Das Mietniveau liegt
durchweg oberhalb 4,50 €/m? (Medianwert, je nach Geb&audealter), aul3er in den landlichen, 6st-
lichen Gemeinden, und damit auf dem Niveau wie in den Kommunen an der Rheinschiene bis
Dusseldorf. Im Gegensatz zu dieser ,Sozialmiete” liegt die Marktmiete bei 6,40 €/m? (Median).
Die Anzahl der Geb&aude verteilt sich etwa gleichmaRig auf die Altersklassen 1970er, 1980er,
1990er und 2000er Jahre. Der Anteil alterer Mietwohnungsgebaude betragt nur 3 %.
Festzuhalten ist, dass nach 1990 zunehmend weniger Mietwohngeb&ude errichtet worden sind.
Jahrlich missten im Rhein-Sieg-Kreis etwa 1.500 Sozialwohnungen gebaut werden, um den
Bedarf zu decken.
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4.2.6 Sicherheit

Die Kreispolizeibehtrde Rhein-Sieg-Kreis ist nicht fir den gesamten Rhein-Sieg-Kreis zustan-
dig. Damit auch Bonn seine Kreispolizeibehérde erhalten konnte, wurde kurzerhand durch die
Aktivitdt des Kanzlers Adenauer die Gemeinden Alfter, Bornheim, Bad Honnef, Kdnigswinter,
Meckenheim, Rheinbach, Swisttal und Wachtberg in die Bonner Zustandigkeit eingegliedert.
Ein neues Bonner Kreispolizeibehdrdenhaus wurde 2006 rechtsrheinisch gebaut. Das ,alte”
linksrheinische Geb&ude steht seither leer.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind 5 Polizeiwachen durchgéangig besetzt:

e Siegburg, mit Dienststellen (nicht durchgehend besetzt) in Siegburg, Lohmar und
Neunkirchen.

e Troisdorf, mit Dienststellen (nicht durchgehend besetzt) in Niederkassel.

e Sankt Augustin.

e Hennef und

o Eitorf, mit Dienststellen (nicht durchgehend besetzt) in Ruppichteroth, Windeck und
Much.

Die Berechnung, welche Stadt wie viele Polizeikrafte erhalt, richtet sich zum einen nach der
Einwohnerzahl als so genannter Stellensockel und zum anderen als dynamische Komponente
nach der Anzahl der Unfélle und Straftaten. Die Berechnung erfolgt im 10-Jahres-Rhythmus.

4.2.7 Gesundheitswesen

Die Sicherung der hauséarztlichen Versorgung wird im Rhein-Sieg-Kreis immer schwieriger. Auch
die Krankenh&auser leiden zunehmend unter erheblichen Problemen, freie Arztstellen zu beset-
zen, um ihrem Versorgungsauftrag nachkommen zu kénnen. Dies gilt ebenso fir den 6ffentli-
chen Gesundheitsdienst (z. B. Gesundheitsdmter), der eine zunehmend wichtigere Rolle in der
medizinischen Versorgung der Bevdlkerung spielen kénnte.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind folgende Einrichtungen des Gesundheitswesens vorhanden:

Akutkliniken (klassisches Krankenhaus)
Sonderkrankenhauser
Kinderkrankenhaus
234  Allgemeinarzte/Praktische Arzte
578 Facharzte
348 Zahnarzte

90 Tierarzte

73  Ambulante Pflegedienste

145  Apotheken
Quelle: Zahlen und Fakten, 31.12.2013

P~

Die Krankenkassen mussen im Unterschied zu Arzten und Krankenhausern um jeden Kunden
kampfen. Das System der Leistungserbringer ist weitgehend monopolistisch und kartellméssig
organisiert. Zur Reduzierung der Ausgaben im Gesundheitssystem sind von Fachleuten viele
Vorschlage erarbeitet worden, sie werden jedoch nicht umgesetzt. Ein ordnungspolitischer Rah-
men fur mehr Vertragsfreiheit und Wettbewerb wird politisch nicht angestrebt.

Gesundheitskosten fir Flichtlinge

In den ersten 15 Monaten erhalten Fliichtlinge die sogenannte Grundleistung mit eingeschrénk-
ten medizinischen Leistungen. Die Kosten dafir tragen die Kommunen.
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Nach 15 Monaten haben die Fluchtlinge Anspruch auf die volle medizinische Versorgung tUber
die gesetzliche Krankenversicherung. Auch dafur haben die Kommunen die Kosten zu tiberneh-
men.

Nach Berechnungen der ,Frankfurter Rundschau® (2016) ist je Fllichtling mit jahrlichen Behand-
lungskosten von 180 bis 200 € zu rechnen.

Krankenhauser

Im Rhein-Sieg-Kreis sind 13 Krankenh&user bzw. Kliniken vorhanden.

Tagesklinik Siegburg
Klinikum Siegburg Rhein-Sieg GmbH
St. Johannes Krankenhaus Troisdorf/Sieglar

[Sieglar)
Asklepios Klinik Sankt Augustin I~
' ]
A Y
Krankenhaus zur Heiligen Familie ___J’/ ') \| *
{Bornheim-Merten) i N f \

+ Y

lmﬁlcm\"\.
) saobschid b~ ™~
, .

,.._’;‘; /-‘_l:‘q:@hml_'].- /l_r " 8 Kreiskrankenhaus Waldbrdl
¥ —T k| St Franziskus-Krankenhaus
¢-* { ':':L 4 Wingeck (Eitorf)
oot ] ERA '\' ————— [ Fachklinik Gut Zinsendorf
- L N J___J {Hennef)
\‘x —~—L— _ Eschenberg-Wildpark-Klinik
- e {".i‘.“, {Hennef)
ot Homl “-'E? Kamillus Kiinik
- {Ashach)

Cura-Kath. Krankanhaus im Siebengebirge
(Konigswinter)

Cura-Kath. Krankenhaus im Siebengebirge

Rheinklinik {Bad Honnef)

(Bad Honnef)

Quelle:Pflege.net

Der linksrheinische Kreis wird von den Kliniken in Bonn abgesichert.

Arzte

Im Bereich der ambulanten Versorgung (hauséarztliche, fachéarztliche oder zahnarztliche Versor-
gung) liegt der Sicherstellungsauftrag der medizinischen Versorgung bei den Kassenarztlichen
Vereinigungen, den diese nicht wahrnehmen oder auch in strukturell schwierigeren Regionen
nicht erfullen kdnnen. Dieser Auftrag kann jedoch nicht zufriedenstellend erfiillt werden. Den
Erwartungen der Menschen muss der Rhein-Sieg-Kreis in Zusammenarbeit mit kreisangehori-
gen Gemeinden, Krankenh&usern, Kassenarztlichen Vereinigungen und anderen Akteuren ver-
bessert nachkommen.

Wahrend die Zahl der Allgemein-/Praktischen Arzte von 1990 bis 2013 um 30 % gesunken ist,
stieg die Anzahl der Facharzte (ohne Krankenhausérzte) erheblich (um 20 %). Die Zahl der
Krankenhausérzte im Rhein-Sieg-Kreis dirfte bei 1.200 bis 1.300 liegen (eigene Schétzung).
Die Arztdichte (Einwohner pro Arzt, alle Arzte) im Rhein-Sieg-Kreis betragt etwa 490 und liegt
damit deutlich Gber der deutschlandweiten Arztdichte von 230 (Bundesarztekammer 2013). Als
Arztdichte wird auch die Anzahl der Arzte pro 1.000 Einwohner verwendet. In Deutschland be-
tragt dieser Wert 3,4 und im Rhein-Sieg-Kreis bei etwa 4,1.
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Arzte

Tierarzte -
Zahnarzte —
Kieferorthopaden r
Facharzte [y eee—
Allgem. Arzte / .

Prakt. Arzte
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Quelle: Zahlen und Fakten

Im Rhein-Sieg-Kreis sind die Arztpraxen nicht gleichmafig verteilt, sondern sie befinden sich in
den Zentren der Gemeindegebiete und der Stadte.

4.2.8 Bildung

Eine nachhaltige Weiterentwicklung und Zukunftssicherung des Schulwesens ist nur mdglich,
wenn dafiir ein ausreichendes und vielgestaltiges, fur alle Zielgruppen gut erreichbares

Netz an allgemeinbildenden Schulen (Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien), Foérderschulen,
berufsbildenden Schulen, Weiterbildungseinrichtungen und hochschulischen Einrichtungen —
auch im landlichen Raum - bereitgestellt wird.

Die demographische Entwicklung sowie veradnderte Qualifikationserfordernisse werden die all-
gemeine und berufliche Bildung in den kommenden Jahren mit neuen Herausforderungen kon-
frontieren. Angesichts rucklaufiger Schiilerzahlen missen bei strukturellen Anpassungen der
Bildungsinfrastruktur die Parameter fur Schul- und Klassengré3en tiberdacht und an veranderte
Rahmenbedingungen angepasst werden.

Im Rhein-Sieg-Kreis sollte ein gut erreichbares Bildungsangebot fiir die Schiler bzw. Bildungs-
teilnehmer weiterhin im Vordergrund der Entwicklung stehen - auch dann, wenn dadurch
kleinere Klassen- bzw. Gruppengréf3en in den Schulen entstehen. Nur so wird es moglich sein,
die Innovations- und Zukunftsfahigkeit sowie das gesellschaftliche, kulturelle und wirtschaftliche
Potenzial abzusichern.

Fur die Betreuung der Fluchtlingskinder werden in Deutschland zusatzlich 20.000 bis 30.000
Lehrer bendtigt.

Fir den Rhein-Sieg-Kreis bedeutet dies 150 bis 200 zuséatzliche Lehrer. Dabei sind Padagogen
mit der Qualifikation ,Deutsch als Fremdsprache® noch nicht bertcksichtigt.
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Kinderbetreuung

Einrichtungen zur Betreuung von Kindern und Jugendlichen sind fir die Attraktivitat der Gemein-
den im Rhein-Sieg-Kreis und fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf von grol3er Bedeutung.
Insbesondere sind die Nutzungszeiten der Einrichtungen zur Betreuung von Kleinkindern fir
berufstatige Eltern bzw. Mitter von erheblicher Bedeutung, méglichst von 7 Uhr bis 18 Uhr.
Wahrend die Versorgung mit Kindergartenplatzen ausreichend bis gut ist, liegt die Versorgungs-
guote bei Kinderkrippen und Kinderhorten bei unter 3 %, bei der Mehrheit der Kommunen im
Rhein-Sieg-Kreis jedoch unter 1 %.

Es existieren 339 Tageseinrichtungen (2002) fur Kinder, davon

176 Platze fur unter Dreijahrige (Kinderkrippen),
18.860 Platze fur Drei- bis Sechsjahrige (Kindergarten),

333 Platze fur unter Sechsjahrige mit Behinderung,

739 Platze flr Sechs- bis unter Vierzehnjahrige (Horte).

Schulen
Die Anzahl der Schiler an allgemeinbildenden Schulen hat von rund 73.000 in 2002 bis 2005
leicht zugenommen auf rund 75.000. Ab 2006 ist sie bis 2012 stetig gesunken auf 66.000.

Schiiler an allgemeinbildenden Schulen
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Quelle: Zahlen und Fakten

Von 1999 bis 2007 ist die Schiilerzahl im Rhein-Sieg-Kreisim Mittel um 2 % gestiegen. Allerdings
bestehen zwischen den einzelnen Kommunen starke Unterschiede:

Bornheim + 22,8 %
Niederkassel + 8,3%
Bad Honnef + 6,0%
Sankt Augustin - 3,3%
Alfter - 74%
Meckenheim - 20,4 %

Gegenuber 1999 ist der Auslanderanteil an allen allgemeinbildenden Schulen leicht gesunken.
Die Schuler verteilen sich auf 137 allgemeinbildende Schulen. Hinzu kommen noch 12.000
Schiler an Berufs- und Fachschulen.

Die mittlere KlassengroRe betragt 27,5 (2008, alle Schulformen).

An Grund- und Hauptschulen sind die Schilerzahlen riicklaufig. Die KlassengrofRe betragt hier
24,1 bzw. 22,0.

Bei Gymnasien und Gesamtschulen steigt die Schilerzahl noch.
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Die Schulabschlisse verteilen sich wie folgt (2006/2007):

Abitur 29,8 %
Fachhochschulreife 2,6 %
Fachoberschulreife 38,7 %
Hauptschulabschluss 24,0 %
ohne Abschluss 4,9 % (NRW-Durchschnitt 6,5 %)

Hochschulen und Volkshochschulen (VHS)
Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es folgende Weiterbildungseinrichtungen:
1. VHS Rhein-Sieg fur die Kommunen Eitorf, Hennef, Lohmar, Much, Neunkirchen-
Seelscheid, Ruppichteroth, Sankt Augustin, Siegburg, Windeck
2. VHS Meckenheim, Rheinbach, Swisttal, Wachtberg
3. VHS Bornheim/Alfter und
4. VHS Siebengebirge fir Konigswinter und Bad Honnef.

Neben den VHS sind zu nennen:

5. Weiterbildungsgesellschaft der IHK und
6. Seminare und Kurse der Gewerkschaften IG Metall, GEW, NGG, Verdi und BAU.

An den funf Hochschulen im Rhein-Sieg-Kreis studierten im Wintersemester 2010/11 insge-
samt 8.490 Studenten.

Folgende fur die Entwicklung des Rhein-Sieg-Kreises bedeutenden Facher haben die Studie-
renden belegt (Wintersemester 2006/2007):

Wirtschaftswissenschaften 2.980
Informatik 773
Chemie 717
Maschinenbau 431
Elektrotechnik 560

Mitte der 1990er Jahre erfolgte der Bau der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg in Sankt Augustin,
Rheinbach und Hennef.

An der Hochschule Bonn-Rhein-Sieg (,unternehmerische Hochschule®) gibt es folgende Berei-
che:

. Chemistry, Applied Biology, Materials Science (englischsprachig),
. Elektrotechnik, Maschinenbau, Technikjournalismus,

. Informatik, Wirtschaftsinformatik,

. Sozialversicherung und

. Betriebswirtschaft, Business Administration.

Im Wintersemester 2013/2014 studierten am Standort Sankt Augustin 4.635, am Standort Rhein-
bach 1.992 und am Standort Hennef 327 Studenten.

Deutschlandweite Erfahrungen zeigen, dass die Kombination von Ingenieur- und Naturwissen-
schaften, Betriebswirtschaft und Managementpraxis in der Hochschullehre zu erfolgreichen Un-
ternehmensgrindungen fihrt.
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An der Internationalen Hochschule Bad Honnef-Bonn sind folgende Studiengéange etabliert:
» Luftverkehrs-, Event-, Hotel-, Tourismusmanagement, Marketing, Logistik, intern. Be-
triebswirtschaft
Hier studierten im Wintersemester 2013/2014 1.468 Studenten.

An der Alanus Hochschule fiir Kunst und Gesellschaft am Standort Alfter studierten im Win-
tersemester 2013/2014 1.024 Studenten.

An der Philosophisch-Theologischen Hochschule der Steyler Missionare in Sankt Augustin
waren 167 Studenten im Wintersemester 2013/2014 eingetragen.

AuRerdem sind im Rhein-Sieg-Kreis anwendungsorientierte Forschungseinrichtungen angesie-
delt:

* Fraunhofer-Gesellschaft (Wachtberg): insbesondere wehrtechnische Untersuchun-
gen

* Fraunhofer-Institutszentrum Schloss Birlinghoven (Sankt Augustin): Grid Computing,
Data Mining, Mensch-Maschine-Interaktion

» Institut fur Arbeitsschutz (Sankt Augustin): Naturwissenschaftlich-technische Unter-
suchungen im Arbeits- und Gesundheitsschutz, Unfallverhiitung, Produktpriifung.

Die Sportschule Hennef ist zwar keine Hochschule, aber tber die Grenzen des Rhein-Sieg-Krei-
ses bekannt. Die Sportschule Hennef gilt seit sechs Jahrzehnten als FuR3ball-Akademie von her-
ausragender Bedeutung. Unter anderem ist der Deutsche Fuf3ball-Bund mit seinen Auswahl-
mannschaften regelmafiig zu Gast - ebenso nationale und internationale Spitzenmannschaften.
Die Halfte der Sportschulgaste kommt aber auch aus anderen Sportarten, wie zum Beispiel die
Boxer, Ringer, Judoka und Gewichtheber, die hier mit ihnren Bundes- bzw. Landesleistungszen-
tren beheimatet sind.

Volkshochschulen sind Einrichtungen der offentlichen Erwachsenenbildung. Das Angebot der
VHS ist bedarfs- und teilnehmerorientiert, sowie flachendeckend. Im Lehrangebot sind zum Bei-
spiel berufsorientierte Themen, Fremdsprachen, Deutsch flr Migranten, IT, Kultur sowie Schul-
abschlisse. Allerdings bestehen weitere Potenziale in den Themenbereichen Natur- und Inge-
nieurwissenschaften und Unternehmensfilhrung. Die Geblhren missen gering gehalten wer-
den, damit sich auch finanziell nicht so gut gestellte Menschen eine Weiterbildung leisten kén-
nen.

Es gibt unterschiedlich gefiihrte VHS: Stadtisch, Zweckverband-gefiihrt, aber inzwischen auch
andere: Anstalt 6ffentlichen Rechts (AOR), sowie gemeinniitzige GmbH. Sie finanzieren sich
durch o6ffentliche Zuschiisse (Land NRW), Teilnehmergebihren und Drittmittel (Bundesagentur
fur Arbeit, EU-Sozialfonds).

Die Zukunft der VHS sieht nicht rosig aus. Da immer mehr an 6ffentlichen Geldern gespart wird,
besonders im Bereich Bildung, missen sich auch die VHS immer mehr auf dem freien Markt
behaupten. Das bedeutet aber, dass die Gebuhren immer starker erhéht werden missen, um
den Deckungsbeitrag der Angebote zu erreichen bzw. teilweise sogar schon Gewinne zu erzie-
len. Gewinne sind aber normalerweise bei offentlich geférderten Tragern verboten. Da aber die
Zulagen der einzelnen Kommunen nicht parallel zu den Ausgaben steigen, bleibt den meisten
Einrichtungen gar nichts anderes ubrig als marktwirtschaftlich zu arbeiten. Auch die Zusammen-
arbeit mit Universitaten und anderen Hochschulen konnte wesentlich intensiviert werden, z.B.
durch Vortrage und Kurse durch hochschulangehédrige Dozenten in den VHS.

Bildungsdichte im Rhein-Sieg-Kreis
Der Anteil von Hochschul- und Fachhochschulabsolventen an der Gesamtzahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten wird als ,Bildungsdichte“ bezeichnet. Fur den Bildungsweg der
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Jugendlichen sind zwei Faktoren verantwortlich: das Geschlecht der Jugendlichen und die Bil-
dung der Eltern.

Die Bildungsdichte ist im Rhein-Sieg-Kreis vergleichsweise niedrig, namlich 8,0 %. In NRW be-
tragt sie 9,3 % und in Deutschland 9,8 % (Zahlen von 2006).

Allerdings sind die Werte kreisweit sehr unterschiedlich: Siegburg 13,8 % und Sankt Augustin
13,4 %.

4.3 WIRTSCHAFT

Der Rhein-Sieg-Kreis ist in der Vergangenheit auf Grund der Festlegung von Bonn als Bundes-
hauptstadt wirtschaftlich stetig gewachsen.

Wissenschafts-, Forschungs- und Bildungseinrichtungen folgten der Regierung nach Bonn und
auch in den Rhein-Sieg-Kreis. Der Kreis stellte mit attraktiven Grundstlickenden Anreiz fur

Arbeiten in Bonn — Wohnen im Rhein-Sieg-Kreis.

Dieses hatte zur Folge, dass die vorhandene Wirtschaft gestarkt und Neugriindungen von Un-
ternehmen stattfanden. Hierbei spielte neben der Nahe zu Bonn auch die Nahe zu Kdéln eine
Rolle.

Allerdings sind durch den Wegzug von Bundeseinrichtungen nach Berlin und durch die Abwan-
derung von Gewerbesteuer zahlenden Unternehmen aus Bonn auch im Rhein-Sieg-Kreis Ver-
luste an Arbeitsplatzen zu beklagen (Zurich Versicherung, Haribo, Detecon, IVG, Solarworld,
VIAG, VAW), die nicht durch Zuziige von Unternehmen (GKN Sinter Metals), UN-Einrichtungen,
GIZ u.a. kompensiert werden konnten.

Damit nicht auch der Rhein-Sieg-Kreis und seine 19 Kommunen von sinkenden Gewerbesteu-
ereinnahmen betroffen werden, missen die Reprasentanten des Kreises und der Kommunen
ihr Hauptaugenmerk darauf richten, den Wegzug von Unternehmen zu verhindern und die Griin-
dung oder Ansiedelung neuer Unternehmen zu férdern.

4.3.1 Wirtschaftsférderung

In allen Kommunen des Rhein-Sieg-Kreises gibt es sowohl kommunale Einrichtungen als auch
private Vereine und Netzwerke zur Forderung der bestehenden Wirtschaftsunternehmen und
von Existenzgrindern.

Das Business Campus Rhein-Sieg GmbH dient der Griindung, Ansiedelung und dem Wachstum
von jungen Unternehmen, ebenso das Grinder- und Technologiezentrum Rheinbach und das
Gruinderzentrum TroStart Troisdorf (siehe auch startcenter-bonn-rhein-sieg.de).

Allerdings ist es nicht ausreichend, wenn sich einzelne Institutionen und besondere kommunale
Einrichtungen um die ,Wirtschaftsférderung“ kimmern.

Da fur die Wahl eines Firmenstandortes auch das ,Bauchgefihl* der Firmenchefs entscheidend
ist, sollten Burgermeister und Landrat die Entscheider in den Unternehmen kontaktieren und
umfassend fur die Attraktivitat der kommunalen Wirtschaftsstandorte sorgen.
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4.3.2 Bruttoinlandsprodukt im Rhein-Sieg-Kreis

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) stellt den Gesamtwert aller produzierten Waren und Dienstleis-
tungen (Einnahmen durch erbrachte Arbeit) nach Abzug der Vorleistungen und Subventionen
innerhalb eines Jahres in Deutschland dar.

Das BIP im Rhein-Sieg-Kreis bewegt sich im Bereich von mehr als 10 Milliarden €.

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (Mill. €)
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Quelle: Zahlen, Daten Fakten 2014 ab 2008 vorlaufige Zahlen

Seit 1970 arbeitet man an einer verbesserten Version des BIP. Soziale und 6kologische Aspekte
sollen in das BIP einflieRen. Daraus resultieren soll das Bruttonationalgliick. Dieses beinhaltet
zusatzlich Lebensqualitat, Gesundheit der Menschen, Wohlfiihlgefiihl usw., also weg von dem
Gedanken ,Mehr Wachstum = Mehr Geld“!

4.3.3 Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen und deren Umsatze

Umsatzsteuer und Gewerbesteuer der Unternehmen kommen der Gemeinde zugute. Daher ist
es fur jede Gemeinde wichtig, Unternehmen angesiedelt zu haben oder dafiir zu gewinnen. Der
Hebesatz der Gewerbesteuer variiert von Gemeinde zu Gemeinde.

Die Gewerbesteuer fallt fur alle im Inland betriebenen Gewerbe an (Industrie, Handel, Hand-
werk).

Freie Berufe und Landwirtschaft unterliegen nicht der Gewerbesteuer.

Zu der freiberuflichen Tatigkeit gehoren selbstandig ausgeubte wissenschatftliche, kiinstlerische,
schriftstellerische, unterrichtende oder erzieherische Tatigkeit, die selbstandige Berufstatigkeit
der Arzte, Zahnarzte, Tierarzte, Rechtsanwalte, Notare, Patentanwélte, Vermessungsingeni-
eure, Ingenieure, Architekten, Handelschemiker, Wirtschaftsprufer, Steuerberater, beratender
Volks- und Betriebswirte, vereidigter Buchprifer, Steuerbevollméachtigter, Heilpraktiker, Dentis-
ten, Krankengymnasten, Journalisten, Bildberichterstatter, Dolmetscher, Ubersetzer, Lotsen und
ahnlicher Berufe.

Betriebe von Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Weinbau, Gartenbau und aus allen Betrieben, die
Pflanzen und Pflanzenteile mit Hilfe der Naturkréfte gewinnen, Einkinfte aus Jagd, Einkinfte
aus Tierzucht und Tierhaltung, Einklnfte aus Binnenfischerei, Fischzucht, Molkerei und Wan-
derschéferei unterliegen ebenfalls nicht der Gewerbesteuer.
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Umsatzsteuerpflichtige
Anzahl Unternehmen
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Quelle: Zahlen, Daten Fakten 2014
Nur Steuerpflichtige mit Lieferungen und Leistungen von mehr als 16.620 € in 2002, ab 2003 tber 17.500 Euro pro Jahr

Umsatz ist das, was am Ende des Tages in der Kasse ist. Gewinn ist das, was nach Abzug der
Unkosten von Léhnen, Einkauf von Materialien, Miete, Steuern, Heizung, Strom und sonstiger
Unkosten von der Kasse dann brig bleibt. Umsatzzahlen sagen also nichts tber die reale Situ-
ation eines Unternehmens aus.

Umsatze

_ (ohne Umsatzsteuer)
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Quelle: Zahlen, Daten Fakten
Lieferungen an EU-Lander und Exporte in Drittlander

Gewerbemeldungen und Erwerbstétige

Seit der Entstehung des Rhein-Sieg-Kreises durch die kommunale Neugliederung im Jahre 1969
weisen die Zahlen der Einwohner, Arbeitsplatze und Unternehmen besténdig hohe Zuwachse
auf. Ursachen des Wachstums sind vor allem die expansive Entwicklung der vorhandenen Wirt-
schaft, erfolgreiche Neugriindungen und Neuansiedlungen von Unternehmen im Kreisgebiet
sein.
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Die Attraktivitat des Rhein-Sieg-Kreises bei Wirtschaftsunternehmen und Existenzgriindern ist
durch die unmittelbare Nachbarschaft zur ,Bundesstadt Bonn®“ sowie zur Metropolregion Kaln,
die glinstige geografische Lage und die hervorragenden Verkehrsanbindungen, die Gberdurch-
schnittliche Ausstattung mit Wissenschafts-, Forschungs- und Bildungseinrichtungen, ein aul3er-
ordentlich hoch qualifiziertes Arbeitskraftepotential sowie das breite Angebot an attraktiven und
preisglnstigen Gewerbegrundstiicken gegeben.

Gewerbemeldungen
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Quelle: Zahlen, Daten Fakten
ohne Automatenaufsteller und Reisegewerbe

Im Rhein-Sieg-Kreis waren im Jahr 2011 insgesamt 219.500 Erwerbstatige gemeldet.
(Jahresdurchschnitt).
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. . Beschaftigte insgesamt weibliche
Wirtschaftsabteilungen - e
g Anzahl Anteil Beschaéftigte
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei 1.365 1,0% 399
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 28.820 21,1% 6.513
Baugewerbe 9.791 7,2% 1.208
Handel, Verkehr und Gastgewerbe 35.024 25,6% 16.276
Sonstige Dienstleistungen 61.824 45,2% 39.031
darunter:
Offentliche Verwaltungen u.&. 8.811 6,4% 5.303
Offentliche und private Dienstleistungen 30.966 22,6% 23.861
(ohne offentliche Verwaltung)
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 136.865 100,0% 63.440
insgesamt
einschliellich der Beschaftigten ohne Angabe der
Wirtschaftsabteilungen Differenzen bei der Addition sind auf
Rundungen zuriick zu fihren

Quelle: Zahlen, Daten, Fakten 2014

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer am 30.06.2013 nach Wirtschaftsabteilungen

Eigene Berechnungen des IT.NRW auf der Basis der Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit fur das 2. Quartal 2013 (vorlau-
fige Ergebnisse).Anmerkung: Diese Ergebnisse sind nach der neuen WZ 2009 ausgewertet worden und somit nicht mit den friheren Er-

gebnissen vor 2009 vergleichbar.

Gewerbe im Rhein-Sieg-Kreis

Ein Gewerbe ist jede Tatigkeit, die nachhaltig und auf Dauer ausgetbt wird, die den Zweck der
Gewinnerzielung verfolgt, die nicht freiberuflich oder in der Land- und Forstwirtschaft angelegt

ist. Grob unterscheidet sich das Gewerbe in:

* Industrie,
 Handwerk und
« Dienstleister.

Weiter unterteilen sie sich in:

+ Bauwirtschaft,

* Maschinenbau,

* Metallverarbeitung,

* Elektroindustrie,

* Chemieindustrie,

e Autoindustrie und Zulieferer,
* Nahrungsmittelerzeugung,
* Textil und Bekleidung,

e Grol3- und Einzelhandel,

« Handwerk,

* Logistik, Verkehr,

* Nachrichtentechnik,

Grundstticks- und Wohnungswesen,

Energie- u. Wasserversorgung, Abfallentsorgung,
EDV-, Telekommunikationsdienstleistungen,
Hotel- und Gaststattengewerbe und

Banken. Kredit- und Versicherungswirtschaft.
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Die Wirtschaftsregion Rhein-Sieg/Bonn besteht zu etwa 80% aus mittelstandischen Unterneh-
men. Hinzu kommen noch weltweit bekannte Unternehmen. Wir haben die grof3ten, aufgeteilt
nach ihrem Standort und der Anzahl der Mitarbeiter (Stand 30. Juni 2012), aufgelistet.

Bonn Rhein-Sieg-Kreis
(Unternehmen — Mitarbeiter) (Unternehmen — Mitarbeiter)
Deutsche Telekom AG, 16.842
Deutsche Post DHL, 9.000
Deutsche Postbank AG, 2.715
Stadtwerke Bonn GmbH, 2.272
Kreissparkasse Koln, 1.334
Dohle Handelsgruppe Service GmbH & Co0.KG, Eaton Industries GmbH, 1.186, in Lohmar
1.188 Siegwerk Druckfarben AG & Co.

KGaA, 1.083, Siegburg

HARIBO GmbH & Co. KG, 1048
BWI Informationstechnik GmbH, 950
In Meckenheim und Rheinbach
Sparkasse Koln/Bonn, 899
KfW Bankengruppe, 827

Reifenhdauser GmbH & Co. KG, 759 in Troisdorf
Mannstaedt GmbH, 751, in Troisdorf
SGL CARBON GmbH, 690 GKN Walterscheid GmbH, 696, in Lohmar
interschutz Nord Gesellschaft fiir Sicherheitsfra-
gen, 658
Kautex Textron GmbH & Co. KG, 632

TNT Express GmbH, 632, in Troisdorf
Maxion Wheels/Hayes-Lemmers,578, in Kénigs-

Germania Geb&audedienste, 558 winter

Carl Knauber Holding GmbH & Co. KG, 555

GKN Sinter Metals Components GmbH, 550

Evonik Industries AG, 554

Volksbank Bonn Rhein-Sieg eG, 536

Hahne-Management-GmbH Gruppe (McDo-

nald’s), 519

UPS Deutschland inc. & Co. OHG, 514

Verlagsgruppe Rentrop, 508

AOK System GmbH, 471

Fleischhof Rasting GmbH, 461, in Meckenheim

Weco Pyrotechnische Fabrik GmbH, in Eitorf
Gebra, in Hennef

Quellen: IHK Bonn/Rhein-Sieg
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4.3.4 Landwirtschaftliche Betriebe

Etwa jeder dritte landwirtschaftliche Betrieb in Deutschland hat neben der Landwirtschaft Ein-
kommensalternativen geschaffen. Zu diesen Téatigkeiten gehoéren beispielsweise Urlaubs- und
Freizeitangebote auf dem Bauernhof, die Verarbeitung und Direktvermarktung landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse oder die Erzeugung erneuerbarer Energien. Die Einkommenskombinationen
machten allerdings in mehr als der Halfte der Betriebe nur bis zu 10 % am Gesamtumsatz aus.
Lediglich 13 % der Betriebe erzielten mit den Einkommenskombinationen mehr als die Halfte
ihres Gesamtumsatzes.

Die Flache der groRen Betriebe ist sehr stark gewachsen, wahrend die kleinen unter 50 Hektar
insgesamt heute weniger als 1.300 ha als genutzte Flache zur Verfigung haben.

Genutzte Flache GroRRe der Betriebe Genutzte Flache Genutzte Flache
1979 1985 2010
3.450 ha <5 ha 2.726 ha 301 ha
4.025 ha 5ha< 10 ha 3.179 ha 1.059 ha
10.034 ha 10 < 20ha 8.479 ha 3.030 ha
22.317 ha 20 <50 ha 20.247 ha 8.355 ha
8.645 ha 50 ha und mehr 10.477 ha 30.866 ha

Quelle: Zahlen, Daten, Fakten 2014

4.3.5 Tourismus

Nordrhein-Westfalen zeichnet sich durch eine Vielfalt an touristischen Angeboten aus. Die
GrolRstadte sind dabei (quantitativ betrachtet) die starksten Magneten: Gut 43 Prozent aller
Gasteuibernachtungen und mehr als die Halfte (58,1 Prozent) der Ubernachtungen auslandi-
scher Touristen erfolgten in einer Grof3stadt. Die grol3en Messen in Stadten wie Dusseldorf und
Kd&In durften hierzu in erheblichem MalR3e beitragen.

Die meisten Ubernachtungen wurden 2012 im Reisegebiet Teutoburger Wald verzeichnet (6,5
Millionen), gefolgt vom Sauerland und dem Reisegebiet ,KoIn und Rhein-Erft-Kreis* mit jeweils
6,2 Millionen Ubernachtungen.

Die Entwicklung der Ubernachtungszahlen zwischen den Jahren 2011 und 2012 verlief in den
Regionen unterschiedlich:

* Im ,Bergischen Land“ lagen die Ubernachtungen um 0,6 Prozent und in der Region
»oiegerland-Wittgenstein“ um 2,6 Prozent unter dem Vorjahreswert, wahrend alle an-
deren Reisegebiete ein Plus zu verzeichnen hatten.

» Spitzenreiter war dabei die Region ,Dusseldorf und Kreis Mettmann® mit einer Stei-
gerungsrate von 4,9 Prozent. Seit 2004 ist festzustellen, dass die Tourismusregionen
,Dusseldorf und Kreis Mettmann® (+47,6 Prozent), ,Ruhrgebiet® (+39,1 Prozent) so-
wie ,KdIn und Rhein-Erft-Kreis* (+35,7 Prozent) bei den Ubernachtungszahlen stark
an Bedeutung gewannen, wohingegen das Reisegebiet ,Siegerland-Wittgenstein® ei-
nen Riickgang der Ubernachtungen von 10,8 Prozent zu verzeichnen hatte.

Der Drachenfels im Siebengebirge ist der meistbesuchte Berg Europas. Zwischen Siebenge-
birge und Rhein, auf dem Stadtgebiet von Kénigswinter und Bad Honnef, liegen die einzigen
gewerbsmaRig bewirtschaften Weinberge in Nordrhein-Westfalen. Durch den Rhein-Sieg-Kreis
fuhren die Deutsche Alleenstralie, der Siegsteig und der Rheinsteig. Diese Attraktionen sollten
sich eigentlich in groReren Besucherzahlen auswirken.

Anzahl der Betriebe (ab 10 Betten) 179
Anzahl der Betten 11.267
Bettenauslastung 33,3 % (Bonn 42,5 %)

Hotelangestellte unbekannt
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Tourismusbiro 4 (ausgewahlte touristische
Informationsstellen)

Restaurants unbekannt

Gaststatten unbekannt

Anzahl der Gaste 598.966 (darunter 77.673 aus dem Ausland, fast
unverandert zu den Vorjahren)

Ubernachtungen 1.345.229 (darunter 183.933 aus dem Ausland)

Mittlere Aufenthaltsdauer aller Gaste 2,2 Tage.

Quelle: Zahlen von 2013 aus Zahlen und Fakten und vom statistischen Bundesamt

4.3.6 Allgemeine Kaufkraft und Kaufkraftkennziffern

Kaufkraft bezeichnet das verfligbare Einkommen (Nettoeinkommen ohne Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrage, inklusive empfangener Transferleistungen) der Bevoélkerung einer Re-
gion (Euro pro Kopf).

Kaufkraftkennziffern sind der in der regionalen Absatzplanung am haufigsten eingesetzte Indi-
kator fur das Konsumpotenzial einer Region. Sie sind fir den Vertrieb aller Produkte und Dienst-
leistungen eine geeignete PlangroRe, deren Nachfrage Gberwiegend vom Einkommen des Ver-
brauchers abhéangig ist. Die sogenannte Kaufkraftkennziffer ist flir ganz Deutschland als 100,0
definiert. In Nordrhein-Westfalen betragt sie 100,3. Dies ist positiv zu bewerten.

Mit Hilfe von Kaufkraftkennziffern lassen sich fr Vertriebsorganisationen oder Filialnetze
* Regionale Absatzchancen quantifizieren
* Gebiete nach Starken und Schwachen bewerten
* Unausgeschdpfte Potenziale lokalisieren
- Marketing-Aktivitaten lokal fokussieren.

Rhein-Sieg-Kreis :?:f;r)a; E:#:]g;gr
Alfter 23.314 113,1
Bad Honnef 25.141 121,9
Bornheim 22.379 108,5
Eitorf 18.737 90,9
Hennef (Sieg) 21.373 103,6
Konigswinter 24.480 118,7
Lohmar 23.017 111,6
Meckenheim 23.603 114,5
Much 21.301 103,3
Neunkirchen-Seelscheid 22.091 107,1
Niederkassel 21.987 106,6
Rheinbach 22.176 107,5
Ruppichteroth 19.495 94,5
Sankt Augustin 22.352 108,4
Siegburg 21.286 103,2
Swisttal 21.936 106,4
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Rhein-Sieg-Kreis Kaufkraft E:#:gggr
Troisdorf 20.493 99,3
Wachtberg 26.228 127,2
Windeck 17.141 83,1

Quelle: Zahlen, Daten, Fakten 2014

Umgekehrt zur Kaufkraft verhélt sich die Schuldnerquote. In den Gemeinden Windeck, Eitorf,
Troisdorf, Ruppichteroth und Siegburg betrugen die Schuldnerquoten mehr als 10 % (Quelle:
Schuldner-Atlas Kéln und Bonn, Creditreform 2014).

4.3.7 Mobilitat und Verkehr

In Teilen der landlichen Gebiete des Rhein-Sieg-Kreises ist der OPNV als Folge der Orientierung
an Hauptverkehrsadern und mangelnder Verknipfung der verschiedenen Verkehrstrager nicht
ausreichend. Somit kommt h&ufig nur das Auto zur Nutzung zum Einkauf, Kinderbetreuung, Weg
zur Arbeit usw. in Frage.

Hierflr steht ein gut ausgebautes Autobahnnetz, welches zur Zeit von Bonn als Bundeshaupt-
stadt gebaut wurde, zur Verfigung:

« Bundesautobahnen 80 km (A3, A61, A59, A565/A560, A555)
* Bundesstral3en 135 km

« LandstralRen 523 km und

* Kreisstral3en 257 km.

Anzumerken ist, dass die Zustandigkeit fur diese Verkehrswege nicht bei den Stadten und Ge-
meinden liegt.

Neben dem StraRennetz besteht das Schienennetz unter anderem aus den beiden am Rhein
verlaufenden Bahntrassen und der ICE-Trasse KdIn — Frankfurt mit dem ICE-Bahnhof in Sieg-
burg. Somit bestehen Schienenverkehrsverbindungen von und nach:

Kdln, Kéln-Flughafen, Troisdorf, Sankt Augustin-Menden, Bonn, Bonn-Beuel, Kénigswin-
ter, Bad Honnef, Koblenz, Siegburg Hennef/Sieg, Eitorf, Windeck-Au, Siegen, Alfter-Wit-
terschlick, Meckenheim, Rheinbach, Swisttal-Odendorf, Euskirchen, Lohmar-Honrath,
Gummersbach, Bornheim-Roisdorf, Windeck-Au und Limbach/Lahn.

Weiterhin sind der Verkehrslandeplatz Bonn/Hangelar in Sankt Augustin, der Flugplatz in Eu-
denbach (Kénigswinter) sowie der Flughafen KdIn/Bonn zu erwdhnen.
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Berufspendler/-Auspendler
Die Einpendlerquote dient als Mal fur die Mobilitat der Arbeitnehmer einer Region. Sie zeigt an,
wieviel Prozent der Arbeitnehmer in die Region einpendeln.

Die Auspendlerquote ist entsprechend berechenbar als Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten einer Region, deren Arbeitsort aul3erhalb dieser Region liegt, an allen sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten mit Wohnort in der Region. Zum Beispiel: Im Rhein-Sieg-Kreis
wohnen. In Bonn arbeiten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufstellung der beruflichen Ein- und Auspendler am 30. Juni
2013. Hierbei ist das genutzte Verkehrsmittel nicht genannt.

Rhein-Sieg-Kreis Einpendler | Auspendler
Alfter 1.913 7.488
Bad Honnef 5.052 5.729
Bornheim 5.139 14.292
Eitorf 2.413 3.971
Hennef (Sieg) 7.124 12.336
Kodnigswinter 4.580 10.553
Lohmar 5.324 8.420
Meckenheim 5.789 5.411
Much 1.788 3.875
Neunkirchen-Seelscheid 1.940 5.246
Niederkassel 2.876 11.229
Rheinbach 3.710 6.560
Ruppichteroth 779 2.946
Sankt Augustin 9.909 14.966
Siegburg 13.040 10.526
Swisttal 1.539 5.190
Troisdorf 17.737 18.761
Wachtberg 1.865 5.656
Windeck 991 4.549
Rhein-Sieg-Kreis 48.582 112.778

Quelle: Zahlen, Daten, Fakten 2014

4.4 TECHNISCHE INFRASTRUKTUR
Die technische Infrastruktur umfasst grundsatzlich folgende Bereiche:

* Versorgung mit Strom, Gas, Trinkwasser, Fernwérme, Heiz6l und Kfz-Treibstoffen

« Entsorgung von Abfall und Abwasser

e Festnetz- und Mobilfunktelefonie, Internet, Rundfunk

«  Offentlicher und Individualverkehr: OPNV und Fernverkehr iiber StralRe und Schiene,
Luftverkehr, Radwegesysteme, Schiffsverkehr.

Die Soziale Infrastruktur (Bildungssystem, Gesundheitssystem, Kultureinrichtungen, 6ffentliche
Sicherheit) wird an anderer Stelle in dieser Studie behandelt.

Die einzelnen Bereiche der Technischen Infrastruktur kbnnen durch kommunale oder private
Unternehmen betrieben werden. Eine wesentliche Eigenschaft der Technischen Infrastruktur ist,
dass ohne sie eine Daseinsvorsorge der Birger, die Produktion von Gitern oder die Erbringung
von Dienstleistungen nicht méglich ware.
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Leider ist auch der Rhein-Sieg-Kreis vom kommunalen Rickstau fir Investitionen in die techni-
sche Infrastruktur betroffen. Laut KfW (2014) belaufen sich die in Deutschland zu leistenden
kommunalen Investitionen auf 118 Milliarden Euro. Rechnet man diesen Wert auf den Rhein-
Sieg-Kreis um, so ergabe sich ein Investitionsbedarf von 0,8 bis 1,0 Milliarden € im Rhein-Sieg-
Kreis.

4.4.1 Energie (Strom und Wéarme)

Nach der Studie ,EnergieRegion Rhein-Sieg“ (www.energieregion-rhein-sieg.de) ist eine ener-
getische Selbstversorgung des Rhein-Sieg-Kreis mit Warme und Strom in weitaus héherem Um-
fang als heute mdglich. Mithilfe der erneuerbaren Energiequellen Solarenergie, Geothermie,
Windkraft und Biomasse konnte der Rhein-Sieg-Kreis zu 123 % mit Strom und Warme versorgt
werden.

Ob auch GroRRverbraucher von Strom, wie die Unternehmen Evonik in Niederkassel, Friedrich-
wilhelmshiitte in Troisdorf oder Hayes-Lemmerz in Kénigswinter rund um die Uhr mit Strom aus
regenerativen Erzeugern versorgt werden kénnen, ware genauer zu untersuchen.

Nur 4 % des verbrauchten Stroms wurden 2015 regenerativ in GroR3anlagen erzeugt, und zwar
durch zwei Windkraftanlagen in Bornheim und zwei Wasserkraftwerke an der Sieg.

Wie groR3 der Anteil der auf Dachern betriebenen privaten Photovoltaikanlagen ist, muss noch
fur den Rhein-Sieg-Kreis ermittelt werden.

Fir den Stromimport in den Rhein-Sieg-Kreis mussten 2014 -> 1,1 Milliarden € aufgewendet
werden.

4.4.2 Wind

Fur die Planung von Windenergieanlagen missen Messergebnisse des Windfeldes (Windge-
schwindigkeit und —richtung) in verschiedenen Hohen Uber Grund (100 m bis 150 m) vorliegen.
Derartige Werte kdnnen dem Energieatlas NRW entnommen werden.

Grundsatzlich sind die links- und rechtsrheinischen Hochflachen sowie exponierte Berglagen zur
Erzeugung von Windenergie geeignet. Neben einer ausreichenden Windgeschwindigkeit muss
die Planung auch folgende Parameter priifen: Schallimmissionen, Schattenwurf, Orts- und Land-
schaftsbild, Artenschutz Fauna.

4.4.3 Solarenergie

Die Energiemenge, die taglich in Form von Sonnenlicht tiber die Erde gestrahlt wird, ist 15.000
Mal so hoch wie der Gesamtenergieverbrauch weltweit. Wenn nur ein Bruchteil dieser Sonnen-
energie in Strom umgewandelt wirde, kdnnte die globale Energieproblematik weitgehend bei-
gelegt werden. Solarenergie ist jedoch keine verlassliche Energiequelle, da die Stromerzeugung
durch Sonnenlicht erfolgt und nicht steuerbar ist.

Bei der Nutzung von Sonnenenergie ist zu unterscheiden zwischen Photovoltaikanlagen zur Er-
zeugung von Strom und Solarthermieanlagen zur Erzeugung von Warmwasser oder zur Hei-
zungsunterstitzung. AuRerdem muss differenziert werden, ob die Anlagen auf einem Dach oder
auf Freiflachen installiert werden.

Zur Vorplanung von Anlagen auf einzelnen Dachern in den Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises-
lasst sich das ,Solardachkataster” des Rhein-Sieg-Kreis (www.rhein-sieg-solar.de) nutzen. Da-
rin findet man Karten im MafRstab 1:2500 oder 1:5000 zur Eignung fur die Mehrheit der Dacher
im Rhein-Sieg-Kreis.

Daraus ergibt sich, dass grof3e Potentiale von den Birgern zurzeit nicht genutzt werden.

Fur die Einzelplanung sind Rentabilitatsberechnungen erforderlich, die jedoch von den Anbie-
tern durchgefuhrt werden.

4.4.4 Geothermie (Erdwarme)

Bei der Geothermie wird dem Boden und dem Grundwasser thermische Energie entzogen. Das
Potenzial der oberflachennahen Geothermie (Bohrtiefe 40 bis 100 m)ist mit rund 13.000 GWh/a
von allen erneuerbaren Energietrdgern das héchste (www.rhein-sieg-solar.de). Geothermische
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Energie eignet sich vor allem zur Heizung von Gebauden und zur Warmwasserbereitung. Sie
steht unabhé&ngig von Klima, Jahres- und Tageszeit zur Verfigung und ist beinahe unerschopf-
lich. In der Schweiz wird jeder vierte Neubau mit Erdwarme versorgt.

Das Potenzial einzelner Grundstiicke lasst sich mit Hilfe des Geologischen Dienstes NRW
(www.gd.nrw.de) ermitteln. Auf der Basis von geologischen, hydrogeologischen und geophysi-
kalischen Daten kann das Potenzial fur Erdwdrmesonden bis 100 m Tiefe ermittelt werden. In
NRW sind mehr als 70 % der Flache geothermisch effektiv nutzbar. Allerdings ist das Potenzial
im Rhein-Sieg-Kreis nicht so hoch wie in anderen Landesteilen.

Vor der Nutzung geothermischer Energie ist zu prifen, ob Risiken in Form von Bodenverschie-
bungen oder Erdsté3en auftreten kénnen.

4.4.5 Bioenergie

Biomasse ist eine erneuerbare Energiequelle, bei der es sich sowohl um Energiepflanzen als
auch land- und forstwirtschaftliche Rickstadnde und Abfallprodukte handeln kann. Biomasse ist
gegenwatrtig die groRte erneuerbare Energiequelle in Europa. Biomasse kann gespeichert wer-
den. Die zuverlassige Bereitstellung von Biomasse ist in kleinerem MalRstab mdglich, eine Ver-
sorgung in gréRerem Umfang jedoch noch nicht.

Die Gewinnung von Strom und Warme aus nachwachsenden, klimaneutralen Rohstoffen aus
Land- und Forstwirtschaft sowie aus organischen Abféallen (Bioabfall, Gulle, Stroh) kann durch
direkte Verbrennung von Holzpellets oder Hackschnitzeln bzw. durch Vergarung in Biogasanla-
gen mit Kraft-Warme-Kopplung erfolgen.

Das Gesamtpotenzial fur Bioenergie wurde fir den Rhein-Sieg-Kreis ermittelt (www.rhein-sieg-
solar.de) und betréagt fir manche Rasterflachen von 2 km x 2 km bis zu 120 MWh/a, woran
Bioabfélle einen erheblichen Anteil haben.

4.4.6 Umwelt

Unter den die Umwelt des Menschen beeinflussenden Faktoren ragt die Belastung durch Larm,
verursacht unter anderem durch den Flughafen KdIn-Bonn, die Autobahnen und sonstige stark
befahrene StraRen und die von der Deutschen Bahn AG betriebenen Eisenbahnstrecken hervor.
Diese hohen Larmbelastungen werden begleitet durch verkehrsbedingte Schadstoffimmissionen
(Stickstoffoxide, Feinstaub, Ruf3, Polyzyklische Aromatische Kohlenwasserstoffe und andere
Verbrennungsriickstande). Dartber hinaus spielen lokale Immissionen durch kleine und groRRe
Feuerungsanlagen eine gewisse Rolle. Werte fir Schadstoffimmissionen lassen sich den Im-
missionsmessungen des Landes NRW entnehmen.

In weiten Teilen des Rhein-Sieg-Kreises herrscht ein hoher Siedlungsdruck auf Natur und Land-
schaft, sichtbar gemacht durch die fortschreitende Versieglung des Bodens und die Zersiede-
lung der Landschaft. Gewachsene alte Ortskerne sind in manchen Gemeinden durch nicht an-
gepasste Bebauung in der Umgebung in ihrer Wirkung gefahrdet.

4.4.7 Entsorgung von Abfall und Abwasser

Abfall

Der Abfall im Rhein-Sieg-Kreis - von rund 600.000 Birgern und ca. 23.000 Unternehmen in
Handel, Industrie und Gewerbe - wird alleine durch die RSAG AOR (Rhein-Sieg-Abfallgesell-
schaft) entsorgt. Gesellschafter der ,Anstalt des 6ffentlichen Rechts® ist zu 100 % der Rhein-
Sieg-Kreis.

Gesammelt bzw. auch gegen Geld entsorgt wird von der RSAG ,alles”: Restmdll, Biomdill, Papier
und Pappe, Wertstoffe, Bauschutt, Asbest, Datentrager (CD usw.), Elektrogerate, Holz, Metall,
Mineralfaser, Reifen, Laborchemikalien, usw.

Es existieren vier Entsorgungsanlagen (Sankt Augustin, Swisttal, Troisdorf und Eitorf) und eine
Miilldeponie (Sankt Augustin). Sollte die wdchentliche Leerung des Hausmilills nicht ausreichen,
kann hier der Abfall abgegeben werden.
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Abwasser

Die Abwasserkosten innerhalb der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis variieren erheblich. Die Ge-
buhren werden nach den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes regelmafig tUberpruft.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind die Gebuhren zwar nicht tiberall gestiegen - sie lagen allerdings schon
zuvor in den meisten Kommunen deutlich Uber dem Landesdurchschnitt(2015). Dieser lag bei
Schmutzwasser bei 2,97 € und bei Niederschlag 0,82 €. Am teuersten, nicht nur im Kreis, son-
dern in ganz NRW, ist beim Niederschlagswassergebiihrensatz in 2015 die Stadt Siegburg.
Fur die Gemeinde Alfter Ubernimmt die Regionalgas Euskirchen die Wasser- und Abwasser-
dienste. Das Abwasser wird in Klaranlagen der Stadt Bonn geleitet.

Anders stellt sich die Situation in Hennef dar. Das liegt auch an der recht schwierigen topogra-
phischen Struktur des Stadtgebietes (bis zu 280 Héhenmeter), das sich zudem auf stattliche 105
Quadratkilometer erstreckt. Die Stadt verfligt Uber zwei Klaranlagen. 125 Sonderbauwerke (71
Pumpstationen, 54 Regenriickhalte-, Uberlauf- und Regenklarbecken sowie Stauraumkanale).
Hohe Abwassergebiihren der zum Bergischen Land gehérenden Gemeinde Neunkirchen-Seel-
scheid sind mehrere Dinge verantwortlich. Zum einen die Topographie Neunkirchen-Seel-
scheids: Auf mehr als 50 Quadratkilometern wohnen nur 20.500 Menschen. Zum Vergleich: In
der Kreisstadt Siegburg leben doppelt so viele Einwohner auf der Halfte der Flache.

Mit 23,5 Quadratkilometern ist Siegburg die kleinste Flachenkommune im Kreis. Was die Ab-
wassergebihren angeht, eine der teuersten. Die Stadtbetriebe AGR bzw. die Stadt investieren
jedes Jahr sieben Millionen Euro in Kanale und Rickhaltebecken. Allein von 2010 auf 2011
wurden die Abwassergebiihren um mehr als 30 Prozent erhéht.

Im Rhein-Sieg-Kreis sind sieben Abwasserwerke vorhanden.

2014 2015

Rhein-Sieg-Kreis | Schmutzwasser | Niederschlag Schmutzwasser | Niederschlag Kommentare

(€/gm) (€/gm) (€/gm) (€/gqm)
Alfter 3,58 0,84 3,58 0,84 Klaranlage Bonn
Bad Honnef 3,00 1,17 2,85 1,05 2016 Erhdhung SW auf 3,31€ und NSW 1,59 €/gm
Bornheim 3,14 1,62 3,29 1,71
Eitorf 3,28 0,75 3,28 0,75
Hennef (Sieg) 4,28 1,15 4,28 1,15 Schwierige topologische Struktur
Konigswinter 3,68 1,04 3,74 1,00
Lohmar 3,74 1,70 3,58 1,51
Meckenheim 2,95 1,00 2,95 1,00 Kanalnetz Erftverband
Much 5,00 0,87 5,01 0,87
Neunkirchen-
Seelscheid 4,68 1,14 4,61 1,13
Niederkassel 3,17 0,99 3,17 0,99
Rheinbach 3,08 1,13 3,13 1,15 Berechnung aus den Jahreskosten von 7,6 Mio/Jahr
Ruppichteroth 3,88 0,48 3,88 0,48
Sankt Augustin 2,55 1,20 2,55 1,20 ig:l’;‘:mzfswegrz‘; Stegburg, Telen Hennefs und
Siegburg 4,18 2,39 4,38 2,49
Swisttal 2,86 0,83 2,86 0,83
Troisdorf 3,70 1,55 3,70 1,55
Wachtberg 2,86 1,42 2,74 1,42
Windeck 4,15 1,10 3,72 1,46

Quelle: Bund der Steuerzahler

4.4.8 Kommunikation

Der elektronische Zugang zur Verwaltung fur eine rechtsverbindliche elektronische Kommunika-
tion - insbesondere fiir die Ubermittlung elektronischer Dokumente - fiir Blirger und Blrgerinnen
ist in vielen Stadten und Gemeinden des Rhein-Sieg-Kreises gewahrleistet. Unter anderem kann
man auch mit der Kreisverwaltung elektronisch in Kontakt treten. Auch rechtsverbindliche E-
Mails kdnnen tber die zentrale E Mail-Adresse vps@rhein-sieg-kreis.de an den Kreis gesandt
werden; wie auch an die Stadte und Gemeinden im Kreis.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die technisch mdgliche Verfugbarkeit von technologieneutralen
Breitbandanschlissen von Glasfaser/Kupfer, Kabel-TV, Funk und LTE (Long Term Evolution)der
Haushalte auf.

Breitbandversorgung im Rhein-Sieg-Kreis
Anschlussqualitat
) 22 216 250
Stadt/Gemeide Mbit/s | Mbit/s | Mbit/s
Alfter 100% 100% 77%
Bad Honnef 100% 79% 71%
Bornheim 100% 24% 13%
Eitorf 100% 62% 9%
Hennef 100% 80% 43%
Kénigswinter 100% 65% 41%
Lohmar 100% 64% 45%
Meckenheim 99% 89% 78%
Much 99% 31% 2%
Neunkirchen-Seelscheid 99% 23% 6%
Niederkassel 98% 75% 74%
Rheinbach 100% 82% 62%
Ruppichteroth 98% 23% 4%
Sankt Augustin 100% 96% 93%
Siegburg 100% 95% 94%
Swisttal 98% 57% 35%
Troisdorf 100% 91% 88%
Wachtberg 100% 71% 31%
Windeck 98% 98% 83%
Rhein-Sieg-Kreis 99% 78% 58%

Quelle Daten: Breitband. NRW/TUV Rheinland, Stand: 2014

4.5 FINANZEN DER KOMMUNEN

Die meisten Gemeinden und Stadte im Rhein-Sieg-Kreis und die Landkreise selbst sind mehr
oder weniger hoch verschuldet. Mittel- und langfristig wird den Kommunen und den Kreisen
nichts anderes Ubrig bleiben, als zu sparen, d.h., die Ausgaben massiv zu kirzen. Denn die
Einnahmen werden sich aus kommunal-, landes- und bundespolitischen Griinden kaum erhéhen
lassen. Wenn die derzeitig niedrigen Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen von etwa 2 %
auf ein langjéahriges Niveau von 5 % steigen, werden sich die Schulden massiv erhdéhen.

Entwicklung der investiven Verschuldung sowie der Kassenkredite

In den kommunalen Haushalten wird zwischen den Krediten fur Investitionen sowie Kassenkre-
diten unterschieden. Die Aufnahme von Kassenkrediten ist nur zur kurzfristigen Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit erlaubt. Die prekare Finanzlage der Kommunen hat dazu geftihrt, dass
eine immer gréRere Anzahl der Kommunen selbst Teile ihrer laufenden (konsumtiven) Ausgaben
durch eine immer hohere Aufnahme von Kassenkrediten finanzieren.

Die Landesregierung hat durch ihren Krediterlass vom 16.12.2014 verfuigt, dass 50 % der Kas-
senkredite fur eine Laufzeit von 10 Jahren, weitere 25 % fiir eine Laufzeit von 5 Jahren aufge-
nommen werden dirfen. Diese Erlassregelung widerspricht sowohl dem Sinn und Zweck, als
auch der gesetzlichen Regelung der Kassenkredite.
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Im Rhein-Sieg-Kreis hat sich die Kassenkreditverschuldung wie folgt entwickelt:

31.12.2010 31.12.2014 Zunahme 2010 - 2014

Kassenkreditschulden

in Tds € in Tds € in Tds € in %
Rhein-Sieg-Kreis, Kreisverwaltung 19.450 18.925 |- 525 -3%
Alfter 4.217 7.325 3.108 74%
Bad Honnef 12.600 17.000 4.400 35%
Bornheim 22.500 52.395 29.895 133%
Eitorf - 7.798 7.798
Hennef (Sieg) 29.000 50.000 21.000 72%
Kdnigswinter - 23.920 23.920
Lohmar 9.500 17.700 8.200 86%
Meckenheim 5.000 8.000 3.000 60%
Much 1.750 10.290 8.540 488%
Neunkirchen-Seelscheid 14.700 28.313 13.613 93%
Niederkassel - 800 800
Rheinbach 40.078 54.020 13.942 35%
Ruppichteroth 10.084 16.390 6.306 63%
Sankt Augustin - 38.100 38.100
Siegburg 73.100 93.050 19.950 27%
Swisttal 1.150 3.500 2.350 204%
Troisdorf - 22.800 22.800
Wachtberg 4.079 10.373 6.294 154%
Windeck 21.820 36.765 14.945 68%

269.028 517.464 248.436 92%

Quelle: IT.NRW
Hinweis: Bei einigen Kommunen lagen fur 2010 keine Daten vor.

Die Entwicklung der Gesamtschulden (investiv und Kassenkredite) stellt sich wie folgt dar:

Schulden insgesamt
31121999 31122002 31122007 31120014 | 2Unahme 1999-2014
Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR Tsd. EUR in %

Rhein-Sieg-Kreis, Kreisverwaltung 75.317 € 66.010 € 211.347 € 220.698 € 145.381€ | 193,03%
Alfter 41.018 € 36.799 € 33.561 € 32.859 € |- 8.159€ | -19,89%
Bad Honnef, Stadt 60.698 € 56.443 € 63.571 € 78.951 € 18.253 € 30,07%
Bornheim, Stadt 94.010 € 128.922 € 157.658 € 178.537 € 84.527 € 89,91%
Eitorf 41.858 € 38.541 € 37.855 € 44.018 € 2.160 € 5,16%
Hennef (Sieg), Stadt 139.374 € 164.723 € 166.441 € 235.235 € 95.861 € 68,78%
Konigswinter, Stadt 108.998 € 114.417 € 115.936 € 115.513 € 6.515 € 5,98%
Lohmar, Stadt 63.167 € 57.076 € 55.894 € 72.802 € 9.635 € 15,25%
Meckenheim, Stadt 47.423 € 49.2590 € 36.603 € 43.401 € |- 4.022 € -8,48%
Much 19.513 € 21141 € 25.148 € 34.358 € 14.845 € 76,08%
Neunkirchen-Seelscheid 35.793 € 17.734 € 18.365 € 88.361 € 52.568 € | 146,87%
Niederkassel, Stadt 64.337 € 65.720 € 74.514 € 83.677 € 19.340 € 30,06%
Rheinbach, Stadt 51.509 € 79.195 € 67.844 € 111.725 € 60.216 € [ 116,90%
Ruppichteroth 16.858 € 20.995 € 20.208 € 30.183 € 13.325 € 79,04%
Sankt Augustin, Stadt 95.480 € 98.542 € 108.469 € 146.113 € 50.633 € 53,03%
Siegburg, Stadt 111.625 € 129.951 € 198.916 € 379.364 € 267.739€ | 239,86%
Swisttal 7.405 € 7.936 € 6.785 € 12.726 € 5.321 € 71,86%
Troisdorf, Stadt 129.861 € 80.904 € 89.586 € 228.881 € 99.020 € 76,25%
Wachtberg 44.061 € 45.510 € 14.620 € 50.267 € 6.206 € 14,09%
Windeck 42.977 € 41.385 € 65.214 € 112.412 € 69.435 € 161,56%

1.291.282 € | 1.321.203 € | 1.568.535 € | 2.300.081 € | 1.008.799 € 78,12%

Quelle: IT.NRW
Hinweis: der Schuldenriickgang Meckenheims ist allein der Verkauf des Kanalnetzes geschuldet. Kdnigswinter hat ebenfalls sein
Kanalnetz verkauft (Sale- und Lease-Back).
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Fir die Kommunen ist es bereits immer schwieriger geworden, Kreditangebote zu erhalten. Die
KfW-Bank, ein klassischer Kommunalfinanzierer, hat bereits im Jahre 2011 die Kreditvergabe
an Kommunen auf eine Limit von 750 € pro Einwohner beschrankt. Aufgrund der neuen Basel-
Ill- Regelungen werden die Kreditangebote der Banken fur Kommunen geringer. Ebenso wird
die friher ,Null-Risiko-Gewichtung® fir Kommunen einer kommunalen ,Ratingbewertung“ durch
die Banken weichen, was zu einem Anstieg des Zinsniveaus fuhren wird.

Aufgrund des aktuellen, historisch niedrigen Zinsniveaus, kommt es derzeit noch nicht zu einer
UbermaRigen Zinsbelastung der kommunalen Haushalte. Es wird jedoch nur eine Frage der Zeit
sein, wann und in welche Hohen sich die Zinsen entwickeln werden. Hierin liegt ein erhebliches
Risiko fur die Haushalte. Ein effektives kommunales Schuldenmanagement ist erforderlich, da-
mit nicht die kommenden Generationen die heutigen Schulden zurlickzahlen missen. Dies ins-
besondere auch vor dem Hintergrund der aufgrund der demografischen Entwicklung zurtick ge-
henden Zahlen der jingeren Jahrgénge.

Haushaltssicherung

Im alten kameralen Haushaltsrecht kam eine Kommune in die Haushaltssicherung, sobald die
Gesamtausgaben die Gesamteinnahmen Uberstiegen und das entstandene Haushaltsdefizit
nicht spatestens im tbernachsten Haushaltsjahr wieder ausgeglichen werden konnte.

Der Haushaltsausgleich war auch durch die Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage mog-
lich. Hierbei handelte es sich um eine echte, d.h., in Geld vorhandene Rucklage.

Der Haushaltsausgleich des Jahres 2006 stellte sich wie folgt dar:

Haushalt 2006
Stadt/Gemeinde Doppischer | Haushaltsicherungskonzept Haushaltsicherungskonzept
Haushalt erarbeitet genehmigt
Alfter Nein
Bad Honnef Nein
Bornheim Nein
Eitorf Nein
Hennef (Sieg) Nein
Kdnigswinter Ja Nein
Lohmar Nein Nein
Meckenheim Nein Nein
Much Nein Ja Ja
Neunkirchen-Seelscheid Nein Ja Nein
Niederkassel Nein Nein
Rheinbach Nein Ja Nein
Ruppichteroth Nein Ja Nein
Sankt Augustin Nein Ja Nein
Siegburg Nein Ja Ja
Swisttal Nein Ja Nein
Troisdorf Nein Ja
Wachtberg Nein Ja Ja
Windeck Nein Ja Nein

Quelle: Haushaltsumfragen des NRW Stadte- und Gemeindebundes

Im Jahre 2006 wendete einzig die Stadt Kénigswinter bereits das neue doppische? Haushalts-
recht an. Von den anderen 18 Kommunen des Kreises waren bereits 9 Kommunen in der kame-

2 Prinzip der Doppik = Doppelte Buchfiihrung in Konten
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ralen Haushaltssicherung. Von diesen 8 Haushaltssicherungskonzepten waren 6 nicht geneh-
migungsfahig. Die Haushalte von weiteren 4 Kommunen ohne Haushaltssicherung ebenfalls
nicht genehmigungsfahig.

Zusammen waren somit 10 von den insgesamt 19 Haushalten der Kreiskommunen nicht geneh-
migungsfahig.

Dies a&nderte sich mit der Einfihrung und seit 2009 verbindlichen Anwendung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements (NKF). Die Haushaltssicherung tritt seitdem erst ein, wenn die
Allgemeine Ricklage

a) in einem Haushaltsjahr um mehr als 25 Prozent,
oder
b) in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren um jeweils mehr als 5 Prozent

zum Haushaltsausgleich herangezogen wird. Im Gegensatz zum kameralen Haushaltsrecht be-
steht die Allgemeine Rlcklage im NKF-Haushalt jedoch nicht aus vorhandenen Geldmitteln,
sondern stellt lediglich eine rein rechnerische, fiktive Buchgrof3e dar. In dem Umfange, in dem
mit der Inanspruchnahme der Allgemeinen Ricklage geldliche Defizite abgedeckt werden, be-
darf dies in der Regel der Inanspruchnahme von Kassenkrediten.

Die Umstellung des Buchungssystems erleichterte den Kreiskommunen den Haushaltsaus-
gleich durch die nunmehr moglich buchméRige Inanspruchnahme der Ausgleichs-, sowie der
Allgemeinen Ricklage.

Haushaltwirtschaftliche Lage
Stadt/Gemeinde Haushaltsicherungskonzept |Haushaltsicherungskonzept Ausglel(ih durch Aufzehrung der
2009 erarbeitet genehmigt Entnahmel\l/era}uﬁerung oder Ausgleichriicklagen im Jahr?
Ausgleichricklagen?
Alfter Nein Ja
Bad Honnef Nein Ja 2010
Bornheim Ja Ja 2008
Eitorf Nein Ja
Hennef (Sieg) Nein Ja
Konigswinter Nein Ja 2010
Lohmar Nein Ja 2010
Meckenheim Nein Ja
Much Nein Ja 2010
Neunkirchen-Seelscheid Nein 2010
Niederkassel Nein Ja
Rheinbach Ja Nein 2010
Ruppichteroth Nein Ja 2009
Sankt Augustin Nein Ja 2011
Siegburg Nein Ja
Swisttal Nein Ja 2009
Troisdorf Nein Ja 2010
Wachtberg Nein Ja 2010
Windeck Nein Ja 2011

Quelle: Haushaltsumfragen des NRW Stadte- und Gemeindebundes

Durch das NKF waren nur noch 2 Kommunen in der Haushaltssicherung und 17 der 19 Kreis-
kommunen konnten einen ausgeglichen Haushalt durch die Inanspruchnahme der fiktiven (geld-
losen) Ausgleichsriicklage ,darstellen®.

(Die Ausgleichsriucklage durfte im ersten NKF-Haushalt in Héhe von 1/3 der jahrlichen Steuer-
einnahmen und Zuweisungen aus dem Durchschnitt der vorangegangenen 3 Jahre gebildet wer-
den. Sie ist eine reine BuchgrofRe ohne realen Wert).

Der vollstandige Verbrauch dieser ,Rucklage” sollte nach dieser Aufstellung bereits zwischen
2008 und 2011 erfolgen.
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Fur das Jahr 2016 stellt sich die Haushaltssituation der Kommunen wie folgt dar:

Haushaltwirtschaftliche Lage 2016

Ausgleich durch
Stadt/Gemeinde  |Haushaltsicherungskonzept| Haushaltsicherungskonzept |Entnahme/VerauRerung Aufzehrung der
erarbeitet genehmigt oder Ausgleichrucklagen im Jahr?
Ausgleichricklagen?
Alfter Ja Ja --- Nein
Bad Honnef Ja Ja 2016
Bornheim Ja Ja 2010
Eitorf Ja Ja 2012
Hennef (Sieg) Ja Ja --- 2013
Konigswinter Nein Ja 2012
Lohmar Nein Ja 2012
Meckenheim Ja Ja --- 2013
Much Ja Ja 2011
Neunkirchen-Seelscheid Ja Ja - 2010
Niederkassel Nein Ja 2015
Rheinbach Ja Ja --- 2010
Ruppichteroth Ja Ja 2009
Sankt Augustin Ja Ja --- 2011
Siegburg Nein Nein Nein
Swisttal Ja Ja --- 2010
Troisdorf Nein Ja 2014
Wachtberg Nein Ja 2009
Windeck * Ja Ja - 2010

Quelle: Haushaltsumfragen des NRW Stadte- und Gemeindebundes

Bemerkung: Aufzehrung des Eigenkapitals im Jahr 2014

Von den 19 Kommunen des Kreises sind 13 in der Haushaltssicherung. Die Ausgleichsriicklagen
wurden in 17 Kommunen aufgebraucht, die Allgemeine Ricklage bereits in einer Kommune
(Windeck). Kommunen in der Haushaltssicherung sind einer strikten staatlichen Uberwachung
unterworfen und kénnen damit nur noch stark eingeschrankt ihr Recht auf eigenstandige kom-
munale Selbstverwaltung ausiben.

Integration von Flichtlingen

Die von Bund, Landern und Kommunen aufzubringenden Mittel fur Unterkiinfte, Sprachkurse,
Sozialleistungen und sonstige IntegrationsmafRnahmen fur Flichtlinge werden auf 13.000 €/Jahr
und Flichtling geschatzt (Prof. Licke, Institut fir Weltwirtschaft, 2016).

Zur Zeit kann mit folgenden Flichtlingsstromen und —kosten gerechnet werden:

Jahr Deutschland Rhein-Sieg-Kreis Kosten fir alle Kommunen im Kreis
2016 1,2 Mio 9.000 117 Mio €/Jahr
2017 1,0 Mio 7.500 98 Mio €/Jahr
2018 1,0 Mio 7.500 98 Mio €/Jahr
2019 1,0 Mio 7.500 98 Mio €/Jahr
2020 0,5 Mio 3.800 49 Mio €/Jahr

Eigene Schatzung

Zur Bewaltigung der mit der Versorgung und Integration verbundenen Aufgaben wird empfohlen:

+ Jede Kommune benennt einen Flichtlingsmanager, der zwischen Behdrden, Polizei,
Schulen, Kindergérten, Vereinen, Helfern und Blrgern vermittelt.

* In jeder Kommune werden Arbeitsgruppen aus den Amtsleitern und den Vertretern
der Nachbargemeinden gebildet.
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Ergebnisplan und Finanzplan

Man unterscheidet bei einem Gemeindehaushalt zwischen dem Ergebnis- und dem Finanzplan.
Im Ergebnisplan sind alle Ertrage und Aufwendungen, auch wenn sie nicht kassenwirksam
sind, enthalten. Fir den Haushaltsausgleich, d.h. ob eine Kommune unter die Haushaltssiche-
rung fallt, ist nur der Ergebnisplan maf3gebend. Allerdings sind die darin aufgefiihrten Abschrei-
bungen, Pensionsrickstellungen und Ruckstellungen fur Instandhaltungen weder buchmafig
oder in gespartem Geld erwirtschaftet worden. Die Tilgung von Krediten ist nicht im Ergebnis-
sondern nur im Finanzplan enthalten. Somit missen Kredittigungen nicht mehr aus dem laufen-
den ,Einnahmen® aufgebracht werden.

Im Finanzplan sind alle tatsachlich in Geld abzuwickelnde Einzahlungen und Auszahlungen
sowie alle Investitionen aufgefiihrt. Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen weist die Liquiditat
aus.

Investitionen haben auf den Haushaltsausgleich keine Auswirkungen, obwohl deren Folgekos-
ten (Unterhalt, Betrieb, Personal, Abschreibungen) den Ergebnishaushalt belasten werden.

Ergebnis- und Finanzplan umfassen 6 Haushaltsjahre:

» Rechnungsergebnis des Vorvorjahres

* Planansatz des Vorjahres

* Planansatz des kommenden Haushaltsjahres

* Planansatze der 3 auf das Planjahr folgenden Jahre.

Typische Einnahmen (Ertrage)von Kommunen sind, geordnet nach dem Anteil an den Gesamt-
einnahmen:

» Steuern (65-68 %): 15%-Anteil an der Einkommensteuer, Gewerbesteuer, Grund-
steuer B, 2,2%-Anteil an der Umsatzsteuer, Vergnigungssteuer, Hundesteuer,
Grundsteuer A, Zweitwohnungssteuer

* Zuwendungen (13-14 %): Landeszuwendungen, Landeszuschusse, Schlissel-zu-
weisungen, z.B. fur Kindergartenbetriebskosten, Ganztagsschulen, Elternbeitrags-
befreiung

+  Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (6-8 %): Verwaltungsgebiihren, Benutzungs-
gebuhren, zweckgebundene Abgaben

* Sonstige ordentliche Ertrage (5-6 %): BulRgelder, Konzessionsabgaben u.a.

» Privatrechtliche Leistungsentgelte (2-3%): Ertrage aus Verkauf, Mieten, Pacht

* Finanzertrage: Anteil am Gewinn von Stadtwerken, Freibadern u.a.

Gewerbe- und Grundsteuer sind am einfachsten von einer Gemeinde zu beeinflussen. Am Bei-
spiel von Alfter zeigen sich die Veranderungen: Der Hebesatz fiir die Gewerbesteuer, der seit
2003 bei 420 % stabil gehalten wurde und 2014 auf 435 % angehoben wurde, wird nach dem
Jahreswechsel auf 450 % steigen. Die Grundsteuer A, der Hebesatz fur land- und forstwirtschaft-
lich genutzte Grundstticke, steigt von derzeit 280 % auf 300 % im kommenden Jahr. Die Grund-
steuer B fur Hauseigentimer und Grundsttickbesitzer erhéht sich von aktuell 475 % auf 510 %
in 2015.

Typische Ausgaben (Aufwendungen)von Kommunen sind, geordnet nach dem Anteil an den
Gesamtausgaben:

» Transferaufwendungen (47-49 %): Zuweisungen und Zuschiisse, Sozialleistungen,
Gewerbesteuerumlage, Kreisumlage, Betriebskostenzuschiisse Kindergarten, Sozi-
altransferaufwendungen u.a. Transferaufwendungen
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Personalaufwendungen (17-20%): Vergutung von Beamten und tariflich Beschéftig-
ten, Pensionsrickstellungen, Beitréage zur Sozialversicherung, Beihilfen
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (15-17 %): Unterhaltung, Reinigung
und Sanierung von Gebauden, Grundstticken und Straf3en, Strom, Gas, Wasser und
Abwasser

Abschreibungen (7-8 %): Abschreibungen auf Sachanlagen u.a.
Versorgungsaufwendungen (5-8 %): Versorgungsbeziige und Beihilfen fir Beamte
und Angehdrige

Sonstige ordentliche Aufwendungen (3-5 %)

Kreisumlage

Zur Deckung des Finanzbedarfs wird vom Kreistag eine Kreisumlage von den kreis-
angehdorigen Gemeinden festgelegt. Sie berechnet sich aus der Steuerkraft der Ge-
meinden und den Schllsselzuweisungen. Von dieser Umlagegrundlage wird ein be-
stimmter Anteil als Kreisumlage definiert. Bei der Festsetzung der Kreisumlage ha-
ben die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden kein Mitbestimmungsrecht. Halten
die Mitgliedskommunen die Umlage ihres Kreises fur Uberhéht, bleibt ihnen nur der
Gang vor Gericht. Bereits Umlagesétze von Uber 50 % haben der gerichtlichen Pri-
fung standgehalten.

Die Kreisumlage dient zugleich der Ausgleichsfunktion des Kreises. Kostentrachtige
Aufgaben wie die Sozialhilfe wirden in benachbarten Gemeinden sehr unterschied-
liche Kostenbelastungen verursachen. Da sie vom Kreis bezahlt werden, der sich
wiederum Uber die Kreisumlage finanziert, werden die Kosten auf die Gemeinden
des Kreises entsprechend deren Leistungsféahigkeit verteilt.

Typische Ausgaben (Personalkosten)
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Personalkosten der Gemeinden und die Kosten pro Einwoh-
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ner.
. . .. Personalaufwand Personalaufwand
Rhi?éissleg' Bevgloklezrung 2014 pro Einwohner
(Mio. €) (€)
Alfter 22.941 7,3 318,2
Bad Honnef 24.832 8,6 346,3
Bornheim 46.365 20,1 433,5
Eitorf 18.665 7 375,0
Hennef (Sieq) 45.455 24,6 541,2
Konigswinter 39.908 20 501,2
Lohmar 29.550 13,7 463,6
Meckenheim 23.574 14,3 606,6
Much 14.106 4.1 290,7
Neunkirchen-
Seelscheid 19.537 4,9 250,8
Niederkassel 36.734 20,3 552,6
Rheinbach 26.639 11,9 446,7
Ruppichteroth 10.234 2,7 263,8
Sankt Augustin 54.109 32,1 593,2
Siegburg 39.103 18,2 465,4
Swisttal 17.497 4.8 274,3
Troisdorf 72.784 48,3 663,6
Wachtberg 19.786 8,2 414,4
Windeck 18.769 k.A. k.A.
Rhein-Sieg-Kreis 580.588 78,4 135,0
Quelle Daten: Haushalte der Gemeinden, Stand: 2014
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Auffallend ist der hohe Personalaufwand je Einwohner (> 500 €) bei vergleichbaren Stadten.
Zum Beispiel bendtigt Bad Honnef nur 346 € und Meckenheim 607 €.

Zu den Ausgaben sind besondere Finanzierungsvorgéange wie Schuldentilgungen, Ricklagen-
entnahmen, Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren oder Krankenhausbudgets hinzuzurech-
nen.

Von etwa 400 Kommunen in NRW haben 392 keinen ausgeglichenen Haushalt.

Bei der Berechnung der Grundsteuer und der Gewerbesteuer spielen die sog. gemeindespezi-
fischen Hebesatze eine Rolle, die von den Kommunen festgelegt werden.
Die jahrliche Grundsteuer A gilt fur land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke und wird wie folgt
berechnet:

Grundsteuer A in € = Hebesatz Grundsteuer A x Einheitswert x Grundsteuermesszahl
Die Hebesatze Grundsteuer A sind nur ein Drittel bis halb so hoch wie diejenigen der Grund-
steuer B. Die Grundsteuer A tragt meist wenig zu den Einnahmen bei.

Die jahrliche Grundsteuer B, die fur bebaute Grundstiicke und Baugrundstiicke gilt, wird wie folgt
berechnet:
Grundsteuer B in € = Hebesatz Grundsteuer B x Flache in m?
Der niedrigste Hebesatz liegt bei 390 in Troisdorf und der héchste bei 460 in Lohmar und Sieg-
burg.
Die jahrliche Gewerbesteuer (nur flir Gewerbebetriebe) berechnet sich wie folgt:
Gewerbesteuer in % vom Gewerbeertrag = Hebesatz x GMZ/(1 + GMZ x Hebesatz)
Darin ist GMZ die Gewerbesteuermesszahl, die vom Finanzamt festgelegt wird und der-
zeit 3,5 % betréagt.
Der niedrigste Hebesatz liegt bei 413 in Ruppichteroth und der hdchste bei 515 in Siegburg,
Zwischen dem Hebesatz und der zu zahlenden Gewerbesteuer besteht also kein linearer Zu-
sammenhang.

45.1 Finanzen der 19 Kommunen und des Kreises
Zur Bewertung der Haushalte der einzelnen Kommunen wurden folgende Grof3en herangezo-
gen:

* Ordentliche Ertrage fur 2014

* Ordentliche Aufwendungen fir 2014

» Eigenkapital (Allg. Riicklage, Ausgleichsriicklage, Verlustvortrag aus vorherigem

Jahr, Jahresfehlbetrag (negativ)) fir 2012 und fir 2017.

Das Eigenkapital fir 2017 zeigt im Vergleich zum Eigenkapital 2012 an, inwieweit es bereits
2017 abgeschmolzen sein wird. Ob ab 2017 ein ausgeglichener Haushalt erreicht werden kann,
bleibt bei vielen Gemeinden fraglich.

Ordentliche Ordentliche Eigenkapital | Eigenkapital

Gemeinde Ertrdge 2014 | Aufwendungen in Mio. € in Mio. €

in Mio. € 2014 in Mio. € 31.12.12 31.12.17
Alfter 28,2 31,8 30,3 14,5
Bad Honnef 41,4 46,4 60,1 46,3
Bornheim 76,1 84,9 126,7 88,2
Eitorf 32,0 36,3 39,5 24,1
Hennef (Sieq) 94,4 93,3 74,8 57,5
Konigswinter 73,6 77,2 110,2 81,4
Lohmar 60,4 61,4 60,1 41,2
Meckenheim 58,5 62,5 90,6 61,8
Much 22,1 23,0 46,8 35,6
Neunkirchen-
Seelscheid 30,2 334 13,9 0,0
Niederkassel 58,6 63,4 89,1 81,1
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Ordentliche Ordentliche Eigenkapital | Eigenkapital

Gemeinde Ertrdge 2014 | Aufwendungen in Mio. € in Mio. €

in Mio. € 2014 in Mio. € 31.12.12 31.12.17
Rheinbach 51,1 57,0 70,6 35,7
Ruppichteroth 14,4 16,5 15,9 51
Sankt Augustin 114,8 129,3 101,8 39,7
Siegburg 81,8 97,7 82,4 54,4
Swisttal 27,0 30,7 70,1 56,5
Troisdorf 160,9 169,1 230,4 169,0
Wachtberg 27,9 30,3 75,6 60,1
Windeck 33,5 35,4 5,2 -7,9

Quelle: Haushalte der Gemeinden, Stand: 2014

Bis auf Hennef sind in allen Gemeinden die Aufwendungen hdher als die Ertrage, was auch auf
die zurtickliegenden und die kommenden Jahre zutrifft. Die Differenz wurde und wird dem Ei-
genkapital entnommen, was sich in dessen Absinken widerspiegelt.

Der Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises wird zum grof3ten Teil durch die Kreisumlagen finanziert,
die von den 19 Gemeinden im Kreis aufgebracht werden muissen (s.u.).
Fiur das Jahr 2011 bestand der Haushalt des Kreises aus den

Einnahmen 519 Millionen €
Ausgaben 556 Millionen €

Seit 2013 ist der Kreishaushalt ausgeglichen.

Der Ergebnisplan des Kreises fur 2014 stellt sich wie folgt dar:

Ertrage in Mio. € 611,1
Kreisumlage allgemein 234,2
Kreisumlage Jugendamt Mehrbelastung 42,0
Kreisumlage OPNV Mehrbelastung 12,5
Schliisselzuweisungen 80,2
Sonst. Zuweisungen, Zuschisse 50,5
Kostenerstattungen 72,2
Geblihren, Entgelte 100,9
Sonstige ordentliche Ertrage 9,7
Finanzertrage 8,9
Aufwendungen 611,1
Transferleistungen (soziale Sicherung, 166,6
inklusive Pflegewohngeld)

Landschaftsumlage 120,2
Transferleistungen (Jugendhilfe 54,5
inklusive Betriebskostenzuschiisse KiTas)

Personal- und Versorgungsaufwendungen 78,4
Sach- und Dienstleistungen inklusive Schiiler- 119,2
Fahrtkosten

Verlustabdeckung Verkehrsbetriebe 23,6
Bilanzielle Abschreibungen 12,3
Zinsen u.a. Aufwendungen 8,7

Demnach ist der Haushalt des Kreises ausgeglichen, was auch schon fur das Jahr 2013 zutraf.
Dennoch belauft sich die Verschuldung des Kreises Ende 2014 auf 138,3 Mio. €.
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In den Aufwendungen sind im Einzelnen enthalten:

+ Ubernahme der Verluste von Verkehrsunternehmen 23,6 Mio. €
» Rettungsdienst, Leitstelle, Zivilschutz, Feuerwehr 21,0 Mio. €
* Planung, Verkehr, Straldenbau (Unterhaltung, Reparatur) 13,2 Mio. €
* Gesundheitspflege, Sportférderung 9,8 Mio. €
* Forderschulen 9,6 Mio. €
* Immissions-, Gewasserschutz, Abfallrecht 6,5 Mio. €
* Veterinardienst, Lebensmitteliiberwachung 4,9 Mio. €
* Natur- und Landschaftsschutz 4,2 Mio. €
»  Wirtschaftsforderung, Statistik 2,1 Mio. €
+ Kultur- und Heimatpflege 0,8 Mio. €

Die kumulierte Verschuldung des Kreises und der 19 Kommunen betrug zum 31.12.2014
2.300 Millionen €, entsprechend einer Verschuldung je Einwohner von 3.940 €.

In den folgenden Tabellen werden am Beispiel der Haushalte von vier Kommunen im Rhein-
Sieg-Kreis die typischen Ertrage und Aufwendungen aufgefihrt.

Typische Ordentliche Ertrage fur 2014 in Mio. €

Ertragsart Meckenheim Much Bornheim | Sankt Augustin
Steuern u.a. 35,4 13,6 48,2 56,2
Gewerbesteuer 17,0 3,6 12,7 16,2
Anteil Einkommensteuer 12,3 6,5 24,1 26,1
Familienleistungsausgleich 1,3 0,7 2,5 2,7
Anteil Umsatzsteuer 1,0 0,3 0,9 1,9
Grundsteuer B 45 2,1 7,1 8,2
Grundsteuer A, Vergniigungs-,

Hunde-, Zweitwohnsitzsteuer 0,5 0,2 0,8 1,1
Zuwendungen, allgemeine Umla- 8,6 4,9 17,5 30,1
gen, sonstige Transferertrdge

Zuweisungen Land 1,8 0,6 7,4 8,6
Schlusselzuweisungen Land 3,0 8,6 14,8
Zuweisungen Gemeinden und Ge-

meindeverbande 0,6 2,0
Gebiihren 7,2 0,6 4,5 18,0
Kanalbenutzung 53 9,6
Elternbeitrége KiTa 0,5 2,5
Benutzungsgebihren 0,3 3,0 1,8
Verwaltungsgebihren 0,8 0,9
Mieten, Pachten, Verkdufe 0,4 0,1 0,7 0,9
Kostenerstattungen, Umlagen 3,1 0,8 1,3 3,7
StraRenentwésserung 0,9

Zweckverbande 0,8 0,01
Personalaufwendungen 0,5

Erstattungen Gemeinde/-verbande 0,4 0,6 1,7
Erstattungen Land 0,2 0,3
Sonst. Ordentliche Ertrage 2,7 0,8 3,4 5,8
Konzessionsabgaben 0,8 0,6 2,3 2,6

Quelle: Haushalte der Gemeinden 2014

Zu den grofdten Einnahmeposten zahlen demnach die Steuern, vor allem der Anteil an der Ein-
kommensteuer, die Gewerbesteuer und die Grundsteuer B, die Zuwendungen vom Land und
die Gebuhren.
Da Einkommen-, Gewerbe- und Umsatzsteuer stark konjunkturabhangig sind, sind die Ertréage
daraus nicht mittel- und langfristig planbar. Die Zuweisungen des Landes sind ebenfalls kaum
beeinflussbar.

Mai 2016 Seite 40 von 66
Autoren: Dr. Jurgen Lébel, Dipl.-Ing. Bernd R. Treutler, Dipl.-Verww. Rolf Bohmer



Studie ,Unser Rhein-Sieg-Kreis heute bis zum Jahr 2040*

Typische Ordentliche Aufwendungen fir 2014 in Mio. €

Aufwendungsart Meckenheim | Much Bornheim Sankt Au-
gustin

Personalkosten 14,3 4,1 19,2 32,1
Tariflich Beschéftigte (TB) 9,3 2,1 11,2 19,1
Sozial Versicherte fiir TB 1,8 0,4 2,2 3,8
Beamte 1,5 0,7 2,4 4,5
Versorgungskasse fir TB 0,7 0,2 0,9 1,6
Pensionsrickstellung 0,4 0,2 0,7 1.4
Beihilfen u.a. 0,4 0,3 0,2 0,4
Versorgungsaufwendungen 0,6 0,2 0,9 1,5
Sach- und Dienst-leistungen 11,9 4,1 16,2 20,8
Gebaudeunterhaltung 1,4 0,3 1,1 3,6
Erstattungen an andere Un-
ternehmen 0,7 1,3 2,6
Stadtentwasserung 0,9 1,9
Energie, Wasser etc. 0,6 (Heizung) 0,5 1,4 4.3
Reinigung , 0,2 0,8 1,0
Unterhaltung Infrastruktur 0,4 0,1 0,4 1,2
Schulerbeférderung 0,7 1.4 4,3
Bilanzielle Abschreibungen 6,8 1,9 6,4 18,0
StralRen 3,6 1,0 3,4 52
Gebaude 1,7 0,6 2,0 4.1
sonstiges 1,5 0,3 1,0 8,7
Transferaufwendungen 26,9 11,0 36,7 52,7
Kreisumlage 10,5 51 17,9 25,0
Fonds deutsche Einheit 1,2 0,3 0,9 1,2
Gewerbesteuerumlage 1,6 0,3 1,0 1,2
Beitrdge, Zuschisse, Be- | 6,4 Erftverband 7,7 8,0 Heimerzieh.
triebskosten 2,0
Kindergarten 8,9
Jugendamt Mehrbelastung 4,3 5,3 Jugend-

hilfe
Sonstige ordentliche Aufwen- 1,9 1,0 4.6 4,2
dungen

Quelle: Haushalte der Gemeinden 2014

Nach den Personalkosten bilden die Kreisumlage, die Sach- und Dienstleistungen und die Ab-
schreibungen den grofiten Anteil an den Aufwendungen.

Diese vier Posten kdnnen nicht oder nur wenig beeinflusst werden.

Im Grunde kann daher eine Gemeinde nur Gber Erh6hungen der Ertrdge zu einem ausgegliche-
nen Haushalt kommen. Nur die Hohe der Gewerbe- und der Grundsteuern sowie die Hohe von
Gebuhren kdnnen von ihr festgelegt werden, allerdings nur im Rahmen der politischen Vertret-
barkeit.

Bei der Ausgabenseite stellt sich die Frage, wieso die Kreisumlage so hoch ist und stetig weiter
steigen wird, wahrend die Einnahmen einer Kommune ungewiss sind. Daher sollte das System
zur Berechnung der Kreisumlage revidiert werden mit dem Ziel einer erheblichen Senkung.

Bei der jahrlichen Vorstellung des Kreishaushalts wird der Kreisumlagensatz in den Mittelpunkt
gestellt. Dieser allein ist aber nicht wirklich aussagekraftig. MaRgebend ist die jeweils absolute
Hohe der von den Kommunen zu entrichtenden Kreisumlage. Dies wird anhand folgender Dar-
stellung deutlich:
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Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage im Rhein-Sieg-Kreis
. Ausgangsbetrag Kreisumlage

Haushaltsjahr| Hebesatz fiir den Hebesatz Mio. €
2010 35,59% 608.316.943 € 216,5 €
2011 36,69% 571.817.934 € 209,8 €
2012 36,90% 610.298.103 € 225,2 €
2013 36,71% 636.338.872 € 233,6 €
2014 36,13% 648.214.780 € 234,2 €
2015 36,59% 668.761.957 € 2447 €
2016 36,91% 689.515.037 € 2545 €
2017 36,63% 716.079.716 € 262,0 €
2018 36,08% 739.467.849 € 267,0 €
2019 36,06% 767.054.908 € 277,0 €

Quelle: Haushaltsplane des Rhein-Sieg-Kreises

Die Kreisumlage soll von 216,5 Mio. € im Jahr 2010 auf 277 Mio. € im Jahr 2019 ansteigen
(gemar dem beschlossenen Doppelhaushalt 2015/2016). Der Umlagenhebesatz weist hierzu
lediglich eine Steigerung von 0,47 Prozentpunkten auf, der geldliche Anstieg betragt jedoch 28
Prozent.

In den Ertrdgen und Aufwendungen des fir die Bemessung der Kreisumlage mafRgeblichen Er-
gebnisplanes sind auch die kassenunwirksamen Abschreibungen und Rickstellungen enthal-
ten. Der Saldo hieraus belastet den Haushaltsausgleich und damit die von dem Kommunen kas-
senwirksam zu leistende Kreisumlage in folgender Hohe:

Entwicklung Kreisumlage
im Rhein-Sieg-Kreis

Haushaltsjahr Kasse_nwirksame

Kreisumlage
2014 9.545.509 €
2015 7.581.969 €
2016 7.880.335 €
2017 11.205.963 €
2018 15.292.354 €
2019 16.461.970 €

Quelle: Haushaltsplane des Rhein-Sieg-Kreises

Allein dadurch, dass die kassenunwirksamen Haushaltsposten des Kreises nicht in den Haus-
haltsaugleich einflie3en, liel3e sich die Kreisumlage und diese Summen senken.

Grundsatzlich stellt sich auch die Frage, wieso bei den zur Zeit glinstigen Konjunkturdaten mit
gestiegenen Steuereinnahmen die Gemeindehaushalte nicht ausgeglichen sind und immer
mehr Eigenkapital verbraucht werden muss. Dies lasst auf eine nicht ausreichende Gemeinde-
finanzierung schlief3en.

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass ohne die Schlisselzuweisungen des Landes fir die 19
Gemeinden, die von 2011 bis 2015 rund 500 Mio. € betragen haben, die Haushaltslage noch
prekarer ware. Hinzu kamen noch etwa 16 Mio. € aus dem NRW-Anteil am Investitionspaket von
1,1 Milliarden €.

Im Folgenden werden die moglichen Maflinahmen zum Ausgleich des Gemeindehaushalts auf-
gefuhrt, allerdings ohne Berucksichtigung von méglichen Reformen im Finanzregime Bund-L&n-
der-Kommunen (siehe dazu Abschnitt 5.5).
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Mogliche MalRnahmen zum Haushaltsausgleich

In allen Kommunen mit einem Haushaltsdefizit werden immer die gleichen Mal3nahmen zur Er-
reichung eines — zumindest fiktiven — Haushaltsausgleichs diskutiert. In erster Linie handelt es
sich dabei um:

* Erh6hung der Hebesatze fir die Grundsteuer A und B.

* Erh6hung des Hebesatzes fur die Gewerbesteuer.

* Erh6hung der Konzessionsabgaben (Strom-, Gas- und Wasserversorgung).
* Weiteres Einsparen von Stellen in der Gemeindeverwaltung (kW-Stellen).

*  Weitere Kurzung von freiwilligen Leistungen.

* Nur noch substanzerhaltende Sanierungen.

Nach den vorliegenden Planungen in den Kommunen des Kreises sollen die Hebeséatze bis 2022
bezogen auf 2014 um folgende Prozentsatze erhdht werden:

« Grundsteuer A um 60 %.
* Grundsteuer B um 60 %.
 Gewerbesteuer um 25 %.

Das Ansteigen der Grundsteuer B dirfte in Gebieten mit Wohnungsmangel bewirken, dass die
Mietnebenkosten dort um deutlich mehr als 60 % erhéht werden. (Hinweis: In NRW gibt es Kom-
munen, in denen Grundsteuer B-Hebesétze von mehr als 1000 diskutiert werden.)

Die Gemeindeordnung bestimmt im 8§ 75, dass die Kommunen bei ihrer Aufgabenerfiillung nach
dem Gebot der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu handeln haben. Dieses Gebot erstreckt
sich sowohl auf die freiwilligen, als auch die pflichtigen Leistungen. Im Fokus der Haushaltsbe-
ratungen stehen in der Regel jedoch nur noch die bereits auf ein Minimum zurtick gefahrenen
freiwilligen Leistungen. Wirksame Mittelkirzungen sind hier kaum noch mdglich. Der Innenmi-
nister verweist zur Frage, in welchen Bereichen noch wirksame Ausgabensenkungen moglich
sind, (veroffentlich in der Zeitschrift ,Stadte- und Gemeinderat® 2012) darauf, dass das groite
Sparpotential bei den Pflichtausgaben liegt. Hier kbnnen erhebliche Einsparungen durch das
Absenken von Standards bei der Durchfiihrung dieser Aufgaben erzielt werden.

Auch der Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit sollte in diesem Zusammenhang ge-
prift werden. Nicht jeder kommunale Bauhof muss das Personal sowie die Maschinenausstat-
tung fur die Erfillung aller Aufgaben vorhalten. Im Rahmen einer interkommunalen Zusammen-
arbeit konnen durch Arbeits- und Aufgabenteilungen Aufwendungen eingespart und Investitio-
nen zurlickgefahren werden. Ausschreibungen fiur Investitionen — insbesondere bei europawei-
ten Ausschreibungen — kénnten in einer Hand, die dann das dafiir erforderliche Fachpersonal
bereitstellt, zentral und in hoher fachlicher Qualitat fur alle Kommunen abgearbeitet werden.
Hierzu bietet sich die Kreisverwaltung an. Auch im Bereich der Personalverwaltung, insbeson-
dere der Abrechnung von Vergitungen und Gehaltern, liegen Einsparpotentiale.

Bevor es zu immer héheren Grund- und Gewerbesteuern kommt, missen zuerst alle denkbaren
Einsparpotentiale eingehend erwogen und gepruft werden. Die Erh6hung dieser Realsteuern
kommt gemaR § 77 der Gemeindeordnung an letzter Stelle.
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) DER RHEIN-SIEG-KREIS IN DER ZUKUNFT

In diesem Kapitel werden Prognosen Uber die in Kapitel 4 behandelten Themen fir die Zeit von
2016 bis 2040 abgeleitet. Sie basieren auf plausiblen Annahmen zur Bevdlkerungsentwicklung,
zum Verbrauch an Ressourcen, zur sozialen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und technolo-
gischen Entwicklung und zur Entwicklung der Umwelt.

Die bisher genutzten Erdélvorkommen werden innerhalb eines Menschenalters erschopft sein.
Die Forderung von Erdol in den arktischen Gebieten und aus Olschiefer und Olsand oder ande-
ren Quellen wird in einigen Jahrzehnten so teuer, dass es nicht mehr moéglich sein wird, den
Transport von Gutern Gber grof3e Entfernungen, die Nutzung von privaten Autos und die Pro-
duktion von Kunststoffen fir den alltdglichen Gebrauch zu bezahlen, jedenfalls fir Menschen
mit geringem und mittlerem Einkommen. Die massive Verteuerung von Benzin, Diesel, Heizdl,
Kerosin und Kunststoffprodukten wird aber nicht erst in Jahrzehnten erfolgen, sondern im nachs-
ten Jahrzehnt, im Einklang mit der Verknappung und den explodierenden Forderkosten von
Erdol. Auch die Kosten fur Erdgas werden sich aus den gleichen Griinden in absehbarer Zeit
drastisch erhéhen.

Fur die Burger im Rhein-Sieg-Kreis werden sich daher nicht nur die Art und der Umfang ihrer
Mobilitat verandern. Der Weg zur Arbeit und zur Schule, das Einkaufen und die Freizeitaktivita-
ten und Dienstleistungen durch Handwerker und stadtische Betriebe werden wesentlich teurer.
Auch die Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln aus ,aller Herren Lander* wird sich verringern, die
Urlaubsgewohnheiten werden sich verandern und die Art und das Ausmalf3 der Beheizung von
Gebauden werden einen Umbruch erfahren. Weil die Produktion von Nahrungsmitteln stark vom
Ol abhangig ist (Diesel, Dungemittel, Pflanzenschutzmittel, Tierfutter), muss im Prognosezeit-
raum mit einem kréftigen Anstieg der Lebensmittelpreise gerechnet werden. Auch fir produzie-
rende und verarbeitende Unternehmen wird es zu einschneidenden Veranderungen in der Pa-
lette ihrer Produkte und in ihren Fertigungs- und Bearbeitungstechnologien kommen (siehe auch
www.mittelstand-energiewende.de).

Diese Veranderungen werden sich langsam und stetig tiber Jahre vollziehen. Aber es sind auch
Krisenzeiten mdglich, in denen die Versorgung mit Nahrungsmitteln und Treibstoffen und Heizdl
fur einige Zeit ausfallt.

Beispiele fur eine partielle oder vollstdndige Energiewende in weiterem Sinne gibt es bereits. In
Deutschland und in Europa waren folgende Projekte zu nennen:

* Erzeugung und/oder Verteilung von Strom und Wéarme: Schénau im Schwarzwald,
Potsdam, Burstadt, Jihnde bei Géttingen, Riisselsheim, Freiburg, Furth in Nieder-
bayern, Ascha im Bayerischen Wald

* Autofreier Verkehr: Freiburg-Vauban, Hamburg Saarlandstral3e, Minster-Weil3en-
burg, Bohmte

* Die essbare Stadt: Andernach

« Kostenloser OPNV: Tallinn (Estland), Hasselt (Belgien).

Der Ersatz der derzeitigen Treibstoffe fur Autos durch Netzstrom oder Brennstoffzellen muss
unter den Gesichtspunkten Kosten, Verflgbarkeit, Reichweite und Sicherheit betrachtet werden.
An dieser Stelle soll auch die Existenz des Rhein-Sieg-Kreises als Verwaltungseinheit in zukinf-
tigen Zeiten in Frage gestellt werden. Die allgemein zu beobachtende Verstadterung, die anhal-
tende Landflucht und der wirtschaftliche Boom der Grof3stddte und Grofiraume kénnen dazu
fuhren, dass der Rhein-Sieg-Kreis mit der Stadt Bonn fusioniert oder gar mit Bonn in der ,Mega-
stadt” Kéln-Bonn-Leverkusen aufgeht. Ohne Zweifel wilrde dadurch die wirtschaftliche und kul-
turelle Attraktivitat dieser ,Mega-Region“ gesteigert, aber die sozialen Auswirkungen waren wohl
eher negativ.
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5.1 GEOGRAPHIE, KLIMA UND UMWELT

Im Bereich Geographie wird sich die Flachennutzung &ndern. Wegen der leicht sinkenden Ein-
wohnerzahlen ist anzunehmen, dass der Anteil der Siedlungsflachen im Rhein-Sieg-Kreis eben-
falls leicht abnehmen wird, auf etwa 23 %. Wegen des Strukturwandels in der Landwirtschaft
und der Abnahme von Niederschlagen (s.u.) konnte die landwirtschaftliche Nutzflache von 44 %
(2012) auf 40 % abnehmen. Von diesen Veranderungen wirden Waldflachen, Naturparks und
Grunflachen profitieren (plus 5 %).

Die allgemeinen Klimaprognosen fir die Zukunft sagen eine Zunahme der Temperatur, eine
Abnahme der Niederschlage und eine Zunahme von Stiirmen voraus.

Vom Potsdame-Institut fir Klimafolgenforschung (www.pik-potsdam.de) wurden die Ist-Daten von
24 Klimamessstationen im Rhein-Sieg-Kreis fir den Zeitraum von1961 bis 1990 ausgewertet
und als Basis flr eine Prognose fur die Jahre 2026 bis 2055 verwendet.

Die umfangreichen Ergebnisse dieser Hochrechnung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Die Lufttemperatur wird Uberall im Rhein-Sieg-Kreis deutlich steigen.

2. Im gesamten Rhein-Sieg-Kreis wird sich die Anzahl der Sommertage (Tage mit einem
Temperaturmaximum von = 25 °C) im Vergleich zu heute etwa verdoppeln: von etwa 20
bis 34, je nach Gemeinde, auf etwa 45 bis 70.Die Anzahl der heil3en Tage (= 30 °C) steigt
von heute 4 bis 7 auf gesundheitlich bedenkliche 11 bis 20 Tage.

3. Die Anzahl der Frosttage (Temperaturminimum < 0 °C) sinkt von heute 65 bis 91 (je nach
Hohe Gber Normalnull) auf 30 bis 50 (je nach H6he).

4. Die Jahresniederschlagssumme sinkt in den linksrheinischen Gebieten von heute nied-
rigen Werten von 650 bis 750 mm (= I/m2) in der Zukunft geringfligig um 5 bis 10 %. Die
rechtsrheinischen Gebiete weisen heute durchweg hohere Werte auf: 800 bis 1050 mm.
Auch diese Werte werden bis 2055 um etwa 5 % sinken. Dadurch wird sich der Grund-
wasserspiegel negativ verandern, und es kann weniger Trinkwasser im Rhein-Sieg-Kreis
bereitgestellt werden.

Die allgemeinen Prognosen sagen aul3erdem die Zunahme von Starkregenereignissen sowie
sonstigen extremen Wetterereignissen voraus.

5.2 DEMOGRAFIE, SOZIALES UND GESELLSCHAFT

5.2.1 Bevolkerungsentwicklung
Im Jahr 2000 hat das Statistische Bundesamt die "9. koordinierte Bevolkerungsvorausberech-
nung" fir Deutschland vorgestellt. Sie ist bis zum Jahre 2050 ausgelegt und unterstellt:

1. Eine weitere Zunahme der Lebenserwartung um vier Jahre.

2. Eine gleichbleibende Geburtenentwicklung im Durchschnitt der vergangenen Jahre
von 1,4 Kindern pro Frau.

3. Zwei Varianten von Wanderungsannahmen: einmal einen jahrlichen Zuwanderungs-
saldo von 100 000, sodann einen von 200 000.

Sollte es bei einer geringen Zuwanderung von nur 100 000 jahrlich bleiben, dann wirden sich
die 82 Millionen Einwohner des Jahres 2000 bis 2050 auf 65 Millionen verringern. Ohne jede
Zuwanderung wirde die Wohnbevélkerung auf 59 Millionen im Prognosezeitraum abfallen.
Entscheidender als die Abnahme der Bevolkerungszahl ist die Veranderung, die in der Alters-
struktur vor sich geht: Ein dramatischer Jugendschwund bei einem Anstieg der Altenjahrgéange
bedeutet eine Bevoélkerungsabnahme, die auch die Zahl der Menschen im aktiven Lebensalter
zwischen 20 und 65 von 51 Millionen auf ca. 38 Millionen im Prognosezeitraum zuriickgehen
l&sst und ihr Durchschnittsalter stark erhéht.
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Aus dieser Vorausberechnung sind folgende Schlussfolgerungen zu ziehen:

1. Die Bevdlkerungsabnahme beschleunigt sich wahrend des Prognosezeitraums.

2. Die Bevolkerungsabnahme aufgrund eines Nachwuchses von einem Drittel unter dem
Generationenersatz entwickelt eine Starke, die auch mit héheren Zuwanderungssalden
nicht zu beheben ist. Um das Erwerbspotential von 42 Millionen zu halten, brauchte
Deutschland jahrlich eine Zuwanderung von einer halben Million Menschen, die in seine
Wirtschafts- und Arbeitsmarktstruktur passen. Woher sie in einer solchen GréRenord-
nung mit entsprechender Qualifikation dauerhaft hergeholt werden sollen, wusste im Jahr
2000 niemand zu sagen.

3. Deutschland muss seine wirtschaftlichen und sozialpolitischen Kapazitaten erhalten.
Eine alternde Bevolkerung kann ihre sozialen Kosten nicht senken. Eine Wirtschaft unter
globalem Innovationszwang kann an Bildungsinvestitionen nicht sparen. Das deutsche
Wirtschafts- und Sozialmodell ist von seiner inneren Kostenbelastung her schon zum
Erfolg gezwungen und wird zuerst die nahe liegenden Kompensationen und Potenziale
bemihen missen wie Produktivitatssteigerung, Verlangerung der Lebensarbeitszeit,
mehr Frauenbeschéftigung, noch intensivere Jugendausbildung und lebenslanges Ler-
nen.

Aus der demographischen Abwartsbhewegung wird die deutsche Bevdlkerung alleine nicht mehr
herausfinden. Sobald sich Menschenmangel in Produktion und sozialen Diensten bemerkbar
macht, ist Einwanderung sinnvoll.

Der Saldo aus Geburten und Sterbefallen wird ab 2020 auch im Rhein-Sieg-Kreis negativ wer-
den, wie in den umliegenden Landkreisen und in ganz NRW.

Der Saldo aus Zu- und Abwanderung war schon 2007 fur die Kommunen Ruppichteroth,
Neunkirchen-Seelscheid, Kénigswinter, Rheinbach, Windeck, Much, Wachtberg, Lohmar, Swist-
tal, Sankt Augustin und Meckenheim negativ, tiberwiegend deswegen, weil junge Menschen im
Alter von 18 bis 30 Jahren wegzogen (KEK, ab Seite 25). In allen Kommunen des Rhein-Sieg-
Kreis war bis 2007 der Anteil der Giber 65-Jahrigen stark angestiegen.

Unter folgenden Annahmen wird von uns bis 2040 eine Abnahme der Bevdlkerung im Rhein-
Sieg-Kreis auf 560.000 Einwohner, d.h. — 3,5 %, prognostiziert:

. Saldo Geburten/Sterbefélle - 26.000 (— 4,5 % von 2015 bis 2040)
. Wanderungssaldo + 6.000 ( + 1,0 % von 2015 bis 2040)

Dabei wurde angenommen, dass sich ab 2030 der Saldo Geburten/Sterbefélle stabilisiert und
ab 2030 keine Wanderungsgewinne mehr auftreten. Andere Quellen (Spiegel 14/2015) erwéh-
nen fur den Rhein-Sieg-Kreis sogar einen Wanderungsverlust von 3 bis 10 % bis 2030.

Das Institut fur Weltwirtschaft (2015) prognostiziert fur 2040 einen Bevolkerungsverlust
von 6,4 %, entsprechend einer Abnahme um 37.000 auf 543.000 Einwohner.

Der Bevdlkerungsruckgang bis 2040 wird nicht in allen Kommunen gleich ausgepragt sein. Am
starksten durfte sich der Verlust in folgenden Kommunen auswirken:

. Meckenheim,
. Lohmar,
. Eitorf,
. Windeck,
. Bad Honnef,
. Much und
. Swisttal.
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Bemerkung zur Zuwanderung durch Fluchtlinge

Seit Anfang bis Ende 2015 wurde in Deutschland eine temporare Zuwanderung von etwa 1,1
Million Menschen registriert. Genaue Zahlen Uber die Nettowanderung lagen nicht vor.

Unter den Annahmen einer Zuwanderung von 4 Millionen bis 2020, des Absinkens der Flicht-
lingszahl ab 2019 und einer proportionalen Verteilung der Flichtlinge auf die Gemeinden des
Rhein-Sieg-Kreises ware ein Zuwanderungsgewinn von 30.000 Menschen im ganzen Kreis zu
erwarten. Das entspricht einer neuen Bevoélkerungszahl von 570.000 bis 590.000. Damit konnte
die Einwohnerzahl von 2014 gerade gehalten werden. Im Durchschnitt wiirde jede der 19 Ge-
meinden um rund 1.600 Fluchtlinge anwachsen (um etwa 8%).

Insofern sind die oben aufgefiihrten Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung durch die Zuwan-
derung durch Fluchtlinge tberholt.

5.2.2 Millionare im Kreis

In Deutschland wird die Zahl der Milliondre wachsen. Sie profitierten dabei vor allem von stark
gestiegenen Aktienkursen und den hohen Wertzuwadchsen bei nicht selbst genutzten Immobi-
lien. Uber 40 Prozent ihres Vermogens legten deutsche Millionare der Befragung zufolge auRer-
halb Europas an.

Die Anzahl von Einkommensmillionaren im Rhein-Sieg-Kreis wird stagnieren, da die heutigen
Millionare aus Tradition hier bleiben. Sollte sich jedoch die Grundlage (privat oder beruflich) an-
dern, wird sich dieses schnell zum Negativen des Rhein-Sieg-Kreises verandern.

5.2.3 Altersstruktur der Bevolkerung

Anzahl der Beschaftigten

Durch die Zuwanderung bis 2040 wird sich die Zahl der Beschéftigten auf etwa 152.000 in 2040
erhohen.

Dadurch werden mehr Lohnsteuereinnahmen, Verbesserung der Binnenkonjunktur und héhere
Einzahlungen in die Sozialversicherungen generiert.

Der Umzug der in Bonn noch verbliebenen Ministerien nach Berlin ist bis 2040 vollstandig erfolgt.
Allein durch den Umzug der Ministerien fielen in Bonn und im Rhein-Sieg-Kreis 60.000 Arbeits-
platze (direkte und indirekte) weg, davon mindestens 20.000 im Rhein-Sieg-Kreis. Von den ab
2015 zugewanderten Migranten werden mittelfristig mindestens 30% einer sozialversicherten
Vollzeitbeschaftigung nachgehen.

Arbeitskraftebedarf und Qualifikation

Die Nachfrage nach Menschen mit einem Hochschulabschluss sowie nach Meistern und Tech-
nikern wird bis 2040 weiter steigen. Es wird nur noch wenige Beschéaftigungsmaoglichkeiten fur
Menschen ohne Hauptschulabschluss oder ohne Berufsausbildung geben.

Muttern wird der Wiedereinstieg in den Beruf erleichtert, zum Beispiel durch betriebliche und
Uberbetriebliche Kinderbetreuungseinrichtungen.

Das Know-how alterer Mitarbeiter wird durch einen individuellen Renteneintritt langer genutzt.

Anzahl Arbeitslose

Betrug die Arbeitslosenzahl 2011 im Rhein-Sieg-Kreis 5,7 % (ca.17.000) ist sie im Jahr 2040 nur
leicht auf 6,0 % gestiegen. Mobilitat wird weiterhin grol3 geschrieben. Aber sie hat auch ihre
Grenzen. Die Arbeitsplatze bei Ministerien und einigen grof3en Unternehmen in Bonn und dem
Rhein-Sieg-Kreis wurden verlegt.

Obwohl nach dem Berlin/Bonn-Gesetz einige Bundesministerien in Bonn verbleiben sollten, wer-
den seit vielen Jahren neue Arbeitspléatze nur noch in Berlin ausgeschrieben. Die letzten Beam-
ten in Bonn werden um 2050 in den Ruhestand gehen. Die Grundstiicke und Gebaude der Mi-
nisterien werden oder sind schon verkauft.

In Unternehmen wie der Telekom wird Gber einen Umzug nach Berlin nachgedacht.
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Bundesweit werden vermutlich 2,1 Millionen Menschen ohne Job sein, bei81 Millionen Men-
schen. Gewinner der Entwicklung Deutschlands ist die Dienstleistungsbranche. Im Service-Sek-
tor sind bis 2040 rund 1,7 Millionen zuséatzliche Jobs geschaffen worden. Schwerpunkt ist der
Gesundheitssektor und die IT-Branche.

Verlierer in der Zukunft ist das produzierende Gewerbe. Die Experten gehen davon aus, dass
schon 2030 jeder vierte Job in der Industriebranche verschwunden sein wird. Die Zahl der Ar-
beitsplatze sinkt voraussichtlich von tGber zehn auf unter acht Millionen in Deutschland. Von den
im Rhein-Sieg-Kreis bis 2020 zugewanderten 30.000 Migranten werden 70% keine Arbeit haben
bzw. einer geringfugigen Beschaftigung nachgehen, also etwa 20.000 auf Grundsicherung an-
gewiesen sein.

Anzahl der Rentner

Bis 2050 wird sich der Anteil der Rentner verglichen mit der Anzahl der Menschen im Erwerbs-
alter verdoppein.

Fur die einzelnen Altersgruppen schatzen wir fuir 2040 folgende Verteilung:

Altersgruppe Anteil in % Anzahl
Unter 20-Jahrige 18 100.800
20- bis unter 40-Jahrige 22 123.000
40- bis unter 65-Jahrige 36 209.200
Uber 65-Jahrige 24 139.400

Der Anteil der tber 80-Jahrigen dirfte sich von etwa 20.000 heute auf etwa 47.000 mehr als
verdoppeln.

Die Altersstruktur in den einzelnen Kommunen weist allerdings erhebliche Unterschiede auf. Die
Abnahme der Anzahl der unter 15-Jahrigen und der 15- bis 45-Jahrigen wird in folgenden Kom-
munen besonders grof3 sein:

Bad Honnef, Bornheim, Eitorf, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seel-
scheid, Sankt Augustin, Swisttal, Troisdorf und Windeck.
Eine drastische Zunahme (mehr als 30 %) des Anteils der Uber 65-Jahrigen ist wegen der Al-
tersstruktur um 2020 zu erwarten in:

Alfter, Bornheim, Hennef, Lohmar, Meckenheim, Much, Neunkirchen-Seelscheid, Nie-
derkassel, Rheinbach, Ruppichteroth, Sankt Augustin, Swisttal, Windeck.

Fur den Wohnungsbedarf in 2040 bedeutet dies eine deutliche Zunahme an Einpersonen-Haus-
halten von etwa 30 % (in 2015), bezogen auf alle Haushalte, auf etwa 35 %. Damit steigt die
Anzahl der Einpersonenhaushalte von etwa 76.000 auf etwa 105.000.

5.2.4 Altenhilfeeinrichtungen/Altenpflegeorganisation

Der Anstieg der Zahl der tber 80-Jahrigen auf 47.000 (um mehr als 100 %) wird auch die Anzahl
der Pflegebedirftigen steigen lassen, deren Pflege durch Angehdrige, ambulante Pflegedienste
und stationare Einrichtungen erfolgt.

Wir schatzen, dass in 2040 etwa 28.000 Menschen (4 % der Bevolkerung) pflegebedurftig sein
werden. Davon dirften 30 bis 40 % stationar gepflegt werden (8400 bis 11.200). Bei der statio-
naren Pflege ist zu unterscheiden zwischen vollstationarer Pflege, Tagespflege und Kurzzeit-
pflege.

Die weitaus meisten Pflegeplatze entfallen auf die vollstationdre Pflege (zurzeit 90 bis 100 %).
In 2040 dirfte der Anteil der Tages- und Kurzzeitpflege durch ambulante Dienste und Angeh6-
rige wesentlich gestiegen sein, weil sich die Bedurfnisse alter Menschen verédndern werden.
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5.2.5 Wohnen
In den in 5.2.3 genannten Kommunen mit einer grof3en Zunahme des Anteils der Giber 65-Jahri-
gen ist daher auch ein zusatzlicher Bedarf an kleinen Wohnungen zu erwarten, vornehmlich fur
alte Menschen, aber auch fur Alleinerziehende und einzeln lebende jingere Menschen. Beson-
deres Augenmerk ist bei der Planung auf altersgerechte Wohnungen und auf Wohnungen fur
Geringverdiener und andere sozial Schwache sowie fir Studierende zu richten.
Bis 2015 sind fur diese Bevdlkerungsgruppen zu wenige Geschosswohnungen in Mehrfamilien-
hausern errichtet worden, ins besonders in den Kommunen

Alfter, Bad Honnef, Lohmar, Meckenheim, Siegburg und Troisdorf.

Fur 2040 ist es mehr als fraglich, ob der Bevdlkerungsriickgang den groRen Bedarf an Wohnun-
gen fur diese Bevolkerungsgruppen kompensieren kann, zumal nicht nur der Anteil alter Men-
schen steigen wird, sondern auch der Anteil sozial Schwacher. Denn die heutigen Bezieher von
Niedriglohn und die Menschen mit geringfiigiger Beschaftigung werden erheblich von Altersar-
mut betroffen sein.

Die Zuwanderung von ca. 30.000 Flichtlingen wird die angespannte Lage im Bereich der Miet-
wohnungen weiter verscharfen.

Wahrend schon im Jahr 2015 die Nachfrage nach Wohnungen in Mehrfamilienhdusern das An-
gebot weit Ubersteigt, wird in 2040 eine problematische Liicke zwischen Bedarf und Angebot
bestehen, geschuldet den zu geringen Investitionen in den Neubau von Mietshausern.

AuRerdem sind zum Thema Wohnen folgende begleitende Mal3hahmen notwendig:

. Ausbau des OPNV

. FuRlaufig erreichbare Versorgungseinrichtungen

. Steigerung der Attraktivitat von Ortszentren

. Gute Erreichbarkeit von Kindertagesstéatten und Schulen

. Spezielle Wohnangebote fir Senioren, Arme, Alleinerziehende, Kranke
. Verringerung des Verkehrslarms (Stral3e, Luft, Schiene).

Schon heute gibt es realisierte Ansatze zur Verbesserung der Wohnungssituation fiir besondere
Bevolkerungsgruppen:

. Mehrgenerationenhaus (Kinder, Eltern, Grof3eltern)

. Wohngemeinschaften

. Wohnanlagen fur betreutes und nicht betreutes Wohnen
. Ambulante Betreuung

. Jugend- und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Flichtlinge, Migranten und Asylbewerber werden ab 2020 nicht mehr in Ghettos wie Zeltlagern,
Massenunterklnften, Containersiedlungen, Turnhallen u.a. Gemeinschaftsunterkiinften zusam-
mengepfercht, sondern tGberwiegend dezentral in stadtischen oder privaten Wohnungen unter-
gebracht. Dadurch entfallen Kosten fur Personal und Unterhaltung der Sammelunterkiinfte, der
Haushalt wird geschont, und die Zuwanderer werden schneller integriert.

Bis 2040 werden diese Ansétze uberall im Rhein-Sieg-Kreis umgesetzt worden sein.

5.2.6 Sicherheit

Mitteilungen in der Presse des Jahres 2040:
L,Buswartehduschen in Lohmar mutwillig beschadigt!“
,Geldborse in Hallenbad gestohlen!”

LZwei vermummte Téater Uberfallen Tankstelle!”
L~Werbetafeln von Ful3ballplatz gestohlen!*
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LKleinbrande im Ortsteil Stallberg!“

LAuto gestohlen!”

In allen Fallen bittet die Polizei um Mithilfe. Die Einsatzkrafte vor Ort sind auf ein Minimum ab-
gebaut. Polizeistationen wurden geschlossen bzw. sind nur noch an einem Tag in der Woche
besetzt. Birgernahe Polizei ist ein Fremdwort geworden.

Seit 1997 wurden in Deutschland 16.000 bis 17.000 Polizistenstellen weggespart (GdP 2015).
Als Folge davon wird die Netzkriminalitéat unzureichend bekampft und die Aufklarungsquote bei
Einbriichen ist winzig.

5.2.7 Gesundheitswesen

Auch im Jahr 2040 ist eine qualitativ hochwertige medizinische Versorgung fir alle nicht gege-
ben (sogenannte Zweiklassenmedizin).

Das Gesundheitswesen ist nicht nur ein Kostenfaktor, sondern auch ein Beschaftigungs- und
Wachstumsmotor geworden. Wenn 2014 8% in Deutschland in diesem Bereich gearbeitet ha-
ben, sind es 2040 voraussichtlich 11%. Gesundheitsleistungen beschranken sich nicht auf die
Erh6hung der Lebenserwartung, sondern sind auch wichtig fur die Lebensqualitat.

Telemedizin ist zum Standard geworden und dient sowohl der Prévention, der Behandlung,
Uberwachung und Nachbehandlung. Dadurch sind viele Arztbesuche und Krankschreibungen
entfallen. Krankenhausaufenthalte wurden verringert und verkirzt und die Pravention wurde we-
sentlich verbessert.

Krankenhé&user

Die Zahl der Krankh&auser im Rhein-Sieg-Kreis ist gleichgeblieben (13 Krankenh&user). Altere
Kliniken sind geschlossen worden, dafir sind moderne entstanden. Fur die Patienten ist das von
Vorteil: modernste Ausstattung, schlanke Organisation, mehr Pflegepersonal, transparente
Strukturen, Fuhren von digitalen Patientenakten, Betreuung von Patienten aus der Ferne durch
Telemedizin.

Arzte

Im Rhein-Sieg-Kreis wird sich die Zahl der Arzte reduzieren. Den rucklaufigen Arztzahlen steht
ein steigender Versorgungsbedarf gegeniiber. Obwohl die ¢ffentliche Verwaltung die arztliche
Versorgung fur die Bevolkerung mit Arzten und Medizinstudenten attraktiver gestalten konnte,
ging der Rhein-Sieg-Kreis einen anderen Weg. Ricklaufige Arztzahlen sind nicht unbedingt ne-
gativ zu bewerten, weil andere Berufsgruppen zur Ablésung des arztlichen Therapiemonopols
beitragen kénnen und damit Geld eingespart werden kénnte.

5.2.8 Bildung

Ausgehend von der Bevdlkerungsprognose fur 2040 ist mit einem Riuckgang der Kinderzahl in
den Altersgruppen bis 6 Jahre um etwa 8 bis 10 % zu rechnen. Das bedeutet, dass der Bedarf
an Kindergartenplatzen (von 3 bis 6 Jahren) fast gedeckt bleibt.

Fur Kinderkrippen (unter 3 Jahren) sollte eine Versorgungsquote von mindestens 80 % ange-
strebt werden (heute 0 bis 3 %, je nach Gemeinde). Daraus folgt die Einrichtung von mindestens
6000 zusatzlichen Kinderkrippenplatzen im Rhein-Sieg-Kreis.

Bemerkung zur Zuwanderung von Flichtlingen 2015 bis 2018

Die Zuwanderung von Flichtlingen bewirkt einen Bedarf von zusétzlich 10.000 bis 20.000 Kin-
derkrippenplatzen.

Dem entsprechend ist mit einem zusatzlichen Bedarf von Kinderhortplatzen und Platzen in
Grund-Haupt-, Real-, Gesamtschulen und Gymnasien zu rechnen. Die Schiilerzahlen werden
zwischen 69.000 und 79.000 liegen.

Mai 2016 Seite 50 von 66
Autoren: Dr. Jurgen Lébel, Dipl.-Ing. Bernd R. Treutler, Dipl.-Verww. Rolf Bohmer



Studie ,Unser Rhein-Sieg-Kreis heute bis zum Jahr 2040*

In 2015 wurde von der Kultusministerkonferenz eine Bedarfsprognose von zuséatzlichen 325.000
Schilern und 20.000 Lehrern in Deutschland erstellt. Auf den Rhein-Sieg-Kreis umgerechnet
wurde ein zusatzlicher Bedarf von 2.400 Schulplatzen und 150 Lehrern entstehen.

Die Autoren gehen von einer Zuwanderung von 30.000 Migranten und von zusatzlichen Gebur-
ten von 10.000 bis 20.000 aus. Diese Kinder gehen in der Folgezeit in die Schule. Das entspricht
einem Lehrerbedarf von 600 bis 1.200.

Fir die Kinderbetreuung in Horten (6 bis 14 Jahren) sollte eine Versorgungsquote von 80 %
angestrebt werden, Dies entsprache einem Hortplatzbedarf von 25.000 in 2040. (Die Versor-
gungsquote in 2009 betrug 0 bis 3 %.)

Allerdings kann dieser gewaltige Mehrbedarf dadurch kompensiert werden, dass fir alle 6- bis
14-Jahrigen Ganztagsschulen zur Verfugung stehen. Hinweis: In jeder Kommune des Rhein-
Sieg-Kreis stand 2009 mindestens eine offene Ganztagsschule zur Verfiigung.

Die Chance, die Klassenfrequenz auf weniger als 20 Schiler je Klasse zu senken, konnte nicht
realisiert werden. Aul3erdem ist bis 2040 mit einem starken Riickgang der Lehrerzahl um 50 %
zu rechnen (wenn nicht gegengesteuert wird). Dazu tragen nicht nur demografische Griinde,
sondern auch das schlechte berufliche Image des Lehrerberufs bei. Dartiber hinaus gibt es
schon heute viel zu wenige Hochschulabsolventen in den Fachern Mathematik, Naturwissen-
schaften und Technik.

Uber die Verteilung der Schulabschliisse in 2040 (Abitur, Fachhochschulreife, Fachoberschul-
reife, Hauptschulabschluss, kein Abschluss) lasst sich zurzeit keine fundierte Prognose ableiten.
Der fur die Integration der Migranten unabdingbare Deutschunterricht konnte nur bei einer Min-
derheit der Zugewanderten zu einem guten Spracherwerb fihren, weil viel zu wenige Deutsch-
lehrer fur ,Deutsch als Fremdsprache® eingesetzt konnten. Der Grund dafir ist die erbarmliche
Dotierung dieser Fachkrafte, die die meisten dieser Lehrer in die Altersarmut gefiihrt hat.

Lebenslanges Lernen

Fort- und Weiterbildung nach dem Berufsabschluss wird bis 2040 zu einem elementaren Be-
standteil des Arbeitslebens sein, u.a. auch deshalb, weil Normalarbeitsverhaltnisse durch Teil-
zeit-, geringfiigige und befristete Beschéftigung verdrangt werden und somit eine zweite und
dritte Qualifikation erforderlich werden. Insbesondere fur Geringqualifizierte und Menschen mit
niedrigem Schulabschluss mussen bis 2020 systematische Weiterbildungsmaflinahmen geplant
und finanziert werden.

Die Arbeitslosenversicherung kénnte mit einer Pflicht zur betrieblichen und lberbetrieblichen
Weiterbildung verknipft werden. Damit lassen sich auch bildungsferne Birger in das Lebens-
lange Lernen einbeziehen. Fir Teilzeitbeschaftigte kann dies durch eine ,Bildungsteilzeit* er-
reicht werden. In den Niederlanden, in Frankreich und Osterreich gibt es dazu vielversprechende
Vorbilder.

Kinderbetreuung

Die Kinderbetreuung ist der Start fur die Kinder, den sozialen und emotionalen Umgang mit an-
deren Kindern und Erwachsenen zu lernen. Der Aufbau von Beziehungen - auf3erhalb des El-
ternhauses — bietet eine grof3e Entwicklungschance fiur die Kinder. Auch wenn die Anzahl der
zu betreuenden Kinder zugenommen hat, wurde durch die Gemeinden nicht mehr Betreuungs-
personal eingestellt.

Schulen

Die Schulen in Deutschland und somit auch in NRW bzw. im Rhein-Sieg-Kreis sind weiterhin —
wie seit 50 Jahren - die Sorgenkinder. Der Lehrplan an den offentlichen Schulen wird schon seit
Jahren nicht erreicht bzw. wird heute nicht einmal mehr versucht zu erreichen, da man vom
jahrlichen Lernziel zu weit entfernt ist. Anders bei den privaten Schulen, kirchlichen Schulen und
Internaten: Hier wird die Forderung der Schiler mit demokratischer und padagogischer Lehrer-
haltung erreicht.
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Die Anzahl der Schiler an allgemeinbildenden Schulen hat leicht zugenommen. Zwischen den
einzelnen Kommunen bestehen, wie auch schon 2014, hier starke Unterschiede. Die Anzahl der
Schulen ist gleichgeblieben, wie auch die mittlere Klassengrof3e von 27 Schiilern. Der Auslan-
deranteil an allen allgemeinbildenden Schulen gestiegen.

Die Schulabschlusse verteilen sich im Jahr 2040 wie folgt:

Abitur 31 %
Fachhochschulreife 6 %
Fachoberschulreife 39 %
Hauptschulabschluss 17 %
ohne Abschluss 7 % (NRW-Durchschnitt 9 %

Die Inklusion ist an allen Schulen angekommen. Die anféngliche Angst, den Lehrplan bzw. das
Lernziel eines Schuljahres durch das ,verlangsamte® Lernen nicht zu erreichen, wurde durch
den Einsatz von zusatzlich ehrenamtlichen Unterstiitzern widerlegt.

Volkshochschulen (VHS)

Die VHS weisen ein vielfaltiges Angebot auf. Eine moderne Ausstattung und moderne Raum-
lichkeiten zum zeitgeméaRen Lernen sind jedoch auch im Jahr 2040nicht gegeben. Die Kursteil-
nehmer sind Gberwiegend an Sprachkursen, Gesundheitsthemen und Weiterbildung sowie am
Deutschunterrichtinteressiert.

Seit Jahren wird die VHS dazu genutzt, die Integrationskurse, Einstufungstests und teilweise
durch Projekte mit den Jobcentern und anderen Kooperationspartnern zusammen, die mit Min-
derheiten arbeiten oder fur diese zustandig sind, durchzufuhren. Die VHS nutzen jedoch kaum
die Chance zur Zusammenarbeit mit IHK, Handwerkskammern, Forschungseinrichtungen und
Hochschulen.

Positiv ist zu vermerken, dass seit Jahren auch ein reger Austausch der VHS mit anderen euro-
paischen Bildungseinrichtungen, mittels EU-Projekten, stattfindet.

Bildungsdichte Rhein-Sieg-Kreis
Die Bildungsdichte im Rhein-Sieg-Kreis stagniert seit 2006. Die Ursache dafur ist, dass viele
Jugendliche nach dem Gymnasium nicht das Studium suchen, sondern einen Lehrberuf wahlen.

5.3 WIRTSCHAFT

In den nachsten Jahrzehnten wird sich die Nutzung neuer Informationstechnologien in den Un-
ternehmen noch weiter ausdehnen. Kunden, Lieferanten und interessierte Gruppen (Aktionére,
Banken, Birger) werden in die Produktionsprozesse integriert und mit den unternehmensinter-
nen Datenflissen vernetzt. Eine individuelle Fertigung nach Kundenwunsch in kleinen Serien
wird Ublich sein.

Die schon heute zu beobachtende Digitalisierung der Wirtschaft (,Industrie 4.0%) wird in Zukunft
die Komplexitat der Produktion erhéhen und damit die Qualifikationsanforderungen an die Be-
schaftigten verschéarfen, allerdings auch Arbeitsplatze in erheblichem Ausmald gefdhrden. Fir
Deutschland werden bis 2035 51 % der Arbeitsplatze durch neue Technologien als unsicher
eingestuft (www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1394-the-computerisation-of-european-jobs/
(15.12.2014).

Ein noch hoheres Risiko, durch Computer oder Roboter ersetzt zu werden, besteht fir Birokauf-
leute, Kéche, Taxifahrer, Verkaufer, Immobilienmakler u.a.

Zukunftsfahige Berufe sind insbesondere mit Tatigkeiten verbunden, die kreative und soziale
Kompetenzen erfordern, z. B. Lehrer in der Erwachsenenbildung.

Kleine und mittlere Unternehmen sind regional, Uberregional oder interkontinental Gber das In-
ternet miteinander vernetzt.
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Spezialisten fur Entwicklung, Beschaffung, Produktion, Vertrieb und Logistik sind gleichzeitig in
mehreren Unternehmen tatig und sorgen fir innovative Prozesse.

Unternehmen, Institute und Freiberufler aus verschiedenen Branchen arbeiten temporar oder
dauernd und interdisziplinar zusammen.

Innovationen werden in Netzwerken entstehen und aufRer Forschung und Entwicklung auch Mar-
keting, Vertrieb, Kunden und Lieferanten einbeziehen (open innovation).

Mehr als drei Viertel aller Buroangestellten werden keinen Arbeitsplatz im Betrieb, sondern im
»,Home oder Mobile Office” haben.

Unternehmensinterne Rechenzentren wird es kaum noch geben. Die Mehrheit der Unterneh-
mensdaten wird extern in Computer Clouds gespeichert. Dadurch sinken die Kosten und Inves-
titionen fur die eigene IT.

Die traditionellen Banken sind weitgehend verschwunden. Deren Geschéaft wurde ibernommen
von Internetplattformen, Versicherungen, Direktbanken, Vermédgensverwaltungen, Mikrokredit-
gebern, Bezahldiensten, dem Wertpapierhandel und von Kreditinstituten von Handels- oder Pro-
duktionsunternehmen.

Bargeld ist ebenso verschwunden. Bezahlt wird mit biometrischen Identitaten (Fingerabdruck,
Iris, Stimme, Gesicht). Diese Technik wird auBerdem bei Zutrittskontrollen, Abfertigungen am
Flughafen und Bahnhof und beim Starten eines Autos verwendet.

Um Unternehmen an den Rhein-Sieg-Kreis zu binden und neue Unternehmen anzusiedeln,
mussen sich bis 2040 wesentliche Rahmenbedingungen verbessern. Dazu zahlen folgende we-
sentliche Standortanspruche:

. Verkehrsanbindung (StraRe, Schiene, Luft, OPNV)

. Telekommunikationsinfrastruktur

. Kommunale Abgaben und Steuern

. Ver- und Entsorgungskosten

. Lohnniveau

. Preis fur Gewerbeflachen

. Néhe zu Hochschulen und Forschungseinrichtungen
. Angebot an Schulen und Einrichtungen zur Kinderbetreuung
. Angebot an Wohnungen

. Unterstiitzung durch die Kommunen

. Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit.

Mehrere dieser Punkte wurden friiher von den Unternehmen im Rhein-Sieg-Kreis nicht positiv
beurteilt.

5.3.1 Wirtschaftsférderung

Die Wirtschaftsforderung im Rhein-Sieg-Kreis hat zur Griindung, Ansiedelung und Wachstum
von jungen Unternehmen beigetragen.

Weiterhin ist positiv zu vermerken, das u.a. bei Festlegung von Gewerbegebieten tber die Ge-
meindegrenzen gedacht wird: ,Interkommunales Gewerbegebiet®. Hierdurch entstanden u.a.
viele neue und fir den Interessenten sehr gute Standorte.
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5.3.2 Bruttoinlandsprodukt im Rhein-Sieg-Kreis

Leider ist der Gedanke, eine verbesserte Version des BIP zu erarbeiten, seit 1970 nicht realisiert
worden. Soziale und 6kologische Aspekte, Lebensqualitat, Gesundheit der Menschen, Wohl-
fuhlgefuhl usw. finden weiterhin keine Berucksichtigung bei der Ermittlung des BIP:

Das BIP 2040 im Rhein-Sieg-Kreis bewegt sich im Bereich 20 Milliarden €.

5.3.3 Umsatzsteuerpflichtige Unternehmen und deren Umséatze

Auch in den letzten Jahren sind namhafte und weniger namhafte Unternehmen geschlossen
worden bzw. sind aus dem Rhein-Sieg-Kreis weggezogen. Gleichzeitig ist durch die Schaffung
von neuen Gewerbegebieten und Anreizen zur Grindung bzw. zur Verlagerung des Produkti-
onsstandorts in den Rhein-Sieg-Kreis die Anzahl von Unternehmen gewachsen. Grundstticke
werden unterhalb des Selbstkostenpreises zu regional vergleichbaren Konditionen angeboten.
Dies war in friiheren Zeiten fur die Gemeinden ein betréachtlicher finanzieller Kraftakt, wird jedoch
in 2040als eine nachhaltige Investition angesehen.

5.3.4 Landwirtschaftliche Betriebe

EU-Agrarpolitik, gesellschaftliche Widerstande gegen eine industrielle Tier- und Pflanzenpro-
duktion sind weiterhin Stolpersteine fir unsere landwirtschaftlichen Betriebe. Wie zu erwarten,
sind 2040 weitere Kleinst-Bauernhotfe (< 50 Hektar) von Grol3-Bauernhofen ibernommen wor-
den. Nur die echten Biobauern bzw. -markte finden zunehmend Unterstitzung von der Bevélke-
rung. Auch im Rhein-Sieg-Kreis fahrt man vermehrt zum Bauern, um einzukaufen.

5.3.5 Tourismus

Der Tourismus und die damit verbundenen Branchensegmente (Reiseveranstalter, Reisever-
mittler, Hotellerie, Gastronomie, usw.) kampfen um ihre Existenz. Eckkneipen, gastronomische
Betriebe, deren Uberwiegender Umsatzfaktor der Getrankeausschank ist, sind fast verschwun-
den. Viele Betriebe haben keinen Nachfolger gefunden und die Immobilien wurden nicht mehr
neu verpachtet. Die wenigen “hdherwertigen® Restaurants und Hotels haben wirtschaftliche
Probleme.

Der Tourismus bzw. die Anzahl der Touristen im Rhein-Sieg-Kreis werden sich weiter im Nie-
dergang befinden. Eine Blndelung der Tourismusaktivitdten in den Gemeinden und Stadten
wurde durch den Egoismus einzelner Blrgermeister verhindert. Gerade hier wére nicht nur der
finanzielle Schulterschluss sondern auch der Uberparteiliche notwendig gewesen. Statt zum Bei-
spiel kleine, verstreute Kletterparks zu bauen, hatte man einen grof3en an exponierter Stelle
errichten und vermarkten konnen (interkommunale Zusammenarbeit). Auch Ideen, die Sieg fur
Touristen sportlich attraktiver zu gestalten, wurde nicht realisiert.

5.3.6 Allgemeine Kaufkraft und Kaufkraftziffer

Eine Reduzierung der Kaufkraft bis 2040 ist allein schon durch das niedrigere Rentenniveau zu
erwarten: Absenkung von heute 48 % auf 44 % in 2028. AulRerdem wird der Anteil der Rentner,
die Grundsicherung beziehen, von heute 3 % auf mehr als 10 % steigen.

5.3.7 Mobilitat und Verkehr

Das Konzept der ,Stadt der kurzen Wege zwischen Wohnen, Arbeiten, Schule und Einkaufen®
hat sich gtinstig auf die Mobilitdtskosten von Birgern und Unternehmen ausgewirkt. In Stadten
und grolReren Orten wurde eine Nutzungsmischung in Gebauden und Ortsteilen erreicht: Woh-
nungen, Dienstleistungen, Handwerk, Verwaltung u.a. nebeneinander.

Alle Verkehrsprojekte werden unter Beteiligung der Birger und anderer Interessenten geplant
und realisiert.

Fahrzeuge mit Benzin- oder Dieselmotor sind fast gar nicht mehr zu beobachten. Durch Elekt-
rofahrzeuge sind DurchgangsstraRen wie die B9, B8 und B56 erheblich leiser geworden.

Alle Tankstellen stellen Strom und Biogas bereit.
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Der Verkehr wird elektronisch nach Verkehrsdichte, Tageszeit, Wetter und Stralenzustand ge-
steuert, und die jeweils optimale Geschwindigkeit wird vorgegeben.

Die StraRennetze wurden zugunsten von Rad- und Ful3gangerwegen modifiziert. In vielen Kom-
munen konnten autofreie Ortskerne gestaltet werden.

Zur Verbindung der Kommunen im Rhein-Sieg-Kreis und in die Zentren anderer Landkreise und
nach Bonn wurden Fahrrad-Highways gebaut.

OPNV:
o Klimatisierte Busse und StralRenbahnen (Niederflurtyp) im Kreis
e Prasenz von Sicherheitspersonal
o Veroffentlichung der Punktlichkeit, Ausgleich von Verspatungen durch Freifahrscheine

Ein wichtiges Ziel wurde jedoch nicht erreicht: Ein kostenloser OPNV fir die Blrger.

Beim Thema Mobilitat hat sich bis zum Jahr 2040 nur wenig geandert. Weiterhin wohnen wir
nicht in der Nahe unseres Arbeitsplatzes, weiterhin hat sich der Home-Arbeitsplatz trotz techni-
scher Innovation nicht durchgesetzt. Weiterhin wird das Auto am Tag im Durchschnitt nur fur
eine Stunde genutzt. Ein Anreiz zur bequemen Nutzung des OPNV wird vom Anbieter und Nut-
zer nicht realisiert (Sauberkeit, Sicherheit, kostenlos), Fir 12 km zur Arbeitsstelle werden statt
2012 20 Minuten 2040 35 Minuten bendtigt.

Individuelle Mobilitat wird ermdglicht durch kurzfristige Anmietung von Autos mit automatischer
Abrechnung, durch gemeinsame Nutzung (car-sharing), durch bedarfsgesteuerte Busse, Stra-
Ren- und U-Bahnen und mit Hilfe von Mitfahrerzentralen.

Durch die Vielzahl der Autobahnkilometer und BundesstraBen im Rhein-Sieg-Kreis sind die
Kommunalpolitiker zum ,Zuschauen® verurteilt. Fallen StraRen und Briicken in den eigenen Zu-
standigkeitsbereich, kann von Modernisierung kaum gesprochen werden.

Berufspendler/-Auspendler

,Im Rhein-Sieg-Kreis wohnen, in Bonn arbeiten®, hat auch im Jahr 2040 Bestand. Obwohl sich
im Rhein-Sieg-Kreis viele attraktive neue Unternehmen angesiedelt haben, fahrt die Mehrheit
der Pendler nach Bonn.

Ein wenig mehr Menschen pendeln in die Rhein-Sieg-Region hinein (Einpendlerquote).

Der LKW-Verkehr hat auf den Autobahnen und auf den Kreisstral3en weiterhin zugenommen.
Die Strafl3e wird immer noch als rollendes Lager genutzt.

Auf dem Rhein ist die Binnenschifffahrt immer noch von wesentlichen Umweltauflagen befreit:
e Diesel- und Larmemissionen.

Auf beiden Seiten des Rheins fihren Schienenstrange durch dicht bewohnte Gebiete des Krei-
ses. Mit der Zunahme des Giuterverkehrs ist die Larmbelastung der Anwohner noch stérker ge-
stiegen.

Das Schienennetz abseits der Stadte wurde nicht ausgebaut. Um den Umstieg auf die Bahn
attraktiv zu gestalten, missten regelméaRige Zugverbindungen auf Nebenstrecken bis 2 Uhr mor-
gens garantiert sein.

Der Flughafen Koln/Bonn schreibt seit Jahren rote Zahlen, weil sich der Umschlag und das Pas-
sagieraufkommen verringert haben. Die Zahl der Arbeitskrafte, tiberwiegend im Niedriglohnbe-
reich, hat sich deutlich verringert. Einige Fluglinien sind abgewandert.

Wegen des fehlenden Nachtflugverbotes hat sich der Fluglarm trotz leiserer Verkehrsmaschinen
nicht wesentlich verringert. Hinzugekommen sind die Nachtflige der Kampfflugzeuge.
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Ein Nachtflugverbot von 22 bis 6 Uhr fur alle Flugzeuge wird weiterhin abgelehnt, obwohl die
Gesellschafter des Flughafens die offentliche Hand reprasentieren:
e Stadt Koln, BRD, Land NRW, Stadtwerke Bonn, Rhein-Sieg-Kreis und Rheinisch-
Bergischer Kreis.

5.4 TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Sowohl im Bereich Energieversorgung als auch in den Bereichen Entsorgung von Abfall und
Abwasser werden sich bis 2040 die vorhandenen Tendenzen zur Dezentralisierung fortsetzen.
Bis 2040 ist der Energiebedarf (Primérenergie) um 30 % zuriickgegangen, bezogen auf 2000.
Seitdem ist der Anteil der erneuerbaren Energien auf ein Viertel gestiegen. Der Anteil von Mine-
raldl ist im gleichen Zeitraum um mehr als 50 % gesunken (Exxon/Mobil-Energieprognose 2014).
Bei den erneuerbaren Energien stellt 2040 Biomasse (ohne Biogas) mit 50 % den gré3ten Anteil,
Biogas mit 16 % den zweitgrof3ten Anteil.

Die Erzeugung von Strom und Heizwarme wird weitgehend gebaudenah, wohnblocknah oder
gemeindenah erfolgen, je nach Art der Energieerzeugung.

Die Anlagen zur Telekommunikation sind technisch vereinheitlicht worden und bieten eine
schnelle Ubertragungsgeschwindigkeit in allen Regionen des Rhein-Sieg-Kreises.

Der o6ffentliche und private Verkehr auf StraR3en erfolgt durch Elektrofahrzeuge, Fahrzeuge mit
Brennstoffzellen und Fahrréder.

Auf stadtischen Grundstiicken kénnen Birger Obst und Gemiise anbauen.

5.4.1 Energie (Strom und Warme)

Der Rhein-Sieg-Kreis wird in 2040 nicht nur autark in der Versorgung mit Strom und Warme
sein, sondern dirfte auch erhebliche Strommengen exportieren. Dies gelang durch den erhebli-
chen Ausbau der erneuerbaren Energiequellen Photovoltaik, Geothermie, Windkraft und Bio-
masse (Holzschnitt, Gulle, Klarriickstande) durch Grundstiickseigentimer, Birgerfonds und Ge-
nossenschaften.

Durch die Vernetzung von lokalen Stromerzeugern und —verbrauchern konnte die zentralisierte
Stromerzeugung und —verteilung ersetzt werden durch dezentrale Netze mit hoher Versorgungs-
sicherheit.

Strom und Warme werden gleichzeitig in gasbetriebenen Mini-Blockheizkraftwerken (BHKW)
erzeugt. Sie sind miteinander vernetzt, um ggf. Schwankungen bei der Erzeugung von Strom
aus Photovoltaik- und Windkraftanlagen und bei der Erzeugung von Wéarme aus Solar- und Ge-
othermieanlagen auszugleichen.

Falls Strom Uber weite Entfernungen transportiert werden muss, geschieht das Uber Gleich-
stromleitungen.

Damit wurden folgende Ziele erreicht:

+ Es gibt kaum noch Gebaude mit dem Verbrauch von fossilen Brennstoffen (Ol,
Gas, Kohle).

+ Uberall sind kommunale Satzungen zum Einsatz von erneuerbaren Energien in
Neubauten und im Gebaudebestand, zur Ausrichtung von Neubauten (Fenster
nach Siden, Reihenhauser statt freistehende Hauser) und zur Errichtung von
Passivhausern (max. 20 kWh/m2 im Jahr fir Heizenergie) in Kraft.

+ Samtliche Gebéude weisen beste Werte fur die Energieeffizienz fur Strom und
Warme auf. Strom und Wéarme werden verbrauchsnah erzeugt, Warme wird
durch lokale Nahwarmenetze verteilt.
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5.4.2 Wind

Ein Zuwachs von Windréadern im Rhein-Sieg-Kreis ist seit Jahren nicht mehr erforderlich. Weit-
reichende technologische Fortschritte in der Technik der Turbine und ihrer GroRRe (ca. 30-fach
erhoht seit 1970) machen eine Ausbreitung der Windkraftfelder tberflissig. Die Windkraftanla-
gen werden vermehrt vor der Kiiste gebaut.

5.4.3 Solarenergie

In den letzten Jahren sind die Kosten fiir Solarenergieanlagen stark zuriickgegangenen. Der
Einzelhandelspreis fur Netzstrom hat sich verteuert. Folglich mussten auf viel mehr Déchern von
Privathaushalten und Gewerbeobjekten Photovoltaikzellen installiert sein. Da aber auch 2040
kaum ausreichende Subventionen garantiert werden, scheuen sich die Eigentiimer vor dieser
sinnvollen Investition. Auch ein Ersatz von Dachziegeln durch Photovoltaikzellen konnte kaum
realisiert werden.

5.4.4 Geothermie (Erdwérme)

Der systematische Ausbau der erneuerbaren Warmeversorgung durch Geothermie ist weiterhin
bundespolitisch vernachlassigt worden. Die Deregulierung des Warmemarktes, verbunden mit
einem Einspeisevorrang fir erneuerbar erzeugte Warme wurde nicht realisiert. Gerade im War-
mebereich unterstitzt die Nutzung der heimischen Erdwarme die Umweltziele zum Klimaschutz.
Gerade in Ballungsraumen ist der Betrieb von Fernwarme-Netzen mit geothermischer Erzeu-
gung sinnvoll.

5.4.5 Bioenergie

Bioenergie ist seit Jahren die grofite erneuerbare Energiequelle. Die dominierende Rolle der
Biomasse liegt in den Bereichen Warmegewinnung und kurze Wege zum Verbraucher.

Leider ist auch 2040 die Herstellung von Biomasse zur Stromerzeugung kostenintensiver als der
Einsatz von Kohle oder Gas. Die derzeitigen (2040) technologischen und logistischen Verbes-
serungen fuhren noch nicht zu einer Preissenkung.

Biomasse kann zur Senkung von CO;-Emissionen beitragen. Um sicherzustellen, dass zur Ener-
gieerzeugung eingesetzte Biomasse zu einer nennenswerten CO;-Reduktion flhrt, missen An-
bau und Produktion auf kontrollierte und nachhaltige Weise erfolgen.

5.4.6 Umwelt

2040 ist die Lufttemperaturgestiegen, im Sommer etwas weniger, im Winter — vor allem im De-
zember, Januar und Marz — etwas mehr. Der Kohlendioxid-Anteil der Atmosphéare hat sich bis
2040 fast verdoppelt. Wenn es regnet, dann haufig Starkregenfalle bzw. Hagel.

Die Larmbelastung rund um die Uhr im Rhein-Sieg-Kreis ist gestiegen:

e Tag- und Nachtflug am Flughafen Koln-Bonn,
e Autoverkehr auf den Autobahnen und stark befahrenen Landstraf3en und
¢ links- und rechtsrheinische Eisenbahnstrecken.

Schadstoffimmissionen (Stickstoffoxide, Feinstaub, Rul3, Polyzyklische Aromatische Kohlen-
wasserstoffe und andere Verbrennungsrickstande) gefahrden die Gesundheit der Menschen.

5.4.7 Entsorgung von Abfall und Abwasser

Abfall

Die Entsorgung in der Zukunft wird durch eine umfassende Kreislauf- und Recyclingwirtschaft
gepragt werden. Dazu wurden folgende MalRBhahmen umgesetzt:

* Reparatur von Geraten statt Beseitigen (Wegwerfen).
* Madglichst vollstandige Zerlegung von Geraten in Baukomponenten und Weiterver-
wertung der Bauteile.
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« Stoffliche Verwertung von Abféllen (Computer, Telefone, Haushaltsgeréate, TV-Ge-
rate, Biomull, Papier, Pappe, Kunststoffe, Holz, Metalle).

* Vollstdandiges Mehrwegsystem fur Flaschen und Glaser.

+ Ersatz von Plastiktuten durch Beutel und Taschen.

+ Drastische Verringerung von Verpackungsmaterial und —mengen.

* Grundstlicksnahe Kompostierung von Bioabfallen.

Dadurch sinkt die Abfallmenge und die Kosten fir die Abfallentsorgung kénnen gesenkt werden.
AulRerdem entstehen Arbeitsplatze in der Recyclingwirtschaft. Der Import von teuren Rohstoffen
(Kupfer, seltene Erden, Kunststoffe, Erdolprodukte) wird reduziert.

Abwasser

Der Transport von Fékalien aus Toiletten mit Hilfe von (reinem) Trinkwasser Uber das Kanalsys-
tem zu einer Klaranlage wird in Zukunft ersetzt werden durch eine weitgehend wasserlose Be-
seitigung in geschlossenen Behaltern. Deren Inhalt wird in Biogasanlagen vergoren. Der dabei
entstehende fest-flissige Riuckstand kann zu Brennmaterial oder Diinger verarbeitet werden.
Mit diesem Verfahren lassen sich die grol3en Kosten fir Betrieb, Wartung, Inspektion, Instand-
haltung und Reparatur der Kanalisation und Klaranlage weitgehend einsparen, zumindest in den
grofRen Flachengemeinden.

Bade-, Wasch- und Spilabwasser (Grauwasser) wird nach einer einfachen Behandlung zur Be-
wasserung von lokalen Grinanlagen, Garten oder Feldern verwendet. Dies trifft auch fir Re-
genwasser zu, das in lokalen Regenwassersammelanlagen gespeichert wird.

Durch eine umfassende Reduzierung der Bodenversiegelung (Beton, Asphalt 0.4.) auf privaten
und offentlichen Flachen kann eine Uberlastung der Kanalisation und der Klaranlagen schon in
naher Zukunft vermieden werden.

5.4.8 Kommunikation

Fast alle Haushalte und Unternehmen verfiligen Uber schnelle Telekommunikationsverbindun-
gen. Das mobile Breitband, zum Beispiel mit den Frequenzen im Umfang von 270 MHz aus den
Bereichen 700 MHz, 900 MHz, 1500 MHz sowie 1800 MHz und die Frequenzen aus den Berei-
chen bei 900 MHz und 1800 MHz, haben die Grundlage fir die Realisierung der heutigen Mo-
bilfunknetze insbesondere fur die flachendeckende mobile Sprachkommunikation und auch fur
breitbandige Internetanschliisse gebildet. Die Frequenznutzungsrechte (Vergabe 2015) beinhal-
tete eine Versorgungsverpflichtung von 98 % der Bevolkerung.

5.5 FINANZEN DER KOMMUNEN

In den Jahren bis 2035 hatte sich die prekare Lage der kommunalen Haushalte weiter verscharft.
Samtliche Kommunen des Kreises befanden sich in der Haushaltssicherung. Von den 19 Kom-
munen konnten nur 5 den Haushaltsausgleich innerhalb der 10-Jahresplanung des Haushalts-
sicherungskonzeptes darstellen und damit die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzepts
erhalten. Die Gibrigen Kommunen mussten von der Ausnahmeregelung des § 76 der Gemeinde-
ordnung, den Haushaltsausgleich innerhalb eines langeren Zeitraumes darzustellen, Gebrauch
machen. Die in diesem Falle fur die Haushaltsgenehmigung zustandige Bezirksregierung Koln
erteilte 11 Kommunen die Genehmigung. Den verbleibenden 3 Kommunen wurde die Genehmi-
gung versagt, sie mussten damit weiter ihm Rahmen der Beschrankungen der vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung wirtschaften.

Betrug die Verschuldung aller Kreiskommunen fir Kassenkredite zum Ende des Jahres 2014
noch insgesamt knapp 520 Mio. €, hatten diese zum Ende des Jahres 2035 bereits
1.500 Mio. € Uberschritten. Die Finanzierung laufender Ausgaben, auch der Kreisumlage, Gber
immer héhere Uberziehungskredite war normal geworden. Zu Beginn der 30er Jahre hatte auch
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die Niedrig-Zinsphase ein Ende gefunden. Das Zinsniveau fir investive Kredite fir Kommunen
hatte sich im Jahre 2035 auf 6 % eingependelt, die Zinsen fur kommunale Kassenkredite lagen
nur knapp darunter. Diese Entwicklung hatte insbesondere bei den hoch verschuldeten Stadten
zur buchmaRigen Uberschuldung gefiihrt. Das Land musste gegeniiber den Banken als Ge-
wahrleistungstrager fur diese Kommunen eintreten, um die Zahlungsunfahigkeit dieser Stadte
zu verhindern.

Im Zuge dieser Entwicklungen mussten auch alle Kommunen des Kreises die Hebesatze fur
Grund- und Gewerbesteuern immer wieder anheben. Es wurde deutlich, dass die durch das
Grundgesetz garantierte kommunale Selbstverwaltung nur durch eine unzureichende Finanz-
ausstattung versehen war. Die einzige malRgebliche, von den Réten selbst zu bestimmenden,
Steuern, waren die Grund- und Gewerbesteuern, die ihnen auch nicht im vollem Umfange ver-
blieben. Sie mussten Uber die ,Gewerbesteuerumlage® einen Teil dieser Steuern an Bund und
Lander abfuhren.

Insbesondere die Hebesétze fur die Grundsteuer B (bebaute Grundstiicke) flhrten gerade in
Nordrhein-Westfalen zu erheblichen Belastungen der Einwohner. Da die Grundsteuern auch die
Hohe der Mieten beeinflusst, verschérfte sich die finanzielle Lage insbesondere fur Geringver-
diener, Rentner und sozial Schwache. Eine wesentliche Rolle spielte hierbei auch, dass auf-
grund des abgesunkenen Rentenniveaus — verbunden mit den Ertragsausfallen fir private Al-
tersversorgung aufgrund der langen Zeit der Niedrigzinsen — immer mehr Rentner von ihrem
Einkommen weder ihren Lebensunterhalt, noch ihre Mieten und Nebenkosten bestreiten konn-
ten.

Im Gegensatz zu den Grundsteuern wurden die Hebesétze fur die Gewerbesteuer nur moderat
angehoben. Dies war vor allem durch die Befiirchtung des Verlustes von Arbeitsplatzen be-
stimmt. Ab dem Jahre 2035 musste jedoch festgestellt werden, dass sich auch der Konsum
insgesamt zurlickentwickelt hatte. Die Absenkung des Rentenniveaus war hierfiir hauptursach-
lich. Die dadurch zuriick gehenden Gewerbesteuereinnahmen hatten nur durch eine weitere
Anhebung der Hebeséatze aufgefangen werden kénnen.

Um dies zu vermeiden, wurde das Gewerbesteuergesetz neu gefasst und die Gewerbesteuer
durch die Gemeindewirtschaftssteuer ersetzt. Dadurch wurden alle Unternehmen und Freiberuf-
ler, die die kommunale Infrastruktur in Anspruch nehmen, in eine kommunale Steuer einbezo-
gen, und nicht nur Gewerbetreibende. Mit dem Gesetz zur Gemeindewirtschaftssteuer konnte
auch die Bemessungsgrundlage verbreitert werden, weil alle Ertragsarten wie Mieten, Zinsen,
Lizenzgebihren u.a. bei der Ermittlung der Steuer berticksichtigt werden mussen. In Jahr 2040
erzielten die Kommunen durch die Gemeindewirtschaftssteuer bundesweit etwa 20 Milliarden €
an Mehreinnahmen. Dies war nur ein erster Schritt zur Gesundung der Kommunalfinanzen,

In einem weiteren Schritt wurde die Finanzverteilung zwischen Bund-, Landern und Kommunen,
neu geregelt. Vor dem 2. Weltkrieg stand den Kommunen ein grofRer Teil der Einkommensteuer
Zu.

Nach dem Krieg erhielten sie keinerlei, erst ab 1970 geringe Anteile.
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Ertragshoheit tiber die Einkommenssteuer im 20. Jahrhundert.

Die Ertragshoheit Gber die Einkommenssteuer entwickelt sich im 20. Jahrhundert eindeutig in
Richtung der nationalen Ebene, und zwar vor allem auf Kosten der Kommunen. Diese besalien
bis zum Ersten Weltkrieg durch das Zuschlagsrecht den grof3ten Aufkommensanteil und wurden
in den 50/60er Jahren Uberhaupt nicht an der Einkommensteuer beteiligt.

An der Umsatzsteuer wurden die Kommunen erst ab dem Jahre 2000 beteiligt:
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Ertragshoheit Uber die Umsatzsteuer im 20. Jahrhundert.
Quelle: Fiir die Jahre bis 1969: Hansmann (200), passim; fiir die Jahre ab 1970: BMF, Finanzplan des Bundes 2004 bis 2008, 77
(Schaubild 17) und Finanzplan des Bundes 2012 bis 2016, 72 (Schaubild 16).

Als indirekte Steuer gehért die Umsatzsteuer traditionell zur nationalen Ebene. Im Rahmen des
1969 eingefihrten bzw. ausgebauten Verbundsystems wurden die Lander mit zunéachst 30 %
beteiligt. Seitdem steigt der Landeranteil deutlich an (u.a. 1995/96 wegen der Einbeziehung der
neuen Bundeslander in den Finanzausgleichsgesetz sowie der Neuregelung des Familienleis-
tungsausgleichs).
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Die unzureichende Beteiligung der Kommunen wird aus dem folgenden Schaubild ersichtlich:
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Anteil der einzelnen Gebietskorperschaften am gesamten Steueraufkommen

Quelle: Fur die Jahre bis 1990 Marc Hansmann, Wege in den Schuldenstaat. Die strukturellen Probleme der deutschen Finanzpolitik
als Resultat historischer Entwicklungen, in Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 55 (3/2007); 425-461, hier 453; fir die Jahre ab 2000
BMF; Finanzplan des Bundes 2012 bis 2016, 70 (Schaubild 15).

Die prekare finanzielle Lage der Kommunen konnte nur durch eine Neuordnung der Finanzver-
teilung geandert werden. Ab dem Jahr 2036 erhielten die Kommunen nicht nur einen gré3eren
Anteil an der Einkommen- sowie Umsatzsteuer. lhnen wurde auch der bisherige Solidarbeitrag
nach dem Einheitslastengesetz als Schuldentilgungshilfe zugesprochen.

Auch die vom Landtag von Nordrhein-Westfalen mit dem jahrlichen Gemeindefinanzierungsge-
setz vorzunehmende Finanzverteilung zwischen Land und Kommunen musste geéndert wer-
den. Bislang erhielten die Kommunen vom Land, gestaffelt nach Einwohnerzahlen, einen Pro-
Kopf-Betrag pro Einwohner. Je grol3er die Einwohnerzahl war, desto héher war dieser Betrag.
Diese ,Einwohnerveredelung® fihrt dazu, dass pro Einwohner einer Stadt tiber 617.000 Einwoh-
ner das 1,48-fache gegeniiber einer Stadt mit bis zu 25.000 Einwohnern gezahlt wurde.

Die Begrundung fir die hohere Wertigkeit des Einwohners einer Grof3stadt stammte noch von
1928. In dieser Begriindung hiel} es:

. ...im ldndlichen Siedlungsraum bestehe ,kein Bedarf an gepflegten Wegen®, weil diese nur
dazu dienten, die Einwohnerschaft zu einer landwirtschaftlichen Arbeit zu fiihren, ,bei der sie
ohnehin keine Anforderungen auf Schutz gegen die Unbilden der Witterung zu stellen gewohnt
sind®, wéhrend in Gro3stddten oder Industriegemeinden an eine Stralle der Anspruch gestellt
werde, ,dass sie dem Einwohner in méglichst bequemer Form gestattet, die Entfernung zwi-
schen seinem Wohnraum und der Arbeitsstatte zu tUberwinden, und zwar so, dass auch bei
schlechter Witterung keine zeitlichen Hemmungen und keine Nachteile entstehen®, so dass aus
<dem Landwegq, der zum Ackerland fiihrt, (...) die gepflasterte, planméR3ig entwésserte, gerei-
nigte und beleuchtete Stralle der Stadt” werde*®

Die langst uberféllige Abschaffung der ,Einwohnerveredelung® in Nordrhein-Westfalen wurde
erstmalig mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2036 vollzogen.

Als weiterer Meilenstein fur die Gesundung der kommunalen Finanzen ist die strikte Durchset-
zung des Konnexitatsprinzips zu nennen. Durch das lange erwartete Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes zum Konnexitatsprinzip im Jahr 2039 trug zur Nachhaltigkeit der kommunalen
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Haushalte bei. Nach diesem Prinzip muss der Bund fir die Finanzierung geradestehen, wenn er
den Gemeinden Aufgaben Ubertragt oder zusatzliche Leistungen aufbirdet. Das Verfassungs-
gericht rugte die strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen und wertete dies als Zerstérung
der Kommunalen Selbstverwaltung nach Artikel 28 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Im Jahr 2014 betrug der kommunale Anteil am gesamten Steueraufkommen nur 13 %. Durch
die zuvor genannten MalRBhahmen konnte der Anteil deutlich gesteigert werden, liegt aber immer
noch unter dem Anteil von 40 bis 60 % wie in den skandinavischen Landern.

All diese bundes- und landesgesetzlichen Mal3nahmen erdffnen den Kommunen insgesamt und
dabei insbesondere auch den Kreiskommunen den Weg und die Aussicht, bis zum Jahre 2050
ihre Schulden abzubauen und zu strukturell ausgeglichen Haushalten zu kommen. Die kommu-
nale Selbstverwaltung erhalt damit wieder den Stellenwert, der ihr nach dem Grundgesetz zu-
kommt.

Auf Kreisebene wurde durch den Rickkauf oder die Neugriindung von Stadtwerken nicht nur
eine vollstandige Rekommunalisierung erreicht, sondern zusétzliche kommunale Einnahmen
generiert:

» Eigenerzeugung von Strom durch kommunale Photovoltaikanlagen und Windkraft-
anlagen; Eigenerzeugung von Strom und Warme durch Kraft-Warme-Kopplungs-
anlagen (Potenzial fur Strom bis 100 GWh).

+ Ubernahme der Gasnetze in kommunale Eigenregie.

+ Sammlung, Sortierung und Recycling von verwertbaren Abfallen und Vertrieb von
Wertstoffen und Altmaterialien, z. B. Metalle, Kunststoffe, Kompost.

+ Kosteneinsparungen durch Zusammenarbeit mit benachbarten Kommunen.

* Gemeinsamer Betrieb von Schulen, Sportanlagen, Feuerwehren, Kultureinrichtun-
gen usw.

Kreisumlage

Die Belastung der Kommunen durch die Kreisumlage konnte ab Mitte der 30er Jahre zuriick
gefahren werden. Dazu trugen innerbetriebliche Malinahmen, wie das Beschranken auf die ur-
eigenen Kreisaufgaben sowie ein Personalabbau bei. Durch eine Anderung des Sozialgesetz-
buches wurden erhebliche — bisher von den Kreisen und kreisfreien Stadten zu tragende — So-
ziallasten vom Bund Gbernommen und entlasten seitdem die Kreisumlage. Dies war umso mehr
notig, als dass die Sozialausgaben (Arbeitslose, Jugendliche, Behinderte, Altersarmut, Migran-
ten) jahrliche Anstiege von 4 bis 5 % aufwiesen. Bezogen auf 2015 sind die Sozialausgaben bis
2040 auf das Dreifache gestiegen. Dabei wurden keinerlei Wirtschaftskrisen beriicksichtigt. Al-
lein fur die Grundsicherung im Alter mussten viermal so hohe Aufwendungen angesetzt werden.

Investitionen von Gemeinden

Das Haushaltsrecht unterscheidet zwischen den beiden Kreditarten ,Kassenkredit” und ,Inves-
titionskredit‘. Kassenkredite dienen ausschlieBlich der Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit und
entsprechen dem Uberziehungskredit einer Privatperson. Investive Kredite durfen nur fur die
Schaffung neuen Vermdogens bzw. einer Vermdgensverbesserung aufgenommen werden. Im
Gegensatz zu den Uberziehungskrediten steht der mit der Aufnahme eines investiven Kredits
verbundenen Neuverschuldung auch eine entsprechende Vermdgenssteigerung gegentiber.

Soweit Kommunen durch laufende Unterhaltungs- und Sanierungsmaf3nahmen lediglich ihrer
gesetzlichen Verpflichtung auf Erhaltung des kommunalen Vermdgens nachkommen, handelt
es sich nicht um Investitionen, die durch die Aufnahme von investiven Krediten finanziert werden
durfen. In der Praxis werden jedoch solche Unterhaltungsmal3nahmen, die aus den laufenden,
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wiederkehrenden Einnahmen zu finanzieren sind, unzulassiger Weise entweder durch die Auf-
nahme von Kassenkrediten oder sogar investiven Krediten finanziert.

Echte Investitionen erhéhen das kommunale Vermégen und fiihren durch die damit verbunde-
nen Abschreibungen (die nur den Ergebnishaushalt belasten, ohne dass Finanzmittel fir spatere
Instandhaltungsmafinahmen zurlick gelegt werden) zu einer héheren Ausgabenbelastung des
Ergebnishaushalts und erschweren damit den Haushaltsausgleich.
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ERKLARUNGEN/DETAILS

Gemeinde ist ein Zweckverband von mehreren Dorfern (kein Stadtrecht). Sie bildet die
kleinste Verwaltungseinheit eines Staates. Die Einwohnerzahl kann von Null Personen bis zu
einigen Hundert liegen. Da es sich um ein Gebietszusammenschluss handelt, wird auch in den
meisten Fallen der Name der Landschaft gewahlt. Im Rhein-Sieg-Kreis sind nachfolgende Ge-
meinden integriert.

Gemeinde Alfter* Alfter, Witterschlick/Volmershoven/Heidgen, Gielsdorf,
Oedekoven, Impekoven.

Gemeinde Eitorf Alzenbach, Bach, Balenbach, Baleroth, Baumhof, Bitze, Blumen-
hof, Bohlscheid, Bourauel, Bruch, Blisch, Biisch bei Merten, Di-
ckersbach, Halft,Hatzfeld, Harmonie, Hausen, Hecke, Heckerhof,
Hohn, Honscheid, Hombach, Hove, Huckenbrdl, Irlenborn, Josefs-
hohe, Kasberg, Kehlenbach, Kelters, Keuenhof, Kéttingen, Kreis-
feld, Lascheid, Leye, Lindscheid, Litzgenauel, Merten, Mierscheid,
Mittelottersbach, Mihleip, Nannenhohn, Nennsberg, Niederotters-
bach, Obenroth, Obereip, Oberottersbach, Paulinenhof, Placken-
hohn, Probach, Rankenhohn, Richardshohn, Rodder, Rosenthal,
Scheidsbach, Schellberg, Schellenbruch, Schmelze, Schiefen,
Stein, Wassack, Weiden, Wilbertzhohn, Wilkomsfeld, Untenroth,

Siebigteroth.
Gemeinde Much 114 Ortschaften, Einzelhtéfe und Weiler.
Gemeinde Neunkirchen-Seelscheid Neben Neukirchen, Seelscheid und Wolperath wei-

tere ca. 70 Orte und Ansiedlungen im Gemeindegebiet.

Gemeinde Ruppichteroth 74 Ortsteile. Hauptorte der Gemeinde sind Ruppichteroth, Scho-
nenberg und Winterscheid.

Gemeinde Swisttal* Buschhoven, Dlinstekoven, Essig, Heimerzheim, Ludendorf, Miel,
Morenhoven, Odendorf, Ollheim, Straf3feld.

Gemeinde Wachtberg* Adendorf mit Klein Villip, Arzdorf, Berkum, Fritzdorf, Gimmers-
dorf,Holzem, LieBem, Niederbachem, Oberbachem mit
Kirrighoven, Pech, Villip mit Villiprott, Werthhoven, Zillighoven.

Gemeinde Windeck Rund sechzig Ortschaften in den ehemaligen Gemeinden Herchen
mit Leuscheid, Dattenfeld mit Schladern und Rosbach.

FuRnote: * = in diesen Gemeinden/Stédten des Rhein-Sieg-Kreises ist die Polizei Bonn zusténdig.
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Weitere Untergliederung der Stadte im Rhein-Sieg-Kreis:

Stadt Bad Honnef* Bad Honnef, Rhondorf, Rommersdorf-Bondorf, Selhof und
Aegidienberg.

Stadt Bornheim* Bornheim, Brenig, Dersdorf, Hemmerich, Hersel, Kardorf,
Mertzen,Roisdorf, R&dsberg, Sechtem, Uedorf, Walberberg,
Waldorf und Widdig.

Stadt Hennef Hennef, Uckerath, und rund 100 Doérfer und Weiler (Blankenberg,
Bodingen, Geistingen Lauthausen, Weingartsgasse usw.).

Stadt Kdnigswinter* Kdnigswinter, Stieldorf, Kdnigswinter, Niederdollendorf,
Oberdollendorf, Heisterbacherrott, Ittenbach, Oberpleis,

Eudenbach, Thomasberg undweiteren 80 Ortsteilen/Gehdoften.

Stadt Lohmar Agger, Albach, Algert, Birk, Breidt, Dahlhaus, Deesem, Donrath,
Durbusch, Ellhausen, Geber, Grimberg, Hausen, Heide, Heppen-
berg,H6ffen, Honrath, Hove, Hoven, Inger, Krahwinkel,
Lohmar,Muchensiefen, Miinchhof, Neuhonrath, Oberstehthe,
Scheid,Scheiderhthe, Wahlscheid, Weegen, Wielpltz und weite-
ren Wohnplatze,Weilern und Hofen.

Stadt Meckenheim* Meckenheim, Altendorf, Ersdorf, Liftelberg und Merl.

Stadt Niederkassel Niederkassel, Lilsdorf mit Ranzel, Mondorf, Niederkassel, Rheidt,
Stockem und Uckendorf.

Stadt Rheinbach* Rheinbach, Flerzheim, Hilberath, Neukirchen, Niederdrees,
Oberdrees,Queckenberg, Ramershoven, Todenfeld und
Wormersdorf.

Stadt Sankt Augustin Buisdorf, Hangelar, Meindorf, Menden, Mulldorf,
Niederpleis, Sankt Augustin Ort und Birlinghoven.

Stadt Siegburg

Stadt Troisdorf Altenrath,  Bergheim, Eschmar, Friedrich-Wilhelms-Hiditte,
Kriegsdorf,Millekoven, Oberlar, Rotter See, Sieglar, Spich und
Troisdorf.

FuRnote: * = in diesen Gemeinden/Stédten des Rhein-Sieg-Kreises ist die Polizei Bonn zusténdig.
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