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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

in diesem Jahr feiern wir das 100-jéhrige Jubilaum der deutsch-afghanischen Beziehungen. Unsere Lén- Dr. Ashraf Ghani
der haben in diesem Jahrhundert Hohen aber auch Tiefen durchlaufen und stehen nun beide vor sehr Staatsprasident Afghanistans
unterschiedlichen Herausforderungen.

Im heutigen Afghanistan tre en unterschiedliche Meinungen und Vorstellungen der politischen und gesellschaftlichen Schichten aufeinander,
wenn es darum geht, welche Richtung die afghanischen Gesellschaft nehmen soll. Es werden aber auch die  emen diskutiert, Gber die in
Afghanistan eine einheitliche Meinung herrscht. Es liegt jedoch in unserer Verantwortung, fiir die schwierigen und wichtigen Fragen gemeinsam
Antworten zu nden und dariber, wie es nach Uber 30 Jahren Krieg mdglich ist, im politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Sinne eine
Gesellschaft zu formen, die es allen Afghanen ermdglicht mit Zuversicht in die Zukunft zu blicken.

Wie gelangen wir zu einem nachhaltigen Frieden, der von den unterschiedlichen gesellschaftlichen Schichten, von den verschiedenen Volks-
gruppen, von der urbanen und der landlichen Bevdlkerung, von Frauen und Mannern akzeptiert und getragen wird. Unsere Jugend emp ndet
eine tiefe Liebe flr ihr Land. Diese Generation trotzt zahlreichen taglichen Schwierigkeiten und Herausforderungen und setzt alles daran, die
Entwicklung Afghanistans voranzutreiben. Wie kdnnen wir die Wiinsche und Ho nungen unserer Jugend in die Realitdt umsetzen?

Unser wichtigstes Bestreben ist es, ein vereintes afghanisches Gemeinwesen zu scha en, welches all seinen Biirgern o en steht und ihnen die not-
wendigen Leistungen an Sicherheit, Wohlfahrt und Reprasentation bietet. Daneben zahlen Bildung, wirtschaftliche Entwicklung und politische
Teilhabe zum Hauptaugenmerk unserer Politik. Denn sie bergen die Chance, méglichst vielen Birgerinnen und Biirgern eine Zukunft frei von
Angst und Armut und ein selbstbestimmtes Leben in Wiirde zu ermdéglichen.

Bei unseren Anstrengungen auf diesem Weg ist Deutschland dem afghanischen Volk und meiner Regierung einer der wichtigsten, engsten und
in jahrzehntelanger Freundschaft verbundener Partner. Ich bin froh und dankbar dartiber, wie Deutsche und Afghanen Uber alle geogra schen
und kulturellen Grenzen hinweg grof3e gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um flr Frieden und Entwicklung in Afghanistan zu arbeiten.
Ich bin froh, dass die deutsch-afghanische Freundschaft auch nach dem weitgehenden Abzug der internationalen Truppen aus unserem Land
lebendig bleibt.

Die vorliegende Dokumentation gibt Einblicke in die vielfaltigen Bereiche unserer Zusammenarbeit im Bereich Staats- und Institutionenaufbau.
Wir wollen nicht nur staatliche Behorden funktional und zweckmaRig aufbauen, sondern eine gerechte, transparente und in Frieden vereinte
Gesellschaft gestalten.

Ich bedanke mich herzlich fur die Hilfe, die uns Deutschland bei diesen Anstrengungen gewéahrt und wiinsche lhnen viel Freude bei der Lekti-
re. Uns allen wiinsche ich den notwendigen Mut, die Energie und die Ausdauer, um unsere fruchtbare und wichtige Zusammenarbeit auch in

den kommenden Jahren fortzufiihren.
Herzlichst, Ihr ' /
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Sehr geehrte Damen und Herren,

nicht ohne Stolz kdnnen wir zu Beginn der afghanischen , Transformationsdekade auf die zahlreichen Dr. Abdullah Abdullah
Leistungen und Erfolge der letzten Jahre zurtickzublicken. Unser Land hat sich zum Besseren gewandelt, Regierungsvorsitzender Afghanistans
sei es gesellschaftlich, politisch oder wirtschaftlich. Ob verbesserte Gesundheitsversorgung, eine zuneh-

mend lese- und schreibkundige Bevélkerung, unsere aufblihende Zivilgesellschaft oder eine immer pluralistischere Medienlandschaft — in
Afghanistan geht es vorwirts. Der friedliche und demokratische Ubergang zu einer nationalen Einheitsregierung im Jahr 2014 war nur das
jungste Beispiel fur die Anstrengungen unseres Landes.

Auf dem Weg voran verbleiben jedoch auch viele Herausforderungen. So miissen wir unser Land 6konomisch unabhéngig machen und seine
Wirtschaft zum Erbliihen bringen. Auch miissen wir unseren Kampf gegen Terrorismus und Extremismus entschieden fortsetzen und unseren
Birgern Schutz bieten. Weiterhin mussen wir am Aufbau einer friedlichen afghanischen Gesellschaft arbeiten, die alle Bevélkerungsgruppen
achtet und auf unseren Weg einladt. Unterstlitzt durch unsere internationalen Partner werden wir diese schwierigen Aufgaben lésen, denn wir alle
haben das gleiche Ziel vor Augen: Ein geeintes Afghanistan, in dem unsere Kinder und Kindeskinder gliicklich und in Wiirde aufwachsen kénnen —
Hand in Hand, als eine Nation.

Innerhalb der internationalen Gebergemeinschaft spielt Deutschland nicht nur aufgrund der nun hundertjahrigen Beziehungen unserer beiden
Lénder eine herausragende Rolle. Afghanistan und seine Bevélkerung pro tieren von einer Fille von MaBnahmen, die durch die deutsch-
afghanische Entwicklungszusammenarbeit verwirklicht wird. Hierbei verdient das Programm zur Unterstiitzung des Aufbaus der afghanischen
Ministerien und Verwaltungssysteme mit seinen zahllosen Fachkréften besondere Wertschatzung.

Integrierte Fachkrafte unterstiitzen mit ihrem Fachwissen und ihrer fundierten Berufserfahrung eine grof3e Bandbreite von Ministerien, nationa-
len Verwaltungseinrichtungen und Universitdten — darunter auch mein Amt. Sie arbeiten auf Augenhéhe mit ihren afghanischen Kollegen und
tragen mit ihrem Sachverstand und ausgepragtem Engagement zum Wohle Afghanistans bei. Sie alle sind hochgeschatzte Vermittler zwischen
Ost und West und unseren beiden Kulturen. Die Riickkehrenden Fachkréfte verkdrpern das immense Potential unserer Jugend. Diese jungen
Birger haben sich nach einem Studium in Deutschland dafiir entschieden, in ihre Heimat zurlickzukehren und dem afghanischen Staat nach
besten Kraften zu dienen. Dadurch tragen sie auch dazu bei, der schleichenden Abwanderung hoch quali zierter Arbeitskrafte ins Ausland ent-
gegenzuwirken, von der unsere Nation so massiv betro en ist. Sie sind ein leuchtendes Beispiel fur uns alle.

Diese von Deutschland geférderten Frauen und Manner haben einen bleibenden Eindruck in unserem Land hinterlassen und haben in den ver-
gangenen Jahren Bleibendes gescha en. Es ist meine Ho nung, dass sie ihre Arbeit fortsetzen werden, bis Afghanistan wieder auf eigenen Fii3en
steht. Diese Broschiire legt Zeugnis ab tber die bemerkenswerten Leistungen dieser Menschen, so wie auch Uber die unermtdlichen Anstren-
gungen der deutsch-afghanischen Zusammenarbeit. Die Erfolge dieser Fachkréfte sind Grund flr groRen Optimismus und geben Anlass dazu,
mit freudiger Erwartung auf die ndchsten 100 Jahre der Freundschaft zwischen unseren beiden Landern zu blicken.
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Liebe Leserinnen und Leser,

Afghanistan und Deutschland — das sind 100 Jahre gemeinsam gelebte Geschichte. Die bemerkenswerte
Freundschaft zwischen unseren beiden Landern begriindet sich nicht nur in ihrer Dauer, sondern beson-
ders auch in ihrer Tiefe und der gemeinsam geschulterten Verantwortung fur ein stabiles, sicheres und
wirtschaftlich unabhédngiges Afghanistan.

Es ist bekanntermal3en die Not, die eine Freundschaft auf den Priifstand stellt. Nach langen Jahren des Krieges und den Hérten der Taliban-
Herrschaft steht Deutschland Afghanistan wie keinem anderen Land beim Wiederaufbau zur Seite. Eine zentrale Stellung nimmt hier der
Stabilitatspakt Afghanistan ein, dessen Mittel vor allem der Starkung politischer und staatlicher Institutionen, der Rechtstaatlichkeit, der
nationalen Verséhnung und dem Polizeiaufbau zugutekommen.

Insbesondere ein funktionierendes afghanisches Staatswesen liegt Deutschland am Herzen. In diesem Zusammenhang illustriert das seit mitt-
lerweile sechs Jahren bestehende Sonderprogramm des Auswartigen Amtes zur Unterstiitzung des Aufbaus der afghanischen Ministerien und
Verwaltungssysteme auf nationaler und subnationaler Ebene auf eindrucksvolle Weise unsere engen zwischenstaatlichen Beziehungen.

Im Rahmen dieses Sonderprogramms, das von der Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit durchgefiihrt wird, werden auf Anfrage der
afghanischen Partner hochquali zierte deutsche und europdische Fachkrafte in Schllisselpositionen in der afghanischen Verwaltung vermittelt.
Viele dieser ,,Integrierten Fachkréfte” sind Deutsche afghanischer Herkunft und wirken so als kundige Mittlerinnen und Mittler zwischen beiden
Welten. Dabei ist uns besonders wichtig: Auch Riickkehrer werden durch das Vorhaben unterstiitzt. Das ,,Return-of-Talents-Programm* bietet
jungen afghanischen Absolventinnen und Absolventen deutscher Hochschulen eine beru iche Perspektive in der & entlichen Verwaltung Ihres
Heimatlandes.

Ob als Leiterin der Abteilung fir Menschenrechte im afghanischen AufRenministerium, als Berater des Prasidenten fur Digitalisierung oder als
Pressesprecher des Regierungsvorsitzenden - direkt angestellt vor Ort, in zum Teil hochrangigen Positionen scha en diese Fachkrafte zweierlei
Mehrwert: Sie bauen einerseits e  ziente Strukturen auf und entwickeln zukunftsorientierte Kapazitaten. Andererseits bieten sie als Ansprech-
partner der deutschen Seite die Mdglichkeit, in einen konstruktiven und direkten politischen Dialog mit afghanischen Entscheidungstragern zu
treten.

Das vorliegende Buch stellt nicht nur die Arbeit dieser inzwischen Uber hundert Fachkrafte heraus, sondern setzt auch die gesamte deutsche Ent-

wicklungszusammenarbeit in Afghanistan gebiihrend in Wert. Gemeinsam, in Freundschaft verbunden und durch Krise gepruft, blicken unsere
beiden Léander in eine herausfordernde, aber auch chancenreiche Zukunft. Bei der Lektiire winsche ich Thnen viel Vergniigen.
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Liebe Leserinnen und Leser,

Die GIZ in Afghanistan steht fur ein engagiertes Arbeiten mit unseren afghanischen Partnern, hohe
fachliche Kompetenz und vollen Einsatz in einem anspruchsvollen Arbeitsumfeld. Was nach dem Sturz
des Taliban-Regimes mit einem kleinen Biro im Jahr 2001 begann, ist mittlerweile zum gréRten Port-
folio der G1Z herangewachsen. Knapp 1700 nationale und entsandte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
arbeiten fir die GIZ in Afghanistan und in den vergangenen fiinf Jahren wurden Entwicklungsvorhaben
im Wert von Uber 600 Millionen Euro vor Ort umgesetzt.

Doch die Wurzeln der Deutsch-Afghanischen Kooperation liegen weit zurlick. Seit der Aufnahme diplo-

matischer Beziehungen im Jahr 1919 arbeiten unsere beiden Lander auf vielen Gebieten eng zusammen. Konditionen fuir Entwicklungszusam-
menarbeit wurden bereits 1958 vereinbart und Afghanistan wurde in der Folge einer der wichtigsten Empfanger von deutschen Entwicklungs-
geldern. Seit dem Beginn dieser Kooperation setzt sich die Bundesregierung flir das Selbstbestimmungsrecht des afghanischen Volkes ein. In der
aktuellen Phase des Wiederaufbaus und der Entwicklung Afghanistans Gbernimmt die GI1Z im Auftrag der Bundesregierung eine wichtige Rolle
und engagiert sich auf verschiedenen Ebenen fiir das Land.

Afghanistan soll am Ende der Transformationsphase in der Lage sein, seinen Burgerinnen und Bdirgern eine Zukunftsperspektive jenseits von
Armut und Extremismus zu bieten. Mit tGber 20 vor allem vom Auswaértigen Amt und von dem Bundesministerium flr wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung beauftragten Projekten ist die GIZ in Afghanistan in so diversen Bereichen wie Energie, Bergbau, Beschéfti-
gungsforderung, Polizeiaufbau, Gesundheit oder gute Regierungsfiihrung tatig. Die von der GIZ durchgefihrten Vorhaben zum Wiederaufbau
orientieren sich an Partnerbedarfen und zielen auf Nachhaltigkeit und Kapazitatsentwicklung ab.

Besonders letzteres ist von entscheidender Bedeutung, denn nur mit gut ausgebildetem Personal kdnnen unsere afghanischen Partner die vielen
Herausforderungen im Land nachhaltig und selbstdndig meistern. Das in dieser Dokumentation vorgestellte Vorhaben ,,Unterstiitzung des Auf-
baus der afghanischen Ministerien und Verwaltungssysteme* setzt genau hier an. Basierend auf einem bewahrten Personalkonzept der GIZ tragen
Integrierte- und Rickkehrende Fachkréfte dazu bei, afghanische Verwaltungsstrukturen e  zienter und e ektiver zu gestalten und Dienstleistun-
gen burgernah anzubieten.

Als Einsatzland stellt Afghanistan die G1Z und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor viele Herausforderungen: Vor allem die andauernden
Sicherheitsrisiken erschweren oft die Arbeit vor Ort. Diese Herausforderungen nimmt die GIZ an, um auch nach dem Abzug der ISAF-Truppen
weiterhin als professioneller und erfahrener Dienstleister vor Ort tatig zu sein und den Aufbau des Landes und die Konsolidierung seiner Institu-
tionen weiter voranzutreiben.

Die hier vorliegende Dokumentation gibt einen tieferen Einblick in die Rahmenbedingungen der Arbeit der GIZ, die Diversitat der Arbeitsfel-
der ebenso wie in die guten Beziehungen zu ihren Partnern. Ich wiinsche Ihnen bei der Lekture viel Freude und Vergnigen.









Kooperation jenseits der Schlagzeilen

as einhundertjahrige Jubildum der deutsch-afghanischen

Beziehungen im Jahr 2015 sowie der erste deutsch-afghani-

sche Freundschaftsvertrag, dessen Unterzeichnung sich 2016
zum 90. Mal jéhrt, bieten dem Auswértigen Amt und der Deutschen
Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH einen
willkommenen Anlass, Einblicke in die Kooperation zwischen den bei-
den Léndern zu geben.

Im Zentrum des medialen Interesses stand in den vergangenen Jahren
vor allem das militarische Engagement Deutschlands zum Wiederauf-
bau Afghanistans. Eine Wegmarke waren der Truppenabzug und die
fast vollstandige Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an die afgha-
nischen Streitkréafte zum Jahresende 2014. Wie vielfaltig sich aber auch
die zivile Kooperation zwischen der Bundesrepublik und Afghanistan
gestaltet, wird dabei leicht Gbersehen.

Deutschland hat seit dem Sturz der Taliban-Herrschaft im Jahr 2001
eine fuhrende Rolle im zivilen Engagement inne und verfigt Gber
ein besonderes Vertrauensverhdltnis zur Gesellschaft und Regierung
Afghanistans. Dadurch Gbernimmt Deutschland auch eine ganz ei-
gene Verantwortung. Dies schldgt sich nicht nur in diversen grof3en
internationalen Konferenzen nieder, die Deutschland seit Beginn des
Wiederaufbaus gemeinsam mit Afghanistan ausrichtete.

Neben einem bilateralen Partnerschaftsabkommen von 2012 wurde
auch eine Vielzahl von staatlichen und nicht-staatlichen Formaten
der Zusammenarbeit ins Leben gerufen. Mit diesen Kooperationen
unterschiedlicher Couleur unterstutzen die Bundesregierung und an-
dere deutsche Akteure tatkréftig die Vision eines befriedeten, demo-
kratischen, gut regierten und wirtschaftlich nachhaltig entwickelten
Afghanistans. Es entstanden in den vergangenen anderthalb Jahrzehn-
ten Schulen, Universitdten und Krankenhduser. Die Infrastruktur
wurde wiederhergestellt und ausgebaut — vom Stral3enbau Uber die
Trinkwasserversorgung bis hin zur zivilen Luftfahrt. Die Bundesrepu-
blik begleitet dartiber hinaus die Reformen im Sicherheitssektor, ins-
besondere im Hinblick auf die Polizeiausbildung. Weiter zahlt auch
die kulturelle Zusammenarbeit in den Bereichen Sprache, Medien und
kulturelles Erbe zur Vielfalt der deutsch-afghanischen Kooperation.

Weniger prominent und medial prasent, aber wesentlich fiir eine
friedliche Entwicklung des Landes und die Scha ung eines funktio-
nierenden Staatswesens, ist die Zusammenarbeit im Bereich staatlicher
Strukturentwicklung, der Festigung des Verwaltungsapparates und
der Scha ung transparenter Prozessablaufe und burgernaher Dienst-
leistungen. Auch hier engagiert sich Deutschland und unterstiitzt seit
2010 im Rahmen eines Sonderprogramms des Auswartigen Amtes den
Aufbau der afghanischen Ministerien und Verwaltungssysteme auf
nationaler und regionaler Ebene.

Diese Dokumentation rickt Beitrdge in den Blick, die das Auswérti-
ge Amt seit 2010 mit der GIZ und den Centrum flr Internationale
Migration und Entwicklung (CIM) - einer Arbeitsgemeinschaft aus
GIZ und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), durch die Vermittlung
von Fachkréften realisiert.

Bendtigt eine entwicklungspolitisch relevante Partnerorganisation
oder & entliche Einrichtung Fachpersonal fiir Schlisselpositionen,
das sie auf dem afghanischen Arbeitsmarkt nicht ndet, kommt CIM
ins Spiel. Auf Nachfrage und in engem Dialog mit den afghanischen
Partnern vermittelt CIM deutsche und europdische Experten als Inte-
grierte Fachkréfte in die vakanten Stellen. Auch das Auswartige Amt
und die deutsche Botschaft in Kabul sind bei der Bewertung der ent-
wicklungspolitischen Relevanz dieser Stellen eng eingebunden. Fir die
Personalauswahl, die Festlegung der zu erreichenden Ergebnisse der
Fachkréfte und ein lokales Gehalt sind die afghanischen Organisati-
onen als Arbeitgeber selbst verantwortlich. Auf diese Weise geniel3en
die Experten grof3es Vertrauen, werden als Mitarbeiter begri en und
sind unmittelbar in die Strukturen ihrer Arbeitgeber eingebunden —
daher auch ihr Name: Integrierte Fachkrafte. Viele dieser Fachkrafte
haben einen afghanischen Hintergrund. Sie leben mit Ihren Familien
seit Jahrzehnten in Deutschland und anderen europdischen Landern,
deren Staatshirger sie geworden sind, doch die Entwicklung und die
Geschicke ihrer alten Heimat liegen ihnen noch immer am Herzen
und so beteiligen sie sich tatkréftig am Wiederaufbau.

Neben dem Einsatz der Integrierten Fachkrafte in den Bereichen regio-
nale Kooperation, AuBenpolitik, Sicherheit, Gute Regierungsfiihrung,

Vorige Doppelseite: Erste Sonnenstrahlen beleuchten an einem Wintermorgen den ,TV Hill” inmitten der Hauptstadt Kabul.
8 Rund 20.000 Familien leben an seinen steilen Hangen, meist ohne Wasser- und Abwasserversorgung.



hohere Bildung und Kultur vermittelt die GIZ/CIM auch sogenann-
te Rickkehrende Fachkrafte nach Afghanistan. So fordert das Pro-
gramm junge afghanische Absolventinnen und Absolventen deutscher
Hochschulen, die in ihre Heimat zuriickkehren méchten, um dort
am Staatsaufbau mitzuwirken. Sie nehmen in Afghanistan entwick-
lungspolitisch relevante Positionen ein, beraten und unterstiitzten die
afghanische Verwaltung. Auch hier ist Wissenstransfer der Schltssel.
Die Ruckkehrenden Fachkréfte bringen nicht nur ihre in Deutschland
erworbenen Kenntnisse ein, sondern bilden ihre Kollegen gleichzei-
tig weiter, indem sie ihr Know-how an diese vermitteln. So wird die
afghanische Verwaltung langfristig gefestigt, Verwaltungsablaufe wer-

In Institutionen wie ,Afghan Film” und ,Radio-Television Afghanistan” férdert

den transparenter und auch die ressortiibergreifende Zusammenarbeit
kann nachhaltig verbessert werden. Dartber hinaus férdern die Riick-
kehrenden Fachkréfte den politischen Dialog unter den afghanischen
Ressortverantwortlichen.

Portréts von zwolf der seit 2010 Uber einhundert in Afghanistan tatigen
Integrierten und Riickkehrenden Fachkraften veranschaulichen die Band-
breite ihrer Einsdtze und machen klar, weshalb ihre Arbeit so erfolgreich
und geschatzt ist. Auch die lokalen Arbeitgeber der Fachkréfte in den 6f-
fentlichen Einrichtungen Afghanistans kommen hier zu Wort und schil-
dern ihre Eindriicke von dieser besonderen Form der Zusammenarbeit.

Deutschland gezielt die Ausbildung junger Medienschaffender und einen kritischen Journalismus. 9
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Entwicklung einer engen Partnerschaft:
Vom Ersten Weltkrieg bis in die Nachkriegszeit

or rund einem Jahrhundert wurde in Kabul der Grundstein
VfUr eine besonders enge und in ihrer Art wohl einzigartige

Partnerschaft gelegt. Die Expedition des kaiserlichen O -
ziers Oskar von Niedermayer und des Diplomaten Werner von Hen-
tig flhrte im September 1915 zur ersten o ziellen Kontaktaufnahme
zwischen Deutschland und Afghanistan. Die Expedition war Ausdruck
deutscher geopolitischer Interessen wéhrend des Ersten Weltkriegs,
stand jedoch nicht direkt in Verbindung mit kolonialen Anspriichen.
Vielmehr erkannte
Deutschland als erste
europdische GroRmacht
bereits 1916 die Souve-
rénitat Afghanistans an.
Obwohl die Expedition
in  Anbetracht Konig
Habibullahs Ablehnung
gegen  GroRbritannien
in den Krieg einzutre-
ten im darau olgen-
den Jahr unverrichteter
Dinge abzog, hinterlieR
sie bedeutende Spuren.
Afghanistan fahlte sich
erstmals von einer frem-
den Macht als ebenbur-
tiger Partner behandelt
und schétzte Deutsch-
lands Interesse an einem gleichberechtigten Bindnis. Der von 1919
bis 1929 regierende Konig Amanullah setzte sich mit Friedrich Ebert
nach dem Krieg fiir den Ausbau der deutsch-afghanischen Beziehun-
gen, insbesondere in Wirtschaft und Bildung, ein. Erstmals reiste eine
afghanische Mission 1921 nach Deutschland, um dort Vertrdge mit
Firmen zu schlieRen und Fachkréfte anzuwerben. 200 deutsche Ex-
perten unterstiitzten Amanullah bei der Modernisierung seines Lan-
des, so beim Bau von Straf3en, Wasserkandlen und Elektrizitatswerken.
Deutschland entwickelte sich rasch zu einem der wichtigsten Handel-
spartner Afghanistans, was 1923 zur Griindung der Deutsch-Orienta-
lischen Handelsgesellschaft, spater Deutsch-Afghanische-Compagnie
AG, fuhrte. Auch auf bildungspolitischer Ebene vertiefte sich die Zu-

sammenarbeit zwischen den Landern. So wurde 1924 die renommier-
te deutschsprachige Nejat-Oberrealschule (Amani-Schule) gegriindet,
deren Absolventen oftmals zum Studium nach Deutschland kamen.
Bis in die 1980er Jahre bildeten dort deutsche Lehrer junge Afghanen
aus. Viele der Schiiler sollten spéter in hohe Regierungsamter aufstei-
gen, unter ihnen Premierminister Mohammad Yusof (1963-1965) und
Staatsprésident Babrak Karmal (1980-1986). Der 1926 geschlossene
deutsch-afghanische Freundschaftsvertrag festigte die inzwischen enge
Verbindung beider Lé&n-
1] der. Ein weiterer Meilen-
stein in den deutsch-af-
ghanischen Beziehungen
stellt der Besuch Ko-
nig Amanullahs in der
deutschen  Hauptstadt
im Jahr 1929 dar. Fir
Deutschland - damals
international  weitge-
hend isoliert - war dies
ein Ereignis von beson-
derer Bedeutung: Abge-
sehen vom Deutschland-
besuch des &gyptischen
Konigs Fu‘ad 1. sollte es
der einzige Staatsbesuch
in der Zeit der Weimarer
Republik bleiben.

Auch wahrend der 40-jahrigen Herrschaft Mohammed Zahir Shahs
(1933-1973) intensivierten sich die bilateralen Beziehungen zwischen
den beiden Landern weiter. Deutschland vergab mehrfach umfangrei-
che Kredite zur industriellen Entwicklung an Afghanistan. Gleichzei-
tig war die Kreditvergabe an die Bedingung gekniipft, entsprechende
Liefervertrage an deutsche Firmen zu vergeben. Dies fiihrte zu Investi-
tionen namhafter deutscher Unternehmen am Hindukusch, darunter
Siemens, 1G-Farben und Hartmann. Bemerkenswert ist, dass bereits
Ende der 1930er Jahre rund 70 Prozent der afghanischen Industrieaus-
ristung und Maschinen aus Deutschland stammten. Seit den 1930er
Jahren wirkten zudem deutsche Ausbilder an der damals neu gegriin-

Vorige Doppelseite: Der erste in einer langen Reihe gegenseitiger Staatshesuche: Kénig Amanullah zu Gast bei Reichsprasident Hindenburg in
12 Berlin im Jahr 1928. Oben: Teilnehmer der Expedition von Niedermeyer und von Henting in Kabul im Jahr 1915/1916.
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Konrad Adenauer (rechts) empfangt im August 1963 Kénig Mohammed Zahir Shah und Konigin Humeira im Bundeskanzleramt.




deten Kabuler Technischen Schule, dem heutigen Mechanical Institute
(KMI), mit. Nach 2001 unterstutzte und begleitete Deutschland den
Wiederaufbau der traditionsreichen Schule.

Wihrend des Zweiten Weltkrieges blieben die wirtschaftlichen und
politischen Kontakte nach Deutschland erhalten. Mohammed Zahir
Shah hielt jedoch strikt an der Neutralitdt Afghanistans fest. Stand-
haft verweigerte sich der
Konig  britisch-sowje-
tischem Dréngen, 180
in Afghanistan lebende
Deutsche  auszuweisen
und sie Deutschlands
Kriegsgegnern zu Uber-
geben. Er beharrte auf
den Prinzipien afghani-
scher  Gastfreundschaft
und erwirkte letztend-
lich freies Geleit fur die
Deutschen zuriick in
ihre Heimat.

Nach 1945 nahmen
Deutschland und Afgha-
nistan ihre enge Koope-
ration wieder auf und
bauten sie weiter aus. Ab 1955 gewahrte die Bundesregierung lang-
fristige Kredite zur Wirtschafts- und Bildungsférderung. Mit diesen
Geldern baute Afghanistan in den 1950er Jahren Berufsschulen in Ka-
bul, Khost und Kandahar. Auch Universitatspartnerschaften entstan-
den: In den 1960er Jahren etablierten die Universitdten Koln, Bonn
und Bochum Kooperationen mit der Universitat Kabul. Deutschland
schrieb Stipendien aus, die den akademischen Austausch erleichterten
und afghanischen Studierenden einen Studienaufenthalt in Europa
ermdglichten. Umgekehrt kamen zahlreiche deutsche Wissenschaftler
nach Afghanistan, um das Land zu erforschen, darunter viele Geo-
graphen und Botaniker. Ebenfalls in den 1960er Jahren eré nete das
Goethe-Institut in Kabul. Diese besondere wissenschaftliche Néhe
Uberlebte nicht nur den Krieg in Afghanistan, sondern stellte spater
auch eine wichtige Basis fur den Wiederaufbau der Hochschulland-
schaft dar.

1958 vereinbarte Deutschland mit Afghanistan die Konditionen der
Entwicklungszusammenarbeit. Nach Agypten und Indien war das
Land in der Folge einer der wichtigsten Empfanger von deutschen
Entwicklungsgeldern. Ende der 1960er Jahre arbeiteten bereits iber
800 deutsche Fachkréfte im Partnerland. Im Fokus der deutschen Ent-
wicklungspolitik standen der Aufbau eines Gesundheitswesens sowie
die Ausbildung der afghanischen Polizei. Eines der groten deutschen
Entwicklungsprojekte
in der Geschichte Uber-
haupt stellte die Moder-
nisierung der Provinz
Paktia im Siidosten des
Landes dar. Eine afgha-

nische  Musterprovinz
sollte hier entstehen.

Wechselseitige ~ Staats-
besuche  unterstrichen
die vertrauensvolle
deutsch-afghanische
Zusammenarbeit.  Af-
ghanistan emp ng die
Bundeskanzler Ludwig
Erhard und Kurt Ge-
org Kiesinger sowie die
Présidenten  Heinrich
Lubke und Walter Scheel. Im Gegenzug besuchten Kénig Mohammed
Zahir Shah mit seinem Kabinettschef Mohammad Yusuf (Absolvent
der deutschsprachigen Nejat-Oberrealschule) und Ministerprésident
Dr. Abdul Saher Deutschland. Das enge deutsch-afghanische Verhélt-
nis und die regelméaRigen Kontakte sorgten unter anderem auch dafur,
dass die deutsche Sprache in Afghanistan noch heute relativ weit ver-
breitet ist.

Kalter Krieg und Taliban-Herrschaft

Nach der kommunistischen Machtergreifung und dem Einmarsch
sowjetischer Truppen in Afghanistan 1979, fanden die intensiven
deutsch-afghanischen Beziehungen vorerst ein Ende. Die Bun-
desregierung setzte sich jedoch weiterhin fiir das Selbstbestim-
mungsrecht des afghanischen Volkes ein und leistete humanitare

14 Im siidostafghanischen Paktia galt es, in den 1960er Jahren mit deutscher Hilfe eine Musterprovinz zu errichten.



Hilfe. Die Verbindung zwischen beiden Léndern lebte zudem durch
afghanische Fluchtlinge, die wahrend des Krieges nach Deutschland
kamen, weiter. So stellte die Bundesrepublik Deutschland nach den
USA das wichtigste auRerasiatische Zielland afghanischer Fliichtlin-
ge dar. Unter ihnen befand sich ein Grof3teil der afghanischen Elite.

Mit dem Ausscheiden der Bundesrepublik als engem politischem Part-
ner (bernahm die Deutsche Demokratische Republik, die 1978 zum
sozialistischen Bruderstaat des afghanischen Regimes avanciert war,
zeitweilig deren Rolle. Eine Botschaft wurde in Kabul eré net, Wirt-
schafts- und Kulturabkommen geschlossen und Beziehungen zwischen
Parteien, Gewerkschaften, Frauen- und Jugendorganisationen aufge-
nommen. Bis Ende der
1980er Jahre wurden
Uber 30 staatliche Ab-
kommen und Protokol-
le verabschiedet, welche
die  Zusammenarbeit
der beiden Staaten re-
gelten.  Schwerpunkt
dieser Kooperation wa-
ren der Bildungssektor
und der Kulturbereich.

>y

LTI ]

1000 T

Mit Ende des sowjeti-
schen Intermezzos in
Afghanistan endeten im
Frihjahr 1989 auch die
Kooperationsprogram-
me der DDR. Zu unsi-
cher war das Land am
Hindukusch geworden, das kurz darauf in einem langen Birgerkrieg
versinken sollte. Aber auch in dieser dunklen Zeit war Deutschland
mit zahlreichen humanitdren Hilfsprojekten weiter in Afghanistan
prasent.

Wiederaufbau seit 2001

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes legte Deutschland mit der in-
ternationalen Afghanistan-Konferenz auf dem Petersberg bei Bonn
das Fundament fir einen friedlichen Neuanfang in Afghanistan. Die

Petersberger Tre en der Jahre 2001 und 2002, die Berliner Konfe-
renz von 2004 und mehrere Folgekonferenzen legten die Basis der
kiinftigen Zusammenarbeit fest. Das deutsche Engagement im Frie-
dens- und Wiederaufbauprozess stief? bei Afghanen nahezu jeder po-
litischen Richtung auf grof3e Zustimmung. Bereits Ende 2001 waren
die damalige Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH sowie die KfW Entwicklungsbank im Auftrag des
Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) als eine der ersten Organisationen im Land tatig.

Die Entwicklung seit 2001 I&sst sich grob in drei Phasen untertei-
len. In einer ersten Phase von 2001 bis 2008 unterstutzte die inter-
nationale Gemeinschaft
Afghanistan beim Auf-
bau eigener  Sicher-
heitskrafte. Nach dem
UN-mandatierten Sturz
der Taliban sicherte die
International  Security
Assistance  Force (ISAF)
militarisch Afghanistans
Weg zur Konsolidierung.
48 Staaten beteiligten
sich an diesem Einsatz,
wobei Deutschland mit
rund 1600 Soldaten
das drittgréfite Kontin-
gent stellte. Nachdem
2002 die GroRe Rats-
versammlung (Loya
Jirga) Hamid Karzai
zum Staatsoberhaupt gewéhlt hatte, erd nete die GTZ ein Biro in
Kabul. Anfang 2004 verabschiedete Afghanistan eine neue Verfas-
sung. Mit diesem Regelwerk und der Durchfuihrung freier Wah-
len auf kommunaler Ebene 2005, konnte die afghanische Regie-
rung wichtige Elemente der Petersberger Konferenzen umsetzen.

Eine zweite Phase begann mit der Pariser Konferenz im Juni 2008.
Langfristige Entwicklungsplanungen, bei welchen sich die Geberstaa-
ten und Afghanistan auf wechselseitige Verp ichtungen einigten, nah-
men ihren Anfang. Einen Meilenstein stellte die afghanische nationa-

Als erstes deutsches Staatsoberhaupt besucht Bundesprasident Heinrich Libke im Mérz 1967 Afghanistan: Eskorte vom Flughafen in die Stadt Kabul. 15



le Entwicklungsstrategie von 2008 dar. Sie war die erste umfassende
Entwicklungsstrategie des Landes seit dem Wiederaufbau. Das Papier
sieht eine Entwicklung Afghanistans zu einer islamischen Demokratie
bis 2020 vor. 2010 kam die internationale Gemeinschaft mit Afgha-
nistan Uberein, Sicherheitsverantwortung fur das Land schrittweise
an die afghanischen

Sicherheitskrafte (IR R W8 S

Ubergeben.  Auferdem '
erarbeitete  Afghanistan
mit der internationalen
Gemeinschaft ein Pro-
gramm zur Ausséhnung
mit und Reintegration
von ehemaligen Ké&mp-
fern in die Gesellschaft.

Das Auswartige Amt be-
auftragte die GTZ (seit
2011 Deutsche Gesell-
schaft fUr Internationale
Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH), die GroRe
Ratsversammlung logis-
tisch beim nationalen
Ausséhnungsprozess zu unterstiitzen. Diese Entwicklung bekraftigten
alle Partner 2012 wahrend einer internationalen Afghanistan Konfe-
renz in Tokio. Das in Tokio beschlossene Rahmenwerk der gegensei-
tigen Verantwortlichkeit pragt seither die Beziehungen zwischen Ge-
bern und afghanischer Regierung. Die Geber haben sich verp ichtet,
zwischen 2012 und Ende 2015 16 Milliarden USD fiir Entwicklung
und Wiederaufbau in Afghanistan bereitzustellen. Die afghanische
Regierung verp ichtete sich im Gegenzug zu umfassenden Reformen.

< 0 1177g I.ﬁ.mrum%

Nahezu parallel fand 2011 der so genannte Istanbul-Prozess statt. Hier-
an nahmen alle Anrainerstaaten Afghanistans sowie eine groRe Zahl re-
gionaler und internationaler Akteure teil. Der Istanbul-Prozess soll die
regionale Integration Afghanistans férdern und die Sicherheit in der Re-
gion erhdhen. Ende 2011 richtete die Bundesregierung auf Anfrage des
afghanischen Présidenten
Karzai erneut eine In-
ternationale  Afghanis-
tan Konferenz in Bonn
aus - zehn Jahre nach
dem historischen Tref-
fen auf dem Petersberg.
Hundert Staaten und
internationale Organisa-
tionen unterzeichneten
das Abschlussdokument.
Sie sicherten zu, Afgha-
nistan, auch nach Abzug
der ISAF-Truppen Ende
2014, in seiner ,,Dekade
der Transformation” von
2015 bis 2024 weiter zu
unterstuitzen.

_}':l

Eine dritte Phase konsolidierender Staatlichkeit soll beginnen, sobald
Afghanistans Abhangigkeit von externen Hilfszuwendungen gemindert
ist und das Land seine Entwicklung eigenstdndig vorantreiben kann.

Nach hundertjahrigem Bestehen der engen deutsch-afghanischen Be-
ziehungen blicken beide L&nder - trotz aller zu bewéltigenden Heraus-
forderungen - zuversichtlich einer auch kiinftig guten und intensiven
Zusammenarbeit entgegen.

Im Gastehaus der Bundesregierung auf dem Petersberg bei Bonn findet im November und

16

Dezember 2001 die UN-Konferenz zur Zukunft Afghanistans statt.



Bundesprasident Joachim Gauck im Gespréch mit religiésen Wiirdentrégern im Kabuler Kénigspalast (2012).
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Landesspezifscher Kontext:
Herausforderungen durch fragile Staatlichkeit

ie aktuelle Lage in Afghanistan wird oftmals vor dem Hinter-

grund fragiler Staatlichkeit diskutiert. Oft beriicksichtigen

diese Diskussionen jedoch jene Faktoren nicht, die ihrer-
seits den schwachen afghanischen Staat bedingen und bedingt haben.
Dabei ist es unerlasslich, einige dieser Faktoren in eine Analyse der
aktuellen Lage des Landes mit einzubeziehen. Auf Basis einer solchen
Analyse lassen sich die daraus resultierenden Herausforderungen fiir
die Entwicklungszusammenarbeit besser verstehen.
Zum einen ist Afgha-
nistan durch einen his-
torisch gewachsenen
Stadt-Land Kontrast
geprégt. Der starke Un-
terschied zwischen den
wenigen urbanen Zent-
ren und der landlichen
Umgebung hat sich
schon zur Blitezeit der
Seidenstrale bemerkbar
gemacht. Wahrend die
Stadte in den Handel
entlang der Seidenstral3e
eingebunden waren und
als wichtige Wegstatio-
nen dienten, blieben die
Regionen abseits dieser
Zentren weitestgehend isoliert. Besonders deutlich wurde dieser Ge-
gensatz wahrend der Modernisierung des Landes. Die Kluft zwischen
Stadt und Land entwickelte sich dabei auch zu einem Kon ikt zwi-
schen Tradition und Moderne. Wahrend vor allem Kabul im Wandel
der Zeit voranging, &nderten sich die gesellschaftlichen Strukturen in
den l&ndlichen Gebieten kaum.

Zum anderen charakterisieren das Land widrige geographische sowie
klimatische Bedingungen, welche unginstige Voraussetzungen fir die
Konsolidierung einer unabhangigen und einheitlichen Herrschaft mit
sich bringen. Gebirge, unzugéngliche Taler, Wiisten und Steppen stel-
len die nattrliche Umgebung fur die Menschen in Afghanistan dar

und verhindern ein Zusammenwachsen der verschiedenen Landestei-
le. Die Landwirtschaft ist auf wenige fruchtbare Gebiete beschrankt
und die Ertrége sind aufgrund der Bodenbescha enheit gering. Fir die
Herrschenden war dies schon immer eine groRe Herausforderung und
so waren samtliche Reiche auf dem Gebiet des heutigen Afghanistans
versucht, fruchtbare Gebiete in Nachbarstaaten zu erobern, um damit
langfristig die eigene Macht sichern zu kénnen.

_ Seit Beginn der afghani-
o schen Nationalgeschich-
: te vor rund 130 Jahren
war das Land daher auf
externe Hilfeleistungen
angewiesen.  Zundchst
unterstutzten die Briten
das Land nanziell, ge-
folgt von den USA, der
Sowjetunion und nicht
zuletzt auch Deutsch-
land. Bereits seit Mitte
des 20. Jahrhunderts
stammt mindestens die
Hélfte der afghanischen
Staatseinnahmen  aus
der Entwicklungszusam-
menarbeit.

Diese Hilfeleistungen standen oft im Zusammenhang mit geostrate-
gischen Ambitionen und diversen weltpolitischen Begegnungen, die
sich auf dem Territorium des heutigen Afghanistans ereigneten. Im 19.
Jahrhundert trugen die damaligen Weltmachte England und Russland
hier ihren imperialen Kon ikt Uber die Vorherrschaft in Zentralasien
aus. Als ,,Great Game* ging diese Periode in die Weltgeschichte ein.
Im 20. Jahrhundert war Afghanistan erneut Spielball der groRen Po-
litik und Schauplatz des Kalten Krieges. Anfang des 21. Jahrhunderts
schaute die Welt wieder nach Afghanistan: Die Anschldge des 11. Sep-
tembers 2001 wurden eng mit der von den Taliban im Land gedulde-
ten Basis des Terrornetzwerks al-Qaeda in Verbindung gebracht. Die-
ses historisch einschneidende Ereignis zog den Einmarsch der Truppen

Vorige Doppelseite: Das Tal von Kabul inmitten der Berge des Hindukusch.

20 Oben: Die Landwirtschaft spielt fur die Erndhrungssicherheit in abgelegenen Dérfern wie Kata Qala in der Provinz Bamiyan eine zentrale Rolle.



des US-gefuhrten Militéarblindnisses nach sich. Nur selten war es dem
Land in den letzten zweihundert Jahren mdglich, abseits auslandischer
Interessen agieren zu kénnen.

Neben den Interessen der Weltméchte muss sich Afghanistan auch
noch mit den Interessen lokaler und regionaler Méachte sowie mit den
oft kon iktiven Interessen der ver-
schiedenen Volksgruppen im Land
selbst auseinander setzen. Diese lokal
gepréagten Interessen stehen auch in
enger Verbindung zur kulturellen
Diversitat im Land. So liefert die be-
sonders groRe Vielfalt an kulturellen
Eigenheiten Potenzial fir Spannun-
gen. Sprache, Religion und Ethnie
unterscheiden sich oft von Tal zu
Tal und von einer Oase zur anderen.
Noch immer stellt der Umgang da-
mit eine zentrale Herausforderung
fir den Staat dar.

Afghanistan gehort heute zu den
fragilsten Staaten der Welt. Die
oben genannten Grundziige haben
ihren Teil dazu beigetragen. Im Fra-
gile States Index 2014 rangiert das
zentralasiatische Land auf Rang 7
von 178 Staaten. Die drei zentralen
Staatsfunktionen — Sicherheit, Wohl-
fahrt, und Représentation/Legitimi-
tat — sind durch anhaltende Kon ik-
te stark beeintréchtigt. Eine Vielzahl
von gewaltbereiten Akteuren schliel3t
sich einerseits gegen die Staatsmacht
zusammen, bekdmpft sich jedoch andererseits aus ideologischen und
machtpolitischen Griinden auch gegenseitig. Bewa nete Auseinander-
setzungen zwischen Sicherheitsdiensten und Aufstandischen fordern
daher neben Opfern in Armee und Polizei jahrlich auch zahlreiche
zivile Opfer.

Programme zur l&ndlichen Entwicklung schaffen Absatzmarkte
fiir die Produkte von Bauern in der nordafghanischen Region Faizabad.
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Die prekare Sicherheitslage geht auf diverse kon iktfordernde Ursa-
chen zuriick: Stammessolidaritaten, ethnische Rivalititen und die
Drogendkonomie. Diese Kréfteverhdltnisse werden oft von externen
Akteuren verstarkt. Beispielsweise werden die Taliban auch von pa-
kistanischen und arabischen Gebern geférdert.

Die Sicherheitssituation beeintréach-
tigt die nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung und wirkt sich direkt auf die
Wohlfahrtsfunktion des Staates aus.
So be ndet sich Afghanistan im Hu-
man Development Index (HDI) von
2013 auf Rang 169 von 187 Staaten
und z&hlt zu den &rmsten Lander der
Erde. Allerdings verbesserte sich der
Stand der menschlichen Entwick-
lung seit 2001 aufgrund der groRan-
gelegten internationalen Hilfen und
der  Entwicklungszusammenarbeit
in vielen Sektoren entscheidend: So
stieg die durchschnittliche Lebenser-
wartung von 57 Jahren im Jahr 2005
auf 60 Jahre 2013, aufgrund der
besseren medizinischen Versorgung;
ebenso sank die Mitter- und Kin-
dersterblichkeit. Die Armutsrate ver-
ringerte sich hingegen nur geringfi-
gig von 36 Prozent im Jahr 2007 auf
35 Prozent im Jahr 2011, wobei star-
ke Disparitaten zwischen l&ndlichen
und stadtischen Gebieten messhar
sind. Die Analphabetenrate lag 2013
noch immer bei 50 bis 70 Prozent.
Lediglich 18 Prozent der Frauen zwi-
schen 15 und 24 Jahren kdénnen lesen und schreiben. Die Benachteili-
gung von Frauen in der Bildungspolitik ist eines der Kernthemen der
Debatte um Geschlechtergerechtigkeit in Afghanistan. Obwohl Gber
90.000 Lehrkréafte in den letzten Jahren eingestellt wurden und sich
deshalb auch die Anzahl der Schiiler auf tber acht Millionen im Ver-
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gleich zu 2001 verachtfacht hat, fehlen bis 2017 mindestens 150.000
weitere Lehrkréfte, vor allem in der beru ichen Bildung. Dies hat un-
ter anderem zur Konsequenz, dass heute ein zu geringer Anteil der
Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter eine passende Ausbildung fiir den
Arbeitsmarkt erhélt.

Sowohl die inldndischen als auch die internationalen Privatinvesti-
tionen bleiben aufgrund der unberechenbaren Sicherheitslage zu-
rickhaltend. In der Folge l4sst die starke Abhé&ngigkeit von externen
Hilfszu issen die afghanische Okonomie nach einer Rentenlogik
funktionieren — ein E ekt, der nach dem Fund von Rohsto agern im
Jahr 2010 noch verstarkt
wurde. Die staatlichen
Einnahmen  betrugen
zu Beginn des Wieder-
aufbaus 130 Millionen
US-Dollar, 2009 wa-
ren es bereits etwa 1,65
Milliarden Dollar. Diese
Einnahmen sichern die
Erbringung 6 entlicher
Dienstleistungen,  sie
basieren jedoch groRten-
teils auf externen Hilfs-
zu ussen. Die Uberwin-
dung dieser Abhéangig-
keit und die Transfor-
mation der afghanischen
Rentendkonomie zu ei-
ner sich selbst erhalten-
den und beschaftigungsgenerierenden, produktiven Volkswirtschaft
mit e zienten Verwaltungsstrukturen stellt eine der zentralen Her-
ausforderungen fiir die Zukunft dar. Ein wichtiger Baustein ist dabei,
dass der Staat die Kontrolle Giber informelle Wirtschaftsaktivitaten wie
Drogendkonomie und Korruption erlangt.

Ebenso hinderlich fiir die Wirtschaftsentwicklung ist das relativ hohe
Bevolkerungswachstum von 2,8 Prozent. Fast 13 Millionen der rund
30 Millionen Afghanen (42 Prozent) sind unter 15 Jahren. Diese
Jugend ndet auf dem heimischen Arbeitsmarkt jedoch nur sehr
begrenzte Perspektiven.

Die internationale Hilfe konnte einen deutlichen Anstieg des Pro-
Kopf Einkommens von 900 US-Dollar (2005) auf 1.400 US-Dollar
(2013) bewirken, welches im stdasiatischen Durchschnitt von 1.480
US-Dollar (2013) liegt. Eine entscheidende Herausforderung fir die
menschliche Entwicklung in Afghanistan stellt aber auch der hohe
Fluchtlingsanteil in der Bevdlkerung dar. So kehrten seit 2002 sechs
Millionen Flichtlinge ins Land zurtick, die etwa 20 Prozent der Ge-
samtbevolkerung ausmachen. Verbesserungen im Hinblick auf den
Zugang zu Wasser und sanitérer Versorgung erfolgen, dennoch sind
wasserinduzierte Erkrankungen weiterhin verbreitet und uber 40 Pro-
zent der afghanischen Kinder unter fiinf Jahren sind unterversorgt.

Auch die Energiever-
sorgung  afghanischer
Haushalte hat sich im
Gegensatz zu 2001 ver-
bessert. Hatten damals
nur etwa sechs Prozent
der Bevolkerung Zugang
zu Strom, so sind es jetzt
immerhin rund ein Vier-
tel. Doch selbst in der
Hauptstadt Kabul sind
Stromausfélle keine Sel-
tenheit und ein Hemm-
nis fiir die wirtschaftliche
Entwicklung. Immer
noch haben knapp drei
Viertel der afghanischen
Unternehmen haben kei-
nen Zugang zu regelméagiger Stromversorgung.

Uber die Fragilitit des Staates hinaus begiinstigen die klimatischen
und naturrdumlichen Gegebenheiten des Landes wirtschaftliche Ak-
tivitdten nicht. Gebirge erschweren den Binnenverkehr und bieten zu-
dem Rickzugsgebiete fur Aufstandische und kriminelle Banden. Das
aride Klima setzt der landwirtschaftlichen Produktion enge Grenzen,
die knapp 25 Prozent des BIP ausmacht, aber 80 Prozent der erwerbs-
tatigen Bevolkerung beschaftigt. Der Dienstleistungssektor deckt gute
54 Prozent des afghanischen BIP ab, in welchem insbesondere die
Kommunikationsbranche sowie das Transport- und Logistikwesen in

22 Einladend: Im Kabuler Stadteil Mikrorayon werden in der Abendddmmerung Héhnchen Uber einem offenen Feuer gegrillt.
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den 2000er Jahren massiv anstiegen. Wachstum ist jedoch an ein posi-
tives Investitionsklima — fiir in- und ausléndische Investoren — gebun-
den, welches durch ein verantwortungsvolles Engagement Deutsch-
lands und der internationalen Gemeinschaft auch nach 2014 weiter
gefordert wird.

Vor dem Hintergrund eines nur schwach vorhandenen Sicherheits-
monopols und ei-
ner schwierigen so-
zio-6konomischen Si-
tuation ist ebenso die
Représentations- und
Legitimitatsfunktion
des Staates herausge-
fordert. Korruptions-
netzwerke untergra-
ben die Legitimitat
der Zentralregierung.
So wurde Afghanis-
tan im Korruptions-
index von Transpa-
rency International
2014 auf Rang 172
von 175 Staaten ein-
geordnet und weist
weitverzweigte infor-
melle Finanzaktivita-
ten auf, die ebenso von externen Akteuren genutzt und unterstiitzt
werden. Auch das Gewohnheitsrecht der Stdmme verhindert die
Implementierung einer akzeptierten, landesweiten Rechtsprechung.

Die Transition 2014: Zusé&tzliche
Herausforderungen der , Transformationsdekade”

Die afghanische Selbstverantwortung fur die Entwicklung des Landes
innerhalb der ersten beiden Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts beruht auf
der 2008 vorgelegten ,,Nationalen Entwicklungsstrategie® (ANDS).
Die ANDS ist ein nationales Koordinations- und Umsetzungspro-
gramm, welches auf den Millennium Entwicklungszielen der Ver-
einten Nationen basiert und im Jahr 2007 verd entlicht wurde. Mit
einer Reihe von Aktionsplanen, den sogenannten Nationalen Priori-
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tdtenprogrammen (NPPs), setzt das Land die ANDS in den verschie-
denen Schwerpunktsektoren um. Die NPP sollen Regierungsfiihrung
und Sicherheit verbinden und damit die wirtschaftliche Entwicklung
Afghanistans vorantreiben. Die ,Nationale Entwicklungsstrategie®
schneidet auch Querschnittsthemen wie regionale Integration, Dro-
gen- und Korruptionshekdmpfung, Geschlechtergerechtigkeit und
Klimaschutz an. Damit versucht die ANDS den oben genannten
Herausforderungen in
geteilter  Verantwor-
tung von Gebern und
Nehmer zu begegnen
und die langfristi-
ge eigenstandige Fi-
nanzierungsfahigkeit
Afghanistans zu for-
dern. Die NPPs wur-
den gemeinsam von
parlamentarischen,
zivilgesellschaftlichen
und privatwirtschaft-
lichen Akteuren ent-
wickelt. Internationale
Partner hatten dabei
eine beratende Funk-
tion.

Afghanistan hat in den
letzten rund zehn Jahren in den Bereichen Gesundheitsversorgung,
Energie und Infrastruktur einen nie dagewesenen Entwicklungsstand
erreicht, auf welchen trotz existierender De zite hingewiesen werden
muss. In der Gesellschaft werden diese Verbesserungen jedoch oft nicht
als nationaler Erfolg, sondern als Resultat internationaler Hilfszuwen-
dung wahrgenommen. Dies gilt es in der Phase nach 2014 nachhaltig
zu verandern, um die Legitimitat und Akzeptanz der neu gewahlten
Regierung auf nationaler und subnationaler Ebene zu stérken.

Seit 2001 ist Afghanistan einer der grofiten Empfanger von Entwick-
lungsgeldern weltweit. Fr die gerade erst gewéhlte Regierung stellt die
Koordinierung und der e ziente Einsatz internationaler Hilfszuwen-
dungen, auch nach dem Ende der ISAF Mission, eine erhebliche He-
rausforderung dar. Ende 2011 erarbeiteten die Geberstaaten gemein-

Am Hari Rud im &uRersten Westen Afghanistans:

Vertreter der Staatsmacht in Verhandlungen mit tadschikischen Dorfaltesten.



sam mit Empféngerstaaten und der Zivilgesellschaft auf dem vierten
hochrangigen Forum (ber die Wirksamkeit von Entwicklungshilfe in
Busan, Korea, funf Schwerpunkte und Prinzipien zum Friedens- und
Staatsaufbau in fragilen Staaten. Dieses Papier unterzeichnete auch
Afghanistan. Es ist neben Ti-
mor-Leste das einzige asiatische
Land, welches einer Pilot-Imple-
mentierung  der  Vereinbarung
zugestimmt hat und damit unter
besonderer Beobachtung steht.
Deutschland wird die afghanische
Regierung dabei unterstiitzen, die-
se Prinzipien umzusetzen.

Die Prasidentschaftswahlen von
2014 stellen die erste friedliche
und demokratische Machtiiberga-
be in Afghanistans Geschichte dar
und sind ein Meilenstein fir die
Entwicklung des Landes. Am 29.
September wurde Mohammad
Ashraf Ghani in das Présidenten-
amt eingefihrt. Sein Herausfor-
derer, Abdullah Abdullah, trat das
Amt des Regierungsvorsitzenden
an - eine per Présidialdekret einge-
fuhrte Position, ahnlich dem Amt
eines Premierministers. Sie stellt
zudem eine leichte Dezentralisie-
rung der Présidialmacht dar, da
Ghani und Abdullah gemeinsam
der Regierung der nationalen Ein-
heit vorstehen. Die bevorstehen-
den Parlamentswahlen sind der
nédchste Schritt im einsetzenden
Transitionsprozess.

Diese Transitionsphase bringt zusétzliche Herausforderungen fur die
neue Regierung mit sich, wobei die oben genannten Rahmenbedin-
gungen nach wie vor bestehen. Die Entwicklung seit 2014 wird in
Afghanistan allgemein begriiRt. In Umfragen gaben knapp 55 Prozent

Noch zu Zeiten der Taliban unvorstellbar: Heute zeigen Kinos in Kabul die

der Befragten an, die politische Richtung des Landes fur die Richti-
ge zu halten. Optimistisch zeigten sich 34 Prozent in Bezug auf die
WiederaufbaumaRnahmen, 15 Prozent waren zufrieden mit den Ver-
besserungen im Bildungssektor und etwa 10 Prozent mit der erhoh-
ten Présenz afghanischer Sicher-
heitskrafte statt ISAF. Nach wie
vor identi zierten jedoch Uber 34
Prozent der befragten Bevolke-
rung Sicherheitsrisiken als grofte
Herausforderung des Landes, ge-
folgt von Korruption. Auf loka-
ler Ebene sahen 33 Prozent der
Bevolkerung Arbeitslosigkeit als
groRtes Problem.

In den ersten Wochen seiner Pré-
sidentschaft kiindigte Staatsprési-
dent Ghani umfassende Reform-
vorhaben an, auch im Bereich der
Korruptionsbekdmpfung.  Eine
derzeit diskutierte Herausforde-
rung der neuen Regierung ist die
Wahlrechtsreform. Das einfache,
nicht (bertragbare Stimmrecht
schwécht die Rolle politischer
Parteien im Parlament, wo es kei-
ne dauerhaften Mehrheiten gibt.
Stattdessen begunstigt das Wahl-
system die Formierung politischer
Lager, die sich an starken Per-
sonlichkeiten orientieren. Diese
Reform erscheint notwendig, um
das Wahlervertrauen in den jun-
gen Liberalisierungsprozess nicht
zu gefédhrden. Auch der Umgang
mit den Taliban ist eine Heraus-
forderung. Président Ghani rief gewaltbereite Akteure dazu auf, fried-
lich am politischen Prozess teilzunehmen und ihre Forderungen auf
der politischen Biihne auszudriicken.

Der Machtwechsel bei den Taliban im Sommer 2015 und die neue

neuesten Blockbuster aus Bollywood sowie Produktionen der heimischen Filmindustrie. 25



O ensive der Aufstdndischen, welche ihren vorldu gen Héhepunkt in
der voriibergehenden Eroberung der Provinzhauptstadt Kunduz durch
die Taliban im September 2015 fand, zeigt, dass vor der Regierung
noch ein weiter und beschwerlicher Weg liegt.

Herausforderungen durch ,neue Geber*

Die internationale Geberplattform fillte sich innerhalb des vergange-
nen Jahrzehnts zunehmend mit Gebern auf3erhalb des Entwicklungs-
hilfeausschusses der OECD. Entwicklungshilfe aus Nicht-OECD-
Staaten folgt oft einer
anderen Logik. Sie ist
nicht immer durch das
Interesse motiviert, Ent-
wicklungsprozesse  in
Nehmerldndern zu un-
terstltzen, die auf lange
Sicht eine politische O -
nung und wirtschaftli-
che Liberalisierung nach
sich ziehen sollten. Die
Hilfsgelder, die in Mil-
liardenh6he vorranging
von der Volksrepublik
China und den arabi-
schen  Golfmonarchien
— allen voran Saudi-Ara-
bien, Katar und den
Vereinigten Arabischen
Emiraten — ausgeschiittet werden, basieren hdu g auf wirtschaftlichen
Interessen und politischen Ein ussmdglichkeiten. Verlassliche Daten
zu den Vergabemechanismen der Nicht-OECD-Staaten sind kaum
vorhanden.

- lr.

Die Volksrepublik China intensivierte ihre diplomatische Rol-
le im zivilen Wiederaufbau Afghanistans seit dem Istanbul Pro-
zess 2011. Zum einen fullt China die Rolle als Regionalmacht zu-
nehmend aus und vertritt, auch aufgrund der gemeinsamen 90
Kilometer langen Grenze, Stabilitatsinteressen in  Afghanistan.
Zum anderen ieft viel Geld im Rahmen der chinesischen Ent-

wicklungs-, AuBenhandels- und Investitionspolitik in die Regi-
on. Inshesondere das neue SeidenstralRen-Projekt Chinas, das neue
Exportrouten nach Europa erd nen soll, beschert sowohl Pakistan als
auch Afghanistan Entwicklungshilfe in Milliardenhéhe. China verbin-
det damit die Ho nung auf Stabilitdt und ein besseres Investitionsklima.

Seit 2010 engagieren sich arabische Geber zunehmend in Pakistan und
Afghanistan. Nach o ziellen Angaben des Kdnigshauses der Emirate
stiegen die als Entwicklungshilfe de nierten Finanzstréme nach Pakis-
tan von 64 Millionen US-Dollar (2010) auf 140 Millionen US-Dollar
(2013) und nach Afgha-
nistan von 21 Millionen
US-Dollar (2010) auf
knapp 100 Millionen
US-Dollar (2012). Ob-
wohl keine detaillierten
Daten aus Saudi-Arabi-
en verfugbar sind, sind
die Trends vermutlich
sehr &hnlich und die
Auszahlungen um ein
Vielfaches hdher. Nach
0 ziellen Angaben kon-
zentriert sich der groRte
Teil der Hilfsgelder auf
kurzfristige Nothilfe im
Bereich Gesundheit und
Energiesicherung.

Im Rahmen ihrer Strategie der globalen Beziehungen bemdiht sich
die OECD, die Kommunikation mit diesen Gebern zu vertiefen,
damit die Finanzstrome der Entwicklungszusammenarbeit und die
Vergabemodalititen transparenter werden. Die G1Z méchte auf ope-
rativer Ebene die Zusammenarbeit mit arabischen Gebern stérken.
Deshalb verwirklichte sie mit ihnen zwischen 2009 und 2015 in
Marokko, Jordanien, Tunesien, Agypten und im Jemen gemeinsame
Koordinationsprojekte. Diese Anndhrung bedeutet einen ersten Schritt,
um das Engagement der Nicht-OECD-Geber berechenbarer und die
deutsche und internationale Entwicklungszusammenarbeit wirksamer
zu machen.

Oben: Armut und Wohlstand eng beieinander: Im Einkaufsviertel von Kabul bittet eine Frau zwischen Modegeschaften und einer Backerei um Almosen.
26 Rechts: In Pul-e-Sokhta, einem Stadtteil im Westen Kabuls, werben Kandidaten in den Parlamentswahlen von 2010 um Stimmen.
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Nachste Doppelseite: Fir die meisten Afghanen ist sauberes Trinkwasser immer noch ein Wunschtraum.
Mit neuen Wasserleitungen konnen in Herat inzwischen Gber 45,000 Haushalte versorgt werden.




,Schwerpunkte der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit mit Afghanistan







Entwicklungszusammenarbeit mit Afghanistan

eben den USA und Japan ist die Bundesrepublik der dritt-
N grof3te bilaterale Geber in Afghanistan. Allein im Rahmen der

Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ossen seit 2002 mehr als
zwei Milliarden Euro in das Land am Hindukusch. Die jéhrliche Forder-
summe hat sich dabei stetig erhoht. Bereits zu Beginn der Zusammen-
arbeit nach Fall des Talibanregimes war Deutschland mit rund 80 Mil-
lionen Euro der gro3te européische Geber. 2010 sagte Deutschland zu,
die jahrlichen EZ-Mittel auf rund 430 Millionen Euro zu erhéhen. Da-
bei steuert das Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) etwa 250 Millionen Euro und das Auswarti-
ge Amt (AA) bis zu 180 Millionen Euro bei. Die Prioritaten deutscher
Entwicklungszusammenarbeit haben sich mit wechselnden politischen
Rahmenbedingungen verdndert, wobei der deutsche Schwerpunkt stets
auf dem zivilen Wiederaufbau des Landes lag. Wahrend zur Zeit der
Taliban-Herrschaft als auch in den ersten Jahren nach ihrem Sturz 2001
vorrangig Nothilfe gewéhrt wurde, iberwiegt nun das Bestreben lang-
fristige Entwicklungen zu férdern.

Neben dem BMZ und dem Auswértigen Amt engagieren sich auch die
Bundeministerien der Verteidigung (BMVg), des Innern (BMI) und
fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) in der Entwicklungszu-
sammenarbeit. Das Auswartige Amt nanziert hauptsachlich Projekte
in den Bereichen Sicherheit, Gute Regierungsfiihrung, hohere Bildung
und Bewahrung des kulturellen Erbes. AuBerdem ieRen Gelder in
die Aus- und Fortbildung der Fach- und Fuhrungskréfte aus dem Ver-
waltungs- und Justizsektor. Das BMZ de nierte fiir seine Forderung
zundchst drei Sektoren: Energie, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
sowie Wasser- und Sanitétsversorgung. Auf Wunsch der afghanischen
Regierung kam 2005 der Schwerpunkt Bildung und 2012 Gute Re-
gierungsfiihrung hinzu. In diesen fiinf Schwerpunkten nanziert das
BMZ heute zahlreiche Projekte.

Beauftragungen der GIZ durch BMZ
und AA in Afghanistan, 2002-2014

M BMZ
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Die grof3ten staatlichen Durchfiihrungsorganisationen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit in Afghanistan sind die GI1Z und die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfwW). Die deutschen politischen
Stiftungen sind ebenfalls in Afghanistan présent.

Die KfW nanziert seit 2002 tiber 50 Projekte im Wert von etwa ei-
ner Milliarde Euro vor allem im Norden des Landes und in der Re-
gion Kabul. Nach dem Sturz der Taliban stellte die KfW Gelder in
erster Linie fur Nothilfe-MaRnahmen bereit, seit 2005 erweiterte sie
ihre Unterstiitzung auf andere Gebiete, so etwa die nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung, Bildung sowie Energie und Wasser. Seit 2007 legt
die Kreditanstalt fur Wiederaufbau auch einen Schwerpunkt auf den
Bereich Gute Regierungsfiihrung.

Die Stiftungen Konrad Adenauer, Friedrich Ebert und Heinrich Boll
haben ihre Standorte in Kabul. Sie férdern mit ihrer Arbeit demo-
kratische Grundlagen wie die zivilgesellschaftliche Partizipation und
realisieren zahlreiche Projekte, die insbesondere auch Jugendliche und
Frauen fordern. Dariiber hinaus starken die Stiftungen den Dialog
zwischen gesellschaftlichen Gruppen und

verbessern das Nachrichtenwesen in

Afghanistan. 200
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Die GIZ erd nete ihr Kabuler Buro im Jahr 2002, damals noch als
GTZ (Gesellschaft fur technische Zusammenarbeit). Rund 90 Projek-
te und Programme fiihrte sie seitdem durch, von denen nach wie vor
noch 60 in der Umsetzung sind. Sie beschéftigt in Afghanistan etwa
125 internationale sowie mehr als 1640 lokale Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Die groRe Anzahl laufender Projekte macht deutlich, dass
Afghanistan ein Schwerpunktland der deutschen Entwicklungszusam-
menarbeit ist: In keinem anderen Land fuihrt die G1Z so viele Projekte
durch.

Den Hauptteil der nanziellen Mittel der G1Z stellen BMZ und Aus-
waértiges Amt bereit. Zwischen 2002 und 2014 nanzierte das BMZ
mit rund 530 Millionen Euro etwa 63 Prozent der GI1Z Projekte in Af-
ghanistan. Rund 325 Millionen Euro wurden vom Auswartigen Amt
bereitgestellt. Im Jahr 2014 erreichten die von der G1Z umgesetzten
Fordermittel der beiden Ministerien einen vorldu gen Hdochststand
von 104,5 Millionen von Seiten des BMZ und 103,9 Millionen vom
Auswartigen Amt.

Wie bereits dargestellt, sind stabile staatliche Institutionen, die
birgernahe Dienstleistungen gewéhrleisten und die ein sicheres
Umfeld fiir alle Bevolkerungsgruppen bieten kénnen, wichtige
Voraussetzung flr die gegenwartigen Reforminitiativen. Um daran
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mitzuwirken, fokussiert sich das Engagement der GIZ mit ihren
Projekten und Programmen auf acht Schwerpunkte: (1) Verbesserung
der Bildungssituation zur langfristigen Beschaftigungssicherung,
(2) Unterstutzung der Energie- und Wasserversorgung zur
Verbesserung der Lebenssituation, (3) entwicklungsorientierte
Not- und Ubergangshilfe zur Armutsreduzierung, (4) Verbesserung
der Gesundheitssituation, (5) Forderung guter Regierungsfiihrung
zur Verbesserung der Sicherheitslage, (6) Korruptionsbekdmpfung
und langfristigen Demokratisierung, (7) Wirtschaftsférderung zur
Verbesserung des Investitionsklimas und (8) Ziviler Friedensdienst zur
Forderung von Menschenrechten, insbesondere der Rechte von Frauen
und Médchen und zum nachhaltigen Perspektivenaufbau flr die
Jugend. Die folgende Tabelle verdeutlicht das Férdervolumen in den
jeweiligen Schwerpunkten (im Balken ,,Sonstige” sind eine Vielzahl von
Programmen auBerhalb dieser acht Schwerpunkte zusammengefasst).

Sicherheit, ziviler Wiederaufbau und Frieden

Vor dem Hintergrund der schrittweisen Ubergabe der Sicherheits-
verantwortung an die afghanischen Autoritdten gehdrte das Projekt
zur Unterstiitzung des Aufbaus der Polizei (2008 bis 2015) zu ei-
nem wichtigen vom Auswartigen Amt nanzierten Programmen in
Afghanistan. Die Schulung afghanischer Polizeikréafte soll das Vertrau-
en der Bevolkerung gegeniiber den eigenen Sicherheitskréften und
dem afghanischen Rechtssystem stérken. Die GI1Z unterstltzt zudem
seit 2008 auch den Bau von Dienstgebduden und Ausbildungszentren
fur die afghanische Polizei, vor allem in Kabul und der Nordregion. Da
sie lokale Bau rmen damit beauftragt, kurbelt der Bau die regionale
Wirtschaft an. Mit dem Nachfolgevorhaben Police Cooperation Pro-
ject (PCP) wird die enge Zusammenarbeit, mit Finanzierung durch
das Auswartige Amt, auch tiber 2015 hinaus weitergefiihrt werden.

Im Rahmen der nachhaltigen Friedenssicherung fuhrt die GIZ im
Auftrag des BMZ das Projekt Afghanische Jugend fiir den Frieden
durch (Laufzeit von 2014 bis 2017). Ziel des Projekts ist es, afghani-
sche Jugendliche bei der gewaltfreien Losung von Kon ikten in ihren
Gemeinschaften zu unterstttzen und zu fordern.

Programme der GIZ in Afghanistan
nach Sektor und Finanzvolumen, 2015
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Gute Regierungsfiihrung

Mit dem Offenen Politikberatungsfonds (OPAF), Laufzeit 2010 bis
2016, unterstitzt die GIZ im Auftrag des BMZ die afghanische Re-
gierung in den Bereichen Korruption, Transparenz und Verwaltung.
Ebenso ist die GI1Z seit 2003 auf nationaler Ebene in Kooperation mit
dem afghanischen Justizministerium mit dem Projekt zur Férderung
der Rechtsstaatlichkeit in Afghanistan aktiv. Das Projekt konzipiert
fur Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des afghanischen Justizsektors
Weiterbildungen, flhrt Mentoren-Programme fur Justizmitarbeiter
ein oder informiert die Burger des Landes, welche Rechte und juristi-
schen Wege ihnen ihr neues Justizsystem bietet.

Fir mehr Blrgerorientierung in der Verwaltung auf lokaler Ebene
machen sich der Regionale Kapazititsentwicklungsfonds (RCDF)
und der Regionale Infrastrukturentwicklungsfonds (RIDF) stark.
Das BMZ beauftragte GIZ und KfW in Kooperation mit dem
afghanischen Finanzministerium, die Kompetenzen der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in der Verwaltung der sechs Nordprovinzen zu
erhohen. Mit dieser Unterstiitzung kénnen die Beamten inzwischen
Entwicklungsvorhaben zunehmend selbst planen und umsetzen. Der
RIDF stellt den Provinz- und Lokalverwaltungen nanzielle Mittel
und Know-how zur Verfligung, um wichtige Infrastruktur zunehmend
eigenverantwortlich aufbauen zu kénnen. Es entstanden bislang Klein-
wasserkraftwerke, Wasserleitungen oder Flutschutzddmme.

Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Beschaftigung

Mit dem Projekt zur Privatwirtschaftlichen Entwicklung, Forde-
rung agrarbasierter Wertschopfungsketten und Beschiftigungs-
forderung (SEDEP) fordert die GIZ im Auftrag des BMZ seit 2015
Wirtschaftswachstum und Beschaftigung im Norden des Landes. Die
Projektmitarbeiter unterstiitzen Fach- und Fuhrungskréfte in Betrie-
ben entlang verschiedener Wertschépfungsketten, um deren techni-
sche, organisatorische und betriebswirtschaftliche Kompetenzen zu
verbessern und sie untereinander zu vernetzen.

Seit Anfang 2010 fuhrt die GI1Z im Auftrag des BMZ das Programm
zur Forderung der beru ichen Bildung in Afghanistan durch. Ange-
lehnt an das deutsche duale Bildungssystem unterstiitzt die GIZ den
Aufbau eines leistungsfahigen, nach Zielgruppen di erenzierten, for-
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malen Berufsschulsystems und fordert die Kompetenzen und Ressour-
cen der Berufshildungsabteilung des Partnerministeriums. Eine bessere
beru iche Ausbildung erhéht die Chance der Jugendlichen auf einen
Arbeitsplatz. Mehr Einkommen bedeutet flr die jungen Menschen
gleichzeitig eine Perspektive fuir die Zukunft.

Bildung, Gesundheit und Wasser

Das Programm zur Férderung der Grund- und Sekundarbildung in
Afghanistan (BEPA) nanziert das BMZ seit 2010. Gemeinsam mit
der Abteilung fiir Lehrerbildung des afghanischen Bildungsministeri-
ums Uberarbeitet die G1Z Curricula und entwickelt eine spezialisierte
Grundschullehrerausbildung an den Universitaten sowie Fort- und
Weiterbildungen fiir Lehrkréfte, die bereits im Beruf stehen. Moderne
didaktische Methoden, bessere Lehrplédne und Materialen sorgen da-
fur, dass Kinder fundierte Grundlagen fur ihre weitere schulische und
beru iche Laufbahn erwerben.

Zwischen 2009 und 2014 fuhrte die GIZ im Auftrag des Auswarti-
gen Amtes ein neues Managementsystem im Regionalkrankenhaus
in Mazar-e Sharif ein. Das Krankenhaus nutzt heute moderne Ma-
nagementmethoden, um die Versorgung der Patienten sicherzustellen.
Langfristig wirkt dieses Beispiel als Modell fur andere Krankenhduser.

Nur jeder zehnte Einwohner der Hauptstadt Kabul und nur jeder funf-
te in den Provinzhauptstadten ist an das marode Trinkwassersystem
angeschlossen. Die landliche Bevdlkerung versorgt sich Giber Brunnen,
Flusse oder Tankwagen. Die GIZ und die KfW verbessern im Auftrag
des BMZ mit dem Programm zur Verbesserung der Wasserversor-
gung seit 2008 diese Situation. Dabei arbeiten sie mit mehreren afgha-
nischen Ministerien zusammen. Die KfW unterstiitzt dabei den Auf-
bau der Wasserinfrastruktur, die GI1Z arbeitet mit ihren afghanischen
Partnern an einem e  zienten Management der Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung.

In der Transformationsdekade soll Afghanistan bis 2024 zu einem po-
litisch wie auch wirtschaftlich stabilen Mitglied der internationalen
Staatengemeinschaft werden. Die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit unterstiitzt das Land bei diesem Prozess. Sicherheit fur die
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Bevdlkerung wird langfristig nicht nur durch militdrische Mittel si-
chergestellt, denn Frieden — im Sinne der Abwesenheit personaler und
struktureller Gewalt — stellt eine Voraussetzung flr die wirtschaftliche
Entwicklung dar. Der afghanische Staat ist dabei, zunehmend seine
Verantwortung fiir die Wohlfahrt seiner Blrger zu Gbernehmen. Funk-
tionierende Dienstleistungen der Verwaltung, Bildung, Gesundheits-
versorgung, gute Regierungsfiihrung, Wirtschaftswachstum sind nur
einige Aufgaben, an denen Afghanistan weiter arbeiten will und muss.

Deutschland beteiligte sich an ISAF ebenso wie an der Folgemission
Resolute Support (RSM). RSM konzentriert sich unter dem Leitmotiv
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Lschulen, beraten, unterstiitzen* auf die Unterstlitzung der afghani-
schen Sicherheitskrafte der hheren Fiihrungsebenen - vom Korpsstab
bis zum Verteidigungsministerium. Anders als bei ISAF ist die Beglei-
tung afghanischer Einheiten im Gefecht im Rahmen der Folgemission
nicht mehr vorgesehen. Deutschland unterstiitzte die Resolute Support
Mission mit zunéchst bis zu 850 Bundeswehr-Soldaten, die die zivile
Konsolidierung des Landes begleiten sollen. Vor dem Hintergrund der
zeitweiligen Besetzung der Provinzhauptstadt Kunduz durch die Taliban
im September 2015, wie auch angesichts der sich verschéarfenden Fliicht-
lingskrise, wurde Ende 2015 eine weitere personelle Aufstockung der
deutschen Resolute Support Beteiligung beschlossen.

Kabul: Arbeiter trocknen traditionelle Lehmziegel fiir den Bau moderner Appartementwohnungen im Stadtteil Aria City. 33
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Riickkehrende und Integrierte Fachkréafte
in der Entwicklungszusammenarbeit

ie Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z)

arbeitet Uber das Personalinstrument der Integrierten und

Ruckkehrenden Fachkréfte seit vielen Jahren erfolgreich mit
afghanischen Fachministerien und anderen staatlichen Institutionen
zusammen. Unterstitzt bei der Auswahl und Vermittlung der Fach-
krafte wird die GIZ durch das Centrum fir Internationale Migration
(CIM), eine Arbeitsgemeinschaft aus GI1Z und der Bundesagentur fur
Arbeit, in welcher seit tiber 30 Jahren entwicklungs- und arbeitsmarkt-
politische Expertise vereint sind. Im Auftrag der Bundesregierung ver-
mittelt CIM Fach- und Fuhrungskréafte weltweit.

Bendtigen Ministerien oder Institutionen in Afghanistan fiir eine
Schlisselposition hochquali zierte Fachkréfte, nden sie diese hdu g
nicht auf dem afghanischen Arbeitsmarkt. An dieser Stelle kommt die
Personalvermittlung durch CIM ins Spiel. CIM berét die afghanischen
Fachministerien und entwickelt gemeinsam mit ihnen eine konkrete
Aufgaben- und Stellenbeschreibung flir das gesuchte Expertenpro |.
Im Anschluss daran beginnt die Suche nach Personal auf dem deut-
schen und européischen Arbeitsmarkt.

Ist ein geeigneter Kandidat oder eine Kandidatin fur die ausgeschrie-
bene Position beim afghanischen Partner gefunden, bereiten CIM und
die GIZ sie oder ihn zunéchst in Deutschland auf den Auslandseinsatz
vor. In einem weiteren Schritt begleitet die GIZ den Einsatz der Inte-
grierten und Rickkehrenden Fachkréfte im Partnerland. Eine Ergeb-
nisvereinbarung zwischen Fachkraft und dem nationalen Arbeitgeber
de niert klar die Erwartungen und zu erbringenden Leistungen. Die
GIZ Uberpruft den Fortschritt des Einsatzes regelmafig.

Sowohl Integrierte als auch Rickkehrende Fachkréfte erhalten ihr
Gehalt von ihrem lokalen Arbeitgeber. Die GIZ unterstitzt die Fach-
kréfte durch Zuschussleistungen zu ihrem lokalen Gehalt, so dass sich
Ministerien und Institutionen mit begrenzten nanziellen Ressourcen
eine solche Expertin oder Experten leisten kdnnen.
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Integrierte Fachkrafte (IF)

Integrierte Fachkréfte sind deutsche und europdische Experten, die
CIM als Fach- und Fuhrungskréfte an lokale Arbeitgeber aus dem of-
fentlichen Dienst, der Privatwirtschaft oder der Zivilgesellschaft ver-
mittelt. Entscheidend ist die Nachfrage vor Ort: Integrierte Fachkrafte
fullen Schltsselpositionen aus, fur die auf dem lokalen Arbeitsmarkt
die geeignete Expertise fehlt oder die zu den ortsiiblichen Bedingun-
gen nicht besetzt werden konnen. Integrierte Fachkréfte sind eng in
die Strukturen vor Ort eingebunden und leisten nachhaltigen Know-
how-Transfer. Dadurch haben angestolRene Verdnderungsprozesse
auch nach dem Ende des Einsatzes der Fachkraft Bestand. Integrierte
Fachkréfte genieflen das Vertrauen ihres Arbeitgebers, denn sie arbei-
ten ihm direkt zu. Ob in der Korruptionsbekdmpfung, bei der Star-
kung von Zivilgesellschaft und Rechtsstaatlichkeit oder in der Politik:
Sie arbeiten oft in besonders sensiblen Positionen.

Riickkehrende Fachkréfte (RF)

Zahlreiche Akademiker und Fachkréafte aus Afghanistan leben und
arbeiten bereits seit vielen Jahren in Deutschland oder haben eine Aus-
oder Fortbildung dort absolviert. Sie verfiigen {ber ein hohes Mal}
an Know-how und kennen inzwischen die deutsche Mentalitadt und
Kultur, genauso wie die afghanische.

Tre en diese Menschen die Entscheidung in ihre Heimat zuriickzu-
kehren, um ihr Know-how dort einzusetzen, unterstiitzt CIM sie da-
bei: Als Personalvermittler und durch eine nanzielle Bezuschussung
zum lokalen Gehalt fuir einen Zeitraum von bis zu drei Jahren.

Ruckkehrende Fachkréfte spielen flr ihre Herkunftsldnder eine wich-
tige Rolle. Sie tragen durch ihre erfolgreiche beru iche Integration
nachhaltig zur wirtschaftlichen, technologischen und gesellschaft-
lichen Entwicklung ihrer Lander bei. Sie verfiigen tber Fachwissen,
internationale Kontakte, interkulturelle Kompetenz und Sprach-
kenntnisse.

Vorige Doppelseite: Abendddmmerung iber der Taimani StralRe in Kabul.
Im Feierabendverkehr werden auf den Trottoirs FleischspieRe gegrillt.



Als Briickenbauer zwischen Deutschland und ihrem Herkunftsland
leisten die Ruckkehrenden Fachkréfte einen entscheidenden Beitrag
zur Entwicklung Afghanistans.

Hochquali zierte Menschen, die aufgrund kriegerischer Auseinander-
setzungen ihr Land verlassen haben, kehren zuriick und besetzen wich-
tige Fihrungspositionen in Politik und Verwaltung. Damit pro tieren
Lé&nder wie Afghanistan von Riickkehrenden Fachkréften in doppelter
Hinsicht: Ministerien und Verwaltungsinstitutionen kénnen auf die-

Gut vernetzt: Riickkehrende und Integrierte Fachkréfte

tauschen sich regelmaRig zu neuen Entwicklungen in ihren Arbeitsfeldern aus.

sem Weg gut ausgebildetes Personal rekrutieren und die Ruckkehr die-
ser Menschen in ihr Herkunftsland wirkt dem Brain-Drain entgegen.

In fragilen Staaten, die auf dem Weg sind, funktionierende Verwal-
tungsstrukturen aufzubauen, unterstiitzen Integrierte und Rickkeh-
rende Fachkréfte Institutionen von innen heraus — auf Augenh6he mit
ihren Kolleginnen und Kollegen in den jeweiligen Partnerinstitutionen
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.
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Nation-Building durch State-Building

er Etablierung einer leistungsfahigen Verwaltung kommt

beim Staatsaufbau eine tragende Rolle zu. Idealerweise soll

diese transparent und nach rechtsstaatlichen Kriterien funk-
tionieren, blrgerorientierte Dienstleistungen erbringen und somit das
Vertrauen der Burger in staatliche Strukturen erh6hen.

Afghanistan steht hierbei vor grof’en Herausforderungen. Die be-
stehenden Verwaltungsstrukturen sind personell und institutionell
schwach aufgestellt. Es
ist auf dem afghanischen
Arbeitsmarkt  schwer,
geeignetes Personal fiir
die Verwaltung zu n-
den. Nach Schétzungen
der UNESCO waren im
Jahr 2011 nur 45 Pro-
zent der erwachsenen
afghanischen ~ Méanner
und nur 18 Prozent der
Frauen des Lesens und
Schreibens méchtig. Bis
zum Jahr 2012 fehlten
professionelle  Ausbil-
dungsgénge, die auf die
Bedurfnisse der 6 ent-
lichen Verwaltung zuge-
schnitten waren. Auch
Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten fur Fach- und Flhrungskréfte
der Verwaltung standen nicht zur Verfligung. Seit 2012 bieten funf
Universitaten in Afghanistan einen Bachelor-Studiengang in Verwal-
tungswissenschaften an. Doch diese Ausbildung kann den aktuellen
Bedarf an quali zierten Arbeitskréaften in der Verwaltung wohl noch
auf mehrere Jahre hinaus nicht decken.

Korruption und teilweise noch schwache staatliche Strukturen er-
schweren darliber hinaus e zient und birgernah arbeitende ¢ ent-
liche Dienste. Die Gehélter im & entlichen Dienst sind niedrig, so
dass vielen gut ausgebildeten Afghanen eine Beamtenlaufbahn wenig
attraktiv erscheint. Auch Frauen sind in der staatlichen Verwaltung

UN Talks on Afghanistan

Bonn, November / December 2001

noch deutlich unterreprasentiert. In den Jahren 2011 bis 2014 gibt
die Zentrale Statistikbehorde Afghanistans den Anteil von Frauen im
Staatsdienst mit lediglich 18 bis 24 Prozent an.

Afghanistan und die internationale Gebergemeinschaft haben die
beschriebenen Probleme erkannt und betonen in der Nationalen
Afghanischen Entwicklungsstrategie (ANDS) die Notwendigkeit von
Verwaltungsreform,  Korruptionsbekdmpfung, Rechtsstaatlichkeit
sowie einen verantwor-
tungsvollen  Umgang
mit staatlichen Finan-
zen. Aufbau und Stér-
kung funktionierender
Institutionen sowie Aus-
und Weiterbildung von
quali ziertem Personal
stehen dabei ganz oben
auf der Agenda.

Afghanistan will mittel-
fristig seine Politikfor-
mulierung, -steuerung
und -implementierung
eigenstandig erbringen.
Das sind Voraussetzun-
gen fir die Kernfunk-
tionen  des  Staates,
mit welchen dieser fiir Sicherheit, Wohlfahrt, Repréasentation und
funktionierende ¢ entliche Dienstleistungen sorgen kann. Darliber
hinaus gewinnt der Staat an Glaubwiirdigkeit und erhohter Legitimi-
tat in allen Teilen der afghanischen Gesellschaft. Der Aufbau funk-
tionierender Staatlichkeit stellt somit auch einen integralen Bestand-
teil der inneren Sicherheit und der gesellschaftlichen Akzeptanz des
Staates im Sinne des Nation-Building hin zu einer in Frieden geeinten
Gesellschaft dar. Wéhrend hierbei schon erhebliche Fortschritte erzielt
wurden und die afghanischen Behdrden einschliellich der Sicherheits-
organe sukzessive mehr Verantwortung bernommen haben, bestehen
gerade in der 6 entlichen Verwaltung nach wie vor infrastrukturelle
Engpasse.

Vorige Doppelseite: Jedes Wochenende drangen sich zahllose Cricket- und FuBballteams auf dem weitlaufigen Tschaman Hazuri Sportplatz in Kabul.
40 Oben: Bundeskanzler Gerhard Schrdder (3.v.l.) und UN-Vertreter applaudieren den afghanischen Delegationen zum Friedensabkommen.



Das Sonderprogramm des Auswartigen Amtes

Bereits 2010 hat das Auswértige Amt die GI1Z mit dem Sonderpro-
gramm ,Unterstiitzung des Aufbaus der afghanischen Ministerien und
Verwaltungssysteme auf nationaler und sub-nationaler Ebene* beauftragt.
Das Auswértige Amt nanziert das Programm mit Mitteln aus dem
LStabilitatspakt Afghanistan®, in des-
sen Rahmen die Bundesregierung
den Wiederaufbau Afghanistans und
die Starkung politischer und staat-
licher Institutionen seit 2008 mit
tber einer Milliarde Euro gefordert
hat. Dies erlaubt es dem Sondervor-
haben im engen Austausch mit dem
Auswartigen Amt und der Deutschen
Botschaft in Kabul rasch und exibel
auf Unterstltzungsbedarfe entwick-
lungspolitisch  relevanter afghani-
scher Arbeitgeber zu reagieren und
diese durch quali ziertes Fachperso-
nal vom europdischen Arbeitsmarkt
ZU unterstltzen.

Mit den Personalinstrumenten des
Sondervorhabens mdéchte das Aus-
wartige Amt die Ministerien und
relevanten Verwaltungseinheiten
zunehmend in die Lage versetzen,
eigenstdndig Entwicklungsmafinah-
men zu initiieren, zu begleiten und
zu steuern (Hauptziel, siehe Wir-
kungsmodell des Vorhabens auf Seite
46/47). AuRerdem unterstiitzen die
vermittelten Fachkréfte den Dialog
zwischen den afghanischen Regierungsverantwortlichen und der Bun-
desregierung, vertreten durch die Botschaft Kabul (Nebenziel 1). Mit
der Expertise der Fachkréfte gelingt es den afghanischen Ministerien
zunehmend, die internationalen Geber e  zienter und selbststandig zu
koordinieren (Nebenziel 2).

Die Integrierten und Riickkehrenden Fachkrafte unterstiitzen und be-
gleiten mit ihrem Know-how ihre Kolleginnen und Kollegen in den
afghanischen Partnerinstitutionen. An diese geben sie ihre auf dem eu-
ropéischen Arbeitsmarkt gewonnene Expertise weiter und erhéhen da-
mit die Kompetenzen ihres Arbeits-
umfeldes. Das spiiren auch die afgha-
nischen Burgerinnen und Blrger, die
von besseren Dienstleistungen der
staatlichen Verwaltung pro tieren.

Geographische Streuung

Von den Uber 1000 weltweit von der
GIZ/CIM vermittelten Integrierten
und Rickkehrenden Fachkréften
sind derzeit rund 70 in Afghanistan
tatig. Ihre Einsatzorte beschranken
sich dabei nicht nur auf Kabul als
Sitz der Zentralregierung. Sie reichen
von Herat im duRersten Westen Af-
ghanistans bis nach Jalalabad in der
Provinz Nangarhar im Osten und
von Kandahar im Siiden des Landes
Uber Mazar-e Sharif in der Provinz
Balkh im Norden.

Diese breite geographische Streu-
ung der Fachkréfte ermdglicht es
der Bundesregierung als Partner,
auch jenseits der Hauptstadt in den
Provinzen présent zu sein. Durch
Ruckkehrende Fachkréfte kann Gber-
dies eine Wirkung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit in
Regionen erzielt werden, in welchen die zunehmend angespannte
Sicherheitslage es vielen Gebern verbietet tétig zu sein.

StraBRenszene in Kabul: Auf groRen Schildern preisen Arzte ihre Dienste auf der Jade Maiwand an. 41



Riickkehrende und Integrierte Fachkrafte in Afghanistan
2010 bis 2015: 39 Ruckkehrende Fachkrafte (RF) und 74 Integrierte Fachkrafte (IF)

Kabul
Prisidialamt (3 IE, 1 RF)
* Abteilung fiir internationale Beziehungen
* Beratergremium des Prisidenten
* Amt des stellvertretenden Stabschefs fiir die
Koordinierung von Staatsangelegenheiten
Chief Executive Office, CEO (1 IF)
¢ Direktion fiir Kommunikation
Biiro des Sonderbeauftragten des Prisidenten fiir Reform
und Gute Regierungsfiihrung (2 IF, 2 RF)
* Beratergremium des Sonderbeauftragten
* Abteilung fiir 6ffentliche Verwaltung und Reform
* Abteilungsiibergreifende Beraterstelle fiir interne
politische und strategische Weiterentwicklung
Hoher Afghanischer Friedensrat, HPC (3 IF)
* Abteilung fiir politische Angelegenheiten
* Abteilung fiir Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit
Auflenministerium (14 IF)
* Protokollabteilung
* Generaldirektion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
* Generaldirektion fiir regionale Zusammenarbeit
* Direktion fiir Menschenrechte und Internationale Frauen-
angelegenheiten
* Abteilung fiir juristische Angelegenheiten
* Abteilung fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
* Abteilung fiir politische Angelegenheiten
* Diplomateninstitut
Innenministerium (2 IF)
* Abteilung fiir Verwaltungs- und Sicherheitsfragen
* Abteilung Politik und Strategie / Geberkoordinierung
Ministerium fiir Grenz- und Stammesangelegenheiten (1 RF)
* Direktion fiir Politik und Planung
Ministerium fiir Fliichtlinge und Riickfithrung (1 IF)
* Direktion fiir Politik und Planung
Finanzministerium (2 IF, 1 RF)
* Abteilung fiir Kommunikation, Presse- und Offentlichkeitsarbeit
* Abteilung fiir Entwicklungshilfemanagement
Ministerium fiir Handel und Industrie (3 IF)
¢ Direktion fiir internationalen Handel
* Abteilung fiir Privatsektorentwicklung und Industriefragen

¢ Biiro des Ministers
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Wirtschaftsministerium (4 IF)
* Generaldirektion fiir Monitoring und Evaluierung
Ministerium fiir Transport und zivile Luftfahrt (4 IF)
* Unabhiingige Zivilluftfahrtbehsrde
* Abteilung fiir Planung und Politik
* Abteilung fiir Prozessmanagement
Ministerium fiir Bauwesen (1 IF)
* Abteilung fiir Verkehrsplanung
Ministerium fiir Gesundheit (2 IF)
* Abteilung fiir Gesundheitswirtschaft und Gesundheitsfinanzierung
* Task-Force fiir Krankenhausreform
Ministerium fiir Hohere Bildung (7 IF)
* Direktion fiir Auswirtige Angelegenheiten und Stipendien
* Direktion fiir Verwaltung
* Biiro des Ministers
Bildungsministerium, MoE (2 RF)
* Abteilung fiir Verwaltung und Finanzen
* Abteilung Informationssysteme im Bildungsmanagement
Ministerium fiir Information und Kultur (4 IF)
* Abteilung fiir Kultur
* Hoher Medienrat

Unabhiingiges Direktorium fiir Lokale Regierungsfiithrung, IDLG (5 IE, 2 RF)

* Generaldirektion fiir stidtische Angelegenheiten

* Direktion fiir Koordination und lokale Programmentwicklung
Antikorruptionskomitee (MEC) (5 IF, 1 RF)

* Rechtsabteilung

* Abteilung fiir Monitoring und Evaluierung

* Abteilung fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Nationale Umweltschutzagentur, NEPA (1 IF)

* Abteilung fiir nachhaltige Entwicklung und Umweltvertriglichkeitspriifung

Radio-Television Afghanistan, RTA (1 IF)

* Biiro des Generaldirektors und Abteilung fiir neue Medien
Universitit Kabul (6 IF, 8 RF)

e Fakultit fiir Wirtschaftswissenschaften

e Fakultit fiir Naturwissenschaften

* Fakultit fiir Computerwissenschaften

* Fakuldit fiir Sprachwissenschaften

¢ Fakultit Geowissenschaften

* Bereich Verwaltung und Management
Polytechnische Universitit Kabul (2 RF)

* Fakultit fiir Computerwissenschaften



Balkh (Mazar-e Sharif)

Universitit Balkh (1 IE, 4 RF)
* Fakultit fiir Computerwissenschaften
» Kanzlerbiiro

Regionalkrankenhaus Balkh (1 IF)

¢ Fachbereich Medizintechnik

erat Kunduz . ' Badakhshan
Universitit Herat (4 RF) S, Balkh ~ 9 Takhar .
e Fakultit fiir Literaturwissenschaften N ) ¢ . :

* Fakultit fiir Computerwissenschaften
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)
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g i Daykondi et et ./ Paktiya .- Universitit Nangarhar (3 RF)
(‘ R ',’l o . | . * Fakultit fiir Computerwissenschaften
reenm==t iR FE ~ [P Ghazni e ~ Khost e Fakultit der Wirtschaftswissenschaften

Shaikh Zayed Universitit (3 RF)
________ o Fakultit fiir Wirtschaftswissenschaften

Kandahar
Universitit Kandahar (3 RF)

e Fakultit fiir Wirtschaftswissenschaften

* Fakultit fiir Ingenieurwesen

* Fakultit fiir Computerwissenschaften
Universitit fiir Agrarwissenschaften und Landwirtschaftstechnik (2 RF)
¢ Abteilung fiir Studentische Angelegenheiten
* Abteilung fiir Geberkoordination
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Inhaltliche Schwerpunkte

Die meisten der rund 70 in Afghanistan tétigen Integrierten und Riickkeh-
renden Fachkrafte fordert das Auswaértige Amt im Rahmen seines Sonder-
programms ,,Unterstiitzung des Aufbaus der afghanischen Ministerien und
Verwaltungssysteme*. Bis zu zehn Fachkréfte fordert auch das Bundesminis-
terium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zumeist im
Rahmen grofer Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit. Die unter-
schiedlichen Tatigkeitsfelder dieser von Deutschland geférderten Fachkraf-
te lassen sich drei Fachbereichen zuordnen, denen im Prozess des Aufbaus
der afghanischen Verwaltungssysteme besondere Bedeutung zukommt:

a) Gute Regierungsfiihrung und Sicherheit (insgesamt 28 Fachkréfte,
davon 6 RF)

b) Regionale Kooperation und Wirtschaftsférderung
(insgesamt 17 Fachkréfte, davon 9 RF)

¢) Hdhere Bildung und Kultur (insgesamt 27 Fachkrafte, davon 18 RF)

Innerhalb dieser Fachbereiche nimmt jede einzelne Fachkraft eine wich-
tige Funktion ein. Dabei ist die groRe Bandbreite an unterschiedlichen
Tatigkeitsfeldern, in denen die jeweiligen Fachkrafte ihre Expertise ein-
setzen, sehr umfassend. Beispielsweise fungieren einzelne Fachkréfte im
Bereich Gute Regierungsfiihrung und Sicherheit als Rechtsberater im
AuRenministerium und in der Anti-Korruptionsbehérde, andere als Si-
cherheitsberater an der Schnittstelle zwischen Geheimdienst, Armee und
Innenministerium, und wiederum weitere als Abteilungs- oder Unterab-
teilungsleiter in Ministerien. Fachkréfte aus dem Bereich Hohere Bildung
und Kultur arbeiten als Kuratoren im Nationalmuseum, als Wissenschaft-
ler im Forschungsrat der Universitat Kabul oder als Stipendienbeauftragte
im Ministerium fir Hohere Bildung. Innerhalb des Bereichs Regionale
Kooperation/Wirtschaftsforderung sind zudem Fachkréfte als Experten
flir Monitoring und Evaluierungsprozesse im Wirtschaftsministerium
tatig, als Koordinatoren der wirtschaftswissenschaftlichen und naturwis-
senschaftlichen Fakultdt an der Universitat Kabul oder als Berater fir Ent-
wicklungshilfemanagement im Finanzministerium.

Die beeindruckende Diversitdt der Tatigkeitsfelder der Fachkrafte lasst
sich an dieser Stelle nur andeuten. Das nachfolgende Kapitel bietet an-
hand von einzelnen Portrats — exemplarisch — einen Uberblick tiber einige
Tétigkeitsfelder. Allen Fachkréften ist gemein, dass sie von ihren Arbeit-
gebern an Schlisselstellen vertrauensvoll eingesetzt werden und dadurch
ihre Aufgaben und die Entwicklungsziele der deutsch-afghanischen Zu-
sammenarbeit e ektiv verfolgen konnen.
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Jede einzelne Fachkraft ist im Rahmen ihrer Tatigkeit den von afghani-
scher Seite de nierten 22 Nationalen Prioritatsprogrammen (NPP) zu-
geordnet, in die sich sdimtliche Entwicklungsstrategien der afghanischen
Regierung einfiigen. Mit ihrer Expertise untersttitzen die Fachkréfte ihre
jeweiligen Arbeitgeber und ihre nationalen Kolleginnen und Kollegen
daher passgenau beim Erreichen der in den NPP de nierten Ziele. So
beraten Fachkréfte ihre Arbeitgeber etwa bei der Umsetzung des Priori-
tatenprogramms ,,Nationale Transparenz und Verantwortlichkeit* durch
Starkung von Mechanismen zur Rechenschaftsp icht. Andere Fachkréfte
unterstlitzen afghanische Institutionen bei der Umsetzung des NPP ,,Lo-
kale Transparenz* durch die Forderung von Partizipation, Repréasentation,
Verantwortlichkeit und Transparenz. Wieder andere beteiligen sich an der
Umsetzung des Prioritatenprogramms ,,Entwicklung von Humankapital®,
indem sie den Zugang zu Héherer Bildung verbessern und dafir etwa
Qualitatsverbesserung der Lehre durch Fakultats- und Belegschaftsent-
wicklung fordern.

Diversitat der Partner

Entsprechend divers zeigt sich auch das Gesamtpro | der afghanischen
Arbeitgeber. Dieses reicht von Universititen inner- und auferhalb der
Hauptstadt ber das Auf3en-, Wirtschafts-, Innen- und Finanzministe-
rium bis hin zum Présidialamt. Auch die Anti-Korruptionsbehorde, das
Generaldirektorat fir lokale Regierungsfiihrung sowie der Hohe Friedens-
rat sind nur einige der Gestaltungszentren afghanischer Politik, an denen
Ruckkehrende und Integrierte Fachkréfte zum Einsatz kommen. Doch
auch im Bereich Kultur pro tieren afghanische Arbeitgeber vom Einsatz
der Fachkréfte, wie beispielsweise im Ministerium fur Kultur und Infor-
mation und seinen nachgeordneten Institutionen. Insbesondere der Erhalt
des nationalen Kulturerbes im Angesicht bereits geschehener Zerstérun-
gen steht hier im Mittelpunkt.

Die deutsch-afghanische Partnerschaft zeigt sich bei der Vermittlung von Fach-
kréften auf besondere Weise - auf Augenhdhe! Dort wo ein entwicklungspoli-
tisch relevanter afghanischer Partner Unterstiitzung bendtigt, kann in gemein-
samen Konsultationen mit der Deutschen Botschaft in Kabul und der GI1Z
ein Forderkonzept durch eine quali zierte Fachkraft erstellt werden. Gerade
durch enge Einbindung der lokalen Arbeitgeber von Beginn an ist die Zu-
friedenheit mit diesem Personalinstrument auf Partnerseite extrem hoch. Das
Sonderprogramm des Auswartigen Amtes hat sich dadurch in den vergange-
nen Jahren auch regierungsintern einen exzellenten Ruf erarbeitet.



Die Zufriedenheit mit dem Personalinstrument auf afghanischer Seite zeigt
sich auch darin, dass drei ehemalige Integrierte Fachkrafte inzwischen zu
Botschaftern Afghanistans berufen wurden, zwei ehemalige Riickkehrende
Fachkrafte wurden zu Burgermeistern afghanischer GroRstadte ernannt.

Die Nachfrage nach
vermittelter  Expertise
und der Forderbedarf in
afghanischen  Institutio-
nen ist weiterhin hoch.
Dies schlagt sich auch in
den Eckdaten des im Jahr
2010 aufgenommenen
Programms nieder, des-
sen anfangliche Laufzeit
von zwei Jahren mittler-
weile bis zunéchst Ende
2016 verlangert wurde.
Auch konnte das jahrlich
zur Verfligung stehende
Finanzvolumen  ange-
sichts des hohen Bedarfs
beim Partner von anfang-
lich knapp 1,5 Millionen
Euro auf nunmehr Gber sechs Millionen Euro erweitert werden.

Gender-Sensibilitat

Die afghanische Gesellschaft ist (berwiegend patriarchalisch organisiert.
Berufstétige Frauen entsprechen nicht dem gesellschaftlich vorherrschenden
Bild der Frau, sodass Afghanistan eine fiir die Frauenfdrderung extrem an-
spruchsvolle Umgebung darstellt. So stellt beispielsweise jede Reisetétigkeit
im Land fir alleinreisende Frauen eine grof3e Herausforderung dar. Gerade
aus diesem Grund besteht ein besonderes Anliegen deutscher Entwicklungs-
zusammenarbeit darin, die Rolle der Frau in Afghanistan nachhaltig zu stéar-
ken. Dies spiegelt sich auch im Portfolio der vermittelten Rickkehrenden
und Integrierten Fachkréfte wider: Insgesamt sind trotz der hdchst restrik-
tiven Lage derzeit rund ein Viertel der vermittelten Fachkréfte Frauen. Sie
sind teils deutscher, teils afghanischer Herkunft und sie tragen den Anspruch
der Geschlechtergerechtigkeit in die Partnerinstitutionen der Entwicklungs-
zusammenarbeit - weit tiber die Hauptstadt Kabul hinaus.

Viele Frauen in Afghanistan pro tieren von der Arbeit der strategisch plat-
zierten Fachkréfte. Eine im Generaldirektorat fir lokale Regierungsfiih-
rung tatige Fachkraft etwa wirkt maf3geblich an der Einrichtung von Gen-
derbeauftragten in Stadten und Gemeinden mit. Eine weitere Fachkraft
hat als Leiterin der Abteilung fiir Menschen- und Frauenrechte im Auf3en-
ministerium ein Berichts-
system zur Umsetzung
der UN-Resolution 1325
,Frauen, Frieden und Si-
cherheit” eingefiihrt. Beim
Ministerium fur Hohere
Bildung hat eine Fachkraft
daran mitgewirkt, bei der
Vergabe von Auslandssti-
pendien eine Frauenquote
von mindestens 30 Prozent
einzufiihren.  Frauenthe-
men kommen auch in den
regionalen  Friedensraten
zur Sprache, die der Hohe
Friedensrat  eingerichtet
hat. Die hier tatige Fach-
kraft hat dafiir Sorge ge-
tragen, dass die regionalen
Friedensréte Frauen zur Wahrung ihrer Rechte aktiv in den Friedenspro-
zess einbeziehen und Frauenférderprogramme initiieren.

Das Sonderprogramm des Auswartigen Amtes ist sowohl hinsichtlich der
geographischen Einsatzorte als auch in Bezug auf die Pro le der vermittel-
ten Fachkrafte und mit Blick auf Genderthemen sehr ausgewogen. Allen
Fachkraften gemein ist, dass sie an prominenter Stelle mit einem sehr ho-
hen Mal an Gestaltungsspielraum sowie Vertrauen seitens der Arbeitgeber
arbeiten. Sie besetzen filhrende Positionen und beraten bis hinauf in die
héchsten Regierungsebenen. Damit bringt die afghanische Regierung der
Bundesregierung ein hohes Mal3 an Vertrauen entgegen, das in einer heu-
te hundertjahrigen Beziehung gewachsen ist. Dieses Vertrauen bestétigen
die Integrierten und Ruckkehrenden Fachkréfte durch ihre Arbeit téglich.
Auch in dieser Hinsicht zeigt sich, dass die Vermittlung von Fachkraften
im Rahmen des Sonderprogramms des Auswartigen Amtes bilaterale Be-
ziehungen wie kaum ein anderes Instrument festigt und vertieft.

Nur achtzehn Prozent der afghanischen Frauen kénnen lesen und schreiben. lhre Forderung ist ein wichtiges
Anliegen des Programms zur Unterstiitzung des Aufbaus der afghanischen Verwaltung. 45
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Hohere Bildung/Kultur

Die afghanischen Hochschulen
bieten Studiengange an, die dem
lokalen Kontext und dem Stand der
Wissenschaft entsprechen

Die afghanischen Hochschulen Der Zugang zum und Erhalt des
verfiigen Uiber verbesserte kulturellen Erbes Afghanistans
Organisationsstrukturen ist gestarkt

~

Nebenziel 2: Die Ministerien und relevanten

Verwaltungseinheiten werden zunehmend

befahigt, selbstdndig die Koordinierung der
internationalen Geber vorzunehmen

f

Die Mitarbeiter in den Ministerien und Die Mitarbeiter in den Ministerien und
__ relevanten Verwaltungseinheiten nutzen die relevanten Verwaltungseinheiten
neu geschaffenen Strukturen und das neu entwickeln eigenstiandig neue Konzepte,
gewonnene Wissen im beruflichen Alltag Strukturen, Prozesse und Regeln

7 } \ A

Die Fachkrafte fihren MaRnahmen Die Fachkrafte bauen die Fach-,

zur Vermittlung von Wissen in den Methoden-, und Sozialkompetenzen ihrer
relevanten Ministerien und Mitarbeiter in den relevanten Ministerien
Verwaltungseinheiten durch und Verwaltungseinheiten aus

J

\/

Wirkungsmodell des Programms zur Unterstitzung des Aufbaus der afghanischen
Ministerien und Verwaltungssysteme auf nationaler und subnationaler Ebene
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Seit ihrer Riickkehr nach Afghanistan
engagiert sich Khojesta Ebrahimkhel (links)
fiir Menschen- und Frauenrechte in ihrem
Heimatland. Mit ihren Kollegen Suliman
Sherzay, Homira Hakimi und Maria Karimzad
plant sie eine Konferenz zu diesem Thema
bei einem Gang durch die Garten des
afghanischen AuRenministeriums.



KHOJESTA FANA EBRAHIMKHEL

Leiterin der Abteilung fiir Menschenrechte und

internationale Frauenangelegenheiten im afghanischen Auf3enministerium

Entwicklungspolitischer Kontext

enschenrechte sind zentraler Bestandteil universeller
M Grundrechte und Werte, zu denen sich auch Afghanistan

nach dem Sturz der Taliban-Herrschaft bekennt. Dies gilt
fur die Rechte religidser Minderheiten, die Meinungsfreiheit, ebenso
wie fiir Frauenrechte. Afghanistan hat nach wie vor an unterschiedli-
chen Stellen des Systems mit Menschenrechtsverletzungen zu kémpfen.
Traditionelle Einstellungen und Handlungsmuster, die insbesondere
mit Frauenrechten in Kon ikt stehen, sind innerhalb der Bevélkerung
noch weit verbreitet. Mit der Koordinierung der Menschenrechtsarbeit
ist auf Seiten des Staates das afghanische AuBenministerium betraut.
Dessen zustdndige Abteilung koordiniert nicht nur Afghanistans in-
ternationale Berichterstattung an die Vereinten Nationen, sondern be-
treibt auch intensiv Netzwerkbildung und Lobbyarbeit im Land.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Die Abteilung Menschenrechte und internationale Frauenangelegen-
heiten im afghanischen AuBenministerium entstand 2003 als Reaktion
auf das Bekenntnis der afghanischen Regierung zu Menschenrechten.
Ein besonderes Augenmerk waren die Rechte von Frauen, die unter
der Taliban-Herrschaft mit FiiRen getreten wurden und noch heute
in vielen Landesteilen von Koran und den archaischen Vorschriften
des Paschtunwali, dem Rechts- und Ehrenkodex der Paschtunen, be-
stimmt sind. Als Integrierte Fachkraft leitet Khojesta Ebrahimkhel die
Abteilung und fuhrt dabei eine persdnliche Entwicklungslinie fort,
die sie bereits im Elternhaus erfahren durfte. Das Prinzip der Gleich-
berechtigung der Geschlechter war in ihrer Familie stets wichtig. So
konnte sie bereits in den 1970er Jahren in Afghanistan Recht und Po-
litikwissenschaft studieren, bevor sie aufgrund der sowjetischen Inter-
vention nach Deutschland oh und dort an der Universitat Karlsruhe
ein Aufbaustudium in Chemie und Physik abschloss. Heute bezeichnet
sie Deutschland als ihre zweite Heimat, hier lebt ihre Familie und hier

studiert ihre Tochter Jura und Politikwissenschaft. Dennoch kehrte
Ebrahimkhel 2006 nach Afghanistan zurlck, um beim Wiederaufbau
ihrer alten Heimat zu helfen. Sie mdchte, dass afghanischen Frauen
die Mdglichkeiten fur Entwicklung und Selbstverwirklichung erhal-
ten, die ihr einst o enstanden. Darum schéatzt sie die deutsche Un-
terstiitzung im Rahmen des Programms Integrierte Fachkréfte, ,,denn
ohne diese ware es mir vermutlich nicht gelungen, wieder in Afghanistan
FuB zu fassen und in einer solch exponierten politischen Position fiir meine
Uberzeugungen einzustehen und fiir die Rechte von Frauen zu kampfen.*

In ihrer Abteilung ist Ebrahimkhel fiir die Koordination zwischen
Regierung, Zivilgesellschaft, afghanischen Botschaften und der inter-
nationalen Gemeinschaft zustdndig. Dies beinhaltet zum einen Tétig-
keiten im Bereich Bewusstseinshildung, Aufbau von Netzwerken und
Lobbyarbeit innerhalb der afghanischen Gesellschaft und ihrer Amts-
und Wiirdentrager. Zum anderen betri t die Arbeit der Fachkraft auch
die Berichtsp icht nach auf3en, der Afghanistan als Unterzeichner ver-
schiedener Konventionen der Vereinten Nationen unterliegt — etwa
im Rahmen der UN-Konvention zur Eliminierung aller Formen der
Diskriminierung gegen Frauen (CEDAW). Dabei ist eine enge Ko-
ordination mit unterschiedlichen Ressorts, Behdrden, und zivilgesell-
schaftlichen Interessensvertretern von zentraler Bedeutung.

Neben den fachlichen sind auch die sozialen Kompetenzen von Ebra-
himkhel fir ihre Tétigkeit von Bedeutung. In ihrer Rolle als Flihrungs-
personlichkeit achtet sie darauf, dass sie ihren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ein Vorbild ist. ,Besonders wichtig ist es, ethnische Kon-

iktlinien zu Gberwinden. Ich bin nicht Paschtunin, Tadschikin, Hazara
oder Usbekin — ich bin Afghanin. Auch wenn wir alle unterschiedlich
sind: Das Wichtigste ist, dass unser Land uns verbindet®, erklart sie mit
Uberzeugung.
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Herausforderungen und Wirkungen

~Wir stehen vor vielen Herausforderungen“, berichtet Ebrahimkhel.
»Insbesondere aber mangelt es an einem koharenten System zur Berichter-
stattung. Vielen meiner Mitarbeiter fehlt das juristische Wissen hinsicht-
lich der Menschenrechte und die organisatorischen Fahigkeiten, um ihre
Aufgaben e zient wahrzunehmen. Schnelle Erfolge bei der Verbesserung
der Menschenrechte lassen sich auch deshalb nicht realisieren. Das ist ein
langwieriger Prozess, auch wenn die neue Regierung eine Priorisierung der
Menschenrechtsthematik zugesagt hat.*

Doch zeigen bisherige
Erfolge, dass sich die
Arbeit der Abteilung
lohnt. Die Regierung
hat ein System der Be-
richterstattung etabliert,
in das drei Gremien ihre
Ergebnisse einspeisen -
ein Steuerungsgremium,
eine technische und eine
beratende Arbeitsgrup-
pe. Das Steuerungsgre-
mium umfasst neben
Ebrahimkhel als Abtei-
lungsleiterin  fir Men-
schenrechte die beiden
stellvertretenden AuRen-
minister ~ Afghanistans,
den Vertreter einer unabh&ngigen Menschenrechtskommission sowie
zwei Repréasentantinnen des ,,Afghanischen Frauen-Netzwerks”, der
wichtigsten Frauenorganisation im Land. Wahrend die technische
Arbeitsgruppe aus drei3ig Vertretern aller afghanischen Ministerien
besteht, sind in der beratenden Arbeitsgruppe Mitglieder zahlreicher
Nichtregierungsorganisationen vertreten. ,,Zu Beginn unserer Tatigkeit
galt es einiges an Uberzeugungsarbeit zu leisten, denn in Regierungs-
kreisen aber auch unter Kollegen im Auenministerium war es durchaus
umstritten, auch Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen in das
Gremium aufzunehmen. Doch wir hatten Erfolg und heute gehéren etwa
das ,Afghanische Frauen-Netzwerk', zahlreiche Medienvertreter und Re-
présentanten diverser Jugendorganisationen ganz nattrlich dazu“, erzéhlt

Ebrahimkhel. Die Etablierung dieser ressortiibergreifenden und gesell-
schaftlich inklusiven Koordinationsstruktur ist ein wichtiger Schritt.

Dartiber hinaus grundete Ebrahimkhel ein Netzwerk fur Frauen, das
Women's Diplomat Network. Auf nationaler sowie internationaler Ebe-
ne leistet es Lobbyarbeit und wirbt fiir die Verbesserungen der Men-
schen- und Frauenrechtssituation in Afghanistan.

Die woméglich gréBRte Herausforderung ihrer Arbeit besteht aber in
der konkreten Umset-
zung internationaler
Vereinbarungen in Af-
ghanistan, wie etwa der
Resolution 1325 des
UN-Sicherheitsrats. Die
Resolution ruft dazu
auf, die Rechte von
Frauen zu schitzen und
diese verstarkt in die
Friedensverhandlungen
einzubinden. Mit Blick
auf diese Resolution be-
suchte Ebrahimkhel funf
afghanische  Provinzen
und traf sich mit loka-
len Wirdentragern, den
Provinzgouverneuren
und anderen ein ussreichen Personen. Sie brachte staatliche und zivil-
gesellschaftliche Akteure in engen Kontakt miteinander, veranstaltete
Workshops zur Umsetzung der Resolution und tberzeugte Gouver-
neure, Rechenschaft zur Umsetzung von Frauenrechten in ihren je-
weiligen Provinzen abzulegen und entsprechende Berichte zu erstellen.
»In Kandahar haben wir beispielsweise den ,Nationalen Aktionsplan fur
Frauen, Frieden und Sicherheit' vorgestellt und lebhaft debattiert. Das war
eine unerwartete und ermutigende Erfahrung fir mich“, erzahlt Ebra-
himkhel. ,Religidse und ultra-konservative Ménner, die teils nicht einmal
ihre eigenen Namen schreiben konnten, salen hier gemeinsam mit gut
ausgebildeten Frauen an einem Tisch und diskutierten ohne Beriihrungs-
angste. FUr Afghanistan war dies eine fast schon unwirkliche Begegnung.”

Seit dem Sturz der Taliban durfen auch M&dchen wieder zur Schule gehen. Die neu gebaute
52 Schule von Faizabad bietet Platz fur bis zu 1.800 Schiilerinnen aus 30 Dérfern der naheren Umgebung.



MOHAMMAD HOMAYUN MOKAMMEL

ist seit Juli 2015 afghanischer Konsul in Madrid und war zuvor Stabschef des afghanischen
AuRlenministers. Der gelernte Padagoge und Sozialwissenschaftler war bereits vor dem
Einmarsch der Sowjetunion im AuRenministerium tatig und vertrat Afghanistans Regierung
in den 1970er Jahren an den Botschaften in London und Belgrad. Mit dem im Jahr

1989 ausbrechenden afghanischen Biirgerkrieg kam seine politische Tatigkeit zu einem
vorlaufigen Ende. Bis zum Sturz der Taliban arbeitete er zunachst als Hochschuldozent

in Kabul und fand sich dann als Fliichtling in Deutschland wieder, wo er als Ubersetzer,
Unternehmer und Taxifahrer FuR fasste. Auf einen dhnlichen Lebenslauf blicken zahlreiche
Mitglieder seiner Familie zuriick. Viele Onkel, Tanten und Geschwister leben heute verstreut
tiber die ganze Welt - in Deutschland, GroRbritannien und Brasilien. Er ist einer der
Wenigen, der den Weg zuriick nach Afghanistan fand.

LAufgrund der 35-jdhrigen Erfahrung unseres Landes mit Besatzung und Biirgerkrieg, gibt es sehr viele hoch
qualifizierte Afghanen im Ausland, denen eine Riickkehr bislang unméglich erschien®; erzéhlt Mokammel. ,Das
Programm fiir Integrierte und Riickkehrende Fachkrdfte gibt diesen Menschen eine Chance, sich am Wiederaufbau
unserer Heimat zu beteiligen. Meiner Meinung nach liegt dem Programm eine einzigartige Idee zugrunde, denn es
schafft Anreize sich auf eine Riickkehr einzulassen. Dies gilt insbesondere fiir die Ubergangszeit, innerhalb derer

es aufgrund der Sicherheitslage nur schwer méglich ist, die Familie mitzubringen®, ist sich Mokammel sicher.

Die deutsch-afghanische Zusammenarbeit bewertet der Stabschef als vorbildlich: ,,Unter allen Nationen war es
Deutschland, bei dem sich der scheidende Prdsident Karzai an allererster Stelle fiir die Wiederaufbauhilfe bedankte -
und das aus gutem Grund! Auch das vom Auswdirtigen Amt geforderte Programm der Integrierten und Riickkehrenden
Fachkrdfte hat dabei einen enormen Beitrag geleistet.”

Fir die Zukunft Afghanistans sieht Mokammel die wirtschaftliche Entwicklung und staatliche Stabilitat als
entscheidend. Hierzu bedarf es gut ausgebildeter Fach- und Fiihrungskrafte, die komplexe Projekte umsetzen
kénnen. ,,Bei diesen Aufgaben sind uns die von der GIZ vermittelten Fachkrdfte eine grofSe Hilfe. Mit ihrer
Unterstiitzung lernen unsere Mitarbeiter hinzu und so kénnen wir nachhaltige Fortschritte erzielen®, freut sich
Mokammel. Auch fir die Leitungsebene des afghanischen AuRenministeriums ist das Programm ein wichtiger
Mosaikstein in der traditionell freundschaftlichen deutsch-afghanischen Beziehung: ,Es férdert direkt an der Wurzel
das Gelingen des politischen Dialogs.*



Moheb Spinghar leitet das afghanische Diplomateninstitut seit 2013. Er refomierte den Auswahlprozess fiir Diplomaten und modernisierte die Lehre.
Mit seiner Kollegin Salma Spozhmy engagiert er sich auch fiir den Aufbau einer modernen Bibliothek.
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DR. MOHEB SPINGHAR

Leiter des Diplomateninstituts im afghanischen Auenministerium

Entwicklungspolitischer Kontext

ochquali ziertes Personal im Arbeitskontext der AuRRenpolitik
H und der internationalen Beziehungen ist in Afghanistan nach

wie vor Mangelware. Eine ganze Generation altgedienter
afghanischer Botschafter und Auf3enpolitiker, die Afghanistan bereits
in den 1960er und 1970er Jahren im Ausland vertreten haben, ist
in den vergangenen beiden Jahren in den Ruhestand verabschiedet
worden. Diese Liicke gilt es nun zu fullen. Aus diesem Grund will das
Aulenministerium die Voraussetzungen fiir gut ausgebildete Fachkréfte
im Land selbst scha en und die tber zwei Jahrzehnte vernachlassigte
afghanische Diplomatenausbildung erneuern. Nur mit kompetenten
Mitarbeitern kann das Land sein Ziel einer gréRReren Eigenstandigkeit
und einer geringeren Auflenabhéangigkeit im regionalen wie im
internationalen Umfeld erreichen. Umso wichtiger ist es daher, die
Nachwuchsrekrutierung und die Ausbildung junger Afghaninnen
und Afghanen im Bereich internationaler Beziehungen rasch und
strukturiert voranzutreiben. Hierbei spielt die Diplomatenschule im
afghanischen AuBenministerium eine zentrale Rolle.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Moheb Spinghar ist seit 2013 Direktor des Diplomateninstituts im af-
ghanischen AufRenministerium. Wenngleich in Deutschland geboren,
so absolvierte er doch den gréf3ten Teil seiner schulischen und akade-
mischen Ausbildung in Afghanistan und Russland. Nach seinem Ab-
schluss in Sprach- und Literaturwissenschaft an der Universitat Kabul
arbeitete er zunéchst fur die afghanische Nachrichtenagentur Bakhtar,
bevor er ab 1987 als Dozent fur russische Sprache und Literatur an der
Universitat Kabul tatig war. Mit Ausbruch des afghanischen Blrger-
krieges oh er mit seiner Familie nach Deutschland. Hier arbeitete er
als Ubersetzer und Lektor und war ab 2002 in der Afghanistan-Abtei-
lung der Deutschen Welle TV tatig. Zwischen 2006 und 2012 reiste
Spinghar wieder regelmaf3ig nach Afghanistan, um am Wiederaufbau
des Landes nach dem Sturz der Taliban mitzuwirken. Unter anderem
organisierte er Medientrainings fiir Journalisten im Auftrag des Aus-
wartigen Amts der Bundesrepublik. Gleichzeitig promovierte er am

Puschkin Institut fir Russische Sprache in Moskau und schloss 2010
seine Dissertation tiber Redestereotypen in der russischen Sprache ab.

Ab 2011 war Spinghar als Integrierte Fachkraft zunéchst als Lehrkraft
am Diplomateninstitut des afghanischen Aufenministeriums tétig.
Seit April 2013 leitet er die Einrichtung und ist maRgeblich fur die
Auswahl und Ausbildung des afghanischen diplomatischen Nach-
wuchses verantwortlich.

Herausforderungen und Wirkungen

Wiahrend der Buirgerkriegsjahre und unter der Taliban-Herrschaft lagen
groRe Teile des lokalen Bildungssystems nahezu vollstandig brach.
Hinzu kommt ein massiver Brain-Drain, denn eine ganze Generation
gut ausgebildeter Afghanen hat ihre Heimat verlassen. Auch das
afghanische AufRenministerium und besonders der diplomatische
Dienst haben bis heute darunter zu leiden.

Seit Spinghar 2013 die Leitung des Diplomateninstituts ibernahm,
hat sich dort vieles positiv verandert. So hat er den Auswahlprozess von
Diplomaten reformiert, sodass das Institut viele talentierte Menschen
rekrutieren konnte.

Fir einen festen Frauenanteil im diplomatischen Dienst sorgt die un-
ter seiner Regie eingefiihrte Frauenquote. Dreizehn neue weibliche
Angestellte lassen den Frauenanteil im Diplomateninstitut auf nahezu
30 Prozent anwachsen. Die Personalabteilung des Ministeriums unter-
stlitzte Spinghar bei seinen Bemihungen. Wichtig war dem engagier-
ten Mann ein hoheres Mal} an Transparenz im Auswahlprozess von
Diplomaten sowie bei der Auswahl von Entsende-Orten fiir Personal
des Ministeriums: ,,Heute darf bei uns im Ministerium keiner mehr ein-
fach so als Diplomat ins Ausland geschickt werden. Auch ist gleichglltig,
aus welcher Familie oder welcher Volksgruppe die Person kommt! Einzig
die fachliche Eignung entscheidet heute (iber die Aufnahme in den Dip-
lomatendienst und nicht langer die persdnliche Kontakte oder politische

55



Macht. Ich bin meinem Team sehr dankbar, dass wir diese Regeln aller
Korruption zum Trotz durchsetzen konnten.“ Ungeféhrlich war dies
nicht, wie Spinghar erzahlt, doch auch personlichen Drohungen ist er
unerschrocken begegnet.

Die Einfiihrung eines neuen zweijdhrigen Master-Programms an der
Diplomatenschule zu internationalen Beziehungen in Kooperation mit
der Universitat Kabul ist ein weiterer Erfolg Spinghars. Vor dem Hin-
tergrund des 60. Jubila-
ums des Instituts im Jahr
2015 bemerkt Spinghar:
»ES hat 59 Jahre gedau-
ert, unsere Diplomaten in
einen Masterstudiengang
zu schicken. Nun aber
kann der diplomatische
Nachwuchs quali zierte,
universitare  Abschllisse
erlangen.”

Im Hinblick auf die
Ausbildung von Diplo-
maten flihrte Spinghar
am Institut einen neuen
Lehrplan ein, der den
Bildungsinhalten ande-
rer Diplomatenschulen etwa in der Tirkei, Indien oder in Deutsch-
land entspricht. Dieser entstand mit der Unterstiitzung deutscher und
europdischer Diplomaten, die den neuen Lehrplan sehr positiv bewer-
ten. Das neue Curriculum enthélt Module zur afghanischen Geschich-
te, zur politischen Geographie, zur afghanischen Verfassung und sei-

nem politischen System sowie zu internationalen Beziehungen und zur
Okonomie. Zudem besuchen angehende Diplomaten seit zwei Jahren
Kurse zum Krisenmanagement und zu Verhandlungstechniken. Mit
Unterstiitzung der Konrad-Adenauer-Stiftung veranstaltet das Diplo-
mateninstitut dariiber hinaus Medientrainings fiir die Studierenden.

Im Kontext des neuen Lehrplans wurde parallel auch die Kooperati-
on mit anderen Institutionen wie der Konrad Adenauer Stiftung, der
Friedrich Ebert Stiftung,
den Botschaften der
Turkei und Agyptens
oder dem Centre Cul-
turel Francais de Kaboul
intensiviert. Diese und
weitere  Institutionen
stellen heute Lehrkraf-
te fiir Sprachkurse in
Deutsch,  Franzosisch,
Arabisch und Turkisch.

SchlieBlich liegt Sping-
har ein weiteres Projekt
am Herzen: ,Jedes Aus-
und Fortbildungsinstitut
braucht eine Bibliothek",
fuhrt er aus. ,,Wir haben
daher mit dem Aufbau einer kleinen Bibliothek begonnen. Etliche tau-
send Buicher sind bereits zusammen gekommen und der Bestand soll weiter
wachsen. Wir sind auch dabei die Ausstattung zu verbessern und die Bib-
liothek zu modernisieren®, erzéhlt Spinghar, ,,die britische, polnische und
&gyptische Botschaft sind bereit, uns bei diesem Vorhaben zu unterstiitzen.”

Auswahlprozesse fiir den diplomatischen Dienst und der Unterricht an der

56 Kabuler Diplomatenschule (oben) wurden in den vergangenen beiden Jahren grundlegend reformiert.
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ATIQULLAH ATIFMAL

ist seit November 2015 afghanischer Botschafter in Malaysia und war
zuvor stellvertretender AulRenminister fiir administrative und finanzielle
Angelegenheiten. Atifmal ist seit drei Jahrzehnten fiir das afghanische
AuRenministerium tatig und bekleidete dabei so vielfaltige Positionen
wie Protokollchef des Staatsprasidenten, Generalkonsul in den USA und
Dubai, Generaldirektor fir parlamentarische Angelegenheiten und die
des amtierenden AuRenministers.

Die langjahrigen Beziehungen zu Deutschland beschriebt Atifmal als
auRerst freundschaftlich und erinnert sich: ,,Schon in meiner Kindheit
sind deutsche Firmen wie Siemens oder Daimler-Benz in Afghanistan tdtig
gewesen. Der damalige Kénig Mohammed Zahir hatte die Betriebe auf einer Deutschland-Reise besichtigt, ihre Fiihrungskrdfte
nach Afghanistan eingeladen und damit bleibende Kooperationen ins Leben gerufen. Als ich viele Jahre spdter mit Prdsident
Hamid Karzai in Deutschland war, sah ich in einer Ausstellung Fotos von diesem Staatsbesuch und war sehr bertihrt.

Atifmal, der an der Universitat Kabul Literaturwissenschaft, in Moskau Philosophie und in Kalifornien
Verwaltungswissenschaft studierte, betont auch die enge deutsch-afghanische Zusammenarbeit im Bildungssektor:
»Diese hat eine lange Tradition und als Student wurde ich damals geradezu selbstverstandlich auch von deutschen
Dozenten unterrichtet.“ Doch 30 Jahre Krieg haben die Infrastruktur Afghanistans in mehrfacher Hinsicht zerstért. Laut
Atifmal betrifft dies nur vordergriindig die physische Infrastruktur des Landes, weit gravierender waren die Zerstérungen
und der Verlust des afghanischen Humankapitals: ,,Viele Afghanen haben wéhrend des Krieges das Land verlassen.
Diejenigen, die in der Region geblieben sind, beispielsweise im Iran oder in Pakistan, konnten dort nicht studieren und
schlugen sich mit Tagel6hnertdtigkeiten durch. Gut ausgebildete Afghanen flohen nach Europa oder in die Vereinigten
Staaten. Bedauerlicherweise sind die meisten nie zuriickgekommen. Das stellt noch heute eine grofse Herausforderung fiir die
Entwicklung Afghanistans dar.“

Atifmal ist (iberzeugt, das vom Auswartigen Amt geférderte Programm der Integrierten und Rickkehrenden Fachkrafte
wirkt dem Brain-Drain entgegen, unter welchem auch der afghanische Wiederaufbauprozess leidet. ,Das Programm ist
eine grofartige Hilfe, die wir sehr zu schdtzen wissen. Es schafft Anreize fiir in Deutschland ausgebildete Afghanen, aktiv zum
Wiederaufbau ihres Landes beizutragen.“ Drei ehemalige Integrierte Fachkrafte mit afghanischen Wurzeln sind inzwischen
zu Botschaftern Afghanistans aufgestiegen.

Seit 2010 fungierte das afghanische AuRenministerium als Arbeitgeber von insgesamt 14 Integrierten Fachkraften in
unterschiedlichen, strategisch relevanten und teils auch politisch sensiblen Tatigkeitsfeldern. Darunter fallt die regionale
Sicherheits- und Wirtschaftskooperation, Menschenrechts- und Rechtsberatung, Presse- und Offentlichkeitsarbeit,
Protokoll und nicht zuletzt die Diplomatenausbildung. Nach Atifmals Aussagen fordert dies nicht nur den politischen Dialog
zwischen Deutschland und Afghanistan sondern ist auch Ausdruck des gegenseitigen Vertrauensverhaltnisses: ,,Mit vielen
Nationen sind wir befreundet, doch die Deutschen betrachten wir Afghanen als unsere Briider und Schwestern.“



Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit: Als Integrierte Fachkraft berat Jamal Rahman den
stellvertretenden Stabschef des afghanischen Présidenten, Mohammad Haidari, in auBenpolitischen Fragen.
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JAMAL RAHMAN

Berater fur auswértige und kulturelle Angelegenheiten im Prasidialamt

Entwicklungspolitischer Kontext

ie demokratisch-legitimierten staatlichen Strukturen Afgha-
D nistans sind noch jung und duf3erst fragil. Aufgrund der an-

haltenden Kon iktsituation stehen sie weiterhin unter gro-
RBem Druck. E ziente und transparente Prozessabldufe in der Ministe-
rialadministration und im Amt des Staatsoberhauptes sind daher von
besonderer Bedeutung. Zentral sind hierbei neben einem in sich ge-
festigten Verwaltungsapparat mit klaren Organisationsstrukturen auch
eine eingespielte regierungsinterne und ressortiibergreifende Kommu-
nikation sowie der Auf- und Ausbau der Fahigkeiten der Mitarbeiter.
Gerade im Présidialamt hat dies neben ganz praktischen Aspekten fir
die tagtéaglichen Arbeitsablaufe auch hohe Symbol- und Strahlkraft.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Jamal Rahman besetzt in diesem Feld eine Schliisselposition. Er stammt
aus Kabul, wo er die Schule besuchte und seinen Bachelor-Abschluss
an dem, mit deutscher Unterstiitzung aufgebauten, Institut fir Indus-
trieverwaltung erwarb. Nachdem er im Jahr 1979 Afghanistan verlieR3,
schloss er 1990 in Géttingen seine Ausbildung zum Diplom-Sozialwis-
senschaftler mit einer Arbeit zu Afghanistan im Kontext Zentralasiens
und des Nahen Ostens ab. In Deutschland wirkte er an unterschiedli-
chen Stétten: Den Sozial- und Jugenddmtern, bei der Bundeswehr, im
Auswartigen Amt, in der Erwachsenenbildung oder flr Staatsanwalt-
schaften. 2002 kehrte er erstmals nach Afghanistan zurtick, wo er an
der deutschen Botschaft in Kabul tatig war: ,,Als ich Kabul verlieR, war
das eine normale orientalische Stadt. Es gab Moscheen und Koranschulen,
daneben aber auch Kinos, eater und Diskotheken; es gab den Tschador
ebenso wie den Minirock. Als ich nach 23 Jahren wiederkam war alles
zerstort — ich habe nicht einmal Farbe in den Baumen gesehen, es war alles
nur staubig. Der schwerste Moment in meinem Leben war im Flugzeug,
im Landean ug auf Kabul sitzend: Dutzende zerstérter Panzer, Flugzeuge
und unzahliges andere Kriegsmaterial saumte die Landebahn. Wie viele
Menschen wurden damit getétet? Wie viel Sinnvolles hatte man mit dem
Geld machen kénnen!

Seit 2007 arbeitet Rahman im Présidialamt als Berater fur auswérti-
ge und kulturelle Angelegenheiten. Kann er seine Tatigkeit angesichts
dieser etwas vagen Bezeichnung in einem Wort charakterisieren? ,,Viel-
faltig“ lautet die Antwort. Seine Selbstbezeichnung als ,,Méadchen fir
alles* umschreibt bescheiden die zentrale, direkt dem Stabschef und
dem Staatsprasidenten unterstellte Position, die er als ,halb politisch,
halb fachlich* betrachtet. ,Einfach gesagt: Was der Stabschef oder auch
der Président flir wichtig erachten, das setze ich um®, erklart Rahman.
Von Reisen in die Provinzen im Auftrag des Prasidenten, der Reprasen-
tation des Présidialamtes nach auRen, tber seine Funktion als zentraler
Knotenpunkt und Anlaufstelle flr nahezu alle Ministerien sowie inter-
nationale Akteure im Land, bis hin zum Vorsitz der Capacity-Building
Kommission des Présidialamtes: Rahman fillt eine integrale Rolle in
unterschiedlichen Bereichen des Amtes aus. Auch gilt er als wichtiger
Gesprachspartner und Kontaktperson zur Implementierung von Ab-
kommen zwischen Afghanistan und internationalen Partnern.

Ob vom vormaligen Staatsprasidenten Karzai mit der Ubersetzung des
bilateralen Sicherheitsabkommens mit den USA betraut, als Vertreter
des Préasidenten auf Kondolenzbesuch bei Angehdrigen verstorbener
Regierungsmitglieder oder langerfristig abgeordnet ins Transport- und
Luftfahrtministerium zur Sanierung dessen groBter Abteilung und de-
rer Finanzen: Jamal Rahman genief3t das Vertrauen seiner Vorgesetz-
ten.

Herausforderungen und Wirkungen

Gerade interne Prozessabldufe sowohl im Présidialamt als auch in der
afghanischen Regierung insgesamt bieten viel Raum fiir Optimierung
und sind nach wie vor oft schwerféllig. Personalentwicklung und
mehr Wissen sowie Kompetenzen beim Fach- und Fuhrungspersonal
im Préasidialamt als auch an anderen Stellen des Regierungsapparates,
sind dringend geboten. Rahman obliegt deshalb die Organisation und
Koordination von Fortbildungen der Mitarbeiter des Présidialamtes,
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welche auch berufsbegleitend an afghanischen Hochschulen durchge-
fuhrt werden. Neben Kurzzeittrainings studieren Gber zwei Dutzend
Mitarbeiter des Amtes an unterschiedlichen Universitaten Jura, Ver-
waltungs- und Wirtschaftswissenschaften. Zudem war Rahman im
Prasidialamt mit der Umsetzung der Nationalen Strategie fiir trans-
parente Regierungsfiihrung betraut. Unter anderem mit dem Ziel, die
Verwaltung zu modernisieren und die afghanische Regierungskorres-
pondenz von Papier auf
elektronische  Formate
umzustellen. Hinzu
kommen die Weiterbil-
dung der Mitarbeiter
im IT-Bereich und die
Verbesserung von Or-
ganisationsstrukturen
und Verwaltungsabldu-
fen durch elektronische
Kommunikationssyste-
me. Die besser quali -
zierten Mitarbeiter sind
im Umgang und der Zu-
sammenarbeit mit natio-
nalen wie auch internati-
onalen Partnern sicherer
und selbstbewusster.

Als Nebene ekt seiner Tatigkeiten konnte Rahman ein weit verzweig-
tes Netzwerk hochrangiger Akteure aufbauen. ,,Ich wirde sagen, dass
ich hier einer der wenigen Mitarbeiter mit Ein uss bin. Ich kann jeden
Minister anrufen, um Unterstiitzung fiir Vorhaben des Préasidialamtes zu
gewinnen, und das Ergebnis ist meist positiv“, gibt Rahman Auskunft.
So ist er auch vielfach als Vermittler fur deutsche Durchfuhrungsor-
ganisationen der Entwicklungszusammenarbeit und deren Projekte
tatig. Uberdies agiert er als stellvertretender Vorsitzender des Deutsch-
Afghanischen Netzwerks (DAN). Mehrfach begleitete er afghanische
Minister nach Deutschland.

Ein weiterer Aspekt seiner Arbeit ist die Mdglichkeit, auch inhaltlich
Impulse setzen zu koénnen, wie etwa in der von ihm initiierten
Zusammenarbeit mit der Bremen Overseas Research and Development
Association (BORDA) fiir nachhaltiges Abwassermanagement und
Wiasser-Wiederaufbereitung in Prasidialamt und Préasidentenpalast.
So kann das Amt auch hier eine Vorreiterrolle spielen, die auf andere
afghanische Institutionen ausstrahlt.

Angesichts so diverser
und breit gefacherter
Aufgaben fragt es sich,
was er selbst als sei-
nen groRten Erfolg be-
trachtet. Rahman: ,Ich
war gerade ein Jahr in
Afghanistan, als der da-
malige Transportminister
plétzlich entlassen wurde.
Zwei Mitarbeiter des Pra-
sidialamtes wurden dazu
bestimmt, das Ministe-
rium kommissarisch zu
fahren. Ich (bernahm die
Verwaltung der Abteilung
Privatsektor, der mit tber
700 Mitarbeitern groR-
ten des Ministeriums, die fiir die Regierung durch Lizenzvergaben und
Gebiihrenerhebung eine wichtige Einnahmequelle darstellt. Sie wies bei
meiner Ankunft ein De zit von rund 275 Millionen Afghani auf, damals
Giber 5 Mio. €. Nach sechs Monaten hatte ich nicht nur das De zit ausge-
glichen, sondern durch die Einfiihrung transparenter und bis heute ange-
wandter Vergabeverfahren und einer standardisierten Gebuhrenerhebung
immerhin ein Plus von 348 Millionen Afghani erwirtschaftet. Ich glaube,
das ist meine gréRte Leistung, die ich fiir diesen Staat erbracht habe.”

Zusammenarbeit auf Augenhéhe:

60 Jamal Rahman mit dem ehemaligen Staatsprasidenten Afghanistans, Hamid Karzai.



MOHAMMAD QAHIR HAIDARI

war von 2009 bis 2014 stellvertretender Stabschef des afghanischen Prasidenten.
Seit Ende 2014 ist er Generaldirektor fiir Administration und Finanzen und
amtierender Vizeminister im Finanzministerium. Der studierte Bauingenieur
verfligt iber reiche Erfahrung in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit,
nicht zuletzt aufgrund seiner langjahrigen Tatigkeit fir Weltbank, UNDP und das
Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen.

Die Arbeit der GIZ und das Personalinstrument der Integrierten Fachkrafte kennt
Haidari von Arbeitsstationen mit internationalen Organisationen in Afghanistan
und Pakistan. Fiir den Aufbau des afghanischen Présidialamts halt er dieses

Format fiir geradezu malRgeschneidert: ,,Nur so gelingt es uns erstklassiges Personal
mit internationaler Erfahrung fiir diese anspruchsvolle Aufgabe zu gewinnen und
Mitglieder der afghanischen Diaspora unter attraktiven Konditionen zur Riickkehr in
ihre Heimat zu bewegen.“ Inzwischen sind drei Integrierte und zwei Riickkehrende
Fachkraft im Prasidialamt und dessen untergeordneten Organen tatig, zwei
weitere Integrierte Fachkrafte unterstiitzen das Chief Executive Office Abdullah
Abdullahs. ,,Das sind gut ausgebildete Mdnner und Frauen, deren Arbeitserfahrung
und Kenntnis Afghanistans und dessen politischen Umfelds oft weit in die Vorkriegszeit hineinreichen. Da wir
Arbeitgeber dieser Fachkrdfte sind, sind diese auch ein integraler Teil des Prdsidialamts. So haben wir etwa Jamal
Rahman immer als ein Mitglied unseres Teams empfunden und nie als externen Berater. Um ehrlich zu sein: Wir
wiinschen und erwarten uns eine Verldngerung dieses Programmes, denn es hilft die Kapazitdten der afghanischen
Regierung Schritt fiir Schritt wieder aufzubauen.”

Einen wesentlichen Unterschied zwischen dem Instrument der Integrierten Fachkrédfte und den Programmen
anderer Geber sieht er im Auswahlprozess fiir das Personal: ,Dieser ist transparent und die vorgeschlagenen
Kandidaten haben allesamt eine ausgewiesene Fachlichkeit. Letztlich (iberldsst die GIZ uns die Auswahl des aus
unserer Sicht geeignetsten Kandidaten. Auch kénnen wir mit den Vertragszeiten der Fachkrdfte von bis zu sechs Jahren
langfristig planen und arbeiten. Das ist bei vielen Gebern véllig anders. Deren Berater kommen fiir maximal sechs
Monate, werden dann ersetzt, und ihre Nachfolger miissen wieder bei null beginnen. Nachhaltige Fortschritte sind so
schwer erreichbar.“




Als Generaldirektor fiir Sicherheit in den Provinzen bereist Mohammad Gharib (zweiter von rechts) ganz Afghanistan und verhandelt mit Vertretern aller
politischer Richtungen. Die Reintegration ehemaliger Aufstandischer in die afghanische Gesellschaft sieht er als seine grofite Herausforderung.
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MOHAMMAD ASHEQ GHARIB

Generaldirektor fur Sicherheit in den Provinzen beim Hohen Friedensrat

Entwicklungspolitischer Kontext

icherheit und nachhaltige Befriedung des kriegszerriitteten Lan-

des sind die zentralen Herausforderungen fur den Wiederaufbau

Afghanistans. 2010 empfahl eine Loya Jirga, eine traditionelle
Versammlung, welche die unterschiedlichen Teile der Gesellschaft
reprasentiert, ein von der Gebergemeinschaft, UNDP und ISAF un-
terstiitztes ,,Afghanisches Friedens- und Reintegrations-Programm® zu
etablieren. Wichtigste Institution dieser landesweiten Initiative ist seit-
her der Hohe Friedensrat (HPC), der mit seinen 70 Mitgliedern alle ge-
sellschaftlichen Gruppen représentiert. Sein standiges Sekretariat zum
Friedens- und Reintegrationsprozess gebietet (iber Sicherheitskomitees
in fast allen afghanischen Provinzen.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Neben dem Schreibtisch von Mohammad Gharib, Absolvent der Ka-
buler Militaruniversitat, General a.D. und Experte fiir Raketentechnik
und Flugabwehr, hangt ein Foto von Mahatma Gandhi und Khan Ab-
dul Gha ar Khan, Ghandis pashtunischem Mitstreiter fir Gewaltlo-
sigkeit. ,,Ich habe viele Jahre meines Berufslebens dem Militar und im
operativen Bereich des Verteidigungsministeriums gedient. Vielleicht ist es
der gréRte Erfolg meines Lebens, heute fiir den Frieden zu arbeiten®, er-
klart Gharib mit einem Lacheln.

Der Einmarsch der Mujaheddin in Kabul zwang ihn und seine Familie
fur 19 Jahre ins deutsche Exil. Nach seiner Riickkehr diente er ab 2007
zundchst dem Innenminister als Berater fur Sicherheitsfragen, wech-
selte aber mit Griindung des Hohen Friedensrates Ende 2010 dorthin,
wo er seither als Integrierte Fachkraft tétig ist. ,,Nach 35 Jahren Krieg
gab es in Afghanistan einen grofen Bedarf an Institutionen, die sich aktiv
mit Frieden befassen®, meint Gharib zurtickblickend. Um die Ziele des
Hohen Friedensrates zu de nieren, initiierte dieser noch 2010 einen
breiten Dialog mit zahlreichen gesellschaftlichen Kréften. Dort nah-
men Stammesélteste ebenso wie Jugendliche und Frauenorganisatio-
nen, Rechtsgelehrte oder Medienvertreter teil.

Es war Gharib, der die gegenwartige Struktur von Sicherheitskomitees
in 33 der 34 afghanischen Provinzen aufbaute. Sie bestehen aus repré-
sentativ zusammengesetzten Komitees von — je nach Provinzgréfie —
bis zu 30 Mitgliedern sowie standigen Sekretariaten mit je finf Mitar-
beitern. So ist Gharib fiir Giber 1.000 Mitarbeiter in ganz Afghanistan
zentraler Ansprechpartner im Friedensprozess.

Hauptaufgabe der Sicherheitskomitees ist es, die Taliban davon zu
liberzeugen, dem bewa neten Kampf abzuschwoéren und sich dem
Friedensprozess anzuschlieRen. Dabei geht der charismatische Gharib
seinen Mitarbeitern als Vorbild voran und flihrt auch personlich Ge-
sprache mit Abgesandten lokaler Gruppen von Aufstandischen: ,,Man
darf hier keine Berlihrungsangste haben, braucht Geduld, muss zuh6ren
konnen und mit den Menschen reden, egal wer sie sind, woher sie kommen
und auf welcher Seite sie im jahrzehntelangen Kampf standen.”

Alle Informationen aus den Provinzen laufen tiber Gharib an das Se-
kretariat des Friedens- und Reintegrationsprozesses und weiter an den
Vorsitzenden des Hohen Friedensrates, Salahuddin Rabbani. Gharib
setzt Vorgaben aus Kabul in den Provinzen um und koordiniert dartiber
hinaus die Abstimmung zwischen Innenministerium, Verteidigungs-
ministerium und afghanischem Sicherheitsdienst bei der Beurteilung
von aufgabewilligen Taliban-Ké&mpfern, die an den Hohen Friedensrat
herantreten. Dieser Prozess von der Kontaktaufnahme Uber die Iden-
ti zierung aufgabewilliger Aufstandischer bis hin zur Reintegration
friherer Kadmpfer ist komplex und nicht ohne Gefahr. ,,Nehmen wir
an, da ist eine Gruppe von Bewa neten, die an uns herantritt und vorgibt
Taliban zu sein. Dann ziehen wir zunachst Erkundigungen dber sie ein
und suchen das Gesprach mit ihnen. Vielleicht geschieht die Kontaktauf-
nahme in der Absicht, ein Attentat vorzubereiten. Wir priifen: Sind das
wirklich Taliban oder nicht? Fir wie viele Menschen sprechen sie? Wie
viele und welche Wa en sind im Spiel? Haben diese Kémpfer Menschen
ermordet? Werden ihnen sonstige Vergehen oder kriminelle Akte zur Last
gelegt?, erklart Gharib.
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Wenn diese Fragen geklart sind, legen die Kdmpfer ihre Wa en nieder,
erhalten fiir eine Ubergangszeit Schutz und teilweise auch nanzielle
Unterstutzung, um sich in ihre friiheren Gemeinschaften zu reintegrie-
ren — ein Prozess, in den die Familien und oft auch die Stammesober-
haupter der aufgabewilligen K&mpfer eingebunden werden.

Herausforderungen und Wirkungen

Nach wie vor zeigt sich die Sicherheitslage im Land angespannt. Gera-
de auch der Hohe Frie-
densrat und seine Mit-
glieder waren wiederholt
Ziel von Anschlagen.
Bei der Stiirmung der
Stadt Kunduz durch
die Taliban im Septem-
ber 2015 war das lokale
Biiro des HPC eines der
Hauptziele des Angri s
— es wurde gepliindert
und zerstért. Mit dem
so genannten Islami-
schen Staat und der Tah-
rik-Gruppierung sind ne-
ben den Taliban weitere
gewaltbereite  Gruppen
entstanden, die einen
dauerhaften Frieden und
die Friedensgesprache mit den Taliban gefédhrden. ,Gerade die rasante
Ausbreitung dieser radikal-sala stischen Bewegungen ist eine beunruhi-
gende Entwicklung auf der regionalen und (iberregionalen Ebene*, betont
Gharib. In dieser schwierigen Situation steht Gharib zudem vor nan-
ziellen Herausforderungen: Das urspriinglich breit angelegte Stellen-
kontingent der Provinzkomitees soll kiinftig um 40 Prozent von 894
auf 540 Mitarbeiter reduziert werden, weil die Gebermittel zuriickge-
hen. ,,Das stellt uns vor groRe Probleme, da die Komitees die unterschied-
lichen gesellschaftlichen Kréfte reprasentieren sollen. Mit einem Riickgang
der Mitglieder kénnten wir nicht mehr alle Krafte einbinden, was zwangs-
l&u g zu Spannungen flihren wird. Haushaltskiirzungen haben daher di-

rekte Auswirkungen auf die Friedenschancen Afghanistans”, gibt Gharib
zu bedenken. ,,Es ist auch eine ganz persénliche Herausforderung fir mich,
trotz Reform und harter Sparmafnahmen dafiir zu sorgen, dass unsere
Strukturen funktionieren und die Komitees weiterhin erfolgreich agieren
kdnnen. Der gesamte afghanische Friedensprozess steht und fallt mit der
Einbindung bewa neter oppositioneller Krafte in ein neues Afghanistan.”

Dessen ungeachtet hat Gharib beachtliche Erfolge zu verbuchen: Bis
Herbst 2015 konnte er rund 10.600 Taliban-Kdmpfer, darunter 988
Kommandeure, in den
Friedensprozess einbin-
den und zur Ruckkehr
in die Gesellschaft bewe-
gen. Rund 8.100 Wa en
wurden abgegeben. Dar-
Uber hinaus aber haben
die Komitees zahlreiche
Projekte in Kooperati-
on mit den Ministerien
fur Landwirtschaft und
Bildung oder den Mi-
nisterien fur ldndliche
Entwicklung und religi-
Ose Stiftungen initiiert.
»Wir haben in den letzten
Jahren in 32 Provinzen
und 190 Distrikten (iber
tausend Projekte durch-
gefuhrt und abgeschlossen und damit Arbeitsplatze fur wieder einzuglie-
dernde Kampfer gescha en; weitere 1.162 Projekte laufen derzeit.” Von
diesen Projekten — Uberwiegend in Landwirtschaft und Kleingewerbe
— pro tieren nach Aussage Gharibs Uber eine halbe Million Menschen
direkt, indirekt gar 5,6 Millionen.

~Eswird Deutschland hoch angerechnet, dass es sich von Anfang an als ehr-
licher Makler im Friedensprozess engagiert und dafir auch umfangreiche

nanzielle Mittel bereit gestellt hat“, betont Gharib. ,,Diese Wertschatzung
erfahren auch wir in unserer taglichen Arbeit als von Deutschland vermit-
telte Fachkrafte.”

Die Sicherheitskomitees des Hohen Friedensrates tagen regelmaRig auf Provinzebene. In ihnen kommen Vertreter aller ethnischen- und
64 politischen Gruppierungen zusammen, um gangbare Wege zur Befriedung ihrer Heimatregionen zu erarbeiten.



MOHAMMAD MASOOM STANEKZAI

war von 2009 bis 2015 Generalsekretar des Hohen Friedensrats im Ministerrang
und ist seit Juni 2015 amtierender Verteidigungsminister Afghanistans. 2011 wurde
er im Zuge eines Taliban-Attentats schwer verletzt, dem der friihere Prasident

und Vorsitzende des Hohen Friedensrates, Burhanuddin Rabbani, zum Opfer

fiel. 2014 (iberlebte er unverletzt einen zweiten Selbstmordanschlag. Dennoch
kampft er als Generalsekretar des Friedensrates weiter fiir die gesellschaftliche
Wiedereingliederung fritherer Aufstandischer und fir eine Ausséhnung mit den
Taliban.

»Gerade in der Anfangsphase standen wir vor vielen Herausforderungen. Wir
mussten Strukturen und interne Prozessabldufe im Hohen Friedensrat schaffen
sowie das Know-how der Mitarbeiter ausbauen und Strategien entwerfen. Damals
kamen wir zu dem Entschluss, dass externe Expertise nétig ist, um diese Aufgabe zu
bewiiltigen.“ Stanekzai betont dabei, dass es sich beim Hohen Friedensrat um eine
besondere Behorde handelt: ,,Hier laufen die unterschiedlichsten gesellschaftlichen
Konfliktlinien zusammen, die eine zentrale Rolle im Friedensprozess spielen.”

In seiner Position als Generalsekretdr des Hohen Friedensrats suchte Stanekzai das Gesprach mit unterschiedlichen
Gebern. ,Wir wollten nicht irgendeine Unterstiitzung, sondern eine, die genau unseren Bedarfen entsprach — und das
boten die Integrierten Fachkrdfte der GIZ.“ Nach der Griindung des Hohen Friedensrats war es wichtig, Vision und
Mission von dessen Arbeit offensiv in die Offentlichkeit zu tragen. Deshalb unterstiitzte eine Integrierte Fachkraft
den hohen Rat im Bereich Offentlichkeitsarbeit. ,Heute haben wir nicht zuletzt dank deutscher Unterstiitzung eine
sehr gut funktionierende Abteilung fiir Kommunikation®, erklart Stanekzai anerkennend. Eine weitere Integrierte
Fachkraft arbeitet in der Abteilung fiir Politikentwicklung. ,,Wir mussten zundchst die Ausrichtung der Politik des
Hohen Friedensrats festlegen und beschdftigten uns mit komplexen regionalen sowie nationalen Fragestellungen. Es
handelte sich dabei um sehr sensible politische Bereiche, die wir nicht ohne fachliche Unterstiitzung angehen wollten,
begriindet Stanekzai die Stellenbesetzung.

AbschlieRend hebt Stanekzai noch den zentralen Unterschied des GIZ-Programms im Vergleich zu den
Programmen anderer Geber hervor: ,Manche Organisationen wollen uns Experten zur Verfiigung stellen, ohne uns
aber in diesen Prozess einzubinden und ohne wirklich zu wissen, wo unsere Bedarfe liegen. Bei der GIZ ist das anders:
Hier fordern die afghanischen Arbeitgeber die Expertise einer deutschen Fachkraft an. Wird dem Antrag von deutscher
Seite stattgegeben, folgt ein gemeinsamer Rekrutierungsprozess. Wéhrend die Fachkraft bei uns tdtig ist, finden
regelmdpige Evaluierungen statt, in die wir mit eingebunden werden. Die Fachkrdfte sind somit wirklich in unser
System integriert und nicht von auflen aufgedrdngt und gesteuert. Gerade deshalb ist die Zusammenarbeit mit der GIZ
so erfolgreich.”




66 Mit ihren afghanischen Kolleginnen engagiert sich Birte Brugmann (zweite von links) fur mehr Birgerorientierung in afghanischen Kommunalverwaltungen.



DR. BIRTE BRUGMANN

Beraterin des Unabhangigen Direktorats flr Lokale Regierungsfiihrung (IDLG)

Entwicklungspolitischer Kontext

er Aufbau einer funktionierenden und transparenten lokalen
D Verwaltung in Afghanistan ist von groRer Bedeutung. Noch

verstehen sich viele Beamte nicht als Dienstleister, der Ser-
vice fur die Bevolkerung ist unzureichend und fiihrt bei den Menschen
zu Unmut. Umso wichtiger ist es flr die Zentralregierung, die Leis-
tungsfahigkeit von Behorden in den Provinzen, Distrikten und Stadt-
verwaltungen zu verbessern, um die Akzeptanz des Staates als eine In-
stanz zu erhéhen, welche die Lebensqualitdt der Menschen verbessern
kann. Um die subnationale Regierungsfiihrung auf der Provinz-, Dis-
trikt- und Stadtebene jenseits der Hauptstadt Kabul zu stérken, wur-
de 2007 ein Unabhangiges Direktorat fiir Lokale Regierungsfiihrung
(Independent Directorate of Local Government IDLG) gegriindet. Es ist
dem Présidenten direkt unterstellt und fiir die Arbeit der Provinz- und
Distriktgouverneure sowie der bisher ernannten Blirgermeister zustan-
dig. Dariiber hinaus soll es die gewdhlten Réte auf Provinz-, Distrikt-
und Stadtebene unterstiitzen.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Birte Brugmann arbeitet seit Sommer 2013 als Integrierte Fachkraft
in der Generaldirektion fiir Stadtische Angelegenheiten (General Di-
rectorate for Municipal A airs, GDMA), die fir Uber 150 stadtische
Kommunen und somit fiir mehr als sechs Millionen Menschen in den
Provinzen zustandig ist. Als Beraterin fiir Gute Regierungsfiihrung ist
sie dem Generaldirektor Abdul Bagi Popal direkt unterstellt. Den Ein-
stieg in die Entwicklungszusammenarbeit fand die 1995 promovierte
Archéologin tber den Denkmalschutz in Kon iktregionen. Sie war
unter anderem freiberu ich flir die United Nations Interim Adminis-
tration Mission in Kosovo (UNMIK) und die schwedische Organisa-
tion Cultural Heritage without Borders tatig. 2008 absolvierte sie eine
Aushildung zur Friedensfachkraft. Hier baute sie ihre Féhigkeit aus,
Kulturarbeit in Kon iktregionen im Rahmen von Projekten zu leis-
ten, in welchen die Kapazitaten der Menschen vor Ort erhéht werden
sollen (Capacity Development). Ihre Tétigkeit in Afghanistan begann
2009 als Programmreferentin des Agha Khan Trust for Culture, der vor

allem in der Baudenkmalp ege tétig ist. Die enge Zusammenarbeit mit
afghanischen Kolleginnen und Kollegen in verschiedenen Arbeitsver-
haltnissen und Tatigkeitsfeldern verscha te ihr tber die Jahre tiefgrei-
fende landeskundliche Kenntnisse und interkulturelles Gespur — bei-
des ist flr ihre jetzige Aufgabe von entscheidender Bedeutung.

Brugmann hat die Aufgabe, die Kompetenzen des Generaldirektorates
und die Fahigkeiten seiner Mitarbeiter im Bereich Gute Regierungs-
fuhrung auszuweiten. Hierzu gehdren vor allem die konzeptionelle Ar-
beit an einer stirkeren Beteiligung von Birgerinnen und Biirgern an
kommunalen Planungs- und Entscheidungsprozessen sowie die Frau-
enférderung innerhalb der Stadtverwaltungen. Ein wesentliches Merk-
mal ihrer Arbeit ist zudem, dass sie als einzige auslandische Mitarbeite-
rin des Amtes fir ihre afghanischen Kolleginnen und Kollegen eine Art
Schnittstelle zu der manchmal fremd anmutenden Welt der ,internati-
onalen Gemeinschaft” darstellt, welche afghanische Stadtverwaltungen
mit Programmen im Wert von (iber 100 Mio. USD unterstiitzt. Diese
Programme zu koordinieren ist eine wichtige Aufgabe von GDMA.

Herausforderungen und Wirkungen

Schon Brugmanns Vorgéngerin trieb die Erstellung einer Richtlinie fur
Stadtverwaltungen zur Gleichstellung der Geschlechter voran. Brug-
mann baut heute auf diesen Erfolgen auf. Sie griindete mit Unter-
stlitzung des Generaldirektors eine Arbeitsgruppe zum  ema Gender
Mainstreaming. Hier kénnen sich weiblichen Angestellten des Amtes
fur die Frauenforderung in den Stadtverwaltungen des Landes einset-
zen. Die Gruppe entwickelte eine Richtlinie fur die Ernennung von
Kolleginnen und Kollegen zu Gleichstellungsbeauftragten in den Pro-
vinzhauptstddten und hat bereits fir 20 von ihnen Einflihrungswork-
shops in ihre neuen Aufgaben durchgefihrt. Im  emenfeld Gleichbe-
rechtigung sieht sich Brugmann als auslandische Frau gegeniber ihren
afghanischen Mitarbeiterinnen im Vorteil. ,,Ich bin hier so etwas wie ein
Jdrittes Geschlecht’, da ich Dinge tun darf, die sonst M&nnern vorbehalten
sind. Ich kann mir aussuchen, ob ich mit meinen Kollegen oder Kolle-
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ginnen gemeinsam zu Mittag esse und demonstriere taglich, dass Frauen
s0 leistungsfahig wie Manner sind, wenn man ihnen die entsprechenden
Freiheiten I&sst. Als Auslanderin mit einer gewissen Narrenfreiheit kann
ich meinen afghanischen Kolleginnen Freirdume scha en, in denen sie sich
ebenfalls entfalten kénnen.*

Die administrativen Grundlagen fur Burgermeister- und Stadtrats-
wahlen  werden  fru-
hestens in zwei Jahren
gescha en sein. Bereits
jetzt aber wurden dank
der Unterstiitzung von
Integrierten Fachkraften
provisorische Réte in
den Provinzhauptstad-
ten eingerichtet, welche
Biirgeranliegen  starker
an die Stadtverwaltun-
gen herantragen. Darauf
aufbauend wagt IDLG
nun einen noch groRe-
ren Schritt. Es schlagt
der Regierung ein lan-
desweites Programm
vor, das die Burgerbetei-
ligung weiter ausweitet. Bestehende soziale Netzwerke in Distrikten
und Stadtvierteln bis hin zu Nachbarschaftsinitiativen sollen Foren zur
Mitbestimmung werden. Geberprogramme unterstiitzen eine solche
Entwicklung punktuell seit Jahren, doch obliegt es IDLG, Strukturen
zu scha en, die fur eine Birgerbeteiligung in dieser Form staatliche
Normen scha t und diese institutionalisiert.

Ohne Gebergelder wére ein solches Programm jedoch nicht durch-
fuhrbar. Wenige afghanische Amter haben Angestellte, die englische

Konzeptpapiere erstellen kdnnen, um ihre Anliegen der ,internationa-
len Gemeinschaft” verstdndlich zu machen und um dort Mittel fur de-
ren Umsetzung einwerben zu kénnen. Hier ist Brugmann eine gefragte
Ressource. ,,Man muss zuhdren kdnnen und muss die Geduld haben, Ide-
en immer wieder zu hinterfragen, bis ein gemeinsames Konzept entstanden
ist, das in Form und Ausdruck der Denkweise und Logik westlicher Ent-
wicklungszusammenarbeit entspricht®, erklart Brugmann. ,Leider lauft
es in der internationalen
Zusammenarbeit oft an-
dersherum: Die Geberge-
meinschaft formuliert die
Ideen und gibt Standards
vor und wirbt dann fir
deren Akzeptanz bei loka-
len Partnern.”

Geschéatzt wird Brug-
mann von ihren
afghanischen Kolle-
ginnen und Kollegen,
weil sie nicht mit vor-
gefertigten ~ Ldsungen
kommt, die im lokalen
Kontext mdglicherweise
gar nicht funktionieren.
»Bei IDLG sitzen wir in schwierigen Situationen alle im gleichen Boot
und suchen gemeinsam Lasungen. Die so erarbeiteten Strategien und L6-
sungsansatze sind dann oft ehrlicher als ein gut gemeinter Rat von au-
Ren.“ Brugmann wird deshalb als Teil der Institution gesehen und ihre
auslandische Herkunft im tagtiglichen Miteinander oft vergessen.
Brugmann schmunzelt: ,,Als mich ein Kollege am Tag nach den Parla-
mentswahlen fragte: ,Und, hast Du gewahlt? — da wusste ich, jetzt bin
ich angekommen.”

Abdul Bagi Popal, Generaldirektor fur kommunale Angelegenheiten von IDLG (rechts),
68 im Gesprach mit Vertretern des provisorischen Stadtrates von Gulrhundi in der Provinz Parwan.



ABDUL BAQI POPAL

war von 2011 bis 2015 Generaldirektor fir stadtische Angelegenheiten im
2007 gegriindeten Unabhangigen Direktorat fiir lokale Regierungsfiihrung
(IDLG) und wurde 2016 zum Vizeminister ernannt. Unter seiner Aufsicht
wacht IDLG (ber die Entwicklung von 33 Provinzhauptstadten und 120
Distriktstadten. Von der deutschen Entwicklungszusammenarbeit wird das
ehemalige Generaldirektorat fir stadtische Angelegenheiten, das Anfang 2016
zu einem Vizeministerium aufgewertet wurde, mit bislang drei Integrierten
und zwei Rickkehrenden Fachkraften unterstitzt.

Afghanische Stadte wachsen in einer enormen Geschwindigkeit. Dafiir sorgen nicht nur das natirliche
Bevolkerungswachstum, sondern vor allem der Zuzug von Riickkehrern aus den Nachbarlandern und eine starke
Landflucht. Inzwischen lebt etwa ein Drittel der Menschen in Stadten, davon ungefahr zwei Drittel in Slums. ,Das
stellt die Stadtverwaltungen vor enorme Herausforderungen, die sie nur bewdltigen kénnen, wenn sie den Menschen
ein Mitspracherecht bei den Lésungen der Probleme geben®; erkldrt Popal. ,,Biirgerbeteiligung spielt beim Versuch,
stddtische Dienstleistungen und Infrastrukturen zu verbessern, daher eine wichtige Rolle*.

Aufgrund kultureller Einschrankungen ist es insbesondere fiir Frauen schwierig, am 6ffentlichen Geschehen

und an lokaler Regierungsfiihrung in Afghanistan teilzuhaben. Zudem arbeiten viel zu wenige Frauen in den
Stadtverwaltungen. Anliegen von Frauen erhalten daher meist wenig Aufmerksamkeit. ,,Wenn Frauen (iber ihre
Probleme klagen und Mdnner vor Ort dies an uns weiterleiten, werden hdufig wichtige Details von ihnen ausgespart*,
sagt Popal. ,Wir miissen fiir Frauen daher Mdglichkeiten schaffen, sich direkt an uns wenden zu kénnen. Das
bedeutet, dass wir ihnen kompetente Ansprechpartnerinnen geben miissen, die ihnen auch Mut machen, ihre Stimme
zu erheben.“ Bei der Auswahl einer Integrierten Fachkraft war es fiir Abdul Bagi Popal wichtig, eine Person mit
ausgepragten Kommunikationsfahigkeiten zu wahlen, die in der Lage ist, eng mit Frauen zusammenzuarbeiten
und diese auf die gewaltigen Aufgaben in den Kommunalverwaltungen vorzubereiten. ,,Im traditionellen Kontext
Afghanistans konnte dies nur eine ausléndische Frau leisten und mit Frau Brugmann haben wie hier einen Gliicksgriff
getan. Eine Ausldnderin hat gréfiere Handlungsfreiheiten als ihre afghanischen Kolleginnen, vorausgesetzt sie bringt,
wie Frau Brugmann, die nétige Landeskenntnis mit und weif3 ihre Méglichkeiten klug zu nutzen®; erklart Popal.

Besonders lobt er das Programm Integrierte- und Riickkehrende Fachkrafte fiir sein einmaliges Format: “Frau
Brugmann ist mit einem lokalen Arbeitsvertrag direkt in IDLG integriert und setzt ihre Fdhigkeiten im Namen
unserer Behdrde ein. Das stdrkt mir den Riicken im Auftritt nach auflen.“ Schon bei der Formulierung des
Ausschreibungstextes war Popal in die Schaffung der Stelle involviert und so auch am Auswahlprozess beteiligt.
Darin, so Popal, unterscheide sich das Programm auch fundamental von den Experten-Einsitzen anderer Geber.




Im afghanischen Finanzministerium laufen die Faden zur Koordinierung von Hilfsgeldern zusammen. Als Vertreter der Abteilung
Entwicklungshilfemanagement verhandelt Mohebullah Jabarkhail (links) regelméRig mit Vertretern internationaler Geberorganisationen.
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MOHEBULLAH ARSALAN JABARKHAIL

Berater flir Entwicklungshilfemanagement im Finanzministerium

Entwicklungspolitischer Kontext

er Wiederaufbau Afghanistans ist weiterhin grofteils von
D internationaler Hilfe abhdngig. Dies betri t besonders den

Sicherheitssektor und den Entwicklungshaushalt, aber auch
die laufenden Verwaltungsausgaben, welche fast zur Halfte von der
Gebergemeinschaft nanziert werden. Die gréRten Geberstaaten sind
dabei die USA, Japan und Deutschland. Ohne externe Hilfe kénnte
Afghanistan weder ausreichende Investitionen in Infrastruktur, Bil-
dung oder soziale Sicherheit tétigen, noch den Sold seiner Soldaten
und die Gehalter im 6 entlichen Dienst bezahlen. Die Koordinierung
der Geber, die Uberwachung der Geldstréme und die sinnvolle Ver-
wendung der Gebermittel — allein bis 2010 waren es rund 57 Mrd.
US-Dollar — stellen das Land vor grof’e Herausforderungen. Um die
von den Gebern bereitgestellten nanziellen Mittel auch in wirksame
und nachhaltige Projekte miinden zu lassen, bedarf es eines weitrei-
chenden Managements und vorausschauender Planung, die den ge-
samten afghanischen Entwicklungsprozess im Blick hat. Dem Finanz-
ministerium kommt dabei eine wichtige Rolle zu. Da hier samtliche
externen Hilfszahlungen bi- und multilateraler Geber zusammen ie-
Ren, fungiert es als Schaltzentrale fiir den Wiederaufbau.

Seit Ende 2011 steht dieser Aufbauprozess unter besonderer Beobach-
tung der Weltgemeinschaft. Afghanistan ist ein Pilotland flr den soge-
nannten ,New Deal for Engagement in Fragile States.“ Gescha en wur-
de dieses Instrument auf dem ,,Vierten hochrangigen Forum zur Wirk-
samkeit der Entwicklungszusammenarbeit” im stidkoreanischen Busan.
Vertreter von rund 160 Staaten, darunter zahlreiche Staatschefs und
Minister, einigten sich damals auf eine internationale Rahmenverein-
barung fiir die Entwicklungszusammenarbeit in fragilen Staaten, die
alle relevanten politischen Akteure einbezieht: Traditionelle Geber und
Empféngerstaaten, die Privatwirtschaft ebenso wie die Zivilgesellschaft
und erstmals auch die Schwellenlénder, allen voran die sogenannten
~neuen Geber” Brasilien, China und Indien. Neben Timor-Leste ist
Afghanistan das einzige asiatische Land, welches einer Pilot-Imple-
mentierung der Vereinbarung zugestimmt hat.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Mohebullah Jabarkhail arbeitet in der Abteilung fur Entwicklungs-
hilfemanagement des Finanzministeriums. Hier liegt die Verantwor-
tung, die Entwicklungshilfegelder in Abstimmung mit der internatio-
nalen Gebergemeinschaft zu verwalten. Fur diese Aufgabe ist ein Stab
von rund 30 Mitarbeitern zustdndig, welcher in drei Arbeitsgruppen
unterteilt ist: Koordination der Hilfsgelder, Wirksamkeit und Politik-
planung sowie Berichtswesen zur Verwendung von Gebermitteln.

Jabarkhail absolvierte seinen Bachelor in Wirtschaftswissenschaften an
der Universitat Kabul und im Rahmen eines Fulbright Stipendium
am Bard College in New York. Gefordert durch ein DAAD-Stipendi-
um schloss er sein Studium mit einem Master in Public Policy an der
Erfurter Willy Brandt School of Public Policy ab. Seit Ende 2012
arbeitet er als Rickkehrende Fachkraft im afghanischen Finanzminis-
terium und ist stolz sein akademisches Wissen hier in die Praxis um-
setzen zu kénnen: ,,Ich verstehe die volkswirtschaftlichen Dynamiken sehr
gut, die mit den Entwicklungshilfegeldern zusammenhangen. Wahrend des
Studiums haben wir an der Universitat zahlreiche Geber-Nehmer-Situa-
tionen analysiert, angefangen vom Marshallplan flir Deutschland bis hin
zur Finanzpolitik in Afghanistan‘, dem  ema meiner Abschlussarbeit.
Nun arbeite ich genau in diesem Bereich und habe das Gefiihl, an der
richtigen Stelle zu sein.”

Das Team von Jabarkhails Abteilung strahlt Motivation, Professiona-
litdt und Dynamik aus. Viele der Mitarbeiter sind noch jung, einige
haben im Ausland studiert und kamen mit hohen Anspriichen an sich
selbst und an die im Aufbau be ndlichen Institutionen und Struktu-
ren nach Afghanistan zuriick. Aber: ,Jinger und professioneller zu sein
als andere heiflt nicht, dass man auch alles durchsetzen kann, was man
fir richtig und wichtig halt — Senioritat bedeutet in unserer Gesellschaft
viel“, erzdhlt Jabarkhail. ,,Aber am Ende des Tages sind wir alle Afghanen,
und das bedeutet, wir nden schon einen Weg, auf dem wir unser Ziel
erreichen!”
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Herausforderungen und Wirkungen

Jabarkhail ist innerhalb der Abteilung sowohl fur die Arbeitsgruppe
,Koordination der Hilfsgelder* als auch fiir die Gruppe ,Wirksamkeit
und Politikplanung* tatig. Hier hat er damit zu kdmpfen, dass viele
Geber ihre Projekte immer noch auf3erhalb des reguldren afghanischen
Haushalts nanzieren und durchfiihren (bislang immerhin rund 70
Prozent der geleisteten Hilfe). Sie bauen Parallelstrukturen vorbei an
den afghanischen Regierungsinstitutionen auf, entgegen aller im siid-
koreanischen Busan getro enen Vereinbarungen. Das bringt zahlrei-
che Nachteile mit sich:
Positive Erfahrungen aus
Dorfern und Provinzen
verbreiten sich  nicht,
sondern bleiben lokal be-
schréankt. ,,Weder kommu-
nale Behorden noch dieje-
nigen auf Provinz- oder
nationaler Ebene kennen
diese Projekte und kénnen
sie daher auch nicht auf
andere Landesteile auswei-
ten und ihre Erfolge repli-
zieren“, gibt Jabarkhail zu
bedenken. ,,Zwangsldu g
leidet darunter der Wissen-
stransfer, die Nachhaltig-
keit und nicht zuletzt die
Transparenz.*

Jabarkhail ist verantwortlich fiir die Koordination mit der Welt-
bank-Gruppe und managt auf Seiten des Finanzministeriums deren
gesamtes Portfolio von jahrlich rund einer Milliarde US-Dollar. ,,Die
Zusammenarbeit 1auft rund. Ich habe es gescha t, dass diese Mittel heute
zu nahezu 100 Prozent in Einklang mit den nationalen Entwicklungszie-
len stehen®, freut sich der engagierte Mann. Darauf darf Jabarkhail zu
Recht stolz sein, denn das ist keine Selbstverstandlichkeit. Obwohl die
entwicklungspolitischen Ziele der klassischen Geberlander spatestens
seit der Paris-Erklarung der OECD von 1995 immer mit den Entwick-
lungszielen des Empfangerlandes im Einklang stehen sollten, entspricht
dies langst nicht Uberall der Realitdt. Gerade in fragilen L&ndern neigen

einige Geber dazu, sich nicht mit ihrer Partnerregierung abzustimmen.

Jabarkhail bringt seine ldeen auch in die Erarbeitung, Formulierung
und Etablierung konkreter Politiken mit ein. So wirkte er an Afgha-
nistans Entwicklungshilfemanagement-Verordnung mit (Aid Manage-
ment Policy, AMP), die sowohl fiir die afghanische Regierung als auch
fur alle Geber verbindlichen Charakter hat. Sie legt ganz konkret die
Leitlinien fiir Regierungsbehdrden und die Gebergemeinschaft im
,Geben und Nehmen’
fest. Letztlich Gberfihrt
diese Verordnung das
Abkommen von Busan
in den nationalen Kon-
text Afghanistans.

Auf der Agenda des
Politikexperten  steht
auBerdem die Wei-
terentwicklung  seiner
Mitarbeiter. Mehr
fachliche ~ Kompeten-
zen, aber auch mehr
Managementkompe-
tenzen will Jabarkhail
ihnen vermitteln: ,Ich

nde es wichtig, dass wir
Afghanen tber die Ent-
wicklung in unserem Land selbst entscheiden. Damit wir diese Entschei-
dungen auch auf einer soliden Grundlage fallen kénnen, bemiihe ich mich,
weniger gut ausgebildeten und weniger erfahrenen Kollegen zur Seite zu
stehen.” So betreut Jabarkhail zwei Kollegen als deren Mentor und bil-
det sie wéhrend der Berufstétigkeit fort. Sein Fazit: ,Ich nde es sehr
ermutigend, mit meinen Kompetenzen zum Wiederaufhau beitragen zu
konnen und hier auch sehr geschatzt zu werden. Wir kénnen mit der Un-
terstiitzung des deutschen Programms fur Rickkehrende Fachkréfte ganz
konkret dazu beitragen, dass sich die Lage in Afghanistan verbessert und
dass der Name unsere Landes im Ausland nicht mehr fiir Krieg, Chaos und
Korruption steht, sondern langsam auch fiir eine gut gesteuerte Entwick-
lungsplanung.”

72 Mit Kollegen entwickelt Jabarkhail Strategien um die Fliisse von Hilfsgeldern nach Afghanistan besser zu kontrollieren.



AHMAD SULAIMAN ASLAM

ist Leiter der Abteilung fiir Entwicklungshilfemanagement
im Finanzministerium. Wahrend des afghanischen
Biirgerkrieges floh Aslam nach Pakistan und erwarb dort
seinen Bachelorabschluss in Business Administration.
Danach lebte er fiir einige Jahre in Genf, wo er

am Institute of Graduate Studies seinen Master in
Development Policy erlangte. 2006 kehrte er schlieBlich
als Projektmanager fiir USAID nach Afghanistan zuriick.
Zwei Jahre spater nahm er seine Arbeit in der Abteilung
fur Entwicklungshilfemanagement des afghanischen
Finanzministeriums auf, die er seit 2012 leitet. Diese zentrale Einheit, die der spatere Finanzminister und heutige
Staatsprasident Ashraf Ghani nach dem Sturz der Taliban schon im Jahr 2002 aufbaute, koordiniert die gesamte
offizielle Entwicklungshilfe (ODA), die Afghanistan erhilt. ,,Wenn Sie bedenken, dass unser Haushalt zu 90

Prozent auf Hilfsgeldern beruht, kénnen Sie einschdtzen, welch zentrale Bedeutung dieser Abteilung zukommt*,
veranschaulicht Aslam und fiigt hinzu: ,,Wir sind nicht nur eine Verwaltungseinheit, sondern stehen explizit mit den
einzelnen Projekten in Kontakt. Erst heute besuchte unsere Riickkehrende Fachkraft Mohebullah Jabarkhail ein Projekt
vor Ort, das nicht rund lief“

Aufgrund ihrer zentralen Bedeutung ist die Abteilung fiir Entwicklungshilfemanagement nicht in die reguldren
Verwaltungsstrukturen des Finanzministeriums eingebettet, sondern direkt dem Minister unterstellt. ,Gegenwadirtig
wird aber diskutiert, ob die Einheit ins AufSenministerium (berfiihrt werden soll und so weiter aufgewertet wird oder
gar direkt dem Staatsprdsidenten rechenschaftspflichtig sein soll*, beschreibt Aslam die aktuellen Uberlegungen.

Zu Beginn seiner Tatigkeit in der Abteilung war Aslam fiinf Jahre lang als ,,Focal Point® fiir die Zusammenarbeit mit
Deutschland und fiir die Organisation der bilateralen Regierungsverhandlungen zustandig. Dementsprechend ist er
mit der Arbeit und den Projekten der GIZ und der KfW-Entwicklungsbank im Land bestens vertraut.

2008 arbeiteten im Finanzministerium rund 200 internationale Experten, 40 allein in seiner Abteilung. Heute
beschiftigt er nur noch zwei Internationale. Der Grund dafiir liegt fir Aslam auf der Hand: ,Es ist uns gelungen,
unsere afghanischen Mitarbeiter so aufzubauen und weiterzubilden, dass sie ihre Aufgaben heute mit viel

weniger Unterstiitzung von aufien bewiltigen konnen. Die Unterstiitzung und Beratung, die meine Mitarbeiter

und Mitarbeiterinnen heute benétigen, erhalten sie durch Riickkehrende Fachkrdfte wie Mohebullah Jabarkhail,

die ihre Kompetenzen und Fdhigkeiten am Arbeitsplatz aufbauen. Im Gegensatz zu anderen Gebern gibt die GIZ

uns die Mdglichkeit, insbesondere riickkehrende Afghanen zu integrieren. Dies trégt zum langfristigen Erfolg der
Entwicklungszusammenarbeit in unserem Land bei.*




Zusammen mit seinem Kollegen Sayed Seyar Sawayz evaluiert Urs Schrade (links) den Umsetzungsgrad der ,Nationalen Entwicklungsstrategie®.
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quent baute er seinen Wortschatz aus, ,,denn Sprachkenntnisse sind ein
absoluter Turd ner”, weifl Schrade. “Beherrscht man allein die GruR3-
formeln, nehmen das die Menschen als Respektbekundung wahr. Soziale
und interkulturelle Kompetenz machen daher einen Gutteil des Erfolgs
einer Integrierten Fachkraft aus. Nur so gelang es mir auch wirklich, Teil
unseres Ministeriums zu werden und ich kann dabei als ehrlicher Mittler
zwischen zwei Welten wirken.“ Letzteres ist vor allem wichtig, wenn
es darum geht, Kollegen
anzuleiten und moder-
nere Methoden einzu-
fuhren.  Insbesondere
in der Auswertung und
Interpretation von Ent-
wicklungsdaten hat
Schrade neue Standards
eingefiihrt, ebenso in
der Strukturierung von
technischen Berichten.

Herausforderungen
und Wirkungen

Trotz schwacher metho-
discher ~ Kompetenzen
beim Personal des Wirt-
schaftsministeriums und der nach wie vor schleppenden interministe-
riellen Zusammenarbeit entstand mit Unterstiitzung Schrades erstmals
eine verlassliche Messbasis, an welcher sich die kiinftige Entwicklungs-
arbeit orientieren kann. ,Diese Basis ist wichtig, wenn es darum geht, die
néchsten Entwicklungsschritte zu planen®, erlautert Schrade. ,,Beispiels-
weise kdnnen wir jetzt sagen, dass die Ansatze zur Férderung des Gesund-
heitssystems richtig waren und bereits vorzeigbare Erfolge aufweisen. Jetzt
geht es darum, herauszu nden, weshalb der Gesundheitssektor erfolgrei-
cher ist als beispielsweise der Sektor Soziale Sicherung. Vielleicht kann ja
der eine Sektor vom anderen lernen.”

Auch das Ministerium selbst hat durch seine Koordinierungs- und Mo-
nitoringfunktionen deutlich an Pro | gewonnen. Der Evaluierungshe-
richt zur ANDS, den das Ministerium im Jahr 2014 vorlegte, half dem
Wirtschaftsministerium sowohl von Partnerministerien als auch von

internationalen Gebern als wichtige Anlaufstelle fir Entwicklungsin-
formationen und als Institution zur strategischen Entwicklungspla-
nung wahrgenommen zu werden. Um die Entwicklung des Landes
weiter voran zu treiben, ist dies jedoch nur der erste Schritt. ,,Nun gilt
es die Zusammenarbeit mit den Fachministerien weiter zu intensivieren
und zu verbessern, um als legitimes Entwicklungs-Planungsministerium
wahrgenommen zu werden, dem man unaufgefordert und regelmaRig Ent-
wicklungsdaten liefert,
erklart Schrade.

Ausruhen kann sich sein
Team nach Fertigstel-
lung des Evaluierungs-
berichts zur ANDS
nicht. Eine Aktualisie-
rung und Neugestaltung
der Nationalen Entwick-
lungsstrategie und eines
neuen  Strategiepapiers
zur  Armutsminderung
stehen an, um Entwick-
lungsprojekte und Akti-
vitdten in wichtigen Sek-
toren wie Gesundheit,
Bildung und Wirtschaft
besser planen und kontrollieren zu kénnen. Hier gibt es noch reichlich
Nachholbedarf und so zeigt sich der Evaluierungsbericht zur ANDS
diesbezlglich auch durchaus selbstkritisch: ,,Generell wurde Planung
nicht ernsthaft betrieben, teilweise weil sie als Bestandteil einer zentrali-
sierten Wirtschaftsordnung wahrgenommen worden war.*

Als grolRe Herausforderung sieht Schrade die & entliche Debatte zur
Neuau age der Nationalen Entwicklungsstrategie, denn Afghanistans
oppositionelle Kréfte, die eine Zusammenarbeit mit dem Westen ab-
lehnen, sehen in ihr ein von den Geberstaaten aufgezwungenes Instru-
ment der Kontrolle und Unterdriickung. ,,Hier bedarf es noch einiges an
Uberzeugungsarbeit und einer sensiblen Hand, um die ANDS als einen
national gesteuerten und entwicklungspolitisch sinnvollen Prozess zu ver-
mitteln.”

Stolz auf das Ergebnis ihrer harten Arbeit: 2014 présentieren der stellvertretende
76 Wirtschaftsminister Mohammad Rahmani und Urs Schrade den Evaluierungsbericht zur ,Nationalen Entwicklungsstrategie®.



DR. MOHAMMAD ISMAIL RAHIMI

ist stellvertretender Wirtschaftsminister und vormals Leiter der Abteilung
Strategie, Monitoring und Evaluierung im afghanischen Wirtschaftsministerium.
Dariiber hinaus reprasentiert er Afghanistan im Standigen Ausschuss fiir
wirtschaftliche und kommerzielle Zusammenarbeit der Organisation fir
Islamische Zusammenarbeit. Nachdem Rahimi im Jahr 2003 ein Studium der
Medizin an der Universitat Balkh erfolgreich abgeschlossen hatte, war er zunachst
fiir UN-Habitat in Kabul im Rahmen des Programms , Alphabetisierung und
Starkung von Gemeinden“ tatig. 2008 erhielt er einen Masterabschluss in Betriebs-
und Volkswirtschaftslehre an der Mariam Rashid Khan Universitat in Kabul und
rundete seine Ausbildung im Folgejahr mit einem Master in Policy Economics am
Williams College in den USA ab.

Die Rolle seines Ministeriums im afghanischen Wiederaufbauprozess beurteilt Rahimi als zentral: ,,Zum einen sind
wir fiir den sektoriibergreifenden Strategieplanungs- und Koordinierungsprozess auf nationaler Ebene verantwortlich.
Zum anderen priifen wir die jdhrlichen Projekt- und Haushaltspldne einzelner Ministerien. Dazu erstellen wir

den integrierten nationalen Entwicklungsplan und setzen ihn um*. Seit 2010 erhalt Rahimi bei diesen Aufgaben
Unterstitzung von Integrierten Fachkraften. ,,Nicht zuletzt dank der Mitarbeit dieser bislang vier Experten machen
wir unseren Job inzwischen wirklich gut. Dennoch werden wir in vielen Bereichen auch weiterhin externe Expertise
benédtigen.“ Mit den in Afghanistan vertretenen internationalen Organisationen hadert Rahimi: , Trotz des starken
und politisch verankerten Mandats des Wirtschaftsministeriums haben die meisten Geber unserem Ressort bislang
kaum Beachtung geschenkt.” Fiir die deutsche Unterstiitzung ist er daher besonders dankbar. Da die Abteilung
Strategie, Monitoring und Evaluierung jedoch in sehr politischen und strategisch bedeutsamen Bereichen titig ist,
ist Rahimi bei der Auswahl externer Experten duRerst wahlerisch. ,,Wir schauen uns die Kandidaten sehr genau an‘
betont er, ,neben fachlicher Eignung und Loyalitdt ist fiir mich entscheidend, dass die Fachkrdfte (iber ein vertieftes
Kontextwissen in Bezug auf die politischen und kulturellen Gegebenheiten und Herausforderungen in der afghanischen
Behdérdenlandschaft verfiigen.“ Die Zusammenarbeit mit den durch das Auswartige Amt finanzierten Fachkraften ist
fur Rahimi beispielhaft: ,,Jeden einzelnen haben wir in sehr guter Erinnerung, sowohl als Kollegen als auch aufgrund
der mitgebrachten Expertise. Besonders gefdllt mir das Format der Rekrutierung. Als Arbeitgeber sind wir in hohem
Mage an der Auswahl des passenden Kandidaten fiir die jeweilige Stelle beteiligt und haben dabei sogar das letzte
Wort“. Entsprechend vertrauensvoll gestaltet sich das Verhiltnis zwischen afghanischem Arbeitgeber und den
Integrierten Fachkraften. ,,Wir setzen uns zusammen, tauschen uns aus und teilen unsere Ideen miteinander; erzahlt
Rahimi. ,Gemeinsam spielen wir durch, welche Schritte welche Konsequenzen haben kénnten. An den Erfolgen, die wir
gemeinsam erzielen, messe ich auch den Nutzen des Einsatzes dieser Fachkrdfte. Wir sind dankbar, dass die GIZ uns
diese besondere Art der Kooperation erméglicht und uns so hilft, die fiir den Wiederaufbau unseres Landes gesteckten
Ziele zu erreichen®



Die Zusammenarbeit beim Antikorruptionskomitee ist vertrauensvoll und herzlich. Mit seinen Kolleginnen und Kollegen in der Rechercheabteilung, Frau Basia,
Nasrullah Amid, Rustam Paiman und Frau Durani, erstellt Johannes Fritzen (Mitte) Analysen zu Korruptionsfallen.
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JOHANNES FRITZEN

Juristischer Berater des Antikorruptionskomitees (MEC)

Entwicklungspolitischer Kontext

orruption ist eines der gravierendsten Entwicklungshinder-
Knisse Uberhaupt, denn sie fuhrt zu gesamtwirtschaftlichen

Verlusten, hebelt demokratische und marktwirtschaftliche
Grundprinzipien aus und erzeugt soziale Ungerechtigkeit. Afghanis-
tan rangiert im halbjahrlich von Transparency International erstellten
Korruptionsindex gemeinsam mit Nordkorea, Somalia und dem Su-
dan seit Jahren am untersten Ende der Skala und gilt damit als eines
der korruptesten Lander der Welt. Die Bemiihungen der afghanischen
Regierung sowie der internationalen Gebergemeinschaft zur Bekdmp-
fung von Korruption stehen noch in Thren Anfangen: Die Griindung
einer ersten Anti-Korruptionsbehdrde im Jahr 2008 schlug fehl, denn
bald war diese selbst Opfer von Korruptionsfallen und musste nach
0 entlichen Protesten aufgeldst werden.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Das 2011 per Présidialerlass neu gegriindete Independent Joint An-
ti-Corruption Monitoring and Evaluation Committee (MEC) ist ein mit
je drei afghanischen und drei internationalen Anti-Korruptions-Ex-
perten besetztes Leitungsgremium, dessen Vorsitz halbjahrlich zwi-
schen afghanischen und internationalen Vertretern wechselt. Sein
Mandat besteht darin, Empfehlungen zu entwickeln, den Stand der
Anti-Korruptionsbemiihungen der Regierung und der internationalen
Gemeinschaft in Afghanistan zu Uberwachen und zu evaluieren, sowie
regelméaRig Staatsprasident, Parlament, Bevolkerung und die interna-
tionale Gemeinschaft tiber den Stand der Korruptionsbekdmpfung im
Land zu informieren und dariiber Bericht zu erstatten. In der taglichen
Arbeit unterstutzt ein standiges technisches Sekretariat das Komitee.
Unter der Leitung des geschaftsfiihrenden Direktors umfasst es zwei
Abteilungen: Recherche, Berichterstattung und Kommunikation zum
einen und Monitoring, Evaluierung und Korruptionsanfélligkeits-Be-
urteilungen zum anderen. Die Belegschaft arbeitet dreisprachig in
Dari, Paschtu und Englisch und setzt sich aus rund zwanzig afghani-
schen und flnf internationalen Mitarbeitern zusammen.

Johannes Fritzen wirkt als Berater in der Rechercheabteilung, wo er
Analysen, Berichte und Presseerkldrungen verfasst sowie Publikationen
begleitet. Darliber hinaus berét der ausgebildete Jurist den gesetzgebe-
rischen Prozess.

Herausforderungen und Wirkungen

Die bestehenden Herausforderungen rund um das  ema Korruption
in Afghanistan sind immens und es wird Jahre groRRer Anstrengungen
bedirfen, um das derzeit herrschende Mal? an Korruption merklich
zu reduzieren. Beglnstigt wird Korruption in Afghanistan vor allem
durch Vetternwirtschaft und Stra osigkeit, aber auch durch intranspa-
rente Verwaltungsablaufe in vielen Behorden. Ihre Bekdmpfung wird
erschwert durch ein De zit an Information, den Mangel an empiri-
schen Studien und nicht zuletzt durch den Umstand, dass das Mandat
des Independent Joint Anti-Corruption Monitoring and Evaluation Com-
mittee beschrankt bleibt: Das MEC verfuigt, anders als bei klassischen
Antikorruptionsbehdrden der Fall, nicht Gber ein staatsanwaltliches
Ermittlungs- und Strafverfolgungsmandat und untersucht nur aus-
nahmsweise Einzelfélle. Solche Gibergibt es zur weiteren Verfolgung an
die Staatsanwaltschaft. Auch dort fehlen jedoch hdu g das Know-how,
die Erfahrung und die Quali kation fiir eine erfolgreiche Strafverfol-
gung. So war in Afghanistan bis vor kurzem kein juristisches Studium
erforderlich, um als Staatsanwalt zu arbeiten.

Berichterstattung, Information der O entlichkeit, Bewusstseinsbil-
dung bei Amtstragern und Akteuren der Privatwirtschaft, sowie die
Abgabe von Empfehlungen sind die Hauptaufgaben des MEC, wie
Johannes Fritzen erldutert: ,,Es werden in unseren Berichten neben Sum-
men nur die Namen bereits Gberfihrter Delinquenten verd entlicht. Un-
ser Mandat sieht es nicht vor, Individuen bloBzustellen. Wir versuchen
vielmehr, Korruptionsanfalligkeiten systematisch anzugehen, Liicken auf-
zuzeigen und durch Empfehlungen publik zu machen, wo Handlungsbe-
darf besteht. Anschliefend prift unsere Evaluierungsabteilung, was auf
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der Basis unserer Berichte an Fortschritten erreicht wurde.” Was den ge-
setzlichen Rahmen anbelangt, so ist dieser laut Fritzen ,bereits sehr gut
und hat selbst Deutschland einiges voraus, wie etwa die Rati zierung der
UN-Konvention gegen Korruption (UNCAC), welche durch Afghanistan
bereits im Jahr 2008 erfolgte.” Als ,enormen Vertrauensbeweis” erach-
tet er es, dass er an der Erstellung von Gesetzesentwiirfen mitwirken
darf, welche dann dem Par-
lament zur Verabschie-
dung vorgelegt werden.
Allein: Die Realisierung
bleibt aufgrund fehlender
Kompetenzen, aber auch
aus politischen Griinden,
schwierig.

Im Jahr 2014 arbeitete
Fritzen am Nachfolgebe-
richt zum berichtigten
Kabul Bank-Skandal, bei
dem nahezu eine Milliar-
de US-Dollar oder knapp
sechs Prozent des afgha-
nischen Brutto-Inland-
sproduktes veruntreut
wurden. Publikationen zum Problem der illegalen Landnahme durch
ein ussreiche Eliten, Stra osigkeit von ein ussreichen Personen oder
einem Bericht zur E ektivitat von auslandischer Hilfe, in welchem
auch Geberverhalten untersucht und teils sehr kritisch betrachtet
wird, runden ein eindrucksvolles Portfolio ab. Die Berichte des MEC
werden der O entlichkeit Gber die Presse und tiber neue Medien zu-
ganglich gemacht. Sie enthalten neben Details zu Korruptionsféllen
ebenso viele politische Handlungsempfehlungen. Doch ist die kon-
krete Wirkung dieser Arbeit laut Fritzen nicht immer messbhar: ,,Dass
wir ergebnisorientierte Arbeit ohne Ergebnisse leisten, liegt in der Natur
des Gegenstandes. Langfristig brauchten wir ein umfangreicheres Mandat,
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welches uns einerseits erlaubt, individuelle Korruptionsfalle wirksam zu
untersuchen und das andererseits die Kooperation der Strafverfolgungsbe-
hérden garantiert.”

Capacity-Building innerhalb seines Teams rundet die Aufgaben von
Johannes Fritzen ab, welches von der Prozessoptimierung tiber Zeitma-
- nagement-Methoden
bis hin zur zielorien-
’J‘ tierten Gesprachsfiih-

rung mit Regierungs-
mitgliedern  reicht.
Heute konstatiert
Fritzen nicht ohne
Stolz: ,,Durch das vom
Auswartigen Amt ge-
forderte  Programm
mit inzwischen vier
Integrierten und einer
Riickkehrenden Fach-
kraft, welche in ver-
schiedenen Funktionen
bei MEC tatig waren,
konnten wir die fach-
liche Kompetenz von
MEC deutlich verbessern. Nicht nur mittelbar hat dies dazu gefiihrt,
dass sich die neue Regierung auf die Fachexpertise des Komitees verlasst.
Nunmehr ist neben Sicherheitsthemen auch die Korruptionsbekdmpfung
zur obersten Prioritat der neuen afghanischen Regierung erklart worden.“
Fritzen ho t, dass dank des Engagements und der von MEC erzielten
Ergebnisse Verwaltungsbehdrden kiinftig besser gegen Korruptionsan-
falligkeit gewappnet sind: ,Das Komitee hat schon jetzt dazu beigetra-
gen, die 6 entliche Debatte hinsichtlich der Auswirkungen der Korruption
anzuregen. Diese Debatte erhdht den Druck auf Entscheidungstréager, sich
mit dem Problem grundsétzlich auseinanderzusetzen.*

eetings

Allianz gegen Korruption: MEC diskutiert mit Journalisten

80 und Vertretern der Zivilgesellschaft die Rolle der Medien in der Korruptionsbekdmpfung.



DR. RASHED BEHROOZ

ist geschaftsfiihrender Direktor des Standigen Sekretariats beim Independent
Joint Anti-Corruption Monitoring and Evaluation Committee (MEC). Dieses setzt
sich aus nationalen und internationalen Experten zusammen, die die afghanische
Regierung bei der Bekdmpfung von Korruption unterstiitzen. ,,Da inzwischen

die Erkenntnis Einzug gehalten hat, dass Korruption in Afghanistan nicht nur ein
Problem auf Nehmerseite, sondern teilweise auch auf Seiten der Geber ist, ist die
Expertise unserer internationalen Mitarbeiter und deren Kenntnis internationaler
Organisation und deren Arbeitsweise fiir MEC dufSerst wichtig®, berichtet Behrooz.
Korruption stellt nach wie vor eines der groRten Hindernisse fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung

in Afghanistan dar. Jiingsten Umfragen zufolge hat sich die Korruptionsanfalligkeit in den vergangenen beiden
Jahren sogar noch erhoéht. ,An zweiter Stelle, gleich nach der prekdren Sicherheitslage, wird Korruption von der
afghanischen Gesellschaft als gréfites Problem im Land wahrgenommen®, veranschaulicht Behrooz und bezieht sich
dabei auf jiingste Umfragen unter der afghanischen Bevélkerung. ,,Das fiihrt vor Augen, dass noch ein sehr weiter
und harter Weg vor uns liegt, den wir jedoch unbedingt beschreiten miissen.“ Rashed Behrooz verfiigt Uber mehr als
15 Jahre Arbeitserfahrung in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit. Er ist daher mit der Denk- und
Handlungsweise der Akteure in diesem Kontext vertraut - sowohl mit der Seite der Geber als auch mit der der
afghanischen Regierungsbehorden. Vor seiner Berufung nach Kabul arbeitete er fir fast zehn Jahre im Bereich
gute Regierungsfiihrung auf kommunaler Ebene. Unter anderem wirkte er in groReren Projekten der japanischen
Entwicklungsagentur JAICA und der amerikanischen Behorde fiir internationale Entwicklung, USAID, mit.

Aufbauend auf seinen langjdhrigen Erfahrungen, versucht Behrooz MEC zu dem werden zu lassen, was er eine
Einrichtung mit ,,Briickenfunktion® nennt. Er betrachtet MEC als eine Mittlerinstitution zwischen internationalen
Geber- und nationalen Nehmerinstitutionen. ,Ziel dabei ist es langfristig, ein Klima des Vertrauens zu schaffen®, so
Behrooz.

Unter den rund 30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Standigen Sekretariats befinden sich mehrere Integrierte
Fachkrafte. Behrooz ist sich sicher, dass beide Seiten von dieser Zusammenarbeit profitieren. Fiir die Integrierten
Fachkrafte stellt ihr komplexes und exponiertes Arbeitsumfeld eine besondere Herausforderung dar. ,,Sie sammeln
hier Erfahrungen, von denen sie zweifelslos auch auf ihrem weiteren beruflichen Lebensweg profitieren werden®,
erklirt Behrooz. Ahnlich gilt dies aber auch fiir MEC: Nicht nur temporir, sondern auch auf lange Sicht profitiert
die Institution von der internationalen Expertise der Integrierten Fachkrafte. Indem sie im Rahmen neuer und
innovativer Formate beispielsweise in den Feldern Transparenz und Rechenschaftspflicht mitwirken, unterstiitzen
sie eine nachhaltige Korruptionsbekdmpfung in Afghanistan.
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Edriss Momen (rechts) berét Prof. Karima Amiry, Direktion fir héhere Bildung im Ausland, bei der Entwicklung neuer Eignungstests fiir Stipendienbewerber.
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EDRISS MOMEN

Berater der Abteilung fiir Stipendienvergabe im Ministerium flir Hohere Bildung

Entwicklungspolitischer Kontext

iele afghanische Fach- und Fihrungskréfte sind nur unzu-
Vreichend fur die von ihnen ausgeiibte Tatigkeit quali ziert.

Dies liegt vor allem an dem wéhrend des Burgerkriegs und
der Taliban-Herrschaft vernachléssigten Bildungs- und Ausbildungs-
system, dessen Wiederaufbau Afghanistan bis heute vor grof3e Her-
ausforderungen stellt. Dariiber hinaus haben in drei Jahrzehnten
Krieg viele hochquali zierte Menschen das Land verlassen und sich
mit ihrem Know-how in Afghanistans Nachbarldndern, in Europa
oder den USA ein neues Leben aufgebaut. Seit dem Ende des Taliban-
Regimes erholt sich das Ausbildungssystem jedoch schrittweise. Auch
dank internationaler Unterstitzung konnten inzwischen ermutigende
Erfolge im Bildungsbereich verzeichnet werden. So herrscht auf dem
Campus afghanischer Universitaten mittlerweile wieder reges Treiben:
Die Zahl der Studenten und Studentinnen ist seit 2001 von gerade
einmal 4.000 auf Giber 80.000 gestiegen. Dennoch wird es noch Jahre
dauern, bis gentigend Spezialisten unterschiedlichster Fachbereiche der
afghanischen Wirtschaft und dem Staat zur Verfiigung stehen. Neben
den Bildungseinrichtungen nimmt dabei das Ministerium fir Hohere
Bildung durch seine landesweite Steuerungsfunktion eine Schlissel-
rolle beim Kapazititsaufbau ein. Hier werden Stipendienprogramme
zur Aus- und Fortbildung junger Afghanen im Ausland gesteuert, mit
welchen der Aufbau eines quali zierten Arbeitskréfte-Pools vorange-
trieben werden soll.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Edriss Momen ist als Integrierte Fachkraft in der Abteilung Stipendi-
enmanagement des Ministeriums fir Héhere Bildung tatig. Im Alter
von 14 Jahren kam er als Fliichtling nach Deutschland, absolvierte
eine Aushildung im Hotelgewerbe und legte gleichzeitig per Abend-
schule das Abitur ab. AnschlieBend entschied er sich fiir ein Studium
der Betriebswirtschaftslehre an der Fachhochschule Mainz. Auf seine
heutige Tatigkeit im internationalisierten Hochschulwesen steuerte er
nicht nur dank eines Studienaufenthalts in Irland zu, sondern auch
durch seine Tétigkeit als Tutor im International O ce seiner friiheren
Mainzer Heimatinstitution: ,,Diese Erfahrungen haben mich dazu bewo-
gen, einen Beruf im Hochschulbereich anzustreben. Auferdem wollte ich

schon immer als Mittler zwischen Afghanistan und Deutschland fungie-
ren.” Heute arbeitet Momen durch seine Tatigkeit im Ministerium eng
mit Entwicklungsvorhaben der G1Z, dem Deutschen Akademischen
Austauschdienst (DAAD) sowie zahlreichen Max-Planck-Instituten
zusammen. Zu seinen Partneruniversitaten fir Stipendienprogram-
me zéhlen deutsche Universitaten wie die Ruhr-Universitdt Bochum
(Okonomie), die Bergakademie Freiberg (Geologie) oder auch die
Freie Universitat Berlin (Informatik).

In der Abteilung flr Stipendienvergabe, die unter anderem auch fir
internationale Beziehungen und die Geberkoordination zustandig ist,
arbeiten 15 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, darunter drei durch das
Auswartige Amt geférderte Integrierte Fachkrafte. Die Abteilung ist in
zwei Direktorate untergliedert — das eine ist zustandig fur Master- und
Ph.D.-Stipendien, das andere betreut Kurzzeitprogramme und Bache-
lor-Stipendien.

Das Tatigkeitsfeld von Momen erstreckt sich auf drei Bereiche: Den
operativen Bereich des Stipendienmanagements sieht er als Kern seiner
Arbeit. Hier z&hlt die Organisation der Sprachtests und der fachlichen
Eignungsprifungen zu seinen Aufgaben, wie auch die Auswahl der Sti-
pendiaten. Diese Tatigkeit koordiniert er mit zahlreichen internationa-
len Ansprechpartnern, allen voran den Kulturattachés der Botschaften
der Geberlander und den Vertretern des DAAD. Dariiber hinaus en-
gagiert er sich fiir den langfristigen Aufbau von Bildungsstrukturen
im Land. So hat er die Griindung der Afghan National Agricultural
Science and Technology University (ANASTU) im sudafghanischen
Kandahar mit initiiert. Nicht zuletzt besteht ein grof3er Teil seiner Ar-
beit auch aus Capacity-Building im kollegialen Umfeld in Hinblick auf
transparente Arbeitsablaufe und verbesserte administrative Strukturen.

Herausforderungen und Wirkungen

Momen berichtet von zahlreichen positiven Wirkungen seiner Arbeit.
Inzwischen bietet seine Abteilung bereits 2000 afghanisch- nanzierte
Stipendien auf Bachelor-Ebene an. Diese decken nahezu alle Provin-
zen ab, denn das Ministerium mdochte den Menschen in allen Lan-
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desteilen Zugang zu Wissen ermdglichen. 30 Prozent der Stipendien
gehen an junge Frauen und sechs Prozent an Waisen, die ihre Eltern in
den zuriickliegenden Kriegsjahren verloren haben. ,Meine sprachliche
und kulturelle A nitat zu Afghanistan hilft mir bei dieser Arbeit sehr.
Aber auch meine Bikulturalitat wird geschatzt und ist in Verhandlungen
mit Gebern von groem Vorteil. Nimmt man mich im Ministerium als
Afghane wabhr, so werde ich von westlichen Partnern als Europder gesehen®,
erklart Momen.

Trotz der Erfolge steht das afghanische
Bildungssystem noch immer vor gro-
Ben Herausforderungen, so etwa im
Bereich Transparenz. Dies macht sich
auch im Tétigkeitsfeld von Edriss Mo-
men bemerkbar. Er erzéhlt, dass immer
wieder Studenten versuchen politische
Seilschaften zu aktivieren, wenn sie auf-
grund mangelnder universitérer Leis-
tungen nicht zum Zuge kommen — was
auch beim Versuch Auslandsstipendien
zu erhalten, nicht selten ist. Diese An-
sinnen gilt es fir Momen abzuwehren.
Ungeféhrlich ist dies in der von Ethni-
en und Clans durchwirkten Gesellschaft
Afghanistans nicht. ,Hier gilt es Finger-
spitzengefuihl zu zeigen und auf subtile Alarmsignale in den afghanischen
Umgangsformen zu achten®, berichtet Momen.

Die Auslandsstipendien sind in der Regel ein groRer Erfolg: ,,Im Ge-
gensatz zu friher kommen mehr und mehr Leute nach Ende ihres Sti-
pendiums wieder hierher zurtick und wollen ihr Wissen in ihrer Heimat
einbringen.” Die traditionellen afghanischen Studienabschliisse sind
inzwischen an das anglo-amerikanische Universitatssystem angepasst,
was es Studenten afghanischer Hochschulen leichter macht, ihr Studi-
um in Ausland durch weitergehende Abschliisse zu vertiefen.

Jetzt geht es Momen darum, auch vermehrt Dozenten fortzubilden —
sowohl in methodisch-didaktischen Fertigkeiten als auch auf der inhalt-
lich-fachlichen Ebene. Hierzu gibt es bereits eine Reihe erfolgreicher
Kooperationen. So wurde etwa zwischen 2002 und 2011 rund 3.000
afghanischen Akademikern eine Weiterquali zierung ermdglicht. In
enger Zusammenarbeit mit dem DAAD wurden sie schwerpunktmé-
Rig in den Féchern Germanistik, Informatik, Gute Regierungsfihrung
sowie Natur-, Geo- und Wirtschaftswissenschaften fortgebildet. Die
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Absolventen dieser Férdermanahmen sind heute wichtige Multipli-
katoren an ihren Heimathochschulen.

Gerne wirde Momen auch mehr auslandische Dozenten nach Afgha-
nistan holen, um die Lehre vor Ort aufzuwerten und Bildungsmittel
wirkungsvoller zu nutzen. ,Wenn wir einen renommierten europdischen
oder amerikanischen Dozenten fiir ein Jahr an die Universitat Kabul,
Kandahar oder Herat holen wiirden, anstatt 20 afghanische Studenten
ins Ausland zu schicken, von welchen funf maglicherweise nicht zurtick-
kommen, konnten wir das Bildungssys-
tem nachhaltiger und wirtschaftlicher
reformieren. Der im Land erzielte Mul-
tiplikatoren-E ekt ware wesentlich stér-
ker*, rechnet der Betriebswirt vor. Doch
Momen weif3 auch: ,,Wir diirfen uns hier
keine falschen Ho nungen machen, denn
die gegenwartige Sicherheitslage lasst dies
in vielen Landesteilen schlicht nicht zu.”

Momen sieht Afghanistan in Bildungs-
fragen auf dem richtigen Weg, versteht
jedoch auch, warum sich manch natio-
naler Kollege eher zuruickhaltend &ulRert:
»Dem lokalen Personal wird von Regie-
rungsseite zu wenig nanzielle Absiche-
rung geboten und so sehen einige Kollegen keine Zukunftsperspektiven flr
sich im Staatsdienst. Bei einem Einstiegsgehalt von 10.000 Afghani, das
sind etwa 160 Euro, einschlieRlich ausbezahlter Uberstunden, fehlt vielen
der nanzielle Anreiz sich zu engagieren.“ Obwohl seine Kollegen im
Bildungsministerium sehr wohl wissen, dass er als Integrierte Fachkraft
von Deutschland  nanziell gefordert wird und ungleich mehr verdient
als sie selbst, fuhlt sich Momen akzeptiert und geschatzt und nennt
das Arbeitsklima ein auRerst gutes. ,,Die Motivation und Expertise der
Integrierten Fachkréfte genieRt ein sehr hohes Ansehen. Wenn wir irgend-
wo auftauchen, heift es scherzhaft: ,Die Almanis kommen, jetzt wird alles
gut’. Viele Kollegen schatzen unsere Arbeitsweise und unsere im Ausland
gesammelte Berufserfahrung. In Europa oder den USA verlangen die Ar-
beitgeber Engagement, Pinktlichkeit und eine hohe Arbeitsmoral. \Wenn
die afghanischen Kollegen mit uns Riickkehrern zusammenarbeiten, sehen
sie, dass wir auch am Wochenende noch um 23:00 Uhr E-Mails bear-
beiten, wenn es nétig ist und sie sehen am Erfolg unserer Arbeit, dass sich
dieser Einsatz lohnt. Das entfaltet hier durchaus Nachahmere ekte®, weif3
Momen zu berichten.

Studentenleben auf dem Campus der Universitat Kabul.



PROF. DR. OSMAN BABURY

ist stellvertretender Minister fiir Hohere Bildung. Durch ein
Jahrzehnt der Besatzung und den sich daraus entwickelnden
Krieg ist das Niveau der hoheren Bildung in Afghanistan
international nicht wettbewerbsfahig. ,,Wir haben von friiher ein
sehr rigides, zentralisiertes und kaum dienstleistungsorientiertes
System geerbt‘, erzdhlt Osman Babury. ,,Auch unsere Verfassung
spiegelt daher noch nicht hinreichend die Transformation

von einer straff gelenkten Planwirtschaft zu einer freien
demokratischen Ordnung wider. Aber wir gehen Schritt fiir Schritt

voran‘, weil Babury zu berichten. ,,Beispielsweise werden Dekane heute nicht mehr vom Ministerium eingesetzt,
sondern sie werden innerhalb der Fakultdten gewdhlt. Das ist ein grofSer Fortschritt.“ Babury schatzt und begriiRt das
Personalinstrument der Integrierten und Riickkehrenden Fachkréfte: ,Sie bringen internationales Know-how und
Erfahrung mit und sind so nah an ihrem afghanischen Arbeitgeber, dass sie dessen Wiinsche und Bediirfnisse schnell

erfassen und darauf reagieren kénnen.”

DR. ELHAM SHAHEEN

pflichtet ihm bei: ,,Das Programm ist eine grofie Bereicherung fiir uns, denn die

Personaldecke, die der Regierung zum Aufbau der Institutionen und des Landes zur
Verfligung steht, ist dufSerst diinn.” Fiir den Abteilungsleiter fiir Geberkoordination
sind die Ausbildungsprogramme und Aufbaukurse an auslandischen Universitaten,

die das Hochschulministerium mit Hilfe internationaler Geber fiir Studierende
und Regierungsbeamte organisiert, ein Mittel um die Engpasse an qualifiziertem

Personal langfristig zu iberwinden. ,,Doch bis wir dieses Know-how in Afghanistan

selbst generieren kénnen wird noch einige Zeit vergehen. Bis dahin sind wir auf
Unterstiitzung von auflen angewiesen®; betont Shaheen. ,Letzte Woche habe ich
Hiroshima in Japan besucht. Beim Gang durch das Museum wurde mir klar, was
den Menschen dort wiederfahren war und wie sie dennoch die Kraft gefunden
haben, wieder ganz neu zu beginnen. Das hat mich tief beeindruckt und meine
Uberzeugung, dies auch in Afghanistan schaffen zu kénnen, gestdrkt.

Shaheen ist Uberzeugt, dass die Riickkehrer unter den Fachkraften schon jetzt
ein neues Afghanistan vorfinden. ,Das motiviert sie und so geben sie wirklich ihr

Bestes, um weitere notwendige Verdnderungen in Afghanistan anzustofSen und auch

umzusetzen. Das macht uns allen Mut.“




Fanslasls
TAGTLTY OF BEOROMLLS

Bei Prof. Said Tingar rennt Jens Fischer-
Chandail mit seinen ldeen offene Tiiren ein:
Zusammen fordern sie unternehmerisches
Denken bei den Studierenden - auch jenseits
des Lehrbetriebs..



DR. JENS FISCHER-CHANDAIL

Berater der Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat an der Universitat Kabul

Entwicklungspolitischer Kontext

Afghanen ungelernte Tagel6hner, die kaum von ihrem Ver-

dienst leben kdnnen. Die Zahl der Arbeitslosen wurde von der
National Union of Afghanistan Workers im Jahr 2014 mit 56 Prozent
bezi ert. Der Zugang zu Bildung ist fir die junge Generation oft der
einzige Weg, Armut und Arbeitslosigkeit zu entkommen. Doch selbst
gut ausgebildete Afghanen haben es schwer, addquate Arbeitsstellen
zu nden, da Investitionen angesichts der prekdren Sicherheitslage
oftmals ausbleiben. Zudem existiert ein nur schwach ausgepragter
Privatsektor, der nicht gentigend Beschéftigungsmdglichkeiten bietet.
Der Abzug der internationalen Schutztruppen und der Riickgang der
Hilfsgelder flir Afghanistan — verbunden mit dem Abbau vieler, einst
von der Gebergemeinschaft geforderter, Stellen — verschérft diese Pro-
blematik weiter. Okonomen raten daher dringend zu weiteren Inves-
titionen in die wirtschaftliche Infrastruktur des Landes und verlangen
eine Harmonisierung der Gesetzgebung, um auslandische Investitio-
nen zu erleichtern. Darlber hinaus fordern sie Forschung und Lehre
nicht nur an internationalen Standards zu orientieren, sondern diese
auch auf die Bedarfe des lokalen Arbeitsmarktes auszurichten.

I aut Internationaler Arbeitsorganisation (ILO) sind acht von zehn

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Seit 2013 berat Jens Fischer-Chandail den Dekan der wirtschafts-
wissenschaftlichen Fakultat an der Universitit Kabul, Professor Said
Mohammad Tingar. Seine Beratungstatigkeit ist dabei sehr vielféltig
und erstreckt sich von der Lehre bis hin zur Pro Ibildung der Fakultét
und der Verbesserung der universitdren Infrastruktur. Dabei schopft
Fischer-Chandail aus einem reichen beru ichen Erfahrungsschatz:
An der Hochschule Flensburg hatte er eine Professur fiir Marketing,
Werbung und neue Medien am Fachbereich Wirtschaftswissenschaf-
ten inne und lehrte an der Universitdt Hamburg Kulturmanagement.
Aulerdem blickt er auf eine erfolgreiche Karriere als Unternehmer in
der IT- und Kommunikationsbranche zurtick. ,Gerade diese wichti-
ge Verlinkung zwischen  eorie und Praxis bringe ich hierher”, macht

Fischer-Chandail klar. Wie aber funktioniert diese Beratung? ,Das
ist nicht so, als kdmen Sie von ,Boston Consulting' mit einer knallhar-
ten Agenda, das funktioniert hier vollig anders. Es geht nicht immer auf
dem direkten Weg und oft auch nicht schnell. Voraussetzung ist, dass die
afghanischen Kollegen einen akzeptieren und das personliche Verhaltnis
zum Vorgesetzten stimmt.” Primdr sind in seinem Fall zwar der Dekan
und der Dekanatsvorstand zu beraten, erklart er, ,aber meine Tur steht
jedem o en, der Rat sucht. Ich berate die jingeren Dozenten genauso wie
Studierende, die sich mit ihren Fragen an mich wenden, auch wenn das
nicht explizit in meiner Stellenbeschreibung steht.”

Herausforderungen und Wirkungen

Auf dem mit unzéhligen Pinien bestandenen Campus der Universi-
tat Kabul - einer Art Gartenstadt - steht Fischer-Chandail vor vielen
Herausforderungen: ,,Im Vergleich zu deutschen Fakultéten fehlt es hier
an fast allem. Die Infrastruktur ist marode und die Geb&ude, die meist
noch aus der Zeit der sowjetischen Besatzung stammen, wurden nach dem
Burgerkrieg oft nur notdiirftig renoviert. Aber es gibt kluge Leute, die wil-
lens sind, Dinge anzustoRen und zu verdndern — das macht mir Mut.“
Neben den baulichen Méangeln besteht aus seiner Sicht auch fachlich
und didaktisch Reformbedarf: ,,Selbst im regionalen Vergleich ist das Ni-
veau der Lehre sehr niedrig. Der Begri  “Vorlesung® wird allzu oft missver-
standen. Dozenten lesen etwa einfach veraltete Skripte vor, die teils noch
aus ihren Studienzeiten in der ehemaligen DDR oder der Sowjetunion
stammen. Neben zentraler Planwirtschaft werden die alten ideologischen
Diskurse gelehrt.”

Fischer-Chandail engagiert sich, um die bestehende Kluft zwischen
europdischen und afghanischen Bildungsstandards zu verringern. So
initiierte er die erste Fachzeitschrift fir Wirtschaftswissenschaften auf
Paschtu und Englisch mit dem Titel Quarterly Journal of Economics
(Eqtessadi Zerene - da Eqtessadi Pohenze Elmi Mudschala) und konn-
te genligend Sponsoren gewinnen, so dass die Zeitschrift regelméRig

87



erscheint. Hier haben die Lehrenden die Mdglichkeit, Beitrage zu ver-
0 entlichen und ihre Ideen vorzustellen. Dafir erfahren sie sowohl
in Afghanistan als auch international Wertschitzung. Ebenso ist Fi-
scher-Chandail bestrebt, universitdre Partnerschaften aufzubauen,
wiederzubeleben und zu p egen. Im Rahmen einer Zusammenarbeit
mit der Ruhr-Universitdt Bochum bei-
spielsweise konnten bisher Fortbildun-
gen fur dreiBig Professoren und Do-
zenten durchgefiihrt werden. Auch mit
der Fachhochschule Frankfurt und der
Universitat Dehli hat Fischer-Chandail
Kooperationen angeregt, so etwa zum

ema Studierendenaustausch und zur
gemeinsamen Forschung auf dem Ge-
biet der Entwicklung der Binnenwirt-
schaft.

Ein Hauptanliegen Fischer-Chandails
ist es, unternehmerisches Denken so-
wohl in der Fakultét als auch unter den
Studierenden zu fordern: ,Das Studium
sollte sich an den Quali kationen orien-
tieren, die in Afghanistan auch tatséch-
lich gebraucht werden, denn nur damit
lassen sich die Chancen der Studenten
auf dem Arbeitsmarkt erhghen.“ Ein von
Fischer-Chandail initiiertes Marketing
Helpdesk regt junge Graduierende zu
Ideen einer Firmengriindungen an und
beantwortet drangende Fragen: ,Wie
grinde ich eine Firma? Welche Quali -
kationen sind nétig, um eine Firma zu
flihren? Wie betreibe ich Branding? Wie komme ich an Geld? Oder wie
schreibe ich einen Businessplan?* Mittelfristig soll der Campus nach Fi-
scher-Chandails Vision auch einen Technologie-Park und einen Bu-
siness-Inkubator beherbergen. Dies wirde eine sichtbare Verbindung
zwischen universitarer Ausbildung und dem Arbeitsmarkt scha en.

Insbesondere liegt Fischer-Chandail die Forderung von Frauen am

Herzen: Unter dem Banner ,Economic Women Empowerment” berat
er daher das Frauenministerium zu Unternehmensgriindungen durch
Frauen, etwa bei der Vermarktung von Trockenfriichten und in den
Bereichen Werbung und Logistik. Noch gibt es zwar keine Professo-
rinnen an Kabuls wirtschaftswissenschaftlicher Fakultdt, dafiir aber
bereits drei jingere Dozentinnen un-
ter den insgesamt 30 Lehrkraften. Nur
rund zehn Prozent der Studierenden an
der Fakultét sind bislang weiblich. Zu
ihrer Foérderung hat Fischer-Chandail
auf dem Campus den Grundstein fiir
ein Internet-Café fir Frauen gelegt:
+Wir machten dieses Café ,ITea-House'
nennen und darin auch ein Helpdesk fir
Frauen einrichten®, erzahlt er.

Der engagierte Deutsche glaubt, dass
man seine Arbeit nicht nur aufgrund
der innovativen Ideen schétzt, die der
Universitat viel 6 entliche Aufmerk-
samkeit bescheren, sondern auch, weil
er nicht als ein von auf3en eingekauf-
ter oder aufgedréngter Berater wahr-
genommen wird. ,,Da ich mit meinem
lokalen Arbeitsvertrag auch ganz o ziell
Beschaftigter der Universitat Kabul bin,
trete ich sowohl nach innen wie auch
nach auBen als Vertreter unserer Fakultét
auf. Das bringt mir unter den Kollegen
Wohlwollen und Wertschatzung ein.*

Fir seine Ideen wirbt er o ensiv Mittel
fur die Universitat bei Geberorganisationen ein. ,,Das klappt ganz gut,
weil ich mit meinen Kollegen konkrete Ideen entwerfe und diese publi-
kumswirksam flr unsere Universitat bewerbe.” Von seinen Kolleginnen
und Kollegen zeigt sich Fischer-Chandail ohnehin sehr angetan: “Jeden
Tayg sehe ich sie aufs Neue fiir eine bessere Zukunft Afghanistans kampfen,
im Kleinen wie im Grofen. Das bewundere ich, das fasziniert und moti-
viert mich.”

88 Gut besucht: Vorlesungen in Wirtschaftswissenschaften an der Universitat Kabul.



PROF. DR. SAID MOHAMMAD TINGAR

ist Dekan der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Kabul.

Wie viele der Afghanen, die heute den Wiederaufbau ihres Landes vorantreiben, hat
auch Mohammad Tingar die Auswirkungen des Krieges am eigenen Leib erfahren:
,Kaum hatte ich mein Studium an der Universitdit Kabul beendet, habe ich mein Haus
in den 1980er Jahren durch einen Raketenangriff verloren. Daraufhin bin ich mit
meiner Familie (iber Usbekistan nach Deutschland geflohen.“ Dort promovierte er
1990 an der Humboldt Universitat Berlin in Finanzwissenschaft. Den Prozess der
deutschen Wiedervereinigung und den Mauerfall erlebte er hier hautnah mit.
Heute leitet der Professor fiir Okonomie die wirtschaftswissenschaftliche

Fakultat an der Universitat Kabul. An der Hochschule werden derzeit rund 28.000
Studierende ausgebildet.

»Die wirtschaftswissenschaftliche Fakultdt existiert seit fast 60 Jahren und ist eine
der dltesten des Landes. Zurzeit sind hier etwa 2.500 Studierende eingeschrieben. Das
Gebdude, in dem wir uns befinden, wurde damals mit deutscher Hilfe gebaut - das
ist ein schénes Symbol der Tradition unserer Partnerschaft mit Deutschland*, erklart
Tingar. Trotz der Jahrzehnte alten Tradition der Fakultdt kampft sie heute mit Mangeln der Infrastruktur sowie mit
didaktischen und fachlichen Schwachen ihrer Dozenten. Der Campus ist zwar malerisch und groRziigig angelegt,
jedoch sind keine Gelder vorhanden, um eine angemessene Ausstattung mit Lehrmaterialien und Computern
sicherzustellen. Tingar macht klar: ,,Fiir unseren neuen Master-Studiengang Wirtschaftsinformatik, den wir 2014
eingerichtet haben, brduchten wir dringend ein spezialisiertes Fachlabor. Dazu fehlen im Moment leider die Mittel.
Ebenso fehlen uns zentrale Lehrbiicher, die hier nicht verfligbar und zudem sehr teuer in der Anschaffung sind.“

Mittlerweile konnen die Studierenden seiner Fakultat zwischen drei spezialisierten Master-Abschliissen in
Makrodkonomik, Bankwesen und Finanzen sowie Wirtschaftsinformatik wahlen. In Kiirze ist die Einfihrung eines
weiteren Master-Programms im Bereich Management geplant.

Dekan Tingar ist froh tber die Unterstiitzung durch die Integrierte Fachkraft Jens Fischer-Chandail in seinem
Dekanat: ,Wir benétigten eine Personlichkeit mit dezidiert akademischem Hintergrund, die aber (iber den Tellerrand
des Faches hinausblicken kann. Nachdem unser Antrag auf eine Integrierte Fachkraft von deutscher Seite genehmigt
wurde, waren wir eng in die Auswahl eingebunden. Herr Fischer-Chandail betreibt ein sehr gutes internationales
Wissenschaftsmarketing. Selbst in seiner Urlaubszeit in Deutschland versucht er, Kontakte zu deutschen Universitdten
zu kniipfen und sie als Partner zu gewinnen. Auch hier an der Universitdt hat er sehr gute Kontakte zu Kollegen aus
anderen Fakultdten etabliert.



Einst lernte Ibrahim Arify (links) sein Handwerk als Kameramann bei Afghan Film. Heute leitet er
als dessen Generaldirektor die Rettung der afghanischen Filmschatze.
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IBRAHIM ARIFY

Generaldirektor der staatlichen Filmgesellschaft Afghan Film

Entwicklungspolitischer Kontext

ach langen Jahren blutiger Auseinandersetzungen stellt die
N gemeinsame Kultur und Geschichte Afghanistans ein zentra-

les Element der Identitétshildung fiir die Nachkriegs-Gesell-
schaft dar. Die Taliban-Herrschaft hinterlieB in vielen Bereichen tiefe
Narben im Land und fuhrte zum Verlust unwiederbringlicher Kultur-
schatze. So erlieen die Radikalislamisten ein Schulverbot fur Mé&d-
chen, verdréngten Frauen aus dem Berufsalltag und verbannten Musik
und Lebensfreude aus dem 6 entlichen Raum. Im afghanischen Na-
tionalmuseum zerschlugen sie alles, was im Ruch des Unislamischen
stand oder aus Zeiten vor der islamischen Eroberung stammte. Ausgra-
bungsstatten buddhistischer Heiligtiimer ebenso wie historische Stadt-
anlagen wurden geplundert und die weltberiihmten Buddha-Statuen
von Bamiyan gesprengt.

Kulturelle Schétze wieder ans Licht zu bringen, sich mit ihnen auf die
gemeinsame Vergangenheit besinnen — das ist daher eines der wich-
tigsten Anliegen von Afghan Film. 1996 forderten die Taliban von den
damals 240 Mitarbeitern des Instituts, sémtliche Filmrollen heraus-
zugeben, um sie zu zerstdren. Ein grofRer Teil der afghanischen Film-
schatze ging damals verloren. Doch eine Reihe couragierter Angestell-
ter konnten unter Lebensgefahr mehrere tausend afghanische Filme
auf dem weitldu gen Geldnde des Filminstituts vergraben und hinter
doppelten Wanden verstecken. Vielen dieser Filme wurden inzwischen
wieder entdeckt und unter der Regie von Ibrahim Arify, der die 2001
wieder erd nete Filmgesellschaft leitet, geborgen und gesichert.

Afghan Film, das in Medienberichten gerne das ,,afghanische Hollywood*
oder die ,,UFA Afghanistans“ genannt wird, erflllt unterschiedliche
Rollen: So dient es als zentrale Archivierungsinstitution, aber auch
als 6 entliche Film-Produktionsstatte sowie als Lizensierungsbehérde
fur Cineastik. Daruber hinaus nimmt Afghan Film auch eine wich-
tige Rolle im Bereich der O entlichkeitsarbeit wahr und vertritt das
Land weltweit und durchaus selbstbewusst und erfolgreich bei inter-
nationalen Filmfestspielen. Auf der Biennale in Venedig wurde Afghan
Film und der Arbeit Arifys in diesem Jahr mit dem Dokumentar Im
»A Flickering Truth” ein Denkmal gesetzt.

Arbeitsumfeld, Tatigkeitsfeld und Profl der Fachkraft

Ibrahim Arify leitet die staatliche Filmgesellschaft mit ihren heute 77
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern seit 2012 als Generaldirektor. 50
spezialisierte Fachleute arbeiten in unterschiedlichen Abteilungen wie
Filmproduktion, Archiv, Ton oder Rechtevergabe und Lizensierung.
Die Bergung und Restaurierung des historischen Archivmaterials,
stellt fur Arify eine besondere Herausforderung dar. Er ho t diese
historischen Dokumente aus der Geschichte Afghanistans, darunter
Wochenschauen aus den 1920er Jahren, digitalisieren und damit
dauerhaft sichern zu kdnnen. ,,Die afghanische Gesellschaft, aber auch
die Welt sollte wissen: Was ist Afghanistan heute? Was war es damals? Wir
haben sehr viel Material auf Zelluloid geborgen, das der O entlichkeit
zuganglich gemacht werden muss“, berichtet Arify eindringlich. Er
betrachtet seine Arbeit nicht nur als Sicherung eines Teils des nationalen
Kulturerbes, sondern auch als Beitrag zum Aufbau einer Toleranz-
basierten nationalen Identitdt jenseits tradierter Kon iktlinien.
Ein Stipendium flihrte den gelernten Kameramann zundchst ans
Kino-Institut Kiew, danach an die Filmakademie Moskau und zum
Privaten Fernsehsender Khozar Ireston nach Ossetien. Seit 1995
lebte Arify dann in Deutschland und arbeitete unter anderem fiir die
0 entlich-rechtlichen Fernsehsender ARD und ZDF. Nach dem Sturz
der Taliban kehrte er mit einem der ersten Flugzeuge nach Afghanistan
zuriick — zunéchst als Berichterstatter fir das ZDF, ab 2008 dann als
Entwicklungshelfer bei der staatlichen Fernsehanstalt Radio Television
Afghanistan (RTA). Seit 2012 ist er als Integrierte Fachkraft bei Afghan
Film tatig, der Institution wo er sein Handwerk einst gelernt hatte: ,,Es
war ein Traum fir mich, eines Tages nach Afghanistan zurtickkehren zu
kénnen und etwas fir mein Land zu tun. Ich hatte damals mit Hilfe
der afghanischen Regierung mein Studium absolviert, habe danach aber
stets in Deutschland gearbeitet. Nun habe ich das Gefiihl, durch meine
Tatigkeit etwas zurtickgeben zu kénnen.“

Herausforderungen und Wirkungen
Als seinen grolten Erfolg betrachtet Arify die Rettung der Institution
Afghan Film und deren Filmarchiv. Nach der jlingsten Evaluierung

steht die Einrichtung heute gemeinsam mit dem Nationalarchiv mit
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der Bestnote auf Rang eins der kulturellen Einrichtungen Afghanistans.
Uber 8.000 Filmrollen wurden wiedergefunden und in langwierigen
Prozessen erfasst, katalogisiert, neu verwahrt, beschriftet, restauriert
und schlieRlich archiviert. ,,Dabei erlebten wir manche Uberraschung.
Auf dem Dach etwa fanden wir eine Rolle Filmmaterial aus dem Jahr 1968,
die einen Staatsbesuch von Kénig Zahir Schah in Deutschland zeigte, unter
anderem auf dem Petersberg im damaligen Géstehaus der Bundesregierung.
Genau dort also, wo Uber 30 Jahre spéter die internationale Afghanistan-
Konferenz stattfand“, erzéhlt Arify.
Fir die vollstindige Digitalisierung
des historisch einmaligen Materials
stehen  zurzeit nicht ausreichend
Geréte zur Verflgung. Deshalb geht
die Digitalisierung nur allméhlich
voran. Dennoch: Der Grundstein zur
dauerhaften Sicherung des nationalen
Imischen Kulturerbes ist gelegt.

Arify sorgt in seinem Tatigkeitsfeld
auch fur den Austausch unter jungen
afghanischen Regisseuren. Sind auslan-
dische Filmemacher in Kabul zu Gast,
tre en sie sich oft bei Afghan Film zur
kritischen Diskussion nationaler wie in-
ternationaler Neuerscheinungen. Auch
Studierende der Universitat Kabul be-
zieht Arify in diesen ,,Cine-Club® mit
ein. Er stellt der Universitat Geréte zur
Verfuigung und fordert Studierende mit
praktischen Ausbildungselementen.

Um afghanische Filmproduktionen
auch den Menschen in der Provinz
zugénglich zu machen, hat Arify die
»Mobile Cinemas” ins Leben gerufen.
Von der historischen Dokumentation bis hin zum Spiel Im bieten die
mobilen Kinos ein breites Spektrum an Unterhaltung. ,,Die Reaktionen
sind enthusiastisch; regelmaRig werden wir gebeten tiber Nacht zu bleiben
und am darau olgenden Tag einen weiteren Filmabend fir Frauen und
Madchen abzuhalten. Vor allem zeigen wir Informations Ime. Gerade wo
bei uns viele Leute noch nicht lesen und schreiben kénnen, sind sie auf In-
formationsquellen anderer Art angewiesen. Die wollen wir ihnen bieten®,
betont Arify engagiert. Plastisch schildert er die Situation an den Vor-
fuhrungsorten: ,,Wo wir hingehen gibt es kein Wasser, keine Kanalisation,

keinen Strom, kein Fernsehen. Wir zeigen Filme fuir Schiler, Lehrer, fur
Biirger. Das waren sehr ermutigende Erfahrungen und sie sind so wichtig
fur die Menschen auf dem Land.”

Afghan Film kontrolliert auch, welche ausldndischen Filme nach
Afghanistan kommen und dort gezeigt werden diirfen. Arify erklrt:
~Politisch gibt es keine Einschrankungen, aber moralisch haben wir einige
Restriktionen. Wir dulden keine Hetze gegen einzelne Gruppen, egal
ob sie sich gegen das Christentum, das
Judentum oder gegen ethnische Gruppen
richtet.” Arify hat sich mit Erfolg daftr
eingesetzt, dass Filmproduktionen
auch aus Landern importiert werden
durfen, mit denen Afghanistan keine
diplomatischen Beziehungen unterhlt.
In der Vergangenheit war das untersagt.
Sein  Standpunkt ist  eindeutig:
»Nicht mit allen L&ndern mdchten wir
diplomatische Beziehungen unterhalten
— aber menschliche und kulturelle
Beziehungen auf jeden Fall!“ Umgekehrt
setzte er durch, dass weltweit
allen Staaten die Rechte gewéhrt
werden, afghanische Produktionen
vorzuftthren. Schlielich berdt Arify
den  Kulturminister —und dessen
Stellvertreter in Sachen Cineastik:
Wo sollte Afghanistan international
vertreten sein? Auf welchen Festivals
soll sich das Land vorstellen? Welche
Unterstlitzung  kann  Regisseuren
gewahrt werden? Heute kooperiert
Afghan Film mit Festivals auf der ganzen
Welt und kann bereits auf eine Oscar-
Nominierung in der Kategorie Kurz Im
fur den 2011 gedrehten Film Buzkashi Boys verweisen

Fir Arify steht fest: ,Das Programm der Integrierten und Ruckkehrenden
Fachkrafte ist mafgeschneidert fiir Afghanistan. Wir arbeiten hier nicht
nur als Berater, sondern gleichzeitig auch als Macher und kénnen so viele
neue Impulse setzen und mit dem Herz hinter unseren Projekten stehen.
Als Integrierte Fachkraft wird man nicht nur von deutscher Seite gefér-
dert, sondern erfahrt auch innerhalb der afghanischen Ministerien sehr
viel Wertschatzung und Unterstlitzung.*

92 Uber Jahre vergraben, um sie vor der Zerstorungswut der Taliban zu bewahren; heute gilt es das Filmmaterial zu restaurieren und digital zu sichern.



DR. OMAR SULTAN

ist Berater des Ministers und ehemaliger stellvertretender Minister fir Kultur und
Information. ,,Was wir in diesem Land brauchen, ist Bildung, Bildung, Bildung, denn Bildung
allein ist die Basis fiir Kultur. Gewehre, Bomben und Armeen werden Afghanistan nicht
helfen kdnnen, egal von welcher Seite diese kommen*, ist Omar Sultan Gberzeugt. Er war
bis Ende 2012 stellvertretender Minister fir Kultur und Information und verantwortlich
fur die ersten Integrierten Fachkréfte, die im Ministerium eingestellt wurden. Heute
koordiniert der studierte Archdologe und leidenschaftliche Gitarrist die Zusammenarbeit
zwischen dem Kulturministerium und dem Ministerium fiir Bergbau. ,Als Bundesprdsident
Gauck im Dezember 2012 auf Staatsbesuch nach Afghanistan kam wurde ich ihm auf
einem Empfang vorgestellt, erinnert sich Sultan. Gauck fragte ihn, was denn dem Land
langfristig Frieden bringen konne. Da antwortete Sultan: ,Wenn wir ein vereinigtes
Afghanistan sehen wollen, dann kann das nur (iber den Weg der Kultur gehen. Wir haben
sehr unterschiedliche Stdmme und ethnische Gruppen, aber was uns alle verbindet ist unsere
gemeinsame Kultur.“

SAYED MOSSADEQ KHALILI

ist stellvertretender Minister fiir Information und Kultur. Dass dies gegenwartig
noch nicht in den Képfen und Herzen von Teilen der Bevélkerung angekommen

ist, zeigen Anschldge wie derjenige vom Mai 2014 auf Sultans Nachfolger,

Sayed Mossadeq Khalili. Auch Khalili, der in Frankreich Geschichte studierte

und tiber Afghanistans architektonisches Erbe promovierte, unterstreicht die
Einschatzung, dass Frieden dauerhaft nur in Verbindung mit Bildung und Kultur

zu erreichen ist: ,,Ich glaube daran, dass das Versténdnis der eigenen Kultur und

die Kenntnis anderer Kulturen die Menschen einander néher bringt. Mit kulturellem
Verstdndnis und kultureller Toleranz ist es auch einfacher, wirtschaftliche und
politische Hindernisse zu iiberwinden.“ Uber 1200 Einzelmonumente und 5000
archaologische Statten sind in Afghanistan gefahrdet. Sie zu erhalten ist laut Khalili
ein Zeichen von Selbstbewusstsein. Sie sind ein kleines Mosaiksteinchen einer
gemeinsamen Identitdt und ihre Erforschung und ihre Bewahrung schafft ein
Zugehorigkeitsgefiihl zu einem das Volk verbindenden Erbe. Die Wahl Bamiyans
zur Kulturhauptstadt Siidasiens 2015, wo einst die beriihmten Buddha-Statuen von
den Taliban zerstort wurden, tragt hierzu ebenso bei wie die Sicherung moderner
Einrichtungen wie Afghan Film, die einst ebenfalls Ziele des Zerstérungseifers der Radikalislamisten wurden.

»Ich wiinsche mir sehr, dass das Programm der Integrierten und Riickkehrenden Fachkrdfte weiter besteht und wir
auf diesem Weg Unterstiitzung erhalten‘; unterstreicht Sultan eindringlich, ,,Es ist eines der besten Programme, die in
diesem Land durchgefiihrt werden!*
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Zusammenarbeit in Selbstbestimmung
und Eigenverantwortung

um 31. Dezember 2014 lief das Mandat der International

Security Assistance Force (ISAF) zur Befriedung und Stabili-

sierung Afghanistans nach dreizehnjahriger Laufzeit aus. Das
Engagement von 50 Staaten mit bis zu 130.000 Soldaten war einer
der bedeutendsten Trup-
peneinsétze der interna-
tionalen  Gemeinschaft
seit dem Zweiten Welt-
krieg. Ende vergangenen
Jahres Ubergaben die
letzten an der Mission
beteiligten Staaten — da-
runter auch die Bundes-
republik  Deutschland
— die Sicherheitsverant-
wortung in ihren jewei-
ligen Einsatzgebieten an
die afghanischen Streit-
kréfte.

Der Abzug der
ISAF-Truppen stellt
einen Meilenstein im
afghanischen ~ Wieder-
aufbauprozess dar und
erd net ein neues Ka-
pitel hin zu mehr Ei-
genverantwortung der afghanischen Regierung. Ohne Zweifel bleibt
die Befriedung Afghanistans auch kinftig eine Herausforderung und
notwendige Bedingung fir eine nachhaltige Entwicklung des Landes.
Mit der Resolute Support Mission stellt die NATO Afghanistan daher
weiterhin rund 12.000 internationale Militérs zur Seite, um diese Auf-
gabe bewadltigen zu kdnnen, darunter bis zu 850 deutsche Soldaten.
Sie unterstiitzen und beraten die inzwischen etwa 350.000 Mann star-
ken afghanischen Sicherheitskréfte und bilden sie weiter. Deutschland
wird auch kiinftig das Feldlager der Bundeswehr in Mazar-e Sharif
betreiben und Ubernimmt als sogenannte Rahmennation die Sicher-
heitskoordination in der Nordregion.

»Deutschland tragt Verantwortung” betonte Bundeskanzlerin Angela
Merkel auf einer Pressekonferenz mit dem afghanischen Staatsprési-
denten Mohammad Ashraf Ghani im Dezember 2014 in Berlin. Die-
ser Linie folgend unterstiitzt die Bundesrepublik das Land Uber den
Sicherheitssektor hinaus
auch nach 2014 — mit
Projekten der Entwick-
lungszusammenarbeit in
den Bereichen Bildung,
Wirtschaft und Beschéf-
tigungsforderung, Gute
Regierungsfiihrung, Jus-
tiz,  Polizeiaushildung,
Energie- und Wasser,
Kultur, Menschenrech-
te, Gesundheit sowie
humanitére Hilfe.

Die Taliban und andere
militante Kréfte werden
rein - militdrisch  wohl
nicht zu besiegen sein,
weder von internationa-
len noch von afghani-
schen  Truppen. Die
afghanische  Regierung
will die Bevoblkerung
daher durch nachfrageorientierte Dienstleistungen und einen funkti-
onierenden Staat, der seine Verp ichtung und Verantwortung wahr-
nimmt, von dessen Wert Uberzeugen. Schétzt die Mehrheit der Ge-
sellschaft die staatlichen Strukturen und pro tiert von diesen, setzt sie
sich auch far deren Erhalt ein. Fir die nun beginnende ,,Dekade der
Transformation* ist es daher von entscheidender Bedeutung, & entli-
che Verwaltungsstrukturen weiter erfolgreich und Uber die stadtischen
Ballungszentren hinaus auszubauen und diese an den Bedurfnissen
der Bevolkerung zu orientieren. Dies bedarf primér der zivilen ent-
wicklungsorientierten Kooperation, die aber zunéachst noch militarisch
begleitet werden muss. Der in dieser Publikation vorgestellte Beitrag

Vorige Doppelseite: Viele Afghanen méchten ihr Land selbstbestimmt und eigenverantwortlich weiterentwickeln. Zu ihnen gehdrt auch
der amtierende Gouverneur der Provinz Badakhshan, Dr. Shah Wali Allah Adib (Mitte), hier bei der Erdffnungsfeier einer von Deutschland
96 geférderten Schule. Oben: Unter den Taliban verboten, sind Drachen zum Symbol des neuen Freiheitsgefiihls in Afghanistan geworden.



zur Unterstuitzung des Aufbaus der afghanischen Ministerien und Ver-
waltungssysteme ist eines von vielen Beispielen dieser fortlaufenden
Zusammenarbeit.

Seit 2001 wurden erhebliche Fortschritte im Aufbau Afghanistans und
seiner Institutionen erzielt: Die Einnahmen des Staates sind gestiegen,
die Fachlichkeit der Staatshediensteten hat sich verbessert und die Zu-
sammenarbeit zwischen
den Ressorts ist routi-
nierter und e zienter
geworden. Das fihrte
zu deutlichen Verbes-
serungen im Bildungs-
und Gesundheitssektor,
ebenso wie in der Ener-
gieversorgung. Auch das
Pro-Kopf-Einkommen
hat sich durchaus posi-
tiv entwickelt und liegt
mittlerweile im siidasia-
tischen Durchschnitt.

Es sind solche Ent-
wicklungen, auf die die
afghanische  Regierung
zu Recht stolz sein kann.
Gleichzeitig bedarf es
jedoch weiterhin einer entschlossenen nanziellen, technischen und
fachlichen Unterstlitzung von auf3en, damit das Land in Zukunft auf
eigenen Beinen stehen kann. Auch das Engagement der (iberwiegend
gut ausgebildeten und sehr gut vernetzten afghanischen Diaspora
spielt hierbei eine bedeutende Rolle.

Selbstbestimmung und Eigenverantwortung sind die Schlisselbegri e
fur die nun beginnende Dekade der Transformation. Nicht nur flr
Afghanistan, sondern auch fir die gesamte internationale Gemeinschaft
ist es ein zentrales Anliegen, dass das Land diesen Entwicklungsweg in
den kommenden Jahren weiter erfolgreich beschreiten wird. In diesem

Sinne tragt Deutschland nicht nur die Ubergabe von Kompetenzen
aus internationalen in afghanische Hénde im Sicherheitssektor
mit, sondern auch in allen Bereichen staatlicher Tatigkeit und der
0 entlichen Verwaltung. Dieser partnerschaftliche Ansatz bekréaftigt
das Uber Jahrzehnte gewachsene gegenseitige Vertrauen und die
Freundschaft, die beide L&nder seit nunmehr einhundert Jahren
verbindet.

Die Menschen, die ver-
suchen das Ziel der lang-
fristigen Ubernahme von
Eigenverantwortung vor
Ort umzusetzen, arbei-
ten mit einem enormen
MalR an  Motivation
und Uberzeugung. Die
Portréts sowohl der In-
tegrierten als auch der
Rickkehrenden  Fach-
kréfte sowie ihrer afgha-
nischen Arbeitgeber kon-
nen nur einen Kleinen
Ausschnitt dessen abbil-
den, mit wie viel Mut,
Energie und Ho nung
sich Afghanen, Deutsche
und Deutsch-Afghanen
am Wiederaufbau Afghanistans auf allen Ebenen beteiligen.

Das in dieser Dokumentation besonders beleuchtete Kooperationsfor-
mat der Integrierten und Ruickkehrenden Fachkréfte hat sich als ein auf
beiden Seiten besonders geschatztes und erfolgreiches Instrument erwie-
sen, das sichtbare Erfolge auf allen Ebenen der gemeinsamen Koopera-
tion erzielt hat. Durch die Arbeit der Integrierten und Rickkehrenden
Fachkrafte in unterschiedlichen Institutionen Afghanistans, begegnet
sich deutsche und afghanische Kultur. Es entstehen personliche Bezie-
hungen, die nicht nur die Partnerschaft zwischen den Regierungen, son-
dern auch zwischen Menschen und das Verstandnis fireinander stérken.

Bundeskanzlerin Angela Merkel im Gesprach mit Staatsprésident Ashraf Ghani (Mitte) und
dem afghanischen Regierungsvorsitzenden Abdullah Abdullah im Dezember 2014 im Bundeskanzleramt. 97



98 Blick von der Freitagsmoschee: Erste Sonnenstrahlen erleuchten die méchtige Zitadelle von Herat






Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Sitz der Gesellschaft
Bonn und Eschborn

Friedrich-Ebert-Allee 36 + 40
53113 Bonn

Telefon: +49 228 44 60-0
Fax: +49 228 44 60-17 66

Dag-Hammarskjold-Weg 1-5
65760 Eschborn

Telefon: +49 6196 79-0
Fax: +49 6196 79-11 15

E-Mail: info@giz.de
Internet: www.giz.de



