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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

517. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 25./26. MAI 2016

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Die Rolle der
heimischen Kohle in der Energiewende“

(Initiativstellungnahme)

(2016/C 303/01)

Hauptberichterstatter: Dumitru FORNEA
Mithauptberichterstatterin: Renata EISENVORTOVA

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. Februar 2015 gemif Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Der Beitrag der heimischen Stein- und Braunkohle zur Energieversorgungssicherheit der EU
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 5. November 2015 an.

In seiner Sitzung vom 24. Mai 2016 beschloss das Prasidium, den Titel der Stellungnahme abzudndern in:
Die Rolle der heimischen Kohle in der Energiewende.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
139 gegen 17 Stimmen bei 54 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.

weiteren Energiesektoren auch die Kohleindustrie und folglich die Kohlebergbauregionen in der EU betreffen werden.

1.2.

Im Rahmen der Energiewende und dem Wandel hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft stehen dem EU-
Energiesystem tief greifende technologische, wirtschaftliche und soziale Verinderungen bevor, die neben zahlreichen

In einigen Mitgliedstaaten spielen heimische Stein- und Braunkohle nach wie vor eine wichtige Rolle bei der
Strom- und Wirmeerzeugung. Sie tragen zu einer sicheren und erschwinglichen Energieversorgung sowie
wirtschaftlicher Wettbewerbsfihigkeit bei und iiben sowohl in technischer als auch in wirtschaftlicher Hinsicht eine
Stabilisierungsfunktion im Energiesystem aus.
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1.3.  Die gegenwirtig aktiven Kohlebergbauregionen miissen sich jedoch im Zuge der Umsetzung der energie- und
klimapolitischen Beschliisse der EU zur Nutzung fossiler Brennstoffe oder aus wirtschaftlichen Griinden auf eine
Einstellung der Kohleforderung vorbereiten.

1.4,  Die Zukunft der gegenwirtig vom Kohlebergbau abhingigen Regionen und die kiinftigen dortigen Lebens-
bedingungen miissen Gegenstand einer Vorausplanung sein, die sich iiber zwei Generationen, d. h. 25-50 Jahre,
erstreckt. Die schrittweise Einstellung der Kohleforderung zur Energieerzeugung in diesen Regionen darf kein Grund fiir
ihren Wachstumsstillstand sein. In Anbetracht ihres wirtschaftlichen und sozialen Potenzials miissen diese Regionen in die
Umsetzung der EU-Energie- und Klimaschutzpolitik eingebunden werden. Die nachhaltige Entwicklung dieser Regionen
muss durch Ubergangspline auf nationaler, industrieller und betrieblicher Ebene im Wege des politischen, zivilen und
sozialen Dialogs sichergestellt werden.

1.5.  Zur Gewdhrleistung von Energieversorgungssicherheit, einer wettbewerbsfahigen Industrie, Umweltschutz, der
Einhaltung der Emissionssenkungsverpflichtungen und sozialem Zusammenhalt in Kohlebergbauregionen spricht sich der
EWSA fiir einen ,,Plan zur Unterstiitzung des Wandels in den von Kohleférderung abhiingigen Gemeinschaften und
Regionen“ (den ,,Plan“) aus, um im Rahmen der Energiewende der Strukturwandelproblematik in der Kohleindustrie
Rechnung zu tragen und den Kohlebergbauregionen die Anpassung zu erleichtern.

1.6.  Der ,Plan“ konnte von einer beratenden Gruppe in Zusammenarbeit mit der Europidischen Kommission und
dem Europiischen Parlament entwickelt werden. In dieser beratenden Gruppe sollten die Bergbauregionen, Gewerk-
schaften, NGO, FuE-Einrichtungen sowie die Kohleindustrie vertreten sein.

1.7.  Der Plan sollte sich auf drei Siulen stiitzen: i) politischer, ziviler und sozialer Dialog; ii) wirtschaftliche, soziale
und umweltbezogene Investitionen sowie iii) Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung, Forschung und
Entwicklung, Innovation und Kultur.

1.8.  Der Plan sollte dic Regionen zum Wandel ermutigen, innovative Entwicklungen anregen, ihre Attraktivitit als
Investitionsstandort wahren und Beschiftigungsmoglichkeiten sowie Perspektiven fiir ein menschenwiirdiges Leben
schaffen. Im Prozess des Wandels muss das Fach- und Sachwissen und Potenzial der Bergbauregionen umfassend zum
Tragen gebracht werden.

1.9. Die Regionalbehorden, Mitgliedstaatsregierungen und EU-Institutionen miissen sich allesamt in die
Energiewende und den damit verbundenen Strukturwandel in den Kohlebergbauregionen einbringen.

1.10.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen verfiigen iiber die
notwendige Erfahrung, um an diesem Prozess sowohl auf europiischer als auch auf nationaler Ebene mitzuwirken. Sie
konnen auch einen wirksamen Rahmen fiir den politischen, sozialen und zivilen Dialog bieten, der zur Konsultation der
Menschen in den Kohlebergbauregionen erforderlich ist.

1.11.  Ein Hauptanliegen der EU-Kohlebergbauregionen im Zusammenhang mit der Energiewende ist die Sicherstellung
eines angemessenen institutionellen und politischen Rahmens zur Férderung der offentlichen und privaten
Investitionen, die in den kommenden Jahren bendtigt werden.

2. EU-Energiewende

2.1.  Inden letzten zehn Jahren haben im EU-Energiesystem grundlegende Verinderungen stattgefunden. Die EU hat
die Weichen fiir den Ubergang zu einer Niedrigemissionswirtschaft und die Umsetzung ihrer 20-20-20-Ziele fiir
Emissionssenkungen, Energieeffizienz und erneuerbare Energietriger gestellt. 2014 nahm die EU ihren Rahmen fur die
Klima- und Energiepolitik bis 2030 an, der eine Senkung der Treibhausgasemissionen um 40 %, eine Erhohung des Anteils
erneuerbarer Energiequellen auf 27 % und eine Steigerung der Energieeffizienz um 27 % vorsieht. Diese Zwischenziele
sollen es der EU ermoglichen, ihr langfristiges Ziel einer 80-95 %igen Senkung des Klimagasausstofes bis 2050 zu
erreichen.
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2.2.  Das EU-Energiesystem lisst demnach eine durch fossile Brennstoffe und zentrale Stromerzeugung in
GrofSkraftwerken geprigte Zeit hinter sich und wendet sich der erneuerbaren Energieerzeugung in dezentralen Anlagen zu,
wahrend gleichzeitig das Energieeffizienzpotenzial ausgeschopft und das Lastmanagement durch Nachfragesteuerung
verbessert werden.

2.3.  Die Energiewende und die ehrgeizige EU-Klimapolitik wurden durch die Rahmenstrategie fiir eine Energieunion
untermauert und erhielten nach Abschluss des Ubereinkommens von Paris weiteren Auftrieb, von dem die klare
Botschaft ausgeht, dass die Emissionen ausreichend gesenkt werden miissen, um die Erderwdrmung wie vereinbart bis Ende
des Jahrhunderts auf unter 2 °C zu halten.

2.4, Um das Klima zu stabilisieren, sind weitreichende Verinderungen in den Energiesystemen aller Wirtschafts-
bereiche notwendig (').

2.5.  Die Energiewende beinhaltet technologische, Forschungs-, gesellschaftliche, kulturelle, wirtschaftliche und
6kologische Aspekte, was bedeutet, dass Einzelne und Gemeinschaften eine aktivere Rolle iibernehmen miissen. Ein
besonderer Schwerpunkt muss auf Forschung und Entwicklung gelegt werden, da das Energiesystem und die Industrie auf
die neuen Herausforderungen reagieren und sich anpassen miissen.

3. Kohle und die Kohleindustrie in Europa

3.1. Die Kohleindustrie gehort zu den Branchen, auf die sich die Energiewende tief greifend auswirkt.
Jahrhundertelang stand Kohle im Mittelpunkt der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung in Europa und der
ganzen Welt. Die Europdische Union selbst geht auf den politischen Willen der sechs Griinderstaaten zuriick, ihre
Montanindustrie zu vergemeinschaften (%).

3.2.  Aktuelle Umwelt-, Klima- und Gesundheitsschutzanliegen (*) haben bewirkt, dass in zahlreichen politischen und
gesellschaftlichen Ansitzen die Notwendigkeit infrage gestellt wird, Kohle und andere fossile Brennstoffe weiterhin fiir die
Strom- und Wirmeerzeugung zu nutzen.

3.3.  Im Rahmen dieser neuen politischen Strategie scheinen die Tage der Kohle gezihlt zu sein, und das, obwohl
derzeit immer noch iiber ein Viertel der Stromerzeugung in der EU durch 280 Kohlekraftwerke in 22 Landern sichergestellt
wird. Nur in sechs Mitgliedstaaten gibt es keine Kohleverstromung: Zypern, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg und
Malta (*).

3.4. Die Akzeptanz eines kohlefreien Energiemixes ist in denjenigen Mitgliedstaaten, in denen keine heimischen
Kohleressourcen genutzt werden, allgemein hoch, nicht aber in den EU-Kohlebergbauregionen, in denen der Kohlesektor
240 000 direkte Arbeitsplatze stellt. Unter Beriicksichtigung der Arbeitspldtze in der Bergbauausriistungsindustrie und der
Lieferkette sowie indirekter Arbeitsplitze unterstiitzt die Kohleindustrie knapp eine Million Arbeitsplitze in Regionen, in
denen es grofenteils kaum andere Beschiftigungsmoglichkeiten gibt ().

M 2015 stellten die G7-Lander einvernehmlich fest, dass eine ,Dekarbonisierung der Weltwirtschaft im Laufe dieses Jahrhunderts“ und
sie deshalb ,bis 2050 einen Umbau der Energiewirtschaft anstreben®.
A Der Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl wurde 1951 in Paris unterzeichnet. Frankreich,

Deutschland, Italien und die Benelux-Staaten schlossen sich in dieser Gemeinschaft mit dem Ziel zusammen, den freien Verkehr mit
Kohle und Stahl und den freien Zugang zu der Produktion zu sichern. Aus diesem Vertrag ist letztlich das institutionelle Gefiige
entstanden, wie wir es heute kennen.

%) http://www.env-health.org/resources|press-releases|article/eur8-5-billion-in-health-costs.

,End of an era: Why every european country needs a coal phase-out plan®, Studie von Greenpeace und dem europdischen Climate

Action Network (CAN).

é) Euracoal (2013) Coal industry across Europe, p. 20.

—_—
-
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3.5.  In sechs Mitgliedstaaten wird Hartkohle gefordert: in der Tschechischen Republik, Deutschland, Polen, Ruminien,
Spanien und dem Vereinigten Konigreich. Neun Mitgliedstaaten bauen Braunkohle zur wettbewerbsfahigen Verstromung ab:
Bulgarien, Deutschland, Griechenland, Polen, Ruminien, die Slowakei, Slowenien, Spanien, die Tschechische Republik und
Ungarn.

3.6. In diesen Lindern leisten heimische Stein- und Braunkohle einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit
und damit zur Energiesicherheit in der EU und der Verringerung der hohen Importabhingigkeit. Der Mitteilung zur
Strategie fiir eine sichere europaische Energieversorgung (°) zufolge kosten die Energieimporte der EU mehr als 1 Mrd. EUR
pro Tag. Im Jahr 2013 beliefen sich die Gesamtkosten auf 400 Mrd. EUR. Die Energieimporte machen mehr als ein Fiinftel
der gesamten Einfuhren in die EU aus. Importiert werden mussten 90 % Rohol, 66 % Erdgas, 42 % feste Brennstoffe (42 %)
sowie 40 % nukleare Brennstoffe. In einigen Mitgliedstaaten der EU, in denen im grofSen MafSstab heimische Kohle gefordert
wird, wie z. B. in Deutschland und der Tschechischen Republik, werden 50 % der Stromerzeugung durch Kohlekraftwerke
gewdhrleistet. In Polen tibersteigt der Anteil des Kohlestroms 80 %.

3.7.  Neben der Verstromung hat Kohle viele weitere Verwendungszwecke. Sie wird bei der Zementherstellung
eingesetzt und kann zu Fliissigbrennstoffen veredelt werden. Weitere wichtige Einsatzbereiche fiir Kohle sind Stahlwerke,
die Papier-, Chemie-, Pharma- und die lebensmittelverarbeitende Industrie.

3.8.  Kohle ist ferner wesentlicher Bestandteil von Spezialprodukten wie in Filtern eingesetzter Aktivkohle oder von
Kohlenstofffasern, die in der Luft- und Raumfahrt, im Hoch- und Tiefbau, im militirischen Bereich usw. genutzt werden.
Uber industrielle Verfahren konnen aus Kohle Brennstoffe oder von der Industrie benétigte Grundchemikalien wie
Methanol synthetisiert werden. Aus Methanol wiederum kann eine breite Palette Petrochemieprodukte hergestellt werden,
die derzeit aus anderen fossilen Brennstoffen gewonnen werden.

3.9. Um das Ziel einer resilienten Energieunion in Verbindung mit einer zukunftsfihigen Klimaschutzstrategie zu
erreichen, miissen die Energiebranchen der EU sich ernstlich und umfassend auf die notwendige Energiewende einlassen.
Die Kohleindustrie muss eine effizientere und sauberere Kohlenutzung sowie die Entwicklung alternativer
Verwendungsmaglichkeiten fiir Kohle ins Visier nehmen. Die EU sollte deshalb die erforderlichen Mittel fiir Forschung
und Entwicklung im Bereich Kohlechemie bereitstellen.

4. Maflnahmen fiir eine weniger schidliche und effizientere Kohlenutzung

4.1.  Auch wenn der Ausstieg aus der Kohle in der EU fiir irgendwann in der Zukunft auf dem Plan steht, wird
Kohle in einigen Landern und Bergbauregionen noch mehrere Jahrzehnte lang genutzt werden. Dem Vertrag von Lissabon
zufolge haben die Mitgliedstaaten die Entscheidungshoheit iiber ihre nationalen Ressourcen und ihren Energiemix, wobei
die Energieerzeugung nicht subventioniert und alle Klimaschutzverpflichtungen beriicksichtigt werden sollten. Die
Kohleindustrie muss jedoch auf die Energiewende, den Wandel hin zu einer Niedrigemissionswirtschaft und vor allem
das Dekarbonisierungsziel reagieren und auf alle verfugbaren Mafnahmen und Techniken fiir eine weniger schadliche und
effizientere Kohlenutzung zuriickgreifen. Insbesondere Effizienzsteigerung, Flexibilitat und Kraft-Warme-Kopplung haben
sich diesbeziiglich bewihrt.

4.2.  Da ein Grofteil der Kohle verstromt wird, kann vor allem durch eine Steigerung der Effizienz die Verschmutzung
durch Kohle verringert werden. Durch hocheffiziente Kohleverbrennung kénnen aus jeder Tonne Kohle mehr Strom erzeugt
und die CO,-Emissionen um mindestens 30 % gesenkt werden. Beispiele fiir hocheffiziente Kohlekraftwerke mit
Prozessoptimierung sind in Deutschland zu finden. Diese Kohlekraftwerke sind auch hochflexibel und kénnen ihre
Leistung rasch hoch- oder runterfahren und damit intermittierende erneuerbare Stromerzeugung ausgleichen.

) COM(2014) 330 final vom 28.5.2014.
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4.3.  Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) ist ein wirksames und effizientes Verfahren zur Energieerzeugung, das sowohl
unter Energie- als auch unter Umweltgesichtspunkten betrichtliche Vorteile bietet. Konventionelle Kraftwerke geben ihre
Abwirme an die Umgebung ab. Bei KWK-Anlagen wird die Warmeenergie zur Weiterverwendung zuriickgewonnen und
somit dgr eingesetzte Brennstoff effizienter genutzt. Derzeit betrigt der KWK-Anteil an der Stromerzeugung in der EU
11,7 % ().

4.4, Mittelfristig besteht die Hoffnung, dass Kohlenstoffabscheidungs- und -speicherungstechnologien (CCS) in
einer Niedrigemissionswirtschaft einsatzfahig sind. Bevor jedoch CCS-Verfahren verbindlich eingefiihrt werden, miissen die
bestehenden Verfahren im Hinblick auf ihren Einsatz im groflen Mafistab verbessert, die Infrastruktur und Speicherung
optimiert und die Wettbewerbsfihigkeit von Strom aus CCS-Kohlekraftwerken sichergestellt werden. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse und eine Umweltfolgenabschitzung sollten vorgenommen werden.

4.5.  Im Rahmen der Uberlegungen zu einer effizienteren und weniger umweltschiddlichen Nutzung von Kohle sollten
auch alternative Verwendungszwecke wie Kohleverfliissigung erwihnt werden. Kohle kann in Fliissigkraftstoffe
umgewandelt werden — Benzin, Dieselkraftstoff, Kerosin oder Petrochemikalien. Die technischen Verfahren sind entwik-
kelt, doch sind die Investitionen und Betriebskosten zu bedenken.

5. Europdische Kohlebergbauregionen und ihre Zukunft

5.1. Die Lage in den europiischen Kohlebergbauregionen

5.1.1.  Kohleregionen sind traditionelle Industriegebiete, deren industrielle Entwicklung mit dem Abbau der lokalen
mineralischen Ressourcen verkniipft war. Die Regionen sind daher historisch mit den traditionellen Wirtschaftszwei-
gen verbunden, vor allem mit der Schwermetallindustrie, der Chemieindustrie und dem Energiebereich. Diese
Wirtschaftszweige und die einschldgigen Unternehmen sind in den letzten Jahren mit einem raschen Wandel in ihrem
Umfeld (Marktbedingungen, Wettbewerb, Kunden, Technologien) sowie mit tief greifenden internen Verinderungen
(Anderungen der Eigentumsverhiltnisse, Ziele der Eigentiimer und Kapitalstirke) konfrontiert worden.

5.1.2.  Zusitzlich zu diesen groflen Verdnderungen haben einige traditionelle Industrien eine Stagnation verzeichnet, sind
aus Regionen abgewandert oder gar Gegenstand von Ausstiegsszenarien. In einigen Regionen konnte europdische Kohle
nicht mit Importkohle oder anderen fossilen Energietragern konkurrieren, was zum Niedergang des Kohlebergbaus fithrte.
Um nur ein Beispiel zu nennen: Vor 100 Jahren wurden im Vereinigten Konigreich ca. 300 Mio. t Kohle jahrlich produziert,
im Kohlebergbau arbeiteten dort iiber eine Million Bergleute. Trotz der Arbeitsplatzverluste infolge der Deindustrialisierung
gehoren Kohlebergbau-Unternehmen in einigen der Regionen nach wie vor zu den grofiten Arbeitgebern. Die
schrittweise oder vollstindige Einstellung der Tatigkeit der Kohleunternehmen ist deshalb fiir die betreffenden Regionen
folgenschwer. Auch auf KMU im Umfeld der Bergbauunternehmen hat sich die Entwicklung gravierend ausgewirkt.

5.1.3.  In vielen Lindern sind fiir Kohlebergbauregionen eine hohere Arbeitslosenquote als der jeweilige nationale
Durchschnitt sowie Langzeitarbeitslosigkeit kennzeichnend. Arbeitslose Bergleute finden deshalb kaum einen neuen
Arbeitsplatz. Und so nehmen Armut, Stagnation, sinkende Lebensqualitit, benachteiligte Gebiete und die Zahl
sozial ausgegrenzter Menschen immer weiter zu.

5.1.4. Das Hauptproblem in Verbindung mit den steigenden Arbeitslosenzahlen ist das unausgewogene
Verhiltnis zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage. Anders ausgedriickt: Der hohen Arbeitslosigkeit steht eine
deutliche Nachfrage nach Arbeitskriften gegeniiber, die allerdings die vom Arbeitsmarkt geforderten Qualifikationen
mitbringen miissen. Die Bildungsvoraussetzungen ehemaliger Bergleute mit iiberwiegend manuellen Fertigkeiten
entsprechen nicht ganz den Arbeitsmarktanforderungen an das berufliche und personliche Profil (Qualifikationen bzw.
Motivation). Bei Massenentlassungen aufgrund der Stilllegung von Bergwerken gehen praktisch iiber Nacht unzihlige
Arbeitsplatze verloren, was starke lokale Erschiitterungen hervorrufen kann.

) Eurostat-Daten 2013 (veréffentlicht 2015).



C 303/6 Amtsblatt der Europdischen Union 19.8.2016

5.1.5.  Bergleute verfiigen kaum iiber Unternehmergeist oder Interesse an neuen Titigkeitsfeldern. lhre mangelnde
Begeisterungsfahigkeit fur selbststindige Tatigkeiten ist auf den anhaltenden Einfluss der groflen und maéchtigen
Bergbauunternehmen zuriickzufihren, die unter ihren Beschiftigten eine Mitarbeiterkultur ohne Risikobereitschaft
forderten. Indes handelt es sich hierbei um einen allgemeinen Trend. Selbst Hochschulabsolventen wiirden zundchst ein
Beschiftigtenverhiltnis bevorzugen.

5.1.6.  Die Lage wird hiufig dadurch erschwert, dass es an aussichtsreichen Beschaftigungs- und Karriereaussichten
mangelt, die Voraussetzungen fiir eine selbststindige unternehmerische Titigkeit ungiinstig sind, der Lebens-
qualititsindex niedrig ist und die Innovationsleistung schlecht ausfillt, was wiederum im Zusammenhang mit der
riickldufigen Rolle von Wissenschaft, Forschung und Entwicklung zu sehen ist. Die 6ffentlichen FuE-Kapazititen sind
nicht iiberall ausreichend entwickelt, und der Wissenstransfer und die Anwendung von Forschungsergebnissen
im Unternehmensbereich funktionieren nicht besonders gut. Auch deshalb gestaltet sich der wirtschaftliche Wandel
schwieriger und ist nicht in allen Fallen erfolgreich.

5.2. Strukturwandelprobleme in den Kohlebergbauregionen

5.2.1.  In den EU-Kohleforderldndern hat hiufig ein krisenbedingter Strukturwandel stattgefunden, der nicht durch
angemessene politische Verpflichtungen abgefedert wurde, was zu folgenschweren Auswirkungen auf die Lebensqualitit der
Menschen in den Bergbaurevieren fithrte. Jede weitere Einschrinkung der Kohleférderung kann zur Zunahme der
Arbeitslosigkeit fithren, zumal in Bergbaugebieten im langfristigen strukturbedingten Niedergang. Viele ehemalige Bergleute
und Beschiftigte aus vom Bergbau abhingigen Unternchmen werden auf lange Zeit und hiufig dauerhaft arbeitslos und
verarmen.

5.2.2.  Von wenigen Ausnahmen abgesehen betreiben die mafdgeblichen europiischen und nationalen Behorden
leider eine Vogel-Strauf3-Politik mit Blick auf die zu erwartenden Auswirkungen der Klimaschutzpolitik auf die
Kohlebergbauindustrie und gehen jedem angemessenen zivilen und sozialen Dialog mit den Beschiftigten und Biirgern in
den Kohlerevieren aus dem Weg. Die Erinnerung an frithere, von populistischen politischen Versprechen begleitete
Umstrukturierungsmafnahmen, die letztlich nicht in konkrete Mafnahmen fur die wirtschaftliche Erneuerung der
betroffenen Gebiete miindeten, schldgt sich noch heute in einem ausgeprigten Misstrauen der Arbeitnehmer gegeniiber der
Fahigkeit der Behorden nieder, den industriellen Strukturwandel zu bewiltigen.

5.2.3.  Gleichzeitig ist festzustellen, dass auf europiischer und nationaler Ebene eine gewisse Gleichgiiltigkeit und
Verstindnislosigkeit gegeniiber den Problemen der Bergbauregionen herrscht. Es findet eine immer stirkere
Politisierung der Debatte iiber die Zukunft des Bergbaus im Kontext der Klimapolitik statt, vor allem in den
Kohlebergbauregionen, die nicht auf staatliche Beihilfen fiir Kohleforderung angewiesen sind, aber auch in denjenigen
Bergbauregionen, in denen die Kohleindustrie bereits in einem schmerzhaften Strukturwandel begriffen ist; Politiker meiden
das Thema, da die unpopuliren, erst nach Jahrzehnten fruchtbaren Maflnahmen zur Entwicklung eines neuen regionalen
Profils keine Wihlerstimmen bringen.

5.2.4.  Da ein klarer Zusammenhang zwischen Kohleausstieg und Klimaschutz herrscht, muss die Unterstiitzung
der Regionen, die unter Strukturwandelproblemen leiden, d. h. der Kohlebergbauregionen, Bestandteil der
europdischen Strategie zur Verwirklichung der Klimaziele sein.

5.2.5.  Die lokalen Behorden verfigen hiufig nicht iiber die erforderlichen finanziellen und administrativen
Kapazititen, um Projekte im Einklang mit den spezifischen Anforderungen der Europidischen Kommission und nationalen
Behorden zu fordern und zu verwalten, und deshalb tragen die europdischen Fonds vergleichsweise wenig zur Verbesserung
der Chancen und Lebensqualitdt der Menschen in den Kohlerevieren bei.
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5.3. Voraussetzungen, Moglichkeiten und MafSnahmen fiir den Strukturwandel in Kohlebergbauregionen

5.3.1.  Ein ,gerechter Ubergang*(®) fiir die Kohlereviere kann bewerkstelligt werden, wenn die nationalen und
europdischen Behorden rechtzeitig einen zielorientierten Aktionsplan aufstellen, um fiir die betroffenen Arbeitnehmer
angemessene Lohne und Beschiftigungssicherheit sicherzustellen, Aus- und Weiterbildung und anderweitige annechmbare
Beschaftigungsmoglichkeiten zu fordern, die Wahrung der Menschenrechte und soziale Sicherheit einschl. Rentenanspriiche
zur Unterstiitzung der Menschen wihrend des Strukturwandels sicherzustellen, und Investitionen in die Erneuerung der
Kohlereviere, die Stilllegung von Zechen und die Umwidmung/Restauration der Anlagen oder den Aufbau von Infrastruktur
und Diensten im Rahmen der Energiewende zu fordern.

5.3.2.  Diese Regionen benétigen daher dringend finanzielle und wissenschaftliche Unterstiitzung, um nicht nur ein
neues Wirtschafts- und Sozialmodell zu entwickeln, sondern auch in einem vertretbaren zeitlichen Rahmen die
verschiedenen Gesundheits- und Umweltrisiken aufgrund der gegenwirtigen und vergangenen Bergbautitigkeiten in den
Griff zu bekommen. Die Bergbehorden oder geologischen Dienste der Mitgliedstaaten, die fur die Stilllegung und
Restauration von Bergwerken zustdndig sind, miissen dementsprechend zusammenarbeiten, Mineral- und Lagerstittendaten
etheben und speichern und die wesentlichen Risiken im Zusammenhang mit vergangenen Bergbautitigkeiten,
Zechenstilllegung oder Erhaltung von Bergwerksanlagen ermitteln.

5.3.3.  Die Zukunft der gegenwirtig vom Kohlebergbau abhingigen Regionen und die kiinftigen dortigen Lebens-
bedingungen miissen Gegenstand einer Vorausplanung sein, die sich iiber zwei Generationen, d. h. 25-50 Jahre,
erstreckt. Die schrittweise Einstellung der Kohleforderung zur Energieerzeugung in diesen Regionen darf kein Grund fiir
ihren Wachstumsstillstand sein. In Anbetracht ihres wirtschaftlichen und sozialen Potenzials miissen diese Regionen in die
Umsetzung der EU-Energie- und Klimaschutzpolitik eingebunden werden. Die nachhaltige Entwicklung dieser Regionen
muss durch Ubergangspline auf nationaler, industrieller und betrieblicher Ebene im Wege des politischen, zivilen und
sozialen Dialogs sichergestellt werden.

5.3.4.  Die Attraktivitit fiir auslindische und einheimische Investoren muss ebenfalls neu belebt werden; neben den
unzureichenden Qualifikationen der Arbeitskrafte wird sie auch durch den Mangel an geeigneten, erschlossenen
Betriebsgrundstiicken und an strategischen Industriegebieten beeintrichtigt.

5.3.5. Die Lage chemaliger Bergarbeiter in Kohlebergbauregionen ist also nicht einfach. Aufgeklirte Vertreter der
Kohlebergbauregionen sollten an ihre Regierungen appellieren, um gemeinsam und mit geniigend Vorlauf vor jedweder
geplanten Einschrinkung der Fordertitigkeit oder Stilllegung eines Bergwerks die Umstrukturierung und
Entwicklung der Bergbauregionen vorzubereiten.

5.3.6. Die Regionalbehorden, Mitgliedstaatsregierungen und EU-Institutionen miissen sich allesamt in die
Energiewende und den damit verbundenen Strukturwandel in den Kohlebergbauregionen einbringen.

5.3.7. Die Kohlebergbauregionen verfiigen indes iiber ein betrichtliches Potenzial fiir sowohl Umstrukturierung
als auch Entwicklung. Es sollten eine Reihe Entwicklungsmafinahmen aufgestellt werden, die die Forderung von FuE in
einem innovativen Umfeld beinhalten und sowohl die traditionellen Wirtschaftsbereiche, die in den Kohlerevieren tiberlebt
haben, als auch neu entstehende Bereiche umfassen.

5.3.8.  Das Potenzial der vorhandenen Energieinfrastruktur und der qualifizierten Arbeitnehmer in den Kohlebergbau-
regionen muss umfassend genutzt werden, und dazu sind u. a. gezielt 6ffentliche und private Investitionen zu fordern.
Bestehende Unternechmen und andere Marktteilnehmer miissen massiv in neue Produktionsanlagen wie bspw. Anlagen zur
Erzeugung erneuerbarer Energie investieren.

() IGB, Frontlines Briefing — Climate justice: Paris and Beyond, Oktober 2015.
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5.3.9.  Machbarkeitsstudien konnten zutage bringen, das einige Kohlebergbauregionen nicht nur tiber ein grofles
Potenzial fur die Erzeugung von Solar-, Wind- oder geothermischer Energie verfiigen, sondern noch weitere giinstige
Voraussetzungen fiir Investitionen in und den Ausbau von umweltfreundlichen Energietechnologien bieten: einen einfachen
Zugang zu Land fiir neue Produktionsanlagen, qualifizierte oder umschulungswillige Arbeitskrifte, energiepolitisch
bewanderte lokale Behorden und mit Industrievorhaben vertraute lokale Gemeinschaften.

5.3.10. Die bestehenden Bergbauunternehmen sind Eigentiimer oder Konzessionir grofler Gebiete und/oder
Hunderte von Kilometern langer Stollen, die fiir die Energiewende genutzt werden konnen. Die meisten Bergbaubetriebe
sind ohnehin an die regionalen und nationalen Energietransportnetze angeschlossen.

5.3.11.  Um weitere Investitionen des privaten Sektors, der eine wichtige Rolle spielt, auszulosen, wurden in den
Europdischen Struktur- und Innovationsfonds (ESI) Mittel in Hohe von mindestens 27 Mrd. EUR speziell fiir Investitionen in
eine CO,-arme Wirtschaft, einschlieflich Investitionen in die Energieeffizienz, vorgesehen. Mindestens 12 %, 15 % oder
20 % der nationalen Mittel des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) miissen in weniger entwickelten
Regionen, Ubergangsregionen bzw. stirker entwickelten Regionen der EU in die Forderung der Umstellung auf eine CO,-
arme Wirtschaft in allen Branchen investiert werden. Falls der Kohasionsfonds fiir diese Investitionen herangezogen wird,
steigt der Anteil fiir weniger entwickelte Regionen auf 15 % ().

5.3.12.  Die Entwicklungsbemithungen der Kohlereviere hin zur wirtschaftlichen Diversifizierung und Energiewende
konnen zum Teil durch europdische Mittel gefordert werden, doch der GrofSteil der Investitionen fiir die
wirtschaftliche Entwicklung muss aus den Haushalten der betreffenden Mitgliedstaaten oder durch neue
Privatinvestoren bereitgestellt werden.

5.3.13.  Die genannten Aspekte miissen bei der Konzipierung von Maffnahmen zur Unterstiitzung der Kohlebergbau-
regionen in diesem unausweichlichen Prozess der Energiewende und wirtschaftlichen Diversifizierung beriicksichtigt
werden, und die Sozialpartner, die Zivilgesellschaft und die Einwohner dieser Regionen im Allgemeinen miissen in die
Suche nach neuen Entwicklungspfaden fiir jhre Gemeinschaft einbezogen werden.

5.3.14.  Ein ,Plan zur Unterstiitzung des Wandels in den von Kohleférderung abhingigen Gemeinschaften und
Regionen” sollte die Regionen zum Wandel ermutigen, innovative Entwicklungen anregen, ihre Attraktivitdt als
Investitionsstandort wahren und Beschiftigungsmoglichkeiten sowie Perspektiven fiir ein menschenwiirdiges Leben
schaffen.

5.3.15.  Der Plan konnte von einer beratenden Gruppe in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission
und dem Europiischen Parlament entwickelt werden. In dieser beratenden Gruppe sollten die Bergbauregionen,
Gewerkschaften, NGO, FuE-Einrichtungen sowie die Kohleindustrie vertreten sein.

5.3.16.  Der Plan zur Unterstiitzung der von Kohlefoérderung abhingigen Gemeinschaften und Regionen sollte auf drei
Sdulen beruhen:

— auf politischem, zivilem und sozialem Dialog;
— auf wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Investitionen;

— auf Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung, Forschung und Entwicklung, Innovation und Kultur.

5.4. Zu erwartende Entwicklung in den Kohlebergbauregionen

5.4.1.  Der kiinftige Entwicklungspfad der europiischen Kohlebergbauregionen wird sich in zwei Richtungen
gabeln. In einigen Kohlebergbauregionen steht ein rascher oder gar iiberstiirzter Kohleausstieg zu erwarten, wihrend in
anderen womdglich noch mehrere Jahrzehnte lang weiter Kohle gefordert wird.

() Strategie fiir eine sichere europiische Energieversorgung, COM(2014) 330 final vom 28.5.2014, Kapitel 3, S. 7.
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5.4.2.  Im ersten Fall kann der Ausstieg eine Folge der Wirtschafts- und Marktlage sein, die vor allem im européischen
Steinkohlesektor aufgrund der billigen Importkohle kompliziert ist. Selbst vor Kurzem noch profitable Zechen geraten
dadurch in Schwierigkeiten. In einigen Regionen beschlieSen eventuell die Regierungen oder Unternehmen im Einklang mit
dem Vertrag von Lissabon und dem Recht der Mitgliedstaaten, ihren Energiemix festzulegen, eine Stilllegung von
Bergwerken.

5.4.3.  Fir diese Regionen wire es giinstig, rasch ein Sozialprogramm aufzustellen, das auf bewihrten Verfahren-
sweisen aus verschiedenen Kohleforderlindern in der EU beruht, die tiber einschlidgige Kohleausstieg-Erfahrungen verfiigen
oder einen Ausstieg vorbereiten. Diesbeziiglich konnen die deutschen Erfahrungen niitzlich sein, denn die Steinkohlefor-
derung soll in Deutschland 2018 eingestellt werden. Auch die Erfahrungen zahlreicher anderer Kohlebergbaugebiete, u. a.
im Vereinigten Konigreich, in Frankreich, den Niederlanden und Belgien, sind wertvoll.

5.4.4.  In den Regionen, in denen voraussichtlich noch lingerfristig Kohle gefordert wird, muss der Schwerpunkt vor
allem auf eine effizientere und weniger umweltschidliche Nutzung der Kohle gelegt werden. Bei der
Kohleverstromung wird weiterhin die Emissionssenkung Prioritdt haben. Die EU hat das hierfiir geeignete Instrumentarium:
das iberarbeitete Emissionshandelssystem, das auf Nullemission bis 2058 ausgerichtet ist, die Richtlinie {ber
Industrieemissionen und das neue BVT-Merkblatt fiirr Grofverbrennungsanlagen.

5.4.5.  In der Strategie fiir Kohlebergbauregionen mit einer langerfristigen Zukunft kommt Forschung und Entwicklung
eine sehr wichtige Rolle zu: Eine Steigerung der Kraftwerkseffizienz wird zu weiteren Emissionssenkungen und einem
niedrigeren Brennstoffverbrauch fithren. Flexiblere Kraftwerke konnen die schwankende Einspeisung erneuerbaren EE-
Stroms unterstiitzen. Neben Saubere-Kohle-Technologien und CCS-Technologien sollten auch alternative Verwendungs-
moglichkeiten fiir Kohle in Betracht gezogen werden.

5.4.6.  Jedoch muss selbst in den Regionen, in denen die Kohleforderung noch eine lingerfristige Zukunft hat, die
Vorbereitung auf den Kohleausstieg und die Umstrukturierung der Kohlebergbauregionen Prioritit haben.

Briissel, den 25. Mai 2016

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Die
Auswirkungen der auf der COP 21 getroffenen Vereinbarungen auf die europiische Verkehrspolitik“

(Initiativstellungnahme)

(2016/C 303/02)

Berichterstatter: Raymond HENCKS

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 21. Januar 2016 gemif$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

,Die Auswirkungen der auf der COP 21 getroffenen Vereinbarungen auf die europdische Verkehrspolitik*

(Initiativstellungnahme)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 3. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai 2016)
mit 188 gegen 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifit das auf der 21. Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention (COP 21) geschlossene
Ubereinkommen von Paris sowie die beabsichtigten nationalen Beitrdge (Intended Nationally Determined Contributions —
INDC) der EU und ihrer Mitgliedstaaten, die sich zu einer Reduzierung des Klimagasausstofles in der EU um mindestens
40 % bis 2030 und um 80 % bis 95 % bis 2050 gegeniiber dem Niveau von 1990 verpflichtet haben.

1.2.  Der EWSA begriifit auferdem, dass dieses Ziel gemeinsam und unter geteilter Verantwortung der EU und ihrer
Mitgliedstaaten erreicht werden muss und dass alle funf Jahre neue INDC tibermittelt werden miissen.

1.3.  Das Ziel, den Treibhausgasausstof im Verkehrssektor um mindestens 60 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu
senken, ist nach wie vor sehr ehrgeizig und kann nur mit erheblichen Anstrengungen erreicht werden. Auch wenn die
geltende Entscheidung tiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen bis 2020
(Entscheidung Nr. 406/2009/EG) wie auch die kiinftige Entscheidung fiir den Zeitraum 2020-2030 den Mitgliedstaaten bei
der Wahl der Wirtschaftssektoren, in denen der Klimagasausstof§ verringert werden muss, freie Hand lassen, schlagt die
Europdische Kommission dennoch die Inanspruchnahme internationaler Gutschriften und die Vermeidung zusitzlicher
Auflagen fiir die nicht unter das EU-ETS fallenden Sektoren vor, sofern weitere Anstrengungen erforderlich sein sollten
(COM(2015) 81 final). Im Zusammenhang mit dem Verkehrssektor weist sie darauf hin, dass ,in anderen Wirtschafts-
sektoren (...) grofere Emissionsverringerungen moglich sind“ (COM(2011) 144 final). Das 60 %-Reduktionsziel im
Verkehrssektor ist aber nach wie vor aktuell und steht im Einklang mit dem allgemeinen EU-Ziel im Rahmen der COP-21-
Verpflichtungen, sofern die einschligigen Mafnahmen und Initiativen schnellstmoglich und entschieden umgesetzt werden.

1.4.  Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen dennoch eine Neubewertung der im Verkehrs-WeifSbuch
(COM(2011) 144 final) und in dem Fahrplan zu der Rahmenstrategie fir eine krisenfeste Energieunion (COM
(2015) 80 final) enthaltenen und bereits eingeleiteten oder geplanten Initiativen hinsichtlich ihrer Wirksamkeit,
Durchfiihrbarkeit und insbesondere mit Blick auf die angestrebte Dekarbonisierung des Verkehrssektors vornehmen und sie
im Zuge der von der Europiischen Kommission fiir 2016 angekiindigten Uberarbeitung des Verkehrs-Weibuchs
entsprechend iberarbeiten bzw. um neue Initiativen ergdnzen, ohne jedoch die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu
beeintrichtigen. Einige dieser Malnahmen werden Legislativmanahmen sein, der GrofSteil wird jedoch auf freiwilligen
nationalen Beitrdgen beruhen, um Anderungen der Verhaltensweisen bzw. Gewohnheiten zu bewirken, ohne die die
Dekarbonisierung nicht bewerkstelligt werden kann.
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1.5.  Der EWSA verweist auf die Bedeutung der geplanten Mafnahmen innerhalb der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) zur Entwicklung eines globalen Emissionshandelssystems fir die Luftfahrt und innerhalb der
Internationalen Seeschifffahrts-Organisation (IMO) zur Uberwachung der Emissionen aus dem Seeverkehr und fordert
ehrgeizige Ergebnisse im Rahmen der laufenden Verhandlungen mit diesen Organisationen.

1.6.  Der EWSA betont, dass die Anwendung des Verursacherprinzips flexibel gehandhabt werden muss, insbesondere in
landlichen Rand-, in Berg- und in Inselgebieten, um eine Umkehrung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses zu vermeiden und
seine Zweckdienlichkeit als Instrument fur die Steuerung des Verkehrsgeschehens zu erhalten und gleichzeitig jedwede
Verzerrung des Wettbewerbs zwischen den Verkehrstrigern auszurdumen. Er empfiehlt, eine umfassende Organisation des
Verkehrs in lindlichen Gebieten auszuloten, um die Ziele des Ubereinkommens von Paris zu verwirklichen und den
Bediirfnissen schutzbediirftiger Menschen Rechnung zu tragen.

1.7.  Die Anwendung des Verursacherprinzips reicht jedoch nicht aus, um die Umstellung auf eine Niedrigemissions-
gesellschaft zu bewerkstelligen. Zusdtzliche Maflnahmen wie die Steigerung der Energiceffizienz, die Forderung von
Elektromobilitit, Carsharing und Ko-Modalitit, die Entwicklung alternativer Energietriger und die Festlegung von
Umweltanforderungen sowie vor allem die Forderung des offentlichen Verkehrs sind deshalb umso wichtiger.

1.8.  Im Bioenergiebereich sind kontinuierliche Anstrengungen erforderlich, um eine hohere Emissionsminderung zu
erreichen und Landnutzungsinderungen vorzubeugen. Daher muss die energetische Nutzung von Rest-, Neben- und
Abfallprodukten zur Kraftstoftherstellung verstarkt gefordert werden. Im Strafengiiterverkehr, in der Luftfahrt und im
Seeverkehr ist zwar noch gewisses diesbeziigliches Potenzial vorhanden, Biokraftstoffe sind jedoch keine eigenstindige
Losung; daher miissen Losungen entwickelt und gefordert werden, um Verbrennungsmotoren durch Elektromobilitit und|
oder Wasserstoff-Technologien oder andere nachhaltige alternative Energietechnologien abzulosen.

Letztlich geht es nicht darum, die Mobilitit an sich einzuschranken, sondern darum, im allgemeinen Umweltinteresse das
Verkehrsaufkommen — sofern eine tragfihige Alternative besteht — und den motorisierten Individualverkehr
einzudimmen, um zu vermeiden, dass die Stidte im Verkehr ersticken.

1.9.  Divestment (das Abziehen klimaschadlicher Investitionen) darf nicht allein Aufgabe der Regierungen sein und
erfordert die Sensibilisierung und Mobilisierung der gesamten Verkehrskette (Hersteller, Verkehrsunternehmen, Nutzer) tiber
gesetzliche Mainahmen bzw. Anreize oder ggf. Abschreckungsmaffnahmen. Kapazititenaufbau, technische Unterstiitzung
und erleichterter Zugang zu Finanzierung auf lokaler und nationaler Ebene sind fur die Umstellung auf ein Verkehrssystem
mit geringem CO,-Ausstofl unabdingbar. In den Investitionsprogrammen der Europiischen Union sollte daher den
klimawirksamsten Projekten auf der Grundlage von Bewertungskriterien, die im Einklang mit den auf der COP 21
getroffenen Vereinbarungen stehen, unter gleichzeitiger Integration aller Verkehrstriger Vorrang eingerdumt werden.

1.10.  Die starke Mobilisierung der zivilgesellschaftlichen Organisationen und der sozio6konomischen Interessentrager
im Rahmen der Klimakonferenz von Paris (COP 21) muss fortgesetzt werden, um die gesellschaftliche Bewegung fiir
Klimagerechtigkeit und Divestment (Abziehen klimaschadlicher Investitionen) zu verstirken.

1.11.  Daher empfiehlt der EWSA den partizipativen Dialog mit der Zivilgesellschaft, den er in seiner Sondierungs-
stellungnahme ,Verkehrs-Weibuch: Einbindung und Teilhabe der Zivilgesellschaft“ vom 11. Juli 2012 (CESE 1598/2012)
erldutert hat.

2. Wesentliche Beschliisse der COP 21 — Das Ubereinkommen von Paris

2.1.  Die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (zu der die COP 21 im Jahr 2015 stattfand) beschrinkte sich
auf die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentrationen (im Verkehrssektor fillt vor allem Kohlendioxid (CO,) an, und zwar
sowohl bei der Stromerzeugung als auch bei Kraftstoftherstellung und -verbrauch) in der Atmosphire auf einem Niveau, auf
dem eine gefihrliche anthropogene Storung des Klimasystems verhindert wird. Aufgrund des am 12. Dezember 2015 in
Paris geschlossenen Ubereinkommens haben sich alle 195 Vertragsstaaten dieser Rahmenkonvention hingegen erstmals zu
einer beschleunigten Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Hinblick auf das langfristige Ziel verpflichtet, die
durchschnittliche Erderwdrmung (bis zum Jahr 2100) auf deutlich unter 2 °C gegeniiber vorindustriellen Werten zu halten,
und weiterhin Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf 1,5 °C zu begrenzen und so vom aktuellen
Entwicklungspfad, der zu einer Erderwarmung von 3 °C bis zum Ende des 21. Jahrhunderts fithren wiirde, abzuweichen.
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2.2.  Nach Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris sind die Unterzeichnerstaaten verpflichtet, zur Verwirklichung
dieses Endziels ihre national geplanten Klimaschutzbeitrige (Intended Nationally Determined Contributions — INDC) in 5-
Jahres-Zyklen zu erarbeiten und zu tibermitteln.

2.3.  Das Ubereinkommen von Paris soll 2020 in Kraft treten, sofern es von mindestens 55 Staaten, die zusammen
mindestens 55 % der globalen Klimagasemissionen verursachen, ratifiziert worden ist; es kann allerdings auch bereits vor
seinem tatsdchlichen Inkrafttreten angewendet werden — eine Moglichkeit, die nachdriicklich empfohlen wird.

2.4.  Die EU und ihre Mitgliedstaaten einigten sich am 6. Mérz 2015 im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates vom 23./24. Oktober 2014 auf das verbindliche Ziel, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030
um mindestens 40 % und bis 2050 um 80 % bis 95 % zu reduzieren.

2.5.  Gemif den Schlussfolgerungen des Rates muss dieses Ziel von der EU und ihren Mitgliedstaaten in ausgewogener
und solidarischer Weise gemeinsam erfullt werden, insbesondere durch eine Emissionsreduzierung in den vom
Emissionshandelssystem (EU-ETS) erfassten Sektoren um 43 % bis 2030 und in den nicht unter das EU-ETS fallenden
Sektoren um 30 % (jeweils gegeniiber 2005).

3. Die gegenwiirtige Situation des Verkehrssektors in der EU

3.1.  Bereits in ihrem Verkehrs-Weilbuch aus dem Jahr 2011 (COM(2011) 144 final) fordert die Europdische
Kommission nachdriicklich eine drastische Verringerung der Treibhausgasemissionen, um den Temperaturanstieg durch den
Klimawandel auf unter 2 °C zu begrenzen. Sie weist deutlich darauf hin, dass es zwingend notwendig ist, den
Treibhausgasausstofs im Verkehrssektor um mindestens 60 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu senken, betont indes,
dass ,in anderen Wirtschaftssektoren (...) groffere Emissionsverringerungen maoglich sind*.

3.2.  Etwa ein Viertel der Klimagasemissionen in der EU entfillt auf den Verkehrssektor: 12,7 % der verkehrsbedingten
Emissionen werden durch den Luftverkehr, 13,5 % durch den Seeverkehr, 0,7 % durch den Schienenverkehr, 1,8 % durch die
Binnenschifffahrt und 71,3 % durch den Straenverkehr (2008) verursacht. Die Umweltwirkung eines Verkehrstragers
hingt jedoch nicht nur von seinen direkten, sondern auch von seinen indirekten Emissionen ab, die vor allem durch die
Erzeugung der fiir die Mobilitdt notwendigen Energie entstehen.

3.3.  Weltweit wird im Verkehrssektor die hochste CO,-Emissionswachstumsrate aller Industriesektoren verzeichnet. In
der EU ist der Verkehrssektor der zweitgrofte Verursacher von Treibhausgasemissionen. Auflerdem weisen die Emissionen
aus dem Luft- und dem Seeverkehr die schnellste Wachstumsrate auf, allerdings findet das Ubereinkommen von Paris auf
diese Sektoren keine Anwendung.

3.4,  In dem Verkehrs-Weilbuch 2011 wird betont, dass das Verkehrssystem der EU noch nicht nachhaltig ist; um hier
Abhilfe zu schaffen, sind folgende Mafinahmen vorgesehen:

— die Abhingigkeit des Verkehrssystems vom Ol aufzuheben, ohne seine Effizienz zu opfern und die Mobilitit
einzuschranken;

— im Verkehr weniger Energie zu verbrauchen und die Energieeffizienz der Fahrzeuge bei allen Verkehrstrigern zu
verbessern.

3.5.  Inihrem Verkehrs-Weiflbuch und in dem Fahrplan zu der Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion schlagt
die Europdische Kommission mehrere Maffnahmen fiir die Dekarbonisierung des Verkehrssektors vor.

3.6. Dazu zdhlen strengere Normen fiir CO,-Emissionen fiir Pkw und Lieferwagen nach 2020, Maflnahmen zur
Verbesserung der Kraftstoffeffizienz, eine Emissionsminderung bei schweren Nutzfahrzeugen sowie eine verbesserte
Steuerung der Verkehrsstrome. Auflerdem sollen die Einfithrung von Mautsystemen auf der Grundlage des Verursacher-
bzw. des Nutzerprinzips und der Einsatz alternativer Kraftstoffe (auch von Elektromobilitdt) gefordert werden, wobei vor
allem auch eine angemessene Infrastruktur aufgebaut werden muss.
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4. Folgemainahmen zu dem Ubereinkommen von Paris

4.1.  Nach Ratifizierung des Ubereinkommens von Paris (bis zum 21. April 2017) sind die Unterzeichnerstaaten
verpflichtet, zur Verwirklichung des iibergreifenden Ziels ihre national geplanten Klimaschutzbeitrige (Intended Nationally
Determined Contributions — INDC) in 5-Jahres-Zyklen festzulegen und zu tibermitteln.

4.2. Die Europdische Union kann gemif Artikel 4 Absatz 16 dieses Ubereinkommens im Rahmen einer
geteilten Verantwortung gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten handeln und muss dem Sekretariat der Klimarahmenkon-
vention das fiir jeden Mitgliedstaat festgelegte Emissionsniveau iibermitteln.

43.  Gemif Artikel 4 Absatz 9 des Ubereinkommens von Paris und Beschluss 1/CP.21 sind die INDC fiir den
Zeitraum bis 2030 bis zum Jahr 2020 vorzulegen bzw. zu aktualisieren und werden anschlieend alle funf Jahre im
Rahmen einer Strategie fur eine emissionsarme Entwicklung bis zum Jahr 2050 tberpriift. Die aufeinanderfolgenden
Beitrdge miissen jeweils einen Fortschritt im Vergleich zum vorangegangenen INDC beinhalten (Artikel 4 Absatz 3).

4.4, Zwar hat die Europdische Union bereits jetzt Ziele und Beitrdge fiir 2030 und 2050 festgelegt, doch sind die von der
COP 21 auf der Grundlage der nationalen Beitrige bis 2030 veranschlagten Gesamttreibhausgasemissionen aller
Wirtschaftssektoren (55 Gigatonnen) immer noch zu hoch, um die Erderwdrmung auf unter 2 °C zu halten, sodass
zusitzliche Bemithungen zur Reduzierung der Emissionen auf 40 Gigatonnen erforderlich sind.

4.5.  Auch wenn die geltende Entscheidung iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer
Treibhausgasemissionen bis 2020 (Entscheidung Nr. 406/2009/EG) wie auch die kiinftige Entscheidung fiir den Zeitraum
2020-2030 den Mitgliedstaaten bei der Wahl der Wirtschaftssektoren, in denen der Klimagasausstofy verringert werden
muss, freie Hand lassen, schldgt die Européische Kommission in ihrer Mitteilung ,Das Paris-Protokoll — Ein Blueprint zur
Bekdampfung des globalen Klimawandels nach 2020“ (COM(2015) 81 final) dennoch die Inanspruchnahme internationaler
Gutschriften und die Vermeidung zusitzlicher Auflagen fiir nicht unter das EU-ETS fallende Sektoren vor, sofern weitere
Anstrengungen erforderlich sein sollten. Der EWSA hat diesen Standpunkt der EU unterstiitzt (Stellungnahme NAT/665 aus
dem Jahr 2015). Auflerdem hielt die Europiische Kommission in ihrem Verkehrs-Weilbuch fest, dass ,in anderen
Wirtschaftssektoren (...) groere Emissionsverringerungen maoglich sind*.

4.6.  In Anbetracht der vorstehenden Ausfihrungen und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass das Ziel einer
Emissionsminderung um 60 % im Verkehrssektor im Hinblick auf die Begrenzung der Klimaerwirmung auf unter 2 °C
bereits lange vor der COP 21 von Paris beschlossen wurde, ist dieses 60 %-Reduktionsziel aus Sicht des EWSA nach wie vor
aktuell und steht im Einklang mit den Beschliissen der COP 21.

4.7.  Die Verpflichtung der EU, innerhalb der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) auf die Entwicklung
eines globalen Emissionshandelssystems fiir die Luftfahrt hinzuarbeiten, und innerhalb der Internationalen Seeschifffahrts-
Organisation (IMO) eine Verpflichtung zur Uberwachung der Emissionen aus dem Seeverkehr zu erreichen, ist indes nicht
Teil ihres INDC. Die EU sollte ehrgeizige Ergebnisse im Rahmen der laufenden Verhandlungen in der ICAO und der IMO
fordern.

5. Die Strategie — konkret erforderliche Manahmen

5.1.  Nach Auffassung des EWSA besteht somit ein hohes Mafl an Kohirenz zwischen den INDC der EU und den in
verschiedenen Kommissionsmitteilungen iiber Klimaschutzmafnahmen im Verkehrssektor enthaltenen Zielen. Die
40 Mafinahmen und 131 Initiativen des Verkehrs-Weilbuchs miissen jedoch entschieden und schnellstmoglich umgesetzt
werden.

5.2.  Gleichwohl sollten die im Verkehrs-WeifSbuch enthaltenen Emissionsminderungsmafinahmen in Verbindung mit
den INDC der EU und den im Paket zur Energieunion festgelegten Zielen im Zuge der von der Europdischen Kommission
fiir 2016 angekiindigten Uberarbeitung des Weibuchs iiberpriift werden (*).

5.3.  Dabei miissen die aufgrund des Verkehrs-Weilbuchs und des Pakets zur Energieunion eingeleiteten Mafinahmen
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit und Durchfiihrbarkeit sowie insbesondere mit Blick auf das Ziel der Dekarbonisierung des
Verkehrssektors bewertet bzw. um neue Mafnahmen erginzt werden. Einige dieser Mafnahmen werden Legislativ-
mafnahmen sein, der Grofiteil wird jedoch auf freiwilligen nationalen Beitrigen beruhen, um Anderungen der
Verhaltensweisen bzw. Gewohnheiten zu bewirken, ohne die die Dekarbonisierung nicht bewerkstelligt werden kann.

() ABL C 291 vom 4.9 2015, S. 14.
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5.4.  Die Umstellung auf einen Verkehrssektor mit geringem CO,-Ausstoff ist mit folgenden Herausforderungen
verbunden:

— Gewahrleistung der Vereinbarkeit der wirtschaftlichen und der sozialen Erfordernisse;

— Beriicksichtigung des allgemeinen Interesses und der Umweltzwinge;

— keine Einschrinkung der Mobilitit an sich, sondern erhebliche Senkung des Verkehrsaufkommens und des
motorisierten Individualverkehrs in Stidten und Ballungsriumen iiber die Raumordnungs- und Wirtschaftspolitik
und Forderung des offentlichen Personenverkehrs;

— Forderung von Verhaltensidnderungen, u. a. der Verkehrsgewohnheiten, sowie Sicherstellung einer effizienten Logistik
fir den Giitertransport, auch in der Stadt, und Forderung von Kooperationslésungen zur optimalen Ressourcennut-
zung;

— Forderung der Ko-Modalitit.

Durch angemessene verkehrsbezogene Mafinahmen zur Verringerung der Emissionen auf nationaler und nachgeordneter
Ebene konnten die Stidte auf den Kurs einer Emissionsminderung um 50 % bis 2050 anstatt eines Business-as-usual-
Szenarios gebracht werden. Bereits bestehende Einzellosungen sollten in Manahmen zur strategischen Mobilititsplanung
eingebettet werden, um eine bessere Koordinierung zwischen Stidtepolitik und Verkehrspolitik zu ermoglichen.
Kapazititenaufbau, technische Unterstiitzung und erleichterter Zugang zu Finanzierung auf lokaler und nationaler Ebene
sind von entscheidender Bedeutung, um diese Ziele zu verwirklichen.

5.5. In der Fazilitit ,Connecting Europe®, den Strukturfonds, dem Kohisionsfonds, dem Europdischen Fonds fir
strategische Investitionen sowie in EU-Programmen, in deren Rahmen Verkehrsinvestitionen durch Projektfinanzierung
unterstiitzt werden, sollten die klimawirksamsten Projekte vorrangig geférdert werden; gleichzeitig muss jedoch die
Integration aller Verkehrstriger sichergestellt werden, um ein gesamteuropdisches Verkehrsnetz aufzubauen. Die Kriterien
fir die Bewertung der Mittelantrige sollten ausdriickliche Verweise auf die Grundsitze der auf der COP 21 getroffenen
Vereinbarungen enthalten.

5.6.  Die Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen den Sektoren, die unter das Emissionshandelssystem
(EU-ETS) fallen, und denjenigen, auf die das EU-ETS keine Anwendung findet, einschlieflich des Verkehrssektors, ist einer
der wesentlichen Aspekte fur die Verwirklichung der INDC der EU und muss auch mit den strategischen Zielen der EU
iibereinstimmen. Dabei muss den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Oktober 2014 Rechnung getragen
werden, um ein ausgewogenes Verhiltnis von Kostenaufwand und Wettbewerbsfihigkeit zu erreichen. Diese Parameter
sollten bei der Entscheidung iiber die Lastenteilung fiir den Zeitraum 2020-2030, die im Laufe des Jahres 2016 getroffen
wird, mafigeblich sein (COM(2015) 80 final, Anhang 1). Allerdings darf die Wettbewerbsfahigkeit der EU dabei nicht
beeintrichtigt werden.

5.7. Im Zuge der Uberarbeitung des Verkehrs-Weifbuchs sollten ferner spezifische Méglichkeiten fiir eine breite Debatte
mit der Zivilgesellschaft vorgesechen werden, da die gesellschaftliche Akzeptanz der oftmals unpopuliren Mafnahmen
notwendig ist: Malnahmen konnen nur dann Wirkung zeigen, wenn sie auch von der Zielgruppe mitgetragen werden. Die
starke Mobilisierung der zivilgesellschaftlichen Organisationen und der soziodkonomischen Interessentrager im Rahmen
der Klimakonferenz von Paris (COP 21) muss daher fortgesetzt werden, um die gesellschaftliche Bewegung fiir
Klimagerechtigkeit und Divestment (Abziehen klimaschadlicher Investitionen) zu verstirken.

5.8.  Initiativen wie etwa die ,Global Fuel Economy Initiative* (GFEI), bei der Linder gemeinsam an Manahmen und
Vorschriften fiir die Energieeffizienz von Fahrzeugen arbeiten, die Initiative ,Paris Declaration on Electro-Mobility and
Climate Change & Call to Action®, die auf den Verpflichtungen von Hunderten von entschiedenen Anstrengungen zur
Verwirklichung einer nachhaltigen Elektrifizierung des Verkehrs aufbaut, die Initiative ,MobiliseYourCity*, die Stidte sowie
Schwellen- und Entwicklungsliander bei der Erstellung und Umsetzung nachhaltiger Mobilititspldne fir die Stadte und
nationaler Mafinahmen fiir den stadtischen Verkehr unterstiitzen, oder die Initiative ,Global Green Freight Action Plan®
sollten gefordert und ausgebaut werden.
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5.9.  Wie der EWSA bereits betont hat (%), setzt eine wirksame und erfolgreiche partizipative Governance eine gute
Organisations- und Verfahrensstruktur voraus. Die Einbindung der Interessentriger in eine langfristig nachhaltige
Entwicklung sollte, um wirksam zu sein, am besten im Wege eines kontinuierlichen und integrativen Prozesses anstatt
durch punktuelle oder spontane Einzelaktionen erfolgen.

5.10.  Der EWSA hat die Einrichtung eines Nachhaltigkeitsforums der europdischen Zivilgesellschaft beschlossen; dieses
Forum soll einen strukturierten und autonomen Rahmen fur die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Umsetzung,
Uberwachung und Uberpriifung der horizontalen Aspekte der 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung und insbesondere
des darin enthaltenen Nachhaltigkeitsziels Nr. 13 ,Umgehend Mafinahmen zur Bekimpfung des Klimawandels und seiner
Auswirkungen ergreifen” bilden. In Bezug auf den Verkehrssektor sollte der vom EWSA verwaltete partizipative Dialog in
Verbindung mit der Umsetzung des Verkehrs-WeifSbuchs 2011 genutzt werden.

5.11.  Der EWSA arbeitet derzeit an einer Stellungnahme (NAT/684) zur Schaffung eines Biindnisses der Zivilgesellschaft
und der subnationalen Gebietskorperschaften zur Erfiillung der Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von
Paris. Durch das Ubereinkommen von Paris sollte nicht noch eine weitere Plattform zur Registrierung von Verpflichtungen
errichtet, sondern vielmehr ein umfassender Rahmen fiir die langfristige Koordinierung der nichtstaatlichen und staatlichen
Mafinahmen geschaffen werden. Die Rolle der Zivilgesellschaft bei der Verwirklichung der Verpflichtungen ist von
entscheidender Bedeutung.

5.12.  Divestment (das Abziehen klimaschadlicher Investitionen) darf nicht allein Aufgabe der Regierungen sein und
erfordert die Sensibilisierung und Mobilisierung der gesamten Verkehrskette (Hersteller, Verkehrsunternehmen, Nutzer) tiber
gesetzliche Mafnahmen bzw. Anreize oder ggf. Abschreckungsmafinahmen.

5.13.  Die auf der COP 21 beschlossene Strategie freiwilliger Verpflichtungen ist darauf beschrinkt, dass jedes Land nicht
zwingende selbstgesteckte Klimaziele iibermittelt, wohingegen die Einfithrung einer zwingenden Norm fiir Emissionen
sicherlich die wirksamste Losung wire, um das Ubereinkommen von Paris zum erhofften Ergebnis zu fithren. Die in
Ziffer 5.5 erlauterte Lastenteilung innerhalb der EU fur den Zeitraum 2020-2030 wird dennoch zu einer Stirkung der
eingegangenen Verpflichtungen beitragen.

6. Das Verursacherprinzip

6.1.  Gemifl dem Vertrag von Lissabon (siche Artikel 191 Absatz 2 AEUV) beruht die Umweltpolitik der EU auf den
Grundsitzen der Vorsorge und Vorbeugung, dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung
zu bekdmpfen, sowie auf dem Verursacherprinzip.

6.2.  Nach dem Verursacherprinzip werden die Kosten der Umweltschidigung dem Verursacher angelastet. Indes
integrieren die Mitgliedstaaten den CO,-Preis auf sehr unterschiedliche Weise in ihre nationale Klimapolitik und setzen vor
allem auf Besteuerung, die sich jedoch in erster Linie nachteilig auf die Kaufkraft der einkommensschwéchsten Haushalte
und die Beschiftigungslage auswirkt.

6.3.  Gemifl dem Verkehrs-Weiffbuch miissen verkehrsbezogene Entgelte und Steuern unter verstirkter Beriicksichtigung
des Verursacher- und Nutzerprinzips umgestaltet werden.

6.4.  Das Konzept der Europidischen Kommission beruht auf dem Verursacherprinzip und den Moglichkeiten, die
Strafennutzungsgebiithren als Mittel fiir die Finanzierung von Bau und Instandhaltung der Infrastruktur bieten. Dieses
System soll durch die Internalisierung externer Kosten zur Forderung nachhaltiger Verkehrstriager und zur Sicherung ihrer
Finanzierung beitragen.

6.5.  Allerdings besteht in der EU ein Nebeneinander zahlreicher unterschiedlicher Systeme, u. a. elektronische
Mautsysteme, Vignetten, Staugebithren und satellitengestiitzte (Global Navigation Satellite Systems — GNSS)
Kilometerabgaben. Auflerdem finden die EU-Vorschriften fur die Besteuerung des Schwerverkehrs (Eurovignette) nur noch
in vier Mitgliedstaaten Anwendung; andere Mitgliedstaaten wiederum erheben tiberhaupt keine Strafennutzungsgebiihren.
Diese Situation wirft ernste Fragen fur die Entwicklung des Binnenmarkts und fir die Biirger auf, beeintrachtigt das
Wirtschaftswachstum und sorgt fir zunehmende soziale Ungleichheiten in vielen Mitgliedstaaten. Die Nichterhebung von
Straennutzungsgebiihren kann (ganz zu schweigen von den Kosten der negativen Umweltauswirkungen) Auswirkungen
auf die Wettbewerbsbedingungen gegeniiber dem Schienenverkehr haben, sofern ein Schienenverkehrsdienst zur Verfiigung
steht.

() ABL C 299 vom 4.10 2012, S. 170.
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6.6.  Ein europdisches System der Straffennutzungsgebithren muss indes ausreichend flexibel angelegt sein, um der
Situation der Regionen in Randlage sowie der landlichen Rand-, der Berg- und der Inselgebiete Rechnung zu tragen, die nur
eine geringe Bevolkerungsdichte aufweisen und iiber keine praktikablen Alternativen zum Straflenverkehr verfiigen. Eine
Internalisierung der externen Kosten wiirde weder das Verkehrsverhalten noch die Steuerung des Verkehrsgeschehens
beeinflussen, sondern nur der Wettbewerbsfihigkeit schaden. Das wirtschaftliche und soziale Wohlergehen der landlichen
Gebiete hingt von einem sowohl kosteneffizienten als auch umweltfreundlichen Verkehrssystem ab. Als Mittel zur Senkung
der verkehrsbedingten Emissionen haben einige Regierungen CO,-Steuern in verschiedenster Form eingefiihrt, die
allerdings ihren Zweck, sprich die Emissionsminderung, verfehlt und vielmehr erhebliche Mehrkosten fiir Familien,
insbesondere in lindlichen Rand-, in Berg- und in Inselgebieten, bewirkt haben.

6.7.  Nach Aussagen der Verkehrskommissarin will die Europdische Kommission Ende 2016 einen Vorschlag fiir ein
europdisches System fiir Nutzfahrzeuge und Pkw mit einer einheitlichen Regelung fiir die Erhebung von StrafSen- und
Autobahnnutzungsgebiihren in allen Mitgliedstaaten vorlegen, die ausschlieSlich auf der zuriickgelegten Kilometerzahl
beruhen.

6.8.  Der EWSA begriifst die Absicht der Europdischen Kommission, auf europdischer Ebene ein einheitliches System fuir
StraRennutzungsgebithren auf der Grundalge des Verursacherprinzips einzufithren, ist jedoch der Ansicht, dass die
Internalisierung der externen Kosten bei der Preisgestaltung nicht ausreichen wird, um eine nachhaltige Verkehrspolitik zu
schaffen, die den auf der COP 21 eingegangenen Verpflichtungen gerecht wird. Hierfiir sind zusitzliche Manahmen
erforderlich wie die Steigerung der Energieeffizienz, Elektromobilitit, Carsharing und Ko-Modalitdt, die Entwicklung
alternativer Energietrager und die Festlegung von Umweltanforderungen sowie vor allem die Forderung des offentlichen
Verkehrs.

6.9. Eine weitere denkbare Mafnahme wire die Festlegung des CO,-Preises auf der Grundlage wirtschaftlicher und
sozialer Kriterien. Von einem zu niedrigen Kraftstoffpreis wie zum gegenwirtigen Zeitpunkt geht sicherlich kein Signal fiir
die Akteure des Verkehrssektors aus, ihr Verhalten zu dndern und Maffnahmen zur Senkung ihres Energieverbrauchs zu
ergreifen. Strengere Kraftstoffnormen, Energieeffizienzvorschriften, eine computergestiitzte Steuerung der Verkehrsstrome
und die Entwicklung alternativer Kraftstoffe konnen jedoch neue Wege fiir die Emissionsminderung eréffnen, ohne sich
dabei nachteilig auf die Wettbewerbsfahigkeit auszuwirken.

7. Innovation, Forschung und Entwicklung, alternative Kraftstoffe

7.1.  Der EWSA bekriftigt, dass eine aktive Industriepolitik und eine koordinierte Forschung und Entwicklung notwendig
sind, um die Umstellung auf eine Niedrigemissionswirtschaft zu unterstiitzen. Um die Reduzierung schidlicher Emissionen
von dem unvermeidlichen Verkehrszuwachs abzukoppeln, sind gezielte Anstrengungen im Bereich Forschung und
Entwicklung erforderlich.

7.2.  In dem Verkehrs-Weifbuch betont die Europaische Kommission, dass die Entwicklung von Biokraftstoffen
insbesondere fiir die Luftfahrt und den Schwerverkehr weiter fortgesetzt werden muss; gleichzeitig weist sie auf
Erndhrungssicherheits- und Umweltproblematik in Verbindung mit der Entwicklung von Biokraftstoffen hin und
unterstreicht, dass nachhaltigere Biokraftstoffe der zweiten und dritten Generation entwickelt werden miissen.

7.3. Im Bioenergiebereich sind kontinuierliche Anstrengungen erforderlich, um eine hohere Emissionsminderung zu
erreichen und Landnutzungsinderungen vorzubeugen. Daher muss die energetische Nutzung von Rest-, Neben- und
Abfallprodukten zur Kraftstoftherstellung verstirkt gefordert werden. Im StraRengiiterverkehr, in der Luftfahrt und im
Seeverkehr ist zwar noch gewisses diesbeziigliches Potenzial vorhanden, Biokraftstoffe sind jedoch keine eigenstindige
Losung; daher miissen Losungen entwickelt und gefordert werden, um Verbrennungsmotoren durch Elektromobilitit und|
oder Wasserstoff-Technologien oder andere nachhaltige alternative Energietechnologien abzulésen.

7.4.  Die Umstellung auf Elektromobilitit muss an die Umstellung auf Carsharing gekoppelt sein. Dabei ist allerdings zu
bedenken, dass selbst eine komplette Umstellung auf mit nachhaltigen Kraftstoffen betriebene Motoren die Gefahr birgt,
dass die Stadte weiterhin im Verkehr ersticken, solange der 6ffentliche Personenverkehr und effiziente Verteilungssysteme
nicht gingige Praxis werden.

Briissel, den 26. Mai 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Menschenwiirdige
Arbeit in globalen Lieferketten

(Initiativstellungnahme)

(2016/C 303/03)

Berichterstatterin: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 21. Januar 2016 gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziechungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
188 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1. Die Frage der menschenwirdigen Arbeit in globalen Lieferketten, etwa in der Textil-, Bekleidungs- und
Schuhindustrie, Elektronikbranche, Mineralstoff- und Agrarindustrie ist fiir alle auf nationaler und internationaler Ebene an
der Steuerung der Lieferketten beteiligten offentlichen und privaten Akteure ein heikles Thema.

1.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat seine internen Verfahren darauf ausgerichtet, seine
Stellungnahme vor der 105. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz (IAK) vorlegen zu konnen, die in Genf zum
Thema menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten stattfindet.

Der EWSA empfiehlt:

1.3.  Die Europiische Kommission sollte eine umfassende und ehrgeizige Strategie konzipieren, um die menschen-
wiirdige Arbeit in globalen Lieferketten in ihren internen Politikfeldern (Zugang zum offentlichen Auftragswesen der EU,
Kennzeichnungen usw.) und in ihren auswirtigen Politikbereichen (Handels-, Entwicklungs-, Nachbarschaftspolitik usw.) zu
fordern.

1.4, Zwischen den verschiedenen Interessentrdgern — der OECD, der ILO, der WTO, der Europdischen Kommission, der
Weltbank und dem IWE (') — sollten gemeinsame Ausdrucksweisen und gemeinsame Definitionen festgelegt und die
statistischen Daten bewertet werden, um Missverstindnisse und Fehlinterpretationen zu vermeiden, und sollte eine
kohirente Politik der in diesem Bereich mit unterschiedlichen Zustandigkeiten titigen offentlichen Einrichtungen erarbeitet
werden.

1.5.  Unter Beriicksichtigung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte sollten die
vorbildlichen Verfahrensweisen und Initiativen des bestehenden ,Instrumentariums“ anerkannt und gefordert werden: die
Leitlinien der OECD fiir multinationale Unternehmen, die Leitlinien der OECD fur die Erfullung der Sorgfaltspflicht
(Textilien und Bekleidung, Mineralien, Landwirtschaft und Finanzen), Handelshilfen, Finanzierungsprogramme zum
Schadensausgleich, Verhaltenskodizes, Giitesiegel, Normen und Selbstbewertungsinstrumente. Das Ziel lautet, eine
schrittweise, konsequente und nachhaltige Politik fiir die verantwortungsvolle Steuerung globaler Lieferketten einzufiihren.

(") Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Internationale Arbeitsorganisation, Welthandelsorganisation,
Internationaler Wahrungsfonds.
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1.6.  Es sollten praktische und angemessene, risikobasierte Ansitze geférdert werden, die der Besonderheit der globalen
Wertschopfungskette und der globalen Lieferkette (linear oder modular, einfach oder komplex, kurze oder lange
Organisation) Rechnung tragen.

1.7.  Ausgehend von einer Bewertung bestehender Praktiken sollte das Konzept der Multi-Stakeholder gefordert werden,
das offentliche und private Akteure, die Sozialpartner, nichtstaatliche Organisationen (NGO), Sachverstindige und andere
umfasst, um den besten, an den OECD-Leitlinien ausgerichteten Maflnahmenkatalog zur Ermittlung, Pravention und
Einddmmung von Risiken sowie zur Kommunikation und Berichterstattung iiber den Aktionsplan zu entwickeln. Die
Mafnahmen des Aktionsplans konnten sowohl legislative als auch nichtlegislative Manahmen, vorbildliche Verfahren-
sweisen, finanzielle Anreize, den Zugang zu Schulungen sowie den Kapazititsaufbau fiir den sozialen Dialog und fiir die
Gewerkschaften umfassen.

1.8.  Man sollte sich nachdriicklich fiir spezifische Uberlegungen iiber die Art der Transparenzinstrumente einsetzen, die
zur Information der Endverbraucher iiber die sozialen Bedingungen der Produktion eingefithrt werden konnten.

1.9.  Auf der anstehenden ILO-Konferenz sollten die Moglichkeiten der ILO erwogen werden, eine aktive Rolle bei der
Gewahrleistung menschenwiirdiger Arbeit in den globalen Lieferketten zu spielen, wobei auch die Entwicklung und kiinftige
Annahme jeglicher relevanter und angemessener Instrumente ausgelotet werden sollten, die mit dem Engagement
samtlicher Interessentrager zu einer effektiven Verbesserung der Arbeitsbedingungen beitragen werden.

2. Die Frage der menschenwiirdigen Arbeit in globalen Lieferketten: Definitionen, Kontext und Heraus-
forderungen

2.1. Definitionen

2.1.1.  Globale Wertschopfungskette: Dieses Konzept tauchte Mitte der 90er-Jahre auf und beschreibt das komplette
Spektrum an Mafnahmen, die notwendig sind, um ein Produkt von seiner Konzipierung bis zu seiner Gestaltung, seinen
verwendeten Rohstoffen und Zwischenprodukten, seiner Vermarktung, seinem Vertrieb und Kundendienst zum
Endverbraucher zu bringen (%).

Globale Wertschopfungsketten sollen eine ,prozessuale Aufwertung (der Hersteller verwendet eine bessere Technologie fiir
mehr Effizienz) und eine ,funktionale Aufwertung“ (der Hersteller kann Gestaltungs-, Branding- und Marketingkom-
petenzen entwickeln) férdern. Allerdings zeigt eine Reihe von Beispielen, dass dies nicht immer der Fall ist.

Die Frage, wie eine nachhaltige und verantwortungsvolle Steuerung globaler Wertschopfungsketten erreicht werden kann,
steht ganz oben auf der internationalen Agenda (OECD, ILO, G7, G20, EU, UNO), da das zunehmende weltweite Handels-
und Investitionsvolumen {iiber globale Wertschopfungsketten abgewickelt wird und die Auslagerung und grenzii-
berschreitende Koordinierung der weltweiten Produktion durch fithrende Unternehmen erhebliche soziale Auswirkungen
hat. Einige davon sind positiv, z. B. besser bezahlte Arbeitsplitze, eine hohere Beschiftigungsquote von Frauen, die
Schaffung von Arbeitsplitzen zugunsten des Zugangs zur Beschiftigung, die Entwicklung von Kompetenzen sowie die
Verbreitung von Wissen und Technologie. Andere Auswirkungen sind besorgniserregend, etwa prekdre Beschiftigung,
unwiirdige Arbeitsbedingungen (auch im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz), fehlende soziale Rechte (auch
fehlende Sozialversicherungsanspriiche) und die Verletzung der Menschenrechte und grundlegenden Arbeitnehmerrechte.

Dies fiihrt zur Entwicklung und Anwendung verschiedener Instrumente auf nationaler und internationaler Ebene, wie die
ILO-Ubereinkommen, die OECD-Leitlinien oder die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (siche auch
Ziffer 2.3.3) und Politikrahmen wie die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (*) und den begleitenden Aktionsplan
von Addis Abeba iiber Entwicklungsfinanzierung (*) zur Unterstiitzung der Achtung der Arbeitsnormen und zur Forderung
menschenwiirdiger Arbeit sowie zum Ausbau des Handels, der Investitionen, des privaten Sektors und der Lieferketten.

() www.globalvaluechains.org/concept-tools.
() http:/[www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.

d
() http:/[www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads|2015/08/AAAA_Outcome.pdf.


http://www.globalvaluechains.org/concept-tools
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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2.1.2.  Globale Lieferkette: Eine globale Lieferkette besteht aus miteinander verkniipften Organisationen, Ressourcen
und Prozessen, die Produkte und Dienstleistungen erzeugen und den Endverbrauchern liefern. Als solche ist sie Teil der
globalen Wertschopfungskette, in der es um Beschaffung, nicht aber um die Konzipierung oder den Vertrieb von Waren
oder Dienstleistungen geht.

Eine allgemeine Debatte iiber menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten findet im Juni 2016 auf der Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz (dem hochsten Beschlussfassungsgremium der ILO) statt. Sie soll den in der ILO
vertretenen Gruppen (z. B. Regierungen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer) aufzeigen, wie das Engagement in globalen
Lieferketten der nationalen und lokalen Wirtschaft helfen kann, nachhaltig und integrativ zu wachsen und dadurch zur
Griindung und zum Wachstum von Unternehmen sowie zur Forderung guter Arbeitsplitze und zur Achtung von
Arbeitsnormen beizutragen. Die vorliegende Stellungnahme ist als Beitrag des EWSA zu dieser Debatte zu verstehen.

2.1.3.  Menschenwiirdige Arbeit: Dieses von den in der ILO vertretenen Gruppen entwickelte und von der
Internationalen Arbeitskonferenz in der Erklirung iiber soziale Gerechtigkeit fiir eine gerechte Globalisierung (’)
angenommene Konzept umfasst nationale und lokale Programme zur Erreichung vier strategischer Ziele:

— Forderung der Schaffung von Arbeitsplitzen, der Entwicklung von Kompetenzen und nachhaltiger Existenzgrundlagen,
— Gewihrleistung von Rechten am Arbeitsplatz, insbesondere fiir benachteiligte und arme Arbeitnehmer,

— Ausdehnung des Sozialschutzes fiir Manner und Frauen zugunsten einer angemessenen Ausgleichszahlung im Falle
eines Einkommensverlustes oder einer Einkommensverringerung sowie Zugang zur einer angemessenen Gesundheits-
versorgung,

— Forderung des sozialen Dialogs durch die Einbindung starker und unabhingiger Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
organisationen.

Als weltweites Normen setzendes Gremium hat die ILO eine Reihe von Ubereinkommen verabschiedet, die fiir globale
Lieferketten relevant sind. Hierzu zihlen grundlegende (Kern-)Arbeitsnormen (z. B. die Forderung der Versammlungsfreiheit
und des Rechts auf Tarifverhandlungen, die Forderung der Nichtdiskriminierung am Arbeitsplatz und das Verbot von
Zwangs- und Kinderarbeit) sowie Ubereinkommen in den Bereichen Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Kontrollen
am Arbeitsplatz und andere. Linder, die diese Ubereinkommen ratifizieren, sind verpflichtet, ihre Rechtsvorschriften und
Rechtspraxis damit in Einklang zu bringen. Dariiber hinaus sind alle M1tghedstaaten der ILO gemif$ der ILO-Erklarung tiber
die Grundprinzipien und Grundrechte am Arbeitsplatz (1998) (°) verpflichtet, in ihren Rechtsvorschriften und ihrer
Rechtspraxis die Kernarbeitsnormen zu achten und festzuschreiben, auch wenn sie die einschligigen Ubereinkommen nicht
ratifiziert haben.

2.2. Aufbau und Bedeutung globaler Wertschopfungsketten und globaler Lieferketten im Welthandel

2.2.1.  Die Bedeutung globaler Wertschopfungsketten im Welthandel ist rapide gestiegen und macht nach Angaben der
WTO, OECD, ILO und UNCTAD aus dem Jahr 2013 () zwischen 60 % und 80 % des internationalen Handels und iiber
20 % der weltweiten Arbeitsplitze aus (¥). Zu den Bereichen, in denen organisatorische Komponenten wie Konzeption,
Produktion, Vertrieb und Verbrauch miteinander verzahnt sind und von multinationalen Unternehmen gesteuert werden,
gehoren die Landwirtschaft, die Industrie (z. B. Automobile, Luftfahrt, Textil-Bekleidung, Spielwaren, Elektronik) und
Dienstleistungen (z. B. Callcenter, Informationstechnologien).

[ [www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justicel WCMS_09976 6 [lang—en/index.htm.
http:/[www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang—en/index.htm.
:/Junctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.

:| fwww.ilo.org/wemsp$ [groups|public/—dgreports|—dcomm/—publ/documents/publicationfwcms_368626.pdf.


http://www.ilo.org/global/meetings-and-events/campaigns/voices-on-social-justice/WCMS_099766/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_368626.pdf
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2.2.2.  Diese globalen Wertschopfungsketten unterscheiden sich aufSerdem in Grofie und Aufbau: einige sind cher kurz
(wenige Aktivitdten), wahrend andere langer sind und auch wirtschaftliche, soziale und finanzielle Verbindungen zwischen
Unternehmen in zahlreichen und entfernten Lindern (von den USA bis hin zur EU und Asien) umfassen. Gary Gereffi (%)
zufolge gibt es drei vorherrschende Steuerungsformen: kidufergesteuerte und meistens auch kostengesteuerte (im Falle von
globalen Wertschopfungsketten bei Bekleidung und Schuhen) und herstellergesteuerte globale Wertschopfungsketten mit
technologischen Kompetenzen der Lieferanten in Entwicklungslindern, darunter Gestaltung und Innovation (Elektronik).

2.2.3.  Die globale Lieferkette basiert als Teil der globalen Wertschopfungskette auf den Beziehungen zwischen Kéufern
und Lieferanten und potenziellen Unterauftragnehmern. Diese ,Kette“ kann verschiedene Formen annehmen: vertikal
integrierte, verschlossene Kette, modulare Kettensteuerung (die grofen Lieferanten sind imstande, unabhingig von dem
fuhrenden Unternehmen zu agieren) oder Marktketten fiir die Grundstoffmarkte.

2.3. Steuerung globaler Lieferkette in der Strategie fiir soziale Verantwortung der Unternehmen: zentrale Akteure und
Instrumente

2.3.1.  In der Definition der EU wird die soziale Verantwortung der Unternehmen (SVU) als ,die Verantwortung von
Unternehmen fiir ihre Auswirkungen auf die Gesellschaft* (*°) gesehen.

2.3.2.  Aufgrund einiger Probleme, die in den letzten 20 Jahren insbesondere in Sektoren wie Elektronik, Sportwaren und
Bekleidung auftraten, wurden namentlich von der OECD folgende Aspekte ermittelt, die fiir die nachhaltige Steuerung ihrer
globalen Wertschopfungskette und globalen Lieferkette durch ein multinationales Unternehmen als fithrende Firma
entscheidend sind:

a) Ermittlung der Gefahr groferer Verstofle gegen Menschen- und Arbeitsrechte, Umweltschidden und Korruption;

b) Pravention solcher Gefahren durch ein Konzept der Sorgfaltspflicht und die Umsetzung einer nachhaltigen Steuerung
durch eine Bewertung des Risikoprofils des Landes und des individuellen Bewertungsrisikos des Lieferanten (*')

’

¢) Minderung der Risiken durch kohirente, solide und langfristige SVU-Mafinahmen fiir die Lieferkette: Wahl des
Lieferanten, Anforderungen an und Vertrag mit bestehenden Lieferanten, Sozialaudits und Verbesserungskriterien zur
Bewertung der erzielten Fortschritte;

d) Berichterstattung und Kommunikation gegeniiber verschiedenen Interessentrdgern innerhalb des Unternehmens (z. B.
Gewerkschaften) und auflerhalb des Unternehmens (z. B. NGO oder zustindige Arbeitsschutz-Behorde oder fiir die
Umsetzung der ILO-Ubereinkommen iiber die Verbesserung der nachhaltigen Steuerung von globalen Lieferketten
zustindige Behorden).

2.3.3.  Ein breites Spektrum an Akteuren: Zahlreiche 6ffentliche und private, nationale, europdische und internationale
Organisationen und Gremien beschiftigen sich momentan mit diesen Fragen, insbesondere nach dem Drama von Rana
Plaza (Bangladesch), bei dem 2013 iiber 1 100 Beschiftigte ums Leben kamen:

() ,The organisation of Buyer-Driven Global Commodity Chain: How US Retailers Shape Overseas Production Networks*, Commodity
Chains and Global Capitalism, Wesport, 1994.

(% http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm.

(') Beispielsweise das von Euratex und IndustriAll mit Unterstiitzung der Europiischen Kommission entwickelte Selbstbewertungs-
instrument fiir Textil- und Bekleidungsunternehmen in der EU.


http://ec.europa.eu/growth/industry/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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a) Auf nationaler Ebene entwickeln Regierung und Parlament zusitzlich zu den Legislativmafnahmen in von
menschenwiirdiger Arbeit und Menschenrechten abgedeckten Bereichen (z. B. im Vereinigten Komgrelch das Gesetz
von 2015 {iber moderne Sklaverei mit Bestimmungen iiber die Transparenz von Lieferketten) (*?) mit Unterstiitzung
durch die Sozialpartner, interessierte Kreise wie NGO sowie durch die nationalen Kontaktstellen der OECD verschiedene
Initiativen und setzen diese um (z. B. nationale Aktionspline zu Wirtschaft und Menschenrechte oder zur SVU und
andere, wie jiingste Initiativen in Frankreich oder Deutschland tiber die Sorgfaltspflicht).

b) Auf EU-Ebene wurden im Rahmen verschiedener interner und externer Politikbereiche Malnahmen im Zusammenhang
mit breiter angelegten Partnerschaften mit Drittlindern und mittels sektorspezifischer Initiativen ergriffen. Beispielsweise
umfassen Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in den unldngst ausgehandelten und umgesetzten Handels-
und Investitionsabkommen der EU die bindende Verpflichtung der Parteien, die Kernarbeitsnormen zu achten (und auch
Fortschritte hin zur Ratifizierung der grundlegenden ILO-Ubereinkommen zu erzielen und ein hoheres inlindisches
Arbeitsschutzniveau anzustreben), die ratifizierten ILO-Ubereinkommen wirksam umzusetzen und menschenwiirdige
Arbeit sowie gerechte Handels- und SVU-Praktiken zu fordern. Auferdem wird darin die Einfihrung eines
zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismus (zusitzlich zu dem zwischenstaatlichen Gremium) erwogen, dem
auch die Sozialpartner angehoren sollen und der die Umsetzung dieser Bestimmungen iiberwachen und die Parteien
iiber Fragen — unter anderem zu Handel und Arbeit — beraten soll. Im Rahmen der durch das GSP+-System gewahrten
Zollpriferenzen fiir Entwicklungslander wird gefihrdeten Landern, die sich bindend zur Ratifizierung und wirksamen
Umsetzung von 27 zentralen internationalen Ubereinkommen, darunter die acht grundlegenden ILO- Uberemkommen
verpflichten, eine vollstindige Abschaffung der Zolle auf iiber 66 % der Zolltarifpositionen gewihrt (**). Dariiber hinaus
hat die EU folgende MaRnahmen entwickelt und umgesetzt: eine SVU-Strategie, die Uberpriifung der Richtlinie 2013/34/
EU iiber nichtfinanzielle Berichterstattung (Umwelt- und Sozialfragen, Menschenrechte, Korruptionsbekimpfung,
Vielfalt in Unternehmensvorstinden usw.), den Nachhaltigkeitspakt fiir Bangladesch (eine internationale Initiative unter
der Fihrung der EU zur Verbesserung der Achtung der Arbeitnehmerrechte, des Arbeitsschutzes und der
Gebiudesicherheitsnormen im Konfektionskleidungssektor des Landes (*#), eine neue Handels- und Investitionsstrategie
der EU, einschlieBlich der verantwortungsvollen Steuerung der globalen Lieferketten (*°); auRerdem liegt ein
Schwerpunkt des amtierenden (niederldndischen) EU-Ratsvorsitzes auf der verantwortungsvollen Steuerung globaler
Lieferketten.

¢) Auf internationaler Ebene finden Beratungen und Arbeiten in der OECD (z. B. Erarbeitung von Leitlinien fiir die
Erfiillung der Sorgfaltspflicht zur Forderung Verantwortungsvoller Lieferketten in der Schuh- und Bekleidungs-
industrie ('®), Leitlinien fiirr multinationale Unternehmen ('), Einfithrung der Leitlinien fiir verantwortungsvolle
landwirtschaftliche Lieferketten (**)), in der UNO (z. B. Globaler Pakt und die Leitprinzipien fir Unternechmen und
Menschenrechte (**)) und in der ILO statt (Uberarbeitung der Dreigliedrigen Grundsatzerklirung iiber multinationale
Unternehmen und Sozialpolitik und Vorbereitung der Debatte, die im Juni 2016 auf der Internationalen
Arbeitskonferenz zum Thema menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten stattfindet).

Es wurden verschiedene — stdndige bzw. zeitweilige — Privatinitiativen ins Leben gerufen, beispielsweise zur Verbesserung
des Arbeitsschutzes in den Textilfabriken in Bangladesch als Reaktion auf die Katastrophe von Rana Plaza (Abkommen tiber
Brandschutz und Gebaudesicherheit in Bangladesch) (*°).

2.3.4.  All diese offentlichen und privaten Akteure engagieren sich fiir die Entwicklung und Umsetzung verschiedener
Instrumente zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Rechte am Arbeitsplatz:

— Regulierung, Gesetze, Ubereinkommen,
— Verhaltenskodizes,

— sozialer Dialog, auch im grenziiberschreitenden Kontext (*'),

http:/[www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted.

Der EWSA hat 2011 eine Stellungnahme zu dem System verabschiedet: ABL. C 43 vom 15.2.2012, S. 82.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433 und http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/201 5 /october/tradoc_153846.pdf.
https:/[mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm.
https:/[mneguidelines.oecd.org/text/.

http:/[www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm.
http:/[www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf.

http://bangladeshaccord.org/.

Moglicherweise in Form linderiibergreifender Betriebsvereinbarungen, auch bekannt als internationale Rahmeniibereinkommen.
Naheres siche REX/443 Informationsbericht, Seite 8: http://www.eesc.europa.euf?i=portal.en.rex-opinions.35349.
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http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents/enacted
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.043.01.0082.01.DEU&toc=OJ:C:2012:043:TOC
http://trade.ec.europa.eu/doclib/events/index.cfm?id=1433
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1447
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://mneguidelines.oecd.org/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
https://mneguidelines.oecd.org/text/
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/rbc-agriculture-supply-chains.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
http://bangladeshaccord.org/
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349
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— Zertifizierungen in SVU und soziale Rechenschaftspflicht,
— Finanzierungsprogramme zur Entschddigung der Opfer,
— andere Multistakeholder-Initiativen,

— Hilfs- und Entwicklungsprogramme, einschliefflich Kapazititsaufbau (Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz,
sozialer Dialog, Umsetzung der ILO-Ubereinkommen usw.).

3. Bewertung bewihrter Verfahrensweisen in zwei Wirtschaftszweigen

3.1. Globale Lieferketten in der Schuh- und Bekleidungsindustrie

3.1.1.  Zu den globalen Lieferketten in der Schuh- und Bekleidungsindustrie gehoren unterschiedliche Akteure und
Produktionsprozesse. Aus der Region Asien-Pazifik kamen weltweite Bekleidungs-, Textilien- und Schuhexporte im Wert
von 601 Mrd. USD, was 60 % des gesamten Welthandels entspricht. Der Lowenanteil entfillt dabei auf China. Linder wie
Bangladesch oder Kambodscha haben sich starker auf die Herstellung und Ausfuhr von Kleidung und Schuhen spezialisiert
(entsprechend 89,2 % und 77,4 % des Gesamtwarenexports im Jahr 2014 (*%). Dies ist insbesondere auf den starken
Anstieg der Lohne in der chinesischen Bekleidungs- und Textilindustrie zuriickzufithren, infolge dessen internationale
Abnehmer nach neuen Lieferanten in Asien suchen.

Nach Angaben der ILO (*’) lag das Durchschnittseinkommen 2014 in den meisten Lindern bei weniger als 200 USD im
Monat. Mindestlohne fur ungelernte Arbeitnehmer in der Bekleidungsindustrie sind in folgenden Lindern festgelegt: China
(bis 297 USD), Philippinen, Malaysia, Indonesien (247 USD), Thailand, Vietnam (145 USD), Indien (136 USD), Kambodscha
(128 USD), Pakistan (119 USD), Bangladesch (71 USD) und Sri Lanka (66 USD).

Die grofiten Gefahren sind dabei das Fehlen eines existenzsichernden Einkommens, Zwangs- bzw. Kinderarbeit, schlechte
Arbeitsbeziehungen aufgrund von schwachem Schutz der Vereinigungsfreiheit und beschrinkter Tarifautonomie,
unzureichender Arbeitsschutz, unzureichende Arbeitsaufsicht, unterentwickelte Versorgungssysteme bei Arbeitsunfillen,
Wasserverschmutzung, Exposition gegeniiber Chemikalien und Ausbeutung von Arbeitnehmerinnen.

3.1.2.  Am 24. April 2013 kamen beim Einsturz des Rana-Plaza-Gebdudes in Bangladesch, in dem Textilfabriken
untergebracht waren, 1 136 Beschaftigte ums Leben, die meisten von ihnen Frauen. Das Ausmaf dieses Unfalls, das auf den
sehr schlechten Reparaturzustand des Gebdudes und auf das Fehlen von Notausgingen zuriickzufithren war, fithrte zu einer
auflergewohnlichen Mobilisierung von Regierungen (EU und Mitgliedstaaten, USA, Kanada, Norwegen), internationalen
Organisationen (ILO, OECD und Weltbank) und internationalen und lokalen Interessentrigern, die einen ehrgeizigen
Handlungsplan zur Forderung von nationalen kurzfristigen Mafnahmen (Entschddigung an die Angehérigen der Opfer,
Inspektion von Textilfabriken und AbhilfemaRnahmen, neue Priifungsmethoden, Uberarbeitung des Arbeitsrechts),
nationalen mittelfristigen Mafnahmen (z. B. Aufbau unabhingiger Gewerkschaften und Stirkung der Arbeitsaufsicht) und
systematischen Maffnahmen zur Stirkung des verantwortungsvollen Managements in globalen Lieferketten auf den Weg
gebracht haben.

(i i) http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—asia|—ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf.
(*’)  Ebenda.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_419798.pdf
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Beispiel: Bewertung der Fortschritte im Konfektionskleidungssektor in Bangladesch seit dem Einsturz des Rana-
Plaza-Gebdudes (Stand: Januar 2016)

— Abkommen iiber Brandschutz und Gebdudesicherheit in Bangladesch, unterzeichnet von 220 Abnehmern der Bekleidungs-
industrie.

— Biindnis fiir die Sicherheit der Arbeitnehmer in Bangladesch, gegriindet im Mai 2013 von 26 hauptsdchlich nordamerikanischen
Marken.

— Bis Januar 2016 entstanden im Konfektionskleidungssektor in Bangladesch 341 neue Gewerkschaften (2014: 132).

— Bis Januar 2016 wurden 3 734 exportorientierte Konfektionskleidungsfabriken in Bezug auf die strukturelle und elektrische
Sicherheit und den Brandschutz inspiziert.

— 235 neue Inspektoren wurden eingestellt (*%).
— Programm fiir bessere Arbeitsbedingungen in Bangladesch: 38 Bekleidungsfabriken, die 17 Marken und Vertriebsketten beliefern.
— Entschadigung fiir die Opfer: Entschidigungsleistungen in Héhe von 24,1 Mio. USD fiir 3 490 eingereichte Forderungen.

3.1.3.  Die OECD arbeitet derzeit an Leitlinien fiir die Erfullung der Sorgfaltspflicht zur Forderung verantwortungsvoller
Lieferketten in der Schuh- und Bekleidungsindustrie.

3.1.4. In Zusammenarbeit mit internationalen Gebern, Regierungen, Arbeitnehmern und Arbeitgebern fithrt die ILO
Projekte im Textilsektor durch (u. a. in Asien), die auf die Verbesserung des Zugangs zu Informationen iiber Lohne und
Gehilter, Arbeitsbedingungen und Arbeitsbeziehungen abzielen, um dadurch die Qualitdt des sozialen Dialogs iiber
Arbeitsnormen zu verbessern, die Kapazititen der Sozialpartner und die Tarifverhandlungsmechanismen zu stirken und die
Einhaltung von Arbeitsnormen auf Fabrikebene zu gewihrleisten (*°).

3.1.5.  Die Europiische Kommission arbeitet an einer Leitinitiative fiir nachhaltige Zulieferketten in der Bekleidungs-
industrie, die gemeinsame Planung, koordinierte Finanzierung, gemeinsame Umsetzung von Programmen, Sensibilisie-
rungsmaffnahmen fur die Verbraucher usw. umfasst.

3.1.6.  Europdische Sozialpartner der Textil- und Bekleidungsindustrie haben eine gemeinsame Initiative auf den Weg
gebracht, die von der Europiischen Kommission unterstiitzt wird und ein SVU-Risikobewertungsinstrument umfasst, das
tiir globale Lieferketten von Bedeutung ist. Es wird zurzeit fertiggestellt und fiir die Verbreitung unter den KMU und anderen
Interessentragern vorbereitet.

3.1.7. Der niederlindische EU-Ratsvorsitz will die Moglichkeiten zur Stirkung der Synergien zwischen den
entwicklungs- und den handelspolitischen Mainahmen der EU priifen, um zur Nachhaltigkeit globaler Wertschopfungs-
ketten beizutragen.

3.1.8. Der deutsche Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Gerd Miiller, hat ein
spezifisches Biindnis fiir nachhaltige Textilien ins Leben gerufen, dem wichtige Partner angehéren. Auf dem letzten G7-
Treffen fasste er die Lage sehr konkret zusammen: ,Einen Euro wiirde es kosten, Verantwortung zu iibernehmen, einen
einzigen Euro, pro Kleid, pro Sakko oder pro Hose, damit harte Arbeit in Bangladesch, Kambodscha oder in Afrika auch
Lebenschancen fiir die Kinder und fiir die Niherinnen bedeutet* (*°).

3.1.9.  Bei zahlreichen privaten Initiativen wurden Erfahrungen gesammelt und bewihrte Verfahrensweisen ausgetauscht.
Dazu gehoren ICS (Initiative Clause Sociale), an der 22 groffe Handelsketten wie Monoprix, Carrefour oder Casino mit
einem Umsatz von mehr als 243 Mrd. EUR beteiligt sind, die auf dhnliche Methoden zur Durchfithrung von Sozialaudits
zuriickgreifen, und BSCI (Business Social Compliance Initiative), die 2003 von der in Briissel ansissigen Foreign Trade
Association (FTA) ins Leben gerufen wurde und mehr als 1 700 Einzelhindler und Importeure aus 36 Lindern umfasst, die
Geschiftsbeziehungen zu 30 000 Fabriken unterhalten.

(**)  .Progress in implementation, outcome of the Review meeting on the Sustainability Compact for Bangladesh” (Fortschritte bei der
Umsetzung, Ergebnisse des Treffens zur Uberpriifung des Nachhaltigkeitspakts fiir Bangladesch), 11. Januar 2016.
http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5/groups/public/—asia|—ro-bangkok/—ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf.

@
(%) http://www.bmz.de/g7 [en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-islamabad/documents/publication/wcms_363149.pdf
http://www.bmz.de/g7/en/Entwicklungspolitische_Schwerpunkte/Menschenwuerdige_Arbeit/index.html

C 303/24 Amtsblatt der Europdischen Union 19.8.2016

3.2. Globale Wertschopfungs- und Lieferketten im Elektronikbereich

3.2.1.  Laut der von Sturgeon und Kawakami durchgefithrten Studie zu globalen Wertschopfungsketten (*’) scheinen
Vorleistungen fiir die Bekleidungsindustrie in Bezug auf den Wert des Handels mit Zwischenerzeugnissen weitaus weniger
wichtig zu sein als fiir die Elektronik- und die Pkw-Industrie.

3.2.2.  Die globale Wertschopfungskette im Elektronikbereich gehort zu den wichtigsten Ketten im Giitersektor. Auf sie
entfielen iiber 17 % der Gesamtmenge an Zwischenerzeugnissen im Jahr 2006 (Chemikalien und Kunststoffe: 2,7 %;
Flugzeugteile: 1,9 %). Die zwei fithrenden Linder beim Export von Elektronikteilprodukten sind China/Hongkong und die
USA.

3.2.3.  Die drei wichtigsten Akteure der ,Modularitdt der Wertschopfungskette” sind:

— Unternehmen am ,Kopf“ der Lieferkette (hauptsichlich in den Industrielindern),

— Unterauftragnehmer, zustindig fiir Komponentenkauf, Leiterplattenbestiickung, Montage und Erprobung, hauptséchlich
in China, Taiwan und Vietnam,

— fithrende Unternehmen der Plattformen, d. h. Unternehmen, die ihre Technologien (in Form von Software, Hardware
oder beidem) erfolgreich zum festen Bestandteil der Erzeugnisse anderer Unternechmen gemacht haben.

Die Modularitit dieser spezifischen Wertschopfungskette liegt in der Kodifizierung und Standardisierung der wichtigsten
Betriebsprozesse wie computergestiitztes Design, Produktionsplanung, Bestand und logistische Steuerung.

3.2.4. Die Produkte im Bereich der Verbraucherelektronik haben einen kurzen Lebenszyklus (zwischen drei und
18 Monaten) und erreichen schnell das Ende ihrer Vermarktbarkeit. Infolgedessen miissen die Zulieferer eine immer
schnellere Markteinfiihrung gewihrleisten. Als beispielsweise das iPhone von Apple 2007 erstmalig erschien, betrug die
Markteinfithrungszeit sechs Monate, 2012 betrug sie bereits weniger als zwei Wochen (*®). Fiir die Hersteller und
Arbeitnehmer ist dies eine Herausforderung, zu deren Bewiltigung Losungen entwickelt und umgesetzt werden miissen.

In einigen Unternehmen wurden fiir die Spitzenzeiten Uberstunden und Schichtarbeit vereinbart, die im restlichen
Jahresverlauf abgebaut bzw. kompensiert werden konnen. In anderen Lindern wird zunehmend auf Zeitvertrige und
Leiharbeiter oder Migranten zuriickgegriffen (z. B. stellten 2009 die Leiharbeiter in Mexiko 60 % der Arbeitnehmerschaft in
der Elektronikindustrie, wihrend der Anteil in Spitzenzeiten 90 % betrug) (*°). Dies bedeutet oft weniger Arbeit-
nehmerrechte, d. h. niedrigere Lohne, fehlende Sozialversicherung oder Verbot der Mitgliedschaft in Gewerkschaften. Als
Losung wiren neben nationalen Rechtsvorschriften auch Vereinbarungen auf Unternehmensebene denkbar sowie eine
bessere Koordinierung und ein besserer Informationsaustausch zwischen den Abnehmern und den Zulieferern, wodurch
eine bessere Produktionsplanung und der Einsatz von Dauerbeschiftigten statt Leiharbeitern ermdglicht wiirden.

(*’)  ,Was the crisis a Window of Opportunity for Developing Countries?, Timothy J. Sturgeon, Momoko Kawakami, Policy Research
Paper der Weltbank.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wems_345445.pdf.

@
*)  http:/[www.ilo.org/wemsp 5 [groups/public/—ed_dialogue/—sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_345445.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/meetingdocument/wcms_317267.pdf
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3.2.5.  Die Frage der Wahrung der Menschen- und Arbeitnehmerrechte ist in der Elektronikbranche eng mit der Frage der
Gewinnung von Mineralien in Konflikt- und Hochrisikogebieten, wie der Region der GroRen Seen in Afrika (*°), verkniipft.
Nach der Verabschiedung des US-amerikanischen Dodd-Frank-Gesetzes hat die Europdische Kommission 2014 einen
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Schaffung eines Systems zur Selbstzertifizierung durch Einfithrer von Zinn, Tantal,
Wolfram und Gold in die EU vorgelegt, um zu gewihrleisten, dass bei der Gewinnung dieser Mineralien und dem Handel
mit ihnen keine lokalen bewaffneten Konflikte unterstiitzt werden. Die Sorgfaltspflicht und entsprechende Begleit-
mafinahmen diirften indessen zu mehr Transparenz entlang der gesamten Lieferkette beitragen und positive Auswirkungen
auf die Schaffung von Arbeitspldtzen und die Arbeitsbedingungen in Bergwerken (zum Beispiel im Hinblick auf den
Arbeitsschutz) sowie auf das Einkommensniveau haben und den Weg zur formellen Titigkeit erleichtern. Dadurch wire es
moglich, die Mineralien weiterhin aus Afrika zu beziehen, anstatt auf andere, konfliktfreie Regionen der Welt
auszuweichen (*')

3.2.6. Die OECD hat Leitsdtze zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht zur Forderung verantwortungsvoller Lieferketten fiir
Mineralstoffe aus Konflikt- und Hochrisikogebieten festgelegt (*%).

3.3. Globale Wertschopfungsketten und globale Lieferketten in anderen Wirtschaftszweigen

3.3.1.  Der EWSA unterstreicht, dass auch in den globalen Wertschopfungs- und Lieferketten anderer Wirtschafts-
bereiche, wie der Dienstleistungsbranche oder der Agrarwirtschaft, Probleme bei den Arbeitsbedingungen, insbesondere in
Bezug auf den Arbeitsschutz, vorkommen konnen.

3.3.2.  Bei ihrer Forderung der menschenwiirdigen Arbeit in der lindlichen Wirtschaft (*?) konzentriert sich die ILO auf
drei prioritire Handlungsbereiche: menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir benachteiligte, marginalisierte und schutz-
bediirftige landliche Bevolkerungsgruppen, menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fur lindliche Arbeiter in Lieferketten
und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir lindliche Arbeiter auf Plantagen.

4. Der Beitrag des EWSA zur Gewihrleistung menschenwiirdiger Arbeitsbedingungen in globalen Lieferketten

Mit Blick auf die 105. Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz im Juni 2016 in Genf will der EWSA seinen Beitrag mit
verschiedenen Empfehlungen zu den wirksamsten Wegen und Mitteln zur Gewéhrleistung besserer Arbeitsbedingungen fiir
Arbeitnehmer in Zulieferer- und Subunternehmen veréffentlichen, die an der Produktion im Rahmen einer globalen
Lieferkette beteiligt sind.

4.1. Prizisierung der Rolle der einzelnen Interessentriger

Die Bestimmungen und Zustindigkeiten der einzelnen Interessentrager sollten geklirt werden, um Missverstindnisse zu
vermeiden:

— Staatliche Stellen sind fiir die Erarbeitung, Anwendung und Durchsetzung der nationalen Arbeits- und Sozialvor-
schriften, die Ratifizierung und wirksame Umsetzung der ILO-Ubereinkommen und im Falle der EU-Mitgliedstaaten
auch fur die Durchfihrung und Umsetzung der EU-Richtlinien verantwortlich. Sie stellen auch alle erforderlichen
administrativen und finanziellen Ressourcen zur Verfiigung (u. a. fur die Arbeitsaufsicht), um die Einhaltung der
Rechtsvorschriften zu gewihrleisten.

— Internationale Organisationen legen die Standards fest und entwickeln weltweite Initiativen zur Forderung
internationaler Arbeitsnormen und des verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns. In diesem Zusammenhang
dienen Dokumente wie die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte (Hand-
lungsrahmen ,Schiitzen, Respektieren, Abhelfen®) als Richtschnur fiir die Rollen und Verantwortlichkeiten der
wichtigsten Akteure.

(%  Im Oktober 2013 hat der EWSA hat 2013 eine Stellungnahme zur Sicherstellung wichtiger Einfuhren, einschlieRlich Mineralien und
Rohstoffen, verabschiedet: ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 47.

( http:|/europa.eu|rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm.

(%) http:/fwww.oecd.org/corporate/mne/mining.htm.

( http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wems_311653.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013IE2169
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-157_en.htm
http://www.oecd.org/corporate/mne/mining.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_311653.pdf
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— Die Sozialpartner sollten sich am sozialen Dialog tiber die Arbeitsnormen und -bedingungen in der Branche und im
grenziibergreifenden Kontext beteiligen und ihn fordern. Die Staatsorgane sollten den wirksamen Schutz und die
Forderung der Vereinigungsfreiheit und der Tarifverhandlungen sicherstellen.

— Multinationale Unternehmen sollten sich an die Gesetze der Linder halten, in denen sie titig sind. Sie sollten sich
auflerdem der sozialen Verantwortung und der Sorgfaltspflicht verschreiben.

— Nichtstaatliche Organisationen ergdnzen die Arbeit der sonstigen Akteure und tibernehmen eine Schliisselrolle bei der
Sensibilisierung im Zusammenhang mit den Arbeitnehmerrechten sowie bei der Anprangerung von Missbrauch.

Angesichts der Komplexitit und der offensichtlichen enormen Risiken in Bezug auf diese Schliisselakteure plidiert der
EWSA fir strukturierte, transparente und integrative Stakeholder-Plattformen zur Behandlung solcher komplexen
Fragen.

4.2. Die Schwierigkeit der statistischen Messung der Handels- und Investitionsstrome

Der EWSA hat die Absicht, die Realitit der globalen Wertschopfungs- und Lieferketten in Bezug auf den Wert, das
Wachstum und die Beschiftigung sowie die entsprechenden jiingsten qualitativen Entwicklungen zu messen. Dazu will er
anhand der von der WTO und der OECD gesammelten Daten mit Eurostat und der GD Handel zusammenarbeiten. Dieses
bessere Verstindnis der neuen Struktur des internationalen Handels wird mit Sicherheit zu neuen Vorschligen fiir den
Einsatz der konventionellen Instrumente von Handels- und Entwicklungsvereinbarungen fithren, so z. B. Zollabbau,
rechtliche Konvergenz, besserer Zugang zum oOffentlichen Beschaffungswesen, gemeinsame Ursprungsregeln, Kapazi-
tatsaufbau und Handelshilfe.

4.3. Forderung eines wirklich integrierten EU-Ansatzes u. a. in den Bereichen Handel, Entwicklung und
Nachbarschaftspolitik

Der EWSA unterstiitzt den in der jiingsten Mitteilung zur EU-Handels- und Investitionspolitik geduferten Willen der
Europiischen Kommission, die gesamte Bandbreite der EU-Aufenpolitik zu nutzen, um mithilfe verschiedener Instrumente
die nachhaltige Entwicklung in Drittlindern zu fordern, insbesondere in Entwicklungslindern wie Bangladesch, Vietnam,
Myanmar (**), Kambodscha und Laos, sowie in Lindern auf anderen Kontinenten. Dazu gehéren die Aufnahme von
Kapiteln zu Handel und nachhaltiger Entwicklung in die derzeit verhandelten und kiinftigen Freihandelsabkommen, eine
stirkere Verkniipfung zwischen Handelspolitik und Hilfsmafinahmen/Kapazititsaufbau, Forderung des verantwortungs-
vollen Handelns von Unternehmen in der Investitionspolitik und der Ausbau des Privatsektors, Umsetzung gezielter
Projekte fiir eine bessere Einhaltung der Arbeitsnormen und Unterstiitzung nationaler Sozialpartner bei Schulungen,
Informationsseminaren usw.

4.4. Unterbreitung von Vorschligen fiir realistische Verpflichtungen

Durch seine Mitwirkung an der Umsetzung und Uberwachung der entsprechenden Kapitel in Freihandelsabkommen sowie
die Teilnahme an einer Reihe von zivilgesellschaftlichen Gremien verfiigt der EWSA iiber eine grofle Sachkenntnis im
Bereich der Nachhaltigkeit und kann einen fairen Ausgleich zwischen den notwendigen gesetzlichen Anforderungen
beziiglich der Menschen- und Arbeitsrechte, Transparenz, Korruptionsbekdmpfung und der notigen Flexibilitat
multinationaler Unternehmen fiir eine wirksame und an die jeweiligen Gegebenheiten vor Ort angepasste Organisation
und Entwicklung ihrer globalen Lieferketten vorschlagen.

4.5. Forderung wirksamer PriventivmafSnahmen

Die KMU sind weltweit immer stirker an globalen Lieferketten beteiligt, und sie verfugen in diesem Zusammenhang tiber
ein enormes, bislang ungenutztes Potenzial. Deshalb will der EWSA einige konkrete Instrumente stirker bekannt machen,
die auf dem Markt verfiigbar sind und von den Unternehmen bereits erprobt und getestet wurden. Sie konnten den KMU
dabei helfen, ihre globalen Lieferketten nachhaltig zu verwalten und Zulieferer ausfindig zu machen, Selbstbewertungs-
instrumente zu entwickeln sowie Normen und Vorschldge fiir Vertragsklauseln festzulegen.

(34) Zum Beispiel Myanmar Labour Rights Initiative (ILO, USA, Japan, Danemark, EU).
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4.6. Unterstiitzung bei der Entwicklung einer neuen Audit-Generation

Die ersten Sozialaudits wurden in den 1990er-Jahren durchgefiihrt, sind jedoch sowohl in Bezug auf technische Aspekte
(u. a. Qualifikation der Priifer, Durchfithrung der Audits, Art der Fragen) als auch auf grundlegende Aspekte (provisorische
Priifung eines Zulieferers, keine systematischen und schrittweisen Fortschritte, Dritte fir die Verbesserung der sozialen
Bedingungen zustindig usw.) bemingelt worden. Der EWSA will die Entwicklung einer neuen Generation von Audits
unterstiitzen, bei denen nicht nur die sozialen, sondern auch die umwelt- und governancebezogenen Aspekte bewertet und
ehrgeizigere Ziele gesteckt werden. Letztlich sollen die standardisierten Fragebogen durch eine auf mehreren Kriterien
beruhende Beurteilung ersetzt werden, die auf die einzelnen Unternehmen einer spezifischen globalen Lieferkette
zugeschnitten ist. Aulerdem soll ein stabiles Follow-up-Verfahren mit Unterstiitzung der Sozialpartner festgelegt werden.

4.7. Emtwicklung wirksamer Transparenzinstrumente fiir den Verbraucher

Auf dem G7-Gipfel im Dezember 2015 wurden u. a. praktische Instrumente wie Apps fiir mobile Gerite begriif$t, mit deren
Hilfe die Verbraucher die Sozial- und Umweltsiegel auf Produkten besser vergleichen und verstehen konnen.

Der EWSA unterstiitzt die derzeitigen Bemithungen der EU, den okologischen Fuffabdruck bestimmter Verbrauchsgiit-
erkategorien zu messen und anzugeben, und erklart sich bereit, die besten nationalen Verfahrensweisen im Bereich der
Umweltkennzeichnung bekannt zu machen, so z. B. die auf mehreren Kriterien basierende Umweltkennzeichnung, die in
den Jahren 2010-2013 versuchsweise in Frankreich eingefithrt wurde.

4.8. Unterstiitzung von Programmen zum Kapazititsaufbau und anderen Initiativen zur Forderung des sozialen
Dialogs und Multi-Stakeholder-Ansitzen

Die globale Wirtschaftsleistung von Unternehmen und die Wahrung der Grundsitze menschenwiirdiger Arbeit hingen eng
mit der Existenz unabhingiger Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande, der Qualitit des sozialen Dialogs sowie dem
Wohl der Arbeitnehmerschaft zusammen.

Der EWSA unterstiitzt das von der ILO eingerichtete Programm fiir besseres Arbeiten (Better Work programme), mit dem
lokale Sozialpartner dabei unterstiitzt werden sollen, sich wirksam einzubringen und Tarifverhandlungen fithren zu
konnen.

Branchenweite Initiativen, wie das Bangladescher Abkommen iiber Brandschutz und Gebaudesicherheit im Konfektions-
kleidungssektor, konnen Abnehmer, Hersteller und Gewerkschaften dazu bewegen, einen umfassenden und wirksamen
Ansatz fiir die gesamte Branche zu entwickeln und umzusetzen.

Der EWSA befiirwortet auch den brancheniibergreifenden sozialen Dialog mit linderiibergreifenden Betriebsverein-
barungen (TCA) und internationalen Rahmenabkommen (IFA). Die bestehenden TCA und IFA sind ein wichtiges Instrument
zur Forderung der Arbeitnehmerrechte in globalen Lieferketten. Bei der Weiterentwicklung bzw. umfassenderen
Anwendung sollte jedoch beriicksichtigt werden, dass sowohl beim Inhalt als auch bei den Follow-up-Mechanismen die
Flexibilitat aufrechterhalten werden muss. Ausgehend von den Erfahrungen bei der Umsetzung sollten die Partner dariiber
hinaus eine kontinuierliche Optimierung anstreben.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Innovation als
Impulsgeber fiir neue Geschiftsmodelle”

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/04)

Berichterstatterin: Ariane RODERT
Mitberichterstatter: Oliver ROPKE

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 ersuchte Herr BOEREBOOM, Generaldirektor im niederldndischen
Ministerium fiir Soziales und Beschiftigung, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen
des kiinftigen niederldndischen Ratsvorsitzes um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem
Thema:

JInnovation als Impulsgeber fiir neue Geschdftsmodelle*.

(Sondierungsstellungnahme)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai 2016)
mit 131 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Europa steht vor komplexen Herausforderungen, die erneuerte soziale und wirtschaftliche Modelle erfordern. Zur
Schaffung von Fortschritt, Wachstum und Wohlstand in Europa ist eine Entwicklung in Richtung einer innovationsbasierten
Wirtschaft erforderlich.

1.2.  In diesem Zusammenhang entstehen innovative Konzepte und Geschiftsmodelle, die davon zeugen, dass sich die
traditionelle Innovation zu einer Innovation entwickelt, die vorrangig den Lebensumstinden und dem Wohlergehen der
Menschen dient und dabei technischen, 6kologischen und sozialen Gesichtspunkten Rechnung trigt.

1.3.  Deshalb fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, einen politischen Rahmen zur Forderung dieser neu
entstehenden Geschiftsmodelle zu entwickeln. Dabei sollte sie fiir diese Geschiftsmodelle zentrale Konzepte anerkennen,
vernetzen und fordern und sich dabei auf theoretische Konzepte wie gemeinsamer Mehrwert, gemeinsames Wirken,
Messung der Wirkung, Helix-Partnerschaft und soziale Innovation zu stiitzen.

1.4, Zu diesem Rahmen gehort ein giinstiges Umfeld, indem Hindernisse beseitigt und traditionelle Geschiftsmodelle
erweitert werden. Folgende Punkte sind zu priifen: Vergabe offentlicher Auftrige, innovationsfreundliche Rechtsvor-
schriften, mafdgeschneiderte Finanzinstrumente, gezieltere finanzielle Unterstiitzung aus den Strukturfonds, maogliche
steuerliche Anreize, Ausbildung und Unterstiitzung sowie Aktualisierung von Kompetenzen, wobei bei Letzterer besonders
Digitalisierung und Robotisierung zu beriicksichtigen sind.

1.5.  Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten und die europiischen Institutionen ,gerechtere
Geschiftsmodelle, die sich auf Innovationen fiir soziale Entwicklung konzentrieren, in vollem Umfang anerkennen und
fordern, indem sie parallel zur Berichterstattung iiber die wirtschaftlichen Fortschritte die Messung der sozialen Wirkung
einbezichen.

1.6.  Der EWSA fordert die Kommission dringend auf, bei der Entwicklung der europdischen Siule sozialer Rechte, deren
konkreter Ausdruck diese neuen Geschiftsmodelle sind, die Grundsitze des Sozialinvestitionspakets und seine Verbindung
zur sozialen Innovation uneingeschrinkt zu beriicksichtigen.
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1.7.  Die Mitgliedstaaten und die Kommission miissen sicherstellen, dass die soziale Innovation durchgingig in die
Innovationsprogramme einbezogen wird. Die EU-Fordermittel fur soziale Innovation, wie Horizont 2020, sollten voll
ausgeschdpft und anhand der technischen Machbarkeit der Ubernahme (durch den jeweiligen Interessentriger) und der
politischen Auswirkungen bewertet werden.

1.8.  Die Mitgliedstaaten und die EU-Organe missen in der Unternehmenspolitik die Grundsitze der Innovation
durchgingig anwenden, um eine Kultur zu gewahrleisten, in der Innovation gefordert, begriifit, belohnt und verbreitet wird.
Zu dieser Kultur gehoren Elemente wie Experimente, neue Partnerschaftskonstellationen und ein erweiterter Blick auf
Wertschopfung in der Gesellschaft.

1.9.  Die EU muss bei innovationspolitischen Initiativen mehr Gewicht auf die Forderung und den Schutz von KMU —
insbesondere sozialwirtschaftlicher Unternehmen, Kleinst- und Familienunternehmen sowie aller Arten von Unterneh-
mensgriindungen — legen, um die Bedingungen fiir ihre Zukunftsfahigkeit und Nachahmung bzw. Ubernahme durch
breitere Kreise zu verbessern.

1.10.  Neue, innovative Geschiftsmodelle miissen in auf die industrielle Revolution 4.0 ausgerichteten politischen
Initiativen und damit verbundenen Politikbereichen wie Kreislaufwirtschaft, Wirtschaft des Teilens und ,Functional
Economy*“ uneingeschrankt beriicksichtigt werden. Dafur gilt es, die Anpassung aller vorhandenen Unternechmen und
Modelle zu fordern, die Entstehung neuer und unkonventioneller Unternehmensformen zu unterstiitzen sowie neue
Beziehungen und daran angepasste Modelle der Zusammenarbeit zu schaffen.

1.11.  Der EWSA fordert die Kommission auf, diese neuen Geschaftsmodelle in vollem Umfang in die 2017 anstehende
Uberpriifung der Binnenmarktstrategie einzubeziehen und in diese Richtung gehende neue Mafinahmen vorzuschlagen.

1.12.  Wie bei allen Unternechmen ist es unabdingbar, dass dabei die Grundsitze der menschenwiirdigen Arbeit, die
sozialen Rechte der Arbeitnehmer und die Rolle der Sozialpartner im Rahmen neuer Geschiftsmodelle uneingeschrankt
gewahrt werden.

2. Einleitung

2.1. In Europa entsteht derzeit in raschem Tempo eine neue gesellschaftliche Landschaft, die neue soziale und
wirtschaftliche Modelle erfordert, um Europa als moderne, international wettbewerbsfihige Wirtschaft neu zu definieren.

2.2, Um Wachstum fur den Fortschritt, sozialen Zusammenhalt und Wohlstand zu erreichen, ist eine neue Einstellung in
Bezug auf Innovation notig. Die Akteure in Innovation und Forschung auf der ganzen Welt haben sich diese Haltung zu
eigen gemacht, und dies gilt auch fiir viele Unternehmen, die jetzt Wachstum im sozialen, okologischen sowie
wirtschaftlichen Bereich anstreben und damit etwas bewegen wollen. Zudem weisen Erwartungen und Nachfrage der
Verbraucher darauf hin, dass ein solcher Ansatz Unterstiitzung findet. Das zeigt sich deutlich durch das Entstehen von
Initiativen wie die partizipative Wirtschaft, die Kreislaufwirtschaft und die Wirtschaft des Teilens. Gemeinsam ist diesen
Initiativen, dass sie auf einem neuen Werterahmen beruhen und auf intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum fiir
den Fortschritt abzielen, das technische, okologische und soziale Innovation in sich vereint.

2.3, Mit dieser Stellungnahme sollen einige neue Konzepte analysiert werden, die fiir neue, die Innovation
vorantreibende Geschiftsmodelle von zentraler Bedeutung sind. Dabei werden insbesondere sozialwirtschaftliche
Unternehmen zur Veranschaulichung herangezogen. Die Stellungnahme baut auf dem Besitzstand des EWSA in diesem
Bereich und vor allem auf den Arbeiten im Rahmen des EWSA-Projekts ,Soziales Unternechmertum® (*) auf. Konzepte wie
Kreislaufwirtschaft, partizipative Wirtschaft, ,Functional Economy* und Wirtschaft des Teilens, Politik fiir Innovation oder
KMU, die Gegenstand anderer einschligiger Stellungnahmen des EWSA sind, werden nicht beleuchtet.

(") http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
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3. Das Aufkommen neuer Konzepte

3.1. Forderung sozialer und gesellschaftlicher Innovation als Geschdftsmodell

3.1.1.  Europa ist mit komplexen gesellschaftlichen Herausforderungen konfrontiert, die sich mit den bestehenden
Systemen nicht bewiltigen lassen. Diese Situation zeigt einen Paradigmenwechsel an, der eine neue Denkweise und
innovative Losungen erfordert. Diese Innovationen werden hiufig als soziale bzw. gesellschaftliche Innovationen
bezeichnet. ,Soziale Innovation ist in Mittel und Zweck sozial. Ergdnzend ist hinzuzufiigen, dass soziale Innovationen in der
Praxis neue Ideen (Produkte, Dienste oder Modelle) sind, die gesellschaftlichen Bediirfnissen gerecht werden (und zwar
wirksamer als Alternativlosungen) und in deren Rahmen neue soziale Beziehungen oder Kooperationsformen entstehen.
Anders ausgedriickt sind soziale Innovationen nicht nur von Nutzen fir die Gesellschaft, sondern verbessern auch ihre
Handlungsfihigkeit* (%). Soziale Innovationen entstehen in allen Bereichen und sind nichts Neues, aber sie haben als
gemeinsames Merkmal, dass sie letztendlich zu systemrelevanten Veranderungen fithren.

3.1.2. In der akademischen Welt umfasst Innovation heutzutage wesentlich mehr als technische Entwicklung. Die
Wissenschaftler sind sich jetzt dariiber einig, dass bei Innovation und Forschung technischen, okologischen und sozialen
Gesichtspunkten Rechnung getragen werden muss. Zwischen sozialer, digitaler und technischer Innovation besteht eine
Wechselwirkung. Die digitale Technologie fungiert in diesem Zusammenhang als Instrument, um das Teilen zu férdern und
die Menschen zu befdhigen, aktiv zu werden, wobei die soziale Innovation das wichtigste Ziel ist.

3.1.3.  Soziale Innovation unterscheidet sich von technischer Innovation. Sie ist bedarfsorientiert, hiufig auf die
Bewiltigung einer gesellschaftlichen Herausforderung oder eine bestimmte Nutzergruppe ausgerichtet, und trigt dabei
sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten Rechnung. Die erfolgreichsten sozialen Innovationen beruhen
auf ganzheitlichem Denken, das letztlich zu einem Systemwandel fuhrt, statt ein einzelnes Problem oder Thema zu
behandeln.

3.1.4.  Das Fundament der sozialen Innovation ist ein ethischer, ideologischer oder auf das allgemeine Interesse
ausgerichteter Standpunkt. Das zeigt sich durch die jetzige und historische Rolle der Zivilgesellschaft bei der Gestaltung der
Sozialsysteme. Der Begriff ,soziale Innovation“ mag neu sein, diese selbst besteht jedoch bereits seit sehr langer Zeit.

3.1.5.  Soziale Innovation beruht auf offener Kommunikation und gemeinschaftlicher Problemlosung, wodurch
verschiedene Interessentrager und Verfahren mobilisiert werden, um schneller neue Losungen zu finden. Mit sozialer
Innovation lassen sich Mauern zwischen Branchen und Mirkten einreifen, indem die Logik des Wettbewerbs durch
Losungen ersetzt wird, die auf Zusammenarbeit und langfristigen Partnerschaften beruhen. Es geht um Teilen in Verbindung
mit der Open-Source-Bewegung und die Anwendung nicht wettbewerbsorientierter Ansitze.

3.1.6.  Soziale Innovation bietet Europa eine grundlegende Perspektive und wird die ,echte soziale Marktwirtschaft
gemafS Artikel 2 des Vertrags von Lissabon fordern. Das ldsst sich jedoch nur erreichen, wenn Innovation klar auf Ziele wie
Inklusion und Gleichheit ausgerichtet ist. Dadurch wiederum wird eine weitere gesellschaftliche Innovation beschleunigt.

3.2. Uberdenken der Wertschépfung aus dem Blickwinkel des gemeinsamen Mehrwerts

3.2.1.  Es wichst das Bewusstsein, dass eine umfassendere Sicht der — wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen —
Wertschopfung das Herzstiick eines attraktiven Geschaftsszenarios ist. Die Tatsache, dass durch groferen sozialen und
okologischen Wert wirtschaftlicher Gewinn geschaffen bzw. dieser gesteigert wird, zeigt deutlich, dass Wirtschafts-
wachstum mit dem sozialen und 6kologischen Fortschritt zusammenhéngt. Dieser Zusammenhang wird als die Schopfung
gemeinsamen Mehrwerts (shared value) bezeichnet, ein Konzept, das von mehreren Forschern untersucht wird (°).

() Quelle: http://ec.europa.eufarchives/bepa/pdf/publications_pdf/social_innovation.pdf.
() https:/[hbr.org/2011/01 the-big-idea-creating-shared-value/ar/1.
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3.2.2.  Grundlegend fiir diese Strategie ist der Ubergang von dem Ziel, den kurzfristigen finanziellen Ertrag zu
optimieren, zu dem Prinzip, wirtschaftlichen Wert so zu schaffen, dass gleichzeitig sozialer Fortschritt und ein Mehrwert fiir
die Gesellschaft generiert werden. Der gemeinsame Mehrwert konnte durchaus der Motor fiir die ndchste Welle von
Innovation und Produktivititswachstum in der globalen Wirtschaft sein.

3.2.3.  Die Forderung einer echten sozialen Marktwirtschaft erfordert ermutigende Investitionsformen, die speziell zur
Unterstiitzung der Entstehung einer partizipativeren, demokratischeren und inklusiveren Wirtschaft konzipiert sind. Hier
bedarf es eines kompletten Finanzierungsumfelds, fiir das die Erwdgung von Hybrid- und Mischkapitalformen von
besonderem Interesse ist, ein Thema, das der EWSA in einer fritheren Stellungnahme (*) beleuchtet hat.

3.2.4. Die Anwendung der Logik des gemeinsamen Mehrwerts bedeutet, dass die Wertschopfung nicht langer in der
Ubertragung eines bestehenden Wertes, sondern vielmehr in der Steigerung des sozialen, kologischen und wirtschaftlichen
Wertes insgesamt besteht. Zudem wird dadurch deutlich, dass der Markt sich nicht nur wirtschaftlich, sondern auch tiber
soziale und wirtschaftliche Aspekte definiert. Ein Schliisselfaktor ist, dass der gemeinsame Mehrwert auf der Stirke des
privaten und des zivilgesellschaftlichen Sektors sowie ihren Unterschieden fufst, indem ein Modell der Mitgestaltung
umgesetzt wird, das letztlich zur Entstehung neuer und wachsender Markte fithrt.

3.3. Im Zeichen der Partnerschaft

3.3.1.  Komplexe gesellschaftliche Herausforderungen erfordern hiufig eine enge Zusammenarbeit zwischen Regierung,
Markt und Zivilgesellschaft, um wirksame Losungen zu finden. Diese Partnerschaft beruht auf einem tiefen Verstindnis der
Standpunkte der einzelnen Interessentréger, einer ziigigen Beschlussfassung und einem empathischen Ansatz.

3.3.2.  Zusammenarbeit, Mitgestaltung und bereichsiibergreifende Innovation bieten enorme Vorteile gegeniiber den
Wegen, die die Gesellschaft in der Vergangenheit zur Losung gesellschaftlicher Probleme gegangen ist. Von zentraler
Bedeutung hierfiir ist, die Interessentrager frith zusammenzubringen, damit sie ein gemeinsames gesellschaftliches Ziel und
den kiinftigen Weg festlegen konnen.

3.3.3.  Da Innovation haufig in lokalen Zusammenhingen nahe an den tatsichlichen Bediirfnissen entsteht, ist darauf
hinzuweisen, dass Aufmerksamkeit und Unterstiitzung der gesamten Gesellschaft zuteilwerden muss. Es bestehen
zahlreiche Moglichkeiten, diese lokalen Erfahrungen zu sammeln und zu teilen, von denen viele in Regionen und Lindern
tibernommen und ausgebaut werden konnen.

3.4. Gemeinsames Wirken (collective impact) als Ziel

3.4.1.  Wie dargelegt, erfordert ein massiver gesellschaftlicher Wandel umfassende bereichsiibergreifende Koordinierung,
Abstimmung und Partnerschaft. Zudem muss ein Ergebnis in gemeinsamem Wirken bestehen.

3.42.  Gemeinsames Wirken heifdt Engagement einer Gruppe zentraler Interessentrdger aus allen Bereichen, die sich auf
eine gemeinsame Agenda konzentrieren, um ein bestimmtes soziales oder gesellschaftliches Problem zu 16sen. Aulerdem
geht das gemeinsame Wirken mit einer zentralen Infrastruktur, eigenem Personal, einem strukturierten Prozess,
kontinuierlicher Kommunikation und sich gegenseitig verstirkenden Tatigkeiten zwischen allen Teilnehmern einher.
Groflere soziale Verdnderungen entstehen durch eine bessere bereichsiibergreifende Koordinierung, nicht durch das
Handeln einzelner Organisationen.

()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 152.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
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3.5. Messung der sozialen Wirkung

3.5.1.  Wenn das Konzept der Innovation darin besteht, nicht nur technische, sondern auch soziale und okologische
Uberlegungen einzubeziehen, dann muss der Fortschritt auch anders gemessen werden. Bereits frither hat der EWSA
Themen untersucht (,Social Impact Measurement — Messung der sozialen Wirkung*(’) und ,Die Gemeinwohl-
Okonomie* (%)), bei denen sich eindeutig herausstellte, dass ein erweiterter Blick auf Ergebnisse und Berichterstattung
notwendig ist.

3.5.2.  Lange Zeit wurden Ergebnisse in der Regel anhand von Wirtschaftsindikatoren gemessen. Aber die zunehmende
Entstehung innovationsfordernder hybrider Strukturen erfordert eine Palette neuer, ganzheitlicher Indikatoren, mit denen
die sozialen, dkologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen gemessen werden kénnen.

3.5.3.  Die Anwendung der Grundsitze fiir die Messung der sozialen Wirkung beinhaltet einen auf die Interessentrdger
ausgerichteten Ansatz, eine gemeinsame Sichtweise und Definition der wichtigsten Ergebnisse sowie die gemeinsamer
Festlegung von Indikatoren. Diese Elemente werden dazu beitragen, den tatsichlich geschaffenen Wert zu erfassen. Dabei
liegt der Schwerpunkt auf dem Ubergang von der rein 6konomischen Berichterstattung hin zur Messung von Faktoren wie
den Beitragen der sozialen Akteure, den Auswirkungen auf sie sowie den sozialen Ergebnissen und Wirkungen. Es ist
wichtig, dass die Interessentriger dasselbe Verstindnis dieser Konzepte haben, da sie sowohl im Zusammenhang mit
Innovationen als auch mit Geschiftstitigkeiten angewandt werden.

3.6. Innovation und menschenwiirdige Arbeit

3.6.1.  Soziale und technische Innovationen kénnen enorme Auswirkungen auf die Organisation der Arbeit und auf die
Arbeitsbedingungen der Beschiftigten haben. Wachsende Individualisierung sowie grofere Autonomie und Flexibilitdt in
den Arbeitsbeziehungen sollten nicht zu einer Verschlechterung des Sozialschutzes fithren. Fiir gelungene innovative
Modelle ist es aber unabdingbar, dass die Prinzipien menschenwiirdige Arbeit auch in einem gednderten Umfeld
gewihrleistet bleiben (7).

3.6.2.  Innovation bedeutet nur dann auch gesamtgesellschaftlichen sozialen Fortschritt, wenn alle Interessentrager darin
eingebunden sind und davon profitieren, der Mehrwert gerecht verteilt wird und es zu keinem Abbau sozialer Rechte
kommt. Die soziale Absicherung der Beschiftigten muss auch unter geinderten Rahmenbedingungen gewihrleistet bleiben.

3.6.3.  Gleiches gilt fiir die individuellen sozialen Rechte der Arbeitnehmer, also insbesondere fiir die Arbeitsbedingungen
und Lohne. Innovative Modelle und insbesondere die Digitalisierung fithren hiufig zu einem hoheren Grad der
Individualisierung in der Arbeitswelt und zu einer Gefihrdung sozialer Standards. Nachhaltige innovative Modelle miissen
die Rechte der Arbeitnehmer und ihre Arbeitsbedingungen auch in einer sich dndernden Arbeitswelt respektieren.

3.6.4.  Neue innovative Geschiftsmodelle miissen die kollektiven Rechte der Beschftigten, ihre praktische Durchsetzung
und die Rolle der Sozialpartner fordern. Sozialpartner, Tarifvertrage und die Beteiligung der Arbeitnehmer sind haufig eine
Quelle der Innovation, da sie die notigen Rahmenbedingungen schaffen.

3.6.5.  Der soziale Dialog und flichendeckende Tarifvertrige sind weiter zu fordern, weil sie auch zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir den Ubergang zu innovativen Geschéftsmodellen beitragen koénnen. Die ,sozialen Spielregeln*
mussten auch in der Vergangenheit immer wieder an neue technische und soziale Entwicklungen angepasst werden, und
dies wird auch in Zukunft notwendig sein. Siehe beispielsweise die Umverteilung der Arbeit (z. B. Verringerung der
Arbeitszeit).

-

ABL. C 170 vom 5.6.2014, S. 18.

ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 26.

Laut der ILO werden mit den Grundsitzen der menschenwiirdigen Arbeit folgende Ziele verfolgt: Umsetzung von
Kernarbeitsnormen, menschenwiirdige Arbeitsmoglichkeiten mit ausreichendem Einkommen sowie Stirkung der sozialen
Sicherung und Ausbau des Dialogs zwischen den Sozialpartnern.

o~ —
o
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19.8.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 303/33

4. Forderung verschiedener Unternehmensmodelle — das Beispiel sozialwirtschaftlicher Unternehmen

4.1.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die uneingeschrinkte Vielfalt und Pluralitit der Geschifts- und
Unternehmensmodelle, die gemeinsam den Binnenmarkt bilden, anerkannt und gefordert werden miissen (%). Ein Bereich, in
dem der EWSA iiber spezifische Fachkenntnisse verfugt, sind die sozialwirtschaftlichen Unternehmen (SWU). SWU und
Sozialunternehmer integrieren einige der oben erorterten Konzepte und sind ein gutes Beispiel fiir diese in Europa
aufkommenden hybriden Formen von Unternehmensmodellen.

4.2.  In Europa gibt es mehr als zwei Millionen Sozialunternehmen, die 10% des BIP erwirtschaften. In vielen
Mitgliedstaaten ist der Sektor jedoch neu und unterentwickelt und bietet erhebliche Entwicklungsmoglichkeiten.
Zivilgesellschaft und Sozialwirtschaft sind eng verkniipft und tragen durch Innovation zu wichtigen systemischen
Veranderungen in der Gesellschaft bei. Diese betreffen Bereiche wie Kinderbetreuung, Krankenhduser, Forderung der
personlichen Selbstbestimmung und unabhingigen Lebensfithrung der alteren Menschen und der Menschen mit
Behinderungen, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, berufliche Eingliederung und (sozialer) Wohnungsbau sowie
zahlreiche wissenschaftliche Entdeckungen und Erfindungen.

4.3, Da SWU auf eine bestimmte Nutzergruppe bzw. ein unerfiilltes Bediirfnis in der Gesellschaft ausgerichtet sind oder
eine Liicke schliefen, experimentieren sie und finden innovative Losungen, wahrend sie gleichzeitig eine wirtschaftliche
Titigkeit ausiiben. Sie reinvestieren Gewinne, um ihren sozialen Auftrag zu erfullen und die entsprechende soziale Wirkung
zu erreichen. Vor Kurzem wurden SWU besonders hervorgehoben, weil sie aufgrund ihrer doppelten Wertschopfung eine
interessante Losung bieten: sozial durch ihre Tatigkeiten (sozialer Zusammenhalt oder soziale Inklusion) und wirtschaftlich
(durch Handel, Griindung von Unternehmen und Schaffung von Arbeitspldtzen).

4.3.1. Die Forderung von Innovation und Kreativitit hingt von jedem einzelnen Interessentriger sowie von
Verhaltensweisen und Einstellungen ab. Deshalb ist es nicht nur unabdingbar, den Sektor der SWU zu stirken, sondern
auch eine offene Haltung gegeniiber anderen, verschiedenartigen Modellen zu garantieren, die neu entstehen. Es gilt, eine
Kultur der Zusammenarbeit und der gemeinsamen Werte zu pflegen, ein Grundsatz, der z. B. in der Sozialwirtschaft von
Anfang an im Mittelpunkt stand. Da SWU durch ihre Innovation neue Marktchancen schaffen, ist dem Schutz dieser
Unternehmen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, damit sie sich weiterentwickeln konnen.

4.3.2.  Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass Frauen laut wissenschaftlichen Untersuchungen in sozialen
Unternehmen stirker vertreten sind als in traditionellen Unternechmen. Dariiber hinaus zeigten Studien, in denen nach
Geschlechtern aufgeschliisselte Daten zu diesem Thema erhoben wurden, dass Frauen unter den Sozialunternehmern in
einigen europdischen Lindern sogar zahlreicher sind als Manner. Diese Studien scheinen auch darauf hinzudeuten, dass
Sozialunternehmerinnen innovativer sind als Sozialunternehmer, obwohl sie weniger fiir Innovation ausgeben (°). Diese
wissenschaftlichen Untersuchungen zeigen ein grofSes Entwicklungsgebiet mit Schwerpunkt auf der Forderung fiir soziales
Unternehmertum von Frauen.

5. Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir neue und innovative Geschiftsmodelle

5.1.  Neue und innovative Geschiftsmodelle wie SWU sind Teil der reguldren Wirtschaft und stehen nicht im
Widerspruch zu anderen Geschiftsmodellen. Aufgrund der sich wandelnden gesellschaftlichen Landschaft in Europa muss
der Schwerpunkt darauf liegen, sich alle Formen der Innovation, aus denen neue Geschiftsmodelle entstehen, zu eigen zu
machen. Wiahrend diese neuen, andersartigen Geschiftsmodelle auf mehreren der in Kapitel 3 erdrterten Konzepte
aufbauen, ist der grofite Teil der Fordermafinahmen und der Politik heute nach wie vor fiir ein normales, cher traditionelles
Unternehmensmodell und die entsprechende Logik konzipiert. Deshalb sind die meisten der bestehenden Unternehmens-
forderungen, Entwicklungs- und Unternehmensgriindungsprogramme sowie sonstigen notwendigen Voraussetzungen wie
Rechtsvorschriften und Finanzinstrumente fiir die Unterstiitzung dieser andersartigen Geschiftsmodelle nicht geeignet. Um
die Forderung fiir die gesamte Palette der unterschiedlichen, in Europa entstehenden Geschiftsmodelle zu nutzen, sollten
deshalb die folgenden Elemente beriicksichtigt werden.

() ABL C 318 vom 23.12.2009, S. 22.
O) WEstart: Mapping Women'’s Social Entrepreneurship in Europe, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0022:0028:DE:PDF
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5.1.1.  Mit Blick auf die SWU setzt sich der EWSA aktiv fiir ein komplettes Umfeld ein, das genau auf die einzigartigen
Merkmale dieses besonderen Geschiftsmodells zugeschnitten ist (*°). Vergleichbare Umfelder miissen auch fiir andere
neue und hybride Geschiftskonzepte entwickelt werden. Aufferdem muss die bestechende Forderung aktualisiert und
angepasst werden, um diese neuen Geschiftsmodelle zu erfassen sowie bestehende Unternechmen dabei zu unterstiitzen,
sich an die neuen Tendenzen anzupassen und sie umzusetzen. Das ideale Umfeld umfasst Elemente wie ein
maflgeschneidertes Finanzierungsumfeld mit Hybridkapitallosungen, bessere Formen der Vergabe offentlicher Auftrige,
die maflgeschneiderte Forderung der Unternehmensentwicklung und die Messung der sozialen Wirkung. Dies ist von
entscheidender Bedeutung fur die Unterstiitzung der Entstehung und Tragfahigkeit eines jeden Geschiftsmodells.

5.1.2. Innovation ist nicht linger linear. Technische, okologische und soziale Innovationsperspektiven miissen
miteinander verkniipft werden, um Losungen fir die Zukunft zu finden. Die vollstindige Integration dieser Konzepte
erfordert einen neuen, ergebnis- bzw. wirkungsorientierten Blick auf die Fortschrittsberichterstattung. Hier kommt
es insbesondere auf zwei Elemente an: die Schaffung eines gemeinsamen Mehrwerts und das Drei-Sdulen-Modell der
nachhaltigen Entwicklung (das dafiir sorgt, dass sozialer, dkologischer und wirtschaftlicher Fortschritt gleichwertig sind).
Wird der Gesamtwert durch das gemeinsame Wirken der wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Aspekte erkannt,
werden rasch neue Arten hybrider Unternehmen entstehen. Der gemeinsame Mehrwert steckt noch in den Kinderschuhen.
Deshalb miissen sich Manager neue Kompetenzen und Kenntnisse aneignen und die Regierungen lernen, die
Rechtsvorschriften so zu gestalten, dass sie gemeinsamen Mehrwert ermaoglichen, statt ihn zu behindern.

5.1.3.  Den Finanzmirkten kommt bei der korrekten Verteilung der Ressourcen innerhalb der Gesellschaft eine
Schliisselfunktion zu. Allerdings steht die Tatsache, dass sie vor allem kurzfristige Ergebnisse im Blick haben, in
direktem Widerspruch zu dem Erforderms die Bediirfnisse der Gesellschaft langfrlsug zu befriedigen, eine Thematik, die
in mehreren Berichten behandelt wird (*'). Unternehmen benétigen Raum, um in die Zukunft zu investieren, damit sie
sowohl fir Anleger als auch fir die Gesellschaft insgesamt Wert schopfen. Dazu sind neue Systeme erforderlich, die
langfristiges Anlageverhalten belohnen. Hier ist die Finanzierung durch die offentliche Hand, hiufig in Form von
Mischkapitallosungen, ein wichtiges Element, durch das die Unternehmensentwicklung haufig gestarkt wird.

5.1.4.  Damit Innovation zum Impulsgeber fiir neue Geschiftsmodelle werden kann, muss kontinuierlich eine
innovationsfreundliche Unternehmenskultur gefordert werden. Die Forderung von Versuchsprogrammen, bei denen
sowohl Erfolge als auch Misserfolge (als Lernschritte) positiv gesehen werden, ist unerlasslich, um eine Innovationskultur in
Europa voranzutreiben. Das ,Innovationsprinzip“ sollte als Ergdnzung des Vorsorgeprinzips angewandt werden, ohne dass
Letzteres die Innovation behindert. Laut diesem ,Innovationsprinzip® sind die Auswirkungen von Gesetzen und
Rechtsvorschriften auf die Innovation zu berticksichtigen. Ein Ausgangspunkt ist die Konzipierung von Verfahren und
Systemen, die auf dem Konzept der Partnerschaft beruhen und die wichtigsten Interessentrager iiber ein Angebot mit
offenen Foren, Raumen fiir den Dialog und kooperativen Sitzungen embezwhen Dieser Ansatz wird bereits in ganz Europa
umgesetzt und konnte leicht ausgebaut, geteilt und verbreitet werden (*2).

5.2.  Politischer Wille und Eigenverantwortung sind von zentraler Bedeutung, um die Griindung neuer Unternehmen
in Europa zu fordern. Die Entwicklung kohirenter politischer Programme auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten, die auf
die Unterstiitzung verschiedener Geschiftsmodelle zugeschnitten sind, ist unabdingbar. Zur Schaffung von Wachstum und
Wohlstand in Europa ist eindeutig eine Entwicklung in Richtung einer innovationsbasierten Wirtschaft und Gesellschaft
erforderlich. Die Rechtsvorschriften und politischen Mafinahmen fiir den Binnenmarkt sollten diesem Ziel entsprechend
eingesetzt werden. Die 2017 anstehende Uberpriifung der Binnenmarktstrategie bietet die Gelegenheit, entsprechende neue
Maflnahmen zu erwigen.

5.2.1.  Da der Schwerpunkt auf gemeinsamem Mehrwert und dem Drei-Sdulen-Modell der nachhaltigen Entwicklung
liegt, ist eine angemessene und nachhaltige Férderung der Grundlagenforschung und der angewandten Forschung als
Nahrboden fiir zukiinftige Innovationen unverzichtbar. Zudem miissen die Titigkeiten im Rahmen dieser neuen
Geschiftsmodelle statistisch erfasst werden, damit sie politisch optimal unterstiitzt werden konnen.

(% http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.

(") The Kay Review, 2012: https:/|www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-
review-of-equity-markets-final-report.pdf.

(*%)  Europe Tomorrow — Projekte: Loss (Frankreich) und unMonastery (Italien).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/253454/bis-12-917-kay-review-of-equity-markets-final-report.pdf
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5.2.2.  Es ist wichtig, fiir die verschiedenen Formen von Innovation und die Arten von Innovatoren zu sensibilisieren.
Hiufig nehmen SWU und die Zivilgesellschaft fur sich nicht die Rolle des Innovators in Anspruch. Eine grofiere Sichtbarkeit
der sozialen Innovation und ihre Anerkennung in Form einer ausdriicklichen Wertschitzung ihres umfassenden
gesellschaftlichen Beitrags werden zu mehr Innovation in allen Bereichen beitragen.

5.2.3.  Die EU spielt weiterhin eine zentrale Rolle dabei, dass neue Initiativen gesammelt und weitergegeben werden, die
Schaffung eines gtinstigen Umfelds erleichtert wird und diese neuen Tendenzen tatsichlich durch wichtige politische
Initiativen aufgegriffen werden. Die Kommission bietet die besten Voraussetzungen dafiir, diesen Austausch bewihrter
Verfahrensweisen und nachahmenswerter Modelle zu erleichtern.

Briissel, den 25. Mai 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema Sharing Economy
und Selbstregulierung

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/05)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 und gemidfl Artikel 304 AEUV ersuchte M. J. Boereboom,
Generaldirektor im niederlindischen Ministerium fiir Soziales und Beschiftigung, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des niederlindischen Ratsvorsitzes um Erarbeitung einer
Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema:

,Sharing Economy und Selbstregulierung”

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
133 gegen 1 Stimme bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Aufgrund des Ersuchens des niederlindischen Ratsvorsitzes erarbeitete der EWSA eine Sondierungsstellungnahme
zum Thema ,Sharing Economy und Selbstregulierung®. Nach Abschluss seiner Arbeiten legt er diese nun mit folgenden
Schlussfolgerungen vor.

1.2.  Der EWSA hat in mehreren Stellungnahmen, auf die sich die vorliegende Arbeit stiitzt, verschiedene Aspekte dieses
Phinomens unter je nach Sprache und Blickwinkel der Betrachtung unterschiedlichen Begriffen bereits im Vorfeld
behandelt.

1.3.  Dem Ersuchen folgend hat der EWSA eine Definition der spezifischen Merkmale der Sharing Economy
vorgenommen, die die Wirtschaftspraktiken umfasst, die unter diesen Begriff fallen. Aulerdem wird die Frage behandelt, ob
und wenn ja wie, in welcher Form und mit welchen Mitteln (insbesondere Selbst- und Koregulierung) diese wirtschaftlichen
und sozialen Praktiken rechtlich geschiitzt werden miissen.

1.4.  Bei der Sharing Economy, die ab den 2000er Jahren mit der Nutzung von Internet und sozialen Medien an sozialer
und wirtschaftlicher Bedeutung gewann, handelt es sich nicht um einen wechselseitigen Tausch, wie es ihn seit Anbeginn
der Menschheit gibt, sondern um ein nicht auf Gegenseitigkeit beruhendes prosoziales Verhalten, genauer gesagt um die Handlung
bzw. den Prozess, das, was uns gehort, mit anderen zu teilen, damit sie es verwenden konnen, bzw. etwas von anderen zu erhalten, um es
selbst zu verwenden.

1.5.  Wichtiger als eine Definition des Begriffs ,Sharing Economy*, die der EWSA dennoch geben mochte, ist die
Bestimmung ihrer Merkmale, von denen insbesondere folgende zu nennen sind:

— Sie hat nicht Eigentum oder Miteigentum von Giitern zum Ziel, sondern die Vergemeinschaftung ihrer Nutzung bzw.
ihres Gebrauchs.

— Sie stiitzt sich auf eine Plattform, normalerweise eine Online-Plattform, um eine breite Palette von Anbietern von Waren
oder Dienstleistungen mit einer Vielzahl von Nutzern zu verbinden.
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— Ein gemeinsames Ziel ist die bessere Auslastung der Giiter und Dienstleistungen durch gemeinsame Nutzung.

— Es handelt sich dabei in erster Linie um Geschifte unter ,Gleichen* (,Peer-to-Peer”, P2P) und nicht um vertragliche
Beziehungen zwischen Unternehmen und Kunden (,Business-to-Consumer®, B2C).

1.6.  Anhand dieser Merkmale und mit einer Begrifflichkeit, iiber die weitgehend Konsens besteht, kann ein Modell dieser
Art von Wirtschaftsbeziehungen definiert und zwischen Titigkeiten unterschieden werden, die tatsichlich eine Form der
Sharing Economy sind und fiir die besondere Regeln gelten miissen, und anderen Tatigkeiten, fiir die dieser Begriff zuweilen
zu Unrecht verwendet wird, um die normalerweise fiir sie geltenden Rechtsvorschriften zu umgehen, wie das aktuelle
Beispiel Uber zeigt. Eine genauere analytische Unterscheidung des Inhalts des Begriffs ,Teilen“ und der Abwicklung iiber eine
Online-Plattform wire eine bessere Orientierungshilfe fiir die politische Entscheidungsfindung und die Wahl der
geeignetsten Regelung.

1.7.  Die verschiedenen Formen der Sharing Economy erlangen nicht nur eine immer grofere wirtschaftliche Bedeutung
und verzeichnen in Europa und weltweit bereits einen betrachtlichen Umsatz, sondern sie haben mit ihrer sozialen und
okologischen Dimension das Potenzial, die Solidaritit zwischen den Menschen zu fordern, die Wirtschaft vor Ort
anzukurbeln, Arbeitsplatze zu schaffen, den Verbrauch der privaten Haushalte durch die gemeinsame Nutzung bestimmter
Giiter rationeller zu gestalten, den energetischen Fuffabdruck zu verringern und einen verantwortungsbewussteren und
nachhaltigeren Verbrauch zu bewirken. Einschldgige Beispiele werden in Ziffer 5.2 genannt.

1.8.  Vor diesem Hintergrund fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, eine ganze Reihe unerldsslicher
politischer Mainahmen zu ergreifen, um die verschiedenen Formen und Modalititen der Sharing Economy auf EU-Ebene
und in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und einzufihren sowie dazu beizutragen, dass diese Vertrauen und
Glaubwiirdigkeit erlangen.

1.9.  Der EWSA verweist aullerdem darauf, dass diese neuen Geschiftsmodelle den geltenden Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten und der EU entsprechen miissen. Insbesondere miissen sie den Schutz der Rechte der Arbeitnehmer, eine
angemessene Besteuerung, Datenschutz und Schutz der Privatsphire der Akteure, die Sozialrechte, einen fairen Wettbewerb
und die Bekdmpfung von Monopolen und wettbewerbswidrigen Praktiken, die Haftbarkeit der Plattformen bei den
Geschiften zwischen den Partnern und die RechtmifSigkeit ihrer Angebote sowie den Schutz der Rechte aller beteiligten
Partner in der Sharing Economy — einschlieSlich der Prosumenten — gewihrleisten, u. a. durch die Anpassung des
gesamten EU-Besitzstandes fir Verbraucherrechte an diese Beziehungen, insbesondere in Bezug auf missbrauchliche
Vertragsbestimmungen, unlautere Geschiéftspraktiken, Gesundheit, Sicherheit und den elektronischen Handel;

1.10.  Nach Ansicht des EWSA sollte die EU — und natiirlich die im Rat unter niederldndischem Vorsitz vertretenen
Mitgliedstaaten — einen klaren und transparenten Rechtsrahmen fur diese Tatigkeiten im Binnenmarkt im Sinne von
Ziffer 8.2.4 festlegen. Er fordert die Europdische Kommission auf, rasch die angekiindigte und bereits tiberfillige
Europdische Agenda fiir die partizipative Wirtschaft vorzulegen.

1.11.  Indieser Agenda sollte die ergdnzende Rolle der Selbst- und Ko-Regulierung im Einklang mit den Grundsatzen und
Modalititen klar herausgearbeitet werden, die der EWSA bereits seit Jahren in verschiedenen Stellungnahmen und
Informationsberichten zu diesen Aspekten vorgeschlagen hat und die er an dieser Stelle bekraftigt und auf die er verweist.

2. Einleitung: Ein aktuelles und kontroverses Thema

2.1.  Der niederldndische Ratsvorsitz ersuchte den EWSA mit Schreiben des Ministeriums fiir Soziales und Beschaftigung
um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zum Thema ,Sharing Economy und Selbstregulierung®, wobei er weder
Leitlinien noch Fragestellungen vorgab.

2.2.  Die Thematik Sharing Economy ist dufSerst kontrovers und hochaktuell, beginnend mit ihrer Definition und einer
konzeptionellen Abgrenzung bis hin zu den verschiedenen damit verbundenen Begriffen und Praktiken sowie ihren
Wirkungen.
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2.3, In den letzten Jahren wurden zahlreiche Praktiken mit diesem Begriff in Verbindung gebracht und genauso viele
Beitrage unterschiedlichster Natur zu diesem Thema veroffentlicht.

2.4, Dabher ist es wenig iiberraschend, dass der EWSA, der die Trends in der Zivilgesellschaft aufmerksam verfolgt, in
mehreren Stellungnahmen, auf die sich die vorliegende stiitzt (') und deren allgemeine Philosophie hierin aufgegriffen und
weiterentwickelt wird, verschiedene Aspekte dieses Phinomens unter je nach Sprache und Blickwinkel der Betrachtung
unterschiedlichen Begriffen bereits im Vorfeld behandelt hat.

2.5.  Mit der vorliegenden Stellungnahme soll dem Ersuchen des niederldndischen Ratsvorsitzes entsprochen werden,
indem eine Definition der spezifischen Merkmale der Sharing Economy festgelegt wird, die sie konzeptionell abgrenzt und
die Wirtschaftspraktiken umfasst, die unter diesen Begriff fallen; auflerdem soll die Frage behandelt werden, ob und wenn ja
wie, in welcher Form und mit welchen Mitteln (insbesondere Selbst- und Koregulierung) diese wirtschaftlichen und sozialen
Praktiken rechtlich geschiitzt werden miissen.

3. Eine Frage der Einstellung — Haben oder Sein?

3.1.  Bestimmte Formen der so genannten Sharing Economy sind schon vor der Herausbildung des Begriffs an sich
entstanden, und zwar ausgehend von einer Einstellung zum Haben oder Sein, die hauptsichlich auf dem Gedanken fufst ,Du
bist nicht, was Du hast, sondern wozu Du Zugang hast".

3.2.  Die Sharing Economy ist natiirlich in gewisser Weise so alt ist wie die Menschheit selbst und findet ihre historischen
Wurzeln im Tauschhandel der primitiven Gesellschaften, der erst durch die Einfihrung von Zahlungsmitteln schrittweise
ersetzt wurde. Diese gaben ihrem Besitzer die Moglichkeit, etwas zu erwerben und somit zu besitzen.

3.3. Abden 2000er Jahren gewann die Sharing Economy mit der Nutzung von Internet und sozialen Medien an sozialer
und wirtschaftlicher Bedeutung. Es handelt sich dabei jedoch nicht mehr um einen echten wechselseitigen Tausch, sondern
um ein nicht auf Gegenseitigkeit beruhendes prosoziales Verhalten, genauer gesagt um die Handlung bzw. den Prozess, das,
was uns gehort, mit anderen zu teilen, damit sie es verwenden konnen, bzw. etwas von anderen zu erhalten, um es selbst zu
verwenden. Daher orientiert sich die Sharing Economy an verschiedenen Denkschulen, die vom freien und kostenlosen
universellen Zugang zu Wissen bis zur Functional Economy bzw. Gift Economy (Schenkékonomie, Tausch ohne Gewinn)
reichen. Im Gegensatz zur reinen Tauschwirtschaft beinhaltet die Sharing Economy eine finanzielle oder nicht finanzielle
Gegenleistung.

4. Eine wirtschaftlich wichtige Praktik

4.1.  Ausgehend von diesem Begriff muss nun der eigentliche und spezifische Bereich der Sharing Economy mit all seinen
Aspekten durch eine Auflistung der Merkmale abgegrenzt werden, die die Praktiken der Sharing Economy aufweisen
miissen und die sie von anderen marktwirtschaftlichen Praktiken unterscheiden.

4.2.  Das grundlegende und gemeinsame Merkmal besteht zunichst darin, dass die Sharing Economy nicht Eigentum
oder Miteigentum von Giitern zum Ziel hat, sondern die Vergemeinschaftung ihrer Nutzung bzw. ihres Gebrauchs.

4.3.  Auflerdem stiitzt sie sich auf eine Plattform, normalerweise eine Online-Plattform (Browser oder App), um eine
breite Palette von Anbietern von Waren oder Dienstleistungen mit einer Vielzahl von Nutzern zu verbinden.

4.4.  Ein gemeinsames und typisches Ziel dieser Praktik ist die bessere Auslastung (idling capacity) der Giiter und
Dienstleistungen durch gemeinsame Nutzung.

()  ABL C177 vom 11.6.2014, S. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:DE:HTML
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4.5.  Dariiber hinaus ist wichtig, dass es bei diesem Geschiftsmodell in erster Linie um Geschifte unter ,Gleichen® (,Peer-
to-Peer”, P2P) und nicht um vertragliche Beziehungen zwischen Unternehmen und Kunden (,Business-to-Consumer*, B2C)
geht, ganz gleich, ob es sich dabei um natiirliche Personen oder Gemeinschaften, einschl. Unternehmen, handelt, und dass
das ,Teilen” nicht ihr Geschiftszweck ist (das ist z. B. der Fall, wenn ein Unternechmen sich eine Fahrzeugflotte oder
Offsetdruckmaschinen mit einem anderen Unternchmen teilt. Die Moglichkeit, dass die Peers zusammen ein ganzes
,Geschift” griinden, kann auch nicht ausgeschlossen werden.

4.6.  Die nachstehende Grafik zeigt die Unterschiede zwischen den verglichenen Geschiftsmodellen:

,Peer-to-Peer”, P2P ,Business-to-Consumer®, B2C

Unternehmen

| 8 r ' 1

mmm——) Kunde Kunde

4.7.  Diese Art der Transaktion erfordert eine komplexe vertragliche Dreiecksbeziehung mit Vertragen a) zwischen dem
Besitzer der Ware bzw. dem Dienstleister und dem Betreiber der Plattform, b) zwischen dem Nutzer und dem Vermittler der
Transaktion auf der Plattform, ggf. gegen Entgelt, sowie c) zwischen den Nutzern der Plattform untereinander fiir die
jeweilige Nutzung.

4.8.  Folgende Merkmale werden daher nicht als besondere Unterscheidungsmerkmale der Sharing Economy erachtet:

a) Unentgeltlichkeit oder Entgeltlichkeit der Leistung — Couchsurfing vs. AirBnB;

b) Gegenseitigkeit der vertraglichen Positionen;

¢) der finanzielle oder nichtfinanzielle Charakter des Geschifts, weshalb auch Crowdfunding als Form der Sharing
Economy anerkannt wird;

d) das blofle Teilen von Waren oder Dienstleistungen zwischen Privatpersonen (eine Mitfahrgelegenheit fiir einen Kollegen,
eine voriibergehende Ubernachtungsmoglichkeit fiir einen Freund, das Angebot an den Nachbarn, die Waschmaschine
zu benutzen, wenn seine kaputt ist);

e) der Tausch oder Verkauf von Gebrauchtwaren, da dies kein ,Teilen* beinhaltet und die Ubertragung von Eigentum zur
Folge hat.

5. Einige Beispiele fiir Praktiken, die unter die Sharing Economy fallen bzw. nicht dazu gehéren

5.1.  Die fiir diese Stellungnahme geltenden Beschrankungen beziiglich der Dokumentlinge erlauben es nicht, eine
umfangreiche Auflistung oder gar eine detaillierte Erorterung einer ganzen Reihe an Situationen vorzunehmen, die offenbar
die oben genannten Merkmale der Sharing Economy aufweisen.

5.2.  Dennoch sollen einige Beispiele genannt werden, um den Gegenstand der Stellungnahme zu verdeutlichen:
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5.2.1.  Im Bereich Beherbergung sind die Plattformen AirBnB, Rentalia, Homeaway, Couchsurfing und Bedycasa zu
nennen, in denen sich Wohneigentiimer registrieren konnen, um voriibergehend ein Zimmer oder eine komplette
Wohnung bzw. ein komplettes Haus zu teilen. Jugendherbergen, Pensionen und andere Urlaubsunterkiinfte konnen ihre
Unterkiinfte ebenfalls auf diesen Plattformen anbieten. Jeder Biirger kann sein Eigentum auf diesen Sharing-Plattformen
unkompliziert anbieten, und die Gewinne aus dieser Tatigkeit fiir die Eigentiimer steigen, weshalb diese Art von
Unterkunftsmoglichkeiten zunehmend Verbreitung findet. Das hat dazu gefithrt, dass einige Plattformen und
Steuerbehorden (beispielsweise in Paris und Amsterdam) formal eine Zusammenarbeit in Hinblick auf die Steuererhebung
und -abfithrung vereinbart haben. In Amsterdam, Barcelona, London und Berlin wurden eine Meldepflicht fiir diese Art von
Unterkiinften und Bestimmungen fiir die zeitliche Begrenzung der Vermietung eingefithrt, um den Bereich der langfristigen
Vermietung zu schiitzen und einem maglichen Anstieg der Mietpreise einen Riegel vorzuschieben.

5.2.2.  Im Verkehrssektor sind die Anwendungen Blablacar, Umcoche, Liftshare und Karzoo zu nennen, in denen private
Fahrzeugbesitzer sich registrieren kénnen, um freie Plitze in ihren Autos auf ihren Fahrten anzubieten (Carpooling). In
einigen der Plattformen ist es zwar erlaubt, die Fahrtkosten zu teilen, allerdings darf dabei kein Gewinn erzielt werden. Uber
hingegen ist ein Sonderfall, da dieser Fahrdienst sowohl Beforderungsdienste von Privatleuten mit eigenem Pkw anbietet
(Uber Pop, das in beinahe allen Mitgliedstaaten verboten ist) als auch Fahrdienstleistungen von Berufskraftfahrern vermittelt
(Uber Black und Uber X, die mit traditionellen Taxidiensten vergleichbar sind). Die Einordnung dieses Fahrdienstes ist nicht
klar, da das Unternehmen iiber kein transparentes Geschiftsmodell verfiigt. Daher beschiftigen sich bereits Gerichte mit der
Frage, ob Uber-Fahrer nicht Angestellte des Fahrdienstes sind (). Wegen dieses Fahrdienstes kam es zu — mitunter
gewalttitigen — Protesten und Gerichtsverfahren in fast ganz Europa. Lediglich das Vereinigte Konigreich und Estland
haben Rechtsvorschriften zur Legalisierung dieser Dienste erlassen — vorbehaltlich der Antwort des EuGH auf die von
Gerichten in Barcelona und Briissel eingereichten Ersuchen um Vorabentscheidung zur Klirung der Natur dieses
Fahrdienstes (°).

5.2.3.  Beispiele fiir gemeinschaftliche Finanzierung sind verzinste Peer-to-Peer-Kredite wie bei Zopa und Auxmoney; die
Finanzierung durch Kapitalbeteiligung an dem neu gegriindeten Unternehmen wie Fundedbyme und Crowdcube; die
Finanzierung gegen Primien wie Kickstarter und Indiegogo sowie die Finanzierung iiber Spenden ohne jedwede
Gegenleistung.

6. Notwendigkeit einer Begriffsbestimmung

6.1.  Die Anstrengungen zur Herausarbeitung eines Begriffs verlaufen nicht linear und erfordern ihre Zeit, bevor sich das
Ergebnis ,setzen” kann und allgemein anerkannt wird, insbesondere wenn die Methode induktiv ist. Dies gilt auch fiir den
Begriff der Sharing Economy, der in den sozialen Medien neben weiteren Bezeichnungen wie Sozial- oder Solidarwirtschaft,
Kreislaufwirtschaft, Functional Economy, griine Wirtschaft, blaue Wirtschaft, Solution Economy, horizontale Wirtschaft,
On-demand-Economy, Plattform-Wirtschaft und Gig Economy verwendet wird.

6.2.  Daher verzichten manche Autoren auch ganz auf eine Definition in der Befiirchtung, sie kénnte nicht umfassend
genug sein, oder sie grenzen vielmehr ihren Geltungsbereich nicht richtig ab.

6.3.  Der EWSA hat in seinen Stellungnahmen ungeachtet der vielfachen Verweise auf diesen Begriff niemals den Versuch
einer Definition unternommen. Auch der AdR hat in seiner einschligigen Stellungnahme (*) trotz Einteilung in zwei
Hauptkategorien und vier Formen keinen derartigen Versuch gewagt. Die Europdische Kommission verwendet in ihrer vor
Kurzem veroffentlichten Mitteilung ,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir die Menschen und die
Unternehmen® (°) zunichst den Begriff ,partizipative Wirtschaft* als weiteres Synonym, gibt jedoch keine Definition dafiir,
sondern beschrinkt sich darauf, die Vorteile fiir einige Interessentriger (Verbraucher, Arbeitnehmer) aufzulisten und ihre
Auswirkungen auf Produktivitit und Nachhaltigkeit herauszustellen. Sie kiindigte zudem fur 2016 eine européische Agenda
fur die partizipative Wirtschaft an. Seitens des Europdischen Parlaments gab es abgesehen von der Entschlieung vom
21. Dezember 2015 zu dem Thema ,Auf dem Weg zu einer Akte zum digitalen Binnenmarkt“(°) sowie einigen sehr
fundierten Studien und Briefings zu spezifischen Punkten bislang keinen nennenswerten Beitrag. In keinem dieser
Dokumente wurden bislang die Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitsplitzen und das Wachstum untersucht.

D

http://www.theguardian.com/technology/2015/sep/11[uber-driver-employee-ruling.
ABL C 363 vom 3.11.2015, S. 21; ABL. C 429 vom 21.12.2015, S. 9.

ABL C 51 vom 10.2.2016, S. 28.

COM(2015) 550 final, S. 4.

Rechtssache A8-0371/2015.

SRR
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6.4.  Es ist nicht notwendig, in dieser Frage das Rad neu zu erfinden, da unter den vielen Definitionen eine
herauszustechen scheint, die offenbar auf groffe Zustimmung trifft. Dabei handelt es sich um die von Botsman & Rogers
vorgenommene Definition der Sharing Economy als Wirtschaftsmodell, das auf dem unentgeltlichen oder entgeltlichen
Teilen nicht vollstindig genutzter Waren oder Dienstleistungen zwischen Privatleuten iiber eine Online-Plattform basiert,
wobei allerdings eine genauere analytische Unterscheidung des Begriffs ,Teilen, d. h. ,nicht gewinnorientiert“, und der
Abwicklung tiber eine Online-Plattform eine bessere Orientierungshilfe fur die politische Entscheidungsfindung und die
Wahl der geeignetsten Regelung wire.

6.5. Diese Definition ist breit genug angelegt, um so unterschiedliche Bereiche wie Produktion, Verbrauch,
Finanzierungsmaoglichkeiten (Crowdfunding) oder Know-how-Sharing abzudecken und ihre Einteilung in vier eigenstindige
,Bereiche des Teilens zu ermoglichen: Verbrauch; Aus-, Weiterbildung und Wissen; Finanzierung; Produktion (7).

6.6.  Auf der Grundlage dieser Definition kann auch zwischen Geschiftsmodellen unterschieden werden, die unter dem
Deckmantel der Sharing Economy in Wirklichkeit rein gewinnorientierte Geschifte sind, die dem B2C-Modell folgen. Diese
Schlussfolgerung ist auch der MafSstab bei der Analyse der (nicht immer transparenten) Funktionsweise dieser Plattformen:
So gibt es Fille echter Sharing Economy, in denen der iiber die Plattform vermittelte Kontakt dem P2P-Modell entspricht
und die Plattform lediglich dazu dient, eben diesen Kontakt zwischen den ,Peers” herzustellen. Gleichzeitig gibt es aber auch
Unternehmen, die sich den Anschein einer P2P-Plattform geben, aber Geschifte machen, dabei Gebiihren kassieren, selbst
die Zahlungsempfanger sind und zusitzliche Dienste anbieten, die nicht unter Sharing Economy fallen, sondern als Anbieter
von B2C-Diensten — mit allen Konsequenzen — zu behandeln sind.

6.7.  Gleichzeitig konnen aufgrund dieser Definition bestimmte Auspriagungen aus der Definition fiir Sharing Economy
ausgeschlossen werden, die sonst als solche verstanden werden konnten, insbesondere:

a) das Teilen von Lebensmittel oder nicht dauerhaften Verbrauchsgiitern;

b) Gegenseitigkeitsgesellschaften und Genossenschaften;

¢) soziales Unternehmertum;

d) Wohltatigkeit;

¢) On-demand Economy.

f) Functional Economy, die eher in Verbindung mit der Kreislaufwirtschaft steht;

g) reine Mittlertatigkeiten.

7. Die zunehmende wirtschaftliche Bedeutung der Sharing Economy und mégliche politische Optionen

7.1.  Obwohl es bislang keine wirklich klare Definition fiir den Bereich gibt, auf den dieser Begriff Anwendung findet,
wurden zahlreiche Studien verfasst und Untersuchungen angestellt, um den wirtschaftlichen Wert der Sharing Economy in
der EU und weltweit zu ermitteln.

7.2. In den letzten Jahren und vor allem in der aktuellen Krise — und gerade auch als Antwort auf diese Krise — sind
immer mehr Initiativen der Sharing Economy entstanden: So werden auf der Website www.collaborativeconsumption.com
mehr als 1000 Initiativen aufgelistet.

() http:/fwww.euro-freelancers.eu/marco-torregrossa-presentation-on-the-sharing-economy-2/.
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7.3. Nach von der Europdischen Kommission verwendeten Schitzungen belief sich der weltweite Umsatz von
Tatigkeiten, die unter die Bezeichnung Sharing Economy fallen, im Jahr 2013 auf 3,5 Mrd. USD, was einer jihrlichen
Wachstumsrate von 25% entspricht. Derzeit lige er demnach bereits bei 20 Mrd. USD. In den Prognosen von
PricewaterhouseCoopers (PwC) wird von einem sprunghaften Wachstum bis 2025 ausgegangen (%).

7.4.  Die Sharing Economy schafft jedoch nicht nur einen wirtschaftlichen Wert, sondern hat mit ihrer sozialen und
okologischen Dimension das Potenzial, die Solidaritit zwischen den Menschen zu fordern, die Wirtschaft vor Ort
anzukurbeln, Arbeitsplatze zu schaffen, den Verbrauch der privaten Haushalte durch die gemeinsame Nutzung bestimmter
Giiter zu senken, den energetischen Fuffabdruck zu verringern und einen verantwortungsbewussteren und nachhaltigeren
Verbrauch zu bewirken.

7.5.  Der EWSA ist der Ansicht, dass diese Art der Wirtschaft ,fiir die innovative, wirtschaftlich, sozial und okologisch
vorteilhafte Erganzung der Produktions- durch die Gebrauchswirtschaft” steht und ,einen Ausweg aus der Wirtschafts- und
Finanzkrise [bietet]” (

7.6.  Daher hat der EWSA die Europiische Kommission unumwunden aufgefordert, eine ganze Reihe von unerlisslichen
politischen Mafinahmen zu ergreifen, um die verschiedenen Formen und Modalititen der Sharing Economy auf EU-Ebene
und in den Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und einzufithren sowie dazu beizutragen, dass diese Vertrauen und
Glaubwiirdigkeit erlangen. Vor diesem Hintergrund kénnen in dieser Stellungnahme die einschligigen Ansichten, die der
EWSA bereits bezogen hat und auf die er erneut ausdriicklich hinweist, nur bekriftigt werden. Daher werfen die neuen
Geschiftsmodelle in Form dieser Plattformen seiner Meinung nach dringende Fragen u. a. nach der Anwendung nationaler
Rechtsvorschriften, der Gewdhrleistung der Rechte der Arbeitnehmer und der Sicherstellung einer angemessenen
Besteuerung auf. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, diese Bedenken aufzugreifen, damit die sozialen
Vorteile dieser Geschiftsmodelle auch wirklich greifbar werden.

7.7.  Auflerdem sind dringend Definitionen, Vorgaben und Leitlinien auf europdischer Ebene erforderlich, da einige
Mitgliedstaaten angesichts des Zogerns und des offenbaren Unwillens der EU-Institutionen, sich eindeutig festzulegen,
bereits unabhangig ihre eigene Politik gestalten.

8. Eine rechtlich geschiitzte Titigkeit

8.1. Die auf dem Spiel stehenden Interessen und ihr rechtlicher Schutz

8.1.1.  Wie jede andere Titigkeit, die Menschen und ihre — oftmals widerspriichlichen — Eigeninteressen miteinander in
Verbindung bringt, fillt auch die Sharing Economy in den Anwendungsbereich des Rechts und der Bestimmungen, die diese
Interessen betreffen. Das Argument, die Sharing Economy miisse ein ,rechtsfreier Raum sein, in dem der Freiheit keine
Grenzen gesetzt seien und der allein auf Vertrauen und natiirlicher Gutwilligkeit (nach dem Vorbild von Rousseaus ,edlem
Wilden“) basiere, ist daher nach Ansicht des EWSA nicht serios.

8.1.2.  Der EWSA hat kontinuierlich und kohirent die Auffassung vertreten, dass alle wirtschaftlichen Tatigkeiten durch
das Recht geschiitzt werden missen; er hat indes auch betont, dass diese Rechtsvorschriften verschiedene Formate
annchmen koénnen, die aufeinander abgestimmt sein miissen.

8.1.3. So hat der EWSA in seiner jiingsten Stellungnahme zum Thema ,Selbst- und Ko-Regulierung im EU-
Rechtsrahmen ('°) unterstrichen: ,Selbst- und Ko-Regulierung sind in Eigeninitiative oder auf Veranlassung eingefiihrte
Instrumente zur Regelung der wirtschaftlichen und sozialen Interessen bzw. der Handelsbeziechungen und -praktiken der
verschiedenen Wirtschaftsteilnehmer. Sie sind als wichtige ergdnzende und zusitzliche Instrumente, jedoch keinesfalls als
Alternative zur Fremdregulierung (hard law) anzusehen [...]. Thre Ausgestaltung und ihr Geltungsbereich [miissen] durch
ausdriickliche und unmissverstindliche verbindliche sowie gerichtlich anwendbare Bestimmungen des zwingenden Rechts
auf nationaler wie auch auf EU-Ebene definiert werden, wobei es gleichzeitig den Charakter dieser Instrumente und
insbesondere die Freiwilligkeit der Vereinbarung zwischen den Parteien zu beachten gilt.”

& http:/fwww.cpcp.be/medias/pdfs/publications/economie_collaborative.pdf.
()  ABL C177 vom 11.6.2014, S. 1.
(% ABL C 291 vom 4.9.2015, S. 29.
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8.2. Rechte und Pflichten

8.2.1.  Wenn rein spontane Transaktionen zwischen Einzelpersonen die Bedeutung einer wirtschaftlichen Titigkeit
erhalten und die gegenseitigen Rechte und Pflichten der Parteien vertraglicher Art sind, fallen sie zwangsldufig in den
Anwendungsbereich des nationalen oder europdischen Rechts, das die Rechte und Pflichten beider Parteien in einen
gesetzlichen Rahmen stellt.

8.2.2.  Die Komplexitdt der Bezichungen im Bereich Sharing Economy, die in Ziffer 4.7 erldutert werden, rechtfertigt die
Festlegung eines Rechtsrahmens, in dem die Parteien agieren miissen, vor allem bei Hybrid-Tétigkeiten wie Freemium oder
Donationware, die am Beispiel Geocoaching besonders klar werden.

8.2.3.  Da die Sharing Economy heute von ihrer Art her eindeutig ein grenziibergreifendes Phinomen ist, sollte die EU
mit Blick auf ihren gemeinsamen und integrierten Binnenmarkt den Rechtsrahmen fiir diese Aktivitdten festlegen, wenn sie
grenziiberschreitend durchgefithrt werden. Das Fehlen eines solchen Rechtsrahmens hat dazu gefithrt, dass einige
Mitgliedstaaten in bestimmten konkreten Fillen (z. B. bezgl. Uber) bereits unterschiedliche und gegensitzliche Standpunkte
eingenommen haben, wie das auch in den USA der Fall ist.

8.2.4.  Dieser Rechtsrahmen betrifft insbesondere die folgenden wesentlichen Bereiche:

a) Schutz der Rechte aller beteiligten Partner in der Sharing Economy, einschlieflich der Prosumenten, durch die
Anpassung des gesamten EU-Besitzstandes fir Verbraucherrechte an diese Beziehungen, insbesondere in Bezug auf
missbrauchliche Vertragsbestimmungen, unlautere Geschiftspraktiken, Gesundheit, Sicherheit und den elektronischen
Handel;

b) grundlegende Verbraucherrechte, die auf diese Akteure ausgeweitet werden miissen (Information, Transparenz,
Datenschutz, Schutz der Privatsphire, Gesundheit und Sicherheit);

¢) Datenschutz und Schutz der Privatsphire der Akteure (tracking und profiling) zur Gewdahrleistung der Portabilitét ihrer
Daten;

d) Wettbewerbsrecht, da diese Tatigkeiten auf dem Markt mit Unternechmen in Wettbewerb stehen, die dieselben Ziele und
Aktivititen verfolgen, sowie zur Gewihrleistung eines fairen Wettbewerbs, zur Bekdmpfung von Monopolen und
wettbewerbswidrigen Praktiken und zur Bewiltigung weiterer Herausforderungen in Verbindung mit der Sharing
Economy;

e) Steuerrecht, da die Einnahmen aus diesen Tatigkeiten nicht von einer angemessenen Besteuerung befreit sein diirfen, um
so Steuerbetrug und -umgehung zu bekimpfen;

f) Haftbarkeit der Plattformen bei diesen Geschiften, den jeweiligen Diensten entsprechend und im Einklang mit dem
Umfang ihrer Mitwirkung an den Geschiften, die iiber sie abgewickelt werden, sowie Gewiahrleistung der Rechtmifigkeit
ihrer Angebote;

g) die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und auf die Definition des Begriffs , Arbeit* und ihrer Erscheinungsformen im
digitalen Umfeld;

h) Schutz der betroffenen Arbeitnehmer, wobei zu unterscheiden ist zwischen Arbeitnehmern, die in keinem
Arbeitsverhaltnis mit der Plattform stehen und somit gemafS den fiir Selbstindige geltenden Grundsitzen geschiitzt
werden miissen, und Arbeitnehmern, die in als angestellte Arbeitnehmer eingestuft werden konnen und gemif§ den fiir
Arbeitnehmer geltenden Grundsitzen zu schiitzen sind, insbesondere in Bezug auf Scheinselbstandigkeit oder unsichere
Arbeitsverhltnisse;
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i) Schutz der Sozialrechte und -instrumente der Arbeitnehmer, u. a. Vereinigungsfreiheit, Streikrecht und das Recht auf
Tarifverhandlungen und sozialen Dialog;

j) Schutz der Sozialmodelle und der Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die Nachhaltigkeit dieser Modell auch in Zukunft
aufrechtzuerhalten;

k) die 6kologische Dimension im Hinblick auf die Uberwachung der Umweltvertréglichkeit der Sharing Economy, um
negative Auswirkungen zu verhindern (*');

I) Urheberrechte und Rechte des geistigen Eigentums, die im Rahmen der Uberarbeitung der Richtlinie 2001/29/EG
beriicksichtigt werden miissen.

8.3. Regulierungsoptionen

8.3.1.  Nach Auffassung des EWSA miissen die Institutionen auf EU-Ebene, d. h. der einzigen Ebene, die fir diese
Stellungnahme von Belang ist, allen voran die Europdische Kommission aufgrund ihres Initiativrechts, aber auch der Rat
und das Europiische Parlament der Schaffung eines Rechtsrahmens, in dem der genaue Anwendungsbereich und die
Parameter festgelegt werden, in denen sich die Sharing Economy zu entwickeln hat, dringend besondere Aufmerksamkeit
widmen, da die Mafnahmen zweifelsohne den verschiedenen Formen der Sharing Economy angepasst werden miissen.

8.3.2. In diesem Rechtsrahmen miissen die in Ziffer 8.2.4 genannten gemeinsamen Grundsitze von Offentlichem
Interesse und offentlicher Ordnung hervorgehoben werden, die die Teilnehmer an dieser Art von Wirtschaftstitigkeit
zwingend einhalten miissen.

8.3.3.  Der EWSA hat jedoch stets betont, dass parallel und gleichzeitig dazu ein Raum fiir Selbst- und Koregulierung
bestehen muss; er ist sogar der Auffassung, dass dies ein ausgezeichnetes Beispiel fiir das bereits als ,shared regulation®
bezeichnete Phdnomen ist, wie unlangst von der Royal Society for the encouragement of Arts, Manufactures and Commerce
(RSA) in London vertreten wurde, oder den von Sharing Economy UK (SEUK) entwickelten Muster-Verhaltenskodex (*?)

8.4. Eine besondere Rolle fiir die Selbstregulierung

8.4.1.  Der EWSA hat stets bekriftigt, dass es nicht Aufgabe der EU-Institutionen bzw. der nationalen Behorden ist, den
Inhalt von Selbstregulierungskodizes festzulegen, der einzig und allein dem Ermessen der Parteien iiberlassen bleiben sollte,
sofern keine verbindliche Anerkennung zwischen den Parteien angestrebt wird.

8.4.2.  Da diese Vereinbarungen jedoch ,als erginzendes Regulierungsinstrument innerhalb des betreffenden Rechts-
systems“ anerkannt werden wollen, betont der EWSA in seiner oben genannten Stellungnahme, dass in der EU ,die
Parameter fur ihre Anerkennung, die einzuhaltenden Grundsitze wie auch ihre Grenzen als erginzendes Regulierungs-
instrument klar geregelt sein [miissen]“. Dies findet in vollem Umfang auf die Sharing Economy Anwendung, die hier keine
Ausnahme bildet.

8.4.3.  Der EWSA bedauert, dass der Rat, das Europische Parlament und die Europaische Kommission die von ihnen am
13. April 2016 angenommene neue interinstitutionellen Vereinbarung (IIV) nicht genutzt haben, um die vom Ausschuss in
seiner oben genannten Stellungnahme zum Thema ,Selbst- und Ko-Regulierung” empfohlenen Verbesserungen auf diesem
Gebiet an der vorherigen Fassung der Vereinbarung vorzunehmen. Er bedauert zudem, dass in dem Paket ,Bessere
Rechtsetzung nur vage auf diese Thematik verwiesen wird, und zwar in Form einer Fullnote, in der auf die Grundsitze fiir
eine bessere Nutzung von Selbst- und Ko-Regulierung hingewiesen wird, sowie einiger weniger Verweise auf die
,Guidelines und die ,Toolbox*.

8.4.4.  Wenn es einen Bereich gibt, in dem die Festlegung der oben genannten Parameter besonders notwendig ist, um an
Glaubwiirdigkeit und Vertrauen seitens der Nutzer zu gewinnen, dann ist es zweifellos die Sharing Economy, die von einer
soliden Struktur und einem zuverldssigen Rahmen fur Selbst- und Koregulierung auf EU-Ebene erheblich profitieren wiirde.

8.4.5.  Der EWSA sieht der angekiindigten Europdischen Agenda fiir die partizipative Wirtschaft daher erwartungsvoll
entgegen und fordert die Kommission bereits jetzt auf, die regulatorischen Aspekte dieser Titigkeit und die Rolle der Selbst-
und Koregulierung in diesem Bereich nicht zu vernachlissigen.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(') http:/fwww.iddri.org/Evenements|Interventions/ST0314_DD%20ASN_sharing%20economy.pdf.
() http:/[www.sharingeconomyuk.com.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema REFIT
(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/06)

Berichterstatter: Denis MEYNENT

Die Europidische Kommission beschloss am 13. Januar 2016, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

REFIT
(Sondierungsstellungnahme).

Der gemdfd Artikel 19 der Geschiftsordnung eingesetzte und mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte
Unterausschuss ,Bessere Rechtsetzung® nahm seinen Entwurf einer Stellungnahme am 19. April 2016
einstimmig an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai) mit
185 gegen 4 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass das oberste Ziel des Programms REFIT (') darin besteht, die Qualitit und
Wirksamkeit der européischen Rechtsvorschriften zu verbessern und einfache, verstindliche und folgerichtige Regelungen
zu schaffen, ohne die bestehenden Politikziele infrage zu stellen und ohne dem Schutz der Biirger, Verbraucher,
Arbeitnehmer und des sozialen Dialogs bzw. der Umwelt Abbruch zu tun.

1.2.  Die europdischen Rechtsvorschriften sind ein wesentlicher Integrationsfaktor, der keine Belastung oder zu
verringernde Kosten darstellt. Wenn die Rechtsvorschriften verhaltnismafig sind, dann sind sie im Gegenteil Garant des
Schutzes, der Forderung und der Rechtssicherheit, die fur saimtliche Akteure und europdische Biirger wichtig sind.

1.3.  Die Folgenabschidtzungen fiir jeden Legislativvorschlag miissen integriert werden und der wirtschaftlichen, sozialen
und 6kologischen Dimension — auch fiir die KMU — die ihnen gebithrende Bedeutung verleihen. Der Ausschuss pladiert
dafiir, dass das Parlament, der Rat und die Europidische Kommission sich auf eine gemeinsame Methode fiir die
Folgenabschitzung verstindigen konnen, an der sich der Ausschuss und der Ausschuss der Regionen (AdR) ebenfalls
orientieren konnen.

1.4.  Der Prozess der offentlichen Konsultation ebenso wie die Konsultation der Sachverstindigen und der
Interessentrager miissen so offen wie moglich sein, konnen jedoch die Konsultation der Sozialpartner und des Ausschusses
nicht ersetzen.

1.5.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, in ihren Anzeiger eine jahrliche Bewertung der wesentlichen —
quantitativen und qualitativen Nachteile/Vorteile der Maffnahmen des REFIT-Programms, einschlieflich des Niveaus und der
Qualitdt der Beschiftigung sowie des Sozial-, Umwelt- und Verbraucherschutzes, aufzunehmen.

1.6.  Der Beschlussfassungsprozess muss so flexibel und wirksam wie maoglich bleiben. Die politische Beschlussfassung,
die unabhidngig bleiben muss, darf von keinem der zur Priffung der Fundiertheit eingerichteten Gremien und Filter
beeintrichtigt werden. In diesem Zusammenhang ist gegen die Biirokratisierung des Beschlussfassungsprozesses
vorzugehen.

(") Die Abkiirzung bezeichnet das Programm zur Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung.
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1.7.  Der Ausschuss nimmt die Einrichtung der REFIT-Plattform zur Kenntnis, die insbesondere den Auftrag erhalten hat,
sich fur wirksamere Rechtsvorschriften und einfachere Verwaltungsbestimmungen einzusetzen. Er unterstreicht, dass sie
sich nicht auf die Priifung einer begrenzten Zahl von Themen beschrinken sollte und die Mitgesetzgeber bzw. die in den
Vertrdgen verankerten obligatorischen Konsultationen des Ausschusses — dessen Arbeiten ja unterschiedlicher Natur
sind — und der Sozialpartner nicht ersetzen kann. Er fordert die Kommission auf, die Kriterien fiir die Vorauswahl der bei
der Plattform eingegangenen Vorschliage zu veréffentlichen, iiber ihre Ausgewogenheit zu wachen und beziiglich der
Beriicksichtigung der Empfehlungen der Plattform klare Aussagen zu treffen, so dass prigende Einflusse zuriickverfolgt
werden konnen.

1.8.  Was die Reprisentativitit der REFIT-Plattform angeht, ist der Ausschuss der Ansicht, dass die Gewahrung zweier
zusitzlicher Sitze es ihm ermdglichen wiirde, der Art seines Mandats in vollem Umfang Rechnung zu tragen und so die
Zivilgesellschaft widerzuspiegeln, mit deren Vertretung er betraut ist. Im Ubrigen stellt der Ausschuss das Fehlen einer
europaweiten Vertretung der Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen in der ,Gruppe der Interessentriger” der
Plattform fest und fordert, diesbeziiglich umgehend Abhilfe zu schaffen.

1.9.  Der Ausschuss hat den Vorteil, einen direkten Bezug zu den Gegebenheiten vor Ort zu haben und auf ein
umfassendes Netz aus Organisationen auf nationaler Ebene und auf die Sachkenntnis seiner Mitglieder zuriickgreifen zu
konnen, und ist daher gut aufgestellt, um einen mafdgeblichen Beitrag zu den auf europdischer Ebene durchgefithrten
Folgenabschitzungen zu leisten. Er mochte vornehmlich Ex-post-Bewertungen und qualitativen Bewertungen Vorrang
geben; sie ermdglichen eine Einschitzung der Auswirkungen gesetzgeberischer und politischer Mafnahmen der EU und die
Vermittlung der Erfahrungen und Einschdtzungen der europiischen Wirtschafts- und Sozialpartner.

1.10.  Bei der Umsetzung bestimmter Richtlinien mochte der Ausschuss einen spezifischen Beitrag zu dem
Initiativbericht des Europdischen Parlaments iiber den Jahresbericht zu der Umsetzung der EU-Gesetzgebung durch die
Mitgliedstaaten leisten, indem er auf die Hinzuftigungen der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung hinweist.

1.11.  Der Ausschuss erhofft sich von dem REFIT-Programm, dass es in beide Richtungen funktioniert, d. h. dass es a
priori nicht die Ausrichtung vorwegnimmt, die der Rechtsetzung zu geben ist: Hinzufiigung, Erginzung, Anderung oder
Streichung eines Rechtsaktes.

1.12.  Der Ausschuss wiirde es ablehnen, sich fur Zielsetzungen zur Verringerung des EU-Besitzstands auf einer
quantitativen Grundlage zu engagieren, ohne vorher samtliche Folgen fiir den Sozial-, Umwelt- und Verbraucherschutz
abzuschitzen.

1.13.  Der Ausschuss spricht sich fiir eine griindlichere Ex-post-Bewertung der Auswirkungen der EU-Rechtsetzung im
Rahmen des EU-Politikzyklus aus, insbesondere was die in der Folgenabschitzung zu dem urspriinglichen Legislativvor-
schlag erwarteten Auswirkungen auf Wachstum und Beschiftigung angeht. Die Ex-post-Bewertungen sollten nach einer
angemessenen Zeitspanne nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht, auf pluralistische Art und
Weise durchgefithrt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Rechtsvorschriften fir die Verwirklichung der Ziele des EU-Vertrags und
die Schaffung der Rahmenbedingungen fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zum Vorteil der
Biirger, Unternehmen und Arbeitnehmer erforderlich sind (*). AuRerdem trigt die Rechtsetzung dazu bei, das Wohlergehen
zu verbessern, das allgemeine Interesse und die Menschenrechte zu schiitzen, ein hohes Sozial- und Umweltschutzniveau zu
fordern und die Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit der Rechtsetzung zu gewihrleisten. Sie sollte Wettbewerbsverzer-
rung und Sozialdumping verhindern.

2.2.  Der Ausschuss begriilt es daher, dass Vizeprisident Timmermans mehrfach darauf hingewiesen hat, dass das
Programm REFIT nicht zu einer Deregulierung des EU-Besitzstands und nicht zu einer Absenkung des Sozialschutzniveaus,
des Umweltschutzes und der Grundrechte fithren darf (°).

()  COM(2012) 746 final, S. 2.
¢)  COM(2015) 215 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012DC0746
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52015DC0215
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2.3, Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Rechtsetzung Kosten und Biirokratie — die sich als schwerfillig und
nicht notwendig erweisen konnen — aber auch erhebliche Vorteile fiir die Biirger, Unternehmen und Behorden mit sich
bringen kann. Er erinnert daran, dass die intelligente Rechtsetzung stets darauf abzielen muss, einen echten Mehrwert zu
erreichen. Wo immer dies moglich ist, miissen die EU-Vorschriften Auflagen beseitigen und nicht zusdtzliche Auflagen
schaffen.

2.4, Nach Ansicht des Ausschusses muss im Rahmen der ,Besseren Rechtssetzung® die bestgeeignete Losung zur
vertieften Vollendung des EU-Binnenmarktes bevorzugt werden: gezielte Harmonisierung, sinnhafte Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung in den nicht harmonisierten Bereichen, Koregulierung, Selbstregulierung und
Normung. Der Ausschuss weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine gezielte und intelligente Harmonisierung
der Rechtsvorschriften zur Beseitigung der Hemmnisse fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes beitragt. Eine
Harmonisierung der 28 einschldgigen nationalen Rechtsakte bildet fiir die Unternehmen und Biirger der EU einen wichtigen
Ansatzpunkt fiir die Vereinfachung und Verringerung des Regelungs- und Verwaltungsaufwands.

2.5.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass das oberste Ziel des Programms REFIT darin besteht, die Qualitit und
Wirksamkeit der europiischen Rechtsvorschriften zu verbessern und einfache, verstandliche und folgerichtige Regelungen
zu schaffen, ohne die bestehenden Politikziele infrage zu stellen oder dem Schutz der Biirger, Verbraucher, Arbeitnehmer
und des sozialen Dialogs bzw. der Umwelt Abbruch zu tun.

2.6.  Der Ausschuss betont in diesem Zusammenhang, dass es ihm ein besonderes Anliegen ist, dass die betreffenden
Rechtsvorschriften und der damit verbundene Aufwand sinnvoll sind, sprich die von ihnen unterm Strich ausgehenden
Nutzeffekte grofer sind als von ihnen verursachten Kosten, und dass die Rechtsvorschriften verhiltnismafig sind und eine
ausreichende Rechtssicherheit gewahrleisten.

2.7. Hinsichtlich der Folgenabschitzung

2.7.1. Der Ausschuss nimmt die Unterzeichnung der interinstitutionellen Vereinbarung ,Bessere Rechtsetzung® zur
Kenntnis, die am 13. April 2016 zwischen den drei EU-Organen erfolgte.

2.7.2.  Der Ausschuss begrifit insbesondere, dass die drei Organe anerkannt haben, dass das System der
Folgenabschitzung ein Instrument ist, das ihnen behilflich sein soll, zu wohl iiberlegten Entscheidungen zu gelangen,
aber keineswegs politische Entscheidungen ersetzt (*).

2.7.3.  Der Ausschuss stellt zu seiner Zufriedenheit fest, dass die Kommission im Rahmen ihrer integrierten,
ausgewogenen und pluralistischen Folgenabschitzungen alternative Losungen vorsicht, welche die Kosten eines Verzichts
auf Europa und die Auswirkungen der verschiedenen Optionen auf die Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die Folgen der
Vorschlige zu den KMU und Kleinstunternehmen sowie die digitale sowie die territoriale Dimension betreffen ().

2.7.4.  Der Ausschuss befiirwortet, dass die Kommission ihre Folgenabschitzung aus eigener Initiative oder auf Ersuchen
des Europdischen Parlaments oder des Rates ergdanzen kann, bedauert jedoch, dass jede Institution selbst bestimmt, wie sie
ihre Bewertungsarbeit regelt. Der Ausschuss pladiert dafiir, dass die drei Organe sich auf eine gemeinsame Methode fiir die
Folgenabschitzung verstindigen konnen, an der sich der EWSA und der AdR fur die Begriindung ihrer eigenen
Anderungsantrige orientieren konnen.

2.7.5.  Nach Ansicht des Ausschusses miissen die Folgenabschitzungen in den europiischen Institutionen selbst
vorgenommen werden. Wenn allerdings aus ganz bestimmten Griinden die Inanspruchnahme privater Berater erwogen
wird, fordert der Ausschuss Folgendes:

— die Leistungsbeschreibung muss unparteiisch auf der Grundlage transparenter und klarer Kriterien formuliert und vorab
veroffentlicht werden;

— die Auswahl der Bewerber muss zu Bedingungen der vollstindigen Transparenz auf der Grundlage einer breit angelegten
und pluralistischen Ausschreibung erfolgen, die eine Rotation der beriicksichtigten Bewerber und die Uberpriifung ihrer
Kompetenzen ermoglicht;

()  Interinstitutionelle Vereinbarung (IIV) vom 15. Dezember 2015, Ziffer 7 (http:/[ec.europa.eusmart-regulation/better_regulation|
documents/iia_blm_final_en.pdf).

é) Ebenda.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/better_regulation/documents/iia_blm_final_en.pdf
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— die Zuschlagserteilung muss offentlich gemacht werden.

2.8. Hinsichtlich der Konsultation der Interessentriger

2.8.1.  Nach Ansicht des Ausschusses darf die Konsultation der Interessentriger und der Sachverstindigen nicht die
Konsultation der Sozialpartner, des Ausschusses und des Ausschusses der Regionen, die in einer ganz bestimmten Phase des
Legislativprozesses und innerhalb der vom AEUV gesetzten Grenzen erfolgt, und auch nicht die Konsultationen auf
nationaler Ebene ersetzen, die auf einer verstirkten Beteiligung der Sozialpartner beruhen miissen. Er unterstreicht, dass
eine angemessene ,Kartierung der Interessentrager wesentlich fiir eine gebithrende Reprisentativitit der Akteure und ein
anspruchsvolles Konsultationsverfahren ist, und fordert die Kommission auf, sich hierfir auf das Transparenz-Register zu
stiitzen.

2.8.2.  Der Ausschuss fordert, dass die Konsultation erfolgt, ohne an dem strukturierten zivilen Dialog (Artikel 11
Absatz 2 AEUV) oder den Konsultationen in einem ganz bestimmten Rahmen, wie die Anhorung der Sozialpartner im
Rahmen des sozialen Dialogs (Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften, Artikel 154 AEUV) oder die Anhorung
beratender Einrichtungen wie des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (Artikel 304 AEUV) zu rithren.

2.8.3.  Der Ausschuss unterstreicht, dass bei der ,Kartierung der Interessentriger eine angemessene geographische und
zielgruppenmafiige Aufteilung unter besonderer Beriicksichtigung der unterreprisentierten Gruppen gewihrleistet werden
muss. Bei der Anal{)yse der Antworten auf die Konsultationen muss ein Mechanismus der begriindeten Gewichtung
angewandt werden ().

2.9. Hinsichtlich des REFIT-Programms

2.9.1.  Der Ausschuss nimmt die allgemeinen Ziele des von der Kommission konzipierten REFIT-Programms zur
Kenntnis und verweist insbesondere auf seine Stellungnahmen (*) zu dem Programm ,Bessere Rechtsetzung* und zu der
Jntelligenten Regulierung”. Der Ausschuss verweist darauf, dass eine ,intelligente Regulierung weder davon entbindet, die
Vorschriften in Bezug auf den Schutz von Biirgern, Verbrauchern und Arbeitnehmern wie auch die Standards fur die
Gleichstellung von Minnern und Frauen oder die Umweltschutzvorschriften einzuhalten, noch dazu fithren darf, dass
Verbesserungen unterbleiben. Eine intelligente Regulierung muss auch der im Vertrag verankerten sozialen Dimension des
Binnenmarktes Rechnung tragen, insbesondere was die Umsetzung der im Rahmen des sozialen Dialogs in Europa
ausgehandelten Vereinbarungen betrifft.

2.9.2.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass es der Kommission darum geht, das Verfahren und die Qualitdt der
Instrumente fiir die Gewdahrleistung einer optimalen Begleitung der Umsetzung zu verbessern.

2.9.3.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, in ihren Anzeiger eine jihrliche Bewertung der wesentlichen —
quantitativen und qualitativen Nachteile/Vorteile der Malnahmen des REFIT-Programms, einschlielich des Niveaus und der
Qualitdt der Beschiftigung sowie des Sozial-, Umwelt- und Verbraucherschutzes, aufzunehmen.

2.9.4.  Der Ausschuss legt Wert auf die Feststellung, dass eine bessere Rechtsetzung politische Entscheidungen nicht
ersetzen kann und darf.

2.10. REFIT-Plattform

2.10.1.  Der Ausschuss nimmt die Einrichtung der REFIT-Plattform zur Kenntnis, an der er beteiligt ist und die die
Vorschldge zur Verringerung unnotigen Verwaltungs- und Regelungsaufwands und zur Erleichterung der Anwendung der
EU-Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten analysieren soll. Er stellt fest, dass die Bereiche, die unter den sozialen Dialog

und in die Zustdndigkeit der Sozialpartner fallen, bei dem der Plattform zugewiesenen Zustindigkeitsspektrum auflen vor
bleiben.

()  ABL C 383 yom 17.11.2015, S. 57.
() ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 33, ABL C 248 vom 25.8.2011, S. 87 und ABL C 48 vom 15.2.2011, S. 107.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:SOM:DE:HTML
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2.10.2.  Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass die Plattform:

— ein beratendes Forum fiir den Austausch bleiben muss und die normale Arbeit der Organe und insbesondere der
Mitgesetzgeber nicht dndern darf;

— die Anhorung des Ausschusses und der anderen in den Vertrigen vorgesehenen obligatorischen Konsultationen,
insbesondere mit Artikel 154 AEUV im Hinblick auf die Sozialpartner, wahren soll;

— sich auf die Uberpriifung einer begrenzte Zahl von Themen beschrinken muss.

2.10.3.  Der Ausschuss erwartet auflerdem, dass:

— diese Plattform nicht anderweitig durchgefiithrte Konsultationsverfahren wiederholt und keine unnétige biirokratische
Ebene darstellt;

— die Plattform nicht mit der Begriindung in die Entscheidungsfindung eingreift, dass sie befasst worden sei, eine
Aussprache iiber ein spezielles Thema oder besondere Mafinahmen vorgeschlagen habe.

2.10.4.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die grofSe Zahl der Teilnehmer dieser Plattform, die sehr unterschiedliche
Art der Beteiligten (Mitgliedstaaten, Sozialpartner, NGO, Mitglieder der Zivilgesellschaft), das breite Spektrum der Themen
auf der Tagesordnung sowie die beschrinkte Haufigkeit der Sitzungen nicht geeignet sind, tief greifende Beratungen tiber die
von der Plattform behandelten Vorschldge auszulosen.

2.11. Hinsichtlich der Reprisentativitit der REFIT-Plattform

2.11.1.  Der Ausschuss unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass er in dieser Plattform nur iiber einen Sitz verfugt
und an den Sitzungen auf der Grundlage einer Rotation zwischen seinen drei Gruppen teilnimmt, obwohl sie eine durch die
Vertrdge errichtete Einrichtung darstellt, welche die Vielfalt der EU widerspiegelt.

2.11.2.  Der Ausschuss ist daher der Auffassung, dass bei Zuerkennung von zwei weiteren Sitzen die dreigliedrige
Struktur des Ausschusses und auf diese Weise sein Mandat zur Widerspiegelung der Zivilgesellschaft respektiert wiirde, die
er vertreten soll.

2.11.3.  Der Ausschuss stellt das Fehlen einer europaweiten Vertretung der Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
in der ,Gruppe der Interessentriger” der Plattform fest und fordert, diesbeziiglich umgehend Abhilfe zu schaffen.

2.12. Hinsichtlich der Funktionsweise der Plattform

2.12.1.  Der Ausschuss ersucht die Kommission:

— die Modalititen und Kriterien fiir die Auswahl der in der Plattform vertretenen Parteien zu verdeutlichen;

— zu gewihrleisten, dass jeder Vertreter der Interessentrdger iiber die materiellen Mittel verfiigt, um die Sitzungen
vorbereiten und sich sinnvoll an ihnen beteiligen zu kénnen;

— die Anzahl und die Kriterien fur die Vorauswahl der bei der Kommission eingegangenen und anschliefend an die
Plattform tibermittelten Vorschliage zu verdffentlichen;

— auf die gebithrende Reprasentativitit der Vorschlige (Mitgliedstaaten, Sozialpartner, Mitglieder der Zivilgesellschaft) zu
achten;
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— rechtzeitig die umfassenden vorbereitenden und fiir die Mitglieder hilfreichen Dokumente vorzulegen, um es ihnen zu
ermoglichen, sich unter optimalen Bedingungen im Hinblick auf einen wirksamen Beitrag zum Haushaltsjahr insgesamt
auf die Sitzung vorzubereiten;

— die Beriicksichtigung der Empfehlungen zu gewihrleisten, damit die prigenden Einflisse zuriickverfolgt werden
konnen;

— die im Rahmen der Arbeiten der Plattform erzielten Ergebnisse bekannt zu machen.
3. Sonstige Bemerkungen

3.1. Bewertung der EU-MafSnahmen

3.1.1.  Der Ausschuss erinnert daran, dass er als vollwertiger institutioneller Partner und nicht als eine Unterkategorie der
Interessentrdger mit zahlreichen, vielfdltigen und widerspriichlichen Interessen angesehen werden muss.

3.1.2.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass er einen direkten Bezug zu den Gegebenheiten vor Ort hat und auf ein
umfassendes Netz aus Organisationen auf nationaler Ebene und auf die Sachkenntnis seiner Mitglieder zuriickgreifen kann
und von daher gut aufgestellt ist, um einen mafgeblichen Beitrag zu dieser Folgenabschitzung leisten zu konnen.

3.1.3.  Der Ausschuss unterstreicht, dass diese Bewertungstatigkeit seine Beziehungen zu den verschiedenen
Organisationen der Zivilgesellschaft stirken und es ihm ermoglichen wird, diese Funktion als Briicke zwischen den
Institutionen und den Vertretern der Zivilgesellschaft weiter auszubauen.

3.1.4.  Der EWSA verdeutlicht, dass die von ihm vorgenommene Evaluierung in Form von politischen Empfehlungen
erfolgen wird, welche die wesentlichen Auswirkungen der betreffenden Politik auf die Zivilgesellschaft hervorheben und das
beste Vorgehen fir die Zukunft vorschlagen werden.

3.1.5.  Der Ausschuss unterstreicht, dass er vornehmlich Ex-post-Bewertungen und qualitativen Bewertungen Vorrang
geben muss; sie ermdoglichen eine Einschitzung der Auswirkungen gesetzgeberischer und politischer MafSnahmen der EU
und sind ein geeigneter Kanal, um die Erfahrungen und Einschétzungen der europdischen Wirtschafts- und Sozialpartner zu
vermitteln.

3.1.6.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Ex-post-Bewertungen der Kommission und des Parlaments — an denen er
mitwirken wird — als Grundlage fiir Gesetzesdnderungen bzw. fiir neue Rechtsvorschriften dienen werden, zu denen er
konsultiert wird.

3.1.7.  Der Ausschuss ist erfreut, dass er sich damit voll in das Gesetzgebungsverfahren einbringen und seine
Moglichkeiten ausbauen kann, zu der Festlegung kiinftiger politischer Strategien der Union beizutragen.

3.2. Umsetzung der Richtlinien

3.2.1.  Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinien in nationales Recht fiigen die Mitgliedstaaten mitunter Elemente hinzu,
die mit den betreffenden EU-Rechtsvorschriften in keinerlei Zusammenhang stehen; der Ausschuss ist daher der Auffassung,
dass diese Hinzufiigungen entweder durch den Umsetzungsakt bzw. die Umsetzungsakte oder durch diesbeziigliche
Dokumente deutlich gemacht werden miissen (%). In diesem Zusammenhang ist der Ausschuss der Auffassung, dass der
Begriff ,Goldplating®, der sich auf die ,Uberregulierung” bezieht, nicht zu verwenden ist, da damit bestimmte nationale
Praktiken angeprangert werden und zugleich ein differenzierter und flexibler Ansatz ausgeschlossen wird.

3.2.2.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten in Fillen einer Mindestharmonisierung die Moglichkeit
behalten miissen, in ihrem nationalen Recht Bestimmungen vorzusehen, die auf die Forderung der Beschiftigung, die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, einen angemessenen Sozialschutz, ein hohes und dauerhaftes
Beschaftigungsniveau und die Bekdmpfung von Ausgrenzungen (°), die Forderung und Entwicklung der KMU sowie ein
hohes Gesundheits- oder Verbraucher- (*°) und Umweltschutzniveau (*!) abzielen, ohne jedoch unnotige Regelungs- oder
Verwaltungshemmnisse zu schaffen, und folglich miissen Richtlinien gegeniiber Verordnungen den Vorzug erhalten, wo
immer dies moglich ist.

) Ziffer 31 der IIV.
) Artikel 151 AEUV.

% Artikel 168 und 169 AEUV.
) Artikel 191 AEUV.
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3.2.3. Der Ausschuss stellt fest, dass das Streben nach Maximalharmonisierung in Gesetzgebungsvorschlagen oftmals zu
zahlreichen Abweichungen bzw. Ausnahmen fiihrt, die weitere Hemmnisse fiir den Binnenmarkt schaffen und legitimieren.

3.2.4.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass er eine niitzliche Rolle als Mittler zwischen den Gesetzgebern und den
Nutzern der EU-Gesetzgebung spielen und einen spezifischen Beitrag zu dem Initiativbericht des Europdischen Parlaments
iiber den Jahresbericht zu der Umsetzung der EU-Gesetzgebung durch die Mitgliedstaaten leisten kann, indem er auf die
Hinzufugungen der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung hinweist, und ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass sich
etwa die Studie seiner Beobachtungsstelle zu den ,Auswirkungen der Dienstleistungsrichtlinie auf das Baugewerbe* (*?)
sowie die Studie seiner Arbeitsmarktbeobachtungsstelle iiber die Jugendarbeitslosigkeit ('’), um nur zwei Beispiele zu
nennen, als methodisch niitzlich erweisen konnten.

3.3. Prospektive Dimension

3.3.1.  Der Ausschuss erhofft sich von dem REFIT-Programm, dass es in beide Richtungen funktioniert,_.d. h. dass es a
priori nicht die Ausrichtung vorwegnimmt, die der Rechtsetzung zu geben ist: Hinzufiigung, Ergdnzung, Anderung oder
Streichung eines Rechtsaktes.

3.3.2.  Der Ausschuss befiirwortet es, dass ein stindiges Screening und eine permanente Neubewertung des EU-
Besitzstands von der Kommission durchgefiihrt werden, insbesondere durch die Priifung der Relevanz und des Mehrwertes
der Legislativ- und Nichtlegislativakte der EU.

3.3.3.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass der integrierte und ganzheitliche Ansatz der Folgenabschitzungen
grundlegend ist und die Kommission den Schwerpunkt nicht nur auf die Dimension der Wettbewerbsfahigkeit legen darf; er
ist der Auffassung, dass der Mehrwert der MafSnahmen der EU gebiihrend beriicksichtigt werden muss und bei der Kosten-
Nutzen-Analyse simtliche Aspekte, auch die Kosten eines Nichttitigwerdens, erwogen werden miissen.

3.3.4. Folgenabschitzung

3.3.4.1.  Nach Auffassung des Ausschusses darf die gesteigerte Anzahl der Folgenabschitzungskriterien die Kommission
nicht dazu veranlassen, von einem Tatigwerden abzusehen oder eine Initiative mit der Begriindung abzulehnen, dass ein
oder mehrere Kriterien nicht erfiillt sind; er ist daher der Auffassung, dass die Kommission die Kriterien gegeneinander
abwigen muss; er ist auferdem der Ansicht, dass die Vielzahl der Kriterien nicht zu einer Form der Biirokratisierung des
Beschlussfassungsprozesses und zu einer legislativer Enthaltsamkeit fihren darf.

3.3.4.2.  Der Ausschuss misst dem Grundsatz ,Vorfahrt fisr KMU“ (,Think Small First“) und dem KMU-Test, insbesondere
im Rahmen seiner Stellungnahme zum Small Business Act('*), besondere Bedeutung bei, hilt es jedoch nicht fiir
angemessen, den Kleinstunternehmen allgemeine Ausnahmen zu gewihren; es wire nach seiner Ansicht sinnvoller,
hinsichtlich der Legislativvorschldge einen fallspezifischen Ansatz auf der Grundlage einer genauen Folgenabschitzung zu
wihlen.

3.3.4.3.  Der Ausschuss befurwortet es, dass Kommissionsvorschlige mit griindlichen, auf aussagekriftige Fakten
gestiitzten Folgenabschdtzungen (,evidence-based“) einhergehen, unterstreicht jedoch, dass es dem gesetzgebenden Organ
der EU obliegt, seinen Ermessensspielraum zu nutzen, indem er ein gewisses Gleichgewicht zwischen dem Gesundheits-,
Umwelt- und Verbraucherschutz einerseits und den wirtschaftlichen Interessen der Akteure andererseits bei der Verfolgunsg
seines von den Vertrigen zugewiesenen Ziels gewihrleistet, ein hohes Gesundheits- und Umweltschutzniveau (*°)
sicherzustellen.

3.3.44. Der Ausschuss weist darauf hin, dass sich dies auch auf die Quantifizierung der Regulierungs- und
Verwaltungslasten beziehen konnte, sofern:

— hierbei die Frage der Kosten und des Aufwands der Rechtsetzung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Unternehmen
und die Wettbewerbsfdhigkeit im Allgemeinen, aber auch beziiglich der Vorteile der bestehenden Rechtsvorschriften in
den Bereichen Soziales, Umwelt, der Verbraucherrechte, Gesundheit und Beschiftigung beleuchtet wird;

http:/[www.eesc.europa.cu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-ted-tra-fr.pdf.
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.frlmo-observatory-impact-study-youth.

ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 51.

Urteil des Gerichtshofs vom 8. Juli 2010 in der Rechtssache Afton Chemical, C-343/09, ECLLEU:C:2010:419, Ziffer 56.
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http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2014-02466-00-01-tcd-tra-fr.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.lmo-observatory-impact-study-youth
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1462196912164&uri=CELEX:52011AE1375
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— dies nicht zur Verringerung bzw. Aufweichung der politischen Ziele der EU fiihrt;

— hierbei die ,Schwachstellen“ in der Rechtsetzung und die notwendigen Initiativen gepriift werden, um intelligente,
hochwertige Normen fiir die EU festzulegen.

3.3.4.5. Der Ausschuss wiirde es ablehnen, sich fir Zielsetzungen zur Verringerung des EU-Besitzstands auf einer
quantitativen Grundlage zu engagieren, ohne vorher siamtliche Folgen fiir den Sozial-, Umwelt- und Verbraucherschutz
abzuschitzen.

3.3.4.6.  Beziiglich der Bewertung der kumulativen Kosten (CCA) stellt der Ausschuss fest, dass die Kommission bei der
Ex-ante und Ex-post-Bewertung eines Teils der europdischen Rechtsvorschriften beriicksichtigen muss, dass diese neuen
Kosten zu den bestehenden Erfiillungs- und Anwendungskosten hinzukommen. Der Ausschuss raumt ein, dass bei der CCA
die Finanzkosten berechnet werden, durch die ein bestimmter Bereich aus den Rechtsvorschriften herausfillt, doch sei
darauf hingewiesen, dass diese Evaluierung nicht geeignet ist, einen Sektor teilweise oder vollstindig von der Regelung
freizustellen.

3.3.5. Ex-ante-Bewertung

3.3.5.1.  Der Ausschuss ist besorgt, dass die Diskussion zu einem immer fritheren Zeitpunkt des Rechtsetzungsverfahrens
stattfindet, noch bevor die Mitgesetzgeber und die Sozialpartner in Aktion treten, die somit Gefahr laufen, von der Debatte
ausgeschlossen zu werden, die bereits ohne sie stattfinden wird.

3.3.6. Ex-post-Bewertung

3.3.6.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Ex-post-Bewertungen mindestens genauso wichtig sind wie die Ex-
ante-Bewertung; er fordert die Kommission auf, in diesem Zusammenhang einen methodischen Leitfaden mit den Kriterien
fur nachhaltige Entwicklung vorzulegen.

3.3.6.2.  Der Ausschuss spricht sich fiir eine griindlichere Ex-post-Bewertung der Auswirkungen der EU-Rechtsetzung im
Rahmen des EU-Politikzyklus aus, insbesondere was die in der Folgenabschitzung zu dem urspriinglichen Legislativvor-
schlag erwarteten Auswirkungen auf Wachstum und Beschiftigung angeht.

3.3.6.3.  Nach Auffassung des Ausschusses sollten die Ex-post-Bewertungen nach Ablauf einer angemessenen Frist,
vorzugsweise mehrere Jahre nach der Frist fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht, auf pluralistische Art und Weise
durchgefiihrt werden.

3.3.6.4. Nach Ansicht des Ausschuss sind die Ex-post-Bewertungen wichtige Analyseinstrumente, und die
Schlussfolgerungen aus den Bewertungen konnen unmittelbar in eine etwaige Folgenabschitzung mit Blick auf die
Revision eines Legislativaktes einfliefen.

Briissel, den 26. Mai 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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ANHANG

Folgende abgelehnte Anderungsantrége erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 3 der
Geschiftsordnung):

a) Ziffer 2.11.1 und Ziffer 2.11.2

A a1 A

..... q unlls o Re o

ist: Im Ubrigen stellt der Ausschuss das Fehlen einereuropaweiten Vertrtung der Kleinst-, kleinen und
mittleren Unternehmen in der ,Gruppe der Interessentriger” der Plattform fest und fordert, diesbeziiglich umgehend Abhilfe zu schaffen.

Begriindung

Es darf nur eine einheitliche Vertretung des EWSA geben, nicht jeweils eine fiir jede seiner Gruppen. Die Art und Weise, wie
diese einheitliche Vertretung gewahrleistet wird, ist ausschliefSlich Sache des EWSA; es kann nicht angehen, dass er mit drei
unter Umstidnden einander widersprechenden Stimmen seine Meinung duflert und abstimmit.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 49
Nein-Stimmen: 123

Enthaltungen: 16
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Der Wandel der

Beschiftigungsverhiltnisse und seine Auswirkungen auf die Wahrung eines existenzsichernden

Arbeitseinkommens sowie Auswirkungen technischer Entwicklungen auf das System der sozialen
Sicherheit und das Arbeitsrecht”

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/07)

Berichterstatterin: Kathleen WALKER SHAW

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 ersuchte das niederlindische Ministerium fiir Soziales und
Beschaftigung den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des niederldndischen
Ratsvorsitzes und gemifl Artikel 304 AEUV um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem
Thema:

,Der Wandel der Beschdftigungsverhdltnisse und seine Auswirkungen auf die Wahrung eines existenzsichernden
Arbeitseinkommens®.

Mit Schreiben vom 14. Mdrz 2016 ersuchte das Ministerium fiir auswirtige und europdische Angelegenheiten
der Slowakischen Republik, die im Juli 2016 den EU-Ratsvorsitz iibernehmen wird, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 304 AEUV um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme
zur Vorbereitung des informellen Treffens des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) (14./15. Juli 2016) zu folgendem Thema:

~Auswirkungen technischer Entwicklungen auf das System der sozialen Sicherheit und das Arbeitsrecht”.
(Sondierungsstellungnahme)

Da dieses Ersuchen inhaltlich gut zu den laufenden Arbeiten an der Stellungnahme auf Ersuchen des
niederldndischen Ratsvorsitzes passt und angesichts der zeitlichen Zwinge fiir die Ubermittlung an den Rat
wurde beschlossen, die beiden Ersuchen in einer einzigen Stellungnahme zusammenzufassen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 12. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
201 gegen 3 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Art der Arbeit und der Beschiftigungsverhiltnisse ist in einem raschen Wandel begriffen. Die Herausforderung
fur die EU besteht darin, Innovationen, technische Entwicklung und Kreativitit so zu fordern, dass sie zu positiven
Ergebnissen fur eine dauerhaft tragfihige und wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft fithren. Die Auswirkungen dieser
Entwicklungen auf die Arbeitsmarkte und -normen, die Wirtschaft, Steuern und Sozialsysteme sowie auf das
existenzsichernde Arbeitseinkommen miissen abgeschitzt werden. Die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und
einer fairen digitalen Wirtschaft fiir Arbeitnehmer und Unternehmen aller Grofen und Branchen sowie der Ausbau der
digitalen Kompetenzen sind einige der grofiten Aufgaben, die es zu bewiltigen gilt. Europa und seinen Sozialpartnern
kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, fiir ein positives, faires und nachhaltiges Ergebnis zu sorgen und etwaige
Grauzonen bei Rechten und Schutz auszurdumen.

1.2.  Vorrangig fir den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist die Sicherstellung der Qualitit und der
finanziellen Tragfihigkeit der Sozialsysteme in der EU und er empfiehlt, dass die Europdische Kommission und die
Mitgliedstaaten unter Hinzuziehung der Sozialpartner bewéhrte Verfahren ermitteln als Grundlage fiir die Entwicklung von
Sozialmodellen, die in der Lage sind, flexiblere Formen von Beschiftigung abzudecken, bei denen fur alle Erwerbstatigen —
einschlieflich der Selbststindigen, die aus dem Netz herkdmmlicher Sozialsysteme herausfallen — ein Sozialversicherungs-
schutz auf angemessenem Niveau sichergestellt wird. Dies sollte bei der Entwicklung der Sidule sozialer Rechte der EU
beriicksichtigt werden. Die Tatsache, dass der EWSA dieses Thema in einer gesonderten Stellungnahme behandelt, wird
begriifit.
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1.3.  Der EWSA empfichlt eine eingehendere Untersuchung der Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die
Kompetenzen sowie eine Bestandsaufnahme der Moglichkeiten fur das lebenslange Lernen und der Qualifizierungs- und
Umschulungsmoglichkeiten, die Erwerbstitigen im Rahmen dieser neuen Beschiftigungsverhiltnisse offenstehen, um zu
vermeiden, dass diese Innovationen die beruflichen Fahigkeiten entwerten (,Dequalifizierung”) oder einen negativen
Einfluss auf die Qualifikationen haben; auRerdem sollte fiir bessere Beschiftigungsmoglichkeiten gesorgt werden. Die
Forderung und der Ausbau der digitalen Kompetenzen fur alle muss ein prioritires Anliegen in der EU sein.

1.4, Der EWSA sicht auf EU-Ebene einen Bedarf an mehr Angaben und Untersuchungen zum Ausmafl der Crowd-
Beschaftigung, zu den Merkmalen von Crowdworkern, den unterschiedlichen neuen Formen von Arbeit, wie etwa Null-
Stunden-Vertrage und Gelegenheitsbeschaftigung bei Bedarf, sowie zu neuen Berufsbildern, zu privatrechtlichen Vertrigen
sowie zum Ausmafd der ,Plattform-Wirtschaft®, zu den Sektoren, in denen sie titig ist, und zu ihrer geografischen
Verbreitung in der EU. Auf diese Weise kann festgestellt werden, welche Erfordernisse die Unternehmen und die
Beschiftigten bei der Nutzung dieser neuen Beschaftigungsformen haben.

1.5.  Uber diese Entwicklungen miissen durch europiische Arbeitskrifteerhebungen routinemiRig mehr Statistiken
erstellt werden, auflerdem sollte in Arbeitsmarktberichten auf bewihrte Verfahren eingegangen werden, wo solche
Verfahren vorhanden sind. Auf diese Art konnen die Auswirkungen neuer Formen von Arbeit und neuer
Beschiftigungsverhaltnisse auf den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft iiberwacht und kann ihr Beitrag zur Schaffung
nachhaltiger und hochwertiger Arbeitsplitze sowie von Wachstum abgeschitzt werden, was wiederum als Grundlage fiir
die Konzeption der Beschiftigungspolitik der EU, einschlieflich des Europdischen Semesters und der Strategie Europa 2020,
herangezogen werden konnte. Diese Untersuchung sollte tiber ,Horizont 2020“ und andere einschligige Finanzierungs-
moglichkeiten der EU finanziert werden.

1.6.  Ferner sind Verlaufsdaten erforderlich, um die Auswirkungen neuer Formen von Arbeit auf die Lebensdauer gesehen
festzustellen sowie um ihre Auswirkungen auf die Dauerhaftigkeit von Arbeit im Laufe des Lebens zu ermitteln (*). Ferner
muss ermittelt werden, inwiefern sie vom Geschlecht oder anderen demografischen Variablen beeinflusst werden (wie etwa
das Alter, eine Behinderung, die ethnische Zugehorigkeit oder ein Migrationshintergrund).

1.7.  Eine Kldrung des Rechtsstatus neuer Arbeitsvermittler, wie etwa Online-Plattformen, ist dringend geboten, damit sie
in den offiziellen Statistiken erfasst werden kdnnen, um ihre Zunahme nachzuvollziehen und festzustellen, welche Normen,
Pflichten, Haftungs- und Geschiftsbedingungen fur sie gelten sollen und welche Regulierungsbehorden fur Kontrollen und
Durchsetzung zustindig sein sollen, wobei anerkannt wird, dass diese Plattformen Innovation, Beschiftigungschancen und
Wirtschaftswachstum schaffen konnen.

1.8.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission derzeit eine Konsultation zu der Richtlinie tiber
schriftliche Erklirungen (*) durchfithrt und geht davon aus, dass der Umgang mit neuen Beschiftigungsformen in den
Vorschlagen beriicksichtigt wird, sollte die Kommission beschlieBen, diese Rechtsvorschriften zu iiberarbeiten. Insbesondere
erhofft er sich Prazisierungen in Bezug auf neue Formen von Beschiftigungsverhéltnissen und Arbeit bei gleichzeitiger
Beachtung der Bediirfnisse von KMU. Ferner konnte erwogen werden, den Anwendungsbereich zu erweitern, so dass er
,Beschiftigte” umfasst, dass schriftliche Erklirungen vom ersten Tag an vorgelegt werden miissen und dass eine Mindestzahl
von Stunden angegeben werden muss, um Null-Stunden-Vertrigen einen Riegel vorzuschieben.

1.9.  Der EWSA empfichlt, dass in Bezug auf Online-Plattformen, Crowdsourcing, wirtschaftlich abhingige Selbst-
standige und andere neue Formen von Selbststiandigkeit Fragen im Zusammenhang mit der Regulierung der Tatigkeit von
Arbeitsvermittlern, der Haftung bei Unfillen, Schdden und Stérungen der Dienste geklart werden sollten — zum Schutz der
Beschiftigten, der Verbraucher und der breiten Offentlichkeit. Die Anwendbarkeit bestehender EU-Rechtsvorschriften fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf diese neuen Beschiftigungsformen muss geklart werden, ebenso wie
die Verfahren fiir den Umgang mit Verstof8en gegen diese Rechtsvorschriften, die Zustidndigkeit fiir Kontrollen sowie fiir die
Haftpflichtversicherung fiir Arbeitnehmer, Verbraucher und zugunsten von Dritten.

6] France Stratégie, ,Le compte personnel dactivité de l'utopie au concret”, Abschlussbericht.
OECD, ,Employment Outlook 2014 S. 179.
() Richtlinie 91/533/EG.


http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs_rapport_cpa_final_2.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-employment-outlook-2014/non-regular-employment-job-security-and-the-labour-market-divide_empl_outlook-2014-7-en;jsessionid=3mjur72rf6wi7.x-oecd-live-03
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:31991L0533
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1.10.  Den Arbeitsaufsichtsbehorden sollte es zukommen, diese Beschiftigungsformen entsprechend den jeweiligen
nationalen Praktiken in ihrem Zustindigkeitsbereich mit abzudecken, und ihre Kontrolleure miissen angemessen
ausgestattet, qualifiziert und geschult werden. Der Aufbau von Partnerschaften mit den Gewerkschaften, Verbraucherver-
banden oder anderen Vertretungsorganisationen kénnte hilfreich sein, um Besorgnissen der Offentlichkeit gerecht zu
werden, sowie bei Schadenersatzforderungen. Der Austausch bewahrter Verfahren wird ein wichtiger Teil dieses Prozesses
sein.

1.11.  Die Auswirkungen auf die Tarifbindung in den betroffenen Sektoren sollten ebenfalls untersucht werden, da viele
Beschiftigte aus dem Netz tarifvertraglicher Strukturen und gewerkschaftlicher Vertretung herausfallen konnten. Der EWSA
ist besorgt, dass das Recht der Arbeitnehmer, sich zusammenzuschliefen, infrage gestellt werden konnte, wenn sie als
Selbststindige angesehen werden; sollte ihr Zusammenschluss als Kartell angesehen werden, konnten sie in Konflikt mit den
EU-Rechtsvorschriften iiber wettbewerbswidrige Praktiken geraten. Diesen Bedenken, die dieses Grundrecht beeintrichtigen
konnten, muss Rechnung getragen bzw. sie miissen ausgerdumt werden. Fir die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf
arbeitnehmerdhnliche Selbststindige ist ein Leitfaden erforderlich. In diesem Zusammenhang konnte die Verwendung des
Begriffs ,Arbeitnehmer” im Sinne der ILO anstelle des enger gefassten Begriffs des ,,AngestelltenJBeschéiftigten“ hilfreich
sein, um ein besseres Verstindnis der Geltung grundlegender Prinzipien und Rechte bei der Arbeit (*) zu ermdglichen, deren
Ausiibung durch die EU-Wettbewerbsregeln nicht beeintrichtigt werden darf.

1.12.  Der EWSA fordert dazu auf, die vertragliche Stellung von Crowdworkern und tiber andere neue Formen von
Arbeit und Beschiftigungsverhiltnissen Beschiftigten zu untersuchen, ebenso wie die Pflichten der Vermittler, wobei die
Fahigkeit dieser Beschiftigten zu betrachten ist, die Vergiitung sowie die Arbeitszeiten und -bedingungen, ihre Urlaubs- und
Rentenanspriiche, das Recht auf Mutterschaftsurlaub, den Arbeitgeberanteil an der Krankenversicherung sowie sonstige
Arbeitnehmerrechte und den Schutz der Rechte am erzeugten geistigen Eigentum auszuhandeln bzw. zu bestimmen. Ferner
ist eine Orientierungshilfe erforderlich, um etwaige ,Grauzonen im Zusammenhang mit dem Beschaftigungsstatus in
Bezug auf Steuern und die Sozialversicherung zu kliren.

1.13.  Der EWSA empfiehlt, dass die Europidische Kommission, die OECD und die ILO gemeinsam mit den
Sozialpartnern geeignete Bestimmungen zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und dem Schutz von Arbeitnehmern,
die IKT-gestiitzt mobil arbeiten, sowie von Erwerbstitigen in sonstigen neuen Beschiftigungsverhaltnissen entwickeln
sollten. Der EWSA halt die Entwicklung eines Ansatzes auf EU-Ebene fiir sinnvoll, weist jedoch darauf hin, dass die meisten
Mafinahmen auf nationaler, sektoraler oder betrieblicher Ebene umgesetzt werden miissen.

1.14.  Die europdischen Sozialpartner haben darauf hingewiesen, dass die Europdische Kommission ihre beschiftig-
ungspolitische Agenda so anlegen sollte, dass sie den digitalen Wandel unserer Wirtschaften und Arbeitsmarkte unterstiitzt.
Gleichzeitig sollte sie so ausgerichtet sein, dass moglichst viele hochwertige Arbeitsplitze durch die Digitalisierung unserer
Wirtschaften entstehen konnen. Arbeitsmarktpolitische Maffnahmen sollten ferner darauf abzielen, diejenigen, die von der
Digitalisierung betroffen sind, zu schiitzen bzw. umzuschulen oder zu qualifizieren. Der EWSA empfichlt, diesbeziiglich
effektive Rechte sowie wirksame Schutz-, Uberwachungs- und Durchsetzungsbestimmungen vorzusehen, um wachsende
Einkommensunterschiede und die Verringerung des verfiigbaren Einkommens zu vermeiden und ein nachhaltiges Potenzial
fir Wirtschaftswachstum in der EU zu garantieren.

1.15.  Der EWSA regt an, dass die Europdische Kommission Moglichkeiten priift, wie die Entwicklung europdischer
Plattformen geférdert werden konnte, so dass der durch sie geschaffene Wert in der lokalen Wirtschaft verbleibt; hierbei
sollte sie sich auf die reiche europdische Tradition der Gegenseitigkeit und Zusammenarbeit bei der Arbeitsmarkt-
koordinierung stiitzen, die haufig auf der lokalen Ebene erfolgt, sowie auf eine aktive Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften, Arbeitgebern vor Ort und nationalen Verbinden von Selbststindigen. Es wire wichtig, Mafnahmen zu
erwagen, die Unternehmen bei der Schaffung nachhaltiger und hochwertiger Arbeitspldtze helfen, indem die Unterstiitzung
tiber die anfingliche ,Start-up“-Phase hinaus bis in die Expansionsphase ausgeweitet wird, in der vielen neuen Unternehmen
derzeit der Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten fehlt.

()  Wie aus dem Urteil des EuGH in der Rechtssache FNV-KIEM (http://curia.europa.eufjuris/liste jsf?num=C-413/13) aus dem Jahr
2015 hervorgeht, besteht ein deutlicher Spielraum fiir Auslegungen in Bezug auf die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf
arbeitnehmerihnliche Selbststiandige. Eine Studie des IViR aus dem Jahr 2014 tiber vertragliche Vereinbarungen fiir Autoren und
Kiinstler weist auch auf sektorale Ausnahmen als mogliche Zukunftsperspektive hin und nennt ein entsprechendes Beispiel aus
Deutschland, wo Artikel 12a des Tarifgesetzes bestimmten selbststindigen Autoren und Kiinstlern das Recht einrdumt, von
Tarifvertragen zu profitieren. In der Studie heifst es, dass ,davon ausgegangen wird, dass derartige Ausnahmen im 6ffentlichen
Interesse einer Gruppe Schutz gewihren, die dies in wirtschaftlicher wie auch in sozialer Hinsicht ebenso verdient wie Angestellte*.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-413/13
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2. Einleitung

2.1.  Der rasche technische Fortschritt in Verbindung mit anderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen
hat vermehrt neue Formen von Arbeit und Beschiftigungsverhiltnissen entstechen lassen, die die Landschaft des
Arbeitsmarkts verandern und ihn immer komplexer machen. Innovation und Kreativitit sind ein wichtiger Antrieb fiir eine
dauerhaft tragfihige und wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft. Wichtig ist ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der
Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Nutzens dieser neuen Entwicklungen und der Bereitstellung des erforderlichen
Schutzes fiir die Beschiftigten, Verbraucher und Unternehmen, wobei verhindert werden muss, dass sie zur Umgehung
fairer Beschaftigungspraktiken missbraucht werden.

2.2.  Neue Beschiftigungsformen haben das Potenzial zur Schaffung von Beschiftigungsgelegenheiten, konnen fiir ein
geschmeidigeres Funktionieren der Arbeitsmarkte sorgen, sowohl den Arbeitnehmern als auch den Arbeitgebern mehr
Flexibilitit bieten, die Autonomie der Arbeitskrifte und die Anpassungsfihigkeit der Arbeitsplitze vergrofern, die
Kompetenzentwicklung férdern und mehr Spielraum fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf bieten.
Gleichzeitig miissen jedoch, soweit moglich, hochwertige Arbeitsplitze, der soziale Dialog und Tarifverhandlungssysteme
gefordert werden, und die Unsicherheit muss ausgeriumt werden, die in Bezug auf die Rechte und Pflichten von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, den Beschiftigungsstatus von Arbeitnehmern, die Haftung bei Unfallen, Versicherung
und Berufshaftpflicht sowie in Bezug auf die Anwendbarkeit von Steuern, Sozialschutzbestimmungen und anderen
Regelungen besteht. Eine umfassende Bewertung der Fihigkeit der bestehenden Arbeitsmirkte und Sozialsysteme zum
Umgang mit diesen Entwicklungen ist erforderlich, um grofere Einkommensunterschiede zu vermeiden und die Wahrung
eines angemessenen und verldsslichen Einkommens fiir die Menschen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sicherzustellen.

2.3, Der EWSA hat sich in mehreren Stellungnahmen (*) mit diesbeziiglichen Fragen beschiftigt, die als hilfreiche
Grundlage fiir diese Sondierungsstellungnahme herangezogen werden konnten. In den Niederlanden und der Slowakei,
deren Ratsvorsitze um diese Sondierungssstellungnahme ersucht hatten, liegt der Anteil der atypischen Beschiftig-
ungsverhiltnisse bei fast 60 % bzw. 20 % (°)

2.4.  Jingere Berichte von Eurofound (°) und der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) (*) haben dazu beigetragen,
den Wandel von herkdmmlichen Beschiftigungsverhaltnissen zu stirker atypischen Beschiftigungsformen in den
vergangenen zehn Jahren festzustellen. Laut ILO hat der anhaltende Wandel der Beschiftigungsverhaltnisse erhebliche
wirtschaftliche und soziale Folgen. Er tragt zu der wachsenden Kluft zwischen Arbeitseinkommen und Produktivitit bei
und verscharft moglicherweise Einkommensungleichheiten (). Nach Angaben der ILO (%) hat in Lindern mit verfiigbaren
Daten, die 84 % der weltweiten Beschiftigung ausmachen, nur rund ein Viertel (26,4 %) der Arbeitnehmer einen
unbefristeten Arbeitsvertrag, wihrend in Lindern mit hohem Einkommen mehr als drei Viertel der Arbeitnehmer
unbefristete Arbeitsvertrage haben. Auch wenn das Modell der Standardbeschaftigung immer weniger vorherrschend ist,
bleibt es doch ein wichtiges Element des europdischen Arbeitsmarktmodells. Hervorgehoben wird, dass die Staaten, die EU-
Institutionen und die Sozialpartner die neuen Beschiftigungsformen feststellen und definieren und Politik und
Rechtsvorschriften anpassen miissen, um diesen Wandel zu bewiltigen, fiir ein positives Ergebnis zu sorgen und dabei
ein giinstiges politisches und Regelungsumfeld im Interesse der Unternechmen und der Erwerbstitigen aller Beschaftig-
ungsformen zu gewéhrleisten.

3. Allgemeine Beschiftigungstrends: der Kontext

3.1. In den europdischen Volkswirtschaften ist ein Anstieg von Beschiftigungspraktiken zu verzeichnen, die auf der
einen Seite die herkommliche Norm einer unbefristeten Vollzeitbeschiftigung mit festen Arbeitszeiten, geregelten Rechten
und Leistungen und umfassender Teilhabe an nationalen Sozialsystemen infrage stellen. Auf der anderen Seite konnen sie
zur Schaffung von Arbeitsplitzen und zu innovativen Arbeitsformen fithren, wobei es wichtig ist, die Qualitit solcher
Arbeitsplitze bei neuen Geschiftsmodellen sicherzustellen. Einige dieser Formen sind bedingt durch die Globalisierung, die
Digitalisierung, gednderte Produktionsstrukturen wie etwa die Auslagerung von Arbeit, die zuvor unternehmensintern
durchgefithrt wurde, manche durch die Einfuhrung neuer Praktiken in Unternehmen und manche durch vollig neue
Beschaftigungsmodelle.

* ABL. C 133 vom 9.5.2013,S. 77 ; ABL. C 11 vom 15.1.2013, S. 65; ABL. C 18 vom 19.1.2011, S. 44; ABL C 318 vom 29.10.2011,
S. 43; ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 14; ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 161; ABIL. C 13 vom 15.1.2016, S. 40.

é) OECD, ,Reducing labour market polarisation and segmentation®, Prisentation von S. Scarpetta, 2014.
ILO — Bericht zur Erorterung bei der Tagung der Experten fiir atypische Beschiftigungsformen (EN).
ILO — Schlussfolgerungen der Tagung der Experten fiir atypische Beschiftigungsformen (EN).

(®)  Eurofound, ,New forms of employment* (Neue Beschiftigungsformen).
Eurofound, ,Harnessing the crowd — A new form of employment*.

() ILO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015
ILO, Empfehlung betreffend dasblaesju Arbeitsverhiltnis, 2006 (Empfehlung 198): ,Regulating the employment relationship in
Europe: A guide to Recommendation No. 198"

()  ILO, ,The changing nature of jobs — World Employment and Social Outlook 2015 S. 13-14.

) Siehe Fufinote 8, S. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52013AE0112:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52012AE1279
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010IE0639:DE:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.DEU&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0043.01.DEU&toc=OJ:C:2011:318:TOCCCMI079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.161.01.0014.01.DEU&toc=OJ:C:2013:161:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12726&langId=en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/meetingdocument/wcms_336934.pdf
http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB323/pol/WCMS_354090/lang--en/index.htm
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/working-conditions-labour-market/new-forms-of-employment
http://www.eurofound.europa.eu/news/spotlight-on/employment/harnessing-the-crowd-a-new-form-of-employment
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_dialogue/@dialogue/documents/publication/wcms_209280.pdf
http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/WCMS_368626/lang--en/index.htm
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3.2.  Neue Formen von Arbeit konnen dem Einzelnen neue Moglichkeiten eroffnen, sich als Unternchmer selbststindig
zu machen oder einen Beruf auszuiiben, der ihm in der Vergangenheit nicht offenstand, bzw. aus der Schattenwirtschaft
nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit in die legale Erwerbstitigkeit zu wechseln. Eine Untersuchung unternehmerischer
Motivation zeigt, dass mehr Menschen aus positiven (z. B. um eine gute Idee zu Geld zu machen) als aus negativen
Beweggriinden (z. B. weil sie keine andere Arbeitsmoglichkeit hatten) ein Unternehmen griinden (*°).

3.3.  Zu neuen Beschiftigungsformen zihlen u. a. ,Null-Stunden-Vertrage®, ,Gelegenheitsbeschiftigung bei Bedarf* oder
Jflight-time only“Vertrage, ,Minijobs®, ,Portfolioarbeit“, auf einem Gutscheinsystem basierende Tatigkeiten, privatrechtliche
Vertrdage und Jobsharing-Vereinbarungen. Einher gehen diese mit einer Reihe von Vertragsformen, bei denen die Arbeit tiber
Vermittler organisiert wird, darunter Dachgesellschaften, Agenturen fiir selbststindige Erwerbstitigkeit, Agenturen fur
Mitarbeiter-Sharing oder ,Crowdsourcing“-Plattformen im Internet. Bei vielen dieser Formen werden Arbeitnehmer als
unabhingige Auftragnehmer, ,Associates”, ,Tasker”, ,Partner* oder anders bezeichnet, was ihren wahren Beschiftig-
ungsstatus gelegentlich verschleiert. Zwar wird diese Arbeit hiufig als selbststindige Tatigkeit angesehen, doch erfiillt ein
Teil hiervon nicht die Kriterien, die mit echter Selbststindigkeit verbunden sind, wie etwa die Moglichkeit, Aufgaben und die
Hohe der Bezahlung festzulegen oder die Rechte am erzeugten geistigen Eigentum zu sichern. Fiir einige Branchen ist
nichtstindige Arbeit, Gelegenheits- oder Saisonarbeit typisch, z. B. im Tourismus, in der Gastronomie und in der
Landwirtschaft, und sowohl die Arbeitgeber als auch die Arbeitnehmer bendtigen ein gewisses Mafl an Flexibilitt.
Unabhingig davon, ob diese Arbeit iiber eine Agentur oder selbststindig verwaltet wird, miissen solche Vertrige reguliert
werden, um das Problem der nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit zu vermeiden.

3.4.  Esist wichtig, zwischen echtem Unternehmertum, Selbststdndigen und neuen Formen abhingiger und gleichzeitig
selbststandiger Beschiftigung zu unterscheiden und die Qualitit der Arbeit sicherzustellen. Auch fir Arbeitnehmer mit
reguldren Arbeitsverhiltnissen fithren neue Entwicklungen bei der Arbeitsorganisation in Bezug auf eine aufgabenbasierte
Einstufung und Projektarbeit zu Verdnderungen in Bezug auf herkommliche Arbeitszeiten, was sich auf das Lebenstempo
und die Einkommenssicherheit auswirkt. Uber den sozialen Dialog und Tarifverhandlungen konnten an vielen
Arbeitsplitzen, wie etwa bei Callcentern, Grauzonen beseitigt und die Arbeitsbedingungen verbessert werden.

4. Digitalisierung

4.1.  Die Digitalisierung kann die Produktivitit und Flexibilitdt in bestehenden Unternehmen erhéhen und die Grundlage
fur neue Branchen und Arbeitsplitze bieten und somit zu Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit in Europa beitragen. Ferner
spielt sie eine wichtige Rolle beim Ausbau der sozialen Marktwirtschaft und der Férderung der notwendigen Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie beim Abbau geschlechtsspezifischer Ungleichheiten bei der Beschiftigung und der sozialen
Sicherheit, wenn sie gut gemanagt wird. Diesbeziiglich ist die vor Kurzem angenommene gemeinsame Erkldrung von EGB,
BusinessEurope, CEEP und UEAPME eine niitzliche Referenz (*').

4.2.  Die Digitalisierung wirkt sich in erheblichem Mafe auf die Organisation der Arbeit und die Beschiftigung aus, was
weitere Aufmerksamkeit seitens der Politik und des Managements erfordert. Sie hat auch die Verbraucherbezichungen
verdndert und den Zugang zu Waren und Dienstleistungen erleichtert. Zwar ist die Verbraucherzufriedenheit hoch, doch
gibt es Bedenken hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Wirtschaft, und es besteht ein Verbesserungsbedarf in Bezug auf
wirksame Beschwerdeverfahren. Eine vorausschauende Politikgestaltung auf europiischer und nationaler Ebene muss
sicherstellen, dass das Potenzial der Digitalisierung erschlossen wird und ihre Fallen vermieden werden (*?).

4.3, Ein sehr hoher Anteil der Bevolkerung hat von verschiedenen Orten aus Zugang zum Internet und ist im Prinzip
jederzeit und an jedem Ort fiir die Arbeit erreichbar, was zu einer Zunahme von Arbeitsnomaden und dem Verwischen der
rdumlichen und zeitlichen Grenzen zwischen Beruf und Privatleben fiihrt. Diese Flexibilitit kann von Vorteil fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer sein, wenn die Interessen beider Seiten geachtet werden. Es sollte naher gepriift werden,
ob und in welchem Umfang das Privat- und Familienleben der Beschiftigten in Zeiten allgegenwartiger digitaler und
mobiler Kommunikation eines zusitzlichen Schutzes bedarf und welche Mafinahmen gegebenenfalls auf nationaler und
europdischer Ebene zur Begrenzung der allumfassenden Verfiigbarkeit bzw. Erreichbarkeit sinnvoll sind (*?).

GEM 2015/2016 Global Report.

Erklarung der europiischen Sozialpartner zur Digitalisierung (EN).
ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 161, Ziffer 1.3, 1.5.8 und 5.6.
ABL. C 13 vom 15.1.2016, S. 161, Ziffer 4.4.
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https://www.businesseurope.eu/publications/tripartite-social-summit-16-march-2016-statement-european-social-partners
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:FULL
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4.4.  Die Verbreitung von IKT-Kompetenzen und die Vertrautheit mit Standardsoftware und Weltsprachen haben die
Moglichkeiten fir Arbeitgeber vergrofert, globale Arbeitsmirkte fiir ausgelagerte Arbeit zu nutzen. Dies erdffnet
europdischen Biirgerinnen und Biirger Méglichkeiten, fiir Kunden in der ganzen Welt zu arbeiten, birgt jedoch gleichzeitig
die Gefahr eines ungleichen Wettbewerbs fiir Unternechmen und Arbeitnehmer in dem Sinne, dass sie mit Anbietern aus
Billiglohnldndern um diese Jobs konkurrieren miissen, die eventuell nicht die ILO-Kernarbeitsnormen erfiillen oder keine
menschenwiirdigen Arbeitsplitze gewahrleisten.

5. Kompetenzentwicklung

5.1.  Der technische Wandel kann die Kompetenzentwicklung fordern, potenziell aber auch die Kompetenzen von
Arbeitnehmern in herkommlichen Berufen wertlos machen. Die Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Kompetenzen
sollten ebenso beriicksichtigt werden wie eine Bestandsaufnahme der vorhandenen und erforderlichen Méglichkeiten fiir
das lebenslange Lernen und der Qualifizierungs- und Umschulungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmer im Rahmen dieser
neuen Verhiltnisse. Die Unternehmen miissen in Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften, dem CEDEFOP und staatlichen
Ebenen dafiir sorgen, dass die Kompetenzen aufgebaut werden, die in einer sich wandelnden Arbeitswelt bendtigt werden.
Der wirksame Einsatz des Europdischen Sozialfonds und anderer Instrumente hat fur die Bewiltigung dieser
Herausforderungen entscheidende Bedeutung.

5.2.  Die Sorge dafiir, dass die Menschen tiber die Kompetenzen verfiigen, die fur das berufliche Vorankommen auf
hochwertigen Arbeitsplatzen vor dem Hintergrund sich verdndernder Arbeitsmarkte benotigt werden, ist eine zentrale
Herausforderung und muss im Mittelpunkt der kiinftigen Europdischen Agenda fiir Kompetenzen stehen. Die Beurteilung
der geeignetsten Anpassung von Kompetenzen und des Ausbaus der digitalen Kompetenzen fiir alle muss ein prioritires
Anliegen der EU-Institutionen und der staatlichen Stellen sein, wobei die aktive Einbeziehung der Sozialpartner auf allen
Ebenen ein Muss sein sollte. Der EWSA erinnert daran, dass sich die EU bereits im Arbeitsprogramm des sozialen Dialogs
2015-2017 dazu bekannt hat.

6. Statistiken

6.1.  Es fehlt an zuverlissigen Statistiken iiber diese Entwicklungen. Angaben sind erforderlich zum Ausmafl der Crowd-
Beschiftigung, zu den Merkmalen von Crowdworkern, den unterschiedlichen Arten von Selbststindigkeit, wirtschaftlich
abhingiger Selbststindigkeit, Scheinselbststindigkeit und prekdren Beschiftigungsverhéltnissen; zum Ausmafl der
,Plattform-Wirtschaft“, den Sektoren, in denen sie titig ist, und zu ihrer geografischen Verbreitung sowie zum Stand der
EU im weltweiten Vergleich.

6.2.  Ferner werden Statistiken benotigt, um die Auswirkungen neuer Beschiftigungsformen auf den Arbeitsmarkt, die
Polarisierung von Arbeit, Einkommen und Wirtschaft iiberwachen zu konnen sowie als Grundlage fur die Beschaftig-
ungspolitik der EU, einschlieflich des Europiischen Semesters und der Strategie Europa 2020.

6.3.  Daneben werden Verlaufsdaten gebraucht, um die Auswirkungen neuer Formen von Arbeit auf die Lebensdauer
gesehen sowie ihre Auswirkungen auf die Dauerhaftigkeit der Arbeit im Laufe des Lebens festzustellen und um zu ermitteln,
inwieweit sie vom Geschlecht oder anderen demografischen Variablen beeinflusst wird (wie das Alter, eine Behinderung, die
ethnische Zugehorigkeit oder ein Migrationshintergrund). Die Auswirkungen auf die Tarifbindung in den am stirksten
betroffenen Sektoren sollten ebenfalls untersucht werden, da viele Beschiftigte, die sich eine Tarifbindung wiinschen, aus
dem Netz tarifvertraglicher Strukturen und gewerkschaftlicher Vertretung herausfallen konnten.

6.4.  Diese Untersuchung sollte iiber ,Horizont 2020“ und andere einschligige Finanzierungsmoglichkeiten der EU
unterstiitzt werden.

7. Rechtsstatus von Arbeitsvermittlern

7.1.  Neue Beschiftigungsformen entwickeln sich so rasch, dass die Vertragsverhaltnisse nicht Schritt halten konnen,
weswegen ihr Rechtsstatus beleuchtet werden sollte. Eine Klarung des Status von Arbeitsvermittlern sowie von Online-
Plattformen ist dringend geboten, damit sie in den offiziellen Statistiken erfasst werden konnen, um ihre Zunahme
nachzuvollziehen und festzustellen, welche Normen, Pflichten, Haftungs- und Geschiftsbedingungen fiir sie gelten sollen
und welche Regulierungsbehérden fiir Kontrollen und Durchsetzung zustindig sein sollen. Unterschiedliche Begriffe und
Definitionen von Arbeitnehmern, Angestellten, Selbststindigen und Praktikanten in der EU machen eine Bewertung noch
schwieriger.
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7.2.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Europaische Kommission derzeit eine Konsultation zu der Richtlinie tiber
schriftliche Erkldrungen (**) durchfiihrt, und geht davon aus, dass neue Beschiftigungsformen in ihren Anwendungsbereich
aufgenommen werden.

7.3. Online-Plattformen breiten sich rasch aus, mit generell positiven Folgen fiir Wirtschaft, Beschiftigung und
Innovation; allerdings erfolgt ihre Ausbreitung in einigen Fillen in einem solchen Ausmaf, dass die Gefahr einer
Monopolbildung besteht, was zu Marktverzerrungen und ungleichen Wettbewerbsbedingungen fithren koénnte. Die
,Sharing Economy“ und andere neue Beschiftigungsmodelle sollten nicht missbraucht werden, um die Zahlung
angemessener Arbeitsentgelte zu umgehen, Steuern und Sozialabgaben zu sparen oder sonstige Arbeitnehmerrechte und
Arbeitsbedingungen nicht zu gewihrleisten, indem die Kosten auf die Nutzer und die Beschiftigten abgewilzt und
Vorschriften umgangen werden, die fir Offline-Unternehmen gelten. So konnten Unternehmen und Arbeitnehmer in
herkommlichen Sektoren unterboten werden, was vereinbarte Normen sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen untergribt.

8. Sicherheit und Gesundheitsschutz

8.1.  Arbeitsplitze auferhalb des eigentlichen Betriebs konnen Risiken fir die Gesundheit und Sicherheit der
Arbeitnehmer, ihrer Kunden und der Allgemeinheit bergen. Die Arbeit kann in offentlichen Rdumen oder in Privathdusern
durchgefiihrt werden, wobei ohne angemessene Anleitung oder Schutzkleidung gefahrliche Stoffe und Gerate zum Einsatz
kommen konnen. Die Verantwortung fiir Versicherungen, eine Zertifizierung und die Berufshaftpflicht ist eventuell nicht
eindeutig geregelt. IKT-gestiitzte mobile Tatigkeiten konnen mit intensiver Bildschirmarbeit in einer ungeeigneten
Umgebung mit Mobiliar und Geréten durchgefithrt werden, die nicht den Ergonomie-Standards entsprechen.

8.2.  Die Sicherheit und die Haftung bei Unfllen sind eine Grauzone im Zusammenhang mit einigen Online-Plattformen
und miissen geklirt werden, um die Mitarbeiter, die Kunden und die breite Offentlichkeit zu schiitzen.

8.3. In der Anhérung fiir diese Stellungnahme ('°) wurde auf weitere Aspekte aufmerksam gemacht, die untersucht
werden sollten, darunter das Thema Erschopfung aufgrund langer und ungeregelter Arbeitszeiten sowie Stress im
Zusammenhang mit der Nichtplanbarkeit der Arbeit und des Einkommens, Nichtbezahlung aufgrund abgelehnter Arbeit,
schlechte Kundenbewertungen, die nicht angefochten werden koénnen, eine Deaktivierung von der Plattform bzw.
Annullierung des Vertrags, die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Vereinbarung von Pflege- und
Betreuungspflichten ohne einen klaren Zeitplan fiir die Arbeit, soziale Isolierung und die kombinierten Effekte der
Ausiibung bzw. Vereinbarkeit mehrerer Jobs.

8.4.  Es muss geklirt werden, inwieweit diese neuen Beschiftigungsformen iiber bestehende EU-Rechtsvorschriften und
nationale Arbeitsschutzvorschriften sowie iiber Verfahren fiir den Umgang mit Verstofen gegen diese Rechtsvorschriften,
fur die Zustandigkeit fir Kontrollen sowie fur die Haftpflichtversicherung fir Arbeitnehmer, Verbraucher und zugunsten
von Dritten abgedeckt sind. Die EU-OSHA in Bilbao konnte mit Forschungsarbeit und Analysen in diesem Bereich
Unterstiitzung leisten.

8.5.  Den Arbeitsaufsichtsbehorden sollte es zukommen, diese Beschiftigungsformen entsprechend den jeweiligen
nationalen Praktiken in ihrem Zustindigkeitsbereich mit abzudecken, und ihre Kontrolleure miissen angemessen
ausgestattet, qualifiziert und geschult werden, damit die Arbeitsaufsicht wirkungsvoll ist. Der Aufbau von Partnerschaften
mit den Gewerkschaften, Verbraucherverbanden oder anderen Vertretungsorganisationen koénnte hilfreich sein, um
Besorgnissen der Offentlichkeit gerecht zu werden, sowie bei Schadenersatzforderungen.

9. Beschiftigungsstatus

9.1.  Neue Beschiftigungsformen betreffen ein breites und heterogenes Spektrum von Titigkeiten, das von Arbeiten, die
zuvor in der informellen Wirtschaft durchgefithrt wurden, tber freiberufliche Tatigkeit bis zu Arbeit reicht, die
normalerweise von unmittelbar Angestellten durchgefithrt wird. Ihre Einfithrung kann zu dem Fall fithren, dass
Arbeitnehmer mit unterschiedlichem Status exakt die gleichen Aufgaben in der gleichen Umgebung ausfithren, was
Ungleichheiten in Bezug auf den Schutz, die Rechte und das Entgelt zur Folge hat.

" Siehe Fufinote 2.
(") Offentliche Anh6rung zum Thema ,Der Wandel der Beschiftigungsverhiltnisse, die Sharing Economy, Null-Stunden-Vertrige und ein
existenzsicherndes Arbeitseinkommen®, EWSA, 31. Mirz 2016.
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9.2.  Die Einschaltung neuer Vermittler in das Arbeitsverhaltnis fiithrt in einigen Fillen zu einem Mangel an Transparenz
der Beziehungen zwischen den Beteiligten, sie behindert die individuelle Aushandlung der Arbeitsbedingungen und
schrankt den Zugang von Arbeitnehmern zu Tarifverhandlungen ein.

9.3.  Es werden Fragen laut in Bezug darauf, welche Partei als Arbeitgeber anzusehen und wie Selbststindigkeit zu
definieren ist, einschlieflich der Rechtsdefinition und des Sanktionssystems fiir die illegale Bereitstellung von Arbeitskraften
und schwerere Formen von Ausbeutung. Auf Online-Plattformen gibt es verschiedene Beschiftigungsmodelle, darunter
Beispiele fiir Plattformen, die dazu tibergegangen sind, ihren Beschiftigten den Status als Arbeitnehmer anzubieten, um die
Qualitit zu verbessern und die Fluktuation zu verringern (‘). Der Status als Arbeitnehmer ist ein Tiiroffner fiir weitere
Arbeitnehmerrechte. Wenn Arbeitnehmer als Selbststindige angesehen werden, kann dies ihr Recht, sich zusammenzu-
schliefen, infrage stellen, wenn ihr Zusammenschluss als Kartell angeschen wiirde, was sie in Konflikt mit den EU-
Rechtsvorschriften zu wettbewerbswidrigen Praktiken bringen wiirde. Diese Frage muss geklirt werden, insbesondere in
Fillen, bei denen vermeintlich Selbststindige ihre Aufgaben und ihre Vergiitung nicht autonom festlegen koénnen.

9.4.  Der EWSA fordert dazu auf, den Beschiftigungsstatus von Crowdworkern sowie von Mitarbeitern zu untersuchen,
die tiber andere neue Beschiftigungsformen beschaftigt werden, wobei ihre Moglichkeiten, die Arbeitsbedingungen und die
Art der Bezahlung (und wer diese festlegt) auszuhandeln sowie die Rechte am erzeugten geistigen Eigentum beriicksichtigt
werden sollten. Die Untersuchung sollte den Mitgliedstaaten entsprechend ihren jeweiligen nationalen Praktiken eine
Orientierungshilfe geben, um den Steuer-, Sozialversicherungs- und Beschiftigungsstatus von Arbeitnehmern zu klaren,
ebenso wie die Pflichten dieser Plattformen in Bezug auf Arbeitszeiten, Arbeitsentgelt, Urlaub, Rentenanspriiche, das Recht
auf Mutterschaftsurlaub, Krankenversicherungsbeitrige des Arbeitgebers und sonstige Arbeitnehmerrechte.

10. Grundrechte und Arbeitnehmerrechte

10.1.  Klarungsbedarf besteht in Bezug auf die Rechte von Crowdworkern und anderen Arbeitnehmern in prekiren
Arbeitsverhaltnissen bzw. Gelegenheitsbeschiftigung, und zwar in Bezug auf verschiedene Fragen, darunter:

— die Arbeitszeiten;

— Tarifverhandlungen;

— die Vereinigungsfreiheit;

— Information und Konsultation;

— Anpassung der Kompetenzen;

— Ruhepausen;

— das Recht auf sozialen Schutz durch Versicherungen und Sozialleistungen;

— das Recht auf Anfechtung ungerechter Entscheidungen der Unternehmensfithrung/Nutzerbewertungen/de facto
ungerechtfertigter Entlassung;

— das Recht, eine kurzfristig angebotene Arbeit ohne Sanktionen abzulehnen;
— faires Arbeitsentgelt und
— das Recht auf die Entlohnung abgeschlossener Arbeiten.

10.2.  Die Europdische Kommission, die OECD und die ILO sollten gemeinsam mit den Sozialpartnern geeignete
Bestimmungen zu menschenwiirdigen Arbeitsbedingungen und dem Schutz von Arbeitnehmern, die IKT-gestiitzt mobil
arbeiten, sowie von Erwerbstitigen in sonstigen neuen Beschiftigungsverhiltnissen entwickeln. Der EWSA hilt die
Entwicklung eines Ansatzes auf EU-Ebene fuir sinnvoll, weist jedoch darauf hin, dass die meisten MafSnahmen auf nationaler,
sektoraler oder betrieblicher Ebene umgesetzt werden miissen.

("% http://www.nytimes.com/2015/12/11 /business/a-middle-ground-between-contract-worker-and-employee html.
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10.3.  Gewerkschaften und Verbiande von Selbststindigen kommen seit kurzer Zeit zusammen, um Empfehlungen fir
bessere Losungen und die Abdeckung durch den Sozialschutz und Sozialleistungen zu entwickeln.

11. Wahrung eines existenzsichernden Arbeitseinkommens

11.1.  Neue Beschiftigungsformen beschrinken sich nicht auf gering qualifizierte Arbeitsplitze mit manuellen
Tatigkeiten oder Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich. ,Null-Stunden-Arbeitsvertrage” und andere Formen von
Gelegenheitsbeschiftigung bzw. Beschiftigung bei Bedarf breiten sich auf besser bezahlte und hoch qualifizierte Tatigkeiten
aus, einschlieflich Hochschuldozenten, Verkehrspiloten und Beschaftigte im Gesundheitssektor sowie im offentlichen
Dienst, was die Gefahr birgt, das Einkommenspotenzial und die Arbeitsplatzsicherheit zu untergraben.

11.2.  Dadurch dass ein Grofiteil der IKT- und mediengestiitzten Arbeiten und Dienstleistungen tiberall auf der Welt
erzeugt werden kann, entsteht ein ungleicher Wettbewerb fiir Unternehmen und Arbeitnehmer, da solche Arbeiten
zunehmend in Niedriglohnldnder ausgelagert werden, was tarifvertraglich geregelte Lohne nach unten treibt.

11.3.  Forschungsergebnisse ('/) zeigen, dass die Digitalisierung zu einer Polarisierung zwischen den hoch qualifizierten
Gutbezahlten und den gering qualifizierten Geringverdienern fithrt und dass die Opfer eines zunehmend ungleichen
Arbeitsmarkts die mittelmaRig qualifizierten Arbeitnehmer der mittleren Einkommensschicht bei Banken, Versicherungen
und Verwaltungen sind. Viele sind gezwungen, mit mehreren Jobs fiir ihren Lebensunterhalt zu sorgen. Allerdings handelt
es sich bei einigen dieser Selbststindigen um hoch qualifizierte und erfahrene Fachkrifte, die sich ihrer Stellung und ihres
Marktwerts absolut bewusst sind und auf eigenen Wunsch auf eigene Rechnung arbeiten wollen, bzw. die iiber ihre
selbststindige Titigkeit ihre Einkiinfte diversifizieren mochten, als Absicherung fiir den Fall, dass sie ihre Hauptein-
kommensquelle verlieren, oder die mit einem Hobby Geld verdienen und neue Karriere- und Geschiftsmoglichkeiten
ausprobieren mochten — alle diese Optionen sind denkbar, und fiir alle miissen die erforderlichen Rechte und der Schutz
gewihrleistet werden.

11.4.  Einigen neuen Beschiftigungsformen liegt das Bestreben zugrunde, die Kosten und Pflichten fir herkommlichere
Beschiftigungsformen zu umgehen. Es besteht die Gefahr, dass ohne wirksame Rechte, Kontrolle und Durchsetzung und
wirksamen Schutz zahlreiche neue Beschiftigungsformen zu einem Wettlauf um die niedrigsten Lohne und Bedingungen
fihren und zur Vergroferung der Einkommensunterschiede beitragen, das verfigbare Einkommen verringern, die
Nachfrage unterdriicken und das Potenzial fiir das Wirtschaftswachstum in der EU austrocknen und weitere dauerhafte
makrookonomische Probleme schaffen. Dass solche Arbeitnehmer die Moglichkeit haben, die Hohe ihrer Vergiitung und
ihre Arbeitsbedingungen durch Tarifvertrige festzulegen, ist von entscheidender Bedeutung fiir die Wahrung eines
existenzsichernden Arbeitseinkommens.

11.5.  Die Bezahlung bei neuen Beschiftigungsformen basiert hiufig auf der Vollendung bestimmter Aufgaben anstelle
von Stundensitzen. Der Grundsatz einer angemessenen Vergiitung sollte unter all diesen Umstinden gewahrt werden, und
allen relevanten Aspekten der Vergiitung, wie der Qualitit der produzierten Arbeit und einem entsprechenden Ausgleich fiir
die Arbeitszeit, sollte Rechnung getragen werden (*®)

11.6.  Aufgrund der groffen Unterschiede bei der Familienunterstiitzung und den Sozialsystemen in der EU ist eine
Bewertung der Auswirkungen neuer Beschiftigungsformen auf die Finanzierung von Malnahmen zur Unterstiitzung von
Familien wichtig, wobei es zu bedenken gilt, dass ein existenzsicherndes Einkommen fiir einen Alleinstehenden eventuell
nicht ausreicht, um eine Familie mit Kindern zu ernihren.

11.7.  Lohnbezogene Fragen kénnen nicht losgelost von der problematischen Schnittstelle zwischen Lohnen und Steuer-/
Sozialschutz- bzw. Sozialleistungssystemen bei weniger deutlich definierten Arbeitsverhiltnissen betrachtet werden. Auch
hier hat Klarheit in Bezug darauf, wer der Arbeitgeber ist und welchen Status der Arbeitnehmer hat, entscheidende
Bedeutung.

(") http:/[www.liberation.fr/debats/2015/09/03/daniel-cohen-il-faut-une-societe-dans-laquelle-perdre-son-emploi-devienne-un-non-
evenement_1375142.
(**)  Fahrzeit gilt als Arbeitszeit, siche das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache Tyco vom 10. September 2015.
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12. Sozialschutz

12.1.  Der EWSA ist sich der Vielfalt der Systeme in den einzelnen Mitgliedstaaten bewusst und halt eine Erforschung der
Entwicklung von Sozialsystemen fuir erforderlich, die in der Lage sind, flexiblere Arbeitsmirkte zu erfassen und ein
tragfihiges, angemessenes und existenzsicherndes Einkommen zu garantieren. Dies sollte bei der Entwicklung der Saule
sozialer Rechte der EU beriicksichtigt werden. Es wird begriifit, dass der EWSA dieses Thema in einer gesonderten
Stellungnahme behandelt.

12.2.  Durch die Flexibilisierung der Arbeitsmarkte mit einem wachsenden Anteil an Arbeitnehmern, die nicht im Voraus
wissen, wann oder wo sie arbeiten werden, nimmt die Unvereinbarkeit mit nationalen Sozialsystemen zu, die auf der
Annahme beruhen, dass eine klare Trennlinie zwischen dem Status ,beschiftigt” und ,arbeitslos“ gezogen werden kann.
Eine solche Unvereinbarkeit nutzt weder den Unternehmen noch den Arbeitnehmern.

12.3.  Es kann passieren, dass immer weniger Erwerbstitige Beitrdge zu den bestehenden Sozialsystemen zahlen bzw.
Leistungen erhalten, z. B. in der Arbeitslosen-, Kranken- oder Rentenversicherung. Dieses Thema wird bereits unter den
Sozialpartnern und den Regierungen in einigen Mitgliedstaaten erortert, wo die Sozialpartner wichtige Akteure sind, muss
jedoch EU-weit erortert werden, wobei die lokalen Gebietskorperschaften, weitere zivilgesellschaftliche Akteure, Verbande
und Dienstleister einzubeziehen sind, um tragfihige und nachhaltige politische Mafinahmen, Rechtsvorschriften und
erganzende Mafinahmen festzulegen, mit denen fiir simtliche Arbeitnehmer — einschlieflich der Selbststindigen, der
Crowdworker und der in der ,Sharing Economy*“ Beschaftigten — ein Sozialversicherungsschutz auf angemessenem Niveau
sichergestellt wird.

12.4.  Der EWSA ist sich der erheblichen Unterschiede in den Sozialsystemen der einzelnen Mitgliedstaaten bewusst.
Neben der eindeutigen Notwendigkeit einer Bewertung der Tragfihigkeit der Sozialsysteme, um den durch neue
Entwicklungen in der Wirtschaft und auf den Arbeitsmarkten bedingten Herausforderungen zu begegnen, halt der EWSA es
fir wichtig, Einkommen zu wahren und die Qualitit, Zuverlissigkeit, Zuginglichkeit und Wirksamkeit der Steuer- und
Sozialversicherungssysteme EU-weit insgesamt zu verbessern, die derzeit in vielen Mitgliedstaaten von einem hohen Anteil
an Standardbeschiftigung und ihren Beitrdgen abhingen. Ein solcher Effektivititsschwund wiirde das Gefiige des
europdischen Sozialmodells und der sozialen Marktwirtschaft gefahrden, das sich auf eine starke offentliche Beteiligung an
der Bereitstellung von Leistungen der Daseinsvorsorge und ein hohes Sozialschutzniveau stiitzt.

12.5.  Ebenso miissen die Steuer- und Sozialsysteme sorgfiltig iiberpriift werden, damit sowohl die in den konventionell
organisierten Branchen als auch in der ,Sharing Economy*/Plattformwirtschaft erwirtschafteten Einkommen in
angemessener Hohe besteuert bzw. angemessene Sozialbeitrage geleistet werden. Nach Auffassung des EWSA konnte die
Rolle dieser Plattformen tiber Bestimmungen und erforderlichenfalls iiber Rechtsvorschriften geklirt werden, in denen der
Schutz sowohl fiir Beschiftigte als auch fir Selbststindige festgelegt wird und indem sie iiber gesetzliche Bestimmungen
und ihre Beitrdge in die Systeme der sozialen Sicherheit integriert werden. Die EU sollte Reformen der Mitgliedstaaten auf
der Grundlage bewihrter Verfahren férdern und koordinieren.

13. Wie kann dafiir gesorgt werden, dass die neuen Entwicklungen der EU nutzen?

13.1.  Online-Plattformen sind eine Neuerung, die in Europa bereits wirtschaftliche Realitét ist. Derzeit ist jedoch ein
grofSer Anteil von ihnen nicht in der EU ansissig, was bei jeder Transaktion innerhalb der EU erhebliche Kiirzungen
bedeutet, manchmal in Hohe von bis zu 25 % des Werts, von dem der grofSte Teil ins Ausland flieft. Sie zahlen u. U. wenig
oder gar keine Steuern oder fithren keine Abgaben fiir Bildung, Infrastruktur oder 6ffentliche Dienstleistungen an den Orten
ab, an denen sie in Europa titig sind. Wenn die Beschaftigten nicht wirklich selbststindig sind, kann es zu Abweichungen
bei Steuerzahlungen, Renten oder anderen Sozialschutzsystemen kommen. Thre Auswirkungen auf die Schaffung von
dauerhaften Arbeitsplitzen und Wachstum in der EU und ihr diesbeziiglicher Beitrag miissten bewertet werden.

13.2.  Die Europiische Kommission sollte Moglichkeiten priifen, wie die Entwicklung europiischer Plattformen gefordert
werden konnte, so dass der durch sie geschaffene Wert in der lokalen Wirtschaft verbleibt; hierbei sollte sie sich auf die
reiche europdische Tradition der Gegenseitigkeit und Zusammenarbeit bei der Arbeitsmarktkoordinierung stiitzen, die
hiufig auf der lokalen Ebene erfolgt, sowie auf eine aktive Zusammenarbeit mit den Gewerkschaften und Arbeitgebern vor
Ort. Es wire wichtig, Mafnahmen zu erwigen, die Unternchmen bei der Schaffung nachhaltiger und hochwertiger
Arbeitsplatze unterstiitzen, indem die Unterstiitzung iber die anfingliche ,Start-up“-Phase hinaus bis in die
Expansionsphase ausgeweitet wird, in der viele neue Unternehmen derzeit ohne Unterstiitzung auskommen miissen.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Nachhaltigere
Lebensmittelsysteme*

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/08)

Berichterstatter: Mindaugas MACIULEVICIUS

Der kiinftige niederlindische Ratsvorsitz beschloss am 16. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemif$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Nachhaltigere Lebensmittelsysteme

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 11. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai) mit
152 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erkennt die dringende Notwendigkeit an, die vielfaltigen
wirtschaftlichen, ©kologischen und sozialen Auswirkungen der Erzeugung und des Verbrauchs von Lebensmitteln
anzugehen und fordert von der Europiischen Kommission und den Mitgliedstaaten eine klare EU-Politik und einen klaren
Umsetzungsplan fiir den Aufbau eines nachhaltigen, stabilen, gesunden, gerechten und umweltfreundlichen Lebensmittel-
systems, mit dem die Zusammenarbeit und ein gegenseitiges Verstindnis aller Akteure entlang der Lebensmittel-
versorgungskette gefordert werden. Es muss fiir eine bessere Kohdrenz und Verflechtung der politischen Ziele und
Instrumente im Lebensmittelbereich (z. B. in Bezug auf Landwirtschaft, Umwelt, Gesundheit, Klima, Beschiftigung usw.)
gesorgt werden, wobei den drei Sdulen der Nachhaltigkeit Rechnung zu tragen ist.

1.2 FEin Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen in simtlichen Phasen von der Erzeugung bis zum Verbrauch
ist dringend erforderlich — die Erzeuger miissen bei gleichzeitiger Verringerung der Auswirkungen auf die Umwelt mehr
Nahrungsmittel anbauen, wihrend die Verbraucher zu einer Umorientierung hin zu hochwertiger und gesunder Erndhrung
mit einem kleineren CO,-Fuflabdruck veranlasst werden miissen. Die EU sollte ihre Bemiithungen um die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen verstirken, da sie einen wichtigen Rahmen fiir ein gemeinsames Handeln mit
dem Ziel vorgeben, bis 2030 zu einer nachhaltigen Welterndhrung zu gelangen.

1.3 Der EWSA erkennt an, dass sich der Planet nicht mit einem Lebensmittelerzeugungssystem allein sicher erndhren
lasst, aber mit Hilfe einer Kombination aus unterschiedlichen konventionellen, innovativen und agrodkologischen
Methoden die 6kologischen und klimatischen Auswirkungen der heutigen Lebensmittelerzeugungssysteme besser bewiltigt
werden konnten. Insbesondere konnte die konventionelle Landwirtschaft durch eine Mischung aus Prazisionslandwirtschaft,
die die Weiterentwicklung der IKT und der Satellitensysteme umfasst, und agrarokologischen Methoden erginzt werden,
indem eine Reihe von Grundsitzen und Methoden fiir nachhaltigere Landbewirtschaftungssysteme, wie z. B. bessere
Nutzung der Biomasse, Verbesserung von Biomassespeicherung und -einsatz, Erhalt einer giinstigen Bodenbeschaffenheit,
Forderung einer Anbaudiversifizierung und minimaler Einsatz von Pestiziden, festgelegt wird. Durch eine stirkere
Forderung geschlossener Landbewirtschaftungsmodelle konnte die Entkopplung der Landwirtschaft von fossilen
Brennstoffen erreicht werden. Mit der Reform der GAP wurde eine Kombination von Mafinahmen (Okologisierung,
Agrar-Umwelt-Klimaprogramme usw.) eingefiihrt, die als ein Schritt in die richtige Richtung betrachtet werden konnen.
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1.4 Alle Akteure entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette bendtigen ein stabiles und angemessenes
Einkommen, um weitere tragfahige und dauerhafte Investitionen in Agrarumwelttechnologien und klimafreundliche
Verfahrensweisen zu gewahrleisten.

1.5 Die Vermeidung und Verringerung von Lebensmittelverschwendung ist eine gemeinsame Verantwortung aller
Akteure in der Lebensmittelkette. Der EWSA begriifSt die Absicht der Kommission, im Rahmen des Pakets zur
Kreislaufwirtschaft eine Plattform der Interessentriger zu schaffen, um zur Konzipierung der erforderlichen Mafinahmen
beizutragen und bewihrte Verfahren zur Vermeidung und Verringerung von Lebensmittelverschwendung auszutauschen.
Der EWSA fordert die Kommission auf, zu untersuchen, wie die Hierarchie der Verwendung von Lebensmitteln in der Praxis
in den Mitgliedstaaten angewendet wird, auch im Hinblick auf wirtschaftliche Anreize, die an die Unternehmen
widerspriichliche Signale aussenden konnten. Der EWSA befiirwortet eine wirksame Anwendung der Abfallhierarchie und
fordert auferdem, die Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 so zu iiberarbeiten, dass nicht fir den menschlichen Verzehr
geeignete Lebensmittel als Futtermittel verwendet werden konnen, wenn dies unbedenklich ist.

1.6 Die Wahl nachhaltig erzeugter Lebensmittel muss dadurch gefordert werden, dass sie fir die Verbraucher leichter
verfiigbar und zugénglich gemacht werden. Der Verbrauch nachhaltiger Lebensmittel sollte gefordert werden, indem durch
eine umweltgerechte offentliche Beschaffung und weitere Ansitze eine stirkere Nachfrage auf dem Markt geschaffen wird.
Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, die nationalen Erndhrungsleitlinien so zu iiberarbeiten, dass darin der
Nachhaltigkeit Rechnung getragen und die Erndhrungserziehung in den Schullehrplinen gefordert wird. Aufferdem sollte
die EU die Ursprungskennzeichnung, die Entwicklung von Giitesiegeln, die klar den Nachhaltigkeitsaspekt der
Nahrungsmittel zum Ausdruck bringen, sowie EU-weite visuelle Werbekampagnen fiir gesiindere Lebensmittel und
Erndhrungsgewohnheiten unterstiitzen.

1.7 Die EU-Politik sollte iiber spezifische Forschungs- und Innovationsprogramme in Verbindung mit finanziellen
Anreizen fur Lebensmittelerzeuger

— eine schrittweise Abkopplung der Landwirtschaft von fossilen Brennstoffen fordern;

— eine schonendere Nutzung der Ressourcen wie Boden, Wasser und Nihrstoffe im gesamten Erzeugungssystem
unterstiitzen.

1.8  Die Umstellung auf nachhaltige Lebensmittelsysteme erfordert eine umfassende Erndhrungspolitik im Zusammen-
spiel mit einer breitangelegten Biookonomie-Strategie, nicht allein eine Agrarpolitik. Anstatt einer polarisierenden Debatte
ist eine fachiibergreifende Denkweise unter Mitwirkung der Generaldirektionen der Kommission, einer Vielzahl von
Ministerien und Institutionen in den einzelnen Mitgliedstaaten sowie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und
der Akteure simtlicher Lebensmittelsysteme erforderlich, um die in dieser Stellungnahme aufgezeigten miteinander
verflochtenen Herausforderungen anzugehen. Der EWSA hoftt, dass die zwischen Lebensmittelerzeugung und -konsum
bestehende Wechselbezichung anerkannt und ein geeigneter europdischer Politikansatz unter Einbeziehung verschiedener
Privatinitiativen entwickelt werden wird, der den Weg zu Nachhaltigkeit, Gesundheit und Widerstandsfahigkeit aufzeigt.
Allerdings werden die gemeinsame Agrarpolitik und die gemeinsame Fischereipolitik auch kiinftig in der EU eine wichtige
Rolle spielen.

2. Einleitung

2.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erarbeitet diese Stellungnahme auf Ersuchen des
niederldndischen EU-Ratsvorsitzes, um der zunehmenden Besorgnis der Zivilgesellschaft iiber die okologischen,
gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Erzeugung und des Verbrauchs von Lebensmitteln
Ausdruck zu verleihen und auf die groffe Herausforderung hinzuweisen, in einer Welt mit knappen Ressourcen die
wachsende Weltbevolkerung zu erndhren. Lebensmittel bilden einen zentralen Bestandteil aller Gesellschaften; sie sind von
natiirlichen Ressourcen abhingig und beeinflussen sie zugleich, sie wirken sich auf die 6ffentliche Gesundheit aus und
spielen eine Schliisselrolle in der europiischen Wirtschaft, da die Lebensmittelbranche in Bezug auf die Beschiftigung und
den Beitrag zum BIP der grofSte Wirtschaftszweig in der Union ist.
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2.2 Gemifl der hochrangigen Expertengruppe fiir Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung des Ausschusses fir
Welternahrungssicherheit ist unter einem nachhaltigen Lebensmittelsystem ein Lebensmittelsystem zu verstehen, das so fur
Ernahrungssicherheit und Erndhrung sorgt, dass die wirtschaftlichen, sozialen und okologlschen Grundlagen fiir
Erndhrungssicherheit und Ernihrung der kiinftigen Generationen nicht gefihrdet werden ('). Der Ubergang zu
widerstandsfahigen und nachhaltigen Lebensmittelsystemen betrifft daher simtliche miteinander verflochtenen und
zusammenspielenden Aktivitdten, die Teil von Lebensmittelerzeugung, -verarbeitung, -transport, -lagerung, -vertrieb und
-konsum sind. Auch die Rolle der weltweiten Konsumtrends als Faktoren, die beeinflussen, wie und welche Lebensmittel
erzeugt werden, wird anerkannt.

2.3 Der EWSA wird die Frage nachhaltiger Lebensmittelsysteme auf ganzheitliche Weise angehen und sich in erster Linie
auf die EU konzentrieren, allerdings werden auch die externen Auswirkungen untersucht, da die EU der weltweit grofite
Exporteur und Importeur von landwirtschaftlichen Erzeugnissen und Lebensmitteln ist.

2.4 Im Jahr 2014 wurde eine Mitteilung zu nachhaltigen Lebensmitteln erwartet, spiter aber wieder aus dem
Arbeitsprogramm der Kommission gestrichen. Im Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft vom Dezember 2015
wurden einige dieser Fragen aufgegriffen, und die Verringerung der Lebensmittelverschwendung wurde als Hauptprioritit
aufgenommen, was die von der EU und den Mitgliedstaaten im Rahmen der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen fiir
2030 eingegangene Verpflichtung widerspiegelt, die Lebensmittelverschwendung pro Kopf auf Einzelhandels- und
Verbraucherebene zu halbieren und die Lebensmittelverluste entlang der Produktions- und Lieferketten zu verringern
(Nachhaltigkeitsziel 12.3).

3. Wichtigste Herausforderungen der aktuellen Lebensmittelsysteme

3.1 Dem internationalen Ausschuss fiir Ressourcenbewirtschaftung (International Resource Panel) der Vereinten
Nationen zufolge hat die Lebensmittelerzeugung in Bezug auf den weltweiten Ressourcenverbrauch die grofiten
okologischen Auswirkungen simtlicher Wirtschaftsbranchen () — in der EU sind sie jedoch weitaus geringer. Im
Rahmen der aktuellen Lebensmittelsysteme wird bei der Herstellung von Stickstoffdiinger, der Verarbeitung, der
Verpackung, dem Transport und der Kithlung auf viele natiirliche Ressourcen, einschlieflich Land, Boden, Wasser und
Phosphor sowie Energie zuriickgegriffen. Es tiberrascht daher nicht, dass sich dies auch auf globaler Ebene auf die Umwelt
auswirkt, u. a. in Form des Verlustes an biologischer Vielfalt, der Entwaldung, der Landverodung, der Wasser- und
Luftverschmutzung und des Ausstofles von Treibhausgasemissionen. Der anhaltende Verlust der Vielfalt landw1rtschaft11cher
Kulturpflanzen bei den landwirtschaftlichen Betrieben gibt nach wie vor Anlass zu groRer Sorge (). Die meisten der
weltweiten Fischbestinde werden voll befischt oder tiberfischt. Daher ist eine effiziente und nachhaltige Bewirtschaftung all
dieser Ressourcen erforderlich, um eine dauerhafte Versorgung mit gesunden und erschwinglichen Lebensmitteln
sicherzustellen.

3.2 Weltweit ist der Verlust oder die Verschwendung eines Drittels der fir den menschlichen Verzehr erzeugten
Lebensmittel zu verzeichnen, was bis zu 1,6 Milliarden Tonnen Lebensmitteln entspricht und 8 % der weltweiten
Treibhausgasemissionen ausmacht (*). Die Erzeugung von nicht verzehrten Lebensmitteln trigt zu mehr als 20 % zur
weltweiten Bedrohung der biologischen Vielfalt bei und macht nahezu 30 % der weltweiten Agrarflichennutzung aus.

3.3 Jihrlich werden in der EU etwa 100 Millionen Tonnen Lebensmittel verschwendet (°), und ohne Priventions-
mafinahmen wird diese Verschwendung Prognosen zufolge bis 2020 um 20 % zunehmen. In Europa werden entlang der
gesamten Versorgungskette Lebensmittel verschwendet, wobei sich die Verschwendung mit schitzungsweise 46 % auf die
Privathaushalte konzentriert (°). Es sei darauf hingewiesen, dass im Einzelhandel und im verarbeitenden Sektor in den
letzten Jahren erhebliche Anstrengungen unternommen worden sind, um die Vermeidung und Verringerung von
Lebensmittelverschwendung zu verbessern. Bemithungen um eine nachhaltigere Erzeugung und Versorgungskette haben
ohne durchgreifende Mafnahmen zur Verringerung der Verschwendung wenig Sinn.

() Hochrangige Expertengruppe fiir Nahrungsmittelsicherheit und Ernihrung (HLPE) (2014): Food losses and waste in the context of
sustainable food systems, HLPE-Bericht, Rom: HLPE.

() http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf.

) COM(2013) 838 final, http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_de.pdf.

3 FAO (2011): Global food losses and food waste.

() Eine Definition der Vereinten Nationen der Begriffe Lebensmittelverluste und Lebensmittelverschwendung ist unter folgender

Adresse zu finden: http://thinkeatsave.org/index.php[be-informed|definition-of-food-loss-and-waste.

(")  FUSIONS (2016): Schitzungen des AusmaRes der Lebensmittelverschwendung in Europa. http://eu-fusions.org/phocadownload|
Publications/Estimates%200{%20European%20food%20waste%20levels.pdf.


http://www.unep.org/resourcepanel/Portals/24102/PDFs/PriorityProductsAndMaterials_Summary_EN.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/genetic-resources/pdf/com-2013-838_de.pdf
http://thinkeatsave.org/index.php/be-informed/definition-of-food-loss-and-waste
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
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3.4 Gegenwdrtig ist nur sehr wenig tber Lebensmittelverluste und das Aufkommen an Lebensmittelabfillen in
landwirtschaftlichen Betrieben bekannt (*). Lebensmittelverluste und -verschwendung konnen durch eine mangelnde
Modernisierung in einigen landwirtschaftlichen Betrieben, Auftragsstornierungen und die Volatilitit der Rohstoffpreise
verursacht werden, die dazu fithren, dass die Kulturpflanzen eingepfliigt werden, wenn eine Ernte unrentabel ist (aber
zumindest hat dies positive Auswirkungen auf die Umwelt, da dadurch der Gehalt an organischen Stoffen im Boden
verbessert wird) oder unverkdufliche Lebensmittel entsorgt und kompostiert werden. Eine weitere grofSe Herausforderung,
die zunehmend an Bedeutung gewinnen wird, sind die erheblichen Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wetterbedingungen und der Ausbruch méglicher Krankheiten. Werden diese Auswirkungen einbezogen, so kann vieles
als jahrlich verursachte Lebensmittelverschwendung angesehen werden. Im Vergleich zu anderen Teilen der Welt hat sich die
EU sehr aktiv um eine Losung dieses Problems bemiiht, weshalb sie die Verbreitung ihrer bewahrten Verfahren und ihres
Know-how in diesem Bereich fordern sollte.

3.5 Die Lebensmlttelsysteme gehodren zu den Verursachern des Klimawandels; umgekehrt werden sie mafSgeblich
davon beeinflusst (*). Der Klimawandel wird die Verfiigbarkeit grundlegender natiirlicher Ressourcen beeintrichtigen
(Wasser, Boden) und so in einigen Gebieten die Bedingungen fiir die Lebensmittelerzeugung und die industrielle Produktion
tiefgreifend verindern (). Die Lebensmittelproduktion wird bereits jetzt von extremen Wetterverhiltnissen wie
Uberschwemmungen, Diirren, Branden und Stiirmen sowie der zunehmenden klimabedingten Verbreitung von Pflanzen-
und Tierkrankheiten beeinflusst, was kiinftig sogar noch stirker der Fall sein wird.

3.6  Untererndhrung existiert in der heutigen Welt parallel zu den Auswirkungen eines Lebensmitteliiberflusses in
bestimmten Teilen der Welt. Etwa 795 Millionen Menschen leiden Hunger, wihrend die Zahl der Ubergewichtigen/
Fettleibigen inzwischen mehr als 1,4 Milliarden weltweit betrdgt, was ca. 30 % aller Erwachsenen ausmacht, und durch
Fettleibigkeit bedingte Erkrankungen sowohl in den Entwicklungs- als auch den Industrielindern rasch zunehmen (*%). Diese
Zahlen weisen auf ein ausgeprigtes Ungleichgewicht bei der Erzeugung, dem Vertrieb und dem Konsum von
Lebensmitteln hin. Beide Probleme werden kiinftig infolge des Bevolkerungswachstums und eines bis 2050 Prognosen zu
Folge um 82 % ansteigenden weltweiten Fleischkonsums noch verschirft werden (*'). Im Verlauf der letzten 20 Jahre ist es
im Zuge der weltweiten Verstidterung und des globalen Wirtschaftswachstums zu einem Erndhrungswandel gekommen,
wodurch sich Lebensmittelerzeugung und -konsum verandert haben. Weltweit ist beim Erndhrungsverhalten ein Trend hin
zu mehr zusammengesetzten Erzeugnissen, mehr Fleisch und Milchprodukten, mehr Zucker und mehr zuckerhaltigen
Getrinken zu beobachten (*%). Zugleich zeichnet sich die Lebensweise von immer mehr Menschen durch sitzende
Tatigkeiten aus, was zu Bewegungsmangel fihrt.

3.7 Als Quelle hochwertiger Proteine und weiterer Nahrstoffe wie Vitamine und Mineralien ist die Viehzucht ein
wichtiger, unverzichtbarer Faktor in Lebensmittelsystemen. Auch bei den innerbetrieblichen und regionalen Nihrstoft-
kreisldufen sowie beim Schutz offener und diversifizierter Landschaften, Dauergriinflachen, naturnaher Lebensraume und
bei der Bewahrung der Artenvielfalt spielt die Viehhaltung eine wesentliche Rolle. AufSerdem bietet sie den Menschen ein
Einkommen, Vermogen und eine Existenzgrundlage. Zudem gibt es in der EU zahlreiche landwirtschaftliche Nutzflichen,
die nur fur die Nutzung als Weideland geeignet sind. Im Zuge der letzten 50 Jahre war jedoch ein mehr als vierfacher
Anstieg der weltweiten Fleisch- und Eierproduktion zu verzeichnen, wahrend sich die Milchproduktion mehr als verdoppelt
hat. Im gleichen Zeitraum hat sich die Weltbevolkerung nur verdoppelt (*?). Es sei darauf hingewiesen, dass sich auch die
Zusammensetzung der Nachfrage verdndert hat und die zunehmende Fleisch-, Milch- und Eierproduktion darauf
zuriickzufiihren ist, dass das Einkommen gestiegen ist, wihrend die Preise niedrig geblieben sind.

3.8 Werden fiir den menschlichen Verzehr angebaute pflanzliche Lebensmittel, fir Vieh angebaute pflanzliche
Futtermittel und der Anbau von als Saatgut und fir industrielle Zwecke eingesetzten Nahrungsmittelpflanzen wie
Biokraftstoffe eingerechnet, so wird derzeit auf der Welt anderthalb Mal die Menge an Lebensmitteln produziert, die
erforderlich ist, um die heutige Bevolkerung zu erndhren, voraussichtlich genug, um die Erndhrung der Bevolkerung von
2050 zu sichern. Aufgrund des derzeitigen AusmafSes der weltweiten Lebensmittelverschwendung und der Erzeugung von
Futtermitteln zur Befriedigung des zunehmenden Fleischkonsums wird die Nachfrage nach einer erheblichen Steigerung der
Lebensmittelerzeugung geschaffen. Fiir eine nachhaltige Erndhrung der Weltbevolkerung im Jahr 2050 und dariiber hinaus
braucht es eine Kombination aus einer Steigerung der Produktivitit und Gewinnen infolge einer Optimierung bei
existierenden landwirtschaftlichen Flichen und in der Fischerei, die mit der Umweltstabilitit und -qualitit, dem
Gesundheitsschutz und der Sicherheit am Arbeitsplatz und mit sozialer Gerechtigkeit vereinbar ist, sowie eine Umstellung
auf eine nachhaltige Erndhrungsweise und einer nachhaltigen Verringerung von Lebensmittelverlusten und -verschwen-
dung.

() EU-Datensatz fir 2015 von FUSIONS; Vorstudie der Europiischen Kommission zur Lebensmittelverschwendung, 2011,
http:/[eu-fusions.org/index.php/publications, http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf.
) EUA (2015): http:/[www.eea.europa.eu/signals/signals-201 5 [articles/agriculture-and-climate-change.
O See EU Strategy on adaptation to climate change (COM(2013) 216 final).
%  WHO (2015): Daten der Beobachtungsstelle fiir weltweite Gesundheit (Global Health Observatory — GHO). Verfiigbar unter:
http://www.who.int/gho/ncd|risk_factors/obesity_text/en|/.
(') WRR (2015): Towards a food policy.
(") Niederlindisches Kabinett (2015) Food agenda: for safe, healthy and sustainable food (Lebensmittelagenda: fiir sichere, gesunde und
nachhaltige Lebensmittel).
(*})  FAOSTAT, 2015.
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3.9 Durch steigende Preise bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen und landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und
zunehmende Preisschwankungen in den letzten zehn Jahren wurde die Erndhrungssicherheit und die Soliditit des
Lebensmittelsystems in Frage gestellt, wahrend zugleich sowohl bei den Verbrauchern als auch den Erzeugern grofle Sorge
geweckt wurde. Einerseits haben die hohen Endpreise nicht zu einem héheren Einkommen der Erzeuger gefithrt (die
Verringerung oder Stagnation der Einkiinfte bedeutet im Gegenteil eine Beeintrichtigung des Faktors Arbeit, wodurch die
Stabilitit des Einkommens aller Wirtschaftsteilnehmer bedroht wird) und andererseits wurde durch die Wirtschaftskrise die
Kaufkraft der Verbraucher geschmilert. Alle Akteure entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette benotigen ein
stabiles und angemessenes Einkommen, um weitere tragfahige und dauerhafte Investitionen in Agrarumwelttechnologien
und klimafreundlichen Verfahrensweisen zu gewihrleisten.

3.10 Die jingsten Entwicklungen auf den Agrarmirkten, insbesondere in der Milchwirtschaft, liefern klare
Anhaltspunkte fiir ein derartiges Ungleichgewicht, das nicht nur auf ein Uberangebot auf dem Markt, sondern auch auf
politisch motivierte Verbote auf ehemaligen Exportmarkten zuriickzuftihren ist. Die kiinftige Stabilitat wird weitgehend
davon abhingen, wie widerstandsfdhig die Versorgungsgrundlage gegeniiber Schocks ist, von denen der Klimawandel der
bedeutendste ist. Im Rahmen der EU-Politik sollten eine Diversifizierung der landwirtschaftlichen Betriebe, innovative
Finanzierungsmethoden, Einkommensversicherungen und andere innovative Marktsteuerungsinstrumente, die Schutz vor
Klimastorungen oder Marktturbulenzen bieten, intensiv gefordert werden.

3.11 Die sozialen Auswirkungen und Umverteilungseffekte der Lebensmittelpreise miissen sowohl aus Hersteller- als
auch Verbrauchersicht betrachtet werden. Heutzutage konnen sich viele Verbraucher keine Lebensmittel hochster Qualitit
leisten. In den letzten Jahren haben sich die Machtverhiltnisse in der Lebensmittelversorgungskette verandert, was zu einer
zunehmenden Marktkonzentration von Lebensmittelerzeugern und -einzelhdndlern und somit zu einer Verlagerung der
Verhandlungsmacht gefihrt hat, zumeist zugunsten des Einzelhandels und zum Nachteil der Primérerzeuger. Dieses Thema
wird in einer gesonderten Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine gerechtere Lebensmittelversorgungskette” behandelt
werden.

3.12  Im Zuge der zunehmenden Schwerpunktverlagerung im Welthandel in Richtung bilateraler und grofregionaler
Verhandlungen — nachdem sich die Doha-Runde der WTO immer weiter hinzieht — miissen unbedingt die 6kologischen
und klimatischen Auswirkungen, die Lebensmittelqualitit und Gesundheitsstandards, die gesundheitspolizeilichen und
pflanzenschutzrechtlichen Normen im Allgemeinen, sowie der Herstellungsprozess (das ,industrielle Okosystem* der
Erzeugung, die Arbeitsbedingungen, der kulturelle Kontext der Produktion und die Arbeitsbeziehungen) in vollem Umfang
beriicksichtigt werden. Fiir die EU ist es zwingend erforderlich, die Verlagerung der Lebensmittelproduktion in Drittlinder
zu vermeiden, sofern sie allein oder groftenteils darauf zuriickzufihren ist, dass dort die Rechtsvorschriften fiir die
Lebensmittelherstellung weniger anspruchsvoll als in der EU sind. Der EU-Politik kommt weltweit eine Schliisselrolle bei der
Forderung einer sicheren und gesunden Lebensmittelerzeugung und dem Verbot der Einfuhr von nicht die gesundheits-
polizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen Normen oder europiischen Lebensmittelsicherheitsnormen erfiillenden
Lebensmitteln zu.

3.13  Seit 140 Jahren haben die Erzeugergenossenschaften eindeutig eine grofere Widerstandsfihigkeit gegeniiber
Turbulenzen auf den Agrarmirkten und gegeniiber einer Verlagerung der landwirtschaftlichen Erzeugung unter Beweis
gestellt. Daher ist eine weitere, sogar noch stirkere branchenbezogene und auf die einzelnen Regionen ausgerichtete
Forderung der Zusammenarbeit zwischen Erzeugern und Genossenschaften, vor allem kleinen Genossenschaften, von
grofiter Wichtigkeit. Insbesondere sollte besonderes Gewicht auf die Sektoren und Regionen gelegt werden, in denen die
Zusammenarbeit gering ist.

4. Haupthandlungsbereiche fiir einen Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen

Forderung einer ressourcenschonenderen und klimaresistenteren Lebensmittelproduktion

4.1  Eine Verringerung der 6kologischen Auswirkungen der Landwirtschaft, Aquakultur und Fischerei, einschlie€lich der
Treibhausgasemissionen, erfordert einen Wandel bei der Lebensmittelproduktion. Um den Abbau der natiirlichen
Ressourcen zu stoppen und sich an die Auswirkungen des Klimawandels anzupassen und diesen einzudimmen, bedarf es
nachhaltigerer Bewirtschaftungsmethoden. Die landwirtschaftliche Produktivitit sowie die 6kologische Nachhaltigkeit und
die Widerstandsfahigkeit gegeniiber dem Klimawandel lieen sich mit mehreren Mafinahmen wie etwa einer stirkeren
Diversifizierung der Pflanzen- und Tierarten, einer Verbesserung des Tiermaterials durch Zucht, der Pflanzenzucht, einer
erweiterten Funktionsvielfalt der Agrarokosysteme und einer verbesserten Wasserbewirtschaftung, der Forderung von
Forschung und Innovation mit der Umsetzung der Ergebnisse in die Praxis, der Optimierung der Bodenfunktionen, der
Erleichterung des Wissenstransfers sowie der Fortbildung und der Forderung des technischen Wandels durch die
Unterstiitzung von Investitionen steigern. Eine Weiterentwicklung der EU-Satellitensysteme und grofler Rechenzentren
sollte gefordert werden, um die Fritherkennung und Privention oder die Reaktionsfihigkeit bei extremen Witterungsverhalt-
nissen und verschiedenen Krankheiten zu erleichtern. Auch die Prazisionslandwirtschaft sollte gefordert werden.
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42 Die Aufrechterhaltung des Modells des landwirtschaftlichen Familienbetriebs in Europa ist ebenfalls von
grundlegender Bedeutung und erfordert die Forderung eines Generationswechsels in den Betrieben, um der Alterung der
Bevolkerung entgegenzuwirken. Dies wiirde sich positiv auf die Schaffung von Arbeitsplitzen in lindlichen Gebieten
auswirken. Dartiber hinaus ist es wichtig, dass die diversifizierte landwirtschaftliche Erzeugung in allen Regionen der EU
erhalten werden kann. Besondere Beachtung muss dabei den benachteiligten Agrargebieten geschenkt werden. Es sollten
unterschiedliche Arten landwirtschaftlicher Betriebe anerkannt und zu diesem Zweck spezifische gezielte Instrumente
eingefithrt werden.

4.3 In den letzten Jahren wurden die Lebensmittelversorgungsketten umstrukturiert, um die Erzeuger und Verbraucher
einander wieder niherzubringen und die Agrar- und Lebensmittelproduktion zu relokalisieren. Hierzu gehoren die
gemeinschaftsunterstiitzte Landwirtschaft, kurze Versorgungsketten, alternative Lebensmittelnetzwerke, lokale Bewirt-
schaftungssysteme und der Direktverkauf. Auch wenn es sich um einen relativ kleinen Sektor handelt, so sollte er doch
weiter gefordert werden, da er nicht nur im Zusammenhang mit dem Verkauf frischer, gesunder und traditioneller
Lebensmittel sehr positive Auswirkungen hat, sondern sich auch in sozialer und wirtschaftlicher Hinsicht positiv auswirkt.
Auch die KMU leisten in diesem Bereich einen wichtigen Beitrag. Die besondere Rolle der stidtischen Gemeinden sollte
hervorgehoben werden, denn in stidtischen Gebieten sollte fiir die erforderliche Infrastruktur und angemessene
Investitionen gesorgt werden, um den Erzeugern den Direktverkauf zu erleichtern. Dariiber hinaus sollten auch bewihrte
Verfahren der Privatwirtschaft gefordert werden, beispielsweise wenn eine solche Infrastruktur auf die private Initiative
lokaler Einkaufszentren hin geschaffen wird.

4.4 Um Anreize fiir eine ressourcenschonendere Lebensmittelherstellung zu schaffen, wurde im Zuge der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) eine Kombination von MaRnahmen eingefithrt — darunter obligatorische Okologisie-
rungsmaflnahmen, Agrarumweltprogramme und eine breite Unterstiitzung durch landwirtschaftliche Betriebsberatung und
angewandte Forschung —, um den Herausforderungen im Zusammenhang mit Erndhrungssicherheit, Klimawandel und
nachhaltiger Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen zu begegnen und zugleich das Landschaftsbild des lindlichen Raums
und die Lebensfihigkeit der lindlichen Wirtschaft zu erhalten. Dies kann als wichtiger Schritt in die richtige Richtung
gesehen werden; allerdings ist die Umsetzung sowohl im Hinblick auf den Verwaltungsaufwand als auch die erzielten
Gewinne verbesserungswiirdig.

4.5  Hinsichtlich der Fischereikette ist es wichtig, fiir ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen gesund und nachhaltig zu
sorgen, denn der Verzehr von Fisch ist zwar gesund, doch eine Uberbeanspruchung der Fischbestinde steht in diametralem
Gegensatz zu Okologischer Nachhaltigkeit. Die Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik von 2013 diirfte zu einer
effizienteren Nutzung der Fischereiressourcen beitragen, insbesondere dank des fir alle europiischen Fischbestinde
vorgegebenen verbindlichen Ziels des hochstmoglichen Dauerertrags. Auch eine nachhaltige Entwicklung der Modelle fuir
die Aquakultur auf vor der Kiiste und an Land ist wichtig.

Forderung der Vermeidung und Verringerung von Lebensmittelverschwendung entlang der Lebensmittelversorgungskette

4.6 In dem Paket zur Kreislaufwirtschaft ist die von der EU und den Mitgliedstaaten eingegangene Verpflichtung
festgehalten, bis 2030 das Nachhaltigkeitsziel der Vereinten Nationen 12.3 der Halbierung der Lebensmittelverschwendung
zu erfillen. Um die Erreichung dieses Ziels zu erleichtern, sollte die Hierarchie der Verwendung von Lebensmitteln als
Leitprinzip bei der Bewirtschaftung der Nahrungsmittelressourcen dienen, was in allen relevanten Politikbereichen der EU
durch wirtschaftliche Anreize gefordert werden sollte. Hierdurch wiirde die aktuelle Situation vermieden, in der es hiufig
kostengiinstiger ist, noch zum Verzehr geeignete Lebensmittel zu entsorgen, als Lebensmittel zu verwerten und an
Lebensmittelbanken weiterzugeben.

4.7  Eine nachhaltige Bewirtschaftung der Ressourcen erfordert aufferdem verstirkte Bemithungen um die bestmogliche
Verwertung von Restbestinden. Neue Untersuchungen zum Vergleich der in der EU-28 fur die Zurichtung der Lebensmittel
fur die Umverteilung, Futtermittel, die anaerobe Zersetzung und die Deponierung anfallenden Kosten wiirden dazu
beitragen, die Rolle zu ermitteln, die wirtschaftliche Anreize bei der ordnungsgemifien Anwendung der Abfallhierarchie der
EU spielen. Lebensmittelspenden des Hotel- und Gaststittengewerbes und der Gastronomie sind nach wie vor
problematisch, und die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften werden noch immer nicht richtig verstanden. Dies ist ein
Schliisselbereich, in dem den Hotels und Gaststitten umfassend zur Kenntnis gebrachte européische Leitlinien besonders
niitzlich wiren.

4.8  Auflerdem wird in dem Paket zur Kreislaufwirtschaft festgestellt, dass die derzeit geltenden Leitlinien fiir die
Verwendung von fiir den menschlichen Verzehr ungeeigneten Lebensmitteln als Futtermittel geklart werden miissen. Mit
soliden Rechtsvorschriften zur Regulierung neuer Techniken fiir die Sterilisierung von Lebensmittelabfillen auf zentraler
industrieller Ebene liee sich die mikrobiologische Sicherheit von Futtermitteln sicherstellen, wobei zugleich neue
Arbeitspldtze und Investitionsmaoglichkeiten geschaffen sowie die 6kologischen Vorteile einer wirksameren Anwendung der
Abfallhierarchie genutzt werden konnten.
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4.9  Da Verbraucherbewusstsein und -akzeptanz von grundlegender Bedeutung ist, wird die Bereitstellung von
Lehrmaterial in Bezug auf Lebensmittel, die Nachhaltigkeit der Lebensmittel und die Lebensmittelverschwendung
angestrebt, um die Lebensmittel aufzuwerten und systemische Verhaltensinderungen zu fordern. Module fiir Grund- und
Sekundarschulen und Hochschulen sowie spezifische Programme im Agrarsektor, in der verarbeitenden Industrie und im
Hotel- und Gaststittengewerbe, die auf einem breiten Spektrum an bewihrten Verfahren aufbauen, sind bereits verfiigbar.

410  Die EU fordert seit einigen Jahren proaktiv Mafnahmen zur Verringerung der Lebensmittelverschwendung. Das
beispielhafte Vorangehen der EU bei der Verwirklichung des Ziels 12.3 wird fur den Erfolg dieses Ziels insgesamt
ausschlaggebend sein, wie etwa die Verbreitung von bewéhrten Verfahren und Know-how Europas.

Stirkere Verflechtung zwischen Lebensmittelsystemen und Klimaschutzstrategien

4.11  Die Auswirkungen des Klimawandels sind bei allen Dimensionen der Ernihrungssicherheit zu spiiren — nicht nur
bei den Ertriagen und der Ernte, sondern auch bei der Gesundheit der Landwirte, der Verbreitung von Schadlingen und
Krankheiten, dem Verlust der biologischen Vielfalt, der Einkommensinstabilitit, der Wasserqualitdt usw. Auch der Verlust
landwirtschaftlich nutzbarer Flichen infolge der Bodenverarmung und der Urbanisierung von Agrarflichen stellt ein
potenzielles Problem dar. Daher ist es wichtig, auch weiterhin die vorhandenen Flichen vorrangig fiir die Lebensmittel-
erzeugung zu nutzen. Die Institutionen und die Privatwirtschaft spielen eine wesentliche Rolle bei der Sicherstellung der
Widerstandsfahigkeit der Lebensmittelsysteme, z. B. durch die Stirkung der Sozialschutzsysteme mit dem Ziel, die
Auswirkungen von Schocks auf die Haushalte abzumildern, und kontinuierliche Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien im Agrar- und Lebensmittelsektor, durch eine grofere Anbaudiversifizierung und eine verstarkte Entwicklung
genetischer Ressourcen, durch Investitionen in die Entwicklung einer widerstandsfihigen Landwirtschaft, sowohl innerhalb
als auch aufSerhalb landwirtschaftlicher Betriebe, und durch die Einfihrung von Systemen fiir ein besseres
Risikomanagement im Zusammenhang mit dem Klimawandel.

412  In Anbetracht der wirtschaftlichen Siule der Nachhaltigkeit miissen die Kommission und die Mitgliedstaaten
sowohl dem Minderungs- als auch dem Bindungspotenzial Rechnung tragen und zugleich alle verfiigbaren Mittel der
finanziellen Unterstiitzung bei der Umsetzung zur Verfigung stellen sowie innovative Mechanismen fir die
Zusammenarbeit im Rahmen offentlich-privater Partnerschaften fordern. Zusitzliche Indikatoren fur Produktivitdtsstei-
gerungen in der Landwirtschaft, existierende Flichen, Ernihrungsgewohnheiten und Lebensmittelverluste und
-verschwendung wiirden das Bild der Auswirkungen der Lebensmittelsysteme auf den Klimawandel vervollstandigen.

Forderung gesiinderer und nachhaltigerer Erndhrungsgewohnheiten

413 Gesunde Ernihrungswahl ist hiufig gleichbedeutend mit einer Entscheidung fiir Nachhaltigkeit (**), insbesondere
bei einer ausgewogenen Erndhrung. So kommt zum Beispiel der verstirkte Verzehr saisonaler, lokaler und unterschiedlicher
pflanzlicher Nahrungsmittel sowohl der Gesundheit als auch der Umwelt zugute. Durch gesiindere Ernahrungsgewohn-
heiten werden auch das Risiko chronischer Krankheiten, die Gesundheitskosten und der Verlust der Arbeitsproduktivitit in
der Wirtschaft gesenkt. Es sind Grundsitze fir die Ausarbeitung von Leitlinien fiir eine gesunde und nachhaltige
Erndhrungsweise erforderlich; dies konnten etwa die Mitgliedstaaten ins Auge fassen. Erndhrungs- und Beschaffungs-
leitlinien wirken sich unmittelbar auf den Konsum aus, wenn sie von offentlichen Institutionen wie Schulen und
Krankenhiuser eingefithrt werden. Auflerdem sollten der bei der Erndhrung weltweit stattfindende Wandel und die
Vorbildfunktion der EU in Bezug auf eine nachhaltige Erndhrungsweise anerkannt werden. Ein Flexitarier-Konzept zur
Reduzierung des Fleischkonsums — mindestens einmal wochentlich kein Fleisch —, wie es beispielsweise in den
Niederlanden gefordert wird, kann in diesem Zusammenhang als gutes Beispiel betrachtet werden.

4.14  Initiativen wie das Schulobst- und -gemiiseprogramm der EU, die eine Erndhrungsberatung sowie die Verteilung
nahrstoffreicher Lebensmittel umfassen, tragen zu einer ausgewogeneren Erndhrung bei. Die Kommission sollte die
Mitgliedstaaten auffordern, einen gesunden und nachhaltigen Konsum anzuregen. EU-weit sollten visuelle Wer-
bekampagnen fiir gesunde Erndhrung gefordert werden; hiermit lieRe sich auch bei Turbulenzen auf den Weltmarkten
gut der lokale Konsum steigern.

(" Niederlandischer Gesundheitsrat, Guidelines for a healthy diet: the ecological perspective, Veroffentlichung Nr. 2011/08, Den Haag:
Niederlindischer Gesundheitsrat (Gezondheidsraad).
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4.15 Da sich die Verbraucher immer stirker an billige Lebensmittel gewohnt haben, sollte der wahre Wert von
Lebensmitteln wieder hervorgehoben werden. Bei Billigprodukten werden keine externen Effekte wie die Kosten fur die
Wasseraufbereitung eingerechnet. Wie bereits erwahnt ist eine Erndhrungserziehung in den Schulen erforderlich, ebenso
wie Kenntnisse iiber gesunde Ernihrungsgewohnheiten und die Vermittlung grundlegender Kochkenntnisse, die aufgrund
der zu Hause entsprechend den Erndhrungsempfehlungen zubereiteten Gerichte der Gesundheit zutrdglich sein und zur
Reduzierung von Lebensmittelabfallen beitragen konnen.

416  Esist festzustellen, dass das niederldndische Ministerium fiir Gesundheit, Wohlergehen und Sport gemeinsam mit
Verbanden des Erzeugersektors, des Einzelhandels, der Gastronomie sowie des Hotel- und Gaststittengewerbes eine
Vereinbarung iiber die Verbesserung der Lebensmittelzusammensetzung auf den Weg gebracht hat, mit der fiir gesiindere
Erzeugnisse gesorgt und eine gesunde Erndhrungswahl erleichtert werden soll. Diese Vereinbarung enthilt ehrgeizige Ziele
zur schrittweisen Reduzierung des Gehalts von Lebensmitteln an Salz, gesittigten Fettsduren und Kalorien bis 2020 bei
minimal spiirbarer Geschmacksveranderung (**). In der vorliegenden Stellungnahme wird die Umsetzung des EU-Rahmens
fur nationale Initiativen zu bestimmten Nahrstoffen gefordert, insbesondere des kiirzlich angenommenen Anhangs zu
Zuckerzusitzen.

4.17  Die Produktentwicklung, die Marktentwicklung und der Aufbau von Schliisselpartnerschaften konnen dazu
beitragen, eine gesiindere und nachhaltige Erndhrungswahl einfach und attraktiv zu machen. Die Industrie und die
Zivilgesellschaft sollten Chancen zur Erh6hung des Konsums von saisonalem und lokalem Obst und Gemiise und anderen
von Natur aus ballaststoffreichen Erzeugnissen wie Vollkornprodukten oder Hiilsenfriichten ausloten und ergreifen. Die
Ausrufung dieses Jahres zum internationalen Jahr der Hilsenfriichte durch die Vereinten Nationen wird als guter
Ausgangspunkt betrachtet.

4.18  Die Einfithrung eines klaren Systems zur Kennzeichnung des Ursprungs, der Herstellungsverfahren und des
Nahrwerts von Lebensmitteln wiirde den Verbrauchern die Wahl erleichtern. Auch die Riickverfolgbarkeit ist sowohl fiir die
Lebensmittelerzeuger als auch fiir die Verbraucher von grofer Bedeutung, um die Lebensmittelsicherheit zu gewahrleisten.
Ein einheitliches, leicht verstindliches Giitesiegel ,Nachhaltiges Lebensmittel“ sollte in Betracht gezogen und dessen
Machbarkeit von der Kommission gepriift werden. Eine groflere Schwerpunktsetzung auf Technologien wie mobile Apps
sowie Warenauszeichnungen im Einzelhandel, die alle erforderlichen Informationen und eine liickenlose Riickverfolgbarkeit
bieten, sollte stirker geférdert werden.

Ausbau der Wissensbasis und Mobilisierung von Forschung und Innovation

4.19  Viele Herausforderungen bei der weltweiten Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit erfordern die Beteiligung
der Forschungsgemeinschaft, um Wissen hervorzubringen, die Innovation voranzutreiben, mit der Offentlichkeit in Kontakt
zu treten und zur Schaffung eines nachhaltigeren Lebensmittelsystems beizutragen. Zu diesem Zweck wurden im Rahmen
des Forschungs- und Innovationsprogramms der EU Horizont 2020 und des ehemaligen 7. Forschungsrahmenprogramms
umfangreiche Mittel bereitgestellt. Allerdings wurde die Forschung auf dem Gebiet der Erndhrung sowie von
Lebensmittelverlusten und -verschwendung nicht angemessen beriicksichtigt; hier sind noch verstirkte Bemithungen
erforderlich. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Initiative der Kommission einer langfristigen Strategie ftir Forschung
und Innovation in der EU-Landwirtschaft und auferdem den jiingsten ehrgeizigen Beschluss der GD RTD, eine umfassende
Strategie fiir einen Lebensmittelforschungsraum in der EU zu entwickeln. Europa kann auflerdem iiber das SWITCH-
Programm auch in anderen Regionen der Welt einen nachhalt'gen Wandel im Erndhrungsbereich sowie eine Verringerung
von Lebensmittelverlusten und -verschwendung ermoglichen (*°).

420  Der Wissenschaftliche Lenkungsausschuss der EU fur die Expo 2015 in Mailand ermittelte in sieben umfassenden
Bereichen Herausforderungen fur die Forschung und betonte, wie wichtig es ist, systemische Ansitze zu férdern und in
inter- und transdisziplindre Forschung zu investieren. Auch die Einrichtung eines internationalen Gremiums fiir
Lebensmittel und Erndhrungssicherheit wurde empfohlen, was ein klarer Schritt zur Forderung eines interdisziplindren und
sektoriibergreifenden Ansatzes wire.

(**)  Zweite Kammer des niederlindischen Parlaments 2014-2015, 32793 Nr. 162.
(*%)  http:/[www.switch-asia.cu.
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421  Forschung, Innovation und Entwicklung sind die wesentlichen Impulsgeber fiir den Ubergang zu einem
nachhaltigen Lebensmittelsystem im Einklang mit den Klimazielen. Der Ausschuss appelliert an die EU-Institutionen und
die Mitgliedstaaten, fiir Arbeiten in diesem Bereich mehr Mittel bereitzustellen, und pladiert fiir gemeinsame Anstrengungen
und den Austausch der Ergebnisse unter den Forschern, Fachleuten und anderen Akteuren. Der im Rahmen des
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) geforderten Europiischen
Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitit und Nachhaltigkeit“ (EIP-AGRI) kommt eine wesentliche Rolle
dabei zu, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Interessentrdgern zu stirken und fiir eine engere Beziehung
zwischen den Fachleuten und Forschern zu sorgen. Dariiber hinaus ist der mehrere Akteure einbeziehende Ansatz im
Rahmen von Horizont 2020 ein wichtiges Instrument, um sicherzustellen, dass Landwirte eine Schliisselrolle in diesem
Prozess spielen. Ausschlaggebend fiir die erfolgreiche Umsetzung von Innovationen ist die gezielte Information der
Endnutzer im gesamten Lebensmittelsystem iiber Beratungs- und Bildungseinrichtungen und die aktive Einbeziehung der
Endnutzer in die Forschungs- und Innovationstatigkeiten.

422  Der Ausschuss betont, dass der Einsatz neuer Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und
bestehender Kommissionsprogramme wie Galileo und Copernicus in der Landwirtschaft zur Verbesserung nachhaltiger
Rohstofferzeugungsverfahren in der EU beitragt. Der EWSA pladiert fur weitere Forschung und Entwicklung bei der
Anwendung der IKT in allen Bereichen der Lebensmittelerzeugung. Diese Verfahren sind von entscheidender Bedeutung, um
weitere prizise und ressourcenschonendere Lebensmittelerzeugungsmethoden sowie die Fritherkennung von Krankheiten,
Klimastorungen und extremen Wetterverhéltnissen zu férdern. Dies konnte wiederum zu weniger Lebensmittelverlusten in
der Primirerzeugung fithren. Auflerdem sollte die Forschung stirker auf die Bewertung des Potenzials innovativer
Bewirtschaftungsmethoden (wie z. B. urbane Landwirtschaft) sowie auf die Verbesserung der Futtermittel ausgerichtet
werden.

Bewiltigung des Problems von Tier- und Pflanzenkrankheiten fiir ein stabileres Lebensmittelsystem

4.23  Die durch den globalisierten Handel und den weltweiten Klimawandel noch verstirkte Verbreitung von Tierseuchen
und -krankheiten sowie Pflanzenschidlingen und -krankheiten fiigt den Lebensmittelsystemen Schaden zu. Der Ausbruch
der Afrikanischen Schweinepest oder der massenhafte Befall von Olivenbdumen in Siiditalien mit dem Bakterium Xylella
fastidiosa sind nur einige wenige Beispiele aus jiingster Zeit dafur, wie Pflanzen- und Tierkrankheiten das Lebensmittel-
system aus dem Gleichgewicht bringen und zu Lebensmittelverlusten fithren konnen. Zwar verfiigt die EU tiber das nahezu
beste Fritherkennungs- und Priventionssystem der Welt, doch kénnten ihre Politik und ihr Rechtsrahmen im Bereich Tier-
und Pflanzengesundheit weiterentwickelt und durch eine stirkere Ausrichtung auf die Krisenprivention, eine bessere
Uberwachung, Fritherkennung und Abwehrbereitschaft und ein besseres Management sowie die Erkennung und Bewertung
aufkommender oder neuer Risiken, sowohl inner- als auch auflerhalb der EU, gestirkt werden. Fiir Tierkrankheiten gibt es
bereits ein Netz von Referenzlaboren, nicht aber fiir Pflanzenkrankheiten. Wissen und Forschung sind die wichtigsten
Sdulen der Pravention. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, bei der dringenden Finanzierung von
Zentren fiir die Erforschung von Tierkrankheiten und der Einrichtung von Referenzlabors fiir Pflanzenkrankheiten noch
grofleren Ehrgeiz zu zeigen. Auch die Fritherkennungs- und Praventionssysteme sollten gestarkt werden, und zugleich sollte
sichergestellt werden, dass die Lebensmittelerzeuger und anderen Akteure (z. B. Landarbeiter) fiir Verluste angemessen
entschadigt werden, u. a. fiir den wirtschaftlichen Schaden, der den Landwirten entsteht, wenn bei Ausbruch von Seuchen
im allgemeinen offentlichen Interesse Handelsbeschrankungen auferlegt werden. Auferdem muss schwerpunktmiRig auf
eine stirkere Diversifizierung der Bewirtschaftungssysteme abgehoben werden, die im Hinblick auf ihre Widerstands-
fahigkeit gegeniiber biotischem Stress solider sind.

4.24  Investitionen in die Forschung sollten auf die Privention und Fritherkennung ausgerichtet werden, da die
Behandlung und Ausmerzung einer bereits ausgebrochenen Krankheit sehr kostspielig sein und erhebliche Storungen
bewirken kann. Der Aufbau von Kapazititen und die Sensibilisierung sind ebenso wichtig wie der Transfer von Wissen von
den Forschern zu den Landwirten und anderen Marktteilnehmern. Der Austausch von Wissen und die Zusammenarbeit mit
Drittstaaten sind notwendig. Die EU sollte unverbindliche Vorschriften, Leitlinien und Instrumente fiir eine bessere
Uberwachung bereitstellen; auch strengere Einfuhrkontrollen sind erforderlich. Dariiber hinaus ist die Losung des Problems
der Antibiotikaresistenz unerlasslich, und es sollte ein integrierter Ansatz, bei dem die medizinische Versorgung von
Menschen und Tieren kombiniert wird (,One-Health“-Konzept), verfolgt werden.

Briissel, den 26. Mai 2016.
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein Nachhaltig-
keitsforum der europiischen Zivilgesellschaft*

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 303/09)
Berichterstatterin: Brenda KING
Mitberichterstatter: Roman HAKEN

Der niederlindische Ratsvorsitz beschloss am 16. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

Ein Nachhaltigkeitsforum der europdischen Zivilgesellschaft
(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 11. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai) mit
148 Stimmen bei 1 Gegenstimme und ohne Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifit die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen. Seiner Meinung nach
wurde mit der Annahme dieser Agenda und dem auf der COP 21 geschlossenen Ubereinkommen von Paris zum
Klimawandel ein grofer Durchbruch fiir eine globale und integrierte Vorgehensweise zur Beseitigung von Armut, zur
Forderung des Wohlstands fiir alle und zum Schutz der natiirlichen Ressourcen unseres Planeten erzielt.

1.2 Der EWSA empfiehlt die Errichtung eines europdischen Forums fur nachhaltige Entwicklung (kurz ,Nachhaltig-
keitsforum®) in Partnerschaft mit der Europdischen Kommission und Vertretern der Zivilgesellschaft als Plattform fiir die
Einbeziehung eines breiten Spektrums zivilgesellschaftlicher Organisationen und Interessentriger in den Aufbau des
Rahmens fiir die Umsetzung, kontinuierliche Uberwachung und Uberpriifung dieser Agenda in der EU.

1.3 Die neue Agenda mit ihren 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals, SDG) richtet sich universell
gleichermaflen an Entwicklungslander und an Industrieldnder und fordert allseitig einen umfassenden Wandel. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten miissen all ihre politischen Mafinahmen, nicht nur ihre Entwicklungspolitiken, in ausgewogener und
kohirenter Weise darauf ausrichten.

1.4 Als treibende Krifte bei der Vorbereitung der 2030-Agenda der Vereinten Nationen sollten die EU und ihre
Mitgliedstaaten auch bei ihrer Umsetzung und dem Aufbau des Governance-Rahmens mit gutem Beispiel vorangehen. Der
EWSA begriifit daher das Vorhaben der Europiischen Kommission, 2016 eine neue Initiative ,Néchste Schritte fir eine
nachhaltige Zukunft Europas®(') auf den Weg zu bringen, weil sie ein neues und dringend erforderliches Konzept
beinhaltet, um gleichzeitig Wirtschaftswachstum und soziale und okologische Nachhaltigkeit in Europa tiber das Jahr 2020
hinaus zu gewahrleisten und die Nachhaltigkeitsziele in der internen und externen Politik der EU in einem integrierten
Ansatz zu verwirklichen. Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, dieser Initiative hohe Prioritit einzurdumen
und einen partizipativen Governance-Rahmen vorzusehen. Seiner Meinung nach ist diese Initiative ein notwendiger Schritt
zur Stirkung des Konzepts der nachhaltigen Entwicklung in ganz Europa, indem eine integrierte Strategie fir ein
nachhaltiges Europa in einer globalisierten Welt mit einem Zeithorizont von mindestens 2030 aufgelegt wird, die den
Rahmen fur die Umsetzung in den Mitgliedstaaten vorgibt.

()  COM(2015) 610 final (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE|TXT/?qid=1468295843333&uri=CELEX%3A52015DC0610).
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1.5  Der EWSA verpflichtet sich dazu, zur vollstindigen Umsetzung der 2030-Agenda fiir nachhaltige Entwicklung in der
EU beizutragen. Aufgrund seiner langjéhrigen Erfahrung in der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft ist er besonders
gut positioniert, um fuir eine starke Teilhabe der Zivilgesellschaft an diesem Vorhaben zu sorgen.

1.6 Auf EU-Ebene miissen die Verfahren fiir partizipative Governance erst noch weiterentwickelt werden, um eine
demokratische und inklusive Beschlussfassung zu stirken und der Zivilgesellschaft eine grofiere Rolle zuzuerkennen.

1.7 Das vom EWSA empfohlene Nachhaltigkeitsforum wird den Dialog und die Kommunikation zum einen zwischen
den EU-Institutionen und Nichtregierungsakteuren und zum anderen zwischen Nichtregierungsakteuren aus verschiedenen
Regionen iiber die Fortschritte hin zu einer nachhaltigen Entwicklung in der EU erleichtern. Es wird auferdem das
Bewusstsein fur die 2030-Agenda schirfen, eine sachkundige Debatte ermoglichen und das Mitverantwortungsgefiihl aller
Beteiligten fordern.

1.8 Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Einrichtung dieses Forums in der Praxis machbar und fiir alle beteiligten Parteien
sinnvoll ist. Er stiitzt sich dabei auf die in dieser Stellungnahme enthaltene eingehende Analyse (u. a. auf der Grundlage von
Anhorungen und Sitzungen, in denen die Interessentriger die Idee der Einrichtung des Nachhaltigkeitsforums unterstiitzt
haben) und das sehr erfolgreiche Beispiel des Europdischen Migrationsforums.

1.9 Da die Verwaltung der Nachhaltigkeitsziele auf verschiedenen Ebenen ein neues Politikfeld ist, miissen angemessene
Governancestrukturen in den kommenden Jahren erst noch aufgebaut und konsolidiert werden. Daher sollte das
Nachhaltigkeitsforum iiber eine flexible Struktur verfigen, um sich an die Entwicklungen des iibergreifenden Governance-
Rahmens anzupassen.

1.10  Das Nachhaltigkeitsforum soll ein breites Spektrum von Organisationen der Zivilgesellschaft und Interessenver-
binden, einschl. des Privatsektor und der Gewerkschaften, zusammenbringen. Seine Zusammensetzung sollte so inklusiv
wie moglich sein, ohne dass dies eine effiziente Verwaltung und Funktion des Forums beeintrachtigt. So sollten sich auch
Biirgerinitiativen fiir nachhaltige Entwicklung daran beteiligen kénnen. Die Einbeziehung von Wissenschaft und Forschung
sollte zu einer faktengestiitzten Debatte beitragen.

1.11  Eine Teilnahme hochrangiger Vertreter der Europdischen Kommission ist von grundlegender Bedeutung; Vertreter
des Rates der Europiischen Union und des Europiischen Parlaments werden ebenfalls eingeladen; ferner ist eine
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen vorgesehen. Auferdem sollten die nationalen Nachhaltigkeitsrite und
Wirtschafts- und Sozialrdte sowie vergleichbare Einrichtungen, die sich fur die nachhaltige Entwicklung einsetzen, an dem
Nachhaltigkeitsforum teilnehmen.

1.12  Das Nachhaltigkeitsforum sollte von einem Leitungsgremium verwaltet werden, das sich mehrheitlich aus
Vertretern der Zivilgesellschaft und der Interessengruppen sowie Vertretern von Kommission und EWSA zusammensetzt.

1.13  Das Nachhaltigkeitsforum muss gut in die Prozesse zur Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der
Nachhaltigkeitsziele eingebunden sein. Es sollte als kontinuierlicher Arbeitsprozess angelegt sein, mindestens einmal im Jahr
zusammentreten und u. a. an den Vorbereitungen der EU fir die jahrliche Sitzung des Hochrangigen Politischen Forums fiir
Nachhaltige Entwicklung (High-level Political Forum, HLPF) der Vereinten Nationen mitwirken. Das Nachhaltigkeitsforum
sollte als Plattform fiir die Debatten betreffend Konzipierung, Einrichtung und Modalititen des EU-Rahmens fur die
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele dienen. AufSerdem sollte es die Mitwirkung seiner Teilnehmer an den gegenseitigen
Evaluierungen der Mitgliedstaaten betreffend der Nachhaltigkeitsziele erleichtern.

2. Einleitung

2.1 Auf dem UN-Nachhaltigkeitsgipfel vom 25. bis 27. September 2015 verabschiedeten die Staats- und Regierungs-
chefs die 2030-Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung, die 17 Nachhaltigkeitsziele (Sustainable Development Goals, SDG)
umfasst, die bis 2030 umgesetzt werden sollen.

2.2 In Europa wird die EU eine mafigebliche Rolle bei der durchgingigen Beriicksichtigung der neuen Agenda in den
europiischen Politikbereichen, ihrer Vermittlung, der Festsetzung von Meilensteinen, der Koordinierung und Orientierung
sowie bei der Uberwachung des Fortschritts und der Gewdhrleistung der Qualitit von gegenseitigen (nationalen)
Evaluierungen tibernehmen.
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2.3 Zur Umsetzung der Nachhaltigkeitszicle miissen geeignete globale, regionale, nationale und lokale Governance-
Mechanismen eingefithrt werden. Auf der Grundlage eines partizipativen Ansatzes und ausgehend von den Grundsitzen
von Transparenz und Rechenschaftspflicht sowie der Stirkung der Handlungskompetenz der Biirger miissen lokale
Gemeinschaften, Unternehmen, Gewerkschaften, NGO und andere Akteure der Zivilgesellschaft eine aktive Rolle auf allen
politischen Ebenen spielen.

2.4 In seinem Informationsbericht (%) analysierte der EWSA Modelle fiir eine Beteiligung der Zivilgesellschaft an der
Umsetzung der 2030-Agenda auf EU-Ebene und unterbreitete Empfehlungen fiir eine stirkere partizipative Governance.
Das vorgeschlagene Nachhaltigkeitsforum stiitzt sich auf die grundlegenden Empfehlungen dieses Berichts.

2.5  Nach Présentation dieses Informationsberichts bei der Europdischen Kommission, dem Hochrangigen Politischen
Forum fiir Nachhaltige Entwicklung (High-level Political Forum, HLPF) der Vereinten Nationen, in Arbeitsgruppen des Rates
und auf verschiedenen Konferenzen ersuchte der niederlindische Ratsvorsitz den EWSA, eine Stellungnahme zu der Frage
zu erarbeiten, wie ein Mechanismus fiir die Einbezichung der Zivilgesellschaft auf EU-Ebene in der Praxis aufgebaut,
verwaltet und finanziert werden konnte, um ihn zu einem wirksamen Werkzeug fiir eine partizipative Governance der
2030-Agenda zu machen. Die Empfehlungen der Stellungnahme sollen eine politische Entscheidungshilfe fiir die
Einfihrung eines derartigen Instruments bieten.

3. Einbeziehung der Zivilgesellschaft und der Interessentriger in die nachhaltige Entwicklung

3.1 Die 2030-Agenda der Vereinten Nationen wurde im Rahmen eines breit angelegten partizipativen Dialogs mit
Organisationen der Zivilgesellschaft und Interessengruppen erstellt, die erheblich zur Entwicklung der Nachhaltigkeitsziele
in der offenen Arbeitsgruppe (Open Working Group) beigetragen haben. Dieser inklusive Ansatz muss beibehalten werden,
da die Zivilgesellschaft in jeder Etappe des Nachhaltigkeits-Politikzyklus eine wichtige Rolle spielt, d. h. bei der Festlegung
der Ziele und Zielvorgaben, der Entwicklung von Strategien und politischen Programmen, der Umsetzung und der
Uberpriifung. Fortschritte bei der nachhaltigen Entwicklung kénnen nur erzielt werden, wenn sie direkt von engagierten
und innovativen Unternehmen, lokalen Gemeinschaften und Biirgern angestoflen werden.

3.2 Eine der wichtigsten Erkenntnisse aus dem fritheren EWSA-Informationsbericht ist, dass die Einbindung der
Interessentrager in eine nachhaltige Entwicklung am besten in Form eines strukturierten und kontinuierlichen Prozesses
funktioniert anstatt auf der Grundlage von rein themenspezifischen oder Ad-hoc-Konsultationen. Ein strukturierter Prozess
gibt den Interessentrigern die Moglichkeit, vorauszuplanen und fundierte Beitrige zu leisten.

3.3 In diesem Kontext werden verschiedene Definitionen des Begriffs ,Zivilgesellschaft“ verwendet. So wird manchmal
zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich dem Schutz offentlicher Guiter verschrieben haben, und dem
Privatsektor unterschieden. In den Augen des EWSA umfasst die ,Zivilgesellschaft“ hingegen alle Gruppen und
Organisationen, in denen Menschen zusammenarbeiten und ihre Standpunkte zum Ausdruck bringen, u. a. Organisationen
des Privatsektors, Gewerkschaften und weitere Interessengruppen (’). Die Empfehlungen in dieser Stellungnahme fuen auf
einem weitgefassten Verstandnis der Zivilgesellschaft, die alle Nichtregierungsakteure in einem inklusiven und breiten
Rahmen umfasst, da die Teilhabe aller Gruppen und Sektoren notwendig ist, um die Herausforderungen in Verbindung mit
der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele zu meistern.

4. Ein europiisches Forum fiir nachhaltige Entwicklung — ein Mehrwert

4.1 Der EWSA verfiigt tber langjihrige Erfahrung im Bereich der Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen in allen Bereichen und der Schaffung eines Mehrwerts durch Dialog und konkrete Beitrige im europaischen
Beschlussfassungsprozess. Er hat sich in mehreren Stellungnahmen und im Rahmen von Konferenzen und Workshops, die
er gemeinsam mit der Kommission und verschiedenen UN-Gremien organisiert hat, fiir eine ehrgeizige 2030-Agenda
eingesetzt. Diese haben wihrend der Verhandlungen iiber die 2030-Agenda eine Plattform fiir den Dialog mit der
Zivilgesellschaft auf EU-Ebene geboten. Der EWSA schldgt nun vor, diese Praxis in eine dauerhafte und stabilere Struktur
weiterzuentwickeln.

A Informationsbericht, EESC-2015-1169 vom 17. September 2015; diesem Informationsbericht ist eine vom EWSA in Auftrag
gegebene Studie des Stakeholder Forums zum Thema ,Das Europa aufbauen, das wir wollen — Modelle fiir die Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Umsetzung der Post-2015-Agenda®, Juni 2015, beigeftigt.

() Artikel 300 Absatz 2 AEUV.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.nat-opinions.35521
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.36483
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42 Ausgehend von der Einschitzung in seinem Informationsbericht will der EWSA ein europiisches Forum fiir
nachhaltige Entwicklung (kurz ,Nachhaltigkeitsforum®) in Partnerschaft mit der Europdischen Kommission und Vertretern
der organisierten Zivilgesellschaft und Interessengruppen einrichten.

4.3 Es sollte eine dauerhafte, stabile, strukturierte und objektive Plattform fiir den Dialog mit der Zivilgesellschaft tiber
eine nachhaltige Entwicklung auf EU-Ebene bieten und auf folgende Aufgaben ausgerichtet sein:

— Bereitstellung eines Rahmens fur den Dialog iiber nachhaltige Entwicklung und Forderung der Zusammenarbeit zum
einen zwischen den EU-Institutionen und Nichtregierungsakteuren und zum anderen zwischen Nichtregierungsakteuren
aus verschiedenen Regionen;

— Schaffung eines Raums fiir Nichtregierungsakteure, Interessentriger und Biirgerinitiativen, um Vorschlage, bewihrte
Verfahren und Losungen fiir eine sinnvolle Umsetzung der 2030-Agenda auszutauschen;

— Gewihrleistung der umfassenden Einbeziehung von Nichtregierungsakteuren in die kontinuierliche Uberwachung und
Uberpriifung der 2030-Agenda;

— zu diesem Zweck Organisation eines kontinuierlichen Dialogprozesses in Form von Treffen/Sitzungen und unter
Nutzung weiterer Kommunikationsmittel wie einer Online-Plattform.

4.4 Der Mehrwert des Nachhaltigkeitsforums liegt in folgenden Bereichen:

— Reichweite: Als Moderator fiir das Forum kann der EWSA seine Fihigkeit einbringen, die verschiedenen
Interessentrdger zu erreichen und eine sektoriibergreifende Integration sicherzustellen;

— Information und Beratung: Das Forum wiirde politische Erfolge ebenso wie Mingel und Versiumnisse bei der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele anhand von Fakten aufzeigen und eine erfolgreiche Umsetzung dieser Ziele durch
den Austausch von Erfahrungen verschiedener Interessentridger und bewihrter Verfahren, die Gewdahrleistung einer
langfristigen Vision und die ErschlieRung neuer Sichtweisen fordern;

— Sensibilisierung und Eigen-/Mitverantwortung: Das Forum wird das Bewusstsein fiir die 2030-Agenda schirfen und
die Eigen-/Mitverantwortung durch die Einbeziehung der verschiedenen Interessentrager in den Prozess fordern.

— Partnerschaft: Das Forum konnte die Schaffung von Multi-Stakeholder-Partnerschaften fiir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele auf EU-Ebene erleichtern.

4.5  Das Nachhaltigkeitsforum eréffnet Moglichkeiten fiir einen engeren Dialog, Konsensbildung und die Beleuchtung
von Kontroversen. Weder wird es sich zum Sprachrohr der Organisationen der Zivilgesellschaft aufschwingen noch die
Sensibilisierungskampagnen der teilnehmenden Organisationen ersetzen. Der EWSA ist sich der effizienten Arbeit von
NGO und Biindnissen bewusst, die sich fiir eine ehrgeizige Umsetzung der 2030-Agenda in der EU einsetzen. Er fordert all
diese Interessentrager auf, sich an dem Nachhaltigkeitsforum zu beteiligen und es als Plattform zu nutzen, um ihre
Botschaften zu verbreiten und in einen Dialog mit einer breiteren Palette an Interessentriagern und den EU-Institutionen zu
treten.

4.6 Mit seinem Vorschlag baut der EWSA auch auf den positiven Erfahrungen in einigen Mitgliedstaaten auf, in denen
die nationalen Nachhaltigkeitsrite durch Uberlegungen zur breiteren Nachhaltigkeitsdebatte wirksam in die nationale
Entscheidungsfindung durch die Regierung, die lokalen Gebietskorperschaften und die Wirtschaft einbezogen wurden. Die
Mitglieder der Nachhaltigkeitsrate vertreten die Zivilgesellschaft, Interessengruppen und -verbinde sowie Unternehmen und
Gewerkschaften. Sie werden von ihrer Regierung ernannt, weshalb die institutionelle Struktur je nach Mitgliedstaat
unterschiedlich sein kann. Ohne legitime Interessenvertretungen zu ersetzen, konnen diese Nachhaltigkeitsrite die
Entscheidungstriger auf hoher Ebene erreichen und tibernechmen eine breite Palette an Tatigkeiten und Aufgaben:

— Beratung der Regierung;
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— Plattform fiir die Interessentrdger, Kontakte zu Zielgruppen und Ausweitung der vertikalen Integration;
— Uberwachung der Fortschritte;

— Erleichterung des politischen Lernprozesses, insbesondere durch gegenseitige Evaluierung;

— Festlegung der Agenda;

— Forderung der Sensibilisierung fiir das Konzept der Nachhaltigkeit.

4.7  Das Beispiel Europaisches Migrationsforum (EMF) gibt Aufschluss tiber die Vorteile einer dem Nachhaltigkeitsforum
vergleichbaren, vom EWSA organisierten Plattform. Das EMF wurde urspriinglich als Europdisches Integrationsforum 2009
von der Europaischen Kommission in Zusammenarbeit mit dem EWSA gegriindet (*). Angesichts des Erfolgs dieses Forums
wurde dessen Aktionsbereich auf Asyl- und Zuwanderungsfragen ausgeweitet. Im EMF sind rund 200 Teilnehmer vertreten,
u. a. 120 Organisationen der Zivilgesellschaft, 20 Vertreter von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie
Vertreter der Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen.

4.8  Die GD DEVCO richtete 2012 sehr erfolgreich das politische Forum ,Entwicklung“ als Plattform fiir einen Dialog mit
Organisationen der Zivilgesellschaft und lokalen Gebietskorperschaften aus der EU und Partnerlindern ein, um ihre
wirksame Konsultation und Einbindung in die EU-Maflnahmen und Programme im Entwicklungsbereich zu gewahrleisten.
Zu den Teilnehmern zihlen entwicklungspolitische NGO, Gewerkschaften, Genossenschaften, Stiftungen, lokale
Gebietskorperschaften, Handelskammern, Menschenrechtsorganisationen, Hilfsorganisationen und humanitire Organisa-
tionen, Umweltorganisationen und Jugendorganisationen. Dieses Forum beschiftigt sich allerdings nur mit Aspekten der
Auflen- und Entwicklungspolitik der EU, insbesondere im Rahmen eines eingehenden Dialogs mit der Zivilgesellschaft zur
Entwicklungspolitik und zu Entwicklungsprojekten. Dies ist eine ideale Erginzung zu der umfassenderen vom
Nachhaltigkeitsforum verfolgten Agenda fiir nachhaltige Entwicklung und ihres Ziel der Beriicksichtigung interner und
externer Aspekte der Nachhaltigkeitsziele. In der Praxis wird die EU-interne Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele
Hauptthema eines GrofSteils der Diskussionen im Nachhaltigkeitsforum sein. Die Arbeit des Nachhaltigkeitsforums muss
gut mit dem politischen Forum ,Entwicklung“ abgestimmt sein, um Synergien zu schaffen.

5. Wichtige Merkmale/Elemente eines Europiischen Forums fiir nachhaltige Entwicklung

5.1  Die Nachhaltigkeitsziele sind beispiellos, und die Governance-Strukturen werden gerade erst entwickelt. Daher sollte
bei der Einrichtung des Forums den Entwicklungen in Verbindung mit den Governance-Aspekten Rechnung getragen und
Flexibilitit an den Tag gelegt werden. Es muss sichergestellt werden, dass das Nachhaltigkeitsforum umfassend in den
Nachhaltigkeitszyklus eingebunden ist. Daher muss eine detaillierte Uberpriifung vorgenommen werden, sobald die
Governance-Strukturen der EU und der Mitgliedstaaten fiir die 2030-Agenda Form annehmen.

5.2 Nach Analyse der wesentlichen Merkmale des Nachhaltigkeitsforums im Zuge der Vorbereitung dieser
Stellungnahme kommt der EWSA zu dem Schluss, dass fur seinen Start folgende Elemente beriicksichtigt werden sollten:

5.3 Teilnehmer

5.3.1  Die Beteiligung von Nichtregierungsakteuren soll, wie in Ziffer 3.3 erldutert, so inklusiv wie moglich gestaltet sein
und folgende Interessentrdger umfassen:

— entwicklungs-, sozial- und umweltpolitische NGO sowie NGO aus den Bereichen Menschenrechte und Nicht-
diskriminierung;

— den Privatsektor, u. a. Industrie, KMU und Kleinstunternehmen, Dienstleistungen und nachhaltige Investitionen;

() EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Elemente fiir die Struktur, die Organisation und die Funktionsweise einer Plattform fiir eine bessere
Einbindung der Zivilgesellschaft in die Forderung europdischer Mafnahmen zur Integration von Drittstaatsangehdrigen®, ABL. C 27 vom
3.2.2009, S. 95.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:SOM:DE:HTML
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— Gewerkschaften;

— Land- und Forstwirte;

— Verbraucher;

— die kulturelle Dimension der nachhaltigen Entwicklung;
— junge Menschen;

— Entwicklung des stidtischen und lindlichen Raums;

— weitere relevante Bereiche.

5.3.2  Gruppen der Zivilgesellschaft, die auf EU-Ebene normalerweise nicht besonders gut reprasentiert sind, miissen
ebenfalls einbezogen werden. Zu den Teilnehmern sollten nicht nur Vertreter von Organisationen, sondern auch
urspriingliche Initiativen und Akteure im Bereich der nachhaltigen Entwicklung gehoren, die Erfahrungen mit bewahrten
Verfahren einbringen konnen.

5.3.3  Bei der Zusammensetzung sollte gewihrleistet werden, dass verschiedene Sektoren und Interessengruppen
ausgewogen vertreten sind und alle Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung angemessen beriicksichtigt werden.
Gleichzeitig muss auch die unterschiedliche thematische Ausrichtung jeder Sitzung in Betracht gezogen werden. Somit
werden Kerngruppen fiir die Nachhaltigkeitspolitik an allen Sitzungen teilnehmen, wihrend die Teilnahme anderer
Interessentrager als Fokusgruppen vom jeweiligen Themenschwerpunkt abhingen wird. Unter Kerngruppen sind jene
Interessentrdager zu verstehen, die alle 17 Nachhaltigkeitsziele verfolgen und sich auf iibergeordnete Governance-Aspekte
konzentrieren. Die Teilnahme von Fokusgruppen wird auf einer offenen Aufforderung zur Interessenbekundung beruhen,
in der die Tagesordnung der jeweiligen Sitzung festgelegt ist.

5.3.4 Die Mitgliedschaft in dem Nachhaltigkeitsforum sollte der sektoriibergreifenden Governance und einem
ausgewogenen Ansatz in Bezug auf Kontinuitdt und Flexibilitdt in Sachen Fachwissen Rechnung tragen. Die wichtigste
Zielgruppe sind Organisationen, die auf EU-Ebene titig sind. Von nationaler und nachgeordneter Ebene sollten die
Nachhaltigkeitsrite und die WSR sowie lokale und regionale Gebietskorperschaften im Nachhaltigkeitsforum vertreten sein.
Auferdem sollte mit dem Ausschuss der Regionen zusammengearbeitet werden.

5.3.5  Aus institutioneller Sicht muss die Europiische Kommission, insbesondere der fiir die Koordinierung der
Nachhaltigkeitspolitik zustindige Vizeprisident, an den Sitzungen teilnehmen, Prisentationen vorbereiten und in einen
Dialog mit den Interessentrigern eintreten. Vertreter des Rates der Europdischen Union und des Europdischen Parlaments
sollten ebenfalls eingeladen werden.

5.3.6  Forschung und Wissenschaft sollten in dem Forum vertreten sein. Durch die Einbeziechung der Wissenschaft
konnte auch eine Verzahnung zwischen Wissenschaft und Politik bei der Umsetzung der 2030-Agenda auf europdischer
Ebene erleichtert werden.

5.3.7  Um die Teilnahme von Organisationen der Zivilgesellschaft mit begrenzten Kapazitdten zu ermoglichen, miissen
Mittel fur die Erstattung der Reise- und Aufenthaltskosten bereitgestellt werden.

5.3.8  Zur Gewihrleistung eines ausgewogenen Verhiltnisses zwischen Kontinuitit und Flexibilitit sollte die Auswahl der
nicht-stindigen Teilnehmer vor jeder Sitzung des Nachhaltigkeitsforums unter Beriicksichtigung der thematischen
Ausrichtung und auf der Grundlage einer offenen Aufforderung vorgenommen werden. Ein vergleichbares Verfahren wird
mit Erfolg fur das Europdische Migrationsforum angewendet.

5.3.9  Durch transparente Teilnahmebedingungen und die Verpflichtung der Teilnehmer, sich in das EU-Trans-
parenzregister einzutragen und sich zu einschldgigen Prinzipien, wie beispielsweise den Grundsitzen von Istanbul zur
Wirksamkeit der Entwicklung der Organisationen der Zivilgesellschaft (°), zu bekennen, werden Inklusion und Vertrauen
gewihrleistet.

() http:/[cso-effectiveness.org/InternationalFramework.


http://cso-effectiveness.org/InternationalFramework
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5.4 Organisation und Verwaltung

5.4.1  Zur korrekten Festlegung des institutionellen Status und der Verwaltungsstruktur des Nachhaltigkeitsforums
miissen seine vielfiltigen Funktionen in Betracht gezogen werden. Unabhingigkeit und Glaubwiirdigkeit des Forums sind
sehr wichtig. Die Governance des Forums muss so eindeutig und transparent wie moglich gestaltet sein, und die
Zustandigkeiten missen ganz klar festgelegt sein.

5.4.2  In seiner Funktion als Katalysator fiir die Teilhabe der Zivilgesellschaft auf EU-Ebene sollte der EWSA als Gastgeber
und Koordinator auftreten.

5.4.3  Die Vorbereitung der Sitzungen sollte von einem Leitungsgremium {ibernommen werden, das sich mehrheitlich
aus Vertretern der Zivilgesellschaft und der Interessenverbinde sowie Vertretern der Europdischen Kommission und des
EWSA zusammensetzt. Nach Vorbild des Europdischen Migrationsforums konnten die Mitglieder dieses Leitungsgremiums
gemifl dem Rotationsprinzip von den Teilnehmern des Nachhaltigkeitsforums gewahlt werden.

5.5 Arbeitsprozess und Sitzungen

5.5.1  Das Nachhaltigkeitsforum sollte als kontinuierlicher Arbeitsprozess angelegt sein. Jedes Jahr werden regelmifige
Sitzungen (in Verbindung mit Vorbereitungssitzungen) abgehalten, entweder in Form von ,Open Space“-Sitzungen,
Arbeitsgruppen oder einer kontinuierlichen Zusammenarbeit in Online-Plattformen, wobei innovative Methoden fiir die
Organisation der Kommunikationsprozesse und Veranstaltungen zur Anwendung kommen.

5.5.2 Die Zusammensetzung und die Arbeitsweise des Nachhaltigkeitsforums sollten das Recht der beteiligten
zivilgesellschaftlichen Organisationen wahren, ihre Beitrdge unabhingig und selbstbestimmt einzubringen.

5.5.3  Das Nachhaltigkeitsforum wird sicherstellen, dass seine Arbeiten gut mit der laufenden Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele auf Ebene der UN, der EU und der Mitgliedstaaten verzahnt sind. In den Mitgliedstaaten ist es Aufgabe
der Regierungen, sich den internationalen Zielen anzupassen und den Vereinten Nationen Bericht zu erstatten, die ein
hochrangiges politisches Forum fuir nachhaltige Entwicklung (High-level Political Forum, HLPF) eingerichtet haben, um die
Umsetzung der 2030-Agenda der Vereinten Nationen zu steuern und zu tiberwachen. Das Nachhaltigkeitsforum sollte
zumindest einmal im Jahr in einer Plenarsitzung vor der Sommersitzung des HLPF zusammentreten, damit seine Ergebnisse
beriicksichtigt werden konnen.

5.5.4  Bei der Festlegung des Sitzungskalenders sollten das Europdische Semester, die Haushaltsverhandlungen und das
Arbeitsprogramm der Europiischen Kommission beriicksichtigt werden. Das Nachhaltigkeitsforum sollte die Teilnahme
von Vertretern der Zivilgesellschaft und Interessengruppen an Mechanismen zur gegenseitigen Evaluierung erleichtern, die
in den Mitgliedstaaten entwickelt und derzeit vom Europdischen Netz fiir nachhaltige Entwicklung (ESDN) gepriift werden.

5.5.5  Ein weiterer wichtiger Bezugspunkt fiir die Einbeziehung der Interessentriger in die Uberwachung sind die
Monitoring-Berichte tiber die Umsetzung der 2030-Agenda in der EU, insbesondere die Monitoring-Berichte von Eurostat,
die eine solide Wissensgrundlage fiir die Debatte im Nachhaltigkeitsforum bieten konnten.

5.6 Agendasetzung

5.6.1  Die Plenarsitzungen des Nachhaltigkeitsforums miissen regelmifSig auf die Fortschritte und Modalititen in
Verbindung mit simtlichen Aspekten der 2030-Agenda ausgerichtet sein. Dariiber hinaus konnte ein Schwerpunktthema
im Mittelpunkt stehen, das eine Gruppe der Nachhaltigkeitsziele oder ein bereichsiibergreifendes Thema von Bedeutung fiir
viele Nachhaltigkeitsziele betrifft (z. B. gleichzeitige Halbierung von Armut und Ungleichheit). Diese Agenda sollte die
Zusammenarbeit von Interessentragern mit verschiedenem Hintergrund fordern.
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5.6.2  Da das Nachhaltigkeitsforum als unabhingiges und transparentes Gremium auftreten soll, werden die Teilnehmer
vom Leitungsgremium zur Festlegung der Agenda konsultiert.

5.7 Wissensgrundlage

5.7.1  Die Debatten des Nachhaltigkeitsforums miissen auf einer hervorragenden Wissensgrundlage aufbauen, um
wirklich effizient und sinnvoll zu sein. Eurostat wird voraussichtlich auch weiterhin alle zwei Jahre Monitoring-Berichte (°)
tiber die Umsetzung der 2030-Agenda der UN in der EU erstellen. Diese werden Teil der Wissensgrundlage fiir die Debatten
in dem Forum sein.

5.7.2  Des Weiteren miissen auch Informationen von unabhingigen Quellen beriicksichtigt werden, beispielsweise
Berichte und Initiativen von zivilgesellschaftlichen Organisationen wie auch nationalen Wirtschafts- und Sozialriten und
Nachhaltigkeitsraten, Hochschulen, Forschungseinrichtungen wie das Internationale Institut fiir nachhaltige Entwicklung
(International Institute for Sustainable Development — IISD) und sein Wissensmanagementsystem fiir Nachhaltigkeitsziele,
und europdischen Agenturen sowie die Ergebnisse von Uberwachungstitigkeiten von Biirgern. Beitrige konnten iiber
Internetplattformen eingebracht werden. Das Nachhaltigkeitsforum sollte bereits vorhandene Forschungskapazititen
nutzen, um Know-how zu erhalten, indem Experten eingeladen oder Studien in Auftrag gegeben werden.

5.7.3  Ausgehend von den bewidhrten Verfahren der nationalen Nachhaltigkeitsrite sollte das Nachhaltigkeitsforum
Kontakte zu Forschungsforderungseinrichtungen aufbauen und interdisziplinire Forschungsprojekte in Verbindung mit der
Umstellung auf eine nachhaltige Entwicklung in ganz Europa anstofen.

5.8 Ergebnisse

5.8.1  Die Ergebnisse der Sitzungen des Nachhaltigkeitsforums und der Diskussionsprozesses sollten in einem Bericht
oder einem anderen geeigneten Dokumentationsformat zusammengefasst werden. Die Standpunkte und Empfehlungen
aller Teilnehmer sollten in die Ergebnisdokumentation einfliefen. Es ist Aufgabe des Leitungsgremiums, im Konfliktfall
Losungen zu finden. Die teilnehmenden Organisationen sollten im Rahmen der Entstehung der Ergebnisdokumentation
Gelegenheit erhalten, ihre Ergebnisse und Berichte vorzustellen.

5.8.2  Legen Eurostat oder die Europdische Kommission regelmédfige Berichte zur nachhaltigen Entwicklung vor, wird
das Nachhaltigkeitsforum vorschlagen, seine Schlussfolgerungen in Form eines Schattenberichts aus Sicht der
Zivilgesellschaft aufzunehmen.

5.8.3  Es muss sichergestellt werden, dass die Ergebnisse in die Arbeiten zur 2030-Agenda der Europidischen Kommission
und der sonstigen EU-Institutionen einflieen. Jede Art von Feedback wird aufmerksam tiberwacht.

5.8.4  Ein weiteres Ergebnis konnte die Veranstaltung einer europdischen Dialogreihe mit spezifischen Interessengruppen
oder anderen Zielgruppen sein, beispielsweise mit jungen Menschen als die nachste Generation an Entscheidungstrigern,
die 2050 das Rentenalter erreichen werden.

5.8.5  Dariiber hinaus konnte das Nachhaltigkeitsforum neue Formen der Interaktion wihlen. Auch die Verleihung eines
europdischen Nachhaltigkeitspreises ist denkbar; dieser konnte fur herausragende Tatigkeiten und auflergewohnliche
Pionierarbeit seitens der Zivilgesellschaft verliehen werden.

5.9 Finanzierung

5.9.1  Der EWSA konnte seine technische Infrastruktur zur Verfiigung stellen und die Sekretariatsaufgaben wahrnehmen.
Uber die Bereitstellung von Mitteln fiir die Erstattung der Reisekosten der Teilnehmer und Redner, die Organisation der
Online-Plattform und die Erstellung von Berichten und Ergebnisdokumentationen muss mit den Partnern der
Zusammenarbeit beraten werden.

Briissel, den 26. Mai 2016.
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(®  http:/[ec.europa.eufeurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-GT-15-001.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

517. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 25./26. MAI 2016

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss — Das jahrliche Arbeitsprogramm 2016 der Union fiir europiische Normung

[COM(2015) 686 final]
(2016/C 303/10)

Berichterstatter: Patrick LIEBUS

Die Europiische Kommission beschloss am 5. Februar 2016, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss — Das jahrliche Arbeitsprogramm 2016 der Union fiir europdische Normung*

[COM(2015) 686 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
141 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Schwerpunkt dieser Stellungnahme liegt auf dem zentralen Thema der Integration des europiischen
Normungssystems. Diese Entscheidung wurde getroffen, weil die — in Zusammenhang mit der Verordnung (EU) Nr. 1025/
2012 des Europdischen Parlaments und des Rates unter der Bezeichnung ,Organisationen nach Anhang III* bekannten —
Organisationen ANEC, ECOS, EGB und SBS allesamt vom EWSA vertreten werden. Deshalb mochte der EWSA als ,Haus*
der Zivilgesellschaft seinen Schwerpunkt auf die Transparenz und Integration des europiischen Normungssystems legen.

1.2 Des Weiteren begriift der EWSA die Absicht der Europdischen Kommission, sich im Rahmen ihrer jihrlichen
Arbeitsprogramme mit den strategischen Aspekten des europdischen Normungssystems zu befassen.

1.3 Hinsichtlich der Beziehungen zwischen den Organisationen nach Anhang III und dem européischen Normungs-
system fordert der EWSA die europiischen Normungsorganisationen auf, den Organisationen nach Anhang III einen
besonderen Status als Mitglieder bzw. Partner mit eigenen Rechten und Verpflichtungen zu gewihren. Konkret miisste dies
bedeuten, dass den Organisationen nach Anhang III ein uneingeschrianktes Einspruchsrecht und eine beratende Funktion
gewihrt werden, insbesondere fiir Normen von offentlichem Interesse.
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1.4  Der EWSA erkennt an, dass die nationale Ubertragung eines der grundlegenden Prinzipien der europaischen
Normung darstellt, und betont daher, wie wichtig es ist, den KMU und den gesellschaftlichen Akteuren sowie ihren
Vertretern auf nationaler Ebene den Zugang zum Normungsverfahren zu erleichtern. In diesem Zusammenhang schlégt der
EWSA vor, auf nationaler Ebene fiir die KMU und die gesellschaftlichen Akteure sowie fiir ihre jeweiligen reprisentativen
Verbinde einen kostenlosen Zugang zu den Spiegelausschiissen zu schaffen.

1.5  Der EWSA erinnert an die grundlegende Rolle der ,Konsultanten zum neuen Konzept* und wiirdigt ihren Beitrag zur
Bewertung der Ubereinstimmung der Normen mit den EU-Mafnahmen im Rahmen der harmonisierten Normung. Der
EWSA begriifft deshalb, dass die Kommission die langfristige Fortsetzung ihrer Tatigkeiten gewahrleisten will.

1.6 Abschliefend fordert der EWSA, dass die Maflnahmen der wesentlichen Normungsakteure griindlich begleitet
werden, um die Dimension der Integration des europdischen Normungssystems zu stirken. Der EWSA konnte diese
Begleitung durch die Einrichtung eines Ad-hoc-Forums fiir die Integration des europdischen Normungssystems
gewihrleisten. Dieses Gremium wiirde mit der Veranstaltung einer jihrlichen o6ffentlichen Anhérung beauftragt, um die
Fortschritte in diesem Bereich zu evaluieren.

2. Wesentlicher Inhalt der Mitteilung

2.1  Die Kommission hat ihre strategische Vision der europdischen Normung in einer Mitteilung erldutert und den
entsprechenden Rechtsrahmen durch die am 1. Januar 2013 in Kraft getretene Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 zur
europdischen Normung eingerichtet. Zu den Neuerungen der Verordnung gehort die Verpflichtung der Kommission, ein
jahrliches EU-Arbeitsprogramm fiir europaische Normung aufzulegen.

2.2 Das jahrliche Arbeitsprogramm soll zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der Kommission und dem
europdischen Normungssystem beitragen, indem die Kommission darin ihre Vorstellungen und Pline im Bereich der
Normung fiir das folgende Jahr erldutert. Die Kommission plant eine Uberpriifung ihrer Partnerschaft mit dem
europdischen Normungssystem, um die angemessene Beteiligung simtlicher Interessentrager (Industrie, KMU, Verbraucher,
Umweltschutzorganisationen, Arbeitnehmer usw.) zu gewédhrleisten.

2.3 Zu den strategischen Priorititen fur die europaische Normung gehort die Aufstellung eines Plans mit den Priorititen
fur die IKT-Normung sowie die Normung der Dienstleistungen. Der Plan mit den Priorititen fiir die IKT-Normung wird das
jahrliche Arbeitsprogramm der Union erginzen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Der EWSA begriifit es, dass die Kommission das jihrliche Arbeitsprogramms 2016 fur europiische Normung
vorgelegt hat, und verweist auf den grundlegenden Beitrag der Normen zur Strukturierung des Binnenmarktes und zur
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen. Wie der Ausschuss in seiner Stellungnahme INT/590 von September 2011 (')
ausgefiihrt hat, ist das jdhrliche Normungsprogramm eine echte Trumpfkarte in puncto Transparenz und Planung bzw.
Planbarkeit, insbesondere fiir die Akteure und Interessentriger des europdischen Normungssystems.

3.2 Der EWSA begriif$t das Jahresprogramm 2016, da es eine Bestandsaufnahme der derzeitigen Debatten ermdglicht,
vor allem jedoch, weil es der kiinftigen Programmplanung einen echten Mehrwert verleiht. Dementsprechend fordert der
EWSA die Kommission auf, die kiinftigen Jahresprogramme besser vorzubereiten und hierfiir die Interessentrager zu den
technischen und strategischen Aspekten zu konsultieren und das Arbeitsprogramm im Juli des Vorjahres zu veroffentlichen.
Der EWSA begriifit die inhaltliche Ausgestaltung der Prioritdten in den einzelnen Bereichen.

3.3 Vorrang fiir die Integration

3.3.1  Der EWSA vertritt simtliche Interessentrdger, die stets unter einem schwierigen und eingeschrinkten Zugang zum
europdischen Normungssystem gelitten haben, also Verbraucher, Umweltschiitzer, Arbeitnehmer und KMU, die von den
unter der Bezeichnung ,Organisationen nach Anhang III* entsprechend der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 bekannten
Organisationen ANEC, ECOS, EGB und SBS reprasentiert werden, sowie ihre nationalen Mitglieder. Aus diesem Grunde
mochte der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss — als ,Haus* der Zivilgesellschaft —, dem der grundlegende
Beitrag und die generellen Probleme der anderen Interessentriger in Bezug auf ihre Mitwirkung bei der Normenentwicklung
sehr wohl bewusst sind, den Schwerpunkt seiner Bemithungen auf die Transparenz und Integration des europdischen
Normungssystems legen.

() ABL C 376 vom 22.12.2011, S. 69.
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3.3.2  In diesem Zusammenhang erfordert die Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 folglich besondere
Aufmerksamkeit, wie die Kommission zu Recht in ihrer Mitteilung unterstreicht. Hieraus ergibt sich insbesondere, dass die
Verbreitung und Veroffentlichung der in Artikel 24 der Verordnung vorgesehenen Berichte sowie die Kommunikation und
Information iiber diese verbessert werden miissen.

3.3.3  Der EWSA begriifit die Absicht der Kommission, die Fortschritte und Anstrengungen jedes Akteurs des
europiischen Normungssystems fiir eine groflere Integration des Systems genau zu begleiten. Der EWSA erwartet von der
Kommission, dass sie gerade auch als Kofinanzierungsorgan des europdischen Normungssystems eine proaktive Rolle fiir
die Erreichung dieses Ziels spielt.

3.3.4  Dariiber hinaus begriilt der Ausschuss den Abschluss des Finanzierungsverfahrens fiir die Organisationen nach
Anhang IIT und fordert eine zusitzliche Verwaltungsvereinfachung sowie eine langerfristige Perspektive, um die Umsetzung
einer mehrjdhrigen Strategie durch diese Organisationen zu gewiahrleisten.

3.4 Gemeinsame Normungsinitiative

3.4.1  Der Ausschuss begriifit den Vorschlag fiir eine gemeinsame Normungsinitiative ebenso wie die Beteiligung der
Interessentrdger an dem System, namentlich der Organisationen nach Anhang III, als wichtiges Signal fir die
Wiederherstellung der offentlich-privaten Partnerschaft, die der europdischen Normung zugrunde liegt. In diesem
Zusammenhang mochte der EWSA unterstreichen, wie wichtig es ist, dass die in der endgiiltigen Fassung der gemeinsamen
Normungsinitiative vorgeschlagenen Maflnahmen eindeutig auf eine bessere Integration abzielen und hierzu beitragen,
damit sie von samtlichen Interessentrdgern und insbesondere von den Organisationen nach Anhang III mitgetragen werden
konnen.

3.42 Der Ausschuss begriiffit und unterstiitzt den Vorschlag fir Mafnahmen im Rahmen der gemeinsamen
Normungsinitiative, die eine Analyse zur besseren Erfassung der Moglichkeiten und Herausforderungen der kostenlosen
Bereitstellung der Normen umfasst, beispielsweise im Rahmen einer Studie iiber die 6konomischen und gesellschaftlichen
Auswirkungen der Normen.

3.5 Vorgehen der europiischen Normungsorganisationen

3.5.1  Der EWSA begriiit die Rolle der Organisationen CEN, CENELEC und ETSI als unabhingiger, neutraler und
professioneller Organisationen mit Regeln und Verfahren, welche die Einhaltung der Grundsitze der WTO im Bereich der
Normung sowie der durch die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 eingefithrten Prinzipien gewahrleisten.

3.5.2  Zur Verbesserung der Beteiligung samtlicher Akteure an der Normung fordert der EWSA die europdischen
Normungsorganisationen auf, den Organisationen nach Anhang IIl einen besonderen Status als Mitglieder bzw. Partner zu
gewihren, die entsprechend ihrem jeweiligen Status und ihrer jeweiligen Rolle besondere Rechte und Verpflichtungen
haben und insbesondere iiber einen unbegrenzten Zugang zu den technischen Gremien und den laufenden
Normungsprojekten verfiigen, wobei die Politik der Vertraulichkeit unter Beriicksichtigung der notwendigen Konsultation
zu achten ist. Der EWSA schldgt vor, tiber die Gebiihrenfreiheit dieses Zugangs nachzudenken, da die EU an der
Finanzierung der europiischen Normungsorganisationen und der Organisationen nach Anhang III beteiligt ist.

3.5.3  Des Weiteren schldagt der EWSA vor, fur die Organisationen nach Anhang Il wieder ein uneingeschrinktes
Einspruchsrecht einzufithren, auch fir die Arbeiten, in die sie nicht von Anfang an eingebunden waren, und sie mit einer
beratenden Funktion bei der Ratifizierung der Normen auszustatten.

3.5.4  Der EWSA mochte die Bedeutung einer integrativen und hochwertigen Normung unterstreichen. Er mochte darauf
hinweisen, dass die Schnelligkeit der Aufstellung und Veréffentlichung der Normen nicht als Selbstzweck angesehen werden
kann, vor allem, wenn dies dem Ziel des EWSA, der Einbezichung der Organisationen nach Anhang III in das europdische
Normungssystem, zuwiderlduft. Dementsprechend warnt der EWSA das europidische Normungssystem vor jeglichem
Beschluss, der unter dem Vorwand der Schnelligkeit die Teilhabe und Offnung einschréinken wiirde.

3.5.5 Der EWSA weist darauf hin, dass die Integration der Interessentrdger nur durch ihre Beteiligung und unter
transparenten Bedingungen moglich ist. Zur Betonung, Stirkung und Umsetzung des Grundsatzes der nationalen
Ubertragung betont der EWSA, wie wichtig ein erleichterter Zugang der KMU und ihrer Vertreter zu dem
Normungsverfahren auf nationaler Ebene ist; dies ist nach wie vor eine groffe Aufgabe, wie es auch in Ziffer 4 der
Mitteilung heifSt.
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3.5.6  In diesem Zusammenhang schlagt der EWSA vor, auf nationaler Ebene fiir die KMU und die gesellschaftlichen
Akteure sowie fiir ihre jeweiligen reprisentativen Verbande einen kostenlosen Zugang zu den Spiegelausschiissen zu
schaffen. Auflerdem ist eine problemlose Beteiligung und Mitarbeit in der Phase der 6ffentlichen Konsultation, in der es
keine praktischen oder technischen Hemmnisse geben darf, besonders wichtig.

3.6 Der neue Leitfaden zur Normung und die Leitfiden fiir die Organisationen nach Anhang Il

3.6.1 Im Rahmen der Umsetzung des neuen Leitfadens zur europdischen Normung begriifft der EWSA es, dass die
Kommission die europaischen Normungsorganisationen aufgefordert hat, ihre technischen Gremien und ihr technisches
Personal iiber den Inhalt und die Mafnahmen dieses neuen Dokuments zu unterrichten.

3.6.2  Auflerdem fordert der EWSA die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass der Leitfaden verbreitet, verstanden und
von simtlichen Dienststellen der Europiischen Kommission, welche die Normung fir die Umsetzung europiischer
Mafinahmen nutzen wollen, angewandt wird. Ferner sollte gewahrleistet werden, dass der Leitfaden zusammen mit den
entsprechenden Informationen iiber die Website der Europdischen Kommission verbreitet wird.

3.6.3  Besonders unterstreichen mochte der Ausschuss, wie wichtig es ist, dass die Verantwortlichen der technischen
Gremien der européischen Normungsorganisationen die unterschiedlichen CEN-CENELEC-Leitfdden fiir die Aufstellung der
Normen kennen und dabei die Belange der gesellschaftlichen Akteure und der KMU (d. h. Leitfaden 2, 5 und 17 des CEN-
CENELEC sowie Leitfaden 4 des CEN) beriicksichtigen. Der Ausschuss begriifSt in diesem Zusammenhang die bereits vom
CEN-CENELEC mit der Arbeitsgruppe ,KMU“ (SME Working Group) und mit der Arbeitsgruppe ,Gesellschaftliche Akteure®
(Societal Stakeholders Working Group) begonnenen Titigkeiten und fordert dazu auf, diese mit konkreten und ehrgeizigen
Mafnahmen fortzusetzen. Es sei darauf hingewiesen, dass diese Leitfiden von CEN und CENELEC wihrend des gesamten
Normungsverfahrens — von den Uberlegungen zur ZweckmifRigkeit der Erarbeitung einer Norm bis hin zu ihrer
Veroffentlichung — genutzt werden sollten.

3.7 IKT-Normung und Rechte des geistigen Eigentums bei der Normung

3.7.1  Der EWSA fragt nach dem Mehrwert des in Ziffer 3.1 der Mitteilung vorgeschlagenen ,Plans mit den Prioritdten
fur die IKT-Normung“. Dieses Dokument stellt offenbar eine nicht notwendige Ergianzung des ,Fortlaufenden Plans fur die
IKT-Normung*“ sowie des jahrlichen Normungsprogramms dar. Der Ausschuss befiirchtet eine Verdopplung der Mittel und
Prioritdtenniveaus, welche die Verfolgung der Debatte und die Beteiligung der Interessentrager zu erschweren droht.

3.7.2  Im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums warnt der Ausschuss vor einem Ungleichgewicht zwischen den
Nutzern und den Inhabern standardessenzieller Patente (SEP), namentlich wenn ein innovatives KMU nicht wissen kann,
wie viele Patente es anwenden muss und wer diese innehat. Deshalb schlidgt der EWSA vor, dass das ETSI einen praktischen
Leitfaden fur Verhandlungen iiber Vereinbarungen zur Vergabe der SEP zugunsten von KMU und unter Anwendung der
Bedingungen des FRAND-Grundsatzes (,fair, reasonable, and non-discriminatory“ — fair, zumutbar und diskriminierungsfrei)
erstellt.

3.7.3  Die FRAND-Kriterien sollten nach Auffassung des Ausschusses genauer definiert werden, um ihren Anwendungs-
bereich und ihre praktische Umsetzung zu bestimmen.

3.7.4  Indiesem Zusammenhang fordert der EWSA das ETSI aulerdem auf, die Qualitit und Transparenz der Datenbank
mit den Erkldrungen iiber die Rechte des geistigen Eigentums zu verbessern. Dies ist grundlegend, um den SEP-Nutzern eine
gewisse Planbarkeit zu gewdahrleisten und innovativen KMU ihre Sorgen hinsichtlich der Verhandlungskosten und
-modalititen der oben genannten Vergabevereinbarungen zu nehmen.

3.8 Die , Konsultanten zum neuen Konzept*

3.8.1  Der EWSA erinnert an die grundlegende Rolle der in Ziffer 7.2 der Mitteilung erwahnten ,Konsultanten zum
neuen Konzept“ und begriifét ihren unverzichtbaren Beitrag zu einer verldsslichen Bewertung der Konformitit der Normen
mit den Rechtsvorschriften und den EU-Maffnahmen im Rahmen der harmonisierten Normung.

3.8.2  Der EWSA begriiflt die in Ziffer 7.2 der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Bereitschaft der Kommission, die
langfristige Verfiigbarkeit dieser Bewertung zu gewihrleisten. Der EWSA mochte den Vorrang dieser unabhingigen
Bewertung vor jeder anderen internen Evaluierung durch die europdischen Normungsorganisationen stirken.
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3.8.3  Der EWSA pladiert dafur, die Unabhingigkeit dieser Konsultanten weiter auszubauen, eventuell durch die direkte
vertragliche Bindung der ,Konsultanten zum neuen Konzept“ seitens der Europdischen Kommission.

3.9 Normungsauftrige und Mandate

3.9.1  Der EWSA unterstreicht, wie wichtig das Verfahren zur Vorbereitung der europdischen Auftriage zur Ausarbeitung
einer Norm ist, welche die Kommission den europiischen Normungsorganisationen erteilt. Der EWSA fordert die
Europdische Kommission auf, dieses Verfahren noch transparenter und integrativer — insbesondere fiir die Organisationen
nach Anhang Il — zu gestalten.

3.9.2  Der EWSA unterstreicht, wie wichtig es ist, das Ergebnis der aufgestellten Norm auf seine Ubereinstimmung mit
dem urspriinglichen Ziel hin zu tberpriifen und dabei insbesondere darauf zu achten, dass der Anwendungsbereich im
Laufe der Arbeiten nicht ausgeweitet wurde.

3.9.3  Der Ausschuss betont die Bedeutung der vorbereitenden Normungsarbeiten, vor allem um die 6konomischen und
gesellschaftlichen Auswirkungen der Normen zu bewerten, um die Interessentréger zu ermitteln und ihre Einbeziehung in
die Normungsarbeiten zu erméglichen.

3.10  Hinsichtlich der internationalen Zusammenarbeit unterstreicht der EWSA, dass die Organisationen nach Anhang III
weiterhin erhebliche Schwierigkeiten haben, diese Arbeiten zu verfolgen, und fordert die europdischen sowie die nationalen
Normungsorganisationen auf, im Rahmen ihrer Kooperationsabkommen mit der ISO und der IEC alles daranzusetzen, um
die Transparenz, Beteiligung und Integration samtlicher Interessentriger zu gewahrleisten, vor allem wenn die Arbeiten mit
einem Normungsauftrag der Kommission zusammenhangen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der EWSA konnte ein Ad-hoc-Forum zur Integration im Rahmen des europdischen Normungssystems einrichten.
Diesem Forum, das regelmifiig und mindestens einmal jdhrlich zusammentrite, wiirden die Ausschussmitglieder
angehoren, die zu der Teilhabe und Beriicksichtigung der Interessentriager — insbesondere der gesellschaftlichen Akteure
und der KMU — beitragen mochten. Die Organisationen nach Anhang III wiirden regelmiafig zu den Sitzungen dieses
Forums eingeladen.

4.1.1  Das Forum konnte unter anderem die Aufgabe haben, eine jihrliche offentliche Anhérung zum Thema Integration
des europdischen Normungssystems zu veranstalten. Im Rahmen dieser Veranstaltung wiirde der EWSA die Akteure des
europiischen Normungssystems und die Europdische Kommission zu einer 6ffentlichen Anhérung zu den in Artikel 24 der
Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 vorgesehenen Berichten einladen, um deren Kenntnis und Verbreitung zu verbessern. Bei
dieser Gelegenheit wiirde der EWSA auch das Europiische Parlament an den einschlidgigen Arbeiten beteiligen.

41.2  Auflerdem konnte das Forum eine Studie iiber die Zusammensetzung der nationalen Spiegelausschiisse
finanzieren, um deren Représentativitit und Integration zu bewerten.

Briissel, den 25. Mai 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung und die Marktiiber-

wachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern sowie von Systemen, Bauteilen und
selbstindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)]
(2016/C 303/11)

Berichterstatter: Herr Jan SIMONS

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 4. Februar bzw. am 11. Februar 2016, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif8 Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Genehmigung und die
Marktiiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhdngern sowie von Systemen, Bauteilen und selbstindigen
technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge

[COM(2016) 31 final — 2016/0014 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
157 gegen 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag der Europdischen Kommission
und ihr Bestreben, die Effektivitit des Rechtsrahmens zu verbessern, um wirtschaftliche, umweltbezogene und soziale Ziele
zu erreichen, wodurch zur Forderung der Unabhingigkeit und Rechenschaftspflicht im System beigetragen wird. Es sollte
jedoch hervorgehoben werden, wie wichtig die Schaffung von ausgewogenen Rechtsvorschriften ist. Zudem miissen
wirksame und kosteneffiziente MafSnahmen festgelegt werden.

1.2 Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagene Wahl einer Verordnung statt einer Richtlinie, um die bei der Auslegung
und Strenge der Anwendung zwischen den Mitgliedstaaten herrschenden Unterschiede zu verringern. Der EWSA empfichlt
nachdriicklich, dieselbe Vorgehensweise kiinftig bei allen Binnenmarktvorschriften anzuwenden, wo dies zweckmifig
erscheint.

1.3 Die Uberarbeitung beinhaltet die Verabschiedung einer Reihe von Rechtsakten und die Abstimmung einer Reihe von
Fristen. Die Kommission, das Parlament und der Rat werden nachdriicklich dazu aufgefordert, einen angemessenen und
ehrgeizigen Zeitplan fiir den Erlass der delegierten Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte festzulegen, der derzeit fehlt.

1.4 Detaillierte Marktiiberwachungsvorschriften sollen dafiir sorgen, dass nichtkonforme Produkte aus diesem
konkreten Markt ausgeschlossen werden. Es miissen wirksame und kosteneffiziente Mafnahmen vorgesehen werden,
insbesondere jene, die Auswirkungen auf die Marktvorginge und Produktkosten haben. Es ist unbedingt ein effektives und
unkompliziertes System fir die Abstimmung und Zusammenarbeit aller Beteiligten, insbesondere fuir die Aktivititen der
Mitgliedstaaten, erforderlich.

1.5  Verbesserungen, was die Benennung, regelmiRige Uberpriifung und Funktionsweise technischer Dienste anbelangt,
sind grundsitzlich positiv. Es wird jedoch eine Reihe von beschwerlichen und unnétigen Anforderungen vorgeschlagen, die
zu einem Kostenanstieg und zu einer Zunahme von Verzogerungen fiir die Verwaltungseinrichtungen und Hersteller fihren
und keine tatsdchlichen Vorteile mit sich bringen wiirden.

1.6  Es sollten detailliertere Verfahren festgelegt werden, damit das neue Konzept der zeitlichen Giltigkeit fir
Genehmigungsbogen effizienter umgesetzt werden kann.

1.7 Der EWSA begriifit eine weitere Konkretisierung und Vereinfachung der Verfahren und Anforderungen, die
Auswirkungen auf kleine und mittlere Unternehmen haben, nebst Nischenmarkten, Ersatzteilen und Bauteilen. Der EWSA
empfiehlt ferner, die Typgenechmigung von Anschlussmarktprodukten, die sich auf die Sicherheit und den Umweltschutz
auswirken, ordnungsgemif$ zu priifen und zu regulieren.
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2. Einleitung und Hintergrund

2.1 Die Automobilindustrie spielt eine wichtige Rolle in der EU-Wirtschaft. Im Jahr 2012 wurden durch sie
2,3 Millionen direkte und 9,8 Millionen indirekte Arbeitsplitze bereitgestellt. Rund 75 % der originalen Bauteile und
Technologie fiir Fahrzeuge stammen von unabhingigen Lieferanten. Der Umsatz belduft sich auf insgesamt 859 Milliarden
EUR und entspricht damit 6,4 % des Bruttoinlandsprodukts der EU.

2.2 Der Rechtsrahmen fiir das EU-Typgenehmigungssystem ist die Richtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates ('), in der die Verfahren fiir die Genehmigung neuer Fahrzeuge und Anhinger sowie ihrer Systeme und
Bauteile festgelegt sind, um Sicherheits- und Umweltschutzstandards zu gewihrleisten. Siebzig spezifische technische
Vorschriften sind erforderlich, von denen viele von den Vereinten Nationen aufgestellte internationale Vorschriften sind.

2.3 Allgemeine Bestimmungen beziiglich der Marktiiberwachung finden nach Mafdgabe der Verordnung (EG) Nr. 765/
2008 des Europiischen Parlaments und des Rates (%) Anwendung.

2.4 Die Kommission hat bereits 2010 damit begonnen, den Rechtsrahmen fiir die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen
zu {iberarbeiten.

2.5  Der aktuelle Rahmen steht seit September 2015, nachdem bekannt wurde, dass Volkswagen ,Abschalteinrichtungen*
(eine spezielle Art von Software zur Umgehung der Emissionsanforderungen) eingesetzt hat, besonders in der Kritik. Im
Jahr 2016 erklirte die Kommission, dass die Verfahren zur Sicherstellung einer harmonisierten Umsetzung und
Durchsetzung des aktuellen Rechtsrahmens nicht zuverldssig genug seien und dass aufgrund einer unterschiedlichen
Auslegung und Anwendung der Vorschriften durch die Mitgliedstaaten die Hauptziele der Richtlinie untergraben wiirden.

2.6 In der Folgenabschitzung der Kommission zu diesem Vorschlag werden enorme Kosten fiir nichtkonforme
Fahrzeuge und Teile aufgezeigt, die sich auf bis zu 12 Milliarden Euro jahrlich belaufen konnten.

3. Vorschlag der Kommission

3.1  Die wesentlichen Ergebnisse einer (2010 durchgefiihrten) offentlichen Konsultation, einer Folgenabschitzung und
einer Eignungspriifung (2013), zusammen mit den Schlussfolgerungen der Mitteilung ,,CARS 2020: Ein Aktionsplan fiir
eine wettbewerbsfihige und nachhaltige Automobilindustrie in Europa“ (2012), legen nahe, dass eine Uberarbeitung der
Verfahren fiir die Uberwachung der Kfz-Produkte auf dem EU-Markt erforderlich ist, um sicherzustellen, dass alle Fahrzeuge
und Teile den rechtlichen Anforderungen entsprechen und gleichzeitig der Verwaltungsaufwand verringert, die Forschung
und Entwicklung innovativer Produkte unterstiitzt, die internationale Vereinheitlichung gefordert und die Bediirfnisse
kleiner und mittlerer Unternehmen berticksichtigt werden.

3.2 Der Vorschlag wird dazu beitragen, drei Ziele zu erreichen:
— die Starkung der Unabhangigkeit und Qualitit von Priifverfahren fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen;

— die Verbesserung der Effektivitit des Marktiiberwachungssystems durch die Kontrolle neuer bzw. bereits in Betrieb
genommener Fahrzeuge und Teile;

— die Verbesserung des Typgenehmigungssystems durch eine strengere Aufsicht auf EU-Ebene.

(') Richtlinie 2007/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. September 2007, ABL L 263 vom 9.10.2007, S. 1.
A Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008, ABL. L 218 vom 13.8.2008, S. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:263:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:SOM:DE:HTML
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3.3  Die Kommission schligt neben anderen Mafinahmen vor, das Vergiitungssystem zu dndern, um finanzielle
Verflechtungen zwischen Priiflaboren und Herstellern zu verhindern, die zu Interessenskonflikten fihren und die
Unabhingigkeit der Priifverfahren beeintrichtigen konnten. Der Vorschlag sieht aulerdem strengere Leistungskriterien fiir
diese technischen Dienste vor, die regelmifSig und unabhingig gepriift werden sollten, um ihre Benennung zu erhalten und
beizubehalten. Nationale Typgenehmigungsbehdrden werden einer Uberpriifung durch Gleichrangige unterliegen, um
sicherzustellen, dass die einschlagigen Vorschriften in der gesamten EU umgesetzt und konsequent durchgesetzt werden.

3.4 Mit dem Vorschlag wird ein System fiir die Verwaltung und Koordinierung von Stichprobenkontrollen bei neuen
und Dbereits in Betrieb genommenen Fahrzeugen und Teilen festgelegt und die Kommission befugt, Uberpriifungen
vorzunehmen und Riickrufaktionen zu starten.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Europiischen Kommission als Ganzes und betont, wie wichtig es ist,
ausgewogene Rechtsvorschriften aufzustellen. Aus dem Vorschlag wird die Festlegung kostengiinstiger Mafinahmen
resultieren, die es ermoglichen werden:

— eine groflere Chancengleichheit zu gewdhrleisten, wo Marktteilnehmer von einem fairen Wettbewerb profitieren
wiirden;

— den Schutz von Verbrauchern und der Umwelt vor nichtkonformen Produkten zu verbessern, die zu Verkehrsunfillen
und einer schlechten Luftqualitdt beitragen;

— sorgfiltig die Bediirfnisse kleiner und mittlerer Unternehmen zu beriicksichtigen;
— zur Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher in dieses Marktsegment beizutragen.

4.2 Ein zu beachtender Aspekt ist der Zeitplan fiir die Einfilhrung neuer Anforderungen und Verfahren, um den
Verwaltungseinrichtungen und Herstellern fur die Anpassung ausreichend Vorbereitungszeit einzurdumen. Dieser Zeitplan
sollte auflerdem vollstindig mit simtlichen damit in Zusammenhang stehenden delegierten Rechtsakten und
Durchfiihrungsrechtsakten, die in der nahen Zukunft von der Kommission verabschiedet werden, abgestimmt sein.

4.3 Es wird erneut ein Schwerpunkt auf die Marktiiberwachung gelegt und es werden speziell dafiir vorgesehene neue
Vorschriften eingefithrt, um die konkrete Situation dieses Marktsegments anzugehen. Es miissen jedoch Mafinahmen gegen
die Vermehrung vergleichbarer Kontrollen und die Vervielfachung von Anfragen nach ahnlichen Informationen ergriffen
werden, um Marktverzerrungen und iibermiflige Belastungen oder Kosten zu vermeiden, und Objekte fiir die
Marktiiberwachung sollten zu Marktpreisen erworben werden. Insofern muss ein zuverldssiges und wirksames System
fir die Abstimmung und die Zusammenarbeit aller beteiligten Parteien (Marktaufsichtsbehorde, Marktteilnehmer, Hersteller,
Typgenehmigungsbehorde) eingerichtet werden, wobei auch innerhalb und/oder auflerhalb Europas bestehende bewahrte
Verfahren zu beriicksichtigen sind.

44  Der EWSA unterstiitzt das Ziel, die Effektivitit des Typgenehmigungsrahmens durch eine Verringerung der
unterschiedlichen Auslegung und Strenge bei der Anwendung in den Mitgliedstaaten zu fordern und das gesamte
Rechtssystem stabiler zu machen. Der vorgeschlagene Ubergang von der Richtlinie 2007/46/EG zum Rechtsinstrument
einer EU-Verordnung, die am zweckmifigsten erscheint, ist ein erster Schritt nach vorne. Der EWSA empfiehlt
nachdriicklich, dieselbe Vorgehensweise kiinftig bei allen Binnenmarktvorschriften anzuwenden, wo dies zweckmafig
erscheint.

44.1 Im Vorschlag wird grofler Wert auf die Verbesserung der Verfahren fir die Benennung und die regelmifige
Uberpriifung des bzw. der technischen Dienste(s) gelegt, der bzw. die von einer Typgenehmigungsbehérde als Priiflabor
angegeben wird bzw. werden. Dies kann als ein positives Merkmal erachtet werden. Bei dem Vorschlag besteht jedoch die
Gefahr, dass beschwerliche und unnétige Anforderungen festgelegt werden, die zu einem Kostenanstieg und einer Zunahme
von zeitlichen Verzogerungen ohne tatsichlichen Vorteil fuhren konnen, was wahrscheinlich eine unangemessene
Umsetzung zur Folge hitte. Dariiber hinaus erscheint eine iibermdRige Uberpriifung der Qualifikation der technischen
Dienste, einschlieflich doppelter oder iibergreifender Priifungen zwischen Behorden in verschiedenen Mitgliedstaaten, sowie
die vorgeschlagene Haufigkeit der Priifungen nicht kosteneffizient und kann im Widerspruch zum Genehmigungssystem
der UNECE stehen.
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4.4.2  Die wesentlich strengeren und starreren Grundsitze fiir die Ungiiltigkeitserklarung von Typgenehmigungsbogen,
insbesondere im Fall von kleineren oder administrativen Nichtiibereinstimmungen, scheinen den Grundsitzen einer
sbesseren Rechtsetzung® zu widersprechen und sollten nicht, wie nun vorgeschlagen, zur Unterbrechung des
Produktabsatzes fithren.

4.43  Das vorgeschlagene System fiir eine nationale Gebiihrenordnung, mit dem festgelegt wird, wie die Mitgliedstaaten
die Einnahmen aus Typgenehmigungstitigkeiten sammeln und verwalten sollten, scheint unverhiltnismifig und droht,
kleinere Behorden der Fihigkeit zu berauben, wertvolle Dienste anzubieten.

4.5  Ein vollig neues Konzept bezieht sich auf die Gultigkeitsdauer eines Typgenchmigungsbogens von funf Jahren, mit
der Moglichkeit, erneuert zu werden, wenn die Typgenehmigungsbehorde bestitigt, dass dieser noch den geltenden
Vorschriften entspricht. Diese neue Manahme kann effektiv dazu beitragen, die Anzahl ,ungiiltiger” Bogen zu verringern.
Doch die extreme Komplexitit und die umfangreiche Beschaffenheit dieser Bogen, die Hunderte von untergeordneten Bogen
mit unterschiedlicher Giltigkeitsdauer umfassen und die jeweils mit unterschiedlichen Lieferanten von Teilen oder
Komponenten in Zusammenhang stehen, erfordern detailliertere und zuverldssigere Verfahren als die im Vorschlag
beschriebenen.

4.5.1  Essollte verdeutlicht werden, ob und wie sich diese Verfahren gegebenenfalls auf die Bauteil- oder Systemzulassung
beziehen, fiir die Typgenehmigungen, die nach Mafigabe des Rahmenwerks der Vereinten Nationen (UNECE) erteilt werden,
in jedem Fall nur gemdf dem entsprechenden Rechtsrahmen reguliert werden konnen.

4.6 Um das Profil von Fahrzeugstrategien und konkreten Funktionsparametern, die die Sicherheit und den
Umweltschutz beeinflussen konnen, zu schirfen, werden Hersteller dem Vorschlag nach verpflichtet, den Typgenehmi-
gungsbehorden jede Art von Software oder Algorithmus uneingeschriankt zuginglich zu machen. Diese Anforderungen
sind ziemlich breit gefasst und erfordern detailliertere Vorschriften fiir die verschiedenen Fille, aus denen klar hervorgeht,
dass Betriebsgeheimnisse stets gewahrt werden miissen.

4.7 Im Vorschlag wird vorgesehen, Verfahren und Anforderungen zu iiberarbeiten, die sich auf kleine und mittlere
Unternechmen sowie auf Nischenprodukte auswirken. Der EWSA begriifit das Vorhaben der stirkeren Konkretisierung und
Vereinfachung der Verfahren, die sich auf folgende Aspekte beziehen:

— ,Mehrstufen-Fahrzeuge®, die von zwei oder mehr Herstellern in aufeinanderfolgenden Stufen gefertigt werden;

— Einzelgenehmigungen fiir ein oder mehrere Fahrzeug(e) eines bestimmten Typs;

— nationale Kleinserien fiir eine begrenzte Produktion auf nationaler Ebene;

— EU-Kleinserien fur Busse und Lastkraftwagen, fiir eine begrenzte Produktion auf europiischer Ebene (Personenkraft-
wagen und Transporter kommen bereits fiir eine EU-Kleinseriengenehmigung in Frage).

4.7.1  Der EWSA empfichlt ferner, die Typgenechmigung von Anschlussmarktprodukten, die sich auf die Sicherheit und
den Umweltschutz auswirken, ordnungsgemif8 zu priifen und zu regulieren.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Die ,auslaufende Serie ist ein Verfahren, das die Zulassung von Fahrzeugen ermdglichen soll, die aus kommerziellen
Griinden unverkauft bleiben und deren Typgenehmigung aufgrund von technischen Hiirden bei der Erfullung neuer
Anforderungen ihre Giltigkeit verloren hat. Dieses Verfahren wird bereits angewandst, gibt jedoch jedem Mitgliedstaat das
Recht, unabhingig zu handeln. Der EWSA begriiflt insbesondere den Vorschlag, das Verfahren auf europaischer Ebene zu
vereinheitlichen, der vorgeschlagene Text gibt den Mitgliedstaaten jedoch nach wie vor das Recht, das Verfahren abzulehnen
oder zu beschranken. Nur ein echtes europdisches Verfahren kann fiir die Gewissheit und Stabilitit sorgen, die notwendig
ist, um den EU-Binnenmarkt aufrechtzuerhalten.



C 303/90 Amtsblatt der Europdischen Union 19.8.2016

5.1.1  Der Text zur ,auslaufenden Serie“ muss stirker prazisiert und umformuliert werden, wobei zeitliche
Beschrinkungen noch stirker vereinfacht werden konnten, um die wirtschaftlichen Auswirkungen auf das Absatzvolumen
zu verringern, das im Vergleich zum gesamten Markt relativ geringfiigig ist.

5.2  Die elektronische ,Ubereinstimmungsbescheinigung” existiert bereits in einigen Mitgliedstaaten. Zudem wird im
Rahmen des europaweiten Projekts ,EReg“ gerade ein Verfahren fiir die ,elektronische Zulassung“ von Fahrzeugen ohne
Papierdokumente zum Abschluss gebracht. Zwei Systeme, das europdische Datenaustauschsystem fiir Typgenehmigungen
L,ETAES® (European Type-Approval Exchange System) und die UN-Datenbank fiir den Austausch von Typgenehmigungen
,DETA* (Database for the Exchange of Type-Approvals), sorgen fiir die elektronische Archivierung von Typgenehmigungs-
bogen. Es wire sinnvoll, wenn der Vorschlag der Kommission einen Anreiz fur die ziigige Einfithrung von europiischen
harmonisierten Verfahren fur die elektronische Einreichung und den Austausch von Typgenehmigungsinformationen und
Zulassungsdaten iiber eine — soweit es die Wahrung der Betriebsgeheimnisse erlaubt — offentlich zugingliche,
gemeinsame, elektronische Datenbank der EU enthielte, was — neben Vorteilen fiir die Umwelt — einen Abbau von
Biirokratie sowie eine Kosten- und Zeitersparnis fiir Verwaltungseinrichtungen, Hersteller und Verbraucher zur Folge haben
wiirde.

5.3 Der iiberarbeitete Rechtstext ist nicht vereinbar mit dem aktuellen System fiir die Nummerierung und Identifizierung
einzelner Posten, die bereits seit vielen Jahren Anwendung findet. Eine Anderung am Nummerierungssystem ist nicht
gerechtfertigt und wire eine enorme Komplikation. Sie wiirde zusitzlichen biirokratischen Aufwand fiir Verwaltungsein-
richtungen und Hersteller bedeuten und es ist davon auszugehen, dass dadurch Fehler verursacht werden, die zu hoheren
Kosten und Verzogerungen fithren. Ein Typgenehmigungsdossier kann gut Hunderte von Seiten an Informationen mit
Tausenden nummerierten Zeilen enthalten.

5.4  Im Rahmen des neuen Verfahrens der ,auslaufenden Serie” wird vorgeschlagen, einige spezifische Informationen auf
die Ubereinstimmungsbescheinigung jedes betreffenden Fahrzeugs zu drucken. Dies ist jedoch unpraktisch, da die
Ubereinstimmungsbescheinigung iiblicherweise gedruckt wird, bevor das Fahrzeug auf den Markt gebracht wird. Es ist also
weder moglich, zu einem spéteren Zeitpunkt weitere Daten hinzuzufiigen, noch effektiv, da Fahrzeuge, die nicht verkauft
werden, nicht von Anfang an identifiziert werden konnen. Sollten fiir eine ausgewdhlte Anzahl von Fahrzeugen zu einem
bestimmten Zeitpunkt mehr Informationen benétigt werden, dann kann vom Hersteller gemaf§ dem aktuellen Verfahren ein
separates Dokument bereitgestellt werden.

5.5  Es wird vorgeschlagen, Typgenechmigungsbehorden einen dreimonatigen Zeitraum zur Erstellung eines Antrags fiir
die Genehmigung nationaler Kleinserien und die Entscheidung fir die Annahme oder Ablehnung einzurdumen. Dies
scheint, insbesondere fiir kleine Unternehmen, ein enormer zeitlicher Verzug zu sein, und konnte auf zwei Monate reduziert
werden.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen: Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/65/EU iiber
Mirkte fiir Finanzinstrumente in Bezug auf bestimmte Daten

[COM(2016) 56 final — 20160033 (COD)]
und

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EU) Nr. 600/2014 iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) Nr. 596/

2014 iiber Marktmissbrauch und der Verordnung (EU) Nr. 909/2014 zur Verbesserung der

Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Europiischen Union und iiber Zentralverwahrer
in Bezug auf bestimmte Daten

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)]
(2016/C 303/12)

Berichterstatter: Daniel MAREELS

Das Europdische Parlament beschloss am 25. Februar 2016, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2014/6 5/EU iiber
Markte fir Finanzinstrumente in Bezug auf bestimmte Daten

[COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD)].

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 25. Februar 2016, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemifS Artikel 114 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 600/
2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente, der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 iiber Marktmissbrauch und der
Verordnung (EU) Nr. 909/2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Europdischen
Union und iiber Zentralverwahrer in Bezug auf bestimmte Daten

[COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai) mit
132 gegen 2 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1

Angesichts der im Hauptteil der Stellungnahme genannten Umstinde akzeptiert der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) die Vorlagen der Kommission, in denen vorgeschlagen wird, die vollstindige Anwendung der
MIFID II-Regelung um ein Jahr vom 3. Januar 2017 auf den 3. Januar 2018 aufzuschieben Bedingt wird dieser Aufschub
angeblich durch eine Reihe wichtiger technischer und IT-bezogener Probleme sowie die Tatsache, dass ein teilweiser
Aufschub nicht unproblematisch wire, da dies wiederum eine Reihe weiterer schwieriger Fragen aufwerfen wiirde, u. a. in
Bezug auf Klarheit, Rechtssicherheit, potenzielle Marktverzerrungen und zusitzliche Kosten und Investitionen. Der EWSA
fordert gleichwohl, dass alles getan wird, um einen weiteren Aufschub der Anwendung der MiFID II zu vermeiden und im
Zeitraum des Aufschubs sicherzustellen, dass die Vorschriften zum Anlegerschutz in der Praxis nicht beeintrichtigt werden.
In Erwartung der neuen Regelung miissen gegebenenfalls die bestehenden Vorschriften der MiFID I weiterhin unvermindert
in Kraft bleiben.
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1.2 Diese Forderung des EWSA ist umso mehr gerechtfertigt, als er in der Vergangenheit bereits gewisse Reformen der
Finanzmirkte befiirwortet (') und auf deren rasche Umsetzung gepocht hat. Dies war u. a. bei der Vereinbarung der MiFID II
im Jahr 2014 der Fall. Die MiFID II ist die uiberarbeitete und erweiterte Fassung der 2007 eingeftihrten europiischen
Richtlinie MiFID (*) (MiFID I) und die Einfiihrung der MiFIR-Verordnung (*). Im Wesentlichen geht es darum, dass die
europdischen Finanzmirkte durch MiFID II effizienter und transparenter werden sollen und der Schutz von Investoren
verbessert wird.

1.3 Als zumal die Uberarbeitung und Verbesserung der MiFID-Richtlinie zur Diskussion stand, betonte der EWSA:
,Ubergeordnetes Ziel der Richtlinie ist es, die Transparenz und die Effizienz des Handels zu férdern und die Volatilitit der
Mirkte zu beschranken, aber auch fiir korrektes Verhalten der Intermediidre zu sorgen, den Anlegerschutz zu stirken und
die europaischen Markte fiir einen effektiven Wettbewerb bei den Finanzdienstleistungen zu 6ffnen. Der EWSA unterstiitzt
diese Ziele und ist der Auffassung, dass der Vorschlag im Grofen und Ganzen in die richtige Richtung geht* (*). Diese Ziele
und die Anwendung der neuen Bestimmungen diirfen durch diese Verzogerung in keiner Weise beeintrichtigt werden.

2. Hintergrund

2.1  Beider Regulierung der Finanzmarkte wurden seit der Einfithrung der MiFID I im Jahr 2007, dessen Ziel letztendlich
in der Forderung fairer und transparenter Markte bestand, neue Wege beschritten. Diese Richtlinie hat insbesondere im
Bereich des Wettbewerbs und der weiteren Integration der europdischen Finanzmirkte Verbesserungen gebracht. Die MiFID
[ fithrte zur Liberalisierung des Marktes fiir Auftragsausfithrung. Der Wettbewerb zwischen den Handelspldtzen hat
zugenommen, und es kam zu einer Fragmentierung des Marktes. Aufferdem wurden Vorschriften in Bezug auf den
Anlegerschutz und den Schutz der Marktintegritdt eingefiihrt.

2.2 Aufgrund der Finanzkrise wurde der Ruf nach mehr und strikterer Uberwachung laut. Auch wurden Schwichen
beim Anlegerschutz und Mangel bei der Funktionsweise und Transparenz der Finanzmdrkte offenbar. Dariiber hinaus
mussten neue technische Entwicklungen auf dem Markt beriicksichtigt werden, etwa im Bereich des Hochfrequenz- und
algorithmischen Handels.

2.3 Infolge dessen wurde der vorhandene Rechtsrahmen ersetzt und ausgebaut. Dies geschah 2014 mit der MiFID II-
Richtlinie in Kombination mit der Einfithrung der MiFIR-Verordnung, die die MiFID I ersetzen. Mit der MiFID II sollen die
europdischen Finanzmarkte durch MiFID II effizienter und transparenter und der Schutz von Investoren verbessert werden.

2.4 Die MiFID I ist auf eine breitere Palette von Finanzinstrumenten anwendbar und gewdhrleistet, dass der Handel an
reglementierten Handelsplitzen stattfindet. Verbessert werden sowohl die Transparenz und die Aufsicht ber die
Finanzmirkte als auch die Wettbewerbsbedingungen fur den Handel mit Finanzinstrumenten und deren Clearing. Die
tiberarbeiteten MiFID-Vorschriften stirken zudem den Anlegerschutz, indem sie solide organisatorische Anforderungen und
Wohlverhaltensregeln einfiithren.

2.5  Bei der Ausarbeitung der Texte im Jahr 2014 wurde festgelegt, dass die Umsetzung der neuen Regelung in nationales
Recht (°) bis zum 3. Juli 2016 erfolgen muss und der Wortlaut ab dem 3. Januar 2017 gilt.

2.6 Der vorliegende Vorschlag zielt darauf ab, das Inkrafttreten der MiFID II um ein Jahr vom 3. Januar 2017 auf den
3. Januar 2018 zu verschieben.

2.7 Dieser Aufschub ist insbesondere auf die Probleme zuriickzufithren, vor denen die Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA) (), die zustindigen nationalen Behorden und die Interessentriger bei der technischen
Durchfithrung stehen. Dies lasst sich dadurch erkliren, dass die MiFID II dufSerst komplex ist und eine betrachtliche Zahl
von Durchfithrungsmaffnahmen erfordert, u. a. im Zusammenhang mit den geplanten Berichtspflichten. Die
entsprechenden Strukturen miissen fast ausnahmslos erst aufgebaut werden, was mehr Zeit als urspriinglich erwartet in
Anspruch nimmt.

ABl. C 143 vom 22.5.2012, S. 42.

Richtlinie iiber Markte fur Finanzinstrumente.

Verordnung iiber Markte fiir Finanzinstrumente.

ABL. C 191 vom 29.6.2012, S. 80.

Insbesondere die MiFID II-Richtlinie. Bei der MiFIR handelt es sich um eine Verordnung.

Die Abkiirzung ist von der englischsprachigen Bezeichnung der Behorde abgeleitet — ,European Security and Markets Authority*
(ESMA).

[}

S,V


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:DE:HTML
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3. Bemerkungen

3.1  Bei der Ausarbeitung der Texte wurde anvisiert, MiFID II in den Mitgliedstaaten bis zum 3. Juli 2016 umzusetzen
und den Wortlaut am 3. Januar 2017 in Kraft treten zu lassen.

3.2 In MIFID II ist im Hinblick auf die Erreichung ihrer Ziele u. a. ein umfassendes System zur Datenerhebung
vorgesehen. Im Hinblick auf die Gewihrleistung einer effizienten und harmonisierten Datenerhebung muss eine neue
Infrastruktur fiir die Datenerhebung entwickelt werden. Deshalb muss die ESMA in Zusammenarbeit mit den zustdndigen
nationalen Behorden ein Referenzdatensystem fiir Finanzinstrumente (im Folgenden ,Referenzdatensystem®) einrichten, das
die gesamte Bandbreite der Finanzinstrumente abdeckt, die in den erweiterten Anwendungsbereich von MiFID II fallen.
Dazu miissen Datenstrome zwischen der ESMA, den zustindigen nationalen Behorden und rund 300 Handelsplatzen in der
gesamten Europdischen Union verkniipft werden. Aus der vorhandenen Information geht hervor, dass die {iberwiegende
Mehrheit der neuen IT-Systeme, auf denen das Referenzdatensystem beruht, auf der Grundlage neuer Parameter vollig neu
aufgebaut werden miissen (').

3.3 Angeblich wegen der Komplexitdt des neuen Rechtsrahmens und der sehr grofSen Zahl der erforderlichen delegierten
Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte wurde der Geltungsbeginn der MiFIR auf 30 Monate nach ihrem Inkrafttreten
festgesetzt. Trotz der ungewohnlich langen Frist behaupten die Interessentriger, wie etwa die Handelsplattformen, die
zustindigen nationalen Behorden und die ESMA, nicht gewdhrleisten zu konnen, dass die erforderlichen Daten-
infrastrukturen bis zum 3. Januar 2017 vorhanden und einsatzbereit sind. So hat insbesondere die ESMA bereits vor Ende
2015 der Kommission mitgeteilt, dass eine Verschiebung der technischen Durchfithrung von MiFID II unabdingbar sei. Dies
wurde mit dem Umfang und der Komplexitit der Daten vor allem in bestimmten Fillen (¥) begriindet, die erhoben und
verarbeitet werden miissten, damit der neue Rahmen zur Anwendung kommen koénne, sowie damit, dass sich der Mangel
an Infrastruktur fiir die Datenerhebung auf den gesamten Anwendungsbereich von MiFID II auswirke (°).

3.4  Die Kommission hat diese Situation bewusst akzeptiert und infolgedessen zwischen einem teilweisen und einem
vollstindigen Aufschub von MIFID II abgewogen. Ein solcher teilweiser Aufschub ist jedoch fiir die Kommission
offensichtlich nicht naheliegend und wiirde in jedem Fall eine Reihe neuer und schwerwiegender Probleme aufwerfen. Diese
Probleme beziehen sich insbesondere auf das Risiko von Unklarheiten, die Abgrenzung von unmittelbar durchsetzbaren
gegeniiber anderen Vorschriften sowie die Ausarbeitung von Ubergangsregelungen, die iiberdies wiederum neue Probleme
hervorrufen konnen und die Gefahr weiterer Verzdgerungen bergen. Dariiber hinaus miisste auch der Kosteneffizienz
Rechnung getragen werden.

3.5  Unter Beriicksichtigung der angefithrten bestehenden technischen und IT-Probleme sowie der Argumentation, dass
ein teilweises Inkrafttreten nicht unproblematisch sei und alles unternommen werden miisse, um weitere Verzogerungen zu
vermeiden, was bei einem teilweisen Inkrafttreten nicht ausgeschlossen werden konne, ist laut der Kommission der
Vorschlag, die vollstindige Umsetzung der MiFID II um ein Jahr zu verschieben, die verniinftigste und akzeptabelste Option.

3.6 Der EWSA bedauert, dass die Kommission nicht unmittelbar reagiert hat, als sie bereits 2015 die ersten Hinweise auf
die Verzogerung bei der technischen Umsetzung der MiFID II erhielt, und dass sie keine Initiative ergriffen hat, um die
Probleme zu beheben oder eine andere Losung zu finden — hierdurch hitten die Bedingungen fiir das Funktionieren der
Finanzmirkte und der Anlegerschutz verbessert werden konnen.

3.7 Der EWSA ridumt zwar ein, dass unter den gegebenen Umstinden ein Aufschub das geringere Ubel ist, vertritt jedoch
die Auffassung, dass diese Verzogerung nur einmal auftreten darf und dass alles Erdenkliche getan werden muss, um weitere
Verzogerungen bei der Umsetzung der MiFID II zu vermeiden. Des Weiteren muss sichergestellt werden, dass die
Vorschriften zum Anlegerschutz in der neuen MiFID II-Richtlinie, die als solche nicht von den derzeitigen Schwierigkeiten
betroffen sind, in der Zeit bis zur Anwendung dieser neuen Regelung ab dem 3. Januar 2018 in der Praxis nicht
beeintrichtigt werden. In Erwartung der neuen Regelung miissen ggf. die bestehenden Vorschriften der MiFID I weiterhin
unverdndert in Kraft bleiben.

Briissel, den 26. Mai 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

) COM(2016) 56 final — 2016/0033 (COD), vgl. Erwigungsgrund 4.
&) COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), vgl. Erwigungsgrund 5.
O COM(2016) 57 final — 2016/0034 (COD), vgl. Erwigungsgrund 6.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission: Investitionen in Beschiftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

Berichterstatter: Dimitris DIMITRIADIS

Die Europiische Kommission beschloss am 14. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission: Investitionen in Beschdftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds

[COM(2015) 639 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
182 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt den neuen Ansatz nach Artikel 16 Absatz 3 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen ('), die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den Regierungen der
Mitgliedstaaten und ihren Partnern zusammenzufassen und zu erldutern, um einen Uberblick iiber die wichtigsten
Ergebnisse dieses Prozesses zu geben. Der EWSA ist der Auffassung, dass dies die notwendige Basis fiir eine Bewertung und
Kontrolle der wirksamen und effizienten Nutzung der im Finanzierungszeitraum 2014-2020 zur Verfugung stehenden
begrenzten Mittel sowie fiir eine bessere Uberwachung der Leistungen und Fortschritte bei der Umsetzung der
Indikatorzielwerte liefert.

1.2 Der EWSA unterstiitzt die Bemithungen der Europaischen Kommission, die Wirksamkeit der europiischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESIF) zu maximieren, und schlieft sich der Auffassung an, dass diesem Bemiihen in der Zeit nach der
Krise oberste Prioritit eingerdumt werden sollte. Nichtsdestoweniger weist er darauf hin, dass sowohl auf der europaischen
als auch auf der einzelstaatlichen Ebene vor allem fiir eine stirkere Vereinfachung fiir die Begiinstigten sowie fiir eine
genauere Ausrichtung auf ihre Bediirfnisse gesorgt werden muss.

1.2.1  In diesem Zusammenhang fordert der EWSA eine engere Einbindung und Zusammenarbeit von Sozialpartnern
und Interessentriagern mit der hochrangigen Gruppe unabhingiger Sachverstindiger zur Uberwachung der Vereinfachung
fir die Begiinstigten der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (*) und ruft die Kommission dazu auf, fiir eine
effizientere und transparentere Kommunikation beziiglich der Zusammensetzung und der Arbeit dieser hochrangigen
Gruppe zu sorgen. Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Sozialpartner und weitere Interessentrager dazu beitragen konnten,
sowohl nachahmenswerte als auch weniger gute Beispiele zu bestimmen und Moglichkeiten der Vereinfachung in ihrem
Land anzuwenden.

1.3 Der EWSA begriifit die neuen ESIF-Bestimmungen (), da darin eine thematische Konzentration vorgesehen ist und
der Schwerpunkt auf die Moglichkeiten zur Eindimmung der negativen Auswirkungen der Krise gelegt wird. Besonders
begriifenswert sind nach Auffassung des EWSA die neuen Instrumente und Ansitze wie die Beschiftigungsinitiative fiir
junge Menschen, die Europiische Ausbildungsallianz und der neue Fonds zur Armutsbekimpfung (*).

) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013.

Beschluss der Kommission vom 10.7.2015, C(2015) 4806 final.

3) ABL L 270 vom 15.10.2015, S. 1; ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 289; ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 259; ABl. L 347 vom
20.12.2013, S. 259; ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 487.

* COM(2012) 727 final; COM(2013) 144 final; ABL. C 120 vom 26.4.2013, S. 1; ABL. L 72 vom 12.3.2014, S. 1.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2015:270:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1301
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1299
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:SOM:EN:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32013H0426(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32014R0223
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1.4 Gleichzeitig zeigt sich der EWSA besorgt dariiber, dass in den Verordnungen iiber die Nutzung der ESIF nicht alle
Fragen geklirt werden.

1.4.1  Der EWSA warnt davor, dass immer dann, wenn die Entscheidungen und die damit verbundenen Risiken an die
Mitgliedstaaten weitergegeben werden, die Wahrscheinlichkeit grof ist, dass diese eine zu konservative Haltung einnehmen,
um eventuelle Sanktionen durch die Kommission zu vermeiden, wodurch ein erheblicher Teil der potenziellen Begiinstigten
vom Zugang zu den ESIF ausgeschlossen wire.

1.42  Der EWSA dringt auf vereinfachte Verfahren, damit Organisationen, die Menschen mit Behinderungen sowie
besonders schutzbediirftige Begiinstigte vertreten, von den Vorschriften tiber staatliche Beihilfen ausgenommen werden
konnen.

1.5 Der EWSA begriffit die Initiative der Kommission zur Annahme des Europidischen Verhaltenskodex fir
Partnerschaften (°), der die Einbindung der Sozialpartner und anderer Interessentriger in simtliche Phasen der
Programmplanung sowie ihre Beteiligung am Beschlussfassungsprozess und an der Umsetzung und Begleitung der ESIF
regelt.

1.6 Andererseits hat der EWSA gewisse Bedenken beziiglich der Art, wie diese Verordnungen und die neuen Instrumente
und Ansitze in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, da die Sozialpartner aufgrund der unterschiedlichen
Vorgehensweisen auf nationaler Ebene eine ungleiche Position innehaben. So wird der Europiische Verhaltenskodex fuir
Partnerschaften beispielsweise nicht in allen Mitgliedstaaten vollstindig umgesetzt bzw. voll und ganz eingehalten:
Sozialpartner werden nicht angemessen in die Umsetzung der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen einbezogen, und
die Bedeutung gemeinsamen Handelns wird nicht in allen Mitgliedstaaten umfassend anerkannt, was dazu fithrt, dass der
Beitrag, den die Sozialpartner zur Bewiltigung der negativen Folgen der Krise, zur besseren Steuerung des industriellen
Wandels und zur Schaffung von Beschiftigung und Wachstum leisten konnten, ungenutzt bleibt. Der EWSA schldgt der
Kommission vor, die rechtlichen und die praktischen Mafinahmen zur Gewihrleistung der vollstindigen Umsetzung des
Partnerschaftsprinzips und des Verhaltenskodex bis spitestens Ende 2016 anzunehmen sowie detailliertere Bestimmungen
und Maflnahmen zu erlassen, um diese unterschiedlichen Praktiken auf nationaler Ebene zu vermeiden.

1.7  Der EWSA fordert eine Halbzeitiiberpriifung der Verordnungen, in denen die Investitionen aus den ESIF geregelt
sind, sowie insbesondere jener zu den staatlichen Beihilfen (°), da diese Regelwerke sowohl bei den Mitgliedstaaten als auch
bei den Begiinstigten die grofite Unklarheit stiften und das hochste Risiko fiir Finanzkorrekturen bergen. Dies sollte im
Rahmen der Kommissionsmitteilung und des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Halbzeitiiberpriifung des
mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020 erfolgen. Der EWSA fordert die Kommission eindringlich dazu auf, den in den
Politischen Leitlinien der Kommission Juncker (') vorgegebenen Kurs einzuhalten, wonach ,das Investitionsumfeld
verbessert und fur eine stirkere Inanspruchnahme der Mittel gesorgt werden” muss.

1.8 Die offentliche Auftragsvergabe ist ein weiterer Bereich, in dem Unklarheit herrscht und es laufend zu Problemen
kommt, und der EWSA bedauert, dass in den letzten zehn Jahren keine funktionierende Losung fiir alle Mitgliedstaaten
gefunden wurde, die eine duferst transparente, reibungslose und effiziente Auswahl von Unterauftragnehmern bei
Investitionen aus den ESIF gewihrleistet. Eine weitere Schwierigkeit erwachst diesbeziiglich aus den spezifischen nationalen
Bestimmungen zu diesem Bereich.

1.9 Der EWSA ist der Auffassung, dass die EU-Mittel nicht nur in erster Linie zur Umsetzung der Europa-2020-Ziele,
sondern auch fiir verstirkte Investitionen in die Realwirtschaft eingesetzt werden sollten. Die Kommission sollte kiinftig
eine quantitative Bewertung der Wirksamkeit und der Effizienz der bereits investierten Mittel vornehmen.

1.10  Auferdem fordert der EWSA die Kommission nachdriicklich dazu auf, mehr im Hinblick auf eine flichendek-
kendere Anwendung des Small Business Act auf nationaler und regionaler Ebene zu unternehmen und die Mitgliedstaaten
insbesondere im Hinblick auf Investitionen aus den ESIF zu dessen Umsetzung zu verpflichten.

() ABLL 74 vom 14.3.2014, S. 1.
(6) ABL L 352 vom 24.12.2013, S. 1 ; ABL. L 204 vom 31.7.2013, S 11; ABL L 248 vom 24.9.2015, S. 9.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_en.
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2. Hintergrund und Rechtsgrundlage

2.1  Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen () sieht vor, dass die Kommission die
Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den Regierungen der Mitgliedstaaten und ihren Partnern zusammenfasst und
erldutert, um einen Uberblick tiber die wichtigsten Ergebnisse dieses Prozesses zu geben.

2.2 Die Bemithungen der Kommission zur Maximierung der Wirkung der ESIF sowie fiir mehr Vereinfachungen fiir die
Begiinstigten werden durch die Einrichtung der hochrangigen Gruppe unabhingiger Sachverstindiger zur Uberwachung
der Vereinfachung fiir die Begiinstigten der europaischen Struktur- und Investitionsfonds weiter verstarkt (°).

2.3 Die neuen ESIF-Bestimmungen (*°) wurden angenommen, um ein besseres Regelwerk fiir den laufenden
Programmplanungszeitraum zu schaffen und eine thematische Konzentration zu gewahrleisten. Die Kommission hat in
enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern neue Instrumente und Ansitze entwickelt, etwa die
Beschéiftigu?]gsinitiative fir junge Menschen, die Europiische Ausbildungsallianz oder den neuen Fonds zur Armutsbe-
kimpfung (*').

2.4 Die Kommission hat den Europiischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaften (*?) angenommen, der die Einbindung
der Sozialpartner und anderer Interessentrager in simtliche Phasen der Programmplanung sowie ihre Beteiligung am
Beschlussfassungsprozess und an der Umsetzung und Begleitung der ESIF regelt.

3. Allgemeine Bemerkungen zu Investitionen aus den ESIF vor dem Hintergrund der aktuellen soziodkon-
omischen Lage

3.1 Die ESIF als Hauptimpulsgeber fiir den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und als Quelle fiir Gffentliche
Investitionen

3.1.1  In Krisenzeiten ist es normal, dass die ESIF an Bedeutung gewinnen — insbesondere in den am stirksten von der
Krise betroffenen Mitgliedstaaten. Jedoch diirfen die ESIF keinesfalls an die Stelle offentlicher und insbesondere privater
Investitionen treten, sondern miissen vielmehr die Voraussetzungen fiir die Ankurbelung dieser Investitionen schaffen. Wie
bereits im Zusammenhang mit dem dritten Bereich der Investitionsoffensive fiir Europa (**) und dem Europiischen Fonds
fur strategische Investitionen ausgefithrt, die nur dann zu einem zentralen Entwicklungsinstrument werden, wenn ein
Zusammenspiel mit den ESIF moglich ist, fordert der EWSA die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, ihre
Bemithungen zur Stirkung der privaten Investitionen und des Geschiftsumfelds fortzusetzen. Die Kommission sollte die
Auswirkungen der Investitionen aus den Fonds auf private Investitionen bewerten und den Koeffizienten dieser
Anstoffunktion fir die Realwirtschaft errechnen.

3.1.2  Der EWSA bedauert, dass sich die vorliegende Mitteilung nur auf die Ergebnisse der Verhandlungen zum laufenden
Programmplanungszeitraum bezieht und darin nicht die Lehren der Vergangenheit zusammengefasst und fir die Zukunft
zugrunde gelegt werden. Die Kommission sollte die tatsichlichen Auswirkungen des Einsatzes von EU-Mitteln im
letzten Programmplanungszeitraum eingehend priifen sowie die positiven bzw. negativen Erfahrungen sehr
genau auswerten und als Grundlage fiir eine Optimierung des Investitionsprozesses heranziehen.

3.1.3  Der EWSA hat den Eindruck, dass die Kommission im Titel ihrer Mitteilung zwar auf die ,Investitionen in
Wachstum und Arbeitsplatze” abstellt, im Text selbst aber kein besonderer Schwerpunkt auf Beschiftigung und Schaffung
von Arbeitsplitzen gelegt wird. Der EWSA empfiehlt der Kommission, den Auswirkungen der einzelnen Maflnahmen zur
Forderung der Beschaftigung und zur Senkung der Arbeitslosigkeit mehr Aufmerksamkeit zu widmen, um zu bewerten, ob
und in welchem Ausmaf§ die investierten Mittel tatsichlich Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt hatten.

) Siche Fulsnote 1.

Aufgabe der Gruppe ist die Ermittlung von bewihrten wie auch schlechten Verfahren und die Unterstiitzung der Verbreitung von
Moglichkeiten zur Vereinfachung in den Behorden der Mitgliedstaaten. Die Arbeit der Gruppe wird zu den Errungenschaften der
allgemeinen Ziele der besseren Rechtsetzung und der Initiative ,ergebnisorientierter EU-Haushalt“ beitragen. (COM(2015) 639,
S. 6).

Siehe Fufnote 2.

Siehe Fufnote 3.

Siehe Fulnote 4.

Eine Investitionsoffensive fiir Europa, COM(2014) 903 final.

—
5.

=)
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3.2 Ein Rahmen fiir wirksamere ESI-Fonds

3.2.1  Wie bereits in kiirzlich verabschiedeten Stellungnahmen ('*) erliutert, ist der EWSA der Ansicht, dass die
Verwendung des Begriffs KMU mit seiner veralteten und duflerst weit gefassten Definition zu einem zu weit gesteckten
Schwerpunkt der Maflnahmen fiihrt, der seinerseits verhindert, dass konkrete, greifbare Ergebnisse erzielt werden. Zudem
ist die Berichterstattung iiber die erzielten Ergebnisse ohne die Anwendung praziserer Einteilungskriterien irrefithrend, da
nach der aktuellen Definition 98 % der europdischen Unternchmen KMU sind. Wenn so ungenaue Kriterien angelegt
werden, ist es nicht moglich, Informationen zu erfassen und zu verarbeiten, um zu priifen, inwieweit sich die Lage der
verschiedenen Gruppen gefahrdeter Unternehmen tatsichlich verbessert hat, handelt es sich dabei doch um Unternehmen,
die wichtig fiir die Schaffung und Bewahrung von Arbeitsplitzen sind und die zu diesem Zweck dringend Unterstiitzung
benotigen, etwa Kleinstunternehmen oder Unternehmen in entlegenen Gebieten bzw. im lindlichen Raum. Solche
Unternehmen leisten einen wertvollen Beitrag zur regionalen Entwicklung und zum Zusammenbhalt, selbst wenn sie nicht
innovativ, in hohem Mafe wettbewerbsfihig oder hochkomplex sind.

3.2.1.1 Der EWSA fordert nachdriicklich, die Definition von KMU umgehend zu aktualisieren, um fiir mehr
Klarheit und eine Kategorisierung der einzelnen Arten von KMU zu sorgen, damit ihrem Bedarf besser Rechnung
getragen werden kann und ihnen zusitzliche, diversifiziertere Informationsquellen zur Verfiigung gestellt und die
Informationsquellen sowie die Methoden zur Zusammenstellung von Informationen iiber die verschiedenen Arten von
KMU einschlieSlich der Methoden zur Verarbeitung und zur Analyse statistischer Daten zwischen den Mitgliedstaaten
verbessert werden konnen.

3.2.2  Die weithin propagierte Nutzung von Finanzinstrumenten wird durch zahlreiche Fille des Missbrauchs aufgrund
fehlender Informationen und einer mangelnden wirksamen Uberwachung in den Mitgliedstaaten unterlaufen. So kommen
die Finanzinstrumente, iiber die KMU Zugang zu Darlehen zu giinstigen Konditionen erhalten sollen, oft nicht jenen KMU
zugute, denen es an Mitteln fehlt, sondern werden stattdessen von finanziell gut ausgestatteten KMU verwendet, um ihre
Finanzierungskosten weiter zu senken, was in gleichem Mafe fir Finanzgarantien fiir KMU gilt. Dies wird allerdings in den
meisten Fillen wegen des Fehlens angemessener Bewertungsverfahren und in Ermangelung eines Systems fiir die Einholung
von Riickmeldungen der Mittelempfianger nicht einmal festgestellt.

3.2.3  Die Bemiihungen der Kommission, die Verfahren im Interesse der Begiinstigten zu vereinfachen, sind zu begriiSen,
sollten jedoch nicht ohne Beteiligung letzterer unternommen werden. Es ist in diesem Zusammenhang bedauerlich, dass die
in den Mitgliedstaaten angewandten Verfahren, mit denen Riickmeldungen der Begiinstigten eingeholt werden, zu
biirokratisch und zu wenig zielgerichtet sind. Sehr oft sind sie nicht geeignet, die wirklichen Ursachen der Probleme zu
ermitteln, und liefern deshalb auch keine praktikablen Losungen. Die Kommission sollte den unterschiedlichen Bediirfnissen
von KMU wie leichterer Zugang zu Finanzierung, umfassenderer Zugang zu Begleitmaffnahmen, Coaching und Mentoring
usw. Rechnung tragen.

3.2.4  Eine der wesentlichen Hiirden fiir die Unternehmen ist das Fehlen korrekter und rechtzeitiger Informationen. Die
Kommission weist immer wieder darauf hin, dass die Informationen vollstindig und zuginglich und dass alle Verfahren
transparent und gleichzeitig wirksam sein missen. In dieser Bezichung hat die Kommission selbst den Zugang zu
Finanzierungsmoglichkeiten eher verkompliziert. Unternehmen, vor allem Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen,
sollten wissen, wo sie nach Informationen iiber die verschiedenen Programme und Projekte suchen miissen, die direkt von
der Kommission gefordert werden. In den Mitgliedstaaten gibt es zentrale Informationsportale fir alle operationellen
Programme und Finanzinstrumente, und auch auf EU-Ebene sollte es ein solches Portal geben.

3.2.41  Die zur Verfiigung gestellten Informationen sollten benutzerfreundlich sein, um eine effiziente Kommunikation
zu gewihrleisten und sicherzustellen, dass sie von allen relevanten Akteuren des Forderverfahrens vollstindig verstanden
werden. Der EWSA fordert die Kommission auf, sich zu bemiihen, Anleitungen fir Einreichungen moglichst nicht zu
komplex zu gestalten und auch Projekten mit groflem Potenzial, die von Unternehmen selbst und nicht von professionellen
Verfassern von Forderantragen eingereicht werden, eine Chance zu geben. Der EWSA empfiehlt der Kommission
nachdriicklich, die Arbeit ihres europdischen Verbindungsbiiros zu evaluieren und in Fillen von Ineffizienz dringend
Abhilfe zu schaffen, da die Mitarbeiter hiufig unterschiedliche, verwirrende und damit unklare, ja manchmal sogar sich
widersprechende Informationen bereitstellen.

("% Stellungnahme zum Griinbuch ,Schaffung einer Kapitalmarktunion®, Informationsbericht zum Zugang zu Finanzierung fiir KMU sowie
Stellungnahme zu Familienbetrieben als Impulsgeber fiir den Wirtschaftsaufschwung und bessere Arbeitsplitze.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.34902
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32896
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.34702
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3.2.5  Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich, ein benutzerfreundliches Portal einzurichten, in dem eine
kurze Beschreibung aller Finanzierungsoptionen auf EU-Ebene sowie Links zu den Internetauftritten der einzelnen
Programme zu finden sind. Die Kommission hat mit dem TED-Portal, das benutzerfreundlich ist und eine Vielzahl an
Informationen bietet, bereits wertvolle Erfahrungen gewonnen.

3.2.6  Dasselbe gilt fur die Berichterstattung in Bezug auf Projekte, die bereits genchmigt oder gar abgeschlossen wurden.
Die Kommission verftigt nicht tiber offentlich zugdngliche, zusammenfassende Statistiken fiir Projekte, deren Finanzierung
durch die Lander im Rahmen einzelner Programme bereits genehmigt wurde. Die Informationen sind unvollstindig und auf
verschiedene elektronische Formate verteilt.

3.2.7 Es sollte griindlich geprifft werden, welche Auswirkungen die Projekte hatten, die im vergangenen
Programmplanungszeitraum umgesetzt wurden, welche gescheitert sind und inwieweit die investierten Mittel zur
Verwirklichung der EU-Ziele beigetragen haben. Die Auswirkungen der ESIF auf KMU und ihr Beitrag zur Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit wurden nicht gepriift. Die Mitgliedstaaten und die Kommission vergessen nur allzu oft, dass die
meisten neuen Arbeitsplatze von KMU geschaffen werden, die deshalb gezielte Unterstiitzung brauchen.

3.2.8  Der EWSA fragt sich, inwieweit die Vereinfachung der Verfahren und der Kosten von den Rechnungspriifern der
Kommission beriicksichtigt wird. Oft ist eine @ibermiflig formale, biirokratische Herangehensweise zu beobachten, die
darauf schliefen lasst, dass die Rechnungspriifer mehr praktische Erfahrung in dem zu priffenden Bereich brauchen. Der
EWSA empfichlt deshalb, die Fachleute der verschiedenen Generaldirektionen und die Rechnungspriifer der Kommission im
Detail iiber die Vereinfachung der Verfahren zu informieren, da die Vorschriften fiir die Verwendung der Mittel recht oft
unterschiedlich ausgelegt werden.

3.2.9  Der EWSA empfiehlt auferdem nachdriicklich, im Rahmen des ESF vereinfachte Kostenoptionen einzufiihren. So
wird beispielsweise die Aufgabe der Festlegung vereinfachter Kostenoptionen gemdfl Artikel 14 Absatz 1 von der
Kommission filschlicherweise an die Mitgliedstaaten delegiert (*°). Im Leitfaden fiir die Anwendung vereinfachter
Kostenoptionen gemidfl Artikel 14 Absatz 1 ist festgelegt, dass sich die Mitgliedstaaten auf der Grundlage eigener
Untersuchungen zu den vereinfachten Kostenoptionen duffern und die Kommission anschliefend einen delegierten
Rechtsakt erldsst, was das Verfahren allerdings unnétig verkompliziert und den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
einschrinkt. Eine denkbare Losung wire, dass die Kommission standardisierte Einheitskosten und Pauschalen fur typische
Aktivitaten im Zusammenhang mit dem Europdischen Sozialfonds (ESF) festlegt, deren Berechnung keiner Rechnungs-
priffung unterliegt.

3.2.10  Der EWSA hilt es fur sinnvoll, die Indikatoren in den operationellen Programmen weiter zu reduzieren. Die
Einfithrung gemeinsamer Indikatoren war ein guter Ausgangspunkt, doch weisen bestimmte operationelle Programme noch
immer eine grofe Zahl spezifischer Indikatoren auf, von denen einige wihrend der Verhandlungen kiinstlich von der
Kommission aufgenommen wurden. Der EWSA ist der Auffassung, dass der Schwerpunkt bei der Uberwachung der
operationellen Programme weg von den spezifischen Indikatoren hin zu gemeinsamen Indikatoren verlagert werden sollte,
da dies ecine bessere Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen operationellen Programmen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten ermoglicht.

3.2.11 Der EWSA finde es begriilenswert, wenn bei den ESIF (statt auf Leistungsindikatoren) stirker auf
Ergebnisindikatoren zuriickgegriffen wiirde, und spricht sich zudem daftir aus, den eigenen Beitrag der ESIF zum
Wachstum und die Entwicklung von Umweltindikatoren stirker in den Mittelpunkt zu riicken, um dem neuen
bereichsiibergreifenden Schwerpunkt ,Umwelt“ Rechnung zu tragen.

3.2.12  Prinzipiell begriiSt der EWSA die Tatsache, dass den Begiinstigten durch Instrumente fiir lokale Entwicklung (wie
Integrierte territoriale Investitionen sowie von der Biirgerebene ausgehende lokale Entwicklung (community-led local
development — CLLD)) mehr Flexibilitit und Handlungsspielraum geboten werden sollen (*®). Der EWSA fragt sich jedoch,
inwieweit sich diese Instrumente tatsdchlich in der Praxis einsetzen lassen, da sie sehr komplex sind und die praktische
Vorgehensweise und die Aufteilung von Finanzmitteln, Aufgaben und Verantwortlichkeiten auf die einzelnen operationellen
Programme nicht klar geregelt sind.

() In Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1304/2013 heifit es: Zusditzlich zu den Optionen nach Artikel 67 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 kann die Kommission die Ausgaben der Mitgliedstaaten auf der Grundlage von standardisierten Einheitskosten und
Pauschalfinanzierungen, die von ihr definiert werden, erstatten.

(*)  Magnahmen der ortlichen Bevilkerung zur lokalen Entwicklung (CLLD).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Erwartete Errungenschaften der ESI-Fonds-Programme

4.1 Ful, IKT und Entwicklung von KMU

4.1.1 Der EWSA betont nachdriicklich, dass die internationalen wirtschaftlichen und technologischen Rahmen-
bedingungen und Trends in Bezug auf Forschung und Innovation (Ful) sehr aufmerksam verfolgt und beobachtet und bei
der Gestaltung konkreter Mafinahmen auf EU-Ebene unmittelbar beriicksichtigt und dass die entsprechenden Informationen
dann an die einzelnen Mitgliedstaaten weitergeleitet werden sollten. Da die Entwicklungen in diesem Bereich
auflerordentlich rasch verlaufen, ist es zudem notig, einen Rahmen zu schaffen, der ein tiberaus hohes Maf8 an Flexibilitit
zur Anpassung der Mafnahmen ermdéglicht.

4.1.2  Die Kommission muss sehr sorgfaltig priifen, welche Art von Griinder- und Technologiezentren im vergangenen
Programmplanungszeitraum geschaffen wurde und ob sich diese als nachhaltig erwiesen haben. Aufferdem muss sie vor
einer weiteren Unterstiitzung dieser Einrichtungen genau priifen, welche Ergebnisse — im Vergleich zu den wichtigsten
globalen Wettbewerbern — durch ihren Beitrag zu Ful in der EU erzielt werden konnten. Es stellen sich zahlreiche Fragen
in Bezug auf den Nutzen von Griinder- und Technologiezentren fiir die Forderung von Ful sowie hinsichtlich der
Transparenz ihrer Finanzierung im Allgemeinen. Der EWSA fordert eine eingehende Analyse sowie eine
Gegeniiberstellung von Investitionen und Nutzen auf der operativen Ebene sowie im Hinblick auf die Rendite,
den Mehrwert und die Nachhaltigkeit der Ergebnisse.

4.1.3  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die Bemithungen zur Forderung des digitalen Binnenmarkts und die
genannten Errungenschaften, von denen geschitzte 14,6 Millionen Haushalte und 18,8 Millionen Menschen profitieren
diirften. Es wire jedoch niitzlich zu wissen, ob diese Zahlen zu Haushalten und Menschen auf einer eingehenden Analyse
beruhen, der die aktuellen Zahlen zu den europiischen Haushalten insgesamt und zur Gesamtbevolkerung zugrunde
gelegt wurden. Der EWSA kann nicht beurteilen, ob die geplante Unterstiitzung fiir Unternchmen ausreichen wird, um die
Verwirklichung dieser Ziele zu gewihrleisten, und fordert die Kommission deshalb auf, eine griindliche Folgenabschitzung
vorzunehmen, in die auch Indikatoren zur Messung der Zahl und der Qualitit der neu geschaffenen Arbeitsplitze sowie der
Verbesserung des Wohlergehens und des Lebensstandards der Biirgerinnen und Biirger aufgenommen werden sollten. Die
Digitalisierung von Dienstleistungen bringt nicht zwangsldufig die Schaffung menschenwiirdiger und guter Arbeitsplitze
mit sich. Das Fehlen einer eingehenden Priiffung der Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt gefahrdet die
Umsetzung der Europa-2020-Ziele. Der EWSA hat seine Bedenken beziiglich der Digitalisierung und ihrer Auswirkungen
auf die Sozialschutzsysteme bereits in jiingst verabschiedeten Stellungnahmen (*”) geduRert.

4.1.4 Der EWSA hilt den Anteil der geférderten KMU und die erwartete Zahl der geschaffenen Arbeitsplitze im
Verhaltnis gesehen fiir vollkommen unangemessen und wiinscht sich diesbeziiglich, dass mehr erreicht wird. Er fordert die
Kommission auf, europdische Richtwerte festzulegen und die Leistungen der Mitgliedstaaten anhand dieser Parameter zu
messen und aufmerksam zu verfolgen.

4.1.5  Der EWSA hat Bedenken beziiglich der Art und Weise, wie die Mittel fiir direkt von der Kommission finanzierte
Programme auf die Unternehmen verteilt werden, da die Unternehmen in bestimmten Mitgliedstaaten ganz eindeutig in
einer stirkeren Position sind. So wurden z. B. laut offiziellen Daten im Rahmen von Horizont 2020 insgesamt
36 732 forderfihige Antrige eingereicht. Die Zahlen zu den ersten hundert Aufrufen ergeben folgendes Bild:
29 794 vollstindige Einreichungen bei einstufigen Aufrufen, 5 617 Projektentwiirfe in der ersten Phase der zweistufigen
Aufrufe und 1321 vollstindige Einreichungen in der zweiten Phase der zweistufigen Aufrufe. Die meisten Antrige
stammten jedoch aus den fiinf groften Mitgliedstaaten — dem Vereinigten Konigreich, Italien, Deutschland, Spanien und
Frankreich. In diesen Lindern wurden bisher viele Projekte genehmigt, wihrend andere Linder sehr geringe Erfolgsraten
aufweisen. Der EWSA empfiehlt deshalb nachdriicklich, umgehend eine eingehende Analyse der Situation vorzunehmen
und Mafinahmen zu konzipieren und umzusetzen, mit denen die Verbreitung von Informationen verbessert sowie ein
gleichberechtigter Zugang und eine geografische Ausgewogenheit gewahrleistet werden.

4.1.6  Dasselbe gilt fiir Groprojekte und die bestellten Gutachter: Auch hier ist der Anteil der neuen Mitgliedstaaten
deutlich geringer. Dies erklirt, warum manche Linder ein schwaches Innovationsprofil aufweisen — sie haben keinen
Zugang zu Finanzmitteln direkt aus der EU. Dieses Problem muss schnell und wirksam geldst werden.

(*y  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 40.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DEU&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.2 Umwelt, Klimawandel, Energie und Verkehr

421 Der EWSA begriifft den geschdtzten Beitrag zur Energieeffizienz, meint jedoch, dass dieser Beitrag besser in
relativen Zahlen zum Ausdruck gebracht werden sollte, da dies ein klareres Bild ergeben wiirde, inwieweit die Umwelt- und
Klimaschutzziele generell verwirklicht werden.

4.2.2  In der Mitteilung heif3t es, dass sechs Mitgliedstaaten planen, etwa zwei Milliarden Euro in eine intelligente Strom-
und Gasinfrastruktur zu investieren. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Kommission sichergestellt hat,
dass diese Pline Synergien und einen zusitzlichen Nutzen auf EU-Ebene bewirken, oder ob sie véllig unkoordiniert bleiben.

4.2.3  Der EWSA weist darauf hin, dass nicht gepriift und bewertet wurde, wie effizient die Nutzung erneuerbarer
Energietrdger ist und wie sie zur Eindimmung des Klimawandels beitrdgt, und hierfiir auch keine Vorgehensweise festgelegt
wurde. Unklar ist, ob der Klimawandel auf die Verschmutzung infolge der Verwendung konventioneller Energiequellen, auf
die Industrieproduktion oder auf den zunechmenden Autoverkehr und dessen Gasemissionen in die Umwelt zuriickzufithren
ist. Die Einfithrung alternativer Energietriger kann sich negativ auf das Wirtschaftswachstum auswirken, da die
Energieerzeugung teurer ist. Um dies zu vermeiden, muss nach Win-Win-Losungen gesucht werden.

4.2.3.1 Der EWSA empfichlt im Hinblick auf diese Frage der Wettbewerbsfahigkeit, dass die Kommission die
tatsichlichen Auswirkungen des Einsatzes erneuerbarer Energietriger sowie den Grad der Verschmutzung durch die
einzelnen konventionellen Quellen priift. Die fiir die Eindimmung des Klimawandels bestimmten Mittel konnen so gezielter
eingesetzt werden, beispielsweise fiir die Entwicklung neuer Technologien fiir saubere Kraftfahrzeuge, die sich durch geringe
Kosten und eine hohe Sicherheit auszeichnen.

4.3 Beschiiftigung, soziale Inklusion und Bildung

431 Der EWSA stellt mit grofem Bedauern fest, dass es noch immer keine schliissige und integrierte Politik in
Einwanderungsfragen und zur Steuerung der Fliichtlingsstrome gibt. Angesichts der Tausenden von jungen Menschen und
Kindern, die in den vergangenen zwei Jahren nach Europa gekommen sind, ist die Gefahr grof3, dass Menschen unter die EU-
Armutsgrenze rutschen. Zudem unterscheiden sich die diesbeziiglichen Instrumente und Mafinahmen der einzelnen
Mitgliedstaaten.

432  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Integration von Fliichtlingen eine wichtige und dringliche politische
Aufgabe ist, aber die Regionalpolitik und regionale Mittel nicht ausreichen, um diese komplexe Herausforderung zu
bewiltigen. Hierzu bedarf es gezielter politischer Maffnahmen und eigener Mittel.

433  Bei der Umsetzung der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen ist es zu erheblichen Verzdgerungen
gekommen. Der EWSA hat sich stets fiir eine aktive Einbindung der Zivilgesellschaft in die Beschaftigungsinitiative fiir junge
Menschen eingesetzt und fordert weiterhin insbesondere, dass die Mitgliedstaaten Jugendorganisationen und -dienste an
deren Umsetzung beteiligen. Der EWSA ist der Auffassung, dass weitere Analysen nétig sind, um die Griinde fiir das
langsame Anlaufen dieser Beschiftigungsinitiative zu ermitteln. Da die Jugendarbeitslosigkeit ein ernstes Problem fiir die
Arbeitsmarkte zahlreicher EU-Lander darstellt, sollte die Kommission dafiir Sorge tragen, dass die Beschiftigungsinitiative
fur junge Menschen effizienter umgesetzt wird. Eine mogliche Losung wire, die in Artikel 22 Buchstabe a der Verordnung
(EU) Nr. 779/2015 festgelegte Frist zu verlingern. Der Leitfaden fiir die Uberpriifung wurde am 17. September 2015 von
der Kommission angenommen, weshalb die Mitgliedstaaten nicht geniigend Zeit haben, ihre Verwaltungsstrukturen so
anzupassen, dass die Frist eingehalten werden kann.

43.4 Die Kommission sollte ein eigenes Internetportal fiir die Umsetzung der Beschaftigungsinitiative fiir junge
Menschen einrichten und entsprechende Daten zu den bereits erreichten Zielen vorlegen. Der EWSA empfiehlt der
Kommission, Informationen von den Mitgliedstaaten einzuholen, da seit dem Start der Initiative schon zwei Jahre vergangen
sind.
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4.3.5  Die Kommission sollte sich dariiber im Klaren sein, dass beschiftigungslose Jugendliche keine homogene Gruppe
bilden und daher im Hinblick auf eine umfassende Eingliederung in die allgemeine und berufliche Bildung und den
Arbeitsmarkt in unterschiedlichem Ausmaf$ unterstiitzt und geférdert werden miissen. Bei allen Mafnahmen muss dem
tatsichlichen Bedarf auf dem jeweiligen Arbeitsmarkt Rechnung getragen werden, um fiir die Zukunft bessere
Beschiftigungschancen zu gewihrleisten. Der EWSA empfiehlt daher, junge Menschen und ihre Verbdnde in enger
Zusammenarbeit mit potenziellen Arbeitgebern und deren Vertretungsorganisationen stirker in die Umsetzung der
Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen einzubinden und von rein verwaltungstechnischen Ansitzen abzusehen, die
keine Flexibilitdt bei den nationalen Aktionspldnen fiir die Beschaftigungsinitiative bieten.

4.3.6  Bildung ist der Schliissel fir wirtschaftliches Wachstum und Entwicklung in den Mitgliedstaaten und fur die
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der EU auf den Weltmirkten. Der Mangel an qualifizierten Arbeitskriften in allen
Mitgliedstaaten hat sehr schwerwiegende negative Folgen. Zudem ist die Kluft zwischen Angebot und Nachfrage in einigen
Branchen ganz besonders grof, so etwa im Ingenieurwesen, in den Spitzentechnologien und im Telekommunikations-
bereich. Der EWSA ist der Auffassung, dass die wachsende Kluft zwischen der tatsichlichen Lage auf dem Arbeitsmarkt
einerseits und dem Bildungssystem andererseits in den kommenden zehn bis fiinfzehn Jahren zu spezifischen strukturellen
Hindernissen fiir die Produktion fithren wird. Der EWSA empfichlt, die Mittel fiir Bildung gezielter zur Steigerung der
Attraktivitit und der Qualitdt der beruflichen Bildung einzusetzen und Reformen durchzufiihren, um sicherzustellen, dass
die Bildung wirksamer auf den Bedarf des Arbeitsmarkts ausgerichtet ist und mit dem Bedarf der Mitgliedstaaten in Bezug
auf die einzelnen Berufe, Sparten, Branchen und Wirtschaftszweige tibereinstimmt. Auflerdem sollte die Kommission mehr
in die Erwachsenenbildung investieren, sind doch die meisten Arbeitslosen und die meisten Beschiftigten Erwachsene. Diese
brauchen Fachqualifikationen und miissen insbesondere ihre Kenntnisse im Bereich der neuen Technologien auf den
neuesten Stand bringen.

4.4 Stirkung der institutionellen Kapazititen und effizientere iffentliche Verwaltung

441  Zur Stirkung der institutionellen Kapazititen der Ooffentlichen Verwaltungen sollten in den einzelnen
Mitgliedstaaten Funktionsanalysen durchgefithrt und es sollte eine europdische Plattform fur den Informationsaustausch
eingerichtet werden. Im Vorfeld von Reformen der offentlichen Verwaltungen und der Justizsysteme der Mitgliedstaaten
sollte gepriift werden, inwieweit die in fritheren Programmplanungszeitrdumen aufgewandten Mittel gegriffen haben.

4.42  Der EWSA ist dartiber besorgt, dass die Kommission im Programmplanungszeitraum 2007-2013 eine Art von Ex-
post-Konditionalitit angewandt hat. Mit den neuen Mafnahmen wird fiir den laufenden Programmplanungszeitraum —
neben einer umstritteneren Form der makrookonomischen Konditionalitdt — eine Ex-ante-Konditionalitit eingefiihrt, bei
der noch vor einer Investitionszusage bewertet wird, ob die Voraussetzungen fiir eine wirksame Mittelausschopfung
gegeben sind. Im Falle der makrodkonomischen Konditionalitdt hangt eine Mittelzuweisung davon ab, ob die Staaten bzw.
Regionen bereits iiber ein starkes Wirtschaftswachstum, eine gut organisierte Verwaltung sowie hochwertige 6ffentliche
Dienstleistungen verfiigen. Die Kommission behilt sich das Recht vor, die Forderung auszusetzen, wenn diese
Voraussetzungen nicht erfillt sind.

4.43  Der EWSA ist der Auffassung, dass Vereinfachung einer der wichtigsten Faktoren fiir eine erfolgreiche Umsetzung
des Programms ist. Obwohl der Regelungsrahmen fiir den jetzigen Programmplanungszeitraum ausreichend Anreize fiir
eine Beschleunigung des Prozesses bietet, konnte die Kommission den Mitgliedstaaten noch mehr mafigeschneiderte
Unterstiitzung bieten. Die Kommission sollte sich klarer dazu duflern, ob die unterschiedlichen Vorgehensweisen akzeptabel
sind, damit die Mitgliedstaaten mit weniger Erfahrung die verschiedenen Vereinfachungsmoglichkeiten (z. B. die
vereinfachten Kostenoptionen) mit groferer Zuversicht hinsichtlich des Endergebnisses nutzen konnen. Der EWSA ist
dartiber 1bgesorgt, dass in der Mitteilung 750 von den Mitgliedstaaten zu erfiillende Ex-ante-Konditionalitdten genannt
werden (*°).

5. Europdische territoriale Zusammenarbeit/INTERREG

Der EWSA empfiehlt der Kommission nachdriicklich, mehr Indikatoren fiir die Messung der Lebensqualitit und der Qualitat
des Wirtschaftswachstums festzulegen, die nicht auf dem BIP beruhen.

5.1  Angesichts der nach wie vor bestehenden Verschuldung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften hat der
EWSA Bedenken beziiglich der Wirksamkeit der Programme, wobei der Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung vornehmlich
auf die Aktivititen der zentralen nationalen Behorden zuriickzufithren ist. Dies bedeutet, dass manche Regionen bzw.
Gemeinden von einer Finanzierung ausgeschlossen sind.

(" Mitteilung der Kommission: Investitionen in Beschiftigung und Wachstum — Maximierung des Beitrags der europiischen Struktur-
und Investitionsfonds, COM(2015) 639 final, S. 14.


http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
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5.2  Die ESIF-Verordnung ist recht konservativ und setzt Anderungen der bestehenden Partnerschaftsvereinbarungen
rechtliche Grenzen. Dieser Ansatz ist etwas praxisfern und wird im Falle einer neuen Krise nicht funktionieren. Die
aufwendigen Verfahren verringern die Flexibilitdt bei der Umsetzung der ESIF und konnten die Umsetzung der Ziele der
Europa-2020-Strategie gefahrden.

5.3 Die Programme fiir die territoriale Zusammenarbeit sollten umfassender fiir lokale Gebietskorperschaften geoffnet
werden, indem die in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden Grundsitze der Verwaltungsteilung nicht so strikt angewandt
werden. Dies ist sinnvoll, da zahlreiche Ortschaften, die verwaltungstechnisch zu einer bestimmten Gemeinde bzw. einem
Gebiet gehoren, an den Ausschreibungen nicht eigenstindig teilnehmen, weil sie in dieser Frage die Zustimmung einer
tibergeordneten Behorde bendtigen. Dies behindert insbesondere die Entwicklung kleiner Ortschaften in Berggebieten.

6. Linderberichte

6.1  Die Kommission sollte die Umsetzung der Empfehlungen in den einzelnen Mitgliedstaaten entschlossener verfolgen
und insbesondere darauf achten, dass diese auch in anderen Mitgliedstaaten tibernommen und umgesetzt werden. Bei der
Umsetzung all dieser Empfehlungen sollten die Sozialpartner stirker einbezogen werden. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, dass die Unzufriedenheit mit den laufenden Reformen in den letzten Jahren in vielen Lindern
zugenommen hat. Oftmals werden Reformen auferlegt, ohne den Traditionen der einzelnen Nationen Rechnung zu tragen.
Das EU-Recht wird in manchen Mitgliedstaaten sehr liberal und in anderen sehr konservativ ausgelegt. Deshalb bedarf es
einer starkeren Einbindung der sozialen Interessentrager.

6.2  Die Mitgliedstaaten miissen bei Programminderungen ein sehr komplexes Verfahren durchlaufen, das zu einer
Zunahme des Verwaltungsaufwands fihren wird, da es mit den gleichen Verpflichtungen einhergeht wie eine
Partnerschaftsvereinbarung (Leistungsindikatoren, Bedingungen usw.), was den Einsatz zusitzlicher Sachverstindiger
ebenso wie die Genehmigung neuer Ausgaben erfordert. Wird das vorhandene Personal durch zusitzliche Aufgaben
tbermifig belastet, so kann dies geringere Arbeitseffizienz nach sich ziehen und damit das genaue Gegenteil des
angestrebten Effekts bewirken.

6.3 Die in den Begleitausschiissen zu den operationellen Programmen vertretenen Sozialpartner und weiteren
Interessentrager beklagen hiufig die Machtfille der Zentralverwaltungen bei der Beschlussfassung sowie den Druck,
Finanzdaten vorzulegen, anstatt sich auf echte Verbesserungen zu konzentrieren. AufSerdem beklagen sie das Fehlen von
Kosten-Nutzen-Analysen.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und

Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte
und Dienstleistungen

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)]
(2016/C 303/14)

Berichterstatter: Ask Lavbjerg ABILDGAARD

Der Rat beschloss am 13. Januar 2016, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd
Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen

[COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 12. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
152 Stimmen bei 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir
einen europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit.

1.2 Der EWSA hilt den Vorschlag fiir einen europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit fiir ein gutes Beispiel fur EU-
Rechtsvorschriften, die dafiir sorgen sollen, dass der Binnenmarkt sowohl den Biirgern als auch den Unternehmen
zugutekommt.

1.3 Auf der Grundlage von Marktiiberwachung und Untersuchungen EU-weiter Hindernisse in Bezug auf die
Barrierefreiheit fiir Personen mit funktionellen Einschrinkungen schligt der EWSA im Anschluss an eine Bewertung der
Umsetzung dieser vorgeschlagenen Richtlinie und nach Konsultation der Interessentriger eine allmahliche Erweiterung des
Geltungsbereichs der vorgeschlagenen Richtlinie um Zahlungsterminals, das Gastgewerbe, Versicherungsdienstleistungen,
elektronische Zeitungen und Zeitschriften sowie um die physischen Riaumlichkeiten und Websites vor, die Zugang zu
Produkten und Dienstleistungen ermdglichen, die in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen.

1.4 Der EWSA ruft alle Beteiligten auf, die Auslegung der Rechtsgrundlage des Vorschlags, ndmlich Artikel 114 AEUV,
weiter zu fassen, um eine zu starke Eingrenzung auf die bestehende, mit Barrierefreiheitsanforderungen verbundene
Marktfragmentierung zu vermeiden.

1.5 Der EWSA schligt vor, die Verkehrsinfrastruktur und Fahrzeuge, die nicht in anderer Weise unter EU-
Rechtsvorschriften zur Barrierefreiheit fallen, ausdriicklich in den Geltungsbereich der Richtlinie aufzunehmen, um
ungewollte Regelungsliicken zu vermeiden.

1.6 Der EWSA empfichlt, eine konkrete Bestimmung in den Richtlinientext aufzunehmen, wonach ab Wirksamwerden
der Richtlinie deren Anforderungen nur auf neue Produkte bzw. Dienstleistungen Anwendung finden sollen. Damit kénnen
Verluste durch bereits in Barrierefreiheit getitigte Investitionen vermieden werden.



C 303/104 Amtsblatt der Europdischen Union 19.8.2016

1.7 Der EWSA schligt vor, ein EU-weites Kennzeichnungssystem fiir Barrierefreiheit einzufithren, damit Menschen mit
funktionellen Einschrankungen zuverldssige und leicht zugingliche Informationen iiber den barrierefreien Zugang zu
Produkten und Dienstleistungen finden konnen.

1.8 Der EWSA empfiehlt, in der Richtlinie starke und gut ausgestattete Durchfithrungsorgane vorzusehen, die
linderiibergreifend zusammenarbeiten kénnen, um hinsichtlich der Barrierefreiheitsanforderungen gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fiir die Wirtschaftsakteure zu schaffen.

1.9  Der EWSA betont die Bedeutung einer aktiven Marktiiberwachung, um zu verhindern, dass die Einhaltung des
europdischen Rechtsakts zur Barrierefreiheit durch alle einschldgigen Beteiligten zu sehr von individuellen Beschwerden von
Verbrauchern mit funktionellen Einschrankungen abhingt.

1.10  Der EWSA empfiehlt, die Aufnahme des Kriteriums ,verstindlich“ als Anforderung in Bezug auf alle relevanten
Produkte und Dienstleistungen zu erwigen, die in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen.

2. Hintergrund des Vorschlags

2.1  Mafnahmen zur Gewihrleistung von Barrierefreiheit sorgen dafiir, dass Hindernisse bei der Nutzung gingiger
Produkte und Dienstleistungen beseitigt werden bzw. gar nicht erst entstehen. Die Barrierefreiheit ermoglicht es Menschen
mit funktionellen Einschrinkungen, einschlieflich der Menschen mit Behinderungen (M, solche Produkte und Dienst-
leistungen ebenso wie andere Menschen wahrzunehmen, zu bedienen und zu verstehen.

2.2 Der Bedarf an barrierefreien Produkten und Dienstleistungen ist grofS, und die Zahl der Menschen mit
Behinderungen undfoder funktionellen Einschrinkungen wird angesichts der dlter werdenden EU-Bevélkerung noch
deutlich steigen.

2.3 Angesichts der Alterung der Bevolkerung wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2020 rund 120 Millionen
Menschen in der Europaischen Union mehrfache undfoder leichte Behinderungen haben werden.

2.4 Wenn der Binnenmarkt fiir barrierefreie Produkte und Dienstleistungen besser funktioniert, kommt dies sowohl
diesen Biirgern bzw. Verbrauchern als auch den Unternehmen zugute.

2.5  Derzeit sehen sich Wirtschaftsakteure uneinheitlichen und héufig widerspriichlichen nationalen Barrierefreiheits-
anforderungen gegeniiber, so dass sie das Potenzial des Binnenmarkts nicht ausschopfen konnen.

2.6 Die Barrierefreiheit ist ein zentraler Aspekt des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (%), dem die EU und 25 ihrer Mitgliedstaaten beigetreten sind (°).

2.7 Die vorgeschlagene Richtlinie soll den Mitgliedstaaten dabei helfen, den Pflichten im Zusammenhang mit der
Barrierefreiheit nachzukommen, die sie auf nationaler Ebene eingegangen sind und die aus dem Ubereinkommen
resultieren, wodurch die EU ihren Pflichten als Vertragspartei des Ubereinkommens nachkommt.

6] Gemif dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen zihlen zu den Menschen

mit Behinderungen Menschen, die langfristige korperliche, seelische, geistige oder sensorische Beeintrichtigungen haben, welche sie

in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft

hindern kénnen.

Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

%) Alle EU-Mitgliedstaaten haben das Ubereinkommen unterzeichnet; Finnland, Irland und die Niederlande befinden sich derzeit im
Ratifizierungsprozess.

—_—
>
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2.8  Wie oben erwihnt, bestehen unter den Mitgliedstaaten schon jetzt in gewissem Grad Unterschiede in den
Rechtsvorschriften, Normen und Leitlinien zur Barrierefreiheit, die in dem Mafle zunehmen diirften, in dem die
Mitgliedstaaten neue Vorschriften auf diesem Gebiet erlassen. Diese Entwicklung ist zum Teil dadurch bedingt, dass das
Ubereinkommen in der EU und in den meisten ihrer Mitgliedstaaten in Kraft getreten ist und dass seine allgemein
gehaltenen Bestimmungen unterschiedliche Auslegungen und Formen der Umsetzung auf nationaler Ebene zulassen.

2.9 Daher herrscht bei Behorden und allen Wirtschaftsakteuren gleichermaflen Unsicherheit beziiglich der Barrierefrei-
heitsanforderungen fiir den moglichen grenziiberschreitenden Verkauf von Produkten bzw. die grenziiberschreitende
Erbringung von Dienstleistungen sowie beziiglich des geltenden politischen Rahmens fur Barrierefreiheit. Zudem besteht
die Gefahr kiinftiger weiterer Unsicherheiten, wenn die Mitgliedstaaten das Ubereinkommen weiter umsetzen.

3. Wesentlicher Inhalt des Vorschlags

3.1  Die vorgeschlagene Richtlinie soll eine einheitliche EU-Definition vorgeben und ist als Umsetzungsrahmen fir die
Barrierefreiheitsanforderungen an bestimmte Produkte und Dienstleistungen gedacht.

3.2 Die vorgeschlagene Richtlinie wird die Barrierefreiheitsanforderungen fiir ausgewihlte Produkte und Dienst-
leistungen harmonisieren:

— Hardware und Betriebssysteme fiir Universalrechner,

— Geldautomaten; Fahrausweisautomaten und Check-in-Automaten,

— Smartphones,

— TV-Gerite fiir digitales Fernsehen,

— Telefondienste und zugehorige Ausriistung,

— audiovisuelle Mediendienste und zugehorige Verbraucherendgerite,

— Personenbeforderungsdienste im Luft-, Bus-, Schienen- und Schiffsverkehr,
— Bankdienstleistungen,

— E-Books,

— den elektronischen Handel.

3.3 Dariiber hinaus werden in dem Vorschlag diese Barrierefreiheitsanforderungen dazu verwendet, die Barrierefrei-
heitspflichten zu konkretisieren, die im EU-Recht (etwa im Bereich des Vergabewesens oder der Struktur- und
Investitionsfonds) zwar schon vorhanden, aber nicht genau definiert sind.

3.4 In dem Vorschlag wird nicht im Einzelnen vorgeschrieben, wie die Pflicht, ein Produkt oder eine Dienstleistung
barrierefrei entsprechend den Anforderungen zu gestalten, in der Praxis zu erfiillen ist. Wenn es trotzdem noch zu
Hindernissen im Binnenmarkt kommt, ermdglicht der Vorschlag der Kommission andere Optionen, um den Mitgliedstaaten
Hilfestellung zu geben, etwa in Form von Normen oder Durchfithrungsmaffnahmen.

3.5 In dem Vorschlag ist die Moglichkeit vorgesehen, dass fiir die Beurteilung der Konformitdt mit den Barrierefrei-
heitsanforderungen harmonisierte freiwillige Normen herangezogen werden. Ferner erdffnet er der Europiischen
Kommission die Moglichkeit, technische Spezifikationen zu erlassen, wenn unzureichende europiische Normen
offenkundige Liicken bei den Leitlinien fur Barrierefreiheit zur Folge haben.

3.6  Ferner sind in dem Vorschlag schlanke Verfahren fur die Konformititsbewertung (Eigenerklarung) und bestehende
Marktiiberwachungsmechanismen vorgesehen, um die Ubereinstimmung der Produkte mit den Barrierefreiheitsan-
forderungen zu bewerten. Auch ein schlankeres Verfahren fiir die Uberpriifung von Dienstleistungen auf deren Konformitét
ist vorgesehen.
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3.7  Durch den Vorschlag wird den Mitgliedstaaten vorgeschrieben, dass alle Mafnahmen der Richtlinie — einschlielich
der zum freien Waren- und Dienstleistungsverkehr — spitestens sechs Jahre nach dem Inkrafttreten der Richtlinie
anwendbar sein miissen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA begriiflt den Vorschlag der Europdischen Kommission als Rechtsinstrument, das dafiir sorgen soll, dass
der Binnenmarkt sowohl den Biirgern als auch den Unternehmen zugutekommt.

4.2 Der Vorschlag verfiigt iiber erhebliches Potenzial fiir mehr Transparenz, Klarheit und Kohdrenz im Binnenmarkt fur
die Wirtschaftsakteure, einschlieflich der Hersteller und Dienstleistungserbringer, was die Preise fur barrierefreie Produkte
und Dienstleistungen in der EU senken konnte. Insbesondere kann der Vorschlag durchaus die Zugangsschwelle fiir kleinere
Wirtschaftsakteure senken, die Losungen fiir den barrierefreien Zugang auflerhalb ihrer hiufig eng gesteckten nationalen
Mirkte anzubieten haben.

4.3 Dariiber hinaus birgt der Vorschlag das Potenzial fiir die Schaffung von Vertrauen bei Verbrauchern mit
Barrierefreiheitsbediirfnissen in grenziiberschreitende Einkdufe von Produkten und Dienstleistungen, insbesondere aufgrund
der Aufnahme des elektronischen Handels in den Geltungsbereich des Vorschlags.

4.4 Nach Uberzeugung des EWSA konnte der Vorschlag fiir eine Richtlinie seinen Zweck noch besser erfiillen, wenn der
Geltungsbereich umfassender wire und der Vorschlag wirksamere Durchsetzungsmechanismen enthielte.

4.5  Der EWSA regt an, dass die Kommission ihre eng gefasste Auslegung von Artikel 114 AEUV tiberdenken sollte. Die
Auslegung, auf die sich der Vorschlag stiitzt, schrankt den Geltungsbereich der Richtlinie erheblich ein und beriicksichtigt
nicht in ausreichendem Mafle mogliche kiinftige Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Bereitstellung barrierefreier
Produkte und Dienstleistungen, was die Gefahr birgt, dass Unternehmen, die in Sektoren und auf Mérkten tdtig sind, die
nicht vom Geltungsbereich des Vorschlags abgedeckt werden, in ihrer langfristigen Planung Losungen fiir einen
barrierefreien Zugang nicht beriicksichtigen konnten.

4.6 Der vorgeschlagene Geltungsbereich ist so eingeschrankt, dass moglicherweise nur Teile einer Dienstleistung von den
Barrierefreiheitsanforderungen der Richtlinie abgedeckt sind, was andere Teile nicht barrierefrei bzw. in einigen Fillen die
gesamte Dienstleistung fiir Menschen mit funktionellen Einschrinkungen nicht zuginglich macht. Ein Beispiel wiren
Bankdienstleistungen; die Banken werden durch die Richtlinie nicht verpflichtet, einen barrierefreien Zugang zu ihren
physischen Raumlichkeiten fiir Menschen mit funktionellen Einschrinkungen zu schaffen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Auf der Grundlage von Marktiiberwachung und Untersuchungen EU-weiter Hindernisse in Bezug auf die
Barrierefreiheit fiir Personen mit funktionellen Einschrankungen empfiehlt der EWSA, im Anschluss an eine Bewertung der
Umsetzung dieser vorgeschlagenen Richtlinie und nach Konsultation der Interessentrager eine allmédhliche Aufnahme der
folgenden Elemente in den Geltungsbereich der Richtlinie zu erwagen:

— Zahlungsterminals, wie etwa Service-Terminals fiir Kartenzahlungssysteme;

— das Gastgewerbe, einschlieflich Hotels;

— Versicherungsdienstleistungen, einschliefSlich privater und offentlicher Rentensysteme;
— elektronische Ausgaben von Zeitungen und Zeitschriften;

— die bauliche Umwelt, die mit Produkten und Dienstleistungen verbunden ist bzw. den Zugang zu ihnen ermdglicht, die
in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen;

— Websites und mobile Anwendungen, die von Wirtschaftsakteuren bereitgestellt werden, die ansonsten in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallen.
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5.2 Generell empfichlt der EWSA, die Auslegung von Artikel 114 AEUV weiter zu fassen, um den Geltungsbereich der
Richtlinie zu erweitern. Geméfl der Rechtsprechung des EuGH sind eine mogliche Marktfragmentierung, die technische
Komplexitit der Regulierung eines bestimmten Marktes und der Verbraucherschutz Aspekte, die ebenfalls beriicksichtigt
werden konnten, wenn Rechtsakte auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV vorgeschlagen werden (*). Die bestehende
Marktfragmentierung ist somit nicht das einzige Kriterium, das bei der Festlegung des Geltungsbereichs der Richtlinie
anzusetzen ist.

53  Der EWSA schligt vor, die Verkehrsinfrastruktur und Fahrzeuge, die nicht in anderer Weise unter EU-
Rechtsvorschriften zur Barrierefreiheit fallen, ausdriicklich in den Geltungsbereich der Richtlinie aufzunehmen, um
ungewollte Regelungsliicken zu vermeiden. Eine moderate Erweiterung des Geltungsbereichs der Richtlinie dieser Art wiirde
eine Definition der Barrierefreiheitsanforderungen fiir die einschligige Verkehrsinfrastruktur, die mit der Verkehrs-
infrastruktur verbundenen Gebdude und Anlagen sowie fir die Fahrzeuge ermdglichen, die nicht unter geltende EU-
Rechtsvorschriften fallen, so dass die willkiirliche Unterscheidung zwischen verschiedenen Verkehrsmitteln und der
Verkehrsinfrastruktur vermieden und die Zuginglichkeit der gesamten Verkehrskette fiir Personen mit funktionellen
Einschriankungen, die reisen mochten, erleichtert wiirde.

5.4 Nach Auffassung des EWSA sollte im Text klargestellt werden, dass die Richtlinie ab dem Zeitpunkt ihres
Wirksamwerdens nur auf neue Produkte bzw. Dienstleistungen Anwendung findet, um Verluste durch bereits in
Barrierefreiheit getitigte Investitionen zu vermeiden. Angesichts der kurzen Lebensdauer von IT-Produkten und
-Dienstleistungen wire es sinnvoll, den Zeitrahmen von sechs Jahren fiir das Inkrafttreten zu verkiirzen, vor allem bei
den Bestimmungen, die sich auf die Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und die damit verbundenen
Dienstleistungen beziehen.

5.5 Wenn Teile der baulichen Umwelt und der physischen Infrastruktur wie vom EWSA empfohlen in den
Geltungsbereich der Richtlinie aufgenommen wiirden, konnte eine schrittweise Umsetzung der Barrierefreiheitsan-
forderungen in Betracht gezogen werden, so dass fiir Produkte und Dienstleistungen im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechnologie eine kiirzere Umsetzungsfrist und fiir die bauliche Umwelt eine lingere Frist gelten wiirde.

5.6  Der EWSA schldgt vor, in der Richtlinie ausdriicklich die Schaffung einer EU-weiten Kennzeichnung fur barrierefreie
Produkte und Dienste vorzusehen, was die Umsetzung der Richtlinie erleichtern konnte. Eine CE-Kennzeichnung nach dem
Vorschlag der Kommission ist nicht dazu gedacht, die Barrierefreiheit fiir Verbraucher mit funktionellen Einschrankungen
anzuzeigen. Von den Verbrauchern kann nicht erwartet werden, dass sie mit dem Geltungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie vertraut sind, weswegen sie auch nicht beurteilen konnen, ob die CE-Kennzeichnung an einem Produkt angibt, ob
der europdische Rechtsakt zur Barrierefreiheit eingehalten wird oder ob geltende EU-Rechtsvorschriften anderer Art
eingehalten werden. Daher sollte die Verwendung der CE-Kennzeichnung als Instrument betrachtet werden, das die
Vermarktung von Produkten und Dienstleistungen ermdglicht, die geltenden Rechtsvorschriften entsprechen, und nicht als
Information der Verbraucher iiber die Barrierefreiheit.

5.7  In der Tatsache, dass die CE-Kennzeichnung keine Dienstleistungen abdeckt, sieht der EWSA weitere Griinde fir die
Schaffung einer neuen Barrierefreiheitskennzeichnung fiir die EU als Folge des europiischen Rechtsakts zur Barrierefreiheit.
Eine Kennzeichnung fur die Barrierefreiheit von Dienstleistungen sollte naturgemif$ auch einen gewissen Kenntnisstand in
Bezug die Barrierefreiheit bei den zustidndigen Mitarbeitern voraussetzen.

5.8  Der EWSA mochte betonen, dass in der Richtlinie eine Schutzklausel gegen die Senkung von in Mitgliedstaaten
bestehenden Standards fiir die Barrierefreiheit vorgeschen werden sollte. Ferner sollte vermieden werden, dass bestehende,
gut funktionierende Kennzeichnungssysteme fiir Barrierefreiheit untergraben werden. Gleichzeitig ist es wichtig, dass die
Richtlinie dazu genutzt wird, gegensitzliche Barrierefreiheitsanforderungen fiir Wirtschaftsakteure zu vermeiden.

5.9  Der EWSA schligt vor, zwei weitere Definitionen in die Richtlinie aufzunehmen:

— eine Definition des Begriffs ,Dienstleistungserbringer”, um etwaige Missverstindnisse aufgrund dessen zu vermeiden,
dass einige Dienstleistungserbringer, die in den Geltungsbereich dieses Vorschlags fallen, nicht in den Geltungsbereich
anderer EU-Rechtsvorschriften fallen, die die Erbringung von Dienstleistungen zum Gegenstand haben;

— ecine Definition des Begriffs ,Website*, um etwaige Missverstindnisse im Zusammenhang mit der Bereitstellung
bestimmter Funktionen auf einer bestimmten Website durch die Nutzung von Websites Dritter zu vermeiden. Alle
Websites und deren Funktionen, die im Zusammenhang mit Produkten und Dienstleistungen stehen, die in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallen, sollten ausdriicklich von einer solchen Definition erfasst sein.

() Rechtssache C-217/04, Vereinigtes Konigreich gegen das Europiische Parlament und den Rat, 2. Mai 2006.
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5.10 Der EWSA hilt es fir wichtig, der Anwendung der vorgeschlagenen Bestimmungen iiber grundlegende
Veranderungen und unverhaltnismafiige Belastungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen, um zu vermeiden, dass
Ausnahmen von den allgemeinen Verpflichtungen der Richtlinie willkiirlich angewandt werden. Der EWSA hilt es fur
erforderlich, tiber die Notwendigkeit grundlegender Verinderungen und der Anwendung des Konzepts unverhiltnismaRiger
Belastungen auf Einzelfallbasis zu entscheiden. Es wird vorgeschlagen, Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft,
einschlieflich der Sozialpartner und insbesondere Vertreter von Organisationen von Menschen mit Behinderungen, an der
Anwendung des Konzepts grundlegender Verdnderungen sowie unverhéltnismafSiger Belastungen im Zusammenhang mit
der Marktiiberwachung zu beteiligen, die in der Richtlinie vorgesehen ist.

5.11 Der EWSA schligt vor, die Bestimmungen zur Durchfithrung der Richtlinie im Wortlaut des Vorschlags zu
verstarken. Die mit der Durchfithrung beauftragten Stellen oder Behorden sollten unbedingt zur Schaffung EU-weit gleicher
Wettbewerbsbedingungen fur die Wirtschaftsakteure beitragen, um das mit der Richtlinie verfolgte Ziel zu erreichen,
ndmlich den freien Verkehr von barrierefreien Produkten und Dienstleistungen im Binnenmarkt. Daher miissen die
Durchfithrungsorgane eines Mitgliedstaats zur Zusammenarbeit mit den Durchfithrungsorganen in anderen Mitgliedstaaten
verpflichtet werden. Auferdem sollten die Durchfithrungsorgane iiber ausreichende Analysekapazititen und Sachkennt-
nisse verfugen. Auf diese Weise konnten die Durchfuhrungsorgane auch allen relevanten Akteuren Hilfestellung bei der
ordnungsgemiflen Anwendung der Barrierefreiheitsanforderungen der vorgeschlagenen Richtlinie geben.

5.12  Der EWSA betont die Bedeutung einer aktiven Marktiiberwachung, um zu verhindern, dass die wirksame und
transparente Anwendung der vorgeschlagenen Richtlinie zu sehr von individuellen Beschwerden abhingt. Ein Ansatz fiir
die Marktiiberwachung, der auf individuellen Beschwerden beruht, birgt ein erhebliches Risiko einer willkiirlichen
Anwendung der Richtlinie und moglicherweise auch unterschiedlicher Bedingungen fiir die Wirtschaftsakteure in den
einzelnen Mitgliedstaaten, was durch die Richtlinie eigentlich vermieden werden soll.

5.13  Der EWSA hilt es fur positiv, dass in Anhang I des Vorschlags fiir eine Richtlinie unter den funktionalen
Barrierefreiheitsanforderungen auch das Kriterium ,verstindlich* aufgeftihrt ist, um Menschen mit geistigen Behinderungen
sowie der breiten Offentlichkeit den Zugang zu erleichtern. Die Fille, in denen ,verstindlich* als relevante funktionale
Anforderung ausgewihlt wurde, scheinen jedoch eher willkiirlich ausgewihlt zu sein. Der EWSA empfiehlt der
Kommission, die Aufnahme von ,verstindlich“ als Anforderung in Bezug auf alle relevanten Produkte und Dienstleistungen
zu erwagen, die in den Geltungsbereich der Richtlinie und ihrer Anhénge fallen.

Briissel, den 25. Mai 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 768/
2005 des Rates zur Errichtung einer Europiischen Fischereiaufsichtsagentur

[COM(2015) 669 final — 2015/0308 COD],
der

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Ein europiischer Grenz- und
Kiistenschutz und effiziente Sicherung der Auflengrenzen

[COM(2015) 673 final]
und dem
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Europiische
Grenz- und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung
(EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung 2005/267/EG
[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)]

(2016/C 303/15)
Berichterstatter: Giuseppe IULIANO

Mitberichterstatter: Cristian PIRVULESCU

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 21. Januar bzw. am 4. Februar 2016, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif§ Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgenden
Vorlagen zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 768/
2005 des Rates zur Errichtung einer Europdischen Fischereiaufsichtsagentur

[COM(2015) 669 final — 2015/0308 (COD)]
der

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Ein europdischer Grenz- und Kiistenschutz und
effiziente Sicherung der AufSengrenzen

[COM(2015) 673 final]
und dem

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004, der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 und der Entscheidung
2005/267/EG

[COM(2015) 671 final — 2015/0310 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 12. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
133 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1

_ Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt grundsatzlich die Vorschlige der Kommission
zur Anderung der Verordnungen, hat dazu aber eine Reihe von Anmerkungen.
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1.2 Die von einigen Mitgliedstaaten veranlassten Grenzschliefungen stellen eine ernste Gefahrdung der Reisefreiheit dar.
Die EU-Organe miissen das Funktionieren des Schengen-Systems gewéhrleisten. Auf der Plenartagung am 17. Februar 2016
verabschiedete der EWSA eine wichtige EntschlieRung (') als Plidoyer fiir den Schengen-Raum. Darin forderte er den Rat
und die Mitgliedstaaten auf, die Ausiibung der Freiziigigkeit sowie die Konsolidierung und Erweiterung des Schengen-
Raums zu garantieren.

1.3 Die Schengen-Vorschriften miissen in allen Mitgliedstaaten auf gleiche Weise angewandt werden, weshalb neue
rechtlich verbindliche Mafinahmen ergriffen werden sollten. Der EWSA ist jedoch nicht einverstanden mit dem Vorschlag
der Kommission, systematische und obligatorische Kontrollen an den AufSengrenzen des Schengen-Raums fiir die Biirger
der EU durchzufiihren, da dies die Ausiibung einer der Grundfreiheiten einschrinken wiirde.

1.4 Zur Gewihrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Schengen-Systems miissen die Auflengrenzen — also
die gemeinsamen Grenzen — von der EU zusammen mit den Mitgliedstaaten verwaltet werden. Der EWSA war die erste
Institution, die die Schaffung einer Europdischen Grenzwache vorgeschlagen hat.

1.5  Der Vorschlag, das Mandat von Frontex durch neue Teams und einen Soforteinsatzpool mit 1 500 Grenzbeamten
und Experten zu stirken, muss mit einer Verbesserung der Transparenz tiber die Steuerung und die Tatigkeiten der Agentur
sowie iiber ihre Rechenschaftspflicht (,accountability*) einhergehen.

1.6  Die Zusammenarbeit zwischen der Grenzagentur und den nationalen Behorden muss verbessert werden. Die
Agentur sollte das Zentrum fiir Risikobewertungen ausbauen, wozu sie Verbindungsbeamte in die Mitgliedstaaten
entsenden und {iber ein Mandat zur Bewertung der operativen Kapazititen und Mittel verfiigen konnte. Die EU muss
sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten bei den von der Agentur durchgefiihrten Grenzoperationen zusammenarbeiten.

1.7 Das Recht der Agentur, titig zu werden, auch wenn ein Mitgliedstaat nicht darum ersucht hat, ist die heikelste der
von der Kommission vorgeschlagenen Maffnahmen. Der EWSA befiirwortet, dass die Kommission iiber den Einsatz der
Agentur an den Aufengrenzen entscheiden kann, allerdings nur in dringenden Fillen und nach einem transparenten
Verfahren, das die umgehende Information der europiischen Gesetzgeber (Parlament und Rat) gewahrleistet.

1.8 Die Koordinierung zwischen den einzelnen Agenturen und Einrichtungen, die fiir Grenzkontrollen, Bewachung der
Kiisten, Sicherheit des Seeverkehrs, Seenotrettung, Zoll und Fischerei zustindig sind, muss verbessert werden. Gleichwohl
miissen diese Agenturen und Einrichtungen ihr jeweiliges Aufgabengebiet behalten. Deshalb ist der EWSA der Meinunzg,
dass sich die Verordnung auf die Europdische Grenzwache beziehen und der Begriff ,Kiisten-“ im Titel entfallen sollte (7).

1.9  Die Grenzkontrollen diirfen nicht ,militarisiert“ werden. Die Grenzwache darf keinen militirischen Charakter haben,
sondern muss den einer Zivilpolizei haben.

1.10  Wenn sich Menschen an den Auflengrenzen (seien es See- oder Landgrenzen) in einer fiir ihre Sicherheit oder ihr
Leben bedrohlichen Situation befinden, besteht die vornehmste Pflicht der Grenzwache und der tibrigen vor Ort titigen
Einrichtungen darin, diese Personen zu retten und angemessen zu versorgen. Der EWSA weist darauf hin, dass in den letzten
Monaten zahlreiche Vertriebene aus nahen Kriegsgebieten an den europdischen Kiisten und Grenzen gestorben sind, ohne
dass die Behorden die notwendigen Rettungs- und Schutzmafnahmen eingeleitet hitten.

1.11  Der EWSA ist der Ansicht, dass der Vorschlag der Kommission zur Verbesserung des Auflengrenzmanagements
entsprechend den Anderungen am gemeinsamen Asylsystem angepasst werden sollte. Die derzeitige Krise resultiert daraus,
dass die EU nicht in der Lage ist, ein gemeinsames Asylsystem zu entwickeln, um den Hunderttausenden Vertriebenen und
Asylsuchenden, die unsere Grenzen erreichen, einen angemessenen Schutz zu bieten. Einige Regierungen haben die
Vorschlige der Kommission und die Beschliisse des Rates zur Umsetzung der Umsiedlungs- und Neuansiedlungsprogramme
abgelehnt und sich geweigert, die Verpflichtungen gemaff dem Vertrag und dem Volkerrecht zu erfillen.

()  ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 1.
() ABL C 177 vom 18.5.2016, S. 57.
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1.12  Der EWSA weist darauf hin, dass die Grenzbehorden in vielen Fallen den ausdriicklich im internationalen Asylrecht
und im Vertrag verankerten Grundsatz der Nichtzuriickweisung nicht beachtet haben. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass
das neue integrierte AufSengrenzschutzsystem bessere Garantien fiir die Einhaltung der Menschenrechte bewirken sollte.

1.13  Der EWSA schldgt vor, dass er im Interesse einer Zusammenarbeit mit der Agentur fiir Grundrechte durch ein
Mitglied im Konsultationsforum vertreten wird. Der Ausschuss ist auch der Auffassung, dass die Rolle des Grundrechts-
beauftragten gestirkt werden sollte, damit er von sich aus titig werden und das vom Biirgerbeauftragten vorgeschlagene
Beschwerdeverfahren (,complaint mechanism*) ausgestalten kann.

1.14  Der Ausschuss verweist auf die Vernachldssigung und Schutzlosigkeit Tausender von in der EU lebenden
unbegleiteten Minderjdhrigen, die vor kriegerischen Auseinandersetzungen nach Europa geflohen sind, und schlagt der
Kommission vor, umgehend Schutzmafinahmen zu ergreifen.

2. Hintergrund

2.1 Mit der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 wurde die Europdische Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den
AufSengrenzen der Mitgliedstaaten der EU (Frontex) errichtet.

2.2 In einer fritheren Stellungnahme (*) begriite der EWSA die Griindung von Frontex und betonte, dass an den
Grenzen das Asylrecht (der Grundsatz der Nichtzuriickweisung) beachtet und der Schutz der Grundrechte gewiahrleistet
werden miissen.

2.3 Danach wurde mittels der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 ein Mechanismus zur Bildung von ,Soforteinsatzteams fiir
Grenzsicherungszwecke” (RABIT) eingefiihrt und die Verordnung (EG) 2007/2004 hinsichtlich dieses Mechanismus und der
Regelung der Aufgaben und Befugnisse von eingeladenen Beamten geindert. Mit dieser Anderung der Verordnung kann ein
Mitgliedstaat im Rahmen der Agentur die Entsendung von Soforteinsatzteams fiir Grenzsicherungszwecke aus besonders
ausgebildeten Experten anderer Mitgliedstaaten in sein eigenes Hoheitsgebiet anfordern.

2.4 Der EWSA sprach sich in einer Stellungnahme (*) fiir die Aktualisierung der Verordnung aus. Er wies aber auch
darauf hin, dass der Schutz der Mensghenrechte und des Asylrechts verbessert werden sollte. Dariiber hinaus machte er auf
das Risiko der ,Militarisierung” der Uberwachung und Kontrolle der AufSengrenzen aufmerksam.

2.5 Die Richtlinie 2008/115/EG (,Riickkehrrichtlinie) enthilt gemeinsame Normen und Verfahren, die in den
Mitgliedstaaten bei der Riickfilhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger ,im Einklang mit den Grundrechten (...),
einschlieflich der Verpflichtung zum Schutz von Fliichtlingen und zur Achtung der Menschenrechte, anzuwenden sind*.

2.6 Die letzte Frontex betreffende Anderung fand im Oktober 2011 statt. Dabei wurden Grenzkontrollen als
gemeinsame Aufgabe von EU und Mitgliedstaaten festgelegt und ein integriertes Grenzmanagement eingefihrt. Es wurden
europdische Grenzschutzteams eingesetzt; dennoch bleibt es Sache des Mitgliedstaats, um Unterstiitzung durch die Agentur
zu ersuchen. Ebenso wurden die Rolle von Frontex in den Riickfithrungsmaflnahmen gestirkt und das Mandat fir den
Schutz der Grundrechte verbessert.

3. Der Vorschlag der Kommission fiir eine europiische Grenz- und Kiistenwache und ein effizienteres
Auflengrenzmanagement

3.1  Der Vorschlag der Kommission zur Einsetzung einer europdischen Grenz- und Kiistenwache gehort zu den
Mafnahmen, die in der Europiischen Migrationsagenda vorgesehen sind, um das Management und die Sicherheit an den
EU-Auf8engrenzen zu verbessern. Damit wird auf die Notwendigkeit reagiert, die Sicherheitskontrollen an den EU-
AuRengrenzen entsprechend der Forderung der Innenminister vom 20. November 2015 zu verstirken (°).

() ABL C 108 vom 30.4.2004, S. 97.
()  ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 162.
() http:/fwww.consilium.europa.eu/es/press|press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:DE:HTML
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3.2 Die Europdische Grenz- und Kiistenwache wird sich aus einer aus Frontex hervorgehenden Europdischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache und den fur das Grenzmanagement zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
zusammensetzen, die auch weiterhin das kontinuierliche Management der Auflengrenzen tibernehmen werden.

3.3  Die neue Europiische Grenz- und Kiistenwache wird iiber einen Soforteinsatzpool von 1500 Beamten und
Experten, die in weniger als drei Tagen einsatzbereit sind, sowie iiber einen Bestand an technischer Ausriistung, eine
Uberwachungs- und Aufsichtsfunktion, das Recht, titig zu werden, die Aufgabe der Kiisteniiberwachung, ein Mandat fiir die
Tatigkeit in Drittlindern, den Auftrag zur Gewdahrleistung der inneren Sicherheit und eine stirkere Rolle bei der
Riickfithrung verfiigen. Ein europiisches Standard-Reisedokument fiir die Riickkehr soll eine grofere Akzeptanz der
Riickkehrer seitens der Drittstaaten gewdahrleisten.

3.4  Die Europiische Kommission hat ein wichtiges Mainahmenpaket zum Management der EU-Auf8engrenzen und zum
Schutz des Schengen-Raums ohne Binnengrenzen angenommen. Zur Verbesserung der Sicherheit der europiischen
Biirgerinnen und Biirger schldgt die Kommission vor, auf der Grundlage der einschldgigen Datenbanken systematische
Kontrollen fiir alle Personen einzufiihren, die in den Schengen-Raum einreisen oder daraus ausreisen. Die Vorschlige
werden zu einer wirksameren Migrationssteuerung, zur Verbesserung der inneren Sicherheit der EU und zur Wahrung des
Grundsatzes der Freiziigigkeit beitragen.

3.5 Die Kommission schligt eine spezifische Anderung des Schengener Grenzkodex vor, um die Pflicht zu
systematischen Kontrollen von EU-Biirgern durch den Abgleich mit bestimmten Datenbanken einzufithren, z. B. dem
Schengener Informationssystem, der Interpol-Datenbank fiir gestohlene und verlorene Reisedokumente und den relevanten
nationalen Systemen an den Land-, See- und Luftaufengrenzen. Der Vorschlag bekriftigt auch die Notwendigkeit, bei
Zweifeln an der Echtheit des Passes oder an der Identitét des Inhabers die biometrischen Daten in den Ausweisen von EU-
Biirgern zu iiberprifen. Ab dann werden auch Kontrollen beim Verlassen der EU vorgeschrieben sein.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Beim Treffen des Europiischen Migrationsforums (°) am 26./27. Januar 2015 diskutierte die von der Kommission
und dem EWSA eingeladene Zivilgesellschaft mit den europdischen Institutionen iiber die humanitire Notlage im
Mittelmeerraum und den parallelen Zustrom von Migranten und Asylsuchenden. Nach den Schlussfolgerungen des Forums
ergriff die Kommission eine Reihe von Schritten zur Verbesserung der Asyl- und Grenzpolitik. Der Ausschuss bedauert
jedoch, dass die Schlussfolgerungen des Forums seitens des Rates nicht beriicksichtigt wurden. Viele der derzeitigen
Probleme hitten vermieden werden konnen, wiren seine Empfehlungen umgesetzt worden.

4.2 Die derzeitige Krise fithrt vor Augen, dass das Modell des Aulengrenzmanagements beschrinkt und das derzeitige
Mandat von Frontex unzureichend ist. In verschiedenen Stellungnahmen (') hat der EWSA vorgeschlagen, dass die EU die
Aufengrenzen im Schengen-Raum als gemeinsame Grenzen betrachten und die Verantwortung deshalb von der EU und
den Mitgliedstaaten gemeinsam getragen werden sollte.

4.3 Der EWSA war die erste Institution, die die Schaffung einer Europaischen Grenzwache vorgeschlagen hat. Dariiber
hinaus hat er Vorschlige (*) zum Schutz der Grundrechte im Rahmen der Grenzkontrollen und der Riickkehrpolitik
erarbeitet.

4.4  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Vorschldge der Kommission zur Verbesserung des Auflengrenzmanagements
entsprechend den Anderungen am gemeinsamen Asylsystem angepasst werden sollten. Die sehr hohe Zahl von
Vertriebenen, die an den Aufengrenzen einiger Linder ankommen, iibersteigt das Handlungsvermogen und zeigt, dass das
Dublin-System nicht geeignet ist, um den massiven Zustrom von Vertriebenen und Asylsuchenden zu bewiltigen. Die
Verantwortung muss gemeinsam und solidarisch iibernommen werden. Der Ausschuss schligt vor:

) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-migration-forum-1.
) ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 1, ABL. C 458 vom 19.12.2014, S. 7, ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 162.
() ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 29.
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44.1 dass die EU den Umsiedlungs-Notfallplan und den dauerhaften Umsiedlungsmechanismus im Sinne des
Beschlusses des Europdischen Rates vom 22. September 2015 in die Tat umsetzt;

4.42  dass die Neuansiedlungsprogramme fiir den Umzug von Fliichtlingen aus Drittstaaten und deren Aufnahme in die
EU in Zusammenarbeit mit den Drittstaaten und dem UNHCR aufgestockt werden und

4.4.3  dass neue Umsiedlungsprogramme innerhalb der EU unter Bereitstellung finanzieller Anreize fiir mitwirkungs-
willige Mitgliedstaaten aufgelegt werden. Der Umsiedlungsmechanismus muss dauerhaft und effektiv sein und auf einem
Verteilungsschliissel beruhen.

4.44  Bereits mehrfach hat der Ausschuss darauf hingewiesen, dass das Dublin-System durch ein System mit mehr
Solidaritat innerhalb der EU ersetzt werden muss, das dem Wunsch der Asylbewerber Rechnung trigt und eine Verteilung
der Verantwortlichkeiten auf die Mitgliedstaaten gewihrleistet (°).

4.5  Der Vorschlag der Kommission stirkt die Rolle der Grenzagentur bei den Riickfithrungsmafinahmen. Der Ausschuss
erinnert daran:

4.5.1  dass das Verwaltungsverfahren der Ausweisung individueller Natur sein muss und jeder Betroffene das Recht hat,
administrative oder rechtliche Einwinde den Behorden vorzutragen, und

4.5.2  dass gemif§ der Charta Kollektivausweisungen ausdriicklich untersagt sind und es festgelegt ist, dass niemand in
einen Staat ausgewiesen, abgeschoben oder dorthin ausgeliefert werden darf, in dem fiir ihn die ernsthafte Gefahr der
Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht. Das ist das
Prinzip der Nichtzuriickweisung (Non-Refoulement).

453  Der EWSA hat darauf hingewiesen ('), dass die EU die Tiirkei nicht als ,sicheres Land* im Bereich des Asyls
betrachten sollte; auch der UNHCR und verschiedene NGO haben festgestellt, dass das kiirzlich zwischen der EU und der
Tiirkei geschlossene Abkommen die Achtung des internationalen Asylrechts nicht uneingeschrinkt gewihrleistet, weil
JFliichtlinge Schutz, aber keine Zuriickweisung brauchen® (*'). AuRerdem stellt der Beschluss Mazedoniens zur Schlieung
der Grenzen fur Fliichtlinge eine Verletzung des Asylrechts dar.

4.6 Der EWSA begriifSt, dass mit der Reform der Frontex-Verordnung vom Oktober 2011 das Konsultationsforum und
der Grundrechtsbeauftragte eingefithrt wurden, und stellt mit Zufriedenheit fest, dass im neuen Verordnungsvorschlag eine
Reihe von Anregungen des Ausschusses (‘%) zum Schutz der Grundrechte an den AuRengrenzen beriicksichtigt wurden.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Ausschuss empfiehlt einen gleichermafSen integrierten und praventiven Ansatz, bei dem es vordringlich um eine
sorgfiltige Auswertung der Daten iiber Bewegungen an den Aufengrenzen geht und der eine ortliche und zeitliche
Prognostizierung eines etwaigen Unterstiitzungsbedarfs bei den nationalen Behorden ermoglicht. Auch ist es erforderlich,
einen Katalog von Leitlinien und Indikatoren auszuarbeiten, die Aufschluss dariiber liefern, inwieweit dieses integrierte
System seine komplexe Aufgabe erfiillt. Die Erfahrungen mit dem Schengen-System und den Verfahren zu seiner Bewertung
sind fir den Aufbau eines dhnlichen Systems zur Verwaltung der Informationen und der konkreten Malnahmen relevant.

) ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 1.

% ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 82.

) http:/[www.unhcr.org/56ec533e9.html.
12 Siehe FuRnote 8.
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5.2 Wenngleich der Ausschuss die Bestimmungen betreffend die verbindlichen Beschliisse der Agentur und ihr
Interventionsrecht fur unerldsslich hilt, ist er der Ansicht, dass die Union alles Notwendige unternehmen muss, um zu
gewihrleisten, dass die Mitgliedstaaten an den Einsitzen der Agentur an den Aufengrenzen teilnehmen. Der EWSA ist
einverstanden, dass die Kommission {iber ein Eingreifen der Agentur an den Aufengrenzen entscheiden kann, dies jedoch
ausschliefSlich in Notsituationen und im Wege transparenter Verfahren, die eine unmittelbare Benachrichtigung der
europdischen Gesetzgeber vorsehen (Parlament und Rat). Dies ist ein Schliisselelement fiir den Erfolg eines integrierten und
koordinierten Ansatzes fur den Grenzschutz, der mit einer groferen Transparenz einhergehen sollte, ebenso wie mit einer
besseren Fihigkeit, das Aufengrenzmanagement und die entsprechenden Manahmen zu erklaren.

5.3 Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, die Koordinierung zwischen den zahlreichen Agenturen zu verbessern, die fiir
Kiistenwache, Grenzschutz, Zoll, Sicherheit des Seeverkehrs, Such- und Rettungseinsitze auf See, Umweltschutz und
Fischerei zustindig sind. Auf diese Weise kénnen Uberschneidungen vermieden und Einsparungen — zumindest im
Haushalt der EU — erzielt werden. Allerdings miissen die betreffenden Agenturen und Institutionen ihre jeweiligen
Aufgaben voll und ganz beibehalten; und es muss vermieden werden, sie einer iibergeordneten Struktur zu unterstellen, die
der Gewahrleistung der Sicherheit dient.

5.4  Der EWSA begrifit die Bildung einer aus 1500 Fachkriften (Grenzschutzbeamte) bestehenden Europdischen
Grenzwache. Deren Stdrke konnte im Laufe der Zeit an die Bedarfslage angepasst werden. In diesem Zusammenhang geht es
vor allem um die Schnelligkeit, mit der die Grenzschiitzer in die Grenzgebiete entsandt werden, und die Art und Weise, wie
sie mit ihren Kollegen zusammenarbeiten.

5.5  Ein weiterer wesentlicher Aspekt ihrer Vorbereitung auf den Einsatz ist die Ausbildung. Der Ausschuss sicht einen
Schulungsbedarf bei sowohl den europdischen Grenzschiitzern als auch ihren Kollegen in den Mitgliedstaaten. Die Agentur
sollte eine aktive Rolle bei der Schulung und der Vermittlung bewédhrter Verfahren zwischen den Grenzschutzbeamten aus
allen Mitgliedstaaten einnehmen. Bei der Durchfilhrung von Schulungsprogrammen sollte den Grundrechten ein
besonderer Stellenwert eingerdaumt werden, weil es die Grenzschutzbeamten sind, die den ersten Kontakt mit Flichtlingen
und Zuwanderern haben — Menschen, die sich zumeist in einer sehr schwierigen Lage befinden.

5.6  Die Beteiligung der Agentur an Rickfithrungsmafinahmen ist zu begriiffen. Mit Blick auf die Aufmerksamkeit, die
der Ruckfithrungspolitik kiinftig gewidmet wird, reicht die Mittelausstattung der Agentur maoglicherweise aber nicht aus.
Auflerdem muss im Text der Mitteilung sowie auf operativer Ebene gekldrt werden, welche Rolle die Agentur bei
Riickfithrungsmafinahmen tibernehmen soll, insbesondere wenn sie auf eigene Initiative handelt. Ebenso muss die Agentur
sicherstellen, dass sie sich an Riickfithrungsmaffnahmen beteiligt, bei denen die Grundrechte der betroffenen Personen
gewahrt werden (*°).

5.7  Die Agentur sollte mit allen beteiligten Behorden zusammenarbeiten, um angemessene Aufnahmebedingungen und
die Sicherheit der riickgefithrten Personen zu gewdahrleisten. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Wahrung der
Menschenrechte eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Unterzeichnung von Riickiitbernahmeabkommen mit Drittstaaten
ist; er lehnt es ab, dass Mitgliedstaaten oder die EU Vereinbarungen iiber die Riickfithrung mit Staaten schliefen, die nicht
die wesentlichen internationalen Instrumente zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert oder letztere systematisch verletzt

haben (*4).

5.8  Der Schutz der Grundrechte muss eine Prioritdt der Agentur sein. Die Grundrechte gelten fiir alle Menschen, nicht
nur fiir die Unionsbiirger. Asylbewerber und Einwanderer stehen unter dem Schutz der Europiischen Menschenrechts-
konvention und der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (*°). Das besondere Augenmerk des Ausschusses gilt
der Achtung der Grundrechte bei Einsitzen in Drittstaaten, dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung bei Kontrollen im
Zusammenhang mit der Einreise in die Union, Kollektivausweisungen von Zuwanderern und Asylbewerbern in Lander
ohne wirksamen Schutz der Menschenrechte und besonders schutzbediirftigen Personen, darunter unbegleiteten
Minderjihrigen und Frauen.

(") Gemif Artikel 19 der Grundrechtecharta der Europiischen Union sind Kollektivabschiebungen nicht zuldssig; auRerdem darf
niemand in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausgeliefert werden, in dem fir sie oder ihn das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung
besteht.

% Siehe Fulnote 8.

°)  Siehe Fufnote 8.

——
g
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5.9  Zur Sicherstellung einer gebithrenden Beriicksichtigung und Forderung der Grundrechte bietet der EWSA der
Agentur seine Unterstiitzung an, indem er am Konsultationsforum fir Grundrechte teilnimmt. Der Ausschuss empfiehlt
ebenfalls, dass die Agentur unabhingige Bewertungen ihrer Verfahren und Mafnahmen zuldsst. Was die interne
Organisation der Agentur betrifft, hilt der Ausschuss die Benennung eines Grundrechtsbeauftragten fiir ausreichend, sofern
dieser mit einer soliden Arbeitsstruktur sowie umfangreichen Zustindigkeiten und Ressourcen ausgestattet wird.

5.10  Der Ausschuss hilt die Einfithrung eines neuen europiischen Reisedokuments fiir Drittstaatsangehorige sowie
dessen FEinsatz bei Ruickfithrungsmafnahmen fiir begriilenswert und notwendig.

5.11  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass der Schengener Grenzkodex gedndert werden konnte, wobei allerdings
Anstrengungen unternommen werden miissen, damit Kontrollen von Unionsbiirgern — sei es innerhalb oder aufSerhalb des
Schengen-Raums — zu keiner Einschrinkung der Mobilitdt fihren, die zu ihren Grundfreiheiten zdhlt. Eine allgemeine
Einfihrung derartiger Kontrollen, ganz gleich, ob sie mit fortschrittlicher Technologie oder einfachen Mitteln durchgefiihrt
werden, kime schlussendlich einer Infragestellung des Funktionierens des Schengen-Systems gleich.

5.12  Der Ausschuss bekraftigt in diesem Zusammenhang, dass auf allen Ebenen und bei allen Mafinahmen offen auf die
Zivilgesellschaft zugegangen werden muss. Er erinnert daran, dass die Zivilgesellschaft und die Biirger entscheidend dazu
beigetragen haben, dass sich die humanitire Lage in den Hoheitsgewdssern der Mitgliedstaaten und auf deren Staatsgebieten
nicht noch weiter verschlimmert hat. Der Ausschuss halt eine Unterstiitzung der Zivilgesellschaft fiir vorrangig, da sie sich
mit sehr beschrinkten Ressourcen darum bemiiht, in diesen Notlagen zu helfen.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von
Aufenflotten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)]
(2016/C 303/16)

Berichterstatter: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 17. bzw. 22. Dezember 2015, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die nachhaltige Bewirtschaftung von
Aufenflotten und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates

[COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 11. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
146 gegen 4 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) teilt die mit diesem Vorschlag verfolgten Ziele der
Europdischen Kommission und hilt daher eine Uberarbeitung der geltenden Verordnung fiir erforderlich, um die
Vereinfachung voranzutreiben, mehr Transparenz zu schaffen, die Steuerung zu verbessern, eine wirksame Kontrolle der
Anwendung der Normen sicherzustellen, den Gegenseitigkeitsgrundsatz gegentiber Drittlindern zu bekraftigen und die
althergebrachte Kultur der Fischereitdtigkeit durch Gewahrleistung ihrer Nachhaltigkeit zu bewahren.

1.2 Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass der Vorschlag in seiner derzeitigen Form moglicherweise zu einem
iibermifigen biirokratischen und administrativen Aufwand fiir die Europaische Kommission, die Mitgliedstaaten und die
Marktteilnehmer fithren wiirde und dadurch die beabsichtigten Vereinfachungsbemithungen untergraben konnte sowie
negative soziookonomische Auswirkungen fiir Arbeitgeber und Beschiftigte im Fischereisektor entstehen wiirden, wenn die
notwendigen technischen, materiellen und personellen Mittel nicht bereitgestellt werden.

1.3 Der EWSA fordert eine ausreichende Zuweisung von Humanressourcen und Haushaltsmitteln sowohl fiir das in
diesem Bereich zustindige Referat der Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei der Europiischen
Kommission als auch fiir die Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten, damit sie ihre Aufgaben ordnungsgemafl wahrnehmen
konnen.

1.4  Der EWSA pladiert dafiir, die Zustindigkeit fur das Ausstellungsverfahren von Fanggenehmigungen den
Mitgliedstaaten zu tibertragen und der Europiischen Kommission gleichzeitig die Moglichkeit zu geben, die Giiltigkeit
der Genehmigung anhand von Zuldssigkeitskriterien zu tiberpriifen. Die Kommission wacht so als Hiiterin der Vertrdge
dariiber, dass die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen nachkommen.

1.5 Der EWSA fordert die Europdische Kommission, den Rat der fiir Fischerei zustindigen EU-Minister und das
Europiische Parlament auf, die allgemeinen und besonderen Bemerkungen dieser Stellungnahme zu beriicksichtigen.
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2. Hintergrund

2.1 Die Gemeinsame Fischereipolitik (GFP) befasst sich mit der Erhaltung der biologischen Meeresschitze und der
Bewirtschaftung der Fischereien und Flotten, die diese Meeresressourcen nutzen. Dies umfasst Fischereititigkeiten innerhalb
und auferhalb der Unionsgewisser durch Fischereifahrzeuge der Union. Die GFP wurde durch die Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 reformiert.

2.2 In der Verordnung (EG) Nr. 1006/2008 des Rates vom 29. September 2008 sind die Fanggenehmigungen fiir
auferhalb der Unionsgewisser Fischfang betreibende Unionsschiffe sowie fiir in den Unionsgewdssern tdtige Fischerei-
fahrzeuge aus Drittlindern geregelt.

2.3 Die Kommission ist der Ansicht, dass die geltende Verordnung iiber Fanggenehmigungen iiberarbeitet werden muss,
um den Zielen der neuen GFP angemessen zu entsprechen und die Kohédrenz mit der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des
Rates vom 29. September 2008 iiber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekdmpfung und Unterbindung der
illegalen, nicht gemeldeten und nicht regulierten Fischerei (IUU-Fischerei) sowie mit der Verordnung (EG) Nr. 1224/2009
des Rates vom 20. November 2009 zur Einfithrung einer gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der
Einhaltung der Vorschriften der GFP zu gewahrleisten.

2.4 Desgleichen unterstreicht die Kommission die internationalen Verpflichtungen der Union, die sie als Vertragspartei
des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen, durch den Beitritt zum FAO-Ubereinkommen zur Férderung der
Einhaltung internationaler Erhaltungs- und Bewirtschaftungsmaffnahmen durch Fischereifahrzeuge auf Hoher See sowie im
Rahmen des Internationalen Aktionsplans der FAO zur Verhinderung, Bekimpfung und Unterbindung der IUU-Fischerei
eingegangen ist.

2.5  Mit dem Vorschlag wird der Geltungsbereich u. a. auf folgende Bereiche ausgeweitet: die Ausstellung direkter
Genehmigungen in Fillen, in denen es kein geltendes partnerschaftliches Abkommen tiber nachhaltige Fischerei mit dem
betreffenden Drittstaat gibt, die Genehmigung und Meldung von Hilfsschiffen der Fischereifahrzeuge, die Kontrolle von
Umflaggungen, die Neuaufteilung nicht ausgeschopfter Fangmaoglichkeiten sowie die Notwendigkeit der Schaffung eines
Rechtsrahmens, durch den der Union eine bessere Uberwachung der Titigkeiten gecharterter Fischereifahrzeuge in der
Union gemdfs den Vorschriften der zustidndigen regionalen Fischereiaufsichtsbehorden ermdéglicht wird.

2.6 Dariiber hinaus sind in dem Vorschlag viele weitere Fragen geregelt, wie z. B. der elektronische Datenaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission; die Einrichtung eines elektronischen Registers der Fanggenehmigungen
der Union; die Vorschriften fiir in den Unionsgewdssern Fischfang betreibende Drittlandschiffe (auch in Bezug auf
fangbezogene Daten), die den geltenden Vorschriften fiir Fischereifahrzeuge der Union entsprechen sollten, sowie die
Moglichkeit der Kommission, delegierte Rechtsakte und ggf. sofort geltende Durchfithrungsrechtsakte zu erlassen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA teilt die Ziele, die die Europdische Kommission mit diesem Vorschlag verfolgt, nimlich die Fahigkeit der
EU zu stirken, ihre auflerhalb der Unionsgewdsser Fischfang betreibende Flotte unabhingig von den jeweiligen
Rahmenbedingungen zu {iberwachen, wobei das Verhltnis zwischen mehr Kontrolle der Unionsflotte und Begrenzung der
Arbeitsbelastung fiir die Verwaltungen auf nationaler und auf EU-Ebene ausgewogen sein muss. Der EWSA hilt eine
Uberarbeitung der geltenden Verordnung fiir erforderlich, um die Vereinfachung voranzutreiben, mehr Transparenz zu
schaffen, die Steuerung zu verbessern, eine wirksame Kontrolle der Anwendung der Normen sicherzustellen, den
Gegenseitigkeitsgrundsatz gegeniiber Drittlindern zu bekraftigen und die althergebrachte Kultur der Fischereitdtigkeit durch
Gewihrleistung ihrer Nachhaltigkeit zu bewahren.

3.2 Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass der Vorschlag in seiner derzeitigen Form — ohne Angaben zu geeigneten
Instrumenten zur Vereinfachung des Systems — moglicherweise zu einem tbermifligen biirokratischen und
administrativen Aufwand fithren wiirde und dadurch die beabsichtigten Vereinfachungsbemithungen untergraben konnte,
wenn die notwendigen technischen, materiellen und personellen Mittel nicht bereitgestellt werden. Es muss ein Verfahren
der Genehmigungserteilung eingerichtet werden, das effizient ist und bei dem die Rechtmifigkeit der Genehmigungen
gewihrleistet wird, das aber gleichzeitig einfach und ziigig sein sollte. Andernfalls wiirden die Marktteilnehmer aus der EU
erheblich beeintrichtigt und hitten unter den Folgen von Verzdgerungen bei der Genehmigungserteilung zu leiden,
wodurch sie Fangtage verlieren und sozio6konomisch benachteiligt wiirden.
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3.3 Der EWSA ist sich des Personalmangels sowohl in dem fur diesen Bereich zustindigen Referat der Generaldirektion
Maritime Angelegenheiten und Fischerei der Europiischen Kommission als auch bei den Aufsichtsbehorden in den
Mitgliedstaaten bewusst. Daher fordert er eine ausreichende Zuweisung von Humanressourcen und Haushaltsmitteln, damit
sie ihre Aufgaben ordnungsgemifl wahrnehmen konnen.

3.4 Der EWSA unterstreicht erneut die wichtige Rolle der Europdischen Kommission im Rahmen dieses Verfahrens und
pladiert zugleich dafiir, die Zustindigkeit fiir das Ausstellungsverfahren von Fanggenehmigungen den Mitgliedstaaten zu
tbertragen und der Europidischen Kommission gleichzeitig die Moglichkeit zu geben, die Genehmigung anhand von
Zulassigkeitskriterien zu tiberpriifen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Nach Auffassung des EWSA sollte sich die Bestimmung des Begriffs ,Beobachterprogramm* im Sinne von Artikel 3
Buchstabe f nicht nur auf Regelungen im Rahmen einer regionalen Fischereiorganisation (RFO), sondern auch auf
Regelungen der Mitgliedstaaten erstrecken, und zwar nicht nur, um zu priifen, ob ein Fischereifahrzeug die Vorschriften
einhilt, sondern auch zum Zwecke der Datenerfassung.

42 In Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d des Vorschlags ist festgelegt, dass ein Flaggenmitgliedstaat nur dann eine
Fanggenehmigung erteilen darf, wenn weder gegen den Marktteilnehmer noch gegen das Fischereifahrzeug in den zwolf
Monaten vor dem Antrag auf eine Fanggenehmigung eine Sanktion wegen eines schweren Verstofes verhingt wurde. Nach
Auffassung des EWSA sollte dieses Zuldssigkeitskriterium abgeschafft werden, da es zu einer unverhaltnismafigen und
diskriminierenden Doppelbestrafung fithren kann. Der EWSA ist der Ansicht, dass in den Verordnungen (EG) Nr. 1224/
2009 (Kontrollverordnung) und (EG) Nr. 1005/2008 (IUU-Verordnung) bereits Verfahren und Sanktionen im Falle schwerer
Verstofe sowohl innerhalb als auch auflerhalb der EU-Gewisser vorgesehen sind.

4.3 Gemaf Artikel 7 Absatz 5 verweigert der Flaggenmitgliedstaat auf Antrag der Kommission die Genehmigung, setzt
sie aus oder widerruft sie, wenn ,zwingende politische Griinde* [...] vorliegen. Diese Formulierung ist nach Auffassung des
EWSA zu vage und kann unter Umstinden und je nachdem, was die Europiische Kommission jeweils als ,zwingende
politische Griinde“ ansieht, zu Rechtsunsicherheit fiir die Marktteilnehmer fithren. Aus dem Artikel sollte klar hervorgehen,
dass die Verweigerung, Aussetzung oder Widerrufung einer Genehmigung auf Antrag der Kommission geschieht, wenn
diese der Ansicht ist, dass die ernsthafte Gefahr eines moglichen Verstofles besteht.

4.4  In Artikel 8 ist festgelegt, dass ein Fischereifahrzeug der Union nur dann die Gewisser eines Drittlandes befischen
darf, wenn dieses Land Vertragspartei oder kooperierende Nichtvertragspartei einer RFO ist. Der EWSA verweist auf die
Situation des Staates Guinea-Bissau, mit dem die EU ein partnerschaftliches Abkommen tiber nachhaltige Fischerei
geschlossen hat, der jedoch weder Vertragspartei noch kooperierende Nichtvertragspartei der Internationalen Kommission
zur Erhaltung der Thunfischbestinde im Atlantik (ICCAT) ist. Nach Meinung des EWSA sollte die EU daher von der
Regelung von Fragen absehen, die die Souverdnitit von Drittstaaten betreffen. Auf der anderen Seite wiirde eine solche
Vorgabe zu einem Wettbewerbsnachteil fiir die EU-Flotte gegeniiber Flotten von Drittstaaten fithren, die sich nicht an eine
solche Vorgabe halten miissen. Im Sinne einer nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung ermutigt der EWSA die
Kommission in jedem Fall zur Fortfithrung ihrer Anstrengungen im Rahmen des partnerschaftlichen Fischereiabkommens,
damit Guinea-Bissau an den Arbeiten der ICCAT teilnimmt.

4.5 In Bezug auf Artikel 12 Absatz 3 und Absatz 4 zeigt sich der EWSA dariiber besorgt, dass die Europiische
Kommission das Verfahren zur Erteilung der Fanggenechmigungen verzégern kann.

4.6 In Bezug auf die Artikel 13 und 14, in denen es um die Neuaufteilung nicht ausgeschopfter Fangmoglichkeiten im
Rahmen von partnerschaftlichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei geht, fordert der EWSA die Europdische
Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Neuaufteilung der Fangmaoglichkeiten aus Griinden der Kohirenz sowohl
in den EU-Gewdssern als auch im Rahmen bilateraler Fischereiabkommen mit Drittstaaten wie Norwegen stattfindet.

4.7 Nach Mafigabe von Artikel 18 Buchstabe ¢ darf ein Flaggenmitgliedstaat nur dann eine Fanggenehmigung fiir
Fischereitatigkeiten erteilen, wenn der Marktteilnehmer einen Nachweis der Nachhaltigkeit der geplanten Fischereititig-
keiten auf der Grundlage einer von dem Drittland und/oder einer RFO vorgelegten wissenschaftlichen Bewertung und einer
Priifung der genannten Bewertung durch den Flaggenmitgliedstaat auf der Grundlage der Bewertung durch sein nationales
Wissenschaftsinstitut vorgelegt hat. Der EWSA ist der Auffassung, dass von einer solchen Priifung durch den
Flaggenmitgliedstaat abgesehen werden sollte.
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4.8  Gemaf Artikel 19 Absatz 2 verfuigt die Europaische Kommission iiber einen Zeitraum von 15 Kalendertagen fiir die
Priifung der von den Mitgliedstaaten eingereichten Unterlagen und im Falle eines Problems mit einem Fischereifahrzeug
(Fischereifahrzeug undfoder Ausriistung) tiber einen Zeitraum von zwei Monaten, um die Erteilung der Fanggenehmigung
abzulehnen. Eine Anwendung der Bestimmung dieses Absatzes konnte betrichtliche Verzogerungen bei der Erteilung
direkter Fanggenehmigungen verursachen.

49  Gemdf Artikel 27 muss ein Flaggenmitgliedstaat die Europdische Kommission mindestens 15 Kalendertage vor
Beginn der geplanten Fischereititigkeiten auf Hoher See iiber die Fanggenehmigung informieren. In Ubereinstimmung mit
den vorstehenden Bemerkungen ist der EWSA der Auffassung, dass von der 15-Tage-Frist abgeschen und stattdessen
lediglich festgelegt werden sollte, dass die Europiische Kommission jeweils ,vor Beginn der Tatigkeiten zu informieren ist.

410  Der EWSA hilt den elektronischen Informationsaustausch zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
sowie mit Drittstaaten fur sehr sinnvoll. Desgleichen hilt er die Einrichtung eines elektronischen Registers der
Fanggenehmigungen fiir erforderlich.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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ANHANG

Die folgende Textstelle der Fachgruppenstellungnahme wurde aufgrund von im Plenum angenommenen Anderungsan-
tragen gedndert, erhielt jedoch mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Artikel 54 Absatz 4 der
Geschiftsordnung):

Ziffer 4.2

In Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe d des Vorschlags ist festgelegt, dass ein Flaggenmitgliedstaat nur dann eine Fanggenehmigung erteilen
darf, wenn weder gegen den Marktteilnehmer noch gegen das Fischereifahrzeug in den zwdlf Monaten vor dem Antrag auf eine
Fanggenehmigung eine Sanktion wegen eines schweren Verstofies verhdngt wurde. Nach Auffassung des EWSA sind angemessene
Sanktionen gegen Marktteilnehmer, die einen schweren VerstofS begangen haben, notwendig: die Verweigerung einer Fanggenehmigung
ist keine doppelte Bestrafung, sondern ergibt sich aus der Anwendung eines Zuldssigkeitskriteriums. Ebenso ist der EWSA der Ansicht,
dass eine solche Mafnahme nur im Falle rechtskrdftiger Entscheidungen angewandt werden sollte.

Begriindung

Ein solches Kriterium kann zu einer unverhiltnismifligen Doppelbestrafung fithren, da der Marktteilnehmer und der
Kapitin des Fischereifahrzeugs nicht nur den Sanktionen unterligen, die in Artikel 90 und 92 der Verordnung (EG) Nr. 1224/
2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfithrung einer gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der
Einhaltung der Vorschriften der GFP sowie in Artikel 42 und 47 der Verordnung (EG) Nr. 1005/2008 des Rates vom
29. September 2008 iiber ein Gemeinschaftssystem zur Verhinderung, Bekimpfung und Unterbindung der illegalen, nicht
gemeldeten und unregulierten Fischerei vorgesehen sind, sondern auch durch die Verweigerung der Fanggenehmigung
bestraft wiirden.

In den genannten Artikeln sind bereits umfangreiche Sanktionen fiir Marktteilnehmer vorgesehen, die schwere Verstofie
begehen — von wirtschaftlichen Sanktionen (Sanktion von mindestens dem Fiinffachen des Wertes der durch den schweren
Verstofl gewonnenen Fischereierzeugnisse) bis hin zu folgenden Begleitsanktionen:

1. die Beschlagnahme des an dem Verstof beteiligten Fischereifahrzeugs;

2. die voriibergehende Stilllegung des Fischereifahrzeugs;

3. die Beschlagnahme von verbotenem Fanggerit, Fingen oder Fischereierzeugnissen;

4. die Aussetzung oder der Entzug der Fanggenehmigung;

5. die Kiirzung oder der Entzug der Fangrechte;

6. der voriibergehende oder dauerhafte Entzug des Rechts, neue Fangrechte zu erhalten;

7. der vortibergehende oder dauerhafte Ausschluss von offentlichen Finanzhilfen oder Beihilfen;

8. die Aussetzung oder der Entzug des gemafl Artikel 16 Absatz 3 bewilligten Status eines ,zugelassenen Wirtschafts-
beteiligten*.

Dariiber hinaus ist in Artikel 92 der Verordnung (EG) Nr. 122/2009 ein Punktesystem fiir schwere Verstofe vorgesehen. Bei
Erreichen oder Uberschreiten einer bestimmten Gesamtpunktzahl wird die Fanglizenz automatisch fiir einen Zeitraum von
mindestens zwei Monaten ausgesetzt. Die Aussetzung gilt fiir vier Monate, wenn die Fanglizenz ein zweites Mal ausgesetzt
wird, fiir acht Monate, wenn die Fanglizenz ein drittes Mal ausgesetzt wird, und fiir ein Jahr, wenn die Fanglizenz ein viertes
Mal ausgesetzt wird, weil der Inhaber eine bestimmte Anzahl von Punkten erreicht hat. Erreicht der Inhaber diese Punktzahl
ein funftes Mal, so wird die Fanglizenz endgiiltig entzogen.
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Des Weiteren sind wir der Ansicht, dass mit einem solchen Kriterium gegen das Diskriminierungsverbot verstofSen wird,
da dieselben Verstofle innerhalb und auflerhalb der EU-Gewisser nicht mit denselben Sanktionen geahndet werden. Bei
identischen Verstoen unterldgen Marktteilnehmer, die auferhalb der EU fischen, einer zusitzlichen Bestrafung wie z. B. der
Verweigerung einer Fanggenehmigung fiir 12 Monate. So wiirde ein unterschiedliches Strafmaf fiir dhnliche Verstofe
geschaffen.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 92
Nein-Stimmen: 50

Enthaltungen: 23.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Quecksilber und zur Aufthebung der
Verordnung (EG) Nr. 1102/2008*

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)]
(2016/C 303/17)

Berichterstatter: Vladimir NOVOTNY

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 4. Februar 2016 bzw. am 18. Februar 2016, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 192 Absatz 1, 207 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Quecksilber und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1102/2008*

[COM(2016) 39 final — 2016/023 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 11. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai 2016)
mit 153 gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) spricht sich uneingeschriankt fiir die Annahme des
Vorschlags fur eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates tiber Quecksilber und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 aus, um so den Weg zu ebnen fiir die Ratifizierung des Ubereinkommens von
Minamata durch die Europdische Union insgesamt und die einzelnen Mitgliedstaaten.

1.2.  Das globale Problem der Quecksilberemissionen erfordert eine Losung auf globaler Ebene, wie sie das Minamata-
Ubereinkommen darstellt. Die EU ist zusammen mit Japan die stirkste treibende Kraft bei den Bemiihungen, die Belastung
der Umwelt (und der Bevolkerung) durch Quecksilber zu verringern. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass Quecksilber
und dessen Verbindungen Bestandteil der Umwelt bleiben und nicht abgebaut werden.

1.3. Der EWSA stellt fest, dass die Tatigkeit der EU in Bezug auf die Quecksilberproblematik auf globaler Ebene und vor
allem innerhalb der Union selbst zu einer Senkung der anthropogenen Quecksilberemissionen um 75 % gegeniiber dem
Jahr 1990 gefithrt hat und dass die rechtlichen Regelungen die weitere schrittweise Verringerung der anthropogenen
Quecksilberemissionen gewahrleisten.

1.4, Der EWSA empfiehlt, dass das weitere Vorgehen der EU in Ubereinstimmung mit der Erfiillung des ratifizierten
Minamata-Ubereinkommens nach dessen Inkrafttreten erfolgen sollte. Der Ausschuss ist der Uberzeugung, dass der vor
allem die Emissionen, aber auch die Produktionsprozesse und die Produkte regelnde legislative Rahmen ausreichend ist, um
alle verabschiedeten Verpflichtungen des Ubereinkommens zu erfiillen, ohne die Konkurrenzfahigkeit der EU insgesamt zu
gefihrden.

1.5.  Der EWSA erachtet es als notwendig, dass sich ein entsprechender Teil der Wissenschafts- und Forschungs-
kapazititen der EU mit der Problematik des Quecksilbers und seiner Ersatzstoffe in den Produktionsprozessen und
Produkten befasst.

1.6.  Der Ausschuss empfiehlt ferner, dass die zustindigen EU-Behorden zusammen mit den EU-Mitgliedstaaten, die das
Ubereinkommen unterzeichnet haben, nach der Ratifizierung des Minamata-Ubereinkommens an der in Vorbereitung
befindlichen Quecksilber-Konferenz der Vertragsparteien (COP 1) teilnehmen und neue Erkenntnisse vorstellen sollten, die
eine weitere Verringerung der anthropogenen Quecksilberemissionen und der Verwendung von Quecksilber in Produkten
und Produktionsprozessen ermoglichen.
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2. Einleitung

2.1.  Quecksilber ist ein natiirlicher Bestandteil unserer Erde, mit einem durchschnittlichen Vorkommen von 0,05 mg/kg
in der Erdkruste, wobei die Unterschiede von Ort zu Ort betrichtlich sein konnen. Aufserdem kommt Quecksilber in sehr
geringen Konzentrationen in der gesamten Biosphire vor. Die Absorption von Quecksilber durch Pflanzen fihrt dazu, dass
Brennstoffe wie Kohle, Ol und Gas, aber auch Biobrennstoffe Quecksilber enthalten. Hinsichtlich der Emission von
Quecksilber gibt es praktisch keinen Unterschied zwischen der Verbrennung von Biomasse und der von Kohle. In den
UNEP-Dokumenten wird die Problematik des Quecksilbers und seiner Emissionen eingehend behandelt (*).

2.2.  Einmal freigesetzt, reichert sich das Quecksilber in der Umwelt an, wo es in verschiedenen Formen zwischen Luft,
Wasser, Sedimenten sowie Flora und Fauna zirkuliert. Seine Form kann sich (vor allem durch Mikroorganismen) zu
Methylquecksilber verdndern, das sich insbesondere in Organismen der aquatischen Nahrungsmittelkette (Fische und
Meeressauger) ansammeln kann. Da sich Quecksilber und weitere Schwermetalle in Organismen anreichern und iiber die
Atmosphire weitrdumig verbreiten konnen, werden sie als globale Umweltgefahrdung angesehen.

2.3.  In einigen Teilen der Welt, insbesondere auflerhalb der EU, ist ein grofer Teil der menschlichen Bevolkerung
Quecksilberkonzentrationen ausgesetzt, die deutlich tiber den als unschadlich geltenden Grenzwerten liegen. Den besten
Berechnungen zufolge belduft sich die Menge der anthropogenen Quecksilberemissionen in die Umgebungsluft weltweit auf
1960 Tonnen pro Jahr, von denen die anthropogenen Quecksilberemissionen in der EU 87,5 Tonnen pro Jahr (4,5 %)
ausmachen. In die Gewdsser gelangen weltweit ungefihr 900 Tonnen pro Jahr, und die Hohe der natiirlichen Emissionen
(Gesteinserosion und Vulkantitigkeit) belduft sich ebenfalls auf etwa 900 Tonnen jahrlich. Eine Ubersicht iiber die
anthropogenen Quecksilberemissionen ist in Anhang I enthalten.

2.4.  Trotz des insgesamt zuriickgegangenen Quecksilberverbrauchs (die weltweite Nachfrage liegt unter der Halfte des
Wertes von 1980) und der niedrigen Preise wird in vielen Lindern der Welt nach wie vor Quecksilber in Minen gewonnen.
Die groften Produzenten von Quecksilber sind China und Kasachstan. In Europa wurde die primire Quecksilberproduktion
bereits 2003 eingestellt, doch kommt es in anderen Forder- und Verarbeitungsprozessen mineralischer Rohstoffe zur
Abscheidung von Quecksilber als Nebenprodukt. Dieses Quecksilber wird als Abfall eingestuft und im Einklang mit dem
Abfallrecht behandelt.

2.5.  Eine grofle Menge Quecksilber gelangt dort, wo im Gegensatz zur EU der Handel mit Quecksilber nicht verboten ist,
auch durch den Umbau oder die Schliefung von Anlagen zur Herstellung von Chlor und Alkalihydroxid nach dem
Quecksilberverfahren auf den Weltmarkt.

2.6.  Die Emissionen aus der Kohleverbrennung und aus Verbrennungsprozessen einschlieflich der Stahlgewinnung
sowie aus der Herstellung von Nichteisenmetallen sind die Hauptquelle anthropogener Emissionen und vor allem der
Immission von Quecksilberverbindungen in die Umgebung der betreffenden punktuellen Emissionsquellen in der EU. Bei
der Ermittlung moglicher Optionen werden einerseits die Abscheidung von Quecksilber bei der Reinigung von
Rauchabgasen und anderseits — sofern diese selektiven Prozesse sinnvoll sind — spezifische Abscheidungsprozesse
bewertet.

2.7.  Eine weitere bedeutende Quelle anthropogener Emissionen, vor allem von reinem Quecksilber, ist die Verwendung
von Zahnfillungen aus Amalgam. Es scheint, dass in diesem Bereich die Emissionen (insbesondere ins Wasser) wesentlich
beherrschbarer sind und dass in den entwickelten Lindern der Einsatz der verfiigbaren Technologien weit verbreitet ist.

2.8.  Den Standpunkt der Zivilgesellschaft zur Problematik schidlicher Emissionen von Quecksilber und Quecksil-
berverbindungen hat der EWSA in seinen fritheren Stellungnahmen dargelegt, an die diese Stellungnahme ankniipft (%).

6] UNEP, (2013). Global Mercury Assessment 2013: Sources, Emissions, Releases and Environmental Transport. UNEP Chemicals Branch,
Genf, Schweiz.

() ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 115.
ABL. C 168 vom 20.7.2007, S. 44.
ABIL. C 132 vom 3.5.2011, S. 78.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DEU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2006.318.01.0115.01.DEU&toc=OJ:C:2006:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2007:168:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.132.01.0078.01.DEU&toc=OJ:C:2011:132:TOC
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3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

3.1. Die Union und 26 Mitgliedstaaten haben ein neues internationales Ubereinkommen iiber Quecksilber
unterzeichnet. Das sogenannte Ubereinkommen von Minamata regelt auf globaler Ebene den gesamten Lebenszyklus
von Quecksilber — vom priméren Quecksilberbergbau bis zur Quecksilberabfallentsorgung — und zielt darauf ab, die
menschliche Gesundheit und die Umwelt vor anthropogenen Emissionen von Quecksilber und Quecksilberverbindungen in
die Luft, das Wasser und den Boden zu schiitzen. Die Union und der iberwiegende Teil der Mitgliedstaaten haben das neue
internationale Ubereinkommen iiber Quecksilber unterzeichnet. Es trigt somit bereits 128 Unterschriften und wurde
bislang von 25 Staaten ratifiziert (°).

3.2.  Bei der Bewertung des Besitzstands der Union wurde eine begrenzte Zahl regulatorischer Liicken festgestellt, die im
Hinblick auf die vollstandige Angleichung des Unionsrechts an das Ubereinkommen geschlossen werden miissen (*). In dem
vorgelegten Vorschlag wird versucht, diese Liicken zu beseitigen. Konkret geht es dabei um folgende Punkte:

— die Einfuhr von Quecksilber;

— die Ausfuhr bestimmter mit Quecksilber versetzter Produkte;

— die Verwendung von Quecksilber in bestimmten Herstellungsprozessen;

— neue Verwendungszwecke fiir Quecksilber in Produkten und Herstellungsprozessen;
— die Verwendung von Quecksilber im kleingewerblichen Goldbergbau und

— die Verwendung von Quecksilber in Dentalamalgam.

3.3.  Im Interesse der Rechtsklarheit sollten die aus dem Ubereinkommen erwachsenden Verpflichtungen, die noch nicht
in EU-Recht umgesetzt wurden, in einem einzigen Rechtsakt zusammengefasst werden.

3.4, Mit Blick auf die Notwendigkeit, die Kohdrenz und Rechtsklarheit zu verbessern, sollte die Verordnung (EG)
Nr. 1102/2008 durch diesen Entwurf aufgehoben und ersetzt werden, wobei die in ihr enthaltenen Verpflichtungen, soweit
noch bendtigt, ibernommen werden.

3.5. Die Ziele dieser Initiative stehen auch im Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum. Dieser Vorschlag tragt dazu bei, fiir industrielle Verfahren, bei denen Quecksilber
und Quecksilberverbindungen verwendet oder unabsichtlich emittiert werden, sowie fiir die Herstellung und den Vertrieb
von mit Quecksilber versetzten Produkten gleiche globale Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und auf diese Weise die
Wettbewerbsfihigkeit der Industrie in der Union zu fordern.

3.6.  Dariiber hinaus wird der Besitzstand dort, wo dies moglich ist, im Hinblick auf eine bessere und wirksamere
Anwendung vereinfacht und prazisiert.

3.7.  Die Folgenabschitzung fithrte zu dem Schluss, dass die Ratifizierung und Durchfithrung des Ubereinkommens von
Minamata der EU betrachtliche Vorteile fur die Umwelt und die menschliche Gesundheit bietet, hauptsichlich aufgrund der
erwarteten Verringerung der Quecksilberemissionen in anderen Teilen der Welt.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss befiirwortet die Annahme dieses Vorschlags fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und
des Rates als Abschluss der langjahrigen Bemithungen um die Schaffung eines verantwortlichen Rechtsrahmens, der eine
globale, langfristige und dauerhafte Beschrinkung der unerwiinschten Wirkungen von Quecksilber und seinen
Verbindungen ermdglicht. Der Ausschuss stellt fest, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung im Einklang steht mit dem
wichtigsten Ziel, die menschliche Gesundheit und die Umwelt vor den schidlichen Auswirkungen von Quecksilber zu

schiitzen.
() http:/[mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx.
("  Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen, Folgenabschitzung als Begleitunterlage zum Vorschlag fiir eine Verordnung des

Européischen Parlaments und des Rates iiber Quecksilber und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 und Vorschlag
fiir einen Beschluss des Rates iiber den Abschluss des Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber, SWD(2016) 17 final.


http://mercuryconvention.org/Convention/tabid/3426/Default.aspx
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4.2, Der Ausschuss begriifSt nachdriicklich den Beitrag, den die EU-Institutionen und die einzelnen Mitgliedstaaten zum
Zustandekommen und Abschluss des Minamata-Ubereinkommens sowie zu dessen Ratifizierung geleistet haben.

4.3.  Der Ausschuss begriifit dartiber hinaus nachdriicklich, dass im Rahmen des gesamten Prozesses die grundlegenden
Prinzipien der Subsidiaritit sowie der Grundsatz der VerhaltnismiRigkeit zur Geltung gebracht wurden, ohne dass die
Wirksamkeit der angenommenen rechtlichen Regelungen auf EU-Ebene und im globalen Kontext eingeschrankt worden
ware.

4.4.  Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass die europdischen Bemiihungen zu einer raschen Ratifizierung des Minamata-
Ubereinkommens bis Ende 2016 und zu einer addquaten Beschrankung der gesundheitlichen und 6kologischen Gefahren
beitragen werden, die sich aus den anthropogenen Quecksilberemissionen und der weltweiten Verwendung von
Quecksilber ergeben. Der Ausschuss gibt zugleich seiner Uberzeugung Ausdruck, dass die Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates den Umfang der Anforderungen des Minamata-Ubereinkommens nicht iiberschreiten sollte und
nicht tiberschreiten wird.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Der EWSA begriiflt ferner, dass sowohl die Ergebnisse der Konsultationen mit den betroffenen Parteien innerhalb
der EU als auch die Ergebnisse der Erorterung des Minamata-Ubereinkommens in den Sachverstindigengremien unter der
Schirmherrschaft des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) in die Verordnung aufgenommen wurden. Der
Ausschuss gratuliert der Kommission zum erfolgreichen Abschluss der duferst anspruchsvollen und umfangreichen
analytischen Arbeit, die zu dem vorliegenden Entwurf fiir eine Verordnung gefiihrt hat.

5.2.  Der Ausschuss teilt die Ansicht der Kommission, dass Handelsbeschrankungen, die iiber die Anforderungen des
Ubereinkommens hinausgehen wiirden, d. h. ein zwingendes Einfuhrverbot fiir Quecksilber, nicht gerechtfertigt wéren, da
solche Beschrinkungen fiir die Industrie der EU hohere Kosten bedeuten, jedoch keinen nennenswerten okologischen
Nutzen bringen wiirden.

5.3.  Der Ausschuss teilt dariiber hinaus den in dem Verordnungsentwurf dargelegten Standpunkt der Kommission, dass
auch eine Beschriankung der Ausfuhr bestimmter Produkte mit Quecksilberzusatz nicht begriindet wire, da der Einsatz von
Quecksilber und seine Freisetzung in die Umwelt weitgehend unverandert bleiben wiirden und die Quecksilberemissionen
in Drittstaaten infolge eines solchen Verbots zunehmen konnten.

5.4.  Der Ausschuss befiirwortet weiterhin vorbehaltlos (in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der Konsultationen
und Analysen), dass die Beschrankung der Verwendung von Quecksilber in bestimmten Herstellungsprozessen und in
neuen Produktionsprozessen in einem angemessenen Verhiltnis zu den jeweiligen Risiken stehen sollte, und ist der Ansicht,
dass dies ein langerfristiger Prozess im Rahmen der technologischen Entwicklung sein wird.

5.5.  Dennoch identifiziert sich der Ausschuss mit den Bestimmungen des Ubereinkommens von Minamata, denen
zufolge die Vertragsparteien verpflichtet sind, Mafnahmen zu ergreifen, die die Entwicklung neuer Herstellungsverfahren
unter Verwendung von Quecksilber sowie die Herstellung und das Inverkehrbringen neuer mit Quecksilber versetzter
Produkte unattraktiv machen.

5.6.  Der Ausschuss stellt fest, dass die Richtlinie 2001/80/EG zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von
Groffeuerungsanlagen in die Luft in der Energiebranche, die maflgeblich an den anthropogenen Quecksilberemissionen
sowie den Quecksilberimmissionen infolge atmosphirischer Depositionsprozesse durch Verbringung in den Boden und ins
Wasser beteiligt ist, zu einem bedeutenden Riickgang der Emission von Quecksilber gefiihrt hat und dass sich dieser Trend
fortsetzt. Seit 1990 ist die Menge der anthropogenen Quecksilberemissionen in der EU um mehr als 75 % (°) reduziert
worden. Zu einer weiteren Verringerung der Quecksilberemissionen wird die vollstindige Umsetzung der Richtlinie 2010/
75/EU iber Industrieemissionen beitragen. Der EWSA teilt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass die
Anforderungen der Richtlinie tiber Industrieemissionen speziell in Bezug auf die Quecksilberemissionen zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt nicht verdndert oder ergdnzt werden miissen.

() Quelle: EUA, ,Trends in Emissions of Heavy Metals* unter: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/emission-trends-of-
heavy-metals-3#tab-chart_3.
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5.7.  Der EWSA unterstiitzt den vorgeschlagenen Ansatz, die Quecksilberemissionen aus Industrieprozessen auf der
Grundlage des Konzepts der besten verfiigbaren Techniken (BVT) und ihrer Referenzdokumente (BREF) einzuschranken.

5.8.  Der EWSA betont die Notwendigkeit, einen Rechtsrahmen fiir die dauerhafte und sichere Lagerung des aus dem
industriellen Produktionskreislauf abgezogenen Quecksilbers in geeigneten geologischen Strukturen zu schaffen, zum
Beispiel in stillgelegten Salzlagern. Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, moglichst rasch die Kriterien fiir die
Lagereinrichtungen und die Anforderungen an eine Lagerung quecksilberkontaminierter Abfille festzulegen.

5.9.  Der EWSA begriifSt die ausgewogene Haltung der Europiischen Kommission in Bezug auf die Problematik der
Anwendung von Amalgam in der Zahnmedizin auf der Grundlage der neuesten verfugbaren wissenschaftlichen
Erkenntnisse und erachtet die Anforderungen an die Ausstattung zahnmedizinischer Arbeitsplitze mit Quecksil-
berabscheidern sowie die Beschrankung der Verwendung von Amalgam auf dessen verkapselte Form als ausreichend
effektiv, um die Freisetzung von Quecksilber in die Umwelt einzuschrinken und die menschliche Gesundheit zu
schiitzen (°). Zugleich weist der EWSA auf die bisher nur unzureichend erkannten und nicht detailliert spezifizierten Risiken
neuer zahnmedizinischer Materialien hin, die als Ersatz fir Amalgam zum Einsatz kommen sollen.

5.10.  Der EWSA weist zugleich auf die hoheren Kosten fiir Dienstleistungen hin, die aus Mitteln des 6ffentlichen
Gesundheitswesens bezahlt werden, sowie auf mogliche gesundheitliche und soziale Auswirkungen fiir Patientengruppen,
wenn entsprechende Kosten an diese weitergegeben werden.

Briissel, den 25. Mai 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Siehe Stellungnahme des Wissenschaftlichen Ausschusses Gesundheit und Umweltrisiken der Européischen Kommission ,Opinion
on the environmental risks and indirect health effects of mercury from dental amalgam® (Aktualisierung aus dem Jahr 2014).
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Nutzung des Frequenzbands 470-790
MHz in der Union*“

[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)]
(2016/C 303/18)

Berichterstatter: Raymond HENCKS

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 16. Februar 2016 bzw. am ... 2016, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Nutzung des Frequenzbands 470-
790 MHz in der Union*

[COM(2016) 43 final — 2016/0027 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 3. Mai 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 26. Mai 2016)
mit 167 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiflt den Vorschlag der Kommission, nach einem genauen Zeitplan die neu verfiigbaren Kapazititen
auf dem Frequenzband 470-790 MHz (sog. 700-MHz-Band) koordiniert freizugeben, die es den Mobilfunkbetreibern
ermoglichen werden, drahtlose Breitbanddienste der fortgeschrittenen vierten und spiter dann der fiinften Generation
anzubieten und durch eine bessere Versorgung der Gebiete und eine héhere Ubertragungsgeschwindigkeit die geografische
digitale Kluft zu verringern.

1.2, Er befiirchtet jedoch, dass den Verbrauchern durch die im 700-MHz-Band genutzte neue Technologie und durch die
Versteigerung der neuen Kapazititen Mehrkosten entstehen, die sich ein wachsender Teil der Bevolkerung sowie bestimmte
Kleinunternehmen nicht mehr leisten konnen, was bedeutet, dass zahlreiche schutzbediirftige Personen womdoglich aus
finanziellen Griinden nicht am digitalen Wandel teilhaben konnen. Der EWSA fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, im
Einklang mit den EU-Regeln fiir staatliche Beihilfen Ausgleichsleistungen einzufiihren, um einer erneuten Verbreiterung der
digitalen Kluft entgegenzuwirken.

1.3.  Die physikalischen Wesensmerkmale der Ausbreitung der Frequenzen des 700-MHz-Bands werden voraussichtlich
die Diskussion iiber die moglichen gesundheitlichen Auswirkungen einer EXPosition gegeniiber elektromagnetischen
Feldern wieder aufflammen lassen. Der EWSA ersucht die Kommission erneut ('), im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip
ihre Arbeiten in diesem Bereich fortzusetzen, zumal weitere Forschungsarbeiten notwendig sind.

1.4.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Erteilung von Nutzungsrechten im 700-MHz-Band fiir drahtlose
breitbandige elektronische Kommunikationsdienste sicherzustellen, dass die verschiedenen 6ffentlichen Personenverkehrs-
netze iiber die erforderlichen Kanile fur eine angemessene Breitbandversorgung verfiigen.

() ABL C 242 vom 23.7.2015, S. 31.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DE:HTML
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1.5.  Angesichts der Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten bereits begonnen haben, die freigewordenen Frequenz-
kapazititen zu versteigern, und ihre nationalen Verfahren zur Festlegung der Nutzungsrechte eingeleitet haben, fordert der
EWSA die Kommission auf, die Entwicklung aufmerksamst zu verfolgen und beim geringsten Anzeichen einer
Fragmentierung des Binnenmarkts im Rahmen ihrer Zustindigkeiten einzugreifen.

2. Einleitung/Hintergrund

2.1.  Mit der Analogabschaltung zugunsten des terrestrischen Digitalfernschens, das das Frequenzspektrum besser
ausnutzt, und infolge der Freigabe der 800-MHz-Frequenzen (sog. Digitale Dividende) fiir Mobilfunk wird weniger
Bandbreite belegt (Einsparung von ca. 18 % der Gesamtressourcen).

2.2.  Fir terrestrisches Fernsehen werden derzeit die Frequenzen im unteren Bereich des UHF-Rundfunkbands (470-
862 MHz) genutzt, die ein giinstigeres Wellenausbreitungsverhalten (geringere Dampfung als bei héheren Frequenzen)
aufweisen.

2.3, Kennzeichnend fiir diese Frequenzen sind eine grofere Reichweite der Signale und eine bessere Materialdurch-
dringung, sodass sie fiir die Versorgung lindlicher Gebiete und fiir Gebdudedurchdringung besonders gut geeignet sind. Die
Bereitstellung der wertvollen niedrigen Frequenzen fiir bidirektionale Hochleistungs-Breitbanddienste ist auch unter dem
Aspekt der Netzausbaukosten — sie benétigen weniger Sende- oder Ubertragungsstationen — und der 6ffentlichen
Finanzen — die Frequenznutzungslizenzen werden nach genauen, durch die Regulierungsbehorden fiir Telekommunikation
festgelegten Bestimmungen verkauft — vorteilhaft. Diese Frequenzen sind also durchaus Goldes wert. Die Mobilfunk-
betreiber und die Rundfunkanbieter reifien sich um die Zuteilung dieser Frequenzen durch die Behorden.

2.4, Die Frequenzen im 470-790-MHz-Bereich werden bislang fiir die Verbreitung audiovisueller Mediendienste, u. a.
terrestrischen digitalen Fernsehens, sowie fiir Funkanwendungen zur Ubertragung von Ton und Bild zur Pro-
grammerstellung und bei Veranstaltungen (sog. PMSE-Anwendungen (Programme Making and Special Events) wie bspw.
drahtlose Mikrofone und Kopfhérer zur Ubertragung von Regieanweisungen bei Auffithrungen und in Fernsehstudios)
genutzt. Fir mobile Kommunikationstechnik der jiingsten Generation werden derzeit die 800-MHz-, 900-MHz-,
1 800-MHz- und 2 600-MHz-Frequenzbinder genutzt.

2.5.  Auf der Weltfunkkonferenz 2012 (WRC-12) wurde beschlossen, einen Grofiteil der frei gewordenen Frequenzen des
Frequenzbands 470-790 MHz (sog. 700-MHz-Band) in Europa und Afrika mobilen Breitbanddiensten vorzubehalten.

2.6. Diese Umwidmung von Frequenzen im 700-MHz-Band, das zusitzliche Breitbandkapazititen bietet, fiir
Mobildienste entspricht voll und ganz der Zielsetzung des EU-Mehrjahresprogramms fiir die Funkfrequenzpolitik, dass bis
2020 alle Haushalte der Union einen Breitbandzugang mit einer Ubertragungsgeschwindigkeit von mindestens 30 Mbit/s

nutzen konnen.

2.7.  Die Frequenzumwidmung verursacht nach Einschitzung der Kommission erhebliche Kosten fiir die Fernseh-
betreiber durch die Umstellung der Ubertragungsnorm fiir Digitalfernsehen von MPEG-2 auf MPEG-4 (600 bis
890 Mio. EUR) und/oder auf HEVC (450 bis 660 Mio. EUR) wie auch fiir die Verbraucher durch die Anschaffung neuer
Decoder oder Adapter (40-100 EUR zusitzlich je Haushalt).

3. Inhalt des Vorschlags fiir einen Beschluss

3.1.  Ziel des vorgeschlagenen Beschlusses ist es, die Freigabe von Kapazititen auf dem 700-MHz-Band fiir eine nahezu
vollige weltweite Harmonisierung dieses Frequenzbands zu nutzen und dazu eine koordinierte Zuweisung und
Genehmigung des besagten Frequenzbandes auf EU-Ebene vorzusehen. Dazu gilt es,

— die technischen Bedingungen fiir drahtlose breitbandige elektronische Kommunikationsdienste nach dem Grundsatz der
Technologie- und Dienstneutralitit zu harmonisieren;
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— die nationalen Fahrpline fir die Umwidmung des 700-MHz-Bands bis Ende 2017 zu beschlieen und unionsweit
bekannt zu machen und gleichzeitig die grenziibergreifenden Koordinierungsvereinbarungen zu treffen;

— einen gemeinsamen Termin fiir die Bereitstellung der Kapazititen auf dem 700-MHz-Band festzulegen (bis Mitte 2020);

— die Mitgliedstaaten zu verpflichten, bis Juni 2022 Nutzungsrechte im 700-MHz-Band handelbar zu machen.

3.2.  Hinsichtlich der Nutzung des UHF-Bands unter 700 MHz gilt es,

— entsprechend dem nationalen Rundfunkbedarf fur die Verfugbarkeit des Frequenzbands 470-694 MHz oder von Teilen
dieses Bands fiir die terrestrische Bereitstellung audiovisueller Mediendienste fiir ein breites Publikum, einschliefSlich des
frei zugdnglichen Fernsehens, und fiir die Nutzung durch drahtlose PMSE-Ausriistungen zu sorgen;

— vor 2025 die Frequenznutzung im UHF-Band unter 700 MHz auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der ITU-
Weltfunkkonferenz 2023 zu tiberpriifen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifit die Zuweisung der freigegebenen Kapazititen auf dem 700-MHz-Band fiir die Bereitstellung
drahtloser Breitbanddienste unter Aufrechterhaltung ausreichender Kapazititen fiir das digitale terrestrische Fernsehen.

4.2, Er befurwortet auch den Vorschlag der Kommission fiir eine koordinierte und terminlich abgestimmte Freigabe,
womit eine Wiederholung der negativen Erfahrungen mit der in Ermangelung eines Zeitplans ungeordneten Zuweisung der
2008 freigegebenen Frequenzen des 800-MHz-Bands vermieden wird. Gleichzeitig schligt der EWSA vor, dass die
Kommission die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt, rechtzeitig grenziibergreifende Koordinierungsvereinbarungen mit Nicht-
EU-Nachbarlindern abzuschliefen, um die Freigabe der Frequenzen des 700-MHz-Bands fiir drahtlose Breitbanddienste
innerhalb des Binnenmarkts zu erleichtern.

4.3, Mobilfunkanbieter konnen sich durch die Zuweisung von Frequenzkapazititen im 700-MHz-Band mittelfristig als
Trendsetzer auf dem Mobilkommunikationsmarkt behaupten, auf dem derzeit noch das Mobilfunknetz der vierten
Generation (LTE) flichendeckend ausgebaut wird, bevor dieses dann wiederum vom — in der Testphase befindlichen —
Mobilfunknetz der fiinften Generation (LTE Advanced) abgelost wird, das Datentransfers von 10 bis 50 Gb/s ermdglicht.
Die Verbraucher werden von der gesteigerten Geschwindigkeit und Leistung der 5G-Technologie profitieren, die die
Weiterentwicklung des Internets der Dinge, von Video on Demand, von eHealth-Anwendungen, holografischen
Darstellungen usw. moglich macht.

4.4. Der EWSA begriiflt, dass die kiinftige Netzanbindung iiber das 700-MHz-Frequenzband besonders gut zur
Versorgung der landlichen Gebiete geeignet ist und mithin zur Verringerung der geografischen digitalen Kluft beitragen
wird.

4.5.  Andererseits wird die Frequenzumwidmung in jedem Fall hohere als von der Kommission veranschlagte Kosten fiir
die Verbraucher verursachen (siche Ziffer 2.7), da sowohl die Rundfunkbetreiber ihre Ausgaben fiir die Umstellung der
Ubertragungsnorm fiir Digitalfernsehen als auch die Mobilfunkbetreiber ihre Ausgaben fiir den Erwerb der frei gewordenen
Frequenzen im 700-MHz-Band auf die Verbraucher umlegen werden, die neben den neuen TV-Decodern/Adaptern auch
noch neue, 5G-kompatible Smartphones anschaffen miissen.

4.6.  Die direkten und indirekten Kosten in Verbindung mit der Umwidmung des 700-MHz-Bands werden daher
moglicherweise fiir einen wachsenden Teil der Bevolkerung nicht mehr erschwinglich sein, desgleichen fiir bestimmte
Kleinunternehmen, die hdufig mehr fiir ihren Internetzugang bezahlen miissen als ,integrierte* Grofkunden, die
bedarfsgerechte Angebote erhalten. Auf diese Weise werden zahlreiche schutzbediirftige Personen nicht in der Lage sein,
eigenstdndig ihre Rechte geltend zu machen, die teilweise nur digital zuginglich sind, wie bspw. bestimmte Leistungen oder
Beihilfen fiir altere Menschen oder Arbeit suchende Jugendliche. Um einer erneuten Verbreiterung der digitalen Kluft
entgegenzuwirken und eine universelle digitale Netzanbindung sicherzustellen, fordert der EWSA deshalb die
Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit den EU-Regeln fiir staatliche Beihilfen Ausgleichsleistungen zugunsten der
schutzbediirftigen Verbraucher einzufiihren, damit alle vom digitalen Wandel profitieren konnen.
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4.7.  Die physikalischen Wesensmerkmale der Ausbreitung der Frequenzen des 700-MHz-Bands werden voraussichtlich
die Diskussion iiber die moglichen gesundheitlichen Auswirkungen einer Exgosition gegeniiber elektromagnetischen
Feldern wieder aufflammen lassen. Der EWSA ersucht die Kommission erneut (%), im Einklang mit dem Vorsorgeprinzip
ihre Arbeiten in diesem Bereich fortzusetzen, zumal weitere Forschungsarbeiten notwendig sind.

4.8.  Dem vorgeschlagenen Beschluss zufolge sind die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet, Mainahmen zur Gewahrleistung
einer hochwertigen Versorgung ihrer Bevolkerung und ihres Hoheitsgebiets zu erwégen, wenn sie Nutzungsrechte im 700-
MHz-Band fiir drahtlose breitbandige elektronische Kommunikationsdienste erteilen. Die Mobilfunkbetreiber sollten dem
EWSA zufolge in diesem Zusammenhang iiber die erforderlichen Kanile verfiigen, um eine angemessene Hoch-
leistungsbreitbandversorgung nicht nur auf dem tiefsten Land, sondern auch in den verschiedenen offentlichen
Personenverkehrsnetzen sicherstellen zu konnen.

4.9.  Angesichts der Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten bereits begonnen haben, die frei gewordenen Frequenz-
kapazititen zu versteigern, und ihre nationalen Verfahren zur Festlegung der Nutzungsrechte eingeleitet haben, fordert der
EWSA die Kommission auf, die Entwicklung aufmerksamst zu verfolgen und beim geringsten Anzeichen einer
Fragmentierung des Binnenmarkts im Rahmen ihrer Zustindigkeiten einzugreifen.

Briissel, den 26. Mai 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

A Siehe Fulinote 1.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,.Die Zukunft der
EU-Beziehungen zu den AKP-Staaten“

(2016/C 303/19)

Berichterstatterin: Frau Brenda KING

Die Europdische Kommission beschloss am 15. Juli 2015, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemif Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgendem Thema zu ersuchen:

Die Zukunft der EU-Beziehungen zu den AKP-Staaten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziechungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
192 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Schlussfolgerungen

1.1  Das Auslaufen des Cotonou-Abkommens im Jahr 2020 bietet Gelegenheit zur Uberpriifung der AKP-EU-
Partnerschaft sowie zur Festlegung ihrer kiinftigen Form und der zu behandelnden Themen. Wahrend die Kommission und
der Europiische Auswirtige Dienst (EAD) eine Erneuerung der Bezichungen anstreben — da die AKP-Staaten als
Schliisselpartner angesehen werden —, wurde doch betont, dass alle Optionen, einschliefSlich Alternativen zu einem Vertrag
und einem kollektiven Ansatz, gepriift werden sollen.

1.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) weist darauf hin, dass die Entscheidung tiber eine
Fortsetzung der Beziehungen zur AKP-Gruppe von den AKP-Staaten selbst getroffen werden sollte.

1.3 Der EWSA empfichlt der EU, eine moderne, gleichberechtigte und wirksame Partnerschaft mit den AKP-Staaten
anzustreben, die iiber ein Geber-Nehmer-Verhiltnis hinausgeht und auf einer kohérenten und integrierten EU-Aufenpolitik
im Einklang mit dem Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung beruht.

1.4  Dieser Rahmen sollte die Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen einschlieflich des Privatsektors
gewihrleisten, mit der besonderen Aufgabe, die Auswirkungen der Umsetzung des Abkommens auf die nachhaltige
Entwicklung der beteiligten Parteien zu beobachten und zu bewerten. Die Zivilgesellschaft sollte die zur Wahrnehmung
dieser Rolle erforderliche technische und finanzielle Unterstiitzung erhalten.

1.5  Das Cotonou-Abkommen stellt in seiner derzeitigen Form — Kombination von Investitionen und wirtschaftlicher
Entwicklung mit einem politischen, werteorientierten Ansatz — bereits eine Ergdnzung zur Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung dar. Bei der Nachfolgelosung zum Cotonou-Abkommen miissten jedoch die Empfehlungen aus dieser
Stellungnahme beriicksichtigt und ebenfalls eine Uberwachung und Bewertung des Abkommens vorgesehen werden. Der
EWSA ist bereit, in diesem Prozess eine zentrale Rolle zu iibernehmen.

1.6 Der EWSA empfichlt, dass alle Formen von Entwicklungsforderung, die Drittstaaten von der EU erhalten, demselben
Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das Europdische Parlament unterliegen sollten, wobei jeweils
dieselben positiven Aspekte des EEF beibehalten werden sollten.

1.7  Die EU-AKP-Partnerschaft bietet bereits einen umfassenden Rahmen fiir die Bewiltigung globaler Fragen wie
Klimawandel, was sich bei den COP-21-Verhandlungen als wirksam erwiesen hat. Die gemeinsamen Bemithungen miissen
verstirkt werden, um sowohl in den AKP- als auch den EU-Staaten die Widerstandsfihigkeit zu erhohen und moglichen
negativen Auswirkungen wie Naturkatastrophen, wirtschaftlicher Ruin und klimabedingte Migration entgegenzuwirken.
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1.8 Der EWSA unterstiitzt die Einbezichung zivilgesellschaftlicher Organisationen von der Konzipierung und Planung bis
hin zur Uberwachung, Umsetzung und nachtriglichen Uberpriifung der von EU und AKP behandelten Politikbereiche.
Durch einen ganzheitlichen Prozess des strukturierten Dialogs und regelmifSige Konsultationen zivilgesellschaftlicher
Organisationen wird die Partnerschaft dem Geist des Cotonou-Abkommens entsprechend und nach Mafigabe seines
Artikels 6 zu einer vollstindigen Einbindung nichtstaatlicher Akteure fithren.

1.9  Aufbauend auf den bisherigen Errungenschaften der EU-AKP-Zusammenarbeit konnen beide Partner gleich-
berechtigt und effizient gemeinsame Strategien innerhalb des kiinftigen Rahmens fiir die Entwicklungszusammenarbeit
konzipieren, der auf der Siid-Stid-Zusammenarbeit und der Dreieckskooperation beruht. Der gegenseitige Austausch
zwischen diesen Partnern kann ein wirkungsvoller Katalysator sein, um den neuen Rahmen fur die internationale
Entwicklung und globale Herausforderungen (u. a. im Zusammenhang mit der Rolle von Lindern mit mittlerem
Einkommen) in Angriff zu nehmen.

1.10  Die neue Partnerschaft muss eine gleichberechtigte Partnerschaft sein, wie auch in dem neuen Rahmen
hervorgehoben wird, mit dem die umfassenden Herausforderungen in den EU- und AKP-Staaten — u. a. Einkommen-
sunterschiede, Jugendarbeitslosigkeit, Klimawandel — anerkannt werden. Gemeinsam und in gleichberechtigter
Zusammenarbeit konnen die EU- und AKP-Partnerldnder die Losung von Entwicklungsproblemen in der EU wie auch in
den AKP-Staaten angehen.

2. Einleitung

2.1  Die Europdische Union (EU) und die Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) haben
ein umfassendes und rechtsverbindliches internationales Kooperationsabkommen geschlossen, dem mehr als die Halfte aller
Staaten weltweit angehoren. Das sog. Partnerschaftsabkommen von Cotonou (kurz CPA oder Cotonou-Abkommen) wurde
im Jahr 2000 in Benin unterzeichnet, um die langjihrige Zusammenarbeit in den Bereichen Politik, Handel, und
Entwicklung zu verstirken. Das Abkommen fiihrte zur Einrichtung verschiedener Organe, mit denen die AKP-EU-
Zusammenarbeit zwischen Regierungen, Beamten, Parlamentsmitgliedern, lokalen Gebietskorperschaften und der
Zivilgesellschaft einschlieflich des Privatsektors erleichtert wird. Sie beruht auf historischen Beziehungen zwischen der
EU und ihren fritheren Kolonien, die durch eine Reihe aufeinanderfolgender postkolonialer Abkommen weiterentwickelt
wurden: von den Assoziierungsabkommen von Yaoundé I und II, die zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
und ehemaligen franzosischen Kolonien in Afrika geschlossen wurden (1963-1975), tiber die nachfolgenden AKP-EU-
Abkommen von Lomé (1975-2000) bis hin zu dem im Jahr 2000 unterzeichneten Partnerschaftsabkommen von Cotonou.

2.2 Dadas Cotonou-Abkommen 2020 auslduft, haben die Europdische Kommission und die Hohe Vertreterin der Union
fur Auflen- und Sicherheitspolitik am 6. Oktober 2015 ein gemeinsames Konsultationspapier herausgegeben. Ziel dieses
Papiers ist es, vor dem Hintergrund der institutionellen, politischen und soziookonomischen Entwicklungen in der EU und
den AKP-Staaten in einer Welt, die sich in den vergangenen 15 Jahren erheblich verdndert hat, festzustellen ,inwieweit [...]
sich [das Partnerschaftsabkommen] fiir die Zukunft noch eignet und als Plattform zur Forderung der gemeinsamen
Interessen dienen kann.”

2.3 Einbeziehung der Zivilgesellschaft — Besondere Bemerkungen zum politischen Dialog

2.3.1  Der EWSA begriifdt, dass in Artikel 6 des Cotonou-Abkommens die Einbeziehung nichtstaatlicher Interessentrager
durch ihre Anerkennung als wesentliche Akteure der Partnerschaft unterstiitzt wird. Der Ausschuss nimmt jedoch mit
Enttduschung zur Kenntnis, dass die Zusammenarbeit immer noch in erster Linie auf die Regierungen ausgerichtet ist,
obschon die Bedeutung des politischen Dialogs fiir die Forderung einer zivilgesellschaftlichen Beteiligung am
Entwicklungsprozess anerkannt wurde.

2.3.2  Der EWSA verweist erneut mit Nachdruck auf die wesentliche Rolle nichtstaatlicher Akteure im gesamten
Entwicklungsprozess und bei der Uberwachung der WPA. Es liegt auf der Hand, dass mit einem offenen partizipativen Post-
Cotonou-Rahmen bessere Chancen fiir die Erzielung vielversprechender Ergebnisse bestehen.

2.3.3  Der EWSA stellt mit Bedauern fest, dass eine Reihe von AKP-Staaten derzeit restriktive Rechtsvorschriften erlassen,
um die Arbeit nichtstaatlicher Organisationen einzuschrianken, was in einigen Fillen negative Auswirkungen auf die aktive
Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Organisationen hatte. Aus dem Nachhaltigkeitsindex fur zivilgesellschaftliche
Organisationen 2014 (') geht hervor, dass Organisationen der Zivilgesellschaft — insbesondere solche, die vornehmlich
fur Menschenrechte eintreten — in vielen afrikanischen Lindern siidlich der Sahara zunehmend in ihrer Arbeit
eingeschrankt werden oder diesbeziigliche Drohungen erhalten.

(Y https:/[www.usaid.gov/africa-civil-society.
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2.3.4  Der EWSA empfiehlt, dass der fiir die Zeit nach 2020 vereinbarte Rahmen — unabhingig davon, wie er letztlich
aussehen wird — dazu beitragen sollte, die Legitimitdt zivilgesellschaftlicher Organisationen im Besonderen und
nichtstaatlicher Akteure im Allgemeinen als echte Mitwirkende an politischen Prozessen zu stirken. Zudem ist sich der
EWSA bewusst, dass die Auswirkungen eines Ausschlusses nichtstaatlicher Akteure sehr nachteilig sind. Daher fordert er
stirkere technische und finanzielle Verpflichtungen, um die aktive Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen zu
fordern und zu verstirken.

3. Hintergrund des Cotonou-Abkommens

3.1  Mit der Unterzeichnung des Vertrags von Rom 1957 wurden die iiberseeischen Linder und Gebiete (ULG) der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) assoziiert. So wurde ein offizieller und privilegierter Rahmen fiir eine
Zusammenarbeit geschaffen, mit dem die Beziehungen zwischen Europa und den AKP-Staaten strukturiert wurden. Die
AKP-Gruppe, die 1975 mit dem Abkommen von Georgetown gebildet wurde, umfasste urspriinglich 46 AKP-Staaten:
36 Staaten Subsahara-Afrikas, 7 Staaten des karibischen Raums und 3 Staaten des Pazifischen Ozeans. Heute besteht die
AKP-Gruppe aus 79 Staaten: 48 Staaten Subsahara-Afrikas, 16 Staaten des karibischen Raums und 15 Staaten des
Pazifischen Ozeans (Kuba zihlt zu den Mitgliedern, jedoch nicht zu den Unterzeichnerstaaten des Cotonou-Abkommens,
und Siidafrika gehort zu den Vertragsparteien des Cotonou-Abkommens, ist aber von einigen Bestimmungen
ausgenommen). Seit dem Jahr 2000 wird die Zusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten durch das
Cotonou-Abkommen geregelt.

3.2 Das Kernziel des Cotonou-Abkommens, ,im Einklang mit den Zielen der nachhaltigen Entwicklung und der
schrittweisen Integration der AKP-Staaten in die Weltwirtschaft die Armut einzuddimmen und schliefSlich zu besiegen®, soll
tiber drei einander erginzende Siulen ins Werk gesetzt werden:

— Politischer Dialog: Das Cotonou-Abkommen war seiner Zeit voraus, da es auf einem umfassenden politischen Dialog
beruht, der weitreichende bilaterale Verpflichtungen erfordert. So heifst es in dem Abkommen: ,Der Dialog konzentriert
sich unter anderem auf spezifische politische Fragen, die von beiderseitigem Interesse oder von allgemeiner Bedeutung
fur die Verwirklichung der Ziele dieses Abkommens sind, z. B. Handel mit Ristungsgiitern, iibermifSige
Riistungsausgaben, Drogenmissbrauch und organisiertes Verbrechen oder Diskriminierung aus Griinden der
Volkszugehorigkeit, der Religion oder der Rasse. Der Dialog schlieft ferner eine regelmiffige Bewertung der
Entwicklungen bei der Achtung der Menschenrechte, der demokratischen Grundsitze und des Rechtsstaatsprinzips
sowie der verantwortungsvollen Staatsfithrung ein.”

— Wirtschafts- und Handelsbeziehungen: Das Cotonou-Abkommen geht von der Logik ehemaliger Handelsverein-
barungen nach den Abkommen von Yaoundé und Lomé aus, die durch nicht reziproke, einseitig von der EU gewihrte
Priferenzen bestimmt waren. Die EU hat anerkannt, dass ,das derzeitige System mit Blick auf die grundlegenden
Wirtschaftsparameter gescheitert ist; dass die AKP-Staaten trotz grofziigiger Zollpriferenzen im Welthandel
zunehmend an den Rand gedringt wurden® (%). Mit den neuen im Rahmen des Cotonou-Abkommen zu verhandelnden
Handelsvereinbarungen, den Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA), sollte hiermit abgeschlossen und den AKP-
Staaten endlich eine Integration in die Weltwirtschaft ermdglicht werden. Die WPA entsprechen auch den Vorschriften
der Welthandelsorganisation (WTO), da dadurch die negativen Auswirkungen sog. nicht reziproker Praferenzen auf
Entwicklungslander verringert werden, die nicht zur AKP-Gruppe gehoren, und die regionale Integration durch die
Ankniipfung an bestehende regionale Wirtschaftseinrichtungen und Freihandelszonen der AKP-Staaten gefordert wird.
Die Verhandlungen im Hinblick auf reziproke und asymmetrische Freihandelsabkommen dieser Art begannen zwar im
Jahr 2002, doch ist das Cariforum die erste und einzige Region, die (2007) ein umfassendes WPA unterzeichnete, das
iiber den Handel hinausgeht und die sog. ,Singapur-Themen“ umfasst. In den Verhandlungen mit den tibrigen Regionen
gab es immer wieder Spannungen aufgrund unterschiedlicher Vorstellungen der wirtschaftlichen Entwicklung, und
bislang wurden lediglich einige vorlaufige WPA mit der Entwicklungsgemeinschaft des stidlichen Afrika (SADC), der
Ostafrikanischen Gemeinschaft (EAC) und der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS)
geschlossen, die ausschlieflich den Warenhandel betreffen.

— Handel und regionale Integration: Die WPA sind auf die Forderung der regionalen Integration ausgerichtet, wobei
davon ausgegangen wird, dass durch eine bessere regionale Integration die Handelskapazititen verbessert und
dadurch wiederum Wachstum, Beschiftigung und wirtschaftliche Entwicklung gefordert werden. Kritische Stimmen
behaupten im Zusammenhang mit WPA jedoch das genaue Gegenteil, nimlich dass die WPA in Wirklichkeit einer
besseren regionalen Integration im Wege stehen. Dieses Argument beruht auf der Uberzeugung, dass durch die WPA
nicht der notwendige strukturelle Wandel in den Volkswirtschaften der AKP-Staaten herbeigefiihrt wird, der es ihnen
ermoglichen wiirde, ihre Position zu stirken und in der globalen Wertschopfungskette aufzusteigen.

() Karel de Gucht, fiir Handel zustindiges Mitglied der Europiischen Kommission, Eine gleichberechtigte Partnerschaft (liegt nur auf
Englisch vor), 20. Tagung der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU, Kinshasa, 4. Dezember 2010, S. 3. Abgefragt
am 26. Dezember 2012 unter http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/december/tradoc_147082.pdf.
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— Handel und nachhaltige Entwicklung: Ironischerweise werden die WPA vielfach kritisiert, nicht ehrgeizig genug
zu sein, insbesondere in Sachen nachhaltige Entwicklung. Die vorldufigen WPA mit den drei afrikanischen Regionen
wurden u. a. von Mitgliedern des Europdischen Parlaments dahingehend kritisiert, dass sie kein Kapitel zur
nachhaltigen Entwicklung enthalten. Threr Meinung nach wird dadurch der ehrgeizige Geltungsbereich des
Abkommens, das eigene Engagement der EU fuir die nachhaltige Entwicklung und ihr Grundsatz der Politikkohirenz
im Interesse der Entwicklung untergraben. Obwohl das WPA Cariforum-EU derzeit das einzige umfassende
Abkommen ist, wurde diesbeziiglich bemingelt, dass die Reaktionsfahigkeit der Region im Falle systemischer
Schocks durch restriktive Ausfuhrbestimmungen geschwicht werden konnte, wodurch wiederum die Kapazititen
der Region zur Erzielung von Erndhrungssicherheit untergraben werden koénnten.

— Entwicklungszusammenarbeit: Mit den Instrumenten und Methoden der Zusammenarbeit sollen die Grundsitze des
Cotonou-Abkommens durch Ergebnisorientierung sowie eine Schwerpunktsetzung auf Partnerschaft und Eigenverant-
wortung in die Praxis umgesetzt werden. Die Programmplanung und Durchfithrung des Europdischen Entwicklungs-
fonds (EEF) erfolgt daher in gemeinsamer Verantwortung.

— Der EEF wird direkt iiber freiwillige Beitrage der EU-Mitgliedstaaten aufSerhalb des EU-Haushaltplans finanziert; im
Sinne der Kohirenz wird er jedoch parallel zu anderen Aufenfinanzierungsinstrumenten der EU verhandelt. Der EEF
wird von der Europdischen Kommission und der Europdischen Investitionsbank (EIB) verwaltet. Die EIB verwaltet
die Investitionsfazilitat und stellt fir Privatunternehmen in den AKP-Staaten Darlehen, Garantien und Mittel sowohl
aus dem EEF als auch aus eigenen Ressourcen bereit, die sie fiir kurz- und langfristige Projekte im privaten und
offentlichen Sektor nutzen konnen.

— Die Gesamtmittelausstattung des EEF ist gestiegen, der zwischenstaatliche Charakter des Fonds und seine
Verwaltungsstruktur wurden jedoch beibehalten, sodass er neben dem Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) zum
grofiten Element der EU-Entwicklungszusammenarbeit werden konnte. Aufgrund des einzigartigen geschichtlichen
Hintergrunds und Rechtsstatus des Fonds und seines zwischenstaatlichen Charakters hat das Europdische Parlament
(EP) in Bezug auf den EEF kein Mitentscheidungsrecht. Der EP-Entwicklungsausschuss bringt sich in die allgemeine
politische Diskussion ein und ist ein wichtiger Akteur im Zusammenhang mit dem Cotonou-Abkommen. Die
Parititische Parlamentarische Versammlung ist zudem befugt, die EEF-Zuweisungen im Rahmen der Nationalen
Richtprogramme (NRP) und der Regionalen Richtprogramme (RRP) einer parlamentarischen Kontrolle zu
unterziehen.

— EEF und Eingliederung in den Haushaltsplan — Im Wege eines besonderen Entlastungsverfahrens erteilt das EP der
Europdischen Kommission Entlastung fiir die Verwaltung und Umsetzung des EEF. Die sog. ,Budgetarisierung®, d. h.
die Eingliederung des EEF in den Haushaltsplan der EU, ist ein Thema, das nach wie vor zu Spannungen zwischen
dem EP und dem Rat fithrt, obschon die Kommission mehrfach eine Eingliederung des EEF in den EU-Haushaltsplan
vorgeschlagen hat.

— Der EWSA ist der Auffassung, dass alle Formen von Unterstiitzung, die Drittstaaten von der EU erhalten, demselben
Rechtsrahmen und derselben demokratischen Kontrolle durch das EP unterliegen sollten. Daher empfiehlt er eine
Eingliederung des EEF in den EU-Haushaltsplan, wobei die positiven Aspekte des EEF beibehalten werden sollten
(z. B. Gegenseitigkeit und wechselseitige Verantwortung). Dies wird zu einer stimmigeren EU-Entwicklungspolitik
fithren.

4. Hintergrund — Eine Welt im Wandel

4.1  Wie auch in dem Gemeinsamen Konsultationspapier anerkannt wird, hat sich die Welt seit dem Inkrafttreten des
Abkommens im Jahr 2000 erheblich verdndert. Auf EU-Ebene hat zwischen 2000 und 2013 eine Erweiterung um 13 neue
Mitgliedstaaten stattgefunden, sodass die EU nunmehr 28 Mitgliedstaaten zihlt. Die neuen Mitgliedstaaten verfiigen tiber
keine historischen Verbindungen aus der Kolonialzeit und haben somit andere oder gar keine Handels-, Wirtschafts- und
politischen Beziehungen zu den AKP-Staaten, abgeschen von den Verbindungen seit dem EU-Beitritt. Auf globaler Ebene ist
die Weltbevolkerung gewachsen, Vernetzung und Verflechtung haben zugenommen, die Welt wird immer komplexer und
unbestandiger, und neue Herausforderungen wie Klimawandel, die Auswirkungen der Globalisierung, Zunahme von
Terroranschldgen, Konflikte und Massenmigration sind hinzugekommen.

4.2 Seit 2000 sind in Afrika, Asien und Lateinamerika weitere Wirtschaftsmichte auf den Plan getreten, und neue
Zusammenschliisse wie die Afrikanische Union und die G-77 sind entstanden. Viele AKP-Staaten sind auf dem Weg zu dem
Ziel, zwischen 2020 und 2030 den Status eines Landes mit mittlerem Einkommen zu erlangen und damit ihre
Abhingigkeit von ausldndischer Unterstiitzung zu verringern.
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4.3 Die Partnerschaft mit den drei Regionen, die zur AKP-Gruppe gehoren, wurde auch auflerhalb des Cotonou-
Abkommens — aber stets in Wechselbezichung dazu — vertieft, wie die Strategische Partnerschaft Afrika-EU, die
Gemeinsame Partnerschaftsstrategie Karibik-EU und die Strategie fiir eine verstirkte Partnerschaft mit den Pazifik-Inseln
zeigen. Die Zusammenarbeit mit regionalen und subregionalen Organisationen wurde ebenfalls ausgebaut, insbesondere im
Rahmen der WPA und in den Bereichen Frieden und Sicherheit.

4.4 Zwar sind Erfolge in der globalen Entwicklung zu verzeichnen, doch gibt es weiterhin erhebliche Defizite, da immer
noch Hunderte Millionen Menschen in extremer Armut leben, Manner und Frauen nicht gleichgestellt sind und die
weltweiten CO,-Emissionen seit 1990 um mehr als 50 % gestiegen sind. Im September 2015 hat die internationale
Gemeinschaft einen neuen globalen Rahmen mit Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals —
SDG) und mit entsprechenden Finanzierungsvorgaben verabschiedet, um die Armutsbekdmpfung und die nachhaltige
Entwicklung, die miteinander zusammenhingen, gleichzeitig anzugehen. Dieser Rahmen wird durch eine neue ,Globale
Partnerschaft” zur Mobilisierung aller Umsetzungsmittel und Akteure untermauert und hat Allgemeingiiltigkeit fur alle
Lander.

4.5  Der EWSA empfiehlt daher einen wirksamen Rahmen fiir internationale Beziehungen, der iiber ein Geber-Nehmer-
Verhiltnis hinausgeht und dazu geeignet ist, die Nachhaltigkeitsziele umzusetzen und mittels politischer, wirtschaftlicher
und entwicklungspolitischer Zusammenarbeit bessere Ergebnisse fuir die Biirgerinnen und Biirger in den AKP-Staaten und in
Europa zu erzielen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Die Siule Entwicklungszusammenarbeit

5.1.1  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Wiederherstellung einer ausgewogenen Partnerschaft im Einklang mit der
Agenda 2030 und ihren 17 Nachhaltigkeitszielen der beste Rahmen sein wird, um die ,Umsetzungsmittel [zu] stirken und
die globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung wieder[zu]beleben“ (Nachhaltigkeitsziel 17). Die Nachhaltigkeitsziele
bieten einen gemeinsamen Rahmen mit 169 Zielvorgaben, um Armut und Hunger zu beenden, den Zugang zu bezahlbarer
und nachhaltiger Energie fiir alle zu sichern, eine belastbare Infrastruktur aufzubauen, den Klimawandel und seine
Auswirkungen zu bekimpfen sowie Rechtsstaatlichkeit und den gleichberechtigten Zugang aller zur Justiz zu fordern.

5.1.2  Im Einklang mit dem Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung liefert der Rahmen der
Nachhaltigkeitsziele eine komplementire und ganzheitliche Orientierungshilfe fiir die kiinftigen EU-AKP-Beziehungen mit
Blick auf die Verwirklichung gemeinsamer Ziele, die globale Reichweite haben werden. Da die internen Politikbereiche der
EU externe Auswirkungen haben, die sich nachteilig auf Partnerlinder auswirken konnen, hat eine Zusammenarbeit zur
Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele dariiber hinaus auch insofern positive Folgewirkungen fiir die Gewahrleistung der
Politikkohidrenz im Interesse der Entwicklung, da Priorititen aufeinander abgestimmt und gleichzeitig regionale
Entwicklungsagenden eingehalten werden.

5.1.3  Die Erreichung der Nachhaltigkeitsziele erfordert enorme Finanzmittel, wobei nach Angaben der Weltbank und
anderer multilateraler Entwicklungsbanken etwa 80 % auf Infrastrukturinvestitionen entfallen. Auch wenn der EEF fur die
am wenigsten entwickelten Linder nach wie vor eine wichtige Finanzierungsquelle ist, nimmt er sich im Vergleich zum
Gesamthaushalt vieler Linder bescheiden aus und wird voraussichtlich weiter schrumpfen. Die Mobilisierung inlandischer
Finanzmittel kann jedoch in zahlreichen AKP-Staaten eine wichtige Quelle der Entwicklungsfinanzierung sein. Laut dem
2013 vorgelegten Bericht der Weltbank tiber die Entwicklungsfinanzierung nach 2015 ist davon auszugehen, dass
schitzungsweise 50 bis 80 % der Infrastrukturfinanzierung im Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen mit
inlindischen Eigenmitteln der Staaten bestritten werden.

5.1.4  Der EWSA ist daher der Ansicht, dass die Entwicklungsfinanzierung fiir den Aufbau von Kapazititen zur
Mobilisierung und Nutzung inldndischer Ressourcen eingesetzt werden sollte. So kann nach Angaben der OECD
beispielsweise jeder Dollar, der im Rahmen der Entwicklungshilfe in Ubersee fiir den Aufbau von Verwaltungskapazititen
im Steuerbereich ausgegeben wird, je nach den Gegebenheiten des betreffenden Landes méglicherweise Tausende Dollar an
inkrementellen Steuereinnahmen generieren. Schitzungen zufolge machen Steuern in den meisten afrikanischen Liandern
lediglich 10 bis 15% des BIP aus (*). Gleichermaen konnen ressourcenreiche Lander dabei unterstiitzt werden, ihre
Kapazititen im Hinblick auf die Aushandlung fairer Vertrage mit Bergbauunternehmen und anderen Unternechmen der
mineralgewinnenden Industrie auszubauen, um so ihre Einkommen zu verbessern, damit sie ihren Verpflichtungen im
Zusammenhang mit den Nachhaltigkeitszielen nachkommen kénnen. Die AKP-Staaten sollten dariiber hinaus in ihrem Ziel
unterstiitzt werden, eigene Roh- und Grundstoffe fiir lokale, regionale und internationale Markte industriell zu nutzen und
zu verarbeiten.

(3) The Economist, 16.4.2015, ,Making Africa Work®.
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5.1.5  Der EWSA empfiehlt weiterhin eine kiinftige Zusammenarbeit im Hinblick auf die Behebung des erheblichen
Mangels an qualifizierten Arbeitskraften in wachstumsstarken Branchen in den AKP-Staaten — insbesondere angesichts der
UN-Prognose, dass die afrikanische Bevolkerung auf 2,5 Milliarden Menschen anwachsen und damit ein Viertel der
Weltbevolkerung stellen wird (*). Zu diesen Branchen gehoren die mineralgewinnende Industrie, Energie, Wasserversorgung
und Infrastruktur sowie Landwirtschaft, Gesundheit und Telekommunikation. Dieser Fachkriftemangel ist einer der Griinde
dafiir, dass die AKP-Staaten Rohstoffe exportieren, die in anderen Teilen der Welt weiterverarbeitet werden, was zulasten der
Industrien und Arbeitsplitze im AKP-Raum geht. Auch brauchen diese Lander eigene Forschung und innovative Losungen
zur Bewiltigung ihrer entwicklungspolitischen Herausforderungen einschliefSlich des Klimawandels. Der Anteil der Forscher
im Verhaltnis zur Bevolkerung ist in den afrikanischen Landern jedoch sehr gering. In Burkina Faso entfallen beispielsweise
45 Forschungs- und Entwicklungsfachleute auf eine Million Menschen, in Nigeria sind es 38 gegeniiber durchschnittlich
481 in Lateinamerika und 1714 in Ostasien (). Auch die zirkulire Migration sollte zur Uberwindung des
Fachkriftemangels zum Einsatz gebracht werden. Durch das Programm Erasmus+ erhalten Jugendliche aus der EU bereits
die Méglichkeit zur zirkuldren Migration. Ahnliche Bestimmungen sollten fiir Jugendliche aus den AKP-Staaten geschaffen
werden. Dies erfordert eine Neuausrichtung der Debatte iiber Migration mit einer stirkeren Schwerpunktsetzung auf
Mobilitit, insbesondere bei Jugendlichen zur Aus- und Fortbildung, fiir Praktika und Austauschmaffnahmen usw.

5.1.6  Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten — im Einklang mit dem Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der
Entwicklung und mit der oben genannten Empfehlung zum Aufbau von Verwaltungskapazititen im Steuerbereich durch die
Nutzung von Entwicklungshilfe — wirksam gegen das Problem der illegalen Finanzstrome vorgehen. Die Steuerverwaltung
ist von hochster Bedeutung und hat das Potenzial zur Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung der AKP-Staaten. In
Afrika z. B. gehen mehr Finanzmittel aufgrund illegaler Finanzstrome verloren als der Kontinent in Form von 6ffentlicher
Entwicklungshilfe und auslindischen Direktinvestitionen zusammen genommen erhalt.

5.1.7  In der kiinftigen Partnerschaft muss auch die nicht zu vernachlissigende Rolle von Heimatiiberweisungen der im
Ausland beschiftigten und in der Diaspora lebenden Migranten anerkannt werden, die zu einer grundlegenden Quelle
ausldndischer Direktinvestitionen in den AKP-Staaten geworden sind und die offentliche Entwicklungshilfe iibersteigen.
Dennoch ist es wichtig, dass die EU-Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung zur Bereitstellung von 0,7 % des BNE nachkommen
und damit dazu beitragen, den Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung zu wahren.

5.2 Die wirtschafts- und handelspolitische Siule

5.2.1  Die WPA sollen die regionale Integration férdern und umfassen die Einrichtung regionaler Wirtschaftsgemein-
schaften (RWG) in den AKP-Staaten. Die Verhandlungen wurden 2002 aufgenommen, allerdings unter einem gewissen
Zeitdruck aufgrund der Ende 2007 auslaufenden WTO-Ausnahmegenehmigung zur Beibehaltung einer Praferenzbe-
handlung fur Entwicklungslinder innerhalb der AKP-Gruppe gegeniiber nicht zu den AKP-Staaten gehorenden
Entwicklungslandern.

5.2.2  In den WPA-Verhandlungen ergaben sich aus verschiedenen Griinden Schwierigkeiten: unterschiedliche
Verhandlungskapazititen und Reife der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften in den AKP-Staaten; verschiedene
Vorstellungen von Entwicklung und regionaler Integration; abweichende Konzepte des Handels auf der Grundlage von
Gegenseitigkeit etc. Nachdem die Verhandlungen 2002 aufgenommen wurden, gibt es inzwischen sowohl umfassende WPA
und vorldufige WPA als auch verschiedene Handelsregelungen fiir die AKP-Staaten, z. B. das Allgemeine Priferenzsystem
(APS/APS+) und die Regelung ,Alles aufler Waffen (EBA).

5.2.3  Da die WPA u. a. zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum, Armutsbekdmpfung, verbesserten Lebensstandards und
zur regionalen Integration beitragen sollen, wird es fiir die Erreichung dieser Ziele mafigeblich sein, die WPA wirksam
umzusetzen und ihre Funktionsweise zu iiberwachen.

5.2.4  Der EWSA empfiehlt daher mit Nachdruck, einen Rahmen zu schaffen (z. B. in Form von Gemischten Beratenden
Ausschiissen), um zu gewihrleisten, dass die zivilgesellschaftlichen Organisationen sowohl der EU als auch der AKP-
Regionen in die Uberwachungsstrukturen der WPA eingebunden werden, dass ihre aus dieser Uberwachung resultierenden
Empfehlungen umgesetzt werden konnen und dass die Prozesse mit der nachhaltigen Entwicklung vereinbar sind. Dies wird
auch fiir die Zeit nach 2020 gelten. Fiir diejenigen Fille, in denen die WPA-Verhandlungen bereits abgeschlossen sind (wie
z. B. mit der SADC) und Neuverhandlungen daher wohl kaum moglich sein diirften, wiirde der EWSA diesbeziiglich die
Aushandlung eines Protokolls zum WPA unterstiitzen.

* Siehe Fulinote 3.
0) http:/[www.worldbank.org/en/news|press-release/2014/04/15/world-bank-centers-excellence-science-technology-education-africa.
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5.2.5  Die EU-Delegationen sind Schliisselakteure und sollten mit lokalen nichtstaatlichen Akteuren und den regionalen
Einrichtungen der EU und der AKP-Staaten im Hinblick auf ein transparentes, koordiniertes und wirksames gemeinsames
Handeln zusammenarbeiten. Dariiber hinaus sollte eine gemeinsame Koordinierung der Fahrplane der EU-Delegationen fiir
die Organisationen der Zivilgesellschaft und der entsprechenden regionalen Strategie der AKP-Staaten fiir zivilgesellschaft-
liche Organisationen stattfinden, um ein umfassendes Konzept fiir die Einbezichung der Organisationen der
Zivilgesellschaft zu fordern.

5.2.6  Der EWSA empfiehlt ferner, im Rahmen dieser Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA) eine umfassende
Beteiligung der Zivilgesellschaft vorzusehen und u. a. Wissenschaft, Wirtschaft und Sozialpartner (einschlieSlich
Landwirtschafts-, Frauen- und Jugendorganisationen) gleichermaflen einzubeziehen. Auflerdem sollten diese GBA iiber
angemessene und zugingliche Mittel verfiigen, um ihr wirksames und selbstindiges Handeln zu erleichtern. Des Weiteren
unterstreicht der EWSA die Bedeutung der Bereitstellung von Finanzmitteln seitens beider Partner fiir die Einbindung
zivilgesellschaftlicher Organisationen in die Partnerschaft, um die von der EU und den AKP-Staaten angestrebte
gleichberechtigte Partnerschaft in vollem Umfang zu verwirklichen.

5.3 Europdischer Entwicklungsfonds (EEF)

5.3.1  Der EEF wird als berechenbare und verlissliche Quelle der Entwicklungsfinanzierung angesehen, die eine wichtige
Rolle spielt, um das Interesse der AKP-Staaten am Cotonou-Abkommen aufrechtzuerhalten. Eine umstrittene Form der
Finanzierung aus dem EEF ist die Budgethilfe bzw. direkte Beihilfen fur die nationalen Haushalte, entweder mit vorher
festgelegter Priorititensetzung (sektorbezogene Budgethilfe) oder ohne (allgemeine Budgethilfe). Im Zeitraum 2002-2010
hat die Kommission Mittel in Hohe von insgesamt 6,2 Mrd. EUR fiir allgemeine Budgethilfe bereitgestellt (iber 90 %
zugunsten von Afrika). Unabhingig davon, wie die kiinftige Partnerschaft aussehen wird, sollten die Beziehungen zum
karibischen und pazifischen Raum trotzdem weder verwissert werden, noch sollte die Einstufung als Land mit mittlerem
Einkommen grundsitzlich ein Hemmnis fiir die nachhaltige Entwicklung sein. Im Rahmen der kiinftigen Partnerschaft muss
Inklusion geférdert werden und ein vorrangiges Anliegen sein.

5.3.2  Im Durchschnitt wird ein Fiinftel der EEF-Mittel fur sektorbezogene Unterstiitzung und Budgethilfe eingesetzt. Die
Budgethilfe wird zwar allgemein als wirksames Mittel zur Kanalisierung von Geberhilfe angesehen, schwicht jedoch die
Rechenschaftspflicht und die Verwaltungsfiithrung, da eine wirkliche Uberwachung und ausreichende Auflagenbindung bei
dieser Hilfe fehlen. Zudem ist die Budgethilfe wenig sichtbar, da sie Teil des 6ffentlichen Gesamthaushalts wird, sodass die
Hohe der EEF-Beitrdge fur die meisten Biirger und einzelstaatlichen Akteure nicht nachvollziehbar ist.

5.3.3  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass alle Formen von Entwicklungsforderung, die Drittstaaten von der EU
erhalten, zur Verbesserung von Rechenschaftspflicht und Transparenz demselben Rechtsrahmen und derselben
demokratischen Kontrolle durch das Europiische Parlament unterliegen sollten, wobei jeweils dieselben positiven Aspekte
des EEF beibehalten werden sollten.

5.3.4  Rickmeldungen aus regionalen Sitzungen des EWSA belegen, dass die Akteure der Zivilgesellschaft die
Ausschreibungsverfahren der EU zur Bewerbung um Finanzmittel fir zu langwierig, biirokratisch und undurchsichtig
halten. Auferdem sind die Bewerbungsverfahren aus Sicht vieler nichtstaatlicher Akteure zu umstindlich, und die
einschldgigen Informationen werden in einigen Landern nicht ausreichend verbreitet.

5.3.5  Der EWSA hat sich regelmifig fiir den Ausbau der Kapazititen zivilgesellschaftlicher Organisationen und fiir ihren
Zugang zu den notwendigen Ressourcen ausgesprochen, damit sie wirksame Partner bei der Forderung von
Eigenverantwortung und bei der Uberwachung im Zusammenhang mit Entwicklungsstrategien, Staats- und Verwaltungs-
fuhrung und Menschenrechten in ihren jeweiligen Landern und Regionen sein konnen. Diese Grundsitze miissen sowohl in
der EU als auch in den AKP-Staaten gewahrt werden.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Gemeinsamen Mit-
teilung an das Europidische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik

[JOIN(2015) 50 final]
(2016/C 303/20)

Berichterstatter: Andrzej ADAMCZYK
Mitberichterstatter: Gintaras MORKIS

Die Europdische Kommission beschloss am 18. November 2015, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Gemeinsame Mitteilung an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen: Uberpriifung der Europdischen Nachbarschaftspolitik

[JOIN(2015) 50 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai) mit
162 gegen 15 Stimmen bei 21 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die Annahme der Gemeinsamen Mitteilung zur
Uberpriifung der Europaischen Nachbarschaftspolitik durch die Hohe Vertreterin und die Europiische Kommission und
nimmt zur Kenntnis, dass in der Uberpriifung viele der Empfehlungen enthalten sind, die vom EWSA in seiner
Stellungnahme zum gemeinsamen Diskussionspapier Eine neue Europdische Nachbarschaftspolitik (') vorgeschlagen wurden,
was dem Bestreben Rechnung tragt, die Europaische Nachbarschaftspolitik (ENP) neu zu definieren, um diese wirksamer zu
gestalten.

1.2 Das Bediirfnis, die Europdische Nachbarschaftspolitik zu iiberarbeiten, ist einerseits das Ergebnis des fehl-
geschlagenen fiir alle gleichen Universalkonzepts, und andererseits eine Folge daraus, dass die relative Einheitlichkeit
zwischen der siidlichen und der ostlichen Nachbarschaft fortlaufend schwindet und sich allméhlich auflost.

1.3 In der neuen ENP sollte anerkannt werden, dass der Ursprung der dramatischen Entwicklungen in diesen Regionen
sowohl bei dem externen Druck als auch der internen Instabilitit liegt, verbunden mit Armut, Ungleichheit, fehlenden
Moglichkeiten, Korruption, politischer und religioser Radikalisierung sowie gewalttitigem Extremismus.

1.4 Zweck der Uberarbeitung der Europdischen Nachbarschaftspolitik ist es, diese flexibel genug zu gestalten, damit eine
Beteiligung der Lander sichergestellt werden kann, die nicht alle Anforderungen in Bezug auf die wirtschaftliche Integration
oder Ausrichtung am Besitzstand der Gemeinschaft erfillen konnen oder wollen. In diesem Sinne orientiert sich die neue
Europiische Nachbarschaftspolitik am Prinzip der Inklusivitit.

1.5  Um die Schdden zu begrenzen, die aus den dramatischen Entwicklungen in der Nachbarschaft resultieren, wird der
Stabilisierung in der Mitteilung ein neuer Stellenwert verlichen, und ein neues Konzept der Differenzierung festgelegt.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Gemeinsamen Konsultationspapier , Auf dem Weg zu
einer neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik, ABl. C 383 vom 17.11.2015, S. 91.
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1.6 Durch den auf die Stabilisierung gelegten Schwerpunkt ergibt sich auch die Erklirung, warum die Frage der internen
und externen Sicherheit eine so grofle Rolle in der Mitteilung spielt. Obwohl die der EU zur Verfiigung stehenden
Instrumente begrenzt sind, sollte die derzeitige reaktive Einstellung durch eine proaktive Strategie der dynamischen
diplomatischen Bemithungen mit dem Ziel ersetzt werden, Konflikten vorzubeugen und friedliche Losungen fir die
eingefrorenen Konflikte zu finden.

1.7 Der EWSA betont die Bedeutung wirtschaftlicher Entwicklung als wichtigster Voraussetzung fiir ein stabiles und
sicheres Umfeld in den Nachbarlindern der EU. Die EU sollte die ENP-Partner konsistent wirtschaftlich unterstiitzen und die
Bedingungen und die Motivation fiir die Fortfihrung von Reformen auf lange Sicht verbessern, die Wettbewerbsfahigkeit
steigern und die Vorschriften fur Unternehmen modernisieren.

1.8  Es liegt ferner auf der Hand, dass begleitend zur wirtschaftlichen Entwicklung auch die soziale und die 6kologische
Dimension gestarkt werden muss, da nur durch das Zusammenspiel dieser drei Faktoren echte Fortschritte, Stabilitit und
sozialer Frieden gewihrleistet werden konnen.

1.9 Dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ist klar, dass die neue Arbeitsmethode der Differenzierung dem
Sinn fur politischen Realismus, den zunehmenden politischen Diskrepanzen zwischen Partnerlindern und ihren
unterschiedlichen Erwartungen entspricht. Aber selbst wenn nicht alle wirtschaftlichen Kriterien erfiillt werden konnen,
darf die EU keine Kompromisse in Bezug auf die grundlegenden europiischen Werte eingehen, wozu auch die soziale
Dimension, die Einhaltung der universellen Menschenrechte, die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit gehoren. Es ist
bedauerlich, dass der Grundsatz, die IAO-Arbeitsnormen zu achten, in der Mitteilung nicht als Eckpfeiler fir gesunde
Arbeitsbeziehungen erwihnt wird.

1.10  Die Rolle einer organisierten Zivilgesellschaft und der unabhingige soziale und zivile Dialog werden nicht
geniigend betont. Die Ziele der Europdischen Nachbarschaftspolitik, einschlieBlich der Stabilisierung, werden ohne eine
erhebliche Beteiligung unabhingiger Organisationen der Zivilgesellschaft nie erreicht werden. Wir diirfen nicht vergessen,
dass die europdische Integration zu aller erst ein Friedensprojekt ist, dessen Erfolg im ureigenen Interesse der
Zivilgesellschaft liegt.

1.11  In der Mitteilung findet sich jedoch weder ein Hinweis auf die in den ENP-Lindern bestehenden Defizite beim
sozialen und zivilen Dialog noch auf die dortigen Verstofle gegen die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit.

1.12  In der Mitteilung wird anscheinend aufgrund ihres sinkenden Potenzials ein eher defensiver Ansatz empfohlen, der
die ehrgeizigen Bestrebungen der Europdischen Nachbarschaftspolitik einschrinken soll. Die EU sieht sich sowohl in der
siidlichen als auch in der ostlichen Nachbarschaft tatsichlich mit storenden, und manchmal sogar dramatischen
Entwicklungen konfrontiert. Mangelnde Vorstellungskraft ist jedoch nicht hilfreich, um einen Ausweg aus der Sackgasse zu
finden. Der EWSA empfiehlt fur die Europiische Nachbarschaftspolitik eine neue, gewagte, dynamische Agenda,
einschlieflich der Aussicht auf einen Beitritt zur EU fiir bestimmte Partnerldnder (insbesondere im Osten), die dieses Ziel
verfolgen und willens und in der Lage sind, die Anforderungen zu erfiillen.

1.13  Der EWSA begriilt die Absicht, bessere Kommunikation und Bewerbung der EU-Mafinahmen ins Zentrum der
neuen ENP zu stellen, um die Beweggriinde fiir die EU-Politik und die positiven Auswirkungen des konkreten Handelns der
EU besser zu vermitteln. Genauso wichtig ist es aber, die Gefahren einzuddimmen, die sich aus im Widerspruch zur Realitit,
zu den EU-Werten und den ENP-Zielen stehenden Falsch- und Desinformation und Propaganda ergeben.

1.14  Es muss betont werden, dass die ENP sowohl im Siiden als auch im Osten durch externe Faktoren unterminiert
wird. Der so genannte ,Islamische Staat“ (IS) versucht, u. a. die siidlichen Nachbarlinder durch Terrorismus und Krieg zu
destabilisieren. Die russische Diplomatie und das militdrische Eingreifen Russlands zielen direkt auf die ENP und
insbesondere die Ostliche Partnerschaft ab. AuRerdem stirkt diese militdrische Intervention im Siiden das autoritdre Regime
in Syrien.

2. Notwendigkeit einer neuen, iiberarbeiteten Europiischen Nachbarschaftspolitik

2.1  Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiSt die Uberarbeitung der Europdischen Nachbarschafts-
politik durch die Kommission mit dem Bestreben, die Ziele und das allgemeine Konzept der Europiischen
Nachbarschaftspolitik nach den dramatischen Entwicklungen in den Nachbarschaftslindern der EU neu zu definieren.
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2.2 Grundlage fur die Beziehungen der EU zu ihren Nachbarschaftslindern ist Artikel 8 Absatz 1 EUV, welcher besagt,
dass die Union besondere Beziehungen zu den Lindern in ihrer Nachbarschaft entwickeln soll, um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche
Bezichungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet.

2.3 Urspriinglich waren die Ziele der Europdischen Nachbarschaftspolitik durchaus ehrgeizig, und die allgemeine
Zielvorgabe bestand darin, mit den siidlichen und 6stlichen Nachbarn der EU die engstmogliche politische Assoziierung
und das grofitmogliche Maf$ an wirtschaftlicher Integration zu erreichen.

2.4 Eine der Folgen der wirtschaftlichen Integration ist ein potenziell besserer Zugang zum Binnenmarkt der EU, was
aber mit schwierigen politischen, wirtschaftlichen und institutionellen Reformen einhergehen muss, sowie dem Bekenntnis
zu Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte.

2.5 Seit 2003-2004, als die Europiische Nachbarschaftspolitik geplant wurde, hat sich die Nachbarschaft dramatisch
verdndert, und das urspriingliche, fiir alle gleiche Universalkonzept hat sich als vollkommen unwirksam erwiesen.

2.6 Seit 2014 besteht durch die aggressive Politik der aktuellen russischen Prisidialverwaltung und -regierung ein starker
Einfluss auf die ostliche Nachbarschaft, insbesondere durch den Krieg in der Ukraine und (teilweise erfolgreiche) politische
Manover, um die ostlichen Nachbarn der EU der Eurasischen Wirtschaftsunion ndherzubringen, die von Russland dominiert
wird.

2.7 In Anerkennung der Tatsache, dass jedes Land das Recht hat, seine politische Zukunft selbst zu bestimmen, ist darauf
hinzuweisen, dass die gegenwirtige russische Verwaltung ihre eigene Nachbarschaftspolitik aufbauen mochte, welche sich
nicht mit der Europaischen Nachbarschaftspolitik vereinbaren lasst, und sie mochte als globaler Akteur wahrgenommen
werden, sowie als Instanz von dhnlicher Bedeutung wie die EU.

2.8 Obwohl die konstruktive Zusammenarbeit der EU mit Russland potenziell fiir beide Seiten vorteilhaft sein konnte,
scheint es unwahrscheinlich, dass in absehbarer Zukunft die Moglichkeit bestehen wird, den Interessenkonflikt in der
ostlichen Nachbarschaft zu vermeiden, sollte sich die aggressive und subversive Einstellung Russlands nicht dndern. Die
jungsten Entwicklungen in Syrien zeigen, dass dies auch fiir die siidlichen Nachbarldnder gelten konnte.

2.9 In der siidlichen Nachbarschaft bedeuten der Krieg in Syrien, Konflikte in Libyen, das Aufkommen des IS,
kontroverse politische Entwicklungen in einigen Landern der Region und andere bewaffnete Konflikte im Mittleren Osten,
dass die grofle Hoffnung auf Frieden und demokratische Veranderungen in Zusammenhang mit dem Arabischen Frithling
schwindet, zumindest im Hinblick auf die nahe Zukunft.

2.10  Alle diese negativen Entwicklungen und zunehmenden Diskrepanzen in vielen Bereichen zwischen verschiedenen
Landern, sowohl in der siidlichen als auch in der ostlichen Nachbarschaft, erfordern die Festlegung neuer Prioritdten, ein
neues Konzept, neue Arbeitsmethoden und eine pro-aktivere und wirksamere EU-Diplomatie. Diese Mitteilung ergibt sich
als Folge dieser Herausforderungen.

3. Stabilisierung — ein neuer Stellenwert

3.1  Die Kommission schloss sich der Ansicht des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses in Bezug auf die
Notwendigkeit an, Stabilitit, erhchte Sicherheit, Flexibilitit und Differenzierung, sowie grofSere gemeinsame Verantwortung
zu Schwerpunkten der tiberarbeiteten Europaischen Nachbarschaftspolitik zu machen. Die Stabilisierung wurde gemaf§ der
Uberpriifung als dringendste Herausforderung in vielen Teilen der Nachbarschaft identifiziert, und daher folgt die
Empfehlung, dass sie den hochsten politischen Stellenwert in der neuen Européischen Nachbarschaftspolitik einnehmen
sollte.

3.2 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist der Uberzeugung, dass diese Empfehlung gut begriindet ist,
weil jiingste Entwicklungen den Nachweis liefern, dass es der EU nur teilweise gelungen ist, Stabilitit, Wohlstand und
Sicherheit in der Nachbarschaft zu fordern.

3.3 Zudem ist duferst klar, dass Bedrohungen fiir die Stabilitit in der Nachbarschaft nicht nur bedeutende Hindernisse
fiir den demokratischen Ubergang und fiir den von der EU geforderten Reformprozess darstellen konnen, sondern auch
negative Auswirkungen auf die EU selbst, sowie auf Linder haben, deren Wandel aufgrund der Europiischen
Nachbarschaftspolitik erfolgreich verlauft.
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3.4 Die Konfliktpravention und die Konfliktbewiltigung sollten deutlich gestirkt werden, insbesondere da viele
eingefrorene Konflikte weiterhin eine ernsthafte Bedrohung fiir die Stabilitdt in der siidlichen und auch in der ostlichen
Nachbarschaft darstellen. Um eine positive Rolle bei friedlichen Losungen einzunehmen, sollte Europa einerseits
unparteiisch bleiben, und andererseits den Opfern helfen, die den meisten Schutz bediirfen und die der grofSten Gefahr
ausgesetzt sind.

3.5  Auf8erdem ist offensichtlich, dass die Instabilitit nicht nur eine Folge externen Drucks ist. Wie in der gemeinsamen
Mitteilung richtig erkannt, besteht eine Verbindung zwischen Instabilitit und Armut, Ungleichheit, fehlenden Méglichkeiten
sowie Korruption, die alle zu einer erh6hten Anfilligkeit fiir Radikalisierung beitragen kénnen. Dem Dokument fehlt jedoch
das Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen und sozialen Dimension. Die wichtige Rolle der Sozialfiirsorge und der
sozialen Sicherung fur die Stabilitat wird unterschatzt.

4. Differenzierung

4.1  Die neue Europiische Nachbarschaftspolitik wurde so konzipiert, dass sie verschiedenen Erwartungen, Bestrebungen
und Interessen der Partnerlinder Rechnung trdgt, sowie der Lage, die sich aus verschiedenen Entwicklungen ergibt,
insbesondere denen der Landern in der Nachbarschaft der EU.

42 ,Die EU wird weiterhin mit Partnerregierungen, Biirgern und zivilgesellschaftlichen Akteuren in Fragen der
Menschenrechte und der Demokratie [...] zusammenarbeiten®, diese Erklarung erfolgte in der gemeinsamen Mitteilung.
Dabei hat sie bei weitem keinen grundlegenden Charakter, sondern entspricht dem neuen Sinn fur politischen Realismus
und der Bereitschaft, die bestindige Forderung der europdischen Werte, die in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union verankert sind, in abgeschwichter Form fortzusetzen.

4.3 In der Mitteilung werden die Ubereinkommen und Empfehlungen der IAO nicht erwihnt. Die Achtung der IAO-
Arbeitsnormen stellt jedoch eine minimale Anforderung dar, die unbedingt erfiillt werden muss. Dieser Grundsatz darf
durch die Differenzierung keine Schwichung erfahren.

4.4 In der Mitteilung wird erklart, ,dass sich daraus unterschiedliche Bezichungsmuster ergeben werden, die eine grofere
Eigenverantwortung auf beiden Seiten ermoglichen. Die EU ist bereit, die Moglichkeit zu erdrtern, neue Prioritdten fiir die
Partnerschaften festzulegen, um die jeweiligen Bezichungen stirker auf einvernehmlich vereinbarte gemeinsame Interessen
auszurichten®. Dies kennzeichnet nicht nur einen verdnderten Sprachgebrauch, sondern auch die Abkehr von einem eher
ynormativen Konzept®, dessen Schwerpunkt auf der Umsetzung europdischer Werte in Partnerldndern liegt.

4.5  Die Anderung der Strategie kann teilweise aus dem Wunsch heraus entstanden sein, die Tllusion zu beseitigen, dass
alle Volker die demokratischen Normen der EU annehmen mochten, und nur repressive Regimes sie davon abhalten. Der
EWSA vertritt nichtsdestoweniger die Auffassung, dass Kompromisse bei den universellen Menschenrechten oder den
demokratischen Werten undenkbar sind.

4.6 Fakt ist auch, dass einige Partnerldnder duflerten, die Europdische Nachbarschaftspolitik sei zu regulatorisch und die
Besonderheiten und die Erwartungen der Partnerlinder finden keine ausreichende Beriicksichtigung.

4.7 Das als Anreiz gedachte Konzept ,mehr fiir mehr* hat sich nur teilweise als effizient erwiesen. In Lindern, in denen
sich lokale Eliten dem Wandel durch die Bestrebungen der EU widersetzten, konnte das Konzept nicht greifen. Zudem
vermittelte das Konzept ,mehr fiir mehr* manchmal den Eindruck, dafiir zu bezahlen, dass die Werte der EU geachtet
werden. Die einzige Moglichkeit sicherzustellen, dass die Werte der EU geachtet werden, besteht jedoch darin, dass
Menschen und Gesellschaften von deren universeller Bedeutung tiberzeugt sind und sie als ihre eigenen annehmen. Es ist
nicht wirksam, Werte im Gegenzug fur Projekte zu kaufen. Diesbeziiglich begriifSt der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss die Erklarung, dass ,die EU nach wirksameren Moglichkeiten suchen [wird], um die Partner von der
Notwendigkeit grundlegender Reformen zu tiberzeugen. Dazu zihlt u. a. die Zusammenarbeit mit zivilen, wirtschaftlichen
und sozialen Akteuren®.

4.8 Unter Beriicksichtigung des neuen differenzierten Ansatzes diirfen wir das Konzept ,mehr fiir mehr” trotzdem nicht
zu einem ,mehr fiir weniger* werden lassen, nur zum Zweck der Stabilisierung in der Nachbarschaft als neuem
vorrangigem Ziel. Das Konzept der Auflagengebundenheit zur Umsetzung der ,mafigeschneiderten Politik als Bestandteil
der Europdischen Nachbarschaftspolitik muss weiter ausgearbeitet werden.
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4.9  Es bleibt abzuwarten, ob das neue differenzierte Konzept in der Praxis nicht nur den stufenweisen Niedergang der
Europiischen Nachbarschaftspolitik und einen reibungslosen Ubergang zu einem rein bilateralen Ansatz bedeutet.

4.10  Dabei ist auch hervorzuheben, dass die neue ,gemeinsame Eigenverantwortung®, was weniger Bevormundung und
mehr aufrichtige Partnerschaft bedeutet, in Kombination mit der Differenzierung nicht zu einer wahlerischen Politik fihren
darf, bei der sich die Partnerldnder nur jene Bestandteile der Partnerschaft aussuchen konnen, die fiir ihre Regierungen
zweckdienlich sind.

411 Die Differenzierung wird sich auch auf die Art der Berichterstattung {iber die Fortschritte der Partnerldnder
auswirken. Entwickelt werden soll ein neues Bewertungsmodell, dessen Schwerpunkt auf spezifischen, mit den Partnern
vereinbarten Zielen liegt. Der EWSA findet es bedauerlich, dass die derzeitige transparente Erarbeitung von
Fortschrittsberichten, die vom Format her fiir alle Linder gleich sind und gleichzeitig vorgelegt werden, durch eine
Reihe unterschiedlicher Berichte zu den einzelnen Landern, deren Format noch festzulegen ist, ersetzt werden soll.

5. Rolle der organisierten Zivilgesellschaft

5.1 Die Rolle der organisierten Zivilgesellschaft oder der soziale oder zivile Dialog findet in der Mitteilung nicht
geniigend Beriicksichtigung. Es besteht lediglich ein ungenauer Verweis auf die Notwendigkeit, die Zivilgesellschaft,
einschlieflich der sozialen Partner, verstirkt einzubeziehen, und die ,EU sollte daher ihre Sensibilisierungsmafsnahmen auf
Akteure der Zivilgesellschaft im weitesten Sinne, einschlieSlich der Sozialpartner, ausweiten®.

5.2 Ein eindeutiges Defizit des zivilen und sozialen Dialogs ist in fast allen Lindern vorhanden, sowohl in der siidlichen
als auch in der ostlichen Nachbarschaft, obwohl es mit Tunesien und Georgien beispielsweise auch Lander gibt, bei denen
diesbeziiglich betrichtliche Fortschritte erzielt wurden.

5.3 In der Mitteilung wird fir den Geltungsbereich der Europdischen Nachbarschaftspolitik nicht die Verletzung der
Vereinigungsfreiheit erwahnt, und auch nicht das Recht auf freie Arbeitgeber- oder Arbeitnehmervereinigung, sowie auf die
Bildung von Nichtregierungsorganisationen. Zudem mangelt es an einer Vision, wie den Nachbarschaftslindern ein Umfeld
zur Verfigung gestellt werden kann, das ihnen die Beteiligung an der Politikgestaltung, Programmplanung, Umsetzung,
Uberwachung und Evaluierung der politischen Manahmen der offentlichen Hand ermoglicht.

5.4 In der Mitteilung werden die Reform der offentlichen Verwaltung und die Einhaltung der Verpflichtungen
hervorgehoben, die die Partner gemaf$ Europdischer Nachbarschaftspolitik in Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter
eingehen, aber die Rolle der Zivilgesellschaft wird diesbeziiglich nicht erwahnt.

5.5  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat sich verpflichtet, mit seinen Partnerorganisationen in den
Landern der europdischen Nachbarschaft mit dem klaren Ziel zusammenzuarbeiten, die Umsetzung der Europiischen
Nachbarschaftspolitik gemeinsam zu iiberwachen und die Auswirkungen des Konzepts der Differenzierung zu beobachten.

6. Migration und Mobilitit

6.1  Obwohl die Strategie der EU und konkrete Maflnahmen hinsichtlich Migration und Mobilitdt kein spezifischer
Bestandteil der Europdischen Nachbarschaftspolitik sind, ist die Zusammenarbeit mit Partnerlindern diesbeziiglich von
entscheidender Bedeutung.

6.2  Eine Losung zur anhaltenden Fliichtlingskrise muss Teil einer groferen Strategie der EU sein, aber die effiziente und
wirksame Umsetzung der Agenda fiir Migration und Mobilitat im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik kann
hierbei eine grofie Rolle spielen.

6.3  Wie in der Mitteilung sehr richtig angemerkt, ,ist die Bewaltigung der Ursachen von irreguldrer Migration und
Zwangsvertreibungen von zentraler Bedeutung fiir die Stabilisierung der Nachbarschaft“. Dies steht jedoch nicht in
besonderem Einklang mit dem Konzept der Differenzierung, was eine weniger ehrgeizige Einstellung in Bezug auf die
Verurteilung systematischer Verletzungen der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Rechte durch einige Regierungen
der Partnerlinder bedeuten kann, selbst wenn dies die Hauptursache fiir die Instabilitdt darstellt.
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6.4  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss weist zudem darauf hin, dass Initiativen fiir Erleichterungen bei
der Erteilung von Visa als eines der wichtigsten Instrumente im Hinblick auf eine engere Zusammenarbeit mit den
Nachbarschaftslindern im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik betrachtet werden sollten. Der Europiische
Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt Plane zur Erleichterung bei der Erteilung von Visa nachdriicklich, und warnt
davor, dass die Auflosung des Schengen-Raums diese aufs Spiel setzen konnte.

6.5 ,Die EU wird weiterhin fiir ein faires und realistisches Bild der Migration eintreten, mit Nachdruck alle Auspragungen
und Erscheinungsformen von Rassismus und Diskriminierung bekdmpfen und den interkulturellen Dialog, die kulturelle
Vielfalt und das gegenseitige Verstindnis fordern®, diese Erklarung aus der Mitteilung wird auch durch den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet.

7. Wirtschaftliche Entwicklung als Mittel zur Stabilisierung

7.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriit die Anstrengungen, die Wettbewerbsfahigkeit zu stirken,
die Wirtschaft in den Partnerlindern zu unterstiitzen, und die Aussichten fiir die lokale Bevolkerung als wichtigste
Voraussetzung fiir ein stabiles und sicheres Umfeld in der Nachbarschaft der EU zu verbessern. Alle Nachbarschaftslander
haben wirtschaftliche Probleme, aber die Art dieser Probleme ist sehr unterschiedlich, sowohl in Bezug auf ihre Ursachen,
wie auch im Hinblick auf ihr Ausmafl und ihre Auswirkungen auf die Stabilitdt. Daher erfordern unter anderem ihre
wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede fiir die kiinftige Entwicklung der Beziehungen mit Nachbarschaftslindern den
Aspekt der Differenzierung. Fiir eine weitere Zusammenarbeit sind Reformen in der offentlichen Verwaltung, in den
Rechtssystemen und im Sicherheitssektor sowie bei der Bekdmpfung der Korruption und der organisierten Kriminalitit von
vorrangiger Bedeutung. Fortschritte in diesem Bereich sind von entscheidender Bedeutung fur die Stabilitit, aber es bedarf
auch eines sicheren und stabilen Umfelds, um einen Erfolg zu gewahrleisten.

7.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifSt, dass die Notwendigkeit einbezogen wurde, die
Assoziierungsabkommen und die vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen, die bereits unterzeichnet wurden,
zusammen mit den Reformen in den Nachbarschaftslindern vollstindig und wirksam umzusetzen. Um jedoch Vorteile aus
den vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen zu ziehen, miissen die Partnerlinder einen schwierigen Prozess der
grundlegenden Modernisierung von Produktion und Dienstleistungen durchlaufen. Die Mitteilung ist diesbeziiglich
eindeutig, da sie eine Erklarung zur Unterstiitzung durch die EU beim Kapazititsaufbau enthilt, um die Herausforderungen
der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen zu bewiltigen.

7.3 Das Ziel des vollig freien Handels zwischen der EU und den Nachbarschaftslindern, die eine engere Zusammenarbeit
anstreben, sollte nicht aufgegeben werden. Die Moglichkeit des Zugangs zum EU-Markt bietet eine Motivation fiir die
Nachbarschaftslander, um wirtschaftliche Reformen zu verfolgen sowie Produktion und Unternehmen zu modernisieren.
Selbst die Unterzeichnerstaaten der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen haben aufgrund der instabilen
politischen und wirtschaftlichen Lage, die fiir Investitionen nicht forderlich ist, Schwierigkeiten bei der Modernisierung ihrer
Wirtschaft. Der Zugang zum EU-Markt und anderen internationalen Mirkten steht in direktem Bezug zu den Themen
Beschaftigung und Aussichten der Jugend, in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Die gefestigte Stellung der Oligarchen
und die Korruption stellen ein Hindernis fur wirtschaftliche Reformen dar. Die EU sollte mehr Druck ausiiben und von allen
moglichen Malnahmen Gebrauch machen, um die Situation zu verbessern und somit die Moglichkeit zu schaffen, dass der
Anreiz geboten ist, in die Linder Investitionskapital fliefen zu lassen, in denen ein gesundes wirtschaftliches Umfeld
besteht.

7.4  Klar ist ebenso, dass die Umsetzung der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen grofle soziale
Herausforderungen mit sich bringt. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, alle Interessentriger, insbesondere soziale
Partner, in den Prozess einzubeziehen. Interne Beratungsgruppen und Plattformen der Zivilgesellschaft konnen dabei eine
positive Rolle spielen und sollten in alle Aspekte der Umsetzung der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen
(DCFTA) einbezogen werden.

7.5  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss stellt mit Zufriedenheit fest, dass der Frage der allgemeinen und
beruflichen Bildung (insbesondere fur die Jugend) in der Mitteilung tatsdchlich die angemessene Beachtung zukommt.
Wahrscheinlich wird die Unterstiitzung fiir primére und sekundare Bildungssysteme in den Landern aufgestockt, in denen
der grofite Bedarf besteht, und was den Umfang und die Finanzierung angeht, werden vermehrt Moglichkeiten fiir die
Nachbarschaftslinder bestehen, an Erasmus+ teilzunehmen. Auch andere Mafnahmen fiir die Kompetenzentwicklung der
Jugend werden zur Anwendung kommen, damit der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert wird.
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7.6 Der Aufbau von Verkehrsverbindungen mit Nachbarschaftslindern kann weiter zur Stirkung ihrer Wirtschaft
beitragen. Die Bestimmungen, dass die EU die wichtigen transeuropdischen Netze in den Ostlichen Partnerlindern erweitern
und Investitionen zusammen mit den internationalen Finanzinstituten und anderen Partnern fordern, sowie mafigebliche
Pline fiir ein Europa-Mittelmeer-Netz erarbeiten sollte, sind duferst begriilenswert. Dieses Vorhaben ist auch fir die
Organisationen der Zivilgesellschaft von grofer Bedeutung, die aktiv in die Umsetzung eingebunden werden sollten.

7.7  Hinsichtlich der Energieversorgung ist die EU von Nachbarschaftslindern abhangig. Daher sind gemeinsame
Energieprojekte fiir beide Parteien gleichermafSen wichtig und notwendig. Die Themen Energieeinsparung, Energieeffizienz
und Emissionsreduktion sind von besonderer Bedeutung, ebenso wie Projekte im Bereich der erneuerbaren Energie. Die
Notwendigkeit eines verstirkten Energiedialogs der EU mit den Nachbarschaftslindern im Bereich der Energieversorgungs-
sicherheit, der Energiemarktreformen und der Forderung einer nachhaltigen Energiewirtschaft, mit dem Ziel eine belastbare
Energieunion mit einer ehrgeizigen Klimapolitik als zentralem Schwerpunkt aufzubauen, wird in der gemeinsamen
Mitteilung zurecht betont.

7.8  Der EWSA begriifit, dass die Kommission auf Folgendes hinweist: ,Da in vielen Partnerlindern ein Grofteil der
Erwerbsbevolkerung in der Landwirtschaft beschiftigt ist, sollte die EU weiterhin nachhaltige und inklusive Manahmen
und Investitionen zur Modernisierung dieses Sektors sowie ggf. die Diversifizierung hin zu anderen einkommen-
sschaffenden Titigkeiten im ldndlichen Raum unterstiitzen®. In diesem Zusammenhang sollte jedoch betont werden, dass
die Harmonisierung im Bereich Landwirtschaft und Lebensmittelerzeugung in Folge der Umsetzung des DCFTA nicht zu
einer Verschlechterung der Qualitat landwirtschaftlicher Produkte oder zu einer Aushohlung arbeitsrechtlicher Normen
tihren darf.

8. Die Sicherheitsdimension

8.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit die Hervorhebung der Sicherheitsdimension in der
gemeinsamen Mitteilung. Die Belastbarkeit der Partner in Bezug auf externe und interne Bedrohungen zu stirken, sowie die
Modernisierung zugunsten einer langfristigen wirtschaftlichen und sozialen Stabilitit zu fordern, ist von entscheidender
Bedeutung.

8.2  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt die gemaf Europdischer Nachbarschaftspolitik
aufgefithrten Sicherheitspriorititen, die der Terrorismusbekdmpfung, der Privention einer Radikalisierung und organisierter
Kriminalitét, der Korruptionseindimmung und der Bekdmpfung der Cyberkriminalitit eine zentrale Bedeutung zukommen
lassen. Die zentrale Aufgabe dieser Prioritdten, die Sicherheit sowohl in den Nachbarschaftslindern als auch in der EU selbst
zu erhohen, sollte unterstrichen werden.

8.3 Hervorgehoben werden sollte aber auch die Tatsache, dass nicht nur terroristische und kriminelle Vereinigungen eine
Bedrohung fiir die Stabilitit der Nachbarschaftslinder darstellen, sondern auch bestimmte Regierungen, die das Vélkerrecht
missachten und Konflikte und Krisen in der Region der europdischen Nachbarschaft provozieren.

8.4  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifSt die Initiative, der Zusammenarbeit in Bezug auf
Angelegenheiten der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) neuen Schwung zu verleihen,
insbesondere unter Hinweis auf die Moglichkeit, zur praktischen Umsetzung der geteilten Verantwortung und der
Sicherheitsinteressen von GSVP-Missionen und GSVP-Operationen Gebrauch zu machen, wenn nétig auch von EU-eigenen
Gefechtsverbanden. Die GSVP-Instrumente und die diplomatischen Bemithungen sollten jedoch nicht nur als Reaktion auf
Krisen zur Anwendung kommen, sondern auch als politisches Mittel zur Krisenvorsorge dienen. Die EU sollte die
Notwendigkeit fiir ein umfangreicheres Engagement bei der Konfliktprivention und der diplomatischen Vermittlung
zwischen potenziellen Konfliktparteien — Landern oder nichtstaatlichen Akteuren — betonen.

9. Regionale Dimension

9.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifét die in der gemeinsamen Mitteilung vertretene Position,
den bestehenden Hauptaufbau der regionalen Zusammenarbeit beizubehalten, d. h. die Stirkung der ostlichen
Partnerschaftsprogramme und die regionale Zusammenarbeit in der siidlichen Nachbarschaft. Dabei sollte aber betont
werden, dass sich in den letzten Jahren innerhalb der bestehenden regionalen Rahmen erhebliche Abweichungen und
Ungleichheiten entwickelt haben. Die Empfehlung einer eindeutigeren Unterscheidung zwischen den Partnern in der
europdischen Nachbarschaft, zwischen denen, die gegeniiber der EU bereits ein hoheres Integrationsniveau erreicht haben
(durch Assoziierungsabkommen und vertiefte und umfassende Freihandelsabkommen) oder dies vorhaben, und den
iibrigen Landern, konnte vielversprechend sein.
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9.2 Unklar bleibt, wie eine weitere engere Zusammenarbeit mit diesen Partnerlindern, die bei der Umsetzung der
Assoziierungsabkommen und der vertieften und umfassenden Freihandelsabkommen Erfolge verzeichnen und européische
Bestrebungen haben, durch die neue Europdische Nachbarschaftspolitik gefordert werden soll. Der EWSA weist erneut
darauf hin, dass den Landern der Ostlichen Partnerschaft eine eindeutige Perspektive fiir einen EU-Beitritt angeboten werden
sollte. Dies wiirde nicht nur ihre Regierungen hinsichtlich der Bemithungen mobilisieren und motivieren, ihre Linder einem
Wandel zu unterziehen und ihre Rechtsvorschriften auf den Besitzstand der Gemeinschaft auszurichten, sondern die
organisierte Zivilgesellschaft auch darin bestirken, zu diesen Bemiihungen beizutragen. Dies wiirde den Biirgern der
Partnerldnder auch die europiischen Werte und die europdische Identitit niherbringen.

9.3  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss befiirwortet die Idee eines thematischen Rahmens, der die
allgemeine Entwicklung in Richtung eigens zusammengestellter Initiativen und Projekte fiir interessierte Parteien aus der
stdlichen und 6stlichen Nachbarschaft fordern sollte. Der Vorschlag scheint aber zu breit gefasst, und ihm mangelt es
offensichtlich an einem klaren Ziel. Foren fiir Gespriche zu Themen wie etwa Migration, Energie und Sicherheit sind der
erste Schritt zu einer intensiveren Zusammenarbeit im Hinblick auf die zuvor genannten Herausforderungen. Die EU sollte
die spezifischen Ergebnisse, die sie durch diese thematischen Rahmen erreichen mochte, klarer formulieren.

9.4  Beriicksichtigt werden sollte auch, dass einige Nachbarn von Nachbarn (insbesondere Russland) eingeladen wurden,
Teil der Europdischen Nachbarschaftspolitik zu sein, diese Gelegenheit aber nie wahrgenommen haben. Daher sollten die
thematischen Plattformen ausnahmslos fiir spezifische zweckgebundene Ziele zur Anwendung kommen, und nicht dafiir,
Dritten die Moglichkeit zu bieten, ihre eigenen Ziele auf Kosten der Grundsitze der Europiischen Nachbarschaftspolitik
voranzutreiben. Das in der Mitteilung beschriebene Modell einer Zusammenarbeit mit den ,Nachbarn der Nachbarn® ist viel
zu unprizise, so dass eine solche Zusammenarbeit jeweils aufmerksam beobachtet werden muss, um etwaigen Missbrauch
durch Dritte auszuschliefen, die versuchen konnten, die Interessen der Partnerlinder, der EU oder der ENP selbst zu
unterlaufen. Die Beteiligung anderer Akteure iiber die Nachbarschaft hinaus (oder Nachbarn von Nachbarn) und eine
Zusammenarbeit mit diesen sollte auf der Grundlage einer wohlwollenden und souverdnen Entscheidung der Partnerlinder
erfolgen, damit neue Akteure in deren Zusammenarbeit mit der EU einbezogen werden.

10. Flexibilitit der Finanzierungsinstrumente

10.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifft die Initiative, ,iber den weiteren Ausbau ihrer
Zusammenarbeit mit groflen internationalen Finanzinstitutionen und iiber die Nachbarschaftsinvestitionsfazilitat (NIF)
betrichtliche zusdtzliche Mittel zu mobilisieren”, und die Halbzeitiiberpriifung der externen EU-Finanzinstrumente im
Jahr 2017. Klar betont werden sollte, dass gestiegene Bediirfnisse und Herausforderungen in der EU-Nachbarschaft nicht
nur eine wirksamere Neuverteilung der zugewiesenen 15 Milliarden EUR iiber das Europiische Nachbarschaftsinstrument
(ENI) im Zeitraum von 2014-2020 erfordern, sondern auch erhebliche zusitzliche Mittel.

10.2  Der EWSA befurwortet die Vorschldge zur Verwendung eines ,Flexibilitdtspolsters“ im Rahmen des ENI, um im
Falle unvorhergesehenen Bedarfs eine dringende Zuteilung von Mitteln vornehmen zu kénnen, und die Anpassung der
Haushaltsordnungen, sodass nicht verwendete Finanzmittel in das nachste Jahr iibertragen werden konnen.

10.3  Wir sind jedoch der Auffassung, dass der primire Schwerpunkt der Europaischen Nachbarschaftspolitik auf der
Verbesserung der bestehenden Finanzinstrumente liegen sollte, anstatt neue Finanzierungsstrukturen oder , Treuhandfonds*
in den Vordergrund zu riicken. Eine engere Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Partnerlindern sollte eine
groflere Transparenz von Ausgaben und Rechenschaftspflicht zur Folge haben. Dies umfasst die Fahigkeit, schneller auf die
sich verandernde politische und sicherheitspolitische Lage vor Ort reagieren zu konnen, damit Finanzmittel umgeleitet
werden, um sie dort einzusetzen, wo sie gebraucht werden. Die EU sollte aulerdem einen klaren Ansatz fir Fille
beschliefen, in denen Partner nicht den Weg einer stirkeren Integration wahlen, und Anreize fiir die Achtung
grundlegender Werte und fur weitere zentrale Reformen schaffen.

10.4  Die EU und die Mitgliedstaaten sollten Moglichkeiten untersuchen, die gemeinsame Programmplanung im Rahmen
der Europiischen Nachbarschaftspolitik zu erweitern. Fiir die Mitgliedstaaten und sonstige Interessentriger muss eine
hohere Transparenz der Programmplanung und der Berichterstattung zu den Ergebnissen erreicht werden. Organisationen
der Zivilgesellschaft konnen hier eine wichtige Rolle spielen.
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11. Sichtbarkeit, Kommunikations- und Kontaktarbeit

11.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit die Entschlossenheit, die Sichtbarkeit der EU-Strategien
zu verbessern, und eine wirksamere Kommunikation der neuen Europdischen Nachbarschaftspolitik zu fordern. In der
Mitteilung wird zu Recht darauf hingewiesen, dass es ,mit einer aufgewerteten ,Public Diplomacy* moglich sein [wird], die
Logik der EU-Politik und die positiven Effekte konkreter EU-Maflnahmen besser darzustellen®. Genauso wichtig ist es, dass
der Schaden nicht tibersehen wird, der aus den Fehlinformationen, Desinformationen und der Propaganda resultiert, die im
Gegensatz zu den EU-Werten und den Grundsitzen der Europiischen Nachbarschaftspolitik stehen.

11.2  Die EU sollte geeignete Instrumente und Bezugspunkte finden, um Herausforderungen bei der Kommunikation in
den Partnerlindern und in der EU zu bewiltigen. Die vom Europiischen Auswirtigen Dienst eingerichtete EU East StratCom
Task Force ist nur der allererste Schritt bei der vermehrten Sensibilisierung unter den Biirgern der EU-Partner und
Nachbarschaftslinder in Bezug auf feindselige und Unruhe stiftende Diskurse in der offentlichen Kommunikation. Der
Europdische Auswirtige Dienst sollte nicht von seinen Verpflichtungen zuriickweichen, die strategische Kommunikation
der EU weiter zu stirken.

11.3  Die Herausforderungen der Migration sollten sowohl in der Region der europiischen Nachbarschaft als auch in der
EU den héchsten Stellenwert einnehmen, was die strategische Kommunikation und Offentlichkeits-Diplomatie betrifft. Die
EU und ihre Mitgliedstaaten sollten zur Kenntnis nehmen, dass Fehlkommunikation zur Migrations- und Flichtlingspolitik
sehr viel Schaden hinsichtlich des folgerichtigen Vertrauens der Mitgliedstaaten und der Partnerldnder anrichten kann, und
sogar in Bezug auf die Stabilitit der EU.

Briissel, den 25. Mai 2016.
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS



19.8.2016

Amtsblatt der Europdischen Union

C 303[147

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 258/

2014 zur Auflegung eines Unionsprogramms zur Unterstiitzung spezieller Titigkeiten im Bereich
Rechnungslegung und Abschlusspriifung fiir den Zeitraum 2014-2020“

[COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)]
(2016/C 303/21)

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 28. April 2016 bzw. am 29. April 2016, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 258/2014 zur Auflegung eines Unionsprogramms zur Unterstiitzung spezieller Tatigkeiten im Bereich
Rechnungslegung und Abschlusspriifung fiir den Zeitraum 2014-2020¢

[COM(2016) 202 final — 2016/0110 (COD)].

Da sich der Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme CESE 1031/2013 — 2012/0364 (COD) vom 20. Mirz 2013 (') zu
dem Vorschlag gedufSert hat, beschloss er auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom 25. Mai 2016)
mit 154 Stimmen gegen 1 Stimme bei 7 Enthaltungen, auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben genannten
Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 25. Mai 2016.

()

Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Georges DASSIS

ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 64.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2013:161:TOC
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung des Anpassungssatzes fiir
Direktzahlungen gemif der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 fiir das Kalenderjahr 2016

[COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD]
(2016/C 303/22)

Der Rat beschloss am 11. April 2016, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 43
Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung des Anpassungssatzes fiir
Direktzahlungen gemdf der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 fiir das Kalenderjahr 2016

[COM(2016) 159 final — 2016/0086 COD].

Da der Ausschuss sich bereits in seinen Stellungnahmen CES2942-2013_00_00_TRA_AC vom 22. Mai 2013 (*), EESC-
2014-02897-00-00-AC vom 5. Juni 2014 (**) und EESC-2015-02052-00-00-AC-TRA vom 22. April 2015 (***) zu dem
Inhalt dieses Vorschlags geduflert hat, beschloss er auf seiner 517. Plenartagung am 25./26. Mai 2016 (Sitzung vom
25. Mai) mit 161 gegen 2 Stimmen bei 8 Enthaltungen, von der Ausarbeitung einer neuen Stellungnahme abzusehen und
auf den Standpunkt zu verweisen, den er in den oben genannten Stellungnahmen vertreten hat.

Briissel, den 25. Mai 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

*) EWSA-Stellungnahme NAT/602 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung
des Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungen gemif8 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates fiir das Kalenderjahr 2013
(ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 143).

(**)  EWSA-Stellungnahme NAT/646 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung
des Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungen gemidfl der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 fiir das Kalenderjahr 2014 (ABL C 424
vom 26.11.2014, S. 73).

(**)  EWSA-Stellungnahme NAT/668 zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festsetzung
des Anpassungssatzes fiir die Direktzahlungen gemif der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 fiir Direktzahlungen fiir das
Kalenderjahr 2015 (ABL C 291 vom 4.9.2015, S. 60).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:291:FULL&from=DE
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