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1. Rechtsakte und Texte
Rechtsakte Artikel
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 () Artikel 37 Absatz 1 — Finanzinstrumente

Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen | Artikel 38 Absdtze 4 und 5 — Einsatz von Finanzinstrumenten

(im Folgenden ,Dachverordnung*)

Verordnung (EU) Nr. 480/2014 (3 Artikel 7 — Kriterien fiir die Auswahl der mit dem Einsatz von Finanz-

. L instrumenten betrauten Stellen
Delegierte Verordnung der Kommission

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013

Richtlinie 2004/18/EG

Richtlinie 2014/24/EU

(!) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmun-
gen tber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemei-
nen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohésionsfonds und
den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABL. L 347
vom 20.12.2013, S. 320).

(*) Delegierte Verordnung (EU) Nr. 480/2014 der Kommission vom 3. Mérz 2014 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
des Europiischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums
und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohidsionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds (ABlL L 138
vom 13.5.2014, S. 5).

2. Hintergrund

Verwaltungsbehorden, die Finanzinstrumente zur Erreichung von Programmzielen einsetzen mochten, konnen die
Durchfithrungsaufgaben entweder direkt ausfithren, in das Kapital bestehender oder neu geschaffener juristischer Perso-
nen investieren oder andere Stellen mit der Durchfithrung der Aufgaben betrauen (!). Fiir den zuletzt genannten Fall sind
in Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b der Dachverordnung verschiedene Moglichkeiten der Ubertragung von Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten vorgesehen. Die vorliegenden Leitlinien dienen dazu, diese
Moglichkeiten zu erldutern (2).

Finanzinstrumente konnen mithilfe einer Struktur mit oder ohne Dachfonds eingesetzt werden. Bei einer Struktur mit
Dachfonds werden in der Regel zwei Stellenebenen ausgewdhlt: die Stelle, die den Dachfonds einsetzt, und Stellen, die
fir eines oder mehrere der spezifischen durch das Finanzinstrument bereitgestellten Finanzprodukte zustindig sind, das
heift Finanzmittler (Die Stellen beider Ebenen werden im Folgenden als Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstru-
menten betraut werden, bezeichnet.) Die Verwaltungsbehorde entscheidet, welche Struktur am besten fiir die Durchfih-
rung geeignet ist, und beriicksichtigt dabei die Ergebnisse der nach Artikel 37 Absatz 2 der Dachverordnung erforderli-
chen Ex-ante-Bewertung.

In der Dachverordnung sind mehrere Arten von Einrichtungen aufgefiihrt, die Verwaltungsbehorden mit Aufgaben fiir
den Einsatz von Finanzinstrumenten betrauen konnen; die Verfahren, die bei einer solchen Aufgabeniibertragung anzu-
wenden sind, sind jedoch nicht beschrieben.

In Artikel 37 Absatz 1 der Dachverordnung wird aber an die allgemeinen Grundsitze erinnert, die Verwaltungsbehor-
den unter anderem bei der Auswahl von mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten zu betrauenden Stellen wahren miis-
sen: Sie miissen dem geltenden Recht — insbesondere in Bezug auf staatliche Beihilfen und Vergabe offentlicher Auf-
trige — geniigen; insofern sind sie dafiir verantwortlich sicherzustellen, dass erforderlichenfalls in Absprache mit den
nationalen Wettbewerbsbehorden alle geltenden Vorschriften fir die Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz von
Finanzinstrumenten betraut werden, eingehalten werden. Gemafs Artikel 38 Absatz 4 der Dachverordnung tragen die
Finanzinstrumente einsetzenden Stellen dafiir Sorge, dass das geltende Recht eingehalten wird (einschlielich der

(") Siehe Artikel 38 Absatz 4 Buchstaben a, b und ¢ der Dachverordnung.

() Nach Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe a der Dachverordnung finden die in den vorliegenden Leitlinien erlduterten Vorschriften fiir die
Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden, Anwendung, sofern hierfiir der Abschluss eines
Vertrags iiber die Erbringung offentlicher Dienstleistungen erforderlich ist.
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Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrage). In Artikel 38 Absatz 5 der Dachverordnung wird auf die Grundsitze
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) hingewiesen und festgestellt, dass Finanzmittler auf
Grundlage von offenen, transparenten, angemessenen und nicht diskriminierenden Verfahren ausgewihlt werden miissen
und dabei Interessenkonflikte zu vermeiden sind (%).

Zudem sind in Artikel 7 Absdtze 1 und 2 der Delegierten Verordnung der Kommission spezifische Anforderungen auf-
gefuhrt, die fiir die Auswahl von mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten zu betrauenden Stellen [mit Ausnahme von
Europdischer Investitionsbank (EIB) und Européischem Investitionsfonds (EIF)] gelten, und in Artikel 7 Absatz 3 Anfor-
derungen, die das Verfahren zur Auswahl von Finanzmittlern durch Dachfonds einsetzende Stellen (einschlieflich EIB
und EIF) betreffen.

Die Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden, muss nicht unbedingt zusam-
men mit der Entscheidung tiber die Zuteilung eines Finanzbeitrags an das Finanzinstrument (*) erfolgen.

Die Entscheidung tiber die Zuteilung fillt in die Zustindigkeit der Verwaltungsbehorde (°). Im Gegensatz zur Auswahl
der Stelle, die mit dem Einsatz des Finanzinstruments betraut wird, unterliegt die Zuteilungsentscheidung weder den
Vorschriften und Grundsitzen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige noch Artikel 7 der Delegierten Verordnung der
Kommission.

Vorbehaltlich einiger Fille, die nicht unter die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige fallen und im Folgenden
erklirt werden, unterliegen die Dienstleistungen von Stellen, die mit dem Einsatz von auf der Grundlage des Regulie-
rungsrahmens fir die ESI-Fonds geschaffenen Finanzinstrumenten betraut sind, den Vorschriften und Grundsitzen fiir
die Vergabe offentlicher Auftrige. Aus diesem Grund miissen diese Stellen (entweder Dachfonds einsetzende Stellen oder
Finanzmittler) in Einklang mit geltendem Recht ausgewihlt werden.

Die Frage, welche Vergaberichtlinie (Richtlinie 2004/18/EG oder Richtlinie 2014/24/EU) anwendbar ist, hingt von dem
Zeitpunkt des Beginns des Auswahlverfahrens durch den offentlichen Auftraggeber () (d. h. durch die fiir das Programm
zustindige Verwaltungsbehorde, die fiir den Einsatz eines Finanzinstruments Dienstleistungen einer Stelle ankauft) bzw.
von dem Zeitpunkt der Entscheidung ab, ein Verhandlungsverfahren ohne vorherigen Aufruf zum Wettbewerb um die
Vergabe des Auftrags durchzufithren, sowie von dem Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU. Im Falle
einer hausinternen oder zwischenbehordlichen Zusammenarbeit entscheidet der Zeitpunkt, zu dem der 6ffentliche Auf-
traggeber endgiiltig beschlieft, vor der Vergabe des offentlichen Auftrags keinen vorherigen Aufruf zum Wettbewerb zu
veroffentlichen ('), dariiber, ob die durch die Rechtsprechung festgestellten Bedingungen oder die Bestimmungen der
Richtlinie 2014/24/EU anwendbar sind (siche Abschnitte 3.5 und 3.6) (¥).

Die Frist fur die Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU in nationales Recht ist am 18. April 2016 abgelaufen. Vor die-
sem Termin angenommene Umsetzungsmafnahmen sind fiir 6ffentliche Auftraggeber verbindlich. Nach diesem Termin
sind die offentlichen Auftraggeber gehalten, die Bestimmungen der Richtlinie 2014/24/EU anzuwenden, auch wenn die
Mitgliedstaaten diese Richtlinie noch nicht in nationales Recht umgesetzt haben. Seit dem 18. April 2016 sind simtliche
Bestimmungen der Richtlinie in vollem Umfang einzuhalten, einschlieflich der Bestimmungen, die die hausinterne und
die zwischenbehordliche Zusammenarbeit betreffen.

() Der Verpflichtung zur Anwendung eines offenen, transparenten, angemessenen und nicht diskriminierenden Auswahlverfahrens, bei
dem Interessenkonflikte zu vermeiden sind, ist Geniige getan, wenn Finanzmittler in Einklang mit den Vorschriften und Grundsitzen
fur die Vergabe offentlicher Auftrage ausgewdhlt werden. Wenn eine Direktvergabe an einen Finanzmittler maoglich ist, sollten die
offentlichen Auftraggeber priifen, ob die betreffende Finanzdienstleistung von mehr als einer fiir eine Direktvergabe infrage kommen-
den Stelle erbracht werden kann. In diesem Fall haben die 6ffentlichen Auftraggeber nach Artikel 38 Absatz 5 der Dachverordnung
ein offenes, transparentes, angemessenes und nicht diskriminierendes Auswahlverfahren unter den betreffenden Stellen anzuwenden
und dabei Interessenkonflikte zu vermeiden. Eine Moglichkeit, diese Anforderungen zu erfiillen, besteht darin, alle infrage kommen-
den Stellen, auf8erhalb der in der Richtlinie genannten Verfahrensvorschriften, iiber den geplanten Vertrag iiber die Erbringung von
Finanzdienstleistungen zu informieren und aufzufordern, ein Angebot einzureichen, das der offentliche Auftraggeber bewerten wird.

(*) Die Entscheidung iiber die Zuteilung ist zu verstehen als die Entscheidung, einen finanziellen Beitrag aus dem Programm zu dem
Finanzinstrument zu leisten, und nicht als Entscheidung tiber die anschliefende Zuteilung von Beitrdgen aus dem Finanzinstrument
an die Endempfinger.

(*) Nach Artikel 125 Absatz 3 Buchstabe a der Dachverordnung ist es im Zusammenhang mit dem EFRE/Kohisionsfonds/ESF Sache der
Verwaltungsbehorde zu entscheiden, ob ein finanzieller Beitrag aus dem Programm zu dem Finanzinstrument geleistet werden soll.
Beim ELER ist diese Entscheidung gemafl Artikel 65 Absatz 4, Artikel 66 und Artikel 49 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 zu tref-
fen.

() Der Begriff ,offentlicher Auftraggeber” ist definiert in Artikel 1 Absatz 9 der Richtlinie 2004/18/EG (,Offentliche Auftraggeber” sind
der Staat, die Gebietskorperschaften, die Einrichtungen des offentlichen Rechts und die Verbande, die aus einer oder mehreren dieser
Korperschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen.) sowie in Artikel 2 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU (Danach
bezeichnet der Ausdruck ,,offentliche Auftraggeber' den Staat, die Gebietskorperschaften, die Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts
oder die Verbinde, die aus einer oder mehreren dieser Korperschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts bestehen®).

() Der ausschlaggebende Zeitpunkt fiir die Bestimmung, welche Richtlinie anwendbar ist, ist der Zeitpunkt, zu dem der offentliche Auf-
traggeber die Art des Verfahrens auswahlt und endgiiltig entscheidet, ob die Verpflichtung zu einem vorherigen Aufruf zum Wettbe-
werb fiir die Vergabe eines offentlichen Auftrags besteht (siche Rechtssache C-576/10, Kommission/Niederlande, Randnr. 52).

(°) Die Vergabeentscheidung muss nachgewiesen werden; es gibt jedoch keine rechtliche Verpflichtung hinsichtlich der genauen Form
einer solchen Entscheidung. Die Bewertung der Kriterien gemafl Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission stellt an sich
keine Vergabeentscheidung dar; die Entscheidung, die der offentliche Auftraggeber auf der Grundlage der Bewertung trifft, kann aber
als zu dem Zeitpunkt getroffen angesehen werden, zu dem der 6ffentliche Auftraggeber endgiiltig beschlieft, keinen vorherigen Aufruf
zum Wettbewerb fiir die Vergabe des 6ffentlichen Auftrags zu verdffentlichen.
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Ausgehend von der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (EuGH) ist die Ubertragung von Aufgaben
an Offentliche Stellen, die im Eigentum eines offentlichen Auftraggebers stehen und von diesem kontrolliert werden,
(vertikale bzw. hausinterne Zusammenarbeit) sowie die zwischenbehordliche Zusammenarbeit (horizontale Zusammen-
arbeit) in der Richtlinie 2014/24/EU speziell geregelt. Bis zum Zeitpunkt der Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU sind
bei der Auftragsvergabe im Rahmen dieser beiden Kooperationsarten die in der Rechtsprechung festgelegten Bedingun-
gen einzuhalten (sieche Abschnitte 3.5.1 und 3.6.1).

Festzuhalten ist, dass die mogliche Bestimmung von mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten zu betrauenden Stellen im
Rahmen von Programmen, die aus den ESI-Fonds gefordert werden, offentliche Auftraggeber nicht der Pflicht enthebt,
bei der Auswahl dieser Stellen die Vorschriften und Grundsitze fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe anzuwenden.

3. Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden
3.1.  Auswahl nach den Vorschriften und Grundsitzen fiir die Vergabe iffentlicher Auftrige

Auferhalb der nachstehend beschriebenen Fille und des Falles, dass Verwaltungsbehorden beschliefen, ein Finanzinstru-
ment gemaf Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe c¢ der Dachverordnung direkt einzusetzen, sind Verwaltungsbehorden gehal-
ten, Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden, in Einklang mit den Vorschriften und Grund-
sitzen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige auszuwihlen. Diese Vorschriften sind auch von zwischengeschalteten Stel-
len (°) und Dachfonds einsetzenden Stellen, die offentliche Auftraggeber sind, einzuhalten.

Bei der Vergabe offentlicher Auftrige durch oder im Namen von Behorden der Mitgliedstaaten sind die im AEUV veran-
kerten Grundsitze anzuwenden, insbesondere beziiglich des freien Warenverkehrs, der Niederlassungsfreiheit und der
Dienstleistungsfreiheit, sowie andere hiermit verbundene Grundprinzipien z. B. Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung,
gegenseitige Anerkennung, Verhiltnismifigkeit und Transparenz. Fur offentliche Auftridge, die einen bestimmten Wert
iibersteigen, sind die nationalen Beschaffungsverfahren aufeinander abgestimmt, um sicherzustellen, dass diese Grund-
sitze in der Praxis angewandt werden und die offentliche Auftragsvergabe dem Wettbewerb gedffnet wird. Diese offentli-
chen Auftrige unterliegen den Vergaberichtlinien (Richtlinie 2004/18/EG oder Richtlinie 2014/24/EU).

3.1.1.  Auswahl nach den Bestimmungen der Richtlinie 2004/18/EG bzw. der Richtlinie 2014/24/EU
3.1.1.1. Schwellenwert

Fiir Dienstleistungsauftrige sind in Artikel 7 der Richtlinie 2004/18/EG und Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU zwei
Schwellenwerte festgelegt, ab denen die jeweilige Richtlinie gilt (1%):

— 135000 EUR bei offentlichen Dienstleistungsauftrigen, die von den in Anhang IV der Richtlinie 2004/18/EG und in
Anhang I der Richtlinie 2014/24/EU genannten zentralen Regierungsbehorden als offentlichen Auftraggebern verge-
ben werden;

— 209 000 EUR bei offentlichen Liefer- und Dienstleistungsauftragen, die von anderen offentlichen Auftraggebern ver-
geben werden.

Gemdf Artikel 7 der Richtlinie 2004/18/EG und Artikel 4 der Richtlinie 2014/24/EU gilt der Schwellenwert fiir den
geschdtzten Wert ohne Mehrwertsteuer (MwSt.) der Dienstleistungen, die von der das Finanzinstrument einsetzenden
Stelle erbracht werden sollen.

Die Basis fiir die Berechnung des geschitzten Auftragswerts sind bei Bank- und anderen Finanzdienstleistungen die
Gebiihren, Provisionen und Zinsen sowie andere vergleichbare Vergiitungen (Artikel 9 Absatz 8 der Richtlinie
2004/18[EG; Artikel 5 Absatz 13 der Richtlinie 2014/24/EU).

3.1.1.2. Leitfaden fur offentliche Auftragsvergabeverfahren

Obwohl der praktische Leitfaden zur Vermeidung der haufigsten Fehler bei Projekten, die aus den europdischen Struktur-
und Investitionsfonds finanziert werden ("), fiir die Auftragsvergabe gemif§ Richtlinie 2004/18/EG gilt, konnte er offent-
lichen Auftraggebern als niitzliche Informationsquelle dienen. Der Leitfaden enthilt Hinweise auf bestimmte Aspekte, die
besonders beachtet werden miissen, z. B. Festlegung des Ausschreibungsumfangs (Scoping), Wahl des geeigneten Aus-
wahlverfahrens, Festlegung geeigneter Ausschluss-, Auswahl- und Vergabekriterien (um Verwechslungen zwischen diesen
Kriterien zu vermeiden), Notwendigkeit, die entsprechenden Fristen zu beachten, um den Bietern ausreichend Zeit fiir
die Vorbereitung und Einreichung eines Angebots zuzubilligen, und Notwendigkeit, die Angebotsbewertung anhand der
vorgegebenen Kriterien ordnungsgemifl zu dokumentieren.

(’) Gemdf Artikel 2 Nummer 18 der Dachverordnung bezeichnet der Begriff ,,zwischengeschaltete Stelle‘ jedwede Einrichtung des
offentlichen oder privaten Rechts, die unter der Verantwortung einer Verwaltungsbehorde oder Bescheinigungsbehorde titig ist oder
die in deren Auftrag Aufgaben gegeniiber dem die Vorhaben durchfithrenden Begiinstigten wahrnimmt*“. Zwischengeschaltete Stellen
sollten in Einklang mit den anwendbaren Vorschriften einschlieBlich der Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe und gegebe-
nenfalls der dort vorgesehenen Ausnahmen ausgewihlt werden. Nach Artikel 123 Absatz 6 der Dachverordnung kénnen Mitglied-
staaten ,eine oder mehrere zwischengeschaltete Stellen benennen, die bestimmte Aufgaben der Verwaltungs- oder Bescheinigungsbehirde unter der
Verantwortung dieser Behirde ausfiihren®. Diese Bestimmung gilt fiir den EFRE, den ESF, den Kohisionsfonds und den EMFF. Artikel 66
Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 sicht diese Moglichkeit auch fiir den ELER vor; danach behalt die Verwaltungsbehorde
dennoch weiterhin die volle Verantwortung fiir die Effizienz und Ordnungsméfigkeit der Verwaltung und Durchfithrung der an eine
andere Stelle iibertragenen Aufgaben und sorgt dafiir, dass die zwischengeschaltete Stelle alle erforderlichen Angaben und Informatio-
nen fiir die Durchfithrung dieser Aufgaben erhalt.

(1) Diese Schwellenwerte werden gemafs Artikel 6 der Richtlinie 2014/24/EU alle zwei Jahre iiberpriift.
(") Amt fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, ISBN 978-92-79-50323-8. Der Leitfaden ist den Mitgliedstaaten in der endgiil-
tigen Fassung noch nicht iibermittelt worden.
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3.1.1.3. Wahl des Verfahrens

Die offentlichen Auftraggeber sollten das Vergabeverfahren wahlen, das fiir die Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz
von Finanzinstrumenten betraut werden, am besten geeignet ist.

In den Vergaberichtlinien sind fiir besonders komplexe Auftrige besondere Verfahren wie z. B. das Verhandlungsverfah-
ren oder der wettbewerbliche Dialog (vgl. Artikel 28 bis 31 der Richtlinie 2004/18/EG und Artikel 26 der
Richtlinie 2014/24/EU) vorgesehen, die unter bestimmten Bedingungen eine Anpassung an die besonderen Anforderun-
gen des offentlichen Auftraggebers ermdoglichen.

Nach Artikel 26 Absatz 4 Buchstabe a der Richtlinie 2014/24/EU kann eines dieser beiden Verfahren zur Anwendung
kommen, unter anderem falls die Bediirfnisse des 6ffentlichen Auftraggebers nicht ohne die Anpassung an bereits ver-
fugbare Losungen erfiillt werden konnen und falls der Auftrag aufgrund konkreter Umstidnde, die mit der Art, der Kom-
plexitit oder dem rechtlichen oder finanziellen Rahmen und den damit einhergehenden Risiken zusammenhangen, nicht
ohne vorherige Verhandlungen vergeben werden kann. Es ist Aufgabe des offentlichen Auftraggebers zu priifen, ob diese
besonderen Umstdnde gegeben sind.

Die Richtlinie sieht auferdem die Mdglichkeit vor, diese Verfahren anzuwenden, wenn ein Vergabeverfahren nicht den
gewiinschten Erfolg gebracht hat. Nach Artikel 26 Absatz 4 Buchstabe b der Richtlinie 2014/24/EU kann ein Verhand-
lungsverfahren oder ein wettbewerblicher Dialog auch dann angewandt werden, wenn im Rahmen eines offenen oder
nichtoffenen Verfahrens keine ordnungsgemifien oder nur unannehmbare Angebote eingereicht wurden. In einem sol-
chen Fall, in dem alle Bieter, die die Kriterien der Artikel 57 bis 64 der Richtlinie 2014/24/EU erfiillen und im Verlauf
des vorherigen offenen oder nichtoffenen Verfahrens den formalen Anforderungen des Vergabeverfahrens geniigende
Angebote eingereicht haben, in das Verfahren einbezogen werden, ist die Veroffentlichung einer Auftragsbekanntma-
chung nicht erforderlich.

3.1.1.4. Anwendung von Rahmenvereinbarungen

Um zu vermeiden, dass Vertragsinderungen erforderlich werden, und um Anderungen am Umfang der zu iibertragen-
den Aufgaben Rechnung zu tragen, konnen die 6ffentlichen Auftraggeber kiinftig den Abschluss einer Rahmenvereinba-
rung in Erwidgung ziehen (3.

Rahmenvereinbarungen bieten eine gewisse Flexibilitit bei der Verwaltung von Auftrigen iiber die Erbringung von
Finanzdienstleistungen, da sie die Anpassung des Dienstleistungsumfangs an die Erfordernisse der offentlichen Auftrag-
geber undfoder der Begiinstigten ermdglichen. Da sich die Nachfrage der Begiinstigten nach Finanzinstrumenten hin-
sichtlich ihres Umfangs nicht immer problemlos vorhersagen ldsst, kann der Abschluss einer Rahmenvereinbarung die
fur die Bewaltigung einer geringeren oder hoheren Nachfrage erforderliche Flexibilitit bieten.

Es sei daran erinnert, dass die oOffentlichen Auftraggeber nach dem Abschluss von Rahmenvereinbarungen uber die
geschitzte Gesamtmenge nicht verpflichtet sind, bestimmte Auftrige zu vergeben. Wenn also eine Rahmenvereinbarung
mehrere Arten von Finanzinstrumenten abdeckt und sich herausstellt, dass ein bestimmtes Finanzinstrument nicht gut
konzipiert wurde oder den Erfordernissen der Endbegiinstigten angepasst werden muss, besteht keine Verpflichtung,
einen bestimmten Auftrag fiir den Einsatz eines solchen Instruments zu unterzeichnen.

Werden fiir unterschiedliche Finanzdienstleistungen dieselben Bedingungen vorgegeben, besteht das Risiko, dass die den
Preis oder die Qualitit betreffenden Konditionen fiir eine bestimmte Finanzdienstleistung (oder ein bestimmtes Finanzin-
strument) von den Bedingungen beeinflusst sind, die fiir andere Finanzdienstleistungen gelten, auch wenn zwischen bei-
den Dienstleistungen (oder Finanzinstrumenten) kein sachlicher Zusammenhang besteht. Aus diesem Grund empfiehlt
sich bei der Entscheidung fiir Rahmenvereinbarungen eine Aufteilung in Lose. Eine solche Aufteilung bietet die Moglich-
keit, Preis und Qualitdt innerhalb der einzelnen Lose gesondert und fuir sich genommen zu bewerten. Die Bieter konnen
ihre Angebote anpassen, indem sie in Bezug auf die wirtschaftlichen oder qualititsbezogenen Bedingungen einen Aus-
gleich zwischen den Losen herbeifithren, um fiir mehrere Lose das wirtschaftlich giinstigste Angebot zu unterbreiten,
oder indem sie sich auf ein bestimmtes Los konzentrieren, das ihren spezifischen Kapazititen besser entspricht.

Vor Beginn der Ausschreibung empfiehlt sich eine Priifung der spezifischen Ziele der einzelnen Finanzdienstleistungen
(oder Instrumente) im Hinblick auf die Zielgruppe der Endbegiinstigten, an die sich das Instrument richtet, durch die
offentlichen Auftraggeber, um den Gegenstand der einzelnen Auftrage festzulegen. Die mit Rahmenvereinbarungen ver-
bundene Flexibilitdt ermoglicht es, Auftrige zu vergeben, wenn sich das Finanzinstrument als erfolgreich erweist und
stark nachgefragt wird, und zu erproben, ob ein bestimmtes Finanzinstrument den Erfordernissen der Endbegiinstigten
in einem bestimmten Wirtschaftssektor entspricht.

Bei der Festlegung des (in der Bekanntmachung anzugebenden) geschitzten Werts der Rahmenvereinbarung, der als
geschitzter Hochstwert ohne Mehrwertsteuer fiir alle wihrend der gesamten Laufzeit der Rahmenvereinbarung zu verge-
benden Auftrige ermittelt wird, sollte beriicksichtigt werden, dass es maoglich sein muss, Erhohungen des Betrags, der
der das Finanzinstrument einsetzenden Stelle fiir Verwaltungszwecke zugeteilt wird, Rechnung zu tragen.

(") Vergleiche Artikel 1 Absatz 5 der Richtlinie 2004/18/EG und Artikel 33 der Richtlinie 2014/24/EU.
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Gemifl Artikel 33 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU darf die Laufzeit der Rahmenvereinbarung nicht mehr als vier
Jahre betragen; hiervon ausgenommen sind begriindete Sonderfille, in denen dies insbesondere durch den Gegenstand
der Rahmenvereinbarung gerechtfertigt werden kann. Im Erwigungsgrund 62 dieser Richtlinie wird jedoch klargestellt,
,dass zwar auf einer Rahmenvereinbarung beruhende Auftrige vor Ablauf der Laufzeit der Rahmenvereinbarung selbst
zu vergeben sind, die Laufzeit der einzelnen auf einer Rahmenvereinbarung beruhenden Auftrige jedoch nicht der Lauf-
zeit jener Rahmenvereinbarung entsprechen muss, sondern gegebenenfalls kiirzer oder linger sein kann*.

3.1.1.5. Vertragsinderungen

Im Rahmen der Richtlinie 2004/18/EG konnen Vertragsinderungen nach geltender Rechtsprechung nur vorgenommen
werden, wenn alle potenziellen Bieter in der Bekanntmachung der Ausschreibung entsprechend informiert wurden und
die Anderungen, unabhingig von ihrem Geldwert, in den urspriinglichen Auftragsunterlagen in Form von klar, prizise
und eindeutig formulierten Uberpriifungsklauseln vorgesehen sind. In diesem Fall hat der offentliche Auftraggeber die
Méglichkeit, fiir die spateren Anderungen am urspriinglichen Beitrag bis zum voraussichtlichen Umfang der Auftragsver-
gabe dieselbe das Finanzinstrument einsetzende Stelle in Anspruch zu nehmen. Wenn diese Bedingungen nicht erfiillt
sind und der offentliche Auftraggeber einen Auftrag wesentlich dndert, ohne ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren,
wiirde diese Anderung eine Anderung der urspriinglichen Ausschreibungsbedingungen bedeuten; dies wiirde dem
Grundsatz der Transparenz und Gleichbehandlung widersprechen und folglich eine Unregelmifigkeit darstellen.

Nach der Richtlinie 2014/24/EU sind Vertragsinderungen ohne ein neues Vergabeverfahren insbesondere in folgenden
Fillen maoglich, sofern die in Artikel 72 der Richtlinie festgelegten besonderen Bedingungen eingehalten werden:

— wenn die Anderungen in den urspriinglichen Auftragsunterlagen in Form von klar und eindeutig formulierten Uber-
priifungsklauseln vorgesehen sind, die Angaben zu Umfang und Art méglicher Anderungen oder Optionen sowie zu
den Bedingungen enthalten, unter denen sie zur Anwendung gelangen konnen. Die Klauseln diirfen keine Anderun-
gen oder Optionen vorsehen, die den Gesamtcharakter des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung verindern wiir-
den. Um die Moglichkeit einer spiteren Erhohung des Programmbeitrags in dem Finanzinstrument zu erfassen, sollte
der offentliche Auftraggeber bei der Vergabe von Auftrigen fiir entsprechende Finanzdienstleistungen vorab die mog-
lichen zusitzlichen Programmbeitrige und ihre Auswirkungen auf den geschitzten Auftragswert schitzen.

— bei zusitzlichen Dienstleistungen durch den urspriinglichen Auftragnehmer, die erforderlich geworden sind und nicht
in den urspriinglichen Auftragsunterlagen vorgesehen waren, wenn ein Wechsel des Auftragnehmers aus wirtschaftli-
chen Griinden nicht erfolgen kann und mit erheblichen Schwierigkeiten oder betrichtlichen Zusatzkosten fir den
offentlichen Auftraggeber verbunden wire. Gemaf$ Artikel 72 darf jedoch eine Preiserhohung nicht mehr als 50 %
des Werts des urspriinglichen Auftrags betragen. Wenn mehrere aufeinander folgende Anderungen vorgenommen
werden, so gilt diese Beschrinkung fiir den Wert jeder einzelnen Anderung. Solche aufeinander folgenden Anderun-
gen diirfen nicht mit dem Ziel vorgenommen werden, die Richtlinie zu umgehen.

— wenn die Anderung aufgrund von Umstinden erforderlich wurde, die ein seiner Sorgfaltspflicht nachkommender
offentlicher Auftraggeber nicht vorhersehen konnte; der Gesamtcharakter des Auftrags sich aufgrund der Anderung
nicht verdndert, und die Preiserhohung nicht mehr als 50 % des Werts des urspriinglichen Auftrags oder der
urspriinglichen Rahmenvereinbarung betrigt (wenn mehrere aufeinander folgende Anderungen vorgenommen wer-
den, so gelten die vorgenannten Bedingungen);

— wenn ein neuer Auftragnehmer den Auftragnehmer ersetzt, an den der offentliche Auftraggeber den Auftrag
urspriinglich vergeben hatte, aufgrund entweder i) einer eindeutig formulierten Uberpriifungsklausel oder Option
gemifl dem ersten Punkt, ii) der Tatsache, dass ein anderer Wirtschaftsteilnehmer, der die urspriinglich festgelegten
qualitativen Eignungskriterien erfiillt, im Zuge einer Unternehmensumstrukturierung — einschlieSlich Ubernahme,
Fusion, Erwerb oder Insolvenz — ganz oder teilweise an die Stelle des urspriinglichen Auftragnehmers tritt, sofern
dies keine weiteren wesentlichen Anderungen des Auftrags zur Folge hat und nicht dazu dient, die Anwendung die-
ser Richtlinie zu umgehen, oder iii) der Tatsache, dass der offentliche Auftraggeber selbst die Verpflichtungen des
Hauptauftragnehmers gegeniiber seinen Unterauftragnehmern iibernimmt, wenn diese Moglichkeit in den nationalen
Rechtsvorschriften gemaf8 Artikel 71 der Richtlinie vorgesehen ist;

— wenn die Anderungen, unabhingig von ihrem Wert, nicht wesentlich sind (**);

(%) Artikel 72 Absatz 4 sieht Folgendes vor: ,Eine Anderung eines Auftrags oder einer Rahmenvereinbarung wihrend seiner beziehungs-
weise ihrer Laufzeit gilt als wesentlich im Sinne des Absatzes 1 Buchstabe e, wenn sie dazu fithrt, dass sich der Auftrag oder die Rah-
menvereinbarung erheblich von dem urspriinglichen vergebenen Auftrag beziehungsweise der urspriinglichen vergebenen Rahmen-
vereinbarung unterscheidet. Unbeschadet der Absdtze 1 und 2 ist eine Anderung in jedem Fall als wesentlich anzusehen, wenn eine
oder mehrere der folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Mit der Anderung werden Bedingungen eingefiihrt, die, wenn sie fiir das urspriingliche Vergabeverfahren gegolten hitten, die
Zulassung anderer als der urspriinglich ausgewahlten Bewerber oder die Annahme eines anderen als des urspriinglich angenom-
menen Angebots ermdglicht hitten oder das Interesse weiterer Teilnehmer am Vergabeverfahren geweckt hitten;

b) mit der Anderung wird das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung zugunsten des Auftrag-
nehmers in einer Weise verschoben, die im urspriinglichen Auftrag bezichungsweise der urspriinglichen Rahmenvereinbarung
nicht vorgesehen war;
mit der Anderung wird der Umfang des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung erheblich ausgeweitet;

d) ein neuer Auftragnehmer ersetzt den Auftragnehmer, an den der offentliche Auftraggeber den Auftrag urspriinglich vergeben
hatte, in anderen als den in Absatz 1 Buchstabe d vorgesehenen Fillen.

Ke¥
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— wenn der Wert der Anderung den fiir die Anwendung der Richtlinie 2014/24/EU festgelegten Schwellenwert und
10 % des urspriinglichen Auftragswerts bei Dienstleistungsauftragen nicht tibersteigt. Ferner darf sich der Gesamtcha-
rakter des Auftrags oder der Rahmenvereinbarung aufgrund der Anderung nicht verdndern. Im Falle mehrerer auf-
einander folgender Anderungen wird deren Wert auf der Grundlage des kumulierten Nettowerts der aufeinander fol-
genden Anderungen bestimmt (im Unterschied zu den vorgenannten Bedingungen).

Schlussfolgerung:

Offentliche Auftraggeber, die den Umfang der Programmbeitrige zu den Finanzinstrumenten, die von (z. B. im Rahmen
des Programmplanungszeitraums 2007-2013) bereits ausgewéhlten Stellen eingesetzt werden, miissen sorgfaltig priifen,
ob die Bedingungen fiir eine solche Vertragsinderung erfullt sind.

Um kiinftig moglichen spiteren Erhohungen des Programmbeitrags vorzubeugen, wird offentlichen Auftraggebern
zudem empfohlen, Rahmenvereinbarungen abzuschliefen anstatt Vertragsinderungen vorzunehmen.

3.1.2.  Auswahl nach den im Vertrag verankerten Grundsditzen bei einem Auftragswert unterhalb der in der Richtlinie festgelegten
Schwellenwerte

Bei Auftragen, deren Wert die in den Vergaberichtlinien festgelegten Schwellenwerte nicht {ibersteigt, muss die Auswahl
von Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden, in Ubereinstimmung mit den im Vertrag ver-
ankerten Grundsitzen erfolgen, wenn der Auftrag von grenziiberschreitendem Interesse ist.

Bei den zu wahrenden im Vertrag verankerten Grundsitzen handelt es sich um den Grundsatz des freien Warenverkehrs,
der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit sowie der Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung, gegenseiti-
gen Anerkennung, Transparenz und Verhiltnismafigkeit.

Ausgehend von der Rechtsprechung des EuGH hat die Kommission am 23. Juni 2006 eine ,Mitteilung der Kommission
zu Auslegungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fiir die Vergabe offentlicher Auftrage gilt, die nicht oder
nur teilweise unter die Vergaberichtlinie fallen“ (**) herausgebracht, in der sie die Anforderungen erldutert, die aus diesen
Grundsitzen erwachsen.

Nach der Rechtsprechung des EuGH schliefen die Grundsitze der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung eine
Verpflichtung zur Transparenz ein, wonach der Auftraggeber zugunsten potenzieller Bieter einen angemessenen Grad
von Offentlichkeit sicherstellen muss, der den Markt dem Wettbewerb 6ffnet. Die Verpflichtung zur Transparenz bedeu-
tet, dass in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassene Unternehmen vor der Vergabe Zugang zu angemessenen Infor-
mationen iiber den jeweiligen Auftrag haben miissen, sodass sie gegebenenfalls ihr Interesse am Erhalt dieses Auftrags
bekunden konnen.

Dies setzt voraus, dass vor der Auftragsvergabe eine hinreichend zugingliche Bekanntmachung veréffentlicht wird. Diese
Bekanntmachung sollte von dem offentlichen Auftraggeber mit dem Ziel veroffentlicht werden, den Auftrag auf der
Grundlage echten Wettbewerbs zu vergeben. Die Wahl des fir die Vergabebekanntmachung am besten geeigneten Medi-
ums ist Sache des jeweiligen Auftraggebers.

Verpflichtungen aus den Grundsitzen des Vertrags gelten fiir Vertriage unterhalb der in den Richtlinien festgelegten
Schwellenwerte, die von grenziiberschreitendem Interesse sind. Ob ein bestimmtes grenziiberschreitendes Interesse
besteht, miissen die einzelnen Auftraggeber auf der Grundlage einer Bewertung der individuellen Umstinde des Falles
priifen, z. B. des Gegenstands des Auftrags, der Hohe des geschitzten Auftragswerts in Verbindung mit dem Ort, an dem
die Arbeiten ausgefiihrt werden sollen, oder den technischen Merkmalen des Auftrags (**), den Besonderheiten des betref-
fenden Sektors (Grofle und Struktur des Markts, Geschiftspraktiken usw.).

3.2.  Benennung der Europiischen Investitionsbank

Die EIB ist eine der in der Dachverordnung genannten Stellen, die die Verwaltungsbehorden mit dem Einsatz von
Finanzinstrumenten betrauen konnen (Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer i der Dachverordnung).

Da die Beziehung zwischen den Mitgliedstaaten und der EIB primarrechtlich (%) geregelt ist, kann eine Inanspruchnahme
der Dienste der EIB im Rahmen ihrer satzungsgemiflen Aufgaben nicht Verfahrensvorschriften und Bedingungen unter-
liegen, die fur die nach EU-Primérrecht geregelte Tatigkeit der EIB geltenden Bedingungen irrelevant sind. Folglich kon-
nen die Bestimmungen der (sekundirrechtlichen) Vergaberichtlinien nicht auf Mandate zur Verwaltung von Finanzinstru-
menten zwischen Verwaltungsbehorden und der EIB angewandt werden. Deshalb ist eine Direktvergabe derartiger Auf-
trdge an die EIB moglich.

Wenn eine Verwaltungsbehorde einen Auftrag zum Einsatz eines Dachfonds direkt an die EIB vergibt, wihlt die EIB
Finanzmittler fiir den Einsatz von Finanzinstrumenten auf der Basis ihrer internen Vorschriften und Verfahren aus,
wobei die Grundsitze des Vertrags eingehalten werden miissen, da die EIB dem Vertrag unterliegt.

(") Das Gericht hat die Auslegung der Kommission in einem Urteil vom 20. Mai 2010 in der Rechtssache T-258/06, Bundesrepublik
Deutschland gegen Europdische Kommission, bestatigt.

(**) Rechtssache C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions SRL gegen Spitalul Judetean de Urgentd Alba lulia, Randnr. 20. An Auftrégen, die
in Grenznihe ausgefithrt werden sollen, kann selbst bei einem niedrigen Auftragswert ein eindeutiges grenziiberschreitendes Interesse
bestehen. (Verbundene Rechtssachen C-147/06 und C-148/06, SECAP SpA (C-147/06) und Santorso Soc. coop. arl (C-148/06) gegen
Comune di Torino, Randnr. 31).

(") Siehe Artikel 175 AEUV.
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Gemifd Artikel 7 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission stellt die EIB bei der Ubertragung weiterer
Durchfithrungsaufgaben an Finanzmittler zudem sicher, dass die spezifischen in dieser Bestimmung festgelegten Anfor-
derungen erfiillt sind (siche Abschnitt 3.7).

Schlussfolgerung:

Verwaltungsbehorden, zwischengeschaltete Stellen und Dachfonds einsetzende Stellen, die offentliche Auftraggeber sind,
konnen der EIB Mandate iiber den Einsatz von Finanzinstrumenten direkt, d. h. ohne Ausschreibungsverfahren, ertei-
len (V7).

3.3. Benennung des Europiischen Investitionsfonds

Der EIF wurde 1994 vom Rat der Gouverneure der EIB (der die Mitgliedstaaten vertritt) auf der Grundlage eines Rechts-
akts des EU-Primirrechts errichtet (**). Der Rechtsakt sah vor, die Satzung der EIB im Anhang des Vertrags um einen
Artikel 30 zu ergdnzen, durch den der Rat der Gouverneure ermichtigt wurde, den EIF zu errichten und seine Satzung
zu beschliefen. Diesem Artikel zufolge (der anschliefend durch einen allgemeinen Artikel iiber die Errichtung von Toch-
tergesellschaften der EIB, den jetzigen Artikel 28 des Protokolls (Nr. 5) iiber die EIB-Satzung, ersetzt wurde) hat der EIF
eine eigene Rechtspersonlichkeit und eine dhnliche finanzielle Autonomie wie die EIB.

Gemif$ Artikel 2 seiner Satzung hat der EIF den Zweck, zur Verwirklichung der Ziele der Européischen Union beizutra-
gen, indem er Garantien zur Verfiigung stellt und Beteiligungen an Unternehmen erwirbt. Ferner kann der EIF andere
Aktivititen durchfithren, die mit seiner Tatigkeit in Zusammenhang stehen bzw. sich aus dieser Tatigkeit ergeben.

Wie im Falle der EIB ist die Position des EIF durch eine enge Verbindung zu den Zielen der Europdischen Union gekenn-
zeichnet. Der EIF hat den Zweck, zu den Zielen und Aufgaben der EU beizutragen, indem er Tatigkeiten zur Verwirkli-
chung der Ziele der Union ausiibt.

Gemifl Artikel 2 Nummer 23 der Dachverordnung bezeichnet der Ausdruck ,EIB“ fiir die Zwecke dieser Verordnung die
EIB, den EIF und jedwede (sonstige) Tochtergesellschaft der EIB. Der EIF wird somit in der Dachverordnung auch als eine
der Stellen genannt, die Verwaltungsbehorden mit Aufgaben fiir den Einsatz von Finanzinstrumenten betrauen konnen
(Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer i der Dachverordnung).

Aufgrund des besonderen Status des EIF konnen Mandate iiber die Verwaltung von Finanzinstrumenten zwischen Ver-
waltungsbehorden und dem EIF direkt erteilt werden.

Wenn eine Verwaltungsbehorde einen Auftrag iiber den Einsatz eines Dachfonds direkt an den EIF vergibt, wihlt der EIF
Finanzmittler fir den Einsatz von Finanzinstrumenten auf der Basis seiner internen Vorschriften und Verfahren aus,
wobei die Grundsitze des Vertrags eingehalten werden miissen, da der EIF dem Vertrag unterliegt.

Gemifd Artikel 7 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission stellt der EIF bei der Ubertragung weiterer
Durchfithrungsaufgaben an Finanzmittler zudem sicher, dass die spezifischen in dieser Bestimmung festgelegten Anfor-
derungen erfiillt sind (siche Abschnitt 3.7).

Schlussfolgerung:

Verwaltungsbehorden, zwischengeschaltete Stellen und Dachfonds einsetzende Stellen, die offentliche Auftraggeber sind,
konnen dem EIF Mandate tiber den Einsatz von Finanzinstrumenten direkt, d. h. ohne Ausschreibungsverfahren, ertei-
len (*%).

3.4. Benennung einer internationalen Finanzinstitution

Gemifd Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer ii der Dachverordnung kénnen die Verwaltungsbehérden die Ubertra-
gung des Einsatzes eines Finanzinstruments an eine internationale Finanzinstitution in Erwigung ziehen.

In der Dachverordnung gibt es keine Begriffsbestimmung fiir ,internationale Finanzinstitution“. Internationale Finanzin-
stitutionen konnen als Finanzinstitutionen definiert werden, die durch zwischenstaatliche Vereinbarungen von mindes-
tens zwei Landern errichtet wurden, um finanzielle Unterstiitzung fur Manahmen zur wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung zu leisten. Bei ihren Eigentiimern oder Anteilseignern handelt es sich in der Regel um nationale Regierun-
gen, es konnen jedoch auch andere internationale Institutionen und/oder andere Organisationen sein.

Eine Verwaltungsbehorde kann eine internationale Finanzinstitution direkt mit Aufgaben fiir den Einsatz eines Finanzin-
struments betrauen, sofern der Mitgliedstaat, der diese Verwaltungsbehérde (*) benannt hat, Mitglied der internationalen
Finanzinstitution ist und die iibertragenen Aufgaben in den satzungsgemiffen Aufgabenbereich der Institution fallen.
Diese Moglichkeit steht zu den gleichen Bedingungen auch zwischengeschalteten Stellen und Dachfonds einsetzenden
Stellen, die 6ffentliche Auftraggeber sind, offen.

(") Nach Artikel 13 Absatz 6 der Delegierten Verordnung der Kommission gelten die in Artikel 13 genannten Hochstwerte fiir Verwal-
tungskosten und -gebiihren, wenn kein Ausschreibungsverfahren durchgefithrt wurde.

(**) Rechtsakt zur Anderung des Protokolls iiber die Satzung der Europiischen Investitionsbank, mit dem der Rat der Gouverneure zur
Errichtung eines Europdischen Investitionsfonds ermichtigt wird (ABL L 173 vom 7.7.1994, S. 14).

(") Nach Artikel 13 Absatz 6 der Delegierten Verordnung der Kommission gelten die in Artikel 13 genannten Hochstwerte fiir Verwal-
tungskosten und -gebiihren, wenn kein Ausschreibungsverfahren durchgefithrt wurde.

(*) Bei ETZ-Programmen ist dies der Mitgliedstaat, in dem die Verwaltungsbehorde ansissig ist.
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Bei der Benennung einer internationalen Finanzinstitution (mit Ausnahme von EIB und EIF) sind die Verwaltungsbehor-
den gehalten nachzupriifen, dass die Institution die in Artikel 7 Absdtze 1 und 2 der Delegierten Verordnung der Kom-
mission aufgefiihrten Auswahlkriterien erfullt.

Nachdem eine Verwaltungsbehorde einer internationalen Finanzinstitution Aufgaben fir den Einsatz eines Dachfonds
ibertragen hat, kann die internationale Finanzinstitution Finanzmittler auswéhlen, die mit dem Einsatz von Finanzin-
strumenten betraut werden. Die Auswahl von Finanzmittlern durch die internationale Finanzinstitution erfolgt auf der
Grundlage der fur die internationale Finanzinstitution geltenden Vorschriften.

Gemaf Artikel 7 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission stellt die internationale Finanzinstitution bei der
Ubertragung weiterer Durchfithrungsaufgaben an Finanzmittler zudem sicher, dass die spezifischen in dieser Bestim-
mung festgelegten Anforderungen erfillt sind (siche Abschnitt 3.7).

Schlussfolgerung:

Verwaltungsbehorden konnen einer internationalen Finanzinstitution, deren Mitglied der betreffende Mitgliedstaat ist,
Mandate uber die Verwaltung von Finanzinstrumenten direkt, d. h. ohne Ausschreibungsverfahren (!), erteilen, sofern
die tibertragenen Aufgaben in den satzungsgemifen Aufgabenbereich der Institution fallen.

3.5.  In-House-Vergabe

Die blofie Tatsache, dass es sich bei beiden Parteien einer Vereinbarung um offentliche Behorden handelt, bedeutet nicht,
dass die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge nicht mehr angewandt werden miissten.

Die Anwendung dieser Vorschriften sollte offentliche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit beschrinken, die ihnen iiber-
tragenen Offentlichen Aufgaben auszuiiben, indem sie ihre eigenen Mittel verwenden, wozu die Moglichkeit der Einschal-
tung hausinterner Stellen gehort.

In diesem Zusammenhang kann eine Verwaltungsbehorde priifen, eine hausinterne Stelle (*) mit dem Einsatz eines
Finanzinstruments zu betrauen. Diese Moglichkeit haben auch zwischengeschaltete Stellen und Dachfonds einsetzende
Stellen, die 6ffentliche Auftraggeber sind, sofern die vorgenannten Bedingungen erfillt sind.

Bevor die Richtlinie 2014/24/EU angenommen wurde, waren die Bedingungen fiir die Auftragsvergabe an Stellen, die
sich im Besitz eines offentlichen Auftraggebers befinden und von diesem kontrolliert werden, (,hausinterne Stellen®) in
der Rechtsprechung geregelt.

Die Bedingungen, zu denen eine solche direkte Vergabe moglich ist, sind anschliefend in der Richtlinie 2014/24/EU
festgelegt und erweitert worden. Im Einzelfall ist sorgfaltig zu priifen, ob diese Bedingungen erfiillt sind.

Bei der Benennung einer hausinternen Stelle ist auch sicherzustellen, dass die in Artikel 7 der Delegierten Verordnung
der Kommission enthaltenen Bedingungen erfiillt sind.

3.5.1.  Bedingungen fiir die In-House-Vergabe bis zur Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU bzw., sollte dies friiher eintreten,
bis zum 18. April 2016

Wenn eine offentliche Behorde, die ein offentlicher Auftraggeber ist, beschliefSt, ihr im offentlichen Interesse obliegende
Aufgaben nicht mittels eigener administrativer, technischer und sonstiger Ressourcen auszufiihren, kann sie nach gelten-
der Rechtsprechung andere Stellen mit der Ausfithrung dieser Aufgaben betrauen, i) wenn sich diese Stellen vollstindig
in offentlichem Eigentum befinden, ii) wenn sie tiber die betreffenden Stellen Kontrolle wie tiber ihre eigenen Dienststel-
len ausiibt und iii) wenn diese Stellen ihre Tatigkeit im Wesentlichen fiir den bzw. die sie kontrollierenden 6ffentlichen
Auftraggeber verrichten.

3.5.1.1. Bedingung des vollstindigen 6ffentlichen Eigentums

Das erste Kriterium, wonach sich die Stelle vollstindig in offentlichem Eigentum befinden muss, muss erfiillt sein.

3.5.1.2. Bedingung der Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen

Der offentliche Auftraggeber muss iiber die betreffende Stelle eine Kontrolle wie iiber seine eigenen Dienststellen aus-
iiben. Diese Kontrolle kann einzeln oder gemeinsam ausgeiibt werden (*).

(*") Nach Artikel 13 Absatz 6 der Delegierten Verordnung der Kommission gelten die in Artikel 13 genannten Hochstwerte fiir Verwal-
tungskosten und -gebiihren, wenn kein Ausschreibungsverfahren durchgefithrt wurde.

(*) Sofern die fiir hausinterne Stellen geltenden Voraussetzungen erfiillt sind, kann ein Auftrag gemif8 Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b
Ziffer ii der Dachverordnung direkt an in einem Mitgliedstaat eingerichtete Finanzinstitutionen vergeben werden, die das Erreichen
des offentlichen Interesses unter der Kontrolle einer Behorde zum Ziel haben, oder gemafl Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer iii
der Dachverordnung direkt an eine Einrichtung des offentlichen oder des privaten Rechts.

(*) Es ist schwierig, sich eine Konstellation vorzustellen, bei der ein 6ffentlicher Auftraggeber eine wirksame Kontrolle iiber eine hausin-
terne Stelle ausiibt, ohne dass sich diese Stelle auch nur teilweise in seinem Eigentum befindet.
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Begriff des dffentlichen Auftraggebers

Die Kontrolle ist im Sinne des Artikels 1 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU von offentlichen Auftraggebern, die in
Anhang I der Richtlinie aufgefiihrt sind, auszuiiben. Die Bedingung einer wirksamen Kontrolle ist daher erfiillt, wenn z.
B. eine Dienststelle in einem Ministerium eine hausinterne staatliche Stelle beauftragen mochte und eine andere Dienst-
stelle desselben Ministeriums durch die Beteiligung an den Fithrungs- und Kontrollstrukturen der hausinternen Stelle
eine wirksame Kontrolle ausiibt. In den folgenden Fillen ist diese Bedingung hingegen nicht erfullt:

— wenn ein zentrales Ministerium eine hausinterne staatliche Stelle beauftragen méchte und ein anderes zentrales
Ministerium durch die Beteiligung an den Fithrungs- und Kontrollstrukturen der hausinternen Stelle eine wirksame
Kontrolle ausiibt.

— wenn ein regionales Ministerium eine hausinterne staatliche Stelle beauftragen mochte und ein zentrales Ministerium
durch die Beteiligung an den Fithrungs- und Kontrollstrukturen der hausinternen Stelle eine wirksame Kontrolle aus-
tibt.

Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen:

Nach der standigen Rechtsprechung (*) ist eine ,Kontrolle wie tiber eigene Dienststellen” dann gegeben, wenn die betref-
fende Stelle in einer Weise der Kontrolle unterliegt, die es dem offentlichen Auftraggeber ermdoglicht, die Entscheidungen
dieser Stelle zu beeinflussen. Der offentliche Auftraggeber muss seinen bestimmenden Einfluss in der Praxis nicht aus-
iiben; es ist ausreichend, dass er die Moglichkeit dazu hat.

Es muss sich dabei um die Moglichkeit handeln, sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wichtigen Entschei-
dungen dieser Stelle ausschlaggebenden Einfluss zu nehmen (¥). Der offentliche Auftraggeber muss, mit anderen Worten,
in der Lage sein, eine strukturelle und funktionelle Kontrolle iiber diese Einrichtung auszuiiben. Dies erfordert nicht
unbedingt eine tigliche operationelle Kontrolle (*¢).

Die Bedingung der Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen ist erfiillt, wenn der offentliche Auftraggeber an der Auf-
sichtsbehorde oder dem Verwaltungsrat der Stelle (z. B. einer Forder- oder Entwicklungsbank) beteiligt ist und die Mog-
lichkeit hat, sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wichtigen Entscheidungen dieser Stelle ausschlaggebenden
Einfluss zu nehmen.

Bei der Beurteilung, ob der 6ffentliche Auftraggeber die Moglichkeit hat, sowohl auf strategische Ziele als auch auf wich-
tige Entscheidungen der Stelle ausschlaggebenden Einfluss zu nehmen, priift der EuGH erstens, ob es private Beteiligun-
gen am Kapital der Stelle gibt, zweitens, die Zusammensetzung ihrer Beschlussorgane, und drittens den Umfang der
Befugnisse ihres Verwaltungsrats (*').

Dem EuGH zufolge schliefit die — auch nur minderheitliche — Beteiligung eines privaten Unternehmens am Kapital
einer Gesellschaft, an der auch ein offentlicher Auftraggeber beteiligt ist, es auf jeden Fall aus, dass der offentliche Auf-
traggeber iiber diese Gesellschaft eine dhnliche Kontrolle ausiibt wie iiber seine eigenen Dienststellen ().

Dass der offentliche Auftraggeber allein oder zusammen mit anderen offentlichen Stellen das gesamte Kapital einer Stelle
halt, deutet jedoch — ohne entscheidend zu sein — darauf hin, dass er iiber diese Stelle eine Kontrolle wie tiber seine
eigenen Dienststellen ausiibt (**).

Die Tatsache, dass den Entscheidungsinstanzen der Stelle Vertreter der offentlichen Auftraggeber angehoren, in deren
Eigentum sie sich befindet, zeigt, dass die Stelle der Kontrolle der offentlichen Auftraggeber unterliegt, die somit die
Moglichkeit haben, sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wichtigen Entscheidungen ausschlaggebenden Ein-
fluss zu nehmen.

Um beurteilen zu konnen, ob die Stelle marktorientiert ist und in einem Ausmafl Unabhingigkeit erreicht hat, das die
Kontrolle durch die mit ihr verbundenen offentlichen Auftraggeber schwierig macht, ist der Umfang der Befugnisse des
Verwaltungsrats zu priifen.

Da bestimmte Arten von Gesellschaften Ziele unabhingig von ihren Anteilseignern verfolgen konnen, ist die Rechtsform
der Gesellschaft zu berticksichtigen.

Wenn die Stelle ihrer Satzung gemif$ die Interessen ihrer Eigentiimer verfolgt und nicht Ziele, die sich von denen der
verbundenen offentlichen Auftraggeber unterscheiden, ist dies ein Hinweis darauf, dass eine Kontrolle des 6ffentlichen
Auftraggebers wie iiber eigene Dienststellen ausgeiibt wird.

Die Kontrolle, die die offentlichen Auftraggeber im Rahmen der satzungsgemiflen Gremien iiber die Entscheidungen
dieser Stelle ausiiben, kann als Moglichkeit dieser Auftraggeber angesehen werden, Kontrolle iiber die Stelle wie tiber ihre
eigenen Dienststellen auszuiiben.

(**) Rechtssache C-107/98, Teckal.

(*) Rechtssache C-458/03, Parking Brixen, Randnrn. 63-70; Rechtssache C-340/04, Carbotermo, Randnr. 38; Rechtssache C-324/07, Codi-
tel Brabant, Randnr. 28, und Rechtssache C-573/07, Sea, Randnr. 65.

(*) Rechtssachen C-182/11 und C-183/11, Econord SpA gegen Comune di Cagno, Comune di Varese; Comune di Solbiate, Comune di Varese,
Randnr. 27.

(¥) Rechtssache C-324/07, Coditel Brabant SA gegen Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, Randnr. 29.

(**) Rechtssache C-26/03, Stadt Halle, RPL Recyclingpark Lochau GmbH, Randnr. 49.

(*) Rechtssache C-340/04, Carbotermo SpA, Consorzio Alisei, Randnr. 37, und Rechtssache C-295/05, Asemfo, Slg. 2007, 1-2999, Randnr.
57.
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Diese Kontrolle muss wirksam sein (*). Es geniigt nicht, dass die ausgeiibte Kontrolle im Wesentlichen in dem Umfang
besteht, den das Gesellschaftsrecht der Gesellschaftermehrheit einrdumt, was die Moglichkeit des offentlichen Auftragge-
bers zur Beeinflussung der Entscheidungen dieser Gesellschaften einschrankt (*!).

Einzeln oder gemeinsam ausgeiibte Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen:

Die Kontrolle muss nicht unbedingt einzeln ausgeiibt werden: die gemeinsam ausgeiibte Kontrolle wie iiber eigene
Dienststellen ist zulidssig. Nach geltender Rechtsprechung kann die ,Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen” bei einer
Stelle, die sich im gemeinsamen Eigentum mehrerer offentlicher Auftraggeber befindet, von diesen Auftraggebern
gemeinsam ausgeiibt werden; es ist nicht unbedingt erforderlich, dass diese Kontrolle von jedem dieser offentlichen Auf-
traggeber einzeln ausgeiibt wird. Entscheidungen konnen gegebenenfalls mit Mehrheitsbeschluss getroffen werden (*?).

Der Gerichtshof stellte fest, dass die Bedingung, derzufolge der offentliche Auftraggeber die Kontrolle ausiiben muss,
unter bestimmten Umstidnden erfullt ist, wenn dieser Auftraggeber lediglich 0,25 % am Kapital eines offentlichen Unter-
nehmens hilt (*}). Die gemeinsam ausgeiibte Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen ist selbst bei einem sehr geringen
Prozentsatz der Beteiligung moglich, sofern die mit dieser Beteiligung verbundenen Rechte ausreichen, um gemeinsam
eine wirksame Kontrolle auszuiiben (*4).

Wenn die Verwaltungsbehorde, die zwischengeschaltete Stelle oder die einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein 6ffent-
licher Auftraggeber ist, am Entscheidungsgremium einer Stelle beteiligt ist, die sich im gemeinsamen Eigentum mehrerer
offentlicher Eigentiimer befindet und von diesen kontrolliert wird, muss gepriift werden, ob {iber diese Stelle eine
gemeinsame Kontrolle wie iiber eigene Dienststellen ausgeiibt wird.

3.5.1.3. Voraussetzung, dass die Stelle ihre Tatigkeit im Wesentlichen fiir die 6ffentliche Stelle oder
die 6ffentlichen Stellen, die sie kontrolliert bzw. kontrollieren, verrichtet

Die Stelle muss ihre Tatigkeit im Wesentlichen fiir die offentliche Stelle oder die offentlichen Stellen, die sie kontrolliert
bzw. kontrollieren, verrichten, d. h. in Ausfithrung der Aufgaben, die ihr von dem sie kontrollierenden offentlichen Auf-
traggeber bzw. den anderen juristischen Personen, iiber die dieser offentliche Auftraggeber die Kontrolle ausiibt, iibertra-
gen wurden, unabhingig von dem Begiinstigten der Auftragsausfithrung. Der EuGH hat bislang noch keinen Prozentsatz
festgelegt, der als der wesentliche Teil der Tatigkeit einer Stelle angesehen werden konnte (**).

Falls die Verwaltungsbehorde nicht der alleinige Eigentiimer der Stelle ist und nicht die alleinige Kontrolle tiber diese
Stelle ausiibt, ist die Bedingung, dass die Stelle ihre Titigkeit im Wesentlichen fiir den sie kontrollierenden offentlichen
Auftraggeber bzw. fur die sie kontrollierenden offentlichen Auftraggeber verrichtet, erfullt, selbst wenn die hausinterne
Stelle zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe nicht direkt Aufgaben ausfithrt, mit denen sie von der Verwaltungsbehorde
betraut wurde, der wesentliche Teil der Titigkeit dieser Stelle jedoch aus Aufgaben besteht, die ihr die anderen sie kon-
trollierenden Behorden iibertragen haben.

Schlussfolgerung:

Die Verwaltungsbehorde, die zwischengeschaltete Stelle oder die einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein offentlicher
Auftraggeber ist, kann daher unter den vorgenannten Bedingungen einer vollstindig in offentlichem Eigentum befindli-
chen Stelle (z. B. einer Entwicklungsbank), iiber die sie Kontrolle wie iiber ihre eigenen Dienststellen ausiibt, Aufgaben
fur den Einsatz von Finanzinstrumenten iibertragen, sofern diese Stelle ihre Titigkeit im Wesentlichen fiir den offentli-
chen Auftraggeber oder die 6ffentlichen Auftraggeber, der/die sie kontrolliert/en, verrichtet. Bei der Auswahl von Finanz-
mittlern durch hausinterne Stellen sind die Vorschriften und Grundsitze fiir die Vergabe offentlicher Auftrige einzuhal-
ten, sofern die hausinternen Stellen selbst offentliche Auftraggeber sind.

3.5.2.  Bedingungen fiir die In-House-Vergabe nach der Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU (Artikel 12 der
Richtlinie 2014/24/EU) bzw. nach dem 18. April 2016

Gemifs Artikel 12 der Richtlinie 2014/24/EU kann ein offentlicher Auftraggeber einen offentlichen Auftrag an eine kon-
trollierte juristische Person vergeben, sofern alle der folgenden drei Bedingungen erfiillt sind.

(*) Rechtssache C-324/07, Coditel Brabant SA gegen Commune d’'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, Randnr. 54.

(*') Rechtssache C-458/03, Parking Brixen, Randnr. 69, und Rechtssache C-340/04, Carbotermo, Randnr. 39. Im Zusammenhang mit dem
vorliegenden Fall stellte der EuGH fest, dass die Kontrolle nicht der Kontrolle eines offentlichen Auftraggebers iiber seine eigenen
Dienststellen entspricht, wenn die Satzung einer Gesellschaft dem offentlichen Auftraggeber keinerlei Kontrollbefugnis und kein
besonderes Stimmrecht vorbehalten, um die den Verwaltungsriten, die iiber umfassende Befugnisse zur ordentlichen und auferor-
dentlichen Leitung der Gesellschaft verfiigen, eingerdumte Handlungsfreiheit zu begrenzen, und wenn der Einfluss des 6ffentlichen
Auftraggebers iiber die hausinterne Stelle mittels einer Holdinggesellschaft ausgeiibt wird, da die Einschaltung eines solchen Mittlers je
nach den Umstidnden des Einzelfalls die Kontrolle schwichen kann, die der offentliche Auftraggeber allein aufgrund seiner Kapitalbe-
teiligung an einer Aktiengesellschaft moglicherweise auf diese ausiibt.

(*») Rechtssache C-324/07, Coditel Brabant SA gegen Commune d'Uccle, Région de Bruxelles-Capitale, Randnr. 54.

(**) Rechtssache C-295/05, Asemfo, Randnrn. 56 bis 61.

(**) Rechtssache C-182/11, Econord SpA gegen Comune di Cagno, Randnr. 33.

(**) Festzuhalten ist jedoch, dass der Gerichtshof einen Prozentsatz von 90 % akzeptiert hat (siche Rechtssache C-295/05, Asemfo, Randnr.
63).



C276/12 Amtsblatt der Europdischen Union 29.7.2016

3.5.2.1. Bedingung hinsichtlich des Eigentums an der hausinternen Stelle

Es darf keine direkte private Kapitalbeteiligung an der kontrollierten juristischen Person bestehen, mit Ausnahme nicht
beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminori-
tdt, die in Ubereinstimmung mit den Vertrigen durch nationale gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben sind und die
keinen maflgeblichen Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln.

Unter einer nicht beherrschenden privaten Kapitalbeteiligung und einer privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritat
in Ubereinstimmung mit den Vertrdgen ist eine private Beteiligung zu verstehen, die auf einem transparenten und nicht-
diskriminierenden Verfahren (*°) in Einklang mit den im Vertrag verankerten Grundsitzen beruht.

Es ist nicht erforderlich, dass der offentliche Auftraggeber, der die Dienstleistungen einer hausinternen Stelle in Anspruch
nimmt, Anteile an dieser Stelle halt, sofern sich diese Stelle vollstindig in 6ffentlichem Eigentum befindet, er Kontrolle
iiber die hausinterne Stelle ausiibt (Abschnitt 3.5.2.2) und die Kriterien hinsichtlich der Tatigkeit (Abschnitt 3.5.2.3)
erfillt sind (¥).

3.5.2.2. Bedingung hinsichtlich der Kontrolle, die offentliche Auftraggeber tiber die hausinterne
Stelle ausiiben

Der offentliche Auftraggeber muss iiber die betreffende juristische Person eine dhnliche Kontrolle ausiiben wie iiber seine
eigenen Dienststellen. In Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 2014/24/EU sind die nach geltender Rechtsprechung festge-
legten Kriterien kodifiziert; danach wird bei einem 6ffentlichen Auftraggeber davon ausgegangen, dass er iiber die betref-
fende juristische Person eine dhnliche Kontrolle ausiibt wie iiber seine eigenen Dienststellen, wenn er einen ausschlagge-
benden Einfluss sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wesentlichen Entscheidungen der kontrollierten juris-
tischen Person ausiibt. In diesem Zusammenhang sind die in Abschnitt 3.5.1.2 genannten Indikatoren fiir einen aus-
schlaggebenden Einfluss des offentlichen Auftraggebers sowohl auf die strategischen Ziele als auch auf die wesentlichen
Entscheidungen der Stelle relevant.

Solche Kontrolle kann auch durch eine andere juristische Person ausgeiibt werden, die vom offentlichen Auftraggeber
auf gleiche Weise kontrolliert wird, (Artikel 12 Absatz 1) oder gemeinsam, sofern die in Artikel 12 Absatz 3 der Richtli-
nie aufgefithrten Bedingungen erfiillt sind (*%).

Aufler bei gemeinsamer Kontrolle ist die direkte Vergabe offentlicher Auftrige auch moglich, wenn eine kontrollierte
juristische Person, bei der es sich um einen offentlichen Auftraggeber handelt, einen Auftrag an ihren kontrollierenden
offentlichen Auftraggeber oder eine andere von demselben offentlichen Auftraggeber kontrollierte juristische Person ver-
gibt, sofern keine direkte private Kapitalbeteiligung an der juristischen Person besteht, die den 6ffentlichen Auftrag erhal-
ten soll, mit Ausnahme nicht beherrschender Formen der privaten Kapitalbeteiligung und Formen der privaten Kapital-
beteiligung ohne Sperrminoritit die in Ubereinstimmung mit den Vertrédgen durch nationale gesetzliche Bestimmungen
vorgeschrieben sind und die keinen mafgeblichen Einfluss auf die kontrollierte juristische Person vermitteln (siche
Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie).

3.5.2.3. Bedingung hinsichtlich der Tatigkeit, die fir die kontrollierenden 6ffentlichen Auftraggeber
verrichtet wird

Mehr als 80 % der Titigkeiten der kontrollierten juristischen Person dienen der Ausfithrung der Aufgaben, mit denen sie
von dem die Kontrolle ausitbenden offentlichen Auftraggeber oder von anderen von demselben 6ffentlichen Auftragge-
ber kontrollierten juristischen Personen betraut wurde, unabhingig von dem Begiinstigten der Auftragsausfihrung.
Gemifl Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU wird zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Titigkeiten
der durchschnittliche Gesamtumsatz oder ein geeigneter alternativer tatigkeitsgestiitzter Wert wie z. B. Kosten, die der
betreffenden juristischen Person oder dem betreffenden offentlichen Auftraggeber wahrend der letzten drei Jahre vor
Vergabe des Auftrags entstanden sind, herangezogen.

Liegen fiir die letzten drei Jahre keine Angaben iiber den Umsatz oder einen geeigneten alternativen tatigkeitsgestiitzten
Wert wie z. B. Kosten vor oder sind sie nicht mehr relevant, weil die betreffende juristische Person oder der betreffende
offentliche Auftraggeber gerade gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre beziehungsweise seine Tatigkeit aufgenom-
men hat oder weil sie ihre beziehungsweise er seine Tatigkeiten umstrukturiert hat, geniigt es, wenn sie beziehungsweise
er — vor allem durch Prognosen iiber die Geschaftsentwicklung — den titigkeitsgestiitzten Wert glaubhaft macht.

(*) Vgl. Rechtssache C-64/08, Engelmann, Randnr. 50, und Rechtssache C-25/14, UNIS, Randnr. 39, in der darauf hingewiesen wird, dass,
auch wenn die Transparenzpflicht nicht unbedingt eine Ausschreibung vorschreibt, sie doch einen angemessenen Grad an Offentlich-
keit verlangt, der zum einem eine Offnung fiir den Wettbewerb und zum anderen die Nachpriifung erméglicht, ob die Vergabeverfah-
ren unparteiisch durchgefithrt worden sind.

(*) Es ist schwierig, sich eine Konstellation vorzustellen, bei der ein 6ffentlicher Auftraggeber eine wirksame Kontrolle iiber eine hausin-
terne Stelle ausiibt, ohne dass sich diese Stelle auch nur teilweise in seinem Eigentum befindet.

(**) Gemdfl Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2014/24/EU miissen bei einer gemeinsamen Kontrolle die folgenden Bedingungen erfiillt
sein:

i) Die beschlussfassenden Organe der kontrollierten juristischen Person setzen sich aus Vertretern simtlicher teilnehmender
offentlicher Auftraggeber zusammen. Einzelne Vertreter konnen mehrere oder alle teilnehmenden offentlichen Auftraggeber
vertreten;

ii) diese offentlichen Auftraggeber konnen gemeinsam einen maf8geblichen Einfluss auf die strategischen Ziele und wesentlichen
Entscheidungen der kontrollierten juristischen Person ausiiben und

iif) die kontrollierte juristische Person verfolgt keine Interessen, die denen der kontrollierenden offentlichen Auftraggeber zuwider-
laufen.
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Die Mitgliedstaaten konnen eines dieser Verfahren anwenden. Wenn der durchschnittliche Gesamtumsatz zugrunde
gelegt wird, sollten simtliche Tatigkeiten der Stelle (z. B. Entwicklungs-/Forderbank) beriicksichtigt werden, von denen
tiber 80 % in Ausfihrung der Aufgaben verrichtet werden miissen, mit denen die kontrollierte juristische Person von
dem die Kontrolle ausiibenden offentlichen Auftraggeber oder von anderen von demselben offentlichen Auftraggeber
kontrollierten juristischen Personen betraut wurde.

Wenn eine Verwaltungsbehorde oder zwischengeschaltete Stelle eine hausinterne Stelle mit dem Einsatz eines Dachfonds
betraut und es sich bei dieser Stelle um einen offentlichen Auftraggeber gemidfl der anwendbaren Vergaberichtlinie han-
delt, hat sie bei der Auswahl von Finanzmittlern die Vorschriften und Grundsitze fur die Vergabe offentlicher Auftrige
einzuhalten. Nach Artikel 7 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission sind bei der Auswahl zudem die in
dieser Bestimmung festgelegten besonderen Bedingungen einzuhalten (siche Abschnitt 3.7).

In Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer ii der Dachverordnung angegebene Finanzinstitutionen in einem Mitgliedstaat,
die das Erreichen des offentlichen Interesses unter der Kontrolle einer Behorde zum Ziel haben, konnen mit Aufgaben
fur den Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden, wenn die genannten Bedingungen erfiillt sind.

Schlussfolgerung:

Eine Verwaltungsbehorde, eine zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein offentli-
cher Auftraggeber ist, kann Auftrdge iiber den Einsatz von Finanzinstrumenten direkt an hausinterne Stellen vergeben,
sofern die Anforderungen gemaf§ Artikel 12 der Richtlinie 2014/24/EU erfiillt sind. Bei der Auswahl von Finanzmittlern
haben hausinterne Stellen die Vorschriften und Grundsitze fiir die Vergabe offentlicher Auftrige einzuhalten, wenn sie
selbst offentliche Auftraggeber sind.

Beispiel 1:

Eine regionale Entwicklungsbank steht vollstindig im Eigentum der Region X und hat die satzungsgemafle Aufgabe, die
wirtschaftliche Entwicklung in der Region zu fordern.

Die Region X hat den Vorsitz des Aufsichtsrats der Bank inne, dessen Aufgabe es ist, die strategische Ausrichtung der
Titigkeit der Bank festzulegen und iiber den Haushalt, die Stellenbesetzung und die Bestellung der Fithrungskrifte der
Bank abzustimmen.

Die Bank kann die tdglichen Finanzierungsentscheidungen, die nicht unter die sogenannten ,wesentlichen Entscheidun-
gen fallen, d. h. Entscheidungen iiber die Vergabe von Krediten und die Gewdhrung von Biirgschaften an Unternehmen
in der Region, frei treffen. Wesentliche Entscheidungen (z. B. iiber Darlehensstrategien, Stellenbesetzung, Haushalt) unter-
liegen dem ausschlaggebenden Einfluss des kontrollierenden offentlichen Auftraggebers.

Aus diesen Bedingungen ergibt sich, dass die Region X eine Kontrolle @iber die Bank dhnlich der iiber ihre eigenen
Dienststellen ausiibt.

Die Region X mochte die regionale Entwicklungsbank mit Aufgaben fiir den Einsatz eines Finanzinstruments betrauen.

Da die Region X die Bank, die sich vollstindig in ihrem Eigentum befindet, wirksam kontrolliert und die Bank keine
andere kommerzielle Tatigkeit verrichtet als die Tatigkeit zur Ausfithrung der Aufgaben fiir die Region X, besteht zwi-
schen den beiden Einrichtungen eine hausinterne Beziehung, die es der Region X ermdglicht, die Bank mit Aufgaben fiir
den Einsatz des Finanzinstruments zu betrauen, sofern die Bank die Anforderungen gemdfl Artikel 7 der Delegierten
Verordnung der Kommission erfiillt.

Beispiel 2:

Die Region X hilt einen Anteil von 1% an einer nationalen Entwicklungsbank, deren gesetzmifSiger Auftrag es ist, die
wirtschaftliche Entwicklung in dem Mitgliedstaat zu fordern.

Die Region X ist Mitglied des Aufsichtsrats der Bank. Die Bank kann die tdglichen Finanzierungsentscheidungen, die
nicht unter die sogenannten ,wesentlichen Entscheidungen fallen, d. h. Entscheidungen tiber die Vergabe von Krediten
und die Gewdhrung von Biirgschaften an Unternehmen in der Region, frei treffen. Wesentliche Entscheidungen (z. B.
tiber Darlehensstrategien, Stellenbesetzung, Haushalt) hingegen unterliegen dem ausschlaggebenden Einfluss des kontrol-
lierenden offentlichen Auftraggebers. Auf der Grundlage ihrer Rechte als Aufsichtsratsmitglied iibt die Region X eine
Kontrolle iiber die Bank dhnlich der tiber ihre eigenen Dienststellen aus.

Zusitzlich zu den Aufgaben, die die Bank fur die Region X ausfiihrt, verrichtet sie kommerzielle Tatigkeiten, die 15 %
ihres durchschnittlichen Gesamtumsatzes ausmachen.

Im Juni 2016 (d. h. auf der Grundlage der Richtlinie 2014/24/EU) mochte die Region X die Bank mit Aufgaben fiir den
Einsatz eines Finanzinstruments betrauen. Da sie die Bank (trotz eines Anteils von lediglich 1 %) wirksam kontrolliert
und die Bank iiber 80 % ihrer Tatigkeiten in Ausfihrung der Aufgaben verrichtet, die ihr ihre Anteilseigner iibertra-
gen (*), (wobei der durchschnittliche Gesamtumsatz der Bank fiir die drei Jahre vor der Auftragsvergabe als Berech-
nungsgrundlage heranzogen wird) besteht zwischen den beiden Einrichtungen eine hausinterne Bezichung, die es der
Region X ermoglicht, die Bank mit Aufgaben fiir den Einsatz des Finanzinstruments zu betrauen, sofern die Bank die
Anforderungen gemif§ Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission erfillt.

(*) Fur die Zwecke dieses Beispiels wird angenommen, dass die vorgenannten in der Richtlinie 2014/24/EU festgelegten Bedingungen
hinsichtlich des Eigentums an einer hausinternen Stelle erfiillt sind.
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Beispiel 3:

Eine Entwicklungsbank steht vollstindig im staatlichen Eigentum und hat die Aufgabe, die wirtschaftliche Entwicklung
des Mitgliedstaats zu fordern.

Das Ministerium X ist Mitglied des Aufsichtsrats der Bank. Die Bank kann die tdglichen Finanzierungsentscheidungen,
die nicht unter die sogenannten ,wesentlichen* Entscheidungen fallen, d. h. Entscheidungen iiber die Vergabe von Kredi-
ten und die Gewahrung von Biirgschaften an Unternehmen in der Region, frei treffen. Wesentliche Entscheidungen (z. B.
tiber Darlehensstrategien, Stellenbesetzung, Haushalt) hingegen unterliegen dem ausschlaggebenden Einfluss des kontrol-
lierenden offentlichen Auftraggebers, und folglich tibt das Ministerium X eine Kontrolle iiber die Bank dhnlich der iiber
seine eigenen Dienststellen aus.

Zusitzlich zu den Aufgaben, die die Bank fiir die Ministerium X ausfithrt, verrichtet sie kommerzielle Tatigkeiten, die
15 % ihres durchschnittlichen Gesamtumsatzes ausmachen.

Im Juni 2016 (d. h. auf der Grundlage der Richtlinie 2014/24/EU) mochte das Ministerium X die Bank mit Aufgaben fiir
den Einsatz eines Finanzinstruments betrauen. Da das Ministerium X die Bank wirksam kontrolliert und die Bank {iber
80 % ihrer Titigkeiten in Ausfithrung der Aufgaben verrichtet, die ihr ihre Anteilseigner tibertragen (*), (wobei der
durchschnittliche Gesamtumsatz der Bank fur die drei Jahre vor der Auftragsvergabe als Berechnungsgrundlage heranzo-
gen wird) besteht zwischen den beiden Einrichtungen eine hausinterne Beziehung, die es dem Ministerium X ermdglicht,
die Bank mit Aufgaben fur den Einsatz des Finanzinstruments zu betrauen, sofern die Bank die Anforderungen gemafd
Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission erfiillt.

3.6. Zwischenbehordliche Zusammenarbeit (*')

Es sei daran erinnert, dass die blofSe Tatsache, dass es sich bei beiden Parteien einer Vereinbarung um offentliche Behor-
den handelt, nicht bedeutet, dass die Vorschriften fiir die Vergabe offentlicher Auftrige nicht mehr angewandt werden
miissten.

Die Anwendung dieser Vorschriften sollte offentliche Stellen jedoch nicht in ihrer Freiheit beschranken, die ihnen iiber-
tragenen Offentlichen Aufgaben auszuiiben, indem sie ihre eigenen Mittel verwenden, wozu die Moglichkeit der Zusam-
menarbeit mit anderen offentlichen Stellen gehort. In Anbetracht der Tatsache, dass Wettbewerbsverzerrungen im Ver-
héltnis zu privaten Wirtschaftsteilnehmern vermieden werden miissen, wurden weitere Klarstellungen zur zwischenbe-
hordlichen Zusammenarbeit in die Richtlinie 2014/24/EU aufgenommen.

Folglich kann eine Verwaltungsbehorde, eine zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die
ein offentlicher Auftraggeber ist, die Ausfilhrung von Aufgaben fiir den Einsatz eines Finanzinstruments im Wege einer
zwischenbehordlichen Zusammenarbeit in Erwédgung ziehen, sofern die Bedingungen fiir eine solche Zusammenarbeit
erfiillt sind (*).

Die zwischenbehordliche Zusammenarbeit fir den Einsatz von Finanzinstrumenten kann in einem Vertrag zwischen der
Verwaltungsbehorde, der zwischengeschalteten Stelle oder der einen Dachfonds einsetzenden Stelle, die ein 6ffentlicher
Auftraggeber ist, und einem anderen offentlichen Auftraggeber geregelt werden, der Kontrolle iiber eine vollstindig in
offentlichem Eigentum befindliche Stelle ausiibt, die in der Lage ist, Finanzinstrumente einzusetzen (d. h. eine hausin-
terne Stelle). Alternativ kann eine Finanzierungsvereinbarung direkt zwischen der Verwaltungsbehorde, der zwischenge-
schalteten Stelle oder der einen Dachfonds einsetzenden Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber ist, und dem das Finanz-
instrument einsetzenden offentlichen Auftraggeber geschlossen werden. In dem Vertrag/der Finanzierungsvereinbarung
sollten die Modalititen fiir die Vergiitung der das Finanzinstrument einsetzenden Stelle festgelegt sein (**).

Bei der Nutzung der Moglichkeit der zwischenbehordlichen Zusammenarbeit miissen eine Verwaltungsbehérde, eine
zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber ist, sicherstel-
len, dass die Bestimmungen in Artikel 7 Absitze 1 und 2 der Delegierten Verordnung der Kommission eingehalten
werden.

(*) Fir die Zwecke dieses Beispiels wird angenommen, dass die vorgenannten in der Richtlinie 2014/24/EU festgelegten Bedingungen
hinsichtlich des Eigentums an einer hausinternen Stelle erfiillt sind.

(*) Sofern die Bedingungen fiir eine zwischenbehordliche Zusammenarbeit erfiillt sind, bietet eine solche Zusammenarbeit die
Maoglichkeit, einen Auftrag direkt an Finanzinstitutionen zu vergeben, die in einem Mitgliedstaat eingerichtet sind und das Erreichen
des offentlichen Interesses unter der Kontrolle einer Behorde zum Ziel haben, (Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer ii der
Dachverordnung) und an eine Einrichtung des 6ffentlichen Rechts (Artikel 38 Absatz 4 Buchstabe b Ziffer iii der Dachverordnung).

(*}) Ein Mitgliedstaat kann im Rahmen einer zwischenbehordlichen Zusammenarbeit auch eine zwischengeschaltete Stelle benennen.

Diese zwischengeschaltete Stelle konnte dann Aufgaben fiir den Einsatz eines Finanzinstruments im Wege einer zwischenbehérdli-

chen Zusammenarbeit oder an eine hausinterne Stelle der zwischengeschalteten Stelle {ibertragen.

Bei einer In-House-Vergabe kann die Vergiitung der das Finanzinstrument einsetzenden Stelle entweder direkt von der Verwaltungsbe-

horde oder indirekt iiber die offentliche Behorde, die mit der Verwaltungsbehorde zusammenarbeitet, gezahlt werden. In der Rechts-

sache C-480/06, Kommission gegen Deutschland, hat die Stadtreinigung Hamburg vier Landkreisen eine Kapazitit von jahrlich

120000 t zu einem fiir alle nach der gleichen Formel berechneten Preis reserviert. Dieser Preis wurde tiber die Stadtreinigung Ham-

burg an den Betreiber der Anlage, der ihr Vertragspartner ist, gezahlt (siche Randnr. 5).

(43

-
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3.6.1.  Bedingungen fiir die zwischenbehirdliche Zusammenarbeit bis zur Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU bzw., sollte dies
frither eintreten, bis zum 18. April 2016

Vor der Annahme der Richtlinie 2014/24/EU fielen die Bedingungen, unter denen Auftrage (*) zwischen offentlichen
Behorden vergeben werden kénnen, (zwischenbehordliche Zusammenarbeit) nicht unter die Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige und waren in der Rechtsprechung festgelegt.

Die zwischenbehordliche Zusammenarbeit offentlicher Behorden, die zur Wahrnehmung einer ihnen allen obliegenden
Aufgabe dient, ist auflerhalb des Anwendungsbereichs der Vergabevorschriften maoglich (*°). Vorschriften fiir die Vergabe
offentlicher Auftrige sind nicht anwendbar, sofern:

— die zwischenbehordliche Zusammenarbeit ausschlieGlich offentliche Behorden ohne Beteiligung privater Dritter
betrifft;

— der Grundsatz der Gleichbehandlung gewihrleistet ist, sodass kein privater Dienstleister besser gestellt ist als seine
Wettbewerber (*9), und

— die Umsetzung dieser Zusammenarbeit nur durch Uberlegungen und Erfordernisse bestimmt wird, die mit der Ver-
folgung von im offentlichen Interesse liegenden Zielen zusammenhingen, deren Erreichung den Behorden obliegt (*/).

Zur zwischenbehordlichen Zusammenarbeit im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten liegt keine Rechtsprechung vor.
Beispiele aus anderen Bereichen konnen jedoch herangezogen werden, um die Haltung des EuGH zu der Frage zu ver-
deutlichen, ob eine Zusammenarbeit ausschlieRlich durch Uberlegungen und Erfordernisse bestimmt wird, die mit der
Verfolgung von im o6ffentlichen Interesse liegenden Zielen zusammenhingen.

Der EuGH hat festgestellt, dass Gebietskorperschaften das Ziel verfolgen, eine 6ffentliche Aufgabe zu erfiillen, wenn sie
zur Wahrnehmung der ihnen nach geltenden EU-Rechtsvorschriften obliegenden Pflichten bei der Abfallentsorgung
zusammenarbeiten (%),

Der EuGH priifte auch die Zusammenarbeit zwischen einer Universitdt und einer in offentlichem Eigentum befindlichen
privatrechtlichen Gesellschaft bei der Beschaffung eines IT-Hochschul-Managementsystems. Er stellte fest, dass diese
Zusammenarbeit nicht der Erledigung einer offentlichen Aufgabe dient, die sowohl der Universitit als auch der betreffen-
den Gesellschaft obliegen, da letztere nicht direkt mit der Erledigung einer offentlichen Aufgabe betraut sei (*).

Voraussetzung fir die zwischenbehordliche Zusammenarbeit beim Einsatz von Finanzinstrumenten ist, dass die zusam-
menarbeitenden Behorden ihre im offentlichen Interesse liegenden Aufgaben erfiillen. Dies ist der Fall, wenn der offentli-
che Auftraggeber/die betraute Stelle alle Tatigkeiten im Rahmen der Ausfiihrung der ihmfihr gesetzlich obliegenden
offentlichen Auftrige verrichtet, sodass die Behorden beim Einsatz des Finanzinstruments die Moglichkeit haben, ihnen
nach EU-Recht oder nach nationalem Recht obliegende Aufgaben zu erfiillen, z. B. die Finanzierung von sozialen Maf3-
nahmen, die Bereitstellung von Finanzmitteln fiir bestimmte Formen von KMU oder die Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung oder der Forschung. Die Erreichung der operativen Ziele und die Ausfithrung von Titigkeiten, die in einem
Programm festgelegt sind, durch eine Verwaltungsbehorde (eine zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds
einsetzende Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber ist) konnen (anders als Unterstiitzungsaktivititen wie die Entwick-
lung von IT-Tools oder die Anmietung von Biirordumen fir Mitarbeiter, die an der Durchfithrung der ESI-Fonds arbei-
ten) als im offentlichen Interesse liegende Aufgaben angesehen werden. Wenn andere 6ffentliche Behorden die gleichen
Ziele verfolgen und die gleichen Titigkeiten ausfithren, eroffnet dies die Moglichkeit einer zwischenbehordlichen Zusam-
menarbeit.

Die Zusammenarbeit 6ffentlicher Behdrden darf nur durch Uberlegungen und Erfordernisse bestimmt werden, die mit
der Verfolgung von im offentlichen Interesse liegenden Zielen zusammenhingen, was von Fall zu Fall zu priifen ist.

Die Vergiitung fiir den Einsatz des Finanzinstruments, die die Verwaltungsbehorde, die zwischengeschaltete Stelle oder
die einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber ist, der Stelle zahlt, die das Finanzinstrument
einsetzt, muss der Vergiitung entsprechen, die die iibrigen offentlichen Behorden zahlen, die die Dienstleistungen der
Stelle in Anspruch nehmen, die das Finanzinstrument fiir dieselben Arten von Finanzprodukten einsetzt, die denselben
Arten von Empfingern bereitgestellt werden, sofern die anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen fiir Verwaltungskosten
und -gebiihren eingehalten werden (siehe insbesondere Artikel 12 und 13 der Delegierten Verordnung der Kommission).

(*) Im EU-Recht sind keine auf den Auftrag anwendbaren formellen Bedingungen festgelegt.

(*) Rechtssache C-480/06, Kommission gegen Deutschland, Randnrn. 37 und 44 bis 47 und Rechtssache C-159/11, ASL Lecce, Randnrn. 35
bis 37.

(*) Wenn die offentlichen Behorden die Dienstleistungen im Rahmen der zwischenbehordlichen Zusammenarbeit nicht in vollem
Umfang erbringen konnen und fiir den verbleibenden Teil einen Auftrag an einen privaten Dritten vergeben miissen, ist hierfiir gege-
benenfalls zur Wahrung der Gleichbehandlung eine 6ffentliche Ausschreibung durchzufithren.

(*) Rechtssache C-480/06, Kommission gegen Deutschland, Randnrn. 44 bis 47.

(*) Rechtssache C-480/06, Kommission gegen Deutschland, Randnr. 37.

(*) Rechtssache C-15/13, Technische Universitat Hamburg-Harburg, Hochschul-Informations-System GmbH gegen Datenlotsen Informationssys-
teme GmbH, Randnrn. 16 und 35.
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Schlussfolgerung:

Bis zur Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU bzw., sollte dies frither eintreten, bis zum 18. April 2016 kann eine
Verwaltungsbehorde, eine zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die 6ffentlicher Auf-
traggeber ist, mit einer Offentlichen Behorde, die mit der Aufgabe, Finanzinstrumente einzusetzen, betraut werden
konnte, Vereinbarungen iiber zwischenbehordliche Zusammenarbeit schliefen, sofern die in der Rechtsprechung festge-
legten Bedingungen eingehalten werden.

3.6.2.  Bedingungen fiir die zwischenbehordliche Zusammenarbeit nach der Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU bzw. nach
dem 18. April 2016

Nach Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie 2014/24/EU fillt ein ausschlieflich zwischen zwei oder mehr 6ffentlichen Auf-
traggebern geschlossener Vertrag nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie, wenn drei Bedingungen erfiillt sind:

i) Der Vertrag begriindet oder erfiillt eine Zusammenarbeit zwischen den beteiligten offentlichen Auftraggebern mit
dem Ziel sicherzustellen, dass von ihnen zu erbringende 6ffentliche Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung
gemeinsamer Ziele ausgefithrt werden. Wie in Abschnitt 3.6.1 dargelegt, kann die Erreichung der operativen Ziele
und die Ausfithrung von Titigkeiten, die in einem Programm festgelegt sind, durch eine Verwaltungsbehorde (eine
zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein Offentlicher Auftraggeber ist) als im
offentlichen Interesse liegende Aufgaben angesehen werden (anders als Unterstiitzungsaktivititen wie die Entwick-
lung von IT-Tools oder die Anmietung von Biirordumen fiir Mitarbeiter, die an der Durchfithrung der ESI-Fonds
arbeiten).

ii) die Durchfithrung dieser Zusammenarbeit wird ausschlieRlich durch Uberlegungen im Zusammenhang mit dem
oOffentlichen Interesse bestimmt (siche Erlduterungen zu den Auswirkungen in Bezug auf die Vergiitung in
Abschnitt 3.6.1);

iii) die beteiligten offentlichen Auftraggeber erbringen auf dem offenen Markt weniger als 20 % der durch die Zusam-
menarbeit erfassten Titigkeiten. Die Einschriankung gilt demnach nicht fiir Titigkeiten auRerhalb der Zusammenar-
beit.

Nach der zuletzt genannten Bedingung, die eine strikte Begrenzung der Titigkeiten auf dem Markt auflerhalb der
Zusammenarbeit vorsieht, diirfen die beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber nur bis zu 20 % der durch die Zusammenar-
beit erfassten Tatigkeiten auf dem offenen Markt erbringen.

Wenn die an der zwischenbehordlichen Zusammenarbeit beteiligten Parteien keine wirtschaftlichen Tatigkeiten oder
Tatigkeiten im Wettbewerb mit anderen Marktteilnehmern ausfithren, ist die in Artikel 12 Absatz 4 Buchstabe ¢
genannte Bedingung erfiillt, da keine Titigkeit auf dem offenen Markt verrichtet wird.

Gemifl Artikel 12 Absatz 5 der Richtlinie 2014/24/EU wird zur Bestimmung des prozentualen Anteils der Titigkeiten
der durchschnittliche Gesamtumsatz oder ein geeigneter titigkeitsgestiitzter Wert wie z. B. die Kosten, die der betreffen-
den juristischen Person oder dem betreffenden offentlichen Auftraggeber wihrend der letzten drei Jahre vor Vergabe des
Auftrags in Bezug auf Dienstleistungen, Lieferungen und Bauleistungen entstanden sind, herangezogen. Definitionsge-
mif werden bei dieser Berechnung keine neuen Titigkeiten im Rahmen der Zusammenarbeit beriicksichtigt, d. h. Tatig-
keiten, die keiner der beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber vor der Zusammenarbeit ausgefithrt hat.

Liegen fur die letzten drei Jahre keine Angaben iiber den Umsatz oder einen geeigneten alternativen tatigkeitsgestiitzten
Wert wie z. B. Kosten vor oder sind sie nicht mehr relevant, weil die betreffende juristische Person oder der betreffende
offentliche Auftraggeber gerade gegriindet wurde oder erst vor kurzem ihre beziehungsweise seine Tatigkeit aufgenom-
men hat oder weil sie ihre beziehungsweise er seine Tatigkeiten umstrukturiert hat, geniigt es, wenn sie beziehungsweise
er — vor allem durch Prognosen iiber die Geschaftsentwicklung — den titigkeitsgestiitzten Wert glaubhaft macht.

Die verschiedenen in Abschnitt 3.6.1 beschriebenen vertraglichen Vereinbarungen sind ebenfalls moglich (*°).
Schlussfolgerung:

Nach der Umsetzung der Richtlinie 2014/24/EU oder nach dem 18. April 2016 kann eine Verwaltungsbehorde, eine
zwischengeschaltete Stelle oder eine einen Dachfonds einsetzende Stelle, die ein 6ffentlicher Auftraggeber ist, mit ande-
ren offentlichen Auftraggebern, die mit der Aufgabe zum Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden konnten, Ver-
einbarungen iiber zwischenbehordliche Zusammenarbeit in Ubereinstimmung mit den in der Rechtsprechung festgeleg-
ten Bedingungen schliefen. Die verschiedenen in Abschnitt 3.6.1 beschriebenen vertraglichen Vereinbarungen sind eben-
falls moglich.

(*) D. h. ein direkter Vertrag zwischen der Verwaltungsbehorde, der zwischengeschalteten Stelle oder der einen Dachfonds einsetzenden
Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber ist, und einem anderen offentlichen Auftraggeber, der als vollstindig in 6ffentlichem Eigentum
befindliche Stelle in der Lage ist, Finanzinstrumente einzusetzen, (d. h. eine hausinterne Stelle) und ein direkter Vertrag zwischen der
Verwaltungsbehorde, der zwischengeschalteten Stelle oder der einen Dachfonds einsetzenden Stelle, die ein offentlicher Auftraggeber
ist, und dem offentlichen Auftraggeber, der das Finanzinstrument einsetzt.
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Beispiel:

Das Wirtschaftsministerium kontrolliert eine vollstindig in o6ffentlichem Eigentum befindliche Entwicklungsbank, deren
gesetzliche Aufgabe die Bereitstellung von Darlehen und Garantien fiir KMU zur Forderung von Innovation im gesamten
Hoheitsgebiet des Landes ist.

Die Region Y fithrt ein Programm zur Innovationsférderung in der Region durch. Sie iibt weder allein noch gemeinsam
Kontrolle iiber die nationale Entwicklungsbank aus. Folglich besteht zwischen den beiden Einrichtungen keine hausin-
terne Beziehung.

Eine zwischenbehordliche Zusammenarbeit kann eingegangen werden, sofern die folgenden Bedingungen erfullt sind:

1. Der Vertrag iiber eine Zusammenarbeit entweder zwischen dem Wirtschaftsministerium und der Region Y oder zwi-
schen der Entwicklungsbank und der Region Y muss zur Erbringung von dem Ministerium oder der Region Y oblie-
genden offentlichen Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele dienen. Was die Region Y
anbelangt, ist es ausreichend, wenn die Innovationsforderung in der Region ein im Programm vorgegebenes Ziel ist.

2. Die Durchfithrung dieser Zusammenarbeit muss ausschlieBlich durch Uberlegungen im Zusammenhang mit dem
offentlichen Interesse bestimmt sein. Insbesondere hinsichtlich der Vergiitung fiir die Dienstleistung gelten fur die
Region dieselben Modalititen wie fiir das Ministerium. Wenn die Bank die Finanzprodukte, die sie auf Ersuchen der
Region anbieten soll, bereits im Auftrag des Ministeriums bereitstellt, berechnet die Bank der Region dieselben Kosten
und Gebiihren fiir den Einsatz eines Finanzinstruments, iiber das diese Produkte bereitgestellt werden. Wenn die Bank
die Finanzprodukte, die sie auf Ersuchen der Region bereitstellen soll, nicht anbietet, erkldrt sich die nationale Ent-
wicklungsbank bereit, der Region dieselben Kosten und Gebiihren zu berechnen, die sie auch dem Ministerium
berechnen wiirde.

3. Die beteiligten 6ffentlichen Auftraggeber diirfen auf dem offenen Markt nur bis zu 20 % der durch die Zusammenar-
beit erfassten Tatigkeiten erbringen. Die nationale Entwicklungsbank darf maximal 20 % ihres durchschnittlichen
Gesamtumsatzes der letzten drei Jahre vor Vergabe des Auftrags mit der Bereitstellung der von der Zusammenarbeit
erfassten Finanzierungsarten (d. h. einer bestimmten Art von Empfingern in einem bestimmten Sektor bereitgestell-
ten Finanzprodukten, z. B. Eigenkapital fiir innovationsorientierte Unternehmensgriindungen) auf dem offenen Markt
erwirtschaften.

Sofern die nationale Entwicklungsbank die Anforderungen gemif§ Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission
erfillt, kann die Region Y einen Auftrag direkt an die Bank vergeben und den Vertrag direkt mit der Bank unterzeich-
nen.

3.7.  Anforderungen gemdfS Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission

In Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kommission sind die Kriterien festgelegt, die die Verwaltungsbehorde bei
der Auswahl der Stellen anlegen muss, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden. Die in Artikel 7
Absitze 1 und 2 enthaltenen Bestimmungen gelten fiir die Auswahl von mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten zu
betrauenden Stellen, (mit Ausnahme von EIB und EIF) unabhingig vom Auftragswert und unabhingig von dem Verfah-
ren fiir die Auswahl dieser Stellen (offener Aufruf zum Wettbewerb, Verhandlungsverfahren, Ausschreibungsverfahren,
Direktvergabe). Die Bestimmungen in Artikel 7 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission gelten fiir die
Auswahl von Finanzmittlern durch einen Dachfonds einsetzende Stellen.

Unter Bezugnahme auf die im Vertrag verankerten Grundsitze der Transparenz und der Nichtdiskriminierung ist in
Artikel 7 Absatz 2 der Delegierten Verordnung der Kommission festgelegt, dass die Verwaltungsbehorde ihre Wahl
anhand transparenter und objektiver Kriterien begriindet und sicherstellt, dass kein Interessenkonflikt vorliegt.

Wenn ein Dritter in Einklang mit einem der in der Vergaberichtlinie vorgesehenen Vergabeverfahren mit Aufgaben fiir
den Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden soll, sind gemafS Artikel 7 der Delegierten Verordnung der Kom-
mission zumindest die unter den Abschnitten 3.7.1 bis 3.7.3 aufgefithrten Auswahl- und Vergabekriterien und Elemente
der Leistungsbeschreibung zu beachten. Ansonsten, d. h. bei der Direktvergabe eines Auftrags, sind die in Artikel 7 der
Delegierten Verordnung der Kommission enthaltenen Auswahlkriterien anzuwenden, allerdings nicht als Auswahl- und
Vergabekriterien und Elemente der Leistungsbeschreibung.

3.7.1.  Auswahlkriterien

Die Kriterien in Artikel 7 Absatz 1 Buchstaben a bis f und in Artikel 7 Absatz 2 Unterabsatz 1 der Delegierten Verord-
nung der Kommission beziehen sich auf die Rechtsfihigkeit sowie die finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische
Leistungsfahigkeit der Stelle, die mit Aufgaben fiir den Einsatz des Finanzinstruments betraut wird. Daher sind zumin-
dest die folgenden Auswahlkriterien anzuwenden.

3.7.1.1. Rechtsfahigkeit

Die Rechtsfahigkeit der zu betrauenden Stelle muss gepriift werden, um sicherzustellen, dass die ausgewahlte Stelle die
Aufgaben fur den Einsatz des Finanzinstruments gemdfl den Rechtsvorschriften der EU und gemifl nationalem Recht
ausfithren kann. Bei dem Auswahlverfahren ist daher die Befugnis der Stelle zur Durchfithrung einschligiger Aufgaben
gemdfd den Rechtsvorschriften der Union und nationalem Recht zu priifen (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a der Delegier-
ten Verordnung der Kommission).
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3.7.1.2. Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit

Die Stelle, die mit Aufgaben fir den Einsatz von Finanzinstrumenten betraut wird, muss tiber die wirtschaftliche und
finanzielle Leistungsfdhigkeit verfiigen, um die Aufgaben ausfithren zu konnen. Deshalb ist im Rahmen des Auswahlver-
fahrens sicherzustellen, dass die betreffende Stelle iiber die angemessene wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfihigkeit
verfugt (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b der Delegierten Verordnung der Kommission). Die Angemessenheit sollte im
Hinblick auf die Art von Aufgaben, mit denen die Stelle betraut werden soll, und die Modalititen der Ausfithrung ein-
schlieflich der Dauer der Ausfithrung gepriift werden.

3.7.1.3. Organisatorische Leistungsfiahigkeit

Die Stelle, die mit Aufgaben fiir den Einsatz von Finanzinstrumenten betraut wird, muss {iber die organisatorische Leis-
tungsfahigkeit fiir den Einsatz eines Finanzinstruments im Rahmen der Durchfithrung eines Programms verfiigen, d. h.
tber:

— geeignete Kapazititen fiir den Einsatz des Finanzinstruments, u. a. eine Organisationsstruktur und einen Lenkungs-
rahmen, die der Verwaltungsbehorde die erforderliche Gewiahr bieten (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Delegier-
ten Verordnung der Kommission). Die Verwaltungsbehorde muss die Qualitit der Fithrung und Kontrolle des Sys-
tems prifen, das die Stelle eingerichtet hat, die mit Aufgaben fuir den Einsatz eines Finanzinstruments betraut wird.
Das eingerichtete System sollte unter anderem folgende Aspekte abdecken: Planung, Einrichtung, Kommunikation,
Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der Ziele, Risikomanagement und Kontrollen der Geschiftstitigkeit.

— ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem (Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe d der Delegierten Verordnung
der Kommission). Ein wirksames und effizientes internes Kontrollsystem sollte sicherstellen, dass die mit dem Einsatz
eines Finanzierungsinstruments/von Finanzierungsinstrumenten betraute Stelle angemessene Bedingungen fiir eine
Kontrolle geschaffen hat und die eingerichteten Verfahren fiir die Durchfihrung, Messung, Verfolgung und Minde-
rung von Risiken anwendet.

— ein Rechnungsfithrungssystem, das zeitnah genaue, vollstindige und sachlich richtige Daten zur Verfiigung stellt
(Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe e der Delegierten Verordnung der Kommission).

3.7.1.4. Erfahrung

Um sicherzustellen, dass die am besten geeigneten Stellen fiir einen wirksamen Einsatz der Finanzinstrumente ausge-
wihlt werden, muss die Verwaltungsbehorde die Erfahrung der zu betrauenden Stelle mit dem Einsatz dhnlicher Finanz-
instrumente (nicht unbedingt mit EU-Mitteln) im Allgemeinen und die Fachkompetenz und die Erfahrung der vorge-
schlagenen Teammitglieder im Besonderen gebiihrend beriicksichtigen (Artikel 7 Absatz 2 der Delegierten Verordnung
der Kommission). Diese Bestimmung sollte der Benennung einer neu geschaffenen Stelle nach Bewertung der Erfahrung
der Teammitglieder nicht entgegenstehen. Die Erfahrung der Teammitglieder ist in der Regel ein Vergabekriterium, da sie
fir das Angebot (Bewertung der Erbringer der angebotenen Dienstleistungen) und nicht fiir den Bieter relevant ist.

3.7.2.  Vergabekriterien

Die zweite Gruppe von Kriterien ist in Artikel 7 Absatz 2 Buchstaben a bis f der Delegierten Verordnung der Kommis-
sion festgelegt und betrifft den Gegenstand des Auftrags iiber den Einsatz des Finanzinstruments. Die folgenden Vergabe-
kriterien sind zumindest heranzuziehen. Wenn bei der Bewertung der Angebote, die mit dem Einsatz von Finanzinstru-
menten betraute Stellen einreichen, lediglich der niedrigste Preis oder die niedrigsten Kosten (im Zusammenhang mit
dem Finanzinstrumenten also nur die Verwaltungsgebithren oder die Verwaltungskosten) zihlen wiirde bzw. wiirden,
konnten die Verwaltungsbehorden nicht alle Mindestkriterien fur die Bewertung anlegen. Folglich miissen die Verwal-
tungsbehorden die Angebote bei der Auswahl von Stellen, die mit dem Einsatz von Finanzinstrumenten betraut werden,
nach der Methode des wirtschaftlich giinstigsten Angebots bewerten.

3.7.2.1. Investitionsmethode

Die Verwaltungsbehorde muss die Angebote auf der Grundlage der von den Bietern vorgeschlagenen Investitionsme-
thode fiir die Auswahl von Finanzmittlern bzw. Endbegiinstigten, der Vorschriften und Bedingungen fiir die Unterstiit-
zung von Endbegiinstigten, einschlieflich Preisgestaltung, und in Fillen, in denen die mit dem Einsatz des Finanzinstru-
ments betraute Stelle Eigenmittel fur das Finanzinstrument bereitstellt oder einen Teil des Risikos tragt, auf der Grund-
lage der vorgeschlagenen Mafnahmen zur Abstimmung der Interessen und Eindimmung moglicher Interessenkonflikte
bewerten. Diese Kriterien sind:

— gefestigte und plausible Methodik fiir die Ermittlung und Bewertung der Finanzmittler bzw. der Endbegiinstigten;
(Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a der Delegierten Verordnung der Kommission)

— Vorschriften und Bedingungen fiir die Unterstiitzung der Endbegiinstigten, einschliefSlich Preisgestaltung (Artikel 7
Absatz 2 Buchstabe ¢ der Delegierten Verordnung der Kommission). Bei der Preisgestaltung sollten die Preise fiir
unterschiedliche Dienstleistungsarten und zusitzlich angebotene Vorteile im Vergleich zu einer Standard-Geschifts-
transaktion (z. B. Reduzierung von Sicherheiten, Riickzahlungsmaglichkeiten bei Zahlungsschwierigkeiten, vorhan-
dene bzw. nicht vorhandene Moglichkeit, zu speziellen Bereichen komplexer Projekte technische und/oder finanzielle
Beratung zu leisten usw.) beriicksichtigt werden. Wenn der Anbieter den Preis fiir eine bestimmte Dienstleistungsart
nicht im Voraus festgelegt hat, sollte die Methode fiir die Preisberechnung oder eine hinreichend detaillierte Schat-
zung festgelegt sein und kommuniziert werden.
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Die Vorschriften und Bedingungen konnten in Form eines Leitfadens mit einer einfachen in Einzelschritte unterteilten
Anleitung bereitgestellt werden, aus der fiir die Endbegiinstigten ersichtlich ist, was bei der Einreichung von Investiti-
onsantragen zu beachten ist, welche Arten von Dienstleistungen zu erbringen sind und welche Art von Vergiitung
bei dem Auftrag vorgesehen ist.

— in Fillen, in denen die mit dem Einsatz des Finanzinstruments betraute Stelle Eigenmittel fur das Finanzinstrument
bereitstellt oder einen Teil des Risikos tragt, vorgeschlagene Manahmen zur Abstimmung der Interessen und Ein-
dimmung moglicher Interessenkonflikte (Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe f der Delegierten Verordnung der Kommis-
sion). Als Manahme zur wirksamen Angleichung der Interessen zwischen den Investoren kommt die Schaffung
einer angemessenen Ertrags- und Risikoverteilungsstruktur fiir die von der Stelle investierten Mittel in Betracht (*).

3.7.2.2. Fihigkeit, zusdtzliche Ressourcen zu mobilisieren (*?)

Um fiir ein bestimmtes Finanzinstrument die groStmogliche Hebelwirkung sicherzustellen, ist eines der bei der Auswahl
der Stelle, die mit dem Einsatz eines Finanzinstruments betraut wird, anzulegenden Kriterien die Fihigkeit, zusitzlich zu
den Programmbeitrdgen Mittel fur Investitionen zugunsten der Endbegiinstigten zu mobilisieren (Artikel 7 Absatz 2
Buchstabe d der Delegierten Verordnung der Kommission). Daher ist bei den Angeboten die Fihigkeit der Stelle zur
Durchfithrung zusitzlicher Investitionen zu bewerten.

3.7.2.3. Zusidtzlichkeit der Investitionstatigkeit (*%)

Um den zusitzlichen Nutzen der Intervention der ESI-Fonds sicherzustellen, ist eines der bei der Auswahl der Stelle, die
mit dem Einsatz eines Finanzinstruments betraut wird, anzulegenden Kriterien die Fahigkeit der Stelle, den Nachweis
dafiir zu erbringen, dass sie iiber die derzeitige Tatigkeit hinaus zusitzlich das Finanzinstrument einsetzen kann
(Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe e der Delegierten Verordnung der Kommission).

3.7.2.4. Hohe der Verwaltungskosten und -gebiihren

Eines der bei der Auswahl der Stelle, die mit dem Einsatz eines Finanzinstruments betraut wird, anzulegenden Kriterien
ist die Hohe der Verwaltungskosten und -gebithren, d. h. der ,Preis“ der Dienstleistungen, die fiir die Verwaltungsbe-
horde erbracht werden. Hierbei ist die Methode zu berticksichtigen, die fiir die Berechnung dieser Kosten und Gebiihren
vorgeschlagen wird.

3.7.3.  Elemente der Leistungsbeschreibung

Es wird empfohlen, in die Leistungsbeschreibung Bedingungen aufzunehmen, denen die Bieter zustimmen miissen. Die
Aufnahme in die Leistungsbeschreibung ist nicht die einzige Moglichkeit, die Einhaltung dieser Bedingungen zu gewéhr-
leisten; auf diese Weise wird jedoch auch sichergestellt, dass die Bieter im Vorfeld Kenntnis von diesen Bedingungen
erlangen.

Um sicherzustellen, dass die Einhaltung der Verfahren, die die mit dem Einsatz des Finanzinstruments/von Finanzinstru-
menten betrauten Stellen einrichten und anwenden, gepriift werden kann, sollte die Stelle ihr Einverstindnis zur Priifung
durch die Priifstellen des Mitgliedstaats, die Kommission und den Europiischen Rechnungshof erteilen (Artikel 7
Absatz 1 Buchstabe f der Delegierten Verordnung der Kommission). Um sicherzustellen, dass die Stelle der Priifung
zustimmt, wird empfohlen, diese Bestimmung in die Leistungsbeschreibung des Aufrufs/der Aufforderung/der Ausschrei-
bung und in die jeweilige Finanzierungsvereinbarung aufzunehmen (*¥). Um die Einhaltung der Bestimmungen von
Artikel 38 Absatz 4 der Dachverordnung zu gewihrleisten, wird zudem empfohlen, in der Leistungsbeschreibung darauf
hinzuweisen, dass die ein Finanzinstrument einsetzende Stelle nicht in Gebieten niedergelassen sein darf, deren Gerichte
bei der Anwendung international vereinbarter Steuernormen nicht mit der Union zusammenarbeiten, und nicht mit
Einrichtungen Geschiftsbeziehungen unterhalten darf, die in solchen Gebieten errichtet wurden; sie muss diese Anforde-
rungen in ihren Vertrdgen mit ausgewéhlten Finanzmittlern umsetzen.

4. Verweise und Links

SEK(2011) 1169 endg., ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN iiber die Anwendung des EU-Verga-
berechts im Fall von Beziechungen zwischen offentlichen Auftraggebern (,6ffentlich-offentliche Zusammenarbeit*)

(*) Siehe ,Guidance note on preferential remuneration, EGESIF_15-0030-00.

(*) Die Anforderung, dass Bieter ihre Fahigkeit zur Mobilisierung zusitzlicher Ressourcen nachweisen miissen, kann alternativ als
Auswahlkriterium angelegt werden, wenn der offentliche Auftraggeber priifen mochte, ob der Auftragnehmer in der Vergangenheit
und nicht in Zusammenhang mit dem Finanzinstrument, dessen Einsatz Gegenstand der Ausschreibung ist, zusitzliche Ressourcen
mobilisiert hat.

(*’) Die Bedingung, dass Bieter den Nachweis zusitzlicher Investitionstitigkeiten erbringen miissen, konnte alternativ als Auswahlkriterium
angewandt werden, wenn der 6ffentliche Auftraggeber bewerten mochte, ob der Bieter zusitzliche Investitionstatigkeiten ausfithren
kann.

(**) Festzuhalten ist, dass die Verwaltungsbehorde hinsichtlich der EIB (d. h. gemidfl Artikel 2 Absatz 23 der Dachverordnung EIB und EIF)
nach Artikel 9 Absatz 3 der Delegierten Verordnung der Kommission ein Unternehmen, das entsprechend einem von der Kommis-
sion erstellten gemeinsamen Rahmen titig ist, mit der Durchfithrung von Uberpriifungen beauftragen muss. Wenn andere Stellen als
die EIB Finanzinstrumente einsetzt, konnen die Priifbehorden die Priifungen entweder direkt durchfithren oder externe Unternechmen
beauftragen. Bei der Beauftragung externer Unternehmen miissen sie die betreffenden Unternehmen unter Anwendung der Vorschrif-
ten und Grundsitze fir die Vergabe offentlicher Auftrage auswahlen.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_de.pdf
Richtlinie 2004/18/EG
Richtlinie 2014/24/EU

Guidance note on preferential remuneration EGESIF_15-0030-00


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011_1169_de.pdf
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Riicknahme der Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7917 — Boehringer Ingelheim/Sanofi Animal Health Business)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2016/C 276/02)

(Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates)

Am 8. Juni 2016 ist die Anmeldung des geplanten Zusammenschlusses zwischen Boehringer Ingelheim und Sanofi Ani-
mal Health Business bei der Kommission eingegangen. Am 22. Juli 2016 unterrichtete(n) der/die Anmelder die Kommis-
sion iiber die Riicknahme der Anmeldung.
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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN

STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Euro-Wechselkurs (')
28. Juli 2016
(2016/C 276/03)

1 Euro =
Wihrung Kurs Wihrung Kurs

usD US-Dollar 1,1090 CAD Kanadischer Dollar 1,4595
JPY Japanischer Yen 116,14 HKD  Hongkong-Dollar 8,6022
DKK Dinische Krone 74398 NZD  Neuseelindischer Dollar 1,5646
GBP  Pfund Sterling 0,84220 |SGD  Singapur-Dollar 1,4977
SEK Schwedische Krone 9.5497 KRW  Siidkoreanischer Won 1251,17
CHE Schweizer Franken 1,0892 ZAR Siidafrikanischer Rand 15,7968
1SK Islindische Krone CNY Chinesischer Renminbi Yuan 7,3838

) HRK Kroatische Kuna 7,4855
NOK Norwegische Krone 9,4405 . .

IDR Indonesische Rupiah 14 530,67

BGN Bulgarischer Lew 19558 MYR  Malaysischer Ringgit 4,5018
CZK Tschechische Krone 27,045 PHP Philippinischer Peso 52,242
HUF Ungarischer Forint 312,15 RUB Russischer Rubel 73,6747
PLN Polnischer Zloty 43636 | THB  Thailindischer Baht 38,676
RON Ruminischer Leu 4,4585 BRL Brasilianischer Real 3,6306
TRY  Tirkische Lira 3,3491 MXN  Mexikanischer Peso 20,8716
AUD Australischer Dollar 1,4735 INR Indische Rupie 74,3543

(") Quelle: Von der Européischen Zentralbank verdffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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BERICHTIGUNGEN

Berichtigung der Bekanntmachung der Kommission gemif§ Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Vorschriften fiir
die Durchfithrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft

Ausschreibung fiir die Durchfiihrung von Linienflugdiensten aufgrund gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen

(Amtsblatt der Europdischen Union C 171 vom 12. Mai 2016)
(2016/C 276/04)

Seite 4, Abschnitt ,Ende der Frist fiir die Angebotsabgabe®:
Anstatt: »27. Juni 2016, 10.00 MEZ*
muss es heifen: »15. August 2016, 10.00 MEZ".

Berichtigung der Bekanntmachung der Kommission gemif} Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung
(EG) Nr. 1008/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber gemeinsame Vorschriften fiir
die Durchfiihrung von Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft

Ausschreibung fiir die Durchfithrung von Linienflugdiensten aufgrund gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen

(Amtsblatt der Europdischen Union C 171 vom 12. Mai 2016)
(2016/C 276/05)

Seite 5, Abschnitt ,Ende der Frist fiir die Angebotsabgabe“:
Anstatt: »27. Juni 2016, 10.00 MEZ*
muss es heifen: ,15. August 2016, 10.00 MEZ*.
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