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¢ Interkommunale Kooperation in landlichen Riumen

1. Einfiihrung

1.1 Aufgabenstellung

Anfang 2010 wurde bei der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndh-
rung (BLE) im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV) ein neues Sachgebiet
LStrukturen der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen* eingerichtet. Die
Aufgabe des Sachgebietes ist, u.a. aktuelle Informationen und Diskussionen
zunichst zu den Themen Schienenpersonennahverkehr, Breitband und Post
sowie die Bedeutung der interkommunalen Kooperation zu erfassen. Im
vorliegende Gutachten wird die aktuelle Situation von interkommunalen
Kooperationen® in landlichen Raumen zur Sicherung der Daseinsvorsorge in
der Bundesrepublik Deutschland untersucht. Im Blickfeld sind dabei spezi-
ell riumliche Kooperationen kleinerer Kommunen in peripheren Rdumen.

Die sich verscharfende Finanzlage vieler lindlicher Kommunen sowie die
Auswirkungen des demografischen Wandels, die die landlichen Raume in
besonderem Mafie betreffen, erfordern die Suche nach neuen Losungen.
Die interkommunale Zusammenarbeit ist keine neue Losung, sie verdient
es aber, erneut ins Blickfeld gertickt zu werden, denn sie ist ein erprobtes
und vielfach erfolgreiches Modell zur Bewiltigung der Aufgaben bei der
Sicherung der Daseinsvorsorge und zur Kostenreduktion. Dies belegen seit
Jahrzehnten funktionierende Zweckvereinbarung, Zweckverbédnde, Arbeits-
gemeinschaften und Planungsverbande. IKZ ist auch eine erprobte Alter-
native, wenn Fusionen aus unterschiedlichen Griinden nicht in Betracht
gezogen werden. Das Gebot der Kostenreduktion im Zusammenhang mit
der im Grundgesetz verankerten Schuldenbremse, ebenso die Kommunal-
schuldenbremse der Linder, bilden hierfiir den dringenden Anlass. Dass die

1 Imfolgenden werden die Begriffe interkommunale Kooperation und interkommunale Zusammenarbeit
synonym verwendet. In der neueren Literatur wird als Abktirzung haufig IKZ verwendet, so auch im
vorliegenden Gutachten.



IKZ dabei ein anerkanntes Instrument ist, belegen auch die in einigen Lan-
dern praktizierten Auflagen zur Kooperation im Falle von Nothaushalten
und Zwangsverwaltungen sowie die Aufnahme in die Demografiestrategie
der Bundesregierung.

1.2 Methodisches Vorgehen

Das methodische Vorgehen erfolgt praxisorientiert, um eine moglichst
breite Wissensbasis zu schaffen. Ziel der Arbeit ist, Partner zu gewinnen,
relevante Institutionen und Akteure fiir Entwicklungen in den ldndlichen
Riumen zu kontaktieren, Informationen zu erhalten und die Beteiligten in
das Akteursnetzwerk einzubinden sowie ggf. weiter zu vernetzen. Gleichzei-
tig erfolgt bei Bedarf eine unterstiitzende Mitarbeit bei der Weiterentwick-
lung der Politik fiir die landlichen Rdume oder in entsprechenden Program-
men und Facharbeitskreisen.

Die Ergebnisse des vorliegenden Gutachtens basieren, neben dem direkten
Austausch mit Fachleuten im Rahmen von Expertengesprachen und auf
Fachveranstaltungen, auf Literatur- und Internetrecherche sowie auf Ab-
fragen bei Landesministerien. Die Informationsquellen lassen sich demzu-
folge in die Bereiche Netzwerkpartner, Ansprechpartner aus der Praxis und
Forschungsbeitrige unterteilen.

Netzwerkpartner sind im besonderen Mafie Mitarbeitende der Landesver-
waltungen und der auf Linderebene organisierten Stadte- und Gemeinde-
biinde. Hinzu kommen Akteure aus bundesweit agierenden Unternehmens-
und kommunalen Spitzenverbidnden sowie Expertinnen und Experten aus
der Wissenschaft.

Die Ansprechpartner aus der Praxis sind Beteiligte und Betroffene, d.h.
Vertreter von Kooperationen, Kommunalvertreter, Mitarbeiter von Lan-
desbehorden und Wissenschaftler, mit denen in Interviews verschiedene
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Aspekte der interkommunalen Zusammenarbeit diskutiert und deren Er-
fahrungen fir Losungsansitze nutzbar gemacht wurden.

Im Rahmen der Literaturauswertung der Forschungsbeitrige wurden Stu-
dien, Gutachten, wissenschaftliche Aufsitze von Universititen und interna-
tionalen Einrichtungen sowie aus der wissenschaftlichen Fachoffentlichkeit
herangezogen.

Ergidnzend wurden Abfragen bei den Landesinnenministerien und bei Ver-
tretern aus den Agrarverwaltungen durchgefiihrt, um die Basis fiir das vor-
liegende Gutachten zu erweitern. Im Laufe der Recherche stellte sich heraus,
dass zu dem Aspekt des IKZ-Landervergleichs auf Bundesebene bisher keine
wissenschaftliche Untersuchung vorliegt. Daher bietet sich dieses Thema
an, zuklinftig in einem umfangreichen Gutachten oder einer Dissertation
vertiefend behandelt zu werden.

1.3 Aufgaben der Daseinsvorsorge

Unter dem Begriff Daseinsvorsorge wird in der Regel die Bedurfnisbefriedi-
gung durch den Staat verstanden. Werden die Bediirfnisse der Bevolkerung
bereits ausreichend durch die Privatwirtschaft sichergestellt, braucht keine
staatliche Daseinsvorsorge betrieben werden. Daseinsvorsorge kann somit
als staatliche Sicherstellung der Bediirfnisbefriedigung Privater umschrie-
ben werden. Der Daseinsvorsorgeauftrag des Staates beginnt also dort,

wo Mingel in der Versorgung bestehen oder entstehen und es deshalb der
Versorgungsabdeckung durch Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand be-
darf. Drohen Versorgungsliicken, hat der Staat dafiir zu sorgen, dass solche
Licken vermieden werden. Dies kann durch eigene Handlungen gesche-
hen, welche die Versorgung durch die Privatwirtschaft ermoglichen bzw.
aufrecht erhalten. Diese Handlungen - und nicht die Versorgung durch die



Privatwirtschaft selbst - 1dsst sich als Daseinsvorsorge begreifen.? Das be-
deutet, dass es — etwa im Vergleich zum franzésischen Konzept des “service
public” - bei der Erbringung wirtschaftlicher Leistungen im Rahmen der
Daseinsvorsorge nicht entscheidend auf die Rechtsform oder Eigentums-
verhiltnisse der organisatorischen Einheiten ankommt, die sie erbringt.
Auch beruht die Daseinsvorsorge nicht auf der Grundidee, dass staatliche
Leistungstréger sie besser erfiillen kénnen als private Unternehmen. Je nach
Einzelfall und sozialer Sensibilitdt des Wirtschaftssektors iberlasst der Staat
die Leistungserbringung in unterschiedlichem Ausmaf den Marktkréften.®

Auf Seiten der deutschen Rechts- und Verwaltungswissenschaften wird

der Begriff Daseinsvorsorge tiberwiegend als deskriptiver Begriff verortet,
der selbst keine Rechtsfolgen auslost. Eine juristische Schlussfolgerung zur
Legitimation eines konkreten staatlichen Handelns gibt es daher nicht. Ty-
pischerweise umfasst Daseinsvorsorge technische und soziale Infrastruktur
und Dienstleistungen: ,die 6ffentlich zugangliche Versorgung mit elemen-
taren Giitern wie Energie, Wasser und Dienstleistungen wie Abfallbesei-
tigung, Verkehrswesen Telekommunikation, Post, Informationsmedien,
Finanzdienst- und Versicherungsleistungen, die Bereitstellung grundlegen-
der sozialer Dienstleistungen sowie des Bildungs- und Ausbildungswesens
und die Gewahrleistung der inneren und dufleren Sicherheit sowie des
Justiz- und Personenstandswesens®. * Kein Bestandteil der Daseinsvorsorge
sind hingegen personenbezogene staatliche Fiirsorgeverpflichtungen zur
Sicherung des Existenzminimums wie z.B. das derzeitige Arbeitslosengeld II
oder die frithere Sozialhilfe. In aktuellen Studien wird die Daseinsvorsorge
in drei Bereiche unterteilt: soziale, technische und Erreichbarkeitsinfra-
struktur, zu der auch der Schienenpersonennahverkehr zu zihlen ist. Eine
detaillierte Ubersicht hiertiiber zeigt Abb. 1.5

2 Vgl Linke 2010, S. 24f

3 Vgl.Tiemann 2009, S. 31f
4 Vgl. Tiemann 2009, S. 31
5 BMVBS/BBR 2010, S.36
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14 Fokus landliche Raume
im Sachgebiet ,,Strukturen
der Daseinsvorsorge*

Die landlichen Rdume in der Bundesrepublik Deutschland sind vielfaltig.
So gibt es zum einen periphere landliche Regionen mit niedriger Bevol-
kerungsdichte und strukturschwacher Wirtschaft. Zum anderen gibt es
landliche Regionen in der Ndhe zu groferen Stadten mit erheblichem
Urbanisationsdruck, wirtschaftlicher Dynamik und Bevolkerungswachs-
tum. Die Sicherung der Daseinsvorsorge ist Voraussetzung fiir die Gewahr-
leistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse. In Art. 72 des Grundgesetztes
ist die staatliche Gewahrleistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse als Ziel
verankert.® Naher spezifiziert dies § 1 des Raumordnungsgesetzes ROG, in
dem die Leitvorstellung fiir eine nachhaltige Raumentwicklung explizit als
dauerhafte, grofiraumig ausgewogene Ordnung mit gleichwertigen Lebens-
verhiltnissen in den Teilrdumen festgeschrieben wird. Ebenso wird in § 2
Abs. 3 folgender Grundsatz formuliert: ,Die Versorgung mit Dienstleistun-
gen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreich-
barkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fiir alle
Bevolkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den
Teilraumen in angemessener Weise zu gewéhrleisten; dies gilt auch in diinn
besiedelten Regionen.”

Demzufolge existiert in Anbetracht der Entwicklungen in den ldndlichen
Raumen eine Verpflichtung zur Sicherstellung der Grundversorgung durch
eine Mindestausstattung mit Infrastruktur und ein Angebot von Dienst-
leistungen. Jedoch ergibt sich keine unmittelbar giiltige Antwort auf die
Frage, wer der tatsidchliche Erbringer dieser Leistungen ist und mit welchen
Mitteln bzw. in welchem Umfang sie erbracht werden sollen. Verfassungs-
rechtlich ist unstrittig, dass der Begriff ,Gleichwertigkeit“ kein statischer,

6 Dieses Ziel gerat aufgrund der finanziell prekaren Lage und der Folgen des demografischen Wandels zunehmend
in die Diskussion.
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sondern ein dynamischer Begriff ist und daher konkrete Standards nicht
fiir alle Ewigkeiten und in allen Rdumen gleichermafen bestehen kénnen.
Aus Sicht der Raumordnung ist die Herstellung bzw. die Aufrechterhaltung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse als Leitbild von Raumordnung und
Strukturforderung verpflichtend. Die Landesgesetzgeber und die Landespla-
nung der bundesdeutschen Linder haben hier jedoch Gestaltungs- und Ent-
scheidungsspielraum. So werden in den meisten Landesentwicklungspldnen
unterschiedliche Standards fiir Infrastrukturausstattungen festgelegt’.

Vor diesem Hintergrund liegt der Fokus des vorliegenden Gutachtens auf
den Problemstellungen, die sich aus rdiumlichen Gegebenheiten abseits

der Agglomerationsraume ergeben. Die angestrebte Politikberatung mit
Blick auf Daseinsvorsorge will sich hinsichtlich einer gesellschaftspolitisch
relevanten Thematik in die Politik fiir die 1dndlichen Rdume und eine inte-
grierte lindliche Entwicklungsstrategie einfiigen. Ziel ist, das untersuchte
Instrument zur Sicherung der Daseinsvorsorge in lindlichen Riumen
zukunftssicher zu optimieren: Es gilt, das Instrument der interkommunalen
Kooperation bedarfsgerecht und innovativ, ausgewogen und nachhaltig mit
dem notigen Blick fiir das Ganze mit den Menschen vor Ort zu gestalten und
einzusetzen.

7 Vgl. BMVBS 2010



2. Ausgangslage

2.1 Demografischer Wandel

211 Landliche Raume sind besonders
von Schrumpfung betroffen

Landliche Raume werden im Wesentlichen durch die geringe Einwoh-
nerdichte identifiziert. Es gibt viele Kriterien, die die Unterschiede auch
zwischen einzelnen landlichen Regionen deutlich machen: naturrdumliche
Ausstattung, Erreichbarkeit und Ndhe zu Agglomerationen und die Wirt-
schaftsstruktur. Lindlich gepragte Riume sind nach Analysen des Bundes-
institutes fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) in besonderem Mafie
von Schrumpfung betroffen.® Hierbei ist meist sowohl die demografische,
als auch die wirtschaftliche Entwicklung betroffen. Diese Prozesse verstéar-
ken sich gegenseitig: die Bevolkerungsabnahme ist auf Wanderungsverluste
und Geburtenriickgang zurtck zu fiithren, eine hohe Arbeitslosigkeit auf
sinkende Wirtschaftskraft, abnehmende Bevolkerungszahlen und Arbeits-
platze bewirken wiederum den Verlust von Kaufkraft und Steueraufkom-
men, abnehmende 6ffentliche Mittel bewirken sinkende Investitionen in
private Betriebe und 6ffentliche Infrastruktur. Dies hat negative Auswir-
kungen auf die Arbeitsplatz- und Bevolkerungsentwicklung. Die Wande-
rungsverluste sind zusétzlich selektiv, da vermehrt junge Menschen mit
guter schulischer und beruflicher Ausbildung aus den strukturschwachen
landlichen Réaumen abwandern. In Verbindung mit riicklaufigen Schiiler-
zahlen fiihrt dies zu einem abnehmenden regionalen Fachkréftepotenzial.
Dies reduziert die Standortattraktivitét fiir private Investoren und ver-
schlechtert die wirtschaftlichen Perspektiven weiter. Dies kann zu einem
sich selbst verstarkenden Prozess fithren, der nur durch Zusammenarbeit
aller Kréfte abgemildert werden kann®.

8 vgl. BBSR-Berichte kompakt 5/2010: ,Lebensqualitat in kleinen Stadten und Landgemeinden®
9 z.B.durch abgestimmte und gezielte Forderung
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Der demografische Wandel ist in der Bundesrepublik unterschiedlich aus-
gepragt. Wahrend in den ostdeutschen Bundeslandern - aufier im Berliner
Raum und einigen anderen grofieren Stadten - insgesamt eine Schrump-
fung der Einwohnerzahlen registriert wird, scheint in den westdeutschen
Bundesliandern die Alterung der Bevolkerung im Zentrum der Entwicklun-
gen zu stehen. Daraus resultiert, dass auf den entstehenden Problemdruck
des demografischen Wandels in unterschiedlicher Weise reagiert wird:
Wihrend die sinkenden Bevolkerungszahlen in den ostdeutschen Bundes-
landern, aber auch in Teilen Niedersachsens, Hessens oder Bayerns schon
seit den neunziger Jahren zur kommunalen Einsicht in Steuerung und
Gestaltung von Schrumpfungsprozessen fiihrten, beschaftigen sich die
meisten westdeutschen Kommunen eher mit den Auswirkungen der altern-
den Bevolkerung.!® Die kommunale Bedeutung des Bevolkerungsriickgangs
in Form von Wohnungsleerstand, Uberalterung und der Schliefung von
Infrastruktureinrichtungen ist aufgrund fehlender komplementérer An-
gebote in kleineren Gemeinden insgesamt hoher als in grofReren Stadten.!
Gerade im Infrastrukturbereich gilt aufgrund technischer Entwicklungen,
dass einzelne, kleine Kommunen fiir eine optimale BetriebsgrofRe zu klein
sind.’> Daher sind die Kooperationen von kleinen Stidten und Gemeinden
von besonderer Bedeutung, um die Erfiillung elementarer Funktionen zu
gewihrleisten. Interkommunale Kooperationen bieten in Zeiten knapper
werdender Ressourcen und zunehmender regionaler Verflechtungen in
vielen Handlungsfeldern eine Moglichkeit der Aufgabenbewaltigung und
werden in vielen Bereichen zur Einsparung von Ressourcen (Flidche, Perso-
nal, Finanzen, Investitionen) eingesetzt.

Der wirtschaftliche und demografische Wandel der vergangenen Jahrzehnte
hat die lindlichen Raume bereits geprigt, z.B. hinsichtlich der Auflésung
traditioneller Familienstrukturen, der Bevolkerungsalterung, des Wandels
der Arbeitswelt und der Konzentration von Infrastruktureinrichtungen auf
groflere Orte. Wie demografische Untersuchungen zeigen, wandern aus vie-

10 Vgl. Rudiger (2009), S. 334
11 Vgl. Baumgart/Rudiger (2010), S. 159-164
12 Vgl. Hollbach-Grémig et al. (2005)



len landlichen Rdumen insbesondere junge Erwachsene in grofere Stadte
ab. Kleinstadte oder Dorfer verlieren an Attraktivitdt, wenn Einzelhandels-
geschifte, Post- und Bankfilialen oder Arztpraxen schliefien. Die Bevolke-
rung muss deshalb lingere Wege in Kauf nehmen. Ein flichendeckendes
Daseinsvorsorgeangebot wie Bildung, Mobilitdt und Ver- und Entsorgung zu
sichern, bleibt angesichts einer vielerorts schrumpfenden Bevolkerung eine
zentrale Aufgabe und besondere Herausforderung fiir alle Beteiligten.!®

Der demografische Wandel erzeugt speziell in diinn besiedelten, peripheren
Riumen einen zusatzlichen Investitionsbedarf durch Umbau- oder Riick-
baumafinahmen: riicklaufige Bevolkerungszahlen, insbesondere Abnahme
der jingeren Bevolkerung, dafiir ein Anstieg der Anteil dlterer Menschen.
Dies fithrt zu steigenden Unterhaltungskosten und erfordert zusatzliche
Investitionen und Anstieg der Unterhaltungskosten in verschiedenen Da-
seinsvorsorgebereichen.’* Wihrend die Veranderung der Altersstruktur nur
geringe Auswirkungen auf die Einnahmen der Kommunen hat, so ist bei ei-
nem Bevolkerungsriickgang von 1 % auch von einem Einnahmenriickgang
von 1 % auszugehen'. Bevolkerungsverluste und -alterung bewirken daher
kommunale Einnahmeverluste, die moglicherweise durch anderweitige
einnahmeseitige Entwicklungen ausgeglichen werden kénnen.*

Baumgart / Rudiger stellten fest, dass trotz zum Teil diisterer wirtschaft-
licher und demografischer Aussichten in vielen kleinen Kommunen eine
hohe Bereitschaft existiert, innovative Losungen fiir die Probleme des
demografischen Wandels umzusetzen, wobei die politisch-administrativen
Akteure die mafigeblichen Initiatoren innovativer Prozesse sind. Aus ihrer
Sicht wurden diese Initiativen bisher seitens der Wissenschaft zu wenig be-
gleitet und sind daher selten in den 6ffentlichen Fokus gertickt. Auch wurde
das Potenzial der Biirgerbeteiligung und das Einbeziehen zivilgesellschaftli-
cher Gruppen bisher noch nicht ausreichend genutzt.

13 BBSR(2011), BBSR-Berichte Kompakt 5/2011, S. 1
14 Vgl. Schifer 2011

15 Vgl. Bednarz 2010, S 77

16 Vgl. Winkel: in Miiller/Siedentop (2003)
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Nach Untersuchungen des BBSR sind fast ein Drittel aller Klein- und
Mittelstadte und weit mehr als die Halfte aller lindlichen Gemeinden

vor allem im Osten Deutschlands aktuell von Schrumpfung betroffen.
Jedoch ist Schrumpfung zunehmend auch im Westen zu verzeichnen.
Analysen im Zeitvergleich zeigen, dass im letzten Jahrzehnt viele vormals
wachsende und stabile Stidte und Gemeinden nun ebenfalls schrumpfen.
Groflere strukturelle Anpassungsprobleme haben insbesondere diejenigen
Kommunen zu erwarten, die eine Abnahme der Anzahl jiingerer Men-
schen verzeichnen, eine starke Zunahme élterer Menschen und negative
Entwicklungstendenzen im Dienstleistungssektor aufweisen. Nach der
BBSR-Umfrage zur Lebensqualitit in kleinen Stadten und Landgemeinden
sind die Haushalte in schrumpfenden Mittelstadten sowie in Kleinstaddten
und Landgemeinden am wenigsten zufrieden mit ihrem Wohnort. Fehlende
Ausbildungs- und Erwerbsmoglichkeiten und unzureichende Infrastruktur
fithren zu Abwanderung meist jiingerer, qualifizierter, aufstiegsorientierter
Menschen.”

In schrumpfenden Stadten und Gemeinden ist die Dichte an Einrichtungen
der allgemeinen Grundversorgung und des téglichen Bedarfs (Einzelhandel,
Dienstleistungen und Gesundheitsbereich) jeweils signifikant geringer, als
in Einwohner-stabilen oder wachsenden Gemeinden. Besonders betroffen
sind Kleinstddte und ldindliche Gemeinden. Die schrumpfenden ldndlichen
Gemeinden weisen schon heute eine deutlich schlechtere wohnungsnahe'®
Infrastrukturversorgung auf. Die Erreichbarkeit der Infrastruktur muss aus
oben geschilderten Griinden durch verschiedene Mafinahmen gewihrleistet
werden und gelingt nur noch begrenzt mit traditionellen Instrumenten. Die
Entwicklung neuer Formen der Mobilitatssicherung in nachfrageschwachen
landlichen Regionen sollte deshalb ein zentraler Bestandteil von Strategien
zur Sicherung der Daseinsvorsorge sein.

17 Vgl. BBSR-Berichte kompakt 5/2011
18 d.h.in 10 Minuten zu FuB erreichbar
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Karte 2: Mittelbereiche mit erh6htem Koordinierungsbedarf
Quelle: BBSR laufende Raumbeobachtung, 2010

Datenbass: Lauends Raumbecbachtung des BESR
Geometrische Grundiage: BKG, Gameindan, 31.12 2008



Infolge der Bevolkerungsentwicklung und zunehmend knapper 6ffent-
licher Kassen, werden bislang ibliche Mindeststandards der Infrastruk-
turversorgung und die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtungen

zur Daseinsvorsorge gerade in diinn besiedelten landlichen Réumen mit
Schrumpfungstendenzen unterschritten. Weitere Probleme in der Versor-
gung und sich verstiarkende Versorgungsdefizite sind zu erwarten. , Legt
man Orientierungswerte der Ministerkonferenz fiir Raumordnung MKRO
fir die Gefahrdung der Tragfidhigkeit von Infrastruktureinrichtungen im
Mittelzentrum zugrunde?®, fihrt die absehbare Bevolkerungsabnahme vor
allem in dinn besiedelten, lindlichen Raumen zu weiteren Problemen in
der Versorgung, d.h. die schon heute bestehenden Versorgungsdefizite ver-
starken sich noch.“? Das Thema Mindeststandards und die damit verbunde-
nen Probleme werden in Kapitel 4.4 detailliert ausgefiihrt.

2.1.2 Losungsansitze zur Sicherung der Daseinsvorsorge

Im Hinblick auf die Sicherung der Tragfahigkeit und Finanzierbarkeit von
Infrastruktureinrichtungen der Daseinsvorsorge, wird immer wieder auf
die Notwendigkeit interkommunaler Kooperation hingewiesen. Der grofite
Bedarf an interkommunaler Kooperation diirfte nach BBSR insbesondere
in solchen Mittelbereichen liegen, wo Bevolkerungsriickgang, geringe Trag-
fahigkeit und viele Gemeinden zusammentreffen, wie Karte 2 zeigt. Eine
besondere Bedeutung kommt dabei der Kooperation von kleinen Stadten

in landlichen Rdumen und ihren umliegenden Gemeinden, der Stadt-
Land-Kooperation zu. Da die Stddte auch Aufgaben der Daseinsvorsorge

des gehobenen Bedarfs fiir die Gemeinden in ihrem Verflechtungsbereich
ibernehmen, sollten die Umlandgemeinden ein Eigeninteresse daran ha-
ben, diese bei der Ausfiihrung ihrer Funktion zu unterstiitzen. Auch wenn
die Schliisselzuweisungen an Einwohnerzahlen und Funktionen gebunden
sind, so stellt sich doch die Frage der Finanzierung der Versorgungsfunktion

19 Laut MKRO-Beschluss vom 15.6.1972 ,In diinn besiedelten Gebieten sollte die Mindesteinwohnerzahl eines
Verflechtungsbereiches 20.000 erreichen.

20 Gatzweiler (2011): in 2_2011 fub: Stadterneuerung und — umbau auf dem Lande - Herausforderungen und Hand-
lungsfelder
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im gesamten Verflechtungsbereich, um die Versorgung fiir Stadt und Um-
landgemeinden sicherzustellen. Haufig ist ein finanzielles Gefille zwischen
Kernstadt und umliegenden Landkreisen festzustellen. In einigen Regionen
lebt die einkommensstéirkere Bevolkerung im Umland, diese Gemeinden
werden aber nicht generell an der Unterhaltung z.B. von Hallenbadern,
Kultureinrichtungen Schulen etc. beteiligt. Hier schafft IKZ die Moglichkeit
zur Aufrechterhaltung der Einrichtungen in gegenseitigem Interesse. Dieses
Instrument der Stadt-Land-Kooperation konnte in viel groflerem Umfang
zur Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen Rdumen beitragen. Den
Landkreisen kann hierbei auch eine ausgleichende und koordinierende
Funktion zukommen, wie dies Beispiele von IKZ unter Beteiligung von
Landkreisen belegen.

Die Férderung interkommunaler Kooperation oder von Netzwerken fiir
eine gemeinsame Sicherung der Daseinsvorsorge zwischen Kleinstadten
und Gemeinden oder zwischen Gemeinden und Landkreisen, sollte vor
diesem Hintergrund nach Meinung vieler Experten als eine verbindliche
Fordervoraussetzung in Erwagung gezogen werden. Nach Ansicht von
Gatzweiler ist es in diesem Zusammenhang wiinschenswert, Stidtebaufor-
dermittel in ldndlichen Rdumen gezielt mit anderen verwandten Férderpro-
grammen wie z.B. ELER/Leader zu verbinden. Damit wiirde eine zukunfts-
fahige Entwicklung dieser Rdume nach seiner Auffassung wirkungsvoller
unterstitzt.*

Kleine Gemeinden miissen Infrastrukturangebote zentral biindeln und
zusitzliche Synergien zwischen den Infrastrukturen schaffen. Beispiels-
weise zielgerichtete Forderprogramme, zinsgiinstige Darlehen und eine den
finanziellen Moglichkeiten kleiner Gemeinden angepasste Eigenbeteiligung
sind eine Voraussetzung fiir die Erschliefung ortlicher Potenziale.



Die Entwicklung und die Bewahrung tiberértlicher bzw. regional orien-
tierter Infrastrukturangebote ist fiir kleine Gemeinden eine erfolgreiche
Strategie zur eigenen Bestandssicherung und Weiterentwicklung sowie
zur Bindung der regionalen Nachfrage. Durch die Weiterentwicklung der
ortlichen Dienstleistungsinfrastruktur konnen kleine Gemeinden auch
unter schwierigen demografischen Rahmenbedingungen einen Einfluss
auf ihre Bevolkerungsentwicklung nehmen. Erhalt und Ausbau ortlicher
Infrastrukturangebote kann auch in einem Umfeld mit allgemeinem
Bevolkerungsriickgang eine positive Bevolkerungsentwicklung auslosen.
Fiir kleinere Gemeinden stellen nicht nur die Kosten fiir die Einrichtung,
sondern auch die spateren laufenden Kosten ortlicher Infrastrukturange-
bote ein erhebliches Finanzierungsproblem dar. Sie sind deshalb auf eine
Begrenzung dieser Kosten und eine Biindelung angewiesen.** Hierbei sind
sowohl die IKZ zwischen kleinen Gemeinden, zwischen Kleinstadt und
Umlandgemeinden oder auch mit dem Landkreis abzuwégen.

Ein vermehrter Aufklarungsbedarf tiber die Moglichkeiten und Chancen,
die mit IKZ in ldndlichen Rdumen verbunden sind, wird aus den Ergeb-
nissen der Untersuchung von Baumgart und Riidiger von 2006 deutlich:
zwei Gemeindetypen geben besonders haufig an, nicht zu kooperieren:
Mittelstadte in 1andlichen Kreisen von Agglomerationsriumen sowie in
landlichen Raumen geringer Dichte.? Hieraus lassen sich Riickschliisse auf
das Kooperationsverhalten von lindlichen, peripheren Gemeinden ziehen.
Dies wurde in Gutachten fiir die Linder Niedersachsen und Rheinlandpfalz
nédher untersucht. Hierbei haben Hesse und Junkernheinrich zum Koopera-
tionsverhaltens von Gemeinden festgestellt, dass rund 40 % der Gemeinden
nicht kooperieren und somit noch ein erhebliches Potenzial vorhanden ist 2.

22 vgl. Wistenrot Stiftung (2009)
23 vgl. Baumgart/Rudiger (2010)
24 vgl. Hesse 2006 und ROB Rheinland-Pfalz 2008, S. 96
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2.2 Finanzlage

Die finanzielle Lage der Linder und Kommunen hat sich in den letzten
Jahren deutlich verschlechtert. Dies wird auf die Wirtschafts- und Finanz-
krise, aber vor allem auf erhohte Ausgaben fir Sozialleistungen zurtick-
gefiihrt. Die Situation der Lander spielt hierbei eine wichtige Rolle, da die
Kommunen Finanzzuweisungen, Férderleistungen und Zuschiisse durch
die Lander erhalten. Daher hat die Finanzsituation der Lander auch Einfluss
auf die finanzielle Situation der Kommunen. Reichere Lander kénnen durch
Unterstiitzung der Kommunen einen Ausgleich herbeifiihren und ein
Weiterexistieren auch von nicht mehr addquaten, ineffizienten Strukturen
unterstiitzen. Der Schluss, dass reichere Kommunen in reicheren Landern
liegen, ist ebenfalls richtig, da die Kommunen umgekehrt durch ihre Steuer-
einnahmen zu den Einnahmen der Lander beitragen.
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Abb. 2: Schulden der Flachenlander 2011 absolut in Mrd. €
Quelle: Handelsblatt 4.8.2011, eigene Darstellung
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Abb. 3: Schulden der Flichenldnder 2011 pro Einwohner in €
Quelle: Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft aus der Spiegel 10.03.2011, eigene Darstellung

Die Kommunen finanzieren sich durch Einnahmen aus Einkommens-

und Gewerbesteuern, in geringem Maf3e auch aus Gebiihren, Beitragen

und Entgelten. Zusétzlich erhalten die Kommunen Zuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich, auf Basis eines Einwohnerschliissels, die die
zweite wichtige Sdule der Einnahmen bilden. Einen Teil der Einnahmen aus
Steuern und Schlisselzuweisungen der Gemeinden zahlen diese in Form
der Kreisumlage an die Landkreise, die hiervon u.a. Versorgungsaufgaben
finanzieren. Die verbleibenden Einnahmen reichen in vielen Gemeinden
nicht aus, um die erforderlichen Ausgaben zur Sicherung der Daseinsvorsor-
ge sowie notwendige Investitionen zu tatigen.

Trotz guter konjunktureller Entwicklung seit der Wiedervereinigung ver-
schlechterte sich die Situation der Kommunen zunehmend. Dies ist speziell
den hohen Sozialausgaben ohne addquaten finanziellen Ausgleich des Bun-
des geschuldet. Die Sozialausgaben haben sich seit der Wiedervereinigung
verdoppelt und beliefen sich im Jahr 2011 auf 43 Mrd. Euro. Das belastet die
kommunalen Bilanzen sehr. Die riicklaufigen Einnahmen durch die Wirt-
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schafts- und Finanzkrise sind ein weiterer wichtiger Grund der finanziellen
Misere der Kommunen.? Die Einnahmen der Gemeinden aus der Gewer-
besteuer lag im Jahr 2011 bei insgesamt 39 Mrd. Euro und blieb 2 Mrd. Euro
hinter dem Wert vor der Wirtschafts- und Finanzkrise zurtick.
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Abb. 5: Kassenkredite der Kommunen 2007 in € je Einwohner
Quelle: Bertelsmann Stiftung 2008, eigene Darstellung

Als sicherer Indikator fiir die besonders angespannte Finanzsituation der
Kommunen kann der Bestand an Kassenkrediten herangezogen werden.
Dieser hat sich in den letzten Jahren immer weiter erh6ht und belief sich
2011 auf tiber 40 Mrd. Euro.* Kassenkredite nehmen die Kommunen dann
auf, wenn die eigenen Haushaltsmittel die laufenden Kosten nicht mehr
decken. Gerade in landlichen Gemeinden ist ein starkes Ansteigen, teilwei-
se mehr als eine Verdopplung der Kassenkredite in den vergangenen zehn
Jahren zu verzeichnen.” Bei den Landkreisen ist ebenfalls eine erhebliche
Zunahme der Kassenkredite zu verzeichnen, im gleichen Zeitraum hat sich

25 Der Landkreis, 2011, 7,S. 271
26 Prof. Dr. Henneke, Der Landkreis, 2011, 7, S. 267-270
27 Vgl.Hesse (2006) S.211-215



dieser sogar versiebenfacht.?® Hieraus wird das Problem der strukturellen
Unterfinanzierung vieler Gemeinden und Landkreise deutlich.

2010 zahlten die Kommunen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
insgesamt 4,1 Mrd. Euro fir Kreditzinsen. Sie hatten insgesamt ein Rekord-
defizit von fast 10 Mrd. Euro, das zweithochste seit Bestehen der Bundes-
republik. ,Wenn man in einer solchen Situationen neue Aufgaben schafft,
kann man sie entweder finanzieren oder man schriankt andere Aufgaben
ein. Fur viele Gemeinden bedeutet das, dass der Nahverkehr eingeschriankt
wird, oder der Biicherbus nicht mehr fahrt, Schwimmbéader nicht saniert
werden oder Personal in der Verwaltung abgebaut wird.“ % Junkernheinrich
sieht in der IKZ eine Moglichkeit, die Ausgaben der Kommunen zu reduzie-
ren. Gleichzeitig miissen die Kommunen seiner Ansicht nach durch stéarkere
Ubernahme der Sozialleistung durch den Bund finanziell entlastet werden.
Auch empfiehlt er Reformen in der Gewerbesteuer, wie dies in Baden-
Wiirttemberg diskutiert wird. Zudem konnten die Linder die Kommunen
verstarkt tiber Entschuldungsprogramme ggf. gekoppelt mit Kooperations-
oder Fusionsbestrebungen wieder handlungsfihig machen.

Meist geht eine notwendige Kostenreduktion der Kommunen zu Lasten
freiwilliger Aufgaben wie Jugendarbeit, Sport- und Kulturangebote sowie
die Unterstlitzung von Vereinen. Ohne eine Reduktion der Ausgaben gibt es
nach Einschiatzung des Préasidenten des Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes fiir die Gemeinden keinen Ausweg aus der Finanzmisere.°

Allerdings machen freiwillige Aufgaben nur 10-15% der Ausgaben der Kom-
munen aus. Der meist gewahlte Weg der Kostenreduktion ist die Reduktion
der freiwilligen Aufgaben (z.B. Bibliotheken, Kinder- und Jugendarbeit,
Sport-, Freizeit- und Kulturangebote). Personalabbau und die Verringerung
der Neuinvestitionen oder Erhaltungsaufwendungen der stadtischen Infra-
struktur sind weitere Einsparpotenziale. Die Kommunen investieren nach

28 Stellungnahme Deutscher Landkreistag vom 26.07.2012
29 Junkernheinrich (2011)
30 Vgl.Landsberg(2011), S. 293
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Schatzungen derzeit nur ca. die Hélfte der jdhrlich notwendigen Mittel,
wodurch sich ein sehr grofer Investitionsriickstand der kommunalen Inf-
rastruktur angestaut hat, der mit einem schleichenden Verfall kommunaler
Straflen und Gebaude verbunden ist.*

Die ausbleibenden kommunalen Investitionen in die Erhaltung der In-
frastruktur verschlechtern den allgemeinen Zustand der kommunalen
Einrichtungen und haben auch Wirkungen auf die regionalen Bau-, Hand-
werks- und Zulieferbetriebe. Eine intakte kommunale Infrastruktur ist aber
gerade in peripheren Raumen eine wichtige Voraussetzung fiir eine positive
Entwicklung der ortlichen Wirtschaft®. Gleiches gilt fiir die Erhaltung des
Status Quo der Daseinsvorsorge fir die anséssige Bevolkerung, um Arbeits-
platze und Wohnbevoélkerung im landlichen Raum zu halten. Gerade die
Anpassung an den demografischen Wandel erfordert Investitionen insbe-
sondere in den Bildungsbereich, den Wohnungsmarkt, leitungsgebundene
Infrastrukturen im Versorgungs- und Entsorgungsbereich sowie in die
soziale Infrastruktur (speziell medizinische und pflegerische Versorgung).

Fiir Gemeinden, die in finanziellen Schwierigkeiten stecken, greifen
Forderprogramme haufig nicht mehr, da sie den in den meisten Férderpro-
grammen geforderten kommunalen Eigenanteil von 10-50 % nicht mehr
aufbringen konnen.* Dabei wire gerade in strukturschwachen Gemeinden
eine entsprechende Férderung notwendig.

Mogliche kommunale Haushaltskonsolidierungsmafinahmen sind, neben
Einschrankung der freiwilligen Leistungen, Erhohung von Steuern und
Gebiihren sowie Personalabbau, auch Effizienzsteigerungen u.a. durch EDV,
ferner Privatisierungen, Public-Privat-Partnership oder auch Rekommu-
nalisierung®. Auch eine Nutzung des biirgerschaftlichen Engagements und
IKZ wird verstdrkt herangezogen, um die Finanzen zu entlasten.

31 Schéfer (2011) S. 86-88

32 Ebd.

33 Ebd.

34 Rekommunalisierung bezeichnet die Rickfiihrung privatisierter Angebote der Daseinsvorsorge in Organisatio-
nen in kommunaler Tragerschaft



Finanzielle Einsparungen ergeben sich z.B. aus der Zusammenlegung von
Amtern und den daraus resultierenden Personalkosteneinsparungen. Bei
sinkenden Fallzahlen kann so eine grofRere Effizienz in der Bearbeitung er-
reicht werden und die Kosten fiir hochqualifiziertes Personal geteilt werden.

Die KGSt benennt folgende positive Beispiele: Die Gemeinde Neu-Anspach
und die Stadt Usingen (zusammen gut 30.000 EW) kénnen durch die
Zusammenlegung des Kassen- und Steueramtes pro Jahr rund 61.000 Euro
einsparen. Die Stadte Boblingen und Sindelfingen (zusammen gut 100.000
EW) betreiben in einem Zweckverband einen gemeinsamen Bauhof und
sparen dadurch jahrlich 650.000 Euro ein, zuziiglich der Flichenersparnis.*
Hesse (2006) geht von einem durchschnittlichen Kosten-Einsparpotenzial
von 10-20% in dem jeweiligen Bereich bei IKZ aus. Bei einer Fusion wird
eine Kostenersparnis von bis zu 50% erzielt.
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Abb. 6: Ordentliches Ergebnis der kommunalen Kernhaushalte 2007 in € je Einwohner
Quelle: Bertelsmann Stiftung 2008, eigene Darstellung

35 Vgl. KGSt(2008), S. 25
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Es wird deutlich, dass insbesondere die Kommunen im Saarland, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein ein grof3es Finanzierungsproblem
haben, gefolgt von Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern.

Die Ausgaben fiir Daseinsvorsorge machen ca. 50 % der kommunalen
Ausgaben aus.* Nach einer Studie der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
und dem Deutschen Institut fiir Urbanistik (Difu)*” von 2010 zeigt sich, dass
die Stadte und Gemeinden trotz schwieriger Finanzsituation versuchen,

in den wichtigsten Bereichen der Daseinsvorsorge (z.B. Bildung, Kinder

und Jugend, Gesundheit und OPNV) die infrastrukturellen Gegebenheiten
schrittweise zu verbessern. Die meisten von ihnen sind optimistisch, dies
erreichen zu kénnen.

Obwohl die grofieren Stiadte die hochste Pro-Kopf-Verschuldung aufweisen,
wurde ermittelt, dass die kleinen Gemeinden den grofiten Investitionsriick-
stand pro Einwohner verzeichnen und die grofite Liicke zu den geplanten
Investitionen, insbesondere in den Bereichen der technischen Infrastruktur
sowie der Verkehrs- und Informationsinfrastruktur, aufweisen. Die kleinen
Gemeinden (< 5.000 Ew.) haben in 2009 von allen Kommunen die hochste
Neuverschuldung zu verzeichnen und erhéhten ihre Kredite um 11 % im
Vergleich zum Vorjahr.

Verglichen mit den Angaben von 2009 hat die Kreditfinanzierung 2010 die
Eigenmittel als wichtigste Finanzierungsquelle abgeldst (insgesamt 31% Ei-
genmittel, 30 % Zuwendungen von Bund und Land, 33 % Kommunalkredite,
3,4 % Zuwendungen EU u.a.). Die Kredite an die kleinen Gemeinden werden
zum Uberwiegenden Teil durch Sparkassen und Genossenschaftsbanken
vergeben.

Gerade in finanzschwachen Kommunen und Landkreisen werden inzwi-
schen Kassenkredite, die nur zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditits-
engpisse genutzt werden sollen, zur dauerhaften Finanzierung der laufen-

36 Vgl.Bednarz (2010), S. 141-143 und eigene Berechnungen
37 Vgl. KfW/Difu Kommunalpanel 2010, S. 42-72



den Ausgaben oder gar von Investitionen verwendet. Dies deutet auf eine
strukturelle Unterfinanzierung vieler Stadte, Gemeinden und Landkreise
hin. Die Kassenkredite der Gemeinden wuchsen in nur einem Jahr von 2009
bis 2010 um 17 %.

Trotz Finanzkrise gibt es aber auch kleine bis mittelgrofie Gemeinden,

denen es durchaus noch gut geht. Diese liegen vor allem in Bayern, Baden-
Wirttemberg und Sachsen.
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Abb. 7: Kassenkreditschulden der Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz 2006
nach GréRe in €/Einwohner
Quelle: Junkernheinrich/Ziekow 2010 S. 78

Aus einer Studie von Junkernheinrich und Ziekow?*® iber Kommunen in
Rheinland-Pfalz wird deutlich, dass die kleineren Verbandsgemeinden

von unter 10.000 Einwohnern Giber deutlich hohere Kassenkreditschulden
verfiigen als grofiere Verbandsgemeinden, ab 15.000 Einwohnern. Auch
wenn diese Untersuchung nicht auf die Situation in allen anderen Bundes-
landern schliefden lasst, so wird hier das Finanzproblem kleiner Gemeinden

38 Junkernheinrich/Ziekow 2010, S.75-85
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deutlich. Die Kassenkreditschulden lagen bei 256 bzw. 232€ pro Einwohner
im Jahre 2006 und damit deutlich tiber dem der grofReren Stadte (57 €/
Einwohner). Die Kassenkreditschulden haben sich bis heute noch weiter
erhoht. Die hohere Verschuldung wird auf die ineffizientere Aufgabenerledi-
gung der kleinen Gemeinden zurtickgefiihrt. Die Einwohnerzahl kann zwar
nicht als alleinige Messgrofe fiir die Hohe des administrativen Ressourcen-
verbrauchs angesehen werden, jedoch sind die Zusammenhénge zwischen
Gemeindegrofie und finanziellen Notlagen offenkundig. In der Gruppe

der Verbandsgemeinden unter 10.000 Einwohnern liegen die Nettoaus-
gaben fir den Verwaltungsapparat etwa ein Drittel iber denen grofRerer
Verbandsgemeinden (112€/ Ew. gegentiber 84€/Ew.). ,,Die Zahlen machen
deutlichen, dass speziell die kleineren Verbandsgemeinden - zumindest

im Mittel - wesentlich grofiere Finanzprobleme haben als die einwohner-
starken Verbandsgemeinden. Anders lasst sich das hohe Niveau der nur zur
Uberbriickung kurzfristiger Liquidititsengpisse gedachten Kassenkredite
nicht erklaren.“®

Ebenso korreliert die Gemeindegrofie mit dem Bevolkerungsriickgang:

je kleiner die Gemeinde, desto schlechter die Bevolkerungsentwicklung.
Daraus wiederum resultiert eine sich immer weiter verschlechternde,
finanzielle Situation der kleinen Gemeinden, da sich die Kosten auf immer
weniger Einwohner verteilen und so tiberdurchschnittlich hohe Kosten pro
Einwohner anfallen.

Eine noch relativ junge, in Zukunft aufmerksam zu begleitende Neuerung,
ist das Rating von Kommunen, welches z.B. die Deutsche Bank intern
fiihrt.*° Als Indikatoren werden harte und weiche Kriterien herangezogen.
Im Vordergrund stehen dabei die Einnahmen und Ausgaben, der Trend

der Haushaltslage, die demografische Entwicklung, die Art der geplanten
Investitionen, Infrastrukturangebote wie Autobahnanbindung, Bahnan-
schliisse, Erreichbarkeit eines Flughafens, Sozialstruktur, Zinsmanagement
und die Effektivitat der Verwaltung. Hierdurch wird es fir finanzschwache

39 Ebd.
40 www.firmenkund.deutsche-bank.de/does/interview_Otte.pdf (Zugriff: 20.10.2011)



Kommunen in Zukunft schwieriger, ihren Kreditbedarf zu decken. Ob-
wohl die Kommunen in einem Haftungsverbund mit den Landern stehen,
vergibt die KfW nur noch Kredite an Kommunen, die nicht mehr als 750 €/
Einwohner Schulden aufweisen.** Auch private Institute bieten Kommunen
eine Prifung und Einstufung an, um ihre Bonitat nachzuweisen. So hat
zum Beispiel die Frankfurter Dependance der Agentur Fitch die Daten aller
deutschen Kommunen ohne Beauftragung oder Aufforderung analysiert
und nur an 17,3 % die hochste Bonitdtsnote vergeben. Es gibt Berichte von
hochverschuldeten Kommunen, die bereits erste Erfahrungen mit der Kre-
ditverweigerung durch z.B. Landesbanken gemacht haben.*

2.3 IKZ als Losungsmoglichkeit
zur Bewiltigung aktueller und
zukinftiger Herausforderungen*

Die Kooperation von zwei oder mehreren Kommunen zur gemeinsamen Er-
bringung offentlicher Leistungen ist seit Langem ein etabliertes und erfolg-
reiches Organisationsmodell. Schon Mitte des 19. Jahrhunderts wurde durch
die westfilische Gemeindeordnung die rechtliche Grundlage zur Griin-
dung von Zweckverbdnden gelegt. Seitdem haben viele Kommunen dieses
Instrument genutzt, um die kommunalen Leistungen zu erbringen. Sei es,
dass eine Gemeinde fir andere die Leistung mit erbringt, oder mehrere
Kommunen gemeinsam die Leistung erbringen, oder eine juristische Person
(z.B. Zweckverband) mit der Erbringung beauftragt wird. Dieses Instrument
wurde in unterschiedlichen Formen und Themenfeldern seither erprobt.
Von vielen Seiten, u.a. auch von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
(KGSt), werden in den letzten Jahrzehnten immer wieder Empfehlungen an

41 www.mobil.derwesten.de/dw/nachrichten/wirtschaft-und-finanzen.de (Zugriff: 20.10.2011)
42 www.zeit.de/wirtschaft/2011-10/solingen-schulden-krise/seitel und 2 (Zugriff: 25.10.2011
43 vgl. KGSt (2008)
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die Kommunen ausgesprochen, um Moéglichkeiten der IKZ zu Giberpriifen
oder konkrete Handlungsleitfiden zur Initiierung und Umsetzung auszu-
sprechen. Das Ziel von IKZ ist eine effektive und effiziente Leistungserbrin-
gung fir die Biirgerinnen und Birger zu sichern. Mit IKZ konnen entweder
die Kosten bei gleich bleibender Quantitit und Qualitit gesenkt oder Quali-
tdt und Quantitét der Leistung bei gleichem Budget gesteigert werden, oder
die Erledigung iiberhaupt noch gewéahrleistet werden.

In den letzten Jahren haben die realisierten Projekte und die Handlungsfel-
der von IKZ deutlich zugenommen. Als ein wesentlicher Motor zur Reali-
sierung von IKZ wird von allen Quellen die zunehmende Finanznot sowie
die demografischen Verinderungen der Kommunen genannt, die bis auf
sehr wenige Ausnahmen auch in Zukunft weiterhin bestehen werden. Dies
erfordert einen noch gezielteren und effizienteren Einsatz der begrenzten
Ressourcen. Wie zahlreiche Beispiele der IKZ zeigen, fiihrt die Biindelung
von Ressourcen und Kompetenzen zu einer Effizienzsteigerung, IKZ schafft
somit Kostenvorteile und erhoht die Produktivitit. Die damit verbunde-
nen Einsparpotenziale bieten den Kommunen die Chance, Infrastruktur
zu sichern und Gestaltungsspielraum zuriick zu gewinnen. Einsparungen
koénnen durch die Zusammenlegung von Organisationseinheiten oder die
gemeinsame Nutzung von Infrastruktur erzielt werden. Werden die Ange-
bote aufeinander abgestimmt und Mehrfachangebote vermieden, werden
Ressourcen freigesetzt.

Aber auch andere Faktoren machen eine interkommunale Zusammenarbeit
erstrebenswert:

1. Der demografische Wandel fiithrt zu sinkenden Fallzahlen* und er-
fordert eine effizientere Organisation der Aufgabenbewéltigung, um
die Leistungen weiterhin wirtschaftlich und ortsnah gewahrleisten zu
koénnen. So kdnnen auch Kommunen, deren Einwohnerzahl zurtick
geht ihre Selbstdndigkeit beibehalten.

44 Zahlder Bearbeitung von einzelnen Vorgédngen, wie z.B. EheschlieRungen etc.



2. Die Europdisierung und Globalisierung der Wirtschaft verlangt nach
starken regionalen Standorten, die ihre Potenziale biindeln und im
Wettbewerb bestehen konnen.

3. Die Anforderungen an Qualitdtsstandards steigen, sowohl bei den Ein-
wohnern als auch bei der technischen Ausfiihrung. Dies bewirkt immer
hohere Anspriiche an die Qualifikation der Leistungserbringung, wel-
che von grofieren Organisationseinheiten eher erbracht werden kann,
bzw. sind kleine Gemeinden allein oft nicht mehr in der finanziellen
Lage, sich die entsprechenden Spezialisten leisten zu konnen.

4. Es gibt neue, teils flexiblere Losungen fiir die Infrastruktur, die bei
grofleren Einheiten effizienter und kostengtinstiger eingesetzt werden
konnen. Bei kleinen Einheiten wird die kritische Betriebsgrofie oft
unterschritten, sodass kleine Kommunen im Alleingang nicht wettbe-
werbsfahig sind. Auch bei der Beschaffung kénnen bei gréfleren Men-
gen glinstigere Preise ausgehandelt werden und somit Kosten gespart
werden.

5. Die fortschreitenden Moglichkeiten im IT-Bereich machen eine weitge-
hende Kooperation bei raumlicher Unabhingigkeit moglich. Dies gilt
sowohl fir die Nutzer, die online oder telefonisch Dienste in Anspruch
nehmen konnen, als auch fir die ortsunabhidngige Bearbeitung von
Leistungen. Die in einigen Bundesldndern anzutreffenden kleinen
Verwaltungsgebiete einer Gemeinde haben aufgrund ihres Alters die
Mobilitat und IT-Moglichkeiten beim Zuschnitt des Gemeindegebietes
nicht berticksichtigen konnen.

Zu unterscheiden sind vier Formen einer Ausgestaltung der Zusammenar-
beit. Dabei stehen die Kooperationsformen fiir die unterschiedliche Intensi-
tatin der Zusammenarbeit:

1. Koordination der Aufgabenerfiillung zwischen selbstindigen Partnern

2. Ein Partner erbringt die Leistungen fiir alle anderen (Contracting)

3. Zusammenlegung von Organisationseinheiten oder ganzer Verwaltun-
gen (Fusionen)
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4. Grindung eines besonderen Trégers (z.B. Zweckverband, AGR/
Kommunalunternehmen)

Inhaltliche Schwerpunkte liegen heute u.a. in den Bereichen Tourismusfor-
derung, Regionalmarketing, Ver- und Entsorgung, OPNV, Bauleitplanung
sowie der gemeinsamen Nutzung der Informationstechnik. Grundsatzlich
lohnt es sich aber fiir alle kommunalen Handlungsfelder, die Moglichkeit
einer IKZ zu priifen.



3. Abgeleitete Schwerpunkte

Aus den vorausgehenden Ausfithrungen wird deutlich, dass in der derzeiti-
gen finanziellen Situation vieler Kommunen ein dringender Handlungsbe-
darf fr Kosteneinsparungen und Effizienzsteigerungen geboten ist.

Im nun folgenden Kapitel sollen der rechtliche Rahmen, in dem eine IKZ ab-
laufen kann, sowie geeignete Unterscheidungskriterien vorgestellt werden.

Im Zuge der Auswertung der Experteninterviews werden Ergebnisse zur
Einschitzung des Instrumentes IKZ vorgestellt sowie erste Hinweise auf die
Notwendigkeit der Unterstiitzung der Kommunen gegeben, um diese in die
Lage zu versetzen, diesen Schritt zu tun. Auch geht es um Moglichkeiten,
das Wissen und die Bereitschaft der Kommunen zum Aufbau von IKZ im
Bereich Daseinsvorsorge zu unterstiitzen.

Einen Aspekt zur Sicherung der Daseinsvorsorge in lindlichen Rdumen
bildet die Diskussion um Mindeststandards von Einrichtungen, die oftmals
von Bundesland zu Bundesland variieren und Hiirden bei der Bereitstellung
bilden kénnen.

Ein kurzer Uberblick tiber IKZ in den einzelnen Bundesldndern zeigt die
Heterogenitit. Die bestehenden Unterschiede in den Moglichkeiten, welche
fiir die Kommunen in den einzelnen Bundeslandern bei der Bewéltigung
der Herausforderungen der eingangs ausgefiihrten, derzeitigen Situation
bereitstehen, werden aufgezeigt.
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4. Analyse

4.1 EinfihrungIKZ
411 Definition IKZ

»Bei Interkommunaler Zusammenarbeit handelt es sich um alle Formen

der Zusammenarbeit zwischen kommunalen Gebietskorperschaften
(Stadte, Gemeinden, Gemeindeverbinde, Landkreise), bei denen zwei oder
mehr Partner bei gleichen Kompetenzen freiwillig zusammenarbeiten, um
Belange von gemeinsamem Interesse wahrzunehmen, die eine regionale
Bedeutung haben. Dies setzt ein Mindestmaf an Ubereinstimmung im
Hinblick auf als Problem wahrgenommene Sachverhalte und Verstindigung
auf gemeinsame Ziele voraus, aber nicht notwendigerweise irgendeine Form
der Formalisierung oder Schaffung von Verbindlichkeiten hinsichtlich der
getroffenen Ubereinkunft.*s

41.2 IKZim Wandel der Zeit

Interkommunale Zusammenarbeit gibt es schon seit langer Zeit. So griin-
dete sich schon im 14 Jahrhundert der Hansebund als gemeinsames Organ
aller Hansestddte u.a. um tiber finanzielle und militdrische Angelegenheiten
sowie tiber Handelsfragen zu beraten. Als erstes umfassendes Gesetzeswerk
zur IKZ gilt das Preufische Zweckverbandsgesetz von 1911. Auf dessen Basis
griindeten sich 1911 der ,,Zweckverband Berlin®, um die siedlungsstruktu-
relle Entwicklung der Hauptstadt zu koordinieren. Der ,,Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk” griindete sich im Jahr 1920 und hatte die gemeinsame
Aufgabenerledigung im Zusammenhang der Reparationszahlungen als

Ziel. Aber auch in lindlichen Rdumen wurde interkommunale Kooperation

45 BMVBS/BBR 2008, S.12



schon friihzeitig genutzt. Die Geschichte der Wasserversorgungsverbande
auf der schwibischen Alb beginnt im 19. Jahrhundert. Nach dem 2. Welt-
krieg fanden die Erfahrungen aus der gemeinsamen Aufgabenbewalti-
gung zwischen Stadten und Gemeinden Berticksichtigung in der neuen
Gemeindeordnung der Bundesrepublik Deutschland. Der Wohnungs- und
Infrastrukturaufbau und die ,Wirtschaftswunderjahre® stellten auch in
landlichen Gebieten eine Herausforderung in der stadtebaulichen und inf-
rastrukturellen Planungskoordination dar. In den 1960er und 1970er Jahren
war das wichtigste Ziel der sich griindenden IKZ die organisatorische, wirt-
schaftliche, infrastrukturelle und planerische Leistungsfiahigkeit der Kom-
munen zu stirken. Die umfangreichen Gemeindegebietsreformen Ende der
1960er bis Anfang der 1970er Jahre lieR die Bedeutung und Zunahme der
IKZ nicht abebben, da viele Gemeinden erkannten, dass sie entweder ihre
Leistungsfahigkeit durch IKZ steigern konnten, oder auch einer Gebietsre-
form, sprich Fusion unter Umstédnden entgegenwirken konnten.*

Noch bis Ende der 1980er Jahre ging es in der IKZ vor allem um die Bew4il-
tigung der Folgen des 6konomischen und siedlungsbezogenen Wachstums.
Gegriindet wurden meist feste und formelle Formen der Zusammenarbeit
die zur Sicherung der 6ffentlichen Leistungen dienten. Die zutage tretenden
Probleme in Agglomerationsrdumen und Stadt-Umland-Rdumen, aufgrund
zunehmender Suburbanisierung, bewirkten die Griindung von Planungs-
und Umlandverbidnden. Ab den 1990er Jahren trat einerseits Konsolidierung
hinsichtlich der Aufgabenerfiillung ein. In den neuen Landern standen
Umorganisation, Nachhol- und Anpassungsprozesse sowie eine angespann-
te Finanzsituation im Vordergrund. Andererseits wurden neue, oftmals
informelle und vermehrt privatrechtliche Kooperationen ins Leben gerufen,
um den Anforderungen an die Kommunen zu begegnen. Die angespannte
Finanzlage, voranschreitende Regionalisierungstendenzen sowie komple-
xer werdende Rahmenbedingungen erfordern weiterhin die Suche nach
Losungsansitzen fir die Daseinsvorsorge sowie fiir den Planungs- und
Entwicklungsbereich Giber den begrenzten, kommunalen Losungsbereich

46 Vgl. FES 2008
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hinaus. In diesem Kontext steht die Zusammenarbeit im Rahmen von ILE
und Leader, die vermehrt auch die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
kommunalen und regionalen Entwicklungen voran gebracht hat.

Dies alles weist tiber den alt hergebrachten kommunalen Rahmen hinaus.
47 Die Vorgaben fiir die Griindung teils noch heute giiltiger jahrhunderte-
alter kommunaler Grenzen waren andere: die Dienste mussten fufilaufig
erreichbar sein und es gab keine modernen Telekommunikationsnetze. Mit
den heutigen Rahmenbedingungen sprich Mobilitit und Computereinsatz,
liegt es auf der Hand, dass sich der Radius der Daseinsvorsorge ebenso wie
der Rahmen der Regionalisierung, mit den Entwicklungsaufgaben Schritt
halten und sich auf vielfaltige Weise den jetzt giiltigen Bedingungen anpas-
sen miissen, wollen sie effizient und attraktiv bleiben und im Wettbewerb
der Regionen bestehen.

Wie die hohe Zahl erfolgreicher IKZ (z.B. gemeinsame Gewerbegebiete)
zeigt, ist dies, neben der Gebiets- und Verwaltungsreform, ein wirkungs-
volles Instrument zur Erfiillung der Gewéhrleistungsverantwortung der
Kommunen.

41.3 Formen der IKZ

In der Literatur werden verschiedene Unterscheidungsmuster und Katego-
rien von IKZ angefiihrt (Hesse 2006, ARL 1998). Grob unterschieden wird
in horizontale, vertikale, gekreuzte und diagonale Kooperation. Hiermit ist
die unterschiedliche Ebene innerhalb der Verwaltungshierarchie gemeint.
Die horizontale Kooperation bezeichnet diejenige von Kommunen auf der
gleichen Ebene, die weitaus hiufigste Form der Kooperation. Als Sonder-
form kann die diagonale Kooperation angesehen werden, die zwar Kom-
munen der gleichen Hierarchie bezeichnet, welche sich aber in der Grofie
erheblich unterscheiden, dies ist die Stadt-Umland-Kooperation. Diese

47 Vgl.Hesse 2006



Kooperationsform ist selten anzutreffen, da der Groéfienunterschied oftmals
eine Zusammenarbeit auf Augenhohe erschwert. Aus verschiedenen Studien
geht hervor, dass hier der dringlichste Bedarf und ein grofes Potenzial in
der IKZ gesehen wird.

Abbildung 4-C: Réaumlich-institutionelle Kooperationstypen

O Anzahl der Kooperationspartner

Horizontale
Kooperation

(Gebietsktrperschaften und
Verwaltungstrager der gleichen Ebene)

uo;m;nﬁm

(Dominanz sines Partnars oder Gekreuzte Flachen-
Beteiligung sines Zentalen Ortes) Kooperation | kooperation
Einbezug vertikaler | (Betedigung aller

e e
Vertikale Kmpgﬂms) kirsersthatren)

verhaltnisse
Kooperation
(G und
trager unterschiedlicher Ebenen)

Grad der Asymmetrie

Quelle: Hesse 2006 S. 27

Die vertikale Kooperation beschreibt die Zusammenarbeit von Kommu-
nen unterschiedlicher Verwaltungsebenen, z.B. Gemeinden und Kreis, oder
Kreise und Land. Eine Sonderform dieser ist die gekreuzte Kooperation, bei
der z.B. mehrere Kommunen mit Kreisen kooperieren. Diese Kooperations-
form kommt am seltensten vor und ihr wird ebenfalls sehr grofes Potenzial
fiir die Effizienzsteigerung und Kostenreduktion zugesprochen.

In der vertikalen Kooperation zwischen Gemeinden und Kreisen in 1andli-
chen Rdumen werden vielfiltige Potenziale gesehen. So konnen haufig die
kleinen Gemeinden einige ihrer Aufgaben mangels Personal und Know-how
nicht ausfithren und beauftragen den Kreis mit der Erledigung. Dies erfolgt
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zum Beispiel bei verdnderten Aufgaben oder einer sinnvoll erscheinenden
uberortlichen Aufgabenerledigung.

Seitens kleinerer Gemeinden wird hierbei der Verlust von Macht oder
Selbstverwaltung beftirchtet, da der Kreis neben seiner Ausgleichs- und Er-
ganzungsfunktion auch gleichzeitig in verschiedenen Bereichen Aufsichts-
behorde fir die Gemeinden ist. Das Zustandekommen einer Kooperation
zwischen Gemeinden und Landkreis ist oftmals eine sinnvolle Lésung und
hingt von den jeweiligen Akteuren ab, ob ein vertrauensvolles Miteinander
vorherrscht. Seitens der Landkreise wird oftmals die Unterstiitzung bei IKZ
angeboten. Die Kreise konnen dabei nach Hilligardt “drei verschiedene
Rollen einnehmen:

» als Koordinator: Moderator, Berater, Vermittler von Fordermitteln,
Veranstaltungsdurchfiihrung, Evaluierung und Controlling

» als Kooperationspartner: in unterschiedlichen Themen und Kooperati-
onsformen und Intensititsstufen

» Aufgabenertibertragung: in unterschiedlichen Themenbereichen auf
Basis der GKG

Wenn ein vertrauensvolles Miteinander vorherrscht, ist die Zusammenar-
beit von Landkreisen und Gemeinden oder auch zwischen Landkreisen eine
gute Moglichkeit, die Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge
fiir alle Beteiligten zu garantieren. Hierin liegt noch grofes Potenzial, um
die Sicherung des Angebotes in peripheren ldndlichen Rdumen auch in
Zukunft erhalten zu konnen.

Eine weitere Unterscheidung der IKZ ist die hinsichtlich harter und weicher
Kooperationsformen, welche sich auf die rechtliche Form der Zusammen-
arbeit und ihre Verbindlichkeit bezieht. In der nachfolgenden Abbildung 4.2
wird dies veranschaulicht.

48 HilligardtS. 2-3
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Abbildung 4.2: Rechtliche und organisatorische Kooperationsformen

Quelle: Hesse 2006, S. 26
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Man kann auch zwischen entwicklungspolitischer und verwaltungspoliti-
scher Zusammenarbeit unterscheiden und zielt dabei auf die Kooperations-
inhalte ab.*°

Abbildung 4-F: Aufgabenfelder der entwicklungs- und verwaltungspolitischen

Gemeinschaftsarbeit
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(Fortsetzung)
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Die entwicklungspolitische Kooperation zielt dabei auf strategische,
planerische und langfristige Zusammenarbeit ab, die haufig in gréfleren
regionalen Zusammenhéingen erfolgt, wie z.B. im Rahmen von ILE. Inhalte
dieser IKZ konnen aber auch gemeinsame Verkehrsunternehmen mit
erweiterbaren Entwicklungsauftrigen sein, oder Wirtschaftsférderung mit
gemeinsamer Trigerschaft von Gewerbegebieten oder Tourismusentwick-
lungsgesellschaften. Fiir diese Art von Kooperationen, die deutlich tiber den
gemeindlichen Rahmen hinaus gehen, sind hdufig Inputs und Hilfestellun-
gen von auflen durch externe Berater erforderlich.

Demgegentiber beinhaltet die verwaltungspolitische Zusammenarbeit
ganz konkrete Kooperationen im Verwaltungshandeln, wie z.B. gemeinsa-
me Abfallentsorgung, OPNV oder gemeinsame Krankenhiuser, die oft von
den Verwaltungen selbst umgesetzt werden konnen.

In der entwicklungspolitischen Gemeinschaftsarbeit wird noch ein erhebli-
ches Potenzial fiir die lindlichen Raume gesehen.

414 Fusion versus IKZ

Thema dieses Gutachtens ist die IKZ, gleichwohl soll versucht werden, diese
in Relation zur Fusion zu diskutieren. Fusionen sind ein sehr sensibles poli-
tisches Thema, weil die Angst vor dem Verlust der Selbstverwaltung, Identi-
tat oder Macht mit ihr verbunden ist, wie ausfithrlich in Kapitel 4.3 beleuch-
tet wird. Wie die vorangegangen Ausfiihrungen gezeigt haben, stimmen
die Gebietsgroflen in einigen Bundeslandern nicht mehr mit den heutigen
Anforderungen und Reichweiten iberein. Durch verstarkte Mobilitit und
Informations- und Kommunikationstechnologie sind die Gebietsgrofien
teils nicht mehr addquat und der Aktionsradius der Bevolkerung hat sich
sehr stark ausgeweitet. Obwohl in einigen Bundeslandern nach Aussagen
von Experten Bedarf fiir Gebietsreformen, sowohl auf Gemeinde-, als auch
auf Kreisebene besteht, werden oftmals die erforderlichen Prozesse hierfiir
gescheut. Dabei muss klar gesehen werden, dass die effektivste Erledigung



der Aufgaben sowie die Sicherung und Qualitat der Versorgung eine gewisse
Gebietsgrofie erfordert, wie die Ausfithrungen in Kapitel 2.2 verdeutlicht
haben.

In folgenden Bundesldndern wurden in jingster Vergangenheit oder werden
derzeit forciert Fusionen angestrebt und teils mit Pramien unterstiitzt:
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein.

Die mogliche Kostenersparnis durch IKZ benennt Hesse mit 10-20% im
jeweiligen, speziellen Kooperationsbereich. Nach seiner Auffassung jedoch
»kann IKZ nicht die gleichen Synergieeffekte und Gestaltungsvorteile erzie-
len, wie der Zusammenschluss ganzer Verwaltungseinheiten.“® Wie hoch
die Fusionsrendite letztlich ausfallt, ist von vielen Faktoren abhdngig und
lasst sich schwer beziffern.

Das Thema der Angst vor Identitdtsverlust ist ein sehr sensibles Thema, da
Menschen schon mit dem Namen ihres Ortes viel verbinden kénnen und
bei Umbenennungen, oder bei weiterer rdaumlicher Distanz zum Rathaus
in einem anderen Ort, ein Identifikationsverlust entstehen kann. Dies ist
speziell bei dlterer Bevolkerung der Fall, die daran gewohnt war, dass vieles
fuftlaufig erreicht werden konnte. Die Erreichbarkeit durch dltere Bevol-
kerung ist eine Herausforderung, der mit alternativen Losungen begegnet
werden kann, was teils bereits getestet wird. Die Frage nach der ortsnahen
Interessenvertretung wird ebenfalls hiufig genannt und bei grofien rdum-
lichen Distanzen zu den Verwaltungen und kommunalpolitischen Gremien
als Demokratieverlust angesehen, da vormalige unabhingige, gemeindli-
che Entscheidungen nun andernorts getroffen werden und die vormaligen
Biirgermeister nur noch Ortsvorsteher oder Gemeinderatsmitglieder der
Fusionsgemeinde sind.
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Bei der jingeren Generation, die mit ortsiibergreifenden Kindergirten,
Schulen und Sportvereinen aufwéchst, ist der grofiere raumliche Aktionsra-
dius bereits Alltag und die Identifikation erfolgt mit einem grofieren Raum.
Dies erfolgt auch in einem groflen Mafie durch soziale Netze und Aktivita-
ten und stellt dann oft einen wichtigeren Faktor der Identifikation dar, als
z.B. der Gemeindename.

4.1.5 Forderung von IKZ

IKZ bietet im Gegensatz zur Fusion flexiblere Zusammenarbeiten zu un-
terschiedlichen Themen. Denn die Gemeinden kénnen sich aussuchen, mit
welcher Gemeinde sie welche Kooperationsfelder bearbeiten. Zum Beispiel
kann Gemeinde A einen Zweckverband z.B. im Bereich Wasser-Abwasser
mit Gemeinden C und D betreiben und im Schulbereich mit Gemeinden B
und E kooperieren und so weiter. Hierbei entsteht allerdings ein erhohter
Kooperations- und Koordinationsaufwand, als bei einer generell grofieren
Gemeindestruktur.

In den Bundesldndern gibt es unterschiedliche Haltungen beztiglich der
Forderung von IKZ, wie in Kapitel 4.5.4 ndher ausgefiihrt wird. Wenn der
Entschluss zu Fusionen gefasst wurde, wird die IKZ meist nicht mehr ver-
starkt gefordert. In einigen Bundesldndern wird oder wurde jedoch beides
parallel betrieben: Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt.

Besteht kein politischer Wille fiir Gebietsreformen, gibt es mehrere Mog-
lichkeiten der Forderung der IKZ. Die eine sieht eine Férderung tiber
spezielle Forderprogramme des Landes vor, wie dies im Beispiel von Hessen
der Fall ist. Andere Lander riumen IKZ einen generellen Vorzug bei der
Foérderung ein, wie es Bayern macht. Eine weitere Moglichkeit sieht Hesse
in der starkeren Férderung im Bereich GA- und EU-Mitteln.*! Auch eine
gezielte Forderung iiber den kommunalen Finanzausgleich wéire moglich
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und wird teilweise praktiziert (NRW und Saarland). Ebenso wird im Falle
von Nothaushalten in einigen Bundeslandern auf verstarkte IKZ gedrangt
(NRW, Brandenburg).

In Bundesprogrammen werden ebenfalls IKZ gezielt geférdert. Das BMVBS
legt Forderprogramme auf, in denen das Instrument IKZ verstarkt zum
Einsatz kommt oder Férdervoraussetzung ist (Stadtebauférderung Kleinere
Stddte und Gemeinden, Stadtumbau West und Aktionsprogramm Daseins-
vorsorge). Im Bereich des BMELV gibt es Férderungen der IKZ bei ILE und
Leader, wobei IKZ in der Umsetzung der Projekte oft nicht explizit gefordert
ist und sich das Instrument bei der Planung findet. Hier wire eine Verstar-
kung und gezielte Forderung des Instrumentes im Bereich der Umsetzung
von Vorhaben in der Daseinsvorsorge zu iiberdenken.

4.2 Rechtlicher Rahmen

Die rechtliche Grundlage der IKZ bildet das Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltung nach § 28 Grundgesetz. Seit der Stadteordnung von 1808
bis zum heutigen Grundgesetz Artikel 28 Abs. 2 stellt es die Ausgangsbasis
fir eine selbstindige und eigenverantwortliche kommunale Aufgabener-
ledigung dar und auch das Recht auf Zusammenarbeit. 5 Ferner bietet das
Baugesetzbuch verschiedene Moglichkeiten in der gemeinsamen Planung
von Kommunen (§§ 203, 204, 205 BauGB).

Die IKZ regeln die Bundeslander tiber die Gemeindeordnung sowie die
Gesetze tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit oder zur kommunalen
Zusammenarbeit. Diese variieren von Bundesland zu Bundesland, sind teils
befristet und sehen 6ffentliche Rechtsformen der Zusammenarbeit vor, wel-
che unterschiedliche Verbindlichkeitsgrade haben. In den Bundesldndern
variieren auch geringfiigig Anzahl und Inhalte der Organisationsformen,
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die im jeweiligen Gesetz genannt werden. Auch ist anzumerken, dass teil-
weise die gleiche Bezeichnung der Rechtsform (z.B. Zweckverband) unter-
schiedliche Regelungen in den verschiedenen Landesgesetzen beinhaltet.

Die Gemeinden geniefien in der Organisation ihrer Zusammenarbeit
Wahlfreiheit. Sie diirfen zwischen formellen und informellen, zwischen
offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Organisationsformen wéhlen.
Die Gemeinde darf jedoch nur einen Teil ihrer wesentlichen gemeindlichen
Aufgaben abgeben. Durch eine IKZ kann die ,,Hochzonung* bestimmter
Aufgaben durch den Gesetzgeber vermieden werden. Hierbei wird die
Aufgabenerledigung an den Landkreis gegeben. Dies kann geschehen, wenn
beim Belassen der Aufgabe bei der Gemeinde die ordnungsgemafle Erfiil-
lung nicht sichergestellt wire, z.B. bei einem unverhéltnismafigen Kosten-
anstieg fiir die Biirgerinnen und Biirger.*® Der Landkreis erfillt dann seine
Ausgleichs- und Erganzungsfunktion.

Die Wahl der Organisations- und Rechtsform ist abhéngig vom Kooperati-
onsgegenstand. Eine Rolle dabei spielt die Zusammensetzung der Partner,
die Finanz- und Verwaltungskraft, der Aufgabenumfang, die GréfRe und
zeitliche Dimension des Projektes sowie das angestrebte Ziel. Auch die zu-
kiinftige Weiterentwicklung hinsichtlich Partner und Projektumfang gibt
einen Ausschlag tiber die zu wahlende Organisationsform. Oftmals werden
durch weniger verbindliche Organisationsformen die Moglichkeiten des
Informations-, Meinungs- und Erfahrungsaustausches geschaffen, die eine
Grundlage fiir zukiinftige verbindlichere Kooperationen bilden kénnen.

Einer Studie des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und des Bera-
tungsunternehmens Kienbaum von 2004 zufolge entscheiden sich 28 % der
IKZ fir eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung und 21 % fiir einen Zweck-
verband. Ebenfalls 21 % entscheiden sich fiir eine Arbeitsgemeinschaft, 10 %
fiir eine privatrechtliche Gesellschaft und 8 % fiir einen privatrechtlichen
Vertrag. Der Rest verteilt sich auf andere Rechtsformen. *
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Im Folgenden soll eine kurze Orientierung tiber die Rechtsformen gegeben
werden.>

421 Formelle Zusammenarbeit
a) Offentlich-rechtliche Organisationsformen
Kommunale Arbeitsgemeinschaft

Mitglieder der kommunalen Arbeitsgemeinschaft sind Gemeinden und
Gemeindeverbinde, aber auch andere Kérperschaften sowie natiirliche und
juristische Personen des Privatrechts. Grundlage ist ein schriftlicher Vertrag
zwischen den beteiligten Kommunen. Die Zustiandigkeiten der einzelnen
Mitglieder bleiben unveridndert. Die kommunale Arbeitsgemeinschaft hat
keine eigene Rechtspersonlichkeit. Bei der kommunalen Arbeitsgemein-
schaft handelt es sich um eine mit relativ wenig biirokratischem und orga-
nisatorischem Aufwand zu realisierende und lose Organisationsform. Sie
wird aus diesem Grund oftmals am Anfang einer IKZ oder bei weniger kom-
plexen Projekten gewdhlt. Gesetzliche Vorgaben hinsichtlich der Gestaltung
kommunaler Arbeitsgemeinschaften existieren nur in den Gesetzen zur
kommunalen Gemeinschaftsarbeit oder kommunalen Zusammenarbeit der
Bundesldander Bayern, Brandenburg, Hessen, NRW, Rheinland-Pfalz und
dem Saarland. In den iibrigen Flachenldndern bestehen keine gesetzlichen
Regelungen®®

Zweckverband

Mitglieder des Zweckverbands sind Gemeinden und Gemeindeverbande. Die
Beteiligung von anderen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6f-
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fentlichen Rechts, natiirlichen und juristischen Personen des Privatrechts ist
moglich, wenn die Erfiillung der Verbandsaufgabe dadurch gefoérdert wird.

Grundlage ist die Ubertragung oder Zuweisung von Aufgaben durch den
jeweiligen kommunalen Rechtstrager im Rahmen einer Verbandssatzung,
die durch die Aufsichtsbehorde genehmigt werden muss. Organe sind der
Verbandsvorsitzende und die Verbandsversammlung, die aus Vertretern der
Verbandsmitglieder besteht.

Der Zweckverband ist eine eigene Rechtspersonlichkeit und verwaltet die
ihm tibertragenen Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung (Personal- und Finanzhoheit). Diese Organisationsform
stellt relativ hohe organisatorische Anforderungen und bedingt im Vorfeld
eine klare Aufgabendefinition. Der Zweckverband bietet ein hohes Maf

an Verbindlichkeit und gewihrleistet iiber die Verbandsversammlung die
Kontrolle durch die politisch gewahlten Kommunalvertreter.

Laut Kienbaum (2004)%” ist der Zweckverband mit 21,7 % die am zweithau-
figsten genutzte Organisationsform der IKZ

Planungsverband und gemeinsame Flichennutzungsplanung

Eine sondergesetzliche Spezialform des Zweckverbandes ist der Planungs-
verband gemaf § 205 BauGB. Es handelt sich hierbei um einen Zusammen-
schluss von Gemeinden und sonstigen 6ffentlichen Rechtstrdgern mit dem
Ziel, durch gemeinsame Bauleitplanung den Ausgleich der verschiedenen
Belange zu erreichen.
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Bei der Bauleitplanung sind die interkommunalen Formen der Zusammen-
arbeit im Baugesetzbuch (BauGB) geregelt:

» §203 Ubertragung auf Verbandsgemeinden, Amter,
Verwaltungsgemeinschaften

» §204 Gemeinsamer Flichennutzungsplan

» §205 Planungsverband, freiwillig oder verordnet.

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Beteiligte der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung sind Gemeinden, Ge-
meindeverbande und Zweckverbande. Hierbei wird vereinbart, dass einer
der Beteiligten einzelne Aufgaben der iibrigen Beteiligten ibernimmt, die
Gemeinden aber verantwortlich bleiben (Mandatierung). Grundlage ist ein
schriftlicher 6ffentlich-rechtlicher Vertrag tiber die Aufgabentbertragung,
der von der Aufsichtsbehorde zu genehmigen ist.

Bei der Aufgabendelegation handelt es sich um die Anderung der gesetzlich
bestimmten Zustidndigkeit. Bei der Aufgabeniibernahme werden Ver-
waltungshandlungen in fremder Zustiandigkeit und in fremdem Namen
durchgefiihrt.

Laut Kienbaum waren 2004 27,7 % der IKZ auf Basis einen 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung organisiert und damit ist dies die meistgenutzte
Organisationsform der IKZ%.

Verwaltungsgemeinschaften oder Gemeindeverwaltungsverband

Als Unterform der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung werden in einigen
Bundesldndern die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft (Baden-Wiirt-
temberg, Bayer, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen) oder der
Gemeindeverwaltungsverband angesehen (Baden-Wiirttemberg, Hessen,
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Sachsen, und Sachsen-Anhalt). Diese Kooperationsformen entstanden

im Zuge der Gebietsreformen der 1970er Jahre und galten als Alternative
zu einer von der Landesregierung verordneten Zwangsfusion. Die Ver-
waltungsgemeinschaft ist in ihren Urspriingen also nicht als freiwilliges
Kooperationsinstrument zu betrachten und erledigt fir die recht kleinen
Gemeinden administrative Aufgaben, aber auch Flichennutzungsplanung
oder Abwasserbeseitigung.

Diese Art des formalen Zusammenschlusses zu administrativen Einhei-
ten bei Beibehaltung der Gemeinde finden wir auch als Samtgemeinde in
Niedersachsen, als Verbandsgemeinde in Rheinland-Pfalz oder als Amtsge-
meinde in Schleswig-Holstein. Diese Form der Aufgabenerledigung zahlt
nicht zur freiwilligen Interkommunalen Zusammenarbeit im engeren
Sinne.

Vor allem kleinere Gemeinden nutzen diese Rechtsform fiir Aufgaben, die
ihre Verwaltungskraft tiberfordern oder eine Zusammenlegung von Ver-
waltungseinheiten als sinnvoll erscheinen lassen. >

Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

Dies ist eine Rechtsform zwischen kommunalem Eigenbetrieb und Eigen-
gesellschaft. Die Anstalt ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts,
die organisatorisch und rechtlich eigenstéindig arbeiten kann. Die Leitung
wird durch den Vorstand wahrgenommen, der in eigener Verantwortung
handelt. Er wird durch den Verwaltungsrat bestellt und tiberwacht. Fiir

die wirtschaftliche Tétigkeit der Anstalt gelten landesrechtliche Vorgaben,
die auch sonst fiir die wirtschaftliche Tatigkeit von Gemeinden gelten. Die
Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist mit einer GmbH vergleichbar, aber in das
offentliche Recht eingebunden.
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In der aktuellen Praxis wird dieser Organisationsform eine wachsende
Bedeutung zugesprochen. Die Anstalt 6ffentlichen Rechts ermoglicht
einerseits eine wesentlich bessere Steuerung der wirtschaftlichen Aktivita-
ten als bei privatrechtlichen Organisationsformen durch die Kommunen.
Andererseits lasst sie die an ihr beteiligten Kommunen an den Vorteilen, die
ansonsten nur fiir privatrechtliche Betriebe gelten, teilhaben.

Eine spezielle Art der A6R bildet das gemeinsame Kommunalunternehmen
in Bayern und sieben weiteren Bundesldndern. Die Gemeinden kénnen ihm
- dhnlich wie dem Zweckverband - einzelne oder alle mit einem bestimm-
ten Zweck zusammenhingende Aufgaben ganz oder teilweise tibertragen.
Trager sind mehrere Gebietskorperschaften.®

b) Privatrechtliche Organisationsformen

Im Gegensatz zu 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen, kommen
privatrechtliche Organisationsformen nur dort in Betracht, wo Kommunen
wirtschaftlich titig werden.

Da die Haftung der Gemeinde auf einen Hochstbetrag begrenzt ist und sie
nicht die notwendige Steuerung und Kontrolle austiben kann, scheiden fol-
gende privatrechtliche Organisationsformen in der Regel aus: KG, OHG und
GbR, die Aktiengesellschaft findet nur sehr eingeschrankt z.B. bei grofen
kommunalen Wasserversorgungsunternehmen Anwendung.

Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

Die GmbH tbernimmt ausschlieRlich nicht-hoheitliche, kommunale
Aufgaben, die auf das Kooperationsprojekt bezogen sind, mit der Verpflich-
tung, diese in wirtschaftlicher und gewinnorientierter Art und Weise zu
bewiltigen.

60 Lindl(2005),S.336



¢ Interkommunale Kooperation in landlichen Riumen

Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft mit eigener Rechtspersonlichkeit, die
fiir jeden gesetzlich zuldssigen Zweck durch eine oder mehrere Personen
gegriindet werden kann. Die Griindung bedarf eines Gesellschaftsvertra-
ges, einer Eintragung ins Handelsregister und des Stammkapitals in Hohe
von 25.000,- EUR, welches auch durch Sachmittel erbracht werden kann.
Die Kommune muss ihre Beteiligung an einer GmbH der Aufsichtsbehorde
mitteilen. Die gesetzlich vorgeschriebenen Organe sind der Geschaftsfithrer
und die Gesellschaftsversammlung. Gesellschafter einer GmbH kann jede
natiirliche Person, jede Gebietskorperschaft, aber auch sonstige Gesell-
schaften oder Rechtspersonlichkeiten sein. Bei Verlusten ist die Haftung der
GmbH auf das Stammkapital beschrankt.

Hiufig werden zwei Vorteile dieser Rechtsform herausgestellt. Zum einen
konnen Gemeinden mit privaten Partnern zusammenarbeiten, beispiels-
weise wird bei Vorhaben mit hohem Finanzbedarf hiufig die Beteiligung
von Banken, Sparkassen oder finanzkraftigen Unternehmen notwendig.
Zum anderen kann auf eine bestehende GmbH, zum Beispiel die kommuna-
len oder regionalen Wirtschaftsforderungsgesellschaften, zuriickgegriffen
werden. Diese kann zu den tibertragenen Aufgaben zusétzliche Aufgaben
mit tibernehmen, ohne dass eine neue Rechtsform gegriindet werden muss.

Eine Sonderform ist die gemeinniitzige Gesellschaft mit begrenzter Haftung
(gGmbH). Sie findet bei gemeinntitzigen Gesellschaftszwecken Anwendung.
Besonderheiten sind, dass in der Regel keine Gewinnerzielungsabsicht zu-
grunde liegt und dass der Geschéftsfiihrer auch unentgeltlich die Geschéfts-
besorgungen tibernehmen kann. 10,4 % aller Kooperationsformen sind in
Form einer privatrechtlichen Gesellschaft organisiert, grofiten teils in Form
der GmbH.5!
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Privatrechtliche Vereinbarungen

Hierbei kommen zwei Kommunen tberein, dass die eine die Aufgaben

der anderen ibernimmt. Dabei wird keine neue Rechtspersonlichkeit
geschaffen. Im Gegensatz zur 6ffentllich-rechtlichen Vereinbarung ist sie
beschrankt auf Durchfiihrungsvereinbarungen und darf nicht zur vollstan-
digen Aufgabeniibertragung fithren. Auch die Haftungsfrage, die Zustan-
digkeiten und Pflichten dndern sich nicht.

Stiftung

Stiftungen dienen einem vom Stifter bestimmten Zweck, zu dessen Erfiil-
lung das vom Stifter zur Verfiigung gestellte Vermdogen eingesetzt wird.
Bereits beim Stiftungsakt miissen Gegenstand, Vermdgenszuwendung,
Zweckbestimmung und Vermégensverwendung definiert werden. Eine An-
derung oder Erweiterung der Aufgabenstellung ist danach kaum moglich.
Stiftungen finden sich hdufig bei der Erfiillung von Aufgaben im kulturel-
len, sozialen und wissenschaftlichen Bereich. Die Kommunen konnen der
Stiftung Aufgaben ibertragen, die diese dann mit eigenen Mitteln erfillt.

Eingetragener Verein

Der Verein stellt eine eigenstdndige juristische Person dar. Das Vereinsrecht
sieht keine Haftungsbeschrankung vor, so dass vor diesem Hintergrund
eine kommunale Mitgliedschaft genau zu priifen ist. Auch hinsichtlich der
Kontinuitat der Vereinsarbeit sind Risiken zu kalkulieren, da Beitritt und
Austritt von Mitgliedern leicht méglich ist. Der Verein ist ausschliefilich auf
die freiwillige Mitarbeit seiner Mitglieder angewiesen. Vereine tiberneh-
men bisher vor allem Leistungen aus kulturellen und sozialen Bereichen.
Ublicherweise beteiligen sich die Kommunen durch Zuschiisse an der
Vereinsfinanzierung.
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Genossenschaft

Genossenschaften haben sich im Verlaufe ihrer 150jahrigen Geschichte in
den verschiedensten Markten etabliert und sich dabei in Gréf3e und Struk-
tur unterschiedlich ausgebildet. Allen Genossenschaften ist gemein, dass die
Mitglieder zugleich Eigentiimer und Kunden ihrer Genossenschaft sind. Das
so genannte Identitdtsprinzip unterscheidet eine Genossenschaft von allen
anderen Formen der kooperativen Zusammenarbeit.

In einer Genossenschaft schlieflen sich die Mitglieder freiwillig zusammen,
um gemeinsam zu wirtschaften. Dabei soll die wirtschaftliche Férderung
aller Mitglieder aus eigener Kraft und nicht durch Unterstiitzung Dritter
bzw. des Staates gelingen. Die Genossenschaft wird von Personen gefiihrt
(Vorstand und Aufsichtsrat), die selbst Mitglied der Genossenschaft sind.
Die grundsitzlichen Entscheidungen werden in der Genossenschaft in

der Generalversammlung der Mitglieder getroffen. Hier hat jedes Mitglied
unabhingig von seiner Kapitalbeteiligung nur eine Stimme. Dadurch ist die
Genossenschaft vor der Dominanz einzelner Mehrheitseigner und damit
auch vor ,feindlichen Ubernahmen* geschiitzt.

Besonders an Genossenschaften ist zudem, dass diese zur wirtschaftlichen
Forderung ihrer Mitglieder unterhalten werden. Im Vordergrund steht
somit der genossenschaftliche Forderzweck und nicht die Zahlung einer
Rendite. Eine Genossenschaft muss sich marktkonform und betriebswirt-
schaftlich effizient verhalten, um im Wettbewerb bestehen und die Mitglie-
der langfristig férdern zu konnen.

Gemeinsam seine Ziele besser zu erreichen als im Alleingang, das ist der
Grundgedanke einer Genossenschaft. Eine genossenschaftliche Koopera-
tion bietet sich immer dann an, wenn das Verfolgen eines wirtschaftlichen
Ziels die Leistungsfiahigkeit des Einzelnen tibersteigt, zugleich aber die selb-
stindige Existenz gewahrt werden soll.



Mit Hilfe eines gemeinschaftlich betriebenen Unternehmens wird die wirt-
schaftliche Tatigkeit der Genossenschaftsmitglieder erginzend unterstiitzt.
Man tritt gemeinsam am Markt auf, etwa um glinstige Absatz- und Beschaf-
fungskonditionen zu erlangen oder aber betriebliche Funktionen effizienter
und qualitativ besser austiben zu kénnen. Die Gemeinden kénnen Mitglied
sein und zusétzlich kénnen die Biirgerinnen und Biirger aktiv werden. Dies
geschieht aktuell intensiv im Bereich der erneuerbaren Energien.

4.2.2 Informelle Kooperationsformen

Mit informeller Zusammenarbeit sind solche Organisationsformen gemeint,
die ein loser Zusammenschluss auf Basis z.B. einer Arbeitsgemeinschaft
sind. Der Grad der Verbindlichkeit ist hierbei sehr gering und die Zusam-
menarbeit kann bei eintretenden Differenzen der Partner schnell aufgelost
werden.

Projektbeirite

Projektbeiréte stellen eine Moglichkeit dar, sowohl Vertreter der beteiligten
Kommunen aus Verwaltung und Wirtschaftsférderung sowie Vertreter
privatrechtlicher Institutionen in ein Kooperationsprojekt einzubinden.
Hier kann kontinuierlicher Informationsaustausch und gemeinsame
Abstimmung erfolgen. Als stindiges Gremium kann er u.a. die Koordinati-
onsaufgaben im Vorfeld der politischen Entscheidungen wahrnehmen und
Planungsschritte auf politischer Seite begleiten.

Runde Tische und Gesprichsforen

In einem solchen Gremium, in dem die politisch relevanten Repriasentanten
wie beispielsweise Blirgermeister und Fraktionsvorsitzende vertreten sind,
koénnen Grundsatzentscheidungen getroffen, weitreichende Zielrichtungen
festgelegt und auch der gemeindeiibergreifende politische Konsens vorbe-
reitet werden.
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Koordinierungsbiiros

Bei groflen und umfangreichen Vorhaben kann ein zentrales Koordinie-
rungsbiiro, eine gemeinsame Geschiftsstelle durch die beteiligten Kom-
munen eingerichtet werden. Hier konnen koordinierende und zentrale
Aufgaben wahrgenommen werden. Zum Beispiel kann von einem solchen
zentralen Ansprechpartner die Offentlichkeitsarbeit durchgefithrt werden.

4.2.3 Empfehlungen zur Organisationsform

» Geht es um starke rechtliche Verbindlichkeit, so werden meist Zweck-
verbande oder 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen gegriindet. In
jingster Zeit werden zunehmend Anstalten 6ffentlichen Rechts (AGR)
gegrindet. Z.B. im Bereich technische Infrastruktur (Ver- und Entsor-
gung), Gewerbegebiete, Sparkassen, Schulen/Musikschulen

» Fur kulturelle, touristische oder soziale Infrastruktur werden oft Verei-
ne gegriindet.

» Geht es um Entwicklungskonzepte, werden lockere, informelle Organi-
sationsformen vorgezogen, z.B. Arbeitsgemeinschaften, Vereine

» Beiverbindlicher Planung werden Planungsgemeinschaften z.B. bei
ubergreifender Bauleitplanung nach BauGB, oder regionale Planungs-
verbande gegriindet.

» Als wieder entdeckte Form der Zusammenarbeit sei die Genossen-
schaft mit kommunaler Beteiligung erwéhnt, die speziell im Bereich
erneuerbare Energie in zunehmendem Mafie interessant wird und eine
gleichzeitige Beteiligung der BiirgerInnen ermoglicht.

»  Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die meisten [KZ
informelle, lockere Formen, wie Vereine, Arbeitsgemeinschaften oder
runde Tische fiir die Zusammenarbeit wihlen. Unter den formellen
Formen der Zusammenarbeit tiberwiegen der Zweckverband und die
Zweckvereinbarung mit rund 50%. Dies ist je nach Bundesland sehr
unterschiedlich.



424 Rechtliche Herausforderungen®

Neben diesen rechtlichen Rahmenbedingungen miissen bei IKZ auch ver-
gabe- und steuerrechtliche Vorgaben berticksichtigt werden. Dies kann ins-
besondere fiir kleinere Gemeinden ohne juristisches Fachpersonal ein Hin-
dernis bedeuten, bei dem sie Hilfestellungen durch Kreis, Regierungsbezirk
oder Land bendtigen. Gepriift werden muss, ob bei Erfillung der Aufgaben
ein Vergabeverfahren durchzufiihren ist, bzw. ob ohne Beteiligung Dritter
oder Privater dieses entfallt, gleiches gilt fiir die Umsatzsteuerpflicht. Hier
bedarf es einer rechtlichen Klarstellung zum Schutz der IKZ als Vorgang der
Selbstverwaltung und kommunalen Gestaltungshoheit auf Bundes- und
EU-Ebene. Derzeit erfolgen rechtliche Diskussionen und Kldrungen auf
diesen Ebenen, die bei Eingehen einer IKZ Berticksichtigung finden miissen.

4.3 Motive, Erfahrungen, Hindernisse
und Forderung von IKZ

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel beruhen weitestgehend auf den Ergeb-
nissen der Experteninterviews (siehe Expertenliste im Anhang).

4.3.1 Forschungslage und Stellenwert von IKZ

Zum Thema IKZ ist in den letzten Jahrzehnten schon sehr viel geforscht
worden. Nach Ansicht vieler Experten ist die Forschung zu IKZ eher auf dem
Rickzug. Die vorhandenen Forschungen haben keinen Vergleich der Situa-
tion in den Bundeslandern zum Gegenstand und sagen meist nichts tiber die
Griinde von Erfolg oder Misserfolg von IKZ aus. Auch fehlen Langzeitstudie
uber 20-30 Jahre. Es ist nach Ansicht einiger Befragter eine Illusion, iber

63 Im Rahmen dieses Gutachtens kann keine detaillierte Erorterung der vergaberechtlichen Herausforderungen
erfolgen. Hierfur ist ein Rechtsgutachten erforderlich, an dieser Stelle soll die Problematik nur erwahnt werden.
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IKZ zu versuchen Konflikte, zu l16sen. Daher mehrt sich die Kritik an der IKZ
und einzelne Befragte erwarten mehr Erfolg bei gesetzlichen Vorgaben oder
Fusionen als bei IKZ. Seit 2005 riicken Regionalmanagement und regionale
Kooperationen stirker in den Fokus der Forschungen zu IKZ.

Viele Institutionen behandeln das Instrument [KZ in Veranstaltungen,
Fortbildungen und Veroffentlichungen. Das BBSR und das Difu z.B. bearbei-
ten mehrere Projekte im Bereich IKZ, u.a. zu Daseinsvorsorge und Stidte-
bau. Das Difu fithrt zusammen mit dem Stadtetag und der kommunalen AG
der IT-Dienstleister Seminare durch, die auf eine grofle Nachfrage stofien.
Andere Anbieter die das Themenfeld IKZ in bundes- oder landesweiten
(Weiterbildungs-) Veranstaltungen, Workshops und Konferenzen aufgreifen
und den verschiedenen Akteuren als positives Steuerungsinstrument naher
bringen, sind breit gefichert, u. a.:

» Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt)

» Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung (vwh)

» Verband Kommunaler Unternehmen (VKU)

» Akademien fiir landliche Rdume in einigen Bundesléndern

» Dorfschulen in Bayern

» Friedrich-Ebert-Stiftung

» Kompetenzzentrum fir Interkommunale
Zusammenarbeit Hessen (KIKZ)

» Hessischer Verwaltungsschulverband

» Stddte- und Gemeindebunde in einigen Bundeslindern

» Universitit Kaiserslautern und Entwicklungsagentur
Rheinland-Pfalz eV.

» Regionale Planungsstellen, Bezirksregierungen

» Lokale Aktionsgruppen.

Obwohl viele positive Forschungsergebnisse und detaillierte Leitfiden zum
Thema IKZ vorliegen, die als ermutigende Grundlagen fiir einen eigenen
Lésungsweg von Kommunen dienen kénnen, wollen viele Kommunen nicht
kooperieren, solange es ihnen finanziell gut geht. Denn Kooperation wiirde



Kompetenzeinbufen mit sich bringen, die Macht und Einflussmoglichkeit
der Blirgermeister wiirde reduziert. Dies sind viele von ihnen nicht bereit
hinzunehmen. In den neuen Bundesldndern wird das Instrument IKZ
vergleichsweise haufiger angewendet, als in den alten Bundesldndern, da der
Handlungsdruck aufgrund der schlechteren finanziellen und demografi-
schen Situation der Kommunen im Vergleich noch grofier ist. Die Mittelzen-
tren in den peripheren, schrumpfenden Réumen kénnen ihre Funktionen
meist nur noch abdecken, wenn sie vermehrt kooperieren (z.B. in Thiiringen
und Sachsen, in letzter Zeit aber auch in Bayern). IKZ kann eine wichtige
Rolle einnehmen, da die Kommunen bei sinkenden Bevolkerungszahlen
ihre Versorgungsauftrage nicht mehr allein bewéltigen konnen. Diese Ent-
wicklung nimmt auch in den alten Bundesldndern an Bedeutung zu.

In der im vorangehenden Kapitel geschilderten Veranderung der finanzi-
ellen und demografischen Situation vieler 1andlicher Gemeinden liegt die
Chance, die Vorteile der IKZ auch im Bereich der Umsetzung in der ldndli-
chen Entwicklung bei ILE und im ELER verstarkt mit Themen der Daseins-
vorsorge zu verkniipfen. Im Bereich Dorferneuerung liegt ein Schwerpunkt
auf der baulichen Verdnderung. Hierbei wurden die Auswirkungen des
Riickbaus nach Ansicht der Experten noch nicht ausreichend thematisiert.
Fir diesen Aspekt ist eine interkommunale oder regionale Planungspers-
pektive erforderlich. Ebenso wie fiir alle mit dem demografischen Wandel
verbundenen Veranderungsmafinahmen ist die groffraumigere, regionale
Planung oder auch tibergemeindliche Planung (= abgestimmte Planung in
IKZ) das geeignete Instrument, um eine fundierte, regelmaflig aktualisierte
Planung umzusetzen, da eine einzelne Gemeinde die Uberpriifung und
Aktualisierung in regelmafligen Abstdnden nicht leisten kann.

Als Instrument zur Sicherung der Daseinsvorsorge hat die IKZ einen hohen
Stellenwert. Dies gilt gleichermafien fiir die Bereiche der Energieversorgung
und Wirtschaftsférderung. Das Verstdndnis von ,,Sicherung der Daseins-
vorsorge“ wird sich allerdings im Laufe der nachsten Jahre verdndern. Dies
sollte weiter begleitet werden. Ferner wird die Bedeutung der Stadt-Umland-
Kooperationen in den Mittelbereichen in schrumpfenden, peripheren Rau-
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men und speziell die IKZ im Bereich sozialer Infrastruktur weiter zuneh-
men und wissenschaftlich zu begleiten sein. Auch die ressortiibergreifende
Forderung wird fur die IKZ von besonderer Bedeutung sein, da es bei der
IKZ oftmals um Querschnittsaufgaben geht, die mehrere Ressorts betreffen.

4.3.2 Ausgangslagen fiir Kooperationen

Ausgangssituation fiir die Entscheidung der kooperativen
Zusammenarbeit

Die eingangs geschilderte Verinderung der Rahmenbedingungen, zu
Ungunsten vieler ldindlicher Kommunen, begiinstigt die Kooperationsbe-
reitschaft von Biirgermeistern und Verwaltung. Oft erst aus dieser Notlage
heraus entscheiden sich Gemeinden dafiir, mit ihren Nachbarn oder dem
Kreis (z.B. bei Versorgungsproblemen im Bereich der Daseinsvorsorge oder
bei Abwanderung) zu kooperieren. Strategien zur Daseinsvorsorge funkti-
onieren, gerade unter den veranderten Bedingungen, oft nur tiber Gemein-
degrenzen hinweg. Gleiches gilt fiir die Abstimmung der Siedlungsflachen-
entwicklung, die vor dem Hintergrund schrumpfender Bevolkerungszahlen
insbesondere in ldndlichen Raumen nur interkommunal sinnvoll ist.

Nach Meinung aller Experten ist ein grofier, speziell finanzieller Handlungs-
druck, die Voraussetzung dafiir, dass eine IKZ funktioniert. Dabei miissen
die beteiligten Kommunen einen konkreten Erfolg und win-win-Situatio-
nen in Aussicht haben, sonst erlischt die Kooperationsbereitschaft oftmals
nach Ablauf der Projektphase/Forderung schnell wieder (z.B. der Gewerbe-
park Neckar-Alb funktionierte viele Jahre nur durch Férderung).

Natiirlich entscheiden die Anreizstrukturen des Landes, sei es durch
Prdmien oder Entschuldung, sei es durch spezielle Bevorzugung der [KZ

in Férderprogrammen oder die gezielte Forderung der IKZ, Giber deren
Zustandekommen, insbesondere bei der Abstimmung in der Siedlungsent-
wicklung. Gerade in der Anfangsphase einer Kooperation ist der personelle



sowie der finanzielle Aufwand grofd und der Nutzen stellt sich erst mittel-
bis langfristig ein, daher ist ein finanzieller Anreiz oftmals erforderlich.
Ferner ist eine Voraussetzung fiir die Bereitschaft zur Kooperation, dass
die Managementkapazititen in der Verwaltung hierfiir vorhanden sind
oder externe Hilfe durch Kreis oder Bezirksregierung gestellt wird bzw.
ein Consultant finanzierbar ist. Auch die politischen und mehr noch die
personlichen Konstellationen zwischen den beteiligten Biirgermeistern
und Landriten mussen stimmen, wenn eine IKZ zustande kommen soll. Bei
vielem schwingt - insbesondere wenn es um die Aufgabenerfiillung in der
Daseinsvorsorge geht, Angst vor Fusion mit, die vielfach eine effizientere
Aufgabenerledigung und Angebotssicherung bewirken kann.

Hesse nennt folgende drei Schritte, um die Aufgabenerfillung im Bereich
der Daseinsvorsorge seitens der Gemeinden zu gewihrleisten:

» Optimierung des Status Quo im Bereich der Aufgabenerfiillung in der
eigenen Gemeinde. Wenn dies nicht erfolgreich ist, muss

» durch IKZ eine Verbesserung und finanzielle Entlastung (aufier zu Be-
ginn des Prozesses) gewahrleistet werden; wenn auch dies keinen Erfolg
in ausreichendem Umfang bringt, miissen aus seiner Sicht

» Fusionen eingeleitet werden.

Bei Nichterfiillung des Gewéahrleistungsauftrages durch die Gemeinden
wiirden die Aufgaben auf die nichst hohere Verwaltungsebene, den Land-
kreis tibertragen werden. Die Gemeinde konnte dadurch einen Bedeutungs-
verlust befiirchten. Die Kreisverwaltungen wiirden hingegen immer mehr
Aufgaben zu bewailtigen haben und es kénnte peu a peu das Subsidiaritéats-
prinzip ausgehebelt werden.
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4.3.3 Schwerpunktbereiche der Kooperationen
Typische Handlungsfelder und neue Themenfelder

In der ersten Phase der IKZ in den 70er und 80er Jahren bildeten sich viele
Zweckverbinde im Bereich der technischen Infrastruktur (Wasserversor-
gung, Abwasserentsorgung, Miillentsorgung und OPNV), einige im Schul-
bereich oder auch in anderen Bereichen der Daseinsvorsorge. Typische IKZ-
Handlungsfelder sind seit Jahrzehnten auch die gewerbliche Infrastruktur
und gewerbliche Entwicklung sowie Tourismus. Die Siedlungsflichenent-
wicklung ist bis heute leider noch immer die Ausnahme.®* Auch regionale
Kooperationen, wie die Region Stuttgart und die Region Hannover, funktio-
nieren schon seit Langem.

Neuere Themenfelder fiir die IKZ sind: Verwaltungsdienstleistungen, spe-
ziell im Backoffice-Bereich®, IT und im E-Government dezentral ausgela-
gerte Dienste. Weniger Kooperationen gibt es im Frontoffice-Bereich®, da
er niher am Biirger ist und eine Kooperation hier starker sichtbar wird. Der
Trend geht weg von formalisierten Verfahren hin zu kleinen pragmatischen
IKZ im Bereich der kommunalen Dienstleistungen. Da OPP sich oftmals
schwierig gestalten, priiffen Kommunen immer mehr OOP die auch als IKZ
ausgestaltet werden kénnen.

Im Bereich der erneuerbaren Energieversorgung und bei der Breitbandver-
sorgung wird in jingster Zeit vermehrt interkommunal zusammengear-
beitet, dies sind in Zukunft stark wachsende Kooperationsfelder. Ein neuer
Bereich ist die gemeinsame Nutzung und der Austausch von Personal in den
verschiedenen Aufgabenfeldern.

Speziell in vom demografischen Wandel besonders betroffenen peripheren
Riumen nimmt das Thema Stadt-Umland-Kooperation schon jetzt immer

64 In BW schlieRen sich schon lange, sehr erfolgreich, kleinere Gemeinden zwecks Errichtung gemeinsamer Gewer-
begebiete zusammen und verteilen die Steuereinnahmen untereinander

65 Verwaltungsaufgaben ohne direkten Kundenkontakt

66 Aufgaben mit direktem Kundenkontakt



mehr an Bedeutung zu, da viele der Mittelzentren ihre Funktionen zur
Sicherung der Daseinsvorsorge hdufig nur noch in Kooperation mit dem
Umland oder in Funktionsteilung abdecken kénnen. Vor diesem Hinter-
grund gewinnt auch die Umstrukturierung der sozialen Infrastruktur an
Bedeutung, speziell in den neuen Bundeslandern, aber auch zunehmend in
den alten Bundesldndern.

Potenziale

Alle Experten sind sich darin einig, dass die Potenziale der IKZ im Bereich
der Daseinsvorsorge bei weitem nicht ausgeschopft sind. Unter dem Einfluss
des demografischen Wandels steigt der Bedarf weiterhin an. Allerdings
wurde auch angemerkt, dass in einigen Bereichen bis heute durch zu viele
verschiedene Anreizstrukturen die Potenziale der IKZ mehr als ausgereizt
wurden (z.B. im Radwegebau oder anderen weichen Themen).

Bereiche in denen eine stirkere Kooperation férderlich wire

Alle Experten sind sich auch darin einig, dass im Bereich der Daseinsvor-
sorge durch IKZ erhebliche Verbesserungen in peripheren Rdumen erzielt
werden konnen. In den sogenannten ,harten“ Bereichen der sozialen
Infrastruktur wie z.B. Schule/Bildung oder der Flexibilisierung des Kin-
derbetreuungsangebotes besteht Handlungsbedarf. In diesen Bereichen
lief3e sich durch IKZ die Versorgung deutlich verbessern und ein flexibleres
Angebot schaffen. Dasselbe gilt auch fiir den Bereich der Siedlungsflichen-
entwicklung und fiir Rtickbaumafinahmen von technischer Infrastruktur
sowie im Backoffice und E-Government. Auch die Angebote fiir Jugendliche
z.B.im Sportbereich sowie in den Bereichen Pflege, Gesundheit und Kultur
missen hinsichtlich ihrer Tragfahigkeit tiberpriift werden. Hier konnte
durch IKZ das Angebot tiberpriift, verindert oder sogar verbessert werden.
Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes ist IKZ dringend erforder-
lich, da sonst auf dem Land die Feuerwehren immer weniger einsatzbereit
sind. Insgesamt konnten durch Herabsetzen der hohen deutschen Standards
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angepasste Versorgungssituationen erreicht werden, wie es in einigen Berei-
chen z. B. in skandinavischen Landern praktiziert wird®.

Die Regionalplanung kénnte IKZ als Instrument propagieren und ihr
Entstehen moderativ begleiten, um den Prozess der Kooperationsbildung
zu beschleunigen. Der Bedarf fiir IKZ sollte anhand relevanter Indikatoren
identifiziert werden (z.B. Schuldenstand, Einwohnerzahl, Gewéhrleistung
von kommunalen Aufgaben), die den Handlungsbedarf fiir eine konse-
quente Zusammenarbeit in geeigneten Bereichen objektivierbar machen
koénnten.

Als Empfehlung wird ausgesprochen, dass es erfolgversprechender ist, wenn
die Kommunen in ihrer Kooperation mit sogenannten ,weichen“ Themen
beginnen, wie sie hdaufig Gegenstand in ILE oder Leader-Kooperationen sind,
und mit den harten Kooperationsthemen erst bei eingespielter Zusammen-
arbeit fortfahren.

Bereiche die sich wenig fiir Kooperationen eignen

Aus Sicht der Experten gibt es, aufler bei Hoheitsaufgaben®®, keine Bereiche
in der Daseinsvorsorge, die sich nicht fir eine Aufgabenerledigung im Rah-
men einer IKZ eignen.

In der Vergangenheit hat sich gezeigt, dass zu kleinteilige Themen wie
beispielsweise die Nahversorgung im Einzelhandel, die sich nur auf den
ortlichen Bereich beziehen, fiir IKZ wenig geeignet sind. Zwar ist innerhalb
einer Gemeinde eine Abstimmung hiertiber moglich, aber die Konkurrenz
zwischen Kommunen ist in diesem Themenfeld meist zu grof, sodass IKZ
nicht gut funktioniert. Im Idealfall erfolgt im Laufe der Zeit eine Komple-
mentierung im Angebot der benachbarten Orte.

67 Z.B.Handheben statt teurer Bushaltestellen; siehe Winkel in PlanerIn 5/2010
68 U.a. Finanzhoheit, Organisationshoheit, Gebietshoheit, Planungshoheit, Rechtssetzungshoheit, siehe Giinther/
Beckmann (2009)



Unterschiede zwischen IKZ in stddtischen oder lindlichen Raumen

Stadte und Gemeinden in Verdichtungsraumen kooperieren deutlich haufi-
ger als Kommunen, mit geringeren Einwohnerzahlen in lindlichen Rdumen.
Eine mogliche Erklarung ist, dass die grofReren Gemeinden den Vorteil von
IKZ erkannt und erfahren haben, und personell und organisatorisch besser
aufgestellt sind sowie tiber das erforderliche juristische Know-how verfiigen.
Kooperationen zwischen landlichen und stddtischen Kommunen funkti-
onieren nur dann, wenn die landliche Gemeinde ein Vorhaben nicht allein
realisieren kann, oder wenn die Funktionen des zentralen Ortes nicht ohne
die Umlandgemeinden erfillt werden kénnen sowie bei gemeinsamer Inter-
essenvertretung gegeniiber dritten Stellen. Bei der IKZ zwischen landlichen
Kommunen wird auf Augenhohe kooperiert, bei Stadt-Umland-Kooperatio-
nen ist dies nur bedingt moglich. Dennoch ist ein Austausch zwischen beiden
erforderlich, um die Versorgungsunterschiede nicht zu grof} werden zu
lassen und die Daseinsvorsorge speziell in lindlichen Raumen zu sichern.

Bereitschaft fiir kooperative Verbindungen seitens kommunaler Vertreter

Die Bereitschaft zum Eingang von kooperativen Verbindungen seitens der
kommunalen Vertreter ist individuell sehr unterschiedlich, da sie vom
sFaktor Mensch“ abhingt. ,Not oder Weisheit fiithrt die Menschen zu einer
IKZ zusammen.“®® Die Bereitschaft besteht nur bei starkem Handlungs-
druck und wenn die Vorteile oder eine Win-Win-Situation klar erkennbar
sind und die eigenen Handlungskompetenzen nicht zu sehr eingeschrankt
werden. Bei weichen Themen gibt es eher eine Bereitschaft zur IKZ, bei har-
ten Themen wie z.B. Abstimmung der Flachenentwicklung gibt es oftmals
keine Bereitschaft, denn zu diesem Themenfeld iberwiegen oftmals die
Konkurrenzen.

Fir eine erfolgreiche IKZ ist ein Promoter und die politische Verankerung
wichtig, es braucht einen langen Atem und am besten einen prominenten

69 Spangenberg, BBSR
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,Kiimmerer“ als Motor, der nicht nur die Politiker, Verwaltungsmitarbeiter,
sondern auch die Biirger tiberzeugen kann. Durch finanzielle Anreize ist ein
Wachsen der Bereitschaft zu erzielen. E-Dienstleistungen und IT-Vernet-
zungen bewirken, dass Kommunen heute viel leichter kooperieren konnen
als frither, auch ist die Kompetenz in der Verwaltung hierfir gestiegen.
Diese Faktoren beeinflussen die Bereitschaft zur Kooperation positiv.

Bewusstsein iiber die Potenziale der IKZ bei Entscheidungstrigern

Nach einhelliger Meinung der Experten ist das Bewusstsein tiber die
Potenziale von IKZ bei vielen kommunalen Entscheidungstriagern vorhan-
den. Fir kleine Gemeinden in ldndlichen Rdumen, die einen besonderen
Kooperationsbedarf aufweisen, wurde dies jedoch nicht klar gesehen. Leider
besteht nicht in allen Kommunen genug Wissen tiber optimale Betriebsgro-
fen und Effizienz bei der Aufgabenbewiéltigung. Die Betriebsgrofie einer
Verwaltung verlangt nach einem bestimmten Nachfragerkreis. Bei einer
Einzelgemeinde liegt diese nach eingehenden Untersuchungen bei mindes-
tens 5.000 bis 8.000 Einwohnern und bei Verbandsgemeinden bei 12.000

bis 15.000 Einwohnern”. Bei stindig komplexer werdenden Vorgdngen und
Zusammenhdngen konnen sich kleine Gemeinden nicht mehr die entspre-
chenden Fachleute leisten. Aus Effizienzgriinden miissten dann grofRere
und Einwohnerstirkere Handlungskulissen gebildet werden, sei es in Form
von [KZ oder durch Fusion. Erstrebenswert wire eine Systematisierung der
Aufgabenerfiillung im Bereich der Daseinsvorsorge, die eine nach Grofien-
klassen gestufte Form der Verteilung der Aufgaben zwischen den Verwal-
tungsebenen vorsieht.

Unter den Experten besteht Einigkeit darin, dass es noch erheblich mehr
Uberzeugungsarbeit erfordert, um die Potenziale im Bereich Daseinsvor-
sorge wirklich auszuschopfen. Anhand von Best Practices ist ein Lernen aus
den positiven Erfahrungen und Erfolgen anderer Kommunen gut moglich”™.
Durch einen gezielten Erfahrungsaustausch zwischen nicht benachbarten

70 Siehe Gutachten Hesse (2009) sowie Junkernheinirch/Ziekow (2010)
71 Als Beispiele wurden hier genannt Ulzen und Liichow-Dannenberg, Call-Center 115



Kommunen kénnten zusétzlich Potenziale aktiviert werden. Auch der Aus-
tausch von Personal konnte eine Moglichkeit sein, um die Skepsis gegeniiber
IKZ abzubauen.

Notwendigkeit politischer Forderungen der iibergeordneten Ebene

Die befragten Experten sind sich einig: im Prinzip sollten die Kommunen
allein den Wert einer IKZ erkennen. In der Realitdt muss aber die tiberge-
ordnete Ebene durch Aufklarungs- und Uberzeugungsarbeit mithelfen. Die
Notwendigkeit der politischen Forderungen ist vorhanden und es bedarf
dringend der Unterstiitzung seitens Bund und Lander, um die Akteure fir
die IKZ zu motivieren. Die Bandbreite der Unterstiitzung reicht von gemein-
samen Leitbildentwicklungen bis zum Zwang zur Kooperation (vgl. BauGB §
204). Dabei sollten die kommunalen und regionalen Potenziale vor Ort nicht
ungenutzt bleiben oder behindert werden.

Auch wurde die Notwendigkeit gesehen, den Prozess zusétzlich durch Fest-
setzungen in der Raumordnungsplanung und gleichzeitig in gesetzlichem
Rahmen zu verstiarken, damit sich die Bereitschaft der Kommunen zur Ko-
operation erhoht. Es braucht in jedem Falle deutlichere Empfehlungen, Auf-
klarung und Hilfestellungen von Seiten der Regionalplanung und der Kreise,
als Kommunalaufsichtsbehorden. Diese Stellen konnten die Kommunen
umfangreicher zum Thema IKZ beraten. Dartiber hinaus sollte durch finan-
zielle Forderung seitens der Linder unterstiitzt werden’? Jedoch besteht bei
finanziellen Anreizen durch Férderprogramme zur IKZ immer die Gefahr
des Mitnahmeeffektes. Bei der Gewadhrung von Férderboni schwingt zudem
immer die Unsicherheit mit, was nach Abschluss der Forderphase mit der
IKZ passiert. Leider haben viele Erfahrungen gezeigt, dass nach Auslaufen
der Forderung eine Zusammenarbeit im gleichen Umfang nicht fortgesetzt
wird, da die eigenstandige Weiterfinanzierung durch die Kommunen oft
nicht gewéhrleistet werden kann. Andererseits tragen sich aber auch kleine-
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re Verwaltungskooperationen nach einer Anlaufphase selbst, durch Wegfall
von Personal- oder Sachkosten.

Leider bringt nach Erfahrung eines Experten aber oft erst die kommunale
Gebietsreform eine signifikante Verbesserung und Entlastung im Bereich
Daseinsvorsorge. Kommunen, die hochverschuldet sind und keine IKZ
anstreben, handeln nach seiner Ansicht fahrlassig und denken nicht strate-
gisch, daher muss das Land in solchen Fillen Druck ausiiben”.

434 Entwicklung der Kooperation
Idealtypische Entwicklung einer IKZ und Meilensteine

Es gibt folgenden groben Ablauf in der IKZ: Zunachst muss es einen iden-
tifizierten Grund mit zu erwartendem Mehrwert bei Kooperation geben.
Alsdann muss Kontakt aufgenommen, gemeinsam das konkrete Projekt
definiert und anschliefdend Beschliisse in den Kommunalparlamenten her-
beigefiihrt werden. Schliefilich missen sich alle Beteiligten zur Umsetzung
verpflichten (z.B. ,Letter of Intent” oder Zielvereinbarung).

In der Findungs- bzw. Griindungsphase sollte auf feste Organisations- und
Entscheidungsstrukturen zunéchst verzichtet werden. Zunachst miissen
Partner und gemeinsame Themen gefunden und definiert werden. Erst

im weiteren Verlauf einer IKZ sollte auf mehr oder weniger formalisierte
Regeln gesetzt werden und sich auf eine Rechtsform geeinigt werden, um
Entscheidungen zu stabilisieren. Formale Strukturen sind eher als Resultat
des Prozesses der IKZ anzusehen.™

Es sollte behutsam und mit Themen begonnen werden, die kurzfristige
Erfolge bringen und nicht konflikttrachtig sind. Dadurch kann Vertrauen
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aufgebaut werden. Die Beteiligten sollten sich tatsdchlich gleichberechtigt
abstimmen. Alle miissten einen sichtbaren Vorteil aus der IKZ haben.

Aus Erfahrung vieler Beispiele kann gesagt werden, das eine interkommu-
nale Kooperation im Zeitraum zwischen 2-3 Jahren oder nach 1-2 gemeinsa-
men Projekten in der Regel fest verankert ist und eine eingespielte Koopera-
tion entstanden ist.

Meilensteine in der Umsetzungsphase sind z.B., wenn eine Zielvereinbarung
getroffen werden konnte, ein Vertrag abgeschlossen ist, oder die Realisie-
rung einer gemeinsamen baulichen Mafinahme abgeschlossen wurde.”

Voraussetzungen fiir den Erfolg des Kooperationsprozesses

Voraussetzung fiir den Erfolg des Kooperationsprozesses ist, dass ein ge-
meinsamer ,Leidensdruck”identifiziert wurde. Auch ist wichtig, dass unter-
schiedliche und gemeinsame Interessen bereits in der Anfangsphase iden-
tifiziert werden. In einem néchsten Schritt werden dann der gemeinsame
Kooperationsgegenstand und konkrete Projekte identifiziert und begonnen.
Erfolgreiche Kooperationen zeichnen sich zwar durch langfristige Ziele,
aber auch durch sichtbare Erfolge in der Realisierung kurzfristiger gemein-
samer Projekte aus. Hieraus ziehen sie die Motivation fiir eine Fortsetzung
der IKZ. In den kleinen Schritten erfahren sie, dass sie durch gemeinsame
Angebote im Bereich Daseinsvorsorge und Dienstleistungen diese entweder
weiterhin anbieten, oder sogar verbessert zur Verfiigung stellen konnen.

In jedem Falle ist es erforderlich, dass sich die Partner auf Augenhohe, also
gleichberechtigt in die Kooperation einbringen kdnnen und nicht per se der
grofiere Partner auch mehr Gewicht hat. Es sei denn, die anderen Partner
wilnschen und akzeptieren dies. Die Bereitschaft, auf Kompetenzen und
Aufgaben zu verzichten, muss vorhanden sein und die Partner miissen sich
auf einen Lastenausgleich einigen. Das ausgewogene Verhiltnis zwischen
Aufwand und Nutzen/Vorteil erkennbar sein.
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Win-win-Situationen sollten angestrebt werden. Wenn eine Ubervorteilung
mitschwingt, wird die Kooperation in jedem Falle scheitern. Die Partner
sollten nicht mit zu komplexen Themen beginnen, sondern besser z.B. von
einem informellen Testfeld, tiber Zwischenschritte ggf. hin zu gemeinsa-
mem Verwaltungshandeln kommen. Transparenz muss zwischen, als auch
innerhalb der beteiligten Kommunen herrschen. Auch muss unbedingt die
Freiwilligkeit der Kooperation auf Basis der kommunalen Selbstverwaltung
gewahrt bleiben. Eine 100%-Férderung wére nach Ansicht der Experten
kontraproduktiv, da die Kommunen dann nicht gefordert werden, ihre tat-
sachliche Bereitschaft zur Kooperation zu zeigen. Die Gefahr von Mitnah-
meeffekten bestiinde.

Leitfaden fiir das Vorgehen

Sehr hilfreich fiir den Erfolg von Kooperationen sehen die Experten einen
praktischen Leitfaden, wie Kooperationen angebahnt, organisiert, finan-
ziert und verstetigt werden konnen. Von den Experten wurden folgende
Beispiele genannt:

» Thiiringen (1998),

» Schleswig-Holstein (2004/2005),
» Hessen (2006),

» KGSt (2009),

» BBSR (2010).

Eine komplette Liste mit weiteren Leitfiden und Internetangeboten zum
Thema findet sich im Anhang.

Beteiligte am Prozess in den Kommunen

Wer am Kooperationsprozess beteiligt werden sollte, hingt vom Kooperati-
onsgegenstand ab. Es sollten aber nicht nur die Biirgermeister, sondern auch
die Gemeinderite, mindestens die Fraktionsvorsitzenden aller Parteien im
Gemeinderat einbezogen werden. Neben den Politikern sollte auf jeden Fall



die Fachebene an der Kooperation beteiligt werden, da diese die Projekte in
den Verwaltungen umsetzen muss. Als Initiatoren sind prominente ,,Kiim-
merer” und ,,Uberzeuger wichtig. Diese miissen wiederum wichtige Perso-
nen aus Politik und Zivilgesellschaft tiberzeugen und als Multiplikatoren in
die Kooperation eingebunden werden. Je nach Kooperationsgegenstand ist
die Einbeziehung der Bevolkerung erforderlich und von grofRem Nutzen fiir
den Erfolg.

Anzahl der beteiligten Kommunen

Es gibt keinen pauschalen Zusammenhang zwischen Anzahl und Erfolg
einer IKZ. Jedoch wird die IKZ zwischen mehreren Partnern auch leistungs-
starker hinsichtlich der politischen Durchsetzungskraft zur tibergeordneten
Ebene. Gleichzeitig wird die Abstimmung untereinander schwieriger, da
mehrere Meinungen und Interessen abgeglichen werden miissen. Je mehr
Partner beteiligt sind, desto komplexer ist die Steuerung und bedarf grofier
Managementkapazitiaten. Dies kann u.U. nur noch durch externe Hilfe
geleistet werden.

Die Anzahl der Kooperationspartner ist in der Praxis sehr unterschiedlich
und abhingig vom Kooperationsgegenstand. Bei IKZ zwischen rheinland-
pfalzischen Verbandsgemeinden z.B. hat man es mit einer Vielzahl von
Partnern aus den Ortsgemeinden zu tun. Die Anzahl der Partner hiangt in
jedem Fall vom Kooperationsthema ab: bei interkommunalen Entwick-
lungskonzepten sollten mehr Kommunen beteiligt sein, bei Umsetzungs-
projekten im internen Verwaltungsbereich oder bei Schulkooperationen
sind manchmal nur zwei Partner erforderlich und sinnvoll. Eine zu grofie
Zahl von Partnern ist oftmals ein grofies Problem fiir die gemeinsame Ent-
scheidungsfindung oder fir die Realisierung konkreter Projekte. Haufig ist
gerade bei der Umsetzung eine kleinere Anzahl an Beteiligten erforderlich.
Aber die Grofe ist nicht allein ausschlaggebend fiir das Funktionieren und
den Erfolg einer Zusammenarbeit. Generell scheint eine Zahl von 10 bis 12
beteiligten Partnern als giinstiger Wert angesehen zu werden. Mindestens
sollten es natiirlich zwei Partner sein. Bei groffen Verbandsgemeinden z.B.
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in Rheinland-Pfalz ist der Begriff Giberortliche Zusammenarbeit treffender
als interkommunale Zusammenarbeit.”

Externe Begleitung des Vorhabens

Eine externe Steuerung oder Begleitung ist nicht zwangslaufig notwendig,
aber bei vielen Partnern angeraten und gerade in der Anfangsphase durch-
aus wichtig und hilfreich. Ein externer Berater sollte eine neutrale Person
sein, da diese besser zur Zusammenfiithrung der Partner geeignet ist als eine
interne Person. Bei einer internen Moderation kann durch Rotation eine
Ausgewogenheit erzielt werden.

Leider fehlen oft die finanziellen Mittel fiir eine externe Begleitung, die
uber Berufserfahrung und Fachkompetenz verfiigt und dariiber hinaus eine
neutrale Position bewahren kann. Die Bezirksregierungen oder Regional-
planungen kénnten anbieten, sich als moderative Begleitung in Form von
Beratung oder Coaching einzubringen. Aus einem Externen kann nach ei-
ner gewissen Zeit auch ein Interner, z.B. Regionalmanager, werden. Hierbei
wird auf die Gefahr des Mitnahmeeffektes hingewiesen.

Fiir Daseinsvorsorge geeignete Formen
der ,institutionalisierten“ Kooperation

Zu Beginn einer Kooperation steht die Wahl der Rechtsform nicht im
Vordergrund. Zunichst sind gemeinsame Themen wichtig. Nachdem man
positive Erfahrungen in der Zusammenarbeit gemacht hat, entscheidet man
sich fiir die geeigneten Themen. Erst wenn das gewahlte Kooperationsfeld
feststeht, entscheidet man sich fiir die Organisations- bzw. Rechtsform. Z.B.
wird im Bereich der technischen Infrastruktur haufig der Zweckverband
gewihlt, bei Wirtschaftsthemen werden hingegen hiufig Vereine gegriin-
det. Generelle Empfehlungen fiir eine Rechtsform kénnen schwer gegeben
werden, da diese auf den Einzelfall abgestimmt sein muss.
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Beispielsweise konnte mit einer Arbeitsgemeinschaft, also eher unverbind-
lich, begonnen werden. Erst nach Festigung der Bereiche der Zusammen-
arbeit sollte bei Bedarf tiber eine verbindlichere Rechtsform entschieden
werden.

Im Allgemeinen sind Zweckverbande fiir den Bereich der Daseinsvorsorge
gut geeignet. In den letzten Jahren hat sich verstarkt die Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts als sehr vorteilhaft fiir die IKZ in diesem Kooperationsfeld
erwiesen, da sie flexibler ist als der Zweckverband.

43.5 Probleme
Probleme bei der Initiierung von IKZ

Oftmals kommt IKZ nicht zustande, weil mogliche Verdanderungen von
Angsten begleitet werden. Z.B. herrschen oft Zweifel und Bedenken, die mit
dem Argument: ,IKZ bringt nichts“ abgetan werden. Ferner gibt es Beden-
ken, die Einschrankungen der eigenen Handlungskompetenz betreffen oder
auf Misstrauen gegentiber den Nachbarn beruhen. Hinzu kommt der ,,Fak-
tor Mensch®: Biirgermeister-Konkurrenzen, Wettbewerb der Gemeinden
gegeneinander, oder manchmal auch Neid. Die Bedenken tiber den Verlust
der Selbstverwaltungsautonomie, Identitat, Biirgernihe, oder manchmal
auch von Kontrolle und Macht spielen hierbei oftmals eine ernstzunehmen-
de Rolle. Dies bezieht sich nicht ausschliefilich auf die Person des Biirger-
meisters, sondern betrifft hiufig die Biirgerinnen und Biirger, Gemeinderite
ebenso wie Verwaltungsmitarbeiter. Bei der Person der Biirgermeisterin
oder des Blirgermeisters kommt es oftmals weniger auf die Parteizugehorig-
keit an, sondern eher auf die Personlichkeit und wie die Personen miteinan-
der auskommen.

Manchmal spielt Wahltaktik gegeniiber den Biirgern eine Rolle: Politiker
mochten sich mit dem Thema nicht unbeliebt machen. Die fehlende Akzep-
tanz seitens der Burgerschaft aus oben genannten Griinden, wird mancher-
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orts als gravierendes Problem fiir die Initiierung einer IKZ gesehen. Hiufig
sind die Biirgermeister durchaus von der Sinnhaftigkeit und dem Nutzen
uberzeugt, konnen aber bei den Blirgern keine Zustimmung zum néheren
Zusammenriicken mit den Nachbarkommunen oder zur Aufgabe eigener
Besitzstinde erreichen. Hier braucht es dann Unterstiitzung von anderer
Seite (z.B. Kreis, Land etc.).

Hiirden in den Anfangsjahren

Probleme treten meist schon in der Anfangsphase einer IKZ auf, oder in dem
Moment, in dem sich ein Partner Ubervorteilt fiihlt oder wenn finanzielle
Probleme auftreten. Direkt zu Anfang gilt es, die Interessenslage zu klaren
und danach die gemeinsamen Themen und Kooperationsgegenstinde zu
definieren. Es muss ganz deutlich eine Win-win-Situation herausgestellt
werden, um die Akzeptanz zu erh6hen. Ist dies nicht von Anfang an geklért,
droht die IKZ ins Leere zu laufen oder zum Selbstzweck zu werden.

Als anfangliche Hiirden haben sich zu schwierige oder auch ,harte“ Themen
erwiesen, die daher moglichst vermieden werden sollten. Auch sollten genti-
gend potenzielle Themen zum Abarbeiten ausgewahlt werden, sodass, wenn
die Abstimmung in einem Themenfeld ins Stocken gerét, auf ein anderes
Themenfeld ausgewichen werden kann, bevor die ganze Kooperation zu
scheitern droht. So ist ein besserer Einstieg in den Ausgleich der Interessen
moglich. Auch wird als Hiirde gesehen, wenn die Landesebene zu lange
fordert und die IKZ nur dadurch am Leben gehalten wird.

Im laufenden Prozess konnen Probleme auftreten, die z. B durch politi-

sche Wechsel nach Kommunalwahlen bedingt sind. In einem solchen Fall
konnen wichtige Akteure oder Initiatoren ausscheiden (Politiker, beteiligte
Verwaltungsmitarbeiter, sonstige wichtige Akteure) und damit die Koopera-
tion ins Stocken geraten oder gar abgebrochen werden.

Weitere Griinde fiir Probleme bei der IKZ kdnnen ein mangelnder Vorteils-
Nachteils-Ausgleich sein, ebenso die mangelnde Verbindlichkeit, durch



welche die IKZ im Falle von Konflikten oftmals nicht belastbar sind. Sie
funktionieren oft nur bei Einvernehmen. Auch scheint der Aufwand fiir
eine Kooperation gerade zu Beginn manchmal sehr hoch. Dann wird eher
das Weiterbestehen suboptimaler Losungen akzeptiert. Oder die Probleme
werden lieber allein angegangen, da das Kosten-Nutzenverhiltnis von IKZ
kurzfristig nicht optimal erscheint.

Beim Thema Siedlungsentwicklung haben sich Kooperationsansitze eher
nicht bewiahrt, da den Beteiligten schnell klar wird, dass es hierbei um
Konkurrenzen und Verluste geht. In diesem Bereich kann meist tiberhaupt
nur durch den ,goldenen Ziigel“ der Forderung etwas erreicht werden. Auch
in anderen Kooperationsfeldern wird IKZ héufig nur aufgrund der Forder-
moglichkeiten eingegangen. Wenn die finanzielle Unterstiitzung in Form
von Férderung auslduft und eine Anschlussfinanzierung fehlt, kann IKZ ins
Stocken geraten, nur halbherzig weitergefiihrt oder ganz abgebrochen wer-
den. Diese Fille werfen die Frage nach den Forderinhalten und der Nachhal-
tigkeit iiber den Forderzeitraum hinaus auf.

Speziell in Stadt-Umland-Kooperationen herrschen oftmals sehr unter-
schiedliche Interessen, sodass Kooperationen, trotz groflen Bedarfs, seltener
zustande kommen. Manchmal sind auch die Zwiange der Verbindlichkeit in
Zweckverbianden, insbesondere die finanziellen und rechtlichen Verbind-
lichkeiten, der Grund fiir das Ablehnen einer Kooperation.

Vermeidbarkeit der Probleme

Zunichst miissen Rahmen und Strukturen geschaffen werden, sodass es
tiberhaupt zu einer IKZ kommt. Dann missen die rechtlichen Méglichkei-
ten ausgelotet und die IKZ im kommunalen Finanzausgleich berticksichtigt
werden.

Auftretende Probleme in der Kooperation konnen oftmals durch eine gute
Vorbereitung vermieden werden. Die Auswahl und Begrenzung der Anzahl
der Partner kann die Probleme reduzieren. Durch Schaffen eines gemein-
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samen Bewusstseins, Herausarbeiten gemeinsamer Vorteile und durch
Vertrauensbildung kdnnen Probleme im Vorhinein verringert werden. Ein
ehrlicher und kontinuierlicher Austausch und Transparenz helfen ebenfalls
Probleme im Vorfeld zu vermeiden. Wichtig scheint insbesondere, dass

die Entscheidungstrager und wichtigen Verwaltungsmitarbeiter bei den
Prozessen personlich anwesend sind und von Anfang an in einen Kooperati-
onsprozess einbezogen werden.

Andere Probleme wie Personalwechsel und Konstellationswechsel bei Kom-
munalwahlen sind sehr schwierig vorhersehbar. Auch wenn ,die Chemie
zwischen den Partnern nicht stimmt®, ist es schwierig, die damit verbunde-
nen Probleme zu beseitigen. Ein moglicher Weg bei auftretenden Problemen
ist ein Themenwechseln, wenn es auf einem Gebiet nicht weitergeht, geht es
u.U. auf einem anderen besser.

IKZ ist der erste Schritt zu einer kommunalen Gebietsreform?

Das Argument, IKZ sei der erste Schritt zu einer kommunalen Gebiets-
reform, ist sehr haufig zu vernehmen. Diese Angst schwingt oft bei den
Kooperationsprozessen mit. Die Experten vermuten aber auch, dass dieses
Argument oftmals nur als Ausrede genutzt wird, um nicht zu kooperieren,
insbesondere bei ungleichen Partnern (z.B. zwischen Stadt und Umland).
Jedoch wird seitens der Experten eindeutig geurteilt: Bei kleinteiliger
Gemeindestruktur bietet IKZ Vorteile bei der Bewaltigung der Daseinsvor-
sorgeleistungen, da eine kommunale Gebietsreform mit evtl. Zwangsfusion
durch die IKZ vermieden werden kann. Geschickte Biirgermeister und
Landrite konnen durch eine intelligente IKZ unter Umstédnden die oftmals
gefiirchtete Fusion vermeiden.

Andererseits muss bedacht werden, dass Gemeinden, die sich zusammen-
schlieflen meist hohere Finanzzuweisungen des Landes erhalten konnen
und diese fiir die Bewaltigung der Aufgaben einsetzen kénnen.



Meinungen der Experten zu Gebietsreformen

IKZ ist aus planerischer Sicht aber auch eine gute Vorbereitung auf Fusio-
nen, da sich die Beteiligten schon ndher gekommen sind und Zusammen-
arbeit erprobt haben. Kooperation ist oftmals auch eine Alternative zu
Fusionen, aber die Kritik an ihr mehrt sich, da sie nicht schnell genug greift
und ihre Wirkung nicht die erforderlichen Ausmafie annimmt. Aus diesem
Grunde werden oft Forderungen nach Vorgaben von hoherer Ebene laut, um
Fusionen herbeizufiihren. Wegen des demografischen Wandels gibt es aber
auch viel Angst vor Wandel und Fusionen auf Seiten der Kommunalpoliti-
ker. Daher bevorzugen sie oft alles beim Alten zu belassen, statt u.U. bei ei-
ner I[KZ eigene Strukturen abschaffen zu miissen oder Macht und Kontrolle
abzugeben. IKZ konnte ein erster Schritt zu einer Gebietsreform sein, bisher
gibt es in Deutschland aber wenig Dynamik im Bereich Gebietsreformen.
Daher ist das Argument meist vorgeschoben.

Fast alle Experten stimmten darin Giberein, dass eine kommunale Gebiets-
reform die effektivste Form der Ressourcennutzung und daher notwendig
und von Vorteil ist, in kleinteilig strukturierten Bundeslindern wie z.B.
Bayern (hier auch auf Kreisebene), Baden-Wiirttemberg, Thiiringen, Rhein-
land-Pfalz und in Schleswig-Holstein. Bis zu ihrer moglichen Umsetzung
sollte allerdings gleichzeitig die IKZ weiter vorangetrieben werden.

436 Ausblick

Zukiinftige Rolle des Themas IKZ

In Regionen mit grofien Strukturschwachen, Finanzschwierigkeiten und
schnell fortschreitendem demografischem Wandel wird IKZ im Bereich
der Daseinsvorsorge kiinftig immer wichtiger werden, hierin sind sich alle
Experten einig. Diese Regionen kommen an den dringenden Themen der
Daseinsvorsorge nicht vorbei, weder die Kommunen noch die Landesre-
gierungen. Die zukiinftige Rolle von IKZ hangt aber auch entscheidend
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davon ab, wie IKZ in Zukunft geférdert wird, da sie selten eigensténdig,
ohne Einfluss von aufen initiiert wird. Der Riickschluss: je schlechter die
Bedingungen im Bereich Daseinsvorsorge, desto mehr IKZ gibt es, stimmt
so bisher nicht. Denn dort, wo eine Abneigung oder ein Dissens besteht, geht
die IKZ nicht weiter. Somit liegt es oftmals eher an Einzelpersonen, als an
Rahmenbedingungen.

Interkommunale Gewerbegebiete werden auch in Zukunft voraussichtlich
nur in Einzelféllen initiiert oder weiterhin bestehen bleiben. Auch Zweck-
verbande im Bereich der technischen Infrastruktur werden weiterhin
notwendig bleiben, mit erheblich steigendem Bedarf. Aber die IKZ ist kein
Universalmittel um kommunale Entwicklungs- und Finanzprobleme zu
l16sen, dafiir bedarf es u.a. eines umfangreichen Schuldenabbaus.

Demnach wird IKZ zwar weiter an Bedeutung zunehmen, wird aber weiter-
hin eine Zwischenstufe zur Fusion bleiben, da sich in der Notwendigkeit der
IKZ schon ein suboptimaler Zuschnitt der Kommune zeigt.”” Die Kooperati-
on zwischen Stadt und Land in ldndlichen Rdumen kann die Versorgungssi-
tuation erheblich verbessern und zu einem qualifizierteren Daseinsvorsor-
geangebot fiihren. Daher wird prognostiziert, dass insbesondere diese Art
der IKZ weiter an Bedeutung zunehmen wird.

Weitere Kooperationsmoglichkeiten und -bedarfe

Nach Aussage der Experten sind die Potenziale der IKZ bei weitem noch
nicht ausgeschopft, insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge, aber auch
bei freiwilligen Leistungen der Kommunen und im Bereich des Front- und
Backoffice.

Speziell fiir die Aufrechterhaltung der Versorgungsfunktionen der Mit-
telzentren innerhalb der Mittelbereiche, gerade in peripheren landlichen
Raumen, ist IKZ im Bereich der Daseinsvorsorge unumgénglich. Bisher gibt
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es in diesem Themenfeldfeld noch zu wenig Dynamik. Die Potenziale fiir
weitere Kooperationen im Stadt-Umland-Bereich sind auch deshalb so grof,
da sich in einer Reihe von Studien gezeigt hat, dass besonders in periphe-
ren landlichen Rdumen die Bereitschaft zu IKZ bisher nicht sehr hoch ist,
aufgrund der bereits erwahnten Aspekte wie Kirchturmdenken, Informati-
onsdefizit und Angst vor Machtverlust. Die Anzahl der Kooperationen ist bei
Stadten oder bei Gemeinden in Verdichtungsridumen deutlich hoher.”

Im Bereich der Daseinsvorsorge ist eher eine groffraumige, d.h. regiona-
le Sicht von Vorteil, um die gewtinschten Erfolge zu erzielen. Hier wire
eine Verbreitung des Themas auch in ILE- oder Leader-Rdumen sehr
wirkungsvoll.

Bei gemeindeiibergreifender Flichennutzungsplanung ist die Haufigkeit
eher abnehmend, da der Erstellungsprozess oft zu langwierig ist. Daher
sind hier informelle interkommunale Planungsansitze eher willkommen.
Im Bereich der Einzelhandelskonzepte nimmt der Bedarf ebenfalls ab. Im
Themenfeld regionale Energiekonzepte hingegen, besteht ein weiterhin
wachsender, grofer Bedarf.

4.3.7 Hilfestellungen beim Aufbau von IKZ durch Bundes-
oder Landespolitik

Positive Beispiele von Forderung der IKZ in verschiedenen Bundeslindern

In Deutschland gibt es viele positive Beispiele fiir erfolgreiche kommu-
nale Zusammenarbeit im Bereich der Daseinsvorsorge, die aber bisher zu
wenig publik gemacht wurden z.B. durch eine zentrale, fiir alle zugangliche
Datenbank. Durch die Informationen aus der Verbreitung von Best Practi-
ces konnen mogliche Nachahmer motiviert werden, nachzuziehen. Es gibt
einige Datenbanken zu dem Thema, die aber entweder keine umfangrei-
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chen ressortiibergreifenden Informationen aus dem Bereich Daseinsvor-
sorge liefern. Oder sie sind mit Zugangsbeschrankung fiir einen limitierten
Nutzerkreis versehen, da hiaufig rechtliche Konsequenzen aufgrund von
Vergabeverfahren beftirchtet werden. Eine Auflistung der Datenbanken
findet sich im Anhang.

Als besonders positive Beispiele fiir allgemeine IKZ wurden von den Exper-
ten hervorgehoben:

» Regionalmanagement in Baden-Wiirttemberg, Bayern, Thiiringen,
Schleswig-Holstein und Sachsen (konnte verstarkt fiir Daseinsvorsorge
genutzt werden)

» Sportstattenbedarfsplane und interkommunale Gewerbegebiete in
Baden-Wiirttemberg

» Allgemein IKZ: Sachsen, Hessen, Rheinland-Pfalz, Thiiringen und
Bayern

» Stadtumbau Hessen und eigenes Forderprogramm zur IKZ

» Bayern legte als ein gemeinsames Férderkriterium der Forderprogram-
me aller Ressorts die IKZ bei der Bewilligung der Férdermittel fest

Regionalmanager haben sich als sehr hilfreich erwiesen und kénnten ver-
starkt im Bereich Daseinsvorsorge arbeiten. Gleichzeitig miisste ihre Arbeit
aber ergdnzt werden durch einen stirkeren Finanzausgleich bei IKZ und
durch vermehrte Fordermittel bei IKZ.

Die zentrale Frage ist, wie die teils schon vorhandenen Kooperationen
genutzt und ausgeweitet werden konnen, um Strukturen und Versorgung
in der Daseinsvorsorge zu optimieren. IKZ ist Mittel zum Zweck und nicht
Selbstzweck. IKZ ist aber im Grunde nur ein Behelf und gleichzeitig ein
Indikator fiir vorhandene Missstdnde in der Versorgung und Verwaltungs-
struktur.



Meinungen der befragten Experten zu Férderungen auf Bundes-
und Landesebene zur Forcierung von IKZ

Nur ein Experte war der Ansicht, dass es bereits genug Forderung der IKZ
gegeben hat und nun rechtlich bindende Kooperationsvorgaben getroffen
werden miissen. Alle anderen Experten waren der Meinung, dass eine weite-
re, bei entsprechender Nachfrage verstérkte, finanzielle Forderung der IKZ
notwendig ist, da z.B. die Bund/Lidnderprogramme der Stidtebauférderung
bisher zu wenig in den peripher gelegenen Kommunen angekommen seien.
Detaillierte Evaluierungen hierzu stehen derzeit noch aus.

Zu priifen ist, welche staatlichen Regelungen IKZ behindern. Diese miissen
beseitigt werden. Wichtige Voraussetzungen sind auch die Gemeinde-
ordnungen der Lander. Diese sollten bei Bedarf tiberpriift oder angepasst
werden. Eine Hiirde zeigt sich bei Bundeslander-iibergreifender IKZ, die je
nach raumlicher Gegebenheit und Verflechtung regional vorteilhaft sein
kann. Hierflir miissen zwischen den beteiligten Liandern Staatsvertrage ge-
schlossen werden sowie unterschiedliche Forderungen bzw. Finanzierungen
ineinandergreifen.

Auch muss eine gute Koordination auf Ressortebene in den Landern
erfolgen, um IKZ in der Daseinsvorsorge zu unterstiitzen. Handlungs-
bzw. Optimierungsbedarf wird gesehen, um auf Linderebene bestehende
Informationsdefizite zu verringern. Es wird ein Bedarf an Erfahrungsaus-
tausch zwischen verschiedenen Bundesldndern gesehen, z.B. hinsichtlich
von Forderrichtlinien, aber auch hinsichtlich des Abbaus von Hiirden bei
landergrenzen-tiberschreitender IKZ. Auch tiber die Innenministerkonfe-
renz von Bund und Landern konnten Informationen und Anregungen zu
IKZ transportiert werden.

Forderung konnte weiterhin Anreize bieten, um positive Beispiele im
Bereich der Daseinsvorsorge anzuregen. Auch die Flexibilisierung der
Organisationsformen in den Landesgesetzen zur Kommunalen Gemein-
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schaftsarbeit sowie eine Flexibilisierung der Standardvorgaben wiren fir
die Sicherung der Daseinsvorsorge durch IKZ von Vorteil.

Das Stadtebaufoérderungsprogramm , Kleinere Stidte und Gemeinden® so-
wie ,Stadtumbau West*“, das Modellvorhaben , Aktionsprogramm Daseins-
vorsorge“ sowie spezielle Vorgaben und Hilfestellungen seitens der Bundes-
und Landesebenen haben bereits viele positive Beispiele hervorgebracht und
sollten weiterhin ganz gezielt IKZ fordern.

Alle Experten sahen nach wie vor die Notwendigkeit, Fordermittel fiir IKZ
im Bereich Daseinsvorsorge auszureichen und/oder Fordermittel an IKZ zu
koppeln, wo dies sinnvoll ist. Aber diese sollte in kleinen gemeinsamen Pro-
jekten auf der Basis einer interkommunalen Entwicklungsplanung erfolgen,
die mit einer Mindestanzahl von Gemeinden bzw. Bewohnern erstellt wer-
den sollten. Die Gemeinden miissten hieriiber Beschliisse herbeifiihren und
die Umsetzung realisiert werden. Geschieht dies nicht, sollte die Férderung
nicht ausgereicht werden. Es bedarf nicht unbedingt mehr Geld, sondern es
sollte verstarkt auf die konsequente Umsetzung Wert gelegt werden.

Die Landes- oder Regionsebene kann IKZ forcieren, indem bestimmte
Elemente auf die kommunale Ebene tibertragen werden, mit der Auflage der
Kooperation.

Ein Experte schlug vor zu priifen, ob der kommunale Finanzausgleich an
IKZ gekoppelt werden konnte, d.h. nicht nur der Einwohnerschliissel sollte
bei der Finanzzuweisung zugrunde gelegt werden. Zu dieser Thematik liegt
ein ablehnendes Urteil des Landesverwaltungsgerichtes Mecklenburg-Vor-
pommern vom 30.09.2011 vor.”

Auf Bundes- und auf Landesebene sollte IKZ vermehrt unterstiitzt werden,
um Verschuldung und Finanzkrise zu begegnen. Zum Beispiel konnten auf
dieser Ebene Best Practices besser publik gemacht werden. Mit Informa-

79 Stellungnahme Deutscher Landkreistag vom 27.07.2012



tion und erfolgreichen Beispielen kdnnten dann, wie oben gesagt, weitere
Kommunen zum Nachahmen angeregt werden. Die Landespolitik muss
geschickt vorgehen und mit kommunalen Spitzenverbdnden kooperieren:
Es sollte zunéchst 4 bis 5 Jahre auf freiwilliger Basis IKZ gefordert werden.
Wenn dies nicht greift, sollten Fusionen folgen. Das Problem ist, dass die
meisten Bundeslander, wie auch die Kommunen, finanzielle Schwierigkei-
ten haben. Daher fehlt es an notwendigen Férdermitteln, um z.B. Entschul-
dungsprogramme wie in Niedersachsen zu realisieren.

Der Bund, die Linder und die kommunalen Spitzenverbiande kénnten fiir
die Kommunen Hilfestellungen z.B. in Form von Leitfiden bereitstellen.
Auflerdem gibt es Informationsbedarf zu organisatorischen und rechtlichen
Fragen®’, um Informationsdefizit oder Skepsis bei den Kommunen und
Biirgern abzubauen. Dafiir bietet sich das Angebot von Informations- und
Weiterbildungsveranstaltungen an, wie dies bereits in einigen Bundeslian-
dern mit viel Resonanz angeboten wird.

44 Mindeststandards der Daseinsvorsorge

In diesem Kapitel wird die gesetzlich festgeschriebene oder auch emp-
fohlene Versorgung aller Teilrdume durch das System der zentralen Orte
beschrieben. Anhand dessen soll verdeutlicht werden, welche Art der
Versorgung in den lindlichen Rdumen erhalten werden soll und wie das
Instrument der IKZ dazu beitragen kann, diese Versorgung auch in Zukunft
zu gewihrleisten.®!

Es gibt keine einheitliche, bundesweit giiltige Definition oder Bestimmung
von Mindeststandards der Grundversorgung. Empfehlungen der Minister-
konferenz fiir Raumordnung (MKRO) geben eine grobe Richtschnur tiber
die Grundversorgungskriterien in den Bundesldndern. Die Lander sind in
ihren landesplanerischen und fachlichen Festlegungen unabhingig, um den
raumlichen und administrativen Gegebenheiten des jeweiligen Bundeslan-

80 z.B.im Bereich Vergabe die Unklarheit iber EuGh-Rechtsprechung
81 Vgl. BMVBS-Online-Publikation Nr. 13/2010 “Standardvorgaben der infrastrukturellen Daseinsvorsorge”
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des zu entsprechen. In verschiedenen Bundesgesetzen gibt es eine flichen-
deckende Versorgungspflicht. Diese wird ergédnzt durch die landesplaneri-
sche Regelungen und die Gesetze der Fachressorts in den Landern. Vor dem
Hintergrund der Abnahme der Bevolkerung in vielen lindlichen Réumen
und einer damit verbundenen, schwieriger werdenden Gewéhrleistung

von Grundversorgung stehen bundesweit giiltige Mindeststandards immer
wieder in der Diskussion (von einzelnen Bundesldndern, Experten und dem
Beirat der MKRO #2). Hierbei geht es um die Festlegung von qualitativen
Standards, damit in den Bundesldndern gemeinsam mit den Kommunen
geniigend Spielraum fiir innovative, den demografischen Verhaltnissen
angepasste flexible Losungen und bei Bedarf fiir eine Quantifizierung bleibt.
Dies wird als Grundlage fiir die zukiinftige Gewéhrleistung von Grundver-
sorgung in schrumpfenden Regionen angesehen.

Als flichendeckende, bundesweite Grundversorgung, teils unter kommuna-
ler Gewahrleistungsverantwortung, teils privatwirtschaftlich, sind folgende
Dienste anzusehen:

» Telefon-Festnetzanschluss, Notruftelefone, funktionaler Internetzu-
gang Uiber Modem (Telekommunikationsgesetz, Bund), (in der Diskussi-
on: Breitband, derzeitiger Stand: vom Bundestag abgelehnt)

» Rundfunk und Fernsehen (Rundfunkstaatsvertrag, Bund)

» Elektrizitit (Energiewirtschaftsgesetz, Bund)

» Gas (Energiewirtschaftsgesetz, Bund)

» Trinkwasserversorgung (Trinkwasserverordnung, Bund)

» Abwasserentsorgung (Landesgesetze)

» Miillentsorgung (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, Bund)

» Postverteilung, stationire Posteinrichtungen (PUDLV, Bund)

» Rettungs- und Katastrophendienste (Rettungsdienstgesetze, Linder)

82 Stellungnahme des Beirats der MKRO vom 29.06.2009: ,,Demografischer Wandel und Daseinsvorsorge in diinn
besiedelten peripheren Rdumen*.



Die Bundesrepublik Deutschland ist mit einem Netz zentraler Orte unter-
schiedlicher Stufung und ihren Verflechtungsbereichen (umliegender Raum
far Versorgung) Gberzogen. Die Grundzentren® bilden als zentrale Orte
unterer Stufe ein flichendeckendes Netz der Grundversorgung fir die sie
umgebenden Gemeinden (Nahbereich). Die Grundzentren werden meist auf
Regionalplanungsebene festgelegt. In den Bundeslidndern gibt es unter-
schiedliche Kriterien hierfiir. Aufgrund der Gemeindegebietsreformen ist
diese Ebene nicht mehr in allen Bundeslandern zweckmafig (so bilden z.B.
in Brandenburg alle amtsfreien Gemeinden und Amter ,Grundversorgungs-
bereiche®, wahrend in Nordrhein-Westfalen alle Gemeinden mindestens als
Grundzentrum eingestuft wurden). Als GroRenspektrum fiir die Festlegung
gilt eine Einwohnerzahl von 2.000-5.000 Einwohnern im Grundzentrum
selbst, mit einem zu versorgenden Verflechtungsbereich von 5.000-10.000
Einwohnern und einer Erreichbarkeit aus dem Verflechtungsbereich von

ca. 30 Minuten mit dem OPNV (dies variiert und ist nicht in allen Bundes-
landern verbindlich vorgegeben). Daraus kann geschlossen werden, dass

die Bevolkerung in lindlichen Raumen in dieser Erreichbarkeit die unten
aufgelisteten Grundversorgungsangebote vorfinden sollte.

In den Grundzentren sollen nach der Empfehlung der Ministerkonferenz
fiir Raumordnung folgende Einrichtungen vorgefunden werden®:

» Postfiliale (PUDLV, Bund)

» Bank/ Sparkassenfiliale (Landesplanung)

» Einzelhandelseinrichtungen des Grundbedarfs (Landesplanung)

» Ambulante Versorgung; Allgemeinarzt, Zahnarzt, Facharzt (Bedarfspla-
nungsrichtlinie, Bund)

» Apotheke (Apothekenbetriebsordung, ApothekenG, Bund)

» Kleines Krankenhaus (Krankenhausplanung, Lander)

» Altenheim (Regionalplanung)

» Kindertageseinrichtung (Landesgesetze tiber Kindertageseinrichtungen)

» Einrichtungen der Jugendhilfe, Jugendzentren (Landesgesetze)

83 In einigen Bundesldndern auch als Unterzentren bezeichnet
84 Vgl. Institut fur Stadtforschung und Strukturpolitik 2008, S. 28
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» Grundschulen, (Hauptschule, Realschule) (Landesschulgesetze)

» VHS/Erwachsenenbildung (Landesgesetze)

» Bibliothek (Regionalplanung)

» Sport- und Spielstatten (Sportstattenbedarfsplanung, Linder)

» Frei- oder Hallenbad (Sportstittenbedarfsplanung, Linder)

» OPNV-Haltepunkt (mind. 3 Fahrten pro Tag) (Regionalplanung)

» Sitz einer Verwaltungsgemeinschaft/Kommunalverwaltung
(Landesplanung)

In der Raumordnungsplanung von Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Hol-
stein und Bayern werden zusétzlich Kleinzentren (oder Gemeinden mit
besonderen Funktionen) ausgewiesen, die zur Sicherung der Grundversor-
gung das Netz der Grundzentren, bei zu grofler Entfernung oder schlechter
Erreichbarkeit der Grundzentren, ergédnzen sollen. Die Kleinzentren sind
in der Regel kleiner (1.000 Einwohner im zentralen Ort und 5.000-8.000
Einwohner im Verflechtungsbereich) aber ebenfalls in 30 Minuten mit
dem OPNV erreichbar. Fiir die Grundversorgung soll z.B. entsprechend des
Bayerischen Landesentwicklungsprogramms in Kleinzentren vorgehalten
werden®:

» Arzt, Allgemeinmediziner, Zahnarzt

» Ambulanter Pflegedienst

» Grundschule

» Kindertagesstitte

» Jugendraum

» Postfiliale/ -agentur

» Bank/ Sparkasse

» Verwaltung

» Anschluss an OPNV (mit drei Fahrten pro Tag)
» Einzelhandels- und Handwerksbetriebe

85 vgl. BBSR 2008



Als Standorte fiir die Daseinsvorsorge des gehobenen Bedarfs werden
Mittelzentren angesehen, um ein umfangreicheres Spektrum an Versor-
gungseinrichtungen fir ihren Versorgungsbereich oder Mittelbereich
vorzuhalten, welches tiber die Grundversorgung hinaus geht. Fir Mittel-
zentren werden eine Mindesteinwohnerzahl im Verflechtungsbereich von
20.000 EW in diinn besiedelten Raumen (40.000 EW in dicht besiedelten
Riumen) und eine Erreichbarkeit von 60 min. mit dem OPNV empfohlen.
Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung empfiehlt ergdnzend zu den Ver-
sorgungsangeboten des Grundbedarfs, zusatzlich folgende Ausstattung fir
Mittelzentren®®:

Bildung: zur Hochschulreife fiihrende Schule, Berufsschule mit mehreren
Ausbildungsgéngen, berufsbildende Schulen, Sonderschulen, Erwachsenen-
bildung/Volkshochschule, 6ffentliche Biicherei

Gesundheitswesen: Krankenhaus mit ca. 6 Betten auf 1000 Einwohner und
mindestens mit Chirurgie, Innerer Medizin, Gynikologie (in einwohner-
schwachen Verflechtungsbereichen mit mind. 2 Fachabteilungen), zusétz-
lich niedergelassene Fachirzte

Sport: Grofiere Sportanlage, Sporthalle, Hallenbad, Freibad,
Spezialsportanlage

Handel, Banken: Integriertes Einkaufszentrum, Kauf- oder Warenhaus bzw.
Fachgeschifte, GroRhandelszentrum, Handwerk des gehobenen Bedarfs,
mehrere grofiere Kreditinstitute

Verkehr: Anschluss an Bundesfernstrafiennetz, Anbindung an Bahnnetz
(mit Eilzughalt)

86 EntschlieRung der MKRO vom 15.6.1972 ,Zentralértliche Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe in der Bundesre-
publik Deutschland®. ver6ffentlicht im Raumordnungsbericht 1972, Bonn 1978.
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Fir die Sicherung des Angebotes der Versorgung des gehobenen Bedarfes
und damit zur Sicherung der Attraktivitdt der lindlichen Raume ist es
sowohl fir das Mittelzentrum, als auch fir die sie umgebenden, landlichen
Gemeinden von grofier Bedeutung, diese Einrichtungen zu erhalten. Die
finanzielle und demografische Entwicklung fiihrt aber dazu, dass diese
Einrichtungen nicht mehr ausreichend ausgelastet werden, der Unterhalt

zu kostspielig oder unrentabel wird. Wie die Karte 2 in Kapitel 2.1.1 sehr
deutlich zeigt, sind nach Forschungsergebnissen des BBSR sehr viele Mit-
telzentren aus oben beschriebenen Griinden in ihrer Tragfahigkeit bedroht.
Dies hat fiir den gesamten Verflechtungsbereich weitreichende Auswir-
kungen. Das Instrument der [KZ kann hier einen Beitrag leisten, dass die
Interessensgemeinschaft die Sicherung der Versorgung leisten kann, wenn
die finanziellen Risiken unter mehreren Akteuren verteilt werden. Auch
kann durch IKZ eine bessere Verzahnung der Férderung von den Beteiligten
erwirkt werden, um die Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir den gemein-
samen Kooperationsraum zu sichern.

Insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der
Finanzsituation, scheinen Forderungen nach festgelegten Mindeststandards
fir die Daseinsvorsorge nicht mehr zeitgeméaf. Diese wurden héufig in Zei-
ten des Auf- und Ausbaus der Infrastruktur festgelegt. Heute sehen sich die
Verantwortlichen mit der Situation des Bestandserhalts oder des Riickbaus
konfrontiert, bei dem diese Standards oft zu starre Vorgaben darstellen.
Stattdessen werden innovative und flexible Angebote fiir die Versorgung

in ldndlichen Raumen erforderlich und bereits in Modellprojekten erprobt.
Auch das Nachfrageverhalten ist flexibler geworden, betrachtet man die
rdumliche Erweiterung des Aktionsradius vieler Menschen. Das Festhalten
an rechtlich festgeschriebenen Standards kann hierbei in manchen Berei-
chen ein Hindernis darstellen. Im Rahmen von IKZ besteht die Moglichkeit,
durch Kooperation von Gemeinden oder Gemeinden und Kreis, zu sehr
bedarfsgerechten und flexiblen Losungen zu kommen.



4.5 Ubersicht des derzeitigen Standes
der IKZ in den 13 Flichenldndern

451 Zustdandigkeiten fiir das Thema IKZ

Innerhalb der Landesministerien sind jeweils die Innenministerien fiir das
Thema IKZ federfiihrend. Dies begriindet sich aus der Zustandigkeit fiir
die gesetzlichen Grundlagen wie Gesetze iber kommunale Gemeinschafts-
arbeit bzw. Zusammenarbeit und die Gemeindeordnungen. Zum Thema
IKZ sind neben den Innenministerien zusatzlich die Aktivititen folgender
Ressorts von Bedeutung: Stidtebauministerien, Agrarministerien, Landes-
planungsministerien, Wirtschaftsministerien. Fiir kein Bundesland liegen
lickenlose Informationen aller relevanten Ministerien vor. Daher wurden
punktuell Abfragen bei den Landesministerien gemacht und ausgewertet
sowie -~ wo moglich - durch Literatur- und Internetrecherche erginzt.

Die zusammengefassten Ergebnisse sollen im Folgenden kurz dargestellt
werden.

4.5.2 Gesetzliche Regelungen

Alle 13 Flachenldnder verfiigen tiber ein Gesetz zur kommunalen Gemein-
schaftsarbeit bzw. Zusammenarbeit (GKG). Diese stammen teils aus den
1968er oder 1970er Jahren oder wurden teils befristet verabschiedet. Im
Falle von NRW werden diese in regelmafiigen Abstdnden evaluiert. Bei der
neuen Beschlieffung durch den Landtag besteht die Moglichkeit, die Eva-
luierungen aufzugreifen und falls erforderlich, Neuerungen aufzunehmen.
In Kombination mit den jeweiligen Gemeindeordnungen der Bundeslidnder
sind die GKG die Grundlage fiir die IKZ. (siehe Kapitel 4.2).
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4.5.3 Anzahl der interkommunalen Kooperationen,
Dokumentationen, Ubersichten

Der Informations- und Materialstand in den befragten Bundesldndern ist
sehr unterschiedlich. Einige Bundesldander, wie z.B. Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz, haben sehr umfangreiche Gutachten und Handlungsemp-
fehlungen zum Thema IKZ erarbeiten lassen. Diese bilden die Grundlage fiir
weitere politische Entscheidungen und Mafinahmen in diesen Landern, wie
z.B. verstarkte Forderung von IKZ oder Fusionsbemiithungen.

Einzelne Bundeslander haben Aufzeichnungen tiber die Anzahl z.B. der
Zweckverbiande und Zweckvereinbarungen auf der Grundlage des GKG.
Meist werden nicht IKZ aus allen Ressortbereichen gesammelt, da die
Innenministerien nicht in allen Kooperationsfillen eine Aufsichtspflicht
haben. Insbesondere der Bereich der informellen Kooperationsformen wird
nicht erfasst, deren Anzahl wesentlich hoher ist, als die der formellen Ko-
operationen. Dies lasst daher keine quantitativen Aussagen tiber die genaue
Anzahl aller IKZ zu.

454 Kurze Ubersicht tiber Unterstiitzung und Begleitung
des Themas IKZ seitens der Landesregierungen

Im Rahmen der Untersuchung konnten einige Schwerpunkte der Férderung
in den Bundesldndern ausgemacht werden, die im Folgenden kurz zusam-
mengefasst werden.

Das Land Hessen legt einen deutlichen Schwerpunkt auf das Instrument
IKZ und hat dies auch ressortiibergreifend in einer gemeinsamen Broschiire
im Rahmen des Landesprogramms ,,Stadtumbau Hessen“ dargestellt. Vom
Innenministerium wird ein eigenes Forderprogramm fiir IKZ aufgelegt,

ein Kompetenz- und Beratungszentrum finanziert und von diesem eine
Website unterhalten, Konferenzen und Workshops durchgefiihrt. Auch die
Verwaltungsakademie bietet Fortbildungen fiir kommunale Beschéftigte



zum Thema IKZ an. Seitens anderer Bundeslédnder fungiert Hessen haufig
als Vorbild, sei es in nachbarschaftlichen Arbeitskreisen, Konsultationen
oder fur Referate bei Konferenzen.

Niedersachsen galt in der Vergangenheit ebenfalls als sehr aktivim Bereich
IKZ durch ein eigenes Forderprogramm. Dies wurde jedoch im Rahmen
der Funktional- und Verwaltungsreformen eingestellt. Stattdessen gibt

es verstarkte Bemtithungen zu Gemeindefusionen, die bei iiberschuldeten
Kommunen mit Schuldenstreichungen pramiert werden.

Bayern ist der bundesweite Spitzenreiter bei der Anzahl der IKZ und

sehr um IKZ bemiiht. Die Fusionen von Gemeinden sind ein gemiedenes
Thema, obwohl in Bayern eine sehr kleinteilige Gemeinde- und Kreisstruk-
tur erhalten ist. Durch Werbung fiir IKZ und vorrangige Férderung von
kooperierenden Gemeinden wird daher versucht, dies auszugleichen. Der
Finanzdruck ist in groflen Landesteilen noch nicht sehr hoch, daher wird
IKZ aus Gemeindesicht oft nicht als erforderlich angesehen. Landesminis-
terien, Bezirksregierungen und Kreise informieren und werben fir IKZ. Auf
Landesebene werden IKZ Vorrang bei Férderprogrammen in allen Ressorts
gewidhrt und sie ist ein Thema im Staatssekretarsausschuss ,,Landlicher
Raum" sowie im Kabinettsausschuss ,,Demografie“. Die Schulen fiir Dorfent-
wicklung greifen das Thema gezielt in ihren Fortbildungsangeboten auf.

Baden-Wiirttemberg ist seitens des Wirtschafts- und Landwirtschafts-
ministeriums sehr aktivim Bereich IKZ. Die Akademie fiir den ldndlichen
Raum fihrt regelméafige Veranstaltungen zur Werbung fiir IKZ durch. Das
Landwirtschaftsressort hat den Aufbau einer Internetplattform mit Infor-
mationen tiber IKZ finanziert. Das Thema war Gegenstand des Kabinett-
ausschusses ,Landliche Riume"“. Gemeindetibergreifende Gewerbegebiete
scheinen gerade in Baden-Wiirttemberg sehr erfolgreich zu funktionieren.
Durch die generelle Finanzstirke der meisten baden-wiirttembergischen
Kommunen ist der Druck zur Kooperation aus Sicht vieler Gemeinden noch
nicht sehr hoch.
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Brandenburg hebt sich durch langjahrige Unterstiitzung der Stadt-Umland-
Kooperationen in den Mittelbereichen und Ankerstadten hervor. Auch im
Grenzraum zu Berlin gibt es langjahrige, intensive Kooperationen, die teils
mit Landesmitteln unterstiitzt werden. Gemeinden mit Haushaltssiche-
rungskonzepten wird IKZ dringend empfohlen. Durch Gemeindefusionen
konnte in der Vergangenheit insgesamt eine Verbesserung der Gemeinde-
strukturen erreicht werden.

Uber Mecklenburg-Vorpommern liegen keine detaillierten Informationen
zum Thema IKZ vor, dies liegt u.a. an den Gebietsreformen der letzten Jahre,
die grofRe Einheiten entstehen lieRen. Das Land forderte IKZ im Rahmen des
Standarderprobungsgesetztes und durch Sonderbedarfszuweisungen.

Nordrhein-Westfalen wird mit grofien Gemeinden in Verbindung gebracht.
Dennoch wird das Thema IKZ hier aufgrund der Finanzsituation vieler
Gemeinden in verschiedenen Modellprojekten und den zweijihrig stattfin-
denden ,Regionalen” unterstiitzt. Hierbei werden Fordergelder fiir gemein-
detibergreifende Projekte der Regionalentwicklung an jeweils eine Forder-
region ausgereicht. Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht am Beispiel von
NRW die thematischen Schwerpunkte von Zweckverbianden, die nur eine,
aber sehr verbindliche Form der Zusammenarbeit darstellt.



Kooperationsfelder der Zweckverbindein NRW (ges. 230)
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Abb. 8: Kooperationsfelder der Zweckverbande in NRW; Quelle: Ministerium des Innern NRW 2011,
eigene Berechnung, eigene Darstellung

In Rheinland-Pfalz wird aufgrund der kleinteiligen Gemeindestruktur
auch grofRer Wert auf IKZ gelegt. Aktuell wird der Fusionsprozess vorange-
trieben. In mehreren Landesprogrammen sowie im Landesausgleichsgesetz
verankerten Forderinstrument , Investitionsstock” wird IKZ geférdert. Im
Landesentwicklungsprogramm ist ein Kooperationsgebot fiir Mittelzen-
tren und den Gemeinden in ihren Mittelbereichen in lindlichen Rdumen
vorgegeben.

Im Saarland soll trotz grofler Gemeindestruktur das Thema IKZ weiterhin
durch Zuschiisse bei IKZ und weitere in Planung befindliche Mafinahmen
unterstiitzt werden.

In den neuen Bundeslandern spielt Sachsen eine Vorreiterrolle fiir IKZ, die
in verschiedenen Forderprogrammen, Leitfdden und Richtlinien explizit
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unterstiitzt wird. Fusionen von Gemeinden werden auch hier durch Prami-
en unterstiitzt.

Sachsen-Anhalt unterstiitzt generell IKZ, treibt gleichzeitig auch Fusions-
prozesse voran.

Schleswig-Holstein, mit seiner sehr kleinteiligen Gemeindestruktur unter-
stiitzt ebenfalls seit Jahren IKZ, versucht auch gleichzeitig Fusionsprozesse
zu initiieren. Bislang mit méfigem Erfolg. Insbesondere Stadt-Umland-
Kooperationen werden durch das Land unterstiitzt und es wurde hierfiir ein
Leitfaden veroffentlicht.

Uber Thiiringen liegen nicht viele Informationen vor. Das Land hat in der
Vergangenheit einen umfangreichen Leitfaden zu IKZ herausgegeben. Der-
zeit werden eher Fusionen diskutiert.

Zusammenfassend lésst sich feststellen: In neun der 13 Flichenldnder wird
interkommunale Zusammenarbeit in unterschiedlicher Weise gefordert: in
Bayern, Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein, Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt.

Als weitere Strategie zur Effizienzsteigerung und Kostenreduktion in Kom-
munen aufgrund sinkender Bevolkerungszahlen und steigendem finanzi-
ellem Druck, werden oder wurden in sieben Bundesldndern Fusionen ange-
strebt, meist verknlipft mit Pramien fir die fusionierenden Gemeinden: in
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Sachsen, Schleswig-Hol-
stein, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern. In vier Bundeslandern
werden Fusionen und interkommunale Zusammenarbeit parallel gefordert:
in Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Schleswig-Holstein.



4.5.5 Forderung fiir IKZ in Landes- und Bundesprogrammen
bzw. durch die Lander ausgereichte Bundes-
und EU-Mittel

Es liegen keine vollstindigen Ergebnis tiber Férdervolumina aller Ressorts
vor. Nur punktuell wurden Angaben zu eigenen Férdermitteln gemacht.
Folgende Bundesldnder gaben an, IKZ zu férdern: Bayern, Baden-Wiirt-
temberg, Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-
Holstein, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt.

Der Sachverhalt, dass IKZ bei der Vergabe von Férdermitteln Vorrang einge-
raumt wird, wie dies z.B. im Falle von Bayern geschieht, ist ein Grund fiir die
nicht zu beziffernden expliziten Fordermittel fiir IKZ.

Im Falle der Stadtebauférderprogramme des Bundesministeriums fir
Verkehr, Bauen und Stadtentwicklung (BMVBS), welche IKZ unterstiitzen,
liegen konkrete Zahlen vor: im Jahr 2011 wurden insgesamt an Bundes-

und Landesmittel rund 70 Mio. Euro im Rahmen des Stidtebauférderpro-
gramms ,Kleinere Stidte und Gemeinden“ an die geférderten Projekte
ausgereicht, die Hilfte davon sind Mittel des BMVBS, die andere Halfte aus
Landesmitteln. Weitere 35 Mio.€ kommen aus Eigenmitteln der Kommunen
hinzu. Eine Evaluierung des seit 2010 aufgelegten Programms liegt bislang
nicht vor.

Ferner ist das Aktionsprogramm Daseinsvorsorge ein IKZ-Modellprojekt
mit dem speziellen Fokus auf Daseinsvorsorge in 21 Modellregionen in
landlichen Rdumen. Hierfiir werden ab 2012 bei einer dreijahrigen Laufzeit
rund 6,5 Mio. Euro ausgereicht.

Bei Leader und ILE kann generell von Férderung (regionaler) interkom-
munaler Zusammenarbeit ausgegangen werden, da die Planung in iiber-
gemeindlichem Rahmen stattfindet. Jedoch bedeutet ein gemeinsames
Regionales Entwicklungskonzept nicht automatisch, dass eine gemeinde-
ubergreifende Umsetzung von Projekten, in enger Kooperation erfolgt. Der
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hier speziell betrachtete Bereich der Daseinsvorsorge wird in Regionalen
Entwicklungskonzepten REKs selten intensiv behandelt. Bei den Einzel-
mafinahmen ist eine enge interkommunale Umsetzung selten zu finden,
wie aus Evaluierungen und Berichten hervorgeht #. Hierfiir ist meist ein
kleinerer Kreis von Gemeinden erforderlich und der Gesamtrahmen der
REK zu groffraumig fiir eine Umsetzung. Daher ist eine genaue Bezifferung
der aus Leader und ILE fir die konkrete Umsetzung von IKZ-Projekten ein-
gesetzten Mittel schwierig. Die Evaluierung der ILE des sichsischen Land-
wirtschaftsministeriums aus dem Jahr 2010% gezeigte, dass nur weniger als
die Hélfte der konkreten, umgesetzten Projekte aus ILE in ibergemeindli-
chem Rahmen stattfindet. Gerade Projekte im Bereich der Daseinsvorsorge
sind dabei sehr rar.

87 Vgl.Raab 2011
88 Sachsisches Staatsministerium fir Umwelt und Landwirtschaft 2010



5. Fazit

Wie die Ausfiihrungen zur Ausgangssituation gezeigt haben, bilden die
Auswirkungen des demografischen Wandels und die oft prekire finanzi-
elle Situation vieler Gemeinden in Kombination mit der Schuldenbremse,
speziell in 1dndlichen Rdumen den Hintergrund zur Erarbeitung von neuen
oder erprobten Losungsmoglichkeiten zur Sicherung der Daseinsvorsorge.
Ein erprobtes Instrument, um diesen Verdnderungen zu begegnen ist seit
vielen Jahrzehnten, neben der Gemeindefusion die unbestritten die effizi-
enteste Losung ist, die interkommunale Zusammenarbeit (IKZ). Diese wird
daher im Demografiekonzept der Bundesregierung explizit genannt. Sie ist
vielfach untersucht, wird von Fachleuten immer wieder empfohlen, aber ist
gleichzeitig mit Vorbehalten bei vielen BiirgerInnen und BiirgermeisterIn-
nen behaftet. Der Vorteil der IKZ liegt in Einsparpotenzialen von bis zu 20%
im Bereich Personalkosten, Immobilien- und Sachkosten, bei Beibehaltung
der Autonomie. Gleichzeitig bietet IKZ hiufig eine Chance, Fachkrifte und
damit spezielle Dienstleistungen in der Gemeinde zu erhalten. Der wich-
tigste Punkt fiir eine funktionierende IKZ ist die Einsicht und der Wille zur
Zusammenarbeit zwischen den Biirgermeistern oder Landriten, die dies an
die Gemeinderite und VerwaltungsmitarbeiterInnen weitergeben und diese
motivieren miissen. Oftmals miissen sie aufRerdem die Blirgerschaft von den
positiven Effekten fiir die Gemeinde tiberzeugen.

Die IKZ hat viele formelle oder informelle Ausgestaltungsvarianten, die je
nach Thema und ortlichen Gegebenheiten zwischen den Partnern im Rah-
men der Landesgesetzgebung ausgewahlt werden. Dies geschieht hdufig aus
einem gemeinsamen Leidensdruck oder aus der Einsicht in die Vorteile und
meist unter Verwendung von Férdermitteln. In der Mehrzahl werden infor-
melle Organisationsformen gewahlt. Bei den formellen iiberwiegen mit ca.
50% Zweckverband und Zweckvereinbarung, dies variiert in den Landern.
Da die Einsparungen durch IKZ durch effizientere Aufgabenerledigung
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nach einer gewissen Zeit deutlich werden, wird in einigen Bundesldndern
auf eine intensive Forderung verzichtet, da Mitnahmeeffekte befiirchtet
werden.

In detaillierten Linderstudien (u.a. in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen
von 2006) wurde festgestellt, dass speziell bei kleinen, landlichen Gemein-
den das Potenzial der IKZ durch rund 40% der Kommunen noch nicht
erkannt und ausgeschopft wird. Stadte kooperieren wesentlich hdufiger. Der
Nachholbedarf an IKZ in landlichen Raumen betrifft sowohl die horizon-
tale (gleiche Verwaltungsebene), als auch vertikale (verschiedene Verwal-
tungsebenen) und diagonale Kooperation (unterschiedlich grofie Partner,
z.B. Stadt-Umland-Kooperationen). Speziell die Stadt-Umland-Kooperation
und die Kooperation zwischen Gemeinde und Kreis finden insgesamt selten
Anwendung und bieten noch erhebliche Potenziale®. Meist existieren Ko-
operationen zu nur einem Thema. Durch Diversifizierung bzw. Ausweitung
der Themen in bestehenden Kooperationen konnte daher das Potenzial
erheblich gesteigert werden. Hier wiirden Mehrthemenkooperationen eine
Erweiterung bestehender und funktionierender Kooperationen bieten. Dies
bezieht sich sowohl auf die horizontale als auch auf die vertikale Kooperati-
on. Bei zu starken nachbarschaftlicher Konkurrenz, kann die moderne In-
formations- und Kommunikationstechnologie dazu beitragen, verstéarkt die
Moglichkeit der Kooperation mit nicht direkt benachbarten Gemeinden in
Betracht zu ziehen, wie dies vielfach in Netzwerken von Gemeinden bereits
erfolgreich praktiziert wird.

In Literatur und Expertengesprichen wird ein eindeutig positives Votum
fir die Intensivierung und Verbreitung des Instruments der IKZ formuliert,
die auch im Bereich der Daseinsvorsorge trotz jahrzehntelanger Praxis noch
nicht in erschopfendem Mafle angewendet wird und daher noch Potenziale
birgt. Nicht verschwiegen werden soll die Tatsache, dass IKZ kein Allheil-
mittel gegen Finanznot und Bevolkerungsverlust der ldndlichen Gemeinden
ist, aber sie kann ein Baustein in der Verbesserung dieser Situation sein. Die

89 vgl. Hesse 2006, ROB Rheinland-Pfalz 2008 S. 96
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Forderung nach Gemeindefusionen in kleinteilig strukturierten Bundeslan-
dern, die in verstirktem Mafe Potenziale ausnutzen wiirde, kann mit IKZ
begegnet werden. Aber auch bei erfolgten Fusionen kénnen zusatzlich in
bestimmten Bereichen gemeindetibergreifende Kooperationen sinnvoll und
notwendig sein, je nach rdumlichem Ausmaf! des jeweiligen Themas. Die
IKZ kann insgesamt als flexible Losung fiir die Sicherung der Daseinsvor-
sorge in landlichen Rdumen angesehen werden, die die weitere selbstindige
Aufgabenerfiillung in kommunaler Selbstverwaltung ermdglichen kann.

Im Ressortbereich des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz wird das Instrument der I[KZ bzw. regionalen
Zusammenarbeit schon seit langem in den ILE- und Leader-Programmen
erfolgreich angewendet, wenn auch nicht in allen Bundeslandern. Hier
konzentriert sich die Zusammenarbeit teils in sehr groflen Einheiten und
hauptsiachlich auf die Planung in den Regionalen Entwicklungskonzepten,
weniger auf eine gemeindeiibergreifende Umsetzung von Projekten. Nach
langer Erfahrung und eingespielten Prozessen in den ILE- und Leader-
Regionen kann es sehr erfolgversprechend sein, das Instrument explizit
auch fiir den Bereich der Daseinsvorsorge zu verbreiten und zu unterstiit-
zen, da sich erhebliche Vorteile fiir die Sicherung der Daseinsvorsorge in
landlichen Raumen erzielen lassen. U.a. konnen Versorgungseinrichtungen
durch einen grofieren Einzugsbereich tragfihig und erhalten bleiben. Es
konnen flexiblere Losungen erreicht werden. Durch bessere Auslastung des
Personals kann eine hohere Effizienz erreicht werden und Fachkrafte durch
ibergemeindliche Finanzierung erhalten bleiben. So kann die Lebensqua-
litdt und Versorgung in landlichen Raumen erhalten bleiben und weiteren
Abwanderungen und Kostensteigerungen entgegengewirkt werden. Dies
trifft in besonderem Mafie bei der Kooperation in Mittelbereichen, also
Stadt-Umland-Kooperationen zu, denen als Zentrum in diesem Zusammen-
hang eine sehr grofle Bedeutung fiir die Zukunft der Versorgung in landli-
chen Rdumen beigemessen wird.

Da bereits heute die Sicherung der Versorgungsfunktion von Mittelzentren
in peripheren Rdumen vielerorts in Gefahr ist, wird dringlicher Bedarf zur
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Stadt-Umland-Kooperation in Mittelbereichen gesehen (siehe Karte Nr. 2
und Kapitel 4.4). Wenn hier keine Mafnahmen ergriffen werden, wird die
Sicherung der Versorgungsfunktion teils nicht mehr gewéhrleistet werden
konnen und die fortschreitende Ausdiitnnung nicht weiter zu bremsen sein.
Daher muss hier eine Zusammenarbeit vordringlich vorangetrieben wer-
den, um weiteren Konkurrenzen und Negativentwicklungen entgegenzu-
wirken. Hier kann ein effektives Zusammenarbeiten zwischen BMELV und
BMVBS von groflem Nutzen fiir die zukiinftige Entwicklung der landlichen
Raume sein. Eine gute Abstimmung der Ressortférderung in den Landern,
eine Biindelung und ein guter Informationsfluss wiirde zusatzlich die An-
wendung der IKZ vorantreiben und Synergien freisetzen.

So lohnt es sich fiir Gemeinden, Landkreise, Landes- und Bundesregierun-
gen zu priifen, ob das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit
schon erkannt und angewendet wird, oder ob vor Ort noch Potenziale aus-
geschopft werden konnen. Dies kann zum Beispiel dort, wo bereits Koope-
rationen bestehen, durch die thematische Ausweitung erfolgen. In einigen
Lindern und Gemeinden machen die positiven Beispiele Mut, das Thema
IKZ in Angriff zu nehmen. Auch Kooperationen der Akteure auf Landes-
ebene, zwischen Regierungen, Stidte- und Gemeindebiinden und Land-
kreistagen, bieten gute, nachahmenswerte Beispiele. Zur Unterstiitzung der
gemeindlichen Zusammenarbeit, durch Informations- und Beratungsange-
bote, Weiterbildungsmoglichkeiten und die finanzielle Forderung - insbe-
sondere in der Anfangsphase einer IKZ - konnten vielerorts noch weitere
Anstofle gegeben werden. All dies kann auch in Zukunft zur Bewiltigung
der Herausforderungen beitragen und eine Verbesserung fiir die Sicherung
der Daseinsvorsorge in landlichen Rdume bewirken.
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Experteninterview-Partner

Angela Bernhardt, Kommunaler Gewerbeflichenpool Neckar Alb
Prof. Dr. Christian Diller, Universitit Gieflen, Fachbereich Geographie
Klaus Einig, Bundesinstitut fiir Bauen, Stadtentwicklung und
Raumforschung BBSR

Dr. Holger Floeting, Deutsches Institut fiir Urbanistik Difu,

Bereich Wirtschaft und Finanzen

Elke Grossenbacher, Kommunale Gemeinschaftsstelle KGSt

Prof. Dr. Dieter Gust, Kommunaler Gewerbeflichenpool Neckar Alb
Carsten Hansen, Deutscher Stidte- und Gemeindebund DStG,
Wirtschaft, Verkehr, Tourismus

Thorsten Hardt, Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport, Re-
feratsleiter Kommunale Finanzaufsicht und Kommunalwirtschaft sowie
Interkommunale Zusammenarbeit

Hans-Peter Kopp, Ministerium fiir lindlichen Raum, Erndhrung und
Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg, Referatsleiter Grundsatzfragen
landlicher Raum

Dr. Kay Ruge, Deutscher Landkreistag

Martin Spangenberg, Bundesinstitut fiir Bauen, Stadtentwicklung
und Raumforschung

Michael Stein, Projektleiter Generationen 123

Dr. Nicole Weif3, Verband kommunaler Unternehmen VKU

Prof. Dr. Rainer Winkel, Institutsleiter Deutsches Institut fiir Stadt
und Raum eV, Berlin

Prof. Dr. Joachim Jens Hesse, Vorstandsvorsitzender Internationales
Institut fir Staats- und Europawissenschaften
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Leitfaden Auswahl

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen:
Raumordnerisches Entwicklungskonzept mit Kooperationsvereinbarung.
Augsburg und Miinchen 2002

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Regionale
Daseinsvorsorgeplanung, Ein Leitfaden zur Anpassung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge an den demografischen Wandel. Werkstatt Praxis Heft 64.
Bonn 2010

Deutscher Stiddte- und Gemeindebund: Interkommunale Kooperation im
Tourismus. DStGB Dokumentation No. 74. Berlin 2007.

Deutscher Stiddte- und Gemeindebund: Interkommunale Zusammenarbeit
- Praxisbeispiele, Rechtsformen und Anwendung des Vergaberechts. DStGB
Dokumentation No. 51. Berlin 2005.

Freistaat Sachsen, Staatsministerium des Innern: Regionalentwicklung
durch interkommunale Zusammenarbeit im Freistaat Sachsen.
Dresden 2008.

Friedrich-Ebert-Stiftung: Interkommunale Zusammenarbeit - Handrei-
chung fiir die Kommunalpolitik. Texte der Kommunalakademie Band 4.
Bonn 2008.

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung:
Gemeinschaftsinitiative Stadtumbau in Hessen, Interkommunale Koopera-
tion. Wiesbaden 2006

Kommunale Gemeinschaftsstelle KGSt: Interkommunale Zusammenarbeit,
Rahmenkapitel zum Handbuch. Bericht Nr. 4/2008. K61ln 2008.
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Landkreis Regensburg: Interkommunale Zusammenarbeit — Broschiire fir
Biirgermeister, Kreisriate und Mitglieder der Stadt-, Markt- und Gemeindera-
te. Regensburg 2005.

Thiiringer Ministerium fir Wirtschaft und Infrastruktur: Interkommunale
Kooperation zur Umsetzung Regionaler Entwicklungskonzepte.

Erfurt 1998.

Umweltbundesamt: Managementleitfaden fiir regionale Kooperation.
Neubrandenburg 2002.

Homepages mit
Best Practices Auswahl

Bayerisches Innenministerium: www.stmi.bayern.de/buerger/kommunen/
zusammenarbeit > Praxisbeispiele

Regierung von Unterfranken: www.regierung.unterfranken.bayern.de/
aufgaben/1/3/00577/index.html

Landkreis Regensburg: www.projekt-iz.de

Regierung der Oberpfalz: www.regierung.oberpfalz.bayern.de/leistungen/
kommunal/foerderungen/ikz/index/html

Regierung von Oberbayern: www.regierung.oberbayern.bayern.de

Baden-Wiirttembergischer Stddte- und Gemeindetag (zugangsbeschrankt,
mit Anmeldung): www.IKZ-BW.de
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Hessisches Ministerium des Innern: www.hmdi.hessen.de > kommunales >
ikz > datenbank ikz > download datenbank excel-datei

Osterreichisches Kommunales Informationszentrum: www.verwal-
tungskooperation.at, eine deutschsprachige Website, auf der jede IKZ ihr
Best-Practice einstellen kann.

Bertelsmann Stiftung: www.wegweiserkommune.de

Kommunale Gemeinschaftsstelle KGSt (zugangsbeschrankt nur fir Mitglie-
der): www.kgst.de

Niederséachsisches Innenministerium (zugangsbeschrankt nur fiir Regie-
rung und Kommunen von Niedersachsen): Beispiele im Intranet



Interkommunale Kooperation in landlichen Rdumen






Impressum

Herausgeberin

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Deichmanns Aue 29, 53179 Bonn

Telefon: +49 (0)228 6845-0

Telefax: +49 (0)228 6845-3444

Internet: www.ble.de

E-Mail: info@ble.de

Prasident: Dr. Hanns-Christoph Eiden
Vizeprasidentin: Dr. Christine Natt

Inhaltliche Bearbeitung

Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung
Referat ,Landliche Strukturentwicklung“
Barbara Schulz-Hoénerhoff

Gestaltung
Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Ernahrung
Medienkonzeption und -gestaltung

Druck
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz






