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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

Naturschutz und intensiv genutzte Ackerbauregionen — das sind
zwei Themen, die sich auf den ersten Blick widersprechen. Natur-
schutzziele in intensiven Agrarregionen zu erreichen ist schwer, die
Griinde dafiir vielfaltig: Die landwirtschaftliche Produktion ist ertrag-
reich und lukrativ und die Landwirte wollen produzieren. Der not-
wendige finanzielle Anreiz fiir die Umsetzung von NaturschutzmalB3-
nahmen ist damit sehr hoch. Auch andere Flichennutzer — etwa der
StraBen-, Siedlungs- und Gewerbebau — treten in diesen Regionen ver-
starkt auf, so dass die Konkurrenz um den knappen Boden dessen Preis
zusatzlich in die Hohe treibt. Damit ist Naturschutz in diesen Regionen
teuer und verliert auch vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen,
wie dem Boom der Bioenergieproduktion, immer mehr Fiirsprecher.

Dies macht deutlich: In intensiv genutzten Agrarregionen miissen Ansat-
ze her, die Naturschutz nicht nur trotz, sondern auch mit anderen Nut-
zungsanspriichen umsetzbar machen. Dieser Handlungsleitfaden will Pra-

xisakteuren Moglichkeiten zeigen, mit denen Naturschutzziele auch unter

den erschwerten Bedingungen intensiver Agrarregionen leichter umgesetzt
werden konnen. Dazu gehort die Beschreibung solcher MaBnahmen, die sich
vergleichsweise leicht innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzung integrieren
lassen. Der Leitfaden zeigt auch, aus welchen Fordertopfen solche MaBnahmen
bezahlt werden konnen und welche Ansprechpartner jeweils nahere Informati-
onen geben konnen.

Nicht zu vernachlassigen ist aber auch, dass nicht nur die auBeren Umstande fiir
den Erfolg von NaturschutzmaBnahmen und -projekten verantwortlich sind, son-
dern auch die Akteure und Projektstrukturen selbst. Welche Erfolgsfaktoren es

hier gibt, zeigen wir am Ende dieses Leitfadens.

Die Integration von Naturschutzzielen in andere Landnutzungsformen gehort zum
breiten Themenspektrum der landlichen Entwicklung, das die DVS begleitet. Nicht
nur, weil es im Zuge der Diskussionen um die Gemeinsame Agrarpolitik ab 2014 da-
rum geht, regional besser angepasste AgrarumweltmaBnahmen zu entwickeln und an-
zubieten. Naturschutzziele in intensiv genutzten Ackerbauregionen konnen auch nur
erreicht werden, wenn man die Landnutzer und die Verwaltung gleichermaBen infor-
miert und mitnimmt. Das ist Ziel dieses Leitfadens.



VORWORT

Der Leitfaden baut auf den Erfahrungen des DBU-geforderten Projektverbundes ,,Lebensraum
Borde* auf, in dem 2002-2007 fiinf Pilotprojekte NaturschutzmaBnahmen in Bordegebieten ent-
wickelt und umgesetzt haben. Grundlage ist ebenfalls eine in diesem Rahmen entstandene Dis-

sertation an der Universitat Rostock.

St Pl /m‘%

Juliane Mante Bdrbel Gerowitt
Deutsche Vernetzungsstelle Universitat Rostock
Landliche Raume Vorsitzende des Wissenschaftlichen Beirats

fur Biodiversitat und genetische Ressourcen des BMELV
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Naturschutzmaffnahmen in intensiv

genutzten Acker

Dieses Kapitel stellt MaBnahmen vor, mit denen Naturschutzziele

in intensiv genutzten Ackerbauregionen umgesetzt werden kon-
nen. Deren Vor- und Nachteile aus Naturschutz- und aus landwirt-
schaftlicher Sicht werden kurz umrissen.

Extensivierte Ackerstreifen

Extensivierte Ackerstreifen konnen am Rande, aber
auch innerhalb eines Feldes angelegt werden. Sie
konnen verschiedenartig ausgestaltet sein. Aus na-

turschutzfachlicher Sicht sollten Ackerstreifen minde-
stens drei Meter breit sein. Generell gilt aber, je brei-
ter der Streifen, desto hoher der naturschutzfachliche
Nutzen fir die Ackerwildkrautflora, Insekten, Vogel,
kleine Sdugetiere und Wild. Auch fir Landwirte ist eine

Mindestbreite von drei Metern in der Regel akzeptabel.

Diese MaBnahme eignet sich vor allem deshalb fiir inten-
sive Ackerbauregionen, weil sie keine permanente Kon-
kurrenz zu anderen Nutzungen darstellen muss. Sie ist
keine NaturschutzmaBnahme im konventionellen Sinne,
sondern eine sogenannte produktionsintegrierte MaBnah-
me, durch die Land nicht dauerhaft aus der Nutzung genom-
men wird. Je nach Ausgestaltung ist sie fiir den Naturschutz
trotzdem von Nutzen, vor allem fir Tier- und Pflanzenarten
des Offenlandes. Auch ihre rdumliche Funktion als Korridore
im Biotopverbundsystem trdagt zu ihrem Wert fiir den Natur-

P e S by ; schutz bei. Trotz der Flexibilitdt und des geringen Risikos, das

Ackerstreifen in der Regel bieten, haben diese vor allem wegen
geringer Pramienhdhen und unflexibler Auflagen in Deutsch-

land eine geringe Akzeptanz bei den Landwirten.

Das Regiosaaten-Zertifikat des Verbands deutscher
Wildsamen- und Wildpflanzenproduzenten e. V.
garantiert die regionale Herkunft der Samen.



Schonstreifen

Als Schonstreifen werden in der Regel Ackerstreifen bezeichnet, die mit der Feldfrucht des
Gesamtschlages bestellt sind, auf denen jedoch Restriktionen im Pflanzenschutz- und Diingemit-
teleinsatz bestehen. Diese Form der Streifen ist vor allem auf weniger nahrstoffreichen Boden
mit einem hohen Gehalt an Ackerwildkrautsamen geeignet. Auf nahrstoffreicheren Boden
konnen Schonstreifen zu einem verstarkten Auftreten von Problemunkrautern und einer gerin-
gen pflanzlichen Diversitit fiihren.

Sukzessionsstreifen

Diese Form der Ackerstreifen wird einer Selbstbegriinung liberlassen. Hier gilt jedoch noch
starker als bei den Schonstreifen, dass sie auf nahrstoffreichen Boden die Etablierung von
Problemunkrautern und eine geringe pflanzliche Diversitat beglinstigen konnen. Bei Selbstbe-
griinung sollte verstarkt auf die Eignung des Standortes geachtet werden. Bei Landwirten in in-
tensiv genutzten Ackerbauregionen sind Sukzessionsstreifen aus diesem Grund weniger beliebt.

Angesiite Ackerstreifen / Blithstreifen

Ackerstreifen konnen auch mit Saatgutmischungen bestellt werden. Diese Saatgutmischungen
konnen unterschiedlich zusammengesetzt sein und aus Grasern, Wildkrautern oder Kulturar-
ten bestehen. Die priferierte Mischung richtet sich nach den naturschutzfachlichen oder land-
wirtschaftlichen Zielen. Gerade auf nahrstoffreichen Boden ist die Ansaat von Ackerstreifen ein
sinnvolles Mittel, um die pflanzliche — und damit auch tierische — Diversitat zu fordern und
Problemunkrauter zu unterdriicken.

Landwirte bevorzugen oft reine Grasermischungen. Aus naturschutzfachlicher Sicht sind je-
doch eher standortangepasste artenreiche Wild- und/oder Kulturartenmischungen mit einem
moglichst tiber die gesamte Saison verteilten hohen Bliitenanteil zu empfehlen. Die Verwen-
dung regionalen, autochthonen Saatgutes bei Wildkrautern ist eine aus Naturschutzsicht viel
geforderte MaBnahme, scheitert jedoch oft an der praktischen Verfiigbarkeit und dem Preis
dieser Mischungen. Autochthone Saatgutmischungen, auch Regiosaaten genannt, erhalt man in
Deutschland zum Beispiel bei den Firmen Rieger-Hofmann (www.rieger-hofmann.de)
und Saaten Zeller (www.saaten-zeller.de).

Gefolgt von Schonstreifen sind mit Saatgutmischungen bestellte Ackerstreifen die beliebteste

Streifen-MaBnahme bei Landwirten in intensiven Ackerbauregionen.
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Grofiflachige Extensivierungs-

mafinahmen im Ackerbau

GroBfladchige Ackerextensivierungen sind MaBnahmen, bei denen die
Bewirtschaftungsintensitdt bei bestehender landwirtschaftlicher
Produktion auf einer gréBeren Flache (mindestens einem Acker-
schlag) verringert wird. Hierzu zdhlen zum Beispiel Restriktionen im

Pflanzenschutz- und/oder Diingemitteleinsatz, die pfluglose Boden-
bearbeitung beziehungsweise Mulchsaatverfahren, Untersaaten, der
Anbau von Zwischenfriichten und die Winterbegriinung.

Mafinahmen mit bodenschonendem und erosions-

hemmendem Fokus

Die pfluglose Bodenbearbeitung oder Mulchsaatverfahren setzen viele Landwirte oft schon aus
okonomischen Griinden um. Auch in intensiv genutzten Ackerbauregionen sind sie eine relativ
beliebte MaBnahme. Sie erhohen bei dauerhafter Anwendung die Biodiversitat und organische
Substanz im Boden und schiitzen vor Erosion. Die groBere Verfiigbarkeit von Pflanzenresten
und Unkrautsamen verbessert auch das Nahrungsangebot fiir Insekten, Vogel und Kleinsauger.

Die Forderung von Mulchsaatverfahren ist aufgrund ihrer relativ geringen Auflagen und starker
potenzieller Mitnahmeeffekte umstritten. Sie konnen jedoch den Einstieg in naturschutzfachlich
anspruchsvollere MaBnahmen fiir Landwirte erleichtern, da sie ohne allzu groBe Risiken fiir den
Landwirt mit der Forderprozedur vertraut machen und somit die Hemmschwelle einer Teilnah-
me an Forderprogrammen senken.

Auch Zwischenfruchtanbau, Untersaaten und Winterbegriinung haben eine relativ hohe
Akzeptanz bei den Landwirten. Diese MaBnahmen konnen neben ihrer positiven Wirkung auf
abiotische Umweltfaktoren (Boden, Wasser) auch eine groBe Relevanz fiir die Erhohung der
Biodiversitat haben. Der Zwischenfruchtanbau von Leguminosen wird in reinen Ackergebieten
genutzt, um Kleinsauger zu fordern und damit auch bedrohte Greifvogel, wie den Rotmilan, die
sich von Kleinsaugern wie Mausen und Hamstern ernahren.

© BLE, Bonn, Foto:T. Stephan



MASSNAHMEN

Auflagen im Pflanzenschutz- und Diingemitteleinsatz
auf dem Acker

ExtensivierungsmaBnahmen beziiglich des Pflanzenschutz- und Diingemitteleinsatzes haben eine
groB3e Bedeutung zur Erhohung der Agrobiodiversitit. Vor allem ein geringerer Pflanzenschutz-
mitteleinsatz triagt dazu bei, die pflanzliche Artenvielfalt und das Samenpotential im Boden zu
erhdhen und somit auch die Nahrungsgrundlage fiir Insekten und Vogel.

Bei diesen grofBflachigen Auflagen ist die Akzeptanz der Landwirte in intensiven Ackerbau-
regionen jedoch gering, denn die betrieblichen Risiken fiir konventionelle Betriebe auf guten
Boden sind hier sehr viel hoher als bei den bodenschonenden oder streifenformigen MaBnah-
men. In landwirtschaftlich weniger begiinstigten Gegenden werden diese ExtensivierungsmaB-
nahmen besser angenommen.

Brachen

Brachen — aus der Produktion genommene Ackerflachen — konnen wichtige Lebensraume vor
allem fur Wildtiere, Vogel und Insekten sein. Wie Ackerrandstreifen konnen sie der Sukzession
uberlassen werden oder mit einer Saatgutmischung bestellt werden. Die Form der Brache rich-
tet sich hier wieder nach naturschutzfachlichen oder landwirtschaftlichen Erfordernissen. Die
Artenvielfalt von Bracheflachen steigt mit zunehmendem Alter und Umfang der Flache. Brachen
konkurrieren jedoch mit anderen Nutzungsformen, da sie keine andere Nutzung zulassen. Sie
werden von Landwirten vor allem auf Standorten bevorzugt, die sich aufgrund schlechterer
Bodenqualitaten oder ungiinstiger Lage weniger gut zur Produktion eignen. Diese Standorte
sind in intensiven Ackerbauregionen rar. Brachen werden jedoch bevorzugt auch von Jagern
oder Jagdpachtern zur Forderung von Wildtieren mit wildtierfreundlichen Saatgutmischungen
angesat. Diese Saatgutmischungen haben neben der positiven Wirkung auf Wildtiere auch einen
Effekt auf die Insektenvielfalt und Vogel. Besonders Brutvogel der Offenlandschaft wie Reb-
hiihner konnen von angesaten Brachen beziehungsweise Brachestreifen profitieren.
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Hecken und Geholze

Hecken und Gehodlze sind fiir viele Vogelarten, wie zum Beispiel Goldam-
mern, das wichtigste Nahrungs-, Reproduktions- und Riickzugsrefugium.
Aber auch fiir Insekten und Kleinsduger sind Hecken ein optimales Habi-
tat. Die Artenvielfalt bei Insekten, Vogeln und Kleinsdugern ist in Hecken

oftmals hoher als in anderen Biotopen. Gerade in ausgerdumten Agrar-

landschaften sind Hecken und Gehodlze als Strukturelemente daher sehr
wichtig. Diese Notwendigkeit steht im Gegensatz zur Akzeptanz bei den
Landnutzern. Vor allem Landwirte flirchten die Dauerhaftigkeit dieser Na-
turschutzmaBnahmen - sind Hecken oder Gehdlze erst einmal vorhanden,
dirfen sie grundsdtzlich laut Cross-Compliance-Auflagen und Bundesna-
turschutzgesetz nicht mehr entfernt werden.




Wie Bann Naturschutz finanziert werden?

NaturschutzmaBnahmen konnen aus unterschiedlichen
Quellen finanziert werden. Von Forderprogrammen auf EU-,
Bundes-, Landes- oder Landkreisebene bis hin zu Planungs-

instrumenten oder dem Ordnungsrecht. Je nachdem, ob Einzel-
akteure oder Akteurszusammenschliisse sich engagieren wollen,
unterscheiden sich die Finanzierungsmoglichkeiten. Die wichtigsten
stellen wir hier vor.

a
i

'

Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung ist das wichtigste Planungsinstrument zur Be-

\
\
| R %
i ricksichtigung der Belange des Naturschutzes in der Bundesrepublik.
‘ W A Gesetzliche Grundlage der Landschaftsplanung sind die unmittelbar gel-
N " 1" % tenden Regelungen im Bundesnaturschutzgesetz. Die Ziele des Natur-

- '_ schutzes und der Landschaftspflege werden im Rahmen der Landschafts-
N planung uberortlich (Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenplan) und
e b ortlich (Landschaftsplan, Griinordnungsplan) konkretisiert. Die Erforder-
» by il nisse und MaBnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele werden in diesen
Planen dargestellt und begriindet. Textteile und/oder Karten beschreiben
sowohl den Ist- als auch den Soll-Zustand von Natur und Landschaft.

r g Die konkretisierten Ziele und MaBnahmen sind in der Abwagung bei der
’ : o Raumordnungs- und Bauleitplanung und anderen Planungen (z.B. Planfeststel-
] lungen) sowie bei Verwaltungsverfahren wie Umweltvertraglichkeitsprifung,

© BLE, Bonh, Foto: T. Stephan

FFH-Vertraglichkeitspriifung oder Eingriffsfolgenpriifung nach Bundesnatur-
schutzgesetz, zu beriicksichtigen. Wird den Inhalten der Landschaftsplanung
nicht Rechnung getragen, muss dies begriindet werden.

Die Lander konnen eigene Vorschriften zur Rechtsverbindlichkeit von Land-
schafts- und Griinordnungsplanen erlassen, zum Beispiel zur eigenstandigen
Rechtsverbindlichkeit oder zur Integration in die Bauleitplanung. Die Zustandig-

keiten und die Vorgehensweise bei der Landschaftsplanung richten sich ebenfalls
nach dem Landesrecht. Zustandig fiir die Aufstellung des Landschaftsplanes ist zu-
meist die Gemeinde, die zugleich Tragerin der Bauleitplanung ist. Rechtsverbind-
lich wird der Landschaftsplan deshalb im Wesentlichen uber die Eingriffsregelung im
Rahmen der Bauleitplanung. In diesem Zusammenhang konnen auch Finanzierungs-
quellen fiir NaturschutzmaBnahmen erschlossen werden. Der Griinordnungsplan
kann grundsatzlich einen landschaftspflegerischen Begleitplan ersetzen, der bei einem
Eingriff durch einen Fachplan (Voraussetzung fiir die Realisierung bestimmter offent-
licher Vorhaben, etwa im StraBenbau) erforderlich ist. In den Stadtstaaten konnen ent-
sprechend detaillierte Uberortliche Planungen die Landschaftsplane ersetzen. Zur Si-
cherstellung der Aktualitat der Landschaftsplanung ist diese fortzuschreiben.

Ansprechpartner fiir die Aufstellung der Landschafts- und Griinordnungsplane ist

zumeist die Gemeinde. Die untere Naturschutz- bzw. Landschaftsschutzbehorde wird
grundsitzlich bei der Aufstellung der Plane beteiligt.



FORDERUNG

Kompensationsmafinahmen im Rah-
men der Eingriffsregelung

KompensationsmaBnahmen sind Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, die im Rah-
men der Eingriffsregelung des Naturschutz- beziehungsweise Bauplanungsrechts
umgesetzt werden miissen. Und zwar immer dann, wenn Bauvorhaben oder
geanderte/neu aufgestellte Bauleitpline unvermeidbare erhebliche Beeintrachti-
gungen der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder des
Landschaftsbildes erwarten lassen. Diese Eingriffe in Natur und Landschaft
muss der Verursacher durch MaBnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ausgleichen oder ersetzen.

Der bisherige strikte Vorrang von Ausgleichs- vor ErsatzmaBnahmen ist mit

der Novellierung des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) zum 0l. Marz

2010 entfallen. Wenn es nicht erforderlich ist, die beeintrachtigten Funktionen des Naturhaus-
halts in gleichartiger Weise unmittelbar am Eingriffsort wiederherzustellen (AusgleichsmaB-
nahmen), kann eine gleichwertige Wiederherstellung im betroffenen Naturraum erfolgen (Er-
satzmaBBnahmen).

Bei der Eingriffsregelung nach dem Bauplanungsrecht umfasst der Begriff des Ausgleichs auch
ErsatzmaBnahmen. Der raumliche und zeitliche Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich
ist hier gelockert. Diese Flexibilisierungen ermoglichen Formen der Bevorratung von Kom-
pensationsmaBnahmen, wie den Flichenpool (Flichenbevorratung) und das Okokonto (Fla-
chen- und MaBnahmenbevorratung). Flichenpools und Okokonten bieten die Moglichkeit eines
naturschutzfachlich sinnvollen Gesamtkonzepts fiir verschiedene Eingriffe. Wichtig fur die An-
erkennung vorgezogener MaBnahmen ist insbesondere eine Dokumentation des Ausgangszu-
standes.

Produktionsintegrierte
Kompensationsmafinahmen

Die neue Regelung in § |5 Abs. 3 BNatSchG soll die Belange der Landwirtschaft bei
der Durchfiihrung von KompensationsmaBBnahmen starker beriicksichtigen:
Ertragreiche landwirtschaftliche Flachen sollen nur in notwendigem Umfang
genutzt werden und der Einsatz von nutzungserhaltenden Bewirtschaftungs- und
PflegemaBnahmen gepriift werden. In der Praxis gibt es haufig noch Unsicher-
heiten hinsichtlich der rechtlichen Sicherung produktionsintegrierter Kompen-
sationsflachen und -maBnahmen, ihrer Abgrenzung zur guten fachlichen Praxis

und anderen Finanzierungsinstrumenten sowie zu Kontrollmoglichkeiten. Die

© F. Ulbricht, www.pixelio.de

vorhandenen rechtlichen Instrumente reichen jedoch aus, solche Flachen und

MaBnahmen dauerhaft zu sichern. Dabei ist zumeist eine Kombination von
schuldrechtlichen und dinglichen Instrumenten sinnvoll. Zu den schuldrechtlichen Instrumenten
gehoren zum Beispiel der Pacht- oder der Pflegevertrag, zu den dinglichen Instrumenten die
beschrankte personliche Dienstbarkeit oder die Reallast. Wenn in den zustandigen Behorden
keine ausreichenden personellen Ressourcen vorhanden sind, um die dauerhafte Bewirtschaf-
tung, Sicherung und Kontrolle produktionsintegrierter KompensationsmaBnahmen zu
gewahrleisten, macht die Einbindung von MaBnahmentragern Sinn. Dies kénnen Stiftungen,
Landschaftspflegeverbande oder Biologische Stationen sein. Ein erfolgreiches Beispiel fiir eine
solche Tragerschaft ist in Nordrhein-Westfalen die Stiftung Rheinische Kulturlandschaft
(www.rheinische-kulturlandschaft.de).



Ersatzzahlungen im Rahmen der
naturschutzfachlichen
Eingriffsregelung

Ist die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen nicht oder
. nur teilweise moglich und fillt die behordliche Abwagung zugunsten
des Eingriffs aus, hat der Eingriffsverursacher einen Ersatz in Geld zu
leisten. Ersatzzahlungen sind jedoch nur fiir Bauvorhaben moglich, die
unter Naturschutzrecht fallen, nicht fur solche im Rahmen des
Bauplanungsrechts.

Die zustandige Behorde legt die Hohe der Ersatzzahlung fest, diese richtet

sich grundsatzlich nach den Kosten fiir die nicht durchfiihrbaren Kompen-
sationsmaBnahmen. Der Eingriffsverursacher muss die Zahlung vor Durch-
flihrung des Bauvorhabens leisten. Die Gelder miissen zweckgebunden fiir
MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege eingesetzt wer-
den. Gerade in Ballungsraumen, in denen es oft schwierig ist, geeignete Kom-
pensationsflachen zu finden, wird zunehmend Ersatzgeld angehauft, fiir das
Nutzungsmoglichkeiten im Rahmen des Naturschutzes gefunden werden
© BLE, Bonn, Foto:TT. Stephan mussen'

Ansprechpartner fiir naturschutzrechtliche KompensationsmaBnahmen ist
in der Regel die Untere Naturschutzbehorde der Kreise und kreisfreien Stadte,
welche ihren Sitz in der jeweiligen Kreis- bzw. Stadtverwaltung hat.

Ansprechpartner fiir AusgleichsmaBnahmen im Rahmen der Bauleitplanung ist
mit einigen Ausnahmen die Gemeinde als Tragerin der Bauleitplanung.

it, Wwyv.pixelio.de




FORDERUNG

Agrarumweltmafinahmen

Die ublichste Form der finanziellen Forderung von Natur- und UmweltschutzmaBnahmen in
intensiven Ackerbauregionen ist die Forderung im Rahmen der AgrarumweltmaBnahmen.

Jedes Bundesland bietet ein eigenes Agrarumweltprogramm im Rahmen seines Entwicklungs-
programmis fiir den landlichen Raum an. Die darin angebotenen AgrarumweltmaBnahmen sind
entweder ausschlieBlich vom Land finanziert — dies betrifft einen geringeren Teil der MaBnah-
men und haufig solche mit einem starkeren Fokus auf naturschutzfachliche Ziele. In der Regel
werden sie aber von der EU und/oder dem Bund kofinanziert, wenn sie den Rahmenrichtlinien
entsprechen. Dies sind auf EU-Ebene seit 2007 die Verordnung zur Forderung der Entwick-
lung des landlichen Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfond fiir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER-VO) und auf Bundesebene der GAK-Rahmenplan (GAK = Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes).

Agrarumweltforderung ist projektgebunden und wird in der Regel mit einer Mindestvertrags-
laufzeit von fiinf Jahren angeboten. Antragsberechtigt sind je nach Fordergegenstand Inhaber
von landwirtschaftlichen Unternehmen, die eine landwirtschaftliche Tatigkeit ausiiben, gege-
benenfalls aber auch andere Landnutzer, zu denen auch Verbande und Vereine zahlen konnen.
Flachen in offentlichem Eigentum (Landkreise, Gemeinden) sind nicht forderfahig. Bestimmte
MaBnahmen werden nur in abgegrenzten Gebieten (Gebietskulissen) gefordert. Uber die Agrar-
umweltforderung konnen auch Modellvorhaben zur Erprobung und Entwicklung von Agrarum-
weltmaBnahmen umgesetzt werden.

Ansprechpartner fiir nahere Informationen und Antragsstellung sind in der Regel die ort-
lichen Landwirtschaftsaimter beziehungsweise -kammern.

Vertragsnaturschutz

VertragsnaturschutzmaBnahmen konnen ebenfalls Bestandteil der Entwicklungsprogramme fiir
den landlichen Raum der Bundeslander und somit von der EU kofinanziert sein, werden oft aber
auch ausschlieBlich aus Landes- oder Landkreismitteln finanziert. Letzteres hat den Vorteil, dass
diese MaBnahmen starker an die Eigenarten und Ziele in der Region angepasst werden konnen.
VertragsnaturschutzmaBnahmen fokussieren genauer festgelegte naturschutzfachliche Ziele

beziehungsweise Zielarten und kénnen einen starkeren Landschaftspflegecharakter
annehmen.

Der Vertragsabschluss und die Forderung finden einzelflichenbezogen statt, die Auflagen
richten sich individueller an den Besonderheiten und Schutzzielen dieser Flache aus. Auch
hier hat sich die fiinfjahrige Vertragslaufzeit etabliert, es gibt jedoch - vor allem in rein lan-
der- beziehungsweise landkreisfinanzierten MaBnahmen — auch kiirzere oder langere
Vertragslaufzeiten. Antragsberechtigt sind Inhaber landwirtschaftlicher Unternehmen.

Ansprechpartner fir niahere Informationen und Antragsstellung sind je nach Bundes-
land die ortlichen Landwirtschaftsamter beziehungsweise —kammern, die Unteren Na-
turschutz- (bzw. Landschafts-) behorden oder Umweltamter. Biologische Stationen und
Landschaftspflegeverbande spielen beim Vertragsnaturschutz oft eine wichtige mitteln-
de Rolle. Sie beraten bei der Einwerbung der staatlichen Mittel, der Ausgestaltung der
Bewirtschaftungsvertrage und zu den einzuhaltenden Auflagen.
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Flurneuordnungsverfahren

Ein Flurneuordnungsverfahren wird in der Regel auf Antrag der Grundeigen-
tiimer, der landwirtschaftlichen Berufsvertretung oder der Gemeinde von der
Oberen Flurbereinigungsbehorde eroffnet. Ziel ist die Verbesserung der Produk-

tions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft und die allgemeine
Forderung der Landeskultur und Landentwicklung. Rechtliche Basis ist das Flurbe-
reinigungsgesetz (FlurbG).

Es gibt sechs Arten von Flurneuordnungsverfahren: die Regelflurbereinigung (§§ | und
37 FlurbG), die Unternehmensflurbereinigung (§ 87 FlurbG), das Vereinfachte Flurbe-
reinigungsverfahren (§ 86 FlurbG), das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (§ 91
FlurbG), den Freiwilligen Landtausch (§ 103a FlurbG) sowie Verfahren mit besonderer
Schwerpunktsetzung. In allen sechs Verfahren miissen die Belange der Okologie und des
Naturschutzes beriicksichtigt werden. Es konnen daruber hinaus aber auch Verfahren
eingeleitet werden, die den Hauptzweck haben, besondere natur- und umweltschutzbe-
zogene Ziele zu erreichen. Abgesehen von Unternehmensflurbereinigungen muss hierbei
allerdings der privatniitzige Zweck im Vordergrund stehen. Insbesondere das Vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren und das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren eignen sich
fir Umwelt- und Naturschutzzwecke.

Die Kosten der Behordenorganisation fiir Flurneuordnungsverfahren (Verfahrenskosten)
tragt das Bundesland nach § 104 FlurbG. Daruber hinaus gibt es in der Regel in jedem Bun-
desland ein Forderprogramm. Dieses libernimmt die Ausfiihrungskosten, die den Beteiligten

- Teilnehmergemeinschaften, einzelne Beteiligte, Wasser- und Bodenverbande, Gebietskor-
perschaften etc. - bei der Durchfiihrung des Flurneuordnungsverfahrens entstehen, in Form
von Projektforderung, Zuschiissen beziehungsweise Anteilfinanzierungen in unterschiedlichem

AusmaB (max. 90 Prozent).

Ansprechpartner sind je nach Bundesland die Amter fiir Landwirtschaft, Amter fiir Lindliche
Entwicklung, die Bezirksregierung, Amter fiir Flurneuordnung, Amter fiir Bodenmanagement
oder Dienstleistungszentren fiir den Landlichen Raum.

| © arcgriin landsch:
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Forderprogramme fir integrierten und
kooperativen Naturschutz

Natur- und Umweltschutz kann auch als Teil in eine Strategie zur landlichen Entwicklung einflie-
Ben. Im Rahmen von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK), die liber den Euro-
paischen Landwirtschaftsfond (ELER), die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruk-
tur und des Kiistenschutzes* (GAK) des Bundes und Richtlinien der Bundeslander gefordert
werden, kann Naturschutz als ein Erfolgsfaktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region
fungieren. Dafiir gibt es zahlreiche positive Projektbeispiele. Die Querschnittsachse Leader im
Rahmen des ELER (2007-2013) fordert auBerdem Ansatze zur lindlichen Entwicklung, bei
denen offentliche und nicht offentliche regionale Partner in so genannten Lokalen Aktionsgrup-
pen (LAG) auf der Basis von Regionalen Entwicklungskonzepten (REK) zusammenarbeiten. So
konnen kooperative Naturschutzprojekte, die einen Beitrag zur landlichen Entwicklung leisten,
gefordert werden.

In Bundeswettbewerben, wie zum Beispiel ,,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft* oder
midee.natur — Zukunftspreis Naturschutz werden nach demselben ,,bottom up‘ - Prinzip regio-
nale Partnerschaften gebildet, um okologische, soziale und okonomische Potentiale einer Region
fiir deren Entwicklung integrierend zu nutzen und zu starken.

Ansprechpartner fiir aligemeine Informationen zur Beantragung von Mitteln im integrierten
und kooperativen Naturschutz sind die Deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume
(www.netzwerk-laendlicher-raum.de) an der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernah-
rung in Bonn oder das Bundesamt fiir Naturschutz (www.bfn.de).

Sonstige Projektfordermittel aus offent-
lichen und privaten Quellen

Finden sich verschiedene Akteure zusammen, konnen offentliche und private Projektfor-
dermittel auf EU-, Bundes- und Linderebene aus zahlreichen weiteren Quellen beantragt
werden. Hierzu gehoren auf Bundesebene Mittel aus Umweltstiftungen
(www.stiftungen.org), Mittel aus Forschungs-/Entwicklungs- und Erprobungs-/
Entwicklungsvorhaben des Bundesumweltministeriums, die Verbandeforderung des
Bundesumweltministeriums, Mittel aus Forderprogrammen anderer Bundesministe-
rien, aus der Konzessionsabgabe des Lotto etc.. In den Bundeslandern gibt es zahl-
reiche zusatzliche Fordermaoglichkeiten. Eine ausfiihrliche Datenbank und ein Hand-
buch zu Férdermoglichkeiten fiir den Naturschutz aus Mitteln auf EU-, Bundes- und
Landerebene stehen auf der Internetseite des Bundesamtes fiir Naturschutz
(www.bfn.de) zur Verfiigung. Auch unter www.foerderdatenbank.de kann
unter dem Stichwort Umwelt- und Naturschutz nach Forderquellen in diesem Be-
reich gesucht werden.
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Wer Bann Naturschutzmafinahmen

umsetzen?

Schon aus den unterschiedlichen Férdermdg-
lichkeiten wird deutlich, dass Naturschutzziele
in Ackerbauregionen von ganz unterschiedlichen

Akteuren und Akteurskonstellationen umge-
setzt werden konnen. Die Bedingungen fir die
Forderung von AgrarumweltmaBnahmen und Ver-
tragsnaturschutzmaBnahmen zielen vor allem
auf landwirtschaftliche Betriebe als umsetzende
Einzelakteure ab. Organisationen beziehungsweise
Einzelakteure, die sich zu Vereinen oder Verbanden
zusammenschlieBen, konnen weitere Fordermittel
erschlieBen, etwa Mittel aus Flurneuordnungsverfah-
ren oder sonstige Projektfordermittel aus 6ffentlichen
. OOV Freese il :_' ; und privaten Quellen. Kooperationsprojekte, bei denen
sich Akteursgruppen aus verschiedenen Sektoren zu re-

gionalen Partnerschaften oder Lokalen Aktionsgruppen

zusammenfinden, konnen Gelder fiir integrativen Natur-

schutz unter anderem im Rahmen landlicher Entwick-

lungsprogramme einwerben.

Erfolgsfaktoren fur die Nachhaltig-
keit von Naturschutzaktivitaten

Damit Naturschutzaktivitaten erfolgreich und nachhaltig angenommen und wei-
tergefiihrt werden, bedarf es verschiedener Faktoren, die differenziert werden
konnen, je nachdem, ob vor allem Einzelakteure die Ausfiihrenden sind oder ein

Zusammenschluss aus mehreren Akteuren.

Einzelakteure

Die Erfolgsfaktoren fiir eine Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen durch Land-
wirte als Hauptlandnutzer und -zielgruppe konnen verschiedenen Bereichen zugeord-
net werden:

a) Eigenschaften der NaturschutzmaBnahme

b) Einfluss von Informationsvermittlung und Forderinstitution
c) Betriebsstrukur und -6konomie
d) Eigenschaften und Einstellung des Betriebsleiters



ERFOLGSFAKTOREN
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a) Eigenschaften der NaturschutzmaBnahme

Bei den Landwirten sind vor allem MaBnahmen beliebt, die sich gut in die bestehende Betriebsor-
ganisation einfligen, fiir die die notwendige Technik und das Know-How vorhanden sind und de-
ren Mehraufwand und -kosten ausreichend vergiitet werden. Soll eine MaBnahme innerhalb eines
Agrarumweltprogramms neu eingefiihrt werden, sollte also darauf geachtet werden, dass diese
an die regionale Ausrichtung und Struktur der Betriebe angepasst ist. Forderlich ist auch, wenn
die MaBnahme in handhabbaren Bausteinen angeboten wird, also beispielsweise nur auf einzelnen
Ackerflachen und nicht im gesamten Ackerbau umgesetzt werden muss. Auch ein geringes Risiko
und eine hohe Flexibilitat bei den Auflagen erhohen die Beliebtheit bei den Landwirten.

b) Informationsvermittlung und Férderinstitutionen

Die Information liber die Fordermoglichkeit einer MaBnahme sollte so friih wie moglich an die
Zielgruppe gebracht werden — moglichst im personlichen Gesprach. Dabei sollte so konkret wie
moglich verdeutlicht werden, wie sich die MaBnahme in die landwirtschaftlichen Betriebsablaufe
eingliedern lasst. Sind auBerdem feststehende Ansprechpartner innerhalb der Beratungs- und For-
derinstitution vorhanden und haben die Landwirte ein gutes Verhiltnis zu dieser Institution, steigt
die Chance, dass sie NaturschutzmaBnahmen umsetzen.

c) Betriebsstruktur und -6konomie

Forschungsergebnisse zeigen, dass Haupterwerbsbetriebe, grofere Betriebe und solche mit einem
hoheren durchschnittlichen Betriebseinkommen eher NaturschutzmaBnahmen umsetzen. Dagegen
sind eine hohe Bodenqualitit des Betriebes, eine hohe Viehdichte und ein hoher Anteil an Pacht-

land eher hemmend fiir die Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen.
d) Eigenschaften und Einstellungen der Betriebsleiter

Eigenschaften und Einstellungen der Betriebsleiter spielen natiir-

lich auch eine groBe Rolle dabei, ob diese NaturschutzmaBnahmen
umsetzen oder weiterfiihren. Jlingere Betriebsleiter mit hoherem
Bildungsniveau und Betriebsleiter mit positiver Einstellung zum
Naturschutz und groBerer Risikofreudigkeit nehmen haufiger an
Naturschutzprogrammen teil. Auch die Eingebundenheit in ein
weites soziales Netz erhoht die Bereitwilligkeit, sich an Natur-
schutzaktivitiaten zu beteiligen.
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ABteurszusammenschlisse

Bei Akteurszusammenschliissen spielen natirlich die Eigenschaften der einzel-
nen beteiligten Personen eine groBe Rolle. Dariiber hinaus sind aber auch ande-
re systematisierbare Faktoren fiir den Erfolg von Naturschutzprojekten von Be-
deutung. Brendle (1999)' hat folgende Erfolgsfaktoren als hauptbestimmend fiir

e den Erfolg von Naturschutzprojekten beschrieben:

Engagierte Personen mit Risikobereitschaft und Durchsetzungsvermogen innerhalb des Pro-
jektes sind notwendig, um das Projekt ausdauernd und zielstrebig zum Ziel zu fiihren.

Ein MindestmaB an subjektiv empfundenen Problemdruck und Losungsbereitschaft ist
notwendig, um die Menschen zum Handeln zu bewegen. Dies bedeutet, dass das Projekt
auch Losungen fiir in der Region vorhandene soziale, 6konomische und politische Probleme
anbieten sollte. Besonders wichtig ist dieser Punkt bei der Suche nach Partnern fiir Natur-
schutzprojekte.

Gewinnerkoalitionen sind notwendig, wenn Naturschutzaktivitaten durch unterschiedliche
Akteure mit unterschiedlichen Interessen und Hintergriinden durchgefiihrt werden. Nach
dem Prinzip des integrativen Naturschutzes sollte der Nutzen von Naturschutzaktivitaten
dann nicht nur okologischer, sondern auch wirtschaftlicher, sozialer und/oder politischer
Natur sein, um von Dauerhaftigkeit zu sein.

Starke Akteure in vielerlei Hinsicht innerhalb des Projektes oder als Unterstiitzer zu
haben, ist ein wichtiger Erfolgsfaktor. Dabei sind politischer Einfluss, Ressourcen, Wissen
und Kompetenz wichtige Kriterien fur ,,Starke*, die den Erfolg eines Projektes beglinstigen.

Moglichst viele Personen als Flirsprecher in einflussreichen Institutionen bilden informel-
le Netzwerke, innerhalb derer schnell und unkompliziert gehandelt werden kann und Res-
sourcen fiir das Projekt mobilisiert werden kénnen.

Faktoren fiir liberschaubare Projekte sind zum Beispiel einfache Projektstrukturen und ein
geringer Kooperationsaufwand, wenig Beteiligte, wenige, aber erreichbare Ziele und kon-
krete Einzelprojekte. Kompliziertere Projektstrukturen erhohen den Kooperationsaufwand
und damit die Wahrscheinlichkeit eines Scheiterns.

Anschlussfihigkeit bedeutet, fir das Projekt vorhandene Rahmenbedingungen zu nutzen,
wie rechtliche und fiskalische Steuerungsinstrumente (Landschaftsplan, Flurneuordnung,
Forderprogramme), um damit dessen Erfolgswahrscheinlichkeit zu erhohen.

I Brendle, U. (1999): Musterlosungen im Naturschutz.
Politische Bausteine fiir erfolgreiches Handeln.

Landwirtschaftsverlag GmbH, Miinster.
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Die Verfiigbarkeit von Arbeitszeit und Geld muss in der Projektkonzeption ausreichend
beriicksichtigt werden. Vor allem der Bedarf an Ressourcen fiir das Projektmanagement
nach innen und auBen sollte nicht unterschatzt werden, um das Risiko des Scheiterns nicht

zu erhohen.

Erfolg bereits in frithen Projektphasen und dessen Vermittlung nach auBen erhohen die Ak-
zeptanz des Projektes. Damit wird die weitere Unterstiitzung des Projektes durch exter-
ne Akteure beglinstigt.

Ein aktives Umfeldmanagement ist eine weitere Voraussetzung, um Akzeptanz und
Unterstiitzung fir das Projekt aus dem Umfeld zu sichern.

Ein gemeinsamer Fachbezug und eine ahnliche Sozialisation beglinstigen die Kommunika-
tion von Personen. Diese Briicke ist zum Beispiel wichtig, um erfolgreich mit Land-
wirten zu kooperieren.

Flexibilitat, Kompromissbereitschaft und Lernfahigkeit ermoglichen es, sich an
Veranderungen anzupassen, an andere Positionen anzunahern und Kompromisse zu
schlieBen. Dies erleichtert die Kooperation zwischen Akteuren und Interessengrup-
pen.

Prozesskompetenz bedeutet, adaquate Strategien entwickeln zu konnen und auf
situative Veranderungen angemessen zu reagieren — eine wichtige Eigenschaft fir
einen Projekttrager. Dies setzt Wissen Uber politische, gesellschaftliche und
zwischenmenschliche Prozesse voraus und die Fahigkeit, vorhandene Bedingun-
gen analysieren und Entwicklungen reflektieren zu konnen.
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Landwirte mitnehmen,
Nutzungsanspriuche integrieren

Naturschutz in intensiv genutzten Ackerbauregionen hat mit er-
schwerten Bedingungen zu kampfen. Aufgrund der verschieden-
artigen Landnutzungsinteressen, die in diesen Regionen starker
als anderswo miteinander konkurrieren, ist es notwendig, inte-
grierende Konzepte zu entwickeln, mit denen Naturschutz und
Landnutzung starker miteinander verbunden werden konnen.
Produktionsintegrierte NaturschutzmaBnahmen, wie bestimmte
landwirtschaftliche ExtensivierungsmaBnahmen oder Bliihstreifen
haben den Vorteil, dass sie in gewissem Grade Naturschutzziele er-
reichen konnen, ohne dass sie grundlegend mit der landwirtschaft-
lichen Produktion konkurrieren. Deshalb besitzen sie auch bei den
Landwirten eine relativ hohe Akzeptanz.

Um Landwirte in intensiv genutzten Agrarregionen
an NaturschutzmaBnahmen heranzufihren, sollte ins-
gesamt lUber MaBnahmen nachgedacht werden, die in
verschiedenen Stufen bezliglich Auflagenstrenge,
inharentem Risiko, Naturschutzwert und Pramien-
hohe angeboten werden. Ein gutes Beispiel hierfir ist
zum Beispiel der Vertragsnaturschutz innerhalb des Os-
terreichischen Programms zur Forderung einer umwelt-
gerechten, extensiven und den natiirlichen Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft (OPUL). Dieses stufenweise
Heranfiihren der Landwirte an Naturschutzleistungen ist
besonders in intensiven Agrarregionen vielversprechend, in
denen produktionstechnische Risiken und Opportunititsko-
sten, und damit auch die Hemmschwelle zur Umsetzung

©DVS, . Freese
hoher sind als in weniger beglinstigten Regionen.

Werden produktionsintegrierte NaturschutzmaBnahmen als KompensationsmaB-
nahmen im Rahmen der Eingriffsregelung eingesetzt, kann ein weiterer Nutzungs-
anspruch integriert und Konflikte abgeschwacht werden. Um die Nachhaltigkeit
von Naturschutzaktivititen zu garantieren, ist es aber nicht nur notwendig, die
Konkurrenz innerhalb von Landnutzungsinteressen abzubauen und ,,win-win-Situati-
onen‘ zu schaffen. Die Strukturen innerhalb von Naturschutzprojekten haben einen
nicht zu unterschatzenden EinfluB auf die dauerhafte Integration von Naturschutz in
diesen Regionen. Wichtig ist, dass humanes und soziales Kapital in den Projekten ge-
nutzt und ausgebaut wird. Ersteres ist in Form von Engagement und Kompetenz von
Einzelpersonen, letzteres in Form von Interesse und Unterstiitzung durch die Offent-
lichkeit unabdingbar fiir einen nachhaltigen Projekterfolg.
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