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Vorwort

Die Jungen ziehen der Arbeit hinterher, die
Alten bleiben zuriick, die Arbeitslosigkeit ist
hoch. Schulen wurden geschlossen, den Laden
gibt es langst nicht mehr, die Abwassergebih-
ren steigen jahrlich. Leerstdnde und ungenutzte
Flachen nehmen zu, und die Gemeinde verwal-
tet nur mehr den Mangel — so kann regionale
Schrumpfung aussehen, und so ist sie langst vie-
lerorts Realitdt. Doch leben in diesen Raumen
weiterhin, wenn auch weniger, Menschen, die
hier verwurzelt oder gebunden sind, die hier
alt werden méchten und sich ein ,,gutes” Leben
winschen.

Solche Dorfer, Stadte und Regionen werden
auch kinftig zu unserem Land gehoéren. Des-
halb pladiert diese Broschire fir eine deutsch-
landweite, konstruktive, offene wie offensive
Auseinandersetzung mit Prozessen regionaler
Schrumpfung — genauer: mit der Uberlagerung
von wirtschaftlichen Problemen und kommu-
nalen Finanzengpdssen, Bevolkerungsriickgang
und nachfolgender Alterung. Schrumpfung be-
inhaltet aber auch einen neuen ,Luxus der Lee-
re“, wie der Architekturkritiker Wolfgang Kil dies
2004 bezeichnet hat. Regionale Schrumpfung
ist somit kein neues Thema, aber es ist weiter-
hin eines, dem sich einige Verantwortliche nur
zogernd stellen, weil es nicht als imageférdernd
gilt. Manche sehen es noch immer als Spezial-
problem der ostdeutschen Bundesldander.
Langst aber ist regionale Schrumpfung als Kehr-
seite des Wachstums der strukturstarken, oft
grofRRstadtischen Regionen in ganz Deutschland
angekommen. Wer sie gestalten will, braucht
neue Ansatze und Instrumente.

Dieser Text fasst die Arbeit dreier Experten-
workshops zusammen, die am Johann Hein-
rich von Thiinen-Institut 2012 und 2013 statt-
fanden. In den Diskussionen ging es darum,
frei vom Tagesgeschaft und so weit wie mog-
lich unabhangig von politischen, finanziellen
oder rechtlichen Zwangen bekannte Themen zu
Uberdenken sowie aus mindestens zehn Jahren

Vorwort

Schrumpfungsdiskurs und Umsetzungserfah-
rungen eine Bilanz zu ziehen. Gleichzeitig soll-
ten inhaltliche Impulse fur die neue EU-Forder-
periode 2014-2020 gesetzt werden. Die Gruppe
— bestehend aus etwa 40 Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern der Land- und Stadtfor-
schung, Vertreterinnen und Vertretern der re-
gionalen und kommunalen Praxis, aus Landes-
ministerien sowie dem Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMELV) — war in dieser Konstellation
noch nie zuvor zusammengekommen. Resul-
tieren sollte aus dem Zusammenbringen von
Wissenschaft, Praxis und mehreren Steuerungs-
ebenen sowie aus unterschiedlichen rdaum-
lichen Perspektiven (Ost/West, Land/Stadt)
ein Gewinn an Erkenntnis und Erfahrung. Auch
beschrankte sich die Workshopreihe bewusst
nicht auf diinn besiedelte periphere Raume,
sondern bezog Erfahrungen beispielsweise des
Stadtumbaus ein. Die Diskussionen waren kont-
rovers, und nicht immer konnten alle Beteiligten
den Schlussfolgerungen zustimmen.

Im Ergebnis will diese Broschiire wichtige Er-
kenntnisse zusammenfassen, Handlungsemp-
fehlungen fur die Praxis formulieren und dem
gesamtdeutschen Diskurs zum Thema regionale
Schrumpfung einen neuen Anstol$ geben.

Wir danken den Kolleginnen und Kollegen, die
kritisch und konstruktiv am Entstehen der hier
dargestellten Ergebnisse beteiligt waren — ins-
besondere den Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern der Workshopreihe. Sie sind im Anhang
dieser Broschiire namentlich aufgefiihrt. Die
Ergebnisdarstellung und -zusammenfassung
bleibt selbstverstdandlich in unserer Verantwor-
tung.

Patrick Kiipper, Annett Steinfiihrer,
Steffen Ortwein, Moritz Kirchesch

Braunschweig und Bonn, September 2013



I I Kurzfassung

Kurzfassung

Wirtschaftliche und demographische Schrump-
fungsprozesse sind nicht neu fir landliche und
stadtische Raume in Deutschland. Doch stellen
sich manche Verantwortliche diesem Phanomen
nur zogernd, weil es nicht als imageférdernd
gilt oder weiterhin als Spezialproblem der ost-
deutschen Bundeslander wahrgenommen wird.
Langst aber ist Schrumpfung in vielen Regionen
als Kehrseite des Wachstums der strukturstar-
ken Raume in ganz Deutschland angekommen.
Wer sie gestalten will, braucht neue Ansatze
und Instrumente. Denn in der Praxis stoRen die
Verantwortlichen auf zahlreiche Hemmnisse
und Widerstdande: begrenzte finanzielle Mittel
und Steuerungsmoglichkeiten, restriktive Stan-
dards und andere rechtliche Rahmenbedin-
gungen, ungeeignete Forderkonditionen und
Abwicklungsbiirokratie, unzureichendes Wissen
liber Zusammenhange und unsichere Progno-
sen, politischen Druck und Biirgerproteste oder
-lethargie.

Auf drei Workshops 2012 und 2013 setzten sich
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft
und Praxis mit den Problemen, Chancen und
Gestaltungsoptionen regionaler Schrumpfung
auseinander. Die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer sollten Bekanntes iberdenken sowie Bilanz
aus Uber zehn Jahren Diskussion und praktischer
Umsetzung ziehen. Die daraus abgeleiteten Er-
kenntnisse und Handlungsempfehlungen fir die
Praxis zielen darauf ab, dem gesamtdeutschen
Schrumpfungsdiskurs einen neuen Anstof} zu
geben. Pladiert wird flr eine konstruktive, offe-
ne wie offensive Auseinandersetzung mit Pro-
zessen regionaler Schrumpfung.

Ausgangspunkt ist, dass

1. regionale Schrumpfung gestaltet werden
kann und muss,

2. gesellschaftliche Teilhabe trotz Schrump-
fung zu sichern ist sowie

3. raumliche Differenzierungen und Interaktio-
nen zu beachten und zu nutzen sind.

Angesichts der Breite und Komplexitat des The-
mas konzentrierte sich die Workshoparbeit auf
die Felder Leerstand und Innenentwicklung,
Versorgungsstrukturen und Mobilitdt sowie regi-
onale Wirtschaft und Arbeit. Zentrales Ergebnis
sind neun Handlungsempfehlungen, die naher
erldutert und begriindet werden konnten. Au-
RBerdem werden die Adressaten der Empfehlun-
gen benannt, auf bestehende Forderansatze und
Praxisbeispiele sowie Literatur hingewiesen und
Fragen fur die weiterfiihrende Forschung formu-
liert. Jede Handlungsempfehlung wird aufRerdem
durch ein gutes Beispiel illustriert. Die Hand-
lungsempfehlungen sind im Einzelnen:

®  Empfehlung 1: Ein Regionales Integriertes
Siedlungsentwicklungskonzept (RINSEK)
sollte in schrumpfenden Regionen Voraus-
setzung fur jede Gewahrung von Dorfer-
neuerungs- und/oder Stidtebaufordermit-
teln sein. Dieses enthalt konkrete Aussagen
dartuber, wie vorhandene Siedlungsteile,
Gebdude und Infrastrukturen unter der Be-
dingung sinkender Nutzungsintensitdten
mittelfristig effizient zu nutzen, umzunutzen
oder anzupassen sind. Es ist regelmaRig fort-
zuschreiben.

" Empfehlung 2: Analog zum Stadtumbau ist
in schrumpfenden landlichen Raumen ein
regionaler Siedlungsumbau erforderlich.
Dafir sind bestehende Anreizsysteme und
formelle wie informelle Planungsinstrumen-
te so anzupassen, dass ein veranderter Um-
gang mit Leerstand in Form von Abrissen,
Um- und Zwischennutzungen praktiziert
werden kann.

" Empfehlung 3: Neuere gesellschaftliche
Trends, wie die Energiewende oder der
Bedeutungsgewinn regionaler Produkte,
bieten Chancen fir schrumpfende Regio-



nen. Diese und weitere, heute noch unbe-
kannte gesellschaftliche und technologische
Entwicklungen sollen genutzt werden, um
regionale Einkommenschancen und die
Versorgungsqualitat fur die Bewohner zu
verbessern.

Empfehlung 4: Fur Doérfer und kleine Ge-
meinden in schrumpfenden Regionen wer-
den Dorfmanager als Kimmerer fir entwick-
lungsrelevante Belange vor Ort empfohlen.

Empfehlung 5: Insbesondere in Schrump-
fungsregionen ist es notwendig, die themen-
und ebenenibergreifende Abstimmung
zu regionalen Entwicklungszielen und von
MalRnahmen zu verbessern. Die Initiilerung
und Fortflihrung der Abstimmungsprozesse
innerhalb der Regionen soll parallel durch
interministerielle Initiativen auf Landerebe-
ne aktiv und ressortiibergreifend unterstitzt
werden.

Empfehlung 6: Offentliche Investitionen in
Infrastruktur und Einrichtungen der Daseins-
vorsorge sind darauf zu prifen, ob sie lang-
fristig tragfahig sind. Nur so kénnen Priori-
taten gesetzt und politische Entscheidungen
starker an langfristigen regionalen Entwick-
lungen ausgerichtet werden.

Empfehlung 7: Um einen effektiven und ef-
fizienten Fordermitteleinsatz zu gewahrleis-
ten und die Férderung besser an die Beddirf-
nisse schrumpfender Regionen anzupassen,
sollen Bund und Lander Regionaletats, die
von mehreren raumwirksamen Politikres-
sorts gefiillt werden, einflihren.

Empfehlung 8: Rechtliche Standards sind zu
lockern, um regional angepasste und inno-
vative Lésungen von Grundversorgungsleis-
tungen (,,Daseinsvorsorge”) zu ermoglichen.
Es gilt das Prinzip: Umbau von Rahmenbe-
dingungen vor Abbau von Daseinsvorsorge.

Empfehlung 9: Sehr stark schrumpfende Re-
gionen sollten besondere Beriicksichtigung
in der Raumpolitik, z.B. durch giinstigere
Forderkonditionen und besondere rechtliche
Handlungsspielraume, erfahren, um die Le-
bensqualitdt der dort lebenden Bevolkerung
zu sichern. Dazu sind diese Regionen anhand
von Indikatoren abzugrenzen bzw. nach dem
Grad der Betroffenheit zu typisieren.

Kurzfassung I I I

Ziel der Handlungsempfehlungen ist es, die
Gestaltungsspielraume der Akteure in den Re-
gionen zu erweitern. Sie sollen neue Wege,
regional angepasste Losungen und Experi-
mente ermoglichen — wohl wissend, dass nicht
jeder engagierte Versuch, Schrumpfung zu ge-
stalten, auch von Erfolg gekront sein wird. Um
Entscheidungen wird in harten Aushandlungs-
prozessen und Verteilungskonflikten gerungen
werden missen. Plane konnen hinféllig wer-
den, weil Gesellschaft und Technologie sich auf
heute nicht absehbare Weise entwickeln. Doch
ist dies eine wichtige Erganzung zur o6ffentlich
gefiihrten Demographie-Debatte: Zukunft ist
nicht vorhersehbar, auch die demographische
Zukunft von Regionen ist es nicht — dafir sind
moderne Gesellschaften zu komplex und global
Zu vernetzt.

Grol3flachige Absiedlung oder Nichts-Tun sind
keine Alternativen zur Gestaltung von Schrump-
fung. Die erste Option vernichtet zu viele re-
gionale Werte und ist demokratisch nicht
durchsetzbar. Die zweite Moglichkeit wirde
bestehende regionale Ungleichheiten und Be-
nachteiligungen aufgrund des Wohnorts weiter
verstarken. Die Adressaten der Handlungsemp-
fehlungen sind daher in erster Linie offentliche
Akteure, die die negativen Folgen regionaler
Schrumpfung verhindern oder abmildern kon-
nen. Die Empfehlungen bewegen sich in der
Ndhe des Status quo, wodurch ihre Umsetzung
realistisch erscheint. Sie lassen aber gleichzeitig
ausreichend Offenheit flr unvorhergesehene
Prozesse und Uberraschende Strategien regio-
naler Akteure. Das Handeln zur Gestaltung von
Schrumpfung wird seinerseits neue, heute noch
unbekannte Herausforderungen hervorbringen.
Schrumpfung wird auch in Zukunft eine Gestal-
tungsaufgabe vieler landlicher und stadtischer
Raume in Deutschland und Europa bleiben.

Aktiv gestalten kann aber nur, wer eine posi-
tive Vision fir schrumpfende Regionen hat.
Dadurch sollen bloBe Problembeschreibungen
und Resignation iberwunden werden. Eine sol-
che Vision beinhaltet z. B. mehr demokratische
Selbstbestimmung, soziale, technische und 6ko-
logische Innovationen sowie die Einbindung von
Raumpionieren.
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1. Motivation, Begriffsdefinitionen und Vorgehen

Warum brauchen wir eine (erneute)
Diskussion um regionale Schrumpfung?

Historisch gesehen gab es immer wieder Phasen
der Raum- und Siedlungsentwicklung, in denen
die Bevélkerung im Ergebnis von oder in Uber-
lagerung mit wirtschaftlicher Strukturschwache
massiv zurlickging. Von ,Entleerungsgebieten”,
,Passivraumen” und ,sterbenden Dorfern”
sprechen bereits Studien Uber ldndliche Rau-
me der Bundesrepublik der 1970er und 1980er
Jahre. In der DDR gab es Uber die gesamte Zeit
ihrer Existenz starke regionale und lokale Bevol-
kerungsumverteilungen zu Ungunsten des land-
lichen Raumes und von Kleinstadten.*

,Schrumpfung”, wie dieser Prozess im deutschen
Diskurs in aller Regel bezeichnet wird, ist somit
kein neues Thema der Raumwissenschaften
und der lokalen Praxis. Doch galt sie nach 1990
lange als Spezialproblem der neuen Bundeslan-
der. Bereits 2002 aber sprachen Christine Han-
nemann, Christine Weiske und Sigrun Kabisch
von ,Vorausphianomene[n]“? der ostdeutschen
Stadt- und Regionalentwicklung. Mittlerweile
sind Schrumpfungsraume im Osten und Westen
des Landes anzutreffen und charakterisieren
unterschiedliche Stadttypen wie Dorfer glei-
chermafRen.

Die wissenschaftliche Diskussion tGiber Schrump-
fungsprozesse, ihre Ursachen, Verldufe, Aus-
wirkungen und Prognosen ist seit Anfang der
2000er Jahre ausgesprochen rege und bezieht
sich sowohl auf stadtische als auch auf landliche
Raume. In der Steuerungspraxis aber sind
schrumpfende GroR- und Mittelstadte vielen

Dorfern und landlichen Gemeinden weit vor-
aus. Seit 2002 forderte das Programm ,Stadt-
umbau Ost” namlich nicht nur den Abriss von
Hunderttausenden leer stehenden Wohnun-
gen?, sondern es entstanden auch neue inte-
grierte Ansatze, stadtische Schrumpfung zu ge-
stalten. Zwar findet sich auch in der Konzeption
zur Weiterentwicklung der Politik fir landliche
Rdume des Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz (BMELV)
von 2007 die Forderung, ,raumliche Planung
als Management von Schrumpfung zu begrei-
fen“#, doch verharrt die regionale Praxis vieler-
orts weiterhin in Wachstumsdenken und Neu-
bauprojekten. Auch der Fokus der integrierten
landlichen Entwicklung liegt noch zu sehr auf
duBerlicher Verschénerung und auf Infrastruk-
turausbau, statt auf einer aktiven Anpassung
und Bewaltigung von Schrumpfungsfolgen.

1 Fur die Bundesrepublik der 1970er Jahre vgl. Schwedt 1984, bes. S. 6-9; fir die DDR Kress 2008.

2 Hannemann u. a. 2002, S. 259.

3 In den ostdeutschen Bundesldndern und im Ostteil von Berlin wurden 2001-2011 ca. 300.000 Wohnungen abgerissen,
davon 92 % mit Forderung aus dem Bund-Ldnder-Programm Stadtumbau Ost. Dabei wurden vor allem kommunale
und genossenschaftliche Immobilienbestdnde zuriickgebaut. Private Bestdnde blieben weitgehend unangetastet.
Vgl. Bund-Lander-Bericht zum Programm Stadtumbau Ost 2012, S. 14.

4 BMELV 2007, S. 3.
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Abbildung 1: Verteilung ausgewdhlter Schrumpfungsprozesse nach lindlichen und stédtischen Kreisen®

Die Boxplots zeigen die groRe Bandbreite von
Schrumpfungs- und Wachstumsprozessen in den
deutschen Kreisen. Sowohl stadtische als auch
landliche Kreise schrumpfen. Zwar entwickeln
sich in mehr landlichen Kreisen die Bevolkerung,
die Beschaftigung und die Kommunaleinnahmen
negativ, bei der Entwicklung der Einkommen und
Wertschopfung sind hingegen die stadtischen
Kreise haufiger betroffen. Zu beachten ist, dass
die gewahlten Indikatoren und Zeitrdume das
Ergebnis beeinflussen. Schrumpfung in der Ver-
gangenheit kann aulRerdem nicht ohne weiteres
in die Zukunft fortgeschrieben werden.
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Schrumpfende landliche Rdume — so ein Aus-

gangspunkt der Workshopreihe — kénnen von

den Erfahrungen schrumpfender Stadte lernen.

Warum aber gibt es diesen Lernprozess nicht

langst?

% Der Schritt von der rationalen Erkenntnis, der
umfangreich erarbeitete Wissensbestdande zu
Grunde liegen, hin zum konkreten Handeln
fehlt oftmals. Angst vor der Abwahlhemmt die
Umsetzung genauso wie die interkommuna-
le Konkurrenz um Einwohner, Unternehmen
und offentliche Finanzen. Férderinstrumente
setzen falsche Anreize, und man hat sich
jahrzehntelang an Wachstum und Ausbau
gewohnt — auch das behindert neue Ansatze.
Unter Schrumpfungsdruck werden Probleme
deshalb ausgeblendet (so schlimm wird es
schon nicht werden) oder als zeitlich begrenzt
umdefiniert (Wachstum als Normalfall wird
bald wieder eintreten) und alternative Hand-
lungsoptionen ausgeblendet (wenn die Me-
dizin nicht wirkt, muss die Dosis erh6ht wer-
den). Auch, dass unterschiedliche Ressorts
auf allen Steuerungsebenen fir stadtische
und landliche Entwicklung zusténdig sind,
erschwert den Wissenstransfer. SchlieBlich
scheinen Entscheidungstrager teilweise mit
der Komplexitat der Probleme Uberfordert:
Einerseits sollen sie ressortiibergreifend han-
deln, andererseits langfristiges Denken in das
kurzfristige Tagesgeschaft integrieren — und
all das trotz schrumpfender Verwaltungen.

Auf drei Workshops am Johann Heinrich von
Thiinen-Institut zwischen September 2012 und
Marz 2013 tauschten sich Wissenschaft und
Praxis, Stadt und Land aus. lhr Ziel war, Hand-
lungsempfehlungen zum Umgang mit den
Schrumpfungsprozessen in landlichen Regionen
zu formulieren und diese bestimmten Adressa-
ten zuzuordnen. AulRerdem sollten offene For-
schungsfragen herausgearbeitet werden.

Im Verlauf der Workshops wurde deutlich, dass
es bereits zahlreiche Initiativen, konkrete Bei-
spiele und Ideen gibt, regionale Schrumpfung
zu gestalten. Insbesondere auf der regionalen
Ebene existieren aber groRe Umsetzungshin-
dernisse, wie z. B. die eher randstdndige Bedeu-
tung integrierter Anséatze, unflexible Standards
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und rechtliche Regelungen oder weil Forder-
programme weiterhin Einzelprojekte fordern
ohne Nachweis ihrer regionalen Einbindung
oder Notwendigkeit. Folglich widmeten sich die
Workshops auch konkreten Problemlagen und
Herausforderungen, um zu verstehen, was die
theoretisch als wichtig erkannte, aber in der
Praxis nicht immer erfolgende Gestaltung von
Schrumpfung hemmt.

Was verstehen wir unter ,,Schrumpfung”
und ,Region“?

»Schrumpfende Regionen” kennzeichnet lang-
fristiger Bevolkerungsriickgang und Alterung in
Verbindung mit 6konomischer Strukturschwa-
che (vgl. Abbildung 1). Daraus resultieren spe-
zifische Gestaltungsherausforderungen. Dazu
zahlen unterausgelastete technische und sozia-
le Infrastrukturen, defizitire kommunale Haus-
halte, Verlust an Immobilienvermdgenswerten,
offene Flachenpotenziale sowie eine verander-
te Sozial- und Altersstruktur der Bevodlkerung.
Dunn besiedelte periphere landliche Rdaume
sind in besonderem Malle betroffen, aber sie
sind es nicht allein.

,Region” ist ein diffuser Begriff, der unter-
schiedliche rdaumliche Ebenen zwischen der
Orts- und Landesebene umfasst und — je nach
Fragestellung — sowohl kleiner als auch groRRer
als etwa ein Landkreis sein kann. Abgrenzungen
kénnen nach administrativen Gesichtspunkten,
auf Basis von Kulturlandschaften oder aufgrund
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subjektiver Vorstellungen erfolgen, sind in
jedem Falle aber umstritten. Bei 6konomischen
Themen erscheinen in der Regel groRere Raume
(z. B. die Abgrenzung von Arbeitsmarktregionen
Uber Pendlerverflechtungen) sinnvoll, wahrend
in Bezug auf Daseinsvorsorge haufig eine klein-
raumigere Betrachtung (wie z.B. die Einzugs-
gebiete einer Nahversorgungseinrichtung oder
einer weiterfiihrenden Schule) erforderlich ist.
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2. Pramissen fiir die Gestaltung regionaler Schrumpfung

Schrumpfung kann und muss gestaltet
werden

Schrumpfende Regionen sind nicht ,tot” oder
verlassen”. Stattdessen leben hier weiterhin
Menschen, die bei geringerer oder dauerhaft
ricklaufiger Bevolkerungs- und Infrastruktur-
dichte ihren Alltag bewaéltigen missen. Sie brau-
chen oftmals Unterstiitzung von auflen. Doch
nicht nur Transferzahlungen oder neu hinzuzie-
hende ,,Raumpioniere”, sondern vor allem die
vor Ort lebenden und arbeitenden Menschen
missen die Probleme in der Region l6sen — und
praktizieren dies zum Teil schon heute. Gestal-
tungsmoglichkeiten mussen nicht immer neu
Lerfunden” werden, sie sind nur nicht allerorten
bekannt. Die Workshopreihe ging deshalb von
einer dezidierten Handlungs- und Gestaltungs-
perspektive aus, um nicht bei bloRen Problem-
beschreibungen, der Identifizierung von Hemm-
nissen oder Resignation stehenzubleiben.

Gesellschaftliche Teilhabe sichern — kein
Verzicht auf eine normative Perspektive

In schrumpfenden Regionen miissen Prioritdten
gesetzt werden, da auch Ressourcen zu ihrer
Gestaltung schrumpfen. Wer aber soll sie set-
zen? Die Federfiihrung liegt bei den gewahlten
demokratischen Gremien, wie Gemeinde- und
Ortschaftsraten sowie Kreistagen. Dabei sind
moglichst alle betroffenen Akteure und Grup-
pen zu beteiligen. Impulse kénnen auRerdem
transparente, gemeindelibergreifende Gremi-
en setzten, die Kommunalvertreter und Wirt-
schafts- und Sozialpartner bei regionalen Vor-
haben vernetzen. Dieser Prozess kann dazu
fUhren, dass eine spezifisch regionale Lebens-
qualitat definiert wird. Grundlegende Prinzipien
einer solchen Definition sollten Teilhabe, Revi-
dierbarkeit von Entscheidungen und Nachhal-
tigkeit im Sinne einer langfristig auf soziale In-
tegration und Ressourcenschonung setzenden
Regionalpolitik sein. Eine solche Eigendefinition
regionaler Lebensqualitat ist nicht identisch mit
einem Sich-selbst-Uberlassen. Denn der Staat
muss nach wie vor seiner gesamtgesellschaft-
lichen Aufgabe nachkommen und inakzeptable
Benachteiligungen aufgrund des Wohnortes
korrigieren. Hierzu sind nach wie vor staatliche

Ausgleichsmechanismen (iber den kommuna-
len Finanzausgleich, die sozialen Sicherungs-
systeme, Zuweisungen oder Forderprogramme
erforderlich.

Raumliche Differenzierungen und
Interaktionen beachten und nutzen

Raumstrukturen haben sich historisch heraus-
gebildet. Die so entstandenen hochst differen-
zierten Rdume weisen sowohl inter- als auch
intraregional unterschiedliche Standortvorteile
und -nachteile auf. Die Folge sind rdaumliche
Arbeitsteilung und Verflechtungen zwischen
verschiedenen Raumtypen. Demnach kdnnen
schrumpfende Regionen nicht isoliert von um-
liegenden und insbesondere von wachsenden
Rdaumen gedacht werden. Zwischen ihnen be-
stehen vielfaltige Verflechtungen etwa bezogen
auf wirtschaftliche Beziehungen, Wanderungs-
und Pendlerstréme und den Austausch von Um-
weltgltern oder Technologien.

Ebenso wenig stellen Schrumpfungsregionen
homogene Einheiten dar (vgl. Abbildung 1,
S. 2). Sie sind in sich wiederum differenziert in
Bezug auf Siedlungsstruktur, Landschaftsbild,
wirtschaftliche Potenziale und Wohnqualitaten.
Diese raumlichen Unterschiede und Interaktio-
nen gilt es zu beachten, um mogliche Wechsel-
wirkungen, gegenseitige Abhangigkeiten und
darauf aufbauende Entwicklungschancen iden-
tifizieren und nutzen zu kénnen.
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3. Themenauswahl und Zieldefinition

Regionale Schrumpfung ist komplex: Eine Viel-
zahl verflochtener Probleme muss gleichzeitig
erfasst und geldst werden. Den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern der Workshops zufolge
umfasst regionale Schrumpfung (nach Haufig-
keit sortiert) folgende Themenfelder:

1. Demographie (Alterung, Bevolkerungsriick-
gang, selektive Abwanderung),

2. Infrastruktur (Ausdiinnung der Daseinsvor-
sorge, Unterauslastung technischer Infra-
struktur, Mobilitatsdefizite),

3. Immobilienmarkt (Leerstand, Verlust an Ver-
mogenswerten, niedrige Kosten fur Mieter
und Kaufer),

4. Offentliche Haushalte (Siedlungsfolgekos-
ten/steigende Kosten pro Infrastrukturnut-
zer, Riickgang kommunaler Einnahmen),

5. Wirtschaft (Uberdurchschnittliche Arbeitslo-
sigkeit, fehlende qualifizierte Arbeitskrafte,
racklaufige Wertschépfung, Arbeitsplatzver-
lust, Offenheit flur alternative Ansdtze wie
der Gemeinwirtschaft),

6. soziale Verdnderungen (Resignation, negati-
ve Stimmung, fehlender Nachwuchs in Ver-
einen und fir andere ehrenamtliche Tatig-
keiten)

7. (Fldchen-)Potenziale (Freiflachen flr private
und gewerbliche Nutzungen, Raum fir Inno-
vation) sowie

8. allgemeine Abkopplung und Abwertung sol-
cher Regionen (Abwartsspirale, sinkende Le-
bensqualitat).

Um nicht den Fehler vieler Debatten um
,Schrumpfung” oder ,demographischen Wan-
del” zu wiederholen, bei denen letztlich alles
(und damit nichts) vertiefend thematisiert wird,
wurden in der Workshopreihe Schwerpunkte
gesetzt. Diese waren

(1) Leerstand und Innenentwicklung,
(2) Versorgungsstrukturen und Mobilitdt sowie
(3) regionale Wirtschaft und Arbeit.

Diese drei Themenbereiche sind ihrerseits wie-
derum ausgesprochen breit. Deshalb wurden
auch hier gemeinsam mit den Workshop-

Teilnehmer/innen Prioritdten festgelegt, um zu
Handlungsempfehlungen zu kommen.

In einem ersten Schritt wurden zu jedem Thema
Gestaltungsziele formuliert:

(1) Die Leerstdnde in schrumpfenden Regionen

sollen im gréfieren Zusammenhang mit der In-

nenentwicklung bekdmpft werden. Zwei Ziele

verbinden sich damit vorrangig:

= Die Ortsmitten sind als Lebens- und Wohnor-
te zu starken. Das sollte einerseits die lokale
Identitdt und Verbundenheit starken sowie
andererseits die Sozial- und Altersstruktur
der Ortschaften besser durchmischen.

= Mit Ressourcen ist sparsam umzugehen,
d.h. zum einen ist die Inanspruchnahme
neuer Flachen zu verringern — das ist zwar
als politisches Ziel in aller Munde, trifft in
der Umsetzung aber auf zahlreiche Hinder-
nisse. Zum anderen sind die Infrastruktur-
kosten und -folgekosten zu senken.

(2) Versorgungsstrukturen und Mobilitdt sollen

gesichert werden. Das beinhaltet die folgenden

drei Ziele:

= Mobilitdtshemmnisse sind abzubauen. Da-
durch soll gesellschaftliche Teilhabe gewahr-
leistet bleiben. Die Sicherung von Mobilitat
kann gerade in schrumpfenden landlichen
Regionen nicht auf den 6ffentlichen Nahver-
kehr reduziert werden.
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®  Fir die Bevolkerung in schrumpfenden Re-
gionen sind ausreichende, standortange-
passte Versorgungsmoglichkeiten, Bildungs-
angebote und Zugangsmoglichkeiten zu
Informationen zu sichern bzw. zu schaffen.

= Die Belange von Menschen, die in ihrer Mo-
bilitat eingeschrankt oder von der digitalen
Welt ausgeschlossen sind, missen bei der
Entwicklung und Umsetzung von L&sungen
berucksichtigt werden.

(3) Um die regionale Wirtschaft und Arbeit zu

fordern, werden diese beiden Ziele verfolgt:

= Die Erwerbstatigkeit soll gesichert und mog-
lichst erhoht werden. Hierzu sind auf der
einen Seite wettbewerbsfahige Rahmenbe-
dingungen fir regionale Unternehmen zu
schaffen, z. B. durch Sicherung der Erreich-
barkeit, Qualifizierung von Arbeitskraften
sowie Forderung zum Ausgleich strukturel-
ler Benachteiligungen. Auf der anderen Sei-
te soll die Erreichbarkeit von Arbeitsmarkt-
zentren auBerhalb der Regionen erhoht
werden.

= Die Bewohner sind moglichst mit regionalen
Produkten und Dienstleistungen zu versor-

gen. Deshalb sollte sich die Regionalpolitik
am Nutzen der erzeugten Giiter und Dienst-
leistungen fiir die regionale Bevolkerung so-
wie an sozialen und 6kologischen Kriterien
orientieren. Regionale Wirtschaftskreisldufe
sind aufzubauen und Angebote der Daseins-
vorsorge regional zu erzeugen.

Wie lassen sich diese Ziele erreichen?

Dariiber gibt es seit Jahren Diskussionen und
Forschungsprojekte. Forderungen, die in die-
sem Zusammenhang oft formuliert werden,
lauten beispielsweise:

= innovative und moglichst unbirokratische
Losungen zu finden, die den Besonderheiten
schrumpfender Regionen entsprechen,

= die Zivilgesellschaft und das ehrenamtliche
Engagement zu starken,

= die bestehenden raumwirksamen Forderin-
strumente zwischen den Ebenen und Res-
sorts besser zu koordinieren,

= die direkt von Schrumpfung und Gestal-
tungsmaBRnahmen Betroffenen (Birger, Un-
ternehmen, Beschéftigte von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge etc.) besser zu betei-
ligen und mit ihnen in einen Kommunikati-
onsprozess zu treten sowie

= |okale und regionale Akteure zu beraten und
ihnen Informationen bereitzustellen, Zweck-
bindungen von Finanzzuweisungen weniger
strikt auszulegen und Fordersédtze nach Be-
troffenheit zu staffeln.

So richtig und unstrittig diese Ideen und Forde-
rungen sein mogen, so wenig konkret sind sie.
Im zweiten Schritt ging es mit der Workshop-
reihe deshalb darum, maoglichst greifbare Hand-
lungsempfehlungen zu formulieren.



4. Handlungsempfehlungen

Schrumpfungsregionen werden meist tber ihre
Probleme und Handlungsbeschrdankungen und
in einem geringeren MaR Uber ihre Moglichkei-
ten zum innovativen Handeln definiert. Auch
wenn diese Sichtweise noch auf dem ersten
Workshop tberwog, sind die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer nachfolgend tber die Problem-
identifikation hinausgegangen und haben Ge-
staltungsideen formuliert. Diese lassen sich drei
Feldern zuordnen: dem Umbau von Siedlungs-,
Infra- und Wirtschaftsstrukturen, dem Initiieren
von Kooperations- und Beteiligungsprozessen
und der Erweiterung der Gestaltungsspielrau-
me regionaler Akteure (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:
Felder zur Gestaltung regionaler Schrumpfung

/ \
" Umbau von Siedlungs-,
Infra- und Wirtschafts-
strukturen einleiten

Gestaltungsspiel-
raume regionaler
Akteure erweitern

Kooperations- und
Beteiligungsprozesse
anstoRen
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Nicht aus jeder einzelnen Idee wurde eine
Handlungsempfehlung. Eine solche erfordert
namlich einen moglichst konkreten Ansatzpunkt
fiir eine Veranderung, ein spezifisches Problem
von Schrumpfungsregionen und nicht etwa von
landlichen oder peripheren Raumen allgemein
sowie eine moglichst genaue Benennung der
Adressaten.

Diesen Grundséatzen folgend wurden neun Ide-
en zu Handlungsempfehlungen weiterentwi-
ckelt. Diese sind nachfolgend dargestellt und
jeweils wie folgt gegliedert:

Néihere Erléduterung

= Begriindung: WelchesProblemistinschrump-
fenden Regionen zu lésen?
Adressaten

®  Bestehende Férderansédtze und Praxisbei-
spiele (mit Hinweisen zum Weiterlesen)

®  Offene Forschungsfragen

Die Formulierung konkreter Handlungsempfeh-
lungen bedeutet auch, dass sie weitgehend an
der heutigen Steuerungspraxis ansetzen — auch
wenn aus Sicht einiger Workshop-Teilnehmer/
-innen starker visiondre Handlungsempfehlun-
gen wiinschenswert gewesen waren.

Dass alle Handlungsempfehlungen nachfolgend mit einem konkreten ,guten” Beispiel aus der
Praxis untersetzt werden, mag verwirren — wozu braucht es Empfehlungen, wenn Veranderun-
gen und Anpassungen langst praktiziert werden? Es handelt sich um einzelne Bausteine, liber
die die formulierten Empfehlungen meist hinausgehen. Hier sollen sie einem Erfahrungstransfer
dienen — wohl wissend, dass gelungene Losungsanséatze oft nur unter spezifischen Bedingungen
gelten. Diese Erfahrungen sind nicht 1:1 Ubertragbar, aber Herangehensweisen und Einzell6-
sungen konnen es sehr wohl sein. Nicht zufallig stammen mehrere Beispiele aus ostdeutschen
Bundeslandern, denn hier setzt man sich vielerorts seit vielen Jahren mit dem Thema ,,Schrump-
fung” auseinander und musste konkrete AnpassungsmaBnahmen entwickeln.

Die Handlungsempfehlungen sollen also auch dazu beitragen, Schrumpfung als gesamtdeut-
sches Problem zu etablieren, sie als einen Pfad regionaler Entwicklung zu akzeptieren und Ak-
teuren vor allem in westlichen Bundeslandern die Moglichkeit zu geben, von bereits gemachten
Erfahrungen zu profitieren, um Fehler zu vermeiden.
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Empfehlung 1: Konzeptbasierte regionale Siedlungsentwicklung und kleinraumiges

Monitoring

Ein Regionales Integriertes Siedlungsentwick-
lungskonzept (RINSEK) sollte in schrumpfenden
Regionen Voraussetzung fiir jede Gewadhrung
von Dorferneuerungs- und/oder Stadtebaufor-
dermitteln sein. Dieses enthalt konkrete Aus-
sagen darliber, wie vorhandene Siedlungsteile,
Gebdude und Infrastrukturen unter der Bedin-
gung sinkender Nutzungsintensitdten mittelfris-
tig effizient zu nutzen, umzunutzen oder anzu-
passen sind. Es ist regelmaRig fortzuschreiben.

Ndbhere Erlduterung

Das Regionale Integrierte Siedlungsentwick-
lungskonzept (RINSEK) ist regional ausgerichtet
(also nicht auf eine Gemeinde — oder, bei gro-
Reren Einheitsgemeinden wie etwa in Sachsen-
Anhalt, nicht auf eine Ortschaft — beschrankt),
mittelfristig (auf einen Zeitraum von ca. 5-10
Jahren) angelegt sowie integriert und siedlungs-
bezogen. Demographische, siedlungsstrukturel-
le und wohnungsmarktbezogene Prozesse und
Indikatoren werden beriicksichtigt. Dafiir kann
auf zahlreichen Erfahrungen mit der Erarbei-
tung integrierter Entwicklungskonzepte unter-
schiedlicher Raumtypen und Ebenen der ver-
gangenen Jahre aufgebaut werden, z. B.:

= |ntegrierte Stadtentwicklungskonzepte
(INSEK, ISEK, SEKo) als strategische Pla-
nungsinstrumente aus dem Stadtumbau?,

®  andere integrierte Konzepte auf kommuna-
ler und gemeindlicher Ebene, wie es sie z. B.
in Bayern, Hessen oder Sachsen-Anhalt gibt,

B |ntegrierte Landliche Entwicklungskonzepte
(ILEK) oder LEADER-Konzepte.

Das RINSEK kann Bestandteil bestehender und
ohnehin zu aktualisierender Konzepte werden.
Das Neue an diesem Instrument ist der zwin-
gend ortsiibergreifende und vernetzte Ansatz,

denn Siedlungsentwicklung in schrumpfenden
landlichen Regionen erfordert liberdrtliche Ko-
operationen. Nur so sind Leerstande und Brachen
effizienter nutzbar und weitere Flachenauswei-
sungen fir Wohnbauten und Gewerbegebiete
am Ortsrand zu verhindern. Trotz guter Beispiele
sind auch existierende regionale Entwicklungs-
konzepte noch zu oft im lokalen Denken veran-
kert, und interkommunale Konflikte bleiben un-
angesprochen oder ungel6st. Doch nur mit der
Erweiterung auf die regionale Ebene kann den
Gegebenheiten schrumpfender Regionen — ver-
scharfte intraregionale Konkurrenz um weniger
Einwohner und Haushalte — Rechnung getragen
werden. Leerstandsbekdampfung und Innenent-
wicklung sind verbindlich festzuschreiben.

Das RINSEK sollte folgende inhaltliche Bloécke

enthalten:

®  Kritische ortsiibergreifende Bestandsauf-
nahme: Diese umfasst (a) die demographi-
sche Entwicklung der jliingeren Vergangen-
heit sowie realistische, auf Expertenwissen
basierende Abschatzungen fur die Zukunft,
bezogen auf Bevolkerungs- und Haushalts-
zahlen sowie die Altersstruktur der Haus-
halte; (b) die Immobilienmarktentwicklung
(einschlieBlich Sanierungsgrad, Leerstanden
und erzielten Verkaufspreisen), (c) Infra-
strukturdaten und -planungen.

®  Regionale Schwerpunktsetzungen mit: (a)
langfristig zu stabilisierenden Siedlungsker-
nen, in denen attraktive Wohnungsangebo-
te zu entwickeln und Versorgungsstruktu-
ren aufrechtzuerhalten sind, (b) Gebieten/
Ortsteilen mit dringendem Handlungsbe-
darf, in denen Abrisse oder Umbauten nicht
genutzter Gebdaude und MaBnahmen zur
Anpassung der Infrastruktur erforderlich
sind, (c) Gebieten/Ortsteilen/Gebduden mit
nachrangigem Handlungsbedarf, die vorerst

> Nach acht Jahren Umsetzungsphase im Stadtumbau Ost stellte die den Prozess begleitende Bundestransferstelle fest: ,,In-
zwischen haben sich die INSEK tber ihre anfangs eng auf den Stadtumbau begrenzte Rolle hinaus zu einem strategischen
Stadtentwicklungsinstrument mit ressortiibergreifender und gesamtstadtischer Bedeutung entwickelt. [...] Sie sind Basis
und zentrales Steuerungsinstrument der kommunalen Stadtentwicklung und zugleich verbindliche Voraussetzung fiir Zu-

wendungen der Stadtebauférderung” (BMVBS 2010, S. 27f.).



,liegengelassen” werden kénnen sowie ggf.
(d) mittel- oder langfristig aufzugebenden
Standorten. Dieser Prozess bendtigt eine
Beschlussfassung durch die gewahlten Ver-
treter der betroffenen Gemeinden. Auch
sollten die Festlegungen in die vielerorts
bereits vorhandenen Kreis- oder Regionalen
Entwicklungskonzepte integriert werden.

B Umsetzungsstrategie und Prioritdtenliste ge-
planter Vorhaben, einschlieRlich einer Fest-
legung, wie und in welchen Zeitintervallen
die Erfolgskontrolle und Fortschreibung des
RINSEK erfolgt.

Eine strategische regionale Siedlungsentwick-
lung bendtigt Begleitung in Form von Moni-
toring und Kommunikation: Ausgehend von
grundstiicks- und gebdudegenauen Kartierun-
gen sowie moglichst unter Nutzung vorhande-
ner kleinrdumiger Daten (z.B. aus dem Mel-
deregister unter Wahrung des Datenschutzes)
ist ein regionales Monitoringsystem fir Immo-
bilien, mindestens aber ein Siedlungsflachen-,
Leerstands- und Brachflachenkataster einzu-
richten. Leer stehende Immobilien und Brach-
flachen kdnnen gemeinsam vermarktet werden.
Die Neuinanspruchnahme von Flachen sollte
moglichst verhindert werden. Ungenutztes Bau-
erwartungsland ist zurlickzunehmen. Nicht an-
getretene Erbschaften von Immobilien, die den
Kommunen zufallen, kénnen in einem regiona-
len Fonds verwaltet werden. Der begleitende
Kommunikationsprozess sollte moglichst viele
Akteure, auch die Immobilieneigentiimer und
die Bevolkerung, einbeziehen und ihnen die Di-
mensionen der Probleme ebenso wie mogliche
Losungswege aufzeigen. Abrisse verfallender
und ungenutzter Gebaude sowie Neubauverbo-
te am Ortsrand diirfen keine Tabus sein.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu Iésen?

In vielen schrumpfenden Regionen fehlt ein
systematisches, langfristig orientiertes, ehrli-
ches und ortsiibergreifendes Monitoring und
Management der Siedlungsentwicklung. Die-
ses muss gleichermalRen demographische Ent-
wicklungen (vor allem die Zahl und Struktur
der Privathaushalte), Veranderungen auf dem
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Immobilienmarkt wie die Wirtschaftsentwick-
lung auf lokaler und regionaler Ebene in den
Blick nehmen. Einerseits finden bauliche Ein-
zelmaRnahmen auf der ortlichen Ebene statt,
was von den vorhandenen Forderinstrumenten
der Dorferneuerung und Stadtebauférderung
unterstiitzt wird. Andererseits fiihrt die anhal-
tende Orientierung am Wachstumsparadigma —
insbesondere in den westlichen Bundeslandern
— vielerorts weiterhin zur Ausweisung von Neu-
baugebieten. Dadurch verscharft sich sowohl
die Kostenlast fiir die Kommunen als auch die
intraregionale Konkurrenz. Vor diesem Hinter-
grund erscheint ein regionaler Siedlungsumbau
(vgl. Empfehlung 2) auf Grundlage eines RINSEK
unerldsslich, um die Innenentwicklung zu star-
ken, Infrastrukturen an riickldufige Bedarfe an-
zupassen, den baulichen Verfall der Ortskerne
und alterer, nicht mehr nachgefragter Bestdande
zu verhindern sowie brachliegende Siedlungs-,
Verkehrs- und Konversionsflachen zu renaturie-
ren.

Die Regionalplanung als Steuerungsinstanz zwi-
schen Landes- und kommunaler Ebene nimmt
die in diesem Kontext denkbare aktive, vernet-
zende Rolle hdufig kaum wahr — und zwar nicht,
weil die Planerinnen und Planer es nicht kdnnen
oder wollen. Vielmehr kann ihr Anspruch, eine
koordinierte regionale Siedlungsentwicklung zu
gewadhrleisten, auf Grund der fehlenden direkten
Verbindung zu Finanzmitteln, der geringen Ent-
wicklungsorientierung formeller Planungsins-
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trumente, der kommunalen Planungshoheit und
von Personalengpassen haufig nicht im erforder-
lichen MalRe umgesetzt werden. Auch steht die
Regionalplanung in ihrem konkreten Handeln
zwischen unterschiedlichen kommunalen, sek-
toralen und parteipolitischen Interessen.®

Adressaten

Die verbindliche Einforderung regionaler Sied-
lungsentwicklungskonzepte im Rahmen der
Stadtebauférderprogramme und der Dorferneu-
erung muss durch Bund und Lander erfolgen.
Dabei sind ressortiibergreifende Abstimmun-
gen besonders erforderlich, um sich Uberla-
gernde Konzepte mit dhnlichen Zielstellungen
zu vermeiden. Die institutionelle Anbindung vor
Ort kann unterschiedlich sein: Einerseits kann
der Prozess der Erarbeitung eines RINSEK in den
Handen der Regionalplanung als Koordinator
liegen, denn mit dieser Handlungsempfehlung
wird im Grunde eine klassische Aufgabe der
Regionalplanung an die spezifischen Belange
schrumpfender Regionen angepasst. Anderer-
seits haben sich durch LEADER- und ILE-Prozes-
se in den vergangenen Jahren neue informelle
Gremien gebildet, die ebenfalls einen solchen
Prozess steuern koénnen. Zentral ist, dass das
RINSEK von den gewdhlten Gremien in der Re-
gion verabschiedet, fiir die Verwaltungen und
sonstigen Akteure einen selbstbindenden Cha-
rakter aufweist und regelméaRig fortgeschrieben
bzw. Uberarbeitet wird.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

Integrierte Entwicklungskonzepte:

1. Im Stadtumbau Ost und West werden Inte-
grierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK,
ISEK) sowie deren Fortschreibung gefordert
(und gefordert). Zu den Inhalten vgl. bei-
spielhaft die Arbeitshilfen des Landes Bran-
denburg: http://www.mil.brandenburg.de/
sixcms/media.php/4055/INSEK_Arbeitshilfe.pdf
(2006), in Uberarbeiteter Form 2012:

http://www.mil.brandenburg.de/sixcms/media.
php/4055/Arbeitshilfe INSEK.pdf

2. 2005 wurde der Region Zentrales Erzgebir-
ge um Johanngeorgenstadt die Erarbeitung
einer Integrierten Regionalen Anpassungs-
strategie vorgeschlagen (vgl. Wirth & Bose
2007, besonders S. 179ff., 193ff.). Anfanglich
von den Birgermeistern der Region voran-
getrieben, wurde sie nicht umgesetzt.

3. Die sachsen-anhaltischen Ministerien fur
Landwirtschaft und Umwelt sowie Landes-
entwicklung und Verkehr férdern in Koope-
ration 2013/2014 in zehn (GroR-)Kommunen
die Erarbeitung Integrierter gemeindlicher
Entwicklungskonzepte (IGEK).

Monitoring:

4. In der ILE-Region Wittlager Land (Nieder-
sachsen) wurde gemeindelibergreifend eine
Bestandsaufnahme des Immobilienmarktes
samt Leerstandscheck durchgefiihrt. Darauf
aufbauend entstanden erste, regional abge-
stimmte Strategien der gemeinsamen Woh-
nungsmarktentwicklung einschlieRlich einer
Grundstiicks- und Gebaudevermittlungsbor-
se: http://www.wittlager-land.eu

5. In Bayern gibt es das Modellprojekt ,Fla-
chenmanagement in  interkommunaler
Zusammenarbeit” (FLIZ) des Bayerischen
Landesamts fir Umwelt. Die FLIZ-Daten-
bank fur ein Flachenmanagement wird den
Kommunen kostenlos zur Verfligung gestellt

& Vgl. auch Zaspel 2012 zur Rolle der Regionalplanung bei der Gewerbeflachenentwicklung.



und kann auch von anderen Bundesldndern
genutzt werden: http://www.lfu.bayern.de/
umweltkommunal/flaechenmanagement/inter

kommunales_fm/index.htm

Die Niedersachsische Landgesellschaft (NLG)
entwickelte mehrere interkommunale Ge-
werbegebiete, z. B. AREA 3 in Sudnieder-
sachsen: http://www.area-3.de
Melderegisterinformationen und weitere
vorhandene Daten kb&nnen mittels Geo-
informationssystemen fiir die Erfassung von
Gebdudeleerstinden genutzt werden (vgl.
Schaffert 2011).
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Offene Forschungsfragen

®  Was konnen schrumpfende landliche Rau-
me aus den Prozessen der Entwicklung und
Fortschreibung integrierter Stadtentwick-
lungskonzepte im Stadtumbau lernen?

= Wie gelingt es, 6kologische Ziele (erneuer-
bare Energien, Klimaschutz und -anpassung)
in die RINSEKs zu integrieren, um Chancen
des Schrumpfens zu nutzen?

= Wie kdnnen formelle und informelle Instru-
mente der Regionalplanung fir die Heraus-
forderungen schrumpfender Regionen wei-
terentwickelt werden?

® Wie kann interkommunale Kooperation
gelingen, wenn es neben ,Gewinnern”
(Grund- und Mittelzentren, aber auch ein-
zelne Ortsteile, auf die konzentriert wird)
Siedlungsbereiche geben wird, die abgeben
und verzichten missen?
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Gutes Beispiel: Integrierte Kommunale Entwicklungskonzepte

(IKEKs; Hessen)
In Hessen sind Integrierte Kommunale Entwicklungskonzep- B i weiins ]
te seit 2012 Voraussetzung sowohl fiir die Stadtebauférde- W E

rung als auch fur die Dorferneuerung. Auch fir die Mittelbe- Bl [etfaden zur Erstellng eines integrierten

antragung bei weiteren Férderprogrammen und EU-Fonds
(z. B. EFRE, ESF) sind sie erforderlich. Neu aus Sicht schrump-
fender landlicher Rdaume ist der verdnderte rdumliche
Schwerpunkt der Entwicklungskonzeption, der nicht mehr auf
dem Einzeldorf liegt, sondern auf gesamtkommunaler Ebene
mit allen Stadt- bzw. Ortsteilen. Auf dieser Ebene sind auch
langfristige Entwicklungsschwerpunkte von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge zu definieren.

Die Erarbeitung eines IKEK soll in drei Phasen erfolgen:
1. Lokale und gesamtkommunale Bestandsanalyse

2. Formulierung von Leitbild, Zielen und Projektideen
3. Umsetzungsstrategie (mit Leit- und Startprojekten), Verstetigung

Dorfentwicklung in Hessen

Fiir Phase 1, der Bestandsanalyse, werden zwolf zu beriicksichtigende Themenfelder vorgeschla-
gen, die vor Ort auf ihre gesamtkommunale Relevanz geprift und gegebenenfalls um weitere
Themen zu ergdnzen sind. Inhaltlich gehen diese Themen Uber die bisherige Bandbreite der
Dorfentwicklung hinaus.

Themenfelder eines Integrierten Kommunalen Entwicklungskonzepts (IKEK) in Hessen

1. Stadtebauli- 2. Soziale 3. Biirger- 4. Bildung 5. Ver- 6. Energie/Klima/
che Entwicklung Infrastruktur schaftliches kehr Ressourcenschutz
und Leerstand Engagement

7. Technische 8. Wirtschaft 9. Tourismus  10. Land- 11.Kultur 12. Freizeit
Infrastruktur schaft

Offentliche IKEK-Foren in den Ortsteilen und auf gesamtkommunaler Ebene begleiten den Pro-
zess.

Integrierte Kommunale Entwicklungskonzepte liegen 2013 u. a. fiir die Gemeinden Lautertal
(Vogelsberg) und die Stadt Schotten (Pilotprojekt 2011) vor. In weiteren Kommunen werden sie
vorbereitet (z. B. in Volkmarsen, Neuenwald und in der Stadt Hiinfeld).

Ndhere Informationen

® Hessisches Ministerium fuir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL): https://wirtschaft.
hessen.de/landesentwicklung/regionalplanung/foerderung-der-laendlichen-entwicklung/dorfentwicklun
und Leitfaden zur Erstellung eines integrierten kommunalen Entwicklungskonzepts (IKEK, 2012):
http://www.wibank.de/de/Downloads/Foerderprogramme/Infrastruktur/DoRe-Leitfaden-IKEK.pdf

® |KEK-Dokumentation der Gemeinde Lautertal:
http://www.lautertal-vogelsberg.de/aktuelles/projekt-dorfentwicklung.html




Empfehlung 2: Regionaler Siedlungsumbau

Analog zum Stadtumbau ist in schrumpfenden
landlichen Raumen ein regionaler Siedlungsum-
bau erforderlich. Dafiir sind bestehende Anreiz-
systeme und formelle wie informelle Planungs-
instrumente so anzupassen, dass ein veranderter
Umgang mit Leerstand in Form von Abrissen, Um-
und Zwischennutzungen praktiziert werden kann.

Ndhere Erlduterung

Ein Regionales Integriertes Siedlungsentwick-
lungskonzept (RINSEK), wie es Handlungsemp-
fehlung 1 vorschlagt, zeigt siedlungsstrukturelle
Probleme und Losungsansatze auf. Fur eine Um-
setzung aber ist ein regionaler Siedlungsumbau
erforderlich. Dieser lernt von den Erfahrungen
des Stadtumbaus, schreckt vor einem Dorfum-
bau nicht zuriick und schafft neue Lésungen fir
die Spezifik [andlicher Raume. Zwar kann auf eta-
blierte Instrumente der Siedlungsentwicklung,
wie Stadtebauférderung und Dorferneuerung,
zurtickgegriffen werden. Doch sind diese derzeit
nur eingeschrankt auf Gebdudeleerstande an-
wendbar bzw. werden nur selten angewendet.
AuRerhalb der Stadtumbau-Programme gibt es
fir die Kommunen grof’e Hemmnisse, um in die
vorhandene Siedlungsstruktur einzugreifen. Die
Dorferneuerungist vielfach noch auf Gestaltungs-
und Erneuerungsmalnahmen konzentriert, auch
wenn ein Umdenken eingesetzt hat: So werden
z.B. in Hessen, Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt, Sachsen und Bay-
ern seit einigen Jahren auch Abriss und Riickbau
gefordert.” Doch sind diese MalRnahmen verein-
zelt und stehen vielerorts im Widerspruch zum
weiterhin praktizierten Wachstumsdenken.

Erschwerend fir die Koordination der Einzel-
mafinahmen kommt hinzu, dass Stadtebaufor-
derung und landliche Entwicklung in der Regel
in unterschiedlichen Ministerien bzw. Amtern
angesiedelt sind. Meist erfolgt eine raumliche
Trennung der Anwendungsbereiche anhand
einer bestimmten Bevodlkerungszahl, ab der
,Land“ zu ,Stadt“ wird (z.B. in Bayern 2.000
Einwohner, in Sachsen-Anhalt 7.500 bzw. in

Handlungsempfehlungen 15

Ausnahmefillen 10.000 Einwohner). Aus Ver-
waltungssicht ist dies sinnvoll und praktikabel,
einem regionalen Siedlungsumbau aber steht
diese Praxis im Weg. Dies stellt nicht in Abrede,
dass es bereits heute projektbezogene Abstim-
mungen zwischen Stadtebau- und Dorfentwick-
lungsressorts gibt. In Bayern werden solche
Absprachen im Rahmen der Integrierten Land-
lichen Entwicklung forciert. Hier sind beide
Programme fast Gberall in einer Gemeinde an-
wendbar. Auch andere Bundesldnder sind an
einer Abstimmung der Programme interessiert.
So soll in Sachsen-Anhalt in der kommenden
EU-Forderperiode (2014-2020) ermoglicht wer-
den, Fordertatbestdnde von Dorferneuerung
und Stadtebauforderung innerhalb einer Ge-
meinde anzuwenden.

+

Finanziell ist eine Erweiterung der bestehenden
Stadtumbau-Programme auf die regionale Ebe-
ne fir landliche Schrumpfungsregionen erfor-
derlich. Geférdert werden sollten z. B. die Erar-
beitung und Umsetzung Regionaler Integrierter
Siedlungsentwicklungskonzepte (RINSEK) zur
Anpassung von Siedlungs- und Infrastrukturen
an rucklaufige Bedarfe sowie die Umnutzung,
der Abriss oder Teilriickbau von Immobilien
ohne Folgenutzung. Die Forderung sollte einen

7 Zur Dorferneuerung vgl. Damm und Diller 2011, bes. S. 83, sowie Peter u. a. 2013.
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Beschluss der teilnehmenden Kommunen zur
Verhinderung der Neuausweisung von Bauge-
bieten zur Bedingung machen. In Hessen mis-
sen Kommunen, um in das Dorferneuerungs-
programm aufgenommen zu werden, bereits
heute ihre Strategie zur Innenentwicklung dar-
legen und sich verpflichten, keine mit den Er-
neuerungsmafinahmen konkurrierenden Bau-
gebiete zu planen oder auszuweisen.

Die von vielen Interessenverbdanden und Wis-
senschaftlern als notwendig erachtete und vom
Bundesfinanzhof 2010 eingeforderte Reform
der Grundsteuer muss neben den diskutierten
Faktoren — wie Vorrang fir Innenentwicklung
zur Senkung der Flacheninanspruchnahme,
Steuergerechtigkeit, Verwaltungsaufwand oder
kommunale Einnahmesituation — auch der Si-
tuation schrumpfender Regionen Rechnung
tragen. Eine hohere Besteuerung unbebauter
Grundstiicke oder eine bebauungsunabhangige
Besteuerung von Grundstlcken sind denkbare
Ausgestaltungen einer reformierten Grundsteu-
er zur Starkung der Innenentwicklung. Anreize
zum Abriss kdnnte eine befristete Befreiung des
Eigentiimers von der Grundsteuer erzeugen. Bei
trotz Schrumpfung im AuBenbereich beabsich-

tigten Neubauten ist an Wasser- und Abwas-
sergeblihren zu denken, die den tatsachlichen
Anschlusskosten ndaher kommen. Dann musste
allerdings auch der Anschlusszwang aufgeho-
ben und die gemeinschaftliche Errichtung de-
zentraler Anlagen unterstltzt werden (vgl. auch
Empfehlung 8). Des Weiteren sind zinsglinstige
Kredite flir Umnutzung statt Neubau denkbar.

Planungsrechtlich eroffnet die Novellierung
des Baugesetzbuchs 2013 neue Moglichkeiten
kommunaler Eingriffe in das Siedlungsgefiige.
So wurde das in § 179 verankerte Rickbauge-
bot bei baulichen Missstanden oder Mangeln
auf den unbeplanten Innenbereich erweitert,
wo fir schrumpfende Siedlungen das Leer-
standsproblem am drangendsten ist. In diesem
Zusammenhang kann die Kommune den Eigen-
tiimer an den Kosten des Abbruchs bis zur Hohe
der ihm durch den Abriss entstehenden Vermo-
gensvorteile beteiligen. Weitergehende Vor-
schldge, wie die Anordnung des Abrisses durch
die Kommune und die Kostenlibernahme durch
den Eigentimer, wurden nicht aufgegriffen.®
Eine andere planungsrechtliche Idee zur Stér-
kung der Innenentwicklung in schrumpfenden
Regionen betrifft die Riicknahme von Baugebie-
ten, ohne dass Kommunen Entschadigungen an
die Flacheneigentiimer leisten missen. Auch ist
empfehlenswert, die Dauer von Bauleitplanen
zeitlich zu befristen, so dass bei fehlender Be-
bauung Flachen automatisch in landwirtschaft-
liche Flachen zuriickgewidmet werden.

Neben Abrissen und Umnutzungen ist auch
das im Stadtumbau etablierte Instrument der
Zwischennutzungen auf der Basis von Gestat-
tungsvereinbarungen vorstellbar. Ob es dafiir in
schrumpfenden landlichen Raumen Gestaltungs-
und Nutzungsideen gibt, ist eine offene Frage.

8 Vgl. z. B. den Vorschlag von Stiier 2012: http://www.bauindustrie.de/media/attachments/Prof-Stiier Gutachten.pdf so-

wie die Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Innenentwicklung in den Stadten
und Gemeinden und weiteren Fortentwicklung des Stadtebaurechts (Bundestagsdrucksache 17/11468 vom 14.11.2012,

S. 23ff).



Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu lésen?

Leerstande von Wirtschaftshofen, Einzelgebdu-
den im privaten oder oOffentlichen Eigentum,
gewerblichen Immobilien und Infrastruktur-
einrichtungen strahlen auf das Umfeld und das
Ortsbild aus und beeintrachtigen die Aufent-
haltsqualitdt sowie das Selbst- und Fremdbild
solcher Gemeinden. In schrumpfenden land-
lichen Regionen sind leerstehende Gebaude
langst keine vereinzelten Probleme mehr, doch
trotz mehr als zehn Jahren Rickbau-, Umbau-
und Umgestaltungserfahrungen im Stadtumbau
(Ost) gibt es keinen dem stadtischen Raum ver-
gleichbaren Umgang mit dem Problem. Mehr
noch, Leerstand gilt vielerorts politisch noch
immer als ,,Angstthema“, liber das nicht offen
gesprochen werden kdnne, um mogliche Inves-
toren oder die Bevolkerung nicht zu ,verschre-
cken”. Doch die Einwohner schrumpfender Orte
beobachten ihr Umfeld sehr genau und haben
oft weniger Beriihrungsangste vor vermeintli-
chen Tabuthemen als gewéhlte Politiker.

Ein weiteres Problem besteht darin, dass in
landlichen Siedlungen derzeit in den meisten
Fallen nur die 6ffentliche Hand Abrissmittel be-
antragen und erhalten kann. Private Eigentiimer
sind in der Regel von diesem Férdergegenstand
ausgeschlossen. Allerdings ist die Situation in
den Bundesldandern sehr unterschiedlich (vgl.
die Praxisbeispiele unten). Ein &ffentliches In-
teresse konnte aber durchaus auch bei privaten
Grundstiicken gegeben sein, wenn ein Abriss
dazu beitragt, ,Schandflecke” im Ort zu besei-
tigen. Im Falle einer privaten Abrissforderung
lieBe sich eine Klausel einfihren, derzufolge
beim etwaigen Grundstiicksverkauf ein Teil der
Fordermittel zurlickbezahlt werden muss.

Adressaten

Die Lander sollten auf eine bessere Abstim-
mung von Stadtebauférderung und Dorferneue-

Handlungsempfehlungen 17

rung achten. Bund und Lander sind gemeinsam
gefragt, die bestehenden Regelungen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes” (GAK) an re-
gionale Schrumpfungsprozesse anzupassen: So
sollten mehr MaBnahmen jenseits eines engen
agrarstrukturellen Bezugs und eine Abrissforde-
rung auch bei fehlender Nachbebauung moglich
sein.’ Die aktuellen Anstrengungen, die GAK zu
einer Gemeinschaftsaufgabe fir den ldndlichen
Raum umzugestalten, gehen in diese Richtung
— ihr Erfolg ist jedoch nicht sicher. Im Rahmen
der landlichen Entwicklung (GAK und ELER)
sollte die Forderung von Abriss auch fir priva-
te Zuwendungsempfanger und ohne Nachnut-
zung moglich sein, wie dies z. B. in Hessen ist.
Des Weiteren ist der Bund gefordert, das Bau-
planungsrecht anzupassen. Steuerliche Sonder-
abschreibungen fiir Private bei Bautdtigkeiten
im Bestand (Sanierung/Modernisierung) wie in
der Stadtsanierung sollten auch in der Dorfer-
neuerung moglich sein. Der Bund ist auch dafir
verantwortlich, dass Immobiliengesellschaften
in seinem Besitz (z. B. die BImA oder die Im-
mobilientochter der Deutschen Bahn AG) bei
Preisverhandlungen mit Kommunen Uber Kon-
versionsflichen Verwertungsmoglichkeiten be-
ricksichtigen, potenzielle Entwicklungsprozesse
nicht blockieren und keine kiinstliche Knappheit
(und damit Preissteigerungen) erzeugen.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. In Hessen werden 17 interkommunale Ko-
operationen insbesondere zwischen Klein-
und Mittelstddten durch den Stadtumbau
West gefordert. Eine solche Initiative wan-
delte ein leerstehendes Fachwerkhaus in
ein Musterhaus um. Dieses fungiert als An-
schauungsbeispiel und Informationszent-
rum fir eine zeitgemalle, kostenbewusste
und energetische Sanierung von Fachwerk-
hdusern: http://www.stadtumbau-hessen.de/
?page=nav_main_3, Fachwerkmusterhaus:

9

Im aktuellen GAK-Rahmenplan fiir 2012-2015 findet sich als neuer Passus ein Bezug auf den demographischen Wandel.

Demnach missen bei der Durchfiihrung agrarstruktureller MaRnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe u. a. die
Erfordernisse , der demografischen Entwicklung” beachtet werden (BMELV 2012, S. 11).
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http://www.stadtumbau-hessen.de/tiny_doc
man/files/Gute_Bsp_Wanfried Musterhaus.pdf
DieinLeipzig(Sachsen)entwickelteSelbstnut-
zerinitiative (http://www.haushalten.org) hat
zahlreiche Nachahmer in Mittel- und Kleinstad-
ten gefunden. In Naumburg (Sachsen-Anhalt)
wird dies durch die Stadt und den ortlichen Sa-
nierungstrager unter dem Slogan ,,Dieses Haus
will leben” organisiert: http://www.naumburg.
de/index.php?id=dieses_haus

Fir Zwischennutzungen ungenutzter Fla-
chen auf der Grundlage von Gestattungs-
vereinbarungen gibt es Praxiserfahrun-
gen aus dem Stadtumbau (Ost): http://
www.stadtumbau-ost.info/index.php?request=/
service/glossar/detail.php?wortl=Gestattungs
vereinbarung

Das Saarland hat ein Modellvorhaben zur Ein-
dammung des Landschaftsverbrauchs durch
innerortliche Entwicklung (MELanlIE) initiiert.
Eines der 28 Modellprojekte ist das kommu-
nale Abrissforderprogramm ,Platz da“ in Il-
lingen: http://www.illingen-saar.de/fileadmin/
user_upload/bilder/wohnen/Abriss.pdf

Die Stadt Bremerhaven hat eine ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppe gegriindet,
die regelméRig den Zustand verwahr-
loster Hauser kontrolliert. Dazu gehoren
Bauordnungsamt, Stadtkasse, Rechtsamt,
Stadtplanungsamt und ein externer Mo-
derator, der nach Eigentimern fahndet
und mit Banken verhandelt: http://stadt
planungsamt.bremerhaven.de/spal6/index.php
?option=com_phocadownload&view=category
&download=104:extrablatt-schrottimmobilien-
2011&id=2:stadtumbau-west. Auch hat sich die
Stadt das Vorkaufsrecht fir verwahrloste
Immobilien gesichert: http://www.bremer
haven.de/buergerservice/aemter-einrichtungen/
stadtverwaltung/stadtplanungsamt/vorkaufs-
ortsgesetz.21838.html

. Abriss als Fordergegenstand der landlichen
Entwicklung wird in den Bundesldandern un-
terschiedlich behandelt: In Hessen ist seit
2010 der Abriss ohne Neubau forderfahig
und wurde in Einzelfallen mit anschlieRen-
der Freiflichengestaltung umgesetzt. In Nie-
dersachsen ist es Privateigentimern grund-
satzlich moglich, auBerhalb der Férdermog-
lichkeiten der GAK eine Abrissforderung zu

erhalten, allerdings nur unter MalRgabe einer
konkreten Nachnutzung und Kofinanzierung
mit 6ffentlichen Mitteln. Seit 2011 erhalten
auch naturliche Personen eine Férderung fiir
einzelne Abbruchmalinahmen als Vorausset-
zung zur Umsetzung eines Projektkonzeptes.
Nordrhein-Westfalen férdert seit 2010 die
Beseitigung abgdngiger Bausubstanz auf der
Grundlage eines Dorfinnenentwicklungs-
konzeptes in Verbindung mit einer dorfge-
rechten offentlichen GesamtmaRnahme.
Mecklenburg-Vorpommern ermoglicht seit
2007 im Rahmen der ILE-Richtlinie die Forde-
rung des Rickbaus bei o6ffentlichen und pri-
vaten Eigentlimern. Der Abriss muss an eine
Nachnutzung gekoppelt sein. In Bayern ist seit
2009 in der Dorferneuerungsrichtlinie veran-
kert, dass neben offentlichen auch bei pri-
vaten Malinahmen Abbruch- einschlieRlich
Entsorgungsmalnahmen geférdert werden
konnen. In Sachsen-Anhalt werden Abriss-
maflnahmen (auBerhalb der GAK-Férderung)
auch ohne Nachnutzungsauflage geférdert,
wenn ein stadtebauliches Konzept oder ein
Dorfentwicklungsplan vorgelegt wird.

Konkrete Beispiele fir Teilrickbau, Ab-
risse, Zwischen- und Umnutzungen unter
Schrumpfungsbedingungen sowie deren
Finanzierung stellt eine Broschiire der ILE-
Region Dresdner Heidebogen (Sachsen)
dar: http://www.heidebogen.eu/fileadmin/pdf/
regionalentwicklung/bericht_leerstand_web.pdf
Mit dem Projekt ,Demografiegerechter
Dorfumbau”“ werden ab 2014 in Sachsen
regionalen und kommunalen Akteuren
Handlungsempfehlungen zur weiteren Ent-
wicklung der Baustruktur von Dorfern und
Kleinstadten im landlichen Raum, die be-
sonders vom demografischen Wandel be-
troffen sind, vermittelt. Schwerpunkte sind
Rickbau, Barrierefreiheit und die Bilinde-
lung von Nutzungen. Online ab Januar 2014:
http://www.laendlicher-raum.sachsen.de

Ideen und Beratungshilfen zur regionsspe-

zifischen Baukultur der LEADER-Region Eifel

entwickelte das LEADER-Forderprojekt ,,Pla-
nen, Bauen und Gestalten” und die daraus
hervorgegangene Initiative Baukultur Eifel in
Nordrhein-Westfalen: http://www.baukultur-
eifel.de




10. Weiterfiihrende Literaturempfehlungen: In

der Zeitschrift fub — Flachenmanagement
und Bodenordnung (z. B. Nr. 2/2008, 3/2010
und 6/2010) finden sich verschiedene Auf-
satze zu schrumpfenden landlichen Raumen
und zum Dorfumbau: http://www.fub-online.
info/. Erfahrungen aus dem Stadtumbau ver-
mitteln: Bund-Lander-Bericht zum Stadtum-
bau Ost 2012; Fritsche 2011; Schiffers 2009.
Zur Reduzierung der Flacheninanspruchnah-
me und zum Umgang mit Brachen vgl. die
Ergebnisse der REFINA-Forschungsprojekte:
http://www.refina-info.de/de/produkte/index.

php
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Offene Forschungsfragen

Unter welchen Bedingungen ist ein regio-
naler Siedlungsumbau erfolgreich? Ist die
besondere Wohneigentumsstruktur in land-
lichen Raumen — mit ihrem hohen Anteil
selbstnutzender Eigentiimer — eher forder-
lich oder eher hinderlich fiir einen regiona-
len Siedlungsumbau?

Fihrt ein regionaler Siedlungsumbau zu ver-
anderten intraregionalen Umzugsbewegun-
gen?

Welche Erfahrungen Gber den Umgang mit
abwesenden Eigentiimern (z. B. nicht vor Ort
lebende Erben) lassen sich aus dem Stadtum-
bau auf landliche Raume lbertragen?

Gibt es fir das Stadtumbau-Instrument der
Zwischennutzungen  Anwendungsbeispiele
in schrumpfenden Dorfern und Kleinstadten?
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Gutes Beispiel: Innenentwicklung im grenziiberschreitenden Schrumpfungs-
kontext — Initiative Rodachtal (Bayern und Thiiringen)

Bereits seit 2009 beschaftigt sich die Initiative Rodachtal mit den

Herausforderungen einer interkommunalen Siedlungsentwick- m

lung in einer von demografischen und soziookonomischen

Transformationsprozessen besonders betroffenen Region. Als ROd ﬂlchtﬂl
notwendige Grundlage wurde hierzu zunachst ein gemeinde-

Gbergreifendes Gebdude- und Flachenkataster entwickelt und implementiert. Innenentwicklungs-
potenziale wurden durch Planer systematisch erfasst, bewertet und aktiviert. Ein Informations- und
Kommunikationsprozess zu den Themen Schrumpfung und Wohnen begleitet die MaRnahmen und
Projekte. Aktuell befinden sich regionale MaRnahmen (z. B. Forderprogramm, Baulotsen, Immobili-
enborse) in der Umsetzung und bringen so die notwendige Einordnung des Themas in die kommu-
nale Praxis auf den Weg. Gleichzeitig ist dies aber auch der Schritt, um ,,Betroffene” — also Bau- oder
Umbauwillige — weiter zu aktivieren und fir eine gezielte Innenentwicklung zu motivieren.

Finanziert werden der Prozess und die Einzelvorhaben aus verschiedenen Programmen: Geldgeber
sind z. B. die Amter fiir lindliche Entwicklung im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE),
LEADER und EFRE, aber auch Einzelvorhaben im Rahmen von ExWoSt (BBSR) oder des BMBF-Forschungs-
verbunds REFINA sowie die jeweilige Stadtebauférderung auf bayerischer und thiringischer Seite.

Die Vielzahl der Fordermittelgeber ist je-

a Foeey doch nicht nur Segen, sondern eines der
n immer wieder neu zu Ulberwindenden
= Hemmnisse. Als férderlich haben sich ge-
———ST : meinsame  Abstimmungsrunden  mit
ynamches Sedkgamodes] - mehreren Fordermittelgebern erwiesen.
v = Auch die Vielzahl der Gemeinden er-
Q — schwert effektives Handeln. Hier hat sich
"""".?”"" der Jour fixe eines legitimierten Arbeits-
o ..ﬁ; kreises bewahrt. Weitere Hemmnisse

g . . .
/}-'lhx; sind die, vor denen Innenentwicklung
ARG S L it ganz allgemein steht: Beispielsweise ent-
u u E sprechen die Angebote nicht der Nach-

frage, es gibt viele groRe Objekte mit ho-
hem Sanierungsbedarf, die Eigentimer haben falsche Vorstellungen liber die Wertentwicklung ihrer
Immobilie, es gibt hohe Denkmalschutzauflagen und, nicht zuletzt, interkommunale Konkurrenz.

Aus Sicht des Regionalmanagements sind die im Rodachtal gewonnenen Erfahrungen auf andere
Regionen Ubertragbar. ,Der Fokus auf den Innenbereich lohnt sich!“, sagt Frank Neumann vom Regi-
onalmanagement. Gerade in Schrumpfungsregionen sei es aus seiner Sicht erforderlich, sich gezielt
und strategisch mit einer integrierten Siedlungsentwicklung auseinanderzusetzen.

Ndéihere Informationen

B http://www.initiative-rodachtal.de
®  |PU Ingenieurbro fiir Planung und Umwelt Erfurt
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Empfehlung 3: Verbesserung regionaler Einkommenschancen und Versorgungsqualitat

Neuere gesellschaftliche Trends, wie die Ener-
giewende oder der Bedeutungsgewinn regiona-
ler Produkte, bieten Chancen fiir schrumpfende
Regionen. Diese und weitere, heute noch un-
bekannte gesellschaftliche und technologische
Entwicklungen sollen genutzt werden, um re-
gionale Einkommenschancen und die Versor-
gungsqualitat fiir die Bewohner zu verbessern.

Ndhere Erlduterung

Zu den aktuellen gesellschaftlichen Trends
zdhlen die neue Landlichkeit, Lohas (Lifestyles
of Health and Sustainability), die Energiewen-
de, steigende Transportkosten, Bemihungen
zur Rekommunalisierung der Daseinsvorsorge,
Forderungen nach mehr Transparenz politi-
scher Entscheidungen und Biirgerbeteiligung,
das Genossenschaftswesen, die wachsende
Zahl aktiver Senioren und die neuen Medi-
en. Daraus ergeben sich Chancen auch fur
schrumpfende landliche Regionen. Beispiels-
weise kann der Tourismus von speziellen An-
geboten flr Senioren, Wanderer, Radfahrer
und Naturliebhaber profitieren. Steigende
Besucherzahlen starken wiederum regiona-
le Produzenten und Dienstleistungsanbieter
durch die zusatzliche Nachfrage. Der Bereich
der Gesundheits- und Pflegedienstleistungen
wird sich vermutlich weiter ausdehnen. Mit der
Energiewende werden Flachen fiir Photovolta-
ik, Windkraft und Energiepflanzen nachgefragt
und Wertschdpfung in diinn besiedelten Gebie-
ten erzeugt. Landliche Rdume substituieren ihre
Energieimporte und exportieren teilweise sogar
Energie. In diesen Bereichen kann auch die Ver-
netzung mit den Zentren, wie durch Transport-,
Kommunikations- und Energienetze oder die
Kooperation in offentlichen Verkehrsverbiin-
den, von Bedeutung sein.

Privatwirtschaftliche Unternehmen greifen die-
se Trends bereits vielfach auf und verwerten sie
o6konomisch. Dabei sind regionale Unterneh-
men nicht notwendigerweise besser als andere.
GroRBunternehmen, die in vielen Regionen tatig
sind, nutzen GroRenvorteile und konnen haufig

kostenglinstiger anbieten. Regionale Angebote
sind vor allem dann sinnvoll, wenn lokale Be-
dirfnisse mit standardisierten Konzepten nicht
befriedigt werden, demokratische Kontrolle in
sensiblen Bereichen wichtig ist, Transparenz
Giber die Produktionsbedingungen gefordert
wird und Gewinne mittels natirlicher Monopo-
le und prekarer Arbeitsbedingungen erzielt wer-
den. Um in diesem Sinne einen regionalen, so-
zialen und 6kologischen Mehrwert zu fordern,
sollten regionale Siegel mit strengen sozialen
und o6kologischen Kriterien und hohen Anspri-
chen an die Regionalitdt des Produktionspro-
zesses entwickelt und eingefiihrt werden. Mit
einem entsprechenden Marketing lieBen sich
solche zertifizierten Produkte und Dienstleis-
tungen in der Region und dariiber hinaus besser
vermarkten, und sie kdnnten generell zu einem
positiveren Fremd- und Selbstbild der Region
beitragen.

Stadte und Gemeinden sollten in enger Abstim-
mung mit ihren Blrgern und Nachbarkommu-
nen Uber die Rekommunalisierung von Ver- und
Entsorgungsunternehmen nachdenken, wie
es aktuell bei Energienetzen vielfach diskutiert
wird. Die Kommunen kénnen dann die Angebo-
te besser kontrollieren, die Arbeitsbedingungen
verbessern und Gewinne zur Verbesserung der
Versorgungsqualitat oder fiir andere offentliche
Zwecke nutzen. Ein weiterer wichtiger Hebel
ist die Ausschreibung oder Durchfiihrung von
offentlichen Projekten, wie z. B. baulicher oder
landschaftspflegerischer MaRnahmen. Hier
kénnen die Kommunen auf die Einhaltung sozia-
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ler und 6kologischer Standards achten. Sie kon-
nen beispielsweise Auftragnehmer verpflichten,
einen bestimmten Anteil geringqualifizierter
Jugendlicher oder Langzeitarbeitsloser neben
den reguldren Fachkraften zu beschaftigen und
zu qualifizieren, wahrend sie ihren Auftrag er-
fallen.

SchliefRlich sollen Dorfgemeinschaften oder
Nachbarschaftsinitiativen, ob rechtlich organi-
siert oder nicht, beraten werden, Einnahmen
vor Ort zu erzielen, um lokale Versorgungsan-
gebote zu verbessern oder aufrechtzuerhal-
ten, Beauftragte zu bezahlen und Auslagen von
Ehrenamtlichen zu decken. Dazu kdnnen die
Bilirger vor Ort vorhandene identitatsstiftende
Potenziale, z. B. Landschaftsmerkmale, Gebau-
de, Ideen und Fahigkeiten einzelner Bewohner,
nutzen. Es gilt, mogliche Einnahmequellen zu
identifizieren, zielgruppengerecht aufzuberei-
ten und bestehende Moglichkeiten bekannt zu
machen. Daflir bedarf es im Regelfall profes-
sioneller Hilfe. Auerdem sind Informationen
Gber mogliche Instrumente erforderlich, um
private Gelder fur die lokale Entwicklung zu ak-
quirieren. Einnahmechancen bestehen sowohl
im Bereich der Vermarktung (Verkaufserlose,
Teilnahmegebiihren) als auch der Mittelakquise
(Fundraising, Crowdfunding, Stiftungen) und in
Bezug auf private Kleinkredite (z.B. Leih- und
Schenkgemeinschaften) oder Beteiligungsmo-
delle (z.B. Genossenschaften oder Birgerak-
tien). Neben privaten Geldern vor Ort kdnnen
auch regionsexterne Quellen erschlossen wer-
den. Dazu koénnten Zweitwohnungsbesitzer,
Fortgezogene, regelmalige Urlauber und wei-
tere Sympathisanten aus anderen Regionen, die
vom Sinn entsprechender Projekte Uberzeugt
werden missten, gezielt angesprochen werden.
Die generierten Einnahmen kdénnen dazu ver-
wendet werden, um weitere lokale Projekte an-
zustofRen und den Einfluss auf die Bereitstellung
und Qualitdt von Gutern und Dienstleistungen
entsprechend dem lokalen Bedarf hin zu mehr
Selbstbestimmung zu starken.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu lésen?

Schrumpfende Regionen sind von Arbeitslosig-
keit, niedrigen Lohnniveaus und teils von Fach-

kraftemangel gepragt. Klassische Strategien
der Wirtschaftspolitik, die darauf setzen, die
Wettbewerbsfahigkeit durch Infrastrukturin-
vestitionen, einzelbetriebliche Férderung oder
klassische Grindungsférderung zu verbessern,
greifen dort kaum noch bzw. erscheinen allen-
falls in wenigen Entwicklungskernen als sinnvoll.
Strategien missen deshalb am Vorhandenen
ansetzen und die in der Region lebenden Men-
schen einbinden. Fiir schrumpfende Raume be-
steht die Gefahr, dass sie dauerhaft von exter-
nen offentlichen Geldzuflissen abhangig sind.
Da den Regionen auf Grund der ,Schulden-
bremse” kinftig ricklaufige Zuschisse drohen,
miussen sie verstarkt private Ressourcen, Inves-
titionen in Daseinsvorsorge und Gemeinwirt-
schaft, Informationsvermittlung und Koopera-
tion fur die Gemeindeentwicklung nutzen. Vor
Ort gibt es Ehrenamtliche, die bereit sind, Zeit
zu schenken, jedoch nur in geringem Umfang
Geld zur Verfiigung stellen mochten oder kon-
nen. Andererseits gibt es Menschen, die — so-
fern ein entsprechendes Angebot besteht — in
der Region finanziell an Projekten mitwirken
mochten, ohne gleichzeitig eine Arbeitsleis-
tung beizusteuern. Blirgern, Unternehmern und
Kommunen fehlt oft der erste Impuls oder das
anschlieBende Know-how fiir lokale Projekte
und Kooperationen. In schrumpfenden Regio-
nen kommt hinzu, dass immer weniger Hande
anpacken konnen. Statt auf die Genehmigung
offentlicher Fordergelder zu warten oder den
heilsbringenden Investor zu hoffen, missen sich
die regionalen Akteure auf die vorhandenen Fa-
higkeiten, Ressourcen und Handlungsoptionen
der Menschen vor Ort fokussieren.

Adressaten

Regionalmanagements, Landerakademien und
Kommunen sollten Wissenstransfer bereitstel-
len und Impulsgeber sein. Regionale und &ffent-
liche Banken des Bundes und der Lander kdnnen
Finanzierungsangebote bereitstellen. Bund und
Lander (gemeinsam mit zu eruierenden Part-
nern wie dem Genossenschaftsverband) kénn-
ten diese MaRnahmen mit Offentlichkeitsarbeit
unterstlitzen. Unternehmen und Landkreise
sollten die Blrger durch unterschiedliche Betei-
ligungsformen (z. B. Blrgeraktien, Partizipation
in Planungs- und Entscheidungsprozessen) ein-



beziehen. AulRerdem sind die Fordermittelge-
ber aufgefordert, ehrenamtliche Arbeitszeit und
von Birgern gesammeltes Kapital als Eigenmit-
tel anzuerkennen.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. Die Regionalwert AG ist eine Blirgeraktien-
gesellschaft in der Region Freiburg i. Br. (Ba-
den-Wirttemberg) und mochte Landwirt-
schaft und Regionalwirtschaft rund um Frei-
burg sozial, 6kologisch und wirtschaftlich
nachhaltig gestalten. Die Aktiondre stellen
den Wirtschaftspartnern Kapital zur Verfi-
gung und konnen sich damit an regionalen
Prozessen nicht nur finanziell, sondern auch
gestalterisch beteiligen. Dazu werden land-
wirtschaftliche Betriebe sowie Unterneh-
men aus vor- und nachgelagerten Bereichen
erworben und dann an Unternehmer ver-
pachtet: http://www.regionalwert-ag.de/

2. Die Agentur fir Erneuerbare Energien bietet
umfangreiche Informationen fir Kommu-
nen zum Thema erneuerbare Energien an:
http://www.kommunal-erneuerbar.de. Beson-
ders interessant ist ein Online-Rechner, der
auf der Basis deutscher Durchschnittswerte
unter anderem die Wertschdpfung, Beschaf-
tigungseffekte und kommunalen Steuerein-
nahmen durch die Installation neuer Anla-
gen berechnet.

3. Die GLS Gemeinschaftsbank eG verwaltet
den Mikrokreditfonds Deutschland, der aus
Mitteln der Bundesregierung und des Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) finanziert wird.
Damit vergeben ca. 50 Mikrofinanzinstitute
Kleinkredite: http://www.mikrokreditfonds.
de/; http://www.mein-mikrokredit.de/

4. Die Volksbank Buhl im Landkreis Rastatt
(Baden-Wirttemberg) ging mit ihrem
Crowdfunding-Portal ,viele-schaffen-mehr.
de” im Mai 2013 online. Das Portal bietet
Vereinen oder gemeinnitzigen Einrichtun-
gen im Geschaftsgebiet der Bank die Mog-
lichkeit, finanzielle Unterstiitzung fir ge-
plante Projekte zu suchen und zu finden:
http://volksbank-buehl.viele-schaffen-mehr.de
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Volksbank Biihl Spendentopf

5. Das in Wales entwickelte CAN DO Toolkit

verknlpft offentliche Beschaffungen mit
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Zielen und fuhrt zur Abkehr von der Nied-
rigpreispolitik und der Risikovermeidung im
Verfahren. Eine externe Kommission aus Ver-
tretern der Zivilgesellschaft mit Bezug zum
sozialen Wohnungsbau hat eine Anleitung
zur Berlcksichtigung von wirtschaftlichen
(lokale, kleine Unternehmen, Kostenopti-
mierung Uber die gesamte Nutzungsdauer),
sozialen (Ausbildung von Langzeitarbeitslo-
sen) und o6kologischen (geringer Energiever-
brauch) Kriterien unter Bericksichtigung der
EU-Richtlinien entwickelt: http://www.whg.
org.uk/i2i/about_resources

Weiterfiihrende Literaturempfehlungen: Bih-
ler 2009; Elbe & Langguth 2011; Hahne 2011;
Netzwerk Vorsorgendes Wirtschaften 2013.

Offene Forschungsfragen

Welche gesellschaftlichen Trends koénnen
besonders in schrumpfenden Regionen wirt-
schaftlich genutzt werden und wie?

Wie lasst sich die Bereitschaft zum wirt-
schaftlichen Engagement jenseits der Ge-
winnmaximierung fir die eigene Region
oder den eigenen Ort erhéhen?

Welche Anspriiche stellen Verbraucher an
regionale Produkte? Was kénnen Produzen-
ten und der Handel leisten?

Unter welchen Umstanden kdnnen Kommu-
nen die Daseinsvorsorge wirtschaftlicher, so-
zialer oder 6kologischer als private und freie
Trager bereitstellen?
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Gutes Beispiel: Re-Produktionsketten in der Wasser- und Energieinfra-
struktur in schrumpfenden Regionen

Das 2013 abgeschlossene Forschungsprojekt ,,RePro — Ressourcen vom Land“ ermittelte, wie unge-
nutzte Reststoffe, also etwa Griinschnitt, Restholz, Abwasser und Abwarme, fiir die regionale Wert-
schopfung genutzt werden kénnen. Dazu wurden einerseits Re-Produktionsketten in zwei Regionen
entwickelt und bei ihrer Umsetzung unterstiitzt. Andererseits wurde ein Werkzeugkasten erstellt,
der anderen Regionen helfen soll, von den gemachten Erfahrungen zu profitieren und eigene Ketten
aufzubauen. Das Ziel sind neue Kooperationen zwischen Produzenten und Abnehmern zur nachhal-
tigen Nutzung der Ressourcen. Dazu schliel3en sich Biirger teils zu lokalen Genossenschaften zusam-
men und kooperieren mit den Kommunen und Unternehmen.

Beispielsweise will die Stadt
Uebigau-Wahrenbrick (Bran-
denburg) ihr Abwasser, das in
einer Teichkldranlage gereinigt
wird, zur Bewadsserung einer
Energieholzplantage  nutzen.
Die Plantage von 8 ha bendétigt
viel Wasser und soll zeigen,
dass die wirtschaftliche Ener-
gieholzproduktion auch auf er-
tragsarmen Bdden moglich ist.
Das Holz wird dann im Stadt-
gebiet verwertet. Die Plantage
wurde im Mai 2013 bepflanzt.
Die Bewasserung startet, so-
bald das fur die Genehmigung
Teichkldranlage der Stadt Uebigau-Wahrenbriick, Ortsteil Winkel ~ erforderliche  Umweltmonito-
ring eingerichtet ist.

Ndéihere Informationen

Projektiibersicht: http://www.reproketten.de

Kurzanleitung zum Aufbau ressourcenbasierter regionaler Wertschopfungsketten:
http://www.reproketten.de/repro-planer.html

®  Schon, Susanne; Schmidt, Birgit (2013): Dezentrale Infrastrukturprojekte innovativ finanzieren. In:
Netzwerk Vorsorgendes Wirtschaften (Hg.): Wege Vorsorgenden Wirtschaftens. Marburg: Metro-
polis, S. 277-296.




Empfehlung 4: Dorfmanager

Fir Dorfer und kleine Gemeinden in schrump-
fenden Regionen werden Dorfmanager als Kiim-
merer fir entwicklungsrelevante Belange vor
Ort empfohlen.

Ndhere Erlduterung

Dorfmanager sind Dienstleister, Ideengeber,
Netzwerker, Motivatoren und Moderatoren
(,Kimmerer”) der Lokalentwicklung. Idealer-
weise sollten sie fur mehrere Dorfer bzw. Orte
zustandig sein (innerhalb groRer Einheitsge-
meinden oder gemeindelbergreifend), um lo-
kalem ,Kirchturmdenken” entgegenzuwirken.
Dorfmanager sollten mindestens eine Auf-
wandsentschadigung erhalten, die Uber ihre
Auslagen hinausgeht. Bei grofler Aufgabenlast
sollte es sich um eine reguldre Beschaftigung
handeln, fiir die sie von der Gemeinde bzw. vom
Landkreis finanziert werden. Wenn vorhanden,
arbeiten sie mit gewahlten Reprasentanten der
einzelnen betreuten Dorfer/Orte wie dem Orts-
birgermeister oder Ortsvorsteher sowie auf
Ubergeordneter Ebene (je nach den adminis-
trativen Strukturen und der GroRe der Verwal-
tungseinheiten) mit der Kreisverwaltung, dem
Regionalmanagement bzw. der Verbands- oder
Einheitsgemeinde zusammen und informieren
sich gegenseitig Uber laufende Aktivitaten und
geplante Projekte.

Zu den Aufgaben von Dorfmanagern zahlt, die
Bevolkerung in Bezug auf Fragen der lokalen
Entwicklung aktiv anzusprechen, Informationen
zu bundeln und weiterzugeben sowie Prozes-
se anzustoBen und am Laufen zu halten. Das
Aufgabenspektrum kann von der Organisation
von Nachbarschaftshilfe und Fahrdiensten tber
Hinweise auf Ansprechpartner fiir verschiedene
Probleme bis hin zum Initiieren, Durchfihren
und Moderieren von Workshops zur Dorfent-
wicklung reichen — es ist aber immer lokal und
konkret zu definieren und nicht von auRen be-
stimmbar. Dorfmanager sollen Uber das klas-
sische Ehrenamt fiir einen Verein oder einen
Zweck hinaus (bergreifende Vernetzungsauf-
gaben auf Ebene der Gesamtgemeinde leisten,
ohne die Interessen des Einzelortes aus dem
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Blick zu verlieren. Je nach Einbindung (innerhalb
grofRer Einheitsgemeinden oder gemeindeiiber-
greifend) sollten Dorfmanager ihr Mandat vom
Gemeinderat, Stadtrat oder Kreistag erhalten
und in diesen gewahlten Gremien ein Rederecht
haben.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu l6sen?

Schrumpfungsregionen sind in sich keineswegs
homogen: Dorfgemeinschaften dort konnen
sowohl aktiv als auch eher passiv-geldahmt sein.
Fir letztere konnten Dorfmanager eine wichtige
Instanz sein. Hinzu kommen die betrachtliche
GrolRe der Einheitsgemeinden in vielen Bundes-
landern und die mit den Gemeindegebietsrefor-
men erfolgende , Regionalisierung” administra-
tiver und politischer Zustandigkeiten. Dies lasst
bei der Bevolkerung, aber auch bei den vor-
maligen gewahlten Vertretern (Gemeinderate,
Ortsbirgermeister) in den eingemeindeten klei-
neren Ortschaften haufig das Gefiihl entstehen,
gegeniliber dem Zentralort benachteiligt zu wer-
den. Dorfmanager kénnen hier als Vermittler
der Interessen und Perspektiven wirken. Auch
den mittlerweile in vielen landlichen Raumen
etablierten Regionalmanagements ist es nicht
moglich, Entwicklungsprozesse in einzelnen Or-
ten anzustoRen und zu verstetigen, denn oft ist
die Zahl der zu betreuenden Gemeinden bzw.
Dorfer zu groR.

| =ty /iy, |
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Nicht jeder Ort bendtigt einen Dorfmanager —
aktive Dorfgemeinschaften, Vereinsvorsitzende,
Ortsvorsteher/-bilirgermeister und andere En-
gagierte Ubernehmen die moderierende, ansto-
Rende, informierende und vermittelnde Rolle,
die diesem ,Kiimmerer” zugedacht ist, selbst.
Andere Dorfer ohne solche Einzelpersonen oder
Gruppen kénnten aber von einem derartigen
Engagement durchaus profitieren.

Adressaten

Der Bund konnte mit einem speziellen (z.B.
zeitlich befristeten) Programm eine zweckge-
bundene Anschubfinanzierung gewahrleisten.
Praktiziert wurde dies jlingst mit den Klima-
schutzmanagern, die das Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU)imRahmender Nationalen Klimaschutzin-
itiative mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt und
dem Sondervermogen Energie- und Klimafonds
forderte — und deren Einstellung auch Haus-
haltssicherungskommunen ermdglicht wurde.
Ein anderer Weg konnte darin bestehen, dass
Lander bzw. Bund und Ldnder gemeinsam ent-
sprechende Programme auflegen. Die Lander
konnten die Aufwandsentschadigung fiir die
Dorfmanager forderfahig machen.

Austausch und Beratung sollte auf regionaler
Ebene z. B. mit den Regionalmanagements er-
folgen. Darlber hinaus kénnen Hochschulen
und andere Bildungseinrichtungen Know-how
an die Dorfmanager vermitteln, indem sie Ba-
sislehrgédnge (z. B. zur Forderlandschaft oder zu
Moderationstechniken) anbieten.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. Seit 2012 gibt es in Brandenburg ,,Dorfkiim-
merer“, die durch den Europaischen Sozial-
fonds, das Land Brandenburg und den Ge-
nerali Zukunftsfonds finanziert werden. Sie

gehoren der Generation 55+ an und erhalten
ein monatliches Honorar von 400 Euro. Hier
gibt es auch Beispiele dafiir, dass der Orts-
vorsteher zugleich der Dorfkiimmerer ist.
Ndhere Informationen: http://entersocial.de/
dorfkuemmerer, http://zukunftsfonds.generali

-deutschland.de/online/portal/gdinternet/
zukunftsfonds/content/314342/759620

2. Bei allen Unterschieden zwischen Dorfern
und stadtischen Wohngebieten (letztere in
der Regel ohne gewdhlte Reprasentanten)
lassen sich aus den stadtischen Quartiers-
managements, die seit 1999 im Bund-Lan-
der-Programm ,Soziale Stadt” finanziert
und zum Teil durch EFRE-Mittel kofinanziert
werden, Erfahrungen auf landliche Rau-
me Ubertragen (z. B. in Bezug auf konkrete
Aufgaben, Rollenkonflikte sowie Moglich-
keiten und Grenzen der Bevdlkerungsbe-
teiligung): http://www.staedtebaufoerderung.
info/cln_032/nn_1147082/StBauF/DE/Soziale
Stadt/Programm/Handlungsfelder/handlungs
felder__inhalt.html

3. Einen Studiengang Gemeinwesenentwick-
lung, Quartiersmanagement und Lokale
Okonomie gibt es derzeit an Fachhochschu-
len in Minchen und in Berlin. Regionalma-
nagement lasst sich z.B. in Zittau/Gorlitz,
Weihenstephan/Triesdorf, Rottenburg, Got-
tingen oder Eberswalde studieren.

Offene Forschungsfragen

= Welche Auswirkungen auf das lokale Engage-
ment der Bevolkerung haben (weitere) Ge-
meindegebietsreformen in schrumpfenden
Regionen, durch die sich Einheitsgemeinden
vergroRern und Alltags- wie Entscheidungs-
wege oft verlangern?

= Unter welchen Rahmenbedingungen ist das
Wirken von Dorfmanagern lokal und regio-
nal erfolgreich? Welche Hinderungsfaktoren
lassen sich identifizieren?



Handlungsempfehlungen 27

Gutes Beispiel: ,WEGE-Botschafter” (Rheinland-Pfalz)

In der Verbandsgemeinde Daun mit ihren 38 Ortsgemeinden (einschlieRlich der Stadt Daun) arbei-
ten seit 2011 im Rahmen des LEADER-Projektes ,WEGE"“ zwei WEGE-Botschafter. Sie unterstiitzen
die Ortsbiirgermeister, diskutieren mit den Ortsgemeinderdten, initileren und begleiten konkrete
Initiativen und Projekte in den Dorfern. Zudem haben sie die Aufgabe, liber die Auswirkungen des
gesellschaftlichen und insbesondere des demographischen Wandels zu informieren und zu sensibi-
lisieren. Die WEGE-Botschafter arbeiten ehrenamtlich und erhalten eine Reisekosten-Aufwandsent-
schadigung, bezuschusst aus LEADER.

WEGE steht fuir ,Wandel erfolgreich gestalten!”
und ist als langjahriger Prozess konzipiert, um
eine kommunale demographiesensible Entwick-
lungsstrategie umzusetzen. Ausgangspunkt ist
die Annahme, dass komplexer gesellschaftlicher
Wandel (der Gber den viel strapazierten ,,demo-
graphischen Wandel“ hinausgeht) neue Instru-
mente der Strukturentwicklung bendtigt sowie
Bewusstseinswandel und Verhaltensanderun-
gen bei den lokalen Entscheidungstragern und
der Bevolkerung erforderlich macht. Der Pro-

zess ist in acht Stufen des Change Managements
WEGE—W& ndEI unterteilt. Die WEGE-Botschafter begleiten den
erfnlgreich gﬁtﬂ]tEﬂ Prozess in der'FIache, werbe.n fur die Umse.t-
zung der Entwicklungsstrategie und sollen die

Tin Projekt der Verbandsgememde Dann

el des LEADEF- Region Vuilkaneifel Bevolkerung aktivieren. Die WEGE-Botschafter
sind eng in den WEGE-Prozess eingebunden, sie
sind Teil des WEGE-Teams, das sich rund um den
Blrgermeister der Verbandsgemeinde, Werner
Klockner, gebildet hat. Die WEGE-Botschafter
sind damit direkt an der strategischen und ope-
rativen Steuerung des Prozesses beteiligt.

Daneben gibt es in der Verbandsgemeinde Daun die Vision, in jedem Dorf ehrenamtliche Senioren-
beauftragte zu benennen. Diese sind vor allem Ansprechpartner fiir die Seniorinnen und Senioren
in den Ortsgemeinden und Stadtteilen der Stadt Daun. Der/die Seniorenbeauftragte hat dabei drei
Funktionen: 1. ,Vermittler sein“ und die Belange der Seniorinnen und Senioren im Ort kommunizie-
ren, 2. die Aktivitdten vor Ort biindeln, neue Aktivitdten (auch zusammen mit dem Nachbardorf)
initiieren sowie 3. sich um die heute bereits Hochbetagten bemiihen. Bei Bedarf kann der/die Seni-
orenbeauftragte Angebote des Vereins Birger fiir Blirger e.V. vermitteln. Dieser organisiert niedrig-
schwellige Hilfeleistungen, wie z. B. Hilfe im Haus und im Garten, Begleitdienste zum Arzt, zu Amtern
und zum Einkaufen sowie Unterstiitzung in der Freizeitgestaltung. Die Seniorenbeauftragten (aktuell
ca. 20 Personen) werden durch eine ehrenamtliche, mit zwei Personen besetzte Koordinierungsstel-
le vernetzt. Auch diese Aktivitaten sind Bestandteil des WEGE-Prozesses.

Ndhere Informationen

B http://www.daun.de/wege/
B http://www.leader-vulkaneifel.de/projekte/wege-projekt/das-projekt-wege
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Empfehlung 5: Regionale Koordinierungsrunden und Zukunftsdialoge

Insbesondere in Schrumpfungsregionen ist es
notwendig, die themen- und ebeneniibergrei-
fende Abstimmung zu regionalen Entwicklungs-
zielen und von MaRBnahmen zu verbessern. Die
Initiilerung und Fortflihrung der Abstimmungs-
prozesse innerhalb der Regionen soll parallel
durch interministerielle Initiativen auf Lander-
ebene aktiv und ressortiibergreifend unter-
stitzt werden.

Ndhere Erlduterung

Regionale Entwicklung braucht ein integriertes
Herangehen, in dem alle Themen und Ressorts
Beriicksichtigung finden. Diese Integration kann
durch eine Regionale Koordinierungsrunde
verbessert werden. Eine solche regional ver-
ankerte Lenkungsgruppe mit Akteuren aus den
Bereichen Wirtschaft, Verkehr, Siedlungsent-
wicklung, Versorgungsinfrastrukturen, Bildung,
Soziales und Kultur soll diejenigen zusammen-
bringen, die an der Aufstellung und Umset-
zung von Konzepten oder Programmen (z. B. in
Hinblick auf Integrierte Landliche Entwicklung,
LEADER-Prozess, andere Umsetzungsformen
der EU-Strukturfonds, Stadtebau- und Wirt-
schaftsférderung, Kreisentwicklung, Regional-
und Bauleitplanung) beteiligt sind. Mit anderen
Worten sollen diejenigen an einen Tisch ge-
bracht werden, die den offentlichen Mittelein-
satz flr die Entwicklung der Region beeinflussen
oder deren Aufgabe es ist, die Rahmenbedin-
gungen fur die private Initiative von Unterneh-
men, Vereinen und Blrger/innen in der Region
zu setzen. Angesprochen sind auch die politi-
schen Flihrungspersonen der kommunalen Ebe-
ne. Sie sind legitimiert, die Interessen der Bevol-
kerung zu vertreten und bringen entscheidende
Kompetenzen und Informationen ein.

Die Regionale Koordinierungsrunde soll eine so-
wohl informelle als auch formelle Abstimmung
zwischen den Beteiligten ermdoglichen. Sie klart
zundchst, welche Ziele die verschiedenen be-
teiligten Akteure auf welcher Ebene verfolgen
und welche Aktivitdten in der Region begonnen
wurden oder geplant sind, um die jeweiligen
Ziele zu erreichen. Sie trifft sich in regelmaRigen

Abstdnden in einem festen Teilnehmerkreis, um
Austausch und Kooperation zu ermoglichen. Die
Koordinierungsrunde wird durch eine neu zu
schaffende oder an geeigneter, bereits beste-
hender Stelle, z. B. der Regionalplanung oder
dem Regionalmanagement, anzugliedernde
Agentur unterstitzt. Diese ist fir den Ausbau
der regionalen Kommunikationsstrukturen zu-
standig, berdt und entlastet Schlisselakteure,
wie z.B. Landrate, unterstitzt den Austausch
innerhalb der Koordinierungsrunde und bindet
anlass- oder projektbezogen weitere Partner
ein. Die Agentur setzt sich flr verbindliche Ab-
sprachen zwischen den Akteuren zum effekti-
ven Mitteleinsatz in der Region ein.

Neben den gewdhlten und anderen professio-
nellen Akteuren der Region ist die Bevolkerung
in einem breit angelegten Beteiligungsprozess
einzubeziehen. Ziel dieser Zukunftsdialoge ist es,
ein regionales Zukunftsprofil mit zentralen Stra-
tegiebausteinen fiir die weiteren Entwicklungs-
schritte zu erarbeiten. Bevolkerungsbeteiligung
in schrumpfenden Regionen ist eine besonders
herausfordernde Aufgabe und braucht mogli-
cherweise eigene oder neue Beteiligungsformen.

Aus der Arbeit der Regionalen Koordinie-
rungsrunde und dem partizipativ erstellten
Zukunftsprofil kdnnte ein gemeinsames Regi-
onalkonzept entstehen, das als Grundlage von
Projektentscheidungen dient. Seine schrittwei-
se Umsetzung sollte im Rahmen der Méglichkei-
ten durch die Koordinierungsrunde unter Einbe-
ziehung der Bevolkerung evaluiert werden. Die
Aufnahme und Vertiefung solcher Zukunftsdia-
loge kdnnen von den Landesregierungen finan-
ziell unterstiitzt werden. Um die regionalen Ab-
stimmungen auch in der Sache zu unterstitzen,
ist es zudem sinnvoll, die Abstimmungsprozesse
verschiedener Landesministerien in Bezug auf
die anfallenden Themen der Koordinierungs-
runden zu verbessern. Anliegen der Regionalen
Koordinierungsrunden sollten daher an eine
einheitliche, genau bestimmte Stelle gerichtet
werden konnen, die mit den einzelnen Ressorts
in Kontakt steht. Praxiserfahrungen, die aus ei-
ner ressortiibergreifenden Sicht der Regionen



an die Landerebene riickgemeldet werden,
kdnnten so besser als bisher Eingang in die Poli-
tik- und Programmgestaltung der einzelnen Mi-
nisterien finden.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu Iésen?

In schrumpfenden Regionen beschaftigen sich
viele 6ffentliche Akteure mit Fragen der Sied-
lungs-, Infrastruktur- und Wirtschaftsentwick-
lung und beeinflussen diese. Dabei verfolgen sie
eigene Strategien, Konzepte und Planungen im
Rahmen ihrer sektoralen Logik. Informations-
flisse, Kooperationen und koordiniertes Han-
deln sind oftmals von persdnlichen Beziehungen
und Zufalligkeiten abhangig, weil Gibergreifende
Institutionen fehlen. Zwar hat die Regionalpla-
nung diesen Anspruch, kann ihn aber oft nicht
erfillen. Vor diesem Hintergrund ist davon aus-
zugehen, dass das Zusammenbringen aller be-
teiligten Akteure und Ressorts Ressourcen biin-
deln und groRere Wirkungen bei der Gestaltung
regionaler Schrumpfung erzielen kann.

Die Komplexitat des Schrumpfungsproblems
verbunden mit der prekdren Situation der of-
fentlichen Haushalte erfordert einen effizienten
Einsatz der Finanzmittel. Besonders in Schrump-
fungsregionen ist die Abstimmung zwischen al-
len fir die rdumliche Entwicklung relevanten
Fachabteilungen und Organisationen erfor-
derlich, um Synergien auszuloten und Zielkon-
flikte zu vermeiden. Angesichts verringerter
finanzieller und struktureller Maoglichkeiten,
Entwicklungsprozesse positiv zu beeinflussen,
ist eine intensive Abstimmung und Bundelung
von vorhandenen Aktivitaten nur folgerichtig.
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Es missen Kommunikations- und Beteiligungs-
strukturen etabliert werden, um in einem Zu-
kunftsdialog Verstandigung zu erreichen und zu
verstetigen.

Adressaten

Adressaten dieser Handlungsempfehlung sind
Akteure in den Regionen, die in der Lage sind,
einen solchen Prozess zu initileren, und eine
breite Wirksamkeit und Beteiligung erreichen
kénnen. Es missen einerseits arbeitsfahige Gre-
mien ermoglicht und andererseits ausreichende
Teilhabechancen etabliert werden. Landkreis-
libergreifende Ansadtze konnen malgeblich
auch durch regionale Wirtschaftsfordergesell-
schaften oder Planungsgemeinschaften voran-
getrieben werden.

Die Lander unterstiitzen die Bildung von Regi-
onalen Koordinierungsrunden durch Anreize,
indem z. B. jeder interessierten Region die Fi-
nanzierung einer Agentur in Aussicht gestellt
wird. Dies sollte (im Unterschied zur bestehen-
den Praxis) idealerweise gerade nicht von einem
einzelnen Ressort getragen, sondern aus einem
Topf vorgenommen werden, der anteilig von all
jenen Ressorts geflllt wird, die auch die Pro-
gramme und Férdermalnahmen fir die regio-
nalen Akteure bereitstellen. Wichtigster Adres-
sat auf Landesebene ist die Staatskanzlei, da nur
sie die ressortiibergreifende Herangehensweise
bei der Unterstiitzung der Bemiihungen in den
Regionen gewahrleisten kann (z. B. durch regel-
maRige interministerielle Arbeitstreffen).

Zu prufen ist, ob den Regionalen Koordinie-
rungsrunden im Rahmen von Regionaletats (vgl.
Empfehlung 7) eigene Projektmittel durch die
Lander oder den Bund zur Verflugung gestellt
werden konnen.

Auf Bundesebene kénnten die Aktivitdten al-
ler Regionalen Koordinierungsrunden z. B. auf
dem Demografieportal der Bundesregierung
(unter Nennung der wesentlichen Aktivitaten,
Beteiligten, Ziele und eines Ansprechpartners)
oder dem Internetportal der Deutschen Vernet-
zungsstelle fir landliche Rdume (DVS) bekannt
gemacht werden.



30 Handlungsempfehlungen

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. Die ,Cottbuser Erklarung” pladierte im Er-
gebnis des Modellvorhabens der Raum-
ordnung (MORO) ,Anpassungsstrategien
fir landliche/periphere Regionen mit star-
kem Bevolkerungsriickgang in den neu-
en Bundeslandern” bereits 2004 fir in-
tegrierte Losungen auf regionaler Ebene:
http://kritischer-agrarbericht.de/fileadmin/
Daten-KAB/KAB-Debatte-2004/Cottbuser
Erklaerung.pdf

2. In Sachsen-Anhalt existiert seit 2002 der
Regionalverein Altmark elV. (http://www.

3.

4.

Die Hochschule Zittau/Gorlitz plant einen
berufsbegleitenden Masterstudiengang ,,In-
tegratives Regional- und Transformations-
management — Transformationspiloten® Die
ersten Testmodule starteten 2013: http://
www.hszg.de/hypertransformation/projekte/

transformationspilot.html

Auf Bundes- und Landerebene gibt es Netz-
werke der LEADER-Aktionsgruppen. Dazu
zahlen z. B. die Bundesarbeitsgemeinschaft
der LEADER-Aktionsgruppen Deutschlands
(BAG LAG) sowie das LEADER-Netzwerk Sach-
sen-Anhalt: http://www.netzwerk-laendlicher
-raum.de/regionen/leader/bag-lag/bzw. http://
www.leadernetzwerk-sachsen-anhalt.de

altmark.eu). In Sachsen gibt es im landli-
chen Raum seit 2007 Regionalvereine mit
umfangreichen eigenen Budgets, um quer-
schnittsorientiertes regionales Handeln zu
férdern. Uber die Férderrichtlinie Demo-
grafie werden durch die Sachsische Staats-
kanzlei u. a. die Strategieentwicklung oder
Zukunftsworkshops in Kommunen oder Re-

gionen  geférdert: http://www.demografie.
sachsen.de/1479.htm

Weiterfiihrende Literaturempfehlungen:
BBSR 2011; Deutscher Landkreistag 2011;
Regionale Planungsgemeinschaft Altmark
2011.

Offene Forschungsfragen

Wie konnen bei regionalen Entwicklungs-
prozessen und dazu nétigen regionalen Ab-
stimmungsprozessen die Blirger besser ein-
bezogen werden?

Wie muss Partizipation in schrumpfenden
landlichen Rdumen aussehen, wenn deren
Besonderheiten (groRe Entfernungen, aus-
gediinnter OPNV, alternde Bevélkerung) be-
ricksichtigt werden? Welche (neuen) Betei-
ligungsformen werden bendtigt?

Bei der Etablierung von Regionalen Koordi-
nierungsrunden ist eine Begleitforschung
winschenswert, um die Erfahrungen schnell
zu verbreiten, aber auch, um Blockaden zu
identifizieren und zu Gberwinden.
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Gutes Beispiel: Entwicklung eines Leitbildes fiir die Region Hannover
im Dialog mit den Biirgern

Im Vorfeld der Neuaufstellung ihres Regionalen Raumordnungsprogramms fiir 2015 hat die Regi-
on Hannover einen Leitbildprozess unter Mitwirkung der Bevolkerung gestartet. Die zentrale He-
rausforderung  bestand
darin, die teils abstrakten
Themen der Regionalpla-
nung und -entwicklung so
aufzubereiten, dass sich
moglichst viele Blrger an
dem Dialogprozess betei-
ligen. Dazu wurden neue
Beteiligungsformen  er-
probt. Auf einer interakti-
ven Internetplattform ha-

ZUKUNFTSBILD REGION HANNOVER ben Birger die Moglich-
FLACHE SFARE ABEH keit, sich zu informieren,
A S L PRI . Losungen  einzubringen

und zu kommentieren.
Parallel dazu wurden
Dialogforen zu verschie-

Postkarte zur Gewinnung von Biirgern fiir die Beteiligung denen Fragen an Orten
in der Region, die einen

thematischen Bezug aufweisen, organisiert. Zu diesen Foren wurden relevante Birgergruppen und
-initiativen gezielt eingeladen. Darliber hinaus wurden Meinungsumfragen durchgefiihrt. Eine brei-
te Offentlichkeitsarbeit begleitete den gesamten Prozess mit z. B. Pressemeldungen, Podcasts und
Postkarten. Im Ergebnis wurden sieben Zukunftsbilder erstellt, die die Blirger wiederum im Internet
kommentieren konnten.

Ndéihere Informationen

= |nteraktive Internetplattform mit Informationen zum Ergebnis des Dialogprozesses und zum Weg
dorthin: http://hannover.zukunftsbild.net/
®  Kurzbeschreibung des Projektes mit Ansprechpartnern: http://www.nationale-stadtentwicklungs
olitik.de/cIn_030/nn_251538/Content/Projekte/dialog_zukunft_region__hannover.html
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Empfehlung 6: Zukunfts-Check fiir 6ffentliche Investitionen

Offentliche Investitionen in Infrastruktur und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind darauf
zu prifen, ob sie langfristig tragfahig sind. Nur
so kénnen Prioritdaten gesetzt und politische
Entscheidungen starker an langfristigen regio-
nalen Entwicklungen ausgerichtet werden.

Ndéihere Erléuterung

Der Zukunfts-Check geht tber die enge Kosten-
Nutzen-Betrachtung bereits geforderter Wirt-
schaftlichkeitsnachweise sowie bestehender
Demographie- oder Nachhaltigkeits-Checks hin-
aus. Auf der Kostenseite sind nicht nur die lang-
fristigen Folgekosten und deren Ubernahme zu
belegen, sondern auch negative Auswirkungen
auf Einrichtungen in Nachbarorten bzw. -kom-
munen zu beachten. Die potenziell betroffe-
nen Betreiber bzw. Kommunen kdénnten hierzu
Stellung nehmen und absehbare Konsequenzen
erldutern. Der Nutzen wird anhand der aktuell
und langfristig davon profitierenden Einwoh-
nerzahl betrachtet. Dazu ist ein Einzugsgebiet
festzulegen und die Bevolkerungsentwicklung
darin mittel- und langfristig abzuschatzen. Da
Einzugsgebiete oft sehr kleinrdumig sind und
nicht den administrativen Einheiten entspre-
chen, fiir die Prognosen der statistischen Lan-
desamter vorliegen, sollte eher von Szenarien
ausgegangen werden. Qualifizierte Buros oder
Hochschulinstitute kdnnen in Zusammenarbeit
mit den Kommunen auf der Basis der kommu-
nalen Melderegister quantitative Zukunftsab-
schatzungen auf der Ortsteilebene erstellen.
Sinnvoll waren z. B. ein Trendszenario, das die
aktuelle Entwicklung einfach fortschreibt, ein
Best-Case-Szenario, das von einer Stabilisierung
oder einer Entwicklung im Landesdurchschnitt
ausgeht, und ein Worst-Case-Szenario, das we-
sentlich unglinstigere Annahmen zugrunde
legt. Dadurch wird nicht der Eindruck erweckt,
als wéaren kleinrdumig exakte Prognosen insbe-
sondere beziiglich der Wanderungsentwicklung
moglich, und das Denken in Alternativen wird

geférdert. Neben der Einwohnerentwicklung
im Einzugsgebiet sollte sich der Zukunfts-Check
auch der Frage widmen, inwiefern der Standort
umliegende Funktionen durch Funktionsbiinde-
lung stabilisieren kann.*®

Der Antrags- und Prifungsaufwand ist im Ver-
haltnis zu der Nutzungsdauer, den Investitions-
und Folgekosten zu bemessen. Das kann von
der qualitativen Einschatzung eines Gremiums
mit ausschlieRlich regional orientierten Mitglie-
dern, wie z. B. Vertreter der Kommunalaufsicht,
der Kreisentwicklung, der Regionalplanung, des
Regionalmanagements, der IHK und der Kreis-
sparkasse, bis hin zu aufwendigen Studien exter-
ner Gutachter mit eigenen Erhebungen reichen.
Egal wie hoch der Aufwand ist, die Ergebnisse
sind mit Unsicherheiten behaftet. Deshalb soll-
ten bereits bei der Antragstellung Umnutzungs-
und Riickbauoptionen fir den Fall einer fehlen-
den Tragfahigkeit mitbedacht werden.

1 Der Zukunfts-Check kann hierbei Bezug nehmen auf ein RINSEK (vgl. Empfehlung 1), das langfristig zu sichernde Ver-
sorgungskerne sowie wirtschaftlich zu entwickelnde Wachstumspole, die eine Konzentration auf Gebiete mit glinstigen

harten und weichen Standortfaktoren erlauben, festlegt.



Das Ziel des Zukunfts-Checks besteht darin,
Investitionsentscheidungen auf einer soliden,
transparenten Grundlage treffen und zwischen
verschiedenen Varianten auswahlen zu kénnen.
Die Entscheidungstrager konnen andere Priori-
tdten setzen als der Zukunfts-Check nahelegt,
missen diese aber begriinden. So kdnnte eine
Begriindung sein, in moglichst jedem Ort einen
sozialen Kristallisationspunkt aufrechtzuerhal-
ten. Inwiefern ein solcher Check verbindlichen
Charakter haben soll, miissen die demokratisch
legitimierten Vertreter entscheiden, die fir ei-
nen effektiven und effizienten Einsatz o6ffent-
licher Mittel verantwortlich sind. Gegen eine
Verbindlichkeit spricht aber, dass angestrebte
Lerneffekte ausbleiben, weil fiir eine vorab
praferierte Variante kritische Informationen
zurtickgehalten werden und politische Diskus-
sionen Uber Alternativen durch einen entspre-
chend ausgestalteten Check nicht stattfinden.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu l6sen?

Bei infrastrukturpolitischen Entscheidungen
werden Folgekosten nicht immer einbezogen
oder die Kosten nicht Gber den gesamten Nut-
zungszeitraum betrachtet. Aullerdem wird ge-
rade in Schrumpfungsregionen in Einrichtungen
investiert, um deren Standort vor anstehenden
SchlieBungsentscheidungen zu bewahren. Vor
diesem Hintergrund erscheint es in solchen
Regionen besonders wichtig, die langfristigen
Kosten und Nutzen bei der Entscheidung trans-
parent zu machen und zu bericksichtigen. Be-
stehenden Wirtschaftlichkeitspriifungen, De-
mographie- oder Nachhaltigkeits-Checks fehlt
oftmals die regionale Einbettung, die langfristige
Perspektive oder das Denken in Szenarien. Au-
Berdem werden haufig nur Daten auf kommu-
naler Ebene, die auch angesichts der Gebietsre-
formen der letzten Jahre fir viele Bereiche der
Daseinsvorsorge zu grobkornig sind, verwendet.
Demographie- oder Nachhaltigkeits-Checks sind
teils zu breit oder beliebig angelegt, so dass im
Ergebnis sdmtliche MalRnahmen als ,nachhal-
tig” oder ,an den demographischen Wandel
angepasst” deklariert werden konnen. Teils
werden sie nur als Bestandteil der notwendigen
Antragsunterlagen abgehakt, unabhadngig da-
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von, ob eine ernsthafte Beschaftigung mit dem
demographischen Wandel stattgefunden hat
oder wie ausfiihrlich und plausibel die Begriin-
dung ist.

Adressaten

Die Kommunen sollten einen entsprechenden
Check durchfiihren, um fundiert Gber langfris-
tige Investitionen zu entscheiden und einen
Forderantrag gegebenenfalls besser begriinden
zu konnen. Die Kommunalaufsicht muss ler-
nen, dass nicht das billigste Angebot, sondern
die Uber den gesamten Lebenszeitraum der In-
frastruktur wirtschaftlichste Variante gewahlt
werden sollte. SchliefRlich kénnen die Bundes-
lander und Landkreise einen solchen Check fiir
Schrumpfungsregionen vorsehen, wenn sie Zu-
schisse gewdhren. Dabei sollten sie fiir entspre-
chende thematische Bereiche Mindestanforde-
rungen an einen Zukunfts-Check definieren.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. Der Nachhaltigkeits-Check ESYS (Entschei-
dungshilfesystem) des Leibniz-Instituts fur
Regionalentwicklung und Strukturplanung
(IRS) soll zu einer ,demographierobusten”
und flachensparsamen Infrastrukturpla-
nung beitragen. Ein webbasiertes Tool zur
Prifung der Nachhaltigkeit von 6ffentlichen
Investitionen anhand einer Vielzahl von
Indikatoren und nutzerdefinierten Einstel-

lungen findet sich unter: http://www.esys-
nachhaltigkeitscheck.de/
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2. Sachsen hat in seiner Forderrichtlinie zur In-

tegrierten Landlichen Entwicklung (RL ILE/
2011) festgelegt, dass fur bestimmte MaR-
nahmen im Antrag nachzuweisen ist, dass
das Vorhaben auch unter den Bedingun-
gen sich verdndernder Bevolkerungszah-
len und -strukturen sinnvoll sowie mit-
tel- und langfristig tragfahig ist. Zu diesem
Zweck wurde ein Leitfaden mit Priffra-
gen und moglichen Entscheidungskriteri-
en erarbeitet: http://www.smul.sachsen.de/
foerderung/download/Il_13_Leitfaden_Demo

grafierelevanz.pdf
. Sachsen-Anhalt hat sich gegenliber der

Europdischen Kommission zu einer ,de-
mografiesensiblen” Bewertung von Infra-
strukturinvestitionen im Rahmen der EU-
Strukturfonds verpflichtet. Dies gilt vor
allem fur Infrastrukturprojekte, die aus EFRE
und ELER finanziert werden. 2008 wurde
zur Entwicklung eines entsprechenden De-
mographie-TUVs eine Machbarkeitsstudie
durchgeflihrt: http://www.sachsen-anhalt.de/
fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek
Politik_und_Verwaltung/Bibliothek MBV/News/
PDFs/Projekt Demografie-T%C3%9CV.pdf.
AnschliefRend wurden erste Umsetzungs-
erfahrungen analysiert und Vorschlage zur
Weiterentwicklung erarbeitet: http://www.
sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbi-
bliothek/Bibliothek Politik_und_Verwal-
tung/Bibliothek Europa/Publikationen
Berichte/Berichte/Bericht_Demo-TUEV_Synthese
Fruehjahr_Herbst09.pdf.

Kommunen kénnen bei der Bauleitplanung
Online-Rechner nutzen, die ihnen die fiska-
lischen Auswirkungen von Neubaugebieten

vor Augen fuhren. Die Infrastrukturfolgekos-
ten fUhren haufig dazu, dass sich ein solches
Vorhaben fir Kommunen nicht rechnet. Vgl.
z. B.: http://www.was-kostet-mein-baugebiet.
de/

Weiterfiihrende Literaturempfehlungen:
Deutscher Landkreistag u.a. 2012 (Instru-
mente zum Umgang mit dem demografi-
schen Wandel fir Kommunen: S. 47ff.); Fah-
renkrug u. a. 2011; Schaffert u. a. 2011.

Offene Forschungsfragen

Welche Kriterien sind flr die unterschiedli-
chen Investitionen zu berlicksichtigen, und
gibt es geeignete Schwellenwerte, ab denen
Investitionen sinnvoll bzw. nicht mehr sinn-
voll sind?

Wie miissen die Checks in den jeweiligen
Bereichen methodisch gestaltet sein, damit
Aufwand und Nutzen in einem angemesse-
nen Verhéltnis stehen? Fur welche Investi-
tionen soll ein Zukunfts-Check Uberhaupt
vorgenommen werden?

In welcher Beziehung stehen projektbezoge-
ne Checks mit regionalen bzw. lokalen Kon-
zepten und Planungen? Inwiefern wird der
Aufwand der Checks durch gute Konzepte
verringert, und inwiefern verbessern sich
die Konzepte, um den Anforderungen der
Checks gerecht zu werden?

Welche Lernprozesse entstehen bei den
beteiligten Akteuren durch wiederholte
Checks, und wie kdnnen diese verbessert
werden?
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Gutes Beispiel: Demographie-Check fiir Investitionen in
Kindertagesstditten in Sachsen-Anhalt
In der Forderperiode 2007-2013 konnte das Land Sachsen-Anhalt ELER- und EFRE-Mittel nutzen,

um Investitionen in Kindertageseinrichtungen zu fordern. Da die Landesregierung den Bedarf deut-
lich hoher einschatzte, als Mittel zur Verfliigung standen, fiihrte sie einen Demographie-Check ein,

um das Geld nicht mit
Bewertungskriterien U der GieRkanne zu ver-

Nachhaltige Auslastung 50 % teilen, die Verwaltungs-
v’ Prognose der Auslastung und Kinderzahlen 40 % entscheidung transpa-
v' Einbindung in ein kommunales Handlungskonzept 8% rent zu machen und
v’ Elternakzeptanz/Biirgerakzeptanz 2% nachvollziehbar zu be-

Padagogische Konzeption 24% grinden. Der Check
v Konzeption 5% wurde in beiden Richtli-
v Qualitatsentwicklungskonzept 5% nien verankert und war
v' Teilnahme an SchulungsmaRnahmen 5% Bestandteil der Prifung
V' Umsetzung Bildungsprogramm ,,Bildung: elementar” 5% der  Foérderwiirdigkeit,
v’ Integration von behinderten und Migrantenkindern 4% nach der die Antrag-

Lage/Standort 9% steller detaillierte Inves-
v' Grundsatz der Zentralisierung 3% titionsplane  erstellen
V' Entfernung zu Siedlungsschwerpunkt/ Wohnsiedlung 3% konnten. Die Haushalts-
v' Entfernung zur nichsten Kita 3% un'd Fachreferate' EIEl=

Nachhaltige Vernetzung 12% beiteten geme'l'nsam
v Anbindung an soziale und kulturelle Infrastruktur 3% e uriter BetEIllgu.ng
v' Anbindung an Schulen/Sportstitten 3% d.er UEEr e (E
v’ Verkniipfung mit Schulbauférderung 2% MR, CAn tieils
v' Abstimmung mit Gemeinden/Verwaltungsgemeinschaft 2% I Une [

g 858 . .
v' Einbindung in das ILEK 2% - Spltzenverban.den
Bewertungskriterien,

Multifunktionalitét/ alternative Nutzungsmoéglichkeiten 5% deren Gewichtung so-

Ausschlussgriinde: keine Barrierefreiheit, keine MafSnahmen wie Vorgaben fiir die Be-

zur Verbesserung der Energieeffizienz oder kein Internetanschluss punktung (vgl. Tabelle).

Die Bewertung erfolgte durch das Landesverwaltungsamt, und das Ergebnis wurde in einem Gremi-
um mit externen Experten diskutiert. Wichtig ist, dass neben demographischen Kriterien auch die
padagogische Qualitat als zentral fir die dauerhafte Tragfahigkeit der Einrichtung angesehen wird.
Die regionale Einbettung wird durch Standortkriterien, die Einbindung in ein Integriertes Landliches
Entwicklungskonzept (ILEK) und die Stellungnahme durch die Landkreisverwaltung sichergestellt.
Das Land hat den Demographie-Check fir die 379 im Jahr 2007 eingereichten Forderantrage durch-
gefiihrt. Davon wurden 68 Antrage auf Basis dieser Vorprifung bewilligt.

Ndhere Informationen

®  Hartmann, Florian (2010): Der Demografische Wandelin Sachsen-Anhalt—Evaluierung und Weiter-
entwicklung eines Planungsinstrumentes der Landesregierung zur nachhaltigen Férderung von
Investitionen in Kindertageseinrichtungen: http://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbiblio
thek/Bibliothek_Politik_und_Verwaltung/Bibliothek_MS/Demografie/Demografieprojekte/Demografie

check/Diplomarbeit_FlorianHartmann_2010.pdf
®  K&hler, Wilfried (2009): ,,Demografie-TUV“ und seine Umsetzung in Sachsen-Anhalt verbindlich

oder operativ? http://www.demographie-online.de/fileadmin/Ak_staedte/2009/koehler_011209.pdf
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Empfehlung 7: Regionaletats

Um einen effektiven und effizienten Fordermit-
teleinsatz zu gewahrleisten und die Forderung
besser an die Bedurfnisse schrumpfender Re-
gionen anzupassen, sollen Bund und Lander
Regionaletats*!, die von mehreren raumwirksa-
men Politikressorts gefiillt werden, einflihren.

Ndihere Erlduterung

Schrumpfende Regionen sollen eigenstdndig
Gber die Verwendung von Fordermitteln ent-
scheiden. Zu diesem Zweck soll den Regionen ein
Anteil an den raumrelevanten Forderprogram-
men der EU, des Bundes und der Lander (d. h.
EFRE, ESF, ELER', GAK, Stadtebaufdorderung
und Landesprogramme) in einen Regionaletat
eingespeist werden. Wenn die haushaltsrecht-
lichen Voraussetzungen geschaffen wurden, soll
der Regionaletat die Entscheidung sowohl tiber
Zuschiisse als auch verglnstigte Darlehen und
Beteiligungen beinhalten. Ruckflisse sollten
moglich sein und nicht verausgabte Mittel am
Jahresende im Etat verbleiben kdnnen. Neben
der sektoralen Integration kann die Abwicklung
auf regionaler Ebene Entscheidungswege ver-
kiirzen und transparenter gestalten sowie eine
bessere Teilhabe ermdglichen. Innerhalb der
Regionen wird so der Zugang zu Fordermitteln
vereinfacht und der Verwaltungsaufwand ver-
ringert, da nur noch ein Antragsformular bei der
zustandigen Bewilligungsbehdrde auszufillen
ist. Gerade in der Startphase besteht ein hoher
Abstimmungsbedarf zwischen den Ressorts so-
wie Beratungsbedarf der regionalen Akteure.
Fir die Verwaltung und Abwicklung des Regio-
naletats sollte eine regionale Verwaltungsein-
heit, die moglichst nicht direkt einem Fachres-
sort unterstellt ist, festgelegt werden.

Die Einrichtung eines Regionaletats ist an fol-
gende Bedingungen zu knipfen: Die finanziel-
len Mittel werden den Regionen zur Erreichung

bestimmter Ziele, die Region und Land unter-
einander abstimmen, zur Verfligung gestellt.
Diese Ziele sollten neben 6konomischen auch
soziale und 6kologische Kriterien bericksichti-
gen. Eine interministerielle Arbeitsgruppe soll
einen Koordinierungsrahmen aufstellen, in dem
ein moglichst weiter Katalog von Zielen, MalR-
nahmen und Forderkonditionen festgelegt wird,
aus dem sich die Regionen fir ihre Strategie
bedienen kénnen. Um den proaktiven Umgang
mit Schrumpfung sicherzustellen, kénnen ent-
sprechende Ziele, wie z. B. der Riickbau von Ge-
bduden und Infrastrukturen, als verpflichtend
vorgegeben werden, ohne die Zielhéhe konkret
zu bestimmen. Die Vertreter der regionalen
Ebene (z. B. Kreisverwaltung, Regionalmanager,
Kommunen) sind in diesen Prozess einzubinden.

Auf Grundlage des Koordinierungsrahmens und
bestehender regionaler Konzepte erarbeiten
die Regionen ihre Entwicklungsstrategie. Darin
setzen sie sich konkrete, Gberprifbare Ziele, die
innerhalb eines mittelfristigen Zeitraums von
ca. sechs Jahren erreicht werden sollen. Es muss
plausibel dargelegt werden, mit welchen Instru-
menten und MalRnahmen die Ziele erreicht wer-
den kdnnen. AuBerdem muss die Organisations-
und Entscheidungsstruktur bestimmt werden.
Denn regionale Entscheidungstrager sollen
dafiir verantwortlich sein, welche Projekte zur
regionalen Strategie passen und prioritar zu un-
terstlitzen sind. Um Lernprozesse anzustoRRen
und den Erfolg auch fur die Biirger und den For-
dermittelgeber nachzuweisen, ist ein Evaluie-
rungssystem, nach von den Antragstellern selbst
formulierten Evaluationskriterien, einzurichten.
Zu diesem Zweck miissen konkrete Zwischenzie-
le und Meilensteine sowie Verantwortlichkeiten
festgelegt werden. In geeigneten Zeitabstanden
muss die Region sich selbst, den Biirger/innen
und dem Fordermittelgeber Rechenschaft able-
gen und darlegen, ob die Zwischenziele erreicht

11 Der Regionaletat soll die positiven Eigenschaften von Regionalbudget und Regionalfonds verbinden. Vgl. hierzu Elbe &

Langguth 2011.

2 Folgende Artikel der Richtlinien ermdglichen die Einrichtung eines Regionaletats: Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe c Verord-
nung (EG) Nr. 1080/2006 (EFRE); Artikel 11 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 (ESF); Artikel 50 bis 52 Verordnung (EG)

1974/2006 (ELER).



wurden, wie Ziele anzupassen sind bzw. welche
Grinde fir ein Verfehlen ausschlaggebend wa-
ren. Im gesamten Strategieprozess ist ein enger
Austausch zwischen den regionalen Akteuren
und Fachleuten sowie Landesbehorden erfor-
derlich. Auf diese Weise kénnen neue Ideen
entstehen und wechselseitige Bedenken ausge-
raumt werden.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu lésen?

Ein zentrales Problem der Gestaltung von
Schrumpfung sind unter anderem die begrenz-
ten finanziellen Ressourcen in den betroffenen
Regionen. Dies betrifft auf der einen Seite die
geringen Moglichkeiten, notwendige Kofinan-
zierungs- und Eigenmittel bereitzustellen, was
dazu fuhrt, dass Fordermittel oft nicht abge-
rufen werden kdnnen. Zusatzlich erfordert die
Vielfalt der Forderlandschaft ein umfangrei-
ches Wissen Uber die verschiedenen Kondi-
tionen und Moglichkeiten. Um dem gerecht
zu werden, ist ein hoher personeller Aufwand
erforderlich. Der birokratische Aufwand kann
Vorhaben erschweren oder verhindern, wenn
fir verschiedene Projektbausteine unterschied-
liche Programme genutzt werden miissen oder
wenn Bewilligungen und Mittelausschittungen
zu spat erfolgen. Auf der anderen Seite erzeu-
gen die Forderprogramme politischen Druck,
diese auch zu nutzen. Das kann dazu fiihren,
dass nicht-prioritdre MaBnahmen durchgefiihrt
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und Mittel von dringlichen Aufgaben abgezogen
werden. AulRerdem werden haufig MaRnahmen
ohne notwendige kommunale Kofinanzierungs-
mittel gegenliber anderen bevorzugt eingesetzt,
auch wenn letztere moglicherweise sinnvoller
waren.” Insgesamt ist in Schrumpfungsregio-
nen eine zunehmende Abhangigkeit von Forde-
rung und Zuweisungen festzustellen, die dem
Subsidiaritatsprinzip widerspricht.

Die Vielfalt an Fordermoglichkeiten und der da-
mit verbundene Informationsbedarf erfordern
den Umbau offentlicher Verwaltungen hin zu
Dienstleistungsverwaltungen und die Vernet-
zung von Ressortzustdandigkeiten.

Adressaten

Zur Umsetzung der Handlungsempfehlung sind
in erster Linie die Landerressorts gefordert, die
die raumwirksamen Forderprogramme verwal-
ten. Bei den Gemeinschaftsaufgaben ist der
Bund einzubeziehen. Insbesondere in der Start-
phase ist eine intensive Beratung und Betreu-
ung der Regionen durch die Ldnder bzw. deren
Forderbehorden zu gewahrleisten. Sie kdnnen
bei haushalts- und beihilferechtlichen Regelun-
gen helfen.

Kompetente Ansprechpartner zu Fragen der
Finanzierung und Umsetzung sind private und
privat-6ffentliche Banken und Sparkassen auf
Landes- oder regionaler Ebene. Dariliber hinaus
sind sie mogliche Investoren und haben Erfah-
rungen bei der Akquise privater Mittel.**

In den Regionen sind insbesondere Landkreis-
und Gemeindeverwaltungen, Unternehmen,
Handwerks- sowie Industrie- und Handelskam-
mern, regionale Vereine und Wirtschaftsférde-
rungen unmittelbar einzubinden. Diese Akteure
kdnnen nicht nur bei der Umsetzung helfen,
sondern sind auch potenzielle Kapitalgeber.*

13
nationale Kofinanzierung sichergestellt werden.

4 Vgl. BBSR 2011.

15 Vgl. ebd.

Da das Regionalbudget auch durch nationale Fonds gespeist werden soll, kann dartiber bereits die von der EU geforderte
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Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1.

In der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)
kdnnen die Lander nach dem aktuellen Koor-
dinierungsrahmen bis Ende 2013 Regional-
budgets als Modellprojekt einflihren. Die-
ses Instrument soll ab der nachsten Periode
2014 in den Standardkatalog aufgenom-
men werden. Vgl. Bundestagsdrucksache
16/13950: Koordinierungsrahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” ab 2009 so-
wie beispielhaft fur die Umsetzung im Land
Brandenburg: Richtlinie des Ministeriums fur
Wirtschaft zur Férderung der wirtschaftsna-
hen kommunalen Infrastruktur im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” — GRW
(GRW-I) Nr. 2.5 und 5.7): http://www.foerder
datenbank.de/Foerder-DB/Navigation/Foerder
recherche/suche.html?get=4aa561e46fff16fb87
d819d09c769842;views;document&doc=2191&

typ=RL

Das Modellvorhaben LandZukunft des
BMELV erprobt von 2012 bis 2014 das Re-
gionalbudget in Verbindung mit Zielverein-
barungen in strukturschwachen Regionen:
http://www.land-zukunft.de

Weiterfiihrende Literaturempfehlungen:
BBSR 2011; Elbe & Langguth 2011; Sonn-
abend Regina 2010a, 2010b; Blhler 2009.

Offene Forschungsfragen

Was lasst sich aus den Erfahrungen mit be-
reits umgesetzten Regionalfonds und Regio-
nalbudgets lernen? Sind Innovationen mog-
lich, und wenn ja, in welchen Bereichen?
Wie kdnnen die regionalen Aushandlungs-
prozesse von Zielen und Strategien regio-
naler Entwicklung tatsachlich demokratisch
initiiert und gesteuert werden?

Wie kann die Reichweite verantwortungs-
vollen, individuellen Handelns fur die Le-
bensqualitdt der ganzen Region offentlich
bewusst gemacht werden?
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Gutes Beispiel: Revolvierender Regionalfonds in Nordvorpommern
(Mecklenburg-Vorpommern)

sche Waldlandschaft von 18 Gemeinden im Landkreis

Vorpommern-Riigen mdchte Naturschutzziele und land-
liche Entwicklung zusammenbringen und so gleichzeitig w’;&‘ig:g;‘éﬂg}g‘emc"e

der Natur und der Wertschopfung in der Region dienen.

Zu diesem Zweck wurde ein revolvierender Regional-

fonds, gespeist aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz (BMELV), des Landes Mecklenburg-Vorpommern sowie der Region ins Leben gerufen.

Das gemeinsame Naturschutzprojekt Nordvorpommer- ﬁ
J

Der Fonds richtet sich an Klein- und Kleinstunternehmen sowie Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
mit bis zu 50 Mitarbeiter/innen, die im Projektgebiet des Modellvorhabens ,chance.natur” tatig
sind. Unterstitzt werden betriebliche und tberbetriebliche Investitionen zur Schaffung und Star-
kung regionaler Wirtschaftskreislaufe mit moglichst engem Bezug zu den Naturschutzanliegen in der
Region. Als Brutgebiet des in Deutschland vom Aussterben bedrohten Schreiadlers gilt dessen Riick-
zugsrdumen unter dem Leitbild ,,Dem
Schreiadler und uns eine Zukunft” be-
sondere Aufmerksamkeit.

Im Sinne der Haushaltsordnung des
Bundes und des Landes Mecklenburg-
Vorpommern dirfen Fordermittel we-
der gesammelt noch gespart werden.
So wird jedes einzelne Darlehen als ge-
sondertes Projekt betrachtet, und der
eigentliche Fonds baut sich Uber die
Zeit aus den zurlckflieBenden Mitteln
auf. Es wurde vereinbart, dass eine
zweimalige Ausreichung erforderlich
ist, ehe die eingeflossenen Bundes-
und Landesmittel aus der Zweckbin-
dung entlassen werden.

Das Regionalmanagement Ubernimmt die praktische Abwicklung des Fonds. Auf Grundlage der
durch das Regionalmanagement aufbereiteten Unterlagen trifft ein vierkopfiges Entscheidungs-
gremium eine Vorauswahl. Die letztendliche Entscheidung liber die Darlehensvergabe obliegt der
Lenkungsgruppe Nordvorpommersche Waldlandschaft.

Die ersten beiden ausgereichten Darlehen erhielten private Dienstleister fiir die Forstwirtschaft. Die
Mittel dienten der Anschaffung von Riickepferden und der entsprechenden Ausriistung.

Ndhere Informationen

= Erhaltlich beim Regionalmanagement des Landkreises Vorpommern-Rigen
(Tel.: 03831 357-1275) sowie unter http://www.schreiadlerland.de

®  Zum Modellvorhaben ,chance.natur” vgl.: http://www.idee-natur.de/fileadmin/IDN/images/
Gewinner/Zweite_Stufe/90010 09 Preistraeger.pdf
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Empfehlung 8: Flexibilisierung von Standards der Daseinsvorsorge

Rechtliche Standards sind zu lockern, um regio-
nal angepasste und innovative Losungen von
Grundversorgungsleistungen (,,Daseinsvorsor-
ge”) zu ermoglichen. Es gilt das Prinzip: Umbau
von Rahmenbedingungen vor Abbau von Da-
seinsvorsorge.

Ndihere Erlduterung

Verantwortliche der Daseinsvorsorge, d. h. o6f-
fentliche Entscheidungstrager, gewinnorien-
tierte und gemeinnitzige Unternehmen so-
wie sonstige Trager von Einrichtungen, sollen
vorhandene Ermessensspielrdume zur Hand-
habung von rechtlichen Standards so nutzen
kdnnen, dass Versorgungsstrukturen aufrecht-
erhalten und weiterentwickelt werden kénnen.

Zur Flexibilisierung von Standards der Daseins-
vorsorge bestehen verschiedene Madglichkei-
ten, die miteinander
kombiniert werden oder
aufeinander aufbauen
kdnnen. Standarderpro-
bungsgesetze gibt es
derzeit in Brandenburg
und Mecklenburg-Vor-
pommern. Auf Antrag
bei der Kommunalauf-
sicht und mit Genehmi-
gung des Justizministeri-
ums konnen fir einzelne
Vorhaben Ausnahmen er-
teilt werden, wenn die
grundsatzliche Erflllung
des Gesetzesauftrages
nicht beeintrachtigt wird
sowie EU- und Bundes-
recht nicht entgegenste-
hen. Daneben kann mit-
tels Experimentierklausel

in Gesetzen und Verordnungen auf Antrag von
Regeln, ggf. in einem festgelegten Rahmen oder
unter bestimmten Bedingungen, abgewichen
werden. Diese Klausel gilt immer nur fir ein
bestimmtes Gesetz oder eine bestimmte Vor-
schrift.*®

Der Bundesgesetzgeber sollte in Hinblick auf die
Gestaltung regionaler Schrumpfung ein Stan-
darderprobungsgesetz auf Bundesebene be-
schlieRen. Kommunen und Landkreise, die dies
aufgrund ihrer demografischen Entwicklung
flir geboten halten, konnten mit Hilfe dieses
Gesetzes die Lockerung von Bundes- und Lan-
dervorgaben fir Birger und Unternehmen be-
antragen. Ausnahmegenehmigungen waren fir
einzeln benannte Versorgungseinrichtungen in
ihrem Zustdndigkeitsbereich oder fir klar abge-
grenzte Teile des Gemeinde- oder Kreisgebietes
vorstellbar. Auch nicht-6ffentliche Projekttrager
von Versorgungseinrichtungen sollten antrags-
berechtigt sein. Der Antrag sollte mit Zustim-
mung des Kreistags erfolgen.

Die bisherigen Erfahrungen aus den Ladndern
zeigen, dass lokale Entscheidungstrager vor An-
tragen auf Ausnahmegenehmigungen zurlick-
schrecken. Nimmt eine Kommune Anstol} an
einem Standard, ist fiir sie oft fraglich, ob sie im
betreffenden Fall Gberhaupt Aussicht auf Erfolg
hat und ob sie mit den rechtlichen Folgen nicht
Gberfordert ist. Die relativ geringe Inanspruch-
nahme der Standarderprobungsgesetze in
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg?®’
legt nahe, dass auch aufgrund von Informati-
onsdefiziten von vornherein auf Antrége ver-
zichtet wird. Antragsteller bendtigen deshalb
Informationen und Anleitung. Eine Servicestelle
sollte alle bundesweit gestellten Antrage, ob
abgelehnt oder genehmigt, anonymisiert in ei-
ner Online-Datenbank sammeln und zugénglich

16 Ein Beispiel ist das Personenbeférderungsgesetz (PBefG). Laut § 2, Abs. 7 kann die Genehmigungsbehdrde zur Erprobung
neuer Verkehrsarten oder Verkehrsmittel auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von Vorschriften dieses Gesetzes fiir
hochstens vier Jahre genehmigen, falls keine 6ffentlichen Verkehrsinteressen entgegenstehen.

7 Seit der Einfihrung im Jahr 2006 bis Mai 2011 sind in Brandenburg 121 Antradge eingegangen. Von diesen wurden 61 ge-
nehmigt, 34 abgelehnt, 23 zuriickgezogen, und drei befanden sich noch in der Priifung. Vgl. http://www.buerokratieabbau.

brandenburg.de/sixcms/detail.php/461223.



machen. Dieses Internetangebot (erreichbar
liber eine einpragsame Internetadresse wie z. B.
flexiblestandards.de) soll in das Demografiepor-
tal des Bundesinnenministeriums eingebunden
und nutzerfreundlich aufbereitet werden.

Falls ein Bundesgesetz mittelfristig nicht in Aus-
sicht steht, wird den Landern empfohlen, den
Beispielen in Brandenburg und Mecklenburg-
Vorpommern zu folgen und Standarderpro-
bungsgesetze einzufiihren. Auch auf Landesebe-
ne ist den Erfahrungen zufolge eine begleitende
Unterstiitzung durch die Informationsarbeit ei-
ner Service-Stelle unerldsslich.

Eine weitere Moglichkeit ist es, bestimmte
Standards abhéngig von Raummerkmalen
(z. B. je nach Bevolkerungsdichte oder Alters-
struktur) zu formulieren und zu handhaben.*® In
Schrumpfungsregionen sollten Ausnahmen fir
die Gemeindegebiete der am starksten betrof-
fenen Kommunen zugelassen werden. Um diese
Kommunen zu identifizieren, ist ein Kriterienka-
talog zu entwickeln (vgl. auch Empfehlung 9).
Es wird angeregt, in diesen Gebieten fir Kern-
bereiche der Grundversorgung einzelne recht-
liche Standards (z. B. bauliche Anforderungen
an Gebaude, Innenausstattungen von Versor-
gungseinrichtungen, TUV-Vorschriften, Natur-
schutz- und Umweltauflagen etc.) grundsatzlich
abzusenken. Dies wére ein Beitrag, um Versor-
gungsleistungen in diesen Raumen verfiighar
zu halten, die ansonsten wegfielen. Zugleich
kénnten flexible Lésungen ermdglicht werden,
wo ansonsten Uberhaupt keine Einrichtungen
neu entstehen wirden. Angesichts der Vielfalt
moglicher Hemmnisse und raumlicher Kontex-
te sind zundchst mehr Kenntnisse erforderlich.
Dazu sollten laufende Modellvorhaben, wie ak-
tuell das Aktionsprogramm Regionale Daseins-
vorsorge des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung, mit genutzt werden.

SchlieRlich ist bei der kinftigen Gesetzgebung
intensiver zu prifen, inwiefern Standards nicht
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fir die Erbringung, sondern die Qualitat der
Leistung angewendet werden kénnen. Die Re-
gionen sollten mehr Eigenverantwortung erhal-
ten, indem Standards nicht als Rechtsrahmen,
sondern als Steuerungsinstrumente verstanden
werden, um Daseinsvorsorge im Raum zu orga-
nisieren. Nicht der konkrete Weg, sondern allge-
meine Ziele wiirden somit vorgegeben werden.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu l6sen?

Grundsatzlich gilt das Gleichheitsgebot — Ge-
setze und Verordnungen gelten fir alle gleich.
Die sehr differenzierte Raumstruktur und die
sich durch Schrumpfungsprozesse weiter ver-
starkenden  Bedarfsunterschiede erfordern
jedoch raumangemessene Regelungen. Auch
entstanden viele Rechtsnormen, Standards
und Vorschriften in Deutschland in Zeiten wirt-
schaftlicher Prosperitat und sind den Herausfor-
derungen des sozialen und demographischen
Wandels im Allgemeinen und schrumpfenden
Regionen im Besonderen nicht mehr addquat.

Die Schrumpfung zwingt zu effizientem Res-
sourceneinsatz und innovativen Losungen, de-
nen bundes- oder landesweite Standards im
Wege stehen kdnnen. Gerade in diinn besiedel-
ten Gebieten kdnnen Standards, die urspriing-
lich fur Ballungsrdume eingefihrt wurden, zu
Aufwendungen flihren, die in keinem Verhaltnis
zu ihrem Nutzen stehen. Alternative, auch orts-
Gbergreifende Konzepte der Organisation von
Kinderbetreuung, Ver- und Entsorgung, mobile
oder Kombi-Lésungen oder eine zweckmafi-
ge bauliche Gestaltung von stationaren Ver-
sorgungseinrichtungen sind zu erproben. Mit
mehr Spielraum fir innovative Losungen kann
es gelingen, die Handlungsfahigkeit in schrump-
fenden Regionen zu verbessern bzw. zuriickzu-
gewinnen. Auf der anderen Seite fehlen oftmals
die notigen Fahigkeiten, um vorhandene Ermes-
sensspielrdume auszuloten und Anderungsbe-
darf an die zustandigen Ebenen zu kommuni-

8 Ein Beispiel ist die Bedarfsplanungsrichtlinie fiir die ambulante drztliche Versorgung vom 20. Dezember 2012. In § 12
werden fiir finf Raumtypen unterschiedliche Verhaltniszahlen von Einwohnern zu Facharzt festgelegt, und § 9 beinhaltet
einen Demografie-Faktor, der die regionale Alterung berticksichtigt. Auch bei den Hilfsfristen fiir den Rettungsdienst erlau-
ben einige Bundesldnder (z. B. Thiiringen und Bayern) gréRere Zeitintervalle fur landliche Rdume (DISR 2010, S. 14).
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zieren. Daher sollten Birger, Fihrungskrafte in
Unternehmen und Versorgungseinrichtungen
sowie Verwaltungen umfassende und verstand-
liche Informationen zu ihren Mdglichkeiten, von
angepassten Standards zu profitieren, erhalten.

Adressaten

Zunachst sind die regionalen Akteure, vor allem
die Kommunen, gefordert, bestehende Stan-
dards zu hinterfragen, wenn sie effizientere und
effektivere Losungen blockieren. Neben krea-
tiven ldeen benétigen die Verwaltungen dazu
Mut und Risikobereitschaft, um bestehende Ins-
titutionen und Routinen zu verandern. Dabei ist
entscheidend, dass Standards nicht einfach nur
verringert werden, um Kosten einzusparen und
dadurch weitere AttraktivitatseinbufRen in Kauf
zu nehmen. Vielmehr sollte es den Kommunen
neben der Rickgewinnung von Selbststandig-
keit um eine bessere und bedarfsgerechte Leis-
tungserbringung gehen.

Bund und Lander sind aufgefordert, im Rahmen
ihrer jeweiligen Kompetenzen Experimentier-
und Offnungsklauseln einzufithren sowie aus
den damit ausgeldsten Erprobungen zu lernen
und in ihrer Gesetzgebung den besonderen
raumlichen Kontexten von Schrumpfungsregio-
nen besser gerecht zu werden. Die Praxis zeigt
jedoch, dass die bloRen Moglichkeiten nicht
ausreichen. Stattdessen bendtigen die Fach-
ressorts den Willen zum Experimentieren. Sie
missen die regionalen Akteure ermutigen, in-
novative und regionsangepasste Losungen zu
entwickeln, und juristisch beraten, um Rechts-
unsicherheiten zu minimieren.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. InBrandenburggibtesseit2006 einurspring-
lich auf funf Jahre begrenztes Standard-
erprobungsgesetz. Dessen Hauptziele sind
Burokratieabbau und eine neue, serviceori-
entierte Verwaltungskultur. Die Gestaltung
regionaler Schrumpfung war keine Motiva-
tion. 2011 wurde das Gesetz um fiinf Jahre
verlangert und um eine ,demographische”
Klausel erganzt. Demnach soll es nun auch

flexible und ortlich angepasste Losungen er-
moglichen, um den Herausforderungen des
demographischen Wandels zu begegnen:
http://www.bravors.brandenburg.de/sixcms/
detail.php?gsid=land_bb_bravors_01.c.43420.
de. In Mecklenburg-Vorpommern gibt es
seit 2010 das Gesetz zur Erprobung der Off-
nung von landesrechtlichen Standards fir
kommunale Kérperschaften: http://www.
landesrecht-mv.de/jportal

ortal/page/bsmv
prod.sml?showdoccase=1&doc.id=jlr-KomStd
EGMVrahmen. Im Thiringer Landtag wurde
ein ahnlicher Gesetzentwurf 2012 abge-
lehnt. Die sachsen-anhaltische Gemeinde-
ordnung enthalt seit 1997 eine zeitlich be-
grenzt anwendbare Befreiungsklausel zur
Erprobung neuer Losungen bei der kom-
munalen Aufgabenerledigung, ,wenn die
grundsatzliche Erfullung des Gesetzesauf-
trages sichergestellt ist” (Gemeindeordnung
Sachsen-Anhalt, § 133, Abs. 4).

2. Weiterfiihrende Literaturempfehlungen:
Baer 2006; Moss u. a. 2008 (fur technische
Infrastrukturen); Schiller 2010 (fir Abwas-
sersysteme); DISR 2010; Steinfihrer u.a.
2012 (mit Beispielen z.B. flir Schulwesen,
Gesundheitsversorgung, Internet und Feu-
erwehren); Faber & Oswalt 2013 (mit Bei-
spielen z.B. fir Abwasser, Mobilitat, Ge-
sundheitsversorgung, Pflege, Bildung und
Kultur).

Offene Forschungsfragen

= Welche Regelungen bzw. rechtliche Stan-
dards sind angesichts der spezifischen Situ-
ation schrumpfender Regionen nicht (mehr)
geeignet? Welche Griinde haben einst zu ih-
rer EinfUhrung gefihrt, und welche langfris-
tigen positiven und negativen Folgen kdnn-
ten Anderungen haben?

= Wie kann aus regionalen Experimenten ein
gesamtgesellschaftlicher Lernprozess ent-
stehen?

= Wie missen die empfohlenen Datenbanken
und Online-Informationen aus kommunika-
tionswissenschaftlicher Sicht gestaltet wer-
den?
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Gutes Beispiel: Teleradiologie erméglicht CT-Untersuchungen
auch in kleinen Kliniken

Teleradiologie wird in der Rontgenverordnung (§ 2 Abs. 24) definiert als die Untersuchung eines
Menschen mittels bildgebender Verfahren unter der Verantwortung eines Arztes, der sich nicht am
Ort der Untersuchung befindet und der mit Hilfe elektronischer Datenlibertragung und Telekom-
munikation insbesondere zur Indikation und Befundung unmittelbar mit den Personen am Ort der
Untersuchung in Verbindung steht.

Das Diakoniekrankenhaus Seehausen in der
Altmark (Sachsen-Anhalt) profitiert von der
Klausel in §3 Abs.4 der Rontgenverordnung,
Teleradiologie Uber den Nacht-, Wochenend-
und Feiertagsdienst hinaus zu nutzen, wenn ein
Bedirfnis im Hinblick auf die Patientenversor-
gung besteht. Eine auf dieser Grundlage durch
die zustandige Genehmigungsstelle erteilte
Ausnahmegenehmigung erlaubt dem kleinen : _ -
112-Betten-Krankenhaus die teleradiologische " _&

Betreuung der Patienten rund um die Uhr. Da ) . 7
sich bei weniger als 500 CT-Untersuchungen im l \"\-‘\__,,f > ,‘.\F:‘h

W

Jahr ein im Haus angestellter Radiologe nicht
rechnet, arbeitet das Krankenhaus mit der Reif
und Moller Diagnostic Network AG zusammen.
Dieses Netzwerk aus liber 30 Radiologen bietet
nicht nur die Ubernahme der Befundung rund
um die Uhr an, sondern stellt bei Bedarf auch
die technischen Geratschaften zur Verfligung.*
Im Zuge der Zusammenarbeit wurde dem Diako-
niekrankenhaus Seehausen leihweise ein CT-Ge-
rat iberlassen und die Rontgenassistentinnen in
dessen Anwendung geschult. Die Leihgebihren
werden Uber die Kosten fiir die Befundung der
CT-Bilder abgerechnet. Die telemedizinische
Auswertung der CT-Untersuchung Glbernehmen tagsiiber die Radiologen im 36 Kilometer entfernten
Johanniter-Krankenhaus in Stendal. Nachts und am Wochenende fiihrt ein Teleradiologe der Reif
und Moller Diagnostic Network AG die Notfall-Bildbefundung durch (vgl. Krankenhaus Umschau,
Sonderbeilage zum Heft 2/2008, S. 2).

Ndhere Informationen

B http://www.diagnostic-network-ag.de

* Ein CT-Gerat rechnet sich Dr. Méller (Reif und Méller Diagnostic Network AG) zufolge ab 400 CT-Untersuchungen pro Jahr.
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Empfehlung 9: Besondere staatliche Aufmerksamkeit bei starker Schrumpfung

Sehr stark schrumpfende Regionen sollten be-
sondere Bericksichtigung in der Raumpolitik,
z.B. durch gunstigere Forderkonditionen und
besondere rechtliche Handlungsspielraume, er-
fahren, um die Lebensqualitat der dort leben-
den Bevolkerung zu sichern. Dazu sind diese
Regionen anhand von Indikatoren abzugrenzen
bzw. nach dem Grad der Betroffenheit zu typi-
sieren.

Ndhere Erlduterung

Lander, Bund und EU setzen vielfiltige Mit-
tel ein, um die soziodkonomische Entwicklung
bestimmter Regionen zu unterstiitzen. Dazu
gehoren insbesondere raumorientierte Forder-
programme, wie EFRE, ESF, GRW, Stadtebaufor-
derung sowie Teile des ELER und der GAK. Des
Weiteren haben die Finanzausgleichssysteme
und Standards der Daseinsvorsogre zum Ziel,
die Lebensqualitat in benachteiligten Gebieten
zu sichern.

Die Mittel sind so zu konzentrieren, dass sie si-
gnifikante Effekte erzielen. Dazu soll beim Mit-
teleinsatz bertlicksichtigt werden, in welchem
MaRe Regionen von Schrumpfungsproblemen
betroffen und wie kommunale und private
Haushalte finanziell ausgestattet sind. Zur Ab-
grenzung der besonders betroffenen Gebiete
sollte ein Index, der die multiplen Schrump-
fungsprozesse abbildet, genutzt werden. Im
Kern sollte die demographische Entwicklung als
Schrumpfungsindikator stehen. Diese korreliert
mit vielen weiteren problematischen Entwick-
lungen wie Arbeitslosigkeit, niedrigen Lohnen
oder starker Alterung. Die Bevolkerungsdichte
dient als weiterer Kernindikator fiir hohe Ver-
sorgungskosten und Erreichbarkeitsprobleme.
Insbesondere bei Programmen zur Unterstiit-
zung von Wirtschaft und Arbeit sind dariber
hinaus jene Regionen bedeutsam, die auRer-
halb einer angemessenen Pendlerdistanz (z. B.
60 min Pkw-Fahrzeit) zu einem Agglomerations-
zentrum liegen. Die Kernindikatoren kdnnen um
weitere sozio6konomische Indikatoren erganzt
werden.

Neben der Indikatorenauswahl ist auch die
raumliche Ebene entscheidend, um verzerren-
de Nachbarschaftseffekte zu vermeiden. Ge-
nerell sind wirtschaftliche Prozesse eher grof3-
raumig (Arbeitsmarktregionen) zu analysieren,
wahrend Entwicklungen der Daseinsvorsorge
eher kleinrdumig betrachtet werden sollten.
Forschungsinstitute kdnnen bei der Methoden-
entwicklung und -umsetzung helfen; die kon-
kreten Schwellenwerte sind hingegen politisch
zu bestimmen.

S okt }r

Die auf diese Weise identifizierten Regionen
sind zur Sicherung der Daseinsvorsorge bei der
Zuteilung staatlicher Ressourcen besonders zu
berlcksichtigen. Dies beinhaltet nicht unbe-
dingt mehr Geld, sondern kann auch glinstigere
Forderkonditionen bedeuten, das Vermeiden
von Mittelkiirzungen oder besondere rechtli-
che Handlungsspielraume (vgl. Empfehlung 8).
Dazu zahlen hoéhere Fordersdtze in besonders
betroffenen Regionen, wie es in der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) fur wirtschaftlich
besonders strukturschwache Gebiete bereits
der Fall ist. Forderantrage aus diesen Regio-
nen kénnten prioritdr behandelt oder Kredite
zu besonders glinstigen Konditionen vergeben
werden. In europdischen Programmen kdnnte
Kommunen in diesen Regionen die nationale
Kofinanzierung abgenommen werden. Projekt-



trager sollten Eigenmittel auch unbar bereitstel-
len, d. h. durch ehrenamtliche Arbeitsstunden
oder dafiir abgestelltes Personal, oder Spenden
als Eigenmittel verwenden kdnnen, ohne sie
als Drittmittel deklarieren zu missen, was die
forderfahigen Kosten reduziert. Regionaletats
(vgl. Empfehlung 7) kdonnten in diesen Regionen
liberproportional gut ausgestattet sein. Erhohte
zweckungebundene Mittel und die Offnung von
Standards beim Erbringen von Leistungen (vgl.
Empfehlung 8) sollen den Entscheidungsspiel-
raum der lokalen Ebene starken. In der Region
kénnen damit unterschiedliche siedlungsraum-
liche Losungen verbunden werden — sowohl
Konzentration (Starkung der Mittel- und Klein-
stadte als Ankerpunkte der Daseinsvorsorge)
als auch Aufgabe von Ortsteilen sind denkbar
(vgl. Empfehlungen 3 und 4). Solche intraregi-
onalen Entscheidungen sollten jedoch von der
entsprechenden Kommune unter Einbeziehung
ihrer Blrger getroffen werden und nicht von
staatlichen Ebenen anhand von Indikatoren, da
die Prognose- und externe Steuerungsfahigkeit
raumlicher Prozesse begrenzt ist.

Begriindung: Welches Problem ist in schrump-
fenden Regionen zu lésen?

In Schrumpfungsregionen steigt der Bedarf an
Anpassungsmalnahmen, wadhrend gleichzeitig
Handlungsressourcen schwinden. Bestehende
Forderprogramme kénnen auf Grund fehlender
Eigen- und Kofinanzierungsmittel deshalb nicht
genutzt werden. Auf der anderen Seite werden
z. B. in der landlichen Entwicklung*® auch struk-
turstarke Regionen unterstiitzt, in denen die
Selbsthilfemaoglichkeiten relativ hoch sind. Die
Gefahr besteht darin, dass in solchen Raumen
die Mitnahmeeffekte besonders hoch sind. Hin-
gegen bleiben in Schrumpfungsregionen Effekte
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aus, weil die Intensitdt der Intervention zu ge-
ring ist. Um die Lebensqualitat in stark schrump-
fenden Regionen zu sichern, sind externe Res-
sourcen notwendig. Dazu gehdrt nicht nur
finanzielle, sondern auch personelle, rechtliche,
organisatorische und politische Unterstltzung.
Diese Ressourcen sind in erster Linie notig, um
eine weitere Verschlechterung der Daseinsvor-
sorgeausstattung zu verhindern.

Dariiber hinaus kann hiermit der Umbau der
Wirtschaft im Sinne endogener Potenziale und
besserer Bedurfnisbefriedigung der regionalen
Bevolkerung vorangetrieben werden. Hierzu
sind Experimente zu fordern und Risikokapital
bereitzustellen.

Adressaten

Adressat dieser Handlungsempfehlung sind
insbesondere die Bundesldnder, die entspre-
chende Regelungen in ihren operationellen Pro-
grammen und kommunalen Finanzzuweisungen
vornehmen koénnten. In den Bund-Lander-Pro-
grammen und bei Standardflexibilisierungen
spielt auch der Bund eine gewisse Rolle. Da bei
einer solchen raumlichen Fokussierung Mittel
umverteilt werden, sind auch die davon negativ
betroffenen Regionen gefordert, Solidaritat mit
schrumpfenden Regionen zu zeigen und eine
solche Innovation nicht bereits im Keim zu er-
sticken. Denn die heute noch nicht betroffenen
Regionen konnten kiinftig selbst auf Solidaritat
angewiesen sein.

Bestehende Forderansditze und Praxisbeispiele
(mit Hinweisen zum Weiterlesen)

1. Inder Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW)

1 Eine Ausnahme stellen Ziel-1-Gebiete dar, in denen oft hohere Fordersatze gelten. Die Abgrenzung dieser Gebiete erfolgt
jedoch nur nach dem BIP pro Kopf im européischen Vergleich (weniger als 75 % des EU-Durchschnitts). Ungeachtet des-
sen, dass in der kommenden Forderperiode vermutlich wegen des statistischen Effektes durch die neuen Mitgliedslander
deutlich weniger Ziel-1-Gebiete in Deutschland bestehen werden, erscheint dieser Indikator allein kaum geeignet, um viel-
faltige regionale Schrumpfungsprozesse abzubilden. Allerdings ist zu beachten, dass unter landlicher Entwicklung haufig
auch sektorale MaRBnahmen zur 6kologischen und agrarstrukturellen Verbesserung verstanden werden. Diese MaRnah-
men zielen nicht auf die sozio6konomische Entwicklung von Rdumen und folgen deshalb eigenen Gebietskulissen.
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wird ein Index, der die wirtschaftliche Struk-
turschwache von Arbeitsmarktregionen
charakterisieren soll, aus vier Indikatoren
gebildet, wobei der Infrastrukturindikator
seinerseits aus neun Einzelindikatoren be-
steht. Dieser Index wird dann genutzt, um
verschiedene Forderstufen abzugrenzen.
Das Land Nordrhein-Westfalen nutzt seit
1997 das strukturpolitische Instrument der
REGIONALEN, dasaufdenErfahrungenderin-
ternationalen Bauausstellung (IBA) Emscher
Park im Ruhrgebiet aufbaut (http://www.
regionalen.nrw.de). Ziel ist es, durch die zeit-
lich befristete Bundelung von Forderpro-
grammen in einer durch einen Wettbewerb
bestimmten Region den Strukturwandel zu
beschleunigen und sichtbare Veranderun-
gen herbeizufiihren. Dazu haben regionale
Akteure bis zu acht Jahre Zeit, kreative Pro-
jekte, die dann aus den bestehenden For-
derprogrammen bevorzugt geférdert wer-
den, zu entwickeln und umzusetzen.

Das Demographic Change Regions Network
(dcrn) setzt sich auf européischer Ebene
dafir ein, dass besonders vom demographi-
schen Wandel betroffene Regionen in der
Forderperiode von 2014 bis 2020 in der Re-
gionalpolitik beriicksichtigt werden: http://
dcrn.eu/wp-content/uploads/2013/04/DCRN-
position-paper-on-regional-policy-final-version.
pdf

Weiterfiihrende Literaturempfehlungen:
Eckey u. a. 2009; Maretzke 2012; Margarian
& Kipper 2011.

Offene Forschungsfragen

Wie kénnen eher ,weiche” Indikatoren — wie
das Funktionieren von Dorfgemeinschaften,
baukulturelle Werte, Landschafts- und Um-
weltqualitdat oder Attraktivitdt der Versor-
gungseinrichtungen — einbezogen werden?
Kénnen solche Indikatoren vor allem auf lo-
kaler Ebene rdaumliche Prioritdtensetzungen
erleichtern und begriinden?

Welche Methoden sind geeignet, kiinftige
Entwicklungen abzuschatzen und nicht nur
attraktive von unattraktiven Standorten zu
unterscheiden, sondern auch Risiken fir
z. B. die Verlagerung grofRer Unternehmen
oder die Schliefung regional bedeutsamer
Einrichtungen friihzeitig zu erkennen, um
rechtzeitig gegensteuern zu kénnen?

Wie lasst sich gewahrleisten, dass zusatzliche
Ressourcen effizient und effektiv verwendet
werden? Wie kdnnen funktionierende insti-
tutionelle Strukturen in den Regionen, die
fiir die Projektentwicklung und -umsetzung
sowie einen ausreichenden Mittelabfluss
notwendig sind, beriicksichtigt werden?
Wie kdnnen Moglichkeiten zur Starkung re-
gionalen Wirtschaftens erkannt und unter-
stitzt werden? Wie erfolgt eine sinnvolle
Abgrenzung raumlicher Arbeitsteilung?
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Gutes Beispiel: Abgrenzung besonders vom demographischen Wandel

betroffener Regionen

Regionale Betroffenheit vom demografischen Wandel
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Im Rahmen der De-
mografiestrategie der
Bundesregierung hat
eine ressortlibergrei-
fende Arbeitsgruppe
aus Bundes-, Landes-
und  Kommunalver-
tretern einen Index
entwickelt, um be-
sonders vom demo-
graphischen Wandel
betroffene Regionen
abgrenzen zu konnen.
Der Index beinhaltet
37 demographische
und  sozio6konomi-
sche Indikatoren. Die
grundlegende Idee
dabei war, dass demo-
graphische Alterung
und Schrumpfung al-
lein nicht unbedingt
negativ sein miussen,
sondern vor allem
dann, wenn sie auf
unglinstige Ausgangs-
bedingungen, wie z. B.

bestehende Erreichbarkeitsprobleme oder geringe finanzielle Handlungsspielrdaume, treffen. Die Ge-
wichtung der Einzelindikatoren wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert und abgestimmt. Dabei zeigte
sich, dass der Index relativ unabhangig von der Gewichtung ist, weil sich viele Probleme raumlich
Gberlagern. Im Ergebnis gibt es zwei Teilindices, die den regionalen Handlungsbedarf zur Sicherung
der Daseinsvorsorge einerseits und zur Starkung der Wirtschaftskraft andererseits abbilden. Demo-
graphische Entwicklungen wurde jeweils mit 50 % gewichtet, wobei die vergangenen 20 Jahre und
die Prognose bis 2030 in einem Verhaltnis von 1 zu 3 eingeflossen sind. Das Besondere an den Karten
ist, dass die dahinter liegende Methode ressort- und ebenentbergreifend abgestimmt ist. AuBerdem
werden die Herausforderungen zur Daseinsvorsorge moglichst kleinrdumig und somit wohnungsnah
betrachtet, wahrend die der Wirtschaftskraft die groBeren Pendlerbereiche berticksichtigt.

Ndhere Informationen

= BMI [Bundesministerium des Innern] (2013): Jedes Alter zihlt. Zweiter Demografiegipfel der
Bundesregierung am 14. Mai 2013, S. 35f.: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/

Broschueren/2013/ergebnisdokumentation.pdf;jsessionid=8748FA5943F4216CF3402EBADDFOF0ODS.2

cid295? _blob=publicationFile
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5. Was haben wir gelernt, und welche Fragen sind offen geblieben?

Demographische, soziobkonomische, infrastruk-
turelle und fiskalische Schrumpfungsprozesse
tberlagern sich in einer zunehmenden Zahl
landlicher und stadtischer Regionen in Deutsch-
land wie in ganz Europa. Viele Verantwortliche
vor Ort erkennen den Handlungsbedarf und ver-
suchen, diese komplexen Prozesse zu gestalten.
Dabei stoRen sie auf zahlreiche Hemmnisse und
Widerstande: begrenzte finanzielle Mittel und
Steuerungsmoglichkeiten, restriktive Standards
und andere rechtliche Rahmenbedingungen,
ungeeignete Forderkonditionen und Abwick-
lungsbirokratie, unzureichendes Wissen (ber
Zusammenhdnge und unsichere Prognosen, po-
litischen Druck und Biirgerproteste oder -lethar-
gie. Dennoch gibt es gute Beispiele der Gestal-
tung von Schrumpfung. Mit dieser Broschire
wurden einige vorgestellt und mit den notwen-
digen Anpassungen an lokale Besonderheiten
zur Nachahmung empfohlen.

Die erarbeiteten Handlungsempfehlungen zie-
len darauf ab, die Gestaltungsspielrdume der

Abbildung 3:

Akteure in den Regionen zu erweitern. Sie sol-
len neue Wege, regional angepasste Losungen
und Experimente ermdglichen — wohl wissend,
dass nicht jeder engagierte Versuch, Schrump-
fung zu gestalten, auch von Erfolg gekrdnt sein
wird, dass um Entscheidungen in harten Aus-
handlungsprozessen und Verteilungskonflikten
gerungen werden muss und dass jeder noch so
Gberlegte Plan hinfallig werden kann, weil Ge-
sellschaft und Technologie sich auf heute nicht
absehbare Weise entwickeln. Doch ist dies eine
wichtige Ergdnzung zur offentlich gefihrten
Demographie-Debatte: Zukunft ist nicht vorher-
sehbar, auch die demographische Zukunft von
Regionen ist es nicht — daflr sind moderne Ge-
sellschaften zu komplex und global zu vernetzt.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Work-
shop-Reihe waren sich weitgehend einig, dass
eine geforderte groRraumige Absiedlung oder
ein Sich-selbst-Uberlassen der Schrumpfungs-
regionen keine realistischen Optionen darstel-
len. Die erste Alternative wére, da Schrumpfung

Einordnung der Handlungsempfehlungen in die Felder zur Gestaltung regionaler Schrumpfung

H1: Konzeptbasierte Siedlungs-
entwicklung & Monitoring

H2: Siedlungsumbau

H3: Bessere Einkommens-
chancen & Versorgungs-
qualitat

H4: Dorfmanager

H5: Koordinierungsrunden &
Zukunftsdialoge

H6: Zukunfts-Check
H7: Regionaletats
H8: Standardflexibilisierung

H9: Besondere staatliche
Aufmerksamkeit

Gestaltungsspiel-
raume regionaler

H8,
H9

H2

Akteure erweitern

Umbau von Siedlungs-,
Infra- und Wirtschafts-
strukturen einleiten
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groRflachig auftritt, weder finanzierbar noch
winschenswert, denn groRe dort investierte
Kapitalbestande missten abgeschrieben wer-
den, kulturelle Werte gingen verloren, und
fir gelingende Beteiligungsprozesse gezielter
Umsiedlungen auf dieser MaRstabsebene gibt
es keine Vorbilder. Auch eine ausschlieBliche
Nutzung solcher Regionen zur Nahrungsmittel-
produktion, Energiegewinnung und Erholung
erfordert Akteure, die sich mit diesen Regionen
identifizieren, sowie eine entsprechend speziali-
sierte Infrastruktur. Nichts zu tun gilt auch nicht
als gangbarer Weg — er bedeutete, bereits heu-
te erkennbaren Abkopplungsprozessen von ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklungen tatenlos
zuzusehen und in Kauf zu nehmen, dass sich re-
gionale Ungleichheiten und Benachteiligungen
auf Grund des Wohnortes weiter verscharften.
Die Teilhabechancen der Bevolkerung schrump-
fen dann in doppelter Hinsicht. Einerseits redu-
zieren sich das Einkommen und der Zugang zur
sich ausdiinnenden und verschlechternden Ver-
sorgung mit 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungen. Andererseits verschlechtern sich die
Handlungsmoglichkeiten, um sich aus dieser
Situation zu befreien. Dies gilt umso starker, je
mehr das regionale Image zum Stigma wird und
je mehr politische und 6konomische Entschei-
dungen in entfernten Zentren getroffen werden,
ohne dass die direkt Betroffenen einen relevan-
ten Einfluss darauf hatten.

Demzufolge bleibt nur die Option, regionale
Schrumpfungsprozesse aktiv zu gestalten. In-
wiefern sich dadurch der Trend zum Schrump-
fen aufhalten oder gar umkehren lasst, wurde
auf den Workshops kontrovers diskutiert. Dabei
gab es sehr unterschiedliche Vorstellungen da-
riber, welche Eingriffe in gesellschaftliche und
okonomische Prozesse wiinschenswert sind.
Auch die Bewertungen der Konsequenzen fir
andere Raume variierten. Als notwendig wur-
den einhellig veranderte Konditionen des kom-
munalen Finanzausgleichs erachtet. Familien-
politische Interventionen oder weiter reichende
sozial-0kologische Transformationsprozesse der
Gesellschaft waren hingegen umstritten.?

Die abgeleiteten Handlungsempfehlungen zie-
len daher stark auf MaRnahmen der 6ffent-
lichen Hand, um negative Folgen regionaler
Schrumpfung zu verhindern oder abzumildern.
Diese Ausrichtung begriindet sich auch mit der
Zusammensetzung der Workshop-Teilnehmer/
-innen, die zu einem groRen Teil aus der regio-
nalen oder behdrdlichen Praxis kamen. Damit
bewegen sich die Vorschldge in der Ndhe des
Status quo, wodurch ihre Umsetzung realistisch
erscheint. Sie lassen aber gleichzeitig ausrei-
chend Offenheit fiir unvorhergesehene Prozes-
se und Uberraschende Strategien regionaler
Akteure. Abbildung 3 ordnet die Handlungs-
empfehlungen den drei eingangs genannten
Schwerpunkten zu: den Umbau von Siedlungs-,
Infra- und Wirtschaftsstrukturen, der Initiierung
von Kooperations- und Beteiligungsprozessen
und der Erweiterung der Gestaltungsspielrau-
me regionaler Akteure.

Die Handlungsempfehlungen sind Ergebnis ei-
nes intensiven Klarungsprozesses und werfen
selbst neue Fragen auf — z. B. nach den beab-
sichtigten und unbeabsichtigten Folgen aktiver
Gestaltung, nach kinftigen Rahmenbedingun-
gen oder nach der Ubertragbarkeit der doku-
mentierten guten Beispiele.

Im Text wurden zu jeder Handlungsempfehlung
konkrete Forschungsfragen formuliert. In der
Gestaltung von Schrumpfung vor Ort werden
weitere, heute unbekannte Herausforderun-
gen und Probleme entstehen. Doch kdnnen
die Akteure bereits heute von Schrumpfungs-
erfahrungen anderer landlicher Regionen und
Stadte lernen — in Deutschland und anderswo.
Viele Regionen in Europa machen &dhnliche Ver-
anderungsprozesse durch oder haben sie in der
Vergangenheit erlebt. Diese Erfahrungen wur-
den fiir die Erarbeitung der vorliegenden Bro-
schiire nur punktuell berlcksichtigt, verdienen
aber kiinftig genauere Beachtung. Schrumpfung
ist langst kein Phdanomen einzelner peripherer
Regionen mehr, und sie wird auch in Zukunft
eine Gestaltungsaufgabe vieler landlicher und
stadtischer Rdume in Deutschland und Europa
bleiben.

2 vgl. z. B. WBGU (2011).
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Gestaltung regionaler Schrumpfung erfordert eine positive Vision
fiir diese Raume

Ist Schrumpfung erst einmal wahrgenommen und wird sie thematisiert, liberwiegt eine Problemper-
spektive. Doch beinhalten die Verdanderungen auch Chancen auf Umgestaltung und Innovationen.
Nichts ist so wichtig wie eine gute Vision, um zum Handeln zu motivieren — oder, wie es eine Teilneh-
merin der Workshopreihe formulierte: ,,Ich denke, dass viele Visionen praktisch sind, wenn man den
Mut aufbringt, an ihrer Realisierung zu arbeiten.”

Fragmente einer solchen Vision tauchten in den Diskussionen immer wieder auf. Gesellschaftliche
Teilhabe I3sst sich in einem der reichsten Lander der Erde trotz Schrumpfung durchaus sichern und
teilweise sogar verbessern. Wenn wir also an die Zukunft schrumpfender Regionen denken, sehen
wir Rdume vor uns, in denen die beteiligten Akteure:

®  die demokratische Selbstbestimmung durch Entflechtung von Verantwortlichkeiten tiber die Ebe-
nen hinweg starken, Entscheidungskompetenzen auf die regionale Ebene verlagern und die Be-
volkerung an diesen Prozessen beteiligen,

= auf unnitze Investitionen aus Prestigegriinden oder zum Anlocken imagindrer Zuwanderer ver-
zichten und sich stattdessen auf das tatsadchlich Gewollte und Notwendige konzentrieren,

B soziale, technische und 6kologische Innovationen zur Versorgung bei abnehmender Einwohner-
dichte entwickeln und erproben,

®  starke Klein- und Mittelstadte zu Ankerpunkten entwickeln,

= Verflechtungen mit den urbanen Zentren lber Pendler, Zweitwohnungsbesitzer und Touristen
sowie Uber Kooperationen und Energienetze vertiefen,

= Raumpioniere willkommen heiRen,

®  den ,Luxus der Leere” fur mehr Freiflachen und Tourismus nutzen,

= regionale baukulturelle Traditionen durch Abriss, Riick- und Umbau starken,

®  als Dorfmanager lokale Gemeinschaften beleben und Selbsthilfekrafte wecken,
® in sozialen Beziehungen uber die Kernfamilie hinaus denken,

" Modelle fiir die alternde Gesellschaft erproben und

®  kiinftig selbst als Experten fiir Schrumpfung und regionale Innovation nachgefragt sein werden.
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