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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

516. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 27./28. APRIL 2016

Stellungahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die neue EU-
Strategie fiir die Au8en- und Sicherheitspolitik“

(Initiativstellungnahme)

(2016/C 264/01)

Berichterstatter: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 21. Januar 2016, gemaf Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Die neue EU-Strategie fiir die Aufen- und Sicherheitspolitik
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten betraute Fachgruppe Aufenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 28. April)
mit 190 gegen 10 Stimmen bei 50 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stimmt der Ansicht zu, dass die geltende Europdische
Sicherheitsstrategie (ESS) von 2003 tiberpriift und an die internationalen Rahmenbedingungen angepasst werden muss, die
sich seitdem wesentlich verindert haben. Als beratende Einrichtung fir die Organe der EU und als Vertreter der
organisierten Zivilgesellschaft (OZG) sollte der Ausschuss bei der Ausarbeitung der neuen Strategie unbedingt konsultiert
werden. Der EWSA hilt dabei die strukturierte Einbindung der Zivilgesellschaft fur unverzichtbar. Nach Auffassung des
EWSA sollte die globale Strategie in kiirzeren Abstinden tiberpriift werden; zum Beispiel alle finf Jahre im Einklang mit den
Mandatsperioden des Europdischen Parlaments und der Kommission.

1.2.  Die EU ist mit Krisen konfrontiert, die vor allem durch sozialen Zerfall, gegenseitige Abhingigkeit, Schwiche der
Institutionen und weltweite Ungleichheit gekennzeichnet sind. Eine Phase von Konflikten ist angebrochen, die im
Wesentlichen aus sozialer Ausgrenzung resultieren und die mit militirischen Mitteln eindeutig nicht hinreichend gelost
werden konnen.

1.3.  Die zunehmende Dynamik des geopolitischen und geookonomischen Wettbewerbs und das Beharren einiger
Michte, die Welt in Einflussbereiche aufzuteilen, wirkt sich auf das strategische Modell der EU aus, das auf Zusammenarbeit
und positiver Konditionalitit beruht, was entsprechende Anpassungen erforderlich macht.
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1.4, Nach Ansicht des EWSA kann Europa in einem derart komplexen internationalen Kontext seine Werte und
Interessen nur dann verteidigen, wenn es sich auf eine stirkere Einheit der Ziele, politischen Strategien und Mittel stiitzen
kann. Europdische AufSenpolitik beginnt zu Hause, denn interne und externe Politikbereiche sind untrennbar miteinander
verbunden.

1.5.  Die europdischen Biirger werden nur dann ihre Verdrossenheit wieder ablegen, sich als Europier fithlen und sich fiir
die Union engagieren, wenn die EU eine andere Richtung einschlagt und sich als Forderin der Sicherheit, der Freiheit und
des Wohlstands sowie als Verteidigerin der Gleichheit in Europa und im Rest der Welt positioniert.

1.6.  Die europdische politische Integration muss unbedingt vertieft werden, um in einer globalisierten Welt souverin
auftreten zu konnen, um Beschliisse zu fassen, die die Begeisterung fiir das europdische Projekt durch einen erneuerten
Sozialvertrag wiederbeleben, und um das Demokratiedefizit anzugehen.

1.7.  Die AuRenpolitik und die Sicherheits- und Verteidigungspolitik Europas, fiir die mehr Mittel vorgesehen werden
sollten, erfordern flexiblere Arbeitsmethoden, die besser zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen
abgestimmt sind.

1.8.  Die Verteidigung der EU erfordert eine stirkere Koordinierung und gemeinsame Planung im Hinblick auf die
Schaffung einer Europdischen Verteidigungsunion. Dies setzt eine hohere Mittelausstattung und die Entwicklung der
europdischen Verteidigungsindustrie voraus, wobei Doppelausgaben durch ,Pooling-and-Sharing“-Instrumente (Biindelung
und gemeinsame Nutzung) zu vermeiden sind. In dieser Hinsicht sind auch eine bessere Beschlussfassung und eine starke
institutionelle Struktur wichtig, neben der Forderung gemeinsamer Grofprojekte. Dies darf natiirlich die transatlantischen
Beziehungen und die enge Zusammenarbeit mit den Biindnissen und Organisationen nicht beeintrichtigen, denen die
meisten EU-Staaten angehoren, wie der NATO.

1.9. Nach Auffassung des EWSA sollte die neue globale Strategie folgende Priorititen haben: a) Stirkung des
Beitrittsprozesses der Kandidatenldnder, insbesondere der Westbalkanlander, und Stabilisierung der 6stlichen und siidlichen
Nachbarschaft, u. a. durch die Bewiltigung der Migranten- und Fliichtlingsstrome; b) Forderung einer funktionsfihigeren,
wirksameren und sichtbareren Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP), gestiitzt auf eine solide und
klarer definierte technologische und industrielle Basis der europdischen Verteidigung (EDTIB); ¢) Ausbau eines effektiven
und reformierten multilateralen Steuerungssystems in den Bereichen Sicherheit, Wirtschaft und Soziales und Entwicklung;
d) Forderung von Handel und Investitionen. Diesen Priorititen sollten zwei Querschnittsthemen zugrunde liegen:
nachhaltige Entwicklung im Allgemeinen und Stirkung der Organisationen der Zivilgesellschaft.

1.10.  Die EU sollte mit ihrer traditionell praventiven und multilateralen Diplomatie als normgebende und konstruktive
Macht wirken und dabei eine inklusive Governance unter Beteiligung der aufstrebenden Volkswirtschaften in den
multilateralen Institutionen fordern.

1.11.  Die EU, die zur Friedenskonsolidierung in Europa errichtet wurde, muss im Rahmen ihrer globalen Strategie die
Aufrechterhaltung und Forderung des Friedens als wesentliches Ziel verfolgen. Grundlegende Bedeutung kommt hierbei der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, dem diplomatischen Handeln und der Rolle der Zivilgesellschaft zu.

1.12.  Mit Blick auf die Fliichtlingskrise halt es der EWSA fiir entscheidend, dass die EU eine gemeinsame, von einer
europdischen Institution umgesetzte Fliichtlings-, Asyl- und Einwanderungspolitik verfolgt, um zu gewihrleisten, dass die
europdische Staaten ihren Aufgaben gemeinsam, in einem angemessenen Verhdltnis und solidarisch gerecht werden.

1.13.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das System zur Bewilligung von EU-Mitteln fiir die Entwicklungshilfe gedndert
werden sollte, um es flexibler und vielseitiger gestalten und besser an die konkreten Umstinde anpassen zu konnen.

1.14.  Eine Reihe von umfangreichen Handelsabkommen, die derzeit ausgehandelt bzw. ratifiziert werden, erlangen tiber
rein handelsbezogene Aspekte hinaus eine eindeutige geopolitische Dimension. Zu den wichtigsten Aspekten der kiinftigen
globalen Strategie der EU wird es gehoren, sich der geopolitischen Wirkung dieser Art von Abkommen anzunehmen, ihre
multilateralen Beziehungen zu stirken und Spannungen zwischen verschiedenen Handelsblocken zu vermeiden. Soweit
diese Abkommen sich auf die Lebensweise der Menschen auswirken, miissen nach Ansicht des EWSA unbedingt die
diesbeziiglichen Forderungen und Bedenken der Zivilgesellschaft und der breiten Offentlichkeit beriicksichtigt werden.
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1.15.  Die Starkung der Zivilgesellschaft und ihres Handelns sowie Kontakte parallel zu den diplomatischen Mafinahmen
sind nach Ansicht des EWSA von wesentlicher Bedeutung fiir die Umsetzung der Aufen- und Sicherheitspolitik der EU.
Deshalb spricht sich der EWSA dafiir aus, diese Komponente ausdriicklich als vorrangiges Ziel der GASP zu verankern.

1.16.  Der EWSA als beratende Einrichtung der EU-Institutionen und als Vertreter aller grofen Organisationen der
Zivilgesellschaft der EU-Mitgliedstaaten ist optimal aufgestellt, um als wesentlicher Partner derjenigen EU-Institutionen zu
fungieren, die die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der EU umsetzen, insbesondere des Europiischen
Auswdrtigen Dienstes (EAD) und der Europdischen Kommission.

1.17.  Zu diesem Zweck schligt der Ausschuss vor, die vorgenannten Priorititen und die Moglichkeiten zur
Formalisierung einer Zusammenarbeit zwischen EAD und EWSA gemeinsam zu priifen.

1.18.  Der EWSA bietet an, den EAD bei der Erarbeitung eines Bewertungsberichts tiber die derzeitige Beteiligung der
Zivilgesellschaft im Bereich der europdischen Aufenpolitik zu unterstiitzen.

1.19.  Es wird vorgeschlagen, im EWSA eine jdhrliche Anhérung zur Auflen- und Sicherheitspolitik zu veranstalten, an
der die Hohe Vertreterin und die wichtigsten europiischen Organisationen der Zivilgesellschaft teilnehmen.

2. Neue Rahmenbedingungen fiir das auswirtige Handeln der EU

2.1.  Der EWSA hilt eine Strategie fiir notwendig, die sdmtliche Instrumente des auswirtigen Handelns der EU, u. a. in
den Bereichen Sicherheit und Verteidigung, umfasst und in ein kohirentes und aktualisiertes Gesamtkonzept eingebettet ist.
Deshalb bedarf es Anderungen bei den Zielen, Priorititen, Interessen und Instrumenten des auswartigen Handelns der EU
aus einer ganzheitlichen Perspektive, bei der Teilstrategien und einzelstaatliche Widerstinde iiberwunden sowie die
Koordinierung und Flexibilitit gestirkt werden (*) (%).

2.2, Trotz der groflen sozialen Fortschritte in mehreren Teilbereichen der Millenniumsentwicklungsziele sind auch
andere Erscheinungen zu verzeichnen: Bedeutungsverlust des Westens, Konsolidierung der neuen aufstrebenden Michte,
zunehmender Einfluss der Informationstechnologien, demografische Tendenzen und grofere Ungleichheit. Diese
Entwicklungen deuten auf weltweit komplexere geopolitische Rahmenbedingungen hin, die den Fortschritt eines auf den
Normen und Werten offener Gesellschaften beruhenden Modells betrichtlich hemmen werden. So z. B. in den
multilateralen Institutionen, die sich nicht an die neue multipolare Welt angepasst haben. Als Folge davon kommt es zu
einer Aushohlung internationaler Standards, wahrend gleichzeitig die Bedeutung der Geopolitik neu kalibriert wird.
Aufgrund einer groferen Zahl von Akteuren (einschlieflich nichtstaatlicher Akteure und supranationaler Unternehmen)
und der Entwicklung disruptiver Technologien werden die Festlegung einer strategischen Agenda und die Steuerung
komplexer Systeme erschwert.

2.3, Die drei unmittelbarsten Bedrohungen fur die EU sind: die Steuerung der Migrationsstrome, der Schutz des
Kontinents vor Terroranschligen und die Abwehr militirischer und computergestiitzter Angriffe auf EU-Mitgliedstaaten.
Die weiteren Herausforderungen, Bedrohungen und Gefahren sind derzeit im Wesentlichen globaler Natur: Klimawandel,
Finanz- und Wirtschaftskrisen, Steuerflucht, Korruption, organisierte Kriminalitit, Pandemien, humanitire Krisen usw. In
all diesen Bereichen muss die Union eine Rolle spielen. Die GASP muss ein im Vergleich zur derzeitigen Situation viel
wirksameres Instrument werden, um die Interessen der Union und der Mitgliedstaaten zu verteidigen, was wiederum
wichtig wire, damit sich die Mitgliedstaaten in deutlich stirkerem Umfang an der Auflen- und Sicherheitspolitik der EU
beteiligen. Die HR/VP hat erkldrt, dass wir eine Strategie brauchten, um unsere Interessen aktiv zu schiitzen, denn die
Forderung unserer Werte sei Teil unserer Interessen.

6] Siche die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die externe Dimension der erneuerten Lissabon-Strategie“ (ABl. C 128 vom
18.5.2010, S. 41).

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die neue Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik der EU und die Rolle der
Zivilgesellschaft“ (ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 56).
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2.4, Seit der Strategie von 2003 haben im Wesentlichen zwei strukturelle Veranderungen stattgefunden:

2.4.1.  Zum Ersten sind wir mit Krisen konfrontiert, die vor allem durch sozialen Zerfall, gegenseitige Abhingigkeit,
Schwiche der Institutionen und weltweite Ungleichheit gekennzeichnet sind. Heute impliziert die Globalisierung Nihe,
Sichtbarkeit und hohe Bevolkerungsdichte. Ungleichheit ist zu einem globalen Parameter geworden. Diese ausgepragten
sozialen Unterschiede liegen der Massenmigration zugrunde. Und diese Welt, die immer stirker zusammenwichst, jedoch
extrem ungleich ist, bringt Instabilitit und Unsicherheit hervor. Eine Phase von Konflikten ist angebrochen, die aus sozialer
Ausgrenzung resultieren und die mit militarischen Mitteln eindeutig nicht hinreichend gel6st werden konnen. Wir stehen
vor einer weltweiten sozialen Frage, die wir analysieren und beantworten miissen, so wie die europdischen Nationalstaaten
im 19. und 20. Jahrhundert. Auf internationaler Ebene lasst sich hier die bahnbrechende Erklarung von Philadelphia von
1944 als Beispiel nennen. Dazu ist eine Politik der Regulierung, der Solidaritit und der Zusammenarbeit notwendig.

2.4.2.  Zum Zweiten gewinnt die geopolitische Kompetenz wieder an Bedeutung, und dies nicht nur in der europaischen
Nachbarschaft. Unsere geografische Lage ist fiur uns bestimmend. Die Konflikte z. B. in der Ukraine, Syrien, dem Irak,
Libyen und der Sahelzone betreffen uns auf Handelsebene unmittelbarer als der dschihadistische Terrorismus, die
Energieversorgung oder die Fliichtlings- und Migrationsbewegungen. Dies wirkt sich auf das europdische Strategiemodell
aus, das auf Zusammenarbeit und positiver Konditionalitat beruht.

2.43.  Der folgende Aspekt der derzeit geltenden Strategie ist weiterhin zutreffend: ,Der beste Schutz fiir unsere
Sicherheit ist eine Welt verantwortungsvoll gefihrter demokratischer Staaten. Allerdings hat sich diese Strategie in
mehrfacher Hinsicht als mangelhaft erwiesen: 1) Im Allgemeinen hat diese Konzeption nicht die angestrebten Ergebnisse
geliefert, bis auf wenige Ausnahmen, insbesondere im Zusammenhang mit den EU-Beitrittsprozessen. 2) Andere
Konzeptionen basieren auf einer spezifischen Auslegung von Religion wie im Falle des selbst ernannten Islamischen Staats
oder auf einem gewissen autoritdren Nationalismus wie im Falle Russlands und Chinas (zwei die erweiterte Nachbarschaft
der EU unmittelbar beeinflussende Groffmichte), die einen auf Einflusszonen beruhenden geopolitischen Ansatz verfolgen.
3) Hdufig wurde den zahlreichen Unterschieden zwischen den Lindern nicht Rechnung getragen, mit denen sich die EU um
eine Assoziierung bemiiht hat. 4) Der auf EU-Ebene gefiihrte Diskurs entspricht oft nicht dem tatsichlichen praktischen
Handeln. 5) Es wurde nicht hinreichend beriicksichtigt, dass Demokratie und Rechtsstaatlichkeit nicht von aufSen auferlegt
werden konnen, sondern von innen heraus entstehen miissen.

2.5.  Zur Verteidigung ihrer universellen Grundsitze und Werte und zu deren wirksameren Forderung muss die EU ihre
Strategie durch einen vom EAD als ,pragmatischer Idealismus“ bezeichneten Ansatz anpassen.

3. Auflenpolitik beginnt zu Hause

3.1.  AufSenpolitik ist eine Verlingerung der Innenpolitik, so sagt man gemeinhin. Im Interesse der Effizienz miissen
beide Politiken die gleichen Ziele verfolgen sowie verzahnt und koordiniert werden, und sie diirfen in ihren zentralen und
gemeinsamen Aspekten nicht voneinander abweichen. Nach Auffassung des EWSA werden die beiden wesentlichen Sdulen
einer globalen EU-Auf8enpolitik ,zu Hause* geschaffen.

3.1.1.  Bei der Ersten geht es darum, was die EU in der Welt vornehmlich attraktiv macht: ihre auf Freiheit,
Menschenrechten und sozialem Zusammenhalt der gesamten Bevolkerung beruhende Lebensweise. Eine strukturiertere,
gemeinsam getragene und wirksame Auflen- und Sicherheitspolitik der EU ist nur dann eine realistische Vorstellung, wenn
man gegen Entwicklungen angeht wie die Vergroflerung des wirtschaftlichen und sozialen Gefilles zwischen den
Mitgliedstaaten, die Schwichung ihres Sozialmodells, die Zeichen mangelnder Solidaritit und von Misstrauen, den Riickfall
in nationales Denken, die Schwierigkeiten einer gemeinsamen Beschlussfassung, die wachsende Unzufriedenheit der Biirger
und die Zunahme populistischer, fremden- und europafeindlicher Bewegungen. Die européische politische Integration muss
unbedingt — am besten mittels der in den Vertrdgen vorgesehenen verstirkten Zusammenarbeit — vertieft werden, um in
einer globalisierten Welt souverin auftreten zu konnen, um Beschliisse zu fassen, die die Begeisterung fiir das europiische
Projekt durch einen erneuerten Sozialvertrag wiederbeleben, und Entscheidungsprozesse und Demokratie in Einklang zu
bringen.



20.7.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 264/5

3.1.2. Die zweite Sdule bezieht sich auf eine stirkere europdische Integration und die Festlegung gemeinsamer
Handlungsmaflnahmen und -instrumente, z. B. in diesen Bereichen: Migrationsstrome, Energieversorgung, Klimawandel,
internationaler Terrorismus, Erndhrungssicherheit, Handelspolitik, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, ein
wirksamer europdischer Investitions- und Beschiftigungsplan, eine europdische soziale Dimension, Vollendung des
Binnenmarkts. Die européischen Biirger werden nur dann ihre Verdrossenheit wieder ablegen, sich als Européer fithlen und
sich fiir die Union engagieren, wenn die EU eine andere Richtung einschldgt und sich als Forderin der Sicherheit, der Freiheit
und des Wohlstands sowie als Verteidigerin der Gleichheit in Europa und im Rest der Welt positioniert.

3.2, Nach Auffassung des Ausschusses muss die Vollendung des europiischen Binnenmarkts (Industriepolitik,
Finanzwesen, Telekommunikations- und Verkehrspolitik, Digitaltechnologien, Verteidigungsindustrie) eine Prioritat fiir
die EU sein. Auferdem sollte die Aufenpolitik einer zunehmenden Zahl von Problemstellungen in anderen EU-
Politikbereichen Rechnung tragen, einschlieflich der Sozial-, Umwelt-, Energie-, Digital-, Verkehrs-, Wirtschafts- und
Industriepolitik. Ebenso ist es erforderlich, ein langfristiges Konzept zu entwickeln, in dem die Auenwirtschaftspolitik eine
tragende Sdule zur Forderung von Handel und Investitionen bildet. Dringend notwendig sind auch eine gemeinsame
Energiepolitik und eine ebenfalls gemeinsame Migrations- und Asylpolitik.

3.3.  Angesichts der neuen globalen geostrategischen Gegebenheiten hat die EU keine andere Wahl, als ihre Sicherheits-
und Verteidigungskapazititen auszubauen. Dies erfordert zwangsliufig eine stirker integrierte Aufenpolitik — auf
internationaler Ebene verlieren die einzelnen Mitgliedstaaten nach und nach an Bedeutung, und gemeinsames Handeln
kommt ihnen allen zugute — und impliziert einen hoheren Stellenwert der europiischen Verteidigungspolitik, wobei auf
ein viel umfassenderes Sicherheits- und Verteidigungskonzept als den Einsatz von Gewalt zuriickgegriffen werden sollte.
Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass Verteidigungspolitik zwar eine priventive Funktion hat und gleichzeitig der
Abschreckung dient, aber auch als letztes Mittel eingesetzt werden kann, wenn sich die vitalen Interessen und die
Schutzverantwortung nicht anders gewdahrleisten lassen. Dies erfordert mehr Ressourcen und eine bessere Nutzung
derselben. Obwohl die EU 28 unterschiedliche Verteidigungssysteme hat, belaufen sich ihre Ausgaben nur auf 40 % des
Verteidigungshaushalts der Vereinigten Staaten. Dazu kommen u. a. erhebliche Doppelungen und eine gering entwickelte
Verteidigungsindustrie, was mehr Finanzmittel und gemeinsame Planungs- und Uberwachungsinstrumente erforderlich
macht. Die Regierungen und die Biirger der EU miissen sich dariiber im Klaren sein, dass Sicherheit, Wohlstand und Freiheit
untrennbar miteinander verbunden sind. Eine grofere strategische Selbststindigkeit der EU im Bereich Verteidigung darf
jedoch nicht den transatlantischen Beziechungen und der Zusammenarbeit mit den Biindnissen und Organisationen
entgegenstehen, denen die meisten EU-Staaten angehoren, insbesondere der NATO, die weiterhin die Grundlage ihrer
kollektiven Verteidigung ist.

3.4.  Die europiische Verteidigungspolitik sollte sich auf zwei wesentliche Bereiche konzentrieren: Erstens sollte die EU
als Garant fiir Sicherheit auferhalb ihrer Grenzen angesichts der derzeitigen geopolitischen Lage den Schwerpunkt neben
der Unterstiitzung der Menschenrechte und der Forderung der Entwicklung ihrer Nachbarlinder auf die erweiterte
Nachbarschaft legen, und zweitens sollte sie zum freien Zugang zu globalen offentlichen Giitern und zu einer auf festen
Regeln beruhenden Weltordnung beitragen.

3.5. Die EU-Verteidigungspolitik muss eine zentrale Rolle fiir die Erlangung der strategischen Autonomie der
Europiischen Union spielen. Thre Wettbewerbsfahigkeit ist ein Wert, der weit tiber die Interessen des privaten Sektors
hinausreicht. Die Fragmentierung der Verteidigungsindustrie muss tiberwunden werden. Der Erfolg dieses Prozesses ist eng
verkniipft mit der Umsetzung einiger wichtiger Instrumente, wie z. B. Durchfihrung von Kooperationsprojekten,
Bereitstellung ausreichender Mittel fiir die nichste Vorbereitungsaktion (*) und Einrichtung einer spezifischen Haushaltslinie
im néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen.

3.6. Der Gedanke, dass die Stabilitit unserer tatsichlichen Nachbarschaft — unserer Nachbarn und der Nachbarn
unserer Nachbarn — unabdingbar fiir unsere eigene Stabilitdt ist, ldsst sich ganz direkt auf die vom selbst ernannten
Islamischen Staat ausgehende terroristische Bedrohung anwenden. Das bedeutet zum Beispiel, dass eine politische Losung
fir den Krieg in Syrien direkt in die Verantwortung der EU fillt, weil sie impliziert, eine der Ursachen des Problems
anzugehen. Dazu gehort auch eine Verbesserung der Koordinierung bei der Terrorismusbekimpfung und der
nachrichtendienstlichen Aufklarung. Der verstirkte Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten, einschlieflich
der Schaffung eines europiischen Nachrichtendienstes, sollte zwingend sein. Auflerdem muss eine umfassende Strategie zur
Bekdmpfung des Terrorismus erarbeitet werden, die seine Ursachen eruiert, eine Konfrontation zwischen religiosen
Ansichten vermeidet und im Gegenteil die Zusammenarbeit zwischen Gemeinschaften mit unterschiedlichem Glaubens-
bekenntnis im Kampf gegen den terroristischen Fanatismus fordert. Es ist von grundlegender Bedeutung, die arabisch-
islamische Welt (die am meisten unter den Anschligen des zu Unrecht diesen Namen tragenden Islamischen Staats leidet) zu
unterstiitzen, damit sie sich gegen diese in ihrer eigenen Mitte bestehende Bedrohung erhebt. Auch das Vorgehen gegen den
Verkauf und den Schmuggel von Waffen oder die entsprechenden Finanzierungsquellen sollte Teil einer europiischen
Strategie zur Bekimpfung des Terrorismus sein. Die Beziehungen der Zivilgesellschaft zur erweiterten Nachbarschaft der EU
konnen dabei eine positive Rolle spielen.

()  Die Europiische Kommission erarbeitet derzeit gemeinsam mit der Europiischen Verteidigungsagentur eine vorbereitende
Mafnahme fiir die Forschung im Bereich der GASP im Zeitraum 2017-2019.
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3.7.  Essollte die Flexibilitdt des auswartigen Handelns erhoht werden. Ein hoheres Maf$ an Flexibilitit darf nicht zu einer
Fragmentierung fuhren, sondern muss durch den umfassenden Einsatz der im EUV und AEUV vorgesehenen Instrumente
erreicht werden. So sollten die Mitgliedstaaten im Rat im Bereich der GASP und GSVP haufiger von der konstruktiven
Stimmenthaltung Gebrauch machen. In diesem Zusammenhang und in Bezug auf die Stirkung der internationalen
Sicherheit weist der EWSA einmal mehr darauf hin, dass bestimmte Werte in der Aufenpolitik aufrechterhalten werden
sollten, insbesondere was die Achtung der Charta der Vereinten Nationen angeht. Wenn allerdings im Rahmen der
bestehenden Instrumente keine zufriedenstellende Losung gefunden werden kann, sollten Ad-hoc-Gruppen eingesetzt
werden, in denen der Hohe Vertreter/die Hohe Vertreterin bzw. an ihrer Stelle Vertreter der Arbeitsorgane der europiischen
Institutionen vertreten sein sollten, damit der Einstimmigkeitsgrundsatz die aufenpolitischen Moglichkeiten der Union
nicht blockiert. Das Netz der Umweltdiplomatie, das urspriinglich geschaffen wurde, um die Beriicksichtigung von
Umweltzielen in den Auflenbeziehungen der EU zu fordern, und das eine wichtige Rolle bei der Initiierung und
Koordinierung diplomatischer Mafinahmen der EU im Vorfeld der COP 21 gespielt hat, kann als Vorbild fur andere Netze
dienen.

3.8.  Die EU sollte nicht erst auf die nichste Krise warten, um mehr Mittel fiir die Auenpolitik bereitzustellen. Die Mittel
miissen den Zielen gerecht werden und diirfen nicht zu sehr von den aktuellen Gegebenheiten abhingen. Im Zuge einer
wirksamen Planung sollten die Bereiche ermittelt werden, wo die Mittelausstattung der EU unzureichend ist. Auf diese
Weise wiirde vermieden, dass nur reagiert wird, so wie es die EU bei unterschiedlichen Krisen in den letzten Jahren getan
hat. Die Haushaltsmittel der EU fiir das auswirtige Handeln miissen aufgestockt werden, insbesondere in den Bereichen
humanitdre Hilfe, Migration, Entwicklung, Bildung, Terrorismusbekdmpfung, Diplomatie und Starkung der organisierten
Zivilgesellschaft.

4. Die Rolle der EU in der Welt neu konzipieren

4.1.  Nach Ansicht des EWSA erfordert die neue Strategie, dass die EU den internationalen Kontext und die Rolle, die sie
darin zu spielen gedenkt, neu analysiert. Es miissen neue Konzepte entwickelt werden, die auf der aktiven und
gleichberechtigten Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger an Aspekten der Sicherheit, der Freiheit und des Wohlstands
beruhen. Darin missen die Stiarken, tiber die die EU verfiigt, herausgestellt werden. Dazu zdhlen ihr Status als grofiter
Binnenmarkt der Welt, eine aktive Handelspolitik, die weltweit finanziell am besten ausgestattete Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitire Hilfe, eine auf Rechtstaatlichkeit und demokratischen Grundsitzen fulende Lebensweise,
ein Sozialmodell auf der Grundlage des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und das Eintreten fiir ein auf der
Bekdmpfung der Ungleichheit und dem Schutz der Umwelt basierendes Modell der nachhaltigen Entwicklung, einschlieflich
deutlicher Klimaschutzziele.

4.2.  Der Mangel an innerem Zusammenhalt und politischem Willen haben die Rolle der EU in der Welt seit Langem
beeintrichtigt. Die Union strebt keine Supermachtstellung an, sondern will ihre Macht so wirksam wie maéglich nach auffen
zur Geltung bringen. Deshalb muss sie sich auf die Bereiche konzentrieren, in denen ihr Handeln einen Mehrwert erbringen
und eine stirkere Wirkung erzielen kann, insbesondere in ihrer Nachbarschaft und in internationalen Institutionen wie den
Vereinten Nationen, dem IWF, der Weltbank oder der G-20, wo kaum eine Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten
stattfindet, was ihre Einflussmoglichkeiten einschrankt. Vor diesem Hintergrund begriifft der EWSA den Vorschlag der
Kommission vom Oktober 2015 fiir eine einheitliche Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets im IWF und anderen
internationalen Organisationen.

4.3, Die EU muss ihre traditionell praventive und multilaterale Diplomatie fortsetzen und die Rolle einer normgebenden
und konstruktiven Macht anstreben. Ein grundlegender Aspekt der Identitit der Union auf internationaler Ebene ist die
Verfechtung einer offenen und auf Normen basierten Weltordnung. Als wichtige Handelsmacht profitierte die Union von
einer vernetzten Welt, im Energiesektor wie in der Finanzbranche, Cyberspace oder auf den Seeverkehrswegen (ca. 90 % des
EU-Aufenhandels werden iiber den Seeweg abgewickelt). Nukleare Sicherheit und Energiesicherheit miissen im Zentrum
der Aufmerksamkeit bleiben.

4.4, Auferdem muss sie die Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Organisationen der regionalen Integration wie
Ecowas, ASEAN oder Mercosur fortsetzen.
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4.5.  Die EU sollte inklusive demokratische Regierungsformen und dazu die Mitwirkung der aufstrebenden Volkswirt-
schaften in den multilateralen Institutionen fordern, um Spannungen auf friedliche Weise zu losen und der Schaffung
alternativer und den jetzigen Regierungsmodellen feindselig gegentiberstehender Modelle entgegenzuwirken.

4.6.  Die EU muss an ihren Werten und Grundsitzen, der universellen Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte,
der Bekdmpfung der Todesstrafe und der Gewalt gegen Frauen und Médchen und dem Schutz der Rechte von Menschen mit
unterschiedlicher sexueller Identitdt (LGBTI) festhalten. Mithin muss die EU ihre Auflen- und Sicherheitspolitik auf das
Sozialmodell stiitzen, das sie auszeichnet und das die Grundlage fiir ihre Sicherheit, Freiheit und Prosperitit bildet.

5. Stirkeres Engagement in der erweiterten Nachbarschaft

5.1.  Im Rahmen der derzeitigen Erarbeitung der globalen Strategie sollte der Bedeutung der 6stlichen und siidlichen
Nachbarlinder Europas fiir die Sicherheit und den Wohlstand des Kontinents klar Rechnung getragen und der EU eine
groflere (Hebel-)Wirkung beziiglich wesentlicher Entwicklungen in diesen Regionen ermoglicht werden, und zwar im
Hinblick auf die Bewiltigung und Steuerung der Migranten- und Fliichtlingsstrome. Diesen Priorititen sollten zwei
Querschnittsthemen zugrunde liegen: nachhaltige Entwicklung und Stirkung der Organisationen der Zivilgesellschaft (*) (°).

5.2.  Die erweiterte oder strategische Nachbarschaft (von der Sahelzone bis zum Persischen Golf und von Zentralasien bis
zur Arktis) ist der wichtigste Bereich nicht nur fiir das auswirtige Handeln der EU, sondern auch fiir die interne Politik der
Mitgliedstaaten. Dieser geografische Raum erlebt gegenwirtig tief greifende soziale und institutionelle Zerfallserschei-
nungen, die eine Vielzahl von Ursachen haben: bewaffnete Konflikte, Vertreibung, internationaler Terrorismus,
Zusammenbruch staatlicher Strukturen, Korruption und organisierte Kriminalitit, Riickfall in Autoritarismus wie im
Falle der Tiirkei, dominantes Auftreten von Machten wie Russland sowie hybride und militarische Angriffshandlungen. Dies
bringt langfristig grofSe strukturelle Herausforderungen mit weitreichenden Folgen fiir die Union mit sich.

5.3.  Angesichts dieser schwierigen Situation muss die EU mehr Verantwortung fiir die Verbesserung der Wirtschafts-,
Sozial- und Sicherheitssituation in ihren Nachbarlindern iibernehmen. Die EU darf bei der Verteidigung der Demokratie,
des Rechtsstaats und der grundlegenden Menschen- und Sozialrechte (z. B. der Versammlungsfreiheit und des Rechts auf
Tarifverhandlungen) in ihren Nachbarlindern nicht zuriickstecken. Deshalb ist es entscheidend, die lokale Zivilgesellschaft
und die Sozialpartner zu unterstiitzen und ihre Unabhingigkeit zu erhalten.

5.4.  Der EWSA begriikt die Uberarbeitung der europdischen Nachbarschaftspolitik sowie die Feststellung, dass zwischen
Instabilitit, Armut, Ungleichheit und Chancenlosigkeit ein Zusammenhang besteht und diese Faktoren die Anfilligkeit fiir
eine Radikalisierung verstirken konnen. In diesem Sinne kann das auswirtige Handeln Synergieeffekte bei der Verkniipfung
der Bereiche Sicherheit, Entwicklung und Handel bewirken. Um dieses Ziel zu erreichen, muss den Verstoflen gegen die
Versammlungs- und Organisationsfreiheit der Unternehmer, Arbeitnehmer und Organisationen des dritten Sektors ein Ende
bereitet werden. Auch ist es wichtig, die Frithwarnsysteme zur Vermeidung maglicher kiinftiger Krisen zu stirken.

5.5.  Der EWSA befurwortet die Beibehaltung eines strikten, aber nicht restriktiven Ansatzes zur Ausweitung und
Liberalisierung der Visumsgewidhrung, die stets von iiberpriifbaren Reformen abhingig gemacht werden sollte.

5.6.  Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen dieser Nachbarschaft und dem afrikanischen Kontinent, der das
zweite vorrangige geografische Gebiet der EU-Aufenpolitik sein sollte — und dies nicht nur, weil dort eine Vielzahl von
Herausforderungen ihren Ursprung haben, sondern auch wegen der Moglichkeiten fiir Biindnisse, die zur Wirtschafts-
entwicklung und Ordnungspolitik in der Welt beitragen kénnen (°). Die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und das
Klima-Ubereinkommen von Paris eréffnen gute Chancen zur Schaffung und Stirkung von Partnerschaften mit Afrika.

* REX/458 — Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik”, verabschiedet am
25. Mai 2016 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

é) Siche die Stellungnahme des EWSA zur Erweiterungsstrategie der EU (ABL. C 133 vom 14.4.2016, S. 31).

© REX/[455 — Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Zukunft der EU-Bezichungen zu den AKP-Staaten®, verabschiedet am
25. Mai 2016 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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5.7.  Geopolitisch betrachtet, impliziert die Stabilitit unserer erweiterten Nachbarschaft auch, sich um die Grofmichte
zu kiimmern, die dort den grofiten Einfluss haben, insbesondere Russland und China. Das neue dominante Auftreten
Russlands und die chinesische Politik ,One Belt, One Road“ (mit massiven Investitionen in die Transportinfrastruktur)
machen es notwendiger denn je, dass die EU gegeniiber diesen beiden Machten mit einer Stimme spricht, und nicht mit
28 Stimmen.

5.8.  Mit Blick auf die Fliichtlingskrise hilt es der EWSA fiir entscheidend, dass die EU eine gemeinsame, von einer
europdischen Institution umgesetzte Asyl- und Fliichtlingspolitik verfolgt, um zu gewdhrleisten, dass die europiische
Staaten ihren Aufgaben gemeinsam, in einem angemessenen Verhaltnis und solidarisch gerecht werden. Gleichzeitig ist der
Ausbau der Wege fiir die regulire Einwanderung von entscheidender Bedeutung, um sowohl den Wiinschen nach
Beschdftigung und Zuflucht zu entsprechen als auch um den Bedarf der EU an Zuwanderern infolge ihres
Bevolkerungsriickgangs zu decken und Menschenhandel zu verhindern. Unabdingbar sind auch die Achtung des
internationalen Rechts und des EU-Rechts, eine gemeinschaftliche Reaktion auf die humanitire Krise, die die bereits auf
Unionsgebiet befindlichen Personen betrifft, sowie die Aufstockung der Mittel fir den Schutz der gemeinsamen Grenzen
und die Suche und Rettung auf See sowie fur die Schaffung einer europdischen Grenz- und Kistenwache, wie die
Europiische Kommission vorgeschlagen hat.

6. Impulse fiir die EU-Entwicklungspolitik

6.1.  Die EU muss die internen und externen politischen Mafnahmen auf die Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung abstimmen. Im Bereich der Entwicklungspolitik sollte die EU dem Aktionsplan von Addis Abeba besondere
Aufmerksamkeit schenken. Das Klimaschutziibereinkommen von Paris hat vor Augen gefiihrt, dass sich die Welt
unweigerlich auf eine griine Wirtschaft hinbewegt. In diesem Prozess spielt die EU eine Vorreiterrolle.

6.2.  Der EWSA begriifSt die Anstrengungen zur Neuausrichtung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe (ODA) auf die am
wenigsten entwickelten Linder, die Finanzierung des ,New Deal“ fiir die Zusammenarbeit der fragilen Staaten, die
strategische Bewertung der Hilfe fir die Geschlechtergleichstellung, die Aufstockung der Mittel fiir den Schutz der
biologischen Vielfalt und die Anstrengungen der EIB zur Bekdmpfung des Klimawandels sowie die im Ubereinkommen von
Paris vorgesehene Verpflichtung zur finanziellen Unterstiitzung der Entwicklungslander in Hohe von 100 Mrd. Dollar pro
Jahr ab 2020.

6.3.  Die wirtschaftlichen Aspekte der Auflen- und Sicherheitspolitik sollten verstirkt werden und nicht auf den
Handelsbereich beschrinkt bleiben. Auferdem miissen Bildung, Innovation und Unternehmertum gefordert werden, da die
Stabilisierung unserer Nachbarldnder von ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung abhingt. Linder wie Tunesien,
der Libanon oder Jordanien sollten von einem Entwicklungsplan profitieren, der ihre Wirtschaft ankurbeln kann. Die
Unterstiitzung von Drittstaaten beim Ubergang zur kohlenstoffarmen Wirtschaft — wu. a. durch wirksamen
Technologietransfer und Zusammenarbeit — bietet fiir alle Seiten Chancen.

6.4.  Der EWSA sieht den Klimawandel als einen Faktor, der zur Migration infolge staatlicher Fragilitdt, Unsicherheit und
Ressourcenknappheit beitragt. Die EU muss die Entwicklungslinder — insbesondere die schwichsten Linder —
unterstiitzen und ihnen helfen, unmittelbar den Schritt hin zur kohlenstoffarmen Wirtschaft zu machen und ihre
Klimaresistenz zu starken.

6.5.  Der EWSA bekriftigt, dass trotz der derzeit knappen Haushaltsmittel in vielen Mitgliedstaaten das Ziel, mindestens
0,7 % des Bruttonationaleinkommens (BNE) fiir die ODA aufzubringen, Prioritit haben muss. Es ist auch notwendig, die
Kohirenz der entwicklungspolitischen Mafinahmen zu verstirken und die Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und
den EU-Institutionen zu fordern (*).

6.6.  Im Rahmen der Finanzierung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung muss unbedingt ein breites Spektrum von
Akteuren beteiligt werden, wie die Zivilgesellschaft oder die Einrichtungen fiir die Entwicklungsfinanzierung. Auch sollten
die Sozialpartner in die Projektverwaltung moglichst weitgehend einbezogen werden (°).

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die Entwicklungspolitik der Europiischen Union — Der europiische Konsens*
(ABL C 24 vom 31.1.2006, S. 79).

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Entwicklungsfinanzierung — der Standpunkt der Zivilgesellschaft“ (ABI. C 383
vom 17.11.2015, S. 49).
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6.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das System zur Bewilligung von EU-Mitteln fiir die Entwicklungshilfe gedndert
werden sollte, um es flexibler und vielseitiger gestalten und besser an die konkreten Umstinde anpassen zu konnen. Es
sollten u. a. Modalititen wie ,Rahmenabkommen®, Betriebskostenzuschiisse, Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip,
Vereinbarungen mit mehrjahriger Laufzeit, Nothilfen oder die Umsetzung des im strukturierten Dialog festgelegten
Instrumentariums eingefithrt werden (°).

7. Das neue Handels- und Investitionsumfeld

7.1.  Der EWSA befiirwortet den Freihandel, eine der Sdulen der Europiischen Union. Er weist gleichzeitig darauf hin,
dass die Asymmetrien der Verhandlungsparteien, die Achtung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte sowie die
Umweltstandards beriicksichtigt werden sollten. Der Ausschuss unterstiitzt weiterhin den multilateralen Ansatz der
Handelsordnung in der WTO. Nach Ansicht des Ausschusses bedarf es einer grundlegenden Neugestaltung der —
konsultativen und realen — Beteiligung der reprasentativsten Organisationen der Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung der
Abkommen (*9).

7.2, ,Mega-Abkommen“ wie TTP, CETA, TTIP, die Freihandelsabkommen mit Japan und Indien oder RCEP nehmen tiber
rein handelsbezogene Aspekte hinaus gegenwirtig eine eindeutige geopolitische Dimension an. Dariiber hinaus werden sie
fiir die Zivilgesellschaft immer interessanter, weil sie Vorschriften und Standards betreffen, die sich auf die Lebensweise der
Biirger auswirken. Dies ist im Rahmen der demokratischen Beschlussfassung besonders relevant hinsichtlich der Folgen der
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten sowie der Ausschiissen fiir die Zusammenarbeit
im Legislativbereich.

7.3.  Die Herausforderung, vor der die EU in diesem Fall steht, ist, dass sie nicht nur wirtschaftliche und geostrategische
Perspektiven eroffnen, sondern auch europiische Normen und Standards, offentliche Dienstleistungen und den Erhalt
wesentlicher Bereiche der politischen Regulierung wie Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutzvorschriften gewahrleisten
muss (*"). Der EWSA spricht sich ebenso wie die Zivilgesellschaft dafiir aus, den Investorenschutz durch ordentliche
Gerichte oder ersatzweise durch ein von der UNO geschaffenes unabhingiges internationales Gericht sicherzustellen. Er
befiirwortet ferner die wirksame Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft an den Abkommen, und zwar in Verbindung
mit einer Politik transparenter Echtzeitinformationen sowohl in den Verhandlungen als auch in den Entscheidungsver-
fahren, die die Zivilgesellschaft betreffen (*%).

8. Stirkung der Zivilgesellschaft als grundlegendes Element der Auflen- und Sicherheitspolitik der EU

8.1.  Nach Ansicht des EWSA ist die organisierte Zivilgesellschaft einer der grundlegenden Bestandteile der Demokratie.
Eine Zivilgesellschaft mit Freiheit und Rechten, mit starken Sozialpartnern, mit einer wirksamen Beteiligung an
Beschlussverfahren und mit einer institutionellen Anerkennung ist wichtig, um die Demokratie zuganglich zu machen und
zu festigen, Riickfalle in den Autoritarismus zu verhindern, um die Wirtschaftsentwicklung anzuregen, die Konsolidierung
des Friedens zu fordern, den sozialen Zusammenhalt zu stirken, fiir die Gleichheit in verschiedenen Bereichen zu kimpfen,
ein Modell der nachhaltigen Entwicklung anzuregen und zu ermdglichen sowie den Aufbau demokratischer Institutionen zu
fordern. Entscheidend ist auch die Intensivierung der Beziehungen zu den Zivilgesellschaften anderer Linder und
Weltregionen durch Mafnahmen, die parallel zu diplomatischen Bemithungen ergriffen werden, um historische, kulturelle,
religiose und globale Ziele betreffende Graben zu schliefen.

8.2.  Deshalb spricht sich der EWSA dafiir aus, diese Komponente ausdriicklich als vorrangiges Ziel der GASP zu
verankern. Zu dieser Stirkung sollte auf unterschiedliche Mittel zuriickgegriffen werden, wie die Fonds fur die
Zusammenarbeit und die Entwicklung der Menschenrechte, Aktionen und Forderungen auf diplomatischer Ebene, eine
wirkliche und wirksame beratende Mitwirkung der Zivilgesellschaft, die sich nicht auf eine ,Anhorung” beschrinken darf,
im Rahmen der Handels- oder Assoziierungsabkommen, wobei die Zivilgesellschaft Teil der Abkommen sein und in
samtlichen Bereichen Mitsprache haben muss. Auflerdem ein stirkeres Hinwirken darauf, dass die europiischen
Unternehmen, die in anderen Lindern oder Regionen der Welt prisent sind, die grundlegenden Ubereinkommen der ILO
einhalten und die von der EU propagierte Strategie der unternehmerischen Verantwortung verfolgen.

() Siche die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Entwicklungspolitik und Entwicklungs-
zusammenarbeit der Europdischen Union“ (ABl. C 181 vom 21.6.2012, S. 28).

("% Schreiben von Prisident Malosse an Kommissarin Malmstrém vom 18. Juni 2015, das Einschatzungen und Empfehlungen iiber die
Beratergruppen im Rahmen von Assoziierungsabkommen enthilt.

" Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und
Investitionspolitik“ (siche Seite 123 dieses Amtsblatts).

(") Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Investitionsschutz und Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investor und Staat in
Handels- und Investitionsabkommen der EU mit Drittlindern“ (ABI. C 332 vom 8.10.2015, S. 45).
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8.3, Zu diesem Zweck hilt es der EWSA fiir notwendig, dass die GASP eine Beteiligung der europiischen organisierten
Zivilgesellschaft an der Festlegung und Umsetzung der einschldgigen Ziele und Priorititen vorsieht. Der EWSA regt an, die
Rolle der Zivilgesellschaft wie folgt zu verbessern:

— Stirkung der Zivilgesellschaft im Rahmen der europiischen Nachbarschaftspolitik zur Unterstiitzung der Stabilisie-
rungs- und Demokratisierungsprozesse;

— bessere Ermittlung von Partnern nach Kriterien, die mit dem europdischen Sozialmodell vereinbar sind, womit konkret
die Anerkennung der Sozialpartner und ihre Behandlung auf Augenhohe gehéren;

— Forderung von Instanzen zur Beteiligung der Zivilgesellschaft, wie etwa der Wirtschafts- und Sozialrite;
— Verringerung des Defizits an zivilem und sozialem Dialog in den ENP-Lindern;

— Forderung der Entwicklung regionaler sektorspezifischer Organisationen, so wie sie bereits in den Bereichen
Sozialwirtschaft, Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften, landwirtschaftliche Organisationen, Unterstiitzung der
Unternchmertitigkeit von Frauen, Menschenrechte usw. existieren.

— stirkere Kontrolle und Uberwachung des auswirtigen Handelns durch die europdische Zivilgesellschaft;
— wirksamere Beteiligung der Zivilgesellschaft an den Handels-, Assoziierungs- und Partnerschaftsabkommen;

— Forderung der Schaffung eines giinstigen Umfelds fir die Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft von
Drittstaaten an der EU-Entwicklungspolitik;

— ihre Einbeziehung in die Asyl- und Fliichtlingspolitik in den Bereichen Integration und Bekdmpfung fremdenfeindlicher
Einstellungen;

— Beteiligung der verschiedenen Komponenten der Zivilgesellschaft (Unternehmer, Gewerkschaften, soziale und
wirtschaftliche Organisationen des dritten Sektors, nichtstaatliche Organisationen) in stirker strukturierter Form und
weniger in Form von Versammlungen.

9. Die Rolle des EWSA

9.1.  Der EWSA als das beratende Gremium der europdischen Institutionen und Vertreter aller grofSen Organisationen der
Zivilgesellschaft der EU-Mitgliedstaaten ist bestens aufgestellt, um zu einem wesentlichen Partner des EAD und der
Europiischen Kommission fiir die Stirkung und Weiterentwicklung einer wirksamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU
zu werden. Dafiir sprechen seine Dreigliedrigkeit, seine umfassende Sicht, seine lange Erfahrung und seine Beziehungen zur
Zivilgesellschaft in anderen Teilen der Welt, die iiberwiegend auf Mandaten beruhen, die ihm durch unterschiedliche, von
der EU unterzeichnete internationale Abkommen zu Fragen wie Assoziierung, strategische Partnerschaft und Freihandel
sowie in Vereinbarungen mit EU-Beitrittskandidatenlindern erteilt wurden (*°).

9.1.1.  Es wird vorgeschlagen, im EWSA eine jahrliche Anh6rung zur Auffen- und Sicherheitspolitik zu veranstalten, an
der die Hohe Vertreterin und die wichtigsten europaischen Organisationen der Zivilgesellschaft teilnehmen.

9.2.  Nach Auffassung des EWSA wire die Schaffung strategischer Bezichungen zum EAD sehr positiv, die auf der
Uberzeugung beider Seiten fuRen, dass die Zivilgesellschaft in der EU-Auenpolitik, insbesondere bei der Verwirklichung
bestimmter vorrangiger Ziele, eine wichtige Rolle spielt. Zu diesem Zweck schldgt der Ausschuss vor, die vorgenannten
Priorititen und die Moglichkeiten zur Formalisierung einer Zusammenarbeit zwischen EAD und EWSA gemeinsam zu
priifen.

9.3.  Der EWSA konnte den EAD bei der Erarbeitung eines Bewertungsberichts tiber die derzeitige Beteiligung der
Zivilgesellschaft im Bereich der europdischen Aufenpolitik unterstiitzen.

9.4. Im Bereich der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik wird der EWSA seine Zusammenarbeit mit
Organisationen der Vereinten Nationen wie der ILO und der FAO verstirken.

Briissel, den 28. April 2016.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(**)  Der EWSA unterhilt derzeit 23 internationalen Gremien und Strukturen fiir internationale Fragen.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Gerechtere
Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU*

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 264/02)

Berichterstatterin: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Mitberichterstatterin: Dorthe ANDERSEN

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 ersuchte das niederlindische Ministerium fiir Soziales und
Beschiftigung den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des niederldndischen
Ratsvorsitzes und gemifl Artikel 304 AEUV um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem
Thema:

Gerechtere Arbeitskrdftemobilitat innerhalb der EU

(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 4. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 232 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass unter den derzeitigen politischen Bedingungen sowohl die Europaische Kommission
als auch die Mitgliedstaaten besondere Anstrengungen unternehmen miissen, um die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern in
der EU durch Abschaffung jedweder Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit unter Vermeidung unge-
rechtfertigter Beschrankungen sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch fiir die Unternehmen insofern zu gewahrleisten und zu
fordern, als es sich um im AEUV festgeschriebene Grundprinzipien und eine der am meisten geschitzten Errungenschaften
des europdischen Integrationsprozesses handelt. Der EWSA unterstiitzt Initiativen zur Férderung der Arbeitskraftemobilitit
innerhalb der EU, wie es auch vom niederlandischen Ratsvorsitz formuliert wurde und das erklirte Ziel der Kommission ist.

1.2.  Die Mobilitdt von Arbeitskriften kann sich — wenn sie unter gerechten Bedingungen erfolgt und als positive Option
wahrgenommen wird — als bereichernd und nutzbringend fiir Arbeitnehmer, Arbeitgeber und die Gesellschaft als Ganzes
erweisen. Arbeitskraftemobilitit ist einer der Eckpfeiler des Binnenmarkts und kann zu Beschiftigungschancen und
Wohlstand fiir die Biirger und Unternehmen der EU beitragen. Sie kann ein wichtiges Element bei der Erreichung der Ziele
in puncto Beschiftigung und Wirtschaftswachstum der EU sein und so die unterschiedlichen Beschiftigungsniveaus in den
Mitgliedstaaten dadurch ausgleichen, dass genau dort Arbeitskrifte und Talente eingesetzt werden, wo sie fehlen. Sie kann
zudem eine bessere Zuweisung der Human- und Finanzressourcen ermoglichen und Wissenstransfer, Innovation und
Kompetenzausbau fordern, die in einer vom technologischen Wandel gekennzeichneten Welt wesentlich sind. Gleichzeitig
trigt sie zur Abfederung der Folgen einer Uberalterung der Arbeitnehmerschaft in den Bestimmungsldndern bei.

1.3.  Die Arbeitskraftemobilitdt kann jedoch in einigen Fillen und Sektoren auch dem sogenannten Braindrain Vorschub
leisten, bei dem insbesondere jiingere Menschen aus Lindern mit einer hohen Arbeitslosenquote auf der Suche nach Arbeit
oder besseren Arbeitschancen auswandern. Gleichzeitig darf der positive Wert der Freiziigigkeit nicht durch unbegriindete
Angst vor Missbrauch untergraben oder infrage gestellt werden.
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1.4, Um dies zu vermeiden, fordert der EWSA die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine
Wirtschaftspolitik zu fordern, die Wachstum und Produktivitat steigert und qualitative Arbeitsplatze in allen Mitgliedstaaten
schafft, um die Lebensbedingungen aller Unionsbiirger zu verbessern.

1.5.  Eine gerechte Mobilitdt erfordert die Gewihrleistung der Einhaltung der Grundsitze der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit fiir europdische mobile Arbeitnehmer, die von ihrem Recht auf
Freiziigigkeit Gebrauch machen und den Arbeitsbedingungen und der Lohnsetzung des Bestimmungslandes unter Achtung
der nationalen Systeme der Tarifverhandlungen und Arbeitsbeziechungen unterliegen.

1.6.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, in Absprache mit den Sozialpartnern alle notwendigen Aspekte
in Bezug auf entsandte Arbeitnehmer zu behandeln, um gegen unlautere Praktiken, die zu Sozialdumping fithren,
vorzugehen. Ferner muss jedwede neue Mafnahme auf europiischer Ebene die nationalen Zustindigkeiten bei den
Tarifverhandlungen und die verschiedenen Systeme der Arbeitsbeziehungen achten.

1.7.  In Bezug auf Grenzarbeitnehmer erachtet es der EWSA fiir notwendig, die Lage zu iiberwachen und EU-weit Daten
zusammenzutragen, um etwaige Hindernisse zu beseitigen und eine freie und gerechte Mobilitit dieser Arbeitnehmer zu
gewihrleisten.

1.8.  Der EWSA fordert die Europidische Kommission auf, im Sinne ihrer erklirten Absicht, Sozialdumping und
Missbrauch zu unterbinden, dafiir zu sorgen, dass auch keine anderen Binnenmarktinitiativen (u. a. der geplante
Dienstleistungspass) dies ermdglichen.

1.9.  Die Arbeitsaufsichtsbehorden spielen bei der Gewahrleistung einer gerechten Mobilitit eine zentrale Rolle. Deshalb
fordert der EWSA die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die nationalen Arbeitsaufsichtsbehérden und Arbeitsmarkt-
kontrollbehorden mit hinreichenden Zustindigkeiten, geschultem Personal und ausreichenden Human- und Finanzres-
sourcen auszustatten. Auflerdem unterstiitzt er die Verbesserung der grenziiberschreitenden europdischen Instrumente fiir
Arbeitsmarktaufsicht, einschlieflich einer besseren grenziibergreifenden Durchsetzung von Sanktionen.

1.10.  Der EWSA befiirwortet die Vereinfachung der Bestimmungen zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei ihrer Anwendung und unterstreicht die
Notwendigkeit, dass bei der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (') unbedingt der Grundsatz der
Gleichbehandlung mobiler Arbeitnehmer Anwendung finden muss, damit sie ihre erworbenen Anspriiche nicht verlieren
oder im Zuge eines arbeitsbedingten Umzugs in einen anderen Mitgliedstaat nicht ohne Anspriiche sind.

2. Einleitung

2.1.  Der EWSA erarbeitet diese Sondierungsstellungnahme zu einer gerechteren Arbeitskraftemobilitdt innerhalb der EU
auf Ersuchen des niederldndischen Ratsvorsitz, der in seinen Priorititen erkldrt: ,Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer kann
sich positiv auf das Wirtschaftswachstum und die Beschiftigung auswirken, doch ihre Schattenseiten miissen bekampft
werden, um in der Offentlichkeit einen gréReren Riickhalt fiir die Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu erhalten.”

2.2.  Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist eine der Grundfreiheiten des Binnenmarkts und eine Sdule der europdischen
Integration sowie eine der von den Unionsbiirgern am meisten geschdtzten Errungenschaften. Auf der Grundlage der
Freizigigkeit hat der Binnenmarkt zu Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und Chancen fiir Biirger, Arbeitnehmer und
Unternehmen beigetragen. Eine Mobilitit von Arbeitskriften unter gerechten Bedingungen kann sich positiv auf
Arbeitnehmer, Unternehmen und die Gesellschaft als Ganzes auswirken und sollte daher durch Beseitigung simtlicher
Hindernisse moglichst erleichtert werden. Unlauterer Wettbewerb oder Diskriminierung von Arbeitnehmern im
Binnenmarkt diirfen nicht geduldet werden.

(") Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABl. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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2.3, Die Arbeitskriftemobilitit kann aber auch mit einer Reihe von Nachteilen einhergehen, die angegangen werden
miissen, um ihre Risiken zu mindern und es Arbeitnehmern und Unternehmen gleichermaflen zu ermdglichen, von den
Vorteilen der Arbeitskriftemobilitat zu profitieren.

2.4, Die EU ist bestrebt, eine gerechte Arbeitskraftemobilitdt in Europa durch Abbau bestehender Mobilititshindernisse
zu steigern. In diesem Zusammenhang hat die Europiische Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2016 Vorschlige zur
Arbeitskraftemobilitdt angekiindigt, die ,Mafnahmen zur Bekdmpfung von Missbrauch durch eine bessere Durchsetzung
und Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vorsehen [werden]“. Auferdem soll die Richtlinie tber die
Entsendung von Arbeitnehmern (%) dahingehend iiberarbeitet werden, ,dass unfaire Praktiken, die einem Sozialdumping
und einem Braindrain Vorschub leisten, unterbunden werden, indem sichergestellt wird, dass fiir gleiche Arbeit am gleichen
Ort der gleiche Lohn gezahlt wird“ und dass die Arbeitskraftemobilitit in der EU gefordert wird.

2.5.  In dieser Stellungnahme sollen die verschiedenen Aspekte der Arbeitskriftemobilitit in Bezug auf Arbeitsmarkte
beleuchtet werden, die von kontinuierlich hohen Arbeitslosenraten gekennzeichnet sind und aufgrund von Globalisierung,
sozialem Wandel und technologischen Innovationen tief greifende Verdnderungen durchlaufen.

2.6.  Nach Jahrzehnten, in denen die innergemeinschaftliche Mobilitdt sehr begrenzt war, haben die Erweiterung der EU,
die seit 2008 andauernde Krise und der Anstieg der Arbeitslosigkeit dazu gefiihrt, dass Arbeitskrafte zunechmend mobil
geworden sind. So gab es 2014 in der EU rund 15 Millionen mobile Arbeitnehmer gegeniiber knapp 12 Millionen im Jahr
2006 (). Im selben Jahr lebten und arbeiteten 8,3 Millionen Menschen im erwerbsfahigen Alter in einem anderen als ihrem
eigenen Mitgliedstaat. Das entsprach 3,4 % der Erwerbsbevolkerung. Hinzu kamen noch 1,6 Millionen, die in einem Land
lebten, aber in einem anderen arbeiteten (Grenzarbeitnehmer) (*).

2.7.  Die Freiziigigkeit fiir Unionsbiirger und Arbeitnehmer in der EU wird derzeit jedoch durch mehrere Faktoren infrage
gestellt. Der EWSA ist iiber diese Entwicklung besorgt. Sowohl die von einigen Mitgliedstaaten aufgrund des
Fliichtlingszustroms (°) im Schengen-Raum eingefiihrten Beschrinkungen wie auch die Ausnahmen vom Grundsatz der
Gleichbehandlung innergemeinschaftlicher mobiler Arbeitnehmer, die dem Vereinigten Konigreich auf der Tagung des
Europaischen Rates am 18./19. Februar 2016 (°) gewihrt wurden, konnen Auswirkungen auf eine der am meisten
geschitzten Errungenschaften des europiischen Integrationsprozesses haben.

2.8.  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und die Abschaffung jedweder Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit
sind im AEUV festgeschriebene Grundprinzipien, die es sicherzustellen und zu fordern gilt. Zudem ist der Schengen-Raum
ein zentrales Element des europdischen Integrationsprozesses und Voraussetzung fiir das ordnungsgemife Funktionieren
der europdischen Wirtschaft. Die Gewihrleistung offener Grenzen und der Mdglichkeit fiir die Biirger, sich in jedem
Mitgliedstaat unter gleichen Bedingungen zu bewegen, zu leben und zu arbeiten, muss fur die EU und ihre Mitgliedstaaten
eine Prioritdt und Verantwortung zugleich sein.

2.9. Da dies insbesondere Arbeitskrifte und Unternehmen betrifft, muss die Europdische Kommission die
branchenspezifischen und brancheniibergreifenden Sozialpartner zur Notwendigkeit jedweder Initiative in diesem Bereich
und zu samtlichen Aspekten dieses Themas konsultieren. Ferner muss jedwede neue Mafinahme auf europdischer Ebene die
nationalen Zustindigkeiten bei den Tarifverhandlungen und die verschiedenen Systeme der Arbeitsbeziehungen achten.

()  Richtlinie 96/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL. L 18 vom 21.1.1997, S. 1).

() Europaische Kommission, Beschdftigungs- und Sozialbericht 2015, S. 33.

Europdische Kommission, Rede von Kommissionsmitglied Marianne Thyssen zu Europas Vision fiir faire Arbeitsmobilitit, Dublin,

13. November 2015.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-controlfindex_en.htm.

%) Beschluss der im Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich
innerhalb der Europdischen Union, insbesondere Abschnitt D ,Sozialleistungen und Freiziigigkeit®.

_—~— —~
L
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist in Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europiische Union (VEU) sowie
in Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 20, 26, 45 und 48 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) geregelt. Sie bedeutet die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung
der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen und den
Anspruch auf Mobilitits- und Aufenthaltsrechte sowie wirtschaftliche und soziale Rechte, die grundlegend in der
Freiziigigkeitsrichtlinie 2004/38/EG (') und der Richtlinie 2014/54/EU (¥) iiber MaRnahmen zur Erleichterung der
Ausiibung der Rechte, in einem anderen Mitgliedstaat eine Arbeit aufzunehmen, geregelt sind.

3.2.  Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit umfasst das Recht, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats frei zu bewegen und
mit dem Ziel aufzuhalten, dort einer Beschiftigung in Ubereinstimmung mit den Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
im Bereich des Arbeitsrechts fiir die nationalen Arbeitskrifte gelten, nachzugehen. Das Recht beinhaltet daher sowohl die
eigentliche Freiziigigkeit wie auch das Recht auf Gleichbehandlung in Bezug auf u. a. Arbeit, Sozialleistungen, Bildung und
Ausbildung.

3.3.  Eine Mobilitit von Arbeitskraften unter gerechten Bedingungen kann sich als nutzbringend fur Arbeitnehmer,
Unternehmen und die Gesellschaft als Ganzes erweisen. Sie kann eine grofSartige Chance zur personlichen Entfaltung und
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung fiir die Biirger und die Arbeitnehmer eréffnen und muss daher erleichtert
werden.

3.4, Mobilitit ist ein Schliisselfaktor fiir Beschaftigungsfahigkeit und Forderung von Talenten und kann ein Weg zur
Anniherung der unterschiedlichen Beschiftigungsniveaus in den verschiedenen Mitgliedstaaten sein, weil sie dazu beitragt,
einen etwaigen Fachkriftemangel auszugleichen und die Arbeitskrifte entsprechend ihren Fahigkeiten besser einzusetzen.
Sie eroffnet zum einen Arbeitnehmern betrichtliche Beschiftigungsmoglichkeiten und zum anderen Arbeitgebern ein
breiteres Angebot bei ihrer Suche nach Talenten. In diesem Sinne kann die Mobilitit entscheidend zur Erreichung der Ziele
fur mehr Beschiftigung und Wirtschaftswachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 beitragen.

3.5.  Die Arbeitsmobilitit kann auch zur Forderung von Wissenstransfer, Innovation und Entwicklung des Humankapi-
tals beitragen, die im Kontext rascher technologischer Verdnderungen und der Globalisierung von grundlegender Bedeutung
sind. Unter geeigneten Bedingungen sollte eine gerechte Arbeitsmobilitit auch die Interaktion zwischen den Unionsbiirgern
sowie die Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses und der gegenseitigen Akzeptanz erhohen und so eine tolerantere
und inklusivere Gesellschaft stirken.

3.6.  Gleichzeitig darf aber auch nicht ignoriert werden, dass die Arbeitsmobilitit eine Reihe von Nachteilen mit sich
bringt. Europdische Arbeitskrifte, die in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten, sind mitunter aus verschiedenen Griinden
starker Missbrauch und Diskriminierungen ausgesetzt, u. a. in den Bereichen Sozialversicherung, Arbeitsbedingungen und
Entlohnung, Zugang zu Sozialleistungen und zu Bildung sowie Besteuerung. Diese Faktoren koénnen auch zu
Wettbewerbsverzerrungen zwischen Unternehmen fithren, insbesondere in hochgradig arbeitsintensiven Sektoren wie
dem Bausektor mit einer hohen Konzentration sehr kleiner Unternehmen. Mobilitit kann dariiber hinaus die Trennung von
Familien und Schwierigkeiten bei der Integration in ein anderes Land als Folge sprachlicher und kultureller Barrieren usw.
zur Folge haben. Der EWSA hat in einer Reihe von Stellunggnahmen betont, wie wichtig die Stirkung der Mobilitdt
innerhalb der EU und eine Beseitigung dieser Hemmnisse ist (7).

3.7.  Die kontinuierlich schlechten Wirtschaftsaussichten, die hohen Arbeitslosenquoten und die fehlende Beschiftig-
ungsperspektiven in einigen Mitgliedstaaten haben Arbeitnehmer, vor allem junge Menschen, dazu bewogen, Arbeit oder
bessere Entlohnung und Arbeitsbedingungen in anderen Lindern zu suchen. Dies kann insofern positiv sein, als junge
Menschen in einem anderen Land arbeiten, Erfahrungen sammeln und ihre Kompetenzen ausbauen konnen, statt im
eigenen Land arbeitslos zu sein. Auferdem kann ihre Erfahrung nach ihrer Riickkehr ins eigene Land von Vorteil fiir dieses
sein. Gleichzeitig kann diese Entwicklung aber auch problematisch sein, da sie den sogenannten Braindrain und eine
Verschirfung der Auswirkungen der Uberalterung der Bevolkerung in den Herkunftslindern zur Folge hat.

O Richtlinie 2004/38/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (ABL L 158 vom 30.4.2004,
S. 77).

() Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Mafnahmen zur Erleichterung der
Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen (ABIL. L 128 vom 30.4.2014, S. 8).

O ABL. C 424 vom 26.11.2014, S. 27, ABL. C 18 vom 19.1.2011, S. 74, ABL. C 228 vom 22.9.2009, S. 14.
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3.8.  Dariiber hinaus kann eine hohe Mobilitit grofie Herausforderungen mit sich bringen und zu Spannungen auf dem
Arbeitsmarkt der Bestimmungsldnder fithren, insbesondere dann, wenn die Wirtschaftslage nicht in ausreichendem MafSe
Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen verspricht, um die Zunahme der Arbeitslosigkeit zu verhindern.

3.9.  Eine unabdingbare Voraussetzung fiir die optimale Nutzung der Vorteile der Arbeitskriftemobilitit innerhalb der EU
bei gleichzeitiger Reduzierung ihrer Risiken, um zu ermoglichen, dass sowohl die Arbeitnehmer als auch die Unternehmen
uneingeschriankt von den Chancen dieser Mobilitdt profitieren konnen, besteht in der Stirkung einer Wirtschaftspolitik zur
Forderung von Wachstum, Produktivitdt und Schaffung von Arbeitsplitzen, die eine Verbesserung der Lebensbedingungen
in allen Landern ermoglicht.

3.10.  Der in einigen Lindern verbreitete Eindruck, dass Arbeitskraftemobilitit zu Sozial- und Lohndumping fithren
kann, in Kombination mit der unbegriindeten Annahme eines Missbrauchs offentlicher Dienste und Sozialleistungen durch
die mobilen Arbeitnehmer — der sogenannte ,Sozialtourismus“ — schiirt Ressentiments gegen die Arbeitsmobilitat.
Verschiedene Studien in Bezug auf diese Annahme haben ergeben, dass sich die in einigen Staaten hoheren Sozialleistungen
als im Herkunftsland nicht als mafgeblicher Grund fiir die Arbeitskriftemobilitdt belegen lassen. Dies wird durch die
geringe Inanspruchnahme dieser Leistungen durch mobile innergemeinschaftliche Arbeitskrifte im Vergleich zu nationalen
Arbeitnehmer bestitigt. Die intensivere Inanspruchnahme bestimmter Leistungen hingt mit den spezifischen soziodkon-
omischen Umstinden mobiler Arbeitnehmer zusammen (*°). Studien zufolge ist das Verhiltnis zwischen Mobilitit und
Sozialleistungen minimal, wihrend die im Land bestehende Arbeitslosenquote oder das Lohnniveau sehr viel
ausschlaggebender ist (*!).

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Gerechtere Arbeitskriftemobilitit

Eine gerechte Arbeitskriftemobilitit bedeutet, dass mobile Arbeitnehmer, die ihr Recht auf Freiziigigkeit im Einklang mit
dem EU-Besitzstand wahrnehmen, nach Mafigabe der Grundsitze der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
behandelt werden. Dazu miissen die Mitgliedstaaten die Anwendung und uneingeschrinkte Durchsetzung der geltenden
Rechtsvorschriften in Verbindung mit den sozialen Rechten sowie den Sozial- und Arbeitsbedingungen fir mobile
Arbeitnehmer gewdhrleisten, um der Gefahr von Sozial- und Lohndumping und unlauterem Wettbewerb zwischen
Unternehmen vorzubeugen. Dies wirkt sich auch positiv auf den Binnenmarkt aus.

4.1.1.  Gleichermafen miissen die nach wie vor fir die Arbeitskriftemobilitit bestehenden administrativen,
institutionellen und sprachlichen Hindernisse abgebaut werden; hierfiir miissen konkrete Manahmen zur Erleichterung
des Austauschs von Informationen und Bewertungen mobiler Arbeitnehmer in engerer Zusammenarbeit mit dem EURES-
Netz und dem Europiischen Netzwerk der offentlichen Arbeitsverwaltungen und Mafnahmen fiir den Ausbau der
sprachlichen Kompetenzen, die Anerkennung der beruflichen Qualifikationen usw. im Einklang mit den Vorschligen aus
fritheren EWSA-Stellungnahmen ergriffen werden (*?).

4.1.2.  Eine gerechte Arbeitskriftemobilitit muss auflerdem durch Mafinahmen zur Gewihrleistung von Wachstum und
Beschiftigung in allen Mitgliedstaaten flankiert werden, damit die bereits bestehenden Unterschiede zwischen diesen nicht
noch vergrofert werden und alle von der Arbeitskriftemobilitit profitieren konnen.

4.1.3.  Einzig unter diesen Bedingungen kann eine gerechte Arbeitskriftemobilitdt im Sinne einer positiven Option fiir
die Arbeitnehmer und nicht einer erzwungenen Entscheidung gewihrleistet werden.

("% Europische Kommission, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active
intra-EU migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

(") Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, S. 5-6.

(") ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 65, ABL. C 424 vom 26.11.2014, S. 27, ABl. C 18 vom 19.1.2011, S. 74 und ABI. C 228 vom
22.9.2009, S. 14.
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4.2. Entsendung von Arbeitnehmern

4.2.1.  Fir entsandte Arbeitnehmer gilt eine rechtliche Sonderregelung dahingehend, dass nicht sie die Freiziigigkeits-
rechte in Anspruch nehmen, sondern der Arbeitnehmer das Recht auf freien Dienstleistungsverkehr wahrnimmt, um
Arbeitnehmer zeitweise in ein anderes Land zu entsenden. Daraus ergibt sich fiir den Unternehmer wie auch fir den
Arbeitnehmer der Vorteil, dass der im Arbeitsvertrag genannte Arbeitsort nicht gedndert werden muss und weiterhin die
Sozialversicherungsbeitrige des Herkunftslandes gezahlt werden.

4.2.2.  Die fiir diese entsandten Arbeitnehmer geltenden gesetzlichen Bestimmungen sind in der Richtlinie 96/71/EG (*®)
und der Richtlinie 2014/67/EU (**) vom Mai 2014 zur Durchsetzung der Rechtsvorschriften iiber die Entsendung von
Arbeitnehmern geregelt.

4.2.3.  Auch wenn es keine offiziellen Statistiken tiber die Entlohnung entsandter Arbeitnehmer gibt, ist einem Bericht
der Europiischen Kommission (*°) zu entnehmen, dass sie im Bau- und Transportgewerbe bis zu 50 % niedrigere Lohne als
lokale Arbeitnehmer erhalten. Diese Unterschiede lassen sich erklaren durch fehlerhafte Anwendung der Mindestlohne oder
andere Griinde, wie die Tendenz, entsandte Arbeitnehmer in eine niedrigere Tarifstufe einzustufen. Auch in anderen
Produktionssektoren gibt es Unterschiede, wenn auch weniger grofe. Erwidhnenswert ist die Heterogenitit der
Inforrlnéationsquellen: Arbeitsaufsichtsbehorden, Berichte von Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbinden, Massenme-
dien (*°).

42,4, Der EuGH hat die Frage des Lohns fiir entsandte Arbeitnehmer behandelt und mit seiner Rechtsprechung eine
grofle Kontroverse ausgelost. Diese Situation nahm die Europdische Kommission zum Anlass, die Richtlinie 2014/67/
EU (") mit dem Ziel einer verstirkten Bekimpfung von Betrug und Missbrauch bei der Entsendung von Arbeitnehmern
vorzuschlagen. Die Mitgliedstaaten haben noch bis zum 18. Juni 2016 Zeit zur Umsetzung der Durchfithrungsrichtlinie.
Nach Ansicht des EWSA reicht diese Richtlinie nicht aus, um seine Forderungen zu erfiillen, auch wenn sie ein Schritt in die
richtige Richtung ist (**).

4.2.5. Im Rahmen des Pakets zur Arbeitskraftemobilitit kiindigte die Europdische Kommission an, die Arbeit-
nehmerentsenderichtlinie dahingehend zu iiberarbeiten, ,dass unfaire Praktiken, die einem Sozialdumping und einem
Braindrain Vorschub leisten, unterbunden werden, indem sichergestellt wird, dass fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort der
gleiche Lohn gezahlt wird“ ("*). Am 8. Mérz 2016 veréffentlichte sie im Vorfeld der Prasentation dieses Pakets und vor
Ablauf der Frist fiir die Umsetzung der Durchfithrungsrichtlinie ihren Legislativvorschlag zur Uberarbeitung der
Richtlinie (*°). Der EWSA wird sich mit allen diesbeziiglichen Fragen in einer gesonderten Stellungnahme zu dem
Kommissionsvorschlag befassen.

4.2.6. Injedem Fall nimmt der EWSA die erkldrte Absicht der Europaischen Kommission, dem Sozialdumping ein Ende
zu setzen, mit Interesse zur Kenntnis. Er bekriftigt seinen bereits in der Stellungnahme SOC[460 geduferten Standpunkt
und ,unterstreicht die Bedeutung der Gewihrleistung des Schutzes entsandter Arbeitnehmer, wobei die verschiedenen
Arbeitsmarktmodelle in den Mitgliedstaaten zu achten und Sozialdumping sowie unlauterem Wettbewerb entgegen-
zuwirken sind“. Es ist auch in Zukunft wichtig, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der notwendigen Forderung des
freien Dienstleistungsverkehrs und dem notwendigen Schutz der Rechte entsandter Arbeitnehmer zu finden. Der EWSA
wird sich hierzu noch eingehender dufern.

4.2.7. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, im Sinne ihrer erklirten Absicht, Sozialdumping und
Missbrauch zu unterbinden, dafir zu sorgen, dass auch keine anderen Binnenmarktinitiativen (u. a. der geplante
Dienstleistungspass) dies ermdglichen.

(")) Ebenda.
(" Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 iber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung®)
(ABL L 159 vom 28.5.2014, S. 11).
(**)  Europiische Kommission, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive
96/71/EC in a selected number of Member States and sectors. Final Report.
) Ebda,, S. 18-20.
) Ebenda.
) ABL C 351 vom 15.11 2012, S. 61.
) Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Arbeitsprogramm der Kommission 2016 (COM(2015) 610 final).
(*°  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen (COM(2016) 128 final).



20.7.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 26417

4.3. Grenzarbeitnehmer

Grenzarbeitnehmer fallen gemaf§ Verordnung (EG) Nr. 883/2004 unter das Sozialversicherungssystem des Landes, in dem
sie arbeiten. Gleichwohl konnen sie in bestimmten Fillen einer etwaigen Diskriminierung ausgesetzt sein, weil die geltenden
Regeln nicht hinreichend durchgesetzt werden. Deshalb ist es notwendig, die Lage zu tiberwachen und EU-weit Daten
zusammenzutragen, um etwaige Hindernisse fur die Freiziigigkeit grenziiberschreitender Arbeitnehmer zu beseitigen und
eine ordnungsgemifle Anwendung der EU- und nationalen Rechtsvorschriften im Einklang mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung zu gewéhrleisten.

4.4. Rolle der Arbeitsaufsichtsbehorde

44.1. Der EWSA ist der Auffassung, dass die nationalen Arbeitsaufsichtsbehorden eine wesentliche Rolle bei der
Bekidmpfung von Briefkastenfirmen, Niedriglohnen und nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit spielen und dabei dafiir sorgen
konnten, dass die Rechte mobiler Arbeitskrifte und entsandter Arbeitnehmer eingehalten und umgesetzt werden, sodass
Missbrauch verhindert wird. Dadurch kann auch Wettbewerbsverzerrungen zwischen Unternechmen vorgebeugt werden.

4.4.2. In einigen Lindern fehlen diesbeziigliche Kontrollen, entweder weil eine angemessene Struktur fiir Arbeits-
inspektoren, geeignete Zustindigkeiten oder Kompetenzen bzw. erforderliche Ressourcen fehlen, sodass Missbrauch
begiinstigt wird. Arbeitsaufsichtsbehorden und Arbeitsmarktkontrollbehérden konnen nur wirksam arbeiten, wenn sie tiber
eine ausreichende finanzielle Ausstattung und ausreichendes angemessen geschultes Person verfiigen. In diesem Sinne sind
Vorschriften auf europaischer Ebene, u. a. fur eine verbesserte grenziibergreifende Durchsetzung von Sanktionen, ebenso
erforderlich wie Unterstiitzung fiir Mitgliedstaaten, die Schwierigkeiten mit der Schaffung dieser Infrastrukturen haben.

4.4.3.  Zusitzlich wiirde die Verbesserung der europdischen Instrumente fiir die grenziiberschreitende Arbeitsinspektion,
wie in der EntschlieBung des Parlaments vom 14. Januar 2014 (*') vorgeschlagen, dazu beitragen, Fille von Sozialdumping
zu ermitteln und zu unterbinden, insbesondere durch Ermittlung von Briefkastenfirmen.

4.4.4.  Dies sollte in Zusammenarbeit mit der vor Kurzem eingerichteten Europaischen Plattform zur Bekdmpfung nicht
gemeldeter Erwerbstitigkeit erfolgen.

4.5. Die Ubertragbarkeit von sozialen Rechten und der Schutz mobiler Arbeitnehmer

4.5.1. Der EWSA befiirwortet die Vereinfachung der Bestimmungen zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit und der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei ihrer Anwendung und unterstreicht die
Notwendigkeit, dass bei der Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 unbedingt der Grundsatz der
Gleichbehandlung mobiler Arbeitnehmer Anwendung finden muss, damit sie ihre erworbenen Anspriiche nicht verlieren
oder im Zuge eines arbeitsbedingten Umzugs in einen anderen Mitgliedstaat nicht ohne Anspriiche sind.

4.5.2. Im Sinne einer gerechten Mobilitit ist auch die Gewihrleistung der Ubertragbarkeit der sozialen Rechte der
mobilen Arbeitnehmer ein unverzichtbarer Aspekt — und zwar sowohl fiir Arbeitnehmer, die zu Arbeitszwecken in ein
anderes Land gehen, als auch fiir diejenigen, der nach einer Beschiftigung im Ausland in ihr Herkunftsland zuriickkehren.

4.5.3.  Zur Erleichterung der Freiziigigkeit und Forderung der Arbeitskriftemobilitit wurde in der EU die Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit entwickelt, mit der die Beziechungen zwischen den nationalen Systemen geregelt werden
sollen, ohne die Vorschriften inhaltlich zu dndern.

4.5.4.  Im Zuge der Weiterentwicklung der Vertrage wurden Bestimmungen zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit integriert, u. a. die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Grundverordnung) und die Verordnung (EWG) Nr. 574/72
(Durchfihrungsverordnung), die durch die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 (Grundverordnung) und (EG) Nr. 987/
2009 (**) (Durchfithrungsverordnung) ersetzt wurden. Derzeit wird die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiberarbeitet.

(*")  EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 14. Januar 2014 iiber wirksame Kontrollen am Arbeitsplatz als Strategie zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen in Europa (P7_TA(2014)0012).

(*»)  Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der
Modalitdten fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 1).
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4.5.5.  Der EWSA wird einen ausfithrlichen Bericht erarbeiten, sobald die Europaische Kommission ihm ihren Vorschlag
fiir eine Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iibermittelt hat. Wie bereits in einer fritheren Stellungnahme
dargelegt wurde, muss der Rechtsrahmen an die sich wandelnde Arbeitswelt, an die neuen Beschiftigungsformen und
insbesondere an die neuen Mobilititsformen angepasst werden (*’).

4.5.6. Nach Ansicht des EWSA sind die Grundsitze der Gleichbehandlung, der Zusammenrechnung von Zeiten, der
Leistungsiibertrag und der Festlegung der anzuwendenden Rechtsvorschriften (Grundsatz der Einheitlichkeit) fiir die
Freizigigkeit unverzichtbar und sollten bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 verankert
werden.

4.5.7.  In Bezug auf die Freiziigigkeit von Arbeitssuchenden in einem anderen Land verweist der EWSA auf die Erklirung
von Kommissionsmitglied Thyssen vom 13. November 2015: ,Das Recht auf Freiziigigkeit fiir Arbeitssuchende muss aus
unserer Sicht gewahrt werden — vor allem angesichts der zwischen den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlichen
Arbeitslosenzahlen. Wichtig ist dabei jedoch, dass dies nicht zulasten des Sozialversicherungssystems des Gastlandes geht.
Vor diesem Hintergrund mochten wir jemandem, der seinen Arbeitsplatz verliert, ermdglichen, sein Arbeitslosengeld mit in
ein anderes Land zu nehmen, wo er vielleicht bessere Aussichten auf einen neuen Job hat. Dies ist schon heute fiir einen
Zeitraum von drei Monaten moglich.“ Die Kommission méchte ihn auf sechs Monate verlangern.

4.5.8. Die Komplexitit der Regulierung im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 erfordert eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten, damit sichergestellt ist, dass die unterschiedlichen nationalen
Bestimmungen die Freiziigigkeit nicht behindern und mit grotmoglicher Klarheit kommuniziert wird, welche Rechte und
Verpflichtungen die Leistungsempfinger und Unternehmen haben. Auch muss die Nutzung elektronischer Medien und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten dahingehend verstirkt werden, dass die Berichtspflichten der Arbeitnehmer
und Unternehmen minimiert werden.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(**)  ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 14.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Integration von
Fliichtlingen in der EU“

(Sondierungsstellungnahme)

(2016/C 264/03)

Berichterstatterin: Christa SCHWENG
Mitberichterstatter: Panagiotis GKOFAS

Mit Schreiben vom 16. Dezember 2015 ersuchte das niederlindische Ministerium fiir Soziales und
Beschiftigung den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss im Namen des niederldndischen
Ratsvorsitzes gemafS Artikel 304 AEUV um Erarbeitung einer Sondierungsstellungnahme zu folgendem
Thema:

Integration von Fliichtlingen in der EU
(Sondierungsstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 4. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 232 gegen 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Einleitung
Der niederlindische Ratsvorsitz hat sein Ersuchen wie folgt begriindet:

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind auf den derzeitigen massiven Zustrom von Fliichtlingen weitgehend unvorbereitet.
Allerdings entspricht die Zahl der Neuankommlinge nur einem Bruchteil aller Personen, die weltweit migrieren; zudem
handelt es sich um ein Phianomen, das bereits aus der jiingeren Geschichte Europas bekannt ist. Alle Regierungsebenen und
viele zivilgesellschaftliche Organisationen miissen zusammenarbeiten, um die Aufnahme von Fliichtlingen und (nach der
Anerkennung des Schutzstatus) ihre Integration sicherzustellen. Konzept, Nutzen und Ausmaf der organisatorischen
Mafinahmen als Reaktion auf diese Situation variieren zwischen den Mitgliedstaaten. Beispiele fiir bewihrte Methoden sind
in verschiedenen Datenbanken zu finden, die als Grundlage fiir eingehendere Untersuchungen dienen konnten.

Die Sondierungsstellungnahme hat zum Ziel, Empfehlungen zu unterbreiten, die sich auf konkrete Erfahrungen und
Beispiele aus anderen Weltregionen und Epochen stiitzen, in denen der Zustrom einer vergleichbaren bzw. noch deutlich
héheren Zahl von Fliichtlingen und anderen Migrantinnen und Migranten zu verzeichnen war, wobei der Rolle
zivilgesellschaftlicher Organisationen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll. Es sollen Antworten auf Fragen
gegeben werden wie: Was sind die besten Modelle der Zusammenarbeit zwischen nationalen, regionalen und lokalen Stellen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen? Welche innovativen Ansitze existieren bereits? Wie konnen sie auf andere
Kontexte tibertragen werden?

2. Empfehlungen

2.1  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass Integration fiir unsere Gesellschaften notwendig ist, wenn wir den sozialen
Zusammenhalt bewahren wollen.

2.2 Nach Auffassung des EWSA bedarf es umgehend eines gemeinsamen europiischen Asylsystems und einer
tiefgreifenden Reform der Dublin-Verordnung sowie eines europdischen Migrationsplans, um entsprechende Wirkungen zu
erzielen und das Vertrauen in die Werte unserer Gesellschaften wiederherzustellen.
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2.3 Der EWSA weist darauf hin, dass Integration ein wechselseitiger Prozess ist. Bewdhrte integrationspolitische
Verfahren sind nicht nur auf Fliichtlinge ausgerichtet, sondern auch auf die einheimische Bevolkerung. Ein solcher Ansatz ist
fir die Akzeptanz der Integrationsmaflnahmen ausschlaggebend. Medien, lokale Gebietskorperschaften, Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinde und NRO spielen dabei eine wichtige Rolle. Zur Schaffung eines positiven Klimas fur Fliichtlinge in
den Aufnahmeldndern — insbesondere angesichts eines voraussichtlich geringen Wirtschaftswachstums und einer
angespannten Arbeitsmarktsituation in einigen Liandern — sollten Integrationsmafnahmen und soziale Investitionen
gleichermaflen auf Einheimische und Flichtlinge abzielen und dabei den besonderen Bediirfnissen jeder Zielgruppe
Rechnung tragen.

2.4 Mit dem Sprachunterricht sollte bald nach der Registrierung begonnen werden, wenn eine positive Entscheidung
iiber den Asylstatus zu erwarten ist. Der Unterricht sollte auch grundlegende Informationen iiber Wertvorstellungen,
kulturelle Aspekte und Verfahren umfassen. Auflerdem sollten Kompetenzen und Qualifikationen ermittelt werden. Das
Cedefop konnte helfen, Methoden zu entwickeln, die dazu dienen, die im Herkunftsland erworbenen Kompetenzen
festzustellen.

2.5  Der EWSA ist der Ansicht, dass (vor allem unbegleiteten) Minderjahrigen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden sollte, da sie oft traumatisiert sind und sozialpddagogische Unterstiitzung benétigen. Es sollte fiir eine rasche
schulische Integration bzw. fiir eine Beratung tiber Berufsausbildungsmoglichkeiten gesorgt werden.

2.6 Der EWSA betont, dass Fliichtlinge Zugang zu Informationen iiber Rechte und Pflichten in der Aufnahmegesell-
schaft im Allgemeinen und auf dem Arbeitsmarkt im Besonderen haben miussen. Fliichtlinge miissen auf dem Arbeitsmarkt
genauso behandelt werden wie Einheimische, um unfairen Wettbewerb sowie Sozial- und Lohndumping zu vermeiden.

2.7 Der EWSA wiirdigt erneut die Solidaritit, die Teile der Zivilgesellschaft, Gewerkschaften, Arbeitgeberorganisationen,
Privatpersonen und Unternechmen (insbesondere Kleinstunternehmen und mittelstindische Handwerksbetriebe) bei der
freiwilligen Hilfe fiir Asylbewerber an den Tag gelegt haben. Der EWSA unterstreicht, dass ein solches individuelles
Engagement geschiitzt und unterstiitzt werden muss, durch entsprechende Anreize (insbesondere bei humanitiren
Notfillen), um die Solidaritit in der Zivilgesellschaft zu fordern.

2.8  Der EWSA hebt hervor, dass die EU ihre unmittelbaren Reaktionen auf die Situation auf die in Artikel 80 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankerten Grundsitze der Solidaritit und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten, einschlielich in finanzieller Hinsicht, stiitzen sollte.

2.9  Die Mitgliedstaaten und die zustindigen Stellen der EU (auch in den ,Transitlindern) sollten im Interesse einer
gemeinsamen, wirksameren EU-Asylpolitik mit den Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Uberwachung,
Aktualisierung von Daten und Koordinierung von Tatigkeiten zusammenarbeiten. Es sollten harmonisierte und aktualisierte
statistische Systeme entwickelt werden, um die politischen Optionen der EU und der Mitgliedstaaten definieren zu konnen.

2.10  Zum nachhaltigen Gelingen der Integration von Fliichtlingen sind im Rahmen des Juncker-Plans und dariiber
hinaus verstirkte Anstrengungen bei Investitionen zur Forderung des Wirtschaftswachstums und der Beschiftigung
erforderlich. Zusitzliche Investitionen in Integrationsmaffnahmen und soziale Investitionen sollten Einheimischen und
Flichtlingen gleichermaflen zugutekommen und dabei den besonderen Bediirfnissen jeder Zielgruppe Rechnung tragen.
Der EWSA hat festgestellt, dass sich eine Finanztransaktionssteuer positiv auf die offentlichen Finanzen auswirken kann,
indem sie einen gerechteren Beitrag des Finanzsektors gewahrleistet. Wegen der auRergewohnlichen Umstinde und im
Einklang mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt sollten die zusitzlichen Kosten fiir die Aufnahme von Fliichtlingen nach
eingehender Priifung nicht in die Berechnung der offentlichen Defizite der Mitgliedstaaten einflieRen. Investitionen in
Integrationsmafinahmen sind zwar kurz- und mittelfristig kostspielig, sollten aber als Investitionen in Menschen gesehen
werden, die sich langfristig rentieren. Eine erfolgreiche Integration fithrt zu sozialem Zusammenhalt, wirtschaftlichem
Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplatzen. Die Mittel des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) ebenso
wie des Europdischen Sozialfonds (ESF) sollten daher angemessen aufgestockt werden — insbesondere in den
Mitgliedstaaten, deren Fliichtlingsquoten iiberschritten wurden —, um eine bessere Kofinanzierung von Maffnahmen zur
Integration von Flichtlingen zu erreichen.
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3. Hintergrund

3.1  Die Konflikte im Nahen und Mittleren Osten haben einen beispiellosen Zustrom von Fliichtlingen nach Europa
ausgelost. Menschen aus kriegsgebeutelten Landern mischen sich dabei mit Menschen, die ihre Heimat aus wirtschaftlichen
Griinden verlassen. Alle europiischen Linder haben die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 unterzeichnet, die
Grundrechte fiir die besonders schutzbediirftige Gruppe der Fliichtlinge garantiert. Angesichts der hohen Zahl betroffener
Personen und zur Einhaltung der Konvention und der allgemeinen Menschenrechtsprinzipien ist es wichtig, klar zwischen
Wirtschaftsmigranten und Flichtlingen zu unterscheiden, d. h. Personen, die einen Schutzstatus (insbesondere Asyl oder
subsididren Schutz) bendtigen.

3.2 Auch wenn es aus der Sicht der Betroffenen vollig verstindlich ist, dass sie ihre Heimat verlassen und hoffen, im
Ausland unter besseren wirtschaftlichen Bedingungen leben zu koénnen, erfordern die derzeitige Situation und das
gesellschaftliche Klima in den meisten Mitgliedstaaten diese deutliche Unterscheidung. Wirtschaftsmigranten miissen in ihre
Herkunftslander zuriickkehren, wenn ihr Antrag auf einen Schutzstatus unbegriindet ist. Der EU-Aktionsplan fiir die
Riickkehr/Riickfithrung sowie das Handbuch zu diesem Thema sollten von den Mitgliedstaaten in den Fillen beachtet
werden, in denen der Antrag auf internationalen Schutz abgelehnt wurde.

3.3 All dies erfordert ein gemeinsames europdisches Asylsystem mit einem wirksamen Schutz der Aufengrenzen, einer
angemessenen Registrierung in den sogenannten Hotspots, einer schnellen Bearbeitung von Asylantrigen und — falls kein
internationaler Schutzstatus zuerkannt wird im Falle einer Ablehnung des Asylantrags — einer Riickfihrung in den
Herkunftsstaat bzw. in einen Drittstaat, mit dem ein Riickitbernahmeabkommen geschlossen wurde. Es konnte sich auch als
wichtig und wirksam erweisen, Hotspots in an die EU angrenzenden Drittlindern zu errichten und migrationspolitische
Abkommen iiber die Registrierung und Beantragung von Asyl zu schlieen.

3.4 Die Ereignisse in der zweiten Halfte des Jahres 2015 haben gezeigt, dass Drittstaatsangehorige, die nach Europa
kommen, hidufig falsche Erwartungen und iiberzogene Vorstellungen vom Leben in der EU haben, die gewohnlich von den
Schleusern geweckt werden. Konfrontiert mit der Realitit zeigen sich diese Personen enttiuscht und entschliefen sich
mitunter zur freiwilligen Riickkehr. Im Rahmen eines Programms fiir die freiwillige Riickkehr konnten die betreffenden
Riickkehrer dazu beitragen, dass die Biirgerinnen und Biirger ihrer Heimatlidnder ein realistischeres Bild vom Leben in
Europa erhalten, was einige von ihnen davon abhalten konnte, sich auf die gefdhrliche Reise nach Europa zu begeben.

3.5  Zur Entlastung des derzeitigen Asylsystems ist es nicht nur notwendig, fiir ein voll funktionsfdhiges gemeinsames
europdisches Asylsystem sowie fiir eine gerechte Verteilung der Verantwortlichkeiten und Kosten zu sorgen. Notig sind
auflerdem rasch ein neues europaisches Migrationskonzept und eine tiefgreifende Reform der Dublin-Verordnung, um die
kurz- und langfristigen Probleme zu bewiltigen, wie von Prasident Juncker fiir das erste Quartal 2016 angekiindigt. Der
EWSA wird sich dazu in einer gesonderten Stellungnahme duflern.

3.6 In seiner im Dezember 2015 verabschiedeten Entschliefung zu Fliichtlingen hat der EWSA betont, dass es die
derzeitige Situation erforderlich macht, dass die EU sichere humanitire Korridore fiir Fliichtlinge aus Lindern einrichtet, die
von Krieg betroffen und durch Terrorismus bedroht sind, und dass dies in Zusammenarbeit mit den Lindern geschehen
muss, in denen sich die meisten Fliichtlinge aufhalten. Der EWSA bekriftigt, dass das Registrierungsverfahren bereits
aufBerhalb der EU stattfinden sollte.

3.7 Krieg, Klimawandel und fehlende Perspektiven in Drittstaaten konnen einen stetigen und sogar verstirkten Zustrom
von Fliichtlingen und Migranten zur Folge haben. Die Begrenzung der Schubfaktoren der Migration ist grundsitzlich eine
globale Herausforderung. Gegenstand dieser Stellungnahme ist jedoch ausschlieflich die Integration von Personen, die einen
Schutzstatus erhalten haben oder beantragen.
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4. Vergleichbarkeit mit friitheren Fliichtlingsstromen?

4.1  Der niederlindische Ratsvorsitz hat die Frage gestellt, welche Lehren fiir die Integration aus fritheren Krisen gezogen
werden konnen, die grofe Migrationsbewegungen hervorgerufen haben. Der EWSA ist zu dem Schluss gelangt, dass die
derzeitige Fliichtlingskrise nicht mit fritheren Krisen vergleichbar ist, und zwar einerseits hinsichtlich der Zahl der
Migranten (iiber 900 000 Migranten gelangten 2015 iiber Griechenland in die EU) und andererseits hinsichtlich der
Schnelligkeit der Entwicklung (die in der einheimischen Bevélkerung zu groferer Unsicherheit fithrt). Wenn man etwa den
Fall Osterreichs betrachtet, das Anfang der 90er-Jahre ca. 90 000 Fliichtlinge aufgenommen hat, die vor dem Krieg im
ehemaligen Jugoslawien flohen, erkennt man deutliche Unterschiede: Die Menschen aus Bosnien hatten haufig Verwandte in
Osterreich oder hatten dort bereits gearbeitet. Die im Herkunftsland erworbenen Qualifikationen hatten fiir dsterreichische
Unternehmen einen unmittelbaren Wert, und es war iiblich, dass Frauen uneingeschrankt am Arbeitsmarkt teilhaben.
Dadurch erhéhten sich das Einkommen und die Mobilitit von Familien, was die Bildung abgegrenzter Gebiete verhinderte
und eine bessere soziale Durchmischung in den Schulen und auf dem Arbeitsmarkt begiinstigte.

4.2 Die Erfahrungen, die in den 90er-Jahren gemacht wurden, sind mit der heutigen Situation nicht véllig vergleichbar.
Heute haben die Migranten einen sehr heterogenen Hintergrund: Einige verfiigen iiber Hochschuldiplome, die mit
europdischen Abschliissen gleichgesetzt werden konnen. Andere haben eine Bildung, die in Europa maoglicherweise nicht
von unmittelbarem Nutzen ist. Wieder andere sind kaum gebildet, und viele Frauen haben noch nie am Arbeitsmarkt
teilgenommen. Dariiber hinaus stehen die Biirger in den Aufnahmelindern, die noch unter den Nachwirkungen der
Wirtschaftskrise leiden, den mit ihnen auf dem Arbeitsmarkt konkurrierenden Auslindern tendenziell reserviert gegeniiber.

5. Was ist Integration?

5.1  Dem UNHCR zufolge besteht kein Konsens beziiglich der Definition der Integration von Einwanderern im Kontext
der Industrielinder; auch gibt es keine offizielle Definition im internationalen Fliichtlingsrecht. Viele Versuche von
Regierungen und Wissenschaftlern zu definieren, wie Integration bzw. eine integrative Gesellschaft aussehen sollte, beruhen
auf der allgemeinen Vorstellung von Integration als einem individuellen und wechselseitigen Prozess.

5.2 ,Im Mittelpunkt der Definition des UNHCR steht das Konzept der Integration als ein auf Gegenseitigkeit beruhender
Prozess, namlich der ,Anpassung’ der einen Seite und der ,Aufnahme’ durch die andere. Erforderlich ist jedoch nicht, dass
Fliichtlinge ihre kulturelle Identitat aufgeben; insofern unterscheidet sich Integration von Assimilation® (*). Diese Definition
entspricht der Auffassung des EWSA (7

5.3 Der EWSA betont, dass die Integration mit den im Vertrag verankerten Werten und Grundsitzen, der
Grundrechtecharta, der Europiischen Menschenrechtskonvention, der Agenda Europa 2020 sowie mit den beschiftig-
ungspolitischen Mafinahmen und der Sozialagenda verkniipft werden muss. Angesichts der in einigen gesellschaftlichen
und politischen Kreisen Europas herrschenden Wertekrise misst der EWSA diesem Bezugssystem wesentliche Bedeutung
bei. Integration und wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt sind zwei Seiten einer Medaille (*). Die Gewahrleistung
menschenwiirdiger Lebensbedingungen und Perspektiven fiir alle wird die Akzeptanz von Integrationsmafnahmen
begiinstigen.

5.4  Die gemeinsamen Grundprinzipien fur die Integration (2004) und das Mittel fiir ihre Umsetzung, die gemeinsame
Integrationsagenda (2005), bilden die Basis fiir die Ausgestaltung der Politik zur Integration von Migranten in der EU. Dieses
Integrationskonzept umfasst folgende Aspekte:

— einen wechselseitigen dynamischen Prozess,
— die Achtung der Werte der EU,

— Beschiftigung als entscheidenden Faktor fiir Integration und Partizipation,

) A new beginning — Refugee integration in Europe (2013) (,Ein neuer Anfang — Integration von Fliichtlingen in Europa“ — Anm.

d. Ubers. Text liegt nicht auf Deutsch vor; eigene Ubersetzung).

ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 131 und ABI. C 347 vom 18.12.2010, S. 19.

’)  Informationsbericht zum Thema Die neuen Herausforderungen auf dem Gebiet der Integration, Berichterstatter: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS.

—_—
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http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:de:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=677
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=677
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— Kenntnisse der Sprache, Geschichte und Institutionen der Aufnahmegesellschaft als Kernelemente einer erfolgreichen
Integration,

— Bildung als grundlegenden Faktor fiir aktive Teilhabe,

— ecinen mit den Biirgerinnen und Biirgern des Aufnahmelands gleichberechtigten Zugang zu Institutionen, Waren und
Dienstleistungen als grundlegenden Faktor fiir Integration,

— Interaktion zwischen Migrantinnen und Migranten/Biirgerinnen und Biirgern,

— Schutz unterschiedlicher kultureller und religioser Praktiken,

— Teilhabe am demokratischen Prozess,

— bereichsiibergreifende Beriicksichtigung von Integrationsmafnahmen,

— klare Ziele, Indikatoren und Bewertungsverfahren zur Anpassung der Integrationspolitik.

5.5  Bei allen diesen Prinzipien wird zwar nicht zwischen der Integration von Migrantinnen und Migranten und der von
Fliichtlingen unterschieden, doch sind sie nach Auffassung des EWSA auch grundlegend fiir die Integration von
Fliichtlingen. Allerdings sind aufgrund der hohen Zahl von Menschen, die nach Europa kommen, zusitzliche
Anstrengungen erforderlich, um Sprachausbildung, Unterkiinfte und Mafinahmen zur Arbeitsmarktintegration bereitzu-
stellen.

5.6  Zur Schaffung eines positiven Klimas fiir Fliichtlinge in den Aufnahmeldndern — insbesondere angesichts eines
voraussichtlich geringen Wirtschaftswachstums und einer angespannten Arbeitsmarktsituation in einigen Lindern —
sollten Integrationsmafinahmen und soziale Investitionen gleichermaflen auf Einheimische und Fliichtlinge abzielen und
dabei den besonderen Bediirfnissen jeder Zielgruppe Rechnung tragen. Der EWSA hat bereits auf die Bedeutung der
Verzahnung und allgemeinen Beriicksichtigung sozialer Ziele im Bereich der Integration hingewiesen (*).

5.7 Der EWSA ist der Uberzeugung, dass die Integration von Fliichtlingen unbedingt erforderlich fiir unsere
Gesellschaften ist, wenn wir den sozialen Zusammenhalt bewahren wollen. Fehlende Integration kann zu Parallelgesell-
schaften fuhren, die die Aufnahmelinder destabilisieren konnten. Es ist deshalb in unserem eigenen Interesse,
Integrationsmafinahmen sehr frithzeitig einzuleiten. Die Medien sollten aufgefordert werden, die Bedeutung der Integration
wie auch der Rolle anzuerkennen, die sie selbst bei der Schaffung eines positiven politischen und gesellschaftlichen Klimas
spielen.

5.8  Die demografische Entwicklung in den meisten européischen Lindern ldsst einen Riickgang der Bevolkerung im
erwerbsfihigen Alter erkennen. Damit unsere Sozialsysteme fiir kiinftige Generationen tragfihig bleiben, muss die
Arbeitsmarktintegration aller Erwerbsfihigen — ungeachtet ihres Geschlechts, ihres Alters, ihrer korperlichen Fihigkeiten,
ihres Glaubens, ihrer sexuellen Ausrichtung oder ihrer (ethnischen) Herkunft — zu einer Prioritit werden. Investitionen in
Integrationsmafinahmen sind zwar kurz- und mittelfristig kostspielig, sollten aber als Investitionen in Menschen gesehen
werden, die sich langfristig rentieren. Eine erfolgreiche Integration fithrt zu sozialem Zusammenhalt, wirtschaftlichem
Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplitzen.

5.9  Eine entscheidende Rolle bei der Integration kommt der lokalen Ebene zu, wo die Menschen zusammenleben und ein
Mangel an Integration zuerst zutage tritt. Die Gemeinden sollten Hilfestellungen und Hinweise zu gut funktionierenden
Integrationsmafinahmen erhalten, z. B. die Einladung an Fliichtlinge, in Freiwilligenorganisationen (z. B. Gewerkschaften,
NRO, Feuerwehr- oder Sportvereinen) mitzuarbeiten.

5.10 Die Europdische Kommission bietet auf einer Internetseite zum Thema Integration (°) eine Fiille einschligiger
Informationen und Beispiele. Mittels einer Reihe von Suchkriterien (Land, Integrationsbereich, Zielgruppe usw.) kénnen
Beispiele fur bewidhrte Methoden gefunden werden. Diese Internetseite sollte bekannter gemacht werden, um
Mitgliedstaaten, lokale Gebietskorperschaften, Nichtregierungsorganisationen und Sozialpartner Ideen fiir Integrations-
mafinahmen zu liefern.

()  ABL C 347 vom 18.12.2010, S. 19.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home.
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5.11  Gemifl einem Vorschlag des EWSA wurde bereits eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, dem EWSA und der Europdischen Kommission im Rahmen des Europdischen Migrationsforums
eingeleitet, das sich mit simtlichen Fragen der Migration, des Asyls und der Integration auseinandersetzt. Dariiber hinaus
konnte es niitzlich sein, das Mandat des beratenden Ausschusses fiir die Freiziigigkeit von Personen auf die Integration von
Fliichtlingen auszuweiten, da Regierungen in diesem Forum mit Sozialpartnern diskutieren und Meinungen austauschen.
Dieser Ausschuss konnte zusitzliche Gelegenheiten fur den Austausch bewahrter Methoden bieten.

6. Integrationsmafinahmen

6.1  Asylsuchende, die in Europa nach einer (zumeist) erschopfenden und oft traumatisierenden Reise ankommen,
brauchen zuerst einmal einen Platz, wo sie unterkommen und sich ausruhen konnen. Diese Zeit sollte von den Behorden
genutzt werden, um sie ordnungsgemaf zu registrieren und eine erste Priifung vorzunehmen, ob sie eine Chance haben, als
Flichtling anerkannt zu werden. In solchen Fillen sollten sehr frithzeitig Integrationsmaffnahmen eingeleitet werden.
Aktuellen Untersuchungen der Weltgesundheitsorganisation zufolge brauchen Fliichtlinge, die unter posttraumatischen
Belastungsstorungen leiden, eine besondere medizinische Versorgung, da es sich bei diesen Storungen haufig um ein
wichtiges Integrationshindernis handelt.

6.2 Integration ist zumindest ohne Grundkenntnisse der Sprache des Aufnahmelands nicht denkbar. Deshalb sollte der
Sprachunterricht wihrend des Asylverfahrens so frith wie moglich beginnen. Das erfordert die Schaffung neuer Strukturen
sowie ein besseres Management der Zwischenebenen, um die groffe Zahl der Asylsuchenden bewiltigen zu konnen.
Sprachkurse sollten auch dazu dienen, die Asylsuchenden mit den Werten (z. B. Gleichstellung von Frauen und Ménnern,
Meinungsfreiheit, Verbot hiuslicher Gewalt) und der Kultur des Aufnahmelands vertraut zu machen. Diese Kurse konnen
auch dazu genutzt werden, Asylsuchenden grundlegende Informationen iiber Organisationen und Institutionen sowie
Ansprechpartner, die bei Problemen helfen konnen, zu bieten. Asylbewerber kommen hdufig aus sehr unterschiedlichen
Kulturkreisen. Handlungen, die aus der Unkenntnis der Grundwerte, Rechte und Pflichten des jeweiligen Aufnahmelands
resultieren, konnen die Integration beeintrichtigen.

6.3 Fluchtlingskinder sollten so schnell wie moglich gemeinsam mit den Kindern vor Ort zur Schule gehen und beim
Erwerb der Landessprache unterstiitzt werden. Besondere Aufmerksamkeit verdienen (vor allem unbegleitete)
Minderjihrige, die oft traumatisiert sind. Wenn sie (aufgrund ihres Alters) nicht mehr zur Schule gehen diirfen, sind
entsprechende Angebote fiir diese Zielgruppe erforderlich, die dazu dienen, Frustration vorzubeugen. Die Mitgliedstaaten
sollten den besonderen Bediirfnissen traumatisierter Kinder und unbegleiteter Minderjahriger Rechnung tragen und ihnen
sozialpadagogische Unterstiitzung anbieten (z. B. versucht die Stadt Wien im Rahmen bestehender Programme, unbegleitete
Kinder in Pflegefamilien unterzubringen).

6.4  Die frithzeitige Priifung und Klassifizierung von Zeugnissen, Kompetenzen und Qualifikationen ist fiir eine ziigige
Eingliederung in den Arbeitsmarkt von wesentlicher Bedeutung. Schon zu Beginn des Asylverfahrens sollten die beruflichen
Fahigkeiten und Qualifikationen der Asylsuchenden mithilfe von Arbeitsmarktexperten ermittelt werden. Es handelt sich
um unerldssliche Aspekte fiir eine gezielte Sprachférderung, die Initiierung eines Ausbildungskurses, die Anerkennung von
Berufsqualifikationen, die Bereitstellung der erforderlichen sekunddren Qualifikationen und die wirksame Vermittlung
angemessener Arbeitsplitze. Die Feststellung von Qualifikationen kann jedoch ein sehr schwieriger Prozess sein. Viele
Flichtlinge haben noch nicht einmal ihre personlichen Dokumente bei sich, geschweige denn Bescheinigungen und
Zeugnisse zum Nachweis ihres Qualifikationsniveaus. Mehrere Linder (z. B. Deutschland und Osterreich) entwickeln derzeit
unterschiedliche Methoden zur Priifung von Fertigkeiten und Kompetenzen. Das Cedefop konnte eine Plattform fur
gegenseitiges Lernen und den Austausch bewihrter Verfahren in diesem Bereich bereitstellen.

6.5  Asylverfahren dauern oft sehr lange, was fiir Asylbewerber eine Situation der Unsicherheit schafft. Lange Phasen, in
denen die Asylsuchenden nicht in der Lage sind, ein selbstbestimmtes Leben zu fithren, konnen psychosozialer Instabilitit,
einem Verlust an Selbstvertrauen und Abhingigkeitssyndromen Vorschub leisten, was wiederum die Beschiftigungschancen
verringert, auch wenn die Anerkennung als Fliichtling erfolgt ist. Kinder sind noch stirker betroffen, da sie ein stabiles
Umfeld benétigen. Der EWSA fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, Asylentscheidungen so schnell wie moglich zu treffen.
GemiR einem Bericht (°) der OECD iiber die Forderung der Integration von Asylbewerbern sind die Asylverfahren in
Griechenland, Belgien und Danemark am kiirzesten und umfassen Sprachunterricht in Verbindung mit Erwachsenen- und
Berufsbildung.

(6) Making Integration Work, 28.1.2016, OECD.
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6.6  Mit Blick auf das voraussichtliche Wirtschaftswachstum und die Arbeitsmarktsituation konnen die Linder
Mafinahmen ergreifen, um die Wartefrist fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt zu verringern. Deutschland und Ungarn haben
bereits die Wartefrist fir den Zugang zum Arbeitsmarkt verringert, wihrend Finnland, Belgien und Luxemburg erste
Schritte in diese Richtung unternommen haben. Gerechte, transparente und angemessene Vorschriften iiber den
Arbeitsmarktzugang fir Asylbewerber verhindern die illegale Beschiftigung und fordern die Akzeptanz seitens der
Einheimischen. Gleichzeitig sollten Menschen mit Schutzstatus auch die Perspektive erhalten, im Aufnahmeland zu bleiben,
wenn sie in den Arbeitsmarkt oder die Gesellschaft des Aufnahmelands integriert sind. Asylbewerber sollten darauf
hingewiesen werden, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt davon abhingt, in welchem Land sie ihren Asylantrag gestellt
haben. Einige, denen dies nicht bekannt ist, reisen in andere Mitgliedstaaten in der Hoffnung, dort Arbeit zu finden. Dies ist
allerdings nicht rechtmiflig und kénnte durch korrekte Informationen einfach vermieden werden.

6.7  Die Unterbringung spielt fir die Integration eine sehr wichtige Rolle: Aufnahmezentren bieten zwar zunichst den
notigen Platz zum Ausruhen (und dies oft fuir einen lingeren Zeitraum als eigentlich geplant), lingere Aufenthalte dort
erschweren aber die Integration. In Osterreich wurde das Projekt ,Kosmopolis* fiir Privatunterkiinfte ins Leben gerufen. In
Neubausiedlungen sind einige Wohnungen Flichtlingen vorbehalten, die bereits einer Beschiftigung nachgehen. Um
Missverstindnissen zwischen Fliichtlingen und der lokalen Bevolkerung vorzubeugen, wurde in der Nahe eine
Informationsstelle eingerichtet. In Portugal hat eine Vereinbarung zwischen der Stadt Lissabon und portugiesischen
Nichtregierungsorganisationen die Bereitstellung von Wohnraum fiir Fliichtlinge und den Zugang zu stadtischen Diensten
fir die allgemeine und berufliche Bildung und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt erméglicht (7).

6.8  Nach einer positiven Asylentscheidung miissen die Fliichtlinge selbst eine Wohnung finden. Dieser Zeitraum erweist
sich oft als dufSerst schwierig, weil nun die anfingliche staatliche Unterstiitzung endet und die Fliichtlinge auf die gleiche
Weise einen Arbeitsplatz finden miissen wie die Biirger des Aufnahmelands.

6.9 In diesem Zusammenhang spielen offentliche Arbeitsverwaltungen eine besondere Rolle. Sie sollten in erster Linie
ihre Aufgabe, fiir eine dauerhafte Beschiftigung zu sorgen, aktiv erfiillen. Sie miissen aber auch entscheiden, welche
Zusatzqualifikationen Fliichtlinge bendtigen diirften, um auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein. Es ist zu betonen und zu
beriicksichtigen, dass selbst nach vier Jahren Aufenthalt nur 25 % der Fliichtlinge Arbeit haben, und bis zum zehnten Jahr
sind es nur rund die Halfte (). Mit jedem einzelnen Fliichtling konnte ein individueller Integrationsvertrag geschlossen
werden, der die zu ergreifenden Malnahmen umfasst (zusitzliche Ausbildung, Zahl der Bewerbungen usw.). Ziel wire die
vollstindige Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Der EWSA betont, dass Fliichtlinge auf dem Arbeitsmarkt genauso
behandelt werden miissen wie Einheimische, um unfairen Wettbewerb sowie Sozial- und Lohndumping zu vermeiden.
Wenn ein Fliichtling zunichst keine Moglichkeit hat, innerhalb angemessener Zeit einen Arbeitsplatz zu finden, konnte die
Ausiibung einer gemeinniitzigen Tatigkeit eine gute Alternative sein. Damit konnten der Spracherwerb und die
gesellschaftliche Integration von Fliichtlingen unterstiitzt werden.

6.10  Ein gutes Beispiel ist Deutschland, wo kiirzlich beschlossen wurde, einen speziellen Personalausweis an
Asylbewerber auszugeben. Nach der Erstregistrierung ist der Ausweis das wesentliche und verpflichtende Dokument zur
Identifizierung, das mit einer zentralen Datenbank verkniipft ist, die Informationen tiber Bildungsgrad und Berufserfahrung
der betreffenden Personen umfasst.

6.11  Unter den Fliichtlingen sowie der einheimischen Bevélkerung gibt es Menschen mit unternehmerischen Interessen
und Kompetenzen. Sie sollten Informationen und Ratschldge zu der Frage erhalten, wie man ein Unternehmen griindet und
Unternehmer wird.

6.12  In Deutschland und der Slowakei wird gegenwirtig dariiber diskutiert, wie hochqualifizierte Fliichtlinge in Berufen,
in denen ein Arbeitskraftemangel herrscht, im Schnellverfahren Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten konnten.

6.13  Fliichtlinge benétigen Informationen iiber den Arbeitsmarkt im Allgemeinen, Berufsausbildungsangebote und freie
Stellen. Viele Fliichtlinge sind im klassischen Ausbildungsalter (zwischen 16 und 25 Jahren). Deshalb sind grundlegende
Informationen und Vorbereitungskurse fir verschiedene Berufe notwendig, bevor die eigentliche Ausbildung beginnen
kann. In Deutschland haben die Industrie- und Handelskammern Initiativen zur Stellenvermittlung ergriffen, z. B.
Bewerbungsgesprache im Stil von ,Speed-Datings“. Die deutschen IHK unterstiitzen Unternehmen bei der Qualifizierung
und Ausbildung von Fliichtlingen im Rahmen von Ausbildungspakten. Sie versuchen auch, freiwillige Unterstiitzer zu
finden, die sich um Fliichtlinge und Unternehmen kiimmern und beide Seiten beraten. Aufserdem helfen die THK
Fliichtlingen bei der Unternehmensgriindung.

0) Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016, EurWORK.
¢ Siehe Fufnote 6.


http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/approaches-towards-the-labour-market-integration-of-refugees-in-the-eu
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6.14  In Osterreich ist ein Projekt angelaufen, das zum Ziel hat, mit Hilfe 6ffentlicher Arbeitsverwaltungen und Betreuer
jungen Flichtlingen offene Lehrstellen zuzuweisen. Der Unterzeichnung eines formellen Lehrvertrags kann ein Praktikum
vorausgehen. Dariiber hinaus haben die Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) das Projekt ,Diversitit als Chance* ins Leben
gerufen und 50 zwischen 15 und 17 Jahre alten unbegleiteten Fliichtlingen Lehrstellen angeboten.

6.15  Zur Erleichterung der Integration hochqualifizierter Migrantinnen und Migranten hat die Wirtschaftskammer
Osterreich das Programm ,Mentoring fiir Migrantinnen® entwickelt, das auf hochqualifizierte Fliichtlinge ausgeweitet
wurde. Mentoren sind Personen, die in den 6sterreichischen Arbeitsmarkt gut integriert sind und Migranten wahrend der
Arbeitssuche durch Informationen oder gar den Zugang zu eigenen beruflichen Kontakten unterstiitzen. Dieses Programm
tragt auch dazu bei, kulturellen Missverstindnissen vorzubeugen.

6.16  In einigen Mitgliedstaaten kiimmern sich ,Refugee Buddies* um Fliichtlinge. Sie engagieren sich ehrenamtlich in
unterschiedlichen Organisationen und kommen regelmifig mit einem bestimmten Fliichtling zusammen, um eine
personliche Beziehung aufzubauen. Dies ist umso wichtiger, als eine Vielzahl von Fliichtlingen unbegleitete Minderjahrige
sind, die ihre Familien zuriickgelassen haben. Diese ehrenamtlichen Betreuer haben auch die Aufgabe, das Bild, das die
Offentlichkeit in ihrem Heimatland von Fliichtlingen hat, zu verbessern.

6.17  Organisationen der Sozialpartner haben in einigen Mitgliedstaaten (z. B. Spanien, Frankreich, Deutschland, der
Tschechischen Republik und Osterreich) ihre Regierungen aufgefordert, sich wirksamer fiir die Integration von Fliichtlingen
einzusetzen. In Spanien wurde in den jdhrlichen Beschiftigungsplan eine zusitzliche Mafinahme speziell zur
Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen aufgenommen.

6.18  In Danemark wird ein ,Treppenmodell* fir die Eingliederung von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt genutzt: Auf
der ersten Stufe (4-8 Wochen) werden die Kompetenzen eines Fliichtlings bestimmt und Dénischkenntnisse vermittelt. Auf
der zweiten Stufe (26-52 Wochen) wird der/die Auszubildende in einem Unternehmen untergebracht (ohne Kosten fiir den
Arbeitgeber) und erhalt zusitzlichen Danischunterricht. Danach sind die Fliichtlinge bereit, eine Arbeit auszuiiben, fir die
ein Lohnzuschuss gewihrt wird. Eine wirksame Umsetzung solcher Modelle sollte zur Schaffung zusatzlicher
Beschiftigungsmoglichkeiten beitragen und die Verdrangung einheimischer Arbeitnehmer (,Drehtiireffekt) verhindern.

6.19  Zur Gewihrleistung eines fairen Wettbewerbs miissen die Arbeitsbedingungen (u. a. die Lohne) ungeachtet der
Nationalitdt oder des Status eines Arbeitnehmers (,Lex loci laboris®) voll und ganz geachtet werden. Um dies zu erreichen,
miissen die Mitgliedstaaten fir wirksame Mafinahmen, Mechanismen und Verwaltungskapazititen sorgen. Gewerkschaften
unterstiitzen Fliichtlinge oder Arbeitsmigranten ohne Papiere bei der Wahrnehmung ihrer Rechte (,Ecole des solidarités* in
Belgien, ,UNDOK* in Osterreich).

7. Finanzierung der Integration von Fliichtlingen

7.1 Der EWSA weist darauf hin, dass jede Mafinahme angemessen finanziell ausgestattet sein muss, um eine nachhaltig
positive Wirkung in unseren Gesellschaften zu entfalten. Zum nachhaltigen Gelingen der Integration von Fliichtlingen sind
im Rahmen des Juncker-Plans und dariiber hinaus verstirkte Anstrengungen bei Investitionen zur Forderung des
Wirtschaftswachstums und der Beschiftigung erforderlich. Zusitzliche Investitionen in Integrationsmaffnahmen und
soziale Investitionen sollten Einheimischen und Fliichtlingen gleichermaflen zugutekommen und dabei den besonderen
Bediirfnissen jeder Zielgruppe Rechnung tragen. Der EWSA hat festgestellt, dass sich eine Finanztransaktionssteuer positiv
auf die offentlichen Finanzen auswirken kann, indem sie einen gerechteren Beitrag des Finanzsektors gewahrleistet. Wegen
der aufergewohnlichen Umstinde und im Einklang mit dem Stabilitdts- und Wachstumspakt sollten die zusitzlichen Kosten
fur die Aufnahme von Fliichtlingen nach eingehender Priifung nicht in die Berechnung der offentlichen Defizite der
Mitgliedstaaten einflieRen (°).

7.2 Die Mitgliedstaaten der Erstaufnahme, z. B. Italien, Malta, Spanien und Griechenland, sollten eine unmittelbare
finanzielle Unterstiitzung fiir jeden Fliichtling oder Migranten erhalten, damit sie die Asylantrige ordnungsgemafd und ziigig
bearbeiten oder aber Vorkehrungen fiir die Riickfithrung treffen konnen, falls die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von
Asyl nicht erfullt sind. Mitgliedstaaten, die die Aufgabe tibernehmen, mehr Flichtlinge gesellschaftlich zu integrieren als
vom Subsidiarititsprinzip her erforderlich ist, sollten auf die finanzielle Unterstiitzung durch die EU zahlen konnen.

() Erklirung des EWSA zu Fliichtlingen.
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7.3 Die Mittel aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) sollten aufgestockt werden, um eine bessere
Beteiligung der Mitgliedstaaten bei der Finanzierung der Integration von Fliichtlingen zu erreichen, insbesondere im Falle
von Programmen, die von lokalen Gebietskorperschaften und Nichtregierungsorganisationen durchgefithrt werden. Der
Europdische Sozialfonds sollte ggf. zusitzliche Mittel bereitstellen, um die soziale Integration von Fliichtlingen, die
Gleichstellung von Frauen, die Unterstiitzung von Unternehmen und die Eingliederung von Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, was den Dialog und die Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern erfordert. Dariiber hinaus
sollten aus dem Fonds fiir regionale Entwicklung zusitzliche Ressourcen fiir die stadtischen Gebiete bereitgestellt werden,
die Malnahmen zur Aufnahme und Integration von Fliichtlingen umsetzen.

7.4 In Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der Internationalen Organisation fiir Migration sollte untersucht werden,
inwieweit eine internationale Kooperation bei der Finanzierung der Integration von Fliichtlingen moglich ist.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Externe Dimen-
sion der EU-Energiepolitik“

(2016/C 264/04)

Berichterstatter: Vitas MACIULIS

Der EU-Ratsvorsitz beschloss am 16. Dezember 2015, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 262 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Externe Dimension der EU-Energiepolitik*.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziechungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 28. April
2016) mit 143 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen: Hin zu einer konsolidierten und belastbaren externen Energiepolitik
der EU

1.1  Energie ist integraler Bestandteil der internationalen Politik und steht derzeit ganz oben auf der Agenda der EU. Da
einige internationale Akteure versuchen, Energie als Hebel fiir das Erreichen politischer Ziele zu nutzen, ist es im Interesse
der EU-Biirger, dass die EU bei Energiefragen wachsam bleibt.

1.1.1  Fur die externe Energiedimension sind drei Faktoren ausschlaggebend: Diversifizierung, ,mit einer Stimme
sprechen und ein gut ausgebautes internes Energiesystem.

1.2 Die Diversifizierung der Energiequellen, -lieferanten und -versorgungswege der EU ist von wesentlicher Bedeutung
fir die externe Energiepolitik. Wie in der Strategie fiir die Energieunion der EU betont wird, besteht eine entscheidende
Herausforderung fiir die EU darin, dass mehr als die Halfte der verbrauchten Energie aus Importen stammt, die durch
einschligige handelspolitische Mainahmen gesichert werden miissen.

1.2.1  Der Kreis der Energieimportpartner muss durch die stindige Ausschau nach und den Dialog mit neuen,
zuverldssigen und berechenbaren Energielieferanten erweitert werden.

1.2.2  Neue grofSe Infrastrukturprojekte, die zur Verwirklichung der Diversifizierungsziele beitragen, sollten die Ziele der
Strategie fir die Energieunion erfiillen und in Einklang mit dem Besitzstand der EU stehen. AufSerdem sollten sie voll und
ganz dem Ziel entsprechen, ein dezentrales Energiesystem aufzubauen, bei dem den erneuerbaren Energietrdgern eine
entscheidende Rolle zukommt.

1.2.3  Uber die Férderung der Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Privatwirtschaft und der Politik sollten die am
besten geeigneten Verfahrensweisen und Partner fur die Entwicklung der externen Energiedimension ermittelt werden.
Dabei sind immer die Ziele Energiesicherheit und Nachhaltigkeit zu beriicksichtigen.

1.3 Trotz unterschiedlicher Energiemixe, Energieimportstrukturen und traditioneller Energiehandelspartner muss stets
,mit einer Stimme gesprochen werden. Ein gemeinsamer interner Standpunkt der EU ist fur eine starke externe Dimension
von entscheidender Bedeutung.

1.3.1  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre individuellen Energieinteressen abzustimmen und
untereinander Solidaritit und Transparenz zu wahren.
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1.3.2  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission vom 16. Februar 2016, mit dem der derzeitige Mechanismus
fiir den Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche Abkommen und nicht verbindliche Instrumente verstiarkt wird.

1.3.3  Gemeinsame Umweltstandards und nukleare Sicherheitsstandards bei Energieprojekten in den Nachbarstaaten der
EU sollten ein wichtiger Aspekt der Energieaufenpolitik der EU sein. Der Energiebezug aus Landern, die diese Standards
nicht einhalten, sollte begrenzt werden.

1.4 Mafgebliche Voraussetzung fur die Abfederung externer Einfliisse ist ein stabiles internes Energiesystem: Ein
zentraler Aspekt der Energieunion ist die Schaffung eines voll funktionsfihigen und transparenten Energiebinnenmarkts der
EU. Dies wiirde sich unmittelbar in einem effizienteren Ansatz in Energieauflenfragen niederschlagen.

1.4.1  Die notwendigen Elemente der Energieinfrastruktur miissen errichtet werden, um die Einfuhr von Energie-
ressourcen in die EU zu verbessern und zu rationalisieren.

1.4.2  Der EWSA betont, dass die Energienetze und -systeme aller Mitgliedstaaten vollstindig in den Binnenmarkt der EU
integriert und synchronisiert werden miissen.

1.43  Die Wettbewerbsfihigkeit der Energieerzeuger in der EU muss gesichert werden, indem zwischen europdischen
und nichteuropdischen Energieerzeugern gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden.

1.44  Der EWSA fordert, bei der Konzeption und Durchfithrung der externen Energiepolitik der EU zu beriicksichtigen,
dass die europiische Industrie und insbesondere die energieintensiven Branchen auf eine wettbewerbsfdhige, stabile und
vorausplanbare Energieversorgung angewiesen sind, um unter gleichen Ausgangsbedingungen im internationalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen.

1.5  Eine zukunftsfihige Energiepolitik, die der Verwirklichung der Energieauflenziele der EU dient, zumal mit Blick auf
das Ubereinkommen von Paris (COP 21), sollte in erster Linie auf einer systematischen Beriicksichtigung der Ziele der
europdischen Klimapolitik und der Gesamtbemiihungen der internationalen Gemeinschaft um eine Begrenzung der
klimatischen Storungen griinden, insbesondere mittels der Entwicklung dreier Schliisselelemente: erneuerbare Energien,
Energieeffizienz sowie Forschung und Entwicklung.

1.5.1  Erneuerbare Energietrager tragen entscheidend zur Erhohung der Energiesicherheit und Verringerung der
Einfuhrabhingigkeit bei.

1.5.2  Die EU sollte alles daransetzen, ihre fithrende Rolle auf diesem Gebiet beizubehalten.

1.5.3  Energieeffizienz ist einer der Eckpfeiler der Mafinahmen, mit denen der Energieverbrauch der EU reduziert und
folglich die Energieeinfuhren verringert werden sollen. Deshalb ist die Senkung der Energieausgaben privater und
kommerzieller Verbraucher von wesentlicher Bedeutung.

1.6 Fur Forschung und Entwicklung miissen angemessene Mittel bereitgestellt werden, um die Effizienz der
Energieerzeugung zu verbessern und ihre Kosten zu senken. Die internationale Zusammenarbeit ist in diesem
Zusammenhang zweifellos ebenfalls wichtig.

1.7  Da Energie fiir die Verbraucher erschwinglich und der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie forderlich sein sollte,
fordert der EWSA die Kommission und die nationalen Regierungen zu einer umfassenden Einbindung der Zivilgesellschaft,
Sozialpartner und Verbraucherorganisationen auf. Er pladiert aus diesem Grund fur die Einrichtung eines europaischen
Energiedialogs und eines europdischen Energieforums unter Einbeziehung aller Interessentriger. Dies ist grundlegende
Voraussetzung fiir eine intelligente, effiziente und nachhaltige Energieauenpolitik der EU.

1.7.1 ~ Der EWSA muss seine international ausgerichteten Arbeitsorgane und Arbeitsgruppen mobilisieren, um eine
aktive Rolle bei der Gestaltung einer effizienten und belastbaren EU-Energieaufenpolitik zu iibernehmen.
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2. Hintergrund

2.1  Energiefragen haben erst in der jiingeren Vergangenheit in den strategischen Debatten der EU an Bedeutung
gewonnen, stehen aber mittlerweile ganz oben auf der Agenda der Europiischen Kommission. Auch der EWSA befasst sich
mit der Energieauendimension und hat sich dazu bereits in verschiedenen Stellungnahmen geauRert (*).

2.2 Angesichts der zunehmenden Abhdngigkeit der EU von Energieeinfuhren, insbesondere Erdol und Erdgas, kommt
der externen Dimension der EU-Energiepolitik bei der Stiarkung der Energieversorgungssicherheit zentrale Bedeutung zu.

2.2.1  Mehr als die Halfte (53,2 %) des Bruttoinlandenergieverbrauchs der EU stammt aus Importen. Die EU importiert
44,2 % der festen Brennstoffe (davon ist mehr als die Halfte Steinkohle), 87,4 % des Erdéls und der Erd6lprodukte und
65,3 % des Erdgases (Eurostat, 2013).

2.2.2  Andiesen Zahlen wird deutlich, in welchem Umfang die EU vom Handel mit Lieferanten aus Drittstaaten abhangig
ist. Erweist sich der Lieferant als unzuverldssig oder unberechenbar oder werden die Infrastrukturen nicht angemessen
instand gehalten, konnte dies deshalb die Energiesicherheit der gesamten EU ernsthaft gefihrden.

3. Bedeutung der Diversifizierung in den Energieauflenbeziehungen

3.1 Der EWSA sollte neue Moglichkeiten der Zusammenarbeit suchen und bestehende Energiepartnerschaften mit
Drittlindern stirken, um Energiequellen, -lieferanten und -versorgungswege zu diversifizieren.

3.2 Russland wird aller Voraussicht nach in der nahen Zukunft der wichtigste Partner der EU bei Energieeinfuhren
bleiben, vor allem fiir Pipeline-Gas.

3.2.1  Russland hat ein vorrangiges Interesse daran, seine vorteilhafte Position auf dem Energiemarkt der EU, seinem
grofiten Ausfuhrbestimmungsort und einem sehr verldsslichen Kunden, zumindest zu wahren.

3.2.2  Das Pipelineprojekt Nord Stream 1II ist derzeit ein zentrales Thema auf der Energieagenda Russlands und hat die
Erhéhung der Erdgasausfuhren in die EU zum Ziel. In der EU wurden Bedenken gedufert, ob dieses Projekt im Widerspruch
zur EU-Strategie fur die Energieunion zur Diversifizierung der Gasversorgung stehen konnte. Der EWSA sieht es als
wichtigste Aufgabe der Kommission an, das Nord-Stream-II-Projekt und seine Ubereinstimmung mit dem Besitzstand der
EU, einschlie@lich des dritten Energiepakets, sowie mit den Zielen der Strategie fir die Energieunion, insbesondere der
Diversifizierung der Energiequellen, -lieferanten und -versorgungswege, sorgfiltig zu bewerten.

3.2.3  Die Interessen aller Mitgliedstaaten miissen bei der Festlegung eines gemeinsamen Standpunkts der EU zum Nord-
Stream-II-Projekt beriicksichtigt werden. Die kommerziellen Aspekte des Projekts sollten nicht alleiniges Entscheidungs-
kriterium sein, zumal Russland dazu neigt, Energie als geopolitischen Hebel anzusetzen.

@) 1) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Der Beitrag der Zivilgesellschaft zur Uberarbeitung der EU-Strategie fiir Zentralasien®,

ABIL. C 242 vom 23.7.2015, S. 1.

2) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Rahmenstrategie Energieunion®, ABl. C 383 vom 17.11.2015, S. 84

3) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Energie als Faktor fur die Entwicklung und die Vertiefung des Beitrittsprozesses des
Westbalkans“, ABl. C 32 vom 28.1.2016, S. 8.

4) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Sicherstellung von fiir die EU wichtigen Einfuhren durch die derzeitige EU-Handelspolitik
und verwandte Politikbereiche*, ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 47.

5) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Zwischenstaatliche Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten im Energiebe-
reich“, ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 65.

6) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Einbeziechung der Zivilgesellschaft in die Errichtung einer kiinftigen Europiischen
Energiegemeinschaft, ABlL. C 68 vom 6.3.2012, S. 15.

7) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Energicaufienbeziehungen der EU“, ABL. C 182 vom 4.8.2009, S. 8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015AE1593&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:032:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.068.01.0065.01.DEU&toc=OJ:C:2012:068:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.068.01.0015.01.DEU&toc=OJ:C:2012:068:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.182.01.0008.01.DEU&toc=OJ:C:2009:182:TOC
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3.3 Norwegen ist auf der internationalen Bithne ein zuverldssiger Partner der EU, der die gleichen politischen Priorititen
hat, auch im Energiesektor. Als Unterzeichnerstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum ist Norwegen
Teil des EU-Binnenmarkts.

3.3.1  Die Bedeutung der Nordlichen Dimension wird voraussichtlich zunehmen, ebenso wie die Zusammenarbeit in den
nordlichen Regionen hinsichtlich der Erd6l- und Erdgasvorkommen im Arktischen Ozean wichtiger werden wird.
Besonderes Augenmerk sollte indes der okologischen Sensibilitdt gelten, vor allem dann, wenn Unternehmen die
potenziellen Ressourcen in dieser Region ernsthaft zu erschlieen beginnen.

3.4  Die Energiezusammenarbeit der EU mit ihren Partnern im siidlichen und 6stlichen Mittelmeerraum hat durch die
kiirzlich erfolgte Einrichtung regionaler Plattformen fiir Gas, Strom, erneuerbare Energien und Energieeffizienz neue
Impulse bekommen. Diese Plattformen sollen eine wichtige Rolle bei der Erleichterung und Verbesserung der
Zusammenarbeit im Energiebereich spielen.

3.5 Da die Europdische Union Zentralasien als Region von strategischer Bedeutung mit umfangreichen Energie-
ressourcen betrachtet, hat sie sich fiir die Herstellung dauerhafter und stabiler Beziechungen zu den zentralasiatischen
Landern eingesetzt. Wie es in den Schlussfolgerungen des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten vom 22. Juni 2015 zur
Strategie der EU fir Zentralasien heift, sollten die energiepolitischen Bindungen ausgebaut werden, was zur beiderseitigen
Energiesicherheit beitragen wiirde.

3.6 Die Verbindung zwischen der Kaspischen Region und dem EU-Markt iiber den Siidlichen Gaskorridor eroffnet neue
Moglichkeiten fiir den Erdgashandel und tridgt zum Diversifizierungsziel der EU bei. Die Transanatolische Pipeline (TANAP)
wird neben der Transadriatischen Pipeline (TAP) ein zentraler Teil des Verbundnetzes sein.

3.7  Die energiepolitischen Beziehungen zu den USA nehmen auf der Agenda der EU einen immer wichtigeren Platz ein,
wie dies im Energierat EU-USA zum Ausdruck kommt. In den USA sind die Erdgaspreise infolge der Forderung von nicht-
konventionellem Erdgas derzeit niedrig. Die EU sollte die Gelegenheit nutzen, um die Entwicklung des transatlantischen
Handels mit Flissigerdgas (LNG) als wichtigen Beitrag zur Diversifizierung der Energieversorgung zu fordern.

3.7.1  Die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) konnte zu einem entscheidenden Instrument
zur Forderung von u. a. der transatlantischen Energiesicherheit werden. Der EWSA fordert die Parteien auf, alles
daranzusetzen, dass Energiefragen in dem Abkommen gebithrende Aufmerksamkeit zukommt.

3.8 Die Energiesicherheit der EU ist eng mit der Energiepolitik ihrer Nachbarstaaten verbunden, die EU sollte daher
weiterhin eng mit ihren Nachbarn zusammenarbeiten und die fiir beide Seiten nutzbringende Kooperation ausweiten.

3.8.1  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Energiegemeinschaft weiter zu stirken, insbesondere durch die
Ausdehnung des EU-Besitzstands im Energiebereich auf die Vertragsparteien (%).

3.8.2  Hauptziel der Energiegemeinschaft ist der Ausbau des Energiebinnenmarkts der EU. Die EU muss die
Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten und ihren Zivilgesellschaften weiterhin mit dem Ziel verstirken, einen echten
europaweiten Energiemarkt zu schaffen. Der EWSA begriilt den Vorschlag der Kommission fiir eine tiberarbeitete
Verordnung zur Gasversorgungssicherheit unter unmittelbarer Einbeziehung der Vertragsparteien der Energiegemeinschaft.

3.9 Nach der Aufhebung der internationalen Sanktionen gegen den Iran muss die EU die Gelegenheit nutzen und die
energiepolitischen Beziehungen wiederbeleben, da der Iran eine Rolle bei der Diversifizierung der Energieversorgung der EU
spielen kann.

3.10 Die EU sollte auch ihre Bemithungen um stabile Partnerschaften mit so unterschiedlichen, jedoch wichtigen
Drittstaaten wie Kanada, der Tiirkei und Algerien beschleunigen und verstirken. Der EWSA begriifSt die Einleitung von
Energiedialogen auf hoher Ebene mit diesen Liandern im Jahr 2015.

() Vertragsparteien — Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Moldau,
Montenegro, Serbien und Ukraine.
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3.11 Die Energiedimension sollte in Handelsabkommen mit Drittlindern gebiihrend beriicksichtigt werden. Ferner
miissen bei Energieabkommen mit Lieferanten aus Drittstaaten die EU-Rechtsvorschriften und die Grundsitze der EU zur
Energiesicherheit vollstindig gewahrt werden.

4. Die Bedeutung, ,,mit einer Stimme zu sprechen, und ein einheitlicher Ansatz in Energiefragen

41  Am 20. Juli 2015 nahm der Rat ,Auswirtige Angelegenheiten den Aktionsplan fur die Energiediplomatie an, um
die externe Dimension der Strategie fiir die Energieunion zu unterstiitzen. Ziel des Plans ist es, gemeinsame Botschaften und
die Fahigkeit der EU, in wichtigen Energiefragen mit einer Stimme zu sprechen, zu stirken und die energiepolitischen Ziele
im Geiste der Solidaritit und des gemeinsamen Interesses zu erreichen, anstatt die Energiepolitik zu renationalisieren.

4.1.1  Zu den wichtigsten Dimensionen des Energiediplomatie-Aktionsplans gehoren diplomatische Unterstiitzung fuir
die Diversifizierung der Energiequellen, -lieferanten und -versorgungswege, die Verstirkung der Zusammenarbeit mit
Transitlindern (vor allem mit der Ukraine) und wichtigen Energiepartnern in Drittstaaten, eine Stirkung der
Energiegemeinschaft und die Aufrechterhaltung des strategischen Engagements der EU bei energiebezogenen multilateralen
Initiativen.

4.2 Ein Mechanismus fiir den Informationsaustausch tiber zwischenstaatliche Abkommen wurde mit Annahme eines
Beschlusses durch das Parlament und den Rat am 25. Oktober 2012 eingerichtet, um Rechtsklarheit und Transparenz der
Abkommen sowie ihre vollstindige Ubereinstimmung mit dem EU-Recht zu gewahrleisten. Im Februar 2016 legte die
Kommission einen Vorschlag zur Starkung des bestehenden Mechanismus vor.

4.2.1  Der EWSA begriifft die Bemithungen, bei den Abkommen der EU mit Drittstaaten fir die Einhaltung der
Binnenmarktvorschriften und fiir Transparenz zu sorgen (’), und befiirwortet daher die Stirkung des derzeitigen
Mechanismus fir den Informationsaustausch.

4.3 Die EU sollte sich weiterhin fiir die Férderung und stindige Verbesserung von Umweltstandards und nuklearen
Sicherheitsstandards in Drittstaaten engagieren.

43.1  Besondere Aufmerksamkeit muss den Kernkraftwerken gelten, die von Drittstaaten in der Ndhe der EU-Grenzen
errichtet werden (beispielsweise das Kernkraftwerk in Astraviec in Belarus, bei dem die Bestimmungen des
Ubereinkommens von Espoo nicht eingehalten wurden). Die EU sollte gegeniiber Drittstaaten unterstreichen, dass die
umfassende Sicherheit dieser Projekte in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen iiber nukleare Sicherheit der IAEO
und anderen einschldgigen internationalen Abkommen gewihrleistet werden muss. Die Kommission sollte sich verstarkt
darum bemiihen, sicherzustellen, dass Linder, die der kerntechnischen Risiko- und Sicherheitsbewertung gemaff den
Bestimmungen der EU zugestimmt haben, dieser Verpflichtung baldmaéglichst nachkommen. Dariiber hinaus sollte der
Zugang unsicherer Kraftwerke zur EU-Energieversorgung beschrinkt werden.

5. Auswirkungen eines starken EU-Energiesystems

5.1  Ein starkes internes Energiesystem schldgt sich unmittelbar in einer belastbaren externen energiepolitischen Position
nieder. Die EU sollte daher ihre interne Energiepolitik abstimmen.

5.2 Die Strategie fir die Energieunion ist eine vorrangige Initiative mit dem Ziel, eine gemeinsame Haltung der EU
gegeniiber den energiepolitischen Herausforderungen zu konsolidieren. Energiesicherheit bedingt den wirtschaftlichen und
sozialen Wohlstand der EU und fillt somit in die gemeinsame Verantwortung der Mitgliedstaaten, Energieerzeuger,
Verbraucher, Transitlinder und der internationalen Gemeinschaft, die alle an den heutigen globalisierten Energiemarkten
beteiligt sind.

5.2.1  Ein wichtiger Pfeiler der Energieunion ist die Verbesserung der Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten
und die vollstindige Umsetzung der Energiebinnenmarktvorschriften. Durch die vollstindige Integration des EU-
Binnenmarkts wird sich der Wettbewerb zwischen den Energicanbietern verstirken, was wiederum bessere Preise fiir die
Endverbraucher zur Folge hitte.

) Siehe Fufinote 1, Nummer 5.
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5.2.2  Durch die zunehmende globale Verfiigbarkeit von LNG eroffnen sich neue Moglichkeiten fiir die EU zur
Diversifizierung der Erdgasversorgung. Daher sollte die LNG-Infrastruktur innerhalb der EU ausgebaut und weiterentwickelt
werden. Der EWSA begriifSt diesbeziiglich die im Februar 2016 beschlossene Strategie der Kommission fiir Fliissigerdgas
und die Speicherung von Gas.

5.2.3  Vollstindige Integration der EU bedeutet Beseitigung von ,Energieinseln“. Der EWSA unterstreicht, dass die
Energienetze und -systeme aller Mitgliedstaaten vollstindig in den Binnenmarkt der EU integriert werden miissen, indem die
physische Netzverbundinfrastruktur ausgebaut und die Stromnetze der drei baltischen Staaten, deren Elektrizititssystem
derzeit von einem Drittlandsbetreiber (Russland) abhingt, endlich mit dem EU-Verbundnetz synchronisiert werden (*).

5.2.4  Die Wettbewerbsfihigkeit der Energieerzeuger in der EU muss erhalten bleiben. Zwischen europdischen und
nichteuropiischen Energieerzeugern miissen gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden, um dafiir zu sorgen, dass
die Wettbewerbsregeln der EU von allen Energiemarktteilnehmern befolgt werden.

6. Eine vorausschauende Energiepolitik als wesentlicher Faktor der externen Dimension

6.1  Erneuerbare Energiequellen bieten der EU eine direkte Moglichkeit, nicht nur ihre Abhingigkeit von importierten
fossilen Brennstoffen zu verringern, sondern auch ihre interne Energieerzeugung nachhaltiger zu gestalten. Der EWSA
erachtet die Entwicklung der erneuerbaren Energiequellen als eine der wichtigsten Manahmen auf dem Weg zu einer
sichereren Zukunft im Energiebereich. Die EU sollte sich indes nicht auf ihren bisherigen Erfolgen ausruhen, sondern alles
daransetzen, ihre fithrende Rolle auf diesem Gebiet beizubehalten. EU-Vertreter sollten Drittstaaten anhalten, sich ehrgeizige
Ziele im Bereich der erneuerbaren Energietrager zu setzen.

6.1.1  Die EU blickt bereits iiber den Zeithorizont 2020 hinaus und hat fir 2030 noch ehrgeizigere Ziele festgelegt. Das
gemeinsame Ziel eines Anteils erneuerbarer Energie von mindestens 27 % wiirde erfordern, dass die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit auf regionaler Ebene verstirken und den Energiesektor der EU weiter konsolidieren.

6.1.2  Im Rahmen der Eindimmung des Klimawandels begriift der EWSA das COP-21-Ubereinkommen und die
Verpflichtung der EU, gemidf dem Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik die Treibhausgasemissionen bis 2030 um
mindestens 40 % (gegeniiber dem Stand von 1990) zu senken. Die EU sollte ihre Partner nicht nur zu aktiven Mafinahmen
in diesem Bereich ermutigen, sondern gegebenenfalls auch praktische Unterstiitzung bieten.

6.1.3  Eine dezentrale Energieerzeugung und Energiegenossenschaften wiirden dazu beitragen, die Klima- und
Energieziele der EU zu erreichen. Dadurch konnte die Gesellschaft insgesamt an den Bemithungen um Energieunab-
hangigkeit und -sicherheit in den Mitgliedstaaten und in der gesamten Union beteiligt werden. Daher sollten bewihrte
Verfahren fiir kosteneffiziente Eigenerzeugung und -verbrauch vorgesehen werden.

6.2  Energieeffizienz ist ebenfalls eine Moglichkeit, das Problem der hohen Einfuhren der EU unmittelbar anzugehen. Fiir
die gesamte EU wurde fiir das Jahr 2030 das Ziel einer Verbesserung der Energieeffizienz von mindestens 27 % (der gleiche
Anteil wie fiir erneuerbare Energie) vorgesehen, die Kommission bemiiht sich dabei um die Umsetzung des Grundsatzes
senergy efficiency first* (= Energieeffizienz zuerst). Die Energieunion wird wiederum weiterhin zur Forderung eines besseren
Zugangs zu Finanzinstrumenten fir die Energieeffizienz, insbesondere im Verkehrssektor und im Gebdudebereich,
beitragen und die Mitgliedstaaten darin bestirken, der Energieeffizienz im Rahmen ihrer eigenen Mafnahmen grofte
Aufmerksamkeit zu schenken.

6.3  Die Bereitstellung angemessener Mittel fur Forschung und Entwicklung ist von entscheidender Bedeutung, um
technische Fortschritte bei Energieerzeugung und intelligenter Verteilung sicherzustellen. Dies ist insbesondere im Hinblick
auf erneuerbare Energien relevant, um ihre Erzeugung kostengiinstig und verldsslich zu machen. Ferner sollte weiter an der
Entwicklung von Spitzentechnologien zur Energicerzeugung, wie Wasserstoff- und Brennstoffzellen und Kernfusion,
gearbeitet werden.

() ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 84.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.228.01.0084.01.DEU&toc=OJ:C:2009:228:TOC
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6.4  Der EWSA dringt die EU, bei der nachhaltigen Auseinandersetzung mit Energiefragen der Entwicklungsldnder eine
fuhrende Rolle durch Strategien und Initiativen zu ibernehmen, die auf eine Verstirkung der finanziellen, technischen und
rechtlichen Hilfe abzielen. Die Unterstiitzung der allgemeinen und beruflichen Bildung in einschlidgigen Bereichen sollte bei
der Ausweitung der Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern das wichtigste Instrument sein.

7. Die Zivilgesellschaft als Akteur in den Energieauflenbeziehungen

7.1  Da die Verbraucher erwarten, dass Energie zugdnglich ist und die Wettbewerbsfihigkeit der Industrie unterstiitzt,
fordert der EWSA die Kommission und die nationalen Regierungen auf, die Zivilgesellschaft, die Sozialpartner und die
Verbraucherorganisationen in Energiefragen einzubinden und einen offenen Dialog zu fithren. Dies wiirde wesentlich zu
einem besseren Verstindnis der anstehenden Energiefragen beitragen.

7.1.1  Energiearmut ist ein weltweites Problem, das weder bei der internen noch bei der externen Energiepolitik der EU
vernachlassigt werden darf. Die hiervon am starksten bedrohten Menschen miissen unterstiitzt werden.

7.2 Die Zivilgesellschaft sollte sich verstirkt in die Gestaltung der Energiepolitik einbringen. Der EWSA begriifét die
Gemeinsame Erklirung zu Energie der Plattform der Zivilgesellschaft EU-Ukraine vom 11. Februar 2016, deren Ziel die
Starkung der Rolle der Zivilgesellschaft und die Erarbeitung von Empfehlungen zur Rechtsstaatlichkeit fiir die maflgeblichen
Behorden ist.

7.2.1  Energiefragen miissen auf die Agenda der internationalen Treffen des EWSA gesetzt und in den Debatten mit der
Zivilgesellschaft in Partnerlindern thematisiert werden.

Briissel, den 28. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

516. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 27./28. APRIL 2016

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Griinbuch iiber
Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden — Bessere Produkte, gréflere Auswahl und mehr
Moglichkeiten fiir Verbraucher und Unternehmen

[COM(2015) 630 final]
(2016/C 264/05)

Berichterstatterin: Milena ANGELOVA

Die Europiische Kommission beschloss am 10. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Themen zu ersuchen:

Griinbuch iiber Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden — Bessere Produkte, grifere Auswahl und mehr Maglichkeiten
fiir Verbraucher und Unternehmen

[COM(2015) 630 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 191 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifit das von der Kommission mit der Veroffentlichung des vorliegenden Griinbuchs erklirte Ziel und
die Tatsache, dass die Kommission auf dem richtigen Weg ist und iiber ein ehrgeiziges Programm fiir die Umsetzung des
Aktionsplans zur Schaffung einer Kapitalmarktunion verfiigt (').

1.2 Der EWSA unterstiitzt die Idee der Kommission, sich um eine Erleichterung der grenziibergreifenden Durchdringung
von Finanzdienstleistungen fuir Privatkunden und um verbesserte Moglichkeiten fiir Verbraucher zu bemiihen, die Anbieter
zu wechseln. Solche Mafnahmen sollten fiir eine wettbewerbsfahigere Marktstruktur sorgen und den Komfort fiirr Kunden
von Finanzdienstleistungen erhohen, einschlieflich des zwischen den Mitgliedstaaten grenziibergreifenden Zugangs zu
aufRergerichtlichen Rechtsbehelfsverfahren ().

) ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17.

ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 93, und ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 99. Diese Situation diirfte sich nun auch verbessert haben,
nachdem die Richtlinie iiber alternative Streitbeilegung von den Mitgliedstaaten umgesetzt sein miisste (ABl. L 165 vom 18.6.2013,
S. 63, und ABL L 165 vom 18.6.2013, S. 1).

—_—
.
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1.3 Der EWSA begriifit den Ansatz der Kommission, im Griinbuch nach geeigneten Manahmen zu suchen, um beide
Seiten des Finanzdienstleistungsmarktes anzukurbeln: Angebot und Nachfrage.

1.4 Der EWSA befiirwortet die Idee, dass Verbrauchern nach Moglichkeit die Gelegenheit gegeben werden sollte,
verschiedene Produkte zu vergleichen, damit sie eine fundierte Entscheidung treffen konnen. Der EWSA unterstiitzt in
diesem Zusammenhang uneingeschrinkt die Richtlinie itber Mirkte fur Finanzinstrumente (MiFID) II — wiahrend er
gleichzeitig seine Stellungnahme zu den jiingst vorgeschlagenen Uberarbeitungen vorbereitet () — sowie die Verordnung
iiber Privatanlageprodukte und fondsgebundene Vers1cherungen mit denen eine groflere Transparenz und eine bessere
Offenlegung von Informationen vorgeschrieben werden (*).

1.5  Eines der Ziele des Griinbuchs ist es, die Fragmentierung des Markts der Finanzdienstleistungen im Privatkunden-
bereich zu reduzieren. Diesbeziiglich mochte der EWSA darauf hinweisen, dass keinerlei wirklich belastbare Nachweise
dafuir vorliegen, dass die Preisunterschiede lediglich einem Marktversagen innerhalb der EU geschuldet sind. Die Preise fiir
Produkte und Dienstleistungen werden auch von einzelstaatlichen und lokalen Faktoren beeinflusst, was die
Preisharmonisierung zwischen Mitgliedstaaten erschwert. Die Primie fir die Kfz-Versicherung eines Verbrauchers kann
sich beispielsweise in einem Mitgliedstaat grundsitzlich von der entsprechenden Primie in einem anderen Mitgliedstaat
unterscheiden. Grund dafuir ist die unterschiedliche Schadenquote in den beiden Lindern, die sich auf die Zahl der Unfille
oder Betrugsfille in den jeweiligen Landern stiitzt. Ebenso kénnen sich in Abhingigkeit von der Zahl der Forderungsausfille
auch die Zinssitze fur Verbraucherdarlehen in den Mitgliedstaaten unterscheiden. Solche lokalen Faktoren werden im
Griinbuch zwar richtig genannt, sollten aber griindlicher untersucht werden. Der EWSA erwartet daher mit Spannung die
Ergebnisse der Konsultation und fordert die Kommission auf, weiter nach Beweisen fiir einen unzureichenden Wettbewerb
und nach eindeutigeren Griinden zu suchen, um die erkannten Preisunterschiede zu erklaren. Die Kommission sollte diese
Untersuchung auflerdem in der Folgenabschitzung fortsetzen, die vor den erwarteten Legislativvorschligen durchzufithren
ist.

1.6 Gleichzeitig weist der EWSA mit Nachdruck darauf hin, dass viele der Probleme, die im Griinbuch zu
Finanzdienstleistungen im Privatkundenbereich aus dem Jahr 2007 (°) aufgezeigt Worden sind, im jetzigen Griinbuch —
acht Jahre spiter — immer noch angefiihrt werden. Der EWSA hat das letzte Griinbuch (° grundsatzhch befiirwortet und
die Maffnahmen gelobt, die ergriffen wurden, um einige praktische Losungen zu finden (*). Ungeachtet einiger weniger
positiver Ergebnisse ist jedoch nur ein duferst begrenzter Fortschritt zu Verzelchnen die Funktionsschwichen des
Binnenmarkts fir Finanzdienstleistungen im Privatkundenbereich bestehen fort. Nach Auffassung des EWSA sind die
Ergebnisse der Konsultationen zu diesem Griinbuch daher dieses Mal in ein ehrgeizigeres Programm zu tiberfithren, mit
dem die seit langem bestehenden Probleme tiberwunden werden konnen.

1.7 Im Griinbuch wird eine breite Palette von Finanzprodukten beriicksichtigt, fur all die nicht gleichzeitig grofere
Auswahl und mehr Moglichkeiten erreicht werden konnen. Diese erfordern selbstverstindlich unterschiedliche
Priorisierungen und Zeitrahmen. Der EWSA schldgt vor, die Ergebnisse aus dem Konsultationsverfahren vorrangig auf
einfachere Produkte anzuwenden, fiir die lokale Faktoren weniger Bedeutung haben. Auf diese Weise erlangt die Schaffung
eines Binnenmarkts fiir Finanzprodukte Auftrieb und Vertrauen. Solche Produkte konnten beispielsweise Zahlungsdienst-
leistungen, gesamteuropdische Altersvorsorgeprodukte, Sparkonten sowie Kfz- und Lebensversicherungen sein. Einer der
ersten Schritte konnte darin bestehen, das Bonus-/Malus-System bei Kfz-Versicherungen, mit dem die Bedeutung lokaler
Faktoren reduziert und die Versicherungsprimien eng mit den Profilen der jeweiligen Versicherungsnehmer in Relation
gesetzt werden, in allen Mitgliedstaaten anzuwenden. Produkte wie Hypotheken, Verbraucherdarlehen, Berufshaftpflicht-
versicherungen und Vermégensverwaltung sollten innerhalb eines bestimmten Zeitraums folgen.

1.8 Wihrend im Griinbuch der Schwerpunkt hauptsichlich auf digitale Technologien gelegt wird, sieht der EWSA zwei
wichtige Faktoren fiir eine hohere grenziibergreifende Nachfrage, die ebenfalls beriicksichtigt werden sollten:

— die Vermittlung von Finanzwissen ist von zentraler Bedeutung, um das Vertrauen in das Finanzsystem aufrechterhalten
und ein verantwortungsvolles Verbraucherverhalten in Bezug auf Finanzprodukte gewahrleisten zu konnen. Der EWSA
hat sich zu dieser Frage bereits geauRert (%);

— Finanzberatung muss auf EU-Ebene wirksam reguliert und die Unterscheidung zwischen Werbung und Vermarktung
deutlich gemacht werden. Deshalb muss das Augenmerk auch auf die von unabhidngigen Maklern angebotenen
Dienstleistungen gelegt werden.

()  COM(2016) 56 final, COM(2016) 57 final, ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 1; ABL L 257 vom 28.8.2014, S. 1.

() ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 80.

() COM(2007) 226 final.

() ABL C 151 vom 17.6.2008, S. 1.

() ABLL257vom 28.8.2014, S. 214; ABL. L 60 vom 28.2.2014, S. 34; ABL. L 337 vom 23.12.2015, S. 35; ABL L 26 vom 2.2.2016,
S.19; ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 349.

() ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 24.
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1.9 Der EWSA betrachtet es als unerldsslich, alles dafiir zu tun, um die Wiederaufnahme der Uberarbeitung von
Richtlinien (wie zum Beispiel Zahlungsdienste-Il-Richtlinie und Hypothekarrichtlinie ()) zu verhindern, die bereits
angenommen wurden. Die wirksame Umsetzung von Mafinahmen braucht Zeit, und die Einfithrung neuer Regulierungs-
instrumente muss mit Vorsicht erfolgen, um die Finanzmarkte nicht tiberzuregulieren.

2. Ziel des Griinbuchs. Friithere Arbeiten der Kommission und des EWSA zu Finanzdienstleistungen im
Privatkundenbereich

2.1  Die Europdische Kommission veréffentlichte das Griinbuch im Zusammenhang mit dem Aktionsplan zur Schaffung
einer Kapitalmarktunion (*%), um zu untersuchen, wie der europiische Finanzdienstleistungsmarkt fiir Privatkunden —
namlich Versicherungen, Kredite, Zahlungen, Giro- und Sparkonten und Privatkundenanlagen — weiter gedffnet werden
kann, mit dem Ziel, unter Wahrung eines angemessenen Verbraucher- und Anlegerschutzes Verbesserungen fiir Verbraucher
und Unternehmen zu erreichen.

2.2 Im Griinbuch gilt besonderes Augenmerk den Antworten auf die Herausforderungen der Digitalisierung, die zu einer
Senkung des Preisniveaus und einer Verbesserung der Vergleichbarkeit der Produkte beitragen und so den Verbrauchern
helfen konnen, fundierte finanzielle Entscheidungen zu treffen. Auf lange Sicht diirfte die Digitalisierung es den
Unternehmen ermdglichen, ihre Produkte unionsweit anzubieten; das bringt die Verwirklichung des Europiischen
Binnenmarkts ein Stiick weiter voran.

2.3 Eine weitere wichtige im Griinbuch aufgeworfene Frage betrifft die Wiederherstellung des zerstorten Vertrauens in
Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden, da dieses Vertrauen fiir den Ausbau des Binnenmarkts fiir diese Produkte eine
ganz entscheidende Rolle spielt. Um diese Ziele zu erreichen, konzentriert sich das Dokument auf die Frage, wie die
Dienstleistungen und Produkte verstindlicher gemacht werden konnen.

2.4 Im Griunbuch wird auflerdem untersucht, was dafiir getan werden kann, damit der Binnenmarkt fiir Finanzdienst-
leistungen spiirbare Verbesserungen fur den Alltag der Menschen in der EU bewirkt und neue Marktchancen fiir Anbieter
geschaffen werden, um so das Wachstum der europdischen Wirtschaft und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu
begiinstigen.

3. Anmerkungen zur derzeitigen Lage der Mirkte fiir Dienstleistungen im Privatkundenbereich

3.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass die im Griinbuch hervorgehobene Fragmentierung der Markte fur Finanzdienst-
leistungen im Privatkundenbereich dem kombinierten Einfluss einzelstaatlicher und lokaler Faktoren auf die Preise von
Produkten und Dienstleistungen (rechtliche, regulatorische und kulturelle Besonderheiten sowie Besonderheiten der
offentlichen Sozialschutzsysteme) sowie Herausforderungen auf Angebots- und Nachfrageseite des Marktes geschuldet sind,
die in Zukunft bewiltigt werden miissen.

3.2 Auf der Angebotsseite sind die wichtigsten Herausforderungen:

— ungerechtfertigte und unnétige Unterschiede in einzelstaatlichen Rechtsvorschriften als Ergebnis von Uberregulierung
und nationalen Traditionen sowie Besonderheiten und andere nationale Unterschiede bei Faktoren, die sich auf die
Kosten unternehmerischer Titigkeiten auswirken;

— Schwierigkeiten bei der grenziibergreifenden Ermittlung von Kunden und deren Finanzierungsquellen;

— Schwierigkeiten bei der grenziibergreifenden Bewertung von Kundenvermdgen und bei der Durchsetzung von
Kreditsicherheiten;

— unterschiedliche Rechtsinstrumente in den Mitgliedstaaten und insbesondere in Bezug auf die Verwertung von
Sicherheiten (d. h. Dauer von Zwangsvollstreckungsmafnahmen, notige Inanspruchnahme eines Notars, unter-
schiedliche Rechtsvorschriften fiir Grundbucheintragungen).

3.3 Auf der Nachfrageseite sind die wichtigsten Herausforderungen:

— Verbraucher, die in ihrem eigenen Land an ein bestimmtes Schutzniveau gewohnt sind, konnen sich in einem anderen
Mitgliedstaat nicht auf dasselbe Schutzniveau verlassen;

— ungleiche Durchsetzung der Einhaltung europdischer Rechtsvorschriften;

(9) ABL L 337 vom 23.12.2015, S. 35; ABL. L 60 vom 28.2.2014, S. 34.
("% COM(2015) 468 final.
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— ungleicher Zugang zu auKergenchthchen Streitbeilegungsmechanismen fiir Verbraucher von Finanzdienstleistungen in
den verschiedenen Mitgliedstaaten (*');

— Sprachbarrieren;

— die Festlegung von Anforderungen an die Fahigkeiten und Qualifikationen von Finanzberatern ist einzelstaatlichen
Aufsichtsbehorden vorbehalten, diese sind jedoch nicht einheitlich fur alle Mitgliedstaaten gestaltet. Es gibt kaum
kompetente Finanzberater, die eine objektive Beratung anbieten, das gilt insbesondere fiir grenziibergreifende Verkaufe.

3.4 Der EWSA rdaumt auch ein, dass die Entwicklung der Digitalisierung ein neues Umfeld schafft und das Spektrum
neuer Dienstleistungen und grenziibergreifender Geschifte erheblich ausdehnt. Allerdings ist darauf zu achten, dass
Fortschritte im digitalen Bereich nicht zur Irrefithrung von Verbrauchern genutzt werden, indem die bereitgestellten
Informationen iiber Finanzdienstleistungen zu komplex, irrelevant oder schwer zu vergleichen sind.

3.5  Der EWSA weist darauf hin, dass die Fmanzkompetenz der Menschen lokal immer noch erhebliche Unterschlede
aufweist und im Vergleich zu anderen entwickelten Lindern, wie zum Beispiel den USA, Australien und Kanada (*?), relativ
niedrig ist. Finanzberatung vor dem Verkauf ist nicht gut reguliert und gewéhrleistet nicht, dass Kunden die am besten
geeigneten Produkte auswihlen, professionelle Finanzberatungsleistungen sind im Vergleich zu einigen Nicht-EU-Lindern
nicht ausreichend entwickelt.

3.6  Die Moglichkeiten, die sich durch die neuen Technologien und ein grofleres Angebot — einschliefSlich eines
grenzitbergreifenden Angebots — bieten, schaffen Chancen, sie bringen allerdings auch potenzielle Risiken mit sich. Sie
konnten zu einer hohen Verschuldung, Ausfillen von Hypothekendarlehen und weiteren Insolvenzfillen fithren, falls
Verbraucher nicht tiber das notige Finanzwissen verfiigen. Verbraucher, die Versicherungs- und Altersvorsorgeprodukte
online kaufen, konnten gefahrdet sein, weil sie oftmals nicht geniigend recherchieren und unter Umstinden Vertrige
abschlieRen, ohne es zu wissen (*?). Einzelstaatliche Aufsichtsbehorden sollten daher sicherstellen, dass Unternehmen, die
Produkte online verkaufen, eine ,Beratungspflicht“ einhalten, um Verbraucher zu schiitzen. Es mangelt nicht an
Argumenten, die zeigen, wie wichtig Finanzwissen und richtige Beratung sind.

3.7 Verbraucher, die das Zinseszinskonzept nicht verstehen, sammeln héhere Schulden an und tragen hohere stlasten
und Transaktionskosten (**), Wahrend Verbraucher mit Finanzkompetenz besser planen, mehr fiir die Rente sparen (*°) und
finanzielle Risiken diversifizieren (*). Das gleiche gilt auch auf makrookonom1scher Ebene, wo sich Finanzkompetenz
duRerst vorteilhaft auf die Inlandsersparnisse und den Vermogensaufbau auswirkt (*”). Daher wird dringend empfohlen,
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Vermarktung von Produkten stirker von Titigkeiten im Zusammenhang mit dem
Verkauf von Produkten abzugrenzen, insbesondere in Fillen, in denen Beratung bereitgestellt wird. Beratung darf keinesfalls
als Marketinginstrument eingesetzt werden, und Berater sollten wirklich unabhingig sein. Die vorvertraglichen
Informationen sollten in einer klaren und verstindlichen Weise bereitgestellt und prisentiert werden. Der EWSA ist fest
davon tiberzeugt, dass — zur Wiederherstellung des Vertrauens in den Finanzdienstleitungsmarkt, zur Forderung der
grenziibergreifenden Geschiftstitigkeit und zur Erleichterung der Portabilitdt von Finanzprodukten — gezielte Manahmen
erforderlich sind, um Privatanleger aufzukliren und die Finanzberatung zu verbessern.

(" Siehe FuRnote 2.

(") Der Grad der Finanzkompetenz unterscheidet sich innerhalb der EU betrichtlich. Durchschnittlich verfiigen 52 % der erwachsenen
Bevolkerung iiber fundiertes Finanzwissen, am besten schneiden im Vergleich (mindestens 65 %) Dianemark, Deutschland, die
Niederlande und Schweden ab. Siideuropdische Linder schneiden erheblich schlechter ab: Griechenland (45 %), Spanien (49 %),
Italien (37 %) und Portugal (26 %). Ahnlich niedrige Indikatoren weisen die Linder auf, die der EU im Jahr 2004 und danach
beigetreten sind: Bulgarien (35 %), Zypern (35 %) und Ruménien (22 %). Aus globaler Sicht liegt Europa im Durchschnitt hinter den
USA (57 %), Kanada (68 %) und Australien (64 %) zuriick. Datenquelle: Klapper, Leora, Annamaria Lusardi, Peter van Oudheusden,
Financial Literacy Around the World, 2015.

(**)  Die Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) sagt in einer
Stellungnahme zu Verbraucherschutz und dem Verkauf von Versicherungen und Altersvorsorgeversicherungen, dass Verbraucher
nicht angemessen recherchieren, bevor sie Produkte online kaufen — EIOPA-BoS-14/198 28. Januar 2015 EIOPA Stellungnahme
zum Verkauf von Versicherungs- und Rentenversicherungsprodukten iiber das Internet.

(" Lusardi, Annamaria und Peter Tufano (2015). Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness, Journal of Pension Economics
and Finance, Band 14, Sonderausgabe 4, S. 332-368, Oktober 2015.

(**)  Behrman Jere R., Olivia S. Mitchell, Cindy K. Soo und David Bravo (2012). The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How
Financial Literacy Affects Household Wealth Accumulation, American Economic Review: Papers & Proceedings, Band 102(3), S. 300-
304.

(% Abreu, Margarida und Victor Mendes (2010). Financial Literacy and Portfolio Diversification, Quantitative Finance, Band 10(5), S. 515-
528.

(") Jappelli, Tullio und Mario Padula, Investment in financial literacy and saving decisions, Arbeitspapier des Zentralen Finanzdienstes,
Nr. 2011/07.
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4. Antworten auf die im Griinbuch gestellten Fragen
4.1 Allgemeine Fragen:

1. Bei welchen Finanzprodukten kinnte ein verbessertes grenziibergreifendes Angebot den Wettbewerb auf den nationalen Mirkten
starken, so dass sich eine bessere Auswahl und niedrigere Preise ergeben?

4.1.1 Das Griinbuch enthilt Fragen zu verschiedenen Produkten und Dienstleistungen des Banken- und Nichtbank-
enbereichs, es gibt jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den wichtigsten Zahlungsverkehrsprodukten (wie zum Beispiel
Girokonten oder Termineinlagen) und Vertragsprodukten (wie zum Beispiel Hypothekendarlehen oder Spar- und
Anlageprodukte). Was Spar- und Anlageprodukte angeht, so werden sich einige andere Rechtsinstrumente der EU (wie zum
Beispiel die MiFID oder die Initiative zur Schaffung einer Kapitalmarktunion) auf den Markt auswirken, wenn sie in Kraft
treten.

4.1.2  Bei allen im Griinbuch erdrterten Produkten hat eine grenziibergreifende Bereitstellung der Produkte das Potenzial,
den Wettbewerb auf den einzelstaatlichen Mérkten zu verstirken. Die Produkte mit dem grofiten Potenzial sind zu diesem
Zeitpunkt zweifellos Altersvorsorge- und Anlageprodukte. Nach dem scorecardbasierten System der Kommission nimmt
der Markt fiir diese Produkte von 31 Verbrauchermirkten den schlechtesten Platz ein ('®). Die angebotenen
Altersvorsorgeprodukte zeichnen sich durch lokale Begrenztheit und hohe Gebithren aus. Werden Inflation,
Verwaltungsgebiihren und weitere Zahlungen beriicksichtigt, weisen diese Produkte oftmals eine negative reale Rendite
auf und erzielen schlechtere Ergebnisse als die entsprechenden Marktindizes (*%). Aus diesem Grund spricht sich der EWSA
nachdriicklich fiir die Idee eines Binnenmarkts fur Altersvorsorgeprodukte, genauer gesagt fur die Entwicklung eines
gesamteuropdischen privaten Altersvorsorgeprodukts (*°) aus, das zu groReren Skaleneffekten, niedrigeren Preisen und einer
grofleren Auswahl fur Verbraucher fithren wird.

4.1.3  Einige der Versicherungsprodukte, wie zum Beispiel Lebensversicherungsprodukte, mit denen der Kunde auch
dann geschiitzt ist, wenn er sich auflerhalb der ortlichen Grenzen bewegt, sind leicht portierbar. Andere weisen dagegen
Elemente auf, die lokal reguliert sind und angepasst werden miissen, wenn Unternechmen versuchen, sie in anderen Lindern
zu vertreiben. In Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016
iiber Versicherungsvertrieb (Neufassung) (*') ist festgelegt, dass Mitgliedstaaten eine einzige Kontaktstelle einrichten miissen,
die fur die Bereitstellung von Informationen tiber die ,Vorschriften zum Schutz des Allgemeininteresses” in ihrem jeweiligen
Land verantwortlich ist; die EIOPA wird damit beauftragt, die Links zu den Websites der zustindigen Behorden, auf denen
Informationen tiber diese ,Vorschriften zum Schutz des Allgemeininteresses* veroffentlicht sind, auf ihrer Website offentlich
zuginglich zu machen. Zudem ist eine uneingeschrinkte grenziibergreifende Bereitstellung der Produkte wegen der
tatsichlichen Bediirfnisse der Kunden, die mit ihnen versorgt werden, und wegen der unterschiedlichen Verhaltensweisen
und Risikofaktoren mit Auswirkungen auf die Produktbedingungen weder maoglich noch wiinschenswert. Der EWSA
begriifft Losungen, die dazu beitragen, die fehlende Portabilitit von Produkten abzuschwichen, und empfiehlt, in einigen
Fillen zumindest Teillosungen zu suchen, wie zum Beispiel Mdglichkeiten fiir Versicherungsnehmer, nur fir die Dek-
kungsdifferenzen zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten zu bezahlen.

2. Welche Hemmnisse halten Unternehmen davon ab, Finanzdienstleistungen grenziibergreifend direkt anzubieten und welche
Hemmnisse halten Verbraucher davon ab, Produkte grenziibergreifend direkt zu erwerben?

4.1.4 Die mafgeblichen angebotsseitigen Hemmnisse werden in Ziffer 3.2 aufgelistet. Zu ihrer Uberwindung ist
Folgendes notwendig:

— Erleichterung von grenziibergreifenden Rechtsverfahren im Zusammenhang mit der wirksamen Vollstreckung von
Gerichtsentscheidungen;

— gemeinsame Vorschriften/Normen fiir:

— die Identifizierung von Kunden in Verbindung mit den Know-Your-Customer-Vorschriften und den Vorschriften zur
Bekdampfung von Geldwische;

— die Identifizierung von Unternehmen auf der Grundlage ihres Geschiftsverhaltens oder — alternativ — eine
geeignete Identifizierung der Endbegiinstigten;

(! http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf.

(**)  The European Federation of Investors and Financial Services Users, Pension Savings: The Real Return, 2015 Edition, A Research
Report by Better Finance.

(*°)  Europiische Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA), Consultation Paper on the
creation of a standardised PanEuropean Personal Pension product (PEPP), 2015.

(") Richtlinie (EU) 2016/97 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Januar 2016 iiber Versicherungsvertrieb (Neufassung)
(ABL L 26 vom 2.2.2016, S. 19).
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— Online-Vertrage fur Finanzprodukte (beispielsweise Fonds, Cash/Share-Deals usw.);

— das Vermarkten und Bewerben von Finanzprodukten und Finanzdienstleistungen (insbesondere bei aggressiven
Werbekampagnen);

— Vertriebsunternehmen, die Produkte an Kunden liefern (z. B. Versicherungsprodukte);

— standardisierte Mindestanforderungen an Informationen fiir die Bestitigung der Herkunft von Geldmitteln;

— Transparenz/Vergleichbarkeit — standardisierte Mindestinformationen zu Produkten und Dienstleistungen
(Bereitstellung von Informationen nicht nur tiber die Ausgaben, die fiir Verbraucher anfallen, sondern auch iber
die zu erwartenden Vorteile);

— Beriicksichtigung steuerlicher Hemmnisse insbesondere fiir Spar- und Anlageprodukte, weil sie groffen Einfluss auf die
Rentabilitit haben kénnen. Es werden z. B. zahlreiche Produkte entwickelt, um von Gelegenheiten zu profitieren, die
von Steuerregulierungsbehorden zur Forderung spezieller Sparmethoden geschaffen werden (d. h. langfristige
Sparprodukte werden grundsitzlich begiinstigt, allerdings sind die Schwellenwerte und die Instrumente, die eine solche
Vorzugsbehandlung erhalten, von Land zu Land sehr unterschiedlich);

— Die Meldung der Aufsichtsbehorden des Herkunftsstaates an die Aufsichtsbehorden des Aufnahmestaats gilt als
ausreichend, um die Auferlegung zusitzlicher Anforderungen oder Lasten zu vermeiden, wihrend gleichzeitig das
festgelegte Niveau an Verbraucherschutz (z. B. bei Versicherungsprodukten) beibehalten wird. Dariiber hinaus sollten
Mafnahmen ergriffen werden, um Situationen zu vermeiden, in denen Anbietern zusitzliche Kosten durch die
Einhaltung lokaler Rechtsvorschriften entstehen.

4.1.5  Die mafdgeblichen nachfrageseitigen Hemmnisse werden in Ziffer 3.3 aufgelistet.

3. Werden (einige) diese(r) Hemmnisse durch Digitalisierung und Innovation im Finanztechnologiesektor iiberwunden werden konnen?

4.1.6  Dank neuer Technologien, vor allem dank der Digitalisierung, kann bei der grenziibergreifenden Bereitstellung von
Finanzprodukten erstmals ein wirklicher Durchbruch erzielt werden. Sie konnten eine wesentliche Rolle dabei spielen, mehr
und qualitativ bessere Informationen bereitzustellen, die Transparenz und Vergleichbarkeit der Produkte zu verbessern und
Kunden zu identifizieren. Durch das Wegfallen der Notwendigkeit, Kontaktstellen vor Ort zu betreiben, kénnten sich auch
Kosten einsparen lassen. Sie sind jedoch kein Ersatz fiir die Uberwindung anderer bedeutender Hindernisse, wie zum
Beispiel des ungleichen Grads der Harmonisierung der Rechtssysteme und des Verbraucherschutzes.

4. Was kann getan werden um sicherzustellen, dass die Digitalisierung von Finanzdienstleistungen nicht dazu fiihrt, dass insbesondere
Menschen ohne digitale Kompetenzen eine verstdrkte finanzielle Ausgrenzung erfahren?

4.1.7  Es kann kein Zweifel daran bestehen, dass es in Zukunft nach wie vor Menschen geben wird, die aus dem einen
oder anderen Grund nicht in der Lage sind, digitale Technologien zu verwenden. Das sollte aber nicht von Anstrengungen
abhalten, die Verwendung solcher Technologien bei der Bereitstellung von Finanzprodukten zu fordern. Erstens werden
traditionelle Mittel zur Bereitstellung solcher Produkte namlich noch fiir lange Zeit weiter bestehen, zweitens werden diese
Menschen auf der Grundlage gut regulierter Finanzberatungsdienstleistungen auf ein breiteres Produktsortiment zugreifen
konnen.

5. Wie sollten wir vorgehen, wenn die durch die Zunahme und Verbreitung digitaler Technologien gebotenen Maglichkeiten zu neuen
Risiken im Bereich des Verbraucherschutzes fiihren?

4.1.8  Die umfassende Nutzung digitaler Technologien wird zweifellos gewisse Herausforderungen fur Informations-
sicherheit, Daten- und Verbraucherschutz mit sich bringen. Aus diesem Grund sollte parallel zu den verschiedenen
Rechtsvorschriften, die das Angebot von und die Nachfrage nach Finanzprodukten mittels solcher Technologien regulieren,
eine Bewertung der Risiken durchgefithrt werden, die mit diesen Herausforderungen verbunden sind; es sollten zudem
Verfahren vorgeschlagen werden, mit denen diese Risiken auf ein Mindestmafd reduziert werden kénnen.
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6. Haben Kunden EU-weit Zugang zu sicheren, einfachen und verstindlichen Finanzprodukten? Falls nicht, was konnte getan werden,
um einen derartigen Zugang bereitzustellen?

4.1.9  Es gibt keine allgemein akzeptierte Bestimmung des Begriffs ,sichere, einfache und verstindliche Finanzprodukte®.
Nach allgemeinem Verstindnis sollten diese Produkte Eigenschaften wie Preistransparenz, Angemessenheit und
Verstindlichkeit in der Sprache des Verbrauchers aufweisen, um eine wirksame Kommunikation, Moglichkeiten eines
Vergleichs mit dhnlichen Produkten sowie Klarheit und eindeutige Ergebnisse zu gewahrleisten. Das ist in einer komplexen
Welt wie dem Finanzmarkt nicht einfach zu erreichen.

4.1.10  Produkte mit diesen Eigenschaften im eigentlichen Sinne sind auf den Markten kaum verfiigbar, folglich haben die
Verbraucher keinen einfachen Zugang zu ihnen. Dies trifft sowohl auf Lander mit gut entwickelten Finanzmarkten als auch
auf Lander mit weniger gut entwickelten Mirkten zu. Die Vielzahl an Produkten in einigen Mitgliedstaaten macht die
Situation fiir die Verbraucher nicht unbedingt einfacher, weil sie zu Verwirrung, zu Schwierigkeiten bei Entscheidungen und
schlieflich zu falschen Entscheidungen fithren kann.

4.1.11  Solche Produkte konnen zuginglich gemacht werden, indem auf europiischer Ebene eine Grundkategorie an
Finanzprodukten (*%) festgelegt wird, die konkreten standardisierten Anforderungen in Abhingigkeit von den Bediirfnissen
entsprechen, die sie befriedigen sollen. Sie sollten zertifiziert sein und einen speziellen Namen tragen, um von den
Verbrauchern leichter erkannt zu werden. Eine solche Kategorie konnte gemeinsame Produkte, wie zum Beispiel
verschiedene Sparkonten und Lebensversicherungen mit fester Laufzeit, umfassen. Die relativ hohe grenziibergreifende
Vertriebsquote von OGAW gibt Grund zur Annahme, dass gesamteuropdische Altersvorsorgeprodukte auf der Grundlage
der OGAW-Erfolgsfaktoren geschaffen und in dieselbe Kategorie aufgenommen werden konnten. Die Existenz einer solchen
Produktkategorie wiirde das Vertrauen in die Finanzmarkte wieder starken.

7. Stellt die Qualitdt der unionsweiten Durchsetzung der EU-Vorschriften im Bereich der Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden im
Hinblick auf das Vertrauen der Verbraucher und die Marktintegration ein Problem dar?

4.1.12  In vielen Lindern sind eine Ubererfillung der Rechtsvorschriften (so genanntes ,Goldplating) (**), unter-
schiedliche Auslegungen europdischer Rechtsvorschriften, Verzogerungen bei der Harmonisierung und Unterschiede in der
Umsetzung von europdischen Rechtsvorschriften in einzelstaatliche Rechtsvorschriften sowie Unterschiede in der konkreten
Anwendung dieser Rechtsvorschriften festgestellt worden, die zu tibermifig hohen Verwaltungsanforderungen und
Hemmnissen fithren. Diese Hemmnisse stehen einer Integration im Wege und wirken sich auf das Vertrauen der
Verbraucher nachteilig aus.

4.1.13  Europdische Aufsichtsbehorden sind fiir den Verbraucherschutz zustindig. Der EWSA fordert die Umsetzung
dieser Aufgabe im Einklang mit den folgenden Grundsdtzen:

— Die Verbrauchermobilitit zwischen verschiedenen Anbietern sollte kein absolutes Ziel darstellen, sie hingt immer von
der Entscheidung der Verbraucher ab, und diese wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst: Qualitdt und Vielfalt der
angebotenen Produkte und Dienstleistungen, potenzielle Erginzung der Angebote, Zufriedenheitsgrad usw.;

— die Praxis der verbundenen Verkiufe verpackter Finanzprodukte sollte vorsichtig ausgeiibt werden, den Kunden sind in
einem solchen Fall klare und transparente Informationen bereitzustellen. Wenn solche Produkte angeboten werden,
miissen sie zuriickverfolgt werden konnen (**).

4.1.14  Schlieflich sollten die europdischen Aufsichtsbehorden grundsitzlich diejenigen Praktiken bevorzugen, die fur
die Kunden besser sind. Dabei sind vorrangig die folgenden Maffnahmen zu ergreifen:

— Reduzierung der Komplexitit des gegenwirtigen regulatorischen Rahmens;

(*)  Wie sic z. B. im Anhang I der Initiativstellungnahme des EWSA ,Vermittlung von Finanzwissen und verantwortungsvolles
Verbraucherverhalten“ (ABl. C 318 vom 29.10.2011, S. 24) beschrieben werden.

(**)  In ihrer Mitteilung ,Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung — Eine Agenda der EU“ (COM(2015) 215 final, S. 7) definiert
die Kommission diesen Begriff wie folgt: ,Haufig gehen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften auf
nationaler Ebene auch iiber das hinaus, was unbedingt erforderlich ist (Goldplating).“Weiter heifst es: ,Dadurch mag der Nutzen
erhoht werden, den Unternehmen und den 6ffentlichen Verwaltungen kénnen jedoch auch zusitzliche unnotige Kosten entstehen,
die falschlicherweise mit den EU-Vorschriften in Verbindung gebracht werden.“ Die Fachgruppe INT arbeitet derzeit an der
Erstellung eines zusammenfassenden Berichts tiber ,Umsetzungspraktiken®, der sich mit eben diesem Hinzufiigen einzelstaatlicher
Bestimmungen zu EU-Richtlinien befasst. Das Europiische Parlament fithrt aufferdem eine Studie tiber , Goldplating in europdischen
Strukturfonds und Anlagefonds* durch.

(% ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 1.
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— Sicherstellung der Ressourcen, die fiir die Tatigkeiten der europdischen Aufsichtsbehorden erforderlich sind;

— Forderung einer groferen Finanzkompetenz unter den Verbrauchern.

8. Sollten im Zusammenhang mit dem grenziibergreifenden Wettbewerb und der Auswahl an Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden
weitere Elemente oder Entwicklungen beriicksichtigt werden?

4.1.15 Das Griinbuch befasst sich ausfiihrlich mit den derzeit vorherrschenden Trends, nimlich einem schwachen
grenziibergreifenden Wettbewerb bei Finanzdienstleistungen im Privatkundenbereich und einem eingeschrankten Angebot
an Finanzprodukten fiir Verbraucher.

4.2 Unterstiitzung der Verbraucher beim grenziibergreifenden Erwerb von Finanzprodukten

4.2.1 Kenntnis des Angebots

4.2.1.1  Bessere Informationen fiir die Verbraucher und Hilfe beim Anbieterwechsel

9. Wie konnten Verbraucher am besten iiber die verschiedenen unionsweit verfiigbaren Finanzdienstleistungen und Versicherungs-
produkte fiir Privatkunden informiert werden?

4.2.1.1.1  Stirkung der Finanzkompetenz und Zugang zu Finanzberatung sind zweifellos unerldsslich. Verbraucher
sollten nicht nur iiber zugangliche Informationen verfiigen, sondern diese Informationen auch verstehen kénnen oder aber
Zugang zu hochwertigen und angemessenen Finanzberatungsdienstleistungen haben.

42.1.2  Trotz des anhaltenden Trends unter den Verbrauchern, digitale Dienstleistungen zu nutzen, um Informationen zu
erhalten, zieht ein grofSer Teil der Verbraucher vor allem beim Verhandeln iiber die Produkte nach wie vor den personlichen
Kontakt vor. Angesichts des derzeitigen Wissensstands der Verbraucher, ihres derzeitigen Verhaltens und ihrer Praferenzen
konnten Banken iiber Kanile nachdenken, die besser dazu geeignet sind, die Kenntnisse der Verbraucher iiber
Finanzdienstleistungen zu erhohen — beispielsweise eine gesamteuropdische EU-Verbraucherwebsite. Die Finanzierung-
quellen einer solchen Website sollten weiter erdrtert werden, gleichwohl konnten sich die nationalen Regierungen,
Gebietskorperschaften und Drittaggregatoren beteiligen. Bei der Schaffung einer solchen Moglichkeit ist zu beriicksichtigen,
dass Instrumente zum Vergleich von Versicherungen in erster Linie vor dem Hintergrund des nationalen kulturellen
Verstandnisses gesehen werden miissen. Es ist daher eine anspruchsvolle Aufgabe fiir einen gesamteuropéischen Dienst zum
Vergleich von Versicherungen, der Vielfalt der Nutzer/Kunden in Europa erfolgreich Rechnung zu tragen, vor allem im
Hinblick auf den Vergleich der zu versichernden Risiken etwa in einem gegebenen nationalen und lokalen kulturellen,
rechtlichen, steuerlichen und sozialen Rahmen.

10. Was kann sonst noch getan werden, um den grenziibergreifenden Vertrieb von Finanzprodukten iiber Mittelspersonen zu erleichtern?

42.1.2.1  Der EWSA spricht sich dafiir aus, Anstrengungen zu unternehmen, um den Markt effektiver, flexibler und
transparenter zu gestalten, und befurwortet es, den Schwerpunkt der gegenwirtigen regulatorischen Initiative auf einen
besseren Verbraucherschutz zu legen. Der EWSA vertritt die Auffassung, dass die Qualitit der Leistungen, die mit der
Bereitstellung von Finanzdienstleistungen einhergehen, auch durch eine effektivere Nutzung der Vorteile der Digitalisierung
und des Potenzials der verschiedenen Mittler, mit gut ausgebildetem und qualifiziertem Personal und einer angemessenen
Methode fiir die Bereitstellung von vollstindigen, objektiven und vergleichbaren Informationen verbessert werden konnte,
um Verbrauchern fundierte Entscheidungen zu ermdglichen.

11. Sind weitere Mafnahmen notwendig, um die Vergleichbarkeit zu fordern und/oder den Wechsel zu in demselben oder in einem
anderen Mitgliedstaat ansdssigen Anbietern von Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden zu erleichtern? Falls ja, welche und fiir
welche Produktsegmente?

4.2.1.2.2  Die bereitgestellten Informationen sollten prazise, verstandlich und fiir alle Verbraucher relevant sein. Die
Uberschwemmung der Verbraucher mit Informationen ist dabei ebenso zu vermeiden wie eine zu grofe Vereinfachung der
Realitdt, um bessere Renditen versprechen zu konnen. Ein gutes Beispiel ist an dieser Stelle die Praxis zum Wechsel des
Finanzdienstleisters im Vereinigten Konigreich, wo die Genauigkeit des Wechsels zwischen der sendenden und der
empfangenden Bank durch einen unabhingigen Dritten garantiert wird. Dadurch wird gewahrleistet, dass der Wechsel
einfach und transparent und innerhalb von sieben Werkta§en vonstattengeht. Ein weiteres bewihrtes Verfahren ist 2006 in
Italien eingefiithrte Portabilitit von Hypothekendarlehen (

(*)  Dies wurde ohne jedwede Kosten fiir Verbraucher realisiert, und Hunderte und Tausende von Haushalten und KMU machen jedes
Jahr von dieser Moglichkeit Gebrauch, um ihre Hypothekendarlehen neu auszuhandeln und dadurch Tausende von Euro
einzusparen. Dieses Verfahren liegt auch der Annahme der Richtlinie 2014/17/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
4. Februar 2014 iiber Wohnimmobilienkreditvertrige fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien 2008/48/EG und 2013/
36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 (ABL L 60 vom 28.2.2014, S. 34) zugrunde.
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42.1.3  Bewiltigung komplexer und iibermifSig hoher Gebiihren fiir Auslandstransaktionen

12. Was kann auf EU-Ebene sonst noch unternommen werden, um das Problem der iiberhohten Gebiihren fiir innerhalb der EU
getdtigte grenziibergreifende Zahlungen (z. B. Uberweisungen), die mit einem Wahrungsumtausch verbunden sind, anzugehen?

4.2.1.4  Mit der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates (*®) wurden bereits die
unterschiedlichen Gebiihren fiir grenziiberschreitende Zahlungen in Euro im Vergleich zu entsprechenden Zahlungen in
Euro auf nationaler Ebene beseitigt. Es konnte eine Ad-hoc-Bewertung durchgefithrt werden um zu iiberpriifen, ob die
Anwendung dieser Rechtsvorschrift auf alle Wahrungen in der EU (d. h. Angleichung der Gebiihren fiir grenzii-
berschreitende oder inldndische Zahlungen in einer bestimmten Wahrung) sinnvoll und zum Nutzen der Verbraucher wire.
Was die Informationen an Zahlungsnutzer betrifft, miissen Zahlungsdienstleister gemaf8 der iiberarbeiteten Zahlungs-
diensterichtlinie (PSD2) (*’) den Kunden (d. h. den Zahlungsdienstnutzer) vor bindendem Vertrag oder Angebot iiber alle
Gebiihren unterrichten, die er an den Zahlungsdienstleister zu entrichten hat, sowie tiber den aktuellen Wechselkurs oder
den fiir den Zahlungsvorgang geltenden Referenzwechselkurs im Falle einer Wihrungsumrechnung. PSD2 enthilt dhnliche
Bestimmungen beziiglich der Informationen, die Zahlungsdienstleister nach der Durchfihrung der Transaktion an den
Auftraggeber und den Begiinstigten tibermitteln miissen. Der EWSA sieht keinen weiteren Handlungsbedarf, da PSD2 den
Zahlungsdienstleistern bereits klare Transparenzanforderungen auferlegt. Zudem konnte die Anwendung der Verordnung
(EG) Nr. 924/2009 iiber grenziiberschreitende Zahlungen auf andere Wahrungen aufler dem Euro in der EU ausgeweitet
werden.

13. Sollten neben den bestehenden Informationspflichten (*%) weitere Mafnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die
Verbraucher wissen, welche Wahrungsumrechnungsgebiihren bei grenziibergreifenden Transaktionen erhoben werden?

4.2.1.5 Der EWSA ist der Auffassung, dass PSD2 eindeutige Transparenzanforderungen enthilt, die sowohl
Auftraggebern als auch Begiinstigten eine ordnungsgemifle Unterrichtung iiber den vor und nach einer grenzi-
berschreitenden Transaktion angesetzten Wechselkurs ermdglichen. Diese Richtlinie muss bis spatestens 13. Januar 2018 in
einzelstaatliches Recht umgesetzt werden. Daher besteht kein weiterer Handlungsbedarf.

4.2.2 Europaweiter Zugang zu Finanzdienstleistungen

14. Was kann getan werden, um die ungerechtfertigte Diskriminierung von Verbrauchern aufgrund des Wohnsitzes im
Finanzdienstleistungsmarkt fiir Privatkunden (einschlieflich Versicherungswesen) einzuschranken?

Die Bereitstellung von Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden im Ausland ist nicht einfach und konnte sich fiir die
betroffenen Wirtschaftsteilnehmer als wirtschaftlich nicht tragfahig erweisen. Kulturelle Unterschiede zwischen den
Verbrauchern im Hinblick auf die Bereitschaft, Risiken einzugehen, Verhaltensweisen, Erfahrung und Finanzkompetenz
konnten sich ebenfalls als bedeutsam erweisen. Die Banken wissen ganz genau, dass das Vertrauen ein Kernaspekt bei
Finanzbeziehungen ist. Aus diesem Grund wenden sie sich moglicherweise lieber an Kunden, die den gleichen Wissensstand
haben und die Erwartungen haben, die sie verstehen. In jedem Fall diirfte eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften, die
in der Antwort auf Frage 2 angefiihrt sind, in dieser Hinsicht von grofer Bedeutung sein.

4.2.2.1  Fur Versicherer ist der Wohnort aus folgenden Griinden von Bedeutung:

Lokale Faktoren, wie zum Beispiel Klimafaktoren oder seismographische Faktoren, miissen beriicksichtigt werden, wenn
etwa die Bedingungen und die Preisgestaltung fiir Hausversicherungen festgelegt werden. Ohne eine bestimmte kritische
Masse konnen keine Dienstleistungen auf geeigneter Basis erbracht werden. Die Modelle der Versicherungsmathematiker
arbeiten mit einer hohen Fehlermarge, wenn die Anzahl der fur die Berechnungen verwendeten Ereignisse nicht hoch genug
ist. Wenn Risiken dariiber hinaus durch Riickversicherungen abgesichert werden, errechnen die Riickversicherungsmodelle
auf der Grundlage des Standorts unterschiedliche Preise.

— Diese Elemente machen die Bereitstellung von Versicherungsdienstleistungen und Versicherungsprodukten im Ausland
schwieriger als in den Lindern, in denen es ein hinreichend groles Geschiftsvolumen gibt, und dies sollte nicht als
Diskriminierung des Wohnsitzes des Kunden betrachtet werden.

[N}
IO

ABL. L 266 vom 9.10.2009, S. 11.

ABL. L 319 vom 5.12.2007, S. 1.

ABL L 271 vom 9.10.2002, S. 16; ABL. L 176 vom 27.6.2013, S. 338; ABL L 267 vom 10.10.2009, S. 7; ABL. L 319 vom
5.12.2007, S. 1. (COM(2013) 547 final — C7-0230/2013-2013/0264 (COD)). Siche Artikel 59 und Artikel 60 Absatz 3.

—~—~—~
N}
!

N}
2



C 26444 Amtsblatt der Europdischen Union 20.7.2016

— Das grenziibergreifende Angebot bestimmter Versicherungsprodukte ist eine groffe Herausforderung und in den Fllen
fast unmoglich, in denen die tatsichlichen Bediirfnisse des Kunden, denen mit den Produkten Rechnung getragen
werden soll, in hohem Mafle kulturell geprigt sind und von nationalen Unterschieden im Verhalten und bei
Risikofaktoren bestimmt werden.

— Der psychologische Aspekt der Leistungen sollte auch beriicksichtigt werden. Die Versicherungsleistung wird erbracht,
wenn der Kunde tatsichlich ein Problem hat. Zu einem solchen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass er Unterstiitzung
und Verstidndnis benotigt. Wenn der Kunde den Vertrag fiir sein Versicherungsprodukt tiber das Internet mit einem
Unternechmen mit Sitz im Ausland abgeschlossen hat, moglicherweise in einer Sprache, die nicht seine Muttersprache
ist, kann es sein, dass er sich genau dann unsicher fiihlt, wenn er diese Unterstiitzung braucht.

— In einigen Mitgliedstaaten bevorzugen Kunden im Schadensfall eine Erstattung, in anderen Mitgliedstaaten hingegen
ziehen sie es vor, dass alles repariert wird.

4.2.2.2  Verstirkte Portabilitit von Produkten

15. Was kann auf EU-Ebene unternommen werden, um die Portabilitit von Finanzprodukten fiir Privatkunden, zum Beispiel
Lebensversicherungen und private Krankenversicherungen zu erleichtern?

42221  Generell diirften Versicherungsprodukte, die eine Vergiitung oder eine einfache Auszahlung liefern, einfacher
portierbar sein als Versicherungsprodukte, die eine Leistung erbringen oder Schiden abwickeln.

4.2.2.2.2  Lebensversicherungsprodukte sind bereits in einem gewissen Mafe in dem Sinne portabel, dass der Kunde bei
Reisen ins Ausland versichert ist, abgesehen von bestimmten Fillen, wenn er beispielsweise in Risikogebiete reist. Lokale
Lebensversicherungen stellen ihm ebenfalls unabhingig von seinem Wohnort Versicherungsschutz bereit. Es bleibt jedoch
der Fall, in dem ein Versicherungsnehmer nicht als Tourist in ein anderes Land reist, sondern sich dort dauerhaft
niederlassen will. In einer solchen Situation sollte er seine Versicherung beibehalten konnen, indem er die
Versicherungspriamie oder die durch die Versicherungspolice gedeckte Versicherungssumme anpasst. Das sind Fille, in
denen die Versicherungsprodukte einen bestimmten Geldbetrag liefern.

4.2.2.2.3  Andere Versicherungsprodukte sind per se nicht so leicht portabel, weil ihre Vertragsbedingungen untrennbar
mit landesspezifischen Merkmalen verbunden sind. So ist die Produkt- und Preisgestaltung bei Krankenversicherungen
beispielsweise in hohem Mafle abhingig von den Leistungen des offentlichen Gesundheitssystems in den einzelnen Landern.

4.2.2.2.4  Damit verkniipft ist die Frage der GroRenvorteile: theoretisch wire es natiirlich méglich, das Produkt ganz
speziell fir den Kunden an die tatsichlichen Bedingungen in dem Land anzupassen, in dem er lebt, das wiirde jedoch
bedeuten, auf die Erzielung von Grofenvorteilen zu verzichten. Das Produkt wire zu sehr auf seinen Fall zugeschnitten, und
das Unternehmen, das das Produkt anbietet, wire weniger wettbewerbsfihig als die Anbieter in dem entsprechenden Land.
Die beste Option bestiinde in diesem Fall darin, die Zusammenarbeit zwischen Versicherungsunternehmen mit
Niederlassungen in verschiedenen europiischen Lindern zu fordern.

4.2.2.3  Weitere Versicherungsprodukte, die Leistungen erbringen, sind Haus- und Kraftfahrzeugversicherungen.
Produkte, die die Reparatur von Schiden bereitstellen oder Verkehrsunfille abwickeln, setzen voraus, dass das
Versicherungsunternechmen Vertrdge mit Dienstleistern im ganzen Land unterhilt, was wiederum eine bestimmte
Groflenordnung erfordert, um wirtschaftlich tragfahig zu sein. Eine Option besteht jedoch in jedem Fall darin, die
Zusammenarbeit mit lokalen (Versicherungs-) Unternehmen zu fordern, um diese Dienstleistung in anderen Lindern
anzubieten.

4224  Erleichterung des grenziibergreifenden Abschlusses und der grenziibergreifenden Anerkennung von Berufshaft-
pflichtversicherungen

16.  Was kann auf EU-Ebene unternommen werden, um Dienstleistungserbringern den Zugang zu obligatorischen Berufshaft-
pflichtversicherungen zu erleichtern und deren grenziibergreifende Anerkennung zu fordern?

4.2.3  Ein Weg, grenziibergreifenden Zugang zu obligatorischen Berufshaftpflichtversicherungen zu ermdglichen,
bestiinde in der Harmonisierung der Versicherungssummen und Bedingungen fur die obligatorischen Berufshaftpflicht-
versicherungen.

42.3.1  Das Vertrauen der Menschen in Angebote aus dem EU-Ausland fordern
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4.2.3.2  Erleichterung des grenziibergreifenden Abschlusses und der grenziibergreifenden Anerkennung von Berufshaft-
pflichtversicherungen

17. Sind auf EU-Ebene weitere Mafnahmen erforderlich, um die Transparenz und Vergleichbarkeit von Finanzprodukten (insbesondere
durch digitale Losungen) zu erhohen, um das Vertrauen der Verbraucher zu. stirken?

42.3.2.1 Der EWSA erachtet unabhingige Websites, die Informationen bereitstellen und den Vergleich spezifischer
Produkte und Dienstleistungen unterschiedlicher Anbieter in den verschiedenen Mitgliedstaaten fiir eine gute Moglichkeit
im Sinne der Sensibilisierung. Er unterstiitzt nachdriicklich die Idee einer speziell zu diesem Zweck eingerichteten offiziellen
Website, die entweder von einem gesetzlich zugewiesenen Administrator unterstiitzt wird, wobei die Versicherungsanbieter
verpflichtet werden, die Informationen in festgelegten Zeitabstinden zu aktualisieren, oder iiber ein von Verbraucherorga-
nisationen geschaffenes Netzwerk in den Mitgliedstaaten. Verschiedene Websites konnten auch in einem dezentralisierten,
miteinander verbundenen System verkniipft werden.

Wenn digitale Losungen zu Vergleichszwecken verwendet werden, sollten die Plattformen eindeutige Informationen
bereitstellen, damit gleichwertige Produkte und die Risiken, denen Verbraucher bei der Nutzung dieser Produkte ausgesetzt
sind, miteinander verglichen werden kénnen. Wenn es mehr Unterschiede gibt, als auf der Plattform dargestellt werden
kann (der Schwerpunkt von Plattformen ist in der Regel der Preis), sind die nicht verglichenen Eigenschaften klar und
deutlich anzugeben. Simtliche wichtigen Bedingungen im Zusammenhang mit der Produktdifferenzierung sind ebenfalls
anzuftihren. Verbraucher sollten bei der Nutzung von Vergleichsplattformen ausdriicklich vor den damit verbundenen
Risiken (z. B. durch die Aggregation ihrer personenbezogenen Daten) gewarnt werden.

4.2.3.2.2  Der Vergleich sollte anhand signifikanter Parameter durchgefithrt werden und nicht irrefithrend sein. Die
Verwendung personenbezogener Daten sollte auf das absolute Mindestmafl begrenzt werden, das erforderlich ist, um
Verbrauchern einen Nutzen anzubieten. Gleichzeitig sind die Informationen in klarer und leicht verstandlicher Weise
bereitzustellen.

4.2.3.3  Verbesserung des Rechtsschutzes bei Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden

18. Sollten Mafnahmen ergriffen werden, um das Wissen der Verbraucher um FIN-NET und seine Wirksamkeit im Rahmen der
Umsetzung der Richtlinie iiber die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten zu verbessern?

42331 Die auflergerichtliche Streitbeilegung ist ein erheblich flexibleres Verfahren als Gerichtsverfahren: Es ist
giinstiger, schneller und mit erheblich weniger Formalititen verbunden. Ein solches Verfahren ist international ganz
besonders niitzlich, und angesichts der gewiinschten Erhohung eines grenziibergreifenden Angebots an — und der
Nachfrage nach — Finanzdienstleistungen, sollte die Rolle von FIN-NET gestarkt werden. Leider sind die Kenntnisse der
Verbraucher iiber das Angebot von FIN-NET derzeit vergleichsweise gering, es sollten Mafinahmen ergriffen werden, um
dessen Bekanntheit zu steigern. Dariiber hinaus sind nicht alle EU-Mitgliedstaaten — sondern nur 22 von 28 — Mitglied des
FIN-NET (*°). Falls diese Situation weiter andauert, kann FIN-NET natiirlich nicht als Infrastruktur verwendet werden, mit
der die Schaffung eines Binnenmarkts fiir Finanzleistungen erleichtert wird. Daher sind die Moglichkeiten diesbeziiglicher
rechtlicher Anforderungen sorgfiltig zu priifen.

19. Haben die Verbraucher im Falle irrefiihrender Praktiken beim Vertrieb von Finanzprodukten und Versicherungen Zugang zu
angemessenen finanziellen Entschadigungen? Falls nicht, was kinnte getan werden, um einen derartigen Zugang zu gewdhrleisten?

4.2.3.3.2  In den meisten Fillen besteht kein solcher Zugang. Das Konzept der irrefiihrenden Vertriebspraktiken ist noch
weitgehend unverstanden und wird wegen seiner unklaren Formulierung und aufgrund fehlender Erfahrung der
Aufsichtsbehorden (*°) praktisch nicht angewendet. In vielen Orten sind die Tests, mit denen bestimmt wird, ob die
Finanzprodukte fiir die Kunden geeignet sind, rein formal und fithren keinesfalls zur Auswahl der Produkte, die sich am
besten fiir die Kunden eignen.

(*)  FIN-NET verfigt derzeit iber 56 Mitglieder aus 22 Mitgliedstaaten, und laufend beantragen neue Organisationen die
Mitgliedschaft — ein Prozess, der sich nach der Annahme der AdR-Richtlinie noch beschleunigen diirfte — Large Business and
International Directive on Information Document Requests Enforcement Process, 28. Februar 2014.

(*°%  Das Konzept irrefithrender Verkaufspraktiken wird detailliert in Ziffer 3.7 erldutert. Dieses Problem wird mit der Annahme der
MiFID-Richtlinie und des darin vorgesehenen Stabilititstests fiir bestimmte Produktarten z. T. gelost. Siehe Fufnote 3.



C 264/46 Amtsblatt der Europdischen Union 20.7.2016

4.2.3.3.3  Zugang zu eciner finanziellen Entschidigung konnte durchaus gewahrleistet werden, wenn eine einzige, prazise
und praktische Bestimmung des Begriffs ,irrefithrender Vertrieb bzw. unseriose Verkaufspraktiken (englisch Mis-selling)
eingefithrt und eine gesamteuropiische aufsichtsbehordliche Praxis durchgesetzt wiirde, um solche Verkdufe zu
sanktionieren (*!).

4.2.3.4  Schutz der in einen Verkehrsunfall verwickelten Personen bei Zahlungsunfihigkeit eines Kraftfahrzeugver-
sicherers

20. Sind Mafnahmen erforderlich, um zu gewdhrleisten, dass in Verkehrsunfille verwickelte Personen bei Zahlungsunfihigkeit der
Versicherungsgesellschaft durch Garantiefonds aus anderen Mitgliedstaaten entschddigt werden?

4.2.3.5 Es gibt ein spanisches Beispiel fiir ein bewidhrtes Verfahren. Das spanische Unternehmen ,Consorcio de
Compensacion de Seguros“ handelt als Versicherer in Fillen, in denen ein Risiko nicht von einem Versicherungsunter-
nehmen akzeptiert wird, oder bei Fehlen eines Versicherungsunternehmens, etwa bei Insolvenz, und grundsitzlich
subsididr. Die Biirgschaft dieses Unternchmens gilt lediglich fiir spanische Unternehmen. Um dafiir Sorge zu tragen, dass in
Verkehrsunfille verwickelte Personen auf demselben Niveau entschddigt werden, wird die Europiische Kommission ein
dhnliches Biirgschaftssystem in allen Mitgliedstaaten vorschreiben missen. Ein &dhnliches Instrument konnte auf
europidischer Basis auf Linder ausgedehnt werden, in denen es ein solches Instrument nicht gibt.

4.2.3.6  Verstirkte Transparenz und Vergleichbarkeit von Zusatzversicherungen

21. Welche weiteren Mafsnahmen sollten ergriffen werden, um die Transparenz in Bezug auf Zusatzversicherungsprodukte zu verbessern
und die Verbraucher in die Lage zu versetzen, eine fundierte Entscheidung iiber den Erwerb dieser Produkte zu treffen? Sind in der
Autovermietungsbranche besondere MafSnahmen in Bezug auf Zusatzprodukte erforderlich?

4.2.3.6.1 In der neuen Richtlinie iber den Versicherungsvertrieb (*?) sind die Anforderungen an Transparenz der
Informationen fur Versicherungsmakler verstirkt. Dazu zdhlen auch — wenngleich mit bestimmten Einschrinkungen
(Schwellenwert) — Versicherungsvermittler in untergeordneter Position. Aulerdem haben sich im Jahr 2015 fiinf grofe
Autovermietungsunternehmen selbst verpflichtet, ihre Websites zu optimieren und Kunden besser iiber optionale
Verzichtserklarungen und Versicherungsprodukte aufzukliren. Das sind Schritte in die richtige Richtung. Die
Mitgliedstaaten haben bis zum 23. Februar 2018 Zeit, die Richtlinie iiber den Versicherungsbetrieb umzusetzen, es kann
deshalb noch keine Aussage dariiber getroffen werden, ob weitere Malnahmen erforderlich sind. Gleichzeitig scheint es fiir
die Kommission ratsam zu sein, zu iberwachen, ob die Verpflichtungen der Autovermietungsunternehmen nicht nur im
Hinblick auf Versicherungsprodukte eingehalten worden sind, und weitere Mafinahmen zur Verbesserung der Transparenz
und zur Verhinderung einer Verbraucherbenachteiligung in Erwigung zu ziehen.

4.2.3.6.2 Im Fall der Autovermietungsbranche ist unbedingt zu beriicksichtigen, dass die Anforderungen an die
zusidtzlichen Versicherungsprodukte oftmals in Abhédngigkeit von dem Risikoprofil des Mieters (gewohnlich in Verbindung
mit einem Kreditkartenlimit) oder in Abhingigkeit von der Kraftfahrzeug-Schadenquote oder anderen Marktmerkmalen des
Mitgliedstaats differenziert werden. Fiir Verbraucher sind die vorvertraglichen Informationen und die auf Vergleichbarkeit
unterschiedlicher Angebote gerichteten Anstrengungen indes in jedem Falle wichtig; es wire daher ratsam, mit der Analyse
der Notwendigkeit weiterer Mafinahmen zu warten, bis die Vorschriften dieser Richtlinie vollstindig in Kraft getreten sind.

4.3 Schaffung neuer Marktchancen fiir Anbieter

4.3.1 Umgang mit den Herausforderungen und Chancen der Digitalisierung

4.3.1.1  Unterstiitzung der Unternechmen bei einer besseren Nutzung der Digitalisierung

22. Was kann auf EU-Ebene getan werden, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, innovative digitale Finanzdienstleistungen, die ein
angemessenes MafS an Sicherheit und Verbraucherschutz aufweisen, zu entwickeln und europaweit anzubieten?

43.1.1.1  Der EWSA begriifdt die Forderung innovativer digitaler Finanzdienstleistungen in Europa. Er rdumt jedoch ein,
dass Banken die groften Anbieter von Finanzleistungen sind, die zudem darin unterstiitzt werden miissen, die durch die
digitale Revolution gebotenen Chancen aktiv zu nutzen. Daher miissen fiir sie dieselben Vorschriften gelten, denen auch
ihre Wettbewerber unterliegen, die dhnliche Leistungen anbieten; das macht eine Uberpriifung der zentralen Ebenen der
Bankenregulierung auf vielen Gebieten erforderlich, um hinsichtlich der folgenden Punkte gleiche Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen:

(Y ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 61, und ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 24.
() ABL L 26 vom 2.2.2016, S. 19.
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— Aufsichtsrechtliche Anforderungen;

— Erbringung von Zahlungsverkehrsleistungen;

— Anwendung der Know-Your-Customer-Vorschriften und der Vorschriften zur Bekimpfung von Geldwische;
— Empfehlungen in Bezug auf die Sicherheit von Zahlungen;

— elektronische Sicherheit auf dem neuesten Stand der Technik.

4.3.1.2  Ermoglichen von elektronischen Unterschriften und Identitdtsiiberpriifungen

23. Sind weitere Mafnahmen erforderlich, um die Anwendung der Rechtsvorschriften zur Bekampfung der Geldwdsche auf EU-Ebene zu
verbessern, insbesondere um zu gewdhrleisten, dass die Dienstleister die Identitit ihrer Kunden aus der Ferne priifen konnen und
dabei die Standards des derzeit geltenden Rahmens gewahrt bleiben?

43.1.2.1  Es gibt immer noch Unterschiede bei den Vorschriften fiir die elektronische Identifizierung, den Know-Your-
Customer-Vorschriften und den Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische. Die bestehenden Rechtsvorschriften
machen die Durchfithrung einer personliche Identifizierungen und personlicher Bewertungen erforderlich, damit Kunden
dauerhaft akzeptiert werden. Durch solche Vorschriften wird die Entwicklung vollstindig digitaler Finanzdienstleistungen
eingeschrinkt, es werden Barrieren fiir die Aufnahme neuer Kunden geschaffen, die Kosten werden gesteigert.

43.1.2.2 Es missen weitere Mafnahmen ergriffen werden, um das Fehlen eines europaweiten Mechanismus fiir
elektronische Identifizierung und Unterschriften wegen Unterschieden in einzelstaatlichen Praktiken zu tiberwinden:
Obwohl in den Rechtsvorschriften gemeinsame Normen fiir digitale Unterschriften in den Mitgliedstaaten festgelegt sind,
verhindert die Art und Weise, in der sie auf einzelstaatlicher Ebene von den Wirtschaftsteilnehmern des jeweiligen
Mitgliedstaats angewendet werden, die grenziibergreifende Anerkennung von digitalen Unterschriften. Lokale digitale
Akteure sind nicht vernetzt, was deren Maoglichkeiten einschriankt, europdischen Verbrauchern vollstindig digitalisierte
Finanzdienstleistungen anzubieten.

24. Sind — auch im Hinblick auf Sicherheitsstandards — weitere Mafnahmen notwendig, um die Einfiihrung und Nutzung der
elektronischen Identifizierung und elektronischer Signaturen im Bereich der Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden zu fordern?

4.3.1.2.3  Ja, im Hinblick auf die folgenden Punkte miissen Mafnahmen ergriffen werden:

— Unterstiitzung der Einrichtung unabhingiger Zertifizierungsstellen zur Uberpriifung der Identitit digitaler Kunden und
fur die Durchfithrung von Untersuchungen fiir die personliche Erkennung von Kunden;

— Klédren der widerspriichlichen Aspekte in den Rechtsvorschriften zur digitalen Identifizierung und in den Verfahren zur
Bekdmpfung von Geldwische sowie den Know-Your-Customer-Vorschriften;

— Zusammenarbeit zwischen Finanzunternehmen und europiischen und einzelstaatlichen Aufsichtsbehorden bei der
Ausarbeitung gemeinsamer Normen fir die digitale Identifizierung von Unterschriften, die auch von Behérden und
Finanzunternehmen anzuwenden sind;

— Priifung der moglichen Anwendung einer einheitlichen europidischen digitalen Identifizierung und einheitlicher
Unterschriften, die letzten Endes auch die Grundlage fur die Verbraucheridentifizierung in Finanzinstituten sein wiirde.

43.1.3  Verbesserung des Zugangs zu Finanzdaten und Verbesserung von deren Nutzbarkeit

25. Welche Arten von Daten sind Ihrer Meinung nach fiir die Beurteilung der Kreditwiirdigkeit erforderlich?

43.1.3.1  Obwohl allgemein Einvernehmen iiber die Aspekte der finanziellen Situation eines Kunden herrscht, die fiir die
Bewertung der Kreditwiirdigkeit verwendet werden sollten, legen Darlehensgeber ihre eigenen Expertengutachten und
internen Methoden fiir die Bewertung und Abwicklung der einzelnen Fille zugrunde. Daher sollten Initiativen, mit denen
Banken oder andere Kreditinstitute verpflichtet werden, verarbeitete Daten, die sie tiber die Kreditwiirdigkeit ihrer Kunden
erwerben, weiterzugeben, vermieden werden. Gleichzeitig konnten Rohdaten (nicht verarbeitete Daten) mit Erlaubnis des
betreffenden Kunden und im Einklang mit den Datenschutznormen der EU weitergegeben werden. Dadurch wiirde die
Vergleichbarkeit von Kreditwiirdigkeitsbeurteilungen verbessert.
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26. Erfordert die verstarkte Nutzung personenbezogener Finanz- und Nichtfinanzdaten durch Unternehmen (einschlieflich traditioneller
Nichtfinanzunternehmen) weitere Mafnahmen, um die Erbringung von Dienstleistungen zu erleichtern bzw. den Verbraucherschutz
zu gewdhrleisten?

4.3.1.3.2  Finanzinstitutionen sind bestrebt, mit dem Verhalten der Kunden vertrauter zu werden, damit sie ihre Produkte
und Dienstleistungen mit groferem Erfolg diversifizieren und personalisieren konnen. Es gibt allerdings keine eindeutigen
Vorschriften dazu, wie die erfassten Daten zu verwenden sind, selbst wenn die Verbraucher ihre Zustimmung erteilt haben.
Der EWSA begriiflt es, fur grolere Klarheit iiber die Anwendbarkeit der Vorschriften in diesem Bereich zu sorgen, um
Verbraucherschutz sicherzustellen und gleichzeitig dafiir Sorge zu tragen, dass Verbraucher von diesen finanztechnischen
Innovationen profitieren kénnen.

27. Sollten die Anforderungen in Bezug auf die Form, den Inhalt und die Zuginglichkeit des Schadenverlaufs erweitert werden (z. B. in
Bezug auf den abgedeckten Zeitraum oder den Inhalt), um sicherzustellen, dass die Unternehmen in der Lage sind, Dienstleistungen
grenziibergreifend zu erbringen?

4.3.1.3.3  Schadenverldufe enthalten empfindliche personenbezogene Daten von Kunden. Das Hausversicherungsunter-
nehmen darf diese Daten nicht an andere Interessengruppen, sondern ausschlieflich an den tatsichlichen Kunden
tibermitteln. Es liegt in der Entscheidung des Kunden, ob er den Schadenverlauf einem neuen Versicherungsunternehmen
zur Verfiigung stellen will oder nicht. Dadurch wird kein Hindernis fiir die Erbringung grenziibergreifender
Dienstleistungen geschaffen, weil der Kunde seinen Schadenverlauf in ein Land mitnehmen kann, das er bevorzugt.
Gleichzeitig sollte die Kommission mit Unterstiitzung der EIOPA nach Methoden zur Forderung eines standardisierten
Austauschs von Schadenverldufen zwischen Versicherungsunternehmen und der Akzeptanz von Bonus-Malus-Systemen
suchen.

43.1.4  Erleichterung der Erbringung von Kundendienst-Leistungen

28. Sind weitere Mafnahmen erforderlich, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, in einem anderen Mitgliedstaat ohne
Tochtergesellschaft oder Zweigniederlassung nachvertragliche Dienstleistungen zu erbringen?

43.1.4.1 Nachvertragliche in einem anderen Mitgliedstaat erbrachte Leistungen sollten sich nicht von solchen
Leistungen in dem Land unterscheiden, in dem die betreffenden Produkte angeboten werden. Das heift, dass das betreffende
Produkt und die dazugehorigen nachvertraglichen Leistungen fur die grenziibergreifende Bereitstellung von Finanzpro-
dukten als eine Einheit anzuschen sind. Die Anwendung dieses Grundsatzes muss garantiert werden, sonst werden
Verbraucher ungleich behandelt. Es ist wichtig, dass die zustindigen Aufsichtsbehorden die Anwendung dieses Grundsatzes
iberwachen.

43.1.4.2  Plattformen, die Unternehmen (Firmen) dabei unterstiitzen, ihre Produkte grenziibergreifend anzubieten,
sollten auch Bereiche fuir nachvertragliche Dienstleistungen enthalten. Eine praktische Methode fiir das Angebot solcher
nachvertraglicher Leistungen besteht darin, Unternehmen bei der Bildung von Gruppen zu fordern, in denen sie
zusammenarbeiten, um ein ausreichendes Geschiftsvolumen zu erhalten.

43.1.5  Angleichung der Verfahren in den Bereichen Privatinsolvenzen, Immobilienbewertung und Verwertung von
Sicherheiten

29. Sind weitere Mafnahmen erforderlich, um Kreditgeber zur grenziibergreifenden Vergabe von Hypothekarkrediten oder sonstigen
Krediten zu ermutigen?

43.1.5.1 Das Hauptproblem in diesem Bereich betrifft die Zwangsbeitreibung von Forderungen in Fillen, in denen
Darlehensnehmer ihre Verpflichtungen aus den Darlehensvertrigen nicht mehr einhalten. Vor diesem Hintergrund ist fiir
Darlehensgeber die Vergabe grenziibergreifender Hypothekardarlehen derzeit kein attraktiver Vorschlag. Hier sind
zusitzliche Maflnahmen erforderlich, um Anreize fiir den EU-Binnenmarkt in diesem Bereich zu schaffen.

43.1.5.2  Hypotheken und Darlehen gehéren zu den Finanzprodukten, deren grenziibergreifende Vermarktung auf
zahlreiche Hindernisse stoft, die schwer zu iiberwinden sind. Aus dem gesamten Spektrum der Finanzdienstleistungen sind
diese Produkte wahrscheinlich diejenigen, bei denen es am lingsten dauern wird, die Hindernisse zu iiberwinden. Folglich
ist es zum jetzigen Zeitpunkt besser, erste Anstrengungen auf andere Finanzdienstleistungen im Privatkundenbereich zu
konzentrieren, bei denen es weniger Hindernisse gibt, und durch die aktive Arbeit an diesen Finanzdienstleistungen
praktische Erfahrungen und Impulse zu gewinnen.

4.3.2  Einhaltung unterschiedlicher rechtlicher Anforderungen in den Mitgliedstaaten der Verbraucher

43.2.1  Unternechmen die Erfillung der in anderen Mitgliedstaaten geltenden Anforderungen erleichtern
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30. Ist ein Handeln auf EU-Ebene erforderlich, damit die Regierungen der Mitgliedstaaten bzw. zustindige nationale Behorden
praktische Hilfen (wie zentrale Anlaufstellen) bereitstellen, um den grenziibergreifenden Absatz von Finanzdienstleistungen
insbesondere im Hinblick auf innovative Unternehmen oder Produkte zu erleichtern?

4.3.2.1.1 Die Anwendung europiischer Rechtsvorschriften ist auf vielen Gebieten — wie zum Beispiel, aber nicht
ausschlieflich, bei der Bereitstellung von Anlageprodukten — in den verschiedenen Mitgliedstaaten uneinheitlich und
widerspriichlich. Deshalb missen die einzelstaatlichen Behorden um Unterstiitzung gebeten werden, um ,Goldplating*; also
die Ubererfiillung von Rechtsvorschriften, zu beseitigen.

Eine weitere gute Initiative ist das EU-weite SOLVIT-Netz, das Unternchmen bei Problemen mit Behorden unterstiitzt, die
das EU-Recht nicht korrekt anwenden. Einheitliche Ansprechpartner unterstiitzen Unternehmen, die grenziibergreifend
Dienstleistungen erbringen, bei der Einhaltung ihrer Verpflichtungen (*%).

4.3.2.1.2  Die Erfahrungen von SOLVIT sollten genutzt werden, mafigeschneiderte Losungen speziell fiir Finanzprodukte,
bessere Zusammenarbeit und Koordination zwischen nationalen Regulierungsbehorden einschlieflich Hilfe von
Regulierungsbehorden fiir innovative Unternehmen beziiglich des Verstandnisses ihrer Verpflichtungen zu erreichen.

31. Welche Schritte (wie beispielsweise eine Straffung der Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden von Sitz- und Aufnahmeland)
wiirden Unternehmen am meisten dabei unterstiitzen, die Niederlassungs- und die Dienstleistungsfreiheit fiir innovative Produkte zu
nutzen?

4.3.2.2  Uneingeschrinkte Wahrnehmung der Niederlassungsfreiheit

Oft ist fiir Versicherer eine lokale Prisenz erforderlich, um sich einen besseren Uberblick iiber die Risiken vor Ort sowie die
zu versichernden Kunden zu verschaffen. Die Niederlassungsfreiheit am Ort selbst ist deshalb fiir Versicherer sowie fiir
Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit von Bedeutung. Die Tatsache, dass bestimmte Arten von Unternehmen der
Sozialwirtschaft, darunter auch Versicherungsgesellschaften auf Gegenseitigkeit, auf europaischer Ebene nicht anerkannt
sind, verhindert die Niederlassung solcher Unternehmen in den Mitgliedstaaten, in denen sie nicht anerkannt sind, und
damit auch deren grenziiberschreitende Entwicklung sowie die Entwicklung der Mirkte und des Wettbewerbs. Der EWSA
fordert die Kommission, den Rat der Europiischen Union, das Europdische Parlament sowie die Mitgliedstaaten auf, die
Anerkennung des Gegenseitigkeitsmodells in der Europdischen Union voranzutreiben.

4.3.2.3  Schaffung autonomer oder stirker harmonisierter EU-weiter Regelungen

32. Fiir welche Finanzdienstleistungsprodukte fiir Privatkunden konnten eine Standardisierung oder Opt-in-Regelungen der wirksamste
Weg sein, um Unterschiede in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu iiberwinden?

43.2.3.1  Aus Sicht des grenziiberschreitenden Vertriebs sind folgende Aspekte zu beachten:

— Kundenidentifizierung mittels elektronischer Zertifikate. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein Register iiber
anerkannte Aussteller von elektronischen Zertifikaten auf EU-Ebene (beispielsweise von der Europdischen Wert-
papieraufsichtsbehorde) gefithrt werden muss, wenn Fern-Finanzdienste angeboten werden;

— die Moglichkeit fiir Finanzdienstleister, die Kredithistorie von Kunden in Erfahrung zu bringen. Die Fithrung eines
Darlehensregisters auf EU-Ebene ist fiir das grenziibergreifende Angebot von Finanzdienstleistungen von entscheidender
Bedeutung, vor allem fiir Finanzdienstleistungen in Verbindung mit der Darlehensvergabe;

— die Verfahren fur die Verwertung von Sicherheiten, die fiir die Gewdhrung eines Darlehens hinterlegt werden.
Ressourcen und Anstrengungen sollten in der Schaffung eines einheitlichen EU-Rechtsrahmens fiir die Verwertung von
Sicherheiten bei der grenziibergreifenden Bereitstellung von Finanzdienstleistungen gebiindelt werden;

— Im Hinblick auf Versicherungsprodukte sind Produkte, die Entschadigungen liefern, einfacher zu standardisieren. Der
Kunde erhdlt unabhingig von seinem Wohnort einen Geldbetrag. Das Unternehmen muss lediglich das Risiko
abschitzen konnen. Lebensversicherungen sind hierfiir ein gutes Beispiel. Diejenigen Versicherungsprodukte, die
Leistungen erbringen (wie zum Beispiel Schadensreparatur), konnen jedoch weder standardisiert noch portiert werden.
Dies gilt vor allem fiir Produkte wie Krankenversicherungen.

(*)  http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-gofindex_de.htm.
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33. Sind weitere Mafnahmen auf der EU-Ebene im Hinblick auf den Grundsatz der ,Risikobelegenheit” im Versicherungsrecht und zur
Klarung der Anwendung des , Allgemeininteresse-Grundsatzes” im Versicherungswesen erforderlich?

4.3.2.3.2  Die Risikobelegenheit ist in der Regel der gewohnliche Aufenthaltsort der versicherten Person, mit einigen
Ausnahmen bei Immobilien, bei denen es der Standort der jeweiligen Immobilie ist. Dieser Grundsatz ist gewo6hnlich
weltweit standardisiert und fiir die betroffenen Parteien mit rechtlichen und steuerlichen Folgen verkniipft. Der EWSA ist
der Auffassung, dass der Grundsatz der Risikobelegenheit bei Versicherungen seinen Zweck erfiillt. Der Ausschuss geht
allerdings davon aus, dass die Rechtsvorschriften zum ,Allgemeininteresse” iiberarbeitet werden miissen, weil sie den
Mitgliedstaaten Moglichkeiten zu Annahme von Rechtsvorschriften eréffnen, die den grenziiberschreitenden Vertrieb von
Versicherungsprodukten voraussichtlich behindern werden.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schritte zu einem modernen, europiischeren
Urheberrecht

[COM(2015) 626 final]
(2016/C 264/06)

Berichterstatter: Denis MEYNENT

Die Europiische Kommission beschloss am 22. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Schritte zu einem modernen, europdischeren Urheberrecht

[COM(2015) 626 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 216 gegen 3 Stimmen bei 10 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA bedauert, dass die Kommission in der vorliegenden Mitteilung keine konkreteren Vorschlige unterbreitet
und lediglich Denkanstofe gibt, ohne Stellung zu nehmen, wodurch eine strukturierte Debatte erschwert wird.

1.2.  Das Urheberrecht bleibt ein wichtiges Instrument fiir den Schutz und die gerechte Vergiitung der Autoren und derer,
die an der Verbreitung von Werken und Darbietungen iiber miteinander verbundene digitale Netze beteiligt sind.

1.3.  Der EWSA ruft zu einer raschen Ratifizierung des Vertrags von Marrakesch auf; auch Ausnahmeregelungen in den
Bereichen Bildung, wissenschaftliche Forschung und Wissensaustausch sollte Vorrang eingerdumt werden; dariiber hinaus
pladiert der Ausschuss fiir eine Digitalisierung verwaister Werke.

1.4, Der EWSA hilt eine europaweite Vereinheitlichung in Bezug auf Privatkopien fiir moglich und wiinschenswert. Ein
erheblicher Teil der Einnahmen aus der Abgabe fiir Privatkopien sollte logischerweise fiir die Finanzierung literarischen und
kiinstlerischen Schaffens und der Forderung der kulturellen Vielfalt sowie beispielsweise fur gemeinsame Bildungs- und
Forschungsanstrengungen verwendet werden.

1.5.  Der EWSA empfiehlt, einen rechtlichen Rahmen abzustecken, der sowohl die Schaffung von urheberrechtlich
geschiitzten Werken begiinstigt als auch mit neuen Lizenzvergabe- und Geschiftsmodellen zum Aufbau des europdischen
Binnenmarkts beitrdgt, wihrend die Vertragsfreiheit und das Recht der Autoren und Urheber, in vollem Umfang von ihrem
kiinstlerischen Schaffen zu profitieren, gewahrt werden.

1.6.  Der EWSA erachtet die Verordnung als das fir den Aufbau des digitalen Binnenmarkts am besten geeignete
Instrument; auflerdem sollte das geltende Recht konsolidiert werden.

1.7.  Der EWSA ruft die Kommission auf, Studien und eingehende Untersuchungen hinsichtlich der mit freien Lizenzen
verbundenen Geschiftsmodelle, ihrer derzeitigen und potenziellen wirtschaftlichen Bedeutung, der durch sie in den
verschiedenen Bereichen eventuell generierten Einkiinfte und geschaffenen Arbeitsplitze sowie ihrer Forderung und
Nutzung forderlicher Legislativvorschlige durchzufiihren.

1.8.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die kulturelle Vielfalt Europas den Kern der europiischen Identitdt bildet und die
Mitgliedstaaten diese Vielfalt untereinander fordern und stimulieren sollten.
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1.9.  Bei der Bekdmpfung von Verst6flen gegen das Urheberrecht sollten vorrangig gewerbsmifSige Zuwiderhandlungen
abgestellt und sanktioniert werden; hierfiir sind die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
Strafverfolgungs- und Justizbehorden der Mitgliedstaaten unerldsslich.

1.10.  Die Problematik des Vermogenstransfers online, von dem derzeit selbst ernannte Vermittler ohne die Zustimmung
oder Vergiitung der Urheber profitieren, sollte angegangen werden.

2. Vorschlige der Kommission

2.1.  Der vorliegende Aktionsplan dient der Modernisierung des EU-Urheberrechts. Die Kommission legt in ihrer
Mitteilung die zur Umsetzung ihrer Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt wesentlichen Elemente dar: Verbesserung des
europaweiten Zugangs zu Inhalten, Ausnahmen vom Urheberrecht, Schaffung eines gerechteren Markts und Bekimpfung
der gewerbsmafigen Piraterie bei gleichzeitiger Forderung einer langfristigen Vereinheitlichung des Urheberrechts.

2.2.  Die Mitteilung enthélt unter anderem einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur grenziiberschreitenden Portabilitit
von Online-Inhaltediensten ('), die fiir die europiischen Verbraucher ein neues Recht bedeuten wiirde und 2017
Wirklichkeit werden diirfte, in demselben Jahr, in dem auch die Roaming-Gebiihren in der Union abgeschafft werden.

3. Einleitung

3.1.  Der digitale Datenaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten ist sehr gering (4 % der Gesamtbewegungen); die
meisten digitalen Dienste befinden sich in den USA, und der tibrige Datenaustausch erfolgt innerhalb der Grenzen. Der
europdische digitale Binnenmarkt ist derzeit noch sehr wenig entwickelt. Es gibt nach wie vor Hemmnisse, die insbesondere
den kulturellen Austausch zwischen den in Europa zahlreichen beidseitig mehrerer Staatsgrenzen lebenden sprachlichen
Minderheiten behindern.

3.2, Der Prisident der Kommission hat in seinem Programm ,Ein neuer Start fiir Europa“ (%) die Schaffung eines grofen,
vernetzten digitalen Binnenmarkts fiir alle EU-Mitgliedstaaten zur Prioritt erkldrt, und zwar ohne Diskriminierung aus
Griinden der Staatsangehorigkeit.

3.3.  Das Urheberrecht bildet das gesetzliche Fundament fiir die Vergiitung von Autoren, Urhebern, ausiibenden
Kiinstlern und anderen Rechteinhabern und ist auf globaler Ebene essenziell fiir das Zusammenspiel der kulturellen und
kreativen Titigkeiten und Branchen. Es handelt sich beim Urheberrecht um ein territoriales Recht, das sich von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterscheidet. Es gewahrt den Rechteinhabern tiberall ausschlieSliche und wesentliche Rechte.
Die Rechteinhaber erzielen nicht nur aus den Lizenzen Einkiinfte, sondern auch aus der blofen Eventualitit, dass das Werk
auf andere Datentrager kopiert oder vom Lizenzerwerber an Dritte weitergegeben werden konnte, ohne dass ein Nachweis
dartiber erbracht werden muss, dass eine solche Kopie tatsichlich angefertigt wurde (Abgabe fir private Kopien und
Besteuerung unbeschriebener Datentriger, die sich zur Anfertigung illegaler Kopien eignen); in einigen Mitgliedstaaten
haben sogar einige gutgliubig vollzogene, rechtschaffene Handlungen der Nutzer strafrechtliche Relevanz, die in anderen
Mitgliedstaaten zulissig sind.

3.4. In allen Mitgliedstaaten umfasst das Urheberrecht nur minimale Ausnahmen und Beschrinkungen. Das im
Papierdruckzeitalter und fur die damaligen Technologien — allen voran das Verlegen von Biichern, an zweiter Stelle die
Veroffentlichung von Zeitungen und Zeitschriften — konzipierte Urheberrecht steht nicht mehr ganz im Gleichtakt mit der
sich in einem stindigen Wandel befindlichen digitalen Gesellschaft und den verbundenen Hochgeschwindigkeitsnetzen und
muss daher prizisiert werden. In anderen Bereichen wie den neuen Formen, auf Musik und audiovisuelle Werke
zuzugreifen, ist die Wahrnehmung der Rechte komplexer geworden, was auf die uneinheitliche Gesetzeslage
zurlickzufithren ist, die durch die neue Richtlinie iiber die kollektive Urheberrechtewahrnehmung in Einklang gebracht
werden sollte (*). Beim Ubergang von Schallplatten zur DVDs dnderte sich wenig, insbesondere im Bereich der Verbreitung
oder dem Verleih von Werken. Durch die neuen Technologien hat sich das Modell grundlegend gewandelt, und fast alle
Geschifte, die Schallplatten, CDs und DVDs angeboten haben, sind verschwunden und haben neuen Formen des Online-
Vertriebs oder -Verleihs Platz gemacht. Gleiches gilt fiir Kino und Fernsehen sowie alle Formen der Kunst, die online
angeboten werden konnen.

3.5. Da es beim geltenden Recht keine nennenswerte Entwicklung gab, kann das Potenzial, das sich aufgrund der
Digitalisierung der Werke und immateriellen Schopfungen sowie ihrer Verbreitung im sich rasch weiterentwickelnden und
entfaltenden Internet bietet, nicht voll ausgeschopft werden.

6] COM(2015) 627 final (siche Seite 86 dieses Amtsblatts).
() http:/[ec.europa.eu/priorities[sites/beta-political/files/pg_de.pdf
() ABL L 84 vom 20.3.2014, S. 72; ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 104.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA bedauert, dass die Kommission in der vorliegenden Mitteilung keine konkreteren Vorschlige unterbreitet
und lediglich Denkanstof3e gibt, ohne Stellung zu nehmen, wodurch eine strukturierte Debatte erschwert wird.

4.2.  In seiner Stellungnahme vom 26. Oktober 2006 (*) fordert der EWSA die Kommission insbesondere auf, Vorschlige
fur die Forderung und den Schutz der freien Lizenzen und vor allem der ,Lesser General Public License* (LGPL) fiir die
technische Dokumentation oder der ,Creative Commons“-Lizenz fiir literarische und kiinstlerische Werke zu unterbreiten.
Aber trotz der Bedeutung dieser Thematik — die iiberwiegende Mehrheit der Server und Serverfarmen auf der Welt nutzt
freie Lizenzen wie Debian oder die GPL (General Public License) fiir GNU|Linux — ist festzustellen, dass die Kommission
seitdem keinen entsprechenden Vorschlag unterbreitet hat.

4.3.  Dies schadet der Entwicklung des grenziiberschreitenden Daten- und Dienstleistungsverkehrs im europaischen
Binnenmarkt. ,Creative Commons“Lizenzen und die Gemeinfreiheit sind neue universelle Bereiche, die durch die
Digitalisierung und das Verbundnetz entstanden sind, wahrend die Fragmentierung des Rechts ebenso viele Hindernisse wie
Hemmnisse fir den grenziiberschreitenden Austausch mit sich bringt.

4.4, Das Recht muss die Freisetzung des enormen Potenzials des Internets zugunsten der Autoren und Urheber einerseits
und der Nutzer andererseits ermoglichen, anstatt es einzuschrinken und einzuengen. Die europiischen Rechtsvorschriften
sollten es ermoglichen, moglichst viele Hiirden, die einem grenziiberschreitenden Austausch im Hinblick auf die
Minderheitensprachen der Europdischen Union im Weg stehen, zu beseitigen, um den Zugang zu Dienstleistungen und
Werken zu erleichtern.

4.5.  Anstatt derartige Entwicklungen zu scheuen, sollten die Rechteinhaber eher die gebotenen Moglichkeiten nutzen.
Frei bedeutet nicht automatisch kostenlos. Eine freie Software beispielsweise ermdglicht ein andersartiges Geschaftsmodell.
Im Gegensatz zu bestimmten derzeit angewandten Praktiken, bei denen die Zahlungen an den Rechteinhaber und dessen
rechtlicher Schutz begiinstigt werden, basiert eine freie Software auf der Dienstleistung und schafft Arbeitsplatze.

4.6.  Der EWSA ruft die Kommission erneut auf, Studien und eingehende Untersuchungen zu den mit freien Lizenzen
verbundenen Geschdftsmodellen, ihrer derzeitigen und potenziellen wirtschaftlichen Bedeutung, den durch sie in den
verschiedenen Bereichen eventuell generierten Einkiinften und geschaffenen Arbeitsplitze sowie ihrer Forderung und
Nutzung forderlicher Legislativvorschldge durchzufiihren.

4.7.  Ansitze wie die lizenzfreie Online-Bereitstellung von wissenschaftlichen Veroffentlichungen, Berichten tiber durch
offentliche Subventionen mitfinanzierte Untersuchungen, Reihen von Hochschullehrgingen zum Ausgleich unverhilt-
nismaflig hoher Studienkosten in einigen Staaten, wie z. B. simtliche vom MIT angebotenen Kurse, verdienen grofle
Aufmerksamkeit und miissen im Hinblick auf ihre mogliche Durchfihrbarkeit in der EU (,massive open online courses* —
MOOC) untersucht werden. Vor diesem Hintergrund werden Hochschulbildung und Wissen zu Gemeingiitern, die zur
Verwirklichung der von uns in der EU angestrebten Wissensgesellschaft beitragen.

4.8.  Die Herstellungsmethoden dndern sich, und die iiber die Verbundnetze vertriebenen immateriellen Giiter und
Dienstleistungen erdffnen neue Moglichkeiten fiir die wirtschaftliche Entwicklung, die Schaffung von Arbeitsplatzen und die
Griindung innovativer Unternechmen. Beim Konsumverhalten zeichnet sich ein Wandel ab, und diese neuen Gewohnheiten
etablieren sich rasch, wobei man sich jedoch dariiber im Klaren sein muss, dass es dennoch in Bezug auf die derzeitigen
Anbieter immaterieller Dienstleistungen einen européischen Binnenmarkt bislang nicht gibt. Dies liegt in erster Linie an den
unterschiedlichen kulturellen Vorlieben und Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten, der von den Verbrauchern
gesprochenen Sprache und auch dem uneinheitlichen Urheberrecht, das weder dem Ausbau des europdischen Marktes
noch der Schaffung von Mehrgebietslizenzen oder gar europaweiten Lizenzen forderlich ist.

49. Der EWSA empfiehlt, einen rechtlichen Rahmen abzustecken, der sowohl die Schaffung von urheberrechtlich
geschiitzten Werken begiinstigt als auch mit neuen Lizenzvergabe- und Geschiftsmodellen zum Aufbau des europdischen
Binnenmarkts beitrdgt, wihrend die Vertragsfreiheit und das Recht der Autoren und Urheber, in vollem Umfang von ihrem
kiinstlerischen Schaffen zu profitieren, gewahrt werden. Diese neuen Modelle konnen parallel zu den in den WIPO-
Vertrdgen enthaltenen Modellen entwickelt werden. Diese Frage sollte untrennbarer Bestandteil der von der Kommission im
Mai 2015 angekiindigten Digitalen Agenda und des Plans zur Modernisierung des hier untersuchten Urheberrechts sein.

() ABL C 324 vom 30.12.2006, S. 8.



C 264/54 Amtsblatt der Europdischen Union 20.7.2016

4.10.  Eine weitere Hiirde stellen die Ausnahmeregelungen dar; der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, den Vertrag
von Marrakesch so rasch wie moglich zu ratifizieren, mit dem eine Ausnahmeregelung fur Blinde oder Menschen mit
Sehbehinderungen geschaffen wird. Die EU hat diesen Vertrag unterzeichnet, doch miissen ihn die Mitgliedstaaten einzeln
ratifizieren, damit er in Kraft treten kann. Der EWSA empfichlt der Kommission, der Stellungnahme des Europiischen
Parlaments vom 9. Juli 2015 zu folgen und die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, diesen wichtigen Vertrag maoglichst ziigig
zu ratifizieren, dessen Verhandlungen angesichts der konservativen Haltung einiger Interessentrager sehr schwierig war. Der
Ausschuss fordert auflerdem den Europdischen Rat auf, alles zu tun, um den Ratifizierungsprozess zu beschleunigen.

4.11.  Auferdem sollten mehr fiir Blinde und Menschen mit Sehbehinderung zugingliche Werke geschaffen werden, da
ihnen derzeit der Zugang zu mehr als 95 % der Biicher verwehrt bleibt.

4.12.  Angesichts der raschen Verbreitung von E-Readern und der groflen Vielfalt an neuen Datentrigern sollten auch
andere mit dem Zeitalter der Digitalisierung und der Vernetzung verbundene Ausnahmeregelungen erwogen werden,
insbesondere hinsichtlich der 6ffentlichen Forschung, der Digitalisierung literarischer, gemeinfreier oder verwaister Werke
durch Hochschulbibliotheken und 6ffentliche Bibliotheken und des Verleihs von E-Books und Ton- und Bildtrigern.
Gleichzeitig sei darauf hingewiesen, dass in einigen technologischen Industriezweigen der Versuch unternommen wird,
Schutzrechte an bereits gemeinfreien Werken zuriickzuerlangen, und der Zugrift darauf fiir Geschiftsstrategien beschrankt
wird.

4.13.  Auch die geografische Gebietseinteilung ist ein Hindernis fiir die Verbreitung von Werken. Dies betrifft simtliche
potenzielle Nutzer, aber vor allem die in der EU so zahlreichen sprachlichen Minderheiten, die sich aufgrund der
unterschiedlichen politischen und sprachlichen Unterteilung Europas und historisch als Folge der Kriege des 19. und
20. Jahrhunderts gebildet haben. Die Zunahme populistischer und nationalistischer Denkweisen verleiht der Losung des
Problems eine politische Dringlichkeit. Die Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen wurde weitgehend
ratifiziert, doch wird beispielsweise der kulturelle Einfluss von Fernsehsendungen in Regionalsprachen durch die derzeit
existierenden Hemmnisse stark eingeschrankt.

4.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die kulturelle Vielfalt Europas den Kern der europdischen Identitit bildet und
die Mitgliedstaaten diese Vielfalt untereinander férdern und stimulieren sollten.

4.15.  Nach Meinung des EWSA handelt es sich hierbei um vorrangige Themen, weshalb er die Kommission aufruft, seine
Vorschlige zu beriicksichtigen; diese entsprechen den internationalen Vertragen zum Urheberrecht und kénnen neue
Moglichkeiten fiir die Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts in der EU er6ffnen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1.  Hinsichtlich der auf 16 Initiativen beruhenden im Mai 2015 veroffentlichten Strategie und der obigen allgemeinen
Bemerkungen, in deren Rahmen eine neue, grofSe Initiative zur Forderung der Gemeingiiter, der Interoperabilitit und der
grenziiberschreitenden Beziehungen sowie die freien Lizenzen vorgeschlagen werden, werden in naher Zukunft erhebliche
Veranderungen erforderlich sein. In seinen Stellungnahmen zu digitalen Vertragsrechten (INT/775) und zur Sharing
Economy und Selbstregulierung (INT/779) erkennt der EWSA die Bedeutung an, die das Urheberrecht fiir eine
ordnungsgemifie Festlegung der Rechte der an der Bereitstellung digitaler Vertrage und an der Sharing Economy Beteiligten
hat.

5.2. Der EWSA nimmt mit Interesse den deutlichen Hinweis der Kommission zur Kenntnis, dass das EU-Urheberrecht so
angepasst werden muss, dass alle Marktteilnehmer und die Biirgerinnen und Biirger die mit diesem neuen Medium
verbundenen Chancen ergreifen konnen sowie dass ein ,europiischerer” Rechtsrahmen erforderlich ist, damit
Fragmentierungen und Reibungsverluste im Interesse eines funktionierenden Binnenmarkts tiberwunden werden. Der
EWSA befurwortet dieses Ziel, weist allerdings darauf hin, dass die Regierungen die Verteidigung der Territorialitit als
einziges Mittel zur Finanzierung der schopferischen Tatigkeit ansehen. Es gibt noch weitere Moglichkeiten, die untersucht
werden miissen, und es sollten nicht alle Tiiren geschlossen werden, bevor nicht zumindest objektiv die Alternativen
gepriift werden kénnen.

5.3.  Der Ausschuss ist iiberzeugt, dass Untitigkeit und die Ablehnung von Anderungen im Bereich des Urheberrechts
sich nicht mit dem schnellen technologischen Wandel und den Innovationen Dienstleistungs- und Vertriebsbereich
vertragen, die sich zwangsldufig im Zuge der Entwicklung des Internets und der Netze sowie der hohen Ubertragungsraten
herausbilden und entfalten. Er teilt die Auffassung der Kommission, die Folgendes erklart: ,Ferner muss das Urheberrecht
gegebenenfalls neuen technologischen Realititen angepasst werden, damit es weiterhin seinen Zweck erfiillen kann.”
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5.4.  Im Hinblick auf die Ausnahmen, die eng mit Bildung, Forschung und Wissenszugang zusammenhingen, ist eine
grofle Vielfalt festzustellen, die kiinftig noch wachsen kann. Dies kann vom bloflen Gebrauch tiber die beispielhafte
Nutzung oder dem Gebrauch zur Veranschaulichung — wenn nicht im rechtlichen Sinne, so doch in der Praxis — bis hin
zur uneingeschrinkten Bereitstellung von Werken, Biichern oder Lehrinhalten im Unterricht reichen.

5.5.  Die Richtlinie 2001/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (°) iiber das Urheberrecht enthilt eine Liste
von Ausnahmen. Die Umsetzung und Entwicklung der Elemente dieser Liste sollte im Wege der partizipativen Demokratie
debattiert werden, um die individuellen und kollektiven Meinungen weiterzuentwickeln und auf kohérente und einheitliche
europdische Rechtsvorschriften in Bezug auf die Ausnahmeregelungen hinzuwirken, die im Sinne einer leichteren
Anwendung genau formuliert und definiert werden missen. Der EWSA teilt die Ansicht der Kommission, dass den
Ausnahmen im Bereich Bildung, wissenschaftliche Forschung und Wissensaustausch Vorrang eingerdumt werden sollte;
zugleich sollten zur Vorbereitung auf die Zukunft auch andere Gemeingiiter untersucht werden.

5.6.  Der EWSA hilt eine europaweite Vereinheitlichung in Bezug auf Privatkopien fiir moglich und wiinschenswert. Er
wird diesbeziigliche Mafnahmen der Kommission unterstiitzen, die moglichst rasch handeln sollte, da die nationalen
Unterschiede ein erhebliches Hemmnis fiir die Verwirklichung eines Binnenmarkts fiir Elektronikgiiter darstellen, zumal
neue Datentrager auf den Markt gekommen sind. Kohdrenz ist eine unabdingbare Voraussetzung fiir den freien Verkehr von
mit derartigen Datentrdgern ausgestatteten Waren. Bei der Verteilung der Einnahmen aus den auf diese Datentriger
erhobenen Steuern sollte beriicksichtigt werden, dass die meisten dieser Datentriger urspriinglich nicht fir die Anfertigung
von Kopien urheberrechtlich geschiitzter Werke bestimmt waren; logischerweise sollte demnach ein wesentlicher Teil dieser
Mittel fur die Finanzierung der schopferischen Tatigkeit und Forderung der kulturellen Vielfalt verwendet werden — wie es
bereits in einigen Mitgliedstaaten der Fall ist — sowie fiir Gemeingiiter beispielsweise im Bereich Bildung und Forschung.

5.7.  Der Ausschuss ist davon iiberzeugt, dass das Neutralititsprinzip wesentlicher Bestandteil des Internets bleiben muss,
um die absolute Gleichheit der Verbraucher ungeachtet ihrer Wirtschaftskraft zu gewahrleisten. Die Neutralitit des Internets
ist eines der Grundprinzipien des Internets, wodurch gewihrleistet wird, dass die Telekommunikationsbetreiber die
Kommunikation unter ihren Nutzern unterschiedslos behandeln und weiterhin als blofe Informationsiibermittler
fungieren. Dieser Grundsatz ermdglicht es allen Nutzern, unabhingig von ihren finanziellen Mitteln in vollem Umfang auf
dasselbe Netz zuzugreifen. In den europiischen Rechtsvorschriften sollte ausdriicklich auf diese Definition und die
Wahrung dieser Neutralitdt hingewiesen werden.

5.8.  Bei der Bekimpfung von Verstofen gegen das Urheberrecht sollten gewerbsmifige Zuwiderhandlungen abgestellt
und sanktioniert werden, die die Urheber um einen Grofteil ihres Einkommens bringen. Der Ausschuss hat sich bereits
wiederholt zu den Problemen im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Warenfilschungen und jeglicher Art von
VerstofSen gegen das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte gedufert; er verweist daher auf frithere Stellungnahmen, die
er nach wie vor fiir voll und ganz zutreffend halt (°).

5.9.  Das Urheberrecht bleibt ein wichtiges Instrument zum Schutz der Autoren selbst und auch derer, die an der
Verbreitung von Werken und Darbietungen iiber miteinander verbundene digitale Netze beteiligt sind. Das Urheberrecht
muss weiterentwickelt werden, um dem rasanten technologischen Wandel und den Innovationen im Bereich des Vertriebs
und der Dienstleistungen Rechnung zu tragen. Diese Modernisierung muss in einem Rahmen erfolgen, der die Wahrung der
Rechte der Autoren und der Kiinstler, eine gerechte Vergiitung fiir ihre kreative Tatigkeit, ihre Teilhabe am wirtschaftlichen
Erfolg der Werke und ein hohes Maf§ an Schutz und Finanzierungssicherheit fiir die Werke erméglicht. Insbesondere muss
der urheberrechtliche Status von Online-Plattformen tiberpriift werden. Obwohl sie heute den wichtigsten Zugang fiir
Nutzer zu Online-Inhalten stellen, sehen sich Plattformdienste lediglich als technische Vermittler und lehnen daher die
Vergiitung der Urheber der Inhalte ab. Dies beeintrachtigt die Effizienz des Marktes, verzerrt den Wettbewerb und mindert
den Wert von online verfiigbaren kulturellen Inhalten.

5.10.  Wird das bestehende System nicht an die weltweite Wesenscharakteristik des Internets, die Hochgeschwindig-
keitsnetze und die neuen Erwartungen der Verbraucher angepasst, konnte ein Recht geschwicht werden, das dem
Fortschritt der geistigen Werke und ihrer Verbreitung forderlich ist. Allerdings miissen Ausnahmeregelungen akzeptiert
werden, die durch die Rechte anderer Betroffener begriindet sind, deren gesellschaftlichen Bediirfnisse sich noch
weiterentwickeln, wie im Falle der Menschen mit Behinderung, Schiiler und Studenten oder offentlichen Bibliotheken.
Weitere Veranderungen zur kontinuierlichen ,Européisierung” des Urheberrechts und verwandter Schutzrechte werden
seitens der Mitgliedstaaten erforderlich sein, die die wichtigsten rechtlichen Hebel fiir einen kiinftigen Wandel in Handen
halten.

() ABLL 167 vom 22.6.2001, S. 10.

(6) ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 72; ABL. C 44 vom 15.2.2013, S. 104; ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 28; ABL. C 376 vom 22.12.2011,
S. 66; ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 62; ABL. C 18 vom 19.1.2011, S. 105; ABL C 228 vom 22.9.2009, S. 52; ABL. C 306 vom
16.12.2009, S. 7; ABL C 182 vom 4.8.2009, S. 36; ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 32; ABL C 324 vom 30.12.2006, S. 8; ABI.
C 324 vom 30.12.2006, S. 7; ABlL. C 256 vom 27.10.2007, S. 3; ABlL. C 32 vom 5.2.2004, S. 15.
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5.11.  Der EWSA erachtet die Verordnung als das fiir den Aufbau des digitalen Binnenmarkts am besten geeignete
Instrument, da die Vielfalt der nationalen Rechtsordnungen zweifellos das quasi alles ldhmende Element darstellt, das in
einem diskriminierungsfreien Dialog zwischen allen Beteiligten einschlielich der Vertreter freier Lizenzen fiir Software und
Inhalte und der sich daraus ergebenden neuen Dienstleistungen und Geschiftsmodelle iiberwunden werden muss.
Auflerdem miissen die den Mehrgebietslizenzen im Wege stehenden Hemmnisse und die Moglichkeiten zu ihrer
Uberwindung eingehend analysiert werden.

5.12.  Die verschiedenen Interessen und Vorurteile im Bereich des Urheberrechts sind so stark ausgeprdgt, dass auf
Grundlage einer eingehenden Bewertung und den entsprechenden Maflnahmen vielleicht nur kleine Fortschritte moglich
sein werden; dennoch muss alles darangesetzt werden, den Ubergang zu einer Wissens- und Informationsgesellschaft zu
bewerkstelligen, was der einzige Weg ist, die Stagnation und die Krise in Europa zu iiberwinden, die die Grundlagen der
europiischen Idee bedrohen. Das Gemeinwohl sollte in einer dynamischen sozialen Marktwirtschaft iber bestimmten
Einzelinteressen stehen.

Briissel, den 27. April 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte
der Bereitstellung digitaler Inhalte*

[COM(2015) 634 final — 20150287 (COD)]
und dem

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte
vertragsrechtliche Aspekte des Online-Warenhandels und anderer Formen des Fernabsatzes von
Waren*

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)]
(2016/C 264/07)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 18. bzw. 21. Januar 2016, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der
Bereitstellung digitaler Inhalte*

[COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD)]
und

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des
Online-Warenhandels und anderer Formen des Fernabsatzes von Waren*

[COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April
2016) mit 146 gegen 61 Stimmen bei 44 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA hilt es ebenfalls fur notwendig und sinnvoll, einige der in der Mitteilung der Kommission (COM(2015)
633 final) angesprochenen Themen zu regeln, die nun im Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber bestimmte Aspekte der Vertrage
iiber die Bereitstellung digitaler Inhalte enthalten sind.

1.2 Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass andere Faktoren, die der Ausschuss in der Stellungnahme nennt,
wesentlich wichtiger sind als die Regelung der vertraglichen Rechte bei Vertrdgen iiber den Online-Verkauf von Sachgiitern.
Diese Faktoren sind zudem relevanter und von hoherer Prioritit fiir die Ziele, die die Kommission sich zur Schaffung eines
digitalen Binnenmarkts gesteckt hat, und stellen aufferdem erhebliche Hindernisse fiir die Entwicklung des grenzii-
berschreitenden Handels dar.

1.3 In Bezug auf die behandelten Aspekte stimmt der EWSA iiberdies nicht mit der von der Kommission angefiithrten
Rechtsgrundlage tiberein und schldgt stattdessen Artikel 169 AEUV dafiir vor.

1.4  Daraus ergibt sich, dass grundsitzlich die getroffenen Manahmen auf Richtlinien der Mindestharmonisierung
beruhen miissen, wie aus Absatz 2 Buchstabe a und Absatz 4 des genannten Artikels hervorgeht und was von den EU-
Rechtsetzungsorganen grundsitzlich anerkannt wird.

1.5 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Regulierung dieser Fragen mittels zweier Richtlinien statt eines einzigen
Rechtsinstruments lediglich aufgrund der Dringlichkeit und Aktualitit bei der Regulierung des Online-Handels mit digitalen
Inhalten zuldssig ist.
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1.6 Auferdem hilt der EWSA die Wahl der Option der gezielten Voll-Harmonisierung statt anderer, wie zum Beispiel
europdischer Mustervertrige in Verbindung mit einem EU-Glitesiegel oder einer Mindestharmonisierung entsprechend Art
169 AEUV, fiir nicht ausreichend begriindet.

1.7 Die jetzt im Vorschlag zu Vertragen iiber den Online-Verkauf von Sachgiitern gesondert regulierten Aspekte sollten
nach Ansicht des Ausschusses besser im Zuge der Uberarbeitung der Richtlinie 1999/44/EG im Rahmen der REFIT-
Mafinahmen im Verbraucherrecht mit geregelt werden, da sie ein Kapitel dieser Richtlinie bilden.

1.8  Dariiber hinaus hat die Kommission mit dem Vorschlag zum Online-Verkauf von Sachgiitern zwei Systeme
geschaffen und so eine unterschiedliche Behandlung fir den Online- und Offline-Verkauf von Waren bewirkt, was nicht
akzeptabel ist.

1.9 Fir den Fall, dass die Pline der Kommission in ihrer jetzigen Form bestatigt werden, schlagt der EWSA eine ganze
Reihe von Verbesserungen an den Vorschligen und ihren Bestimmungen vor, damit die Verbraucherrechte nicht
untergraben werden und das im AEUV geforderte hohe Schutzniveau gewihrleistet wird.

1.10  In Bezug auf die Regelung des Verkaufs von digitalen Inhalten, die fiir den Ausschuss von Vorrang ist, stimmt der
EWSA aus pragmatischen Griinden der von der Kommission vorgeschlagenen gezielten grofftmaoglichen Harmonisierung
zu.

1.11  Wo es jedoch grofere Regelungsliicken oder mangelhafte Bestimmungen gibt, die nicht mit einer groftmoglichen
Harmonisierung vereinbar sind und somit uniiberwindbare Schwierigkeiten bei der rechtlichen Umsetzung und
Anwendung in den Mitgliedstaaten verursachen konnten, unterbreitet der Ausschuss konkrete Vorschliage zur Abhilfe.

2. Einleitung: eine Mitteilung, zwei Richtlinienvorschlige

2.1  Die Mitteilung ist der erste Schritt der Kommission auf dem Weg zur Umsetzung der Strategie fiir den digitalen
Binnenmarkt fiir Europa (*) und eine der wichtigsten Manahmen des Arbeitsprogramms fiir 2015 (%). Das Paket, das darauf
abzielt, einen ,besseren Online-Zugang fiir Verbraucher und Unternehmen zu Waren und Dienstleistungen in ganz Europa“
sicherzustellen, besteht aus den folgenden beiden Rechtsakten:

a) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte der
Bereitstellung digitaler Inhalte,

b) Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates {iber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des
Online-Warenhandels und anderer Formen des Fernabsatzes von Waren.

2.2 Die Kommission ist sich bewusst, dass vom systematischen Standpunkt aus die beiden Vorschlige in den
wesentlichsten Aspekten eng mit der Richtlinie iiber den Verbrauchsgiiterkauf (*) zusammenhingen, und betont deshalb,
dass sie ,so weit wie moglich aufeinander abgestimmt“ sind. Sie habe jedoch beschlossen, ,zwei getrennte Rechtsakte
anzunehmen, da wegen der Besonderheiten digitaler Inhalte verschiedene Regeln anders zu gestalten sind als bei
Sachgiitern“ und weil ,durch die schnelle technologische und kommerzielle Entwicklung der digitalen Inhalte eine
Uberpriifung der Anwendbarkeit dieser Richtlinie erforderlich sein® werde. AuRerdem wird so die Aufnahme dieser
,Bestimmungen in einen einzigen Rechtsakt, die Richtlinie iiber die Bereitstellung digitaler Inhalte”, begriindet.

2.3 Mit diesen beiden Vorschldagen werden fiinf Ziele verfolgt:

a) Senkung von Kosten, die sich aus Unterschieden im Vertragsrecht ergeben;

b) Schaffung von Rechtssicherheit fiir Unternechmen;

¢) ErschlieSung der Vorteile des grenziiberschreitenden Online-Handels fur Verbraucher in der EU;

d) Verringerung der Nachteile, die Verbrauchern aufgrund fehlerhafter digitaler Inhalte entstehen;

B) Stellungnahme des EWSA verdffentlicht in: ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 65.
() COM(2014) 910 final.
()  ABLL 171 vom 7.7.1999, S. 12.
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e) insgesamt ausgewogene Beriicksichtigung der Interessen von Verbrauchern und Unternehmen und Verbesserungen im
Alltag.

2.4 Die Kommission ist der Ansicht, dass in beiden Fillen die ,gezielte“ Harmonisierung das geeignetste Mittel ist. Die
Vertragsbestimmungen fiir die Bereitstellung digitaler Inhalte und fir den Online-Warenhandel und die wichtigsten
verbindlichen Rechte und Pflichten der Parteien bei Vertragen iiber die Bereitstellung digitaler Inhalte und Vertragen tiber
den Online-Kauf anderer Waren werden in vollem Umfang harmonisiert. Dies gilt fur fast alle Bestimmungen der Richtlinie
mit Ausnahme der Regeln iiber das Zustandekommen eines Vertrags, seine Giiltigkeit und die Rechtsfolgen, einschlie€lich
der Auswirkungen einer Beendigung des Vertrags (Artikel 1 Absatz 4 des Vorschlags fiir eine Richtlinie iiber den
Fernabsatz), und bestimmter Aspekte der Durchfithrung der Richtlinie.

2.5  Die Kommission beschrinkt den Anwendungsbereich ausdriicklich auf die Bestimmungen von Vertrigen zwischen
Unternehmen und Verbrauchern, da — wie in der Folgenabschitzung (S. 23) dargelegt wird — keine Anhaltspunkte dafiir
vorliegen, dass Unterschiede im Vertragsrecht die Unternehmen in der EU daran hindern, in anderen Mitgliedstaaten Online-
Kdufe vorzunehmen. Dabei rdumt die Kommission jedoch ein, dass KMU — als schwichere Parteien mit geringerer
Verhandlungsmacht — insbesondere bei der Nutzung digitaler Inhalte ebenfalls mit vertragsrechtlichen Schwierigkeiten
konfrontiert sind. Unter besonderer Beriicksichtigung der von den Interessentrigern und Mitgliedstaaten vertretenen
Standpunkte hat die Kommission beschlossen, diese Problematik im Rahmen weiterer, bereits angekiindigter Initiativen der
Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt anzugehen.

2.6 Was das gewidhlte Rechtsinstrument der Richtlinie betrifft, so ist die Kommission der Uberzeugung, dass Richtlinien
im Vergleich zu Verordnungen den Mitgliedstaaten mehr Freiraum bei der Umsetzung in nationales Recht gewihren. Ihrer
Ansicht nach schafft diese Option in Verbindung mit einer gezielten vollstindigen Harmonisierung der zwingenden
Verbraucherrechte ein angemessenes Gleichgewicht zwischen einem hohen Verbraucherschutzniveau auf EU-Ebene und
erheblich mehr Moglichkeiten fiir Unternehmen.

2.7  Die wirtschaftliche Begriindung der Kommission fiir die vorliegenden Richtlinien basiert auf einer Reihe von
Annahmen, von denen insbesondere folgende zu nennen sind:

a) Der europiische Markt fiir den elektronischen Handel verfuigt noch tiber ein grofses Wachstumspotenzial, das freigesetzt
werden kann.

b) Die Schaffung eines digitalen Binnenmarktes kurbelt das Wachstum in Europa zusitzlich an.

¢) Die Unternehmen in der EU werden ihre Wettbewerbsfihigkeit steigern konnen, wenn es fiir sie einfacher wird, auf
einem im Vergleich zu ihrem Inlandsmarkt groferen Markt zu verkaufen.

&

Mit einheitlichen Rechten und einem hohen Schutzniveau fiir Verbraucher wird das Vertrauen dieser in Auslandskiufe
wachsen.

e) Ohne vertragsrechtliche Hindernisse wiirden sich etwa 122000 Unternehmen mehr als derzeit am grenzi-
berschreitenden Online-Handel beteiligen. Der grenziiberschreitende Handel in der EU kénnte um ca. 1 Milliarde
EUR wachsen. Mit mehr Wettbewerb zwischen den Online-Einzelhdndlern werden in allen Mitgliedstaaten die
Endverbraucherpreise im EU-Durchschnitt um 0,25 % sinken, wodurch der Verbrauch der privaten Haushalte in der EU
unmittelbar um rund 18 Milliarden EUR steigen wird.

f) Dariiber hinaus wird das grofere Angebot an Glitern und Dienstleistungen das Wohl der Verbraucherinteressen erhohen.
Zwischen 7,8 und 13 Millionen Neukunden werden beginnen, online in anderen EU-Lindern einzukaufen. Das reale BIP
der EU insgesamt wird voraussichtlich um etwa 4 Milliarden EUR pro Jahr wachsen.

2.8  Die beiden vorgeschlagenen Richtlinien reichen jedoch nicht aus, um die genannten Resultate zu erzielen. Sie sind
Teil eines grofSeren Pakets, in dem die Kommission die folgenden Mafnahmen ausdriicklich hervorhebt:

a) den Vorschlag fur eine Verordnung iiber die grenziiberschreitende Portabilitit von Online-Inhaltediensten;
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b) die Entwicklung hochwertiger Dienstleistungen fiir die grenziiberschreitende Paketzustellung;
¢) die Abschaffung des Geoblockings;
d) die Aufnahme der Titigkeit der Plattform fiir die Online-Streitbeilegung (*).

2.9 Abschliefend hilt die Kommission es fiir wichtig, zu handeln, bevor es zu spit ist, da jede Verzogerung in Bezug auf
die digitalen Inhalte das Risiko einer einsetzenden Fragmentierung des Binnenmarktes durch entstehende nationale
Gesetzesvorschriften birgt, was die Teilnahme der Verbraucher und Anbieter am grenziiberschreitenden Handel erschwert.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  In der der Folgeabschitzung beigefiigten Studie sollten die wirtschaftlichen und psychologischen Griinde fiir einen
Zusammenhang zwischen den vorgeschlagenen Gesetzesmafinahmen und dem Anstieg des elektronischen Handelsvolu-
mens und die daraus resultierenden Auswirkungen auf das Wachstum auf europdischer Ebene dargelegt sein. Doch ldsst die
griindliche Analyse dieser Studie nicht klar und deutlich den Schluss zu, dass die Ausgangsdaten und Folgerungen absolut
verldsslich sind, dass nicht auch andere Faktoren diese Daten beeinflussen und dass mit anderen Optionen nicht bessere
Ergebnisse erzielt werden konnten.

3.1.1  Selbst wenn die statistischen Ausgangsdaten richtig sind, d. h., dass 62 % (S. 10) der europdischen Hindler (mehr
als 122 000 Unternehmen) und mehr als 13,5 % (S. 13) der Verbraucher (zwischen 8 und 13 Millionen Menschen), also
insgesamt 70 Millionen Personen anfangen wiirden, am grenziiberschreitenden Online-Handel teilzunehmen, wenn die
genannten, aus dem derzeit geltenden Rechtssystem stammenden Hindernisse beseitigt wiirden und zusitzlichen Kosten
wegfielen, selbst dann ldsst sich der Anstieg des Handelsvolumens nicht mit Gewissheit bestimmen, der fiir sich allein ein
Wachstum des BIP der EU um 0,03 % (entspricht ca. 4 Milliarden EUR) bewirken soll. Was allerdings feststeht, ist die
Tatsache, dass jedes Unternehmen Kosten von im Durchschnitt 7 000 EUR tragen muss, um seine Vertrdge an die neuen
Regelungen anzupassen.

3.1.2  Dariiber hinaus liefert die genannte Studie auch keine hinreichend quantifizierten Erkenntnisse dafiir, dass nicht
auch andere Faktoren die Entscheidung fir oder gegen grenziiberschreitende Online-Geschifte entscheidend beeinflussen.
So z. B. das Sprachenproblem, die Steuerregelungen, die Qualitdt, Kosten und Verfiigbarkeit von Hochgeschwindigkeits-
internetdiensten, das Betrugsrisiko, die Justizkosten, die Sicherheit der Zahlungsarten, die Zertifizierung der Identitdt und
der Eignung der Verkdufer und das fehlende Vertrauen in gerichtliche oder aufergerichtliche Verfahren zur Beilegung von
Streitigkeiten. Diese Faktoren wirken sich vielleicht stirker aus als das derzeitige Rechtssystem (wie auf den Seiten 7 ff. und
18. ft. der Folgenabschitzung beschrieben).

3.1.2.1  Verzogerungen bei der Umsetzung, Schwierigkeiten bei der Anwendung und das Versagen bestimmter, mit der
Richtlinie 2013/11/EU (°) eingefiihrter Systeme der alternativen Streitbeilegung (ADR) sind besonders in diesem
Zusammenhang relevant und werden in allen von der Kommission in Auftrag gegebenen Studien als Faktor genannt. Der
Ursprung dieser Probleme liegt hdufig in den fehlenden Finanzmitteln bestimmter Mitgliedstaaten und vor allem darin, dass
das System zur Online-Beilegung von Streitigkeiten (ODR), das mit der am 15. Februar 2016 in Kraft getretenen
Verordnung (EU) Nr. 524/2013 (%) eingefiihrt wurde und ein fiir den digitalen Binnenmarkt wichtiges Instrument ist, nicht
effizient funktioniert.

3.1.3  Auflerdem kann auch nicht die Angebots- und Nachfrageelastizitit bei der Berechnung der Marktsittigung bei
vollkommenem Wettbewerb eindeutig gewichtet werden, was in jedem Fall fiir die Glaubwiirdigkeit des Modells
grundlegend ist, auch wenn es sich um eine rein theoretische Annahme handelt. Des Weiteren gibt es auch externe Faktoren
der makrookonomischen Wirtschaftspolitik, die mafgeblich die Kaufentscheidungen der Verbraucher bestimmen, wie
beispielsweise die Auswirkungen der Sparpolitik im Vergleich zu einer auf Konsum und Investitionen gestiitzten
keynesianischen Wachstumspolitik.

()  ABLL 165 vom 18.6.2013, S. 1.
()  ABLL 165 vom 18.6.2013.
© Siehe Fufdnote 5.
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3.1.4  Schlieflich beruht die gesamte von der Kommission vorgenommene Bewertung nur auf dem vorgeschlagenen
Modell und vernachldssigt die wirtschaftlichen Folgen der vier anderen Modelle, die ebenfalls zur Wahl standen
(Folgenabschitzung S. 23 ff.) und die im gleichen Mafle einen Beitrag zur Beseitigung dieser Hindernisse leisten, um eine
vergleichende Analyse zu ermdoglichen. Dies betrifft insbesondere Option 5 — freiwilliger européischer Mustervertrag in
Verbindung mit einem EU-Giitesiegel (S. 25) —, obwohl es sich um eine einfache und kostengiinstige Option mit geringem
Verwaltungsaufwand handelt (S. 38 ff.). Sie entspriche am ehesten den Grundsitzen des Pakets ,Bessere Rechtsetzung® ()
und des REFIT-Programms (*) und hat wihrend der Konsultationen im Vorfeld betrichtlichen Zuspruch gefunden.

3.2 Der Rickgriff auf Richtlinien zur groftmaéglichen Harmonisierung wird ebenfalls nicht ausreichend begriindet. In
Hinblick auf die Harmonisierung von fiir das Funktionieren des Binnenmarkts grundlegenden Themen ist es nach Ansicht
des EWSA besser, Verordnungen zu erlassen, die so detailliert wie erforderlich sein kénnen. Beziiglich Themen, die
insbesondere fiir die Verbraucherrechte von Belang sind, zieht der EWSA hingegen Richtlinien zur Mindestharmonisierung
nach den Grundsitzen von Artikel 169 Absatz 4 AEUV vor.

3.2.1  Aus diesem Grund hat sich der EWSA wiederholt gegen die in den letzten Jahren vorherrschende Tendenz
ausgesprochen, dass die Kommission Richtlinien zur groftmdglichen Harmonisierung erldsst, die ein niedriges Maf§ an
Schutz bieten und kaum den Interessen der Wirtschaftsteilnehmer gerecht werden (°).

3.2.2  Im vorliegenden Fall bleibt eine Reihe von Fragen offen, die in den Richtlinien nicht behandelt werden, die jedoch
harmonisiert werden miissen. Dies betrifft beispielsweise die Geschiftsfahigkeit von Minderjdhrigen bei im digitalen Umfeld
abgeschlossenen Vertrigen (in der vorherigen Fassung der Datenschutzrichtlinie wurde diese zwischen 13 und 16 Jahren
festgesetzt), die Kategorisierung von besonderen, nicht in der Richtlinie 93/13/EWG (*%) beriicksichtigten missbrauchlichen
Klauseln in Online-Vertrigen, die seit Kurzem gingige Praxis der Schaltflichen ,Jetzt bezahlen auf den Seiten bestimmter
sozialer Netzwerke ohne einen Verweis auf die Seite einer zustindigen Plattform sowie die ratsame Aufnahme einer
Musterklausel zur Koregulierung.

3.3 Dariiber hinaus wird auch die Entscheidung fiir zwei Richtlinien anstatt nur einer nicht angemessen begriindet.
Dadurch, dass sich die gesetzlichen Bestimmungen unnétigerweise doppeln, wird die Umsetzung der Richtlinien in Einklang
mit den innerstaatlichen Vorschriften eines jeden Mitgliedstaats aufwendiger. Auflerdem ist eine weitergehende Auslegung
der Richtlinien erforderlich, was sich eriibrigt hitte, wenn der Text der Richtlinie tiber den Online-Verkauf von Sachgiitern
als Grundlage herangezogen worden wire und die Besonderheiten des Verkaufs von immateriellen Giitern als Ausnahmen
von der Basisregelung aufgenommen worden wiren, denn die Unterscheidung zwischen Sachgiitern und einem digitalen
Inhalt ist minimal, vor allem wenn sie miteinander verbunden sind.

3.4 Nach Ansicht der Kommission stiitzt sich die Wahl des Instruments auf die bei einer Konsultation von
Interessentrdgern aus der gesamten EU eingegangenen 189 Stellungnahmen, auf die Konsultation einer Gruppe von 22
Organisationen, die ein breites Spektrum an Interessen vertreten und sieben Mal zusammenkamen, auf die Ergebnisse von
Seminaren mit Mitgliedstaaten, von Sitzungen mit den nationalen Durchsetzungsbehorden beim Ausschuss fur die
Zusammenarbeit im Verbraucherschutz und von Sitzungen mit den nationalen fiir die Verbraucherpolitik zustindigen
Behorden auf der Tagung des Netzes fiir Verbraucherpolitik (Mai 2015) (spater wurde die Giiltigkeit Letzterer unter Hinweis
auf die geringe Teilnehmerzahl (') infrage gestellt).

3.4.1  Doch gibt es nach den bekannten und veréffentlichten Ergebnissen (*?) keine eindeutige Mehrheit fiir die gewahlte
Option: Die Verbraucherorganisationen lehnen ab, dass das Recht des Verkdufers in irgendeiner Form gilt, wahrend die
Mehrheit der Branchenverbinde und einige Fachleute fiir diese Option sind. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten stellte
ihrerseits die Notwendigkeit neuer Rechtsvorschriften iiber Fernverkdufe (zu denen Online-Verkiufe ja gehéren) und
insbesondere die Angemessenheit der beiden Richtlinien angesichts der Schwierigkeit, prizise und klar definierte Leitlinien
aus ihnen abzuleiten, infrage. Auf den ersten Blick liee eine objektive Analyse der Stellungnahmen aus den Konsultationen
vermuten, es bestehe ein allgemeiner Konsens unter den Wirtschaftsteilnehmern und Verbrauchern fiir Option 5 — was
natiirlich davon abhingt, auf welchen Inhalt der Standard-Vertragsbedingungen sich der Sektor einigt und in welchem Mafle
das Giitesiegel von EU-Unternechmen verwendet und akzeptiert wird —, insbesondere, weil sie fiir die Wirtschafts-
teilnehmer die kostengiinstigste Option ist.

7) Stellungnahme des EWSA veroffentlicht im ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 192.

&) Stellungnahme des EWSA veroffentlicht im ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 66.

) ABl. C 108 vom 30.4.2004, S. 81. ABL C 317 vom 23.12.2009, S. 54 und ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 75.

%  Richtlinie 93/13/JEWG des Rates vom 5.4.1993 iiber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen, geindert durch die
Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25.10.2011.

(') Stellungnahme des EWSA veroffentlicht im ABIL. C 383 vom 17.11.2015, S. 57.

(*)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion/index_de.htm.
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3.5  Schlie@lich ist darauf hinzuweisen, dass der EWSA die Moglichkeit hatte, in mehreren Stellungnahmen seinen
Standpunkt zum Thema Verbraucherrechte in der digitalen Wirtschaft ausfihrlich darzulegen, und so eine Grund-
orientierung gegeben hat, gemif§ der dieselben Rechte wie bei Offline-Vertrigen (Prasenzgeschifte) auch fir Online-
Vertrige gelten sollten, unbeschadet der besonderen Merkmale oder angepassten Modalititen fiir Transaktionen mit
(immateriellen) digitalen Inhalten. Dabei hat er sich stets grundsitzlich fiir eine Stirkung dieser Rechte und gegen ihren
Abbau oder ihre Schwichung ausgesprochen. Die Kommission hat mit dem Vorschlag zum Online-Verkauf von Sachgiitern
zwei Systeme geschaffen und so eine unterschiedliche Behandlung fiir den Online- und Offline-Verkauf von Waren bewirkt,
was nicht akzeptabel ist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Die vorstehenden Ausfithrungen bedeuten nicht, dass der EWSA es nicht auch in vollem Umfang fur notwendig und
sinnvoll hilt, einige der in den vorliegenden Richtlinienvorschldgen behandelten Fragen zu regeln, insbesondere die
Themen, die sich auf den Online-Verkauf von digitalen Inhalten beziehen. Fiir den Online-Verkauf von Sachgiitern empfichlt
der EWSA, diese Mafnahmen zu gegebener Zeit im Zuge des REFIT-Programms anzunehmen. Die nachstehenden
Anmerkungen zum Inhalt der beiden Vorschliage beziehen sich aus offensichtlichem Platzmangel nur auf die vom
Ausschuss bemingelten Bestimmungen.

4.2 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertrags-
rechtliche Aspekte des Online-Warenhandels und anderer Formen des Fernabsatzes von Waren (COM(2015) 635
final — 2015/0288 (COD))

4.2.1  In Bezug auf die Rechtsgrundlage sind sowohl die Vertreter der Verbraucher als auch die meisten Mitglieder des
ESWA im Einklang mit fritheren EWSA-Stellungnahmen der Ansicht, dass vor allem Artikel 169 Absatz 2 AEUV als
Grundlage herangezogen werden sollte, da es grundsitzlich auch um die Festlegung der Verbraucherrechte und ihren Schutz
geht und nicht nur um die Vollendung des Binnenmarkts. Einige Mitglieder des EWSA, insbesondere Vertreter der
Berufskategorien, stimmen mit der Kommission iiberein, da sie wie diese die Vollendung des Binnenmarktes in den
Vordergrund stellen.

4.2.2  Angesichts der Entscheidung der Kommission, diese Fragen mittels einer Richtlinie zu regeln, ist der EWSA der
Auffassung, dass eine Richtlinie zur Mindestharmonisierung anzustreben ist. Sie sollte eher dem aktuellen Modell der
Richtlinie iiber den Verbrauchsgiiterkauf und Garantien fiir Verbrauchsgiiter (Richtlinie 1999/44/EG) entsprechen. Die
gewihlte Option fithrt zu mehr ,Fragmentierung®, weniger Rechtssicherheit und zwei verschiedenen Schutzsystemen. Die
jetzt eingefihrten ,Verbesserungen“ miissen zwangsldufig auch im Offline-Handel durchgesetzt werden.

4.2.3  Aufgrund der Komplexitit des Verbraucherrechts steht der Vorschlag mit einer Reihe anderer Rechtsvorschriften
im Zusammenhang und erganzt diese (*). Er erfordert jedoch einen groReren und zudem unnotigen Auslegungsaufwand,
was den Grundsitzen des Pakets ,Bessere Rechtsetzung” widerspricht. Auflerdem entstehen so grofere Schwierigkeiten bei
der Umsetzung, denn die nationalen Vorschriften in den verschiedenen Mitgliedstaaten unterscheiden sich teilweise deutlich,
was es erschwert, die Richtlinie mit bereits bestehendem nationalem Recht kompatibel zu machen und dieses zu erginzen.

4.2.4  Daher wire es nach Ansicht des EWSA besser, wenn die Bestimmungen dieses Richtlinienvorschlags bei der
Uberarbeitung der Richtlinie 1999/44/EG im Rahmen des REFIT-Programms aufgegriffen wiirden.

4.2.5  Im Folgenden werden konkrete Anderungen an einigen Bestimmungen des Vorschlags unterbreitet:

4.2.5.1 Artikel 1 — Gegenstand und Anwendungsbereich

Der Bezug von Online- oder Fernabsatzdiensten in bestimmter Form — z. B. Leasinggeschifte — sollte nicht vom
Gegenstand und Anwendungsbereich der Richtlinie ausgeschlossen sein.

4.2.5.2 Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

1. Der Begriff ,gewerbliche Garantie“ sollte auch andere Formen der Entschidigung umfassen, fir die sonst die
Bestimmungen des Artikels 15 nicht gelten wiirden.

(") Richtlinie 2011/83/EU (ABL. L 304 vom 22.11.2011, S. 64), Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10) und
Richtlinie 2010/30/EU vom 19.5.2010 (ABL L 153 vom 18.6.2010, S. 1).
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2. Der Begriff ,bewegliche Sachgiiter” ist nicht eindeutig definiert, was zu unterschiedlichen Auslegungen durch die
Mitgliedstaaten fithren kann.

3. Auflerdem werden andere Produktarten mit gesonderter Gesetzgebung wie Arzneimittel und medizinische Gerite, bei
denen andere Verbraucherschutznormen keine Anwendung finden, nicht ausgenommen.

4. Es bleibt unklar, ob Online-Plattformen als ,Verkdufer* bezeichnet werden konnen.

5. Ebenso fehlt eine Definition des Begriffs ,Hersteller” in Hinblick auf ihre unmittelbare Haftung gegeniiber dem
Verbraucher gemif Artikel 16.

4.2.5.3 Artikel 3 — Grad der Harmonisierung

Die Harmonisierung sollte mit allen nétigen Auswirkungen auf die Regelungen so gering wie maoglich sein.

4.2.5.4 Artikel 4 und 5 — VertragsmifSigkeit der Waren
1. Das Kriterium der ,Lebensdauer* sollte ebenfalls beriicksichtigt werden ('*) und die Laufzeit der Garantie beeinflussen.

2. Die Anforderungen an die Vertragsmifigkeit miissen negativ formuliert werden, um ausdriicklich den Verbraucher von
der Pflicht zu befreien, nachweisen zu miissen, dass die Ware nicht den Anforderungen entspricht. Stattdessen sollte die
Beweislast beim Verkaufer liegen.

3. Die Formulierung der Ausnahmen in dem Artikel suggeriert einen allgemeinen Haftungsausschluss fiir den Verkaufer,
was dem Verbraucher gegeniiber aber nur unter Beeintriachtigung seiner Regressanspriiche geltend gemacht werden kann
(anwendbar auf den Fall VW).

4.2.5.5 Artikel 7 — Rechte Dritter

Am Ende Folgendes hinzufiigen: ... sofern die Parteien dies nicht ausdriicklich und genau im Vertrag vereinbaren*.

4.2.5.6 Artikel 8 — MafSgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Vertragsmdfligkeit und Umkehrung der Beweislast

1. Am Ende von Absatz 2 Folgendes hinzuftigen: ,aufSer in den Féllen, in denen die besondere Komplexitit der Montage
oder Installation in Ubereinstimmung mit dem Verkdufer mehr Zeit erfordert.

2. Die dem Verkdufer in diesem Vorschlag zugestandenen Rechte miissen auf jeden gutgldubigen Besitzer {ibertragen
werden konnen.

4.2.5.7 Artikel 9 — Abhilfen des Verbrauchers bei Vertragswidrigkeit

1. Die Bestimmungen raumen dem Verbraucher zunichst nicht die Moglichkeit ein, die Sache unmittelbar zuriickzugeben
und den Kaufpreis zuriickerstattet zu bekommen. Die Verweigerung dieses Rechts steht im Konflikt mit dem
Verbraucherrecht mehrerer Mitgliedstaaten (Griechenland, Portugal, Irland, Vereinigtes Kénigreich, Danemark, Litauen).

2. Der Begriff ,angemessene Frist“ ist subjektiv und eroffnet den Mitgliedstaaten Raum, die Richtlinie in dieser
entscheidenden Frage unterschiedlich umzusetzen, was unvereinbar mit der grofitmoglichen Harmonisierung ist.
Beispielsweise betragt die Frist in Landern wie Bulgarien, Frankreich, Portugal und Luxemburg 30 Tage und in Ungarn,
Rumdnien, Griechenland und Estland 15 Tage. In der Bestimmung sollte eine Frist festgesetzt werden, die der in einigen
EU-Lindern gewahrten Maximalfrist entspricht, d. h. 15 Tage.

3. Der Begriff ,unmdglich“ in Absatz 3 Buchstabe a sollte durch ,technisch unmaoglich® ersetzt werden.

(") Stellungnahme des EWSA, ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 23.
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4. Ebenso ist der Begriff ,erhebliche Unannehmlichkeiten” subjektiv und sollte gestrichen oder durch die Formulierung des
osterreichischen Gesetzes — moglichst wenig nachteilig — ersetzt werden. Dazu sollte der Verbraucher die Moglichkeit
haben, eine dhnliche Ware ersatzweise zur Verfiigung gestellt zu bekommen, bis die Nachbesserung erfolgt ist.

5. Der Vorschlag der Kommission berticksichtigt nicht die in den Rechtsvorschriften verschiedener Linder (Frankreich,
Malta, Griechenland, Ruménien, Portugal und Slowenien) vorhandene Bestimmung, dass Hersteller die Pflicht haben, fir
die erwartete Lebensdauer der Ware tiber einen entsprechenden Bestand an Ersatzteilen zu verfugen und diese den
Verkaufern in angemessener Zeit zu liefern. Diese Frage steht in engem Zusammenhang mit der geplanten Obsoleszenz
und der Laufzeit der Garantie des ersetzten Teils.

6. Die Kommission sollte den Verkdufer zu voriibergehendem Ersatz verpflichten.

4.2.5.8 Artikel 10 — Ersatzlieferung
1. Die Kommission hat keine Unterbrechung der Laufzeit der gesetzlichen Garantie wihrend der Dauer der Nachbesserung

oder Ersatzlieferung vorgesehen, was jedoch in den meisten nationalen Rechtssystemen der Fall ist. Ebenso fehlt eine

Fristunterbrechung im Falle einer moglichen Schlichtungs- oder Schiedsentscheidung oder eines Urteils iiber einen
Rechtsbehelf.

2. Wird eine Ware ersetzt, sollte hierfiir ab der Lieferung eine neue, identische Garantielaufzeit gewihrt werden.

4.2.5.9 Artikel 11 — Wahl des Verbrauchers zwischen Nachbesserung und Ersatzlieferung
1. Der Begriff ,erhebliche” sollte aus den oben genannten Griinden gestrichen werden.

2. Im Falle von ,wiederkehrenden“ Mingeln muss der Verbraucher automatisch die Moglichkeit erhalten, den Vertrag zu
beenden.

4.2.5.10 Artikel 13 — Recht des Verbrauchers auf Beendigung des Vertrags

1. Es ist hochst fragwiirdig, ob der Verbraucher im Fall einer Beendigung des Vertrags verpflichtet ist, fiir den Wertverlust
durch die Nutzung, Beschddigungen oder den Untergang der Sache aufzukommen.

2. Im Ubrigen hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass im Fall der Ausiibung des Rechts auf Ersatzlieferung nicht
verlangt werden kann, dass der Verbraucher fiir die Nutzung des fehlerhaften Produkts bezahlt (Quelle Rechtssache ('?)).

3. Es ist unklar, welcher Betrag zuriickerstattet werden muss, wenn der Erwerb fur einen nicht aufgeschliisselten
Pauschalpreis fiir ein Paket mehrerer Waren erfolgt ist.

4.2.5.11 Artikel 14 — Fristen
Der Zeitraum sollte die in einigen Mitgliedstaaten (Finnland, Niederlande, Schweden und Vereinigtes Konigreich) bereits

bestehenden Garantiefristen beriicksichtigen, die der Lebensdauer und geplanten Obsoleszenz der Produkte Rechnung
tragen.

4.2.5.12 Artikel 15 — Gewerbliche Garantien

1. Zu Absatz 1 einen weiteren Buchstaben d hinzufiigen: ,andere vom Verkdufer im Namen Dritter angebotene Garantien,
deren Ziel die Gewdhrung einer Garantie ist (Ausriistungsversicherung, Markengarantie usw.)“.

2. Ebenfalls muss der Verbraucher tiber die Moglichkeit unterrichtet werden, die gewerbliche Garantie an Dritte zu
tibertragen.

4.2.5.13 Artikel 16 — Regressanspriiche

1. Wird dieser Aspekt nicht harmonisiert, kann das eine unterschiedliche Anwendung der Richtlinie verursachen, was
negative Folgen fiir den Handel mit sich bringt.

2. In dieser Bestimmung sollte die unmittelbare und gesamtschuldnerische Haftung des Herstellers gegeniiber dem
Verbraucher vorgesehen sein, wenn dieser sich fur die Nachbesserung oder Ersatzlieferung entscheidet.

(**)  Rechtssache C-404/06 — Urteil des Gerichtshofes (Erste Kammer) vom 17. April 2008, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/
TXT/[?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX:62006CC0404
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3. Ebenso sollte die Richtlinie dem Verkdufer das Recht auf vollstindige Riickerstattung der angefallenen Ausgaben
gewihren, wenn er den Hersteller in Regress nimmt.

4. Wie bei den vorhergehenden Punkten sollte die gesamtschuldnerische Haftung von Online-Plattformen, auf denen der
Verbraucher die Ware erworben hat, vorgesehen sein.

4.2.5.14 Artikel 17 — Rechtsdurchsetzung

Die fehlende Harmonisierung der Uberwachung der Rechtsdurchsetzung im Zusammenhang mit der Anwendung der
Richtlinie ist eines der grofSten Hindernisse fur einen effizienten Verbraucherschutz und einen lauteren Wettbewerb.

43  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte vertrags-
rechtliche Aspekte der Bereitstellung digitaler Inhalte (COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD))

43.1  Wie die Europdische Kommission selbst feststellt, gelten das dem Vorschlag zugrunde liegende Konzept, die
Einholung von Expertenwissen und Folgenabschdtzungen fiir beide Vorschldge, da diese als ein Paket mit gemeinsamen
Zielen erarbeitet wurden. Der EWSA sieht daher davon ab, allgemeine Fragen zu beiden Vorschligen zu wiederholen, und
wird sich auf Anmerkungen zu spezifischen Aspekten beschrinken. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Vorschlag
von EWSA grundsitzlich unterstiitzt wird, insbesondere angesichts und in Bezug auf folgende Aspekte:

a) besonderer Verbraucherschutz beim Online-Erwerb von immateriellen Giitern aufgrund der erhéhten Komplexitit der
Produkte, der fehlenden Transparenz bei den Geschiftsverhandlungen, den groferen Gefahren fiir die Sicherheit und den
Schutz von Daten, der besonderen Formen von unlauteren Praktiken und missbrauchlichen Klauseln, der versteckten
Kosten, der unterschiedlichen Preise je nach Standort und aufgrund der geringeren Rolle des verwendeten Mediums
(Internet, Mobiltelefone, soziale Netzwerke usw.);

b) dringender Bedarf an klaren Rechtsvorschriften auf einem Gebiet, auf dem offenbar nur ein Mitgliedstaat (das Vereinigte
Konigreich) tiber eine spezifische gesetzliche Regelung fiir diese Art von Vertrdgen verfiigt;

¢) die Zweckmafigkeit, eine groffitmogliche Harmonisierung mit einem hoheren Maf$ an Verbraucherschutz — beschrankt
auf Vertrage zwischen Unternehmen und Kunden (,Business-to-Consumer®, B2C) — zu verfolgen, was tibrigens mittels
einer Verordnung stets besser erreicht werden kann;

d) die Notwendigkeit, die Rechtsnatur dieser Art von Vertrigen auf einheitliche Weise zu bestimmen;

e) die Notwendigkeit einer umfassenden Angleichung an eine ganze Reihe anderer Mafinahmen im Rahmen der Strategie
fiir den digitalen Binnenmarkt, insbesondere an Initiativen in Bezug auf die grenziiberschreitende Ubertragbarkeit von
Inhalten, die Rolle von Plattformen, den freien Datenverkehr und die europdische Cloud-Initiative, die Beitrdge im
Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer sowie MaRnahmen zur Gewihrleistung der Ubertragbarkeit und
Interoperabilitat der Inhalte unter Beriicksichtigung der Inbetriebnahme der Plattform zur Online-Streitbeilegung (*°)
und die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 vom 27. Oktober 2004 iiber die Zusammenarbeit zwischen
den zustindigen nationalen Stellen fiir die Durchsetzung der Verbraucherschutzgesetze;

f) die Notwendigkeit, besonders dem Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
nachzukommen, der in der Richtlinie 1995/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr (') und
der Richtlinie 2002/58/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 tiber die Verarbeltung
personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen Kommunikation geregelt wird (**).
Diese Vorschriften gelten uneingeschrinkt auch fiir die Bereitstellung digitaler Inhalte, soweit sie Auswirkungen auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten haben.

g) die Uberarbeitung des Regulierungspakets fiir elektronische Kommunikationsdienste;

h) die Notwendigkeit, sich Cloud-Computing-Vertragen besonders zu widmen;

(*®  ABLL 165 vom 18.6.2013, S. 1.
(") ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31.
(! ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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4.3.2  Im Folgenden werden konkrete Anderungen an einigen Bestimmungen des Vorschlags unterbreitet, der 24 Artikel
(und nicht 20, wie es in einigen Fassungen irrtimlich heifst, Ziffer 5) umfasst:

4.3.2.1 Artikel 1 — Gegenstand

Der klar definierte Gegenstand ,Dienstleistungsvertrag, wie eindeutig aus der Definition von ,digitale Inhalte* und
,Bereitstellung” in Artikel 2 Absatz 1 und 10 dieses Vorschlags hervorgeht, stirkt den Vorschlag zu Artikel 1 des oben
behandelten Richtlinienvorschlags.

4.3.2.2 Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

Auch hier wird vorgeschlagen, selbststindige Freiberufler in die Definition des Verbrauchers aufzunehmen.

4.3.2.3 Artikel 3 — Anwendungsbereich

1. Der EWSA kann akzeptieren, dass der Preis nicht in Form von Geld (,gegen eine andere Gegenleistung als Geld“) gezahlt
werden muss, solange dieser inhaltlich genau definiert ist. Werden personenbezogene oder anderen Daten geliefert,
muss notwendigerweise festgelegt sein, um welche Daten es sich handelt und unter welchen Bedingungen und
Umstinden sie bereitgestellt werden.

2. Ferner ist es erforderlich, festzulegen, ob bestimmte Dienste wie Abonnentenfernsehen (Pay-TV) ebenso wie die
Dienstleistungen von Google und Facebook Messenger eingeschlossen sind und ob bestimmte physische Zugangs-
plattformen oder das Internet der Dinge Sachgiiter oder immaterielle Giiter sind.

3. Es ist nicht klar, ob die Ausnahme von Absatz 5 Buchstabe a Gesundheits-, Gliicksspiel- oder Finanzdienstleistungen
umfasst. Diese Frage muss préazisiert werden, um Rechtsunsicherheit zu vermeiden.

4. Esist nicht klar, ob die Ausnahme auch in Bezug auf sogenannte ,versteckte Zahlungen®“ gilt, d. h. Dienstleistungen, die
kostenlos erbracht werden, jedoch im Laufe der Ausfithrung andere, kostenpflichtige Leistungen umfassen konnen.

5. Nicht nur die Erfillung des Vertrags, sondern auch der ,Vertragsschluss“ miissen in den in Artikel 3 Absatz 4
definierten Anwendungsbereich der Daten, deren Verarbeitung erforderlich ist, fallen. Die Verarbeitung dieser Daten
muss entsprechend den gesetzlichen Vorgaben fiir personenbezogene Daten genchmigt werden.

6. Eine entscheidende Rolle spielt auch die eindeutige Abgrenzung zwischen online erworbenen Produkten und online
erbrachten Dienstleistungen und solchen Produkten und Dienstleistungen, die vollstindig mit Sachgiitern verbunden
sind. Dies ist der Fall bei ,tragbaren Computersystemen® (,wearables“) oder dem Internet der Dinge, bei denen der grofite
Teil der Vorginge digital vonstattengeht, unbeschadet der Existenz eines Sachguts als Grundlage.

7. Rechenzentrumsdienstleistungen und besonders sogenannte Cloud-Computing-Dienste miissen im vorliegenden
Vorschlag eindeutig definiert werden — unabhingig davon, ob sie kostenlos oder fiir eine Gegenleistung erbracht
werden. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass sie haufig in Verbindung mit anderen dem Verbraucher angebotenen
Dienstleistungen oder Produkten stehen und dieser so Gefahr lduft, dass diese nicht mehr in den Anwendungsbereich
der Richtlinie fallen.

8. Im Rahmen dieses Instruments ist auch zu kldren, ob die Richtlinie auch auf die Kombination von Dienstleistungen mit
digitalem Inhalt mit Kommunikationsdiensten wie Facebook Messenger oder Google Hangout anwendbar ist. Vor allem
deshalb, weil diese Dienste derzeit nicht unter die Richtlinie 2002/21/EG iiber elektronische Kommunikationsdienste
fallen, einige von ihnen jedoch als elektronische Kommunikationsdienste verstanden werden und daher ein erhohter
Verbraucherschutz angebracht wire.
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9. Ebenso muss eine deutlichere Abgrenzung erfolgen der Fille, in denen personenbezogene Daten gesammelt werden,
um den Vertrag zu erfiillen, von den Fillen, in denen dies getan wird, um rechtlichen Anforderungen nachzukommen.
Aus diesem Grund schligt der EWSA vor, als Vorsichtsmafnahme die Richtlinie auf alle Leistungen, die durch
Bereitstellung personenbezogener Daten erbracht werden, anzuwenden, sofern der Anbieter nicht ausdriicklich
nachweist, dass die Daten zur Erfillung des Vertrags oder der rechtlichen Anforderungen erhoben werden.

10. Dartiber hinaus muss in Bezug auf Absatz 4 geklirt werden, wann personenbezogene Daten zur Erfiillung eines
Vertrags oder rechtlicher Anforderungen erhoben werden. Hierbei muss berticksichtigt werden, dass in anderen
Sektoren wie dem Telekommunikations- oder Energiesektor personenbezogene Daten hiufig zu Werbezwecken der
Unternehmen verwendet werden, obwohl lediglich die Erhebung zur Erfullung des Vertrags genehmigt war. Dariiber
hinaus muss insbesondere auch geklart werden, ob dies auch fiir andere Arten von Gegenleistungen, die kein Geld sind,
gilt.

4.3.2.4 Artikel 4 — Grad der Harmonisierung

Der EWSA stimmt den im Vorschlag angefithrten Griinden fiir eine grofftmogliche Harmonisierung zu, sofern ein hoheres
Maf8 an Verbraucherschutz gewihrleistet ist.

4.3.2.5 Artikel 5 — Bereitstellung digitaler Inhalte

Es ist nicht klar, ob die Verpflichtung aus Absatz 2 zur sofortigen Bereitstellung der Inhalte in Einklang mit der Richtlinie
2011/83/EU steht, die besagt, dass fiir eine sofortige Bereitstellung die Zustimmung des Verbrauchers notwendig ist, und
gleichzeitig fiir 14 Tage ein Widerrufsrecht gewahrt (Artikel 16 Buchstabe m) der Richtlinie). Daher empfiehlt es sich, die
Vorschriften in diesem Bereich zu harmonisieren, um nicht Gefahr zu laufen, dass sich Bestimmungen tiberschneiden und
sich nachteilig auf Unternehmen und Verbraucher auswirken.

4.3.2.6 Artikel 6 — VertragsmifSigkeit der digitalen Inhalte
1. In Absatz 1 die Formulierung ,soweit dies relevant ist“ streichen.
2. In Absatz 1 Buchstabe b nach ,vom Verbraucher angestrebten” Folgendes einfiigen: ,berechtigterweise erhofften*.

3. In Absatz 2 Buchstabe b die Formulierung ,sofern relevant* streichen.

4.3.2.7 Artikel 9 — Beweislast

In Absatz 3 ,und moglich” streichen.

4.3.2.8 Artikel 11 — Abhilfe bei nicht erfolgter Bereitstellung

Der Wortlaut des Artikels beriicksichtigt nicht das Modell der Bereitstellung von Inhalten in zeitlich begrenzten
Pauschalpaketen. In solchen Fillen ist es schwierig, die Wertminderung im Verhaltnis zum Pauschalpreis des Pakets zu
bestimmen, beispielsweise wenn im Rahmen eines Streaming-Abonnements auf einen bestimmten Film nicht zugegriffen
werden kann. Dariiber hinaus wird die Moglichkeit nicht beriicksichtigt, andere Inhalte auf dem gleichen Preisniveau
bereitzustellen (von den Nutzern bevorzugt).

4.3.2.9 Artikel 12 — Abhilfen bei Vertragswidrigkeit

In Absatz 2 ,innerhalb einer angemessenen Frist“ durch ,unverziiglich® ersetzen.

4.3.2.10 Artikel 13 — Beendigung des Vertrags
1. In Absatz 2 Buchstabe b ,alle Mafinahmen zu ergreifen, die erwartet werden konnen, um* streichen.

2. Die Buchstaben ¢, d und e hingen von der Regelung des Urheberrechts ab, die bisher noch nicht vorliegt.
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4.3.2.11 Artikel 16 — Recht auf Beendigung langfristiger Vertrige
Der Zeitraum sollte lediglich sechs Monate betragen.

Es muss ausdriicklich angegeben werden, dass dies gebithrenfrei moglich ist.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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ANHANG

. Die folgende Ziffer der Stellungnahme der Fachgruppe wurde im Anschluss an einen im Plenum angenommenen
Kompromissinderungsantrag geindert, wobei mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen auf die Beibehaltung dieser
Ziffer in der urspriinglichen Fassung entfiel (Artikel 54 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

a) Ziffer 3.4.1

Doch gibt es nach den bekannten und veriffentlichten Ergebnissen keine eindeutige Mehrheit fiir die gewdhlte Option: Die
Verbraucherorganisationen lehnen ab, dass das Recht des Verkdufers in irgendeiner Form gilt, wdihrend die Mehrheit der
Branchenverbénde und einige Fachleute fiir diese Option sind. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten stellte ihrerseits die Notwendigkeit neuer
Rechtsvorschriften iiber Fernverkiufe (zu denen Online-Verkdufe je gehren) und insbesondere die Angemessenheit der beiden Richtlinien
angesichts der Schwierigkeit, prizise und klar definierte Leitlinien aus ihnen abzuleiten, infrage. Auf den ersten Blick liefe eine objektive
Analyse der Stellungnahmen aus den Konsultationen vermuten, es bestehe ein allgemeiner Konsens unter den Wirtschaftsteilnehmern
und Verbrauchern fiir Option 5 — was natiirlich davon abhdngt, auf welchen Inhalt der Standard-Vertragsbedingungen sich der Sektor
einigt und in welchem Mafe das Giitesiegel von EU-Unternehmen verwendet und akzeptiert wird —, insbesondere, weil sie fiir die
Wirtschaftsteilnehmer die kostengiinstigste Option ist.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 115
Nein-Stimmen: 91
Enthaltungen: 18

II.  Folgender Kompromissinderungsantrag wurde im Plenum abgelehnt, erhielt jedoch mindestens ein Viertel der
abgegebenen Stimmen (Artikel 54 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

b) Ziffer 4.2.1

In Bezug auf dle Rechtsgrundl age sind seweh% die meisten Mitglieder des EWSA einschlieflich der Vertreter der Verbraucher als-aueh-die
im Einklang mit fritheren EWSA-Stellungnahmen der Ansicht, dass vor allem Artikel 169
Absatz 2 AEUV als Grundlage herangezogen werden sollte, da es grundsatzlich auch um die Festlegung der Verbraucherrechte und ihren
Schutz geht und nicht nur um dle Vollendung des anenmarkts Emge%%gkeé%des—E%A—m&b&seﬂéﬁe Vertreter der
Unternehmensverbinde Berufskategorien—stimmen—tmit—d H berein—titd stellen—da—ﬁe—ebefy%#s—ée—\lel‘le&dﬁng—des
Binnenmarktes starker in den Vordergrund dass die Unternehmen klare Regeln brauchen, an die sie sich halten konnen stellen.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 110
Nein-Stimmen: 110
Enthaltungen: 10

Gemifs Artikel 56 Absatz 6 der Geschiftsordnung des EWSA gibt bei Stimmengleichheit in einer Abstimmung die Stimme
des Sitzungsvorsitzenden den Ausschlag. Kraft dieser Bestimmung beschloss der Sitzungsvorsitzende, den Kompromissan-
derungsantrag abzulehnen.

c) Ziffer 4.2.2

Angesichts der Entscheidung der Kommission, diese Fragen mittels einer Richtlinie zu regeln, ist-der sind die meisten Mitglieder des
EWSA einschlieflich der Verbrauchervertreter der Auffassung, dass eine Richtlinie zur Mindestharmonisierung anzustreben ist. Sie sollte
cher dem aktuellen Modell der Richtlinie iiber den Verbrauchsgiiterkauf und Garantien fiir Verbrauchsgiiter (Richtlinie 1999/44/EG)
entsprechen. Die gewdhlte Option fiihrt zu mehr ,Fragmentierung®, weniger Rechtssicherheit und zwei verschiedenen Schutzsystemen.
Die jetzt eingefiihrten ,Verbesserungen® miissen zwangsldufig auch im Offline-Handel durchgesetzt werden. Die Unternehmensvertreter
im EWSA stimmen dem Vorschlag einer groftmaglichen Harmonisierung zu. da dies zur Klarheit bei der Anwendung der Rechte im
Binnenmarkt beitrage.
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Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 102
Nein-Stimmen: 115

Enthaltungen: 14

d) Ziffer 4.2.5.3
Artikel 3 — Grad der Harmonisierung
Nach Ansicht der meisten Mitglieder des EWSA einschlieflich der Verbrauchervertreter sollte dBie Harmonisierung selite mit allen

nitigen Auswirkungen auf die Regelungen so gering wie moglich sein. Die Vertreter der Unternehmen sprechen sich fiir eine
groftmagliche Harmonisierung aus.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 112
Nein-Stimmen: 114

Enthaltungen: 12

e) Ziffer 4.2.5.4
Artikel 4 und 5 — VertragsmafSigkeit der Waren

1. Das Kriterium der ,Lebensdauer sollte ebenfalls beriicksichtigt werden und die Laufzeit der Garantie beeinflussen.

2. Nach Ansicht der meisten Mitglieder des EWSA einschlieflich der Verbrauchervertreter sollten dBie Anforderungen an die
VertragsmafSigkeit #iisserr negativ formuliert werden, um ausdriicklich den Verbraucher von der Pflicht zu befreien, nachweisen zu
miissen, dass die Ware nicht den Anforderungen entspricht. Stattdessen sollte die Beweislast beim Verkdufer liegen. Unternehmens-
vertreter_empfehlen dagegen. die Formulierung der Anforderungen an die Vertragsmdafigkeit allgemein zu halten. Das wichtigste
Kriterium fiir die Feststellung der Vertragsmdfigkeit sollte ihnen zufolge die Frage sein, ob die Ware dem entspricht, was als vereinbart
gilt (in Art, Menge. Qualitit und anderen Merkmalen).

3. Die Formulierung der Ausnahmen in dem Artikel suggeriert einen allgemeinen Haftungsausschluss fiir den Verkdufer, was dem
Verbraucher gegeniiber aber nur unter Beeintrichtigung seiner Regressanspriiche geltend gemacht werden kann

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 99
Nein-Stimmen: 126

Enthaltungen: 13

f) Ziffer 4.2.5.7
Artikel 9 — Abhilfen des Verbrauchers bei Vertragswidrigkeit

1. Nach Ansicht der Vertreter der Verbraucher rdumen dBie Bestimmungen #éuer dem Verbraucher zundchst nicht die Moglichkeit
ein, die Sache unmittelbar zuriickzugeben und den Kaufpreis zuriickerstattet zu bekommen. Die Verweigerung dieses Rechts steht im
Konflikt mit dem Verbraucherrecht mehrerer Mitgliedstaaten (Griechenland, Portugal, Irland, Vereinigtes Kénigreich, Danemark,
Litauen). Unternehmensvertreter befiirworten, dass — im Sinne einer groftmaglichen Harmonisierung — eine derartige Moglichkeit

nicht vorgesehen ist.
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2. Der Begriff ,angemessene Frist“ ist nach Auffassung der Verbrauchervertreter subjektiv und eroffnet den Mitgliedstaaten Raum,
die Richtlinie in dieser entscheidenden Frage unterschiedlich umzusetzen, was unvereinbar mit der grofitmaglichen Harmonisierung ist.
Beispielsweise betrigt die Frist in Landern wie Bulgarien, Frankreich, Portugal und Luxemburg 30 Tage und in Ungarn, Rumdnien,
Griechenland und Estland 15 Tage. In der Bestimmung sollte eine Frist festgesetzt werden, die der in einigen EU-Landern gewdhrten
Maximalfrist entspricht, d. h. 15 Tage. Nach Ansicht von Unternehmensvertretern ist der Begriff .angemessene Frist“ ein objektiver
Rechtsbegriff und lisst zugleich Spielraum fiir die Anwendung auf vielfiltige Situationen.

3. Der Begriff ,unmdglich“ in Absatz 3 Buchstabe a sollte durch ,technisch unmaglich® ersetzt werden.

4. Ebenso ist der Begriff ,erhebliche Unannehmlichkeiten” nach Ansicht der Verbrauchervertreter subjektiv und sollte gestrichen oder
durch die Formulierung des dsterreichischen Gesetzes — moglichst wenig nachteilig — ersetzt werden. Dazu sollte der Verbraucher die
Maglichkeit haben, eine dhnliche Ware ersatzweise zur Verfiigung gestellt zu bekommen, bis die Nachbesserung erfolgt ist.
Unternehmensvertreter weisen darauf hin, dass diese etablierte rechtliche Formulierung einen Spielraum fiir die Anwendung auf vielfiltige
Situationen ldsst.

5. Der Vorschlag der Kommission beriicksichtigt nicht die in den Rechtsvorschriften verschiedener Linder (Frankreich, Malta,
Griechenland, Rumdnien, Portugal und Slowenien) vorhandene Bestimmung, dass Hersteller die Pflicht haben, fiir die erwartete
Lebensdauer der Ware iiber einen entsprechenden Bestand an Ersatzteilen zu verfiigen und diese den Verkdufern in angemessener Zeit zu
liefern. Diese Frage steht in engem Zusammenhang mit der geplanten Obsoleszenz und der Laufzeit der Garantie des ersetzten Teils.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 100
Nein-Stimmen: 135

Enthaltungen: 2

g) Ziffer 4.2.5.10

Artikel 13 — Recht des Verbrauchers auf Beendigung des Vertrags

1. Esist hichst fragwiirdig, ob der Verbraucher im Fall einer Beendigung des Vertrags verpflichtet ist, fiir den Wertverlust durch die
Nutzung, Beschadigungen oder den Untergang der Sache aufzukommen.

2. Im Ubrigen hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass im Fall der Ausiibung des Rechts auf Ersatzlieferung nicht verlangt
werden kann, dass der Verbraucher fiir die Nutzung des fehlerhaften Produkts bezahlt (Quelle Rechtssache).

3. Esist unklar, welcher Betrag zuriickerstattet werden muss, wenn der Erwerb fiir einen nicht aufgeschliisselten Pauschalpreis fiir ein
Paket mehrerer Waren erfolgt ist.

4. Unternehmensvertreter fordern. dass die Bestimmung aus Art. 3 Abs. 6 der Richtlinie 1999/44/EG aufeenommen wird, wonach
der Verbraucher keinen Anspruch auf Vertragsauflosung hat, wenn es sich um eine geringere Vertragswidrigkeit handelt.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 110
Nein-Stimmen: 118

Enthaltungen: 18
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h) Ziffer 4.2.5.10
Artikel 13 — Recht des Verbrauchers auf Beendigung des Vertrags

1. Es ist nach Ansicht der meisten Mitglieder des EWSA einschlieflich der Verbrauchervertreter hochst fragwiirdig, ob der
Verbraucher im Fall einer Beendigung des Vertrags verpflichtet ist, fiir den Wertverlust durch die Nutzung, Beschddigungen oder den
Untergang der Sache aufzukommen. Die Vertreter der Unternehmen unterstiitzen diese Bestimmung dagegen.

2. Im Ubrigen hat der Gerichtshof bereits entschieden, dass im Fall der Ausiibung des Rechts auf Ersatzlieferung nicht verlangt
werden kann, dass der Verbraucher fiir die Nutzung des fehlerhaften Produkts bezahlt (Quelle Rechtssache).

3. Esist unklar, welcher Betrag zuriickerstattet werden muss, wenn der Erwerb fiir einen nicht aufgeschliisselten Pauschalpreis fiir ein
Paket mehrerer Waren erfolgt ist.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 101
Nein-Stimmen: 132

Enthaltungen: 10

i) Ziffern 1.3 und 1.4

1.3 In Bezug auf die behandelten Aspekte stimmen die meisten Mitglieder des EWSA einschlieflich der Verbrauchervertretert—der
EWSA iiberdies nicht mit der von der Kommission angefiihrten Rechtsgrundlage iiberein und schlagensehgt stattdessen Artikel 169
AEUV dafiir vor. Daraus ergibt sich. dass grundsatzlich die getroffenen Mafnahmen auf Richtlinien der Mindestharmonisierung
beruhen miissen. wie aus Absatz 2 Buchstabe a und Absatz 4 des genannten Artikels hervorgeht und was vom europdischen Gesetzgeber
grundsitzlich anerkannt wird.

anerkanntwird: Die Vertreter der Unternehmen stimmen jedoch der von der Kommission angefiihrten Rechtsgrundlage zu, da Fragen des
Binnenmarktes im Vordergrund stehen und die Unternehmen nach eigenen Angaben klare Regeln brauchen. an die sie sich halten
konnen.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 111
Nein-Stimmen: 123

Enthaltungen: 12
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament und den Rat zu den Vorschriften fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der aktuellen Fliichtlingsproblematik

[COM(2015) 454 final]
(2016/C 264/08)

Berichterstatter: Erik SVENSSON

Die Europdische Kommission beschloss am 14. Oktober 2015, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat zu den Vorschriften fiir die offentliche
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der aktuellen Fliichtlingsproblematik

[COM(2015) 454 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2015 (Sitzung vom 27. April)
mit 220 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 In einer Situation, in der die 6ffentlichen Auftraggeber bei der Losung dringlicher Probleme im Zusammenhang mit
der Fliichtlings- und Asylkrise unter sehr groflem Druck stehen, nimmt der EWSA die erliuternde Mitteilung der
Kommission, die keinerlei Anderungen mit sich bringt, mit Interesse zu Kenntnis.

1.2 Der EWSA vertraut darauf, dass sowohl die geltende als auch die neue Richtlinie durch die Moglichkeiten einer
erheblichen Verkiirzung der Fristen fiir die Einreichung von Angeboten und der direkten Vergabe offentlicher Auftrage
geniigend Spielraum fiir eine ziigigere Bearbeitung lassen konnen.

1.3 Der EWSA betont jedoch, dass es wichtig ist,

— ecinen hohen Grad an Transparenz und eine ausfithrliche Dokumentation der Verfahren zu gewihrleisten,
— zu verhindern, dass die Flexibilitit der Vorschriften ungebiihrlich ausgenutzt wird,

— Losungen anzustreben, die eine anschliefende Integration und zusitzliche Unterstiitzung erleichtern,

— dass Auftrage in dringlichen Fillen fiir einen kurzen Zeitraum vergeben werden.

1.4 Die Bedeutung des gemeinniitzigen Sektors als Ergidnzung zur 6ffentlichen Auftragsvergabe kann nicht hoch genug
eingeschdtzt werden. Dank des Engagements dieses Sektors konnten zahlreiche Linder weitaus mehr Menschen
unterstiitzen und ihnen helfen, als es andernfalls moglich gewesen wire.

1.5 Auch wenn der Rechtsrahmen eine schnellere Bearbeitung ermdglicht, hilt der EWSA eine Verschlankung
biirokratischer Abldufe, die zu langwierigen Vergabeverfahren fiihren, fiir geboten.

1.6 Angesichts neuer und zunechmender Bedrohungen miissen offentliche Auftraggeber ein getrenntes Vergabeverfahren
fiir Sicherheits- und Versicherungslosungen in Erwédgung ziehen.

1.7 Der EWSA verweist darauf, dass es in Bezug auf Fliichtlinge, die nach ihrer Ankunft kein Asyl beantragen wollen,
dhnliche Probleme gibt, da sie ebenfalls dringend auf Betreuung, Gesundheitsversorgung und Schutz angewiesen sind.
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1.8 Der EWSA betont, dass im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der Asyl-und
Fliichtlingsproblematik auch andere Dienstleistungen in Betracht gezogen werden sollten, die den Weg fiir eine kiinftige
Integration ebnen und sie erleichtern.

1.9 Der EWSA fordert und empfiehlt, dass die Kommission ihre Mitteilung auch im Hinblick auf die Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit der derzeitigen Fliichtlingskrise prizisiert oder dass eine weitere Mitteilung zur offentlichen
Auftragsvergabe im Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise verfasst wird.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

2.1  Der plotzlich stark angestiegene Zustrom von Asylsuchenden stellt die Europaische Union derzeit vor grofle
Herausforderungen. Nicht zuletzt missen die Mitgliedstaaten die unmittelbaren Bediirfnisse der Asylsuchenden
(Wohnraum, Lieferungen von Waren und Dienstleistungen) angemessen und ziigig sicherstellen. Die europdischen
Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe bieten mit der derzeit geltenden Richtlinie 2004/18/EG (') (im Folgenden
,die Richtlinie®) sowie der neuen Richtlinie 2014/24/EU (%) iiber die offentliche Auftragsvergabe alle erforderlichen
Instrumente, mit denen diesen Bediirfnissen entsprochen werden kann.

2.2 Mit dieser Mitteilung werden keine neuen Rechtsvorschriften geschaffen. Sie umfasst die Auslegung der Kommission
beziiglich der Vorschriften fiir: (i) Auftrdge fiir Infrastrukturen (Wohnraum), die entweder durch das Anmieten vorhandener
Gebiude, in denen keine umfangreichen Herrichtungsarbeiten (also Bauarbeiten) erforderlich sind, durch den Bau neuer
Gebdude oder durch die Renovierung vorhandener Gebdude verfiigbar gemacht werden, mit einem Schwellenwert von
5186 000 EUR; (i) Auftrige fur Lieferungen von Waren wie Zelte, Container, Kleidung, Decken, Betten und
Nahrungsmittel, mit einem Schwellenwert von 135000 EUR (echemals 134 000 EUR) oder 209 000 EUR (echemals
207 000 EUR), je nach Art des offentlichen Auftraggebers; (iii) Auftrage fiir Dienstleistungen wie Reinigungs-, Gesundheits-,
Verpflegungs- und Sicherheitsdienste, mit denselben Schwellenwerten wie die Auftrage iiber die Lieferung von Waren.
Obgleich die Bestimmungen der Richtlinie vollstindig bei allen Dienstleistungen anwendbar sind, gelten fur die
,Sonderregelung” (fiir soziale und andere besondere Dienstleistungen) besondere Vorschriften fiir die Auftragsvergabe. Fiir
solche Dienste ist der Schwellenwert auf 750 000 EUR festgesetzt worden.

2.3 Auftrige, die in den Geltungsbereich der Richtlinie fallen, kann der offentliche Auftraggeber im Wege eines offenen
oder eines nichtoffenen Verfahrens vergeben. Die Mindestfrist fiir die Einreichung der Angebote bei einem offenen
Verfahren betrigt 52 Tage, kann aber im Rahmen einer elektronischen Abwicklung auf 40 Tage verkiirzt werden. Bei einem
nichtoffenen Verfahren betragen die allgemeinen Fristen 37 Tage fiir die Einreichung der Teilnahmeantrige und weitere
40 Tage fur die Einreichung der Angebote, nachdem der offentliche Auftraggeber die Teilnehmer ausgewihlt hat, die ein
Angebot abgeben diirfen.

Fiir dringliche Fille ist in der Richtlinie eine erhebliche Kiirzung der allgemeinen Fristen vorgesehen: a) ,beschleunigtes
nichtoffenes Verfahren, in dem die Fristen fur die Einreichung von Teilnahmeantrigen 15 und fiir die Einreichung von
Angeboten 10 Tage betragen; b) ,Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung®, das eine Auftragsvergabe zur
Sicherstellung der Bediirfnisse der Asylsuchenden in den dringlichsten Fillen ermdglicht.

2.4 Die offentlichen Auftraggeber miissen von Fall zu Fall entscheiden, welches Verfahren sie fiir die Vergabe von
Auftrigen in Anspruch nehmen, die der Erfiillung unmittelbarer Bediirfnisse der Asylsuchenden (Wohnraum, Lieferungen
von Waren, Dienstleistungen) dienen sollen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA nimmt die Kommissionsmitteilung mit Interesse zur Kenntnis und stimmt der allgemeinen Haltung der
Kommission zu, dass die Mitgliedstaaten in der Lage sein miissen, die dringlichsten Bediirfnisse der Asylsuchenden
sicherzustellen.

3.1.1  Der EWSA stellt fest, dass diese Mitteilung keine Anderungen mit sich bringt, sondern konstruktive Prazisierungen
und Erlduterungen enthilt.

(") Richtlinie 2004/18/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 iiber die Koordinierung der Verfahren zur
Vergabe offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrdge und Dienstleistungsauftrage, ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114; Stellungnahme des
EWSA: ABL C 193 vom 10.7.2001, S. 7.

() Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 auf dem Gebiet der offentlichen Auftrige
und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG, ABL L 94 vom 28.3.2014, S. 65; Stellungnahme des EWSA: ABL C 191 vom
29.6.2012, S. 84.
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3.2 Nach Auffassung des EWSA ist es sehr gut und zweckmifSig, dass sich die Kommission gerade jetzt zum
Anwendungsbereich der geltenden Bestimmungen dufSert, da zahlreiche Linder — wenn auch in unterschiedlichem
Mafle — mehr Asylbewerber als jemals zuvor aufgenommen haben und die (nationalen und regionalen) offentlichen
Auftraggeber unter sehr groem Druck stehen.

3.3 Der EWSA teilt die in der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Auffassung der Kommission, dass die Bestimmungen
der geltenden Richtlinie 2004/18/EG und der neuen Richtlinie 2014/24/EU, die spatestens bis zum 18. April dieses Jahres
in nationales Recht umgesetzt werden muss, im Wesentlichen bereits ausreichen, um den steigenden Zahlen und dem
héheren Zeitdruck infolge der aktuellen Fliichtlingssituation gerecht zu werden.

3.3.1  Es ist von grofSter Bedeutung, dass die Vorschriften fiir das offentliche Auftragswesen kein Hindernis fiir die
Bewiltigung der entstandenen Situation und fiir die Gewdhrleistung des durch das Asylrecht vorgeschriebenen Schutzes
darstellen. Dieses Risiko besteht vor allem in den Bereichen Wohnen, Gesundheitsfiirsorge, Sicherheit und Versorgung mit
Lebensmitteln.

3.3.2  Der EWSA vertraut darauf, dass die neue Richtlinie, und somit auch die neuen nationalen Vorschriften, durch die
Moglichkeit einer erheblichen Verkiirzung der Fristen fiir die Einreichung von Angeboten geniigend Spielraum fiir eine
ziigigere Bearbeitung lassen konnen.

3.3.3  Ferner besteht in Fillen grofter Dringlichkeit die Moglichkeit der direkten Vergabe offentlicher Auftriage auch
oberhalb der Schwellenwerte.

3.4 Der EWSA hilt es jedoch fiir iiberaus wichtig, bei schnelleren Verfahren oder bei der direkten Vergabe einen hoheren
Grad an Transparenz und eine ausfiihrlichere Dokumentation der Verfahren zu gewihrleisten.

3.41 Damit das Gesetz iiber die offentliche Auftragsvergabe sowohl von den Unternehmen als auch von den
Gewerkschaften und der restlichen Zivilgesellschaft weiterhin unterstiitzt wird, ist es von ausschlaggebender Bedeutung,
dass keine Partei — seien es Behorden oder Lieferanten — die Flexibilitdt der Vorschrift auf unangemessene Weise ausnutzt.
Aus diesem Grund ist es sehr wichtig, bereits wihrend des Verfahrens eventuelle Uberpriifungen zu erleichtern. Zur
Gewahrleistung einer ordnungsgemédflen Durchfithrung wire ein Verfahren zur Ex-post-Bewertung zu erwégen.

3.42  Esist wichtig zu betonen, dass selbst in dringlichen Fillen nach Losungen gesucht werden sollte, die eine spitere
Integration und weitere Unterstiitzung erleichtern. Dies gilt insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen wie unbegleitete
Minderjihrige, Schwangere und Menschen mit Behinderungen.

3.5 In Notsituationen, wie wir sie in einigen Lindern in der EU derzeit im Zusammenhang mit der aktuellen
Fliichtlingsproblematik erleben, besteht stets ein gewisses Risiko, dass sowohl die offentlichen Auftraggeber als auch die
Lieferanten nach ,Abkiirzungen” suchen.

3.6 Es ist wichtig, Auftrige, die in dringenden Fillen vergeben werden (im Rahmen eines beschleunigten nichtoffenen
Verfahrens oder eines Verhandlungsverfahrens ohne Bekanntmachung) auf einen kurzen Zeitraum zu beschridnken, um so schnell
wie moglich zum Normalbetrieb zuriickkehren zu konnen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Es muss betont werden, dass der gemeinniitzige Sektor als Ergdnzung zum offentlichen Auftraggeber einen enormen
Beitrag geleistet hat. In den Lindern, die die meisten Asylsuchenden aufgenommen haben (z. B. Deutschland und
Schweden), war dies von ausschlaggebender Bedeutung. Ohne den Einsatz des gemeinniitzigen Sektors hitten wir die
Situation in diesem Ausmaf$ nicht bewiltigen konnen.

41.1 Die Moglichkeit der Direktvergabe steht nunmehr auch jenen Akteuren offen, die bei einer offentlichen
Auftragsvergabe sonst kaum zum Zuge kommen (z. B. gemeinniitzige Organisationen).

4.2 Obgleich der Rechtsrahmen Moglichkeiten fiir eine schnelle Bearbeitung bietet, benétigen die Vergabestellen hierfiir
oftmals (viel) zu viel Zeit. Die biirokratischen Abldufe konnen zu langwierigen Vergabeverfahren fithren.
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4.3 Es wire vielleicht sinnvoll, ein konkretes Beispiel aus dem EU-Land zu nennen, das (zusammen mit Deutschland) im
Verhiltnis zu seiner Grofe die meisten Asylsuchenden aufgenommen hat, in erster Linie aus Syrien.

4.3.1  Die schwedische Regierung hat im November 2015 gepriift, ob fiir die Bewiltigung der extremen Asylsituation
eine Gesetzesinderung angebracht wire.

432 Den Antworten schwedischer Vergabebehorden zufolge ermoglichen die Vorschriften fur die offentliche
Auftragsvergabe sowohl eine rasche Reaktion in Dringlichkeitsfillen als auch die Wahrung des offentlichen Interesses
und einen klugen Interessenausgleich.

4.4  Damit die Vergabebehorden bei ihrer Arbeit sowohl die Qualitdt sicherstellen als auch mit der gebotenen
Schnelligkeit reagieren konnen, sollten sie nach Auffassung des EWSA vor dem Entstehen einer Krisensituation eine
Marktsondierung durchfithren, um in Frage kommende und verfiigbare Lieferanten zu ermitteln und die zu erwartenden
Kosten abschitzen zu konnen.

4.5  Nach Auffassung des EWSA ist es tiberaus wichtig, dass die Vergabebehorde den Vertragsabschluss nicht aufschiebr,
sondern mit der unter den gegebenen Umstinden gebotenen Schnelligkeit vorgeht.

4.6 Erfahrungsgemifs sind die Sicherheits- und Versicherungskosten aufgrund der Bedrohungen und jiingsten Ereignisse
betrachtlich gestiegen (bis auf das Dreifache).

4.7 Um die Unsicherheit im Bereich des Auftragswesens zu mindern und die Verfugbarkeit mdglicher Losungen zu
steigern, miissen die offentlichen Auftraggeber gesonderte Vergabeverfahren fur Sicherheits- und Versicherungslosungen in
Erwigung ziehen.

5. Bemerkungen zu Fragen, die nicht Gegenstand der Kommissionsmitteilung sind

5.1  Der EWSA verweist darauf, dass sich in Bezug auf Fliichtlinge, die kein Asyl beantragen wollen, eine dhnliche
Problematik stellt. Auch in diesen Fillen miissen dringend Betreuungs-, Gesundheitsversorgungs- und Schutzmafinahmen
gewihrleistet und die grundlegendsten menschlichen Bediirfnisse erfiillt werden.

5.2 Nach Auffassung des EWSA miissen im Rahmen der offentlichen Auftragsvergabe in den Bereichen Wohnraum,
Gesundheitsversorgung und Dienstleistungen fiir Asylsuchende und sonstige Fliichtlinge auch Dienstleistungen in Betracht
gezogen werden, die auf den Alltag und eine eventuelle kiinftige Integration vorbereiten und diese erleichtern. Zu solchen
dringenden Dienstleistungen gehoren Sprachkurse und vorzugsweise auch Berufsbildungsmaffnahmen.

5.2.1  Es gibt bereits konkrete Beispiele fir die Auftragsvergabe fiir Sprachkurse, Fahrunterricht und andere wichtige
Titigkeiten, die vom gemeinniitzigen Sektor, Kirchen oder Vereinen sichergestellt werden.

5.3 In finanzschwachen Lindern, in denen das Risiko besteht, dass die Behorden fur die in Auftrag gegebenen
Dienstleistungen nicht aufkommen kénnen, ist es von wesentlicher Bedeutung, dass die Zahlung tatsichlich erfolgt.

5.4  Schlie@lich ist der EWSA der Auffassung, dass die Kommission ihre Mitteilung in Bezug auf den breiteren Kontext
prézisieren muss, entweder indem sie auch auf die 6ffentliche Auftragsvergabe in Bezug auf sowohl die Asyl- als auch die
Fliichtlingsproblematik eingeht, oder indem sie eine weitere Mitteilung zur o6ffentlichen Auftragsvergabe als Reaktion auf
die Fliichtlingskrise verfasst.

Briissel, den 27. April 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 91/477[EWG des
Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)]
(2016/C 264/09)

Berichterstatter: Paulo BARROS VALE

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 14. Dezember 2015, den Européischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 91/477/EWG des
Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen

[COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 176 gegen 8 Stimmen bei 20 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Thematik Waffen wird seit jeher kontrovers diskutiert, doch die tragischen Ereignisse in Europa haben die
Debatte dariiber noch weiter angeheizt. Bei der Beurteilung der iiberarbeiteten Richtlinie sind jedoch eine gewisse
Niichternheit und Objektivitdt angezeigt, um die Fragen der Sicherheit und des Marktes in ausgewogener Weise priifen zu
konnen, weshalb die grundlegende Frage der Bekimpfung des Terrorismus und der organisierten Kriminalitat nicht hier,
sondern an anderer Stelle erortert werden soll, um ihrer Dimension besser gerecht zu werden.

1.2 Laut der Study on Firearms (') (Studie iiber Feuerwaffen) des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und
Verbrechensbekdmpfung gab es 2007 etwa 875 Mio. Waffen. Davon befanden sich nur 3 % im Besitz der Polizei und 23 %
im Besitz des Militirs. In einer Branche dieser Grofle obliegt es dem Gesetzgeber, Mittel und Wege zu finden, um die von
dieser riesigen Zahl von Waffen ausgehenden Gefahren zu mildern.

1.3 Der EWSA befiirwortet die Annahme dieser Richtlinie, in der Begriffsbestimmungen prézisiert und neue Pflichten
und kohirentere Vorschriften fiir die Kennzeichnung und die Vernichtung von Waffen eingefiihrt werden, mochte jedoch
auch Mafinahmen vorschlagen, die zu mehr Sicherheit fur die Biirgerinnen und Biirger beitragen konnen.

1.4 Im Gegensatz zu anderen Bereichen, in denen die Europdische Union umfassend gesetzgeberisch titig wurde, ist dies
bei der Riistungsindustrie nicht der Fall — hier bleiben die Vorschriften weit hinter dem zuriick, was in puncto Sicherheit
und Riickverfolgung von Waffen und von an kriminellen Handlungen beteiligten Personen maoglich gewesen wire. Im
Hinblick auf die angestrebten Ziele in einem so sensiblen Bereich wie der Sicherheit gilt es daher, entschlossen vorzugehen.

1.5  Aufgrund der Bedeutung der Riickverfolgbarkeit nicht nur der Waffen, sondern auch der Munition sollte nach
Ansicht des EWSA auf mittlere bis lange Sicht die Moglichkeit erwogen werden, die Industrie zu einer technischen
Weiterentwicklung zu veranlassen: die Projektile sollten an einer Stelle, die bei der Verwendung nicht zerstort wird,
dauerhaft gekennzeichnet werden. Soweit technisch machbar sollten diese und weitere Angaben tber die Waffen den
zustdndigen Behorden in Form interoperabler Datenbanken zur Verfiigung gestellt werden, denn damit wird ein wichtiger
Beitrag zur mehr Effizienz bei den Ermittlungen geleistet. Diese Datenbanken sollten nicht nur die einzelstaatlichen
Waffenregister umfassen, sondern auch auf europdischer Ebene durch die Behorden aller Mitgliedstaaten mit Daten gespeist
und von ihnen verwendet werden.

() Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekimpfung (UNODC), Study on Firearms 2015 — A study on the
transnacional nature of and routes and modus operandi used in trafficking in firearms (Studie iiber Feuerwaffen 2015 — Studie iiber den
grenziiberschreitenden Charakter des Handels mit Schusswaffen sowie der entsprechenden Routen und Vorgehensweisen).
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1.6 Nach Ansicht des EWSA sollte die Moglichkeit gepriift werden, dass die EU dem Beispiel Australiens und
GrofSbritanniens hinsichtlich der Programme zum Waffenaufkauf folgt, um so viele Tausende von Waffen aus dem Verkehr
zu ziehen. Der direkte Zusammenhang zwischen der Zahl der im Umlauf befindlichen Waffen und der Zahl der begangenen
Straftaten ist vielleicht nicht bewiesen, doch die statistische Wahrscheinlichkeit von Verbrechen, Unfillen und Fillen, in
denen Waffen in die Hinde von Kriminellen gelangen, wire dann geringer.

1.7  Die technologische Entwicklung des 3D-Drucks fithrt insofern zu Gefahren, als sie die Herstellung von tédlichen und
sonstigen Waffen ermoglicht, ohne dass die Moglichkeit einer Kontrolle und Riickverfolgbarkeit besteht. Zudem sind diese
Waffen zumeist aus Material hergestellt, das von herkommlichen Sicherheitssystemen nicht erfasst werden kann. Es ist
dringend notwendig, diesen Punkt auf die Sicherheitsagenda der Staaten zu setzen, damit konzertierte Manahmen
getroffen werden konnen, um die vollig unkontrollierte Verbreitung todlicher Waffen zu verhindern.

2. Hintergrund des Vorschlags

2.1 Vor dem Hintergrund der besonderen Sorge um die Sicherheit schligt die Kommission eine Anderung der Richtlinie
91 /477/3EWG (%) iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen, ihrerseits geandert durch die Richtlinie 2008/
51/EG (°), vor.

2.2 Diese Anderung ist Teil der am 28. April 2015 vorgestellten Européischen Sicherheitsagenda, die auf europdischer
Ebene eine wirksame und koordinierte Antwort auf die Bedrohungen fiir die Sicherheit geben soll. In der Europiischen
Sicherheitsagenda werden die bestehenden Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften als Hindernis fir
die Wirksamkeit der Kontrollen und die Zusammenarbeit der Polizeibehorden der Mitgliedstaaten genannt und es wird zur
Uberpriifung der Rechtsvorschriften iiber Feuerwaffen und der Bestimmungen iiber ihre Deaktivierung aufgerufen.

2.3 Ziel der Richtlinie ist es, die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger und zugleich das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts fur Feuerwaffen zu gewahrleisten. Zu diesem Zweck werden Vorschriften festgelegt, die fiir den gesamten
Lebenszyklus einer Feuerwaffe von der Produktion bis zur Vernichtung gelten sollen.

2.4 In der Richtlinie sind Mindestanforderungen festgelegt, die die einzelnen Mitgliedstaaten fiir den Erwerb, den Besitz
und die Verbringung der verschiedenen Kategorien von Feuerwaffen, auch der fiir Jager und Sportschiitzen bestimmten
Waffen, erlassen miissen.

2.5  Als Grundlage fiir die Uberarbeitung des geltenden Rechtsrahmens wurden drei Studien iiber die Eignung der
bestechenden Rechtsvorschriften erstellt, mit dem Ergebnis, dass der Erlass EU-weiter Mindestvorschriften tiber den
unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und eine Uberarbeitung der bestehenden Richtlinie angezeigt sind, um folgende
Zielsetzungen zu erreichen:

— Harmonisierung der Vorschriften fiir die Kennzeichnung von Waffen;

— Annahme einheitlicher Standards und Verfahren sowie Einfiihrung von Registrierungsanforderungen fiir deaktivierte
Feuerwaffen;

— Festlegung von Verfahren fiir die Umbaubarkeit von Schreckschuss-/Signalwaffen und Nachbauten;

— Forderung des Wissensaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten und Entwicklung und Pflege von Datenbanken iiber die
Herstellung, den Besitz und die Deaktivierung von Feuerwaffen;

— Festlegung eines abgestimmten Konzepts zur Klassifizierung von Jagd- und Sportfeuerwaffen.

2.6 Die einschldgigen Interessentriger (Vertreter europdischer Verbinde der Hersteller von Feuerwaffen und Munition zu
zivilen Zwecken, Vertreter des Handels mit zivilen Waffen, Jager, Sammler, NGO, Forschungsinstitute usw.) wurden von der
Kommission angehort. Die Mitgliedstaaten und die NGO hielten die geltende Richtlinie fiir niitzlich, um die Umlenkung von
Feuerwaffen vom legalen Handel auf illegale Markte zu verhindern. Die Vertreter des privaten Sektors dagegen waren
besorgt, dass Anderungen an den Kategorien der Feuerwaffen negative Folgen fiir kleine und mittlere Unternehmen haben
konnten.

()  Richtlinie 91/477/EWG des Rates vom 18. Juni 1991 iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen (ABL L 256 vom
13.9.1991, S. 51); Stellungnahme des EWSA: ABL. C 35 vom 8.2.1988, S. 25.

() Richtlinie 2008/51/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 zur Anderung der Richtlinie 91/477/EWG
des Rates iiber die Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen (ABL. L 179 vom 8.7.2008, S. 5); Stellungnahme des EWSA:
ABIL. C 318 vom 23.12.2006, S. 83.
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2.7 Die von der Kommission konsultierten Interessentrdger vertraten die Ansicht, dass die Reaktivierung unbrauchbar
gemachter Feuerwaffen maflgeblich zur Beschaffung von Waffen fur kriminelle Zwecke beitragt, weshalb eine
Harmonisierung der Deaktivierungsvorschriften im Hinblick auf die Bekdimpfung dieser Praktiken als vorrangig angesehen
wird.

2.8  Weitgehende Ubereinstimmung besteht bei den konsultierten Interessentrigern auch iiber die Notwendigkeit eines
Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten, der Harmonisierung der Definitionen und der Festlegung von
Mindeststandards fiir Deaktivierungsleitlinien.

3. Allgemeine Bemerkungen

Die tragischen Ereignisse der letzten Zeit haben eine intensive Debatte iiber den Handel und Umgang mit Waffen ausgelost.
Die Sicherheit der Biirger, die immer stirker durch den Terrorismus bedroht wird, darf jedoch nicht mit Waffenbesitz
verwechselt werden. Die leichte Beschaffbarkeit von Feuerwaffen muss deshalb dringend und entschieden bekdmpft werden,
konnen doch so Gruppen von Extremisten oder der organisierten Kriminalitit und gestorte Einzeltiter mit nicht
nachvollziehbaren Motiven nach wie vor an die Werkzeuge fiir ihre schrecklichen Verbrechen kommen. Dariiber hinaus
diirfen die allgemeine Kriminalitit sowie die Selbstmorde und Unfille im Zusammenhang mit Feuerwaffen nicht aufer Acht
gelassen werden.

3.1  Die vorgeschlagenen Prazisierungen stellen eine erhebliche Verbesserung gegeniiber der bisherigen Richtlinie dar und
werden daher vom EWSA begriiflt. Ziel dieser Vorschldge ist kein Feuerwaffenverbot, sondern eine Harmonisierung der
Vorschriften iiber den Erwerb und den Besitz von Waffen, die fiir den gesamten Lebenszyklus einer Feuerwaffe gelten und
der Regulierung des Marktes und Gewihrleistung der Sicherheit dienen sollen.

Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass nach Anhorung der Interessentrdger (insbesondere Polizei, Industrie, Handel,
Nutzer, Sammler und NGO, die sich fur die Sicherheit der Biirger einsetzen) die Rechtsvorschriften angesichts der
fortbestehenden Sicherheitsprobleme zu diesem Thema ambitionierter ausfallen sollten. Die Kommission sollte
Rechtsvorschriften nicht nur als unmittelbare Reaktion auf die jiingsten terroristischen Ereignisse erlassen, sondern auch
mit der Zielsetzung, die Frage der Sicherheit legaler Feuerwaffen zu losen.

3.2 Zur Thematik Waffenkontrolle wurden verschiedene Studien durchgefiihrt. Einige davon enthalten Hinweise darauf,
dass durch restriktive Waffengesetze Gewalttaten (*), Unfille (°) und Selbsttotungen (°) zuriickgehen, wihrend es anderen
zufolge zur Verringerung von Gewaltverbrechen beitrdgt und keine signifikanten Auswirkungen auf die Zunahme von
Selbsttotungen oder Unfillen hat (*), wenn Biirgern, die keine Vorstrafen haben und keine psychischen Probleme aufweisen,
der Waffenbesitz gestattet wird.

3.2.1  Der Fall Australiens ist beispielhaft fiir die Waffenkontrolle. Nachdem dort ein Mann ein Café betreten und mit
zwei Waffen 35 Menschen erschossen und 23 weitere verletzt hatte, unternahm Australien 1997 eine der bisher
umfassendsten Reformen des Waffenrechts, die sich in einer deutlichen Verringerung der Todesfille durch Schusswaffen
niederschlug. Das Land verbot bestimmte Arten von Waffen, fithrte eine Bestimmung ein, wonach fir einen Waffenbesitz
rechtmifige Griinde (und nicht nur das Selbstschutz-Argument) geltend gemacht werden miissen, und finanzierte ein
Programm zum Aufkauf von Waffen durch den Staat. Im Rahmen dieser Initiative konnten fast 700 000 Waffen aus dem
Verkehr gezogen und — im Zusammenwirken mit den neuen Restriktionen — die Zahl von Tétungsdelikten durch
Schusswaffengebrauch drastisch gesenkt werden (%).

(%  Hepburn, Lisa; Hemenway, David, Firearm availability and homicide: A review of the literature. (Verfiigbarkeit von Feuerwaffen und
Totungsdelikte: ein Uberblick iiber die Fachliteratur), Aggression and Violent Behavior: A Review Journal (Aggression und gewalttitiges
Verhalten: Wissenschaftsmagazin), 2004; 9:417-40, zitiert von der Harvard T.H. Chan School of Public Health in http://www.hsph.
harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death).

(5) Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David, Firearm availability and unintentional firearm deaths (Verfiigbarkeit von
Feuerwaffen und fahrldssige Totungen mit Feuerwaffen), Accident Analysis and Prevention (Analyse und Pravention von Unfillen),
2001; 33:477-84, zitiert von der Harvard T.H. Chan School of Public Health in http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-
research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/.

© Miller, Matthew; Hemenway, David, Gun prevalence and the risk of suicide: A review (Privalenz von Schusswaffen und Suizidrisiko),
Harvard Health Policy Review (Harvard-Magazin iiber Gesundheitspolitik), 2001; 2:29-37, zitiert von der Harvard T.H. Chan School
of Public Health in http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/.

() John R. Lott, Jr. und David B. Mustard, Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns (Verbrechen, Abschreckung
und das Recht, Handfeuerwaffen verborgen bei sich zu tragen), University of Chicago Law School, Mai 1998.

) Alpers, Philip, Amélie Rossetti und Marcus Wilson, 2016, Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths (Schusswaffen in Australien:
Gesamtzahl der Toten durch Schusswaffen), Sydney School of Public Health, The University of Sydney. GunPolicy.org, 7. Mirz.
Aufgerufen am 10. Médrz 2016 unter: http:/[www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of gun_deaths.


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/10/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2  Das australische Programm fiir den Waffenaufkauf basierte auf der Annahme, dass der Totungstrieb eines
Einzelnen durch die grofe Verfiigbarkeit von Waffen leichter in einem Massenmord enden konnte.

3.2.3  Auch im Vereinigten Konigreich wurden, nachdem bei einem Amoklauf 15 Menschen erschossen und 15 weitere
verletzt wurden, dhnliche Mafinahmen wie in Australien ergriffen: Verbot einiger Arten von Waffen, Einfilhrung einer
Registrierpflicht fiir die Eigentiimer von Waffen und Finanzierung eines Programms zum Aufkauf von Waffen. Dies wirkte
sich jedoch nicht so stark wie in Australien auf die Zahl der Todesopfer durch Schusswaffengebrauch aus (°).

3.2.4  Die jingste umfassende Studie iiber Waffenkontrolle wurde im Februar 2016 veroffentlicht. Darin werden 130
andere Untersuchungen ausgewertet, die im Zeitraum zwischen 1950 und 2014 in zehn verschiedenen Landern
durchgefithrt wurden (*°). Nach Ansicht der Verfasser ist es zwar nicht erwiesen, dass restriktive Gesetze Gewalt verringern,
doch lassen die veroffentlichten Daten darauf schliefen, dass in einigen Lindern ein Zusammenhang zwischen der
Beschriankung des Zugangs zu bestimmten Arten von Waffen und der Verringerung der Zahl der Todesopfer durch
Feuerwaffen besteht. Der Erlass von Gesetzen mit strengeren Voraussetzungen fiir den Erwerb von Schusswaffen (z. B.
Uberpriifung des Vorstrafenregisters) oder fiir den Zugang zu Waffen (z. B. in Bezug auf die Lagerung) geht auRerdem mit
einem Riickgang von Totungsdelikten in Beziehungen und von tddlichen Waffenunfillen mit Kindern einher.

3.3 Angesichts dieser Erwidgungen und Untersuchungen ist der EWSA der Auffassung, dass fir den Erhalt von
Waffenscheinen, den Erwerb von Waffen und Munition, das Verbot und die Deaktivierung bestimmter Arten von Waffen
sowie auch im Hinblick auf ein Programm zum Aufkauf und zur anschliefenden Vernichtung von Waffen durch die
Mitgliedstaaten strenge Vorschriften gelten miissen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Vorschlag entspricht dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit. Die Richtlinie ist
das geeignete Instrument, da es zweifelhaft ist, dass die Mitgliedstaaten bereit sind, eine Verordnung zu akzeptieren.

4.2 Mit dieser Richtlinie werden mehrere Artikel der fritheren Richtlinie gedndert, Bestimmungen prézisiert und neue
Anforderungen eingefiihrt, was den bisherigen Rechtstext erheblich verbessert und daher vom EWSA begriifSt wird.

4.3 Der EWSA unterstiitzt die Einfithrung einer obligatorischen medizinischen Untersuchung der korperlichen und
geistigen Gesundheit fur die Ausstellung oder Erneuerung von Waffenscheinen, was in einigen Mitgliedstaaten bereits
praktiziert wird. Diese Untersuchung sollte europiischen Mindeststandards und Mindestqualititsanforderungen geniigen. Er
merkt jedoch an, dass in der Richtlinie auch Bestimmungen iiber regelmifSige Schulungen fiir den Umgang mit Feuerwaffen
sowie Anforderungen an die sichere Lagerung (insbesondere in Waffenschrinken, wie sie in einigen Mitgliedstaaten bereits
vorgeschrieben sind) und den sicheren Transport von Waffen und ihren Bestandteilen vorgesehen werden konnten.

4.4 Die Europdische Union hat unter Beweis gestellt, dass sie in vielen Bereichen umfassend gesetzgeberisch titig werden
kann. Beispielhaft dafiir ist die Automobilindustrie, die zur Erfiillung von Sicherheitsanforderungen (in Bezug auf die
Insassen und die Umwelt) und damit zu hohen Investitionen in Forschung und Entwicklung gezwungen wurde. In Bezug
auf die Kennzeichnung von Waffen und Waffenteilen wurden die Bestimmungen ebenfalls weiter gefasst. Der EWSA schldgt
vor, mittel- und langfristig bei der Kennzeichnung von Projektilen noch ein wenig weiter zu gehen und die Méglichkeit zu
erwigen, bei den Herstellern auf eine dauerhafte Projektilkennzeichnung an einer Stelle hinzuwirken, die bei der
Verwendung nicht zerstort wird, z. B. im Inneren des Geschosses, um damit eine vollstindige Riickverfolgbarkeit
gewihrleisten zu konnen. Normalerweise werden an Tatorten Projektile und nicht die Waffen selbst gefunden, weshalb diese
Kennzeichnung eine wichtige Informationsquelle fiir die polizeilichen Ermittlungen sein kann.

4.5  Hinsichtlich der Datenbanken tiber Feuerwaffen begriifSt der EWSA die neue Formulierung, mit der der Zeitraum, in
dem Aufzeichnungen tiber Waffen gefithrt werden miissen, bis zur Vernichtung der Feuerwaffe ausgedehnt wird. Dies
bringt zusatzlichen Nutzen und ist ein wichtiges Instrument bei der Kontrolle und den Ermittlungen. Die Kommission sollte
die Behorden dahingehend unterstiitzen, dass diese Register in allen Mitgliedstaaten in Echtzeit abgerufen werden konnen,
was die Beweiserhebung erleichtert und den raschen und effizienten Austausch von Informationen zur Identifizierung und
Lokalisierung von Feuerwaffen ermdglicht.

() Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti und Daniel Salinas, 2016, Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths
(Schusswaffen im Vereinigten Konigreich: Gesamtzahl der Toten durch Schusswaffen), Sydney School of Public Health, The
University of Sydney. GunPolicy.org, 23. Februar. Aufgerufen am 10. Marz 2016 unter: http:/[www.gunpolicy.org/firearms/
compareyears/192/total_number_of gun_deaths.

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces und Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between
Firearm Legislation and Firearm-Related Injuries? (Was wissen wir iiber die Korrelation zwischen den Rechtsvorschriften iiber
Feuerwaffen und den durch Feuerwaffen verursachten Verletzungen?), verdffentlicht von Oxford University Press fiir die Johns
Hopkins Bloomberg School of Public Health.
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4.6 In die Kategorie der verbotenen Waffen wurden auch ,halbautomatische zivile Feuerwaffen, die wie vollautomatische
Kriegswaffen aussehen“ aufgenommen. Die Formulierung ,die wie aussehen” ist weder objektiv noch ausreichend, weshalb
zunichst einmal klare Kriterien fiir diese Ahnlichkeit festgelegt werden miissen, nach denen diese Waffen in die Kategorie
der verbotenen Feuerwaffen fallen sollen.

4.7 Schreckschuss-, Signal- und Salutwaffen, akustische Waffen sowie Waffennachbauten wurden in die Kategorie C —
meldepflichtige Feuerwaffen — aufgenommen. Der EWSA hegt Zweifel hinsichtlich der Zweckmafigkeit dieser in den
Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten bereits vorgesehenen Meldepflicht, da diese Waffen nicht nur im einschlagigen
Protokoll der Vereinten Nationen nicht als Feuerwaffen eingestuft werden, sondern auch, weil in den Mitgliedstaaten, in
denen die Rechtsvorschriften noch keine solche Meldepflicht vorsehen, erhebliche Verwaltungskosten fiir eine Art von
Waffen entstehen werden, von der keine groffe Gefahr fiir die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger auszugehen scheint.

4.8  Die Gefahren fur die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger, die von diesen und von anderen, z. B. Luftdruckwaffen
ausgehen, sollten in einer Studie untersucht werden, um die Gefahrlichkeit dieser Waffen und die Moglichkeiten fiir ihren
Umbau zu potenziell todlichen Waffen zu bewerten. Diese Studie konnte als Grundlage fuir neue technische und gesetzliche
Vorschriften in Bezug auf die Sicherheit, den Umbau, die Umwandlung, die Deaktivierung und die Vernichtung von Waffen
dienen.

49 In einer digitalen Gesellschaft muss die Aufmerksamkeit auf die Gefahren des elektronischen Waffen- und
Munitionshandels gerichtet werden. Facebook und Instagram verkiindeten Beschrankungen fiir den Verkauf von Waffen in
ihren sozialen Netzen und untersagten ihren Nutzern, Waffengeschifte tiber Veroffentlichungen, Newsgroups oder private
Nachrichten anzubieten oder zu verabreden. Obwohl vorgesehen ist, dass der Waffenhandel iiber elektronische Kanile nur
Waffenhidndlern und Maklern fiir einige Arten von Waffen und Munition gestattet sein soll, ist der EWSA der Auffassung,
dass grundsitzlich nur Waffengeschifte erlaubt sein sollten, bei denen die Geschiftspartner personlich anwesend sind, um
die strenge Uberwachung durch die zustindigen Behorden gewihrleisten zu konnen.

4.10  Der technische Fortschritt hat zur Entwicklung von 3D-Druckern gefithrt. Waffen blieben von dieser Technologie
nicht ausgespart, und im Internet wurden Anleitungen und Programme zum Druck potenziell letaler Waffen veroffentlicht.
Da die Herstellung von Waffen mit diesen Druckern in keinerlei Rechtsvorschriften geregelt ist, geht von dieser Technologie
eine echte Bedrohung aus, die jedoch noch unterschitzt wird. Die Staaten sollten diese Thematik gemeinsam erdrtern, im
Netz beobachten oder sogar den Erwerb des Ausgangsmaterials fiir die Herstellung solcher Waffen unter Kontrolle stellen
sowie ernsthaft ein Verbot ihrer Herstellung erwigen.

411 Die Richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten den mit kulturellen und historischen Aspekten von Waffen
befassten und als solche anerkannten Einrichtungen gestatten konnen, im Besitz von vor Inkrafttreten dieser Richtlinie
erworbenen Feuerwaffen der Kategorie A zu bleiben, sofern diese deaktiviert wurden. Nach Auffassung des EWSA sollten
fir die Anwendung der Richtlinie auf die in Museen vorhandenen Sammlungen Sonderregelungen gelten, soweit die
Titigkeit dieser Museen von den Mitgliedstaaten als relevant anerkannt wird und keine Gefahrdung der Sicherheit oder
offentlichen Ordnung gegeben ist. Diese Regelung muss strenge Bestimmungen fiir die Ausstellung, Erfassung, Lagerung
und Handhabung der Waffen beinhalten, kann jedoch verhindern, dass historisch wertvolle Waffen der Kategorie A
vernichtet werden miissen.

Briissel, den 27. April 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte des Gesellschafts-
rechts (kodifizierter Text)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)]
(2016/C 264/10)

Berichterstatter: Jorge PEGADO LIZ
Mitberichterstatter: Roger BARKER und Christophe LEFEVRE

Der Rat beschloss am 29. April 2016, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 50
Absatz 1 und Absatz 2 Buchstabe g AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts
(kodifizierter Text)

[COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)].

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm
ihre Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April
2016) mit 223 gegen 2 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) befiirwortet uneingeschrankt das Vorhaben zur
Konsolidierung und Kodifizierung und damit der Vereinfachung des Wortlauts des Vorschlags tiber bestimmte Aspekte des
Gesellschaftsrechts (COM(2015) 616 final). Dieses Vorhaben entspricht voll und ganz dem, was er wiederholt in seinen
Stellungnahmen vorgeschlagen hat.

1.2 Nach griindlicher Priifung aller konsolidierten Texte und aller Vorschldge neuer kodifizierter Texte kann der EWSA
versichern, abgesehen von den unter Ziffer 4.2 genannten Details keine formalen Fehler gefunden zu haben.

1.3 Der EWSA empfiehlt, die Entsprechungstabelle in Anhang IV mit jeweils zwei Eintrdgen zu erstellen, um auch die
neuen Artikel mit den alten und nicht nur die alten mit den neuen vergleichen zu konnen.

1.4 Zudem hitte der EWSA ein ehrgeizigeres Vorhaben gewiinscht, das auf die Kodifizierung weiterer, in anderen
Rechtsinstrumenten zerstreuter Aspekte abzielt, insbesondere derjenigen, auf die in den unter Ziffer 4.4 genannten
Richtlinien verwiesen wird.

1.5  Der EWSA ersucht darum, bei einer grundlegenden Uberarbeitung des neuen Textes alle Vorschlige gebiihrend zu
beriicksichtigen, die er im Laufe der Jahre insbesondere in den in Ziffer 4.8 genannten Stellungnahmen zu allen Richtlinien
unterbreitet hat, die Gegenstand des Vorhabens der Kommission sind.

2. Gegenstand und Ziel des Kommissionsvorschlags
2.1  In der Begriindung des Kommissionsvorschlags (COM(2015) 616 final vom 3. Dezember 2015) heifst es:

,Mit dem vorliegenden Vorschlag sollen die Sechste Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1982 gemifd Artikel 54
Absatz 3 Buchstabe g des Vertrags betreffend die Spaltung von Aktiengesellschaften (82/891/EWG), die Elfte Richtlinie des
Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die Offenlegung von Zweigniederlassungen, die in einem Mitgliedstaat von
Gesellschaften bestimmter Rechtsformen errichtet wurden, die dem Recht eines anderen Staates unterliegen (89/666/EWG),
die Richtlinie 2005/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber die Verschmelzung von
Kapitalgesellschaften aus verschiedenen Mitgliedstaaten, die Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. September 2009 zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften
im Sinne des Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese
Bestimmungen gleichwertig zu gestalten, die Richtlinie 2011/35/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom
5. April 2011 dber die Verschmelzung von Aktiengesellschaften und die Richtlinie 2012/30/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten
den Gesellschaften im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union im
Interesse der Gesellschafter sowie Dritter fiir die Griindung der Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung und Anderung
ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten kodifiziert werden.”
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2.2 Da es sich um eine Kodifizierung handelt, betont die Kommission Folgendes: ,Die neue Richtlinie ersetzt die
verschiedenen Rechtsakte, die Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vorschlag behilt den materiellen Inhalt der
kodifizierten Rechtsakte vollstindig bei und beschrankt sich darauf, sie in einem Rechtsakt zu vereinen, wobei nur insoweit
formale Anderungen vorgenommen werden, als diese aufgrund der Kodifizierung selbst erforderlich sind.“ Dennoch wird
bei der Kodifizierung ,das iibliche Verfahren fiir den Erlass der Rechtsakte der Union uneingeschrinkt* eingehalten. Diese
Feststellung rechtfertigt die Stellungnahme des EWSA, selbst wenn es sich um ,ein beschleunigtes Verfahren fiir die rasche
Annahme kodifizierter Rechtsakte“ handelt, wie in ,einer interinstitutionellen Vereinbarung vom 20. Dezember 1994“
zwischen dem Europaischen Parlament, dem Rat und der Kommission vorgesehen, die immer noch in Kraft ist und durch
die jiingste interinstitutionelle Vereinbarung zwischen diesen Institutionen bekraftigt wird (*).

2.3 Durch die Zusammenstellung, Systematisierung und Kodifizierung des europdischen Gesellschaftsrechts sollen die
EU-Normen fir diesen Bereich des Rechts leichter auszulegen, umzusetzen, anzuwenden und durchzusetzen sein.

2.4 In zahlreichen Stellungnahmen hat der EWSA angeregt, empfohlen und gefordert, dass der europdische Gesetzgeber
Bemithungen in diesem Sinne unternimmt, die er immer unterstiitzt hat. Der EWSA kann daher dem von der Kommission
in diesem Vorschlag eingeleiteten Vorhaben nur uneingeschrinkt zustimmen, insbesondere weil es sich um einen Bereich
handelt, in dem die Vereinfachung allen zugutekommt: Unternehmen, Arbeitnehmern, Verbrauchern und den Biirgern im
Allgemeinen, aber auch und ganz besonders Richtern, Anwilten, Notaren und ganz allgemein allen, die die Anwendung des
Gesellschaftsrechts zu ihrem Beruf gemacht haben.

3. Ursprung und Entwicklung des Gesellschaftsrechts in der Europiischen Union

3.1  Im urspriinglichen Romischen Vertrag von 1957, mit dem die EWG gegriindet wurde, finden sich die rechtlichen
Grundlagen fur die Anfinge eines Gesellschaftsrechts, beschrankt auf die Artikel 48 bis 66 EWG-Vertrag. Die Idee einer
Angleichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in bestimmten Aspekten des Gesellschaftsrechts kommt erst mit dem
am 7. Februar 1992 in Maastricht unterzeichneten Vertrag auf, insbesondere mit der Neufassung der Artikel 94 bis 97 (aus
der Einheitlichen Europdischen Akte) iiber die Angleichung der Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Verwirklichung des
Binnenmarkts sowie mit der Neufassung der Artikel 39 bis 55 EG-Vertrag (die die fritheren Artikel 48 bis 66 EWG-Vertrag
ersetzen).

3.2 So wurde — angefangen mit der Ersten Richtlinie 68/151/EWG des Rates vom 9. Mirz 1968 zur Koordinierung der
Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des Vertrags im
Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABL. L 65
vom 14.3.1968, S. 8) — mit Dutzenden von Richtlinien, Verordnungen und Empfehlungen versucht, bestimmte Aspekte
des Gesellschaftsrechts in Europa, die die Verwirklichung des Binnenmarktes betreffen, durch Angleichung oder
Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu ,regeln®, ohne jemals einen echten, das Gesellschaftsrecht in
Europa ,vereinheitlichenden Kodex“ anzustreben.

3.3 Mit dem jetzigen Vorschlag der Kommission sollen nicht einmal alle Richtlinien kodifiziert werden, die die
verschiedenen Aspekte des Gesellschaftsrechts betreffen. Denn es geht darin nur um Aspekte, die Gegenstand der sechs
folgenden Richtlinien sind:

— Sechste Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1982 gemaf§ Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g des Vertrags betreffend
die Spaltung von Aktiengesellschaften (82/891/EWG);

— Elfte Richtlinie des Rates vom 21. Dezember 1989 iiber die Offenlegung von Zweigniederlassungen, die in einem
Mitgliedstaat von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen errichtet wurden, die dem Recht eines anderen Staates
unterliegen (89/666/EWG);

— Richtlinie 2005/56/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber die Verschmelzung von
Kapitalgesellschaften aus verschiedenen Mitgliedstaaten;

— Richtlinie 2009/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Koordinierung der
Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im
Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten;

— Richtlinie 2011/35/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 iiber die Verschmelzung von
Aktiengesellschaften;

—

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2{DE.
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— Richtlinie 2012/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Koordinierung der
Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 des Vertrags tiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter fiir die Griindung der
Aktiengesellschaft sowie fiir die Erhaltung und Anderung ihres Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen
gleichwertig zu gestalten.

3.4  Dieses Vorhaben wurde realisiert durch eine vorldufige Konsolidierung des Wortlautes der Richtlinien 82/891/EWG,
89/666/EWG, 2005/56/EG, 2009/101/EG, 2011/35/EU und 2012/30/EU und der sie dndernden Rechtsakte in den 23
Amtssprachen. Die alte und die neue Nummerierung werden einander in einer Entsprechungstabelle in Anhang IV der
kiinftigen Richtlinie gegeniibergestellt.

4. Bewertung des Vorschlags

4.1  Wie vorstehend angegeben befirwortet der EWSA uneingeschrinkt das Vorhaben zur Konsolidierung und
Kodifizierung und damit zur Vereinfachung des daraus resultierenden Wortlautes.

4.2 Nach griindlicher Priifung aller konsolidierten Texte und aller Vorschlage neuer kodifizierter Texte kann der EWSA
versichern, abgesehen von den folgenden Bemerkungen keine formalen Fehler gefunden zu haben:

— in der Kodifizierung des Erwdgungsgrunds 3 der Richtlinie 2005/56/EG heift es ,festgelegt” statt ,vorgeschen®;
— Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 89/666/EWG wurde in dem Richtlinienvorschlag nicht kodifiziert;

— in den Erwigungsgriinden 48, 62, 65, 66 und 80 sollte die Kommission iiberpriifen, ob die Verweise auf bestimmte
Rechtstexte tatsdchlich den zuletzt in den jeweiligen Bereichen getroffenen Maflnahmen entsprechen (z. B. miisste der
Verweis auf die Richtlinie zum Marktmissbrauch im Erwdgungsgrund 48 durch den Verweis auf die Verordnung tiber
den Marktmissbrauch (Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
tiber Marktmissbrauch) und zur Authebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und
der Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission ersetzt werden);

— im Titel des Kapitels III sollte prizisiert werden, dass die entsprechende Offenlegung ,zum Schutz Dritter” erfolgt.
Kommt die fragliche Offenlegung hingegen auch den Aktioniren zugute, miissten dann nicht in Artikel 13 Buchstabe f
auch die Richtlinien 2013/24/EU und 2014/95/EU aufgefithrt werden?

4.3 Der EWSA empfiehlt, die Entsprechungstabelle in Anhang IV mit jeweils zwei Eintrigen zu erstellen, um auch die
neuen Artikel mit den alten und nicht nur die alten mit den neuen vergleichen zu konnen.

4.4 Zudem hitte der EWSA ein ehrgeizigeres Vorhaben gewiinscht, das auf die Kodifizierung weiterer, in anderen
Rechtsinstrumenten zerstreuter Aspekte abzielt, insbesondere derjenigen, auf die in den folgenden Richtlinien verwiesen
wird:

— Richtlinie 2010/76/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Anderung der
Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG im Hinblick auf die Eigenkapitalanforderungen fiir Handelsbuch und
Wiederverbriefungen und im Hinblick auf die aufsichtliche Uberpriifung der Vergiitungspolitik;

— Richtlinie 2007/36EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Juli 2007 tiber die Ausiibung bestimmter
Rechte von Aktionédren in borsennotierten Gesellschaften;

— Richtlinie 2004/25/EG vom 21. April 2004 betreffend Ubernahmeangebote;

— Richtlinie 2001/86/EG vom 8. Oktober 2001 zur Ergidnzung des Statuts der Europdischen Gesellschaft hinsichtlich der
Beteiligung der Arbeitnehmer;

— Richtlinie 2009/102/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 auf dem Gebiet des
Gesellschaftsrechts betreffend Gesellschaften mit beschrankter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter;

— Achte Richtlinie 84/253/EWG des Rates vom 10. April 1984 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g des
Vertrags uiber die Zulassung der mit der Pflichtpriifung der Rechnungslegungsunterlagen beauftragten Personen;
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— Siebente Richtlinie 83/349/EWG des Rates vom 13. Juni 1983 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g des
Vertrags iiber den konsolidierten Abschluss;

— Vierte Richtlinie 78/660/EWG des Rates vom 25. Juli 1978 aufgrund von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g des Vertrags
tiber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen.

4.5  Inihrem Arbeitsprogramm fiir 2015 (COM(2014) 910 final, Anhang III, Ziffer 45) hatte die Kommission allerdings
auch die Kodifizierung der Richtlinie 2009/102/EG auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts betreffend Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter angekiindigt.

4.6 Der EWSA nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die Kommission offenbar bestimmte Empfehlungen der Arbeitsgruppe
fiir die Vereinfachung des Gesellschaftsrechts im Rahmen der Initiative SLIM zur Vereinfachung der Ersten und Zweiten
Richtlinie im Bereich des Gesellschaftsrechts in den Richtlinien 2003/58/EG und 2006/68/EG beriicksichtigt hat.

4.7 Der EWSA hatte Gelegenheit, Stellungnahmen zu allen Richtlinien zu erarbeiten, die Gegenstand des Vorhabens der
Kommission sind, wobei diese Stellungnahmen nicht immer in vollem Umfang beriicksichtigt wurden. Deshalb ersucht er
die Kommission darum, bei einer grundlegenden Uberarbeitung des neuen Textes alle Vorschlige gebithrend zu
beriicksichtigen, die er im Lauf der Jahre unterbreitet hat und die in dem jetzigen Vorhaben nicht erwahnt werden.

4.8 Es handelt sich insbesondere um die Stellungnahmen:

— vom 24.9.1987, ABL C 319 vom 30.11.1987, S. 61. Berichterstatter: Herr Jean PARDON;

— vom 28.4.2004, ABL C 117 vom 30.4.2004, S. 43. Berichterstatterin: Frau Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,;
— vom 30.5.2007, ABL. C 175 vom 27.7.2007, S. 33. Berichterstatterin: Frau Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL;
— vom 25.2.2009, ABL C 218 vom 11.9.2009, S. 27. Berichterstatterin: Frau Marfa Candelas SANCHEZ MIGUEL,;
— vom 15.6.2011, ABL. C 248 vom 25.8.2011, S. 118. Berichterstatter: Herr Miklés PASZTOR;

— vom 12.12.2012, ABl. C 44 vom 15.2.2013, S. 68. Berichterstatterin: Frau Lena ROUSSENOVA.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Prisident
des Europdgischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Gewihrleistung der grenziiberschrei-
tenden Portabilitit von Online-Inhaltediensten im Binnenmarkt“

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)]
(2016/C 264/11)

Berichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 8. Januar bzw. am 21. Januar 2016, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Gewdhrleistung der grenziiberschreitenden
Portabilitdt von Online-Inhaltediensten im Binnenmarkt

[COM(2015) 627 final — 2015/0284 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April
2016) mit 162 Stimmen bei 6 Gegenstimmen und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA begriilt die Initiative der Kommission, sich mit der sogenannten grenziiberschreitenden Portabilitit
auseinanderzusetzen. Grenziiberschreitende Portabilitit bedeutet, dass die Nutzer und Verbraucher auf audiovisuelle
Online-Inhaltedienste, zu denen sie in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat rechtmaflig Zugang haben, zugreifen konnen, wenn sie
sich voriibergehend in einem anderen EU-Mitgliedstaat aufhalten.

1.2 Der EWSA erachtet ferner das Rechtsinstrument einer Verordnung zur Regelung der Portabilitit als angemessen, da
es sich um ein grenziibergreifendes Anliegen handelt. Auch die vorgesehene Legisvakanz, nach deren Ablauf die restriktiven
Klauseln der bestehenden Vertrdge nicht mehr gelten, erscheint sinnvoll. Sechs Monate sind ein angemessener Zeitraum,
innerhalb dessen die Diensteanbieter ihr Angebot an die neue Situation anpassen konnen.

1.3 Der EWSA hilt es fiir erforderlich, den Begriff ,Wohnsitzmitgliedstaat“ des Abonnenten klar einzugrenzen, sodass
die tibrigen EU-Mitgliedstaaten zwangsldufig fur einen voriibergehenden Aufenthalt infrage kommen. Das blofe Kriterium
des gewohnlichen Aufenthalts gemafs Artikel 2 des Verordnungsvorschlags kann sich als unzureichend erweisen, und
deshalb sollten weitere Kriterien wie u. a. Zeitweiligkeit, Lebensumfeld usw. einbezogen werden, um den Begriff des
Wohnsitzes in einen zeitlichen Zusammenhang zu stellen. Wenn Nutzer als Kunden oder Abonnenten eines Dienstes einem
Mitgliedstaat zugeordnet und iiber ihre IP-Adresse, ihren Internetzugang o. A. identifiziert werden, sollte nach Meinung des
EWSA dadurch die grenziiberschreitende Portabilitit sichergestellt werden.

1.4 Beziiglich Art und Bedingungen der portablen Dienste erstreckt sich der Vorschlag auf kostenpflichtige und
kostenfreie Dienste, wobei in letzterem Falle der Wohnsitzmitgliedstaat zu priifen ist. Die Portabilitdt der kostenfreien
Dienste sollte gewihrleistet sein, wenn der Mitgliedstaat tiberpriifbar ist, d. h., iiberprift werden kann, ohne dem
Dienstleister Mehrkosten zu verursachen.
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1.5  Im verfiigenden Teil sollte ausdriicklich festgelegt werden, dass jedwede Einschrinkung oder Verschlechterung des
Angebots hinsichtlich der Leistungen, Repertoires, Zugidnglichkeit iber Gerdte und Anzahl der Nutzer als Nichterfiillung
gilt. Ferner sollte eine Mindestqualitit des Zugangs gewihrleistet werden, die mindestens der Standard- oder
Referenzqualitit des Zugangs iiber Ortsleitungen im Aufenthaltsland entspricht, um missbriuchlichen Praktiken und
Bedingungen wie der an einen Aufpreis gebundenen Gewihrung eines ,Premium“-Zugangs entgegenzuwirken. Es reicht
nicht aus, die Nutzer lediglich iiber die zu erwartende Qualitit zu informieren. Auch diese Verpflichtungen sollten nicht nur
in die Erwagungsgriinde, sondern ausdriicklich in den verfiigenden Teil der Verordnung aufgenommen werden.

2. Einleitung

2.1  Prioritdt Nr. 2 der am 15. Juli 2014 veroffentlichten politischen Leitlinien der Europdischen Kommission lautete ,Ein
vernetzter digitaler Binnenmarkt“. Davon ausgehend legte die Kommission ihre Mitteilung iiber eine ,Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt fiir Europa“ vor ('). In seiner einschligigen Stellungnahme (%) befiirwortete der EWSA diese Prioritit
als neuen Impuls fir eine Digitalisierungsstrategie in der EU.

2.2 Die Kommission schlug darin vor, ,ungerechtfertigtes Geoblocking abzustellen, damit ,die Verbraucher und
Unternehmen in der EU vollen Nutzen aus dem Binnenmarkt in Gestalt eines breiteren Warenangebots und niedrigerer
Preise zichen konnen®.

2.3 Die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (Unctad) hat jiingst eine Aktualisierung der UN-
Richtlinien zum Verbraucherschutz befirwortet, um sie an die technische Entwicklung wie den elektronischen
Geschiftsverkehr und den sogenannten digitalen Konsum anzupassen, den Schutz der Privatsphire im Internet zu
verbessern und den Grundsatz eines angemessenen Schutzes der Verbraucher zu verankern.

2.4 Im Rahmen ihrer Strategie fir einen digitalen Binnenmarkt hat die Kommission zudem eine Mitteilung zur
Modernisierung des EU-Urheberrechts sowie zwei Richtlinienvorschliage tiber bestimmte vertragsrechtliche Aspekte des
Online-Warenhandels und der Bereitstellung digitaler Inhalte vorgelegt, zu denen der EWSA Stellung beziehen wird.

2.5  Unter diese Strategie fllt auch der Verordnungsvorschlag zur sogenannten grenziiberschreitenden Portabilitdt, der
zum Ziel hat, dass der Abonnent eines Online-Inhaltedienstes in einem bestimmten EU-Mitgliedstaat zu diesen Diensten
auch wiahrend eines voriibergehenden Aufenthalts in einem anderen Mitgliedstaat Zugang hat. Die Sicherstellung dieser
Portabilitit gilt als wichtiger Schritt hin zu einem breiteren Zugriff der Nutzer auf audiovisuelle Inhalte, einem zentralen Ziel
der Kommissionsstrategie fiir den digitalen Binnenmarkt.

2.6 Die Schwierigkeiten bzw. die Unmaoglichkeit fiir die europiischen Biirger, die Online-Inhalte abonniert haben, derzeit
im EU-Ausland auf diese Dienste zuzugreifen, sind nicht auf technische Ursachen, sondern auf Geoblocking aufgrund der
Praxis der Lizenzvergabe durch die Rechteinhaber bzw. der Handelspraktiken der Diensteanbieter zuriickzufithren. Die
grenziiberschreitende Portabilitit wird auch durch die den europaischen Verbrauchern und Anwendern aufgelasteten hohen
Roaminggebiihren erschwert, deren Abschaffung aufgrund der angenommenen Neuregelung abschbar ist.

3. Inhalt des Vorschlags

3.1  Ziel des Verordnungsvorschlags gemidfl seinem Artikel 1 ist die Gewdhrleistung der grenziiberschreitenden
Portabilitdt fiir Online-Inhaltedienste im Binnenmarkt. Das bedeutet, dass jeder Anwender in der Union, der in seinem
Wohnsitzmitgliedstaat rechtmifig Zugang zu diesen Inhalten hat, darauf auch zugreifen kann, wenn er sich voriibergehend
in anderen Mitgliedstaaten der Union aufhilt.

()  COM(2015) 192 final.
() ABL C 71 vom 24.2.2016, S. 65.
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3.2 Artikel 2 enthalt verschiedene Begriffsbestimmungen betreffend die Art der Dienstleistung und die beteiligten
Akteure: ,Abonnent”, ,Verbraucher”, ,Wohnsitzmitgliedstaat”, ,voriibergehender Aufenthalt”, ,Online-Inhaltedienst” und ,portabel”.
Bei Online-Inhaltediensten kann es sich um audiovisuelle Mediendienste oder um Dienste handeln, die den Zugang zu
Werken, anderen Schutzgegenstinden oder Ubertragungen von Rundfunkveranstaltern bereitstellen. Die Bereitstellung
dieser Dienste kann linear oder ,a la carte®, gegen Zahlung eines Betrags oder frei erbracht werden.

3.3 Artikel 3 des Vorschlags zufolge beinhaltet die Verpflichtung der Anbieter von portablen Diensten, diese Portabilitdt
in anderen Staaten zuzulassen, nicht, dass dabei auch die im Wohnsitzmitgliedstaat gebotene Qualitit zu gewahrleisten ist,
es sei denn, der Anbieter garantiert diese ausdriicklich. Er ist aber gehalten, den Abonnenten iiber die Qualitdt der Leistung
zu informieren.

3.4 Artikel 4 zufolge gelten sowohl die Bereitstellung des portablen Dienstes als auch der Zugriff darauf und seine
Nutzung durch den Abonnenten als im Wohnsitzmitgliedstaat erfolgt, und zwar im Sinne der Rechtsvorschriften tiber
audiovisuelle Mediendienste, geistiges Eigentum und Datenschutz.

3.5 In Artikel 5 ist festgelegt, dass Vertragsbestimmungen zwischen Rechteinhabern und Diensteanbietern sowie
zwischen Diensteanbietern und ihren Kunden, die gegen die Verpflichtung zur grenziiberschreitenden Portabilitit
verstofSen, nicht durchsetzbar sind. Die Rechteinhaber konnen von den Diensteanbietern verlangen, mithilfe geeigneter —
zumutbarer und verhiltnisméfiger — Mafnahmen zu tberpriifen, dass der Dienst im Einklang mit der Verordnung
erbracht wird.

3.6 Gemifs Artikel 6 muss die Verarbeitung der personenbezogenen Daten der Abonnenten im Einklang mit den
einschlagigen EU-Rechtsvorschriften erfolgen (Richtlinie 95/46/EG und Richtlinie 2002/58/EG) ().

3.7  Nach Artikel 7 gilt diese Verordnung nicht nur fiir Vertrdge ab ihrem Inkrafttreten, sondern auch riickwirkend fiir
davor abgeschlossene Vertrage und erworbene Rechte, sofern sie fur die Bereitstellung eines Dienstes, den Zugriff darauf
oder seine Nutzung relevant sind.

3.8  Artikel 8 zufolge tritt die Verordnung sechs Monate nach ihrer Veréffentlichung in Kraft.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA begrufit die Initiative der Kommission zur sogenannten grenziiberschreitenden Portabilitit, die im
Wesentlichen zum Ziel hat, dass die Nutzer und Verbraucher auf audiovisuelle Online-Inhaltedienste, fiir deren Nutzung sie
in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat registriert sind, zugreifen konnen, wenn sie sich voriibergehend in einem anderen EU-
Mitgliedstaat aufhalten.

4.2 Nach Auffassung des EWSA ist dies ein wichtiger Schritt im Rahmen der Strategie der Kommission zur
Verwirklichung des digitalen Binnenmarkts, um Hindernisse fur den freien Dienstleistungsverkehr und fir den freien
Wettbewerb zwischen den Unternehmen auszurdumen. Aufgrund der kommerziellen Aspekte konnen auch der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt und die Integration der verschiedenen Gruppen der organisierten
Zivilgesellschaft gefordert werden.

4.3 Der von der Kommission am 9. Dezember 2015 vorgelegte Verordnungsvorschlag hebt diesbeziiglich darauf ab,
Hindernisse fiir die grenziiberschreitende Portabilitdt zu beseitigen, indem die Diensteanbieter verpflichtet werden, diese
Dienste bereitzustellen, wenn sie im Wohnsitzmitgliedstaat rechtmafSig bereitgestellt werden und portabel sind.

4.4  Die Wahl des Rechtsinstruments (Verordnung) ist gerechtfertigt, da es sich um ein tiberstaatliches Anliegen handelt
und das Instrument in allen Mitgliedstaaten einheitlich angewendet werden und gleichzeitig in Kraft treten soll. Der
Vorschlag steht im Einklang mit Art. 56 AEUV: ,Die Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der
Gemeinschaft fir Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Staat der Gemeinschaft als demjenigen des
Leistungsempfangers ansissig sind, sind [...] verboten.”

0 ABL L 281 vom 23.11.1995, S. 31 und ABL L 201 vom 31.7.2002, S. 37.
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4.5  Der EWSA ist damit einverstanden, das Binnenmarktrecht (Art. 114 AEUV) zugrunde zu legen, und zwar aufgrund
des Anwendungsbereichs und grenzibergreifenden Charakters der Dienste, die Gegenstand des Verordnungsvorschlags
sind, sowie der notwendigen Kohérenz mit anderen Manahmen der EU, insbesondere in Bezug auf die kulturellen Aspekte
(Art. 167 AEUV) und den Schutz der Verbraucherinteressen (Art. 169 AEUV). Diese Verordnung sollte daher im Einklang
mit dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten, der Freiheit
der Meinungsiuflerung sowie der unternehmerischen Freiheit ausgelegt werden.

4.6 Der Vorschlag erstreckt sich auf Dienste, die durch Rundfunkveranstalter oder IT-Dienstleister iibertragen, linear
erbracht oder on-demand abgerufen, heruntergeladen oder gestreamed oder auf andere Weise nutzbar gemacht, von grofen
oder kleinen Unternchmen gegen Entgelt (Abonnement) oder unentgeltlich bereitgestellt werden, im letzteren Fall
vorausgesetzt, dass der Wohnsitzmitgliedstaat des registrierten Nutzers tiberpriift wird (iiber die IP-Adresse oder den
Internetanschluss). Die vorgeschlagene Verordnung gilt nicht fur Giter und Dienstleistungen, die Gegenstand
grenziiberschreitender Transaktionen sind und bei denen rein audiovisuelle Medieninhalte lediglich zu Nebenzwecken
genutzt werden.

4.7 Ziel des Verordnungsvorschlags ist daher, den Wiischen und Bediirfnissen der Biirger im digitalen Umfeld wirksamer
gerecht zu werden und sie in die Lage zu versetzen, bei Aufenthalten in anderen EU-Mitgliedstaaten diejenigen
audiovisuellen Inhalte zu nutzen, zu denen sie berechtigt Zugang haben. Gleichzeitig sollen die Entwicklung des Markts fiir
audiovisuelle Inhalte, ein erhohtes Schutzniveau fiir die Rechteinhaber (Urheberrechte und verwandte Schutzrechte) und
auch die Ubertragung wichtiger Ereignisse und Informationen miteinander vereinbart werden.

4.8  Die Kommission verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass die Initiative sowohl fiir die Nutzer als langfristig
auch fiir die Anbieter Vorteile bringen kann. In der Praambel des Verordnungsvorschlags wird festgestellt, dass die
grenziiberschreitende Portabilitdt nicht nur im Interesse der Verbraucher liegt. Sie bringt auch verschiedene Vorteile fiir die
Inhaber von Rechten fiir die Schaffung, Interpretation und Auffithrung, Vervielfiltigung, offentliche Wiedergabe und
Bereitstellung audiovisueller Inhalte, die iiber mehr Rechtssicherheit verfiigen und so besser auf Nutzerforderungen
reagieren konnen.

4.9  Die Kommission weist — vermutlich infolge von wihrend der Konsultationsphase vorgetragenen Bedenken —
spezifisch auf die Rechte und Titigkeiten der Diensteanbieter und Rechteinhaber hin. Es wird dargelegt, dass diese
Verordnung keine erheblichen Auswirkungen auf die Art und Weise, wie Lizenzen fiir die Rechte vergeben werden, oder auf
die Geschiftsmodelle hat, dass die Nichtdurchsetzbarkeit von Vertragsbestimmungen, die gegen die Portabilitit verstofen,
nicht zur Neuaushandlung von Lizenzen verpflichtet und dass die Portabilitdt (fiir die Ubertragung audiovisueller und
Sport-Premiuminhalte) nicht das Spektrum der Nutzer ausweitet und damit auch die Territorialitdt der Lizenzen nicht
infrage stellt.

410  Artikel 5 Absatz 2 sollte dahin gehend erginzt werden, dass die ,wirksamen Mittel* zur Uberpriifung der
angemessenen Bereitstellung der Online-Inhaltedienste nicht nur angemessen und verhaltnismafig sein, sondern auch im
Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Europiischen Union festgelegten Grundsitzen und Rechten stehen
miissen, die ausdriicklich genannt werden sollten.

411  Die Bereitstellung des Dienstes iiber grenziiberschreitende Portabilitdt wird mit der Bereitstellung im Wohnsitz-
mitgliedstaat gleichgesetzt. In Bezug auf die Urheberrechte und verwandten Schutzrechte, Vervielfiltigung, offentliche
Wiedergabe, Bereitstellung oder Wiederverwendung, Content-Kataloge, Geriteformate, zuldssige Nutzerzahl und
Funktionalititenspektrum kdme dies einer Fiktion gleich. Es sollte darauf hingewiesen werden, dass der Grundsatz der
Technologieneutralitdt gelten muss. Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen der vorgeschlagenen Verordnung sollten
geklart werden, vor allem hinsichtlich des subjektiven Anwendungsbereichs. Dieser muss in jedem Fall auf objektiven und
klar erkennbaren Kriterien beruhen, um Rechtssicherheit und Vorhersehbarkeit der Vorschriften zu gewihrleisten.

411.1  Aber:

— diese Verpflichtung ist bestimmten Bedingungen der VerhaltnismiRigkeit unterworfen, falls dem Diensteanbieter
unverhéltnismdfig hohe Kosten entstehen. Auch ist Portabilitit nicht verpflichtend, wenn die Diensteanbieter den
Wohnsitzmitgliedstaat ihrer Abonnenten nicht tiberpriifen;
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— ferner wird die Verpflichtung, die Anspriiche der Rechteinhaber zu gewihrleisten, eingeschrankt;

— vor allem wird nicht verlangt, dass die Qualitit der Bereitstellung der Dienste im Aufenthaltsland mit den
Qualitdtsanforderungen im Wohnsitzland tibereinstimmt, es sei denn, der Anbieter hat sich dazu verpflichtet; indes
sollte die Qualitdt mindestens der Referenzqualitdt des Zugangs tiber Ortsleitungen im Aufenthaltsland entsprechen. Ein
Einwand lautet, dass diese Qualitdtsgarantie fiir die Diensteanbieter aufgrund der unterschiedlichen Kapazititen der
Telekommunikations-Infrastruktur der verschiedenen Mitgliedstaaten unverhaltnismafSig hohe Kosten verursacht.

4.12  Die fehlende Verpflichtung, einer Qualititsnorm zu geniigen, und die gleichzeitige Moglichkeit, gegen Aufpreis
Premiumdienste mit Qualititsgarantie anzubieten, konnte missbrauchlichen Praktiken der Diensteanbieter Vorschub leisten.
Dadurch konnte die Qualitit des Basisdienstes abgewertet oder ausgehohlt und der Inhalt praktisch zu einem Grundstoff
werden, dessen Bereitstellung gewinnorientiert ist. Zumindest sollte im Verfiigungsteil der Verordnung ausdriicklich
verankert werden, dass die gebotene Qualitit in jedem Fall mindestens der Qualitit des Zugangs tiber Ortsleitungen im
Aufenthaltsland entsprechen muss.

413 Schlielich ist die Absicht der Kommission erkennbar, die Verordnung riickwirkend anzuwenden. Das bedeutet,
dass Bestimmungen in zuvor ausgehandelten Vereinbarungen, die Portabilitit verhindern oder einschrinken, nicht
durchsetzbar sind. Ferner wird zum Abschluss von Vereinbarungen ermutigt, die grenziiberschreitende Portabilitdt
beinhalten.

4.14  Der EWSA schligt eine neue Definition fiir ,teilweise portable” Dienste vor, die auf hochwertige sensible
Onlinedienste in den Fillen anzuwenden ist, in denen Abonnenten Online-Inhaltedienste in bestimmten Gebieten wegen
der geringen Qualitit des lokalen Internets nicht nutzen konnen. Auf Seite 8 der Folgenabschitzung (*) wird dieser Begriff
in dhnlicher Weise verwendet.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 575/
2013 im Hinblick auf die Ausnahmen fiir Warenhindler“

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)]
(2016/C 264/12)

Berichterstatter: John WALKER

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 12. bzw. am 18. Januar 2016, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 im Hinblick auf die Ausnahmen fiir Warenhandler*

[COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 13. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April
2016) mit 224 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss schlief3t sich der Sicht an, dass die Verordnung (EU) Nr. 575/2013
(Eigenmittelverordnung) einer Uberarbeitung bedarf, und billigt die vorgeschlagenen Anderungen.

1.2 Der EWSA wird zu der gednderten Verordnung zu gegebener Zeit Stellung nehmen.

2. Einleitung
2.1  In den folgenden Absitzen aus der Praambel des Verordnungsentwurfs werden die Verpflichtungen kurz erldutert.

2.2 Gemifl der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 sind Wertpapierfirmen, deren Haupttitigkeit ausschlieflich in der
Erbringung von Investitionsdienstleistungen oder Tatigkeiten im Zusammenhang mit den Finanzinstrumenten gemaf§
Anhang I Abschnitt C Nummern 5, 6, 7, 9 und 10 der Richtlinie 2004/39/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
besteht, und auf die die Richtlinie 93/22/EWG des Rates keine Anwendung fand (im Folgenden ,Warenhdndler), von den
Vorschriften in Bezug auf Grofkredite und von den Eigenmittelanforderungen ausgenommen. Diese Ausnahmen gelten bis
zum 31. Dezember 2017.

2.3 Die Verordnung (EU) Nr. 575/2013 schreibt auch vor, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 2015 einen
Bericht iiber eine angemessene Regelung fiir die aufsichtliche Uberwachung von Warenhindlern erstellt. Auerdem verlangt
die Verordnung, dass die Kommission zum selben Zeitpunkt einen Bericht iiber eine angemessene Regelung fir die
aufsichtliche Uberwachung von Wertpapierfirmen im Allgemeinen ausarbeitet. Auf diese Berichte konnen gegebenenfalls
Gesetzgebungsvorschldge folgen.

2.4  Die Uberpriifung der aufsichtlichen Behandlung von Wertpapierfirmen (im Folgenden ,Wertpapierrechtsiiber-
priifung®), die sich auch auf Warenhandler erstreckt, wurde eingeleitet, ist aber noch nicht abgeschlossen. Die Uberpriifung
und die Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften, die angesichts dieser Uberpriifung erforderlich sein kénnten, werden erst
nach dem 31. Dezember 2017 abgeschlossen sein.
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2.5  Bei der gegenwirtigen Rechtslage werden die Grofkreditvorschriften und die Eigenmittelanforderungen nach dem
31. Dezember 2017 auch fiir Warenhéndler gelten. Dadurch kénnten diese gezwungen sein, erheblich mehr Eigenmittel
vorzuhalten, um ihre Tatigkeiten fortfithren zu kénnen, sodass sich diese Tatigkeiten verteuern konnten.

2.6  Die Entscheidung fiir eine Anwendung der GroRkreditvorschriften und Eigenmittelanforderungen auf Warenhéndler
sollte nicht fallen, weil eine Ausnahmeregelung auslauft. Sie sollte vielmehr eine fundierte Entscheidung sein, die auf den
Ergebnissen der Wertpapierrechtsiiberpriifung beruht und in einem Rechtsakt zum Ausdruck gebracht wird.

2.7 Deshalb sollte fiir den Ablauf der Ausnahmeregelung ein neuer Zeitpunkt festgelegt werden. Die Verordnung (EU)
Nr. 575/2013 sollte entsprechend gedndert werden.

3. Die Sichtweise des EWSA

3.1  Der EWSA akzeptiert die Tatsache, dass die Verordnung, wie in der obigen Ziffer 2.7 dargelegt, lediglich eine
Verschiebung des Stichtags — vom 31. Dezember 2017 auf den 31. Dezember 2020 — enthalt.

3.2 Der EWSA bedauert, dass die Kommission nicht in der Lage gewesen ist, die Fristen, die sie sich selbst gesetzt hatte,
einzuhalten, wie in Ziffer 2.4 dargelegt wird. Er ist jedoch der Auffassung, dass Aufsichtsanforderungen nach einer
ausfithrlichen Bewertung und Uberpriifung festgelegt werden sollten. Die derzeit geltenden Ausnahmeregelungen fiir
Warenhindler sollten nicht aufgrund des bloSen Auslaufens einer willkiirlich festgelegten Frist aufgehoben werden.

Briissel, den 27. April 2016

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europ_éiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU im Hinblick auf den verpflichtenden
automatischen Informationsaustausch im Bereich der Besteuerung”

[COM(2016) 25 final — 20160010 (CNS)]
und zu dem

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Vorschriften zur Bekimpfung von Steuervermeidungs-
praktiken mit unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts“

[COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS)]
(2016/C 264/13)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA
Mitberichterstatter: Roger BARKER

Der Rat beschloss am 9. bzw. 10. Februar 2016, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd
Artikel 113 und 115 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich der Verpflichtung zum
automatischen Austausch von Informationen im Bereich der Besteuerung*

[COM(2016) 25 final — 2016/010 CNS]
und zu dem

JVorschlag fiir eine Richtlinie des Rates mit Vorschriften zur Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken mit
unmittelbaren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts”

[COM(2016) 26 final — 2016/011 CNS].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 14. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 28. April
2016) mit 126 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die Initiative der Kommission zur einheitlichen
Umsetzung der Standards des OECD-Aktionsplans zur Bekimpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung (BEPS)
in den Mitgliedstaaten. Diese Initiative erfolgt im Rahmen der Anstrengungen zur Bekidmpfung der aggressiven
Steuerplanung, die von einigen multinationalen Unternehmen praktiziert wird und zu einer Schwichung der Steuerbasis
der Mitgliedstaaten in Hohe von schitzungsweise 50 bis 70 Milliarden EUR pro Jahr fiihrt.

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfihigkeit der européischen Unternehmen,
der Attraktivitdt der EU als Investitionsstandort und der Kohdrenz des internationalen Steuersystems in der jetzigen Zeit
langsamer und unbestdndiger wirtschaftlicher Erholung nach der Krise die Malnahmen daran ausgerichtet werden sollen,
was auf der Ebene der OECD tatsichlich vereinbart wurde und von den anderen internationalen Partnern umgesetzt wird.

1.3 Der EWSA hilt es in diesem Zusammenhang fur wichtig, wirklich gleiche Wettbewerbsbedingungen und eine
einheitliche Regelung anzustreben, die in allen Mitgliedstaaten auf dieselbe Weise angewandt wird. Das Risiko einer
Fragmentierung, die die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Mafnahmen gefahrden kann, muss tunlichst in Grenzen gehalten
werden.
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1.4 Nach Auffassung des EWSA diirfen die Unternehmen der Finanzwirtschaft nicht aus dem Anwendungsbereich der
Richtlinie zur Bekdmpfung von Steuervermeidungspraktiken ausgenommen werden. Der EWSA empfiehlt der Kommission
und den Mitgliedstaaten, ihre Verhandlungen auf internationaler Ebene — wie etwa im OECD- oder G20-Rahmen — zu
intensivieren, um sicherzustellen, dass die vorgeschlagenen Vorschriften EU- und OECD-weit einheitlich umgesetzt werden;
auferdem sollten sie priifen, ob und wie diese Vorschriften auch auf die Unternechmen der Finanzwirtschaft angewendet
werden konnten.

1.5  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag und rit den Mitgliedstaaten, eine gestaffelte Zahlung derartiger Steuern nur
dann zu gewihren, wenn die Verlagerung nicht ausschlieflich der Verringerung der steuerlichen Belastung des jeweiligen
Unternehmens dient.

1.6 Der EWSA empfiehlt, die Switch-over-Klausel unmittelbar auf alle Steuerpflichtigen anzuwenden, die Einkiinfte in
als Steueroasen eingestuften Rechtsgebieten erzielen.

1.7 Der EWSA unterstiitzt die Vorschriften beziiglich beherrschter auslindischer Unternehmen (CFC — controlled
foreign companies) im Richtlinienvorschlag.

1.8 Angesichts der Tatsache, dass die aggressive Steuerplanung vor allem durch grofle multinationale Konzerne
betrieben wird, sollten die KMU nach Auffassung des EWSA vom Anwendungsbereich der Richtlinie zur Bekimpfung der
Steuervermeidung sowie von dem Anwendungsbereich der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
im Bereich der Besteuerung ausgenommen werden.

1.9 Mit Blick auf die Forderungen der Organisationen der Zivilgesellschaft, die Transparenz der Besteuerung
multinationaler Konzerne zu verbessern, empfiehlt der EWSA der Kommission, in die Richtlinie iber die Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung Bestimmungen aufzunehmen, die die Mitgliedstaaten dazu
verpflichten, die Berichte iiber Finanzergebnisse, die dem automatischen Informationsaustausch unterliegen, zu
veroffentlichen.

1.10  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein Verzeichnis der Staaten bzw. Rechtsgebiete zu erstellen,
die sich weigern, die Vorschriften des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich einzuhalten. Nach Auffassung des
EWSA sollte diese Liste durch Sanktionen gegen Unternehmen flankiert werden, die weiterhin in diesen Rechtsgebieten
operieren.

1.11  Der EWSA empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten eine kiirzere Frist zur Einfithrung dieser
Vorschriften, durch die die auf EU-Ebene im Rahmen des BEPS-Prozesses der OECD eingegangenen Verpflichtungen
einheitlich umgesetzt werden sollen.

1.12 Angesichts der potenziellen Auswirkungen auf das Investitionsklima in Europa vermisst der EWSA eine
Folgenabschitzung im Richtlinienentwurf, wie sie bei Vorschlagen mit wesentlichen Anderungen tiblich ist.

2. Vorschlag der Kommission

2.1  Im Januar 2016 hat die Kommission das Mafnahmenpaket zur Bekimpfung von Steuervermeidung vorgelegt, bei
dem es sich um eine Komponente der Agenda fiir eine transparentere, gerechtere und effektivere Unternehmensbesteuerung
handelt ().

2.2 Das MaRnahmenpaket umfasst eine allgemeine Mitteilung (%), in der der politische, wirtschaftliche und internationale
Kontext der Bekimpfung der aggressiven Steuerplanung dargelegt werden, sowie als Hauptbestandteile: einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie zur Bekimpfung von Steuervermeidung (’), einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung (*) und eine Empfehlung der Kommlssmn
beziiglich Steuerabkommen (°). Ferner enthalt das Manahmenpaket eine Mitteilung iiber die externe Strategie der Union ©)
bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten fiir verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich.

http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png.
COM(2016) 23 final.

COM(2016) 26 final.

COM(2016) 25 final.

C(2016) 271 final.

COM(2016) 24 final.

¥}
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2.3 In der Rahmenmitteilung wird der politische, wirtschaftliche und internationale Kontext des Mafsnahmenpakets zur
Bekdmpfung von Steuervermeidung dargelegt. Das Paket umfasst Mafnahmen, die darauf abzielen, sowohl auf der
Unionsebene als auch auf mitgliedstaatlicher Ebene bestimmte Elemente des BEPS-Aktionsplans der OECD (BEPS — Base
Erosion Profit Shifting, d. h. planmiRige Verminderung steuerlicher Bemessungsgrundlagen und grenziiberschreitendes
Verschieben von Gewinnen durch multinationale Konzerne) umzusetzen; daneben ist eine Reihe erginzender neuer Schritte
vorgesehen.

2.4 Mit dem Richtlinienvorschlag sollen Vorschriften zur Bekimpfung von Steuervermeidungspraktiken mit unmittel-
baren Auswirkungen auf das Funktionieren des Binnenmarkts festgelegt werden. Es handelt sich um Vorschriften zu
folgenden Bereichen: Abzugsfihigkeit von Zinsen, Wegzugsbesteuerung, Wechsel von der Freistellungs- zur An-
rechnungsmethode (Switch-over-Klausel, auch: Umschaltklausel), allgemeine Vorschrift zur Verhinderung von Missbrauch,
Vorschriften fiir beherrschte auslindische Unternehmen sowie Rahmenregelung fiir das Vorgehen gegen hybride
Gestaltungen.

2.5  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden
im Bereich der Besteuerung dient der Umsetzung von Aktion 13 (') des BEPS-Aktionsplans der OECD in den
Mitgliedstaaten. Diese Maffnahmen betreffen die Verbesserung des Mechanismus fiir den automatischen Informationsaus-
tausch zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten, darunter auch Informationen tber die Geschiftsjahres-
ergebnisse von multinationalen Unternehmen.

2.6  Die im Manahmenpaket zur Bekdmpfung von Steuervermeidung enthaltene Empfehlung der Kommission zielt auf
die Stirkung der einschldgigen Vorschriften in den von den Mitgliedstaaten abgeschlossenen Steuerabkommen ab, um die
aggressive Steuerplanung einzuddmmen.

2.7 Durch die Mitteilung der Kommission beziiglich der externen Strategie wird fiir die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
ein robusterer und kohérenterer Rahmen fur verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich festgelegt.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA ist der Ansicht, dass zur Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Unternehmen,
der Attraktivitit der EU als Investitionsstandort und der Kohirenz des internationalen Steuersystems zum jetzigen
Zeitpunkt der langsamen und unbestindigen wirtschaftlichen Erholung nach der Krise die Mafnahmen daran ausgerichtet
werden sollen, was auf der Ebene der OECD tatsichlich vereinbart wurde und von den anderen internationalen Partnern
umgesetzt wird.

Richtlinie des Rates zur Bekimpfung von Steuervermeidungspraktiken

3.2 Der EWSA hilt es in diesem Zusammenhang fir wichtig, wirklich gleiche Wettbewerbsbedingungen und eine
einheitliche Regelung anzustreben, die in allen Mitgliedstaaten auf dieselbe Weise angewandt wird. Das Risiko einer
Fragmentierung, die die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Mafnahmen gefdhrden kann, muss tunlichst in Grenzen gehalten
werden.

3.3 In dem Richtlinienvorschlag wird die einheitliche Umsetzung der Vorschriften, die im BEPS-Aktionsplan der
OECD (¥) enthalten sind, auf Ebene der Mitgliedstaaten gefordert, um so die aggressive Steuerplanung auf globaler Ebene zu
bekimpfen. Wie bereits in den fritheren Stellungnahmen (°) betont, begriit der EWSA die Initiative der Kommission und
unterstiitzt ihr Vorgehen gegen die aggressive Steuerplanung, da diese von einigen multinationalen Unternehmen betriebene
Praxis zur Verringerung der Steuerbemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten um schitzungsweise 50 bis 70 Milliarden
EUR pro Jahr fiihrt.

3.4 Der EWSA ist mit den vorgeschlagenen Vorschriften zur Begrenzung der Abzugsfihigkeit von Zinsen im
Unternehmensbereich einverstanden. Allerdings ist es wichtig, dass die Vorschriften der EU im Einklang mit denen der
OECD und ihrer Umsetzung in den USA sowie in anderen wirtschaftlich wichtigen Staaten und Rechtsgebieten stehen. Ein
international koordinierter Ansatz wiirde zur Einddimmung der von bestimmten multinationalen Unternehmen betriebenen
aggressiven Steuerplanung beitragen, bei der ,kiinstlich aufgeblihte“ Zinsen an Tochtergesellschaften gezahlt werden, die
ihren Sitz in Rechtsgebieten mit niedrigen Steuersitzen haben. Der EWSA empfichlt der Kommission und den
Mitgliedstaaten, ihre Verhandlungen auf internationaler Ebene — wie etwa im OECD- oder G20-Rahmen — zu
intensivieren, um sicherzustellen, dass die vorgeschlagenen Vorschriften EU- und OECD-weit einheitlich umgesetzt werden;
auferdem sollten sie priifen, ob diese Vorschriften auch auf die Unternehmen der Finanzwirtschaft angewendet werden
konnten.

() http:/[www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm.

& http:/[www.oecd.org/ctp beps-actions.htm.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Aktionsplan zur Verstirkung der Bekdmpfung von
Steuerbetrug und Steuerhinterziehung, ABL. C 198 vom 10.7.2013, S. 34.


http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
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3.5 In puncto Wegzugsbesteuerung unterstiitzt der EWSA den Vorschlag und rit den Mitgliedstaaten, eine gestaffelte
Zahlung derartiger Steuern nur dann zu gewdihren, wenn die Verlagerung nicht ausschlieflich der Verringerung der
steuerlichen Belastung des jeweiligen Unternehmens dient.

3.6 Der EWSA empfiehlt, die Switch-over-Klausel unmittelbar auf alle Steuerpflichtigen anzuwenden, die Einkiinfte in
als Steueroasen eingestuften Rechtsgebieten erzielen.

3.7 Der EWSA unterstiitzt die Vorschriften beziiglich beherrschter auslandischer Unternehmen (CFC — controlled
foreign companies) im Richtlinienvorschlag.

3.8 Angesichts der Schidden, die den Steuerbemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten durch aggressive Steuerplanung
zugefiigt werden, empfiehlt der EWSA der Kommission und den Mitgliedstaaten die Festlegung einer moglichst kurzen Frist
tur die Einfithrung derjenigen Elemente der Richtlinie, die im Einklang mit den Verpflichtungen aus dem BEPS-Aktionsplan
im Rahmen der OECD-/G20-Vereinbarungen stehen. Der EWSA hilt die im Richtlinienvorschlag vorgesehene Frist von drei
Jahren fiir viel zu lang.

3.9  Angesichts der potenziellen Auswirkungen auf das Investitionsklima in Europa vermisst der EWSA eine
Folgenabschitzung im Richtlinienentwurf, wie sie bei Vorschligen mit wesentlichen Anderungen tiblich ist.

Richtlinie zur Anderung der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung

3.10  Angesichts der schwerwiegenden Auswirkungen von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung unterstiitzt der EWSA
die im Richtlinienvorschlag zur Anderung der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung enthaltenen Vorschriften. Die Aufnahme der Berichte zu den Finanzergebnissen der Unternehmen in den Kreis
der Informationen, die automatisch zwischen den Steuerbehorden der Mitgliedstaaten auszutauschen sind, diirfte die
Wirksamkeit dieses Instruments verbessern, dem eine erhebliche Bedeutung fir die Bekimpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung sowie von aggressiver Steuerplanung zukommt.

3.11  Nach Auffassung des EWSA sollten die im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Berichte lediglich von den grofen
multinationalen Konzernen verlangt werden, auf die sich der Vorschlag bezieht, nicht jedoch von den KMU, auf die dadurch
ein unverhiltnismafSiger Kostenaufwand zukdme. Die Beschrinkung dieser Anforderung auf multinationale Konzerne,
deren konsolidierte Einnahmen eine bestimmte Schwelle iiberschreiten, konnte sich als kontraproduktive und
diskriminierende Mafinahme erweisen.

3.12  Mit den im Richtlinienvorschlag vorgeschlagenen Anderungen wird die einheitliche Umsetzung von Aktion 13 des
BEPS-Aktionsplans der OECD auf Ebene der Mitgliedstaaten gefordert. Der EWSA teilt die Einschdtzung der Kommission,
dass die wirksame Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung nur auf globaler Ebene erfolgreich sein kann.

3.13  Angesichts der wiederholten Forderungen der Organisationen der Zivilgesellschaft, die Transparenz im Bereich der
Besteuerung multinationaler Konzerne zu verbessern, empfiehlt der EWSA der Kommission, in die Richtlinie iiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteuerung Bestimmungen aufzunehmen, durch die die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die Daten aus den Berichten, die dem automatischen Informationsaustausch
unterliegen, zu veroffentlichen.

Empfehlung der Kommission hinsichtlich der Bekimpfung des Missbrauchs von Steuerabkommen

3.14  Mit der Empfehlung der Kommission wird darauf abgezielt, die in den Aktionen 6 und 7 des BEPS-Aktionsplans der
OECD enthaltenen Mafnahmen auf mitgliedstaatlicher Ebene umzusetzen; es geht um die Anderung des Musterab-
kommens zur Besteuerung, um die Moglichkeit eines Missbrauchs durch multinationale Unternehmen zu verringern.

3.15  Der EWSA unterstiitzt die beiden von der Kommission in ihrer Empfehlung vorgeschlagenen Klauseln gegen
derartige missbrauchliche Nutzungen. Durch die Aufnahme dieser Klauseln in Steuerabkommen, die zwischen
Mitgliedstaaten oder zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten geschlossen werden, ldsst sich das Risiko erheblich
verringern, dass multinationale Unternehmen Gewinne an der Besteuerung vorbeischleusen, indem sie eine missbrauchliche
Inanspruchnahme von Abkommen (sog. Treaty Shopping) betreiben.

Mitteilung iiber eine externe Strategie fiir effektive Besteuerung

3.16  In der Mitteilung der Kommission wird die externe Strategie der EU beziiglich der wirksamen Besteuerung von
Unternehmen angesichts des weltweiten Charakters der Steuerhinterzichung und der aggressiven Steuerplanung dargelegt.
Der EWSA unterstiitzt den Ansatz der Kommission.
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3.17  Die Kommission schligt einen koordinierten Ansatz fiir das Vorgehen der Mitgliedstaaten gegeniiber Drittstaaten
hinsichtlich der steuerlichen Transparenz vor. Der EWSA unterstiitzt den Standpunkt der Kommission, da die einzelstaatlich
uneinheitliche Umsetzung der Vorschriften tiber verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich gegentiber Drittstaaten
keine iiberzeugenden Ergebnisse bei der Bekimpfung der aggressiven Steuerplanung gezeitigt hat.

3.18  Angesichts der dynamischen Entwicklung des internationalen Steuerumfelds miissen die Kriterien der EU fiir ein
verantwortungsvolles Handelns im Steuerbereich aktualisiert werden. In Anhang I der Mitteilung schligt die Kommission
neue Kriterien fiir verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich vor. Der EWSA begriifit die Initiative der Kommission
und legt dem Rat die Annahme der neuen Kriterien nahe.

3.19  Der EWSA hat sich bereits in der Vergangenheit fiir ein Verzeichnis der EU ausgesprochen (*°), in der die
Rechtsgebiete aufgefithrt werden, die sich weigern, die Vorschriften des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich
anzuwenden. Derzeit verfiigen die meisten Mitgliedstaaten jeweils iiber eigene Systeme derartiger Listen und Sanktionen
gegen Finanzoperationen, die iiber solche Rechtsgebiete abgewickelt werden. Nach Auffassung des EWSA wire eine
unionsweite Liste — mit klaren Kriterien fur die Ermittlung nicht kooperierender Rechtsgebiete und mit von samitlichen
Mitgliedstaaten einheitlich anzuwendenden Sanktionen — ein weitaus wirksameres Instrument zur Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung und der aggressiven Steuerplanung. Deshalb unterstiitzt der EWSA die seitens der Kommission in
dieser Strategie vorgeschlagenen Maflnahmen.

Briissel, den 28. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*%  Siche Stellungnahme des EWSA zum Mafnahmenpaket zur steuerlichen Transparenz ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 64.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-

und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Den Kreislauf schlieen — Ein Aktionsplan
der EU fiir die Kreislaufwirtschaft“

[COM(2015) 614 final],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 94/62[EG iiber Verpackungen und Verpackungsabfille*

[COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 2008/98/EG iiber Abfille“

[COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)],

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 1999/31/EG iiber Abfalldeponien”

[COM(2015) 594 final — 20150274 (COD)],

,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 2000/53/EG iiber Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumu-

latoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und
Elektronik-Altgerite”

[COM(2015) 593 final — 20150272 (COD)]
(2016/C 264/14)

Berichterstatter: Cillian LOHAN

Die Kommission, das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 2. Dezember 2015, am
14. Dezember 2015 bzw. am 15. Dezember 2015, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemils Artikel 192 Absatz 1, Artikel 114 Absatz 1 und Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden
Vorlagen zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Den Kreislauf schlieflen — Ein Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft
[COM(2015) 614 final],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG iiber
Verpackungen und Verpackungsabfalle [COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG iiber
Abfille [COM(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/31/EG iiber
Abfalldeponien [COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)],

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/53/EG iiber
Altfahrzeuge, der Richtlinie 2006/66/EG iiber Batterien und Akkumulatoren sowie Altbatterien und Altakkumulatoren
sowie der Richtlinie 2012/19/EU iiber Elektro- und Elektronik-Altgerate [COM(2015) 593 final — 2015/0272
(COD)].
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Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt nahm ihre
Stellungnahme am 12. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 192 gegen 4 Stimmen bei 12 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA hofft, dass das Bestreben der Kommission, den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu férdern, der
erste Schritt zu einem Paradigmenwechsel in Verhalten und Praxis ist. Er erinnert daran, dass er sich seinerzeit gegen die
Riicknahme des 2014 veréffentlichten ersten Kreislaufwirtschaftspakets ausgesprochen hatte.

1.2.  Der EWSA begriiflt, dass die Kommission einige seiner Empfehlungen zu dem Paket von 2014 aufgegriffen hat
(Schwerpunkt auf die der Produktion vorgelagerten Lebenszyklusphasen). Was den Ehrgeiz der mit dem Paket verfolgten
Ziele anbelangt, gibt es jedoch durchaus noch Raum fiir Verbesserungen. Die Ziele des Pakets von 2014 stellten grofere
Vorteile fiir Wirtschaft und Umwelt in Aussicht (*). Der EWSA empfiehlt, die Abfallbehandlungsziele aus dem 2014er
Vorlduferpaket zu iibernehmen und zugleich sicherzustellen, dass sie kosteneffizient umgesetzt werden konnen. Insgesamt
scheinen Umfang und Ehrgeiz des neuen Pakets, zumal im Vergleich zum Vorldufer, nicht die 18-monatige Wartezeit zu
rechtfertigen.

1.3.  Mafnahmen fiir die Kreislaufwirtschaft sollten gewahrleisten, dass die Kreisldufe lang andauernd, klein, lokal und
sauber sind. Bei bestimmten industriellen Tétigkeiten konnen die Kreisldufe vergleichsweise grof$ angelegt sein.

1.4,  In dem Kommissionsvorschlag werden die sozialen und beschiftigungsbezogenen Vorteile und Risiken des
Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft nicht ausreichend beriicksichtigt (?). Es fehlt an den erforderlichen Anpassungs-
mafinahmen in Form von Aus- und Weiterbildung der Arbeitnehmer. Es gilt, die anfélligsten Sektoren und Arbeitnehmer zu
ermitteln, um umfassende Unterstiitzungsstrukturen fir sie aufzubauen.

1.5.  Der EWSA begrift die Einfuhrung der verbindlichen Berichterstattung iiber die Nutzung angemessener
wirtschaftlicher Instrumente zur Verwirklichung der Abfallminderungsziele, dies sollte jedoch in einem breiteren Kontext
Anwendung finden. Die Nutzung von wirtschaftlichen Instrumenten zur Forderung der Umstellung sollte verstirkt und
systemisch integriert werden.

1.6.  Der EWSA ist bereit, die Machbarkeit einer offenen europaischen Plattform fiir Kreislaufwirtschaft zu untersuchen,
in der Interessentriager und Zivilgesellschaft aus dem offentlichen, halboffentlichen und privaten Sektor, die sich mit
Ressourceneffizienz befassen, zusammenkommen; der Ausschuss selbst wiirde als Gastgeber auftreten. Diese Plattform
wiirde Gelegenheit zum Austausch bewihrter Verfahren und zur Sensibilisierung bieten.

1.7.  Bildung in allen Formen und auf allen Ebenen wird ein wesentlicher Bestandteil des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft sein. Dazu gehéren die Ermittlung des unmittelbaren Ausbildungsbedarfs der direkt vom Wandel
betroffenen Arbeitnehmer wie auch lingerfristige Bildungsmafnahmen fiir kiinftige Generationen.

1.8.  Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft muss den Unternehmen Lésungen bieten. MaRnahmen zur Unterstiitzung von
KMU wurden in der Stellungnahme ,Kreislaufwirtschaft: Neue Arbeitsplitze und griiner Aktionsplan fir KMU*“ (NAT/652)
beleuchtet (). Zugang zur Finanzierung wird fir KMU und Unternehmer relevant sein, die die Chancen der
Kreislaufwirtschaft nutzen wollen.

()  SWD(2015) 259 final.
() ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99.
! ABIL. C 230 vom 14.7.2015, S. 99. insbesondere Ziffer 5.
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1.9.  Bei der geplanten Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie muss der komplette Produktlebenszyklus beriicksichtigt
werden, d. h. Langlebigkeit, Reparaturfahigkeit, Verfiigbarkeit und Bezahlbarkeit von Ersatzteilen sowie umfassende
Informationspflichten fiir Reparatur und Service seitens der Hersteller. Der EWSA betont die Notwendigkeit, die Okodesign-
Grundsitze sektoriibergreifend anzuwenden. Dies wiirde eine wirtschaftlich und technisch tragfdhige Riickgewinnung der
Rohstoffe und Bestandteile nicht mehr genutzter Produkte erleichtern. Zur Veranschaulichung wird in der Regel das Beispiel
elektronische Gerite, insbesondere Mobiltelefone, angefiihrt.

1.10.  Die Produktkennzeichnung muss erweitert werden und Angaben zur erwarteten Produktlebensdauer beinhalten.
Es reicht nicht aus, nur die Moglichkeit einer geplanten Obsoleszenz zu priifen. Der EWSA bekriftigt seine Forderung an die
politischen Entscheidungstriger, ein Totalverbot von Produkten in Erwidgung zu ziehen, bei denen Fehlerhaftigkeit
einkalkuliert wurde, um die Funktionsuntiichtigkeit des Produkts herbeizufiihren (*).

1.11.  Verhaltensinderungen konnen am besten durch klare Preissignale erreicht werden, d. h., wenn den Verbrauchern
Komfort und wettbewerbsfahige Preise geboten werden. Der Preis von Produkten oder Diensten, die nach dem
Kreislaufprinzip hergestellt bzw. erbracht werden, sollte sich nach der Ressourcenverfiigbarkeit/-knappheit oder dem
Produktdesign richten. Zunichst konnen dazu Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung und/oder Umweltsteuern
herangezogen werden. Der EWSA betont, dass jedwede neue Mafnahme auf ihre Durchfithrbarkeit hin zu priifen ist.

1.12.  Der EWSA begriifit die Einfuhrung von Mindestanforderungen fiir Systeme der erweiterten Herstellerverant-
wortung, allerdings bedarf es einer weiteren Klarung der Rolle und Verantwortung aller Parteien in der Wertekette. Die
Mitgliedstaaten sollten zur Annahme von Systemen fiir die erweiterte Herstellerverantwortung verpflichtet werden.

1.13.  Es missen Forderinstrumente entwickelt werden, die Menschen mit geringerem Einkommen den Zugang zu
qualitativ hochwertigen (zundchst teureren) Giitern und Dienstleistungen ermdéglichen. Denkbar wiren staatlich geforderte
Darlehen oder von den Herstellern unterstiitzte Finanzierungssysteme mit niedrigen Zinssitzen, die ausschliefSlich fiir
Produkte mit einer bestimmten Mindestlebenserwartung in Anspruch genommen werden konnen, die den Anforderungen
der kreislaufgerechten Produktgestaltung geniigen.

1.14.  Spezifische Instrumente wie Pfand- und Riicknahmesysteme sowie Integrierte Management-Systeme haben sich als
wirksam erwiesen und sollten im Rahmen des Kreislaufwirtschaftspakets gefordert werden. Ermafigte Mehrwertsteuersitze
oder Mehrwertsteuerbefreiung fiir recycelte Erzeugnisse und Wiederverwendungs- und Reparaturtitigkeiten konnen
Unternehmer ermutigen, in diesem Bereich tétig zu werden, und Verbrauchern Produkte zu wettbewerbsfahigen Preisen
bieten, was wiederum auf breiter Ebene Verhaltensinderungen fordern wird. Beihilfen sollten auf die Nutzung von
Sekundérrohstoffen verlagert werden und die sektoriibergreifende Anwendung der Grundsitze des Oko-Designs fordern.

1.15.  Regierungen und ihre Institutionen sollten als Vorreiter beim Kauf von Produkten und Diensten in ihrem
Zustandigkeitsbereich durchweg nach dem Verfahren der umweltorientierten Beschaffung vorgehen. Als Standardoption
sollte das umweltvertraglichste Angebot gewahlt werden; die Wahl einer anderen Option muss begriindet werden.

1.16.  Die getrennte Sammlung von Abfallstromen ist fir die Kreislaufwirtschaft unerldsslich. Die Aufnahme einer
Verpflichtung zur unmittelbaren Einfithrung der getrennten Sammlung von Bioabfillen wird begriifSt. Die in der Richtlinie
enthaltene Anforderung sollte fiir die getrennte Sammlung aller Abfille untermauert und verbindlich gemacht werden,
sofern keine spezifische Ausnahme aufgrund praktischer Einschrankungen gewahrt wird.

1.17.  Die Verringerung der Lebensmittelverschwendung kann nur durch die Aufnahme von Meilensteinen auf dem Weg
zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels Nr. 2 erreicht werden. Die Entwicklung eines Mechanismus zur Quantifizierung
von Lebensmittelverschwendung und -abfillen in Verbindung mit einer spezifischen Frist und ausgehend auf der bereits
geleisteten Arbeit (°) sollte in den Anhang aufgenommen werden.

()  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23.
() Siehe beispielsweise das Projekt ,EU FUSIONS* des 7. Forschungsrahmenprogramms: http:/fwww.eu-fusions.org/index.php.
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1.18.  Kreislaufwirtschaftskonzepte konnen nicht isoliert entwickelt werden. Es muss ein Aufsichtsgremium nach Vorbild
der Europdischen Plattform fiir Ressourceneffizienz eingerichtet werden, das sicherzustellen hat, dass andere, von der
Kommission aufgelegte sektorbezogene Strategien mit den Grundsatzen einer Kreislaufwirtschaft iibereinstimmen.

1.19.  Im Rahmen des Européischen Semesters kann iiber die linderspezifischen Empfehlungen die Durchfithrung auf
Ebene der Mitgliedstaaten und die vorrangige Umstellung auf ein Kreislaufwirtschaftsmodell sichergestellt werden.

2. Einleitung

2.1.  Am 2. Dezember 2015 hat die Europdische Kommission ein iiberarbeitetes Paket zur Kreislaufwirtschaft vorgelegt.
Dieses Paket enthilt einen nichtlegislativen Teil mit der Mitteilung ,Den Kreislauf schliefen — Ein Aktionsplan der EU fiir
die Kreislaufwirtschaft“ und einen Teil mit Anderungen geltender europiischer Rechtsvorschriften iiber die Behandlung und
Wiederverwertung von Abfillen.

2.2.  Die neuen Vorschlige treten an die Stelle des Vorlduferpakets, das die Europiische Kommission unter José Manuel
Barroso im Juli 2014 im Rahmen der Europa-2020-Leitinitiative ,Fiir ein ressourcenschonendes Europa“ vorgelegt hatte. In
dem neuen Paket gibt es einige Verbesserungen — es ist vor allem breiter angelegt und umfasst samtliche
Produktlebenszyklusphasen —, aber auch einige Bereiche, in denen der Ehrgeiz zuriickgeschraubt wurde. Es besteht die
Gefahr, dass das Paket iiberwiegend auf Recycling ausrichtet ist und keine Politikinstrumente enthalt, die dem Wunsch nach
Schaffung eines neuen Kreislaufmodells fir die Wirtschaft gerecht werden. Hohere Recyclingraten sind nicht
gleichbedeutend mit einer stirkeren kreislauforientierten Wirtschaft. Insgesamt jedoch scheinen Umfang und Ehrgeiz des
neuen Pakets, zumal im Vergleich zum Vorldufer, nicht die 18-monatige Wartezeit zu rechtfertigen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die Umstellung von einer Durchlauf- oder Linearwirtschaft — extrahieren, transformieren, konsumieren,
deponieren — auf eine Kreislaufwirtschaft, in der Abfille zu Ressourcen werden, ist eine zentrale Herausforderung fiir
Europa. Diese Wirtschaftsform ist nachhaltiger und hat aufgrund einer besseren Ressourcenbewirtschaftung, eines
geringeren Rohstoffabbaus und weniger Umweltverschmutzung einen kleineren 6kologischen Fufabdruck; sie bringt den
Unternehmen durch bessere Rohstoftbewirtschaftung Wettbewerbsvorteile und verringert die wirtschaftliche Abhangigkeit
von der Einfuhr potenziell kritischer und seltener Stoffe; sie erschlieft neue wirtschaftliche Moglichkeiten und Markte
innerhalb und auferhalb Europas und fordert die Beschaftigung vor Ort.

3.2.  Die Einsicht in die Notwendigkeit, den Wandel hin zu einer Kreislaufwirtschaft zu vollziehen, ist zu begriiflen. Wenn
das gesamte Potenzial der vielfdltigen wirtschaftlichen und sozialen Vorteile erschlossen werden soll, muss ein systemischer
Wandel stattfinden — eine Herausforderung. Manahmen zur Férderung der Kreislaufwirtschaft sollten gewihrleisten, dass
die Kreisldufe dauerhaft, klein, lokal und sauber sind, wobei die Schleifen unterschiedlich grof8 sein kénnen. In einer
Kreislaufwirtschaft sollte Nutzung wichtiger sein als Besitz. Produkt-Dienstleistungs-Systeme (PSS) und gemeinschaftlicher
Konsum konnen diesbeziiglich eine ausgesprochen positive Wirkung haben; diese Aspekte werden in zwei kiinftigen
EWSA-Stellungnahmen nédher beleuchtet. Kreislaufwirtschaft bedeutet nicht einfach, dass nach linearwirtschaftlichen
Abldufen die Abfille schlicht wieder in die Produktion zuriickflieBen, sondern dass auf ein vollstindiges wirtschaftliches
Umdenken abgezielt wird, in dessen Zuge grundlegende Konzepte wie Haftung und Eigentum infrage gestellt werden. Bei
der Bewerkstelligung dieser grundlegenden Verianderungen muss die globale Vernetzung des gegenwirtigen Wirtschafts-
modells beriicksichtigt werden. In globalen Fragen ist rein regionales Handeln kaum zielfithrend, es bedarf vielmehr einer
globalen Initiative.

3.3.  Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Umstellung auf eine Kreislaufwirtschaft miissen kontinuierlich analysiert
werden. Da veraltete Geschiftsmodelle hinfillig werden, miissen die am schwersten betroffenen Unternehmen ermittelt und
entsprechend unterstiitzt werden, um einen gerechten und fairen Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu gewihrleisten.
Auferdem miissen die sozialen und beschiftigungsbezogenen Vorteile und Risiken angegangen werden (°).

(6) ABL. C 230 vom 14.7.2015, S. 99, insbesondere Ziffer 4.
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3.4, Es fehlt indes an Instrumenten, um diesen Ubergang voranzubringen. Der EWSA wies darauf hin, dass es einer
Kombination aus marktw1rtschaftl1chen und regulatorischen Instrumenten zur Verwirklichung einer ressourceneffizienten
Wirtschaft bedarf (/). Gemif Artikel 4 Absatz 3 der Richtlinie 2008/98/EG sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
wirtschaftliche Instrumente zu nutzen; aufferdem ist eine Berichterstattung nach 18 Monaten und danach alle funf Jahre
vorgesehen. Diese Bestimmung sollte durch die Einfithrung eines Zwischenberichts nach drei Jahren und die Aufnahme
einer Empfehlung fur eine Umweltbesteuerung gestirkt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sich iiber die Entwicklung
bewdahrter Verfahren und Mechanismen austauschen, deren Annahme im Rahmen des Europdischen Semesters gefordert
werden sollte.

3.5.  Die Kommission muss fiir mehr Kohdrenz zwischen Aktionspldnen aus den vergangenen Jahren sorgen und Fragen
bezughch Vorrang und Uberschneidungen kliren, und zwar zwischen dem Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes
Europa (¥), dem Siebten Umweltaktionsprogramms (UAP) bis 2020 (°) und dem Aktionsplan der EU fiir die
Kreislaufwirtschaft. Viele der in dem jiingsten Aktionsplan vorgeschenen Titigkeiten sind bereits Gegenstand der
vorangegangenen Initiativen. Eine umfassende Bewertung der Erfolge und Fehlschlige der bisherigen Initiativen ist von
entscheidender Bedeutung.

3.6.  Das Paket zur Kreislaufwirtschaft geht in die richtige Richtung. Indes muss kritisch hinterfragt werden, ob die
vorgesehenen Mafnahmen insgesamt ausreichen, um den Ubergang der europdischen Volkswirtschaften vom derzeitigen
Entwicklungspfad (der ebenfalls auf Ressourceneffizienz ausgerichtet ist) hin zu einem echten Kreislaufmodell zu
bewerkstelligen, das zur vollstindigen Abkopplung des w1rtschaftl1chen Wohlstands vom Verbrauch natiirlicher Ressourcen
fithrt und vielfiltige wirtschaftliche und soziale Vorteile bringt (*°). Der Aktionsplan muss geeignet sein, die grundlegenden
sy}slteflgnscllllen Herausforderungen zu bewiltigen und geeignete Rahmenbedingungen fiir die Einleitung des Wandels zu
schaffen (*7).

3.7.  Der EWSA begriifdt, dass die Vorschlage der Kommission fiir Abfallrechtsvorschriften zusammen mit einer
Folgenabschitzung vorgelegt worden sind (*). Er verweist auf die geringeren Vorteile dieses Pakets in den Bereichen
Wirtschaft, Beschiftigung und Emissionsreduktion gegeniiber dem zuriickgezogenen Vorlduferpaket. Eine Kosten-Nutzen-
Analyse des nichtlegislativen Aktionsplans konnte dabei helfen, die wirksamsten und angemessensten Mafnahmen zu
ermitteln, um den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu bewerkstelligen (*?).

3.8.  Auf die Umsetzung kommt es an. Der EWSA fordert, dass ein spezifisches Gremium fur die Kohdrenz und die
Auflagenbindung von Fordergeldern zustindig sein sollte — nach dem Vorbild der Europiischen Plattform fir
Ressourceneffizienz (*#), deren Arbeit in das 7. UAP und das Paket zur Kreislaufwirtschaft eingeflossen ist.

3.9. Der EWSA erkennt die Bemuhungen der Kommission an, ein breltes Spektrum an Interessentrigern und
Sachverstindigen einzubeziehen, wie er dies in seiner Stellungnahme NAT/652 (**) gefordert hat. Die Umstellung auf eine
Kreislaufwirtschaft ist ein langfristiger Entwicklungsprozess, der eigenverantwortliches Handeln auf allen Ebenen und in
allen Bereichen erfordert. Dle Kommission unterstreicht ihre Absicht, die Interessentrdger aktiv in die Durchfithrung des
Aktionsplans einzubinden (*%); es wird wesentlich darauf ankommen, wie sie dies im Einzelnen zu tun gedenkt.

) ABIL. C 226 vom 16.7.2014, S. 1.

% COM(2011) 571 final.

) Beschluss Nr. 1386/2013/EU.

0) Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, ,Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe®, S. 32, S. 39;
http:/[www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_compe-
titive_europe.

(") Systemische Herausforderungen: siche Europiische Umweltagentur, ,Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick 2015:

Synthesebericht®, S. 141; http://www.eea.europa.eu/soer-2015synthesis/die-umwelt-in-europa-zustand.

(" SWD(2015) 259 final.

*? Referenzbeispiele wiren u. a.: Ellen MacArthur Foundation, McKinsey, ,Growth within®, ebda., S. 34, Tab. 1; ausgewdhlte Literatur

tiber die makrookonomischen Auswirkungen der Kreislaufwirtschaft, bspw. ,Circular Economy & Benefits for Society*, Bericht des

Club of Rome, Oktober 2015 (EN); http:/fwww.clubofrome.org/?p=8851.

( http://ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

(**)  ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, Ziffer 1.3.

("  COM(2015) 614 final, S. 24.


http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer-2015/synthesis/die-umwelt-in-europa-zustand
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
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3.10.  Der EWSA bekriftigt sein in der Stellungnahme NAT/652 unterbreitetes Angebot, Netze zivilgesellschaftlicher
Akteure, die sich fiir den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft einsetzen, aktiv zu unterstiitzen, sowie die Idee zu
sondieren, ein europdisches Forum fiir die Kreislaufwirtschaft einzurichten und zu betreiben. Es gibt bereits eine Reihe von
Foren, die eine fachliche sektorspezifische Perspektive bieten. Der EWSA ist bestens geeignet, um ein 6ffentlichkeits-
wirksames Forum einzurichten, das die Berichterstattung und das Engagement der wesentlichen Interessentrager in Sachen
Kreislaufwirtschaft fordern kann. Dies kann in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission erfolgen, um eine
sektoriibergreifende Plattform unter Einbeziehung einer breiten Palette an Interessentrdgern einzurichten. Der EWSA
verwaltet bereits das Europdische Migrationsforum, das ein geeignetes Beispielmodell sein konnte.

3.11.  Die Rolle der Arbeitnehmer wihrend des Wandels und nach vollzogenem Wandel in einer Kreislaufwirtschaft und
die Schaffung qualitativ hochwertiger Arbeitsplitze sind von entscheidender Bedeutung. Der EWSA betonte ('), dass die
soziookonomischen Vorteile und Herausforderungen der Kreislaufwirtschaft in dem zuriickgezogenen Vorlauferpaket trotz
der Initiative fiir griine Beschiftigung nicht ausreichend beriicksichtigt wurden (*®). Dies gilt auch fiir das neue Paket. Ein
Teil der Fordermafinahmen muss auf die Unternehmen und Branchen ausgerichtet werden, fiir die der Wandel nachteilig ist,
um fiir einen gerechten Ubergang zu sorgen. Die Arbeitnehmer miissen geschiitzt und in die Lage versetzt werden, die
zahlreichen, durch das Kreislaufwirtschaftsmodell eroffneten Moglichkeiten zu nutzen (*%).

3.12.  Bildungsmafnahmen miissen auf alle Ebenen, von der Grundschule iiber Unternehmen und KMU bis hin zu
Investoren und Finanzdienstleistern, ausgerichtet werden. Schul- und Berufsbildung miissen in einem kohirenten
Programm zusammengefiihrt werden, in dem die ermittelten soziookonomischen Herausforderungen aufgegriffen werden.
Bildung ist ein Treiber fiir grundlegende Verhaltensinderungen und kann zur Entstehung einer neuen Generation
verantwortungsbewusster Verbraucher beitragen, denen angemessene, qualitativ hochwertige und ethische Konsumoptio-
nen zu korrekten Preisen zur Verfigung stehen.

3.13.  Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft muss den Unternehmen Losungen bieten. Manahmen zur Unterstiitzung
von KMU wurden in der Stellungnahme ,Kreislaufwirtschaft: Neue Arbeitsplatze und griiner Aktionsplan fur KMU* (NAT/
652) beleuchtet (*°). Zugang zur Finanzierung wird fir KMU und Unternchmer relevant sein, die die Chancen der
Kreislaufwirtschaft nutzen wollen. Als Finanzierungsquellen kommen der Kohdsionsfonds, die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds, der Europiische Fonds fiir strategische Investitionen und thematische Fonds wie LIFE und COSME infrage;
im Rahmen dieser Fonds sollten spezifische Finanzierungsmoglichkeiten bereitgestellt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Produktion

4.1.1  Bei der anstehenden Uberarbeitung der Okodesign-Richtlinie (*') muss der komplette Produktlebenszyklus
beriicksichtigt werden, d. h. Langlebigkeit, geplante Obsoleszenz (,Lebenserwartung®), Reparaturfahigkeit, Verfiigbarkeit
und Bezahlbarkeit von Ersatzteilen und umfassende Informationspflichten seitens der Hersteller.

4.1.2.  Die Okodesign-Richtlinie gilt derzeit nur fiir energieverbrauchsrelevante Produkte. In fritheren Veroffentli-
chungen (*?) wurde festgestellt, dass 70-80% aller Umweltauswirkungen auf die Sektoren Ernihrung, Wohnen und
Mobilitdt zuriickzufithren sind (,Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa“, Kapitel 5). Dies untermauert die
Notwendigkeit, die Okodesign-Grundsitze sektoriibergreifend anzuwenden und sozusagen horizontal zu denken. Die
Entwicklung regionaler KMU in den opportunistischen Bereichen Reparatur, Wiederverwendung, Vorbereitung zur
Wiederverwendung und Recycling setzt insbesondere voraus, dass das Ausgangsmaterial von Anfang an unter
Beriicksichtigung verschiedener und mehrfacher Verwendungszwecke, Demontage und Wiederverwertung gestaltet wird.

(") ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, Ziffer 4, und ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 91, Ziffern 1.5 und 4.8.

("  COM(2014) 446 final.

(") Europiisches Parlament, ,Leasing Society*, November 2012, Studie abrufbar unter: http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
ctudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(*%  ABL C 230 vom 14.7.2015, S. 99, insbesondere Ziffer 5.

(") Richtlinie 2009/125/EG.

(*)  KOM(2011) 571 endgiiltig, ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa“, Kapitel 5.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf
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4.1.3.  Die erweiterte Herstellerverantwortung sollte allen Kreisldufen umfassend Rechnung tragen. Die Regelung der
Materialeffizienz ist zugegebenermaflen komplexer als die Regelung der Energieeffizienz und erfordert eine innovative
Herangehensweise. Neue Anreize im Bereich der erweiterten Herstellerverantwortung miissen gezielt auf wesentliche
Verhaltensidnderungen auf Herstellerebene ausgerichtet sein, die dann Verhaltensinderungen auf Verbraucherebene
bewirken; die Hersteller sollten verpflichtet sein, die erwartete Lebensdauer ihrer Erzeugnisse anzugeben.

4.1.4.  Eine durch eine regionale ,griine” Industriepolitik untermauerte KMU-freundliche Symbiose lokaler und sozialer
Okosysteme ist in der praktischen Phase des Wandels auf Unterstiitzung und Foérderung angewiesen. Die erste
Kreislaufphase wird die regionalwirtschaftliche Ebene mit einer Vielzahl KMU betreffen. Eine verstirkte Nutzung
industrieller Nebenerzeugnisse als Rohstoffe in anderen Branchen wird Ressourceneffizienz fordern. Es ist unklar, wie die
Kommission dieses Ziel iiber den gednderten Artikel 5 der Richtlinie 2008/98/EG erreichen will.

4.1.5.  In einer spiteren Phase kann die Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft die nachhaltige Reindustrialisierung
Europas unterstiitzen. Die Entwicklung kann in eine Phase mit einer deutlichen industriellen Dimension eintreten, wenn
Standards zur Unterstiitzung eines effizienten, gromafstiblichen Modells festgelegt werden.

4.1.6.  Zentrale Aspekte einer echten Kreislaufwirtschaft sind Eigentum und Haftung. Die Hersteller sollten angeregt
werden, funktionsorientierte Geschiftsmodelle mit Leasing und Verkauf des Gebrauchsnutzens von Giitern zur gingigen
Praxis zu machen, bei der alle Kosten internalisiert sind. Durch diese Art der Verkniipfung der Herstellung von Produkten
und der Lieferung von Gebrauchsnutzen im Rahmen eines Kreislaufmodells entsteht eine ,Performance-Wirtschaft®, deren
Geschiftsmodelle der Ressourcenverknappung umfassend Rechnung tragen.

4.1.7.  Das Potenzial von Wiederverwendung und Reparatur fiir die Entstehung von Wirtschaftstitigkeiten und die
Schaffung von Arbeitspldtzen vor Ort konnte durch eine stirkere Zusammenarbeit mit den Herstellern besser genutzt
werden. Insbesondere Informationen iiber Produkte sowie die Verfiigbarkeit und Erschwinglichkeit von Ersatzteilen {iber
einen Mindestzeitraum nach Einfuhrung des Produkts sind Voraussetzung fiir die Ausbreitung von Strukturen zur
Reparatur und Wiederverwendung. Freiwillige Regelungen fiir eine bessere Zusammenarbeit mit den Herstellern sollten
gefordert und rechtliche Anforderungen fur die Offenlegung von Produktinformationen beleuchtet werden. Reparatur- und
Wiederverwendungsstrukturen sollten aufSerdem leichten Zugang zu Produkten haben, die am Ende ihres Lebenszyklus
angekommen sind, um Innovation und Beschiftigung in diesem Bereich zu fordern.

4.1.8.  Der EWSA begriifst, dass sich die Europiische Kommission durchaus bewusst ist, dass die Thematik geplante
Obsoleszenz angegangen werden muss. Geplanter Obsoleszenz kann durch die Forderung innovativer, auf den
Gebrauchsnutzen ausgerichteter ,Performance“-Geschaftsmodelle wirksam ein Riegel vorgeschoben werden. In einer
fritheren Stellungnahme zum Thema ,Produktlebensdauer und Verbraucherinformation® fordert der EWSA die politischen
Entscheidungstriger auf, ein Totalverbot von Produkten in Erwéigung zu zichen, bei denen Fehlerhaftigkeit einkalkuliert
wurde, um die Funktionsuntiichtigkeit des Produkts herbeizufiihren (**). Der in dem Aktionsplan enthaltene Vorschlag eines
Priifprogramms im Rahmen von Horizont 2020 zur Ermittlung von Praktiken geplanter Obsoleszenz reicht nicht aus, um
diese Thematik umfassend zu behandeln. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, ehrgeizigere Vorschldge
vorzulegen.

4.2. Verbrauch

4.2.1.  Verhaltensinderungen konnen erreicht werden, wenn den Verbrauchern Komfort und wettbewerbsfihige Preise
geboten werden. Der Preis von Produkten oder Diensten, die nach dem Kreislaufprinzip hergestellt bzw. erbracht werden,
sollte sich nach der Ressourcenverfugbarkeit/-knappheit oder dem Produktdesign richten. Zunichst konnen dazu Systeme
der erweiterten Herstellerverantwortung und/oder Umweltsteuern herangezogen werden. Der EWSA betont, dass jedwede
neue Mafinahme auf ihre Durchfithrbarkeit hin zu priifen ist.

4.2.2.  Der EWSA erwartet mit Spannung einen Vorschlag der Kommission zur Rationalisierung von Umweltzeichen und
zur Vermeidung falscher Umweltaussagen. Eine korrekte Produktkennzeichnung mit den mafigeblichen Informationen, die
die Kdufer benotigen, wird zu besseren Verbraucherentscheidungen beitragen. Die Verbraucher konnen so ihre
Entscheidungen anhand unmittelbar vergleichbarer Produkteigenschaften treffen. Beispielsweise kann der Erwerb eines
zunichst teureren Kiichengerits in Anbetracht seiner Langlebigkeit, Qualitit und Leistung langfristig die wirtschaftlichere
Entscheidung sein.

(**  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23. Siehe auch Agentur Sircome, Universitit Stidbretagne und Universitdt Siidbohmen, ,The Influence
of Lifespan Labelling on Consumers®, im Auftrag vom EWSA erstellte Studie, Marz 2016.
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4.2.3.  Dabei stellt sich die Frage der Zuginglichkeit und Erschwinglichkeit der Gerdte mit besserer Leistung fiir alle
Verbraucher. Es miussten Forderinstrumente entwickelt werden, die Menschen mit geringerem Einkommen den Zugang zu
qualitativ hochwertigen, zunichst teureren Giitern und Dienstleistungen ermdglichen. Denkbar wiren staatlich geforderte
Darlehen oder von den Herstellern unterstiitzte Finanzierungssysteme mit niedrigen Zinssdtzen, die ausschliefSlich fiir
Produkte mit einer bestimmten Mindestlebenserwartung in Anspruch genommen werden konnen, die den Anforderungen
der kreislaufgerechten Produktgestaltung geniigen. Eine Losung wire der Ubergang vom Produktbesitz zum Produktleasing.

4.2.4.  Die Verbraucher miissen sich die Kreislauf-Option leisten konnen. Ein qualitativ hochwertigeres und langlebigeres
Produkt wird gewohnlich bei der Anschaffung zundchst auch mehr kosten. Wahrend der Produktlebenszeit gleicht sich
dieser Kostennachteil im Allgemeinen jedoch aus. Verbesserte Produktkennzeichnung und -informationen in Verbindung
mit finanziellen Instrumenten, die eine lingere Lebensdauer, umweltfreundlichere Bestandteile, bessere Reparaturfahigkeit
und Demontage zur Wiederverwendung fordern, werden Verhaltensinderungen anstofSen.

4.2.5. Im 7. Umweltaktionsprogramm (7. UAP) (Artikel 43 Buchstabe e Ziffer v) wird die Festlegung einer kohirenteren
politischen Rahmenregelung fiir nachhaltige Produktion und nachhaltigen Verbrauch sowie von Zielen fiir die Verringerung
der konsumbedingten Umweltbelastungen insgesamt vorgesehen. Es gibt zwar einen Verweis auf das Nachhaltigkeitsziel
Nr. 12 der Vereinten Nationen ,Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen®, die im 7. UAP geforderte
Festlegung von Zielen wird jedoch weder im Aktionsplan noch in seinem Anhang beriicksichtigt.

4.2.6.  Die Digitalisierung der Wirtschaft zur Verringerung des okologischen Fuflabdrucks von Produktion und
Verbrauch und die Erhohung von Mehrfachverwendung und Reparatur miissen mit der Bewerkstelligung des Ubergangs zur
Kreislaufwirtschaft verbunden werden.

4.2.7.  Voraussetzung fiir verantwortungsvolle Verbraucherentscheidungen ist sinnvolle Verbraucherinformation.
Deshalb ist die Entwicklung einer Methode zur Messung des UmweltfuRabdrucks von Produkten begriiSenswert. Die
Priifung war jedoch bereits Gegenstand des 2011 vorgelegten Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes Europa (*%).

4.2.8.  Der EWSA fordert separate, von den Recyclingzielen getrennte Mengenziele firr die Wiederverwendung. Es
miissen die notwendigen Voraussetzungen fiir die Verwirklichung dieser Ziele geschaffen werden.

4.29. Die Forderung von Wiederverwendungs- und Reparaturkonzepten konnte als bewihrtes Verfahren fur die
Nutzung wirtschaftlicher Instrumente gelten. Es sollte die Moglichkeit gepriift werden, auf Produkte, die zur
Wiederverwendung vorbereitet oder repariert und verkauft werden, niedrigere Mehrwertsteuersitze anzuwenden. Dadurch
wiirden die Wettbewerbsfahigkeit reparierter Produkte verbessert und Innovation sowie Unternehmertitigkeit in diesem
Bereich gefordert.

4.2.10.  Zum Thema gemeinschaftlicher Konsum wire auf frithere Stellungnahmen des EWSA zu verweisen (*°).
Erfolgversprechende Entwicklungen aufgrund der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse, insbesondere in Verbindung
mit den Verhaltenswissenschaften und dem ,Nudge“-Konzept, sollten beriicksichtigt werden, damit Verbraucher
verantwortungsbewusstere Entscheidungen treffen konnen. Der EWSA wird demnichst eine Stellungnahme zu diesem
Thema verabschieden.

42.11. Das umweltorientierte offentliche Beschaffungswesen (green public procurement, GPP) ist ein wichtiges
Instrument zur Forderung eines nachhaltigen Konsums. Es sollte der gegenwirtige GPP-Anteil am gesamten Staatsverbrauch
berechnet werden. Den Zuschlag fur offentliche Auftrige erhalten gegenwirtig tiblicherweise die preislich giinstigsten
Angebote. Als Standardoption sollte stattdessen das umweltvertraglichste Angebot gewihlt werden, damit die Auswahl
einer anderen als der ,griinen“ Option besonders beriicksichtigungswiirdige Umstinde und eine angemessene Begriindung
erfordern wiirde.

% Kapitel 3.1.
(*)  ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 1.
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4.3. Abfallbewirtschaftung

4.3.1.  Es ist wichtig, dass das bestechende EU-Abfallrecht in der gesamten EU korrekt umgesetzt wird. Der EWSA
bekraftigt seine Unterstiitzung fiir die Abfallhierarchie und fordert alle offentlichen und privaten Interessentriger auf, sie
umfassend anzuwenden.

4.3.2.  Der legislative Teil des Kreislaufwirtschaftspakets, mit dem verschiedene Abfall-Richtlinien gedndert werden
sollen, ist im Vergleich zu dem 2014 unterbreiteten Vorschlag offenkundig abgeschwicht worden. Der EWSA stellt fest, dass
der Komm1ss1onsvorschlag auch nicht den ehrz%emgen Zielen fur Abfallvermeidung und Recycling gerecht wird, die das
Europdische Parlament im Juli 2015 forderte (

4.3.3.  Der Vorschlag fiir eine Verpﬂlchtung der Mitgliedstaaten, iiber die Emfuhrung w1rtschaftl1cher Instrumente die
Abfallhierarchie zu unterstiitzen (*’) und Mafnahmen zur Abfallvermeidung zu ergreifen (**), ist zu befiirworten. Unklar ist
jedoch, %b die Mitgliedstaaten bestehende Abfallvermeidungsprogramme an die neuen Bestimmungen anpassen
miissen( ).

43.4. Nach Meinung des EWSA sollten die Mitgliedstaaten zur Annahme von Systemen fur die erweiterte
Herstellerverantwortung verpflichtet werden. Er begriiét die Einfiihrung von Mindestanforderungen fiir Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung angesichts der sehr unterschiedlichen Leistungen dieser Systeme in den Mit-
gliedstaaten. Indes konnten diese Bestimmungen dahingehend verbessert werden, dass die Mindestanforderungen weiter
harmonisiert werden; so sollten insbesondere die Rolle und die Verantwortung aller Parteien in der Wertekette und ihre
finanzielle Haftung klargestellt werden. Aufferdem sollte der Gesetzgeber die Aufnahme spezxﬁscher Anforderungen tur die
erweiterten Herstellerverantwortung in die Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (*°) in Erwigung ziehen,
um sie wirksamer zu machen.

4.3.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass das Européische Parlament die Festlegung verbindlicher Ziele fiir die Vermeidung
von Siedlungsabfillen sowie gewerblichen und industriellen Abfillen gefordert hatte, doch ist in dem Paket nichts
dergleichen vorgesehen.

4.3.6.  Die Recyclingziele fiir Siedlungs- und Verpackungsabfille bis 2030 sind im Vergleich zum fritheren Vorschlag
herabgesetzt worden, obwohl in der begleitenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (**) darauf h1r1gew1esen
wird, dass hohere Recyclingziele groRere finanzielle, gesellschaftliche und wirtschaftliche Vorteile bewirken (*?).
Zugegebenermaflen hat die Kommission eine ausgefeilte Umsetzungsstrategie aufgestellt, in der die spezifischen
Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt und die Manahmen mit kohésionspolitischen Finanzierungs-
instrumenten und anderen Instrumenten verkniipft werden (*’).

4.3.7.  Irland hat tiber zehn Jahre hinweg rasche Fortschritte erzielt: Einstmals wurden dort fast alle Abfalle auf Deponien
gelagert, jetzt werden sdmtliche Recyclingziele erfiillt. Es gibt einen Abfallvermeidungsplan und drei regionale
Abfallwirtschaftsplane. Irland iibernahm mit der Einfithrung einer Abgabe auf Kunststofftragetaschen eine weltweite
Vorreiterrolle; andere Linder folgten. Nach wie vor gibt es Probleme, die gelost werden miissen, wie bspw. die
privatwirtschaftliche Kontrolle nahezu simtlicher Abfallbewirtschaftungstitigkeiten und die allzu hiufige Ersetzung der
Abfalldeponierung durch Abfallverbrennung. Irland bleibt ein gutes Beispiel dafiir, dass eine rasche Umstellung moglich ist.
Dies unterstreicht, dass keine umfassende Ausnahmeregelung fur eine Fristverlingerung von fiinf Jahren fur die
Verwirklichung der Ziele fiir einige Mitgliedstaaten notwendig ist.

) A8-0215/2015.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 4.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 9.
) Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 29
) Richtlinie (EU) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, S. 13, 15 und 17.
)

Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2015) 260 final.
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43.8. Die getrennte Sammlung von Abfallstromen diirfte unerldsslich sein, um Kreisldufe mit hochwertigen
Sekundirrohstoffen zu schlielen. Gemafd Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG ,wird bis 2015 die getrennte
Sammlung zumindest folgender Materialien eingefithrt: Papier, Metall, Kunststoffe und Glas“. Der frithere Vorschlag
untermauerte dies durch die Einfithrung der getrennten Sammlung von Bioabfillen bis 2025 gemifs Artikel 25. Statt dieser
strengen Abfalltrennungsvorschriften beinhaltet der neue Vorschlag eine einfache, in der Praxis weniger wirksame
Bestimmung, dass Abfille getrennt gesammelt werden, ,falls dies technisch, okologisch und wirtschaftlich durchfithrbar ist“.
Der EWSA pladiert fur strengere Vorschriften. Da die neuen Vorschriften fiir die getrennte Sammlung von Bioabfillen ohne
angemessenen Ubergangszeitraum in Kraft treten werden, konnte eine derartige , Ausweichklausel” dazu fithren, dass einige
Mitgliedstaaten gar nicht erst versuchen, dieses Ziel praktisch auch zu erreichen.

4.3.9. Es ist zu bedenken, dass bei kurzlebigen Konsumerzeugnissen wie bspw. Aluminiumgetrankedosen, deren
Lebenszyklus von der Produktion bis zur Entsorgun% zwischen drei Wochen und sechs Monaten liegt, hohe Recyclingraten
allein nicht die Ressourcenschonung sicherstellen (*%).

4.3.10.  Der EWSA begriilt die Bemiihungen der Kommission, Begriffsbestimmungen und Berechnungsmethoden zu
vereinheitlichen, um die Erhebung zuverldssiger und vergleichbarer Daten zu ermdglichen. Dabei muss sichergestellt
werden, dass die vorgeschlagenen Definitionen, insbesondere von ,Vorbereitung zur Wiederverwendung“ und
,abschlieBendes Recyclingverfahren® (**) nicht zur Errichtung von Schranken und/oder Hindernissen fiir wirtschaftliche
Interessentrager im Bereich Wiederverwendung und Recycling fithren. Vielmehr sollten diese Definitionen ihren
Anforderungen gerecht werden und die Entwicklung ihrer Tatigkeiten unterstiitzen.

4.4. Vom Abfall zur Ressource

4.4.1.  Mit der Unsicherheit in Bezug auf die Qualitit von Sekundirrohstoffen und der rechtlichen Unsicherheit im
Zusammenspiel der Rechtsvorschriften iiber Abfille, Produkte und Chemikalien spricht die Kommission wesentliche
Hemmnisse fiir einen funktionierenden Sekundarrohstoffmarkt an. Sie erldutert nicht, warum das grundlegende Konzept
der geltenden Richtlinie 2008/98/EG, Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft festzulegen, nachgebessert werden muss.

4.42.  Es muss eine Unterscheidung zwischen der Verantwortung fiir die Produktleistung und der damit verbundenen
Garantie/Haftung einerseits und der Verantwortung fiir die einzelnen Bestandteile des Produkts andererseits getroffen
werden. Erstere ist fir eine Verinderung des Verbraucherverhaltens ausschlaggebend; Letztere ist fir den Schutz von
Ressourcen und die Entsorgung von Abfillen aus dem System von entscheidender Bedeutung. Eine erweiterte Haftung fiir
die Bestandteile eines Produkts wiirde bedeuten, dass die Altressourcen weiterhin einen Besitzer haben, der nicht nur haftbar
ist, sondern auch iiber einen Wettbewerbsvorteil zur Wiederverwendung der Ressource verfiigt.

4.4.3.  Die Nachfrage nach Sekundirrohstoffen muss stirker gefordert werden. Die Kommission hatte in dem Fahrplan
fir ein ressourcenschonendes Europa ehrgeizigere Mafnahmen angekiindigt und wollte bspw. die Einfihrung von
,Mindestanteilen fiir recycelte Werkstoffe* bei wichtigen Erzeugnissen priifen.

4.44. Die Verbesserung der Nutzung von Sekundirrohstoffen bei der Herstellung neuer Produkte konnte auch ein
Thema fiir offentlich-private Partnerschaften auf EU-Ebene wie die Europdische Innovationspartnerschaft zu Rohstoffen.
Einige europdische Sektoren scheinen bereit zu sein, sich auf die Kreislaufwirtschaft einzulassen. Die europiische
Papierindustrie hat jiingst angekiindigt, die Papierrecyclingquote von derzeit ca. 72 % weiter verbessern zu wollen (*)

4.5. Schwerpunktbereiche

Der EWSA erachtet die Festlegung von funf Schwerpunktbereichen als relativ willkiirlich. Besonders bemerkenswert ist, dass
Wasser nicht als Schwerpunktbereich eingestuft wird.

(" Bericht der Europaischen Umweltagentur zur Kreislaufwirtschaft, Seite 25.
(*)  Richtlinie 2008/98/EG, Artikel 1.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015.
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Kunststoffe

4.5.1.  Der EWSA begriifit, dass 2017 eine Strategie fiir Kunststoffe vorgelegt werden soll, und ist bereit, dazu eine
ausfiihrliche Stellungnahme zu erarbeiten.

4.5.2. In dieser Strategie miissen Maffnahmen und Zielvorgaben zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzung durch
Kunststoffe vorgesehen werden. Die im Anhang zum Aktionsplan genannten spezifischen Manahmen zur Verringerung
von Abfillen im Meer im Rahmen der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele konnen durch die Festlegung von Mengenzielen
in der Kunststoffstrategie untermauert werden.

4.5.3.  Im Zusammenhang mit Kunststoffen wire auch eine Auseinandersetzung mit den Konzepten Eigentum und
erweiterte Herstellerverantwortung angebracht, zumal eine neue geologische Epoche, das Anthropozin, begonnen hat, das
vermutlich anhand des Kunststoffgehalts der nun entstehenden geologischen Schichten nachweisbar sein wird.

Lebensmittelverschwendung

4.5.4.  Der EWSA wehrt sich gegen das Argument, dass die Messung der Lebensmittelverschwendung zu kompliziert
bzw. die Festlegung eines Ziels in diesem Bereich verfritht sei. Die Arbeit zur Festlegung von Kriterien fiir die Messung von
Lebensmittelverschwendung ist bereits getan (*').

4.5.5. Der Verweis auf die Nachhaltigkeitsziele allein reicht nicht aus, um eine Verringerung der Lebensmittel-
verschwendung zu erreichen. Es braucht Meilensteine mit Zeitvorgaben fiir die Umsetzung, damit die Fortschritte bis 2030
im Zuge von Zwischeniiberpriifungen bewertet werden konnen.

Kritische Rohstoffe

4.5.6. Das oftmals angefithrte Beispiel Mobiltelefone verdeutlicht die Problematik in Verbindung mit der Riick-
gewinnung kritischer Rohstoffe. Ein derart allgegenwirtiges Produkt wird ein interessanter Anzeiger fiir den Erfolg vieler
Aspekte des Kreislaufwirtschaftspakets sein, vom Oko-Design iiber die Obsoleszenz bis zur Riickgewinnung kritischer
Rohstoffe.

Bau- und Abbruchabfille

4.5.7.  Verfillung“ als Option muss abgeschafft werden.

4.5.8. Bestehende Gebdude miissen als die Ressource verwaltet werden, die sie sind, d. h. mit Strategien fiir
Wiederverwendung und Recycling der in ihnen vorhandenen umfassenden Ressourcen.

Weitere Bereiche

4.5.9. Wasser als Ressource sollte ein wesentlicher Bestandteil der Kreislaufwirtschaft sein (**). Die Nutzung
geschlossener Schleifen, die Verringerung von Abfillen und die Beseitigung von Schadstoffen sind grundlegende Aspekte
der Wasserbewirtschaftung in einem Kreislaufmodell. Die Verwirklichung dieses Ziels muss im Detail ausgearbeitet werden.

4.6.  Uberwachung der Fortschritte auf dem Weg zu einer Kreislaufwirtschaft

4.6.1.  Inihrem fritheren Paket zur Kreislaufwirtschaft (*°) hatte die Kommission angekiindigt, dass sie die Empfehlungen
der Europdischen Plattform fur Ressourceneffizienz zu einem Kernziel fiir Ressourceneffizienz bei der laufenden
Bestandsaufnahme zur Europa-2020-Strategie beriicksichtigen wiirde. Auf diese Weise konnte fur die Beriicksichtigung
dieses Aspekts in wichtigen Manahmenbereichen gesorgt werden. Die Kommission sollte das Ergebnis ihrer Bewertung
verdffentlichen und eine praktikable Messmethode fiir die Uberwachung der Fortschritte der Kreislaufwirtschaft entwickeln.

%7y Siehe beispielsweise das Projekt ,EU FUSIONS* des 7. Forschungsrahmenprogramms: http://www.eu-fusions.org/index.php.

(*®)  Europiische Kommission, ,The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European
Research & Innovation Policies®, 2015, S. 43.
(% COM(2014) 398 final, S. 14.
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4.6.2.  Im Rahmen des Europiischen Semesters konnen iiber die Ermittlung der investitionspolitischen Heraus-
forderungen der Mitgliedstaaten und die landerspezifischen Empfehlungen die Daten des Jahreswachstumsberichts und
andere Quellen genutzt werden, um die Durchfithrung der Kreislaufwirtschaftsinitiativen und die Entwicklung weg vom
gegenwirtigen nicht nachhaltigen linearen Modell zu fordern. Der Prozess des Europiischen Semesters und sein
Instrumentarium sollten eingesetzt werden, um die Umsetzung und Forderung der Kreislaufwirtschaft voranzubringen. Das
Europiische Semester muss verstirkt umweltorientiert ausgerichtet werden, damit die gesetzten Ziele erreicht werden. Der
EWSA fordert eine Bewertung der Abschaffung umweltschadlicher Subventionen und die Aufnahme einer Empfehlung fiir
die Nutzung steuerlicher Moglichkeiten zur Férderung der Kreislaufwirtschaft, wie bspw. Umweltsteuern.

4.6.3.  Die horizontale Kreislaufwirtschaft erfordert die Einrichtung eines sektoriibergreifenden Uberwachungsgremiums,
das zur Aufgabe hitte, die zur Umsetzung des Aktionsplans erforderliche horizontale und vertikale Integration zu
iiberpriifen.

4.6.4.  In Anbetracht des von der Kommission als notwendig erachteten Umfangs des Wandels sollte jeder Mitgliedstaat
eine spezifische Kontaktstelle fur die Berichterstattung iiber die Fortschritte benennen.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Geiinderten Vorschlag

fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang von Waren und

Dienstleistungen aus Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir 6ffentliche Auftrige und iiber die

Verfahren zur Unterstiitzung von Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen
aus der Union zu den Mirkten fiir 6ffentliche Auftrige von Drittlindern“

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)]
(2016/C 264/15)

Berichterstatter: Mdrio SOARES

Die Europdische Kommission und das Europidische Parlament beschlossen am 29. Januar 2016 bzw.
4. Februar 2016, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 207 und 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Gednderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang von Waren und
Dienstleistungen aus Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir offentliche Auftrige und iiber die Verfahren zur
Unterstiitzung von Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Union zu den Mdrkten fiir
dffentliche Auftrige von Drittlandern

[COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 19. April
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April)
mit 223 gegen 3 Stimmen bei 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Europdische Union (EU) hat fiir eine stirkere Integration und Liberalisierung der offentlichen Auftrige in der EU
im Rahmen der Uberpriifung des Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (Government Procurement
Agreement, GPA), in den Handelsverhandlungen mit Drittlindern und im Rahmen der von ihr unlingst geschlossenen
Handelsabkommen gesorgt. Diese Reformen fiithrten zu einer weiter gehenden Offnung der Markte fiir 6ffentliche Auftrige
in der EU gegeniiber den Unternehmen aus Industrie- und Schwellenldndern, wobei diese Linder auf diese Offnung nicht
mit einem gleichwertigen Angebot reagiert haben und die Unternehmen aus der EU in den Drittlindern weiterhin mit
restriktiven und diskriminierenden Manahmen konfrontiert sind. Diese Offnung ist umso notwendiger, weil die 6ffentliche
Auftragsvergabe etwa 20 % des weltweiten BIP ausmacht und weil vor dem Hintergrund der derzeitigen Krise die
offentlichen Investitionen in die Infrastruktur und die Bau- und Lieferauftrige in den Volkswirtschaften der Industrie- und
Schwellenldnder einer der wesentlichen Hebel fir das Wirtschaftswachstum in den kommenden Jahren sind.

1.2.  In mehreren seiner Stellungnahmen hat der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) das Ziel der
Europdischen Union unterstiitzt, die Markte fiir offentliche Auftrige aller Linder stirker fiir den internationalen
Wettbewerb zu offnen. Der EWSA hat auflerdem die Notwendigkeit unterstrichen, die Vorschriften tiber die Vergabe
offentlicher Auftrage, insbesondere fiir die KMU, zu vereinfachen, aber auch die Grundsitze der Transparenz, des
Diskriminierungsverbots und der Gleichbehandlung zu beachten. Er hat zudem mehrfach gefordert, die soziale und
okologische Dimension sowie die Achtung der grundlegenden Menschenrechte und den Verbraucherschutz bei der
Durchfithrung der europiischen Handelspolitik im Einklang mit Artikel 207 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU
gebiithrend zu stirken, denn in diesem Artikel wird mehr Kohirenz mit den Grundsitzen und Zielen der Union gefordert.

1.3.  Der EWSA kann die Sorgen der Kommission nachvollziehen, die eine groRere Offnung der Mirkte fiir 6ffentliche
Auftrége in Drittlindern fiir Unternehmen aus der EU erreichen mochte, und er ist sich der Hebelwirkung bewusst, die sich
aus dem geidnderten Vorschlag fiir eine Verordnung iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern
zum EU-Binnenmarkt fiir 6ffentliche Auftrage ergibt, der Gegenstand dieser Stellungnahme ist.
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1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung ein erster Schritt zur Gewiahrleistung einer
stirkeren Offnung der 6ffentlichen Auftrige sein kann, unter anderem bei den laufenden Verhandlungen im Rahmen der
Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der EU und den Vereinigten Staaten, wie auch im
Rahmen der Verhandlungen iiber ein Handelsabkommen mit Japan und im Rahmen der Beitrittsverhandlungen Chinas zum
Ubereinkommen iiber das offentliche Beschaffungswesen der Welthandelsorganisation (WTO), denn die Markte fiir
offentliche Auftrige in diesen Lindern sind weniger offen als die Mérkte der Europaischen Union, aber auch gegeniiber
Staaten wie Russland, Brasilien oder Argentinien, die das GPA nicht unterzeichnet haben.

1.5.  Allerdings ist sich der EWSA der tief greifenden Meinungsverschiedenheiten im Rat und im Europdischen Parlament
sowohl in Bezug auf die Relevanz als auch auf die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Verordnung bewusst.

1.6.  Der EWSA betont die absolute Notwendigkeit, einen freien und unverfilschten Wettbewerb mit Unternehmen aus
Drittlindern im Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrage zu gewahrleisten. Er hegt jedoch Zweifel, ob mit dem jetzt
vorliegenden Verordnungsvorschlag das Ziel einer ausgewogenen Offnung der Mirkte fiir 6ffentliche Auftrige in den
Drittlindern erreicht werden kann. Der EWSA ist insbesondere der Auffassung, dass es dem neuen Vorschlag fiir eine
Verordnung an Ehrgeiz fehlt, denn sein Anwendungsbereich ist auf eine reine Preisanpassung fir Auftrige mit einem
Auftragswert von iiber 5 Mio. EUR beschrinkt, und er merkt an, dass nur bei 7% aller offentlichen Auftrige der
Auftragswert iiber 5 Mio. EUR liegt. Weiterhin ist seiner Ansicht nach ein Aufschlag von bis zu 20 % des Preises der
betreffenden Angebote nicht ausreichend, und die Hohe des Aufschlags miisste von Fall zu Fall gepriift werden. Der EWSA
schldgt vor, Preisanpassungsmafinahmen bei Auftrigen anzuwenden, deren geschdtzter Wert mindestens 2,5 Mio. EUR
betragt.

1.7.  Der EWSA fragt sich ferner, ob das Verbot fir die Mitgliedstaaten, iiber die in der Verordnung vorgesechenen
Maflnahmen hinausgehende restriktive Mafinahmen zu verhdngen, nicht darauf hinauslduft, dass offentliche Auftrige
unterhalb des Schwellenwerts von 5 Mio. EUR fiir die Unternechmen von Drittlindern de facto und ohne Gegenleistung
liberalisiert werden. Der EWSA verweist daher auf die dringende Notwendigkeit einer ausgewogenen und gegenseitigen
Offnung der Vergabe offentlicher Auftrige zwischen der EU und den Drittlindern.

1.8.  Der EWSA bedauert, dass im Verordnungsvorschlag keinerlei Bezug auf das Ziel der nachhaltigen Entwicklung
genommen wird, obwohl die Kommission dieses Ziel als ein wichtiges Element in ihre Mitteilung mit dem Titel ,Handel fiir
alle* aufgenommen und wiederholt angekiindigt hat, sie wolle die nachhaltige Entwicklung in allen wichtigen Kapiteln der
Freihandelsabkommen (Energie, Rohstoffe und offentliche Auftragsvergabe) beriicksichtigen (*).

1.9.  Der EWSA bedauert die Streichung der Artikel 85 und 86 der Richtlinie 2014/25/EU durch die neue Verordnung,
denn diese Bestimmungen sind ehrgeiziger und stehen stirker mit dem Ziel der Beriicksichtigung der nachhaltigen
Entwicklung im Einklang, weil sie auch eine soziale Dimension beziiglich der Schwierigkeiten der Unternehmen aus der EU
enthalten, den Zuschlag fiir 6ffentliche Auftrige in Drittlindern zu erhalten, in denen die internationalen arbeitsrechtlichen
Bestimmungen nicht eingehalten werden. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass es sinnvoll wire, sich eingehender mit einer
moglichen Integration einiger ihrer Elemente in den jetzt vorgelegten Verordnungsentwurf zu befassen.

1.10.  Der EWSA ist nimlich der Auffassung, dass in der Verordnung ein ehrgeizigerer Ansatz zur Forderung der Ziele
der nachhaltigen Entwicklung, der Achtung der Grundrechte und des Verbraucherschutzes bei der Vergabe offentlicher
Auftrage in den Drittlindern entwickelt werden muss. Nach Ansicht des EWSA konnen die Verstoffe gegen diese
Grundregeln sich negativ auf die Wettbewerbsfihigkeit der europaischen Unternehmen auswirken, und er ist der Ansicht,
dass die Bestimmung des Begriffs ,restriktive Mafinahme oder Praxis“ in Artikel 2 des Vorschlags Flle von Verstofen gegen
diese Grundregeln mit erfassen muss. Der EWSA ist zudem der Ansicht, dass die Kommission in dem Bericht, den sie bis
spitestens 31. Dezember 2018 und mindestens alle drei Jahre (Artikel 16 des Vorschlags) vorlegen muss, nicht nur den
Zugang der Wirtschaftsteilnehmer zu den Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige in den Drittlindern erldutern,
sondern auch darlegen muss, inwieweit die Vorschriften in den Bereichen Soziales und Umweltschutz bei der Vergabe der
Auftrige in den Drittlindern eingehalten sowie die grundlegenden Menschenrechte gewahrt und die Verbraucher geschiitzt
werden; die Berichte der Kommission iiber die Durchfithrung der Verordnung miissen dem ebenfalls gebithrend Rechnung
tragen.

1.11.  Der EWSA fordert, dass in dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung erneut auf die Notwendigkeit
hingewiesen wird, dass die an Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage innerhalb der EU teilnehmenden Unternehmen
aus Drittlindern die Bestimmungen zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung und zur Stirkung der sozialen und
okologischen Dimension sowie die grundlegenden Menschenrechte, die Bestimmungen des Verbraucherschutzes und zur
sozialen und beruflichen Eingliederung oder Wiedereingliederung von Menschen mit Behinderungen einhalten miissen, die
in den Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU tber das offentliche Beschaffungswesen verankert sind. Die
Einhaltung dieser Bestimmungen ist entscheidend fiir einen freien und unverfalschten Wettbewerb auf dem Binnenmarkt.

(") Siche COM(2015) 497 final.
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1.12.  Der EWSA begriif$t ausdriicklich, dass die Verordnung nicht auf die am wenigsten entwickelten Lander und die am
stirksten gefihrdeten Lander laut APS-Verordnung (%) angewandt werden soll, doch weist er die Kommission darauf hin,
dass weitere Mafsnahmen ergriffen werden miissen, um die Teilnahme der am wenigsten entwickelten Linder und der am
stirksten gefihrdeten Lander an den Ausschreibungen offentlicher Auftrige in der EU zu fordern.

1.13.  Der EWSA begriilt zudem, dass die Verordnung nicht auf die in der EU niedergelassenen KMU angewandt wird.
Gleichwohl méchte er die Kommission darauf hinweisen, dass die KMU besondere Unterstiitzung benétigen, sowohl fiir den
Zugang zu den ,grenziiberschreitenden® Auftragen in der EU als auch fiir den Zugang zu offentlichen Auftrigen in den
Drittlindern.

2. Hintergrund

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wurde sowohl von der Europiischen Kommission als auch vom
Europdischen Parlament um Stellungnahme zu dem gednderten ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum EU-Binnenmarkt fiir
offentliche Auftrige und tber die Verfahren zur Unterstiitzung von Verhandlungen tiber den Zugang von Waren und
Dienstleistungen aus der Union zu den Markten fiir 6ffentliche Auftrdge von Drittlindern ersucht.

2.2.  Die Ausgaben fiir 6ffentliche Auftrige werden in der Regel auf etwa 20 % des weltweiten BIP geschatzt. Vor dem
Hintergrund der derzeitigen Krise sind die offentlichen Investitionen in die Infrastruktur und die Bau- und Lieferauftrige in
den Volkswirtschaften der Industrie- und Schwellenlinder voraussichtlich einer der wesentlichen Hebel fir das
Wirtschaftswachstum in den kommenden Jahren.

2.3, Die EU hat schrittweise fir eine Integration ihrer Markte fiir 6ffentliche Auftrage gesorgt und sie durch eine weiter
gehende Liberalisierung der europiischen Mirkte fiir 6ffentliche Auftrige im Rahmen der Uberpriifung des im April 2014
in Kraft getretenen Ubereinkommens der WTO iiber das offentliche Beschaffungswesen (Government Procurement
Agreement, GPA) sowie in den Handelsverhandlungen mit Drittlindern geéffnet (vor allem im Rahmen der von der
Europdischen Union unldngst geschlossenen Handelsabkommen — beispielsweise die Abkommen EU-Korea, EU-
Zentralamerika und EU-Kolumbien und Peru, EU-Moldawien, EU-Georgien, EU-Ukraine).

2.4, Allerdings stoflen Unternehmen aus der EU in den Drittlindern immer noch auf restriktive und diskriminierende
Praktiken. Diese Praktiken sind auf mehrere Faktoren zuriickzufithren:

— Einige andere Unterzeichnerstaaten des Ubereinkommens iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (unterzeichnet von
43 Mitgliedern der WTO) sind nicht so weitgehende Verpflichtungen eingegangen wie die EU. So hat die EU 80 % ihrer
Mirkte fiir offentliche Auftrige ge6ftnet, wihrend die anderen Industriestaaten nur 20 % geoffnet haben. Die EU hat ihre
Mirkte fiir offentliche Auftrige in einem Gesamtvolumen von rund 352 Mrd. EUR fir Bieter aus den
Unterzeichnerstaaten des Ubereinkommens iiber das offentliche Beschaffungswesen (GPA) gedffnet, wihrend die
Beschaffungsmarkte weltweit zu tiber 50 % ihres Wertes geschlossen sind, was dazu fiihrt, dass nur Ausfuhren in einem
Wert von 10 Mrd. EUR aus der Union realisiert werden und dass sich der Verlust bei den Ausfuhren auf geschitzte
12 Mrd. EUR belduft.

— China verhandelt noch iiber seinen Beitritt zu dem Ubereinkommen, obwohl sich das Land bereits bei seinem Beitritt
zur WTO im Jahr 2001 dazu verpflichtet hat, dem Ubereinkommen beizutreten. Russland verpflichtete sich ebenfalls,
die Verhandlungen iiber einen Beitritt zum Ubereinkommen innerhalb von vier Jahren nach seinem Beitritt zur WTO im
Jahr 2012 aufzunehmen. Die Integration Russlands in das Ubereinkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
konnte noch mehr Zeit erfordern als die Chinas;

— Eine Reihe gewichtiger Akteure, die Mitglieder der G20 sind (Brasilien, Indien, Argentinien), wollen dem GPA nicht
beitreten, und die bilateralen Verhandlungen mit diesen Lindern werden wohl kaum in Kiirze zum Abschluss gebracht
werden.

2.5.  Auflerdem ist zu beachten, dass viele Handelspartner der Europaischen Union Priferenzen fur inldndische Hersteller
oder Erzeugnisse bzw. Praferenzen zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen beibehalten (z. B. im Rahmen des
Gesetzes ,Buy American Act” in den USA, der ,Buy Chinese“Politik in China, der gesetzlich vorgeschriebenen
Priferenzspannen in Brasilien und der nationalen Priferenzen auf regionaler Ebene in Australien), was de facto die
Unternehmen der Europiischen Union von einer Bewerbung um diese offentlichen Auftrige ausschlieft (°).

A Verordnung (EU) Nr. 978/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates.
é) Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Staatsunternehmen aus Drittlindern auf den
offentlichen Beschaffungsmirkten der EU (ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 31).
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2.6.  Bei den in Drittlindern zum Wettbewerb ausgeschriebenen offentlichen Auftrigen werden die europiischen
Unternehmen héufig an einer wirksamen Teilnahme an den 6ffentlichen Ausschreibungen gehindert — durch komplexere
und technisch problematischere Hindernisse ,hinter den Grenzen“ (wie verschiedene Vorschriften iiber Zertifizierung und
Standardisierung, Genehmigungsverfahren, intransparente oder diskriminierende Verfahren usw.); diese festzustellen, zu
analysieren und aus dem Weg zu rdumen ist langwieriger, und die Vorschriften und Verfahren werden restriktiv gehandhabt.
Darauf hat der EWSA bereits in einer fritheren Stellungnahme hingewiesen.

2.7. Vor diesem schwierigen Hintergrund — es gibt keinen Hebel, mit dem eine erhebliche Offnung der
Beschaffungsmarkte in Drittlindern erreicht werden konnte — versucht die Europiische Union seit mehreren Jahren,
ein Instrument zu schaffen, mit dem Beschrdnkungen eingefiihrt werden konnten, wenn es keine Gegenseitigkeit gibt oder
seitens der Drittstaaten restriktive und diskriminierende Mafinahmen gegen europdische Unternehmen ergriffen werden.

2.8.  Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die EU iiber die Moglichkeit verfiigt und bislang schon verfugt hat, den
Zugang zu Offentlichen Auftrigen in der EU fiir die Unternehmen der Lander zu beschrinken, die keine Gleichbehandlung
mit der Behandlung gewihren, die Unternehmen aus diesen Lindern in der Europdischen Union beziiglich der Vergabe
offentlicher Auftrage im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste erhalten. Allerdings
hat die EU von dieser Moglichkeit nie Gebrauch gemacht. So ist in der Richtlinie 2004/17/EG in der durch die Richtlinie
2014/25/EU geinderten Fassung (in Kraft getreten am 18. April 2016) vorgeschen, dass Angebote abgelehnt werden
konnen, die mehr als 50 % Erzeugnisse mit Ursprung in einem Drittland enthalten, mit dem die Union keine internationalen
Ubereinkiinfte geschlossen hat (Artikel 58), und dass die Kommission dem Rat vorschlagen kann (Artikel 59), wihrend
eines bestimmten Zeitraums den Zugang zu offentlichen Auftrigen in der Europdischen Union fiir die Unternehmen aus
Landern einzuschranken oder auszusetzen, die nicht dieselbe Behandlung gewdhren, die die Unternehmen dieser Lander in
der EU erhalten, bzw. fir die Unternehmen der Linder, in denen die Probleme dieser Art auf den Verstofl gegen die
Vorschriften des internationalen Arbeitsrechts zuriickzufiihren sind. Diese Bestimmungen wurden in die Artikel 85 und 86
der Richtlinie 2014/25/EU iibernommen.

2.9.  Die Richtlinie 2004/18/EG wiederum, die allgemeine Richtlinie iiber die 6ffentlichen Auftrige (in der durch die
Richtlinie 2014/24/EU geiinderten Fassung), enthilt keine vergleichbaren Bestimmungen; daher wurden und werden in
den einzelnen Lindern weiterhin ausldndische Bieter bzw. Angebote, die Erzeugnisse oder Dienstleistungen mit Ursprung in
einem Drittland enthalten, unterschiedlich behandelt. In einigen Mitgliedstaaten gab es eine Gleichbehandlung, in anderen
Mitgliedstaaten hingegen war dies von den internationalen Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen iiber das offentliche
Beschaffungswesen der WTO bzw. von bilateralen Abkommen abhingig.

2.10.  Um den Mangel fehlender Bestimmungen in der allgemeinen Richtlinie tiber die Vergabe offentlicher Auftrdge zu
beheben und wegen der Tatsache, dass einige Drittlinder ihre Beschaffungsmarkte fur den internationalen Wettbewerb nicht
offnen wollen, aber von einem relativ leichten Zugang zum europdischen Markt profitieren, hat die Kommission im Jahr
2012 einen Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einfithrung eines gewissen Mafles an Gegenseitigkeit beim Zugang zu
offentlichen Auftriagen vorgelegt.

2.11.  In dem ersten Vorschlag der Kommission von 2012 wurde zunichst der allgemeine Grundsatz in Erinnerung
gerufen, dass Waren und Dienstleistungen, die Verpflichtungen der EU hinsichtlich des Marktzugangs unterliegen, bei der
Vergabe offentlicher Auftrige auf dem Binnenmarkt der EU genauso behandelt werden miissen wie Waren und
Dienstleistungen aus der EU. Diesen Grundsatz weitete die Kommission zudem auf Waren und Dienstleistungen aus den am
wenigsten entwickelten Lindern aus.

Fiir die Waren und Dienstleistungen, die keinen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs unterliegen, basierte der
Vorschlag auf zwei Siulen:

— Das dezentralisierte Verfahren (Artikel 6), bei dem es einer Vergabestelle gestattet war, der Kommission ihre Absicht
einer Ablehnung bestimmter Angebote mitzuteilen, bei denen der Wert der nicht internationalen Verpflichtungen
unterliegenden Waren und Dienstleistungen 50 % des Gesamtwerts der Waren und Dienstleistungen im jeweiligen
Angebot iiberschreitet. Die Kommission konnte die Ablehnung genehmigen, wenn ein erheblicher Mangel an
Gegenseitigkeit zwischen der EU und dem Land vorliegt, aus dem die Waren bzw. Dienstleistungen stammen. Sie hitte
den Ausschluss des Angebots aufSerdem genehmigen konnen, wenn fiir die betreffenden Waren und Dienstleistungen in
einem internationalen Ubereinkommen ein Marktvorbehalt der EU festgelegt wurde.
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— Das zentralisierte Verfahren (Artikel 8 bis 13), wonach die Kommission eine Untersuchung einleiten konnte. Diese
Untersuchung konnte von der Kommission von Amts wegen oder auf Antrag eines Mitgliedstaats oder einer
interessierten Partei eingeleitet werden, um zu priifen, ob es in Drittlindern wettbewerbsbeschrankende Praktiken bei
der Vergabe offentlicher Auftrige gibt. Die Kommission konnte mit dem betreffenden Land Anhérungen zur Losung
dieses Problems und zur Verbesserung der Bedingungen fiir den Zugang von Unternehmen aus der EU zum Markt dieses
Landes durchfiihren oder, im Falle eines Scheiterns, voriibergehend restriktive MafSnahmen verhdngen. Diese restriktiven
Mafinahmen konnten grundsitzlich darin bestehen, bestimmte Angebote auszuschliefSen, die zu iiber 50 % Waren oder
Dienstleistungen aus dem betreffenden Land enthalten, oder die Waren oder Dienstleistungen mit Ursprung in dem
betreffenden Drittland mit einer Geldstrafe zu belegen. Die Kommission musste ihre Untersuchung in einem Zeitraum
von neun Monaten abgeschlossen haben. Diese Frist konnte in begriindeten Fillen um drei Monate verldngert werden.

2.12.  Das Parlament nahm seinen Bericht im Jahr 2014 (*) an und 4uRerte einen gewissen Widerstand gegen das
dezentralisierte Verfahren. Nach Auffassung des Parlaments darf nur die Kommission — und nicht kommunale
Behorden — iiber den Ausschluss eines Angebots entscheiden, weil der internationale Handelsverkehr eine ausschliefliche
Zustandigkeit der EU ist. Es hat daher vorgeschlagen, das dezentralisierte Verfahren in das zentralisierte Verfahren zu
integrieren. Zudem wurden weitere Einwénde vorgetragen wie die fehlende Gegenseitigkeit hinsichtlich der Einhaltung der
Sozial- und Umweltnormen und der grundlegenden Normen der IAO sowie das Fehlen einer Begriffsbestimmung fiir die
,substanzielle Reziprozitt*; aufSerdem schldgt das Parlament die Vermutung einer fehlenden Gegenseitigkeit im Falle eines
Verstofles gegen Vorschriften des internationalen Arbeitsrechts vor. Das Parlament ist ferner besorgt dariiber, dass mit der
Verordnung nicht die europiischen Umwelt- und Sozialstandards geschiitzt wurden.

2.13.  Die erste Lesung hat im Rat nicht zu einer Entscheidung gefiihrt. 15 Mitgliedstaaten billigten den Vorschlag nicht
wirklich und bildeten eine Sperrminoritit. Die wichtigsten davon waren Deutschland, Grofbritannien, die Niederlande und
Schweden sowie bestimmte osteuropiische Lander. Sie haben die Befiirchtung geduflert, ein solches Instrument werde
weltweit als protektionistisch empfunden. Die den Vorschlag unterstiitzenden Lander, angefiihrt von Frankreich, konnten
im Jahr 2014 eine fachliche Debatte einleiten, und es bestand die Hoffnung auf einen Konsens (wihrend des italienischen
Ratsvorsitzes im zweiten Halbjahr 2014). Leider wurde dieser Konsens nicht erzielt, weshalb die Kommission im Januar
einen geinderten Vorschlag (°) in der Hoffnung annahm, die Blockade im Rat aufzuheben.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Die Kommission legt einen neuen Vorschlag vor, um bestimmte negative Auswirkungen des vorhergehenden
Vorschlags zu beseitigen. In dem neuen Vorschlag streicht die Kommission das dezentralisierte Verfahren, das kritisiert
wurde, weil es einen erheblichen Verwaltungsaufwand verursachte und zu einem gewissen Grade eine Zersplitterung des
Binnenmarkts forderte. Sie streicht auch die Moglichkeit der vollstindigen Abschottung des europiischen Marktes, behilt
jedoch die Moglichkeit bei, Angebote, die zu iiber 50 % Waren und Dienstleistungen aus Liandern enthalten, die restriktive
oder diskriminierende Mafinahmen anwenden, nach einer Untersuchung der Kommission mit Geldstrafen in Hohe von
20% zu belegen. Diese Preisanpassungsmafinahme gilt ausschlieflich fir Auftrige ab einem geschitzten Wert von
5 Mio. EUR, wodurch nach Ansicht der Kommission das Risiko von Vergeltungsmaffnahmen seitens der Drittlinder
verringert wiirde. Ferner ist in dem Vorschlag vorgesehen, dass die Preisanpassungsmaffnahme weder fiir die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) der EU noch bei Bietern oder Waren mit Ursprung in den am wenigsten entwickelten und
den am stirksten gefahrdeten Entwicklungslindern im Sinne der Verordnung iiber das Allgemeine Priferenzsystem (APS)
zur Anwendung kommt.

3.2.  Bei verschiedenen Gelegenheiten hat der EWSA das Ziel der EU unterstiitzt, die eine weitere Offnung der Markte fiir
offentliche Auftrage aller Linder fiir den internationalen Wettbewerb anstrebt; er hat zudem aber auch auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Grundsitze der Vereinfachung der Vorschriften iiber das offentliche Auftragswesen, der
Transparenz, des Diskriminierungsverbots, der Gleichbehandlung, der Verantwortung fiir soziale und 6kologische Belange
sowie die Achtung der Grundrechte durchzusetzen (°).

3.3.  Der EWSA kann die Sorgen der Kommission nachvollziehen, die eine gréRere Offnung der Mirkte fiir 6ffentliche
Auftrége in Drittlindern fiir Unternehmen aus der EU erreichen méchte. Der EWSA teilt zudem die Auffassung, dass der
Vorschlag fiir eine solche Verordnung ein erster Schritt bei den Verhandlungen iiber das offentliche Beschaffungswesen im
Rahmen der Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) zwischen der EU und den Vereinigten Staaten
wie auch im Rahmen der Handelsverhandlungen mit Japan und im Rahmen der Verhandlungen mit China iiber den Beitritt
zum GPA sein kann, denn die Mérkte fir offentliche Auftrdge in diesen Lindern sind weniger offen als die Markte der
Europdischen Union, aber auch gegeniiber Staaten wie Russland, Brasilien oder Argentinien, die das GPA nicht
unterzeichnet haben.

—
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses iiber das Thema ,Internationale Beschaffungsmarkte®,
verabschiedet am 28. Mai 2008, Berichterstatter Henri Malosse (ABlL. C 224 vom 30.8.2008, S. 32), und Stellungnahme des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Staatsunternehmen aus Drittlindern auf den offentlichen
Beschaffungsmirkten der EU“ (ABL. C 218 vom 23.7.2011, S. 31).
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3.4, Der EWSA hegt jedoch Zweifel, ob nach der Annahme der Verordnung das Ziel einer Offnung der Mirkte fiir
offentliche Auftrdge in den Drittlindern erreicht werden kann. Der EWSA ist der Auffassung, dass es dem neuen Vorschlag
fiir eine Verordnung an Ehrgeiz fehlt, denn sein Anwendungsbereich bleibt begrenzt; die Auswirkung auf die Offnung der
Mirkte fur offentliche Auftrige in Drittlindern ist mehr als ungewiss und konnte zudem nur sehr begrenzt wirksam
werden.

3.5. Die Kommission gibt selbst an, dass nur bei 7% aller bekannt gegebenen Auftrige der Auftragswert iber
5 Mio. EUR liegt. Diese Auftrige machen wertmafig aber immerhin 61 % der in der EU bekannt gegebenen Auftrage aus.
Da jedoch die Verordnung nur fiir Auftrige gilt, die nicht unter die von der Europiischen Union eingegangenen
internationalen Verpflichtungen fallen, wire die Frage zu stellen, welcher Anteil der 6ffentlichen Auftrige abgedeckt werden
soll, insbesondere nach einem eventuellen Beitritt Chinas zum GPA und nach einem etwaigen Abschluss der Verhandlungen
mit den Vereinigten Staaten und Japan. Es besteht die Gefahr, dass die Anwendung auf eine sehr geringe Zahl der Auftrige
und einige wenige Lander beschrankt bliebe, und das konnte den Nutzen der Verordnung erheblich verringern. Der EWSA
schldgt vor, Preisanpassungsmafinahmen bei Auftrigen anzuwenden, deren geschitzter Wert mindestens 2,5 Mio. EUR
betragt.

3.6.  Bedauerlich ist zudem, dass in dem Vorschlag fiir eine Verordnung keinerlei Bezug auf die nachhaltige Entwicklung
genommen wird, obwohl diese von der Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel ,Handel fiir alle“ hervorgehoben wird,
wenn sie sagt, sie wolle ,Erwidgungen zur nachhaltigen Entwicklung in allen maflgeblichen Bereichen von Freihandels-
abkommen (zum Beispiel bei den Themen Energie, Rohstoffe oder 6ffentliches Beschaffungswesen) beriicksichtigen® (). Die
soziale und okologische Dimension sowie die Achtung der grundlegenden Menschenrechte und der Verbraucherschutz
miissen bei der Durchfihrung der europdischen Handelspolitik im Einklang mit Artikel 207 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der EU gebiihrend gestirkt werden, denn in diesem Artikel wird mehr Kohdrenz mit den Grundsitzen und
Zielen der Union gefordert.

3.7.  Die neuen Richtlinien 2014/23/EU, 2014/24/EU und 2014/25/EU iber die Vergabe offentlicher Auftrige und
Konzessionen dienen der Forderung der Einhaltung der nachhaltigen Entwicklung und der Stirkung der sozialen und
okologischen Dimension sowie der Wahrung der Menschenrechte, dem Verbraucherschutz und der sozialen und
beruflichen Eingliederung oder Wiedereingliederung von Personen mit Behinderungen. Die Einhaltung dieser
Bestimmungen ist entscheidend fiir einen freien und unverfilschten Wettbewerb auf dem Binnenmarkt. Der EWSA ist
der Ansicht, dass es niitzlich wire, in dem vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung darauf hinzuweisen, dass die
Unternehmen aus Drittlindern, die an Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage innerhalb der EU teilnehmen, diese
Vorschriften einhalten miissen.

3.8.  Die Kommission spricht in der Tat von ,restriktiven Mafinahmen oder Praktiken®, doch findet sich kein Verweis auf
die Schwierigkeit, den Zuschlag fiir offentliche Auftrage in den Drittlindern zu erhalten, wenn Mitbewerber gegen die
grundlegenden Sozial- und Umweltschutzvorschriften verstoffen und die grundlegenden Menschenrechte nicht achten
sowie die Verbraucher nicht schiitzen. Nach Ansicht des EWSA konnen die Verstofe gegen diese Grundregeln sich negativ
auf die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen auswirken, und er ist der Ansicht, dass die Bestimmung des
Begriffs ,restriktive Mafinahme oder Praxis“ in Artikel 2 des Vorschlags Fille von Verstoffen gegen diese Grundregeln mit
erfassen muss. Der EWSA ist zudem der Ansicht, dass die Kommission in dem Bericht, den sie bis spétestens 31. Dezember
2018 und mindestens alle drei Jahre (Artikel 16 des Vorschlags) vorlegen muss, nicht nur den Zugang der
Wirtschaftsteilnehmer zu den Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrige in den Drittlindern erldutern, sondern auch
darlegen muss, inwieweit die Vorschriften in den Bereichen Soziales und Umweltschutz bei der Vergabe der Auftrige in den
Drittlindern eingehalten sowie die grundlegenden Menschenrechte gewahrt und die Verbraucher geschiitzt werden; die
Berichte der Kommission tiber die Durchfithrung der Verordnung miissen dem ebenfalls gebithrend Rechnung tragen.

3.9.  Der Erfolg dieser neuen Verordnung darf angezweifelt werden angesichts der im Ministerrat zu verzeichnenden
Uneinigkeit, die zur Blockade der Verordnung gefiihrt hat. Der Wegfall des dezentralisierten Verfahrens konnte zu einer
erneuten Blockade fuhren, vor allem in Anbetracht aller iibrigen Anderungen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifét die Klarstellung in Artikel 1 Absatz 5 des Vorschlags fir eine Verordnung, wonach die
Mitgliedstaaten gegeniiber Wirtschaftsteilnehmern, Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern keine iiber die in dieser
Verordnung vorgesehenen Mafinahmen hinausgehenden restriktiven Mafnahmen anwenden diirfen. Dies hat den Vorteil
einer groferen Einheitlichkeit bei der Anwendung der europiischen Vorschriften tiber die Vergabe o6ffentlicher Auftrage auf
auslindische Unternehmen. Der EWSA fragt sich jedoch, ob dieses Verbot nicht darauf hinauslduft, dass offentliche
Auftrige in der EU unterhalb des Schwellenwerts von 5 Mio. EUR fiir die Unternehmen aus Drittlindern de facto und ohne
Gegenleistung liberalisiert werden. Denn derzeit wenden einige Mitgliedstaaten Beschrankungen bei der Vergabe offentlicher
Auftrige an, die nicht von internationalen Verpflichtungen erfasst sind, und in Artikel 85 der Richtlinie 2014/25/EU tiber
die Vergabe offentlicher Auftrige im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste ist
ausdriicklich die Moglichkeit vorgesehen, Angebote abzulehnen, bei denen mehr als 50 % der Erzeugnisse ihren Ursprung in
den Lindern haben, mit denen die EU keine internationalen Ubereinkiinfte geschlossen hat. Dieser Artikel wird in der
vorgeschlagenen Verordnung gestrichen.

) Siehe Fulinote 1.
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4.2.  Der EWSA befiirwortet voll und ganz, dass die Verordnung nicht auf die am wenigsten entwickelten Linder und die
am stirksten gefdhrdeten Lander laut APS-Verordnung (Artikel 4) angewandt wird; damit diese Ausnahme wirksam wird
und den am wenigsten entwickelten Lindern und ihren Unternehmen zugutekommt, fordert er die Kommission auf,
Erlduterungen iiber die offentlichen Auftrige in der Europdischen Union und einen Link zu den Bekanntmachungen im
Amtsblatt (TED) in die Export-Helpdesk-Datei fiir Entwicklungslinder aufzunehmen, damit die erforderliche technische Hilfe
denjenigen Unternehmen in den Entwicklungslindern zugutekommt, die Informationen iiber die Anwendung der
Vorschriften iiber die offentliche Auftragsvergabe in der EU erhalten mochten.

4.3, Der EWSA begriilt zudem, dass die Verordnung nicht auf die in der EU niedergelassenen KMU angewandt wird
(Artikel 5). Gleichwohl mochte er die Kommission darauf hinweisen, dass die KMU besondere Unterstiitzung benotigen,
sowohl fur den Zugang zu den ,grenziiberschreitenden® Auftragen in der EU als auch fiir den Zugang zu offentlichen
Auftrigen in Drittlindern. Dieses Vorgehen steht im Einklang mit der besonderen Beachtung, die den KMU in der Mitteilung
der Kommission ,Handel fiir alle“ geschenkt wird. Insbesondere im Rahmen des KMU-Kapitels der TTIP, aber auch in
kiinftigen Handelsabkommen mit Kapiteln dieser Art sollte ein Ziel der Verbesserung des Zugangs der KMU zu 6ffentlichen
Auftriagen verankert werden. Der EWSA hat sich bereits gegen die Festsetzung von Quoten fir KMU bei der Vergabe
offentlicher Auftrage nach dem Vorbild des Small Business Act in den USA ausgesprochen; er pladiert jedoch fuir eine gezielte
Politik zur Unterstiitzung der Teilnahme von KMU, damit sie Zugang zu einer groferen Zahl offentlicher Auftrige
erhalten (%). Der EWSA hat auch bereits darauf hingewiesen, dass die Datenbank mit Angaben iiber die Auftrige der
Kommission (Marktzugangsdatenbank) verbessert werden muss, damit zum einen zuverldssige und leicht zugingliche
Informationen {iber Ausschreibungen, iiber Formalititen und technische Spezifikationen in Leistungsbeschreibungen
aufgenommen werden, die die Teilnahme in Drittlindern tatsichlich verhindern, und damit sie andererseits statistische
Grundlagen und Indikatoren zur Bewertung der Auswirkungen von Wettbewerbsverzerrungen liefern kann (°).

4.4, Der EWSA kann die Sorgen der Kommission der Kommission in Bezug auf das Fehlen eines Rechtsinstruments zur
Gewdhrleistung eines tatsichlichen Zugangs der Unternechmen der EU zu offentlichen Auftrigen der Drittlinder
nachvollziehen, da die Verordnung (EU) Nr. 654/2014 iber die Ausitbung der Rechte der Union in Bezug auf die
Anwendung und die Durchsetzung internationaler Handelsregeln in Ermangelung eines internationalen Ubereinkommens
nicht anwendbar ist. Allerdings scheint das in den Artikeln 6 bis 8 der Verordnung vorgesehene Untersuchungsverfahren
besonders schleppend und wirkungslos angelegt zu sein. Der EWSA hat zum einen Zweifel hinsichtlich des weiten
Ermessensspielraums, der der Kommission bei der Entscheidung iiberlassen bleibt, ob eine Untersuchung durchgefiihrt
wird. Das gilt auch fir die Dauer der Untersuchung: im Gegensatz zu der Behauptung der Kommission wurde die Dauer
nicht verkiirzt und liegt weiterhin bei insgesamt moglichen zwolf Monaten. Dies scheint besonders lange, weil die
Kommission in vielen Fillen und vor allem in den Fillen, in denen sie die Untersuchung aus eigener Initiative einleitet,
bereits tiber eine Reihe Anhaltspunkte verfugt und dieses Thema haufig bereits im laufenden Dialog mit den Drittlindern
angesprochen hat. Der EWSA hat zugleich Verstindnis dafiir, dass eine Untersuchung wihrend moglicherweise laufender
Handelsverhandlungen ausgesetzt wird. Angesichts der Dauer der Handelsverhandlungen und der fiir ihre Umsetzung
benoétigten Zeit ist es seines Erachtens jedoch wiinschenswert, eine Frist von hochstens zwei Jahren fur die Aussetzung
festzulegen.

4.5.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Vorlage nicht ausreicht und die Verordnung ihrer Wirksamkeit beraubt wird,
weil die Untersuchung nur zu einer Anpassung des Preises um 20 % fur Auftrige mit einem Wert iiber 5 Mio. EUR fithren
konnte, wobei fiir diese Bestimmung noch eine grofe Zahl von Ausnahmen vorgesehen ist.

4.6.  Der EWSA bedauert die Streichung der Artikel 85 und 86 der Richtlinie 2014/25/EU durch die neue Verordnung,
denn diese Bestimmungen sind ehrgeiziger und stehen stirker mit dem Ziel der Beriicksichtigung der nachhaltigen
Entwicklung im Einklang, weil sie auch eine soziale und 6kologische Dimension enthalten. Der EWSA ist ferner der Ansicht,
dass es sinnvoll wire, sich eingehender mit einer moglichen Integration einiger ihrer Elemente in den jetzt vorgelegten
Verordnungsentwurf zu befassen.

Briissel, den 27. April 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

) Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema Internationale Beschaffungsmarkte®,
verabschiedet am 28. Mai 2008, Berichterstatter: Henri Malosse (ABL. C 224 vom 30.8.2008, S. 32).
§) Siehe Fufdnote 3.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europidische Investitionsbank — Bericht zur
Lage der Energieunion 2015

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Berichterstatter: Stéphane BUFFETAUT

Die Europiische Kommission beschloss am 18. Januar 2016, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 194 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,
den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank — Bericht zur Lage der Energieunion 2015

[COM(2015) 572 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 5. April 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 28. April)
mit 137 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Rahmenstrategie fiir eine Energieunion wurde im Februar 2015 vorgelegt. Diese Energieunion wird nun 2016
konkrete Form annehmen. Die Idee geht auf die in verschiedenen Think Tanks bzw. von eminenten europiischen
Personlichkeiten angestellten Uberlegungen zum Konzept einer Europdischen Energiegemeinschaft zuriick, ein insbesondere
vom Institut Jacques Delors und von Jerzy Buzek unterstiitztes Projekt. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
hat diese Initiative von Beginn an ausdriicklich geférdert.

1.2 FEinige Mitgliedstaaten standen diesem Konzept sehr skeptisch gegeniiber, da seine Umsetzung eine Uberarbeitung
der Vertrage bedingt hitte, die in Zeiten grofler Euroskepsis ein sehr gewagtes Vorhaben gewesen wire. Die Idee einer
besseren Koordinierung der Energiepolitik, die Notwendigkeit einer wirksamen Energiediplomatie, das Erfordernis der
Bekdmpfung des Klimawandels, die zunehmende Energieabhingigkeit der EU, die notwendige Verringerung der Anfilligkeit
fiir Druck von aufSen auf die Energieversorgung, die Verwirklichung der Energiewende und die soziale Abfederung ihrer
Folgen fiir die betroffenen Sektoren sprachen allerdings eindeutig fir eine Initiative auf europdischer Ebene. Vor diesem
Hintergrund entstand die Idee einer Energieunion als institutionelle Lightversion, die auf Wirksamkeit durch konkrete
Annidherungen und langfristige Verpflichtungen abzielt.

1.3 Der EWSA hat die Uberlegungen iiber eine Europdische Energieunion bzw. zumindest eine bessere Koordinierung
der Energiepolitik ('), die Energiediplomatie und die Energiewende schon sehr frith unterstiitzt und dabei auf die
umfassende Einbeziehung der Zivilgesellschaft gepocht, die direkt betroffen ist, und zwar nicht nur als Verbraucher,
sondern auch als Akteur der Energiewende, die ohne Einbindung bzw. Mitwirkung der Zivilgesellschaft nicht bewerkstelligt
werden kann, und als kiinftig in noch grofferem Mafle als heute Erzeuger dezentraler Energie.

1.4 In der Mitteilung der Kommission soll eine erste Bilanz der neun Monate seit Einrichtung der Energieunion gezogen
werden. Angesichts der Bedeutung der Herausforderungen und des Umfangs der notwendigen Verdnderungen kann eine
derartige Bestandsaufnahme natiirlich nur eine Momentaufnahme und nicht wirklich aussagekriftig sein. Daher sollten die
ersten Ergebnisse mit Vorsicht beurteilt werden, da sie erst am Anfang einer Politik stehen, die unermiidlich auf lange Sicht
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten umgesetzt werden muss.

" ABI. C 82 vom 3.3.2016, S. 13, und ABI C 82 vom 3.3.2016, S. 22.
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1.5  Der Rahmen fiir die Umsetzung dieser Politik ist bekannt: im Rahmen der COP 21 eingegangene Verpflichtungen,
starke geopolitische Unsicherheit im Energiebereich, europiische Klima- und Energieziele, Versorgungssicherheit,
Energieeffizienz, Dekarbonisierung der europaischen Volkswirtschaften, Infrastrukturauf- und -ausbau und Vollendung
des Energiebinnenmarkts. Die politischen Herausforderungen sind enorm und kénnen nicht einfach nur auf verwaltungs-
technische und regulatorische Weise gelost werden. Es bedarf eines entschiedenen politischen Willens und einer starken,
aber realistischen gemeinsamen Vision aller Mitgliedstaaten, die den wirtschaftlichen Tatsachen und den verfigbaren
technischen Moglichkeiten Rechnung trdgt und in der Realitdt verankert ist.

1.6 Der EWSA begriifdt diesen ersten Bericht iiber die Lage der Energieunion 2015, bedauert jedoch einige Mankos in
dem tabellarischen Fahrplan fur die Verwirklichung dieser Initiative. Thre Behebung wiirde zum einen das von der
Européischen Kommission vorgeschlagene Konzept stirken und zum anderen die Zustimmung der Zivilgesellschaft zu
dieser Initiative erhohen, die eine mit Unwigbarkeiten behaftete Energiewende beinhaltet.

1.7  Der EWSA erachtet die von der Europdischen Kommission in ihrer Analyse unterstrichenen wichtigen Punkte fiir
relevant, allerdings sollten sie ergdnzt werden. Dies gilt in der derzeitigen Fassung fur folgende Punkte:

— Umstellung auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen;
— Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung des Energiebedarfs;
— ein vollstindig integrierter Energiebinnenmarkt;

— Sicherheit der Energieversorgung, Solidaritit und Vertrauen;
— Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit;

— Verwirklichung der Energieunion.

Nach Meinung des EWSA wird die soziale Dimension der Energieunion nicht deutlich genug herausgestrichen. Dieser
Aspekt sollte Teil der Bewertungskriterien fiir die Energieunion sein. Einerseits sollte die Energieunion eine positive
Wirkung auf die Schaffung neuer Arbeitsplitze, die Wettbewerbsfahigkeit und die Innovation haben, andererseits konnte sie
bestimmte Sektoren auch beeintrichtigen; hier sind soziale Begleitmafnahmen und Bildungsinitiativen notwendig. Die
Begleitmafinahmen miissen Praventivmaffnahmen sein, um die Entlassung der betroffenen Arbeitskrifte zu vermeiden; die
Bildungsinitiativen miissen auf die kiinftigen Entwicklungen des Energiesektors abgestimmt werden. Es wire sinnvoll, die
soziale Dimension im ndchsten Jahresbericht in die Bewertungskriterien aufzunehmen. Auferdem miissen die
wirtschaftlichen Folgen der Entscheidungen in Verbindung mit der Energiewende beleuchtet werden, zumal die sozialen
Auswirkungen eng an die wirtschaftlichen Folgen dieser Entscheidungen gekoppelt sind.

1.8  Energieeffizienz ist der Europédischen Kommission zufolge als eigenstindige Energiequelle zu betrachten. Der EWSA
mahnt eindringlich, diese Formulierung zu streichen, da sie irrefithrend und wissenschaftlich ungenau ist, denn keine
primére Energiequelle kann durch Energieeinsparungen ,ersetzt“ werden. Dies tut indes der Tatsache keinen Abbruch, dass
die Energieeffizienz sehr wichtig fiir die Zukunft des europdischen Energiesystems ist. Die Erhohung der Energieeffizienz in
allen Energienutzungsbereichen kann erheblich dazu beitragen, die Kosten fur die europdische Wirtschaft zu senken.

1.9  Der EWSA empfiehlt, neben den Sozialpartnern auch die Zivilgesellschaft in die Erstellung des Jahresberichts
einzubezichen. Verbraucherschutzverbiande, reprisentative Familienverbiande, Wirtschaftsvertreter, Landwirte, Umwelt-
organisationen, Wissenschaft und Forschung, kurz gesagt, die Zivilgesellschaft, haben ein grofles Interesse an dieser
europdischen Initiative. Daher fordert der EWSA die Einrichtung eines européischen Energiedialogs, um die Zivilgesellschaft
besser an den Uberlegungen zur europdischen Energiepolitik und ihrer Umsetzung teilhaben zu lassen. Dieser Dialog
konnte in Verbindung mit dem Jahresbericht tiber den Stand der Energieunion stattfinden und grundlegende Punkte fiir die
Verwirklichung dieser Energieunion behandeln.

1.10  Zu den statistischen Daten merkt der EWSA an, dass einige nicht mehr aktuell sind oder gar fehlen. Es gilt,
Anstrengungen zu unternehmen, um aktuellere Daten von den Mitgliedstaaten einzuholen, andernfalls wird sich eine
Uberwachung der Folgen der Verwirklichung der Energieunion schwierig gestalten.

1.11  Der EWSA betont, dass die Energieunion nicht auf die Verwaltungsverfahren fiir Uberwachung und
Berichterstattung reduziert werden kann. Sie sind nur niitzliche und notwendige Instrumente einer Politik, deren Ziele
von allen Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung der Zivilgesellschaft geteilt werden miissen.
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2. Inhalt des Kommissionsdokuments und Methodik der Europiischen Kommission

2.1  Das Kommissionsdokument ist zundchst ein Fortschrittsbericht, um den Stand der Verwirklichung der Energieunion
zusammenzufassen, und kein politisches Dokument. Die von den Mitgliedstaaten erhobenen Daten werden anhand der von
der Europdischen Kommission festgelegten Kriterien tiberpriift. Die Kommissionsmethodik beruht somit auf der Analyse
und der Uberwachung der Verwirklichung der Energieunion anhand von Schliisselindikatoren. Diese Uberwachung ist von
Natur aus heikel, da die politischen Entscheidungen im Energiebereich von der Marktentwicklung und geopolitischen
Ereignissen abhdngen, auf die die Mitgliedstaaten relativ rasch reagieren miissen. Die langfristigen Ziele konnen daher durch
kurzfristige Erfordernisse beeintrdchtigt werden, weshalb auch die Uberwachung flexibel sein muss.

2.2 Die Europaische Kommission hat sechs strategische Themenbereiche festgelegt, die als Grundlage fiir die Analyse der
konkreten Umsetzung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten fiir die Schaffung dieser Energieunion bilden:

— Umstellung auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen;

— Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung des Energiebedarfs;

— ein vollstindig integrierter Energiebinnenmarkt;

— Sicherheit der Energieversorgung, Solidaritit und Vertrauen;

— eine Energieunion fir Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit;
— Verwirklichung der Energieunion.

2.3 Anhand dieser Themenbereiche will die Europiische Kommission eine erste Bewertung der Verwirklichung der
Energieunion vornehmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 In Bezug auf die Dekarbonisierung ist die Europdische Kommission der Ansicht, dass die EU unter den grofen
Volkswirtschaften weltweit am effizientesten ist. Thr Argument: Die Summe der Bruttoinlandsprodukte der EU stieg
zwischen 1990 und 2014 um 46 %, wihrend die Treibhausgasemissionen um 23 % zuriickgingen. Allerdings miissten auch
die Auswirkungen der Krise, die die ganze Welt, aber insbesondere Europa erfasst hat, die anhaltende Konjunkturflaute und
die Deindustrialisierung der EU in diese Zahlen eingerechnet werden, die dann vielleicht ein weniger positives Bild geben.

3.2 Die Europdische Kommission betont auflerdem, dass die Europdische Union mehr als die Halfte ihres Stroms ohne
Treibhausgasemissionen erzeugt. Dies wire allerdings ohne den Beitrag von Energietrdgern nicht moglich, die in einigen
Mitgliedstaaten umstritten sind oder deren Nutzung aufgegeben wurde (beispielsweise Kernenergie und die energetische
Nutzung der Wasserkraft in Stauanlagen).

3.3 Das erklarte Ziel bleibt ,die weitere Abkehr von einer auf fossile Brennstoffe gestiitzten Volkswirtschaft. In diesem
Zusammenhang sind die aktuell niedrigen Olpreise und die Olpreisschwankungen kein Vorteil, auch wenn es nach wie vor
moglich scheint, das Ziel eines Anteils von 20 % erneuerbarer Energie bis 2020 zu erreichen. Eine Energiepolitik darf jedoch
nicht auf einem negativen und restriktiven Konzept beruhen. Daher empfiehlt der EWSA, soweit wie moglich die Bedeutung
von Ressourcen wie u. a. Wind- und Meeresenergie sowie Wasserstoff fur die Zukunft auszuloten und ihre Entwicklung
durch eine ehrgeizige Forschungs- und Entwicklungspolitik zu fordern.

3.4 Die Europdische Kommission halt fest, dass die Umstellung auf eine Wirtschaft, die mit geringen CO,-Emissionen
auskommt, betrichtliche Investitionen erfordert. Sollten die Olpreise niedrig bleiben, wiirden die Investitionskosten noch
hoher ausfallen. Daher muss die konkrete Umsetzung der auf der Paris COP 21 eingegangenen Verpflichtungen
aufmerksam verfolgt werden.

3.5  Der EWSA betont, dass die Ergebnisse der COP 21 zum ersten Mal die Grundlagen fiir einen global koordinierten
Klimaschutz bieten und so die wichtigen in der EU vereinbarten Anstrengungen legitimieren, die nur geringe Wirkung auf
den weltweiten Klimawandel gehabt hitten, wenn der Rest der Welt nicht den gleichen Weg eingeschlagen hitte. Der
européische Fahrplan kann daher im Sinne des Ubereinkommens von Paris weiterverfolgt werden und dafiir sorgen, dass
die Mitgliedstaaten ihren vollen Beitrag zum Klimaschutz unter Beriicksichtigung ihrer jeweiligen Moglichkeiten leisten.
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3.6  Die Europidische Kommission halt fest, dass sie Werkzeuge und Instrumente eingefihrt hat, bei denen
Energieeffizienz als eigenstindige Energiequelle betrachtet wird. Der EWSA mahnt eindringlich, diese Formulierung zu
streichen, da sie irrefilhrend und wissenschaftlich ungenau ist, denn keine primédre Energiequelle kann durch
Energieeinsparungen ,ersetzt“ werden. Energiesparen ist zwar eine Notwendigkeit, aber nicht als Energiequelle zu
verbuchen. Die Energieeffizienz ist selbstverstindlich fiir die Zukunft des europiischen Energiesystems sehr wichtig. Die
Erhohung der Energieeffizienz in allen Energienutzungsbereichen kann erheblich dazu beitragen, die zusitzlichen Kosten
fur die europaische Wirtschaft zu senken. Im Idealfall wiirde die Erhohung der Energieeffizienz proportional zur Steigerung
der Kosten einer bestimmten Energie zu einer Stabilisierung der Preise auf ihrem derzeitigen Niveau fithren.

3.7  Eine erhebliche Verbesserung der Energieeffizienz erfordert jedoch betrichtliche Investitionen seitens der
Verbraucher, der Industrie und der offentlichen Hand (Gebdude, Infrastrukturen, Fahrzeuge usw.). Die allgemeine
Begrenzung der Investitionen wird das Tempo, mit dem diese Verbesserung erzielt wird, bestimmen. Hingegen werden
einige Bereiche der europdischen Gesellschaft umfassende Investitionen tragen und von erheblichen Einsparungen
profitieren konnen, wihrend dies anderen unmdglich sein wird. So konnte sich eine wirtschaftliche Kluft zwischen
verschiedenen Teilen der EU auftun. Daher fordert der EWSA Begleitmaffnahmen, damit alle von der Energieeffizienz
profitieren konnen.

3.8  Fur die Verwirklichung des Energiebinnenmarkts sind neue Transportinfrastrukturen, Stromtrassen und Gas-
leitungen notwendig, fur die wiederum kostspielige Investitionen erforderlich sind. Die Europdische Kommission weist
zurecht auf die Fortschritte in diesem Bereich und die Einrichtung des Energieinfrastrukturforums (Kopenhagener Forum)
hin, das fiir die Ermittlung der Probleme sicherlich niitzlich sein wird, aber alleine keine Losung ist. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten haben Kooperationsvereinbarungen geschlossen, beispielsweise Polen und Litauen oder Norwegen und
Schweden. Andererseits gab es durchaus auch Meinungsverschiedenheiten zwischen einigen Mitgliedstaaten, beispielsweise
in Bezug auf das ,Nord Stream*“-Projekt, zu dem Kritik aus Polen, den baltischen Staaten und Schweden laut wurde. Daher
muss darauf geachtet werden, dass die Investitionsentscheidungen nicht dem Geist der Energieunion zuwiderlaufen.
Auferdem konnen sich bestimmte politische Entscheidungen erheblich auf die Investitionen auswirken, weshalb sie mit
dem notigen Abstand und unter sorgfiltiger Abwigung der Entwicklungen in Wissenschaft und Technik getroffen werden
miissen.

3.9  Die Europdische Kommission ist sich bewusst, dass die Verbraucher — Privathaushalte, Familien und Industrie —
mehr Transparenz bei Energiepreisen und -kosten wollen, bei deren Beurteilung aber auch die Lage in den Lindern, die
unsere wichtigsten Konkurrenten sind, beriicksichtigt werden muss. Der EWSA begriiflt ausdriicklich den auf transparente
und einfache Informationen ausgerichteten Ansatz, den er wiederholt gefordert hat. Allerdings muss in Zeiten
zunehmender Energicarmut die Notwendigkeit des Energie-Universaldienstes und spezieller Indikatoren fiir die
diesbeziigliche Rolle der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse unterstrichen werden. Unsere
Gesellschaft ist energieabhingig, die Energie ist ausschlaggebend fiir unsere Lebensqualitit und die Art und Weise, wie wir
uns fortbewegen, kommunizieren und wirtschaften. Der EWSA spricht sich dafir aus, dass die Zivilgesellschaft in allen
Gremien vertreten ist, in denen auf europdischer Ebene die Bedingungen fiir Universaldienste festgelegt werden. Die
Verbraucher miissen umfassend in die Definition dieses Universaldienstes eingebunden werden und seine Umsetzung in die
Praxis verfolgen konnen.

3.10  Der EWSA wird sich zunechmend der Notwendigkeit bewusst, ausgehend von dieser Sichtweise die Debatte iiber die
Ende der 1990er Jahre angestoffene Liberalisierung des Energieerzeugungsmarktes wieder aufzunehmen — eine
Liberalisierung, die schleichend und mit meist guten Argumenten durch nicht marktkonformen Instrumenten wie etwa
Beihilfen (fur nachhaltige Energieerzeugung) und Begrenzungen (u. a. in puncto CO,-Emission) flankiert wurde.
Unternehmen und Arbeitnehmer in diesem Sektor miissen wissen, in welchem Rahmen Investitionen getitigt werden
konnen, da es sich um hohe Betrdge mit langer Amortisationszeit handelt. Ungewissheit als Folge einer sich kontinuierlich
andernden Energiepolitik tragt nicht dazu bei, die Risikobereitschaft zu férdern, und bremst somit nachhaltigkeitsfordernde
technologische Innovationen im europiischen Energiesektor.

3.11 In den Augen der Biirger wird sich der Erfolg der Energieunion auch an sehr konkreten Dingen messen lassen
miissen, insbesondere am Preis, der zundchst von den Energiesteuern abhingt, am Netzzugang, an der Versorgungs-
sicherheit (Pravention von Stromausfillen oder Pannen) und an den Verbraucherinformationen fiir Gebrauchsgegenstinde
(Energiekennzzeichnung fur Elektro- und Haushaltsgerite, Verbrauchsmessung fiir Fahrzeuge), die einfach und verstindlich
sein miissen (7).

()  ABL C 82 vom 3.3.2016, S. 6.
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3.12  Unternchmensmitarbeiter sollten ebenfalls umfassend in die energiepolitischen Entscheidungen des Unternehmens
eingebunden werden. Die Energiewende bedeutet Umbriiche und technische Verdnderungen. So werden neue Berufsbilder
geschaffen, und bestehende Berufe konnten durch die SchlieBung oder Einschrinkung bestimmter Betriebsarten (Kohle-
oder Kernkraftwerke) verschwinden. Andere Berufe wiederum werden sich weiterentwickeln oder dndern, so wird
beispielsweise ein Dachdecker nicht mehr nur Dachziegel oder Schieferplatten verlegen, sondern auch die Installierung von
Solarpaneelen erlernen miissen. Bei der Durchfuhrung der einzelnen Kapitel der Energieunion muss daher der
Schulungsbedarf der Arbeitnehmer und Handwerker in den direkt und indirekt betroffenen Sektoren berticksichtigt werden.
Auflerdem muss fundiertes und fiir den wirtschaftlichen Wettbewerb sehr wertvolles Fachwissen erhalten bleiben (z. B. im
Kernenergiebereich). Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz aufgrund der durch die Energiewende bedingten Verinderungen
verlieren konnten, miissen vorausschauend unterstiitzt werden; ihre berufliche Wiedereingliederung muss vorab
sichergestellt werden. Desgleichen miissen im Vorfeld die wirtschaftlichen Folgen der politischen Entscheidungen bewertet
werden, um ihre Auswirkungen, insbesondere aufgrund des heftigen globalen Wettbewerbs, korrekt beurteilen zu kénnen.

3.13 In Bezug auf die Unternehmen selbst muss bei der Verwirklichung der Ziele in punkto Dekarbonisierung,
Energieeffizienz und Nachfragesteuerung dem weltweiten Wettbewerb umfassend Rechnung getragen werden, insbesondere
in energieintensiven Sektoren (Stahl, Aluminium, Reifen, Chemie usw.). Der Verkehrsbereich steht hinsichtlich der CO,-
Minderungsziele vor besonderen Schwierigkeiten. Alle Verkehrstrager sollten entsprechend ihres Verbrauchs an fossilen
Brennstoffen zur Senkung der Emissionen beitragen. Die verfiigbare Technik bietet wirtschaftlich rentable saubere Losungen
fur Kurzstrecken, d. h. fiir den Nahverkehr. Mit Ausnahme des elektrischen Schienenverkehrs sind die Verkehrstrager auf der
Langstrecke von fossilen Brennstoffen abhingig. Die Verkehrsverlagerung kann zu einer Dekarbonisierung beitragen,
gestaltet sich in Europa allerdings schwierig. Zur Erreichung dieses Ziels miissen die Investitionen stirker auf die Integration
verschiedener Verkehrstriger ausgerichtet werden, wobei die umweltvertriglicheren Verkehrstriger zu bevorzugen sind. Die
Energie ist aber auch eine geopolitische Waffe, und die Abhingigkeit in strategisch wichtigen Bereichen ist politisch gesehen
eine Gefahr, und zwar gleichermafen fiir die betroffenen Linder wie fiir die Biirger als Arbeitnehmer, Verbraucher und
Unternehmer. Daher miissen Standortverlagerungen vermieden werden, die sowohl zum Verlust an Wirtschaftskraft als
auch an wertvollem Fachwissen und Unabhangigkeit fithren.

3.14  Die Sicherheit der Energieversorgung sowie die Solidaritdt und das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten sind
wesentliche Elemente fuir den Erfolg der Energieunion vor dem Hintergrund einer ausgesprochen unsicheren geopolitischen
Lage im Energiebereich. Der EWSA unterstiitzt die Idee, dass eine Erhohung der Energieeffizienz und die verstiarkte Nutzung
erneuerbarer und heimischer Energiequellen zur Verringerung der Abhingigkeit und Anfilligkeit der EU beitragen. Dies
liegt zwar auf der Hand, muss jedoch erst einmal unter wirtschaftlich nachhaltigen Bedingungen erreicht werden.

3.15  Die notwendige Stabilisierung der diplomatischen Beziehungen zwischen der EU und ihren Partnern im Osten, im
Siiden, im Nahen Osten und im Westen ist ein Faktor fiir die Entwicklung und die Unabhangigkeit der Energieunion. Nach
Ansicht des EWSA muss die EU eine klare und einheitliche Energiediplomatie gegeniiber Drittlindern verfolgen, die den
ureigenen Interessen der EU entspricht.

3.16  Die Europaische Kommission betont zu Recht, dass Forschung und Innovation von grofSter Bedeutung sind, um die
Umstellung des Energiesystems zu beschleunigen. Der EWSA hat mehrfach die Notwendigkeit unterstrichen, die
einschldgigen Anstrengungen der Mitgliedstaaten zu koordinieren und gemeinsame Projekte auf den Weg zu bringen, um
die Kosten zu senken und die Forschungsergebnisse allen zuginglich zu machen. Die EU wird ihre Ziele im Energiebereich
durch Fortschritte in Forschung und Entwicklung sowie durch Rechtsvorschriften erreichen. Diesbeziiglich sollte die
Energieunion die Bemithungen fur gemeinsame Projekte fordern und einer Streuung der Ressourcen vorbeugen, die der
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Effizienz schadet. Hierfiir sind Mittel erforderlich; allerdings wird das
Emissionshandelssystem in seiner derzeitigen (nicht zufriedenstellend funktionierenden) Form wohl kaum ausreichen, um
diese Mittel zu mobilisieren. Das Emissionshandelssystem der EU wird nimlich durch den infolge des Uberangebots an
verfiigbaren Emissionsrechten viel zu niedrigen Preis fur die CO,-Zertifikate (wodurch die angestrebte Wirkung einer
Emissionsminderung verfehlt wird) und die Auswirkungen von Beihilfen fiir bestimmte griine Energietrdger beeintrachtigt.

3.17  Der EWSA befurwortet den Ansatz der Europdischen Kommission, die Sozialpartner eng in die Energiewende
einzubeziehen, fur die selbstredend Aus- und Fortbildungsmaffnahmen zur Anpassung an neue Technologien und neue
Berufsbilder erforderlich sind. Ohne Mobilisierung der Akteure des wirtschaftlichen und sozialen Lebens ist die
Energiewende zum Scheitern verurteilt. Allerdings miissen sie die Moglichkeit haben, diese Energiewende mitzugestalten
anstelle sie nur passiv oder resignierend iiber sich ergehen zu lassen. Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz in der
Energiewirtschaft verloren haben, miissen Umschulungsmoglichkeiten angeboten werden.



C 264122 Amtsblatt der Europdischen Union 20.7.2016

3.18  Abschliefend erldutert die Europidische Kommission ihre Vision fiir die Verwirklichung der Energieunion. Sie will
einen zuverldssigen und transparenten Steuerungsprozess. Sie fugt jedoch hinzu, dass dieser Steuerungsprozess in der
Gesetzgebung verankert sein muss. Aus Sicht des EWSA lisst sich eine Politik aber nicht auf Legislativverfahren oder auf
eine administrative Planung beschrinken. Fiir den Erfolg einer Energiepolitik miissen die betroffenen Regierungen handeln
und die Biirger klare und verstindliche Ziele mittragen sowie die wirtschaftlichen Realititen vor Ort beriicksichtigt,
Innovationen gefordert, die Zivilgesellschaft an Bord geholt und die Moglichkeiten der Marktwirtschaft genutzt werden. Die
Idee eines jahrlichen Berichts ist an sich sinnvoll, reicht aber alleine nicht aus. Ein Bericht ist immer ein formelles Dokument
und lauft Gefahr, sich in technokratischer Abstraktion zu verlieren. Um diesem Problem vorzubeugen, muss nach Meinung
des EWSA ein echter europdischer Energiedialog aufgebaut werden, in dem alle Biirger ihren Platz haben — als Verbraucher,
Vertreter von Umweltschutzorganisationen, Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Landwirte, Stadt- oder Landbewohner, Rentner
usw. (*), kurz gesagt, die Zivilgesellschaft, die insgesamt tagtiglich sehr konkret mit Energiefragen konfrontiert ist. Es gilt,
die Zukunft anzupacken anstatt zu ,erleiden”. Denn in dieser Zukunft wird es Prosumenten, Verbraucher, Erzeuger und
,Energiesparer” geben. Nur, wenn biirokratische Hiirden abgebaut und entschiedene politische Mafnahmen ergriffen
werden, sind die Weichenstellungen fiir den Erfolg der Energieunion gegeben.

Briissel, den 28. April 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(3) ABL. C 68 vom 6.3.2012, S. 15; ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 1; ABL C 291 vom 4.9.2015, S. 8; ABlL. C 383 vom 17.11.2015,
S. 84.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungs-
bewussteren Handels- und Investitionspolitik

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Berichterstatter: Jonathan PEEL

Die Europdische Kommission beschloss am 11. November 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 262 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Handel fiir alle Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und
Investitionspolitik

[COM(2015) 497 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auffenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am 31. Marz
2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 516. Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 28. April)
mit 159 gegen 7 Stimmen bei 13 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit die rechtzeiti$e und wiinschenswerte
Aktualisierung der Handels- und Investitionspolitik der EU, die in der Kommissionsmitteilung (') ,Handel fiir alle — Hin
zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik” vom Oktober 2015 vorgenommen wird.

1.1.1  In dieser Mitteilung wird nicht nur eine positive Agenda fiir die Wirtschaft vorgelegt, sondern auch deutlich
gemacht, dass das neue fur Handel zustindige Kommissionsmitglied die wichtigsten Anliegen der Zivilgesellschaft und
anderer Interessentriger mit Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen hat — nach zwei turbulenten Jahren, in denen der
Handel zum ersten Mal seit zehn Jahren zu einem 6ffentlichkeitswirksamen politischen Thema geworden ist. In einer Zeit
der wachsenden globalen wirtschaftlichen Unsicherheiten kommt einer solch ehrgeizigen Agenda, wie sie in dieser
Mitteilung vorgelegt wurde, groffe Bedeutung zu. Handel und Investitionen sind fiir eine prosperierende Wirtschaft in der
EU als weltweit bedeutendster Handelsgemeinschaft duferst wichtig, und die Unterzeichnung des Transpazifischen
Partnerschaftsabkommens (TPP) erinnert zur rechten Zeit daran, dass die EU wettbewerbsfihig bleiben muss.

1.1.2 Der EWSA befiirchtet, dass die vielen Erwartungen, die geweckt wurden, schwer zu erfullen sein werden; dies
konnte mit der Zeit zu Problemen und Enttduschungen fithren, wenn die EU-Handelsverhandlungen unausweichlich in
einen Kompromiss miinden. Das Konzept ,Handel fiir alle“ wird daran gemessen werden, ob die Kommission unter Beweis
stellen kann, dass Handelsabkommen nicht zu einer Senkung der Umwelt-, Arbeits- und sonstigen Standards fiithren.
Vielmehr sollten sie fiir eine Anhebung dieser Standards sorgen.

1.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass sich dies am besten durch eine erheblich stirkere Einbindung der Zivilgesellschaft
in den gesamten Verhandlungsverlauf und auch in den Umsetzungsprozess bewerkstelligen ldsst. Die Zivilgesellschaft
erwartet, dass die EU Transparenz, Verantwortung, Bewertung und Analyse in den Mittelpunkt des Beschlussfassungs-
prozesses im Rahmen ihrer Handelspolitik stellt.

1.2.1  Der EWSA ist aufgrund seiner Rolle im EU-Institutionengefiige und durch seine vielfdltigen Kontakte innerhalb
und auf8erhalb der EU bestens dazu aufgestellt, hierzu seinen Beitrag zu leisten. Ein solcher verstirkter Dialog muss zudem
eine intensivere Konsultation der Sozialpartner zu den moglichen Auswirkungen von Handel und Investitionen auf die
Beschiftigung umfassen.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3 Der EWSA begriifit, dass er mit der Erarbeitung einer Stellungnahme zum Thema ,Handel fiir alle” befasst wurde und
dadurch seine zunehmende Rolle und Bedeutung in der Handelspolitik anerkannt wird. Er bedauert jedoch, dass die Rolle
des EWSA in der Mitteilung selbst keine Erwahnung findet.

1.4 Der EWSA begriifdt, dass in der Mitteilung ,Handel fir alle* nachdriicklich darauf hingewiesen wird, wie wichtig es
ist, die Handels- und Investitionspolitik der EU wirksamer zu gestalten, die Transparenz zu erhohen, die Werte der EU zu
fordern und diesen Politikbereich mit anderen maf§geblichen EU-Politikfeldern zu verkniipfen. Vor allem nimmt darin die
nachhaltige Entwicklung einen wichtigen Platz ein, insbesondere in puncto Menschen- und Sozialrechte sowie
Umweltschutz. Im Anschluss an die COP 21 sollte die Eindimmung des Klimawandels nunmehr als ein integraler
Bestandteil der europdischen Werte angesehen werden.

1.5  Begriiffenswert ist auch, dass sich die Kommission in ihrer Mitteilung ,Handel fiir alle“ zu einem stdrkeren
Engagement fiir KMU verpflichtet, die beim Zugang zu neuen Mirkten grofere Hiirden zu iiberwinden haben. Zugesagt
werden darin — wie auch in der transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft zwischen der EU und den USA
(TTIP) vorgesehen — spezielle Bestimmungen fiir KMU in allen Verhandlungen sowie ,regelmifige Erhebungen iiber
Hindernisse*, denen sich KMU auf bestimmten Mirkten gegeniibersehen. In diesem Zusammenhang ist auf die
Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Die TTIP und ihre Auswirkungen auf die KMU* (%) zu verweisen.

1.6 Der EWSA begriift ebenfalls die Vorschlige zur Starkung der Welthandelsorganisation (WTO) und des multilateralen
Systems, insbesondere im Lichte der 10. Ministerkonferenz in Nairobi. Dadurch wird sowohl der normative Aspekt der
WTO als auch die Notwendigkeit eines gezielteren Ansatzes hervorgehoben, dem im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele
und die COP-21-Ziele sowie angesichts des Wachstums der globalen Wertschopfungs- und Lieferketten und des digitalen
und elektronischen Handels besondere Bedeutung zukommt. Dem multilateralen Ansatz muss weiterhin vorrangige
Bedeutung eingerdumt werden, indem beispielsweise inkompatible Regelungen und Standards vermieden werden. Zudem
muss besonders darauf geachtet werden, dass wichtige Lander, insbesondere drmere Entwicklungslinder vor allem in Afrika,
nicht auflen vor bleiben.

1.7 Auch in der EU und insbesondere im Nachgang zur Debatte iiber die TTIP muss Uberzeugungsarbeit fiir Handel und
Investitionen geleistet werden. Des Weiteren begriifit der EWSA die Zusicherung seitens der Kommission, ,dass kein
Handelsabkommen der EU zu einem niedrigeren Niveau beim Verbraucher- und Umweltschutz, beim sozialen Schutz oder
beim Arbeitsschutz fithren wird“ (). Die Handelspolitik muss erkennbar mit einer nachhaltigen Entwicklung und einer
langfristigen wirtschaftlichen Tragfihigkeit im Einklang stehen.

1.7.1  Sowohl auf europdischer als auch auf mitgliedstaatlicher Ebene ist eine intensive sachkundige Debatte erforderlich.
Es muss gewihrleistet werden, dass alle Betroffenen sicher sein kénnen, dass sie Gehor finden.

1.7.2 Der EWSA begriifit die Absicht, die Handelspolitik fir die Verbraucher vorteilhafter, offener und transparenter zu
gestalten, als dufSerst positiven Schritt. Den Standpunkten der Verbraucher muss Rechnung getragen werden, um das
Vertrauen zu stiarken und im Handel fur mehr Nachhaltigkeit und Verantwortungsbewusstsein zu sorgen. Der EWSA teilt
jedoch die Bedenken des Europdischen Verbraucherverbands BEUC, wonach es bislang noch keine Instrumente zur
Verankerung des Vorsorgeprinzips und des risikobasierten Ansatzes in der Handelspolitik gibt. Dies wiederum muss fester
Bestandteil des Innovationsgrundsatzes (*) sein.

1.8  Erist der Auffassung, dass die Kommission hier mehr tun muss. So muss sich diese selbst bereit zeigen, Rechenschaft
iiber die von ihr gefithrten Handels- und Investitionsverhandlungen abzulegen, und unter Beweis stellen, dass sie ihren
Anspruch, im Interesse aller zu handeln, auch tatsichlich einlost.

1.8.1  Der EWSA begriifst, dass sich die Kommission in ihrer Mitteilung dazu verpflichtet, das Niveau an Transparenz, das
fur die TTIP-Verhandlungen vereinbart wurde, auch bei allen anderen Verhandlungen sicherzustellen (fur Japan gilt dies
noch nicht). Regelmifige Informationssitzungen wihrend der einzelnen Verhandlungsrunden sind wichtig fir die
Zivilgesellschaft. Der EWSA bedauert, dass er mit Blick auf seine Funktion im Institutionengefiige nicht formell in die
spezielle TTIP-Beratungsgruppe eingebunden wurde. Dies muss sich bei allen kiinftigen Verhandlungen dndern.

() ABL C 383 yom 17.11.2015, S. 34.
é) Siehe Fufdnote 1.
* ,Better Framework for Innovation®, veroffentlicht von BusinessEurope et al., Juni 2015.
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1.9 Besonders enttduscht ist der EWSA dariiber, dass die Kommission in ihrer Mitteilung weder auf die
zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen hinweist, die in bestechenden EU-Handelsabkommen fiir die Kapitel
Handel und nachhaltige Entwicklung vorgesehen sind, noch darauf, wie diese ausgebaut und gestirkt werden konnen. Der
Ausschuss ist der Auffassung, dass Durchsetzungsmechanismen gleichermafen fiir die Kapitel Handel und nachhaltige
Entwicklung gelten miissen und dies bereits im Kommissionsvorschlag fir die TTIP entsprechend vorgesehen werden sollte.

1.9.1  Diese Mechanismen bergen erhebliches Potenzial und konnen konkrete Ergebnisse liefern. Sie sind ein wichtiges
Instrument fiir den Dialog und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft der Partnerlinder, werden jedoch nicht
erwihnt. Dies steht nach Auffassung des EWSA im Widerspruch zu der Absicht, neben den aufgefithrten umfassenden
Bestimmungen ehrgeizige und innovative Kapitel zu Handel und nachhaltiger Entwicklung in kiinftige Abkommen
aufzunehmen.

1.9.2  Es wurden bereits genug Erfahrungen gesammelt, um Uberlegungen anstellen und Schliisse fiir eindeutige, positive
Empfehlungen fiir die Zukunft ziehen zu konnen. Gebraucht werden ausgewogene, strukturierte und gestirkte Interne
beratende Gruppen (Domestic Advisory Groups — DAG). Sowohl fiir die Partnerlinder als auch fir die ortliche
Zivilgesellschaft sind Kapazititsaufbau und eine bessere Unterstiitzung wichtig, um mehr Organisationen zur Beteiligung zu
bewegen.

1.9.3 In die Abkommen miissen gemeinsame Sitzungen beider DAG aufgenommen werden, flankiert durch eine
angemessene finanzielle Unterstiitzung sowie eine Ausweitung des Mandats auf Aktivititen, die auf breiter gefasste Ziele in
den Bereichen Handel und nachhaltige Entwicklung ausgerichtet sind.

1.10  Der Text weist weitere tiberraschende Versiumnisse auf. Obwohl es sich um eine ,Mitteilung der Kommission®
handelt, wird nicht ausreichend auf die Verzahnung mit anderen Generaldirektionen eingegangen. Der EWSA ist nicht
davon tiberzeugt, dass die Kommission bei den Schliisselfragen einen GD-iibergreifenden Ansatz entwickelt hat.

1.10.1  Der EWSA bedauert, dass kein umfassend integrierter Ansatz zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele
vorgelegt wurde. Handel und Investitionen werden bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele, die die globale Agenda
fur die ndchsten 15 Jahre bestimmen werden, eine tiefgreifende Rolle spielen; dennoch wird in der Mitteilung nur an zwei
Stellen auf die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung eingegangen. Hier wird ganz klar eine Chance verpasst. Der EWSA
fordert dringlich einen Dialog zur Sicherstellung der Einbindung der Zivilgesellschaft in die Beobachtung der Auswirkungen
von Handel und Investitionen auf die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele.

1.10.2  Es fehlt auch jeglicher Hinweis auf die 2020 fillige Verldngerung des Partnerschaftsabkommens zwischen der EU
und den AKP-Staaten (,Cotonou-Abkommen®). Aktiv fordern muss die EU auch die zunehmende Dynamik bei der
innerafrikanischen handelspolitischen Zusammenarbeit, der entscheidende Bedeutung fiir die Entwicklung in Afrika
zukommt. Obwohl rund 50 % der afrikanischen Staaten nicht unter die derzeitigen Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
(WPA) fallen, ist abgesehen von diesen bzw. vom AKP-Rahmenabkommen keine afrikaweite Strategie der EU zu erkennen.

1.10.3  Enttduschend findet der EWSA auch, dass in der Mitteilung nicht auf andere Schliisselbereiche der Handelspolitik
eingegangen wird. Zwar wird die Bedeutung von Energie und Rohstoffen haufig betont, doch fehlt der Hinweis darauf, dass
diese wesentlichen Importe aus den entsprechenden Lindern, mit denen bislang kein Freihandelsabkommen in Sicht ist,
gesichert werden miissen bzw. dass die Energieabhingigkeit der EU auf andere Weise zu senken ist.

1.11  Dariiber hinaus fordert der EWSA, ausreichend Ressourcen fiir eine Umsetzung des Konzepts ,Handel fiir alle
bereitzustellen, was die Voraussetzung fuir einen Erfolg dieser ehrgeizigen Handels- und Investitionspolitik bildet. Dabei
sollte auch der Rolle der Missionen und Delegationen der EU in Drittstaaten Rechnung getragen werden.

2. Hintergrund

2.1  Handel und Investitionen sind fiir die EU immens wichtig. Die Kommission weist in ihrer Mitteilung darauf hin, dass
iiber 30 Mio. Arbeitsplatze in der EU — jeder siebte — vom Export abhdngen, womit der Handel zu den wenigen
verfuigbaren Instrumenten gehort, mit denen sich die Wirtschaft ohne Belastung fiir die staatlichen Haushalte ankurbeln
lasst, und 90 % des globalen Wirtschaftswachstums in den néchsten 15 Jahren werden voraussichtlich auferhalb der EU
stattfinden.
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2.2 Mit der Mitteilung ,Handel fiir alle“ wird ein Jahr nach Amtsantritt der derzeitigen Kommission eine zeitgerechte
Uberpriifung der EU-Handelspolitik vorgenommen. Dies ist die dritte Mitteilung in dieser Reihe; die erste mit dem Titel ,.Ein
wettbewerbsfihiges Europa in einer globalen Welt* (°) wurde 2006 veroffentlicht, als die WTO-Verhandlungen iiber die
Doha-Entwicklungsagenda (DDA) effektiv zum Stillstand gekommen waren.

2.2.1  In der Mitteilung wird nachdriicklich darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, die Handels- und Investitionspolitik
der EU wirksamer zu gestalten, die Transparenz zu erhohen, die Werte der EU zu fordern und diesen Politikbereich mit
anderen mafigeblichen EU-Politikfeldern zu verkniipfen. Mehr Aufmerksamkeit soll den KMU gewidmet werden, die beim
Zugang zu neuen Mirkten grofere Hiirden zu tiberwinden haben.

2.2.2  Zudem wird betont, dass die laufenden Verhandlungen abgeschlossen werden miissen, insbesondere tiber die TTIP
und die Abkommen mit Japan und China (°) (iiber Investitionen) — letzteres unter besonderem Verweis auf die chinesische
Initiative ,One Belt, One Road“. Des Weiteren wird auf die Ratifizierung des umfassenden Wirtschafts- und
Handelsabkommens EU-Kanada (CETA) hingewiesen.

2.2.3  Eine stirkere Beriicksichtigung der Handelsbezichungen mit Asien insgesamt wird zugesichert, mit erneutem
Schwerpunkt auf dem interregionalen Freihandelsabkommen zwischen der EU und den ASEAN-Landern, Investitionsab-
kommen mit Hongkong und Taiwan sowie der Forderung nach Wiederaufnahme der ins Stocken geratenen Verhandlungen
mit Indien. Auch mit Australien und Neuseeland sind Freihandelsabkommen geplant, und die Uberarbeitung der
bestehenden Freihandelsabkommen mit Mexiko und Chile wird bestitigt.

2.3 In der Mitteilung wird dargelegt, in welchem Umfang der erhebliche und stetige Zuwachs des weltweiten Handels-
und Investitionsvolumens in den letzten Jahrzehnten zur Verbesserung des allgemeinen Wohlstands und zur Steigerung der
Beschiftigung in der EU und anderswo beigetragen hat.

2.3.1  Auflerdem wird darin eingerdumt, dass ,sich [der Handel] fur einige Regionen und Arbeitnehmer voriibergehend
negativ auswirken [kann], wenn sich der neue Wettbewerb fiir einige Unternehmen als zu scharf erweist” und dass ,eine
solche Verdnderung fiir die direkt betroffenen Menschen keineswegs geringfiigig® ist. Hier ist der Européische Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) ein wichtiges Instrument. Mehr als 27 600 Beschiftigte konnten in den Jahren
2013-14 mit Mitteln aus dem EGF unterstiitzt werden (). Die durch den Handel erzielten Gewinne werden nie gleichmifig
verteilt, und auch wenn die Gesamtbilanz positiv ist, konnen auf branchenspezifischer, geografischer und/oder individueller
Ebene negative Folgen auftreten.

2.3.2  Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass heutzutage um zwei Drittel mehr Arbeitsplitze vom Exgort abhingen
als noch vor 15 Jahren, und diese Arbeitsplatze sind ,hoch qualifiziert und tiberdurchschnittlich bezahlt“ (). Und weiter
heiflt es: ,Uber 600 000 KMU, die mehr als sechs Millionen Menschen beschiftigen, titigen direkte Warenausfuhren in
Linder auferhalb der EU, auf die ein Drittel der EU-Exporte entfallen (), wihrend ,viele weitere Unternehmen®
Dienstleistungen erbringen oder als Zulieferer groferer Unternehmen titig sind.

2.3.3  Seit dem Jahr 2000 ist der Wert der Ausfuhren europdischer Waren um etwa 1,5 Billionen Euro gestiegen und hat
sich damit fast verdreifacht, womit der , Anteil der EU an den weltweiten Warenausfuhren® gleich geblieben ist (bei 15 %),
wiahrend China einen Anstieg und die USA und Japan einen entsprechenden Riickgang des Anteils an den weltweiten
Ausfuhren zu verzeichnen haben. In der Mitteilung werden auflerdem die erheblichen positiven Auswirkungen infolge des
Freihandelsabkommens zwischen der EU und Siidkorea umrissen, wo aus dem Handelsdefizit inzwischen ein Uberschuss
geworden ist.

2.3.4  Unterstrichen wird auch die wechselseitige Abhéngigkeit von Ein- und Ausfuhren. Energie- und Rohstoffeinfuhren
sind weiterhin von entscheidender Bedeutung, aber laut der Mitteilung gilt ,Gleiches fur Teile, Bauteile und Investitionsgiiter
wie Maschinen [...]. Der Anteil der eingefithrten Komponenten an den Ausfuhrerzeugnissen der EU ist seit 1995 um mehr
als die Halfte gestiegen® (*°).

) COM(2006) 567 final.

) In Bezug auf China ist die Frage der Zuerkennung des Status einer Marktwirtschaft ebenfalls von zentraler Bedeutung.
7y Pressemitteilung der Europiischen Kommission, Juli 2015.

) Siehe Fufdnote 1.

) Ebd.

% Ebd.
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3. Die Verinderungen des Welthandels

3.1 In der Mitteilung ,Handel fiir alle“ wird zu Recht darauf hingewiesen, dass die wichtigsten Grundsitze der EU
beibehalten und Handelsabkommen dazu genutzt werden sollten, ,Werte wie die nachhaltige Entwicklung, die
Menschenrechte und die sozialen Rechte, den fairen und ethischen Handel sowie die Korruptionsbekimpfung weltweit
zu fordern®.

3.1.1  Die Kommission legte ihre Mitteilung zu einer Zeit weitreichender Veranderungen des Handels vor. Zwei wichtige,
unlingst geschlossene internationale Ubereinkommen werden tiefgreifende Auswirkungen auf die Strukturen des
Welthandelsgefiiges haben. Zunichst wurden im September 2015 die Nachhaltigkeitsziele durch die Vereinten Nationen als
Teil ihrer Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung verabschiedet, doch die Mitteilung ,Handel fiir alle” enthilt lediglich
zwei Verweise auf die Nachhaltigkeitsziele.

3.1.2  Darauf folgte im Dezember der erfolgreiche Abschluss der Vertragsstaatenkonferenz (COP 21) der Klimarahmen-
konvention der Vereinten Nationen (UNFCCC) in Paris.

3.2 Handel und Investitionen werden bei der Forderung, Ausrichtung und Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele eine
wichtige Rolle zu spielen haben, vor allem weil nach Schitzungen der Unctad die Verwirklichung der gesteckten Ziele
zusdtzliche Finanzmittel in Hohe von 2,5 Billionen USD pro Jahr erfordern wiirde, die zu einem Grofiteil aus dem
Privatsektor kommen miissten.

3.2.1  In der Erklirung der 10. Ministerkonferenz der WTO in Nairobi wird eingerdumt, dass der internationale Handel
dazu beitragen kann, ein nachhaltiges, stabiles und ausgewogenes Wachstum fiir alle (') zu erzielen. Mit dieser Erklirung
wird unmissverstindlich deutlich gemacht, dass die WTO eine wichtige Rolle fur die Verwirklichung der Nachhaltigkeits-
ziele spielen muss und dass dies ohne einen wirksamen multilateralen Handelsmechanismus weitaus schwieriger wire.

3.2.2  Handel und Investitionen werden auch einen wesentlichen Beitrag zur Eindimmung des Klimawandels leisten. Die
Auswirkungen des Ubereinkommens von Paris sind noch nicht voll abzusehen. Die Fortschritte bei den Verhandlungen
iiber ein plurilaterales Abkommen {iber den Handel mit Umweltschutzgiitern lassen einen wichtigen Schritt fir die
Integration des Klimawandels in die multilaterale Handelspolitik erhoffen, doch miissen weitere multilaterale Manahmen
ergriffen werden, um die Kohdrenz und die gegenseitige Unterstiitzung zwischen Handel und Umwelt zu férdern.

3.3 Eine weitere wichtige Anderung, die sich auf den internationalen Handel und internationale Investitionen auswirkt,
betrifft die bedeutende Ausweitung der globalen Wertschopfungs- und Lieferketten sowie das exponentielle Wachstum des
digitalen Handels und des elektronischen Geschiftsverkehrs.

3.3.1  Ein GrofSteil des Handels erstreckt sich heute auf Halbfertigerzeugnisse und Vorleistungen, die Bestandteile des
Endprodukts bilden. Dieser fragmentierte Produktionsprozess kann sich iiber zahlreiche Lander erstrecken und Anderungen
unterliegen, doch auch Entwicklungslinder bemiihen sich um eine Spezialisierung in bestimmten Bereichen der globalen
Wertschopfungskette. Die globalen Lieferketten decken die Teile der globalen Wertschopfungskette ab, in denen es um
Beschaffung, nicht aber um die Konzipierung, die Endproduktion oder den Vertrieb von Waren und Dienstleistungen geht.

3.3.2  Dienstleistungen und das exponentielle Wachstum bei Dienstleistungen als zentraler Bestandteil des Handels
werden in der Mitteilung ,Handel fiir alle® zu Recht ausfiithrlich behandelt (Ziffer 2.1.1). Uber den traditionellen Aspekt des
Dienstleistungsverkehrs hinaus muss die Kommission jedoch die weitere Entwicklung dieser Wachstumsbranche und die
Auswirkungen dieser Entwicklung auf den Handel auf internationaler Ebene genau verfolgen.

3.3.3  Der EWSA begriflt daher, dass die Kommission in ihrer Mitteilung nachdriicklich hervorhebt, dass ,die
Handelspolitik eine grofere Palette von Fragen behandeln® muss, wenn die EU den ihr gebiihrenden Platz in den globalen
Wertschopfungsketten sichern will (*%). Dazu muss sie auch den Handel mit Dienstleistungen fordern, den digitalen Handel
erleichtern sowie den Schutz der Verbraucher und der personenbezogenen Daten gewihrleisten.

(") Ministererklirung von Nairobi — Punkt 4, WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindeci-
sion_e.htm.
("3 Siche FuRnote 1.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm

C 264128 Amtsblatt der Europdischen Union 20.7.2016

3.3.4  Der EWSA begriifit auflerdem die Zusage der Kommission, ihre Politik zur Gewéhrleistung eines verantwor-
tungsvollen Managements globaler Lieferketten weiter auszubauen, was, wie sie betont, ein ,entscheidender Faktor fiir die
Ausrichtung der Handelspolitik an europiischen Werten (**) ist. Er begriifit die Fortschritte, die von der Kommission in
diesem Zusammenhang bereits erzielt wurden, insbesondere die Initiative zur Forderung grundlegender Arbeit-
nehmerrechte und Arbeitsbedingungen in Myanmar. Die Uberwachung der Lieferketten ist von maRgeblicher Bedeutung,
um die in der Mitteilung ,Handel fiir alle“ genannten Ziele zu erfiillen.

3.3.5  Ein besseres Verstindnis der Funktionsweise globaler Lieferketten, insbesondere ihrer Auswirkungen auf die
Wirtschaft und den Arbeitsmarket in Drittlindern ist absolut zeitgemafs, um die nachhaltige Entwicklung, ein inklusives
Wachstum, die Menschenrechte und vor allem die Schaffung guter Arbeitsplitze zu fordern. In diesem Zusammenhang
verweist der EWSA auf seinen aktuellen Informationsbericht zum Thema ,Die soziale und gesellschaftliche Verantwortung
der Unternehmen* (**). Dariiber hinaus erarbeitet er im Vorfeld der im Juni stattfindenden Internationalen Arbeitskonferenz
und zur Forderung des verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns, das zu den Priorititen des niederlindischen
EU-Ratsvorsitzes gehort, eine gesonderte Stellungnahme zum Thema ,Menschenwiirdige Arbeit in globalen Lieferketten®.

3.4  Der multilaterale Ansatz fir den Handel ist indes weiterhin von grundlegender Bedeutung. Er ist das zentrale
Element des Welthandels und muss, wie betont wird, ,der Eckpfeiler der Handelspolitik der EU bleiben* (**). Die WTO folgt
jedoch einem Ansatz, der sich von dem der Nachhaltigkeitsziele oder der COP 21 erheblich unterscheidet. Sowohl bei den
Nachhaltigkeitszielen als auch bei den COP-21-Zielen handelt es sich um klare Zielvorgaben, wihrend bei der WTO nur ein
klarer Mechanismus vorgesehen ist. Wie die begrenzten Ubereinkiinfte von Bali und Nairobi zeigen, ist eine Verstindigung
auf gemeinsame Ziele der WTO nur schwer herbeizufiihren.

3.4.1  Der Multilateralismus wird vom EWSA weiterhin nachdriicklich unterstiitzt, nicht zuletzt im Hinblick auf die
Notwendigkeit, die Nachhaltigkeitsziele und die COP-21-Ziele zu erfillen, sowie mit Blick auf das Wachstum der globalen
Versorgungs- und Lieferketten, des digitalen Handels und des elektronischen Geschiftsverkehrs.

3.5 Mit ihrer Aussage, dass das WTO-Regelwerk ,den Grundstein der Welthandelsordnung* (*) bildet, hebt die
Kommission in der Mitteilung ,Handel fiir alle* zu Recht (') die zentrale Rolle der WTO bei der Entwicklung und
Durchsetzung der Regeln des Welthandels hervor. Die WTO gewihrleistet weltweite Kompatibilitit und wird, unterstiitzt
durch ihr Streitbeilegungssystem (*®), weitgehend geschitzt und zunehmend genutzt. Es besteht die reale Gefahr, dass durch
grofiregionale und andere wichtige bilaterale Freihandelsabkommen Regelungen in Kraft gesetzt werden, die sich potenziell
tiberschneiden oder sogar widerspriichlich sind und dadurch die Welthandelsregeln eher komplizierter als klarer gestalten
wiirden. Der EWSA stellt beispielsweise mit Besorgnis fest, dass die Ursprungsregeln in dem unlidngst geschlossenen
Abkommen zwischen der EU und Vietnam den Bestimmungen zuwiderlaufen konnten, die Vietnam im Zuge des
Transpazifischen Partnerschaftsabkommens (TPP) akzeptiert hat.

3.6 Viele der Fragen, die in die WTO-Entwicklungsagenda von Doha aufgenommen wurden, konnen nur auf
multilateraler Ebene gel6st werden, wie bereits im Rahmen der Uruguay-Runde festgestellt worden war. Dazu wiirde auch
ein wirksames weltweites Ubereinkommen iiber die Gesamthdhe von Subventionen in der Landwirtschaft gehdren — eines
der wichtigsten Doha-Ziele. Es muss weiterhin auf multilaterale Losungen hingearbeitet werden.

3.6.1  Durch Freihandelsabkommen muss ein echter Mehrwert geschaffen werden. Sie bieten mehr Raum fiir regionale
und nationale Unterschiede sowie fiir kulturelle Befindlichkeiten. Letztendlich miissen Freihandelsabkommen den
Multilateralismus stirken.

3.7  In der Mitteilung ,Handel fur alle“ wird untersucht, wie die WTO und das multilaterale System wieder gestdrkt
werden konnen. Es ist richtig, neben dem normativen Aspekt auch die Notwendigkeit eines gezielteren Ansatzes zu
betonen. Zu Recht wird auf das zunehmende Ungleichgewicht aufgrund des Aufstiegs mehrerer schnell wachsender
Schwellenldnder sowie auf die Notwendigkeit verwiesen, diese zu einem grofleren Beitrag zur Hilfe fiir die anderen Lindern,
die in ihrer Entwicklung zuriickliegen, zu bewegen.

(**  Ebd.

(") Informationsbericht zum Thema ,Die soziale und gesellschaftliche Verantwortung der Unternehmen* (http:/[www.eesc.europa.eu/?
i=portal.en.rex-opinions.35349).

) COM(2015) 497 final, Ziffer 5.1.

) Ebd.

) Ebd, Ziffer 5.1.1.

) Derzeit wird der 500. Fall behandelt.
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3.8 Der EWSA ist indes iiber zwei in der Mitteilung enthaltene Vorschliage besorgt, die in eine Richtung zu gehen
scheinen, die nicht der erklarten Absicht entspricht. Das ist zum einen der Vorschlag, ,dass eine Gruppe von WTO-
Mitgliedern bei einem bestimmten Thema vorangehen kann“ (der plurilaterale Ansatz), wie dies bereits bei den
Verhandlungen iiber ein Abkommen iiber den Handel mit Umweltschutzgiitern und den Verhandlungen iiber das
vorgeschlagene Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (TiSA) der Fall ist. Wird dieser Ansatz jedoch zur Regel,
konnten viele wichtige Linder, insbesondere drmere Entwicklungslinder, auflen vor bleiben, vor allem in Afrika. Es muss
genau darauf geachtet werden, dass die Kompatibilitit zwischen Plurilateralismus und vollem Multilateralismus
gewihrleistet ist.

3.8.1  Zweitens — sollte der Vorschlag der Kommission, dass einem Abkommen wie der TTIP auch andere Staaten
beitreten konnen (wenngleich bei diesem Vorschlag an Staaten wie die Tiirkei, Norwegen und andere EWR-Mitgliedstaaten
gedacht wird), mit anderen wichtigen Abkommen verkniipft werden (beispielsweise mit dem Abkommen EU-Japan oder
dem CETA), dann kénnte die Bedeutung der WTO selbst in Frage gestellt werden, vor allem weil dies als eine Riickkehr zu
den alten Tagen der Vorherrschaft der ,Quad“ bzw. der G4 angesehen werden konnte.

4. Strategische Uberlegungen und Versiumnisse

4.1  Wenngleich in der Mitteilung ,Handel fur alle“ viele zentrale strategische Fragen und wichtige Handelsthemen
aufgegriffen werden, gibt es doch eine Reihe von Versiumnissen.

4.2 Erstens wird nur zweimal auf die Nachhaltigkeitsziele hingewiesen, fiir die Handel und Investitionen eine wichtige
Rolle werden spielen miissen. Diese Ziele sind viel weitreichender als die Millenniumsentwicklungsziele und werden sich auf
nahezu jedes Land auswirken, zumal sie sich auch auf Energiefragen und den Klimawandel beziehen.

4.2.1  In Ziffer 4.2 der Mitteilung werden zwar viele einschldgige Punkte angesprochen und Zusagen gemacht und viele
relevante Fragen einschlieflich der Nachhaltigkeitspriifungen und der Auswirkungen neuer Freihandelsabkommen auf die
am wenigsten entwickelten Linder werden behandelt, aber die grundlegende Verkniipfung mit dem umfassenden Ansatz
der EU zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele fehlt. Der EWSA bedauert, dass kein umfassend integrierter Ansatz
vorgelegt wurde.

4.3 Dariiber hinaus fehlt jedweder Hinweis auf die Verlingerung des Partnerschaftsabkommens zwischen der EU und
den AKP-Staaten (,Cotonou-Abkommen®) oder auf jene Gebiete, v. a. in Afrika, mit denen Wirtschaftspartnerschaftsab-
kommen (WPA) noch abgeschlossen werden miissen. Eine der zentralen Botschaften aus Nairobi war der weitverbreitete
Wunsch, nicht nur die Afrikanische Union weiterzuentwickeln, sondern auch auf eine kontinentale Freihandelszone in
Afrika (CFTA) mit insgesamt iiber 50 Mitgliedslindern hinzuarbeiten. Die EU ist am besten dazu in der Lage, dieses
Bestreben zu fordern, und sie sollte diesem Thema daher vorrangige Bedeutung beimessen.

43.1 Die erhebliche Aufmerksamkeit, die die EU den AKP-Staaten zu Recht widmet, muss mit dem Beginn der
Umsetzung der neuen Nachhaltigkeitsziele noch mehr Prioritit erhalten. Der EWSA begriiit die Zusage der Kommission,
die gemeinsame EU-Strategie fiir Handelshilfe zu iiberpriifen, um ,die Fahigkeit der Entwicklungsldnder zur Nutzung der
von Handelsabkommen eroffneten Chancen zu verbessern — im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen sowie dem Ziel,
die regionale Integration durch den Handel voranzutreiben.

4.3.2  Die Aufmerksamkeit der EU wird auf die Schlusserklirung des 14. Treffens der wirtschaftlichen und sozialen
Interessengruppen AKP-EU im Juli 2015 in Jaunde (*%) gelenkt, in der es heift, dass im Rahmen einer soliden und
transparenten finanzpolitischen Steuerung unter Einbeziehung des Privatsektors alle verfiigbaren finanziellen Ressourcen
zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele mobilisiert werden miissen.

4.3.3  Dieser Ansatz spiegelt zwei weitere unlingst verabschiedete Stellungnahmen des EWSA wider. In der einen (*°)
wird hervorgehoben, dass eine effiziente Handelshilfe auch die aktive Einbindung der wirtschaftlichen und sozialen Akteure
an der Gestaltung der Programme, der Uberwachung ihrer Durchfiihrung und der Bewertung ihrer Ergebnisse und
Auswirkungen erforderlich macht. Die Kommission sollte sicherstellen, dass in den Beziehungen zu den AKP-Staaten deren
Vielfalt beriicksichtigt wird, und dabei auch die umfassende und aktive Beteiligung dieser Akteure einschlieflich der
Sozialpartner und der weiteren Zivilgesellschaft anstreben. Vor diesem Hintergrund ist es bedauerlich, dass das kiirzlich
geschlossene WPA mit der Entwicklungsgemeinschaft des Stidlichen Afrika derartige Bestimmungen nicht enthilt.

(%) Schlusserklirung des 14. Treffens der wirtschaftlichen und sozialen Interessengruppen AKP/EU gemif dem Cotonou-Abkommen.
(%)  ABL C 383 vom 17.11.2015, S. 49.
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4.3.3.1  In der zweiten Stellungnahme (*') unterstreicht der EWSA, dass Unternehmensverbinde und zivilgesellschaft-
liche Organisationen in den Entwicklungslindern beim Erwerb der Kompetenzen und Fahigkeiten zur positiven
Beeinflussung des unternehmerischen Umfelds Unterstiitzung bendtigen. Dazu gehort auch die Wahrung allgemein
anerkannter demokratischer Grundsitze. Durch ein derartiges unternehmerisches Umfeld werden die Griindung und das
Wachstum von Unternehmen erleichtert, die Transparenz erhoht, eine ausufernde Biirokratie vermieden und die
allgegenwirtige Korruption eingeschrankt, um nicht zuletzt Anreize fur auslindische und einheimische Investoren zu
schaffen.

4.4 Drittens gibt es in der Mitteilung keine Hinweise darauf, dass wesentliche Importe aus wichtigen Lindern, mit denen
bislang kein Freihandelsabkommen in Sicht ist, gesichert oder weitere Mafnahmen getroffen werden miissen, um die
Energieabhingigkeit der EU zu verringern. Ein erheblicher Teil der Arbeitsplatze hingt auch von einer sicheren und
regelmafSigen Versorgung mit Energie und wichtigen Rohstoffen ab. Dieser Frage wurde in einer fritheren Stellungnahme
des EWSA nachgegangen, in der eine wirksame globale Strategie und innerhalb der EU ein klares Notfall- oder
Krisenreaktionsverfahren gefordert wird fiir den Fall, dass ein besonders wichtiges Importgut — aus welchem Grund auch
immer — plotzlich nicht mehr zur Verfiigung steht (*%).

4.4.1  Der EWSA hat mit Enttduschung zur Kenntnis genommen, dass in der jingsten Mitteilung der Kommission ,Paket
zur Energieunion® (**) dem Abschnitt ,Eine stirkere Rolle Europas auf den globalen Energiemirkten* erstaunlich wenig
Gewicht beigemessen wurde. Algerien und die Tiirkei werden — nach Auffassung der EWSA zu Unrecht — in einem
Atemzug genannt, aber es wird weder auf die wichtigen Energiekorridore noch auf die strategische Partnerschaft der EU mit
China, insbesondere im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit in den Bereichen Energie und Verkehr, eingegangen.

4.4.2  Die Einigung auf der COP 21 wurde erzielt, als die Mitteilung ,Handel fiir alle“ bereits vorlag. Das internationale
Handelssystem wird den Zielen der COP 21 sowie den Nachhaltigkeitszielen Rechnung tragen miissen. Auch der
okologische Fuflabdruck und Impulse fiir die Artenvielfalt miissen bei der Bekdmpfung des Klimawandels beriicksichtigt
werden.

4.5  Die EU ist erst seit dem Vertrag von Lissabon fiir den Bereich Investitionen zustindig. In der Mitteilung wird
vorgeschlagen, alle bestehenden Freihandelsabkommen der EU zu aktualisieren und gesonderte Verhandlungen mit
Hongkong und Taiwan aufzunehmen.

4.5.1  Zweitens wird im Anschluss an die Kontroverse iiber die Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten (ISDS) und die
anschlieenden Vorschldge fiir die TTIP-Verhandlungen eine Regelung fur den Investitionsschutz und die Schiedsverfahren
angestrebt. Es wird vorgeschlagen, die staatliche Regulierungskompetenz in Freihandelsabkommen stirker zu verankern.
Ebenso wird versucht, das alte System ,in eine offentliche Investitionsgerichtsbarkeit umzuwandeln, die aus einem Gericht
erster Instanz und einem Berufungsgericht besteht und wie ein traditioneller Gerichtshof arbeitet (**). Es bedarf eines
Verhaltenskodex und unabhingiger Richter, welche hohe fachliche und rechtliche Qualifikationen besitzen miissen.

452  Der EWSA spricht sich fur eine offene und transparente Debatte aus. Es ist daher bedauerlich, dass diese
Vorschlige, gegen die sich eine ganze Reihe zivilgesellschaftlicher Organisationen ausgesprochen hatte, da sie sich nicht
wesentlich von dem vom EWSA kritisierten (°) Verfahren zur Beilegung von Investor-Staat-Streitigkeiten (ISDS)
unterscheiden, nun ohne eine umfassende und ordentliche 6ffentliche Konsultation in das Abkommen mit Vietnam und den
revidierten CETA-Text eingebunden wurden.

4.6 Schlieflich sind fiir eine ehrgeizige EU-Handels- und Investitionspolitik angemessene, zweckbestimmte und
ausreichende Ressourcen erforderlich — sowohl fur die gleichzeitige Durchfithrung mehrerer Verhandlungen als auch fiir
die Uberwachung und Umsetzung von Handelsabkommen (einschlieflich ausreichender Finanzmittel fiir die Uberwachung
durch die Zivilgesellschaft), aber auch, um in der Offentlichkeit mehr Uberzeugungsarbeit fiir den Handel zu leisten. Die
Bereitstellung ausreichender Ressourcen dort, wo sie am meisten gebraucht werden, sollte eine zentrale Erwdgung bei der
Umsetzung des Konzepts ,Handel fiir alle“ sein und sich auch auf die Rolle der Missionen und Delegationen der EU in
Drittstaaten erstrecken.

Y ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 1.
(%) ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 47.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(**  Ebd.

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Anlegerschutz und Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investor und Staat in Handels-
und Investitionsabkommen der EU mit Drittlindern, ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 45.
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5. Nachhaltigkeit und Werte der EU — Schliissel fiir die Uberzeugungsarbeit innerhalb der EU

5.1  Es wird wichtig sein, innerhalb der EU umfangreiche Uberzeugungsarbeit fiir den Handel zu leisten, wenn ,Handel
fiir alle” zum Erfolg gefiihrt werden soll. Handel und Investitionen werden derzeit in der Offentlichkeit diskutiert und von
weiten Kreisen der Zivilgesellschaft als wichtig betrachtet, wobei vielfach Grundprinzipien hinterfragt werden. Die frithere
Annahme auf EU-Seite, dass der liberalisierte Handel automatisch Vorteile bringt, wird nicht linger akzeptiert.

5.2 In der Mitteilung ,Handel fuir alle* wird ausfithrlich auf die Bedenken eingegangen, die im Zuge der TTIP-Debatte
gedufert wurden. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die ,Kommission [...] eine Politik verfolgen [muss], die der
Gesellschaft insgesamt zugutekommt und europdische und weltweite Standards und Werte neben zentralen wirtschaftlichen
Interessen fordert, indem sie nachhaltige Entwicklung, Menschenrechte, Steuervermeidung, Verbraucherschutz und
verantwortlichen, fairen Handel stirker betont* (*%). Vorschriften zur Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerflucht
werden ebenfalls wichtig sein. Des Weiteren wird zugesichert, ,dass kein Handelsabkommen der EU zu einem niedrigeren
Niveau beim Verbraucher- und Umweltschutz, beim sozialen Schutz oder beim Arbeitsschutz fithren wird“ (*”). Nach der
COP 21 sollte nunmehr auch die globale Erwdrmung aufgenommen werden.

5.3 Der EWSA begriifst diese Zusagen, die auf die Mitteilung ,Europa in einer globalen Welt* aufbauen, in der es heif3t:
,Wenn wir zu Hause Kohdsion und soziale Gerechtigkeit anstreben, sollten wir im Ubrigen auch versuchen, unsere Werte,
und dazu zihlen auch unsere Sozial- und Umweltstandards und die kulturelle Vielfalt, weltweit zu befordern (*%).

5.3.1  Das Engagement der EU fiir eine nachhaltige Entwicklung liegt zum Teil in ihrem Wunsch begriindet, ihre
gemeinsamen Uberzeugungen nach aufen zu tragen und dementsprechend fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Transparenz und Berechenbarkeit einzutreten. Es geht dabei um Umweltschutz, Bekdmpfung des
Klimawandels, Forderung von menschenwiirdiger Arbeit, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz und das breite
Spektrum der in den Kerniibereinkommen der ILO und den grundlegenden multilateralen Umweltiibereinkommen
behandelten Fragen. In dieser Hinsicht miissen jetzt auch die Nachhaltigkeitsziele eine zentrale Rolle spielen.

5.3.2  In den meisten Branchen sind die Z6lle in den Handelsverhandlungen gegentiber den nichttarifiren Hemmnissen
und Vorschriften einschlieBlich der Regulierungszusammenarbeit zweitrangig geworden. Das gilt allerdings nicht fur die
Textil- und Keramikbranche. Deshalb sind es die Folgen dieser Zusammenarbeit, die Fragen iiber die eigentlichen Gewinner
aufkommen lassen. In der Mitteilung wird hervorgehoben, wie wichtig es ist, dass diese Regulierungszusammenarbeit ohne
eine Abschwichung des bestehenden regulatorischen Schutzes in Schliisselbereichen wie Gesundheit, Sicherheit, Umwelt,
Arbeitsbedingungen und Verbraucherschutz erreicht wird. Das Kapitel iiber gesundheitspolizeiliche und pflanzenschutz-
rechtliche Maffnahmen des CETA ist in dieser Hinsicht wegweisend. Das Recht auf Regulierung muss gewéhrleistet werden.
Es muss vermieden werden, dass mit zweierlei Mafl gemessen wird.

5.4 Der Ausschuss begriiflt die von der Kommission bekundete Absicht, im Einklang mit den Standpunkten des EWSA,
des Europiischen Parlaments und der Zivilgesellschaft im weiteren Sinne die 6ffentlichen Dienstleistungen im Rahmen von
Freihandelsabkommen zu schiitzen, und ist der Ansicht, dass dies am besten durch die Verwendung einer Positivliste fiir den
Marktzugang und die Inlinderbehandlung zu bewerkstelligen ist.

5.5  Da der Handel heute intensiver diskutiert wird, kann nicht mehr ohne Weiteres von einer Ratifizierung durch das
Europdische Parlament ausgegangen werden, zumal dieses iiber erweiterte Befugnisse verfiigt und in ihm eine viel grofere
Bandbreite von Ansichten vertreten wird. Daher hilt es der Ausschuss fiir angebracht, dass die Kommission bei den
Handelsverhandlungen die vom Europdischen Parlament in seinen Entschliefungen (zuletzt zu TTIP und TISA) gedufSerten
Bemerkungen und Bedenken beriicksichtigt. Wahrscheinlich werden einige Freihandelsabkommen geteilte Zustidndigkeiten
berithren, weshalb in diesen Fillen eine Ratifizierung durch die nationalen Parlamente notwendig sein wird. In derartigen
Fillen erfordert die Ratifizierung ein Verfahren, das uneingeschrankt der Rechenschaftspflicht unterliegt und im Einklang
mit den einzelstaatlichen verfassungsrechtlichen Bestimmungen steht. Weitere Aktivititen der Kommission werden sowohl
auf europdischer als auch nationaler Ebene erforderlich sein, um die Zustimmung zu solchen Abkommen zu erlangen.

(*%  Siehe Fulnote 1.
() Ebd.
%  COM(2006) 567 final, Ziffer 3.1 iii.
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5.6  Die Stirken der EU im Handel gehoren nach wie vor zu ihren groften Triimpfen, aber die positiven Seiten des
Handels und insbesondere der Investitionen miissen immer wieder neu hervorgehoben werden. Sowohl auf europdischer als
auch auf mitgliedstaatlicher Ebene ist eine breit angelegte sachkundige Debatte unter Einbindung der Zivilgesellschaft
erforderlich, wobei dafiir Sorge zu tragen ist, dass alle interessierten Kreise sicher sein konnen, ihrer Stimme Gehor
verschaffen zu konnen.

5.6.1  Bisher hat eine erweiterte, attraktive Palette importierter Produkte in Verbindung mit niedrigeren Preisen infolge
der Senkung oder des Abbaus von Zéllen klar erkennbare Vorteile fir die Verbraucher gebracht, da sie nun eine grofere
Auswahl und Vielfalt zur Verfiigung haben. Fragen wie die Senkung der Roaminggebiihren fur die Telekommunikation mit
Handelspartnern sind noch offen. Die Férderung der Verbraucherausgaben in der EU ist von entscheidender Bedeutung, um
die umfassenden Vorteile der Handelsliberalisierung in der EU — vor allem in Form von mehr Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung — zu nutzen.

5.7 In der Mitteilung wird die Bedeutung des Handels fiir die EU in puncto Wachstum und Arbeitsplitze betont. Ebenso
wichtig ist jedoch der Standpunkt der Verbraucher, die iiber die Senkung von Standards und potenzielle okologische
Folgewirkungen besorgt sind.

5.7.1  Die Verbraucher, die in der Kommissionsmitteilung (**) als die NutznieRer des Handels ausgemacht werden,
miissen Vertrauen in den globalen Markt haben. Um dieses Vertrauen zu gewinnen, muss die Handelspolitik erkennbar mit
einer nachhaltigen Entwicklung und einer langfristigen wirtschaftlichen Tragfihigkeit im Einklang stehen. Folgenab-
schitzungen werden dies vollumfanglich widerspiegeln und greifbare Ergebnisse zeitigen miissen.

5.7.2  Die Verbraucher und die Zivilgesellschaft im weiteren Sinne miissen in den Mittelpunkt der Politikgestaltung
geriickt werden. Nach Ansicht des EWSA ist es ein duferst positiver Schritt, dass der Schwerpunkt der Mitteilung auf eine
fur die Verbraucher vorteilhaftere, offenere und transparentere Handelspolitik gelegt wurde. Nichtsdestoweniger ist auch der
EWSA besorgt dariiber, dass es bislang noch keine Instrumente zur Verankerung des Vorsorgeprinzips und des
risikobasierten Ansatzes in der Handelspolitik gibt. Dies wiederum muss fester Bestandteil des Innovationsgrundsatzes (*°)
sein.

6. Transparenz und verstirkte Teilnahme der Zivilgesellschaft

6.1  ,Handel fiir alle“ wird daran gemessen werden, ob die Kommission unter Beweis stellen kann, dass Handelsab-
kommen nicht zu einer Senkung der Umwelt-, Arbeits- und sonstigen Standards fithren. So muss sich diese auch selbst
bereit zeigen, Rechenschaft iiber die von ihr gefithrten Handels- und Investitionsverhandlungen abzulegen, und unter
Beweis stellen, dass sie ihren Anspruch, im Interesse aller zu handeln, auch tatsichlich einlost.

6.1.1  Dies lasst sich nur dadurch erreichen, dass die Zivilgesellschaft von Anfang an erheblich stirker eingebunden wird.

6.1.2  Der Notwendigkeit, die Zivilgesellschaft aktiv einzubinden, wird in der Mitteilung Rechnung getragen, wenn auch
nicht so umfassend, wie man es hitte erwarten konnen. Aufgrund seiner Rolle im EU-Institutionengefiige kann der EWSA
durch seine regelmafSigen Kontakte zur Zivilgesellschaft innerhalb und auflerhalb der EU hierzu einen Beitrag leisten. Dies
muss auch direkte Konsultationen der Sozialpartner zu den moglichen Auswirkungen von Handel und Investitionen auf die
Beschiftigung umfassen.

6.2 Nach den Kontroversen in Bezug auf die TTIP wird in der Mitteilung nun uneingeschrinkt anerkannt, dass
Transparenz erforderlich ist. Der EWSA begriifSt die Zusage, fiir alle Verhandlungen das gleiche Maf an Transparenz wie fiir
die TTIP zu gewdhrleisten. Daher fordert der EWSA den Rat auf, das Mandat und die Verhandlungsvorlagen fiir das
Freihandelsabkommen zwischen der EU und Japan unverziiglich zu veroffentlichen.

6.2.1  Seiner Ansicht nach sind Informationssitzungen fur die Zivilgesellschaft wihrend der einzelnen Verhandlungs-
runden besonders wichtig. Auch die Beratungsgruppe, die eingesetzt wurde, um Beitrdge zu den TTIP-Verhandlungen zu
liefern, war von groflem Nutzen, und der EWSA bedauert, dass er als EU-Einrichtung nicht formell in diese Gruppe
eingebunden wurde. Hier muss in Zukunft Abhilfe geschaffen werden.

) COM(2015) 497 final, Ziffer 4.1.1.
(% Vgl FuRnote 5.
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6.3 Was in der Kommissionsmitteilung jedoch ganz augenscheinlich fehlt, sind Hinweise auf die zivilgesellschaftlichen
Uberwachungsmechanismen fiir die Kapitel Handel und nachhaltige Entwicklung in den bereits geschlossenen EU-
Handelsabkommen und darauf, wie diese ausgebaut und gestarkt werden konnen. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass
Durchsetzungsmechanismen gleichermaflen fir die Kapitel Handel und nachhaltige Entwicklung gelten miissen und dies
bereits im Kommissionsvorschlag fiir die TTIP entsprechend vorgesehen werden sollte.

6.3.1  Das ist enttduschend. In seiner Stellungnahme zur Mitteilung ,Europa in einer globalen Welt“ pladiert der EWSA
dafir, in allen nachfolgenden Freihandelsabkommen ein Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung sowie eine aktive
Beobachterrolle fiir die Zivilgesellschaft vorzusehen (*).

6.3.2  Ausgehend vom Abkommen EU-Korea aus dem Jahr 2010 gibt es mittlerweile sieben Handelsabkommen der EU,
in denen explizit ein Kapitel zum Thema ,Handel und nachhaltige Entwicklung” enthalten ist. Der EWSA hat inzwischen
gefordert, derartige Kapitel auch in eigenstindige Investitionsabkommen aufzunehmen (*?).

6.3.3  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Fehlen einer eingehenden Bewertung, Uberwachung oder potenziellen
Weiterentwicklung dieser Kapitel im krassen Widerspruch zur ansonsten begriienswerten Absicht der Kommission steht,
sich neben den materiellrechtlichen Bestimmungen auch weiterhin um ehrgeizige und innovative Kapitel zum Thema
Handel und nachhaltige Entwicklung in den Handels- und Investitionsabkommen der EU zu bemiihen.

6.3.4  In jedes derartige Abkommen wurden auch verschiedene Arten gemeinsamer Mechanismen der Zivilgesellschaft
zur Uberwachung der Umsetzung der Kapitel ,Handel und nachhaltige Entwicklung* aufgenommen. Es liegen mittlerweile
genug Erfahrungen und Erkenntnisse vor, auf deren Grundlage Uberlegungen angestellt sowie eindeutige und positive
Empfehlungen fiir die Zukunft abgegeben werden konnen.

6.3.5  Diese Mechanismen verfiigen iiber ein grofSes Potenzial und konnen gegebenenfalls zu konkreten Ergebnissen im
Hinblick auf die positiven Auswirkungen von Handel und Investitionen fithren. Sie sind ein wichtiges Instrument fiir den
Dialog und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft der Partnerlinder und erfordern auch Zeit, Aufwand und den
Aufbau von Kapazititen, um uneingeschrankt eingesetzt werden und eine wirksame Rolle spielen zu konnen, insbesondere
in den Lindern, in denen das Modell des sozialen und zivilen Dialogs von demjenigen der EU abweicht. Die bestehenden
Kontakte des EWSA haben sich bei der Einrichtung der internen beratenden Gruppen (DAG) als niitzlich erwiesen.

6.4  Da die Zahl derartiger Gremien wéchst, werden auch die Herausforderungen grofSer, eine ausgewogene Vertretung
der verschiedenen Seiten in den DAG zu erreichen, und das fithrt zu betrichtlichen Verzogerungen.

6.4.1  Weitere wiederholt auftretende Probleme sind:

— Kapazititsengpisse in den zustindigen Organisationen: Hier benétigen sowohl die Partnerlander als auch die Akteure
der Zivilgesellschaft mehr Unterstiitzung;

— die Notwendigkeit, in den Abkommen gemeinsame Sitzungen der DAG der EU und der Partnerlander festzuschreiben,
um Erfahrungen auszutauschen und gemeinsame Kriterien fiir die Uberwachung festzulegen;

— die Bereitstellung angemessener Mittel fiir die Beteiligung der Zivilgesellschaft: Dies sollte sich auch auf weitergehende
Titigkeiten einschlieflich einschlagiger Seminare oder Studien erstrecken, die zur Verwirklichung der allgemeinen Ziele
im Bereich Handel und nachhaltige Entwicklung beitragen.

6.4.2  Der EWSA empfiehlt dariiber hinaus, das Mandat der DAG auf alle Fragen, die fir die Zivilgesellschaft von
Interesse sind, auszuweiten. Dazu gehoren die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen, KMU-Kapitel und Bestimmungen in
Bezug auf die Menschenrechte.

Briissel, den 28. April 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(Y ABL C 211 vom 19.8.2008, S. 82.
() ABL C 268 vom 14.8.2015, S. 19.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten

[COM(2016) 71 final — 201643 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Der Rat beschloss am 24. Februar 2016, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 148 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschdftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten
[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE].

Da der Ausschuss sich bereits in seiner fritheren Stellungnahme zu den beschiftigungspolitischen Leitlinien (EESC-2015-
01167-00-02-AC-TRA) vom 27. Mai 2015 (¥) zu dem Inhalt dieses Vorschlags gedufSert hat, beschloss er auf seiner 516.
Plenartagung am 27./28. April 2016 (Sitzung vom 27. April) mit 220 Stimmen gegen 1 Stimme bei 7 Enthaltungen, von
der Ausarbeitung einer neuen Stellungnahme abzusehen und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben
genannten Stellungnahme vertreten hat.

Briissel, den 27. April 2016.
Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

*) Stellungnahme des EWSA SOC/519 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE), ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 68.
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