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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

515. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 16./17. MARZ 2016

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr
Chancen fiir die Menschen und die Unternehmen*

[COM(2015) 550 final]
(2016/C 177/01)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI

Die Europdische Kommission beschloss am 15. Juli 2015, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

LMitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir die Menschen und die
Unternehmen”

[COM(2015) 550 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 1. Mdrz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Marz 2016 (Sitzung vom 16. Marz
2016) mit 170 Stimmen bei 2 Gegenstimmen und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat wiederholt darauf hingewiesen, dass der
Binnenmarkt ein Kernstiick des europiischen Integrationsprozesses ist. Er kann unmittelbar spiirbaren Nutzen schaffen
und den europdischen Volkswirtschaften nachhaltiges Wachstum bringen.

1.1.1.  Der Ausschuss fordert, bei der Vollendung des Binnenmarkts die Branchen der grinen Wirtschaft zu
beriicksichtigen und Marktmodelle fiir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch auszubauen, indem die Grundsitze der
Kreislaufwirtschaft weiter umgesetzt und die Bekdmpfung des Klimawandels mittels Untersuchung neuer Indikatoren
fortgefiihrt wird.

1.1.2.  Beziiglich des Energiemarkts hilt es der EWSA fiir notwendig, die Bemithungen und die Investitionen im Bereich
der Gas- und Stromnetze zu verstirken und den Grundsatz der Subsidiaritdt bei der Energiespeicherung zwischen den
einzelnen Mitgliedstaaten einzufiihren.
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1.2.  Der Binnenmarkt und die soziale Inklusion der europiischen Biirger und Arbeitnehmer sollte im Rahmen des
Europiischen Fonds fuir regionale Entwicklung und des Europiéischen Sozialfonds immer mehr Bedeutung erhalten.

1.3.  Das Paket zur Arbeitskriftemobilitit sollte auf die Beseitigung aller Hemmnisse fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer unter Sicherstellung hoher Schutzniveaus ausgerichtet sein. Zu diesem Zweck fordert der EWSA eine bessere
Abstimmung der Sozialversicherungssysteme und die Einfithrung von Sozialversicherungstragern mit auf europiischer
Ebene anerkannten Funktionen. Er hilt es fiir grundlegend, die Bestimmungen des Vertrags hinsichtlich der Rechte der
Arbeitnehmer auf Unterrichtung und Anhérung voll umzusetzen. Ferner wiinscht er eine stirkere Beteiligung der
Arbeitnehmer an der Unternehmensfithrung.

1.4.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Verbraucher als wichtige Akteure des Binnenmarktes aufgefasst werden, und er
fordert die Kommission auf, eine entschlossenere Rolle bei der Koordinierung des Unionsrechts in diesem Bereich zu spielen
und die Streitbeilegungsmechanismen zu verbessern. Es bedarf groferer Anstrengungen zur Verbesserung der
Produktsicherheit und Marktiiberwachung, wobei Betrugsfallen auf dem digitalen Markt besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden muss. Diesbeziiglich fordert er die Entwicklung eines zweckmifligen nationalen kollektiven
Rechtsdurchsetzungsverfahrens fiir Verbraucher, das auch auf transnationaler Ebene giiltig ist.

1.5.  Nach Auffassung des EWSA miissen Finanzdienstleistungen fiir Privatkunden in allen Staaten verbessert werden; er
fordert den Aufbau zentraler Anlaufstellen und eines Netzes von Anlaufstellen in den verschiedenen Staaten, die mit einem
zentralen europdischen System verkniipft werden.

1.6.  Soziales Unternehmertum und partizipative Wirtschaft sind fir den sozialen Zusammenhalt von entscheidender
Bedeutung, um den Unionsbiirgern ein wirksameres und nachhaltigeres Wirtschaftswachstum gewihrleisten zu kénnen.
Der EWSA kann zu den diesbeziiglichen Uberlegungen der Kommission beitragen und hat bereits vorgeschlagen, eine
standige Struktur (') zur Vertiefung dieser Aspekte zu schaffen.

1.7. Die Dienste und Netze, die Dienstleistungen und Informationen, Rechtsberatung und Hilfestellung bei der
Vermarktung anbieten, sollten das ganze Spektrum an Unternechmensformen unter besonderer Beriicksichtigung von
Kleinstunternehmen abdecken ().

1.7.1.  Alle einschldgigen Organisationen zur Vertretung der verschiedenen Unternehmensformen sollten am sozialen
Dialog auf Unternehmensebene beteiligt werden, sofern ihre Reprisentativitit belegt ist.

1.8.  Die europiischen Unternehmen, insbesondere die KMU und erst recht Kleinstunternehmen, bendtigen einen starken
und dynamischen Binnenmarkt; der EWSA stimmt zu, dass ein Legislativvorschlag fiir die Bereiche Unternehmens-
insolvenzen und frithzeitige Umstrukturierung vorgelegt werden muss, und unterstiitzt den Vorschlag einer ,zweiten
Chance* fir Unternchmer. Bei diesem Vorschlag sind der Schutz der Arbeitnehmer und der Verbraucher sowie die
Notwendigkeit angemessener Garantien zu beachten.

1.9. Dem EWSA zufolge muss der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung nicht harmonisierter Waren zwischen
Unternehmen und offentlichen Stellen gestirkt werden.

1.10.  Der EWSA unterstreicht, dass die administrativen Hiirden, die die Unternehmensentwicklung behindern und vor
allem KMU und Kleinstunternehmen belasten, gesenkt und beseitigt werden miissen. Die von den Mitgliedstaaten
auferlegten zusdtzlichen und iberfliissigen Anforderungen sollten abgeschafft werden, wenn sie einer Richtlinie
widersprechen oder deren Zielen zuwiderlaufen; ferner wird eine stirkere Konsistenzkontrolle durch die Kommission
gefordert. Der EWSA unterstreicht, dass die Besonderheiten fiir Freiberufler unter Verstirkung der Online-Zusammenarbeit
zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten beibehalten werden sollten.

1.11.  Es gilt, die Wirksamkeit der Dienstleistungsrichtlinie und die Notifizierungsverfahren zu verbessern; dabei miissen
Protektionismus und weitere Hindernisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr mithilfe eines sektorspezifischen Ansatzes
bei der Erkennung von Uneinheitlichkeiten und Hindernissen unterbunden werden; bei nachgewiesener Nichteinhaltung der
Richtlinie ist der Grundsatz der ,Nulltoleranz* mittels gezielter Vertragsverletzungsverfahren anzuwenden.

()  ABLC177 vom 11.6.2014, S. 1.
() ABL C 255 vom 22.9.2010, S. 31.
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1.12.  Der EWSA spricht sich fiir eine bessere Anwendung der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern (96/
71/EG) und die Umsetzung der Durchsetzungsrichtlinie von 2014 aus.

1.13.  Es erscheint wichtig und angebracht, fir die Anerkennung von beruflichen und akademischen Qualifikationen
einzutreten und die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung zu fordern mittels eines Harmonisie-
rungsverfahrens, das Gleichberechtigung beim Zugang gewahrleistet.

1.13.1.  In diesem Sinne gewinnt die Ausweitung des Europdischen Berufsausweises auf neue Berufe an Bedeutung.

1.14.  Gleichzeitig ist es wichtig, die europiische Normung zu unterstiitzen mittels eines basisnahen Systems unter
kontinuierlicher Einbeziehung von Sozialpartnern, Verbrauchern und Umweltverbinden.

1.15.  Der Ausschuss fordert die Lancierung einer Kampagne zur direkten Beteiligung der Biirger, insbesondere der
jungen Menschen, als Ausdruck der gelebten Unionsbiirgerschaft eines jeden Einzelnen, mit der Einrichtung einer App fiir
Smartphones und einer interaktiven elektronischen Informationsstelle der EU in allen Sprachen fiir personliche Beitrige,
um die Vollendung und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts optimal zu steuern und die asymmetrische
Informationslage unter Einbindung und zum Nutzen der Biirger zu bekdmpfen. Der EWSA fordert auch die Einrichtung
eines Programms Erasmus fiir Handwerker und Auszubildende im Binnenmarkt, das es jungen Handwerkern, neuen
Freiberuflern und Auszubildenden ermdglicht, die Einmaligkeit des europdischen Binnenmarkts zu erfahren und
Erfahrungen und Fertigkeiten auszutauschen.

1.16.  Der Ausschuss hilt es ebenso fiir wichtig, unter aktiver Beteiligung des Europiischen Auswirtigen Dienstes eine
Werbekampagne mit dem Titel ,,Der europdische Binnenmarkt — mit iiber 500 Mio. Menschen eine einmalige Chance
fiir sichere und solide Partnerschaften“ zu starten.

2. Fahrplan fiir die volle Ausschopfung der Binnenmarktpotenziale

2.1.  Der Binnenmarkt ist das Herzstiick der europiischen Integration. Er bildet die Grundlage fir das Vertrauen der
Biirger in das Projekt Europa, die Eigeninitiative der europidischen Unternehmen, die harmonische und nachhaltige
Entwicklung der Produktions-, Handels- und Dienstleistungstatigkeiten, die Entwicklung der Humanressourcen.

2.2, Unldngst hat die Kommission die Vorschldge fur die europaische Energieunion, die Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt, den Aktionsplan fiir eine Kapitalmarktunion, die Initiative ,Handel fur alle“, ein reichhaltiges Paket zur
Kreislaufwirtschaft sowie ein MafSnahmenpaket zur Transparenz der Steuersysteme vorgelegt.

2.3, Der Binnenmarkt wurde errichtet, damit alle Unionsbiirger in vollem Mafle die Vorteile nutzen konnen, die sich
daraus ergeben, ohne Einschrinkungen iiberall in der Europdischen Union leben, arbeiten, sich niederlassen, studieren,
produzieren, verkaufen und kaufen zu kénnen; in den 23 Jahren seit seiner Errichtung wurde eine Vielzahl von Hiirden und
Hemmnissen ausgerdumt, die der freien Austibung dieser Grundfreiheiten entgegenstanden.

2.4, Trotz der erzielten Fortschritte weist die Vollendung des Binnenmarkts noch erhebliche Liicken und Mingel auf, die
,[...] innovationshemmend [wirken] und [...] Unternehmen davon ab[halten], neue Produkte und Dienstleistungen in
Europa zu entwickeln, mehr Personal einzustellen und auf neue Mirkte zu expandieren (°).

2.5.  Die Barrieren fir den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr behindern das Wachstum und
die Schaffung von Arbeitsplitzen und beeintrichtigen die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen; auf der
Grundlage der positiven Ergebnisse der Binnenmarktakte I und II ist jetzt ein radikaler Schritt erforderlich, um das
Funktionieren des Binnenmarktes zu optimieren und sein ungenutztes Potenzial freizusetzen.

()  COM(2015) 550 final, Ziffer 1.2.
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2.6.  Man muss deshalb ,weiterhin dafiir sorgen, dass Hemmnisse ausgerdumt werden und intellektuelle und ideologische
Barrieren fallen, damit diese einzigartige Strategie der Zusammenarbeit ihre volle Dynamik zum Nutzen aller
28 Mitgliedstaaten und der drei EWR-Staaten entfalten kann® (*).

2.7.  Als Prioritdten hat die BBS in ihrem Arbeitsprogramm 2015-2018 die Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt
und den Energiebinnenmarkt sowie andere Formen der Zusammenarbeit wie die Verbesserung von SOLVIT genannt (°).

2.8.  Die Kommission hatte im April 2011 die ,Binnenmarktakte I und im Oktober 2012 die ,Binnenmarktakte II“
vorgelegt, zu denen der Ausschuss auf der Grundlage der Empfehlungen im Monti-Bericht von 2010 mehrfach Stellung
genommen hat (°).

2.9.  Ein vertiefter und gerechterer Binnenmarkt ist eine der zehn Priorititen der Kommission: Der Abbau verbleibender
rechtlicher und anderer Hemmnisse im Binnenmarkt fiir Waren und Dienstleistungen wurde im Jahreswachstumsbericht
2015 (') als Prioritit genannt.

2.10.  Nach dem Cecchini-Bericht von 1988 zu den Kosten eines Europas ohne EU folgten diverse Aktionspline mit
Priorititen fiir die Vollendung des Binnenmarkts, und die Kommission hat wiederholt Leitlinien und Mafnahmen
vorgeschlagen, mit denen allerdings bislang keine zufriedenstellenden Ergebnisse erzielt werden konnten. Vor diesem
Hintergrund ist die Aufforderung zu konkretem Handeln zu sehen, die seitens der Kommission mit diesem neuen Fahrplan
ergeht.

3. Vorschlige im Fahrplan der Kommission

3.1.  Im Fahrplan werden drei Hauptziele im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes genannt:
— fiir Verbraucher, Berufstitige und Unternehmen neue Chancen schaffen;

— den von Europa benotigten Modernisierungs- und Innovationsschub ermaoglichen und fordern;

— die praktische Umsetzung gewihrleisten, sodass Verbraucher und Unternehmen davon im Alltag profitieren.
3.2.  Die zentralen Komponenten der Initiative lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) ausgewogene Entwicklung der partizipativen Wirtschaft;

b) Wachstum von KMU und Start-up-Unternehmen;

¢) Verwirklichung des Binnenmarkts ohne Grenzen fiir den Dienstleistungssektor;

d) Vorgehen gegen Beschriankungen im Einzelhandel;

e) Verhinderung der Diskriminierung von Verbrauchern und Unternehmern;

f) Modernisierung des Systems der technischen Normung;

g) Konsolidierung des europiischen Rahmens fiir die Rechte des geistigen Eigentums;

h) stirkere Kultur der Rechtstreue und Durchsetzungskontrolle;

i) mehr Transparenz, Effizienz und Rechenschaftspflicht bei der Vergabe offentlicher Auftrige;

j) Stirkung des Binnenmarkts fiir Waren und Dienstleistungen: vollstindige Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie und
ihre Erweiterung, gegenseitige Anerkennung und Konformititspriifungen bei illegalen Waren.

() EESC-2014-04518-00-00 (Beitrag der Binnenmarktbeobachtungsstelle zum Lenkungsausschuss Europa 2020).
() EESC-2015-05912-00-00 (Arbeitsprogramm der BBS).

© ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 53. ABL. C 76 vom 14.3.2013, S. 24. ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 99.

() COM(2014) 902 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE6537&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE2039&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE1583&from=FR
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3.3.  Die Kommission will diesen Prozess durch ein aktives Vorgehen zur Umsetzung der verschiedenen einschldgigen
Richtlinien und Verordnungen sowie mithilfe einer Reihe von Mafinahmen erleichtern, die auf Zweckmifigkeit,
Modernisierung und konkrete Ergebnisse abstellen und einem genauen und — hoffentlich — verbindlichen Zeitplan folgen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der EWSA hat bereits mehrfach die Uberzeugung geduRert, dass entsprechende Mafinahmen notwendig sind, damit
sich das Potenzial des Binnenmarkts zum Nutzen der Unternehmen, Arbeitnehmer, Verbraucher, Biirger und anderer
interessierter Kreise in verschiedenen Bereichen entfalten kann, wie z. B.: Dienstleistungen, Zugang zur Finanzierung,
Vereinfachung der Verwaltungslasten fiir KMU unter Wahrung des Schutzes der Arbeitnehmer, der Verbraucher und der
Umwelt, aktualisierte und verbesserte Normung, Online-Handel, digitaler Binnenmarkt und Mobilitit.

4.1.1.  Diesbeziiglich erachtet es der Ausschuss fir unabdingbar, den Wert des europdischen Binnenmarkts im
europdischen Bewusstsein eines jeden einzelnen Biirgers, vor allem der jungen Unionsbiirger, zu verankern und

— eine Kampagne zur direkten Biirgerbeteiligung mit dem Titel ,,Reibungsloser EU-Binnenmarkt — Ja bitte!“ zu starten.
Dies sollte mit der Einrichtung einer App fiir Smartphones in allen Sprachen einhergehen, um die Vollendung und das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts optimal zu steuern und asymmetrische Informationen unter Einbindung
und zum Nutzen der Biirger zu bekidmpfen;

— ein Programm Erasmus fiir Handwerker und Auszubildende im Binnenmarkt aufzulegen, das es jungen Handwerkern,
neuen Freiberuflern und Auszubildenden ermdglicht, die Einmaligkeit des europaischen Binnenmarkts zu erfahren und
Erfahrungen und Fertigkeiten auszutauschen.

— eine Kampagne fiir den Europiischen Binnenmarkt zu starten, um die informierte Prisenz Europas als solches auf den
Weltmarkten — insbesondere in Asien und Amerika — unter aktiver Beteiligung des Europiischen Auswirtigen
Dienstes zu steigern;

— ecine Kampagne sollte auch die gegenseitigen Besonderheiten in sensiblen Dienstleistungsbereichen in einem
europdischen Kohirenzrahmen ansprechen.

4.2. Vor neuen Gesetzgebungsinitiativen sollten nach Auffassung des EWSA Vorrang haben: Instrumente fiir die
wirksame Umsetzung der bestehenden Vorschriften, mittels Schaffung eines dynamischen Systems zur Erhebung von
Informationen; eine bessere Folgenabschitzung, um sowohl Verst6fe aufdecken als auch neue Maffnahmen fiir eine bessere
Vollendung des Binnenmarkts vorschlagen zu kénnen. Dabei soll betrachtet werden, inwiefern Deregulierungen die
angestrebten Zwecke erreichen konnen (Prognose).

4.3, Nach Auffassung des EWSA miissen die Verbraucherschutzvorschriften einer Eignungspriifung unterzogen werden,
wobei Verhaltnisméfigkeit, Transparenz, Wirksamkeit und tatsichlicher europiischer Mehrwert sicherzustellen sind.

4.4.  Der EWSA hilt es fur vorrangig, die Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung zu bekraftigen und die
einzelnen Fille zu untersuchen, um den freien Waren- und Dienstleistungsverkehr zu stirken und zu steigern.

4.41.  Zudiesem Zweck sollten Regeln aufgestellt werden, die in bestimmten Fillen in einer 29. Regelung enthalten sein
konnten mit dem Hinweis auf bessere, in den einzelnen Mitgliedstaaten realisierte Losungen.

4.5.  Der EWSA beftirwortet die Forderung von Dienstleistungen in den Produktionssektoren mithilfe von Maffnahmen,
die neue Geschiftsmodelle fiir die gemeinsame Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen ermdéglichen. Durch eine
bessere Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie und eine klarere und konsensbasierte Formulierung der Durchfithrungs-
bestimmungen kénnten Anwendungen gewihrleistet werden, die hohen Qualititsstandards entsprechen.
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4.6.  Der EWSA begriifdt, dass ein Kapitel der Kommissionsmitteilung der partizipativen Wirtschaft gewidmet ist. Er hat
bereits mehrere Stellungnahmen zu diesem Thema vorgelegt (°). Derzeit erarbeitet er eine Sondierungsstellungnahme auf
Ersuchen des niederldndischen Ratsvorsitzes und zwei Initiativstellungnahmen zum Themenbereich neue Trends im
Verbraucherverhalten.

4.6.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die auf Partizipation basierende Wirtschaft wichtige Fortschritte auf dem Weg
zu einer ethischeren, auf den europiischen Werten basierenden Wirtschaft ermoglicht, und dass sie den Verbrauchern dabei
hilft, zu einem ethischen Konsumverhalten tiberzugehen.

4.6.2.  Die partizipative Wirtschaft geht unter gewissen Aspekten mit einem Wandel des Begriffs der Arbeitskultur einher
und bietet enorme Moglichkeiten zur Schaffung neuer Arbeitsplitze. Sie stellt auch unter 6kologischen Gesichtspunkten
eine innovative Ergdnzung dar.

4.6.3.  Der EWSA kann zu den diesbeziiglichen Uberlegungen der Kommission beitragen und hat bereits eine stindige
Struktur zur Vertiefung dieser Uberlegungen vorgeschlagen.

4.7.  Nach Ansicht des EWSA muss das gesamte Potenzial der partizipativen Wirtschaft genutzt werden, wobei zugleich
die Vorschriften fiir die von ihr erbrachten Dienstleistungen anhand einer soliden Datenerhebung iiber die tatsichlichen
Gegebenheiten in der gesamten EU genauer zu kldren sind. Bei jeder zu ergreifenden Legislativmafinahme ist zu
beriicksichtigen, dass gleiche Wettbewerbsbedingungen fuir alle Marktteilnehmer gewéhrleistet werden miissen. In diesem
Zusammenhang miissen auch die hohen europdischen Standards des Arbeitsrechts, des sozialen Schutzes und des
Verbraucherschutzes sichergestellt sein.

4.8.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Hemmnisse fiir den freien Dienstleistungsverkehr ausgerdumt werden, wobei
der Schwerpunkt auf marktbestimmte Dienstleistungen, Baugewerbe, Tourismus und Einzelhandel sowie auf Unterneh-
mensdienstleistungen zu legen ist: Die Mitgliedstaaten miissen die Informationsdienste beziiglich der nationalen
Vorschriften fiir die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen ausbauen und sidmtliche fiir Dienstleistungs-
erbringer in nichtdiskriminierender Weise geltenden Vorschriften oder weiteren Anforderungen begriinden; die
entsprechenden Informationen sind der Kommission mitzuteilen. Der EWSA fordert die Kommission auf, sich fiir die
Vereinheitlichung und Leistungssteigerung der zentralen Anlaufstellen einzusetzen und die bestehenden Instrumente besser
miteinander zu verkniipfen ().

4.9.  Grundlegende Bedeutung misst der EWSA der Stirkung von Vertragsverletzungsverfahren bei, die eine Kultur der
Rechtstreue auf EU-Ebene und eine korrekte Umsetzung auf einzelstaatlicher Ebene sicherstellen: Die Mitgliedstaaten
miissen eine solche Kultur auch durch eine starke zentrale Uberwachung, ggf. schnellere Vertragsverletzungsverfahren auf
EU-Ebene sowie eine stirkere partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den nationalen
Verwaltungen verwirklichen.

4.10.  Nach Auffassung des EWSA sollten die Initiativen zu den Themen KMU, Start-up-Unternehmen, Unterstiitzung fiir
Innovation und digitale Anwendungen im Fahrplan stirker hervorgehoben werden, da sie fir das Wachstum und die
Wiederankurbelung der Beschiftigung in der EU entscheidend sind. In diesem Kontext muss auch die Moglichkeit einer
,zweiten Chance fir Unternehmer” bedacht werden.

4.11.  Nach Auffassung des EWSA sollte die Kommission sorgsam darauf achten, dass die neuen Richtlinien tiber die
Vergabe offentlicher Auftrige (*°) von den Mitgliedstaaten fristgerecht und ordnungsgemif umgesetzt werden, da dieser
Bereich etwa 20 % des BIP der Union ausmacht.

4.12.  Die verschiedenen Unternechmensformen in der EU gehen auf die vielgestaltige historische Entwicklung unseres
Kontinents zuriick. Unter den verschiedenen Formen sticht die partizipative Wirtschaft hervor, die zunehmend an
Bedeutung gewinnt. Denn sie kann erschwingliche Antworten auf gesellschaftliche Bediirfnisse geben, und sie bedient sich
dabei unterschiedlicher Formen von Beschiftigung und unternehmerischer Initiative.

4.13.  Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission auf, auch mittels eines Planes die Sozialwirtschaft zu fordern
und die spezifischen Hindernisse fiir ihre Aktivitdten zu beseitigen, die sie von der vollstindigen Ausschopfung des
Potenzials des Binnenmarkts abhalten.

) ABL. C 177 vom 11.6.2014, S. 1. ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 26. ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23.
%) SOLVIT, RAPEX, Produktinfostellen usw.
% Richtlinien 2014/23[EU, 2014/24[EU, 2014/25/EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE2788&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE2060&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IE1904&from=FR
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4.14.  Die europiische Normung muss durch den Beitrag aller Sozialpartner und Interessentrager immer mehr zur
Ergianzung und Bereicherung der in den Volkswirtschaften der Welt ablaufenden Prozesse beitragen, sei es, um den Europa
kennzeichnenden Mehrwert der sozialen Marktwirtschaft beizusteuern, sei es, um die europdische Wirtschaft im
Globalisierungsprozess zu stirken.

4.14.1.  Es ist zu wiinschen, dass die europdische Standardisierungskultur bei den globalen Prozessen der Normens-
etzung prasenter und gewichtiger wird.

5. Besondere Bemerkungen

5.1. Verbraucher und Biirger

5.1.1.  Die europdischen Verbraucher werden sich immer stirker der Tatsache bewusst, dass die Regierungen der
Mitgliedstaaten — haufig aufgrund des Einflusses grofler wirtschaftlicher Interessen — immer mehr direkte und indirekte
Hindernisse fiir den freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr errichten.

5.1.2.  Sach-, Dienstleistungs- und Haftpflichtversicherungen sollten in allen Staaten der EU ungehindert operieren
konnen.

5.1.3.  Unter den Mitgliedstaaten wurde kein gemeinsames elektronisches System zur Harmonisierung und Verein-
fachung der Autobahngebiihren fiir Privat- und Nutzfahrzeuge geschaffen.

5.1.4. Das System der technischen Uberwachung von Kraftfahrzeugen wurde weder harmonisiert noch in allen
Mitgliedstaaten den Biirgern zuginglich gemacht.

5.1.5.  Die fiir die Biirger immer wichtigeren Steckdosen wurden noch nicht genormt.
5.1.6.  Auch die Kleidungs- und Schuhgrofen sind in zu vielen Mitgliedstaaten noch unterschiedlich.

5.1.7. Der EWSA spricht sich fiir breite Informationskampagnen fiir die Verbraucher iiber die Vorteile eines energischen
Handelns zum Ausbau gemeinsamer Normen im Binnenmarkt aus.

5.1.8.  Der EWSA fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Harmonisierung der Informationen fiir die Biirger in
Bezug auf Einrichtungsgegenstinde vorzulegen.

5.2. Personen mit Behinderungen

5.2.1.  Die Kategorie der Menschen mit Behinderung, zu der 15 % der europdischen Bevolkerung gehoren, wird durch
weitere Barrieren vom Genuss der Grundfreiheiten des Binnenmarktes abgehalten. Der EWSA begriifft den unlingst von der
Europdischen Kommission vorgelegten Europiischen Rechtsakt iiber die Barrierefreiheit, mit dem die Zugénglichkeit von
Waren und Dienstleistungen gefordert werden soll.

5.3. Berufe

5.3.1. Nach Ansicht des EWSA muss eine in allen EU-Mitgliedstaaten geltende einheitliche Regelung fur die freien Berufe
geschaffen werden, und der Europaische Berufsausweis ist nach Maflgabe der EU-Richtlinie tiber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen auf alle moglichen Berufsgruppen auszuweiten.

5.4. Patente

5.4.1.  Es mangelt noch an Systemen zum Schutz des geistigen Eigentums, insbesondere fiir KMU; Unsicherheit besteht
hinsichtlich des Nebeneinanders von Gemeinschaftspatent und nationalen Patenten bzw. erginzenden nationalen
Schutzzertifikaten.

5.4.2.  Der EWSA teilt die Auffassung, dass ein einheitliches Patentgericht eingesetzt werden muss, um eine einzige
Gerichtsbarkeit in Patentfragen sicherzustellen.

5.4.3.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, das Verfahren zur Gewihrung eines einheitlichen Titels fiir
die ergdnzenden Schutzzertifikate auf die Unionsebene zu verlegen.
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5.5. Offentliche Auftragsvergabe

5.5.1.  Was die Vergabe offentlicher Auftrige betrifft, begriilSt der EWSA die Einfithrung eines Systems zur
Datenerhebung sowie neuer Analysewerkzeuge, um Probleme und Unregelmifigkeiten erkennen zu konnen.

5.5.2.  Die Einrichtung europiischer Register fiir offentliche Auftrige konnte sich als sehr niitzlich erweisen und sollte
auf die Erkennung von Unregelmafigkeiten im Vergabeverfahren abzielen.

5.5.3. Der EWSA hilt auch die Einfithrung eines freiwilligen Ex-ante-Bewertungsmechanismus fir die Bewertung von
Aspekten der offentlichen Auftragsvergabe bestimmter umfangreicher Infrastrukturvorhaben fiir niitzlich.

5.6. Solvit

5.6.1.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Befugnisse und Einflussmoglichkeiten von SOLVIT auszuweiten, damit
die Bestimmungen des Binnenmarkts von den Mitgliedstaaten eingehalten werden, die in letzter Zeit sehr vorsichtig
beziiglich des Wiederaufflammens starker nationalistischer Ressentiments sind.

5.6.2.  Der EWSA betont, dass die Kultur der Verwirklichung des Binnenmarkts noch schwach ausgeprigt ist und es zu
viele verzerrende nationale Mafnahmen gibt, die seine Vollendung behindern.

Briissel, den 16. Mirz 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates betreffend den Prospekt, der beim
offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel zu veréffentlichen ist

[COM(2015) 583 final]
(2016/C 177/02)

Berichterstatterin: Milena ANGELOVA

Der Rat und das Europiische Parlament beschlossen am 15. bzw. am 18. Januar 2016, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates betreffend den Prospekt, der beim iffentlichen
Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel zu veroffentlichen ist

[COM(2015) 583 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mérz 2016 (Sitzung vom 16. Mérz
2016) mit 158 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den vorliegenden Vorschlag fiir eine Verordnung sowie den diesem Vorschlag
zugrunde liegenden Ansatz, die Anforderungen an Prospekte, die beim Angebot von Wertpapieren auf geregelten Markten
zu veroffentlichen sind, zu vereinfachen und zu vereinheitlichen. Die Prospekte sollen damit kosteneffizienter und in Bezug
auf die in ihnen enthaltenen Informationen fur Anleger niitzlicher werden. Der EWSA begriifit die grofere Rechtsklarheit,
die durch die Wahl einer Verordnung anstelle einer Richtlinie fir die Emittenten, die Anleger sowie alle Interessengruppen
hergestellt wird, da dies sowohl das Vertrauen der Anleger erhéhen als auch der Herstellung der Kapitalmarktunion dienen
wird.

1.2.  Der EWSA begriifit, dass besonderes Gewicht darauf gelegt wird, das Vertrauen der Anleger wiederzugewinnen, und
billigt die konkreten Mafnahmen, die zu diesem Zweck ergriffen werden. Er unterstiitzt den Grundsatz, dass verstindlichere
und gezielter auf die konkrete Situation des Emittenten zugeschnittene Prospekte einen doppelten Vorteil mit sich bringen:
Kosten werden gesenkt und die Relevanz fur potenzielle Anleger wird gesteigert. Die Tatsache, dass alle Prospekte in der EU
in einer gemeinsamen nutzerfreundlichen und zuginglichen Datenbank verfugbar sein sollen, diirfte der Entwicklung der
Kapitalmarkte in Europa nach Auffassung des EWSA erhebliche Impulse verleihen und zu mehr Vertrauen der Anleger und
der Schaffung diversifizierterer Finanzprodukte fithren.

1.3.  Der Vorschlag fir eine Verordnung zielt eindeutig darauf ab, den Verwaltungsaufwand bei der Prospekterstellung fiir
alle Emittenten zu verringern, insbesondere fir KMU, Daueremittenten von Wertpapieren und Sekunddremissionen. Er
verdient deshalb die Unterstiitzung des EWSA. Auch die Bemithungen, den Prospekt zu einem wesentlichen
Offenlegungsinstrument fiir potenzielle Anleger zu machen und mehr Konvergenz zwischen dem EU-Prospekt und
anderen EU-Offenlegungsvorschriften herzustellen, sind zu begriiffen.
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1.4, Damit die erkldrten Ziele dieses Verordnungsvorschlags umgesetzt werden konnen, miissen alle Interessentriger eng
in das Verfahren der Erstellung der Gesetzgebungsakte der Stufe 2 sowie in eine griindliche qualitative Bewertung der Folgen
eingebunden werden, die zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der Verordnung durchzufithren ist. Dem EWSA ist sehr daran
gelegen, aktiv an diesen Konsultationen teilzunehmen.

1.5. Der EWSA fordert die Kommission auf, einige unklare Punkte zu erldutern, die die Auswirkungen der
vorgeschlagenen Verordnung beeinflussen konnen, und zu verhindern, dass der den Mitgliedstaaten zugestandene
Ermessensspielraum zu unnétigen und unverhiltnismafigen Belastungen fiir die Emittenten fithren bzw. die Klarheit der fiir
den Anleger relevanten Informationen beeintrichtigen konnte. Es wird deshalb nachdriicklich empfohlen, dass die
Europiische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse, die Aufsichtspraxis in
den Mitgliedstaaten stirker anzugleichen, nicht nur die Positionen der lokalen Aufsichtsbehorden, sondern auch der lokalen
Interessentrager, einschlielich der Marktteilnehmer, beriicksichtigt.

2. Der Vorschlag der Europiischen Kommission

2.1.  Die Reform der Rechtsvorschriften iiber die Veroffentlichung von Prospekten beim 6ffentlichen Angebot von
Wertpapieren ist Teil der dritten Komponente der Investitionsoffensive fiir Europa ('), mit der das Geschiftsumfeld
verbessert werden soll, und stellt damit ein Schliisselelement der Kapitalmarktunion (%) dar.

2.2.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung ist das Ergebnis der langfristigen Bemithungen der Europiischen Kommission
um Verbesserung des Rechtsrahmens fiir die Offenlegung von Informationen bei der Emission von Wertpapieren. Die
einzelnen Komponenten des Vorschlags sollten deshalb im Nachhinein bewertet werden, wobei die in den verschiedenen
Phasen bereits erzielten Fortschritte zu beriicksichtigen sind.

2.2.1.  Die Richtlinie 2003/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) ersetzte zwei frithere Richtlinien iiber
Borsenprospekte (1980) (*) und Prospekte (1989) (°), die von den Interessentrigern scharf kritisiert worden waren, weil sie
unionsweit sehr unterschiedliche Praktiken zuliefen und sich auf ein System der gegenseitigen Anerkennung stiitzten, bei
dem die Behorden der jeweiligen Mitgliedstaaten iiber einen erheblichen Ermessensspielraum verfiigten. Damit wurde
erstmals auch der Grundsatz der Einmalzulassung eingefiihrt.

2.2.2.  Im Rahmen der Uberpriifung der Richtlinie 2003/71/EG im Jahr 2010 zeigte sich, dass zwar einige Fortschritte
erreicht worden waren, dass es der Richtlinie jedoch noch an Rechtsklarheit mangelte und dass sie nicht wirksam und
effizient genug war und nicht zu dem erforderlichen ausgewogenen Verhiltnis zwischen Markteffizienz und Anlegerschutz
fithrte. Sie wurde daher durch die Richtlinie 2010/73/EU des Europaischen Parlaments und des Rates (°) ersetzt.

2.2.3.  Drei Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie 2010/73/EU fand eine Uberpriifung statt. Dabei zeigte sich deutlich,
dass die erwarteten Ergebnisse nicht erreicht worden waren (z. B. in Bezug auf die Zusammenfassung des Prospekts), dass
die Richtlinie nicht ehrgeizig genug war (angemessene Offenlegungsregelungen) und dass sie schlicht und einfach nicht die
Mafinahmen umfasste, um allen Erwartungen der Interessentrdger gerecht zu werden.

()  COM(2014) 903 final.

()  COM(2015) 468 final. Der Aktionsplan zur Kapitalmarktunion ist ein umfassendes und ehrgeiziges Mafnahmenprogramm zur
Starkung der Rolle der marktgestiitzten Finanzierung in der europdischen Wirtschaft.

()  Richtlinie 2003/71/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 betreffend den Prospekt, der beim
offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel zu verdffentlichen ist, und zur Anderung der
Richtlinie 2001/34/EG (ABL. L 345 vom 31.12.2003, S. 64).

()  Richtlinie 80/390/EWG des Rates vom 17. Mirz 1980 zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Erstellung, die Kontrolle und die
Verbreitung des Prospekts, der fir die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung an einer Wertpapierborse zu
veroffentlichen ist (ABL L 100 vom 17.4.1980, S. 1).

é) Richtlinie 89/298/EWG des Rates vom 17. April 1989 zur Koordinierung der Bedingungen fiir die Erstellung, Kontrolle und
Verbreitung des Prospekts, der im Falle 6ffentlicher Angebote von Wertpapieren zu veroffentlichen ist (ABL L 124 vom 5.5.1989,
S. 8).

(®)  Richtlinie 2010/73/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Anderung der Richtlinie 2003/71/
EG betreffend den Prospekt, der beim offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren Zulassung zum Handel zu
veroffentlichen ist, und der Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind (ABL L 327 vom
11.12.2010, S. 1).
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2.2.4.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung enthilt viele neue Bestandteile und Maffnahmen und kann als wesentlicher
Schritt hin zu einer besseren und effizienteren Regelung von Fragen fiir die Offentlichkeit gewertet werden. Zudem werden
die Emittenten und Anleger wirksam in die Lage versetzt, in der EU tdtig zu werden.

2.3.  Hauptziel des Vorschlags ist es, die Kapitalbeschaffung fiir Unternehmen in der gesamten Union auf der Grundlage
einer einzigen Billigung durch eine Aufsichtsbehorde in nur einem Mitgliedstaat (gewohnlich der Herkunftsmitgliedstaat)
einfacher und kostengiinstiger zu gestalten und gleichzeitig zu gewihrleisten, dass den Anlegern ausreichende und
wahrheitsgemifle Informationen zur Verfiigung stehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrinkt die Initiative der Kommission zur Vereinfachung der Erstellung und der
Verfahren fiir die Verdffentlichung von Prospekten fiir das 6ffentliche Angebot von Wertpapieren oder die Zulassung von
Wertpapieren zum Handel an einem geregelten Markt, der sich in einem Mitgliedstaat befindet oder dort betrieben wird. Die
Prospekte sollen damit kosteneffizienter und in Bezug auf die in ihnen enthaltenen Informationen fur Anleger niitzlicher
werden. Der EWSA hat diese Grundsitze in seiner Stellungnahme zur Richtlinie 2003/71/EG bereits befiirwortet ().

3.2.  Der EWSA betont, dass das Vertrauen der Anleger wiedergewonnen werden muss, und begriifSt deshalb, dass in dem
Entwurf der Verordnung den Anlegern besonderes Augenmerk gilt. Er billigt die konkreten Mafnahmen, die zu diesem
Zweck ergriffen werden, und unterstiitzt den Grundsatz, dass verstindlichere und gezielter auf die konkrete Situation des
Emittenten zugeschnittene Prospekte einen doppelten Vorteil mit sich bringen: Kosten werden gesenkt und die Relevanz fiir
potenzielle Anleger wird gesteigert. Zudem begriifit er die Verbesserungen in Bezug auf die Strukturierung der
Risikofaktoren im Prospekt.

3.3. Der EWSA unterstiitzt auch uneingeschrinkt die Auffassung der Kommission, dass Manahmen ergriffen werden
miissen, um die Lage fiir die Emittenten zu verbessern, indem der Verwaltungsaufwand beim 6ffentlichen Angebot von
Wertpapieren verringert wird, da z. B. die KMU in dieser Hinsicht derzeit durch den erheblichen Umfang der erforderlichen
Dokumentation und die damit verbundenen hohen Kosten behindert werden. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die in
der Folgenabschitzung des Verordnungsvorschlags genannten erwarteten Einsparungen an Zeit und Kosten fiir die
Emittenten (etwa 175 Mio. EUR jahrlich) weiter zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der EU-Unternehmen beitragen
werden.

3.4.  Die Moglichkeit, iiber eine gemeinsame Datenbank auf alle Prospekte in der EU zuzugreifen, diirfte der Entwicklung
der Kapitalmirkte in Europa nach Auffassung des EWSA erhebliche Impulse verleihen, das Vertrauen der Anleger stirken
und die Diversifizierung der Finanzprodukte fordern. Damit eine solche Datenbank auch wirklich effizient funktioniert,
sollte sie nutzerfreundlich angelegt und so gestaltet sein, dass die Informationen leicht zuginglich und nutzbar sind.

3.5. Der EWSA begriiit die Tatsache, dass weniger Informationen offengelegt werden miissen, diese jedoch in
standardisierter Form, was auch zu einer Straffung der Arbeit der betroffenen Verwaltungen und so zur Senkung ihrer
Kosten fithren wird.

3.6.  Der EWSA begriifdt, dass zur Regulierung dieser Frage als Rechtsinstrument eine Verordnung und nicht eine
Richtlinie gewihlt wurde. Eine Verordnung und damit eine Reihe von Bestimmungen, die von den Mitgliedstaaten direkt
anzuwenden sind, beseitigt den Ermessensspielraum, der bislang bei der Umsetzung der Richtlinie (¥) in nationales Recht
bestand. Mit der Annahme der Verordnung werden die Einheit und Integritit des Binnenmarktes gewédhrleistet, Unterschiede
und Fragmentierung bei den geltenden Rechtsvorschriften in der EU beseitigt und Schritte hin zu einer Kapitalmarktunion
getan. Sie bedeutet zudem eine erhebliche Erleichterung fiir die Anleger, die bei Entscheidungen iiber Investitionen im
Ausland nicht mehr gezwungen sein werden, sich mit unterschiedlichen nationalen Rechtsvorschriften vertraut zu machen.

O Stellungnahme des EWSA zur Richtlinie 2010/73/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur
Anderung der Richtlinie 2003/71/EG betreffend den Prospekt, der beim 6ffentlichen Angebot von Wertpapieren oder bei deren
Zulassung zum Handel zu verdffentlichen ist, und der Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen
in Bezug auf Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind
(ABL C 347 vom 18.12.2010, S. 79).

() Richtlinie 2010/73/EU.
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3.7.  Mit Blick auf die bisherige Entwicklung der EU-Prospektvorschriften und den diesbeziiglich nachweislich
bestehenden Verbesserungsbedarf begriiflt der EWSA, dass die Kommission schon in der Phase des Vorschlags ihre Absicht
gedufert hat, nach dem Inkrafttreten der Verordnung einen Bericht tiber die Anwendung vorzulegen, und dass sie ganz
konkret die Rahmenbedingungen dafiir dargelegt hat. Der Ausschuss ist jedoch der Auffassung, dass eine Frist von ftinf
Jahren nach dem Inkrafttreten zu lang fuir eine so wichtige Bewertung ist, und fordert, den Bericht bereits zwei Jahre nach
dem Inkrafttreten der Verordnung vorzulegen. Damit lieBen sich schneller ein Uberblick iber die Auswirkungen der
Verordnung gewinnen und gegebenenfalls korrektive Mafinahmen ergreifen. Der EWSA empfiehlt eine griindliche
qualitative Evaluierung zur Ergdnzung der genannten Parameter fiir die quantitative Beurteilung, einschlieflich einer
grindlichen qualitativen Beurteilung, in deren Rahmen insbesondere auch gepriift wird, wie und inwieweit die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen durch die Kapitalbeschaffung infolge vereinfachter Prospekte gestirkt wurde,
inwieweit damit auch Fortschritte beim Ausbau der Kapitalmarkte in den Mitgliedstaaten erzielt wurden und wie dies die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in den Mitgliedstaaten insgesamt verdndert hat. Entscheidend ist auch, zu bewerten,
ob die Mitgliedstaaten bei der Anwendung der Verordnung in Gebieten, auf denen sie einen Ermessensspielraum bei der
Anpassung der Bestimmungen haben, tiberreguliert haben (gold-plating).

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Die Erhohung des Schwellenwerts fiir die Prospektpflicht auf 500000 EUR (°) ist ein Schritt in die richtige
Richtung, um den Verwaltungsaufwand zu vereinfachen und KMU auf diese Weise den Zugang zu Finanzierungs-
moglichkeiten zu erleichtern. Andererseits darf das Recht der Mitgliedstaaten, fiir diese Emissionen angemessene
Offenleigungspﬂichten festzulegen ('°), keine zusitzlichen administrativen Hiirden schaffen und nicht zu Uberregulie-
rung (') fithren und sollte in die Folgenbewertung, die nach dem Inkrafttreten der Verordnung durchzufiihren ist,
einbezogen werden. Der EWSA sicht diesbeziiglich einige potenzielle Risiken und fordert die Kommission auf, diese Frage
bei der Bewertung der Folgen griindlicher zu priifen.

4.2.  Der EWSA begriiflt uneingeschrinkt, dass sich die Kommission um eine genaue Definition des Begriffs KMU
bemiiht (*?), und teilt die Auffassung, dass eine weitere Anpassung dieser Definition erforderlich sein konnte. Der Ausschuss
hat bereits in zahlreichen seiner jiingsten Stellungnahmen darauf hingewiesen, dass eine einheitliche, aktualisierte und
prazisere Definition notig ist (*°).

4.2.1. Der EWSA befiirwortet die Definition in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des Verordnungsvorschlags, wonach
zumindest zwei der drei Kriterien der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission (**) erfiillt sein miissen. Ein solcher
Ansatz sollte breiter verfolgt werden und in alle Legislativvorschlige der Kommission sowie in die Gesetze und die
Verwaltungspraxis der Mitgliedstaaten einflieen.

) Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe d des Verordnungsvorschlags.

(*%  Artikel 3 Absatz 2 des Verordnungsvorschlags.

) In ihrer Mitteilung ,Bessere Ergebnisse durch bessere Rechtsetzung — Eine Agenda der EU“ (COM(2015) 215 final, S. 7) definiert
die Kommission diesen Begriff wie folgt: ,Haufig gehen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften auf
nationaler Ebene auch iiber das hinaus, was unbedingt erforderlich ist (,Gold plating’).“ Weiter heift es: ,Dadurch mag der Nutzen
erhoht werden, den Unternehmen und den 6ffentlichen Verwaltungen konnen jedoch auch zusitzliche unnétige Kosten entstehen,
die filschlicherweise mit den EU-Vorschriften in Verbindung gebracht werden.”

(**)  Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des Verordnungsvorschlags.

*? Stellungnahme des EWSA zum Griinbuch ,Schaffung einer Kapitalmarktunion (ABl. C 383 vom 17.11.2015, S. 64),
Informationsbericht des EWSA zum Zugang zu Finanzierung fiir KMU (EESC-2014-06006-00-00-ri-tra) sowie Stellungnahme des
EWSA zu Familienbetrieben als Impulsgeber fiir den Wirtschaftsaufschwung und bessere Arbeitsplatze (ABL. C 13 vom 15.1.2016,
S. 8). In diesen Stellungnahmen wurde die Kommission aufgefordert, die Definition von KMU zu prizisieren, um der Vielfalt der
Unternchmen in Europa besser gerecht zu werden. Damit soll der Notwendigkeit entsprochen werden, die unterschiedlichen
Definitionen folgender Dokumente zu vereinheitlichen: Empfehlung 2003/361/EG der Kommission (die im Wesentlichen eine
Neuauflage der Empfehlung 96/280/EG darstellt, in hohem Mafle veraltet ist und der EU-Erweiterung nicht Rechnung trigt),
Richtlinie 2014/65/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber Markte fiir Finanzinstrumente sowie
Richtlinie 2013/34/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber den Jahresabschluss, den konsolidierten
Abschluss und damit verbundene Berichte von Unternehmen bestimmter Rechtsformen (die Unterschiede zwischen den
Definitionen in den beiden Richtlinien sollen mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag behoben werden).

(") Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des Verordnungsvorschlags. Bei der urspriinglichen Definition von KMU gemif8 der Empfehlung 96/

280/EG miissen zwei der drei Kriterien erfullt sein. In der Empfehlung 2003/361/EG wird den zustindigen Stellen jedoch ein

Ermessensspielraum zugestanden: ,Aus Griinden der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren konnen sich Letztere auch auf ein

einziges Kriterium — das der Mitarbeiterzahl — beschrinken, wenn es darum geht, bestimmte von ihnen verfolgte Politiken

umzusetzen.“ (Erwagungsgrund 7). Dies fithrt dazu, dass sehr viele Unternehmen nicht unter diese Definition fallen, die in Fragen
gekommen wiren, wenn zwei der drei Kriterien angelegt worden wiren, wie in der urspriinglichen Definition vorgesehen.
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42.2. Der Ausschuss spricht sich auch nachdruckhch dafiir aus, den Schwellenwert fiir die Definition von
,2unternehmen mit germ%er Marktkapitalisierung* (**) von 100 auf 200 Mio. EUR anzuheben, was die Definition in der
Richtlinie 2014/65/EU (*°) bestitigt und die Liicke zwischen dieser und der Definition in der Richtlinie 2003/71/EG (')
schlieft.

4.3.  Die Moglichkeit, Prospekte auf freiwilliger Basis zu erstellen (*®), bietet den Emittenten zusitzliche Flexibilitit und
erleichtert den Zugang zu den Kapitalmarkten der EU.

44. Die Best1mmungen mit denen eine spitere Weiterverduflerung von Wertpapieren (,Retail Cascade®) erleichtert
werden soll (**), sind neu und sehr begriiRenswert.

4.5.  Die vorgeschlagene duRerst detaillierte Beschreibung der Prospektzusammenfassung (*°) entlastet die Emittenten
erheblich, da der in der Richtlinie 2010/73/EU im Ergebnis ihrer Bewertung festgestellte Mangel beseitigt wird. Dass der
Prospekt nunmehr nur wesentliche Informationen umfassen soll, bringt eine Vereinfachung sowohl fiir Emittenten als auch
fur Anleger, da sich letztere leichter in den bereitgestellten Daten orientieren und die Prospekte unterschiedlicher Emittenten
vergleichen konnen. Der EWSA fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die zivilrechtliche Haftung in allen Fillen
gewihrleistet ist.

4.6.  Die vorgeschene Moglichkeit, bei Emission von Nichtdividendenwerten einen Basisprospekt zu erstellen, bietet
Flexibilitit fiir eine weitere Gruppe von Emittenten.

4.7.  Das einheitliche Registrierungsformular ist eine Moglichkeit (*'), die genutzt werden kann, weil sie viele der
administrativen Hiirden fiir Daueremittenten erheblich senkt und so ihren Zugang zum Kapitalmarkt erleichtert.

4.8. Die speziellen Offenlegungsregelungen (*?), die den Unternehmen die Veroffentlichung und den Anlegern die
Verarbeitung der Informationen erleichtern, sind ebenfalls begriiffens- und unterstiitzenswert.

4.9. Der EWSA begrifit nachdriicklich, dass die ESMA beauftragt werden soll, technische Regulierungs- und
Durchfithrungsstandards auszuarbeiten. Dazu gehoren Leitlinien fiir einen klareren Umgang mit Risikofaktoren und deren
Zuordnung zu bestimmten Kategorien, wobei vorrangig konkrete statt generischer Risiken beriicksichtigt werden sollen,
und Listen fur die Erweiterung der Auswahl der offengelegten Informationen, die in Form eines Verweises in den Prospekt
aufgenommen werden konnen. Dies wird die Integration der Kapitalmarkte voranbringen.

4.10. Der EWSA schligt vor, auch Vorschldge fir eine grofere Standardisierung der Verfahren fiir die Prifung und
Uberpriifung eines Prospekts bei Aussetzung oder Absage einer Veroffentlichung aufzunehmen. In vielen Fillen gibt es
mehrfaches Hin und Her, bevor die Aufsichtsbehorde ihre endgiiltige Entscheidung trifft. Dies fihrt zu unnétigen, fir den
Emittenten moglicherweise recht kostspieligen Verzogerungen, die nicht anfallen, wenn die Aufsichtsbehorde ihre
Empfehlungen mit einem Mal abgibt. Damit Fortschritte bei der Kapitalmarktunion erzielt werden konnen, sollte die ESMA
nach Ansicht des EWSA fiir die Mitgliedstaaten deshalb einheitliche Regeln ausarbeiten in Bezug auf Fristen und die Form
der konkreten Anweisungen an potenzielle Emittenten, wie eventuelle Mangel im Prospektentwurf zu beheben sind. Dies
wiirde es den Emittenten, insbesondere den KMU, erleichtern, ihre Prospekte zu erstellen, und es wiren einheitlichere
Rahmenbedingungen gegeben, was den Ermessensspielraum bei Regulierungsentscheidungen einschrankt.

) Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f zweiter Gedankenstrich des Verordnungsvorschlags.

) Artikel 4 Absatz 1 Nummer 13 der Richtlinie 2014/65/EU.

) Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe t der Richtlinie 2003/71/EG.

) Artikel 4 des Verordnungsvorschlags.

) Artikel 5 des Verordnungsvorschlags.

) Artikel 7 des Verordnungsvorschlags.

) Artikel 9, in Verbindung mit den Artikeln 10 Absatz 2, 11 Absatz 3, 13 Absatz 2 und 19 Absatz 5 des Verordnungsvorschlags.
) Artikel 14 und 15 des Verordnungsvorschlags.
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4.11.  Der Ausschuss befiirwortet auch die Moglichkeit, freiwillig weitere Elemente in den Prospekt aufzunechmen. Damit
konnen die Unternehmen den Anlegern zusitzlich sachlich richtige Informationen betreffend nichtfinanzielle Aspekte, etwa
beziiglich Umweltschutz, Produktionsverfahren oder Beteiligung an Sozialprogrammen, vermitteln. Dies ist besonders
wichtig fiir grofSe offentliche Unternehmen, die Vorreiter in Bezug auf die soziale Verantwortung von Unternehmen sind.
Dabei ist darauf zu achten, dass die Prospekte korrekt, verstindlich und vollstindig sein miissen.

4.12.  Der EWSA mochte folgende Empfehlungen zur Verbesserung der Anhidnge des Verordnungsvorschlags abgeben:

4.12.1. Die Abschnitte, in denen es um die Risiken geht, sollten konkreter gefasst werden: In dem Registrier-
ungsformular sollte zwischen Risiken fiir das Unternehmen und Risiken fiir seine Geschaftstitigkeit unterschieden werden
(Anhang II, Punkt IL.C, S. 5).

4.12.2.  Um die Wiederholung von Informationen zu vermeiden, sollte die Wertpapierbeschreibung nur die Risiken
umfassen, die die Wertpapiere selbst betreffen (Anhang IIT, Punkt IIL.C, S. 8).

4.12.3.  Die Wertpapierbeschreibung sollte also keine Angaben zur Identitit der Geschiftsfithrer, der Mitglieder des
Vorstands, des Aufsichts- bzw. Verwaltungsrats, der Mitglieder der Unternehmensleitung, der Berater und der
Abschlusspriifer sowie bestimmte andere Informationen (Anhang III, S. 8, Punkt I) enthalten, da diese Informationen
bereits im Registrierungsformular auftauchen, sofern die Wertpapiere nicht von Aktieninhabern ausgegeben werden.

4.12.4.  Die Satzung des Emittenten kann als eigenes Dokument zur Verfiigung gestellt werden, auf das im Prospekt
verwiesen wird.

4.12.5.  Der EWSA empfiehlt, die Frist fur die Billigung des Prospekts von Emittenten, die nicht regelmafiig Wertpapiere
begeben, zu verkiirzen. Auch die zuldssige Antwortfrist einer Aufsichtsbehérde im Falle von Anderungen sollte kiirzer als
urspriinglich vorgeschlagen sein. Auch sollte es zulissig sein, nach Anmerkungen nur die korrigierten Teile des Prospekts
vorzulegen und die Zahl der Papierversionen zu reduzieren, indem es ermdglicht wird, den Prospekt und seine Anhdnge in
elektronischer Form vorzulegen.

4.12.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, einen ausreichend langen Zeitraum fiir eine reibungslose Einfithrung der
neuen Bestimmungen vorzusehen, der es den Mirkten und den Emittenten gestattet, sich an die anstehenden
Verdnderungen anzupassen.

5. Offene Fragen

5.1.  Einige Punkte, die die Wirkung der vorgeschlagenen Verordnung beeinflussen konnen, sind noch nicht ausreichend
geregelt. Der EWSA empfiehlt diesbeziiglich zusitzliche Klarstellungen.

5.1.1.  Fiir Wertpapierangebote mit einem Wert unter 500 000 EUR muss kein Prospekt erstellt werden (*%). In diesem
Fall konnen die nationalen Aufsichtsbehérden nach eigenem Ermessen ,angemessene Offenlegungspflichten® fiir die
Emittenten beschliefen. Der EWSA empfiehlt, den Inhalt dieser ,angemessenen Pflichten im Voraus festzulegen, um eine
Ungleichbehandlung dieser Emittenten in verschiedenen Mitgliedstaaten zu verhindern. Dariiber hinaus empfichlt er, diese
Pflichten in ihrer Form einfacher zu halten als die Prospekte.

5.1.2.  Dariiber hinaus konnen die nationalen Aufsichtsbehorden alle Wertpapierangebote zwischen 500 000 und
10000 000 EUR vom mit dieser Verordnung eingefithrten harmonisierten Prospekt ausnehmen, sofern es sich um
inlandische Angebote handelt, fir die keine Notifizierung im Rahmen der Einmalzulassung (,européischer Pass“) beantragt
wird. Nach Auffassung des EWSA steigt die Wahrscheinlichkeit einer Ungleichbehandlung von Emittenten im Rahmen
nationaler Vorschriften der verschiedenen Mitgliedstaaten mit zunehmendem Ermessensspielraum der nationalen
Regulierungsbehorden. Dies tragt auch dazu bei, mogliche unerwiinschte Effekte eines weniger strengen Verbraucher-
schutzes zu vermeiden. Der Ermessensspielraum der nationalen Aufsichtsbehorden sollte deshalb bis zu einem gewissen
Grade eingeschrankt werden. Der EWSA fordert die Kommission auf, diese Idee noch einen Schritt weiter zu verfolgen und
zu priifen, ob die genannte Ausnahmeregelung fiir alle Emissionen zwischen 500 000 und 10 000 000 EUR insbesondere
KMU mit Blick auf die Kapitalmarktunion benachteiligen konnte. Der EWSA fordert die Kommission auf, im Lichte der
Ergebnisse einer solchen Priifung zu erwidgen, ob diese Ausnahmeregelung beibehalten oder nicht besser abgeschafft
werden sollte.

(**)  Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe d des Verordnungsvorschlags.
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5.1.3.  Delegierte Rechtsakte nach Artikel 42 des Verordnungsvorschlags sollten vor ihrem Erlass mit allen
Interessentragern ausfithrlich erortert werden. Der EWSA ist besonders daran interessiert, bei den Konsultationen zu
Gesetzgebungsakten der Stufe 2 aktiv eingebunden zu werden.

5.1.4.  In gleicher Weise sollte die ESMA bei der Wahrnehmung ihrer Befugnisse, die Aufsichtspraxis in den
Mitgliedstaaten anzugleichen, nicht nur die Positionen der lokalen Aufsichtsbehorden, sondern auch die der lokalen
Interessentrager, einschliefSlich der Marktteilnehmer, beriicksichtigen.

5.1.5.  Da bei Wertpapierangeboten mit einem Wert unter 500 000 EUR kein Prospekt erforderlich ist und diese nicht in
den Geltungsbereich der Verordnung fallen, empfiehlt der EWSA, dass die Kommission oder die ESMA Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten abgibt, wie der Status von ,KMU-Emittenten” prazisiert werden kann, die nicht auf geregelten Markten
handeln diirfen, sondern nur im Rahmen multilateraler Handelssysteme oder tiber Crowdfunding-Plattformen. Diese
Empfehlungen sollten sich auch darauf erstrecken, ob solche Unternehmen als 6ffentliche oder als private Unternehmen zu
verstehen sind und in welcher Form die Aufsicht erfolgt.

5.1.6.  Der EWSA weist auf den Wortlaut von Artikel 25 Absatz 2 hin, wo es um die ,in internationalen Finanzkreisen
gebriuchliche Sprache” geht. Nach Auffassung des Ausschusses sollte es sich dabei um eine Amtssprache der EU handeln,
die von dem Aufnahmemitgliedstaat akzeptiert wird.

5.1.7.  In Bezug auf Artikel 7 tiber die Prospektzusammenfassung mit Informationen fiir Anleger wire es zweckmifig,
besondere Warnhinweise auf die mit der Geldanlage verbundenen Risiken aufzunehmen.

Briissel, den 16. Marz 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament, den Rat und die Europiische Zentralbank — Ein

Fahrplan fiir die Schaffung einer kohirenteren Auflenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets in
internationalen Foren

[COM(2015) 602 final]
und dem

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber Mafinahmen zur schrittweisen Einrichtung einer
einheitlichen Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets im Internationalen Wihrungsfonds

[COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE)]
(2016/C 177/03)

Berichterstatter: Petr ZAHRADNIK

Die Europdische Kommission beschloss am 11. November 2015, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und die Europdische Zentralbank — Ein Fahrplan
fiir die Schaffung einer kohdrenteren Auflenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets in internationalen Foren

[COM(2015) 602 final]
und

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber Mafnahmen zur schrittweisen Einrichtung einer einheitlichen Vertretung des
Euro-Wihrungsgebiets im Internationalen Wahrungsfonds

[COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Mérz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mdrz 2016 (Sitzung vom 17. Mirz)
mit 204 Stimmen bei 5 Gegenstimmen und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen (Vorschlige)

1.1.  Die wichtigste allgemeine Schlussfolgerung ist, dass das Euro-Wahrungsgebiet in den internationalen Finanzins-
titutionen nur dann aktiver, effizienter und sichtbarer agieren kann, wenn seine Vertretung nach aufSen gestarkt und so sein
relatives Gewicht im Rahmen der internationalen Finanzinstitutionen erhoht und seinem Standpunkt auf den
internationalen Finanzmirkten stirker Geltung verschafft wird. Bereits vor der Verdffentlichung der Vorlagen durch die
Europiische Kommission hat sich der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) mit seinen Stellungnahmen zu
diesem Thema geiuRert ().

1.2. Der EWSA stimmt der Logik dieser beiden Dokumente zu, d. h., dass es nach der erheblichen Intensivierung der
Koordinierung innerhalb des Euro-Wihrungsgebiets, insbesondere im Zeitraum 2009-2014, jetzt angezeigt ist, einen
groflen Schritt hinsichtlich seiner Vertretung in der globalen Wirtschaft zu machen. Damit wiirde das Signal einer Stiarkung
der politischen Sdule gegeben, die einer ausgewogenen Verkniipfung und Kohdrenz zwischen dem internen Zusammenhalt
und den externen Erfordernissen fiir das Funktionieren des Euro-Wahrungsgebiets dient, welche ebenso zu einer weiteren
Konvergenz der Wirtschaftspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten fiihrt.

1.3.  Der EWSA pflichtet auch dem Schwerpunkt einer Stirkung der Auflenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets im
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) bei. Dafiir gibt es eine Reihe von Griinden, insbesondere die fithrende Rolle des IWF
bei der weltweiten wirtschaftspolitischen Steuerung und Gestaltung der Wirtschaftspolitik sowie seine konkrete Beteiligung
an den Programmen zur Rettung mehrerer Mitgliedstaaten der EU in jiingster Zeit.

6] Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema Vollendung der WWU: Die politische Siule (ABl. C 332 vom 8.10.2015, S. 8).
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1.4.  Gleichzeitig ist der EWSA jedoch der Ansicht, dass die vorgeschlagene verstirkte Auflenvertretung der EU bzw. des
Euro-Wahrungsgebiets als erster Schritt des ganzen Prozesses anzusehen ist, der nach einem &hnlich ausfuhrlichen
Szenarium weiterverfolgt wird in den Beziehungen zu den zustindigen Einrichtungen (z. B. Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) und OECD), etwa fiir die Zwecke der Bankenunion und der Kapitalmarktunion. Der EWSA schldgt
vor, dass die Europiische Kommission — unter Wahrung des vorrangigen Stellenwerts des IWF bei der Strategie zur
Starkung der Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets nach auflen — Szenarien einer stirkeren und wirksameren
Verkniipfung auch mit den iibrigen einschldgigen internationalen Institutionen entwirft, insbesondere mit Blick auf die
entsprechende inhaltliche Zielsetzung.

1.5.  Der EWSA begriilt im Groflen und Ganzen das Szenario und den mit dem Vorschlag zur Vertretung des Euro-
Wihrungsgebiets nach aufien angestrebten Endzustand einer einheitlichen Vertretung im IWF bis 2025. Er unterstiitzt
zudem die Aufforderung der Europdischen Kommission zu einer Einigung zwischen dem Europdischen Parlament und dem
Rat dergestalt, dass der Rat einen fiir alle Seiten vorteilhaften Beschluss iiber die vorgeschlagene Vorgehensweise erlassen
kann.

1.6.  Gleichzeitig empfiehlt der EWSA in diesem Zusammenhang, eine klare und eindeutige Definition der Aufgaben fiir
die Auflenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets einerseits und eine koordinierte Verkniipfung mit der Rolle der EU als
Ganzes andererseits (im Sinne der Wahrung der Integritdt des Binnenmarkts). Der EWSA ist der Auffassung, dass sich die
vorgeschlagene Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets im IWF auch auf jene Gebiete bezicht, die sachlich und inhaltlich
iiber den thematischen Rahmen des Euro-Wahrungsgebiets hinausgehen, aber von grofSter Bedeutung fur die EU und alle
ihre Mitgliedstaaten sind. Gleichzeitig empfiehlt der EWSA, dass die Frage einer kiinftigen Erweiterung des Euro-
Wihrungsgebiets im Prozess ihrer Aufsenvertretung ebenfalls beriicksichtigt wird. Die Existenz einer solchen Koordinierung
kann ein zusitzlicher Grund und ein Kriterium fiir die Bewertung einer Entscheidung dariiber sein, ob ein Mitgliedstaat auf
einen Beitritt vorbereitet ist.

1.7. Der EWSA stimmt den Kernelementen eines dreistufigen Szenarios, mit dem ein einziger Sitz fiir den IWF bis 2025
erreicht werden soll, ebenso zu wie den Ubergangsphasen, die zu diesem Ziel fithren sollen. Aber der entsprechende
politische Druck im Hinblick auf die rechtzeitige Erfiilllung der sich daraus fir die Mitgliedstaaten ergebenden
Verpflichtungen und Zusagen muss gewéhrleistet sein.

1.8.  Der EWSA pflichtet zugleich dem Vorschlag bei, das Euro-Wihrungsgebiet so zu gestalten, dass die Schaffung der
Funktion eines Vertreters ermoglicht wird, der zur Wahrung der Interessen des Euroraums vorrangig gegeniiber dem IWF,
aber auch gegeniiber allen weiteren einschldgigen Finanzinstitutionen in Briissel befugt ist (Umwandlung des WFA-
Unterausschusses fiir IWF-Angelegenheiten (SCIMF) in einen vollwertigen Unterausschuss des Wirtschafts- und
Finanzausschusses). Ebenso sollte ein Gremium zur Vertretung des gemeinsamen Interesses des Euroraums in Washington,
D.C., gebildet werden, wobei eine formliche und konkret stattfindende Abstimmung mit den nicht dem Euro-
Wihrungsgebiet angehorenden Mitgliedstaaten sichergestellt werden muss.

1.9.  Der EWSA erwartet, dass es im Ergebnis des vorgeschlagenen Verfahrens zu einer besseren und engeren
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten im Bereich der Wirtschaftspolitik und ihrer externen Dimension kommt, und
er geht von einer angemessenen Koordinierung zwischen den verschiedenen, auf diesem Gebiet zustindigen Organen und
Einrichtungen der EU aus, auch unter Wahrung der grofstmoglichen Transparenz.

1.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die beiden Dokumente in ihrer Konzeption weitgehend auf verfahrenstechnisch-
organisatorische bzw. legislativ-rechtliche Aspekte des Problems ausgerichtet sind. Der EWSA empfiehlt die Aufnahme einer
wirtschaftlichen Analyse und einer kurzen Auflistung der nach der Umsetzung zu erwartenden Vorteile und Auswirkungen.

1.11.  Der EWSA stimmt dem vorgeschlagenen Verfahren einer regelmifigen Vorlage von Berichten iiber die Fortschritte
beim Ausbau der Auflenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets frithestens ab Frithjahr 2017 zu und unterstiitzt dieses
Verfahren.

2. Die Vorschlige der Kommission: Inhalt und Analyse

2.1.  Gegenstand der Stellungnahme ist die Zusammenfassung der Standpunkte zu zwei Dokumenten, die am
21. Oktober 2015 als Teil eines Pakets von Mafnahmen zur Vollendung der europiischen Wirtschafts- und
Wiahrungsunion (WWU) vorgelegt wurden. Diese Dokumente beziehen sich auf eine der Priorititen des Pakets — die
Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets nach auflen. Das Paket ist dariiber hinaus als ein System sich gegenseitig
beeinflussender und an Bedingungen gekniipfter Schritte konzipiert, die allesamt von entscheidender Bedeutung fiir die
Verwirklichung des bis 2025 angestrebten Ziels sind.
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2.2.  Das Konzept beruht auf den bereits vorliegenden Vorschldagen zur Schaffung einer vertieften und echten WWU
(vom November 2012) und wurde im Bericht der funf Prasidenten vom Juni 2015 erneut herausgestellt.

2.3.  In den Dokumenten wird davon ausgegangen, dass dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF) eine Schliisselrolle
beim Ausbau der Aufenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets zukommen konnte.

2.4.  Eine einheitliche Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets wiirde es diesem ermoglichen, auch innerhalb des IWF mit
einheitlicher Stimme zu den Politikbereichen zu sprechen, in denen die Koordinierung in der EU weit fortgeschritten ist, wie
Wirtschafts- und Finanzpolitik, makrookonomische Uberwachung, Wechselkurspolitik und Finanzstabilitit.

2.5.  An die so umrissene Ausgangslage kniipft der Vorschlag fur eine kohirentere und effizientere Auflenvertretung des
Euro-Wahrungsgebiets im IWF an. Er beruht auf der Strategie, sich moglichst zeitnah auf ein Szenario zu einigen und dieses
nach und nach umzusetzen. Drei Phasen werden diesbeziiglich vorgeschlagen.

2.6.  Das Konzept der Starkung der Auflenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets muss transparent realisiert und die
interessierte Offentlichkeit durch regelmifige Fortschrittsberichte informiert werden.

2.7.  Die Zielvorgaben fir die bis 2025 vorgeschene einheitliche Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets im IWF lauten
gemifl den in der Mitteilung COM(2015) 603 final enthaltenen Legislativvorschligen wie folgt:

— Darlegung der Standpunkte des Euro-Wihrungsgebiets durch den Prisidenten der Euro-Gruppe im Gouverneursrat;

— Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets durch den Présidenten der Euro-Gruppe im Internationalen Wihrungs- und
Finanzausschuss (IMFC);

— im IWF-Exekutivdirektorium direkte Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets durch den Exekutivdirektor einer
Stimmrechtsgruppe des Euro-Wahrungsgebiets nach Einrichtung einer oder mehrerer nur aus Mitgliedstaaten des
Euro-Wihrungsgebiets bestehender Stimmrechtsgruppen (Wahl des Exekutivdirektors auf Vorschlag des Prisidenten der
Euro-Gruppe; vollumfingliche Abstimmung der miindlichen und schriftlichen Erklarungen).

2.8.  Im Falle einer Erweiterung des Euro-Wahrungsgebiets erfolgen die notwendigen Anderungen im Benehmen mit den
nicht dem Euroraum angehdrenden Mitgliedstaaten, und die Manahmen zur Anpassung an die neuen Gegebenheiten
werden im Rahmen der einheitlichen Vertretung vorgenommen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Im ersten Dokument werden vor allem die verfahrenstechnisch-organisatorischen Punkte des Themas abgehandelt,
wihrend die gewonnenen Erkenntnisse im zweiten Dokument in Form eines Legislativvorschlags gefasst werden. Beide
Maflnahmen sind ein umfassender Beitrag zur Schaffung der politischen Siule des Euro-Wihrungsgebiets und zur
Gewahrleistung eines Gleichgewichts zwischen den internen und den externen Instrumenten, die dem Euro-
Wiahrungsgebiet zur Verfugung stehen. Das Sprechen mit nur einer Stimme bei der Aufenvertretung des Euro-
Wihrungsgebiets wird zu einer besseren Koordinierung und zur Stirkung des Zusammenhalts im Euro-Wihrungsgebiet
sowie zur Anndherung des ganzen Spektrums wirtschaftspolitischer Malnahmen zwischen den einzelnen Mitgliedern
fihren. Um diese Vision sicherzustellen und mit Leben zu erfiillen, muss eine grofere Verantwortung im Sinne einer
stirkeren Integration und Starkung der Institutionen ibernommen werden.

3.2.  Im Zeitraum 2009-2014 kam es auf dem Gebiet der Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der EU zur Annahme
beispielloser Mafinahmenpakete (Einfithrung eines alljahrlichen Europaischen Semesters, Anpassung der Bestimmungen des
Stabilitats- und Wachstumspakts, Annahme eines ,Sechserpakets” und eines ,Zweierpakets* mit Rechtsakten, Vertrag tiber
Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fiskalpakt), Europdischer Stabilisie-
rungsmechanismus (ESM), Bankenunion, Kapitalmarktunion u. a. m.), bei denen es sich hauptsichlich um die noch
fehlenden Schritte zum Aufbau des Euro-Wahrungsgebiets handelte oder aber um kurzfristige Rettungsmaflnahmen, um
den dringendsten Bedarf in der Wirtschafts- und Finanzpolitik zu decken. Das am 21. Oktober 2015 verdffentlichte
Mafinahmenpaket, das sich auf den Bericht der fiinf Prisidenten stiitzt, ist das seit langer Zeit ehrgeizigste und
vorausschauendste Konzept, das auf die Entwicklung und Verbesserung des institutionellen Umfelds und des zur Verfiigung
stehenden Instrumentariums des Euro-Wahrungsgebiets und seiner Architektur abzielt, die durch die Umsetzung dieser
Mafinahmen optimiert und starker integriert werden sollte.
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3.3. Die im Zeitraum 2009-2014 ergriffenen Mafnahmen richteten sich allesamt auf die Stirkung der internen
Funktionsweise des Euro-Wihrungsgebiets, dessen Auflenvertretung allerdings nicht in dem MafSe gewahrleistet wurde, wie
es seiner wachsenden Bedeutung bei der Koordinierung der Wirtschaftspolitik in der EU entsprochen hitte. Das Euro-
Wihrungsgebiet hat in internationalen Finanzinstitutionen und in der Folge auch auf den internationalen Finanzmirkten
relativ gesehen an Stellenwert eingebiifit oder aber das ihm zur Verfigung stehende Potenzial nicht voll ausgeschopft. Die
Starkung der AuRenwirkung des Euro-Wahrungsgebiets sollte nach auflen hin auch zum Ausdruck kommen, und in der
Weltfinanzpolitik sollte die AufSenvertretung kohirenter und einheitlicher sein.

3.4.  Die Frage der Auflenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets sollte in einem breiteren politischen Kontext gesehen
werden und nicht nur durch den Bericht der fiinf Prasidenten motiviert sein. Implizit gelangt man zu der Uberzeugung, dass

a) die derzeitige Struktur der WWU nicht ausreicht, um zu gewahrleisten, dass der vom Euro-Wahrungsgebiet erwartete
Beitrag auch tatsachlich geleistet wird;

b) sich die Wirkung der auf die inneren Angelegenheiten des Euro-Wahrungsgebiets ausgerichteten Mafinahmen mit Blick
auf die Rolle, die der Euro in der Welt spielt, ohne eine entsprechende AufSenvertretung nicht entfalten kann.

3.5.  Esspricht einiges dafiir, dass ohne eine entsprechende Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets das Potenzial des
Euroraums zur Mitgestaltung der weltweiten Wirtschafts- und Wihrungspolitik nicht ausgeschopft werden und die
Attraktivitit des Euro als Wahrung fiir Transaktionen, Investitionen und fur die Bildung von Wihrungsreserven weltweit
begrenzt sein konnte.

3.6.  Die Notwendigkeit der Schwerpunktsetzung auf den IWF ergibt sich aus der starken Komplementaritdt zwischen der
Wirtschaftspolitik und ihren Instrumenten auf Ebene der EU und des IWF, nachdem diese auf europdischer Ebene und
insbesondere im Euro-Wihrungsgebiet eine wesentliche Stirkung und Koordinierung erfahren haben (?). Der IWF
wiederum ist die weltweit wichtigste Einrichtung auf dem Gebiet der wirtschaftspolitischen Steuerung und spielte dariiber
hinaus in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission und der Europdischen Zentralbank eine wichtige Rolle bei
der Gestaltung und Umsetzung der Hilfsprogramme fiir die von der Wirtschafts- und Schuldenkrise getroffenen
Mitgliedstaaten. Die Rolle des IWF diirfte in Zukunft weiter zunehmen, und die Notwendigkeit der Zusammenarbeit
zwischen dem Euro-Wihrungsgebiet und dem IWF wird nicht nur aus der isolierten Perspektive einzelner Mitgliedstaaten,
sondern aus einem weitaus breiteren und komplexeren Blickwinkel heraus betrachtet. Gleichzeitig weist der EWSA darauf
hin, dass, wenn es im Euro-Wahrungsgebiet von Anfang an einen Europdischen Wihrungsfonds gegeben hitte, wie er
bereits in den ersten Vorschligen noch vor der Entstehung des Europiischen Wahrungssystems Ende der 70er-Jahre
vorgesehen war, dieser in Krisenzeiten die Rolle hitte spielen konnen, die dann tatsichlich vom IWF iibernommen wurde.

3.7.  Einer verstirkten und wirksameren Auflenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets steht eine Reihe von Hindernissen
im Weg, die ermittelt und korrekt beurteilt wurden:

— Zersplitterung unter den Mitgliedstaaten (im Hinblick auf eine Vertretung im Exekutivdirektorium des IWF; die
19 Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets verteilen sich derzeit auf sechs Stimmrechtsgruppen und zwei Einzelsitze;
diese Struktur hindert die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets hdufig daran, einen gemeinsamen Standpunkt
darzulegen);

— unzureichende Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets als Ganzes (es gibt keinen eigenen Vertreter des Euro-
Wiahrungsgebiets, der ein offizielles Mandat fur das IWF-Exekutivdirektorium innehitte — diese Aufgabe wird
gegenwirtig vom EURIMF-Vorsitzenden wahrgenommen); der IWF hat keinen optimalen Ansprechpartner fiir alle
Themen, die fiir das Euro-Wihrungsgebiet von Bedeutung sind (vgl. die Mafinahmen, die unlingst zur besseren
Koordinierung der Wirtschaftspolitik durchgefithrt wurden); die Europdische Zentralbank hat einen Beobachterstatus
im IWF-Exekutivdirektorium;

— mangelnde Abstimmung auf der Ebene des Euro-Wihrungsgebiets (ein altes und nicht umgesetztes Ubereinkommen des
Europdischen Rates in Wien aus dem Jahr 1998); die Abstimmung erfolgt auf Unionsebene im Wirtschafts- und
Finanzausschuss und seiner stindigen Arbeitsgruppe fiir IWF-Angelegenheiten (SCIMF) — die Praxis sieht jedoch meist
so aus, dass die einzelnen Mitgliedstaaten ihre nationalen Standpunkte vertreten.

() Initiativstellungnahme des EWSA zum Thema Die Auswirkungen der Staatsverschuldungskrise auf das europdische Regieren (ABL C 51
vom 17.2.2011, S. 15).
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3.8.  Aus den vorstehenden Auferungen ergeben sich einige grundsitzliche Bemerkungen zu den zwei Vorlagen: fiir die
Umsetzung der Vorschlidge aus beiden Dokumenten ist eine intensive Abstimmung in mehrerlei Hinsicht erforderlich —
zwischen den internen und den externen Instrumenten, die im Euro-Wihrungsgebiet zur Verfiigung stehen, um seine
Architektur und Funktionsweise optimal zu gestalten, die Wirtschaftspolitik zu harmonisieren und Zusammenhalt und
Konvergenz zu erzielen, zwischen den Lindern des Euro-Wahrungsgebiets und den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht
eingefithrt haben (mit einem fur den Fall einer Erweiterung des Euro-Wahrungsgebiets vorbereiteten Verfahren), sowie
zwischen den verschiedenen Formen der Vertretung des Euro-Wihrungsgebiets nach auflen (Wihrungsfragen, Struktur-
politik, Bankwesen, Finanzmarkte und Wirtschaftspolitik). Als Ausgangspunkt fur die Koordinierungsgrundsitze kann die
These gelten, dass der Euro die Wihrungseinheit der EU ist.

3.9.  Generell kann noch angemerkt werden, dass die Konzipierung der Dokumente in verfahrenstechnischer,
administrativer und legislativer Hinsicht vor dem Hintergrund der entsprechenden wirtschaftlich-analytischen und
politischen Argumente erfolgen sollte.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Im Einklang mit den vorstehenden allgemeinen Bemerkungen wird empfohlen, die Berithrungspunkte zwischen der
neuen wirtschaftspolitischen Steuerung der Union und der Politik des IWF und gegebenenfalls weiterer Institutionen
vereinfacht schematisch zusammenzustellen, beispielsweise analog zum inhaltlichen und zeitlichen Szenarium der
Durchfithrung und Verwirklichung des Europaischen Semesters, um so die Debatte zu diesem Thema klarer und leichter
zuginglich zu gestalten.

4.2, Dariiber hinaus sollte ein Szenarium zur internen Koordinierung der EU-Organe und -Einrichtungen mit Blick auf
eine wirksame Synergie zwischen ihnen erarbeitet werden, insbesondere in den Vorbereitungs- und Ubergangsphasen zur
Umsetzung dieses Konzepts und im Falle der Erweiterung des Euro-Wahrungsgebiets unter dem Gesichtspunkt der
Flexibilitit der Vorschriften und Verfahren. Um im Einklang mit der Kommissionsmitteilung grofStmogliche Transparenz
und demokratische Rechenschaftspflicht zu gewihrleisten, sollte dem Europdischen Parlament eine Rolle in diesen
Angelegenheiten zukommen, die den gemeinschaftlichen Beschlussfassungsverfahren entspricht.

4.3, Der Vorschlag zur Ausweitung der Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets ist Teil des Pakets, das dariiber
hinaus die Neugestaltung des Europdischen Semesters sowie die Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und eines Europdischen Fiskalausschusses enthilt. Gerade diese Mafnahmen machen eine Vertretung der EU und
des Euro-Wahrungsgebiets in weiteren einschlagigen Foren erforderlich. In diesem Zusammenhang erscheint es sinnvoll, die
Zusammenarbeit mit der OECD, den G7, den G20, der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) und der Weltbank
auszubauen. Diese Schritte stehen im Zusammenhang mit der Durchfithrung und Koordinierung der makrodkonomischen
Politik, den Reformen zur Regulierung des Finanzsektors und der Transparenz im Steuerbereich (Vertreter der EU und des
Euroraums: Prasident des Europdischen Rates, Prisident der Europdischen Kommission, Prisident der Euro-Gruppe,
Vertreter der Europdischen Kommission, der Européischen Zentralbank, die Minister der Staaten, die in der G7 bzw. G20
vertreten sind), mit den Fragen im Zusammenhang mit der Schaffung der Bankenunion und der Kapitalmarktunion und
weitere einschligige Themen. Es konnen sich auch weitere Moglichkeiten ergeben, wie beispielsweise im Falle der
Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank (AIIB), in der die einzelnen Mitgliedstaaten in relativ hoher Zahl vertreten sind.

4.4.  Die vorstehend aufgefithrten Erkenntnisse zeigen, dass die Notwendigkeit einer wirksameren Auenvertretung des
Euro-Wihrungsgebiets als erster, unerldsslicher Schritt zur Stirkung des Gewichts, der Bedeutung und des Ansehens der
gemeinsamen Wihrung der EU in der globalen Wirtschaft anzusehen ist, der im Rahmen des Projekts ,Vollendung der
WWU*“ durchgefithrt wird und dessen Erfolg in erheblichem Mafe von der tatsichlichen Wirtschaftsleistung des Euro-
Wihrungsgebiets und der Qualitit der Durchfihrung simtlicher wirtschaftspolitischer Mafinahmen auf diesem Gebiet
abhingen wird.

Briissel, den 17. Marz 2016.
Der Président

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 806/
2014 im Hinblick auf die Schaffung eines europiischen Einlagenversicherungssystems*

[COM(2015) 586 final — 20150270 (COD)]
(2016/C 177/04)

Berichterstatter: Daniel MAREELS

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 18. Januar bzw. am 20. Januar 2016, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 806/2014 im Hinblick auf die Schaffung eines europdischen Einlagensicherungssystems®

[COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Marz 2016 (Sitzung vom 17. Marz
2016) mit 197 gegen 2 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Gemeinsam und gleichzeitig mit ihrem Vorschlag fiir ein Europiisches Einlagenversicherungssystem (EDIS)
veroffentlichte die Kommission die Mitteilung ,,Auf dem Weg zur Vollendung der Bankenunion“('). Mit dieser
Veroffentlichung wird deutlich, dass beide Texte ,parallel” zu betrachten sind und die Einfihrung stirkerer Risikoteilung
(vgl. EDIS-Vorschlag) mit weiterer Risikominderung in der Bankenunion (vgl. Mitteilung) ,einhergehen“ muss. Somit sind
die beiden Texte zwei Teile eines Ganzen, weshalb der EWSA es als sinnvoll ansieht, sich auch zu der Mitteilung zu dufern.
Der EWSA begriifSt sowohl den Legislativvorschlag als auch die Mitteilung.

1.2.  Zusammenfassend und grundsitzlich ist der EWSA der Ansicht, dass jetzt, da feststeht, dass das EDIS und die
angekiindigten Mafnahmen zur Risikominderung eine Reihe von grundlegenden und wichtigen Zielen fiir die Starkung
und Vollendung der Bankenunion gemeinsam haben, die beiden Mafnahmenpakete auf die gleiche Weise und mit
tatsichlich gleichwertigen Instrumenten und Methoden durchgefiihrt werden miissen. Diese Methoden, die identische
Garantien bieten missen, um die angestrebten Ziele tatsichlich zu erreichen, sind umso notwendiger, als beide
Mafinahmenpakete komplementdr und fiir eine allgemein akzeptable, ausgewogene und zugleich schliissige Losung
erforderlich sind. Deshalb und um wirkliche Fortschritte zu erzielen, ist es fiir den EWSA unerlisslich, dass sowohl das
EDIS als auch die relevanten risikomindernden Malnahmen entsprechend einem klaren und konkreten Zeitplan umgehend
tatsidchlich parallel in Angriff genommen und umgesetzt werden. Die Schaffung der richtigen Voraussetzungen, um
Fortschritte machen zu konnen, ist ebenfalls von grofer Bedeutung fiir die weitere Vollendung der WWU, wovon die
Bankenunion ein wichtiger Teil ist.

1.3.  Das EDIS seinerseits ist von grofer Bedeutung fiir die Bankenunion, deren dritte Sdule es darstellt. Im Hinblick auf
die Stirkung der wirtschaftlichen und finanziellen Stabilitdt in der EU hat der EWSA bereits frither nachdriicklich die
Vollendung der Bankenunion und des Einlagenversicherungssystems gefordert und darauf gedringt, dass diese bald erreicht
wird.

()  COM(2015) 587 final.
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1.4.  Stabile, sichere und gut geschiitzte Einlagen sind im Interesse aller und stehen bei Sparern und Einlegern an erster
Stelle. Der EWSA sieht es weiterhin als wichtig an, ihr Vertrauen zu sichern und ihnen den bestmoglichen Schutz zu bieten.
Jetzt gilt es, das Vertrauen der Sparer und Einleger in die Banken zu stirken und sie an den Vorteilen der finanziellen
Integration und gleichen Wettbewerbsbedingungen unter den Banken teilhaben zu lassen. Auferdem bleiben stabile
Einlagen fur die Finanzierung der Wirtschaft sowie von Familien und Unternehmen, insbesondere von KMU, erforderlich.

1.5.  Fir den EWSA geht es darum, mit dem EDIS die Bankenunion weiter zu stirken, ihre Widerstandsfahigkeit gegen
mogliche Finanzkrisen zu vergrofern und die finanzielle Stabilitit zu steigern. Ein europdisches Einlagenversicherungs-
system dient naturgemaf$ dazu, die Situation einzelner Mitgliedstaaten und Banken positiv zu beeinflussen, da es besser zur
Abfederung grofSer lokaler Schocks beitragen kann. Manch einer kann so davon abgehalten werden, gegen bestimmte
Liander oder Banken zu spekulieren, wodurch das Risiko von Anstiirmen auf die Banken sinkt. Gleichzeitig wird die
Verbindung zwischen Bank und jeweiligem Staat weiter gelockert.

1.6.  Die angekiindigten Mafnahmen zur Risikominderung in der Bankenunion sind ihrerseits ebenso unerlisslich. Sie
tragen zur Stirkung der Bankenunion bei, da sie fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen unter den Banken und eine
Lockerung ihrer Verbindung zu ihren Herkunftsstaaten sorgen. Die Widerstandsfahigkeit und die Stabilitit des Systems
werden hierdurch gestdrkt. Damit Risikoteilungsmechanismen akzeptiert werden, miissen tatsichlich gleiche Wettbe-
werbsbedingungen in Bezug auf Vorschriften und Aufsicht eingefithrt werden, was wiederum dazu beitrdgt, bei allen am
Projekt der Bankenunion Beteiligten das notige gegenseitige Vertrauen zu schaffen.

1.7.  Diese Mafinahmen erfordern, dass der bestehende Rechtsrahmen der Bankenunion (Richtlinie tiber die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD) und Richtlinie tiber Einlagensicherungssysteme (DGSD)) von allen
Mitgliedstaaten vollstindig umgesetzt und durchgefithrt wird. Positiv zu werten ist, dass die Zahl der Mitgliedstaaten, die
noch Anstrengungen unternehmen miissen, seit der Veroffentlichung der EDIS-Vorschlige und der Mitteilung abgenommen
hat. Und mit Blick auf die anderen Staaten ergreift die Kommission entsprechende Maffnahmen.

1.8.  Es gilt, die Risiken im Bankensektor weiter zu verringern und die Bereiche der Bankenunion, in denen bereits
Mafnahmen ergriffen wurden, weitestméglich zu harmonisieren. Dafiir ist es erforderlich, vorab gut kapitalisierte, stabile
und wirksame nationale Einlagensicherungssysteme zu schaffen. Potenzielle moralische Risiken (moral hazard) seitens der
Banken, Staaten und Sparer sind auch bei der weiteren Realisierung dieser Sdule der Bankenunion so weit wie moglich zu
vermeiden. Denn reale Situationen, in denen ein moralisches Risiko besteht, konnen die effiziente und sichere
Funktionsweise der Bankenunion im Kern bedrohen. Die Bedingung, dass ein Mitgliedstaat das EDIS nur dann nutzen kann,
wenn er alle Voraussetzungen erfiillt, ist hier durchaus angebracht.

1.9.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission angesichts der Bedeutung des Themas fiir die Bankenunion, die
Vollendung der WWU und das Vertrauen der Sparer und Einleger eine umfassende und griindliche Folgenabschitzung
vornehmen sollte, moglicherweise auf der Grundlage fritherer dhnlicher Studien im Rahmen der Richtlinien iiber
Einlagensicherungssysteme. Die Ergebnisse dieser Folgenabschitzung miissen verdffentlicht werden, auch um die
Legitimitit des Vorschlags zu starken.

1.10.  Auflerdem bleiben grofle Unterschiede zwischen den Lindern und zahlreiche Herausforderungen in verschiedenen
Bereichen bestehen, wie im Ubrigen auch aus einer Reihe aktueller internationaler Berichte hervorgeht. Diese Unterschiede
und Herausforderungen miissen angegangen werden. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit erheben zu wollen, geht es hier
u. a. um das immer noch grofle Volumen notleidender Kredite im Bankensektor und die ungleiche Verteilung dieses
Volumens unter den Banken und Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets.

1.11.  Nach Ansicht des EWSA ist bei der weiteren Risikominderung ausreichend auf die entsprechenden Folgen fiir die
Kreditvergabe zu achten. Insbesondere die Kreditvergabe an KMU, KMI, Unternehmensgriindungen und andere junge
Unternehmen muss fiir die EU und die Mitgliedstaaten eine Kernprioritit sein und bleiben.

1.12.  Auch Fortschritte im Rahmen der Vollendung der WWU sind fiir den EWSA von grofer Bedeutung. Die
Vollendung der WWU beruht u. a. auf einer monetiren und finanziellen Siule, zu der auch die Umsetzung einer
vollwertigen, von der EU geleiteten Bankenunion zahlt. Da der EWSA in fritheren Texten festgestellt hat, dass die WWU
nach wie vor fragil ist und enorme Herausforderungen bestehen, kommt es jetzt darauf an, sie durch den Ausbau aller ihrer
Sdulen weiter zu stirken.

1.13.  Nach Auffassung des EWSA ist es in diesem Bereich dringend erforderlich, richtige und angemessene Bedingungen
fir Fortschritte zu schaffen. Fiir den EWSA stehen das Vertrauen und seine Stirkung unter den Mitgliedstaaten im
Mittelpunkt. Vertrauen unter den Mitgliedstaaten erfordert jedoch gleiche Wettbewerbsbedingungen und koordinierte
Ansitze, die auf Konvergenz ausgerichtet sind.
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1.14.  Diese Konvergenz hat durch die Krise gelitten, und es kommt darauf an, dass die Mitgliedstaaten jeder fur sich und
gemeinsam kurzfristig wieder Fortschritte erzielen. Gleichzeitig ist dariiber hinaus auch die Erholung der Wirtschaft zu
unterstiitzen, die Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte zu vereinfachen und die Anpassungsfihigkeit zu
verbessern.

1.15.  Der EWSA begriiflt, dass das neue Einlagenversicherungssystem fiir den Bankensektor kostenneutral sein soll, ist
jedoch gleichzeitig der Auffassung, dass es vorzuziehen ist, die vorgesehene risikobasierte Methode zur Beitragsberechnung
direkt in den EDIS-Vorschlag aufzunehmen, statt sie durch delegierte Rechtsakte festzulegen. Denn es geht hier um einen
wesentlichen Bestandteil der geplanten Regelung, der — prinzipiell — auf hochstem Niveau festgelegt werden sollte.

2. Hintergrund
2.1.  Bei der Schaffung der Bankenunion wurde beschlossen, ihre Sdulen schrittweise einzufithren.

2.2.  Die ersten beiden Schritte bestanden in der E1nr1chtung des gemeinsamen Aufsichtsmechanismus, in dessen
Rahmen die EZB die Aufsicht () iiber die Banken (*) im Euro-Wahrungsgebiet ausiibt, und in der Einfithrung des
gemeinsamen Abwicklungsmechanismus ab dem 1. Januar 2016.

2.3.  Als dritte Sdule der Bankenunion wird jetzt ein europdisches Einlagenversicherun;gssystem vorgeschlagen.
Dieses System baut auf der vorhandenen Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme () auf, mit der nationale
Einlagensicherungssysteme eingefithrt wurden und fir die Anerkennung institutsbezogener Sicherungssysteme als
Einlagensicherungssysteme gesorgt wurde. Auch im Bericht der funf Prasidenten ,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion
Europas vollenden® (°) wurde die langfristige Einfiihrung des EDIS vorgeschlagen.

2.4.  Der neue Vorschlag () wiirde allmahlich und schrittweise entwickelt werden (*):

2.4.1.  In der ersten Phase geht es um einen Riickversicherungsansatz, der drei Jahre dauern soll, bis 2020. In dieser Phase
erhilt ein nationales Einlagensicherungssystem erst dann Zugang zu den Mitteln des européischen Einlagensicherungs-
systems, wenn es seine eigenen Mittel ausgeschopft hat und unter der Bedingung, dass die einschligigen Bestimmungen der
Richtlinie in Bezug auf die Einlagensicherungssysteme von dem betreffenden Mitgliedstaat vollstindig umgesetzt wurden.
Damit soll die Verbindung zwischen den Banken und ihren Herkunftsstaaten gelockert werden.

2.4.2.  Danach soll sich das System allmihlich zu einem vergemeinschafteten System (Mitversicherung) entwickeln. In
dieser Phase brauchte ein nationales System seine eigenen Mittel nicht auszuschopfen, bevor es Zugang zu den Mitteln des
europdischen Einlagenversicherungssystems erhilt, fir den Fall, dass eine Intervention erforderlich ist. Der Zugang zu den
Mitteln soll auf niedrigem Niveau beginnen (20 %) und iiber einen Zeitraum von 4 Jahren auf 80 % steigen. Somit handelt es
sich hier um ein hoheres Maf an Risikoteilung zwischen den nationalen Systemen.

2.43. In der dritten Phase wird das Risiko, das vom europiischen Einlagenversicherungssystem getragen wird,
allméhlich auf 100 % erhoht. Somit wird das neue System die nationalen Einlagensicherungssysteme ab 2024 vollstindig
ersetzen und allein fur die Zahlung von Entschiddigungen an Einleger verantwortlich sein.

2.5. In diesem Rahmen ist auch die sofortige Einrichtung eines europiischen Einlagenversicherungsfonds vorgesehen.
Dieser Fonds wird mit risikogewichteten Beitrdgen der Banken finanziert. Das System soll insofern kostenneutral fur den
Bankensektor sein, als die europdischen Beitrage der Banken von ihren Beitrdgen zu den nationalen Einlagensicherungs-
systemen abgezogen werden.

2.6.  Das System ist mit strengen Garantien verbunden: Beispielsweise werden nur die nationalen Einlagensicherungs-
systeme versichert, die die EU-Bestimmungen erfiillen und entsprechend diesen Bestimmungen aufgebaut sind.

A Seit November 2014.

é) Die GrofSbanken (ca. 130) werden unmittelbar durch die EZB iiberwacht, die anderen (mehr als 6 000 Banken) in erster Linie durch
die nationalen Aufsichtsbehdrden.

() Auch bekannt unter der englischen Abkiirzung ,EDIS®, die fiir European Deposit Insurance Scheme (europiisches Einlagenver-
sicherungssystem) steht.

é) Mit dieser Richtlinie werden die Einlagen der EU-Sparer bis zu einer Hohe von 100 000 Euro geschiitzt.

(®)  Siehe Bericht ,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas vollenden®, vorgelegt von Jean-Claude Juncker in enger
Zusammenarbeit mit Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi und Martin Schulz, insbesondere S. 13.

) Siehe den ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 806/
2014 im Hinblick auf die Schaffung eines europiischen Einlagenversicherungssystems* — COM(2015) 586 final — 2015/0270
(COD), veroffentlicht am 24. November 2015.

() Die Architektur des EDIS entspricht der typischen Konstruktion einer Bankenunion: ein ,einheitliches Regelwerk* in Form der
derzeitigen Richtlinie tiber Einlagensicherungssysteme fiir alle 28 Mitgliedstaaten, ergdnzt durch das EDIS, das fiir die
Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets verbindlich ist und auch anderen EU-Mitgliedstaaten offensteht, die der Bankenunion
beitreten mochten.
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2.7.  Parallel dazu hat die Kommission in der Mitteilung ,Auf dem Weg zur Vollendung der Bankenunion® noch eine
Reihe MaRnahmen zur Risikominderung in der Bankenunion angekiindigt (°) (*°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1. Der EWSA stellt fest, dass zusammen mit den Vorschldgen fiir das EDIS eine Mitteilung fiir die weitere
Risikominderung in der Bankenunion (') veroffentlicht wurde. Laut Kommission sind beide Veroffentlichungen ,parallel®
zu betrachten. Fiir die Einfithrung weiterer Risikoteilung (vgl. den EDIS-Vorschlag) wird vorausgesetzt, dass diese mit
weiterer Risikominderung ,einhergehen” muss. Der EWSA sieht daher diese Texte als zwei Teile eines Ganzen. Und so sind
auch die nachstehenden Bemerkungen und Kommentare zu den neuen Texten zu verstehen.

3.2.  Der EWSA hat sich von Anfang an fiir die Bankenunion ausgesprochen und die in Bezug auf die ersten beiden ihrer
Sdulen Lnternommenen Schritte (*%) begriiRt. Dem EWSA war daran gelegen, dass dies unverziiglich in Angriff genommen
wird (*3).

3.3. In gleicher Weise hat der EWSA stets die Vollendung der Bankenunion (**) und ihre rasche Erginzung durch die
dritte Sdule in Bezug auf die Sicherung der Einlagen befiirwortet. In diesem Rahmen wurde bereits zuvor auf eine Starkung
und Verbesserung des gemeinsamen Systems zur Einlagensicherung gedringt (*°).

3.4.  Der EWSA begriifSt die EDIS-Vorschlige, deren Zielen er beipflichtet: Stirkung der Bankenunion, verbesserter und
harmonisierter Schutz der Einleger, grofere finanzielle Stabilitit und weitere Beschrinkung der Verbindung zwischen
Banken und ihren Herkunftsstaaten.

3.5.  Aufgrund des Prinzips der Risikoteilung kann sich ein solches Schema positiv auf die Situation bestimmter
Mitgliedstaaten und Banken auswirken, da es besser als die derzeitigen nationalen Systeme dazu beitragen kann — soweit
erforderlich —, grofSe lokale Schocks abzufedern. Manch einer kann so davon abgehalten werden, gegen bestimmte Linder
oder Banken zu spekulieren, wodurch sich das allgemeine Risiko in der gesamten Bankenunion senken ldsst.

3.6.  Guter Schutz und maximale Garantie der Einlagen der Sparer sind unerldsslich. Seit der Krise sind grof8e Fortschritte
zu verzeichnen, und die Zielsetzung der neuen Vorschlidge kann dazu beitragen, das Vertrauen weiter zu stirken, da sie die
finanzielle Integration zwischen den Liandern und gleiche Wettbewerbsbedingungen unter den Banken férdern konnen.

) Dazu zihlen folgende Maflnahmen:

— den Abbau nationaler Wahlmoglichkeiten und Ermessensspielraumen bei der Anwendung der Aufsichtsvorschriften, damit der
einheitliche Aufsichtsmechanismus (SSM) so effektiv wie moglich funktionieren kann;

— die Harmonisierung der nationalen Einlagensicherungssysteme;

— Gesetzgebungsmaflnahmen zur Umsetzung der noch ausstehenden Teile des auf internationaler Ebene vereinbarten
Regulierungsrahmens fiir Banken, insbesondere zur Begrenzung der Verschuldungsquote von Banken, zur Sicherung einer
stabilen Bankenfinanzierung und zur Verbesserung der Vergleichbarkeit risikogewichteter Aktiva, sowie zur Ermoglichung der
Umsetzung der Empfehlungen des Rates fiir Finanzstabilitit zur Gesamt-Verlustausgleichsfahigkeit der Banken bis 2019, damit
fir Schieflagen von Banken angemessene Mittel zur Verfiigung stehen, ohne dass die Steuerzahler zur Kasse gebeten werden
miissen;

— Durchsetzung der bestehenden Regeln, um den Einsatz offentlicher Mittel zur Erhaltung eines solventen und krisenfesten
Bankensektors auf ein Minimum zu beschrinken;

— stirkere Konvergenz des Insolvenzrechts gemif§ dem Aktionsplan zur Kapitalmarktunion;

— VorstofSe zur aufsichtsrechtlichen Behandlung der Risikopositionen von Banken gegeniiber Staaten, wie die Beschrinkung des
Engagements der Banken in Anleihen einzelner Staaten, um die Risikostreuung sicherzustellen.

(*%  Siche Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, die Europiische Zentralbank, den Europdischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Auf dem Weg zur Vollendung der Bankenunion“ COM(2015)

587 final, veroffentlicht am 24. November 2015.

(Y Vgl. vorstehend Ziffer 2.7.

(*)  Vgl. den gemeinsamen Aufsichtsmechanismus und den gemeinsamen Abwicklungsmechanismus.

( Siehe u. a. die Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehérde (Europaische Bankenauf-
sichtsbehorde) hinsichtlich ihrer Wechselwirkungen mit der Verordnung (EU) Nr. ...[... des Rates zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht iiber Kreditinstitute auf die Europiische Zentralbank® COM(2012) 512 final —
2012/0244 COD und zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Fahrplan fiir eine
Bankenunion®, ABL. C 11 vom 15.1.2013, S. 34. Ziffer 1.12.

(" Vgl u. a. die Stellungnahmen des EWSA zum Thema ,Vollendung der WWU — Die Vorschlige des Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses fiir die nichste europiische Legislaturperiode®, ABL. C 451 vom 16.12.2014, S. 10 und ,Vollendung der WWU:

die politische Saule“, ABlL. C 332 vom 8.10.2015, S. 8.

(") Siehe die in den FuRnoten 13 und 14 genannten Stellungnahmen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.011.01.0034.01.DEU&toc=OJ:C:2013:011:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.DEU&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.332.01.0008.01.DEU&toc=OJ:C:2015:332:TOC
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3.7.  Stabile Einlagen bilden eine gesunde und notwendige Quelle zur Finanzierung der Wirtschaft, in erster Linie der
Haushalte sowie kleiner und junger Unternehmen (wie KMU, KMI (*¢) und Unternehmensgrundungen) und tragen somit
zum erforderlichen Wirtschaftswachstum bei. KMU (im weiteren Sinne) leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
europdischen Wirtschaft, da sie mehr als zwei Drittel der Arbeitsplitze im Privatsektor stellen und fiir 85% der
Nettozunahme bei den Arbeitsplitzen verantwortlich zeichnen. Fiir den EWSA ist klar, dass die Kreditvergabe an gesunde
KMU von wesentlicher Bedeutung fiir Wirtschaftswachstum und neue Arbeitsplitze ist und daher sowohl auf européischer
als auch auf nationaler Ebene eine Kernprioritit sein sollte.

3.8.  Fir die weitere Risikominderung ist der gleiche Ansatz wie beim EDIS geeignet, weshalb der EWSA auch dieses
Kommissionsdokument begriilt. Dies ist umso mehr der Fall, als einerseits beide Texte eine Reihe grundlegender
Zielsetzungen gemeinsam haben, wie beispielsweise die Starkung der Bankenunion und die Lockerung der Verbindung
zwischen Banken und Staaten, und andererseits fur die Erreichung der Zielstellungen eindeutig ,Mafinahmen [...]
kombiniert* werden miissen.

3.9.  Aus der Perspektive der Risikominderung darf die derzeitige Situation nicht ignoriert werden. Vorrangig gilt es, die
Risiken im Bankensektor weiter zu verringern und die Bereiche der Bankenunion, in denen bereits Mafnahmen ergriffen
wurden, stirker zu harmonisieren.

3.10.  Zunichst haben alle Mitgliedstaaten den bestehenden Rahmen in Bezug auf die Bankenunion vollstindig
umzusetzen und zu implementieren. Wahrend zum Zeitpunkt der Veroffentlichung des EDIS-Vorschlags eine betréchtliche
Zahl von Mitgliedstaaten die Richtlinie tiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten (BRRD) und die Richtlinie
iiber Einlagensicherungssysteme noch nicht oder nur teilweise umgesetzt hatten, hat sich die Lage inzwischen verbessert.
Und mit Blick auf die anderen Staaten ergreift die Kommission entsprechende MaRnahmen (*”).

3.11.  Bei der weiteren Umsetzung und Implementierung des Einlagensicherungssystems und die damit verbundene
Regelung fiir die Ex-ante-Finanzierung ergeben sich gewisse Herausforderungen. Mehr Harmonisierung und die
vorhergehende Schaffung gut kapitalisierter, stabiler und wirksamer nationaler Einlagensicherungssysteme werden auch
als erforderlich betrachtet, um das moralische Risiko einzuschranken. Auf die Eindimmung dieses Risikos ist auch in allen
Phasen der Umsetzung des EDIS zu achten. In diesem Zusammenhang ist auf die Gefahren zu achten, die sich aus einer zu
schnellen und strikten Vergemeinschaftung der Risiken ergeben konnen. Die Bedingung, dass ein Mitgliedstaat das EDIS nur
dann nutzen kann, wenn er alle Voraussetzungen erfiillt und die bestehenden Rechtsvorschriften implementiert hat, ist hier
angebracht.

3.12.  Auferdem bleiben grofle Unterschiede zwischen den Landern und zahlreiche Herausforderungen in Verschledenen
Bereichen bestehen, wie im Ubrigen auch aus einer Reihe aktueller internationaler Berichte hervorgeht (**) (*°). Diese
Probleme gilt es zu losen. Dazu gehort u. a. das Problem des groen Volumens notleidender Kredite im Bankensektor und
die ungleiche Verteilung dieses Volumens unter den Banken und Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets (*°). Die
effektive Losung dieses Problems unter Beriicksichtigung aller iibrigen relevanten Elemente ldsst sich als Voraussetzung
dafiir ansehen, Schritte in Richtung Risikoteilung auf der Ebene der Einlagensicherung zu unternehmen. Dazu ist unter
anderem ein von der EU gesteuerter einheitlicher Aufsichtsmechanismus erforderlich.

("% Kleine und mittlere Industrieunternehmen.

() Zur Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme siche Pressemitteilung der Europiischen Kommission vom 10. Dezember 2015:
,Kommission fordert 10 Mitgliedstaaten zur Umsetzung der EU-Vorschriften iiber Einlagensicherungssysteme auf*
(http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_de.htm);
zur Richtlinie tiber die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten sieche Pressemitteilung vom 22. Oktober 2015:
,Kommission verklagt sechs Mitgliedstaaten wegen Nichtumsetzung der EU-Vorschriften iiber die Sanierung und Abwicklung von
Banken® (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_de.htm).

(**  Siche u. a. EBA — 2015 EU-weite Transparenziibung — zusammenfassender Bericht, siche https://www.eba.europa.eu/documents|
10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf, (November 2015) und Wirtschaftsbericht der EZB
Ausgabe 20155 http:/[www.bundesbank.de/Navigation/DE/Publikationen/Europaeische_Zentralbank/EZB_Wirtschaftsberichte/
ezb_wirtschaftsberichte. html.

(*%)  Siche EBA-Bericht, insbesondere die Biirgerinfo (Zusammenfassung), S. 6 und 7 ,Die Qualitit der Aktiva und die Rentabilitit haben
sich auch verbessert, bleiben jedoch — angesichts des niedrigen Ausgangspunkts — problematisch. Die Zahlen fiir notleidende
Forderungen, die zum ersten Mal nach der harmonisierten Definition der EBA publiziert wurden, betragen fast 6 % der
Gesamtdarlehen und Vorschiisse in der EU (10 % wenn nur nichtfinanzielle Unternehmen in Betracht gezogen werden), wobei
allerdings betrachtliche Unterschiede zwischen Landern und Banken bestehen. Die Rentabilitit hat sich im Jahr 2015 verbessert,
bleibt jedoch historisch gesehen — und hinsichtlich der geschitzten Kosten der Kapitalbeteiligung der Banken — niedrig. Ab Juni
2015 betragt die Eigenkapitalrendite der EU-Banken 9,1 %.

Die heute veréffentlichten Daten weisen auf eine noch immer vorhandene, jedoch allmahlich sinkende Priferenz fiir Investitionen in
nationale 6ffentliche Schuldinstrumente hin, da die Banken im Juni 2015 eine Zunahme der von ihnen gefithrten auslindischen
offentlichen Wertpapiere meldeten.”

(*°)  Finanzstabilititsbericht der EZB, November 2015, siehe https:/fwww.ecb.europa.eu/pub/pdffother|financialstabilityreview201511.
en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, S. 74 ff.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_de.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_de.htm
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Publikationen/Europaeische_Zentralbank/EZB_Wirtschaftsberichte/ezb_wirtschaftsberichte.html
http://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Publikationen/Europaeische_Zentralbank/EZB_Wirtschaftsberichte/ezb_wirtschaftsberichte.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
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3.13.  Die Ergebnisse der vorherigen eingehenden Wirkungsanalyse des EDIS sind nicht verfiigbar. Dies widerspricht den
Transparenzanforderungen. Angesichts der Bedeutung des Themas fiir die Bankenunion, die Vollendung der WWU und das
Vertrauen der Sparer und Einleger ist eine umfassende und griindliche Folgenabschitzung sicher notig, moghcherwelse auf
der Grundlage fritherer dhnlicher Studien im Rahmen der Richtlinien iiber Einlagensicherungssysteme (*'). Die Ergebnisse
dieser Folgenabschdtzung miissen veroffentlicht werden, auch um die Legitimitit des Vorschlags zu starken.

3.14. An die angekiindigten zusitzlichen kiinftigen Mafnahmen zur Risikominderung ist in gleicher Weise
heranzugehen wie an das EDIS, da sie beide auf die Stirkung der Bankenunion abzielen, und sie miissen konkretisiert
und durchgefihrt werden, sobald die erforderlichen Voraussetzungen dafiir erfillt sind.

3.15.  Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen ist klar, dass die Durchfithrung beider Arten von Mafnahmen in
gleicher Weise anzustreben ist. Sie sind komplementdr und fir eine ausgewogene und zugleich schlus51ge Losung
erforderlich. Deshalb ist es unerlisslich, dass sowohl das EDIS als auch die risikomindernden Manahmen (*?) umgehend
tatsichlich parallel in Angriff genommen und umgesetzt werden. Dieses Vorgehen liefert nicht nur den grofiten Beitrag zur
Umsetzung der Bankenunion und zur Vollendung der WWU (vgl. unten), sondern bietet auch die beste Garantie fiir
wirkliche Fortschritte.

3.16.  Fur den EWSA ist diese Frage auch im Rahmen der Vollendung der WWU von grofser Bedeutung. Diese basiert
u. a. auf einer monetiren und finanziellen Saule, die eine vollwertige Bankenunion umfasst. Da der EWSA in fritheren
Texten festgestellt hat, dass die WWU nach wie vor fragil ist und enorme Herausforderungen bestehen (**), kommt es jetzt
darauf an, sie durch den Ausbau aller ihrer Sdulen weiter zu stirken.

3.17. Es wurde bereits zuvor festgestellt, dass sich die Mitgliedstaaten aufgrund der anhaltenden Verflechtungen
zwischen Staaten und Banken gegen die Schaffung der notwendigen politischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen
strauben, wodurch die geeignetsten und wirkungsvollsten Entscheidungen auf die lange Bank geschoben werden (*%).

3.18.  Deshalb ist es wichtig, Fortschritte zu ermoglichen, und dabei stehen das Vertrauen und seine Stirkung unter den
Mitgliedstaaten im Mittelpunkt. Vertrauen unter den Mitgliedstaaten erfordert jedoch gleiche Wettbewerbsbedingungen und
koordinierte Ansitze, die auf Konvergenz ausgerichtet sind.

3.19.  Diese Konvergenz hat durch die Krise gelitten, und es kommt darauf an, dass die Mitgliedstaaten jeder fuir sich und
gemeinsam kurzfristig wieder Fortschritte erzielen. Gleichzeitig ist dariiber hinaus auch die Erholung der Wirtschaft zu
unterstiitzen, die Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte zu vereinfachen und die Anpassungsfihigkeit zu
verbessern.

4. Besondere Bemerkungen

41.  In Bezug auf den EDIS-Vorschlag begriifit der EWSA den Grundsatz, dass das System fiir den Bankensektor
kostenneutral sein muss. Der Beitrag des Bankensektors wurde nach einer griindlichen Folgenabschitzung auf 0,8 % (*°) (*°)
der gedeckten Einlagen festgelegt. Um die Kostenneutralitdt zu wahren, ist es daher auch wichtig, den Beitrag zu den
nationalen Systemen und zum europiischen System insgesamt nicht zu erhéhen.

4.2.  Dartiber hinaus ist es wichtig, die nationalen Beitrdge dabei weitestmdglich zu harmonisieren, um so vollkommen
gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen den nationalen Einlagensicherungssystemen zu schaffen und Unterschiede
zwischen diesen Systemen zu vermeiden.

4.3.  Dieser Ansatz gleicher Wettbewerbsbedingungen sollte gleichermaflen sowohl unter den Lindern der Bankenunion
als auch in Bezug auf die ihr nicht angehorenden Mitgliedstaaten im Vordergrund stehen. Das setzt unter anderem voraus,
dass die derzeitigen Bestimmungen der Richtlinie iber Einlagensicherungssysteme weiter harmonisiert werden, um fur eine
starkere Konvergenz zwischen den Systemen in allen Mitgliedstaaten zu sorgen.

(") Laut Vertretern der Kommission griinden die gegenwirtigen Vorschlige auf der Folgenabschitzung, die im Zusammenhang mit der
Anderung der Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme durchgefiihrt wurde. Siehe http://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/
?Puri=CELEX:52010SC0834. Siehe insbesondere die Ziffern 7.8 und 7.11 des Dokuments.

(**)  In Bezug auf diese risikomindernden MaRnahmen wird es darum gehen, vorrangig diejenigen Mafnahmen umzusetzen, die aus der

hier dargelegten Sicht am wichtigsten sind.

Siche Stellungnahmen unter Fufnote 14.

Siche erste Stellungnahme unter Fulnote 14, Ziffer 4.1.2.

Im Rahmen der Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme.

Bzw. 0,5 %, wenn bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
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4.4.  Institutsbezogene Sicherungssysteme bieten finanzielle Unterstiitzung, wenn ihre Mitglieder in Schwierigkeiten
geraten, und tragen so dazu bei, Bankenausfille zu verhindern. Die vorbeugende Wirkung dieser Systeme sollte im Rahmen
der neuen EDIS-Regelung in vollem Umfang anerkannt werden, da das Konzept von EDIS sonst gefahrdet sein konnte.

Briissel, den 17. Marz 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und die Europiische Zentralbank: Schritte zur
Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion

[COM(2015) 600 final]
und dem

Beschluss (EU) 2015/1937 der Kommission vom 21. Oktober 2015 zur Einrichtung eines
unabhingigen beratenden Europiischen Fiskalausschusses

[C(2015) 8000 final]
(2016/C 177/05)

Berichterstatter: Carmelo CEDRONE

Die Europdische Kommission beschloss am 11. November 2015, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Themen zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und die Europdische Zentralbank — Schritte zur
Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

[COM(2015) 600 final]

und

Beschluss (EU) 2015/1937 der Kommission vom 21. Oktober 2015 zur Einrichtung eines unabhdngigen beratenden
Europdischen Fiskalausschusses

[C(2015) 8000 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mdrz 2016 (Sitzung vom 17. Marz)
mit 195 Stimmen bei 4 Gegenstimmen und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Mitteilung der Kommission iiber die Schritte zur Vollendung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion eine gute Gelegenheit sein konnte, sowohl auf politischer als auch zivilgesellschaftlicher Ebene eine
ehrliche Debatte anzustofen, d. h., Klartext zu reden iiber alle Themen mit Bezug zum Euroraum, auch tiber das, was seit
Maastricht geschehen ist, und iiber die Wirtschafts- und Finanzkrise, die insbesondere den Euroraum getroffen hat. Dadurch
konnten iiber den derzeitigen Inhalt der Mitteilung hinaus Losungsvorschldge erarbeitet werden. Die wichtigsten Punkte
lauten wie folgt:

1.2.  Europiisches Semester: Es wire zweckmifiger, den Vorschlag fiir das Europiische Semester in eine umfassende
Vereinbarung tiber die wirtschaftspolitische Steuerung einzubetten, die iiber die bisherigen Mafnahmen hinausgeht —
ausgehend von der Anderung der makroskonomischen Konditionalitdt und der Stirkung der Rolle der Interparlamen-
tarischen Konferenz, wie sie der EWSA bereits angeregt hat.
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1.3.  Wirtschaftspolitische Steuerung: Eine umfassende wirtschaftspolitische (makro- und mikrookonomische sowie
wahrungspolitische) Steuerung des Euroraums muss weit iiber das hinausgehen, was die Kommission vorgeschlagen hat.
Die derzeitigen wirtschaftlichen Paradigmen miissen grundlegend gedndert werden. Insbesondere sollten die nationalen
Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit auch die Mafnahmen fiir den Zusammenhalt sowie die sozialen und beschaftig-
ungspolitischen Auswirkungen der durch die Krise noch grofer gewordenen Ungleichgewichte und Unterschiede zwischen
den einzelnen Lindern beriicksichtigen ('). Die Europiische Kommission und die Ausschiisse sollten auch die neuen
Faktoren und Parameter beriicksichtigen, die jetzt und auch in Zukunft der Wettbewerbsfahigkeit und dem Wettbewerb
zwischen den Wirtschaftsblocken in der Welt zugrunde liegen. Der beratende Europiische Fiskalausschuss sollte
transparenter und demokratischer vorgehen — sowohl bei der Ernennung seiner Mitglieder als auch hinsichtlich der
Verwendung seiner Empfehlungen, die drohen, auch weiterhin jeder demokratischen Kontrolle entzogen zu sein.

1.4.  Auflenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets: Der Vorschlag ist gerechtfertigt und notwendig, doch stellt sich
neben dem Problem der zu langen Fristen die Frage nach der demokratischen Kontrolle der Wahrnehmung dieser Aufgabe
sowie den rechtlichen Anderungen, die fiir die Anerkennung der Rolle der WWU in Angelegenheiten des Euroraums
erforderlich sind (3.

1.5.  Finanzunion: Der Vorschlag ist begriienswert, auch wenn er an politischem Schwung und Dynamik im Hinblick
auf den Zeitplan verloren hat. Dies ist sicherlich die wichtigste Entscheidung, allerdings unter der Voraussetzung, dass sie
ziigig umgesetzt wird und dass mithilfe der vorgesechenen Mechanismen zur einheitlichen Abwicklung und
Einlagensicherung () sowie der Kapitalmarktunion (*) das gemeinsame europiische Regelwerk zeitnah uneingeschrinkt
verwirklicht wird. In diesem Zusammenhang wire es schr hilfreich, wenn die Kommission einen — vom EWSA bereits
frither formulierten (°) — Vorschlag zur Frage der offentlichen und privaten Verschuldung vorlegen wiirde, um die Risiken
und die Spekulationen fiir das Finanzsystem des Euroraums zu verringern.

1.6. Demokratische Legitimitit: der grofSte Schwachpunkt der Mitteilung, zumindest in ihrer jetzigen Form, d. h. vor
Stufe 2. Die demokratische Legitimitat wird sehr oberflachlich und vage abgehandelt, obgleich sie doch insbesondere in den
letzten Monaten im Mittelpunkt der Debatte und der Bedenken der europdischen Offentlichkeit steht. Von ihr hiingt letztlich
die Zukunft des Euroraums und der Europdischen Union ab. Die Frage der demokratischen Kontrolle wird in keinem der
von der Kommission vorgebrachten Handlungsvorschlige ernsthaft angesprochen.

1.6.1.  Einen Beitrag zu diesem Thema konnte der dreiseitige soziale Dialog leisten, sofern er in strukturierter Weise
gefuhrt wird und die Umsetzung der zwischen den Parteien erzielten Vereinbarungen verbindlich vorgeschrieben ist.

1.7. Stufe 2 — Vollendung der WWU: Stufe 2 ist von vorrangiger und grundlegender Bedeutung, um die
Glaubwiirdigkeit der tibrigen bereits vorliegenden Vorschlige zu gewéhrleisten. Leider beruht diese Stufe in erster Linie auf
der Vorlage eines ,Weifsbuchs* Ende 2017. Angesichts dieses tiberaus wichtigen, zentralen Themas der Mitteilung —
Demokratie und Errichtung der politischen Siule des Euroraums — reicht es nach Ansicht des Ausschusses nicht, in
Erwartung der Stufe 2 nur auf ein WeifSbuch zu vertrauen und dabei auf Konsultationen und auf ,Dialoge mit den Biirgern®
zu setzen (wobei unklar bleibt, wie diese aussehen sollen, und nicht einmal der EWSA einbezogen wird).

1.8.  Der EWSA ist dariiber hinaus der Auffassung, dass auch der von der Kommission vorgelegte Fahrplan in keinem
Verhaltnis zu den behandelnden Fragestellungen und der Dringlichkeit steht, mit der sie gelost werden sollten (stindiger
Aufschub und Abwarten ohne klare Fristen). Daher wird der EWSA — auch unter Beriicksichtigung seines eigenen, vor
geraumer Zeit erarbeiteten Fahrplans — einen eigenen Plan zu Stufe 2 vorlegen, gegebenenfalls zusammen mit der
Kommission, um diese Fragen im Euroraum und in der Folge in allen EU-Mitgliedstaaten zu erdrtern.

Stellungnahme des EWSA zum Thema Nationale Ausschiisse fiir Wettbewerbsfahigkeit (siche Seite 35 dieses Amtsblatts).
Stellungnahme des EWSA zur Aufenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets (siche Seite 16 dieses Amtsblatts).

Stellungnahme des EWSA zum Europdischen Einlagensicherungssystem (siche Seite 21 dieses Amtsblatts).

Stellungnahmen des EWSA zum Griinbuch: Schaffung einer Kapitalmarktunion (ABL. C 383 vom 17.11.2015, S. 64) und zum
Aktionsplan zur zur Schaffung einer Kapitalmarktunion (ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17).

() Stellungnahme des EWSA zum Thema Wachstum und Staatsverschuldung in der EU: zwei innovative Vorschlige (ABL. C 143 vom
22.5.2012, S. 10).
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1.9. Die Vorschlige: Seit Beginn der Krise hat der EWSA in einer Reihe von Stellungnahmen Vorschlige zu den
verschiedenen Aspekten der Finanzkrise vorgelegt und aufgezeigt, wo die von der EU ergriffenen wirtschaftspolitischen
Mafnahmen an ihre Grenzen stofen. Der EWSA hat durch eine Reihe von Initiativstellungnahmen spezifische Vorschlige
erarbeitet, beispielsweise zur wirtschafts-, finanz- und wihrungspolitischen Steuerung der WWU und — lange vor
Veroffentlichung der Kommissionsvorschldge — zur politischen Steuerung des Euroraums. Somit sei im Hinblick auf die
Rahmenvorschlige zu den in der vorliegenden Kommissionsmitteilung behandelten Themen auf die bereits erarbeiteten (°)
bzw. zurzeit in Arbeit befindlichen Stellungnahmen zu den spezifischen Kommissionsvorschligen (') verwiesen.

2. Hintergrund

2.1.  Mit dieser Stellungnahme soll die Mitteilung der Europdischen Kommission zum Euro-Wihrungsgebiet allgemein
begutachtet werden. Die spezifischen Aspekte werden in anderen Stellungnahmen des EWSA behandelt.

2.2.  Die Mitteilung der Kommission entspringt der Notwendigkeit, den zweiten ,Bericht der funf Prisidenten” iber die
WWU umzusetzen, da die Kommission unter José Manuel Barroso den ersten Bericht vollig ignoriert hatte. Beide Berichte
dienten dem Ziel, die Schwachstellen der WWU zu beheben, die bekanntlich durch die Wirtschafts- und Finanzkrise
blofigelegt und allen Européern, und nicht nur diesen, zu Bewusstsein gekommen sind. Diese Schwachstellen, die die
Spekulation mit dem Euro erleichtert und kanalisiert haben, waren und sind die Hauptursache der Krise und ihres
Andauerns im Euro-Wihrungsgebiet.

2.3, Dies hatte den EWSA auch dazu bewogen, noch vor der Kommission und den anderen Gemeinschaftsinstitutionen
konkrete Vorschlage dazu zu formulieren, die jedoch erst seit kurzer Zeit Gehor, gebithrende Beachtung und Anerkennung
finden (%). In diesem Zusammenhang begriiRt und betont der Ausschuss die Anerkennung, die die Kommission in einem
Folgebericht zu verschiedenen aktuellen Stellungnahmen des EWSA zum Ausdruck gebracht hat, sowie insbesondere die
Tatsache, dass die Kommission dem EWSA ihren Dank fiir die tiefgreifende und umfassende Stellungnahme zur politischen
Sdule der Wirtschafts- und Wahrungsunion ausspricht, in der nicht nur die derzeitige Lage und die Schwichen der WWU
analysiert werden, sondern die auch sehr interessante Vorschlage zu ihrer Vollendung enthilt.

2.4, Anlass zu Bedenken gibt die Tatsache, dass — moglicherweise bedingt durch eine Entspannung der Krise im
Euroraum oder durch die Hemmungen der Mitgliedstaaten, Souverdnitit zu teilen — der zweite Bericht der fiinf Prasidenten
und infolgedessen auch die Mitteilung der Kommission, mit der er umgesetzt werden sollte, schwicher und nicht so
ehrgeizig ausfillt wie der erste, der auch schon unzureichend war.

2.5.  Auferdem haben die Migranten- und Fliichtlingsproblematik sowie die Sicherheitsfrage nach den von Islamisten
veriibten Terroranschligen die Menschen und die Politik in Europa in Angst und Schrecken versetzt und unter anderem
dazu gefuhrt, dass die Meinungsverschiedenheiten zwischen den Staaten zunehmen, der Nationalismus wieder auf dem
Vormarsch ist, Grenzen geschlossen werden usw. usf. Die Vollendung der WWU ist somit nur mehr von sekundarer
Bedeutung bzw. in einer Schublade verschwunden. In der politischen Debatte und in den Medien ist sie kein Thema mehr —
vielleicht zur Genugtuung zahlreicher Politiker, nicht nur der EU-Gegner, die damit ,einer grolen Gefahr entronnen” zu sein

glauben.

2.6.  All dies macht nach Auffassung des EWSA jedoch deutlich, dass gehandelt werden muss, dass dringlicher denn je
Initiative ergriffen werden muss, um den im Vertrag festgeschriebenen Grundprinzipien und Werten (Frieden, Wohlstand,
sozialer Zusammenbhalt) zu neuer Geltung zu verhelfen und dadurch Europa ein Stiick besser zu machen. All dies liegt im
Interesse der Gemeinschaft und jedes Einzelnen, denn die européischen Staaten und ihre Biirger miissen zu einem Gefiihl
der gemeinsamen Verantwortung zuriickfinden und gegenseitiges Vertrauen wieder neu aufbauen. Sie konnen sich eine
erneute Spaltung, wie sie Europa in der Vergangenheit schon so oft erlebt hat, nicht leisten. Dadurch wiirde der Kontinent in
einen gefahrlichen Strudel geraten.

© Stellungnahmen des EWSA u. a. zur Vollendung der WWU — die ndchste europdgische Legislaturperiode (ABL. C 451 vom 16.12.2014,
S. 10), zur Vollendung der WWU: Die politische Siule (ABl. C 332 vom 8.10.2015, S. 8) und zum Thema Eine demokratische und soziale
WWU durch die Gemeinschaftsmethode (ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 33).

() Stellungnahmen des EWSA zur Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets, zum Europdischen Einlagensicherungssystem, zu den
Nationalen Ausschiissen fiir Wettbewerbsfihigkeit und zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets (2016) (siehe Seite 16 dieses
Amtsblatts).

() Stellungnahmen des EWSA zu folgenden Themen: Zehn Jahre Euro — und jetzt? (ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 8), Vollendung der
WWU — die ndchste europdische Legislaturperiode (ABL. C 451 vom 16.12.2014, S. 10) und Vollendung der WWU: Die politische Sdule
(ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 8).



18.5.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C177/31

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Mitteilung bewegt sich jedoch leider sprachlich wie auch in Bezug auf die Vorschldge auf ausgetretenen Pfaden.
Sie konnte sich, wie in der Vergangenheit oftmals geschehen, lediglich als eine Erklarung guter Absichten entpuppen und so
zu einem ,Bumerang” werden. Ein grofer Teil des Inhalts ordnet sich in die Reihe der nach der Krise umgesetzten
Maflnahmen ein und enthédlt die Forderung nach deren Konsolidierung, auch wenn man weif, dass einige dieser
Mafinahmen fir die Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen Lage in vielen Lindern der WWU verantwortlich
sind. Vollkommen aufler Acht gelassen wurden die Griinde fir das Scheitern aller bisherigen Versuche zur Schaffung einer
echten WWU (vom Werner-Bericht aus dem Jahr 1970 bis zum Bericht der vier Prisidenten 2012). Alle diese Versuche —
und auch der hier vorliegende — basieren auf einem durch Biirokratie gekennzeichneten schrittweisen Vorgehen.

3.2. Stirken

3.2.1.  Positiv ist jedoch, dass sich die Europdische Kommission trotz der Schwiche des Berichts der fiinf Prasidenten,
dem tiberdies ein echter Fahrplan fehlt, vorgewagt hat, um in einem Umfeld, in dem viele Mitgliedstaaten praktisch dagegen
sind, mit der Umsetzung zu beginnen. Aufgrund dieser folgenschweren und risikoreichen Haltung der Kommission
appelliert der EWSA nachdriicklich an die Mitglieder des Euro-Wihrungsgebiets und alle iibrigen Mitgliedstaaten, ihre
Einstellung zu dndern und die Initiative der Kommission zu unterstiitzen, wobei es gilt, die in der vorliegenden
Stellungnahme aufgezeigten Schwachstellen durch die Umsetzung der in den anderen EWSA-Stellungnahmen enthaltenen
Vorschlige zu beseitigen.

3.2.2.  Positiv ist auflerdem die Aufmerksamkeit, die die Kommission in ihrem Papier der Finanzunion in ihren
unterschiedlichen Ausprigungen schenkt. Dies ist neben der Vollendung der Bankenunion, die aus der Krise geboren wurde,
sicherlich die wichtigste Entscheidung. Voraussetzung ist jedoch, dass sie ziigig umgesetzt wird und dass mithilfe der
vorgesehenen Mechanismen zur einheitlichen Abwicklung und Einlagensicherung sowie der Kapitalmarktunion das
gemeinsame europdische Regelwerk uneingeschrankt verwirklicht wird, denn dadurch werden die Risiken verringert, dass
Sparer/Kontoinhaber und Steuerzahler fiir die Schulden des Bankensektors aufkommen und Investoren und Unternehmen
weiter auf den wenig transparenten und in puncto Finanzierungsquellen kaum diversifizierten Finanzmirkten agieren
miissen. In diesem Zusammenhang wire es sinnvoll gewesen, die vom EWSA befiirwortete Trennung zwischen
Geschiftsbanken und Investitionsbanken vorzunehmen (mit einer ,Bad Bank“ fur Altlasten als Zwischenlosung).

3.2.3.  Der Vorschlag zur Schaffung einer ,einheitlichen AufSenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets ist wichtig, aber
insofern nicht weitgehend genug, als die Umsetzung bis 2025 (°) aufgeschoben und auf kurze Sicht lediglich eine Stirkung
der bereits seit 2007 eingefithrten Modalititen zur Koordinierung zwischen den Vertretern des Euroraums und dem
Internationalen Wahrungsfonds angestrebt wird.

3.3. Schwiichen

3.3.1.  Der wihrend der gesamten Krise verfolgte Ansatz wird weitergefiihrt, sodass man sich beim Lesen des Textes des
Eindrucks nicht erwehren kann, diesen bereits viele Male gelesen zu haben. Zu denselben Inhalten hat sich der EWSA bereits
bei zahlreichen Gelegenheiten geduflert und Alternativvorschlige zu den Vorschligen der Kommission und der
Mitgliedstaaten unterbreitet. Trotzdem wird weiter behauptet und suggeriert, dass beispielsweise: a) das Problem des
Verbleibs in der Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) nur eine Frage des Einhaltens der ,buchhalterischen®
Vorschriften sei, b) es bei der wirtschaftspolitischen Steuerung nur um eine ,Koordinierung” gehe, c) die makrodkon-
omische und finanzielle Nachhaltigkeit der Eurozone nur ein Problem der Transparenz sei und d) die schwerwiegenden
Probleme der Arbeitslosigkeit mit rein ,formalen” Vorschlidgen gelost werden konnen, wie sie bereits seit Jahren kursieren.
Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission mit Blick auf diese und andere Fragenkomplexe uneingeschrankt und
mit mehr Nachdruck von ihrem Initiativrecht Gebrauch machen sollte.

3.3.2.  Gleiches gilt im Hinblick auf die gravierenden sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit in vielen Lindern des
Euroraums — ein Thema, das wie die Wettbewerbsfahigkeit und die wirtschaftliche und politische Steuerung zu den
Priorititen der WWU gehoren sollte. Es werden hierzu keine konkreten Vorschlige gemacht und kein Instrument der
Solidaritit vorgeschlagen, und so bleibt unklar, was mit der ,europiischen Siule sozialer Rechte* gemeint ist (Rechte, die in
einzelnen Lindern vielleicht bereits bestehen?).

)  COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE).
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3.3.3.  Beziiglich des Europdischen Semesters hilt die Kommission an dem fest, was bislang beschlossen wurde, ohne
nennenswerte Anderungen (auch nicht in der Methode) einzufithren, wie sie der EWSA in Form einer Anderung der
makrookonomischen Konditionalitit und der Stirkung der Interparlamentarischen Konferenz angeregt hatte. Daher besteht
die Gefahr, dass die Haushalte der Mitgliedstaaten auch weiterhin jeder demokratischen Kontrolle entzogen sind.

3.3.4.  An den Stellen, wo es um die Stabilisierung der WWU geht, wird versucht, einen ,Haushalt* der WWU zu
suggerieren; in Wirklichkeit handelt es sich jedoch um die Summe der nationalen Haushalte und/oder die Haushalte der
einzelnen Staaten, die mit einem echten Haushalt des Euroraums nichts zu tun haben. Aulerdem fehlt jeder Verweis auf die
bestehenden Staatsschulden oder ggf. erforderliche gemeinsame Staatsschulden oder eine Europa-Steuer, um die Ausgaben
tur Einwanderung, Fliichtlinge, Sicherheit zu bewiltigen. Das Fehlen von Vorschldgen zur demokratischen Legitimitit ist
jedenfalls der eigentliche Schwachpunkt der gesamten Mitteilung (Ziffer 6) (*°).

3.3.5.  Weitgehend ungenannt bleiben die ,Mittlerorganisationen“ der Gesellschaft — angefangen bei den im EWSA
vertretenen — als Ansprechpartner in der Konsultationsphase, ganz zu schweigen von der ,Politik®, die praktisch fehlt oder
nur am Rande erwahnt wird.

3.3.6.  Der EWSA begrifft die Einbindung der Sozialpartner in die anderen von der Kommission erwahnten
Politikbereiche. Er ist jedoch der Ansicht, dass politisch und verfahrenstechnisch eine neue Qualitit erreicht werden muss,
um aus einer ,formellen” eine substanzielle Beteiligung am dreiseitigen sozialen Dialog zu machen, der dementsprechend so
geregelt werden sollte, dass die erzielten Vereinbarungen auch umgesetzt werden. Dies wiirde im Ubrigen dazu beitragen,
das gegenseitige Vertrauen zu stiarken und den Einzelnen stirker in die Verantwortung zu nehmen.

3.3.7.  Die Vorbereitung der Stufe 2 (Vollendung der WWU), die von vorrangiger und grundlegender Bedeutung ist, um
die Glaubwiirdigkeit der iibrigen Vorschlige zu gewihrleisten, besteht lediglich in der Vorlage eines ,Weilbuchs®,
vorangehenden Konsultationen und ,Dialogen mit den Biirgern“, wobei unklar bleibt, wie diese aussehen sollen, zumal
selbst die im EWSA vertretenen Organisationen nicht einbezogen werden. Das ist vollig unzureichend. Es sollten
beispielsweise auch die nationalen Parlamente und das Europiische Parlament einbezogen werden.

3.4. Risiken

3.4.1.  Die Absichten der Kommission sind zweifellos begriifSenswert, aber der Ansatz ist wenig glaubhaft, wenngleich
die Vorschlage fiir Stufe 2 noch ausstehen. Die Mitteilung stellt vor dem Hintergrund der geltenden Vertrige keinen
Wendepunkt dar, um zumindest teilweise das ,Defizit“ von Maastricht zu kompensieren. Was fehlt, ist ein Gesamtprojekt,
das einen Wechsel einldutet und eine Zukunftsvision fiir den Euroraum und die Biirger der EU bietet.

3.42.  Die Weiterfithrung der bislang verfolgten Wirtschafts- und Sozialpolitik wiirde negative Folgen haben. Der
Arbeitsmarkt und die Einkommen dirfen nicht als einzige Systemvariablen gelten, wahrend die Binnennachfrage, die
makro- und mikrookonomischen Ungleichgewichte, die Unausgewogenheit im sozialen Bereich und die Leistungsbilanzen
vollig ausgeklammert oder nicht gebiihrend berticksichtigt werden.

3.4.3.  Das Aufschieben des politischen Handelns auf die lange Bank, obgleich eigentlich jetzt damit begonnen oder
zumindest parallel gehandelt werden miisste, zeugt davon, dass sich die Mitgliedstaaten angesichts der bestehenden alten
und neuen Krisensituationen zu sehr von Angsten und politischem Opportunismus leiten lassen, was Europa zum
Verhdngnis werden konnte, anstatt Verbesserungen herbeizufithren und Hoffnungen fiir die Zukunft zu wecken.

3.4.4.  Symptomatisch ist die Oberflachlichkeit, mit der von einer demokratischen Legitimitit des Semesters und anderer
Politikbereiche der WWU oder von den vorgeschlagenen Instrumenten gesprochen wird. Da sind angesichts des
Standpunkts der einzelnen Lander nur halbherzige Worte, nichts anderes als ein Demokratieersatz. Wahrscheinlich ist dies
der schwichste Punkt des gesamten Vorschlags, zumindest solange er in seiner jetzigen Form belassen wird: in Erwartung
der Stufe 2, an deren Gestaltung die Zivilgesellschaft und die politischen Akteure aktiv und begleitend mitwirken miissen.

(% Stellungnahme des EWSA zum Thema Eine demokratische und soziale WWU durch die Gemeinschaftsmethode (ABl. C 13 vom
15.1.2016, S. 33).
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3.4.5.  Esist zumindest leichtfertig und illusorisch zu denken, das Problem mit der Demokratie im Euro-Wahrungsgebiet
konne durch einen ,Dialog mit den Biirgern“ gelost werden, ohne naher auf die Umsetzungsmodalititen, die Verfahren zur
Einbezichung der Biirger und die Instrumente einzugehen, die auf europdischer und nationaler Ebene eingesetzt werden
sollen. Stattdessen muss ein konkreterer Weg gefunden werden, um das Interesse der Bevolkerung in Europa fiir die
Vollendung der WWU zu wecken und sie zur Mitarbeit anzuregen, beispielsweise durch grofe offentliche Versammlungen
in allen Stadten oder durch die Abstimmung iiber Vorschlige und auch iiber Alternativen in den nationalen Parlamenten.

3.5. Chancen

3.5.1.  Die Mitteilung konnte eine Chancen sein, um mit den Biirgern in Europa Klartext zu reden und aufzuzeigen, in
welchen Punkten der geltende Vertrag noch nicht umgesetzt wurde, worin sein Potenzial besteht und was seit der
Einfithrung des Euro geschehen ist. Es konnte erortert werden, was wahrend der Krise passiert ist, welche Fehler auf
europdischer Ebene und seitens der Mitgliedstaaten gemacht wurden, dass sich die Staaten in stirkerem Mafle um eine
Politik bemithen sollten, in deren Mittelpunkt der Wert des Menschen steht, welche Chancen verpasst wurden und welche
Risiken sich fur die Biirger — nicht fiir ein abstraktes ,Europa“ — ergeben, wenn seitens einiger Mitgliedstaaten so
weitergemacht wird wie bisher.

3.5.2.  Diese offene und ehrliche Debatte ist dringend erforderlich und wird moglicherweise dadurch erleichtert, dass
auch auf zwei andere, sich zuspitzende und die Sicherheit aller Menschen in Europa immer stirker bedrohende Phinomene
angemessen reagiert werden muss, nimlich die Migrations- bzw. Fliichtlingskrise und die Bedrohung der Sicherheit durch
den islamistischen Terrorismus.

3.5.3.  Dariiber hinaus sollten informelle und ernsthafte Uberlegungen iiber unsere gemeinsamen (biirgerlichen,
ethischen, religiosen) Werte eingeleitet werden, die die Grundlage unserer Identitit bilden und die zum Ausdruck zu bringen
und zu verteidigen wir Angst haben: Sie sind das eigentliche Fundament fiir die Wiedergeburt des Euroraums und/oder der
Lander, die ihn wiinschen. Dies ist eine einzigartige Integration, die nicht nur den 19 Eurolindern, sondern auch allen
tibrigen — auch den neuen — EU-Mitgliedstaaten, die zum politischen Kern gehéren wollen, offensteht und die auf
Wachstum ausgelegt ist, wie seinerzeit schon die Europidische Wirtschaftsgemeinschaft (1957) der sechs Griindungsmit-
glieder, die mit grofSer Kithnheit handelten und ohne die heute von Europa nicht die Rede wire, und schon gar nicht von
28 Mitgliedstaaten.

3.5.4.  Sehr niitzlich konnte zu diesem Zweck die Einbeziehung der gesellschaftlichen Mittler sein, und hier vor allem der
sozialen und zivilgesellschaftlichen Akteure, um auf diese Weise den sozialen und zivilen Dialog auf europdischer und
nationaler Ebene neu zu starten. Diese konnten unter Mitwirkung des EWSA und der Kommission eine informative
Auseinandersetzung und eine Diskussion einleiten iiber die Risiken und Gefahren der gegenwirtigen Ereignisse, iiber die
Chancen einer echten Reform einiger Politikbereiche der EU und iiber die Notwendigkeit, zusammenzubleiben und so das
Fundament unseres gemeinsamen Hauses zu verstarken und das noch fehlende Dach zu errichten, ohne dabei das bislang
gemeinsam Geschaffene zu zerstoren.

4. Beratender Europiischer Fiskalausschuss (Beschluss der Kommission)

4.1.  Der Beschluss der Kommission enthilt keine sachdienlichen Hinweise auf die Griinde fiir die Einrichtung eines
derartigen Ausschusses ('), der die Umsetzung der finanzpolitischen Rahmenvorschriften der EU insbesondere mit Blick
auf die horizontale Koharenz der Beschliisse zur Haushaltsiitberwachung bewerten soll. Vielmehr fithrt die Einsetzung dieses
Europdischen Ausschusses zu Uberschneidungen mit Funktionen und Aufgaben, die bereits von der Kommission selbst
durch ihre neuen Zustindigkeiten im Rahmen der europdischen Governance wahrgenommen werden.

4.2, Esistin der Tat unklar, worin der Mehrwert dieses aus fiinf externen Sachverstindigen bestehenden Gremiums lage,
das den Auftrag hitte, die Haushaltspolitik auf einzelstaatlicher und europiischer Ebene genauer zu iiberpriifen. Es scheint
sich um einen weiteren europdischen Kontrollausschuss zu handeln, der zur Haushaltspolitik sowohl der EU als auch der
Euro-Lander berit, der jedoch in Fillen von Verstoffen oder unangemessener Haushaltspolitik auf nationaler Ebene oder auf
Ebene des Euro-Wihrungsgebiets nicht tiber wirksame Interventionsbefugnisse verfuigt.

() C(2015) 8000 final.
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4.3, Den EWSA {iiberrascht das Ernennungsverfahren fur die Mitglieder des beratenden Ausschusses. Es sei nur daran
erinnert, dass der designierte Prasident insgesamt drei der fiinf Mitzglieder ohne jedwede Einbezichung des Europdischen
Parlaments benennt, wie das EP zu Recht in seiner EntschlieRung (') hervorhebt. Somit scheint es sich weniger um einen
Ausschuss zu handeln, der die Kommission bei ihren Entscheidungen berit, sondern eher um einen ,Sonderbeauftragten®
des Rates fiir eine Funktion, die heute die Kommission selbst wahrnimmt. Dies konnte zu einer Verschlechterung der
Situation fuhren, die bereits heute auf einem fragilen Gleichgewicht beruht.

4.4. In der Mitteilung der Kommission wird auch auf den moglichen Zusammenhang zwischen dem beratenden
Europdischen Fiskalausschuss und den nationalen Riten fiir Finanzpolitik Bezug genommen, ohne allerdings die avisierten
Ziele zu nennen, die jeweiligen Titigkeitsbereiche festzulegen oder die Verantwortlichkeiten und Bereiche der
Zusammenarbeit zwischen den beiden Einrichtungen zu umreifSen.

Briissel, den 17. Mirz 2016.
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(") EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Thema ,Die Wirtschafts- und Wihrungsunion
Europas vollenden® (2015/2936(RSP)).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit im Euro-
Wihrungsgebiet“

[COM(2015) 601 final]
(2016/C 177/06)

Berichterstatter: Thomas DELAPINA

Mitberichterstatter: David CROUGHAN

Die Europdische Kommission beschloss am 11. November 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

JEmpfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Wettbewerbsfahigkeit im Euro-
Wihrungsgebiet

[COM(2015) 601 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mérz 2016 (Sitzung vom 17. Marz
2016) mit 200 gegen 3 Stimmen bei 11 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA priift, wie weit nationale Ausschiisse fir Wettbewerbsfihigkeit im Euro-Wihrungsgebiet zur
notwendigen Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerung beitragen konnen, indem sie mithelfen, Auseinander-
entwicklungen der Mitglieder der Wihrungsgemeinschaft zu verringern und kiinftig zu vermeiden, indem sie die
Wirtschafts- und Sozialpolitik genau abbilden und indem sie durch ihren Zusammenschluss in einem Netzwerk im Euro-
Wihrungsgebiet die EU-Dimension stirken.

1.2, Wettbewerbsfihigkeit ist kein Selbstzweck. Sie ist nur dann ein sinnvolles Ziel, wenn sie konkret den Wohlstand der
Biirger erhoht. Nach Auffassung des EWSA stellt eine Fortfithrung der bisherigen Politik keine Option dar. Die einseitig auf
Kostensenkung und Exportsteigerung abgestellte Strategie zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit in der WWU trug sogar
eher zu einer Verstirkung der Krisenfolgen bei, da sie auf einer zu engen Definition der Wettbewerbsfihigkeit beruht.

1.3.  Deshalb empfiehlt der Ausschuss, kiinftig eine zeitgemafe Definition (,Wettbewerbsfihigkeit 2.0) anzuwenden und
die im von der Kommission finanzierten Projekt WWWforEurope vorgeschlagenen Begriffe zu beriicksichtigen. Eine solche
moderne Definition steht im Kontext mit den Europa-2020-Zielen, die auch ,Beyond-GDP“-Ziele enthalten: Wettbewerbs-
fahigkeit wird dort definiert als ,the ability of a country (region, location) to deliver the beyond-GDP goals for its citizens®
(die Fahigkeit eines Landes (einer Region oder eines Ortes) die ,Beyond-GDP“-Ziele fuir die dortigen Biirger zu erreichen).
Danach beruht die Wettbewerbsfihigkeit auf den drei Siulen Einkommen, Soziales und Nachhaltigkeit. Dementsprechend
fordert der EWSA dazu auf, die weitere Diskussion nicht unter dem Titel ,, Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit*
zu fithren, sondern unter dem Titel ,, Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit, sozialen Zusammenhalt und
Nachhaltigkeit“.

1.4, Zudem ersucht der EWSA die Kommission um eine Reihe von Klarstellungen, die benotigt werden, um die Tatigkeit
neuer Ausschiisse fir Wettbewerbsfahigkeit, sozialen Zusammenhalt und Nachhaltigkeit bewerten zu konnen. Auch
verschiedene technische Aspekte, wie die Ernennung der Mitglieder, die Bestimmungen zur Rechenschaftspflicht usw.
miissen noch geregelt werden.
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1.4.1.  Der EWSA begriiffit den Ansatz der Kommission, wonach es den Mitgliedstaaten freisteht, ihre nationalen
Ausschiisse fiir Wettbewerbsfdhigkeit eigenstindig einzusetzen, indem entweder neue Stellen eingerichtet oder das Mandat
vorhandener Stellen ausgeweitet wird, vorausgesetzt, sie sind unabhingig und zielen weder darauf ab, in die
Tarifverhandlungen einzugreifen oder Einfluss auf die Rolle der Sozialpartner zu nehmen, noch die nationalen
Lohnfindungssysteme zu harmonisieren. Da jedenfalls eine Duplizierung vorhandener Arbeiten und Institutionen
vermieden werden muss, fordert der EWSA die Kommission auf, dazu (existierende Bewertungen durch IWF, OECD,
existierende Ausschiisse, nationale und weitere potenziell nutzbare Einrichtungen ...) eine Bestandsaufnahme
vorzunehmen. Eine solche umfassende Darstellung ist eine wichtige Entscheidungshilfe, um den Mehrwert der
vorgeschlagenen Ausschiisse abschitzen, eine Kosten-Nutzen-Analyse anstellen und den Bedarf nach zusitzlichen
Strukturen abschitzen zu konnen.

1.4.2.  Der EWSA fordert die Kommission auf, konkrete Vorschldge dazu vorzulegen, wie den folgenden Erfordernisse
Rechnung getragen werden kann:

— Rechenschaftspflicht, Legitimation und Transparenz durch die uneingeschrinkte Einbeziehung der demokratisch
legitimierten Institutionen wie Parlamente, Sozialpartner und andere reprisentative Organisationen der Zivilgesellschaft;

— Vertretung ausgewogener objektiver Fachkenntnisse, um die bestehende Meinungsvielfalt widerzuspiegeln;

— Unverbindlichkeit der Vorschlage des Ausschusses, insbesondere die umfassende Wahrung der Autonomie der
Sozialpartner;

— Einbeziehung des Doppelcharakters der Lohne, die sowohl ein Kostenfaktor fiir Unternehmen als auch der wichtigste
Bestimmungsfaktor fiir die Binnennachfrage sind, bei der Bewertung der Wettbewerbsfahigkeit entsprechend der neuen
Definition.

1.5.  Der EWSA hat bereits vor dem jiingsten Paket der Kommission konkrete Vorschlige zur Vertiefung der WWU
dargestellt, die es zu verwirklichen gilt.

— Es bedarf keiner konkurrierenden nationalen Strategien sondern einer gemeinsamen europiischen Strategie. An
zentraler Stelle stehen dabei ein Ausbau des makrodkonomischen Dialoges und die Etablierung eines solchen Dialoges
fur die Eurozone. Dies wiren die geeigneten Orte fiir die erforderliche bessere Koordinierung der Wirtschaftspolitiken
und der drei wesentlichen Faktoren der makrodkonomischen Politik.

— Auf nationaler Ebene gilt es, die Rolle der Sozialpartner zu stirken und Strukturen fiir einen makrodkonomischen
Dialog aufzubauen bzw. zu konsolidieren.

— Die Rolle der nationalen Parlamente und des EP muss im Sinne der Demokratie gestirkt werden und darf nicht durch
technokratische Expertengremien beschnitten werden.

— Der EWSA betont die Bedeutung einer Gleichstellung von okonomischen und sozialen Zielen sowie einer soziale
Folgenabschitzung fiir alle Maffnahmen im Zusammenhang mit dem européischen Semester.

— Eine entscheidende Bedeutung beim Abbau von Ungleichgewichten fillt der Forderung von offentlichen und privaten
Investitionen zu, was eine Haushaltspolitik erforderlich macht, die das Wachstum und die Schaffung hochwertiger
Arbeitsplatze besser fordert.

— Letzteres betrifft einerseits die Einnahmenseite, also eine entsprechende Ausgestaltung der Steuersysteme, um eine
ausreichende Finanzierungsbasis sicherzustellen. Andererseits sicht der EWSA auch ausgabenseitig noch Bedarf nach
wachstumsfreundlicheren Mafnahmen. Insbesondere eine weiter gefasste Art einer goldenen Finanzierungsregel fiir
offentliche Investitionen erschiene konsistent mit bereits existierenden Mafnahmen, die es erlauben, die
Finanzierungskosten fiir Zukunftsinvestitionen {iber mehrere Generationen zu verteilen.
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2. Empfehlung der Kommission

2.1.  In ihrer Mitteilung ,Schritte zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion® schligt die Kommission vor, das
Euro-Wihrungsgebiet bis Anfang 2017 weiter zu konsolidieren (Stufe 1 — ,Vertiefung durch Handeln®, die am 15. Juli
2015 startete). Danach sollten mithilfe von Benchmarks fiir eine verstirkte Aufwirtskonvergenz der Volkswirtschaften des
Euro-Wahrungsgebiets grundlegendere Reformen durchgefithrt und mittel- bis langfristig neue Wachstumsperspektiven ins
Visier genommen werden (Stufe 2 — ,Vollendung der WWU"). Eines der Schliisselelemente der Stufe 1 ist ein verbessertes
Instrumentarium fur die wirtschaftspolitische Steuerung einschlieflich des Vorschlags an den Rat, in den Mitgliedstaaten des
Euro-Wahrungsgebiets die Einrichtung nationaler Ausschiisse fiir Wettbewerbsfahigkeit zu empfehlen (sowie die tibrigen
Mitgliedstaaten zu ermutigen, dhnliche Gremien einzurichten).

2.2.  Die Kommission will durch die Mobilisierung unabhingigen nationalen Expertenwissens die Eigenverantwortung
der Mitgliedstaaten fur die notwendigen Mafinahmen und Reformen fordern. Ziel ist es, nationale Ausschiisse fiir
Wettbewerbsfahigkeit einzurichten, die die Ergebnisse und Mafinahmen im Bereich der Wettbewerbsfahigkeit im
umfassenden Sinne beobachten und so dazu beitragen, nachhaltige wirtschaftliche Konvergenz und Eigenverantwortung fiir
die notwendigen Reformen auf nationaler Ebene zu fordern. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die in dieser
Empfehlung ausgefithrten Grundsitze umzusetzen und die Kommission wird ersucht, nach zwolf Monaten einen
Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung und die Angemessenheit dieser Empfehlung zu erarbeiten, in dem sie sich unter
anderem dazu dufert, ob sie die Einfithrung verbindlicher Rechtsvorschriften fiir erforderlich hilt.

2.3.  Die Ausschiisse sollen die Entwicklungen im Bereich der Wettbewerbsfihigkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten
iiberwachen, insbesondere jene Faktoren, die sich kurzfristig auf Preise und Qualitit von Waren und Dienstleistungen im
Verhaltnis zu denen der weltweiten Mitbewerber auswirken konnen. Vom Mandat der Ausschiisse sollten Themen abgedeckt
werden wie ,Lohndynamik, nicht lohnbezogene Faktoren, Produktivititstreiber und dynamische Uberlegungen im
Zusammenhang mit Investitionen, Innovation und der Attraktivitdt einer Volkswirtschaft als Unternehmensstandort”. Die
Ausschiisse sollen entsprechende Mainahmen analysieren, bewerten und unter Beriicksichtigung nationaler Besonderheiten
und der tiblichen Praktiken politische Empfehlungen formulieren. Zudem sollen die Ausschiisse einschligige Informationen
fur die Lohnbildungsprozesse auf nationaler Ebene bereitstellen. In Einklang mit Artikel 28 der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union soll das Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektivmafinahmen unberiihrt bleiben.

2.4, Die Ausschiisse sollen strukturell und weisungsunabhingig gegeniiber Behorden der Mitgliedstaaten sein. Sie sollten
die einschlagigen Interessentriger konsultieren (nationale Akteure oder Gruppen von Akteuren, wie z. B. die Sozialpartner,
die regelmiflig am wirtschaftlichen und sozialen Dialog des betreffenden Mitgliedstaats teilnehmen), aber nicht
ausschlieflich oder hauptsichlich die Standpunkte und Interessen einer bestimmten Gruppe von Interessentrdgern
vermitteln.

2.5.  Die Ausschiisse sollten Jahresberichte erstellen. Um sicherzustellen, dass die Ziele des Euro-Wahrungsgebiets und
der Union beriicksichtigt werden, will die Kommission die Arbeit der Ausschiisse koordinieren, wobei im Zuge der
Ausarbeitung der Berichte und anlisslich von Vor-Ort-Priifungen in den Mitgliedstaaten Konsultationen zwischen der
Kommission und den Ausschiissen stattfinden sollen. Ferner sollen die Berichte in die Analysen der Kommission im
Rahmen des Europiischen Semesters und der Verfahren bei makrookonomischen Ungleichgewichten einfliefen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA teilt die Uberzeugung der Kommission, dass die WWU besser ausgestaltet und vertieft werden muss. Er
hat dies in zahlreichen Stellungnahmen betont und entsprechende konkrete Vorschliage unterbreitet. Der Ausschuss wiirdigt
auch die positiven Ansitze der Kommission, und er teilt ihre Ansicht, dass eine engere Koordinierung der nationalen
Wirtschaftspolitiken unbedingt erforderlich ist, um vorhandene Ungleichgewichte abzubauen und um kiinftig die
Entstehung von Ungleichgewichten zu erschweren. Ein erheblicher Teil des Mehrwerts dieser nationalen Ausschiisse konnte
darin bestehen, sie im Euro-Wahrungsgebiet in einem Netzwerk zusammenzuschliefen, wodurch die EU-Dimension in der
politischen Debatte zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission gestarkt wiirde.
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3.2, Mit der derzeitigen Politik wird dieses Problem allerdings nicht in angemessener Weise angegangen, und zur
Bewiltigung makrookonomischer Ungleichgewichte sind bessere Instrumente erforderlich. Der EWSA begriifit daher
ausdriicklich, dass die Kommission endlich die Notwendigkeit anerkannt hat, die Leistungen der Mitgliedstaaten in den
Bereichen Beschiftigung und Soziales stirker in den Mittelpunkt zu riicken und fiir eine grofere Identifikation mit den
Reformbemiihungen zu sorgen. Auch die Kommission fordert zu Recht eine stirkere Einbindung der Sozialpartner in die
Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme sowie die Einbezichung der nationalen Sozialpartner durch die
Vertretungen der Kommission in das Verfahren des Europdischen Semesters auf nationaler Ebene. Die nationalen
Ausschiisse, die unter der umfassenden Einbeziehung aller Interessentriger eingerichtet werden, konnten zu einem
niitzlichen Instrument werden, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen derzeitiger und kiinftiger politischer
Mafinahmen genau abzubilden.

3.3.  Fur die Mitgliedstaaten, die — mit geringen Aussichten, mittelfristig bzw. iiberhaupt jemals eine vollwertige
Wirtschafts-, Sozial- und Steuerunion wie in einer echten foderalistischen Staatenunion zu werden — eine einheitliche
Wihrungspolitik (einheitliche Wahrung, ein Zinssatz) eingefithrt haben, ist es nicht mehr moglich, Ungleichgewichte durch
die Anpassung des nominalen Wechselkurses zu korrigieren. Bisher beschrinkten sich die Bemithungen um eine Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit im Euroraum im Wesentlichen auf das eng gefasste Ziel, durch potenziell kontraproduktive
Kostensenkungen die Exportperformance und Leistungsbilanzen zu verbessern. Diese bisherige Pol1t1k konnte die
Unglewhgewmhte und die verheerenden Krisenfolgen nicht beseitigen, sondern verstirkte sie zum Teil noch (*): Eine zu stark
rein angebotsseitig orientierte Austerititspolitik dimpfte die Nachfrage, wodurch Arbeitslosigkeit, 6ffentliche Defizite und
soziale Ungleichheit weiter zunahmen. Da die Entstehung von Ungleichgewichten harte Folgen haben konnte, wenn nicht
rechtzeitig dagegen angegangen wird, muss mit neuen politischen Instrumenten vermieden werden, dass die gesamte
Anpassung zulasten der Lohne und Arbeitsmarkte geht.

3.4.  Obwohl die Kommission in ihrer Empfehlung fiir eine ,weit gefasste Definition des Begriffs Wettbewerbsfihigkeit*
pladiert, weist der EWSA darauf hin, dass die Kommission bereits im Jahr 2002 eine deutlich breitere Definition von
Wettbewerbsfahigkeit veroffentlichte, namlich ,die Fahigkeit der W1rtschaft der Bevolkerung nachhaltig einen hohen und
wachsenden Lebensstandard und eme hohe Beschiftigung zu sichern®(?). In dem von der Europdischen Kommission
finanzierten Projekt WWWforEurope (*) wurde diese Definition von Wettbewerbsfahigkeit im Zusammenhang der Europa-
2020-Strategie auf iiber das BIP hinausgehende Ziele wie soziale Inklusion und nachhaltige Umwelt erweitert (*).
Wettbewerbsfah1gke1t wird dort definiert als ,the ability of a country (region, location) to deliver the beyond-GDP goals for
its citizens* (°). Die Messung der Wettbewerbsfahigkeit stiitzt sich dabei auf drei Siulen: die Einkommenssiule (wobei die
verfiigbaren Haushaltseinkommen und Verbraucherausgaben einbezogen werden), die soziale Siule (die die soziodkon-
omischen Auswirkungen eines Systems misst wie Armutsrisiko, Ungleichheit und Jugendarbeitslosigkeit) und die
okologische Siule (die Ressourcenproduktivitit, Treibhausgas-Emissionsintensitit, Energieintensitit und den Anteil
erneuerbarer Energien bei der Stromerzeugung misst). Auch die digitale Agenda muss beriicksichtigt werden. Dies
bedeutet aber nicht, dass Ungleichgewichte (z. B. in der Leistungsbilanz) ibergangen werden konnen, wie sich in der Folge
der Finanzkrise zeigte.

3.5.  Um sicherzustellen, dass die Definition von Wettbewerbsfihigkeit (,Wettbewerbsfahigkeit 2.0“) in einem
umfassenden Sinn verstanden wird, empfichlt der EWSA, kiinftige Diskussionen nicht unter dem Titel ,Ausschiisse fiir
Wettbewerbsfahigkeit” zu fuhren, sondern unter dem Titel , Ausschiisse fur Wettbewerbsfahigkeit, sozialen Zusammenhalt
und Nachhaltigkeit“.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Es existieren zahllose Institutionen und Verfahren auf internationaler Ebene (u. a. IWF, OECD, auch die Europiische
Kommission), die Priifungen der Wettbewerbsfahigkeit durchfithren und entsprechende Politik-Empfehlungen abgeben.
Auch auf nationaler Ebene befassen sich vielfach Institutionen wie unabhidngige Wirtschaftsforschungsinstitute,
Statistikdmter sowie Wirtschafts- und Sozialrite mit entsprechenden Fragen. Die Kommission weist darauf hin, dass bei
der Einrichtung der Ausschiisse fur Wettbewerbsfahigkeit auf bestehende Strukturen und Arbeiten zuriickgegriffen werden
kann, da in einigen Lindern bereits solche Ausschiisse existieren, wihrend in anderen Lindern bereits vorhandene
Strukturen genutzt werden konnten. Es ist jedoch wichtig, dass die Ausschiisse unabhingig sind und ihre beratende Rolle in
angemessener Form eine Beurteilung durch Fachleute widerspiegelt, die im allgemeinen Interesse vorgenommen wurde.

M Eine genaue Beschreibung findet sich in der Stellungnahme des EWSA zu der ,Empfehlung des Rates zur Umsetzung der Grundziige
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist“ (ABL. C 133 vom 9.5.2013, S. 44) (Ziffer 3.8 ff.).

() KOM(2002) 714 endgiiltig.

() http:/fwww.foreurope.eu/.

* WWWforEurope, Arbeitspapier Nr. 84: Competitiveness and Clusters: Implications for a New European Growth Strategy (Februar
2015).

é) Siehe ebd, S. 9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE1932&from=fr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0714&from=fr
http://www.foreurope.eu/
http://www.foreurope.eu/index.php?id=766&tx_sevenpack_pi1%5Bsearch%5D%5Btext%5D=Competitiveness%20and%20Clusters&tx_sevenpack_pi1%5Bsearch%5D%5Brule%5D=AND&tx_sevenpack_pi1%5Bsearch%5D%5Bextra_b%5D=1&tx_sevenpack_pi1%5Bsearch%5D%5Bsep%5D=space&tx_sevenpack_pi1%5Bshow_abstracts%5D=0&tx_sevenpack_pi1%5Bshow_keywords%5D=0&tx_sevenpack_pi1%5Byear%5D=2015&tx_sevenpack_pi1%5Bshow_uid%5D=122&cHash=30e137e3afecb6fb8ec4d81be163298f
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4.2, Der EWSA nimmt die Empfehlung der Kommission zur Kenntnis, auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten
beigebrachten einschligigen Informationen innerhalb von zwolf Monaten nach Annahme der Empfehlung einen
Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung und die Angemessenheit dieser Empfehlung zur Einrichtung nationaler Ausschiisse
fir Wettbewerbsfahigkeit zu erstellen. Vor der Einrichtung der Ausschiisse sollten die Tatigkeit und Wirksamkeit
bestehender und potenzieller kiinftiger Einrichtungen im Rahmen einer Bestandsaufnahme evaluiert werden. Eine solche
umfassende Darstellung, in die auch das Fachwissen der Sozialpartner einbezogen werden sollte, wire eine wichtige
Entscheidungshilfe, um den Mehrwert dieser Ausschiisse abschitzen, eine Kosten-Nutzen-Analyse erstellen und den Bedarf
an zusitzlichen Strukturen eruieren zu kénnen.

43. Die Kommission betont wiederholt vollig zu Recht die Notwendigkeit, Transparenz und demokratische
Legitimierung der Politk zu stirken, indem das Europdische Parlament, nationale Parlamente sowie mafSgebliche
Interessentrager der Zivilgesellschaft, insbesondere die Sozialpartner, umfassend eingebunden werden. Der EWSA fordert
daher, demokratisch rechenschaftspflichtige Stellen umfassend in Aspekte wie die Ernennung und Wiederernennung der
Ausschussmitglieder, Befugnisse, Konzipierung von Arbeitsprogrammen, Erstellung von Berichten und Rechnungslegung
usw. einzubeziehen, die gekldrt werden miissen, wenn die Ausschiisse eingerichtet werden.

4.4. Bevor die Einrichtung der Ausschiisse gebilligt werden kann, muss die Kommission die Kriterien fur ihre
Unabhingigkeit und fiir die Vertretung ausgewogener objektiver Fachkenntnisse — die die Vielfalt der Standpunkte,
einschlieflich derjenigen der Sozialpartner, widerspiegeln — festlegen, um die Zweifel am Bestehen unabhingigen neutralen
Sachverstands zu zerstreuen. Auch die Frage der Verantwortung im Falle unrichtiger Analysen oder Vorausschitzungen
durch die Ausschiisse muss geklirt werden.

4.5.  Der EWSA verweist auf die beratende Funktion solcher Gremien und ersucht die Kommission, den unverbindlichen
Charakter der Empfehlungen der Ausschiisse fiir Wettbewerbsfahigkeit klarzustellen. Die Frage der Unverbindlichkeit stellt
sich insbesondere dann, wenn es um die Absicherung der Autonomie der Tarifpartner geht. In der Mitteilung der
Kommission wird zwar festgestellt, dass das Recht der Tarifpartner, Tarifvertrage auszuhandeln und zu schliefen, nicht
beriihrt werden soll, aber diese Absicherung, die alleine die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
garantierte Berechtigung betrifft (%), ist zu schwach. Versuche, die Lohnbildung direkt zu beeinflussen, fallen in keiner Weise
in den Zustandigkeitsbereich der Ausschiisse fur Wettbewerbsfihigkeit.

4.6.  Der EWSA verweist auf die weitergehende Betrachtung der Wettbewerbsfihigkeit, die iiber die Kostenwettbe-
werbsfihigkeit hinausgeht. Bei anderen Uberlegungen dazu, wie die Entstehung von Ungleichgewichten verhindert werden
kann, ist der Doppelcharakter der Lohne in einer Volkswirtschaft zu beriicksichtigen (Kostenfaktor fur Unternehmen und
Bestimmungsgrofle der Binnennachfrage; siche Ziffer 5.5). Dariiber hinaus ist ein symmetrischer Ansatz in Bezug auf
Uberschiisse und Defizite erforderlich, um Ungleichgewichte angemessen zu korrigieren (7).

5. Vorschlige des EWSA

5.1.  Der EWSA ist von der Notwendigkeit der Vertiefung der WWU iiberzeugt. Da er in seiner vorangegangenen
Bewertung des Kommissionsvorschlags zahlreiche offene Fragen identifiziert hat, die erst weiterer Analysen und Klarungen
bediirfen, fasst er nachstehend seine eigenen bisherigen diesbeziiglichen Vorschlige zusammen. Der EWSA hat in jiingster
Vergangenheit mehrere Stellungnahmen zum Thema ,Vertiefung der WWU* (*) verabschiedet, zuletzt 2015 ECO/380 ,Eine
demokratische und soziale WWU durch die Gemeinschaftsmethode® (°).

5.2.  In seiner Stellungnahme ECO[380 unterbreitet der EWSA Vorschlige fur kiinftige WWU-Initiativen der
Kommission. Er ist davon iiberzeugt, dass damit die Uberwindung der Divergenzen in den Funktionsweisen der
Arbeitsmirkte, der Lohnfindungs- und der Sozialsysteme ermoglicht wird, die zur Stabilisierung sowie zur demokratischen
und sozialen Vertiefung der WWU notwendig sind. Dabei geht er davon aus, dass im Gesamtkontext von Geld-, Haushalts-
und Lohnpolitik Vertrauen aufgebaut und mehr Konvergenz erzielt werden kann, ohne die Tarifautonomie zu beschidigen.

© AEUV Artikel 153: Abs. (1) ,Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 151 unterstiitzt und erginzt die Union die Tatigkeit der
Mitgliedstaaten auf folgenden Gebieten: [...]“ und Abs. (5) ,Dieser Artikel gilt nicht fiir das Arbeitsentgelt, das Koalitionsrecht, das
Streikrecht sowie das Aussperrungsrecht.”

() EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung® (ABL. C 268 vom 14.8.2015, S. 33)
(Ziffer 3.2.3).

()  Insbesondere zur politischen Siule: siehe Stellungnahme des EWSA ,Vollendung der WWU: Die politische Siule* (ABL. C 332 vom
8.10.2015, S. 8).

§) Zuvor auch die Stellungnahme ,Vollendung der WWU: Die politische Siule“ (ABL. C 332 vom 8.10.2015, S. 8).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AE7288&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE0551&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE0551&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015IE0551&from=fr
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5.3.  Dazu bedarf es einer Aufwertung des makrookonomischen Dialoges und insbesondere der Etablierung eines
makrookonomischen Dialoges der Eurozone (MED-EURO). Der MED wurde 1999 ins Leben gerufen, um einen
nachhaltigen sowie wachstums- und stabilititsorientierten makrookonomischen Policy-Mix zu erreichen, also ein
spannungsfreies Zusammenspiel zwischen Lohnentwicklung, Geld- und Fiskalpolitik. Dieses Forum zur Abstimmung der
drei groffen Faktoren der makrookonomischen Politik konnte unter direkter Einbindung der Sozialpartner wesentlich zur
notwendigen Koordinierung, zur Einhaltung des gemeinsamen Stabilititszieles der WWU sowie zu einer demokratischen
und sozialen Weiterentwicklung der WWU beitragen. Seine Ergebnisse und Schlussfolgerungen sollten sowohl in den
Jahreswachstumsbericht als auch in die linderspezifischen Empfehlungen einfliefen.

5.4. Der EWSA betont erneut die Wichtigkeit, die Rolle der Sozialpartner und deren Einbeziehung in die
Politikgestaltung aufzuwerten. Eine Art makrookonomischer Dialog ist auch auf nationaler Ebene von Vorteil.
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit entwickeln sich zumeist in denjenigen Landern gut, in denen es einen starken
sozialen Dialog und Arbeitsbeziehungen gibt und in denen ein hoher Sozialschutz und soziale Kohasion gewihrleistet sind.

5.5. Die Lohnfindung ist ohne Einmischung von auflen den Tarifpartnern zu iiberlassen. Ihre Autonomie muss
uneingeschrankt geachtet und gewdhrleistet werden. Sie verfugen iiber die besten Kenntnisse der Realititen beziiglich
Lohnfindung und Arbeitsmarkten, Die Tarifpartner beriicksichtigen, dass Lohndnderungen sowohl Kosten- als auch
Nachfrageeffekte haben. Sie sind sich dabei bewusst, dass eine Orientierung der Lohnerhohungen am mittelfristigen
nationalen Produktivitdtsfortschritt plus Zielinflationsrate der EZB neutral beziiglich Preisentwicklung, Wettbewerbs-
fihigkeit, Binnennachfrage und Einkommensverteilung wirkt (‘°). Die Stirkung des makrockonomischen Dialogs wird
dadurch noch dringlicher, dass dieses Bewusstsein von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ausgeprigt ist und
manchmal keinen konkreten Ausdruck findet, sodass Ungleichgewichte entstehen.

5.6.  Bei der Steuerung des Euro-Wihrungsgebiets muss fur eine aktivere Beteiligung der nationalen Parlamente und des
Europiischen Parlaments gesorgt werden. Der EWSA setzt sich ein fiir die Bildung eines groflen EP-Ausschusses mit allen
Abgeordneten des Euroraumes und aus den Landern, die ihm beitreten wollen, verbunden mit einer stirkeren Abstimmung
der Parlamentarier des Euroraumes itber WWU-Fragen (COSAC+).

5.7.  Der EWSA verweist darauf, dass die wirtschaftspolitischen Ziele besser mit den sozialpolitischen Zielen der EU nach
Artikel 4 Absatz 2 AEUV in Einklang gebracht und mogliche Zielkonflikte zwischen wirtschaftlichen und sozialen Zielen
ausgerdumt werden miissen. Alle Mafinahmen im Europdischen Semester — gemaf horizontaler Sozialklausel — sind einer
sozialen Folgenabschitzung zu unterziehen (*').

5.8.  Des Weiteren hilt der EWSA ein kurzfristiges Nachfragemanagement und ein wirksames Investitionsprogramm zur
Generierung von Einkommen durch Wachstum, soziale Kohasion und Solidaritat fiir unabdingbar. Notwendig dafiir ist eine
wachstums- und beschiftigungsfreundliche Haushaltspolitik. Eine entsprechende Einnahmenbasis des Staates ist durch eine
effektive Steuerkoordinierung sicherzustellen. Auch ein entschlossenes Vorgehen gegen Steuerbetrug, Steueroasen und
aggressive Steuerplanung ist erforderlich.

5.9.  Auch ausgabenseitig erkennt der EWSA Spielrdume fiir eine wachstumsfreundlichere Haushaltspolitik. Offentliche
Investitionen sind ein zentrales Instrument fiir die Konjunkturbelebung. Die notwendigen Investitionen in Zukunfts-
bereichen und im sozialen Bereich (Forschung, Bildung, Kinderbetreuung, Sozialleistungen, 6ffentlicher Wohnungsbau usw.)
fordern nicht nur kurzfristig Wachstum und Beschaftigung, sondern sie erhohen auch langfristig das Produktionspotenzial.
Investitionen und Wachstum, insbesondere in den Krisenlandern, sind der Schliissel zu einem Aufholprozess und damit zu
einem Abbau von Ungleichgewichten.

5.10.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission, die Beitrage der Mitgliedstaaten zum Européischen Fonds fiir
strategische Investitionen bei der Berechnung des Haushaltsdefizits auszuklammern. Da es sich dabei um Ausgaben handel,
die das Wachstumspotenzial erhohen und deren Ertrdge auch noch zukiinftigen Generationen zugutekommen werden,
sollte die Finanzierung auch iiber mehrere Generationen verteilt werden. Der EWSA wiederholt daher seine Frage, wieso
nicht mit derselben Begriindung eine identische Behandlung fiir zukunftsorientierte Investitionen aus dem allgemeinen
Haushalt in Form einer Goldenen Investitionsregel eingefiihrt wird (*%).

Briissel, den 17. Mirz 2016.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(%  EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Jahreswachstumsbericht“ (ABL. C 132 vom 3.5.2011, S. 26) (Ziffer 2.3).

! Vgl. die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine demokratische und soziale WWU durch die Gemeinschaftsmethode*
(ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 33) (Ziffer 1.5).

() Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine Investitionsoffensive firr Europa“ (ABL. C 268 vom 14.8.2015, S. 27) (Ziffer 4).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0544&from=fr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:013:FULL&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014AE7287&from=fr
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Berichterstatter: Michael IKRATH
Mitberichterstatterin: Anne DEMELENNE

Die Europiische Kommission beschloss am 22. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
[COM(2015) 692 final].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Mérz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mdrz 2016 (Sitzung vom 17. Mirz)
mit 201 Stimmen bei 3 Gegenstimmen und 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriifSt grundsitzlich die Festlegung wirtschaftlicher Schwerpunktprogramme zur Belebung des
Wachstums in den Lindern des Euro-Wihrungsgebiets zu Beginn des Europdischen Semesters. Der EWSA bedauert jedoch,
dass die Zivilgesellschaft und insbesondere die Sozialpartner zur Konzeption und zu den nationalen Verfahren des
Europiischen Semesters nicht konsultiert wurden.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die bestehende Kluft zwischen den Landern des Euro-Wihrungsgebiets und den
anderen Mitgliedstaaten aufgrund dieser Empfehlungen auf keinen Fall grofSer werden darf, sondern kleiner werden muss.
Das Ziel besteht insbesondere darin, die langfristige Entwicklung des Euro im Auge zu behalten, damit er zur gemeinsamen
Wihrung aller Mitgliedstaaten wird.

1.3.  Der EWSA wirdigt die Bedeutung des Kommissionsdokuments fur die Vertiefung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (WWU). Wie bereits in fritheren Stellungnahmen ausgefiihrt ('), spricht sich der EWSA nachdriicklich
fur die weitere Starkung und Vollendung der WWU aus. Die Mitgliedstaaten sollten sowohl einzeln als auch gemeinsam alle
notwendigen Mafinahmen treffen, um mehr Konvergenz und Integration insbesondere im wirtschaftlichen Bereich zu
gewihrleisten. Dies sollte mit Fortschritten auf dem Weg zu einer Euro-Fiskalunion (einschl. eigens dafiir vorgesehener
Mittel), einer Sozialunion und einer einheitlichen AufSenvertretung in internationalen Finanzinstitutionen Hand in Hand
gehen.

1.4. Der EWSA sieht die politische Notwendigkeit, fiir das Euro-Wihrungsgebiet ein solides politisches und
institutionelles Fundament zu schaffen, was seit der Schaffung der Wihrungsunion noch nicht geschehen ist (%).
Vereinzelte Initiativen wie die Errichtung einer Banken- oder Kapitalmarktunion sind zu begriilen, ersetzen jedoch nicht die
erforderliche solide Architektur.

1.5.  Auffillig ist auch, dass bei den jiingsten Investitionsprogrammen in Beschiftigungsoffensiven die gesteckten Ziele
nicht in ausreichendem Mafe erreicht wurden. Damit sich Wachstum und Beschiftigung erholen, ist ein Mix aus finanz-,
steuer-, haushalts-, wirtschafts- und sozialpolitischen Manahmen erforderlich. Entgegen der Empfehlung der Kommission
sollte schwerpunktmifig eher ein expansiver als ein neutraler haushaltspolitischer Kurs verfolgt werden.

() Siehe EWSA-Stellungnahmen ,Vollendung der WWU — Vorschlige des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die
nichste europdische Legislaturperiode” (ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 10) und ,Vollendung der WWU — die politische Saule*
(ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 8).

()  Ebda.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0010.01.DEU&toc=OJ:C:2014:451:TOC
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1.6.  Der EWSA hilt einen neutralen haushaltspolitischen Kurs, auch wenn er einer anhaltenden Austeritdtspolitik
vorzuziehen ist, unter den gegebenen Umstdnden fiir ungeeignet. Angesichts der Tatsache, dass Rezession ein geringeres
Wachstumspotenzial zur Folge hat, sind verstirkte fiskalpolitische Manahmen zur Wiederankurbelung der Wirtschaft im
Euro-Wihrungsgebiet insgesamt erforderlich. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind die Risiken einer wirtschaftlichen
Uberhitzung erheblich geringer als die einer anhaltend niedrigen Inflation oder einer Deflation. Der EWSA empfiehlt daher
steuerliche Anreize mit Schwerpunkt auf offentlichen Investitionen: Dies wiirde kurzfristig zu einem Anziehen der
Nachfrage, aber auch langfristig zu einer Steigerung der Wachstumspotenziale fithren.

1.7.  Dariiber hinaus pladiert der EWSA fur die steuerliche Entlastung von Arbeit, sofern die finanzielle Tragfihigkeit der
bereits geschwichten Sozialschutzsysteme dadurch nicht gefihrdet wird. Er erinnert daran, dass moderne Sozialschutz-
systeme auf den Grundsitzen der Solidaritit und Chancengleichheit basieren sollten, nicht nur auf der Forderung der
Beschaftigungsfahigkeit. Dariiber hinaus werden bei den Haushalten die Folgen von Robotik und Digitalisierung
beriicksichtigt werden miissen, die den Arbeitsmarkt belasten und sich wahrscheinlich auf die Steuereinnahmen auswirken
werden.

1.8.  Der EWSA begriiflt, dass das Konzept der Flexicurity iiberdacht wurde; Zeitvertrage sollten im Idealfall jedoch zu
unbefristeten Arbeitsverhéltnissen und nicht zu prekarer Beschiftigung fithren. Zur Bekdmpfung der wachsenden sozialen
Ungleichheiten ist es notwendig, Arbeitsplitze zu schaffen und den Schwerpunkt auf die Qualitdt der Arbeit zu legen.
Gleichzeitig ist das Potenzial der Wirtschaft des Teilens (sharing economy) nicht zu schwichen, sondern auszuschépfen,
und es miissen neue Formen der Beschiftigung bzw. der Arbeit zum Wohle der Gesellschaft eingesetzt werden, ohne dass
dies zu Lasten der Arbeitnehmerrechte und der Sozialschutzsysteme geht.

1.9.  In den letzten acht Jahren wurde das Wachstum im Euro-Wahrungsgebiet nicht durch ein schwaches Angebot,
sondern durch eine schwache Nachfrage beeintrichtigt. Die Anpassung der Arbeitsmirkte erfolgte unausgewogen und
asymmetrisch und zumeist iiber niedrigere Nominal- und Reallshne und Lohnstiickkosten in den von der Krise am
starksten betroffenen Mitgliedstaaten. Der EWSA gelangt daher zu dem Schluss, dass das Problem des schwachen
Aufschwungs nicht allein mit Strukturreformen gelost werden kann, die darauf abzielen, die Angebotsseite der Wirtschaft zu
verbessern und auf diese Weise Investitionen und Wachstum anzukurbeln. Zumindest sollten solche Strukturreformen
Prioritdt haben, die die Nachfrage kurzfristig und selbst unter eingeschrankten Kreditmaoglichkeiten fiir Privathaushalte und
Firmen positiv beeinflussen konnen.

1.10.  Der EWSA fordert auch koordinierte Anstrengungen zur Schaffung eines unternehmensfreundlicheren Umfelds fiir
kleine und mittlere Unternehmen (99 % der EU-Unternehmen sind KMU, die rund 60 % der Arbeitnehmer bzw. rund
65 Mio. Menschen beschiftigen) durch bessere Rechtsetzung und konsequente Entbiirokratisierung, die Sicherstellung einer
ausreichenden und addquaten Finanzierung (,Access to finance®) (°) sowie eine systematische Erleichterung der Exporte in
Mirkte aufSerhalb der Europdischen Union. Dies generiert betriebswirtschaftliche Spielraume fiir Investitionen in Wachstum
und Arbeitsplatze.

1.11.  Der EWSA begriifit die Initiativen zur KMU-Finanzierung im Rahmen der Kapitalmarktunion. Jedoch miissen
insbesondere neue Finanzierungsmoglichkeiten fur Kleinst- und Start-up-Unternehmen erschlossen werden wie
beispielsweise Seed Capital, Venture Capital, Crowd Investing und Financing und innovative Formen wie Private Equity.
In diesem Zusammenhang unterstreicht der EWSA, dass der vorgesehene europdische Risikokapitalfonds eingerichtet
werden muss. Es sollte dringend untersucht werden, welche Chancen die neuen Modelle der Banktitigkeit () fiir die
Unternehmensfinanzierung in der EU bieten konnten.

2. Hintergrund

2.1.  Aufbauend auf dem Bericht der fiinf Prasidenten tiber die Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion gibt es
im Rahmen des Europdischen Semesters einen erneuerten Ansatz zur Stirkung der Integration zwischen dem Euro-
Wihrungsgebiet und den einzelnen nationalen Ebenen. Erstmals legt die Kommission im November zusammen mit dem
Jahreswachstumsbericht 2016 eine Empfehlung fur das Euro-Wihrungsgebiet vor. Dadurch sollen die das Euro-
Wihrungsgebiet umfassende und die nationale Dimension der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU besser integriert
werden.

%) Stellungnahme des EWSA zum Aktionsplan zur Schaffung einer Kapitalmarktunion (ABL C 133 vom 14.4.2016, S. 17).

Siche beispielsweise die Bemerkungen in den fritheren EWSA-Stellungnahmen ,Finanzierungsstrukturen fiir KMU vor dem
Hintergrund der gegenwirtigen Finanzsituation“ (ABL. C 48 vom 15.2.2011, S. 33) und ,Aktionsplan zur Verbesserung des
Finanzierungszugangs fir KMU“ (ABL. C 351 vom 15.11.2012, S. 45) zum Thema Islamisches Bankwesen.

—_—
-
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2.2.  Ziel ist es, das Europdische Semester so zu strukturieren, dass die Diskussionen und Empfehlungen zum Euro-
Wihrungsgebiet den Diskussionen iiber die einzelnen Lander vorausgehen, so dass gemeinsamen Herausforderungen bei
den linderspezifischen Mafnahmen in vollem Umfang Rechnung getragen wird. Dies ist eine wichtige Anderung gegeniiber
den vorhergehenden Zyklen des Semesters, in denen die Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet am Ende des
Semesters zusammen mit den linderspezifischen Empfehlungen vorgelegt wurden.

2.3.  Die Kommission legte vier Empfehlungen zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets vor:

— politische Strategien zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung, Forderung der Konvergenz, Begiinstigung der
Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte und zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit verfolgen;

— Reformen durchfiithren, die folgende Elemente miteinander kombinieren: flexible und verldssliche Arbeitsvertrige,
umfassende Strategien fiir lebenslanges Lernen, wirksame Mafnahmen zur Wiedereingliederung Erwerbsloser in den
Arbeitsmarkt, moderne Sozialschutzsysteme sowie offene und wettbewerbsfihige Produkt- und Dienstleistungsmarkte;
die steuerliche Belastung der Arbeit, insbesondere bei Geringverdienern, haushaltsneutral verringern, um die Schaffung
von Arbeitsplitzen zu fordern;

— im Jahr 2016 den geplanten weitgehend neutralen haushaltspolitischen Kurs beibehalten; im Hinblick auf das Jahr 2017
unter vollstindiger Einhaltung des Stabilitits- und Wachstumspakts die offentlichen Schuldenstinde verringern, um
wieder Kapitalpuffer aufzubauen, und gleichzeitig Prozyklik vermeiden; und

— die schrittweise Verringerung notleidender Bankkredite vorantreiben und die Insolvenzverfahren fur Unternehmen und
Privathaushalte verbessern.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Entwurf von Empfehlungen fiir das Euro-Wihrungsgebiet wird erstmals zu Beginn des Zyklus des Européischen
Semesters veroffentlicht, zusammen mit dem Jahreswachstumsbericht (JWB), dem Warnmechanismus-Bericht (WMB) und
dem Entwurf des gemeinsamen Beschiftigungsberichts. Der EWSA stimmt zu, dass dieses neue Vorgehen helfen kann, den
das gesamte Euro-Wihrungsgebiet betreffenden Uberlegungen bei der Konzipierung der in den Stabilititsprogrammen und
nationalen Reformprogrammen enthaltenen einzelstaatlichen Politiken besser Rechnung zu tragen.

3.2.  Der EWSA bedauert, dass die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft im Allgemeinen bei der Konzeption des
Entwurfs der Empfehlungen fur das Euro-Wahrungsgebiet nicht konsultiert wurden und dass die nationalen Verfahren noch
nicht an diese neue Vorgehensweise fiir das Européische Semester angepasst wurden. Der soziale Dialog kann im Rahmen
des Europiischen Semesters eine treibende Kraft fiir erfolgreiche, nachhaltige und integrative Reformen in den Bereichen
Wirtschaft, Beschiftigung und Soziales sein. Die Sozialpartner sollten auf allen Ebenen mit den entsprechenden Behorden
eine echte, rechtzeitige und fundierte Mitwirkung am Européischen Semester vereinbaren. Aulerdem empfiehlt der EWSA
fur die Zukunft nachdriicklich eine kontinuierliche und enge Zusammenarbeit zwischen der Fachgruppe ECO des EWSA
und dem ECON-Ausschuss des EP.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt den Schwerpunkt auf einem koordinierten Ansatz aller Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets, allerdings auch mit iibergreifenden geld-, fiskal- und strukturpolitischen/angebotsseitigen MafSnahmen.
Dariiber hinaus schldgt der EWSA vor, den Schwerpunkt der Strukturreformen auf politische Mafnahmen zu legen, damit
die wirtschaftliche Erholung kurzfristig unterstiitzt werden kann. Was die Flexibilisierung von Arbeitsmirkten betrifft, darf
diese nicht wie in fritheren Jahren zu einem Verlust an Kaufkraft der Arbeitnehmer fithren, um nicht die Binnennachfrage
als wesentlichen Wachstumstrager zu gefahrden. Das bedeutet, dass der Wettbewerb iiber Qualititssteigerung sowie
Produktivititswachstum mittels Innovation und nicht tiber niedrigere Preise und Lohne zu fihren ist.

3.4.  Obwohl der EWSA die enormen Herausforderungen der weiteren Stirkung und Entwicklung des Euro sicht, die jetzt
und in naher Zukunft zur langfristigen Sicherung des Euro und des Euroraums erforderlich sein werden, hilt er folgende
Ziele fiir erstrebenswert:

— Schaffung einer einheitlichen AufSenvertretung des Euro-Wahrungsgebiets in internationalen Foren (Internationaler
Wihrungsfonds, OECD usw.) (*);

() Stellungnahme des EWSA zur Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets (siehe Seite 16 dieses Amtsblatts).
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— Schaffung einer Euro-Fiskalunion;

— Schaffung einer Sozialunion, d. h. die Sozialpartner miissen von der Kommission, dem Rat und dem Europiischen
Parlament bei allen Gesetzgebungsinitiativen noch stirker einbezogen werden.

3.5. Im Hinblick auf die Halbzeitiberpriifung des mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) 2014-2020 und erste
Uberlegungen zum MFR nach 2020 empfiehlt der EWSA, dass das Euro-Wihrungsgebiet iiber einen entsprechenden
Haushalt verfiigen muss. Dieser sollte: a) Mittel fiir einen zeitlich begrenzten, aber erheblichen Mitteltransfer im Fall
regionaler Schocks aufbringen; b) schwere Rezessionen im gesamten Euroraum abfedern und ¢) die Finanzstabilitit
gewihrleisten. In diesem Sinne braucht das Euro-Wihrungsgebiet als ersten Schritt hin zu einer Wirtschaftsregierung einen
eigenen Finanzminister, der iiber ein entsprechendes Eigenmittelsystem verfiigt, das an den Grundsitzen der Einfachheit,
Transparenz, Gerechtigkeit und demokratischen Rechenschaftspflicht ausgerichtet ist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Makrodokonomische Ungleichgewichte

4.1.1. Der EWSA stimmt der Kommission darin zu, dass die Strukturreformen in den Mitgliedstaaten gemdfl den
landerspezifischen Gegebenheiten fortgesetzt werden sollten, um die Konvergenz zu stirken und die Korrektur
makrookonomischer Ungleichgewichte zu erleichtern. Gleichwohl muss zwischen Strukturreformen und produktiven
Investitionen, die neue Arbeitsplitze schaffen, ein Gleichgewicht gefunden werden.

4.1.2.  Der EWSA begriifit die Empfehlung der Europdischen Kommission, dass Mitgliedstaaten mit einem hohen
Leistungsbilanziiberschuss vorrangig Mafnahmen umsetzen sollten, die dazu beitragen, tiberschiissige Ersparnisse in die
heimische Wirtschaft zu lenken und auf diese Weise inldndische Investitionen fordern. Derartige Mafsnahmen sollten sich
jedoch nicht auf die Angebotsseite (z. B. Reformen auf den Produktmirkten) beschrinken, sondern sich auch auf
entschlossenere staatliche Initiativen zu 6ffentlichen Investitionsoffensiven wie dem Juncker-Plan erstrecken (°).

4.1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass staatliche Beihilfen insbesondere auf innovative KMU ausgerichtet sein sollten.
Beziiglich der Erleichterung des Zugangs solcher Unternehmen zu Finanzierungen liegt es in der Verantwortung des Staates,
zum einen Anreizfinanzierungen zu gewahren und zum anderen ein System staatlicher Garantien und Sicherheiten zu
errichten. Die einschldgige Interaktion zwischen staatlichen Stellen, KMU und Hochschulen und Forschungseinrichtungen
ist ein wichtiger Bestandteil der Investitionsarchitektur.

4.1.4.  Der EWSA unterstreicht, dass die Exporte ein zentraler Wachstumstreiber fiir die KMU in der Eurozone sind.
Neben dem durch die Geldpolitik der EZB bedingten giinstigen Euro-Dollar-Wechselkurs sind Freihandelsabkommen fiir die
Steigerung der Ausfuhren von grundlegender Bedeutung. Wenngleich der EWSA den aktuellen Schwerpunkt auf den TTIP-
Verhandlungen unterstiitzt, empfichlt er ebenso, ein Abkommen zu schliefen, das den Marktzugang fiir europdische
Unternehmen in ihrem Handel mit Schwellenlindern mit hohem Wachstumspotenzial erleichtert. Der Schutz der
Menschenrechte, der IAO-Normen, der Verbraucherrechte und der in der EU geltenden Umweltvorschriften ist zu
gewihrleisten.

4.2. Arbeits-, Produkt- und Dienstleistungsmdrkte

4.2.1.  Der EWSA stellt fest, dass zwar laut Bericht der Europaischen Kommission auf den Arbeitsmérkten weiterhin
schrittweise Verbesserungen zu verzeichnen sind, dabei jedoch nicht erwahnt wird, dass die Beschaftigungsquote im Euro-
Wihrungsgebiet mit 68,9 % im Jahr 2015 noch immer weit unter dem Kernziel von 75 % der Strategie Europa 2020 liegt.
Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass nach den von den Dienststellen der Europdischen Kommission vorgelegten Daten
(LABREF-Datenbank) kein positiver Zusammenhang zwischen der Zahl der zu einem beliebigen Zeitpunkt durchgefiihrten
Arbeitsrr;arktreformen (vor oder nach der Krise) und der Entwicklung des Arbeitsmarkts in den Mitgliedstaaten zu bestehen
scheint ().

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015), Independent Annual Growth Survey 2016, Paris.
) EGI/EGB (2015), Benchmarking Working Europe 2015, Briissel, EGI (ETUI-Website), S. 26.
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4.2.2.  Bei Strukturreformen der Arbeitsmarkte miissen soziale Investitionen gefordert werden, d. h. Mafinahmen zur
Weiterbildung von Beschiftigten und Arbeitslosen und zur Gewiahrleistung der finanziellen Absicherung, insbesondere der
Arbeitslosen. Ferner unterstiitzt der EWSA die Senkung der Besteuerung von Arbeit, sofern dies durch andere Einnahmen
der offentlichen Hand ausgeglichen wird. Auf mittlere Sicht kann eine hohere Erwerbsbeteiligung auch zu diesem Prozess
beitragen.

4.2.3.  Zur Losung des europdischen Wettbewerbs- und Nachhaltigkeitsproblems fordert der EWSA die Errichtung einer
unternehmensiibergreifenden Européischen Digital-Holding nach dem schr erfolgreichen Beispiel von Airbus. An dieser
multinationalen Zusammenarbeit sind mehrere Tochterunternehmen verschiedener EU-Mitgliedstaaten beteiligt, und sie ist
ein zentraler wirtschaftlicher und industrieller Akteur in Europa.

42,4, Schon jetzt stellt die digitale Dominanz der USA eine neue Form der weltweiten Marktbeherrschung dar.
Besonders gravierende Auswirkungen zeigen sich im Finanzsektor, wo die groffen amerikanischen Investmentbanken
bereits engste Kapitalverschrankungen mit den innovativen Unternehmen der Finanztechnologie (Fintechs) eingehen, die
wiederum das europdische Modell der klassischen Kundenbanken (,Boring Banks“) in ihren Kernfunktionen erfolgreich
angreifen.

4.2.5.  Zur Konzeption und Entwicklung der Details eines vergleichbaren Modells einer Europiischen Digitalholding regt
der EWSA die kurzfristige Einsetzung einer interdiszipliniren Projektgruppe an. Dieser Gruppe unter Einbeziehung des
EWSA sollten auch Vertreter der Kommission (Kommissionsmitglied Oettinger) und des Europiischen Parlaments (ITRE-
Ausschuss) angehoren. Beziiglich der Finanzierung ist es wichtig, dass von Anfang an auf die Vereinbarkeit mit Junckers
Investitionsoffensive geachtet wird. Durch eine enge Zusammenarbeit der Kompetenzzentren der Digitalholding mit den
KMU selbst werden sich starke Impulse fiir Wachstum und neue Arbeitsplitze ergeben.

4.3. Haushaltspolitik

43.1. Der EWSA begrifit es, dass die Kommission bei der Erarbeitung der Leitlinien fiir die einzelstaatliche
Haushaltspolitik den haushaltspolitischen Kurs des Euro-Wihrungsgebiets als Ganzes beriicksichtigen mochte. Der EWSA
stellt jedoch — unbeschadet der Unabhingigkeit der EZB — fest, dass bemerkenswerterweise die geldpolitischen
Entwicklungen im Euro-Wiahrungsgebiet bei der Bewertung der Angemessenheit eines neutralen haushaltspolitischen
Kurses nicht untersucht worden sind. Dies ist gelinde gesagt ungewodhnlich, haben doch Mitglieder des EZB-Rates
wiederholt und 6ffentlich auf die Haushaltspolitik im Euro-Wihrungsraum verwiesen (%).

4.3.2.  Dies ist eine beunruhigende Unterlassung, zumal sich der Euroraum derzeit in einer durch stark begrenzte
Moglichkeiten geldpolitischer Nachfragestimulation gekennzeichneten Lage befindet. Die Nachfrage ist seit Langem so
verhalten, dass die Inflationsrate (selbst unter Bereinigung des Olpreis-Faktors) weit unterhalb des Zielwerts der EZB von
2 % liegt, wobei der Leitzinssatz der EZB bei anndhernd Null liegt und keinen Raum fiir weitere nennenswerte Senkungen
bietet. Die Wirtschaft des Euroraums befindet sich in einer sog. ,Liquidititsfalle“ und es besteht die ernst zu nehmende
Gefahr, in eine ,Deflationsfalle” zu geraten, sollte die Inflation nicht bald wieder anziehen. Andernfalls wiirde die Wirtschaft
des Euro-Wihrungsgebiets auf viele Jahre hinaus in einer Stagnation verharren, was letztendlich auch die politische
Uberlebensfahigkeit des Euro gefihrdet.

4.3.3.  Die seit Frithjahr 2015 von der EZB ernsthaft verfolgte unkonventionelle Politik der quantitativen Lockerung
scheint in Bezug auf die Nachfragebelebung nicht viel bewirkt zu haben (°). Unter diesen Umstinden wie auch aufgrund des
oben genannten Phianomens der ,Hysterese (Rezession hat ein geringeres Wachstumspotenzial zur Folge) sind verstirkte
fiskalpolitische Manahmen zur Wiederankurbelung der Wirtschaft im Euro-Wihrungsgebiet insgesamt erforderlich (*°).
Angesichts der haushaltspolitischen Einschrinkungen in den Mitgliedstaaten im Siiden des Euroraums sollten die
Mitgliedstaaten mit unter dem Zielwert liegenden Inflationsraten, niedrigen Kosten der offentlichen Kreditaufnahme,
verhaltnismafig niedrigen Verschuldungsquoten und Leistungsbilanziiberschiissen eine expansive Haushaltspolitik fiihren,
um die Inflation tiber das EZB-Ziel von 2 % zu bringen. Damit kann die durchschnittliche Inflationsrate im gesamten
Euroraum wieder anziehen und sich auf den Zielwert zubewegen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sind die Risiken einer
wirtschaftlichen Uberhitzung erheblich geringer als die einer anhaltend niedrigen Inflation oder einer Deflation.

(®)  Das bekannteste Beispiel hierfiir ist die Rede von EZB-Prisident Draghi in Jackson Hole vom August 2014 mit dem Titel
LJArbeitslosigkeit im Euro-Wahrungsgebiet* (https:/[www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.de.html).
() http:/[epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|
("% Theodoropoulou S. (2015) How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance
(Bekampfung des Deflationsrisikos in Europa — Uberdenken des Policy-Mix und der wirtschaftspolitischen Steuerung in Europa), Briissel,
ETUL


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.de.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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4.3.4.  Angesichts der Bedenken beziiglich der Tragfihigkeit der Staatsverschuldung vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung kann und soll eine expansive Fiskalpolitik vor allem in den Mitgliedstaaten mit groflen
Leistungsbilanziiberschiissen durch die Erhohung der Ausgaben fiir o6ffentliche Investitionen realisiert werden. Steuerliche
Anreize mit Schwerpunkt auf 6ffentlichen Investitionen wiirden kurzfristig zu einem Anziehen der Nachfrage, aber auch
langfristig zu einer Steigerung der Wachstumspotenziale fithren. Solche offentliche Investitionen sollten sich nicht nur auf
Infrastrukturen konzentrieren, sondern auch auf Bildung und Qualifikationen (,soziale Investitionen“) abzielen.

4.4. Der Finanzsektor

44.1. Der EWSA fordert die Schaffung eines europdischen Insolvenzrechts, um zum einen die Entschuldung von
Privathaushalten zu ermoglichen, und zum anderen Start-ups den Umgang mit unternehmerischem Scheitern zu
erleichtern. Dadurch werden die Kaufkraft der Privathaushalte gesteigert und Unternehmensgriindungen angeregt.

4.4.2.  Ein noch ungelostes, aber ernstes Problem ist die Tatsache, dass die Banken im Euroraum immer noch faule
Kredite von iiber 900 Mrd. EUR halten. Erst deren Abbau wird die Banken in die Lage versetzen, ihre Kreditvergabe an
Unternehmen und Privathaushalte auszuweiten und so die Wirksambkeit der lockeren Geldpolitik der EZB zu erhohen, die
Wachstumsaussichten zu verbessern und das Vertrauen der Mirkte zu stirken. Die einschldgigen politischen und
aufsichtsrechtlichen Institutionen des Euro-Wihrungsraums sollten angehalten werden, entsprechende Konzepte hierfiir
vorzulegen.

4.43.  Es war ein zentrales konsensuales Ziel infolge der Finanzkrise, risikobehaftete Staatsanleihen in den Bilanzen der
europdischen Banken deutlich zu verringern. Die derzeitige Lage der meisten Banken zeigt, dass solche Risikopositionen
dramatisch zugenommen haben. Der EWSA betont, dass die Reduzierung dieser Risikopositionen in den Bankenbilanzen
oberste Prioritit haben sollte, um die kiinftige Stabilitit des Banken- und Finanzsektors zu gewahrleisten — auch angesichts
des jiingsten Vorschlags fiir das europdische Einlagensicherungssystem (EDIS) (*').

4.4.4.  Der EWSA stellt fest, dass zwecks Realisierung positiver Nachfrageeffekte die Liquiditit der Haushalte und
Unternehmen nicht eingeschriankt werden sollte. Die Wiederherstellung positiver Kreditstrome wiirde nicht nur die
Nachfrage anregen, sondern auch die Wirksamkeit der Geldpolitik der EZB bei der Verbesserung der Wachstumsaussichten
und der Stirkung des Marktvertrauens erhohen. Die einschligigen politischen und aufsichtsrechtlichen Institutionen des
Euro-Wihrungsraums sollten angehalten werden, entsprechende Konzepte hierfiir vorzulegen.

4.4.5.  Ferner fordert der EWSA, die Reformagenda und die Regulierungsstellen auf mehr Transparenz und auf die
Beaufsichtigung von Nicht- bzw. Schattenbanken auszurichten, um die Stabilitit der Finanzsysteme nachhalti% zu sichern
und ihre Funktion fiir die Realwirtschaft wiederherzustellen, insbesondere im Bereich der Verbriefung (). Es sollte
sichergestellt werden, dass Sicherheiten nicht von Hedgefonds und Finanzinstituten als spekulative Investitionsinstrumente
mit renditenmaximierender Zielsetzung (,Geierfonds®) eingesetzt werden.

4.4.6.  Da die Finanzkrise hauptsichlich durch die spekulativen Aktivititen der Investmentbanken ausgelost wurde, stellt
das spekulative Bankgeschift nach wie vor eine latente Bedrohung der Finanzmarktstabilitat dar. Es ist immer noch nicht
eingehend untersucht worden, in welchem Mafle hochspekulative Handelsaktivititen wie der Hochfrequenzhandel
stattfinden konnen, wenn doch stabilere Weltmarkte angestrebt werden; es muss strikt getrennt werden zwischen dem
risikoarmen Anlage- und Kreditgeschaft zum einen und hochriskanten Geschiften des Investmentbanking zum anderen.
Hierzu gibt es bereits eine Reihe von Modellen, wie z. B. das Vickers-Modell oder die Volcker-Rule. Der EWSA empfiehlt die
Einfihrung eines Glass Steagall ACTS in der Europdischen Union, da auf anderen Finanzmirkten (wie dem der USA und den
BRICS-Landern) {iber deren Wiedereinfithrung diskutiert wird, um die Stabilitit des Bankensektors zu verbessern. Dadurch
lassen sich Gefahren fuir Sparer und Steuerzahler vermeiden.

Briissel, den 17. Mirz 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(') Stellungnahme des EWSA zum Europiischen Einlagensicherungssystem (siche Seite 21 dieses Amtsblatts).
(**)  Siehe EWSA-Stellungnahme zum Rechtsrahmen fiir Verbriefungen (ABL. C 82 vom 3.3.2016, S. 1).
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Programm zur Unterstiitzung von

Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/
2013 und (EU) Nr. 1305/2013*

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)]
(2016/C 177/08)

Berichterstatter: Ioannis VARDAKASTANIS

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 2. Dezember 2015 bzw. am 20. Januar 2016, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Programm zur Unterstiitzung von
Strukturreformen fiir den Zeitraum 2017-2020 und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU)
Nr. 1305/2013

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 3. Marz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mérz 2016 (Sitzung vom 16. Marz
2016) mit 153 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifSt diese Initiative, die es der Europdischen Union
erleichtern soll, Strukturreformen in den Mitgliedstaaten durch einen eigens dafiir vorgesehenen Finanzierungsmecha-
nismus — das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) — zu fordern.

1.2.  Der EWSA bedauert, dass die fur diesen Fonds abgestellten Gesamtmittel keineswegs ausreichen, um die
makrodkonomischen Reformen in der EU zu bewiltigen; er bedauert weiterhin, dass das SRSP aus den vorhandenen Mitteln
der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) gespeist werden soll, und ruft dazu auf, zwischen dem Finanzbedarf
fur technische Unterstiitzung im Rahmen der ESIF und dem Finanzbedarf fiir technische Unterstiitzung im Rahmen des
SRSP Ausgewogenheit herzustellen. Der EWSA fordert dazu auf, bei kiinftigen Reformen des mehrjéhrigen Finanzrahmens
der EU ein eigenstindiges Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen zu schaffen.

1.3. Um den Erfolg des SRSP zu gewihrleisten, empfichlt der Ausschuss nachdriicklich, dass folgende Vorbedingungen
erfullt werden:

— Die Beitrdge der Mitgliedstaaten zu den Strukturreformen im Zusammenhang mit dem SRSP sollten unter die
,Strukturreformklausel des Stabilitits- und Wachstumspakts fallen.

— Die Teilnahme der Mitgliedstaaten am SRSP ist freiwillig und bringt keine obligatorischen, stigmatisierenden Verfahren
mit sich.

— Es miissen zentrale Stellen benannt werden, die die gegenseitige Ergdnzung der Programme und Fonds sowie die bessere
Nutzung der Mittel sicherstellen, damit keine Doppelgleisigkeiten entstehen.

1.4.  Der EWSA dringt auf die Einbezichung der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen in das SRSP.
Dadurch soll Folgendes sichergestellt werden:

— Fordermafnahmen sollten nach umfassender Konsultation der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft und im Einklang
mit den einzelstaatlichen Vorschriften sondiert und eingeleitet werden.
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— Es sollten stringentere Bestimmungen aufgenommen werden, welche die Einbindung der Sozialpartner und Vertreter der
Zivilgesellschaft in die Konzipierung und Uberwachung der reformpolitischen Programme auf allen Ebenen — also der
nationalen, regionalen und lokalen Ebene — vorsehen.

— Der Kapazititsaufbau aufseiten der sozialen und zivilgesellschaftlichen Akteure, die an den Reformprogrammen beteiligt
sind, sollte zu den forderfahigen Maflnahmen hinzugenommen werden.

1.5.  Der EWSA unterstreicht, dass auf der Grundlage der Verteilung der Befugnisse und Zustindigkeiten in jedem
Mitgliedstaat sowie der linderspezifischen Empfehlungen, die oft an die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gerichtet sind, das Programm fiir die Regionen und Kommunen zuginglich sein muss und Letztere direkt in die Planung des
jeweiligen strukturellen Reformvorhabens eingebunden werden miissen.

1.6.  Der EWSA bedauert die augenscheinliche Unzuldnglichkeit der Liste der Indikatoren; sie miisste sowohl aktualisiert
als auch um die bestehenden Indikatoren, die fiir die ESIF verwendet werden, erginzt werden.

1.7.  Der EWSA betont, dass ,Einzelziele und Anwendungsbereich des Programms” von den Mitgliedstaaten auf weitere
Politikbereiche ausgedehnt werden konnen, darunter Armutsbekdmpfung, Menschenrechte, Verkehrspolitik, IKT und
Umsetzung der Ziele fur die nachhaltige Entwicklung.

1.8.  Der EWSA meint, dass fiir das SRSP die bestehenden Mechanismen zur Uberwachung der ESIF eingesetzt werden
konnten, damit eine solide Uberwachung und Bewertung sowie eine bessere Verzahnung mit den ESIF ermdglicht werden
und bereits geschaffene Kontrollmechanismen einen moglichst hohen Nutzen erbringen.

1.9.  Zu diesem Zweck unterstiitzt der EWSA die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013 — vorausgesetzt jedoch, dass sie eine Bestimmung enthalten,
die den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft in Bezug auf die Mittel, die in das neue Programm flieBen, eine
Mitgestaltung zusichert, und dass dieselben Uberwachungsmechanismen wie in der Allgemeinen Verordnung zu den ESIF
vorhanden sind.

1.10.  Der EWSA sieht in kleineren Unterstiitzungsmafinahmen nur eine Art Nothilfe. Um die Probleme zu losen, die sich
im Zuge der anhaltenden Krise aufgetan haben, wire es an der Europdischen Kommission und den nationalen Regierungen,
den wirtschaftspolitischen Ansatz zu iiberdenken, der im Euroraum seit Beginn der Krise gefahren wird. Dies ist der einzige
Weg, um die Strukturreformen voranzubringen, die bisherigen Schiden zu vermeiden und zu verhindern, dass sich die
Européer von der EU abwenden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europaische Union einen zusitzlichen Nutzen zu den politischen Reformen
auf nationaler Ebene beisteuern kann, und begriifit daher die Initiative, die die Fihigkeit der EU zur Unterstiitzung
politischer Reformen im Zusammenhang mit der wirtschaftspolitischen Steuerung (insbesondere den linderspezifischen
Empfehlungen), den wirtschaftlichen Anpassungsprogrammen sowie den Reformen verbessern, die die Mitgliedstaaten von
sich aus unternehmen, wie in Artikel 3 des vorliegenden Vorschlags ausgefithrt wird.

2.2.  Der EWSA meint, dass sich die Hilfsprogramme fur Griechenland (Task Force fur Griechenland) und Zypern
(Unterstiitzungsgruppe fiir Zypern) fiir die betreffenden Linder bewahrt haben und dass die Moglichkeit eines Einsatzes
eines solchen Unterstiitzungsmechanismus fir alle Mitgliedstaaten die Gesamtkapazitit fiir institutionelle, strukturelle und
administrative Reformen verbessern wiirde.

2.3, Zu seinem Bedauern muss der EWSA jedoch feststellen, dass in der Vergangenheit die Kapazitdt der EU, technische
Hilfe fiir politische Reformen zu leisten, reduziert wurde. Dies hatte zur Folge, dass die EU nicht in der Lage war, schnell
genug in Situationen zu handeln, die politische Reformen in Krisenzeiten erfordert hitten, und andere internationale
Organisationen in die Bresche springen und die Fithrung iibernehmen mussten.

2.4, Der EWSA bedauert weiterhin, dass das nun vorgeschlagene Programm aus bereits bestehenden Fonds der EU
gespeist werden soll, anstatt als eigenstindiges Programm ausgestaltet zu werden, das nicht auf Kosten anderer, auf
Strukturreformen abzielender EU-Fonds geht. Dariiber hinaus befiirchtet der EWSA, dass die SRSP-Initiative aufgrund ihrer
finanziellen Beschriankungen in der derzeit geplanten Form nicht den Erfordernissen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
technische Unterstiitzung gerecht werden kann.
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2.5.  Der EWSA warnt davor, iiberzogene Hoffnungen auf dieses Programm fiir technische Hilfe zu setzen — es sollte als
ein Ansatzpunkt gesehen werden, um den Mitgliedstaaten Hilfestellung bei der Erreichung eines makrookonomischen
Gleichgewichts im Rahmen des Europdischen Semesters zu leisten. Die unzureichende Mittelausstattung lasst keine echten
Impulse gegen die makrookonomischen Probleme zu, die von den Mitgliedstaaten im Streben nach Konvergenz bewiltigt
werden miissen.

2.6.  Der EWSA betont auflerdem, dass die Bemithungen der Mitgliedstaaten um Strukturreformen im SRSP-
Zusammenhang unter die ,Strukturreformklausel“ des Stabilitdts- und Wachstumspakts fallen sollten, weil sie der
Ankurbelung des Wachstums, der Bekimpfung der Armut und der Forderung von Beschiftigung und Wohlstand dienen.

2.7.  Der EWSA hilt ein Umdenken fiir wichtig, damit es zu einer neuen Sicht der Strukturreformen kommt, um
Stigmatisierungen oder Sanktionen zu vermeiden und zu verhindern, dass sie zu einer biirokratischen Falle werden. Der
neue Ansatz soll Reformen und das Verstindnis zwischen den Lindern fordern; der EWSA begriifst daher die positive
Herangehensweise und die Freiwilligkeit in Bezug auf diesen Mechanismus, wodurch gewihrleistet werden soll, dass das
Programm nicht als Kontrollinstrument bzw. Instrument eingesetzt und/oder wahrgenommen wird, das den nationalen
Behorden ihre Verantwortung fiir die Reformvorhaben abnimmt. Er weist jedoch darauf hin, dass die Lander verpflichtet
sind, die Forderung und den Erfolg des Programms durch eine solide, demokratische und verantwortungsvollen
Berichterstattung zu dokumentieren.

2.8.  Der EWSA begriifSt einen Einsatz des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) auf
einzelstaatliches Ersuchen, weist allerdings darauf hin, dass bei der Auswahl und Initiierung der Unterstiitzung eine
breitere Konsultation der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft im Einklang mit den nationalen Bestimmungen
gewihrleistet werden muss.

2.9.  Der EWSA unterstreicht, dass auf der Grundlage der Verteilung der Befugnisse und Zustindigkeiten in jedem
Mitgliedstaat sowie der linderspezifischen Empfehlungen, die oft an die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
gerichtet sind, das Programm fur die Regionen und Kommunen zuginglich sein muss. Weiterhin ersucht der EWSA die
Kommission zu priifen, ob Antrdge der nationalen Behorden auf technische Unterstiitzung die Zustindigkeitsbereiche der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften betreffen und ob Letztere unmittelbar in die Planung eines strukturellen
Reformvorhabens einbezogen wurden und es gutgeheiffen haben.

2.10.  Der EWSA begriifft zudem den proaktiven Ansatz des SRSP, der es ermoglicht, alle Mitgliedstaaten unabhingig
von ihrer wirtschaftlichen Situation zu unterstiitzen, wobei er unterstreicht, dass das Programm als ein Mechanismus fur die
langfristige strukturelle Férderung und nicht nur als bloffe Reaktion auf wirtschaftliche undjoder politische Krisen gesehen
werden muss.

2.11.  Nach Auffassung des EWSA muss Artikel 5 ,Einzelziele und Anwendungsbereich des Programms* eine offene Liste
sein, damit bei politischen Reformen die erforderliche Flexibilitit gewahrt werden kann. Der EWSA hilt die vorgeschlagene
Liste zwar fur recht umfassend, pladiert jedoch dafiir, noch weitere Politikbereiche hinzuzunehmen, darunter
Armutsbekdmpfung, Forderung der Menschenrechte, Verkehrspolitik, IKT und Umsetzung der Ziele fiir die nachhaltige
Entwicklung durch die Mitgliedstaaten.

2.12.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass die Politik der Europidischen Union unter aktiver Beteiligung der
Allgemeinheit gestaltet werden muss, denn in Bezug auf die européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) gilt, dass
,Partnerschaften, die alle Partner im Sinne der Definition unter Artikel 5 Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung in die
Vorbereitung, Durchfithrung und Ex-post-Evaluierung der im Rahmen der EU-Kohiasionspolitik durchgefiihrten Projekte
einbeziehen, unmittelbar zu deren Erfolg beitragen. Der EWSA ist daher der Auffassung, dass das neue SRSP
Bestimmungen fiir eine schliissigere Einbindung der Sozialpartner und der Vertreter der Zivilgesellschaft in die
Konzipierung der reformpolitischen Programme auf allen Ebenen — also der nationalen, regionalen und lokalen Ebene —
beinhalten sollte. Dies wird dazu beitragen, die Kluft zwischen den politischen Entscheidungstrigern und der Offentlichkeit
zu schliefSen.

2.13.  Nach Auffassung des EWSA koénnten im Zusammenhang mit dem SRSP die bestehenden Mechanismen zur
Uberwachung der ESIF eingesetzt werden, damit eine bessere Uberwachung und Bewertung sowie eine bessere
Abstimmung mit den ESIF erméglicht werden und die bereits eingesetzten Kontrollmechanismen einen maéglichst hohen
Nutzen erbringen.

2.14.  Der EWSA ist der Ansicht, dass das SRSP im Einklang mit der Allgemeinen Verordnung zu den ESIF (aufer
Artikel 25, 58 und 91) umzusetzen ist, die eine umfassendere Unterstiitzungsstruktur als das derzeit vorgeschlagene
Programm vorsieht.
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2.15.  Der EWSA empfiehlt, den Aufbau der Kapazititen sozialer und zivilgesellschaftlicher Akteure, die an den
Reformprogrammen beteiligt sind, zu den forderfahigen Maflnahmen (Artikel 6) hinzuzunehmen.

2.16.  Esist aus Sicht des EWSA darauf zu achten, dass die neuen, aus den ESIF bereitgestellten Mittel ausgewogen zur
Deckung des Finanzbedarfs fiir technische Hilfe im Rahmen der ESIF sowie zur Deckung des Finanzbedarfs fiir technische
Unterstiitzung fiir das SRSP eingesetzt werden, damit bei beiden Fonds die entsprechende Kapazitit fur technische Hilfe
gegeben ist.

2.17.  Der EWSA wiirdigt die Bedeutung des im SRSP gewdhlten bereichsiibergreifenden Ansatzes zur Forderung von
Reformen, fordert jedoch die EU und die nationalen Behorden auf, Uberschneidungen mit sektorspezifischen Programmen
zu vermeiden. Aus diesem Grund sieht der EWSA die Notwendigkeit, zentrale Stellen zu schaffen, die dariiber wachen, dass
sich die Programme und Fonds ergdnzen und verfiighare Mittel besser und ohne Doppelgleisigkeiten genutzt werden.
Artikel 13 sollte nachgebessert werden, um weitere Elemente in den Koordinierungsmechanismus aufzunehmen.

2.18.  Der EWSA wiirde kiinftig gern tiber die Einzelheiten der Koordinierungsmechanismen, die fir diesen Fonds
geschaffen werden, informiert werden.

2.19.  Der EWSA bedauert, dass die Liste der Indikatoren unzureichend erscheint; er unterstreicht die Wichtigkeit
geeigneter Indikatoren fiir die Uberwachung und Bewertung des Programms, weist aber darauf hin, dass im Rahmen der
ESIF eine umfangreiche Palette von Indikatoren zur Verfigung steht, die die im Zusammenhang mit dem SRSP
vorgeschlagenen Indikatoren ergidnzen konnten. Die Indikatoren der EU zur Messung der Reformwirkung miissen
aktualisiert werden, um die Reformerfolge bewerten und sie in den Kontext des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
einordnen zu konnen. Aufferdem sollten die Indikatoren Aufschluss dariiber liefern, ob sich die Reformwirkung auf die
nationale Ebene beschriankt oder einen tatsichlichen europdischen Mehrwert ergibt.

2.20.  Der EWSA begriifit die Regelung, wonach der Kofinanzierungssatz bis zu 100 % der forderfihigen Ausgaben
betragen kann, weil dies den Zugang der Mitgliedstaaten zu dem Programm erleichtert.

2.21.  Der EWSA betrachtet das SRSP als einen ersten Schritt, an den sich jedoch eine weitere Konsolidierung und
Verstarkung im Zuge kiinftiger Reformen des mehrjihrigen Finanzrahmens der EU anschliefen miissen, um ein
eigenstindiges Programm zu schaffen, das nicht aus bestehenden EU-Fonds gespeist werden muss.

2.22.  Zu diesem Zweck unterstiitzt der EWSA die von der Europdischen Kommission vorgeschlagene Anderung der
Verordnungen (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 1305/2013 und empfiehlt zugleich nachdriicklich, die Schlussfolgerungen
und Empfehlungen dieser Stellungnahme zu beriicksichtigen.

2.23.  Nach Ansicht des EWSA sollte in den gednderten Verordnungen allerdings vorgesehen werden, dass fiir die zu
neuen Programmen transferierten Mittel dieselben Mitwirkungserfordernisse gelten und sie dem gleichen Kontrollmecha-
nismus unterliegen wie die ESIF. Dies sollte sich aulerdem in der vorgeschlagenen SRSP-Verordnung niederschlagen und der
derzeitige Text dahin gehend gedndert werden, dass bestimmte Bestimmungen und Verweise auf die Allgemeine
Verordnung zu den ESIF und deren Uberwachungssystem eingebaut werden.

Briissel, den 16. Mirz 2016.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament und den Rat — Umsetzung der Europiischen

Sicherheitsagenda: EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und Explosiv-
stoffen und deren unerlaubte Verwendung

[COM(2015) 624 final]
und zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Terrorismusbe-
kimpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/JI zur Terrorismusbekimpfung

[COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)]
(2016/C 177/09)

Berichterstatter: Cristian PIRVULESCU

Die Europiische Kommission beschloss am 22. Dezember 2015, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgenden Vorlagen zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Umsetzung der Europdischen
Sicherheitsagenda: EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und Explosivstoffen und deren
unerlaubte Verwendung

[COM(2015) 624 final]

und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Terrorismusbekampfung und zur Ersetzung
des Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 zur Terrorismusbekimpfung

[COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 24. Februar 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Marz 2016 (Sitzung vom 17. Marz)
mit 145 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ruft die Mitgliedstaaten auf, ihre Mittel zu biindeln, um
den illegalen Handel mit Feuerwaffen und Munition sowie den Terrorismus zu bekdmpfen. Die Intensivierung von
Schutzmaffnahmen auf europiischer und nationaler Ebene kann allerdings eine kumulative Wirkung entfalten, die sich
insgesamt negativ auf die Wahrung der Grundrechte auswirken kann. Solche Beeintrichtigungen wiirden bedeuten, dass die
Europiische Union ihren eigentlichen Zweck verfehlt.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Richtlinienvorschlag und die Mitteilung notwendig sind, um Europa fiir alle
hier lebenden Menschen sicherer zu machen, da die Bekimpfung des Terrorismus in der gemeinsamen Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten und der Union liegt. Hier stellt sich die Frage moglicher rechtlich bindender Manahmen, die den
Mitgliedstaaten mit der Richtlinie auferlegt werden konnten. Es liegt in der Verantwortung der Mitgliedstaaten, alle
Moglichkeiten zur Privention und Bekdmpfung jeglicher Form der organisierten Kriminalitit und insbesondere des
Terrorismus ungeachtet seiner Motive auszuschopfen. Ebenso liegt es in der Verantwortung der Organe der EU, zur
Koordinierung und Harmonisierung der Anstrengungen beizutragen, die zur Begrenzung der Ausbreitung dieser Art von
Gewaltverbrechen notwendig sind.
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1.3.  Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin und fordert ein, dass das jedem Rechtsstaat zwingend innewohnende
Verhaltnismafigkeitsprinzip von allen Staatsorganen und Gerichten eingehalten wird. Um Fehlinterpretationen oder
Missbrauchen der notwendigen Schutzmafnahmen vorzubeugen, stellt der EWSA in Ubereinstimmung mit der Resolution
1566 des UN-Sicherheitsrates fest, dass Terror-Vorwurf immer nur erhoben werden kann, wenn es das Ziel von
Androhungen oder Handlungen mit Tétungs- oder schwerer Korperverletzungsabsicht, zur Geiselnahme oder schwerer
Schadigung von Infrastruktureinrichtungen ist, einen Zustand des Schreckens hervorzurufen, eine Bevolkerung
einzuschiichtern oder etwa eine Regierung zu notigen.

1.4.  Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen sind Teil umfassenderer und aufgrund der derzeitigen Bedingungen der
internationalen Politik heiklen Bemiithungen, auf eine besondere Bedrohung zu reagieren, die ihrem Wesen nach auf die
Grundfesten des europiischen demokratischen Systems abzielt. Die Verbreitung von Angst, die Spaltung der offentlichen
Meinung, die Verbreitung von Vorurteilen {iber bestimmte Personengruppen, die Stérung des Gleichgewichts zwischen den
Einrichtungen der Staatsgewalt und die Stirkung der Strafverfolgungsbehorden zum Nachteil der demokratisch-
reprisentativen Krifte sind zusitzliche Auswirkungen der Terroranschlige, die mit Entschlossenheit und Weitsicht
angegangen werden miissen. Der EWSA ist iiberzeugt, dass sich Sicherheit und Freiheit in Europa miteinander vereinbaren
lassen.

1.5.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es fiir eine Demokratie gefihrlich ist, fiir alle potenziellen Straftaten
vorsorglich Gesetze zu erlassen (Kriminalisierung von Verstoen oder Straftaten, die noch nicht begangen wurden).
Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe i des Vorschlags muss gestrichen werden, damit Recht und Sicherheit nicht miteinander
verwechselt werden. Ebenso werden in Artikel 15 des Richtlinienvorschlags weder die Grundfreiheiten noch die
Unschuldsvermutung garantiert. Zudem ist der EWSA besorgt im Hinblick auf die Frage des Nachweises einer Absicht und
meint, dass alle in den Artikeln 5 bis 13 aufgelisteten Fille einem Richter vorgelegt werden miissen, bevor die Vorwiirfe als
bestatigt angeschen werden konnen.

1.6.  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Entwicklung von Instrumenten fiir die Pravention von Radikalisierung
als Teil eines umfassenderen Programms, das die sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen, religiosen und politischen Griinde
fiir die Ausbreitung dieser Art von Bedrohung beriicksichtigt, zu begriifen ist und mit den Mafinahmen zur Bekimpfung
des Terrorismus sowie der Bestrafung entsprechender Verbrechen abgestimmt werden sollte. Eine Radikalisierung ist jedoch
nicht gleichbedeutend mit einem Hang oder einer Aufstachelung zur Gewalt. Vorbeugende Mafnahmen und Programme
miissen auf die Einzelnen und Gruppen zugeschnitten sein, die am ehesten zur Anwendung von Gewalt neigen, um Terror
zu verbreiten. Der Zivilgesellschaft kommt eine unverzichtbare Rolle hinsichtlich der Umstinde zu, die der Radikalisierung
und dem Hang zur Gewaltanwendung Vorschub leisten.

1.7.  Neben der Verdeutlichung von Rechtsvorschriften und bei der Verbesserung der Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten in den oben genannten Bereichen besteht Bedarf an einer Koordinierung der europiischen Aufenpolitik
in Bezug auf den Nahen Osten und Nordafrika, wo sich die Lage in letzter Zeit stark gewandelt hat und fir viele von Gewalt
geprigt ist, die in einigen Fillen zu Instabilitdt und Konflikten gefithrt hat. Die Zuspitzung der Bedrohung durch den
Terrorismus in den letzten Jahren ist den aktuellen Konfliktzonen geschuldet, die fiir viele Europderinnen und Europier
zum Drehkreuz fiir eine entsprechende Beeinflussung und Ausbildung wurden. Anhaltende — offene oder schwelende —
Konflikte in der Region befordern ebenfalls eine Mobilisierung von Gruppen und Einzelnen fiir die Vorbereitung von
Terroranschlagen. Der EWSA ist der Auffassung, dass unbedingt mehr Einsatz gezeigt werden muss, wenn es um
Stabilisierung, Entwicklung und Demokratisierung in dieser Region geht. Der Bekimpfung von Armut, Korruption und
politischer und sozialer Ausgrenzung muss Vorrang gegeben werden.

1.8.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten und die europdischen Institutionen vor allem den Zugang zu
Feuerwaffen, Munition und Explosivstoffen beschrinken sollten. Die jiingst in Europa veriibten Anschldge haben gezeigt,
dass die in diesem Umfeld aktiven Personen gefihrliche Feuerwaffen auf dem Schwarzmarkt erworben haben, wo es ein
umfangreiches Angebot gibt. Verbindungen zwischen Terrorgruppen und dem Milieu der organisierten Kriminalitit stellen
eine erhebliche Gefahr fur die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger Europas und von Drittlindern dar.

1.9.  Der EWSA spricht sich fiir die Klarstellung der Rechtsvorschriften tiber Terroropfer aus. Thnen muss schnell und
wirksam geholfen werden, und zwar nicht nur unmittelbar nach einem Anschlag, sondern auch mittel- und langfristig.
Ferner ist es notwendig, die sozialen, wirtschaftlichen und psychologischen Folgen von Terroranschligen auf
Bevolkerungsgruppen, Einzelpersonen und Wirtschaftszweige besser zu verstehen. Der EWSA fordert die Europdische
Kommission auf, diese Aspekte zu analysieren und auf der Grundlage der Ergebnisse die erforderlichen Mafnahmen
vorzuschlagen. Die jiingsten Attentate drohen Wirtschaftszweige wie den Tourismus und das Transportwesen zu
beeintrichtigen; es ist Sache der europdischen und nationalen Behorden, entsprechende Forderprogramme aufzulegen. Der
EWSA weist darauf hin, dass die Vorbeugung und Bekdmpfung des Terrorismus mit Kosten verbunden ist, weshalb die
Europiische Union eine finanzielle Unterstiitzung fiir die entsprechenden nationalen Bemiihungen erwigen sollte.
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2. Der aktuelle Kontext: das Bediirfnis nach mehr Sicherheit mit der Wahrung der Grundrechte in Einklang
bringen

2.1.  Wie bereits in seinen Stellungnahmen zum Haager Programm, dem Stockholmer Programm und der
Kommissionsmitteilung ,Ein offenes und sicheres Europa“ zum Ausdruck kommt, ist der EWSA der Auffassung, dass
der Schutz der Grundrechte gemifs der Europdischen Menschenrechtskonvention und der Charta der Grundrechte der
Europé}ischen Union der Ausgangspunkt und die Grundlage einer Politik der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sein
muss ().

2.2, Zur Bekdmpfung des Terrorismus hilt es der EWSA vor dem derzeitigen internationalen Hintergrund fir logisch,
den geltenden Rechtsrahmen dahingehend zu tiberarbeiten, dass Handlungen im Zusammenhang mit terroristischen
Aktivititen als Straftaten betrachtet werden. Der EWSA stellt fest, dass in dem Abschnitt des Richtlinienentwurfs, in dem die
Grundrechte behandelt werden (Abschnitt 3 der Begriindung), die Notwendigkeit des Ausschlusses jedweder Form von
Willkiir genannt wird, und verweist wie bereits in fritheren Stellungnahmen zu diesem Thema darauf, dass die Prioritdt auf
den Grundrechten sowie der Notwendigkeit liegen muss, angesichts der terroristischen Bedrohungen ein solides und gut
funktionierendes demokratisches Klima zu erhalten (%).

2.3. Der EWSA hebt die Bedeutung der Beibehaltung des Schengen-Raums hervor, mit dem die Grundsitze des Vertrags
verwirklicht werden. Er ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, keinerlei Mafnahmen zur Einschrinkung der Freiziigigkeit
innerhalb der EU das Wort zu reden.

2.4, Im Bewusstsein der grofen Herausforderungen im aktuellen geopolitischen Kontext stellt der EWSA fest, dass der
Richtlinienvorschlag keine ausreichend klaren Definitionen enthilt, um die Rechte der Biirger gemifl der im Vertrag
verankerten Charta der Grundrechte zu gewiahrleisten. Der EWSA weist darauf hin, dass der Interpretationsspielraum der
Begriffe viel zu grof ist und dass diese unter den gegebenen Umstdnden nicht von Richtern, sondern der Staatsanwaltschaft
und den Ordnungskriften interpretiert werden. Der Ausschuss befiirchtet, dass man sowohl auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene der Versuchung erliegt, auergewohnliche Mafinahmen in das allgemeine Recht einflieBen zu lassen,
wie es der Vorschlag einer solchen Richtlinie in einem Bereich der geteilten Zustindigkeit vermuten lasst.

2.5.  Der EWSA begriifst die Einfilhrung interoperabler digitaler Informationssysteme, insofern ihre Konzipierung zur
erfolgreichen Bekdmpfung des Terrorismus beitragt. In diesem Zusammenhang ist er der Ansicht, dass das Schengener
Informationssystem SIS eine wichtige Sdule des Informationsmechanismus der Union ist, weshalb er empfiehlt, alle
Anstrengungen zu unternechmen, damit alle Mitgliedstaaten daran teilnehmen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1. Der EU-Aktionsplan gegen den unerlaubten Handel mit Feuerwaffen und Explosivstoffen und deren unerlaubte
Verwendung

3.1.1.  Allgemeine Bemerkungen

3.1.1.1.  Der EWSA begriifst die in der Mitteilung dargelegten Vorschldge. Die institutionelle Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten muss deutlich verbessert werden, sowohl in Bezug auf den Informationsaustausch als auch die
Zusammenfithrung der bestehenden Datenbanken. Die Ausbildungsprogramme fiir das Personal nationaler Behorden, die
bisher keine Prioritdt hatten, sollten besondere Erwdhnung finden.

3.1.1.2.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Interoperabilitit von Datenbanken und eine an nationale Behorden
gerichtete Aufforderung zur Erhebung entsprechender Daten unerldssliche Elemente einer korrekten Analyse der
Uberwachung der Verwendung von Feuerwaffen und Explosivstoffen sind.

3.1.1.3.  Der EWSA begriifft die Aufmerksambkeit, die der notwendigen Erschwerung der unerlaubten Beschaffung von
Feuerwaffen iiber das Internet (den allgemein zuginglichen Teil oder das ,Darkweb®) ebenso wie den Gefahren gewidmet
wird, die technische Innovationen wie der 3D-Druck darstellen.

3.1.1.4.  Auch wenn es weiterer Anstrengungen sowohl beim Einsatz von Aufdeckungstechnologien als auch bei der
Standardisierung ihrer Verwendung bedarf, verweist der Ausschuss auf die Gefahr, dass ein ,Markt“ fiir diese Technologien
geschaffen wird. Falls Wirtschaftsteilnehmer diese Technologien auf den Markt bringen wollen, konnten sie versucht sein,
die moglichen Sicherheitsgefahren zu {ibertreiben, wodurch sie moglicherweise ein Gefithl der Angst unter den Biirgerinnen
und Biirgern verbreiten wiirden. Der EWSA steht einer generellen Anwendung von Aufdeckungstechnologien ablehnend
gegeniiber, befiirwortet jedoch deren selektiven Einsatz je nach Bedarf und Gefahrenlage.

() ABL C 451 vom 16.12.2014, S. 96.
() ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 91.
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3.1.1.5.  Der EWSA fordert die Europaische Kommission auf, eine enge Zusammenarbeit zwischen Europol, Interpol, den
wesentlichen Akteuren von iTrace und sonstigen zustdndigen Stellen — etwa den Zollbehorden und den fur die Ausstellung
der Ein- und Ausfuhrlizenzen von Feuerwaffen zustindigen Behorden — zu gewdhrleisten, um die operative
Zusammenarbeit und die Riickverfolgbarkeit zu optimieren und durch priventive Mafnahmen zu verhindern, dass
Feuerwaffen auf den Schwarzmarkt gelangen.

3.1.1.6. Der EWSA begriifft die Absicht, die operativen Tatigkeiten zu stirken, den Anwendungsbereich des
Aktionsplans zwischen der EU und Siidosteuropa auszuweiten und die Zusammenarbeit mit den Lindern des Nahen
Ostens und Nordafrikas (der sog. MENA-Region) zu vertiefen. Die Zusammenarbeit mit Drittlandern ist in diesem Bereich
besonders wichtig.

3.1.1.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass es in den meisten dieser Linder Schwierigkeiten institutioneller Art gibt,
insbesondere in Bezug auf die Integritit der Polizeikrifte. Zusitzlich zur Zusammenarbeit auf dem speziellen Gebiet der
Feuerwaffen muss die Europdische Union die institutionellen Reformen in diesen Lindern fordern und unterstiitzen.

3.2.  Richtlinie zur Terrorismusbekimpfung

3.2.1.  Allgemeine Bemerkungen

3.2.1.1.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Gesetze und institutionellen Verfahren stindig den sicherheitsrelevanten
Entwicklungen und Gefahren angepasst werden. Die jiingsten Ereignisse haben gezeigt, dass der Terrorismus aufgrund der
Kommunikationsinfrastruktur und der Konflikte im Nahen Osten und in Nordafrika zu einem internationalen Problem
geworden ist.

3.2.1.2.  Finanzierung, Ausbildung, Anstiftung und Reisen zum Zweck des Mitwirkens in terroristischen Gruppen sind
allesamt Handlungen, die in einem engen Zusammenhang mit den eigentlichen Terrorakten stehen. Der EWSA fordert die
Organe und Einrichtungen der EU und die Mitgliedstaaten auf, den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit zu wahren, wobei die
Bestrafung und Bekdmpfung solcher Handlungen in einem angemessenen Verhdltnis zur Schwere der Taten und zum
entsprechenden Vorsatz stehen sollte.

3.2.1.3.  Ebenfalls begriifenswert ist es, dass Handlungen unter Strafe gestellt werden sollen, durch die terroristische
Straftaten gefordert oder koordiniert werden; diese Handlungen werden oftmals von Personen vorgenommen, die sich nicht
unmittelbar an der Durchfithrung von Anschldgen beteiligen, sondern als Mittelsménner fungieren.

3.2.1.4.  Gleichzeitig zeigt sich der EWSA besorgt in Bezug auf die Kapazitit und die unterschiedliche Bereitschaft der
Mitgliedstaaten, die Grundrechte zu schiitzen und daftr zu sorgen, dass die verfassungsrechtlichen Bestimmungen und die
internationalen Vertrige in der Praxis eingehalten werden. Die Verhdngung des Ausnahmezustands in Frankreich nach den
Terroranschligen Ende letzten Jahres ermoglichte es dem franzosischen Staat, Mafnahmen zu ergreifen, die von
Organisationen der Zivilgesellschaft aus grundrechtlicher Sicht kritisiert wurden (’). Der EWSA ruft die nationalen
Behorden dazu auf, bei der Erfiillung ihrer Aufgaben auf VerhiltnisméRigkeit und Wirksamkeit zu achten sowie Aktionen
zu vermeiden, mit denen moglicherweise das Gegenteil des beabsichtigten Effekts erreicht wird. Bei der Pravention und
Bekdmpfung von Terrorismus miissen die Rechtsstaatlichkeit, die Grundrechte und die internationalen Vertrige geachtet
werden. Der EWSA hilt es fiir notwendig, eine Form der kontinuierlichen Beobachtung der Maffnahmen der Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit Terrorismus einzufithren, weshalb er die Europiische Kommission auffordert, Verfahren
vorzusehen, mit denen eventuelle Entgleisungen entdeckt und korrigiert werden konnen. Eine Moglichkeit bestiinde in der
Nutzung des von der Europdischen Kommission eingerichteten Mechanismus zur Uberpriifung der Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit, mit dem VerstofSe erkannt werden konnen und der Verfahren fiir die entsprechende Korrektur vorsieht.

3.2.1.5.  Zur Gewdhrleistung einer wirksamen Koordinierung der Bemithungen um Pravention und Bekdmpfung des
Terrorismus sowie die Bewiltigung seiner Auswirkungen ebenso wie einer einheitlichen Handhabung auch in Bezug auf die
Achtung der Grundrechte fordert der EWSA die Europdische Kommission und die anderen EU-Organe auf, die Schaffung
einer Europdischen Agentur fiir Terrorismusbekdmpfung zu erwigen.

A Siche den Bericht ,France: Abuses under State of Emergency. Halt Warrantless Search and House Arrest‘, Human Rights Watch
(HRW), 3. Februar 2016, sowie den Bericht ,Devant 'urgence, que deviennent les principes de I'Etat de droit?* (Dominique Guibert),
Europdische Vereinigung zur Verteidigung der Menschenrechte (AEDH).
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3.2.2.  Besondere Bemerkungen

3.2.2.1.  Hinsichtlich der Definition ,terroristischer Straftaten® (Titel II, Artikel 3) besteht die Gefahr, dass die Definition
von Terrorismus und von Handlungen, die in Verbindung zu Terrorismus stehen, zu weit greift.

3.2.2.2.  So konnen gemif Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d ,schwerwiegende Zerstorungen an (...) einer Infrastruktur
einschlieSlich eines Informatiksystems“ als Terrorismus betrachtet werden. Hierbei ist nicht deutlich, ob illegale
computergestiitzte Handlungen (Hacks) als terroristische Handlung angesehen werden konnen. Es gibt Fille, in denen durch
Handlungen dieser Art Dokumente von offentlichem Interesse zuginglich gemacht werden sollen, die jedoch — selbst wenn
Entwendung und Veroffentlichung solcher Dokumente strafbare Handlungen darstellen — nicht der iiblichen Definition
von Terrorismus entsprechen.

3.2.2.3.  Und in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe i wird festgelegt, dass die ,Drohung, eine [terroristische] Straftat zu
begehen®, an sich bereits als terroristische Straftat gilt. Diese Bestimmung ist duferst heikel, insbesondere dann, wenn der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit nicht gewahrt wird. Eine Drohung kann nicht einer Handlung gleichgestellt werden, da
sie eine Eventualitit, nicht jedoch eine tatsichliche Handlung darstellt. Der EWSA schligt vor, den Buchstaben i von
Artikel 3 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags zu streichen.

3.2.2.4.  InBezug auf die ,6ffentliche Aufforderung zur Begehung einer terroristischen Straftat* (Titel III, Artikel 5) ist die
Definition der Straftat unklar. Angesichts von Presse- und Meinungsfreiheit ist unklar, unter welchen Bedingungen die
Information der Offentlichkeit iiber einen Terroranschlag nicht mehr nur als Information, sondern bereits als Aufforderung
gilt. Gleichfalls ist es angesichts der Entwicklung der sozialen Medien — in denen jeder Nutzer auch zum Urheber von
Inhalten wird — duferst schwierig, genau festzustellen, was Information und was eine Aufforderung ist.

3.2.2.5.  Im Hinblick auf die strafrechtliche Verfolgung von ,Auslandsreisen fiir terroristische Zwecke® (Titel I1I, Artikel 9)
mangelt es erheblich an Klarheit in Bezug auf die Definition des Begriffes ,terroristische Zwecke®. Klarheit herrscht nur,
wenn es um die Organisation eines Anschlags oder die Teilnahme an einer entsprechenden Ausbildung geht; absolut unklar
ist die Situation jedoch, wenn es um Personen geht, die an einem Aufstand, einer bewaffneten Rebellion oder einem
Biirgerkrieg teilnehmen, wie es etwa in Syrien oder Libyen der Fall ist. Gilt die Teilnahme an einem quasi konventionellen
Krieg als einem terroristischen Zweck dienend (*)? Ferner kann es Fille geben, in denen sich europiische Kimpfer
aufstindischen Gruppen anschliefen, die von der nationalen Regierung des Landes, in deren Hoheitsgebiet sie kimpfen,
oder von Regierungen von Drittstaaten als terroristische Gruppen klassifiziert werden.

3.2.2.6. In diesem Zusammenhang ist es ebenfalls schwierig, festzulegen, welche Vereinigung als ,terroristisch
eingestuft wird. Das Problem stellt sich nicht nur in der Analyse, sondern auch in Bezug auf die institutionelle Ebene: Die
Europiische Union handhabt ihr eigenes System zur Aufstellung der Liste terroristischer Vereinigungen und zur Streichung
selbiger von dieser Liste, insbesondere fur diejenigen, die auf der ,eigenen” Liste stehen, die unabhingig von der Liste der
UNO gefiihrt wird (°). Auch kann sich die nationale Praxis bzw. Definition einer terroristischen Vereinigung von der der EU
unterscheiden. In diesem Falle bedarf es einer Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen —
insbesondere den hierfiir zustdndigen Einrichtungen (z. B. Europol).

3.2.2.7. Im Zusammenhang mit den Artikeln 12 bis 14 ist nicht ersichtlich, warum es notwendig ist, diese Taten
unabhingig von den Taten unter Strafe zu stellen, die gemaf den Strafgesetzbiichern der Mitgliedstaaten tiblicherweise unter
Strafe stehen. Allerdings konnte das Vorliegen eines terroristischen Vorsatzes als erschwerender Umstand beziiglich der
genannten Straftaten gewertet werden, aufgrund dessen — im Einklang mit dem Grundsatz der Verhaltnisméafigkeit — die
Verhdngung einer hoheren Strafe gerechtfertigt wire.

3.2.2.8.  Was den ,Bezug zu terroristischen Straftaten” (Artikel 15) angeht, ist die Formulierung ,fur die Strafbarkeit einer
Straftat nach Artikel 4 und Titel IIl ist es [nicht] erforderlich, dass tatsdchlich eine terroristische Straftat begangen wird*
problematisch. Wie soll festgelegt werden, dass ein terroristischer Vorsatz vorliegt, d. h., dass eine bestimmte Handlung Teil
einer Kette von Handlungen ist, die zu einer tatsichlichen Straftat fiihrt, und keine isolierte Handlung ist? Diese Frage kann
sich nachteilig auf die Wahrung der Grundrechte auswirken.

() Ein interessantes Beispiel ist das der europaischen Kampfer, die in Syrien in den Reihen kurdischer Milizen gegen den IS (,Da’esh)
kimpfen, eine Gruppierung, die weltweit im Mittelpunkt des religios motivierten Terrorismus steht. Ein niederldndischer
Staatsbiirger und ehemaliger Soldat der niederlindischen Armee wird von den niederldndischen Behorden gesucht, da er aufgrund
seiner Beteiligung an den Kdmpfen in Syrien auf Seiten kurdischer Einheiten (YPG) des Mordes beschuldigt wurde. Nach der
Umsetzung der Richtlinie in niederlindisches Recht wire unklar, ob sich die rechtliche Einstufung dhnlicher Sachverhalte dndert.

() ,EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures®, Martin Wihlisch, Berghof Peace Support, 2010.
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3.2.2.9.  Der EWSA dufert Zweifel an der Angemessenheit des Vorschlags in Artikel 17 zu Sanktionen gegen natiirliche
Personen, wonach die Mitgliedstaaten aufgefordert werden, dass die betreffenden Straftaten mit Strafen bedroht sind, ,die zu
einer Auslieferung fithren kénnen®.

3.2.2.10.  Hinsichtlich der Umsetzung sieht der Vorschlag eine Frist von zwolf Monaten ab Erlass der Richtlinie vor. Der
EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, diesen Zeitraum so weit es geht zu verringern, damit die Richtlinie schneller in Kraft
tritt.

Briissel, den 17. Mirz 2016.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europiischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs“

[COM(2015) 667 final — 20150313 (COD)]
(2016/C 177/10)

Berichterstatter: Jan SIMONS

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 27. Januar 2016 bzw. am 21. Januar 2016, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 100 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs®

[COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)].

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 4. Mérz 2016 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 515. Plenartagung am 16./17. Mérz 2016 (Sitzung vom 16. Marz
2016) mit 175 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA begriiSt den Vorschlag der Europdischen Kommission zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/
2002 zur Errichtung einer Européischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs, da er sich in das umfassendere Konzept
fiir einen besseren Schutz der SeeaufSengrenzen einreiht.

1.2.  Im Einklang mit seinen im September und Dezember 2015 verabschiedeten EntschlieRungen betreffend den
massiven Fliichtlingszustrom will der EWSA erneut bekraftigen, dass bei der Umsetzung der geplanten Maffnahmen grofle
Eile geboten ist. Es kann und darf nicht sein, dass die Fliichtlingsstrome iiber das Meer weiter Opfer fordern, der illegale
Zustrom an Migranten andauert und die Mitgliedstaaten im Alleingang Mafinahmen ergreifen, um dauerhafte
Grenzkontrollen einzufithren.

1.3. Der EWSA empfiehlt ausdriicklich, in dem Titel und dem gesamten Text der Verordnungsvorschlige den Betreff
,Kiistenwache” zu streichen und nur von der ,Europdischen Agentur fiir Grenzwache* zu sprechen, da sie lediglich eine der
Aufgaben der Kiistenwache erbringt, wohingegen viele Aufgaben der Kiistenwache bereits von der EMSA unterstiitzt
werden. Die Verwendung des Begriffs ,Kiistenwache* in der Bezeichnung der Agentur fiir die Grenzwache stiftet mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nur unnotige Verwirrung und kann letztlich auch Doppelarbeit nach sich ziehen.

1.4.  Der EWSA stimmt der Ausweitung der Aufgaben der EMSA zu, da diese Agentur in den vergangenen Jahren
erheblich zur Erhéhung der Seeverkehrssicherheit und zur Vermeidung und Bekdmpfung von Meeresverschmutzung durch
Schiffe beigetragen hat. Er hegt indes grofSe Zweifel, ob die Agentur mit den bereitgestellten Human- und Finanzressourcen
ihren zusitzlichen Aufgaben ordnungsgemafs nachkommen kann.

1.5.  Es ist beunruhigend, dass kleine Gummi- oder Holzboote mit Satellitenbildern wenn tberhaupt nur schwierig
auszumachen sind. Nach Meinung der Européischen Kommission kann der Einsatz von ferngesteuerten Luftfahrtsystemen
(Remotely Piloted Aerial Systems — RPAS, auch Drohnen genannt) hier Abhilfe schaffen. Der EWSA teilt diese Meinung, da
dadurch eine umfassende Verfolgung maoglich wird und u. a. Menschenopfer verhindert werden konnen.
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1.6.  Dariiber hinaus nimmt der EWSA mit Sorge zur Kenntnis, dass Mitgliedstaaten dauerhafte Grenzkontrollen
einfithren, die einschldgigen Studien zufolge erhebliche Kosten verursachen. Ein kostenwirksames und leistungsfahiges
Kiisteniiberwachungssystem wiirde seiner Ansicht nach dazu fihren, dass die Mitgliedstaaten von dauerhaften
Grenzkontrollen absehen werden und Schengen im alten Glanz wiederaufleben kann.

1.7.  Nach Auffassung des EWSA diirften eine engere Zusammenarbeit und ein umfassender Informationsaustausch
zwischen den drei EU-Agenturen untereinander sowie den mit der Kiistenwache betrauten nationalen Behorden fiir ein
effizientes Kiisteniiberwachungssystem sorgen. Der EWSA fordert eine schnelle Entscheidungsfindung. Die Probleme sind
so dringlich, dass rasches Handeln geboten ist.

2. Einleitung

2.1.  Am 15. Dezember 2015 legte die Europdische Kommission den Vorschlag fiir eine Verordnung (EU) des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer
Europiischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (COM(2015) 667 final) vor; darauthin ersuchten der Rat und das
Europidische Parlament den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 100 Absatz 2 AEUV um
Stellungnahme zu dieser Kommissionsvorlage.

2.2.  Der EWSA kommt diesem Ersuchen gerne nach, da er den Vorschlag zur Anderung von Verordnung (EG) Nr. 1406/
2002 als wichtigen Schritt zur Stirkung der europdischen Zusammenarbeit im Bereich Grenzschutzdienste an den Kiisten
und zur Verbesserung der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den einschligigen EU-Agenturen sieht, um
Synergieeffekte zu erzielen und ihre Arbeit somit effizienter und kostenwirksamer zu gestalten. So konnen die EU-
Agenturen den mit der Grenz- und Kiistenwache betrauten nationalen Behorden qualitativ hochwertige und kosteneffiziente
Informationen bereitstellen.

2.3, Dies ist notwendig, da derzeit — laut Informationen der Europdischen Kommission — mehr als 300 zivile und
militirische Behorden fur den Grenzschutz an den Kiisten in den Mitgliedstaaten zustindig sind, namentlich
Seeverkehrssicherheit, Grenzkontrolle, Fischereiaufsicht, Zollkontrollen, Umweltschutz usw.

2.4.  Diese nationalen Behorden werden bei der Ausiibung ihrer Aufgaben von mehreren EU-Agenturen unterstiitzt, wie
etwa der Europdischen Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (Frontex), der Europdischen Agentur fur die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) und der Europiischen
Fischereiaufsichtsagentur (EFCA).

2.5.  Dieser Verordnungsvorschlag ist Teil eines Malnahmenpakets, das die Europiische Kommission fiir einen besseren
Schutz der EU-Auflengrenzen und eine engere Zusammenarbeit im Bereich Kiistenwache vorschligt. Die weiteren
Vorschliage betreffen eine Verordnung zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und eine
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 768/2005 des Rates, mit der — vergleichbar mit dem hier in Rede stehenden
Kommissionsvorschlag — seinerzeit eine Europdische Fischereiaufsichtsagentur eingerichtet wurde.

2.6.  In der begleitenden Kommissionsmitteilung ,Ein européischer Grenz- und Kiistenschutz und effiziente Sicherung
der Auflengrenzen“ (COM(2015) 673 final) wird als Grund fiir die Vorlage dieser Vorschlige die erheblich gestiegene Zahl
an illegalen Grenziibertritten an den EU-Auflengrenzen ins Treffen gefuhrt.

2.7.  Laut dieser Mitteilung (COM(2015) 673 final, Absatz 1 und Fufinote 1) wurden zwischen Januar und November
2015 mehr als 1,5 Mio. illegale Grenziibertritte an den EU-Aufengrenzen festgestellt. Fliichtlinge und Migranten konnten
somit durch die EU weiterreisen, ohne zuvor identifiziert und registriert worden zu sein.
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2.8.  Dadurch ist das Schengener Abkommen unter Druck geraten. Einige Mitgliedstaaten haben inzwischen beschlossen,
voriibergehend wieder Kontrollen an ihren Landesgrenzen einzufithren. Dies kann aber langerfristig so nicht bleiben.

2.9.  Laut einer vor Kurzem durchgefiihrten Studie des franzosischen Regierungs-Think-Tanks ,France Stratégie kann der
wirtschaftliche Schaden der Authebung des Schengen-Abkommens bis zu 100 Mrd. EUR betragen. Der Handel zwischen
den 26 Schengen-Lindern wiirde auf lange Sicht um 10 % bis 20 % zuriickgehen, und das Bruttoinlandsprodukt in diesen
Landern um 0,8 % sinken.

2.10.  Die Europdische Kommission halt in ihrer Mitteilung zur européischen Migrationsagenda von Mai 2015 (COM
(2015) 240 final) fest, dass ein gemeinsames Grenzmanagement fiir die europiischen Auffengrenzen im Einklang mit
Artikel 77 AEUV geschaffen werden muss.

2.11.  Dariiber hinaus kiindigte Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker in seiner Rede zur Lage der Union im
September 2015 an, bis Ende 2015 Mafinahmen zur Schaffung eines voll funktionsfahigen europiischen Grenz- und
Kiistenwachesystems vorzuschlagen. Dies ist am 15. Dezember 2015 geschehen. Der vorliegende Vorschlag ist eine dieser
Mafinahmen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA verabschiedete am 16. September 2015 eine EntschlieSung ,Die gegenwirtige Fliichtlingskrise®, in der er
ein sofortiges verantwortungsvolles und gemeinsames Handeln der EU zur Bewiltigung des massiven Fliichtlingszustroms
forderte.

3.2.  Der EWSA zeigte sich in dieser EntschlieRung aufSerdem sehr besorgt dariiber, dass das Schengener Ubereinkommen
und damit die Freiziigigkeit ausgehohlt wird. Dies wird in der am 10. Dezember 2015 verabschiedeten Entschliefung zu
Fliichtlingen bekriftigt: ,Es ist wichtig, die AufSengrenzen der Schengen-Staaten angemessen zu sichern. Der Wiederaufbau
von Grenzzdunen und Mauern im Innern trigt jedoch in keiner Weise dazu bei, die EU-Biirger einander niher zu bringen
und die Unionsbiirgerschaft zu fordern.”

3.3.  Nach Meinung des EWSA miissen unbedingt rasch Mafinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit im Bereich
Grenzschutz, einschl. an den Kiisten, ergriffen werden. Daher stimmt er dem Vorschlag der Europdischen Kommission zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs und insbesondere der Idee, aber nicht dem eigentlichen Vorschlag zu, eine Européische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache als Nachfolgerin von Frontex einzurichten, die eng mit der Europdischen Agentur fir die Sicherheit des
Seeverkehrs (EMSA) und der Europdischen Fischereiaufsichtsagentur (EFAC) zusammenarbeitet.

3.4, Der EWSA kann nimlich nicht nachvollziehen, warum die Europdische Kommission in Bezug auf die
Nachfolgeagentur von Frontex von ,Kiistenwache® spricht. Die EMSA hat bereits verschiedene einzigartige Seeverkehrs-
informationssysteme entwickelt, verfiigt daher tiber einiges an Erfahrung und wird gemifd den Kommissionsvorschldgen in
Zukunft auch weitere Aufgaben in diesem Bereich iibernehmen.

3.5.  Nach Ansicht von Experten auf diesem Gebiet ist dies aus der Veranschlagung der Haushaltsmittel herauszulesen.
Aus dem Finanzbogen geht hervor, dass die EMSA Dienste auf der Grundlage ferngesteuerter Luftfahrtsysteme (RPAS-
Dienste oder Drohnendienste) anbieten wird, wodurch zusitzliche Informationen in das EMSA-System eingespeist werden
konnen, die tiber reine Grenziiberwachungsdaten hinausgehen.

3.6.  Daher empfichlt der EWSA, den Begriff ,Kiistenwache® zu vermeiden, um etwaigen Missverstindnissen
vorzubeugen. Auflerdem zeigt die aktuelle Zusammenarbeit der drei Agenturen, dass die Aufgabenverteilung in der Praxis
bereits effizient und wirksam zu sein scheint.

3.7. Der EWSA fordert, dass die mit der Kiistenwache beauftragten nationalen Behérden rasch von der verbesserten
Zusammenarbeit in Form eines wirksameren Informationsaustausches und einer effizienteren operationellen Uberwachung
der EU-AufSengrenzen profitieren konnen miissen.

3.8.  Der EWSA begriiflt, dass die EMSA die deutliche Verbesserung der Uberwachungskapazititen durch RPAS-Dienste
an den Seecauflengrenzen der EU in die Hand nehmen soll. RPAS (Drohnen) ermdglichen nicht nur eine effizientere
Kontrolle, sondern konnen auch zu verschiedenen Zwecken eingesetzt werden.
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3.9. In seiner Stellungnahme zur Anderung der Verordnung zur Errichtung einer Europdischen Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (') begriifite der EWSA die Rolle der EMSA bei der Verbesserung der Seeverkehrssicherheit in den
Mitgliedstaaten. Bereits damals (!) betonte der Ausschuss, dass es seiner Meinung nach sehr wichtig sein wird, dass die
Aufgaben und Zustindigkeiten der EMSA auf verantwortungsvolle Weise ausgedehnt werden.

3.10.  Fiir die Ubertragung zusitzlicher Aufgaben an die EMSA ist es entscheidend, dass die Agentur iber ausreichende
Human- und Finanzressourcen verfiigt. Laut EU-Haushalt sind eine jihrliche Mittelaufstockung um 22 Mio. EUR bis 2020
sowie die Einstellung von 17 Bediensteten auf Zeit fiir die EMSA vorgesehen. Der EWSA zweifelt daran, dass dies ausreicht.
Obwohl die unmittelbar beteiligten Akteure wie die EMSA dies als ausreichend erachten, ist der Ausschuss der Ansicht, dass
diese Mittel keinen Spielraum lassen, um auf Notsituationen zu reagieren, die sich sicherlich einmal ergeben werden. Seiner
Meinung nach sollte eine finanzielle Reserve angelegt werden.

3.11.  Der EWSA zeigt sich besorgt, dass es mit der derzeitigen Technik schwierig ist, kleine Gummi- oder Holzboote
auszumachen, mit denen Migranten iiber das Meer gebracht werden. Satelliteninformationen sind nur zu bestimmten
Zeiten, je nach Flugbahn der Satelliten verfiigbar. Nach Auffassung der Europiischen Kommission kann diesen
Einschriankungen durch den Einsatz von RPAS (Drohnen) entgegengewirkt werden.

3.12.  Angesichts des Ausmafes des Fliichtlingsstroms betont der EWSA, dass es unter dem humanitdren Aspekt und im
Sinne eines effizienten Kiistenschutzes von grofler Bedeutung ist, alle Bewegungen auf dem Meer zu erfassen, damit
Rettungsdienste rechtzeitig eingreifen konnen.

3.13.  Der EWSA erachtet es daher als richtig, dass der EMSA unter den drei Agenturen eine fithrende Rolle fir die
Organisation von RPAS-Diensten (Drohnendiensten) zuerkannt wird.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA spricht sich fur eine bessere Zusammenarbeit zwischen den EU-Agenturen untereinander und mit den
nationalen Kiistenwachen aus. Eine bessere Zusammenarbeit muss zu einer effizienteren und kostengiinstigeren Bewachung
der EU-Seeauflengrenzen fithren.

4.2, Angesichts des massiven Flichtlingszustroms muss dies rasch verwirklicht werden. Der EWSA erachtet es als
inakzeptabel, sich aus welchen Griinden auch immer mit den entsprechenden Mafinahmen Zeit zu lassen. Ganz im
Gegenteil, alle Kommissionsvorschlage, also nicht nur der Vorschlag zur EMSA, sollten, allerdings so wie es der EWSA sich
vorstellt, angenommen und unverziiglich umgesetzt werden.

4.3, Der EWSA stimmt der Ausweitung der Aufgaben der EMSA zu, da sie in den vergangenen Jahren bewiesen hat, dass
sie fur ein hohes Niveau an Sicherheit und Gefahrenabwehr im Seeverkehr zu sorgen vermag, und eine grofle Rolle im
Kampf gegen Meeresverschmutzung durch Schiffe gespielt hat.

4.4. Diese Ausweitung der Aufgaben der EMSA muss eine bessere Verbreitung von Echtzeitdaten iiber die
Seeverkehrsiiberwachung zwischen den drei EU-Agenturen und den nationalen Kiistenwachen bewirken sowie den Einsatz
von RPAS (Drohnen) fiir die Uberwachung der SeeauRengrenzen der EU, die Verfiigbarkeit von Satelliteninformationen,
bessere Kommunikationsdienste zur Unterstiitzung gemeinsamer Operationen auf See und eine groere Aufmerksambkeit
fur und hohere Investitionen in Aus- und Weiterbildung mit sich bringen.

4.5. Der EWSA fragt sich, warum die Europiische Kommission der Einstellung der kostenlosen Satelliten-AIS-
Datendienste (SAT-AIS) der Europdischen Weltraumorganisation (ESA) einen ganzen Absatz widmet, dabei aber nicht auf
die Abschnitte im Finanzbogen zu dem Vorschlag verweist, in denen festgehalten ist, dass ab 2017 hierfiir Mittel vorgesehen
sind, wahrend das Jahr 2016 iiber das Programm Copernicus abgedeckt werden soll. Der Ausschuss vertraut darauf, dass
dies so eintreten wird.

Briissel, den 16. Mirz 2016.
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 68.
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