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Vorwort

Die amtlichen Einwohnerzahlen haben auf zahlreichen, die kommunale Ebene betreffenden
Themenfeldern und nicht zuletzt fir die kommunale Finanzausstattung aller Stadte und Ge-
meinden eine elementare Bedeutung.

Die Stadte und Gemeinden bendtigen zur Erfullung ihrer Selbstverwaltungsaufgaben ada-
guate statistische Daten in untergemeindlicher Gliederungstiefe. Sie sind dabei darauf
angewiesen, dass die amtliche Statistik die entsprechenden Daten flachendeckend und ver-
gleichbar periodisch zur Verfugung stellt.

Aus kommunaler Sicht ist es sinnvoll, die amtlichen Einwohnerzahlen und Strukturdaten di-

rekt aus den Verwaltungsregistern zu gewinnen, besonders, wenn diese zuvor in hormierter
Weise ertlichtigt wurden. Grundsatzlich hatte dies fir die Kommunalstatistik den Vorzug von
mit der amtlichen Statistik koharenten Datenquellen.

Die Einwohnerzahlermittiung muss, unter Wahrung der informationellen Selbstbestimmung
der Birger, fur die politisch-administrativen Entscheidungstrager der kommunalen Ebene
vollstandig nachvollziehbar und auf dem Rechtsweg gemal VwV{G vollumfanglich Uberprif-
bar sein.

Die methodisch-statistischen Grundlagen zur Ermittlung und Feststellung der amtlichen Ein-
wohnerzahl missen gesetzlich so geregelt und veréffentlicht werden, dass in der Abwagung
mit Gesichtspunkten des Datenschutzes ein Hoéchstmafd an interkommunaler Gleichbehand-
lung® erzielt werden kann.

Die Ermittlung der amtlichen Einwohnerzahl bedarf hinsichtlich Methodik, Rechtssicherheit,
praktischer Umsetzung und den normierten Qualitatsvorgaben zwingend einer Bewertung
durch neutrale und unabhéngige Gutachter, die den Zensus kontinuierlich vor, wéahrend und
nach der Erhebung wissenschaftlich begleiten.

! Der Zensus 2011 als Problem interkommunaler Gleichbehandlung, Prof. Dr. Mario Martini, Speyer 2011, S. 113
ff.
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Anforderungen an kinftige Zensen
in Deutschland aus Sicht der Stadtestatistik

Positionspapier des Deutschen Stadtetages
beschlossen vom Prasidium am 25. November 2015 in Hamburg

1. Prozedurale Anforderungen

1.

Um die Nachvollziehbarkeit und Uberprifbarkeit der Feststellung der amtlichen Ein-
wohnerzahl gewéhrleisten zu kénnen, sind die erforderlichen Unterlagen sowohl in
den abgeschotteten 6rtlichen Erhebungsstellen als auch in den an der Ergebnisermitt-
lung beteiligten statistischen Amtern des Bundes und der Lander bis zur Unanfecht-
barkeit der Fest-stellungsbescheide eines Bundeslandes aufzubewahren und erfor-
derlichenfalls einer gerichtlichen Uberprifung zuganglich zu machen.

Die normativen Grundlagen kunftiger Zensen missen die rechtsstaatlich gebotene
Klarheit und Bestimmtheit erfullen und fir deren Durchfiihrung eine verbindliche Qua-
litatsvorgabe zur Erreichung eines hohen Grades an Genauigkeit und
Wahrheitsgehalt der erhobenen Daten enthalten.

Im jeweiligen Zensusgesetz sind Regelungen zum Rechtsschutz der Kommunen zu
treffen.

Bei den zutreffenden Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen im Rah-
men des Vollzugs kinftiger Zensen durch die Lander ist strikt auf Normengleichheit
zu achten.

2. Anforderungen beztglich des zu erhebenden Datenkatalogs

1.

Es ist sicherzustellen, dass grundlegende Strukturdaten zur Bevolkerung im Rahmen
von Zensen in untergemeindlicher Gliederungstiefe zur Verfiigung stehen. Dazu ge-
horen insbesondere Daten zum Bildungsstand, zur Erwerbstétigkeit, zur Einkom-
menssituation, zur Religionszugehorigkeit, zu den Pendlerbeziehungen zwischen
Wohn- und Arbeitsort und zur Verkehrsmittelwahl. Wie bei friiheren Volksz&hlungen
Ublich, missen diese Daten untergemeindlich kleinrAumig aufschlisselbar sein.

Die Gebaude- und Wohnungszahlung (GWZ) sollte erneut als eigenstandige Voller-
hebung durchgefuhrt werden. Wie bereits vom Bundesrat in seiner Stellungnahme
zum Zensusgesetz 2011 gefordert (BR-Drucks. 3/09, S. 13), sollte das Merkmal An-
schrift dabei als Erhebungsmerkmal eingestuft werden. Nur die dauerhafte Speiche-
rung der Wohnanschrift in einer abgeschotteten kommunalen Statistikstelle ermdg-
licht flexible kleinrdumige statistische Auswertungen mit variablem Gebietszuschnitt,
die fur Zwecke der Landes-, aber auch der Regional- und Kommunalplanung bendtigt
werden.

Im Rahmen der GWZ sind folgende Merkmale Uber die bisherigen Mindestanforderungen
des EU-Pflichtprogramms hinaus zu erheben:

Wohnungskaltmiete,
Heizungsart je Wohnung (nicht je Gebaude),
eingesetzte Heizenergie,
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Modernisierungsstand/Energiestatus,

Energieeffizienz,

senioren-/behindertengerechte Ausstattungselemente, wie z. B. rollstuhlgerechter
Zugang zum Haus, Aufzug, barrierefreie Wohnungsausstattung,

Leerstand (Dauer, Grinde).

3. Anforderungen an die Zensusorganisation

Fur den Fall, dass der nachste Zensus nach denselben methodischen Grundséatzen wie der
Zensus 2011 durchgefiihrt werden soll, sind die nachfolgenden Anforderungen aus der Sicht
der Stadte formuliert:

1.

Die umfangreichen Erfahrungen der Kommunen beim Zensus 20117 sind bei der Vor-
bereitung und Durchfiihrung des neuen Zensus zu berlcksichtigen. Die kommunale
Seite ist in allen Erhebungsphasen des kiinftigen Zensus, aufgrund ihrer administrati-
ven und technischen Besonderheiten, in angemessener Form einzubinden.

Aufgrund der zentralen Bedeutung des Anschriften- und Gebauderegisters (AGR) als
Ausgangsbasis der Stichprobe sowie als Leitband der Erhebungssteuerung des Zen-
sus, missen an dessen Aufstellung und Aktualisierung unter unmittelbarer Beteili-
gung der Gemeinden hdchste Qualitatsanspriiche gestellt werden.

Beim Aufbau des AGR kann aus kommunaler Sicht auf die Verwendung der Adress-
daten der Bundesanstalt flr Arbeit verzichtet werden.

Eine dauerhafte Speicherung des AGR Uber den Zensus 2021 hinaus ist zweckmafig
und aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung anzustreben.

Das Projektmanagement der Zensusdurchfiihrung ist transparent und unter Einbin-
dung der Kommunen zu errichten; insbesondere notwendig ist eine unverzigliche
Kommunikation von Projektanderungen und -verzégerungen.

Die zum Einsatz kommenden IT-Verfahren sollten in Zusammenarbeit mit den Kom-
munen getestet werden.

Um die bilaterale Kommunikation zu verfestigen, ist bei den Statistischen Landesam-
tern dauerhaft ein Zensus-Mitarbeiterstamm vorzuhalten.

Den ortlichen Erhebungsstellen ist fur die Durchfihrung der Haushaltsstichprobe je-
weils der Melderegisterabzug zum Zensusstichtag mit den aktuellen Namenslisten
der an den Stichprobenanschriften gemeldeten Einwohner an die Hand zu geben.

Erhebungsbeauftragte sollten ihre Tatigkeit ehrenamtlich austiben. Dabei sind eine
vollstédndige Steuerbefreiung der Aufwandsentschadigung und eine abzugsfreie Aus-
bezahlung dieser an Transferleistungsempfanger bundesweit zu regeln.

VersttRe gegen die Auskunftspflicht missen konsequent als Ordnungswidrigkeit ein-
schlie3lich der Einleitung von Buf3geldverfahren geahndet werden.

% Deutschlandweite Umfrage der Stadt Miinchen unter den Erhebungsstellen, 2012; Dokumentation des VDSt
Zensus-Workshops in Karlsruhe, 2013; Erfahrungsbericht des AK Zensus des Stadtetags Baden-Wiirttemberg,

2014.
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Im Rahmen der Ersatzvornahmen der GWZ muss eine unmittelbare Befragung der
Auskunftspflichtigen oder ersatzweise der Bewohner durch die Erhebungsstelle mdg-
lich sein.

Die Méglichkeit einer optionalen Durchfiihrung der GWZ durch eine ortliche Erhe-
bungsstelle ist zu prifen.

Die Bereitstellung der Zensusdaten muss deutlich zeitnaher (spatestens 18 Monate
nach dem Stichtag) erfolgen, um einen effizienten Nutzen fir die kommunale Planung
und Steuerung zu erzielen.

In zeitlicher Nahe zur Veroéffentlichung der Zensusergebnisse ist ein Qualitatsbericht
vorzulegen, dem u. a. Kontrollerhebungen zugrunde liegen.

4. Anforderungen an die Rucklibermittlung der Zensusergebnisse

1.

Die in 8 22 Abs. 2 ZensG 2011 festgelegte Frist zur Loéschung der an die kommuna-
len Statistikstellen Gbermittelten Zensusergebnisse ist mit zwei Jahren zu knapp
bemessen, um die erforderlichen flexiblen kleinrAumigen Auswertungen mit vertretba-
rem Aufwand durchfihren zu kénnen. Die Frist ist entsprechend auszudehnen oder
ganz aufzuheben.

Die Kommunen legen insbesondere auch auf die Ubermittlung des Einzeldatenbe-
stands vor der Korrektur durch Stichprobe und Hochrechnung Wert.

Die rickibermittelten Daten missen soweit vorkonfektioniert sein, dass sie durch die
kommunalen Statistikstellen einfach auswertbar sind, ohne dass der Umfang der In-
formationen geschmaélert wird. Die Beschreibung von ,Baukastensystemen* erfullt
diese Anforderung nicht.

Die Ruckubermittlung der Zensusergebnisse muss in allen Bundesléndern einheitlich
erfolgen, um die Erstellung von Importschnittstellen im stadtestatistischen Verbund zu
vereinfachen.

5. Anforderungen an das Geheimhaltungsverfahren

Im Rahmen des Geheimhaltungsverfahrens miissen die Anforderungen der Kommunen zur
Veroffentlichung von untergemeindlichen Daten berlcksichtigt werden. Durch die Veroffent-
lichung z. B. von pratabular geheim gehaltenen Daten darf die Moglichkeit der untergemeind-
lichen Veroffentlichung durch die Kommunen nicht eingeschrankt werden.

6. Anforderungen an die Bevdlkerungsfortschreibung

Regelungen zur Bevolkerungsfortschreibung missen frihzeitig getroffen werden; insbeson-
dere sind Vorkehrungen zur Verhinderung des Doppelabzugs von ,Karteileichen* zu treffen.



7. Wahrung der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie

1. Das vorrangige Nutzungsrecht der Gemeinden fur untergemeindliche kleinrdumige
Daten muss auch bei den Zensusergebnissen beachtet werden.?

2. Im Rahmen der Durchfilhrung des Zensus ist bei Ubertragung von Aufgaben auf die
Kommunen das Konnexitatsprinzip zu beachten.

Beschluss des Prasidiums des Deutschen Stadtetages
zum vorliegenden Positionspapier

Das Prasidium beschliel3t das Positionspapier ,Anforderungen an kiinftige Zensen in
Deutschland aus Sicht der Stadtestatistik” in der anliegenden Fassung und bittet die Haupt-
geschaftsstelle, die kommunalen Interessen auf der Grundlage des Positionspapiers in den
anstehenden Gesetzgebungsverfahren zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Zensus 2021
zu vertreten.

® Rechtsgutachten zur Stellung der Stadtestatistik von Prof. Dr. Jan Ziekow, Speyer, 2013, S. 78 f.
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