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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

116. PLENARTAGUNG AM 10./11. FEBRUAR 2016

Entschliefung zum Jahreswachstumsbericht 2016 der Europiischen Kommission

(2016/C 120/01)
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Europdischen Kommission zum Jahreswachstumsbericht 2016 und auf den Beginn
des Europiischen Semesters 2016 (');

— unter Hinweis auf den Bericht(sentwurf) des Europdischen Parlaments ,Europdisches Semester fiir die Koordinierung der
Wirtschaftspolitik: Jahreswachstumsbericht 2016“ (2015/2285(INI))

Neubelebung der Investitionstitigkeit

1. betont, dass Wachstum und Beschiftigung in der EU durch den Investitionsriickstand nach der Krise, der der
Wettbewerbsfahigkeit schadet und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt bedroht, geschwicht
werden; ist besorgt, dass eine linger andauernde Investitionsschwiche das langfristige Potenzial fiir Beschaftig-
ungswachstum und die Beschiftigungsqualitit beeintrichtigt;

2. stellt fest, dass offentliche Investitionen in die Infrastruktur — wie in einer kiirzlich gemeinsam vom AdR und der
OECD durchgefithrten (%) Umfrage bestitigt — sowie in allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheitsversorgung, soziale
Dienstleistungen, Kinderbetreuung und Wohnungsdienstleistungen durch Haushaltskiirzungen eingeschrankt werden, und
dies zu einem Zeitpunkt, zu dem sich Privatanleger aufgrund geringer Erwartungen an die Stirke der Konjunkturbelebung
zuriickhalten;

3. unterstreicht die Notwendigkeit, Hindernisse fiir private und offentliche Investitionen zu beseitigen, indem der
Binnenmarkt, insbesondere im Dienstleistungssektor, vollendet, Strukturreformen zur Schaffung hochwertiger Arbeits-
platze und zur Bekdmpfung von Ungleichheiten durchgefithrt, das Regelungs- und Unternehmensumfeld verbessert, Betrug
und Schattenwirtschaft bekampft und das Unternehmertum unterstiitzt werden; unterstreicht in dieser Hinsicht die
Bedeutung der tatsichlichen und wirksamen Nutzung von EU-Mitteln in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft, sodass
durch den gemeinsamen Einsatz 6ffentlicher und privater Mittel vor Ort Erfolge erzielt werden konnen; betont angesichts
der Absicht der Europiischen Kommission, mit den Mitgliedstaaten die Ermittlung solcher Hindernisse zu thematisieren,
das Erfordernis, diese auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen genau zu analysieren und den Ausschuss der Regionen
dabei einzubinden;

()  COM(2015) 700 final.
()  OECD-AdR-Umfrage unter den nachgeordneten Gebietskorperschaften zu Infrastrukturplanung und Investitionen auf
verschiedenen Regierungs- und Verwaltungsebenen: aktuelle Herausforderungen und mégliche Losungen® (November 2015).
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4. legt den Mitgliedstaaten der EU nahe, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einzubinden, um die
Strukturfonds — die im Durchschnitt an die 14 % der gesamten offentlichen Investitionen ausmachen, wobei allerdings
iiber 50 % auf neun Mitgliedstaaten entfallen — und die Investitionsoffensive fiir Europa (Europaischer Fonds fir
strategische Investitionen) bestmdglich zu nutzen. Letztere muss flexibel und in Ergdnzung zu den Strukturfonds umgesetzt
werden, um ihre gesamten — offentlichen wie privaten — Investitionskapazititen zu nutzen;

5. unterstiitzt den Prozess der wirtschaftlichen und sozialen Angleichung nach oben, hebt jedoch hervor, dass sich
soziale, wirtschaftliche und territoriale Ungleichheiten nur durch eine Vision der Stidte und Regionen iiberwinden lassen,
die einen von der Basis ausgehenden Ansatz ermdglichen wiirde, indem ein ortsbezogener Politikansatz mit einer
territorialen Dimension der iiberarbeiteten Strategie Europa 2020 und einer ergebnisorientierten Kohdsionspolitik der EU
kombiniert wird;

Fortsetzung der Strukturreformen

6.  weist darauf hin, dass das vorgeschlagene Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen, nachdem es ein
ordentliches Gesetzgebungsverfahren durchlaufen hat, entsprechend der derzeitigen Aufteilung der Zustandigkeiten in den
Mitgliedstaaten den nationalen, regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zur Verfiigung stehen sollte; betont, dass die
Umsetzung dieses Programms die Mittelausstattung der européischen Struktur- und Investitionsfonds nicht beeintrichtigen
sollte;

7. unterstreicht, dass der Aufbau effizienter Verwaltungskapazititen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen,
einschlieflich der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, von herausragender Bedeutung fiir die Neubelebung
langfristiger Investitionen, Strukturreformen sowie eine verantwortungsvolle und wirksame Mittelverwendung ist;

Verantwortungsvolle Haushaltspolitik

8.  betont, wie wichtig es ist, dass alle Mitgliedstaaten als Voraussetzung fiir die erforderlichen kurz- und langfristigen
Investitionen der offentlichen Hand iiber eine solide Wirtschaftspolitik und stabile 6ffentliche Finanzen verfiigen;

9.  vertritt die Ansicht, dass der Jahreswachstumsbericht 2016 gute Argumente dafur liefert, dass die Kommission den
Vorschlag einer Fiskalkapazitit fir die Européische Union als Ganzes priift, um eine antizyklische Politik durchzufiihren
und die wirtschaftliche Erholung zu beschleunigen. Bei einer solchen Fiskalkapazitit miisste das Subsidiarititsprinzip
gewahrt und dafiir gesorgt werden, dass gentigend Flexibilitat fur die Umsetzung der Maffnahmen gegeben ist, die durch die
Einbezichung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in ihre Konzipierung den lokalen Bediirfnissen
entsprechen;

10.  bekriftigt seine Forderung nach einer goldenen Regel fiir die offentliche Rechnungslegung, um langfristige
Investitionen von den laufenden Ausgaben getrennt zu halten; fordert die Europiische Kommission zu diesem Zweck
erneut auf, ein Weiflbuch vorzulegen, das auf den Grundsitzen der OECD fur wirksame offentliche Investitionen auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen beruht und in dem eine Klassifizierung auf EU-Ebene fiir die Qualitit 6ffentlicher
Investitionen bei den Berechnungen der offentlichen Ausgaben in Abhangigkeit von ihrer langfristigen Wirkung umrissen
wird; pladiert fir die Verringerung der laufenden Ausgaben, um die Steuerbelastung zwecks Forderung privater
Investitionen zu senken;

11.  erinnert an seinen Vorschlag, einen Indikator zur Investitionsquote in die Bewertung der makrodkonomischen
Ungleichgewichte aufzunehmen;

12.  hebt die Notwendigkeit hervor, den Stabilitits- und Wachstumspakt sowie den Vertrag tiber Stabilitit, Koordinierung
und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion flexibel anzuwenden, damit die Investitionskapazitit lokaler und
regionaler Gebietskorperschaften gefordert und nicht eingeschrinkt wird. Im Nachgang zu ihrer Mitteilung vom Januar
2015 erwartet der Ausschuss von der Kommission weitere konkrete Vorschlige zur Berticksichtigung dieses Aspekts bei der
Umsetzung bzw. eventuellen Uberpriifung dieser Vereinbarungen;

Uberpriifung der Strategie Europa 2020 und neuer Ansatz fiir eine nachhaltige Entwicklung nach 2020

13.  begriilt die Anerkennung der Strategie Europa 2020 als langfristigen Rahmen fiir die Politik auf mehreren Ebenen;
unterstreicht die Bedeutung, der Strategie eine territoriale Dimension zu verleihen; kiindigt an, dass der AdR die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften konsultieren wird, um zur Ermittlung von Indikatoren und Zielvorgaben der
iiberarbeiteten Strategie Europa 2020 beizutragen und ihren Standpunkt zu der von der Europdischen Kommission fiir
2016 angekiindigten langerfristigen Strategie fiir die Zeit nach 2020 zu erfahren; schldgt vor, als horizontales Instrument
eine neue Leitinitiative zu den demografischen Herausforderungen zu starten, damit alle Regionen, die verschiedene
demografische Herausforderungen zu bewiltigen haben, ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
erreichen;
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Das Europiische Semester

14.  betont, dass die nationalen Reformprogramme und die linderspezifischen Empfehlungen eine territoriale Dimension
umfassen sollten, um das Wachstum zu maximieren und territoriale Unterschiede zu verringern;

15.  fordert die Kommission und das Parlament erneut auf, einen Verhaltenskodex anzunehmen, um die strukturierte
Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das Europdische Semester zu gewahrleisten; bekriftigt
seine Bereitschaft, 2016 einen konkreten Vorschlag zu dieser Frage vorzulegen; verpflichtet sich zu einem regelmifSigen
Dialog mit der Europiischen Kommission, insbesondere in den EU-seitigen Teilen des Europiischen Semesters;

16.  begriilft die Absicht, das Euro-Wihrungsgebiet und die nationalen Dimensionen der wirtschaftspolitischen
Steuerung der EU besser zu integrieren, indem der Jahreswachstumsbericht 2016 zusammen mit den Empfehlungen fiir das
Euro-Wahrungsgebiet zu Beginn des Zyklus des Europiischen Semesters 2016 vorgelegt wird;

17.  unterstiitzt die Forderung des Europaischen Parlaments, eine Binnenmarktsaule mit einem System zur regelmifigen
Uberwachung und Bewertung der Binnenmarktintegration in das Européische Semester aufzunehmen, wobei das System
eine Reihe von quantitativen und qualitativen Indikatoren, eine vergleichende Leistungsbewertung, eine gegenseitige
Begutachtung und einen Austausch von bewihrten Verfahren umfassen sollte;

18.  begriiflt es, dass die Kommission in ihrem Jahreswachstumsbericht drei soziale Indikatoren (Erwerbsquote, Jugend-
und Langzeitarbeitslosigkeit) zum Warnmechanismus-Bericht 2016 hinzufiigt und so die in Artikel 9 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegten Ziele beriicksichtigt;

19.  beauftragt den Prisidenten, diese Entschliefung an die Kommission, das Europdische Parlament, den Rat und den
Prisidenten des Europdischen Rats weiterzuleiten.

Briissel, den 10. Februar 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Entschliefung zu den Bedrohungen fiir den grenzfreien Schengen-Raum der EU

(2016/C 120/02)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
— in Anbetracht der aktuellen auergewohnlichen Migrationssituation;

— unter Hinweis auf das in Artikel 3 EUV und Artikel 67 AEUV festgeschriebene Ziel, den Biirgerinnen und Biirgern der
Union einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne Binnengrenzen zu bieten;

— unter Hinweis auf das in Artikel 18 der EU-Grundrechtecharta verankerte Recht auf Asyl sowie auf die einschldgigen
nationalen und internationalen Verpflichtungen der EU-Mitgliedstaaten;

1. verweist darauf, dass das Schengener Ubereinkommen iiber den freien Personenverkehr, das gegenwirtig 26 Linder,
darunter 22 EU-Mitgliedstaaten, umfasst, eine der erfolgreichsten Sdulen im Aufbau der Europdischen Union darstellt. Das
in die EU-Vertrige aufgenommene Schengener Ubereinkommen ist untrennbar mit dem Binnenmarkt verkniipft und ein
wesentlicher Bestandteil der vier Freiheiten — des freien Verkehrs von Waren, Dienstleistungen, Personen und Kapital —
innerhalb der Europiischen Union;

2. weist darauf hin, dass diese Freiheiten und die Abschaffung der Binnengrenzen zentrale Errungenschaften der
europdischen Integration sind, die nicht nur erhebliche wirtschaftliche, soziale und territoriale Auswirkungen, sondern fiir
die EU und ihre Biirger auch einen hohen symbolischen Wert haben, da sie unmittelbar mit dem Projekt einer noch engeren
Union der Volker Europas verbunden sind;

3. betont, dass offene Binnengrenzen das Riickgrat der europdischen Wirtschaft sind. Da sich der Handel zwischen den
EU-Mitgliedstaaten wertmifig auf 2800 Mrd. EUR belduft und 1,7 Mio. Grenzginger sowie jihrlich 57 Mio.
grenziiberschreitende StraRenverkehrsbewegungen umfasst, betont der AdR, dass sich eine Anderung der Voraussetzungen
fiir Mobilitit und Austausch innerhalb des Schengen-Raums erheblich auf Beschiftigung und Investitionen in vielen
europdischen Landern auswirken wiirde; unterstreicht, dass ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts von dem
angemessenen und gemeinsamen Schutz der Auflengrenzen des Gebiets abhingt;

4. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der gesamten Europdischen Union vom Wegfall der
Binnengrenzen profitieren, was die wirtschaftliche Entwicklung, den sozialen und kulturellen Austausch, die grenziiberg-
reifende  Zusammenarbeit und insbesondere die Umsetzung der europdischen Programme fiir die territoriale
Zusammenarbeit und der Europdischen Verbiinde fir territoriale Zusammenarbeit angeht;

5. unterstreicht, dass die Anwendung der Einschriankungsklauseln des Ubereinkommens von Schengen und die sich
daraus ergebende Beschriankung der Freiziigigkeit besonders negative Folgen fur die wichtigsten Ziele grenziibergreifender
Kooperationsprojekte haben konnte;

6. erkennt die gewaltige Herausforderung fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie fiir ihre Regionen, Stadte und
Gemeinden an, die aus der groffen Zahl der internationalen Schutz benétigenden Fliichtlinge sowie der Wirtschafts-
migranten, die eine irreguldre Einreise in die EU anstreben, resultiert; halt es erneut fir notwendig, sicherzustellen, dass die
Einreise in die EU legal erfolgt und ein striktes, rasches und wirksames Registrierungsverfahren unter Einhaltung der EU-
Charta der Grundrechte umfasst; betont auflerdem, dass mehr Mittel fiir die Sicherung der EU-Auflengrenzen und die
Gewahrleistung einer rechtlich geordneten Einreise der Menschen in die EU bereitgestellt werden miissen; stellt ferner fest,
dass es umfassender Anstrengungen und Reformen bedarf, um sicherzustellen, dass die in Europa ankommenden Migranten
eine Arbeit aufnehmen und sich integrieren konnen; unterstreicht, dass die Kontrollen an den AufSengrenzen des Schengen-
Raumes im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten gegeniiber Fliichtlingen sowie der EU-
Grundrechtecharta — einschlieflich des Rechts auf Wahrung der menschlichen Wiirde und des Diskriminierungsverbots —
durchgefiihrt werden miissen;

7. stellt fest, dass die aktuellen Probleme im Schengen-System teilweise auf einen Mangel an Koordinierung und Mitteln
zur Bewiltigung der grolen Zahl der ankommenden Fliichtlinge und Migranten, auf das Fehlen einer angemessenen
politischen Botschaft in Bezug auf die legale Einreise tiber Grenziiberginge sowie auf die unzureichende Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zuriickzufithren sind;
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8.  betont, dass der Schutz der Werte des Schengener Ubereinkommens und die Wahrung der Stabilitit des Schengen-
Raums oberste Prioritdt haben; aulerdem ist es notig, die Kontrolle iiber die EU-AufSengrenzen wiederherzustellen und die
Grenzmanagementkapazititen zu verstirken; betont, dass unverziiglich Mafnahmen ergriffen werden miissen, um ein
System aufzubauen, mit dem die Bewegungen der irregulidren Migranten im Schengen-Raum verfolgt werden kénnen, damit
diese nicht aus dem Blickfeld der zustindigen Stellen verschwinden; stellt fest, dass die Riickfithrung der Asylsuchenden,
deren Antrag abgelehnt wurde, sowie ihre Wiederaufnahme in ihren Herkunftslindern beschleunigt werden sollten;

9.  betont, dass diese Herausforderung gemeinsame Losungen auf der Grundlage der gegenseitigen Zusammenarbeit
zwischen samtlichen Regierungs- und Verwaltungsebenen erfordert, denn unkoordinierte politische Antworten wirken sich
gravierend auf andere Mitgliedstaaten und ihre Regionen und Stidte aus, verschirfen die Gesamtprobleme und erschiittern
das Vertrauen der Biirger, das bereits stark strapaziert wurde; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass
Schuldzuweisungen an einzelne Lander oder Institutionen wegen der gegenwirtigen Situation und das Androhen des
Ausschlusses von Mitgliedern des Schengen-Raums nicht zu einer dauerhaften Losung beitragen und einen gefihrlichen
Prizedenzfall mit langfristig extrem schidlichen Folgen fiir das Projekt Europa schaffen konnten; stellt dariiber hinaus fest,
dass der Ausschluss eines Mitgliedstaats derzeit im Schengener Ubereinkommen nicht vorgesehen ist;

10.  dufert seine tiefe Besorgnis iiber die fortdauernden Schwierigkeiten bei der Durchfithrung gemeinsam vereinbarter
Bestimmungen gemif$ den EU-Vertrigen, was den Schutz der Aufengrenzen, verstirkte Mafinahmen zur Verhinderung und
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und des Menschenhandels, wirksame Riickkehrmafnahmen, gemeinsame
Standards fur die Aufnahme und Registrierung von Fliichtlingen und Asylsuchenden sowie die Umsetzung einer
gemeinsamen Migrationspolitik angeht;

11.  ist iiberzeugt, dass die Gefahrdung des politischen, wirtschaftlichen und sozialen Erfolgs von Schengen durch die
dauerhafte Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen nicht die Antwort auf den Wunsch der EU-Biirger nach mehr Sicherheit
und Schutz ihres Lebensstandards sein kann; hélt es zugleich fur duflerst wichtig, den Biirgern unmittelbare, praktische und
verantwortungsvolle Antworten zu geben;

12.  ruft daher die EU-Mitgliedstaaten sowie die Organe und Einrichtungen der EU auf, rasch eine konstruktive Haltung
einzunehmen, der Versuchung, vereinfachende Losungen zu versprechen, zu widerstehen und die Risiken und Vorteile aller
Vorschlige sorgfaltig zu analysieren; betont, dass es unbedingt erforderlich ist, eng mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften zusammenzuarbeiten und den Biirgerinnen und Biirgern zu erkldren, wie sich die Wiedereinfithrung
von Grenzen auf ihren Alltag auswirkt, um die Glaubwiirdigkeit der EU in dieser Krise wiederherzustellen; stellt in diesem
Zusammenhang fest, dass befristete Grenzkontrollen nach den klar definierten, im Schengener Grenzkodex (SGK)
festgelegten Bedingungen nicht unbegrenzt verlingert werden konnen und dass ihre Verlingerung fiir eine Dauer von
héchstens zwei Jahren nur in Ausnahmefillen zulissig ist, wenn das Funktionieren des Raumes ohne Binnengrenzen durch
anhaltende schwere Mangel bei der Kontrolle der Auengrenzen gefihrdet wird;

13.  betont, dass dringend ein gemeinsames, nachhaltiges und ehrgeiziges europdisches Konzept entwickelt werden muss,
um das Grenzmanagement an den Auffengrenzen Europas insbesondere durch die Einrichtung von Hotspots in Drittstaaten
zu gewihrleisten, um die Sicherheit des inneren Schengen-Raums zu wahren, die Freiziigigkeit zu gewahrleisten und eine
ernsthafte Glaubwiirdigkeitskrise der EU zu verhindern; ruft daher alle Beteiligten auf, klare Fahrpline und Zeitpline fiir
kurz- und langfristige Losungen aufzustellen, und betont dabei die Notwendigkeit, klarzustellen, was geteilte Verantwortung
und auf Solidaritdt basierende Maflnahmen bedeuten, wobei den Erwartungen, den Bediirfnissen und der Integrations-
fahigkeit der einzelnen Linder, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften sowie der Migranten Rechnung zu tragen ist;

14.  unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Erstellung einer gemeinsamen EU-Liste sicherer Herkunftsstaaten, die
gemifl den Kriterien der Asylverfahrensrichtlinie und unter uneingeschrankter Wahrung des Grundsatzes der Nichtzu-
riickweisung eine beschleunigte Bearbeitung der Asylantrage von Biirgern als ,sicher” geltender Lander ermdglicht, anstelle
nicht miteinander abgestimmter nationaler Listen, die die Gefahr mit sich bringen, dass eine Art Wettlauf um die niedrigsten
Anerkennungsraten einsetzt;

15.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung der Europdischen Kommission, dem Europiischen Parlament,
dem Rat und dem Prisidenten des Europdischen Rates zu iibermitteln.

Briissel, den 11. Februar 2016

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

116. PLENARTAGUNG AM 10./11. FEBRUAR 2016

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Altersgerechter Tourismus

(2016/C 120/03)

Berichterstatterin: Annemiek JETTEN, Biirgermeisterin von Sluis (NL/SPE)

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. betont, dass in Bezug auf die Senioren eine Differenzierung nach Marktpriferenzen und Bediirfnissen erforderlich ist,
um entsprechende Geschiftsplane aufstellen zu konnen, die die bestmogliche Entwicklung des altersgerechten Tourismus in
der EU mit Blick auf Angebote sowohl fiir Gruppen- als auch fiir Einzelreisende sicherstellen; betont ferner, dass die
unterschiedlichen Hiirden bestimmt werden miissen, auf die dltere Touristen moglicherweise stofSen (etwa Barrieren in
Bezug auf Sprache, Zugang zu Informationen, organisatorische Herausforderungen, Diskriminierung auf Grund des Alters,
Verfiigbarkeit von gesundheitlicher Versorgung und Hilfe in Notfillen, Reiseversicherung), und dass Wege und
Moglichkeiten zur Beseitigung dieser Hiirden vorschlagen werden sollten;

2. betont, dass es sehr wichtig ist, kiinftig ein ganz bestimmtes Alter und eine einheitliche Definition als Bezugsgrofe fiir
den Seniorentourismus zugrunde zu legen, sodass Beobachtungen und vergleichbare Untersuchungen durchgefihrt werden
konnen, damit das Potenzial dieses wachsenden Marktsegments optimal genutzt werden kann;

3. unterstreicht, dass ein grofmafstdblicher Testmarkt oder Ansatzpunkt (flichendeckende Versorgung) des
Breitbandnetzes in ganz Europa wesentlich ist, um interessierten Regionen alle Chancen zu bieten, damit sie einen
strategisch nachhaltigen (touristischen) Wettbewerbsvorteil entwickeln und in der Praxis zum Einsatz bringen konnen. Vor
allem mittelstandische Fremdenverkehrsunternehmen kénnen hieraus Nutzen ziehen;

4. ersucht die Kommission, dem Seniorentourismus auf der digitalen Agenda fiir Europa als Mechanismus fiir die
Uberbriickung der digitalen Kluft einen hohen Stellenwert einzurdumen;

5. ist der Ansicht, dass fiir politische Mafnahmen im Bereich des altersgerechten Fremdenverkehrs ein
ganzheitliches Konzept erforderlich ist. Vor allem miissen lokale und regionale Gebietskorperschaften einen
sektoriibergreifenden Ansatz ins Auge fassen, bei dem verschiedene Organisationen, die etwa im Bereich Gesundheits-
versorgung, Barrierefreiheit oder Verkehr titig sind, beteiligt werden;

6.  erkennt an, wie wichtig es ist, eine europiische Datenbank einzurichten, die Daten iiber eine finanzkriftige Gruppe
iiberwiegend miindiger dlterer Menschen enthilt. In diesem systematischen Rahmen kénnen Analysen vorgenommen und
Indikatoren ausgearbeitet werden, die effektiv Aufschluss dariiber geben, was die wachsende Zahl alterer Menschen bedeutet
fur das Angebot von Fremdenverkehrsdienstleistern in Bezug auf: Reiseziele, Verkehrsunternehmen, Sehenswiirdigkeiten,
Unterkiinfte, Einkaufsmoglichkeiten, Informationsstellen und Medien, die Reisenden Ideen und Kenntnisse vermitteln, die
mafSgeblich zu einem bereichernden personlichen Reiseerlebnis beitragen konnen. Angesichts des zunehmenden
Seniorentourismus wird diese Datenbank immer mehr an Bedeutung gewinnen;
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7. verweist auf die Ziele der EU-Tourismuspolitik von 2010 ('), einen ,nachhaltigen und verantwortungsvollen
Qualitdtstourismus“ und die damit verbundene Beschiftigung und gesellschaftliche Entwicklung zu fordern;

8.  fordert die Europidische Kommission auf, nach Bewertung des Bedarfs der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften innerhalb der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) fiir die Tourismusentwicklung mehr Raum zu
lassen. Daneben kann die Kommission durch die Fortfithrung des Calypso-Programms, besondere Beriicksichtigung von
Tourismusunternehmen im Rahmen des COSME-Fonds und die Initiierung eines Erasmus+-Fonds fiir Senioren finanzielle
Unterstiitzung bereitstellen. Angesichts des Beschiftigungspotentials des Sektors sollte die Férderung des Fremdenverkehrs
nicht zuletzt in Bezug auf mittelstandische Unternehmen eine der Stof8richtungen des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Zeit nach 2021 darstellen;

9.  betont, dass Barrierefreiheit fiir den reibungslosen Ablauf jeglichen Fremdenverkehrs von grundlegender Bedeutung
ist, insbesondere fiir Senioren, da sie iiberhaupt nur dann reisen konnen, wenn Fremdenverkehrs- und Reiseziele (Hotels,
Badekurorte usw.) mit nachhaltigen, bequemen und erschwinglichen Verkehrsmitteln, die an verschiedene Altersgruppen
von Touristen angepasst sind, erreichbar sind. Daher empfiehlt es sich, die Erbringer von Verkehrsdienstleistungen wie
Fluggesellschaften, Betreiber von Fahrgastschiffen, Busunternehmen, Eisenbahngesellschaften oder Anbieter von Kreuz-
fahrten einzubeziehen und zur Zusammenarbeit anzuhalten, um ein Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrstrager
sicherzustellen, damit Senioren ihr Reiseziel, auch in abgelegenen Regionen, leicht und bequem erreichen kénnen;

10.  unterstiitzt in diesem Zusammenhang den Vorschlag der interfraktionellen Arbeitsgruppe des Europiischen
Parlaments zur Entwicklung des europiischen Fremdenverkehrs, 2018 zum ,Europiischen Jahr des Fremdenverkehrs*
auszurufen. Dabei wire seniorengerechten Einrichtungen und der Forderung des Fremdenverkehrs in der Nebensaison ganz
besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

11.  betont, dass der Fremdenverkehrssektor aufgrund seiner Einnahmen und der damit verbundenen Beschiftigungs-
moglichkeiten fiir viele europdische Regionen sehr wichtig und fiir einige unter ihnen sogar unverzichtbar ist, um ihren
Wettbewerbsvorteil zu steigern und auf Dauer zu sichern. Der Fremdenverkehr besitzt betrachtliches Wachstumspotenzial
und hingt direkt oder indirekt mit zahlreichen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Bereichen zusammen.
Vielfach ist der Tourismus die treibende Kraft, um auf umfassende, strategische und nachhaltige Weise die Wettbewerbs-
fahigkeit von Regionen aufzubauen und zu steigern. Den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften kommt dabei eine
entscheidende Rolle zu. Deshalb ist es auch dufSerst wichtig, ihren Fundus an Wissen und Erfahrung durch die Forderung
der lokalen und regionalen Zusammenarbeit auf européischer Ebene optimal zu nutzen;

12, weist einmal mehr darauf hin, dass Senioren fiir den europdischen Fremdenverkehrssektor ein wichtiger Faktor sind
und ein enormes Marktpotenzial ausmachen. Auflerdem verfiigen Europder iiber 65 Jahre iiber eine Kaufkraft von tiber
3000 Mrd. EUR, und die Zahl der Menschen mit altersbedingten Beeintrachtigungen wird von 68 Mio. im Jahr 2005 auf
84 Mio. im Jahr 2020 steigen. Derzeit sind iiber 128 Mio. Biirger in der Europdischen Union zwischen 55 und 80 Jahre alt.
Das sind ungefihr 25% der EU-Gesamtbevolkerung. Andererseits haben 41 % der europdischen Biirger in den
28 Mitgliedstaaten noch nie eine Auslandsreise unternommen, wahrend sieben von zehn Senioren ausschlieBlich im
eigenen Land reisen;

13.  kommt zu dem Schluss, dass die demografische Entwicklung sich erheblich auf die Nachfrage nach Fremdenver-
kehrsdienstleistungen und mithin auch auf den Arbeitsmarkt auswirkt. Die Tourismusbranche hat sich als weitaus
widerstandsfahiger gegeniiber dufferen Erschiitterungen und Krisen gezeigt als erwartet. Unter den gegenwirtigen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wird nach wie vor viel fiir Freizeit und Reisen ausgegeben. Der Fremdenverkehr ist
ein sehr arbeitsintensiver Wirtschaftszweig, leistet einen wichtigen Beitrag zur Beschiftigung und sollte im nichsten
mehrjahrigen Finanzrahmen stirkere Beachtung finden;

14.  weist darauf hin, dass die Tourismusbranche vor zahlreichen Herausforderungen steht, wie a) demografischer
Wandel, b) Digitaltechnik und ¢) Diversifizierung des Fremdenverkehrsangebots. Durch den weltweiten Wettbewerb werden
die konventionellen Marketingstrategien von Strategien verdrangt, die Dienstleistungen fiir Touristen leichter verfiigbar und
flexibler gestalten;

15.  ist der Uberzeugung, dass bei der Entwicklung des altersgerechten Fremdenverkehrs hohe Qualitit, Nachhaltigkeit,
standige Innovation und gut ausgebildetes Personal im Mittelpunkt stehen;

(") http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=celex:52010DC0352.
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16.  schldgt daher vor, im Rahmen der operationellen Programme auf regionaler Ebene die nationale und regionale
Groflenordnung der demografischen Herausforderung zu erfassen. Bei diesen Programmen geht es unter anderem um die
Wettbewerbsfahigkeit der KMU, die Beschiftigungslage und den Arbeitsmarkt sowie die soziale Integration. Dies ist ein
wichtiger Aspekt bei der Bekimpfung der saisonalen Arbeitslosigkeit und der Hebelwirkung von Arbeitsplitzen in der
Tourismusbranche;

17.  stellt fest, dass die politischen Entscheidungstrager mit Blick auf die Verlingerung der Fremdenverkehrssaison
innerhalb konkreter Altersgruppen und tiber diese hinaus das Augenmerk auf bestimmte Gruppen richten sollten, die sich
auf gemeinsame Interessen etwa in Bezug auf kulturelles Erbe, Geschichte, Bildung, Religion, Sport und Erholung griinden;

18.  stellt fest, dass der Gesundheitstourismus ein wachsendes Segment des Fremdenverkehrs in der EU ist und dass seine
zwei Bereiche (Gesundheitsfiirsorge und Wellness) gefordert werden sollten. Es ist insbesondere aus regionaler Sicht wichtig,
die Wettbewerbsfihigkeit zu férdern und europiische Reiseziele auf dem Gebiet des Gesundheitstourismus zu fithrenden
Destinationen mit hochwertigen Angeboten auszubauen. Der Gesundheitstourismus entwickelt sich zu dem touristischen
Marktsegment mit den hochsten Wachstumsraten, vor allem unter Senioren, fir die die Gesundheitsversorgung einer der
Hauptreisegriinde ist;

19.  ist der Uberzeugung, dass eine Verbesserung der Digitaltechnik mit dem Anliegen eines rascheren IKT-Zugangs
mehreren Zielen zutraglich ist, wie etwa auch dem altersgerechten Tourismus, und mit den fur die EU wichtigen Priorititen
in Zusammenhang gebracht werden kann. Die Erleichterung des Zugangs zu technologischer Infrastruktur wird mafSgeblich
zur Nutzung der verfiigbaren Kaufkraft beitragen, die momentan weitgehend bei den tiber 50-Jahrigen angesiedelt ist
(Wirtschaftspotenzial der ,silbernen Wirtschaft®);

20.  verweist auf die Bedeutung des gastronomischen Tourismus fur die Schaffung nachhaltiger Arbeitsplitze, das
regionale Wachstum und den Zusammenhalt, da Touristen mehr als ein Drittel ihres Budgets fur die Erndhrung aufwenden;

21.  rit dazu, dass die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften derartigen Aktivititen bei operationellen
Programmen Rechnung tragen, indem sie sich aktiv engagieren, die offentlich-private Zusammenarbeit fordern, Netzwerke
aufbauen und altersgerechten Tourismus fordern und entwickeln. Kommunikationsarbeit zur Sensibilisierung fiir das
Marktpotenzial des altersgerechten Fremdenverkehrs muss daher bei den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften
ganz oben auf der Tagesordnung stehen;

22, stellt fest, dass es einen homogenen Fremdenverkehrsmarkt fiir Senioren nicht gibt. Senioren bilden vielmehr eine
heterogene Gruppe von Individuen mit unterschiedlichen Bediirfnissen, Motivationen und Erwartungen. Fiir Senioren
besteht die Gefahr, in die soziale Isolation zu geraten, und der Tourismus eroffnet dlteren Menschen Moglichkeiten, soziale
Kontakte zu kniipfen. Forschungen haben ergeben, dass Senioren, die an touristischen Aktivitdten teilnehmen, nicht nur
gesiinder und deshalb weniger auf Pflegedienste angewiesen sind, sondern auch aktiv ihre Reiseziele so auswihlen, dass sie
hochwertige Gesundheits- und Wellnessangebote in Anspruch nehmen konnen;

23.  empfiehlt, die Verbindung zur Europdischen Innovationspartnerschaft ,Aktives und gesundes Altern in Bezug auf
die Forderung von Mobilitit, Sicherheit, Barrierefreiheit in der o6ffentlichen Umgebung, Gesundheits- und Sozialfiirsorge
aufrechtzuerhalten;

24.  ruft den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten in Erinnerung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften bei der Koordinierung der Politikgestaltung in den verschiedenen Bereichen, wie etwa Verkehr, Pflege,
Stadteplanung, lindliche Entwicklung, eine grofle Rolle spielen. Diese Sektoren haben wiederum einen direkten oder
indirekten Einfluss auf die lokale Fremdenverkehrsbranche, die aus kleinen und mittelgroffen Familienbetrieben besteht;

25.  teilt die Ansicht, dass die lokalen Gebietskorperschaften die Moglichkeiten, die der Tourismus fiir die Entwicklung
yintelligenter” Stadte eroffnet, aufgreifen und auf den individuellen Kompetenzen der Klein- und Mittelbetriebe aufbauen
und diese unterstiitzen miissen. Von einigen dieser unterstiitzenden Aktivititen kann bewusstseinsbildende Wirkung
ausgehen. Zu denken wire hier an den Aufbau von Kapazitdten, um sie tiber Finanzierungsmoglichkeiten zu informieren;
die Koordinierung von Partnerschaften bei europdischen Projekten etwa durch Twinning-Programme und Schaffung von
Joint Ventures zwischen lokalen und regionalen Praxisbeispielen fiir den leichteren Zugang zu Informationen, auf die
Bediirfnisse samtlicher Altersstufen abgestimmte Verkehrsstruktur und -produkte;

26.  fordert die Entscheidungstrager auf, die Voraussetzungen zu schaffen, damit die Tourismusbranche in die Lage
versetzt wird,

— bezahlbare und vielfiltige touristische Angebote zu schaffen,
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— Beispiele erfolgreicher Vorgehensweisen von Seniorenorganisationen zusammenzustellen und zu verbreiten, bei-
spielsweise durch die Einrichtung von Programmen fiir den Austausch zwischen Senioren,

— bezahlbare Fremdenverkehrsprodukte fiir Senioren zu entwickeln,

— kleine und mittlere Unternehmen im Fremdenverkehrsgewerbe bei der Biindelung und Vermarktung touristischer
Angebote ihrer Gegend zu unterstiitzen,

— Impulse fur die Erleichterung grenziiberschreitenden Reisens fiir Senioren zu geben,

— das Subsidiaritdtsprinzip nach Artikel 195 AEUV zu wahren, wonach die EU in Bezug auf die Maflnahmen der
Mitgliedstaaten im Tourismussektor nur erganzend titig wird;

27.  merkt an, dass Buchungssysteme, soziale Medien und elektronische Mirkte nur einige wenige Beispiele der
zahlreichen Tourismus-Applikationen darstellen, die im Internet zu finden sind. Die lokalen Gebietskorperschaften konnen
sich ebenfalls fiir den Einsatz moderner Kommunikationstechnik wie etwa Suchmaschinen entscheiden, die den Nutzern
Transparenz bieten, so dass iltere Menschen in Erfahrung bringen kénnen, welche Qualitdt fir welchen Preis zu erwarten
ist. Allerdings sind nicht alle Senioren mit Online-Buchungssystemen und der Nutzung von Bewertungs-Websites vertraut.
Aufgrund der digitalen Kluft verlassen sich Senioren mitunter eher auf traditionelle Buchungsmethoden und auf personliche
Kontakte mit u. a. Reisebiiros. Um der alteren Generation die Nutzung der digitalen Hilfsmittel zu ermoglichen, konnen die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beispielsweise entsprechende Kurse fiir Senioren anbieten;

28. st der Ansicht, dass Kontakte Senioren dabei helfen konnen, gesund, selbststindig und bei der Arbeit oder in der
Gesellschaft aktiv zu bleiben. Dies ldsst sich erreichen durch die Forderung sozialer Netzwerke und die Einbindung der
Interessentrager (beispielsweise Forschungszentren und -einrichtungen, Informatikunternehmen, die Zivilgesellschaft, die
ortliche Bevolkerung) in die Konzipierung und Entwicklung von Technologieschnittstellen und eines Universalkonzepts fiir
altersgerechte Gemeinwesen;

29. st sich der Tatsache bewusst, dass die Wirkungssphire digitaler Interaktion zwischen Interessentrigern sich gewaltig
weiterentwickelt hat und zeigt, wie wichtig eine europdische Datenbank ist. Um grotmoglichen Nutzen aus bestehenden
Instrumenten zu ziehen, konnte etwa eine Datenbank iiber Seniorentourismus von der Virtuellen Tourismus-
Beobachtungsstelle betreut werden, wobei dann allerdings noch festzulegen wire, wer dieses Modell entwickelt und wer
die Daten fiir die betreffenden Indikatoren sammelt;

30.  macht darauf aufmerksam, dass die enormen Gesundheitskosten ein groferes Augenmerk fiir das Altern und die
verstirkte Herausbildung sektoriibergreifender Partnerschaften bewirkt haben. So kann etwa auch der Aktionsplan fiir
elektronische Gesundheitsdienste ausgesprochen positiv zur Entwicklung des Seniorentourismus beitragen. Gesundheitliche
Probleme werden am zweithdufigsten von dlteren Menschen als Grund genannt, nicht auf Reisen zu gehen. Ein
elektronischer Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung aufserhalb ihres Wohnortes konnte Senioren mogli-
cherweise zum Teil oder gar véllig ihre diesbeziiglichen Angste nehmen. Dadurch werden sie in ihrer Freizeit vielleicht zu
mehr Unternehmungen angeregt. Reisen in Breiten mit angenehmerem Klima und neue Erfahrungen konnen gleichzeitig
der Alltagsroutine abhelfen und der Gesundheit guttun;

31.  unterstreicht die Bedeutung einer Richtlinie iiber grenziibergreifende Gesundheitsversorgung und fordert die
regionalen und nationalen Behorden auf, den Zugang zu Informationen iiber Gesundheitsdienste im Ausland fiir altere
Biirger zu verbessern, damit sie fundierte Entscheidungen tiber medizinische Behandlung und Pflege treffen und innerhalb
der EU ohne gesundheitliche Bedenken reisen konnen;

32.  empfiehlt, fir mehr Mobilitit zu sorgen, Sicherheitsinitiativen zu ergreifen und die allgemeine Zuginglichkeit des
offentlichen Raums fiir alle Altersgruppen zu verbessern. Es ist wichtig, enge Verkniipfungen zwischen dem altersgerechten
Tourismus einerseits und der Europdischen Innovationspartnerschaft fur aktives und gesundes Altern andererseits
herzustellen;

33.  unterstiitzt die Idee eines Europdischen Konvents der Biirgermeister/innen zum demografischen Wandel und spricht
sich dafiir aus, den Tourismus als wichtigen Politikbereich anzusehen, der das Potenzial hat, Innovation zu fordern, zu
einem gesunden und aktiven Leben beizutragen sowie die Solidaritit zwischen den Generationen zu fordern.

Briissel, den 10. Februar 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europdischen Ausschuss der Regionen — Innovation und Modernisierung der
lindlichen Wirtschaft

(2016/C 120/04)

Berichterstatter: Randel LANTS, Mitglied des Stadtrats von Viljandi (EE/SPE)

I. HINTERGRUND

1. In der Strategie ,Europa 2020“ werden vor allem Stidte und Grofstidte als Motoren fiir das Wirtschaftswachstum
angesehen. Es wird jedoch nicht méglich sein, die Ziele der Strategie zu erreichen und den territorialen Zusammenhalt zu
wahren, wenn nicht das gesamte Potenzial ausgeschopft wird, was auch das Potenzial der lindlichen Gebiete einschliefst.

2. Lindliche Gebiete und intermedidre Regionen machen 91 % des EU-Gebiets aus, hier leben 60 % der Bevolkerung der
EU, hier werden 43 % der Bruttowertschopfung erwirtschaftet, und hier sind 56 % der Arbeitsplitze in der EU angesiedelt.

3. Das Landleben bewahrt ein reiches kulturelles, architektonisches, natiirliches, soziales, kulinarisches und wirtschaft-
liches Erbe. Daher sind die lindlichen Gebiete fiir die neuen politischen Ansitze zur Forderung der nachhaltigen
Entwicklung und des territorialen Zusammenbhalts von grofler Bedeutung.

4. Viele lindliche Gebiete in der Europiischen Union sind mit dhnlichen Problemen konfrontiert: physische
Zuginglichkeit, Entfernung von Entscheidungs- und Forschungszentren sowie von Bildungseinrichtungen und mangelnde
Technologieinfrastruktur, was dazu fihrt, dass die technologische Kluft noch grofer wird. Die Erwerbsbeteiligung ist in
lindlichen Gebieten niedriger, daneben werden dort weniger Arbeitsplitze geschaffen. Gleichzeitig haben die lindlichen
Gebiete auch eine ganze Reihe an Vorziigen zu bieten: die Natur, ein angenehmes Lebensumfeld, eine geringere
Umweltverschmutzung und vieles mehr.

5. Es sollte jedoch beachtet werden, dass sich lindliche Gebiete aufgrund ihrer Charakteristika und Probleme stark
voneinander unterscheiden konnen. Einige von ihnen leiden unter Landflucht und einer alternden Bevélkerung, geringer
Bevolkerungsdichte und Siedlungszerstreuung, in anderen, stadtnahen Gebieten wachst der Druck durch die steigende
Nachfrage nach Baugrundstiicken und die demografische Entwicklung. Manche haben aufgrund des Riickgangs der
landwirtschaftlichen Tatigkeit mit einem Konjunkturriickgang zu kdmpfen, wihrend andere aufgrund der Qualititen ihrer
natiirlichen Umgebung oder aufgrund anderer Qualititen des Lebensumfelds, durch den Tourismus und/oder Zuwanderung
wachsenden Erfolg verbuchen. Einige verfiigen iiber ein relativ gutes Straennetz und eine gute Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur, wihrend andere relativ isoliert sind. Ein Teil der Gebiete liegt auf dem Festland, ein Teil aber
gehort zu Inselregionen und ist zusétzlich noch mit den Nachteilen der Insellage konfrontiert. Gemeinsam ist ihnen, dass
der Entwicklungsstand landlicher Gebiete hinter dem Entwicklungsstand der EU und vor allem der stidtischen Gebiete
zuriickbleibt und dass sich der Riickstand noch weiter vergrofSert.

6.  Injedem Fall werden in den europiischen Rechtsvorschriften verschiedene Arten lindlicher Gebiete beriicksichtigt, so
z. B. Berggebiete und diinn besiedelte Gebiete, deren Einschrinkungen und Entwicklungspotenzial durch eine besondere
Vorgehensweise Rechnung getragen werden muss.

7. Die Aufrechterhaltung einer hohen Qualitit offentlicher und privater Dienstleistungen erfordert hiufig grofSe
politische, biirgerschaftliche und finanzielle Anstrengungen und ein Mehr an Solidaritit zwischen Stadt und Land.
Gleichzeitig kann die Entwicklung von offentlichen Dienstleistungen oder Produkten eine neue unternehmerische
Herausforderung darstellen. Zum Beispiel konnen durch die Bedingungen fiir die Vergabe offentlicher Auftriage Anreize fiir
die Unternehmen geschaffen werden, nach innovativen Losungen zu suchen.

8.  Die im Rahmen der GAP verfugbaren Mittel sind im Vergleich zum vorangegangenen Zeitraum um 11,1 % gekiirzt
worden. Um diese Differenz auszugleichen, haben sich bereits elf Mitgliedstaaten entschieden, Mittel von der ersten Sdule
auf die zweite Sdule zu tibertragen, und funf Mitgliedstaaten, darunter vier mittel- und osteuropdische Linder, deren
Direktzahlungen unter dem EU-Durchschnitt liegen, haben sich entschieden, umgekehrt vorzugehen. Jedoch sind diese
Mittel nach wie vor eher auf die Erzielung von Einnahmen als auf die Modernisierung und Forderung der landlichen Gebiete
ausgerichtet.
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9.  Eine echte Politik fiir die Entwicklung des landlichen Raums ist ohne Beriicksichtigung aller beteiligten Akteure nicht
vorstellbar. Die europiischen Institutionen, Mitgliedstaaten sowie regionale und lokale Gebietskorperschaften sollten bei
Programmen fur die Entwicklung des landlichen Raums die soziale Eingliederung, die Armutsbekdmpfung und die
Forderung des Wirtschaftswachstums in den lindlichen Gebieten angemessen beriicksichtigen. Die Mittelkiirzungen
erschweren den LRG die Finanzierung dieser Priorititen erheblich.

10.  Fir das Programm Leader sind nur 6 % des ELER-Haushalts vorgesehen, was in einigen Mitgliedstaaten eventuell
nicht ausreichen wird, um die Investitionen wieder anzukurbeln. Gleichzeitig wurden seit 1991 mithilfe von Leader
150 000 Arbeitspldtze geschaffen, und es ist ein wichtiges Instrument, das die Beschaftigung fordert und dabei hilft, das
wirtschaftliche und soziale Gefiige im landlichen Raum zu erhalten und weiterzuentwickeln.

11.  Neben der Aufstockung der Mittel sollte auch der Umfang der lokalen Entwicklung erweitert werden, um so alle
Projekte zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den lindlichen Gebieten einzubeziehen. Die
Zusammenarbeit von Kleinerzeugern sollte mit dem Ziel unterstiitzt werden, ihre Produktionskapazititen zu erhohen, die
Leistungsfahigkeit der lokalen Markte zu steigern, die Probleme im Zusammenhang mit kurzen Versorgungsketten zu
bewiltigen und die Produktentwicklung und die gemeinsame Vermarktung zu fordern. Mafnahmen dieser Art konnen
ferner eine stirkere Zusammenarbeit mit regionalen Bildungs- und berufsbildenden Einrichtungen, Leader-Netzwerke und
andere Formen der Zusammenarbeit vor Ort unterstiitzen.

12.  In einer von der GD Regionalpolitik der Europdischen Kommission durchgefihrten Studie zur Unterstiitzung der
lokalen Entwicklung im Rahmen der Kohisionspolitik, bewihrter Verfahren und kiinftiger politischer Optionen wird
empfohlen, eine Koordinierungsplattform fiir lokale Entwicklung einzurichten, deren Aufgabe es wire, die lokale
Dimension der Entwicklung in die Strategie ,Europa 2020“ zu integrieren. Die Plattform sollte sich mit der Vereinfachung
der Verfahren beschiftigen und untersuchen, ob die verschiedenen sektorspezifischen MafSnahmen kohérent sind. In der
Praxis sollte die Plattform die Gestalt einer dienststelleniibergreifenden Arbeitsgruppe der Kommission annehmen, die
eventuell um Vertreter der anderen EU-Organe erweitert werden konnte.

13. Aus mehreren Studien geht hervor, dass ein immer wichtigerer Beitrag zur Entwicklung der lindlichen
Gemeinschaften und zur Forderung von Innovationen in lindlichen Gebieten von den Netzen zur Entwicklung des
lindlichen Raumes geleistet wird, da diese in der Lage sind, Beratung und Informationen beziiglich der Konzipierung
kreativer Losungen zur Bewiltigung lokaler Probleme zu bieten, unter ihren Mitgliedern den Austausch von Erfahrungen
und bewihrten Verfahrensweisen zu gewihrleisten und Finanzierungsquellen zu ermitteln. In diesem Zusammenhang
begriifSt der Ausschuss die Einrichtung eines Europdischen Netzwerks fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und eines
Europdischen Innovations- und Partnerschafts-Netzwerks nach Artikel 52 und 53 der Verordnung Nr. 1305/2013.

14.  Im vorangegangenen Programmplanungszeitraum 2007-2013 wurde die lindliche Entwicklung mit 91 Mrd. EUR
aus dem ELER und mit 85 Mrd. EUR aus anderen Strukturfonds gefordert. Die neue EFRE-Verordnung hingegen ist vor
allem an den Stddten ausgerichtet, wihrend die lindlichen Gebiete darin nicht einmal erwdhnt werden. Demnach stellt sich
die Frage, welche tatsachlichen Moglichkeiten fur die Kofinanzierung von Entwicklungsprojekten im landlichen Raum durch
die anderen Strukturfonds (insbesondere EFRE und ESF) bleiben, wenn man bedenkt, dass die meisten in der ELER-
Verordnung vorgesehenen Mafinahmen der Landwirtschaft vorbehalten sind.

15. Ebenso sollte eine Zusammenarbeit zwischen den Fonds gepriift werden, um die Gebiete mit geringer
Bevolkerungsdichte und schweren und dauerhaften demografischen Nachteilen tiber spezifische Fordermafinahmen zu
unterstiitzen.

16.  Ein aktueller Uberblick iiber die Durchfithrung der operationellen Programme zeigt, dass derzeit nur 22,6 Mrd. EUR
der EFRE-Mittel fiir Ausgaben in lindlichen Gebieten bestimmt sind. Dies entspricht lediglich 11 % der gesamten
Mittelausstattung des EFRE.

17.  Es ist hervorzuheben, dass die fiir die territoriale Zusammenarbeit bereitgestellten europidischen Mittel dazu
beitragen konnen, technische und Humanressourcen in grenziibergreifenden Gebieten zu biindeln, um die Entwicklung
landlicher Gebiete in Grenzregionen zu fordern.

18.  Die Europdische Kommission und die Europdische Investitionsbank (EIB) haben am 23. Mirz 2015 ein
Garantiefondsmodell fiir die Landwirtschaft vorgestellt, das in lindlichen Gebieten fiir einen besseren Zugang zu Darlehen
sorgen soll, damit Landwirte und andere Akteure in lindlichen Gebieten leichter Darlehen erhalten.
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19.  Der Bevolkerungsriickgang und die Landflucht junger Menschen in die mittleren oder groflen Stidte ist in ganz
Europa ein ernstes Problem. Die Hauptgriinde fur die Abwanderung sind das Fehlen von Arbeitsplitzen, niedrige Lohne und
die geringe Attraktivitdt. Andererseits klagen Unternehmer im lindlichen Raum dariiber, dass sie keine neuen, qualifizierten
Arbeitnehmer finden. Deshalb muss die Berufsbildung auf dem Land schnell verbessert werden, und zwar sowohl
hinsichtlich der beruflichen Erstausbildung als auch mit Blick auf die berufliche Weiterbildung.

20.  Esist wichtig, flexibel, schnell und in einem fiir die Region angemessenen Umfang Bildung in den Bedarfsbereichen
anzubieten. Sicherlich ist es auf dem Land schwieriger als in den Stddten, Berufsbildung anzubieten, weil die Lernenden
verstreut wohnen und es unterschiedliche Bediirfnisse gibt. Einer der einfachsten Wege, Bildungseinrichtungen und
Unternchmen zu engagieren, ist die Betreuung von Praktikanten, die allerdings ohne die Unterstiitzung von auflen fiir kleine
Unternehmen eine zu grofSe Belastung sein kann. Erwogen werden sollte die Ausarbeitung von Plinen zur Unterstiitzung
von Unternehmen, die Praktikanten betreuen, ihnen eine angemessene Entlohnung und echte langfristige Beschaftig-
ungsperspektiven bieten. Regionale Berufsbildungs- und sonstige Bildungseinrichtungen miissten mit umfangreichen
Ressourcen ausgestattet werden und klare Weiterbildungs- und Umschulungsaufgaben erhalten. Gleichzeitig hat die
Zivilgesellschaft in einigen Gebieten zur Schaffung der erforderlichen Institutionen beigetragen — diese Erfahrungen sollten
mit anderen Gebieten geteilt werden.

21.  Die Bedeutung der Forstwirtschaft fiir den lindlichen Raum und die lindliche Wirtschaft hat dank der raschen
technologischen Entwicklung zugenommen. Heute steht die Forstwirtschaft fiir erheblich mehr als nur einen Rohstoff —
Holz. Verarbeitetes Holz wird im Bau verwendet, daneben finden Holzfasern z. B. in der Bekleidungs-, Automobil- und
sogar in der Lebensmittelindustrie Verwendung.

22, Schnelle Telekommunikationsnetze sind von mafSgeblicher Bedeutung fir Wettbewerbsfahigkeit und Wirtschafts-
wachstum. Hochwertige digitale Dienstleistungen konnen nur angeboten werden, wenn es schnelles und zuverldssiges
Internet gibt. Obwohl die Breitbandversorgung in der EU in den letzten Jahren erheblich verbessert wurde und in manchen
Gebieten nun die notwendige Infrastruktur vorhanden ist, gibt es vielerorts nach wie vor erheblichen Riickstand. Dariiber
hinaus geht aus den Statistiken iber die Breitbandabdeckung nicht immer auch die Qualitit der Breitbandversorgung in
landlichen Gebieten hervor. Im Einklang mit den Zielvorgaben der Digitalen Agenda fiir Europa 2020 muss fiir einheitliche
Kapazititen im gesamten Gebiet der EU Sorge getragen werden. Hier tritt der Kontrast zwischen Stadt und Land besonders
zutage. In einigen Gebieten, wo die Zuginglichkeit grundsatzlich gegeben ist, kommen auf die Endnutzer fiir den Anschluss
jedoch noch erhebliche weitere Investitionen zu, die sie aus eigener Tasche finanzieren miissen. Es miissen weitere
Anstrengungen unternommen werden, um den Durchbruch des virtuellen Marktes zu fordern, den Zugang zu
erschwinglichen digitalen Kommunikationsdiensten zu verbessern und die Online-Dienste in ldndlichen Gebieten
auszubauen.

23.  Neben dem Vorhandensein von Infrastrukturen muss dafir gesorgt werden, dass die Biirger und Unternehmen zu
guten Anwendern dieses Angebots werden. Studien belegen, dass diese Moglichkeiten selbst bei gutem Internetzugang von
den meisten nur relativ begrenzt genutzt werden. Schulungsmafnahmen und die Verbreitung von Informationen iiber die
verschiedenen Moglichkeiten — insbesondere tiber den Einsatz von IKT fiir die Produktentwicklung in Kleinunternehmen
— konnten eine Chance fiir die landlichen Gebiete sein.

24.  Heute wird das Konzept der ,intelligenten Stadte” in der Regel mit Grofstidten in Verbindung gebracht, wo sich der
Wandel abspielt und nach Entwicklungsperspektiven gesucht wird. Gleichwohl wiren auch die lindlichen Gebiete gut
beraten, sich fiir dieses Konzept zu offnen. ,Stadt und ,Land“ sollten nicht als Gegensatz begriffen werden, sondern
zwischen ihnen sollte sich eine Synergie entfalten, zu der die neuen Technologien und deren Umsetzung vor Ort beitragen
konnen. Um den Gegensatz zwischen Stadt und Land zu vermeiden, sollte eher von ,intelligenten Regionen® die Rede sein.

25.  Die Gemeinsame Agrarpolitik regelt die Landwirtschaft und deren bedeutende Rolle fiir die Entwicklung des
lindlichen Raums. Auf regionaler Ebene hingt die Entwicklung des lindlichen Raums eng mit der Entwicklung der
Landwirtschaft zusammen. Landliche Gebiete sind zwar nicht zwangsldufig gleichbedeutend mit Landwirtschaft, doch
sicher ist auch, dass es ohne Landwirtschaft keine lindlichen Gebiete gibt. Die Entwicklung der Landwirtschaft lasst sich
nicht unabhingig durchfiihren, vielmehr muss auch kiinftig die Ubereinstimmung ihrer Voraussetzungen und Ziele mit der
Entwicklung des landlichen Raums gewihrleistet werden, und dementsprechend muss die Entwicklung der Landwirtschaft
auch auf die Steigerung des Lebensstandards der landlichen Bevélkerung, der in der Landwirtschaft tdtigen Menschen und
nicht zuletzt der Bewohner der Nachbarstidte abzielen.
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26.  Die europiische Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit* ist ein neuartiges
Konzept gegen die Schwachstellen, Defizite und Hindernisse, die die Ausarbeitung und Vermarktung guter Ideen aus der
europdischen Forschung und Innovation behindern oder bremsen. Loésungen miissen insbesondere mit Blick auf
unzureichende Investitionen, veraltete Rechtsvorschriften, das Fehlen von Normen und Probleme aufgrund der
Marktzersplitterung gefunden werden.

27.  Daviele lindliche Gebiete ihr wirtschaftliches Potenzial aufgrund ihrer erschwerten physischen Zuganglichkeit nicht
umfassend ausschopfen kénnen, muss bei der offentlichen Forderung auch einer angemessenen Anbindung der lindlichen
Gebiete an die Stidte durch schnelle und umweltvertrigliche Verkehrsverbindungen Rechnung getragen werden.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

28.  ist der Auffassung, dass die in allen Regionen und insbesondere in den lindlichen Gebieten der Europaischen Union
auftretenden wirtschaftlichen, okologischen und sozialen Probleme nur durch integrierte Politikansitze gelost werden
konnen

und spricht sich daher dafiir aus,

29.  den neu aufgestellten gemeinsamen strategischen Rahmen zu begriiffen und die Kommission aufzufordern, die
Regeln fiir die Strukturfonds weiter zu vereinheitlichen, um die Entwicklung des landlichen Raums besser planen und
lenken zu konnen;

30. die Wirksamkeit und Effizienz der Rechtsvorschriften zur Verkniipfung der Fonds, zur Innovation in der
Landwirtschaft und im lindlichen Raum und zu den kooperativen Ansitzen zu gewahrleisten — diese Elemente bilden die
wichtigsten Neuerungen im Zuge der Reform der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums;

31.  differenziertere Ansitze anzustreben und die Belange der landlichen Gebiete in allen Politikbereichen der EU zu
beriicksichtigen, so wie dies derzeit fiir die Stidte der Fall ist;

32.  darauf aufmerksam zu machen, dass die Sparmafnahmen und die allgemeine Kiirzung der Mittel fir die
Landwirtschaft und die landliche Entwicklung die kiinftige Lebensfahigkeit der landlichen Gebiete bedrohen und deshalb im
Widerspruch zum Grundsatz des territorialen Zusammenhalts in der EU stehen;

33.  die Kommission aufzufordern, die lindlichen Gebiete besser zu unterstiitzen, die grofe Anstrengungen
unternommen haben, ihr Wirtschaftsmodell von bspw. Landwirtschaft auf Tourismus umzustellen;

34.  die gesamte finanzielle Unterstiitzung der EU fur die lindliche Entwicklung aufzustocken, um die zunehmende
Konzentration der landwirtschaftlichen Erzeugung auszugleichen, die zu grofen regionalen Unterschieden fiihrt, und ferner
die Ubertragung von Mitteln der zweiten Sdule auf die erste Siule zu begrenzen;

35.  im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung des mehrjéhrigen Finanzrahmens zu erwigen, im Programmplanungszeitraum
2014-2020 mehr EU-Mittel fiir die lokale Entwicklung vorzusehen;

36.  den Mindestanteil des aus dem ELER bereitgestellten Gesamtbeitrags fiir Leader auf mehr als 5 % zu erhohen, da die
Bedeutung der Forderung der landlichen Entwicklung mittlerweile anerkannt ist;

37.  besondere Aufmerksamkeit Programmen zu schenken, die auf eine Erneuerung und Entwicklung gering bevolkerter
und/oder von Entvolkerung bedrohter Gemeinden abzielen und darauf, ihr geschichtliches und kulturelles Erbe zu
Tourismuszwecken zu fordern;

38.  die von der Europdischen Bewegung fiir den lindlichen Raum (M.E.R.) und von der erweiterten Arbeitsgruppe fiir
lindliche Gebiete, Bergregionen und entlegene Gebiete des Europdischen Parlaments an die Kommission gerichtete
Forderung zu unterstiitzen, ein Weillbuch auszuarbeiten, das als Ausgangspunkt fiir eine Politik zur Entwicklung der
lindlichen Rdume nach 2020 dienen konnte;
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39.  die von der Europdischen Kommission einzurichtende Koordinierungsplattform fiir lokale Entwicklung engagiert zu
unterstiitzen,;

40.  die Bedeutung der lindlichen Gebiete als Pole der Entwicklung und Innovation, die zur Strategie Europa 2020
beitragen, hervorzuheben;

41.  im EFRE ein klares Bekenntnis zum Mehrwert der Kooperation zwischen stidtischen und lindlichen Gebieten und
einer verstirkten funktionalen Betrachtung dieses Raums zu verankern, um das Potenzial solcher Stadt-Umland-
Kooperationen vollends auszuschopfen und mit diesen funktionalen Rdumen einen substanziellen Beitrag zum territorialen
Zusammenbhalt zu leisten;

42.  sich gegen den Grundsatz der makrookonomischen Konditionalitit fur die Zuweisung von EU-Mitteln
auszusprechen — es miissen auch soziale und 6kologische Indikatoren beriicksichtigt werden;

43, innovativen Ansitzen im lindlichen Raum besondere Aufmerksamkeit zu widmen, da diese beispielgebend fur
andere Regionen und Riume sein konnen;

44.  darauf hinzuwirken, dass die EIB-Mittel, landwirtschaftliche Innovationsprogramme und wissenschaftliche
Forschung vor allem auf Gebiete mit Viehhaltung und naturbedingten Nachteilen, wie die Berggebiete, sowie kleine
bauerliche Familienbetriebe ausgerichtet werden, und dabei gleichzeitig auch nach Losungen fiir gesellschaftliche
Herausforderungen zu suchen, um in allen Regionen eine nachhaltige Landwirtschaft zu erhalten und das lindliche Gefiige
zu bewahren und auf diese Weise regionale Ungleichheiten abzubauen;

45.  die Bedeutung der Innovationspartnerschaft fur die Modernisierung der Wirtschaft im lindlichen Raum zu
unterstreichen, insbesondere dort, wo sie darauf abzielt, engere Verbindungen zwischen Agrar- und Forschungspolitik,
zwischen Forschern und Landwirten zu kniipfen. Von diesem Standpunkt aus betrachtet miissen die in der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 vorgesehenen Mafnahmen bestmdglich zur Unterstiitzung der Prioritit ,Forderung von Wissenstransfer
und Innovation in der Land- und Forstwirtschaft und den lindlichen Gebieten“ genutzt werden;

46.  geeignete Leitlinien auf europdischer Ebene zu erarbeiten, um die Funktionen und Aufgaben der verschiedenen
nationalen Netze fur den lindlichen Raum sowie Wege zur Unterstiitzung bei der Umsetzung der jeweiligen Pline zur
Entwicklung des landlichen Raums zu ermitteln;

47.  eine bessere Koordinierung der Innovationspolitik auf EU-Ebene anzustreben;

48.  nachdriicklich zu bemingeln, dass die landlichen Gebiete nicht zur Hauptzielgruppe der Innovationspartnerschaft
der Europaischen Kommission fiir die lokale Entwicklung (,Intelligente Stidte und Gemeinschaften®) gehoren;

49.  die Ergebnisse des Zwischenberichts tiber die Durchfihrung der operationellen Programme zu bedauern, in dem
hervorgehoben wird, dass derzeit nur 11 % der EFRE-Mittel fiir die lindlichen Gebiete vorgesehen sind;

50.  das Berufsbildungsangebot auf dem Land zu modernisieren sowie an die globalen Wettbewerbsbedingungen und den
Bedarf der lokalen Unternehmen anzupassen;

51.  darauf hinzuwirken, dass ein Teil der Mittel des ESF der Berufsbildung in ldndlichen Gebieten zugewiesen wird, die
weiterentwickelt werden muss;

52.  dass die Kommission, die Mitgliedstaaten und deren zustindige regionale und lokale Gebietskorperschaften die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und regionalen Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen fordern, auch durch
die Unterstiitzung der Einrichtung von Zentren zur Innovationsforderung in der Landwirtschaft auf der Grundlage von
Losungen, die in anderen Mitgliedstaaten bereits erprobt wurden;

53.  erneut die Notwendigkeit zu betonen, die Gesellschaft insgesamt fiir die Bedeutung der Erhaltung der landlichen
Gebiete fiir die Allgemeinheit zu sensibilisieren ('), und folglich die Leistungen der Daseinsvorsorge, u. a. im Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialbereich, fiir die Bewohner der lindlichen Gebiete sicherzustellen;

() NAT-v/029.
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54.  Maflnahmen auszuarbeiten, um die Produktentwicklung von Kleinunternehmen zu fordern und Markthindernissen
zu begegnen wie auch den Konsum lokal erzeugter Lebensmittel und kurze Vertriebswege fur Agrarerzeugnisse zu

unterstiitzen;

55.  dazu aufzurufen, mithilfe von Zugangsnetzen der nichsten Generation, mit denen die Umsetzung der Digitalen
Agenda fiir Europa 2020 vorangetrieben wird, intensivere Anstrengungen zum Ausbau des schnellen Internets in

lindlichen Gebieten zu unternehmen;

56.  hervorzuheben, dass die grundlegenden IKT-Kenntnisse verbessert werden miissen.

Briissel, den 10. Februar 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Indikatoren fiir territoriale
Entwicklung — iiber das BIP hinaus

(2016/C 120/05)

Berichterstatterin: Catiuscia MARINI (IT/SPE), Prisidentin der Region Umbrien

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine politische Debatte zum Thema ,,Uber das BIP hinaus*

1. anerkennt die Bedeutung eines strategischen Ansatzes bei der politischen Entscheidungsfindung, bei der gemeinsame
Ziele auf der Grundlage gemeinsamer Werte festgelegt und Malnahmen zum Erreichen der zusammen vereinbarten Ziele
ermittelt werden. Dadurch wird sichergestellt, dass die Chancen im Rahmen der Halbzeitiiberpriifungen der Strategie
Europa 2020 sowie des Finanzrahmens 2014-2020 nicht verstreichen und zu einer deutlich verbesserten Governance-
Struktur unter Einbeziehung aller Regierungs- und Verwaltungsebenen fithren konnten;

2. ist der Auffassung, dass ein evidenzbasierter Ansatz fur politische Mafnahmen — Vorwegnahme und Folgenab-
schitzung politischer Optionen — von entscheidender Bedeutung ist fiir die 6ffentliche Akzeptanz konsistenter politischer
Entscheidungen;

3. verweist mit Blick auf die Debatte iiber die Messung von Fortschritt in unseren Gesellschaften auf die enge
Verbindungen zwischen Messung, Perzeption und Handeln; betont, dass Mafnahmen auf der Grundlage breit akzeptierter
gesellschaftlicher Werte vorausschauend ergriffen werden miissen;

4. macht deutlich, dass mithilfe von Indikatoren ausgedriickte Mess- oder Zielwerte niemals eine angemessene und klar
formulierte politische Strategie ersetzen konnen; sie bleiben daher Mittel zum Zweck, d. h. Instrumente zur Umsetzung
strategischer Ziele;

5. stellt fest, dass die Debatte iiber ,Indikatoren fiir territoriale Entwicklung — iiber das BIP hinaus“ daher politischer
Natur ist und mit einer partizipativen und demokratischen Definition der strategischen Ziele fiir die derzeitigen und
kiinftigen Generationen beziiglich des politischen Handelns einer jedweden Instanz beginnen sollte;

6.  glaubt in diesem Zusammenhang, dass die derzeit bei der politischen Steuerung auf EU-Ebene verwendete Methodik
weiter verbessert werden muss, um aktuellere, umfassendere und realitdtsnahere Informationen zu erhalten, und dass eine
angemessene und einheitliche Methode zur Beriicksichtigung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Aspekte bei der
Analyse der Situation notwendig ist;

7. unterstreicht, dass alle Regierungs- und Verwaltungsebenen in der Europdischen Union beteiligt werden sollten an der
Debatte iiber die kiinftigen Orientierungswerte, die iiber das BIP hinausgehen, um nachhaltige Entwicklung und
Zusammenbhalt in der EU zu gewahrleisten;

8.  unterstreicht die Bedeutung einer sorgfaltigen Ermittlung des Bedarfs an der Entwicklung zusitzlicher, auf territorialer
Ebene bereits erprobter oder genutzter Benchmarks, Indikatoren und Methoden, der Mdglichkeiten dafiir und der Folgen
davon; ist der Ansicht, dass ausreichend Zeit fiir eine solche griindliche Analyse gegeben ist, sodass diese in die Debatten
iiber den nichsten Programmplanungszeitraum einflieSen kann;

9.  verweist auf die Herausforderung eines wachsenden Gefilles in Europa, mit Blick u. a. auf offentliche und private
Investitionen, Innovationen, digitale Dienstleistungen, Produktivitit, Beschiftigung, Armut, soziales Wohlergehen,
demografische Entwicklung und territoriale Verteilung der Bevolkerung, und fordert die Europdische Kommission auf,
diesen Aspekt bei der Bewertung von EU-Mafnahmen und bei der Konzeption neuer politischer Instrumente zu beachten;

10.  betont in diesem Zusammenhang, dass sich der AdR an dieser Debatte beteiligen, die Position der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften zur Geltung bringen und einen wichtigen Beitrag leisten konnte zur Definition einer
Methode zur Abwigung wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Informationen. Diese konnte ggf. als Anhaltspunkt fiir
Finanzierungsbeschliisse fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von grofiter Bedeutung sein;
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11.  schldgt mit Blick auf den ndchsten Programmplanungszeitraum (nach 2020) vor, dass die Europaische Kommission
so frith wie maoglich eine eingehende Diskussion mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften tiber die kiinftigen
Ziele dieser Politikbereiche und die fiir die Messung des Fortschritts notwendigen Indikatoren einleitet; fordert die
Kommission ausgehend von der Mitteilung aus dem Jahr 2009 und unter Beriicksichtigung der jiingsten Entwicklungen auf,
einen Fahrplan fiir ,iiber das BIP hinaus“ vorzulegen;

Hin zu einer Methode zur Erginzung des BIP bei der Ausrichtung der EU-Politik

12.  anerkennt die Vorziige des Bruttoinlandsprodukts (BIP) als einfachen, direkten und linearen Indikator auf der
Grundlage einer klaren Methodik, die einen Vergleich vieler einschligiger makrookonomischer Messwerte im Zeitablauf
und zwischen Staaten und Regionen ermdéglicht und daher fiir die Zuweisung von Ressourcen ein niitzliches Instrument ist;

13.  weist gleichwohl darauf hin, dass das BIP die Fahigkeit einer Gesellschaft, Fragen wie Klimawandel,
Ressourceneffizienz und Wettbewerbsfahigkeit der Regionen, Lebensqualitit, Bevolkerungsiiberalterung, soziale Inklusion,
geografische Besonderheiten, Einkommensverteilung und geografische Verteilung der Ressourcen und der Faktoren fiir
Wirtschaftswachstum zu bewiltigen, nicht genau messen kann; fiigt hinzu, dass diese Aspekte — wie von lokalen und
regionalen Mandatstragern festgestellt — ein zentrales Biirgeranliegen sind;

14.  begriift deshalb die zahlreichen Initiativen auf internationaler, nationaler, lokaler und regionaler Ebene zur
Ermittlung von Indikatoren, die tiber das BIP hinaus die Messung des Fortschritts ermoglichen. Diese konnen dabei
behilflich sein, EU-weite Indikatoren zu entwickeln, die die Lage in den Mitgliedstaaten — auch auf lokaler und regionaler
Ebene — widerspiegeln;

15.  erinnert u. a. an die alternative Heranziehung des Indexes der menschlichen Entwicklung, der — nach dem Vorbild
des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen — einen auf den Rahmen der EU zugeschnittenen methodologischen
Beitrag leisten kann, mit Indikatoren fiir ein langes und gesundes Leben, Bildung und einen menschenwiirdigen
Lebensstandard;

16.  anerkennt die von Eurostat im Rahmen der Messung des Fortschritts tiber das BIP hinaus erzielten bemerkenswerten
Fortschritte in den Bereichen ,Lebensqualitit®, ,Privathaushalte und ,6kologische Nachhaltigkeit*;

17.  stellt fest, dass nicht alle Regionen und Stidte tber die notwendigen Kompetenzen, Ressourcen und
Verwaltungskapazititen verfugen, um bei der Festlegung von Zielen mitzuwirken und schligt vor, Losungen einschliefSlich
eines starker qualitativ ausgerichteten Ansatzes fiir den Wandel anzunehmen, bei dem die Zielrichtung des Wandels — d. h.,
ob Regionen und Stddte positive Beitrige zu nationalen und europiischen Zielen leisten — wichtiger ist als das Erreichen
bestimmter feststehender Zielvorgaben. Dies wiirde den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gestatten, den
Fortschritt mit dem ihren Moglichkeiten und Fahigkeiten entsprechenden Tempo zu gestalten;

18.  weist aber darauf hin, dass die von den lokalen, regionalen und nationalen Behorden sowie den Organen der
Europdischen Union zu verwendenden Indikatoren fiir die Konzipierung und Umsetzung von EU-Politik und zur Messung
des Fortschritts beziiglich gemeinsamer Ziele einheitlich und kohidrent sein miissen;

19.  macht darauf aufmerksam, dass nicht alle methodischen Ansitze, die von der Forschungsgemeinschaft
normalerweise zu den Methoden zur Ersetzung, zur Anpassung und zur Ergdnzung des BIP gezdhlt werden, gleichermaflen
geeignet sind fur eine EU-weite Methode ,iiber das BIP hinaus®, um den Zustand und die Fortschritte auf der nationalen,
regionalen und lokalen Ebene zu ermitteln bzw. zu messen;

20.  bekraftigt mit Blick auf die Regionalpolitik der EU, dass der territoriale Zusammenhalt den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt ergidnzt und deshalb nicht nur mit einem wirtschaftlichen Indikator gemessen werden kann; teilt
indes die Auffassung der Europdischen Kommission, dass jede Methode zur Ersetzung des BIP, bei der wirtschaftliche
Indikatoren vom Erhebungsbereich ausgeklammert werden, nicht dafiir geeignet ist, den Fortschritt beziiglich gemeinsamer
Ziele angemessen und einheitlich zu messen;

21.  empfiehlt, dass der AdR auch weiterhin vor allem mit der OECD eng zusammenarbeitet bei Initiativen wie ,Wie ist
das Leben in Threr Region?“, die einen leicht verstindlichen und ganzheitlicheren Ansatz zur Messung des Fortschritts auf
lokaler und regionaler Ebene bietet; spricht sich aber im Rahmen einer Mehrjahresstrategie fiir Europa gegen einen Ansatz
aus, bei dem der Fortschritt auf der Grundlage eines Ranking mithilfe eines einzigen Messwerts gemessen wird; erinnert
diesbeziiglich daran, dass verschiedene Regionen auch Interesse fiir den ,Better Life Index” der OECD und vor allem fur die
dafiir verwendeten Indikatoren gezeigt haben. Wenngleich mit diesem Index nicht die regionale Entwicklung gemessen
werden kann, geben die Ergebnisse doch Aufschluss tiber die Lebensqualitdt der Bevolkerung. Dies kann als Grundlage fiir
die kiinftige Definition von Zielen und Strategien auf lokaler und regionaler Ebene dienen;
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22. ist der Ansicht, dass Methoden, bei denen eine Anpassung des BIP durch Ausweitung der traditionellen
wirtschaftlichen Leistungsindikatoren mithilfe finanziell bezifferter okologischer und sozialer Faktoren versucht wird, weiter
ausgelotet werden konnten, um die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Auswirkungen verschiedener politischer
Mafnahmen modellhaft darzustellen oder zu simulieren, und erachtet in diesem Zusammenhang den Hinweis auf den
bereits in tGiber 40 Staaten verwendeten ,Social Progress Index” fiir wichtig;

23.  halt es fur dringend notwendig, vergleichbare statistische Daten zur lokalen und sublokalen Ebene zu erheben und
die bestehenden Stadt-Land-Klassifizierungen der OECD und der Kommission in Eurostat-Kategorien zu iiberfithren, die —
gestiitzt auf vor Ort eingeholte zuverldssige Informationen — sowohl bei der Gestaltung als auch bei der Evaluierung der
EU-Politik helfen konnen;

24, verweist auf das Fehlen quantitativer Informationen iiber die verschiedenen Regionen in der EU mit spezifischen
territorialen — insbesondere geografischen, okologischen, wirtschaftlichen und sozialen — Gegebenheiten, die die
Entwicklung beeinflussen; ein besonderes Beispiel hierfiir sind die Regionen in dufSerster Randlage; und schligt vor, dass
Eurostat die im Vertrag verankerten territorialen Kategorien wie beispielsweise die dufferste Randlage als Grundlage fiir die
Erstellung von Statistiken heranzicht, die zur notwendigen Anpassung und Angleichung der Politik und des Handelns der
EU an die Gegebenheiten vor Ort beitragen;

25.  begriiflt die einschligige Arbeit der Europiischen Kommission auf dem Gebiet der Anpassung des BIP unter
Verwendung des besonders erfolgreichen Ansatzes der Ausdehnung der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf den
Umwelt- und Sozialbereich; verweist jedoch auf die damit verbundenen theoretischen Schwierigkeiten und die erheblichen
Ressourcen, die fur die finanzielle Bezifferung sozialer Aspekte erforderlich sind, zumal, wenn es um regionale oder
kommunale Haushalte geht; bezweifelt auch, ob die Ergebnisse eines so komplizierten Ansatzes der Offentlichkeit einfach
zu vermitteln sind;

26.  unterstiitzt deshalb Methoden zur Ergdnzung des BIP bei der Messung des Fortschritts in Bezug auf gemeinsame
strategische Ziele, weil solche Methoden der vielschichtigen Realitdt gerecht werden und verschiedene Aspekte des
Wohlergehens in wirtschaftlichen, sozialen und Okologischen Bereichen mithilfe einer beschrinkten Anzahl von
Indikatoren berticksichtigen;

27.  vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass die geeignetste Methode fiir die Politikgestaltung auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen das Wohlergehen sowie folgende Bereiche umfassend misst: Wirtschaft (u. a.
Produktivitt, Innovation und Ausfuhren), Beschiftigung (u. a. Indikatoren fiir Beschiftigung und Beschiftigungsqualitat),
Umweltfragen (u. a. Energieintensitit und -effizienz der Wirtschaft, Naturschutzgebiete und Artenvielfalt, Anteil
erneuerbarer Energien, CO,-Emissionen), demografische Entwicklung (u. a. Zustands- und Trendindikatoren), soziale
Inklusion (u. a. von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen, Einkommensverteilung) sowie raumliche Aspekte
(einschliefSlich Zugdnglichkeit und Belastbarkeit);

28.  empfichlt auBerdem, bei der Wahl der Indikatoren vorwiegend jene zu beriicksichtigen, die auf die Messung
moglicher Auswirkungen der durchzufilhrenden Maffnahmen — insbesondere durch Messung der voraussichtlichen
Ergebnisse, Wirkungen und Kosten — ausgerichtet sind; betont, dass in Bezug auf die Regionen in dufSerster Randlage ein
besonderer Bedarf an Daten iiber bestimmte Defizite und ungiinstige Bedingungen besteht, die vor der Gestaltung und
Umsetzung von Mafinahmen beriicksichtigen werden miissen;

29.  schlagt daher vor, in allen EU-Einrichtungen aufbauend auf der wertvollen Arbeit des europiischen Systems fiir
strategische und politische Analysen (ESPAS) europdische Entwicklungstrends zu beobachten und dabei zu kooperieren.
Dies wiirde ein Frithwarnsystem bieten fiir alle Regierungs- und Verwaltungsebenen in Bezug auf wirtschaftliche, soziale
oder okologische Entwicklungen von européischer Relevanz, die Auswirkungen auf strategische Ziele haben konnten oder
eine Anpassung strategischer Prioritdten erfordern;

Die Uberarbeitung der Strategie Europa 2020 und die Zukunft der Kohisionspolitik

30.  hebt hervor, dass bei der Strategie Europa 2020 eine Reihe von Zielen und zugehorigen Schliisselindikatoren
festgelegt und die Bedeutung der Vervollstindigung der Daten iiber das Wirtschaftswachstum (BIP) mit weiteren
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen sowie demografischen Indikatoren zur Messung von nachhaltigem Fortschritt
anerkannt wurde; fiigt hinzu, dass dieser Befund auch fur die subnationalen Ebenen gilt;
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31.  betont, dass der Prozess der Festlegung der Europa-2020-Ziele und die Wahl der Indikatoren zur Messung ihrer
Umsetzung stark von oben nach unten ausgerichtet war, ohne die besonderen Gegebenheiten auf lokaler und regionaler
Ebene zu beriicksichtigen. Im Gegensatz dazu werden in der Kohasionspolitik raumlich differenzierte Bediirfnisse und Ziele
anerkannt, weil die Verfolgung tibergeordneter Ziele fiir die EU nicht das Entwicklungspotenzial einer spezifischen Region
oder Stadt auf der Grundlage regionalspezifischer Kenntnisse und Kompetenzen beeintrichtigen sollte; fordert deshalb im
Rahmen der Strategie Europa 2020 regionalisierte Ziele;

32.  befurwortet die derzeitige Kohdsionspolitik, die betrachtliche Vorteile und einen Mehrwert fiir die Regionen bringt
und erheblich zur Entwicklung der betreffenden Regionen beitrigt; fordert die Europiische Kommission auf, eine Strategie
fir die Funktionsweise der Kohasionspolitik fiir den Zeitraum nach 2021 auszuarbeiten und die derzeitige Methode der
Mittelverwendung fortzufiihren, bei der das durch andere Indikatoren sinnvoll erganzte BIP eine ausschlaggebende Rolle fiir
die Festlegung der Hohe der Mittelausstattung und die Ausschopfung spielt;

33.  verweist in diesem Zusammenhang auf das anders gelagerte Ziel ,Europiische territoriale Zusammenarbeit* im
Rahmen der Kohisionspolitik. So wird mit der Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit in erster Linie das Ziel
verfolgt, die Integration der Grenzregionen in allen Bereichen des Alltags der Biirger voranzubringen, d. h. tiber den
Rahmen der Ziele der Europa-2020-Strategie hinaus. Diesbeziiglich miissen Methoden und Indikatoren entwickelt werden,
mit denen Fortschritte auf diesem Gebiet besser erfasst und bewertet werden konnen;

34.  verweist auf die enge Verbindung der Kohisionspolitik mit der Strategie Europa 2020, kritisiert aber die
Inkonkruenz von Messverfahren und Interventionsmethoden zwischen der Strategie Europa 2020 zum einen und der
Kohisionspolitik zum anderen;

35.  legt der Europdischen Kommission nahe, bei der Uberarbeitung der Strategie Europa 2020 die territoriale Dimension
stirker hervorzuheben, insbesondere im Rahmen des territorialen Zusammenhalts, wo die Entwicklung einschldgiger
wirtschaftlicher, okologischer und sozialer Indikatoren die Qualitit kommunal- und regionalpolitischer Maflnahmen
verbessern sollte; bei solchen Strategien sollte auf Methoden mit multidimensionalem Ansatz zuriickgegriffen werden, bei
denen das BIP oder andere wirtschaftliche Indikatoren durch auf allen Regierungsebenen gebilligte Messungen sozialer und
okologischer Aspekte erginzt werden;

36.  weist darauf hin, dass angesichts starker Anreize fur die thematische Konzentration der Mittel aus dem Strukturfonds
auf eine beschrankte Anzahl von Politikbereichen, die zur Strategie Europa 2020 beitragen, sinnvollerweise angenommen
werden kann, dass der Erfolg der Kohasionspolitik durch den Fortschritt bei der Erreichung der Europa-2020-Ziele
gemessen werden kann;

37.  spricht sich nachdriicklich dafiir aus, die neuen Kernziele der Europa-2020-Strategie und der Nachfolgestrategie fiir
die Zeit nach 2020 von der Basis ausgehend festzulegen, damit in kiinftigen nationalen Reformprogrammen tiber den
Beitrag der Regionen und der lokalen Gebietskorperschaften zu den nationalen Kernzielen Bericht erstattet werden kann.
Dies wiirde auch die nationalen Regierungen dazu bewegen, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Erarbeitung der nationalen Reformprogramme einzubezichen, was derzeit in den meisten Mitgliedstaaten nicht der Fall ist;

38.  hofft, dass die Kohisionspolitik wieder ihrer urspriinglichen Aufgabe, der Verringerung der Entwicklungsunter-
schiede zwischen den Regionen und der Rolle als wichtigste Investitionspolitik in der EU nachkommen kann, wofiir auch
die Verkniipfung der Kohisionspolitik mit der kiinftigen Europa-2020-Strategie im Zeitraum nach 2020 zu tiberpriifen ist;

39.  unterstreicht, dass trotzdem einige EU-Instrumente immer noch auf einer zu begrenzten dkonomischen Messung
beruhen. Dies betrifft auch die Kohasionspolitik, bei der die Mittel nach Maflgabe des Pro-Kopf-BIP und Arbeitslosigkeit auf
die Mitgliedstaaten verteilt werden, wohingegen die Einstufung von Regionen auf NUTS-Ebene 2 unter einer der drei
Entwicklungskategorien fiir die Mittelzuweisungen ausschlieSlich aufgrund des Pro-Kopf-BIP erfolgt;

40.  macht deutlich, dass folglich bei Entscheidungen iiber die Forderfahigkeit soziale, okologische und territoriale
Aspekte in den europdischen Regionen im Grunde nicht beachtet werden. Dabei wire es logisch, kiinftige Instrumente mit
einer umfassenderen, einheitlichen Methode zu versehen, bei der verstarkt soziale, 6kologische und territoriale Indikatoren
verwendet werden, die insbesondere die im Vertrag verankerten regionalen Besonderheiten verdeutlichen, die bei der
Entscheidung iiber die Forderfahigkeit der Regionen beriicksichtigt werden miissen;
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41.  stellt die Frage, inwieweit die NUTS-Ebene 2 angesichts dessen, dass in vielen Mitgliedstaaten die NUTS-Gebiete auf
die Bevolkerung bezogene rein statistische Gebietseinheiten sind und nicht real existierenden Grenzen oder funktionalen
geografischen Gebieten entsprechen, die Realitit in den Gemeinschaften und tatsichliche geografische Gegebenheiten
widerspiegeln konnen. Zwar ist festzustellen, dass die NUTS-Klassifikation derzeit auch zur Zuweisung von Mitteln aus den
EU-Strukturfonds herangezogen wird, doch hat ihre Nutzung zur Formulierung und Bewertung der territorialen Folgen der
Kohisions-, Verkehrs-, Umwelt- und sonstigen Politik der EU tief greifende Auswirkungen, was dazu fuhrt, dass die EU-
Politik nicht mit der Situation vor Ort in Einklang steht. Diesbeziiglich ist es im Interesse einer gerechteren Zuweisung von
Mitteln von entscheidender Bedeutung, die offenkundigen Schwachstellen des BIP, wie etwa die territoriale Verzerrung, die
durch das Pendeln iiber NUTS-Grenzen entsteht, auszugleichen, indem bei Beschliissen iiber die Forderfahigkeit die soziale
und 6kologische Lage in den Regionen beriicksichtigt wird;

42.  betont in diesem Zusammenhang, dass Mittel aus den Strukturfonds und dem Kohisionsfonds im nachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen fiir Manahmen zur Ergdnzung des BIP zuginglich gemacht werden sollten, sofern sie auf allen
Regierungsebenen politisch akzeptabel sind;

Nichste Schritte fiir eine Strategie auf der Grundlage des BIP und dariiber hinaus

43.  anerkennt gleichzeitig die Legitimitit von Kernzielen fiir das Erreichen umfassender strategischer Ziele und weist
darauf hin, dass fiirr die Uberwachung rechtzeitig aussagekriftige, harmonisierte und vergleichbare regionale Daten zur
Verfiigung stehen miissen;

44, unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass die Verfiigbarkeit von Indikatoren und regelmifig aktualisierten Daten
auf regionaler Ebene fur die Verbesserung der Zuverldssigkeit des technischen Vorschlags und fiir eine gute
Entscheidungsfindung wesentlich ist. Aus diesem Grund sollte ungeachtet der Tatsache, dass das Eurostat-System der
Wohlstandsindikatoren bereits effizient und gut strukturiert ist, die groffe Herausforderung, vor der regionale und lokale
Entscheidungstriger auch in Bezug auf die Umsetzung der Strategie Europa 2020 und der Kohésionspolitik stehen, von der
Europiischen Kommission und von Eurostat dringend angegangen werden, mit dem Ziel, das Datensystem zu optimieren
und noch effizienter zu gestalten und parallel dazu Methoden zur Abschitzung der Folgen politischer Mafinahmen zu
erarbeiten und einzusetzen;

45.  begriifit den Fortschritt der Kommission in Bezug auf ihren Fahrplan von 2009 zur ,Messung des Fortschritts in
einer Welt im Wandel“, bedauert aber, dass beziiglich der Erhebung und Verbreitung regionaler und lokaler Daten nur
geringe Verbesserungen erzielt wurden;

46.  weist darauf hin, dass es sich hdufig bei den Landern, in denen weniger vollstindige regionale und vor allem lokale
Daten verfiigbar sind, um diejenigen handelt, die einen erheblichen Teil der ihnen im Rahmen der EU-Strukturfonds
zugewiesenen Mittel dem so genannten thematischen Ziel 11 (Aufbau institutioneller Kapazitdten) widmen kénnen. Da wir
uns am Anfang des Programmplanungszeitraums befinden, bietet sich die einmalige Gelegenheit, paneuropdische
vergleichbare Daten auf regionaler und lokaler Ebene zu erheben, die in die Gestaltung und Bewertung der EU-Politik nach
2020 einfliefen konnen;

47.  fordert, dass die Qualitit administrativer Daten im Europdischen Statistischen System weiter verbessert und die
Umsetzung geographisch kodierter Daten beschleunigt werden muss, um den Wert der Datenerhebungen zu erhéhen und
den Beantwortungsaufwand zu senken;

48.  begriift die Tatsache, dass seit der letzten Stellungnahme des AdR zum Thema ,Uber das BIP hinaus“ die auf EU-
Ebene verfiigbaren Daten — insbesondere mit Blick auf die lokale und regionale Ebene — stetig zugenommen haben, aber
beklagt immer noch bestehende erhebliche Liicken; empfichlt daher der Europdischen Kommission, maoglichst rasch eine
Untersuchung der derzeitigen und kiinftigen Liicken bei der Bereitstellung eines umfassenden Satzes wirtschaftlicher,
sozialer, 6kologischer und demografischer Daten in der EU iiber das BIP hinaus vorzulegen;

49.  bedauert insbesondere, dass der derzeitige Stand der Regionalisierung der Europa-2020-Ziele nicht zufriedenstellend
ist, da nur einige der fiir die Verfolgung der Kernziele der Europa-2020-Strategie auf regionaler Ebene (NUTS-2- und NUTS-
3-Ebene) notwendigen Indikatoren zur Verfiigung stehen, und dies mitunter erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung.
Dies gilt auch fiir die alternativen Indikatoren, die Regionen und Stidte in ihren Gebieten als notwendige Voraussetzung fiir
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele und Vorgaben der EU erachten. Aktualisierte regionale Statistiken wiirden es
ermoglichen, einen wie vom Ausschuss der Regionen vorgeschlagenen synthetischen regionalen Fortschrittsindikator zu
erarbeiten;
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50.  fordert die Europidische Kommission und Eurostat auf, einen Zeitrahmen festzulegen fiir die Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Prozess einer (realistischen) Zielsetzung sowie fiir die Vorlage
regionaler Statistiken, die fur die Gestaltung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung der erneuerten Europa-2020-
Strategie mithilfe rdumlich differenzierter Ziele erforderlich sind;

51.  betont, dass das gegenwirtige Statistik- und Indikatorensystem auf der Grundlage der NUTS-Regelung zur Messung
des Fortschritts auf der lokalen und regionalen Ebene erweitert werden muss, was insbesondere das Konzept der
funktionalen Regionen“ und grenziiberschreitenden Gebiete betrifft; legt der Europiischen Kommission nahe, die
diesbeziiglichen Konzepte und Indikatoren weiterzuentwickeln und die unter die makroregionale Strategie fallenden
Regionen zu beriicksichtigen;

52.  bekraftigt, dass der stadtischen und lindlichen Dimension in einer breiten Palette von EU-Politikbereichen mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Dies betrifft insbesondere den territorialen Zusammenbhalt: die Entwicklung
einschldgiger okonomischer, okologischer und sozialer Indikatoren konnte die Qualitdt lokaler und regionaler Politik
verbessern.

53.  fordert die Europdische Kommission auf, Mafnahmen in das Europiische Statistische Programm aufzunehmen, mit
denen der Mangel an statistischen Daten iber die territorialen Unterschiede und Besonderheiten in der EU behoben werden
kann, d. h. insbesondere Mafinahmen zur Datenerhebung und Festlegung von Indikatoren in Verbindung mit der
Abgelegenheit und Isolation der Regionen, um so im Einklang mit dem Grundsatz des territorialen Zusammenhalts die
Gestaltung und Umsetzung der EU-MafSnahmen besser an die von diesen Gegebenheiten betroffenen Regionen anzupassen;

54.  hilt es fur notwendig, als Entscheidungshilfe ein Modell zur Aufstellung einer Rangordnung der Priorititen des
Wohlergehens auf lokaler Ebene zu schaffen, damit die gebietsspezifischen Besonderheiten in einem fiir alle EU-Gebiete
geltenden Rahmen ermittelt werden konnen und diese Rangfolge zur Ex-ante- und Ex-post-Bewertung der Wirksamkeit der
Mafnahmen auch in der Phase der Verhandlungen zwischen der Europdischen Kommission und den lokalen
Gebietskorperschaften oder bei Konsultationen lokaler Interessentriger eingesetzt werden kann.

Briissel, den 11. Februar 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa (2010-2018)

(2016/C 120/06)

Berichterstatter: ~ Csaba BORBOLY (ROJEVP), Vorsitzender des Kreisrates Harghita

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
— Entwurf des gemeinsamen Berichts 2015 des Rates und der Kommission iiber die
Umsetzung des erneuerten Rahmens fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in
Europa (2010-2018)

COM(2015) 429 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifdt, dass die Kommission es als wichtig anerkannt hat, im Bereich der Jugendpolitik, die auf Daten und Fakten
beruhende Politik weiter zu stirken sowie die Ressourcen und Anstrengungen der EU, der Regionen und der Mitgliedstaaten
moglichst wirkungsvoll aufeinander abzustimmen, um die Ziele der Jugendpolitik zu erreichen;

2. haltes fur duferst wichtig, dass die Kommission es fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit im Zeitraum 2016-2018
als erforderlich ansieht, auf neue Herausforderungen, wie die Integration junger Fliichtlinge oder die Verbreitung
extremistischer Ansichten unter den Jugendlichen, nach Moglichkeit schnell mit der entsprechenden Feinsteuerung der
Politik zu reagieren;

3. begrifit vor diesem Hintergrund ausdriicklich den Nutzen, den der EU-Rahmen fiir die jugendpolitische
Zusammenarbeit in Europa (2010-2018) hat, indem er die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der
Europdischen Union und ihren kommunalen und regionalen Gebietskorperschaften verbessert und die Chancen und
Vorteile des europiischen Integrationsprojekts fiir junge Menschen erdffnet und ausbaut; fordert dementsprechend die
Kommission auf, den Rahmen fiir die Zeit nach 2018 fortzuschreiben und weiterzuentwickeln;

4. bekraftigt, dass die Gewihrleistung der Chancengleichheit, die Forderung der gesellschaftlichen Integration und die
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Forderung der aktiven
Biirgerbeteiligung (Jugendpartizipation), der Stiarkung der Jugendarbeit, der Nichtdiskriminierung und der interkulturellen
Verstandigung auch kiinftig im Zentrum der Zielvorgaben der Jugendpolitik stehen miissen;

5. hebt zugleich jedoch mit Besorgnis hervor, dass die Kommission die Rolle der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften fiir die Jugendpolitik nicht erwihnt, obwohl die Jugendpolitik in den meisten Mitgliedstaaten, in
denen es nationale Mafinahmen zu Jugendfragen gibt, ganz offensichtlich in entscheidendem, wenn auch unterschiedlichem
Mafle in die Zustdndigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fallt;

6.  begriflt die von Eurostat zu dem Zweck geleistete Arbeit, Datensitze zu produzieren und zu koordinieren, die sich auf
verschiedene Faktoren im Zusammenhang mit Jugendfragen beziehen;

7. fordert die Kommission auf, systematisch die territorialen Folgen der Jugendpolitik auch auf der den Mitgliedstaaten
nachgeordneten Ebene, mindestens der NUTS-2-Ebene, zu priifen. Um die Rolle der Regionen bei der Umsetzung der EU-
Jugendstrategie weiter zu stirken, hilt er es im Rahmen der Methode der offenen Koordinierung unter den Mitgliedstaaten
fur erforderlich, messbare Indikatoren, alle Regierungsebenen einbezichende konkrete Jugendaktionspline und starke
Partnerschaften zwischen den Jugendorganisationen und den offentlichen Behorden zu entwickeln;



5.4.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C 120/23

8. ist nach Konsultation der Betroffenen der Auffassung, dass, obwohl Erasmus+ und die Jugendgarantie wirklich
unabdingbare Instrumente fiir die Erreichung der politischen Ziele darstellen, die Probleme wesentlich komplexer sind und
die Union auch bereits jetzt viel mehr im Bereich der Jugendpolitik tut, als die genannten beiden erfolgreichen Instrumente
anzuwenden, die zwar erfolgreich, aber nicht ausreichend sind, denn im Falle der Jugendgarantie ldsst die Umsetzung noch
sehr zu wiinschen {ibrig; insbesondere in Bezug auf gefihrdete Jugendliche miissen Initiativen entwickelt werden, um die
Jugendlichen, die aus den Jugendhilfesystemen kommen und mit 18 Jahren Gefahr laufen, vollig aus dem Betreuungsnetz
herauszufallen, zu unterstiitzen und auf dem Weg in das Erwachsenenleben zu begleiten; weist deshalb darauf hin, dass
auch die weiteren Informationen iiber die Ergebnisse der Jugendpolitik in geeigneter Form zuginglich gemacht werden
miissen, insbesondere in Bezug auf u. a. Jugendbeschiftigung und soziale Inklusion; dies wire auch hilfreich bei der
Beantwortung der Frage, ob eine spezifische Unterstiitzung aus dem Europdischen Struktur- und Investitionsfonds bereits
im derzeitigen Programmplanungszeitraum angemessen wire; angesichts der vielschichtigen Herausforderungen, mit denen
die EU bei Maflnahmen im Bereich der Jugendpolitik konfrontiert ist, sollte die Jugendpolitik in alle Politikbereiche der EU
einflieen; dabei sollte ein horizontaler Ansatz gewahlt werden, da diese Politikansitze nicht nur Losungen fiir die akuten
Probleme im Jugendbereich suchen, sondern auch den Ausgangspunkt fiir die Forderung eines neuen Wirtschaftswachs-
tums bilden; aulerdem koénnen sich durch die Wiederentdeckung der Werte der eigenen Traditionen und Berufe neue
berufliche Chancen bieten. Ebenso miissen auch weiterhin grofle Anstrengungen unternommen werden, um den Austausch
iber bewihrte Verfahren in der Jugendbeteiligung und der Jugendarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und den kommunalen
und regionalen Gebietskorperschaften zu befordern; dariiber hinaus sollten auf die wirtschaftlichen Argumente fiir die
allgemeine und berufliche Bildung, iiber die am 12. Dezember 2014 (') im Zusammenhang mit der Halbzeitiiberpriifung
der Strategie Europa 2020 auf der Tagung des Rates ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport“ debattiert wurde, nun konkrete
Investitionen in die Bildung als Teil der langfristigen Jugend- und Wachstumsagenda der EU folgen;

9.  begriflt, dass die Kommission die Bereitstellung von Informationen fiir junge Arbeitsuchende durch das EURES-
System zum Austausch von Informationen iiber Stellenangebote verbessert und die Initiative ,Dein erster EURES-
Arbeitsplatz® zur Unterstiitzung junger Menschen bei der Stellensuche im Ausland auf den Weg gebracht und konkrete
Schritte unternommen hat, um das in der Empfehlung des Rates zu einem Qualititsrahmen fiir Praktika formulierte
Ersuchen zur Ausweitung des EURES-Portals auf Praktika umzusetzen. Er fordert die Mitgliedstaaten auf, die Moglichkeiten
dieser Instrumente umfassender zu nutzen;

10.  nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die direkte politische Aktivitit (insbesondere in Form der Wahlbeteiligung)
bei Jugendlichen sinkt und im Vergleich zu der der dlteren Generationen niedriger ausfillt; begriifSt jedoch das Interesse
zahlreicher junger Menschen, sich als aktive Mitglieder ihrer lokalen Gemeinschaft in Form von Mitgliedschaften in
Organisationen, durch Online-Tools (soziale Medien) oder durch die Leistung von Freiwilligenarbeit einzubringen; insofern
ist zu begriiffen, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten neue Formen der Teilhabe an demokratischen Prozessen
sowie den Zugang zur politischen Entscheidungsfindung im Rahmen der EU-Jugendstrategie nutzen wollen; auch wiren
junge Menschen stirker iiber ihr Recht aufzukldren, eine Europdische Biirgerinitiative vorzuschlagen und zu unterstiitzen;

11.  empfiehlt der Kommission, unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die Lehrinhalte und
die Gestaltung des Bildungssystems die vorbildlichen Verfahren der Mitgliedstaaten und Regionen bei der Vermittlung
politischer Kompetenzen und der Senkung der unteren Altersgrenze fur das Wahlrecht zu priifen, insbesondere mit Blick
auf die direkte oder indirekte Wirkung dieser beiden Elemente auf das politische Engagement der Jugendlichen und auf die
Anderung ihrer Bereitschaft zur Teilhabe. AnschlieRend sollte das Ergebnis der Priifung den Mitgliedstaaten und Regionen
zuginglich gemacht werden;

12.  halt die Jugendorganisationen und Sportvereine fiir duferst wichtig, die in formalisiertem Rahmen und in
auflerschulischen Angeboten nicht formaler und informeller Bildung fiir eine aktive Biirgerschaft titig sind, da sie erheblich
zur Entwicklung der partizipativen Kompetenzen der jungen Menschen sowie zur qualitativen Verbesserung der
Entscheidungsprozesse beitragen; hilt daher eine Unterstiitzung dieser Organisationen fiir wichtig;

13.  betont auch die Notwendigkeit, die nicht strukturierten Gemeinschaften Jugendlicher zu identifizieren und zu
fordern, die auch dank der verantwortungsvollen Nutzung der sozialen Medien unter den Jugendlichen immer groferen
Zulauf finden. Diesen Gemeinschaften gehoren oftmals diejenigen Jugendlichen an, die nur schwer Zugang zu den sich
bietenden Mdglichkeiten haben und denen es an Mitteln fehlt, um mit den Institutionen in Dialog zu treten;

14.  stimmt zu, dass die Bedeutung guter Jugendarbeit anerkannt und ihre Fahigkeit, auf gesellschaftliche,
verhaltensbezogene und technologische Veranderungen zu reagieren, ausgebaut werden muss; in diesem Zusammenhang
gilt es auch, die Anerkennung und Sichtbarmachung von nicht formalem und informellem Lernen in der Jugendarbeit
weiter zu unterstiitzen;

(") Pressemitteilung der 3358. Tagung des Rates ,Bildung, Jugend, Kultur und Sport
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967
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15.  zeigt sich besorgt dariiber, dass die Jugendarbeit, die auch in mehreren Mitgliedstaaten in die Zustindigkeit der
Gemeinden fillt, von europaweiten Haushalskiirzungen betroffen war, wohingegen der zunehmende Prozentsatz der von
Armut und Ausgrenzung bedrohten Jugendlichen ebenso wie die unter jungen Menschen immer stirker verbreiteten
gesundheitsschidlichen Verhaltensweisen und die damit verbundene Sterblichkeitsrate unter Jugendlichen einen Ausbau
dieser Aktivitit erfordern wiirde; notwendig ist insbesondere die Stirkung positiver Lebensstile, um Drogenkonsum,
Alkoholmissbrauch, Tabakkonsum und Adipositas, auch durch Forderung der korperlichen Aktivitit, eindimmen zu
konnen. Gleichzeitig ist es wichtig, eine aktive Politik zu betreiben, um den Jugendlichen, ob in Verbinden oder einzeln,
Moglichkeiten fiir ihre personliche und berufliche Entwicklung zu bieten, die sie in die Lage versetzen, ,andere Formen
sozialer Beziehungen zu entwickeln® (WeiSbuch 2001 zur Jugend Europas);

16.  dringt in Reaktion auf die aktuelle Migrationskrise und vor dem Hintergrund der Europdischen Agenda fir
Migration auf Sofortmittel fiir lokale und regionale Gebietskorperschaften, damit sie im Bereich Migration und Integration
ihren Verpflichtungen nachkommen kénnen;

17.  ist der Auffassung, dass die Migration junger Menschen aus weniger wohlhabenden europdischen Regionen bzw. aus
den am stirksten von der Wirtschaftskrise betroffenen Regionen dem territorialen und sozialen Zusammenhalt schadet und
zu ernsthaften demografischen Herausforderungen fithrt. Zur Forderung von Wachstum und Schaffung von Arbeitsplitzen
in diesen Regionen, die den Schliissel zur Vermeidung der Abwanderung von jungen Menschen und damit von Fachkraften
darstellen, betont der Ausschuss, dass unter anderem interregionale Partnerschaften und direkte lokale und regionale
Mafnahmen durch spezifische, aus dem ESI-Fonds finanzierte Manahmen gefordert werden miissen;

18.  hilt den Austausch bewihrter Verfahren in der bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit zur Unterstiitzung junger
Menschen fiir ein wichtiges Instrument, da er es den Mitgliedstaaten und den kommunalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie Jugendvertreterinnen und -vertretern ermoglicht, voneinander zu lernen. Dariiber hinaus
fordern Initiativen wie die ,Europa-Mittelmeer-Jugendplattform* und das ,Europiische Jugendforum* den Dialog z. B. in
Fragen der Forderung des lebenslangen Lernens und der europdischen Mobilitit, der Bildungs- und Beschiftigungspolitik
und der Chancengleichheit der Geschlechter;

19.  schldgt vor, ein Basispaket auszuarbeiten, das den jungen Menschen nach Moglichkeit in jedem Mitgliedstaat
garantiert werden sollte. Dieses Paket konnte auf den Zugang zu Breitband-Internetverbindungen, die Moglichkeit zum
Erwerb von mindestens Niveau B2 entsprechenden Kenntnissen in der zweiten Fremdsprache im Rahmen der offentlichen
Bildung, die Berufsberatung und fortlaufende Betreuung durch einen Tutor, die Chance auf eine angemessene Beteiligung an
der Freiwilligentatigkeit, die Forderung der Vorbereitung auf eine erste Beschiftigung und die fur die Absolvierung eines auf
die Berufsaussichten abgestimmten Studiums erforderlichen flexiblen und zuginglichen Finanzierungsformen abzielen;
gleichzeitig ruft er die Europiische Kommission auf, sich fiir die Gewdhrleistung einer Ausbildungsplatzgarantie fiir
ausbildungsinteressierte Jugendliche einzusetzen sowie Manahmen vorzuschlagen, durch die sichergestellt wird, dass alle
jungen Menschen in der EU eine ,Mindestqualifikations- und Kompetenzgarantie“ haben, die in der gesamten EU anerkannt
und validiert wird und es ihnen ermoglicht, einen Mindestbildungsstand zu erreichen und zum Abschluss zu bringen,
zusammen mit dem zugehorigen Niveau an passenden Kompetenzen, und dass diese Kompetenzen durch eine
entsprechende Validierung bestitigt werden, die den Mehrwert der von den Jugendlichen in nicht formalisierten Rahmen
unternommenen Titigkeiten anerkennt;

20.  stellt fest, dass Erhebungen in den Regionen Europas durchgefithrt werden miissen, um sich einen Uberblick iiber die
Lage der Jugendlichen im Hinblick auf Wohnraum und Wohnsituation zu verschaffen; in diesem Bereich ist der Austausch
bewihrter Verfahren niamlich aufSerordentlich notwendig, ebenso wie die Ausarbeitung lokaler Aktionsplane, denn in vielen
Regionen lasst sich ein Wohnraumiiberschuss beobachten, wihrend die Qualitit des Wohnungsbestands in mehreren
Regionen den Jugendlichen keine angemessenen Bedingungen garantiert und in anderen Regionen wiederum die hohen
Preise zur Verdringung der Jugendlichen fithren; es miissen daher auf der Grundlage entsprechender Daten Aktionspline
erarbeitet werden, mit denen die Zuginglichkeit zu angemessenen Wohnbedingungen fiir junge Menschen verbessert wird;
insbesondere wird empfohlen, eine bestimmte Quote von Sozialwohnungen fur Jugendliche zu reservieren, Formen der
solidarischen Nachbarschaft und von Wohngemeinschaften von alteren Personen, die sich selbst versorgen, und jungen
Menschen (Co-housing) zu fordern und iiber Darlehen mit ermaffigtem Zinssatz den Wohnungskauf fir junge Menschen zu
erleichtern;

21.  betont, dass festgelegt werden muss, wie im Bereich der Jugendpolitik auf Herausforderungen wie die Anpassung der
Qualifikationen an die Erfordernisse der Arbeitgeber, des Produktionsumfelds und der territorialen Gegebenheiten — auch
im Zusammenhang mit der Senkung der hohen Jugendarbeitslosigkeit —, die Frage der Chancengleichheit fiir junge
Menschen, die in kleinen Gemeinden in Regionen in Randlage, dufierster Randlage, Inseln oder in landlichen Gebieten mit
demografischen Herausforderungen leben, oder die Forderung von an die regionalen Besonderheiten und spezifischen
Fahigkeiten angepassten Berufsbildungsinitiativen und der Austausch einschligiger bewahrter Verfahren reagiert werden
kann, und zwar nicht zuletzt, indem die Handwerksberufe aufgewertet werden; unterstreicht, dass die Anpassung der
Qualifikationen an die Erfordernisse der Arbeitgeber ein wichtiger Faktor in der Frage der Jugendarbeitslosigkeit und fiir die
Weiterentwicklung der Berufsaussichten junger Menschen ist; sieht es als notwendig an, Verfahren festzulegen, die die
Validierung und Bescheinigung der von Jugendlichen in nicht formalen Bildungs- und Freiwilligenaktivititen erworbenen
Kompetenzen garantieren, damit diese Kompetenzen bei der Eingliederung in die Arbeitswelt genutzt werden konnen;
dringt darauf, diesen Aspekten grofere Beachtung zu schenken und an die soziale Verantwortung der Unternehmen zu
appellieren, damit sie sich der Jugendlichen annehmen, die nicht nur die Arbeitskrifte von heute und morgen, sondern auch
die potenziellen Kunden ihrer Dienstleistungen und Waren sind;
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22.  erachtet es als erforderlich, im Rahmen der Jugendpolitik — sowohl auf der Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf
der Ebene der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften — auch weiterhin Fragen wie der Forderung der Grundwerte
des durch die christliche Kultur geprigten Europas, der Diskriminierung der Jugend aus Griinden des biologischen und
sozialen Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung oder
der sexuellen Ausrichtung sowie der Konzipierung der in diesem Zusammenhang zu ergreifenden Mafnahmen grofSe
Beachtung zu schenken, einschlieflich der spezifischen Probleme nationalen und ethnischen Minderheiten angehorender
Jugendlicher;

23.  fordert die betroffenen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften und der europdischen Prinzipien alles daranzusetzen, in der Muttersprache sprachlicher oder nationaler
Minderheiten unterrichtende Bildungseinrichtungen zu erhalten bzw. neue zu schaffen, und fordert die Mitgliedstaaten auf,
entsprechend den Erfordernissen der Mehrsprachigkeit und der Nichtdiskriminierung sprachlichen und nationalen
Minderheiten angehérenden Jugendlichen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen Bildungssituation Bildungslosungen
zum wirksamen Erlernen der Landessprache anzubieten;

24.  erachtet es als vorrangig, angesichts der Zunahme geschlechtsbezogener Gewalt unter Jugendlichen umgehend einen
Aktionsplan aufzulegen, mit dem der Bedeutung einer wirksamen Koedukation in allen EU-Staaten Rechnung getragen
wird;

25.  stellt fest, dass die Jugendlichen nur einen begrenzten Zugang zu den Finanzierungsquellen haben, die fur ihre
Unternehmen, fiir die Losung ihrer Wohnraumprobleme und fur die Fortsetzung ihrer Ausbildung notwendig sind, und halt
es deshalb fur wichtig, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften lokale Losungen anstreben, die zum einen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der jeweiligen Region beitragen und zum anderen eindeutig die Chancengleichheit der
Jugendlichen vergrofern konnen;

26.  unterstreicht somit die Notwendigkeit, von lokalen Akteuren (auch in Zusammenarbeit mit privaten Beteiligten)
angebotene Begegnungsmoglichkeiten und -rdume fiir Jugendliche, die den Bediirfnissen der jugendlichen Zielgruppe
gerecht werden, zu fordern und in Chancen fiir zukiinftige Beschiftigungsfahigkeit, die Erprobung von unternehmerischen
Fahigkeiten und eine stirkere aktive Beteiligung zu transformieren;

27.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich hinsichtlich Arbeitsrecht und -schutz sowie der
Rechtsvorschriften fur die Freiwilligentitigkeit zu vergewissern, dass die jungen Menschen angemessen informiert und
geschiitzt werden, wenn sie einer beruflichen Tatigkeit oder Freiwilligentitigkeit nachgehen oder wenn sie in ihrem
Wohnsitzland oder in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem sie gewohnlich aufhiltig sind, eine Traineeausbildung
oder ein Praktikum absolvieren; schldgt daher vor, dass sie in den bereits konsolidierten Netzen wie Europe Direct, Eurodesk
oder EURES und durch die lokalen Gebietskorperschaften als wichtigste Forderer der Jugendpolitik vor Ort unterstiitzt
werden;

28.  betont, dass beim Schutz freiwillig titiger oder berufstitiger junger Menschen mit grofler Vorsicht vorgegangen
werden muss, und fordert die Regionen auf, zu priifen, welche Moglichkeiten in diesem Bereich bestehen, beim
Voneinanderlernen und Austausch bewihrter Verfahren zusammenzuarbeiten. Der Ausschuss unterstreicht auflerdem die
Notwendigkeit, den sozialen und gesellschaftlichen Wert der Freiwilligentatigkeit wie im Fall des Zivildienstes fiir die
Jugendlichen zu stdrken;

29.  halt es fiir sinnvoll, zu untersuchen, wie die neu entstehenden sozialen und gemeinschaftlichen Werte — wie das
Umweltbewusstsein im Hinblick auf eine nachhaltige und energieeffiziente Erzeugung, das Engagement auf kommunaler
Ebene, die Unterstiitzung benachteiligter Menschen und die Wiederaufwertung der handwerklichen Tatigkeiten — zur
gesellschaftlichen Teilhabe und erfolgreichen Integration der Jugendlichen beitragen konnen, zum anderen die grundlegende
Rolle der Familie als wichtigste Stiitze fiir das soziale und wirtschaftliche Wachstum einer Person zu stirken und zu stiitzen;
empfiehlt die Verkniipfung der Familie mit und ihre Erwidhnung in den neuen Zielen fiir die nachhaltige Entwicklung (VN);
die Unterstiitzungsmaflnahmen beziehen sich sowohl auf die Herkunftsfamilien als auch auf die neuen und entstehenden
Familien; die Mafinahmen betreffen den Schutz der Familie, die Unterstiitzung bei Familiengriindung und Elternschaft,
speziell in den Regionen, die vor demografischen Herausforderungen stehen;

30. in iiberwiegend landlichen Regionen muss der jungen Bevolkerung besonderes Augenmerk geschenkt werden, denn
sie ist ein echter strategischer Aktivposten in diesen Gebieten; ihre Verwurzelung im landlichen Raum sollte gefordert, ihre
Moglichkeiten zum Verbleib in diesen haufig sehr kleinen Siedlungen sollte konsolidiert und so weit wie moglich die
Kontinuitdt der Arbeit in der Landwirtschaft in dem jeweiligen Gebiet mit traditionellen Anbaumethoden durch eine
angemessene Ausbildung gewihrleistet werden, um so den Grundsitzen einer umweltfreundlichen und nachhaltigen
Wirtschaft gerecht zu werden, wobei diese Praktiken natiirlich wirtschaftlich rentabel und finanziell tragfahig sein miissen;
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31. st der Auffassung, dass die in der Jugendpolitik von den einzelnen Mitgliedstaaten ergriffenen isolierten Maflnahmen
nicht immer ausreichen und ihre Abstimmung hiufig willkiirlich ist; in diesem Zusammenhang befiirwortet er den
Vorschlag, dass im Bereich der Jugendpolitik ein groferes Engagement und umfassendere Maflnahmen auf europiischer
Ebene erforderlich sind, um eine bessere Abstimmung zu erreichen, die Harmonisierung weiterzuentwickeln und die
Moglichkeiten fiir Synergien zu nutzen, insbesondere im Hinblick darauf, dass die junge Generation der Mobilitit und der
Migration offener gegeniibersteht, wobei er die Notwendigkeit betont, in der erneuerten Politik auch die herausragende
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften prizise festzulegen;

32.  halt die Starkung der Rolle der Jugendlichen in den demokratischen Prozessen fiir notwendig, um ihnen Gehér zu
verschaffen; Zur Erreichung dieses Ziels muss der Dialog zwischen den Jugendlichen geférdert werden — ausgehend von
der Einbeziehung der Zivilgesellschaft und insbesondere der Jugendverbiande, der lokalen Gebietskorperschaften sowohl
einzeln als auch in ihren Vereinigungen, der informellen Gruppen, der Europe-Direct-Informationszentren, die den
Informationsfluss zwischen Jugendlichen und Institutionen fordern konnen, und der NRO, in denen seit jeher der
Bevolkerungsteil vertreten ist, der dem Wandel und der sozialen Innovation am offensten gegeniibersteht und Impulse zur
Erneuerung einer ganzen Gesellschaft geben kann; gerade deshalb betont er, wie wichtig eine Ausweitung des strukturierten
Dialogs ist, und begriifft die von der Kommission in diesem Bereich geplanten neuen Initiativen, was die Starkung der
Beteiligungsmoglichkeiten der jungen Menschen im Allgemeinen und auch der sie vertretenden Organisationen betrifft;
unterstreicht schliefSlich, dass es zur Erreichung dieser Ziele sinnvoll sein kann, — 4hnlich der Jugendgarantie im Rahmen
der BJ]M — strukturierte Aktionsbereiche vorzusehen;

33.  betont gerade deshalb, wie wichtig eine Ausweitung des strukturierten Dialogs ist, und begriifft die von der
Kommission in diesem Bereich geplanten neuen Initiativen, was die Stirkung der Beteiligungsmaoglichkeiten der jungen
Menschen im Allgemeinen und auch der sie vertretenden Organisationen betrifft; weist darauf hin, dass bei der
Ausgestaltung des strukturierten Dialogs insbesondere junge Menschen Qualititskriterien einfordern, die es im
Dialogprozess bestmoglich zu beriicksichtigen gilt. Dazu zdhlen u. a. ein partnerschaftlicher Dialog auf ,Augenhohe”
und ausreichende Zeitressourcen. Junge Menschen sollten auf den unterschiedlichen politischen Ebenen in moglichst vielen
politischen Themenbereichen an der Meinungsbildung beteiligt werden; insbesondere in der Jugendbeschiftigungsinitiative
konnte die regionale Perspektive der Jugendpartizipation in Form des strukturierten Dialogs gestirkt werden;

34. halt die Forderung der Inklusion von Menschen mit Behinderungen und die Schaffung eines echten
gleichberechtigten Zugangs fiir Jugendliche mit Behinderungen zu den von den Mitgliedstaaten und Regionen geforderten
Moglichkeiten fiir wichtig;

35.  unterstreicht die Notwendigkeit, in der Politik der EU und der Mitgliedstaaten, der Eingliederung gefihrdeter
Jugendlicher wie die NEET (Jugendliche, die sich weder in Beschiftigung noch in Ausbildung befinden) und von
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, bei denen die Wahrscheinlichkeit, einmal dieser Kategorie anzugehéren, hoher ist,
Vorrang zu verleihen;

36.  halt es auch angesichts der starken terroristischen Bedrohung in Europa sowie der bedauerlicherweise zunehmenden
politischen und religiosen Radikalisierung der Jugendlichen im Einklang mit der Sicherheitsagenda der EU fiir vorrangig, die
Teilhabe und das Vertrauen in die Institutionen zu stirken und das Recht der Jugendlichen zu garantieren, in pluralistischen,
auf die demokratischen Werte Europas, den Rechtsstaat und die Grundrechte gestiitzten Gemeinschaften zu leben, um
Gewalt, Radikalisierung und Extremismus vorzubeugen;

37.  empfiehlt den Aufbau lokaler und regionaler Strategien im Rahmen der Jugendpolitiken der EU und der
Mitgliedstaaten, die klar an den Problemen und Chancen speziell fiir junge Menschen ausgerichtet sind. Es sollte
sichergestellt werden, dass bei der Erstellung solcher Pline gleichzeitig die Moglichkeiten des gegenseitigen Lernens
verbessert werden, um sicherzustellen, dass die Zielgruppe — junge Menschen — in ihre Ausarbeitung, Umsetzung und
Evaluierung so umfassend wie moglich eingebunden werden. Zugleich unterstreicht der Ausschuss, dass alle
jugendpolitischen Strategien und Initiativen Querschnittsmafnahmen gegen Diskriminierung auf Grundlage des
biologischen und sozialen Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung umfassen sollten;

38.  ruft die Europiische Kommission auf, politische Mafnahmen fiir die Entwicklung des Unternehmertums unter
jungen Menschen im Kultur- und Kreativbereich und damit fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern und zu
unterstiitzen und allen jungen Menschen, die gerne ihre personlichen Neigungen in einen Beruf in der Kulturbranche
umwandeln wollen, eine effektive Antwort zu bieten.

Briissel, den 11. Februar 2016

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Referenzdokument: Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeits-

I. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwigungsgrund 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Am stirksten von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind
Geringqualifizierte, Drittstaatsangehorige, Menschen mit
Behinderung und benachteiligte Minderheiten wie bei-
spielsweise Roma. Auch die vor dem Verlust der Arbeit
ausgeiibte Tatigkeit spielt eine wichtige Rolle, da in einigen
Liandern sektorale und zyklische Aspekte wesentliche
Ursachen fiir anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit sind.

Am stirksten von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind
Geringqualifizierte, Frauen (vor allem solche mit geringen
Qualifikationen) und Alleinerziehende, Arbeitnehmer
kurz vor dem Ruhestand, Drittstaatsangehorige, Menschen
mit Behinderung oder chronisch Kranke und benachteiligte
Minderheiten wie beispielsweise Roma. Ferner kommt
jungen Menschen aufgrund der Auswirkungen von
sozialer Ausgrenzung, Schulabbruch und gesellschaft-
lichem Verlust an Produktionskapazitit wegen ihrer
fehlenden Erwerbsbeteiligung besondere Bedeutung zu.
Auch die vor dem Verlust der Arbeit ausgeiibte Tatigkeit
spielt eine wichtige Rolle, da in einigen Lindern sektorale,
territoriale und zyklische Aspekte wesentliche Ursachen fiir
anhaltende Langzeitarbeitslosigkeit sind.
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Anderung 2

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwidgungsgrund 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es muss mehr und wirksamer in Humankapital investiert
werden, um mehr Menschen niitzliche und relevante
Kompetenzen zu vermitteln, Qualifikationsdefizite zu
beheben und so die Basis fiir einen reibungslosen Ubergang
von der Schule ins Berufsleben und fir anhaltende
Beschaftigungsfihigkeit zu schaffen. Leistungsfahigere und
relevantere Bildungssysteme sollen helfen, die Zahl neuer
Arbeitsloser gering zu halten. Dazu muss die Modernisie-
rung der Bildungssysteme im Einklang mit dem Euro-
pdischen Semester, dem Strategischen Rahmen fir die
europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der all-
gemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) (*°), der
Empfehlung des Europdischen Parlaments und des Rates zu
Schliisselkompetenzen fiir lebensbegleitendes Lernen ('°)
und der Kommissionsempfehlung zur aktiven Eingliederun;
der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen (')
vorangetrieben werden.

(*’)  Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem
strategischen Rahmen fir die europdische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
(,ET 2020.

(*)  Empfehlung des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2006 zu Schliisselkompetenzen fiir
lebensbegleitendes Lernen.

(") K(2008) 5737.

Es muss mehr und wirksamer in Humankapital investiert
werden, um mehr Menschen niitzliche und relevante
Kompetenzen zu vermitteln, Qualifikationsdefizite zu
beheben und so die Basis fiir einen reibungslosen Ubergang
von der Schule ins Berufsleben und fir anhaltende
Beschaftigungsfihigkeit zu schaffen. Leistungsfahigere und
relevantere Bildungssysteme sollen in Verbindung mit
Arbeitsvermittlungsdiensten helfen, die Zahl neuer Ar-
beitsloser gering zu halten; ebenso soll die Bekimpfung
des Schulabbruchs — eines der Europa-2020-Ziele —
Langzeitarbeitslosigkeit vorbeugen, da er zu deren
Ursachen zihlt. Dazu muss die Modernisierung der
Bildungssysteme im Einklang mit dem Europdischen
Semester, dem Strategischen Rahmen fiir die europiische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung (ET 2020) ("), der Empfehlung des
Europdischen Parlaments und des Rates zu Schliisselkom-
petenzen fiir lebensbegleitendes Lernen (*®) und der Kom-
missionsempfehlung zur aktiven Eingliederung der aus dem
Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen ('’) vorangetrieben
werden.

(**)  Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem
strategischen Rahmen fiir die europiische Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
(,ET 2020.

(*  Empfehlung des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 18. Dezember 2006 zu Schliisselkompetenzen fiir
lebensbegleitendes Lernen.

() K(2008) 5737.

Anderung 3

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwidgungsgrund 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Im Hinblick auf die Ausarbeitung einer koordinierten
Beschaftigungsstrategie werden die Mitgliedstaaten in den
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Manahmen (*%) auf-
gefordert, Langzeitarbeitslosigkeit und strukturelle Arbeits-
losigkeit mittels umfassender und sich gegenseitig
verstarkender Strategien — dazu zihlt die personalisierte
Unterstiitzung fir die Riickkehr in den Arbeitsmarkt —
deutlich zu reduzieren.

(%  COM(2015) 098

Im Hinblick auf die Ausarbeitung einer koordinierten
Beschaftigungsstrategie werden die Mitgliedstaaten in den
Leitlinien fiir beschiftigungspolitische MaRnahmen (*%) auf-
gefordert, Langzeitarbeitslosigkeit und strukturelle Arbeits-
losigkeit mittels umfassender und sich gegenseitig
verstirkender Strategien — dazu zdhlt die integrative
personalisierte Unterstiitzung fiir die Rickkehr in den
Arbeitsmarkt — deutlich zu reduzieren.

(*®  COM(2015) 098
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Begriindung

Die Forderung der sozialen Eingliederung wird als notwendig erachtet.

Anderung 4

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwigungsgrund 9

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In den Leitlinien werden die Mitgliedstaaten zudem aufge-
fordert, die Beschiftigungsfahigkeit durch Investitionen in
das Humankapital zu verbessern. Dazu bedarf es geeigneter
Bildungssysteme, die das Qualifikationsniveau der Arbeits-
krifte effizient und wirksam verbessern. Zudem werden die
Mitgliedstaaten ausdriicklich aufgerufen, Systeme fiir ar-
beitsbasiertes Lernen wie duale Bildungssysteme zu férdern
und die berufliche Bildung aufzuwerten. Ganz allgemein
sollen die Mitgliedstaaten nach den Leitlinien auch den
Grundsdtzen und Leitlinien der Flexicurity Rechnung
tragen und die aktiven Arbeitsmarktmafnahmen stirken,
indem sie Wirksamkeit und Treffsicherheit, Sensibilisierung,
Erfassungsgrad und Zusammenspiel mit Mafnahmen zur
Einkommensstiitzung und der Erbringung sozialer Dienst-
leistungen verbessern.

In den Leitlinien werden die Mitgliedstaaten zudem aufge-
fordert, die Beschiftigungsfihigkeit durch Investitionen in
das Humankapital zu verbessern. Dazu bedarf es geeigneter
Bildungssysteme, die das Qualifikationsniveau der Arbeits-
krifte effizient und wirksam verbessern. Zudem werden die
Mitgliedstaaten ausdriicklich aufgerufen, Systeme fiir ar-
beitsbasiertes Lernen wie duale Bildungssysteme zu fordern
und die berufliche Bildung aufzuwerten. Ganz allgemein
sollen die Mitgliedstaaten nach den Leitlinien auch den
Grundsitzen und Leitlinien der Flexicurity und der
Inklusivitit Rechnung tragen und die aktiven Arbeits-
marktmaffnahmen stirken, indem sie Wirksamkeit und
Treffsicherheit, Sensibilisierung, Erfassungsgrad und Zu-
sammenspiel mit Mafnahmen zur Einkommensstiitzung
und der Erbringung sozialer Dienstleistungen verbessern.

Anderung 5

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwagungsgrund 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die in dieser Empfehlung vorgeschlagenen Mafinahmen
sollten mit den im Rahmen des Europiischen Semesters
abgegebenen landerspezifischen Empfehlungen in Einklang
stehen; sie sollten unter Beachtung der Vorschriften des
Stabilitdts- und Wachstumspakts umgesetzt werden.

Die in dieser Empfehlung vorgeschlagenen Mafinahmen
sollten mit den im Rahmen des Europdischen Semesters
abgegebenen landerspezifischen Empfehlungen in Einklang
stehen; sie sollten unter Beachtung der Vorschriften des
Stabilitits- und Wachstumspakts umgesetzt werden. Um
indes zu verhindern, dass die Ungleichgewichte in den
einzelnen Lindern aufSer Kontrolle geraten und um den
Euroraum wirksam stabilisieren zu konnen, konnten im
Rahmen des Pakts auflerordentliche, abgestimmte und
zeitlich begrenzte Initiativen ermittelt werden, um die
Linder zu unterstiitzen, deren Arbeitsvermittlungsstruk-
turen am stirksten von den in den bewihrten Praktiken
vorgegebenen Standards abweichen.

Begriindung

Aufgrund der groflen Unterschiede zwischen den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten muss eine Verbesserung der
Interventionsstandards in allen Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Deshalb miissen neben dem Hinweis auf die
Anpassung der Strukturen die dafiir notwendigen Mechanismen aufgezeigt werden, zumal die Arbeitsverwaltungen im
Allgemeinen gerade in den Landern mit der hochsten Langzeitarbeitslosigkeit am schwichsten sind.
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Anderung 6

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwagungsgrund 15

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fiir die am stdrksten von Langzeitarbeitslosigkeit Betroffe-
nen sollten verstirkte Wiedereingliederungsmafinahmen
entwickelt werden. Diese miissen mit der Verbesserung
der Meldequote bei Arbeitsverwaltungen und anderen
zustindigen Einrichtungen einhergehen, um den unzurei-
chenden Erfassungsgrad der Unterstiitzungsmaflnahmen zu
beheben.

Fiir die am stirksten von Langzeitarbeitslosigkeit Betroffe-
nen sollten verstirkte Wiedereingliederungsmaffnahmen
entwickelt werden. Diese miissen mit der Verbesserung
der Meldequote bei Arbeitsverwaltungen und anderen
zustindigen Einrichtungen einhergehen, um den unzurei-
chenden Erfassungsgrad der Unterstiitzungsmafnahmen zu
beheben. Damit sich moglichst viele Arbeitslose bei den
Arbeitsverwaltungen melden, bedarf es einer spezifischen
Kommunikations- und Beratungsstrategie, die durch die
Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisationen
wirksamer gestaltet werden kann. Gleichwohl ist die
Registrierung bei den Arbeitsverwaltungen allein nicht
hinreichend, wenn die Dienste keine wirksamen Vorschli-
ge fiir individuell zugeschnittene Konzepte fiir die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt vorlegen konnen. Auch
konnen die Arbeitslosen nicht zur Registrierung bewegt
werden, solange sich die Arbeitsverwaltungen nicht durch
Effizienz auszeichnen. In diesem Zusammenhang miissen
die Arbeitsverwaltungen gegeniiber den Unternehmen
proaktiver werden.

Begriindung

Sicherlich setzt die Registrierung bei den Arbeitsverwaltungen eine wirksame Kommunikationsstrategie voraus, aber viel
hingt auch von der den Arbeitsverwaltungen zugeschriebenen Fahigkeit zur Wiedereingliederung der Arbeitnehmer ab. Aus
diesem Grund ist die tatsichliche Fahigkeit der Staaten, die bestehenden Strukturen zu stirken, die grundlegende
Voraussetzung dafiir, die Arbeitslosen zur Registrierung zu bewegen.

Anderung 7

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwdgungsgrund 17

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Personalisierte Unterstiitzungsmafnahmen fiir Langzeitar-
beitslose miissen die Hindernisse beseitigen helfen, die die
Ursache fiir Dauerarbeitslosigkeit sind; dazu ist die bei der
ersten Meldung erfolgte Bestandsaufnahme zu aktualisieren
und zu erganzen. Auf diese Weise sollen Arbeitsuchende zu
Unterstiitzungsdiensten — z. B. Schuldenberatung, Rehabi-
litation, Sozial- und Pflegedienste, Integrationshilfe fiir
Migrantinnen und Migranten, Wohn- und Transportkosten-
zuschiisse — gelenkt werden, die sich der Beseitigung von
Beschaftigungshindernissen widmen und die Menschen in
die Lage versetzen, klar definierte Ziele fiir den Wiederein-
stieg in den Arbeitsmarkt zu erreichen.

Personalisierte Unterstiitzungsmaffnahmen fiir Langzeitar-
beitslose miissen die Hindernisse beseitigen helfen, die die
Ursache fiir Dauerarbeitslosigkeit sind; dazu ist die bei der
ersten Meldung erfolgte Bestandsaufnahme zu aktualisieren
und zu erginzen. Auf diese Weise sollen Arbeitsuchende zu
Unterstiitzungsdiensten — z. B. Schuldenberatung, Rehabi-
litation, Sozial- und Pflegedienste, Integrationshilfe fiir
Migrantinnen und Migranten, Wohn- und Transportkosten-
zuschiisse — gelenkt werden, die sich der Beseitigung von
Beschaftigungshindernissen widmen und die Menschen in
die Lage versetzen, klar definierte Ziele fiir den Wiederein-
stieg in den Arbeitsmarkt zu erreichen. Es gilt zu erwigen,
ob fiir Langzeitarbeitslose, die Sozialleistungen erhalten,
eine obligatorische Registrierung bei den Arbeitsverwal-
tungen vorgesehen werden kann.
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Anderung 8

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erwagungsgrund 20

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fir die Zwecke der vorliegenden Empfehlung ist eine
Wiedereinstiegsvereinbarung eine schriftliche Vereinbarung
zwischen einer Arbeit suchenden Person und einer
zentralen Anlaufstelle mit dem Ziel, die Riickkehr in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Die Vereinbarung spiegelt die
Situation der Arbeit suchenden Person wider und umfasst
ein Paket personalisierter, auf nationaler Ebene verfiigbarer
Maflnahmen (Arbeitsmarkt, Aus- und Weiterbildung, so-
ziale Dienstleistungen), die Arbeitsuchende in die Lage
versetzen sollen, ihre individuellen Beschiftigungshinder-
nisse zu iiberwinden. In der Vereinbarung werden Ziele,
Zeitplane, Pflichten beider Seiten sowie Uberpriifungsklau-
seln definiert und sowohl die aktiven Manahmen und
Einkommensstiitzungsmafinahmen als auch die Leistungen
sozialer Unterstiitzung aufgefihrt, die zur Verfigung
stehen. Mit der Wiedereinstiegsvereinbarung ist der Bezug
von Leistungen an die Teilnahme an aktiven Arbeits-
mafinahmen und an die aktive Arbeitssuche gekniipft,
gemif$ geltendem nationalem Recht.

Fir die Zwecke der vorliegenden Empfehlung ist eine
Wiedereinstiegsvereinbarung eine schriftliche Vereinbarung
zwischen einer Arbeit suchenden Person und einer
zentralen Anlaufstelle mit dem Ziel, die Riickkehr in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Die Vereinbarung spiegelt die
Situation der arbeitsuchenden Person wider und umfasst ein
Paket personalisierter, auf nationaler Ebene verfiigbarer
Maflnahmen (Arbeitsmarkt, Aus- und Weiterbildung, so-
ziale Dienstleistungen), die Arbeitsuchende in die Lage
versetzen sollen, ihre individuellen Beschaftigungshinder-
nisse zu tberwinden. In der Vereinbarung werden Ziele,
Zeitplane, Pflichten beider Seiten sowie Uberpriifungsklau-
seln definiert und sowohl die aktiven Mafinahmen und
Einkommensstiitzungsmafinahmen als auch die Leistungen
sozialer Unterstiitzung aufgefithrt, die zur Verfigung
stehen. Mit der Wiedereinstiegsvereinbarung im Interesse
einer aktiven sozialen Eingliederung ist der Bezug von
Leistungen an die Teilnahme an aktiven Arbeitsmafinahmen
und an die aktive Arbeitssuche gekniipft, gemidf geltendem
nationalem Recht.

Anderung 9

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erster Absatz

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Meldung Arbeitsuchender bei den Arbeitsverwaltungen
sollte gefordert und Integrationsmafinahmen sollten stirker
auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Gemeldeten
Langzeitarbeitslosen sollte eine individuelle Bestandsauf-
nahme angeboten werden. Spitestens nach 18 Monaten der
Arbeitslosigkeit sollte ihnen eine spezifische Wiederein-
stiegsvereinbarung angeboten werden. Dafiir ist Folgendes
notig:

Die Meldung Arbeitsuchender bei den Arbeitsverwaltungen
sollte gefordert und Integrationsmaffnahmen sollten stirker
auf den Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Gemeldeten
Langzeitarbeitslosen sollte eine individuelle Bestandsauf-
nahme angeboten werden. Spétestens nach 18 Monaten der
Arbeitslosigkeit sollte ihnen eine spezifische Wiederein-
stiegsvereinbarung angeboten werden. Zur Bekdmpfung
von Armut und sozialer Ausgrenzung sollte ihnen eine
subventionierte Beschiftigung als Schritt zur Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt angeboten werden. Wenn
die Wiedereingliederung erfolglos bleibt, miissen allge-
meine Einkommensbeihilfen vorgesehen werden. Dafiir ist
Folgendes notig:

Stirkung der bestehenden Arbeitsverwaltungen
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Anderung 10

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Erster Absatz — neue Ziffer nach erstem Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es sollten Arbeitsverwaltungsstrukturen geschaffen wer-
den, die in puncto Ausstattung und Qualifikation des
Personals den Zielen der Empfehlung entsprechen kénnen.
Die Standards fiir diese Strukturen kénnten u. a. auch
anhand der Ergebnisse der Arbeit des Europdischen
Netzwerks der dffentlichen Arbeitsverwaltungen definiert
werden. Daher ist es erforderlich, die Mittel anzugeben,
die fiir die Anpassung der Dbestehenden Strukturen
erforderlich sind, und festzulegen, wie und wo diese Mittel
verfiigbar gemacht werden sollen, auch unter Bezugnahme
auf die bestehenden Kofinanzierungsmaglichkeiten, wie
die EFRE-Verordnung Nr. 1301/2013/EU und die ESF-
Verordnung Nr. 1304/2013/EU. Dabei sollte auch iiber
Maoglichkeiten auf EU-Ebene durch Bereitstellung von EU-
Mitteln ausschliefSlich zu diesem Zweck nachgedacht
werden, da die Senkung der Langzeitarbeitslosigkeit ein
grundlegendes strategisches Ziel fiir die gesamte EU
darstellt. Die finanzielle Unterstiitzung konnte auch mit
der Auflage weiterer organisatorischer Reformen der
Arbeitsverwaltungen in denjenigen Lindern verbunden
sein, in denen die Kommission und der Rat dies im
Rahmen des Europdiischen Semesters fiir notwendig
erachten.

Begriindung

Aufgrund der groflen Unterschiede zwischen den Arbeitsverwaltungen der Mitgliedstaaten muss eine Verbesserung der
Interventionsstandards in allen Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Deshalb miissen neben dem Hinweis auf die
Anpassung der Strukturen die dafiir notwendigen Mechanismen aufgezeigt werden, zumal die Arbeitsverwaltungen im
Allgemeinen gerade in den Lindern mit der hochsten Langzeitarbeitslosigkeit am schwiachsten sind. Die EFRE- und die ESF-
Verordnung sehen Kofinanzierungsmoglichkeiten fiir die Investitionen in die Arbeitsmarkteinrichtungen bzw. fur deren

Modernisierung vor.

Anderung 11

Vorschlag fiir eine Empfehlung

Dritter Absatz

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Individuelle Bestandsaufnahme und entsprechendes Kon-
zept

Arbeitsverwaltungen und andere Partner, die die Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt fordern, sollten den Betroffenen
eine personalisierte Beratung bieten.

(2) Langzeitarbeitslosen sollte spitestens 18 Monate nach
dem Verlust ihres Arbeitsplatzes eine umfassende
individuelle Bestandsaufnahme und Beratung angeboten
werden. In dieser Bestandsaufnahme sollten die Be-
schaftigungsaussichten, die Beschaftigungshindernisse
und die bisherigen Bemithungen bei der Arbeitssuche
erfasst werden.

Individuelle Bestandsaufnahme und entsprechendes Kon-
zept

Arbeitsverwaltungen und andere Partner, die die Eingliede-
rung in den Arbeitsmarkt fordern, sollten unter Ein-
beziehung privater  Arbeitsvermittlungsdienste und
zugelassener Arbeitsagenturen den Betroffenen cine
personalisierte Beratung bieten.

(2) Langzeitarbeitslosen sollte spitestens 18 Monate nach
dem Verlust ihres Arbeitsplatzes eine umfassende
individuelle Bestandsaufnahme und Beratung angeboten
werden. In dieser Bestandsaufnahme sollten die Be-
schaftigungsaussichten, die Beschiftigungshindernisse
und die bisherigen Bemiihungen bei der Arbeitssuche
erfasst werden.
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Begriindung

Privaten Arbeitsvermittlungsdiensten und zugelassenen Arbeitsagenturen kommt ebenfalls eine Rolle zu.

Anderung 12
Vorschlag fiir eine Empfehlung

Sechster Absatz

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Bei einer Arbeitsverwaltung gemeldeten Langzeitarbeits-
losen, die nicht unter die Jugendgarantie fallen, wird
spdtestens nach 18 Monaten der Arbeitslosigkeit eine
Wiedereinstiegsvereinbarung angeboten. Diese muss min-
destens ein personalisiertes Dienstleistungsangebot, das
darauf ausgerichtet ist, eine Beschaftigung zu finden, und
die Angabe einer zentralen Anlaufstelle enthalten.

Bei einer Arbeitsverwaltung gemeldeten Langzeitarbeits-
losen, die nicht unter die Jugendgarantie fallen, wird
innerhalb von 18 Monaten nach Beginn der Arbeits-
losigkeit eine Wiedereinstiegsvereinbarung angeboten.
Diese muss mindestens ein personalisiertes Dienstleistungs-
angebot, das darauf ausgerichtet ist, eine Beschiftigung zu
finden, und die Angabe einer zentralen Anlaufstelle
enthalten. Die Wiedereinstiegsvereinbarung muss im Zuge
eines proaktiven Zusammenwirkens mit den betreffenden
Arbeitslosen erstellt werden, damit sie daran mitwirken
und mitverantwortlich sein konnen.

Begriindung

Es wire sinnvoll, die Mafnahmen fir Arbeitslose auch vor den zwolf Monaten (nach denen sie zu Langzeitarbeitslosen
werden) durchzufuhren; auferdem sollte ihre aktivere Beteiligung an der Festlegung ihres Profils und ihrer Moglichkeiten
vorgesehen werden, damit sie auch stirker an die Annahme eventueller Ausbildungs- und Arbeitsplatzvorschlige gebunden
sind.

Anderung 13
Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 7

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es sollten Partnerschaften zwischen Arbeitgebern, Sozial-
partnern, Arbeitsverwaltungen, Behorden und Sozialimtern
eingerichtet werden, um zu gewdhrleisten, dass die
Angebote auf die tatsichlichen Bediirfnisse von Unter-
nehmen und Arbeitskriften abgestimmt sind.

Es sollten Partnerschaften zwischen Sozialpartnern, Arbeits-
verwaltungen, Behorden und Sozialimtern -eingerichtet
werden, um zu gewihrleisten, dass die Angebote auf die
tatsichlichen Bediirfnisse von Unternehmen und Arbeits-
kriften abgestimmt sind.

Anderung 14

Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es sollten Dienstleistungen fiir Arbeitgeber entwickelt
werden, die die berufliche Wiedereingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen erleichtern, wie das Screening von Stellen-
angeboten, Unterstiitzung bei der Vermittlung, Mentoring
und Fortbildung am Arbeitsplatz sowie Unterstiitzung nach
der Vermittlung.

Es sollten Dienstleistungen fiir Arbeitgeber entwickelt
werden, die die berufliche Wiedereingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen erleichtern, wie das Screening von Stellen-
angeboten, Unterstiitzung bei der Vermittlung, Mentoring
und Fortbildung am Arbeitsplatz sowie Unterstiitzung nach
der Vermittlung, wobei gegebenenfalls auf bereits beste-
hende aktive beschiftigungspolitische Mafnahmen fiir
diese Zielgruppe zuriickgegriffen werden sollte.




C 120/34 Amtsblatt der Europdischen Union 5.4.2016

Begriindung

Hervorhebung der Bedeutung der aktiven beschiftigungspolitischen Maflnahmen.

Anderung 15
Vorschlag fiir eine Empfehlung

Ziffer 9 — neue Ziffer hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Integration der Verwendung der Strukturfonds sollte
verstirkt werden, indem z. B. durch den ESF finanzierte
Ausbildungsmafinahmen mit den durch andere Struktur-
fonds finanzierten wachstums- und innovationsfordern-
den MafSnahmen kombiniert werden. Insbesondere kinnen
Anreize fiir die Unternehmen vorgesehen werden, die
Langzeitarbeitslose einstellen, deren Ausbildung durch
Mittel des ESF finanziert werden kénnte. Die Mitglied-
staaten und die Regionen werden aufgefordert zu priifen,
inwieweit eine Unterstiitzung derjenigen Behorden maog-
lich ist, die eine funktionale Integration zwischen den
Strukturfonds fordern, ggf. auch mit Mitteln der ,lei-
stungsgebundenen Reserve*.

Begriindung

Da die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen ohnehin schwieriger ist, muss die Nutzung der Strukturfonds
optimiert werden, um die Nachfrage mittels Primien fiir Unternehmen zu stiitzen, die bei der Einstellung auf
Langzeitarbeitslose zuriickgreifen. Deren Ausbildung kénnte durch Mittel des ESF unterstiitzt werden.

Anderung 16
Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 10 — neue Ziffer nach ,EMPFIEHLT DER KOMMISSION:* hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Es sollte eine Ex-ante-Bewertung fiir die speziell auf
Langzeitarbeitslose ausgerichteten aktiven beschiftig-
ungspolitischen MafSnahmen durchgefiihrt werden mit
dem Ziel, spezifische MafSnahmen in den Mitgliedstaaten
einzufiihren. Dariiber hinaus sollten verstirkt aktive
beschiiftigungspolitische MafSnahmen in Verbindung mit
Titigkeiten in gemeinniitzigen Bereichen und Einkom-
mensstiitzung untersucht werden, um die berufliche
Laufbahn mit dem Erwerb marktgerechter Fertigkeiten
zu_kombinieren. Die aktiven beschiftigungspolitischen
Mafnahmen in Verbindung mit gemeinniitzigen Arbeiten
sollten Aufgabe der iffentlichen Arbeitsverwaltungen
seit.

Begriindung

Empfehlung einer Ex-ante-Bewertung fiir die aktiven beschiftigungspolitischen Mafnahmen. Stirkung der aktiven
Maflnahmen sowohl durch Verbindung mit dem Vertrag/der Vereinbarung zur Eingliederung als auch durch die etwaige
gemeinniitzige Tatigkeit zum Erwerb von marktgerechten beruflichen Fertigkeiten am Ende einer derartigen Tatigkeit.
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Anderung 17
Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 10 — neue Ziffer nach ,EMPFIEHLT DER KOMMISSION:“ hinzuftigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Kommission sollte — auf der Grundlage der
Vorschlige des durch den Beschluss Nr. 573/2014/EU
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai
2014 geschaffenen Europdischen Netzwerks der offentli-
chen Arbeitsverwaltungen — Empfehlungen zu qualita-
tiven und quantitativen Standards abgeben, die von den
Arbeitsverwaltungen in allen Mitgliedstaaten erreicht
werden miissen, und zudem EU-Mittel fiir den Ausbau
der Arbeitsverwaltungen bereitstellen.

Begriindung

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Arbeitsverwaltungen auf die Bekimpfung der strukturellen Arbeitslosigkeit ausrichten und
dabei die ESF-Mittel optimal nutzen. Die zusitzliche konjunkturell bedingte Arbeitslosigkeit konnte mit gemeinsamen
Mitteln bekdmpft werden, auf die alle Mitgliedstaaten unabhidngig vom Niveau ihrer strukturellen Arbeitslosigkeit
zuriickgreifen konnen. Dies ermoglicht eine konjunkturelle Stabilisierung, von der alle Staaten mittel- bis langfristig
profitieren wiirden.

Anderung 18
Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 10 — neue Ziffer nach ,EMPFIEHLT DER KOMMISSION:“ hinzuftigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Es sollte unterschieden werden zwischen struktureller
Arbeitslosigkeit (bei der jeder Staat auf eigene Mittel bzw.
auf das thematische Ziel des ESF der Stirkung der
Verwaltungskapazititen zuriickgreifen sollte) und Ar-
beitslosigkeit aufgrund stirker ausgeprigter und linger
anhaltender Phasen der Rezession, die die Arbeitslosen-
quoten erheblich ansteigen lassen und die Arbeitsverwal-
tungen zusdtzlich belasten.

Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, auf der
Grundlage vorgegebener Standards zu beziffern, welche
zusdtzliche zeitweise Verstirkung der bestehenden Struk-
turen erforderlich ist, um die zyklischen Schocks zu
bewiiltigen.

Die Maglichkeit, zusitzliche Kosten zu tragen, sollte
anlisslich der Halbzeitiiberpriifung des mehrjihrigen
Finanzrahmens bewertet werden. Losungsansdtze sollten
mit der Annahme und Umsetzung von Reformen zur
Steigerung der Effizienz offentlicher und privater Arbeits-
verwaltungen in den Mitgliedstaaten nach MafSgabe der
linderspezifischen Empfehlungen des Europdischen Seme-
sters verkniipft werden.
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Anderung 19

Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 10 — neue Ziffer nach ,EMPFIEHLT DER KOMMISSION:“ hinzuftigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Sie sollte die MafSnahmen zur Unterstiitzung von Lang-
zeitarbeitslosen mit allgemeineren Mafnahmen der Ar-
mutsbekampfung verbinden, damit Arbeitslose auch dann
ein Mindesteinkommen erhalten, wenn das Ziel der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt nicht erreicht
und die Arbeitslosenunterstiitzung nicht mehr geleistet
wird (sofern natiirlich die Armut belegt ist). Dies sollte
mit der Bedingung der Annahme gemeinniitziger Arbeit
von begrenzter Dauer und mit einer Ausbildungsfunktion
zur Wiedereingliederung der Arbeitslosen in den Arbeits-
markt unter Gewidhrleistung der sozialen Eingliederung
verkniipft werden.

Begriindung

Fiir den Fall, dass Langzeitarbeitslose nicht in den Arbeitsmarkt wiedereingegliedert werden, miissen angemessene Losungen
gefunden werden, um zu vermeiden, dass diese nach Auslaufen der Arbeitslosenunterstiitzung von Ausgrenzung oder
Armut betroffen sind, die gesellschaftliche Kosten verursachen und jedenfalls eine Gefahr fiir den soziookonomischen

Zusammenhalt darstellen.

Anderung 20

Vorschlag fiir eine Empfehlung
Ziffer 15

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Sie sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
nach Konsultation der betroffenen Interessentrdger die als
Reaktion auf diese Empfehlung ergriffenen Mafinahmen
bewerten und dem Rat bis zum ... [3 Jahre nach Annahme
der Empfehlung] tiber Erfahrungen Bericht erstatten.

Sie sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
nach Konsultation der betroffenen Interessentrager die als
Reaktion auf diese Empfehlung ergriffenen Mafnahmen
bewerten, insbesondere um

— das Engagement der Mitgliedstaaten fiir die Moderni-
sierung der Sozialschutzsysteme zu unterstiitzen, auch
im Hinblick auf die Festlegung einer europdiischen
Versicherung gegen Langzeitarbeitslosigkeit auf der
Grundlage gemeinsamer wirtschaftlicher und finan-
zieller Indikatoren;

— ferner im Zuge der Uberpriifung des mehrjihrigen
Finanzrahmens 2014-2020 die Priorititen zu bewer-
ten, fiir die die Mittel der EU sowohl zur Fortsetzung
der MafSnahmen im Rahmen der Jugendgarantie als
auch zur angemesseneren Bekimpfung der Langzeit-
arbeitslosigkeit durch aufSergewdhnliche Initiativen
wie die Schaffung eines Ad-hoc-Fonds (nach dem
Vorbild der Jugendgarantie ein Fonds Erwachsenen-
garantie) zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit
einzusetzen sind;

und dem Rat bis zum ... [3 Jahre nach Annahme der
Empfehlung] iiber Erfahrungen Bericht erstatten.

5.4.2016
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Begriindung

Langzeitarbeitslosigkeit ist nur ein Teil des groeren Armutsproblems mit besonders gravierenden wirtschaftlichen und
sozialen Folgen. Deshalb miissen die in der Empfehlung angeregten Mafnahmen auch durch Mafnahmen zur
Armutsbekdmpfung untermauert und alle Linder angehalten werden, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen, sofern
sie dies nicht schon getan haben.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Vorbemerkungen

1. anerkennt, dass der Vorschlag fur eine Empfehlung im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der
Verhaltnismafigkeit stehen muss, und begriifSt, dass im Text das Thema Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund seiner
wirtschaftlichen und sozialen Folgen angegangen wird. Laut dem Bericht der fiinf Prisidenten (,Die europdische
Wirtschafts- und Wihrungsunion vollenden®) ist sie ,eine der Hauptursachen fiir soziale Ungleichheit und soziale
Ausgrenzung. [...] Effiziente Arbeitsmarkte, die einen hohen Beschiftigungsstand begiinstigen und Schocks absorbieren
konnen, ohne dabei ein iibermafiig hohes Niveau der Arbeitslosigkeit zu verursachen, sind von grundlegender Bedeutung.

L]

2. erachtet es fiir bedeutsam, dass in dem Empfehlungsvorschlag auf die Wiedereingliederung der Arbeitslosen in das
Arbeitsleben abgezielt und den Arbeitsverwaltungen die Aufgabe iibertragen wird, sich um die Betroffenen zu kiimmern
und alle Akteure aufseiten der Unternehmen, der Gesellschaft und des offentlichen Sektors bei der Forderung ihrer
Eingliederung einzubezichen;

3. unterstreicht den Schwerpunkt auf den Instrumenten fiir die Steuerung des Systems, die in der Strategie der zentralen
Anlaufstellen besteht;

4. unterstreicht, dass die Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpft werden muss, um das reibungslose Funktionieren der lokalen
Wirtschaftssysteme zu gewdahrleisten, und dass Langzeitarbeitslosigkeit nicht tragbar ist; weist auf die Notwendigkeit hin,
den Bedarf an Qualifikationen zu prognostizieren und diese an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes anzupassen. In
Bereichen mit erheblichen Diskrepanzen bei Qualifikationsangebot und -nachfrage oder Qualifikationsdefiziten miissen
verstirkt Ausbildungsprogramme zur Entwicklung der notwendigen Qualifikationen durchgefiithrt werden. Besonderes
Augenmerk sollte den Sprachkenntnissen von arbeitslosen Migranten und Asylbewerbern gelten;

5. betont, dass der Vorschlag auch wichtige Auswirkungen auf die Armutsbekdmpfung hat, die aufgrund der Folgen der
Wirtschaftskrise eines der am schwersten zu erreichenden Europa-2020-Ziele darstellt.

Allgemeine Bemerkungen

Dabei hebt er hervor, dass in dem Vorschlag insbesondere die folgenden Aspekte vernachldssigt werden, und

6.  macht darauf aufmerksam, dass die offentlichen Arbeitsverwaltungen ausgebaut und effektiver und effizienter werden
miissen; die Empfehlung beschrinkt sich auf den Vorschlag einer besseren Koordinierung der Unterstiitzungsmafnahmen,
fir die indes die Einzelstaaten zustindig bleiben. Den bestehenden Unterschieden wird aufgrund des Ausmafes des
Problems und der erforderlichen Ressourcen zu seiner Bewaltigung nicht geniigend Aufmerksamkeit gewidmet, wie das
bereits bei der Umsetzung der Jugendgarantie zu beobachten war. In vielen Landern wird daher ein erheblicher Ausbau der
Arbeitsverwaltungen gefordert. Diese Unterschiede werden verdeutlicht durch das Verhiltnis der Bediensteten der
Arbeitsverwaltungen zur Zahl der Erwerbspersonen, das in Deutschland bei 1:400, in Frankreich bei 1:600 und in Italien
bei 1:3 000 liegt;

7. empfiehlt daher eine engere Zusammenarbeit mit privaten Arbeitsvermittlungsdiensten sowie die Einbeziehung von
Zeitarbeitsagenturen in Fillen, in denen die offentlichen Arbeitsverwaltungen keine ausreichende Beratung und Hilfe fiir
Langzeitarbeitslose leisten konnen;

8.  empfiehlt eine engere Zusammenarbeit der EU-Mitgliedstaaten und der Regionen, damit die Arbeitslosenquote in der
EU — durch einen groferen Stellenwert solcher Programme in den Medien — moglichst effizient gesenkt werden kann. So
konnte das EURES-Netz beispielsweise mittels einer Werbekampagne im Fernsehen, im Internet oder in anderen
Massenmedien bekannt gemacht werden, damit die Personen, die im Ausland Arbeit suchen, iiber die Beschiftigungs-
moglichkeiten auf dem Laufenden sind; empfiehlt daher eine internationale Zusammenarbeit der Arbeitsverwaltungen und
anderer sozialer Dienste, um fiir einen effizienteren und rascheren Informations- und Datenaustausch zu sorgen;
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9.  betont, dass die fur die Anpassung an die bewdhrten Verfahren erforderlichen Mittel beziffert werden miissen. Dies
kann anhand der Arbeitsergebnisse des Européischen Netzwerks der o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen (Beschluss Nr. 573/
2014[EU) erfolgen, indem die fur die Anpassung aller Staaten an die ermittelten Standards erforderlichen Mittel
tiberschlagen und die Verfahren fiir den in jedem Mitgliedstaat notwendigen Einsatz zur Mingelbeseitigung empfohlen
werden;

10.  weist darauf hin, dass zwischen der strukturellen und der dynamischen, dem spezifischen Konjunkturverlauf
zuzuschreibenden Komponente von Arbeitslosigkeit unterschieden werden sollte. Die (auf die Bewaltigung der ersten
Komponente ausgerichteten) Arbeitsverwaltungen sollten auch in die Lage versetzt werden, sich rasch an die zusitzlichen
Erfordernisse aufgrund gravierender Konjunktureinbriiche anzupassen. Die Kosten der Anpassung der bestehenden
Einrichtungen an diese Erfordernisse sollte von den Mitgliedstaaten — auch unter Riickgriff auf den EFRE und den ESF
(thematisches Ziel ,Starkung der Verwaltungskapazititen®) — getragen werden. Im Zuge der Halbzeitiiberpriifung des
mehrjahrigen Finanzrahmens konnen die Wirkungen der Mafinahmen evaluiert und eventuell notwendige Anpassungen der
EU-Vorgaben gepriift werden;

11.  betont die Bedeutung von Investitionen in Humankapital; weist jedoch darauf hin, dass aufgrund der langfristigen
Natur dieser Investitionen die Unternehmen hdufig jungen Menschen und Hochschulabgingern den Vorzug geben, wodurch
dltere potenzielle Arbeitskrifte oder solche mittleren Alters benachteiligt werden. Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
erfordert Anreizinstrumente, um sicherzustellen, dass sich auch iltere Arbeitslose und solche mittleren Alters fortbilden
und umschulen und die Unternehmen und der 6ffentliche Sektor ein Interesse an der Beschiftigung dieser Personen haben;
im Sinne einer praventiven Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit ist es ebenso wichtig, lebenslanges Lernen mit Blick auf
die Umschulung vorhandener Arbeitskrifte und unqualifizierter Arbeitnehmer zu fordern;

12, unterstreicht, dass durch eine solche Modernisierung der Arbeitsverwaltungen gegen Langzeitarbeitslosigkeit, aber
auch gegen Kurzzeit- und Jugendarbeitslosigkeit vorgegangen werden kann;

13.  stellt fest, dass die vorgeschlagene Modernisierung der Arbeitsverwaltungen ein langer und schwieriger Prozess zu
werden droht, vor allem in den Mitgliedstaaten, die derzeit iiber ein starres und biirokratisches System verfiigen. Das
erfolgreiche Funktionieren der zentralen personlichen Anlaufstellen hingt stark von der Flexibilitit der betroffenen
Institutionen und einem angemessenen und raschen Informationsfluss ab. Diese Anlaufstellen konnen die Erarbeitung der
personalisierten Vermittlungsangebote iibernchmen, es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass dies je nach der Zahl der
Arbeitsuchenden fiir sie einen erheblichen Verwaltungsaufwand bedeuten kann. Zugleich miissen diese Anlaufstellen tiber
ausreichend qualifiziertes Personal verfiigen, das nicht nur in der Lage ist, die aktuellen Stellenangebote weiterzuleiten,
sondern auch die Personlichkeit der Arbeitsuchenden und ihre grundlegenden Kompetenzen zu beurteilen. Fordert daher,
dass die Mitgliedstaaten bei der Einrichtung dieser Mechanismen auch diesen Faktoren Rechnung tragen;

14.  macht deutlich, dass nicht nur nachfrageseitig entschlossenere Maflnahmen notwendig sind, da es fiir einen
Arbeitslosen bei stagnierender Nachfrage nach Arbeit selbst mit einem individuell zugeschnittenen Ausbildungsprojekt
schwierig ist, wieder Arbeit zu finden. Wenngleich er die Hinweise in der Empfehlung beziiglich der Stirkung der
Beziehungen mit den Arbeitgebern begriifdt, hilt er es im Sinne der Starkung der Nachfrage nach Arbeit fiir sinnvoll, die
Integration der Strukturfondsinitiativen mit mehr Nachdruck zu betreiben. So ist bei EFRE und ELER, die auf Unternehmen
mit wettbewerbssteigerndem Innovationspotenzial ausgerichtet sind, hdufig die Moglichkeit vorgesehen, entsprechend
ausgebildete Personen einzustellen. In diesen Fillen konnte in Verbindung mit den vom ESF finanzierten
Ausbildungsmaffnahmen die Wiedereingliederung von Arbeitslosen gefordert werden. Die Mitgliedstaaten sollten Anreize
fur die integrierte Nutzung — auch mittels Erleichterungen fir die KMU und Verwendung der ,leistungsgebundenen
Reserve“ — bieten;

15.  betont angesichts der Tatsache, dass Langzeitarbeitslosen bei einem Scheitern der Wiedereingliederung und nach
Auslaufen der Arbeitslosenunterstiitzung die Ausgrenzung droht, dass jedes Land unbedingt Mafnahmen zur
Armutsbekdmpfung vorsehen muss im Einklang mit den Leitlinien der Europdischen Kommission geméf der ,Empfehlung
der Kommission vom 3. Oktober 2008 zur aktiven Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten Personen
(2008/867[EG)*, die in der Mitteilung der Kommission ,Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt*
(COM(2013) 83 final) wieder aufgegriffen wurde. Er hofft, dass die Mitgliedstaaten den Empfehlungen der Europaischen
Kommission effektiv nachkommen werden;

16.  macht auferdem darauf aufmerksam, dass der eventuelle Zugang zu Mafnahmen der Armutsbekimpfung an die
Annahme gemeinniitziger Arbeit iiber einen begrenzten Zeitraum und jedenfalls an Bildungsmafnahmen zur
Wiedereingliederung gekniipft sein muss;
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17.  betont, dass Fortbildungsmafinahmen zur Wiedereingliederung in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen
Einrichtungen organisiert werden miissen, damit die Mitgliedstaaten auf allen Ebenen ein bestmogliches Ergebnis erzielen
konnen und um die berufliche und soziale Isolation und das Ausmaf$ der Armut zu verringern. Weist darauf hin, dass sich
diese Malnahmen positiv auswirken, da hierdurch Unionsbiirger, die aus Existenz- und wirtschaftlichen Griinden in einem
anderen Mitgliedstaat arbeiten, zur Riickkehr in ihr Herkunftsland bewegt werden. Die Wirtschaftsmigration diirfte
abnehmen, wiahrend die Chancen, eine Beschiftigung und Existenzgrundlage auf dem lokalen Arbeitsmarkt zu finden,
steigen;

18.  betont die zentrale Bedeutung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, da den Regionen und Kommunen
bei der Verbesserung der Arbeitsverwaltungen naturgemifl eine tragende Rolle zukommt, zumal sie in vielen
Mitgliedstaaten fiir die Planung und Durchfithrung von Strukturfondsmafinahmen zustindig sind; ferner konnen die
Gebietskorperschaften eine wichtige Rolle bei der Organisation und Durchfithrung der Berufs- und Erwachsenenbildung
spielen, da es in vielen Regionen und vor allem Dorfern keine Bildungszentren gibt, die sich auch an Erwachsene richten.
Die Rolle der Gebietskorperschaften ist umso wichtiger, als sie Informationen iiber den lokalen Arbeitsmarkt besitzen und
Beziehungen zu den lokalen Unternehmen unterhalten, dank derer die praktische Berufsbildung gefordert werden kann.
Daneben miissen die Personen, die an einer Maflnahme fiir Erwachsenen- oder Berufsbildungsmafinahme teilnehmen
wollen, mehrere Monate lang die Anfahrt auf sich nehmen. Hierdurch entstehen ihnen zusitzliche Kosten, was fiir einen
Arbeitslosen, der geringe oder gar keine Leistungen bezieht, eine Belastung darstellt;

19.  fordert deshalb, dass die regionale Dimension des Problems in dem Empfehlungsvorschlag der Kommission starker
beriicksichtigt wird, und ersucht den Rat, der zentralen Rolle Rechnung zu tragen, die die Gebietskorperschaften bei der
Verbesserung der Effizienz der Arbeitsverwaltungen spielen kénnen.

Briissel, den 10. Februar 2016

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — EU-Rahmenregelung fiir die
Datenerhebung im Fischereisektor

(2016/C 120/08)

Berichterstatter: ~ Olgierd GEBLEWICZ, Marschall der Woiwodschaft Westpommern (PL/EVP)

Referenzdokument: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Einfihrung einer Rahmenregelung der Union fir die Erhebung, Verwaltung und
Nutzung von Daten im Fischereisektor und Unterstiitzung wissenschaftlicher
Beratung zur Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik (Neufassung)

COM(2015) 294 final

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Erwidgungsgrund 10

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

(10)  Die Begriffsbestimmung fiir ,Endnutzer” sollte an die | (10)  Die Begriffsbestimmung fiir ,Endnutzer” sollte an die

Begriffsbestimmung fur ,Endnutzer wissenschaft- Begriffsbestimmung fiir ,Endnutzer wissenschaft-
licher Daten® gemidf der Verordnung (EU) licher Daten“ gemifl der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 angeglichen werden und auch Nr. 1380/2013 und an die Empfehlungen des
wissenschaftliche Gremien mit einem Interesse an STECF angeglichen werden und auch wissenschaft-
den Umweltaspekten der Bewirtschaftung von Fi- liche Gremien mit einem Interesse an den
schereiressourcen einschliefSen. Umweltaspekten der Bewirtschaftung von Fischerei-

ressourcen einschlieflen.

Begriindung

Die Begriffsbestimmung fiir ,Endnutzer” ist zu weit gefasst, insbesondere wenn der Endnutzer Datenerfordernisse festlegen
kann. Die Endnutzer sollten daher unterteilt werden in solche Endnutzer, die Datenerfordernisse festlegen konnen, und
solche, die lediglich Zugang zu den Daten haben.

Der STECF hat im Rahmen der Uberpriifung der DC-MAP (siche Bericht des STECF iiber die Uberpriifung der DC-MAP
(STECF- 13-06) Teil 1, Seite 6, und in seinem Bericht zur Uberarbeitung der Rahmenregelung fir die Datenerhebung (DCF)
(DCF Revision Part 4, STECF-14-07), S. 43-45 und S. 106, folgende drei Typen von Endnutzern vorgeschlagen:

— Typ 1: die Haupt-Endnutzer, fiir die die DCF konzipiert wurde, u. a. die Kommission, Gremien wie ICES und STECF, die
die Kommission bei der GFP-Beschlussfassung mit regelmafSigen Gutachten direkt unterstiitzen sollen, und andere
Fischereiorganisationen wie regionale Fischereiorganisationen oder die Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im
Mittelmeer (GFCM), die DCF-Daten zur Umsetzung ihrer Fischereibewirtschaftungsmafinahmen verwenden.

— Typ 2: andere Einrichtungen wie die Beirdte und Unterauftragnehmer, von denen die Kommission Beratung oder
Analyse auf der Grundlage von DCF-Daten anfordern kann.

— Typ 3: alle anderen Einrichtungen wie NRO, Berufsverbinde der Fischer und Hochschulen mit Interesse an der
Verwendung von DCF-Daten fiir ihre eigenen Zwecke.

Alle drei Typen von Endnutzern erhalten Zugang zu den Daten, jedoch nur Typ 1 und Typ 2 diirfen an der Festlegung der
Datenerfordernisse teilnehmen.
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Anderung 2

Erwagungsgrund 14

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(14)  Datenerfordernisse fur Aspekte der Fischereipolitik,
die nicht unmittelbar unter die Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 fallen, wie die Erfordernisse im
Zusammenhang mit den Verordnungen (EG)
Nr. 1100/2007 und (EG) Nr. 2347/2002, sollten
ebenfalls von der vorliegenden Verordnung abge-
deckt werden.

(14)  Datenerfordernisse fiir Aspekte der Fischereipolitik,
die nicht unmittelbar unter die Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 fallen, wie die Erfordernisse im
Zusammenhang mit den Verordnungen (EG)
Nr. 1100/2007, (EG) Nr. 812/2004 und (EG)
Nr. 2347/2002, sollten ebenfalls von der vorliegen-
den Verordnung abgedeckt werden.

Begriindung

Aus Griinden der Kohdrenz mit Artikel 77¢ der Verordnung (EU) Nr. 508/2014.

Anderung 3
Artikel 4

Erstellung mehrjdhriger Programme der Union

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 4
Erstellung mehrjdhriger Programme der Union

(1)  Die Kommission wird ermichtigt, gemafl Artikel 23
delegierte Rechtsakte zur Erstellung mehrjahriger Pro-
gramme der Union fiir die Erhebung und die Verwaltung
von biologischen, technischen, umweltbezogenen, sozialen
und wirtschaftlichen Daten zum Fischereisektor zu erlassen.

(2)  Die mehrjihrigen Programme der Union werden
nach Konsultation der in Artikel 8 angefiihrten regionalen
Koordinierungsgruppen, des Wissenschafts-, Technik- und
Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei (STECF) sowie
relevanter wissenschaftlicher Beratungsgremien erstellt.

(3)  Bei der Erstellung eines mehrjihrigen Programms der
Union beriicksichtigt die Kommission folgende Elemente:

a) den Informationsbedarf fir die Verwaltung der Ge-
meinsamen Fischereipolitik,

b) die Notwendigkeit und Relevanz von Daten fir
Beschliisse zum Fischereimanagement und zum Schutz
von Okosystemen, einschlieRlich gefihrdeter Arten und
Lebensriume,

Artikel 4
Erstellung mehrjdhriger Programme der Union

(1)  Die Kommission wird ermdchtigt, gemif$ Artikel 23
delegierte Rechtsakte zur Erstellung mehrjahriger Pro-
gramme der Union fir die Erhebung und die Verwaltung
von biologischen, technischen, umweltbezogenen, sozialen
und wirtschaftlichen Daten zum Fischereisektor zu erlassen.

(2)  Die mehrjihrigen Programme der Union werden
nach Konsultation der in Artikel 8 angefiihrten regionalen
Koordinierungsgruppen, des Wissenschafts-, Technik- und
Wirtschaftsausschusses fiir die Fischerei (STECF) sowie
relevanter wissenschaftlicher Beratungsgremien erstellt.

(3)  Bei der Erstellung eines mehrjahrigen Programms der
Union beriicksichtigt die Kommission folgende Elemente:

a) die notwendigen und verfiigbaren Informationen fiir die
Verwaltung der Gemeinsamen Fischereipolitik,

b) die Notwendigkeit und Relevanz von Daten fiir Be-
schliisse zum Fischereimanagement und zum Schutz von
Okosystemen, einschlieflich gefihrdeter Arten und
Lebensriume,
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

¢) die Notwendigkeit, Folgenabschitzungen fur politische
Mafinahmen zu unterstiitzen,

d) Kosten und Nutzen,
e) bestehende Zeitreihen,

f) die Notwendigkeit, Uberschneidungen bei der Daten-
erhebung zu vermeiden,

g) regionale Besonderheiten,

h) die internationalen Verpflichtungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten.

c) die Notwendigkeit, Folgenabschdtzungen fiir politische
Mafinahmen zu unterstiitzen,

d) Kosten und Nutzen,
€) bestehende Zeitreihen,

f) die Notwendigkeit, Uberschneidungen bei der Daten-
erhebung zu vermeiden,

g) regionale Besonderheiten,

h) die internationalen Verpflichtungen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten.

Begriindung

Zur Begrenzung der zusitzlichen Kosten der Datenerhebung und aufgrund der Tatsache, dass samtliche nach Art und Typ
aufgeteilten Daten bereits verarbeitet werden, sollten keine neuen Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Datenerhebung ohne Anhorung aller Akteure geschaffen werden.

Anderung 4
Artikel 6

Nationale Arbeitsplane

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1)  Unbeschadet ihrer derzeit im Rahmen der Rechts-
vorschriften der Union bestehenden Datenerhebungspflich-
ten erheben die Mitgliedstaaten Daten im Rahmen eines
operationellen Programms gemifl Artikel 18 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 508/2014 sowie eines Arbeitsplans, der
im Einklang mit dem mehrjdhrigen Programm der Union
und gemif$ Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014
aufgestellt wird.

(2)  In den Arbeitsplanen der Mitgliedstaaten wird detail-
liert beschrieben,

a) wie oft die Daten erhoben werden;

b) aus welchen Quellen die Daten stammen, mit welchen
Verfahren und Methoden die Daten erhoben und zu den
Datensitzen verarbeitet werden, die den Endnutzern zur
Verfiigung gestellt werden;

¢) wie die Qualitdtssicherung und Qualitatskontrolle ge-
wiahrleistet wird, um eine angemessene Datenqualitit
gemil8 Artikel 13 sicherzustellen;

d) wie und wann die Daten benotigt werden;

(1)  Unbeschadet ihrer derzeit im Rahmen der Rechts-
vorschriften der Union bestehenden Datenerhebungspflich-
ten erheben die Mitgliedstaaten Daten im Rahmen eines
operationellen Programms gemdfl Artikel 18 der Ver-
ordnung (EU) Nr. 508/2014 sowie eines Arbeitsplans, der
im Einklang mit dem mehrjihrigen Programm der Union
und gemif$ Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014
aufgestellt wird.

(2)  In den Arbeitsplanen der Mitgliedstaaten wird detail-
liert beschrieben,

a) wie oft die Daten erhoben werden;

b) aus welchen Quellen die Daten stammen, mit welchen
Verfahren und Methoden die Daten erhoben und zu den
Datensitzen verarbeitet werden, die den Endnutzern zur
Verfiigung gestellt werden;

¢) wie die Qualitdtssicherung und Qualitdtskontrolle ge-
wiahrleistet wird, um eine angemessene Datenqualitdt
gemil8 Artikel 13 sicherzustellen;

d) wie und wann die Daten gemdf den Festlegungen der
Haupt-Endnutzer benétigt werden;

5.4.2016
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

e) welche internationalen und regionalen Kooperationsver-
einbarungen, einschlieflich bilateraler und multilateraler
Abkommen, zum Erreichen der Ziele dieser Verordnung
geschlossen wurden, und

f) wie die internationalen Verpflichtungen der Union und
ihrer Mitgliedstaaten beriicksichtigt wurden.

(3)  Bei der Erstellung seines Arbeitsplans stimmt jeder
Mitgliedstaat seine Anstrengungen mit anderen Mitglied-
staaten ab, insbesondere im selben Meeresgebiet, um eine
ausreichende und wirksame Erfassung zu gewiahrleisten und
Uberschneidungen bei der Datenerhebung zu vermeiden.

(4)  Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass sein Arbeitsplan
mit den geltenden gemeinsamen Empfehlungen der re-
gionalen Koordinierungsgruppen im Einklang steht, wenn
diese gemeinsamen Empfehlungen von der Kommission in
Form eines regionalen Arbeitsplans gemdff Artikel 8
angenommen wurden.

e) welche internationalen und regionalen Kooperationsver-
einbarungen, einschlieflich bilateraler und multilateraler
Abkommen, zum Erreichen der Ziele dieser Verordnung
geschlossen wurden, und

f) wie die internationalen Verpflichtungen der Union und
ihrer Mitgliedstaaten beriicksichtigt wurden.

(3)  Bei der Erstellung seines Arbeitsplans stimmt jeder
Mitgliedstaat seine Anstrengungen mit anderen Mitglied-
staaten ab und arbeitet mit diesen zusammen, insbesondere
im selben Meeresgebiet, um eine ausreichende und
wirksame Erfassung zu gewihrleisten und Uberschneidun-
gen bei der Datenerhebung zu vermeiden.

(4)  Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass sein Arbeitsplan
mit den geltenden gemeinsamen Empfehlungen der re-
gionalen Koordinierungsgruppen im Einklang steht, wenn
diese gemeinsamen Empfehlungen von der Kommission in
Form eines regionalen Arbeitsplans gemifs Artikel 8
angenommen wurden.

Begriindung

C 120/43

Dieser Verordnung nach sollen die Haupt-Endnutzer die Festlegung der Datenerfordernisse einbezogen werden und in der
Lage sein, im Bedarfsfall Datenabrufe einzuleiten. Die Haupt-Endnutzer sollten daher in der Lage sein, die
Datenerfordernisse festzulegen und jederzeit Datenabrufe einzuleiten. Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Arbeitspline
durch die Mitgliedstaaten sind die Datenerfordernisse und die Fristen fiir die Bereitstellung der Daten zur Nutzung durch die
Haupt-Endnutzer maéglicherweise nicht bekannt.

Die Mitgliedstaaten derselben Region sollten sich nicht nur abstimmen, sondern auch aktiv zusammenarbeiten (vgl.
Erwigungsgrund 46 der Grundverordnung (,Zudem sollten die Mitgliedstaaten untereinander und mit der Kommission
zusammenarbeiten, um ihre Datenerhebung zu koordinieren®). Dies sollte auch mit Uberschrift und Inhalt von Artikel 8 der
hier gepriiften Verordnung vereinbar sein.

Anderung 5
Artikel 7

Nationale Ansprechpartner

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1)  Jeder Mitgliedstaat benennt einen nationalen An-
sprechpartner und teilt diesen der Kommission mit. Der
nationale Ansprechpartner dient als zentrale Anlaufstelle
fur den Informationsaustausch zwischen der Kommission
und dem Mitgliedstaat bei der Erstellung und Umsetzung
der Arbeitsplane.

(2)  Der nationale Ansprechpartner nimmt zudem fol-
gende Aufgaben wahr:

(1)  Jeder Mitgliedstaat benennt einen nationalen An-
sprechpartner und teilt diesen der Kommission mit. Der
nationale Ansprechpartner dient als zentrale Anlaufstelle
fur den Informationsaustausch zwischen der Kommission
und dem Mitgliedstaat bei der Erstellung und Umsetzung
der Arbeitspline und wird in alle Mitteilungen beziiglich
der DC-MAP einbezogen, auch in die Mitteilungen iiber
die Ubermittlung von Daten, Berichte und entsprechende
Sitzungen.

(2)  Der nationale Ansprechpartner nimmt zudem fol-
gende Aufgaben wahr:



C 120/44

Amtsblatt der Europdischen Union

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

a) Er koordiniert die Erstellung des in Artikel 10 genannten
jahrlichen Berichts;

b) er sorgt fur die Informationsiibermittlung innerhalb des
Mitgliedstaats und

¢) er stellt sicher, dass die jeweiligen Sachverstindigen an
den von der Kommission organisierten Sitzungen
teilnehmen und in den betreffenden regionalen Koor-
dinierungsgruppen gemif Artikel 8 mitwirken.

(3)  Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Stellen an der
Erstellung des Arbeitsplans beteiligt, so ist der nationale
Ansprechpartner fir die Koordinierung dieser Arbeiten
verantwortlich.

a) Er koordiniert die Erstellung des in Artikel 10 genannten
jahrlichen Berichts;

b) er sorgt fur die Informationsiibermittlung innerhalb des
Mitgliedstaats und

¢) er stellt sicher, dass die jeweiligen Sachverstindigen an
den von der Kommission organisierten Sitzungen
teilnehmen und in den betreffenden regionalen Koor-
dinierungsgruppen gemif Artikel 8 mitwirken.

d) er konsultiert und informiert bei Bedarf die kiisten-
nahen Gebietskorperschaften, die im Bereich der
Fischerei iiber rechtliche oder wirtschaftliche Befug-
nisse verfiigen, ebenso wie die Gebietskorperschaften,
fiir die die Fischerei von besonderer Bedeutung ist.

(3)  Sind in einem Mitgliedstaat mehrere Stellen an der
Erstellung des Arbeitsplans beteiligt, so ist der nationale
Ansprechpartner fiir die Koordinierung dieser Arbeiten
verantwortlich.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften haben einen guten Uberblick iiber die Fischereiwirtschaft und konnen
iiber rechtliche oder wirtschaftliche Befugnisse im Bereich der Fischerei verfugen, weshalb sie die erforderlichen
Informationen iiber seine Leistungsfahigkeit benotigen. Sie spielen auch eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der
Verordnung (EU) Nr. 508/2014, die das Instrument zur Umsetzung der GFP ist.

Anderung 6
Artikel 8

Koordination und Zusammenarbeit

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1)  Gemifl Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 koordinieren die Mitgliedstaaten ihre Manahmen mit
anderen Mitgliedstaaten und treffen alle erdenklichen
Vorkehrungen, um ihrer Manahmen auch mit Drittlindern
zu koordinieren, deren Hoheit oder Gerichtsbarkeit Ge-
wisser in demselben Meeresgebiet unterstehen. Zu diesem
Zweck richten die betreffenden Mitgliedstaaten in jedem
Meeresgebiet eine regionale Koordinierungsgruppe ein.

(2)  Die regionalen Koordinierungsgruppen setzen sich
aus Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, der Kommission
und den betreffenden Endnutzern der Daten zusammen.

(1)  Gemifl Artikel 25 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 koordinieren die Mitgliedstaaten ihre Malnahmen mit
anderen Mitgliedstaaten und treffen alle erdenklichen
Vorkehrungen, um ihre Manahmen auch mit Drittlindern
zu koordinieren, deren Hoheit oder Gerichtsbarkeit Ge-
wisser in demselben Meeresgebiet im Sinne der Definition
des ICES bzw. der FAO unterstehen. Zu diesem Zweck
richten die betreffenden Mitgliedstaaten in jedem Meeres-
gebiet eine regionale Koordinierungsgruppe ein.

(2)  Die regionalen Koordinierungsgruppen setzen sich
zusammen aus Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, der
Kommission, den betreffenden Endnutzern der Daten und
Vertretern der kiistennahen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, die iiber rechtliche oder wirt-
schaftliche Befugnisse im Bereich der Fischerei verfiigen,
sowie der Gebietskorperschaften, fiir die die Fischerei von
besonderer Bedeutung ist.

5.4.2016
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(3)  Die regionalen Koordinierungsgruppen erstellen und
beschlielen eine Geschiftsordnung fur ihre Tatigkeiten.

(4)  Die regionalen Koordinierungsgruppen stimmen sich
untereinander und mit der Kommission ab, wenn mehrere
Gebiete betroffen sind.

(5) Die regionalen Koordinierungsgruppen konnen ge-
meinsame Empfehlungen in Form eines Entwurfs eines
regionalen Arbeitsplans aufstellen, in dem die Verfahren
und Methoden sowie die Qualitdtssicherung und Qualitats-
kontrolle fiirr die Erhebung und Verarbeitung von Daten
gemdfl Artikel 5 Absatz 2 Buchstaben a und b sowie
Absatz 4 und regional abgestimmte Beprobungsstrategien
enthalten sind. Dabei beriicksichtigen die regionalen
Koordinierungsgruppen gegebenenfalls die Stellungnahme
des STECF. Die Empfehlungen werden der Kommission
vorgelegt, die priift, ob der Entwurf der gemeinsamen
Empfehlungen mit den Bestimmungen dieser Verordnung
und dem mehrjdhrigen Programm der Union vereinbar ist,
und den regionalen Arbeitsplan im Wege von Durch-
fithrungsrechtsakten annimmt.

(6)  Wird ein regionaler Arbeitsplan von der Kommission
angenommen, so ersetzt er die entsprechenden Teile der
von den einzelnen Mitgliedstaaten aufgestellten Arbeits-
pliane. Die Mitgliedstaaten aktualisieren ihre Arbeitsplane
entsprechend.

(7) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte
erlassen, in denen Vorschriften fir Verfahren, Format und
Zeitpline zur Vorlage und Annahme regionaler Arbeits-
pline gemidfl Absatz 5 festgelegt werden.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 24 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

(3)  Die regionalen Koordinierungsgruppen erstellen und
beschlieen eine Geschiftsordnung fur ihre Tatigkeiten.

(4)  Die regionalen Koordinierungsgruppen stimmen sich
untereinander und mit der Kommission ab, wenn mehrere
Gebiete im Sinne der Definition des ICES, einschliefSlich
der europdischen Gewiisser, die aufgrund ihrer Lage in den
Zustindigkeitsbereich der CECAF fallen, betroffen sind.

(5) Die regionalen Koordinierungsgruppen konnen ge-
meinsame Empfehlungen in Form eines Entwurfs eines
regionalen Arbeitsplans aufstellen, in dem die Verfahren
und Methoden sowie die Qualitatssicherung und Qualitits-
kontrolle fiir die Erhebung und Verarbeitung von Daten
gemdfl Artikel 5 Absatz 2 Buchstaben a und b sowie
Absatz 4 und regional abgestimmte Beprobungsstrategien
enthalten sind. Dabei beriicksichtigen die regionalen
Koordinierungsgruppen gegebenenfalls die Stellungnahme
des STECF. Die Empfehlungen werden der Kommission
vorgelegt, die priift, ob der Entwurf der gemeinsamen
Empfehlungen mit den Bestimmungen dieser Verordnung
und dem mehrjahrigen Programm der Union vereinbar ist,
und den regionalen Arbeitsplan im Wege von Durch-
fithrungsrechtsakten annimmt.

(6)  Wird ein regionaler Arbeitsplan von der Kommission
angenommen, so ersetzt er die entsprechenden Teile der
von den einzelnen Mitgliedstaaten aufgestellten Arbeits-
pliane. Die Mitgliedstaaten aktualisieren ihre Arbeitspline
entsprechend.

(7) Die Kommission kann Durchfithrungsrechtsakte
erlassen, in denen Vorschriften fur Verfahren, Format und
Zeitpline zur Vorlage und Annahme regionaler Arbeits-
pline gemidfl Absatz 5 festgelegt werden.

Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 24 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften haben nicht nur einen guten Uberblick iiber die Fischereiwirtschaft,
sondern sind auch aufgrund ihrer rechtlichen und wirtschaftlichen Befugnisse an der Verwaltung dieses Sektors beteiligt
und bendtigen deshalb die erforderlichen Informationen tiber seine Leistungsfahigkeit. Sie spielen auch eine wichtige Rolle
bei der Umsetzung der Verordnung (EU) Nr. 508/2014, die das Instrument zur Umsetzung der GFP ist. Mit dem Hinweis auf

den ICES wird der Begriff des ,Meeresgebiets prazisiert.

Die ICES-Definition gilt nur fiir Meeresgebiete im Bereich des Nordatlantiks, nicht jedoch fur das Mittel- und das Schwarze

Meer. Die Aufteilung der FAO gilt fir alle Meere.

C 120[45
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Anderung 7
Artikel 16

Verfahren zur Gewahrleistung der Verfiigbarkeit detaillierter und aggregierter Daten

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1)  Die Mitgliedstaaten richten geeignete Verfahren und
elektronische Technologien ein, um eine wirksame An-
wendung des Artikels 25 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 zu gewdhrleisten, und unterlassen jede unnotige
Einschrankung einer moglichst umfassenden Verbreitung
detaillierter und aggregierter Daten.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen fiir geeignete Schutz-
mechanismen, wenn Daten Angaben zu identifizierten oder
identifizierbaren natiirlichen Personen enthalten. Die Kom-
mission wird ermdchtigt, gemdfS Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung geeigneter Schutzmechanismen
fiir den Umgang mit solchen Daten zu erlassen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass relevante
detaillierte und aggregierte Daten innerhalb eines Monats
nach Eingang der Datenanfrage aktualisiert und den
Endnutzern zur Verfiigung gestellt werden. Werden Antrage
von anderen interessierten Parteien gestellt, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Daten innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Datenanfrage aktualisiert und
zur Verfiigung gestellt werden.

(4)  Werden detaillierte Daten fiir wissenschaftliche
Veroffentlichungen angefordert, konnen die Mitgliedstaaten
zum Schutz der Berufsinteressen von Datenerfassern
fordern, dass die Daten frithestens drei Jahre nach dem
Zeitpunkt, auf den sie sich beziehen, veroffentlicht werden.
Die Mitgliedstaaten informieren die Endnutzer und die
Kommission iiber jeden solchen Beschluss und iiber die
Griinde dafiir.

(1)  Die Mitgliedstaaten richten geeignete Verfahren und
elektronische Technologien ein, um eine wirksame An-
wendung des Artikels 25 der Verordnung (EU) Nr. 1380/
2013 zu gewdhrleisten, und unterlassen jede unnotige
Einschrankung einer moglichst umfassenden Verbreitung
detaillierter und aggregierter Daten.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen fur geeignete Schutz-
mechanismen, wenn Daten Angaben zu identifizierten oder
identifizierbaren natiirlichen Personen enthalten.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass relevante
detaillierte und aggregierte Daten innerhalb eines Monats
nach Eingang der Datenanfrage aktualisiert und den End-
nutzern gemdf$ Definition des STECF zur Verfiigung
gestellt werden, wenn die entsprechende Anfrage einem
vorher festgelegten jihrlichen Zeitplan folgt. Werden
Antrige von Haupt-Endnutzern aufSerhalb des jihrlichen
Zeitplans oder von anderen Parteien, die keine Haupt-
Endnutzer sind, gestellt, so stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Daten innerhalb von zwei Monaten nach
Eingang der Datenanfrage aktualisiert und zur Verfigung
gestellt werden.

(4)  Werden detaillierte Daten fiir wissenschaftliche
Veroffentlichungen angefordert, konnen die Mitgliedstaaten
zum Schutz der Berufsinteressen von Datenerfassern
fordern, dass die Daten frithestens drei Jahre nach dem
Zeitpunkt, auf den sie sich bezichen, verdffentlicht werden.
Die Mitgliedstaaten informieren die Endnutzer und die
Kommission iiber jeden solchen Beschluss und iiber die
Griinde dafiir.

Begriindung

Aus Griinden der Kohérenz mit der Definition des Begriffs ,Endnutzer”. Die Frage des Datenschutzes ist von grundlegender
Bedeutung. Die festgelegten Manahmen und die vorgesehenen Schutzmechanismen sollten nicht ausschlieflich von der
Europdischen Kommission untersucht werden. Der STECF (Wissenschafts-, Technik- und Wirtschaftsausschuss fir die

Fischerei) definiert klar, was ,Endnutzer sind.

5.4.2016
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Anderung 8
Artikel 17

Kompatible Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(1)  Um Kosten zu senken und Endnutzern sowie
anderen interessierten Parteien den Datenzugang zu
erleichtern, arbeiten die Mitgliedstaaten, die Kommission,
wissenschaftliche Beratungsgremien und alle betroffenen
Endnutzer unter Beachtung der Bestimmungen der Richt-
linie 2007/2[EG bei der Entwicklung kompatibler Daten-
speicher- und Datenaustauschsysteme zusammen. Durch
diese Systeme soll auch die Weitergabe von Informationen
an andere interessierte Parteien erleichtert werden. Re-
gionale Arbeitsplane gemifd Artikel 8 Absatz 6 konnen als
Grundlage fir eine Verstindigung auf solche Systeme
dienen.

(2)  Falls erforderlich, werden Schutzmechanismen ein-
gerichtet, wenn die in Absatz 1 angefiihrten Datenspeicher-
und Datenaustauschsysteme Angaben zu identifizierten
oder identifizierbaren natiirlichen Personen enthalten. Die
Kommission wird ermdchtigt, gemdfS Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zur Festlegung geeigneter Schutzmechanismen
fiir den Umgang mit solchen Daten zu erlassen.

(3)  Die Kommission wird ermichtigt, Durchfithrungs-
rechtsakte zur Festlegung der Vorschriften fiir Verfahren,
Formate, Codes und Zeitpline zu erlassen, die genutzt
werden, um die Kompatibilitit von Datenspeicher- und
Datenaustauschsystemen zu gewdahrleisten. Diese Durch-
fihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 24 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.

(1)  Um Kosten zu senken und Endnutzern den Daten-
zugang zu erleichtern, arbeiten die Mitgliedstaaten, die
Kommission, wissenschaftliche Beratungsgremien und alle
betroffenen Endnutzer unter Beachtung der Bestimmungen
der Richtlinie 2007/2/EG bei der Entwicklung kompatibler
Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme zusammen.
Durch diese Systeme soll auch die Weitergabe von
Informationen an andere Parteien, die keine Haupt-End-
nutzer gemdfS Definition des STECF sind, erleichtert
werden. Regionale Arbeitsplane gemifS Artikel 8 Absatz 6
konnen als Grundlage fiir eine Verstindigung auf solche
Systeme dienen.

(2)  Falls erforderlich, werden Schutzmechanismen ein-
gerichtet, wenn die in Absatz 1 angefithrten Datenspeicher-
und Datenaustauschsysteme Angaben zu identifizierten
oder identifizierbaren natiirlichen Personen enthalten.

(3) Die Kommission wird ermichtigt, Durchfithrungs-
rechtsakte zur Festlegung der Vorschriften fur Verfahren,
Formate, Codes und Zeitpline zu erlassen, die genutzt
werden, um die Kompatibilitit von Datenspeicher- und
Datenaustauschsystemen zu gewihrleisten. Diese Durch-
fihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 24 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.

Begriindung

Aus Griinden der Kohidrenz mit der Definition des Begriffs ,Endnutzer”.

Die Frage des Datenschutzes ist von grundlegender Bedeutung. Die festgelegten Mafnahmen und die vorgesehenen
Schutzmechanismen sollten nicht ausschlieSlich von der Europaischen Kommission untersucht werden.

II.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrifit den Vorschlag fur eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung einer

C 120/47

Rahmenregelung der Union fiir die Erhebung, Verwaltung und Nutzung von Daten im Fischereisektor und Unterstiitzung
wissenschaftlicher Beratung zur Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik, den er als Meilenstein auf dem Weg zu
einer regionalisierten Gemeinsamen Fischereipolitik ansieht;

2. misst der Erhebung von Daten entscheidende Bedeutung im Hinblick auf die Verbesserung der Kenntnisse iiber die
Fischbestinde und ihre langfristige Bewirtschaftung bei. Eine bessere Datenerhebung wiirde eine zuverlissigere Bewertung
des hochstmoglichen Dauerertrags und das Erreichen der langfristigen Nachhaltigkeit gemaf den in der Verordnung (EU)
Nr. 1380/2013 festgelegten Zielen ermoglichen;

3. erachtet den Vorschlag als wertvolles Instrument zur Erreichung einer nachhaltigen Fischerei bis 2020;

4. weist darauf hin, dass die Auswirkungen des Fischfangs auf das Okosystem schrittweise immer stirker in den
Blickpunkt geriickt sind, weshalb sie verstarkt beriicksichtigt werden miissen, wobei dieser Grundsatz in Artikel 2 der
Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 als eines der Hauptziele der neuen GFP festgeschrieben ist;
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5. stellt fest, dass die Erhebung verldsslicher Daten iiber gewerblich genutzte und andere in der Meeresumwelt
vorkommende Arten zusammen mit anderen einschligigen Umweltdaten zu einer genaueren Bewertung des Zustands der
Bestinde und auch der marinen Okosysteme und ihrer Dynamik fithren wird;

6.  hat Bedenken gegen eine Verringerung der Hiufigkeit der Datenerhebung, die sich auf die Uberwachung und die
Bildung von Serien auswirken kann, insbesondere im Falle von Daten, die raschen Veridnderungen unterliegen und einen
erheblichen Einfluss auf die Managementmafinahmen haben konnten;

7. halt den Vorschlag fiir einen wichtigen Schritt auf dem Weg einem 6kosystemorientierten Ansatz in der reformierten
Gemeinsamen Fischereipolitik;

8.  schldgt vor, als ersten Schritt bei der Bewertung der Auswirkungen der Fischerei auf gefdhrdete marine Okosysteme zu
analysieren, inwieweit sich die rdumliche Verteilung des fischereilichen Aufwands und der Ort der gefihrdeten marinen
Lebensraume tiberschneiden. Als Voraussetzung miissen hierfiir Habitat-Karten vorliegen. Dort, wo solche Karten nicht
verfiigbar sind, sollten konkrete Untersuchungen im Rahmen der direkten Bewirtschaftungsmafnahmen durchgefiihrt und
finanziert werden. In einem zweiten Schritt sollten die Auswirkungen der verschiedenen Arten von Fanggeriten auf
unterschiedliche Lebensraumtypen im Einzelnen untersucht werden;

9. weist darauf hin, dass es ein grofles Potenzial fiir ein besseres Zusammenspiel mit der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRR) gibt;

10.  schldgt vor, Forschungsschiffe als gemeinsame Plattform fiir die Datenerhebung sowohl im Fischereisektor als auch
fur die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRR) zu nutzen, denn dies ist der beste Weg zur Verringerung der Kosten. Die
Verfiigbarkeit ausreichender personeller Ressourcen und Ausriistungen in den Mitgliedstaaten sollte jedoch als Faktor
gesehen werden, der die Durchfithrung neuer Maffnahmen ermdoglicht;

11.  befurwortet das Ziel einer besseren Abstimmung zwischen den verfiigbaren Daten und den Managementer-
fordernissen, warnt jedoch vor den Folgen, die die von der Europiischen Kommission vorgeschlagene Kosten-Nutzen-
Analyse haben konnte. Fir bestimmte Daten konnen die wissenschaftlichen Untersuchungen auf See nicht durch
kostengiinstigere Methoden ersetzt werden;

12.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre bestechenden Systeme zur Datenerhebung auf deren Interoperabilitit hin zu
bewerten. Im Zuge einer solchen Bewertung sollten die Konformitit, Dateniibermittlungsprotokolle, die Erhebung und
Verarbeitung der Daten und deren Qualitit iiberpriift werden. Die effiziente Datenerhebung auf regionaler Ebene sowie die
Schaffung regionaler Datenbanken sollte sich darin niederschlagen, dass die erhobenen Daten besser in Bewirtschaft-
ungspline integriert werden;

13.  fordert alle Akteure auf, so weit wie moglich auf die freie Verfiigbarkeit der erhobenen Daten hinzuwirken, und zwar
in einem Format, das durch die entsprechenden Nutzer, u. a. die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, verwendet
werden kann. Es gilt, den einzelnen Regionen mehr Informationen zur Verfiigung zu stellen und ihren Bediirfnissen besser
Rechnung zu tragen;

14.  stellt fest, dass wissenschaftliche Daten iiber die Fischerei bereits weitgehend verfiigbar sind, dies jedoch nur selten in
einem Format, das die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einfach verwenden konnen, weil es vor Ort an
geeigneten Schnittstellen und Fachkenntnissen mangelt;

15.  betont die Bedeutung der Datenerhebung fiir die qualitative und quantitative Analyse der blauen Wirtschaft, da
Daten gesammelt werden miissen, um bestehende Wissensliicken zu schlieen;

16.  unterstreicht die Bedeutung soziookonomischer Daten hinsichtlich der Fischerei und der Aquakultur und dufSert die
Vermutung, dass die Harmonisierung dieser Daten mittelfristig zu einer grofferen Harmonisierung und einer Verbesserung
der Sozialvorschriften in diesen Bereichen beitragen konnte;

17.  weist jedoch darauf hin, dass eine Finanzierung aus dem Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) nur fiir die
Datenerhebung im Rahmen der GFP- und EMFF-Verordnungen erfolgen sollte;

18.  fordert die Bereitstellung einer den chrgeizigen Zielen der GFP entsprechenden Finanzierung, damit die
Datenerhebung und wissenschaftliche Beratung den Erfordernissen der GFP gerecht werden konnen. Sollten Daten fiir
Zwecke aufSerhalb der GFP erhoben werden, muss diese Erhebung aus anderen Mitteln als dem EMFF finanziert werden;
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19.  betont, wie wichtig die Erhebung soziookonomischer Daten fiir die Fischverarbeitungsindustrie ist. Der Ursprung
des verarbeiteten Fisches ist ein wichtiger Anhaltspunkt fur das Verstindnis der Wertschopfungskette in kleinen
Fischergemeinden und die Verfiigbarkeit dieser Informationen konnte sich duferst positiv auf den auf die handwerkliche
Fischerei und Kiistenfischerei ausgerichteten Politikansatz auf nationaler und europdischer Ebene auswirken. Die Erhebung
und Analyse von soziookonomischen Daten wie das Geschlechtergleichgewicht bei den Beschiftigten und die
Beschiftigungsformen konnten neue Moglichkeiten fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und Wirtschaftswachstum in
Kiistengebieten eroffnen. Schitzungen zufolge wird sich jeder Euro, der in die Datenerhebung sowie in Kontroll- und
Durchsetzungsregelungen in der Fischereiindustrie investiert wird, maoglicherweise bis zu zehnfach rentieren;

20.  hebt einmal mehr hervor, dass die Sammlung und die Weitergabe von Informationen tiber den Zustand der Meere
und Ozeane weder zu Nachteilen noch zu einem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und die Unternehmen fithren diirfen (*);

21.  begriflt, dass die Europdische Kommission soziookonomische Daten aus der Aquakultur in ihren Vorschlag
aufgenommen hat. Nach Ansicht des Ausschusses birgt die blaue Wirtschaft ein groffes Potenzial im Hinblick auf ihren
Beitrag zur EU-Agenda fur Beschaftigung und Wachstum beizutragen, vor allem durch Schaffung wertvoller Arbeitsplitze
in strukturschwachen Regionen. Eine bessere Datenerhebung wird auferdem fiir mehr Innovation und Wettbewerbs-
fihigkeit sorgen und die Unsicherheit im Zusammenhang mit Meeresgebieten verringern (%);

22, begriiflt die Tatsache, dass in dem Vorschlag dem Grundsatz der Verhaltnisméfigkeit nach Mafigabe von Artikel 5
des EU-Vertrags Rechnung getragen wird;

23.  begriiflt die erheblichen Anstrengungen der Europdischen Kommission zur Anwendung der Grundsitze der besseren
Rechtsetzung und Vereinfachung auf ihren Vorschlag;

24, schldgt vor, dass der Gesetzgeber eine Typologie der wichtigsten Formen von Endnutzern einfiihrt, um die Kohérenz
mit den Empfehlungen des STECF zu wahren:

Typ 1: die Haupt-Endnutzer, fur die die DCF konzipiert wurde, u. a. die Kommission, Gremien wie ICES und STECF, die die
Kommission bei der GFP-Beschlussfassung mit regelmiffigen Gutachten direkt unterstiitzen sollen, und andere
Fischereiorganisationen wie regionale Fischereiorganisationen oder die Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im
Mittelmeer (GFCM), die DCF-Daten zur Umsetzung ihrer Fischereibewirtschaftungsmafinahmen verwenden.

Typ 2: andere Einrichtungen wie die Beirdte und Unterauftragnehmer, von denen die Kommission Beratung oder Analyse
auf der Grundlage von DCF-Daten anfordern kann.

Typ 3: alle anderen Akteure wie lokale und regionale Gebietskorperschaften, fir die die Fischerei ein wichtige Rolle spielt,
NRO, Berufsverbande der Fischer und Hochschulen mit Interesse an der Verwendung von DCF-Daten fiir ihre eigenen
Zwecke;

25.  fordert, dass die Erhebung von Daten im Zuge der GFP neben der Erhebung von Fischbestinden zur Erreichung einer
nachhaltigen Fischerei bzw. Aquakultur auch die Erhebung verlasslicher Daten fiir den Umgang mit Fischpradatoren (z. B.
Fischotter, Kormoran und Graureiher) sowie anderen streng geschiitzten Tierarten (z. B. Biber) mitumfassen sollte.

Briissel, den 10. Februar 2016

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

() NAT-V044.
() NAT-V044.
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