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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHER RAT

EINE NEUE REGELUNG FUR DAS VEREINIGTE KONIGREICH INNERHALB DER
EUROPAISCHEN UNION

Auszug aus den schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 18. bis 19. Februar 2016 (')

(2016/C 69 1/01)

DAS VEREINIGTE KONIGREICH UND DIE EUROPAISCHE UNION

1. Auf ihrer Tagung vom Dezember sind die Mitglieder des Europiischen Rates iibereingekommen, eng zusammenzu-
arbeiten, um fiir alle Seiten zufriedenstellende Losungen in allen vier Bereichen zu finden, die der britische
Premierminister in seinem Schreiben vom 10. November 2015 genannt hatte.

2. Der Europdische Rat hat heute Einvernehmen dariiber erzielt, dass die folgenden Vereinbarungen, die mit den
Vertragen voll und ganz im Einklang stehen und an dem Tag wirksam werden, an dem die Regierung des Vereinigten
Konigreichs dem Generalsekretir des Rates mitteilt, dass das Vereinigte Konigreich beschlossen hat, Mitglied der

Europdischen Union zu bleiben, den Anliegen des Vereinigten Konigreichs in angemessener Weise Rechnung tragen:

a) Beschluss der im Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das
Vereinigte Konigreich innerhalb der Europiischen Union (Anlage I);

b) Erkldrung mit dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber besondere Bestimmungen betreffend das wirksame
Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-Wahrungsgebiets, der an dem
Tag angenommen wird, an dem der unter Buchstabe a genannte Beschluss wirksam wird (Anlage 1I);

¢) Erklirung des Europidischen Rates zur Wettbewerbsfihigkeit (Anlage III);

d) Erklirung der Kommission iiber einen Mechanismus zur Umsetzung der Subsidiaritit und einen Umsetzungsme-
chanismus fiir die Verringerung der Verwaltungslasten (Anlage IV);

e) Erklirung der Europiischen Kommission zur Indexierung von Leistungen fur Kinder, die in einen anderen
Mitgliedstaat als den Mitgliedstaat ausgefithrt werden, in dem der Arbeitnehmer wohnt (Anlage V);

f) Erklirung der Kommission zu dem Schutzmechanismus nach Abschnitt D Absatz 2 Buchstabe b des Beschlusses
der Staats- und Regierungschefs (Anlage VI);

g) Erklirung der Kommission zu Fragen im Zusammenhang mit dem Missbrauch der Freiziigigkeit (Anlage VII).
3. Zu dem Beschluss in Anlage I erkldren die Staats- und Regierungschefs, dass

i) mit diesem Beschluss die rechtliche Garantie gegeben wird, dass den in dem Schreiben vom 10. November 2015
dargelegten Anliegen des Vereinigten Konigreichs Rechnung getragen wurde;

ii) der Inhalt des Beschlusses mit den Vertragen voll und ganz im Einklang steht;

(') Dokument ST 1/16, Seiten 1, 2 und 8 bis 36, zuginglich auf: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2016-INIT/de/pdf
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i) dieser Beschluss rechtsverbindlich ist und nur im gegenseitigen Einvernehmen von den Staats- und
Regierungschefs der Mitgliedstaaten der Européischen Union gedndert oder aufgehoben werden kann;

iv) dieser Beschluss an dem Tag wirksam wird, an dem die Regierung des Vereinigten Konigreichs dem
Generalsekretdr des Rates mitteilt, dass das Vereinigte Konigreich beschlossen hat, Mitglied der Europiischen
Union zu bleiben.

4. Es gilt als vereinbart, dass die unter Nummer 2 genannten Vereinbarungen nicht weiter bestehen werden, sollte das
Referendum im Vereinigten Konigreich den Austritt aus der Europdischen Union ergeben.
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ANLAGE |

BESCHLUSS DER IM EU_I_(OPAISCHEN RAT VEREINIGTEN STAATS- UND REGIERUNGSCHEFS UBER EINE
NEUE REGELUNG FUR DAS VEREINIGTE KONIGREICH INNERHALB DER EUROPAISCHEN UNION

Die im Europiischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs der 28 Mitgliedstaaten der Européischen Union, deren
Regierungen Unterzeichner der Vertrage sind, auf die sich die Union griindet —

IN DEM WUNSCH, im Einklang mit den Vertrdgen eine Regelung fiir bestimmte vom Vereinigten Konigreich in seinem
Schreiben vom 10. November 2015 aufgeworfene Fragen festzulegen;

IN DER ABSICHT, in dem vorliegenden Beschluss einige fiir die Mitgliedstaaten besonders wichtige Fragen in der Weise zu
kldren, dass das Ergebnis dieser Klirung als Instrument zur Auslegung der Vertrige heranzuziehen sein wird; ferner in
der Absicht, sich auf Regelungen in Fragen zu einigen, die z. B. die Rolle der nationalen Parlamente in der Union sowie
das wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-Wihrungsgebiets
betreffen;

UNTER HINWEIS auf das Ziel der Union, im Einklang mit den Vertrigen eine Wirtschafts- und Wihrungsunion zu
errichten, deren Wihrung der Euro ist, und auf die Bedeutung, die ein reibungslos funktionierendes Euro-
Wihrungsgebiet fiir die gesamte Europdische Union hat. Wahrend 19 Mitgliedstaaten die einheitliche Wihrung bereits
eingefithrt haben, gilt fur andere Mitgliedstaaten so lange eine Ausnahmeregelung, bis der Rat beschliefit, dass die
Voraussetzungen fiir deren Aufhebung erfiillt sind, und fiir zwei Mitgliedstaaten gilt gemifl den den Vertrigen
beigefiigten Protokollen Nr. 15 und Nr. 16 keine Verpflichtung zur Einfithrung des Euro bzw. eine diesbeziigliche
Freistellung. Solange diese Ausnahmeregelungen nicht aufgehoben werden oder die Anwendung der genannten
Protokolle nicht infolge einer Notifizierung oder eines Antrags des betreffenden Mitgliedstaats beendet wird, haben
folglich nicht alle Mitgliedstaaten den Euro als Wiahrung. Unter Hinweis darauf, dass der Prozess zur Errichtung der
Bankenunion und zu einer stirker integrierten Steuerung des Euro-Wihrungsgebiets Mitgliedstaaten, deren Wihrung
nicht der Euro ist, offensteht;

EINGEDENK DER TATSACHE, dass die Vertrige, zusammen mit Bezugnahmen auf den Prozess der europiischen
Integration und den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Volker Europas, auch besondere
Bestimmungen enthalten, die einige Mitgliedstaaten dazu ermichtigen, sich an der Anwendung einiger Bestimmungen
oder Kapitel der Vertrige und des Unionsrechts betreffend Fragen wie die Einfithrung des Euro, Beschliisse mit verteidi-
gungspolitischen Beziigen, die Ausiibung von Personenkontrollen an den Grenzen sowie Mafinahmen hinsichtlich des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts nicht zu beteiligen, oder sie davon freistellen. Die Vertragsbe-
stimmungen gestatten ferner die Nichtbeteiligung eines oder mehrerer Mitgliedstaaten an Mafnahmen zur Forderung der
Verwirklichung der Ziele der Union, insbesondere durch die Begriindung einer Verstirkten Zusammenarbeit. Derartige
Prozesse ermoglichen infolgedessen verschiedene Wege der Integration fiir verschiedene Mitgliedstaaten und gestatten es
denjenigen, die die Integration vertiefen mochten, weiter voranzugehen, wobei sie die Rechte derjenigen achten, die
diesen Weg nicht einschlagen wollen;

insbesondere UNTER HINWEIS darauf, dass das Vereinigte Konigreich im Rahmen der Vertrige das Recht hat,

— den Euro nicht einzufithren und infolgedessen das britische Pfund Sterling als seine Wahrung beizubehalten
(Protokoll Nr. 15);

— sich nicht am Schengen-Besitzstand zu beteiligen (Protokoll Nr. 19);

— Personenkontrollen an den Grenzen durchzufithren und sich daher, was die Binnen- und Auflengrenzen betrifft,
nicht am Schengen-Raum zu beteiligen (Protokoll Nr. 20);

— zu wihlen, ob es sich an Mafinahmen betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beteiligen
mochte oder nicht (Protokoll Nr. 21);

— ab dem 1. Dezember 2014 die weitaus meisten Rechtsakte der Union im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit
und der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, die vor Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon angenommen
wurden, nicht mehr anzuwenden und gleichzeitig zu beschlieen, sich an 35 dieser Rechtsakte weiter zu beteiligen
(Protokoll Nr. 36, Artikel 10 Absitze 4 und 5);

ferner UNTER HINWEIS darauf, dass die Charta der Grundrechte der Européischen Union keine Ausweitung der Befugnis
des Gerichtshofs der Europdischen Union oder eines Gerichts des Vereinigten Konigreichs bewirkt hat, iiber die
Vereinbarkeit der Rechtsvorschriften und der Rechtspraxis des Vereinigten Konigreichs mit den Grundrechten, die es
bekriftigt, zu entscheiden (Protokoll Nr. 30);

ENTSCHLOSSEN, das Potenzial des Binnenmarkts in allen seinen Dimensionen uneingeschrinkt zu nutzen, die globale
Attraktivitit der Union als Produktions- und Investitionsstandort zu stirken und internationalen Handel und
Marktzugang unter anderem durch die Aushandlung und den Abschluss von Handelsabkommen im Geiste des
gemeinsamen und gegenseitigen Nutzens und der Transparenz zu fordern;
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ENTSCHLOSSEN ferner, das reibungslose Funktionieren des Euro-Wihrungsgebiets und dessen Zukunft langfristig zum
Nutzen aller Mitgliedstaaten zu erleichtern und zu unterstiitzen;

UNTER ACHTUNG der Befugnisse der Organe der Union, einschlieflich im gesamten Rahmen des Gesetzgebungs-
verfahrens und des Haushaltsverfahrens, und ohne Beeintrichtigung der Beziechungen der Organe und Einrichtungen der
Union zu den zustdndigen nationalen Behorden;

UNTER ACHTUNG der Befugnisse der Zentralbanken bei der Ausfithrung ihrer Aufgaben, einschlieSlich der Bereitstellung
von Zentralbankliquiditdt innerhalb ihrer jeweiligen Zustindigkeiten;

UNTER HINWEIS auf die Erkldrung mit dem Entwurf eines Beschlusses des Rates iiber spezifische Bestimmungen tiber das
wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-Wihrungsgebiets;

UNTER HINWEIS auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 26./27. Juni 2014 und vom 18./19. Februar
2016;

IN ANBETRACHT der Erkldrung des Europiischen Rates zur Wettbewerbsfahigkeit;

IN ANBETRACHT der Erklirung der Kommission iiber einen Mechanismus zur Umsetzung der Subsidiaritit und einen
Umsetzungsmechanismus fiir die Verringerung der Verwaltungslasten;

IN ANBETRACHT der Erkldrung der Kommission zu dem Schutzmechanismus nach Abschnitt D Absatz 2 Buchstabe b
des Beschlusses;

IN ANBETRACHT der Erklirung der Kommission zu Fragen im Zusammenhang mit dem Missbrauch der Freiziigigkeit;

UNTER BERUCKSICHTIGUNG der vom Prisidenten und den Mitgliedern des Europiischen Parlaments zum Ausdruck
gebrachten Auffassungen —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS GEFASST:

ABSCHNITT A
WIRTSCHAFTSPOLITISCHE STEUERUNG

Damit das in den Vertrdgen niedergelegte Ziel, eine Wirtschafts- und Wihrungsunion zu errichten, deren Wihrung der
Euro ist, erreicht wird, bedarf es einer weiteren Vertiefung. Manahmen, die auf eine weitere Vertiefung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion abzielen, werden fur Mitgliedstaaten, deren Wihrung nicht der Euro ist, freiwillig sein und sie
werden diesen Mitgliedstaaten zur Teilnahme offenstehen, wann immer dies durchfiihrbar ist. Dies gilt unbeschadet der
Tatsache, dass Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist und die nicht zu den Mitgliedstaaten gehoren, die keine
Verpflichtung zur Einfithrung des Euro eingegangen sind oder fiir die eine diesbeziigliche Freistellung gilt, nach Mafigabe
der Vertrige verpflichtet sind, Fortschritte bei der Erfullung der erforderlichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung der
einheitlichen Wihrung zu erzielen.

Es wird anerkannt, dass diejenigen Mitgliedstaaten, die nicht an der weiteren Vertiefung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion teilnehmen, keine Hindernisse fiir eine solche weitere Vertiefung schaffen werden, sondern diese
erleichtern werden, wihrend bei diesem Prozess umgekehrt die Rechte und Zustindigkeiten der nichtteilnehmenden
Mitgliedstaaten geachtet werden. Die Organe der Union werden zusammen mit den Mitgliedstaaten die Koexistenz
unterschiedlicher Sichtweisen innerhalb des einheitlichen institutionellen Rahmens erleichtern und dabei die Kohirenz,
die effektive Funktionsfihigkeit der Unionsmechanismen und die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor den Vertrigen sowie
gleiche Wettbewerbsbedingungen und die Integritit des Binnenmarkts sicherstellen.

Gegenseitiger Respekt und loyale Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, ob sie am Funktionieren des Euro-
Wihrungsgebiets beteiligt sind oder nicht, wird durch die in diesem Abschnitt wiedergegebenen Grundsitze
sichergestellt, die namentlich durch den Beschluss des Rates ('), der auf diesen Abschnitt Bezug nimmt, gewahrleistet
werden.

1. Eine Diskriminierung natiirlicher oder juristischer Personen aufgrund der offiziellen Wahrung des Mitgliedstaats oder
gegebenenfalls der Wihrung, die in dem Mitgliedstaat, in dem sie ansdssig sind, als gesetzliches Zahlungsmittel
fungiert, ist unzuldssig. Jede unterschiedliche Behandlung muss sich auf objektive Griinde stiitzen.

Rechtsakte, einschlieflich zwischenstaatlicher Ubereinkiinfte zwischen Mitgliedstaaten, die einen unmittelbaren Bezug
zum Funktionieren des Euro-Wahrungsgebiets haben, achten den Binnenmarkt ebenso wie den wirtschaftlichen und
sozialen und den territorialen Zusammenhalt und diirfen fir den Handel zwischen den Mitgliedstaaten weder ein
Hindernis noch eine Diskriminierung darstellen. In diesen Rechtsakten werden die Zustindigkeiten, die Rechte und
die Pflichten der Mitgliedstaaten, deren Wihrung nicht der Euro ist, geachtet.

-

Beschluss des Rates iiber besondere Bestimmungen betreffend das wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren
Integration des Euro-Wahrungsgebiets.
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Mitgliedstaaten, deren Wihrung nicht der Euro ist, behindern nicht die Umsetzung von Rechtsakten, die unmittelbar
mit dem Funktionieren des Euro-Wahrungsgebiets im Zusammenhang stehen, und sehen von Mafinahmen ab, die das
Erreichen der Ziele der Wirtschafts- und Wihrungsunion gefihrden konnten.

2. Unionsrecht betreffend die Bankenunion, mit dem der Europiischen Zentralbank, dem Einheitlichen Abwicklungs-
ausschuss oder Einrichtungen der Union, die vergleichbare Funktionen ausiiben, die Aufsicht iiber Kreditinstitute
iibertragen wird, gilt nur fiir Kreditinstitute in Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, oder in Mitgliedstaaten,
die mit der Europdischen Zentralbank eine Vereinbarung iiber eine enge Zusammenarbeit bei der Beaufsichtigung im
Einklang mit den einschligigen Vorschriften der EU geschlossen haben, und vorbehaltlich der fiir die Gruppenaufsicht
und -abwicklung und die Beaufsichtigung und Abwicklung auf konsolidierter Basis geltenden Anforderungen.

Das einheitliche Regelwerk ist von allen Kreditinstituten und anderen Finanzinstituten anzuwenden, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt sicherzustellen. Das von der Européischen Zentralbank bei der Ausiibung
ihrer Funktionen als einziges Aufsichtsorgan oder vom Einheitlichen Abwicklungsausschuss oder von Einrichtungen
der Union, die vergleichbare Funktionen ausiiben, anzuwendende materielle Unionsrecht, einschlieflich des
einheitlichen Regelwerks fiir Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute oder anderer Gesetzgebungsmafinahmen, die
im Hinblick auf die Wahrung der Finanzstabilitit erlassen werden sollen, muss unter Umstinden in einer
einheitlicheren Art und Weise konzipiert werden, als die entsprechenden von den nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten, die nicht an der Bankenunion teilnehmen, anzuwendenden Rechtsvorschriften. Zu diesem Zweck
sind moglicherweise besondere Bestimmungen innerhalb des einheitlichen Regelwerks und anderen einschldgigen
Instrumenten erforderlich, wihrend gleiche Wettbewerbsbedingungen erhalten werden und zur Finanzstabilitit
beigetragen wird.

3. Dringlichkeitsmafinahmen und Mafnahmen im Krisenfall, die der Wahrung der Finanzstabilitit im Euro-
Wihrungsgebiet dienen, werden fur Mitgliedstaaten, deren Wiahrung nicht der Euro ist, oder gegebenenfalls fiir
Mitgliedstaaten, die sich nicht an der Bankenunion beteiligen, zu keiner budgetdren Haftung fithren.

Geeignete Mechanismen fiir die Gewihrleistung einer vollstindigen Erstattung werden eingerichtet, wenn aus dem
Gesamthaushaltsplan der Union andere Kosten als Verwaltungskosten bestritten werden, die sich aus Dringlichkeits-
mafinahmen und Mafinahmen im Krisenfall nach Unterabsatz 1 ergeben.

4. Die Durchfiihrung von Mafinahmen, einschlieflich der Beaufsichtigung von Finanzmarkten und Finanzinstituten oder
deren Abwicklung sowie makroprudenzieller Aufgaben, im Hinblick auf die Wahrung der Finanzstabilitit von
Mitgliedstaaten, deren Wahrung nicht der Euro ist, obliegt — vorbehaltlich der fir die Gruppenaufsicht und-
abwicklung und die Beaufsichtigung und Abwicklung auf konsolidierter Basis geltenden Anforderungen — deren
eigenen Behorden und geschieht in eigener budgetirer Haftung, sofern diese Mitgliedstaaten nicht den gemeinsamen
Mechanismen, an denen sie sich beteiligen konnen, beitreten mochten.

Dies berithrt nicht die Entwicklung des einheitlichen Regelwerks und die Unionsmechanismen der makropru-
denziellen Aufsicht zur Abwendung und Einddmmung von Systemrisiken fiir die Finanzstabilitit in der Union und
die bestehenden Befugnisse der Union, Maflnahmen zu ergreifen, die erforderlich sind, um auf Gefihrdungen der
Finanzstabilitat zu reagieren.

5. Bei den informellen Sitzungen der Minister der Mitgliedstaaten, deren Wiahrung der Euro ist, gemaf Protokoll (Nr. 14)
betreffend die Euro-Gruppe werden die Befugnisse des Rates als eines Organs, das gemifl den Vertrigen
gesetzgeberisch titig ist, und in dem die Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitiken koordinieren, geachtet.

Nach den Vertrigen nehmen alle Mitglieder des Rates an dessen Beratungen teil, auch wenn nicht alle Mitglieder
stimmberechtigt sind. Bei informellen Beratungen einer Gruppe von Mitgliedstaaten werden die Befugnisse des Rates
und die Vorrechte der tibrigen Organe der EU geachtet.

6. Soll eine Angelegenheit hinsichtlich der Anwendung dieses Abschnitts vom Europiischen Rat gemif Abschnitt E
Absatz 1 erortert werden, so wird der etwaigen Dringlichkeit der Angelegenheit gebithrend Rechnung getragen.

7. Der materielle Gehalt dieses Abschnitts wird anlésslich der nichsten Uberarbeitung der Vertrige im Einklang mit den
einschlidgigen Bestimmungen der Vertrige und den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten
in die Vertrdge aufgenommen werden.

ABSCHNITT B
WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Die Verwirklichung eines Binnenmarkts, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital
gewihrleistet ist, stellt ein grundlegendes Ziel der Union dar. Damit dieses Ziel erreicht wird und Wachstum und
Arbeitsplatze geschaffen werden, muss die EU ihre Wettbewerbsfihigkeit im Einklang mit der Erklirung des
Europdischen Rates zur Wettbewerbsfihigkeit verbessern.
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Hierzu werden die einschligigen Organe der EU und die Mitgliedstaaten alles tun, um den Binnenmarkt in vollem
Umfang zu errichten und zu stirken sowie ihn so anzupassen, dass er mit dem sich wandelnden Umfeld Schritt halt.
Zugleich werden die einschligigen Organe der EU und die Mitgliedstaaten konkrete Schritte zu einer besseren
Rechtsetzung unternehmen, die eine wichtige Triebkraft fiir die Verwirklichung der oben genannten Ziele ist. Dies
bedeutet, dass der Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten fiir die Wirtschaftsteilnehmer, insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen, gesenkt und unnétige Rechtsvorschriften aufgehoben werden, wie es in der Erklirung der
Kommission iiber einen Mechanismus zur Umsetzung der Subsidiaritit und einen Umsetzungsmechanismus fiir die
Verringerung der Verwaltungslasten vorgesehen ist, wihrend weiterhin hohe Standards beim Verbraucher —
Arbeitnehmer-, Gesundheits- und Umweltschutz gewdhrleistet werden. Die Europidische Union wird auflerdem eine
aktive und ehrgeizige Handelspolitik verfolgen.

Die Fortschritte bei all diesen Komponenten einer kohirenten Politik fiir Wettbewerbsfihigkeit werden aufmerksam
beobachtet und gegebenenfalls iiberpriift.

ABSCHNITT C
SOUVERANITAT

1. Es ist anerkannt, dass das Vereinigte Konigreich in Anbetracht seiner Sonderstellung nach Mafsgabe der Vertrage nicht
zu einer weiteren politischen Integration in die Europdische Union verpflichtet ist. Der materielle Gehalt dieser
Ausfithrungen wird anlisslich der nichsten Uberarbeitung der Vertrige im Einklang mit den einschligigen Vertragsbe-
stimmungen und den jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten in die Vertrdge aufgenommen
werden, um deutlich zu machen, dass die Bezugnahmen auf eine immer engere Union nicht fiir das Vereinigte
Konigreich gelten.

Die Bezugnahmen auf den Prozess der Schaffung einer immer engeren Union der Vélker Europas in den Vertrdgen
und ihren Prdambeln bieten keine Rechtsgrundlage fiir eine Ausweitung des Geltungsbereichs von Bestimmungen der
Vertrage oder des Sekundirrechts der Union. Sie sollten auch nicht zugunsten einer weiten Auslegung der
Zustindigkeiten der Union oder der Befugnisse ihrer Organe gemafl den Vertrigen herangezogen werden.

Die Bezugnahmen dndern nichts an der Abgrenzung der Zustindigkeiten der Union, fiir die der Grundsatz der
begrenzten Einzelermichtigung gilt, oder an der Ausiibung der Zustindigkeiten der Union, fir die die Grundsitze der
Subsidiaritdt und der Verhaltnismé@igkeit gelten. Sie beinhalten keinerlei Verpflichtung, dass der Européischen Union
weitere Zustindigkeiten iibertragen werden miissten oder dass die Europidische Union ihre bestehenden
Zustandigkeiten ausiiben muss, und sie schreiben auch nicht vor, dass der Union iibertragene Zustindigkeiten nicht
verringert und somit wieder an die Mitgliedstaaten zuriickiibertragen werden diirften.

Fine Anderung der von den Mitgliedstaaten an die Union iibertragenen Zustindigkeiten, d. h. deren Ausdehnung
oder Verringerung, kann allein im Rahmen einer Uberarbeitung der Vertrige mit Zustimmung aller Mitgliedstaaten
erfolgen. Die Vertrage enthalten bereits besondere Bestimmungen, die bestimmte Mitgliedstaaten dazu ermichtigen,
sich nicht an der Anwendung einiger Bestimmungen des Unionsrechts zu beteiligen, oder sie davon freistellen. Die
Bezugnahmen auf eine immer engere Union der Volker sind daher vereinbar mit verschiedenen Wegen der
Integration fiir verschiedene Mitgliedstaaten und stellen keine Verpflichtung fur alle Mitgliedstaaten dar, ein
gemeinsames Ziel anzustreben.

Die Vertrige lassen zu, dass Mitgliedstaaten sich zu einer vertieften Integration hin orientieren, wenn sie diese Vision
einer gemeinsamen Zukunft teilen, ohne dass dies fiir die anderen Mitgliedstaaten gelten muss.

2. Mit dem Subsidiaritdtsprinzip soll sichergestellt werden, dass Entscheidungen so biirgernah wie moglich getroffen
werden. Die Wahl der korrekten Handlungsebene hingt daher unter anderem davon ab, ob die betreffende
Angelegenheit transnationale Aspekte aufweist, die durch Mafinahmen der Mitgliedstaaten nicht ausreichend geregelt
werden konnen, und ob Mafnahmen auf Unionsebene wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen im Vergleich zu
Mafnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten deutliche Vorteile mit sich bringen wiirden.

Begriindete Stellungnahmen der nationalen Parlamente gemifl Artikel 7 Absatz 1 des Protokolls Nr. 2 iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit miissen von allen Organen, die in die
Beschlussfassung der Union eingebunden sind, gebithrend beriicksichtigt werden. Es werden geeignete Vorkehrungen
getroffen werden, um dies zu gewihrleisten.

3. Erreicht die Anzahl begriindeter Stellungnahmen, wonach der Entwurf eines Gesetzgebungsakts der Union nicht mit
dem Subsidiarititsprinzip im Einklang steht und die innerhalb von zwdlf Wochen ab der Ubermittlung des
betreffenden Entwurfs eingegangen sind, mehr als 55 % der den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen, so
wird der Ratsvorsitz diesen Punkt auf die Tagesordnung des Rates setzen, damit eine umfassende Aussprache iiber
diese Stellungnahmen und die daraus abzuleitenden Folgen gefithrt wird.
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Im Anschluss an diese Aussprache werden die Vertreter der Mitgliedstaaten, die in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des
Rates handeln, unter Achtung der Verfahrensvorschriften gemifl den Vertrdgen den betreffenden Entwurf eines
Gesetzgebungsakts nicht weiter priifen, es sei denn, der Entwurf wird dahin gehend geindert, dass den in den
begriindeten Stellungnahmen geduflerten Bedenken Rechnung getragen wird.

Fir die Zwecke dieses Absatzes werden die den nationalen Parlamenten zugewiesenen Stimmen im Einklang mit
Artikel 7 Absatz 1 des Protokolls Nr. 2 berechnet. Die Stimmen der nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten, die
sich nicht an der Annahme des betreffenden Gesetzgebungsakts beteiligen, werden nicht gezihlt.

4. Die Rechte und Pflichten der Mitgliedstaaten, die nach Mafigabe der den Vertrdgen beigefiigten Protokolle vorgesehen
sind, miissen uneingeschrankt anerkannt werden, und es darf ihnen kein geringerer Status zugewiesen werden als den
tibrigen Bestimmungen der Vertrdge, deren integraler Bestandteil diese Protokolle sind.

Insbesondere sind gemafl dem Dritten Teil Titel V des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
tiber den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts erlassene Mafnahmen fir die Mitgliedstaaten, die
Gegenstand der Protokolle Nr. 21 und Nr. 22 sind, nicht bindend, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat hat
mitgeteilt, dass er durch die Manahme gebunden sein mochte, sofern das entsprechende Protokoll dies zuldsst.

Die Vertreter der Mitgliedstaaten, die in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des Rates handeln, werden sicherstellen, dass
die Protokolle Nr. 21 und Nr. 22 fiir Manahmen der Union gelten, die aufgrund ihrer Ziele und ihres Inhalts in den
Geltungsbereich des Dritten Teils Titel V AEUV fallen, auch wenn dies bedeutet, dass die Mafnahme in zwei
Rechtsakte aufgeteilt werden muss.

5. In Artikel 4 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europiische Union wird bestitigt, dass die nationale Sicherheit weiterhin
in die alleinige Verantwortung der einzelnen Mitgliedstaaten fallt. Dies stellt keine Abweichung vom Unionsrecht dar
und sollte daher nicht restriktiv ausgelegt werden. Die Organe der Union achten bei der Ausiibung ihrer Befugnisse
uneingeschrankt die Verantwortung der Mitgliedstaaten fiir die nationale Sicherheit.

Der Nutzen eines gemeinsamen Handelns in Angelegenheiten, die die Sicherheit der Mitgliedstaaten betreffen, wird
anerkannt.

ABSCHNITT D
SOZIALLEISTUNGEN UND FREIZUGIGKEIT

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union ist ein integraler Bestandteil des Binnenmarkts und gibt
Arbeitnehmern aus den Mitgliedstaaten unter anderem das Recht, angebotene Stellen iiberall in der Union anzunehmen.
Aufgrund unterschiedlicher Entlohnungsniveaus in den Mitgliedstaaten sind bestimmte angebotene Stellen attraktiver als
andere, was Bewegungen nach sich zieht, die eine direkte Folge des freien Marktes sind. Jedoch sind die Systeme der
sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten, die durch das Unionsrecht koordiniert, aber nicht harmonisiert werden,
unterschiedlich strukturiert, und dies kann als solches Arbeitskrifte in bestimmte Mitgliedstaaten ziehen. Es ist legitim,
dieser Situation Rechnung zu tragen und sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene — ohne dass es
dadurch zu einer ungerechtfertigten direkten oder indirekten Diskriminierung kommt — Mafinahmen zur Begrenzung
von Arbeitnehmerstromen vorzusehen, wenn diese ein derartiges Ausmafl annehmen, dass sie negative Auswirkungen
sowohl fiir die Herkunftsmitgliedstaaten als auch fiir die Bestimmungsmitgliedstaaten haben.

Die vom Vereinigten Konigreich diesbeziiglich geduflerten Bedenken werden im Hinblick auf die weiteren Entwicklungen
der Unionsgesetzgebung und der einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften gebithrend zur Kenntnis genommen.

Auslegung der geltenden EU-Vorschriften

1. Bei den im einleitenden Absatz genannten Mafnahmen sollte beriicksichtigt werden, dass die Mitgliedstaaten das
Recht haben, die Grundprinzipien ihres Systems der sozialen Sicherheit festzulegen, und dass sie bei der Festlegung
und Umsetzung ihrer Sozial- und Beschiftigungspolitik, auch bei der Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zu
Sozialleistungen, iiber einen weiten Ermessensspielraum verfiigen.

a) Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer umfasst nach Artikel 45 AEUV die Abschaffung jeder auf der Staatsange-
horigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf
Beschiftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen, doch darf dieses Recht aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit eingeschrinkt werden. Wenn zudem zwingende Griinde des Allgemeinin-
teresses dies erfordern, kann die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer durch Mafnahmen, die in einem angemessenen
Verhiltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen miissen, eingeschrinkt werden. Die Forderung von
Einstellungen, die Verringerung der Arbeitslosigkeit, der Schutz schutzbediirftiger Arbeitnehmer und die
Abwendung einer erheblichen Gefihrdung der Tragfihigkeit der Systeme der sozialen Sicherheit sind Griinde des
Allgemeininteresses, die in diesem Sinne in der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union auf der
Grundlage einer Betrachtung im Einzelfall anerkannt sind.
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Sofern sie auf objektiven, von der Staatsangehorigkeit der Betroffenen unabhingigen Erwidgungen beruhen und in
einem angemessenen Verhiltnis zu dem verfolgten legitimen Zweck stehen, konnen fiir bestimmte Sozialleistungen
Bedingungen eingefithrt werden, um sicherzustellen, dass ein tatsichlicher und effektiver Grad der Bindung der
betreffenden Person an den Arbeitsmarkt des Aufnahmemitgliedstaats besteht.

b) Das Recht der EU-Biirger auf Freiziigigkeit nach Artikel 21 AEUV ist vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in
den zu ihrer Durchfihrung angenommenen Mafinahmen vorgesehenen Beschrinkungen und Bedingungen
ausiiben.

Nicht erwerbstitige Personen haben nach EU-Recht nur dann das Recht, sich im Aufnahmemitgliedstaat
aufzuhalten, wenn sie iiber ausreichende Existenzmittel fiir sich und ihre Familienangehorigen verfiigen, sodass sie
keine Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen miissen, und wenn diese Personen
tiber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz verfiigen.

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, Personen, die von ihrem Recht auf Freiziigigkeit allein mit dem Ziel
Gebrauch machen, in den Genuss der Sozialhilfe eines anderen Mitgliedstaats zu kommen, obwohl sie nicht iber
ausreichende Existenzmittel fir die Beanspruchung eines Aufenthaltsrechts verfiigen, Sozialleistungen zu versagen.

Die Mitgliedstaaten konnen Sozialhilfeantrige von EU-Biirgern aus anderen Mitgliedstaaten ablehnen, die kein
Aufenthaltsrecht besitzen oder sich ausschlielich wegen Arbeitssuche in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten diirfen.
Hierzu zdhlen von EU-Biirgern aus anderen Mitgliedstaaten gestellte Antrige auf Sozialleistungen, deren
tiberwiegende Funktion darin besteht, das Minimum an Existenzmitteln zu gewéhrleisten, selbst wenn diese
Leistungen auch den Zugang zum Arbeitsmarkt des betreffenden Aufnahmemitgliedstaats erleichtern sollen.

¢) Personen, die ihr Recht auf Freiziigigkeit wahrnehmen, miissen sich an die Gesetze des Aufnahmemitgliedstaats
halten.

Nach Unionsrecht konnen die Mitgliedstaaten Mafinahmen ergreifen, um Rechtsmissbrauch oder Betrug, etwa die
Vorlage gefilschter Dokumente, zu verhindern und in Fillen einzuschreiten, in denen Scheinehen mit Drittstaats-
angehorigen geschlossen oder gefithrt werden, um in den Genuss der Freiziigigkeit zu gelangen und auf diesem
Wege den illegalen Aufenthalt in dem betreffenden Mitgliedstaat zu legalisieren oder Fille anzugehen, in denen die
Freiziigigkeit als ein Weg genutzt wird, um die nationalen Einwanderungsvorschriften fiir Drittstaatsangehorige zu
umgehen.

Die Aufnahmemitgliedstaaten konnen zudem restriktive Mafinahmen ergreifen, um sich gegen Personen zu
schiitzen, deren personliches Verhalten eine tatsidchliche und erhebliche Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder
Sicherheit darstellt. Bei der Beurteilung der Frage, ob das Verhalten einer Person eine gegenwirtige Gefahr fur die
offentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt, konnen die Mitgliedstaaten ein Verhalten des Betreffenden in der
Vergangenheit beriicksichtigen; auch braucht die Gefahr nicht immer unmittelbar zu sein. Selbst wenn keine
frithere strafrechtliche Verurteilung vorliegt, konnen die Mitgliedstaaten aus praventiven Griinden titig werden,
sofern sich diese Griinde jeweils auf die betreffende Person beziehen.

Die Mitgliedstaaten werden den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit ihrer Verwaltungsbehorden
gemeinsam mit der Kommission weiter ausbauen, um solchen Rechtsmissbrauch und Betrug noch wirksamer zu

bekdmpfen.

Anderung des Sekundirrechts der EU

2. Nach Inkrafttreten dieses Beschlusses wird die Kommission Vorschlige zur Anderung des bestehenden Sekundarrechts
der EU vorlegen, und zwar

a) einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates (!)
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, damit die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Ausfuhr von
Leistungen ftr Kinder in einen anderen als den Mitgliedstaat, in dem der Arbeitnehmer wohnt, die Mdglichkeit
erhalten, die Hohe dieser Leistungen an die Bedingungen in dem Mitgliedstaat, in dem das Kind wohnt, zu
koppeln. Dies sollte nur fiir neue Antrige gelten, die EU-Arbeitnehmer im Aufnahmemitgliedstaat stellen. Ab dem
1. Januar 2020 konnen alle Mitgliedstaaten die Indexierung jedoch auch auf bestehende Anspriiche auf Leistungen
fur Kinder ausweiten, die bereits von EU-Arbeitnehmern exportiert wurden. Die Kommission beabsichtigt nicht,
vorzuschlagen, dass das kiinftige System einer fakultativen Indexierung von Leistungen fur Kinder auf andere
Arten exportfahiger Leistungen wie Altersrenten ausgedehnt wird;

(") Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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b) um der vom System der Lohnerginzungsleistungen eines Mitgliedstaats ausgehenden Sogwirkung Rechnung zu
tragen — einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des
Rates (') tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union, der einen Warn- und Schutzmechanismus
vorsieht, zur Reaktion auf die Situation, dass iiber einen lingeren Zeitraum, auch als Ergebnis politischer
Mafinahmen in der Vergangenheit aufgrund fritherer Erweiterungen der EU, ein auflergewohnlich grofer Zustrom
von Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten zu verzeichnen ist. Ein Mitgliedstaat, der diesen Mechanismus in
Anspruch nehmen will, wiirde der Kommission und dem Rat mitteilen, dass eine solche auflergewohnliche
Situation vorliegt, die aufgrund ihres Ausmafies wichtige Aspekte seines Systems der sozialen Sicherheit, darunter
den Hauptzweck seines Systems der Lohnerganzungsleistungen, beeintrichtigt oder erhebliche und voraussichtlich
anhaltende Schwierigkeiten auf seinem Arbeitsmarkt verursacht oder dazu fithrt, dass das ordnungsgemifie
Funktionieren seiner offentlichen Dienste ibermifSigen Belastungen ausgesetzt ist. Auf Grundlage des Vorschlags,
den die Kommission nach Priifung der Mitteilung und der darin enthaltenen Begriindung vorlegt, konnte der Rat
den Dbetreffenden Mitgliedstaat ermichtigen, den Zugang zu nicht durch Beitrige finanzierten Lohnergdnzungs-
leistungen in dem erforderlichen Umfang zu beschrinken. Der Rat wiirde diesen Mitgliedstaat ermachtigen, den
Zugang von neu hinzukommenden Arbeitnehmern aus der EU zu nicht durch Beitrige finanzierten Lohnergin-
zungsleistungen fiir einen Zeitraum von bis zu insgesamt vier Jahren ab Aufnahme der Beschiftigung zu
beschranken. Die Beschrinkung sollte abgestuft sein, wobei der Arbeitnehmer zu Beginn vollig von diesen
Leistungen ausgeschlossen wire, jedoch entsprechend seiner wachsenden Bindung an den Arbeitsmarkt des
Aufnahmenmitgliedstaats schrittweise Zugang zu diesen Leistungen erhielte. Die Ermédchtigung hitte eine begrenzte
Geltungsdauer und wiirde fir EU-Arbeitnehmer gelten, die wahrend eines Zeitraums von 7 Jahren neu
ankommen.

Die Vertreter der Mitgliedstaaten werden in ihrer Eigenschaft als Mitglieder des Rates der Arbeit an den genannten
Gesetzgebungsvorschldgen Vorrang einrdumen und alles daransetzen, damit diese Vorschlige rasch angenommen
werden.

Die in diesem Absatz genannten zukiinftigen Mafnahmen sollten nicht dazu fithren, dass EU-Arbeitnehmer eine weniger
giinstige Behandlung erfahren als Staatsbiirger aus Drittlindern in einer vergleichbaren Situation.

Anderung des Primdrrechts der EU

3. Im Hinblick auf kiinftige Erweiterungen der Europiischen Union ist festzuhalten, dass geeignete Ubergangs-
mafnahmen in Bezug auf die Freiziigigkeit in den einschlidgigen Beitrittsakten, denen alle Mitgliedstaaten zustimmen
miissen, im Einklang mit den Vertrigen vorgeschen werden. In diesem Zusammenhang wird zur Kenntnis
genommen, dass sich das Vereinigte Konigreich fiir solche Ubergangsmafnahmen ausgesprochen hat.

ABSCHNITT E
ANWENDUNG UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

1. Jeder Mitgliedstaat kann beim Prisidenten des Europdischen Rates beantragen, dass eine Angelegenheit, die die
Anwendung dieses Beschlusses betrifft, im Europaischen Rat erortert wird.

2. Dieser Beschluss wird am gleichen Tag wirksam, an dem die Regierung des Vereinigten Konigreichs dem
Generalsekretdr des Rates mitteilt, dass das Vereinigte Konigreich beschlossen hat, Mitglied der Europdischen Union
zu bleiben.

(") Verordnung (EU) Nr. 492/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 iiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union (ABL L 141 vom 27.5.2011, S. 1).
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ANLAGE II

ERKLARUNG ZU ABSCHNITT A DES BESCHLUSS DER IM EUROPAISCHEN RAT VEREINIGTEN STAATS-
UND REGIERUNGSCHEFS UBER EINE NEUE REGELUNG FUR DAS VEREINIGTE KONIGREICH INNERHALB
DER EUROPAISCHEN UNION

Die Staats- und Regierungschefs erkldren, dass der Beschluss des Rates iiber besondere Bestimmungen betreffend das
wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-Wihrungsgebiets vom Rat
am Tag des Wirksamwerdens des Beschlusses der im Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine
neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich innerhalb der Europdischen Union angenommen wird und am gleichen Tag
in Kraft tritt.

Der Beschlussentwurf ist nachstehend wiedergegeben:
ENTWURF BESCHLUSS DES RATES

iiber besondere Bestimmungen betreffend das wirksame Management der Bankenunion und der
Folgen der weiteren Integration des Euro-Wihrungsgebiets

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Erginzend zu dem Beschluss 2009/857/EG vom 13. Dezember 2007 (') sollten Bestimmungen erlassen werden,
die das wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-
Wihrungsgebiets ermdglichen.

(2)  Der in dem vorliegenden Beschluss vorgeschene Mechanismus trdgt zur Einhaltung der Grundsitze bei, die in
Abschnitt A des Beschlusses der Staats- und Regierungschefs in Bezug auf Gesetzgebungsakte betreffend das
wirksame Management der Bankenunion und der Folgen der weiteren Integration des Euro-Wihrungsgebiets,
deren Annahme eine Abstimmung aller Mitglieder des Rates erfordert, festgelegt sind.

(3)  Gemaf Abschnitt E Nummer 1 des Beschlusses der im Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs
iiber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich innerhalb der Europiischen Union (3 kann jeder
Mitgliedstaat beim Prisidenten des Europdischen Rates beantragen, dass eine Angelegenheit, die die Anwendung
dieses Beschlusses betrifft, im Europaischen Rat erortert wird.

(4)  Der vorliegende Beschluss ldsst die spezifische Abstimmungsregelung fiir die Annahme von Beschliissen durch
den Rat auf der Grundlage von Artikel 18 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates (°), auf die sich die im Rat vereinigten Vertreter der 28 Mitgliedstaaten am 18. Dezember 2013
verstandigt haben, unberiihrt (%).

(5)  Bei der Anwendung des vorliegenden Beschlusses und insbesondere in Bezug auf eine angemessene Frist fur die
Erorterung der betreffenden Angelegenheit im Rat sollte die etwaige Dringlichkeit der Situation gebiihrend
beriicksichtigt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Wenn bei Gesetzgebungsakten, fiir die Abschnitt A des Beschlusses der Staats- und Regierungschefs gilt und deren
Annahme eine Abstimmung aller Mitglieder des Rates erfordert, mindestens ein Mitglied des Rates, das sich nicht an der
Bankenunion beteiligt, seinen begriindeten Widerspruch gegen die Annahme eines solchen Gesetzgebungsakts durch den
Rat mit qualifizierter Mehrheit einlegt, muss der Rat die Angelegenheit erortern. Der betreffende Mitgliedstaat muss den
Widerspruch begriinden, indem er erklirt, inwiefern der Gesetzgebungsakt gegen die in Abschnitt A jenes Beschlusses
genannten Grundsitze verstofit.

(") Beschluss 2009/857/EG des Rates vom 13. Dezember 2007 iiber die Anwendung des Artikels 16 Absatz 4 des Vertrags uiber die
Europiische Union und des Artikels 238 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zwischen dem
1. November 2014 und dem 31. Mirz 2017 einerseits und ab dem 1. April 2017 andererseits (ABL. L 314 vom 1.12.2009, S. 73).

(%) Beschluss der im Europiischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich
innerhalb der Europdischen Union (ABL C 69 I. vom 23.2.2016, S. 1).

(*) Declaration of 18 December 2013 of the Representatives of the 28 Member States meeting within the Council, Dok. Nr. 18137/13.

(*) Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften
und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines
einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwicklungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr.1093/2010 (ABL. L 225 vom 30.7.2014, S. 1).
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(2)  Der Rat wird im Verlauf dieser Erdrterungen alles in seiner Macht Stehende tun, um innerhalb einer angemessenen
Zeit und unbeschadet der durch das Unionsrecht vorgeschriebenen zwingenden Fristen eine zufriedenstellende Losung
fir die von dem Mitglied oder den Mitgliedern des Rates nach Absatz 1 vorgebrachten Anliegen zu finden.

(3)  Zu diesem Zweck unternimmt der Prisident des Rates mit Unterstiitzung der Kommission unter Einhaltung der
Geschiftsordnung des Rates (') alle erforderlichen Schritte, um im Rat eine breitere Einigungsgrundlage zu ermoglichen.
Die Mitglieder des Rates unterstiitzen ihn hierbei.

Unter gebithrender Beriicksichtigung der etwaigen Dringlichkeit der Angelegenheit und gestiitzt auf die Griinde des
Widerspruchs gemidfl Absatz 1 kann ein Antrag auf eine Erorterung der Angelegenheit im Europdischen Rat, bevor sie
zur Beschlussfassung an den Rat zuriickverwiesen wird, einen solchen Schritt darstellen. Die Befassung des Europiischen
Rates ldsst den normalen Ablauf des Gesetzgebungsverfahrens der Union unberithrt und kann nicht zu einer Situation
fuhren, in der es einem Mitgliedstaat moglich wire, ein Veto einzulegen.

Artikel 2

Dieser Beschluss, der den Beschluss 2009/857/EG erginzt, tritt am Tag des Wirksamwerdens des Beschlusses der im
Europdischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich
innerhalb der Europidischen Union in Kraft. Er wird nicht mehr angewendet, wenn Letzterer nicht mehr angewendet
wird.

Geschehen zu ... am [Datum]

Im Namen des Rates
Der Prisident
[Name]

(") Beschluss 2009/937EU des Rates vom 1. Dezember 2009 zur Annahme seiner Geschiftsordnung (ABL. L 325 vom 11.12.2009, S. 35).
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ANLAGE III
ERKLARUNG DES EUROPAISCHEN RATES ZUR WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Europa muss wettbewerbsfihiger werden, wenn wir Wachstum und Arbeitsplitze schaffen wollen. Auch wenn dieses
Ziel in den letzten Jahren bereits im Mittelpunkt der Tatigkeiten der Union gestanden hat, ist der Europiische Rat
tiberzeugt, dass mehr getan werden kann, um das Potenzial aller Bereiche des Binnenmarkts voll auszuschépfen, ein
Klima des Unternehmergeists und der Schaffung von Arbeitsplitzen zu fordern, in unsere Volkswirtschaften zu
investieren und sie fiir die Zukunft zu riisten, den Welthandel zu erleichtern und die Union zu einem attraktiveren
Partner zu machen.

Der Europdische Rat unterstreicht die auferordentliche Bedeutung des Binnenmarkts als Raum ohne Grenzen, in dem
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital ungehindert zirkulieren konnen. Dies ist eine der groften Errungen-
schaften der Union. In diesen Zeiten wirtschaftlicher und sozialer Herausforderungen miissen wir den Binnenmarkt mit
neuem Leben erfiillen und ihn anpassen, um mit der Entwicklung der Rahmenbedingungen Schritt zu halten. Europa
muss seine internationale Wettbewerbsfahigkeit bei Dienstleistungen und Produkten sowie in Schliisselbereichen wie
Energie und dem digitalen Binnenmarkt in jeder Hinsicht stirken.

Der Europdische Rat ruft alle Organe und Mitgliedstaaten der Union nachdriicklich auf, eine bessere Rechtsetzung
anzustreben und tberfliissige Rechtsvorschriften aufzuheben, um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu erhohen, wobei
der Notwendigkeit unverdndert hoher Standards bei Verbraucher-, Arbeitnehmer-, Gesundheits- und Umweltschutz
gebithrend Rechnung zu tragen ist. Dies ist eine der wichtigsten Triebfedern fiir Wirtschaftswachstum, hohere
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplitzen.

Um zur Verwirklichung dieses Ziels beizutragen, haben sich das Europiische Parlament, der Rat und die Kommission auf
die Interinstitutionelle Vereinbarung tiber bessere Rechtsetzung geeinigt. Im Hinblick auf die Vereinfachung der
Rechtsvorschriften der Union und auf die Vermeidung von Uberregulierung und Verwaltungslasten fiir Biirger,
Verwaltungen und Unternehmen, einschlieflich der kleinen und mittleren Unternehmen, ist eine wirksame
Zusammenarbeit in diesem Rahmen erforderlich, wobei zu gewihrleisten ist, dass die mit den Rechtsvorschriften
verfolgten Ziele erreicht werden.

Der Schwerpunkt muss dabei auf Folgendem liegen:

— einem entschlossenen Eintreten fiir eine Vereinfachung der Rechtsvorschriften und eine Verringerung der
Verwaltungslasten — gegebenenfalls auch durch die Riicknahme bzw. Aufhebung von Rechtsvorschriften — sowie
eine bessere Nutzung von Folgenabschitzungen und Ex-post-Evaluierungen auf allen Stufen des Gesetzgebungs-
prozesses auf Unionsebene und auf nationaler Ebene. Diese Arbeit sollte auf den im Rahmen des Programms zur
Gewihrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung (REFIT) bereits erzielten Fortschritten
aufbauen;

— verstirkten Bemithungen um eine Verringerung der durch die EU-Gesetzgebung verursachten Gesamtbelastung,
insbesondere fiir KMU und Kleinstunternehmen;

— der Festlegung — sofern maoglich — von Zielen fiir die Verringerung der Verwaltungslasten in Schliisselsektoren mit
entsprechenden Verpflichtungen der Organe und Mitgliedstaaten der Union.

Der Europdische Rat begriifft die Zusage der Kommission, die Erfolge der Union bei ihren Bemithungen um eine
Vereinfachung der Rechtsvorschriften, die Vermeidung einer Uberregulierung und die Verringerung der
Verwaltungslasten fiur die Unternehmen alljdhrlich zu tberpriffen. Diese als Beitrag zum REFIT-Programm der
Kommission jihrlich vorgelegte Ubersicht beinhaltet auch eine jihrliche Aufwandserhebung sowie eine Bestands-
aufnahme des geltenden EU-Rechts.

Der Europidische Rat ersucht den Rat ferner, die von der Kommission gemif ihrer Erklirung zur Subsidiaritit
durchgefiihrten jahrlichen Uberpriifungen mit dem Ziel weiterzuverfolgen, dass in den verschiedenen Titigkeitsbereichen
der Union geeignete Folgemaffnahmen getroffen werden. Er ersucht die Kommission, die Aufhebung von Mafinahmen
vorzuschlagen, die mit dem Subsidiaritdtsprinzip unvereinbar sind oder einen unverhéltnismafigen Regelungsaufwand
nach sich ziehen.

Der Europiische Rat unterstreicht die Bedeutung eines starken und regelgestiitzten multilateralen Handelssystems sowie
die Notwendigkeit, mit Drittstaaten ehrgeizige bilaterale Handels- und Investitionsabkommen im Geiste der
Gegenseitigkeit und des wechselseitigen Nutzens zu schlieen. In diesem Zusammenhang begriifft er die unlingst von
der WTO in Nairobi erzielte Einigung. Die Arbeiten im Zusammenhang mit den Verhandlungen mit den Vereinigten
Staaten, Japan und wichtigen Partnern in Lateinamerika, insbesondere dem Mercosur, und im asiatisch-pazifischen Raum
miissen vorangetrieben werden. Der Handel muss allen — Verbrauchern, Arbeitnehmern und Wirtschaftsakteuren —
gleichermaflen zugutekommen. Die neue Handelsstrategie (,Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren
Handels- und Investitionspolitik“) ist eine Schliisselkomponente.

Der Europdische Rat wird die Entwicklungen weiter verfolgen und ersucht den Rat ,Allgemeine Angelegenheiten und
den Rat ,Wettbewerbsfihigkeit®, die Fortschritte bei den verschiedenen in dieser Erklirung angesprochenen Aspekten
regelmifig zu bewerten.
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ANLAGE IV
ERKLARUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

iiber einen Mechanismus zur Umsetzung der Subsidiaritit und einen Umsetzungsmechanismus fiir
die Verringerung der Verwaltungslasten

Die Kommission wird einen Mechanismus einrichten, der dazu dient, die bestehenden EU-Rechtsvorschriften aufbauend
auf bestehenden Prozessen darauf zu iiberpriifen, ob sie den Grundsatz der Subsidiaritit und der VerhaltnismifSigkeit
einhalten, damit die vollstindige Umsetzung dieses Grundsatzes gewihrleistet werden kann.

Die Kommission wird Priorititen fiir diese Uberpriifung festlegen und dabei die Ansichten des Europdischen Parlaments,
des Rates und der nationalen Parlamente beriicksichtigen.

Die Kommission wird bis Ende 2016 ein Arbeitsprogramm vorschlagen und anschlieend jihrlich dem Europiischen
Parlament und dem Rat Bericht erstatten.

Die Kommission setzt sich, ohne dass dadurch Politikziele beeintrdchtigt werden, uneingeschrinkt fir die Vereinfachung
des EU-Rechts und die Verringerung des Regelungsaufwands fiir Unternehmen der EU ein, indem sie die Agenda fir
bessere Rechtsetzung von 2015 anwendet, zu der insbesondere auch das Programm zur Gewdhrleistung der Effizienz
und Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT) gehort, und wird weiterhin entsprechende Anstrengungen
unternehmen. Der Abbau von Biirokratie fiir Unternehmen, insbesondere kleine und mittlere Unternehmen, bleibt ein
tibergeordnetes Ziel fiir uns alle bei der Schaffung von Wachstum und Beschiftigung.

Die Kommission wird im Rahmen der REFIT-Plattform gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und interessierten Kreisen
daran arbeiten, spezifische Ziele auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene zum Abbau von Verwaltungslasten fiir die
Wirtschaft, vor allem in den Bereichen mit dem grofiten Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen, insbesondere fiir kleine
und mittlere Unternehmen, festzulegen. Sobald diese Ziele festgelegt sind, wird die Kommission die Fortschritte bei ihrer
Verwirklichung tiberwachen und dem Europdischen Rat hieriiber jahrlich Bericht erstatten.
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ANLAGE V
ERKLARUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

zur Indexierung von Leistungen fiir Kinder, die in einen anderen Mitgliedstaat als den Mitgliedstaat
ausgefiihrt werden, in dem der Arbeitnehmer wohnt

Die Kommission wird einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments
und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (') vorlegen, damit die Mitgliedstaaten im Hinblick
auf die Ausfuhr von Leistungen fiir Kinder in einen anderen als den Mitgliedstaat, in dem der Arbeitnehmer wohnt, die
Moglichkeit erhalten, die Hohe dieser Leistungen an die Bedingungen des Mitgliedstaats, in dem das Kind wohnt, zu
koppeln.

Die Kommission ist der Auffassung, dass zu diesen Bedingungen auch der Lebensstandard und die Hohe der Leistungen
fur Kinder gehoren, die in diesem Mitgliedstaat gelten.

(") Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).
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ANLAGE VI
ERKLARUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

zu dem Schutzmechanismus nach Abschnitt D Absatz 2 Buchstabe b des Beschlusses der im
Europiischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das
Vereinigte Konigreich innerhalb der Europiischen Union

Beziiglich Abschnitt D Absatz 2 Buchstabe b des Beschlusses der im Europdischen Rat vereinigten Staats- und
Regierungschefs iiber eine neue Regelung fiir das Vereinigte Konigreich innerhalb der Europiischen Union wird die
Europaische Kommission einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung EU Nr. 4922011 iiber die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer innerhalb der Union vorlegen, der einen Schutzmechanismus ausgehend von der Annahme vorsieht, dass
dieser genutzt werden kann und wird und daher eine Losung darstellt fiir die Anliegen des Vereinigten Konigreichs
angesichts des aufSergewohnlichen Zustroms von Arbeitnehmern aus anderen Teilen der Europdischen Union, der in den
letzten Jahren im Vereinigten Konigreich zu verzeichnen ist.

Die Europdische Kommission ist der Auffassung, dass aus den Informationen, die ihr vom Vereinigten Konigreich
iibermittelt wurden — insbesondere, da es die in den jiingeren Beitrittsakten vorgesehenen Ubergangsfristen fiir die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer nicht vollstindig ausgenutzt hat — hervorgeht, dass die Art einer auferordentlichen
Situation, die der vorgeschlagene Schutzmechanismus abdecken soll, gegenwirtig im Vereinigten Konigreich gegeben ist.
Folglich konnte das Vereinigte Konigreich den Mechanismus zu Recht in Anspruch nehmen und dabei uneingeschrinkt
davon ausgehen, dass dem zugestimmt wird.
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ANLAGE VII
ERKLARUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION

zu Fragen im Zusammenhang mit dem Missbrauch der Freiziigigkeit

Die Kommission nimmt den Beschluss der im Europaischen Rat vereinigten Staats- und Regierungschefs iiber eine neue
Regelung fiir das Vereinigte Konigreich innerhalb der Europdischen Union und insbesondere deren Abschnitt D zur
Kenntnis.

Die Kommission beabsichtigt, einen Vorschlag zur Erginzung der Richtlinie 2004/38/EG uber die Freiziigigkeit von
Unionsbiirgern anzunehmen, um Drittstaatsangehorige, die sich nicht bereits vor ihrer Eheschliefung mit einem
Unionsbiirger rechtmiflig in einem Mitgliedstaat aufgehalten haben oder einen Unionsbiirger erst nach dessen
Niederlassung im Aufnahmemitgliedstaat heiraten, vom Geltungsbereich der Freiziigigkeitsrechte auszuschliefen. In
diesen Fillen soll demnach fiir den Drittstaatsangehorigen das Zuwanderungsrecht des Aufnahmemitgliedstaates gelten.
Der Vorschlag wird vorgelegt, sobald der vorstehend genannte Beschluss in Kraft getreten ist.

Was Fille von Missbrauch im Zusammenhang mit der Einreise und dem Aufenthalt von aus Nicht-EU-Lindern
stammenden Familienangehorigen mobiler Unionsbiirger betrifft, so prizisiert die Kommission Folgendes:

— Mitgliedstaaten konnen gegen konkrete Fille des Missbrauchs von Freiziigigkeitsrechten durch Unionsbiirger, die mit
einem nicht aus der EU stammenden Familienmitglied in den Mitgliedstaat ihrer Staatsangehorigkeit zuriickkehren,
vorgehen, wenn der Aufenthalt im Aufnahmemitgliedstaat fiir die Entstehung oder Stirkung eines Familienlebens
nicht hinreichend glaubwiirdig und lediglich darauf ausgelegt war, einzelstaatliche Zuwanderungsvorschriften zu
umgehen.

— Das Konzept der Scheinehe — die nicht unter den Schutz des Unionsrechts fillt — umfasst auch eine Ehe, die zu
dem Zweck aufrechterhalten wird, ein Aufenthaltsrecht fiir ein Familienmitglied zu erwirken, das nicht die Staatsan-
gehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt.

Die Kommission wird ferner prézisieren, dass es Mitgliedstaaten freisteht zu beriicksichtigen, wie sich eine Person in der
Vergangenheit verhalten hat, wenn es darum geht festzustellen, ob das Verhalten eines Unionsbiirgers eine
,gegenwirtige” Gefahr fur die offentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt. Selbst wenn keine frithere strafrechtliche
Verurteilung vorliegt, konnen die Mitgliedstaaten aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit praventiv titig
werden, sofern diese sich konkret auf die betreffende Person beziehen. Ferner wird die Kommission festhalten, was genau
unter ,schwerwiegenden Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit” und ,zwingenden Griinden der offentlichen
Sicherheit” zu verstehen ist. Daritber hinaus wird die Kommission im Zuge einer kiinftigen Uberarbeitung der Richtlinie
2004/38[EG tber das Recht der Unionsbiirger auf Freiziigigkeit priifen, mit welchen Schwellen diese Begriffe verkniipft
sind.

Die genannten Prizisierungen werden in einer Mitteilung mit Leitlinien zur Anwendung des Unionsrechts auf die
Freiziigigkeit von Unionsbiirgern ausgefiihrt.
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