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Liebe Leserinnen und Leser,

der demografische Wandel wirkt sich auf alle Lebensbereiche aus, auch auf das Wohnen. Viele
Seniorinnen und Senioren wiinschen sich, méglichst lange in ihrem gewohnten Umfeld leben zu kénnen
und nicht in eine Pflegeeinrichtung umziehen zu miissen.

Die Wohnsituation im Alter hdngt nicht nur davon ab, ob die eigene Wohnung altersgerecht ausgestat-
tet ist und auch das Wohnumfeld den Anspriichen dlterer Menschen entspricht. Auch die Entwicklung
von Einkommen und Wohnkosten spielen eine groRe Rolle. Das Forschungsprojekt greift die Diskussio-
nen {iber eine wachsende Altersarmut auf und verkniipft diese mit der Wohnungsversorgung élterer
Menschen, die sich je nach Region ganz unterschiedlich darstellt.

Die Studie analysiert auf Basis umfangreicher Datenauswertungen zum einen die aktuelle Situation, zum
anderen entwirft sie Szenarien fiir das Jahr 2030. Diese beziehen sich auf Haushaltszahlen, das Armuts-
risiko dlterer Menschen in den regionalen Wohnungsmérkten sowie die wohnungsbezogenen Sozial-
leistungen Wohngeld und Grundsicherung im Alter. Auf diese Weise lassen sich Hinweise auf die

Verkniipfung von sozial- und wohnungspolitischen MaRBnahmen gewinnen.

Ich wiinsche |hnen eine anregende Lektiire.

Direktor und Professor Harald Herrmann
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Lebenslagen und Einkommenssituation alterer Menschen

Kurzfassung

1 Forschungskonzept

Ziel der Studie

Im Zuge des demografischen Wandels wird in den
kommenden Jahrzehnten die Zahl und der Bevdl-
kerungsanteil der dlteren, d. h. der {iber 64-Jahri-
gen, und die der armutsgefahrdeten (weniger als
60 % des &quivalenzgewichteten Nettoeinkom-
mens) alteren Menschen stark ansteigen. Damit
einhergehend gewinnen zunehmend Fragen an
Bedeutung, welche Wohnungen zukiinftig von
dieser Bevolkerungsgruppe nachgefragt werden
(kdnnen), ob bzw. wie sich die Nachfragemuster
von der gegenwadrtigen Situation unterscheiden
werden und welche Konsequenzen hieraus fiir die
regionalen Wohnungsmarkte resultieren kdnnten.

Mit der Studie ,Lebenslagen und Einkommenssi-
tuation alterer Menschen — Implikationen fiir Woh-
nungsversorgung und Wohnungsmarkte” wird
erstmals eine systematisch aufbereitete Grund-
lage iiber die Einkommenssituation, Lebenslagen,
Wohnsituation und Wohnbedarfe alterer und zu-
gleich einkommensschwéacherer Menschen erar-
beitet. Zudem werden die vielschichtigen Auswir-
kungen der einzelnen Faktoren und Prozesse in
unterschiedlichen Wohnungsmaérkten beleuchtet.
Die Untersuchung bezieht sich dabei auf Privat-
haushalte; dltere Menschen in stationdren Ein-
richtungen werden nicht beriicksichtigt.

Vorgehen und Aufbau

In der Studie werden zwei Methoden verkniipft,
um so Lebenssituation und Wohnsituation auf-
einander zu beziehen: zum einem der Lebens-
lagen-Ansatz und zum anderen der wohnungs-
marktorientierte Ansatz. Fiir die Analyse werden
zundchst einschldgige Studien und Materialien
der letzten zehn Jahre systematisch aufbereitet.
Anhand soziodkonomischer und wohnungsmarkt-
relevanter Indikatoren werden die Landkreise und
kreisfreien Stddte Deutschlands sechs verschie-
denen Wohnungsmarkttypen zugeordnet, die sich
speziell an den Fragestellungen des Forschungs-
vorhabens orientieren und sich durch eine je-
weils eigene Struktur auszeichnen. Die starken,
urbanen Regionen, die Regionalmetropolen und
die schwachen Stddte werden vor allem aus
Stadten und Agglomerationen, die stabilen oder
die schrumpfenden Kreise und die schwachen
Regionen werden iiberwiegend aus Landkreisen
gebildet.

Auf der Makro-Ebene erfolgt eine sekundér-
statistische Analyse von Mikrozensus, Einkom-
mens- und Vermdgensstichprobe und dem Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP). Die Daten werden
nicht vergleichend eingesetzt. Je nach Fragestel-
lung wird der Datensatz fiir die Analyse gewahlt,
der hierfiir bestmdglich zugeschnitten ist. Auf der
Mikro-Ebene werden typische Fallkonstellationen
identifiziert, die den Wohnungsmarkttypen zu-
geordnet werden konnen. Diese Konstellationen
werden {iber Expertengespriache und die Analyse
lokaler Daten qualifiziert. In einem Expertenwork-
shop wurden zudem weitere wichtige Anregun-
gen und Fragestellungen diskutiert und in der
Analyse beriicksichtigt.

Die zukiinftige Entwicklung der Armutsgeféhr-
dung und des Transferleistungsbhedarfs (Bezug
von Grundsicherung im Alter oder Wohngeld) der
Alteren werden auf Bundesebene und auf Ebene
der Wohnungsmarkttypen bis zum Jahr 2030 ab-
geschatzt. In einem Basis-Szenario werden zu-
nachst die Armutsrisikoquoten konstant gehalten.
Die Beriicksichtigung regional unterschiedlicher
Bevélkerungsstrukturen und Wohnungsmarktsitu-
ationen erlauben detaillierte Einschatzungen der
regional unterschiedlichen Entwicklungen des
Armutsrisikos und des Transferbedarfs. Dieses
empirische Fundament dient schliellich als Basis
fiir sozial- und wohnungspolitische Handlungs-
empfehlungen.

2 Ergebnisse zur aktuellen Situation

Armutsrisiko im Alter héngt besonders von
HaushaltsgréRe und Erwerbshiografie ab

16,9 Mio. Bundesbiirger oder 21 % der Bevdlke-
rung sind 65 Jahre und élter, davon sind 4,4 Mio.
80 Jahre und &lter. Die Armutsrisikoquote dieser
Gruppe betragt ca. 14 % (auf Basis des SOEP
2011). Das Armutsrisiko wird dabei von mehreren
Faktoren beeinflusst. Die HaushaltsgroBe ist hier
ein wesentlicher Aspekt. Alleinlebende Altere
sind eher armutsgeféhrdet (24 %) als Paarhaus-
halte (10 %) ab 65 Jahre. Dariiber hinaus sind &lte-
re Frauen (17 %, Manner: 12 %) und Altere in Ost-
deutschland (17 %, Westdeutschland: 14 %) eher
gefahrdet. Die Gefahr, in Altersarmut zu geraten,
nimmt zudem bei Hochaltrigen (80 Jahre und &l-
ter) zu. Sie leben haufiger alleine und unterliegen
einem héheren gesundheitlichen Risiko.

Von Armutsgefdhrdung im Alter sind im Wesent-
lichen Personen betroffen, die bereits in friihe-
ren Jahren geringe Einkommen bezogen haben,
inshesondere wegen Beschaftigung im Niedrig-
lohnsektor, geringfiigiger Beschéftigung, langerer



Kurzfassung

Phasen der Arbeitslosigkeit oder weil sie als mit-
helfende Familienangehdrige tatig waren.

Transferbezug bei Alteren unterscheidet sich
nach Haushaltsform und Wohnort

Ein wichtiger Bestandteil des Einkommens im Al-
ter kann der Bezug von Grundsicherung im Alter
oder Wohngeld sein. Die Bezugsquote der Grund-
sicherung im Alter war nach der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) 2008 in Westdeutsch-
land mit rund 3 % mehr als doppelt so hoch wie
die Bezugsquote in Ostdeutschland (1,3 %). Auch
hier bestehen groBe Unterschiede hinsichtlich der
Haushaltsform: Altere Alleinlebende sind in deut-
lich starkerem Male auf diese Unterstiitzung an-
gewiesen als Altere, die in Paarhaushalten leben.
Anders als bei der Grundsicherung im Alter waren
die Quoten des Wohngeldbezugs éalterer Men-
schen in Ostdeutschland 2008 durchgéngig hoher
als in Westdeutschland. Auch beim Wohngeld be-
trugen die Bezugsquoten der Alleinlebenden ein
Mehrfaches der Quoten bei Paaren. In der Summe
beider Transferleistungen fallen die Unterschiede
zwischen West- (4,4 %) und Ostdeutschland (4,0 %)
jedoch gering aus.

Wohneigentiimer seltener armutsgefahrdet

Der Wohnstatus der Alteren unterscheidet sich
deutlich von dem der Bevdlkerung unter 65 Jahren,
da Wohneigentum meist im mittleren bis hdheren
Lebensalter erworben wird. Der Anteil der Mieter
unter den Senioren (42 %) liegt laut Mikrozensus
2010 um 9 Prozentpunkte niedriger als in der Bevol-
kerung unter 65 Jahren, und der Anteil der Eigen-
tiimer (58 %) liegt bei den Senioren entsprechend
hoher. Der Eigentiimeranteil bei den Alteren in
Westdeutschland ist mit 63 % um 24 Prozentpunk-
te hoher als in Ostdeutschland (39 %). Hier wohnen
im Gegensatz zu 37 % in Westdeutschland 61 %
der Alteren als Mieter.

Fiir dltere Wohnungseigentiimer besteht ein deut-
lich geringeres Armutsrisiko als fiir Senioren,
die zur Miete wohnen. Von den &lteren Mietern
sind 25 % armutsgefahrdet, von den Alteren mit
Wohneigentum dagegen nur 7 %. Unter den élte-
ren Menschen mit Armutsrisiko wohnt der GroR3-
teil zur Miete und ist auf preisgiinstigen Wohn-
raum angewiesen.

Wohnkostenbelastung variiert nach Wohnstatus
und Region

Der Anteil der Mieter mit einer Wohnkostenbe-
lastung von mehr als 40 % des Haushaltsbudgets
(ohne Bezug von Wohngeld bzw. Grundsiche-
rungsleistungen fiir Unterkunft) liegt bundesweit

bei 19 % bzw. bei 25 % der Alteren. Diese Anteile
sind bei alteren Alleinlebenden mit 40 % mehr als
drei Mal so hoch wie bei dlteren Paaren mit 12 %.
Der Anteil der Wohnkosten am Haushaltseinkom-
men steigt bei Alleinlebenden von 23 % (ohne
Armutsrisiko) auf 50 % (mit Armutsrisiko) und bei
Paaren von 14% (ohne Armutsrisiko) auf 47 %
(mit Armutsrisiko) stark an. Die durchschnittlichen
Wohnkosten der Mieter liegen mit 515 Euro deutlich
tiber denen der Wohneigentiimer mit 206 Euro.

Markte, die den Wohnungsmarkttypen der
schwachen Stddte und Regionen entsprechen,
sind durch ein niedriges Mietpreisniveau gekenn-
zeichnet. Dies filhrt zu einem vergleichsweise
geringeren Anteil an Haushalten mit Wohnkosten
von {iber 40 % (SOEP, 2011). Umgekehrt sind in
den teuren Wohnungsmarkttypen die Anteile am
hochsten. Die {iberwiegend stddtische Wohnlage
der alleinlebenden Alteren mit Niedrigeinkommen
ist eine weitere Ursache dafiir, dass hier die Miet-
belastung im Verhéltnis zum Haushaltseinkommen
relativ hoch ist. Sowohl die oftmals zentrumsnahe
Lage als auch die kleinen Wohnungen sorgen fiir
relativ hohe Quadratmeterpreise. Die Gesamtmie-
ten (bruttowarm) bei Haushalten mit Armutsrisiko
fallen jedoch niedriger aus als bei den iibrigen Se-
nioren. Hier wird die Gesamtmiete durch kleinere
Wohnflachen relativiert.

Handlungsspielraum von Eigentiimern und
Mietern vom Wohnungsmarkt abhéngig

Bei gednderten Lebens- und Einkommenssituatio-
nen kann ein Umzug erforderlich sein. In der Regel
wird dies jedoch hinausgezdgert, da die Betroffe-
nen befiirchten, den Kontakt zum gewohnten so-
zialen Umfeld zu verlieren. Altere Menschen sind
tendenziell eher zum Umzug bereit, wenn gesund-
heitliche oder finanzielle Umsténde ihnen keine
andere Wahl lassen. Die vorliegenden Hand-
lungsalternativen hdangen in besonderem Male
von der jeweiligen Wohnungsmarktsituation und
vom Wohnstatus ab:

e Eigenheimbesitzer werden in angespannten
Wohnungsmaérkten {iberwiegend gute Chan-
cen haben, ihr Objekt verduRern zu kdnnen.
Die Suche nach einer alternativen angemes-
senen und bezahlbaren Wohnung wird fiir sie
ebenso wie fiir Mieter hingegen durch die ins-
gesamt hohe Nachfrage erschwert.

e In den schwécheren Markten dagegen sind
die Wohnkosten relativ niedrig. Der Bedarf
an preiswerten Wohnungen kann somit recht
gut gedeckt werden, wobei das Angebot
an zugleich altersgerechten Wohnungen
tendenziell gering ist. Eigentlimer miissen
allerdings bei VerduBerung der Immobilie
mit geringeren Erlésen rechnen. Vielerorts
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besteht ein Uberangebot an Objekten dlteren
Baujahrs.

e Fiir einen Verbleib in der Wohnung oder dem
Eigenheim wiére oftmals ein altersgerechter
Umbau notwendig. Dies ist jedoch speziell
bei den armutsgefihrdeten Alteren proble-
matisch. Die meisten Umbauten sind mit In-
vestitionssummen verbunden, die Miethdhen
oberhalb der Grenzwerte von Wohngeld und
Grundsicherung erfordern oder das vorhan-
dene Budget der Eigentiimer {iberschreiten.

3 Zukiinftige Entwicklungen

Altersarmut steigt durch zunehmende Zahl
alterer Menschen

Die demografisch bedingte Alterung der Bevolke-
rung wird dazu fiihren, dass die Zahl der Alteren
ab 65 Jahre von 16,88 Mio. im Jahr 2011 auf 23,03
Mio. Personen im Jahr 2030 ansteigt. Regional rei-
chen dabei die Anstiege je nach Wohnungsmarkt-
typ von 16 % bis 40 %. Vor allem bei den Hochaltri-
gen ist eine starke Zunahme zu erwarten.

Als Basisszenario der Prognose dient eine einfa-
che Betrachtung der demografischen Entwicklung
und einer konstant gehaltenen Armutsrisikoquote
von 2011. So wiirde bei der Annahme gleicher
Transferbezugsquoten nur aufgrund der steigen-
den Zahl Alterer die Gruppe der Transferleistungs-
empfanger um rund ein Drittel von 704.000 (2011)
auf 939.000 (2030) steigen.

Strukturelle Unterschiede der Kohorten beein-
flussen das Armutsrisiko

Die Zuwachse in der Altersgruppe ,ab 65 Jahre”
werden nicht zwangsldufig dazu fiihren, dass
die Zahl der armutsgefihrdeten Alteren mit der
gleichen Rate ansteigen wird. Denn die Kohorte
der zukiinftigen Alteren, also der aktuell 50- bis
64-Jahrigen, weist gegeniiber der heutigen Grup-
pe der Alteren strukturelle Unterschiede auf, die
sich negativ auf die Armutsrisikoquote auswirken:

e Der demografisch bedingte Alterslastquotient
wird Druck auf das Rentenniveau ausiiben.

e Es ist von steigender Pflegebediirftigkeit
durch den {iberproportionalen Anstieg an &l-
teren Senioren auszugehen.

¢ Die zwischen 1991 und 2011 stark gestiegene
Arbeitslosigkeit und prekare Erwerbshiografi-
en haben sinkende Renteneinkiinfte zur Folge.

Die Angleichung der Geschlechterrelationen im
Alter wird jedoch zu mehr 2-Personen-Haushalten
fiihren, was das Armutsrisko der zukiinftigen Al-

teren sinken Idsst. Insgesamt kann die Situation
etwas skeptischer eingeschatzt werden. Es wird
im Gegensatz zum Basisszenario nicht von kons-
tanten Armutsrisikoquoten, sondern von zuneh-
menden Quoten ausgegangen. So kdnnte es fast
zu einer Verdoppelung der Transferleistungsbe-
zieher auf 1.372.000 im Jahre 2030 kommen. Die-
ses skizzierte Szenario auf Bundesebene muss
durch weitere Faktoren modifiziert werden. Denn
angesichts der hohen Relevanz, die die Wohnkos-
ten fiir die Ausgabensituation der Alteren haben,
ist davon auszugehen, dass die zu erwartende
Entwicklung durch Unterschiede zwischen den
Wohnungsmarkten stark beeinflusst wird.

Demografische Trends und Kohorteneffekte
entwickeln sich regional unterschiedlich

Aufgrund der soziodemografischen Unterschiede
wird sich die Armutsgefahrdung regional unter-
schiedlich entfalten. Diese Entwicklung wiederum
trifft auf sich differenziert ausgestaltete Woh-
nungsmaérkte. Als Risikofaktoren wurden identifi-
ziert:

e Bildungsniveau

e Migrationshintergrund

e geringfiigige Beschéftigung
e Phasen der Arbeitslosigkeit

Somit werden je nach Wohnungsmarkttyp Ar-
mutsrisikoquote und Transferleistungebedarf re-
gionsspezifisch unterschiedlich stark voneinan-
der abweichen:'

e Inshesondere der hohe Anteil an Menschen
mit Migrationshintergrund in den starken,
urbanen Regionen wird dazu fiihren, dass
hier die Armutsrisikoquote von 2011 (12 %)
auf 16 % (2030) deutlich steigen wird. Da dies
zugleich Zuzugsregionen sind, wird die Woh-
nungsnachfrage weiter zunehmen, was wie-
derum mit steigenden Mieten verbunden sein
wird. Darum ist davon auszugehen, dass hier
der Transferleistungsbedarf {iberproportional
von 5,3 auf 9,7 % steigen wird.

e In den Regionalmetropolen wird die Armutsri-
sikoquote 2030 durch die hohe Zahl an Perso-
nen in geringfiigiger Beschéftigung bei etwa
18 % liegen und somit deutlich ansteigen
(2011: 14 %). Der Wohnungsmarkt wird sein
iberwiegend hohes Preis- und Mietniveau
beibehalten, wodurch der Transferleistungs-
bedarf durchschnittlich hoch bleiben wird und
somit ein durchschnittlich starkes Anwach-
sen von 4,0 auf 5,8 % zu erwarten ist.

e In den Stadten mit schwachen Wohnungs-
maérkten wird die bereits aktuell hohe Armuts-



Kurzfassung

"

risikoquote (17 %) durch deutlich steigende
Zahlen der Alteren mit Armutsrisiko auf 24 %
ansteigen. Wegen der {iberwiegend entspann-
ten Wohnungsmaérkte mit stagnierenden Mie-
ten wird der Transferleistungsbedarf durch-
schnittlich stark von 5,0 % auf 7,0 % steigen,
damit aber trotzdem ein relativ hohes Niveau
behalten.

e In den stabilen Kreisen wird der Wohnungs-
markt angespannt sein. Insgesamt wird nur
ein leichter Anstieg der Armutsrisikoquote von
2011 (11 %) auf 14 % bis 2030 erwartet und auch
der Transferleistungsbedarf wird {iberwie-
gend durchschnittlich stark von 2,8 auf 4,5 %
zunehmen.

e In den schrumpfenden Kreisen wird die Risi-
koquote durch demografische Entwicklungen
und Kohorteneffekte deutlich von 15,5 % auf
19,0 % ansteigen. Die Wohnungsmarktent-
wicklung mit einem vielerorts niedrigem
Miet- und Preisniveau wird hingegen zu einem
stagnierenden Transferleistungsbedarf (2011:
5,2 %, 2030: 5,8 %) fiihren.

e DieRegionen mit schwachen Wohnungsmark-
ten werden weiter hinter den Entwicklungen
inden anderen Regionen zuriickbleiben. Nied-
rige Mieten, Wertverluste der Immobilien, ho-
here Arbeitslosenzahlen, mehr geringfiigige
Beschéftigung sowie weniger Personen mit
geringer Bildung und Migrationshintergrund
lassen zwar die Armutsrisikogisikoquote auf
rund 18 % im Jahr 2030 (2011: 15 %) moderat
ansteigen, der Transferleistungsbedarf wird
jedoch wegen der entspannten Wohnungs-
markte auf niedrigem Niveau mehr oder we-
niger stagnieren (leichter Anstieg von 2,5 auf
3,1 %).

Bundesweit wird die Zahl der armutsgefahrdeten
Alteren auf 3,9 Mio. Menschen bis 2030 steigen,
was einem Anstieg zu 2011 (2,36 Mio.) von rund
66 % entspricht. Die Armutsrisikoquote liegt dem-
nach bei 17,8 %. Die Beriicksichtigung regionaler
Gegebenheiten und der Kohorteneffekte korrigiert
die Armutsgefahr nach oben: Im Vergleich zu ei-
ner konstanten und einheitlichen Armutsquote
von 14 % bis 2030 bedeutet dies einen Anstieg
um rund 900.000 Personen. Bis zum Jahr 2030 ist
zudem fiir Deutschland mit einer Zunahme des
Transferleistungsbedarfs Alterer (Wohngeld und
Grundsicherung im Alter) um rund drei Viertel auf
tiber 1,3 Mio. Personen zu rechnen.

4 Handlungsansitze

Aus der zu erwartenden zukiinftigen, regional
differenzierten Entwicklung lassen sich entspre-
chende wohnungswirtschaftliche und wohnungs-
politische Schlussfolgerungen und Handlungsan-
sétze ableiten:

e Wichtigstes Instrument ist die mit der Grund-
sicherung im Alter verbundene Ubernahme
der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung zur
Sicherung des Existenzminimums. Hierbei ist
eine fachgerechte und wohnungsmarktkon-
forme Festlegung der Richtwerte zur Mietho-
he angemessenen Wohnraums erforderlich,
damit fiir Bedarfsgemeinschaften stets aus-
reichend Wohnraum zur Verfligung steht.

e Zur Démpfung der Wohnkostenbelastung
bzw. des Wohnkostenanstiegs dient das In-
strument des Wohngeldes als Subjektforde-
rung. Allerdings ist hier die Abstimmung auf
die lokalen Wohnungsmarktverhéltnisse liber
sechs Mietenstufen prinzipiell weniger aus-
gepréagt als bei der Grundsicherung, wenn
sich die KdU-Richtlinien in der Umsetzung am
Wohnungsmarkt orientieren.

e Eine Ausweitung des Angebotes an alters-
gerechtem barrierearmen oder -freiem
Wohnraum durch mehr Um- oder Neubauten
kann durch eine Objektférderung unterstiitzt
werden (z.B. soziale Wohnraumférderung
der Lander; KfW-Programm ,Altersgerecht
Umbauen”). Diese Instrumente bediirfen je-
doch weiterer Komponenten, um zugleich
preiswerten Wohnraum zu schaffen, z. B. eine
Belegungsbindung oder mittelbare Belegung
je nach Marktlage. Eine besondere Beriick-
sichtigung beim Wohngeld und bei der Grund-
sicherung oder eine Unterstiitzung mit Mitteln
der Pflegeversicherung sind denkbar, wenn
technische Mindestanforderungen der Woh-
nung erfiillt sind.

e Auch in der organisierten Wohnungswirt-
schaft sollte ein zielgruppenorientierter An-
satz in ihrer Bestandentwicklung gewahlt
werden, der einkommensschwache Personen
anspricht. Hauptansatzpunkt ist hierbei der
Erhalt des preiswerten Wohnraums und die
Schaffung kleiner Wohnungen fiir 1-Perso-
nen-Haushalte.

e Fiir eine vorrausschauende Quartiersentwick-
lung ist dabei zu beachten, dass die Quartiere,
die aktuell einen hohen Anteil an armutsge-
fahrdeten Alteren besitzen, nicht zwangslau-
fig diejenigen Quartiere sind, in denen zukiinf-
tig diese spezielle Gruppe anzutreffen ist. Fiir
die Bestandsentwicklung ist somit auch die
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Bewohnergruppe der heute 50- bis 65-Jahri-
gen zu beriicksichtigen.

Die Kommunen kdnnen an vielen Stellen flan-
kierend tatig werden. Mdgliche Handlungs-
felder liegen darin, problematische Quartiere
zu stabilisieren und aufzuwerten, um so auch
nachhaltig soziale Problemfelder zu vermei-
den. Auch die Quartiere, in denen sich in
Zukunft der Anteil an armutsgefahrdeten Al-
teren haufen kénnen, sind friihzeitig in enger
Zusammenarbeit mit den lokalen Wohnungs-
unternehmen zu entwickeln.

Viele Probleme in der Wohnsituation einkom-
mensschwacher Alterer kénnten vermieden

werden, wenn friihzeitig agiert wird und die
betroffenen Personen {iber notwendige Infor-
mationen verfiigen wiirden. Informations- und
Unterstiitzungsangebote seitens der Komu-
ne oder sozialer Trager kdnnen hier konkret
Abhilfe schaffen. Diese Angebote sollten die
Beratungen iiber Transferleistungen und For-
dermittel beinhalten.

Zielfiihrend sind in jedem Fall Kooperationen zwi-
schen offentlichen und sozialen Einrichtungen
und den Wohnungsanbietern. Dies erhéht die
Erreichbarkeit der Alteren vor Ort und die Pass-
genauigkeit der MaRBnahmen. Zudem konnen
den betroffenen Personengruppen friihzeitig Ent-
scheidungshilfen geboten werden.

M

Stagnierend: weniger als 1 Prozentpunkt; Durchschnittlich stark: ca. 2 Prozentpunkte; iiberproportional: 4 oder mehr Prozentpunkte
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Abstract

1 Research concept

Objective of the research study

In the course of demographic change the number
and the share of people over 64 years at risk of
poverty will increase significantly in the coming
decades. Along with that development a number
of questions will become increasingly important,
such as: What kind of housing will (can) this popu-
lation group demand in the future; will the demand
patterns be different from the current situation;
and what will be the implications for regional
housing markets?

The study ,Life and Income Situation of Elder-
ly People — Implications for Housing Supply and
Housing Markets” is the first one to systematical-
ly describe the basics of the income situation, life
situation, housing situation and housing demand
of elderly people who are low-income earners at
the same time. In addition it investigates the ma-
nifold implications of the individual factors and
processes in various housing markets. This study
is based on private households and does not take
into account elderly people living in in-patient in-
stitutions.

Procedure and structure

The study combines two methods, i. e. the life-si-
tuation approach on the one hand and the housing
market-related approach on the other hand, in
order to find the relationship between the life si-
tuation and the housing situation. The first step
of analysis was to systematically review the re-
levant studies and materials from the last ten ye-
ars. On the basis of socio-economic and housing
market-relevant indicators the districts and dis-
trict-free cities of Germany were grouped into six
different housing market types specially defined
along the questions of the research project.

Atthe macro level the study includes a secondary
statistical analysis of microcensus, income and
consumption sample data and of the socio-eco-
nomic panel (SOEP) reports. At the micro level
it identified typical case constellations in the
housing market types. Further questions were re-
viewed in expert talks and in an expert workshop.

The future development of the poverty risk and of
the need for transfer payments to elderly people
up to the year 2030 were estimated at the federal
level by housing market types. A base scenario
initially assumed a constant quota of people at

risk of poverty. Taking into account the regional
differences in population structure and housing
market situations it was possible to make more
detailed assessments of the regional differences
in the development of the poverty risk and of the
need for transfer payments.

2 Results regarding the current
situation

0ld-age poverty risk depends especially on
household size and employment biography

16.9 million German citizens, or 21 % of the popu-
lation are 65 or older, and thereof 4.4 million are
80 or older. In this group the poverty risk ratio is
approx. 14 % (SOEP 2011). The poverty risk is in-
fluenced by several factors, household size being
a significant one. The poverty risk is higher for
elderly singles (24 %) than for households of cou-
ples over 65 (10 %). Further elderly women (17 %)
and elderly people in East Germany (17 %) are ex-
posed to a higher risk. Over and beyond that the
risk of falling into poverty increases in high-age
people (80 years and over). The rate of singles is
higher among them, and they have a higher health
risk.

The poverty risk in old age mainly affects persons
who had earned low incomes in the past, especi-
ally because of employment in the low-wage sec-
tor, marginal employment, longer phases of unem-
ployment, or because they were family members
helping out in a family business.

Elderly recipients of transfer payments
characterized by household type and by place
of residence

An important income element in old age is the
payment of basic social security or of housing be-
nefit. According to the 2008 Income and Wealth
Statistics (EVS) the ratio of basic social security
recipients was more than twice as high in West
Germany (3 %) as it was in East Germany (1.3 %).
And again there are major differences by house-
hold type: Elderly singles depend far more on this
type of support that elderly couples. Other than
in the case of basic social security payment the
percentage of elderly housing benefit recipients
throughout East Germany was higher than in West
Germany in 2008. For housing benefit the share of
singles amongst recipients is a several times the
share of couples, too. However, the total share of
recipients of these two transfer payments only dif-
fers slightly between West (4.4 %) and East Ger-
many (4.0 %).
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Home owners at lower risk of poverty

The housing status of elderly people clearly dif-
fers from that of the population under 65 because
people mostly buy their housing at a middle or
higher age. According to the 2010 microcensus
the share of tenants among senior citizens (42 %)
is 9 percentage points lower than among the po-
pulation under 65, and accordingly the share of
owners (58 %) is higher among senior citizens.
In West Germany the share of home owners is
63 %, which is 24 percentage points higher than
in East Germany (39 %). There, 61 % of the elderly
are living as tenants, compared with 37 % in West
Germany.

For elderly home owners the poverty risk is clear-
ly lower than for senior citizens living as tenants.
Among elderly tenants 25 % are at risk of pover-
ty, among elderly home-owners the share is only
7 %. The majority of elderly people at risk of po-
verty are living as tenants and depend on cheap
housing.

Cost of housing varies depending on housing
status and region

The share of tenants for whom the cost of housing
makes up over 40 % of theirincome (notincluding
housing benefit or basic social security payments
for housing) is 19 % on average in Germany, and
25 % for the elderly. And for elderly single house-
holds the share is 40 %, which is more than three
times the share among elderly couples (12 %).
The share of the cost of housing for singles wi-
thout a poverty risk is 23 %, and for those with a
poverty risk it is clearly higher at 50 %. For cou-
ples itis 14 % without, and 47 % with poverty risk.
The average cost of housing for tenants is € 515,
which is clearly above the according cost for
home owners (€ 206).

The housing market class of weaker cities, towns
and regions is characterized by a low rent level.
That keeps the share of households with costs of
housing exceeding 30 % of their income relatively
low (SOEP, 2011). Inversely, that share is highest
in expensive housing market types. Since single
elderly persons with a low income mainly live in
the more expensive cities their rent burden as a
share of the household income is relatively high.
Often they live near the centre and in small flats,
both factors contributing to a relatively high price
per square metre. However, the total rent spen-
ding (gross, incl. heating) for households at risk of
poverty is lower than for the other senior citizens.
For the former the total rent price is mitigated by
the smaller living space area.

Room for manoeuvre of home owners and
tenants depends on housing market

When the living and income situation changes it
may be necessary to move homes. However, the
affected people usually delay such relocation
because they fear the loss of contact with their fa-
miliar social environment. In general elderly peop-
le are more prepared to move when their health or
their financial circumstances leave them with no
other option. The eligible alternative choices de-
pend very much on the according housing market
situation and on their housing status:

e Intight housing markets home owners mostly
tend to stand a good chance of selling their
property. Yet the general strong demand ma-
kes it more difficult for them to find alternative
housing.

¢ Onthe other hand the housing costs are relati-
vely low in weaker markets. Thus the demand
for cheap housing can be covered fairly well,
but the supply of housing for the needs of the
elderly tends to be small. However, when ow-
ners wish to sell their property they can only
expect low revenue. In many places there is
an oversupply of older buildings.

e |fpeople were to stay in their flat or house that
would often necessitate a building conversion
for the needs of the elderly. However, most
conversions require an amount of investment
that would require a rent level above the limits
applicable for housing benefit or basic social
security, or they would exceed the home ow-
ner's budget.

3 Future developments

0ld-age poverty increasing due to the growing
number of elderly people

Demographic change will cause the population
to age on average, leading the number of people
over 65 to grow from 16.88 million in 2011 to 23.03
million persons in 2030. Depending on the housing
market type the regional increase will vary bet-
ween 16 % and 40 %. It is mainly with high-age
people that a strong increase is expected.

The base scenario of the forecast is an analysis
of the demographic development with the cons-
tant poverty risk ratio of 2011. In this scenario and
assuming that the ratio of recipients of transfer
payments stays constant the mere increase in the
number of elderly people will increase the group
of recipients of transfer payments by about one
third from 704,000 (2011) to 939,000 (2030).
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Structural differences between the cohorts
influence the poverty risk

The growth of the age group ,.over 65" will not
necessarily lead to an increase in the number of
elderly people at risk of poverty at the same rate.
The reason is that the cohort of the future senior
citizens, i. e. people who are between 50 and 64
now, is structurally different from today’s group of
elderly people, which has mainly a negative effect
of the poverty risk ratio:

e The demographic burden of ageing will exert
pressure on the pension level.

e Itis highly probable that the overproportional
share of older senior citizens will lead to a hig-
her need for nursing care.

e The strong increase in unemployment rates
between 1991 and 2011 and biographies with
precarious employment will lead to decrea-
sing pension income.

On the other hand the gender relationships are
balancing out, which will lead to more two-person
households among the elderly, causing the po-
verty risk of the future senior citizens to decline.
Against this background the overall situation can
be assessed with a higher degree of scepticism.
Other than in the base scenario it is assumed that
the poverty risk ratio will not remain constant, but
grow instead. Thus is might be possible for the
number of recipients of transfer payments to re-
ach 1,372,000 and thus to almost double by 2030.
The outline of this scenario for the federal level
has to be modified by further factors. Because
of the high relevance which the costs of housing
have for the spending situation of the elderly it can
be assumed that the expected development will
be strongly influenced by differences between
housing markets.

Demographic trends and cohort effects develop
differently by region

Due to the socio-demographic differences the de-
velopment of the poverty risk will vary by region.
The following risk factors have been identified:

e education level,

* migration background,

e marginal employment, and
e phases of unemployment.

The poverty risk ratio and the need for transfer
payments will vary strongly by region, depending
on the housing market type*

e The high share of persons with a migration
background in the strong urban regions will
lead the poverty risk ratio there to increase

clearly from 12 % in 2011 to 16 % (2030). Since
these are at the same time population growth
areas the demand for housing will continue
to increase, and thus a higher rent level may
be expected. Therefore one can assume that
here the need for transfer payments will in-
crease overproportionally from 5.3 t0 9.7 %.

e Inthe regional metropolises the large number
of persons in marginal employment will lead
the poverty risk to increase clearly to appro-
ximately 18 % by 2030, compared with 14 %
in 2011. The housing market will maintain its
general high price and rent level, keeping the
need for transfer payments on an average le-
vel, and so an average increase in the number
of recipients from 4.0 to 5.8 % can be expec-
ted.

e In the towns and cities with a weak housing
market the poverty risk ratio, which is already
high at 17 %, will rise to 24 % because of the
significant increase in the number of elderly
people at risk of poverty. Since the housing
market is mainly relaxed and rents are stag-
nating the need for transfer payments will
increase with average intensity from 5.0 % to
7.0 %.

e In the stable districts the housing market will
be tense. But all in all only a slightincrease in
the poverty risk ratio from 11 % in 2011 to 14 %
by 2030 is expected, and the need for transfer
payments will generally increase with avera-
ge intensity from 2.8 to 4.5 %.

e |n districts that are on the decline the demo-
graphic developments and cohort effects will
lead the risk ratio to grow clearly from 15.5 %
to 19.0 %. However, the housing market de-
velopment with a low rent and price level in
many places will cause the need for transfer
payments to stay almost the same (2011: 5.2 %,
2030: 5.8 %).

e The regions with weak housing markets will
continue to lag behind the development in
other regions. Low rent levels, the decline of
property values, higher unemployment rates,
more marginal employment as well as fewer
persons with poor education and a migra-
tion background will make the poverty risk
ratio rise only moderately from 15 % in 2011
to approx. 18 % in 2030. Due to the relaxed
housing markets the need for transfer pay-
ments will almost stagnate on a low level (in-
crease from 2.5t0 3.1 %).

Across Germany the number of elderly people at
risk of poverty will increase to 3.9 million by 2030,
which is equivalent to a 66 % increase compared
with 2011 (2.36 million). The poverty risk ratio will
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be at 17.8 %. Proper consideration of the regional
conditions and of cohort effects will correct the
poverty risk upwards: Compared to a constant,
uniform poverty rate of 14 % by 2030 that means
an increase by about 900,000 persons. Itis further
expected for Germany that by 2030 the number
of elderly people in need of transfer payments
(housing benefit and basic social security in old
age) will increase by about three quarters to
exceed 1.3 million persons.

4 Approaches to action

The expected future development can lead to the
according conclusions and approaches to action
in the housing industry and housing policy:

e The most important tool is the combination
of basic social security in old age combined
with coverage of housing and heating costs to
secure the minimum subsistence level. Here
it is necessary to define guideline values in
line with the market to make sure that there
is always sufficient living space available for
households.

¢ Housing benefit is a tool of personal support
to cushion the share of the cost of housing in
income, or the increase in the cost of housing.
However, itis less tailored to the local housing
market conditions with its current number of
six rent levels than the layout of basic social
security.

¢ An extension of the supply of housing for the
needs of the elderly by conversion or new buil-
ding projects can be promoted by object sup-
port (e. g. federal states’ support programmes
for council housing; KW Development Bank
programme ,,Conversions for the Elderly”). Yet
these tools require further components to cre-
ate living space that is also affordable, such
as mandatory letting obligations or a form of

tenant placement. Special favourable terms
for housing benefit and basic social security
or support through funds from the nursing in-
surance are conceivable if a flat meets cer-
tain technical minimum conditions.

e The organized housing industry should also
go for a target group-oriented approach to
their asset development so as to appeal to
low-income earners. Here the main point is to
preserve affordable living space and to create
small flats for single households.

e Forward-looking quarter development should
take into account that the quarters which cur-
rently have a high share of elderly people at
risk of poverty are not necessarily the same
quarters where this specific group will live in
the future. For housing development it is the-
refore also essential to look at the group of re-
sidents who are currently between 50 and 65.

e Municipalities can take supportive action in
many respects. One field of action is to stabili-
ze and improve problematic quarters in order
to sustainably prevent the emergence of so-
cial problem areas. Furthermore the quarters
where the share of elderly people at risk of
poverty will increase in the future need to be
developed early in close cooperation with the
housing companies.

e Many problems in the housing situation of
low-income senor citizens could be avoided
if early action were taken and if the affected
persons had the necessary information. An of-
fer of information and support by the munici-
palities or by welfare services could address
this issue.

What s definitely useful in any case is cooperation
between public institutions, welfare organizations
and housing vendors. That makes it easier to reach
the elderly at the local level and to design suitable
measures. Furthermore the affected groups of per-
sons can be offered timely help for decision-taking.

(2)

stagnating: less than 1 percentage point; average: approx. 2 percentage points; overproportional: 4 percentage points or more
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Im Zuge des demografischen Wandels wird in
Deutschland in den kommenden Jahrzehnten
sowohl die Zahl der dlteren Menschen als auch
deren Anteil an der Bevdlkerung stark ansteigen.
Damit einhergehend gewinnen zunehmend Fra-
gen an Bedeutung, welche Wohnungen zukiinf-
tig von dieser Bevdlkerungsgruppe nachgefragt
werden, ob bzw. wie sich die Nachfragemuster
von der gegenwadrtigen Situation unterscheiden
werden und welche Konsequenzen hieraus fiir die
Wohnungsmaérkte resultieren.

Der Spielraum 4&lterer Menschen, ihre Wohn-
situation wunsch- und bedarfsgerecht gestal-
ten zu konnen, héngt primér von der Hohe ihrer
Alterseinkiinfte und ihrer Vermdgen ab. Dieser
Spielraum wird eingeengt, wenn unzureichende
Alterseinkiinfte zu einer Angewiesenheit auf die
Grundsicherung im Alter fiihren — ein Aspekt, der
aktuell unter dem Stichwort ,Altersarmut” breit
diskutiert wird. Es spielen jedoch auch soziale
bzw. familidare Konstellationen und gesundheit-
liche Faktoren eine Rolle. Von besonderer Be-
deutung sind dabei diejenigen Haushalte, deren
Einkommens- bzw. Vermdgensverhéltnisse im
Alter so gering sein werden, dass finanzielle Un-
terstiitzungen oder Veranderungen der Wohnsitu-
ation erforderlich werden, um zu einer tragbaren
Wohnkostenbelastung zu gelangen.

Mit der Studie ,Lebenslagen und Einkommens-
situation &lterer Menschen — Implikationen fiir
Wohnungsversorgung und Wohnungsmérkte”
wird eine systematisch aufbereitete Grundla-
ge liber die Einkommenssituation, Lebenslagen
und Wohnsituation alterer Menschen vorgelegt.
Zudem werden die vielschichtigen Auswirkun-
gen der einzelnen Faktoren und Prozesse in un-
terschiedlichen Wohnungsmarkten beleuchtet.
Erstmalig setzt diese Untersuchung dazu an der
Schnittstelle zwischen Einkommen und Wohnsitu-
ation im Alter und den regional unterschiedlichen
Wohnungsmarktbedingungen an. Dabei liegt der
besondere Fokus auf der Situation einkommens-
schwacher Privathaushalte. Ziel ist es, die zent-
ralen Faktoren zu identifizieren, die die Einkom-
menssituation und Lebenslage alterer Menschen
in Zukunft beeinflussen werden und im Rahmen
von Szenarien magliche Entwicklungstrends der
Wohnraumversorgung Alterer mit Niedrigein-
kommen aufzuzeigen. Darauf aufbauend kénnen
Handlungsempfehlungen fiir eine vorausschau-
ende Sozial- und Wohnungspolitik abgeleitet wer-
den.

Ziel der Studie sind prognostische Aussagen, wie
sich die Lebenslagen und Einkommenssituation
dlterer Menschen auf ihre zukiinftige Wohnsi-

tuation auswirken werden. Grundlage fiir diese
prognostische Ebene sind umfassende Analysen.
Diese erfolgen aus einem Zusammenspiel des le-
benslagenorientierten und des wohnungsmarkt-
orientierten Ansatzes. Hierbei wird ein mehr-
schichtiger Ansatz aus

e intensiver Literaturanalyse zur Darstellung
der aktuellen Fachdiskussion,

e gesonderten Auswertungen amtlicher Statis-
tiken und des Sozio-oekonomischen Panels

* sowie eigener statistischer Erhebungen
verfolgt.

Mit dem Lebenslagen-Ansatz werden auf {iberre-
gionaler Ebene mittels sekundérstatistischer Ana-
lysen die Lebens- und Wohnsituationen der Alte-
ren sukzessive ausdifferenziert. Zunachst werden
die aktuellen Ergebnisse fiir die Gruppe ab 65 Jah-
re herausgearbeitet. Es folgt eine Fokussierung
auf einkommensschwache, armutsgefihrdete Al-
tere, wodurch typische Haushalts-, Einkommens-
und Vermdgensstrukturen dargestellt werden.

Mit dem Wohnungsmarkt-Ansatz wird die aktuelle
Wohnsituation von Seniorenhaushalten — und hier
inshesondere von einkommensschwacheren — be-
schrieben und bewertet. Hierbei wird nach unter-
schiedlichen Wohnungsmarkttypen differenziert.
Dieser Schritt ist mit sekundérstatistischen Ana-
lysen jedoch nur begrenzt zu bearbeiten. Daher
wird die spezifische Wohnungsnachfrage von Le-
benslagen-Typen vor dem Hintergrund konkreter
Wohnungsmarkte anhand beispielhafter Fallkons-
tellationen inshesondere in Bezug auf Handlungs-
madglichkeiten von Alteren naher untersucht.

Aus dieser umfangreichen Analyse des Sta-
tus-quo resultieren anschlieBend die Annahmen
und Ansatze fiir Prognesen (Zeithorizont bis 2030)
der Lebens- und Wohnsituationen und schlieBlich
der Entwicklung des Transferleistungsbedarfs al-
terer Menschen. Mit verschiedenen Modellrech-
nungen werden maégliche Szenarien erarbeitet,
aus denen entsprechende wohnungspolitische
und -wirtschaftliche Handlungserfordernisse ab-
geleitet werden kdnnen.

Aus dieser methodischen Vorgehensweise ergibt
sich folgender Aufbau der Studie:

In Kapitel 2 wird durch umfangreiche Literaturaus-
wertungen und Datenanalysen der Status-quo der
Lebenslagen und Wohnsituationen alterer Men-
schen in Deutschland sowie ihre Besonderheiten
im Vergleich zur Gesamtbevélkerung dargestellt.
Zugleich werden definitorische Abgrenzungen
wesentlicher Begrifflichkeiten diskutiert. Auf Basis
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Abbildung 1
Forschungsansatz
Lebenslagen- Wohnungsmarkt-
Ansatz Ansatz
(o]
2
E <L 4L
é Wohnungsmarkt-
g Armutsgeféhrdung Typisierung
& l [ATBICIBIELF]
(' Fallkonstellationen )
(5]
=
£o :
8 é Prognose: Altersarmut und Transferleistung -
S insgesamt und in den Wohnungsmaérkten
(=1
Handlungsempfehlungen fiir Wohnungspolitik und Wohnungswirtschaft

Quelle:  Eigene Darstellung

dieser ersten Analysen werden schlieBlich Thesen
formuliert, die als Leitfragen die weitere Studie be-
gleiten.

Weitere Begrifflichkeiten, die einer genaueren
Definition und Abgrenzung bediirfen, werden im
Methodikkapitel (Kapitel 3) erlautert. Es werden
die herangezogenen Datenquellen beschrieben,
ihre Unterschiede verdeutlicht sowie ihre Ver-
wendung im weiteren Verlauf der Studie darge-
stellt. Um in der Studie auch nach Wohnungs-
marktsituationen unterscheiden zu konnen, wird
eine regionale Wohnungsmarkttypisierung ent-
wickelt. Die Beschreibung der Wohnungsmarkt-
typen und Erlduterung der zugrunde liegenden
Parameter wird ebenfalls angefiigt. Thesen und
Schlussfolgerungen, die auf Basis der Wohnungs-
marktentwicklungen gezogen werden, kdnnen so
besser nachvollzogen werden.

Neben den herausgearbeiteten Thesen wird die
Untersuchung noch durch mehrere Forschungs-
fragen angeleitet:

1. Wie beeinflusst die heutige Wohnungsversor-
gung der unterschiedlichen soziodemografi-
schen/soziodkonomischen Gruppen (Privat-
haushalte) deren Lebenslagen im Alter?

2. Welchen Einfluss hat das Uberschneiden von
finanziellen, gesundheitlichen und sozialen
Faktoren auf die spezifischen Wohnbedarfe
dlterer Menschen?

3. Mit welcher Entwicklung der Einkommens-
und Vermdgenssituation sowie der Lebens-
lagen im Rentenalter ist nach derzeitigem
Erkenntnis- und Forschungsstand und un-
ter Einbeziehung der aktuellen politischen

Rahmenbedingungen bis zum Jahr 2030 zu
rechnen?

Welche Aspekte die Lebenssituation der alteren
Menschen in Deutschland malgeblich beein-
flussen, wird in Kapitel 4 erdrtert. Wesentliche
Punkte, die fiir diese Personengruppe als armuts-
geféhrdend identifiziert werden kénnen, werden
herausgearbeitet. Neben der Einkommens- und
Vermdgenssituation und der gesundheitlichen
Konstitution ist es die Haushaltsform, die das Ar-
mutsrisiko im Alter mageblich beeinflusst. Die
Status-quo-Analyse wird ergdnzt um die Frage,
wie die zukiinftige Rentnergeneration fiir das Alter
vorgesorgt hat. In diesem Kapitel wird deutlich,
dass eine deutschlandweite Durchschnittsbe-
trachtung die heterogene Struktur dieser Perso-
nengruppe und die vielschichtigen Problemlagen
nicht addquat widerspiegeln.

Die Resultate in Kapitel 5 zeigen hinsichtlich der
Wohnsituation Alterer ebenfalls die Notwendig-
keit einer differenzierten Betrachtung. Neben der
regionalen Unterschiede der Wohnsituation hat
der Wohnstatus, also die Frage, ob in Eigentum
oder zur Miete gewohnt wird, groBen Einfluss
auf die Lebens- und Kostensituation der Alteren.
Ebenso wichtig ist die Tatsache, ob es sich um ei-
nen Ein- oder Zwei-Personenhaushalt handelt. Es
zeigt sich, dass zwischen Wohn- und Lebenssitu-
ation starke Interdependenzen herrschen.

4. Welche Wechselwirkungen lassen sich zwi-
schen einzelnen Lebenslage-Indikatoren (wie
Einkommen, Wohnsituation, Familien- und
Haushaltsstruktur, gesundheitliches Befin-
den, sozialer Status) im Hinblick auf &ltere
Menschen identifizieren?
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5. Wie wirken sich inshesondere Einkommens-
niveaus und regionale Mietpreisniveaus auf
quantitative und qualitative Merkmale der
Wohnsituation dlterer Menschen aus?

Die identifizierten Zusammenhdnge werden in
Kapitel 6 explizit fiir armutsgefahrdete Altere un-
tersucht. Es wird gezeigt, wie éltere Menschen
mit Armutsrisiko in Deutschland leben und woh-
nen. Diese Kombination aus Lebenslagenanalyse
und Bewertung der Wohnsituation wird vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Wohnungsmaérk-
te diskutiert. So kdnnen Informationen generiert
werden, ob und wie der Wohnungsmarkt die Si-
tuation fiir armutsgefihrdete Altere beeinflusst.
Die Ergebnisse sind Basis und Ausgangspunkt
fiir die Prognose der bundesweiten und regional
differenzierten Entwicklung des Armutsrisikos fiir
Altere und letztendlich auch der Entwicklung des
Bedarfs an Transferzahlungen.

6. Besteht ein ausreichendes Angebot an Miet-
wohnungen im unteren bis mittleren Preisseg-
ment, das auf die Wohnbedarfe dlterer Haus-
halte abgestimmt ist? Welche regionalen bzw.
wohnungsmarktspezifischen  Unterschiede
bestehen diesbeziiglich?

7. Wie wirkt sich die Entwicklung der Einkom-
menssituation der alternden selbstnutzenden
Immobilieneigentiimer in ihren unterschiedli-
chen Lebenslagen auf die Wohnsituation aus
—insbesondere, wenn sich die Einkommenssi-
tuation verschlechtert?

8. Wie istdie Verwertharkeit von Wohneigentum
zur Alterssicherung in den unterschiedlichen
regionalen Wohnungsmarkten zu bewerten?
Wie werden Immobilien in der Alterssiche-
rungsphase eingesetzt/genutzt?

9. Welche Effekte geringer Alterseinkiinfte auf
Wohnungsversorgung und (regionale) Woh-
nungsmaérkte sind bereits heute erkennbar?

Diese Fragen konnen quantitativ empirisch nur
bedingt beantwortet werden, sodass ergénzend
sechs charakteristische Fallkonstellationen auf
der Ebene von Gemeinden bzw. Stadtteilen un-
tersucht werden. Mit ihnen werden exempla-
risch fiir je einen Wohnungsmarkttyp typische
Lebenssituationen é&lterer Menschen diskutiert
(s. Kapitel 7). Dies ermdglicht einen Blick auf indi-
viduelle Problemlagen, die iiber die Datenanalyse
nicht hinreichend abgebildet werden kdnnen. In
Gesprachen mit Experten der lokalen Wohnungs-
marktlagen werden Beispiele genannt, wie aktuell
in der Praxis armutsgefahrdete Altere agieren und
wo noch Handlungsbedarfe existieren. Zusatzlich
werden weitere Informationen erzeugt, die fiir die
Annahmen der Prognose und der anschlieBenden
Interpretation der Ergebnisse sehr hilfreich sind.

10. Welche Trends und Szenarien lassen sich
unter der Annahme einer sich verschlech-
ternden Einkommenssituation im Alter fiir die
Zukunft der Wohnungsmarkte bis zum Jahr
2030 ableiten?

11. Welche Auswirkungen auf die offentlichen
Haushalte hat die Entwicklung der Altersein-
kiinfte durch den Bedarf und die Inanspruch-
nahme der verschiedenen Instrumente zur
sozialen Absicherung des Wohnens?

12. Welche Handlungsfelder ergeben sich aus der
zu erwartenden Entwicklung fiir die Politik, die
Wohnungsanbieter und die Fachégffentlichkeit?

13. Wie kann sich die Wohnungspolitik auf die
sich abzeichnenden Trends einstellen? Wel-
che Empfehlungen lassen sich dazu fiir die
verschiedenen Ebenen (Bund, Kommunen)
aussprechen?

In den abschlieBenden Prognosen (Kapitel 8) wird
zundchst auf Bundesebene und anschlieBend auf
Ebene der Wohnungsmarkttypen die Entwicklung
der Bevélkerung als Grundlage genommen, um
Aussagen iiber die zu erwartenden Zahlen an
armutsgefahrdeten Alteren und schlieRlich der
Transferleistungsbezieher zu erhalten. In einem
Basisszenario werden die Armutsrisikoquoten
und Quoten des Transferleistungsbezugs von
2011 konstant gehalten. Diese Annahme wird an-
hand der im Laufe der Studie herausgearbeiteten
Kenntnisse mit Blick auf die genannten Quoten
diskutiert und mit Zu- und Abschldgen auf die
Quoten umgesetzt. Die regionalen Wohnungs-
marktentwicklungen werden {iber Prognosen der
Bevolkerungs- und Haushaltszahlen bestimmt.
Im Abschluss werden Bevdlkerungsentwicklung,
Einschétzungen des regionalen Armutsrisikos auf
Grund von soziodemografischen Eigenschaften
und regionale Wohnungsmarktentwicklungen zu-
sammengefiihrt. Daraus ergeben sich detaillierte
Einschdtzungen der regional unterschiedlichen
Entwicklungen des Armutsrisikos und des Trans-
ferbedarfs. Es zeigt sich, dass das Thema Alters-
armut in allen Regionen an Bedeutung gewinnen
wird, aber auf regional verschiedenen Risikofak-
toren und Problemlagen basiert.

Auf diesen Erkenntnissen aufbauend werden
schlieBlich Handlungsempfehlungen und woh-
nungspolitische Implikationen entwickelt (Kapi-
tel 9). Die Schlussfolgerungen kdnnen von einer
vorausschauenden Sozial- und Wohnungspolitik
genutzt werden, um problematische Entwicklun-
gen durch friihzeitige Steuerung zu vermeiden. Fiir
die Marktakteure Wohnungsanbieter, Mieter und
Wohneigentiimer werden ebenfalls Handlungs-
notwendigkeiten aufgezeigt, sodass ein mehrdi-
mensionales Bild der anstehenden Aufgabenfelder
entsteht.
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2 Ausgangssituation, Fachdiskussion und Thesen

2.1 Lebenslagen dlterer Menschen

Die Analyse der Wohnsituation von Armut be-
drohter élterer Menschen bedarf einer genaueren
Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes
und der Auswertung bisheriger Studien zu diesem
Themenkomplex. Im Fokus dieser Studie steht die
dltere Bevdlkerung in Privathaushalten. Die Be-
wohner von stationédren Einrichtungen bleiben au-
Rer Betracht, da sie nicht als Nachfrager auf dem
Wohnungsmarkt auftreten.

Wohistand und Armutslagen im Alter

Von der Wohlstandsentwicklung in Deutschland
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts haben
insbesondere die &lteren Menschen profitiert.
Dies lasst sich an der langerfristigen Entwicklung
von Alterseinkommen und -vermdgen ebenso er-
kennen wie an langfristig abnehmenden Armuts-
quoten und Bezugsquoten der Mindestsicherung.
Dieser Trend ist seit den 1960er Jahren zu beob-
achten und hat sich erstin den letzten Jahren um-
gekehrt?® Ein Grund fiir den zunehmenden Wohl-
stand der Alteren ist, dass Vermdgen im Verlaufe
des Lebens aufgebaut wird; hierfiir waren die Be-
dingungen in Westdeutschland giinstig, wahrend
in Ostdeutschland erst seit 1990 ein nennenswer-
ter Aufbau von Vermdgen erfolgen konnte.*

Als Indikator fiir das Ausmal belasteter Einkom-
menslagen im Alter kann zum einen die Quote der
Lrelativen Armut” und zum andern die Bezugs-
quote von staatlichen Unterstiitzungsleistungen
wie Grundsicherung im Alter und Wohngeld in-
terpretiert werden. Jeder dieser Indikatoren hat
Vor- und Nachteile, die bei der Analyse zu beriick-
sichtigen sind. Im Folgenden werden diese Indi-
katoren nédher erldutert und statistisch hinterlegt.

Relative Armut im Alter nimmt zu

Ein weitverbreitetes Verstandnis von Armut ori-
entiert sich an einer auf europdischer Ebene ver-
einbarten Definition, wonach diejenigen armuts-
gefahrdet sind, die liber weniger als 60 % des
mittleren Haushaltsnettoeinkommens verfiigen.

Die Berechnung ist auf Datensdtze angewiesen,
die die erforderlichen Angaben einschlieBlich des
Haushaltseinkommens enthalten. Eine auf die &l-
tere Bevolkerung bezogene Auswertung auf Ba-
sis des Mikrozensus (2005-2012) lasst Folgendes
erkennen (vgl. Abb. 2):

e Die Armutsrisikoquote der Gesamtbevolke-
rung in Deutschland liegt in diesem Zeitraum
zwischen 14,0 % (2006) und 15,2 % (2012).

Definition ,relative Armut”: Nach den auf euro-
pdischer Ebene vereinbarten Laeken-Indikato-
ren (EU-Kommission 2001) wird das verfiigbare
Haushaltseinkommen mittels einer Aquivalenz-
gewichtung (1,0 fiir den Haushaltsvorstand, 0,5
flir weitere Personen ab 14 Jahren und 0,3 fiir
Kinder unter 14 Jahren) den einzelnen Haus-
haltsmitgliedern zugerechnet (vgl. ausfiihrlich
Kapitel 3.4).

Als ,armutsgefahrdet” gilt der Einkommensbe-
reich unterhalb von 60 % des mittleren Netto-
aquivalenzeinkommens (Median; vgl. Kapitel
3.2). Das vorhandene Sachvermdgen wird
nicht hinzugerechnet, sodass hier nicht von
LArmut”, sondern von einem (rechnerischen)
LArmutsrisiko” gesprochen wird.®

e Das Armutsrisiko der Bevdlkerung ab 65 Jah-
ren ist von 11 % im Jahr 2005 {iber rund 12 %
in den Jahren 2008 bis 2010 auf 13,6 % im Jahr
2012 gestiegen. Das bedeutet, dass nach die-
ser Berechnung auf Basis des Mikrozensus
2,25 Mio. Altere ab 65 Jahren armutsgeféhr-
det waren.

o Das Armutsrisiko der Alteren liegt somit unter
dem der Gesamthevdlkerung, allerdings ist
eine Angleichungstendenz zu beobachten:
Wihrend die Armutsrisikoquote der Alteren
im Jahr 2005 noch um 3,7 Prozentpunkte unter
der Armutsrisikoquote der Gesamtbevolke-
rung lag, ist dieser Abstand im Jahr 2012 auf
nur noch 1,6 Prozentpunkte geschrumpft.

o Altere Frauen weisen durchgéngig ein héhe-
res Armutsrisiko auf als altere Manner. Dieser
Abstand lag im Zeitraum der Jahre 2005 bis
2012 bei rund 4 Prozentpunkten.

Personen mit Migrationshintergrund machen
derzeit noch einen geringen Anteil an der &lteren
Bevdlkerung aus, da die Einwandererkohorten
erst allméhlich in die héheren Altersjahrgange hi-
neinwachsen. Da diese Bevolkerungsgruppe aber
tiber durchschnittlich niedrigere Einkommen ver-
fiigt als die einheimische Bevélkerung, wird durch
den in den kommenden Jahren zu erwartenden
Anstieg der Zahl dlterer Migranten auch das Ein-
kommensniveau der Alteren insgesamt abgesenkt
werden.

Bezug von Leistungen der Grundsicherung
im Alter

Die Mindestsicherung fiir dltere Menschen, die
ihren Lebensunterhalt aus eigenen Kraften nicht
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Abbildung 2
Armutsrisikoquote in Deutschland 2005 bis 2012

Angaben in Prozent

2005 2006 2007 2008

B Gesamtbevélkerung [ ab 65 Jahren

2009 2010 201 2012

Ménner ab 65 [l Frauen ab 65

Quelle:  Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander auf Basis des Mikrozensus (www.amtliche-sozialberichterstattung.de), Berechnun-

gen: ISG 2013

bestreiten kdnnen, wurde mit der Einfiihrung des
SGB XlI im Jahr 2005 in die Sozialhilfe eingeglie-
dert. Sie erganzt die Hilfe zum Lebensunterhalt im
3. Kapitel SGB XII, die seither nur noch einen ge-
ringen quantitativen Stellenwert hat.

Die Zahl der é&lteren Bezieher beider Formen der
Grundsicherung in Privathaushalten liegt 2012 bei
401.878 Personen (vgl. Tabelle 1), dies waren 38 %
mehr als im Jahr 2005. Hinzu kommen weitere
Leistungsbezieher, die in Einrichtungen wie z. B.
Pflegeheimen wohnen (14 % aller Empfanger
von Grundsicherung im Alter), die aber in dieser
Studie auller Betracht bleiben, da Bewohner
von Einrichtungen keine Wohnungen auf dem
Wohnungsmarkt nachfragen. Diese Entwicklung
ist zum einen auf den demografisch bedingten
Anstieg der Zahl alterer Menschen zuriickzufiih-
ren, die von 15,9 Mio. in 2005 auf 17 Mio. in 2012
gestiegen ist. Zum anderen werden neben dem
demografischen Faktor auch weitere Ursachen
diskutiert. Darunter fallen vor allem Auswirkun-
gen diskontinuierlicher Erwerbsbiografien, d. h.
unzureichende Rentenanspriiche aufgrund lange-
rer Zeiten von Arbeitslosigkeit oder geringfiigiger
Beschaftigung.® Der sukzessive Abbau der Ren-
tenbeitragszahlungen fiihrt dazu, dass das Risiko
von Altersarmut umso gréer wird, je langer der
Bezug von Arbeitslosengeld Il andauert und je
jiinger die davon Betroffenen sind.’

Hinsichtlich der Wohnkosten der Bezieher von
Grundsicherung im Alter® lassen sich zwei inter-
essante Aspekte herausarbeiten:®

e Die durchschnittlichen monatlichen Aufwen-
dungen fiir Unterkunft und Heizung betrugen
Ende 2011 315 € je Leistungsberechtigten.
Fiir Bedarfsgemeinschaften nach SGB I

(Erwerbsfahige unter 65 Jahren), fiir die die
gleichen lokalen Angemessenheitskriterien
gelten, betrug der Durchschnitt 350 € (nur fiir
1-Personen-Bedarfsgemeinschaften 304 €
und fiir 2-Personen-Bedarfsgemeinschaften
345 €).

Die Leistungsberechtigten im Seniorenalter
wohnen zwar aufgrund langerer Wohndauer

Definition: ,Armut” im Sinne einer Angewie-
senheit auf Leistungen der Grundsicherung
bezeichnet eine Lebenssituation, in der die
verfiigharen materiellen Mittel zur Bestrei-
tung des Lebensunterhalts nicht ausreichen.
Wer seinen Lebensunterhalt nicht aus eigener
Kraft bestreiten kann, ist auf Leistungen der
Mindestsicherung (Sozialhilfe in Form der Hilfe
zum Lebensunterhalt und Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung sowie Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende) angewiesen.
Genau genommen zeigt dieser Indikator nicht
LArmut”, sondern ,bekdmpfte Armut” an. Er
|&sst sich unter Beriicksichtigung dieses Hin-
weises aber in dhnlicher Weise wie ein Ar-
mutsindikator nutzen, da die Faktoren, die zur
Angewiesenheit auf Mindestsicherung fiihren,
in der Regel die gleichen sind, die Armutslagen
verursachen. Allerdings nehmen nicht alle die-
se Leistungen auch in Anspruch, denen sie zu-
stehen. Vor allem auf geringfiigige Anspriiche
verzichten manche Leistungsberechtigte, z. B.
um sich nicht der Einkommens- und Vermo-
genspriifung unterziehen zu miissen. Aufgrund
dieser Nicht-Inanspruchnahme wird das Aus-
mal der Angewiesenheit auf Leistungen der
Grundsicherung durch diesen Indikator unter-
schétzt.


http:www.amtliche-sozialberichterstattung.de

22 Lebenslagen und Einkommenssituation &lterer Menschen

Tabelle 1

Sozialhilfebezug im Alter (ab 65 Jahren) in Privathaushalten (Deutschland 1975-2012)

Hilfe zum Lebensunterhalt Grundsicherung im Alter beide Leistungen gesamt Anteil
Verénderung Verénderung Verénderung ie

Jahr Personen zum Vorjahr Personen zum Vorjahr Personen zum Vorjahr 100 Altere
1975 246.162 - 246.162 = 2,7
1980 170.847 -30,6 % 170.847 -30.6 % 18
1985 142.984 -16.3 % 142.984 -16.3 % 1,6
1990 153.529 74 % 153.529 74 % 13
1995 160.082 43 % 160.082 43 % 1.3
2000 185.831 24 % 185.831 2.4 % 14
2001 191.673 31% 191.673 31% 14
2002 189.374 1.2 % 189.374 -1.2% 13
Einfiihrung der Grundsicherung im Alter
2003 98.039 -482 % 213.925 - 311.964 64,7 % 21
2004 78.107 20,3 % 240.870 12,6 % 318.977 22% 21
Einfiihrung des SGB XII
2005 7.266 -90,7 % 283.055 17,5 % 290.321 9,0 % 1.8
2006 4480 -38.3 % 307.643 8.7 % 312.123 75 % 19
2007 4.245 5,2 % 329.175 70 % 333.420 6.8 % 2
2008 2.972 -337 % 346.754 12,7 % 349.726 12,0 % 2.1
2009 2122 -28,6 % 340.653 1,8 % 342.775 2,0 % 2
2010 2.006 -5,5 % 352.944 36% 354.950 36% 21
2011 2.067 30% 375.538 6.4 % 377.605 6.4 % 22
2012 2.250 8.9 % 399.628 6.4 % 401.878 6,4 % 24

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik, Berechnungen: ISG 2013

meist etwas giinstiger. Aufgrund der groRen
Wohnflachen (Remanenzeffekt) wohnen sie
jedoch wesentlich héufiger als andere Be-
darfsgemeinschaften unangemessen, {iber-
schreiten also die angemessenen Richtwerte
vor allem aufgrund personlicher Harten (Pfle-
gebediirftigkeit, verstorbener Partner etc.)."

Hohe Bedeutung des Wohngeldbezugs im Alter

Eine weitere Form der sozialen Absicherung der
Wohnkosten ist das Wohngeld nach dem Wohn-
geldgesetz.

Das Wohngeld bemisst sich nach der Anzahl
der zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglie-
der, der zu beriicksichtigenden Miete oder Be-
lastung und dem Einkommen. Das Wohngeld
ist gegeniiber der Grundsicherung nach dem
SGB Il und XII vorrangig und trégt dazu bei,
dass einkommensschwache Haushalte nicht
auf Grundsicherungsleistungen angewiesen
sind.™

Die Zahl der reinen Wohngeldhaushalte' belief
sich 2012 auf 603.488 Haushalte, wobei der Anteil
der Rentner- und Pensiondrshaushalte an den
reinen Wohngeldhaushalten 40 % ausmacht. Von

allen Haushalten, die im Jahr 2012 Renten oder
Pensionen als Haupteinkommensquelle angaben,
bezogen 1,9 % Wohngeldleistungen.

Tabelle 2
Reine Wohngeldhaushalte von Rentnern und Pensiona-
ren in Privathaushalten, 20052012

Anzahl Veréanderung
Jahr Haushalte zum Vorjahr
2005 292.358 -
2006 258.388 -12 %
2007 228.669 12 %
2008 221997 -3%
2009 297.193 34 %
2010 298.708 1%
2011 271.354 -9 %
2012 241.981 1%
Verénderung
2005-2012 17 %

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Wohngeldstatistik; Sonderaus-
wertung des BBSR, Berechnungen: ISG 2013

Chancen zur Uberwindung von Altersarmut

Fiir Altere gilt unabhéngig von dem gewahlten Indi-
kator, dass sie kaum Chancen haben, ihre Einkom-
mens- und Vermogenslage zu verbessern. Wah-
rend der Leistungsbezug von Mindestsicherung
im mittleren Lebensalter durch Aufnahme einer
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Erwerbstatigkeit iberwunden werden kann, steht
fiir Personen mit geringen Alterseinkommen eine
solche Perspektive nicht offen.’ Mit dem Eintritt in
den Ruhestand kénnen keine weiteren Rentenan-
wartschaften mehr erworben werden, sodass sich
die Hohe der Rente nur durch Rentenanpassungen
andert. Auch dass die Vermdgenslage sich durch
Erbschaften verbessert, wird in hdherem Alter
zunehmend unwahrscheinlich. Durch eigene Er-
werbstétigkeit im Rentenalter kann das Risiko der
Altersarmut meist nur abgemildert, aber nicht {iber-
wunden werden. Dies hat zur Konsequenz, dass bei
einer Zunahme der &lteren Bevdlkerung mit gerin-
gem Einkommen und Vermégen die Zahl derer, die
noch Wohneigentum erwerben kdnnen, sinkt und
die Zahl derer, die auf staatliche Unterstiitzung an-
gewiesen sind, entsprechend steigt.

Diskontinuierliche Erwerbshiografien und
Alterssicherung

Die Anzeichen fiir eine wieder steigende Betrof-
fenheit von materiellen Notlagen im Alter sind un-
ter anderem darauf zuriickzufiihren, dass Arbeits-
losigkeit und geringfiigige Beschéftigung sich
seit Mitte der 1980er Jahre ausgeweitet haben
und immer breitere Bevdlkerungsschichten ihre
Rentenanspriiche nur noch auf diskontinuierliche
Erwerbsbiografien griinden kdnnen. Dies kann zu
einer unzureichenden Alterssicherung fiihren."
Die private Vorsorge wird insbesondere von Paa-
ren mit Kindern, Personen mit hoheren Bildungs-
abschliissen und Frauen wahrgenommen und
kann neben der Bildung privater Vermdgen sowie
Erbschaften, der Altersarmut entgegenwirken.

Abbildung 3

Sie wird jedoch nur in unzureichender Weise von
Beziehern niedriger Einkommen und Personen mit
hohem Arbeitslosigkeitsrisiko getatigt.

Das statistische Risiko der Einkommensarmut
fiir &ltere Menschen ist in Deutschland in den
vergangenen Jahren in etwa gleich geblieben.
Mannliche Neurentner erhalten jedoch im Durch-
schnitt sieben Prozent weniger individuelle Ren-
tenbetrdge ausgezahlt als diejenigen, die noch
vor zehn Jahren in den Ruhestand wechselten.
Als Ursache werden ldngere Ausbildungszeiten,
Arbeitslosigkeit und prekdre Beschéftigungsver-
héltnisse angefiihrt.

So zeigt eine Auswertung des SOEP, dass Arbeits-
losigkeit von konjunkturellen Schwankungen ab-
héngig ist. Anstiege sind gegen Ende der 1990er
Jahre und zwischen 2003 und 2006 zu sehen (s.
Abb. 3). Nach wie vor machen sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeitbeschaftigte (mit 47,3 % im
Jahr 2011) zwar den groBten Anteil der Erwerbs-
tatigen aus, dieser Anteil ist aber gegeniiber 1990
um 18 % gesunken. Die Entwicklung von gering-
fligiger Beschaftigung wird dariiber hinaus auch
durch rechtliche Anderungen beeinflusst. Insge-
samt ist seit 1990 ein leichter Riickgang kontinu-
ierlicher Vollzeitbeschéftigungen und eine ent-
sprechend leichte Zunahme der Dynamik anderer
Beschiftigungsformen festzustellen; inshesonde-
re im Bereich ungesicherter Erwerbspositionen.

Im Zeitraum von 1990 bis 2011 sind die Anteile
e der Arbeitslosen von 3,3 % auf 7,7 % (+134 %)

e der geringfiigig Beschéftigten von 1,6 % auf
6,2 %, (+301 %)

Erwerbsstatus Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter im Zeitverlauf
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e der Teilzeitbeschaftigten von 10,3 % auf 14,3 %
(+38 %)

stark gestiegen. Dies gilt ebenso fiir Selbststandi-
ge (+43 %), wahrend der Anteil der Nichterwerbs-
tatigen von 15,7 % auf 10,8 % abgenommen hat
(-31 %). Soweit der Riickgang der (meist weibli-
chen) Nichterwerbstatigkeit mit einer Verlage-
rung zu geringfiigiger oder Teilzeitbeschéftigung
verbunden war (ebenfalls eine fiir Frauen typische
Form der Erwerbstatigkeit), fiihrt dies allerdings
kaum zu einer Erhéhung der Alterseinkommen.

Unterbrochene Erwerbsbiografien gelten auf-
grund der schlechten Arbeitsmarktsituation seit
der Wiedervereinigung insbesondere fiir die jiin-
geren Generationen (Geburtsjahr 1955 und spa-
ter) in Ostdeutschland: Diese Entwicklung wird
Lvor allem auf die hohe Arbeitslosigkeit nach der
Wende und damit einhergehende unvollstdndige
Erwerbshiografien sowie auf geringe Lohne im
Osten” zuriickgefiihrt.” Fiir die zukiinftige Rent-
nerkohorte wird erwartet, dass die durchschnitt-
liche Rente auch auf der Haushaltsebene ,unter
das Niveau der Grundsicherung im Alter” fallt.”

Geringere Rentenanspriiche sind in Zukunft
Zu erwarten

Das Armutsrisiko im Alter, also die relative Armut
als auch die Angewiesenheit auf Grundsiche-
rungsleistungen, istim Vergleich zum Armutsrisiko
der Gesamthevdlkerung nur unterdurchschnittlich
ausgepradgt.’” Bei einer differenzierten Betrach-
tung der zukiinftigen Entwicklung {iberwiegen ins-
gesamt die armutsgenerierenden Faktoren:?

e Der demografische Wandel mit einer stei-
genden Zahl alterer Menschen und einer
sinkenden Zahl jiingerer Menschen fiihrt zu
einer Verschlechterung des Alterslastquoti-
enten, d. h. der Relation der Erwerbstétigen
zu der Zahl der von ihnen zu finanzierenden
Rentner. Diese Entwicklung kann nicht allein
durch die Verldangerung der Lebensarbeits-
zeit aufgefangen werden, sondern es ist
auch mit einer Absenkung des Rentenwer-
tes und damit der zukiinftig zu erwartenden
Rentenhdhe zu rechnen. Die Zunahme von
Alleinerziehenden, die oft nicht ausreichend
finanziell abgesichert sind, sprechen eben-
falls dafiir, dass Rentenleistungen in Zukunft
niedriger ausfallen werden als heute.

¢ Die Zuwanderung Geringqualifizierter, der Be-
schéftigungsdruck infolge der Arbeitsmark-
treform mit Geltung ab 2005 sowie der Struk-
turwandel der Beschéftigung haben zu einer
Ausweitung des Niedriglohnsektors gefiihrt,?
der ebenfalls zur Absenkung zukiinftiger Ren-
tenanwartschaften beitragt.

¢ Das Rentenniveau wird gesetzlich schritt-
weise auf 46 % in 2020 und 43 % in 2030
(16 %ige Kiirzung) abgesenkt. In einer Ce-
teris-paribus-Rechnung ldsst sich zeigen,
dass sich das derzeit bestehende Verhéltnis,
wonach die 65-Jahrigen und Alteren ein ge-
ringeres Armutsrisiko aufweisen als die Ge-
samtbevolkerung, umkehren wird.?

¢ Die jiingeren Geburtskohorten erwerben auf-
grund der langeren Ausbildungszeiten und
des spateren Erwerbseinstiegs erst sehr viel
spater Rentenanspriiche.?

e SchlieBRlich lasst sich seit mehreren Jahren
ein Anstieg der Bezugsquoten der Grundsi-
cherung im Alter beobachten, d. h. nicht nur
die Zahl der Bezieher steigt aus demografi-
schen Griinden, sondern auch die Anteile der
neuen Rentnergenerationen, die auf ergén-
zende Leistungen der Grundsicherung ange-
wiesen sind.

e Aufgrund des gesunkenen Leistungsniveaus
der Erwerbsminderungsrente wird sich der
Umstand, dass 37 % der Haushalte mit Er-
werbsminderungsrenten armutsgefahrdet
sind,? weiter erhéhen.

Gegenldufige Faktoren, die fiir steigende Renten
sprechen, sind:

e spéateres Rentenzugangsalter

e gestiegene Frauenerwerbstatigkeit in West-
deutschland

e Forderung privater Altersvorsorge
e Zunahme von Erbschaften

e zukiinftig  mdglicherweise ~ abnehmende

Arbeitslosigkeit.

In der Forschungsliteratur iiberwiegt jedoch die
Einschétzung, dass die Faktoren, die zur Zunahme
von Altersarmut beitragen, durch gegenldufige
Entwicklungen wohl nicht kompensiert werden
koénnen. Ob sich das AusmaR von Altersarmut in
Zukunft verdndert und wenn ja, in welche Rich-
tung, wird in der vorliegenden Studie untersucht.

2.2 Wohnsituation dlterer Menschen

Die Thematik der Wohnsituation &alterer Men-
schen wird in zahlreichen Studien aufgegriffen.
Die Fragestellung jedoch, wie Menschen in die
spateren Lebensphasen mit geringem Einkommen
leben und wohnen, findet in der Literatur weni-
ger Beachtung. Haufig ist dieser Aspekt lediglich
Randthema ohne Pointierung auf die gesonderte
Problematik. Die Einkommenssituation &lterer
Menschen wird nur selten in Kombination mit der
Wohnsituation herangezogen. Um trotzdem ein
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Bild zu erhalten, werden im Folgenden einzelne
Informationen iiber die Nachfragestruktur Alterer,
deren besonderes Nachfrage- und Mobilitatsver-
halten sowie deren Wohnkaufkraft dargestellt.

Quantitative und qualitative Anderungen der
Nachfragestruktur

Altere Menschen weisen eine typische Haus-
haltsgroRenstruktur auf,?® die geprégt wird von

e 1-Personen-Haushalten, inshesondere von
Frauen und hier wiederum Witwen

e 2-Personen-Haushalten, in denen 4/5 aller
méannlichen Senioren wohnen, sowie

e einem geringen Anteil an Mehr-Generatio-
nen-Haushalten, teilweise verbunden mit in-
nerfamiliarer Pflege (z. B. Mutter und Tochter).

Zukiinftig ist insgesamt eine Zunahme der Se-
niorenhaushalte zu erwarten. Aufgrund des
wachsenden Anteils nicht kriegsbeeinflusster
Seniorengenerationen wird eine Verschiebung
zugunsten der 2-Personen-Haushalte stattfinden,
die mit weiteren haushaltsstrukturellen Verén-
derungen und regionalen Unterschieden einher
geht.®® Zudem wird vor allem die Zahl der Haus-
halte in der Gruppe der &lteren Senioren (ab 80
Jahre) ansteigen.

Bei der aktuellen Seniorengeneration stehen eine
einfache, aber ordentliche Ausstattung und ein
ruhiges Umfeld klassischer Geschosswohnan-
lagen im Vordergrund — typische Bewohner der
1960er-Jahre-Siedlungen.” In den zukiinftigen
Seniorengenerationen sind jedoch andere, we-
sentlich stdrker ausdifferenzierte Wohnvorstel-

Abbildung 4
Haushalte nach GrélRe und Alter 2011
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lungen und -konzepte vertreten. Gemeinschaft-
liche Wohnformen kdnnten kiinftig von gréRerer
Bedeutung sein.

Dem Wohnen wird eine sehr groBe Bedeutung der
Grundversorgung beigemessen. Hier ist insbe-
sondere eine addquate Ausstattung, der bauliche
Zustand und die Wohnkosten wichtig.?® Armuts-
gefdhrdete Personen leben tendenziell eher in
Wohnungen, die bauliche Méangel aufweisen und
ein problematisches Wohnumfeld aufweisen, was
sich in Umweltbelastung und Unsicherheit wider-
spiegelt® Armutsgefdhrdete Menschen klagen
zudem eher iiber beengte Wohnverhaltnisse und
weisen entsprechend eine Unterversorgung aus,
wie den Studien von Christoph (2008) und Deckl
(2010) zu entnehmen ist.

Noll/Weick (2009) geben zu bedenken, dass sich
die Objektqualitdt auf die Kosten fiir die Unter-
kunft niederschlédgt. Die Wohnkosten unterschei-
den sich regional (Stadt/Land und innerstadtisch),
wie in der ITNRW-Studie (2010) betont wird, und
stellen gemaR der Untersuchung von Deckl (2010)
inshesondere fiir armutsgefahrdete Menschen
eine ,gewisse” bis ,hohe” Belastung dar. Der
Anteil der Wohnkosten am Einkommen steigt bei
alteren Menschen durch gednderte Lebensbedin-
gungen und Bediirfnisse sowie durch tendenziell
geringerem Einkommen in der Rentenphase an.®

Hohe Eigentiimerquoten

Die aktuelle Wohnsituation der Seniorenhaus-
halte ist in hohem MaRe durch vergangene Le-
bensphasen gekennzeichnet. Wohneigentum
wird mit steigendem Einkommen und Vermdgen
erworben. Das Vermégen wird in der Regel mit

840 226

65 Jahre und alter 65 bis unter 80 Jahre 80 Jahre und &lter

1-Personen-HH 2-Personen-HH
[ |

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013
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zunehmenden Alter kumuliert3" Mithin ist die Ei-
gentumsquote bei Senioren entschieden hdher
als beijlingeren Menschen. Beachtenswert ist zu-
dem, dass der Status des ,mietfreien Wohnens”,
z. B. durch Wohnen im Haus der eigenen Kinder,
ohne Eigentiimer zu sein oder Miete zahlen zu
miissen, in Deutschland eine sehr untergeordnete
Rolle spielt. Diese Wohnform ist im europdischen
Vergleich vor allem bei den {iber 64-Jahrigen Al-
leinlebenden bedeutend.®? Keding/Eggen (2011)
zeigen dariiber hinaus, dass generell die Relevanz
des Mehrgenerationenwohnens in Deutschland
gesunken ist, was unter anderem aus der notwen-
digen beruflichen Mobilitdt der Kinder resultiert.®
Da diese haufig eine familidre Phase mit Kindern
war, wohnt ein betréchtlicher Teil der Senioren-
haushalte in verhaltnismaRig groBen Wohnungen
(Remanenzeffekt). Dies betrifft inshesondere die
Eigenheimbesitzer.

Liegt der Eigentiimeranteil in Deutschland laut
Mikrozensus 2010 insgesamt bei rund 51 %, so
betragt er bei der Gruppe ab 65 Jahre 58 %, in Ost-
deutschland allerdings nur 39 % (vgl. Kapitel 5.1).%
Von den Eigentiimern unter alteren Haushalten
wohnen wiederum bis zu 80 % im Eigenheim und
nur jeder fiinfte Haushalt in einer Eigentumswoh-
nung.®

Wohneigentum ist dabei sowohl eine Form von Le-
bensqualitdt und Konsum als auch eine der Kapi-
talanlage und damit Teil der Altersvorsorge, denn
abbezahltes Eigentum erspart Wohnkosten im Al-
ter. Allerdings erfordert auch die Instandhaltung
oder altersgerechte Anpassung laufende Investiti-
onen. Ein besonderes Problem entsteht hierdurch
fiir Haushalte mit gebrochenen Erwerbshiografi-
en, wie sie derzeit vor allem in Ostdeutschland in
groBerem Umfang anzutreffen sind. So ist auf der
einen Seite von , grauer Wohnungsnot“® die Rede
und auf der anderen Seite lasst ,Demographie die
Immobilien wackeln”.¥ In letzterem Fall wird ins-
besondere die Werthaltigkeit von selbstgenutzten
Immobilien in schwachen Wohnungsmaérkten in-
frage gestellt.

Der Verzehr der einmal geschaffenen Werte kann
fiir Haushalte durchaus eine Strategie zur Si-
cherung des Alterseinkommens sein, ist jedoch
in hohem MaRe von den Entwicklungen auf dem
Immobilienmarkt und der daraus resultierenden
Werthaltigkeit abhangig (vgl. Kapitel 7.2).

Langjahrige Wohnsituation typisch

Herausragendes Merkmal bei den Alteren ist,
dass ihre soziodkonomische Situation und ihre
Wohnsituation iiber mehrere Jahre hin weitge-
hend konstant geblieben ist. Dies fiihrt dazu, dass
dltere Menschen eine in der mittleren Lebenspha-
se getroffene Wohnentscheidung nur noch in

geringem Umfang revidieren. Nur ungeféhr ein
Drittel der {iber 50-Jéhrigen wére bereit, ihre
Wohnsituation im Alter durch Umzug zu verén-
dern, die tatsdchliche Umzugsrate istjedoch noch
etwas geringer. Mit dem zunehmenden Alter sinkt
die Umzugsbereitschaft noch weiter, nur jeder
fiinfte iiber 80-Jahrige wiirde noch einmal umzie-
hen wollen.®

Hieraus resultieren zum einen langfristige Miet-
verhaltnisse mit haufig relativ geringeren Mieten.
In zahlreichen Wohnsiedlungen der 1960er und
1970er Jahre, in denen das Durchschnittsalter
der Bewohner durchaus bei iiber 60 Jahre liegen
kann, lassen sich oft noch iiber 30 % Haushalte
finden, die seit dem Erstbezug dort wohnen.® Die-
se Objekte sind oftmals fiir das Alter unglinstig ge-
schnitten und liegen in relativ homogenen Mehr-
familien- und Reihenhaussiedlungen in Bezirken
am Rande von Ballungszentren.”” Desweiteren ist
eine starke Alterung an den Stadtrandern zu ver-
zeichnen, die vor allem in Ostdeutschland dynami-
scher ausféllt als in Westdeutschland.

Problematisch kdonnte hierbei eine mogliche Se-
gregation innerhalb der Stadte werden, wie Ked-
ding/Eggen (2011) kritisch anmerken. Die bereits
erfolgte Konzentration einkommensschwacher
Haushalte auf bestimmte Quartiere und Stadttei-
le mit hohem Bestand an Sozialwohnungen und
hoher SGB-II-Dichte, kann zu einer starkeren
Ballung armutsgefahrdeter Alterer in entspre-
chenden Stadtteilen fiihren, als in Vorstadtbe-
reichen und im landlichen Raum mit geringerer
SGB II-Dichte.”

Die Entscheidung zu einem Umzug, bspw. aus
den landlichen Gebieten in die Stadt, wird von
einer Vielzahl von Aspekten beeinflusst. Zum ei-
nen steht die Wahrnehmung einer besseren Inf-
rastruktur und Versorgunglage in den Stadten im
Vordergrund.® Diese ldsst sich vor allem nach der
Gesundheitssituation unterscheiden, inshesonde-
re was den empfundenen Mangel an Facharzten
und eine unzureichende OPNV-Anbindung im
léndlichen Bereich anbelangt.* Gleichzeitig sind
vor allem fiir dltere Menschen die bestehenden
Kontakte und das gewohnte Wohnumfeld von
groBer Wichtigkeit. Der theoretische Bedarf der
Wanderung kollidiert mit der geringen Bereit-
schaft, dieser Notwendigkeit auch nachzugehen,
wie fiir Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein in einer Asap-Studie (2007) gezeigt
wurde.*® Die meisten Senioren wiirden demnach
auch weiterhin in ihrer jetzigen Wohnung bleiben
und bei Bedarf Bestandsanpassungen (Umbau-
ten) durchfiihren wollen. Bei der Bestandsan-
passung ist eine differenzierte Betrachtung der
Selbstnutzer und der Vermieter wichtig, mit Hin-
blick auf deren Interessen und entsprechend
auf ihr Investitionsverhalten.®® Insgeamt fiihrt die
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geringe Mobilitdt, oftmals gekoppelt mit hoher
Wohnzufriedenheit, zu einer hohen sozialen Sta-
bilitdt der Quartiere mit einem hohen Altersdurch-
schnitt der Bewohner.

Mehr Pflegefélle und steigender Bedarf an
altersgerechtem Wohnraum

Trotz steigender Lebenserwartung und verbesser-
ter medizinischer Versorgung sind die Senioren
diejenige Generation, die von gesundheitlichen
Einschrankungen am starksten betroffen ist: Mehr
als 85 % aller Pflegebediirftigen sind {iber 60 Jah-
re alt, rund zwei Drittel davon sind 80 Jahre und
alter.”” Dabei sind seit Einfiihrung der Pflegever-
sicherung die altersgruppenspezifischen Pflege-
quoten mehr oder weniger konstant geblieben,
d. h. die relative Pflegebediirftigkeit der &lteren
Menschen blieb in etwa gleich, die absolute Zahl
der Pflegefélle hat aber aufgrund des Anstiegs
der Senioren zugenommen.

Werden weiterhin konstante Pflegewahrschein-
lichkeiten fiir die zukiinftige Entwicklung unter-
stellt und die aktuellen Pflegequoten auf die Be-
volkerungsvorausrechnung {ibertragen, ist von
einem bundesweiten Anstieg der Pflegebediirfti-
gen auszugehen (Tabelle 3). Zudem ist eine Ver-
schiebung in der Altersstruktur der Pflegebediirf-
tigen zugunsten der Hochaltrigen zu erwarten: Der
Anteil der Pflegebediirftigen ab 85 Jahren an allen
Pflegebediirftigen steigt von rund 36 % (2007) auf
rund 40 % (2020) bzw. rund 47 % (2030) an.

Von allen Pflegebediirftigen wurden 2011 rund
70 %, d. h. 1,76 Millionen Menschen, zu Hause
durch Angehdrige (47 %) oder ambulante Pfle-
gedienste (23 %) betreut. Nur rund 30 % der
Pflegebediirftigen befanden sich in stationérer
Pflege.”® Das Bestreben der allermeisten Seni-
oren ist es, trotz gesundheitlicher Einschrén-
kungen so lange wie mdglich in der eigenen
Wohnung oder dem eigenen Haus verbleiben zu
kdnnen. Dies kann einen altersgerechten Umbau
der Wohnung erfordern, was in vielen Féllen im
Bestand mdglich ist. Durch die damit verbunde-
nen Investitionen steigen die Wohnkosten und
altersgerechte Wohnungen sind fiir die meisten
einkommensschwachen Senioren kaum noch
erschwinglich.®

Tabelle 3
Entwicklung der Pflegebediirftigen (in Prozent)

2011
Anteil Pflegebediirftiger an Gesamtbevélkerung 3.0
darunter: Anteil der Pflegebediirftigen ab 85 Jahren 36

Viel Wohnfléache pro Person durch Remanenz-
effekt

Die WohnungsgréRe ist entscheidend fiir die
Wohnsituation. Kenngroen sind hier insheson-
dere die Zimmerzahl und die verfiighare Quadrat-
meter Wohnflache pro Person. Beide Kennzahlen
werden jeweils stark vom Einkommen und der
HaushaltsgroBe beeinflusst. Noll/Weick (2009)
stellen heraus, dass Senioren in der Regel in re-
lativ groBen Wohnungen wohnen. Dies wird {iber-
wiegend dem Remanenzeffekt zugeschrieben,
dem zufolge &ltere Menschen in ihrer Wohnung
bzw. ihrem Haus wohnen bleiben, auch wenn
durch Verkleinerung des Haushalts (Auszug der
Kinder, Tod des Partners) die erforderliche Wohn-
flache geringer wird; dies kommtinsbesondere bei
alleinlebenden Alteren zum Tragen.® Lehr (2004)
gibt hingegen zu bedenken, dass éltere Menschen
im Vergleich zu Jiingeren tendenziell Bedarf nach
einem groBeren Wohnraum haben. Dies resultiert
aus gesunkener Beweglichkeit ebenso wie aus
der Tatsache, dass die eigene Wohnung vermehrt
zum Lebensmittelpunkt wird."'

Da dltere Menschen ungern ihr gewohntes Woh-
numfeld verlassen und entsprechend ungern
umziehen, um ihre Wohnsituation an eine kleine-
re Haushaltsgrofe bzw. die gednderte Einkom-
menslage zeitnah anzupassen,” lassen sich keine
pauschalen Aussagen {iber die WohnungsgréRe
einkommensschwacher Alterer treffen.

Wohnkaufkraft abhéngig von Einkommen und
regionalem Preisniveau

Fiir die Wohnsituation &lterer Menschen ist nicht
nur die absolute Hohe des Haushalts-Nettoein-
kommens entscheidend, sondern auch die Frage,
wie viel davon fiir die Miete bzw. den Kapitaldienst
ausgegeben werden muss. Somit spielt neben der
HaushaltsgroBe das Miet- bzw. Preisniveau auf
dem lokalen Wohnungsmarkt eine wichtige Rolle
fiir die Zahlungsfahigkeit. Entscheidend ist da-
bei das Verhéltnis der Preise zu den Einkommen
und die sich daraus ergebende Miet-/Wohnkos-
tenbelastung bzw. Wohnkaufkraft. Im Ergebnis
bundesweiter Analysen bzw. Umfragen ergibt
sich meist ein Ost-West- sowie Nord-Siid-Gefél-
le beziiglich der Einkommensverteilung bzw. der
Preisniveaus. Dariiber hinaus zeigen sich meist
Unterschiede nach OrtsgroRe. Nach Angaben

2020 Anstieg 2030 Anstieg
37 23 44 46
40 " 47 31

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Pflegestatistik 2011. Deutschlandergebnisse, Berechnungen: Analyse & Konzepte
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des Mikrozensus® stand 2010 den Seniorenhaus-
halten in Ostdeutschland mit 1.611 € monatlich
deutlich weniger Einkommen zur Verfiigung als in
Westdeutschland mit 1.936 €. Die Mieterhaushalte
tiber 65 Jahre in Ostdeutschland zahlen im Durch-
schnitt eine Monatsmiete von 355,11 € bruttokalt,
in Westdeutschland 430,58 € bruttokalt.

Regionale Unterschiede in Bezug auf die Ei-
gentumsquote, Anbieterstruktur, Wohnungsbe-
standsstruktur, Anspannungstendenzen und In-
vestitionstatigkeit fiihren dazu, dass ein direkter
Mietpreisvergleich zwischen bestimmten regi-
onalen Wohnungsmarkten nur bedingt ausrei-
chend ist.®

Zudem wird mit dem Ost-West-Gefélle der Ausdif-
ferenzierung der Wohnungsmaérkte nicht ausrei-
chend Rechnung getragen.

Entscheidend fiir die jeweilige Wohnungsmarkt-
situation ist daher vor allem die Bedeutung von
Wachstums- oder Schrumpfungstendenzen. Ne-
gative Bevdlkerungsentwicklungen etwa kon-
nen einerseits dampfend auf die Wohnkosten
wirken, andererseits konnen sie das Angebot an
Infrastruktur gefdhrden und die VeréulRerung von
Wohneigentum erschweren. In stark wachsenden
Markten besteht dagegen das Risiko, dass auf die
speziellen Bediirfnisse der Senioren weniger ein-
gegangen wird, dass die Senioren sich im Mieter-
wetthewerb mit anderen Haushalten befinden und
dass ihre Wohnkostenbelastung stark steigt. Da-
her muss die Situation des ortlichen Wohnungs-
marktes moglichst differenziert in die Betrachtung
einzubezogen werden.

2.3 Thesen zur zukiinftigen Entwick-
lung von Einkommen, Vermdgen,
Armut und Wohnsituation im Alter

Die Fachdiskussionen und Analysen bieten ge-
sicherte Erkenntnisse zur Lebens- und Wohn-
situation  einkommensschwacher ~Menschen.
Zahlreiche Liicken offenbaren die Studien jedoch
insbesondere bei der notwendigen Verkniipfung
von Lebenslagen und Wohnsituation armutsge-
fahrdeter dlterer Menschen. Aus diesen beiden
Aspekten kénnen Thesen abgeleitet werden, die
fiir die vorliegende Studie handlungsleitend sind.

Eine Herausforderung der sozialen Sicherung und
insbesondere der Alterssicherung ist es, zukiinftig
in den sozialen Sicherungssystemen den Trend
von Ausdifferenzierung und Pluralisierung in pri-
vaten Lebensformen, aber auch auf dem Arbeits-
markt angemessen zu beriicksichtigen. Wenn
es zutrifft, dass in den letzten Jahren einerseits
.Normalarbeitsverhéltnisse”  zuriickgegangen
sind und andererseits befristete Arbeitsverhalt-

nisse, Phasen der Arbeitslosigkeit, Beschéftigung
im Niedriglohnsektor und Teilzeitbeschaftigung
zugenommen haben, dann ist iiber langere Sicht
mit einer Zunahme diskontinuierlicher Erwerbs-
biografien zu rechnen. Wenn die darauf basie-
renden Beitragszahlungen zur Alterssicherung
geringer bzw. schwankend ausfallen, wirkt sich
dies auf die Anwartschaften auf Leistungen der
Alterssicherung aus und kann zu Einbufen bis hin
zu stérkerer Angewiesenheit auf Grundsicherung
im Alter fiihren.

Wie sich die Angewiesenheit auf staatliche Unter-
stiitzung im Alter zukiinftig entwickeln wird, ldsst
sich nicht zuverldssig prognostizieren. Allerdings
lassen sich die Faktoren benennen, die diese
Entwicklung beeinflussen, dies sind (mindestens)
folgende:

e Demografische Entwicklung: Da die Zahl der
dlteren Menschen in den kommenden Jahr-
zehnten zunehmen wird, ist davon auszu-
gehen, dass auch die Zahl der Bezieher von
Grundsicherung im Alter steigen wird.

e Haushaltsstruktur: Durch das Nachriicken
nicht kriegsbeeinflusster Generationen ist
eine Verschiebung bei den 65- bis 79-Jéhri-
gen zugunsten der 2-Personen-Haushalte zu
erwarten. Diese wiederum weisen eine ge-
ringere Armutsquote auf als Alleinlebende in
1-Personen-Haushalten.

e \Vermdgenskonzentration und Erbschaften:
Die demografische Entwicklung geht einer-
seits mit einer Konzentration von Vermdgen
auf weniger Erben einher, sodass insgesamt
mit einer zunehmenden Spreizung zwischen
armen und reichen Senioren zu rechnen sein
wird.

e Belastete Lebenslagen im Alter: Im Zuge der
demografischen Entwicklung wird die Zahl
der Pflegebediirftigen steigen, deren Einkom-
men nicht fiir die laufenden Kosten fiir Pflege-
leistungen ausreichen und deren Vermdgen
insbesondere bei stationdrer Pflege rasch
aufgezehrt werden.

e Diskontinuierliche Erwerbsbhiografien: Die
Beschiéftigtenanteile auf sozialversiche-
rungspflichtigen Vollzeitstellen sind zuriickge-
gangen. Andere Beschéftigungsformen wie
Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschaftigung
haben ebenso zugenommen, wie der Anteil
der Erwerbspersonen, die eine oder mehrere
Phasen der Arbeitslosigkeit durchlebt haben.
Somit wird angenommen, dass diese Entwick-
lung langfristig zu einer Reduktion individuel-
ler Rentenanspriiche fiihren kann.

e Sinkendes Rentenniveau: Aufgrund der de-
mografischen Entwicklung werden in Zukunft
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weniger Erwerbstétige die Umlage fiir immer
mehr Rentner aufbringen miissen. Es wird
angenommen, dass dadurch das Niveau der
Rentenzahlungen tendenziell sinken wird.

e Zunahme von Altersarmut: Das Zusammen-
wirken dieser Faktoren kann dazu fiihren,
dass der Umfang von Altersarmutsrisiken
bzw. der Angewiesenheit auf Leistungen der
Grundsicherung oder auf Wohngeld in Zukunft
zunehmen wird.

e Pflegebedarf: Die steigende Zahl dlterer Men-
schen erfolgt zu einem grofRen Teil durch die
Zunahme der Haushalte mit Hochaltrigen, was
inshesondere Auswirkungen auf Mobilitdt und
Pflegebedarf hat. Hochaltrige leben vermehrt
in 1-Personen-Haushalten, was einerseits zu
einem héheren Armutsrisiko und andererseits
zu einer starkeren Nachfrage nach Pflegeleis-
tungen und alternativen Wohnformen fiihren
wird.

Die verénderten Lebenslagen alterer Menschen
mit Niedrigeinkommen treffen auf eine sich ver-
andernde allgemeine Wohnungsnachfrage und
auf sich ausdifferenzierende regionale Woh-
nungsmarkte. So werden die zu erwartenden de-
mografischen Entwicklungen und Verdnderungen
der Wohnungsmaérkte in den Regionen Deutsch-
lands unterschiedlich verlaufen: Hierbei kommt
es nicht nur zu divergierenden Entwicklungen
zwischen Ost- und Westdeutschland, sondern
auch zwischen landlichen, stadtischen und groR3-
stddtischen Regionen sowie inshesondere zwi-
schen schrumpfenden, stagnierenden und wach-
senden Regionen. Die Entwicklungen auf der
Nachfragerseite kdnnen durch angebotsseitige
Anpassungen (Bestandsausweitung, Riickbau)
ausgeglichen werden, die grundlegenden Aus-
wirkungen der Marktsituation auf die Wohnkauf-
kraft bleiben hiervon jedoch unberiihrt. Daraus
werden neue, typisierbare Wohnungsmarktkons-
tellationen entstehen, die unterschiedliche Hand-
lungsmdglichkeiten fiir Senioren beinhalten. Ein
zentraler Parameter, der sich hierbei verdndern
wird, ist die Relation zwischen dem regionalen
Einkommensniveau (unter Beriicksichtigung der
oben skizzierten Entwicklungen der Altersein-
kommen) und dem regionalen Preisniveau des
Wohnens.

e Schrumpfende Markte: In Wohnungsmérkten
mit schrumpfender Bevdlkerung und sinken-
der Anzahl an Haushalten wird es zu Ange-
botsiiberhdangen kommen. Die daraus stag-
nierenden bhis sinkenden Preisentwicklungen
werden zu relativ geringeren Wohnkostenbe-
lastungen der Mieter fiihren. Wohneigentii-
mer sehen sich hingegen Wertverlusten ihrer
Immobilie gegeniiber.

Wachsende Markte: In wachsenden Stédten
und Regionen wird es zu Nachfragesteigerun-
gen kommen. Die Bevdlkerung und die Anzahl
der Haushalte werden zunehmen, sodass die
Marktsituation nachfrageseitig angespannt
sein wird. Die hierdurch induzierte Preisstei-
gerung am Wohnungsmarkt wird die Wohn-
kaufkraft reduzieren und das Armutsrisiko
somit steigern. Die Anzahl der Empfénger von
Wohngeld und Grundsicherung im Alter wird
entsprechend steigen. Dies Haushalte wer-
den es schwieriger haben, ihre individuellen
Wohnvorstellungen umzusetzen.

Eigentum: Die zukiinftigen Senioren werden
héhere Eigentimerquoten aufweisen als die
bisherigen. Durch ein lastenfreies (selbstge-
nutztes) Wohneigentum sind die Lebenshal-
tungskosten niedriger als bei Mieterhaushal-
ten und wirken dadurch armutsverringernd.
Wenn Eigentum als Kapitalanlage fiir das Al-
ter betrachtet wird und die Einkommen auch
bei Einfamilienhausbesitzern sinken werden,
wird die Handlungsstrategie des Vermdgens-
verzehrs (Verkauf der Immobilie) bedeutender
werden. In schrumpfenden Mérkten stehen
viele Haushalte jedoch vor dem Problem einer
sinkenden Werthaltigkeit der Immobilie, was
ihre Handlungsmoglichkeiten einschrankt. In
angespannten Markten werden Eigenheim-
besitzer iiberwiegend mit einer positiven
Wertentwicklung ihres Bestandes zu rechnen
haben. Hier ergeben sich Maglichkeiten zum
Verzehr der Immobilie.

Altersgerechter Wohnraum: Die Schaffung
altersgerechten, barrierearmen Wohnraums
kann aufgrund der Investitionskosten mit
Mieten verbunden sein, die von einkommens-
schwachen Haushalten kaum getragen wer-
den kdnnen. In diesem Zusammenhang kann
es zu einem Anstieg der Zahl der Empfanger
von Wohngeld und Grundsicherung im Alter
kommen. Bei armutsgefdhrdeten Eigentiimern
werden altersgerechte Wohnungsanpassun-
gen unterbleiben oder lediglich dringliche
KleinstmaBnahmen (wie Handldufe) umge-
setzt.

Wohnungsanbieter: Die geringe Wohnkauf-
kraft vieler dlterer Mieter erlaubt den An-
bietern relativ wenig Spielraum fiir alten-
gerechte Investitionen. Die Refinanzierung
iber Mietsteigerungen ist schwierig, wenn
die Mieter diese nicht mittragen kdnnen und
ein Angebotsiiberhang am Wohnungsmarkt
dariiber hinaus Preissteigerungen erschwert.
In schrumpfenden Wohnungsmarkten kdnn-
ten hingegen die Wohnungsanbieter zwecks
Mieterbindung verstarkt spezifische Angebo-
te altersgerechter Wohnformen anbieten. In
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3 Methodik

Zur Beantwortung der formulierten Thesen erfolgt
mit der vorliegende Studie eine umfassende nach
Lebenslagen differenzierte Analyse der aktuel-
len Lebens- und Wohnsituation von Senioren in
Deutschland. Grundlage ist eine sekundarstatisti-
sche Analyse von Mikrozensus, Einkommens- und
Vermdgensstichprobe und dem Sozio-oekonomi-
schen Panel. Die herangezogenen Indikatoren,
Kriterien und Schwerpunkte werden im Folgenden
kurz beschrieben bzw. definiert. Zudem wird dar-
gestellt, auf welchen Annahmen die Wohnungs-
markttypisierung fuBBt. Diese Regionalisierung ist
die Grundlage fiir differenzierte Betrachtungen,
anhand derer schliefRlich auch die Fallkonstel-
lationen entwickelt werden. Die methodischen
Vorgehensweisen der sich daran anschlieRenden
Prognosen werden in Kapitel 8 dargestellt.

3.1 Indikatoren der Lebenslage und
Wohnsituation

In der indikatorengestiitzten Analyse kommen vier
Merkmalsbiindel zur Anwendung:

(1) Soziodemografische Merkmale: Geschlecht,
Altersgruppe (Differenzierung in ,jlingere
Senioren” von 65 bis 79 Jahren und ,élte-
re Senioren” ab 80 Jahren), Bildungsstand,
Migrationshintergrund (sofern nicht unter-
reprasentiert; ggf. nur in Westdeutschland
relevant), Haushaltstyp (bei Alteren im We-
sentlichen ,alleinlebend” und ,Paar ohne
Kind“), Region (West- und Ostdeutschland,
Wohnungsmarkttypen).

(2) Sozio6konomische Merkmale: Einkommen-
sposition  (Durchschnittliches  &quivalenz-
gewichtetes Nettoeinkommen und Quintil in
der Verteilung dieses Einkommens), Bezug
von Transferleistungen (Grundsicherung im
Alter, Wohngeld), Vermdgenswerte (Brutto-
vermdgen und darunter Immobilienvermo-
gen, Schulden, Nettovermdgen), berufliche
Stellung (bei Rentnern/ Pensionéren: friihere
berufliche Stellung).

(3) Merkmale der Lebenslagen im Alter: Ge-
sundheitszustand, Behinderung und Alters-
vorsorge

(4) Wohnungsbezogene und umgebungsbezoge-
ne Merkmale: Typ und Ausstattung der Woh-
nung, Siedlungsstruktur, Bildung von Wohnei-
gentum, Wohnstatus (Mieter, Eigentiimer),
Wohnkostenbelastung, Wohnungsmarkttyp.

3.2 Fokussierung auf Altere mit
Armutsrisiko

Aufbauend auf der indikatorengestiitzten Analyse,
die einen Uberblick {iber die Verteilung von Ein-
kommens-, Vermdgens- und weiteren Merkmalen
in der &lteren Bevdlkerung gibt, werden in einem
zweiten Schritt dltere Menschen im unteren Ein-
kommensbereich naher analysiert. Dazu ist zu
klaren, wie der ,,untere Einkommensbereich” ab-
gegrenzt wird.

* Eine Madglichkeit ist eine Orientierung an der
Armutsrisikogrenze, die entsprechend einer
Vereinbarung auf EU-Ebene mit 60 % des Me-
dians® des dquivalenzgewichteten Nettoein-
kommens definiert ist.% Die Bezeichnung als
LArmutsrisiko” zeigt eine rechnerische Wahr-
scheinlichkeit an, in eine Armutslage kommen
zu konnen, d. h. nicht jeder, der ein solches
Risiko hat, muss auch tatséchlich ,arm” sein
(vgl. Kapitel 2.1, Abschnitt ,Relative Armut im
Alter nimmt zu®).

e Unter den europdischen Sozialindikatoren
werden als ,Sekundérindikatoren” auch al-
ternative Armutsrisikogrenzen berechnet. Um
bei einer kleinen Stichprobe eine hinreichende
Fallzahl zu behalten, wird daher an manchen
Stellen auch eine weiter gefasste 70 %-Grenze
berechnet.

e Des Weiteren besteht die Mdglichkeit, altere
Menschen aus dem unteren Einkommens-
quintil ndher zu untersuchen. Gegeniiber der
Armutsrisikoquote (bezogen auf 60 % des Me-
dianeinkommens), die in den letzten Jahren
meist zwischen 14 % und 16 % lag, bedeutet
das Kriterium der ,unteren 20 % der Einkom-
mensverteilung” eine moderate Erweiterung.

e Neben diesen einkommensbasierten Grenz-
ziehungen kann auch der Bezug von Leis-
tungen der Grundsicherung oder (in einer
Erweiterung) des Wohngelds als Indikator
fiir eine Zugehdrigkeit zum unteren Einkom-
mensbereich herangezogen werden. Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der
Leistungsbezug nicht mit der Leistungsbe-
rechtigung deckungsgleich ist, da ein Teil der
Leistungsherechtigten diese Unterstiitzung
(wegen Geringfiigigkeit, Unkenntnis oder aus
anderen Griinden) nichtin Anspruch nimmt.

In der vorliegenden Studie wird vorrangig eine
Orientierung an der Armutsrisikogrenze zugrunde
gelegt, da es sich dabei um ein weitverbreitetes
Kriterium handelt, das auch in der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung
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Verwendung findet® und daher die Ergebnisse mit
anderen Studien vergleichbar bleiben. Soweit es
die Datenlage erlaubt, wird ergdnzend der Bezug
von Grundsicherungs- oder Transferleistungen
als Indikator genutzt.

3.3 Einkommenskonzept

Die Erfassung von Einkommen istin den hier unter-
suchten Datenquellen unterschiedlich. Im SOEP
wird das Vorjahreseinkommen unter riickblicken-
der Einbeziehung von Einkommenskomponenten,
die nicht monatlich flieRen, differenziert erfasst. In
der EVS wird das Einkommen fiir jeweils ein Vier-
tel der Stichprobe fiir ein Quartal erhoben, sodass
im Jahresdurchschnitt des hier erhobenen Ein-
kommens auch die nicht monatlich anfallenden
Einkommenskomponenten fiir das Erhebungsjahr
enthalten sind. Vergleichsweise ungenau ist da-
gegen die Einkommenserfassung im Mikrozensus,
die nur nach Einkommensklassen ermittelt wird;
die fiir Analysen der Einkommensverteilung erfor-
derlichen Einkommensbetrdge werden nachtrag-
lich innerhalb der Einkommensklassen nach dem
Zufallsprinzip zugewiesen.

Nach dem Eurostat-Leitfaden zur Berechnung von
Sozialindikatoren® soll das verflighare Einkom-
men um den Mietwert von Wohneigentum ergénzt
werden, um das Wohlstandsniveau von Mietern
und Hauseigentimern besser miteinander ver-
gleichen zu kénnen (,imputierter Mietwert”). Das
SOEP bietet die Mdglichkeit, fiir Eigentiimerhaus-
halte eine fiktive Wohnkostenkomponente, die auf
der Einschatzung des Mietwerts durch die befrag-
ten Haushalte beruht, zum Einkommen zu addie-
ren. In der Einkommensvariablen im Datensatz
der EVS ist dieser Mietwert bereits eingerechnet,
sodass er umgekehrt wieder subtrahiert werden
miisste, wenn diesem erweiterten Einkommens-
konzept nicht gefolgt wird. Der Mikrozensus ent-
hélt keine Angaben zum Mietwert, sodass dort
eine Imputation nicht méglich ist. Gegen dieses er-
weiterte Konzept kénnte sprechen, dass bei altem
oder qualitativ schlechtem Wohnungsbestand der
Mietwert des Wohneigentums {iberschatzt und
damit ein Wohlstandsvorteil angenommen wiir-
de, der faktisch nicht realisiert werden kann. Ein
Vergleich beider Einkommenskonzepte auf Basis
des SOEP 2011 ergibt, dass das mittlere Aquiva-
lenzeinkommen von Senioren um 10 % héher aus-
fallt, wenn der Mietwert von Wohneigentum mit
einberechnet wird (West: um 10 %, Ost: um 7 %).
Die Armutsrisikoquote der Senioren fallt mitimpu-
tiertem Mietwert um 2,8 Prozentpunkte niedriger
aus (West: 3,1 %, Ost: -1,6 %), als wenn der Miet-
wert von Wohneigentum unberiicksichtigt bleibt.
Dies ist auf den vergleichsweise hohen Eigentii-
meranteil von Senioren zuriickzufiihren.

Da in der Regel der Wert von Wohneigentum das
Wohlstandsniveau erhoht, folgt die vorliegende
Studie auch an dieser Stelle dem internationa-
len Standard einer Einbeziehung des imputierten
Mietwerts von Wohneigentum in die Einkom-
mensberechnung, soweit dies maglich ist.

3.4 Aquivalenzgewichtung

Armutsgefahrdung wird auf der Ebene von Per-
soneneinkommen berechnet, indem das gesamte
Haushaltsnettoeinkommen den im Haushalt le-
benden Personen zugerechnet wird. Dies konnte
vereinfacht durch Division des Haushaltsein-
kommens durch die Zahl der Personen erfolgen
(Pro-Kopf-Einkommen), dabei bliebe aber unbe-
riicksichtigt, dass groRere Haushalte giinstiger
wirtschaften als kleinere Haushalte (,Skalenef-
fekte”). Dieser Effekt kann beriicksichtigt wer-
den, indem das Nettohaushaltseinkommen durch
Aquivalenzziffern geteilt wird. In Anlehnung an
die sogenannte ,neue OECD-Skala” wird in nati-
onalen und internationalen Analysen der Einkom-
mensverteilung davon ausgegangen, dass die
Lebenshaltungskosten eines Mehrpersonenhaus-
halts gegeniiber den Kosten eines 1-Personen-
Haushalts durch eine weitere Person im Haushalt
um 50 % steigen, wenn diese 14 Jahre oder &lter
ist, und um 30 % steigen, wenn diese jiinger als 14
Jahre ist.% Bei einem Paar mit einem Kind unter 14
Jahren wird das Haushaltseinkommen dann z. B.
durch den Faktor 1,8 dividiert (100 % + 50 % + 30 %
=180 % bzw. Faktor 1,8), um das Netto&dquivalen-
zeinkommen zu erhalten. Personen gelten als ar-
mutsgefdhrdet, wenn ihr dquivalenzgewichtetes
Nettoeinkommen unter der Grenze von 60 % des
Medianeinkommens liegt.

3.5 Wohnungsmarkttypisierung

Die aktuelle Wohnsituation einkommensschwa-
cher Seniorenhaushalte sowie die mdglichen
zukiinftigen Veranderungen héngen stark von der
jeweiligen Wohnungsmarktsituation und -ent-
wicklung ab. Deshalb ist es erforderlich, die Ana-
lysen und Prognosen nach Wohnungsmarkttypen
zu differenzieren.

Die Wohnungsmarkttypisierung sollte dabei zum
einen die unterschiedliche Entwicklungsdynamik
der Wohnungsmarkte und zum anderen das jewei-
lige Einkommens- und Preisniveau zum Ausdruck
bringen. Aus diesem Grund werden die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte Deutschlands nach

e demografischen
e soziodkonomischen

e wohnungsmarktrelevanten
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Merkmalen (Stand 2010) zu Wohnungsmarkttypen
zusammengefasst.

Bereits vorhandene Regionalisierungen und Typi-
sierungen eignen sich hinsichtlich der hier vorlie-
genden Fragestellung nur unzureichend. So bildet
die Wohnungsmarkttypisierung des BBSR®' zwar
die Nachfrageseite, nichtjedoch die Angebotssei-
te ab. Die Wohnungsmarktregionen des Instituts
fiir Siedlungs- und Wohnungswesen® basieren
ausschlieBlich auf Wanderungsbhewegungen, an-
dere Typisierungen liegen nur fiir Teilrdume vor.%
Daher wurde eine eigene Typisierung als einheitli-
che rdumliche Grundlage entwickelt.

Die rdumliche Basis fiir die Typisierung bildet die
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte. Da zum
Zeitpunkt der Bearbeitung noch nicht alle statis-
tischen Daten fiir das Jahr 2011 vorlagen, wurde
— zwecks einheitlicher Datenbasis — 2010 als Be-
zugsjahr fiir die Indikatorenberechnung festge-
legt. Alle regionalen Daten beziehen sich auf den
Gebietsstand zum 01.01.2011.

Indikatoren fiir die Typisierung

e Bevdlkerungsentwicklung 2005-2010 in
Prozent

e Wanderungssaldo 2008-2010 in Prozent
der Einwohner (3-Jahres-Durchschnitt)

e Anteil der Senioren (65 Jahre und alter)
an den Einwohnern 2010 in Prozent

e Kaufkraftindex 2010 (D=100)

¢ Anteil der Leistungshezieher nach SGB
Il (Personen in Bedarfsgemeinschaf-
ten; Jahresdurchschnitt 2010) an den
Einwohnern 2010 in Prozent

* Neubautatigkeitsrate  2008-2010 in
Wohneinheiten je 1.000 Einwohner
(3-Jahres-Durchschnitt)

e Median der Angebotsmieten 2010 bezo-
gen auf die Wohnungen mit 60-80 gm in
€/qm

Fiir die Typisierung wurden in einem ersten Schritt
fiir einzelne Indikatoren die jeweiligen Auspra-
gungen analysiert und Klassen gebildet, um auf
diese Weise eine durchschnittliche, unterdurch-
schnittliche oder {iberdurchschnittliche Indikato-
renauspragung zu erhalten. Somit kénnen

e positive bzw. glinstige

e mehr oder weniger durchschnittliche bzw.
ausgeglichene

e und negative bzw. ungiinstige

Entwicklungen in den Wohnungsmarkten abge-
grenzt werden.

In einem zweiten Schritt wurden aus den ver-
schiedenen klassifizierten Merkmalsauspragun-
gen typische Kombinationen ermittelt. Diese Kom-
binationsmdglichkeiten wurden nicht normativ
gesetzt, sondern dhnlich einer Clusteranalyse, an-
hand ihres tatsdchlichen Vorkommens abgeleitet.
Gleichzeitig wurden die Klassen mit Wertungs-
punkten versehen und die Summen gleichfalls
gruppiert.

Im Ergebnis werden sechs Wohnungsmarkttypen
gebildet. Jeder Typ weist eine eigene Struktur auf,
d. h., die sechs Typen stellen keine direkte Abfolge
im Sinne eines , sehr gut” bis ,sehr schlecht” dar.
Denn die Typen A bis C werden vor allen durch
Stddte und Agglomerationen gebildet und die
Typen D bis F iiberwiegend durch Landkreise.

Im Ergebnis kdnnen die sechs verschiedenen
Typen wie folgt beschrieben werden:

A starke, urbane Regionen

Dieser Typ umfasst vor allem Wohnungsmaérk-
te westdeutscher Grofstddte und Agglome-
rationen mit hohem Preisniveau und hoher
Kaufkraft, positiver Bevolkerungsentwicklung
und unterdurchschnittlichem Seniorenanteil.

B Regionalmetropolen

Hierbei handelt sich iiberwiegend um Woh-
nungsmaérkte in GroBstddten, die als Zentren
ihrer Region durch Wanderungsgewinne eine
positive Bevdlkerungsentwicklung verzeich-
nen. Sie kdnnen preislich sowie soziostruk-
turell im bundesweiten Vergleich als mehr
oder weniger durchschnittlich charakterisiert
werden.

C schwache Stadte

Dieser Gruppe umfasst schwache Woh-
nungsmarkte in strukturschwachen, zumeist
schrumpfenden Stddten mit hohem Senio-
renanteil.

D stabile Kreise

Hierzu gehoren vor allem westdeutsche Land-
kreise sowie einige Stadte mit einem stabilen
Wohnungsmarktund durchschnittlichensozio-
tkonomischen Strukturen sowie einer mehr
oder weniger stabilen Einwohnerentwicklung.
Zu diesem Typus gehdren auch Landkreise
mit gegensétzlichen Teil-Regionen, die statis-
tisch auf den gesamten Kreis bezogen durch-
schnittliche Werte ergeben, wie dies z. B. bei
den Berliner Umlandkreisen der Fall ist.
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E  schrumpfende Kreise

Dieser Typ umfasst schwache Wohnungs-
méarkte vor allem in westdeutschen, eher
strukturschwécheren  Landkreisen  und
Kleinstddten, die durch eine riicklaufige Ein-
wohnerzahl — héufig verbunden mit Wande-
rungsverlusten — sowie einem steigenden
Seniorenanteil gekennzeichnet sind.

F schwache Regionen

Diese Gruppe beinhaltet Wohnungsmarkte in
Regionen mit stark schrumpfender Bevdlke-
rung, hohem Seniorenanteil sowie geringer
Kaufkraft und niedrigem Miet- und Preisniveau.

Die meisten Einwohner (31 %) leben in Wohungs-
mérkten der Kategorie ,schrumpfende Kreise” (E),
die wenigsten in der Kategorie ,schwache Stid-
te” (C) (6 %). Dies sind auch die Regionen, denen
die meisten bzw. die wenigsten Kreise zugeordnet
werden (154 bzw. 22). Unterschiede ergeben sich
zum einen bei den starken, urbanen Regionen (A),
die ca. 21 % der Einwohner beherbergen, denen
aber nur 15 % der Kreise angehdren. Zum anderen
sind es die schwachen Regionen (F), zu denen 20 %
der Kreise zéhlen, jedoch nur 13 % der Einwohner.

3.6 Fallkonstellationen

Die datenbasierten Analysen der aktuellen Le-
bens- und Wohnsituation armutsgefahrdeter Alte-
rer werden durch typische Fallkonstellationen er-
gédnzt und durch diese spezifischen Informationen

Abbildung 5

angereichert. Aus jeder der sechs identifizierten
Wohnungsmarkttypen wird jeweils eine Region
exemplarisch gewdhlt und hier entsprechend
Kommunen und Stadtteile herangezogen. Sie
werden mit Blick auf identifizierte, typische Le-
benslagen mit Hilfe verfiigharer Daten analysiert
(vgl. Kapitel 7).

Ergdnzend wurden lokale Experten der Woh-
nungsmadrkte interviewt, um weitere praxisnahe
Informationen und Einschétzungen zu erhalten.
Die Ergebnisse der Fallkonstellationen dienen
als qualitative Ergdnzung zur umfangreichen Sta-
tus-quo-Analyse sowie zur Ableitung von Hand-
lungsoptionen von Mietern und Eigentiimern.

3.7 Datenquellen

Als reprasentative Datenquellen konnen der Mik-
rozensus, die Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe 2008 und das Sozio-oekonomische Panel
2011 (mit Bezug auf das Vorjahreseinkommen
2010) herangezogen werden. Des Weiteren wird
erganzend auf Ergebnisse einer Haushaltsbefra-
gung zur Wohnsituation zuriickgegriffen, die 2013
von Analyse & Konzepte durchgefiihrt wurde.
Allerdings unterscheiden sie sich unter anderem
durch den Stichprobenumfang, dem thematischen
Spektrum und der regionalen Tiefe. Zudem sind
nicht alle der als relevant ausgewahlten Indika-
toren auch in jedem dieser Datensétze enthalten,
sodass jeweils zu priifen ist, mit welcher Daten-
quelle und in welcher Differenzierung eine Aus-
wertung vorgenommen werden kann.

Anteil der Einwohner an der Gesamtbevélkerung nach Wohnungsmarkttypen

. A starke, urbane Regionen . B Regionalmetropolen C schwache Stéadte

[ D stabile Kreise [ E schrumpfende Kreise F schwache Regionen

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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Abbildung 6
Verteilung der Wohnungsmarkttypen in Deutschland

Wohnungsmarkttypisierung

) [T D - stabile Kreise
= A - starke, -.:rbane Rnlzglonen [ E - schrumpfende Kreise
B - Regionalmetropolen - schwach i
C - schwache Stadte (I F - schwache Regionen

Quelle:  Eigene Darstellung

Die Heranziehung mehrerer Datenquellen erfolgt
daher auch mitdem Ziel, dass unterschiedliche In-
dikatoren auf der Basis verschiedener Daten kom-
biniert und zu einem Gesamtbild zusammengefiigt
werden konnen. Wenn zu einem Themenbereich
mehrere Datenquellen Angaben enthalten, wird
tiberpriift, ob die Ergebnisse {ibereinstimmen bzw.

Tabelle 4

welche Datenquelle bei Divergenz der Ergebnisse
die verldsslichere Information liefert. Um die Ana-
lysen iibersichtlich darstellen zu kénnen, werden
die Indikatoren {iberwiegend nur mit einer Quelle
belegt, soweit die Ergebnisse identisch sind, gibt
es Abweichungen oder Ergénzungen, werden
weitere Quellen benannt.®

Verteilung der SOEP-Bevilkerung nach Wohnungsmarkttyp

Anzahl Kreise/

Wohnungsmarkttyp kreisfr. Stadte
A starke, urbane Regionen 61

B Regionalmetropolen 26

C schwache Stadte 24

D stabile Kreise 69

E schrumpfende Kreise 153

F schwache Regionen 79
Gesamt 412

Einwohner Einwohner Anteile nach
insgesamt Anteil SOEP 2011
17.336.173 21.2 % 208 %
9.885.901 12,1 % 11,8 %
4.749.327 5.8 % 6,0 %
13.582.813 16,6 % 15,9 %
25.601.099 31,3 % 321 %
10.596.289 13.0 % 13,5 %
81.751.602 100 % 100 %

Quelle:  SOEP 2011, Destatis, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013
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Tabelle 5
Ubersicht der genutzten Datensétze

Erhebungsjahr

Quelle (0.8.) Umfang

Mikrozensus 2011 390.000

Haushalte

830.000
Personen

Einkommens- und 2008 59.000

Verbrauchsstichprobe

(44.088 im Scien-
tific Use File)

100.530
Personen

Sozio-oekonomisches Panel 2011 12.313

(SOEP)

27.3M
Personen

Haushaltsbefragung von A&K® 2013

65 Jahre

Quelle:

Fiir die Unterscheidung nach alleinlebenden Se-
nioren und Paaren mit geringem Einkommen wird
in einigen Féllen die Einkommensgrenze von 70 %
herangezogen, da sich die beobachtbaren Grup-
pen im Falle einer 60 %-Grenze drastisch reduzie-
ren und kaum valide Aussagen zu treffen sind. Es

Im Folgenden wird fiir jeden Themenbereich
die Datenquelle ausgewertet, die jeweils am
aussagekraftigsten ist:

e Die Einkommens- und Vermdgenslage
der Alteren sowie Armutsrisiko und
Transferbezug werden auf Basis der
EVS 2008 untersucht.

o Daten zur Wohnsituation der Alteren
werden auf Basis des Mikrozensus
2010, Daten zur Gesundheit auf Basis
des Mikrozensus 2009 ausgewertet.

e Die differenzierte Auswertung nach
Wohnungsmarkttypen erfolgt auf Basis
des SOEP 2011.

e Fragen zur subjektiven Bewertung der
Wohnsituation werden auf Basis der
A&K-Haushaltsbefragung 2013 unter-
sucht.

e Alle Auswertungsergebnisse werden
in den Rahmen der amtlichen (Bevalke-
rungs-, Sozialhilfe-, Wohngeld-) Statis-
tik eingeordnet.

Haushalte

Haushalte

740 Haushalte
mit Senioren ab

Inhalt/
Schwerpunkte Stérken Schwichen
Standarddaten; GroRer Thematische
Umfang; Breite und

Periodisch mit Fragenkatalog
Schwerpunkten Unterjéhrige Wohnen nicht in
(Wohnen 2006; Auswertung zum jeder Erhebung
2010) Teil mdglich
Wirtschaftliche Thematische 5-Jahres Turnus
Situation privater ~ Nahe zu dieser der Erhebung;
Haushalte; Studie; Umfang- Datengrund-
Einnahmen, reicher Datensatz lage von 2008
Ausgaben, Ver-

mdgenshildung,
Wohnsituation

Detailierte Untersuchung Weniger
Befragung zu viel-  auch auf Ebene umfangreich
féltigen Themen der Wohnungs-

der Lebens-, markttypen

Arbeits- und maglich
Wohnsituation

Zusatzinforma-
tionen durch
thematischen
Schwerpunkt der
Befragung

bundesweite
Befragung zur
Einkommens- und
Wohnsituation

Sehr geringer
Umfang; noch
reprasentativ??

EVS 2008, Mikrozensus 2010, SOEP 2011, Analyse & Konzepte Haushaltsbefragung 2013

wird hier angenommen, dass anhand der hoheren
Einkommensgrenze dennoch tragfahige Informa-
tionen fiir die untere Einkommensgruppe geliefert
werden konnen. Dieser Umstand wird jedoch je-
weils gesondert gekennzeichnet.

Die durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkom-
men (Median) sowie die sich daraus ergebende
60%-Schwelle und die entsprechende Armutsri-
sikoquote® sind in der folgenden Tabelle fiir die
genannten Datenquellen und die jeweiligen Be-
zugsjahre ausgewiesen.

Tabelle 6

Nettodquivalenzeinkommen und Armutsrisikoquoten
auf Basis unterschiedlicher Datenquellen (Gesamt-
bevélkerung)

SOEP
EVS 2008  MZ2010 2011
ohne Mietwert
Median in Euro 1.522 1.377 1.759
Armutsrisiko- 913 826 1.055
grenze in Euro
Armutsrisiko in % 14,4 14,5 14,8
mit Mietwert
Median in Euro 1.755 / 1.847
Armutsrisiko- 1.053 / 1.108
grenze in Euro
Armutsrisiko in % 159 / 14,7

Quelle:  EVS 2008, Mikrozensus 2010, SOEP 2011, Berechnungen:

ISG 2013
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(55)

Der Median ist der Einkommenswert, der bei einer aufsteigenden Anordnung genau in der Mitte liegt; er wird dem arithmetischen
Mittel vorgezogen, weil er weniger anfillig fiir Verédnderungen in den oberen und unteren Randbereichen ist. Dies lasst sich anhand
folgender Uberlegung verdeutlichen: Wenn innerhalb eines bestimmten Zeitraums die sehr hohen Einkommen stark steigen, die tibri-
gen Einkommen aber gleich bleiben wiirden, so wiirde ein anhand des arithmetischen Mittels berechnetes Durchschnittseinkommen
ansteigen und damit auch das Armutsrisiko, obwohl sich im unteren und mittleren Einkommensbereich nichts geéndert hatte. Legt
man aber das Medianeinkommen zugrunde, so veréndert sich die Armutsrisikogrenze nur dann, wenn sich die Einkommen im mittleren
Bereich veréndern.

(56)
European Commission: Portfolio of Overreaching Indicators and Streamlined Social Inclusion, Pensions, and Health Portfolios. May
2010 Update. - Briissel 2009 — Zur Erlduterung siehe auch die Ausfiihrungen in Abschnitt 3.4

(57)
European Commission (2009); Indikator SI-S1e

(58)
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013)

(59)
Eurostat: The methodolgy of calculation of tghe Laeken indicators of monetary poverty. European Commission. - Briissel 2002; aktuali-
sierte Fassungen aus 2003, 2004 und 2005

(60)
Vgl. Eurostat (2002)

(61)
Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung: Raumabgrenzungen und Raumtypen des BBSR. Analysen Bau.Stadt.Raum
Band 6. - Bonn 2012

(62)
Vgl. Michels, W.; Oberst, C.; Hiller, N.: Wohnungsmarktregionen in Deutschland: Abgrenzung und Struktur funktionaler Wohnungsmaérk-
te. Wiistenrot Stiftung Band 45. - Miinster 2011

(63)

Vgl. IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH: Entwicklung des Wohnungsbedarfs in den Wohnungsmarktregionen in
Nordrhein-Westfalen bis 2014. - Berlin 2001; Wirtz, M.: Aktuelle Entwicklungen der Wohnungsnachfrage. - Bochum 2007; Bundesamt
fiir Bauwesen und Raumordnung (2001): Perspektiven der Wohnungsbauinvestitionen in den neuen Bundesléndern Forschungen, Heft
104. - Bonn 2001

(64)

Alternativ zum SOEP kdnnte auch die europaweite Erhebung , Statistics on Income and Living Conditions” (EU-SILC), deren deutsche
Stichprobe einen dhnlichen Umfang hat, als Datenquelle herangezogen werden. Allerdings spricht einiges dafiir, das SOEP statt des
EU-SILC heranzuziehen: Erstens handelt es sich beim SOEP um ein ,.echtes” Panel, dessen Stichprobe zum Teil (iber mehrere Jahr-
zehnte kontinuierlich befragt wurde, wéahrend das EU-SILC ein rotierendes Panel ist, bei dem jedes Jahr ein Viertel der Stichprobe
ersetzt und daher kein Teilnehmer lédnger als vier Jahre vertreten ist. Zweitens lasst sich im EU-SILC ein gewisser ,Mittelstands-Bias”
nachweisen, der unter anderem mit einer erheblichen Untererfassung von Auslandern einhergeht (z. B. im EU-SILC 2010 mit einem
Stichprobenanteil von 1,9 %), wéhrend das SOEP durch gezielte Sonderstichproben die Repréasentativitat sowohl des Auslénderanteils
als auch des Stichprobenanteils im oberen Einkommensbereich verbessern konnte. (Vgl. hierzu: Hauser, R.: Problems of the German
Contribution to EU-SILC — A research perspective, comparing EU-SILC, Microcensus and SOEP. SOEPpapers on Multidisciplinary Panel
Data Research (2008) No. 86) Drittens sind in der SOEP-Stichprobe auch regionale Einheiten vergleichsweise gut reprasentiert, wéh-
rend der fiir wissenschaftliche Auswertungen verfiighare Datensatz des EU-SILC 2010 nur auf Bundesebene auswertbar ist. SchlieBlich
ware eine Verkniipfung des Datensatzes mit eigenen Variablen zum Wohnungsmarkttyp, wie beim SOEP durchgefiihrt, beim EU-SILC
nicht moglich gewesen.

(65)

Aufgrund der gegeniiber dem SOEP geringeren Fallzahl wird auf die Haushaltsbefragung von Analyse & Konzepte nur dann verwiesen,
wenn sich die Aussagen nicht mit einer der anderen Quellen belegen lassen oder wenn es sich um zusétzliche Aspekte handelt, die in
den anderen Quellen nicht vorkommen.

(66)
Zur Definition von Armut und Armutsrisiko siehe Kapitel 2.1. Eine kritische Erlduterung der Armutsrisikoquote findet sich zudem in:
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2013b), S. VIl und IX
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4 Lebenslagen alterer Menschen

Ausgehend von der Bevdlkerungsstatistik sowie
dem Mikrozensus 2010 und der EVS 2008, die
hinreichend groBe Stichproben darstellen und
inhaltlich die hier relevanten Indikatoren in hoher
Genauigkeit erfassen, werden zunédchst Gruppen
von Senioren nach den soziodemografischen
Merkmalen unterschieden und anschlieBend
nach soziodkonomischen und weiteren Merkma-
len untersucht. Ergdnzende Auswertungen nach
Wohnungsmarkttyp erfolgen auf Basis des SOEP
2011.

4.1 Soziodemografische Profile
der Alteren

Nach der Bevdlkerungsstatistik waren am Jahres-
ende 2011 insgesamt 16,9 Mio. Personen 65 Jahre
oder &lter, das entspricht 20,6 % der Bevélkerung.”
Der Anteil der Alteren ist in Ostdeutschland mit
22,7% etwas hoher als in Westdeutschland mit
20,1 %. Innerhalb dieser Altersgruppe lassen sich
12,5 Mio. junge Senioren im Alter von 65 his 79
Jahren (15,2 %) und 4,4 Mio. dltere Senioren ab 80
Jahren (5,4 %) unterscheiden. 57,1 % der Alteren
ab 65 Jahren sind Frauen, der Frauenanteil an den
Alteren ab 80 Jahren ist mit 66,3 % deutlich hoher
als unter den 65- bis 79-Jéhrigen mit 53,8 %. Der
Auslanderanteil ist unter den Alteren ab 65 Jahren
mit 3,4 % (West 4,1 %, Ost 1,1 %) nur knapp halb
so hoch wie in der Gesamtbevdlkerung. Da dieser
Anteil vor allem in Ostdeutschland sehr niedrig ist
und Auslander in den Haushaltshefragungen in der
Regel unterreprésentiert sind, erscheint eine Ana-
lyse der Mikrodatensétze nach diesem Kriterium

Tabelle 7
Altere Bevolkerung nach Geschlecht und Region*

ab 65 Jahren gesamt
Deutschland
Anzahl 16.880.550
Bevélkerungsanteil 20,6 %
darunter:
Ménner 7.247.697
Frauen 9.632.853
Anteil Frauen 57,1 %
Westdeutschland
Anzahl 13.210.849
Bevélkerungsanteil 20,2 %
Ostdeutschland
Anzahl 3.669.701
Bevdlkerungsanteil 22,5 %

*hier: inkl. Heimbewohner

Quelle:

nicht sinnvoll. Daher wird auch davon abgesehen,
bei den weiteren Analysen zu Lebenslagen und
Wohnsituation von Senioren mit niedrigem Ein-
kommen die Gruppe der Migranten differenziert zu
untersuchen.

Die Daten zur Bevdlkerung beziehen rund 800.000
Personen mit ein, die in Heimen wohnen. Da diese
Bevdlkerungsgruppe nicht in privaten Haushalten
lebt und dementsprechend fiir den Wohnungs-
markt nicht relevant ist, beziehen sich alle fol-
genden Berechnungen nur auf die Bevdlkerung
auBerhalb von Einrichtungen, d. h. die in Privat-
haushalten lebt.

Von groRBer Bedeutung fiir die Lebensqualitét
im Alter ist die soziale und familidre Einbindung.
Ein Indikator dafiir ist die Haushaltsform. Altere
Menschen leben iiberwiegend als Paar zusam-
men oder alleine. Durch den Verlust des Partners
kann im hdheren Alter eine wichtige stabilisieren-
de Funktion der Familie entfallen, und auch die
6konomische Belastung kann durch den Wegfall
einer Rente steigen. Zudem sind die Kosten der
Haushaltsfiihrung von Alleinlebenden relativ ho-
her als von Paaren. Falls der verwitwete Partner
in der Wohnung wohnen bleibt, ist diese dann
meist zu grof3, und im Ergebnis kann die Wohn-
kostenbelastung entsprechend hoch sein.

Von den jiingeren Senioren in Deutschland leben
64 % in einem Paarhaushalt, ab 80 Jahren geht
dieser Anteil auf 46 % zuriick. Umgekehrt steigt
entsprechend der Anteil der Alleinlebenden von
30 % der 65- bis 79-Jahrigen auf 44 % der &lteren
Senioren. In Ostdeutschland ist der Anteil der

Altersgruppe
65-79 Jahre ab 80 Jahren
12.479.326 4.401.224
15,2 % 54 %
5.763.472 1.484.225
6.715.854 2.916.999
53.8 % 66.3 %
9.699.676 3511173
14,8 % 54 %
2.779.650 890.051
17,0 % 55 %

Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstand 2011, Berechnungen: ISG 2013
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Tabelle 8

Haushaltsformen der &lteren Bevdlkerung in Privathaushalten

Altersgruppe
(Anteile in Prozent)
Anzahl ab 65 Jahren gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren
Deutschland
Alleinlebend 5.095.514 32 30 44
Paar 9.845.479 61 64 46
sonst. Haushalt 1.112.602 7 6 10
Westdeutschland
Alleinlebend 3.881.842 31 29 44
Paar 7.745.872 62 64 46
sonst. Haushalt 939.863 7 7 10
Ostdeutschland
Alleinlebend 1.213.672 35 34 45
Paar 2.099.607 60 62 46
sonst. Haushalt 172.739 5 4 10

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: I1SG 2013

alteren Alleinlebenden etwas hoher als in West-
deutschland. In ,,sonstigen Haushalten” —z. B. mit
erwachsenen Kindern oder in einer Wohngemein-
schaft —leben 7 % der Alteren.

Somit ist davon auszugehen, dass ein Drittel der
Alteren einen Bedarf an kleinen Wohnungen fiir
eine Person und knapp zwei Drittel einen Bedarf
an Wohnungen fiir zwei Personen haben. Inwie-
weit dieser Bedarfin einer entsprechenden Nach-
frage zum Ausdruck kommt, wird aber auch durch
den Faktor der Remanenz beeinflusst, wenn z. B.
Verwitwete in der Wohnung bleiben, die sie zuvor
mitihrem Partner bewohnt haben oder wenn Alte-
re in ihrem Wohneigentum bleiben méchten, auch
wenn dieses fiir sie eigentlich zu grol3 ist.

21 % der é&lteren Bevdlkerung haben der EVS
zufolge einen hohen Bildungsstand, 64 % eine

Tabelle 9
Bildungsstand® der &lteren Bevélkerung

mittlere und 15 % eine geringe Bildung.®® Das Bil-
dungsniveau der alteren Senioren ist im Durch-
schnitt schlechter als das der jiingeren Senioren.
Die Alteren in Ostdeutschland weisen (mit 30 %
hohen und 7 % niedrigen Bildungsabschliissen)
einen hoheren Bildungsstand auf als die Alteren
in Westdeutschland (18 % hohe und 18 % niedrige
Bildungsabschliisse). Da durch héhere Qualifikati-
onen die Chancen auf hdhere Erwerbseinkommen
steigen, ist das Bildungsniveau ein entscheiden-
der Faktor, der die dkonomische Lage beeinflusst.

Altersgruppe
(Anteile in Prozent)
Anzahl ab 65 Jahren gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren
Deutschland
geringe Bildung 2.467.333 15 14 25
mittlere Bildung 10.272.728 64 65 57
hohe Bildung 3.313.534 21 21 18
Westdeutschland
geringe Bildung 2.234.231 18 16 28
mittlere Bildung 8.052.618 64 65 57
hohe Bildung 2.280.727 18 19 16
Ostdeutschland
geringe Bildung 233.102 7 6 15
mittlere Bildung 2.220.110 64 65 56
hohe Bildung 1.032.807 30 30 29

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: 1SG 2013
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4.2 Soziookonomische Lage der
Alteren

Einkommen im Alter

Einen ersten Eindruck zur Einkommenslage él-
terer Menschen gibt das durchschnittliche mo-
natliche Nettoeinkommen, das dem Haushalt zur
Verfiigung steht. Bei Alleinlebenden sind dies im
Durchschnitt 1.488 Euro, wéahrend einem Paar
durchschnittlich 2.607 Euro zur Verfligung ste-
hen. Die Alterseinkommen in Westdeutschland
liegen um rund 4 % iber dem Bundesdurch-
schnitt, die Alterseinkommen in Ostdeutschland
um rund 14 % darunter.

Tabelle 10
Nettoeinkommen der &lteren Bevolkerung nach Haus-
haltsform und Region (in Euro)

Deutsch-

land West Ost
Haushaltsform
Alleinlebend 1.488 1.552 1.281
Paar 2.607 2.696 2.278
Index Deutsch-
land=100
Alleinlebend 100 104,3 86,1
Paar 100 103,4 87.4

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnun-
gen: ISG 2013

Die Unterschiede der HaushaltsgroRe werden
beim Nettodquivalenzeinkommen in das perso-
nenbezogene Einkommen einberechnet (s. Kapitel
3.4). Dies fiihrt zu einem Durchschnittswert fiir
Deutschland in Héhe von 1.665 Euro. Die durch-
schnittlichen Einkommen der Alteren in West-
deutschland liegen um 3,8 % dariiber, die der Al-
teren in Ostdeutschland um 13,7 % unter diesem

Tabelle 11

Mittelwert. Das Einkommen é&lterer Manner liegt
um 188 Euro bzw. 12 % (iber dem &lterer Frauen.
Dieser Unterschied zieht sich auch durch die bei-
den hier differenzierten Altersgruppen hindurch.

Die Verteilung des &quivalenzgewichteten Net-
toeinkommens nach Quintilen (berechnet nach
dem Einkommen der Gesamtbevdlkerung) macht
deutlich, dass die Einkommenslage der Alteren
in Westdeutschland (und hier inshesondere die
Lage der dlteren Ménner) besser ist als im Durch-
schnitt fiir Deutschland: Ein Einkommen im un-
tersten Quintil der Einkommensverteilung haben
18 % der westdeutschen Senioren, aber 23 % der
Senioren in Ostdeutschland. In den oberen beiden
Quintilen, also im Wohlstandsbereich, sind 40 %
der westdeutschen Senioren, aber nur 17 % der
ostdeutschen Senioren angesiedelt. Eine weite-
re Differenzierung nach Geschlecht bestatigt die
bessere Einkommenssituation von Méannern und
ergibt, dass die regionalen Unterschiede durch
Geschlechtsunterschiede verstarkt werden: Von
den westdeutschen Mannern gehéren 16 % zum
untersten und 25 % zum obersten Einkommens-
quintil, von den ostdeutschen Frauen gehdren 27 %
zum untersten und nur 4 % zum obersten Einkom-
mensquintil.

Armutsrisiko

Ein Armutsrisiko” im oben definierten Sinne
(weniger als 60 % des dquivalenzgewichteten
Nettoeinkommens, statistisch geschétzt) weisen
nach der EVS 2008 insgesamt 12,7 Mio. Personen
(15,9 % der Gesamtbevélkerung) auf. Im Alter ab
65 Jahren weisen 2,3 Mio. Personen ein Armutsri-
siko auf, dies sind 14,5 % der &lteren Bevélkerung
in Deutschland. Altere in Ostdeutschland haben
mit 17 % ein hoheres Armutsrisiko als Altere in
Westdeutschland mit 13,8 %.”" Weiterhin ist das

Nettodquivalenzeinkommen der alteren Bevdlkerung nach Geschlecht und Region (in Euro)

Einkommen pro Person Deutschland
Insgesamt 1.665
Méanner 1.768
Frauen 1.580
darunter:

Ménner 65-79 Jahre 1.766
Ménner ab 80 Jahren 1.784
Frauen 65-79 Jahre 1.591
Frauen ab 80 Jahren 1.510

Index Deutschland =100

Insgesamt 100
Ménner 6579 Jahre 106,2
Ménner ab 80 Jahren 106,1
Frauen 65-79 Jahre 94,9
Frauen ab 80 Jahren 95,5

West Ost
1.728 1.436
1.834 1.503
1.637 1.389
1.835 1.495
1.828 1.566
1.653 1.395
1.547 1.340
1038 86,3
110,2 90,3
110,2 89,8
98,3 835
99,3 838

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprabe 2008, Berechnungen: 1SG 2013
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Abbildung 7
Einkommensverteilung alterer Menschen nach Quintilen

Aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen, Quintile der Einkommensverteilung in Deutschland

Angaben in Prozent

Westdeutschland

Ostdeutschland

Ménner West

Frauen West

Ménner Ost

Frauen Ost

B unterstes Quintil

B 4 Quintil

M 2. Quintil [ 3. Quintil

B oberstes Quintil

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

Armutsrisiko von Frauen hoher als das der Mén-
ner, da Ménner {iber hdhere Einkommen verfiigen
und inshesondere éltere allein lebende Frauen oft
nur iiber niedrige Alterseinkiinfte verfiigen. Unter
Beriicksichtigung sowohl des hdoheren Armuts-
risikos in Ostdeutschland als auch des hdheren
Armutsrisikos von Frauen, reicht die Spanne der
Armutsrisikoguoten von 11,2 % (Ménner Ost) und
12,1 % (Méanner West) iiber 15,4 % (Frauen West)
bis zu 21 % der Frauen in Ostdeutschland.

Nach Auswertung des SOEP 2011 (bezogen auf
das Vorjahreseinkommen) lag die Armutsrisiko-
quote von Senioren in Deutschland im Jahr 2010

Abbildung 8

Armutsrisiko &lterer Menschen nach Geschlecht und Region

bei 14,0 % und damit etwas niedriger als der EVS
zufolge im Jahr 2008 mit 14,5 %.”? Zwischen den
Wohnungsmarkttypen und der wirtschaftlichen
Situation in den jeweiligen Regionen besteht ein
enger Zusammenhang: in wirtschaftlich schwa-
chen Regionen ist oftmals auch der Wohnungs-
markt in einer schwierigen Situation. Zugleich ist
in diesen Gebieten durch erhdhte Arbeitslosigkeit
und unterbrochene Erwerbshiografien das Ar-
mutsrisiko entsprechend hoher. Zwischen den
Wohnungsmarkttypen differiert das Armutsrisiko
mit einer Spanne von rund 6 Prozentpunkten, die
Armutsrisikoquote reicht von 11 % der Alteren in
den stabilen Landkreisen und Stédten (D) bis zu

Aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen, Armutsgrenze 60 Prozent des Median

Angaben in Prozent

Deutschland

Westdeutschland

Ostdeutschland

Maénner West

Frauen West

Manner Ost

Frauen Ost

24 27 30

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Abbildung 9
Armutsrisiko dlterer Menschen nach Wohnungsmarkttyp

Aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen (2010), Armutsgrenze 60 Prozent des Median

Angaben in Prozent

A starke urbane Regionen

B Regionalmetropolen

C schwache Stéadte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

Senioren gesamt

20

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

17,1 % der Alteren in den schwachen Stidten (C).
Somit bestatigt die Berechnung des Armutsrisi-
kos die Wohnungsmarkttypisierung: In struktur-
schwachen Regionen ist das Armutsrisiko héher
als in wirtschaftlich starkeren Regionen.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass das Armutsrisiko
der Alteren noch immer unter dem der Bevdlke-
rung unter 65 Jahren liegt, wenn auch in den letz-
ten Jahren eine Angleichungstendenz zu beob-
achten war (s. Abb. 2 in Kapitel 2.1).

Bezug von Transferleistungen

Leistungen der Mindestsicherung im Alter sind
inshesondere Grundsicherung im Alter nach dem
4. Kapitel SGB XII mit 375.538 Leistungsheziehern
ab 65 Jahren in Privathaushalten (2011), in gerin-
gem Umfang weiterhin Hilfe zum Lebensunterhalt
mit 2.067 Leistungsbeziehern (2011) und einer ge-
ringen, nicht nach Alter differenzierten Zahl von
Beziehern der Kriegsopferfiirsorge.

Die Bezugsquote der Grundsicherung im Alter ist
nach Auswertung der EVS 2008 in Westdeutsch-
land mit rund 3 % mehr als doppelt so hoch wie

Tabelle 12
Bezugsquoten der Grundsicherung im Alter (in Prozent)

die Bezugsquote in Ostdeutschland (1,3 %). Dies
ist inshesondere dadurch zu erklaren, dass nach
der deutschen Einigung bei der Ausweitung des
westdeutschen Rentensystems auf Ostdeutsch-
land die dort hohen Erwerbsquoten von Frauen zu
einem so hohen durchschnittlichen Rentenniveau
gefiihrt haben, dass ein Bedarf an Leistungen der
Grundsicherung nur in geringerem MalRe besteht.
Ein Teil der ostdeutschen Renten liegt so knapp
iber der Grundsicherungsgrenze, dass diese
Haushalte einen Anspruch auf Wohngeld haben.
Daher sind die durchschnittlichen Bezugsquoten
von Wohngeld im Alter in Ostdeutschland hdher
als in Westdeutschland (s. Abb. 10). In der Sum-
me beider Quoten (,Transferbezug zusammen®)
liegen die Alteren in West- und Ostdeutschland
recht nahe beieinander.

GroBe Unterschiede bestehen hinsichtlich der
Haushaltsform: Alleinlebende sind in deutlich
starkerem MaRe auf diese Unterstiitzung ange-
wiesen als Altere, die in Paarhaushalten leben. In
Westdeutschland weisen vor allem éltere allein-
lebende Méanner eine hohe Bezugsquote auf, was
eine Folge friiherer Arbeitslosigkeit bzw. Erwerbs-
minderung sein kann.”

Westdeutschland Ostdeutschland
Deutschland
insgesamt Manner Frauen Ménner Frauen
Insgesamt 26 29 3.1 1,2 15
darunter:
Alleinlebende 47 73 4,6 1,6 26
Paare 1,6 18 1,7 11 03

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Abbildung 10
Transferbezug &lterer Menschen in Deutschland

Angaben in Prozent

Grundsicherung im Alter

Wohngeldbezug

Transferbezug zusammen

darunter:

Alleinlebende

Paare

Deutschland

. Westdeutschland . Ostdeutschland

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

Wohngeldleistungen bezogen am Jahresende
2012 insgesamt 241.981 Haushalte von Rentnern/
Pensionéren (s.o. Tabelle 2), dies entspricht 1,9 %
aller Haushalte von Rentnern/Pensiondren bzw.
40 % aller Haushalte mit Wohngeldbezug. Der
Wohngeldstatistik ebenso wie der EVS 2008 ist zu
entnehmen, dass die Quoten des Wohngeldbezugs
alterer Menschen in Ostdeutschland durchgéngig
héher sind als in Westdeutschland. Die Quoten der
Alleinlebenden betragen ein Mehrfaches der Be-
zugsquoten der Paare (Stand 2008).

Werden die dlteren Bezieher beider Transferleis-
tungen, also von Grundsicherung im Alter und
Wohngeld, summiert, so ergeben sich insgesamt
4,3 %. Die Bezugsquote reicht von 2,4 % der ost-
deutschen Ménner bis zu 51% der ostdeut-
schen Frauen.™ Die Bezugsquoten der Alteren in
Westdeutschland liegen mit 4,1 % (Manner) bzw.
46 % (Frauen) dazwischen. Wahrend in West-
deutschland der Grundsicherungsbezug und in
Ostdeutschland der Wohngeldbezug hdoher war,
fallen bei einer Addition beider Transferleistun-
gen die Unterschiede zwischen West- und Ost-
deutschland geringer aus.

Tabelle 13
Bezugsquoten des Wohngelds im Alter (in Prozent)

Alleinlebende sind in erheblich starkerem MalRe
auf Transferleistungen angewiesen als Paare, je-
der zehnte alleinlebende Mann ab 65 Jahren be-
zieht in Westdeutschland eine dieser Leistungen.
Ergénzend ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil der
Personen, denen Leistungen dieser Art zustehen
wiirden, darauf verzichten, wobei z. B. Unkenntnis
oder, bei nur geringfiigigen Anspriichen, auch ein
bewusster Verzicht der Grund sein kann.”

Vermdgenslage

Neben dem Einkommen hat die Héhe des Ver-
mogens einen malgeblichen Einfluss auf die
materielle Lebenssituation. Da Vermdgen im Le-
bensverlauf zunehmend aufgebaut wird, verfiigen
Senioren im Durchschnitt iber hohere Vermdgen
als die Gesamtbevdlkerung. Starke Unterschiede
bestehen zwischen Senioren in Westdeutsch-
land, die wahrend ihres gesamten Erwerbsle-
bens Vermdgen aufbauen konnten, und Senioren
in Ostdeutschland, fiir die dies erst seit Anfang
der 1990er Jahre in gréRerem Umfang maglich
ist. Weiterhin sind die Vermdgensbestdnde von
Mannern deutlich hdher als die von Frauen, was

Westdeutschland Ostdeutschland
Deutschland
Insgesamt Ménner Frauen Ménner Frauen

Insgesamt 1.8 14 1.8 15 36
darunter:

Alleinlebende 4,0 32 34 38 6,7
Paare 07 09 04 1,0 04

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Abbildung 11

Empfanger von Wohngeld (Rentner) und von Grundsicherung im Alter (2011)

7
© BBSR Bonn 2013 ’/IA

Rentner und Pensiondre mit Wohngeld in Privathaushalten sowie
Empfénger/-innen von Grundsicherung im Alter (65 Jahre und élter)
auBerhalb von Einrichtungen je 1.000 Einwohner 65 Jahre und éalter 2011

D bis unter 20

[ ] 20 bisunter 30
D 30 bis unter 40
] 40 bis unter 50
I 50 bis unter 60

. 60 und mehr

Quelle:  BBSR Bonn

zum einen durch eine stérkere Konzentration von
Immobilienbesitz und Wertpapieren bei Mannern,
zum anderen auch durch deren héhere Ansprii-
che auf Alterssicherungsleistungen bedingt ist.

In der EVS werden mehrere Vermdgenspositionen
in differenzierter Weise erfasst. Das in Tabelle 15
ausgewiesene Bruttovermdgen ist die Summe von
Immobilienvermdgen (einschlieBlich selbstge-

Datenbasis:
BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungssystem,
Statistisches Bundesamt: Wohngeldstatistik 2011
(reine Wohngeldhaushalte) und Sozialhilfestatistik 2011

Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2011

nutzten Wohneigentums), Spar- und Bausparver-
mdgen sowie weiterer Guthaben und Wertpapie-
re. Weiterhin wurden verliehene Geldbetrdge und
Versicherungsanwartschaften (z. B. Lebensversi-
cherung, private Altersvorsorge) hinzugerechnet.
Das in dieser umfassenden Form berechnete Ver-
mdgen reicht von 38.816 Euro der dlteren Frauen
in Ostdeutschland bis zu 235.085 Euro der &lteren
westdeutschen  Ménner  (Durchschnittswerte
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Tabelle 14
Bezug von Transferleistungen im Alter
Grundsicherung im Alter und Wohngeld (in Prozent)

Westdeutschland Ostdeutschland
Deutschland
insgesamt Ménner Frauen Ménner Frauen
Insgesamt 43 41 4.6 24 5,1
darunter:
Alleinlebende 85 10,3 78 54 93
Paare 21 25 20 19 0.7

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

Tabelle 15 )
Vermdgenslage der Alteren

Bruttovermdgen, Schulden und Nettovermdgen pro Haushalt (in Euro)

Westdeutschland Ostdeutschland
Deutschland

insgesamt Ménner Frauen Ménner Frauen
Bruttovermégen 161.039 235.085 108.766 94.194 38.816
darunter:
Alleinlebende 96.937 152.197 101.712 64.819 32.252
Paare 222.383 256.739 108.766 100.393 111.752
darunter:
Immobilienvermdgen 97.776 148.545 65.694 42.157 14.740
darunter:
Alleinlebende 54.403 85.834 60.164 27.368 10.863
Paare 139.282 164.928 146.261 45.278 57.821
Schulden 7.843 10.977 6.068 4814 1.682
darunter:
Alleinlebende 4.650 5529 5.507 3.706 1.494
Paare 10.900 12.401 6.068 5.047 3.768
Nettovermdgen 153.196 224107 102.698 89.381 37.134
darunter:
Alleinlebende 92.287 146.668 96.206 61.112 30.757
Paare 211.483 244.338 102.698 95.346 107.984
Index Nettovermdgen
Deutschl. insges. = 100 100 146 67 58 24
darunter:
Alleinlebende 60 96 63 40 20
Paare 138 159 67 62 70

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

der Haushalte, die iiber Vermdgen verfiigen).
Im Durchschnitt verfiigen Seniorenhaushalte in
Deutschland iiber ein Bruttovermdgen von 161.039
Euro, dies sind 8 % mehr als der Durchschnitt aller
Haushalte (149.459 Euro).

Ein erheblicher Teil des Bruttovermdgens besteht
aus Immobilienvermdgen einschlieBlich selbst-
genutztem Wohneigentum. Dessen Wert betréagt
bei den Alteren in Deutschland durchschnittlich
97.776 Euro und reicht von 14.740 Euro der ost-
deutschen Frauen bis zu 148.545 Euro der west-
deutschen Méanner. Das Immobilienvermdgen von
Paaren ist meist mehr als doppelt so hoch wie das
von Alleinlebenden. In den hoheren Einkommens-
bereichen ist Immobilienvermdgen in starkerem

MalRe vorhanden als im unteren Einkommensbe-
reich: Im 2. bis 5. Einkommensquintil macht das
Immobilienvermdgen etwa 60 % des gesamten
Vermdgens aus, im untersten Einkommensquintil
etwa 40 % des Vermdgens.

Dem Bruttovermégen kdnnen Schulden bzw.
Hypothekenbelastungen gegeniiberstehen, die
allerdings bei é&lteren Menschen deutlich nied-
riger sind als im Durchschnitt der Gesamtbevdl-
kerung, sie reichen von 1.682 Euro ostdeutscher
Frauen bis zu 10.977 Euro westdeutscher Manner.
Der Durchschnitt der Seniorenhaushalte liegt bei
7.843 Euro, der Durchschnitt aller Haushalte bei
26.156 Euro.
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Um das Nettovermdgen zu berechnen, wird der
Schuldenbetrag von dem Bruttovermégen subtra-
hiert. Dann ergibt sich fiir Seniorenhaushalte ein
durchschnittliches Nettovermdgen von 153.196
Euro, dies sind 24 % mehr als das durchschnittli-
che Nettovermdgen aller Haushalte von 123.303
Euro. Das Nettovermdgen der ménnlichen Haus-
haltsvorstande in Westdeutschland liegt um 46 %
tiber und das der weiblichen Haushaltsvorsténde
in Westdeutschland um 33 % unter dem durch-
schnittlichen Vermdgen der Senioren in Deutsch-
land. Das Nettovermdgen der Manner in Ost-
deutschland betrdgt 58 % und das der Frauen in
Ostdeutschland 24 % des durchschnittlichen Ver-
mogens der Senioren in Deutschland. Die Vermo-
gen der &lteren Paare sind etwa 2,3 Mal so hoch
wie die der dlteren Alleinlebenden.

Wie ungleich die Vermdgen verteilt sind, wird
auch deutlich, wenn sie nach Einkommensquinti-
len differenziert werden. Da das Vermdgen nicht
nur Geldvermdgen umfasst, sondern auch Im-
mobilienwerte und Versicherungsanspriiche in
dieser Variablen enthalten sind, ergibt sich auch
im unteren Einkommensquintil der Senioren ein
Nettovermdgen von durchschnittlich 38.014 Euro
(Abb. 12). Dem steht ein relativ geringer Schulden-
betrag von 923 Euro gegeniiber. Mit zunehmen-
dem Einkommen steigen die durchschnittlichen
Schuldenbetrdge bis auf 30.624 Euro im obersten
Einkommensquintil, aber die Nettovermégen stei-
gen noch starker und liegen im obersten Einkom-
mensquintil bei 408.790 Euro.

Zur Vermdgenslage der Alteren bleibt somit fest-
zuhalten:

Abbildung 12

» Die Vermdgenslage der Alteren ist insgesamt
gut, ihr durchschnittliches Bruttovermdgen ist
um 8 % und ihr Nettovermégen sogar um ein
Viertel hoher als das der Gesamtbevdélkerung.

e Erhebliche Unterschiede bestehen zwischen
den Teilen Deutschlands: Die Nettovermo-
gen der Alteren in Westdeutschland sind fast
drei Mal so hoch wie die der Alteren in Ost-
deutschland.

e Die Vermdgen sind noch ungleicher verteilt als
die Einkommen: Die Alteren mit einem Einkom-
men im untersten Fiinftel verfiigen iber 4 %,
die Alteren mit einem Einkommen im obersten
Fiinftel dagegen {iber 47 % des gesamten Net-
tovermdgens der Alteren.

e Etwa 60 % des Vermdgens bestehen aus Im-
mobilienvermdgen, im untersten Einkommens-
fiinftel ist dieser Anteil mit 40 % niedriger.

4.3 Gesundheit und Einkommen
im Alter

Zentrale Belastungsfaktoren im Alter sind ge-
sundheitliche Einschrénkungen und Behinde-
rungen, deren Prédvalenz inshesondere im hohen
Alter stark ansteigt. Gesteigert wird diese Belas-
tung, wenn diese Risikofaktoren in Kombination
mit geringen sozialen Unterstiitzungsressourcen
(Indikator: Haushaltsform Alleinlebend) und nied-
rigem Einkommen (Indikator: Angewiesenheit auf
Grundsicherung) auftreten. Wéhrend wohlhaben-
de Wohneigentiimer im Falle einer Verschlech-
terung ihres Gesundheitszustands bzw. bei

Nettovermdgen und Schulden der Alteren nach Einkommensquintilen

Angaben in Euro
500.000

450.000
400.000
350.000
300.000 ~
250.000
200.000
150.000
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28,937 2.609
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0 -
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225700
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142.036

215661
136.600
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Einkommensquintil

B schulden

. Nettovermdgen

-A- Bruttovermdgen

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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abnehmender Mobilitat ihre Wohnung an die ver-
anderten Bediirfnisse anpassen kénnen, miissen
altere Mieter auch dann mit Stufen, Schwellen,
nicht barrierefreien Badern etc. zurecht kommen,
wenn ihr Vermieter nicht zu entsprechenden In-
vestitionen bereit ist.

Dem Mikrozensus 2009 sind Angaben zu Krank-
heitsphasen und Behinderung zu entnehmen.’ So
ist das hohe Risiko von Behinderungen im Alter
im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung unmittelbar
erkennbar: Wahrend insgesamt 9 % der Bevdlke-
rung eine amtlich anerkannte Behinderung haben,
steigt dieser Anteil auf 19 % der 65- bis 79-Jahri-
gen und auf 23 % der Senioren ab 80 Jahren. Auch
der Anteil der Schwerbehinderten steigt im hohen
Alter deutlich an auf 21 % gegeniiber 6 % in der
Gesamtbevdlkerung. In der Altersgruppe der 65-
bis 79-Jéhrigen gibt es kaum Unterschiede hin-
sichtlich der Lebensform, die Behinderungsquo-
ten von Alleinlebenden und Paaren sind auf einem
dhnlichen Niveau.

Unter den alteren Senioren in Paarhaushalten ist
dagegen der Anteil mit Behinderungen und auch
der Anteil der Schwerbehinderten hoher als unter
den Alleinlebenden. Dies ist dadurch erklarbar,
dass alleinstehende Altere mit schwerer Behinde-
rung oft nicht mehr allein im Haushalt leben kon-
nen und in ein Pflegeheim umziehen, wahrend bei
alteren Paaren der Partner auch fiir schwerbehin-
derte Menschen einen Verbleib im Privathaushalt
ermdglicht.

Ein Zusammenhang besteht zwischen Behinde-
rung und dem Armutsrisiko: Unter den Personen
mit Armutsrisiko ist der Anteil der Menschen mit
Behinderungen (18 % der jiingeren Senioren und
19 % der dlteren Senioren) niedriger als unter
den Personen ohne Armutsrisiko (20 % der jiin-

Tabelle 16

geren Senioren und 26 % der dlteren Senioren).
Von einer kumulierten Belastung durch Armut
und Behinderung kann somit nicht ohne Wei-
teres ausgegangen werden. Vielmehr nehmen
gesundheitliche Einschrdnkungen und Behin-
derungen mit hoherem Alter stark zu und treffen
dann armutsgefihrdete Altere und wohlhabende
Altere gleichermaRen, wobei Letztere die groRe-
ren Spielrdume haben, um sich in dieser Situation
Unterstiitzung zu verschaffen oder ihre Wohnum-
gebung an verdnderte Bediirfnisse anzupassen.

Ein weniger eindeutiger Indikator als eine amt-
lich anerkannte Behinderung ist die Selbstaus-
kunft Giber die Haufigkeit von Krankheitsphasen
oder Unfallverletzungen innerhalb der vier Wo-
chen vor der Befragung. Dies trifft in der durch-
schnittlichen Bevélkerung auf 15% zu, aber
auf 23 % der Alteren, und zwar mit deutlichem
Unterschied zwischen den jiingeren Senioren
(21 %) und den alteren Senioren (31 %). Das
Krankheitsrisiko ist bei den Alleinlebenden (26 %
der Alteren) héher als bei Personen, die in Paar-
haushalten leben (21 % der Alteren), sodass bei
diesem Indikator die kumulierte Belastung von
Krankheit und fehlender sozialer Unterstiitzung
erkennbar wird. Weiterhin ergibt sich ein hdhe-
res Krankheitsrisiko bei jiingeren Senioren mit
Armutsgefahrdung (25 % der jiingeren Senioren
mit gegeniiber 20 % der jiingeren Senioren ohne
Armutsrisiko; bei den é&lteren Senioren jeweils
31 %).

Altere Menschen mit Behinderung nach Alter und Einkommen

(Anteil in Prozent)

mit Behinderung

insgesamt

Gesamtbevolkerung 9
Senioren 65-79 Jahre 19
darunter:

Alleinlebende 20
Paare 20
ohne Armutsrisiko 20
mit Armutsrisiko 18
Senioren ab 80 Jahren 23
darunter:

Alleinlebende 23
Paare 29
ohne Armutsrisiko 26
mit Armutsrisiko 19

Quelle:  Mikrozensus 2009, Berechnungen: ISG 2013

davon mit Behinderungsgrad:

GdB 20 b.u. 50 GdB 50+
2 6
5 15
4 15
5 15
&) il
4 14
& 21
3 21
3 25
3 23
2 16
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Tabelle 17

Altere Menschen mit Krankheitsrisiko nach Alter und
Einkommen

(Anteil in Prozent)

ab 65

Jahren 65-79 ab 80

gesamt Jahre Jahren
Insgesamt 23 21 8l
darunter:
Alleinlebende 26 24 31
Paare 21 19 30
ohne Armutsrisiko 22 20 31
mit Armutsrisiko 26 25 31

Quelle:  Mikrozensus 2009, Berechnungen: ISG 2013

4.4 Altersvorsorge der zukiinftigen
Ruhestéandler

Um die zukiinftige materielle Lebenssituation der
Alteren abschitzen zu kdnnen, gibt das Vorsorge-
verhalten der derzeit Erwerbstétigen aufschluss-
reiche Hinweise. Die Altersgruppe der 45- bis
64-Jéhrigen in der EVS 2008 wird im Jahr 2030
67 bis 86 Jahre alt sein und damit den quantitativ
maBgeblichen Personenkreis unter den Alteren
bilden.

Der derzeitige Erwerbsstatus begriindet die zu-
kiinftigen Renten- und Pensionsanspriiche. Diese
kénnen bei den 3,7 % Beamten als gesichert gel-
ten, und auch die Angestellten (35,4 %) und Arbei-
ter (17,2 %) haben, wenn sie langfristig in dieser
Stellung bleiben, Anspriiche auf Alterseinkom-
men erworben (Abb. 13). Auf diese drei Gruppen
entfallen 57,1 % dieses Personenkreises in West-
deutschland und 53,6 % dieses Personenkreises
in Ostdeutschland. Bei den 7,2 % Selbststéndigen

Abbildung 13
Erwerbsstatus der 45- bis 64-Jahrigen

Angaben in Prozent

Selbststéndige

Beamte

Angestellte

Arbeiter

Arbeitslose

Rentner

sonst.
Nichterwerbstatige

ist dies nicht immer gesichert, da kleinere Selbst-
standige oft liber geringe Einkommen und unzurei-
chende Alterssicherung verfiigen.

In einer eindeutig schwierigen Situation befin-
den sich die Arbeitslosen, die in dieser Alters-
gruppe keine guten Vermittlungschancen mehr
haben. Dies trifft auf 9,4 % der westdeutschen
und 20,5% der ostdeutschen Personen dieser
Altersgruppe zu. Sofern es sich um lédngere Peri-
oden der Arbeitslosigkeit handelt, wirkt sich dies
anspruchsmindernd auf die Alterssicherung aus.
Ebenfalls gehdren diejenigen der Rentner unter
65 Jahren (10,1 % in Westdeutschland, 12,3 % in
Ostdeutschland), die aus gesundheitlichen Griin-
den in Frithrente gegangen sind, zur Gruppe derer,
die wabhrscheinlich nur unzureichende Alterssi-
cherungsanspriiche erwerben konnten. Bei den
sonstigen Nichterwerbstétigen ist dies wiederum
weniger eindeutig, da hierzu u. a. diejenigen ge-
horen, die wegen ausreichender Einkommen des
Partners nicht erwerbstétig sein miissen (16,1 % in
Westdeutschland gegeniiber 6,9 % in Ostdeutsch-
land). Arbeitslose und Personen im vorgezoge-
nen Ruhestand machen in dieser Altersgruppe
in Westdeutschland ein Fiinftel (19,5 %), in Ost-
deutschland aber ein Drittel (32,8 %) aus.

Neben den Anspriichen auf Alterssicherung kann
wahrend der Phase der Erwerbstatigkeit ldnger-
fristig Geldvermdgen aufgebaut werden. In der
EVS werden die verschiedenen Mdglichkeiten
dazu in vier Kategorien zusammengefasst (s. Ta-
belle 18): Vermdgenswirksame Leistungen (von
2,7% in dieser Altersgruppe genutzt), Bauspar-
vertrage (20,1 %), Wertpapiere (6,5 %) und ver-
schiedene Arten von Versicherungen (5,5 %), bei
denen es sich in dieser Altersgruppe vorwiegend

354
36,5

Insgesamt

. West

40

B ost

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Tabelle 18
Vermdgensaufbau
im Alter von 45 bis 64 Jahren

Westdeutschland Ostdeutschland
45-64 Jahre
gesamt Ménner Frauen Ménner Frauen
vermdgenswirksame
Leistungen
Anteil in Prozent 2,7 &p 29 0.9 1.3
Betrag (Euro/Mon.) 38 39 37 43 32
Bausparvertrage
Anteil in Prozent 20,1 25,7 18,3 15,4 14,2
Betrag (Euro/Mon.) 38 40 37 35 33
Wertpapiere
Anteil in Prozent 6.5 8.8 49 6.5 50
Betrag (Euro/Mon.) 39 40 38 38 36
Versicherungen
Anteil in Prozent 55 73 50 34 38
Betrag (Euro/Mon.) 57 58 60 55 42
Vermdgensaufbau insge-
samt
Anteil in Prozent 325 42,0 29,1 243 23,1
Betrag (Euro/Mon.) 44 46 43 42 37

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

um Lebensversicherungen handelt. Die Beitrage
bewegen sich im Durchschnitt um einen Betrag
von rund 40 Euro pro Monat, nur die Versiche-
rungsbeitrdge sind mit knapp 60 Euro pro Monat
etwas hdher.

Werden alle diese Formen der Vermdgensbildung
zusammengerechnet, nutzt hochstens ein Teil
(32,5 %) der 45- bis 64-Jahrigen mindestens eine
dieser Mdglichkeiten (Spannbreite von 23,1 % der
ostdeutschen Frauen bis zu 42 % der westdeut-
schen Maénner). Der durchschnittliche monat-
liche Betrag hierfiir liegt bei 44 Euro und reicht
von 37 Euro bei den ostdeutschen Frauen bis zu
46 Euro bei den westdeutschen Méannern. Aus
diesem Befund ldsst sich die Schlussfolgerung
ziehen: Wenn eine dieser Formen der Vermd-
genshildung genutzt wird, dann liegen die dafiir
aufgewendeten Betrdge auf einem vergleichba-
ren Niveau. Die entscheidende Frage ist aber, ob
eine dieser Mdglichkeiten genutzt wird oder nicht
— letzteres gilt immerhin fiir zwei Drittel in dieser
Altersgruppe.

Eine weitere Form der Altersvorsorge kann auch
im Sparverhalten bestehen. Dieses ist aber we-
niger eindeutig einer Vorbereitung auf das Alter
zuzuordnen, da das Sparvermdgen auch fiir kurz-
fristige Konsumzwecke flexibel genutzt werden
kann. Wird Sparvermdgen ab 10.000 Euro zu den
weiteren MalBnahmen der Altersvorsorge gerech-
net, so verfiigen 18 % der hier betrachteten Al-
tersgruppe (ber ein solches Sparvermdgen, und
zwar in durchschnittlicher Hohe von 35.600 Euro.

Die Frage einer hinreichenden Altersvorsorge
stellt sich insbesondere im Hinblick auf Personen
mit niedrigen Einkommen. Im Folgenden werden
die Anteile der Personen in dieser Altersgruppe,
die eine dieser Formen des Vermdgensaufbaus
(Sparen, Vermdgenswirksame Leistungen, Bau-
sparen, Wertpapiere oder Versicherungen) prak-
tizieren, nach Einkommensquintil, Erwerbsstatus
und Wohnstatus analysiert.

Inwieweit Personen Vermdgen aufbauen kdnnen,
héngt in erheblichem Umfang von ihrem Einkom-
men ab: Nur 5,6 % der Personen im Niedrigein-
kommensbereich kdnnen sich eine der oben ge-
nannten Formen des Vermdgensaufbaus leisten
(mit einer Spannbreite von 4,0 % der ostdeutschen
Frauen bis 7,1 % der westdeutschen Manner),
wahrend in den ibrigen Einkommensbereichen
39,3 % dies praktizieren (s. Tabelle 19). Ahnlich
sind die Anteile in dieser Altersgruppe, die iiber
ein Sparvermdgen von mindestens 10.000 Euro
verfiigen, dies trifft auf 5% im untersten Quintil
und auf 21 % in den {brigen Einkommensberei-
chen zu. Ebenso frappierend sind die Unterschie-
de nach dem Erwerbsstatus: Es sind im Wesentli-
chen die drei Gruppen von Erwerbstéatigen, die in
der Regel auch hinreichende regulére Anspriiche
an die Altersversorgung erworben haben, die
diese mit einem weiteren Vermdgensaufbau er-
gédnzen — allen voran die Beamten (74,6 %, ohne
nennenswerte West-Ost-Unterschiede), gefolgt
von Angestellten (56,8 %, im Westen stérker als
im Osten) und den Arbeitern (54,7 %, mit starkem
Gefélle zwischen westdeutschen Mannern und
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ostdeutschen Frauen). Bei allen anderen hier un-
terschiedenen Personengruppen, deren regulédre
Anspriiche auf Alterssicherung weniger gesichert
erscheinen, liegt der Anteil mit Vermégensaufbau
meist unter 1 %. Dies gilt auch fiir die Selbststén-
digen, fiir die zwar die vermdgenswirksamen Leis-
tungen nicht in Betracht kommen, die aber auch
nur zu sehr geringen Anteilen liber Bausparver-
trdge, Wertpapiere und Lebensversicherungen
verfiigen.” Im Hinblick auf das Sparvermdgen be-
stétigt sich dieses Bild: Wahrend 29 % der Beam-
ten und 20 % der Angestellten {iber ein nennens-
wertes Sparvermdgen verfiigen, gilt dies nur fiir
5% der Arbeitslosen, in Ostdeutschland nur fiir
4% der mannlichen und 3 % der weiblichen Ar-
beitslosen in dieser Altersgruppe.

Der Unterschied nach Wohnstatus ist ebenfalls
klar ausgeprdgt, von den Mietern betreiben
23,7 % (17-18 % in Ostdeutschland, 25-28 % in
Westdeutschland) und von den Wohneigentii-
mern 38,5 % eine Form des Vermdgensaufbaus
(Spannbreite von 29,5 % der ostdeutschen Frau-
en bis 49,6 % der westdeutschen Minner). Uber
ein nennenswertes Sparguthaben verfiigen
23 % der Wohneigentiimer und 10 % der Mie-
ter. Auch hier konzentriert sich der zusétzliche
Vermdgensaufbau eher bei denen, die iiber ihr
Wohneigentum bereits abgesichert sind, als bei
denen, die {iber keine andere Form der Absiche-
rung verfiigen.

Dariiber hinaus wére von Interesse, inwieweit
neben diesen Formen der privaten Altersvorsor-
ge auch Anspriiche auf eine betriebliche Alters-

Tabelle 19
Vermogensaufbau nach Lebenslagen
im Alter von 45 bis 64 Jahren

Westdeutschland

45-64 Jahre
gesamt Manner

Vermdgensaufbau insgesamt
Anteil in Prozent 325 42,0
nach Einkommens-
position
unterstes Einkommensquintil 56 7.1
2.-5. Einkommensquintil 39,3 489
nach Erwerbsstatus
Selbststandige 07 1,0
Beamte 74,6 79,4
Angestellte 56,8 59,8
Arbeiter 54,7 67,0
Arbeitslose 04 02
Rentner 03 06
sonst. Nichterwerbstatige 0.2 11
nach Wohnstatus
Mieter 23,7 28,0
Eigentiimer 385 49,6

Quelle:

vorsorge bestehen. Dies wird jedoch in der EVS
nicht fiir die Altersgruppe der 45- bis 64-Jahrigen
erhoben, sondern nur als Einkommenskomponen-
te im Rentenalter. 16,7 % der Alteren ab 65 Jahren
beziehen eine Betriebsrente.

Ostdeutschland

Frauen Ménner Frauen
29,1 24,3 231
5,7 46 4,0
339 326 8310
04 08 0,1
68,7 71,5 77,0
58,7 44,0 48,4
43,1 36.8 31.1
08 0,0 03
03 0,0 0,1
0.1 0,0 0,0
24,7 174 18,3
32,0 31.2 29,5

Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Zusammenfassung: Typische Lebenslagen élterer Menschen

Die Lebenssituation &lterer Menschen in Deutschland ist insgesamt als vergleichsweise gut zu beur-
teilen: Die Alteren verfiigen iiber hohere Vermégen (einschlieRlich Immabilienvermdgen), ihr Armuts-
risiko und die Bezugsquoten von Leistungen der Mindestsicherung sind geringer als bei der jlingeren
Bevdlkerung. Lediglich die Belastungen durch Krankheit und Behinderung nehmen im Alter deutlich
zu. Allerdings darf diese Betrachtung auf der Ebene von Durchschnittswerten nicht den Blick dafiir
verstellen, dass es Unterschiede zwischen einzelnen Teilgruppen der Alteren gibt und dass bestimmte
Teile der dlteren Bevdlkerung von kumulierten Belastungen betroffen sind.

In entscheidender Weise wird die Lebenslage alterer Menschen durch die Haushaltsform beeinflusst:
Altere Paare stehen sich finanziell besser und sind weniger auf Transferleistungen angewiesen als
Alleinlebende. Dieser Befund verschrankt sich einerseits mit regionalen Unterschieden: In West-
deutschland liegen Einkommen und Vermdgen auf einem hoheren Niveau als in Ostdeutschland. Zum
andern verschréankt er sich mit den Merkmalen Geschlecht, Alter und Gesundheit: Jiingere Senioren
leben {iberwiegend in Paarbeziehungen, wéahrend unter den alteren Senioren der Anteil alleinleben-
der Frauen sehr hoch ist. Zugleich nehmen gesundheitliche Belastungen mit hoherem Alter zu. Diese
Problemkonstellationen erklaren die Unterschiede, die auf den ersten Blick durch die Gegeniiber-
stellung von &lteren Alleinlebenden und Paaren bzw. dlteren Méannern und Frauen in West- und Ost-
deutschland zu erkennen sind.

Die Altersvorsorge der zukiinftigen Rentnergeneration wird im Wesentlichen durch die aktuelle Ein-
kommens- und Erwerbssituation geleitet. Vor allem Beamte und Angestellte sorgen in unterschied-
licher Weise fiir das Alter vor. Deutliche Defizite werden hingegen im unteren Einkommenssegment
identifiziert, also in genau der Gruppe, die ochnehin im Alter eher armutsgefahrdet sind.

(67)
Im Folgenden werden die fortgeschriebenen Bevdlkerungszahlen der amtlichen Statistik verwendet, da die aktuellen Ergebnisse des
Zensus 2011 zum Bearbeitungszeitpunkt noch nicht in allen erforderlichen Differenzierungen verdffentlicht vorliegen.

(68)
Zum Vergleich: Die Bildungsanteile der Gesamtbevdlkerung ab 20 Jahren betragen 22 % hohe, 69 % mittlere und 9 % niedrige Bildung
(EVS 2008, Auswertung des I1SG).

(69)
Bildungsstufen nach ISCED-Klassifikation: ,gering” = maximal Hauptschulabschluss, ,mittel” = abgeschlossene Lehre, ,hoch” = Hoch-
schulabschluss.

(70)
Die geschétzte Zugehdrigkeit zum Einkommensbereich mit ,, Armutsrisiko” bedeutet nicht, dass alle diese Personen ein Leben in Armut
fiihren, da im Einzelfall weitere Faktoren wie z. B. Vermégensbesitz zu beriicksichtigen sind (s. Kapitel 3.2).

(71)

Dies gilt bei einem Vergleich mit einem bundesweit einheitlichen Medianwert. Berechnet man dagegen das Armutsrisiko getrennt mit
einem westdeutschen und einem ostdeutschen Median, ist das Ergebnis ausgeglichener, da mit ,relativer Armut” genau genommen
die Gleichheit der Einkommensverteilung gemessen wird.

(72)
Die Verwendung unterschiedlicher Datenquellen in der vorliegenden Studie wird in Abschnitt 3.7 erldutert.

(73)
Die genauen Ursachen fiir die hohe Bezugsquote dlterer alleinlebender Méanner in Westdeutschland ist nicht bekannt. Ausschlagge-
bend konnte auch ein geringer Stichprobenumfang in der EVS sein.

(74)

Die Berechnung des Bezugs einer dieser Leistungen fiihrt zu einer etwas niedrigeren Quote als die Addition der Einzelquoten von
Grundsicherung und Wohngeld. Es ist dadurch zu erkldren, dass einige Haushalte in der EVS phasenweise zwischen beiden Leistungen
gewechselt haben, was bei der Berechnung der Gesamtquote beriicksichtigt wird.

(75)
Becker, I: Finanzielle Mindestsicherung und Bediirftigkeit im Alter. Zeitschrift fiir Sozialreform (2012) Heft 2, S. 123

(76)

Die Angaben des Mikrozensus 2009 zu Gesundheit und Behinderung sind nicht mit Daten zur Wohnsituation bzw. Wohnkostenbelastung
kombinierbar, da diese Daten im Mikrozensus 2010 enthalten sind. Die EVS enthélt keine Angaben zu Gesundheit oder Behinderung.
Eine kombinierte Auswertung der Merkmale Gesundheit, Einkommen und Wohnsituation ist daher nur mit dem (vom Stichprobenum-
fang her kleineren) Sozio-oekonomischen Panel maglich.

(77)
Von den Selbststandigen in dieser Altersgruppe sind 21% als Selbststéndige oder Landwirte pflichtversichert und 26% freiwillig versi-
chert, wahrend 53% Uiber keine Alterssicherung verfiigen (EVS 2008, Auswertung I1SG 2013).
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5 Wohnsituation alterer Menschen

Aktuelle Basisdaten zur Wohnsituation der Haus-
halte in Deutschland lassen sich dem Mikrozensus
2010 entnehmen. Die differenzierte Auswertung
der Wohnkostenbelastung erfolgt auf Basis der
EVS 2008, da deren Daten zur Einkommens- und
Vermdgenssituation verldsslicher sind. Insheson-
dere im Hinblick auf eine Differenzierung nach
Wohnungsmarkttypen wird das SOEP 2011 ausge-
wertet sowie im Einzelnen durch Ergebnisse der
Haushaltsbhefragung ergénzt.

5.1 Wohnstatus

51 % der Bevélkerung in Deutschland sind Wohnei-
gentiimer und 49 % wohnen zur Miete (Mikro-
zensus 2010).” Von alteren Menschen sind 58 %
Wohneigentiimer, dieser Anteil liegt um 7 Pro-
zentpunkte {iber dem Durchschnitt, und 42 % der
Alteren sind Mieter. Da Wohneigentum meist im
mittleren bis hoheren Lebensalter erworben wird,
unterscheidet sich der Wohnstatus der Alteren
deutlich von dem der Bevdlkerung unter 65 Jahren.
Der Anteil der Mieter unter den Senioren ist um
9 Prozentpunkte niedriger als in der Bevdlkerung
unter 65 Jahren (51 %), und der Anteil der Eigen-
tiimer ist bei den Senioren dementsprechend um
9 Prozentpunkte héher.

Eine Differenzierung zwischen jiingeren und él-
teren Senioren ergibt, dass der Eigentiimeranteil
der 65- bis 79-Jahrigen mit 59 % einen hohen
Stand erreicht, der bei den &lteren Senioren auf
53 % zuriickgeht. Gleichzeitig steigt der Anteil
der Mieter um 6 Prozentpunkte auf 47 % an. Hier-
fiir gibt es mehrere Griinde: Zum einen hatte die
Kriegsgeneration weniger Maoglichkeiten, Ver-
mdgen bzw. Wohneigentum aufzubauen oder hat
dieses im Krieg verloren. Zum anderen ist auch zu
beobachten, dass ein Teil der Wohneigentiimer im

hohen Alter ihr Eigentum an die Kinder verschenkt
und im Gegenzug kostenloses Wohnrecht erhalt
und sich um die Instandhaltung nicht mehr kiim-
mern muss.

GroBe Unterschiede hinsichtlich des Wohnstatus
bestehen auch zwischen West- und Ostdeutsch-
land. Der Eigentiimeranteil an den Alteren in
Westdeutschland ist mit 63 % deutlich héher als
in Ostdeutschland mit 39 %. In Ostdeutschland
wohnen 61% der Alteren als Mieter gegeniiber
37 % in Westdeutschland. Dies lasst sich dadurch
erkldren, dass die ostdeutschen Senioren weni-
ger Maglichkeiten hatten, im Laufe ihres Lebens
Vermdgen aufzubauen und Wohneigentum zu er-
werben.

Auch unter den Beziehern von Leistungen der
Mindestsicherung und Wohngeld sind die Quoten
von Wohneigentiimern niedrig. Nach Auswertung
des Mikrozensus 2010 sind

e mit Bezug von Mindestsicherung 6 % der &lte-
ren Eigentlimer und 94 % Mieter,

¢ mit Bezug von Wohngeld 9 % der é&lteren Ei-
gentiimer und 91 % Mieter ®

e und bei Zusammenfassung beider Gruppen
8 % der alteren Eigentiimer und 92 % Mieter.

Die Siedlungsstruktur ist ein weiterer Faktor, der
den Wohnstatus beeinflusst. Der Eigentiimeranteil
der Senioren in Westdeutschland liegt bei 75 % in
Kleinstddten und léndlichen Gebieten (Gemein-
den unter 20.000 Einwohner) und sinkt Giber 65 %
in Stadten mittlerer GréRe (20.000 bis 100.000 Ein-
wohner) bis auf 44 % in GroRstédten (ab 100.000
Einwohner). Die Mieteranteile veréndern sich
umgekehrt proportional, sie steigen von 25 % in
Kleinstddten und léndlichen Gebieten {iber 35 % in
Stadten mittlerer GroBe auf 56 % in GroRstadten.

Tabelle 20

Wohnstatus von Senioren in Deutschland

(in Prozent)

Bevdlkerung Bevdlkerung ab 65 Jahren
insgesamt unter 65 Jahren gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren

Deutschland
Eigentimer 51 49 58 59 53
Mieter 49 51 42 4 47
Westdeutschland
Eigentimer 54 51 63 65 59
Mieter 46 49 37 35 41
Ostdeutschland
Eigentiimer 40 40 39 4 31
Mieter 60 60 61 59 69

Quelle:  Mikrozensus 2010, Berechnungen: ISG 2013
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In Ostdeutschland zeigt sich dieser Zusammen-
hang ebenfalls, aber mit einem Niveauunterschied
— dort sind die Mieteranteile durchgéngig héher
als in Westdeutschland, sie erreichen in den ost-
deutschen GroRstadten einen Anteil von 77 %.

Tabelle 21
Wohnstatus der Seniorenhaushalte nach
Siedlungsstruktur

(in Prozent)
Eigentiimer Mieter

Deutschland ins- 58 42
gesamt

darunter:

unter 20.000 Ew. Al 29
20-100.000 Ew. 57 43
ab 100.000 Ew. 40 60
Westdeutschland 63 37
darunter:

unter 20.000 Ew. 75 25
20-100.000 Ew. 65 35
ab 100.000 Ew. 44 56
Ostdeutschland 39 61
darunter:

unter 20.000 Ew. 57 43
20-100.000 Ew. 26 74
ab 100.000 Ew. 23 77

Quelle: ~ Mikrozensus 2010, Berechnungen: ISG 2013

Der vergleichsweise hohe Eigentiimeranteil in klei-
nen Gemeinden bzw. ldndlichen Regionen bedeutet
allerdings nicht, dass daraus auf hohes Immobili-
envermdgen geschlossen werden kann. Zum ei-
nen sagt das Vorhandensein von Eigentum nichts
tiber den Ausstattungs- und Modernisierungsgrad
des Hauses aus, zum anderen ist gerade im landli-
chen Raum das Wohneigentum oft von geringerem
Marktwert. Damit gibt es eine Reihe &lterer Men-
schen, die zwar {iber Wohneigentum, aber nur iiber
geringe Einkommen verfiigen. In Ostdeutschland
trifft dies inshesondere auf Senioren mit gebro-
chenen Erwerbsbiografien zu, eine andere Gruppe
konnte ein Teil der nach dem Zweiten Weltkrieg im
landlichen Raum angesiedelten Fliichtlinge sein.

Tabelle 22
Wohnstatus von Senioren nach Wohnungsmarkttyp

Wohnstatus
Eigentiimer

Senioren gesamt 54
darunter:

A starke, urbane Regionen 55
B Regionalmetropolen 33
C schwache Stadte 35
D stabile Kreise 65
E schrumpfende Kreise 64
F schwache Regionen 47

Die regionalen Unterschiede des Wohnstatus
verdeutlicht auch die Differenzierung nach Woh-
nungsmarkttypen. Das SOEP 2011 weist fiir Senio-
ren einen durchschnittlichen Eigentiimeranteil von
54 % aus, der in zwei Wohnungsmarktregionen
deutlich {iberschritten wird: in stabilen Landkrei-
sen und Stddten (D) mit 65 %, in schrumpfenden
Landkreisen und Kleinstddten (E) mit 64 %. Deut-
lich unterschritten werden die Anteile in Regionen,
die iiberwiegend durch ostdeutsche Kommunen
geprégt sind, und zwar die schwachen Regionen
(F), in denen der Eigentiimeranteil der Alteren
(47%) um 8 Prozentpunkte unter dem Durchschnitt
liegt, in den Regionalmetropolen (B) mit 33 % bzw.
21 Prozentpunkten unter dem Durchschnitt und in
schwachen Stadten (C) mit 35 % bzw. 19 Prozent-
punkten unter dem Durchschnitt. Hier macht sich
insgesamt die geringere Eigentumsbildungsquote
zu DDR-Zeiten bemerkbar, die seit 1990 von den
Seniorenhaushalten auch nicht nennenswert auf-
geholt wurde.

Wohnungseigentiimer, deren Wohnkosten in der
Regel niedriger sind und die tendenziell iber ho-
here Einkommen verfiigen, besitzen ein deutlich
geringeres Armutsrisiko als Mieter. Von den élte-
ren Mietern sind 25 % armutsgeféhrdet, von den
Alteren mit Wohneigentum dagegen nur 7 %. In
schwachen Stddten (C), schrumpfenden Land-
kreisen und Kleinstadten (E) sowie in schwachen
Regionen (F), die vergleichsweise hohere Armuts-
risikoquoten aufweisen (vgl. Abb. 9 in Kapitel 4.2),
steigt der Anteil der Wohnungseigentiimer mit
Armutsrisiko marginal auf 8-9%. In schrump-
fenden Landkreisen und Kleinstadten (E) ist der
Mieteranteil an den Alteren mit 36 % eher niedrig,
aber darunter weist ein Drittel ein Armutsrisiko
auf. In schwachen Regionen stellt sich die Situa-
tion etwas anders dar. Hier liegen die Anteile von
Eigentiimern und Mietern etwa gleich hoch, die
Armutsrisikoquote ist aber unter den Eigentiimern
die hochste und unter den Mietern die niedrigs-
te. Hierin zeigt sich die starke Pragung des Typs
durch ostdeutsche Stadte und Landkreise mit dem
geringeren Anteil an Altersarmut einerseits und

darunter mit Armutsrisiko

Mieter Eigentiimer Mieter
46 7 25
45 6 24
67 3 23
65 8 25
35 6 22
36 8 34
53 9 2

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013
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dem héheren Anteil gebrochener Erwerbsbiogra-
fien andererseits.

Hinsichtlich der Wohndauer zeigt sich, dass ge-
rade Altere bereits seit langem in ihrer Wohnung
wohnen. Der Eintritt ins Rentenalter und die da-
mit einhergehende Absenkung des Einkommens
fiihrt nur in geringem MaRe zu einem Umzug in
eine kleinere und giinstigere Wohnung: In der
Erhebung des Mikrozensus 2010 gaben 57 % der
65- bis 79-Jahrigen und 66 % der Senioren ab 80
Jahren an, bereits vor 1980 in die derzeitige Woh-
nung eingezogen zu sein. Fiir Wohneigentiimer
trifft dies in besonderem MaRe zu, was die beson-
dere Neigung Alterer zur ,,Remanenz” im Wohnei-
gentum bestatigt: Wahrend von den Mietern ab 80
Jahren etwa die Hélfte seit mehr als 30 Jahren in
der derzeitigen Wohnung wohnt, gilt dies fiir 81 %
der Wohneigentiimer ab 80 Jahren und fiir 69 %
der Wohneigentiimer zwischen 65 und 79 Jahren.
Dariiber hinaus sind nur geringfiigige Unterschie-
de zwischen Alteren mit bzw. ohne Armutsrisiko
festzustellen. Die Wohnmobilitét ist bei den unter
65-Jahrigen deutlich starker ausgeprégt.

5.2 Wohnflichen, Art der Wohnung und
der Wohnumgebung

Senioren haben laut Mikrozensus mit 59 gqm pro
Person mehr Wohnflache zur Verfiigung als die
Durchschnittsbevdlkerung mit 45 gm pro Person.
Im SOEP weicht die durchschnittlich verfiighare
Wohnflache pro Person mit 46 qm (Bevdlkerung
insgesamt) bzw. 61 gm (Bevdlkerung ab 65 Jahren)
leicht von den Daten des Mikrozensus ab. Beide
Auswertungen ergeben, dass dltere Menschen
mehr Wohnraum zur Verfiigung haben als jiingere
Menschen, was vor allem daran liegt, dass sie in
ihrer Wohnung bzw. ihrem Haus auch dann woh-
nen bleiben, wenn sich die Familie (durch Auszug
von Kindern oder Verlust des Partners) verkleinert
(Remanenzeffekt). Dies kommt in der grofRen ver-
fiigharen Wohnflache (78 qm pro Person) bei al-
leinlebenden Senioren zum Ausdruck, wahrend

Tabelle 23
Verflighare Wohnflache von Senioren in Deutschland
(in gm pro Person)

Gesamt-
bevolkerung

Wohnfléche pro Person 45

darunter:

Alleinlebende 69

Paare 50

Eigentiimer 51

Mieter 39
Quelle:  Mikrozensus 2010, Berechnungen: ISG 2013

bei dlteren Paaren die Wohnflache mit rund 50 gm
pro Person entsprechend niedriger ist. Altere Ei-
gentiimer verfiigen mit 67 gm iiber mehr Wohnfla-
che als éltere Mieter mit 48 gm.

Die Wohnungen von Senioren mit Armutsrisiko
sind 12 % kleiner als die in Tabelle 23 ausgewiese-
nen DurchschnittsgroBen. Alleinlebende mit Ar-
mutsrisiko verfiigen iiber 68 qm pro Person, Paare
mit Armutsrisiko verfiigen iiber 44 gm pro Person.

Informationen dariiber, welche konkrete Wohnsi-
tuation bei den Empféangern von Transferleistun-
gen vorliegt, werden in der amtlichen Statistik der
Grundsicherung nur rudimentdr erfasst® Dazu
gehoren neben der Leistungshéhe auch die Miet-
héhe und die Wohnflache.

Fiir die Teilgruppe der Senioren, die Wohngeld
beziehen (dies sind rund 2 % der Senioren, s. o.
Tabelle 14) ergibt eine Sonderauswertung der Mi-
krodatensatze der Wohngeldstatistik (Wohngeld-
stichprobe), dass die verfiigharen Wohnfldchen
der alteren Wohngeldbezieher zwischen 53 gm
bei Alleinlebenden und 72 gqm fiir Paare liegen,
was einer Wohnflache von 36 gm pro Person ent-
spricht. Alteren Mietern in Westdeutschland ste-
hen durchschnittlich 6 gm mehr zur Verfiigung als
alteren Mieternin Ostdeutschland. Bei den dlteren
Eigentiimern mit Wohngeldbezug, die knapp 7 %
der dlteren Wohngeldhaushalte ausmachen, be-
steht zwischen West- und Ostdeutschland kaum
ein Unterschied. Die verfiigharen Wohnflachen
der dlteren Wohngeldbezieher liegen etwas {iber
den RichtgroRRen, die in der Mindestsicherung gel-
ten (45-50 gm fiir einen 1-Personen-Haushalt und
60 gm fiir einen 2-Personen-Haushalt).

In Westdeutschland wohnen die Alteren etwas
haufigerin Ein- bis Zweifamilienhdusern (57 %), die
in der Regel Wohneigentum sind, als die Gesamt-
bevdlkerung. Dies giltinsbesondere fiir die jungen
Senioren (mit 58 %), wéihrend bei den &lteren Se-
nioren dieser Anteil auf 52 % zuriickgeht. Zugleich
nimmt deren Anteil, der in groBen Hausern mit
9 oder mehr Wohnungen (meist zur Miete) wohnt,

Altersgruppe
ab 65 Jahren
gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren
59 57 63
78 78 77
50 51 48
67 65 72
48 46 53
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Tabelle 24
Verfiighare Wohnflachen alterer Wohngeldempfanger
(gm je Haushalt und Person, Stand Dezember 2011)

Deutschland

Wohnflache je Haushalt

Rentner/Pensionare 56
Mieter 53
Eigentiimer 107

Wohnfléche pro Person

Alleinlebende 53
darunter:
Eigenttimer 102
Mieter 50
Paare 36
darunter:
Eigentiimer 58
Mieter 36
Quelle:  Wohngeldstichprobe 2011; Berechnungen des BBSR

auf 18 % zu, was auf einen Umzug in Senioren-
wohnanlagen hindeuten kdnnte, wahrend von den
Alteren insgesamt ebenso wie von der Gesamt-
bevdlkerung Westdeutschlands 15 % in solchen
H&ausern wohnen.

In Ostdeutschland leben nur 45 % der Alteren in
Ein- bis Zweifamilienhdusern, unter den &lteren
Senioren geht dieser Anteil auf 39 % zuriick. Da-
gegen ist in Ostdeutschland der Anteil der Alte-
ren, die in groBen Hausern mit 9 oder mehr Woh-
nungen wohnen, mit 30 % doppelt so hoch wie
in Westdeutschland. In den mittleren Bereichen
(Hauser mit 3-8 Wohnungen) ist der Unterschied
zwischen den Alteren in Ost (25%) und West
(28 %) aber nur gering ausgeprégt.

Die Wohnungsmarktregionen unterscheiden sich
deutlich nach der Struktur der Wohngeb&ude. Der
Anteil der Alteren, die in Ein- bis Zweifamilienh&u-
sern wohnen, liegt bei den stabilen Landkreisen
und Stédten (D) sowie schwachen Landkreisen
und Kleinstédten (E) zwischen 65 und 70 %, bei
Regionalmetropolen (B) und schwachen Stadten

Tabelle 25
Haustyp von Senioren in Deutschland
(in Prozent)

Gesamt-
bevdlkerung

Westdeutschland

Ein-/Zweifamilienhaus 54
Haus mit 3—4 Wohnungen 1
Haus mit 5-8 Wohnungen 19
Haus mit 9 0. m. Wohnungen 15

Ostdeutschland

Ein-/Zweifamilienhaus 45
Haus mit 3-4 Wohnungen 9
Haus mit 5-8 Wohnungen 22
Haus mit 9 0. m. Wohnungen 24
Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013

Westdeutschland Ostdeutschland

59 53
55 49
108 107
54 51

101 102
52 48
36 38
58 58
36 38

(C) dagegen nur bei 26 bis 28 %. Auf der anderen
Seite leben in Regionalmetropolen (B) 35% in
Hausern mit 9 oder mehr Wohnungen gegeniiber
nur 8 % in schwachen Landkreisen und Kleinstad-
ten (E).

Hinsichtlich der Art des Wohngebietes von Senio-
ren ergibt sich folgendes Bild: 39 % der westdeut-
schen und 52 % der ostdeutschen Bevdlkerung
leben in Wohngebieten mit iiberwiegend Altbau-
bestand.’” Diese Anteile gelten auch fiir die altere
Bevolkerung, wobei mit zunehmendem Alter der
Anteil in Altbhau-Wohngebieten auf 41 % (West)
bzw. 57 % (Ost) der alteren Senioren ansteigt. Die
jiingeren Senioren im Alter von 65 bis 79 Jahren
leben etwas héaufiger als die Gesamthevdlkerung
in Wohngebieten mit liberwiegendem Neubau-
bestand (Westdeutschland 39 %, Ostdeutschland
33 %).

ab 65 Jahren
gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren
57 58 52
9 9 9
19 19 20
15 14 18
45 46 39
5 5 5
20 19 24
30 30 32
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Abbildung 14
Haustyp: Altere ab 65 Jahren nach Wohnungsmarkttyp

Angaben in Prozent

Senioren ab 65 J. gesamt
darunter:

A starke, urbane Regionen
B Regionalmetropolen

C schwache Stadte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

. 1-/2-Fam.-Haus
. 9+-Whg.-Haus

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Tabelle 26
Art des Wohngebiets von Senioren in Deutschland
(in Prozent)

Gesamt-
bevélkerung

Westdeutschland

Wohngebiet Altbau 39
Wohngebiet Neubau 36
Mischgebiet 25

Ostdeutschland

Wohngebiet Altbau 52
Wohngebiet Neubau 27
Mischgebiet 21

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013

5.3 Mietpreise und Belastung durch
Wohnkosten

Altere, die in Mietwohnungen wohnen, zahlen laut
Mikrozensus mit einer durchschnittlichen Brutto-
kaltmiete von 6,04 Euro pro gm einen Mietpreis,
der um 8 % unter dem durchschnittlichen Miet-
preis in Deutschland von 6,48 Euro pro gm liegt.
Altere Senioren zahlen eine etwas niedrigere
Miete als jiingere Senioren, was durchaus mit der
tendenziell langeren Wohndauer erklart werden
kann: Die geringere Kaltmiete kann vor allem aus
den giinstigeren Bestandsmieten resultieren, die
in der Regel unter den Neuvertragsmieten liegen.
Werden die Heizkosten hinzugerechnet, ergibt
sich fiir die Seniorenhaushalte eine Warmmiete in
Héhe von 7,30 Euro pro gm, dieser Preis liegt um
6 % unter dem Durchschnittswert aller Haushalte
(7,73 Euro pro gm). Zwischen Alleinlebenden und
Paaren gibt es hinsichtlich des Quadratmeterprei-

B 3-4-Whg.-Haus 5-8-Whg.-Haus
ab 65 Jahren
gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren
39 38 4
38 39 35
23 23 24
52 50 57
32 33 28
16 17 15

ses kaum einen Unterschied, dltere Alleinlebende
zahlen einen um 2 % héheren Quadratmeterpreis
als dltere Paare.

Hinsichtlich der Gesamtmiete zeigt sich, dass die
Alteren trotz groRerer Wohnflichen unter dem
Durchschnitt der Gesamthevdlkerung liegen. Die
Gesamtmiete der dlteren Senioren fallt sowohl
bei den Netto- als auch den Bruttomieten am ge-
ringsten aus. Aufféllig ist hier der Unterschied der
Gesamtmiete von Alleinlebenden und Paarhaus-
halten. Paarhaushalte mit ihrer tendenziell grélRe-
ren Wohnungen haben entsprechend eine hohere
Gesamtmiete zu entrichten.

Die Unterschiede bei den Bruttokaltmieten spie-
geln sich auch in den Wohnungsmarkttypen wi-
der. Entsprechend reicht der Durchschnitt bei
allen Mietern von 4,71 Euro pro gm in den schwa-
chen Regionen (F) bis zu 7,92 Euro pro gm in den
starken urbanen Regionen (A) mit den stérksten
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Tabelle 27
Mieten der von Senioren bewohnten Wohnungen in Deutschland
(in Euro)
Gesamt-
Mietkosten bevolkerung
Nettokaltmiete 370
kalte Nebenkosten 66
Bruttokaltmiete 436
Heizkosten 80
Bruttowarmmiete 519
darunter:
Alleinlebende
Paare
pro Quadratmeter:
Nettokaltmiete 5,49
kalte Nebenkosten 1,00
Bruttokaltmiete 6,48
Heizkosten 1,22
Bruttowarmmiete 173
darunter:
Alleinlebende
Paare

Quelle:  Mikrozensus 2010, Berechnungen: ISG 2013

Wohnungsmaérkten (Differenz 3,21 Euro bzw.
41 %). Die Mieten der Alteren liegen im Durch-
schnitt bei 5,76 Euro und damit um 7 % unter den
Mieten der unter 65-Jahrigen, nur in den schwa-
chen Stadten und sehr schwachen Regionen sind
sie gleich hoch oder hoher. In diesen vor allem
durch ostdeutsche Regionen geprdgte Woh-
nungsmarkttypen stellen die Senioren eine Grup-
pe mit vergleichsweise guter Wohnkaufkraft dar.
Die Bruttokaltmiete pro Quadratmeter ist fiir Alte-
re mit Armutsrisiko jedoch im Vergleich zu allen
ab 65 Jahre in nahezu allen Wohnungsmarkttypen
hoher. Abgesehen von den starken, urbanen Re-
gionen miissen die armutsgefdhrdeten Senioren
zwischen 22 (Region B) und 37 (Region E) Cent pro
Quadratmeter héhere Mieten zahlen, als es bei
der Vergleichsgruppe der Fall ist. Dies liegt darin
begriindet, dass sie tendenziell in kleineren Woh-
nungen wohnen (vgl. Kapitel 6.3), die in der Regel

Tabelle 28
Bruttokaltmiete nach Wohnungsmarkttyp
nur Mieterhaushalte (Euro pro qm)

Insgesamt

Deutschland 6.12
darunter:

A starke, urbane Regionen 7,92
B Regionalmetropolen 6,44
C schwache Stadte 5,68
D stabile Kreise 5,85
E schrumpfende Kreise 5,35
F schwache Regionen 47

Altersgruppe
ab 65 Jahren
gesamt 65-79 Jahre ab 80 Jahren

335 342 319
63 65 60
400 407 382
78 78 76
482 489 463
446 446 446
528 531 515
5,05 5,08 4,98
0,98 0,99 0,96
6,04 6,07 597
1,19 1,18 1,21
7.30 7,31 7,25
7.34 137 7.28
722 123 7.16

héhere Quadratmeterpreise besitzen. Zudem ist
davon auszugehen, dass Senioren mit Armutsri-
siko eher in jiingerer Zeit ihre Wohnung gewech-
selt bzw. ihre aktuelle Wohnung bezogen haben
(vgl. Kapitel 6.3). Diese Mieten liegen naher an
den Neuvertragsmieten als die Bestandsmieten
der durchschnittlichen Mieter ab 65 Jahren mit
langer zuriickliegendem Bezugszeitpunkt.

Die Belastung des Haushalts durch die Wohn-
kosten kann bei Mietern durch den Anteil der
Miete und Nebenkosten einschlieBlich der Ener-
giekosten am verfiigharen Haushaltsbudget aus-
gedriickt werden. Bei Wohneigentiimern werden
hier nur die Nebenkosten und Energiekosten be-
riicksichtigt.®?

Nach Auswertung der EVS geben Senioren im
Durchschnitt 23 % ihres Haushaltsbudgets fiir
Wohnkosten aus. Bei den Alteren, die zur Miete

ab 65 Jahren mit
unter 65 Jahren ab 65 Jahren Armutsrisiko:
6.2 5,76 577
8,04 7.31 6,45
6,49 6,23 6,45
5,66 5,79 6,06
5,93 5,49 5,74
5,44 4,89 5,26
471 4,72 5,02

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013
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Tabelle 29
Bruttokaltmiete nach Wohnungsmarkttyp
nur Mieterhaushalte (Euro pro Monat)

ab 65 Jahren mit

unter 65 Jahren ab 65 Jahren Armutsrisiko:
261 353 302
323 464 348
270 333 309
214 327 306
260 355 297
240 326 296
192 248 235

Insgesamt

Deutschland 283
darunter:

A starke, urbane Regionen 357
B Regionalmetropolen 285
C schwache Stadte 239
D stabile Kreise 284
E schrumpfende Kreise 260
F schwache Regionen 204

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

wohnen, liegt dieser Anteil bei 35 %. Bei Wohnei-
gentiimern flieBen hier nur die Betriebs- und Ener-
giekosten ein, daher liegt dieser Anteil dort nur bei
12 %. Die giinstigeren Wohnkosten in Ostdeutsch-
land fiihren dazu, dass dort die Wohnkostenbelas-
tung niedriger ausfallt (31 % bei &lteren Mietern,
10 % bei dlteren Eigentiimern) als in Westdeutsch-
land (37 % bei &lteren Mietern, 12 % bei &lteren
Eigentiimern). Die Wohnkosten sind in groBeren
Stadten zwar héher als in Kleinstddten und land-
lichen Gebieten, aber dies gilt offensichtlich auch
fiir die Einkommen, denn die Wohnkostenbelas-
tung der Mieterhaushalte steigt nicht mit der Gro-
Be des Wohnortes, nur in Ostdeutschland ist ein
leichter Anstieg von 29 % auf 32 % zu beobachten.

Im Rahmen der Sozialindikatoren-Berichterstat-
tung auf europdischer Ebene wird angeregt, den
Anteil derjenigen Personen auszuweisen, deren
Belastung durch Wohnkosten mehr als 40 % des
Haushaltsnettoeinkommens betragt® Eine Be-
lastung von mehr als 40 % weisen in Deutschland
insgesamt 9 % der Bevdlkerung auf, darunter 1 %
der Wohneigentiimer und 19 % aller Mieter. Unter
den Alteren ab 65 Jahren gilt dies fiir 12 %, dar-
unter fiir 3 % der Wohneigentiimer und 25 % der

Tabelle 30

Mieter. Dieser Anteil ist deutlich hoher als bei der
Bevdlkerung unter 65 Jahren (8 % insgesamt, dar-
unter 1 % der Wohneigentiimer und 17 % der Mie-
ter, s. Tabelle 31). Der Unterschied zwischen élte-
ren Mietern in Paarhaushalten, von denen 12 %
so hoch belastet sind, und &lteren alleinlebenden
Mietern, von denen es 40 % sind, ist gravierend
(bei den unter 65-Jahrigen trifft dies auf 31 % der
Alleinlebenden und 12 % der Paarhaushalte zu).
In Westdeutschland ist dieser Anteil mit 19 % aller
Mieter bzw. 30 % der Senioren hoher als in Ost-
deutschland mit 17 % aller Mieter bzw. 16 % der
Senioren. Bei alleinlebenden jiingeren Senioren
in Westdeutschland (65 bis 79 Jahre) steigt dieser
Anteil auf 45 %, bei &lteren Paaren in Ostdeutsch-
land ist er mit 4 % vergleichsweise niedrig.

Nach Abzug der Wohnkosten verbleiben den Seni-
orenhaushalten durchschnittlich 1.779 Euro. Seni-
orenhaushalte in Westdeutschland verfiigen iiber
1.888 Euro pro Monat, dies ist das 1,4-fache des Be-
trags von 1.395 Euro, der den Seniorenhaushalten
in Ostdeutschland zur Verfiigung steht. Die Spanne
dieses verfiigharen Einkommens reicht bei den al-
leinlebenden Senioren von 915 Euro (Ostdeutsch-
land) bis 1.215 Euro (Westdeutschland) und bei den

Belastung der Senioren durch Wohnkosten (Anteil der Wohnkosten am Haushaltsbudget)

(in Prozent)

alle Senioren-

Haushalte haushalte
Deutschland 21 23
Mieter 32 35
Eigentiimer 8 12
Westdeutschland 21 23
Mieter 33 37
Eigentimer 8 12
Ostdeutschland 24 25
Mieter 31 31
Eigentimer 9 10

Siedlungsstruktur (Einwohner)

unter 20.000 20-100.000 ab 100.000

21 22 26
36 35 35
13 13 d

21 22 25
4 36 36
13 13 9

22 24 29
29 29 32
" 10 8

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013


http:betr�gt.83

Wohnsituation dlterer Menschen

61

Tabelle 31
Wohnkostenbelastung tiber 40 %
(Anteil der Personen in Prozent)

insgesamt unter 65 Jahren
Deutschland ges. 9 8
darunter:
Eigentiimer 1 1
Mieter 19 17
darunter
(nur Mieter):
Alleinlebende 33 31
Paare 12 12
Westdeutschland 19 17
darunter:
Alleinlebende 34 30
Paare 14 12
Ostdeutschland 17 17
darunter:
Alleinlebende 33 34
Paare 8 10

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

alteren Paaren von 1.867 Euro (Ostdeutschland) bis
2.387 Euro (Westdeutschland). Die diesbeziiglichen
Unterschiede zwischen den 65- bis 79-jahrigen Se-
nioren und den Senioren ab 80 Jahren fallen eher
gering aus, wenn man Alleinlebende und Paare
jeweils miteinander vergleicht. Ein deutlicher Un-
terschied besteht dagegen im Hinblick auf das
Armutsrisiko: Senioren mit Armutsrisiko verfiigen
nach Abzug der Wohnkosten durchschnittlich iiber
ein restliches Einkommen von 585 Euro, Senioren
ohne Armutsrisiko dagegen mit 2.221 Euro restli-
chem Einkommen iiber fast viermal so viel.

Tabelle 32

ab 65 Jahren
gesamt

12

25

40
12

30

44
17

30

Nettoeinkommen der Haushalte nach Abzug der Wohnkosten (in Euro)

insgesamt unter 65 Jahren

Deutschland 2.230 2.403
darunter:

Alleinlebende 1.221 1.259
Paare 2.632 2.940
Westdeutschland 2.369 2551
darunter:

Alleinlebende 1.307 1.352
Paare 2782 3.136
Ostdeutschland 1.729 1.862
darunter:

Alleinlebende 941 954
Paare 2.108 2.297

Quelle: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

ab 65 Jahren
gesamt

1.779
1.143
2.277
1.888
1.215
2.387
1.395

915
1.867

65-79 Jahre

12

24

40
12

30

45
17

31

65-79 Jahre

1.805

1.133

2.289

1.926

1.206

2.410

1.398

919
1.857

ab 80 Jahren

15

28

38
14

32

4
19

28

ab 80 Jahren

1.636

1.186

2.187

1.690

1.250

2232

1.378

886
1.965



62

Lebenslagen und Einkommenssituation alterer Menschen

Zusammenfassung: Typische Wohnsituationen élterer Menschen

Altere Menschen wohnen in Deutschland insgesamt eher im Wohneigentum als unter 65-Jahrige.
In Westdeutschland ist dies tendenziell haufiger der Fall als in Ostdeutschland. Als Ursache kdnnen
hier unterschiedlich lange Phasen der Vermdgensbildung genannt werden. Altere Menschen leben in
Wohneigentum {iberwiegend in den landlicheren Regionen bzw. Landkreisen. Der Eigentiimeranteil
nimmt zudem mit der GroRe der Stadt ab.

Die Wohnkostenbelastung, d. h. der Anteil des Haushaltseinkommens, der fiir die Wohnkosten ver-
wendet wird, ist bei Wohneigentiimern deutlich niedriger als bei Mietern. Unter den Wohneigentii-
mern ist auch der Anteil geringer, der auf Leistungen der Mindestsicherung angewiesen ist.

Die Wohnflache pro Kopf liegt bei den Eigentiimern weit iber dem Durchschnitt, was mit einem ho-
heren Lebensstandard und der WohnungsgréRe in landlichen Regionen, aber auch mit dem Rema-
nenzeffekt erklart werden kann: Die Wohnsituation wird gednderten Lebenssituationen, z. B. wenn der
Partner verstorben ist, nicht unmittelbar angepasst. So bleiben alleinlebende Altere auch dann inihrer
Immobilie wohnen, wenn der Wohnraum nicht mehr dem tatsédchlichen Bedarf entspricht. Dies ist ins-
besondere bei den Ein- und Zweifamilienhdusern der Fall, die von den Alteren vor allem im lindlichen
Raum und in starken, urbanen Regionen bewohnt werden.

Altere Menschen, die zur Miete wohnen, sind (wie Mieterhaushalte generell) iiberwiegend in stidti-
schen Regionen zu finden. Vor allem in Ostdeutschland und ostdeutschen Stédten ist der Mieteranteil
relativ hoch. Im Vergleich zu Wohneigentiimern ist die Belastung durch die Mietkosten wesentlich
hoher, sie variiert jedoch stark nach regionaler Gegebenheit. In Westdeutschland, und hier im Beson-
deren in starken, urbanen Regionen, kann die Mietbelastung fast die Hélfte des Haushaltseinkommens
betragen. Sehr kritisch ist in diesem Fall die Situation fiir alleinlebende, dltere Menschen, die tenden-
ziell starker von dieser Belastung betroffen sind als diejenigen, die die Miete mit einem Lebenspartner
teilen knnen. Auch wenn die Mieten der Alteren, z. B. durch altere Bestandsmieten, oft niedriger sind
als die aktuellen Neuvertragsmieten bzw. die Mieten jiingerer Menschen, ist die Belastung wegen
niedriger Einkommen der Alteren mit Armutsrisiko im Besonderen in den starkeren und angespannte-
ren Wohnungsmarkten stark ausgepragt.

(78)

Die folgenden Auswertungen beziehen sich auf die Lebenslage und Wohnsituation von Personen. Auf Haushaltsebene berechnet sind
44 % aller Haushalte Eigentiimerhaushalte, mit Bezugspersonen ab 65 Jahren 55 % bzw. 35 % in Ostdeutschland. Vgl. Statistisches
Bundesamt (2012)

(79)
Nach der Wohngeldstatistik 2011 sind 11 % der Seniorenhaushalte Eigentiimer- und 89 % Mieterhaushalte (ohne Untermieter und Heim-
bewohner).

(80)
Vgl. hierzu auch Busch-Geertsma, V.; Evers, J.; & Ruhstrat, E.-U.: Mindestsicherung und die Auswirkungen auf das Wohnen unterstiit-
zungshediirftiger Haushalte. Informationen zur Raumentwicklung (2011) Heft 9, S. 567-578

(81)
Diese Kategorisierung im SOEP bezieht sich nicht auf das Wohngeb&dude, sondern auf das Wohngebiet und wie es {iberwiegend ge-
préagtist. Die Einteilung erfolgt nicht nach Baualter, sondern ist eine Selbsteinschétzung der Befragten.

(82)

Aus Griinden der internationalen Vergleichbarkeit werden dabei ggf. bezogene Wohngeldzahlungen und Leistungen der Grundsiche-
rung fiir Unterkunft und Heizung nicht als Einkommensbestandteil, sondern als unmittelbare Entlastung der Wohnkosten beriicksichtigt
und dortin Abzug gebracht, bevor die Wohnkostenbelastung berechnet wird. Dazu ist der auf Unterkunft und Heizung entfallende Anteil
der Grundsicherungsleistungen zu schétzen, da nur der Gesamtbetrag der Grundsicherung ausgewiesen wird.

(83)

Eurostat: Algorithms to compute Social Inclusion Indicators based on EU-SILC and adopted under the Open Method of Coordination
(OMC). Doc. LC-ILC/39/09/EN-rev.1 (2010), S. 110 f.; auch dabei werden das Wohngeld und Leistungen fiir Unterkunft und Heizung im
Rahmen der Grundsicherung nicht als Einkommenskomponente, sondern als Wohnkosten senkende Betrége beriicksichtigt.
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6 Lebenslagen und Wohnsituation alterer
Menschen mit Niedrigeinkommen

In den beiden vorherigen Kapiteln wurden die
Lebenslagen und die Wohnsituation der Senioren
insgesamt sowie einzelner Teilgruppen beschrie-
ben. Darauf aufbauend wird im Folgenden die
Gruppe dlterer Menschen mit Niedrigeinkommen
vertiefend analysiert und zusammenfassend be-
schrieben.

6.1 Lebenslagen édlterer Menschen mit
Niedrigeinkommen

Nach der EVS 2008 weisen 2,3 Mio. Altere ab
65 Jahren (14,5 % der Senioren) ein Armutsrisiko
auf, altere Alleinlebende (deren durchschnittli-
ches Nettoeinkommen 1.488 Euro betrdgt) sind
davon erheblich starker betroffen als éltere Paare
(mit einem durchschnittlichen Nettoeinkommen
von 2.607 Euro, s.o. Tabelle 10). Nach soziodemo-
grafischen Merkmalen ldsst sich der Personen-
kreis mit Armutsrisiko so charakterisieren:

Unter den armutsgefihrdeten Alteren sind iiber-
reprasentiert:

 Alleinlebende (24,2 %) gegeniiber Alteren in
Paarhaushalten (10,2 %)

e Frauen (16,7 %) gegeniiber Médnnern (11,9 %)

o Altere (15,3 %) gegeniiber jiingeren Senioren
(14,2 %)

Abbildung 15 )
Soziodemografische Merkmale Alterer mit Armutsrisiko
(Armutsrisikoquote in Prozent)

Altere Gesamt
Geschlecht
ménnlich
weiblich
Altersgruppe
65-79 Jahre

ab 80 Jahre
Haushaltsform
Alleinlebend
Paar

Region
Westdeutschland
Ostdeutschland
Siedlungsstruktur
unter 20.000 EW
20.-100.000 EW
ab 100.000 EW

o Altere aus Ostdeutschland (17,0 %) gegen-
tiber Alteren aus Westdeutschland (13,8 %)

» Altere in GroBstédten (17,1 %) gegeniiber Al-
teren in kleineren Stidten und Kreisen (13,0 %
bzw. 13,9 %).

Von den armutsgefahrdeten Senioren beziehen
16,2 % Leistungen der Mindestsicherung und
10,6 % Wohngeld. Rund ein Viertel der Senio-
ren mit Armutsrisiko nimmt damit die eine oder
die andere Leistung in Anspruch.®* Es gibt aber
auch Personen mit Armutsgefdhrdung, die kei-
ne Transferleistungen beziehen, z. B. Einwohner
landlicher Regionen, die so geringe Wohnkosten
haben, dass sie trotz eines Einkommens unter der
Armutsrisikogrenze keinen Anspruch auf Grund-
sicherungsleistungen haben. Weiterhin gibt es
gerade unter &lteren Menschen auch solche, die
auf die staatliche Unterstiitzung verzichten, ob-
wohl sie leistungsherechtigt waren, inshesondere
wenn es um vergleichsweise geringe Anspriiche
geht. Die Bezugsquoten von Transferleistungen
der Senioren ohne Armutsrisiko bewegen sich im
1 %-Bereich.

Umgekehrt haben die meisten Bezieher von Trans-
ferleistungen ein Armutsrisiko. 78,6 % aller Alte-
ren mit Bezug von Mindestsicherung, 85,2 % der
alteren Wohngeldbezieher und 80,5 % der &lteren
Bezieher beider Transferleistungen insgesamt sind
armutsgefahrdet. Auf Senioren ohne Armutsrisiko

27 30

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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Tabelle 33

Transferleistungs- und Wohngeldbezug der Seniorenhaushalte und Einkommensposition

Senioren mit Bezug von ...
(in Euro)

Mindestsicherung
Wohngeld
Transfers gesamt

Anteil der Senioren mit Bezug von ...
(in Prozent)

Mindestsicherung
Wohngeld
Transfers gesamt

Anteil der Senioren mit/ohne Armutsrisiko unter den Beziehern von ...

(in Prozent)
Mindestsicherung
Wohngeld
Transfers gesamt

mit ohne
Armutsrisiko Armutsrisiko
376.408 102.567
246.233 42.874
593.348 143.474
16,2 0.7
10,6 03
255 1.0
78,6 214
85,2 14,8
80,5 19,5

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

entfallen nur rund 15 bis 21 % der Leistungsbezie-
her. Hierbei handelt es sich z. B. um Senioren, die
in Stadten und Stadtteilen mit hohen Mietpreisen
wohnen und deren Einkommen, auch wenn es
tiber der Armutsrisikogrenze liegt, nicht ohne er-
ganzende Transferleistung zur Bestreitung der Le-
benshaltungskosten ausreicht.

Uber irgendeine Form von Vermdgen (inkl. Sach-
vermdgen und Versicherungsanspriiche) verfiigen
84 % aller Haushalte in Deutschland, von den Se-
niorenhaushalten sogar 92 %. Von den Senioren-
haushalten mit Armutsrisiko haben 74 % solche
Vermdgenswerte (alle Haushalte mit Armutsrisiko:
63 %), von den Seniorenhaushalten ohne Armuts-
risiko sind es 95 % (alle Haushalte ohne Armuts-
risiko: 90 %). Die durchschnittlichen Nettovermo-
gen derjenigen, die iber Vermdgen in irgendeiner
Form verfiigen, sind bei Alteren mit Armutsrisiko
deutlich niedriger als bei denen ohne Armutsri-
siko, sie reichen von 19.839 Euro der Alleinleben-
den bis zu 70.889 Euro der Paare. In den {ibrigen

Tabelle 34

Einkommensquintilen sind die durchschnittlichen
Nettovermdgen drei (bei Paaren) his sechs Mal
so hoch (bei Alleinlebenden) wie im untersten Ein-
kommensquintil.

Der Durchschnittswert des Nettovermdgens zeigt
auch, dass es durchaus auch Seniorenhaushal-
te mit Armutsrisiko gibt, die {iber ein Vermdgern
verfiigen, aufgrund dessen sie keinen Anspruch
auf Leistungen der Mindestsicherung haben. Hie-
runter diirfte sich aber auch Immobilienvermdgen
befinden, das als Schonvermégen angerechnet
wird.

Dabei wurden Schulden in unterschiedlicher Hohe
schon beriicksichtigt, und bei nédherer Betrach-
tung zeigt sich, dass im Durchschnitt der Senioren-
haushalte die Héhe der Schulden auch in etwa der
Einkommenslage entspricht: Senioren mit gerin-
gem Einkommen haben auch geringe Zahlungsver-
pflichtungen (durchschnittlich 842 Euro pro Haus-
halt), wahrend Senioren mit hgherem Einkommen

Vermggen und Schulden von Seniorenhaushalten nach Armutsrisiko

Seniorenhaushalte

gesamt
Anteil mit Vermdgen 92 %
Nettovermdgen in Euro
Insgesamt 152.974
darunter:
Alleinlebende 91.954
Paare 211.368
Schulden in Euro
Insgesamt 7.850
darunter:
Alleinlebende 4.652
Paare 10.910

mit ohne
Armutsrisiko Armutsrisiko

74 % 95 %
35.748 177.300
19.839 114.966
70.889 221815

842 9.304

544 5.963
1.500 12.012

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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sich auch auf hohere Kreditaufnahmen und andere
Verschuldungen einlassen (kdnnen), hier liegt der
Durchschnitt bei 9.304 Euro.

6.2 Altere in belasteten Lebenslagen

Armutsrisiko und die Betroffenheit von Krank-
heit oder Behinderung wurden als besondere
Belastungen im Alter identifiziert. Die Gruppe
der Alteren ab 65 Jahren, auf die eines der in
Kapitel 4.3 ausfiihrlicher dargestellten Merkmale
.mit Armutsrisiko”, ,mit Behinderung” oder ,mit
schlechtem Gesundheitszustand” zutrifft, umfasst
8,8 Mio. Personen in Deutschland, dies sind 11 %
der Gesamtbevdlkerung bzw. 50 % der &lteren Be-
vilkerung ab 65 Jahren (SOEP 2011).%5

Von den élteren Alleinlebenden weisen 57 % ein
Armutsrisiko oder gesundheitliche Belastungen
auf gegeniiber 43 % ohne Belastung. Die Alteren
ohne Belastungen leben dagegen eher als Paar
zusammen (54 %) gegeniiber denjenigen mit Be-
lastungen (46 %).%

Auf die starken, urbanen Regionen (A), Regional-
metropolen (B), schrumpfenden Kreise (E) und
schwachen Regionen (F) sind beide Senioren-
gruppen zu ahnlichen Anteilen verteilt (Unter-
schiede bis zu 4 Prozentpunkten). In schwachen
Stadten (C) ist der Anteil der Alteren mit Belastung
um 14 Prozentpunkte héher als der Anteil der Al-
teren ohne Belastung, in stabilen Kreisen (D) ist
dieser Anteil um 10 Prozentpunkte niedriger.

Die Wohnsituation der Alteren mit Belastung
ist dadurch charakterisiert, dass sie seltener in
Ein- bis Zweifamilienhdusern (49 %) und eher in
Gebduden mit mehreren Wohnungen wohnen.

Abbildung 16

Vom Wohngebiet her sind sie weniger in Neubau-
gebieten (35 % gegeniiber 37 %) und mehr in ge-
mischten Wohngebieten (24 % gegeniiber 22 %)
zu finden, wihrend in Altbaugebieten Altere mit
(42 %) und ohne Belastungen (41 %) zu fast glei-
chen Anteilen wohnen.

Ein klarer Unterschied besteht zwischen beiden
Personengruppen hinsichtlich der Wohnkosten-
belastung: Wohnkosten, die mehr als 40 % des
verfiigharen Haushaltsbudgets aufzehren, haben
30 % der Alteren mit Belastung, aber nur 23 % der
Alteren ohne Belastung.

6.3 Wohnsituation der Alteren mit
Niedrigeinkommen

Aus den bisherigen Untersuchungen, wie sich die
Wohnsituation &lterer Menschen und darunter die
Situation derer mit Armutsrisiko gestaltet, lieBen
sich bereits einige Thesen herleiten. Im Folgenden
soll nun der gesonderte Fokus auf die Wohnsituati-
on der Alteren mit Niedrigeinkommen gelegt wer-
den. Hier wird explizit auf den aktuellen Wohnsta-
tus, die Art der Wohnung und des Wohnumfeldes
sowie die Wohnkosten eingegangen. Zusitzlich
werden subjektive Einschétzungen der betrachte-
ten Gruppe hinsichtlich ihrer Zufriedenheit und der
Wohnungsausstattung wiedergegeben.

Wohnstatus, Wohnfléche und WohnungsgriBe

Ein zentraler Unterschied zwischen Alteren mit
und ohne Niedrigeinkommen liegt im Wohnstatus.
So ist der Anteil der dlteren Wohneigentiimer mit
Armutsrisiko (13,3 %) deutlich geringer als der-
jenige von Senioren ohne Armutsrisiko (60,1 %).

Altere mit Armutsrisiko oder gesundheitlichen Belastungen nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp

Angaben in Prozent

Alleinlebende

Paare

A starke urbane Regionen
B Regionalmetropolen

C schwache Stadte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

. nicht belastet

Quelle:

. belastet

SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013
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Abbildung 17

Altere mit Armutsrisiko oder gesundheitlichen Belastungen nach Gebaudetyp, Wohngebiet und

Wohnkostenbelastung

Angaben in Prozent

Ein- und Zwei-
Familienhaus

Haus mit 3-8
Wohnungen

Haus mit 9 oder
mehr Wohnungen

Wohngebiet Altbau
Mischgebiet

Wohngebiet Neubau

Wohnkosten > 40%
des Haushaltshudgets

. nicht belastet

60

. belastet

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Umgekehrt wohnen 82,1 % der Seniorenhaushal-
te mit Armutsrisiko zur Miete, von den Senioren
ohne Armutsrisiko sind es 34,5 %. Unter den Haus-
halten mit Transferbezug sind 90 % Mieter- und
nur knapp 10 % Eigentiimerhaushalte. Von den
Mietern mit Armutsrisiko haben 58,9 % eine be-
sonders hohe Wohnkostenbelastung (definiert als
LAnteil der Wohnkosten héher als 40 % des ver-
fligharen Haushaltseinkommens”), wahrend dies
nur auf 11,9 % der Mieterhaushalte ohne Armuts-
risiko zutrifft. Bei Haushalten mit Transferbezug
liegt der Anteil mit besonders hoher Wohnkosten-
belastung bei 51 %.

Bei den Wohnungsflachen nach GréRenklassen
zeigt sich, dass der Remanenzeffekt bei einkom-
mensstérkeren Haushalten ausgeprégter ist. Ar-
mutsgeféhrdete Senioren wohnen entsprechend
in kleineren Wohnungen.

Senioren mit Armutsrisiko verfiigen mit 52 gm pro
Person im Vergleich zur Gesamthevélkerung liber
65 Jahren mit 61 gm pro Person {iber weniger
Wohnraum (Tabelle 36).8” Uber 65 % armutsgefahr-
deter Senioren bewohnen 2- oder 3-Zimmer-Woh-

Tabelle 35

nungen, der liberwiegende Teil der Wohnungen
besitzt eine Flache von 45-60 gqm. Ohne Beriick-
sichtigung von HaushaltsgroBe und Einkommen
kann festgestellt werden, dass 50 % der Senioren
eine Wohnflache von 90 gm und mehr besitzen.®
Hier diirfte ein guter Teil Einfamilienh&user sein.

Somit bestédtigen sich die Vermutungen, dass
Senioren, die {iber ein niedriges Einkommen ver-
fiigen, tendenziell auf wesentlich geringerem
Wohnraum leben als die iibrigen Senioren. So-
wohl was Raum- als auch Quadratmeteranzahl
betrifft, wurde der Wohnraum iberwiegend dem
Einkommen angepasst, soweit nicht schon vor
dem Rentenalter eine preiswerte Wohnung be-
zogen wurde. Die Untersuchung zeigt auch, dass
alle Senioren und auch Senioren mit Armutsrisiko
tiber deutlich groBere Wohnflachen verfiigen, als
der Durchschnitt der Bevdlkerung bzw. die jiinge-
re Generation (unter 65 Jahre).

Die Spanne reicht insgesamt zwischen den Woh-
nungsmarkttypen bei allen Haushalten insgesamt
von 42 gm in schwachen Stédten (C) bis zu 49 gmin
den stabilen Kreisen (D) sowie den schrumpfenden

Wohnstatus der Seniorenhaushalte und Belastung der Senioren durch Wohnkosten nach Armutsrisiko und

Transferbezug (in Prozent)

mit
Armutsrisiko

Eigentiimer 133
Mieter 82,1
darunter

Mieter mit hoher Wohnkosten- 58,9

belastung > 40 %

ohne mit ohne
Armutsrisiko Transferbezug Transferbezug

60,1 97 51,5

34,5 89,8 429

1.9 51,1 22,6

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013
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ab 65 Jahren mit

unter 65 Jahren ab 65 Jahren Armutsrisiko
42 61 52
40 63 54
42 54 48
38 57 50
44 65 52
44 67 56
41 53 47

Tabelle 36
Verfiighare Wohnflachen pro Person nach Wohnungsmarkttyp
(in gm)
insgesamt

Deutschland 46

darunter:

A starke, urbane Regionen 45

B Regionalmetropolen 44

C schwache Stadte 42

D stabile Kreise 49

E schrumpfende Kreise 49

F schwache Regionen 43
Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Kreisen (E, Differenz 7 qm). Dabei spielt auch der
Faktor eine Rolle, dass in landlichen Regionen mehr
Wohnraum verfiighar ist als in stédtischen Regio-
nen. Bei den Alteren ist der Unterschied groRer:
hier reicht die Spanne von 53 gm in schwachen
Regionen (F) bis zu 67 gm pro Person in schwachen
Kreisen (E, Differenz 14 qm).

Altere Menschen mit Armutsrisiko verfiigen unter
anderem auch deshalb {iber weniger Wohnraum,
weil sie haufiger in Mietwohnungen als in Eigen-
heimen leben.® In den starken, urbanen Regio-
nen (A) ist diese Differenz besonders stark aus-
gepragt, dort steht Alteren mit Armutsrisiko mit
54 qm ein Sechstel weniger Wohnraum zur Verfii-
gung als den Alteren insgesamt (mit 63 gm). Eine
dhnliche Relation zeigt sich in den schrumpfenden
Kreisen (E), wo den Alteren im Durchschnitt 67 qm
und denen mit Armutsrisiko 56 qm zur Verfligung
stehen. In den Regionalmetropolen (B) und den
schwachen Regionen (F) féllt die Differenz gerin-
ger aus, hier verfiigen die Alteren im Durchschnitt
tiber nur 53 bis 54 gm, und denen mit Armutsrisiko
steht mit 47 bis 48 gm ein Zehntel weniger Wohn-
flache zur Verfiigung.

Zum Teil sind diese Differenzen durch eine un-
terschiedliche Mischung von Haushaltsformen
bedingt. Werden Alleinlebende und Paare in
Deutschland separat betrachtet, so verfiigen Al-

darunter mit

leinlebende mit Armutsrisiko tiber rund 80 % der
durchschnittlichen Wohnflache und Paare iiber
rund 74 % der durchschnittlichen Wohnflédche
pro Person. Am geringsten ist die Wohnflache bei
Alleinlebenden mit Armutsrisiko in den Regional-
metropolen (B) mit 56 gm und auch bei Paaren mit
33 gm pro Person.

Art der Wohnung und Wohnumgebung

In Bezug auf die Lage der Wohnung im Stadt-
gebiet zeigen sich deutliche Unterschiede in
der Gruppe der &lteren Menschen. So leben &l-
tere Menschen insgesamt {iberwiegend in der
Kategorie ,Innenstadt/zentrumsnah” und am
Stadtrand (30 bzw. 31 %). Weitere 15 % wohnen
im Dorf bzw. im Griinen. Dies korrespondiert mit
dem relativ hohen Anteil an Ein- und Zweifami-
lienhdusern in dieser Personengruppe.® Altere
Menschen mit Armutsrisiko bewohnen hingegen
zu 36 % Stadtteile auBerhalb des Zentrums, unab-
héngig davon, ob sie alleine oder als Paar leben.
Alleinlebende Senioren mit niedrigem Einkom-
men wohnen vor allem zentral (29 %) und kaum
im ,,Dorf/im Griinen” (8 %). Paarhaushalte dage-
gen zieht es augenscheinlich eher in die landli-
chen Regionen (24 %), wohingegen sie weniger
in Wohngebieten am Stadtrand zu finden sind
(16 %).*

darunter mit

Armutsrisiko Paare Armutsrisiko
64 52 38
65 53 37
56 45 33
60 49 34
65 56 4
70 56 4
58 44 38

Tabelle 37
Verfiigbare Wohnflache pro Person, Senioren nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp
(in gm)
Alleinlebende

Deutschland 81

darunter:

A starke, urbane Regionen 80

B Regionalmetropolen 69

C schwache Stadte 68

D stabile Kreise 90

E schrumpfende Kreise 90

F schwache Regionen 7
Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013
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Der relativ hohe Anteil der armutsgefahrdeten
Senioren in den Stadteilen auBerhalb des Zent-
rums unterstiitzt die These, dass sich einerseits
Wohnquartiere mit einkommensschwachen Per-
sonen in bestimmten Stadtteilen finden lassen.
Dies birgt das Problem einer Segregation ar-
mer Alterer. Wohnviertel am Stadtrand aus den
1960er und 1970er Jahren lassen sich mit dieser
Auswertung nicht klar als Gebiete mit gesonder-
ter Armutsgefdhrdung identifizieren. Dies mag
auch daraus resultieren, dass die Umzugsbereit-
schaft oder die Umzugsnotwendigkeit bei den
einkommensschwachen Alteren héher ist als im
Durchschnitt. Wird etwa der Zeitpunkt des Woh-
nungsbezugs betrachtet, so fallt auf, dass mehr
als die Halfte der Senioren vor 1970 ihre aktuelle
Wohnung bezogen haben. Dieser Anteil verrin-
gert sich vom Zeitraum der 1970er-Jahre (15 %)
sukzessive bis zu 5 % fiir den kiirzeren Zeitraum
nach 2009. Liegt ein Armutsrisiko vor, stellt sich
das Bild wesentlich heterogener dar. Hier hat
der {iberwiegende Teil (iiber 50 %) der &lteren
Menschen ihre Wohnung nach 1990 bezogen. Am
geringsten ist der Anteil derer, die ihre Wohnung
in den 1980er Jahren bezogen haben. Immerhin
jeder Zehnte mit Armutsrisiko lebt erst seit 2009 in
seiner aktuellen Wohnung. Offensichtlich passen
inshesondere dltere Menschen mit Armutsrisiko
ihren Wohnbedarf an. Die in der Literatur haufig
diskutierte Immobilitdt dlterer Menschen kann
somit flir armutsgefahrdete Personen nur bedingt
untermauert werden.%

Die Analyse nach Wohnungsmarktregionen er-
gibt in schwachen Regionen (F) einen sehr hohen
Anteil von 54 % der Alteren, die im Altbaubestand

Abbildung 18

(Baujahr bis 1949) leben; von denjenigen, die ar-
mutsgeféhrdet sind, wohnen sogar 61 % in Altbau-
quartieren. In Neubauquartieren (Baujahr nach
1990) leben Altere am ehesten in den stabilen
Landkreisen und Stédten (D, 44 %) und starken,
urbanen Regionen (A, 41 %), wobei die Anteile
der Alteren mit Armutsrisiko, die dort leben, nur
etwa halb so hoch sind (21 % in Region D, 24 %
in Region A). Hier scheint sich eine Polarisierung
zu vollziehen: In strukturschwachen Regionen ist
die Wahrscheinlichkeit, dass Senioren in &lteren
und potenziell weniger altengerechten Objekten
wohnen, wesentlich hoher. Liegt Armutsrisiko
vor, steigt diese Wahrscheinlichkeit fiir alle Woh-
nungsmarkttypen deutlich an.

Wohnkosten

Eine Auswertung der Wohnkosten und der Be-
lastung der Seniorenhaushalte nach Armutsrisi-
ko fiihrt zu dem Ergebnis, dass die monatlichen
Wohnkosten armutsgefdhrdeter Seniorenhaus-
halte (durchschnittlich 397 Euro) hdher sind als
die der Seniorenhaushalte ohne Armutsrisiko
(durchschnittlich 336 Euro). Zum einen ist unter
den Senioren mit hoherem Einkommen der Anteil
der Wohneigentiimer hoher, bei denen die Wohn-
kosten sich i{iberwiegend auf die Betriebs- und
Heizkosten beschranken: Die durchschnittlichen
Wohnkosten der Mieter liegen mit 515 Euro deut-
lich iiber denen der Wohneigentiimer mit 206 Euro.
Zum anderen leben die Haushalte mit Armutsrisiko
tiberproportional in GroRstddten, wo das Mietni-
veau hoher ist als in landlichen oder kleinstadti-
schen Regionen.

Wohnsituation der Senioren gesamt und mit Armutsrisiko: Lage der Wohnung

Angaben in Prozent
40

36
32 A
28

24

Innenstadt / Stadtteil auRerhalb
Zentrumsnah Zentrum

B Senioren [ Senioren mit
Armutsrisiko

Stadtrand Dorf/im Griinen

Paare mit Armutsrisiko [JJj Alleinlebende mit
Armutsrisiko

Quelle:  A&K-Haushaltsbefragung 2013, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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Abbildung 19
Bezug der Wohnung: Senioren gesamt und mit Armutsrisiko

Angaben in Prozent
60

54
48
0 -
36 -
30 -

24 22

vor 1970 1970-1979 1980-1989

B senioren [} Senioren mit
Armutsrisiko

30
27 27

21
19 19

1990-1999 2000-2009 ab 2009

Paare mit Armutsrisiko [JJJj Alleinlebende mit
Armutsrisiko

Quelle:  A&K-Haushaltsbefragung 2013, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013

Abbildung 20
Wohnen in Neubaugebieten und Armutsrisiko

Angaben in Prozent

Senioren ab 65 J. gesamt
Armutsrisiko

A starke, urbane Regionen
Armutsrisiko

B Regionalmetropolen
Armutsrisiko

C schwache Stadte
Armutsrisiko

D stabile Kreise
Armutsrisiko

E schrumpfende Kreise
Armutsrisiko

F schwache Regionen

Armutsrisiko

37

20

41

24

28

44

2

38

20

20

0 5 10 15

20 25 30 35 40 45 50

Quelle: ~ SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Die Wohnkostenbelastung (hier: Relation der
warmen Wohnkosten abziiglich des Wohngelds
und ggf. der Grundsicherungsleistungen fiir Un-
terkunft und Heizung zum verfiigharen Haushalts-
budget) betrdgt bei den Seniorenhaushalten mit
Armutsrisiko durchschnittlich 49 % (bei Alleinle-
benden 50 %), wéhrend sie bei den Seniorenhaus-
halten ohne Armutsrisiko nur bei 17 % liegt. Die
Wohnkostenbelastung der dlteren Mieter ist mit
35 % drei Mal so hoch wie die der &lteren Wohnei-
gentlimer mit 12 %. Allerdings liegt die Wohnkos-
tenbelastung der (wenigen) Wohneigentiimer mit
Armutsrisiko ebenfalls {iber 50 %.

Die Mietpreise je gm von Senioren mit und ohne
Armutsrisiko unterscheiden sich insgesamt gese-
hen nur geringfiigig. Klare Differenzen bestehen
dagegen zwischen den Mietniveaus der Woh-
nungsmarkttypen. So liegen die Mieten der Alteren
mit Armutsrisiko in den meisten Wohnungsmark-
tregionen um rund 0,30 Euro pro gm (bzw. 5 %)
héher als der Durchschnitt. Eine Ursache hierfiir
diirfte darin liegen, dass armutsgefdhrdete Haus-
halte kleinere Wohnungen bewohnen und damit
marktiiblich hohere Quadratmeterpreise zahlen.
Wie Tabelle 39 zeigt, scheint dies jedoch nur auf
die Stadte begrenzt zu sein. Ob somit dariiber hi-
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Tabelle 39

Tabelle 38

Wohnkosten und deren Anteil am Haushaltseinkommen nach Armutsrisiko der Seniorenhaushalte

Senioren
insgesamt
Wohnkosten pro Monat (in Euro)
Insgesamt 345
darunter:
Alleinlebende 351
Paare 342
Mieter 515
Eigentimer 206
Belastung der Senioren durch Wohn-
kosten (in Prozent)
Insgesamt 23
darunter:
Alleinlebende 29
Paare 17
Mieter 35
Eigenttimer 12

mit ohne
Armutsrisiko Armutsrisiko

397 336
387 340
410 334
438 550
180 207
49 17
50 23
47 14
48 29
55 10

Quelle:  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008, Berechnungen: ISG 2013

naus weitere Griinde wie z. B. die Angemessen-
heitsrichtwerte zur Ubernahme der Kosten der
Unterkunft wirksam werden, kann hier nicht ab-
schlieBend beurteilt werden.

Die Unterschiede bei allen Senioren fallen deut-
licher aus, wenn die Gesamtmieten (bruttowarm,
Tabelle 40) herangezogen werden. Hier sind
die Gesamtmieten der Alteren mit Armutsrisiko
deutlich niedriger. Speziell die Gesamtmieten
der Senioren mit Armutsrisiko machen in allen
Wohnungsmarkttypen iiberwiegend etwa 70 bis
90 % der durchschnittlichen Miete aus. Hier zeigt
sich, dass die Gesamtmietbelastung iiber kleine-
re Wohnungen kompensiert wird. Die hdchsten
Gesamtmieten fallen in den Wohnungsmarkten
der starken, urbanen Regionen und der stabilen
Kreise an.

Unter Beriicksichtigung der Gesamtmieten erge-
ben sich entsprechende Unterschiede bei den
verbleibenden Nettoeinkommen der Senioren (Ta-
belle 41). Vor allem bei den Senioren mit Armuts-
risiko hat, unabhédngig von der Haushaltsform, der
Wohnungsmarkttyp einen grofRen Einfluss auf das

Bruttokaltmiete von Senioren nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp
nur Mieterhaushalte (Euro pro gm pro Monat)

Senioren ab 65 Jahren
darunter:

A starke, urbane Regionen
B Regionalmetropolen

C schwache Stadte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

Senioren darunter mit
insgesamt Armutsrisiko Alleinlebende
5,76 5,77 573
7,31 6,45 7,05
6,23 6,45 6,55
579 6,06 5,82
5,49 5,74 5,39
4,89 5,26 471
472 5,02 45

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Nettoeinkommen. In den Wohnungsmérkten den
Kategorie ,Schwache Stadt” und ,Schwache Re-
gion” bleibt den Senioren nach Beriicksichtigung
der Wohnkosten das hdchste Nettoeinkommen.

Auf Basis des SOEP 2011 ergibt sich fiir alle Mie-
terhaushalte eine (um das Wohngeld und ggf.
die Grundsicherungsleistungen fiir Unterkunft
und Heizung bereinigte) Belastung des Haus-
haltsbudgets durch Mietkosten von 29 % (alle
Haushalte) bzw. 32 % (Seniorenhaushalte). Al-
tere Alleinlebende haben mit 37 % eine héhere
Belastung als &ltere Paare mit 27 %. Wenn Ar-
mutsrisiko gegeben ist, steigt diese Belastung
um 8 Prozentpunkte (auf 45 % bei Alleinleben-
den) bzw. 9 Prozentpunkte (auf 36 % bei Paaren)
an. Am hochsten ist die Wohnkostenbelastung in
starken, urbanen Regionen (A), wo sie 40 % bei
Alleinlebenden (bzw. 50 % mit Armutsrisiko) und
32 % bei Paaren (39 % mit Armutsrisiko) betrégt.
Vergleichsweise niedrig ist diese Belastung da-
gegen in sehr schwachen Regionen (F) mit 31 %
bei Alleinlebenden (37 % mit Armutsrisiko) und
23 % bei Paaren (32 % mit Armutsrisiko).

darunter mit darunter mit

Armutsrisiko Paare Armutsrisiko
572 5,76 5,87
6,14 7,62 6,96
6,55 5,95 6,53
6,07 5,69 6,13
6.19 5,58 5,44
511 5 5,48
472 491 5,35
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Tabelle 40

Warmmiete von Senioren nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp

nur Mieterhaushalte (Euro pro Monat)

Senioren
insgesamt
Senioren ab 65 Jahren 533
darunter:
A starke, urbane Regionen 634
B Regionalmetropolen 534
C schwache Stadte 477
D stabile Kreise 545
E schrumpfende Kreise 519
F schwache Regionen 440

darunter mit darunter mit

Armutsrisiko Alleinlebende Armutsrisiko
442 479 415
468 539 446
449 487 419
428 450 383
456 486 438
435 466 417
413 403 353

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Tabelle 41

Verbleibendes Nettoeinkommen von Senioren nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp

nur Mieterhaushalte (Euro pro Monat)

Senioren
insgesamt
Senioren ab 65 Jahren 1.155
darunter:
A starke, urbane Regionen 1.129
B Regionalmetropolen 1.274
C schwache Stadte 1.142
D stabile Kreise 1.124
E schrumpfende Kreise 1.021
F schwache Regionen 1.223

darunter mit darunter mit

Armutsrisiko Alleinlebende Armutsrisiko
638 826 512
569 811 444
598 864 498
727 867 561
605 850 522
624 709 511
788 902 588

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Im SOEP 2011 liegt der Anteil der Mieter mit einer
Mietbelastung von mehr als 40 % des Haushalts-
budgets bundesweit bei 16 % bzw. bei 22 % der
Alteren. Diese Anteile sind bei dlteren Alleinle-
benden mit 36 % mehr als drei Mal so hoch wie
bei dlteren Paaren mit 10 %; diese Anteile steigen
stark an, wenn ein Armutsrisiko vorliegt, dann
sind 62 % der &lteren Alleinlebenden und 30 % der
dlteren Paare hoch belastet. Diese Grundstruktur
der Wohnkostenbelastung zeigt sich auch bei ei-
ner Differenzierung nach Wohnungsmarktypen
(s. Tabelle 43). Auffllig ist jedoch der vergleichs-
weise geringere Anteil an Haushalten mit Wohn-
kosten von iiber 40 % in den schwachen Stadten

Tabelle 42

Belastung der Senioren durch Wohnkosten (Anteil der Wohnkosten am Haushaltsbudget nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp)

nur Mieterhaushalte (in Prozent)

Senioren
insgesamt
Senioren ab 65 Jahren 32
darunter:
A starke, urbane Regionen 36
B Regionalmetropolen 30
C schwache Stadte 29
D stabile Kreise 33
E schrumpfende Kreise 34
F schwache Regionen 26

(C) und schwachen Regionen (F), was auf die dort
herrschenden niedrigeren Mietpreisniveaus zu-
riickzufiihren ist. Umgekehrt sind in den teuren
Wohnungsmaérkten der starken, urbanen Regio-
nen (A) und den stabilen Landkreisen und Stadten
(D) die Anteile am héchsten.

Einschétzung zur altersgerechten Wohnsituation

Weitere Informationen zur Wohnsituation kénnen
aus der Analyse & Konzepte-Haushaltsbefragung
gewonnen werden. Hier wurde auch nach der
altersgerechten Ausstattung der Wohnung, bzw.
ob die vorhandene Ausstattung als altersgerecht

darunter mit darunter mit

Armutsrisiko Alleinlebende Armutsrisiko
41 37 45
45 40 50
43 36 46
37 34 4
43 36 46
41 40 45
34 31 37

Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Paare

577

733
571
503
530
560
466

Paare

1.538

1.538
1.788
1.565
1.387
1.365
1.520

Paare

21

32
24
24
30
29
23

darunter mit
Armutsrisiko

478

502
508
502
466
460
465

darunter mit
Armutsrisiko

858

778
874
1.204
693
821
1.000

darunter mit
Armutsrisiko

36

39
37
29
40
36
32
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Tabelle 43
Anteil der Seniorenhaushalte mit einer Belastung durch Wohnkosten von iber 40 % nach Haushaltsform und Wohnungsmarkttyp
nur Mieterhaushalte (in Prozent)

Senioren ab 65 Jahren
darunter:

A starke, urbane Regionen
B Regionalmetropolen

C schwache Stédte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

Quelle:

Senioren
gesamt Alleinlebende Paare
22 36 10
34 47 20
17 33 4
13 21 3
21 39 18
21 46 11
8 15 4

SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

empfunden wird, gefragt. Etwa 40 % der Senioren
mit Armutsrisiko beantworten diese Frage mit
.ja“, wohingegen lediglich 32,5 % der Senioren
ohne Armutsrisiko ihre Wohnsituation als alters-
gerecht bezeichnen. Die Griinde hierfiir kénnen
in der Interpretation einer altersgerechten Aus-
stattung liegen, die zuerst einmal als ,,ihrem Alter
gerecht” empfunden wird — unabhéngig von der
fachlichen Bewertung der Ausstattung, was die
vergleichsweise hohen Prozentangaben erklart.®
Die unterschiedliche Wahrnehmung der altersge-
rechten Ausstattung kann maBgeblich durch die
zugrundeliegenden soziodkonomischen Charak-
teristika der Personen beférdert werden. Men-
schen, die schon lédnger eher in bescheidenen
und einfachern Wohnverhéltnissen leben — hierzu
zahlt vornehmlich die Gruppe der Armutsgefahr-
deten — schétzen die Wohnsituation tendenziell
eher als altersgerecht ein, als Personen, die einen
hohen Ausstattungsstandard gewohnt sind und
einfordern. Eigenheimbesitzer mit starker emoti-
onaler Bindung an ihr Eigentum bewerten dieses
ebenfalls tendenziell besser, als es nach objekti-
ven Kriterien tatséchlich ist.*

Nach der Analyse & Konzepte-Haushaltshefra-
gung bewerten dltere Menschen die Hohe ihrer
gesamten Wohnkosten relativ positiv. Uberwie-
gend sehen sie ihre Wohnkosten als ,,angemes-
sen” an (45 bis 53 %). Der Ansicht, dass die aktuel-
le Wohnung giinstig bis sehr glinstig ist, sind rund
31 % (alleinlebende Senioren) bis ca. 39 % (&ltere

Tabelle 44

Verfiigt Inre Wohnung {iber eine altersgerechte Ausstattung?

(in Prozent)

Senioren ohne
Armutsrisiko

Subjektive Einschatzung: alters-
gerechte Wohnung

ja 325
nein 67,5

Quelle: A&K-Haushaltsbefragung 2013, Berechnungen: Analyse & Konzepte

Senioren mit
Armutsrisiko

Senioren mit Armutsrisiko

gesamt Alleinlebende Paare
48 62 30
65 77 53
50 60 25
36 52 3
58 75 42
48 64 27
25 35 17

Menschen/Paare mit Armutsrisiko). Als hoch bzw.
zu hoch werden die Wohnkosten von 12 % (ohne
Armutsrisiko) bis rund 17 % (Alleinlebende und
dltere Menschen mit Armutsrisiko) empfunden,
was bei dem groBen Anteil, den die Wohnkosten
an den Gesamtausgaben eines Haushalts einneh-
men, recht iberraschend wirkt.

Nur 8 % der &lteren Paare mit Armutsrisiko be-
werten ihre Wohnkosten als hoch. Altere Paare
mit Armutsrisiko bewerteten ihre Wohnkosten nie
als ,viel zu hoch”. Obwohl die Wohnkosten in den
Wohnungsmarkttypen faktisch unterschiedlich
sind, gibt es hinsichtlich der Bewertung durch
dltere Menschen keine signifikanten Unterschie-
de. Es wird jedoch deutlich, dass bei Armutsrisi-
ko die gefiihlte Belastung bei Paaren signifikant
geringer ist. Zu beachten ist, dass auch hier die
Empfindungen der befragten Personen nicht die
tatséchliche Belastung widerspiegeln. Vielmehr
kann angenommen werden, dass die Ausgaben
fiir Wohnraum, die zwangsweise entstehen, bei
den dlteren Menschen akzeptiert werden.

Alleinlebende
Senioren mit
Armutsrisiko

Seniorenpaare mit
Armutsrisiko

39,1 378 39,7
60,9 62,2 60,3
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Abbildung 21 )
Bewertung Wohnkosten: Altere (gesamt/mit Armutsrisiko)

Angaben in Prozent

Altere

Altere mit
Armutsrisiko

Paare (Altere) mit
Armutsrisiko

Alleinlebende mit
Armutsrisiko

. sehr giinstig . glinstig . angemessen
. hoch . viel zu hoch

Quelle:  Haushaltsbefragung 2013, Berechnungen: Analyse & Konzepte

Zusammenfassung: Typische Lebens- und Wohnsituation élterer Menschen mit Niedrigeinkommen

Altere Menschen mit Armutsrisiko unterscheiden sich von den &lteren Menschen ohne Armutsrisiko
insbesondere durch ihre relativ geringe Eigentiimerquote. Dadurch, dass der {iberwiegende Teil der
Senioren mit Niedrigeinkommen in einem Mietverhaltnis lebt, ist hier die Belastung ihrer geringeren
Einkommen durch Wohnkosten relativ hoch. Die WohnungsgroRe von Mietern ist geringer als die von
Wohneigentiimern. Dies zeigt, dass die Wohnsituation mit dem Einkommen zusammenhéngt.

Ein wesentlicher Unterschied in der Lebens- und Wohnsituation besteht vor allem in der Haushalts-
struktur. Ob der Haushalt aus einer alleinlebenden Person oder aus einem Paar besteht, hat maRBgebli-
chen Einfluss auf die Wohnbedingungen. Armutsgefihrdete, alleinlebende Altere leben tiberwiegend
in Stadtteilen auBerhalb des Zentrums oder auch zentrumsnah, aber nicht unmittelbar im Stadtzent-
rum. Dies spiegelt auch die Tatsache wider, dass sie in den vergangenen 20 Jahren tendenziell Miet-
wohnungen bezogen haben, die sich in entsprechenden Wohnquartieren finden. Ihnen steht weniger
Wohnraum als den durchschnittlichen Mietern, die élter als 64 Jahre sind, zur Verfiigung. Insbeson-
dere in starken, urbanen Regionen ist dies der Fall. Die iiberwiegend stadtische Wohnlage der al-
leinlebenden Alteren mit Niedrigeinkommen, ist eine Ursache dafiir, dass hier die Mietbhelastung im
Verhéltnis zum Haushaltseinkommen relativ hoch ist. Sowohl die oftmals zentrumsnahe Lage als auch
die verhéltnismaRig kleinen Wohnungen sorgen fiir relativ hohe Quadratmeterpreise. Dies schlagt
sich schlieBlich in der Gesamtmiete nieder, die entscheidend fiir die Mietbelastung ist.

Altere Paare mit Armutsrisiko hingegen bewohnen hiufig auch Wohngebiete am Stadtrand oder in
landlicher Lage, wodurch die Wohnkostenbelastung in der Regel geringer ausfallt. Zudem wurde be-
reits weiter oben gezeigt, dass Paarhaushalte die Wohnkostenbelastung besser stemmen kdnnen,
als es 1-Personen-Haushalte vermdgen. Der Umstand, dass Paare oft auch in Ein- und Zweifamili-
enhausern leben, bedeutet zwar vor allem in schwécheren Landkreisen und Stadten eine relativ ge-
ringe Wohnkostenbelastung, zum anderen ist der potentielle Ertrag aus einem Weiterverkauf dieser
Immobilien verhaltnismaRig gering. Dariiber hinaus ist in landlichen Regionen mit geringem Anteil an
Mietwohnungen damit zu rechnen, dass das Angebot an neuen und addquat groen Wohnungen eher
gering ist, sodass eine Anpassung des Wohnraumes schwer fallen wird. Dies gilt fiir Paare und fiir
Alleinlebende mit geringer Kaufkraft gleichermalen.
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Ungeachtet dessen bewerten armutsgefahrdete Altere, sowohl als Alleinlebende als auch als Paar-
haushalte, die aktuelle Wohnsituation als altersgerecht und die aktuellen Wohnkosten iiberwiegend
als angemessen bis giinstig. Dies lasst auf eine verhaltnisméRig hohe Wohnzufriedenheit schlieen,
die sich auch mit dem geringen Bediirfnis, den Wohnstandort zu wechseln, deckt. Altere Menschen
sind tendenziell nur dazu bereit, umzuziehen, wenn gesundheitliche oder finanzielle Umstédnde ihnen
keine andere Wahl lassen. Vor allem finanzielle Restriktionen beschréanken die Optionen, die diesen
Personengruppen zur Verfiigung stehen. Engen in starken Regionen die hohen Mietkosten und der
intensive Konkurrenzkampf am Wohnungsmarkt die Handlungsspielrdume ein, so sind es in schwa-
chen Regionen das (mdglicherweise) fehlende, altersgerechte Wohnangebot und die oft mangelhafte,
notwendige Infrastruktur.

(84)

Der Bezug von Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB Il und XII sowie von Wohngeld schlieRen sich gegenseitig grundsétzlich
aus. Nach der gesetzlichen Regelung ist es jedoch mdglich, dass in einem Haushalt ein Haushaltsmitglied bei der Wohngeldberech-
nung zu beriicksichtigen ist, wahrend andere Haushaltsmitglieder als Empfénger von Transferleistungen vom Wohngeld ausgeschlos-
sen sind. Insbesondere dadurch kann die Gesamtsumme von der Summe beider Quoten abweichen.

(85)

Die ungewichtete Fallzahl dieser Alteren mit Belastung betrégt 2.642 Personen in der Stichprobe. Das engere Kriterium einer kumu-
lierten Belastung ,mit Armutsrisiko und gesundheitlicher Einschrankung” (i. S. v. Behinderung oder schlechtem Gesundheitszustand)
erfiillen hochgerechnet 1,1 Mio. Altere, dies entspricht aber nur ungewichtet 297 Personen in der Stichprobe des SOEP, was eine
differenziertere Auswertung z. B. nach Wohnsituation nicht erlauben wiirde.

(86)
Die fehlenden 4 % (mit Belastung) bzw. 6 % (ohne Belastung) entfallen auf die Restkategorie ,sonstige Haushalte”.

(87)
Dieses Ergebnis beruht auf einer Auswertung des SOEP 2011, das eine weitere Analyse von Wohnungsmarkttypen erlaubt. Der Zusam-
menhang von WohnungsgroRe, Haushaltstyp und Armutsrisiko wird in Kapitel 5.2 auf Basis des Mikrozensus 2010 dargestellt.

(88)
Ergebnisse entstammen der A&K-Haushaltsbefragung 2013.

(89)
Vgl. hierzu auch die unterschiedlichen Eigentumsquoten nach Wohnungsmérkten (Kapitel 5.1, Tabelle 24).

(90)
Vgl. auch Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2011)

(91)

Die relativ geringe Anzahl an ,Dorfbewohnern” sollte nicht als Beleg fiir einen Trend zur Urbanisierung von Senioren interpretiert
werden. Vielmehr wird die Standortwahl in der Regel vor dem 65. Lebensjahr getroffen und entsprechend nicht mehr revidiert. Weitere
Ausfiihrungen liefern Kramer, C.; Pfaffenbach, C.: Junge Alte als neue ,Urbaniten”? Mobilitatstrends der Generation 50plus. In: Raum-
forschung und Raumordnung (2011) 2/69, S. 79-90

(92)

Kramer/Pfaffenbach (2011) zeigen, dass der Wunsch der Generation 50+, den Wohnstandort im Alter zu wechseln, kaum vorhanden ist,
es sei denn, finanzielle Griinde machen einen Umzug notwendig. Untersuchungen zum Thema , Wohnen im Alter 60+ des Instituts fiir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) belegen, dass das Bestreben dieser Bevdlkerungsgruppe darin besteht, in der aktuellen
Wohnung zu verbleiben, es sei denn, die altengerechte Ausstattung mache einen Umzug notwendig.

(93)

Von der subjektiven Einschétzung der Befragten ist der tatséchliche Bedarf an altersgerechten Wohnungen klar abzugrenzen. In der
Studie des Kuratoriums Deutsche Altershilfe wird ein vier- bis fiinffach héherer Bedarf als das aktuelle Angebot an altersgerechten
Wohnungen prognostiziert. Von den befragten Senioren leben nur 5,2 % in altersgerechten Wohnungen, was rund 570.000 Wohnungen
in Deutschland entspricht. Bis 2020 wird ein Bedarf von 3 Mio. altersgerechten Wohnungen fiir Senioren erwartet. Vgl. Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (2011)

(94)
Vgl. hierzu die Auswertungen in Banse, J.; Mobius, M. (2009)
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1.1 Typisierung und Fallkonstella-
tionen

Die typischen Lebenslagen und Wohnsituationen
alterer Menschen mit Niedrigeinkommen, die in
Kapitel 6 auf der Makro-Ebene beschrieben wur-
den, sollen um Ergebnisse der Mikro-Ebene er-
weitert werden. Ziel dieses Arbeitsschrittes ist es,
vertiefende Informationen durch lokale Analysen
zu generieren, um so ein wesentliches genaueres
und wohnungsmarktspezifisches Bild zu erhal-
ten. In den Fallkonstellationen werden einzelne
prdgnante Lebenssituationen armutsgefahrdeter
Alterer mit unterschiedlichen Wohnungsmarkt-
situationen kombiniert sowie jeweils spezifische
Fragestellungen bearbeitet. Durch das Zusam-
menspiel der einzelnen Fallkonstellationen kon-
nen dann die Ergebnisse bewertet werden.

Zur Bildung der Fallkonstellationen wird fiir jeden
Wohnungsmarkttyp eine Stadt ausgewahlt, die
diesen Typ strukturell gut représentiert. In jeder
Stadt werden dann typische Lebenslagen armuts-
gefihrdeter Alterer untersucht, die besonders im
Fokus der Untersuchung stehen, und zwar:

e Typ 1: Paare in Ein- und Zweifamilienhdusern
e Typ 2: alleinlebende Mieter

e Typ3: Mieterpaare, die nicht in Neubau-
gegenden wohnen (z. B. in einer Nachkriegs-
siedlung).

Die Untersuchungen basieren sowohl auf daten-
gestiitzten Analysen als auch auf Einschatzungen
von Kennern der lokalen Marktgegebenheiten.
Die untersuchten Kontellationen werden in Ta-

'[abelle 45
Ubersicht Fallkonstellationen

Ausgewadbhlte Kreise/

Wohnungsmartkttyp kreisfr. Stadte
A starke, urbane Regionen Miinster (Westf.)
B Regionalmetropolen Erfurt

C schwache Stadte Neumiinster

D stabile Kreise Landkreis Landshut
E schrumpfende Kreise Donnersbergkreis

F schwache Regionen Salzlandkreis

belle 45 abgebildet, wobei an dieser Stelle nicht
auf die einzelnen Félle eingegangen wird. Die
Auswertung erfolgt vielmehr vergleichend und
fallkonstellationsiibergreifend.

7.2 Wohnungsmarkt und Handlungs-
optionen

In den Fallkonstellationen wurde deutlich, dass
die Handlungsmdoglichkeiten am Wohnungsmarkt
von Senioren mit Armutsgefahrdung wesentlich
davon abhéngen, in welchem Wohnungsmarkt sie
sich befinden und ob zur Miete oder im Eigentum
gewohnt wird.

Alle Fallkonstellationen bilden das fiir ihren Woh-
nungsmarkttyp charakteristische Miet- und Kauf-
preisgefiige ab. Die Tabelle 46 verdeutlicht am
Beispiel von einer Mietwohnung fiir einen 1-Per-
sonen-Haushalt diese prinzipiellen Strukturen: Die
Angebotsmieten — auch wenn sie nur einen Teil
des Marktes widerspiegeln — zeigen, dass in den
angespannten Wohnungsmaérkten das Mietniveau
deutlich {iber dem Niveau in den schwécheren
Wohnungsmarkten liegt. Auch die Quadratmeter-
mieten (nettokalt), die den jeweiligen KdU-Richt-
werten fiir angemessenen Wohnraum zugrunde
liegen, bilden diese Preisstrukturen gut ab. Damit
handelt es sich offensichtlich um relativ woh-
nungsmarktkonforme Richtlinien.

Die Mietenstufen des Wohngeldes, die sich an ei-
nem bundesweiten Durchschnitt orientieren, sind
hingegen hisher weniger deutlich ausdifferen-
ziert.® Der Unterschied der Angebotsmieten liegt

Kommune/Stadtteil Lebenslagen-Typ

Geist Paare in Ein- und
Zweifamilienhdusern

Coerde Mieterpaare, die nicht in
Neubaugegenden wohnen

Rieth Mieter in 1960er- und
1970er-Jahre Quartieren

Daberstedt (Geraer Str.)

Bocklersiedlung

Faldera

Markt Essenbach

Kirchheimbolanden

Schonebeck (Elbe)

Mieter in 1960er-Jahre
Quartieren

Mieter in 1960er-Jahre
Quartieren

Paare in Ein- und
Zweifamilienhdusern

Alleinlebende Altere

Paare in Ein- und
Zweifamilienhdusern

Alleinlebende Altere
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Tabelle 46

Vergleich Angebotsmieten, KdU-Richtwerte und Wohngeld
Werte fiir 1-Personen-Haushalte, Wohnflache 45-50 gm

Fallkonstellation

Miinster

Erfurt

Neumiinster

LK Landshut® (Essenbach)
Donnersbergkreis
Salzlandkreis

*Anteil Betriebskosten geschétzt

Angebotsmiete Angebotsmiete KdU-Richtwert
€/m? gesamt €/ m?
(nettokalt) bruttokalt* (bruttokalt)
7,40 425 6,90
5,40 325 4,70
5,00 305 5,00
580 345 510
510 310 450
4,60 285 4,30

Quelle:  KdU-Richtlinien der Landkreise, § 12 WoGG und WoGV

im vorliegendem Beispiel zwischen Schonebeck
und Miinster bspw. bei 140 Euro, die Differenz
der maximalen Brutto-Kaltmiete nach KdU bei
170 Euro. Der Miethdchstbetrag nach Wohngeld
unterscheidet sich hingegen nur um 50 Euro.

Handlungsoptionen von Mietern und
Eigentiimern

In allen Fallkonstellationen wurde deutlich, dass
die alteren Menschen mit Niedrigeinkommen in
aller Regel bereits relativ preiswert wohnen oder
entsprechende Transferleistungen beziehen. Des-
wegen wurde von den Gesprachspartnern die
aktuelle Situation im grofen und ganzen als nicht
besonders problematisch eingestuft, aber fiir die
Zukunft werden deutliche Verdnderungen erwar-
tet, ohne dass diese genauer spezifiziert werden
konnten. Dem liegt die Vorstellung zugrunde, dass
zukiinftig mehr Menschen bei Eintritt in die Rente
so niedrige Einkommen haben, dass die Wohnkos-
ten, gegebenfalls auch bei Sozialleistungshezug,
nicht mehr traghar sind und die Wohnsituationen
entsprechend angepasst werden miissen. Dabei
ist grundsétzlich zu beriicksichtigen, dass die lau-
fenden Wohnkosten bei einem Besitzer von abbe-
zahltem Wohneigentum deutlich geringer sind als
die eines Mieters.

Zur Anpassung der Wohnkosten und -situation
sind unterschiedliche Strategien méglich und
wahrscheinlich. Dabei ist grundsétzlich zu be-
obachten, dass sowohl Mieter als auch Eigen-
tiimer in der Regel solange wie mdglich in der
Wohnung oder dem Haus verbleiben mdchten.
Ziel der Alteren ist es, die gewohnte Umgebung
und das soziale Umfeld zu erhalten. Die erste An-
passungsstrategie beider Gruppen besteht also
darin, die laufenden Ausgaben — vor allem fiir
Betriebs- und Heizkosten — zu senken. Hierdurch
kann aber die Versorgungs- und Lebenssituation
massiv leiden. In den gefiihrten Interviews wur-
den immer wieder Beispiele genannt, indem der
Versuch der Alteren, den Status-quo zu erhalten,

Max. Bruttokalt- Mietenstufe Miethéchstbetrag

miete KdU € Wohngeld Wohngeld €
441 4 358
302 3 330
320 3 330
300% 2 308
285 2 308
264 2 308

schlieflich zu mehr sozialer Isolation und Verein-
samung fiihrt.

Ein Umzug kann aus mehreren Griinden erfor-
derlich sein, z.B. wenn finanzielle Reserven
aufgebraucht sind, gesundheitliche Probleme
(Pflegefall) hinzu kommen, zwingend notwendige
Investitionen oder Instandhaltungsaufwendungen
bei Eigentlimern anstehen oder wenn bei Mietern
die Wohnkosten durch ModernisierungsmaRnah-
men ansteigen. An diesem Punkt unterscheiden
sich die Anpassungsstrategien von Mietern und
Eigentiimern.

Insbesondere bei alleinstehenden Wohneigentii-
mern stellt sich die Frage, ob die laufenden Be-
triebskosten an sich oder aktuelle und zukiinftige
Investitionskosten fiir Instandhaltung bzw. alters-
gerechten Umbau auf Dauer getragen werden
konnen. Zu dieser Abwagung gehoren nicht nur
die aktuellen Kosten, sondern auch der poten-
zielle Ertrag eines Verkaufs sowie die Kosten der
zukiinftigen Wohnungen.¥ Je nach Wohnungs-
marktsituation ergeben sich hierbei unterschied-
liche Konstellationen.

e Eine Maglichkeit stellt die (préventive) Strate-
gie einer friihzeitigen Verwertung des Eigen-
tums zugunsten eines langfristigen Verzehrs
dar. EntschlieBen sich die Alteren friihzeitig
das Haus zu verkaufen, andern sich die Pa-
rameter, die den Immobilienpreis bestimmen,
zwar nicht. Es besteht jedoch die Mdglichkeit,
den Markt zu sondieren. Sowohl der Verkauf
des Hauses kann so gezielt in Angriff genom-
men werden, wie auch die Suche nach einer
neuen Unterkunft. Wie in den Fallstudien
herausgestellt wurde, sind preiswerte und
altersgerechte Wohnungen in den meisten
Regionen nicht hinreichend vorhanden. Eine
friihzeitige Entscheidung, sich vom Eigenheim
zu trennen, bietet so mehr Handlungsspiel-
raum, wenn das niedrige Einkommen diesen
ansonsten stark einschrankt.
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e Die Verkaufserldse eines kurzfristigen und qua-
si zwangsweisen Verkaufs liegen inshesonde-
re in den schwachen Stédten und Regionen oft
unterhalb der Erwartungen, oder sind nur zu
geringeren Preisen maglich. Sie werden von
der Lage des Objektes und auch von dessen
Standard abh&ngen. Je weniger angespannt
der Markt ist, umso wichtiger ist die Qualitat
des Hauses, um am Markt angenommen zu
werden. In starken Markten ist die Ertragssitu-
ation besser, gleichzeitig liegen die Wohnkos-
ten der neuen Wohnung deutlich hoher. Das
Verhaltnis von Verkauf zu Miete ist dabei aus
Sicht des verkaufenden Eigentiimers in star-
ken Markten giinstiger als in schwachen. In
schwachen Mérkten wird der Verkauf daher
eher unterbleiben oder er fiihrt zu geringeren
Ertrdgen und damit zu einem hoheren Armutsri-
siko. In starkeren Markten ist die Entscheidung
mehr von der GréRRe der zukiinftigen Wohnung
und dem Vorhandensein eines entsprechen-
den Angebotes abhéngig.

Vorausschauende Strategien stellen derzeit je-
doch offensichtlich eher Ausnahmen dar. Dies
kann zum einen auf grofe Informationsdefizite
der Eigentlimer zuriickzufiihren sein, wie es von
zahlreichen (Wohn-)Beratungsstellen beschrie-
ben wird. Zum anderen ist der Wunsch sehr grof,
in der eigenen Immobilien im gewohnten Quartier
bis zum Lebensende zu bleiben. Dariiber hinaus
wird von vielen Alteren die Kapitalanlage in Form
des Eigentums eher als etwas zu Vererbendes
als etwas zu Verwertendes betrachtet und der
Verkauf damit soweit wie mdglich vermieden. Es
ist denkbar, dass zukiinftige Generationen hierzu
eine andere Einstellung einnehmen, ihre Hand-
lungsmaglichkeiten werden jedoch weiterhin
durch die beschriebenen Wohnungsmarktkons-
tellationen begrenzt.

Armutsgefahrdete Mieter stehen bei der Notwen-
digkeit eines Umzuges vor dhnlichen Problemen,
wie Eigentlimer mit Armutsrisiko.

e Die Suche nach einer preiswerten und alters-
gerechten Wohnung ist wegen des knappen
Angebotes auch hier oftmals ein schwieriges
Unterfangen. Dies gilt besonders, wenn die
Wohnungssuche kurzfristig vorgenommen
werden muss, da die aktuelle Wohnung aus
gesundheitlichen Griinden nicht mehr zu be-
wohnen ist. Das Ziel der Wohnungssuche
richtet sich in der Regel auf das bekannte
Wohnumfeld und die ndhere Umgebung. Die
bekannte Nachbarschaft wird als Wohnstand-
ort nur ungern verlassen. Diese Fixierung auf
einen kleinen Bereich des jeweiligen gesam-
ten Wohnungsmarkts und der Einschrénkung
des Suchradius schrénkt die Handlungsmdg-
lichkeiten stark ein.

e Beiniedrigem Einkommen wird ein Wohnungs-
wechsel héufig zur Reduzierung der Gesamt-
miete genutzt. Die Anpassung erfolgt iiber die
Parameter Wohnflache und Preis pro Quad-
ratmeter. Beim Preis pro Quadratmeter kommt
es in angespannteren Markten zuerst zu dem
Problem, dass Neuvertragsmieten i. d. R. ho-
her sind als die Bestandsmieten. Hier kdnnte
eine Reduzierung {iber die Verringerung der
Ausstattungsqualitdt erfolgen, was einen
Umzug jedoch wenig attraktiv werden l&sst.
Darum wird besonders in Wohnungsmarkten
mit hohem Mietniveau die WohnungsgréRe zu
einem wichtigen Parameter. In vielen Markten
sind die kleinen Wohnungen auch wegen stei-
gender Nachfrage knapp und teuer. Es besteht
eine Konkurrenzsituation der armutsgefahrde-
ten Senioren wodurch die soziale Segregation
beférdert wird. In schwachen Markten mit
niedrigem Mietniveau und Angebotsiiberhan-
gen sind diese Prozesse weniger stark bis gar
nicht ausgepragt.

Das beschriebene Preis-Qualitats-Dilemma  trifft
erst recht zu, wenn aus gesundheitlichen Griin-
den eine altersgerecht ausgestattete Wohnung
erforderlich wird. Die hierfiir erforderlichen bauli-
chen Investitionen kdnnen — unabhéngig ob sie im
Neubau oder durch Bestandsanpassung erfolgen
— zu héheren Mieten fiihren, soweit sie ohne For-
dermittel finanziert wurden. In allen Fallkonstella-
tionen hat sich gezeigt, dass die Kombination von
preiswert und altersgerecht eine seltene Ausnah-
me ist. Das Angebot liegt deutlich unterhalb der
Nachfrage. Die Umzugsmdoglichkeiten und damit
die Mobilitat sind sehr niedrig. Denn aus Sicht
der Mieter ist der Wechsel in eine Wohnung, die
zwar preiswert aber nicht altersgerecht ist, wenig
attraktiv, da die Gefahr besteht, dass in spéteren
Jahren ein erneuter gesundheitlich bedingter Um-
zug vorgenommen werden muss.

Die Wohnraumversorgung der Alteren ist aus
Sicht der professionellen Weohnungsvermieter
derzeit in erster Linie ein Thema des altengerech-
ten Wohnungsangebotes. Im Vordergrund steht
mehr die Ausstattung und weniger der Preis. In
angespannteren Wohnungsmaérkten wird dabei
tiberwiegend auf das hoherpreisige Segment des
Service-Wohnens gesetzt, wahrend sich die preis-
werteren Segmente auch ohne altersgerechte
Ausstattung gut vermieten lassen. In schwachen
Markten ist hingegen die altersgerechte Ausstat-
tung auch ein Mittel, Leerstand und Mietpreisver-
fall zu stoppen und Quartiere zu stabilisieren. Dort
sind altersgerechte Wohnungen eher fiir armuts-
geféhrdete Senioren anmietbar.

Die hohe Bedeutung der altersgerechten Anpas-
sung betrifft aktuell inshesondere die Siedlungen
der 1960er Jahre. Hier werden anbieterseitig un-
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Abbildung 22

Handlungsoptionen armutsgefahrdeter Eigentiimer/Mieter

Wohnstatus

( Anpassungsstrategien )
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Quelle:  Eigene Darstellung

terschiedliche Strategien umgesetzt: Entweder
werden die Geb&ude und/oder Wohnungen umge-
baut, um die Mieter zu halten, was de facto weni-
ger auf die Einkommensschwachen zutrifft. Oder
es werden neue Wohnungen oder Sonderwohn-
formen im Quartier errichtet, um Umzugsmaoglich-
keiten zu schaffen. Damit wird gleichzeitig ein
Generationenwechsel in den Bestandswohnun-
gen ermoglicht. Beides sind Reaktionen auf die
aktuelle Seniorenstruktur im Quartier. Kaum eine
Rolle spielen hingegen Uberlegungen, dass die
zukiinftigen Senioren zumeist in anderen Quartie-
ren wohnen als die jetzigen. Die Frage, ob diese
Senioren dann in die jetzt geschaffenen altersge-
rechten Wohnungen ziehen oder ob vielmehr zu
einem spéateren Zeitpunkt erneut Anpassungen
in den anderen Quartieren erfolgen miissen, ist
offen. Hinsichtlich der zukiinftigen Zunahme der
Armutsgefahrdung Alterer sind jedoch vor allem
die Quartiere der 1970er Jahre betroffen, in denen
es gilt, den preiswerten Wohnungsbestand zu er-
halten.

Immobilie halten = Ausgaben senken

Freiwillig verkaufen = Verzehr

Zwangsweise verkaufen (pflegebediirftig)
—> Verzehr

Erhalt sozialer Strukturen (Wohnumfeld)

Altersgerechte Wohnung (Umzug)

Wohnen bleiben = Ausgaben senken

Gesamtmiete durch Umzug reduzieren
= Preis vs. Flache

Anbieterseitig spielt derzeit die Strategie Woh-
nungsangebote flir Zuziigler aus den landlichen
Bereichen — in der Literatur teilweise als ,Reur-
banisierung” bezeichnet — eine untergeordnete
Rolle. Ursache hierfiir ist vor allem das Nachfra-
gerverhalten. Denn wie oben bereits beschrieben,
nehmen &ltere Menschen auch schlechte Infra-
struktur- und Versorgungssituationen in Kauf, so-
lange die eigene Wohnsituation aufrechterhalten
werden kann. Erst wenn aus gesundheitlichen
Griinden umgezogen werden muss, werden fiir
die Wahl des neuen Standortes alle Entschei-
dungsparameter herangezogen. In diesen Féllen
werden zentralere, infrastrukturell gut ausgestat-
tete Quartiere mit attraktivem offentlichem Griin
bevorzugt oder unmittelbar Sonderwohnformen
wie Betreutes Wohnen, Alten- oder Pflegeheim
gewdhlt. Und erst dann kommt es auch zum Um-
zug vom Land in die Stadt.

(95)

Der Landkreis Landshut hat die Mietenstufe 1, Essenbach jedoch die Mietenstufe 2.

(96)

Das Bundeskabinett hat am 18.03.2015 einen Gesetzentwurf zur Wohngeldreform beschlossen. Mit der Reform wird das Wohngeld
zum 01.01.2016 an die Entwicklung der Einkommen und der Warmmieten seit der letzten Reform 2009 angepasst und damit insgesamt

steigen.

(97)

Dariiber hinaus ist bei einem Verkauf zu beriicksichtigen, dass die Einnahmen als Vermdgen auf die Grundsicherung angerechnet

werden.
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8 Entwicklung der Lebenslagen und Wohn-
situation alterer Menschen mit Niedrig-
einkommen bis zum Jahr 2030

Prognosen zukiinftiger Entwicklungen sind mit
unterschiedlichem Unsicherheitsgrad verbunden:
Wahrend Prognosen der demografischen Ent-
wicklung iiber mehrere Jahrzehnte vergleichs-
weise stabil sind, werden entsprechende Schat-
zungen der soziodkonomischen Entwicklung
einzelner Bevdlkerungsgruppen, ihrer nicht-mo-
netdren Lebenslagen sowie der Wohnungsmaérkte
in ihrem Wohnumfeld um so unsicherer, je kom-
plexer die zugrunde liegenden Sachverhalte sind.
Wie die zukiinftige Wohlstandsentwicklung und
die Entwicklung regionaler Wohnungsmarkte ver-
laufen kénnten, ist daher nur ndherungsweise in
unterschiedlichen Szenarien abschétzbar.

Als ,Wohlstandsentwicklung” im Alter wird im
Folgenden das Zusammenwirken der Faktoren
der Einkommens- und der Vermégensentwicklung
betrachtet. Mit einem Einkommen im unteren Ein-
kommensbereich, in dem i. d. R. auch kaum Ver-
mdgen vorhanden ist, korrespondiert das Risiko
von Altersarmut bzw. Angewiesenheit auf Grund-
sicherung im Alter oder auf Wohngeld. Diese Per-
spektive wird im Hinblick auf die ,,Entwicklung der
Lebenslagen” (Kapitel 8.1) im Alter um Faktoren
wie den Bildungsstand, berufliche Positionen und
gesundheitliche Belastungen bzw. Pflegebediirf-
tigkeit erweitert.

In den Wohnungsmarkttypen werden die iden-
tifizierten Entwicklungen sehr unterschiedlich
verlaufen. Die demografischen Prozesse fiihren
zu unterschiedlich intensiven Auspragungen der
Faktoren und der Altersstruktur. Kohorteneffek-
te werden verschiedene Aspekte verschérfen
oder abmildern. Zugleich treffen diese regional
unterschiedlichen Armutsrisiken auf wiederum
unterschiedlich angespannte Wohnungsmarkte.
Die ,Entwicklung der Wohnsituation &lterer Men-
schen” (Kapitel 8.2) wird vor dem Hintergrund der
sich regional heterogen entwickelnden Armutsri-
sikoquoten und Wohnungsmarkten analysiert.

8.1 Entwicklung der Lebenslagen
dlterer Menschen mit Niedrig-
einkommen

Unzureichende finanzielle Mittel, um den Lebens-
unterhalt bestreiten zu kdnnen, werden unter
bestimmten Voraussetzungen (Einkommens- und
Vermdgensgrenzen, Kosten der Lebenshaltung
und insbesondere Wohnkosten) durch staatliche
Transferleistungen aufgefangen. Fiir dltere Men-

schen in unteren Einkommens- und Vermégensla-
gen kommen insbesondere die Transferleistungen
Wohngeld und Grundsicherung im Alter ein-
schlieBlich der Kosten der Unterkunft in Betracht.
Falls materielle Notlagen zukiinftiger Seniorenge-
nerationen zunehmen, kdnnte sich dies in einem
steigenden Bedarf an Transferleistungen mit einer
entsprechenden Belastung der 6ffentlichen Haus-
halte auswirken.

Im Folgenden werden die einzelnen Faktoren, von
denen Armutsrisiken und Transferbezug zukiinf-
tiger Seniorengenerationen beeinflusst werden,
einander gegeniibergestellt und auf empirischer
Grundlage bewertet. Daraus werden drei Szena-
rien einer maglichen zukiinftigen Entwicklung auf
der Bundesebene abgeleitet, um dann in Kapitel
8.2 diese Uberlegungen in den Kontext unter-
schiedlicher Wohnungsmarktentwicklungen ein-
zubinden.

Hinsichtlich der zukiinftigen Entwicklung von Ar-
mutsrisiko und Transferbedarf lassen sich folgen-
de grundsitzliche Uberlegungen anstellen:

e Wenn der Wohlstand (auch im unteren Ein-
kommenssegment) stdrker steigt als die
Wohnkosten, ist mit einem Riickgang des
Transferbedarfs zu rechnen.

e Wenn die Wohnkosten starker steigen als der
Wohlstand (im unteren Einkommenssegment),
ist mit einem Anstieg des Transferbedarfs zu
rechnen.

e  Wenn die Einkommen im unteren Einkom-
menssegment stérker steigen als das mittle-
re Einkommen, sinkt die relative Armut, und
wenn sie weniger steigen als das mittlere Ein-
kommen, nimmt die relative Armut zu.

e Wenn sich die Wohnkosten sowie der Wohl-
stand im unteren und mittleren Einkommens-
segment in gleicher Richtung und Intensitéat
entwickeln, ist mit einer Verédnderung von
Armutsrisiko und Transferbedarf lediglich in
dem MalRe zu rechnen, wie sich bestimmte
Risikofaktoren entwickeln bzw. bestimmte Ri-
sikogruppen zu- oder abnehmen.

Diese Uberlegungen werden in den folgenden Ab-
schnitten konkretisiert.
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Tabelle 47

Bevdélkerungsentwicklung von 2011 bis 2030 (inkl. Heimbewohner)

ab 65 Jahren gesamt

Jahr 2011

Anzahl in Tsd. 16.881
Bevélkerungsanteil in % 20,6

Jahr 2030

Anzahl in Tsd. 22.077
Bevdlkerungsanteil in % 218

Verénderung

Anzahl in Tsd. 5.196
Veranderung in % 308

Altersgruppe
65-79 Jahre ab 80 Jahren
12.479 4.401
15,2 54
15.644 6.432
19,7 8,1
3.165 2.031
254 46,1

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstand 2011, BBSR (2012): Raumordnungsprognose, Berechnungen: 1SG 2013

Entwicklung des Armutsrisikos im Alter unter
der Status-quo-Annahme

Bevilkerungsentwicklung

Die demografische Entwicklung und die demo-
grafisch bedingte Alterung der Bevdlkerung wer-
den nach der Bevdlkerungsvorausrechnung des
BBSR® dazu fiihren, dass die Zahl der Alteren ab
65 Jahren von 16,9 Mio. im Jahr 2011 auf 22,1 Mio.
Personen im Jahr 2030 ansteigt, dies bedeutet
einen Zuwachs um 5,2 Mio. Altere bzw. 30,8 %.
Vor allem bei den Hochaltrigen ist eine starke Dy-
namik zu erwarten: deren Zahl wird von 4,4 Mio.
(2011) um 2 Mio. bzw. 46,1 % auf 6,4 Mio. (2030)
ansteigen.

Entwicklung prekérer Lebenslagen im Alter —
Status-quo-Variante

Leistungen der Sozialhilfe (Grundsicherung im
Alter und Hilfe zum Lebensunterhalt) bezogen am
Jahresende 2011 insgesamt 377.600 Personen ab
65 Jahren in Privathaushalten, dies entspricht
einer Bezugsquote von 2,3 %. Zum gleichen Zeit-

Tabelle 48

punkt bezogen rund 326.000 Rentner und Pensi-
ondre Wohngeld in Privathaushalten, was einer
Quote von 2,0 % der Bevélkerung ab 65 Jahren
entspricht. Wenn das Armutsrisiko und der Trans-
ferbezug zukiinftiger Seniorengenerationen allein
von der demografischen Entwicklung abhingen
und die Armutsrisikoquote bzw. die Quote des
Leistungshezugs auf dem gleichen Stand wie 2011
blieben (Status-quo-Annahme), wiirde die Zahl
der Transferbezieher von rund 704.000 im Jahr
2011 auf rund 940.000 im Jahr 2030 steigen, dar-
unter rund 503.800 Bezieher von Sozialhilfe (Quote
2,3 %) und rund 435.500 Bezieher von Wohngeld
(Quote 2,0 %). Der Anteil der Bezieher beider
Leistungen ldge dann insgesamt unverédndert bei
4,3 % der Alteren ab 65 Jahren. Die Zahl der Alte-
ren mit Armutsrisiko wiirde (bei gleich bleibender
Quote von 14,0 %, SOEP 2011) auf 3,1 Mio. Perso-
nen im Jahr 2030 steigen.

Entwicklung des Armutsrisikos im Alter unter
veranderten Voraussetzungen

Alternativ zur Status-quo-Annahme gibt es Fak-
toren, die die Bezugsquote senken oder erhdhen

Entwicklung von Transferbezug und Armutsrisiko von 2011 bis 2030 — Status-quo-Variante

201

Bevilkerung ab 65 Jahren 16.880.550

Personen mit Transferbezug
(in Privathaushalten)

Sozialhilfe (insbes. 377.600
Grundsicherung im Alter)

Wohngeldbezieher 326.400
(Rentner/Pensiondre)

Transferbezug zusammen 704.000

Armutsrisiko 2.482.132

2030 Veré@nderung
22.074.500 +30,8 %
Anteil
503.800 23%
435.500 20%
939.300 43 %
3.090.700 14,0 %

Quelle:  Statistisches Bundesamt: Bevélkerungsstand 2011, Sozialhilfestatistik 2011, Wohngeldstatistik 2011, SOEP 2011, BBSR (2012): Raum-

ordnungsprognose, Berechnungen: ISG 2013
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konnten. Daher wird die Basisannahme weiter-
entwickelt, indem Annahmen zu den Risikofakto-
ren formuliert und empirisch iberpriift werden.
Dabei ist zu unterscheiden zwischen einerseits
Alterseffekten, die — wie z.B. die sich veréan-
dernde Bevolkerungsstruktur, steigendes Krank-
heitsrisiko, zunehmendes Sterblichkeitsrisiko und
dadurch bedingte Zunahme der Haushalte &lterer
Alleinlebender — durch den Prozess des Alterns
bedingt sind, und andererseits Kohorteneffekten,
die durch die soziohistorische Préagung einer Be-
volkerungsgruppe durch ihr gesellschaftliches
Umfeld bedingt sind. Hierzu gehdren z. B. der
durch den Bildungsschub seit den 1970er Jah-
ren verdnderte Bildungsstand der Bevdlkerung,
prekdre Erwerbshiografien infolge der seit den
1980er Jahren erfolgten strukturellen Verénderun-
gen der Formen der Erwerbstatigkeit und bevdl-
kerungsstrukturelle Merkmale wie der Anteil mit
Migrationshintergrund. Anhand dieser Merkmale
unterscheiden sich die heutigen Kohorten mittle-
ren Alters von &lteren Kohorten, und sie nehmen
diese Merkmale in ihr zukiinftiges Rentenalter mit.

Fiir einen zukiinftigen Riickgang der Belastungen
alterer Menschen sprechen folgende Faktoren:

(1) In der Altersgruppe der Alteren wird die Ge-
schlechterrelation zunehmend ausgegliche-
ner. Entsprechend wird der Anteil der Paar-
haushalte in dieser Altersgruppe steigen.
Da diese giinstiger wirtschaften konnen als
Alleinlebende, tragt dies zum Riickgang von
Armutsrisiken bzw. Transferbezug in dieser
Altersgruppe bei.

Nach der Bevdlkerungsvorausrechnung des
BBSR (2012) ist mit folgender Entwicklung der
Alteren zu rechnen: Die Zahl der &lteren Frauen
wird von 2010 bis 2030 um 26 % steigen, die Zahl
der &lteren Manner um 38 %. Dadurch wird die
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Geschlechterrelation im Alter ausgeglichener,
entsprechend mehr 2-Personen-Haushalte sind
zu erwarten. Diese Entwicklung vollzieht sich in
beiden hier betrachteten Altersgruppen:

e Unter den 65- bis 79-Jéhrigen fallt der Zu-
wachs der Méanner mit 29 % um 1,3 Mal so
hoch aus wie der der gleichaltrigen Frauen
(+23 %). Der Manneranteil in dieser Alters-
gruppe steigt dadurch leicht von 46 % (2010)
auf 47 % (2030).

o Unter den Alteren ab 80 Jahren steigt die Zahl
der Mdnner um 72 % und damit 2,2 Mal so stark
wie der der gleichaltrigen Frauen (+33 %). Der
Manneranteil in dieser Altersgruppe steigt da-
durch von 33 % (2010) auf 40 % (2030).

Infolge dieser Entwicklung ist in der Altersgruppe
der 65- bis 79-Jahrigen bei fast ausgeglichener
Geschlechterrelation damit zu rechnen, dass der
tiberwiegende Teil von ihnen in 2-Personen-Haus-
halten leben wird. Auch in der Altersgruppe ab
80 Jahren wird wegen der zunehmenden Ausge-
glichenheit der Anteil der 2-Personen-Haushalte
steigen, allerdings ist bei einer Relation von 40 %
Mannern zu 60 % Frauen hier noch immer mit ei-
nem hohen Anteil von 1-Personen-Haushalten zu
rechnen, zumal davon auszugehen ist, dass ver-
witwete Méanner und Frauen in diesem Alter eher
selten eine neue Paarbeziehung eingehen.

Somit wir die Entlastung durch das gemeinsame
Wirtschaften in Paarhaushalten in beiden Alters-
gruppen leicht zunehmen. Allerdings ist in der
quantitativ deutlich groBeren Gruppe der 65- bis
79-Jahrigen bereits jetzt schon eine weitgehende
Anndherung der Geschlechterrelationen erreicht.

Die Auswirkung der Verschiebung der Ge-
schlechterrelation und der dadurch bedingten Zu-
nahme der Paarhaushalte auf das Armutsrisiko im
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Tabelle 49

Entwicklung der &lteren Bevolkerung bis 2030 nach Geschlecht und Altersgruppe

Bevdélkerungsvorausrechnung des BBSR (2012)
(in Tausend)

2010
Bevdlkerung ab 65 Jahren
mannlich 7477
weiblich 9.641
insgesamt 16.820
Anteil Manner in % 43
darunter 65-79 Jahre
mannlich 5.786
weiblich 6.762
insgesamt 12.548
Anteil Méanner in % 46
ab 80 Jahren
mannlich 1.391
weiblich 2.879
insgesamt 4.272
Anteil Manner in % 33

2030 Verénderung
9.974 37,6 %
12.103 25,6 %
22.077 30,8 %
45
7.417 28,7 %
8.227 225%
15.644 25,4 %
47
2.557 72,3 %
3.875 328%
6.432 46,1 %
40

Quelle:  Statistisches Bundesamt (2013): 12. koordinierte Bevélkerungsvorausrechnung, Berechnungen: 1SG 2013

Alter lasst sich durch folgende Modellrechnung
skizzieren: Unter der Annahme, dass der Anteil
der Ménner ab 65 Jahren zukiinftig, wie in Kapitel
4.1 dargestellt, zu 70 bis 75 % in Paarhaushalten
wohnt und die Armutsrisikoquote, wie in Kapitel
6.1 ausgefiihrt, mit 24 % bei Alleinlebenden bzw.
10 % bei Paaren konstant bleibt, wiirde durch die
Verdnderung der Haushaltsstruktur das Armuts-
risiko fiir die &lteren Menschen insgesamt um
knapp 0,5 Prozentpunkte sinken.

Fiir einen in Zukunft weiteren Anstieg der Belas-
tungen dlterer Menschen sprechen dagegen fol-
gende Faktoren:

(2) Die Bezugsquoten des Wohngelds von Rent-
nern/Pensiondren weisen in den letzten Jah-
ren nur geringfiigige Schwankungen auf. Die
Bezugsquoten der Grundsicherung im Alter
sind in den letzten Jahren aber stetig gestie-
genvon 1,8 % (2005) auf 2,2 % (2011). Falls die-
se Quote in Zukunft weiter ansteigt, nimmt das
Risiko der Altersarmut zu.

Ob die Quote des Grundsicherungshezugs im Alter
in Zukunft konstant bleibt oder weiter steigt, hdngt
unter anderem damit zusammen, wie sich die Risi-
kofaktoren der Kohorten entwickeln, die zukiinftig
ins Rentenalter hineinwachsen (siehe unten), und
wie sich das Rentenniveau entwickeln wird.

(3) Die prognostizierte Alterung der Bevdlkerung
erhoht den ,Alterslastquotienten” (Relation der
Ruhesténdler zur Bevdlkerung im erwerbsfahi-
gen Alter), was eine Absenkung des Niveaus
der umlagefinanzierten Renten zur Folge haben
kann. Eine verschlechterte Einkommenssituati-
on kann zu einer steigenden Angewiesenheit
auf Transferleistungen im Alter fiihren.

Die Altersversorgung der umlagefinanzierten
Rentenbeziige und indirekt auch der steuerfinan-
zierten Pensionen wurden 2011 so getragen, dass
jeweils 100 Einwohner im erwerbsféhigen Alter
(20 bis 64 Jahre) fiir die Versorgung von 34 Perso-
nen ab 65 Jahren aufzukommen hatten. Bis zum
Jahr 2030 wird sich dieser Alterslastquotient so
verdndern, dass dann jeweils 100 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter fiir die Alterseinkiinfte von
55 Personen im Alter ab 65 Jahren aufkommen
miissen, dadurch steigt diese Belastung um rund
60 % an. Strategien zur Begrenzung des Ren-
tenanstiegs (als ,demografischer Faktor” oder
.Nachhaltigkeitsfaktor” bezeichnet) sind darauf
gerichtet, die Koppelung des Rentenniveaus an
die Nettoverdienste einzuschrénken, indem sie
eine Obergrenze fiir mogliche Rentenerhdhungen
einfiihrten.®

Auch die Verschiebung des Renteneinstiegsal-
ters von 65 auf 67 Jahre (§ 35 SGB VI) hat das
Ziel, diese Belastung zu reduzieren. Wird der Al-
terslastquotienten im Jahr 2030 als Relation der
Alteren ab 67 Jahren zur Erwerbsbevdlkerung im
Alter von 20 bis unter 67 Jahren berechnet, steigt
dieser um 46 % auf 49 Altere je 100 Personen im
erwerbsfahigen Alter, d. h. diese Entwicklung
kann abgemildert, aber nicht aufgehalten wer-
den. Inwieweit diese Belastung durch Produkti-
vitdtszuwéchse der Erwerbstatigen aufgefangen
werden kann, ist kaum abschétzbar. Angesichts
dieses Befundes eines zukiinftig steigenden Al-
terslastquotienten wird im Jahr 2030 mit einem
deutlich niedrigeren Niveau der Renteneinkom-
men zu rechnen sein — ein im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
erstelltes Gutachten geht davon aus, dass das
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Nettorentenniveau vor Steuern von 51 % im Jahr
2005 auf etwa 43 % im Jahr 2030 sinken wird."®

(4) Dariiber hinaus kdnnen chronische Krankheit
und Pflegebediirftigkeit zu hoheren Lebens-
haltungskosten im Alter fiihren.

Prognosen zur Entwicklung der Pflegebediirftig-
keit gehen unter der Annahme konstanter Pflege-
wahrscheinlichkeiten davon aus, dass aufgrund
der demografisch bedingten Zunahme der &lteren
Bevdlkerung die Zahl der Pflegebediirftigen von
2,5 Mio. im Jahr 2011 um 37 % auf 3,4 Mio. im Jahr
2030 steigen wird."” Durch die steigende Zahl der
Hochaltrigen wird die durchschnittliche Pflege-
quote von derzeit 3,0 % auf 4,4 % der Gesamtbe-
volkerung im Jahr 2030 ansteigen (vgl. Kapitel 2.2),
sodass dieser Belastungsfaktor zukiinftig noch an
Bedeutung gewinnen wird. In welchem Umfang
dieser Anstieg um 1,4 Prozentpunkte auch zu ei-
nem Anstieg des Armutsrisikos fiihrt, ist schwer
abschatzbar. Denn es wurde hislang empirisch
nicht zuverldssig berechnet, inwieweit die Kos-
tenbelastung alterer Menschen sich im Pflegefall
erhoht, weil die Kosten der Pflegebediirftigkeit
durch Leistungen der Pflegeversicherung teilwei-
se abgedeckt werden und nicht bekannt ist, wie
diese Leistungen zukiinftig gestaltet werden.'®?

Neben der Entwicklung dieser demografisch
bedingten Faktoren gibt es eine Reihe weiterer
Komponenten, die mit der Charakteristik der Al-
terskohorte verkniipft sind, die derzeit im hoheren
Erwerbsalter ist und die bis zum Jahr 2030 in das
Rentenalter hineinwachsen wird.

(5) Die demografische Entwicklung mit einer Ab-
nahme der nachwachsenden Bevdlkerung
geht mit einer Konzentration von Vermdgen
auf weniger Erben einher, sodass insgesamt
mit einer zunehmenden Spreizung zwischen
armen und reichen Senioren zu rechnen sein
wird. In Ostdeutschland sind geringere Ver-
mogenswerte und entsprechend geringere
Vererbungspotenziale vorzufinden. Die Sprei-
zung zwischen Erben und Alteren, die mit kei-
nem Erbe rechnen kénnen, werden durch die
Ost-West-Unterschiede somit verstarkt.

Weil Vermégen i. d. R. im Lebensverlauf aufgebaut
wird, verfiigen Senioren durchschnittlich iber ho-
here Vermdgenswerte als die Bevolkerung unter
65 Jahren (vgl. Kapitel 4.2). Diese Vermégenswerte
sind aber sehr ungleich verteilt: Die 40 % der Seni-
oren mit den hochsten Alterseinkiinften verfiigen
iber 71 % des gesamten Vermdgensbestandes
der Senioren, die 40 % der Senioren mit niedrigen
Alterseinkiinften dagegen nur {iber 13 % des ge-
samten Vermdgens. Senioren in Ostdeutschland
verfligen nur Gber ein Drittel der Vermégenshdhe,
tiber die westdeutsche Senioren verfiigen.

Aufgrund von Erbschaften ist mit einer weiteren
Vermdgenskonzentration in den mittleren und obe-
ren Einkommensbereichen zu rechnen, wéhrend
die unteren 20 % der Einkommensverteilung davon
kaum profitieren. Rund 60 % aller Erbschaften fal-
len im Alter zwischen 40 und 69 Jahren an,'® und
sie konzentrieren sich bei 6konomisch gut gestell-
ten Bevdlkerungsgruppen, wéhrend Personen mit
niedrigem Einkommen auch in deutlich geringerem
Male von dieser Form des Vermdgenszuwachses
profitieren.'® In Zukunft ist somit von einer zuneh-
menden Polarisierung der Wohlstandspositionen
von Alteren auszugehen: Auf der einen Seite wird
die Zahl der Alteren mit guten Alterseinkommen
und mit nennenswerten Vermdgensbestdnden
einschlieBlich Immobilienvermdgen (teils durch ei-
genen Vermdgensaufbau, teils durch Erbschaften
erworben) steigen. Auf der anderen Seite wird es
eine ebenfalls zunehmende Bevdlkerungsgruppe
geben, auf die dies nicht zutrifft, d. h. die im Alter
tiber nur geringe Einkiinfte, keine nennenswerten
geldwerten Vermdgen und kein Immobilienvermé-
gen verfiigen (vgl. Kapitel 4.2 und 4.4). Fiir die letzt-
genannte Bevdlkerungsgruppe ist auch in Zukunft
mit &hnlichen Belastungen zu rechnen, wie sie die
Lebenslage der Alteren mit Niedrigeinkommen
schon heute kennzeichnen (vgl. Kapitel 6).

(6) Ein niedriger Bildungsstand (iiberproportional
in der Bevélkerung mit Migrationshintergrund)
senkt die Einkommenschancen und die Chan-
cen zu Altersvorsorge und Vermdgensaufbau.
Dies fiihrt zu einem erhéhten Armutsrisiko im
Alter.

Die nachwachsenden Kohorten weisen eine ande-
re soziodemografische Struktur auf als die derzei-
tige Rentnergeneration. Einerseits ist — aufgrund
der Bildungsexpansion seit den 1970er Jahren —im
Durchschnitt von einem hdheren Bildungsstand
dieser Kohorte auszugehen, und hohere Bildungs-
abschliisse erschlieBen i. d. R. einen besseren
Zugang zu guten Erwerbspositionen und entspre-
chend hohen Rentenanspriichen. Dies stellt aber
keinen ,Automatismus” dar, denn in struktur-
schwachen Regionen kann sich der Zugang auf
den Arbeitsmarkt auch bei guter Bildung schwierig
gestalten.

Andererseits wird — inshesondere in West-
deutschland — der Anteil an Alteren mit Migrati-
onshintergrund zukiinftig héher sein als heute.
Von den derzeit Alteren ab 65 Jahren haben
8,8 % einen Migrationshintergrund, darunter rund
360.000 Personen bzw. 2,4 % mit Armutsrisiko. Von
der nachwachsenden Kohorte der 45- bis 64-Jah-
rigen haben fast doppelt so viele (15,8 %) einen
Migrationshintergrund, darunter rund 690.000
Personen bzw. 3,3 % mit einem Armutsrisiko.'® Die
Kombination von Migrationshintergrund mit nied-
rigem Bildungsstand und entsprechend niedriger
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Erwerbsposition ist mit zukiinftig geringeren Ren-
tenanspriichen verbunden.

(7) Rentenanspriiche werden durch Formen pre-
kdrer Erwerbstatigkeit reduziert. Dazu geho-
ren Erwerbstétigkeitsphasen mit geringem
Beschéftigungsumfang, diskontinuierlichen
Erwerbsbiografien (mit langeren Phasen der
Arbeitslosigkeit), mit geringfiigiger Beschafti-
gung und Beschéftigung im Niedriglohnsektor.

Die nachwachsenden Kohorten weisen ande-
re Formen der Erwerbsbeteiligung auf als die
derzeitige Rentnergeneration. Seit den 1980er
Jahren hat die Arbeitslosigkeit in Westdeutsch-
land kontinuierlich zugenommen, seit den 1990er
Jahren auch der Anteil geringfiigig Beschaftigter.
Beide Faktoren tragen zur Absenkung der Ren-
tenanspriiche bei. In Ostdeutschland treten bei-
de Effekte nach 1990 besonders stark auf. Zwar
zeichnet sich derzeit eine Trendwende mit riick-
laufigen Arbeitslosenquoten ab, dies wird sich
aber voraussichtlich erst auf die Rentenansprii-
che nach dem Jahr 2030 auswirken.

Armutsfordernde Merkmale im Kohorten-
vergleich

Das Ausmall dieser soziodemografischen und
erwerbshiografischen Kohorteneffekte ldsst sich
abschétzen, indem die derzeitigen Rentner und
Pensionare (hier: im Alter von 65 bis 79 Jahren)
mit biografischen Daten von 20 Jahren zuvor ver-
kniipft werden, als diese Kohorte im Alter von 45
bis 59 Jahren war (Datenbasis SOEP 1991 und
2011).

Abbildung 24

Armutsrisiken von Alteren nach biografischen Merkmalen®’

Werden zundchst die Auswirkungen einzelner
Merkmale isoliert betrachtet, so zeigt sich bei den
heutigen Rentnern zwischen 65 und 79 Jahren,
dass

e ein niedriger Bildungsstand im Erwerbsal-
ter (d. h. maximal Stufe 2 der 6-stufigen
ISCED-Skala'®) mit einem hohen Armutsrisiko
im Alter (24,1 %) einhergeht;

e Phasen der Arbeitslosigkeit (inshesondere
Langzeitarbeitslosigkeit) mit einem hohen Ar-
mutsrisiko einhergehen (40,2 %);

e Altere mit Migrationshintergrund ein hohes
Armutsrisiko aufweisen (rund 30 %, wobei
dieser Faktor in einer multivariaten Analyse
teilweise mit dem Bildungseffekt ,verrech-
net” wiirde).

Allerdings wird bei dieser Betrachtung des Zu-
sammenhangs einzelner Merkmale mit dem
spateren Armutsrisiko auch deutlich, dass das
Merkmal ,prekdre Beschéftigung” in dieser Form
schwer zu operationalisieren ist. Bei den 20 Jahre
zuvor ,geringfiigig Beschaftigten” (Armutsrisiko
9,9 %) handelt es sich offensichtlich nicht um den
Personenkreis mit hohem Armutsrisiko, sondern
eher um den Typ der hinzuverdienenden Familien-
angehdrigen aus gesicherten Verhéltnissen.

Die Entwicklung dieser Faktoren in den vergan-
genen 20 Jahren kann Aufschluss dariiber geben,
wie sich die Lebenslage der heute Erwerbstatigen
und damit auch deren Mdglichkeiten, Anspriiche
auf eine hinreichende Altersversorgung zu erwer-
ben, verdndert haben.

(Aquivalenzgewichtetes Nettoeinkommen im Alter, Bildung und Erwerbsstatus 20 Jahre zuvor)

Angaben in Prozent

Insgesamt
Geschlecht

Mann

Frau

Bildung 1991
niedrig

mittel

hoch
Erwerbsstatus 1991
beschaftigt
selbststandig
arbeitslos
geringfiigig

Sonst. Nichterw.
Rentner
Migrationshintergrund
ohne MH

mit MH

Quelle:  SOEP 1991 und 2011, Auswertung: ISG 2013

45 50
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Tabelle 50

Entwicklung armutsrelevanter Merkmale von 1991 bis 2011
Altersgruppe der 45- bis 59-Jahrigen

(Anteile in Prozent)

Merkmal 1991
Bildung

niedrig 25
mittel 52
hoch 22
Erwerbsstatus

beschéftigt 66
selbststandig 7
arbeitslos 4
geringflgig 2
sonstige Nichterwerbstatige 13
Rentner 7

Migrationshintergrund
ohne Migrationshintergrund 88
mit Migrationshintergrund 12

Quelle:  SOEP 1991 und 2011, Berechnungen: ISG 2013

In den vergangenen 20 Jahren ist in der Kohorte
der 45- bis 59-Jéhrigen zu beobachten:

e Der Anteil in dieser Altersgruppe mit einem
niedrigen Bildungsabschluss ist zwischen 1991
und 2011 deutlich zuriickgegangen (-54 %). Der
Anteil gering qualifizierter Personen mit niedri-
gem Einkommen und niedrigen Rentenansprii-
chen hat sich in diesem Zeitraum halbiert.
Der Anteil der Beschéftigten ist leicht (+2 %)
gestiegen und der Anteil der sonstigen Nicht-
erwerbstatigen deutlich um 52 % gesunken.
Dies spricht fiir eine bessere Rentenprognose
dieser Kohorte.

e Der Anteil der Arbeitslosen an dieser Alters-
gruppe ist zwischen 1991 und 2011 um 51 %
gestiegen, der Anteil der geringfiigig Be-
schaftigten hat sich verdreifacht und der An-
teil der Personen mit Migrationshintergrund
ist um 43 % gestiegen. Diese Entwicklungen
sprechen fiir eine verschlechterte Renten-
prognose dieser Kohorte.

Tabelle 51 }
Einflussfaktoren auf das Armutsrisiko von Alteren

2011 Verénderung
12 54 %
59 13 %
29 31%
68 2%
8 20 %
7 51 %
6 184 %
6 -52 %
5 -28 %
83 6%
17 43 %

Effekte dieser Faktoren im Wirkungszusammen-
hang (multivariate Analyse)

Um das Zusammenwirken dieser Faktoren im Hin-
blick auf das Armutsrisiko abschétzen zu kdnnen,
wurde eine multivariate Analyse durchgefiihrt,
um diese Faktoren nicht isoliert voneinander,
sondern gemeinsam zu untersuchen. Die folgen-
de Tabelle enthélt das Ergebnis einer logistischen
Regression mit dem Armutsrisiko 2011 als zu er-
kldrender Variable und den Faktoren Geschlecht,
Region (West/Ost), Bildung 1991, Erwerbsbeteili-
gung 1991 und Migrationshintergrund als unab-
héngige Variablen.

Diese Berechnung fiihrte allerdings zu dem Er-
gebnis, dass das Armutsrisiko von deutlich mehr
Faktoren abhéngt als hier ermittelt weden kann.
Zwar sind alle Effekte signifikant, aber die Re-
gressionskoeffizienten, die die Hohe des Effek-
tes widerspiegeln, fallen recht niedrig aus, und
insgesamt kénnen durch die hier einbezogenen
Variablen nur 10 % der Varianz des Armutsrisikos
der Rentnerkohorte im Jahr 2011 erklart werden
(siehe ,R-Quadrat”), was als unzureichend zu

Altersgruppe der 65- bis 79-Jahrigen, logistische Regression auf Basis des SOEP

Regressions-

Merkmal koeffizient
Geschlecht 0,003
Migrationshintergrund 0,01
Bildungsniveau 0,01
Region 0,007
Arbeitslosigkeit 1991 0,013
Geringfligige Beschaftigung 1991 —0,002
N=1.184

Signifikanz Effekt
P "
xxx n
*xx o
*xx o
P o

R-Quadrat 0,102

Quelle:  SOEP 1991 und 2011, Berechnungen: ISG 2013, *** = hoch signifikant auf 0.01-Niveau
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bewerten ist.'® Tendenziell haben alle Faktoren
aulBer der geringfiigigen Beschéftigung von der
Richtung des Effekts her einen positiven Einfluss
auf das Armutsrisiko.

Zusammenfassung der Faktoren, die das Armuts-
risiko im Alter beeinflussen

In Zusammenfassung der demografischen Fak-
toren, die mit der Alterung der Gesellschaft bis
2030 einhergehen, bleibt festzuhalten, dass (1)
durch die Angleichung der Geschlechterrela-
tionen im Alter der Anteil an 2-Personen-Haus-
halten steigt, was fiir eine leichte Absenkung
der Armutsquoten spricht. Dass in den vergan-
genen Jahren nicht nur (demografisch bedingt)
die Zahl der &lteren Grundsicherungshezieher,
sondern auch deren Quote gestiegen ist (2), ist
noch kein starkes Gegenargument. Der von sei-
ner quantitativen Auswirkung her entscheidende
Faktor ist vielmehr (3) der demografisch bedingte
Alterslastquotient, der — trotz der gesetzlichen
GegenmaBnahmen und méglicher Produktivi-
tatssteigerungen — zu einer stark steigenden
Belastung der Erwerbsbhevdlkerung fiihren wird.
Diese Belastung wird einen gewissen Druck auf
das Rentenniveau ausiiben. Die weiteren Be-
lastungen durch steigende Pflegebediirftigkeit
(4) kommen als ebenfalls belastungssteigernder
Faktor hinzu.

Beziiglich der hier untersuchten kohortenspezi-
fischen Faktoren bleibt festzuhalten, dass diese
voraussichtlich dazu fiihren werden, dass (5)
die Vermodgensentwicklung im Alter zu einer in
Zukunft noch stérkeren Polarisierung zwischen
wohlhabenden und armutsgefahrdeten Alteren
fiihren wird, letztere mit noch geringeren Ver-
mogenschancen, wenn sie in Ostdeutschland
leben. Ein insgesamt gestiegenes Bildungs-
niveau (6) schlagt sich nur dann in besseren
Rentenanwartschaften nieder, wenn es auch in
angespannten Arbeitsmarktlagen in stabile Er-
werbsverhdltnisse umgesetzt werden kann. Bei
einer steigenden Zahl von Alteren mit Migrati-
onshintergrund ist zudem von einem verbesser-
ten Bildungsniveau (noch) nicht auszugehen. Die
.prekdren Erwerbsbiographien” (7) fiihren vor
allem durch die stark gestiegene Arbeitslosigkeit
von 1991-2011 zu sinkenden Renteneinkiinften.
Besonders davon betroffen sind Personen, die
in ihrer Erwerbsbiografien langere Phasen der
Arbeitslosigkeit durchlaufen haben. Insgesamt
ist bis 2030 von steigenden Armutsrisiken auszu-
gehen.

Szenarien zukiinftiger Lebenslagen alterer
Menschen

Entwicklung der Renten

Zur Rentenentwicklung geht die Bundesregie-
rung davon aus, dass die beitragspflichtigen
Entgelte in den kommenden Jahren um eine
jahrliche Rate zwischen 2,2 % und 2,8 % (West-
deutschland) bzw. zwischen 2,3% und 3,0 %
(Ostdeutschland) steigen werden.'® Fiir die Ren-
tenentwicklung markiert dies eine Obergrenze,
die tatsdchliche Rentenentwicklung wird auf-
grund des Nachhaltigkeitsfaktors voraussicht-
lich niedriger ausfallen. Daher ist auf absehbare
Zeit (d. h. mindestens bis zum Jahr 2030) davon
auszugehen, dass die Rentenentwicklung maxi-
mal die Preisentwicklung kompensiert, aber zu
keiner nennenswerten Wohlstandssteigerung
fiihren wird. Aktuelle Veranderungen wie die Ein-
fiihrung eines flachendeckenden Mindestlohns,
der Riickgang der Arbeitslosigkeit und die mdg-
liche Einflihrung einer Mindestrente, die zu einer
Verbesserung der Einkommenslage zukiinftiger
Rentnergenerationen beitragen kdnnen, werden
sich erstlangfristig, d. h. nach dem Jahr 2030 aus-
wirken. Aufgrund des steigenden Alterslastquoti-
enten und der genannten Kohorteneffekte ist bis
dahin sogar von einem eher sinkenden Renten-
niveau mit der Folge eines realen Wohlstandsver-
lustes der Alteren auszugehen.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Folgen fiir
Altere in West- und Ostdeutschland kommt eine
Analyse des DIW Berlin zum Einfluss der Erwerbs-
biografie auf die zukiinftige Rentenhdhe (auf der
Basis einer Modellrechnung zur Simulation von
Rentenanwartschaften, vgl. Kapitel 2.1) zu dem
Ergebnis, dass die Renten zukiinftiger Kohorten
(zusammengefasste Geburtskohorten 1952-71) in
Westdeutschland relativ stabil bleiben werden,
wahrend die Renten der zukiinftigen Rentnerko-
horten in Ostdeutschland merklich absinken wer-
den. Diese Entwicklung wird ,vor allem auf die
hohe Arbeitslosigkeit nach der Wende und damit
einhergehende unvollstdndige Erwerbsbiografien
sowie auf geringe Lohne im Osten” zuriickge-
fiihrt."® Daraus folgt, dass der durchschnittliche
Rentenzahlbetrag auch auf der Haushaltsebene
Lunter das Niveau der Grundsicherung im Alter”
fallt und dass vor allem in Ostdeutschland die Quo-
te der Transferbezieher bis 2030 steigen wird.'

Entwicklung von Altersarmut und Transferbezug —
drei Szenarien

Im ersten Abschnitt dieses Kapitels wurde ein
Basisszenario unter der Annahme skizziert, dass
die Bezugsquoten von Sozialhilfe und Wohngeld
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bis zum Jahr 2030 gleich bleiben und die Zahl der
Leistungsempfanger nur durch die demografisch
bedingte Zunahme der Alteren in diesem Zeitraum
beeinflusst wird (Status-quo-Variante). Dem ge-
geniiber lassen sich zwei weitere Entwicklungs-
varianten unter der Annahme darstellen, dass die
Bezugsquoten sich verdndern.

Die Absenkung des Rentenniveaus wird sich
— dem Gutachten des BMWi zufolge'? — fiir die
zukiinftige Rentnergeneration so auswirken, dass
die Angewiesenheit auf Leistungen der Grund-
sicherung im Alter aufgrund der Einfiihrung des
Nachhaltigkeitsfaktors um 0,5 Prozentpunkte
erhéhen wird. Wiirde weiterhin ein Renteniiber-
gang trotz der Verschiebung des Rentenein-
trittsalters auf 67 Jahre unter Inkaufnahme von
Abschldgen mit 65 Jahren praktiziert, hatte dies
dieser Berechnung zufolge eine Zunahme um
weitere 0,2 Prozentpunkte zur Folge. Weiterhin
veranschlagt der Gutachterkreis die Zunahme
des Grundsicherungsbezugs aufgrund von dis-
kontinuierlichen Erwerbsverldufen (héherer An-
teil geringfiigiger Beschéftigung, hoherer Anteil
von Phasen der Arbeitslosigkeit) mit 1,0 Prozent-
punkten und beriicksichtigt die Entwicklung der
Niedrigeinkommen in Ostdeutschland mit weite-
ren 0,7 Prozentpunkten. Dies ergibtin der Summe
in einem , Worst-Case-Szenario” eine Steigerung
der Grundsicherungsquote bis zum Jahr 2030 um
2,4 Prozentpunkte. Im Ergebnis kommt der Gut-
achterkreis des BMWi zu dem Schluss: ,Wenn
die Menschen also ihren Renteneintritt nicht der
steigenden Lebenserwartung anpassen, keine
zusatzliche Altersvorsorge betreiben, wéhrend
eines hohen Anteils ihres Erwerbslebens kein
sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungs-
verhéltnis haben, und wenn zudem in den neuen
Bundeslédndern die derzeitige Einkommensver-
teilung der 30-bis 34-Jéhrigen fiir die Einkom-
mensverteilung der dortigen Rentner malRgeblich
wiére, dann wiirde die Zahl der Grundsicherungs-
empfénger um ca. 400.000 auf etwa 1,3 Millionen
Menschen ansteigen.”

Dieser Entwicklung stellt der Gutachterkreis aber
Verhaltensanderungen bis 2030 wie eine Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit selbst {iber das
Alter von 67 Jahren hinaus (mit -1,0 Prozentpunk-
ten veranschlagt) sowie ein verstérktes Vorsor-
geverhalten gegeniiber und nimmt an, dass eine
Zunahme des Grundsicherungsbezugs dadurch
kompensiert werden konne. Wenn eine Kompen-
sation des dritten Faktors, der angenommenen
Effekte der diskontinuierlichen Erwerbshiografien
und der Niedrigldhne in Ostdeutschland, erreicht
wiirde, kénnte die Quote des Grundsicherungs-
bezugs sogar um 0,3 Prozentpunkte absinken
(BMWi-Variante ohne Faktor 3).

Tabelle 52
Prognose des Grundsicherungsbhezugs bis 2030 —
Verdnderung in Prozentpunkten

Parameter Prozentpunkte
1. Folge der Rentenreform 2001-2007:

Nachhaltigkeitsfaktor, Anhebung Renten- 07

alter

2. Magliche Verhaltensanpassungen:

Altersvorsorge, spaterer Renteneintritt -1,0

3. weitere Faktoren:

ALG II-Bezug, Einkommen Ost 1,7
Saldo mit Faktor 3 14
Saldo ohne Faktor 3 0,3

Quelle: ~ BMWi-Gutachten 2012, S. 10

Gegen eine Kompensation in diesem Umfang
spricht aber der Befund, dass MalRnahmen der
Altersvorsorge inshesondere von denen ergriffen
werden, die ohnehin nicht auf Grundsicherung
angewiesen waren, wahrend die Personengrup-
pe in prekdren Lebenslagen weder durch Alters-
vorsorge noch durch andere Vermdgensquellen
dem Risiko der Altersarmut entgegenwirken kann
(s. Kapitel 4.4 sowie Faik und Kéhler-Rama 2013).
In einer eher skeptischen Einschétzung ist daher
davon auszugehen, dass nur ein kleiner Teil des
vom Gutachterkreis angenommenen Zuwachses
tatsdchlich kompensiert werden kann. Anderer-
seitsistauch nicht damit zu rechnen, dass die Dis-
kontinuitdt der Erwerbsverldufe und das niedrige
Niveau der Vergiitungen in Ostdeutschland bis
zum Jahr 2030 unvermindert anhalten werden. Da-
her gehen wir in einer dritten Variante davon aus,
dass sowohl die angenommenen Verhaltensan-
passungen als auch die als 3. Faktor genannten
Entwicklungen nicht in vollem Umfang realisiert
werden, dies wird mit einer Halbierung der Effekte
der Faktoren zwei und drei veranschlagt (skepti-
sche Variante).

Der Gutachterkreis bezieht sich nur auf den Bezug
von Grundsicherung im Alter bzw. Leistungen der
Sozialhilfe, lasst aber das Wohngeld aulBer Be-
tracht. Daher wird davon ausgegangen, dass er
in Bezug auf das Wohngeld von konstant bleiben-
den Quoten ausgeht. In der dritten Variante gehen
wir dagegen davon aus, dass sich die skizzierte
Entwicklung ebenso in der Einkommensgruppe
oberhalb der Sozialhilfe vollzieht und nehmen da-
her fiir das Wohngeld den gleichen Entwicklungs-
trend wie fiir die Sozialhilfe an, ndmlich einen An-
stieg der Bezugsquoten um rund 1 Prozentpunkt.

Die dritte Variante kommt somit zu dem Ergebnis,
dass die Quote des Sozialhilfebezugs der Alteren
von derzeit 2,3 % bis zum Jahr 2030 um 1,05 Pro-
zentpunkte bzw. um 46 % auf 3,3 % steigen wird.
Ein entsprechender Anstieg der Wohngeldempfan-
gerquote um 46 % wiirde diese bis zum Jahr 2030
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Tabelle 53

Entwicklung von Transferbezug und Armutsrisiko bis 2030 — drei Szenarien

Status-quo-Variante
Sozialhilfe

Wohngeld
Transferbezug gesamt

BMWi-Variante (ohne Faktor 3)
Sozialhilfe

Wohngeld

Transferbezug gesamt

Skeptische Variante
Sozialhilfe

Wohngeld
Transferbezug gesamt

2011 2020
Personen Quote Personen
377.600 23 426.400
326.400 2,0 368.600
704.000 43 795.000
377.600 23 398.300
326.400 2,0 368.600
704.000 43 766.900
377.600 23 524.500
326.400 2,0 453.400
704.000 43 977.900

2030
Quote Personen Quote
23 503.800 23
2.0 435.500 20
43 939.300 43
2.1 437.500 20
2.0 435.500 2.0
4,1 873.000 4,0
2,8 735.600 33
24 635.900 29
52 1.371.500 6,2

Quelle: ~ BBSR (2012): Raumordnungsprognose, Berechnungsergebnisse des Gutachterkreises des BMWi (2012), Berechnungen: ISG 2013

auf 2,9 % steigen lassen. Fiir das Jahr 2020 wird in
der Tabelle als Zwischenschritt der Mittelwert zwi-
schen den Quoten fiir 2011 und 2030 angesetzt.

Wenn sich das Armutsrisiko in gleichem Male
verdndern wiirde wie der Transferbezug, wére mit
einem Anstieg der Armutsrisikoquote von 14,0 %
der Senioren (SOEP 2011) {iber 16,6 % (2020) auf
19,7 % der Senioren im Jahr 2030 zu rechnen.
Allerdings bildet die Armutsrisikoquote als ,re-
latives” VerteilungsmaR nicht nur Entwicklungen
im unteren Einkommensbereich ab, sondern wird
auch durch die Entwicklung im mittleren Einkom-
mensbereich beeinflusst (s. Kapitel 3.4).

Wenn also die genannten Faktoren dazu fiihren,
dass nicht nur die Zahl der Alteren ab 65 Jahren
demografiebedingt steigt, sondern auch die Quote
des Transferbezugs von derzeit 4,2 % der Alteren
um weitere 2,1 Prozentpunkte ansteigen wird,
dann werden im Jahr 2030 insgesamt 6,2 % der Al-
teren eine dieser beiden Leistungen beziehen. Un-
ter Beriicksichtigung der demografisch bedingten
Zunahme der Zahl der Alteren entspricht dies
einer Zahl von 1,37 Mio. Alteren. Wenn sich das
Armutsrisiko in gleichem MalRe verandern wiir-
de, wiren dann 4,35 Mio. Altere armutsgefahr-
det. Die oben dargestellten Faktoren gestiegener
Arbeitslosigkeit, riickldufiger Anteile von ,Nor-
malarbeitsverhéltnissen”, zunehmender Anteile
von Personen mit Migrationshintergrund an den
Alteren (mit hohen Risiken von Arbeitslosigkeit
und prekarer Beschéftigung) sowie zunehmende
Belastungen durch Pflegebediirftigkeit im hohen
Alter begriinden die Erwartung einer solchen Ent-
wicklung. Die Alteren, die Altersvorsorge betrei-
ben und Vermdgen aufbauen, bleiben von dieser
Entwicklung unberiihrt. Fiir die Alteren mit nied-
rigem Einkommen und Vermdgen wird dagegen
von einer Betroffenheit in dieser GroBenordnung
auszugehen sein.

Zwischenfazit zu den drei Szenarien

Mit der Status-quo-Variante, die von konstanten
staatlichen Rahmenbedingungen ausgeht, kon-
nen die demografischen Ursachen des steigen-
den Armutsrisikos Alterer verdeutlicht werden.
So wiirde bei der Annahme gleicher Transfer-
bezugsquoten nur aufgrund der steigenden Zahl
Alterer die Gruppe der Transferleistungsbezieher
unter den Alteren um rund ein Drittel von 704.000
auf 939.300 steigen. In der BMWi-Variante wird
hingegen von einer starkeren privaten Altersvor-
sorge ausgegangen, die den Anstieg auf 873.000
Transferleistungshezieher abbremsen wiirde. Die
mit dieser Studie vorgenommenen Analysen zur
Vermdgens- und Versorgungssituation einkom-
mensschwacher Haushalte lassen jedoch starke
Zweifel an dieser Variante aufkommen, da sie
von einem Potenzial an privater Altersvorsorge
ausgeht, das unseren Analysen zufolge deutlich
geringer anzusetzen ist. Wird die Situation insge-
samt etwas skeptischer eingeschétzt, konnte es
fast zu einer Verdoppelung der Transferleistungs-
empfanger auf 1.371.500 im Jahre 2030 kommen.

Allerdings miissen die hier fiir das Bundesgebiet
insgesamt skizzierten Szenarien durch weitere
Faktoren modifiziert werden. Denn angesichts der
hohen Relevanz, die die Wohnkosten fiir die Aus-
gabensituation der Alteren haben (s. Kapitel 5.3
und 6.3), ist davon auszugehen, dass die zu erwar-
tende Entwicklung durch Unterschiede zwischen
den Wohnungsmaérkten stark beeinflusst wird. Im
folgenden Kapitel 8.2 wird darum untersucht, wie
sich die hier als Trend skizzierte Entwicklung voll-
ziehen wird, wenn die unterschiedlichen Faktoren,
die das Armutsrisiko im Alter beeinflussen, auf der
Ebene der Wohnungsmarktregionen berechnet
und um den Faktor der regional unterschiedlichen
Wohnkosten ergénzt werden.
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8.2 Entwicklung der Wohnsituation
alterer Menschen mit Niedrigein-
kommen

Die in Kapitel 8.1 ermittelten Einfliisse auf die Ent-
wicklung der Altersarmut werden sich regional
unterschiedlich und nach Wohnungsmarktregio-
nen differenziert gestalten. Die demografischen
Prozesse von Geburten, Sterbefédllen und Wan-
derungen werden sowohl zu schrumpfenden als
auch zu wachsenden Regionen in unterschiedlich
starken Ausprdgungen fiihren. Zudem werden
sich daraus regional deutlich ungleiche Alters-
strukturen und damit Kohorteneffekte ergeben.
Dieses bildet auch die Bevolkerungsprognose des
BBSR ab, die die Grundlage fiir die folgenden Be-
trachtungen ist.

Die heterogenen Bevdlkerungstendenzen bringen
zum einen regional differenzierte Armutsrisiko-
quoten mit sich, die bis 2030 leicht bis sehr stark
ansteigen werden. Zum anderen sorgen sie fiir di-
vergierende Trends in den jeweiligen Wohnungs-
markten, die von schwachen Markten mit Woh-
nungsiiberangebot und niedrigen Preisen his zu
starken, knappen Mérkten mit steigenden Preisen
reichen. Die Wohnungsmarktentwicklung wird in
dieser Betrachtungsweise von der Nachfrageent-
wicklung getrieben. Angebotsanpassungen durch
Wohnungsneubau oder -riickbau bleiben fiir die
Berechnungen unberiicksichtigt.

Aus der Kombination der Armutsgefdhrdung und
der Wohnungsmarktentwicklung ergeben sich

Abbildung 25

unterschiedliche Konstellationen, die in Abb. 25
schematisch dargestellt sind. Die Pfeile zeigen
an, wie sich die Zahl der Haushalte mit hoher
Wohnkostenbelastung  prinzipiell entwickeln
wird. Diese unterschiedlichen Entwicklungen
fiithren zu einem regional differenzierten Transf-
erleistungshedarf. Zugleich ergeben sich unter-
schiedliche Handlungsmdglichkeiten der &lteren
Menschen: Je stérker die Wohnungsmarktsituati-
onvon Nachfragesteigerungen betroffen ist, des-
to groRer ist die Armutsgefahrdung der privaten
Haushalte.

Um diese Kombinationen regional zu ermitteln und
ungefahre GroBenordnungen abschéatzen zu kon-
nen, miissen zum einen Aussagen zur zukiinftigen
Entwicklung von Bevdlkerung und Wohnungs-
markt getroffen werden. Dies erfolgt zundchst auf
Ebene der Wohnungsmarkttypen.

Zum anderen miissen regionalisierte Armutsri-
sikoquoten abgebildet werden. Hierbei kdnnen
jedoch nicht alle identifizierten und in Kapitel 8.1
analysierten Aspekte beriicksichtigt werden, da
die Datenverfiigharkeit begrenzt ist. Zudem han-
delt es sich iberwiegend um makrodkonomische
Parameter auf Bundesebene, die somit fiir die
regionalisierten Armutsrisikoquoten den gleichen
Effekt haben. Wie in Abb. 26 dargestellt, werden
das Qualifikationsniveau, der Migrationshinter-
grund, prekdre Beschiftigung sowie Arbeits-
losigkeit herangezogen und fiir eine qualitativ
begriindete Anpassung der einzelnen Quoten be-
riicksichtigt.

Prinzipielle Entwicklung: Anzahl armutsgeféhrdeter Haushalte mit hoher Wohnkostenbelastung

Armutsgefahrdung
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Abbildung 26
Parameter eines regional differenzierten Armutsrisikos
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Aus der anschlieBenden Gegeniiberstellung von
Wohnungsmarktsituation und Armutsgefahrdung
lassen sich Aussagen zum potenziellen Transfer-
leistungshezug ableiten und groBenordnungsma-
Rig abschéatzen. Die Summe der regionalen Ergeb-
nisse kann dann mit den Szenarien aus Kapitel 8.1
verglichen werden, um so zu einer abschlieBen-
den Einschétzung zur zukiinftigen Wohnkostenbe-
lastung armutsgefahrdeter Seniorenhaushalte zu
kommen.

Entwicklungen in den Wohnungsmarktregionen
bis 2030

Ausgangspunkt fiir die Bewertung der zukiinf-
tigen Wohnungsmarktsituation ist die Bevolke-
rungsentwicklung und die daraus resultierenden

Abbildung 27

Verdnderungen der Anzahl und der Anteile der
dlteren Bevdlkerung. Dariiber hinaus kommt es
zu Verdnderungen der HaushaltsgroBenstruktur.
Daraus kénnen Implikationen fiir die Wohnungs-
marktentwicklung, insbesondere im Hinblick auf
das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage, abge-
leitet werden.

Wird die BBSR-Bevdlkerungsprognose auf Ebe-
ne der Landkreise und kreisfreien Stédte zu den
Wohnungsmarkttypen zusammengefasst, zeigt
sich, dass sich die Entwicklung der Gesamtbe-
volkerung fiir ganz Deutschland (-2,7 %) regional
sehr unterschiedlich aufgliedern wird. Wahrend
in den starken, urbanen Regionen (+4,4 %) und
stabilen Kreisen (+2,3 %) bis 2030 noch mit einer
wachsenden Bevolkerung gerechnet werden
kann, geht diese in den anderen Regionen zu-

Bevdlkerungsentwicklung 2011-2030 nach Altersklassen und Wohnungsmarkt
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Quelle: ~ BBSR Raumordnungsprognose, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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riick. Der Riickgang wird besonders stark in den
schwachen Regionen ausfallen (-16,4 %)."

Dariiber hinaus wird sich in allen Wohnungs-
markttypen die Altersstruktur der Bevdlkerung
dndern. Absolut betrachtet steigt die Zahl der Al-
teren insgesamt, die gréten Anstiege sind jedoch
bei den Alteren ab 80 Jahren zu verzeichnen: Hier
reichen die Steigerungsraten von +30,7 % in den
schwachen Stadten bis +57,1 % in den stabilen
Kreisen (s. Abb. 27).

Auch relativ nehmen die Anteile der Altersgrup-
pen 65 bis 79 Jahre und ab 80 Jahren in allen Regi-
onen zu (s. Abb. 28). Die insgesamt schrumpfende
Bevélkerung in den schwachen Regionen in Kom-
bination mit stark wachsender &lterer Bevolke-
rung filihrt schlieBlich dazu, dass auch der Anteil
der dlteren Bevolkerung an der Gesamthevdlke-
rung in der Region stark ansteigt: Der Anteil der
65- bis 79-Jahrigen steigt von 15,9 auf 22,0 %, der
der dlteren Senioren von 6,2 auf 10,1 %. Insgesamt
wird 2030 der Anteil der Gruppe ab 65 Jahre hier
bei rund 33 % liegen, im Vergleich zu 24,1 % in den
starken, urbanen Regionen und 27,8 % im Bundes-
durchschnitt.

Fiir den Wohnungsmarkt zentral ist die Entwick-
lung der Haushaltsstruktur. Mit der BBSR-Haus-
haltsprognose wird davon ausgegangen, dass
es auch zukiinftig einen leicht abgeschwachten
Trend hin zu kleineren Haushalten geben wird.
Damit wird die Zahl der Haushalte auBer in den
schwachen Stiddten und Regionen ansteigen,
wobei bei letzteren der Riickgang etwas geringer
ausféllt als bei der Bevolkerungszahl. Der Anstieg

Abbildung 28

erfolgt bei 1- und vor allem 2-Personen-Haushal-
ten (vgl. Abb. 29). GemaR der BBSR-Raumord-
nungsprognose 2030 nimmt die Zahl der Haushalte
mit einem Haushaltsvorstand von iiber 60 Jahren
bis 2030 auf 18,4 Millionen (+29 %) zu. Die Haus-
halte, in denen der Vorstand {iber 75 Jahre ist,
werden sogar um 38 % auf {iber 7 Millionen Haus-
halte steigen. Dagegen nimmt die Zahl der jiinge-
ren Haushalte im gleichen Zeitraum um 12 % ab.
Insgesamt werden 1- und 2-Personen-Haushalte
um knapp 10 % bis 2030 zunehmen, Seniorenhaus-
halte dagegen um 29 %.""

Die Analyse der Bevélkerungs- und Haushaltsent-
wicklung in den Wohnungsmarkttypen zeigt, dass
die Absténde zwischen den starken Regionen
bzw. stabilen Kreisen und den schwachen Stéd-
ten und Regionen wachsen werden. Dort, wo
der Wohnungsmarkt durch eine hohe Nachfrage
gekennzeichnet ist, wird sich diese Entwicklung
ganz {iberwiegend fortsetzen. In den schwachen
Regionen hingegen wird der demografische Wan-
del stark voranschreiten: Die Bevdlkerung wird
weiter zuriickgehen, die Alterung der Bevdlke-
rung zunehmen und zum Teil geht auch die Zahl
der 1-Personen-Haushalte zuriick.

Aus wohnungswirtschaftlicher Sicht ist die Ver-
dnderung der Haushaltsstruktur in zweierlei
Hinsicht wichtig: Zum einen kommt es in einem
Teil der Regionen durch die zunehmende Zahl an
Haushalten zu einer steigenden Wohnungsnach-
frage und damit zu einer potenziell angespannten
Marktsituation, soweit der Anstieg nicht durch
Neubau kompensiert wird. Aber selbst durch aus-
gleichende Neubautétigkeit ist ein Anstieg der

Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung nach Wohnungsmarkttyp 2011 und 2030
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BBSR Raumordnungsprognose, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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Abbildung 29

Entwicklung der Haushaltszahlen 2011-2030 nach HaushaltsgroBe und Wohnungsmarkttyp
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Quelle: ~ BBSR Raumordnungsprognose, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013

Mietpreise mdglich. Zum anderen kommt es zu
einer steigenden Nachfrage nach kleineren Woh-
nungen, wodurch die Konkurrenzsituation fiir al-
tere Menschen verstérkt wird. Dieser Nachfrage-
tiberhang kann somit zu Preisen fiihren, die durch
die unmittelbare Knappheit der kleinen Wohnun-
gen entsprechend hoch sein werden. Es ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass der Anstieg der
Zahl an Seniorenhaushalten nicht automatisch zu
einem Anstieg der Wohnungsnachfrage fiihrt, da
diese ja bereits alle mit Wohnungen versorgt sind
und zumeist auch in ihren Wohnungen bleiben
wollen, auch wenn diese aus Zeiten der Famili-
enphase noch relativ gro sind (Remanenzeffekt).
Relevant wird dieser Aspekt jedoch dann, wenn
aus finanziellen oder gesundheitlichen Griinden
ein Umzug erforderlich wird.

In den starken, urbanen Regionen wird durch
die stark steigende Anzahl der 1- und 2-Perso-
nen-Haushalte und die steigende Anzahl der
Haushalte diese nachfrageseitige Anspannung
des Wohnungsmarktes mit hohen und weiter
leicht steigenden Mieten zu beobachten sein. Die
Wertentwicklung der Immobilien sollte dhnliche
Tendenzen zeigen. Analog kann dies auch fiir die
stabilen Kreise in etwas abgeschwéachter Form
vermutet werden.

In den schrumpfenden Kreisen und den Regio-
nalmetropolen wird die Entwicklung heterogen
ablaufen: Die Tendenz zu kleineren Haushalten ist
auch hier festzustellen, die Gesamtzahl der Haus-
halte stagniert jedoch weitestgehend. Der Nach-
frageiiberhang nach kleinen Wohnungen wird
sich voraussichtlich nicht in allen Gemeinden und
Wohnungsmarktsegmenten in diesen Regionen
wiederfinden und vermutlich innerhalb des Woh-

nungsmarkttyps starker divergieren, als dies bei-
spielsweise in den starken Regionen der Fall ist.

Der Wohnungsmarkt in den schwachen Stadten
und ganz besonders in den schwachen Regionen
wird sich weiter entspannen. In den schwachen
Regionen sind selbst die Zahlen fiir die kleinen
Haushaltsformen riicklaufig (-9 % bzw. -5 %). In
diesen Regionen werden die Angebotsiiberhdnge
somit weiter zunehmen. Die Werte fiir Immobilien
werden sinken, Mietsteigerungen werden kaum
zu verzeichnen sein. Selbstversténdlich wird es
auch in diesen Regionen Kommunen oder Stadt-
teile geben, die stabile Marktsituationen vorzu-
weisen haben — in der Gesamtbetrachtung der
Kreise und kreisfreien Stadte jedoch wird sich die
Wohnungsmarktlage weiter verschlechtern. Der
Abstand dieser Markte zu den wachsenden und
boomenden Stadten und Regionen wird, was die
Wertentwicklung der Immobilien und die Dynamik
des Marktes anbelangt, weiter zunehmen.

In Tabelle 54 sind die beschriebenen Auswir-
kungen der demografischen Entwicklung auf die
Wohnungsmérkte zusammengefasst. Dabei wird
unterstellt, dass ein Anstieg der Nachfrage nach
Wohnungen zu Knappheiten und diese wiederum
zu steigenden Mieten und Wohnkosten fiihren.
Diese Bewertung wird wieder aufgenommen,
wenn es um die Frage geht, inwieweit nicht nur
durch die Zunahme von Altersarmut, sondern auch
durch steigende Wohnkostenbelastungen die Zahl
von Transferleistungsbeziehern steigen wird.

Regionale Entwicklung der Armutsgefahrdung

In Kapitel 8.1 wurden die Faktoren des Armutsrisi-
kos von Alteren bereits beschrieben. Soweit dies
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Tabelle 54
Einfluss regionaler Bevdlkerungs- und Haushaltsentwicklungen auf die Wohnkostenbelastung (bis 2030)

Bevdlkerungs- Entwicklung

entwicklung Haushalte Wohnkosten-
Wohnungsmarkttyp (in Prozent) (in Prozent) belastung
A starke, urbane Regionen 4.4 10 steigend
B Regionalmetropolen -1,5 1 leicht steigend
C schwache Stédte -8,6 5 stagnierend/sinkend
D stabile Kreise 23 9 steigend
E schrumpfende Kreise -34 8 stagnierend
F schwache Regionen -16,4 -12 stagnierend/sinkend

Quelle: BBSR 2012, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013

empirisch maglich ist, wird nun die Entwicklung
dieser Faktoren in den Wohnungsmarkttypen dif-
ferenziert, indem die unterschiedlichen Anteile
der Risikogruppen in den Wohnungsmarktregi-
onen beriicksichtigt werden. Als Risikofaktoren
wurden identifiziert:

e Bildungsniveau

e Migrationshintergrund

e geringfiigige Beschaftigung
e Phasen der Arbeitslosigkeit

Es wird davon ausgegangen, dass sich der Anteil
der armutsgefahrdeten Alteren bis 2030 relativ
starker erhoht, je mehr

e Personenim Alter von 45 bis 64 Jahren mit ge-
ringer Bildung,'®

e Personen im Alter von 45 bis 64 Jahren mit
Migrationshintergrund,

e Personen im Alter von 45 bis 64 Jahren in ge-
ringfiigiger Beschaftigung,

e Personen im Alter von 45 bis 64 Jahren mit
Phasen der Arbeitslosigkeit

aktuell in den Wohnungsmarktregionen leben.
Die Datenlage l&sst fiir die Prognose jedoch nur
qualitative Einschatzungen zu. So sind beispiels-
weise Interdependenzen zwischen den Kohorte-
neffekten (z. B. Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig
geringer Bildung) mit den vorhandenen Daten in
regionaler Differenzierung nicht ausreichend be-
schreibbar.

Die Basis fiir diese Analyse sind die Eigenschaf-
ten der heute 45- bis 64-Jahrigen in den Woh-
nungsmarktregionen. Diesen Informationen wer-
den die aktuellen Verteilungen der Risikofaktoren
zugespielt, die sich regional teilweise sehr unter-
schiedlich darstellen. Um daraus nun Auf- oder
Abschldge zu den regionsspezifischen Armutsrisi-
koquoten zu ermitteln, werden die jeweiligen Quo-
ten der Altersklassen 45 bis 64 und 65 bis 79 Jahre
miteinander verglichen. Besitzen beispielsweise
mehr 45- bis 64-Jéhrige in einem Regionstyp eine
geringe Bildung, als dies in der Gruppe der 65- bis

79-Jahrigen der Fall ist, ist mit einer steigenden
Armutsrisikoquote zu rechnen.

Im Folgenden werden zuerst je Faktor die regiona-
len Unterschiede und Entwicklungen beschrieben
und anschlieBend je Wohnungsmarkt die einzel-
nen Faktoren zugeordnet und bewertet.

Niedriges Bildungsniveau

Der Anteil der Personen mit geringer Bildung an
der Bevdlkerung in der Altersklasse 45 bis 64 Jah-
re ist regional sehr unterschiedlich. Am niedrigs-
ten liegt der Anteil in den schwachen Regionen
mit 5 % deutlich unter dem Bundesdurchschnitt
von 13 % (Abb. 31). Als ein Grund fiir diesen sehr
stark ostdeutsch geprdgten Wohnungsmarkttyp
kann das Schulsystem der DDR angefiihrt werden.
Der Anteil derjenigen ohne Bildungsabschluss
und ohne Ausbildung ist hier sehr gering.

Im Vergleich zu der Alterskohorte der {iber 65- bis
79-Jéhrigen zeigt sich, dass der Anteil derer mit
geringer Bildung in den meisten Féllen niedriger
ausfallt. Wahrend in starken, urbanen Regio-
nen der Anteil derer mit geringer Bildung in der
Gruppe der 45- his 64-Jahrigen nur in geringem
MaRe von der Gruppe der 65- bis 79-Jahrigen
abweicht, sind die Unterschiede in den anderen
Wohnungsmarkttypen stérker (5 bis 11 Prozent-
punkte). Einzig in den schwachen Stédten ist der
Anteil bei den 45- bis 64-Jahrigen hoher (14 zu
9 Prozent). Somit ist davon auszugehen, dass in
diesem Wohnungsmarkttyp das Armutsrisiko der
Alteren kiinftig hoher liegen wird, wenn alle an-
deren Faktoren unverédndert bleiben wiirden. Fiir
die anderen Regionen wird das Risiko niedriger
bewertet, inshesondere in den Typen der stabilen
und schrumpfenden Kreise und den schwachen
Regionen hingegen entsprechend hdher. Zu be-
achten ist dabei jedoch, dass sich das insgesamt
gestiegene Bildungsniveau nur dann positiv aus-
wirken kann, wenn diese hdéhere Qualifikation
auch am Arbeitsmarkt entsprechend eingebracht
werden kann (vgl. Kapitel 8.1).
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Abbildung 30

Anteil mit geringer Bildung in der Altersgruppe 45 bis 64 und 65 bis 79 Jahre

Angaben in Prozent
30

27

2 -

A starke, B Regional- C schwache
urbane metropolen Stadte
Regionen

B 45 bis unter 65 Jahre

Quelle:  SOEP. Berechnungen ISG 2013

Menschen mit Migrationshintergrund

Auchin der Gruppe der Menschen mit Migrations-
hintergrund ist die Armutsgeféhrdung iiberdurch-
schnittlich, was sich auch auf die zukiinftigen Se-
nioren auswirken wird."® Es zeigt sich, dass der
Anteil der Personen mit Migrationshintergrund
in der Altersklasse der 45- bis 64-Jdhrigen in den
schwachen Regionen sehr gering ist. Mit einem
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund
von rund 4 % ist der Wert deutlich unter dem
bundesweiten Schnitt von 18 %. Am stérksten ist

Abbildung 31
Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund

Angaben in Prozent
30

27 A
25

2 -

A starke, B Regional- C schwache
urbane metropolen Stadte
Regionen

B 45 bis unter 65 Jahre
Quelle:  SOEP, Berechnungen ISG 2013

D stabile
Kreise

D stabile

25

F schwache Deutschland

Regionen

E schrump-
fende Kreise

|7 65 bis unter 80 Jahre

diese Gruppe in den starken, urbanen Regionen
vertreten. In vielen urbanen Regionen liegt zudem
die besondere Situation vor, dass sich oftmals
bestimmte Stadtteile mit sehr hohem Migrations-
anteil herausgebildet haben. Diese Wohnviertel
zdahlen oftmals auch innerhalb angespannter
Wohnungsmérkte zu den prekdren Stadtteilen.
Hier wird die Problematik der Altersarmut konzen-
triert auftreten.

In fast allen Regionstypen ist der Anteil der Perso-
nen mit Migrationshintergrund in der Altersklas-

F schwache Deutschland

Regionen

E schrump-

Kreise fende Kreise

|77 65 bis unter 80 Jahre
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se von 45 bis 64 Jahren deutlich hdher als in der
Kohorte der 65- his 79-Jédhrigen. Die stérksten
Anstiege sind in den aktuell prosperierenden star-
ken, urbanen Regionen zu erwarten sowie in den
schwachen Stédten, die durch viele altindustriali-
sierte Stadte gekennzeichnet sind. In beiden Regi-
onstypen ist mit einer hdheren, Armutsrisikoquote
zu rechnen. In den anderen Regionen — mit Aus-
nahme der schwachen Regionen —ist ein leichter
Anstieg wahrscheinlich.

Arbeitslosigkeit

Ein wesentlicher Aspekt unter den Armutsrisi-
ken ist die Tatsache, ob die Erwerbsbiografie von
Arbeitslosigkeit beeinflusst wurde.'” Die regio-
nal heterogene Arbeitslosenquote spiegelt sich
auch in der Gruppe der 45- his 64-Jahrigen wider.
Analog zur allgemeinen Arbeitslosenquote ist sie
in den starken, urbanen Regionen und stabilen
Kreisen gering und liegt deutlich unter dem bun-
desweiten Schnitt von 7 %. Prekar ist die Situati-
on insbesondere in den schwachen Stédten und
schwachen Regionen.

Um nun eine Aussage iiber Unterschiede zwi-
schen der aktuellen und der zukiinftigen Rentner-
generation treffen zu kénnen, wird die Erwerbs-
situation der aktuell (2011) 45- bis 64-Jahrigen
verglichen mit der Erwerbssituation der 45- bis
64-Jahrigen vor 20 Jahren (1991). Dieses Vor-
gehen ist mit gewissen Unsicherheiten behaf-
tet, stellt aber eine hilfreiche Anndherung an
die Thematik dar. Die Analyse zeigt, dass die
Arbeitsmarktsituation der aktuellen Rentnerko-
horte vor zwanzig Jahren besser war als die der

Abbildung 32
Anteil der Arbeitslosen unter den 45- bis 64-Jéhrigen
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nachfolgenden Kohorte. Dies ist in allen Woh-
nungsmarkttypen zu beobachten. Dabei fallen in
Ostdeutschland die besonders langen Arbeits-
losenzeiten — inshesondere wenn sie mit gerin-
gerer Bildung verbunden sind — besonders ins
Gewicht."® Insgesamt ist fiir alle Regionstypen
von einer arbeitsmarktbedingten Erhdhung des
Armutsrisikos auszugehen.

Geringfiigig Beschaftigte

Geringfiigige Beschaftigung kann zu Armutsrisi-
kenin spateren Lebenslagen fiihren, beispielswei-
se durch unzureichende Altersvorsorge.'” Dies
ist vor allem dann der Fall, wenn diese Form der
atypischen Beschiéftigung als alleinige Erwerbs-
form in der Haupterwerbsphase wahrgenommen
wird.

Der Anteil der geringfiigig Beschéftigten unter
den 45- bis 64-Jahrigen im Jahr 2011 ist in allen
Regionen hoher, als er noch 1991 war. Zugleich
hat sich wie in Kapitel 8.1 dargestellt die Struktur
verdndert, in dem fiir mehr Haushalte die gering-
fligige Beschéftigung die Haupterwerbsquelle
darstellt. Somit sind fiir alle Regionen hohere Ar-
mutsrisiken fiir Altere zu erwarten, die jedoch in
den starken, urbanen Regionen, schwachen Stad-
ten und stabilen Kreisen am geringsten ausfallen
diirften. Besonders in den Regionalmetropolen
und den schwachen Regionen sind Zuschldge in
der Risikobewertung vorzunehmen.

A starke, B Regional- C schwache
urbane metropolen Stadte

Regionen

B 2o 1991

Quelle:  SOEP, Berechnungen ISG 2013

D stabile

F schwache Deutschland

Regionen

E schrump-

Kreise fende Kreise
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Abbildung 33
Geringfligig Beschaftigte der 45- bis 64-Jahrigen 1991 und 2011
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Quelle:  SOEP, Berechnungen ISG 2013
Regionale Entwicklung des Armutsrisikos und Menschen kommen. Regional reichen dabei die
des Transferleistungshedarfs Anstiege von 16 bis 40 %. Die Spannbreite resul-
Analog zum Basisszenario aus Kapitel 8.1 wird in tiert aus fjer"reglonal unterschledllchgn Zun?hme
. e . .. des Anteils dlterer Menschen, wobei in Regionen
einem ersten Schritt die Entwicklung der Bevdl- ; } ) . .
kerungsvorausrechnung nach Altersklassen den mit ﬁohem S'enlorenanten der Anstieg geringer
Wohnungsmarktregionen zugeordnet und mit den ausfallt (z. B. in schwachen Stadten).
jeweiligen — in Kapitel 2 dargestellten — Armuts-  Dje Annahme einer konstanten Armutsrisikoquo-
risikoquoten des Jahres 2011 auch fiir das Jahr e st jedoch wenig realistisch. Die relevanten
2030 multipliziert. Dabei wird entsprechend der  Faktoren werden aufgrund der Kohorteneffekte
Status-quo-Variante angenommen, dass in der fiir eine regional differenzierte Veranderung der
Gruppe der Senioren ab 65 Jahren d_as Risiko, zu Armutsrisikoquote sorgen. Dabei ist eine Additi-
den Armutsgefahrdgtgn zu gehdren, im Ja_hr 2030 on der ermittelten und in Tabelle 56 angefiigten
ebenso hoch ist wie im Jahr 2011. So wird ver- g gbenso unzulissig wie die Annahme, dass
deutI!cht, wie sich allein d!Jr_Ch q'e Bevolkeru.ngs- bspw. alle zusétzlichen sechs Prozent mit gering-
ent\Nlckltlmg.das A.r.mutsr|.S|ko im Alter regional fligiger Beschaftigung in den Regionalmetropolen
unterschiedlich erhdhen wird. armutsgefahrdet sein werden. Die einzelnen Fak-
Allein durch die Zunahme der Bevdlkerung iiber toren gehen folglich mit einem unterschiedlichen
65 Jahren wird es in allen Wohnungsmarkttypen Gewicht in die Analyse ein. Dominant ist die Ar-
bis 2030 zu einem Anstieg an armutsgefahrdeten beitslosigkeit, wéhrend z. B. die Bildung eher ein
Tabelle 55

Basisszenario des Armutsrisikos alterer Menschen 2011 und 2030 nach Wohnungsmarktregion

(Absolut und in Prozent)

Wohnungsmarkttyp

Deutschland

A starke, urbane Regionen
B Regionalmetropolen

C schwache Stédte

D stabile Kreise

E schrumpfende Kreise

F schwache Regionen

Quelle:  SOEP, Berechnungen:

Bevdlkerung ab 65 Jahre
Armuts-

risikoquote Anstieg
(2011 u. 2030) 2011 2030 absolut
14 16.840.200 22.074.500 5.234.300

12,4 3.289.700 4.359.000 1.069.300

14 1.985.300 2.472.000 468.700

171 1.009.100 1.169.400 160.300

1 2.684.300 3.767.000 1.082.700

15,5 5.268.500 7.072.100 1.803.600
15,3 2.313.400 2.820.500 507.100

ISG 2013

Armutsgefahrdete Altere

Anstieg Anstieg

2011 2030 (%) absolut
2.357.628 3.090.430 311 732.802
407.923 540.516 325 132.593
277.942 346.080 245 68.138

172.556 199.967 15,9 27411

295.273 414.370 40,3 119.097
816.618 1.096.176 34,2 279.558
353.950 431.537 219 77.586
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sekundérer Faktor ist. Da der exakte Zusammen-
hang empirisch nicht genau ermittelt werden kann
(vgl. Kapitel 8.1), muss eine qualitative Gewich-
tung vorgenommen werden, um eine Abschatzung
vornehmen zu kénnen.

Werden diese Faktoren gewichtet —wobei der Ar-
beitslosigkeit das groBte Gewicht zukommt — und
zu den Ausgangsquoten sowie der Entwicklung
der Seniorenzahl in Beziehung gesetzt, lassen
sich liberschlagige Armutsrisikoquoten fiir 2030
abschétzen. Da nicht alle Faktoren rechnerisch
beriicksichtigt werden kénnen, sind die Ergebnis-
se (s. Tabelle 57) als ungefahre GréRenordnung
zu verstehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
alleine aus dem im Basisszenario (vgl. Kapitel 8.1)
dargestellten Altersstruktureffekt ein Anstieg der
Armutsrisikoquote von ca. 46 % zu erwarten ist.
Aus diesem Zusammenspiel der Faktoren lassen
sich fiir die einzelnen Wohnungsmarkttypen dabei
folgende magliche Entwicklungen beschreiben:

e Starke, urbane Regionen: Die Kohortenef-
fekte werden deutlich dazu beitragen, dass
sich die Armutsrisikoquote erhdhen wird.
Inshesondere der hohe Anteil an Menschen
mit Migrationshintergrund kann hier als ein
Grund angefiihrt werden. Dies fiihrt zu einem
relativ hohen Anstieg (72 %), der absolute An-
teil bleibt mit 16 % unter den Werten fast aller
anderen Regionen.

e Regionalmetropolen: Der geringere Anteil an
Personen mit niedrigem Bildungsniveau wird
sich senkend auf die Risikoquote auswirken,
der Anteil der Personen mit Migrationshinter-
grund und die hohere Zahl der Personen in
Arbeitslosigkeit haben lediglich einen leicht
steigernden Effekt. Die Problematik der ge-
ringfligigen Beschaftigung wirkt sich in die-
sem Regionstyp am stédrksten aus. Insgesamt
konnte dies zu einem Anstieg um 58 % auf
eine Armutsrisikoquote von 18 % fiihren.

Tabelle 56

e Schwache Stddte: Der im Vergleich zu den
65- bis 79-Jahrigen hohe Anteil an gering
Qualifizierten und an Personen mit Migrati-
onshintergrund wird hingegen das Armuts-
risiko erhéhen. Die Einfliisse der Indikatoren
Arbeitslosigkeit und geringfiigig Beschaftigte
sind ebenfalls hoch, handelt es sich bei die-
sen Stadten doch iiberwiegend um altindust-
rialisierte Stadte mit langen Phasen der Krise
und des Strukturwandels. Die bereits hohe
Armutsrisikoquote steigt von 17 % auf 24 %
am stérksten von allen Regionen an. Da diese
Stadte allerdings bereits heute schon einen
hohen Anteil an Alteren aufweisen, fillt der
relative Anstieg mit 63 % durchschnittlich
aus.

e Stabile Kreise: Der geringere Anteil der Men-
schen mit geringer Bildung hat einen dédmp-
fenden, die drei weiteren Indikatoren einen
erhdhenden Einfluss auf die prognostizierte
Risikoquote. Insgesamt sind die Kohortenef-
fekte im Vergleich zu den anderen Regionen
weniger stark ausgepragt. Dominant ist damit
die demografische Entwicklung, sodass der
Anstieg unterdurchschnittlich ausfallt und
insgesamt das Niveau der Armutsrisikoquote
mit 14 % weiterhin am niedrigsten bleibt. Mit
80 % ist der Anstieg von armutsgefahrdeten
Senioren jedoch am stérksten.

e Schrumpfende Kreise: Bei den Parametern
des Kohorteneffektes wirkt der relativ gerin-
ge Anteil an Personen mit geringer Bildung
dampfend auf die Risikoquote, die Indikatoren
Migrationshintergrund, Arbeitslosigkeit und
geringe Beschaftigung hingegen risikofor-
dernd. Insgesamt kann von einer stabilen bis
leicht steigenden Risikoquote ausgegangen
werden. Dies kénnte zu einem Anstieg um
68 % auf 19 % fiihren, was absolut betrach-
tet einem Zuwachs von rund 550.000 Alteren

Einfluss der Kohorteneffekte auf das regionale Armutsrisiko

Kohorteneffekte
Vergleich der aktuellen Risikogruppe der Altersarmut zu der Einfluss auf
zukiinftigen Risikogruppe 2030 die Armuts-
(Angabe in Prozentpunkten)* risikoquote
geringe Migrations- Arbeits- Geringfiigige (++)/(+)/
Wohnungsmarkttyp Bildung hintergrund losigkeit Beschéftigung (0)/(-)
A starke, urbane Regionen -2 8 3 2 ++
B Regionalmetropolen -5 2 3 6 +
C schwache Stédte 5 9 4 2 +
D stabile Kreise -9 5 4 2 +
E schrumpfende Kreise -1 5 3 8 +
F schwache Regionen -1 -1 2 4 0/+

* Zu den Werten vgl. auch die Abb. 30-33

Quelle:

SOEP 2011, BBSR 2012, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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entspricht, da dieser Wohnungsmarkttyp die Transferleistungsbezug
groBte Zahl an Senioren umfasst. Die steigende Zahl armutsgefihrdeter Alterer
e Schwache Regionen: Risikomindernd wirkt wird zu einem Anstieg der Bezieher von Grundsi-
ebenfalls, dass sowohl der Anteil der Perso- cherung im Alter und von Wohngeld fiihren. Um
nen mit geringer Bildung und der Personen hier entsprechende GroRBenordnungen abschét-
mit Migrationshintergrund geringer ist als in zen zu konnen, wird in einem ersten Schritt eine
der Gruppe der 65- bis 79-Jéhrigen. Auf der Status-quo-Variante und anschlieBend eine Vari-
einen Seite kénnen sich hohere Arbeitslosen- ante unter Beriicksichtigung regional differenzier-
zahlen und mehr geringfiigige Beschéftigung ter Wohnungsmarkte berechnet. Hierbei wird die
risikosteigernd auswirken, auf der anderen Transferleistungsquote aus empirischen Griinden
Seite ist bereits schon heute — dhnlich wie in zusammengefasst dargestellt.'? Sie reicht je nach
den schrumpfenden Kreisen — die Armutsrisi- Wohnungsmarkttyp im Jahr 2011 von 2,5 bis 5,3 %.
. 0 .
koquote_ mit 153 % hoch,.ebenso. der Senlo Fir die Status-quo-Variante wird das Verhaltnis
renanteil, sodass der relative Anstieg mit 50 % .. .
. . . . von Armutsrisikoquote zur Transferleistungsquote
im Vergleich zu den anderen Mérkten nicht so . .
stark ausfallt konstant gesetzt. In diesem Bezug kommt bereits
) das Verhaltnis von Armutsgefahrdung und lokalen
Insgesamt wiirde mit den hier getroffenen Annah- Wohnkosten zum Ausdruck. So betrégt das Ver-
men die Zahl der armutsgefihrdeten Alteren um héaltnis in den starken, urbanen Regionen 1:0,43,
zwei Drittel von 2.358.000 bis zum Jahr 2030 auf rd wihrend es in den schwachen Regionen lediglich
3.930.000 ansteigen. Die Armutsrisikoquote steigt bei 1:0,16 liegt. D. h., in den starken, urbanen Re-
allerdings nur von 14,0 % auf 17,8 %. Es wird er- gionen sind bei Armutsgefahrdung Altere wesent-
sichtlich, dass der groRBere Anteil des Anstiegs lich haufiger auf einen Transferleistungsbezug an-
auf das absolute Anwachsen der Zahl &lterer gewiesen, was vor allem auf héhere Wohnkosten
Menschen und der kleinere Teil auf das Anwach- zurlickzufiihren ist.
sen .d't[arDreIaj(’lvehdArmu}':scgi;efilhrﬁugg 2uriickzufiih- Im Ergebnis fiihrt der Anstieg der Zahl armutsge-
ren st Damitwird-auch deutich, dass fahrdeter Haushalte zu einer durchschnittlichen
* in Regionen mit bereits heute schon hohem Transferleistungsquote von 5,5 % im Jahr 2030,
Seniorenanteil (C, E) der Anstieg geringer was einem Anstieg von 1,2 Prozentpunkten ent-
ausfallt, spricht. Die Spanne zwischen den Regionen reicht
. . 0 . .
e inden landlicher geprdgten Wohnungsmarkt- d_abEI von 3,1 bis 7.'.0 . WObe.' den hochsten Wert
. . die schwachen Stédte aufweisen.
typen (C-E) die Armutsrisikoquote etwas ge-
ringer ausféllt als in den stédtisch geprégten Dariiber hinaus wird angenommen, dass in den
Raumen (A-C), angespannteren Wohnungsmarkten die Mietprei-
* inRegionen, die durch einen Wandel der Wirt- se Hbe_rproportmnal an_stelgen und so mit einem
. zusétzlichen Transferleistungsbedarf zu rechnen
schaftsstruktur und entsprechender Entwick- . . . o .
. S . ist. Basierend auf den Einschétzungen zur zukiinf-
lung von Arbeitslosigkeit gepréagt sind, auch ) . .
P . . tigen Entwicklung der Wohnkosten kdnnen nun
zukiinftig die Armutsrisikoquote hoch sein . . .
wird Zu- und Abschldge auf die Transferleistungsquo-
' te 2030 berechnet werden. Danach kdnnte die
Wohnungsmarktentwicklung zu einem Anstieg
der Transferleistungsquote von 5,5 % auf 6,1 %,
Tabelle 57

Prognose der armutsgefahrdeten Bevdlkerung ab 65 Jahre 2030

(Absolut und in Prozent)

2011 2030

Anstieg Zahl

Armutsgefahr- der armuts-

Armuts- Armutsgefahr- Kohorten- Armuts- Bevdlkerung dete Senioren gefédhrdeten

risikoquote dete Senioren effekte risikoquote ab 65 Jahre (rd.) Senioren

Deutschland 14,0 % 2.357.628 17,8 % 22.074.500 3.930.000 67,0 %
A starke, urbane Regionen 124 % 407.900 + 16,0 % 4.359.000 702.400 72,0 %
B Regionalmetropolen 14,0 % 277.900 + 18,0 % 2.472.000 438.800 58,0 %
C schwache Stadte 17,1 % 172.600 + 24,0 % 1.169.400 280.600 63,0 %
D stabile Kreise 11,0 % 295.300 + 14,0 % 3.767.000 530.700 80,0 %
E schrumpfende Kreise 15,5 % 816.600 + 19,0 % 7.072.100 1.368.000 68.0 %
F schwache Regionen 15,3 % 354.000 (+) 18,0 % 2.820.500 5.305.000 50,0 %

Quelle:

SOEP 2011, BBSR 2012, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
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Tabelle 58

Schétzung von Armutsrisikoquote und Transferleistungsbheziehern im Jahre 2030 — Status-quo-Variante

2011 2030 absolute
Verénderung
Armuts- Armuts- Transferleis-
Wohnungsmarkttyp risikoquote Transferanteil risikoquote Transferanteil tungshezieher
A starke, urbane Regionen 12,4 % 53 % 16,0 % 6.9 % 112.000
B Regionalmetropolen 14,0 % 4,0 % 18,0 % 50 % 36.000
C schwache Stadte 17.1 % 5,0 % 24,0 % 7.0 % 24.000
D stabile Kreise 11,0 % 2.8 % 14,0 % 36 % 54.000
E schrumpfende Kreise 15,5 % 52 % 19,0 % 6.5 % 191.000
F schwache Regionen 153 % 25% 18,0 % 31 % 24.000
Deutschland 14,0 % 4,3 % 17.8 % 55 % 441.000
Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013
Tabelle 59
Nach Wohnungsmarktentwicklung angepasster Transferleistungsbedarf im Jahr 2030
Transferleistungs- Wohnkosten- Angepasste
Wohnungsmarkttyp quote 2030 belastung Transferleistungsquote
A starke, urbane Regionen 6.9 % steigend 9,7 %
B Regionalmetropolen 5,0 % leicht steigend 58 %
C schwache Stadte 7.0 % stagnierend/sinkend 7.0 %
D stabile Kreise 3,6 % steigend 45 %
E schrumpfende Kreise 6.5 % stagnierend 58 %
F schwache Regionen 31% stagnierend/sinkend 3.1 %
Deutschland 55 % 6.1%
Quelle:  Berechnungen: Analyse & Konzepte 2013

fiihren, was rund 130.000 zusatzlichen Leistungs-
beziehern entsprache. Die Spanne fiir die Quoten
reicht dabei von 9,7 % in den starken, urbanen
Regionen, in denen sich die Wohnungsmarkt-
situation am stédrksten auswirkt, bis zu 3,1 % in
den durch Schrumpfung und Preisverfall gekenn-
zeichneten schwachen Regionen.

Fazit

Wie in Tabelle 60 dargestellt, kann fiir Deutsch-
land bis zum Jahr 2030 eine Zunahme des Transf-
erleistungsbedarfs Alterer (Wohngeld und Grund-
sicherung im Alter) um gut drei Viertel von rund
750.000 auf iiber 1,3 Millionen Personen geschétzt
werden. Im Wesentlichen sind hierfiir drei Ursa-
chen zu nennen, die fiir Deutschland insgesamt in

Tabelle 60

etwa zu je einem Drittel zu diesem Anstieg beitra-
gen, regional hingegen jedoch deutlich voneinan-
der abweichen:

e Der erste Grund ist demografisch bedingt. So
ist eine Zunahme der Bevdlkerung iiber 65
Jahre in allen Wohnungsmarkttypen bis 2030
zu erwarten, die einen Anstieg der absoluten
Zahl von armutsgefdhrdeten Menschen be-
wirken wird. Regional reichen dabei die An-
stiege von 16 bis 40 %.

e Der zweite Grund ist 6konomischer Natur,

denn viele zukiinftige Senioren verfiigen aus
unterschiedlichen Ursachen und in unter-
schiedlichem AusmalR iiber geringere Ein-
kommen und Vermégen, sodass ein Anstieg
der Armutsrisikoquote von 14,0 % auf 17,8 %

Geschatzte Entwicklung des regionalisierten Transferleistungsbezugs im Jahr 2030

Transferleistungshezug 2011

Angepasste Transferleistungsquote 2030

Personen in Prozent Personen
189.000 97 422.000
89.000 58 143.000
57.000 70 82.000
83.000 4,5 171.000
269.000 58 413.000
62.000 3.1 86.000
749.000 6.1 1.321.000

Wohnungsmarkttyp in Prozent
A starke, urbane Regionen 53
B Regionalmetropolen 4,0
C schwache Stadte 5,0
D stabile Kreise 28
E schrumpfende Kreise 52
F schwache Regionen 25
Deutschland 43
Quelle:  SOEP 2011, Berechnungen: ISG 2013, Typisierung: Analyse & Konzepte 2013

Verénderung 2011-2030

in Prozent
123

61

42
106
54
39
76

Personen
233.000

54.000
24.000
88.000
145.000
24.000
572.000
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geschatzt werden kann. Beide Prozesse zu-
sammen fiihren dazu, dass die Zahl armuts-
gefdhrdeter dlterer Menschen von rund 2,36
Mio. (2011) bis 2030 um 67 % auf insgesamt
rund 3,93 Mio. ansteigen kann. Mit steigender
Armutsgefahrdung steigt auch der Transfer-
leistungsbezug.

e Der dritte Grund ist wohnungsmarktbedingt,
denn die beiden vorgenannten Prozesse pré-
gen sich zum einen regional unterschiedlich
aus und treffen zum anderen auf unterschied-
liche Wohnungsmarktsituationen. Im Ergebnis
liegen die Anteile des Transferleistungsbe-
zugs in den Stddten hdher als in den land-
lichen Gemeinden, der Anstieg wird in den
angespannten Markten und prosperierenden
Regionen besonders groR sein, wéhrend in
den strukturschwachen Regionen, in denen
bereits heute der Transferleistungshezug
iberdurchschnittlich ist, der Anstieg relativ
gering ausfallen wird.

Die prognostizierte Entwicklung der Transferleis-
tungsbezieher liegt damit deutlich iiber den er-
warteten Werten der BMWi-Variante (rd. 873.000
Bezieher, vgl. Tabelle 53). Auch die Berechnungen
in der Status-quo-Variante (rd. 939.000 Bezieher),
also mit konstanten Quoten fiir das Armutsrisiko
und den Transferleistungsbezug, werden deutlich
tibertroffen. Insgesamt ergibt sich mit der ge-
schétzten Zahl von 1,32 Mio. Transferbeziehern
im Jahr 2030 ein dhnliches Ergebnis wie auf Basis
der in Kapitel 8.1 erfolgten {iberschlagigen Ab-
schétzung der skeptischen Variante mit 1,37 Mio.
Transferleistungsheziehern.

8.3 Resiimee der Prognosen

Alle hier vorgestellten Prognosen kommen ein-
deutig zu dem Ergebniss, dass es in Zukunft abso-
lut mehr armutsgeféhrdete Senioren in Deutsch-
land geben wird, als dies akutell der Fall ist. Mithin
wird es auch mehr Altere geben, die Transferleis-
tungen beziehen werden. Grundlegend hierfiir ist

die demografische Entwicklung mit einer starken
Zunahme an élteren und hochaltrigen Menschen.

Die Prognosen und Einschédtzungen unterschei-
den sich in der Bewertung der verschiedenen
Risikofaktoren. Die Wahrscheinlichkeit der zu-
kiinfitgen Generation der iiber 64-Jahrigen von
Armutsrisiko betroffen und auf Transferleistungen
angewiesen zu sein, wird verschieden hoch ange-
setzt. So ist die Erwartung aus der BMWi-Variante
mit der vermuteten besseren Grundsicherung ver-
gleichsweise positiv. Eine hier implizierte geringe-
re Sozialhilfequote im Jahr 2030 sorgt dafiir, dass
der demografischem Effekt abgeschwacht wird
und es zu einem Anstieg von rund 170.000 Trans-
ferbeziehern kommt.

Der reine demografische Effekt wiirde hingegen
zu einem Anstieg von rund 230.000 Transferbe-
ziehern fiihren, wenn man bundeseinheitliche
Armutsrisikoquoten heranzieht und diese kon-
stant halt. Es kann jedoch gezeigt werden, dass
sowohl die Armutsrisikoquote als auch die demo-
grafische Entwicklung in den identifizierten Woh-
nungsmarktregionen unterschiedlich ausfallen.
Unter Berlicksichtigung beider regionalisierten
Aspekte stiege die Zahl der Transferbezieher —bei
wiederum konstanten Quoten —demnach um rund
440.000 Personen bis 2030 an.

Bewertet man die Entwicklung der Armutsrisi-
ko- und Transferbezugsquote schlieBlich skep-
tischer, als dies in der BMWi-Variante getatigt
wurde, ist mit einer deutlich hoheren Anzahl an
Transferleistungbeziehern zu rechnen. Steigt die
Bezugsquote fiir Transferleistungen beispiels-
weise um gut 1 Prozentpunkt an, wird die Zahl der
transferleistungsbeziehenden Alteren um mehr
als 665.000 Personen auf 1.371.500 Personen an-
steigen. Eine dhnliche Zahl an Transferbeziehern
ergibt sich auch dann, wenn die regionalen Woh-
nungsmarktperspektiven und die dadurch ange-
passten Armutsrisikoquoten einbezogen werden.
Die Zahl der Transferleistungsbezieher wird sich
gemal dieser Prognosevariante aufgrund regio-
nal steigender Armuts- und Transferleistungsbe-
zieher auf 1.321.000 erhdhen.
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9 Zusammenfassung und wohnungspolitische

Schlussfolgerungen

Mit der vorliegenden Studie wird ein umfassender
Uberblick iiber die Wohn- und Lebenssituation
dlterer Menschen in Deutschland im Allgemei-
nen und mit Niedrigeinkommen im Besonderen
geboten. Basierend auf der aktuellen Fachdiskus-
sion, umfangreichen Datenanalysen, Expertenge-
sprachen und Prognosen kdnnen die einleitend
formulierten Thesen und Fragestellungen der
Untersuchung weitgehend beantwortet werden.
Der fiir diese Studie spezifische Blickwickel auf
die Wechselwirkungen von Armutsgefdhrdung
und Wohnungsmarkt in regionaler Differenzierung
fiihrt zu einem umfangreichen und zugleich viel-
féltigen Bild des demografischen und soziodkono-
mischen Wandels in den Regionen Deutschlands.
Hierbei zeigt sich auch, dass eine regionale Diffe-
renzierung nur zwischen Ost- und Westdeutsch-
land unzureichend ist. Praziser werden regionale
Unterschiede durch eine Typisierung von Woh-
nungsmarkten abgebildet. Entsprechend differen-
ziert miissen auch die wohnungswirtschaftlichen
und wohnungspolitischen Schlussfolgerungen
ausfallen.

Bei den folgenden Aussagen ist grundsatzlich zu
beachten, dass sie sich nur auf Altere in Privat-
haushalten und nicht auf Bewohner von Alten-
wohn- und Pflegeeinrichtungen beziehen.

9.1 Zentrale Ergebnisse

Typische Lebenslagen élterer Menschen mit
Niedrigeinkommen

16,9 Mio. Bundeshiirger oder 20,6 % der Bevdlke-
rung sind 65 Jahre und é&lter, davon sind 4,4 Mio.
80 Jahre und é&lter. Die Armutsrisikoquote betragt
entsprechend der Definition der EU-Kommissi-
on ca. 14 % (auf Basis des SOEP 2011). Das Ar-
mutsrisiko wird dabei von mehreren Komponen-
ten beeinflusst. Die HaushaltsgroRe ist hier ein
wesentlicher Aspekt. Alleinlebende Altere sind
eher armutsgeféhrdet (24,2 %) als Paarhaushalte
(10,2 %) tiber 65 Jahre. Dariiber hinaus sind él-
tere Frauen (16,7 %, Manner: 11,9 %) und Altere
in Ostdeutschland (17,0 %, Westdeutschland:
13,8 %) eher gefahrdet. Zugleich erhalten rund
740.000 Haushalte Wohngeld oder Sozialhilfe (vor
allem Grundsicherung im Alter), was einer Quote
von 4,3 % entspricht.

Von Armutsgefahrdung im Alter sind im Wesentli-
chen Personen betroffen, die in friiheren Jahren
geringe Einkommen bezogen haben, insheson-

dere wegen Beschaftigung im Niedriglohnsektor,
geringfiigiger Beschéftigung, Mithilfe als Famili-
enmitglied oder ldngeren Phasen der Arbeitslo-
sigkeit. Hinzu tritt der Faktor Bildung: Je geringer
der Bildungsstand ist, desto wahrscheinlicher
ist es, dass die betreffende Person einen gering
entlohnten Beruf ausgeiibt hatte. Zudem steigt mit
geringer Bildung das Arbeitslosigkeitsrisiko. Die-
se Einschatzungen kdnnen analog vorgenommen
werden, wenn ein Migrationshintergrund vorliegt.
Dann ist das Risiko ebenfalls tendenziell groRer,
durch geringes Einkommen in der Erwerbsphase
nur geringe Rentenanspriiche zu erzielen und un-
zureichend fiir das Alter vorzusorgen.

Die Gefahr, in Altersarmut zu geraten, nimmt zu-
dem bei Hochaltrigen zu. Sie leben héufiger alleine
und unterliegen einem hoheren gesundheitlichen
Risiko. Gesundheitliche Belastungen und speziell
Pflegebediirftigkeit erhohen die Armutsgefahr-
dung. Dabei ist Pflegebediirftigkeit ein sehr spe-
zielles Problem der Alteren: Mehr als 85 % aller
Pflegebediirftigen sind {iber 60 Jahre alt, rund zwei
Drittel davon sind 80 Jahre und élter.

Die demografische Entwicklung ldsst das
Armutsrisiko steigen

Ein wesentlicher Faktor des zukiinftig zu erwar-
tenden Ausmalies von Armutsgefdhrdung ist die
demografische Entwicklung, die sich recht ein-
deutig prognostizieren lasst: So wird die Bevdl-
kerungsgruppe ab 65 Jahre in Deutschland laut
BBSR bis 2030 auf {iber 22 Mio. ansteigen. Das
entspricht einem Anstieg von 30,8 % gegeniiber
dem Jahr 2011. Vor allem bei der Zunahme der
Zahl der Hochaltrigen ist eine starke Dynamik zu
erwarten. Bei einer ansonsten riicklaufigen Ent-
wicklung der Bevdlkerungszahl insgesamt wird
der Anteil der Alteren an der Bevélkerung ent-
sprechend steigen. Unter Annahme einer kons-
tanten Armutsrisikoquote wiirde allein aus diesem
Grund die Zahl der armutsgefdahrdeten Haushalte
um ca. 600.000 auf iiber 3 Mio. ansteigen.

Die regionale Differenzierung in sechs verschie-
dene Wohnungsmarkttypen in Deutschland zeigt,
dass dieser generelle Trend auf die verschiede-
nen Regionen nicht nur unterschiedlich zutrifft,
sondern teilweise sogar kontrér verlauft: So wird
in den starken, urbanen Regionen und den stabi-
len Kreisen die Bevdlkerung bis 2030 leicht zuneh-
men (4,4 % bzw. 2,2 %). In den {ibrigen Regionen
sinkt hingegen die Einwohnerzahl. Der relative
Anteil der Bevdlkerung ab 65 Jahren wird jedoch
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'[abelle 61
Ubersicht zentrale Eckwerte

Armutsrisikoquote (in Prozent)

Altere mit Armutsrisiko
(SOEP)

Bezug von Transferleistungen (in Prozent)

Armutsgefahrdete Altere mit Bezug von
(EVS)

Wohnstatus (in Prozent)

Altere mit Armutsrisiko
(EVS)

Bevdlkerungsentwicklung

Uber 65 Jahre (BBSR)
Entwicklung nach Altersgruppen
(in Prozent)

Quelle: ~ SOEP 2011, EVS 2008, BBSR Raumordnungsprognose 2012

in allen Regionen ansteigen. Insbesondere bei
den Hochaltrigen sind Zuwachsraten von 36,5 %
bis 57,1 % zu verzeichnen. Auch in der Gruppe
der 65- bis 80-Jéhrigen sind die Zuwachsraten
durchweg positiv (je nach Region zwischen 10,3 %
und 34,6 %). Somit steigt bis 2030 auch der Anteil
dieser Bevdlkerungsgruppe an der jeweiligen Ge-
samtbevdlkerung im Vergleich zu 2011 an. In den
vom Bevolkerungsriickgang gekennzeichneten
schwachen Regionen wird 2030 jeder Dritte iiber
65 Jahre alt sein.

Bereits heute sind die Armutsrisikoquoten in den
Wohnungsmarkttypen unterschiedlich stark ausge-
prégt, sie reichen von 11 % in den stabilen Kreisen
bis zu 17 % in den schwachen Stédten. Aufgrund
der unterschiedlichen Seniorenanteile in den Re-
gionen und der zu erwartenden Anstiege wird die
Zahl der armutsgefahrdeten Alteren unterschied-
lich stark anwachsen. So wird — unter Annahme
konstanter Armutsrisikoquoten — allein der demo-
grafische Wandel zu einer Zunahme armutsgeféahr-
deter Alterer von 16 % in den schwachen Stidten
und 40 % in den stabilen Kreisen fiihren.

Risiko steigernde und senkende Faktoren

In der Frage, inwieweit sich die Armutsrisikoquote
zukiinftig &ndern konnte, ist weniger die Situation
der aktuellen Generation der Alteren entschei-
dend, als vielmehr die Struktur der zukiinftigen
Alteren, also der jetzt 45- bis 64-Jahrigen. Deren
zukiinftiges Armutsrisiko wird durch mehrere Fak-
toren beeinflusst, die in unterschiedlicher Art und
GroRenordnung wirken:

20Mm
Insgesamt 14,0
Ménnlich 19
Weiblich 16,7
Alleinlebend 24,2
Paar 10,2
Grundsicherung 16,2
Wohngeld 10,6
Transfers gesamt 25,5
Eigenttimer 13.3
Mieter 82,1
2011 2030
16.880.550 22.074.500
65 bis 79 Jahre 253
80 Jahre und alter 74,6
Bevdlkerung gesamt 2,5

Neben der Bevdlkerungsstruktur wird sich
auch die Haushaltsstruktur in Deutschland
wandeln. Der Anteil der 1- oder 2-Perso-
nen-Haushalte wird weiter steigen, entspre-
chend nimmt auf Bundesebene die Zahl der
Haushalte um 3 % zu. Dabei fallen riicklaufige
Bevdlkerungszahlen nur in den schwachen
Stddten und Regionen mit einer jeweils sin-
kenden Zahl an Haushalten zusammen (-5 bzw.
-12%). In allen iibrigen Regionen nimmt die
Zahl der Haushalte zu.

Bei den Senioren sind jedoch andere Trends
zu erwarten: Durch die Zunahme nicht
kriegsheeinflusster Jahrgénge gleicht sich
die Geschlechterrelation im Alter an, was
den Anteil an 2-Personen-Haushalten erhdht.
Durch den absoluten Anstieg der &lteren Se-
nioren — hier dominieren auch zukiinftig die
alleinstehenden Frauen — nimmt aber auch
die absolute Zahl der 1-Personen-Haushalte
noch leicht zu. Da das Armutsrisiko in Paar-
haushalten geringer ist als bei Alleinleben-
den, fiihrt dieser Haushaltsstruktureffekt zu
einer leichten Absenkung der Armutsrisiko-
quoten um ca. 0,5-Prozentpunkte.

Aufgrund des (iberproportionalen Anstiegs
der dlteren Senioren wird die Pflegebediirf-
tigkeit um ca. 1,4 Prozentpunkte steigen und
teilweise auch zu hoherer Armutsgefdhrdung
fiihren. Wie groll dieser Effekt jedoch ist,
héngt unter anderem auch davon ab, wie sich
die Leistungen der Pflegeversicherung ent-
wickeln, was im Rahmen dieser Studie nicht
abgeschatzt werden kann.
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e Der demografisch bedingt steigende Al-
terslastquotient wird zu einer stark steigenden
Belastung der Erwerbsbevélkerung fiihren
und damit voraussichtlich zu einer Absenkung
des Rentenniveaus.

¢ Dieser Faktor wird sich besonders auf Ge-
ringverdiener-Haushalte auswirken, da diese
nur in geringem Mal3e Altersvorsorge betrei-
ben und damit die EinbuBen nicht kompen-
sieren kdnnen. Die Vermdgensentwicklung
fiihrt somit zu einer starkeren Polarisierung
zwischen wohlhabenden und armutsgeféahr-
deten Alteren.

e Ein weiterer wesentlicher Faktor sind ge-
ringe Rentenanspriiche aufgrund friiherer
niedriger Erwerbseinkommen und Unterbre-
chungen der Erwerbstétigkeit durch Phasen
der Arbeitslosigkeit. Denn zwischen 1991 und
2011 fiihrten die stark gestiegene Arbeitslo-
sigkeit, diskontinuierliche Erwerbsbiografien
sowie die Zunahme prekérer Beschéftigung
zu deutlich niedrigeren Entgeltpunkten, als
sie die heutigen Alteren erworben haben —
eine Entwicklung, die von der zukiinftigen
Rentnergeneration nicht mehr aufgeholt
werden kann. Die aktuell sich verbessernde
Arbeitsmarktlage wird sich erst nach 2030
auf die Armutsgefahrdung von Senioren nen-
nenswert auswirken.'?

e Ein gestiegenes Bildungsniveau schlégt sich
nur dann in besseren Rentenanwartschaften
nieder, wenn es auch (in angespannten Ar-
beitsmarktlagen) in gute Erwerbspositionen
umgesetzt wird. Dies ist vor allem in Ost-
deutschland in den vergangenen 20 Jahren
nur eingeschrankt mdglich gewesen. Bei der
steigenden Zahl von Alteren mit Migrations-
hintergrund ist zudem von einem verbesser-
ten Bildungsniveau (noch) nicht auszugehen.

Insgesamt werden die genannten Faktoren zu sin-
kenden Renteneinkiinften fiihren, jedoch sind die
45- bis 64-Jahrigen in unterschiedlichem MaRe
davon betroffen: Auf der einen Seite konnte die
Gruppe mit guten Einkommen, wenig Arbeitslo-
sigkeit, hoherer Bildung und privater Vorsorge
zugleich Vermdgenswerte aufbauen, wahrend
auf der anderen Seite Niedrigeinkommensbezie-
her mit Zeiten der Arbeitslosigkeit unzureichen-
de Rentenanspriiche erworben haben und dies
weder durch private Altersvorsorge noch durch
Vermdgensaufbau ausgleichen kdnnen. Letztere
werden aufgrund der wirtschaftlichen Entwick-
lung der vergangenen 20 Jahre zunehmen.

In der Summe der Faktoren ist damit zu rechnen,
dass die Armutsrisikoquote der Alteren von ca.
14 % auf rund 18 % steigen kann. Diese Entwick-
lung gekoppelt mit dem demografischen Wandel

wiirde absolut betrachtet zu einem Anstieg um
1,57 Mio. Personen fiihren. Damit wéren 2030
rund 3,93 Mio. Senioren in Deutschland armuts-
gefdhrdet. Dieser Anstieg wird sich allerdings in
den Regionen sehr unterschiedlich auspragen:
Regionen mit bereits jetzt hohen Armutsrisiko-
quoten werden weiterhin die héchsten Quoten
aufweisen, die weitere Zunahme féllt dort aber
etwas geringer als im Durchschnitt aus. Umge-
kehrt sind in den starken Stédten und stabilen
Kreisen die Anstiege relativ hdher, bleiben aber
absolut auf einem niedrigeren Niveau. Insgesamt
wird die Spanne der Armutsrisikoquote von 14 %
in den stabilen Kreisen bis 24 % in den schwa-
chen Stddten reichen. Dies hat auch entspre-
chende Auswirkungen auf die Entwicklung des
(regionalen) Transferleistungsbezugs (s. u.).

Die derzeitigen Rentenregelungen fiihren zu einer
Absenkung des Rentenniveaus, was die genann-
ten Gruppen kaum ausgleichen kénnen und was
somit die Situation weiter verschérft. Hier kdnnten
neue rentenrechtliche MalBnahmen wie z. B. die
Einfiihrung einer Mindestrente, Fortzahlung von
Rentenbeitrdgen auch wéhrend ldngerer Phasen
der Arbeitslosigkeit, flankierende Unterstiitzung
eines Renteneintritts mit 67 Jahren (durch Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit, Reduktion der Arbeits-
belastung, Modelle eines gleitenden Ubergangs
etc.) zu einer Dampfung des Anstiegs der Armuts-
gefahrdung fiihren.

Wohnkostenbelastung élterer Menschen mit
Niedrigeinkommen

Die aktuelle Wohnsituation armutsgefihrdeter Al-
terer ist vielféltig und kann anhand einiger Struk-
turmerkmale untergliedert werden:

e Der liberwiegende Teil der &lteren Men-
schen mit Niedrigeinkommen wohnt zur
Miete (82,1 %; ohne Armutsrisiko: 34,5 %).
Dadurch unterscheiden sie sich deutlich
vom Durchschnitt der Gruppe ab 65 Jahre in
Deutschland.

e Die Wohnkostenbelastung der warmen
Wohnkosten abziiglich des Wohngelds zum
verfligharen Haushaltsbudget betrdgt bei
den Seniorenhaushalten mit Armutsrisiko
durchschnittlich 50 % (bei Alleinlebenden
sogar 52 %), wahrend sie bei den Senioren-
haushalten ohne Armutsrisiko nur bei 17 %
liegt.

e Im Vergleich zu den nicht Armutsgefahrdeten
ist die Wohndauer der Alteren mit Niedrigein-
kommen relativ gering, sodass die zu zahlen-
de Miete naher an den Neuvertragsmieten
liegt. Somit liegen ihre Quadratmetermieten
oft liber den Werten aller ab 65 Jahre.
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e Armutsgefahrdete Mieter verfiigen iiber eine
geringere Wohnflache. Die Gesamtmiete
(Wohnfliche x Quadratmetermiete) ist der
entscheidende Faktor bei der Justierung der
Wohnkostenbelastung. Daher werden die
Gesamtkosten inshesondere in angespann-
ten Wohnungsmaérkten haufig liber kleinere
Wohnungen reduziert. Kleinere Wohnungen
jedoch weisen in der Regel hohere Quadrat-
metermieten auf.

e Eigentiimer hingegen werden weniger durch
die laufenden Wohnkosten belastet, da im
Alter die Finanzierung des Wohneigentums in
aller Regel abgeschlossen ist. Die Wohnkos-
tenbelastung, d. h. der Anteil der Wohnkosten
am Haushaltseinkommen, betrédgt bei Mietern
36 % und bei Eigentiimern 12 %. Hier sind es
eher Schwierigkeiten, das Wohneigentum zu
bewirtschaften und Investitionen in den Be-
stand (Instandhaltung oder altersgerechter
Umbau) zu finanzieren.

e Eigentiimer verfiigen iiber eine groRere Wohn-
fliche als Mieter, bei Senioren ist diese Diffe-
renz mit 67 gm pro Person gegeniiber 48 gm
noch groBer als bei der Gesamtbevélkerung
(51 zu 39 gm). Remanenzeffekte spielen hier
eine wesentliche Rolle. Nachdem die Kinder
aus dem Haus ausgezogen sind oder wenn der
Partner verstorben ist, bleiben die Alteren wei-
terhin in ihrer Wohnung wohnen, auch wenn
der Wohnraum fiir die dann kleinere Haus-
haltsgroBe zu groB ist. Oft ist es die emotiona-
le Bindung an die Wohnung, die einem Umzug
entgegensteht.

e Die geringen Wohnkosten und groen Wohn-
flachen sind auch der Tatsache geschuldet,
dass viele der dlteren Eigenheimbesitzer eher
im landlichen Raum leben. Hier sind die Preise
fiir Grundstiick und Immobilien relativ gering,
sodass vergleichsweise grofRere Objekte ge-
baut und gekauft werden kénnen. Auch wenn
insgesamt der Anteil der Armutsgeféhrdeten
an den Wohneigentiimern gering ist, ist es
dennoch eine Problemgruppe, die einer ge-
sonderten Betrachtung bedarf.

Mieter und Eigentiimer sind unterschiedlich
betroffen

Ein wesentlicher Faktor bei der Analyse des Zu-
sammenhangs von Altersarmut und Wohnsituati-
on ist das Miet- und Preisniveau am Wohnungs-
markt. Eigentlimer einer abbezahlten Immobilie
haben im Vergleich zu Mietern in der Regel ge-
ringere laufende Kosten. Sie unterliegen somit
tendenziell und unabhéngig von der Wertentwick-
lung der Immobilie einer geringeren Armutsge-
fahrdung. Das Miet- und Preisniveau spielt jedoch

eine entscheidende Rolle, wenn die Eigentiimer
am Markt aktiv werden wollen oder miissen. Dies
wird vor allem durch Angebot und Nachfrage
nach entsprechendem Wohnraum determiniert.
Die Nachfrage am Markt wird unter anderem be-
stimmt durch die Entwicklung der Bevdlkerungs-
und Haushaltszahlen. Die zu erwartende, steigen-
de Anzahl an 1- und 2-Personen-Haushalten, vor
allem in Regionen mit Bevolkerungswachstum,
wird voraussichtlich zu steigenden Preisen im
Bereich der kleineren Wohnungen fiihren, soweit
diese Entwicklung durch umfangreichen Neubau
nicht iberkompensiert wird. Dies sind jedoch
auch die Wohnungstypen, die vor allem von ein-
kommensschwachen Alteren — und hier vor allem
den 1-Personen-Haushalten — nachgefragt wer-
den. Die Wirkung, die von der jeweiligen Markt-
anspannung auf armutsgefdhrdete Mieter und
Eigentiimer ausgeht, ist gegenlaufig:

e Fiir Mieter mit geringem Einkommen bedeu-
ten hohe und steigende Mieten, dass im Falle
der Bereitschaft, in eine passende Wohnung
umzuziehen, kaum bezahlbarer Wohnraum
am Markt zu finden ist. In diesen Markten ist
die Konkurrenzsituation am Markt hoch, die
Suche nach preiswerten, altersgerechten
Wohnungen ist mit entsprechenden Suchkos-
ten verbunden. In den schwécheren Méarkten
hingegen sind die Wohnkosten relativ niedrig.
Der Bedarf an preiswerten Wohnungen kann
somit recht gut gedeckt werden, jedoch ist
davon auszugehen, dass altersgerechte Woh-
nungen nicht hinreichend angeboten werden,
da die Refinanzierungsmdglichkeiten anfal-
lender Investitionskosten begrenzt sind (s. u.)

e Fiir Eigentiimer bedeuten steigende Preise
am Immobilienmarkt tendenziell auch positi-
ve Wertentwicklungen des eigenen Objektes.
Wertsteigerungen ermdglichen zumindest
die Option, das Objekt zu einem relativ hohen
Preis zu verduBern (Verzehrstrategie). Durch
den Wechsel vom Eigentiimer- zum Mieter-
status stellt sich jedoch auch fiir diesen Per-
sonenkreis das Problem der Wohnungssuche
auf einem angespannten Wohnungsmarkt.
Gegeniiber den Mietern besteht durch den
Verkauf des Eigentums jedoch ein etwas gro-
Berer Handlungsspielraum.

e In den entspannten Wohnungsmaérkten mit
niedrigem Preisniveau ist bei Eigentiimern
hingegen mit Wertverlusten der Immobilie
zu rechnen. In diesen oftmals landlichen Be-
reichen besteht haufig ein Uberangebot an
Objekten &lteren Baujahrs, sodass neben der
Lage insbesondere die Qualitdt und Ausstat-
tung ein ungiinstiger Vermarktungsfaktor ist.
Unter der Annahme, dass die armutsgeféhr-
deten Wohneigentiimer vor Renteneintritt
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geringe Einkommen erzielten, ist auch mit
relativ durchschnittlichen Objektqualitdten zu
rechnen. Die Vermarktung solcher Objekte ist
schwierig, und das Eigenheim, das oftmals als
Altersvorsorge gedacht war, kann diese Rolle
dann nur unzureichend ausfiillen.

Hemmnisse der Wohnmobilitat

Die Wohnmobilitat der Alteren ist im Allgemeinen
sehr gering. Die Bindung an das gewohnte Wohn-
feld, soziale Kontakte oder auch die vielfach ide-
elle Bindung an das Eigenheim sorgen dafiir, dass
die Alteren nur ungerne ihre Wohnung verlassen
mdchten. Hinzu kommt die subjektive Komponen-
te: Unabhédngig davon, ob die armutsgefdahrdeten
Alteren zur Miete oder im Eigenheim wohnen, be-
werten sie ihre Wohnsituation und ihre Wohnkos-
tenbelastung weitestgehend als positiv und zu-
friedenstellend, wéahrend objektiv betrachtet dies
nicht der Fall sein muss. Schritt fiir Schritt werden
Kompromisse gemacht, die Bewirtschaftung ein-
geschrankt, Versorgung und soziales Leben re-
duziert, um die angestammte Wohnsituation auf-
recht zuerhalten. Somit bleiben die Alteren langer
in der Wohnung wohnen, als es aus objektiver
Betrachtung angebracht und sinnvoll wére.

Inshesondere beim Tod des Ehepartners oder
beim Eintreten von Pflegebediirftigkeit oder ein-
geschrénkter Mobilitdit kommen jedoch solche
Anpassungsstrategien an die Grenze und ein Um-
zug wird wahrscheinlicher. Dem stehen aber eine
Reihe von Hindernissen im Wege.

e So wird die Wohnmobilitdt auch dadurch ge-
hemmt, dass bevorzugt das bekannte Woh-
numfeld nicht verlassen werden soll. Diese
regionale Fokussierung grenzt das ohnehin oft
knappe Angebot an passendem Wohnraum
weiter ein und erschwert einen kurzfristigen
Umzug zusatzlich.

e Hinzu kommt, dass den Senioren mit zuneh-
mendem Alter der Marktzugang und die aus-
reichende Information iiber Wohnungsange-
bote immer schwerer fallen und daher héufig
unterbleiben, was insbesondere fiir Hochaltri-
ge gilt. Auch die aktive Nutzung des Internets
ist bisher nur selten gegeben, sodass viele
Informationen und Mdglichkeiten ungenutzt
bleiben.

¢ In den schwachen Regionen mit negativer
Wertentwicklung ist damit zu rechnen, dass in
den nédchsten Jahren vermehrt Immobilen von
betroffenen Alteren auf den Markt kommen,
die nur sehr schwer zu verduBern sind. Die
u. U. als Alterssicherung gedachten Erldse
aus dem Verkauf der Eigenheime werden die-
ser Rolle nur schwerlich gerecht. So werden

potenzielle Verkaufserldse nicht zur Deckung
der (Pflege-)Ausgaben ausreichen.

e Dem wachsenden Bedarf an altersgerechtem
Wohnraum steht derzeit kein ausreichen-
des Angebot gegeniiber, was gleichfalls die
Umzugsmdglichkeiten einschrénkt. Dariiber
hinaus wird das aktuelle Angebot kaum im
preiswerten Segment, auf das die Niedrig-
einkommensbezieher angewiesen sind, posi-
tioniert (s. u.). Als Alternative bleibt dann nur
der Umzug in ein Heim oder in andere Sonder-
wohnformen.

e Viele édltere Menschen wiirden vermutlich
nur dann umziehen, wenn die Gesamtkosten
der neuen Wohnung nicht teurer sind als die
der alten Wohnung. Andernfalls unterbleibt —
auller z. B. aus familidren Griinden — in aller
Regel der Umzug. Vor allem fiir Alleinstehen-
de besteht hier jedoch die Mdglichkeit, iber
eine reduzierte Wohnflache die Gesamtkos-
ten giinstiger zu gestalten. Das Wohngeld und
Grundsicherung im Alter kdnnen hier eine Fi-
nanzierungsliicke schlieRen. Dies stellt dann
allerdings wieder fiir einige Altere ein men-
tales Hindernis dar, mit dem Umzug zu einem
.Bittsteller” zu werden.

e Der gelegentlich postulierte Trend ,Zurlick
in die Stadt” ist in Bezug auf dltere Men-
schen empirisch nicht belegt. Die Annahme,
dass aufgrund der besseren infrastrukturel-
len Versorgung in der Stadt viele Altere die
landlichen Regionen verlassen, in denen die
OPNV-Anbindung oder die Ausstattung mit
Versorgungseinrichtungen  (Arzte, Super-
markte etc.) unzureichend gegeben ist, kann
nicht beobachtet werden. Ausnahme bildet
hier der gesundheitlich notwendige Umzug in
ein Heim.

Angebot an altersgerechten und preiswerten
Wohnungen oft unzureichend

Sowohl der Neubau altersgerechter Wohnun-
gen als auch die barrierearme Anpassung von
Bestandswohnungen sind in der iiberwiegenden
Zahl der Falle mit Investitionskosten verbunden,
die haufig zu Miethdhen fiihren, die von armutsge-
fahrdeten Alteren kaum zu tragen sind. Derzeit ist
unabhéngig von der Wohnungsmarktsituation das
Angebot an altersgerechtem und zugleich preis-
wertem Wohnraum unzureichend. Die Ursachen
fiir das Angebotsdefizit sind jedoch unterschied-
licher Natur:

e In angespannten Mérkten mit hohem Preis-
niveau wird es zwar zu einer Ausweitung
des Angebots kommen, da {iber hohere Mie-
ten entsprechende Renditen erwirtschaftet
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werden konnen. Dieses steht aber élteren
Haushalten mit geringer Kaufkraft kaum zur
Verfiigung.

e In den schwéacheren Méarkten mit geringem
Preisniveau und riickldufiger Bevdlkerung
sind es die fehlenden Mdoglichkeiten, {iber
ausreichende Mietpreise die Kosten fiir al-
tersgerechten Wohnungsbau zu finanzieren.
In den Nachfragermérkten kdnnte jedoch der
Wettbewerb um die Mieter zu Angebotsan-
passungen fiihren, weil der steigende Anteil
Alterer bei insgesamt riicklaufiger Bevélke-
rungszahl als Nachfrager am Wohnungsmarkt
an Bedeutung gewinnt. Bei glinstigen Anpas-
sungsmaBnahmen und kleiner Wohnflache ist
die Etablierung eines Angebots fiir Transfer-
leistungsempfanger maglich.

Transferleistungshezug auch von Wohnungs-
marktentwicklung abhéngig

Im Jahr 2011 beziehen 4,3 % bzw. rund 740.000
Altere Transferleistungen (Wohngeld oder Sozial-
hilfe und hier vor allem Grundsicherung im Alter).
Weichen die Quoten zwischen Ost- und West-
deutschland (4,0 bzw. 4,4 %) kaum voneinander
ab, unterscheidet sich der darin enthaltene Anteil
an Wohngeldbeziehern, der in Ostdeutschland mit
2,7 Prozentpunkten deutlich iiber dem westdeut-
schen Wert von 1,6 % liegt. Die Ursache hierfiir
diirfte darin bestehen, dass bei den ostdeutschen
armutsgefahrdeten Alteren die Renten derzeit zu
einem groReren Anteil knapp oberhalb der Grund-
sicherung liegen.

Wie oben bereits ausgefiihrt, ist bis 2030 ein An-
stieg der Zahl armutsgefahrdeter Alterer zu erwar-
ten, der zur einen Hélfte auf den demografischen
Wandel und zur anderen auf steigende Risikofak-
toren zuriickzufithren ist. Dementsprechend ist
anzunehmen, dass die Transferleistungsquote bis
2030 auf 5,5 % bzw. 1,19. Mio. Personen steigen
wird. Diese pauschale Hochrechnung ist jedoch
nicht zielfiihrend, denn die Zahl armutsgefahrde-
ter Alterer wird sich in den Wohnungsmarkttypen
ungleichmaBig entwickeln und auf verschiedene
Wohnungsmarktentwicklungen treffen. Das wie-
derum wirkt sich auf die Wohnkosten aus, was
einen unterschiedlich proportionalen Transfer-
leistungshezug hervorrufen kann.

Dieser Wohnungsmarkteffekt wird sich insbeson-
dere in Stddten und Kreisen mit hohem bis sehr
hohem Preisniveau auswirken, indem die hohen
Mieten die Wohnkostenbelastungen fiir Altere mit
Niedrigeinkommen iiberproportional ansteigen
lassen werden. Bereits heute liegt in diesen Re-
gionen bei 75 % der alleinlebenden Alteren mit Ar-
mutsrisiko die Wohnkostenbelastung iiber 40 %.
Dies wird zur Folge haben, dass die Zahl armuts-

gefihrdeter Alterer mehr Bedarf an Wohngeld
und Grundsicherung im Alter anmelden werden.

In entspannten, strukturschwacheren Markten
hingegen sind eher unterdurchschnittliche Miet-
preisentwicklungen und entsprechend niedrigere
Mietkostenbelastungen zu erwarten. Schon heu-
te liegt der Transferleistungsbezug in den schwa-
chen Regionen nur bei 2,5 %. Allerdings werden
in den schwachen Regionen und Stadten mit ak-
tuell hohen SGB II-Quoten der 55- bis 64-Jédhrigen
viele der zukiinftig armutsgefahrdeten Alteren
aus dem Bezug von SGB ll-Leistungen direkt in
den SGB XlI-Leistungsbezug wechseln.

Insgesamt kann abgeschatzt werden, dass mit
Beriicksichtigung des Wohnungsmarkteffektes
die Zahl der zukiinftigen Transferleistungsbezie-
her bis 2030 auf ca. 1,32 Mio. anwachsen kdnn-
te, was einer Quote von rund 6,1 % entsprechen
wiirde. Absolut betrachtet stiege die Zahl um rund
572.000 Personen an.

Fiir die einzelnen Wohnungsmarkttypen kénnen
die zentralen Wohnungsmarktentwicklungen wie
folgt zusammengefasst werden:

A. Starke, urbane Regionen: Eine steigende
Nachfrage am Wohnungsmarkt wird fiir wei-
terhin hohe Preisniveaus am Wohnungsmarkt
sorgen. Eigenheimbesitzer kénnen mit posi-
tiven Wertentwicklungen ihres Bestandes
rechnen. Mieter werden Schwierigkeiten ha-
ben, preiswerten Wohnraum zu finden. Wah-
rend die Armutsrisikoquote demografisch
bedingt und durch die identifizierten Kohor-
teneffekte von 12,4 % auf 16,0 % steigen wird,
wird durch die erwartete Wohnungsmarktent-
wicklung der Transferleistungsbedarf {iber-
proportional von 5,3 % auf 9,7 % steigen.

B. Regionalmetropolen: Kennzeichnend ist ein
iberwiegend hohes Preisniveau, das jedoch
unter dem der starken, urbanen Regionen
liegt. Zudem ist der Markt innerhalb der Stéad-
te heterogen. Preise fiir Eigentum werden
weitgehend solide bis positive Entwicklungen
zeigen, wobei die Objektqualitdt stérker in
den Vordergrund riickt. Das Mietniveau wird
sehr von der Objektlage abhangen. Im Ge-
gensatz zur Armutsrisikoquote, die von 14,0 %
auf 18,0 % deutlich ansteigen wird, sind die
Wachstumsraten des Transferleistungsbe-
darfs in den meisten Féllen durchschnittlich
hoch. Die Bezugsquoten wachsen moderat
von 4,0 % auf 5,8 % an.

C. Schwache Stddte: Das niedrige Preisniveau
geht zulasten der Wohneigentiimer. Die
Qualitdt des Objektes wird entscheidenden
Einfluss auf den Preis haben. Die Wohnkos-
tenbelastung fiir Mieter ist verhaltnismaRig
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gering. Jedoch ist auch die Investitionsnei-
gung niedrig und das Angebot an altersge-
rechten Wohnungen unzureichend. Trotz der
giinstigen Mieten wird aufgrund der starken
Zunahme armutsgefahrdeter Haushalte die
Armutsrisikoquote von 17,1 % auf 24,0 % stark
anwachsen. Wegen des schwachen Woh-
nungsmarktes wird der Transferleistungsbe-
darf nur unterdurchschnittlich von 5,0 % auf
7,0 % steigen, damit aber trotzdem ein relativ
hohes Niveau behalten.

D. Stabile Kreise: In diesen Kreisen ist das
Preisniveau hoch und stabil. Eigenheimbesit-
zer diirften mit stabilen Preisentwicklungen
rechnen, die jedoch auch sehr von der Lage
innerhalb der Landkreise abhdngen. Das
Mietniveau ist relativ hoch. Das Angebot an
altersgerechten, preiswerten Wohnungen
ist in den landlichen Bereichen jedoch unzu-
reichend. Ahnlich wie der durchschnittliche
Anstieg der Armutsrisikoquote von 11,0 % auf
14,0 % steigt auch der Transferleistungshe-
darf iberwiegend durchschnittlich stark von
2,8 % auf 4,5 % an.

E. Schrumpfende Kreise: Die Marktlage in die-
sen Landkreisen ist sehr heterogen, was
sich auch auf das ausdifferenzierte Preisni-
veau auswirkt. Die Lage und die Qualitdt von
Wohneigentum bestimmen stark die Wer-
tentwicklung des Objektes. Der Mietwoh-
nungsmarkt ist ebenfalls sehr uneinheitlich.
In vielen Bereichen der Kreise ist das Miet-
niveau niedrig, das Angebot an addquatem
Wohnraum jedoch kaum ausgebaut. Durch
die demografischen Entwicklungen und Ko-
horteneffekte steigt zwar die Armutsrisiko-
quote deutlich von 15,5 % auf 19,0 % an, der
relative Transferleistungsbhedarf wird jedoch
tiberwiegend zwischen 5,2 % (2011) und 5,8 %
(2030) stagnieren.

F. Schwache Regionen: Das Preis- und Miet-
niveau in diesen Kreisen ist sehr niedrig und
wird sich nur bedingt verdndern. Positive
Wertentwicklungen der Eigenheime sind
nur in Einzelfdllen zu erwarten. Giinstiger
Wohnraum sollte am Markt vorhanden sein.
Notwendige Investitionen in die Besténde lie-
gen unterhalb des Bedarfs. Die anwachsen-
de Armutsrisikoquote von 15,3 % auf 18,0 %
spiegelt sich jedoch nicht in dem relativen
Transferleistungsbedarf wider, der durch das
niedrige Preis- und Mietniveau iiberwiegend
zwischen 2,5 % und 3,1 % stagnieren wird.

Diese unterschiedlichen regionalen Situatio-
nen und Entwicklungen fiihren nicht nur zu un-
terschiedlich  hohen Transferleistungsquoten,
sondern es kdnnen sich auch die Relationen

zwischen Wohngeldbezug und Grundsicherung
im Alter verschieben. In welchem Umfang dies
geschieht, hangt jedoch auch vom Niveau der lo-
kalen Angemessenheitsrichtwerte fiir die Bedarfe
fiir Unterkunft und Heizung ab. Gleichfalls kann
nicht abgeschétzt werden, ob die Einkommen der
zukiinftig Armutsgeféhrdeten so weit sinken, dass
sie gleich im Bereich der Grundsicherung liegen
oder noch etwas dariiber.

Eine lokale Analyse dieser Entwicklungenistjedoch
wichtig, da eine hohe Zahl von KdU-Empféngern
eine andere Marktwirkung entfalten als Wohngeld-
bezieher. Aufgrund der festgelegten Richtwerte,
der Bindung an die Nutzung von Wohnungen des
Leinfachen Standards” und der zweckgerichteten
Zahlung der Kosten sind sie von den Wohngeldbe-
ziehern zu unterscheiden. Diese orientieren sich
an freien Marktmieten. Hieraus kdnnen insgesamt
unterschiedliche wohnungspolitische und -wirt-
schaftliche Strategien resultieren.

9.2 Implikationen fiir Wohnungswirt-
schaft und Wohnungspolitik

Politische Intervention notwendig

Die mit der vorliegenden Studie erfolgten Ana-
lysen und Prognosen machen deutlich, dass bis
zum Jahre 2030 mit einer erheblichen Zunahme
armutsgefahrdeter Haushalte &lterer Menschen
und einem iiberproportionalen Anstieg der Trans-
ferleistungen zu rechnen ist. So lasst der demo-
grafische Wandel in allen Regionen den Anteil an
Alteren mehr oder weniger stark ansteigen, inshe-
sondere in der Gruppe der Hochaltrigen mit einem
hohen Anteil Alleinstehender, die ein besonders
hohes Armutsrisiko aufweisen. Dieser Prozess ist
im Prinzip kaum zu beeinflussen.

Dariiber hinaus hat die wirtschaftliche Lage und
Arbeitsmarktsituation der vergangenen 20 Jahre
dazu gefiihrt, dass ein Teil der zukiinftigen Senio-
ren erhebliche EinkommenseinbuBen und verrin-
gerte Rentenanspriiche zu verzeichnen hat, auf-
grund derer auch kaum Altersvorsorge betrieben
und Vermégen aufgebaut werden konnten. Diese
Defizite sind fiir die meisten bis zum Renteneintritt
kaum noch aufzuholen. Durch unterschiedliche
rentenversicherungsrechtliche oder sozialpoli-
tische MalRnahmen konnte das Anwachsen des
Risikos gemildert werden. Mdglichkeiten und
Dimensionen zur Bekdampfung der Ursachen der
Armutsgefahrdung sind jedoch nicht Gegen-
stand dieser Studie, die von den beschriebenen
Status-quo-Annahmen ausgeht. Zudem bleiben
die strukturellen Uberlegungen davon unberiihrt,
die sich auf die Frage konzentrieren, wie sich zu-
nehmende Altersarmut auf die Wohnungsmarkte
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auswirkt und welche Strategien und Instrumente
zur Steuerung der Prozesse bestehen bzw. wie sie
wirken kdnnen.

Ausgangspunkt ist hierbei die Frage, inwieweit
Armutsgeféhrdete in der Lage sind, sich am Woh-
nungsmarkt mit addquatem Wohnraum zu versor-
gen. Ist dies nicht der Fall, so gibt es zwei Ansétze
fiir staatliches Handeln. Zum einen liegt der vom
Grundgesetz abgeleitete und im SGB verankerte
Anspruch auf eine soziale Grundsicherung zu-
grunde, der es Leistungsherechtigten ermdglicht,
ein Leben zu fiihren, das der Wiirde des Men-
schen entspricht. Zum anderen kdnnen politische
Interventionen gerechtfertigt werden, wenn es
am Markt zu gesellschaftlich unerwiinschten Ent-
wicklungen kommt und der Markt selber nicht im
ausreichenden MaR funktioniert und die Nachfra-
ge deckt. Beide Ansétze kénnen als Argument fiir
Interventionen sowohl auf Ebene des Bundes, der
Lander als auch der Kommunen herangezogen
werden.

Grundsicherung im Alter

Zentrales Instrument ist die Grundsicherung im
Alter und die damit verbundene Ubernahme der
Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung, soweit die
Wohnungen angemessen sind. Sie ist naturge-
maR subjektorientiert und soll dem Leistungsbe-
rechtigten das Existenzminium sichern. Hierbei
sind die Richtwerte zur Miethéhe angemessenen
Wohnraums lokal zu ermitteln und festzusetzen.
Dies sollte entsprechend der Intentionen des Ge-
setzgebers sowie der laufenden Rechtsprechung
wohnungsmarktkonform ausgefiihrt werden.'?
Das hei3t, die Richtwerte miissen so angesetzt
werden, dass fiir die Leistungsherechtigten stets
ausreichend Wohnraum zur Verfligung steht.
Damit stellen die Wohnkosten fiir sie keine Be-
lastung mehr dar, und zwar unabhéangig von der
Wohnungsmarktsituation.

Trotzdem sind mit diesem Instrument einige Pro-
bleme verbunden. Denn die Wohnkosten werden
nur iibernommen, wenn der Wohnraum ange-
messen ist und dem einfachen Standard geniigt.
Durch diese Beschreibung des Existenzminimums
erfolgt zugleich auch eine des Maximums, auch
wenn im Rahmen der Produkttheorie gewisse
Spielrdume bestehen. Hinsichtlich des Woh-
nungsmarktes ist hierbei entscheidend, dass
neben der Héhe der Wohnkosten eine weitere
objektspezifische Beschrénkung fiir die Leis-
tungsberechtigten besteht, also nur bestimmte
Wohnungen infrage kommen. Dies hat neben
sozialrdumlichen Disparitdten auch Auswirkun-
gen auf die Bestandsentwicklungsstrategien der
Eigentiimer, da diese Regelungen zuerst einmal
Investitionen erschweren (s. u.).

Des Weiteren ergibt sich aus Sicht der leistungs-
berechtigten Senioren ein Problem, wenn bei
alteren Paaren der Partner verstirbt, denn dann
wird die bewohnte Wohnung fast immer sofort
unangemessen. Gerade bei den dlteren Senioren
tiber 80 Jahre ist jedoch ein Umzug aus diesem
Grund haufig nicht zumutbar und erfolgt nach Ein-
zelfallpriifung in der Regel nicht. Da diese Grup-
pe in allen Regionen deutlich zunehmen wird,
bekommt dieses Problem einen immer grofReren
Stellenwert und erfordert eine grundsatzliche
Regelung.

Wohnungswirtschaftlich unproblematisch ist hin-
gegen die Situation, wenn hisherige SGB 1l-Be-
zieher in das Rentenalter kommen und damit zu
SGB XlI-Beziehern werden. Denn fiir beide Grup-
pen gelten die gleichen Angemessenheitsrege-
lungen. Ein Anstieg der Leistungsherechtigtenzahl
aus diesem Grund hat wohnungswirtschaftlich
keine Auswirkungen, da Wohnkosten und Wohn-
situation unveréndert bleiben kénnen.

Das kann bei denjenigen Personen, die erst mit
Eintritt in die Rente Leistungen zur Grundsiche-
rung im Alter erhalten, anders sein und eine An-
passung des Wohnraums erforderlich werden.

Gleiches kann passieren, wenn bei Wohngeld-
empfangern die Wohnkosten steigen oder die Ein-
kommen sinken und sie zur Bedarfsgemeinschaft
werden und die bisherige Wohnung nicht den
Angemessenheitskriterien entspricht. Allerdings
ist zu beriicksichtigen, dass diese Haushalte
vorher aufgrund ihrer niedrigen Einkommen hau-
fig bereits schon preiswert gewohnt haben und
ihre Wohnsituation damit den Angemessenheits-
kriterien zumeist entspricht. Insgesamt wird die
Zunahme von Leistungsberechtigten von Grund-
sicherung im Alter nur zu einem kleineren Teil zu
einer zusdtzlichen Wohnmobilitét fiihren.

Wohngeld

Zur Dampfung der Wohnkostenbelastung bzw.
des Wohnkostenanstiegs ist Wohngeld als Sub-
jektforderung geeignet. Durch die abnehmende
Relation zwischen Wohnkostenhdhe und Zu-
schuss gibt es zwar ahnlich wie bei der Grund-
sicherung letztendlich eine Obergrenze der For-
derung, die aber eine Abstufung erlaubt. Dieser
Effekt sowie der verbleibende Betrag geben dem
Leistungsempfénger einen Anreiz zu SparmalR-
nahmen. Des weiteren entfallen Regelungen zu
Anforderungen an die Beschaffenheit der Woh-
nung. Insgesamt wird mit dem Wohngeld auf den
Wohnungsmarkt reagiert, ohne diesen zu beein-
flussen.

Allerdings ist hier die Abstimmung auf die lokalen
Wohnungsmarktverhéltnisse weniger ausgepragt
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als bei der Grundsicherung, da die regionalen Un-
terschiede nur iiber sechs Mietenstufen differen-
ziert werden.

Die derzeitigen Miethdchsthetrdge des Wohn-
gelds bilden die regionalen Wohnungsmarktunter-
schiede jedoch nicht ausreichend ah, sowohl in
ihrer Hohe — inshesondere fiir 1-Personen-Haus-
halte — als auch hinsichtlich der rdumlichen Dif-
ferenzierung nach Mietenstufen. Die tatséchlich
vorliegenden Mietniveaus der jeweiligen Kommu-
ne werden nicht im vollen Male beriicksichtigt,
wie es beispielsweise die KdU-Werte vorsehen.
Hier sind entsprechende Anpassungen erforder-
lich, soll eine Verschiebung zur Grundsicherung
vermieden werden.

Altersgerechter Umbau

Derzeit ist das Angebot an altersgerechtem bar-
rierearmen oder -freiem Wohnraum so gut wie in
allen Wohnungsmarkten zu knapp. Um die Ursa-
chen zu beheben, sind mehr Um- oder Neubauten
erforderlich, deren Errichtung durch eine Ob-
jektforderung unterstiitzt werden kann, wie z. B.
durch die soziale Wohnraumfdrderung der Ldnder
oder das KfW-Programm , Altersgerecht Umbau-
en”. Dadurch kann eine Ausweitung des Ange-
botes erreicht werden, was jedoch den armuts-
gefdhrdeten Haushalten nur bedingt niitzt, denn
sowohl die Neubauten als auch die meisten Um-
bauten sind mit Investitionssummen verbunden,
die Miethohen erfordern, die die Grenzwerte von
Wohngeld und Grundsicherung oft {iberschreiten.
Insofern bediirfen diese Instrumente weiterer
Komponenten, um altersgerechten und zugleich
preiswerten Wohnraum zu schaffen. Mdgliche
Ansatzpunkte hierfiir sind:

¢ |m Rahmen der sozialen Wohnraumfdrderung
der Lander preiswerte Wohnungen mit einer
Mietpreis- und Belegungsbindung zu schaffen
oder mit einer mittelbaren Belegung zu sichern.

e Eine Zuschusskomponente in den Regelun-
gen zum Wohngeld, wenn eine altersgerechte
Wohnung der DIN 18040 oder den technischen
Mindestanforderungen der KfW entspricht
und damit eine hohere Miete zu zahlen ware.
Der technische Standard wére bspw. durch
ein Zertifikat des Architekten oder des Hand-
werkers zu belegen.

¢ In Anlehnung an die Satzungsregelungen
nach § 35 a SGB XlI fiir die Angemessenheits-
regelung besondere Bedarfe fiir ,,Altersange-
messheit” zu definieren.

e Dariliber hinaus ist eine Unterstiitzung der
altersgerechten Anpassung auch mit Mitteln
der Pflegeversicherung mdglich, dies bedarf
jedoch einer Abstimmung der jeweiligen For-

derbedingungen. Denn der Zuschuss nach §
40 SGB Xl beschrénkt sich auf die Gruppe der
Pflegebediirftigen und deckt nur Investitio-
nen bis zu einem bestimmten Festbetrag ab,
zudem muss der Erhalt der preiswerten Mie-
te gesichert werden. Dies erfordert, wie die
Wohnungssuche dlterer Menschen generell,
eine zugehende Beratung und Unterstiitzung.

Beitrag der Wohnungswirtschaft

In der organisierten Wohnungswirtschaft ist das
Seniorenwohnen neben der energetischen Sa-
nierung derzeit ein groBes Thema, Schwerpunkt
bildet hierbei der altersgerechte Umbau. Das The-
ma Altersarmut wird zwar zunehmend gesehen,
jedoch nur wenig in das strategische Handeln
einbezogen. Dies hédngt auch davon ab, inwie-
weit armutsgefihrdete Altere bereits zu den Be-
standsmietern der Unternehmen gehdren oder als
Neumieter avisiert sind. Letzteres kann durchaus
Gegenstand des Gesellschaftsvertrages oder der
Genossenschaftsstatuten sein.

Entscheidend ist die bewusste Verantwortung der
Gesellschaften, Genossenschaften, aber auch
privaten Eigentiimer, sich auch auf konkurrenz-
schwachere Gruppen zu orientieren — insheson-
dere in angespannten Markten. In entspannten
Wohnungsmarkten ist die Notwendigkeit ,an je-
den zu vermieten” wesentlich groBer.

Hauptansatzpunkt ist hierbei der Erhalt des preis-
werten Wohnraums, wahrend die altersgerechte
Anpassung, die nur ein Teil der Senioren akut be-
notigt, auch flir einkommensschwache Haushalte
mit den oben beschriebenen Instrumentarien um-
gesetzt werden sollte.

Daneben kommt es darauf an, das Wohnungs-
angebot auszuweiten und vor allem kleine Woh-
nungen fiir 1-Personen-Haushalte zu schaffen,
um tragbare Gesamtmieten zu erhalten. Diese
sind auch erforderlich, um Eigenheimbesitzern
eine Alternative bieten zu kénnen. Diesen ziel-
gruppenorientierten Ansatz sollten auch die
Wohnungsunternehmen verfolgen. Inshesondere
in schwachen und schrumpfenden Mérkten wird
dies erforderlich sein, um ausreichend Mieter zu
halten. Der Schwerpunkt sollte dabei vor allem in
den 1970er-Jahre-Quartieren sowie einigen Alt-
bauquartieren liegen — den rdumlichen Schwer-
punkten des zukiinftigen Anstiegs armutsgefahr-
deter Haushalte Alterer.

Handlungsmoglichkeiten der Kommunen

Insgesamt ist es erforderlich, die Zunahme armuts-
gefahrdeter Alterer und ihre Wohnsituation in woh-
nungspolitischen Zielsetzungen zu beriicksichtigen
und ein entsprechendes Handlungsprogramm zu
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formulieren. So kann mit flankierenden und unter-
stiizenden MalRnahmen auf kommunaler Ebene
der prekdren Situation einkommensschwacher
Alterer begegnet werden. In der lokalen Stadtpla-
nung sollten problematische Quartiere stabilisiert
und aufgewertet werden, um so auch nachhaltig
soziale Brennpunkte zu vermeiden. Hier ist eine
enge Zusammenarbeit mit den lokalen Wohnungs-
unternehmen angezeigt. Kommunale Wohnungs-
unternehmen konnten mit entsprechenden Ver-
pflichtungen versehen werden.

Viele Schwierigkeiten in der Wohnsituation ein-
kommensschwacher Alterer kénnten vermieden
werden, wenn friihzeitig agiert wird und die be-
troffenen Personen {iber notwendige Informati-
onen verfiigen wiirden. Informations- und Unter-
stiitzungsangebote seitens der Stadt kdnnen hier
konkret Abhilfe schaffen. Diese Angebote sollten
die Beratungen hinsichtlich des Bezugs von Trans-
ferleistungen und Fordermitteln beinhalten, aber
auch Informationen und Beratungen zum Woh-
nungsmarkt vorhalten. So kann bei der Wohnungs-
suche geholfen oder ein potenzieller Hausverkauf
begleitet und unterstiitzt werden. Diese Bera-
tungsleistungen sollten aktiv beworben werden,
da oftmals die Hemmschwelle, solcherlei Dienste
in Anspruch zu nehmen, hoch ist. Vor-Ort-Termine
und (dezentrale) Wohnberatungsstellen sollten
entsprechend angeboten werden. Auch hier sind
Kooperationen zielfiihrend. Die Zusammenarbeit
mit den Wohnungsanbietern und mit drtlichen so-
zialen Einrichtungen erhéht die Erreichbarkeit der
betroffenen Personen.

Weitere Untersuchungen notwendig

Mit der vorliegenden Studie wurden viele Frage-
stellungen erortert und Datenquellen ausgewer-

tet. Zugleich sind jedoch Aspekte der Lebens-
lagen und Wohnsituation armutsgefdhrdeter
Alterer deutlich geworden, die einen weiteren
Forschungsbedarf implizieren.

Einkommensschwache Menschen passen ihren
Wohnraum an ihre Kaufkraft an. Unter den &lteren
Menschen sorgen u.a. Remanenzeffekte dafiir,
dass ihnen verhéltnismaBig viel Wohnraum zur
Verfligung steht, der nicht mehr mit den Einkom-
mensverhéltnissen korrespondiert. Umziige im
Alter erfolgen héufig erst dann, wenn sie unaus-
weichlich geworden sind. Wann und unter wel-
chen Umstédnden é&ltere Menschen tatsdchlich
ihre Wohnsituation den geénderten Lebensum-
stdnden anpassen, ist nur unzureichend erforscht.
Welche persdnlichen Eigenschaften und Umstén-
de die Umzugsmobilitdt im Alter beeinflussen,
was die Mobilitdtsneigung hemmt und welche
Parameter sie fordern, ist in einer mehrstufigen
Analyse zu untersuchen.

Der Aufbau von Vermdgen und Altersvorsorge ist
ein wesentlicher Ansatz, um Altersarmut vorzu-
beugen. Die Studie zeigt, dass Personen, die oh-
nehin im Alter armutsgeféhrdet sind, oftmals nicht
die Mdglichkeit haben, préventive MalBnahmen
zu ergreifen. Es besteht intensiver Forschungs-
bedarf dariiber, wie sich die Strategien und die
Madglichkeiten der Altersvorsorge und des Vermo-
gensaufbaus generell gewandelt haben. Dabei ist
zu eruieren, welche Instrumente unter welchen
Umstédnden tatséchlich genutzt werden. Ein spe-
zieller Fokus sollte hierbei auf Wert und Werthal-
tigkeit der Wohnimmobilien liegen. Besonders
entscheidend ist an dieser Stelle die Situation der
zukiinftigen Rentnergeneration (heute 45 bis 64
Jahre alt), um detaillierte Aussagen iiber deren
zukiinftige private Versorgungslage zu treffen.

(122)

Eine aktuell erhéhte Erwerbstétigkeit fiihrt auch zu erhéhten Einnahmen der Rentenversicherung, was eine Absenkung der Renten und
damit eine Reduzierung der Armutsgefahrdung bedeuten kdnnte. Dauer und AusmaR einer solchen Entwicklung lassen sich jedoch im

Rahmen dieser Studie nicht hinreichend genau abschatzen.

(123)

Vgl. hierzu ausfiihrlich: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung: Arbeitshilfe zur Bestimmung der angemessenen
Aufwendungen der Unterkunft im Rahmen kommunaler Satzungen. - Berlin 2013
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