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Vorwort

Zu den gesellschaftlichen Veranderungen und Rahmensetzungen, die sich auf die Entwick-
lung von Natur und Landschaft auswirken, gehdren nicht nur der Wandel der Landbewirt-
schaftung und politische Rahmensetzungen, sondern auch gesellschaftliche Einflisse, wie
der demografische Wandel oder der Wandel der Lebensstile. Im Zuge des demografischen
Wandels entleeren sich durch die zu erwartende weitere Abwanderung in die Stadte zuneh-
mend landliche Raume vor allem in Ostdeutschland, was unter anderem die Tragféhigkeit
der Infrastrukturen geféhrdet. Die konkreten Auswirkungen auf die Landnutzungen sind da-
bei regional sehr unterschiedlich — so verbindet sich mit dem demografischen Wandel im
landlichen Raum nicht zwangslaufig ein Rickgang von Nutzungskonflikten.

GroRschutzgebiete - d.h. Nationalparke, Biosphéarenreservate und Naturparke - umfassen
weite Teile des Ilandlichen Raumes und werden somit ebenfalls mit diesen
Auswirkungen konfrontiert. Auf der anderen Seite wachsen die Stadte und Ballungsrdume
weiter. So sind Grol3schutzgebiete in der Nahe von Ballungsrdumen einem zunehmenden
Erholungsdruck sowie weiteren Flacheninanspruchnahmen ausgesetzt. Vor dem
Hintergrund dieser demografiebedingten Verdnderungen stellt sich die Frage, welche
Auswirkungen hiervon beispielsweise in Hinblick auf die (Kultur-)Landschaftspflege infolge
ausbleibender Hofnachfolge, den Rulckgang ehrenamtlicher Tatigkeiten im Naturschutz
und knapper  werdende Ressourcen  der zustandigen  Verwaltungen  auf
GroR3schutzgebiete ausgehen. Ebenso stellt sich die Frage, inwieweit der
landwirtschaftliche Strukturwandel die Intensitat der landwirtschaftlichen Nutzung, den
Anbau nachwachsender Rohstoffe und den Bestand an landwirtschaftlichen Klein- und
Nebenerwerbsbetrieben beeinflusst bzw. weiter beeinflussen wird.

In Bezug auf das Naturerleben und den nachhaltigen Tourismus gilt es, der Uberalterung der
Gesellschaft, den veranderten Lebensstilen und -gewohnheiten sowie der Verstarkung
des Erholungsdrucks in Ballungsraum nahen Grof3schutzgebieten nicht nur mit neuen
Streckenflihrungen fir Wanderwege bzw. entsprechenden Mobilitatsangeboten zu
begegnen, vielmehr sind neue Tourismusprofile mit innovativen, auf einzelne Alters-
und Bevdlkerungsgruppen angepassten Angeboten erforderlich.

AuBBerhalb von Ballungsraumen sind Grol3schutzgebiete zudem mit den Auswirkungen riick-
laufiger Bevdlkerungszahlen auf die Daseinsvorsorge und die Siedlungsentwicklung konfron-
tiert. Nicht zuletzt haben veranderte Lebensstile und demografische Prozesse Auswirkungen
auf die Unterstutzung der Bildungs- und Entwicklungsarbeit in den Grof3schutzgebieten
durch das Ehrenamt.

Die Tagung ,Der demografische Wandel und seine Wirkung auf Grol3schutzgebiete®, die
vom 30. September bis 02. Oktober 2014 gemeinsam vom Bundesamt fur Naturschutz (BfN)
und dem Institut fir Landliche Strukturforschung (IfLS) durchgefiihrt wurde, zeigte die Palette
der Herausforderungen vor denen Groldschutzgebiete im demografischen Wandel stehen,
auf und erorterte Handlungsansatze. Der vorliegende Tagungsband gibt Anregungen,
wie die Akteurinnen und Akteure in den GroRRschutzgebieten auf die Auswirkungen des
demografischen Wandels reagieren kénnen.

Prof. Dr. Beate Jessel

Prasidentin des Bundesamtes flir Naturschutz






Herausforderungen und Ansatze fur einen Umgang mit dem
demografischen Wandel in Grof3schutzgebieten — Zusammenfassung der
Tagungsergebnisse

ULRICH GEHRLEIN, NICOLA VON KUTZLEBEN, BRITTA DUSTERHAUS

1 Einleitung

Hauptziel der Tagung, die vom 30. September bis 2. Oktober 2014 an der Internationalen
Naturschutzakademie des BfN auf der Insel Vilm stattfand, war ein auf Vortragen und Dis-
kussionen basierender Erfahrungsaustausch zum demografischen Wandel und seiner Wir-
kung auf Grol3schutzgebiete in Deutschland. Dabei standen folgende Themenkomplexe im
Fokus:

e Landnutzung und Naturschutz,
e Naturerleben, Tourismus und Naherholung,
e Daseinsvorsorge, Siedlungsentwicklung und regionale Identitat,

e Ehrenamt: ,Weniger Menschen — weniger Engagement?! Andere Menschen und
nun?*

Im fachlichen Austausch und Dialog zwischen Vertreterinnen und Vertretern der Grol3-
schutzgebiete, Naturschutzbehdrden, Umwelt- und Naturschutzverbande sowie Hochschu-
len, Forschungsinstitute und Planungs-/Beratungsgesellschaften wurden die Auswirkungen
in den verschiedenen Themenfeldern diskutiert und erste Handlungsansatze entwickelt.

Die Erwartungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie die Darstellungen der Referen-
tinnen und Referenten zu Chancen und Risiken, aber auch méglichen Losungsansatzen, die
aus guten Beispielen abgeleitet wurden, pragten die Veranstaltung dabei maf3geblich und
wurden am letzten Tag in Workshops gebtindelt diskutiert.

Die nachfolgenden Kapitel basieren auf den Erwartungen der Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer, den Ergebnissen aus Diskussionen und Arbeitsgruppen sowie auf den Inhalten der Vor-
trage.

2 Grolischutzgebiete im Kontext des demografischen Wandels

Der demografische Wandel beeinflusst Gro3e und Struktur der Bevolkerung bundesweit. Seit
2012 sinkt die Zahl der Deutschen unter das Bestandserhaltungsniveau aufgrund einer nied-
rigen Geburtenrate (BPB 2012). Dieser Trend wird durch Zuwanderung bisher nicht ausgegli-
chen, was sich jedoch durch den aktuellen Zustrom von Flichtlingen dndern kénnte. Zudem
Ziehen seit langerer Zeit viele junge Menschen auf der Suche nach Ausbildungs- und Ar-
beitsplatzen in Ballungsraume. Zwischen 2006 und 2011 verzeichneten fast drei Viertel der
deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande einen Bevodlkerungsriickgang (BERLIN-
INSTITUT 2015: 6). Folglich ist dieser nicht gleichmafig auf Deutschland verteilt, sondern kon-
zentriert sich vor allem auf landliche Regionen (vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Einwohner pro Quadratkilometer im Jahr 2012 (links) und Bevélkerungsentwicklung von 2007
bis 2012 in Prozent (BBSR 0.J.)

Neben dem allgemeinen Bevolkerungsriickgang wirkt sich der demografische Wandel auch
auf die Altersstruktur der Bevolkerung aus: Insgesamt wird in den nachsten Jahren der Al-
tersdurchschnitt der Bevolkerung ansteigen. Auf dem Land jedoch ,altert“ die Bevolkerung
voraussichtlich wegen der Abwanderung der Jungen deutlich schneller als in den Ballungs-
raumen. Es ist zu erwarten, dass sich die Anforderungen an Infrastruktur und Angebote in
den landlichen Regionen teilweise verandern werden.

Auch die Erwartungen von Zielgruppen an die Angebote der GroRschutzgebiete sind davon
betroffen: Eine Veranderung des Lebensweltbezugs, der Werte und der Einstellungen der
einzelnen Bevdlkerungsgruppen pragt deren Vorstellungen vom Zugang zur Natur und ist
wiederum ausschlaggebend fir das Konsumverhalten und die Haltung gegeniiber Umwelt-
und Naturschutz (vgl. HiPp 2016 in diesem Band).

Neben den 0kologischen Funktionen (wie dem Erhalt der biologischen Vielfalt, der
Wildnisentwicklung, der Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen oder dem Beitrag zur
Abpufferung des Klimawandels) stellen GroRR3schutzgebiete weitere wesentliche gesellschaft-
liche Funktionen bereit. Sie dienen als touristisches Ziel und stehen fir eine naturvertragliche
Erzeugung von Gitern und fur Dienstleistungen zur Verfigung. Die Landnutzung soll dabei
weitgehend nach umwelt- und naturgerechten Gesichtspunkten erfolgen. Schlie3lich haben



GroR3schutzgebiete einen Bildungs- und Forschungsauftrag, der vor allem die ,Bildung fir
nachhaltige Entwicklung®, die ,Forschung” und die “Beobachtung von Natur und Landschaft"
(8 25 (2) BNatSchG) in Biosphéarenreservaten und in Nationalparks die ,naturkundliche Bil-
dung” und die ,wissenschaftliche Umweltbeobachtung” (8§ 24 (2) BNatSchG) umfasst (BFN
2010).

Daruber hinaus ergeben sich fur die drei verschiedenen Schutzgebietskategorien, die unter
dem Begriff ,GroRRschutzgebiete* zusammengefasst werden, unterschiedliche Anknipfungs-
punkte und Handlungsspielrdume in Bezug auf den demografischen Wandel:

Der Uberwiegende Teil der Flache von Nationalparks befindet sich in einem vom Menschen
nicht oder nur wenig beeinflussten Zustand. Damit wird der Natur erméglicht, sich aus sich
selbst heraus oder unter Einfluss des Menschen in einen Zustand zu entwickeln, der einen
moglichst ungestorten Ablauf der natirlichen Dynamik gewahrleistet (8 24 BNatSchG). Der
grol3flachige Schutz der naturlichen Prozesse begrenzt somit das Wirken des Menschen.
Gleichsam nutzt der Mensch diese Gebiete zur Erholung und fur den Tourismus. In Bezug
auf den demografischen Wandel ist fir Nationalparks von besonderer Bedeutung, dass die
Nutzergruppenstruktur sich andert (vgl. Hipp 2016 in diesem Band) und insbesondere der
Anteil an alteren Menschen steigen wird (BERLIN INSTITUT 2014: 4). Daruber hinaus spielt das
Ehrenamt eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der Aufgaben in den Bereichen der Um-
weltbeobachtung, Bildung und Landschaftspflege, aber auch des Tourismus (AACHENER ZEI-
TUNG 2013).

Biospharenreservate schiitzen und entwickeln nicht nur Natur- sondern auch (historisch ge-
pragte) Kulturlandschaft (8 25 BNatSchG). Parallel zum Schutz der Vielfalt von Pflanzen,
Tieren und Biotopen sollen dem Forschungs- und Bildungsauftrag entsprechend umweltge-
rechte Wirtschaftsweisen entwickelt und erprobt werden. Biospharenreservate sind somit
.Modellregionen fir eine nachhaltige Entwicklung® (BfN 2010: 6). Die Anknupfungspunkte
zum demografischen Wandel sind vielseitig, sie reichen von Themenfeldern der Siedlungs-
entwicklung, der Landnutzung bis hin zur Daseinsvorsorge.

Naturparks als groRrAumige Landschaften nach 8§ 27 BNatSchG dienen der Erholung und
dem nachhaltigen Tourismus. Durch vielfaltige Nutzung sollen die Arten- und Biotopvielfalt
erhalten und entwickelt werden. In diesem Kontext ist eine dauerhaft umweltgerechte Land-
nutzung anzustreben. Ahnlich wie fiir Biospharenreservate sind die Handlungsméglichkeiten
und Anknupfungspunkte in Naturparken in Bezug auf den demografischen Wandel vielseitig.

In Fachkreisen wird immer wieder diskutiert, inwiefern der demografische Wandel durch den
erwarteten Rickgang der Flacheninanspruchnahme und die Abnahme des Siedlungsdrucks
in Teilen Deutschlands eine Chance fir den Naturschutz und die Wildnisentwicklung darstellt
(WAGNER, HOLLBACH-GROMIG & LANGEL 2012: 5). Risiken flr den Naturschutz in Bezug auf
die Offenhaltung der Landschaft und Erhaltung der historisch gewachsenen Kulturlandschaft
liegen im Fachkraftemangel, der Nachfolgeproblematik von landwirtschaftlichen Betrieben
und dem landwirtschaftlichen Strukturwandel (Grol3- statt Kleinbetriebe, weniger Betriebe).

Da ein komplexes Geflige aus demografischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Pro-
zessen auf den Zustand von Kulturlandschaft und Natur wirkt, lassen sich die Folgen des
demografischen Wandels nicht isoliert betrachten (HEILAND & MOORFELD 2008; WAGNER,
HOLLBACH-GROMIG & LANGEL 2012: 27). Am deutlichsten zeigt sich das in Bezug auf die Da-
seinsvorsorge in den landlichen Gebieten: Mit der sinkenden Bevdlkerungszahl ist die Aus-
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lastung von regionalen Einrichtungen und Angeboten haufig nicht mehr gewahrleistet. Die
Uberwiegende Mehrheit der GroRRschutzgebiete Deutschlands liegt im landlichen Raum und
ist von der dort schrumpfenden Bevolkerung direkt betroffen. Nur vereinzelt finden sich Ge-
biete in der Nahe von Ballungsraumen, die einer gegensatzlichen Dynamik unterworfen sind
(vgl. GARTNER 2016 in diesem Band).

Der demografische Wandel beeinflusst in vielfaltiger Weise die Angebote des Tourismus -
zum einen direkt die touristische Nachfrage, d.h. deren Volumen und Struktur, aber auch den
touristischen Arbeitsmarkt und indirekt auch das touristische Angebot (BUNDESMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2009). Fir Naturerleben und Naherholung in den Grof3-
schutzgebieten stellt die Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des demografischen
Wandels eine wichtige Zukunftsaufgabe dar (vgl. MEIER 2016, WIESEN & LAMMERTZ 2016 in
diesem Band).

In vielen Bereichen des offentlichen Lebens leistet das Ehrenamt schon heute wesentliche
Unterstitzung: Viele Anpassungsstrategien an den demografischen Wandel basieren auf der
Mdoglichkeit des freiwilligen Engagements, wahrend gleichzeitig die Mitgliedszahl von Natur-
schutzverbanden sinkt und sich das durchschnittliche Alter der Mitglieder erhoht. Zahlreiche
Angebote der Gro3schutzgebiete mit ehrenamtlichen Strukturen unterliegen in Zukunft somit
ebenfalls einer Veranderung (vgl. MOORFELD 2016 in diesem Band).

3 Erwartungen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Zu Beginn der Tagung auf3erten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Erwartungen, eigene
Erfahrungen und Kenntnisse zum Thema ,Demografischer Wandel und seine Wirkung in
Grofl3schutzgebieten®: Sie zeigten auf, dass das Thema auch Uber die origindren Aufgaben
von Grof3schutzgebieten hinaus wahrgenommen wird und von Interesse ist. Ein Grof3teil von
ihnen winschte sich weitere Informationen und somit konkrete Argumente, um die in den
GrolR3schutzgebieten Agierenden zum Handeln aufzufordern. Auf3erdem wurden Impulse von
aul3en sowie Beispiele aus der Praxis gewunscht.

Hinsichtlich des Themenkomplexes ,Demografischer Wandel und Landnutzung“ richteten
sich die Erwartungen auf Fragen einer veranderten Landnutzung. Hierbei war zum einen von
Interesse, ob sich in bestimmten Regionen die Nutzungsintensitat auf der Flache reduzieren
werde oder es mehr Raum fur Wildnisgebiete geben kdnne. Zum anderen wurden Fragen
zum moglichen Strukturwandel in der Landwirtschaft aufgeworfen. Der Blick richtete sich
dabei auf den Rickgang landwirtschaftlicher Betriebe sowie die Aufgabe traditioneller Be-
wirtschaftungsformen.

In der Folge waren die Perspektiven nachhaltiger Landnutzungsformen, des Erhalts von Na-
tur, Kulturlandschaft und Biodiversitat, der Handlungsmoglichkeiten der Grof3schutzgebiete
sowie der Mdglichkeiten zur langfristigen Sicherung von Naturschutzleistungen von Interes-
se. Dabei wurden Fordermdglichkeiten, aber auch alternative Nutzungsformen und der
Schutz durch Nutzungsstrategien in Verbindung mit der Regionalvermarktung angesprochen.

Beim Thema ,Bevdlkerung in den GroR3schutzgebieten — Daseinsvorsorge, Siedlungsent-
wicklung und regionale Identitat* waren die Fragestellungen teilweise sehr konkret in Bezug
auf den Umgang mit Leerstand, der Auslastung und Sicherstellung von Ver- und Entsorgung
oder auch der Integration von Neublrgerinnen und -birgern. So war bereits zu Anfang fest-
zustellen, dass sich die Fragen hinsichtlich des demografischen Wandels und dessen Aus-
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wirkungen auf die GrolRschutzgebiete in diesem Themenfeld kaum von denen landlicher Re-
gionen unterscheiden.

Um dem demografischen Wandel im Bereich ,Tourismus, Naherholung und Naturerlebnis*
zu begegnen, winschten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zum einen Impulse zu
innovativen Ansétzen, wie beispielsweise zur barrierefreien Gestaltung von Naturerlebnisan-
geboten. Zum anderen bestand Bedarf an Informationen zu demografisch bedingten Nut-
zungsanderungen (z.B. im Aktivtourismus) und wie diesen durch bottom-up-Ansétze begeg-
net werden kann.

Im Themenbereich ,Ehrenamt: Weniger Menschen — weniger Engagement?! Andere Men-
schen und nun?“ bewegte die Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor allem die Frage, wie
Freiwillige (insbesondere altere Menschen und Jugendliche) erreicht und motiviert werden
konnen. Hinsichtlich neuer Organisations- und Finanzierungsformen fir das Ehrenamt (wie
z.B. Crowd Funding) erhofften sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer Anregungen und
Impulse.

4 Naturschutz und Landnutzung im Kontext des demografischen Wandels

Der Einfluss und die Wechselwirkungen zwischen demografischem Wandel und dem Wandel
der Landnutzung wurden im Rahmen der Tagung unterschiedlich eingeschatzt. Denn gerade
auf den Landnutzungswandel wirken eine Reihe bedeutsamerer Faktoren:

¢ Mit dem Strukturwandel in der Landwirtschaft gehen z.B. der Wegfall von Klein- und
Nebenerwerbsbetrieben einher,

e auch sind kleine Betriebe starker Uberaltert. Ein wesentliches Problem stellen nicht
gesicherte Hofnachfolgen insbesondere in Griinlandregionen dar.

o Die VergrolRerung der SchlaggréRen kdnnte trotz des Riickgangs der Hofstellen eine
Intensivierung der Nutzung nach sich ziehen, die zu einem weiteren Artenverlust
fuhrt. Hierbei spielen jedoch weitere Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen wie
die Ausgestaltung der Agrar-Foérderpolitik und die Weltmarktorientierung der Land-
wirtschaft eine bedeutsamere Rolle als der demografische Wandel.

Vor diesem Hintergrund wurden die Handlungsmoglichkeiten im Rahmen der ELER-
Forderung (Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung des landlichen Raums) sowie das
Greening-Konzept (Pramie fur 6kologische Vorrangflichen bei der Direktzahlung der EU-
Agrarforderung) als wichtig eingeschétzt, um im Sinne des Naturschutzes steuernd auf die
Landnutzung einzuwirken. Weniger die Betriebsgrof3e als vielmehr die Férderanreize seien
entscheidend dafir, inwiefern Naturschutzziele auf landwirtschaftlichen Flachen realisiert
werden kénnen. Dabei spielen auch konkurrierende Férderungen und die Wechselwirkungen
mit dem Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) eine bedeutsame Rolle.

Um die Mdglichkeiten von ELER besser zu nutzen, seien eine intensivere Zusammenarbeit
zwischen den Foérderprogrammerstellern auf Landerebene und den Naturschutzbehdrden
und -verb&nden erforderlich. Auch die Koordination tber Bundesléandergrenzen hinweg und
Kontinuitat in der Forderpolitik werde bendtigt. Dartiber hinaus wurden ein Trend zu erhéhten
Anlastungsrisiken sowie eine Steigerung von Aufwand und Komplexitat bei der Forderung
festgestellt. Grof3schutzgebiete und ihre Verwaltungen selbst haben dartber hinaus in der
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Regel nur eingeschrankte Steuerungsmdglichkeiten hinsichtlich des Einsatzes von ELER-
Mitteln und weiteren landwirtschaftlichen Foérdermitteln in ihren Gebieten. Teilweise sind sie
beratend tatig und vereinzelt fur die Vergabe des Vertragsnaturschutzes verantwortlich.

Konsens bestand darin, dass es auch auf3erhalb der EU-Forderung gilt, Mdglichkeiten zur
Finanzierung von NaturschutzmaRnahmen zu erdffnen, wie z.B. die Durchfihrung von Maf3-
nahmen zum Vertragsnaturschutz ohne EU-Gelder oder die Er6ffnung neuer Finanzierungs-
quellen, z.B. durch die Verwendung der Kurtaxe fur MalRnahmen zur Offenhaltung der Land-
schaft (vgl. LIESEN 2016 in diesem Band).

Als offene Herausforderung fur die Forderpolitik wurde unter anderem eine starkere Beriick-
sichtigung der Kleinteiligkeit von Landschaften sowie von Heckenstrukturen und Land-
schaftselementen gesehen. Als problematisch galt auRerdem die mangelnde finanzielle Un-
terstitzung zur Umsetzung von FFH-Managementplédnen sowie die Ricklaufigkeit von Ver-
tragsabschlissen zu Agrarumweltmal3nahmen, die unter anderem in veranderten Rendite-
erwartungen in Bezug auf einzelne Flachen durch hdéhere Weltmarktpreise begriindet ist.

Neben der Inanspruchnahme von Fdrdermitteln kommt zur Sicherung einer naturvertragli-
chen Landnutzung auch die Vermarktung naturvertraglich produzierter Produkte in Betracht,
die mit sogenannten Schutz-durch-Nutzung-Strategien einhergeht. Entsprechende Anséatze
einer naturschutzorientierten Regionalentwicklung sollen naturvertragliche Produktionsfor-
men sicherstellen und gleichzeitig zu einer Steigerung regionaler Wertschopfung beitragen.
Dafur gibt es vielféltige Beispiele (vgl. LIESEN 2016 in diesem Band):

¢ In GroRschutzgebieten werden aktuell verschiedene Markenkonzepte wie die Dach-
marke ,Nationale Naturlandschaften®, Partnerbetriebskonzepte oder einzelne regio-
nale Markenansatze (z.B. ,Echt Schwarzwald“) verfolgt (vgl. LIESEN 2016 in diesem
Band).

e Auch in anderen Bereichen regionalen Wirtschaftens kénnen Synergien zwischen
Naturschutz, Landschaftserhalt und regionaler Entwicklung erzielt werden. Neben der
Nahrungsmittelproduktion und dem Tourismus sind die Gesundheitsbranche, das re-
gionale Handwerk sowie die Erzeugung erneuerbarer Energien zu nennen.

Den sich bietenden Chancen eines naturvertraglichen regionalen Wirtschaftens stehen je-
doch auch Herausforderungen wie die Komplexitéat des Aufbaus regionaler Verarbeitungsket-
ten und deren wirtschaftlicher Betrieb gegentiber.

Weitere Mdglichkeiten des Natur- und Landschaftsschutzes bilden Nutzungsalternativen und
tragfahige alternative Bewirtschaftungskonzepte wie die Mutterkuhhaltung, die halboffene
Weidehaltung oder die Beweidung von verbuschten Flachen durch Ziegen, Schafe, Pferde
und Rinder. Auch die Etablierung neuer Anbaukulturen wie die Paludikultur oder
Kurzumtriebsplantagen kdnnen positive Effekte auf Natur und Landschaft haben (vgl. HOFF-
MANN et al. 2016 in diesem Band).

5 Naturerleben, Tourismus und Naherholung

Tourismus bewegt sich grundsétzlich in einem Spannungsfeld zwischen der Geféhrdung
wertvoller Naturguter auf der einen Seite und der Sensibilisierung gegenuber der Natur so-
wie der Starkung der regionalen Wertschopfung auf der anderen.
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Der demografische Wandel bewirkt bereits heute in manchen Regionen einen Arbeits- und
Fachkraftemangel im Tourismussektor, der sich wahrscheinlich verscharfen wird (DEHOGA
RHEINLAND-PFALZ 2013). Im Zuge dessen ist auch von einer Veranderung der Nachfrage von
touristischen Angeboten auszugehen: Da der Anteil der Gber 50-Jahrigen in Deutschland
steigen wird, miussen auch die bestehenden Angebote den verédnderten Bedirfnissen ange-
passt werden. Mit Blick auf die Sinus-Milieus (vgl. HIPP 2016 in diesem Band) riickt deren
Zielgruppenspezifische Ansprache gegentber den verschiedenen Altersgruppen in den Vor-
dergrund. Es reicht daher ggf. nicht aus, Streckenflihrungen von Wanderrouten anzupassen
oder elektrische Mobilitatsangebote (wie die Bereitstellung von E-Bikes) zu schaffen, es be-
darf vielmehr einer Aufbereitung und Vermarktung fiir die jeweils angesprochene Personen-

gruppe.

Der demografische Wandel kann auch als Chance zur Profilbildung touristischer Angebote
genutzt werden. So lassen sich mit barrierefreien Naturerlebnisangeboten (im Gelande und
in Informationszentren) und der Zusammenarbeit mit regionalen Akteurinnen und Akteuren
(wie Gastronomiebetriebe und OPNV) Besucherinnen und Besucher gewinnen. Ein Beispiel
hierfur ist die Initiative ,Eifel barrierefrei — Natur fur alle (vgl. WIESEN & LAMMERTZ 2016 in
diesem Band). Hilfe bei der Entwicklung von barrierefreien Angeboten bietet der Verband
Deutscher Naturparke auf seiner Homepage (vgl. VDN & NATKO 2009, VDN 0.J.). Auf diese
Weise tragen Grof3schutzgebiete durch Profilbildung in Bezug auf Gesundheitstourismus zur
Gewabhrleistung und Verbesserung der medizinischen Versorgung sowohl fir die lokale Be-
volkerung als auch fur Géaste bei, indem sie die Landschaft als Gesundheitsraum anbieten
(vgl. MEIER 2016 in diesem Band).

Die Verwaltungen von Grol3schutzgebieten stehen jedoch auch unabhangig vom demografi-
schen Wandel vor der Herausforderung, Vermarktungswege fir umweltvertragliche und na-
turschonende touristische Angebote aufzubauen und qualifiziertes Personal zur Vermittlung
von Naturthemen zu finden. In den Workshops wurden dazu folgende Ldsungsansétze dis-
kutiert:

e Aquirierung von Fordermitteln und Kooperationen mit regionalen Akteurinnen und Ak-
teuren (wie OPNV, Kommunen und touristische Leistungstrager).

e Gemeinsame Entwicklung von zielgruppenspezifischen Naturerlebnis-Angeboten —
buchbare Naturerlebnis-Angebote inklusive Ubernachtung, Anfahrt und Verpflegung
werden in Zukunft im Unterschied zur reinen Vermittlung von Naturwissen grof3ere
Aufmerksamkeit erzielen.

e Schulung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Aufbau von Vermarktungsstruk-
turen (dazu fehlen jedoch oftmals finanzielle Mittel).

6 Bevolkerung in den Gro3schutzgebieten — Daseinsvorsorge, Siedlungs-
entwicklung und regionale Identitat

Die Diskussion ergab, dass bei der Entwicklung landlicher Raume und insbesondere der
Grol3schutzgebiete Synergien zwischen den verschiedenen Entwicklungsprozessen ent-
scheidend sind. Dies erscheint umso wichtiger, da zukunftig wahrscheinlich neben den fi-
nanziellen auch geringere personelle Ressourcen fur Ehrenamt bzw. Freiwilligenengagement
und im Hauptamt zur Verfiigung stehen werden. Vor diesem Hintergrund sind Zusammenar-
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beit und eine gute Organisation der Prozesse zwingend erforderlich. Folgende drei Schwer-
punkte wurden in Bezug auf die Daseinsvorsorge diskutiert, die auch zur Zukunftsfahigkeit
und Attraktivitat von Grof3schutzgebieten beitragen:

e Nahversorgung,
e Siedlungsentwicklung und
e Mobilitat / OPNV.

Nahversorgung bezieht sich in vielfaltiger Weise auf GroRschutzgebiete: Die regionale Ver-
marktung von im Gebiet naturvertraglich produzierten Produkten leistet einen wichtigen Bei-
trag zur Nahversorgung. Haufig entstehen diese Produkte in Verbindung mit einer den Zielen
der Grol3schutzgebiete entsprechenden extensiven Nutzung, der Landschaftspflege oder
des traditionellen Handwerks. Die Vermarktung der Produkte ist ein wichtiger Baustein zur
Aufrechterhaltung dieser Nutzungen/Aktivitaten. Neben stationaren Ldosungen zur Vermark-
tung (z.B. Uber die Einbindung in den Einzelhandel, ,Tante-Emma-Laden“ oder touristische
Informationsstellen (TI)) bestehen in den Dérfern und kleineren Stadten bereits verschiedene
mobile Losungen (z.B. fahrende Handler, regionale Markte). Regional und lokal sind deshalb
bei der Gestaltung von Angeboten ortliche Potenziale zu beriicksichtigen. Je nach landwirt-
schaftlicher Struktur kénnen beispielsweise mobile Kasereien attraktiv sein, die Milch abhan-
gig vom Bedarf weiterverarbeiten und so einen Beitrag zur lokalen Lebensmittelversorgung
und zur Einkommensdiversifizierung von landwirtschaftlichen Betrieben leisten (vgl. vON
KUTZLEBEN 2016 in diesem Band).

In der Arbeitsgruppe wurden verschiedene Losungsansétze erarbeitet, die sich eignen, die
Nahversorgung in den Regionen unter Einbeziehung der in den GrolRschutzgebieten umwelt-
freundlich und nachhaltig produzierten Produkte zu erhalten. Eine wesentliche Herausforde-
rung stellt dabei die Integration regionaler Produkte in den Lebensmitteleinzelhandel dar. In
einigen Gebieten, in denen der klassische Einzelhandel vertreten ist, sind bereits heute regi-
onale Produkte im Standardsortiment enthalten (in Hessen z.B. unter dem Label LAND-
MARKT - Vereinigung der hessischen Direktvermarkter e.V.). Fir Gebiete, in denen sich der
Einzelhandel zuriickgezogen hat, wurden LOdsungen préaferiert, die non-profit ausgerichtet
und nicht ehrenamtsbasiert sind. Denn die Erfahrung hat gezeigt, dass ehrenamtlich gefiihrte
Dorfladen nicht dauerhaft erfolgreich sind. Vereinzelt bedient man sich zum gleichen Zweck
auch genossenschatftlicher Losungsansétze. Zuséatzlich bietet die Kooperation zwischen den
Anbietenden in einer gemeinsamen Regionalmarke eine Mdglichkeit, den Absatz regionaler
Produkte zu erhthen.

Wesentlich fir ihre Etablierung am Markt ist die Kommunikation des Angebots gegeniber
der lokalen Bevolkerung und Gasten. Alternative Nahversorgungskonzepte mit regionalem
-Mehrwert* bedirfen einer hohen Akzeptanz in der umliegenden Bevdlkerung, da die Nach-
frage letztlich von ihr getragen wird.

Den Verwaltungen der GrofRschutzgebiete kommt in diesem Bereich vor allem die Aufgabe
zu, in Verbindung mit ihren eigenen Zielen und Aktivitaten, die Bedeutung der Vermarktung
von naturvertraglich erzeugten Produkten fur die Erhaltung von Natur und Landschaft, aber
auch fur die Aufrechterhaltung dorflicher Strukturen, Betriebe und Lebensweisen sowohl ge-
genuber der Bevolkerung als auch den Besucherinnen und Besuchern zu kommunizieren
und damit die Nachfrage nach regional erzeugten Produkten zu unterstiitzen.
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In Bezug auf die Siedlungsentwicklung zeigte die Diskussion, dass insbesondere die Fla-
cheninanspruchnahme durch Kommunen sowie Eigentimerinnen und Eigentimer stark von
Einzelinteressen abhéngig ist und davon geleitet wird. Zwar fordern Raumordnungsgesetz,
Baugesetzbuch und Bundesnaturschutzgesetz den Schutz von Freiflachen und einen spar-
samen und schonenden Umgang mit Grund und Boden, jedoch engen juristische Hirden
(wie die Zweckbindung landwirtschaftlicher Gebaude fur Nach- und Umnutzungen und
denkmalschutzrechtliche Hiurden beim Rickbau) oder auch Wertvorstellungen von Einzel-
personen die Einflussmdglichkeiten ein. Hier gibt das 30 Hektar-Ziel der Bundesregierung
eine erste Orientierung fir die Planung von Mal3nahmen (,innen vor auf3en®) (vgl. BMUB
2015: 44). Eine verbesserte Zusammenarbeit mit und unter den Agierenden, aber insbeson-
dere auch in Bezug auf den Naturschutz ware fur dessen Umsetzung sehr wichtig (BFN
2012: 65).

Der aktuell bestehende erhebliche Geb&udeleerstand in vielen landlichen Kommunen lasst
angesichts der prognostizierten Altersarmut ein Ansteigen der Leerstandsquote und einen
weiteren Verfall der Immobilien erwarten. Verschiedene Regionen haben sich dessen ange-
nommen, Leerstands- oder Brachflachenmanagements installiert oder sind interkommunale
Kooperationen bei der Siedlungsentwicklung eingegangen. Fir besonders erfolgsverspre-
chend halten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer den Einsatz integrierter Konzepte zur
Stadt- und Dorfentwicklung in Kombination mit regionalen Losungen zur Energieversorgung.
Daruber hinaus wird die Sensibilisierung fur ,regionales Bauen® zu Erhalt und Forderung der
regionalen ldentitat als erstrebenswert eingeschéatzt (BFN 2012: 65).

Aufgrund sinkender Fahrgastzahlen (vor allem bei der Beférderung von Schilerinnen und
Schiilern) stehen groRe Teile des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im landlichen
Raum vor einer starken Reduktion. Verschiedene Ansatze beschaftigen sich zum einen mit
der Verbesserung bei der Kommunikation des bestehenden OPNV-Angebotes, zum anderen
auch mit der Umsetzung integrierter Mobilitétskonzepte, die Linienverkehre mit bedarfsge-
steuerten Angeboten kombinieren (vgl. VON KuTzLEBEN 2016 in diesem Band). Die Umset-
zung dieser Ideen, die vor allem bottom-up entwickelt wurden, stellt eine gro3e Herausforde-
rung dar. Nach Einschatzung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer wéare die Organisation
eines ,klassischen* OPNV mit bedarfsorientierten Mobilitatskonzepten geeignet, um Mobilitat
auch in den GrolR3schutzgebieten zu erhalten.

7 Ehrenamt: Weniger Menschen —weniger Engagement?! Andere Menschen
und nun?

Fiur die Regionen und Strukturen, die auf eine Unterstitzung Ehrenamtlicher angewiesen
sind, birgt eine alternde und geringere Bevolkerung auf dem Land eine grof3e Herausforde-
rung. Wie bereits aufgezeigt wurde, sind Erganzungen zu klassischen Ehrenamtsstrukturen
(wie eine langfristige Mitarbeit im Verein) notwendig. Das Engagement in Grof3schutzgebie-
ten steht in direkter Konkurrenz zu weiteren ehrenamtlichen Tatigkeiten und vielfaltigen Frei-
zeitaktivitaten (vgl. VON KUTZLEBEN 2016 in diesem Band). Beziige und Uberschneidungen
mit unmittelbaren Herausforderungen und Angeboten von Grof3schutzgebieten waren in die-
sem Themenfeld demnach augenfallig.
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In der Arbeitsgruppe wurden die bereits in den Vortragen aufgezeigten Lésungsansatze er-
ganzt, ungeloste Probleme aus der Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer ebenso for-
muliert wie Ideen flr weitere Losungsansatze.

Fur die zukinftige Gestaltung von Ehrenamtern ist zunachst auf eine mal3hahmen- oder pro-
jektorientierte Ausrichtung zu achten (z.B. als Ehrenamtstage fir Unternehmen und andere
Freiwilligen-Gruppen) sowie auf Umfang und Zeitrahmen der Tatigkeiten. Die Anforderungen
der heutigen Arbeitswelt gegeniiber den Arbeitnehmenden erfordern eine starkere zeitliche
Flexibilisierung ehrenamtlicher Téatigkeiten. Dabei ist auf die verschiedenen Vorstellungen
der einzelnen Sinus-Milieus einzugehen (vgl. HIPP 2016 in diesem Band). Stark beflirwortet
wurde die Einrichtung einer Freiwilligen-Koordinationsstelle, die sowohl die interessierten
Freiwilligen und ehrenamtlich Tatigen, als auch die geplanten MaRnahmen und Projekte be-
treut. Diese Koordinationsstelle sollte sich dabei nicht nur auf den Naturschutz beschranken,
sondern alle Themenbereiche wie Sport, Gesundheit, Kultur usw. einbeziehen. Vorausset-
zung dafir ware zum einen, dass die Stelle hauptamtlich eingerichtet wird und fir Fragen
und Probleme zur Verfugung steht. Im Fall einer Fokussierung ihrer Funktion auf den Natur-
schutz wére eine Ansiedlung der Stelle bei der Unteren Naturschutzbehdrde oder in der
GrolR3schutzgebietsverwaltung sinnvoll und wiinschenswert.

Winschenswert ware aul3er einer starkeren Wertschatzung der ehrenamtlichen Tatigkeit
auch eine Ausweitung des bestehenden Angebots an ehrenamtlichen/freiwilligen Tatigkeiten
bis hin zu einer regelmafigen Freistellung fir ehrenamtliches Engagement. In Hessen kon-
nen beispielweise Angestellte fur ehrenamtliche Tatigkeiten in der Jugendarbeit bezahlten
»oonderurlaub® erhalten. Viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer schatzen allerdings die Ak-
zeptanz von und Offenheit fur solche Lebensmodelle (von z.B. 80 % Erwerbstatigkeit + 20 %
Ehrenamt = 100 % Lohn) bislang als sehr gering ein.

AbschlieBend wurde festgehalten, dass die rechtlichen Vorgaben insofern weiterentwickelt
werden mussten, dass Einnahmen allgemein im Ehrenamt im Sinne von Non-Profit-
Organisationen madglich seien sollten.

8 Fazit

Konsequenzen des demografischen Wandels fiir die GroRschutzgebiete sind kaum von der
Hand zu weisen, jedoch in einzelnen Themenfeldern starker greifbar und zu beeinflussen als
in anderen. Zudem sind sie fir die Handlungsspielraume von Biosphéarenreservaten und Na-
turparks besser kalkulierbar als fir Nationalparks.

Hinsichtlich der Landnutzung und ihrer Veranderungen kann festgehalten werden, dass in
diesem Bereich wesentlich bedeutsamere Einflussfaktoren wirksam sind als der demografi-
sche Wandel, welcher vermutlich nur bedingt und eher indirekt Einfluss hat (vgl. HOFFMANN
et al. 2016 in diesem Band).

Vielmehr erscheint der Landnutzungswandel stark abh&angig von politischen Prioritatenset-
zungen, wie zum Ausbau erneuerbarer Energien, der Weltmarktorientierung der landwirt-
schaftlichen Produktion und entsprechenden Férderpolitiken (wie z.B. die Energiepolitik oder
der Ausgestaltung des Greenings und anderer Forderinstrumente in der EU-Agrarpolitik).
Daruber hinaus besteht ebenfalls eine hohe Abhangigkeit von technologischen und sozialen
Entwicklungen. Aus diesem Grund ist der Einfluss der Internationalisierung auf Lebensstile
und Agrarmarkte als bedeutsam fiir den Landnutzungswandel einzustufen.
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Selbst Anderungen von Betriebsstrukturen und -gréRRen bedingen Art und AusmaR der Land-
nutzung nicht zwingend. Denn mit einem Bevélkerungsrickgang geht nicht automatisch eine
Reduzierung der Nutzungsintensitat in der Flache einher, auch in betroffenen Regionen
wachst der Nutzungsdruck. So ist unabhangig vom demografischen Wandel eine Zunahme
von Konflikten aufgrund unterschiedlicher Landnutzungsanspriiche zu beobachten.

Trotz alledem besteht hinsichtlich der Wechselwirkungen zwischen demografischem Wandel
und dem Landnutzungswandel Forschungsbedarf, da bisherige Einschatzungen nicht auf
empirischen Erkenntnissen beruhen (vgl. HOFFMANN et al. 2016 in diesem Band).

GrolR3schutzgebiete sind mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Tou-
rismussektor konfrontiert, bislang lassen sich diese jedoch wenig greifen. Lediglich im Be-
reich der barrierefreien Gestaltung von Umweltbildungsangeboten gibt es entsprechende
Ansatze. Dass Angebote zukiinftig starker auf Zielgruppen ausgerichtet werden missen, ist
jedoch nicht nur dem demografischen Wandel geschuldet, sondern richtet sich an die ge-
samte strategische Ausrichtung von Grol3schutzgebieten und ihre Profilierung. In dieser Hin-
sicht bietet auch die Profilbildung in Richtung Gesundheitstourismus eine Chance.

Zwischen den Aufgaben und Funktionen der Grof3schutzgebiete und der Daseinsvorsorge
konnten vor allem fir die Naturparke und Biospharenreservate eindeutige Schnittpunkte
identifiziert werden - vor allem vor dem Hintergrund, dass eine nachhaltige Regionalentwick-
lung in den beiden genannten Grof3schutzgebietstypen an Bedeutung gewinnt.

Die Einflussmaoglichkeiten der Verwaltungen von Grof3schutzgebieten sind je nach Themen-
feld unterschiedlich. Der grof3te zeigte sich in der Nahversorgung und Regionalvermarktung.
Den Verwaltungen kommt hier vor allem eine vermitteinde Aufgabe zwischen den Produkten
und Verbraucherinnen und Verbrauchern zu, insbesondere den Touristinnen und Touristen.
Der Zusammenhang von Zielen und Aktivitdten in den Bereichen Naturschutz und Land-
schaftspflege mit der Produktvermarktung muss kommuniziert werden. Damit gelingt es zum
einen, die Nachfrage der Produkte zu unterstiitzen und zum anderen die naturschutzrelevan-
ten Inhalte mit den Produkten zu transportieren (vgl. GARTNER 2016 in diesem Band).

Dem gegeniber ist der Effekt auf den Themenbereich der Siedlungsentwicklung eher gering,
da dies kein originares Thema der Grof3schutzgebiete ist. Diese Einschatzung betrifft auch
den Themenbereich Mobilitat und OPNV gleichermalen.

Sowohl in den Diskussionen als auch in den Vortragen bzw. Beitrdgen (vgl. MOORFELD 2016
und vVON KuTzLEBEN 2016 in diesem Band) wurde deutlich, dass der demografische Wandel
einen direkten und gravierenden Einfluss auf die Verfligbarkeit von Ehrenamtlichen haben
wird. Zuséatzlich stellen die veranderten Lebensstile und -welten der Bevélkerung neue An-
forderungen an die bestehenden ehrenamtlichen Angebote: Langfristige Bindung an einen
Verein 0.A. ist kaum mehr mdglich oder gewiinscht. Zukiinftig besteht Bedarf an Angebots-
formen, die eine Mitarbeit kurzfristig und ohne hohen Aufwand zulassen und dabei die Erleb-
nisorientierung klar in den Vordergrund riicken. Auch die Vernetzung verschiedener Angebo-
te stellt eine Herausforderung dar, die dem neuen Zeitgeist entspricht. In diesem Themenfeld
sind alle Vertreterinnen und Vertreter von Grof3schutzgebieten gefragt, neue Angebote fir
ihre Akteurinnen und Akteure zu entwickeln.
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9 Zusammenfassung

Die Tagung zum Thema ,Der demografische Wandel und seine Wirkung auf Grol3schutzge-
biete" widmete sich zwischen dem 30. September und dem 02. Oktober 2014 an der Interna-
tionalen Naturschutzakademie des BfN auf der Insel Vilm den verschiedenen Themenfeldern
.Landnutzung und Naturschutz“, ,Naturerleben, Tourismus und Naherholung®, ,Daseinsvor-
sorge, Siedlungsentwicklung und regionale Identitat® sowie ,Ehrenamt‘. Die Auswirkungen
des demografischen Wandels in diesen Themenfeldern auf die GroRschutzgebiete Deutsch-
lands wurden von Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft und Planung/Beratung
sowie des beruflichen und ehrenamtlichen Naturschutzes diskutiert.

Landliche Raume, insbesondere auch GroRschutzgebiete, sind vom demografischen Wandel
besonders betroffen. So stellen z.B. die Auseinandersetzung mit der Anderung von Angebot
und Nachfrage im Tourismus sowie ein zu erwartender Fachkraftemangel kinftig wichtige
Aufgaben bzw. Herausforderungen dar. Obwohl Daseinsvorsorge, Ehrenamt und Siedlungs-
entwicklung GroR3schutzgebiete nur am Rande berthren, werden diese Themenfelder den-
noch von den Verwaltungen wahrgenommen und auf Handlungsmdglichkeiten hin betrach-
tet. Im Themenfeld ,Landnutzung und Naturschutz* wurde festgestellt, dass der Landnut-
zungswandel weniger vom demografischen Wandel als von der aktuellen Forderpolitik fir die
Landwirtschaft und den landlichen Raum beeinflusst wird. In diesem Zusammenhang wurden
Verbesserungsbedarf bei Fordermitteln sowie alternative Mdoglichkeiten der Finanzierung
besprochen und die Vermarktung naturvertraglich erzeugter Produkte in Betracht gezogen.
Auswirkungen des demografischen Wandels werden wegen der sich verandernden Anspru-
che von Nutzerinnen und Nutzern auch im Themenfeld ,Naturerleben, Tourismus und Nah-
erholung” erwartet. Chancen liegen hierbei unter anderem in einer moglichen Profilbildung
bei touristischen Angeboten, Risiken in den aufkommenden Herausforderungen des ehren-
amtlichen Engagements: Da dies im Allgemeinen rucklaufig ist, sind neue Formen der Ein-
bindung notwendig.

10 Summary

The conference on ,Demographic Change and its Impact on large-scale Conservation Areas
in Germany* took place from September 30th to October 2nd 2014 at the International Acad-
emy for Nature Conservation on Vilm — a small island in the Baltic Sea next to Rugen. The
following topics were addressed: “Land Use and Nature Conservation®, “Nature Experience
Opportunities, Tourism and Local Recreation®, “Public Services, Settlement Development
and Regional Identity* and “Volunteering: Fewer people — less engagement?! Different Peo-
ple, what now?". The focus was the effect of demographic change on these subjects in the
context of German large-scale conservation areas. The participants represented institutions
of science, planning and consulting as well as professional and voluntary conservationists.

Rural areas are affected by demographic change, especially large-scale conservation areas:
An important task of the future is to deal with changing demand and supply in the tourism
industry as well as the expected lack of skilled labor. Topics like public services, volunteering
or settlement development do not primarily concern administrations of large-scale conserva-
tion area. Nevertheless, administrations follow developments in those subjects in regard of
possibilities for action and to pursue their interest. Regarding “Land Use and Nature Conser-
vation®, it was noted that changes in land use patterns are less influenced by demographic
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change and primarily based on the effects of current policies to support the agricultural sec-
tor and promote rural development. In this context, the participants talked about the need to
improve funding policies, additional sources of funding and opportunities from marketing of
environmentally friendly products. As a result of demographic change, new needs and de-
mands of users are expected in the field of “Nature Experience Opportunities, Tourism and
Local Recreation”. Acquiring a distinctive profile in the tourism industry is seen as one of the
opportunities, whereas risks are seen in the expected challenges in the volunteering sector.
Especially since volunteering rates are generally declining, new ways of community involve-
ment are needed.
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Interesse an Natur — eine lebensweltliche Perspektive vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels
TAMINA HIPP

1 Was bedeutet der demografische Wandel fur Grof3schutzgebiete?

Die Bevolkerungsstruktur in Deutschland wird sich in den nachsten Jahren verandern: Wir
werden weniger, zunehmend &lter und vielféltiger." Der demografische Wandel birgt viele
Herausforderungen fir die Gesellschaft — so auch fur die Verwaltungen von Grof3schutzge-
bieten und deren Akteurinnen und Akteure. Dies auf3ert sich unter anderem darin, dass sich
diese Gruppen auf Veranderungen in der Besucherstruktur einstellen missen. Daran
schlief3t sich die Frage an, inwieweit sich Menschen fortgeschrittenen Alters hinsichtlich ihres
Naturbewusstseins von jingeren Menschen unterscheiden. Doch reicht das Alter — als ein
Merkmal des soziodemografischen Profils eines Menschen — aus, um die Einstellungen zu
Natur und Naturschutz zu erfassen und vorherzusagen? Mdchte man die Zugangsweisen zu
Natur wirklich verstehen, muss der Mensch ganzheitlich in den Blick genommen und seine
gesamte Lebenswelt betrachtet werden. Diesbezuglich hat sich in der Forschung zum Um-
welt- und Naturbewusstsein das Modell der Sinus-Milieus etabliert. Bei vielen Themenberei-
chen zeigen sich deutlich groRere Unterschiede beim Antwortverhalten zwischen den Sinus-
Milieus als zwischen den Altersgruppen.

Im anschlieBenden Kapitel 2 werden die Sinus-Milieus kurz vorgestellt und die verschiede-
nen Lebenswelten charakterisiert. In Kapitel 3 werden Aspekte des Naturbewusstseins, wel-
che Rickschlisse auf die Besucherinnen und Besucher von Grof3schutzgebieten erlauben,
beleuchtet und differenziert nach Altersstufen sowie Sinus-Milieus betrachtet. Abschlielend
werden die Ergebnisse im vierten Kapitel zusammengefasst und ein Reslimee gezogen.
Dabei werden auch Prognosen zur Veranderung der Milieustruktur in den néachsten Jahren
beriicksichtigt. Datengrundlage bildet insbesondere die Naturbewusstseinsstudie 2013%, die

! Basierend auf spezifischen Annahmen lassen sich Hochrechnungen erstellen, wie sich die Bevélke-
rungsstruktur in Deutschland in den ndchsten Jahren entwickeln wird. Das Bundesinstitut fur Be-
volkerungsforschung geht dabei von den folgenden drei Annahmen aus:

e Die Fertilitatsrate liegt weiterhin bei 1,4 Kindern pro Frau. Gleichzeitig steigt das Gebéaralter im
Schnitt leicht an.

e Die Lebenserwartung liegt im Jahr 2060 bei 85 Jahren fir Manner und bei 89 Jahren fir Frau-
en.

e Die Migrationsdifferenz fur Deutschland liegt jedes Jahr zwischen +100.000 und +200.000
Menschen.

Wird von diesen Entwicklungen ausgegangen, so geht die Bevolkerung in Deutschland deutlich
zuriick: Je nach Migrationsszenario leben im Jahr 2030 nur noch zwischen 77 und 79 Mio. bzw.
2060 zwischen 65 und 70 Mio. Menschen in der Bundesrepublik. Auf die Altersstruktur wirken sich
die 0.g. Entwicklungen folgendermaRen aus: Bilden die Uiber 65-Jahrigen heute noch 21% der Be-
volkerung, so wird 2030 schon jede bzw. jeder Vierte und 2060 jede bzw. jeder Dritte 65 Jahre
oder &lter sein (vgl. BUNDESINSTITUT FUR BEVOLKERUNGSFORSCHUNG 2013).

? Die Naturbewusstseinsstudie wurde 2013 zum dritten Mal durchgefuhrt. Die Reprasentativerhebung
basiert auf 2.007 Face-to-face-Interviews mit der deutschsprachigen Wohnbevélkerung ab 18 Jah-
ren. Alle zwei Jahre werden umfassende Informationen zu Wissen, Einstellungen und Verhaltens-
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das Sinus-Institut im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit (BMUB) sowie dem Bundesamt fir Naturschutz (BfN) durchgefiihrt hat (BFN
& BMUB 2014).

2 Was sind Sinus-Milieus?

In unserer individualisierten westlichen Gesellschaft erhalt man keine befriedigenden Erkla-
rungen, wenn man versucht, das Verhalten (von Einzelnen oder von Gruppen) allein auf ein-
zelne soziodemografische Merkmale oder die soziale Lage zuriickzufihren. Die Wirklichkeit
ist komplexer. Menschen gleicher sozialer Lage (objektive Dimension) zeigen aufgrund un-
terschiedlicher subjektiver Wertorientierungen, Interessen und Maximen (subjektive Dimen-
sionen) unterschiedliche Verhaltensweisen. Dabei ist der Lebensstil allerdings nicht etwas
rein individuell Subjektives, das vollkommen in der Autonomie einzelner Personen liegt.
Vielmehr gibt es soziokulturelle Muster von Lebensstilen, die relativ stabil sind und in den
sozialen Kreisen, in denen sich die Person aufhélt, reproduziert werden.

Insofern ist die alltagliche Lebenswelt der Menschen durch mindestens drei gleichermalien
wichtige konstitutive Bausteine bestimmt: soziale Lage, Werte, Lebensstile. Diese stehen in
einem wechselseitigen Bedingungs-, Stabilisierungs- und Reproduktionszusammenhang.
Soziale Milieus sind Gruppen von Menschen, die sich in ihrer Lebensauffassung und Le-
bensweise ahneln. Grundlegende Wertorientierungen gehen dabei ebenso in die Analyse ein
wie Alltagseinstellungen zur Arbeit, zur Familie, zur Freizeit, zu Geld und Konsum. Sie ru-
cken also den Menschen und das gesamte Bezugssystem seiner Lebenswelt ganzheitlich
ins Blickfeld (BARTH & FLAIG 2012). Durch diese umfassenden Einblicke in die Lebenskontex-
te werden Menschen in ihren Wertedimensionen, Motivlagen, Einstellungsmustern und Ver-
haltensweisen versteh- und ansprechbar. Das Naturbewusstsein ist dabei ein Elementarteil-
chen zur Beschreibung eines Milieus.

Das Sinus-Milieumodell ist nicht das Ergebnis einer einzelnen Studie, sondern basiert auf
uber 35 Jahren sozialwissenschaftlicher Forschung. Aktuell lassen sich in Deutschland zehn
Milieus unterscheiden, die in der beistehenden Abbildung 1 im Rahmen eines ganzheitlichen
Gesellschaftsmodells positioniert sind. Je héher ein Milieu angesiedelt ist, umso gehobener
ist die soziale Lage (Bildung, Einkommen, Berufsprestige); je weiter rechts es gelagert ist,
umso moderner bzw. postmoderner ist die Wertorientierung des jeweiligen Milieus. Weiterhin
zeigt die Grafik: Die Grenzen zwischen den Milieus sind flieBend — Lebenswelten sind nicht
so (scheinbar) exakt eingrenzbar wie soziale Schichten. Sinus nennt das die ,Unschéarferela-
tion der Alltagswirklichkeit. Ware das nicht der Fall, konnte man schwerlich von einem le-
bensechten Modell sprechen. Beriihrungspunkte und Ubergange zwischen den Milieus sind
deshalb ein grundlegender Bestandteil des Milieukonzepts (SINUS MARKT- UND SOZIALFOR-
SCHUNG 2015). Kurzcharakteristiken der zehn Milieus finden sich in Tabelle 1. Die Prozent-
angaben verweisen auf den Anteil eines Milieus an der Gesamtbevolkerung ab 14 Jahren.
Eine ausflhrliche Darstellung des Naturbewusstseins in den Sinus-Milieus kann hier nachge-
lesen werden: CHRIST 2014.

bereitschaften der deutschen Bevolkerung hinsichtlich Natur, Naturschutz und biologischer Vielfalt
erhoben, um diese der interessierten Offentlichkeit, der Forschung sowie den nationalen Natur-
schutzakteuren in Politik und Praxis zur Verfligung zu stellen.
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Tab. 1: Kurzcharakteristik der Sinus-Milieus®

Sozial gehobene Milieus

Konservativ-Etabliertes Milieu
10%

Liberal-Intellektuelles
Milieu

7%

Milieu der Performer
7%

Expeditives Milieu
7%

Milieus der Mitte

Milieu der Birgerlichen Mitte
14%

Adaptiv-Pragmatisches Milieu
9%

Sozialokologisches
Milieu
7%

Das klassische Establishment:
Verantwortungs- und Erfolgsethik; Exklusivitats- und Flihrungsanspri-
che; Standesbewusstsein, Entre-nous-Abgrenzung

Die aufgeklarte Bildungselite: liberale Grundhaltung und postmaterielle
Wurzeln; Wunsch nach selbstbestimmtem Leben, vielfaltige intellektuelle
Interessen

Die multi-optionale, effizienzorientierte Leistungselite:
global-6konomisches Denken; Konsum- und Stil-Avantgarde; hohe IT-
und Multimedia-Kompetenz

Die ambitionierte kreative Avantgarde: mental und geografisch mobil,
online und offline vernetzt und auf der Suche nach neuen Grenzen und
neuen Losungen

Der leistungs- und anpassungsbereite birgerliche Mainstream: generelle
Bejahung der gesellschaftlichen Ordnung; Wunsch nach beruflicher und
sozialer Etablierung, nach gesicherten und harmonischen Verhaltnissen

Die moderne junge Mitte unserer Gesellschaft mit ausgepragtem Le-
benspragmatismus und Nutzenkalkdil:

zZielstrebig und kompromissbereit, hedonistisch und konventionell, flexi-
bel und sicherheitsorientiert; starkes Bedurfnis nach Verankerung und
Zugehdrigkeit

Konsumkritisches / -bewusstes Milieu mit normativen Vorstellungen vom
richtigen’ Leben: ausgepragtes dkologisches und soziales Gewissen;
Globalisierungs-Skeptiker, Bannertréger von Political Correctness und
Diversity

Milieus der unteren Mitte / Unterschicht

Traditionelles Milieu
14%

Prekares Milieu
9%

Hedonistisches Milieu
15%
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Die Sicherheit und Ordnung liebende Kriegs- / Nachkriegsgeneration:
verhaftet in der alten kleinburgerlichen Welt bzw. in der traditionellen
Arbeiterkultur; Sparsamkeit, Konformismus und Anpassung an die Not-
wendigkeiten

Die um Orientierung und Teilhabe bemiihte Unterschicht mit starken
Zukunftséangsten und Ressentiments:

Haufung sozialer Benachteiligungen, geringe Aufstiegsperspektiven,
reaktive Grundhaltung; bemuht, Anschluss zu halten an die Konsum-
standards der breiten Mitte

Die spal3- und erlebnisorientierte moderne Unterschicht / untere Mittel-
schicht: Leben im Hier und Jetzt, Verweigerung von Konventionen und
Verhaltenserwartungen der Leistungsgesellschaft



3 Das Naturbewusstsein in den Sinus-Milieus und nach Altersstufen

Im Folgenden werden verschiedene Aspekte des Naturbewusstseins fokussiert und differen-
Ziert nach Sinus-Milieus und Altersstufen betrachtet. In Bezug auf Grof3schutzgebiete er-
scheint relevant, welche persdnliche Bedeutung Natur zugesprochen wird (Kapitel 3.1), in-
wieweit wilde Natur gegeniber kultivierter Natur bevorzugt wird (Kapitel 3.2) und wie die
Verbreitung von Nationalparks in Deutschland beurteilt wird (Kapitel 3.3).

3.1 Persdnliche Bedeutung von Natur

Ob ein Mensch Natur fur sich personlich wichtig findet oder nicht, kann als zentrales Indiz
daflr betrachtet werden, inwieweit er Interesse hat, seine Freizeit in einem Grol3schutzgebiet
zu verbringen. Die Naturbewusstseinsstudie 2013 zeigt, dass es erhebliche Unterschiede
gibt, welche Bedeutung Menschen verschiedener Altersstufen Natur zuschreiben (vgl. Abb.
2). Personen fortgeschrittenen Alters messen Natur deutlich haufiger eine grof3e Relevanz
zu als Jungere. Als Beispiel sei die Aussage ,Zu einem guten Leben gehért Natur einfach
dazu“ erwahnt: Wahrend lediglich 43% der 18- bis 30-Jéhrigen dieser Aussage voll und ganz
zustimmen, tun dies 62% der Uber 65-Jahrigen — also 19% mehr. Insgesamt lasst sich aus
der Fragebatterie ableiten, dass Natur fir Menschen fortgeschrittenen Alters insgesamt eine
grolRere Rolle im Leben einnimmt als dies bei Jingeren der Fall ist.

Inwieweit treffen folgende Aussagen zu?
Lrifft voll und ganz zu“

62% ———
Zu einem guten Leben gehért die Natur dazu q Differenz:
19 %-Punkte
43%
Natur bedeutet fir mich Gesundheit und Erholung ‘g‘g%
32%
66+
-
Es macht mich gliicklich, in der Natur zu sein 30% o
30-49

26%
-29

38%

Ich fiihle mich mit Natur und Landschaft in meiner Region 339,

eng verbunden 30%
20%

38

w\

Ich versuche, so oft wie moglich in der Natur zu sein 303

20

Quelle: Naturbewusstsein 2013; Basis: 2.007 Falle

Abb. 2: Persdnliche Bedeutung der Natur nach Altersgruppen (Quelle: BFN & BMUB 2014)

Wird die Aussage, dass zu einem guten Leben die Natur dazu gehoért, durch die Milieu-Brille
betrachtet, so zeigt sich der Mehrwert des Gesellschaftsmodells: Abbildung 3 macht deutlich,
dass es erhebliche Unterschiede von bis zu 31 Prozentpunkten zwischen den Lebenswelten
gibt. Die Milieus der Liberal-Intellektuellen und Sozialdkologischen zeigen sich besonders
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naturverbunden: Hier sind es Uber 70%, die sich ein gutes Leben ohne Natur nicht vorstellen
kénnen. Beide Milieus haben postmaterielle Wurzeln, verbringen gerne viel Zeit in der Natur
und schatzen an ihr die Vielfalt und Abwechslung, die sie dem modernen Menschen bietet.
Eine wesentlich geringere Bedeutung schreiben Menschen aus der Lebenswelt der Hedonis-
ten und Prekaren Natur zu. Fir Prekare ist Natur auRerhalb des Aufmerksamkeitsfokus, da
sie sich starker mit den alltaglichen Herausforderungen befassen. Ein gutes Leben ist hier an
die einfachen, nahe liegenden Dinge gekoppelt, wie ein solider Arbeitsplatz, nicht krank zu
sein und keine Probleme in der Familie zu haben. Hedonisten hingegen finden Natur einfach
weniger spannend — verglichen beispielsweise mit Entertainment-Angeboten in den Medien.

Inwieweit treffen folgende Aussagen zu? Zu einem guten Leben gehért die Natur dazu.
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Abb. 3: Bedeutung der Natur nach Milieus (Quelle: BFN & BMUB 2014)

Aber: Natur hat verschiedene Facetten und reicht von Rosengarten in Stadtparks Uber den
Baggersee bis hin zur Naturdynamikzone eines Nationalparks. Gerade in Schutzgebieten
wird versucht, den Einfluss des Menschen auf die Natur méglichst zu begrenzen und Natur
sich selbst zu Uberlassen. Vor diesem Hintergrund erscheint die Frage relevant, welche
Menschen wilde Natur bevorzugen.

3.2 Gefallen an wilder Natur

Dem Statement ,Je wilder die Natur, umso besser gefallt sie mir* stimmen 23% der Bevolke-
rung voll und ganz sowie 42% eher zu. Dies zeigt, dass ,wilde Natur* von 65% der Men-
schen gegenuber kultivierter Natur zumindest eher bevorzugt wird. Auch hierbei zeigen sich
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grol3e Unterschiede zwischen den Altersstufen: Junge Menschen finden wilde Natur mit ei-
ner Differenz von 17 Prozentpunkten deutlich besser als dltere Menschen, wie die beiste-
hende Abbildung 4 veranschaulicht.

Die Betrachtung nach Sinus-Milieus erlaubt mit einer Differenz von bis zu 30 Prozentpunkten
eine genauere Analyse: Auf der einen Seite sind es die besonders naturverbundenen Sozi-
aldkologischen und auch Liberal-Intellektuellen, denen wilde Natur besser geféllt. Gerade die
Sozialokologischen sehen Natur ohne menschlichen Eingriff als etwas ,Reines" und ,Unver-
dorbenes” an, das Lebensraum fir bedrohte Tier- und Pflanzenarten bietet und dringend
Schutz bedarf. Liberal-Intellektuelle schatzen an wilder Natur insbesondere das Erholungs-
potenzial als Kontrastprogramm zur schnelllebigen, digitalen Welt. Die jungen und postmo-
dernen Expeditiven zeigen insgesamt keine uberdurchschnittliche Begeisterung flr Natur
(vgl. Kapitel 3.1), ,wilde Natur” gefallt Innen jedoch tberdurchschnittlich besser, da sie damit
Unkonventionalitat jenseits des kultivierten Mainstreams gepflegter Parkanlagen verbinden.

Inwieweit treffen folgende Aussagen zu? Je wilder die Natur, desto besser gefillt sie mir.

M trifft voll und ganz zu m trifft eher zu W66+
trifft eher nicht zu W trifft Gberhaupt nicht zu 15% 50-65
weil nicht 23% =50

25% 30-49
32% -29
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Quelle: Naturbewusstsein 2013; Basis: 2.007 Fille D = unterreprasentiert . = stark unterreprasentiert

Abb. 4: Gefallen an wilder Natur (Quelle: BFN & BMUB 2014)

Menschen in der Lebenswelt der Prek&ren und Traditionellen hingegen bevorzugen seltener
wilde Natur. Wahrend das Traditionelle Milieu mit Wildnis eher Chaos und Verwahrlosung in
Verbindung bringt, empfinden Prekare Wildnis auch als potenzielle Bedrohung. Es wird in
den verschiedenen Lebenswelten mitunter also nicht nur unter Natur, sondern auch unter
Wildnis etwas anderes verstanden.

Da Wildnis nicht zwangslaufig auch mit Schutzgebieten in der Bundesrepublik in Verbindung
gebracht wird, kann die Beurteilung der Verbreitung von Nationalparks als weiteres Indiz
betrachtet werden, das Aufschlisse uber die zukinftige Besucherstruktur von Grof3schutz-
gebieten liefern kann.
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3.3 Beurteilung der Verbreitung von Nationalparks

Insgesamt lasst sich keine klare Tendenz in der Bevdlkerung erkennen, wie der Bestand von
Nationalparks in Deutschland beurteilt wird: Ein Drittel ist der Meinung, dass es bereits ge-
nigend Nationalparks gibt, ein gutes Drittel teilt diese Meinung nicht und ein weiteres knap-
pes Drittel hat keine Meinung dazu. Zudem lasst sich keine klare Tendenz erkennen, wie die
verschiedenen Altersklassen sich dazu positionieren. Personen zwischen 30 und 49 Jahren
vertreten etwas haufiger die Meinung, dass es nicht genlgend Nationalparks gibt. Hier
springt also eine mittlere Altersstufe hervor, obwohl zuvor festgestellt wurde, dass Menschen
fortgeschrittenen Alters generell eine hohere Affinitat zu Natur haben und Jingere ein stérke-
res Gefallen an Wildnis hegen.

Die Unterschiede zwischen den Milieus sind dabei wesentlich deutlicher als zwischen den
Altersgruppen. Insgesamt zeigt sich hier ein dhnliches Antwortmuster wie beim Gefallen an
wilder Natur. Liberal-Intellektuelle und Sozial6kologische sind haufiger der Meinung, dass es
noch nicht gentuigend Nationalparks gibt, da sie die wichtige Funktion von Nationalparks fur
den Schutz der biologischen Vielfalt sehen und dadurch auch insgesamt die Region aufge-
wertet wird. Insbesondere Sozialdkologische schatzen auch die eventuell damit verbundenen
Risiken geringer ein, wie ein potenzieller Schaden fur die Forstwirtschaft, z.B. wegen der
moglichen Ausbreitung von Schadlingen wie dem Borkenké&fer, da sie auf die Kréfte zur
Selbstregulierung der Natur vertrauen. Auch die Expeditiven sind seltener mit der Verbrei-
tung von Nationalparks zufrieden, was im Kontext ihrer Vorliebe fir wilde Natur betrachtet
werden kann. Diesen drei Milieus gegentibergestellt sprechen sich etwa halb so viele Tradi-
tionelle und Prekare dafir aus, dass es nicht gentigend Nationalparks in Deutschland gibt.
Traditionelle betrachten generell ,gebandigte Natur* als ,gute Natur‘ und sehen weniger den
Mehrwert fur die Region, wenn ein Nationalpark gegriindet wird. Prek&re hingegen antworten
insgesamt am haufigsten mit ,weil3 nicht* (40%, gesamt: 30%), was ein Indiz dafur ist, dass
sie sich mit diesem Thema bisher wenig beschéftigt haben und sich deshalb nicht klar dazu
positionieren mochten.
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Meinen Sie, dass es in Deutschland bereits geniigend Nationalparks gibt?
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Abb. 5: Verbreitung von Nationalparks in Deutschland (Quelle: BFN & BMUB 2014)

4 Resumee
AbschlieRend lassen sich folgende Ergebnisse zusammenfassen:

¢ Menschen fortgeschrittenen Alters messen Natur eine héhere persénliche Bedeutung
zu als Jiingere, aber: Jiingeren gefallt wilde Natur besser als Alteren. Die Meinungen
hinsichtlich einer Verbreitung von Nationalparks sind unabhangig vom Alter. Lediglich
fallt auf, dass Personen zwischen 30 und 49 Jahren haufiger die Verbreitung von Na-
tionalparks als nicht gentigend bezeichnen.

e Deutlich mehr Aufschluss als eine Differenzierung nach Alter ertffnet eine Betrach-
tung nach Sinus-Milieus:

o Die postmateriell orientierten Milieus der Sozialokologischen und Liberal-
Intellektuellen messen Natur eine hohe personliche Bedeutung zu, bevorzu-
gen haufiger wilde Natur gegenuber kultivierter und sprechen sich eher fur
mehr Nationalparks aus.

o Die jungen, postmodernen Expeditiven zeigen zwar generell keine Uberdurch-
schnittliche Beziehung zu Natur, doch bevorzugen sie starker wilde Natur ge-
genuber kultivierter und sprechen sich eher fir mehr Nationalparks aus.

o Die Traditionellen und die Prekéren zeigen vergleichsweise wenig Interesse
an wilder Natur und Nationalparks. Das Milieu der Traditionellen, welches vor
allem aus der Kriegs- und Nachkriegsgeneration besteht, mdchte Natur ,ge-
ordnet" und zeigt daher eine gewisse Distanz zu sich selbst Uberlassener, in
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ihren Augen ,verwahrloster Natur. Bei Menschen in der Lebenswelt der Pre-
kéaren bestehen keine expliziten Vorbehalte gegeniber wilder Natur, es ist
vielmehr das Thema Natur allgemein, welches sie weniger interessiert.

Um diese Ergebnisse vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zu betrachten, er-
scheint relevant, wie sich die Milieulandschaft in den n&chsten Jahren verandern wird: Neh-
men die Milieus mit einer Wertschatzung von bzw. einem Gefallen an wilder Natur und Nati-
onalparks — die Sozialdkologischen, Liberal-Intellektuellen und Expeditiven — prozentual zu
oder ab?

Basierend auf der Annahme, dass sich die Milieus im gleichen Malie prozentual verandern
wie in den letzten Jahren, hat das Sinus-Institut eine Hochrechnung fur die Milieulandschaft
erstellt. In Abbildung 6 sind die Milieus farblich markiert, bei denen prozentuale Veranderun-
gen zu erwarten sind. Demnach wird im Jahre 2030 jede zweite Bundesburgerin bzw. jeder
zweite Bundesbirger einem Milieu angehdren, das nach Neuorientierung strebt — aktuell
sind das 38 %. Insbesondere die Expeditiven und Hedonisten werden stark zunehmen, die
junge Mitte der Adaptiv-Pragmatischen wird leicht ansteigen. Prozentual abnehmen hinge-
gen werden Lebenswelten am traditionellen Rand der Gesellschaft, insbesondere die Tradi-
tionellen (von 14 auf 4%), aber auch die Konservativ-Etablierten. Zudem ist bei den Prekéaren
und den Sozialbkologischen eine leichte Abnahme zu erwarten.

Tendenziell sind das also positive Nachrichten fur Grof3schutzgebiete: Zwar wird der Anteil
der Sozialokologischen leicht abnehmen, die Liberal-Intellektuellen bleiben aber stabil und
die Expeditiven nehmen zu — wodurch im Jahr 2030 potenziell mehr Besucherinnen und Be-
sucher und Zustimmung fiir Grof3schutzgebiete zu erwarten sind. Die Lebenswelten, die sich
seltener fir Grof3schutzgebiete und Wildnis positionieren — die Prek&ren und Traditionellen —
werden sich in den nachsten Jahren starker verringern.

Offen bleibt allerdings, wie sich das Naturbewusstsein der jungen Generation in den nachs-
ten Jahrzehnten verédndern wird. Zwar sind grundlegende Werte und Einstellungsmuster re-
lativ stabil, doch auch sie werden beeinflusst durch gesellschaftlichen Wertewandel und
Zeitgeist. Trotz vieler Unwagbarkeiten gilt es als sicher, dass sich ein Trend, der vor allem
von den jingeren Menschen bzw. den postmodernen Milieus in der Gesellschaft getragen
wird, auch zunehmend beim Natur-Zugang niederschlagt — die fortschreitende Digitalisie-
rung: Die digitale Unterstiitzung wird bei der Erfahrbarkeit von Natur (z.B. durch Apps zur
Pflanzenbestimmung und mit Wanderwegen) auch in Grol3schutzgebieten eine gréfl3ere Rol-
le spielen.

32



Zunehmend

Liberal-
Intellektuelle

Stabil

[
Abnehmend

Oberschicht /
Obere
Mittelschicht

Datenbasis:
Best4Planning 2014/15
Pragmatische (N=45.348)

Basis der
Hochrechnung:

Alterssegment der
heute 14- bis 70-

Mittlere
Mittelschicht

-
% ‘ Jahrigen + Korrektur-
EE faktor entsprechend
E”E heutiger Milieustruktur
[T
Ea % der nachwach-senden
=3 ~ Altersgruppen.
o o ewichtung der
v5 M Gewichtung d
g o Hochrechnung auf Basis
N
5 y
“01 © SINUS 2015 \ron.Szenarlen des
Instituts zur
Grundorientierung | 2 Milieuentwicklung.
Festhalten Bewahren Haben & Geniefien Sein & Verdndern Machen & Erleben  Grenzen liberwinden
Tradition Modernisierung / Individualisierung Neuorientierung
Traditions- Modernisierte Lebensstandard, Selbstverwirklichung, Multioptionalitat, Exploration,
verwurzelung  Tradition Status, Besitz Emanzipation, Authentizitat Beschleunigung, Refokussierung,

Pragmatismus neue Synthesen

Grundgesamtheit: Deutsche Wohnbevélkerung ab 14 Jahren
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5 Zusammenfassung

Der demografische Wandel birgt Herausforderungen fur unsere Gesellschaft und somit auch
fur die Verwaltungen von Grof3schutzgebieten und deren Akteure — denn diese missen sich
zunehmend auf verénderte Besucherstrukturen einstellen. Das wiederum wirft aktuell die
Frage danach auf, inwieweit es tatsachlich Unterschiede zwischen dalteren und jingeren Be-
vilkerungsgruppen hinsichtlich ihres Naturbewusstseins gibt.

Um das allgemein gesellschaftliche Umwelt- und Naturbewusstsein naher betrachten zu
kénnen, wird in diesem Artikel neben Altersstrukturen auch ein gangiges Modell aus der
Markt- und Sozialforschung herangezogen: die Sinus-Milieus. Sie bieten die Moglichkeit, den
Menschen in der Gesamtheit seiner Lebenswelt (hinsichtlich seiner sozialen Lage, personli-
chen Werte, seines Lebensstils etc.) zu betrachten.

Bei der generationentbergreifenden Analyse zeigte sich, dass Menschen hdheren Alters der
Natur eine groRere Bedeutung beimessen als jingere — letztere sind dagegen vermehrt an
wilder Natur interessiert. Eine Betrachtung nach Sinus-Milieus wiederum gibt einen fundier-
ten Aufschluss Uber das zukiinftig zu erwartende, gesellschaftliche Interesse an Grol3-
schutzgebieten: die Bevdlkerungsschichten, die Natur fur sich vermehrt hoch bewerten (Libe-
ral-Intellektuelle, Expeditive), bleiben nach Hochrechnungen des Sinus-Instituts entweder
stabil oder nehmen zu. Ungeklart blieb allerdings die bevorstehende Entwicklung des Natur-
bewusstseins der jingeren Generationen. Eine zunehmende Digitalisierung wird jedoch bei
der Erfahrbarkeit von Natur fir Grofl3schutzgebiete eine grofRere Rolle spielen.

33



6 Summary

Demographic change presents challenges to society and thus also to the administrative bod-
ies of large-scale conservation areas and their stakeholders — who increasingly need to be
prepared for changing visitor patterns. This raises the question to what extent younger and
older population groups actually differ regarding their nature awareness.

In order to reflect the common societal nature and environmental awareness, a well-
established model from market and social research was used for this contribution (in addition
to the age structures of the population): the so-called Sinus milieus. This model enables to
consider people’s living environment as a whole (including social status, personal values,
lifestyle etc.).

Cross-generational analysis demonstrates that older people attach greater importance to
nature than younger ones — while the latter are more interested in ‘wild’ nature. Sinus milieus
provide information about the interest in large-scale conservation areas to be expected in the
future: according to the Sinus Institute, the share of population valuing nature increasingly
high (i.e. liberal-intellectuals and so-called ‘expeditives’) will remain stable or grow. However,
the development of younger generations’ nature awareness remains to be illuminated. In this
respect, increasing digitalization can be expected to play a significant role for large-scale
conservation areas in terms of experiencing nature.
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Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Landnutzung in
Grol3schutzgebieten
JENS HOFFMANN, JOHANN KAETHER, THOMAS WEITH, PETER DEHNE

1 Einleitung

Seit Jahrhunderten verandert der Mensch durch seine Nutzungsanspriche weltweit die
Landbedeckung (WBGU 1993: 178, UN 1996; LAMBIN et al. 2001, SEGNESTAM 2002; UNEP
2014). Nach den Modernisierungen in der Landwirtschaft sowie den Industrialisierungspro-
zessen im 19. und 20. Jahrhundert sind in Europa in den letzten Jahrzehnten vor allem signi-
fikante Anderungen durch das Wachstum von Siedlungs- und Verkehrsflachen zu konstatie-
ren (EEA 2010). In Deutschland wachst die Flache fir Siedlung und Verkehr auf Kosten der
Landwirtschaft (STATISTISCHES BUNDESAMT 2013). Bedingt durch die Rekultivierung von Ta-
gebauarealen ist zudem ebenso eine Zunahme von Wasserflachen zu beobachten wie eine
Zunahme von Waldflachen, welche die erhdhte Wiederaufforstung nach Abholzung hervor-
bringt (BBSR 2012). Zusatzliche Anspriiche an Landnutzungsstrukturen erwachsen aus der
Umsetzung der Energiewende, aber auch aus Anforderungen im Zuge der Klimapolitik. In
Folge der Dynamik der unterschiedlichen Nutzungsanspriche entstehen Nutzungskonkur-
renzen und -konflikte. Dies betrifft auch die Grol3schutzgebiete in Deutschland. Eine aktuelle
Analyse (HOYMANN & GOETzKE 2014) verweist mit Blick auf zuklnftige Landnutzungsénde-
rungen explizit auch auf die Betroffenheit von Schutzgebieten und bislang unzerschnittenen
Réaumen.

Als Triebkrafte des Landnutzungswandels® werden neben Globalisierungsprozessen, dem
internationalen Standortwettbewerb, dem Klimawandel oder der Energiewende auch Fakto-
ren des demografischen Wandels genannt (WBGU 1993, UN 1996, EEA 2010; BFN & BBSR
2011, UNEP 2014). Ob und in welchem Umfang der demografische Wandel wirklich Einfluss
auf die Landnutzungsstrukturen hat, wurde im Rahmen einer Studie ,Demografische Ent-
wicklung und Landnutzung” (BEHRENS, DEHNE & HOFFMANN 2012) untersucht, deren Kern die
Auswertung der seinerzeit vorliegenden Fachliteratur war. Die als Ergebnis der Studie zu-
sammengefassten Aussagen wurden dann in Form von Thesen fir eine Umfrage unter den
GroR3schutzgebietsverwaltungen genutzt, um hier die Relevanz des demografischen Wan-
dels allgemein und seine Auswirkungen auf die Landnutzung in den Schutzgebieten zu un-
tersuchen. Der vorliegende Beitrag stellt zum einen die Ergebnisse der Literaturstudie und
zum anderen die Ergebnisse der darauf aufbauenden Umfrage unter den deutschen Grol3-
schutzgebietsverwaltungen dar.

! Beim Landnutzungswandel lassen sich zwei Komponenten unterscheiden. Zum einen finden Veran-
derungen zwischen unterschiedlichen Landnutzungen statt, zum anderen vollziehen sich auch
Veranderungen innerhalb der gleichen Nutzungsart. So werden auf landwirtschaftlichen Flachen
neben Pflanzen fir die Nahrungs- und Futtermittelproduktion zunehmend Energiepflanzen ange-
baut.
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2 Grol3schutzgebiete im Landnutzungsgeflige

In Deutschland existieren derzeit 16 Nationalparke, 16 Biospharenreservate und 104 Natur-
parke, die insgesamt ca. 30% der Flache Deutschlands einnehmen? (BFN 2010: 6). Es be-
steht das Ziel, weitere GroRschutzgebiete auszuweisen (BFN 2010: 11, 24). Grol3schutzge-
biete sind sowohl national als auch international fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt
von grofRRer Bedeutung und erfiilllen wichtige 6kologische und gesellschaftliche Funktionen
(BFN 2010: 5). Insbesondere spielen Grof3schutzgebiete bei der Umsetzung der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt eine wichtige Rolle. Der Ausweisung ausreichend grof3er
Schutzgebiete und deren Vernetzung zu einem funktional zusammenhéangenden Biotopver-
bundsystem wird in der Strategie eine zentrale Bedeutung fur die Erhaltung der biologischen
Vielfalt beigemessen. Hinzu kommt ihr entscheidender Beitrag fur die Erreichung des Ziels,
bis zum Jahr 2020 auf mindestens 2% der Landesflache Deutschlands grof3flachig Wildnis
zu entwickeln. Zudem erfullen ihre Verwaltungen mit Bildungsangeboten und Offentlich-
keitsarbeit wichtige Aufgaben bei der Bewusstseinsbildung und Kommunikation zur biologi-
schen Vielfalt (BFN 2010: 5). Zugleich stellen in den starker nutzungsorientierten Bereichen
von Grol3schutzgebieten die Entwicklung eines nachhaltigen Tourismus und Naturerlebens,
nachhaltiges Wirtschaften und die Herstellung naturvertraglich erzeugter Guter wichtige Ziele
dar. Insgesamt steht somit eine umwelt- und naturgerechte Landnutzung im Mittelpunkt
(BFN 2010: 16-18).

Fur die Umsetzung der Ziele fir Gro3schutzgebiete werden auch zahlreiche Handlungser-
fordernisse benannt, die Auswirkungen auf die Landnutzung haben. Dazu gehéren insbe-
sondere (vgl. BFN 2010: 9-18):

o die verstarkte Umstellung auf naturvertragliche Nutzungen und die Umsetzung kon-
kreter Biotoppflege- und EntwicklungsmalRnahmen sowie die Ausweisung weiterer
Naturschutzgebiete;

o die Forderung des Biotopverbundes sowohl innerhalb der Grol3schutzgebiete als
auch zwischen ihnen — bei gleichzeitiger Verminderung der Umwandlung von Fl&-
chen zum Zwecke von Siedlung und Verkehr —;

o die Ausweisung weiterer, ausreichend grof3er und qualitativ hochwertiger National-
parke und Biospharenreservate sowie die verstarkte Einrichtung von Wildnisgebieten
in Naturparken;

o die Erhdéhung des Anteils von Prozessschutzflachen in den GroRRschutzgebieten;

% Naturschutz und Landschaftspflege (und damit auch GroRschutzgebiete) gelten wie die Erholungs-
nutzung sowie der Wasserschutz als indirekte Form der Landnutzung (SPITZER 1991: 172-184).
Bei der indirekten Landnutzung geht es ,um die neben den Hauptnutzungsarten als zusatzlich er-
scheinenden Nutzungsarten innerhalb der Mehrfachnutzung. Sie erscheinen als eine indirekte
Form und sind oft im Laufe der verstarkten Raumnutzung zu den direkten Nutzungsarten hinzuge-
treten.” (SPITZER 1991: 172) Spitzer unterscheidet zwischen direkter und indirekter Landnutzung.
zunter direkter Landnutzung werden die die Landflache sichtbar belegenden Nutzungsarten zu-
sammengefasst, die in der Bodennutzungsstatistik auftreten und vor einer Bewertung als Haupt-
nutzungsarten erscheinen. Wenn Bewirtschaftung vorliegt, ist die bewirtschaftete Nutzungsart ei-
ne Form der direkten Landnutzung.” (SPITZER 1991: 161)
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o die Extensivierung der forstlichen Nutzung und, soweit naturschutzfachlich geboten,
die Erhéhung der Waldanteile;

o die Wiederverndssung von Mooren und Feuchtgebieten bei Umwandlung von acker-
baulich genutzten Moorbdden in Grunland;

e die Vermeidung der Umwandlung von Griinland in Acker sowie Pflege, Erhalt und
Wiederherstellung von wertvollem Griinland;

o die Bertcksichtigung der spezifischen Anforderungen an eine naturvertragliche
Landnutzung in den Programmen fur landliche Entwicklung sowie fur Regional- und
Wirtschaftsforderung;

Bei der Umsetzung der Ziele und Handlungserfordernisse miissen die Akteurinnen und Ak-
teure in den GroRschutzgebieten auch die bereits skizzierten unterschiedlichen Einflussfak-
toren der Landnutzung und des Landnutzungswandels berlcksichtigen, also ggf. auch den
demografischen Wandel.

3 Ziele und Methoden der Literaturstudie und der Umfrage bei den Grol3-
schutzgebietsverwaltungen

Ausgangspunkt der Literaturstudie, die im Rahmen der Begleitforschung zum Modul ,Innova-
tive Systemlosungen” der BMBF-FordermalRnahme ,Nachhaltiges Landmanagement” durch-
gefuhrt wurde, war die Fragestellung, ob der in der Diskussion um Treiber von Landnut-
zungsanderungen angefiihrte demografische Wandel direkt zum Landnutzungswandel bei-
tragt. Dazu wurden Literaturquellen (Literature Review) in Bezug auf getroffene Aussagen
zum Zusammenhang von demografischer Entwicklung und Landnutzung ausgewertet. Eige-
ne empirische Erhebungen oder Untersuchungen anderer Art wurden nicht vorgenommen.
Die ermittelten Quellen (insgesamt 133) wurden unter drei Gesichtspunkten ausgewertet:

1) allgemeine Auswirkungen des demografischen Wandels im Handlungsfeld,

2) auf die Landnutzung bezogene Auswirkungen des demografischen Wandels im
Handlungsfeld,

3) Steuerungsmdoglichkeiten in Bezug auf die beschriebenen Auswirkungen.

Die innerhalb der Literaturstudie betrachteten Handlungsfelder waren Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft, Tourismus und Erholungsvorsorge, Siedlungsentwicklung, Verkehr und Natur-
schutz (zur methodischen Herangehensweise im Detail vgl. BEHRENS, DEHNE & HOFFMANN
2012: 2-22). Die Ergebnisse der Auswertung wurden mit Experten auf zwei Workshops in-
tensiv diskutiert.

Die Ergebnisse der Literaturstudie zum Zusammenhang von demografischer Entwicklung
und Landnutzung wurden als Grundlage einer Umfrage unter den GrofRschutzgebietsverwal-
tungen genutzt. Hier wurde ermittelt, ob der demografische Wandel Einfluss auf die Entwick-
lung der Grol3schutzgebiete hat, welche Relevanz den Auswirkungen des demografischen
Wandels beigemessen wird und wie sich dies in den Steuerungs- und Managementaktivita-
ten niederschlagt. Die Rolle und die Mdglichkeiten von GroRRschutzgebietsverwaltungen in
regionalen Strategien zur Bewaltigung der Folgen des demografischen Wandels sind bisher
wenig bis gar nicht untersucht, empirische Untersuchungen liegen ebenfalls nicht vor. Ver-
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einzelt finden sich Erkenntnisse bzw. Fallbeispiele, inwieweit Grof3schutzgebiete Partner bei
der Bewadltigung des demografischen Wandels sein kénnen (BMU & BFN 2012, POKORNY
2012, RAau 2012). Dariiber hinaus wurde in der Umfrage abgefragt, wie in den Grof3schutz-
gebieten die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die einzelnen Landnutzungs-
bereiche eingeschatzt werden.

Die Umfrage bei den deutschen GroRRschutzgebietsverwaltungen wurde von der Hochschule
Neubrandenburg durchgefiihrt und war als leitfadengestiutzte Online-Befragung angelegt. Es
wurden die Verwaltungen aller Nationalparke, Biospharenreservate und Naturparke per Mail
angeschrieben und um Mitwirkung gebeten. Die Ergebnisse aus der Studie mit Bezug zu den
Grol3schutzgebieten wurden aufgegriffen und deren Kernaussagen als Thesen genutzt, die
im Rahmen der Befragung auf ihre Relevanz hin eingeschatzt wurden. Der Online-
Fragebogen enthielt geschlossene Fragen, von denen sich sieben auf eine Einschétzung der
zentralen Thesen aus der Studie bezogen. Weitere geschlossene Fragen bezogen sich auf
die allgemeine Einschéatzung der Auswirkungen des demografischen Wandels und seiner
Komponenten auf die Grof3schutzgebiete. Dartber hinaus enthielt der Fragebogen offene
Fragen. Diese bezogen sich auf

a) die konkreten Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Grol3schutzgebie-
te,

b) auf die Arbeit der Verwaltungen,
c) auf Tourismus und Erholung im Grol3schutzgebiet sowie

d) auf bereits ergriffene Aktivitdten und MalRhahmen zum Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels.

Bei 135 angeschriebenen Grof3schutzgebietsverwaltungen konnte ein Ricklauf von 43 aus-
gefullten Fragebdgen erreicht werden (32%). In einigen Fragebdgen wurden jedoch nicht alle
Fragen beantwortet. Bei den Nationalparken und Biospharenreservaten beteiligten sich je-
weils ca. die Halfte aller Verwaltungen dieser Schutzgebietskategorien (9 von 15 bzw. 8 von
16). Von den Naturparkverwaltungen nahm mit 26 ein Viertel an der Befragung teil (siehe
Abb. 1). Es beteiligten sich Gro3schutzgebietsverwaltungen aus allen Flachenlandern (siehe
Abb. 2). Vergleichsweise haufig waren die GroRRschutzgebiete aus Mecklenburg-
Vorpommern vertreten, neun von 13 beteiligten sich an der Befragung.
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Abb. 1: Antwortende nach Grol3schutzgebietskategorie (Quelle: Eigene Darstellung)
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Abb. 2: Antwortende nach Bundesland (Quelle: Eigene Darstellung)

4 Komponenten des demografischen Wandels und deren Einschatzung im
Rahmen der durchgefihrten Untersuchungen

Der demografische Wandel bezeichnet die Veranderung der Zusammensetzung der Bevol-
kerung (HOBRMANN & MUNZz 0.J.). Im Wesentlichen wird er durch die Entwicklung der Anzahl
der Geburten, der Sterbefalle und der Wanderungsbilanz bestimmt (BMI 2011: 11, vgl. auch
SCHUBERT & KLEIN 2011, HORMANN & MUNZz 0.J.). Neben Verénderungen der Bevolkerungs-
entwicklung sowie der Alters- und Geschlechterstruktur bezieht der Demografiebericht der
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Bundesregierung auch Veranderungen der ethnischen Zusammensetzung und der regiona-
len Verteilung der Bevélkerung sowie der Lebensformen mit ein (BMI 2011: 11). Der demo-
grafische Wandel kann nicht als ein einheitliches Phanomen charakterisiert werden. Er wird
von vorgelagerten gesellschaftlichen Prozessen bestimmt und wirkt sich regional und lokal
sehr unterschiedlich aus (DEMUTH, MOORFELD & HEILAND 2010: 26). Angesichts der Komple-
xitdt und der Verflechtung des Phanomens demografischer Wandel mit anderen gesellschaft-
lichen Veranderungen bietet sich eine Differenzierung in die Komponenten

1) Bevolkerungsentwicklung,
2) Alterung und
3) Internationalisierung und kulturelle Vielfalt (BBR 2005: 29) an.

Im Verlauf der Arbeiten zur Studie ,Demografische Entwicklung und Landnutzung“ stellte
sich heraus, dass insbesondere die Aspekte ,Bevolkerungsentwicklung® und ,Alterung” (auch
in Verbindung mit Fragen veranderter Lebensstile und Haushaltsstrukturen) in der Literatur
Bertcksichtigung fanden. Der Aspekt ,Internationalisierung und kulturelle Vielfalt” wird hin-
gegen bisher in der Literatur nicht erfasst. Ahnliche Ergebnisse ergaben sich in der Online-
Befragung der GroRRschutzgebietsverwaltungen.

Von Seiten der GroR3schutzgebietsverwaltungen wurden die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Gebiete wie folgt eingeschatzt: 44% der Befragten hielten die Aus-
wirkungen fir hoch bzw. sehr hoch (vgl. Abb. 3). Bei einer Betrachtung auf Ebene der drei
Gebietskategorien zeigt sich, dass dieser Wert bei den Biospharenreservaten mit fast 75%
wesentlich hoher ist, wahrend er bei den Nationalparken mit 22% deutlich unter dem Durch-
schnitt liegt. Nur gut ein Funftel aller Befragten sieht niedrige bis sehr niedrige Auswirkun-
gen. Ein Drittel geht von mittleren Auswirkungen aus.

sehr niedrig
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m Nationalparke

M Biosphdrenreservate

Naturparke

1s

niedrig

ok N WA U N XY
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Abb. 3: Einschatzung der Wirkungen des demografischen Wandels auf GroRRschutzgebiete gesamt
und nach Gro3schutzgebietskategorien (Quelle: Eigene Darstellung)

Bei der Einschatzung der Wirkungen der verschiedenen Komponenten des demografischen
Wandels zeigt sich ein Bild, das die Ergebnisse aus der Literaturstudie bestétigt. Der Aspekt
der Alterung erzielt mit 71% hoher bzw. sehr hoher Bedeutung die hochsten Werte. Dem
Ruckgang der Bevdlkerung wird von 43% der Antwortenden eine hohe bzw. sehr hohe Wir-
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kung zugemessen. Demgegeniber hat die Internationalisierung mit lediglich 9% hoher oder
sehr hoher beigemessener Wirkung eine sehr geringe Bedeutung fur die Grol3schutzgebiets-
verwaltungen.

Auch bei dieser Fragestellung ergeben sich bei einer Betrachtung auf Ebene der drei Ge-
bietskategorien deutliche Unterschiede der Einschatzung. So schreiben alle teilnehmenden
Biospharenreservate der Komponente ,Alterung” eine hohe bis sehr hohe Bedeutung zu. Die
Nationalparke liegen hingegen in ihren Einschatzungen bei allen Komponenten deutlich un-
ter dem Durchschnitt. Wahrend der Alterung noch von einem Drittel der beteiligten National-
parke eine hohe bis sehr hohe Bedeutung zugemessen wird, wird dem Riickgang der Bevol-
kerung von uber der Halfte eine niedrige bis sehr niedrige Bedeutung zugesprochen. In Nati-
onalparken werden also scheinbar das Thema ,Demografischer Wandel und seine Auspra-
gungen“ als nicht ganz so gravierend bewertet wie in den beiden anderen Schutzgebietska-
tegorien. Dies hangt ggf. damit zusammen, dass sich Biospharenreservate und Naturparke
gemalf ihrer Ausrichtung und Zielsetzung mehr mit Fragen der Regionalentwicklung beschaf-
tigen, wahrend bei Nationalparken ,klassische Natur- und Artenschutzaspekte starker eine
Rolle spielen.

5 Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Landnutzung

Die Ergebnisse der Literaturstudie zum Zusammenhang von demografischer Entwicklung
und Landnutzung werden nachfolgend zum einen bezogen auf die direkt an Land gebunde-
nen Landnutzungen Land- und Forstwirtschaft (erganzt um die indirekte Landnutzungsform
Naturschutz) und zum anderen bezogen auf die Uber Infrastrukturen an Land gebundenen
Landnutzungsformen Verkehr, Tourismus und Siedlung dargestellt. Die Einschatzung der
sich hier ergebenden Kernthesen aus Sicht der Grof3schutzgebietsverwaltungen schlief3t
sich an.

5.1 Auswirkungen des demografischen Wandels auf Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Naturschutz

Der Bevolkerungsrickgang in landlichen Regionen fihrt nicht automatisch dazu, dass die
land- und forstwirtschaftliche Nutzung von Flachen entfallt (->These ,Nutzungsaufgabe").
Land- und Forstwirtschaft als die pragenden Landnutzungen werden in erster Linie von ag-
rar- und energiepolitischen bzw. 6konomischen Rahmenbedingungen und nicht von demo-
grafischen Faktoren bestimmt. Solange sich dies nicht andert, ist etwa ein Rickzug der
Landwirtschaft aus der Flache nicht zu erwarten (DEMUTH, MOORFELD & HEILAND 2010; ge-
genteilig dazu vgl. WoOLF & APPEL-KUMMER 2005). Die Nutzungsintensitat in der Land- und
Forstwirtschaft wird vor allem in Schrumpfungsraumen eher zu- als abnehmen (->These
-Nutzungsintensitat”). Generell anzumerken ist, dass die Entwicklung der Land- und Forst-
wirtschaft in starkem Maf3e auch von globalen Entwicklungen tberlagert bzw. bestimmt wird.
Grund dafur sind globale Verflechtungen bei der Produktion, Distribution und Konsumtion
von Ressourcen. So weisen zum Beispiel VON KOERBER, KRETSCHMER & PRINZ (2008) darauf
hin, dass sich bei einem Angleichen der Ernahrungsgewohnheiten in Entwicklungslandern an
die der Industrielander ein zwei- bis dreifacher Flachenbedarf fir die entsprechende Nah-
rungsproduktion ergibt. Gleichzeitig wachst der Bedarf an nachwachsenden Rohstoffen fir
die Energieproduktion. Flachenkonkurrenzen zwischen der Produktion von Nahrung und von
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nachwachsenden Rohstoffen sind die Folge — und dies bei kaum vermehrbaren Anbaufla-
chen. Auch in der Forstwirtschaft wird dem Faktor demografischer Wandel kein die Entwick-
lung der Waldnutzung bestimmender Stellenwert zugemessen. Wenn globale Aspekte ein-
bezogen werden, verlieren fur die nationale Ebene benannte mdgliche Folgen des demogra-
fischen Wandels — wie Nachfrageriickgang nach Holz, Verwilderung von Wald, regional ab-
nehmender Erholungsdruck (WuUrz 2007) - ihre Bedeutung.

Aus den eher wachsenden Konkurrenzen von Landnutzungsansprichen folgt, dass in Folge
des demografischen Wandels fur den Naturschutz perspektivisch nicht umfangreichere Fla-
chen zur Verfigung stehen und die Entstehung von Wildnisgebieten somit keine grof3flachi-
ge Option fur den Naturschutz darstellen (- These ,Wildnisoption®). Dies schlief3t nicht aus,
dass sich kleinraumige positive Entwicklungen fir den Naturschutz ergeben kénnen, die di-
rekt oder indirekt auf den demografischen Wandel zuriickgefiihrt werden kénnen. Regional
differenziert kénnen durch Nutzungswegfall in Stadten Brachflachen und damit ggf. erweiter-
te Moglichkeiten fur Naturschutzziele auf solchen Flachen entstehen (- These ,Erholungs-
option“). Besonders da, wo Schutzgebiete und Landschaften peripher liegen und schwer
zuganglich sind, bestehen partiell Chancen fir eine Reduzierung der Landnutzungsintensitat
(= These ,Nutzungsintensitat peripher”). Hinsichtlich naturschutzfachlich wertvoller Kultur-
landschaftsbiotope ist zu differenzieren zwischen solchen, die durch die Landwirtschaft ge-
pflegt und erhalten werden, und solchen, die von Naturschutzverb&dnden oder anderen eh-
renamtlich betreut werden. Auf Erstgenannte dirfte sich der demografische Wandel kaum
auswirken, hier sind 6konomische und férderpolitische Einfliisse entscheidend. Auf Flachen
in der Obhut von ehrenamtlich Tatigen kdnnte sich der demografische Wandel durch Bevol-
kerungsriickgang und Alterung der Gesellschaft durchaus direkt auswirken (MOORFELD, DE-
MUTH & HEILAND 2010) (- These ,Kimmerer®). Vorteile kdnnen sich fur den Natur- und
Landschaftsschutz aus der Tatsache ergeben, dass durch sinkendes Steueraufkommen die
Mittel anderer Ressorts zuriickgehen und sich somit Zahl und Intensitéat der Eingriffe in Natur
und Landschaft reduzieren. Ob und in welchem Umfang diese These allerdings zutrifft, bleibt
nach Meinung von DEMUTH, MOORFELD & HEILAND (2010) abzuwarten.

Wie oben beschrieben wurden die zentralen Thesen zu den Handlungsfeldern Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und Naturschutz auf ihre Relevanz aus Sicht der Grol3schutzgebiets-
verwaltungen lberpriift. Dabei gab es neben viel Ubereinstimmung zu den aus der wissen-
schaftlichen Literatur abgeleiteten Thesen auch durchaus abweichende Einschatzungen.

Die These ,Nutzungsaufgabe® findet bei den Grol3schutzgebietsverwaltungen einen sehr
hohen Grad an Zustimmung. 87% stimmen dieser These voll bzw. eher zu. In allen drei
GrolR3schutzgebietskategorien sind die Werte sehr hoch. Bei den
Biosphéarenreservatsverwaltungen liegt die Zustimmung sogar bei 100%.

Dagegen wird die These ,Nutzungsintensitat* ambivalent eingeschatzt: Jeweils ein Drittel der
Befragten stimmt dieser These zu bzw. nicht zu, wahrend das restliche Drittel hier unent-
schieden ist. Die Biospharenreservate liegen dabei mit einer Zustimmung von 60% Uber dem
Durchschnitt, wahrend die Naturparke hier mit einer Zustimmung von 40% die grof3te Ableh-
nungsrate haben.

Mit der These ,Wildnisoption* stimmen die Gro3schutzgebietsverwaltungen wiederum tber-
ein. Uber 75% sehen keine durch den demografischen Wandel bedingte Moglichkeit eines
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umfangreichen Zuwachses an Wildnisgebieten. Ebenfalls gro3e Zustimmung findet bei zwei
Drittel der Grof3schutzgebietsverwaltungen die These Erholungsoption.

Uber zwei Drittel der GroRschutzgebietsverwaltungen stimmen der These zu, dass in peri-
pher liegenden Schutzgebieten und Landschaften Chancen bestehen, die Landnutzungsin-
tensitat zu reduzieren (These ,Nutzungsintensitat peripher). Wahrend die Zustimmung bei
den Biospharenreservaten bei 100% liegt, stimmen nur 50% der Nationalparke dieser These
Zu.

Die sinkende Zahl der im Naturschutz ehrenamtlich Engagierten in ,Schrumpfungsraumen*
und damit ein Fehlen bei der Biotoppflege (These ,Kimmerer®) wird auch von den Grol3-
schutzgebieten als grof3es Problem angesehen: 90% pflichten dieser These bei. Interessant
ist, dass die Grol3schutzgebiete trotz der hohen Problemwahrnehmung bei dieser Thematik
wenig aktiv sind. So gab es bei der offenen Frage nach eigenen Aktivitaten und MalRnahmen
im Zusammenhang mit den Folgen des demografischen Wandels keine Aussagen zur Reak-
tion auf das Problem Riickgang der ehrenamtlich Engagierten.

5.2 Auswirkungen des demografischen Wandels auf Verkehr, Tourismus,
Siedlung

Bezogen auf die Entwicklung tourismusspezifischer und erganzender Infrastruktur sowie bei
der Verkehrsinfrastruktur kommt die Literaturstudie zu dem Schluss, dass ein Nebeneinan-
der von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen zu erwarten ist. In wachsenden Regionen
kommt es als Folge anhaltender bzw. wachsender Nachfrage zu einer hoheren Auslastung
der Infrastruktur, eventuell sogar in Verbindung mit Angebotserweiterungen; in schrumpfen-
den Regionen kommt es zu einer geringeren Auslastung der Infrastruktur. Folge ist hier eher
eine Angebotsausdiinnung (vgl. unter anderem GRIMM et al. 2009a, CANZLER 2007). Insbe-
sondere fur den Verkehrsbereich wird festgestellt, dass in Schrumpfungsgebieten jedoch
zunachst auf die heute vorhandenen Infrastrukturen nicht verzichtet werden kann. Dies be-
deutet, dass eine stagnierende oder langfristig sogar zuriickgehende Nachfrage auf eine
tendenziell weiter wachsende Verkehrsinfrastruktur trifft (FGSV 2006). In Wachstumsregio-
nen und in hoch frequentierten Verkehrskorridoren zeichnen sich Uberlastungen und Eng-
passe ab. Hier sind Erweiterungsinvestitionen und Anstrengungen zur Effizienzsteigerung
der bestehenden Infrastruktur frihzeitig anzugehen. Dariiber hinaus sind Investitionen in
Verkehrsinfrastrukturen nur dort vorzunehmen, wo auch mittel- und langfristig ausreichender
Bedarf vorhanden sein wird (KNIE & CANZLER 2009: 177 f.).

Im Tourismus werden der demografische Wandel und insbesondere die Alterung der Gesell-
schaft auf der Nachfrageseite fiir einschneidende Veranderungen sorgen. Dabei wird die
Verschiebung der Altersstruktur — zumindest kurz- und mittelfristig — gravierender als der
mdgliche Rickgang der Gesamthachfrage angesehen (PETERMANN, REVERMANN & SCHERZ
2006, SCHRODER, WIDMANN & BRITTNER-WIDMANN 2007). Beim Volumen der touristischen
Nachfrage wird von einem Riickgang der Inlandsreisen mit Ubernachtungen ausgegangen,
was eine schlechtere Auslastung der touristischen, aber auch der ergdnzenden regionalen
Infrastruktur zur Folge hat. Bei der Struktur der Nachfrage verschieben sich die Marktanteile
zwischen den Altersgruppen. Der Seniorentourismus ist zumindest mittelfristig (bis 2030) der
Wachstumsmotor im Tourismus (GRIMM et al. 2009a.) Konkrete, empirisch fundierte Hinwei-
se darauf, ob und in welchem Umfang eine veranderte touristische Nachfrage auch Auswir-
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kungen auf die Flacheninanspruchnahme durch touristische Infrastrukturen hat, finden sich
in der Literatur nicht.

Im Rahmen der Umfrage konnten die Grof3schutzgebietsverwaltungen in einer offenen Frage
Auswirkungen aufgrund des demografischen Wandels bezogen auf das Feld ,, Tourismus und
Erholung“ benennen. Auswirkungen werden einerseits auf die Nachfrage sowie auf die An-
gebote gesehen. Bezlglich der Besucherzahlen sind die Aussagen in der Befragung ambiva-
lent. Wahrend einige GroRRschutzgebiete aufgrund der demografischen Entwicklung von ge-
ringeren Besucherzahlen ausgehen, erwarten andere wiederum zunéchst aufgrund des stei-
genden Anteils Alterer an der Bevélkerung eine Zunahme an Touristinnen und Touristen in
den GrolRschutzgebietsregionen. Unabhangig von einer erwarteten Zu- oder Abnahme der
Besucherzahlen wird eine Veranderung der Besucherstruktur hin zu alterem Publikum erwar-
tet — und damit verbunden geanderte Anspriche und eine veranderte Nachfrage nach touris-
tischer Infrastruktur wie Unterkiinften und Gastronomie sowie nach Bildungs- und Erlebnis-
angeboten. Aus den erwarteten Auswirkungen des demografischen Wandels wird haufig die
Notwendigkeit einer Anpassung dieser Angebote abgeleitet, z.B. eine starkere Bertcksichti-
gung von Barrierefreiheit bei Mobilitat, Publikationen oder Beschilderung. Aber nicht nur die
Besucherinnen und Besucher altern, sondern auch die touristischen Anbieter. Die Zahl akti-
ver Leistungstragerinnen und Leistungstrager fur die Entwicklung und Vermarktung touristi-
scher Angebote nimmt ab. Nachfolgerinnen und Nachfolger z.B. fiir gastronomische Einrich-
tungen in Dorfern fehlen, gleiches gilt generell fur Fachkrafte. Der Wegfall von Angeboten
und die Ausdinnung von Versorgungsinfrastrukturen kénnen auch negative Folgen fir den
Tourismus haben. Vereinzelt werden auf3erdem eine Verschiebung des Verhaltnisses von
Einwohnerinnen und Einwohnern sowie Touristinnen und Touristen zugunsten der zuletzt
genannten Gruppe bzw. eine Zunahme der Wochenend- und Ferienhausnutzung erwartet.
Einschrankungen der Erholungsnutzung werden in den Schrumpfungsrdumen als Folge ei-
ner intensivierten Landnutzung flr die Erzeugung erneuerbarer Energien erwartet
(,Vermaisung“ und ,Verspargelung“ der Landschatft).

Die Literaturstudie zeigte, dass zur Erklarung der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrs-
flacheninanspruchnahme ein komplexes Biindel von Variablen herangezogen werden muss.
Waren noch in den 1990er Jahren die Wirkungszusammenhénge zwischen demografischer
Entwicklung und Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen eindeutiger, lassen
sich heute keine einfachen Ursache-Wirkungsbeziehungen mehr feststellen. Die Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung hat sich von wirtschaftlichen, aber auch von demografi-
schen Faktoren entkoppelt. Die demografische Entwicklung ist zwar weiterhin flr die Fla-
cheninanspruchnahme relevant, die Zusammenhéange sind aber nicht mehr eindeutig und
andere Faktoren gewinnen an Bedeutung. Signifikant flr die Neuausweisung von Siedlungs-
flachen ist inshesondere der Anteil bzw. die Zuwanderung der Personen im fir den Eigen-
heimerwerb bzw. -bau relevanten Alter zwischen 25 und 50 Jahren (BMVBS & BBSR 2009).
Die Neuausweisung von Einfamilienhausgebieten ist einer der Haupttreiber fur die Neuinan-
spruchnahme von Flachen. Vom Geschosswohnungsbau werden kaum noch Impulse auf die
Siedlungsflachennachfrage erwartet. Andere wichtige Wirkfaktoren auf die Flacheninan-
spruchnahme sind Angebotsplanungen aufgrund Uberzogener Wachstumserwartungen der
Gemeinden oder geringe Bebauungsdichten (BMVBS & BBSR 2009: 9 f.).

MOORFELD (2011b: 19) weist auf zwei gegensatzliche Entwicklungen hin: ,Wahrend der Be-
volkerungsruckgang auf der einen Seite fur einen Rickgang der Flacheninanspruchnahme
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durch Siedlungstatigkeit sorgt, wirken auf der anderen Seite veranderte Bevolkerungsstruktu-
ren und Wohnanspriche diesem entgegen und sorgen dafirr, dass in Regionen mit Bevdlke-
rungsriickgang sogar neue Flachen in Anspruch genommen werden“. Die ,Alterung von
oben” flhrt zu einer geringen Mobilitdt und zum Verharren alterer Menschen in ihren Woh-
nungen und Hausern. Dadurch steigt die Wohnflache pro Kopf auch in Regionen mit Bevél-
kerungsverlusten (Remanenzeffekt). Haufig kommt es trotz Bevolkerungsverlusten zu Neu-
ausweisungen von Wohnbauflachen. Es erhartet sich die Erkenntnis, ,dass die Flacheninan-
spruchnahme bei stagnierender oder gar schrumpfender Bevilkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung nicht automatisch zum Erliegen kommt* (BMVBS & BBSR 2009: 1).

5.3 Allgemeine Auswirkungen des demografischen Wandels in den Handlungsfel-
dern

Innerhalb der in der Literaturstudie betrachteten Handlungsfelder (Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft, Tourismus und Erholungsvorsorge, Siedlungsentwicklung, Verkehr, Naturschutz)
werden neben Auswirkungen auf die Landnutzung jeweils auch allgemeine Auswirkungen
des demografischen Wandels beschrieben. Im Wesentlichen werden folgende Auswirkungen
gesehen (vgl. unter anderem HEILAND, REGENER & STUTZRIEMER 2004, WIENER, RICHTER &
TEICHERT 2004, HEILAND, REGENER & STUTZRIEMER 2005, FGSV 2006, PETERMANN,
REVERMANN & SCHERzZ 2006, TLL 2006, OELTZE et al. 2007, RUDOLPH et al. 2007, SCHRO-
DER, WIDMANN & BRITTNER-WIDMANN 2007, WURz 2007, GRIMM et al. 2009a, KNIE & CANZLER
2009, THOROE 2009):

o Veranderung der Nachfrage nach Produkten der Land- und Forstwirtschaft, des Tou-
rismus (Umfang, Struktur, Qualitat) sowie der Verkehrsnachfrage (Umfang, Struktur,
zeitliche und rdumliche Verteilung) als Folge abnehmender Bevolkerungszahlen so-
wie veranderter Bevolkerungsstrukturen,

e Arbeits- und Fachkraftemangel als Folge abnehmender Bevdlkerungszahlen sowie
verénderter Bevolkerungsstrukturen,

¢ regional differenzierter Wandel von Leitbildern (Waldleitbilder, Naturschutzleitbilder,
Leitvorstellungen der Raumentwicklung wie zum Beispiel die Gleichwertigkeit der Le-
bensverhaltnisse),

¢ abnehmende finanzielle Ressourcen der 6ffentlichen Hand in Verbindung mit abneh-
menden Gestaltungsmoglichkeiten.

Allen Aussagen ist gemein, dass dariber hinaus keine bzw. nur sehr vage Hinweise darauf
gegeben werden, ob und in welcher Form sich auf einer weiteren, nachfolgenden Wirkungs-
ebene Art und Intensitat der Landnutzung andern.

Die Antworten der Grol3schutzgebietsverwaltungen auf die offene Fragestellung nach den
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Region und auf die eigene Arbeit zeigen
ahnliche Ergebnisse wie die Literaturstudie. So beziehen sich Aussagen vor allem auf die
allgemeine Entwicklung. Nur vereinzelt gibt es direkt auf die Landnutzung bezogene Aussa-
gen. Haufig benannt werden Auswirkungen wie der Mangel an Arbeits- und Fachkraften so-
wie veranderte bzw. riicklaufige Nachfrage mit der Folge einer sinkenden Tragfahigkeit von
Infrastrukturen. Weitere erwartete allgemeine Auswirkungen sind:
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e Ausdinnung bzw. ein Abbau der ortlichen Infrastruktur und damit verbunden eine
Verschlechterung der Angebotsqualitat z.B. bei Nahversorgung, Mobilitét oder medi-
zinischer Versorgung,

o Gebaudeleerstéande, Attraktivititsverlust der Orte (vereinzelt werden Dorfwiistungen
befirchtet),

e eine weitere Verscharfung der kommunalen Finanzsituation aufgrund weiter sinken-
der Einnahmen der Kommunen,

e Nachwuchsprobleme bei Verwaltungen, touristischen Anbietern und ehrenamtlich
Engagierten,

o fehlende Nutzung (Verbrachung, Sukzession) bzw. einseitige energetische Nutzung
der Kulturlandschaft verbunden mit Einbuf3en in der Biotop- und Landschaftsvielfalt
sowie Biodiversitat.

54 Steuerungsansatze in Bezug auf die allgemeinen Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels

Als Steuerungsansatze in Bezug auf die allgemeinen Auswirkungen bzw. als Reaktion darauf
wurden im Rahmen der Literaturstudie insbesondere folgende Punkte benannt (vgl. unter
anderem WIENER, RICHTER & TEICHERT 2004, TLL 2006, TLL 2007, GRIMM et al. 2009b,
BMELYV 2011):

o Rationalisierung und Steigerung der Arbeitsproduktivitat,
e Reflexion/ Begleitung des Wandels in den (Grund-)Eigentumsverhaltnissen,

e Marketing und Offentlichkeitsarbeit zur ErschlieBung neuer Markte sowie zur Positio-
nierung im Kontext neuer Herausforderungen,

e Aus- und Weiterbildung als Gegenstrategie zu Arbeits- und Fachkraftemangel,
e Kooperation und handlungsfeldiibergreifende Handlungsansatze.

Die Ergebnisse der Online-Befragung zeigen, dass sich viele der GroR3schutzgebietsverwal-
tungen Uber das Ausmalfd der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Region
und die damit verbundenen Herausforderungen fir ihre Arbeit bewusst sind. Sie reagieren
daher selbstandig oder im Verbund mit anderen regionalen Akteuren aktiv auf die Folgen von
Bevolkerungsriickgang und vor allem Alterung. Viele Gro3schutzgebietsverwaltungen haben
bereits eigene MaRnahmen und Aktivitdten zur Anpassung oder zum Gegensteuern ergrif-
fen. Vor allem die Nationalparke nennen im Rahmen der Umfrage Aktivitdten zur Schaffung
von Barrierefreiheit bzw. -armut bei den Besucherangeboten (Wege, Zugange, touristische
Servicekette, Umweltbildungs- und Naturerlebnisangebote). Vereinzelt werden auch Mal3-
nahmen zur Sensibilisierung der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, von Kommunen
sowie Touristikerinnen und Touristikern in Bezug auf Barrierefreiheit durchgefiihrt. Die Bio-
spharenreservats- und Naturparkverwaltungen hingegen haben starker einen Regionalent-
wicklungsansatz im Fokus. Dementsprechend beziehen sich Projekte und Aktivitaten hier
mehr auf den Erhalt der Attraktivitdt der Regionen, dies zum Beispiel durch die Sicherung
der Siedlungs- und Infrastruktur sowie der Nahversorgung und des OPNV, durch Generatio-
nentreffs und Dorfgemeinschaftshauser oder durch Haltestrategien fur Jugendliche. Mehr-
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fach werden in diesem Zusammenhang auch Strategien zur Inwertsetzung der Natur ge-
nannt, wie die Férderung des Naturtourismus, des Oko-Landbaus und von regionalen Pro-
dukten oder die Profilierung als Gesundheitsregion. Die Gro3schutzgebiete setzen dabei in
der Regel auf eine Vernetzung mit anderen regionalen Akteuren sowie auf Férderprogramme
der landlichen Entwicklung wie LEADER?.

Entsprechend sind einem groRen Teil der GrofRschutzgebietsverwaltungen auch Konzepte
oder Strategien in ihrer jeweiligen Region oder ihrem Landkreis bekannt, die sich mit dem
demografischen Wandel und seinen Folgen befassen (wie z. B. LEADER-Konzepte, Regio-
nale Entwicklungskonzepte, Masterplan Daseinsvorsorge). Zwei Drittel der GroR3schutzge-
bietsverwaltungen beteiligen sich aktiv an der Erarbeitung solcher Konzepte oder sind Tell
der entsprechenden Netzwerke. Sie sind dabei Uberwiegend in Beiraten oder Steuerungs-
gruppen aktiv, in mehr als der Halfte der Falle auch in Arbeitsgruppen (vgl. Abb. 4). Interes-
sant ist, dass weniger als die Halfte der Biospharenreservatsverwaltungen, die an der Befra-
gung teilgenommen haben, angibt, an solchen Konzepten beteiligt zu sein — obwohl vermutet
werden koénnte, dass gerade diese aufgrund ihrer Aufgabe, eine nachhaltige Regionalent-
wicklung voranzutreiben, selbstverstandlich Partner bei der Entwicklung solcher Konzepte
sein miissten®. Drei Viertel der teilnehmenden Nationalparkverwaltungen hingegen geben
an, sich an den entsprechenden Prozessen und Konzepten zu beteiligen, obwohl dies nicht
zu ihren vorrangigen Aufgaben gehort.

in Beirat

in Steuerungsgruppe

in Arbeitsgruppe

informatorisch

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Mja Enein

Abb. 4: Art der Beteiligung von Grol3schutzgebietsverwaltungen an der Erarbeitung von
Demografiekonzepten (Quelle: Eigene Darstellung)

® LEADER (frz. Liaison entre actions de développement de I'économie rurale) ist ein Férderprogramm
der Europdaischen Union, mit dem seit 1991 modellhaft innovative Aktionen im landlichen Raum
geférdert werden. Lokale Aktionsgruppen erarbeiten vor Ort Entwicklungskonzepte.

* Ggf. erklart sich dieses Ergebnis daraus, dass in der Befragung nach der Beteiligung an der Erarbei-
tung von Demografiekonzepten gefragt wurde und ein LEADER-Konzept von manchen Verwal-
tungen der Biospharenreservate nicht als ,Demografiekonzept* verstanden wird.
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6 Landnutzungswandel — Weitere Einflussmoglichkeiten und Steuerungsop-
tionen

Die in Kapitel 5.4 benannten Steuerungsansétze zeigen die aktuellen Sichtweisen sowie
Handlungsansétze in Grof3schutzgebieten im Umgang mit den Herausforderungen des de-
mografischen Wandels. Diese spiegeln zu einem nicht unerheblichen Teil die auch in der
Literatur wiederzufindenden Diskussionslinien wider, wenngleich diese aufgrund der nicht
klar zuzuordnenden Ursache-Wirkungsbeziehung zwischen demografischem Wandel und
Landnutzungswandel Unscharfen aufweisen.®

Neben einzelnen Vorgehensweisen mit Blick auf den demografischen Wandel wird in der
Literatur als strategischer Ansatz, insbesondere mit Blick auf die Handlungsfelder Infrastruk-
turen sowie Tourismus und Verkehr, ein ,Management der Gleichzeitigkeit* von Wachsen
und Schrumpfen vorgeschlagen. Hierbei sollen die bisherigen Modelle, gesetzlichen Grund-
lagen und Standards einer Infrastrukturpolitik sowie die Anspriiche wie die der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse angesichts der neuen Rahmenbedingungen Uberprift
werden. Nur dort sind Investitionen in Infrastrukturen vorzunehmen, wo auch mittel- und
langfristig eine ausreichende Nachfrage vorhanden sein wird. Gefordert wird zudem eine
starker integrierte Betrachtungs- und Handlungsweise sowie eine verbesserte Koordination
zwischen einzelnen Handlungsfeldern (vgl. unter anderem KNIE & CANZzLER 2009, FGSV
2006).

Mit Blick auf die Siedlungsentwicklung steht bereits jetzt eine relativ ausdifferenzierte Palette
von Steuerungsinstrumenten zur Verfigung, deren intensive Weiterentwicklung diskutiert
wird. Mit dem 30 Hektar-Ziel (DIE BUNDESREGIERUNG 2002) existiert auch eine bundesweite,
konkrete Zielvorgabe, deren Realisierung mit den Schlagworten ,Innen vor Aul3en®, ,Kom-
pakte Stadt“ und ,Qualifizierte Dichte" eine klare Umsetzungsorientierung erhalt. Eine Redu-
zierung der Neuausweisung von Siedlungsflachen (Uber die Bauleitplanung) soll durch MaR3-
nahmen der Baulandmobilisierung im Innenbereich flankiert werden. Potenziale fur ein pro-
aktives Flachenmanagement werden vor allem bei den auch in den landlichen Regionen
vielfach vorhandenen Brachflachen (vor allem Siedlungsbrachen sowie un- und untergenutz-
ten Bauflachen) gesehen (DOsSCH & BERGMANN 2005). Weitere wiederholt genannte Empfeh-
lungen betreffen unter anderem das Flachenmonitoring, die interkommunale Kooperation zur
Vermeidung von Konkurrenzen, eine flachenkreislaufgerechte Modifizierung von Forder-
malnahmen sowie die Uberpriifung bestehender Forderverfahren, die Riickfiihrung staatli-
cher Subventionen im Bereich Gewerbeflachenausweisungen, eine konsequente Nutzung
der Instrumente der Raumordnung durch Definition maximaler Ausweisungskontingente,
eine konsequente Steuerung der kommunalen Eigenentwicklung, die Festlegung von Min-

° Uberlagerung demografischer Entwicklungen durch andere Faktoren: Weitere Faktoren bzw. Pro-
zesse wie Globalisierung, Klimawandel, Ressourcenknappheit sowie die Konsequenzen der
Fachpolitiken wirken ebenfalls auf die untersuchten Landnutzungsbereiche. Folge dessen ist,
dass Auswirkungen des demografischen Wandels dadurch verstarkt, neutralisiert oder sogar um-
gekehrt werden kdnnen. In vielen Fallen dirfte es so sein, dass andere Faktoren wesentlich stér-
keren Einfluss auf die Entwicklung der Landnutzungsstrukturen haben und haben werden als de-
mografische Faktoren. Komplexe Ursachenbiindel bewirken Verdnderungen — allerdings kdnnen
demografische Faktoren wie Alterungsprozesse und der Rickgang der Bevélkerung nur schwer
isoliert betrachtet werden bzw. als alleinig erklarende GroRRe fur Landnutzungsveranderungen die-
nen. (BEHRENS, DEHNE & HOFFMANN 2012: 87)
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destdichten fur neue Siedlungsvorhaben sowie die Einfihrung von Steuer- und Abgabenl6-
sungen zur Verteuerung flachenexzessiver Siedlungs- und Bauformen (insbesondere BURK-
NER et al. 2007, BMVBS & BBSR 2009, WEITH 2009, BBSR 2011, BocCk, HINZEN & LIBBE
2011).

Dabei verweisen aus Sicht der Verfasser die dargestellten Handlungsoptionen insbesondere
darauf, dass in und fur Grof3schutzgebiete die Mdglichkeiten fir die Beeinflussung von
Landnutzungen — auch im Kontext des demografischen Wandels — insbesondere auf der
regionalen und lokalen Ebene zu finden sind. Wahrend global wirkende Faktoren wie der
Okonomische Wettbewerb zwischen Regionen und Kommunen oder die Nachfrage nach
Energie sowie europaische Politikfelder wie die Agrarpolitik durch die in und fir Grof3schutz-
gebiete Agierenden schwer zu beeinflussen sind, kdnnen insbesondere die Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung, das regionale Wirtschaften (im Zusammenspiel mit dem Aufbau regio-
naler Wertschopfungsnetze) sowie die Entwicklung regionaler Wertvorstellungen und Agen-
den (indirekte Wirkung auf die Landnutzung uber Eigentimerinnen und Eigentumer / Pachte-
rinnen und Pachter, Wahlergebnisse) beeinflusst werden. Hierauf sollte sich dann auch das
offentliche Handeln fokussieren.

Damit eroffnen sich aus Sicht der Autoren zugleich positive Handlungsoptionen mit Blick auf
zentrale Zielsetzungen fur GroR3schutzgebiete wie den Erhalt der Biologischen Vielfalt, die
Abpufferung des Klimawandels, ein nachhaltiges Wirtschaften und in Teilbereichen eine
starker natur- und umweltvertragliche Landnutzung im Ganzen. Unterstitzung findet eine
solche Vorgehensweise durch aktuelle Forschungsergebnisse zum ,Nachhaltigen Landma-
nagement* (www.nachhaltiges-landmanagement.de), die die Moglichkeiten regionaler integ-
rativer Landnutzungsstrategien in der Verknipfung von Naturschutz, Klimaschutz und regio-
naler Wirtschaftsentwicklung (z.B. tber Paludikultur) aufzeigen.

7 Abzuleitender Forschungsbedarf

Sowohl die Studie zu den Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Landnut-
zung als auch die darauf aufbauende Umfrage zur Relevanz dieser Fragestellung in den
deutschen Grol3schutzgebieten zeigen weiterfiihrenden Forschungsbedarf auf. So zeigte die
Auswertung der Literatur, dass nahezu keine Quellen vorhanden sind, aus denen direkte
Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Landnutzung im Allgemeinen und die
Landnutzungsbereiche und Nutzungsartengruppen im Besonderen ableitbar waren. Das gilt
insbesondere fir die Handlungsfelder Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus und Natur-
schutz. Eine Ausnahme bilden die Verkehrs- und Siedlungsflachen, fir die teilweise auch
empirische Studien zum Zusammenhang von Bevoélkerungsentwicklung und Siedlungsfla-
chenentwicklung vorliegen. Ansonsten waren die Aussagen zu den Auswirkungen des de-
mografischen Wandels auf die Landnutzung Resultat mehr oder weniger begriindeter analy-
tischer Ableitungen. Es fehlen in erster Linie empirisch fundierte, raumlich differenzierte Un-
tersuchungen des Zusammenhangs von demografischem Wandel und Landnutzung, um
begriindete und belastbare Aussagen im Hinblick auf die Auswirkungen des demografischen
Wandels auf die Landnutzung ableiten zu kdnnen. Aus der regional sehr unterschiedlichen
Auswirkung des demografischen Wandels leitet sich die Notwendigkeit einer regional diffe-
renzierten Betrachtung ab (regionale Fallbeispiele, auch unter Einbeziehung von Grof3-
schutzgebietsregionen), welche sich auf Zeitrdume bezieht, die Wirkungen regionsspezifi-
scher Ursachenbiindel in ihrer Gesamtheit Uberhaupt erfassen lassen. Es sollten dabei vor-
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rangig die Regionen in den Fokus genommen werden, in denen die Auswirkungen verschie-
dener Treiber (demografischer Wandel, wirtschaftliche Situation, (agrar-)politische Steue-
rung, Klimawandel) gegenseitig verstarkend zusammenwirken und der Veranderungsdruck
auf die Landnutzung sehr grof3 ist (zu weiteren Forschungsfragen vgl. BEHRENS, DEHNE &
HOFFMANN 2012: 90-92).

Mit der Online-Befragung der Hochschule Neubrandenburg konnten erste empirische Er-
kenntnisse Uber die Aktivitaten von Grof3schutzgebietsverwaltungen im Zusammenhang mit
regionalen Strategien zur Bewéltigung des demografischen Wandels gewonnen werden. Die
Diskussionen im Rahmen der Fachtagung auf Vilm zeigten, dass ein weitergehender For-
schungsbedarf insbesondere hinsichtlich der Potenziale, Steuerungsmdglichkeiten und der
Rolle von GroR3schutzgebieten in Regionalentwicklungsprozessen zur Bewaltigung der Fol-
gen des demografischen Wandels besteht. Hierzu bedarf es aus Sicht der Verfasser insbe-
sondere weiterer und fundierter vergleichender Fallstudien vor allem auf der Ebene der Bio-
spharenreservate und Naturparke.

8 Zusammenfassung

Der demografische Wandel wird neben weiteren als eine der Triebkréfte des Landnutzungs-
wandels diskutiert. Ob und in welchem Umfang der demografische Wandel wirklich Einfluss
auf die Landnutzungsstrukturen hat, wurde im Rahmen einer Studie ,Demografische Ent-
wicklung und Landnutzung“ auf der Grundlage einer Auswertung der vorliegenden Fachlite-
ratur untersucht. Die aus dieser Studie hervorgegangenen Thesen wiederum wurden fur eine
Umfrage unter den Grol3schutzgebietsverwaltungen genutzt. Hier wurde ermittelt, ob der
demografische Wandel Einfluss auf die Entwicklung der Grof3schutzgebiete hat, welche Re-
levanz hier den Auswirkungen des demografischen Wandels beigemessen wird und wie sich
dies in den Steuerungs- und Managementaktivitaten niederschlagt. Dabei zeigte sich bei der
Einschatzung der Wirkungen der verschiedenen Komponenten des demografischen Wan-
dels ein Bild, das die Ergebnisse aus der Literaturstudie bestatigt. Bei der Einschatzung der
zentralen Thesen zu den Handlungsfeldern Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Naturschutz
gab es von Seiten der GroRschutzgebietsverwaltungen ebenfalls viele Ubereinstimmungen,
aber auch durchaus abweichende Einschatzungen. Es ergibt sich weiterfihrender For-
schungsbedarf, unter anderem da in erster Linie empirisch fundierte, raumlich differenzierte
Untersuchungen des Zusammenhangs von demografischem Wandel und Landnutzung feh-
len. Aus der regional sehr unterschiedlichen Auswirkung des demografischen Wandels leitet
sich die Notwendigkeit einer regional differenzierten Betrachtung ab, welche sich auf Zeit-
raume bezieht, die Wirkungen regionsspezifischer Ursachenbiindel in ihrer Gesamtheit
Uberhaupt erfassen lassen.

9 Summary

Demographic change is discussed beside others as one driving force on the change of the
intensity and structure of land use. If and to which degree demographic change does really
influence land use was the main aim of the study “Demographic change and land use”. It is
based on the analysis of more than 200 documents related to this question. Some conclu-
sions about the interaction of demographic change and land use structures were deduced.
These conclusions were also used as basis for a survey amongst the administrations of large
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protected areas in Germany. The questionnaire focused on questions about the influence of
demographic change on the development of large protected areas, the relevance of the im-
pacts of demographic change and its effects on management and steering activities. The
assessment of the impacts of the different components of demographic change by the ad-
ministrations mainly proved the study’s findings. Referring to the main conclusions on the
topics agriculture, forestry, tourism, settlement development, traffic and nature conservation
the administrations of large protected areas on the one hand agreed in many cases. On the
other hand some of their assessments differ. So, further research is needed. Especially there
is a lack of empirically based, spatially differentiated studies on the relationship between de-
mographic change and land use. Because of the different regional impacts of demographic
change it can be derived that there is a need for a regionally differentiated view. The time
periods of this further research should allow the understanding of the specific regional bun-
dles of causes as a whole.
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Strategien zum Erhalt der Kulturlandschaft und zur Sicherung der
Daseinsvorsorge am Beispiel der Naturparke im Schwarzwald
JORG LIESEN

1 Einleitung

Kulturlandschaften tber regionale Produkte zu vermarkten, ist in zahlreichen européischen
Landern eine bewéhrte Strategie. So gibt es in Osterreich die Regionalmarken ,ja! Nattirlich!*
oder die ,Genuss-Region Osterreich®, in der Schweiz unter anderem die ,Culinarium®-
Regionalmarken. In Deutschland haben sich verschiedene Regionalinitiativen und Regio-
nalmarken etabliert, zahlreiche davon in Grol3schutzgebieten wie Naturparken und Biospha-
renreservaten, um die Kulturlandschaften tber Vermarktungsanséatze zu sichern. Erfolgrei-
che Beispiele sind z.B. die ,Dachmarke Rhon“ im Biospharenreservat Rhon und den Natur-
parken Bayerische Rhon und Hessische Rhon, die ,Regionalmarke Eifel* im Naturpark Ho-
hes Venn — Eifel, ,Bestes aus der Dubener Heide* aus dem Naturpark Dubener Heide, ,Alt-
muhltaler Lamm*“ aus dem Naturpark Altmuhltal, ,Bergisch Pur® aus dem Naturpark Berg-
isches Land, ,Griinland Spessart* aus dem Naturpark Spessart, die ,Dachmarke Spreewald"
aus dem Biosphéarenreservat Spreewald oder die Marke ,Echt Schwarzwald” aus den Natur-
parken Schwarzwald Mitte/Nord und Stidschwarzwald (VDN 2013).

Fiur die dauerhafte Etablierung von Regionalmarken bendtigen die Regionen einen identi-
tatsstiftenden Flachenbezug, Naturnahe, authentische Produkte, transparente Prozesse, ein
kreatives Handwerk, ein touristisches Profil sowie ein Startkapital fur finf bis acht Jahre
(PopPp 2007). Um den Erhalt von Kulturlandschaften zu sichern, sind aber neben der
Inwertsetzung von Produkten (Regionalvermarktung) folgende weitere Bausteine von Bedeu-
tung: ein nachhaltiger Tourismus, um die attraktiven Landschaften zu vermarkten, eine Mo-
deration der Landschaftsentwicklung, die durch die Trager von Grol3schutzgebieten wie Na-
turparken gegeben ist, sowie die Aufrechterhaltung der Landschaftspflege durch Menschen,
die in der Region leben und arbeiten.

Neben der Vermarktung entsprechender regionaler Produkte an Besucherinnen und Besu-
cher der jeweiligen Regionen kommen die Produkte auch der regionalen Bevdlkerung selbst
zugute. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und der Ausdiinnung von Ange-
boten zur Daseinsvorsorge einschlie3lich der Nahversorgung mit Lebensmitteln ist zum ei-
nen mit der Etablierung der Regionalvermarktung eine Erweiterung der regionalen Produkt-
palette verbunden. Zum anderen steigt in der Regel die Anzahl von Verkaufsstellen in der
Region, die die entsprechenden Waren anbieten und ggf. dariiber hinaus auch ihr Verkaufs-
sortiment um weitere Produkte des taglichen Bedarfs erweitern. So werden neue Verkaufs-
stellen an touristischen Hotspots errichtet und ebenso in Form von Hofladen oder alternati-
ven Verkaufsstellen von direkt und regional vermarktenden Betrieben eingerichtet (Beispiele:
Marktscheune im Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord (www.markt-scheune.com), Hofkase-
reien mit Direktverkauf auf der Kaseroute des Naturparks Sudschwarzwald (www.naturpark-
suedschwarzwald.de), Hofladen wie auf dem Riestererhof im Munstertal
(www.riestererhof.de), Wochen- und Bauernmarkte in zahlreichen Orten der beiden
Schwarzwald-Naturparke.

In diesem Beitrag werden zwei gelungene Beispiele fur die Offenhaltung der Landschaft
durch Regionalvermarktung dargestellt: Die Regionalvermarktung im Naturpark Schwarzwald
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sowie die Verwendung der Kurtaxe in der Tourismusregion Minstertal-Staufen im Naturpark
Sudschwarzwald.

2 Regionalvermarktung in Naturparken

Naturparke sind haufig Kulturlandschaften mit einer Jahrhunderte alten Tradition extensiver
menschlicher Nutzung, die charakteristische Landschaften geformt haben. Es sind artenrei-
che Lebensraume und Biotope entstanden, die sich ohne schonende menschliche Eingriffe
nicht entwickelt hatten. Die Vermarktung hochwertiger landwirtschaftlicher Produkte aus der
Region fordert nicht nur die Wertschopfung vor Ort, sondern erhdlt auch pragende Land-
schaftsformen — etwa den vielfaltigen Wechsel von Wald und landwirtschaftlich genutztem
Offenland in zahlreichen Naturparken — sowie die dort lebenden Arten. Dartber hinaus sorgt
die Erzeugung regionaler Produkte fir eine Identifikation der produzierenden und konsumie-
renden Bevolkerung mit ihrer Region, tragt zur Verbreitung des Naturschutzgedankens bei
und unterstitzt den Klimaschutz durch kurze Transportwege. Darliber hinaus kénnen regio-
nale Produkte die immer schwieriger werdende regionale Daseinsvorsorge unterstiitzen. Die
Einflhrung regionaler Marken sowie die Kooperation mit ausgesuchten gastronomischen
Partnerbetrieben erhdéhen die Attraktivitat regionaler Produkte gerade fur Anhangerinnen und
Anhanger eines nachhaltigen Tourismus (VDN 2013; LIESEN 2013; LIESEN 2015).

3 Regionalvermarktung im Schwarzwald

In vielen Schwarzwaldgemeinden ist seit Jahrzehnten die landwirtschaftliche Nutzflache
ricklaufig. Bei diesen Flachen handelt es sich Gberwiegend um Grinland auf Grenzertrags-
standorten. Viele dieser Bergwiesen sind sehr artenreich, jedoch steil und extrem schwer zu
bewirtschaften. Die Grinde fir den Rickgang des Grinlandbestandes liegen im Struktur-
wandel der Landwirtschaft, vor allem im Rickgang der Betriebe mit Rinder- und Milchvieh-
haltung. Die Situation im Schwarzwald unterscheidet sich in keiner Weise von den Verhalt-
nissen in anderen Naturparken der Mittelgebirge wie Thiringer Wald, Erzgebirge oder im
Hochgebirge der bayerischen Alpen (CocH 2014a; HABER 2014; HAMPICKE 2013).

Um nicht nur auf die Unterstitzung durch EU-Fordermittel angewiesen zu sein, wurde 2007
im Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord die Regionalmarke ,echt Schwarzwald® initiiert, die
sich mittlerweile auch im Naturpark Stidschwarzwald etabliert hat. Die Bewahrung der traditi-
onellen Kulturlandschaft im Schwarzwald mit seinen Wiesen- und Weideflachen und die Ab-
nahme der fortschreitenden Bewaldung sind die primaren Ziele des eingetragenen Vereins
mit geschéftsfuhrender Vermarktungs-GmbH ,echt Schwarzwald“. Fur die qualitativ hervor-
ragenden Produkte sollen héhere Preise und damit eine hohere Wertschopfung in den Be-
trieben erzielt werden. Die Marke ,echt Schwarzwald“ wird getragen durch eine bauerliche
Erzeugergemeinschaft, der 150 landwirtschaftliche Betriebe, 10 Imkereien, 21 Metzgereien
und Schlachtstatten, 40 Gastronomiebetriebe, 20 Gemeinden bzw. Landkreise sowie for-
dernde Institutionen und Einzelpersonen angehéren (Stand 2014). Die Haltung, die Versor-
gung, der Transport der Tiere und der Anbau pflanzlicher Produkte sind neben der Herstel-
lung der Rohstoffe zur Futterung oder Diingung strengen Regeln und Kontrollen unterworfen,
um die hohen Qualitatsstandards zu sichern (ECHT-SCHWARZWALD E.V. 0.J.).

Die Regionalmarke ,echt Schwarzwald* wird in den ndchsten Jahren weiter auf- und ausge-
baut. Die Marke ,echt Schwarzwald“ sowie die Regionalvermarktung insgesamt werden
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durch Offentlichkeitsarbeit und durch touristische Angebote unterstiitzt. So gibt es in allen
sieben baden-wirttembergischen Naturparken an einem Aktionstag einen ,Brunch auf dem
Bauernhof*, bei dem im Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord im Jahr 2014 auf 31 Hofen ca.
4.000 Gaste waren. AuRerdem gibt es neben den regelméRig stattfindenden Wochen- und
Bauernmarkten zusatzlich noch insgesamt 18 ,Naturpark-Markte“, an denen 2014 rund
60.000 Besucherinnen und Besucher teilnahmen. Knapp 80 Naturparkwirtinnen und -wirte in
den Naturparken Schwarzwald Mitte/Nord und Stdschwarzwald haben sich der genussrei-
chen Verarbeitung von regionalen Produkten in ihrer Kiiche verschrieben. Eine sogenannte
.Kaseroute* bietet Késeliebhaberinnen und Ké&seliebhabern den Einblick in die zahlreichen
Hofkésereien im Naturpark Sudschwarzwald. Die drei Genuss-Messen mit grof3er Genuss-
Tafel und Kochshows im Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord mit rund 6.000 Besucherinnen
und Besuchern runden das Angebot ab (Stand 2014; NATURPARK SCHWARZWALD MIT-
TE/NORD E.V. 0.J.).

Uber die einzelnen Events und MaRRnahmen zur Etablierung der Marke hinaus fiihren die
zunehmende Bekanntheit und der Absatz der regionalen Produkte zu einer Sicherung der
Verkaufsstellen der in der Initiative zusammengeschlossen Betriebe. Dariiber hinaus konn-
ten im Zuge der Markeneinfihrung auch neue Verkaufsstellen in der Region etabliert wer-
den, so z.B. die Marktscheune in Berghaupten im Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord, die
einen Regionalmarkt mit einem Bauerncafé verbindet (www.markt-scheune.com).

4 Einsatz der Kurtaxe fur den Landschaftserhalt - Erfahrungen aus der Feri-
enregion Miunstertal-Staufen im Naturpark Stidschwarzwald

Ein Beispiel dem landwirtschaftlichen Strukturwandel zu begegnen und traditionelle Bewirt-
schaftungsformen zum Erhalt der Kulturlandschaft weiter zu entwickeln, stellt die Ferienregi-
on Munstertal-Staufen dar. Wahrend demografie- und betriebswirtschaftlich bedingt die tradi-
tionellen Landnutzer ihre Tatigkeit haufig einstellen, wurden hier neue Modell zur Erhaltung
der Kulturlandschaft entwickelt.

4.1 Einsatz der Kurtaxe

Dass die Inwertsetzung von Landschaft Uber den Tourismus ein Weg sein kann, um dem
Strukturwandel in l&ndlichen Regionen zu begegnen, zeigt bundesweit einmalig die Gemein-
de Minstertal 20 km sudlich von Freiburg im Naturpark Stdschwarzwald (ZWECKVERBAND
BREISGAU-SUD TOURISTIK 0.J.). Diesen Weg der Verantwortung fir ihre Landschaft geht die
Gemeinde Minstertal seit Uber 15 Jahren. Sie unterstutzt den Landschaftserhalt durch die
Verwendung eines Teils der kommunal erhobenen und verwalteten Kurtaxe (siehe Abb. 1)
fur die Forderung landwirtschaftlicher MaRnahmen, wie z.B. die Offenhaltung, und unterstitzt
damit auch die Erhaltung eines touristisch ansprechenden Landschaftsbildes (siehe ausfuhr-
lich LIESEN & CocH 2015). Dieser derzeit deutschlandweit einzigartige Weg hat drei Kompo-
nenten:

1. eine gerichtsfeste Begrindung, wieso die Kurtaxe als zweckgebundene Abgabe in
Tourismusorten fur Malinahmen der Landschaftspflege herangezogen werden darf,

2. ein praktikables Handling mit Einbezug der ortsansassigen landwirtschaftlichen Be-
triebe und zweckmaéaRigen Pflegemalinahmen,
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3. eine konsequente Vermittlung des Projektes an diejenigen, die es finanzieren — die
Urlaubsgaste.

Die wichtigsten Kenndaten zur Gemeinde Munstertal sind Folgende:
e Einwohnerzahl: 5.100
e Gemarkungsflache: 6.781 ha
e Hohengradient: 371m - 1.414m
e Ca. 10 landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe
e Ca. 150 landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetriebe
e 2 Hofkasereien

e In 2013: 305.000 Gasteubernachtungen; 59.000 Gasteankiinfte, 140 gastgebende
Betriebe mit 2.384 Gastebetten, davon ein Campingplatz mit 300 Stellplatzen und 11
Hotels/Gasthofe mit ca. 212 Betten.

Zum Einzug von Kurtaxe sind Gemeinden berechtigt, die Gber einen dokumentierten Tourismus
verfigen. Dazu ist ein Pradikat gemaR der Landeskurgesetzgebung (z.B. Erholungsort, Luftkurort)
nicht zwingend erforderlich. Die Kurtaxe ist eine zweckgebundene kommunale Abgabe, Uber de-
ren Bestimmung eine Kalkulation der tatséachlich mit dem Kurbetrieb verbundenen Kosten erfor-
derlich ist. Die Héhe des Kurtaxesatzes, der kurtaxepflichtige Personenkreis, Befreiungsgriinde
und die verwaltungstechnische Abwicklung sind im Rahmen einer Kurtaxesatzung von der Ge-
meinde festzulegen und zu veréffentlichen. Jede Gastgeberin und jeder Gastgeber ist anschlie-
Rend gezwungen, in Verbindung mit der melderechtlich verpflichtenden Anmeldung des Urlaubs-
gastes auch die Kurtaxe zu erheben und an die Gemeinde abzufiihren. In den Ferienorten des
Schwarzwalds sind derzeit Kurtaxesétze zwischen 1,50 und 3,00 Euro pro Ubernachtung (UN)
Ublich. Bei besonderen Leistungen (z.B. All-Inclusive-Géastekarten) kann der Satz bis tiber 6 Euro
steigen. Als regionale Besonderheit bieten fast alle Schwarzwaldorte ihren Gasten fir die Dauer
des Aufenthaltes die sogenannte KONUS-Géstekarte (www.schwarzwald-
tourismus.info/service/konus?2), welche freie Fahrt im gesamten OPNV-Netz zwischen Basel und
Karlsruhe gewabhrt. Die hierfiir an die Verkehrsbetriebe abzufiihrenden Gebiihren werden als fes-
ter Bestandteil der Kurtaxe eingezogen und betragen derzeit 0,36 Euro pro UN. Auch landschafts-
pflegerische Malinahmen gehéren zu den kurtaxeféahigen Einrichtungen (LIESEN & COCH 2015;
BURMEISTER 1996).

Abb. 1: Erlauterung der Kurtaxe

Miinstertal erhebt derzeit 1,70 Euro Kurtaxe pro Ubernachtung. Im Jahre 2013 resultierte aus
den 305.000 Gesamtubernachtungen in Munstertal ein Kurtaxevolumen von rund 350.000
Euro. Hiervon wurden insgesamt 110.000 Euro (also ein knappes Drittel) fur landwirtschaftli-
che MaRRnahmen zur Forderung der Offenhaltung eingesetzt. Diese verteilen sich auf vier
Bereiche (LIESEN & COCH 2015; CocH 2014a):

e 33.500 Euro wurden fir eine Ziegenpramie eingesetzt, nach der jeder Ziegen halten-
de Betrieb mit mehr als finf Tieren, die tatsachlich drauRen weiden, 25 Euro pro Zie-
ge und Jahr erhielt.
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e 15.800 Euro wurden fur Malinahmen der motormanuellen Erstpflege kiinftiger Weide-
flachen ausgegeben. Der hier zugrundeliegende kommunale Fordersatz betragt 18
Euro pro Stunde.

e 15.000 Euro dienten MalRBnahmen der Melioration von Weiden — im Wesentlichen ei-
ne Kompensationskalkung, die den Futterwert der Flache anhebt und der fortgeschrit-
tenen Bodenversauerung, verursacht durch die vorausgegangene Fichtensukzession,
entgegenwirkt.

e Mit 45.700 Euro wurden von landwirtschaftlichen Betrieben durchgefiihrte Maf3nah-
men des Vertragshaturschutzes nach der Landschaftspflegerichtlinie kommunal
kofinanziert.

Um die erforderlichen Tatigkeiten sinnvoll aufzuteilen und effizient zu koordinieren, hat die
Gemeinde Munstertal die Stelle eines kommunalen Landwirtschaftsreferenten eingerichtet.
Dieser steht im engen Kontakt mit den landwirtschaftlichen Betrieben, den Fachbehdrden
(Landwirtschaftsamt, Naturschutzbehdrden) und dem Landschaftserhaltungsverband (LEV)
Breisgau-Hochschwarzwald, in welchem die Gemeinde Minstertal seit 2012 Mitglied ist
(Landschaftserhaltungsverbande wurden in Baden-Wirttemberg auf Kreisebene etabliert um
konkrete Aufgaben der Kulturlandschaftspflege zu erfiilllen (MLR 2011)).

Je nach Art und Umfang der Aufgaben werden diese von ihm auf die einzelnen Agierenden
verteilt, begleitet und koordiniert. Diese Organisationsstruktur sorgt fur die gréf3tmagliche
Effizienz in der Pflege vor Ort, weil eine Fachperson die Faden in der Hand halt. Zusammen-
gefasst liegt die Besonderheit des "Miinstertaler Modells" in der klaren Verantwortungsuber-
nahme auf der kommunalen Ebene. Der kommunale Landwirtschaftsreferent sorgt einerseits
fur die Koordination, Verteilung und Finanzierung aller landschaftspflegerischen Téatigkeiten.
Die Tourismusverwaltung schafft dauerhafte Akzeptanz unter anderem bei den
Touristikerinnen und Touristikern  durch Einbeziehung der Urlaubsgaste als (Mit)-
Finanzierende der anfallenden Tatigkeiten. Dass der Urlaubsgast von den Einheimischen als
"mitverantwortlich" anerkannt wird, wirkt sich positiv auf deren Gastfreundlichkeit aus.

4.2 Wirkungen der PflegemalBhahmen auf die Flachenentwicklung

In der Ferienregion Minstertal Staufen werden durch dieses Modell zwischen drei und 15
Hektar der Kulturlandschaft durch motormanuelle Erstpflege fur die Beweidung vorbereitet.
Alle Pflegearbeiten werden durch einen Kreis von Landwirtinnen und Landwirten bestritten,
der sich derzeit aus ca. 10 Personen zusammensetzt. Etwa 75 Ziegenhalterinnen und -halter
nehmen die Ziegenpramie in Anspruch und beweiden mit ihren Herden, die zusammen ca.
1.300 Ziegen umfassen, derzeit etwa 150 - 200 ha Steilhange und sonstige Weideflachen.
Durch die von der Gemeinde kofinanzierten Mal3nahmen nach der Landschaftspflegerichtli-
nie Baden-Wirttemberg werden vor allem die Natur- und Landschaftsschutzgebiete der
Kuppenlagen offen gehalten und in ihrem Charakter als ehemalige Allmendweiden gestarkt
(vgl. CocH 2014a) (Abb. 2).

Naturschutzfachlich betrachtet beginstigt dieses Pflegemanagement folgende Biotoptypen
(z.T. besonders geschitzt nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und/oder
Biotopschutzgesetz Baden-Wirttemberg):
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e Ca. 20 ha Borstgrasrasen

e Ca. 40 ha Flugelginsterweiden und -saume

e Ca. 30 ha Zwergstrauch- und Wacholderheiden
e Ca. 8 ha Goldhafer-Wiesen

e Ca. 60 ha maRig fette Rotklee-Weiden

e Ca. 7.000 Ifm reich strukturierte Waldrander

Abb. 2: Typische Weidelandschaft im oberen Minstertal — die Offenhaltung und Pflege ist ohne ein
langjahrig eingespieltes Miteinander verschiedener Bewirtschaftungsformen nicht méglich
(Foto: T. Coch)

4.3 Vermarktung der Produkte

Nach einem deutlichen Riickgang der Ziegenhaltung in den 1970er Jahren sind die Bestan-
de an Ziegen in Deutschland in den letzten Jahren wieder deutlich gestiegen. Auch im Sud-
schwarzwald ist in den letzten 20 Jahren eine Reihe von ,Ziegenhtfen“ entstanden
(PLOTZNER & SIEBERT 2010). Auf einigen dieser Hofe werden ausschlieR3lich Milchziegen ge-
halten, auf anderen Milch- und Fleischziegen oder auch Ziegen zusammen mit anderen
Nutztieren wie Schafe und Rinder. Wahrend auf einem Teil der Hofe die erzeugte Milch zu
Kase verarbeitet und dieser selbstandig direkt vermarktet wird (Hofverkauf und Wochen-
markte), liefert ein anderer Teil der Hofe die Milch an eine kleine Molkerei (unter anderem an
die Bio-Kaserei ,Monte Ziego" in Teningen) und Uberlasst die Vermarktung einer Vertriebs-
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gesellschaft. Auf ausnahmslos allen Hoéfen wird die Milch handwerklich verarbeitet
(PLOTZNER & SIEBERT 2010). Einige der ,Ziegenhofe” bieten dartiber hinaus noch eine breite
Produktpalette in ihrem Hofladen an, der auch der regionalen Daseinsvorsorge dient (z.B.
www.riestererhof.de). Im Minstertal kommen unter anderem neben der WeiRen und Bunten
Deutschen Edelziege als Milchziegen auch die Burenziege und die Walliser Schwarzhalszie-
ge zur Landschaftspflege zum Einsatz. Die Weil3e und Bunte Deutsche Edelziege gehéren
zu den gefahrdeten einheimischen Nutztierrassen in Deutschland (BLE 2013). Der Verkauf
von Ziegenfleisch lauft schleppend und wird nur von zwei Metzgereien in der Region, ca. drei
bis vier Lohnschlachtereien sowie einer genossenschaftlichen Schlachterei getragen. Regio-
nal ist somit der Verkauf von Ziegenfleisch bzw. Ziegengerichten tber die Gastronomie aus-
bauféahig. Der jahrlich im Minstertal stattfindende ,Studschwarzwélder Ziegentag” des Zie-
genzuchtvereins Sudschwarzwald e.V. widmet dem ,Vieh des kleinen Mannes* einen touris-
tischen Hohepunkt (CocH 2014b).

4.4 Kommunikation des Modells und Resonanz

Ideen, Géaste als Finanzierende flur den Erhalt der Biodiversitat und fir landschaftspflegeri-
sche Leistungen heranzuziehen, existieren schon lange. Den hierfur aufgestellten Modellen
ist gemeinsam, dass sie mit zusatzlichen Abgaben (Eintrittsgeldern, ,Okosteuern” etc.) ope-
rieren (EMERTON et al. 2006). Insbesondere in der Diskussion um Nationalparks wird immer
wieder auf die nordamerikanischen Vorbilder hingewiesen, die ein abgabepflichtiges Betre-
ten etabliert haben. Speziell in Deutschland tut man sich mit entsprechenden Regelungen
aufgrund des fest verankerten freien Betretungsrechtes von Wald und Landschaft seit jeher
schwer. Mit der Verwendung der Kurtaxe als einer traditionsreichen Abgabe, die jedem Feri-
engast vertraut ist, wird das Problem des Bewerbungsnachteils (besonders vordringlich in
Zeiten der All-Inclusive-Mentalitat) erfolgreich umschifft.

Seit dem Jahr 2000 wird dieses Modell im Minstertal praktiziert. Zum Jahr 2009 fiel die Ent-
scheidung, dies dem Gast gegenuber offen zu kommunizieren. Das erfolgt unter anderem
Uber das Gastgeberverzeichnis (siehe Abb. 3). Die bisherigen, nicht reprasentativen Reakti-
onen der Gaste sind durchweg positiv. Folgende Argumente der Gaste sind besonders be-
merkenswert:

e Generell wird es begriufdt, tiberhaupt zu erfahren, wofiir die Kurtaxe verwendet wird.
e Ziegen sind sympathische Tiere, fur die Gaste gerne bereit sind, Geld zu spenden.

o Der Begriff ,gelebte Verantwortung” wird begrtif3t, weil es einem Grundbedirfnis ei-
nes Gastes entspricht, der Region etwas fiur die erfahrene Erholung zurtickzugeben.

Die Landwirtinnen und Landwirte der Region sehen die Unterstitzung durchweg positiv, da
sie so trotz der EU-Marktverhéltnisse imstande sind, traditionelle Bewirtschaftungsmethoden
weiterzufiihren und so die Kulturlandschatft, sprich ihre Heimat zu erhalten.

Wichtig ist es, zu erwahnen, dass explizit nicht von der Erhebung einer Oko- oder Naturtaxe
gesprochen wird, sondern die Abgabe in die flr Tourismusregionen gelaufige Form der Kur-
taxe integriert wird. Dies sorgt flr eine hohe Akzeptanz bei den Touristinnen und Touristen
und vermeidet einen mdglichen Wettbewerbsnachteil fur die Ferienregion, der aufgrund einer
extra zu entrichtenden Abgabe entstehen kdnnte.
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GELEBTE
VERANTWORTUNG
IM MUNSTERTAL

Sie als Gast im Munstertal sorgen mit einem ergianzen — damit der Schwarzwald hier eben
betrdchtlichen Anteil der von Thnen gezahlten nicht schwarz wird, sondern eine Weideland-
Kurtaxe fiir die direkte Unterstiitzung der Offen- schaft bleibt. So erhilt das gefliigelte Wort vom
haltung durch Ziegen, Rinder und Pflegetrupps ,Zu Gast sein bei Freunden” bei uns eine ganz

der Landwirte. Nachdem die EU-Agrarpolitik besondere Bedeutung. Sie holen sich mit echtem

Schwarzwilder Bauern wenig Perspektiven bie- ,Landerleben” Ihre wohlverdiente Erholung und
tet und der Milchpreis im Keller verschwindet, bringen Ihren Gastgebern ein Stiick wohlver-

ist die Gemeinde in die Bresche gesprungenund diente Lebensperspektive auf den Hof zurtick.

fordert die Hohenlandwirtschaft aus eigenen

Mitteln, die Sie mit Ihrem Kurtaxebeitrag Was konnte Freundschaft besser besiegeln?

Abb. 3: Seite aus dem Gastgeberverzeichnis 2014 der Ferienregion Minstertal Staufen, in dem Tou-
ristinnen und Touristen auf die Verwendung der Kurtaxe zum Landschaftserhalt hingewiesen
werden (Quelle: ZWECKVERBAND BREISGAU-SUD TOURISTIK 2014)
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Bei den Touristikerinnen und Touristikern hingegen ist das Meinungsbild polarisiert: einige
sehen das Modell sehr positiv, wohingegen andere kritische Einwande haben und beman-
geln, dass die Kurtaxe zum Landschaftserhalt verwendet wird, anstatt sie wie Ublich fir die
Erhaltung der touristischen Infrastruktur (Wegenetz/Beschilderung, Informationsvermittiung
etc.) einzusetzen (CocH, mindliche Mitteilung, 2014).

5 Zusammenfassung

Kulturlandschaften Uber regionale Produkte zu vermarkten, ist in zahlreichen européischen
Landern eine bewahrte Strategie. In Deutschland haben sich verschiedene Regionalinitiati-
ven und Regionalmarken etabliert, zahlreiche davon in Gro3schutzgebieten wie Naturparken
und Biospharenreservaten, um die Kulturlandschaften Uber Vermarktungsansatze zu si-
chern. Daneben erweitern entsprechende Produkte ggf. die regionale Produktpalette und
kénnen Uber zusatzliche Verkaufsstellen in der Region zur Verbesserung der Grundversor-
gung und Erweiterung des regionalen Warenangebots beitragen. Ein Erfolgsmodell ist dabei
die Marke ,echt Schwarzwald“ der beiden Naturparke Schwarzwald Mitte/Nord und Sud-
schwarzwald. Ein besonderes Beispiel fur die direkte Finanzierung von Landschaftspflege-
malnahmen zum Erhalt bauerlicher Kulturlandschaften liefert seit 15 Jahren die Gemeinde
Munstertal im Naturpark Stdschwarzwald unter anderem durch die sogenannte Ziegenpra-
mie aus der Kurtaxe. Die offene Kommunikation der Verwendung der Kurtaxe fir die Land-
schaftspflege unter anderem durch Ziegen ist dabei ein wichtiger Bestandteil der touristi-
schen Vermarktung und st6éf3t sowohl bei Touristinnen und Touristen als auch Einwohnerin-
nen und Einwohnern auf positive Resonanz.

6 Summary

The marketing of cultural landscapes through regional products is a proven strategy in nu-
merous European countries. In Germany, various regional initiatives and regional brands
have been developed to preserve the cultural landscape through marketing approaches -
many of them in large scale protected areas as e.g. Nature Parks and Biosphere Reserves.
In this regard, the brand “echt Schwarzwald” of the two Black Forest Nature Parks
“Schwarzwald Mitte/Nord” and “Sudschwarzwald” has proven to be a very successful con-
cept. An example of direct funding of landscape management measures in order to protect
the rural countryside is provided by the community “Minstertal” of the Nature Park
“Sudschwarzwald”. Since almost 15 years, the management measures in the Nature Park
are financed in part from the visitor's tax, e.g. through the so called "go at premium", which is
paid to goat farmers for providing extensive grazing service. The transparent communication
of the use of the visitor's tax for landscape preservation is an important part of the touristic
marketing, which meets with a positive response from tourists and citizens.
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Aktionsprogramm , Regionale Daseinsvorsorge®: Strategien in
Modellregionen mit Uberschneidungen zu GroRschutzgebieten
NICOLA VON KUTZLEBEN

1 Einleitung

Das Aktionsprogramm ,Regionale Daseinsvorsorge* hat im Zeitraum 2012 bis 2013 insge-
samt 21 Modellregionen des landlichen Raumes bei der Auseinandersetzung mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels auf die Infrastruktur geférdert (BMVI 2015a). Die-
ses Aktionsprogramm ist Teil der Modellvorhaben der Raumordnung (MOROQO) des Bundes-
ministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und somit ein wichtiges Instrument zur
Umsetzung eines ,prozess-, aktions- und projektorientierten Planungs- und Politikverstand-
nisses” (BBR 2015).

Ziel des Aktionsprogramms war es, einen Planungs- und Diskussionsprozess in ausgewahl-
ten Bereichen der (6ffentlichen) Daseinsvorsorge anzustol3en. Dabei sollten vor allem tech-
nische und soziale Infrastrukturen an eine sich verandernde Gesellschaft mit kontinuierlich
sinkender Bevolkerungszahl angepasst und drohende Angebotseinschrénkungen abgewen-
det oder wenigstens auf ein Minimum reduziert werden. Der Prozess wurde wissenschatftlich
unterstutzt und von den regionalen Akteurinnen und Akteuren, wie beispielsweise Verkehrs-
betrieben, Vertreterinnen und Vertretern berufsstéandischer Verbande, Fachamtern der Land-
kreise, interessierten Burgerinnen und Burgern sowie der Politik etc. getragen. Die Veranke-
rung der entwickelten Regionalstrategien in Politik und Gesellschaft war ein zentraler Be-
standteil des Prozesses, um eine spéatere Umsetzung gewahrleisten zu kdnnen.

Im Fokus des Aktionsprogramms lagen Regionen in landlichen Raumen, die bereits heute
vom demografischen Wandel betroffen sind.

Ziel dieses Beitrags ist es, die Ergebnisse und Strategieansatze dieser Modellregionen mit
direktem Bezug zur Daseinsvorsorge hinsichtlich ihrer thematischen Schnittmengen mit den
GroR3schutzgebieten zu betrachten. Grundlage dazu bilden die in den 21 Modellregionen
bearbeiteten Themenfelder und die vom Bundesamt fur Naturschutz (BfN) definierten Funk-
tionen von GroRschutzgebieten® (BFN 2010). Dariiber hinaus wird beleuchtet, ob die jeweili-
gen Gro3schutzgebiete in den entwickelten Regionalstrategien Erwahnung finden.

2 Modellregionen und deren rdumliche und thematische Schnittmengen zu
Grof3schutzgebieten

Abb. 1 verdeutlicht die raumlichen Schnittmengen der Modellregionen und Grol3schutzgebie-
ten. 19 der 21 Modellregionen weisen rdumliche Schnittmengen mit Grof3schutzgebieten auf,
wobei folgende Regionen aufgrund hoher Flacheniberschneidungen besonders hervorzuhe-
ben sind: Region Nordeifel, Landkreis Merzig-Wadern, Vogelsbergkreis, Spessartregional
und der Landkreis Uckermark.

! Unter dem Begriff ,,Gro3schutzgebiet* werden Nationalparke, Biospharenreservate und Naturparke
aufgrund ihrer FlachengréRe zusammengefasst.
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Abb. 1: Darstellung aller Modellregionen des Aktionsprogramms und deren raumlicher Uberschnei-
dung mit den Gro3schutzgebieten (eigene Darstellung 2014)

In den 21 Modellregionen wurden flinfzehn Themen in absteigender Haufigkeit bearbeitet:
Arztliche Versorgung (17), Schulentwicklung (15), Mobilitat/Offentlicher Personennahverkehr
(OPNV) (14), Pflege (13), altere Menschen (11), Kinderbetreuung (10), Siedlungsentwicklung
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(8), Brandschutz (8), Wohnen (7), Fachkrafte (6), Nahversorgung (6), Jugendarbeit (6), sozi-
ale Treffpunkte (6), berufsbildende Schulen (6), kulturelle Bildung (5), Wasser/Abwasser (5),
Katastrophenschutz (5), Energie (4), Rettungswesen (2), StralRen/Wege (2), Breitband (2),
Menschen mit Behinderung (1), Arbeitsmarkt / Grundsicherung (1) (BMVI 2015b). Als
Querschnittsthema wurde unter anderem das Thema Ehrenamt bearbeitet.

Diese Aufzahlung zeigt, dass die Auswirkungen des demografischen Wandels und die Dring-
lichkeit der einzelnen Themen in den verschiedenen Regionen sehr unterschiedlich sind
bzw. empfunden werden.

Ein Abgleich mit den gesellschaftlichen und 6kologischen Funktionen, die das BfN Grol3-
schutzgebieten im Allgemeinen zuschreibt, verdeutlicht, dass vor allem im Bereich der ge-
sellschaftlichen Funktionen ein Bezug zu den behandelten Themen des Aktionsprogramms
.Regionale Daseinsvorsorge” besteht (siehe Tab. 1).

Tab. 1: Funktionen der GroRRschutzgebiete und deren Bezug zu den thematischen Schwerpunkten der
Modellregionen (verandert nach: BFN 2010)

Okologische Funktionen Gesellschaftliche Funktionen

Erhalt der biologischen Vielfalt Nachhaltige Tourismusentwicklung und Naturerlebnis
— Bezug zu den Themen des Aktionsprogramms:
Arbeitsmarkt / Grundsicherung, Fachkréfte

Wildnisentwicklung Naturvertragliche Erzeugung von Gitern und Dienst-
leistungen — nachhaltiges Wirtschaften

— Bezug zu den Themen des Aktionsprogramms:

Nahversorgung, Energie, Arbeitsmarkt / Grundsiche-
rung, Fachkrafte

Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen Umwelt- und naturgerechte Landnutzung, Agrar- und

; U [tford
— Bezug zu dem Thema des Aktionsprogramms: mwettiorderung

Nahversorgung — Bezug zu den Themen des Aktionsprogramms:

Nahversorgung, Energie, Arbeitsmarkt, Fachkrafte /
Grundsicherung

Beitrag zur Abpufferung des Klimawandels Bildung fiir nachhaltige Entwicklung / Umweltbildung,

. F h d 6kologische U ltbeobacht
— Bezug zu den Themen des Aktionsprogramms: Orsehting tind okologisehe Umweltbeobachtung

Mobilitat/OPNV, Energie und Siedlungsentwicklung — Bezug zu den Themen des Aktionsprogramms:

kulturelle Bildung, Schulentwicklung, Jugendarbeit,
Arbeitsmarkt / Grundsicherung, Fachkréafte, Ehrenamt

Die starksten Bezlge und der beispielhafte Umgang im Rahmen des Aktionsprogramms
.Regionale Daseinsvorsorge” gibt es zu den gesellschaftlichen Funktionen der Grof3schutz-
gebiete ,Naturvertragliche Erzeugung von Guitern und Dienstleistungen — nachhaltiges Wirt-
schaften”, ,Bildung fUr eine nachhaltige Entwicklung“, ,Umwelt- und naturgerechte Landnut-
zung, Agrar- und Umweltférderung” sowie zur ©kologischen Funktion ,Beitrag zur
Abpufferung des Klimawandels“. Die gesellschaftlichen Funktionen der GroRRschutzgebiete
»nachhaltige Tourismusentwicklung und Naturerlebnis fordern* sowie ,Umwelt- und naturge-
rechte Landnutzungs- und Bewirtschaftungsformen® wurden in den Modellregionen thema-
tisch nicht vorrangig bearbeitet bzw. werden thematisch von HOFFMANN et al. (2016) und
MEIER (2016) in diesem Band behandelt. Nachfolgend werden im Kontext der demografi-
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schen Entwicklung und in Verbindung mit den entwickelten Strategie- und Lésungsansatzen
der Modellregionen ausgewahite Themen der Daseinsvorsorge dargestellt, fir die sich Hand-
lungsspielraume fur Grol3schutzgebiete ergeben.

Handlungsspielrdume bei den identifizierten Schnittpunkten bestehen insgesamt vor allem
fur Naturparke und Biosphéarenreservate.

Im Rahmen dieses Beitrags werden folgende Themen des Aktionsprogramms behandelt:
Nahversorgung, Mobilitat / OPNV und Siedlungsentwicklung. Das Thema ,Ehrenamt” ist da-
riber hinaus fur alle Schutzgebietskategorien relevant und wird als Querschnittsthema kurz
dargestellt, wobei eine Vertiefung im Beitrag von MOORFELD (2016) in diesem Band erfolgt.

2.1 Nachhaltig wirtschaften - Guter und Dienstleistungen naturvertraglich erzeu-
gen und vermarkten (Thema des Aktionsprogramms: Nahversorgung)

Mit der ,Herstellung und Vermarktung von Qualitdtsprodukten aus naturvertraglichen Nut-
zungsformen® kdnnen Regionen Wettbewerbsvorteile gegeniber konventionell erzeugten
Lebensmitteln erzielen und gleichzeitig die von der extensiven Nutzung abh&ngige
Biodiversitat erhalten (BfN 2010: 16).

Daruber hinaus haben sich in den vergangenen Jahrzehnten die Konsummuster verandert.
Ursachen fur diesen Wandel scheinen steigende Einkommen, die Ausdifferenzierung der
Lebensstilgruppen, ein Wandel der Einkaufsmotive, eine veranderte Verkehrsmittelwahl und
das begrenzte Zeitbudget zu sein. Ausschlaggebend fir die Auspragung unterschiedlicher
Konsummuster sind heute jedoch weniger das Einkommen als der Lebensabschnitt, die
Haushaltsgrof3e und der soziale Status (BMVBS 2013: 6). Die hohe Mobilitat und das Preis-
bewusstsein der Konsumentinnen und Konsumenten fuhren letztlich zu einer Konzentration
zu groRBeren Verkaufsstellen. Diese Konzentrationsprozesse im Einzelhandel werden von
einem Grol3teil der landlichen Bevolkerung bisher als nicht negativ wahrgenommen (BMVBS
2013: 21). Es ist daher nicht davon auszugehen, dass die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher zukunftig verstarkt lokal einkaufen werden, wenn in den Konzentrationszonen alle
nachzufragenden Guter erhéltlich sind. Trotzdem sehen 28 bis 30 % der in 2010 in einer
BBSR-Bevolkerungsumfrage Befragten in Landgemeinden, Land- und Kleinstatten einen
starken bzw. deutlichen Handlungsbedarf bei den Einkaufsmdglichkeiten fir den taglichen
Bedarf in ihrer Gemeinde (BMVBS 2013: 21). Mit einer Verbesserung der lokalen Versor-
gungssituation kénnte mindestens eine deutliche Steigerung der Lebensqualitat einherge-
hen.

Gleichzeitig nimmt die Bedeutung regional erzeugter Lebensmittel zu. Eine von KEARNY
durchgefuhrte Studie zeigt, dass Uber 80 % der Befragten mehrmals im Monat bzw. Uber
60 % wochentlich regionale Lebensmittel einkaufen. Die Befragten definierten ,Regionalitat*
als Produkte aus der eigenen Region bzw. max. aus einem Umkreis von 100 km (KEARNY
2014: 2).

Im Rahmen des Modellvorhabens ,Regionale Daseinsvorsorge” wurden von sechs Modellre-
gionen verschiedene Losungen entwickelt, um den Einkauf von Produkten des téglichen Be-
darfs gewahrleisten zu kénnen, dabei jedoch die Tragfahigkeit und Erreichbarkeit der Ange-
bote zu sichern. Von den sechs Modellregionen lagen vier teilweise in einem Gro3schutzge-
biet: Region Ostwirttemberg (Naturpark Schwabisch-Frankischer Wald), SPESSARTregio-
nal (Naturpark Hessischer Spessart), Kreis Schleswig-Flensburg (Naturpark Schlei) und
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Landkreis Trier-Saarburg (Naturparke Sudeifel und Saar-Hunsrlick). Dartiber hinaus haben
sich die Interkommunale Kooperation Salzachtal und der Landkreis Coburg mit der Frage-
stellung auseinandergesetzt.

Die entwickelten Losungsansétze tragen der Struktur des landlichen Raumes und der spezi-
fischen Situation in den jeweiligen Modellregionen Rechnung:

o Mobiler Lebensmittelhandel als attraktive Versorgungserganzung

Mobile Lésungen spielten in einem Grof3teil der Modellregionen, die dieses Thema bear-
beiteten eine Rolle. In der Modellregion SPESSARTregional ist bereits heute der mobile
Lebensmittelhandel, z. B. mit einem speziellen Angebot (z. B. Backerei-, Metzgereiwa-
ren) und ,Rollende Supermarkte eine wichtige Ergdnzung zum bestehenden Angebot.
28 % der Ortsteile werden bereits heute nur noch temporéar versorgt (SPESSARTREGIO-
NAL 2013a). Auch in Modellregionen, die bisher weniger auf mobile Losungen setzen,
wurden Anséatze zum Einsatz mobiler Lebensmittelangebote erarbeitet. Im Landkreis Co-
burg wurde z. B. erstmalig gemeinsam mit dem Lebensmitteleinzelhandel eine Testroute
eingerichtet um in unversorgten Ortsteilen entsprechende Produkte bereitstellen zu kon-
nen (LANDRATSAMT COBURG 2013: 45).

e Direktvermarktung regionaler Produkte an zentralem Nahversorgungsstandort
starken
Im Landkreis Coburg wurde als ein Ergebnis aus dem Prozess des Aktionsprogramms
formuliert, mogliche Neuansiedlungen von dezentralen Dorfladen zunéchst nicht zu be-
furworten und statt dessen an einem zentralen Standort im Landkreis, der fir die meisten
noch gut erreichbar ist, verschiedene (direkt)vermarktende Betriebe regionaler Produkte
zu bindeln und mit weiteren Dienstleistungen zu erganzen. Mit diesem Leuchtturmpro-
jekt soll zum einen der Bevolkerungsstruktur mit geringen Einwohnerzahlen in den ein-
zelnen Ortschaften aber auch Studien und Erfahrungen zur Wirtschaftlichkeit von Dorfla-
den Rechnung getragen werden (LANDRATSAMT COBURG 2013: 45).

o Offentlichkeitsarbeit/Bewusstseinsbildung fur eine Forderung der regionalen Nah-
versorgung, Forderung des Konsums regionaler und vor Ort produzierter Produkte
In den sechs Modellregionen, die sich mit dem Thema der Nahversorgung beschaftigten,
wurde deutlich, dass begleitende MafRnahmen zur Bewusstseinsbildung erfolgsentschei-
dend sind, um die Kundinnen und Kunden der Regionen fir das bestehende regionale
Angebot zu sensibilisieren.

e Abstimmung des regionalen Produktangebots durch Netzwerkarbeit
Mit der Abstimmung des regionalen Produktangebots zwischen den Produzenten kann
zu einem vielfaltigen regionalen und hochwertigen Angebotsmix beigetragen werden. Der
Landkreis Coburg bezieht dabei die Abstimmung tber Vertriebswege und Kundenorien-
tierung mit ein (LANDRATSAMT COBURG 2013: 45).

Bei der Betrachtung der in den Modellregionen entwickelten Ansatze in Verbindung mit den
Funktionen der GroRschutzgebiete scheint eine mogliche Ubertragung der Strategie- und
Losungsansatze unter Beriicksichtigung der regionalen Spezifika lohnenswert und realis-
tisch. Durch eine Buindelung der lokalen und regionalen Erzeugerinnen und Erzeuger sowohl
organisatorisch als auch geografisch sowie deren Abstimmung untereinander kénnen die
Qualitatsprodukte aus naturvertraglichen Nutzungsformen effektiver und effizienter auf dem
Markt platziert werden und auch einen Beitrag zur Nahversorgung leisten, die lokale Okono-
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mie starken und gleichzeitig von extensiver Nutzung abhangige Biodiversitat erhalten (BFN
2010: 16). Ein gutes Beispiel auch zum Thema Kommunikation regionaler Produkte wird in
dem Beitrag von GARTNER (2016 in diesem Band) vorgestellt.

2.2 Bildung fur nachhaltige Entwicklung, Forschung und 6kologische Umweltbe-
obachtung (Thema des Aktionsprogramms: Ehrenamt)

Mit dem BNatSchG ist bereits der Anspruch an Nationalparke und Biosphéarenreservate ge-
setzt, ,naturkundliche Bildung“ und ,wissenschaftliche Umweltbeobachtung (824 (2)
BNatschG) bzw. ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung®, ,Forschung® und ,Beobachtung von
Natur und Landschaft* (8§ 25 (2) BNatSchG) zu betreiben. Auch in den Naturparken findet
Bildung fur nachhaltige Entwicklung statt, obwohl diese nicht gesetzlich verankert ist (BfN
2010: 19). Fur die Sicherstellung des Bildungsauftrags ist die Hinzuziehung von ehrenamtlich
Tatigen von grof3er Bedeutung und ohne diese kaum leistbar (vgl. z. B. AACHENER ZEITUNG
2013).

Die Gewinnung von ehrenamtlich Engagierten und der Erhalt ihres dauerhaften Engage-
ments stellen sich auch in den Modellregionen als vom demografischen Wandel gepragtes
Thema dar.

Eine Studie des BBK (0.J.: 3f.) bringt die Problematik des demografischen Wandels und sei-
ne Auswirkungen auf das Ehrenamt treffend auf den Punkt. Der demografische Wandel wird
sich deutlich auf das Ehrenamt auswirken. Durch die verdnderte Bevoélkerungsstruktur und
die veranderten Lebensmodelle (HiPp 2016 in diesem Band) wird es notwendig werden, Eh-
renamt ,neu zu denken‘. Auf der einen Seite missen potenzielle Ehrenamtliche gewonnen
werden, die bisher unterreprasentiert sind: Frauen, Migrantinnen und Migranten, altere Men-
schen. Auf der anderen Seite wird es notwendig sein, geeignete Rahmenbedingungen zu
schaffen, d. h. die Wertschatzung des Ehrenamtes durch die Politik und Gesellschaft, aber
auch die Vereinbarkeit mit Beruf und Familie zu erh6hen. Zudem konkurriert das Ehrenamt
nicht nur mit der eigenen Vielfalt und den eigenen Ansprichen in den Bereichen Altenhilfe
und —pflege, Unterstlitzung von Mobilitditsangeboten, Jugend- und Bildungsarbeit, Einsatz in
der Landschaftspflege sowie Natur- und Umweltbeobachtung usw., sondern auch mit dem
immer vielfaltiger werdenden Angebot von Freizeitaktivitdten. Zudem wollen sich viele Men-
schen in ihrer Freizeit nicht langfristig binden: ,Drei von funf Deutschen engagieren sich nie
ehrenamtlich in ihrer Freizeit" (STIFTUNG FUR ZUKUNFTSFRAGEN 2015).

In den Modellregionen wurde das Ehrenamt zwar nicht als gesondertes Thema bearbeitet,
jedoch im Rahmen der verschiedenen Fachthemen oder als Querschnittsthema behandelt.
Dabei wurden verschiedene Lésungs- und Strategieansatze entwickelt:

e Einrichtung von Ehrenamt- bzw. Freiwilligenagenturen.
e Anpassung der Ehrenamtsstrukturen an die Bedurfnisse zukunftiger Generationen.

e Langfristiges Engagement in Vereinen durch zusatzliche projektbezogene, ehrenamt-
liche Arbeit erheblich attraktiver gestalten.

e Ehrenamt anerkennen — Entwicklung einer neuen Anerkennungskultur.
e Begleitung von Ehrenamtlichen bei ihrer Arbeit durch Informationen und Schulungen.

e Vereinbarkeit von Ehrenamt und Berufsleben sowie Familienleben.
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Weitere Losungsansatze und Erfahrungen zum Management von Ehrenamtlichen finden sich
im Beitrag von MOORFELD (2016) in diesem Band.

Ehrenamtliches Engagement ist in allen Grol3schutzgebieten ein wichtiges Element fur die
Erflllung der betrachteten Funktionen, da viele daflr erforderlichen Leistungen ehrenamtlich
erbracht werden. Die vorgestellten Losungs- und Strategieansatze des Aktionsprogramms
regionale Daseinsvorsorge lassen sich auch auf die GroRschutzgebiete anwenden. Da ver-
schiedene Bereiche um Ehrenamtliche konkurrieren, sollten zentrale und themenibergrei-
fende Losungen entwickelt werden. Teilweise sind die entwickelten Ansétze auch gesamtge-
sellschaftlich zu sehen (z.B. Anerkennungskultur), konnen aber durch Aktivitdten in den
Grol3schutzgebieten flankiert und unterstitzt werden.

2.3 Beitrag zur Abpufferung des Klimawandels (Bezug zum Aktionsprogramm:
Mobilitat/OPNV und Siedlungsentwicklung)

Grol3schutzgebiete kdnnen einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Dies betrifft
v. a. die Art der Landnutzung. Dariiber hinaus sind Biospharenreservate ,Modelllandschaften
fur eine ausgewogene Mensch-Umwelt-Beziehung” und sollen ,dauerhaft umweltgerechte
Lebens- und Wirtschaftsweisen® sicherstellen. In den verschiedenen Biosphéarenreservaten
wurden bereits verschiedene Malinahmen und Praktiken zum Klimaschutz in den Bereichen
Siedlungsentwicklung, naturvertragliche Nutzung regenerativer Energien, Starkung des
OPNV usw. entwickelt (BFN 2010: 15 und BFN 2012). Die Themen ,Mobilitat/OPNV* und
»oledlungsentwicklung” wurden von 14 bzw. 8 MORO-Regionen bearbeitet.

2.3.1  Mobilitat und OPNV

Das bestehende OPNV-Angebot ist auf die mobilen Lebensphasen von Ausbildung, Er-
werbstatigkeit und Ruhestand und damit einhergehenden unterschiedlichen Mobilitatsmus-
tern ausgerichtet. Es geht dartiber hinaus von einer stabilen Bevélkerungsentwicklung aus.
Die Veranderung der Bevélkerungsstruktur und der Lebensstile wird sich jedoch auch in den
Mobilitatsgewohnheiten der Menschen wiederspiegeln. Diese Verdnderungen wirken sich auf
den wirtschaftlichen Betrieb und die Finanzierung des OPNV aus, da eine zeitlich-raumliche
Bundelung der Nachfrage kaum mehr darstellbar ist. Durch sinkende Schuilerzahlen werden
Schulstandorte zusammengefasst, so dass auch die Anzahl der zu beférdernden Schiilerin-
nen und Schuler zuriickgeht. Die Beférderung von Schilerinnen und Schulern tragt bisher
zur wesentlichen Finanzierung des OPNV-Angebotes bei. Bei den heutigen und zukiinftigen
Seniorinnen und Senioren spielt der Pkw eine herausragende Bedeutung, der so lange wie
maoglich genutzt werden will. Mit steigendem Alter nehmen jedoch die kdrperlichen und geis-
tigen Einschrankungen immer weiter zu, die eine verkehrssichere Teilhabe am taglichen Le-
ben erschweren. In Zukunft wird hinzukommen, dass viele Menschen aus verschiedenen
gesundheitlichen, finanziellen oder 6kologischen Griinden auf bezahlbare Mobilitditsangebote
angewiesen sein werden (BMVBS 2012: 8f.). Diesen Herausforderungen wird sich das
Mobilitatsangebot stellen missen, um ein attraktives und wirtschaftliches Angebot gerade
auch in landlichen Regionen bieten zu kénnen, was dartber hinaus ebenso fur die touristi-
sche ErschlielBung und die Nahmobilitdt von Bedeutung ist. Die Belange des Tourismus und
mogliche gesonderte Lésungsanséatze werden in diesem Beitrag nicht dargestellt, da Tou-
rismus kein Element der regionalen Daseinsvorsorge darstellt und somit auch nicht vorrangig
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in den Modellregionen bearbeitet wurde. Gleichwohl wurden die Beziige auch in den Modell-
regionen festgestellt und auRerhalb des Prozesses vertieft.

Wahrend des Modellvorhabens ,Regionale Daseinsvorsorge” haben sich 12 Regionen, die
auch eine Uberschneidung mit GroRschutzgebieten haben, des Themas angenommen: Re-
gion Ostwdrttemberg (Naturpark Schwabisch-Frankischer Wald), SPESSARTregional (Na-
turpark Hessischer Spessart), Amt Peenetal / Loitz (Naturpark Flusslandschaft Peenetal),
Oberes Elbtal / Osterzgebirge (Nationalpark Sachsische Schweiz), Mitte Niedersachsen (Na-
turparke Wildeshauser Geest und Steinhuder Meer), Region Nordeifel (Nationalpark Eifel,
Naturpark Hohes Venn, Nordeifel), Landkreis Elbe-Elster (Naturpark Niederlausitzer Heide-
landschaft), Landkreis Hersfeld-Rotenburg (Biospharenreservat Hessische Rhon),
Vogelsbergkreis (Naturpark Hoher Vogelsberg), Landkreis Merzig-Wadern (Naturpark Saar-
Hunsriick), Spreewalddreieck (Naturpark Niederlausitzer Heidelandschaft, Biospharenreser-
vat Spreewald) und Oderlandregion (Naturpark Markische Schweiz). Dartiber hinaus haben
sich die Interkommunale Kooperation Salzachtal, der Saale-Holzland-Kreis und der Land-
kreis Coburg mit der Problematik auseinandergesetzt.

Insgesamt zeigte sich, dass die Vernetzung der Mobilitdtsangebote zu einem multimodalen
Mobilitatsangebot zukunftsweisend ist. Neben der Entwicklung integrierter regionaler Mobili-
tatskonzepte und Nahverkehrspléane, die neben dem regularen Linienverkehr und der Befor-
derung von Schilerinnen und Schilern auch bedarfsorientierte flexible Bedienformen, wie
z.B. Anrufsammeltaxen (AST), Rufbusse etc. einbeziehen, wurden weitere unterstiitzende
Losungsansatze entwickelt, die zu einem ganzheitlichen Mobilitatsansatz beitragen:

e Radwegeausbau bzw. —lickenschluss

Mit dem Ausbau und Lickenschluss der Radwege kann zum einen die Mobilitat der
Nahverkehre unterstitzt und gleichzeitig der Anschluss an den OPNV-Haltestellen si-
chergestellt werden. In einzelnen Modellregionen wurde diese Option zur Unterstit-
zung der Erreichbarkeit auch in Kombination mit Elektromobilitat (Pedelecs) disku-
tiert. Beispielsweise werden in der Region SPESSARTregional (SPESSARTREGIONAL
2013b) Angebote von Bus- und Anrufsammeltaxis mit dem Einsatz von Fahrradern
kombiniert. Grundlage dessen ist ein gut ausgebautes Radwegenetz, wie es im Amt
Peenetal/Loitz angestrebt wird (AMT PEENETAL/LOITZ 2013: 38).

e Schaffung eines internetgestitzten Mobilitatsportals zur Vernetzung bestehen-
der Angebote

Multimodale Angebote stellen eine attraktive Erweiterung des Mobilitdtangebots dar.
Um das Angebot jedoch effektiv nutzen zu kénnen, ist ein Internet gestiutztes Mobili-
tatsportal sinnvoll, dass alle Angebote miteinander vernetzt. Dieses Portal sollte den
Reisestromen folgen und nicht an Regionsgrenzen enden, sondern Ubergreifend ein-
gesetzt werden.

e Vernetzung mit und von Carsharing-Initiativen

Carsharing kann das Angebot aus regularem Linienverkehr und flexiblen Bedienfor-
men optimal erganzen. Eine Vernetzung mit den weiteren Mobilitdtsangeboten, um
den nach- und vorgelagerten Reiseweg zu unterstiitzen, aber auch die Vernetzung
der Carsharing-Initiativen untereinander, dient einer ganzheitlichen Stutzung des ge-
samten Reisewegs.
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o Unterstitzung durch ehrenamtlicher Fahrdienste

Ehrenamtliche Fahrdienste kdnnen darliber hinaus einen weiteren Baustein bieten,
sie unterliegen jedoch der Problematik der begrenzten Verfligbarkeit von Ehrenamtli-
chen und rechtlichen Rahmenbedingungen. Eine Weiterentwicklung dieses Ansatzes
stellt der Versuch dar, Fahrten des Motorisierten Individualverkehr (MIV), die ohnehin
stattfinden, in das Angebotsspektrum des OPNV einzubeziehen. Diesen Ansatz hat
der Nordhessische Verkehrsverbund (NVV) mit dem Angebot ,Mobilfalt* aufgegriffen
(NVV 2015). Da die Fahrer eine Fahrtkostenpauschale erhalten, kann man hier aber
nicht mehr von klassischen ehrenamtlichen Fahrdiensten sprechen.

Einen Beitrag zur Abpufferung des Klimawandels zu leisten stand nicht im Vordergrund der
Entwicklung der Regionalstrategien, jedoch sind die entwickelten Maflinahmen dafiir geeig-
net, Alternativen und Erg&nzungen zum MIV zu erméglichen und somit eine klimaschonende
und umweltvertragliche Mobilitat zu férdern. Die aufgezeigten Ansatze kdnnen auch in Grof3-
schutzgebieten zur Minderung des Klimawandels beitragen und dort angewendet werden.
Einige Grol3schutzgebiete haben bereits entsprechende MalRnahmen eingefihrt, wie z. B.
die digitale Mitfahrzentrale im Biospharenreservat Rhén (BIOSPHARENRESERVAT RHON 0.J.),
spezielle Buslinien oder Ladestationen flr Elektro-Fahrrader und informieren ausfihrlich
Uber die Mdoglichkeiten einer klimaschonenden Mobilitdt im Gebiet auf ihren Internetseiten
(z. B. BIOSPHARENGEBIET SCHWABISCHE ALB 0.J.). Gerade in diesem Themenbereich beste-
hen nur dann Erfolgschancen, wenn Angebote gemeinsam mit den zusténdigen Fachstellen
und Verkehrsbetrieben zu einem integrierten bzw. multimodalen nachhaltigen Mobilitatsan-
gebot entwickelt und abgestimmt werden.

2.3.2 Siedlungsentwicklung

Das Ergebnis einer bundesweiten Befragung des BBSR zu Innenentwicklungspotenzialen
zeigte, das 15 bis 20 m2 Innenentwicklungspotenzial in bestehenden Siedlungsstrukturen pro
Person  vorhanden  sind. Dem  gegenuber stehen jahrlich ca. 3,5m?
Flachenneuinanspruchnnahme pro Person (BBSR 2013: 139). Diese Ergebnisse unterstrei-
chen die Notwendigkeit einer bestandsorientierten Siedlungsentwicklung und -politik. Dari-
ber hinaus wird gerade in den landlichen Regionen die Leerstandsproblematik durch die
Uberalterung und den Riickgang der Bevolkerung verscharft. Bereits heute pragen Leer-
stande besonders in den neuen Bundelandern vielerorts das Siedlungsbild. Diese Entwick-
lung wird sich in den kommenden Jahrzehnten mit hoher Wahrscheinlichkeit weiterhin ver-
scharfen. Die hohe Flacheninanspruchnahme und -versiegelung spielt neben der
Leerstandsproblematik in den landlichen Raumen und somit sowohl in den Grof3schutzgebie-
ten, hier vor allem Naturparken und Biospharenreservaten, als auch in den Modellregionen
eine wichtige Rolle.

Der Themenbereich ,Siedlungsentwicklung“ wurde wéhrend des Modellvorhabens ,Regiona-
le Daseinsvorsorge* von einer Vielzahl von Regionen, die auch eine Uberschneidung mit
Grol3schutzgebieten haben, bearbeitet: SPESSARTregional (Naturpark Hessischer Spes-
sart), Landkreis Trier-Saarburg (Naturparke Stdeifel und Saar-Hunsriick), Region Nordeifel
(Nationalpark Eifel und Naturpark Hohes Venn, Nordeifel), Landkreis Hersfeld-Rotenburg
(Biospharenreservat Hessische Rhon), Vogelsbergkreis (Naturpark Hoher Vogelsberg) sowie
Mitte Niedersachsen (Naturparke Wildeshauser Geest und Steinhuder Meer). Daruber hin-
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aus haben sich die Interkommunale Kooperation Salzachtal, der Saale-Holzland-Kreis und
der Landkreis Coburg mit der Problematik auseinandergesetzt.

Die Regionen haben zusammengefasst folgende Losungs- und Strategieansatze entwickelt:

e Leerstandsmanagement

Zum Management der Leerstandsproblematik wurde beispielsweise in der Region
SPESSARTregional exemplarisch ein ,Frihwarnsystem Leerstand” entwickelt, um mit
Hilfe von Daten des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems (ALKIS)
und den vorhandenen Informationen Uber die Bevdlkerung und deren Entwicklung,
die aktuelle und zuklnftige Leerstandsquote abschéatzen und entsprechend friihzeitig
aktiv werden zu kénnen SPESSARTREGIONAL 2013c).

o Interkommunale und regionale Kooperationen

Um Innenentwicklung vor AufRenentwicklung noch starker zu forcieren, aber auch um
der bestehenden Leerstandsproblematik zu begegnen, bedarf es verstéarkter inter-
kommunaler und regionaler Kooperationen.

e Leerstand als Potenzial

Leer stehende Immobilien werden als negativ im Siedlungsbild wahrgenommen, da
diese haufig marode und unsaniert sind. Dass Leerstand auch Potenziale birgt, ha-
ben die Arbeitsgruppen in den Modellregionen herausgearbeitet. Zum einen kénnen
mit interessanten Konzepten Leerstdnde zwischen- und umgenutzt werden, sofern es
z. B. bei landwirtschaftlichen Gebauden die Zweckbindung zulésst. Ferner bietet auch
der Ruckbau einzelner Immobilien oder auch weiterer Gebdudekomplexe Potenziale
fur das Siedlungsbild und die Funktionalitat des 6ffentlichen Raumes (z. B. Verbesse-
rung der Stral3enfihrung, 6ffentliche Platze, Renaturierung von Gewasserlaufen).

e Dorfgemeinschaft als Identitatsfaktor

Wenn die Dorfgemeinschaft als Identitatsfaktor und Vorteil begriffen wird, kann dies
als Vorteil fur einen Zuzug in die Dorfkerne verstanden werden.

Der Handlungsspielraum der einzelnen Grof3schutzgebiete ist in diesem Themenbereich
eher gering. Aktiven Einfluss haben die Grol3schutzgebiete vor allem im Bereich Nutzung
und Umnutzung von Leerstanden, z.B. fir ihre eigenen Zwecke oder auch durch die Unter-
stitzung und Bewusstseinsbildung fir die Erhaltung und Sanierung historischer, das Orts-
und Landschaftsbild pragender Gebaude sowie fir regionaltypisches Bauen zum Schutz der
Kulturlandschaft (BFN 2012: 65, SuST 2016 in diesem Band).

2.4 Einbindung der Grof3schutzgebiete im Planungs- und Diskussionsprozess des
Aktionsprogramms zur regionalen Daseinsvorsorge

Thematisch werden GrolRschutzgebiete in nur wenigen Modellregionen des Aktionspro-
gramms aufgegriffen. Eine Untersuchung der Strategien und Ergebnisdokumentationen
ergibt, dass nur in einer Region das Gro3schutzgebiet bertcksichtigt wird und in den Erstel-
lungsprozess der Regionalstrategie eingebunden war.

Die Region Amt Peenetal/Loitz greift die Naturndhe im Naturpark Flusslandschaft Peenetal
aktiv in ihrer Vision auf ,Naturnah leben, lernen, arbeiten und erholen — griine Region“. Da-
riber hinaus erfolgte im Planungs- und Diskussionsprozess eine enge Abstimmung mit dem
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Naturparkmanagement im Handlungsfeld Mobilitat bzgl. der Errichtung von Besucherleitsys-
temen, Rad- und Wanderwegen.

3 Fazit

Insgesamt lasst sich feststellen, dass inhaltliche Schnittmengen zwischen den Aufgaben und
Funktionen der Grol3schutzgebiete und den im Aktionsprogramm ,Regionale Daseinsvorsor-
ge" bearbeiteten Handlungsfeldern bestehen. Ergebnisse des Modellvorhabens kénnen si-
cherlich eine Inspiration flr Losungsansatze in den GroRRschutzgebieten darstellen, oft wer-
den auch schon entsprechende MaRRnahmen in GroRRschutzgebieten eingesetzt. Wun-
schenswert ware, die entwickelten Ansatze aus den Modellregionen weiter aufzuarbeiten
und den Grol3schutzgebieten zur Verfligung zu stellen. Dort wo sich Modellregionen mit
GroR3schutzgebieten Uberschneiden oder diese tangieren, sollten die GroRschutzgebietsver-
waltungen bei der Umsetzung der Malinhahmen einbezogen werden.

Die Handlungsspielraume der GroRschutzgebiete sind jedoch nicht einheitlich. Nationalpar-
ke, Biospharenreservate und Naturparke unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Funktionen
und Kompetenzen deutlich (vgl. GEHRLEIN, VON KUTZLEBEN & DUSTERHAUS 2016 in diesem
Band). Bei einer Ubertragung der Ansatze des Aktionsprogramms miissen diese Unterschie-
de Berlcksichtigung finden.

Es bleibt festzuhalten, dass das groRte Potenzial fiir eine Ubertragung der dargestellten, in
den Modellregionen entwickelten Lésungsansatze in die Grol3schutzgebiete vermutlich im
Bereich der Vermarktung von Qualitédtsprodukten aus den GrofRschutzgebieten Uber die
Nahversorgung besteht. Eine weitere Schnittmenge bestétigt sich im Themenbereich ,Eh-
renamt“. Obwohl sich die ehrenamtlichen Téatigkeiten im Naturschutz von den verschiedenen
Einsatzmdoglichkeiten in der Daseinsvorsorge grundlegend unterscheiden, sind die grund-
satzlichen Anforderungen an neue Formen des Ehrenamtes dieselben und mdogliche LO6-
sungswege ahnlich.

Weitere Einflussmaoglichkeiten der Grof3schutzgebiete bestehen in den beiden Themenberei-
chen ,Mobilitat/OPNV* und ,Siedlungsentwicklung®. Die gesamtregionalen Mobilitatsangebo-
te spielen auch vor dem Hintergrund der touristischen Erreichbarkeit der Grof3schutzgebiete
eine wichtige Rolle liegen aber nicht in der formellen Zustandigkeit der Grof3schutzgebiets-
verwaltungen. Gleichwohl wurde gemeinsam mit Grof3schutzgebieten bereits eine Reihe
spezifischer Mobilititsangebote entwickelt. Dasselbe gilt fiur die ,Siedlungsentwicklung®:
Grol3schutzgebiete konnen hier vielmehr als Nachfrager von Leerstanden auf die Problema-
tik eingehen und bei Eignung fur ihre eigenen Zwecke (zwischen-)nutzen sowie regionaltypi-
sche Bauweisen als Bestandteil der historisch gewachsenen Kulturlandschaft unterstutzen.
Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung einer nachhaltigen Regionalentwicklung
in den Grol3schutzgebieten ist aber mindestens die Auseinandersetzung mit den genannten
Themen ratsam.

4 Zusammenfassung

Im Zeitraum 2012 bis 2013 wurden vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) 21 Modellregionen im landlichen Raum mit dem Aktionsprogramm regio-
nale Daseinsvorsorge gefdrdert, um sich innovativ mit den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Daseinsvorsorge auseinanderzusetzen. Die bearbeiteten Themen
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lassen sich zum Teil den 6kologischen und gesellschaftlichen Funktionen der Grol3schutz-
gebiete zuordnen. Darlber hinaus hatte die Mehrheit der Regionen einen Anteil an mindes-
tens einem Grof3schutzgebiet. Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit den im Aktions-
programm entwickelten Strategie- und Losungsansatzen und stellt einen Bezug zu den Auf-
gaben und Funktionen der GroRRschutzgebiete dar.

Die entwickelten Strategien in den Modellregionen liefern einen Beitrag v. a. zu den Funktio-
nen ,Naturvertraglich erzeugte Guter und Dienstleistungen — nachhaltiges Wirtschaften®,
,Bildung fur nachhaltige Entwicklung, Forschung und Okologische Umweltbeobachtung” und
.Beitrag zur Abpufferung des Klimawandels*.

5 Summary

Between 2012 and 2013 the Federal Ministry of Transport, Building and Urban Development
provided funding for the “Action Program Regional Public Services”. Innovative initiatives
were developed to approach the effects of demographic change on public services in 21
model regions in rural areas. The topics discussed partly relate to ecological as well as social
aspects of large protected areas. Above all, the majority of regions encompassed at least
one large protection area. The present article deals with the strategic approaches and solu-
tions developed in the action program and it makes a connection to tasks and functions as-
signed to large protected areas.

The strategies developed in the model regions contribute especially to the functions “ecologi-
cally produced goods and services — sustainable business”, “education for sustainable de-
velopment, research and integrated monitoring” and “contribution to climate change mitiga-
tion”.
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Strategien zum Umgang mit dem demografischen Wandel in der Rhén
ALEXANDER SUST

1 Einleitung

Die Rhon ist eine Mittelgebirgslandschaft, die seit 1991 landeribergreifend als UNESCO-
Biospharenreservat anerkannt ist. Das Biospharenreservat gliedert sich administrativ in ei-
nen bayerischen, hessischen und thiringischen Verwaltungsbereich. Innerhalb einer Flache
von 243.323 ha leben 226.000 Menschen in 89 Gemeinden, die zu sechs Landkreisen geho-
ren (BIOSPHARENRESERVAT RHON 2014)

Im Folgenden wird die Strategie zum Umgang mit dem demografischen Wandel, die 2014 im
Zuge der Erstellung eines neuen Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) erarbeitet wur-
de, am Beispiel des hessischen Teilgebiets im Landkreis Fulda dargestellt. Das ,,Regionale
Entwicklungskonzept Lebensraum Rhén 2014 — 2020“ diente zur Bewerbung als Forderge-
biet fiir das EU-Programm LEADER® und umfasst Entwicklungsziele bis 2020. Der LEADER-
Ansatz wiederum verfolgt die Foérderung einer partizipativen Regionalentwicklung in landli-
chen Raumen und wird aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
Landlichen Raumes (ELER) subventioniert. Mit Hilfe dieses Ansatzes setzt der Tragerverein
des hessischen Teils des Biospharenreservats — der Verein Natur- und Lebensraum Rhon
e.V. — als Lokale Aktionsgruppe (LAG) MalRnahmen zur nachhaltigen Entwicklung der Regi-
on um. Der Verein hat unter anderem themenspezifische Fachforen, in denen Kompetenzen
zu einzelnen Handlungsfeldern oder Aufgabenbereichen gebindelt sind. Fir Fragestellun-
gen beziglich des demografischen Wandels besteht ein eigenes Fachforum, dessen Mitglie-
der aufgrund ihrer personlichen und beruflichen Qualifikationen sowie Interessen unter-
schiedliche Kompetenzen und Sichtweisen einbringen. Bei der Erstellung des neuen Ent-
wicklungskonzepts wurden die Erkenntnisse und Lésungsansatze dieser Gruppe aufgegrif-
fen, wie z.B. der Bedarf an altersgerechten Assistenzsystemen oder einer Demenzberatung.

! Abkirzung des franzosischen "Liaison entre actions de développement de I'économie rurale”, die
Ubersetzt wird mit "Verbindung zwischen Aktionen zur Entwicklung des landlichen Raums" (BLE
2015).
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Abb. 1: Blick auf die Gemeinden rund um Gersfeld (Foto: Verein Natur- und Lebensraum Rhon
e.V.)

2 Demografischer Wandel in der hessischen Rhon

Die hessische Rhon gilt mit 83,7 Einwohnern pro Quadratkilometer im Vergleich zum Lan-
desdurchschnitt als sehr diinn besiedelt (HESSISCHES STATISTISCHES LANDESAMT 2015, eige-
ne Auswertung, Abb. 1). Geburtenriickgang und Abwanderung junger Menschen oder Be-
rufstatiger in Ballungsraume wirkten sich in den letzten Jahren negativ auf die Bevdlkerungs-
struktur und Einwohnerzahl aus. Infolge der Wiedervereinigung Deutschlands hatte die hes-
sische Rhén Zuzuge zu verzeichnen, die vornehmlich aus Thiringen kamen und statistisch
die Abwanderungsverluste Uber mehr als ein Jahrzehnt hinaus kompensierten.

Die Hohe und auch die Auswirkungen des Bevolkerungsriickgangs sind in der hessischen
Rhoén sehr unterschiedlich. Trotz der heute insgesamt sinkenden Bevolkerungszahl ver-
zeichnen beispielsweise einzelne Orte auch Zuwéchse. Im Zuge der Regionalentwicklung
mussen daher flexible und bedarfsgerechte Losungen fir die unterschiedlichen Teilraume
ermdglicht werden. Das Entwicklungskonzept sieht vor, exemplarische Projekte flr definierte
Teilradume zu entwerfen, um die gewonnenen Erkenntnisse auf vergleichbare Teilrdume
Ubertragen zu kénnen.
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3 Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Siedlungsbereiche

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Siedlungsbereiche werden in den
Diskussionen bei weitem haufiger thematisiert als die auf den Naturraum. Dabei wird der
Bevolkerungsriickgang unter den vielen Auswirkungen des demografischen Wandels als
vornehmliches Problem gesehen, welches bei langerem Leerstand von Wohngebauden und
den damit einhergehenden Verfallserscheinungen (die oft als Stérung des Ortsbildes emp-
funden werden) o6ffentlich in Erscheinung tritt. Eine Strategie zur Vermeidung bzw. Vermark-
tung von Leerstand wird in der Regel auf kommunaler Ebene, aber auch vom Landkreis ver-
folgt.

Im REK wird der “Schutz und die Entwicklung der charakteristischen Siedlungsstrukturen” als
ein Schwerpunktthema im Handlungsfeld ,Demografischer Wandel“ definiert. Strategisch soll
hierauf mit Leerstands-Management sowie Bestands- und Immobilienentwicklung reagiert
werden, das Bewusstsein flr regionaltypisches Bauen gestarkt und ein Know-how-Transfer
zur Ortskern- und Siedlungsentwicklung angeregt werden (VEREIN NATUR- UND LEBENSRAUM
RHON E.V. 2014: 40). Als Umsetzungsinstrument bietet sich dazu das Verfahren der ,Inte-
grierten Kommunalen Entwicklungskonzepte (IKEK) an, welches die gesamtkommunale
Sichtweise vor dem Hintergrund des soziodkonomischen und demografischen Wandel in den
Blick nimmt (HESSISCHES MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, VERKEHR UND LANDESENTWICKLUNG
2012: 7). Mit diesem Verfahren konnten in der Vergangenheit offentliche und private Investi-
tionen in historischen Kernbereichen angestof3en werden, die in vielen Fallen eine Sanierung
und weitere Nutzung von Geb&uden ermoglichten. Die Stérken-Schwéachen-Analyse des
REK hat aufgezeigt, dass die Dorferneuerung fur Baugebiete in den Ortsrandlagen, die zwi-
schen den 1950er und 1970er Jahren entstanden sind, keine Antwort bietet (VEREIN NATUR-
UND LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 37). Die Flachen liegen in der Regel nicht innerhalb der
Forderkulisse der Dorferneuerungsverfahren. Gerade dort werden jedoch die Auswirkungen
des Bevodlkerungsrickgangs auf die Siedlungsstruktur wegen des Altersdurchschnitts der
aktuell dort lebenden Bevolkerung in den kommenden Jahren deutlicher zu Tage treten.
Nach wie vor ist trotz der genannten Erfolge in den historischen Kernbereichen der Kauf von
Neubauten bei Bauherrinnen und Bauherren tendenziell beliebter als eine Sanierung von
Altbauten, was in vielen Gemeinden trotz sinkender Einwohnerzahlen zu einem Anstieg des
Flachenverbrauchs fihrt. In der Rhon soll durch Architekturwettbewerbe und Konzepte zur
Quartiersentwicklung aufgezeigt werden, dass eine Investition in einen Altbau eine Alternati-
ve zu einem Neubau darstellen kann (VEREIN NATUR- UND LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 45).
Damit soll dem Voranschreiten des Flachenverbrauchs zumindest exemplarisch begegnet
werden. Eine bessere Nutzung des vorhandenen Wohnraums soll auf sozialer Ebene einge-
leitet werden, indem neue Wohnformen unterstutzt werden, die das Zusammenleben fordern
und zu einer besseren Ausnutzung des vorhandenen Wohnraums fuhren.

Eine solche Aufgabe Ubersteigt in der Regel die Gestaltungsmdglichkeiten und —krafte einer
Kommune insbesondere aufgrund der oft schwierigen Haushaltslage, die sich durch Bevol-
kerungsriickgang und hohes Durchschnittsalter der Einwohnerinnen und Einwohner perspek-
tivisch noch verscharfen wird. Neben den gesetzlich gewahrleisteten 6ffentlichen und den
privatwirtschaftlichen Angeboten zeichnen sich Versorgungslicken ab. Diese reichen von
der arztlichen Versorgung (Fehlen von Landarztpraxen) tUber die Versorgung mit Waren des
taglichen Bedarfs bis hin zu Angeboten einer altersgerechten Mobilitat. Zusatzliches Enga-
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gement ist erforderlich, um Angebote zu schaffen, die das bestehende Spektrum bedarfsge-
recht ergéanzen, mehr Flexibilitdt bieten und die Zugéanglichkeit erhéhen.

Bei der Erweiterung des Angebotsspektrums werden im REK neben dem schon thematisier-
ten Bevolkerungsrickgang auch weitere Aspekte des demografischen Wandels berticksich-
tigt. Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen, die Sicherstellung der Gesundheits-
versorgung und gesellschaftlichen Teilhabe werden meist zunachst aus der Perspektive des
Alterwerdens als Notwendigkeit erachtet. In der Rhoén besteht dariiber hinaus Handlungsbe-
darf bei Angeboten fur Kinder und Jugendliche, da die Auswirkungen des demografischen
Wandels eben nicht nur altere Menschen betreffen. Die mit dem demografischen Wandel
einhergehenden sozialen Veranderungen sind dann besonders deutlich, wenn es um Fragen
der gesellschaftlichen Teilhabe von zuwandernden Menschen aus anderen Kulturkreisen
geht (VEREIN NATUR- UND LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 46f.). Wahrend bei der Erarbeitung
des REK die Fragen der Integration von zuwandernden Menschen lediglich eine untergeord-
nete Rolle spielte, ist dieses Thema 2015 in den Besprechungen des Fachforums ,Demogra-
fischer Wandel* zum Topthema avanciert. (- Diese Aspekte sollen hier nur der Vollstandig-
keit halber erwahnt werden. Ihre Auswirkungen auf das Biospharenreservat Rhon als GrofR3-
schutzgebiet sind bisher kaum abschéatzbar.)

Um auf die unterschiedlichen Bedurfnisse mit der Schaffung neuer Angebote reagieren zu
koénnen, setzt die Entwicklungsstrategie auf birgerschaftliches, mithin ehrenamtliches Enga-
gement, aber auch auf finanzielles Engagement von Firmen (VEREIN NATUR- UND LEBENS-
RAUM RHON E.V. 2014: 46). Strategisches Ziel ist es, die Gestaltung des demografischen
Wandels als Gemeinschaftsaufgabe zu begreifen, um ein Zusammenwirken der 6ffentlichen,
privaten kommerziellen und nichtkommerziellen Ebenen zu verbessern. Dazu ist der Aufbau
und die Starkung von Tragerstrukturen notwendig, in denen Engagement unterschiedlicher
Art koordiniert und gebindelt wird. In der Rhén haben sich in den letzten Jahren Vereine wie
.Miteinander Fureinander Oberes Fuldatal* gegrindet, die als Trager von Projekten zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen und Lebensqualitat fungieren. Sie spielen auf der Um-
setzungsebene in der Entwicklungsstrategie eine Schllsselrolle. Zur Finanzierung ihrer Pro-
jekte werden — wenn mdglich — Forderinstrumente (wie das LEADER-Programm) eingesetzt.
Es zeigt sich, dass die Vereine bezahlte, also hauptamtliche Arbeitskrafte zur Organisation,
Koordination und Betreuung der Ehrenamtlichen brauchen, um die Nachhaltigkeit der Arbeit
sicherzustellen. Die als Anschubhilfen konzipierten Férderprogramme eignen sich zur mittel-
bis langerfristigen Finanzierung von Personalstellen jedoch nicht. Es missen von daher in
naher Zukunft Fonds gebildet werden, die auch von privaten Geldgeberinnen und Geldge-
bern, Firmen usw. geflllt werden.

4 Auswirkungen des demografischen Wandels auf Landnutzung und Arten-
vielfalt

Die Auswirkungen des Bevolkerungsrickgangs auf die Landnutzung — insbesondere auf die
Griunlandbewirtschaftung, die flr das Artenspektrum der Rhon von grofRer Relevanz ist —
werden derzeit hauptsachlich hinsichtlich der Problematik der Hofnachfolge thematisiert. Von
demografischen Entwicklungen beeinflusst ist offenkundig auch die Zahl der landwirtschaftli-
chen Nebenerwerbsbetriebe, die haufig mit einem verhaltnismaiig geringen Mechanisie-
rungsgrad noch an eher traditionellen kleinbauerlichen Wirtschaftsformen festhalten und da-
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mit einen erheblichen Beitrag zur Vielfalt der Landnutzung sowie zum Biotop- und Arten-
spektrum leisten. Hier wird in den kommenden Jahren aufgrund des hohen Altersdurch-
schnittes der Nebenerwerbslandwirtinnen und -landwirte und aufgrund des mangelnden Inte-
resses der nachwachsenden Generation mit einem deutlichen Rickgang zu rechnen sein,
dessen Auswirkungen sich in der durch Kleinrdumigkeit gepragten Vielfalt der Landnutzung
und bei der Artenzusammensetzung abzeichnen dirften.

Auf konzeptioneller Ebene qilt es, das erklarte Ziel einer naturschutzkonforme Bewirtschaf-
tung moglichst groRer Bereiche des Berggrunlandes sicherzustellen (VEREIN NATUR- UND
LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 67).

Es zeigt sich, dass eine solche Form der Flachennutzung unter derzeit herrschenden wirt-
schaftlichen und politischen Rahmenbedingungen nur durch Subventionen aufrecht erhalten
werden kann. Dariber hinaus ist zu beflirchten, dass — bedingt durch den demografischen
Wandel — die politische Akzeptanz und damit einhergehend auch das Geld fur solche Mal3-
nahmen in Zukunft schwinden wird. Entgegen dem Trend erfordert die nachhaltige Sicherung
der naturschutzgerechten Flachenbewirtschaftung zunehmend eine 6konomische Verwer-
tung und Vermarktung der dort erzeugten Produkte. Dies soll durch den Aufbau und die
Starkung von Strukturen zur wirtschaftlichen und dkologischen Nutzung der Bergwiesen ge-
schehen; in erster Linie durch die Etablierung hochwertiger Premiumprodukte (wie z.B. Kése
aus Bergwiesenmilch), die eine hdhere Wertschopfungsspanne versprechen (VEREIN NATUR-
UND LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 67). Zu diesem Zweck ist ein Bindel von Projekten vor-
gesehen, das einen besonderen Schwerpunkt auf die Veredlung von Bergwiesenmilch setzt.
Dazu gehort z.B. eine mobile K&serei, ein geeignetes Kaselager zur Reifung sowie Mal3-
nahmen zur Qualitatsentwicklung und zum Marketing, das durch eine regionale Dachmarke
(der sogenannten ,Dachmarke Rhon*) begleitet werden soll. Parallel dazu wird durch eine
eigens geschaffene Beratungsstelle Uberzeugungsarbeit bei und Hilfestellung fiir Landwir-
tinnen und -landwirte geleistet. Ein weiterer strategischer Ansatz besteht in Initiativen, die
bereits eine bestimmte Vorstellung von art- und naturschutzgerechten Wirtschaftsformen
mitbringen und auf der Suche nach entsprechend produzierenden Betrieben sind, die in ih-
rem Sinne arbeiten (VEREIN NATUR- UND LEBENSRAUM RHON E.V. 2014: 43f.).

5 Auswirkungen der geringen Bevolkerungsdichte auf einen Aspekt des Ar-
tenschutzes am Beispiel des Sternenparks Rhon

Die relativ geringe Besiedelung der Rhon wirkt sich auch auf die Dichte der kinstlichen
Lichtimission in der Nacht aus. Einige Gebiete der Rhon sind von daher geeignete Refugien
fur Arten, die auf Dunkelheit angewiesen sind bzw. von Lichtimissionen stark beeintrachtigt
werden. Mit ihrem Leitprojekt Sternenpark greift die Rhon das Thema der Auswirkungen
kunstlicher Lichtquellen unter anderem auf die Artenvielfalt der Rhon auf und sensibilisiert
gleichzeitig die Bevodlkerung und Kommunen fiir einen verantwortungsvolleren Umgang mit
Beleuchtung (RHON MARKETING 2010). Fir den Artenschutz ergibt sich hier ein weiteres For-
schungsfeld. Es ist allerdings nicht davon auszugehen, dass sich der demografische Wandel
beispielsweise durch Bevolkerungsriickgang messbar auf die Lichtimission auswirkt. Aller-
dings ist die geringe Bevolkerungsdichte auch durch weiter in der Vergangenheit liegende
demografische Entwicklungen zustande gekommen und damit Ursache fiir die relativ geringe
Lichtimission der Rhon (Abb. 2).
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Abb. 2: Sternenhimmel Uber der Rhdn (Quelle: RHON MARKETING, Foto: Holger Leue)

6 Fazit

Im landlichen Raum des Mittelgebirges Rhon gilt der demografische Wandel inzwischen als
die groRte Herausforderung fur die Zukunft. Kommunen, Landkreise, Vereine und auch das
Biosphéarenreservat Rhon versuchen darauf mit einem breiten Bindel von MaRnahmen im
Sinne einer nachhaltigen Regionalentwicklung zu reagieren. Der Erfolg dieser MaRnahmen
wird dartber entscheiden, ob die Region lebenswert bleibt oder sich die Spirale des regiona-
len Verfalls noch beschleunigt. Das Regionalentwicklungskonzept des Vereins Natur- und
Lebensraum Rhon e. V. dokumentiert die vielschichtigen Projektansatze, die von den regio-
nal Agierenden als Antwort auf die rasch voranschreitenden Veradnderungen eingebracht
wurde. Absehbar ist, dass der grof3te Teil der fur die Forderperiode 2014 — 2020 bewilligten
LEADER-Mittel (insgesamt 2,1 Mio. €) in Projekte zur Bewaltigung des demografischen
Wandels flieRen. Dem realen Bedarf aber wird gerade das EU-Forderprogramm LEADER mit
seiner aus unserer Sicht ungenigenden Finanzausstattung nicht gerecht.

7 Zusammenfassung

Das UNESCO-Biosphéarenreservat Rhén hat Anteile an den drei Bundeslandern Bayern,
Hessen und Thiringen. Der Umgang mit dem demografischen Wandel in der Rhén wurde
besonders wahrend der Erarbeitung des hessischen Regionalen Entwicklungskonzeptes fur
die LEADER-Periode 2014 — 2020 thematisiert. Besonders hervorgehoben werden dabei die
Auswirkungen des Wandels auf die Siedlungsbereiche sowie Landnutzung und Artenschutz,
da diese einen direkten Bezug zu den Fragestellungen des Biospharenreservats aufweisen.
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Durch verschiedene Strategie- und Projektansatze sollen die Blrgerinnen und Burger far
verschiedene Aspekte (wie z.B. regionales Bauen) sensibilisiert werden. Dartber hinaus hat
sich das UNESCO-Biosphéarenreservat die geringe Bevolkerungsdichte und die damit ein-
hergehenden geringen Lichtimmissionen zu Nutze gemacht und das Projekt Sternenpark
Rhon initiiert.

8 Summary

The UNESCO Biosphere Reserve Rhoen is partly located in the three federal states of Ba-
varia, Hesse and Thuringia. How to handle demographic change in the region was discussed
notably during the elaboration process of the Hessian Regional Development Concept for the
LEADER period 2014 — 2020. Especially demographic change’s consequences for settle-
ment areas, land use and protection of species were emphasized, because these issues are
directly connected with questions concerning the biosphere reserve. Various approaches for
strategies and projects are to make citizens aware of aspects like regional construction. In
addition, the UNESCO Biosphere Reserve has valorized the low population density and the
concomitant low light immission for initiating the project ‘Star Park Rhoen'.
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Anhaltender Zuzug im Nordberliner Speckgurtel - Chance und
Herausforderung flr den Naturpark Barnim
PETER GARTNER

1 Einleitung

Der Naturpark Barnim hat in den letzten 15 Jahren einen deutlichen Bevélkerungszuwachs
erfahren und diese Tendenz wird sich — wenn auch deutlich abgeschwécht — in den nach-
sten Jahren fortsetzen. Die Uberwiegend stadtisch gepragte Bevoélkerung Berlins sucht vor
den Toren der Metropole Ruhe im Griinen, eine intakte kommunale Infrastruktur und dabei
optimale Verkehrsanbindung an die Stadt — eine Situation des demografischen Wandels, mit
der neben dem Naturpark Barnim auch andere deutsche GroRRschutzgebiete in Metropolen-
nahe konfrontiert sein durften.

Erfahrungen im Management dieser ambivalenten Herausforderungen zwischen Wachstum
einerseits und Erhalt und Entwicklung des GroRRschutzgebietes andererseits sind Gegen-
stand dieses Beitrags.

2 Naturpark Barnim im Uberblick

Sich im Barnim vom Getiimmel der Grof3stadt zu erholen, Natur zu entdecken und den Zau-
ber der vielgestaltigen Landschaft zu geniel3en, hat vor allem bei den Berlinerinnen und Ber-
linern seit Langem Tradition.

Um diese Natur- und Kulturlandschaft im Umland Berlins zu bewahren, wurde am
09.05.1999 der 74.871 ha groRRe landertbergreifende Naturpark Barnim (Abb. 1) eroffnet.
Der Erhalt des Erholungswerts dieser Landschaft und die damit einhergehende Entwicklung
von nachhaltigen und zukunftsfahigen Landnutzungs- und Tourismusformen sind seither Ziel
und Auftrag des Naturparks.
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Abb. 1: Ubersichtskarte Naturpark Barnim (Quelle: MUGV BB 2014)

Die im Vergleich mit dem unmittelbaren Umland anderer européischer Metropolen einzigarti-
gen, gering zerschnittenen und wenig zersiedelten Naturrdume in Stadtnahe sind mit ihren
grolRen, zusammenhéangenden Waldflachen, den Seen und Mooren, den tief eingeschnitte-
nen Téalern der FlieRgewasser und den flachwelligen Feldfluren das "Tafelsilber" des Natur-
parks. Ca. 80 % der Gesamtflache sind als Schutzgebiete ausgewiesen. Die Landschaft-
sschutzgebiete (LSG) stehen mit ca. 70 % der Gesamtflache fur den grol¥flachigen Schutz
und die Erhaltung der Eigenarten und Besonderheiten der Landschaften des Naturparks. Sie
sind daruber hinaus wichtige Pufferzonen fir die 17 Naturschutzgebiete (NSG). Die meisten
NSG sind auch Schutzgebiete von europaweiter Bedeutung und daher als Flora-Fauna-
Habitat (FFH) und Special-Protected-Areas (SPA) im Europaischen Schutzgebietsnetz Natu-
ra 2000 gemeldet. Insgesamt zahlen zu dieser Schutzgebietskategorie 15 Gebiete im Brand-
enburger Teil und 5 Gebiete im Berliner Teil des Naturparks.

3 Demografische Eckpunkte

Der Naturpark Barnim gehdrt in den neuen Bundeslandern zu einer der wenigen demografi-
schen Wachstumsregionen. Die beiden bestimmenden Landkreise des Naturparks, Barnim
und Oberhavel, zeigen in ihren Naturparkanteilen &hnliche demografische Besonderheiten.
Fast zwei Drittel der Landkreisbevolkerung leben im Berliner Umland. Mit 206 EW/km? wird
hier die grof3te Bevdlkerungsdichte Brandenburgs (Landesdurchschnitt: 83 EW/km?) erreicht.
Sie ist vor allem in groRen Gemeinden und Stadten wie Bernau, Panketal, Wandlitz, Ora-
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nienburg, Eberswalde, Mihlenbecker Land und Hohen Neuendorf konzentriert. Diese Kom-
munen liegen zwar nur zum Teil im Naturpark, werden aber in Ganze betrachtet und zu-
sammen mit allen am Naturpark beteiligten Gemeinden im Folgenden als Naturparkregion
bezeichnet.

Die Landkreise Barnim und Oberhavel nehmen beim Ranking der Bevolkerungsdichte die
Platze 1 und 2 in Brandenburg ein. Bei den Zuwachsraten der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner seit 1990 belegen Oberhavel mit 19 % und Barnim mit 16 % die Platze 2 und 4. Der Ber-
liner Bezirk Pankow verzeichnet dariber hinaus das zweitstéarkste Bevolkerungswachstum
aller Berliner Bezirke.

Im deutlichen Gegensatz dazu steht der Einwohnerverlust in den metropolenfernen Regio-
nen des Naturparks seit 1990. Hervorstechendes Beispiel ist hier Eberswalde mit einem Ne-
gativsaldo von mehr als einem Viertel.

Der insgesamt positive Zuzugsaldo der Naturparkregion speist sich mit Gber der Halfte der
zugezogenen Personen uberwiegend aus Berlin. Besonderes Beispiel sind hier die Gemein-
den entlang der Siedlungsachse nach Oranienburg, in die seit 1991 rund 92.000 Berlinerin-
nen und Berliner zogen. Die Pendlerquote liegt hier bei tber 50 %. Sie wird verstarkt durch
die gunstige OPNV-Anbindung. Die Hauptsiedlungsachsen in den Landkreisen Oberhavel
und Barnim verfligen hier in Teilbereichen tber eine Parallelanbindung von S- und Regional-
bahn. Insgesamt ist die Naturparkregion durch 47 Bahnhofe erschlossen, die von Berlin aus
in 20 bis 50 Minuten erreichbar sind.

Die Naturparkregion weist fir die Landkreise Oberhavel und Barnim im Zeitraum 1992 —
2011 von allen Kreisen Brandenburgs die hdchste bzw. dritthdchste Zahl an Baufertigstel-
lungen von Wohnungen auf. Mehr als drei Viertel davon sind in verkehrsgunstig nach Berlin
gelegenen ,Wohnparks" im Berliner Umland entstanden. Der Wohnungsbestand stieg hier
von 1994 — 2011 um mehr als 36 % (Durchschnitt Land Brandenburg 18 %).

4 Erwartungen an den Naturpark Barnim - Ergebnisse des Soziokonomi-
schen Monitorings in drei Naturparken (SoMoNa-Studie) (2013)

Wie steht die durch den Zuzug zunehmend stadtisch gepragte, heimische Bevdlkerung und
die lokale Politik in den metropolennahen Kommunen zu den Aktivitdten des Naturparks und
welche Erwartungen sind an ihn zukinftig gerichtet?

Mit diesen und weiteren Fragen hat sich die SoMoNa-Studie der Universitat Greifswald be-
schaftigt (STADLER et al. 2013). Erfahrungen aus der quantitativen Bevoélkerungsbefragung
im Rahmen des Projektes "Gesellschaftliche Prozesse in vier deutschen UNESCO- Biosphéa-
renreservaten” wurden hier erstmalig an die Schutzgebietskategorie ,Naturpark® angepasst
und angewandt.

Das fur deutsche Naturparke beispielhafte soziobkonomische Monitoringprogramm umfasste
die Instrumente:

e (uantitative Bevoélkerungsbefragung,
o Workshop zur Managementeffektivitat des Naturparks,

o Befragung der Kommunalvertreterinnen und —vertreter,
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e Analyse der Stakeholder sowie
e Erhebung soziodemografischer und soziodkonomischer Daten.
Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild fur den Naturpark Barnim:

Die Wertschatzung der natlrlichen Umgebung ist unter den Bewohnerinnen und Bewohnern
sehr hoch und stellt dementsprechend einen wichtigen Beitrag fur ihre Verbundenheit mit
ihrer Region dar (Abb. 2). Gewdrdigt wird, dass der Zustand von Natur und Landschaft durch
den Naturpark bewahrt wird. Unterstrichen wird dies durch die Tatsache, dass mehr als jeder
Zweite sogar noch weiteren Bedarf an MalRnahmen fir Natur und Landschaft in der Region
sieht.

Natur und Landschaft sind wichtig fir meine
Verbundenheit mit der Region.

MNaturpark Barnim

4% 3%

| —trifft zu 2 —weder trifft nicht wnflA
noch zu

Basis: Bewohner, die sich mit der Pegion verbunden fuhlen, n =111

Abb. 2: Bedeutung von Natur und Landschaft fir die regionale Verbundenheit (Quelle: STADLER et al.
2013)

Der Naturpark Barnim ist seinen Bewohnerinnen und Bewohnern gut bekannt und wird ins-
gesamt Uberwiegend positiv wahrgenommen. Deutlich wird dies unter anderem daran, dass
mehr als vier Flnftel der Bewohnerinnen und Bewohner ohne Einschréankung seinem Fort-
bestand zustimmen wirden und neun von zehn keine Einschréankungen in ihrem Alltag se-
hen. Ahnlich hoch ist die Zustimmungsrate bei den Vertreterinnen und Vertretern der Kom-
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munalpolitik (92%), die im stadtnahen Raum den Naturpark auch als Mittel gegen weitere
Zersiedlung und Flachenverbrauch sehen (STADLER ET AL. 2013).

Das Aufgabenspektrum des Naturparks wird in der Bevélkerung noch nicht umfassend
wahrgenommen. Hier liegt der Schwerpunkt bisher deutlich auf Naturschutzmaflinahmen.
Das Engagement des Naturparks fir die Forderung nachhaltiger Regionalentwicklung sowie
fur die Umweltbildung, wie es im Leitbild der Naturparke des VDN (2009) festgehalten ist,
sollte daher deutlicher kommuniziert werden.

Der Naturpark wird in seiner Wirkung in der Flache vor allem Uber seine Projekte und Aktivi-
taten wahrgenommen. Dabei bildet sich im Spektrum konkreter Projekte fiir Naturschutz,
Offentlichkeitsarbeit, Umweltbildung und nachhaltige Regionalentwicklung der Bezug zu den
demografischen Besonderheiten der Region ab. Im Folgenden dazu einige aktuelle Beispie-
le.

5 Naturparkprojekte — Beispiele fir Managementansatze im stadtnahen Raum

51 Besucherzentrum BARNIM PANORAMA « Naturparkzentrum Agrarmuseum
Wandlitz

Mit der Fertigstellung des BARNIM PANORAMA wurde fir die Naturparkregion im Septem-
ber 2013 ein zentraler Anlaufpunkt fir Besucherinnen und Besucher des Gro3schutzgebiets
geschaffen (GEMEINDE WANDLITZ 0.J., Abb. 3)). Bis November 2014 haben mehr als 31.000
Gaste diese Einrichtung besucht. Fir die gelungene Integration des Bauensembles in den
historischen Dorfkern von Wandlitz hat das Haus den Brandenburgischen Baukulturpreis
erhalten.

Als Kooperationsprojekt ist das BARNIM PANORAMA ein funktionierendes Beispiel fir Sy-
nergien der Zusammenarbeit zwischen einer leistungsfahigen Kommune und einer Natur-
parkverwaltung. Fur das mehr als 7,2 Mio. Euro teure, von der Gemeinde Wandlitz getrage-
ne Projekt wurden 4,4 Mio. Euro Fordermittel eingeworben - der Grol3teil sind Mittel aus dem
EU-Agrarfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER). Damit wurde ein attrakti-
ves Gesamtensemble mit 1.600 m? Ausstellungsflache, einem Schaugarten fir alte Nutz-
pflanzen und einem Entdeckerpfad fir Kinder finanziert. Mit dem Vorhaben konnte die Ge-
meinde auch ihrem historisch gewachsenen Agrarmuseum eine neue Heimat geben. In Ko-
operation mit dem Naturpark ist der Bestand der historischen Sammlung heute in neuer Qua-
litat in die Dauerausstellung zur Kulturlandschaftsentwicklung des Barnims integriert (GE-
MEINDE WANDLITZ 0.J.).

97



Abb. 3: Besucherzentrum BARNIM PANORAMA + Naturparkzentrum Agrarmuseum Wandlitz (Foto:
Andrea Brodersen)

5.2 Naturparkweite Radwegebeschilderung

Im Mai 2012 wurde die Radwegebeschilderung zur léander- und landkreistibergreifenden
Vernetzung der Radwege innerhalb des Naturparks Barnim tUbergeben. An 416 Standorten
wurden Ziel- und Objektwegweiser gemald der Hinweise zur wegweisenden Beschilderung
fur den Radverkehr im Land Brandenburg (HBR) aufgestellt.

Von den 96.032 Euro zuwendungsfahigen Gesamtkosten fur die Umsetzung wurden 75 %
aus Mitteln des ELER-Fonds gefordert. Besonders zu betonen ist, dass Planung und Umset-
zung in Kooperation der Landkreise Barnim, Oberhavel und Mérkisch-Oderland sowie von
funf Stadten und 14 Gemeinden unter Einbeziehung der Berliner Bezirke Pankow und Reini-
ckendorf erfolgte. 2014 konnte auf Grundlage dieser Beschilderung die Kreuzungspunkte-
markierung fir den Landkreis Barnim aufgesetzt werden. Mittlerweile wird das System auf
die beiden Landkreise ausgeweitet. Die Naturparkregion im Norden Berlins wird damit zur
attraktivsten Radfahrregion des Berliner Umlandes.

53 Rieselfeldlandschaft Hobrechtsfelde — Halboffene Waldlandschaft vor den To-
ren Berlins

Deutschlands gréRtes Waldweideprojekt startete im Mai 2011 an der nérdlichen Stadtgrenze
von Berlin. Seitdem hat sich in dieser Landschaft sichtbar viel getan: Besucherinnen und
Besucher kdnnen die 820 ha groRen Waldweideflachen tber 50 Tore betreten und die ex-
tensive Waldweide mit Schottischen Hochlandrindern, Uckermérkern, Englischen Parkrin-
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dern und Konikpferden erleben (Abb. 4). Derzeit beweiden etwa 240 Weidetiere - ca. 40
Pferde und 200 Rinder — das Gelande. Ein Besucherlenk- und Leitsystem flihrt ausgehend
von den umliegenden Bahnhofen und Parkplatzen durch die Flachen. Aussichtsplattformen
und Rastplatze laden an exponierten Stellen zum Landschaftsgenuss (STEINHARDT & STACHE
2015).

In der Schonower- und Basdorfer Heide wurden innerhalb des Vorhabens auch 150 ha Kie-
fernwalder durchforstet und durch Entnahme der Spatbliihenden Traubenkirsche aufgelich-
tet. Die anschlieRende Pflanzung von Eichen, Buchen, Linden und Ulmen sowie die unter-
stutzende Eichelhahersaat leisten hier einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung stabiler,
naturnaher Mischwalder. Fir die Reiterinnen und Reiter der Region wurden 7,5 km Reitwege
rund um Hobrechtsfelde hergerichtet (STEINHARDT & STACHE 2015).

Auf dem alten Gutshof in Hobrechtsfelde entstanden erste Elemente eines zukiinftigen Be-
sucherzentrums. Dazu gehdren die Veranstaltungsscheune, Schau- und Streichelgehege,
ein Themenspielplatz und vor allem eine Ausstellung im alten Speicher zu den Themen der
regionalen Entwicklung der Waldweide von den historischen Anfangen, tber die Entstehung
von Hobrechtsfelde und der Rieselfeldwirtschaft bis hin zur Zukunft der eichengepragten
halboffenen Waldlandschaft (STEINHARDT & STACHE 2015).

Das Bundesamt fir Naturschutz (BfN) fordert das Erprobungs- und Entwicklungshauptvor-
haben bis 2015 mit rund 1,7 Mio. Euro sowie die wissenschaftliche Begleitung durch die
Hochschule fir Nachhaltige Entwicklung Eberswalde (HNEE) mit ca. 845.000 Euro. Weitere
Forderer des Hauptvorhabens sind das Land Berlin mit 700.000 Euro, die Stiftung Natur-
SchutzFonds Brandenburg mit 300.000 Euro, der Landkreis Barnim mit 50.000 Euro und der
Forderverein Naturpark Barnim e.V. mit 120.000 Euro, welcher auch Trager dieses Grof3pro-
jektes ist. Er arbeitet in enger Kooperation mit der Naturparkverwaltung Barnim, den Berliner
Forsten, der Agrar GmbH Gut Hobrechtsfelde, der Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung
und Umwelt Berlin, der Berliner Stadtguter GmbH, dem Landkreis Barnim und weiteren Part-
nern der Region.
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Abb. 4: Rieselfeldlandschaft Hobrechtsfelde - Waldweide vor den Toren Berlins (Foto: Frank Liebke)

5.4 Naturschutzbecher

Das Projekt startete zunéchst als nachbarlicher Kontakt zwischen Biobetrieb und Schutzge-
biet und mindete schlieBlich in einem verbindlichen Kooperationsvertrag. 2011 warb die
Lobetaler BIO Molkerei erstmals auf den Bechern ihres Naturjoghurts fir den Berlin-
Brandenburger Naturpark. Auf 50.000 an Bioladen in Berlin und Brandenburg gelieferten
Bechern wurden damals drei attraktive Ausflugsziele im Naturpark vorgestellt. 2013 wurde
dann die Idee des Naturschutzbechers geboren. Fir die Molkerei, die auch Menschen mit
Behinderung eine berufliche Perspektive gibt, ist dies ein weiterer glaubhafter Ausdruck ihres
Engagements fur den Naturschutz und die nachhaltige Entwicklung der Region. Alle Produk-
te der Molkerei besitzen die BIO-Siegel der Europaischen Union und des Naturland e.V.; die
Becher selbst sind wegen ihres Talkumanteils 6kologisch und dafir ausgezeichnet. Der Na-
turpark Barnim wiederum kann Berlinerinnen und Berliner sowie Brandenburgerinnen und
Brandenburger Uber ganz neue Wege ansprechen und seine Projekte noch besser kommu-
nizieren. Dank des ,Bechers mit Mission* kamen im vergangenen Jahr mehrere tausend Eu-
ro Naturpark-Projekten zugute — und das vor allem auch deswegen, weil seit Einfihrung des
.Naturschutzbechers" der Joghurtumsatz gestiegen ist und 3 Cent pro verkauftem Becher in
Projekte des Naturparks flieRen (siehe Abb. 5). Die Kooperation wurde 2014 mit dem bran-
denburgischen Nachhaltigkeitspreis sowie dem Zukunftspreis der IHK Brandenburg ausge-
zeichnet.
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Abb. 5: Kooperationsprojekt ,Naturschutzbecher* mit der Lobetaler Biomolkerei (Quelle: HOFF-
NUNGSTALER WERKSTATTEN GGMBH 0.J.)

6 Ausgewahlte Problemfelder der weiteren Naturparkentwicklung

6.1 Siedlungsentwicklung

Die Naturparkregion war und ist durch dauerhaften Zuzug geprégt. Bei Griindung des Natur-
parks war deswegen eine strategische Ausrichtung notwendig, um mit dieser Entwicklung
aus Naturschutzsicht umzugehen. Probates Mittel war neben der Ausweisung von Natur-
schutzgebieten vor allem die Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten (LSG) auf mehr
als 70 % der Naturparkflache.

Nach 15 Jahren Naturpark hat sich diese Herangehensweise im Grundsatz bewéhrt. Antrage
auf Ausgliederung aus dem LSG bilden im aktuellen Tagesgeschaft die Ausnahme. In den
stadtnahen Kommunen werden die LSG's heute als Schutz vor einer weiteren Zersiedlung
des Raumes gesehen. Naturschutzgebiete sind bis dato von Siedlungsanspriichen nicht be-
troffen.

6.2 Verkehrsentwicklung

Die Nahe zu Berlin und der Zuzug bedingen einen permanenten Ausbau und die Weiterent-
wicklung der Infrastruktur und eine Zunahme der damit verbundenen Flachenversieglung
und Verlarmung. Schwerpunkt ist aktuell der sechsspurige Ausbau des Berliner Rings der
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auch Schutzgebiete des Naturparks betrifft. Neben diesen Eingriffen in den Naturraum erge-
ben sich daraus auch negative Folgen fir die touristische Nutzung. So soll eine wichtige
Briicke fur FuRgangerinnen und FuRganger sowie Radfahrerinnen und Radfahrer, die Erho-
lungsraume in Teilen der Gemeinde Muhlenbecker Land verbindet, Gber die nun breitere
Autobahn aus Kostengrinden nicht wieder hergestellt werden! Die Gemeinde versucht in
einem Klageverfahren diese Absicht zu stoppen.

Fur die Ortsumfahrung Eberswalde und den Neubau der Verbindungsstral3e
Biesenthal/Finow existieren bisher nicht realisierte Planungen. Die Umsetzung dieser beiden
StraRenbauvorhaben brachte betrachtliche Eingriffs- und Zerschneidungseffekte mit sich —
gerade in den sich entleerenden peripheren Raumen des Naturparks und seinen wertvollsten
Naturraumen.

Die zunehmende verkehrsbedingte Versieglung im Naturpark war in den letzten Jahren auch
dem weitflachigen normgerechten Radwegeausbau geschuldet. Der touristische Zugewinn
von zwei neuen Fernradwegen und einer Vielzahl Stra3en begleitender oder auf ehemaligen
Waldwegen oder Deichkanten laufender, neu asphaltierter Radwege ist mit einem Verlust an
naturnahen Wegen und den begleitenden Lebensrdumen verbunden.

6.3 Tourismus

Erfreulicherweise ist der Naturpark neben seiner Funktion als Naherholungsort auch ein im-
mer beliebteres Ziel fur Gaste aus ganz Deutschland, des grenznahen polnischen Raums,
Skandinaviens und anderer europaischer Regionen. Die damit einhergehende stérkere Inan-
spruchnahme des Naturraums ist bei den personellen Kapazitaten des Naturparks mit einfa-
chen Kontrollmechanismen nicht steuerbar. Das gut ausgeschilderte, mit dem OPNV als
auch direkt mit Berlin verbundene Rad- und Wanderwegenetz (siehe auch Kap. 5.2) bietet
hier einen strategisch deutlich besseren Ansatz. Ziel ist es, langfristig im berlinnahen Raum
Naturerlebnisangebote an gut ausgeschilderten Wegenetzen fir Wanderer und Radfahrerin-
nen und Radfahrer anzubieten. Sie sind in der Regel auch von Berlin aus direkt mit dem
Fahrrad zu erreichen. Inwieweit es damit gelingt, die Intensitat der Nutzung langfristig zu
steuern, muss sich im Einzelnen noch zeigen und ist zu untersuchen. Erste Ergebnisse aus
dem Erprobungs- & Entwicklungsvorhaben um Hobrechtsfelde (FORDERVEREIN NATURPARK
BARNIM E.V., 2015) bestarken darin, diesen Ansatz weiter zu verfolgen.

7 Fazit

Naturschutz erféahrt bei wachsender Bevolkerung in urbanen und suburbanen R&dumen be-
sondere Wertschatzung (vgl. Kap. 4.).

GroR3schutzgebiete kénnen mit dieser Wertschéatzung von Naturschutz in metropolnahen
Regionen auch schwierige Projekte bei hoher Akzeptanz in der Bevoélkerung realisieren (vgl.
5.3).

Kommunen sind diesem spezifischen Trend des demografischen Wandels auch politisch
verpflichtet und kénnen zu nachhaltigen Partnern werden (vgl. Kap. 5).

Risiken fur den Naturraum sind unter wachsenden Bevdlkerungszahlen offensichtlich - mit
der besonderen Sensibilitat fur Naturschutz in metropolennahen Raumen eroffnen sich aber
auch neue Chancen fir das Risikomanagement (vgl. Kap. 6).
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Der Bedarf an Naturschutzprojekten in Ballungsraumnéhe ist nachhaltig hoch — die Mittel
dafur sind gut angelegt, da mit den Projekten neben den positiven Effekten fir den Natur-
raum viele Menschen erreicht werden!

8 Zusammenfassung

Der Naturpark Barnim ist eines der wenigen deutschen GrofRschutzgebiete, die durch den
demografischen Wandel aktuell und zuklnftig mit steigenden Bevélkerungszahlen konfron-
tiert sind. Die damit verbundenen Risiken fir den Naturraum sind offensichtlich und werden
aufgezeigt. Gleichermal3en ist der Zuzug stadtischer Bevdlkerung im Naturpark Barnim ver-
bunden mit einer erhéhten Akzeptanz fur Naturschutz. Die Erfahrungen des Naturparks beim
Management dieser Ambivalenz werden an Projektbeispielen illustriert.

9 Summary

The nature park “Barnim” is one of the few German large scale conservation areas, which is
currently and in future confronted by increasing population, triggered by demographic
change. The associated risks to the nature are obvious and shown. Equally the migration of
urban population is related to an increasing acceptance for nature protection. The experienc-
es of the nature park managing this ambivalence is illustrated by project examples.
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Tourismus der Zukunft in den Gro3schutzgebieten — Entwicklung des
Natur- und Gesundheitstourismus vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels

PHILIPP MEIER

1 Einfuhrung

Der Tourismus als wichtiger Wirtschafts- und Gesellschaftsbereich unterliegt unter anderem
den Entwicklungen, die durch den demografischen Wandel hervorgerufen werden. Seine
Auspragungen sind vielschichtig und mussen je nach Kontext individuell betrachtet und be-
wertet werden. Dabei bestimmen oftmals auch die Besonderheiten touristisch relevanter
Raumeinheiten die Rahmenbedingungen und Handlungserfordernisse. So unterliegen bei-
spielsweise auch Grof3schutzgebiete als definitorisch abgrenzbare Raume spezifischen
Wirkmechanismen und Gesetzmafigkeiten, die vom demografischen Wandel bedingt wer-
den.

Vor diesem Hintergrund brachte die Fachtagung ,Der demografische Wandel und seine Wir-
kung auf Grol3schutzgebiete* den Bereich ,Naturerleben, Tourismus, Naherholung“ und das
Phanomen ,Demografischer Wandel” unter besonderer Berticksichtigung der Grof3schutzge-
biete als Gebietskulisse in einen Wirkzusammenhang. Ziel war es, die Herausforderungen
fur die GrofRschutzgebiete in touristischen und tourismusnahen Bereichen zu beschreiben
und mdgliche Losungsvorschlage zu skizzieren.

Die Fachtagung setzte sich unter anderem mit folgenden Fragestellungen auseinander:
e Wie wirkt sich der demografische Wandel auf die Zielgruppen des Tourismus aus?

e Welche Prozesse und Trends wirken zusétzlich auf den Tourismus in Gro3schutzge-
bieten ein? Wie sind diese zu berlcksichtigen?

e Welche Wege gehen die GroRRschutzgebiete bzw. die Akteurinnen und Akteure, um
diesen Entwicklungen zu begegnen und sie zu nutzen?

Vor diesem Hintergrund gibt der vorliegende Beitrag einen Uberblick tiber die Zusammen-
hange zwischen dem demografischen Wandel und dem Tourismus einerseits sowie dessen
individuellen Auswirkungen auf Grof3schutzgebiete andererseits. Der Autor greift dabei auf
Grundlagenrecherchen, Marktdaten sowie den Vortrag im Rahmen der Fachtagung zuriick.
Veranschaulicht wurde das Themengebiet anhand einer Fokussierung auf den Natur- und
Gesundheitstourismus als Beispiel fur eine an die Grol3schutzgebiete angelehnte Form des
Tourismus.

2 Demografischer Wandel und Tourismus

Als sogenannte ,Megatrends” werden Trends, Entwicklungen und Prozesse bezeichnet, die
tiefgreifende und langfristige Veranderungen mit sich bringen. Hierzu zahlen unter anderem
Globalisierung, Klimawandel, Energiewende, Wertewandel, Digitalisierung und eben auch
der demografische Wandel (vgl. ZUKUNFTSINSTITUT GMBH 2011, siehe auch Abb. 1). Letzte-
rer findet sich schon seit vielen Jahren in der offentlichen Diskussion, so auch im Tourismus.
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Abb. 1: Zentrale Trends im Tourismus (MEIER 2014)

Fur die Betrachtung des demografischen Wandels und dessen Zusammenhange mit dem
Tourismus hat eine Studie des BUNDESMINISTERIUMS FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE
2009 folgende wesentliche Merkmale des demografischen Wandels bis 2020 ausgewahlt
und néher beleuchtet:

e Bevoilkerungsentwicklung (im Hinblick auf das Volumen)
e Bevolkerungswanderungen/Migration

e Altersstruktur

e Geschlecht

e Bildungsstruktur

e Haushaltsstruktur

e Haushaltseinkommen

Laut der Studie betrifft der demografische Wandel mindestens funf der betrachteten Merkma-
le: sinkendes Bevolkerungsvolumen, steigende Migration sowie Veranderungen der Alters-,
Geschlechts-, Bildungs- und Haushaltsstrukturen (in der Vergangenheit und auch in Zu-
kunft). Prognostiziert wird unter anderem, dass Haushalte grundséatzlich kleiner und darin
weniger Kinder leben werden. (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE
2009, STATISTISCHES BUNDESAMT 2011, BUNDESINSTITUT FUR BEVOLKERUNGSFORSCHUNG
2015).

An der Schnittstelle zwischen Tourismus und demografischem Wandel haben inshesondere
die Veranderungen der Altersstruktur bereits heute tiefgreifende Auswirkungen auf das tou-
ristische Angebot und die Infrastruktur, die touristische Nachfrage sowie den touristischen
Arbeitsmarkt und branchenverwandte Arbeitsbereiche (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFT UND TECHNOLOGIE 2009).
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Anbieter, Nachfrager und die Tourismuspolitik sehen zunehmend die Notwendigkeit, sich
den Veranderungen, die durch den demografischen Wandel hervorgerufen werden, anzu-
passen und diesen friihzeitig entgegen zu steuern. Gesucht werden abgestimmte und lang-
fristig ausgelegte Strategien, die interdisziplindr gedacht werden missen. Der demografische
Wandel ist somit eine der entscheidenden Herausforderungen fur die Zukunft des Touris-
mus.

2.1 Auswirkungen auf die touristische Nachfrage

Anhand der Prognosen fir die inlandische Nachfrage bis 2020 sollen die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf die touristische Nachfrage exemplarisch dargestellt werden. Im
Rahmen diverser Untersuchungen1 zur Entwicklung der inlandischen Nachfrage wurden ins-
besondere folgende allgemeingiltige Tendenzen in Deutschland identifiziert, die auch im
Zusammenhang mit dem demografischen Wandel stehen:?

¢ leichter Anstieg der Nachfrage allgemein (verstarkter Wunsch nach Inlandsreisen)

e Verschiebung in der Nachfragestruktur (unter anderem steigende Bedeutung der Se-
niorinnen und Senioren)

e Verschiebungen im Reiseverhalten, unter anderem verursacht durch Reisen von Per-
sonen in der Altersgruppe von 60 bis 79 Jahre ( mehr Auslands- und weniger Inlands-
reisen, mehr Flug- und Pkw-Reisen, weniger Bus- und Bahnreisen, geringere
Saisonalitat, gestiegene Qualitdtsanspriiche, hoherer Stellenwert der Bereiche Kultur,
Natur und Gesundheit bei gleichzeitigem Riickgang der Bade- und Ausruhurlaube)

e Trend zum Naturerleben und wachsendes Interesse an authentischen Erlebnissen
als Gegenpol zur Globalisierung

Diese zentralen und sich fortschreibenden Veranderungsprozesse zeigen einen erhéhten
Bedarf an zugeschnittenen und den Bedurfnissen entsprechenden Angeboten, insbesondere
fur alter werdende Einwohnerinnen und Einwohner sowie Reisende. Hierzu z&ahlen unter
anderem  barrierefreie  Angebote  sowie eine  adaquate Infrastruktur  und
Ansprachemechanismen (online/offline).

Der ,Wertewandel in der Gesellschaft" als weiterer Megatrend wirkt hierbei als verstarkender
Faktor. Eine Veranderung der Lebensstile (siehe auch Hipp 2016 in diesem Band), die auch
abhangig von der Zugehdrigkeit zu bestimmten sozialen Milieus ist, pragt die touristische

! Die Prognosen fur die inlandische Nachfrage bis 2020 beruhen auf Schatzungen und Berechnungen
im Rahmen touristischer Untersuchungen, unter anderem Reiseanalyse der Forschungsgemein-
schaft Urlaub und Reisen (F.U.R. 2008 und weitere Jahrgange sowie Trendstudien der Reiseana-
lyse), Veroffentlichungen des dwif zu den Tagesreisen der Deutschen (2007 und weitere Jahrgan-
ge) sowie Studien der Deutschen Zentrale fiir Tourismus zu den Ubernachtungsgeschaftsreisen
auf dem deutschen Quellmarkt (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE
2009).

’ Die dargestellten Tendenzen gelten exemplarisch fur Urlaubsreisen ab funf Tagen. Die Untersu-
chung der Kurzurlaubsreisen (2 bis 4 Tage) ergibt ein &hnliches Bild. Dartber hinaus wird prog-
nostiziert, dass die steigende Mobilitat der Zielgruppen (jeden Alters) das Segment der Tagesaus-
fluge weiter starken wird. (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2009)
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Nachfrage maRgeblich: Anspriiche bestimmter Bevolkerungsgruppen hinsichtlich eines ge-
sunden Lebensstils, eines hochwertigen Genusses, der Authentizitdt, Nachhaltigkeit und
Qualitat steigen. Solche langfristigen, nachhaltigen Denkweisen gelten als andauernde Ent-
wicklung und somit nicht als kurzfristiger, temporar auftretender Trend.

Die sich verandernden Nachfragestrukturen werden sich auch weiterhin auf das Reiseverhal-
ten auswirken, was wiederum unmittelbaren Einfluss auf die Angebotsgestaltung von touris-
tischen Destinationen und Angeboten haben wird.

2.2 Auswirkungen auf das touristische Angebot

Die zuvor geschilderten Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Nachfragestruk-
turen werden vor allem hinsichtlich Art und Umfang des touristischen Angebots deutlich. Die
relevante Infrastruktur ist dabei nicht nur im rein touristischen Kontext zu sehen (z.B. Hotels,
Tourist-Informationen, Rad- und Wanderinfrastruktur), sondern betrifft auch die Verkehrsinf-
rastruktur, die ortliche Bebauung, den Einzelhandel, die Gastronomie sowie Park- und Grin-
anlagen. Die jeweiligen Entwicklungen wirken sich maf3geblich auf die Auslastung und Be-
wirtschaftung der Infrastruktur sowie die Breite und Tiefe des touristischen Angebots aus
(vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2009). Dabei sind auch zu-
nehmend Basisanforderungen fur die alter werdenden Einwohnerinnen und Einwohner sowie
Gaste zu beachten (Barrierefreiheit und medizinisch-therapeutische Grundsicherung). Dies
wird auch durch die steigende Zahl der Urlauberinnen und Urlauber mit Mobilitatseinschrén-
kungen und/oder chronischen Erkrankungen deutlich (vgl. RHEINLAND-PFALZ TOURISMUS
GwmBH 2012).

Weitere Auswirkungen des demografischen Wandels auf das touristische Angebot sind unter
anderem auch Probleme in der Betriebsnachfolge (z.B. im Hotelsektor), Uberalterung der
Arbeitskrafte, Fachkraftemangel im Gastgewerbe sowie die Sicherstellung wirtschaftlicher
Tragfahigkeit bei riicklaufiger Nachfrage.

Langfristig werden jene touristischen Regionen und Orte gegentiber den Schrumpfungsregi-
onen (negative Bevolkerungsentwicklung) besonders profitieren, die zu den demografischen
Wachstumsregionen gehdren (positive Bevoélkerungsentwicklung). Im Allgemeinen bedeutet
dies, dass auf der Angebotsseite zuklnftig Strukturen und Produkte (unter anderem in den
Bereichen Qualifizierung, Mobilitat und Infrastruktur) entwickelt werden missen, die den
steigenden und meist individuellen Anforderungen und Herausforderungen des demografi-
schen Wandels entgegen wirken kénnen (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND
TECHNOLOGIE 2009).

3 Herausforderungen fur den Tourismus in Grof3schutzgebieten

3.1 Tourismus im landlichen Raum

Das vom BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE im Jahr 2013 beauftragte
Leitprojekt , Tourismusperspektiven in landlichen Raumen* verdeutlicht, dass die beschriebe-
nen Veranderungsprozesse auf Angebots- und Nachfrageseite insbesondere im landlichen
Raum zu erkennen sind. Vor allem in landlichen Regionen in Ostdeutschland, aber zuneh-
mend auch bundesweit werden aufgrund von Fortziigen der jingeren Bevélkerung in wirt-
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schaftlich starkere Stadte und Regionen Uberdurchschnittliche Rickgadnge und eine stérkere
Uberalterung erwartet (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2013).

Dabei besitzt der Tourismus im landlichen Raum einen hohen Stellenwert als Wirtschaftsfak-
tor. Insbesondere in den strukturschwachen, meist landlichen Regionen kann er einen wich-
tigen Beitrag hinsichtlich der Wirtschafts- und Beschaftigungseffekte liefern. Dies erfordert
allerdings auch eine Beachtung der tourismusmarktspezifischen Anforderungen sowie der
gesellschaftlichen Entwicklungen (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLO-
GIE 2013).

Der Tourismus im landlichen Raum ist dabei mit einer Vielzahl an Herausforderungen kon-
frontiert, die eine Ubergreifende Zusammenarbeit in den folgenden Handlungsfeldern erfor-
dern (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2013):

e nachhaltige touristische Entwicklung landlicher Lebensraume: unter anderem
Erhalt der Kulturlandschaft, Starkung der regionalen Identitat

e Produktinszenierung: unter anderem zielgruppengerechte Aufbereitung des Ange-
bots, Qualitatsorientierung

e Starkung und Weiterentwicklung von Netzwerken: unter anderem Verlangerung
von Wertschépfungsketten

e Infrastruktur und Investitionsmanagement: unter anderem Wegeinfrastruktur
¢ Markenbildung: unter anderem Vertrauensbildung, Alleinstellungsmerkmale
o Kommunikation und Vertrieb: unter anderem Digitalisierung, Vertriebsorientierung

e Optimierung der Organisationsstrukturen: unter anderem Lenkung regionaler tou-
ristischer Entwicklungsprozesse

o Fachkraftesicherung und -professionalisierung: unter anderem qualifiziertes und
motiviertes Personal

e Mobilitat: unter anderem Alltags- und individuelle Freizeitmobilitat, OPNV
e Barrierefreiheit: unter anderem vollstandige Angebotsketten

Die erfolgreiche Bearbeitung dieser Handlungsfelder kann etwaigen invasiven Verande-
rungsprozessen entgegen wirken. So stellt beispielsweise die eingangs beschriebene Ver-
anderung der Lebensstile durchaus eine Chance fir den landlichen Raum dar, die Bedirf-
nisse nach unverfalschten, authentischen und echten Erlebnissen fernab der ,hektischen
Welt" zu befriedigen (siehe auch Hipp 2016 in diesem Band). Die Wahrnehmung von Natur-
erlebnissen in Tourismus und Freizeit erfahrt in landlicher Umgebung eine steigende Nach-
frage. Dabei sind aktivorientierte Erlebnisse (z.B. Wandern, Radfahren, Wassersport) eben-
so gefragt wie landliche Kultur und regionale Spezialititen (vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2013).

Insbesondere die folgenden Aspekte riicken in den Fokus der Nachfragebeduirfnisse (vgl.
PROJECT M 2014b, FORSCHUNGSGEMEINSCHAFT URLAUB UND REISEN E.V. 2012):

e der Besuch von Regionen mit authentischer Natur- und Kulturlandschatft, erlebbarer
Regionalitat und Nachhaltigkeit,

109



e die Bewahrung und Vermittlung der Natur- und Kulturlandschatft,
e das Erlebnis geschitzter Naturraume und Artenvielfalt,

o die Bewahrung des kulturellen Erbes (urspriingliche Strukturen, Baustoffe, Kulturgi-
ter, Brauche, Handwerkstechniken, Kultur etc.) und

e der nachhaltige Einsatz von Energie und Ressourcen.

Die mit den beschriebenen Handlungsfeldern im Zusammenhang stehenden Herausforde-
rungen sind in Zukunft aktiv zu bearbeiten und zu l6sen. Dabei sind im l&ndlichen Raum viele
Siedlungs-, Landschafts- und Schutzgebietsformen betroffen (Doérfer, Weiler, Naturparks,
Nationalparks etc.).

Im Zusammenhang mit der Fachtagung ,Der demografische Wandel und seine Wirkung auf
GroR3schutzgebiete* wird im vorliegenden Beitrag der Fokus auf die GroR3schutzgebiete als
eine der relevanten Gebietskulissen im landlichen Raum gelegt. Fir diese Gebiete besteht
eine groRe Chance, von den aktuellen und zukinftigen Entwicklungen der Tourismus- und
Freizeitbranche im landlichen Raum zu profitieren.

3.2 Tourismus in GrofRschutzgebieten

Um den Tourismus in den Grol3schutzgebieten im Kontext des demografischen Wandels zu
betrachten, muss zunachst ein Einblick in die Gestalt und Ausrichtung dieser Gebietsformen
gewahrt werden.

Der Begriff ,,GroRschutzgebiet” gilt dabei als Sammelbegriff mehrerer Schutzgebietskatego-
rien, die in Deutschland gemaR Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) definiert werden. Un-
terscheidungskriterien sind GrofRe, Schutzzweck, Schutzziele und Nutzungseinschrankungen
und andere.

Aufgrund ihrer FlachengréRe umfasst der Begriff ,Grol3schutzgebiet” in der Regel folgende
Schutzgebietskategorien (vgl. BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 2015a, JOB et al. 2005):

e Nationalparke: Erhaltung und Entwicklung grof3raumiger Landschaften in einem vom
Menschen nicht oder wenig beeinflussten Zustand. Frei von nutzenden und lenken-
den Eingriffen des Menschen soll Natur sich nach ihren eigenen Gesetzen entwickeln
konnen.

e Naturparke: Kulturlandschaften zur Verbindung des Schutzes/der Erhaltung der Bio-
top- und Artenvielfalt mit der Erholungsfunktion der Landschaften fir den Menschen

e Biosphéarenreservate: Schutz von Natur- und Kulturlandschaften zur Erhaltung,
Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch hergebrachte vielféaltige Nutzungen
gepragten Landschaft und der darin historisch gewachsenen Arten- und Biotopviel-
falt.

Die originaren Aufgaben der Grof3schutzgebiete zeigen einen deutlichen bewahrenden Anteil
hinsichtlich der Natur und ihrer Arten- und Biotopvielfalt in den jeweiligen Gebietskulissen.
Auch fir den Tourismus ist eine intakte Natur von grol3em Wert, da diese die Grundlage fur
eine Vielzahl an touristischen Angeboten bildet. Grof3schutzgebiete stellen aufgrund ihrer in
der Regel attraktiven naturrdumlichen Gegebenheiten in der landlichen Region eine bedeu-
tende Raumeinheit fir Besucherinnen und Besucher, insbesondere aus den angrenzenden
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Verdichtungsrdumen, dar (vgl. REVERMANN & PETERMANN 2003). Hierbei entscheidet die N&-
he zum Verdichtungsraum oftmals Uber die touristische Pragung bzw. Nutzung der Grof3-
schutzgebiete. Beispielsweise stellen JoB et al. 2005 fest, dass Naturparke in nachster Nahe
zu Verdichtungsraumen verstarkt Tagesgaste anziehen und Naturparke in peripheren Lagen
eher vom Ubernachtungsverkehr gepragt sind.

Als zentrale Tourismusform in Grof3schutzgebieten gilt das Naturerlebnis bzw. der
Naturtourismus?®, der primar die folgenden Teilbereiche inkludiert (vgl. MW & MLUV BRAN-
DENBURG 2008):

¢ Naturbildung (im Sinne von Naturerleben und 6kologischer Bildung)
¢ Naturbeobachtung (im Sinne von Beobachtung von Flora und Fauna)

¢ Naturaktivitaten (im Sinne von Aktivtourismus in daflr ausgewiesenen Raumen, z.B.
Wandern, Klettern, Radfahren, Wasserwandern, Reiten)

¢ Gesund mit und in der Natur (im Sinne von physischer und psychischer Erholung)

Erganzt werden diese naturbezogenen Erlebnisse durch weitere, zusatzlich geschaffene
Angebotsformen (z.B. Kulturangebote, Hotel- und Gastronomieangebote). Hierbei soll die
Natur nicht als ,Kulisse* fungieren, sondern sichtbar und erfahrbar werden. Die Implementie-
rung touristischer Angebote in Grol3schutzgebieten flhrt dabei auch immer zu einer ,Grat-
wanderung® zwischen touristischer Nutzbarkeit und Schutzauftrag. Dieser Diskurs wird schon
seit langer Zeit und auf mehreren Handlungsebenen gefihrt.

3.3 Spannungsfeld Naturschutz und Tourismus

GrolR3schutzgebiete stehen in einem Spannungsfeld mehrerer Faktoren, die sich gegenseitig
beeinflussen und bedingen. Zu den Einflussbereichen gehdren insbesondere die folgenden
(vgl. REVERMANN & PETERMANN 2003):

e Regionalwirtschaft: Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Handwerk, Handel etc.
e Besucher: vor allem Urlauber, Tagesausflugler
e Umwelt: Okosysteme, Ver- und Entsorgung, Umweltvertraglichkeit etc.

e Touristisches Angebot: Infrastruktur, Transport, Beherbergung, touristische Organi-
sationen etc.

Insbesondere die Bereiche Tourismus und Naturschutz stehen in einem oft widersprtchli-
chen Zusammenhang und kénnen doch einen positiven, selbstverstarkenden Kreislauf anre-
gen. Hierflr missen die Risiken des Spannungsfelds gemindert und die Chancen genutzt
werden.

Das priméare Risiko liegt in der unverhaltnisméaRigen Beanspruchung von Naturlandschaften,
was zur Gefahrdung der eigenen Grundlage fuhrt. Der Tourismus ist aufgrund seines Einwir-
kens auf die Natur- und Kulturlandschaften ein potenzieller Verursacher von nachteiligen

8 Nachhaltiger Naturtourismus wird in diesem Kontext als naturvertraglicher Tourismus im Sinne eines
Okologischen Tourismus verstanden. Dies grenzt diese Form des Tourismus gegeniiber anderen
Formen ab, die die Natur lediglich als ,Kulisse" sehen und verwenden.
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Einflissen. Hierzu zahlen unter anderem der erhéhte Ressourcenverbrauch und/oder die
Auslbung bestimmter touristischer Aktivitdten sowie der Ausbau von Infrastruktur (vgl. BUN-
DESAMT FUR NATURSCHUTZ 2015d). Dabei entstehen die Nutzungskonflikte zwischen Touris-
mus und Naturschutz meist bei erhéhtem touristischem Aufkommen und durch Nichtbeach-
tung der geltenden Bestimmungen und Regeln zur Bewahrung der Schutzgebiete (vgl.
REVERMANN & PETERMANN 2003).

Auf der anderen Seite kann der Tourismus auch zur positiven Wahrnehmung der Grol3-
schutzgebiete im Sinne von zu konservierenden Raumeinheiten beitragen — hier liegen somit
grol3e Chancen. So tragt nachhaltiger Tourismus potentiell zur gesteigerten Sensibilisierung
bei Einheimischen und Gasten bei, erhdht die Wertschétzung gegeniber dem Naturschutz
und regt ein veréndertes Verhalten der Reisenden an (vgl. BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ
2015d). AuBerdem kann eine behutsame touristische ErschlieRung dem Raubbau durch an-
dere ,Nutzungsarten® vorgreifen (vgl. REVERMANN & PETERMANN 2003).

Aufgrund vieler strenger fachlicher und gesetzlicher Vorgaben wird der Naturschutz oft als
bremsender Faktor fir den Tourismus angesehen. Andererseits dienen die Bestimmungen
der langfristigen Sicherung der Okosysteme. Die Herausforderung liegt in einem sinnvollen
und adaquaten Einsatz von NaturschutzmalRnahmen zur Bewahrung der Naturraume und
somit der Grundlage vieler touristischer Angebote (vgl. REVERMANN & PETERMANN 2003). Die
Grenzen der Belastbarkeit missen hinterfragt und bertcksichtigt werden, eine stetige Kon-
trolle der Belastungsgrenzen ist essentiell. Die wirtschaftlichen Effekte des Tourismus als
Instrument der Regionalentwicklung diirfen die Bewahrung von Naturschutzzielen nicht tber-
lagern (vgl. SPITTLER 2002).

Ein wichtiger Aspekt ist hierbei der Umgang mit und die Sensibilisierung von Einheimischen
und Gasten. Diese Sensibilisierung muss als wesentlicher Bestandteil des Naturerlebnisses
gelten und einen nachhaltig ausgerichteten Umgang mit der Natur schulen. So geht die
Erlebbarkeit der Naturlandschaften einher mit der Bewahrung ihrer authentischen und maog-
lichst urspringlichen Erscheinungsweise, welche die alles bedingende Basis des Tourismus
in Grol3schutzgebieten darstellt. Ziel einer touristischen Inwertsetzung der Grof3schutzgebie-
te muss es sein, die bewahrende und nachhaltige Ausrichtung der Schutzgebiete bewusst zu
bertcksichtigen und vielmehr — zu starken.

Dabei stehen auch die Auswirkungen des demografischen Wandels im Zusammenhang mit
dem Spannungsfeld Naturschutz und Tourismus. So ergeben unter anderem die eingangs
beschriebenen Bevélkerungsrickgange und veranderten Haushaltsstrukturen in diinn besie-
delten Regionen die Notwendigkeit bzw. die Mdglichkeit einer veranderten Flachennutzung.
Im Rahmen der BMBF-Fordermal3Bhahme ,Nachhaltiges Landmanagement wurden entspre-
chende Ansétze aufgezeigt. Beispielsweise kdnnen frei werdende Raume als Erholungsfla-
chen und Regenerationsraume fiir den Naturhaushalt (z.B. Uberflutungsflachen, Starkung
von Schutzgebieten, Erhéhung der Biodiversitat) genutzt werden. Daraus ergeben sich
Chancen fir den naturverbundenen Tourismus und auch den Klimaschutz (vgl. LEIBNIz-
ZENTRUM FUR AGRARLANDSCHAFTSFORSCHUNG E.V. 2012).

Grundsatzlich gilt: Aufgrund der sich zunehmend verandernden Rahmenbedingungen und
des bestehenden Spannungsfelds zwischen Naturschutz und Tourismus sollten auf Ange-
botsseite jene Formen in den Fokus gerlckt werden, die eine nachhaltige Entwicklung in den
Schutzgebieten férdern. Neben dem iibergreifenden Okotourismus bzw. 6kologischen Tou-
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rismus sollen in diesem Beitrag exemplarisch natur- und gesundheitstouristische Formen
betrachtet werden, die einen Ausblick in eine nachhaltige Entwicklung geben kénnen.

4 Tourismus in Grol3schutzgebieten vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels

4.1 Naturvertraglicher Tourismus mit gesundheitlichem Mehrwert

Die eingangs beschriebene Herausforderung fiir die touristischen Anbieter, sich den ausdif-
ferenzierenden Beduirfnissen der einheimischen Bevdlkerung sowie der Gaste zu stellen, ist
auch in den Grof3schutzgebieten préasent. Insbesondere der demografische Wandel tragt
seinen Teil dazu bei, dass sich die Nachfragestrukturen und Verhaltensweisen von Reisen-
den nachhaltig verandern werden. Am Beispiel der Uberalterung der Gesellschaft und von
deren Auswirkungen wird diese Entwicklung besonders deutlich: Um die Bedurfnisse der
alteren Bevdlkerungs- bzw. Reisegruppen (z.B. Barrierefreiheit, Gesundheitsangebote, Auf-
enthalte in der Natur) befriedigen zu kdnnen, kann die Verschneidung von naturbezogenen
und gesundheitsorientieren Aspekten nachhaltige Effekte hervor bringen.

Die GroRRschutzgebiete haben somit eine reelle Chance, den zuklnftigen Herausforderungen
entgegenzutreten. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und dessen Auswir-
kungen auf die Reisemotive (z.B. durch den hdheren Stellenwert der Bereiche Natur und
Gesundheit) kénnen sich Grol3schutzgebietsverwaltungen insbesondere Uber einen vertrag-
lichen Natur- und Gesundheitstourismus positionieren und profilieren, ohne dabei aber ihren
Schutzauftrag zu vernachlassigen. Gestitzt wird dieser Ansatz durch die Tatsache, dass der
Gesundheitstourismus die nachhaltige Nutzung von Natur und Umwelt betont und somit ge-
wahrleistet, dass auch spatere Generationen vom Gesundheitspotenzial der Natur profitieren
kénnen (vgl. BUNDESAMT FUR NATURSCHUTz 2015b). Im Folgenden sollen exemplarische
Ansatze fur einen vertraglichen Natur- und Gesundheitstourismus in Kirze dargestellt wer-
den.

Die gesundheitsférdernden Effekte von Natur und Landschaft wurden in zahlreichen Studien
untersucht und bestétigt (vgl. PROJECT M 2014a). Diese Wirkungen kdnnen sich an medizi-
nischen Indikationen orientieren und betreffen die Bereiche Pravention und Therapie. Die
gewunschten Effekte treten jedoch nur im Fall einer intakten Natur und einer intensiven Na-
turerfahrung auf. Erneut wird hier deutlich, dass die alles bedingende Grundlage ,Natur®
langfristig geschitzt werden muss.

Anhand der folgenden zwei Beispiele soll der Einsatz und die Anwendung gesundheitsorien-
tierter Angebote in der Natur veranschaulicht werden.

4.2 Beispiel ,Gesundheitsregion Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge”

Der Naturpark Teutoburger Wald / Eggegebirge besitzt eine geologische und natirliche Viel-
falt, die auch fur den Tourismus in der Region genutzt wird. Die Gegebenheiten vor Ort, ins-
besondere die vorhandenen natirlichen Heilguellen wie Klima, Moor, Sole und Heilwasser,
bieten die Grundlage fur einen vertraglichen Natur- und Gesundheitstourismus. Beispiels-
weise wird das milde und reizarme Schonklima therapeutisch genutzt. Auf3erdem werden
entlang von Rundwegen (,KlimaErlebnisRouten*) Wechselwirkungen von Klima, Natur und
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menschlicher Gesundheit erlebbar gemacht (vgl. ZWECKVERBAND NATURPARK TEUTOBURGER
WALD / EGGEGEBIRGE 2015).

4.3 Beispiel ,GesundLand Vulkaneifel”

Das GesundLand Vulkaneifel — ein Zusammenschluss aus den drei rheinland-pfalzischen
Verbandsgemeinden Daun, Manderscheid und Ulmen - setzt den demografischen Wandel
als Querschnittthema in allen Lebensbereichen auf die Agenda. Als Teil des Natur- und
Geoparks Vulkaneifel positioniert sich die Region als Gesundheits- und Aktivregion im Ein-
klang mit der Natur. Der schitzenswerte Naturraum der Vulkaneifel wird hierbei besonders
behutsam behandelt und gibt den Rahmen fir die touristische Angebotsplanung der Region
vor. Zugrunde liegt das Konzept der ,Therapeutischen Landschaften“*, das einer urspriingli-
chen und natirlichen Landschaft eine praventive bzw. heilende Wirkung auf Kérper und See-
le zuschreibt (vgl. PROJECT M 2014a). Dabei ist die Vermittlung von Natur- und Land-
schaftserlebnissen eine Grundbedingung. Somit sind auch die Grof3schutzgebiete als poten-
zielle ,Therapeutische Landschaften* zu sehen. Im Falle des GesundLand Vulkaneifel wird
ein vielfaltiges Portfolio an Naturerlebnissen bereitgestellt, unter anderem im Bereich Aktiv-
tourismus und Entschleunigung. Dies geschieht im Einklang mit der vorhandenen Naturland-
schaft, da diese die Basis fur die Gestalt der Vulkaneifel bildet. Zusatzlich werden Angebote
der Natur- und Umweltbildung bereit gestellt (unter anderem durch ausgebildete ,Land-
schaftsmentoren), um die Bestandteile der Naturlandschaft ndher zu bringen und fur deren
Erhalt zu sensibilisieren (vgl. GESUNDLAND VULKANEIFEL 2015).

4.4 Anforderungen an einen vertraglichen Natur- und Gesundheitstourismus

Die aufgezeigten Beispiele stellen einen mdglichen Ansatz zur Anpassung der vorhandenen
Angebotsstrukturen in Grof3schutzgebieten dar. Die Etablierung eines funktionierenden und
dennoch nachhaltigen und vertraglichen Natur- und Gesundheitstourismus ist mit diversen
Anforderungen und Voraussetzungen verbunden, unter anderem mit:

e einer umfassenden Aufklarung der Gaste Uber das korrekte Verhalten in Schutzge-
bieten,

e einer Sensibilisierung der zentralen Akteurinnen und Akteure (z.B. in der Verwaltung
der Grol3schutzgebiete, im amtlichen und ehrenamtlichen Naturschutz, in der Bevol-
kerung, im Tourismus) sowie von Leistungstragerinnen und -trdgern in Bezug auf den
gegenseitigen Respekt der Interessen,

e einer Bericksichtigung von Vorgaben und Richtlinien in der touristischen Angebots-
gestaltung, Einbindung von Akteurinnen und Akteuren des Naturschutzes,

o Abstimmungs- und Einbindungsprozessen zur Kooperation der Anspruchsgruppen
und

4 ~Therapeutische Landschaften" kennzeichnen a) Landschaften mit malerischer Kulisse und gesund-
heitsfordernden Einrichtungen, die vornehmlich der Erholung dienen und b) Landschaften, die
durch eine reichhaltige Ausstattung an Gesundheitseinrichtungen gekennzeichnet sind (vgl.
GESLER 1992).
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e einer Bekanntmachung von Projekten und MalRnahmen zur Etablierung eines natur-
vertraglichen Tourismus (z.B. Dachmarke ,Nationale Naturlandschaften”, Plattform
.NatGesIS" des Bundesamtes fir Naturschutz).

Der implizierte Nachhaltigkeitsaspekt der natur- und gesundheitstouristischen Angebote for-
dert eine behutsame Tourismusentwicklung in Grol3schutzgebieten durch integrierte Schutz-
und Nutzungskonzepte. Nachhaltigkeit ist in diesem Zusammenhang nicht nur auf der 6kolo-
gischen Ebene, sondern auch im 6konomischen und sozialen Kontext zu sehen (vgl. BUN-
DESAMT FUR NATURSCHUTZ 2015b). Sie wird zunehmend zum Leitmotiv der Tourismusent-
wicklung — und nimmt dabei wesentlichen Einfluss auf die Attraktivitat eines Reiseziels.

5 Fazit

Im Grundsatz lohnt es sich, den Tourismus im landlichen Raum zu férdern: Arbeitsplatze vor
Ort werden gesichert oder neu geschaffen, Abwanderungen kénnen verhindert werden. So-
mit wird auch dem demografischen Wandel entgegen gewirkt. Die regionalen und 6rtlichen
Angebote und die Infrastruktur kdnnen erhalten und verbessert werden, was wiederum der
touristischen Nachfrage und den Bedurfnissen der Zielgruppen zugutekommt (vgl. BUNDES-
MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE 2013).

Im Rahmen eines kapazitatsgesteuerten und behutsamen Tourismus kénnen auch Grof3-
schutzgebiete von diesen Entwicklungen profitieren. Ziel ist sowohl der Schutz sensibler Ge-
biete als auch die Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe. Zum einen kann die Sensibili-
sierung von Besucherinnen und Besuchern fur Naturerlebnisse gezielt voran getrieben wer-
den, zum anderen sind regionalwirtschaftliche Effekte méglich. Die Starkung des Bewusst-
seins fur 6kologische Zusammenhénge bei Gasten und Einheimischen ist dabei essentiell.
Auf der Strategie- und Mafnahmenebene werden Konzepte benttigt, die auf die Kooperation
zwischen dem Tourismus und dem Schutzgebietsmanagement aufbauen. Hierbei muss die
gesamte Region einbezogen werden, um eine ganzheitliche Vorgehensweise zu gewahrleis-
ten. EinzelmalRnahmen zur Reduzierung der Spannungen betreffen unter anderem eine re-
gional abgestimmte Besucherlenkung, Wegefiihrung, Gasteinformation und Aufklarung. Da-
ruber steht bestenfalls ein gesamtregional abgestimmter Entwicklungsplan mit Zonierungen,
Schwerpunkten und Achsen fir Naturschutz und Tourismus.

Insbesondere der Natur- und Gesundheitstourismus kann hierbei viele regional Agierende
aus diversen Branchen einbinden (z.B. Tourismus, Medizin, Gesundheitswirtschaft, Natur-
schutz). Schlief3lich kénnen durch die Zusammenarbeit dieser Bereiche Synergien herge-
stellt und umwelt- und naturvertragliche Angebote im Gesundheitstourismus entwickelt und
etabliert werden, unter Bertcksichtigung gesellschaftlicher Entwicklungen (wie unter ande-
rem dem demografischen Wandel) (vgl. BUNDESAMT FUR NATURSCHUTZ 2015c).

Die Zusammenhéange zwischen Natur- und Gesundheitstourismus werden in der Tourismus-
und medizinischen Forschung kontinuierlich vorangetrieben — unter Bericksichtigung und
Hervorhebung des Naturraums als Basis aller (gesundheits)touristischen Angebote und
Strukturen. Der Forschungsbedarf ist skizziert, weitere Untersuchungen werden interdiszipli-
nar gefordert.

Trotz des Spannungsfelds zwischen Naturschutz und Tourismus bleibt festzuhalten: Erfolge
sind maglich! Sie sind aber nur dann wahrscheinlich, wenn ein Interessenausgleich stattfin-
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det, der sich auf eine sorgfaltige Planung, die Einbeziehung aller Betroffenen und begleiten-
de MaRnahmen stitzt (vgl. REVERMANN & PETERMANN 2003).

6 Zusammenfassung

Grundlage fir diesen Beitrag sind Entwicklungsprozesse und Untersuchungen aus den For-
schungs- und Handlungsfeldern Tourismus und Freizeit, Natur und Umwelt, Gesundheit und
Medizin sowie Gesellschaftsforschung. Unter Rickgriff einer voran gegangenen Literatur-
analyse werden exemplarische Ansatze aus der Tourismuspraxis und -forschung aufgezeigt.
Dabei werden die Mdglichkeiten zur Gestaltung des demografischen Wandels im Handlungs-
feld Tourismus, bezogen auf die Gebietskulisse der Grol3schutzgebiete fokussiert. Beriick-
sichtigt wurden dabei gesellschaftliche Veranderungsprozesse sowie touristische Entwick-
lungen hinsichtlich Angebot und Nachfrage.

Es zeigt sich, dass der demografische Wandel, wie auch andere gesellschaftliche Entwick-
lungen, deutliche Auswirkungen auf den Tourismus der Zukunft haben wird. Insbesondere
Bevolkerungsriickgange und die Uberalterung in den landlichen Raumen ergeben Hand-
lungsbedarf in vielen Lebensbereichen und Handlungsfeldern, unter anderem auch im Tou-
rismus. Die Veranderung der Nachfragestrukturen ist dabei eng verknipft mit einer notwen-
digen Anpassung von Angebotsstrukturen und -formen. In Grof3schutzgebieten ist hierbei
besondere Sorgfalt geboten, um den Schutz der NaturrAume nicht zu gefédhrden und ihre
besondere Ausprdgung und Eigenart als Basis fur einen naturvertraglichen Tourismus zu
bewahren. Eine steigende Bedeutung kommt hierbei insbesondere dem Gesundheitstouris-
mus zu, welcher die Effekte intakter Natur sowie die nachhaltige Nutzung von Natur und
Umwelt nutzt. Erforderlich sind abgestimmte Konzepte im Spannungsfeld Naturschutz und
Tourismus, die nicht solitar wirken, sondern gesamtgesellschaftliche Entwicklungen wie den
demografischen Wandel einschlief3en. Letztlich kbnnen Grof3schutzgebiete von einem natur-
vertraglichen Tourismus profitieren (und vice versa), solange der Naturraum nicht als reine
.Kulisse* benutzt wird.

7 Summary

The article is based on developments and researches in the sectors tourism and leisure, na-
ture and environment, health and social science which were analyzed through a literature
study. Examples from the tourism science and industry are shown, focusing the possibilities
to shape demographic change in large scale protected areas.

As a result, demographic change has a significant effect on future tourism. Especially popu-
lation decline and an ageing population in rural areas require actions in different fields of life,
e.g. tourism. Here, changes in touristic demand and offer structures are necessary. In pro-
tected areas, there is a special need to protect the nature also as the basis for nature-based
tourism. This protection requires balanced and well-thought-out concepts and cooperation
between tourism and nature conversation which includes social development as a whole (like
demographic change). Finally, both protected areas and the tourism industry can benefit
from a nature-friendly and sustainable tourism, as long as natural areas not only used as
backdrop for tourist activities.
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Nationalparkregion Eifel fir Alle — eine Antwort auf den demografischen
Wandel
ToBIAS WIESEN, MICHAEL LAMMERTZ

1 Einleitung

Im Januar des Jahres 2004 wies die Nordrhein-Westféalische Landesregierung das rund
11.000 Hektar grof3e, zwischen den Ballungsraumen Aachen, Koln und Bonn gelegene und
sudlich an das belgische Konigreich grenzende Gebiet als Nationalpark aus (siehe Abb. 1).
Entsprechend dem Motto ,Natur Natur sein lassen“ sollen im Nationalpark Eifel in erster Linie
die dort heimischen Buchenmischwalder ihren Lebensraum vollstandig zuriickerobern (LAN-
DESBETRIEB WALD UND HOLZ NRW, NATIONALPARKFORSTAMT EIFEL 2011: 2). Im ersten Natio-
nalpark in Nordrhein-Westfalen (NRW) waren bis Ende 2014 8.391 Tier-, Pilz- und Pflanzen-
arten erfasst, wovon tber 1.900 Arten auf den Roten Listen der gefahrdeten Arten stehen
(NATIONALPARKFORSTAMT EIFEL 2014).
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Abb. 1: Lage des Nationalparks Eifel in Deutschland, Stand: Méarz 2015 (Quelle der Karte: BUNDESAMT
FUR NATURSCHUTZ (BFN), 2015 nach Angaben der Lander, Geobasisdaten: © GeoBasis-
DE/BKG 2015)
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Die Nationalparkflachen wurden Uber Jahrhunderte menschlich genutzt. So bestehen grol3e
Teile des Gebietes aus nicht heimischen Fichtenwaldern oder aus Bestanden der in Europa
von Natur aus nicht vorkommenden Douglasie. Daher handelt es sich beim Nationalpark
Eifel um einen Entwicklungs-Nationalpark. Hier hat die Nationalparkverwaltung nach Aus-
weisung 30 Jahre Zeit, die Folgen der menschlichen Nutzung zu minimieren, bevor die Fla-
chen zu mindestens 75% sich selbst tberlassen werden, das heil3t in den Prozessschutz
gehen. Der Nationalpark ist 2004 mit 38% Prozessschutzanteil gestartet und liegt aktuell bei
58%. Nach den Planungen soll der Anteil langfristig tber 85% betragen. Damit wirde der
Nationalpark Eifel dann auch die internationalen Richtlinien der IUCN® erfiillen, wonach min-
destens drei Viertel der Flache eines Nationalparks einem weitgehend naturnahen Zustand
entsprechen missen und keiner dem Schutzzweck entgegenstehenden Nutzung unterliegen
durfen (BFN 2015, EUROPARC DEUTSCHLAND 2010). Im heutigen Nationalparkgebiet liegen
drei Naturwaldzellen, die Anfang der 1970er Jahre eingerichtet wurden. Hier hat die
Wildnisentwicklung bereits einige Jahrzehnte Vorsprung (siehe Abb. 2).

Der hauptsachliche Schutzzweck von Nationalparks ist es, den ungestorten Ablauf der Na-
turvorgange zu ermdoglichen. Soweit es dieser Schutzzweck erlaubt, sollen Nationalparke
laut Bundesnaturschutzgesetz aber ,auch der wissenschaftlichen Umweltbeobachtung, der
naturkundlichen Bildung und dem Naturerlebnis der Bevolkerung dienen” (824 BNatSchG).

Abb. 2: Flache im Nationalpark Eifel, die als Naturwaldzelle bereits seit 1970 der natirlichen Entwick-
lung Uberlassen ist (Foto: Nationalparkverwaltung Eifel)

Y International Union for Conservation of Nature
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Bereits zur Grindung des Nationalparks Eifel stellte sich die Verwaltung die Frage, flir wen
das GroR3schutzgebiet erlebbar gemacht werden soll. Die einzig richtige Antwort konnte in
diesem Fall nur sein: Fur alle, das heif3t, fr Menschen mit und ohne Behinderung.

Die Nationalparkverwaltung hat dies als Grundsatz festgelegt und die Barrierefreiheit organi-
satorisch als Querschnittsaufgabe im Fachgebiet ,Kommunikation und Naturerleben® veran-
kert. Auch in dem im Jahr 2006 entwickelten Leitbild hat sich die Nationalparkverwaltung
Eifel zu diesem Ziel verpflichtet: ,Daher [...] stellen wir Einrichtungen und Angebote zum
Naturerleben fir Menschen mit und ohne Behinderung bereit[...]* (LANDESBETRIEB WALD UND
HoLz NRW, NATIONALPARKFORSTAMT EIFEL 2006).

Selbstverstandlich legt auch der 2008 verabschiedete Nationalparkplan Band 1 ,Leitbild und
Ziele" den Grundsatz fest, dass ,im Sinne der Erlebbarmachung des Nationalparks fir Men-
schen mit und ohne Behinderungen [...] bei Angeboten im Nationalpark gemaR Behinderten-
gleichstellungsgesetz NRW (BGG NRW) ein Hochstmald an Barrierefreiheit anzustreben® ist
(LANDESBETRIEB WALD UND HOLZ NRW, NATIONALPARKFORSTAMT EIFEL 2011).

Diese Barrierefreiheit soll aber nicht nur einzelnen Besuchergruppen zu Gute kommen, son-
dern moglichst alle Menschen sollen von den Angeboten profitieren. Somit wurden neben
nicht behinderten Menschen folgende Zielgruppen festgelegt: gehbehinderte Menschen,
Menschen im Rollstuhl, sehbehinderte und blinde Menschen, schwerhdrige und gehérlose
Menschen, Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung und altere Menschen. Dariiber hinaus
gibt es weitere Personenkreise, die von derartigen Angeboten profitieren. Hierzu z&ahlen
Menschen mit leichter Behinderung, Menschen, die nach einer Operation oder nach einem
Unfall in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind, schwangere Frauen sowie Familien mit Kleinkin-
dern oder Kinderwagen. Als Grundlage dieser Betrachtung dient die Tatsache, dass ,eine
barrierefrei zugangliche Umwelt fir etwa 10% der Bevolkerung zwingend erforderlich, fur
etwa 30 bis 40% notwendig und fur 100% komfortabel ist* (BMWI 2003: 13).

Einige der oben genannten Zielgruppen finden sich bei der Betrachtung des demografischen
Wandels wieder. Vor allem in Bezug auf dltere Menschen kommt es haufig zu Uberschnei-
dungen mit anderen Zielgruppen, beispielsweise wenn es um Mobilitdtseinschrankungen
oder Sehbehinderungen geht. Die folgenden Beschreibungen der barrierefreien Angebote
und der Strategie zeigen daher auch, wie die Nationalparkverwaltung Eifel versucht, dem
demografischen Wandel mdéglichst positive Effekte abzugewinnen.

Um den Nationalpark Eifel fur alle Menschen erlebbar zu machen, verfolgt die Nationalpark-
verwaltung das Ziel der Inklusion: Zahlreiche Umweltbildungsprogramme, Fuhrungen und
Ausstellungen werden fur die gemeinsame Nutzung fir Menschen mit und ohne Behinde-
rungen angeboten. Dabei wurde eine zweistufige Vorgehensweise gewahlt. In einem ersten
Schritt kam es zum Abbau kommunikativer Barrieren, was nicht ausschlieRlich auf Marke-
tingmalRnahmen bezogen wurde. Stattdessen wurden in erster Linie die eigenen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter sowie Partnerinnen und Partner zum Umgang mit Menschen mit Be-
hinderung geschult und sensibilisiert. In einem zweiten Schritt wurden dann bauliche Barrie-
ren abgebaut und konkrete Naturerlebnisangebote geschaffen. Diese Vorgehensweise wird
im folgenden Kapitel detailliert dargestellit.
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2 Barrierefreiheit in zwei Schritten
2.1 Erster Schritt;: Abbau kommunikativer Barrieren

2.1.1 Rangerfihrungen

Um eine kontinuierliche Barrierefreiheit zu erreichen, baute die Nationalparkverwaltung in
einem ersten Schritt kommunikative Barrieren ab. In erster Linie wurden dabei zahlreiche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Umgang mit Menschen mit Behinderung geschult. Die
Ranger des Nationalparks erhielten wahrend der Fortbildungen in theoretischen Blécken
nicht nur viele wichtige Informationen dazu, wie sie ihre FUhrungen gleichermalRen attraktiv
fir Menschen mit und ohne Behinderung gestalten kdnnen, welchen Barrieren ihnen auf
Touren begegnen oder wie sie diese abbauen kénnen. Sie konnten dartber hinaus neue
Einblicke ,in ein anderes Leben* gewinnen. So bekamen sie wahrend praktischer Ubungen
beispielsweise die Gelegenheit, an einem Nachmittag mit Hilfe von Simulationsbrillen die
Welt wie ein blinder oder sehbehinderter Mensch wahrzunehmen (siehe Abb. 3) oder die
Kolner Innenstadt im Rollstuhl zu erkunden.

Abb. 3: Ranger des Nationalparks wéahrend einer Fortbildung mit Simulationsbrillen an einem Aus-
sichtspunkt im Nationalpark Eifel (Foto: Nationalparkverwaltung Eifel)

Unterstitzung bei der Durchfiihrung dieser Fortbildungen erhielt der Nationalpark Eifel vor
allem vom Landschaftsverband Rheinland (LVR). Gleich drei seiner Einrichtungen waren an
der Planung und Durchflihrung der Fortbildungen beteiligt.

Den Umgang mit blinden Menschen lernten die Ranger mit Unterstitzung der Louis-Braille-
Schule fiur Blinde in Diren. Zwei Mitarbeiterinnen schulten die Ranger und sensibilisierten
sie fur die Erlebniswelt und Bedirfnisse von blinden Menschen. Dafur wurden sie mit Brillen
ausgestattet, die Blindheit oder Sehbehinderungen simulieren, wanderten damit durch den
Nationalpark, erlebten Aussichtspunkte aus der Sicht von sehbehinderten Menschen, ertas-
teten Baume und konzentrierten sich darauf, Natur mit ihren Riech-, Hor- und Tastsinnen zu
erfahren (siehe Abb. 3).

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Anna-Freud-Schule in Kéln (einer Schule fur Jugendli-
che mit Kdrperbehinderung, chronischen sowie psychosomatischen Erkrankungen) schulten
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die Ranger im Umgang mit Rollstiihlen. Zuséatzlich zum Training in der Schulturnhalle konn-
ten die Ranger in der Kdlner Innenstadt hautnah erfahren, wie vielfaltig die Barrieren sind,
die in einem Rollstuhl sitzend Uberwunden werden mussen.

Drei Ranger eigneten sich zudem Grundkenntnisse in Gebardensprache an. Die Kursplatze
stellte das Gehdrlosenheim Euskirchen (Landschaftsverband Rheinland Heilpadagogische
Hilfen-Netz West) bereit.

Abb. 4: Die Nationalparkverwaltung bietet regelmaf3ig Rangertouren mit gebardensprachlicher Beglei-
tung an (Foto: Nationalparkverwaltung Eifel)

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dieses Gehdrlosenheims begleiten seit 2007 Ranger mehr-
mals im Jahr auf Fuhrungen. Sie Ubersetzen die Informationen des Rangers in deutsche
Gebéardensprache (siehe Abb. 4).

2.1.2  Fuhrungen mit Nationalpark-Waldftihrerinnen und -fihrern

Neben den hauptamtlichen Rangern des Nationalparks Eifel filhren zudem ehrenamtlich t&ti-
ge zertifizierte Natur- und Landschaftsfihrerinnen und -fihrer (die sogenannten Waldfiihre-
rinnen und -fuhrer) Interessierte durch das Grof3schutzgebiet. Wahrend die Ranger regelma-
Rige, fur jedermann offene Programme anbieten, leiten die Waldfiihrerinnen und -fihrer Na-
turerlebnisfiihrungen fur feste Gruppen und richten diese individuellen Exkursionen speziell
auf die Winsche und Bedurfnisse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus. Bei der Aus-
wahl des Uber 600 Personen umfassenden Bewerberkreises fur die neuntagige Fortbildung
zu zertifizierten Natur- und Landschaftsfuhrerinnen und -fihrern wurden mehrere Auswahlkri-
terien herangezogen. Eines dieser Kriterien ist die Erfahrung oder der berufliche Hintergrund
im Umgang mit Menschen mit Behinderung. Dadurch kann die Nationalparkverwaltung bei-
spielsweise exklusive Fiihrungen in deutscher und niederlandischer Gebéardensprache an-
bieten. Auch feste Gruppen mit blinden oder im Rollstuhl sitzenden Géasten kdnnen fachkun-
dig gefuhrt werden. Waldfuhrerinnen und -fuhrer begleiten zudem auch Kutschfahrten durch
den Nationalpark. Auf einer speziell hierflir festgelegten Strecke fahrt in den Sommermona-
ten eine rollstuhlgerechte Kutsche durch das Gro3schutzgebiet.
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2.1.3 Barrierefreies Marketing

Zum Abbau kommunikativer Barrieren zahlt abgesehen von Fortbildungen auch die Optimie-
rung von Informationsmedien. Neben der Anpassung der Schriftgrof3e oder dem Einsatz gut
erkennbarer Kontraste werden in entsprechenden Flyern und Broschuren spezielle Informa-
tionen flr Menschen mit Behinderung bereitgehalten. Die Besucherinnen und Besucher kén-
nen sich dadurch bereits vorab z.B. Uber Neigungen und Gefalle bei Wanderwegen oder die
Gestaltung des Blindenleitsystems informieren. Als besonderes Angebot sind die Internetsei-
te sowie einige Filme Uber den Nationalpark nicht nur in deutscher, englischer, niederlandi-
scher und franzosischer Lautsprache, sondern auch in deutscher Gebardensprache und mit
deutschen Untertiteln verfiigbar.

Bei der Programmierung der Internetseite fir den Nationalpark wurden frihzeitig Regulie-
rungsmaoglichkeiten fir Farbkontrast, Hintergrundfarbe und Schriftgré3e eingerichtet, wie es
mittlerweile zum Standard von Internetseiten gehort. Eine grafikfreie Version der Seite er-
maoglicht zudem sehbehinderten Menschen die Bereitstellung der Inhalte mit Sprachausga-
be-Programmen oder der so genannten Braillezeile.

2.2 Zweiter Schritt: Abbau baulicher Barrieren — und Schaffung barrierefreier Na-
turerlebnisangebote

2.2.1 Nationalpark-Tore

Rund um den Nationalpark Eifel wurden insgesamt fiinf sogenannte Nationalpark-Tore ein-
gerichtet. Hierbei handelt es sich um Hauser, die jeweils eine Nationalparkausstellung mit
einer Touristeninformation kombinieren. Wahrend die Nationalparkverwaltung fir die Aus-
stellung verantwortlich ist, betreibt die jeweilige Nationalparkkommune die Touristeninforma-
tion und stellt die Raumlichkeiten. Die Themen der einzelnen Ausstellungen zum National-
park Eifel sind vollkommen unterschiedlich und greifen Natur- und Landschaftsphanomene
der jeweiligen Umgebung auf. Die Nationalpark-Tore sind jeden Tag des Jahres geéffnet. Sie
bereiten die Gaste auf ihren Besuch im Nationalpark vor und klaren sie Uber Aufgaben und
Ziele des GroRschutzgebietes auf.

Bei der Planung war nicht nur die kombinierte Nutzung zu betrachten, es musste auch die
Vermeidung bzw. der Abbau von Barrieren sowohl in der Ausstellung als auch in der Touris-
teninformation eingeplant werden, um allen Besucherinnen und Besuchern den Zugang zu
allen Informationen und die durchgéngige Nutzung gleichermaf3en zu ermdglichen.

Samtliche Informationen kdnnen in allen finf Ausstellungen visuell Gber Schautafeln aufge-
nommen werden. Bei der Sprachauswahl in den Filmraumen stehen neben den in vier Spra-
chen vertonten Nationalparkfilmen auch Versionen mit deutscher Gebéardensprache und Un-
tertitel zur Verfigung. In den beiden jingsten Nationalpark-Toren in Monschau-Héfen und
Nideggen werden samtliche Informationen zudem fir blinde Besucherinnen und Besucher in
Punktschrift und erhabener Grof3schrift fir Spaterblindete beziehungsweise akustisch tber
Audioguides angeboten.

An den einzelnen Ausstellungsmodulen werden die Gaste nach dem Zwei-Kanal-Prinzip an-
gesprochen, also mdglichst Gber mehrere Sinneskandle gleichzeitig (beispielsweise visuell-
taktil, visuell-akustisch oder visuell-olfaktorisch). Ein Beispiel aus dem Nationalpark-Tor in
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Monschau-Hdéfen zeigt deutlich, dass dieses Prinzip nicht ausschlief3lich attraktiv fir Men-
schen mit Behinderung ist, sondern alle Besucherinnen und Besucher davon profitieren.
Abb. 5 zeigt Felle verschiedener Wildtierarten. Diese unterscheiden sich nicht nur in Farbe
und Muster, sondern auch hinsichtlich ihrer Haarstruktur. Sie laden zum Anfassen ein und
bescheren ein angenehmes Tasterlebnis.

Abb. 5: Ausstellungsmodul im
Zwei-Kanal-Prinzip (Foto: Natio-
nalparkforstamt Eifel).

Die bauliche Barrierefreiheit ist in allen Nationalpark-Toren sehr umfangreich und geht deut-
lich Uber eine reine, stufenlose Gestaltung hinaus. Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer kdnnen
nicht nur problemlos in die einzelnen Ausstellungen gelangen, sondern diese auch vollstan-
dig ohne fremde Hilfe nutzen. Die Empfangstresen der Touristeninformationen sind abge-
senkt, so dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Menschen im Rollstuhl bequem und auf
Augenhohe beraten kdnnen (siehe Abb. 6). Fur altere Besucherinnen und Besucher besteht
so auch die Mdglichkeit, bei Bedarf einen Stuhl vor dem Empfangstresen zu platzieren, um
sich anschlieBend im Sitzen beraten zu lassen.

Abb. 6: In allen finf Nationalpark-Toren haben die Emp-
fangstresen einen abgesenkten Bereich fir Menschen im
Rollstuhl und Kinder (Foto: G. Priske)
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Die beiden neusten, ab 2007 eréffneten Tore in Monschau-Héfen und Nideggen sind zudem
mit einem durchgéangigen Leit- und Informationssystem fiir blinde Menschen ausgestattet.
Eine tastbare Karte mit Punktschrift gibt einen Uberblick tiber den Grundriss und die Anord-
nung der Ausstellung (siehe Abb. 7). Leitstreifen im Boden kénnen mit dem Langstock er-
fasst werden und fuhren blinde Besucherinnen und Besucher ohne fremde Hilfe — durch die
Raume.

Abb. 7: Teil des Leit- und Orientierungssystems im National-
park-Tor Hofen (Foto: G. Priske)

Da sich die Leitstreifen kontrastreich vom Rest des Bodenbelages abheben, dienen sie zu-
dem Besucherinnen und Besuchern mit Sehbehinderung als Orientierungshilfe. Im National-
park-Tor in Nideggen leitet stellenweise ein durchgehender Handlauf durch die Ausstellung.

Die einzelnen Ausstellungsmodule sind zudem fur Menschen im Rollstuhl unterfahrbar. Die
mittleren Ablesehohen stellen dabei fiir zahlreiche Besucherinnen und Besucher einen be-
sonderen Mehrwert dar.

Eine Behindertentoilette ist selbstverstandlich in allen Nationalpark-Toren vorhanden.

2.2.2 Barrierefreier Natur-Erlebnisraum Wilder Kermeter

Die verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Nationalparkverwaltung sind der
Meinung, dass das Erlebnis von Natur und die Begeisterung fir Wildnis in Nationalparken
nicht ausschlieBlich in Ausstellungen, sondern vor allem auch drauf3en in der Natur stattfin-
den sollten. Dies ist einer der Griinde, warum die Nationalparkverwaltung 2005 damit be-
gonnen hat, ein groRRes barrierefreies Naturerlebnisgebiet mit mehreren Ausbaustufen zu
planen: Mitte 2011 konnte sie den mit Fordermitteln realisierten ,Barrierefreien Natur-
Erlebnisraum Wilder Kermeter* eréffnen. Es handelt sich dabei um ein 4,7 Kilometer langes
Wegenetz durch einen Buchenmischwald auf dem Plateau des Bergriickens Kermeter, mit-
ten im Nationalpark Eifel. Der Kermeter ist eines der grof3ten, zusammenhéngenden Laub-
waldgebiete in Nordrhein-Westfalen und geniel3t als Natura 2000-Gebiet einen besonderen
Schutzstatus tber den Nationalpark hinaus.
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Die Wege sind so ausgebaut, dass Rollstiihle, Rollatoren und Handbikes komfortabel rollen
kénnen und nicht stecken bleiben. Sie schlielen dabei zwei attraktive Aussichtspunkte an
(siehe Abb. 8).

Abb. 8: Ein Ranger erlautert den
barrierefreien Naturerlebnisraum ,Wilder
Kermeter". (Foto: U. Giesen)

Mochten die Besucherinnen und Besucher den ganzen Rundweg erleben, stoRen sie auf
einen rund 1,3 Kilometer langen Wegabschnitt mit Steigungen und Geféllen von bis zu acht
Prozent. Dies ist nach DIN-Norm nicht optimal (DIN 18040-3:2014-12: 13), war jedoch auf-
grund der Topographie an dieser Stelle nicht anders umsetzbar. Entsprechende Warnhin-
weise informieren allerdings vorab dariiber und stellen die Besucherinnen und Besucher vor
die individuelle Entscheidung, ob die personlichen Krafte ausreichen, dieses Stick alleine
oder mit Begleitung zu bewaltigen. Diese ,offensive” Vorgehensweise findet sich noch an
wenigen anderen Stellen und wird nach Aussage der Besucherinnen und Besucher aber
mehrheitlich nicht als negativ wahrgenommen. Vielmehr verdeutlichen die Rickmeldungen,
dass die Anspriiche und Fahigkeiten der Besucherinnen und Besucher individuell unter-
schiedlich sind und hier auf diese Bedurfnisse eingegangen wird.

Weitere Aspekte, wie das Vorhandensein von Ruhebé&nken mindestens alle 250 Meter, eine
Behindertentoilette, eine ausreichende Anzahl von Behindertenparkplatzen sowie der An-
schluss des Wegenetzes an den OPNV (Offentlichen Personennahverkehr) kennzeichnen
die durchdachte und hochwertige Barrierefreiheit in diesem Bereich.

Selbst sehbehinderten oder blinden Menschen ist es mdglich, sich durch ein Leit- und Infor-
mationssystem alleine und somit ohne fremde Hilfe auf den Weg durch den barrierefreien
Natur-Erlebnisraum zu machen.

Durch ein tastbares Gelandemodell am Aussichtspunkt Hirschley kénnen sich alle Besuche-
rinnen und Besucher ber die Blickziele sowie die ndhere Umgebung informieren (siehe Abb.
9).
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Abb. 9:  Am  Aussichtspunkt
Hirschley im Wilden Kermeter er-
mdglicht ein taktiles Gelandemodell
auch blinden Gasten, sich Uber die
Wald-Seen-Landschaft zu informie-
ren (Foto: U. Giesen)

Ein besonderes Qualitatsmerkmal des Nationalparks ist die breite Mitwirkung von Behinder-
tenverbanden, Fachinstitutionen sowie Betroffenen bereits wahrend der Planungsphase.
Zahlreiche Akteurinnen und Akteure wurden dabei mehrfach zu Abstimmungsgesprachen
eingeladen, um die unterschiedlichsten Anforderungen — hervorgerufen durch unterschiedli-
che Behinderungsformen und Einschrankungen — mdglichst vollstandig abzudecken. Da-
durch kann auch die anschlieBende Nutzung der Angebote von diesen Partnerinnen und
Partner gewahrleistet werden. Hinzu kommt die ,Mund zu Mund-Propaganda“ im Bereich der
Behindertenverbande, die von der Nationalparkverwaltung als weitreichendes und kosten-
freies Werbemittel geschatzt wird. Die perstnliche Empfehlung eines guten Erlebnis- oder
Informationsangebots kann sich sehr positiv auf die Besucherzahlen auswirken.

Der Bau des barrierefreien Natur-Erlebnisraums Wilder Kermeter wurde mit Mitteln der Eu-
ropéaischen Union (EU) und des Landes NRW finanziell unterstiitzt, nachdem ein Beitrag des
Naturparks Nordeifel e.V., der Nationalparkverwaltung Eifel und weiterer Partner beim Ziel2-
Wettbewerb ,Erlebnis.NRW — Die besten Ideen flur Tourismus und Naturerlebnisse in NRW*
tberzeugen konnte (MINISTERIUM FUR KLIMASCHUTZ, UMWELT, LANDWIRTSCHAFT, NATUR- UND
VERBRAUCHERSCHUTZ DES LANDES NORDRHEIN WESTFAHLEN 2015).

2.2.3  Naturerkundungspfad , Der Wilde Weg"“

Seit Mitte 2014 gibt es im Nationalpark Eifel ein weiteres barrierefreies Naturerlebnisange-
bot, welches als Highlight bezeichnet werden kann.
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Abb. 10: Von links nach rechts: Tobias Wiesen (Projektleiter), Henning Walter (Leiter Nationalpark-
forstamt Eifel), Udo Meister (Birgermeister Stadt Schleiden), Johann Kreiter (Experte zu
barrierefreiem Tourismus), Peter Cremer (Burgermeister Stadt Heimbach), Johannes Rem-
mel (NRW-Umweltminister) und Michael Lammertz (Fachgebietsleiter Kommunikation und
Naturerleben im Nationalpark Eifel) bei der Eréffnung des barrierefreien Naturerkundungs-
pfads ,Der Wilde Weg"“ Ende Juni 2014 (Foto: Nationalparkverwaltung Eifel)

Es handelt sich um den Naturerkundungspfad ,Der Wilde Weg" (sieche Abb. 10). Dieser ist
die zweite Ausbaustufe des oben beschriebenen ,Barrierefreien Naturerlebnisraums Wilder
Kermeter und schlief3t direkt an diesen an. Mit den dort bereits vorhandenen Behinderten-
parkplatzen, der Behindertentoilette und dem Anschluss an den OPNV sind bereits grundle-
gende Aspekte der Barrierefreiheit gesichert.

Der Wilde Weg ist ein 1,5 Kilometer langer Pfad, an dem zehn meist interaktive Stationen die
Besucherinnen und Besucher tber Wildnis, Waldentwicklung und die Vielfalt der Tier- und
Pflanzenwelt im Nationalpark Eifel informieren. Auf den ersten 210 Metern ermdglicht ein
Holzsteg durch die Waldwildnis besondere Einblicke in die Natur (siehe Abb. 11).

Abb. 11: Naturerkundungspfad ,Der Wilde Weg" - Holzsteg (Foto: Nationalparkverwaltung Eifel)
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Die Barrierefreiheit wird entlang des Wilden Weges ebenso beachtet wie bereits im
barrierefreien Natur-Erlebnisraum. Auch hier kénnen sich blinde und sehbehinderte Besu-
cherinnen und Besucher Uber ein Leit- und Informationssystem ohne fremde Hilfe orientieren
und informieren. Zusatzlich wird auf allen Informationstragern durchgangig die Leichte Spra-
che eingesetzt. Hierbei handelt es sich um ein besonderes Angebot fiir Menschen mit kogni-
tiven Beeintrachtigungen, wobei feste Regeln, wie beispielsweise die Verwendung kurzer
Satze, die Vermeidung von Fremdwortern etc. eingehalten werden mussen. Fur die Umset-
zung wurde ein Ubersetzungsbiiro beauftragt.

Damit auch bei Fuhrungen alle Informationen von vorneherein korrekt und ansprechend
vermittelt werden kdnnen, veranstaltete die Nationalparkverwaltung zahlreiche Schulungen
fur eigene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, aber auch fir Kooperationspartnerinnen und -
partner wie die Nationalpark-Waldftihrerinnen und -fuhrer oder Lehrkréfte der 49 zertifizierten
Nationalpark-Schulen in der Eifel. Dies sind Schulen unterschiedlichster Form, die das The-
ma Nationalpark Eifel aktiv in den Unterricht einbauen, wozu engagierte Lehrerinnen und
Lehrer unter anderem Fortbildungsveranstaltungen besuchen.

Abb. 12: Ein ehrenamtlicher Nationalpark-Waldfiihrer bei einer gefuhrten Wanderung tiber den Wilden
Weg (Foto: Deutsche Bahn AG / H.-D. Budde)

Ein erster Erfolg des Wilden Wegs stellte sich schnell ein: Bereits in der Zeit nach Er6ffnung
wurden bis zu 5.000 Gaste je Monat auf dem neuen barrierefreien Naturerkundungspfad
gezahlt. Die Resonanzen in den allgemeinen und Fachmedien, aber auch die Ruckmeldun-
gen, die bei der Verwaltung oder bei den Rangern eingingen, waren dabei durchweg positiv.
Nicht nur angereiste Nationalparkgéaste mit und ohne Handicap zeigten sich begeistert, son-
dern auch die Anwohnerinnen und Anwohner des Nationalparks.

Die Realisierung des Wilden Wegs kostete 1,1 Mio. Euro und wurde mit Mitteln der EU und
des Landes NRW unterstutzt (MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ENERGIE, INDUSTRIE MITTEL-
STAND UND HANDWERK DES LANDES NORDRHEIN WESTFALEN 2015: 16)

3 Kooperationen in der Region

Bereits friihzeitig wurde in der gesamten Erlebnisregion Nationalpark Eifel erkannt, dass ein-
zelne barrierefreie Angebote langfristig nicht zum Ziel fiihren. Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter verschiedener Partnerinnen und Partner (wie z.B. der Naturpark Nordeifel e.V., die Natio-
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nalparkverwaltung Eifel, Nationalparkstadte und -gemeinden oder die touristischen Arbeits-
gemeinschaften) setzten sich erstmals vor lUber zehn Jahren an einen Tisch, um entspre-
chende Strategien und Kooperationen zu entwickeln.

So arbeiten die Verwaltungen von Nationalpark Eifel und Naturpark Nordeifel seit 2004 eng
zusammen, um die Entwicklung barrierefreier Angebote und buchbarer Produkte in der Re-
gion voranzubringen.

Far ihr Kommunikationskonzept zu ,Eifel barrierefrei“ wurden die Verwaltungen des Natur-
parks Nordeifel und des Nationalparks Eifel 2005 gemeinsam mit dem Deutschen PR-Preis
ausgezeichnet. Das ist die hochste Auszeichnung fiir Public Relations im deutschsprachigen
Raum. Darliber hinaus gewannen sie gemeinsam den Euregio Award ,For All* und wurden
von der UNESCO als offizielles Projekt der Weltdekade ,Bildung fur nachhaltige Entwick-
lung“ anerkannt. Solche Auszeichnungen erregen Aufmerksamkeit, auch in der Region. Mitt-
lerweile kamen weitere Preise hinzu. Barrierefreie Angebote der Nationalparkverwaltung
wurden beispielsweise 2014 als Projekt der UN-Dekade Biologische Vielfalt (UN-DEKADE
BIOLOGISCHE VIELFALT 2014), 2014 mit dem Award ,Tourismus fur Alle* der Deutschen Bahn
(DB VERTRIEB GMBH 2014) und 2015 mit dem ,Goldenen Rollstuhl® (ZENTRUM SELBSTBE-
STIMMT LEBEN E.V. 2015) ausgezeichnet.

Eine weitere Kooperation mit einer regionalen Partnerin ging die Nationalparkverwaltung mit
der Nordeifel Tourismus GmbH (NeT) ein. Als erste touristische Arbeitsgemeinschaft in der
Nationalparkregion entwickelte sie in Kooperation mit Natur- und Nationalparkverwaltung
buchbare Tages- und Ubernachtungsarrangements, welche die verschiedenen Glieder der
touristischen Servicekette bertcksichtigen.

3.1 Die touristische Servicekette

Als Grundlage der besagten Kooperationen und Strategien diente stets die touristische Ser-
vicekette (siehe Abb. 13).

Abb. 13: Touristische Servicekette (Quelle: ADAC 2003)
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Barrierefreie Naturerlebnisangebote sind nur dann attraktiv, wenn die Gaste vor Ort eine
barrierefreie  Infrastruktur ~ vorfinden. Dazu zahlen neben Gastronomie- und
Unterkunftsbetrieben auch Informationseinrichtungen, Museen, offentliche Verkehrsmittel,
Sanitaranlagen und so weiter. Je mehr Glieder der touristischen Servicekette barrierefrei
gestaltet sind, desto eher kann eine Region auch 6konomisch von der Zielgruppe profitieren.

Werden zahlreiche und qualitativ hochwertige barrierefreie Angebote entlang der touristi-
schen Servicekette vorgehalten, kann dies zur ,Kaufentscheidung” einer Reise in die Region
beitragen.

3.2 Barrierefreie Nationalpark-Gastgeber

Seit 2005 schult und zertifiziert die Nationalparkverwaltung gemeinsam mit der Eifel Touris-
mus (ET) GmbH Gastronomie- und Unterkunftsbetriebe zu Nationalpark-Gastgebern. Diese
Betriebe spezialisieren sich auf die Winsche und Interessen von Nationalparkbesucherinnen
und -besuchern. Unter den Uber 60 bislang zertifizierten Nationalpark-Gastgebern haben
sich insgesamt 14 Betriebe zusatzlich fur Barrierefreiheit qualifizieren lassen. Eine gemein-
same Initiative der Nationalparkverwaltung Eifel und des Naturparks Nordeifel in den Jahren
2009 und 2011 motivierte die Gastronomiebetriebe dazu. Neben Fortbildungen zum Thema
.Barrierefreiheit* beinhaltete das Projekt auch eine Uberpriifung und zielgruppenorientierte
Beschreibung der Betriebe durch ,Tourismus fur Alle Deutschland e.V.” (ehemals Nationale
Koordinationsstelle Tourismus fir Alle (NatKo e.V.). Die Betriebe stellen ihre barrierefreien
Angebote detailliert auf der Internetseite des Nationalparks vor. Finanziell geférdert wurde
die Qualifizierung 2009 tber den Naturpark Nordeifel e.V. mit Mitteln der EU und des Landes
NRW. 2011 wurde die Qualifizierung im Rahmen des Vernetzungsprojekts ,Nationale Natur-
landschaften” von EUROPARC Deutschland e.V. durch das Bundesamt fur Naturschutz mit
Mitteln des Bundesumweltministeriums gefordert.

4 Fazit

Die frihzeitige Festlegung des Ziels der Barrierefreiheit im Nationalpark Eifel bereits mit sei-
ner Grindung im Jahre 2004 war einer der ersten Schritte, gemeinsam mit weiteren regiona-
len Partnerinnen und Partnern die barrierefreie Nationalparkregion Eifel zu entwickeln und so
auch mdoglichst positive Effekte aus dem demografischen Wandel zu erzielen. Die Region hat
mit verschiedenster Unterstitzung friihzeitig in die Entwicklung investiert und sich dadurch
einen Wettbewerbsvorteil gegentiber anderen Regionen verschafft. Sie hat erkannt, dass
barrierefreie Angebote im Zuge des demografischen Wandels zukilnftig immer gefragter
werden und naturlich auch fur die eigene Bevolkerung von Vorteil sind. Ein besonderes
Merkmal des Nationalparks Eifel ist neben dem Abbau der baulichen Barrieren die Fortbil-
dung und Sensibilisierung der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie externer Part-
nerinnen und Partner (wie gastgebende Betriebe oder zertifizierte Waldfiihrerinnen und -
fuhrer) zum Umgang mit Menschen mit verschiedenen Behinderungen.

Die Schaffung barrierefreier Angebote in der gesamten Region bewirkt zahlreiche Méglich-
keiten sowohl fir Besucherinnen und Besucher als auch fur Einheimische, die Natur auch im
héheren Alter noch erleben zu kénnen. Damit richtet man sich auf den demografischen
Wandel und die damit einhergehende Veranderung von Bedirfnissen in der Bevélkerung
aus.
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Der demografische Wandel wird in der Nationalparkregion Eifel somit nicht nur als Mega-
trend mit negativen Folgen, sondern stattdessen auch als Chance fiur die kiinftige touristi-
sche Entwicklung gesehen.

5 Zusammenfassung

Seit Grindung des Nationalparks Eifel im Jahr 2004 gilt dort das Motto ,Natur Natur sein
lassen*. In erster Linie sollen die heimischen Buchenmischwalder ihren Lebensraum zuriick-
erobern. Bereits von Beginn an hat die Nationalparkverwaltung festgelegt, das Grof3schutz-
gebiet (soweit es der Schutzzweck erlaubt) fir alle Menschen - ob mit oder ohne Behinde-
rung - erlebbar zu machen. Hierzu zahlen beispielsweise auch altere Menschen - weswegen
der demografische Wandel in Bezug auf Grol3schutzgebiete somit nicht nur als Megatrend
mit negativen Folgen, sondern stattdessen als Chance flr die kunftige touristische Entwick-
lung gesehen wird.

Die Strategie sieht dabei mehrere Schritte vor, um die gesamte Nationalparkregion Eifel fit
fur einen barrierefreien Tourismus zu machen. Neben der Entwicklung zahlreicher Naturer-
lebnisangebote und damit dem Abbau baulicher Barrieren werden durch Fortbildungen und
Sensibilisierungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Partnerinnen und Partner
gleichzeitig kommunikative Barrieren abgebaut. Wichtige Bausteine sind unterschiedlichste
Kooperationen, beispielsweise mit Institutionen und Verbanden, aber auch mit den lokalen
und regionalen Touristikerinnen und Touristikern sowie weiteren Partnerinnen und Partnern
wie gastgebende Betriebe oder zertifizierte Nationalpark-Waldftihrerinnen und -fihrer.

Ziel der gesamten Region ist die lickenlose SchlielRung der sogenannten touristischen Ser-
vicekette. Besucherinnen und Besucher mit oder ohne Behinderung sollen bereits bei der
Planung angefangen tber Aspekte wie Unterkunft oder Erlebnisangebote bis hin zur Abreise
einen angenehmen und problemlosen Aufenthalt im Nationalpark Eifel und seiner Umgebung
geniel3en kdnnen.

6 Summary

Since the founding of Eifel National Park in 2004, the Park’s motto has been “Let nature be
nature”. First and foremost, the native mixed beech forests are to reclaim their habitat. From
the beginning, the National Park Administration determined to make the large protected area
accessible for all people — with or without disabilities, as far as the protective purpose allow.
For instance, this also includes the elderly, whereby demographic change is being seen not
simply as a megatrend with negative consequences, but rather as an opportunity for the fu-
ture development of tourism.

The strategy involves several steps, designed to adapt the entire Eifel National Park region
to fully accessible tourism. Numerous nature experience offers, associated with the elimina-
tion of structural barriers, are being developed. At the same time, communication barriers are
being overcome by further training and awareness raising of employees and partners. An
important element is a wide variety of collaborations, for example with institutions and asso-
ciations, as well as with local and regional tourism industry representatives and other part-
ners such as certified National Park forest guides and hosts.
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The aim for the entire region is the gapless integration of the tourism service chain. From the
planning stage, to aspects such as accommodations and nature experience offers, to their
departure, visitors with or without disabilities are to enjoy a pleasant stay in Eifel National
Park and the surrounding area without any problems.
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Naturschutzpolitische Folgewirkungen des demografischen Wandels auf
den ehrenamtlichen Naturschutz
MARIA MOORFELD

1 Einleitung

Dieser Beitrag beschéftigt sich mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf den
ehrenamtlichen Naturschutz. Die hier dargestellten Ergebnisse basieren auf einer abge-
schlossenen, aber noch nicht veroéffentlichten Dissertation (MOORFELD 2015) und auf den
Ergebnissen eines F+E-Vorhabens zum ,Demografischen Wandel und Naturschutz* (DE-
MUTH, MOORFELD & HEILAND 2010).

Zunachst wird beschrieben, von welchem Verstandnis zum demografischen Wandel ausge-
gangen wird. Dann werden direkte und indirekte Auswirkungen auf den ehrenamtlichen Na-
turschutz, den Naturschutz und das Naturerleben dargestellt und die Bedeutung von Alter
und Bildungsstand fur das Ehrenamt diskutiert. Weiterhin werden die unterschiedlichen Ver-
bandestrukturen erlautert und die Unterschiede zwischen ,altem” und ,neuem* Engagement
aufgezeigt. Nachfolgend werden Ergebnisse aus ausgewdahlten FallstudienrGumen wieder-
gegeben, wobei ein besonderes Augenmerk auf den Auswirkungen des Bevolkerungsriick-
gangs und der Alterung der Bevdlkerung auf den ehrenamtlichen Naturschutz liegt und die
neuen Lander im Fokus stehen. Zum Schluss werden Losungsansétze vorgestellt.

2 Demografischer Wandel

Unter dem demografischen Wandel wird zunéachst ganz allgemein die Veranderung der Be-
volkerungszahl und der Bevolkerungsstruktur verstanden. Besonders intensiv diskutiert wur-
den in den letzten Jahren die Auspragungen in Form von Bevdlkerungsriuckgang, Alterung
und ethnischer sowie kultureller Heterogenisierung der Gesellschaft.

Verénderung der Verénderung der
Bevélkerungszahl Bevolkerungsstruktur

Ethnische Kulturelle
Heterogenisierung Heterogenisierung

T |

Bevélkerungsriickgang Alterung

Riicklaufige natiirliche
Bevdlkerungsentwicklung

—

Geringe Geburten-
zahlen und spate
Geburten

! !

I I 1
Technologische, wirtschaftliche Ursachen:
medizinischer Fortschritt,
verdnderte Arbeitswelten,
héhere Mobilitét, u. a

Steigende

Aulenwanderung Lebenserwartung

Hohe
Sterbefallzahlen

Demographische Ursachen

Soziale und kulturelle Ursachen:
verdnderte Lebenswelten und Lebensstile,
Wertewandel, u. a.

Politische Ursachen:
Familien- und Frauenpolitik; Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, Einwanderungspoalitik

Abb. 1: Demografischer Wandel und seine Komponenten (Eigene Darstellung)

137



Wahrend eine fortschreitende Uberalterung der Gesellschaft bundesweit zu beobachten ist,
vollziehen sich Bevdlkerungszunahme und -riickgang haufig kleinrdumig. Die zunehmende
ethnische Heterogenisierung der Gesellschaft wiederum konzentriert sich auf gréRere Stadte
in den neuen Landern, wahrend sie in den alten Landern bereits fast flichendeckend festzu-
stellen ist (BBSR 2012).

Die demografische Ursache fur den Bevdlkerungsriuckgang ist eine riucklaufige Bevolke-
rungsentwicklung, die durch hohe Sterbefallzahlen sowie geringe und spate Geburten be-
dingt ist. Die Alterung ist daruber hinaus auf eine steigende Lebenserwartung zurtickzufih-
ren. Die ethnische Heterogenisierung wird insbesondere durch AufRenwanderungsgewinne
beeinflusst, wodurch der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund steigt. Die kulturelle
Heterogenisierung wird dagegen weniger von demografischen, als von weiteren Einflussfak-
toren sozialer, kultureller, politischer oder technologischer Art bestimmt. Dazu z&ahlen bei-
spielsweise veranderte Lebensstile und -welten (vgl. Abb. 1).

3 Indirekte und direkte Wirkungen des demografischen Wandels auf das Eh-
renamt

Zu den direkten Auswirkungen auf das Ehrenamt zahlen insbesondere Veranderungen im
Hinblick auf die Zahl und Struktur der Mitgliederverbande. In den von Bevdlkerungsriickgang
und Alterung betroffenen Raumen ist mit einem Sinken der Mitgliederzahl zu rechnen — auch
wenn der Naturschutzbund Deutschland (NABU) bundesweit noch steigende Mitgliederzah-
len zu verzeichnen hat. Die Altersstruktur wird sich aufgrund des zunehmenden Anteils Alte-
rer an der Gesamtbevolkerung ebenfalls weiter verandern. Es sind zudem Auswirkungen auf
die Zahl der ehrenamtlich Aktiven in Form eines Rickgangs zu erwarten, insbesondere in
landlich peripheren Regionen.

Indirekte Wirkungen des demografischen Wandels zeigen sich in einem generell veranderten
gesellschaftlichen Verhaltnis zum Ehrenamt. Dies vollzieht sich im Rahmen der Verénderung
gesellschaftlicher Werte, Einstellungen, Lebensstile und -gewohnheiten (MOORFELD & DE-
MUTH 2011). Die Auseinandersetzung mit den Lebensstilen kann zu einem besseren Ver-
standnis der Veranderungen beim Umweltbewusstsein und -verhalten beitragen. Die aktuell
durchgefuhrte Studie zum Naturbewusstsein 2013 (BMUB & BFN 2014) greift auf die Sinus-
Milieus zurtick. Neben anderen Einflussfaktoren kénnen auch Bevolkerungsrickgang und
Alterung zu einer Verschiebung der Bedeutung einzelner Milieus fuhren. Dies wird nicht ohne
Folgen fur das Verhaltnis von Mensch und Natur sowie fiir den ehrenamtlichen Naturschutz
bleiben.

Drei Milieus sind fur das Ehrenamt besonders relevant, da sie eine grof3e Bereitschaft zei-
gen, ehrenamtlich tatig zu werden. Es handelt sich dabei um das konservativ-etablierte, das
liberal-intellektuelle und das sozialokologische Milieu (vgl. Tab. 1 und Hipp 2016 in diesem
Band).
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Tab. 1: Milieus mit Relevanz fir das Ehrenamt (Quelle: BMUB & BFN 2014)

Milieu (in Prozent Anteil an der deutschen Erlduterung
Gesellschaft)

Konservativ-etabliertes Milieu (10%) Das klassische Establishment: Verantwortungs- und Erfolgs-
ethik, Exklusivitats- und Fihrungsanspriiche, Standesbe-
wusstsein

Liberal-intellektuelles Milieu (7%) Die aufgeklarte Bildungselite: liberale Grundhaltung und

postmaterielle Wurzeln, Wunsch nach selbstbestimmtem
Leben, vielfaltige intellektuelle Interessen

Sozialdkologisches Milieu (7%) Konsumkritisches/-bewusstes Milieu mit normativen Vorstel-
lungen vom richtigen Leben: ausgepragtes 6kologisches und
soziales Gewissen, Globalisierungs-Skeptiker, Bannertrager
von Political Correctness und Diversity

Wichtige Einflussfaktoren auf den Lebensstil sind das Alter, die Schulbildung und dartber
hinaus auch das Geschlecht, die Lebensform, der Berufsstatus und das Einkommen. Le-
bensstile kbnnen sich zudem im Laufe von Generationen und in der Abfolge von Lebenspha-
sen verandern. Sie unterliegen so genannten Wandlungsprozessen und Ereignissen. Beide
gewinnen fur die Auspragung von Lebensstilen an Bedeutung, da sie generationen- und le-
bensphasenibergreifend wirken. Beispiele fur diese sind eine steigende arbeitsbedingte Mo-
bilitdt und das Problem der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Solche Veranderungen ha-
ben Auswirkungen auf den Lebensalltag der Menschen und bewirken einen individuellen und
gesellschaftlichen Wandel (vgl. WAHL 2003).

3.1 Auswirkungen auf den Naturschutz und das Naturerleben

Der demografische Wandel ist eine gesellschaftliche Realitat, die sich jedoch relativ schwer
prognostizieren lasst. Sein Einfluss auf den Stellenwert des Naturschutzes in der Gesell-
schaft und auf den ehrenamtlichen Naturschutz lasst sich noch sehr viel schwerer bestim-
men.

Mit Blick auf den Naturschutz und das Naturerleben kann konstatiert werden, dass der unmit-
telbare Kontakt zu Natur und Landschaft — d.h. ein tagliches Naturerleben — bei vielen Men-
schen im Alltag nicht mehr vorkommt (WIPPERMANN et al. 2008b). Langere Fahrzeiten zur
Arbeitsstelle und daraus folgend ein kleineres Zeitfenster fur Freizeitaktivitaten spielen dabei
eine Rolle. Der stadtische Raum ist von diesen Entwicklungen starker betroffen, so dass vor
dem Hintergrund eines zunehmenden Anteils Stadtbewohnerinnen und -bewohner auch von
einer zunehmenden Naturfremdheit ausgegangen werden kann. Denn inzwischen leben et-
wa 50 % der Bevélkerung Deutschlands in Mittel- und GroRstadten.*

Dabei handelt es sich um einen weltweiten Trend, der bis zum Jahr 2050 dazu fihren wird,
dass 67 % der Weltbevélkerung in urbanen Raumen lebt (UN 2012). Griinde dafir sind die
zunehmende Konzentration der Guterproduktion, der Stoff- und Energieumsatze sowie der
Verkehrsleistungen (LoSCH 2006: 61).

1VgI. Angaben des Statistischen Bundesamtes, https://www.destatis.de/DE/  ZahlenFak-
ten/LaenderRegionen/Regionales/Gemeindeverzeichnis/Administrativ/GrosstaedteEinwohner.html
Zugriff am 30.1.2015
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Aufgrund der zunehmenden Naturfremdheit bei Kindern fallen diese als Multiplikatoren der
umwelt- und naturbezogenen Offentlichkeitsarbeit vermehrt aus (vgl. MOORFELD 2015). Die
abnehmende Zahl der Kinder und die fortschreitende gesellschaftliche Alterung sorgen zu-
dem flr einen geringeren Anteil jingerer Menschen an der Gesamtbevdlkerungszahl. Diese
Faktoren sowie der Umstand, dass Kinder in landlichen Raumen oftmals weniger Freizeit
haben aufgrund zunehmender Entfernungen zu Schulen und Betreuungseinrichtungen, ver-
starken die beschriebenen Entwicklungen. Darlber hinaus ist eine zunehmende Entfrem-
dung zwischen Konsumentinnen und Konsumenten sowie landwirtschaftlicher Produktion
und gleichzeitig eine grofRere Sensibilisierung fur die Nahrungsqualitéat festzustellen. Selbst
im landlichen Raum nimmt das Verstandnis fir die landwirtschaftliche Produktion und die
Toleranz gegenuber damit einhergehenden Belastungen (wie Larm, Geruch) ab (HENKEL
2004: 99).

Trotz des zurtickgehenden unmittelbaren Kontakts zur Natur hat sich das Umwelt- bzw. Na-
turbewusstsein der Bevolkerung Deutschlands im Verlauf der letzten Jahre kaum veréndert.
Bei der Frage nach spontaner Nennung der wichtigsten Probleme erreicht der Umweltschutz
mit 22 % immerhin den vierten Rang (WIPPERMANN et al. 2008a). Gleichzeitig wird der Um-
weltschutz von 91 % der Deutschen als sehr wichtige (49%) oder wichtige (42%) politische
Aufgabe angesehen (WIPPERMANN et al. 2008a).

Auch in den Naturbewusstseinsstudien 2011 und 2013 wird von 86 % der befragten Perso-
nen Naturschutz als eine wichtige politische Aufgabe angesehen (BMU & BFN 2012: 8;
BMUB & BFN 2014: 13). Sowohl in den Umweltbewusstseinsstudien aus den Jahren 2006
und 2008 als auch in den Naturbewusstseinsstudien von 2009 und 2011 erhielt die Aussage
zum Erhalt und Schutz landschaftlicher Schonheit und Eigenart der Heimat hohe Zustim-
mungswerte (KUCKARTZ et al. 2006, WIPPERMANN et al. 2008a, KLEINHUCKELKOTTEN &
NEITzKE 2010, BMU & BFN 2012). Obwohl sich daraus eine prinzipiell hohe Akzeptanz able-
sen lasst, ist die Zustimmung zu konkreten Maf3nahmen immer noch vergleichsweise gering.
In vielen Veréffentlichungen wird daher auf die Diskrepanz zwischen Wissen und Einstellun-
gen auf der einen und dem Handeln auf der anderen Seite hingewiesen. Auch wenn die
prinzipielle Akzeptanz von Naturschutz und eine allgemeine Wertschatzung von Natur
Grundlage naturfreundlichen Handelns sind, spielen weitere, individuelle, soziale und kon-
textspezifische Faktoren eine ebenso wichtige Rolle (BRAND 2004).

Der ehrenamtliche Naturschutz ist fur die Umsetzung einer nachhaltigen Landschaftsent-
wicklung von grof3er Bedeutung. Daher sind neben der Beziehung der Menschen zur Natur
auch das tatsachliche Handeln und damit die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Engagement
im Naturschutz von Relevanz. Die Ergebnisse der Naturbewusstseinsstudie 2013 zeigen,
dass 9 % der Befragten sehr bereit und 27 % der Befragten eher bereit sind, in einem Natur-
schutzverband aktiv mitzuarbeiten und die biologische Vielfalt zu schitzen. 33 % der Befrag-
ten sind dazu weniger bereit und 29 % gar nicht bereit (BMUB & BFN 2014).

Dabei spielt der Aufwand des zu leistenden Engagements eine grof3e Rolle bei der Beteili-
gung. Je geringer der Aufwand, desto gréf3er ist auch die Handlungsbereitschaft. So ist bei-
spielsweise bei der Beteiligung an einer Unterschriftenliste mit einer hohen Beteiligung bzw.
Zustimmung zu rechnen (BMUB & BFN 2014).

In der Naturbewusstseinsstudie von 2012 gaben immerhin 18 % der Befragten an, sich be-
reits fir den Naturschutz einzusetzen, wahrend 38 % sich dies vorstellen konnten. Beson-
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ders haufig wurden Aktivitdten wie das Bauen und Aufhé@ngen von Nistkasten fir Vogel so-
wie das Pflanzen von Ba&umen genannt — und die vor allem von den tber 65-Jahrigen. Dage-
gen werden Aktivitaten wie Tier- und Pflanzenarten erfassen, Naturerlebnisaktionen durch-
fihren sowie eine aktive Mitarbeit in einer Naturschutzorganisation oder Birgerinitiative nur
von 10 % der Befragten genannt (BMU & BFN 2012).

Die Ubersicht zu den Milieus und deren Engagement fiir den Schutz der Natur (siehe Abb. 2)
zeigt, dass vor allem die Sozialokologischen und Liberal-Intellektuellen engagiert sind, in
etwas geringerem Umfang auch die Konservativ-Etablierten (BMU & BFN 2012).
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Traditionelle
19%

>

Untere Mittelschicht /
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P=18%
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Haben & Geniefien Sein & Verandern Machen & Erleben  Grenzen iberwinden
Modernisierung / Individualisierung Neuorientierung

. 10% und mehr dber dem Durchschnitt (@) 5% bis unter 109% unter dem Durchschnitt (@)
5% bis unter 10% dber dem Durchschnitt (@) [ 10% und mehr unter dem Durchschnitt (@)

Abb. 2: Engagement fiir den Schutz der Natur in den sozialen Milieus (Quelle: BMU & BFN 2012)

Bei den Adaptiv-Pragmatischen ist der Anteil derer, die noch nicht aktiv sind, aber Interesse
an einem Engagement flr den Naturschutz haben, mit 52 % zu durchschnittlich 38 % ver-
gleichsweise hoch. Ahnliche Ergebnisse sind auch in der Studie von 2014 zu sehen (BMUB
& BFN 2014).

3.2 Einfluss des Alters und des Bildungsstands auf das Engagement im Natur-
und Umweltschutz

Zum Einfluss des Alters auf die Auspragung des Engagements im Natur- und Umweltschutz
gibt es in den vorliegenden Studien unterschiedliche Ergebnisse. Das Alter scheint zunachst
keine eindeutige Determinante fir die Auspragung des Natur- und Umweltbewusstseins zu
sein (BRAND 2004: 202 f.)
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Die Naturbewusstseinsstudien 2011 und 2013 zeigen einen hohen Anteil Gber 65-Jahriger,
die im Natur- und Umweltschutz aktiv sind (23%). Gleichzeitig wird in der Studie jedoch da-
rauf verwiesen, dass sich kaum signifikante Differenzierungen hinsichtlich des Alters zeigen
(BMU & BFN 2012, BMUB & BFN 2014).

Auch auf Basis friherer Ergebnisse kann kein Zusammenhang zwischen der sozialdemogra-
fischen Komponente des Alters und der Bereitschaft zum Ehrenamt im Allgemeinen herge-
stellt werden. Sowohl in den Umweltbewusstseinsstudien 2008 und 2010 als auch im Freiwil-
ligensurvey von 2009 wurde festgestellt, dass insbesondere Personen im Rentenalter (76%)
sich ablehnend &uRerten bzw. das Engagement Alterer mit dem 70. Lebensjahr abnimmt
(BMFSJ 2009: 34, WIPPERMANN et al. 2008a, KLEINHUCKELKOTTEN & NEITZKE 2010).

Aufgrund der unterschiedlichen Ergebnisse der Studien, die vermutlich auf das jeweilige For-
schungsdesign zuriickzufihren sind, lasst sich daher keine eindeutige Aussage dazu ma-
chen, in welchem Umfang sich Altere oder Jiingere in Zukunft im Natur- und Umweltschutz
engagieren werden. Jedoch scheint die Hypothese, dass gerade altere Menschen — die so-
genannten ,silver surfer"— ein wesentliches Potenzial fur den ehrenamtlichen Naturschutz
darstellen, nur in begrenztem Umfang zuzutreffen, wie die Ergebnisse der Studien zeigen.

Im Gegensatz dazu sind die Ergebnisse der Studien beziglich des Bildungsstandes ver-
gleichbar. In den Naturbewusstseinsstudien von 2012 und 2014 sind mit insgesamt 24% die
Gutgebildeten und die mit mittlerem Bildungsabschluss gleichermalien engagiert (BMU &
BFN 2012, BMUB & BFN 2014). Ein ahnliches Ergebnis hat auch die Umweltbewusstseins-
studie von 2010 erbracht (BMU & UBA 2010). In friheren Studien wurde dies ebenfalls fest-
gestellt: Menschen mit niedrigerer Schulbildung lehnen zu 73% ein ehrenamtliches Engage-
ment im Natur- und Umweltschutz ab (WIPPERMANN et al. 2008a: 46).

Zusammengefasst ergeben sich fur Raume, die vom demografischen Wandel und seinen
Komponenten Bevdlkerungsriickgang und Alterung sowie von Abwanderung gut ausgebilde-
ter Personen betroffen sind, Konsequenzen fiir das ehrenamtliche Engagement im Natur-
und Umweltschutz. In diesen Raumen steigen der Anteil Alterer und der von Menschen mit
niedrigerer Schulbildung. Damit kdnnte gleichzeitig das Potenzial ehrenamtlich Engagierter
abnehmen.

4 Verbandsstrukturen und Verdnderungen beim Ehrenamt

Bei den Natur und Umweltschutzverbanden wird zwischen bottum-up und top-down Verban-
den unterschieden. Zu Ersteren gehdren der Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland
(BUND) und der NABU. Zu den top-down Verb&nden werden der World Wide Fund for Natu-
re (WWF) und Greenpeace gezahlt. Die Typen unterscheiden sich hinsichtlich der Entschei-
dungsstrukturen, der Prasenz in der Flache, der Organisation und dem aktiven Ehrenamt
(MOORFELD & DEMUTH 2011).

Wahrend BUND und NABU durch demokratische Entscheidungsstrukturen gepragt sind und
flachendeckend Uber Ortsgruppen, Kreis- und Landesverbande bundesweit vertreten und
aktiv sind, organisieren sich im Gegensatz dazu der WWF und Greenpeace zentral und nicht
regional oder anderen Formen bundesweit. Beide arbeiten hauptsachlich zu raumlichen und
thematischen Schwerpunkten. Dadurch sind sie nicht auf eine aktive Mitgliederbasis ange-
wiesen. BUND und NABU sind dagegen von einer solchen abhéngig und daher auch we-
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sentlich starker vom demografischen Wandel und seinen Komponenten Bevdlkerungsrick-
gang und Alterung betroffen.

Auch beim Ehrenamt selber gibt es Veranderungen, so dass zwischen ,altem*“ und ,neuem*
Ehrenamt unterschieden wird. Das alte Ehrenamt ist durch Ortsverbundenheit und lebens-
lange Mitgliedschaft gekennzeichnet, bei dem altruistische Motive im Vordergrund standen.
Jedoch geht dieses langfristige, kontinuierliche verbandsbezogene Ehrenamt immer mehr
zurtick (MOORFELD & DEMUTH 2011).

Das neue Ehrenamt ist dagegen durch zeitlich befristete und flexible, themenspezifische und
projektbezogene Angebote gekennzeichnet. Diese Art der Zusammenarbeit gewinnt an Be-
deutung. Damit verbunden ist aber auch eine geringe Verbindlichkeit der Teilnahme. Dauer-
hafte Bindungen an 6rtliche Verbande und Vereine nimmt weiter ab. Motive fir ein ehrenamt-
liches Engagement liegen heute eher in der Erfillung personlicher Bedurfnisse und Interes-
sen.

5 Fallstudien

Auf Landkreisebene wurde eine Auswahl von drei Fallstudienraumen getroffen. Grundge-
samtheit waren alle Landkreise der neuen Lander ohne die kreisfreien Stadte. In einem ers-
ten Schritt wurde die Bevolkerungsentwicklung der Landkreise untersucht und eine Auswabhl
von 14 Landkreisen vorgenommen, die besonders hohe prozentuale und absolute Bevolke-
rungsverluste im Zeitraum von 1990/1991 bis 2006 aufwiesen. Weitere Kriterien fur die Aus-
wahl der drei Fallstudienrdume waren der Alterungsprozess, die Bevélkerungsdichte, die
Flachennutzungsstrukturen und deren Veranderungen, der Naturraum und die Bundesland-
zugehdrigkeit (MOORFELD 2015).

Ausgewahlt wurden auf dieser Basis die Landkreise Demmin (Mecklenburg-Vorpommern),
Oberspreewald-Lausitz (Brandenburg) und der Landkreis Lobau-Zittau (Freistaat Sachsen).
Die Natur- und Umweltschutzverbande in den untersuchten Landkreisen sind stark von Alte-
rung, fehlendem Nachwuchs und einem generellen Riickgang der Mitgliederzahlen betroffen.
Sie sind deshalb immer weniger in der Lage, flachendeckend prasent zu sein. Dies hat Aus-
wirkungen auf die Arbeitsweise und die Moglichkeiten der Verbé&nde, ihre Interessen zu ver-
treten.

Problematisch ist insbesondere der Ruckgang jingerer Menschen in den Fallstudienrdumen.
Aufgrund dessen nimmt der Konkurrenzkampf mit anderen Vereinen um den Nachwuchs zu.
Das Heranziehen von Nachwuchs wird dadurch fur die Natur- und Umweltschutzverb&nde
zunehmend schwieriger (MOORFELD & DEMUTH 2011).

Auch wenn das grundsétzliche Interesse an Natur- und Umweltschutzthemen im landlichen
Raum der FallstudienrAume noch besteht und daran angekntipft werden kénnte, stehen viele
Menschen nach Einschatzung der interviewten Expertinnen und Experten? oftmals nicht fir
ein ehrenamtliches Engagement in diesem Bereich zur Verfiugung. Grinde dafir sind eige-
ne, existenzielle Probleme, kein Interesse an oder kein Bezug zu der Landschaft, kein Inte-

? Befragt wurden Expertinnen und Experten aus den Bereichen Landschafts- und Regionalplanung,
Naturschutz (Verwaltung und Verbande), Landwirtschaft und kommunale Ebene (siehe
MOORFELD 2015: 33 f.).
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resse, sich im Naturschutz zu engagieren, oder Vorbehalte gegeniber dem organisierten
Naturschutz (MOORFELD 2015).

Die bottum-up-organisierten Umweltverbande sind im Landkreis Demmin nicht sehr stark
vertreten. Dort gibt es aktuell keine Kreisverbdnde von NABU und BUND. Nach Aufldsung
des Kulturbundes kam es in Demmin nicht zu einer Neugriindung eines Natur- und Umwelt-
schutzverbands, wie dies etwa in den anderen beiden untersuchten Landkreisen der Fall
war. Aufgrund der aktuellen demografischen Situation sowie den generellen Vorbehalten
gegeniuber dem organisierten ehrenamtlichen Naturschutz kann mit einer Neugrindung im
Landkreis Demmin auch in Zukunft nicht gerechnet werden (MOORFELD 2015).

Ein Engagement von Kreisverbdnden, die in angrenzenden Landkreisen arbeiten, findet
nach Angaben der Interviewten nicht statt. Im Landkreis Demmin sind hauptsachlich altere
Ehrenamtliche als Gebietsbetreuerinnen und -betreuer der Naturschutzgebiete tatig. Aller-
dings ist dort inzwischen ebenfalls ein personeller Rickgang zu verzeichnen, der sich auf-
grund der Altersstruktur vermutlich fortsetzen wird. Pflegeeinsatze auf naturschutzfachlich
wertvollen Flachen finden daher kaum noch statt. Mit der Grindung der Naturstation
Peenetal e. V.° versuchen einzelne Akteure mehr Akzeptanz und Verstandnis fir den Natur-
schutz zu schaffen (MOORFELD 2015).

Wahrend im Landkreis Demmin der Riickgang ehrenamtlich Engagierter und ein kaum sicht-
barer ehrenamtlicher Naturschutz Risiken fir eine nachhaltige Landschaftsentwicklung dar-
stellen, sind diese Tendenzen in den anderen beiden Fallstudien-Landkreisen derzeit noch
nicht so stark ausgepréagt (MOORFELD 2015).

Im Landkreis Oberspreewald-Lausitz verfiigt der Senftenberger Regionalverein des NABU
Uber etwa 130 Mitglieder. Dort bemiiht man sich sehr stark um den Nachwuchs, indem Schu-
len besucht werden und ein Informationszentrum eingerichtet wird. Dies ist aber nur mdglich,
weil die Personalkapazitaten dazu noch vorhanden sind. Ein gut ausgebautes Angebot in der
Natur- und Umweltbildung ist eine wichtige Grundlage fiir ein spateres ehrenamtliches En-
gagement im Naturschutz. Jedoch fehlen fur solche Angebote héaufig die finanziellen Mittel.
Ansassige Unternehmen kénnen sich auch nur in begrenztem Umfang finanziell beteiligen,
da auch dort wenig Geld vorhanden ist (MOORFELD 2015).

Im Landkreis Lobau-Zittau zeichnet sich allerdings ein Rickgang ehrenamtlich Engagierter
im Natur- und Umweltschutz ab. Die Zittauer NABU-Gruppe besteht nur noch aus vier Per-
sonen mit einem Durchschnittsalter von tber 50 Jahren (Stand 2010) — ohne, dass hier eine
Zunahme absehbar ware. So ist zwar das Vereinsleben in einigen Gemeinden im Landkreis
L6bau-Zittau, wie z.B. in der Gemeinde Grof3schweidnitz, noch gut erhalten, es handelt sich
jedoch um Sport-, Seniorenvereine und die Ortliche Feuerwehr und keine Natur- und Um-
weltschutzvereine (MOORFELD 2015).

6 Losungsansatze

Um das Ehrenamt in Raumen zu starken, die vom demografischen Wandel betroffen sind,
kénnen verschiedene Malinahmen ergriffen werden: Dazu gehoren beispielsweise die
Schaffung von nach Zeitaufwand gestaffelten Angeboten, die Benennung von konkreten Pro-

8 http://www.naturstation-peenetal.de/ (9.8.2015)
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jekten und der Projektziele sowie des dazu erforderlichen Zeitaufwands, die Entwicklung
einer Anerkennungskultur auch fur kurzfristiges Engagement, Weiterbildungsangebote fir
Ehrenamtliche, die Verbesserung der finanziellen Unterstiitzung bzw. eine finanzielle Entlas-
tung ehrenamtlich Aktiver und die Flexibilisierung der Mitgliedschaft, d. h. eine Entkopplung
ehrenamtlicher Aktivitat und formaler Mitgliedschaft sowie die Unterstiitzung der Ehrenamtli-
chen bei Umzug und Vermittlung von Kontakten. Eine generelle Starkung der Akteurinnen
und Akteure, die sich fur den Naturschutz einsetzen, ist auch vor dem Hintergrund der
Akteursvielfalt in den betroffenen Regionen notwendig (MOORFELD & DEMUTH 2011,
MOORFELD 2015).

7 Zusammenfassung

Der demografische Wandel mit seinen Komponenten Bevélkerungsrickgang und Alterung
hat Auswirkungen auf den ehrenamtlichen Naturschutz. Dieser Beitrag beschreibt, was unter
dem demografischen Wandel verstanden wird und was seine Kennzeichen sind. Es werden
indirekte und direkte Wirkungen des demografischen Wandels auf das Ehrenamt erlautert.
Dazu gehoren zum Beispiel der Riickgang der Mitgliederzahlen, insbesondere in landlich-
peripheren Regionen und ein insgesamt verandertes, gesellschaftliches Verhaltnis zum Eh-
renamt. Die unterschiedlichen Strukturen der Naturschutz- und Umweltverb&nde haben ei-
nen Einfluss darauf, wie sich der demografische Wandel auf deren Arbeit auswirkt. Zudem ist
eine Veranderung beim Ehrenamt insgesamt festzustellen, welches eine Anpassung der
Angebote und des Umgangs mit den Ehrenamtlichen erfordert. Anhand von ausgewahlten
Fallstudienraumen auf Landkreisebene in den neuen Landern (Demmin, Oberspreewald-
Lausitz, LObau-Zittau) werden die aktuellen Entwicklungen beim ehrenamtlichen Naturschutz
beleuchtet. Die ausgewdahlten R&ume sind besonders stark von Bevolkerungsrickgang und
Alterung betroffen. Zum Schluss werden Losungsansétze beschrieben, die eine Verbesse-
rung der schwierigen Situation von Bottum-up-Verbanden (NABU, BUND) im Hinblick auf
das Ehrenamt ermdglichen.

8 Summary

Demographic change has effects on social, technological and economic aspects, but also on
spatial developments in urban and rural areas as well as on nature conservation and land-
scape development issues such as voluntary nature conservation. This article defines demo-
graphic change and its components. It describes indirect and direct effects of demographic
change on voluntary nature conservation. The decline of members especially in rural areas
and an altogether changing societal understanding of honorary position are examples. There
are different kinds of nature conservation and environmental organizations. Their structure
has effects on how demographic change influences their work. Moreover a change regarding
honorary positions needs to be addressed by developing new offerings for volunteers. Rural
districts in three Federal states were chosen: Demmin (Mecklenburg-West Pommerania),
Oberspreewald-Lausitz (Brandenburg) and Lobau-Zittau (The Free State of Saxony). They
can be characterized by a high absolute and percentage population decline and an ageing
process. For these regions current developments with regard to voluntary nature conserva-
tion were analyzed. Finally, in order to improve the difficult situation of bottom-up-
organizations such as NABU and BUND with regard to volunteers, suggestions are made.
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