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Neue Instrumente zur Finanzierung nachhaltiger Stadt- und Regionalentwicklung — CLLD und ITl in der Praxis

Liebe Leserinnen und Leser,

in der aktuellen Forderperiode der EU-Strukturfonds bis 2020 flieBen 19,2 Mrd. Euro von Briissel nach Deutsch-
land. Mindestens 5 Prozent davon stehen fiir eine nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung zur Verfligung.
Neben den klassischen Projekten zur Forderung von Wirtschaft und Beschéftigung kdnnen Stadte und Re-
gionen zusatzliche Mittel fiir ihre Projekte akquirieren, wenn sie neue Finanzierungsinstrumente nutzen. Zu
solchen neuen und in Deutschland noch weithin unbekannten Finanzierungsformen gehéren CLLD (Commu-
nity-Led Local Development) und ITI (Integrated Territorial Investment). Sie ermdglichen es Kommunen und
Regionen, Mittel aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zu kombinieren. Fiir die
vorliegende Dokumentation haben die Autoren die Anwendung der Instrumente anhand von zehn deutschen
und européischen Fallbeispielen untersucht.

Interviews mit Partnern vor Ort verdeutlichen den groBen Mehrwert der Finanzierungsformen fiir die nach-
haltige Stadt- und Regionalentwicklung. Die Fallbeispiele konnen Entscheidungstragern Anreiz bieten und sie
darin unterstiitzen, die Instrumente verstarkt in der zukiinftigen Forderperiode der EU-Strukturfonds ab 2020
einzusetzen.

Ich wiinsche Ihnen eine anregende Lektiire.

Direktor und Professor Harald Herrmann

Vorwort BBSR-0nline-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITI als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.

Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 1
Inhaltsverzeichnis
Abbildungs- und Tabellenverzeichnis............ccocoimrisn————— 2
ADKUrZUNGSVEIZEICHNIS .....c.coeeererersecrere s e se s e sassssssssesesenens 3
1. Einleitung ... s 6
2. Inhaltlicher Hintergrund ... e 7
2.1.  Territoriale Agenda 2020 (TA 2020) .......ceuririiirrrieesneeieisseeis s 7
2.2.  Community-Led Local Development (CLLD) ......ccoviieurrieieirrieiesseees e 8
2.3.  Integrierte Territoriale INVESttIONEN (IT1)....c.covivrriceeeee e 8
3. Zusammenfassende Ergebnisse der Machbarkeitsstudie.............ccocesinnnnnne 10
3.1. CLLD in den deutschen Bundeslandern ... 11
3.2, CLLD in den EU-MitgliedsSStaaten.........cccoueueereninrrrrssescseeeeeee e 12
3.3.  Beweggriinde fir die Umsetzung vOn CLLD.........ccceriinrnieerrees e 14
3.4.  Inhaltliche Ausrichtung VON CLLD..........ccccoiiiriniienrcee e 15
3.5.  ITlin den deutschen BundesIandern ............ccceiiiiiiieciiiiiisceee e 16
3.6.  ITlin den EU-MitgliedSStaaten..........cccvvreeieensssssrc e 16
3.7.  Beweggrlnde fir die Umsetzung VON ITl.......cccoeerriiiieeeeee e 19
L 11 T= T o1 I 20
4.1.  CLLD in Sachsen-Anhalt DEUTSCHLAND........cccoiueuririireieeriereieescese et sesens 21
4.2.  CLLD in Fischerei- und Klistengebieten SPANIEN ..........ccccoviirriiinninieesseee e 23
4.3, CLLD in StAAtEN ENGLAND ......cuiviiicieisisicieie ettt 25
44.  CLLD in Scheveningen, Den Haag NIEDERLANDE ..........cccriiurererercueeneneneneenesesesessesesesessssens 27
45.  Grenziiberschreitendes CLLD Italien-OSterreich..............coov..oorrveeonervceiesreeeessescessneseesnne 29
46. ITl ,Tourismus- und Energiekompetenzregion WestkUste®, Schleswig-Holstein
DEUTSCHLAND ...ttt bbbttt 31
4.7. [Tl im Biospharenreservat Donaudelta RUMANIEN.............cccooiueurrieininniens e 33
4.8.  ITlin Metropolregionen und Ballungsgebieten TSCHECHISCHE REPUBLIK...........ccoeuverireenunenes 35
4.9, ITHN FIandern BELGIEN......c.cucueuririeerrriieiies ettt 37
4.10. ITIin groBen StAAtEN FINNLAND ......c.cciuriiiriiricisesese st 39
Literaturverzeichnis ... s 41

Inhaltsverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 2

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis

Abbildung 1:  Eingesetzte ESI-Fonds zur Umsetzung von CLLD in den EU-Mitgliedsstaaten............... 13
Abbildung 2:  Anzahl der eingesetzten ESI-Fonds je EU-Mitgliedsstaat..............cccovvvvrnnncccnininnne, 13
Abbildung 3:  Fallbeispiele zur Umsetzung von CLLD und ITl in den EU-Mitgliedsstaaten.................... 20
Tabelle 1: Umsetzung des CLLD-Ansatzes in den deutschen Bundeslandern.............ccocoovvvvvnnenee 1"
Tabelle 2: Ubersicht der eingesetzten ITI-Mittel nach EU-Mitgliedsstaaten.................ccooovvererrveernnn. 17

Der leichteren Lesbarkeit wegen wird in der vorliegenden Publikation die mannliche Form genutzt. Mit
diesem sprachlich einfacheren Ausdruck sind immer Manner und Frauen gemeint.

Abbildungs- und Tabellenverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 3

Abkiirzungsverzeichnis

AT Osterreich

B Berlin

BB Brandenburg

BBSR Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BBR Bundesamt flir Bauwesen und Raumordnung

BE Belgien

BG Bulgarien

BUND Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland

BW Baden-Wirttemberg

BY Bayern
Community-Led Local Development

CLLD (dt. MaBnahmen zur lokalen Entwicklung, die durch die drtliche Bevélkerung
betrieben werden)

CcY Zypern

Cz Tschechien

Department for Communities and Local Government

DCLG (dt. Abteilung flr Gemeinden und Kommunalverwaltung)
DD Donaudelta

DE Deutschland

DK Danemark

DT. Deutsch

DYNAK (Dd)t/n gr;risa%:]igzﬁleerpfk?ig:srglr;nKempen)

EE Estland

EFRE Europaischer Fonds fr regionale Entwicklung

ELER Europaischer Landwirtschaftsfond fur die Entwicklung des landlichen Raums
EMFF Europaischer Meeres- und Fischereifonds

ES Spanien

ESF Europaischer Sozialfonds

ESI-FonDs Europaische Struktur- und Investitionsfonds

ETC. et cetera

Abkirzungsverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.

Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 4
EU Europaische Union
EVTZ Europaischer Verbund fir territoriale Zusammenarbeit
Fi Finnland
FLAG Lokale Aktionsgruppe flir Fischereiwirtschaftsgebiete
FR Frankreich
GB GroRbritannien
GR Griechenland
HB Bremen
HE Hessen
HR Kroatien
HH Hamburg
HU Ungarn
IE Irland
Integrovany regionalni opera¢ni program
IROP (dt. Integriertes Regionales Operationelles Programm)
IT Italien
ITI Integrierte Territoriale Investitionen
KF Kohésionsfonds
KMU Kleine und mittlere Unternehmen
LAG Lokale Aktionsgruppe
LEADER Liaison E_ntre Actiops de Dévglpepement de I‘I_Economie leraleT .
(dt. Verbindung zwischen Aktivitaten zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft)
LT Litauen
LU Luxemburg
LV Lettland
wcRawn Mo de gl Mt Meto Antente
MEF Ministgrul Fpndu[ilor Eurpgne
(dt. Ministerium flir Europaische Fonds)
Ministerstvo pro mistni rozvoj
MMR (dt. Ministerium firr landliche Entwicklung)
MDRAP Ministlerlul Dlezvoll’gérii R(_agionale si Administratiei__Puinpe
(dt. Ministerium fiir Regionale Entwicklung und Offentliche Verwaltung)
Abklirzungsverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 5

Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes

MWAVT Schleswig-Holstein

MT Malta

MV Mecklenburg-Vorpommern

NI Niedersachsen

NL Niederlande

NW Nordrhein-Westfalen

OP Operationelles Programm

PL Polen

PT Portugal

RH Rheinland-Pfalz

RO Ruménien

SALK Strategisch_ActiepIanlvoor Limtzurg. in het Kwadraat
(dt. Strategischer Aktionsplan fur Limburg im Quadrat)

SE Schweden

SH Schleswig-Holstein

Sl Slowenien

SK Slowakei

SL Saarland

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

TA 2020 Territoriale Agenda 2020

TH Thlringen

Abkirzungsverzeichnis BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 6

1. Einleitung

In der EU-Férderperiode 2014-2020 kénnen mit den beiden Forderinstrumenten ,,Community-Led Local
Development (CLLD)* und ,Integrierte Territoriale Investitionen (ITl)* im Rahmen der Européischen Struk-
tur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zwei Ansatze angewendet werden, die einen Beitrag fir die Umset-
zung der Territorialen Agenda 2020 (TA 2020) auf regionaler und sub-regionaler Ebene leisten konnen.

Im Rahmen des Projektes ,Machbarkeitsstudie zur Umsetzung der Territorialen Agenda 2020 fir die For-
derperiode 2014-2020“ wurde in der ersten Projektphase (Frihjahr 2015) eine Machbarkeitsstudie und
darauf aufbauend die hier vorliegende Publikation erstellt.

Ziel dieser Studie war es, die Umsetzung der beiden Instrumente CLLD und ITl in den deutschen Bundes-
landern und den EU-Mitgliedsstaaten fir die EU-Forderperiode 2014-2020 darzustellen. Dies erfolgte an-
hand der Bewertung verschiedener Leitfragen, die unterschiedliche Aspekte der Anwendung dieser beiden
Instrumente beleuchteten. Neben den deutschen Bundeslandern und den EU-Mitgliedsstaaten wurde auch
die Perspektive der Europaischen Kommission bertcksichtigt. Die Machbarkeitsstudie basierte vornehm-
lich auf einer umfassenden Analyse ausgewahlter Dokumente mit Bezug zu CLLD und ITI. Neben diesem
literaturbasierten VVorgehen wurden ergénzende Interviews mit (Nicht-)Nutzern und Entwicklern dieser bei-
den Instrumente gefiihrt. Die Machbarkeitsstudie leistete einen Beitrag dazu, einen umfassenden Uber-
blick zur Umsetzung der beiden Instrumente CLLD und ITl in den deutschen Bundeslandern sowie in den
EU-Mitgliedsstaaten zu geben.

Die hier vorliegende Publikation ,CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020. Zusammenfas-
sende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten® stellt -nach einer kurzen thematischen
Einfihrung (Kapitel 2)- die umfassenden Ergebnisse der Machbarkeitsstudie zusammengefasst dar (Ka-
pitel 3). Hier werden die Ansatze zur Umsetzung von CLLD und ITl in den deutschen Bundeslandern und
in den EU-Mitgliedsstaaten aufgezeigt. In Kapitel 4 werden zehn Fallbeispiele mit verschiedenen Ansétzen
zur Umsetzung von CLLD und ITl aus verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten vorgestellt. Die einzelnen Fall-
beispiele werden durch Interviews mit Akteuren aus den jeweiligen Programmgebieten erganzt.

Einleitung BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015
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2. Inhaltlicher Hintergrund

2.1. Territoriale Agenda 2020 (TA 2020)

Die Regionen und Stédte in der Europaischen Union (EU) stehen vielfaltigen wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Herausforderungen gegenlber, die territorial unterschiedlich ausgepragt sind. Eine ausge-
glichene und integrierte Raumentwicklung tragt dazu bei, diesen Herausforderungen wirksam zu begeg-
nen. Die TA 2020 der EU, die die Prinzipien und Ziele einer integrierten Regionalentwicklung in der EU
darlegt, nimmt in diesem Zusammenhang eine wichtige Bedeutung ein.

Die TA 2020 bildet einen politischen Rahmen zur Forderung des territorialen Zusammenbhalts in Europa.
Ziel der TA 2020 ist es, ,...strategische Orientierungen flr die Raumentwicklung zu vermitteln, die territo-
riale Dimension auf allen Regierungsebenen starker in verschiedene Politikbereiche zu integrieren und die
Umsetzung der Europa-2020-Strategie im Einklang mit den Grundsatzen des territorialen Zusammenhalts
zu gewahrleisten.“! Dabei geht die TA 2020 von dem Ansatz aus, dass die in der Strategie ,Europa 2020°
formulierten Ziele der EU fiir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum nur erreicht werden
kénnen, wenn die territoriale Dimension der Strategie berticksichtigt wird.

Die TA 2020 mochte daher konkrete Handlungsempfehlungen flr eine verbesserte Nutzung von lokalen
Potenzialen geben, um die Ziele der Strategie ,Europa 2020 unter Berlicksichtigung von lokalen Bedirf-
nissen zu erreichen. Dabei wird dem ortsbezogenen Ansatz der Politikgestaltung ein besonderer Beitrag
fir den territorialen Zusammenhalt beigemessen. Auf Basis von Entwicklungsstrategien, die auf lokalen
Erkenntnissen uber die Bedirfnislage beruhen und die auf konkrete Faktoren gestiitzt sind, die zur Wett-
bewerbsfahigkeit beitragen, soll das territoriale Potenzial aktiviert werden. Dieses Potenzial kann einge-
setzt werden, um verbesserte Losungen fiir die langfristige Entwicklung umzusetzen, und so einen Beitrag
zur Erreichung der Ziele der Strategie ,EU 2020“ leisten. Hierfir benennt die TA 2020 sechs territoriale Prio-
ritaten, die eine erfolgreiche Umsetzung der Strategie ,EU 2020 unterstlitzen konnen:

= Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung;
= Fodrderung der integrierten Entwicklung in Stadten, landlichen Gebieten und Sonderregionen;
= Territoriale Integration in grenzliberschreitenden und transnationalen funktionalen Regionen;

= Gewahrleistung der globalen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch eine starke lokale Wirt-
schaft;

= Verbesserung der territorialen Anbindung fiir den Einzelnen, fir Gemeinden und Unternehmen;
= Verwaltung und Verknipfung der Umwelt-, Landschafts- und Kulturgtiter von Regionen.

Fir die EU-Forderperiode 2014-2020 sehen die EU-Verordnungen fir die ESI-Fonds neben den ,klassi-
schen* Projekten der Wirtschafts- und Beschéftigungsforderung die Mdglichkeit vor, in den EU-Mitglieds-
staaten oder im grenzuberschreitenden Kontext mehrerer EU-Mitgliedsstaaten Projekte der Regionalent-
wicklung zu fordern, die direkt zur Umsetzung der TA 2020 beitragen kénnen. Zu diesem Zweck kdnnen
die zwei ESI-Fonds-Instrumente CLLD und ITI angewendet werden. Sie verfolgen durch die Umsetzung
von lokalen Entwicklungsstrategien einen territorialen, integrierten Ansatz, der speziell auf die lokalen Be-
sonderheiten abgestimmt ist.

" Europaische Union (2011)

Inhaltiicher Hintergrund BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015
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2.2. Community-Led Local Development (CLLD)

Das Instrument CLLD wird in den Artikeln 32 bis 35 der Allgemeinen Verordnung des Europaischen Par-
laments und des Rates (EU) Nr. 1303/2013 abgebildet.2 CLLD wird im Rahmen der ESI-Fonds als einheit-
liche Methode verwendet und wird durch folgende spezifische Elemente charakterisiert. CLLD konzentriert
sich auf bestimmte subregionale Gebiete. Der CLLD-Ansatz soll von lokalen Akteuren betrieben werden,
die sich in sogenannten Lokalen Aktionsgruppen (LAGn) organisieren. Diese LAGn sollen integrierte sowie
multisektorale, lokale Entwicklungsstrategien formulieren, die auf den regionalen Bedarfen und Potenzia-
len aufbauen. Damit verfolgt CLLD einen integrierten Bottom-Up-Ansatz, d.h. die lokalen Akteure (die
LAGn) kénnen die regionale Entwicklung vorantreiben, indem sie in ihren lokalen Entwicklungsstrategien
eine langfristige Perspektive zur territorialen Entwicklung formulieren und deren Umsetzung verfolgen.

Der Ansatz, dass Malinahmen zur lokalen Entwicklung von der 6rtlichen Bevélkerung betrieben werden,
hat sich als sogenanntes ,LEADER-Konzept* bei der Umsetzung von Entwicklungsmafnahmen etabliert
und erhalt seit 1991 durchgehend eine EU-Finanzierung. Wahrend LEADER in der Forderperiode 2007-
2013 ausschlieflich Uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds flr die landliche Entwicklung (ELER)
oder den Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) umgesetzt werden konnte, kann CLLD in der
Forderperiode 2014-2020 gemal Artikel 32, Absatz 1 der Allgemeinen Verordnung (EU) Nr. 1303/2013
mithilfe von vier ESI-Fonds, dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem Européi-
schen Sozialfonds (ESF), dem ELER-Fonds sowie dem EMFF-Fonds angewendet werden. Die Umset-
zung Uber den ELER ist verpflichtend. In der Forderperiode 2014-2020 ist erstmals eine zusammenhan-
gende und integrierte Nutzung der ESI-Fonds fiir CLLD mdglich.

Im Programmzeitraum 2014-2020 zielen Veranderungen gegenliber dem LEADER-Konzept auf eine Ver-
einfachung der Umsetzung von CLLD ab. Zum einen wird CLLD als (ibergreifender Ansatz fiir alle ESI-
Fonds und Regionen mdglich sein, sodass alle Gebiete von der EU-Finanzierung lokal betriebener Ent-
wicklungsstrategien profitieren konnen. Zum anderen erleichtert CLLD nun die Entwicklung von Multifonds-
strategien, die besser an die regionalen Anforderungen eines Gebietes angepasst sind.

Der CLLD-Ansatz kann in verschiedenen raumlichen Gebieten wie ,landliche Gebiete®, ,Fischerei- und
Kistengebiete oder ,Stadte und stadtische Gebiete* Anwendung finden.3 Bei stadtischen Gebieten kon-
nen mithilfe von CLLD nun beispielsweise Stadtzentren, benachteiligte Stadteile, vorstadtische Gebiete
oder Stadte einschlieBlich ihres l&ndlichen Umlands angesprochen werden.

2.3. Integrierte Territoriale Investitionen (ITl)

Das Instrument ITl ist in Artikel 36 der Allgemeinen Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 festgelegt.* Mithilfe
des ITl-Ansatzes soll die Umsetzung von integrierten Strategien unterstutzt werden, die im Besonderen
die territorialen Herausforderungen berticksichtigen. ITI kann durch den EFRE, den ESF und den Kohési-
onsfonds (KF) geférdert werden. Ergénzend kénnen Investitionen aus dem ELER oder aus dem EMFF
hinzugezogen werden.

2 Européaische Kommission (2013c)
3 Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europaische Kommission (2014a)
4 Européische Kommission (2013c)

Inhaltiicher Hintergrund BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015
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Es ist moglich, dass eine Kombination von unterschiedlichen ESI-Fonds in einer ITI angewendet wird.
Somit kénnen im Rahmen des ITl-Ansatzes Investitionen aus mehreren Prioritatsachsen eines oder meh-
rerer Operationeller Programme biindeln, wodurch unter anderem der Bezug zu den thematischen Zielen
der Strategie ,Europa 2020“ sichergestellt wird. ITI ist somit ein vergleichsweise flexibles Instrument in
Bezug auf die Planung der Operationellen Programme der entsprechenden ESI-Fonds sowie in Bezug auf
die Finanzierung.

Durch Berticksichtigung unterschiedlicher Prioritdtenachsen und Fonds sind Gber ITI zudem verschiedene
inhaltliche und territoriale Ausrichtungen méglich. So kann ITI beispielsweise in Stadten und stadtischen
Gebieten, in sozial benachteiligten Stadtvierteln, in Metropolregionen, in funktionalen Regionen (zum Bei-
spiel Wirtschaftsraume), in landlichen Regionen oder Regionen in peripherer Lage umgesetzt werden.

Im Gegensatz zu CLLD wird beim Instrument ITI nicht im Voraus festgelegt, wie Investitionen in der Region
umgesetzt werden mussen. So kann es bei ITl zu ,Top-Down*- und ,Bottom-Up“-Ansatzen oder einer
Kombination von Beidem kommen.

Der ITl-Ansatz ist durch zentrale Elemente gekennzeichnet. Dazu gehdren ein festgelegtes Gebiet und
eine integrierte territoriale Entwicklungsstrategie. Eine auf den Entwicklungsanforderungen der Region ba-
sierende sektoriibergreifende und intergierte Entwicklungsstrategie ist entscheidend fiir die Umsetzung
von ITI. Dabei kann jede Region mit spezifischen territorialen Gegebenheiten als Gebiet fur eine ITI dienen,
zum Beispiel Stadtviertel, stadtische GroRrdume, stadtnahe landliche Gebiete, subregionale oder interre-
gionale Ebenen. Darliber hinaus ist es maglich, MaBnahmen in unterschiedlichen Gebieten mit &hnlichen
Bedingungen innerhalb einer Region zu fordern (zum Beispiel Netzwerk von kleinen Stadten, etc.). Ein
weiteres kennzeichnendes Element ist das MaRnahmenpaket fiir die Umsetzung. Im Rahmen von ITI um-
zusetzende MalRnahmen sollen einen Beitrag zu den thematischen Zielen der jeweiligen Prioritatsachse
des/der beteiligten OP und zu den Entwicklungszielen der Entwicklungsstrategie leisten. AuRerdem kenn-
zeichnen spezifische Governance-Regelungen zur Verwaltung den ITI-Ansatz. Fir die Verwaltung und
Umsetzung der Mafinahmen des Instruments ITl ist die Verwaltungsbehérde des OP zustandig. Ein Teil
der Verwaltung kann jedoch an zwischengeschaltete Stelle Gbertragen werden, zum Beispiel lokale Be-
horden, Regionalentwicklungsorgane und Nicht-Regierungsorganisationen.5

5 Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europaische Kommission (2014b)

Inhaltiicher Hintergrund BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015
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3. Zusammenfassende Ergebnisse der Machbarkeitsstudie

Den zentralen methodischen Ansatz zur Erarbeitung der Machbarkeitsstudie bildete eine qualitative Doku-
mentenanalyse. Grundlage dieser Analyse waren ausgewahlte Dokumente unterschiedlicher Ebenen mit
Bezug zu den Instrumenten CLLD und ITI. Dazu gehdren die Operationellen Programme der deutschen
Bundeslander (13 ELER-Programme 2014-20208, 15 EFRE-Programme 2014-2020, 15 ESF-Programme
2014-2020, 1 Multifondsprogramm fiir EFRE und ESF 2014-20207) beziehungsweise des Bundes (EMFF-
Programm 2014-20208), die 28 Partnerschaftsvereinbarungen der EU-Mitgliedsstaaten® sowie Dokumente
der Europaischen Kommission. Leitfaden der Bundeslander, der EU-Mitgliedsstaaten und der Européi-
schen Kommission zur Umsetzung von CLLD und ITI wurden ebenfalls im Rahmen der Analyse bertick-
sichtigt. Auch aktuelle Dokumente und Prasentationen, die im Rahmen von Veranstaltungen zu CLLD und
ITI (zum Beispiel Open Days - European Week of Regions and Cities) veréffentlicht wurden, wurden fiir
die Analyse herangezogen. Rechtsgrundlagen waren die EU-Verordnungen wie die Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 und die Verordnungen der einzelnen ESI-Fonds (ELER, EFRE, ESF, EMFF, KF).

Die Darstellung von CLLD und ITI war in den analysierten Dokumenten in Teilen sehr unterschiedlich. Dies
betraf insbesondere die entsprechenden Kapitel in den Partnerschaftsvereinbarungen. Im Hinblick auf die
Informationstiefe wurde in einigen Partnerschaftsvereinbarungen die Umsetzung von CLLD beziehungs-
weise ITI sehr ausflihrlich beschrieben, wahrend in anderen Partnerschaftsvereinbarungen die Angaben
eine geringe Detailtiefe aufwiesen.

Die aufgeflihrten Dokumente beziehungsweise relevanten Kapitel mit Bezug zu CLLD und ITI wurden auf
Basis eines Analyseschemas ausgewertet. Das verwendete Analyseschema bestand aus neun Leitfragen,
die jeweils unterschiedliche Aspekte von CLLD und ITI beleuchteten. Die Leitfragen setzten den Fokus auf
die Funktionsweise und die Einsatzmdglichkeiten von CLLD und ITI. AufRerdem bezogen sie sich auf die
Vorteile und Hindernisse, die sich durch die Umsetzung von CLLD und ITI ergeben.

Erganzend zu der qualitativen Dokumentenanalyse wurden zehn leitfadengestitzte Telefoninterviews
durchgefihrt. Die Interviews dienten dazu weiterflhrende Informationen, die nicht aus den analysierten
Dokumenten hervorgingen, zu erhalten sowie einzelne relevante Aspekte zur Umsetzung dieser Instru-
mente zu vertiefen. Die Interviewpartner/-organisationen wurden fir die unterschiedlichen Betrachtungs-
ebenen (Bundeslander, EU-Mitgliedsstaaten, Europaische Kommission) ausgewahlt.

6 Hamburg hat kein ELER-Programm erstellt. Niedersachsen und Bremen sowie Berlin und Brandenburg haben jeweils ein gemeinsames ELER-Pro-
gramm aufgestellt.

7 Niedersachsen hat ein Multifondsprogramm fiir den EFRE- und ESF-Fonds erstellt.

8 Zum Zeitpunkt der Erstellung der Machbarkeitsstudie stand das EMFF-Programm in einer Entwurfsfassung (Version 1.0) zur Verfiigung (Stand Mai
2015). Die Angaben aus dem EMFF-Programm spiegeln daher den Stand der Entwurfsfassung (Version 1.0) wieder.

9Bei den Partnerschaftsvereinbarungen wurde die Umsetzung von CLLD beziehungsweise ITI auf einer ibergeordneten Ebene fiir den jeweiligen Mit-
gliedsstaat und damit sehr allgemein beschrieben. Spezifischere Informationen dazu sind in den Operationellen Programmen der Mitgliedsstaaten be-
reitgestellt, die zum Zeitpunkt der Einreichung beziehungsweise Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarungen zum Teil noch nicht fertiggestellt wa-
ren. Die Darstellung der Umsetzung von CLLD und ITl in den Partnerschaftsvereinbarungen spiegelte daher den Stand wieder, der zum Zeitpunkt der
Einreichung beziehungsweise Genehmigung der Partnerschaftsvereinbarungen vorlag.
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3.1. CLLD in den deutschen Bundeslandern

Die Umsetzung des CLLD-Ansatzes erfolgt in Deutschland auf Ebene der Bundeslander. CLLD findet in
allen deutschen Bundeslandern in der Forderperiode 2014-2020 Anwendung. Die Implementierung von
CLLD erfolgt in den einzelnen Bundeslandern auf unterschiedliche Weise beziiglich der geférderten CLLD-
Gebietsarten, der eingesetzten ESI-Fonds und der Hohe der Mittelausstattung (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Umsetzung des CLLD-Ansatzes in den deutschen Bundesléndern

Quelle: Operationelle Programme der ESI-Fonds der deutschen Bundeslénder

Bundeslander Landliche Fischerei- und izggtzggg Eingesetzte CLLD-Mittel gesamt Anteil CLLD an
Gebiete Kiistengebiete Gebiete ESI-Fonds (EU Anteil) in Euro ESI-Fonds in %
Baden-Wirttem- 0
berg (BW) v - - ELER 50.400.000° 45
Bayem (BY) v Vi - ELER, EMFF2 76.000.00010 33
Berlin (B)* v - - ELER Siehe Brandenburg
Brandenburg
(BB)" v - - ELER 279.100.000 70
Bremen (HB)" v v - ELER, EMFF12 Siehe Niedersachsen
Hamburg (HH) - - -
Hessen (HE) v - - ELER 40.010.564 55
Mecklenburg- v v . ELER, EMFF's 78971.10010 36
Vorpommern (MV) d )
Niedersach- v Vi - ELER, EMFF® 86.454.36210 45
sen(NI)* ’ '
Nordrhein-
v - -
Westfalen (NW) ELER 58.000.000 41
Rheinland-Pfalz v . . ELER 50.904.232 9.2
(RP)
Saarland (SL) v - - ELER 6.000.000 24
Sachsen (SN) v vt - ELER, EMFF12 364.342.01810 10,2
Sachsen-Anhalt ELER, EFRE,
SN v - - ESF 100.392.789 35
Schleswig- v s ) 1 10
Holstein (SH) ELER, EMFF 63.000.000 8,1
Thiringen (TH) v - - ELER 45.100.000 2,0

10 Ohne CLLD-Mittel aus dem EMFF-Fonds. Angaben zur Hohe der CLLD-Mittel in den Bundesléandern, die voraussichtlich den EMFF-Fonds einsetzen,
sind im OP EMFF (Version 1.0, Entwurfsfassung) nicht aufgefiihrt.

" Umsetzung ist voraussichtlich geplant (Stand Mai 2015).

12 Der Einsatz von CLLD-Mitteln aus dem EMFF-Fonds ist voraussichtlich geplant (Stand Mai 2015).

'3 Brandenburg und Berlin haben ein gemeinsames ELER-Programm erstellt.

4 Niedersachsen und Bremen haben ein gemeinsames ELER-Programm aufgestellt.

15 Umsetzung ist noch nicht entschieden (Stand 2015).

16 Der Einsatz von CLLD-Mitteln aus dem EMFF-Fonds ist noch nicht entschieden (Stand Mai 2015).
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Die eingesetzten ESI-Fonds (siehe Tabelle 1) werden im Rahmen eines Mono- und/oder Multifondsansat-
zes'7 angewendet. Hier zeigt sich ein differenziertes Bild zwischen den Bundesléandern. Mehrheitlich wird
in den Bundeslandern (neun Bundeslander)'® CLLD, auch bei dem Einsatz mehrerer ESI-Fonds (ELER,
EMFF), im Rahmen eines Monofondsansatzes umgesetzt. In Sachsen-Anhalt und Sachsen ist die Anwen-
dung eines Multifondsansatzes in den CLLD-Gebieten mdglich. So werden in Sachsen-Anhalt Finanzmittel
aus dem ELER-, EFRE- und ESF-Fonds zur Umsetzung von CLLD bereitgestellt (siehe Kapitel 4.1). In
Sachsen konnen den CLLD-Gebieten Finanzmittel aus dem ELER- und EMFF-Fonds zur Verfligung ge-
stellt werden. In drei weiteren Bundeslandern (Bayern, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern) werden vo-
raussichtlich sowohl aus CLLD-Mittel aus dem ELER- als auch aus dem EMFF-Fonds bereitgestellt. Hier
gibt es keine Angaben, ob ein Mono- oder Multifondsansatz angewendet wird (Stand Mai 2015).

Zu den Griinden, weshalb in der Uberwiegenden Mehrzahl der Bundeslander das Instrument CLLD im
Rahmen eines Monofondsansatzes umgesetzt wird, fanden sich nur wenige Hinweise. Sowohl Umset-
zungsaspekte (zum Beispiel ein moglicher verwaltungstechnischer Mehraufwand) als auch inhaltliche As-
pekte (zum Beispiel erscheint verschiedenen regionalen Akteuren CLLD zur Umsetzung der inhaltlichen
Ziele der anderen ESI-Fonds als nicht geeignet) konnen eine Rolle spielen. Allgemeingultigen Aussagen
zu den Grinden der relativ geringen Nutzung des Multifondsansatzes lassen sich daraus jedoch nicht
ableiten.

Dass die Hohe der CLLD-Mittel in den Bundeslandern zum Teil sehr stark variiert (siehe Tabelle 1), ist
unter anderem auf die unterschiedliche Hohe der ELER-Gesamtbudgets der einzelnen Bundeslander zu-
rickzufihren.

CLLD wird in keinem deutschen Bundesland grenziberschreitend zwischen dem Grenzraum eines Bun-
desland und eines EU-Nachbarstaats angewendet.

3.2. CLLD in den EU-Mitgliedsstaaten

In allen EU-Mitgliedsstaaten ist der Einsatz des Instruments CLLD fiir die Férderperiode 2014-2020 vor-
gesehen. Fir die Anwendung von CLLD werden in den einzelnen EU-Mitgliedsstaaten unterschiedliche
Ansatze verfolgt.

Die EU-Mitgliedsstaaten unterstiitzen im Rahmen von CLLD jeweils verschiedene der genannten Gebiets-
arten und damit verbunden auch eine unterschiedliche Anzahl von CLLD-Gebietsarten. So wird der CLLD-
Ansatz in der Gebietsart ,Landliche Gebiete® in allen 28 EU-Mitgliedsstaaten angewendet, da die Umset-
zung von CLLD (LEADER) in den landlichen Gebieten unter dem ELER-Fonds verpflichtend ist. Am zweit-
haufigsten, in insgesamt 21 EU-Mitgliedsstaaten'?, kommt CLLD in der Gebietsart ,Fischerei- und Kisten-
gebiete” zum Einsatz. In mehr als der Halfte der EU-Mitgliedsstaaten (16)2° wird der CLLD-Ansatz in ,Stad-
ten und stadtischen Gebieten* angewendet. Mit Blick auf die Anzahl der geférderten CLLD-Gebietsarten
zeigt sich, dass die Mehrheit von insgesamt 14 EU-Mitgliedsstaaten2' CLLD in allen drei Gebietsarten

17 Es handelt sich um einen Multifondsansatz, wenn eine Ex-Ante-Mittelzuweisung durch mindestens zwei ESI-Fonds ohne Projektbindung erfolgt.
8 BW, B/BB, HE, NI/HB, NW, RP, SH, SL, TH.

BE, BG, CY, DE, DK, EE, ES, FI, FR, GB, GR, HR, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, SE, SI.

2BE, BG, ES, FI, FR, GB, GR, HU, IT, LT, NL, PL, PT, RO, SI, SE.

21 BE, BG, ES, FI; FR, GB, GR, IT, LT, PL, PT, RO, S, SE.

Zusammenfassende Ergebnisse der Machbarkeitsstudie BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 13

unterstutzt. Jeweils zwei CLLD-Gebietsarten (vornehmlich ,Landliche Gebiete* und ,Fischerei- und Kus-
tengebiete”) werden von insgesamt neun EU-Mitgliedsstaaten?? unterstiitzt. Finf EU-Mitgliedstaaten?? set-
zen den CLLD-Ansatz in nur einer Gebietsart (,Landliche Gebiete) um.

Die eingesetzten ESI-Fonds zur Umsetzung von CLLD sind durch unterschiedliche inhaltliche Schwer-
punkte gekennzeichnet und tendieren, mit Ausnahme des ESF-Fonds, dazu, sich auf eine bestimmte Ge-
bietsart zu konzentrieren.*

Aus der Abbildung 1 geht hervor, dass der ELER- und EMFF-Fonds im Vergleich zum EFRE- und ESF-
Fonds am haufigsten von den EU-Mitgliedsstaaten fur die Umsetzung von CLLD herangezogen werden.

Abbildung 1: Eingesetzte ESI-Fonds zur Umsetzung von CLLD in den EU-Mitgliedsstaaten?
Quelle: Partnerschaftsvereinbarungen 2014-2020 der EU-Mitgliedsstaaten

s ]
crr

EMFF 21

ELER 28

Anzahl der EU-Mitgliedstaaten

Auch bei der Anzahl der eingesetzten ESI-Fonds je EU-Mitgliedsstaat zeigt sich ein differenziertes Bild
(siehe Abbildung 2). Bei Mitgliedsstaaten, die zwei ESI-Fonds einsetzen, kommt die Kombination aus dem
ELER- und EMFF-Fonds am haufigsten vor.

Abbildung 2: Anzahl der eingesetzten ESI-Fonds je EU-Mitgliedsstaat
Quelle: Partnerschaftsvereinbarungen 2014-2020 der EU-Mitgliedsstaaten

EinESlFonds [
zweiESl-Fords - |

Drei ESI-Fonds 5

\ier ESI-Fonds 12

Anzahl der EU-Mitgliedstaaten

Bei der Mehrzahl der Mitgliedsstaaten ist die Verwendung eines Multifondsansatzes in den lokalen Ent-
wicklungsstrategien der CLLD-Gebiete mdglich. Uber die Anwendung beziehungsweise Nicht-Anwendung
des Multifondsansatzes sowie Uber die Auswahl der einzusetzenden ESI-Fonds wird auf Ebene der CLLD-

2CY, DE, DK, EE, IE, HR, HU, NL, LV.

BAT, CZ, LU, MT, SK.

2 Generaldirektionen der Landwirtschaft und Landliche Entwicklung (AGRI), Beschaftigung Soziales und Chancengleichheit (EMPL) Maritime Angele-
genheiten und Fischerei (MARE) und Regionalpolitik und Stadtentwicklung (REGIO) der Européischen Kommission (2013)

25 EMFF: BE, BG, CY, DE, DK, EE, ES, FI, FR, GB, GR, HR, IE, IT, LT, LV, PL, PT, RO, S|, SE; EFRE: AT, BE, CZ, BG, DE, ES, FI, FR, GB, GR, HU,
IT,NL, PL, PT, RO, S|, SE, SK; ESF: BG, CZ, DE, ES, FI, FR, GB, GR, HU, IT, LT, PL, PT, RO, SE.
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Gebiete entschieden. Faktoren wie der spezifische Bedarf der einzelnen Regionen sowie die gewahlten
Interventionsbereiche der Strategie spielen bei der Entscheidung eine Rolle. Bei insgesamt sechs Mit-
gliedsstaaten? ist die Umsetzung von CLLD, auch bei der Verwendung mehrerer ESI-Fonds, im Rahmen
eines Monofondsansatzes vorgesehen. In Rumanien werden beide Anséatze angewendet. Hier erfolgt die
Umsetzung von CLLD in l&ndlichen Gebieten ausschlieBlich aus dem ELER-Fonds. In den ,Stédten und
stadtischen Gebieten® ist dagegen ein Multifondsansatz (EFRE, ESF) maglich.

Die Gewahrleistung von mehr Flexibilitdt und einer hoheren Effizienz fir die Entwicklungsstrategie ist ein
Beweggrund fiir den Einsatz des Multifondsansatzes. Ein weiterer Vorteil wird haufig darin gesehen, dass
durch den Einsatz mehrerer ESI-Fonds die Wirkungen der Entwicklungsstrategien maximiert werden kon-
nen. Zu den Grinden fir die Verwendung des Monofondsansatzes zahlen unter anderem die Vereinfa-
chung der Forderkulisse, die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes oder die geringen zur Verfligung
stehenden Umsetzungskapazitaten (Verwaltung, Stakeholder). Aus diesen Angaben lassen sich jedoch
keine allgemeinguiltigen Aussagen bezlglich der Grinde fiir die Verwendung des Multifonds- beziehungs-
weise Monoansatzes treffen.

CLLD wird nur im Rahmen des INTERREG-Kooperationsprogramm ltalien-Osterreich 2014-2020 grenz-
uberschreitend umgesetzt. Die CLLD-Gebiete erstrecken sich tber Grenzgebiete der italienischen bezie-
hungsweise Osterreichischen Seite des Programmgebietes (siehe Kapitel 4.5).

3.3. Beweggriinde fiir die Umsetzung von CLLD

Auch wenn die Anwendung von CLLD im Rahmen des ELER-Fonds obligatorisch ist, haben die Mehrzahl
der Mitgliedsstaaten und der deutschen Bundeslander Beweggriinde dargelegt, weshalb das CLLD ange-
wendet wird. Die wesentlichen Beweggriinde lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Etablierter Ansatz - Das Bottom-Up-Prinzip, auf dem CLLD beruht, ist ein inzwischen etablierter Ansatz,
der beispielsweise im Rahmen von LEADER in der Forderperiode 2007-2013 oder bereits in vorvergange-
nen Forderperioden umgesetzt wurde. Mit diesem Ansatz wurden positive Erfahrungen in der Vergangen-
heit gemacht. Das Bottom-Up-Prinzip verfiigt iber eine breite Akzeptanz bei der Bevolkerung vor Ort.

Forderung des lokalen Engagements - CLLD fordert durch die Einbindung der Akteure vor Ort das lokale
Engagement, das beispielsweise durch Sensibilisierung, Mitarbeit in der LAG und Beteiligung der értlichen
Bevélkerung an den Entscheidungsprozessen erschlossen werden soll. Dies fihrt zu einer Starkung der
Zivilgesellschaft in diesen Gebieten und kann die Identifikation der Blirger mit der Region erhdhen.

Berticksichtigung lokaler Gegebenheiten - Im Rahmen von CLLD werden langfristige regionale Entwick-
lungsstrategien beschlossen, die von der lokalen Bevélkerung getragen werden. Diese Strategien formu-
lieren Losungen, die auf den lokalen Ressourcen und Potenzialen beruhen. CLLD biindelt die lokalen
Krafte und Kompetenzen aus dem Privatsektor und dem éffentlichen Bereich flir die territoriale Entwick-
lung. MalRnahmen, die im Rahmen von CLLD umgesetzt werden, haben direkten Einfluss auf die jeweilige
Region.

%BE, HR, IE, LU, MT, RO.
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Starkung des territorialen Zusammenbhalts - CLLD férdert auf Basis der lokalen integrierten Entwicklungs-
strategien den territorialen Zusammenhalt und die Entwicklung auf lokaler Ebene. CLLD trégt so zu einer
ausgewogenen Entwicklung der betreffenden Gebiete bei.

Integrierte Regionalentwicklung - CLLD ist ein Instrument, das eine integrierte Regionalentwicklung er-
maglicht. Dieses umso mehr, als dass durch den Multifondsansatz in CLLD das mégliche Themenspekt-
rum, das durch die Entwicklungsstrategien adressiert wird, inhaltlich erweitert werden kann.

Mehrwert gegenuber Einzelvorhaben - Die Herausforderungen in den CLLD-Gebieten erfordern spezifi-
sche Losungsansatze. Durch die Beriicksichtigung lokal-spezifischer Anforderungen und méglicher Syner-
gien, die sich aus den integrierten Entwicklungsstrategien ergeben kénnen, gewahrleistet dieses Vorgehen
einen Mehrwert gegentber nicht lokal abgestimmten Einzelvorhaben.

Realisierung von Synergien - Durch den Multifondsansatz in CLLD ergibt sich die Mdglichkeit, verschie-
dene Politikbereiche in CLLD zu integrieren. Sie eroffnet die Perspektive, neue Synergien zu generieren,
die mit dem LEADER-Ansatz in dieser Weise nicht maglich waren. Dadurch kénnen in CLLD ganzheitliche
Projekte auf Basis einer maligeschneiderten Foérdergrundlage umgesetzt werden.

Verbesserung der sozialen und territorialen Kohasion - CLLD ist ein Instrument, das im Sinne des Subsi-
diarittsprinzips den Regionen Hilfe zur Selbsthilfe ermdglicht. Die Regionen kénnen ihre MalRnahmen,
Projekte und Problemldsungen selbstbestimmt und eigenverantwortlich angehen und so ihre individuellen
Potenziale und Fahigkeiten entfalten. So tragt der CLLD-Ansatz zu einer Verbesserung der sozialen und
territorialen Kohasion bei.

Innovationen anstoflen - CLLD ist ein geeignetes Instrument, um Innovationen insbesondere auf lokaler
Ebene anzuregen. Das Instrument ist sehr flexibel und kann so auf die lokalen Bedlrfnisse reagieren und
die lokalen Potenziale ausnutzen. CLLD setzt auf der untersten, also der lokalen Ebene an und vermag
von dieser Basis aus Innovationen anzustol3en, die von den Akteuren vor Ort getragen werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine hohe Ubereinstimmung zwischen den dargelegten Beweg-
grinden der EU-Mitgliedsstaaten und der deutschen Bundesléander zur Umsetzung von CLLD und den
Zielen der TA 2020 besteht.

3.4. Inhaltliche Ausrichtung von CLLD

Far CLLD in den verschiedenen Gebietsarten werden spezifische thematische Schwerpunkte genannt, die
in der betreffenden Gebietsart adressiert werden sollen. Die Vielzahl an genannten thematischen Schwer-
punkten wurde zu tibergeordneten inhaltlichen Bereichen zusammengefasst. Demnach lassen sich fir die
CLLD-Gebietsarten &hnliche ibergeordnete inhaltliche Bereiche wie Wirtschaft, Tourismus, Natur und Um-
welt, Infrastruktur, Dienstleistungen und Daseinsgrundfunktionen sowie Lebensbedingungen und soziale
Inklusion, die durch CLLD aufgegriffen werden sollen, feststellen. Die thematischen Schwerpunkte, die
unter diesen Bereichen firr die drei Gebietsarten genannt werden, sind dem raumlichen Kontext der be-
treffenden Gebietsart angepasst. Die thematischen Schwerpunkte, einerseits klassisch fiir den landlichen
Raum, werden von einzelnen Mitgliedsstaaten nun auch auf den stadtischen Raum ausgeweitet.
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3.5. ITlin den deutschen Bundeslandern

Die Umsetzung von ITl in Deutschland liegt in der Entscheidung der einzelnen Bundeslander. In der For-
derperiode 2014-2020 findet ITI findet in der Mehrzahl der deutschen Bundeslander keine Anwendung.
Der ITl-Ansatz wird lediglich in den zwei Bundeslandern, Baden-Wrttemberg und Schleswig-Holstein,
verfolgt.

In Baden-Wurttemberg wird ITl im Rahmen des Wettbewerbs ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit durch In-
novation und Nachhaltigkeit - RegioWIN“ umgesetzt. ITl wird hier durch Mittel des EFRE-Programms
(68,21 Mio. Euro?”) gefordert und wird dabei im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung (VO (EU)
1301/2013 Artikel 7) aufgegriffen.

Aufgrund unterschiedlicher struktureller Herausforderungen ist die Innovationskraft Baden-Wiirttembergs
nicht gleichmaRig in allen Regionen verteilt. Die Regionen in Baden-Wrttemberg miissen eine strategi-
sche Antwort auf ihre individuellen strukturellen Herausforderungen finden. Im Rahmen des Wettbewerbs
,RegioWIN* kénnen alle funktionalen Raume, die stadtische Kerne umfassen, im Programmgebiet gefor-
dert werden. AulRerdem konnen beide Prioritatenachsen des EFRE-Programms (A: Forschung, technolo-
gische Entwicklung und Innovation, B: Verringerung der CO.-Emissionen) in unterschiedlicher Gewichtung
und Kombination entsprechend den regionalen Bedirfnissen aufgegriffen werden.28 Grundsatzlich zielt der
Wettbewerb ,RegioWIN“ darauf ab, dass integrierte Ansatze zur innovationsorientierten Regionalentwick-
lung gefordert werden. Dadurch sollen regionale Wachstums- und Innovationspotenziale besser erkannt
und Projekte unterstlitzt werden, die spezifisch fiir die jeweiligen Raume wesentlich zu deren Weiterent-
wicklung beitragen.?

In dem landesweiten Wettbewerb ,RegioWIN“ wurden zunachst Regionale Strategiekonzepte, die auch
Leuchtturmprojekte beinhalten, erstellt und durch eine unabhéangige Jury bewertet. AnschlieRend wurden
die pramierten Regionalen Strategiekonzepte in umsetzungsfahige Regionale Entwicklungskonzepte mit
konkreten Projekten weiterentwickelt. Diese und die mit EFRE zu fordernden Leuchtturmprojekte wurden
ebenfalls durch die Jury bewertet. Anfang 2015 wurden 11 Regionen und 21 Leuchtturmprojekte pra-
miert.30

In Schleswig-Holstein kommt das Instrument ITI an der Westkiiste Schleswig-Holsteins zum Einsatz und
wird im Rahmen des EFRE-Fonds gefordert. Die konkrete Umsetzung wird in dem Fallbeispiel zu ITl in
Schleswig-Holstein im Kapitel 4.6 néher beschrieben.

3.6. ITlin den EU-Mitgliedsstaaten

Die Anwendung des Instruments Tl in der Forderperiode 2014-2020 ist flr die EU-Mitgliedsstaaten nicht
verpflichtend. Die Mehrheit, insgesamt 20 EU-Mitgliedsstaaten, hat sich fir den Einsatz von ITI entschie-
den. Die Mitgliedsstaaten wenden unterschiedliche Ansatze zur Umsetzung von ITl an.

Neben dem obligatorischen EFRE-Fonds werden von der Mehrzahl der Mitgliedsstaaten zuséatzlich Mittel
aus dem ESF-Fonds®! zur Finanzierung von Tl eingesetzt. Nur vier Mitgliedsstaaten32 planen neben EFRE

2 Dies entspricht 27,6 % der EFRE-Mittel gemaR EFRE-OP Baden-Wirttemberg von rund 246,6 Mio. Euro.
28 Ministerium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (2014)

29 Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (2014)

30 | andesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg (2015)

31 BE, CZ, ES, FI, GB, HR, LI, NL, PL, RO, SE, SK.

2CZ, HR,LT,RO, SI.

Zusammenfassende Ergebnisse der Machbarkeitsstudie BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 17

und ESF auch den Einsatz von Mitteln aus dem KF zur Umsetzung von ITl. Ergénzende finanzielle Mittel
aus dem ELER-Fonds werden von drei Mitgliedsstaaten33 herangezogen. Ebenso werden von drei Mit-
gliedsstaaten34 erganzende Mittel aus dem EMFF eingesetzt. Insgesamt zeigt sich, dass die Mehrzahl der
Mitgliedsstaaten einen Multifondsansatz zur Umsetzung von ITI einsetzt, der sich beim Uberwiegenden
Teil der Mitgliedsstaaten ausschlieRlich aus dem EFRE- und ESF-Fonds zusammensetzt.

In Tabelle 2 ist eine Ubersicht iiber die ITI-Mittelausstattung der eingesetzten ESI-Fonds dargestellt. In der
Tabelle sind nur die EU-Mitgliedsstaaten (12 von 20) aufgefiihrt, bei denen in den Partnerschaftsvereinba-
rungen Angaben zur Mittelausstattung vorlagen.

Ubersicht der eingesetzten ITI-Mittel nach EU-Mitgliedsstaaten

(in deren Partnerschaftsvereinbarungen Angaben zur Mittelausstattung vorlagen)

Tabelle 2:

Quelle: Partnerschaftsvereinbarungen der EU-Mitgliedsstaaten; teilweise eigene Berechnungen

EU-Mitgliedsstaat EFRE ESF ELER EMFF KF Gesamt
in Euro 98.210.000 - - 98.210.000
Deutschland
% des ESI-Fonds - - -
in Euro 39.460.000 k.A.35 -
Finnland
% des ESI-Fonds 5% - -
in Euro 273.351.269 42.000.000 - 50.000.000 365.351.269
Kroatien
% des ESI-Fonds 6,32 % 2,77 % - 1,95 % 34%
in Euro 230.848.621 - -
Lettland
% des ESI-Fonds 9,61% - -
i in Euro 551.127.000 19.481.000 - 130.000.000 700.608.000
itauen
% des ESI-Fonds kA. kA. - kA. kA.
in Euro kKA. - - -
Luxemburg
% des ESI-Fonds 6% - - -
in Euro 45.563.293 25.000.000 - 70.563.293
Niederlande
% des ESI-Fonds 9% 5% - 41%
Pol in Euro 2.112.300.000 272.600.000 - 2.384.900.000
olen
% des ESI-Fonds 52 % 24% - 2,8%
Rumén in Euro 709.620.000 76.000.000 168.000.000 50.000.000 107.640.000  1.111.260.000
uménien
% des ESI-Fonds 6,6 % 1,6 % 21% 29,7 % 1,5% 36%
in Euro rd. 50.000.000 k.A.36 -
Schweden
% des ESI-Fonds k.A. k.A. -
in Euro 900.526.861 k.A. -
Slowakei
% des ESI-Fonds 12,23 % k.A. -
in Euro 107.130.370 - - 10.000.000 117.130.370
Slowenien
% des ESI-Fonds 77% - - 1,1% 512 %

Aus den Angaben der Tabelle 2 wird deutlich, dass in jedem Mitgliedstaat, der ITI umsetzt, der GroRteil
der Finanzierung aus dem EFRE-Fonds stammt. Der Anteil von EFRE-Mitteln an der Gesamtfinanzierung
von ITl liegt zwischen 63,9 % und 91,4 % bei denjenigen Mitgliedsstaaten, die mehrere Fonds zur Finan-

®FR, GR, RO.

#ES, GR,RO.

35 ESF-Mittel werden eingesetzt, aber es wird im Voraus kein zweckgebundener Anteil reserviert.

3% Ein Zusammenwirken der Strukturfonds ist mdglich und sollte dort angewendet werden, wo eine Relevanz besteht, zum Beispiel mit dem Sozialfonds.
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zierung von ITI nutzen. Bei den Mitgliedsstaaten, die zusatzlich ESF-Mittel zur Finanzierung von ITI ein-
setzen, liegt das Volumen der ESF-Mittel deutlich unterhalb des Volumens der eingesetzten EFRE-Mittel.
Der Anteil der eingesetzten ESF-Mittel an den gesamten ITI-Mitteln liegt zwischen 2,7 % und 35,4 %. Zu
den weiteren eingesetzten Fonds lassen sich keine Aussagen treffen, da zu diesen Fonds nur wenige Anga-
ben aus den Partnerschaftsvereinbarungen zur Verfiigung standen.

ITI wird in den EU-Mitgliedsstaaten in verschiedenen Regionstypen, bei denen spezifische thematische
Schwerpunkte im Fokus stehen, umgesetzt.

In den Stadten und stadtischen Gebieten, den sozial benachteiligten Stadtvierteln sowie den Metropolre-
gionen wird ITl im Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung umgesetzt. Dies trifft auf insgesamt zwolf
der relevanten Mitgliedsstaaten zu. Die thematischen Schwerpunkte, die in den einzelnen ITI-Ansatzen im
Rahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung angegangen werden sollen, sind vielfaltig. Von einer iberge-
ordneten Betrachtungsweise lassen sich die thematischen Schwerpunkte in die Bereiche dkonomische
(zum Beispiel nachhaltiges Wirtschaftswachstums), 6kologische (zum Beispiel Anpassung an den Klima-
wandel) sowie soziale Nachhaltigkeit (zum Beispiel Armutsbekampfung) gliedern (siehe Kapitel 4.10).

In Zusammenhang mit den Metropolregionen zeigt sich zudem, dass die funktionale Verbindung der Kern-
stadte der Metropolregionen mit dem zusammenhangenden Umland noch weiter verbessert werden soll.
Thematische Felder wie die Starkung des Verkehrs oder die Starkung von Forschung und Innovation in
der gesamten Metropolregion stehen im Fokus (siehe Kapitel 4.8).

In einzelnen EU-Mitgliedsstaaten wird ITI auch in funktionalen Gebieten angewendet. Diese Gebiete sind
insbesondere regionale Wirtschaftsraume, die von dem Strukturwandel und/oder der Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise in besonderem Malde betroffen sind. Thematische Schwerpunkte von ITl in diesen Regionen
sind beispielsweise die Stabilisierung der wirtschaftlichen Basis oder die Schaffung von Arbeitsplatzen
(siehe Kapitel 4.9).

Dariber hinaus wird in einzelnen Regionen ITI umgesetzt, um insbesondere die Entwicklung in landlich
gepragten Regionen sowie in Regionen mit peripherer Lage zu férdern. Die thematischen Schwerpunkte,
die in den ITI-Regionen angesprochen werden, zeichnen sich durch eine breite Vielfalt aus. Zu diesen
thematischen Schwerpunkten zahlen beispielsweise eine Verbesserung der Basisdienstleistungen oder
die nachhaltige Entwicklung der regionalen Wirtschaft (siehe Kapitel 4.7).

Das Instrument ITI wird im Rahmen des INTERREG-Kooperationsprogramm lItalien-Slowenien 2014-2020
grenzuberschreitend umgesetzt. Die seit mehreren Jahren bestehende grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit im Rahmen der EVTZ zwischen den Stadten Gorizia (Italien), Nova Gorica and Sempeter-Vrtojba
(Slowenien) soll fortgeftihrt werden. Mit der Implementierung von ITl erhoffen sich die Beteiligten u.a., dass
ein Rahmen fir eine stabile, strategische Kooperation in einem Stadtgebiet geschaffen wird, das derzeit
durch eine Grenze geteilt ist.3”

Governance-Regelungen im Rahmen von [Tl zeigen auf, dass in der Mehrzahl der EU-Mitgliedsstaaten
die Umsetzung von ITI federfihrend von den zustandigen Verwaltungsbehérden der beteiligten ESI-Fonds
sichergestellt wird. Sind mehrere Verwaltungsbehdrden verschiedener ESI-Fonds in einer ITI einbezogen,
so werden die Tatigkeiten der Verwaltungsbehdrden koordiniert.

37 Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia (2015)
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In einzelnen Mitgliedsstaaten gibt es zwischengeschaltete bestehende oder neu geschaffener Einrichtun-
gen beziehungsweise Organe zur Umsetzung von ITI. Auch wenn sich diese Einrichtungen und Organe in
ihren konkreten Aufgaben landerspezifisch unterscheiden, so ist ihnen gemein, dass hier Vertreter der
regionalen, subregionalen und lokalen Ebene institutionell einbezogen sind. Es gibt gewisse Aufgabenbe-
reiche, die von einer Mehrzahl der Einrichtungen beziehungsweise Organe durchgeflihrt werden. Diese
umfassen beispielsweise die Vorbereitung der Umsetzung der Entwicklungsstrategien, die Koordination
der Entwicklungsstrategien oder die Auswahl der Projekte sowie das Monitoring der Umsetzung der Ent-
wicklungsstrategien.

3.7. Beweggriinde fiir die Umsetzung von ITI

Fur die Anwendung des Instruments ITl in den EU-Mitgliedsstaaten zeichnen sich insbesondere folgende
Motive ab:

Integrierter Ansatz - Der integrierte Ansatz von ITI bietet eine Mdglichkeit, neue Impulse fiir die regionale
Entwicklung zu schaffen. ITI wird dabei aufgrund der mdglichen Integration verschiedener Fonds und ad-
ministrativer Ebenen in Verbindung mit der Einbindung der raumlichen Komponente als vielversprechender
Ansatz zur gezielten regionalen Entwicklung gesehen.

Hebelwirkung - Die Mitgliedstaaten versprechen sich durch das zielgerichtete Wirken zweier oder mehrerer
ESI-Fonds eine Hebelwirkung flr die regionale Entwicklung. Aus den fir die im Rahmen des ITl eingesetz-
ten Fordermittel aus den ESI-Fonds erhoffen sie sich eine hohere regionale Wirkung der Projekte, als dies
mit Mitteln aus dem jeweiligen ESI-Fonds separat méglich wére.

Strategischer Ansatz - Die Entwicklungsstrategien im Rahmen von ITI bieten die Chance, einen fir die
jeweilige Region einheitlichen strategischen Horizont zu schaffen, der an konkreten Zielen ausgerichtet ist
und zukiinftige Entwicklungen koordiniert. Investitionen gemaR ITI gestatten es, fiir jede ITI-Region eine
Entwicklungsstrategie zu entwerfen, die den konkreten Herausforderungen angepasst ist und dabei sowohl
ubergreifende als auch sektorspezifische MaRnahmen aufgreifen kann. Zusammen mit einer Integration
verschiedener administrativer Ebenen kann so der ortsbezogene Ansatz zur zielgerichteten regionalen
Entwicklung unter Einbindung regionaler Akteure lebendig gestaltet werden.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine hohe Ubereinstimmung zwischen den dargelegten Beweg-
grunden zur Umsetzung von ITl und den Zielen der TA 2020 besteht.
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4. Fallbeispiele

In diesem Kapitel werden jeweils funf Fallbeispiele zur Umsetzung von CLLD beziehungsweise ITI auf
nationaler und regionaler Ebene der EU-Mitgliedsstaaten dargestellt. Die ausgewahlten Fallbeispiele be-
ziehen sich auf verschiedene Gebietsarten wie landlicher Raum, Stadte, Metropolregionen etc.. Hierbei
sind unterschiedliche Ansatze zur Anwendung von CLLD und ITI vorgesehen. Die Abbildung 3 zeigt in
einer Ubersicht die ausgewahlten Fallbeispiele zur Umsetzung von CLLD und ITI.

Abbildung 3: Fallbeispiele zur Umsetzung von CLLD und ITl in den EU-Mitgliedsstaaten
Quelle: DSN - Connecting Knowledge 2015, eigene Darstellung, Kartengrundlage: Eurostat - GISCO, 2014
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4.1. CLLD in Sachsen-Anhalt
DEUTSCHLAND

In Sachsen-Anhalt wird der CLLD-Ansatz in | oAl e
landlich und stadtisch geprégten Gebieten | iy "
des Bundeslands umgesetzt. Mit Ausnahme TN iR
der Gemeindegebiete der Stadte Magdeburg
und Halle (Saale) sowie den Uberwiegend
stadtisch gepragten Ortsteilen der Stadt
Dessau-RoRlau erstreckt sich die Forderge-
bietskulisse auf die gesamte Flache Sach-
sen-Anhalts.38

In Sachsen-Anhalt wird ein fondsubergrei-
fender Ansatz zur Umsetzung von CLLD an-
gewendet. Hierflir stellt das Bundesland ins-  Eingesetzte ESI-Fonds: ELER, EFRE, ESF

gesamt 100 Mio. Euro CLLD-Mittel aus dem  Hohe der CLLD-Mitel (EU-Anteil: 100 Mio. Euro

ELER (80 Mio. Euro)®, EFRE (14 Mio. Euro)* und ESF (6 Mio. Euro)*' bereit. Sachsen-Anhalt ist das
einzige Bundesland in Deutschland, das einen Multifondsansatz mit Mitteln aus diesen drei ESI-Fonds
verfolgt. Die CLLD-Gebiete legten in ihren Entwicklungsstrategien fest, welche dieser ESI-Fonds einge-
setzt werden sollen. Somit haben die CLLD-Gebiete selbst entschieden, ob die Strategie aus einem, zwei
oder aus allen drei ESI-Fonds gefordert werden soll. Bei der Auswahl der zu unterstiitzenden ESI-Fonds
spielen die spezifischen Herausforderungen des betroffenen CLLD-Gebietes eine wichtige Rolle.#2

Der CLLD-Ansatz im landlichen Raum Sachsen-Anhalts wird im Rahmen des ELER-Fonds schon seit drei
Programmperioden angewendet. Durch den fondsubergreifenden Ansatz ergeben sich neue Mdglichkeiten
flr die Zusammenarbeit auf lokaler Ebene in Stadten sowie neue Formen der stadtisch-landlichen und der
sektorentbergreifenden Kooperation. Grundsatzlich soll die integrierte Nutzung der ESI-Fonds dazu bei-
tragen, magliche Synergieeffekte zwischen diesen ESI-Fonds zu erschlieten.43

In Sachsen-Anhalt werden insgesamt 23 CLLD-Gebiete gefordert.44 Die Auswahl der CLLD-Gebiete fand
im Rahmen eines landesweiten Wettbewerbsverfahrens statt. Ein Expertengremium bestehend aus Ver-
tretern der Wirtschafts- und Sozialpartner, der kommunalen Spitzenverbande, der Arbeitsgemeinschaften
zur Gestaltung der landlichen Entwicklung sowie aus Vertretern der betroffenen Fachressorts des Landes
hat die CLLD-Gebiete ausgewahlt. Fir die Entscheidungsvorbereitung des Expertengremiums konnten
externe Gutachter zur Beurteilung der eingereichten Strategien herangezogen werden.45

%\/erwaltungsbehdrde, Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014)
3 Ebenda

40 Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014a)

4 Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014b)

42 \/erwaltungsbehérde, Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014)
43 Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014c)

4 Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2015)

4 Ebenda
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Zur strategischen Steuerung und Abstimmung zwischen den zustandigen Verwaltungsbehdrden der drei
ESI-Fonds, werden auf Landesebene Strukturen flr die Zusammenarbeit aufgebaut. Dariiber hinaus wer-
den auf der Umsetzungsebene ebenfalls Koordinierungsmechanismen flr die operative Steuerung und
Finanzsteuerung eingerichtet.46

Die Umsetzung des CLLD-Ansatzes soll zu spezifischen thematischen Schwerpunkten einen Beitrag leis-
ten. Dazu gehort die Verbesserung der Wirtschaftskraft im Iandlichen Raum Sachsen-Anhalts sowie die
Sicherung der technischen, wirtschaftsnahen, kulturellen und sozialen Infrastruktur zur Starkung der Da-
seinsvorsorge. Durch CLLD sollen ebenfalls ein nachhaltiger Umwelt- und Naturschutz und die Férderung
des landlichen Tourismus und der kulturellen Infrastruktur adressiert werden. Angestrebt wird zudem die
Ausschopfung des Erwerbspersonenpotenzials durch verschiedene Malinahmen wie Qualifizierung, Lo-
sungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder altersgerechte Arbeitsbedingungen. Auch die Min-
derung der Abwanderung vornehmlich junger Leute und die Unterstltzung der Rickkehr sollen durch
CLLD unterstttzt werden.4

1. Welche Vorteile verspricht sich Sachsen-Anhalt durch die Umsetzung des CLLD-
Ansatzes?

Sachsen-Anhalt hat eine 20-jahrige erfolgreiche LEADER-Férderung. Darauf will das Land mit
CLLD aufbauen. Da die EU-Verwaltungsbehdrde fiir den EFRE und ESF als auch die Lokalen
Aktionsgruppen ganz am Anfang dieses neuen CLLD-Prozesses stehen, kann man von der
. Erwartung ausgehen, dass die Ziele in den genehmigten lokalen Entwicklungsstrategien durch
Thorsten Kroll Einbindung von EFRE- und ESF-Mitteln noch besser erreicht werden kénnen. Das
Leiter der EU-Verwaltungsbe- Férderangebot wird deutlich verbreitert. Durch den fondsiibergreifenden Ansatz werden
hérde EFRE/ESF Sachsen-An- Synergien gewonnen, die zuvor ungenutzt blieben. Ein zentrales Ziel von CLLD ist, lokale

halt (Ministerium der Finanzen Entwicklungsbediirfnisse offen zu legen.

des Landes Sachsen-Anhalt) L . Lo .
Foto: Ministerium der Finanzendes 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die

Landes Sachsen-Anhalt Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von Ihnen angewendeten
CLLD-Ansatz?

Sachsen-Anhalt setzt auf Verfahrensweisen, die sich mit LEADER im Bereich des ELER bewahrt haben. Dies wird durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen der Verwaltungsbehorde ELER und der Verwaltungsbehérde EFRE/ESF erreicht. So wird mit
CLLD im EFRE und ESF das seit 2005 verwendete Verfahren genutzt, den Lokalen Aktionsgruppen Mittel ohne Rechtsanspruch
iber mehrere Jahre zur Planung zu reservieren. Diese Planungssicherheit erzeugt eine groBe Motivation in den Lokalen
Aktionsgruppen. Nach dem derzeitigen Stand soll CLLD (ber einzelne noch festzulegende Forderrichtlinien im EFRE und ESF
Anwendung finden. Vor Beginn der Férderung sind dafiir Kapazitaten in den Verwaltungen und Lokalen Aktionsgruppen
aufzubauen. Die Lokalen Aktionsgruppen miissen unter anderem durch Schulungen fachgerecht angeleitet werden.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der Territorialen Agenda 2020 in Ihrem
Programmgebiet?

Der Ansatz der Politikgestaltung mit CLLD tragt durch die Einbindung der territorialen Dimension zum territorialen Zusammenhalt
und zur Erreichung der Ziele der Strategie ,Europa 2020 bei. Mit der Aktivierung des territorialen Potenzials durch die lokalen
Strategien wird eine integrierte territoriale Entwicklung ausgelost. Die meisten Lokalen Aktionsgruppen in Sachsen-Anhalt sind
mittlerweile erfahren darin, die Starken und Schwéchen ihrer Region zu analysieren und gute Strategien zu entwerfen, die auf
die lokalen Besonderheiten zugeschnitten sind. CLLD hat das Potenzial, ein unerlasslicher Baustein auf dem Weg in die Zukunft
der EU-Férderung zu sein.

46 \lerwaltungsbehérde, Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt (2014)
47 Ebenda
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4.2. CLLD in Fischerei- und Kiistengebieten
SPANIEN

Neben der Umsetzung von CLLD in landli- :
chen Gebieten und Stadten wird in Spanien ' '3
dieses Instrument auch in Fischerei- und s : ;
Kistengebieten* umgesetzt. Zur Bestim- : ,-,_ﬁ) =
mung, ob es sich um ein forderfahiges Ge- D _
biet in dieser Gebietsart handelt, werden S
physische, 6konomische und soziale Krite-
rien herangezogen. Beispielsweise zahlt I
dazu die Art des Gebietes (zum Beispiel d
kleine Klstengemeinden mit Fischereiaktivi-
taten), das Vorkommen von Erzeugerge-

Eingesetzte ESI-Fonds: EMFF, EFRE, ESF
meinschaften und Fischereiverbdnden oder  Hshe der CLLD-Mittel (EU-Anteil): 107,66 Mio. Euro (nur EMFF)
das Gewicht des Fischereisektors (Bevolke-
rungsanteil der Beschaftigten im Fischereisektor bezogen auf die Gesamterwerbsbevolkerung des Gebie-
tes).4

Die traditionellen Fischerei- und Kustengebiete in den meisten spanischen Regionen sind durch einen
Prozess des strukturellen, sozialen und 6kologischen Wandels gekennzeichnet.® Diese Gebiete sind hau-
fig durch Bevélkerungsriickgang und Uberalterung, geringe Wirtschaftstatigkeit und Arbeitslosigkeit, Man-
gel an offentlichen Basisdienstleitungen oder Umweltprobleme gepragt.5! Trotz dieser Schwéachen weisen
diese Gebiete ein groRes Potenzial in verschiedenen dkonomischen und 6kologischen Bereichen auf.
Chancen ergeben sich beispielsweise durch eine starkere Verknipfung des Tourismus- und Fischereise-
ktors. Damit sich dieses Potenzial entfalten kann, ist ein integrierter Ansatz, wie dieser im Rahmen von
CLLD Anwendung findet, hilfreich.52

Im Rahmen des spanischen EMFF-Programms ist CLLD unter der Prioritat 4 ,Steigerung von Beschéfti-
gung und territorialen Zusammenhalt‘ programmiert. In den Fischerei- und Kistengebieten wird CLLD in
Spanien hauptsachlich aus dem EMFF-Fonds finanziert. Dafiir werden CLLD-Mittel in Hohe von 107,66
Mio. Euro bereitgestellt.53 Gegebenenfalls kdnnen die durch EMFF-Mittel geforderten Entwicklungsstrate-
gien zusétzlich durch CLLD-Mittel aus dem EFRE- und ESF-Fonds unterstiitzt werden. Diese Entschei-
dung wird gemeinsam von den Lokalen Aktionsgruppen fiir Fischerei (FLAG) und den Verwaltungsbehér-
den sowie gegebenenfalls zwischengeschalteten Stellen der Programme getroffen und ist abhéangig von
der inhaltlichen Ausrichtung der Strategien. Wenn sich CLLD-Entwicklungsstrategien in landlichen Gebie-
ten und Kistengebieten in ihrem Handlungsgebiet erheblich tiberschneiden, kénnen diese Gebiete von

48 Die Fischerei- und Kiistengebiete bestehen aus Kiistengebieten oder Kiistenteilgebieten mit Tatigkeiten, die mit Fischerei, Muschelzucht, Aquakultur
und anderen Wirtschaftszweigen in Verbindung stehen.

49 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2014)

% Ebenda

51 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014)

52 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2014)

5 Ebenda
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einer LAG (LEADER) und einer FLAG verwaltet werden, die dieselbe Verwaltungsstruktur aufweisen. Ge-
gebenenfalls kann die Beteiligung des EMFF-Fonds auf die vor allem mit dem Fischersektor verbundenen
Gebiete beschrankt sein.5

Die CLLD-Entwicklungsstrategien in den spanischen Kisten- und Fischereigebieten sollen einen Beitrag
zur Schaffung von Arbeitsplatzen leisten. Beispielsweise kann die stérkere Verflechtung des Tourismus,
der an den Kusten traditionell stark ausgepragt ist, mit der Fischereiwirtschaft zu neuen Angeboten und
somit zu einer Zunahme an Arbeitsplatzen in den betroffenen Gebieten flihren. Dariber hinaus soll mithilfe
der CLLD-Strategien eine Wertsteigerung der Fischereiprodukte erzielt werden. Dies kann beispielsweise
durch Marketingkampagnen, SensibilisierungsmalRnahmen oder Qualitatsverbesserungen erreicht wer-
den. Daneben soll CLLD zur Diversifizierung der lokalen Wirtschaft durch neue dkonomische Aktivitaten
beitragen. Beispielsweise konnen durch die Inwertsetzung des natlrlichen und kulturellen Erbes neue An-
gebote geschaffen werden. Durch solche Malinahmen werden ebenfalls positive Effekte auf die Lebens-
bedingungen der lokalen Bevolkerung erwartet.

Die CLLD-Umsetzung in Fischerei- und Kistengebieten erfolgt durch zwischengeschaltete Stellen auf
Ebene der Autonomen Gemeinschaften Spaniens.% Diese zwischengeschalteten Stellen sind zum Bei-
spiel fur die Auswahl der Entwicklungsstrategien zustandig. Es existieren allgemeingiiltige Kriterien, an-
hand derer diese Strategien ausgewahlt werden. Die zwischengeschalteten Stellen konnen diese Kriterien
fir die jeweilige autonome Region und deren besondere Bedingungen weiter spezifizieren 5

1. Welche Vorteile verspricht sich Spanien durch die Umsetzung des CLLD-Ansatzes
in Fischerei- und Kiistengebieten?

Wichtigstes Ziel dieser Forderperiode wird die Schaffung von Arbeitsplatzen sein. Wir werden
mit der Umsetzung von CLLD nach Bewilligung des spanischen EMFF-Programms beginnen.
Wir sind fest vom wirtschaftlichen Potenzial der betreffenden Gebiete iiberzeugt. Es gibt eine
Vielzahl von Moglichkeiten, bestehende nattirliche und menschliche Ressourcen nachhaltig
. zu nutzen. CLLD sollte ein Katalysator fir die Entwicklung in diesen Gebieten sein, da die
s , Biirger sowie die wirtschaftlichen, politischen und sozialen Partner am besten in der Lage
;osef V'ce.n fe Palmero J?rro sind, CLLD umzusetzen. Wir hoffen daher, dass wir dieses Ziel erreichen, insbesondere im
ereichsleiter der Unterstt- L ) . S .
zungseinheit (MAGRAMA) Hinblick auf die aktuell bestehende Arbeitslosigkeit in Spanien.

Foto: José Vicente Palmero Jorro
(MAGRAMA)

2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten
CLLD-Ansatz?

CLLD wird die lokalen Gemeinden und Organisationen mobilisieren und einbeziehen, um zur Erreichung der Ziele der Strategie
Europa 2020 beizutragen. Die grofte Herausforderung wird es sein, den Fischereisektor in die CLLD-Umsetzung einzubeziehen,
da dieser Sektor der Hauptakteur sein muss. Eine weitere Herausforderung wird die Schulung der Akteure in verschiedenen
Bereichen sein, wie zum Beispiel Management, Finanzierung und Rechtsangelegenheiten. Letztendlich ist eine gute
Kommunikation notwendig, um Projekttrager mit geeigneten Projekten zu finden.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in lhrem Programmgebiet?

CLLD wird durch die Stérkung und Verbesserung der lokalen Wirtschaft in jedem Fall zur Erreichung der Ziele der Territorialen
Agenda 2020 beitragen. Da es sich bei den Verantwortlichen fiir dieses Wachstum um lokale Akteure handelt, die ihre
Bedlrfnisse und Potenziale genau kennen, wird die Entwicklung gefestigt verlaufen. Dies wird dazu beitragen, auch das Problem
der Bevolkerungsabwanderung in diesen Gebieten zu bewaltigen. Da es ebenfalls Projekte in den Bereichen Umwelt und
Kulturerbe geben wird, wird CLLD zudem einen Beitrag zu diesem Schwerpunkt der Territorialen Agenda leisten.

5 Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (2014)

% Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2014)
% Ebenda

57 Ebenda
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4.3. CLLD in Stadten
ENGLAND

In England wird CLLD in weiter entwickelten
Regionen und Ubergangsregionen auf Ge- - o
biete begrenzt sein, die gemal dem ,Index
of Multiple Deprivation*8 zu den 20 % der
am starksten sozial benachteiligten Gebie- |
ten gehoren. Dies bedeutet, dass CLLD sich N
in diesen Regionen vornehmlich auf stadti-
sche Gebiete konzentrieren wird. Gebiete,
die auBerhalb dieser Grenzen liegen, kon-
nen nur in das CLLD-Gebiet aufgenommen -«
werden, wenn sie daran angrenzen oder kﬁ\
wenn sie mit dem CLLD-Gebiet eine funktio-  g;yoesetate Esl-Fonds: EFRE, ESF

nal zusammenhangende dkonomische Ein-  Hohe der CLLD-Mittel (EU-Anteil): 176,76 Mio. Euro

heit bilden.%

In den sozial benachteiligten stadtischen Gebieten, in denen die Umsetzung von CLLD mdglich ist, beste-
hen dkonomische Disparitaten zu anderen weniger benachteiligten Regionen. Diese Disparitaten beziehen
sich beispielsweise auf die Erwerbstatigkeit, das Unternehmertum, die Wettbewerbsfahigkeit der kleinen
und mittleren Unternehmen (KMUs), den Zugang zum Arbeitsmarkt oder das Bruttoinlandsprodukt. Mithilfe
des CLLD-Ansatzes sollen diese bestehenden Disparitaten abgebaut werden, indem innovative Herange-
hensweisen zur lokalen wirtschaftlichen Entwicklung in den stadtischen CLLD-Gebieten unterstiitzt wer-
den.t0

Der CLLD-Ansatz in den sozial benachteiligten stadtischen Gebieten wird durch den EFRE- und den ESF-
Fonds finanziert. Im Rahmen des englischen EFRE-Programms 2014-2020 ist CLLD unter dem
spezifischen Ziel 8.1 ,To build capacity within communities as a foundation for economic growth in deprived
areas"” programmiert. Hier sind Mittel in Hohe von 36,56 Mio. Euro®' zur Finanzierung von CLLD vorgese-
hen.52 Im ESF-Programm 2014-2020 wird CLLD unter der Prioritatenachse 1 ,Inclusive Labour Markets”
mit 65,80 Mio. Euro%® gefordert.5* Die CLLD-Gebiete entscheiden selbst, ob sie CLLD-Mittel aus dem
EFRE- und ESF-Fonds im Rahmen eines Multifondsansatzes anwenden oder ob sie die CLLD-Mittel eines
Fonds (EFRE oder ESF) als Monofondsansatz einsetzen. Bei der Auswahl der Fonds spielen die lokalen
Gegebenheiten und die damit verbundenen Ziele der Entwicklungsstrategien eine Rolle. Die Verwendung
von CLLD-Mitteln aus dem EFRE- und ESF-Fonds fir stédtische Gebiete erganzt die bestehenden CLLD-

% Der ,Index of Multiple Deprivation® ist ein Indikator, um benachteiligte Regionen beschreiben zu knnen. Bei der Berechnung werden folgende Faktoren
berticksichtigt: Einkommen, Beschéftigung, Gesundheit/Behinderung, Bildung/Qualifikation, Wohnen u. Dienstleistungen, Kriminalitat u. Lebensraum.
% Department for Communities and Local Government - United Kingdom (UK) (2015a); Department of Work and Pensions - UK (2014)

8 Department for Communities and Local Government - UK (2015a)

61 Die Hohe der CLLD-Mittel bezieht sich auf weiterentwickelte Regionen und Ubergansregionen und schlieRt die CLLD-Mitte! fiir weniger entwickelte
Regionen nicht mit ein.

62 Department for Communities and Local Government - UK (2015a)

63 Die Hohe der CLLD-Mittel bezieht sich auf weiterentwickelte Regionen und Ubergansregionen und schlieRt die CLLD-Mitte! fiir weniger entwickelte
Regionen nicht mit ein.

64 Department of Work and Pensions - UK (2014)
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Ansatze in landlichen Gebieten und Fischerei- und Klstengebieten, die vornehmlich durch den ELER-
Fonds beziehungsweise EMFF-Fonds gefordert werden.8

In den stadtischen Gebieten werden CLLD-Mittel aus dem EFRE vornehmilich fiir die Bedarfe der Gemein-
den und KMUs eingesetzt. Der ESF unterstutzt erganzend Personen und benachteiligte Gruppen in diesen
Gebieten. Kernthemen, die mithilfe von CLLD im Rahmen des EFRE adressiert werden sollen, sind bei-
spielsweise die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der KMUs durch den Zugang zu Netzwerken und
Serviceleistungen. Weiterhin soll die Unternehmensinfrastruktur verbessert werden, damit sie den Bedurf-
nissen des Marktes entspricht. Zudem sollen Wege erschlossen werden, wie benachteiligte Gebiete von
den Mdglichkeiten benachbarter Gebiete mit einer besseren Wirtschaftsentwicklung profitieren kdnnen.56
Thematische Schwerpunkte, die durch CLLD-Mittel aus dem ESF aufgegriffen werden sollen, sind bei-
spielsweise die Reduzierung der sozialen und wirtschaftlichen Isolation insbesondere von benachteiligten
Personen und Gruppen. Aullerdem soll durch den Einsatz von ESF-Mitteln die Eingliederung beziehungs-
weise Wiedereingliederung von Menschen in den Arbeitsmarkt unterstttzt werden. 57

Bei der Anwendung von CLLD im Rahmen eines Multifondsansatzes arbeiten die EFRE- und ESF-Verwal-
tungsbehdrden eng zusammen. Diese Zusammenarbeit bezieht sich beispielsweise auf die Ausschreibung
und Bewertung der eingereichten CLLD-Entwicklungsstrategien.5® Die Auswahl der lokalen Entwicklungs-
strategien erfolgt im Rahmen eines Wettbewerbs. Auf der Grundlage verschiedener Kriterien beurteilt die
Verwaltungsbehdrde die CLLD-Entwicklungsstrategien der einzelnen LAGn und trifft eine Auswahl.8®

1. Welche Vorteile verspricht sich England durch die Umsetzung des CLLD-Ansatzes in
Stadten und stadtischen Gebieten?

In England ist CLLD auf die armsten Gebiete ausgerichtet. Wir sind der Ansicht, dass die
Vorteile durch CLLD insbesondere fiir stadtische und einzelne landliche Gebiete relevant sind,
die unter anhaltender Armut und Benachteiligung leiden und in denen zahlreiche Hindernisse
Wirtschaftswachstum und wirtschaftliche Integration bestimmter Gruppen und Individuen
blockieren. Um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten, miissen die lokalen Akteure das Ruder
ibernehmen und entsprechende Losungen erarbeiten und liefern. Aus diesem Grund wurde
CLLD als Instrument ausgewahlt.

David Morrall

Leiter der Politik 2014-2020, 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
EFRE (DCLG) Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten
Foto: DCLG CLLD-Ansatz?

Da es sich bei CLLD um ein neues Konzept und Instrument fir stadtische Gebiete handelt, kdnnte fir einige lokale
Partnerschaften, die sich derzeit bilden und nach dem "Bottom-up-Prinzip" lokale Plane entwickeln, den Aufbau von Kapazitaten
zu Beginn eine Herausforderung darstellen. Wir wiinschen uns eine ausgewogene Lokale Aktionsgruppe, die Akteure aus den
Bereichen Wirtschaft, Soziales und Umwelt vereint. Diese Akteure bilden die zahlreichen Herausforderungen und Chancen der
CLLD-Gebiete ab und vertreten diese. Sie konnen langerfristig gesehen den Aufbau lokaler Gemeinschaften nach Umsetzung
der CLLD fortfiinren. Es wird einige Zeit dauern und teilweise intensiver Arbeit bediirfen, dies zu erreichen.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in Ihrem Programmgebiet?
CLLD wird in England angewandt, um réumlich konzentriert eine Vielzahl von Herausforderungen anzugehen. Durch die
Kombination von EFRE und ESF in einem territorial spezifischen, kleinrdumigen Rahmen wird CLLD die Anwendung der
Nachhaltigen Stadtentwicklung und Integrierter Territorialer Investitionen, die in Gebieten mit hoher stadtischer Dichte eingesetzt
werden, in Englands Kernstadten/Kernstadtregionen erganzen. Wir gehen davon aus, dass sich dadurch ein ausgewogenes und
integriertes territoriales Paket ergibt.

65 Department of Work and Pensions - UK (2014)

8 Department for Communities and Local Government - UK (2015a)
6 Ebenda

6 Department for Communities and Local Government - UK (2015b)
69 Department for Communities and Local Government - UK (2015a)
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4.4. CLLD in Scheveningen, Den Haag
NIEDERLANDE

In Den Haag, im Stadtteil Scheveningen, wird
CLLD in der Forderperiode 2014-2020 erst-
malig innerhalb einer der G-4 Stadte™ umge- | =
setzt. Das Besondere an dem hier angewen-
deten CLLD-Ansatz im Stadtteil Schevenin- |~
gen ist die Verknlpfung mit der gesamtstad-
tischen ITI-Strategie von Den Haag.”!

Scheveningen wurde in Den Haags Struktur-
vision 2020 ,Globale Stadt am Meer* als
wichtiger strategischer Standort identifiziert.
Die Weiterentwicklung dieses Stadtteils hat
demnach eine zentrale Bedeutung fir die ge-
samte Stadt. Scheveningen sieht in sich das
Potenzial in verschiedenen Bereichen. Die Nutzung dieser Potenziale und die damit angestrebte positive
wirtschaftliche Entwicklung Scheveningens sind jedoch abhéngig von dem Einsatz der lokalen Akteure,
insbesondere den der Unternehmen. lhnen wird in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle beigemes-
sen, da sie Einkommen generieren und Arbeitsplatze in Scheveningen schaffen. Bis heute ist die Zusam-
menarbeit zwischen den Unternehmen untereinander, aber auch das Verhéltnis zwischen den Unterneh-
men und der lokalen Bevolkerung noch nicht gut organisiert. Und auch das Verhaltnis der lokalen Bevol-
kerung und der Unternehmen zu den stadtischen Behdrden war in der Vergangenheit haufig von Konflikten
gepragt. Fir die Zukunft wird einerseits die enge Zusammenarbeit der Unternehmen untereinander als
sehr wichtig erachtet, um Scheveningen z. B. als ein gemeinsames touristisches Produkt zu vermarkten.
Andererseits soll eine enge Zusammenarbeit der Unternehmen und der lokalen Bevolkerung verfolgt wer-
den, um sowohl den Unternehmensinteressen als auch den Interessen der lokalen Bevolkerung an einer
attraktiven und lebenswerten Umgebung gerecht zu werden. 72

Eingesetzte ESI-Fonds: EFRE
Hohe der CLLD-Mittel (EU-Anteil): 431.118 Euro

Im Rahmen des Operationellen Programms ,Kansen voor West‘ 2014-2020 ist CLLD unter dem spezifi-
schen Ziel 7 ,Realisierung einer erhdhten strategischen Einbindung lokaler Akteure bei der Erstellung lo-
kaler Strategien* programmiert. Unter diesem spezifischen Ziel sind fiir die Umsetzung des CLLD-Ansat-
zes insgesamt 431.118 Euro aus dem EFRE-Fonds vorgesehen.” Angesichts der Herausforderungen und
Potenziale Scheveningens wird in Den Haag die gesamtstadtische ITI-Strategie in Bezug auf den Stadtteil
Scheveningen durch eine CLLD-Strategie untersttzt.

Die im Rahmen der CLLD-Strategie umgesetzten Projekte sollen unter anderem einen Beitrag zu einem
verbesserten Geschaftsklima leisten und die Schaffung von Arbeitsplatzen ermdglichen. Grundsatzlich soll
durch den CLLD-Ansatz die Zusammenarbeit zwischen den lokalen Akteuren verbessert werden. Die Ein-

0 Die G-4 Stadte sind die vier groRten niederlandischen Stadte Amsterdam, Rotterdam, Den Haag und Utrecht.
" Geemeente Rotterdam (2014)

2 Ebenda

3 Ebenda
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bindung der Unternehmer, der lokalen Bevolkerung und anderer lokaler Akteure in die Entwicklungspro-
zesse des Stadtteils soll zu einem erhohten Vertrauen sowie zu einer gesteigerten Akzeptanz von Initiati-
ven der stadtischen Behérden fihren.7

Die CLLD Strategie soll in Einklang mit der ITI-Strategie fur eine nachhaltige Stadtentwicklung von Den
Haag umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang nimmt das stadtische Beratungskomitee von Den
Haag eine wichtige Rolle ein. Neben der Bewertung der ITI-Strategie ist dieses Komitee auch flr die Be-
urteilung der CLLD-Strategie verantwortlich. Bei der Bewertung der Qualitat der vorgeschlagenen Projekte
beurteilt das Beratungskomitee, inwieweit die CLLD-Strategie zur Erreichung der Ziele des Operationellen
Programms ,Kansen voor West* beitragt. Fir die Verabschiedung der CLLD-Strategie ist die stadtische
Programmbehdrde zustandig.”

1. Welche Vorteile verspricht sich Den Haag (Scheveningen) durch die Umsetzung des
CLLD-Ansatzes?

Die im Rahmen von CLLD geférderten MaRnahmen sollten zu einem verbesserten
Wirtschaftsklima beitragen. Dadurch sollte die Bereitschaft gesteigert werden, in
Scheveningen zu investieren und/oder ein Beitrag zur Starkung der Beschaftigung in
Scheveningen, insbesondere fiir gering qualifizierte Arbeitskrafte, geleistet werden. Die

! geforderten Mafinahmen werden daher ebenfalls zur Erreichung der Ziele der anderen
Ton Overmeire, Vincent Hillen Investitionsprioritaten beitragen, die in der ITI-Strategie von Den Haag festgelegt sind.

Programmmanager CLLD, . . N .
Programmmanager ITI. Stadt Den 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
Haag Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten

Foto: Vincent Holleman (Stadt Den CLLD-Ansatz?

Haag) Den Haag hat sich dazu entschieden, seine ITI-Strategie in Bezug auf Scheveningen durch
eine CLLD-Strategie zu stiitzen. In Anbetracht der Interessen der Stadt, der Entwicklung von Scheveningen, der wirtschaftlichen
Méglichkeiten fiir Unternehmer und der Schaffung neuer Arbeitsplatze (insbesondere fir Geringqualifizierte) wurde entschieden,
dass CLLD die in dem Gebiet verfligharen Mdglichkeiten und die bestehenden Herausforderungen auf drei Themenperspektiven
angehen wird: die Region als Badeort, die Hafenwirtschaft und die Qualitat der Lebensumwelt.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in Ihrem Programmgebiet?

Scheveningen hat das Potenzial, ein Motor fiir das Wachstum ganz Den Haags in einer Vielzahl von Bereichen zu sein — im
Bereich Wirtschaft: durch die Steigerung der Erwerbstatigkeit; im Bereich Sport: durch die Entwicklung Den Haags zur
bedeutendsten Stadt des Landes fiir Wassersport; im Bereich Kultur: durch das Angebot neuer kultureller Einrichtungen; im
Bereich Nachhaltigkeit und Umwelt: durch die Umsetzung neuer MaRnahmen. Diese Entwicklungen ermdglichen es
Scheveningen, einen erheblichen Beitrag zur Erreichung der Ziele des Operationellen Programms ,Kansen voor West* im
Allgemeinen und der Ziele der ITI-Strategie, in die der CLLD-Ansatz integriert ist, im Besonderen zu leisten. Durch die
Berlicksichtigung der verschiedenen lokalen Potenziale und Bedlirfnisse, wird ein Beitrag zur Territorialen Agenda 2020 geleistet.

™ Geemeente Rotterdam (2014)
5 Ebenda
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4.5. Grenziiberschreitendes CLLD Italien-Osterreich

Ein grenziberschreitender CLLD-Ansatz wird
im Rahmen des Kooperationsprogramms
INTERREG V ltalien-Osterreich 2014-2020
umgesetzt. Das Programmgebiet umfasst auf
italienischer Seite die Provinz Sidtirol sowie |,
mehrere Provinzen in den Regionen Friaul- J
Julisch Venetien und Veneto sowie auf
osterreichischer Seite einige Bezirke in den
Bundeslandern Kérnten, Salzburg und Tirol.
Die Anwendung von CLLD bezieht sich auf
die unmittelbaren  Grenzregionen des
Programmgebietes.’8

Eingesetzte ESI-Fonds: INTERREG (EFRE)
Eine Herausforderung fiir eine starkere In- Héhe der CLLD-Mittel (EU-Anteil): 11,13 Mio. Euro

tegration der grenziiberschreitenden Gebiete Italiens und Osterreichs stellen die unterschiedlichen Rechts-
und Verwaltungssysteme dar, die insbesondere in den unmittelbaren Grenzregionen die Entwicklung in
allen Lebensbereichen stark beeinflussen und den Aufbau von strukturierten, grenziiberschreitenden Ko-
operationsprozessen behindern. In der Forderperiode 2007-2013 wurden im Programmgebiet INTERREG-
Réte eingerichtet, um die grenziiberschreitenden Strukturen der Zusammenarbeit zu starken. Durch CLLD
sollen in der Forderperiode 2014-2020 diese aufgebauten Kooperationsstrukturen auf lokaler Ebene wei-
terentwickelt werden. Mithilfe der Umsetzung des CLLD-Ansatzes wird der Ausbau von grenzlberschrei-
tenden Netzwerken sowie von offentlichen-privaten Partnerschaften gestérkt, wodurch die funktionellen
Verknipfungen zwischen den lokalen Akteuren in den Kooperationsgebieten gefestigt werden sollen.?”
Durch den CLLD-Ansatz wird eine abgestimmte Vorgehensweise zur Losung grenziiberschreitender Prob-
leme und Herausforderungen unterstiitzt.”8

Im Rahmen des Kooperationsprogramms ist CLLD unter der Prioritdtsachse 5 ,Starkung der
grenziberschreitenden Integration zur Forderung der lokalen Eigenverantwortung im unmittelbaren
Grenzgebiet durch integrierte grenziiberschreitende Strategien gemaf dem CLLD-Ansatz zur Forderung
eines innovativen, nachhaltigen und inklusiven Wachstums in den CLLD-Gebieten® programmiert. Fir die
Umsetzung von CLLD sind gut 11,13 Mio. Euro vorgesehen.” Im italienischen Teil des Programmgebiets
ist CLLD als Monofondansatz konzipiert, wahrend er auf der dsterreichischen Seite als Multifondsansatz
umgesetzt wird. Daher kdnnen sich in Osterreich nur lokale Aktionsgruppen beteiligen, die auch am CLLD-
Ansatz des dsterreichischen ELER-Programms 2014-2020 teilnehmen.80

Im Kooperationsprogramm werden verschiedene Aktionen benannt, die im Rahmen der Prioritatsachse 5
(CLLD) umgesetzt werden sollen. Innerhalb der Entwicklungsstrategien kdnnen Kleinprojekte durchgefiinrt
werden. Inhaltliche Schwerpunkte dieser Projekte kénnen, je nach inhaltlicher Ausrichtung der Entwick-
lungsstrategien, beispielsweise die Bereiche Logistikdienste in den Alpen und im Voralpenland, Tourismus,
lokale Erzeugnisse oder Soziales sein, die zur wirtschaftlichen Entwicklung des Gebietes beitragen und

6 Autonome Provinz Bozen - Sudtirol (2014a)

" Ebenda

8 Ebenda

9 Autonome Provinz Bozen - Sudtirol (2014b)

8 Gemeinsames Sekretariat, Abteilung Europa, Amt fiir europaische Integration Bozen (2014)
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das soziale Geflige starken. Des Weiteren sollen Projekte zur Diversifizierung der lokalen Wirtschaft in den
Grenzregionen im Rahmen der Entwicklungsstrategien gefordert werden. Es handelt sich hierbei um MaR-
nahmen in den Bereichen, die mit der Strategie Europa 2020 verbunden sind. Durch eine weitere Aktion
werden unter anderem die Vernetzungs- und Aufbauarbeit zwischen den LAGn intensiviert.8!

Die von den Akteurend? entwickelten grenzibergreifenden CLLD-Strategien sollen darlegen, wie eine
nachhaltige, grenzlbergreifende Entwicklung durch die Kooperation lokaler Aktionstrager entstehen kann.
Weiterhin missen die Akteure einer grenzubergreifenden CLLD-Strategie dartber einig sein, ob es inner-
halb ihrer Partnerschaft einen federflinrenden Partner (Leadpartner) fir finanzielle und verwaltungstechni-
sche Angelegenheiten geben soll oder ob sie sich zu einer gemeinsamen, rechtmafigen Struktur zusam-
menschliefen.83

Die Auswahl der CLLD-Gebiete findet in einem zweistufigen Prozess statt. Zuerst werden die fristgerecht
eingereichten CLLD-Entwicklungsstrategien von der Verwaltungsbehdrde und dem Gemeinsamen Sekre-
tariat in Zusammenarbeit mit den betroffenen regionalen Koordinierungsstellen anhand formeller und qua-
litativer Kriterien84 bewertet. Eine definitive Entscheidung erfolgt danach im Begleitausschuss anhand der-
selben Kriterien. Gemalk des Kooperationsprogramms ist eine Forderung von max. vier CLLD-Gebieten
vorgesehen.8

1. Welche Vorteile verspricht sich das italienisch-osterreichische Programmgebiet durch
die Umsetzung des grenziiberschreitenden CLLD-Ansatzes im Rahmen des
Kooperationsprogramms INTERREG IV Italien-Osterreich 2014-2020?

In unseren unmittelbaren Grenzraumen hat die ortliche Bevolkerung tber sogenannte INTERREG-
Réte bereits mit Erfolg gemeinsame Initiativen umgesetzt. Mit dem CLLD-Ansatz bezwecken wir
einen weiteren Ausbau dieses partizipativen Ansatzes auf grenziiberschreitender Ebene. Es geht
darum, das bereits vorhandene Bestreben, (iber Grenzen hinweg gemeinsam aktiv zu sein zu
fordern. Die Delegation wichtiger regionalpolitischer Entscheidungen auf die lokale Ebene kann zu
einem erhohten Committment der direkt betroffenen Bevélkerung und auch zur Vereinfachung von
Verwaltungsablaufen fihren.

Verwaltungsbehdrde

INTERREG V ltalien-Oster- 2. ngche l?esonderen (_:harakteris}ika und .Herausforderungen im Hinblick auf die
reich Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von Ihnen angewendeten CLLD-
Foto: Dr. Peter Gamper (Ver- Ansatz?

LR Die lokalen Akteure handeln als grenziibergreifend zusammengesetzte Lokale Aktionsgruppen.

Die bottom-up gewachsenen Entwicklungsstrategien werden mit dem Kooperationsprogramm, aber ebenso mit den zwei im
Programmgebiet bestehenden EVTZs, namlich mit der ,Europaregion Tirol Stdtirol Trentino* und der ,Euregio - Alpen Adria
Allianz* abgestimmt. Gerade sogenannte Kleinprojekte bis zu 50.000 Euro eréffnen alltagliche Momente der Begegnung und des
Austauschs der Menschen und tragen dazu bei, Schwierigkeiten aufgrund unterschiedlicher Verwaltungs- und Rechtssysteme
zu (iberwinden.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in lhrem Programmgebiet?

Das Hauptaugenmerk der Territorialen Agenda 2020 gilt der ausgewogenen Entwicklung homogener Réume und der
Verringerung wirtschaftlicher Ungleichgewichte innerhalb dieser Regionen. Dies kann nur gelingen, indem verschiedene
Instrumente kombiniert zum Einsatz kommen, auf die spezifischen Bedlirfnissen der lokalen Bevélkerung besser eingegangen
wird und ausreichende Kooperationsmdglichkeiten zwischen Gebieten mit ahnlichen Herausforderungen ermdglicht werden.
Diesen Anforderungen versuchen wir in unseren Grenzraumen mit dem CLLD-Ansatz gerecht zu werden.

81 Autonome Provinz Bozen - Siidtirol (2014a)

82 Zielgruppe sind die Akteure aus dem privaten und 6ffentlichen Bereich sowie aus der Zivilgesellschaft.

83 Gemeinsames Sekretariat, Abteilung Europa, Amt fiir europaische Integration Bozen (2014)

8 Die Kriterien berticksichtigen Elemente wie die GroRe des CLLD-Gebiets, die Bevdlkerung, den Entwicklungsstand, die Qualitat der Strategie und den
regionalpolitischen Bedarf.

85 Gemeinsames Sekretariat, Abteilung Europa, Amt fiir europaische Integration Bozen (2014)
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4.6. ITI ,Tourismus- und Energiekompetenzregion Westkiiste“, Schleswig-Holstein
DEUTSCHLAND

In Schleswig-Holstein wird mithilfe des ITI-
Ansatzes die Entwicklung der WestkUste des
Landes unterstutzt. Das ITI-Gebiet umfasst
die Kreise Dithmarschen, Nordfriesland und
Steinburg sowie die Hochseeinsel Helgo-
land.8¢ Sofern es bei Kooperationsprojekten
zielfihrend ist, kdnnen sich die geforderten
Projekte im Rahmen von ITl auch auf die
Kreise Pinneberg und Schleswig-Flensburg
sowie die Stadt Flensburg erstrecken.

Die Westkiiste Schleswig-Holsteins ist bezo-
gen auf den deutschen Wirtschaftsraum eine  Eingesetzte ESI-Fonds: EFRE

periphere Region und verngt iiber Entwick- Héhe der ITI-Mittel (EU-Anteil): 30 Mio. Euro

lungshemmnisse wie eine schlechtere verkehrliche Anbindung, einen hohen Anteil an Landwirtschaft und
Tourismus mit ihren unterschiedlichen Entwicklungsperspektiven und eine geringe Innovationskraft. Im
Zeitraum von 2009 bis 2012 war die Bevolkerungsentwicklung in der Region stark riicklaufig, unter ande-
rem verlassen Akademiker und Fachkrafte aufgrund mangelnder attraktiver Arbeitsplatze die Region.8 Zur
Forderung der WestkUste wurde daher vom Land Schleswig-Holstein im Jahr 2012 die sogenannte West-
kisteninitiative mit den Themen Verkehr, erneuerbare Energien, Tourismus, Demografie und Fachkrafte
sowie einem speziellen Industriestandort (Brunsbiittel) ins Leben gerufen. Die WestkUsteninitiative soll in
den kommenden Jahren im Wesentlichen durch das Instrument ITI geférdert werden. Mithilfe des ITI , Tou-
rismus- und Energiekompetenzregion Westkiste” (ITI Westk(ste) sollen die vorhandenen Standortfakto-
ren verbessert, die (Weiter-)Entwicklung neuer Potenziale an der Westkiiste Schleswig-Holsteins unter-
stitzt und kontinuierliche Verbesserungen der regionalen Netzwerke erreicht werden.

Der ITI-Ansatz wird in Schleswig-Holstein im Rahmen des EFRE-Fonds geférdert. Die zur Verfigung ste-
henden ITI-Mittel aus dem schleswig-holsteinischen EFRE-Fonds betragen in der Forderperiode von 2014
bis 2020 insgesamt 30 Mio. Euro. Dies entspricht rund 11 % der Mittel aus dem schleswig-holsteinischen
EFRE-Programm. Gemal des EFRE-Programms entfallen auf das thematische Ziel 4 insgesamt 10 Mio.
Euro und auf das thematische Ziel 68° insgesamt 20 Mio. Euro.%

Im Rahmen des ITI WestkUste werden inhaltlich die Bereiche ,erneuerbare Energien und Energieeffizienz*
(thematisches Ziel 4) und ,ressourcenschonender Tourismus* (thematisches Ziel 6) als Leitthemen adres-
siert. Uber das ITI soll ein klares Kompetenzprofil fiir die schleswig-holsteinische Westkiiste herausgear-
beitet werden. Im Bereich Offshore-Windenergie kann die Region beispielsweise mit inren Hafenstandor-

8 Helgoland ist administrativ dem Kreis Pinneberg zugehorig.

87 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig Holstein (2014a)

8 Ebenda

8 Thematisches Ziel 4 ,Verringerung der CO2-Emmissionen in allen Branchen der Wirtschaft"; thematisches Ziel 6 ,Erhaltung und Schutz der Umwelt
sowie Forderung der Ressourceneffizienz".

9 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig Holstein (2014a)
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ten und der Hochseeinsel Helgoland besonders von der Entwicklung der Offshore-Windindustrie profitie-
ren. Die Tourismuswirtschaft ist schon heute eine wichtige Branche und bedeutender Arbeitgeber fir groe
Teile der Westkiistenregion.?'

Die spezifischen Zukunftsthemen der Westkliste werden im Rahmen von ITI von den Akteuren® in der
Region identifiziert. Diese bringen ihre Projektvorschldge in einen zweistufigen Wettbewerb ein. Dazu gibt
es einzelne Wettbewerbsaufrufe. In einer ersten Wettbewerbsphase eines Aufrufes werden die regionalen
Akteure jeweils aufgefordert, ein Konzept mit Projektskizzen als Bewerbungsgrundlage einzureichen. Die
eingereichten Wettbewerbsbeitrage werden dann von einem ITI-Gremium bewertet und ausgewahit. Die
ausgewahlten Konzepte werden in einer zweiten Wettbewerbsphase weiterentwickelt und die einzelnen
Projektskizzen werden zu detaillierten Projektbeschreibungen weiterentwickelt. Die umsetzungsfahigen
Konzepte werden mithilfe eines Kriterienkatalogs durch das ITI-Gremium bewertet und einzelne oder alle
EFRE-relevanten Projekte aus dem jeweiligen Konzept ausgewahlt. Die Auswahl der Projekte berechtigt
zur Antragstellung auf Fordermittel dieser Projekte im Rahmen der ITI Westkiste aus dem EFRE. Ein
Anspruch auf Forderung ergibt sich aus der Auswahl der Projekte nicht.® Der Wettbewerb wird von einer
zentralen Anlaufstelle in der Region begleitet. Diese zentrale Anlaufstelle hat die Aufgabe, zur Beteiligung
an der ITI Westkuste zu aktivieren, die Entwicklung von Konzepten zu unterstltzen und wahrend des
Wettbewerbsverfahrens zu beraten.%

1. Welche Vorteile verspricht sich Schleswig-Holstein durch die Umsetzung des ITI-
Ansatzes?

Der ITl-Ansatz erstreckt sich auf die Westkiiste Schleswig-Holsteins. Im Hinblick auf ihre
Strukturschwache und periphere Lage sollen die vorhandenen Standortfaktoren verbessert, die
Entwicklung neuer Potenziale unterstiitzt und zukunftsrelevante, nachhaltig wirksame
Standortfaktoren gestérkt werden. Durch das zweistufige Wettbewerbsverfahren sollen dabei die
regionalen Akteure eine aktive Rolle Ubernehmen. Es sollen Konzepte und Projektvorschlage fiir
: die regionale Entwicklung entwickelt werden, die dauerhaft zur Verbesserung der
Riidiger Balduhn Wettbewerbsfahigkeit der Westkuste beitragen.

E?g%"gkﬂvsgﬂkﬂgﬂﬁik; 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die

genhe’iten (M’WAVT) Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten ITI-

e Ansatz?

oto: MWAVT

Konzepte und Projektvorschlage sind in integrierte territoriale Entwicklungskonzepte einzubetten,

die die Leitthemen ,erneuerbare Energien und Energieeffizienz“ und ,ressourcenschonender Tourismus* adressieren. Dadurch
ist auch fiir jeden Wettbewerbsbeitrag eine Verstandigung auf den zugrundeliegenden Strategieansatz notwendig. Die
eingereichten Wettbewerbsbeitrdge werden von einem Gremium ausgewahlt, in dem Fachleute der Landesregierung,
Wirtschafts- und Sozialpartner sowie Nichtregierungsorganisationen vertreten sind. Damit ist eine unmittelbare Beteiligung der
Region gewahrleistet.

3. Welchen Beitrag leistet der ITI-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in lhrem Programmgebiet?
Der ITI-Ansatz wird in Schleswig-Holstein hauptsachlich zu den TA 2020-Prioritaten

1. Ausgewogene territoriale Entwicklung,

2. Integrierte Entwicklung in l&ndlichen Regionen,

3. Verbesserung des territorialen Zusammenhalts,

beitragen.

91 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig Holstein (2014a)

92 Zielgruppen des Wettbewerbs sind alle regionalen Akteure der Westkiiste aus Wirtschaft, Wissenschaft, Gesellschaft und Verwaltung mit Sitz in
Schleswig-Holstein (zum Beispiel Kommunen, Unternehmen, Hochschulen, Verbénde etc.).

9 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Technologie des Landes Schleswig Holstein (2014a)

% Ebenda
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4.7. ITlim Biospharenreservat Donaudelta
RUMANIEN

In Rumanien wird der ITI-Ansatz im gesam- S
ten Biosphérenreservat Donaudelta (DD), ei- | /
nem Schutzgebiet im landlichen Raum, um-
gesetzt. Das IT|-Gebiet befindet sich im
Mindungsbereich der Donau in das
Schwarze Meer und umfasst vornehmlich
Regionen in peripherer Lage mit geringen
wirtschaftlichen Aktivitaten sowie vereinzelt
stadtische Bereiche.%

Naturraumlich betrachtet ist das Biospharen-
reservat DD das grofite Feuchtgebiet Euro-
pas mit dkologisch sensiblen Gebieten. Im  Eingesetzte ESI-Fonds: EFRE, ESF, ELER, EMFF, KF

Hinblick auf die demographische und Gkono- Hohe der ITI-Mittel (EU-Anteil): 1,1 Mrd. Euro

mische Entwicklung ist das Gebiet durch Bevolkerungsriickgang und geringe Wirtschaftstatigkeit gekenn-
zeichnet. Der Zugang der Bevolkerung zu grundlegenden sozialen und wirtschaftlichen Leistungen ist be-
grenzt. Das gesamtwirtschaftliche Profil des Biospharenreservats ist im Wesentlichen durch Tourismus,
Fischerei und Landwirtschaft gepragt. Die stadtischen Zentren der DD-Region stellen wichtige Gebiete im
Industrie- und Dienstleistungssektor dar. Im Biospharenreservat existieren unterschiedliche Schutzge-
bietszonen. Dies sind unter anderem Bereiche, in denen keine wirtschaftlichen Aktivitaten erlaubt sind oder
Pufferzonen zwischen wirtschaftlichen Bereichen, in denen touristische Aktivitaten zuldssig sind, solange
die Umwelt ausreichend geschiitzt wird. Demzufolge stellen die Erhaltung des dkologischen Vermdgens-
wertes und die Verbesserung der Lebensqualitat der Bewohner eine doppelte Herausforderung fir die
nachhaltige Entwicklung im DD dar. Um diesen Herausforderungen zu begegnen wurde eine integrierte
Entwicklungsstrategie zur Unterstiitzung der nachhaltigen Entwicklung im Rahmen des ITI-Ansatzes in der
DD-Region erarbeitet.%

g

In Rumanien wird ein fondsiibergreifender Ansatz zur Umsetzung von ITI im Biospharenreservat DD an-
gewendet. Es werden ITI-Mittel aus allen funf ESI-Fonds bereitgestellt. Insgesamt sind zur Umsetzung der
ITl-Strategie etwas Uber eine Milliarde Euro vorgesehen (EFRE 709,62 Mio. Euro, ESF 76 Mio. Euro, ELER
168 Mio. Euro, EMFF 50 Mio. Euro, KF 107,64 Mio. Euro)?’. Die strategische Koordinierung der ESI-Fonds
im Rahmen des angewendeten ITI-Ansatzes erfolgt durch einen Steuerungsausschuss, der fiir das Ma-
nagement der Partnerschaftsvereinbarung zustandig ist.%

Zur strategischen Steuerung der Umsetzung der ITl-Strategie im Biosphérenreservat DD ist eine spezifi-
sche Kooperationsstruktur vorgesehen. Vertreter des Ministeriums fiir Regionale Entwicklung und Offent-
liche Verwaltung (MDRPA), des Ministeriums fir Europdische Fonds (MEF) sowie des Ministeriums fir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung bilden eine ITI-Arbeitsgruppe. Sie soll fiir eine starke Koordinie-
rung zwischen allen beteiligten Partnern bei der Implementierung der ITl-Strategie sorgen. Das MEF wird

9 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administrajei Publice (2014b)

9% Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (2014a)

97 Ministerul Fondurilor Eurpene (2014). Es erfolgte eine indikative Mittelzuweisung der einzelnen ESI-Fonds. Die endgliltige Zuweisung der ITI-Mittel
aus den einzelnen ESI-Fonds wird im Rahmen der Fertigstellung der Donaudelta-Strategie festgelegt.

9 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administraiei Publice (2014b)
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ein standiges Sekretariat als zentrale Anlaufstelle fir alle beteiligten Partner einrichten. Zudem haben die
Ministerien, die mit der Koordinierung und Verwaltung der ESI-Fonds betraut sind, mit einer gemeinsamen
Entwicklungsgesellschaft eine Partnerschaft fir das ITI-Donaudelta zur interinstitutionellen Zusammenar-
beit gegriindet. Diese Entwicklungsgesellschaft wird die flr die ITI-Strategie relevanten Projekte priorisie-
ren und eine wichtige Rolle bei der Aktivierung der lokalen Begunstigten und der Unterstiitzung der Aus-
arbeitung der Projekte einnehmen.%

Die Umsetzung des ITI-Ansatzes soll zu spezifischen thematischen Schwerpunkten einen Beitrag leisten,
die die oben genannten Herausforderungen im Biospharenreservat DD aufgreifen. Zu den thematischen
Schwerpunkten gehoren unter anderem die Entwicklung einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung mit
Zugangen zu Markten, Infrastrukturen und Fachkraften sowie die Weiterentwicklung des naturnahen Tou-
rismus. Die kommerzielle Fischerei soll erhalten bleiben, die Freizeitfischerei ausgebaut werden, die Land-
wirtschaft als hauptberufliche Tatigkeit bestehen bleiben, die Erreichbarkeit zu verschiedenen Dienstleis-
tungen und der Lebensstandard der Einwohner verbessert werden. Ein verstarkter Umweltschutz als Le-
bensgrundlage soll mit wirtschaftlichen Entwicklungsmaéglichkeiten verknipft werden. Dies alles soll durch
verbesserte Verwaltungsstrukturen des Biosphérenreservat Donaudelta unterstitzt werden. 100

1. Welche Vorteile ergeben sich durch die Umsetzung des ITI-Ansatzes in dem
Biospharenreservat Donaudelta in Ruménien?

ITI wird den ortsbezogenen Ansatz verwenden, durch den die integrierte Entwicklung und die
sektoriibergreifende Zusammenarbeit auf subregionaler Ebene angeregt werden. Dies fiihrt zu
Synergien zwischen den ESI-Fonds und anderen Finanzierungsquellen, wie 6ffentliche Haushalte
auf nationaler oder lokaler Ebene, und verhindert die Forderung abweichender oder nicht
geeigneter Projekte. ITI hat das Potenzial, ein besseres Gesamtergebnis fiir denselben Betrag
Gl s g offentlicher Inves_titionen zu_erzielep. Fur das .I.Donaudelta kbnnen sich foIgerpg Vorteile ergeben:
nalentwicklung und Infra- bessere Integration durch die Zuteilung der Férderung gleich zu Beginn, beféhigte lokale Akteure
struktur (MDRAP) und potenziell bessere Ergebnisse.

Foto: Diana Tenea (MDRAP)

Diana Tenea

2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten ITI-Ansatz?

[Tl kann auf Basis der sektoriibergreifenden territorialen Strategie nur dann effizient angewandt werden, wenn die lokalen Akteure
wie Behdrden, Universitaten, gemeinniitzige Organisationen und Privatunternehmen gemeinsame Initiativen und Projekte
verfolgen, die Uber eine lokale Zustandigkeit hinausgehen. Dies ermdglicht die Formulierung integrierter Losungen fiir
verschiedene territoriale Bedirfnisse, ohne dabei den thematischen Fokus zu verlieren. Ruménien wird das ITl-Instrument im
Donaudelta anwenden, einem einzigartigen Gebiet mit sehr spezifischen Eigenschaften: isolierte und diinnbesiedelte Gebiete,
wirtschaftliche Spezialisierung und Vulnerabilitat sowie schlechter Zugang zu Dienstleistungen.

3. Welchen Beitrag leistet der ITI-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der TA 2020 in lhrem Programmgebiet?

ITI ermdglicht die Umsetzung von komplexen Projekten, um eine integrierte territoriale Entwicklung anzuregen, und trégt zur
Erreichung aller Entwicklungsschwerpunkte der Territorialen Agenda 2020 bei. Durch die Umsetzung von ITI wird die lokale
Wirtschaft gestarkt, wodurch die regionale und globale Wettbewerbsfahigkeit des Donaudeltas verbessert wird. Die ITI-Projekte
werden die territoriale Vernetzung lokaler Akteure unterstiitzen und die integrierte Entwicklung landlicher und stadtischer
Gemeinden fordern. Die spezifischen einzigartigen Eigenschaften der Landschaft und des Kulturerbes werden hervorgehoben,
um eine langfristige nachhaltige Entwicklung sicherzustellen. Dies tragt auch zum Schutz der Okosysteme bei.

9 Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administraiei Publice (2014b)
100 Ebenda
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4.8. ITlin Metropolregionen und Ballungsgebieten
TSCHECHISCHE REPUBLIK

In der Tschechischen Republik wird der ITI-
Ansatz in den vier groRten Metropolregionen
und in drei Ballungsgebieten umgesetzt. In
diesen ITl-Gebieten leben jeweils mehr als
300.000 Einwohner. Bei den Metropolregio-
nen handelt es sich um die funktionell defi-
nierten Agglomerationen der Hauptstadt
Prag, Brno, Ostrava, Plzen inklusive deren
Hinterland. Die drei Ballungsgebiete, in de-
nen ITI umgesetzt wird sind Usti-Chomutov,
Olomouc und Hradec Kralové-Pardubice.'0!
Hier leben mehr als 45 % der tschechischen Eingesetzte ESI-Fonds: EFRE, ESF, KF

Bevolkerung, die mehr als 55 % des nationa-  Héhe der ITI-Mittel (EU-Anteil): 2,40 Mrd. Euro

len Bruttoinlandprodukts generieren. Der ITl-

Ansatz soll zu einer weiteren dynamischen Entwicklung in den Metropolregionen und Ballungsgebieten
beitragen. Dabei besteht die groRte Herausforderung darin, die spezifischen Probleme und Bedirfnisse
der ITI-Gebiete zu I6sen und gleichzeitig die Ziele der relevanten Operationellen Programme zu erfiillen. 02

Zur Umsetzung von ITI wird in der Tschechischen Republik ein fondstbergreifender Ansatz angewendet.
Hierflr werden EU-Fordermittel aus dem EFRE-Fonds (1,48 Mrd. Euro), dem ESF-Fonds (148 Mio. Euro)
sowie dem KF (778 Mio. Euro) bereitgestellt.'03 Fir den ITI-Ansatz stehen in der Férderperiode 2014-2020
insgesamt 2,40 Mrd. Euro zur Verfigung. ITI wird neben dem Integrierten Regionalen Operationellen Pro-
gramm (IROP) durch andere Operationelle Programme% finanziert.'% |TI wird als Instrument fiir die Um-
setzung von integrierten Strategien eingesetzt, um die Koordination von sich gegenseitig verflochtenen
und geographisch gezielten MalRnahmen verschiedener Prioritdtenachsen durch ein oder mehrere Pro-
gramme der benannten ESI-Fonds zu ermdglichen. Im Rahmen des IROP wird ITl im Zuge der nachhalti-
gen Stadtentwicklung umgesetzt. Fiir Manahmen der nachhaltigen Stadtentwicklung einschlieBlich Mittel
fir ITI und Integrierte Territoriale Entwicklungsplane sind im IROP 942,25 Mio. Euro'% vorgesehen.

Die Koordinierung der Fonds beziehungsweise der Operationellen Programme wird im Rahmen der terri-
torialen Dimension inklusive der ITI durch die Standige Nationale Konferenz sichergestellt. lhre Aufgabe
besteht unter anderem darin, die Inanspruchnahme der EU-Finanzmittel aus den verschiedenen Prioritaten
der verschiedenen Operationellen Programme zur Umsetzung der ITI-Strategien zu iberwachen.

In den Metropolregionen und Ballungsrdumen sind spezifische Kernthemen relevant, die in den ITI-Strate-
gien berUcksichtigt werden. Zu den wichtigsten Themen gehdren Verkehr, Ausbildung und Arbeitsmarkt,
die Forschungszusammenarbeit, die Anwendung von Forschungsergebnissen in der Praxis, Innovationen,

101 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2014a)

102 Ebenda

103 Ebenda

104 OP Enterprise and Innovation for Competitiveness (EFRE), OP Employment (ESF/Youth Employment Initiative), OP Research, Development and
Education (ESF/EFRE), OP Transport (KF/EFRE), OP Prague - Growth pole of the Czech Republic (ESF/EFRE), OP Environment (KF/EFRE).

105 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2014a)

106 Ebenda
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Umweltfragen, technische Infrastrukturen sowie der Bereich der &ffentlichen Dienste. Im Rahmen der ITI-
Strategien sind die Investitionen vorwiegend auf die Realisierung von grofleren strategischen Projekten
mit bedeutenden Auswirkungen auf das jeweilige Gebiet gerichtet. Zur Erganzung werden jedoch auch
kleinere Projekte gefordert, um gewlinschte Synergieeffekte zu erreichen. 07

Die Auswahl der ITI-Strategien findet in verschiedenen Stufen statt. Zuerst werden die eingereichten Stra-
tegien auf ihre formelle Vollstandigkeit und Eignung durch die Abteilung fur Regionalpolitik des Ministeri-
ums fur Regionale Entwicklung gepruft. Die jeweilige Verwaltungsbehorde beurteilt dann, ob die ITl-Stra-
tegie die Ziele und den Fokus der einzelnen Operationellen Programme verfolgt und weitere Bedingungen
erfullt. Die Verwaltungsbehdrden erklaren bei Erflllung dieser Anforderungen dann die Annahme der Stra-
tegie. Auf Grundlage der Zustimmung der betreffenden Verwaltungsbehérden wird eine Vereinbarung tber
deren Realisierung abgeschlossen. % Fir die Auswahl der ITI-Projekte ist eine zwischengeschaltete Stelle
auf der Ebene der Trager flr EFRE oder die Verwaltungsbehorde fir ESF und KF verantwortlich. Der
Trager der Strategie beteiligt sich an der Festlegung von Kriterien fur die Bewertung der Projektqualitat, er
bewertet die Ubereinstimmung der Projekte mit der ITI-Strategie, berat Antragsteller und Begiinstigte und
beteiligt sich am Monitoring und der Evaluation der ITI-Strategie. 09

1. Welche Vorteile verspricht sich die Tschechische Republik durch die Umsetzung des ITI-
Ansatzes in Metropolregionen?

Voraussetzung fir die Anwendung von ITl ist die Entwicklung integrierter territorialer Strategien, die
zu strategischen integrierten Projekten flihren. Der gesamte Prozess basiert auf partnerschaftliche
Kooperationen und deckt Gebiete ab, die aus einer Vielzahl von Gemeinden bestehen. Dies ist ein
uberaus innovativer Ansatz in Tschechien. Dieselben Vorteile gelten fiir die Umsetzung von ITI. Die
MaRnahmen missen groftenteils auf groRere, strategische Projekte ausgerichtet sein, die
wesentliche Auswirkungen auf das jeweilige Gebiet haben. Es werden jedoch auch kleinere Projekte
gefordert. Sie sollten die groReren Projekte optimal erganzen und Synergien schaffen. Durch ITl erhalt

David Koppitz das strategische Denken auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene eine neue Qualitat.

Direktor fiir Regional- 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
politik (MMR) Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten ITI-
Foto: MMR AnsatZ?

Herausforderungen bestehen in vielerlei Hinsicht sowohl auf lokaler als auch nationaler Ebene, zum Beispiel: bei der
Uberzeugung der Stadte und Gemeinden in funktionalen Stadtgebieten, eine groke Bandbreite an Malnahmen zu integrieren;
beim Aufbau einer funktionierenden und reprasentativen Partnerschaft einschlieRlich der relevanten Interessensvertreter; beim
Erreichen des gewiinschten Konsens iiber Prioritdten und wichtigste MaRnahmen; und bei der Umsetzung integrierter Projekte
von hoher Qualitat, welche die in den relevanten Programmen, die ITI fordern, festgelegten Indikatoren erfiillen. Eine weitere
Herausforderung stellt die rechtliche Ausgestaltung dar, die in der Tschechischen Republik neu ist. Stadte werden zu
zwischengeschalteten Stellen und tragen die Verantwortung fiir ihre Entscheidungen.

3. Welchen Beitrag leistet der ITI-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der Territorialen Agenda 2020 in lhrem
Programmgebiet?

Die Tschechische Republik hat beschlossen, ITl im Rahmen mehrerer Operationeller Programme umzusetzen. Das Integrierte
Regionale Operationelle Programm stellt dabei die Hauptfinanzierungsquelle dar. Der Beitrag zur Territorialen Agenda 2020 wird
in der Férderung der Entwicklung der Wachstumspole gesehen, die zum Wirtschaftswachstum des gesamten Territoriums
beitragen sollen. Zu den wichtigsten Themen, die die Kernstadte der Ballungsgebiete mit ihnrem funktionellen Umland verbinden,
gehoren: Transport, Arbeitsmarkt, Verzahnung von Forschung und Praxis, Innovation und Unternehmertum sowie Umwelt,
einschlieBlich technischer Infrastruktur.

107 Ministerstvo pro mistni rozvoj C:)R (2014b)
108 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2014a)
109 Ebenda

Fallbeispiele BBSR-Online-Publikation Nr. 14/2015



CLLD und ITl als Beitrag zur Umsetzung der TA 2020.
Zusammenfassende Darstellung und Fallbeispiele in den EU-Mitgliedsstaaten 37

4.9. ITlin Flandern
BELGIEN

In Flandern wird der ITI-Ansatz in funktionalen -
Gebieten, das heifit, in zwei Provinzen und ei- ' . j
ner Region umgesetzt. Die drei ITI-Gebiete \
beziehen sich auf die Provinzen Limburg und
Westflandern sowie die Region Kempen (Pro-
vinz Antwerpen).!10

Alle drei ITI-Gebiete sind durch ahnliche
Probleme und Herausforderungen gekenn-
zeichnet. Die wirtschaftliche Entwicklung in
diesen Gebieten ist durch den Strukturwandel
insbesondere im Industriebereich gepragt.
Die strukturellen Schwachen sind Ursache flr  Eingesetzte ESI-Fonds: EFRE, ESF

ein vergleichsweise geringes Bruttoiniands- Hahe der ITI-Mittel (EU-Anteil): 105,40 Mio. Euro

produkt und das Fehlen von Arbeitsplatzen. So bestehen in dem ITI-Gebiet Limburg beispielsweise erheb-
liche Umstrukturierungsprobleme durch die SchlieBung eines groBen Autowerkes. Das Gebiet ITI-West-
flandern ist insgesamt durch eine niedrige Quote an Unternehmensgriindungen, geringen auslandischen
Investitionen, eine veraltete logistische Infrastruktur und dem Mangel an qualifiziertem Personal gepragt.
Auch im ITI-Gebiet Kempen tragen SchlieBungen und Konkurse von Industrieunternehmen zur Schwa-
chung der wirtschaftlichen Entwicklung bei. !

Um diesen wirtschaftlichen Herausforderungen zu begegnen, bestehen bereits in den Provinzen bezie-
hungsweise der Region der ITI-Gebiete jeweils auf die Provinz beziehungsweise Region bezogene territo-
riale Aktionsplane. In der Provinz Limburg wurde der ,Strategische Aktionsplan fiir Limburg im Quadrat*
(SALK) als Gesamtvision fiir die Provinz entwickelt. Mit dem ,,Dynamischen Aktionsplan® (DYNAK) verfolgt
die Region Kempen ihre zielgerichtete Schwerpunkistrategie. In Westflandern wird im strategischen Akti-
onsplan ,West Deal“ eine nachhaltige und strukturelle wirtschaftliche Transformation flir die Provinz dar-
gelegt. Die Umsetzung von ITl in den drei Gebieten steht dabei in einem engen Zusammenhang mit den
beschriebenen Aktionsplanen. So kénnen beispielsweise Malinahmen, die im strategischen Plan ,West
Deal” vorgesehen sind, im Rahmen des ITI-Westflandern ausgeflinrt werden.!'2

Zur Umsetzung von [Tl wird in Flandern ein fondstbergreifender Ansatz angewendet. Fir die drei ITI-
Gebiete werden Mittel aus den EFRE- und ESF-Fonds bereitgestellt. ITI-Limburg umfasst 45,20 Mio. Euro
aus dem EFRE und 26,70 Mio. Euro aus dem ESF. Westflandern erhalt fiir seine ITI-Strategie 20,90 Mio.
Euro aus dem EFRE und 2,80 Mio. Euro aus dem ESF. Fir das ITI-Kempen sind 9,50 Mio. Euro aus dem
EFRE und 300.000 Euro aus dem ESF vorgesehen.13

Aufgrund der engen Verbindung zwischen den genannten Aktionsplanen und den Ansatzen der drei ITls
verfolgen die Aktionsplane und die ITI-Strategien in den betreffenden Gebieten dieselben Ziele. So sind

110 Vlaamse Beheersautoriteit Europese Structuurfondsen - Agentschap Ondememen, Afdeling Europa Economie (2014)
" Ebenda
"2 Ebenda
"3 Ebenda
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die wesentlichen Ziele der ITI-Strategie Limburg die Stabilisierung der wirtschaftlichen Basis und die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen. Inhaltliche Schwerpunkte der ITI-Strategie in Westflandern sind die Unterstiitzung
von Unternehmensgrindungen, die Forderung von Innovationen in bedeutenden Sektoren sowie der Aus-
bau der Kompetenzzentren. In der Region Kempen soll mithilfe der ITI-Strategie eine erneuerte Basis flr
wirtschaftliches Wachstum geschaffen werden, die ebenfalls zu einer Zunahme von Arbeitsplatzen beitra-
gen soll."* Die Ziele von Limburg, Kempen und Westflandern bilden die Schnittstelle zwischen dem EFRE-
(Férderung Unternehmertum) und ESF-Programm (Starkung menschlicher Ressourcen).

Die Implementierung und Verwaltung der ITl-Strategien ibernehmen die Verwaltungsbehérden von EFRE
und ESF gemeinsam. Die Unterstiitzung der Vorbereitung und Umsetzung der Strategie aber auch deren
Uberwachung zahlen zu ihren Aufgaben. 15

In den ITI-Gebieten treffen Monitoring-Ausschiisse die Entscheidung bezliglich der Férderung der einzel-
nen |Tl-Projekte. Die Koordinierung des EFRE- und ESF-Fonds erfolgt durch die laufende Zusammenar-
beit der Verwaltungsbehdrden und im Rahmen eines jahrlichen Koordinationstreffens aller Partner.!16

1. Welche Vorteile verspricht sich Flandern (Belgien) durch die Umsetzung des ITl-Ansatzes?

Da das ITl-Instrument ein neues Element im Rahmen der Kohé&sionspolitik darstellt, sind die
tatséchlichen Auswirkungen schwer zu bestimmen. ITI macht einen wesentlichen Teil des Budgets des
EFRE-Programms aus, das das gesamte Gebiet Flanderns abdeckt. Die Anwendung von ITI erméglicht
die Kombination von MalRnahmen in ganz Flandern sowie gezielte Entwicklungsstrategien fiir einzelne
Teilregionen mit spezifischen sozialen, 6konomischen Problemen. Potenzielle Vorteile sind unter
anderem eine starkere Beteiligung der lokalen Behorden bei der Umsetzung sowie die Flexibilitat,
spezifische Bedirfnisse anzugehen und die Entwicklungspotenziale der Teilregionen vollsténdig
auszuschopfen.

Marc De Frenne
Direktor Agentschap 2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die

Ondememen (Entiteit Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten ITI-
Europa Economie - Ansatz?

EFRO
Foto: A)gentschap Flandern hat sich unter Berticksichtigung wirtschaftlicher und politischer Griinde fiir die Umsetzung
Ondernemen von ITl in drei Teilregionen entschieden. Diese Teilregionen stehen vor strukturellen wirtschaftlichen

Herausforderungen der industriellen Modernisierung. Die Anwendung von ITI macht einen groen Teil
des EFRE-Budgets aus (43 %, zusammen mit begrenzten ESF-Mitteln) und hat einen breiten thematischen Schwerpunkt, der
die folgenden Bereiche abdeckt: Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und kohlenstoffarme Wirtschaft. Die Einfiihrung von ITI stellte
eine Herausforderungen dar, weil die Errichtung von Strukturen und Umsetzungsmechanismen sowohl die Erwartungen der
lokalen Akteure als auch die Anforderungen der Regularien und Programmziele erfiillt werden mussten.

3. Welchen Beitrag leistet der ITI-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der Territorialen Agenda 2020 in lhrem
Programmgebiet?

Die Anwendung von ITl, in Verbindung mit dem Ziel einer nachhaltigen Stadtentwicklung als eine der Prioritatenachsen des
flamischen OP EFRE 2014-2020, stérkt den integrierten territorialen Ansatz bei der Umsetzung der Kohdsionspolitik und
ermdglicht somit die Umsetzung der Territorialen Agenda 2020. Bei der Auswahl konkreter Mainahmen werden auch die
spezifischen regionalen und territorialen Eigenschaften berlicksichtigt, was zu territorialer Kohasion beitragt und die Position
Flanderns im Netzwerk europdischer Stadte und Regionen starkt.

14 Secrétariat général Département de la Coordination des Fonds structurels (2014)
115 Vlaamse Beheersautoriteit Europese Structuurfondsen - Agentschap Ondememen, Afdeling Europa Economie (2014)
116 Secrétariat général Département de la Coordination des Fonds structurels (2014)
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4.10. ITl in groRen Stadten
FINNLAND

In Finnland wird der ITl-Ansatz in den sechs
groBRten Stadten (Helsinki, Espoo, Vantaa,
Oulu, Tampere, Turku) des Landes umge-
setzt. Hier leben rund 30 % der finnischen Be-
volkerung. Diese Stadte sind Zentren der For-
schung, Entwicklung und Innovation und sind
durch ahnliche Rahmenbedingungen gekenn- )
zeichnet."'” Die Entwicklung verbesserter : /
Dienstleistungen oder die Forderung der (\ ‘ /
Wettbewerbsfahigkeit sind gemeinsame Her- L @) /.
J

ausforderungen, denen diese Stadte gegen-

uber stehen. Um diesen Herausforderungen Eingesetzte EU.Fonds: EFRE, ESF

zu begegnen, wird die Entwicklung einer Inno-  Hshe der ITI-Mittel (EU-Anteil): 39,50 Mio. Euro
vationsumfeldes angestrebt, die Neuerungen

und eine zunehmende Inklusion der lokalen Bevolkerung durch neue und transparente Methoden in diesen
Stadten unterstltzen soll.8

In Anbetracht dieser Rahmenbedingungen haben die sechs grofiten Stadte Finnlands innerhalb der nach-
haltigen Stadtentwicklung eine gemeinsame ITI-Strategie , Transparente und intelligente Dienstleistungen*
erarbeitet. FUr die ITI-Strategie werden aus der EFRE-Prioritat ,Producing and using the latest knowledge
and skills” gut 39,50 Mio. Euro bereitgestellt. Dariber hinaus kénnen im Rahmen der ITI-Strategie ESF-
MaRnahmen der Prioritdten 3 bis 59 geférdert werden. Bei den ESF-Mitteln gibt es im Voraus keine Re-
servierung eines zweckgebundenen Anteils. Hier schlagen die Regionen die Hohe der Fordermittel aus
dem ESF-Fonds vor, die fir die Umsetzung der Strategie eingesetzt werden sollen.120

Das Hauptziel der ITI-Strategie besteht darin, die Wettbewerbsfahigkeit Finnlands zu starken, indem die
sechs groBten Stadte als Entwicklungs- und Pilotumgebungen fiir neue Innovationen genutzt werden.
Dienstleistungsinnovationen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und Beschaftigung sollen
dadurch gefordert werden. Im Rahmen der ITl-Strategie stehen dafir drei Prioritaten im Fokus: transpa-
rente Innovationsplattformen, transparentes Wissen und Schnittstellen sowie transparente Inklusion. Die
Innovationsplattformen werden genutzt, um neue Dienstleistungen und Produkte unter realen Bedingun-
gen (zum Beispiel unter Einbezug der Bevélkerung) zu entwickeln und zu testen.'2!

Zur Umsetzung der ITI-Strategie haben die beteiligten Stadte eine Leitungsgruppe gebildet, in der jede
Stadt vertreten ist. Die Leitungsgruppe ist das oberste Beschlussorgan und ist zusammen mit der Pro-
grammverwaltung verantwortlich fiir die Koordination und das Monitoring der ITI-Strategie. Daneben wurde
eine Steuerungsgruppe eingerichtet, die sich aus Vertretern der Stédte, den Fachleuten und den Vertretern

117 Forum Virium Helsinki (2015)

118 Ministry of Employment and the Economy - Finland (2014b)

19 Priority 3: Employment and labour mobility, Priority 4: Education, skills and lifelong learning, Priority 5: Social inclusion and combating poverty.
120 Ministry of Employment and the Economy - Finland (2014b)

121 Ebenda
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der Ministerien zusammensetzt. Die Steuerungsgruppe bereitet Vorschlage fur Projekte vor, die im Rah-
men der IT|-Strategie umgesetzt werden sollen. Die Leitungsgruppe wahlt in einem offenen und transpa-
renten Prozess (nach Erwagung der ZweckmaRigkeit) die zu realisierenden EFRE-Projekte aus. Die Pro-
grammverwaltung beschliet tber die letztendliche Finanzierung.'22

1. Welche Vorteile verspricht sich Finnland durch die Umsetzung des ITI-Ansatzes in den sechs
grofRten Stadten Finnlands?

Das Zusammenspiel zwischen EFRE und ESF sollte besser als zuvor funktionieren. Des Weiteren
sollte ITI dazu beitragen, die Umsetzung der integrierten Stadtentwicklung zu verbessern. Dennoch
ist ITI nur ein Schritt in diese Richtung. In diesem Zusammenhang ist eine bessere Integration der
Mittel notwendig. ITI baut auf der Idee eines tatsachlichen ortsbezogenen Ansatzes auf.

2. Welche besonderen Charakteristika und Herausforderungen im Hinblick auf die
Funktionsweise und den Einsatzbereich kennzeichnen den von lhnen angewendeten CLLD-

Olli Voutilainen Ansatz?

Leitender Beamter Aus funktioneller Sicht beruht der finnische ITI-Ansatz auf einer gemeinsamen Strategie der sechs
(Ty6- ja elinkeinomi- groten Stadte des Landes. Dies allein ist schon ein Erfolg, auch wenn eine Zusammenarbeit stets
nisterion) auch Herausforderungen mit sich bringt. Anwendungsbereiche der gemeinsamen ITI-Strategie sind
FEL e DCT e ,Open-Innovation‘-Plattformen, die Nutzung von ,Open Data“ sowie eine breite Biirgerbeteiligung der

nisterion o -
Birger und ,Customership®.

3. Welchen Beitrag leistet der CLLD-Ansatz voraussichtlich zur Umsetzung der Territorialen Agenda 2020 in Ihrem
Programmgebiet?

[Tlist ein neuer Schritt in Richtung eines ortsbezogenen Ansatzes in der Stadtentwicklungspolitik. Eine gemeinsame ITI-Strategie
der Stadte tragt auch zu einer Vernetzung der Stéadte bei.

122 Ministry of Employment and the Economy - Finland (2014a)
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