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EDITORIAL

Gute Nachrichten von der Welthungerhilfe: Laut einem Bericht vom Oktober
2014 ist die Zahl der hungernden Menschen in den letzten Jahren in den meisten
Lindern stetig gesunken. Steht ein Sieg im Kampf gegen den Welthunger unmit-
telbar bevor? Noch lange nicht: In 39 Liandern gilt die Erndhrungslage der Bevolke-
rung als »ernst«, in 14 weiteren als »sehr ernst«. Eritrea und Burundi behalten die
Einstufung »gravierend« aus dem Vorjahr. Zudem muss auch fiir diesen Index eine
Dunkelziffer angenommen werden: Fiir Afghanistan, die Demokratische Republik
Kongo und Somalia liegen keine Daten vor, sondern lediglich die Vermutung, dass
auch die dortige Bevolkerung vom Hunger stark betroffen ist. Was mit Blick auf die
politische Lage nicht verwundert: Leiden diese drei Staaten doch immer noch un-
ter den Kdmpfen der dort aktiven Warlords, Terrorgruppen oder Milizen.

Doch es ist nicht allein der akute Hunger, der weiterhin Sorgen bereitet. Die
Welthungerhilfe zéhlte fiir 2014 nicht nur 805 Millionen Menschen, die an Un-
tererndhrung leiden, sondern zwei Milliarden Menschen, die vom sogenannten
versteckten Hunger betroffen sind: einem Mangel an lebenswichtigen Vitaminen
und Spurenelementen, der vor allem bei Neugeborenen in den ersten 1.000 Ta-
gen zu dauerhaften Schidden fiihrt. Dieses Problem betrifft nicht nur Entwick-
lungs- sondern auch Schwellen- und Industrieldnder.

Kein Zweifel: Nahrungsmittelknappheit ist ein sicherheitspolitisches Thema.
Die Zusammenhénge zwischen Hunger, Armut und Konflikten sind so offenkun-
dig, wie sie in der Wahrnehmung durch die »sicherheitspolitische Community«
weder besondere Aktualitdt noch grofSe Prominenz besitzen. Es ist ein eher ver-
stecktes, aber dafiir permanentes Thema, wie die Zahlen oben belegen.

Auch die Menge an Zuschriften, die nach einem Call for Paper die ADLAS-
Redaktion erreicht haben, ndhert sich keineswegs statistischer Relevanz. Doch
fanden wir es bemerkenswert, dass sich zu dem Schwerpunkt ausschliefilich Auto-
rinnen meldeten, die zudem nicht immer einen sofort erkennbaren sicherheitspoli-
tischen Bezug in Studium oder Beruf aufweisen. Es freut uns einerseits, dass The-
men des ADLAS auch jenseits des sicherheitspolitischen Teichs wahrgenommen
werden. Bedeutet das andererseits, dass trotz jahrelanger Debatten und Sonntags-
reden iiber erweiterte beziehungsweise vernetzte Sicherheit vor allem mannliche
Vertreter immer noch eher bei den »klassischen« Themen diimpeln wollen?

Den Blick iiber den eigenen Horizont hinaus zu fordern und zu fordern, wird
auch 2015 ein Ziel des ADLAS sein. Wir hoffen, dass Sie uns auf diesem Wege
weiter begleiten und wiinschen Ihnen fiir das neue Jahr alles Gute und ein fried-
liches Miteinander! eoe

Thre ADLAS-Redaktion
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»Alle funf Sekunden verhungert ein
Kind unter zehn Jahren, 57.000
Menschen jeden Tag; eine Milliarde
sind schwerst unterernahrt.

Und das auf einem Planeten, der vor
Reichtum tuiberquillt und eigentlich
zwolf Milliarden Menschen ernahren
konnte.«

Jean Ziegler, UN-Sonderberichterstatter fur das Recht auf Nahrung von 2000 bis 2008
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Ein (zu) oft gesehenes Bild: Sacke schleppen fiirs Uberleben. Die alleinerziehende Martha Nyandit, 42, und ihre
sechs Kinder zwischen 16 Jahren und 2 Monaten gehéren zu denen, die wegen burgerkriegsahnlicher
Zustande im Slidsudan zu Binnenfliichtlingen geworden sind. Sie erhalt hier Hilfe von der internationalen
Hilfsorganisation Oxfam, Sommer 2014.

Foto: Oxfam/Pablo Tosco
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DAS RECHT AUF NAHRUNG

Das Recht auf Nahrung kann zum Kriegsgrund werden - und zur Gestaltung des Friedens beitragen:
Hier sorgt die UN-Mission in der Zentralafrikanischen Republik (MINUSCA) zusammen

mit der International Organization for Migration (IOM) im Sommer 2014 fiir die Grundversorgung von
2.000 entwaffneten Kampfern der »Séléka«-Rebellenorganisation in drei Lagern in Bangui.

Foto: UN/Catianne Tijerina
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DAS RECHT AUF NAHRUNG: POLITIKKONZEPT

SICHERHEIT DURCH SOUVERANITAT

VON DONA BARIRANI

Die Bewegung fiir Erndhrungssouveranitat 10st zunehmend das lange herrschende Paradigma
der Ernahrungssicherheit ab. Zahlreiche internationale und Europaische Allianzen sowie

eine engere Kooperation zwischen der FAO und der Bauernorganisation »La Via Campesina« sind
nur ein Ausdruck davon. Basierend auf einer sozial-okologischen Landwirtschaft wird mit
Erndahrungssouveranitat nicht nur das Recht auf Nahrung geltend gemacht, sondern dieses mit

dem Recht auf Produktion verbunden.

Initiativen fiir eine solidarische Landwirtschaft
nehmen stetig zu: 2009 gab es hierzulande neun
sogenannte »CSA-Hofe« (community-supported
agriculture), die sich fiir eine sozial-0kologische
Landwirtschaft einsetzen. Heute sind es 65, gefolgt
von weiteren 73 Initiativen. Dieser enorme Anstieg
ist jedoch nicht auf Deutschland begrenzt, sondern
findet in globalem Mafsstab vergleichbaren Aus-
druck. Er ist Teil der aufkommenden Bewegung fiir
Erndhrungssouveranitit. Die Griinde fiir diesen ge-
sellschaftlichen Wandel sind nicht auf klassische
Ernteausfille, einzelne Handelsabkommen oder
Konflikte mit dem industriellen Sektor reduzierbar.
Vielmehr sind wir heute gesamtgesellschaftlich
mit einer »multiplen Krise« konfrontiert, die sich
durch eine Reihe einzelner Krisenphdnomene aus-
zeichnet, die miteinander zusammenhidngen und
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sich gegenseitig verstidrken. Dabei steht vor allem
unsere Erndhrung in starker Relation zur Okologie,
der Wirtschaft und zum Energiebereich, insbeson-
dere der Endlichkeit fossiler Energien. Um diesen
Abhiangigkeiten entgegenzutreten und das Recht
auf Nahrung langfristig zu sichern, muss daher die
Okologische Krise gemeinsam mit der Wirtschafts-
krise, die keinesfalls iiberwunden ist, problemati-
siert werden.

Die Bewegung fiir Erndhrungssouveranitit zielt
auf eben diese Problemfelder ab und denkt Okologie
und Wirtschaft zusammen. In Bezug auf Europa
steht vornehmlich die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) im Kreuzfeuer der Kritik. Die Bewegung kriti-
siert hier insbesondere die Saatgutverordnung, die
Regelung fiir geistige Eigentumsrechte und die Hy-
gienerichtlinien der EU. Auch spricht sie sich expli-

zit gegen den Einsatz von genverdanderten Organis-
men (GVO) aus, der in einigen Europdischen Lén-
dern wie Spanien gingig ist. Die Problematisierun-
gen beschrianken sich freilich nicht auf Europa, son-
dern beziehen die globale Dimension der GAP mit
ein. Die langjahrige Verfolgung von Effizienzstrate-
gien hat zu signifikanten Uberproduktionen gefiihrt,
die in den globalen Siiden verschifft werden und
den dortigen Markten grofSen Schaden zufiigen. In
der Tat bezahlen die Konsument_innen auch in Eu-
ropa nicht den wahren Preis fiir Nahrungsmittel.
Ermoglicht wird dies durch enorme Subventionen,
die sich sukzessive nachteilig auf Klein- und Land-
bduern_innen auswirken.

Was die Bewegung in Europa fordert, ist deshalb
vor allem die Wiirdigung der bauerlichen Arbeit
sowie eine stiarkere Marktregulierung, mit der das +
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bauerliche Einkommen iiber einen fairen und stabi-
len Preis geregelt werden kann. Gegenwdrtig wer-
den die hintergriindigen Kosten der Nahrungsmit-
telproduktion mitunter durch den Zwischenhandel,
die Finanzmarkte und die grofSen Supermarktketten
bestimmt. Aus diesem Grund legt die Bewegung
besonderes Gewicht auf die direkte Beziehung zwi-
schen Konsument_innen und Erzeuger innen. Auf
lange Sicht ist sogar der Wegfall dieser Unterschei-
dung eines der grofsen Ziele. Eines der wichtigsten
Instrumente zur Erzielung dieses Vorsatzes, ist die
Solidarische Landwirtschaft (SoLaWi) mit den ein-
gangs erwdhnten CSA-Hofen oder auch Lebensmit-
telkooperativen, den sogenannten »FoodCoops«.
Die SoLaWi zeichnet sich insbesondere durch den
selbstbestimmten Einsatz monetédrer Mittel zur Be-
schaffung oOkologischer Lebensmittel aus, damit
nicht nur Besserverdienende das Privileg gesunder
Lebensmittel geniefSen diirfen. Denn es gilt das
Recht des Einzelnen auf eine gesunde Erndhrung.

Auch wenn eine institutionelle Implementierung
dieses sozial-0kologischen Ansatzes in Europa der-
weil noch in den Kinderschuhen steckt, wurde er
bereits in den Verfassungen von Bolivien, Venezue-
la, Ecuador und Nepal konsolidiert. Zudem haben
Senegal und Mali MafSnahmen in dieser Hinsicht
ergriffen. In unseren Breitengraden wurde 2011 mit
dem ersten Europdischen Forum fiir Erndhrungs-
souverdnitdt ein wichtiger Schritt in diese Richtung
gemacht. Dieses hat zur Bildung vielzdhliger Allian-
zen in Osterreich, Grofbritannien, Frankreich und
Deutschland gefiihrt.

ADLAS 3/2014 ISSN 1869-1684

Benannt sind diese nach »Nyéléni«, einer malischen
Bauerin, um sowohl ideelles Gewicht auf den globa-
len Siiden zu legen als auch die Unterdriickung der
Frauen in der Landwirtschaft zu untermauern. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, wer die
Menschen {iberhaupt erndhrt. Anders als vom Agro-
business hiufig proklamiert, sind es die Klein- und
Landbaduern_innen, die einen Grof$teil der weltwei-
ten Bevolkerung erndhren, wie Uwe Hoering in sei-
ner Schrift »Who feeds the World« (2008) des Evan-
gelischen Entwicklungsdienstes (EED) darlegt.

aller Regel wesentlich produktiver und nachhaltiger
zu nutzen als Bewirtschafter innen von Monokultu-
ren. Dieser viel diskutierte Punkt mag zunachst
iberraschen, doch wird er durch den Weltagrarbe-
richt von 2009 und neueren Studien wie beispiels-
weise von R. Munang und J.N. Nkem untermauert.
Im Grunde kommt die Annahme von produktiveren
GrofSbetrieben und weniger produktiven Kleinbe-
trieben aufgrund zweier Verzerrungen zustande.
Die erste bezeichnet die fehlende Trennung zwi-
schen Wertschopfung pro Arbeitskraft und flichen-

ANDERS ALS VOM AGROBUSINESS HAUFIG PROKLAMIERT,
SIND ES DIE KLEIN- UND LANDBAUERN INNEN, DIE EINEN
GROSSTEIL DER WELTBEVOLKERUNG ERNAHREN.

Ackerflachen fiir Nahrungsmittel stehen dabei zu-
nehmend in Konkurrenz zum Anbau von Pflanzen
fiir Futtermittel und zur Bioenergiegewinnung Dass
es sich hierbei nicht um ungenutzte Flachen, son-
dern eine reale Flachenkonkurrenz handelt, wird
durch Studien zusehends eingesehen, wie das BMZ-
gestiitzte Institut fiir Okonomie und Okumene
»SUDWIND« bestitigt.

Neben diesen Bedingungen ist zu betonen, dass
Nahrungsmittel nicht notwendigerweise effizienter
von Grofllandwirt_innen erwirtschaftet werden.
Klein- und Landbduern_innen wissen ihre Felder in

bezogener Gesamtproduktivitiat des jeweiligen Be-
triebs, sowie des damit verbundenen Energiever-
brauchs, ersichtlich im Weltagrarbericht (S. 59-60).
Die zweite Verzerrung betrifft den Vergleich zwi-
schen marginalisierten und unterversorgten Klein-
betrieben mit Grofibetrieben, die auf chemische
Mittel und Erdol zuriickgreifen, wie Peter Clausing
darlegt. Allgemein ist Suffizienz also ganz klar ge-
gen den altbekannten Effizienzgedanken zu stellen.

In diesem Sinne wurde das Konzept der Erndh-
rungssouverdnitidt 1996 von der Klein- und Land-
bauerinnenorganisation La Via Campesina als eine +
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Reaktion auf das WTO-Abkommen von 1994 entwi-
ckelt. Erndhrungssouverdnitdt wird verstanden als
»das Recht der Volker auf gesunde und kulturell an-
gepasste Nahrung, nachhaltig und unter Achtung
der Umwelt hergestellt. Sie ist das Recht auf Schutz
vor schadlicher Erndhrung. Sie ist das Recht der Be-

verankert wurde. Dabei wird dieses Recht signifi-
kant mit dem Recht auf Produktion in eine Linie
gebracht. Anders als durch das Konzept der Ernédh-
rungssicherheit ausgedriickt, wird hier die Frage
nach Machtverhéltnissen im globalen Nahrungsmit-
telsystem gestellt. Im Kern geht es darum, wer wel-

IM KERN GEHT ES DARUM, WER WELCHE KONTROLLE
UBER DIE VERTEILUNG VON NAHRUNG
IN EINER GESELLSCHAFT UND WIRTSCHAFT HAT.

volkerung, ihre Erndhrung und Landwirtschaft selbst
zu bestimmen. Erndhrungssouveranitit stellt die
Menschen, die Lebensmittel erzeugen, verteilen und
konsumieren, ins Zentrum der Nahrungsmittelsyste-
me, nicht die Interessen der Markte und der trans-
nationalen Konzerne« (Nyéléni Deklaration 2007).
Mitnichten handelt es sich um ein Patentrezept,
ein einheitliches Konzept oder gar eine politische
Strategie. Ebenso wenig lasst es sich per se als eine
konventionelle Forderung nach landwirtschaftli-
chen Reformen durch Kleinbduer innen begreifen.
Vielmehr handelt es sich um einen Vorschlag fiir
eine soziale Transformation, welche auf jedem Kon-
tinent, in jedem Land und in jeder Region anders
erreicht werden kann und soll ohne dabei eine Ho-
mogenisierung dieser Prozesse anzuvisieren. Das
iibergeordnete Ziel ist in jedem Fall das Recht auf
Nahrung, welches in der UN-Sozialcharta von 1966
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che Kontrolle iiber die Verteilung von Nahrung in
einer Gesellschaft und Wirtschaft hat.

Insbesondere sind Programme und MafSnahmen
in Frage zu stellen, die negative Konsequenzen fiir
Kleinbduer_innen und Arme aus ldndlichen Gebie-
ten implizieren. Ein wesentlicher Aspekt ist, dass
das Recht auf Erndhrungssouveranitit nicht als in-
dividuelles Recht verstanden wird, sondern auf Ge-
meinden, Staaten, Volker und Regionen ausgewei-
tet wird. Es werden auf vielféltige Weise kollektive
Rechte angesprochen, die bereits durch die UN an-
erkannt sind. Diese sind das Selbstbestimmungs-
recht der Volker, das Recht auf Entwicklung und auf
die permanente Souverdnitit iiber natiirliche Res-
sourcen. In diesem Sinne hat es sowohl eine interne
Dimension, die sich im Recht der Menschen auf die
Wahl ihres eigenen politischen, 6konomischen und
sozialen Systems ausdriickt, als auch eine externe

Dimension, welche das Recht von Staaten auf die
Entwicklung der eigenen Landwirtschaft bezieht.
Tatsdchlich ist die Frage zentral, ob der Staat der
Motor fiir sozialen Wandel ist. Die Bewegung fiir
Erndhrungssouverinitit verneint diese Ansicht ra-
dikal indem sie unterschiedliche Rechtssysteme auf
unterschiedlichen politischen Ebenen anspricht, auf
die relevante Rechte ausgelibt werden konnen. Er-
ndhrungssouverdnitdt kennt ihre eigenen Geogra-
fien, die durch spezifische historische Ereignisse
gepragt sind. Den Raum fiir Erndhrungssouveranitit
zu verlangen, bedeutet somit spezifische Bedingun-
gen einzufordern, um iber diese Raume und Terri-
torien zu herrschen. Durch den Wegfall des staatli-
chen Bezugs als einzig relevante Autoritidt, werden
hierarchische Macht- und Kontrollverhaltnisse, die
innerhalb des weltweiten Erndhrungssystems herr-
schen, reklamiert. Dennoch wird der Vorsatz, das
Recht iiber die nationale Autonomie von Erndh-
rungspolitik zuriickzugewinnen, vor allem fiir Oko-
nomien problematisch, die wesentlich auf den Ex-
port landwirtschaftlicher Produkte angewiesen sind.
Auf lange Sicht soll allerdings die menschliche Si-
cherheit iiber das anachronistische Prinzip der nati-
onalen Sicherheit gehoben werden. Uber die Einbet-
tung von Erndhrungssicherheit in spezifische Terri-
torien wird in Verbindung mit einer bioregionalen
Verwaltung letztlich die Idee einer »agrarischen
Biirgerschaft« geltend gemacht. Das lange vertrete-
ne Konzept der Erndhrungssicherheit mit seiner
Auffassung von Mobilitdt kontrastiert dabei stark
mit der Betonung von Verwurzelung. Das bedeutet, +
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dass die Mobilitdt von Waren, Arbeitskraften, Kapi-
tal und so weiter der lokalen Verwurzelung von
Okosystemen und der aktiven Einbringung lokaler
Akteure entgegen gesetzt wird. Die Idee von Ag-
rarokologie spielt hierbei eine wesentliche Rolle.

Gedacht ist Agrarokologie als alternatives Konzept
zur industriellen Landwirtschaft und ist entsprechend
nicht mit ihr vereinbar. Sie impliziert den Zugang zu
okologischen Lebensmitteln fiir alle Menschen, die
Souverdnitidt tber Saatgut und die Kontrolle {iber
Ressourcen. Es finden vielerorts Auseinandersetzun-
gen um diesen Begriff statt. Beispielsweise driickt
sich dies in der konfliktbelasteten Beziehung zwi-
schen La Via Campesina und der FAO aus.

Im Herbst letzten Jahres fanden sich beide Par-
teien zusammen, um kiinftig zu kooperieren und
Erndhrungssouverdnitidt auch mit der FAO voran zu
treiben. Dabei kritisiert die Bauernorganisation die
Interpretationen der FAO: »This version is limited
to seeing agroecology as nothing more than the
source of a few new tools for the toolbox of indust-
rial agriculture.« Die Unvereinbarkeit dieser Ansét-
ze schliefSst Gedankenkonstrukte im Sinne einer
»0kologischen Intensivierung« oder einer »climate
smart agriculture« klar aus. Von Seiten vieler Wis-
senschaftler wird stattdessen auf einen breiten und
transdisziplindren Ansatz gesetzt, der Klimaschutz-
ziele und Anpassungsstrategien unter der Zielset-
zung von Agrookologie und Erndhrungssouverani-
tat verfolgt. Diese sollen umgesetzt werden mit
Konzepten der »empowered participatory gover-
nance« oder des »just sustainability paradigmx.
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Problematisch an der Sicht der FAO ist die Maxime,
weiterhin einen Produktivitatszuwachs zu erzielen,
wihrend die negativen Einfliisse industrieller Land-
wirtschaft durch okologische Landwirtschaft ersetzt
werden sollen. Der Effizienzgedanke und damit ver-
bundene stindige Zuwachs trifft nicht zuletzt des-
halb auf eine immer »wachstums-skeptischere« Ge-
sellschaft. oo

Dona Barirani hat den Master in Politikwissenschaft an
der Universitdt Wien abgeschlossen. Sie setzt sich fiir die
Nyéléni-Bewegung in Deutschland ein.

Quellen und Links:

Pressemitteilung der Farm to Fork Research vom 25.
September 2014
Offener Brief von M. Jahi Chappell und weiteren aus

Anlass des International Symposium on Agroecology
der FAO vom 18. bis 19. September 2014

Meldung der Food and Agriculture Organization of the
UN vom 4. Oktober 2013

Reader »Die Zeit ist reif flir Erndhrungssouveranitat«
der Universitat fir Bodenkultur Wien vom Juni 2011

Kommuniqué »Who will feed us? Questions for
the Food and Climate Crises« der ETC Group vom
1. November 2009

Erklarung des Forums fiir Ernahrungssouveranitat
»Nyéléni 2007« vom 27. Februar 2007
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DAS RECHT AUF NAHRUNG

Grundlage Hygiene: Im Binnenfliichtlingslager »Rwanda« in Nord-Darfur, Sudan, hilft eine Mutter ihrem
Kind beim Handewaschen vor dem Essen. Zwei Projekte des World Food Programme (WFP) in

dem Lager zielen darauf ab, Mangelernahrung bei Kindern unter finf Jahren sowie bei schwangeren
und stillenden Frauen vorzubeugen.

Foto: UNAMID/Albert Gonzalez Farran
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Kinder bringen Wasser von einer Verteilerstelle der Oxfam zu ihren Familien
in einem Lager fur Binnenflichtlinge im Landkreis Awerial, im zentralen Sldsudan.

Foto: Oxfam/Geoff Pugh
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DAS RECHT AUF NAHRUNG: GENTECHNIK

/WISCHEN DEN STUHLEN

VON SARAH-KAY SCHOTTE

Im sub-saharischen Afrika leiden 223 Millionen Menschen an Untererndihrung — gut ein

Viertel der dort lebenden Bevolkerung. Zwar sank die Rate in den letzten Jahren,

Bevolkerungswachstum und Klimawandel bereiten der afrikanischen Landwirtschaft
jedoch neue Probleme. Gentechnik bietet einen Losungsansatz, ist jedoch im offentlichen
Diskurs umstritten, wie besonders das Beispiel Tansania zeigt.

Die Schulglocke ldutet, es ist Mittag in einem Dorf
der Maasai in Nordtansania und die Kinder stromen
aus ihren Klassenrdaumen. Mit ihrer Blechschale in
der Hand stellen sie sich unter einem Baum an, um
ihr Mittagessen, eine Portion Mais- und Bohnenbrei
zu bekommen. In den Wochen zuvor war das an-
ders, da mussten diese Kinder hungern, da eine
Diirre die dortige Ernte zerstort hatte.

So bildhaft begann im Oktober 2013 der Artikel
von Sharon Schmickle und Finnigan Wa Simbeya,
der in der tansanischen Tageszeitung Daily News
erschien. Hungersnoten dieser Art konne, so die
Autoren, durch gentechnisch-modifizierte (GM)
Pflanzen vorgebeugt werden; beispielsweise mit
einer Maissorte, die auch in trockeneren Jahren ei-
nen hohen Ertrag bringt. Jedoch sei der Anbau von
GM-Pflanzen in Tansania bisher nicht erlaubt. Pros-
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per Makene berichtete in der tansanischen Tages-
zeitung The Guardian von lokalen Bauerinnen und
Bauern, die die Regierung darum baten GM-
Baumwolle zuzulassen, da diese hohere Ertrige
bringt, eine bessere Qualitat aufweist und resisten-
ter gegeniiber Trockenheit ist.

Resistenter, produktiver, bessere Qualitat — die
Zeitungsartikel zeigen symbolhaft die starksten Ar-
gumente, in die die Befiirworter der Gentechnik
weltweit ihre Hoffnung setzen. Vor allem jetzt, in
Zeiten, in denen die Folgen des Klimawandels durch
zunehmende Diirren und Uberflutungen immer
spirbarer werden, wird Gentechnik in den Zei-
tungsartikeln als eine vermeintlich entscheidende
Moglichkeit zur Anpassung an den Klimawandel
dargestellt. Die Technologien und Innovationen die
hinter GM-Pflanzen stecken, erlaubt es zudem, dass

Abwehrmechanismen gegen Schidlinge in die je-
weiligen Nutzpflanzen eingebracht werden konnen,
wodurch weniger Insekten- und Pflanzenschutzmit-
tel auf den Feldern notwendig seien. Dadurch, so
die Argumente der Gentechnikanhdnger, konnten
GM-Pflanzen zu einer umweltschonenderen Land-
wirtschaft beitragen.

Oft befiirchtete negative gesundheitliche Fol-
gen wurden in den vergangenen 20 Jahren, in de-
nen GM-Pflanzen nun schon weltweit auf {iber
175,2 Millionen Hektar (Stand 2013) angebaut wer-
den, ebenfalls nicht nachgewiesen. Besonders ver-
breitet ist der kommerzielle Anbau vor allem in
den USA, Indien und China sowie in 24 weiteren
Landern, darunter Agypten, Burkina Faso, Stidafri-
ka und Sudan als die einzigen Lander in Afrika. In
der Europidischen Union hingegen ist der Anbau +
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von GM-Pflanzen bis auf einen sehr geringen An-
teil einer GM-Maissorte untersagt.

Neben den oben beschriebenen Zeitungsarti-
keln, die sich fiir Gentechnik aussprechen, finden
sich im offentlichen Diskurs in Tansania auch zahl-
reiche Gegenstimmen. So veroffentlichten tansani-
sche Zeitungen auch Artikel, die von lokalen Klein-
bauern berichteten, die sich fiir ein Anbauverbot
von GM-Pflanzen einsetzen. Die Zeitungen argu-
mentierten mit Verschuldungsproblemen, Missern-
ten sowie mit Erfahrungen aus Indien beziiglich des
dortigen Anstiegs der Selbstmordrate von Landwir-
ten, nachdem diese GM-Pflanzen anbauten. Auch
die noch nicht absehbaren Folgen fiir Mensch und
Natur fanden Erwdhnung. All diese Aspekte werden
mit Gentechnik assoziiert, doch fehlt es teilweise an
der notigen Hinterfragung. Die oft zitierten Selbst-
morde indischer Bauern, die es aufgrund der Ver-
zweiflung iiber die Verschuldung durch den Anbau
von GM-Pflanzen zunehmend gegeben haben soll,
konnte beispielsweise noch nicht verifiziert werden.

Einer der Hauptkritikpunkte an Gentechnik steht
jedoch in Zusammenhang mit dem Saatgutmarkt,
der nur von einer Handvoll global agierender multi-
nationaler GrofSkonzerne bestimmt ist. Dem Glo-
balplayer Monsanto gehoren allein 90 Prozent der
Patente auf kommerziell angebaute GM-Pflanzen.
Natiirlich wollen und miissen Firmen ihre Investiti-
onen mit Patenten vor Konkurrenz schiitzen,
schliefSlich bedarf es jahrelanger und teurer For-
schung und Priifung, bis eine neue GM-Pflanze ge-
winnbringend angebaut werden kann. Fiir die Bau-
ern hat dies jedoch zur Folge, dass sie gezwungen
werden, ihr Saatgut von diesen Unternehmen im-
mer wieder neu zu kaufen. Denn es ist ihnen verbo-
ten, Saatgut aus der Ernte der gekauften GM-
Pflanzen zu gewinnen oder es mit anderen Bauern
zu tauschen, obwohl dies eine sehr verbreitete Pra-
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xis in Afrika ist. Das fiihrt zu Abhéngigkeiten der
Bauern gegeniiber den Konzernen. Diese Abhingig-
keit endet auch nach Ablauf der Patentfrist nicht,
denn bis dahin sind viele der Pflanzen aufgrund
entwickelter Resistenzen unbrauchbar. Beispiels-
weise passen sich Schidlinge an die in die GM-
Pflanzen eingebrachten Abwehrmechanismen an.
Ertragseinbuflen oder sogar Missernten konnen die
Folge davon sein. Investitionen in den Anbau von
GM-Pflanzen sind somit wenig nachhaltig und aus
diesem Grund keine Losung im Kampf gegen den
Hunger. Das gilt besonders fiir die afrikanischen
Kleinbauern, die zwar fiir den Grofsteil der landwirt-
schaftlichen Produktion in Afrika verantwortlich
sind, aber iiber wenige bis gar keine finanziellen
Mittel verfiigen, um GM-Pflanzensaatgut zu kaufen.
Die Subsistenzwirtschaft, das heifdt, die Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln, vieler Kleinbauern
und ihrer Familien ist aufSerdem immer noch weit
verbreitet. Dadurch verfiigen auch sie nur iiber ge-
ringe finanzielle Investitionsmittel, wodurch der

vielen Kleinbauern in Afrika an dem dafiir notigen
Marktzugang sowie Lagermoglichkeiten, um Ernte-
iiberschuss gewinnbringend verkaufen zu kénnen.
Neben der Betrachtung lokaler Problematiken
mit dem GM-Pflanzenanbau, beschéftigt sich der
Diskurs in Tansania auch mit der komplexen Situa-
tion auf globaler Ebene und den Akteuren, die Ent-
scheidungen in Landern wie Tansania beeinflussen.
Der eingangs erwdhnte Artikel von Schmickle und
Simbeya, aber auch Bailey identifizierten zum Bei-
spiel die USA und die EU als zwei Hauptakteure. So
fiihrt die Zuriickhaltung der EU gegeniiber Gentech-
nik bei afrikanischen Entscheidungstrigern und
Bauern gleichermafsen zu Skepsis. Zusatzlich haben
zahlreiche Kampagnen gegen einen Anbau in Afrika
ihren Ursprung bei europdischen Nichtregierungs-
organisationen beziehungsweise sind mit diesen
vernetzt. Europdische Finanzgeber setzen sich in
Afrika aufSerdem fiir die Einhaltung hoher Biotech-
nologiestandards im Sinne des von der EU verfolg-
ten »Vorsorgeprinzips« ein. Dieses basiert auf pra-

GROSSKONZERNE BEHERRSCHEN DEN
AFRIKANISCHEN SAATGUTMARKT UND ZWINGEN
DIE KLEINBAUERN IN ABHANGIGKEITEN.

Mechanisierungsgrad und die Anwendung von Diin-
ger, Insekten- und Pflanzenschutzmittel allgemein
sehr niedrig sind. Als Folge dessen sind Ernteertra-
ge pro Hektar geringer, die Abhidngigkeit von Wet-
terverhidltnissen und die Anfilligkeit fiir Schad-
lingsbefall hingegen hoch. Um sich von dieser Sub-
sistenzwirtschaft zu l6sen und dadurch zu einer
nachhaltigeren Entwicklung beizutragen, fehlt es

ventiven Entscheidungen zum Schutz von Mensch
und Umwelt, indem moglichen Risiken, die auf-
grund fehlenden Wissens existieren, vorgebeugt
wird. Im Fall von Gentechnik bedeutet dies, dass die
Moglichkeit fiir langzeitig negative Folgen durch
GM-Pflanzen bestehen konnte und Bauern GM-
Pflanzen deshalb vorsorglich erst einmal nicht an-
bauen. Im Gegensatz dazu wird in den USA Risiko +
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und Nutzen abgewogen und erst nachweisbare
Schiden fiihren zu Anbauverboten. Dann jedoch
konnen Schiden aufgrund ungewollter Verbreitung
durch Winde bereits irreparabel sein.

Schmickle und Simbeya gehen auch auf die nicht
zu unterschitzenden Wirtschaftsbeziehungen ein,

ein. Gentechnik ist dabei ein zweischneidiges
Schwert. Die Gentechnologie verfiigt nach aktuel-
lem Stand {iber das grundlegende Potential einen
Ansatz zu liefern, um in der Zukunft zu einer Land-
wirtschaft beizutragen, die resistenter und effizien-
ter ist. Eine Diskussion, ob man auf dem Gebiet

EINE DISKUSSION, OB MAN IN DER GENTECHNOLOGIE MEHR
INVESTIEREN UND FORSCHEN TESTEN SOLLTE, MUSS
UNABHANGIG VON DEN SAATGUTKONZERNEN STATTFINDEN.

die ebenfalls Einfluss auf die Entscheidungstriger
haben. So ist die EU der Haupthandelspartner vieler
afrikanischer Linder fiir Exporte und eine dortige
Zulassung von Gentechnik konnte Absatzmoglich-
keiten gefihrden. Dieses Verhalten der EU wird von
»einigen Experten« scharf kritisiert, sie werfen der
EU vor, durch den Druck, den sie auf eine gentech-
nikfreie Landwirtschaft in Afrika ausiiben, ihren
Idealismus iiber die Erndhrungssicherheit Afrikas
stellen. Wer diese Experten genau sind, schreiben
die Autoren nicht. Sie verdeutlichen jedoch, dass
auch die USA versucht Einfluss geltend zu machen:
Die US-Regierung und Organisationen wie die »Bill
& Melinda Gates Foundation« unterstiitzen Gen-
technikprojekte und Forschung in Afrika, in denen
zum Teil auch Monsanto involviert ist.

Dieser offentliche Diskurs in den Tageszeitun-
gen von Tansania zeigt symbolhaft, dass die afrika-
nischen Lidnder sich aktuell an einem Scheideweg
befinden: Dafiir oder dagegen? Wie sich die Linder
auch entscheiden, Fakt ist, dass in die Landwirt-
schaft Afrikas investiert werden muss, denn diese
nimmt in ganz Afrika eine entscheidende Rolle fiir
die Armutsreduzierung und Erndhrungssicherung
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mehr investieren, forschen und testen sollte, muss
aber unabhingiger von der aktuell dominierenden
globalen Struktur der wenigen Saatgutkonzerne
gefiihrt werden. AufSerdem sollten kleinrdumige
Losungsansdtze in den Fokus riicken, die auf die
lokalen Bedingungen und Bediirfnisse eingehen.
Solange noch kein nachhaltiger, fiir alle Beteiligten
sozialvertraglicher und sicherer Anbau von GM-
Pflanzen moglich ist, sollten Alternativen in Be-
tracht gezogen werden, die sich bewdhrt haben.
Beispielsweise der biologische Anbau oder die
pflugfreie, konservierende Bodenbearbeitung, die
seit den 1990er Jahren weltweit Erfolge feiert und
durch den effizienten und schonenden Einsatz von
Ressourcen zu hoheren Ernteertrdgen und mehr
Vielfalt beitrdgt. Beide Alternativen haben ebenfalls
ihren Weg in den oOffentlichen Diskurs gefunden,
wie zahlreiche Artikel in tansanischen Zeitungen
belegen. So bleibt abzuwarten, fiir welchen Weg
sich die Regierungen Afrikas und nicht zuletzt die
Bauern zukiinftig entscheiden werden und ob die
Gentechnik tiberhaupt jemals ein fester Bestandteil
der afrikanischen Landwirtschaft wird oder werden
muss, um die zukiinftige Erndhrung der Bevolke-

rung zu sichern. Bis dahin bleibt Afrika ein Kampf-
feld um den Anbau von GM-Pflanzen. Tansania
kann als Beispiel dafiir gesehen werden. oo

Sarah-Kay Schotte hat Geographie im Master an der
Universitdt Bern studiert.

Quellen und Links:

Bericht der Washington Post vom 7. Oktober 2013

Bericht des Guardian vom 24. Juni 2013

Bericht des Guardian Tanzania (Uber ippmedia.com)
vom 16. Oktober 2013

Forschungspapier von Rob Bailey, Robin Willoughby
und David Grzywacz: »On Trial Agricultural
Biotechnology in Africa« des Chatham House vom
Juli 2014

Kurzdokumentationen »Genpflanzen: Eine
Bestandsaufnahme« (1/2) und »Gentechnisch
veranderte Organismen: Genpflanzen in

der EU« (2/2) des Magazins »Mit offenen Karten«
bei Arte, 2014

Bericht »The State of Food Insecurity in the World.
The multiple dimensions of food security«

der FAQ, des WFP und des International Fund for
Agricultural Development, 2013

Website der FAO zum Thema Conservation Agriculture
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http://www.fao.org/ag/ca/
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Sammlerinnen: Adoaga Ousmane, 45, ist gemeinsam mit einer ihrer Tochter in der Region Guera des

Tschad fiinf Stunden unterwegs gewesen, um in Ameisenhiigeln nach Getreide- und Saatkorner zu suchen.
Das Land war, wie der ganze Sahel, 2012 von einer schweren Diirre betroffen.

Foto: Oxfam/Abbie Trayler-Smith
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Die »Tiere der Erde«: Die Androhung der Apokalypse ist fir manche Weltregionen Alltag.
Hier verdurstete Rinder am Wegesrand wahrend der Diirre im Sahel 2012

Foto: Oxfam/Simon Rawles
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Bodenschatz Boden: Neben Horrormeldungen (ber Diirrekatastrophen aus dem Sahel besitzt Afrika
sudlich der Sahara grofden Reichtum - der immer mehr Investoren anzieht.
Zugleich ist kleinbduerliche Landwirtschaft, wie hier in Kenia, noch weit verbreitet.

Foto: Sarah-Kay Schotte
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BODENRAUSCH

VON ANGELA HEUCHER

Immer ofter werden grofie Landflichen — ob in Afrika, Asien, Lateinamerika oder Osteuropa

— an Investoren verkauft oder verpachtet. Zu befiirchten ist, dass diese Investitionen

als »land grabs« gravierende Folgen fiir die Menschen vor Ort mit sich bringen und etwa ihren

Zugang zu Nahrung oder Wasser verschlechtern. Bisher gibt es zu wenig Informationen

und Daten, doch Negativ-Beispiele von Nichtregierungsorganisationen mahnen zu Vorsicht

und rechtzeitigem Handeln.

Zentral-Uganda, Ende August 2001: Vier Dorfer
werden gerdumt, nachdem die Dorfbewohner einer
Frist der Behorden, ihre Hiitten zu verlassen, nicht
nachgekommen waren. Nun setzen die Behorden
die Armee ein, die duferst brutal vorgeht: die Sol-
daten kommen mit Bulldozern, priigeln und zersto-
ren. Durch diese Vertreibung verlieren die Men-
schen nicht nur ihre Heimat, sondern auch ihren
Zugang zu Nahrung und Wasser: Wahrend zuvor 29
Prozent der Dorfbewohner keinen Zugang zu Was-
ser hatten, sind es nach der Vertreibung 69 Prozent.
Nach nicht einmal einer Woche erdffnet dafiir ein
multinationales Unternehmen, die Neumann Kaffee
Gruppe, eine neue Plantage zum Anbau von Kaffee.
Neben deren Geschiftsfiihrer nimmt auch der ugan-
dische Prisident an der feierlichen Er6ffnung teil.
So beginnt die Geschichte, die die Nichtregierungs-
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organisation FoodFirst Informations- und Aktions-
Netzwerk (FIAN) in einer Analyse aufbereitet hat.
Die Akteure, Schaupldtze und Abldaufe mogen
variieren; das grundsitzliche Muster scheint sich
jedoch zu wiederholen: die Interessen der lokalen
Bevolkerung werden zugunsten grofser Konzerne
eklatant missachtet. Aufgrund von Profitgier wer-
den Menschen ihrer Lebensgrundlage beraubt, so
das Narrativ. In dem oft verwendeten Wort »land
grabbing« schwingen mogliche negative Folgen des
Phdnomens, wie einem schlechteren Zugang zu
Nahrung und Wasser, schon mit. Andere Begriffe
wie »Investitionen in Land« sind da neutraler und
lassen Raum fiir mogliche positive Effekte, wie sie
Befiirworter solcher Projekte ins Feld fiihren. Es
braucht ein solches Mindestmaf an positiven Effek-
ten fiir die landliche Bevolkerung, damit Investitio-

nen im landwirtschaftlichen Sektor gelingen kon-
nen - so lautet jedenfalls ein zentrales Ergebnis
einer Studie unter anderem vom Deutschen Institut
fiir Entwicklungspolitik, die im ldndlichen Ghana
durchgefiihrt wurde. Dazu gehoren etwa das Schaf-
fen von Arbeitspldatzen im ldndlichen Raum, eine
effizientere Bewirtschaftung von Feldern sowie ho-
here Erndhrungssicherheit fiir die lokale Bevolke-
rung. Partners for Euro-African Green Energy
(PANGEA), ein Verband von in Afrika titigen Bio-
energie-Unternehmen, der sich fiir Nachhaltigkeit
in diesem Sektor einsetzt, verweist zum Beispiel auf
zwei Projekte zum Anbau von Agrar-Kraftstoffen
(ein Bereich, in dem viele Investoren tatig sind):
CleanStar Mozambique, zum einen, die Instrumente
wie die Vertragslandwirtschaft nutzen und Nah-
rungsmittel und Energie fiir den lokalen Markt pro- +
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duzieren ebenso wie AddaxBioenergy, zum anderen,
die in Sierra Leone Agrar-Kraftstoffe fiir den Export
produzieren und dabei lokale Landeigentumsrechte
schiitzen. Diese Projekte seien vorbildlich, weil sie
Vorteile fiir die lokale Bevolkerung mit sich brin-
gen, so das Argument.

»Land grabbing« ist kein neues Phdnomen, es
gibt weitreichende historische Wurzeln. So war bei-

sind in Afrika etwa Siid-Sudan, der Kongo oder Mo-
zambik. Unternehmen zieht es aber auch nach Asi-
en, zum Beispiel nach Indonesien, nach Lander in
Siidamerika, wie zum Beispiel Brasilien und nach
Osteuropa, wie etwa in die Ukraine.

Sind es nun - iiberspitzt formuliert — die chine-
sischen Staatsunternehmen und die arabischen In-
vestmentfonds, die Land in Afrika aufkaufen um

DIE ERNAHRUNGSSICHERHEIT IHRER BEVOLKERUNG ZU
SICHERN, IST AUCH FUR MANCHE AKTEURE
EINE MOTIVATION, IN LAND ZU INVESTIEREN.

spielsweise der »Wettlauf um Afrika« im 19. Jahr-
hundert von teils dhnlichen Prozessen gekenn-
zeichnet. Gesetze wie zum Beispiel das Eigentums-
recht wurden in den jeweiligen Kolonien so verfasst,
dass nur die jeweiligen europdischen Staatsober-
haupter rechtméfiige Genehmigungen um Land zu
nutzen und zu bewirtschaften vergeben konnten.
Bestehende Formen der Landnutzung und des
Landbesitzes durch die lokale Bevilkerung wurden
dabei hiufig ignoriert. Seit einiger Zeit ldsst sich ein
neuer »Landrausch« beobachten. Die Land Matrix -
eine Datenbank, die Informationen zu solchen
Landkaufen und -pachten sammelt — zahlt aktuell
1.028 solcher Abkommen (Stand: 16. Dezember
2014), die abgeschlossen wurden. Diese umfassen
laut Land Matrix eine Flache von 39.045.198 Hektar.
Dies entspricht, um eine beliebte Vergleichsgrofie
heranzuziehen, der immer noch unglaublichen Zahl
von 54.685.151 FufSballfeldern — in Worten: iiber 50
Millionen FufSballfeldern. Afrika ist dabei die wich-
tigste Zielregion; Ziellander solcher Investitionen
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ihre eigenen Bevolkerungen zu erndhren, wie es
gelegentlich in den Medien kritisiert wird? Als die
Nahrungspreise 2007/08 anzogen, und manche Lan-
der, wie etwa Indien, den Export von Grundnah-
rungsmitteln untersagten, schreckten zumindest
einige arabische Lidnder auf. Thnen wurden ihre ho-
he Abhidngigkeit von Nahrungsmittel-Importen und
die Schwichen der eigenen Landwirtschaft bewusst.
Seither verfolgt beispielsweise Saudi Arabien eine
Strategie, die das langfristige Pachten oder Kaufen
von Landflachen - etwa in Ostafrika — vorsieht, um
mit den dort angebauten Lebensmitteln die eigene
Bevolkerung erndhren zu konnen. Eine Verdnde-
rung der Erndhrungssicherheit kann - ob positiv
oder negativ — daher nicht nur eine Folge von In-
vestitionen in Land sein. Die Erndhrungssicherheit
der eigenen Bevdlkerung zu sichern ist vielmehr
auch fiir manche Akteure eine Motivation, in Land
zu investieren. Diese Strategie ist aus verschiede-
nen Griinden umstritten. So ist es grundsitzlich
hochproblematisch, Nahrungsmitteln in Landern

anzubauen und aus diesen zu exportieren, wenn
Menschen dort Hunger leiden.

Doch stammen investierende Unternehmen nicht
nur aus China und arabischen Lidndern. Unter den
Top 10 (Stand: 16. Dezember 2014) der Herkunfts-
lander sind auch und vor allem die USA, die - gemes-
sen an der GrofSe der gekauften/gepachteten Fla-
chen, den ersten Platz belegen - und GrofSbritannien
auf Platz fiinf. Viele investierende Unternehmen
stammen auch aus dem Zielland selbst oder gehen
Joint Ventures mit ausldndischen Konzernen ein.
Flir eine Mehrzahl der Investoren sind andere Be-
weggriinde, jenseits der eigenen Erndhrungssicher-
heit, ausschlaggebend. Land gilt inzwischen als In-
vestitionsmoglichkeit; und gerade in Afrika wird
Land oft sehr giinstig verkauft. Diese Flachen sind +

Top 10 der »Land Grabber«

Gesamtflache aufier-
halb nationalen
Territoriums (in Hektar)

Herkunftsliander
von Investoren und
Investitionen

1. USA 7.093.554
2. Malaysia 3.586.930
3. Singapur 2.938.398
4. Vereinigte Arab. Emirate  2.837.385
5. Grofbritannien 2.332.461
6. Indien 2.080.579
7. Kanada 2.072.539
8. Niederlande 1.695.330
9. Russland 1.583.896
10.Saudi-Arabien 1.578.218

Die Zahlen beziehen sich auf abgeschlossene Abkommen, mit
Stand vom 16. Dezember 2014. Quelle: Land Matrix
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hédufig besonders wertvoll: die Boden haben eine
gute Qualitdt und liefern hohe Ertrdge, es ist eine
solide Infrastruktur vorhanden und mit dem Land
geht der Zugang zu Wasser einher. Der letztgenann-
te Punkt — Wassernutzungsrechte — ist ein wesentli-
cher. Hinter »land grabbing« verbirgt sich ndmlich
oft ein weiteres Motiv: »water grabbing«. Landwirt-
schaftliche Produktion ist wasserintensiv, und grof3-
flachige landwirtschaftliche Projekte konnen den
Druck auf Wasserressourcen noch weiter erhéhen.

kanischen Liandern sind Fragen des Landbesitzes un-
geklart, da oft ein gemeinschaftliches — jedoch kein
individuelles — Nutzungsrecht gilt. Land gehort der
lokalen Gemeinschaft. Es wird meist vielfaltig ge-
nutzt und dient nicht nur zum Anbau von Nahrungs-
mitteln, sondern z.B. auch zum Weiden von Tieren
oder als Quelle fiir Feuerholz. Diese Nutzungsweisen
sind oft weniger offensichtlich und werden zum Teil
iibersehen oder ignoriert. Dabei mischen die Regie-
rungen mancher Ziellinder kriftig mit und werben

LAND GILT INZWISCHEN ALS INVESTITIONS-
MOGLICHKEIT — UND GERADE IN AFRIKA WIRD LAND

OFT SEHR GUNSTIG VERKAUFT.

Neben einer zunehmenden Konkurrenz um be-
grenzte Wasserressourcen konnen »land grabs«
noch weitere negative Konsequenzen haben, vor
allem fiir die lokale Bevolkerung. Intensive land-
wirtschaftliche Produktion, so die Befiirchtung, hat
schwerwiegende Folgen fiir die Umwelt, etwa indem
Boden nicht nachhaltig bewirtschaftet und somit
ausgelaugt werden. Auch die sozialen Folgen kon-
nen erheblich sein: Wie im anfangs erwidhnten Bei-
spiel von FIAN gehen Investitionen in die Landwirt-
schaft oft mit der Vertreibung von dort lebenden
Menschen einher, deren Lage sich dadurch ver-
schlechtert. Indem sie von ihrem Land vertrieben
und - was oft der Fall ist — nicht ausreichend ent-
schadigt werden, sind sie nicht mehr in der Lage,
selbst fiir ihren Lebensunterhalt zu sorgen.

Wenn Bauern von ihrem Land vertrieben werden,
wird in dieser Formulierung das Problem schon deut-
lich: die Frage der Besitzverhiltnisse. In vielen afri-
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gezielt um Investitionen in »ungenutztes« Land. So
hat beispielsweise Sierra Leone eine eigene Agentur
gegriindet: die Sierra Leone Investment and Export
Promotion Agency (SLIEPA). SLIEPA wirbt explizit
um Investitionen in Ackerland und lockt unter ande-
rem mit Steuererleichterungen fiir interessierte Un-
ternehmen. Zwei Probleme werden somit deutlich:
Zum einen sind die Besitzverhaltnisse von Land in
vielen Staaten ungeklart bzw. bestehende Gewohn-
heitsnutzungsrechte werden missachtet. Kleinbauern
und Dorfbewohnern fehlt es haufig an Moglichkei-
ten, sich institutionell auf ihr Recht zu berufen. Zum
anderen sind haufig aber auch die Regierungen der
Ziellander ebenso wie lokale Eliten ein Problem: Um
Investitionen anzulocken werden die Bediirfnisse
und Interessen der Bevolkerung vor Ort ignoriert.
Dies kann absichtlich geschehen, aber auch an feh-
lenden Kapazitdten und Ressourcen der oft schwa-
chen Ziellander liegen.

Es sind somit nicht nur investierende Unternehmen
in die Verantwortung zu nehmen. Auch die Regie-
rungen in den Ziellaindern — ebenso wie in den Her-
kunftslindern — sind verpflichtet, Investitionen in
Land nachhaltig und zum Nutzen der Bevolkerung
im Land zu gestalten und »land grabs« zu vermei-
den. Dies ist vor allem deswegen wichtig, weil viele
Vertrage sehr lange Zeithorizonte haben und grofse
Landflichen umfassen. Es werden derzeit Fakten
geschaffen, die noch lange Auswirkungen haben +

Land Matrix

Daten und Fakten zu Investitionen in Land sind schwer
zu erhalten und die Intransparenz ist oft grofs.
Datenbanken wie die »Land Matrix. Get the Idea. Web
of Transnational Deals«, die von einer Koalition
unterschiedlicher Akteure — unter anderen der
International Land Coalition (ILC), dem German
Institute of Global and Area Studies (GIGA) und der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) - getragen wird, dienen dazu,
moglichst viele und moglichst zuverldssige
Informationen zu sammeln. Dabei wird eine Vielzahl
verschiedener Quellen genutzt, wie zum Beispiel
Studien und Analysen von lokalen oder internationalen
Nichtregierungsorganisationen, offizielle Statistiken
ebenso wie Unternehmens- und Medienberichte. So
kann ein genaueres Bild gezeichnet werden.

Allerdings bleiben viele Unklarheiten:
Informationen sind oft nicht vollstandig oder
widerspriichlich; und viele Medienberichte handeln
von geplanten Investitionen. Tatsachliche
Vertragsabschliisse umfassen beispielsweise haufig
deutlich weniger Landflachen, als vorher zu
vernehmen war. Trotz vieler Unwagbarkeiten und
Probleme, mit denen die Land Matrix zu kampfen hat,
ist diese dennoch eine sehr wichtige Informations-
quelle — und eine der wenigen, die es gibt.
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konnen. Es ist noch nicht klar, wie sich Investitio-
nen in Land auf die Erndhrungssicherheit oder auf
den Zugang zu Wasser auswirken: die Datenlage ist
bisher nicht ausreichend, um generelle Aussagen
treffen zu konnen. Es gibt sowohl Fallbeispiele, die
aufzeigen, dass die Folgen von »land grabs« fiir die
lokale Bevolkerung negativ waren: So zeigt FIAN
auf, wie durch Vertreibungen das Recht auf Nah-
rung verletzt wird. Wenn Bauern ihre Lebensmittel
nicht mehr auf eigenen Feldern selbststdndig pro-
duzieren konnen, und ihnen regelmafSige Einnah-
mequellen - etwa durch eine sicheren Arbeitsplatz
- fehlen, kann sich ihr Zugang zu Nahrung und
Wasser erheblich verschlechtern. Gleichzeitig gibt
es jedoch auch andere Beispiele, die positive Folgen
von Investitionen in Land aufzeigen: So argumen-
tiert Pangea, dass dies der Fall sei, wenn Unterneh-
men Felder effizient bewirtschaften, hohere Ertriage
generieren und dann Lebensmittel fiir den lokalen
Verkauf anbieten.

Die Negativ-Beispiele mahnen jedoch zur Vor-
sicht und werfen die Frage auf, wer die Verantwor-
tung trdgt und handeln soll. Sind es die Unterneh-
men, die investieren? Die Staaten in denen sie ihren
Hauptsitz haben? Oder die Staaten, in denen inves-
tiert wird? Auf der internationalen Ebene gibt es
zumindest verschiedene Prozesse, die dazu dienen
sollen Leitlinien zu entwickeln, an denen sich Un-
ternehmen, aber auch andere beteiligte Akteure,
orientieren konnen. Dazu gehoren etwa die FAO
Voluntary Guidelines on the Responsible Gover-
nance of Tenure of Land, Fisheries and Forests in
the Context of National Food von 2012, die Erndh-
rungssicherheit zum Ziel haben. Sie richten sich
auch an die Zielldnder von Investitionen und adres-
sieren u.a. die Frage nach den Besitzverhiltnissen
von Land. Auf diesen Richtlinien aufbauend haben
die FAO, UNCTAD, IFAD und die Weltbank die Prin-
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ciples for Responsible Agricultural Investment
(PRAI) entwickelt. Das zweite PRAI-Prinzip bei-
spielsweise sieht vor, dass Investitionen die Ernih-
rungssicherheits-Lage nicht gefihrden, sondern

Die beiden Seiten sind sich nur in einem Punkt ei-
nig: Dem Vorwurf, dass der jeweils andere das Ver-
fahren verschleppe. Die Vertriebenen, so FIAN,
wurden derweil bis heute nicht entschadigt. oo

REGULIERUNGEN SIND UMSTRITTEN. UND HABEN
FUR INVESTOREN KEINEN VERPFLICHTENDEN CHARAKTER.

vielmehr zu deren Verbesserung beitragen sollen.
Nicht zuletzt hat die OECD Leitsétze fiir Multinatio-
nale Unternehmen entwickelt. Diese allgemeineren
Leitsdtze — die sich unter anderem auf die Men-
schenrechte beziehen - stellen Empfehlungen an
Unternehmen dar, wie sie verantwortlich handeln
konnen. Richtlinien sind bislang das, was es zur
Regulierung von Investitionen im landwirtschaftli-
chen Sektor gibt. Sie sind umstritten: Da sie freiwil-
lig sind, haben sie fiir Unternehmen keinen ver-
pflichtenden Charakter. Ob sie ausreichend sind, ist
daher ungewiss. Im Falle der Kaffee-Plantage in
Uganda zumindest war eine Beschwerde gegen die
Neumann Kaffee Gruppe bei der deutschen Natio-
nalen Kontaktstelle wegen Verletzung der OECD-
Richtlinien nicht erfolgreich: Die Kontaktstelle hat
das Verfahren 2011 eingestellt, was von FIAN als
skontraproduktiv« kritisiert wurde. Die Neumann
Kaffee Gruppe hingegen hat diesen Schritt begriifdt;
das Unternehmen sieht sich einer »Kampagne« FI-
ANs ausgesetzt, dessen Ziel es sei, dass ,ein Exem-
pel gegeniiber einem sogenannten multinationalen
Unternehmen statuiert werden [soll]“. Ein Gerichts-
verfahren in Uganda, das 2002 begann als die Ver-
triebenen die ugandische Regierung und die Kaweri
Kaffee Plantage (ein Tochterunternehmen der
Neumann Kaffee Gruppe) verklagten, lauft noch.

Angela Heucher ist wissenschaftliche Mitarbeiterin des
DFG-Sonderforschungsbereichs 700 der FU Berlin und
Doktorandin an der Universitdt Potsdam.

Quellen und Links:

Analyse »Coffee to Go« des FoodFirst Informations-
und Aktions-Netzwerks (FIAN) vom Dezember 2013

Analyse »Food or Fuel« des German Institute of Global
and Area Studies (GIGA) aus dem Jahr 2014

Studie »Kein schoner Land« der Stiftung Wissenschaft
und Politik vom September 2012

»The Principles for Responsible Agricultural
Investment (PRAI)« der FAO, UNCTAD, IFAD und
Weltbank aus dem Jahr 2010

»Voluntary Guidelines on the Responsible Governance
of Tenure of Land, Fisheries and Forests in the
Context of National Food Security« der FAO aus dem
Jahr 2012

»OECD-| eitsatze fiir Multinationale Unternehmen«
aus dem Jahr 2011

Stellungnahme »Das Projekt: Kaweri und die
Pacht von sclean title<-Land in Uganda« der Neumann
Kaffee Gruppe aus dem Jahr 2013
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Sitzungen Uber Sitzungen scheinen die Haupttatigkeit internationaler Organisationen zu sein, um den weltweiten
Kampf gegen den Hunger zu koordinieren. Hier begeht die Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) den »World Food Day« am 16. Oktober 2014 in ihrem Hauptquartier in Rom. Benefiz-Stargast: Konigin
Maxima der Niederlande, die »Special Advocate for Inclusive Finance for Development« des UN-Generalsekretars ist.

Foto: FAO/Giulio Napolitano
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Nahrungsmittel-Sicherheit, mit Bindestrich: Lebensmittel sind in Kriegszonen oft auch Machtmittel,

dementsprechend wertvoll und umkampft. Das sorgt dafiir, dass selbst humanitare Organisation wie das

World Food Programme (WFP) der Vereinten Nationen aufriisten mussen.

ot Hier ein gepanzertes Fahrzeug des WFP wahrend des Einsatzes im Irak, Juli 2003

T, | Foto: US Air Force/Robert Hargreaves jr.
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Weil es hierzulande unter das Thema »Sicherung unserer Wirtschaftsinteressen« zu fallen scheint, ist der urspringliche
Zweck der EU-Operation »Atalanta« seit 2008 in den Hintergrund gerlickt. Sie soll bis heute Lebensmittel-

lieferungen des WFP nach Somalia gegen Piratenangriffe sichern. Hier eskortiert die niederlandische Fregatte

HNLMS »De Zeven Provincién« ein von der UN gechartertes Schiff, August 2014.

Foto: EUNAVFOR/Jurgen Maters
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PROBLEM ODER LOSUNG?

VON MAGDALENA RODEKIRCHEN

Immer grofSere Flachen Ackerland des »Globalen Siidens« werden seit einigen Jahren von
auslandischen Investoren erworben oder gepachtet. In einigen Fallen — wie etwa in
Sierra Leone durch das Projekt der Schweizer Firma Addax Bioenergy — sollen damit auch
entwicklungspolitische Ziele erreicht werden, um das immer noch vom Biirgerkrieg
gezeichnete Land nachhaltig zu stabilisieren. Zumindest in der Theorie ist es ein Vorzeigeprojekt.

Das westafrikanische Sierra Leone, ehemaliges
britisches Protektorat und seit 1961 unabhéngiger
und vollsouverdner Staat, erholt sich derzeit immer
noch von den Folgen des katastrophalen Biirger-
krieges von 1991 bis 2001, in welchem sich die Re-
bellentruppe der »Revolutionary United Front« un-
ter Charles Taylor mit Regierungstruppen bekdmpf-
ten. Der mit den — aufgrund des gleichnamigen Hol-
lywood-Filmes inzwischen weithin bekannten -
»Blood Diamonds« finanzierte Krieg wurde aller-
dings nicht allein wegen der Kontrolle iiber die
wertvollen Rohstoffe gefiihrt. Vielmehr trugen auch
die ungleiche Verteilung von Macht und natiirlicher
Ressourcen, die hohe Arbeitslosigkeit und der Wi-
derstand gegen korrupte Eliten einen erheblichen
Teil zum komplexen Ursachengeflechts des Kon-
flikts bei. Die Forderung der Diamanten bringt Sier-
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ra Leone auch weiterhin einen Grof3teil seiner Devi-
sen ein und inzwischen verzeichnet das rohstoffrei-
che Land auch ein positives Wirtschaftswachstum.
Dennoch bestehen weiterhin enorme Einkommens-
ungleichgewichte, soziale Traumata sind nach wie
vor nicht tiberwunden und sowohl die physische als
auch die soziale Infrastruktur muss erst allméhlich
wieder vollstindig aufgebaut werden.

Und auch wenn der Wiederaufbau staatlicher
und gesellschaftlicher Strukturen nach einem der
brutalsten post-kolonialen Konflikte auf dem afri-
kanischen Kontinent gemeinhin als positives Bei-
spiel internationaler Unterstlitzung gilt, sind so-
wohl die Schiden als auch die Ursachen des Krieges
noch lange nicht vollstandig behoben. Die kolla-
bierte Infrastruktur, politische Stagnation und die
Beschneidung staatlich unterstiitzter, landwirt-

schaftlicher Entwicklungsprogramme zur (geschei-
terten) Forderung einer marktorientierten, vom Pri-
vatsektor dominierten Wirtschaft sowie die anhal-
tende chronische Unterfinanzierung des Agrarsek-
tors standen und stehen der Entwicklung des landli-
chen Raumes, der Armutsreduktion und Schaffung
von Nahrungssicherheit im Weg.

Eine Mehrheit der Bevolkerung profitiert nicht
vom Reichtum des Landes, sondern ist im informel-
len Sektor tadtig oder sichert sich ihre Existenz-
grundlage durch Subsistenzlandwirtschaft. Meist
handelt es sich dabei um Kleinbauern und -bauerin-
nen, die von Hand auf ihren Feldern Lebensmittel
und Kulturpflanzen anbauen, ergidnzt durch Fische-
rei oder Jagd, Baumkulturen, kleinstrukturierte
Viehhaltung und gesammelte Wildpflanzen. Vor
diesem Hintergrund verdienen die steigenden aus- +
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landischen Direktinvesitionen (FDI) in die Agrarfla-
chen Sierra Leones sowohl aus entwicklungs- als
auch sicherheitspolitischen Griinden Aufmerksam-
keit: Kann hierdurch die wirtschaftliche Entwick-
lung des Landes vorangebracht und eine gerechtere
Einkommensverteilung erzielt werden?

»Private investment can lead to responsible and
sustainable development«, so der CEO der Schwei-
zer Firma Addax Bioenergy, Simon Cleasby. Inzwi-
schen stehen jedoch nicht mehr nur urbane Zentren
im Fokus privater Investitionen, vielmehr 10st der
im Entwicklungskontext lange Zeit vernachlissigte
Agrarsektor die Stadt als Zukunftstrdger der wirt-
schaftlichen Entwicklung langsam ab. Denn die
landwirtschaftliche Produktion wurde in vielen Lan-
dern Subsahara Afrikas lange vernachlassigt und
gilt vielerorts als chronisch unterfinanziert. Erst die
Nahrungsmittelpreiskrise 2007/2008 riickte die Risi-
ken, welche mit einer Abhingigkeit vom Welt-
marktpreis und Nahrungsmittelimporten einherge-
hen, wieder in den Vordergrund. Um die Nahrungs-
sicherheit ihrer Bevolkerung zu gewihrleisten, in-
vestierten insbesondere wirtschaftlich starke, aber
ressourcenarme Linder wie Saudi-Arabien in land-
wirtschaftliche Flichen von oftmals ressourcenrei-
chen, jedoch wirtschaftlich schwachen Liandern des
»Global South«, des »Globalen Siidens«. In einem
medialen Hype {iberschlugen sich die Nachrichten
tiber grof3flachige Landkaufe und -pachten, Berichte
iiber »Land Grabbing« warnten vor einer neuen
Welle neokolonialer Landnahmen.

Dabei handelt es sich nicht um ein neues Phino-
men. Neu ist eher das enorme Ausmafs, in welchem
dieser Handel von Land - und zugehorigen Wasser-
rechten - stattfindet. Derlei Landkaufe und -pach-
ten sind in der Regel langfristig fiir 50 bis 99 Jahre
angelegt und umfassen zumeist grofSe Flachen von
mehr als 200 Hektar. Die Liste der Investoren in
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Agrarflaichen des »Global South« ist lang: Staats-
fonds, Joint Ventures, private Unternehmen, Kapi-
talgesellschaften, Industrieunternehmen, aber auch
nationale Eliten in den Ziellindern und weitere Ak-
teure geben sich beim Wettlauf um die landwirt-
schaftlichen Flachen die Klinke in die Hand. Das
erworbene Land dient dann der Produktion von Ex-
portnahrungsmitteln oder — insbesondere fiir den
europdischen Markt - der Herstellung von Ag-
rarkraftstoffen. Haufig wird es auch — im Sinne der
»Klimakompensation« (»Carbon Offsetting«) — zum
Aufbau von Konservierungsprojekten, fiir den An-
bau von hochwertigen Holzkulturen oder dem Bau
touristischer Anlagen und privater Luxusressorts
verwandt. Oder es wird das Objekt von Spekulatio-
nen: Denn Land ist zu einer Ware geworden, die
gehandelt werden kann.

Die Griinde fiir die angestiegenen Investitionen
in Agrarflichen sind vielfaltig und reichen von den
seit 2007 stark angestiegenen Landpreisen iiber das
globale Bevdlkerungswachstum, verdnderte Kon-

Markt und die daraus resultierende, schwierige Da-
tenlage erschweren eine eindeutige wissenschaftli-
che Bewertung und Einordnung. Einschlédgige wis-
senschaftliche Arbeiten und ihre zu Grunde liegen-
den, empirischen Datenbanken — beispielsweise die
Land Matrix der International Land Coalition - sind
zumeist erst im Entstehen begriffen. Idealtypisch
konnen dennoch bereits jetzt verschiedene Chancen
und Risiken ausldndischer Direktinvestitionen in
Landflachen identifiziert werden.

Vertretern des lange dominanten, neoliberalen
Entwicklungsparadigmas zufolge profitieren die
Ziellander von Landkdufen durch ausldndische In-
vestitionen wirtschaftlich durch den dringend beno-
tigten Kapitalzufluss in den Agrarsektor. Wohl-
fahrtswirkungen sollen dabei auch iiber diesen hin-
aus erreicht werden. Der Einsatz hochmoderner
Technologien soll die landwirtschaftliche Produkti-
vitdt verbessern, die Nahrungsmittelproduktion
steigen und dadurch zusatzliche Wachstumsimpul-
se im Zielland generiert werden. Zudem konnen

LAND GRABBING IST KEIN NEUES PHANOMEN.
NEU IST EHER DAS ENORME AUSMASS, IN WELCHEM

DIESER HANDEL STATTFINDET.

sumgewohnheiten und zunehmende Wasserknapp-
heit, bis hin zur steigenden Nachfrage internationa-
ler Miarkte nach Futter- und Lebensmitteln sowie
Biomasse zur Energiegewinnung. Uber die prakti-
schen Auswirkungen dieses anhaltenden Trends
herrscht in der Wissenschaft jedoch bislang noch
Uneinigkeit. Die Intransparenz dieser Landgeschaf-
te in einem sich stdndig in Bewegung befindlichen

dieser Sichtweise zufolge die Investitionen zu einer
Verbesserung der Infrastruktur, der ErschliefSung
von Mirkten und die Schaffung neuer Arbeitsplitze
- und damit steigenden Lebensstandards - fiihren.
Auch das westafrikanische Sierra Leone kimpft mit
der chronischen Unterfinanzierung seiner Landwirt-
schaft. Der grofSte »Arbeitgeber«, die Subsistenzland-
wirtschaft, beschiftigt ungefihr die Halfte der Erwerb- +
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stitigen des Landes und insbesondere diese margina-
lisierte Bevolkerungsschicht ist zur Existenzsicherung
von der Landwirtschaft abhingig. Dabei zéhlt Sierra
Leone, nach den Kriterien der Erndhrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der UN (FAO), zu den 62 auf
Nahrungsmittelimporte angewiesenen »Low-Income
Food-Deficit Countries« (LIFDC). In seiner »Agenda
for Change« nimmt sich der derzeitige Prasident Sierra

len Bevolkerung, zahlt Kompensationen und Pachten,
baut die lokale Infrastruktur weiter aus und unter-
stiitzt Frauenforderprogramme in der Region. Das
Einkommen in den umliegenden Dorfern ist gestie-
gen, die angestellten Arbeitskréfte haben Zugang zu
medizinischer Versorgung, zu Weiterbildungsmafs-
nahmen und einen schriftlichen Arbeitsvertrag — auch
wenn sie mit umgerechnet nur rund 80 bis 91 US-

IN VIELEN STAATEN SUBSAHARA-AFRIKAS SIND
GRUNDBESITZVERHALTNISSE SELTEN EINDEUTIG GEREGELT.

Leones, Ernest Bai Koroma, daher der chronischen
Unterfinanzierung des Agrarsektors seines Landes an.
Als »Flaggschiff« gilt dabei ein 2008 gestartetes Pro-
jekt des Unternehmens Addax Bioenergy, einer Toch-
terfirma der Schweizer Addax & Oryx Group. Dabei soll
auf einer Gesamtflache von mindestens 14.300 Hektar
westlich der Stadt Makeni eine Million Tonnen Zu-
ckerrohr pro Jahr produziert werden. Das Zuckerrohr
wiederum soll spater der Produktion von Bioethanol
fiir den Export auf den europdischen Markt dienen.
Gelobt wird das Vorhaben fiir seinen nachhaltigen
Ansatz, insbesondere aber fiir das »Farmer Develop-
ment Programme« (FDP), einem Ausbildungspro-
gramm fiir bis zu 2.000 einheimische Landwirte. Von
dem Gesamtprojekt mit einer Laufzeit von 50 Jahren
sind vor Ort etwa 13.500 Menschen betroffen, unter-
stiitzt wurde es bislang durch acht verschiedene euro-
pdische und afrikanische Entwicklungsfinanzierungs-
institute mit insgesamt 133 Millionen Euro. In vielen
Punkten scheint das Unternehmen als Musterbeispiel
fiir die positiven Effekte auslandischer Investitionen:
Addax Bioenergy steht auch nach der Unterzeichnung
des »Land Lease Agreements« im Dialog mit der loka-
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Dollar pro Monat ein Gehalt erhalten unterhalb des
Mindestlohns, den die Regierung Sierra Leones fiir
2014 auf 109 US-Dollar festlegte.

Dariiber hinaus plant Addax, Uberschiisse an er-
zeugter Energie in das staatliche Stromnetz einzu-
speisen und dieses damit zu entlasten. Allerdings
steht im Kleingedruckten der Vertrage, dass Addax
den Verlauf von sowie den Zugang zu Wasserldufen
verdndern und einschrianken darf. Ebenso fehlt eine
vertragliche Begrenzung der Wasserentnahme. Wie
eine Studie der Initiative »Waterlex« feststellte, wur-
den und werden traditionelle Stellen zur Trinkwas-
serentnahme im Rahmen des Projektes zerstort und
die Wasserverfiigbarkeit fiir die lokale Bevolkerung
wihrend der Trockenzeit stark eingeschrdnkt. Be-
denklich ist auch die projektbedingte Beeinflussung
der Qualitdt des Grundwassers in der Region: so wur-
den etwa bereits erhohte Mengen von Nitraten und
Phosphaten sowie erste Belastungen durch »DCMU«
nachgewiesen - ein selektives Herbizid auch bekannt
als »Diuron« — welches als stark gewassergefahrdend
eingestuft wird. Des Weiteren sinken auch aufSerhalb
der Trockenzeit die Grundwasserspiegel ebenso wie

der Durchfluss in den Fliissen. Dadurch erleben
Kleinbduerinnen und Kleinbauern Einschriankungen
beim Anpflanzen von ganzjahrigem Gemiise, das
ihnen als Existenzgrundlage dient.

Weite Teile des Landes leiden immer noch an
Armut und Hunger. Hohe Einkommensunterschiede
belasten zusitzlich das soziale Klima. Neopatrimo-
niale Strukturen mit Korruption, Klientelismus und
Intransparenz sind in vielen gesellschaftlichen und
politischen Bereichen noch immer priasent. Bei-
spielsweise waren vielen Kleinbduerinnen und -
bauern die moglichen negativen Auswirkungen des
Projekts nicht bewusst. Sie vertrauten auf die miind-
liche Beratung iiber Vorteile und Bedingungen des
Vertrages durch den Parlamentsabgeordneten Mar-
tin Bangura und der Anwaltskanzlei von Franklyn
Kargbo & Co., der zum Zeitpunkt der Verhandlun-
gen Berater in der »Strategy and Policy Unit« des
»Office of the President« war und wenige Zeit spater
zum »Minister of Justice and Attorney General« ins
Kabinett von Priasident Koroma berufen wurde.

Die Rechtsstaatlichkeit und damit auch die Si-
cherung von Eigentumsrechten ist nur schwach
ausgeprigt. Wie auch in vielen anderen Staaten
Subsahara-Afrikas sind die Grundbesitzverhiltnisse
zudem nur selten eindeutig geregelt. Oftmals beste-
hen traditionelle Landrechte und formale Eigen-
tumsrechte parallel nebeneinander her. Diese
schwach ausgepriagte Grundbesitzsysteme und eine
diffuse und intransparente Rechtslage sind wiede-
rum besonders anfillig fiir potenzielle Ausbeutun-
gen durch auslandische Investoren und nationale
Eliten. Denn anders als urspriinglich zugesichert,
beansprucht das Schweizer Unternehmen nicht aus-
schliefSlich marginalisierte Boden oder degradierte
Landflichen. Vielmehr riicken fiir das Bioethanol-
Projekt zunehmend Gebiete mit hoher Bodenfrucht-
barkeit in den Fokus. Fiir viele Kleinbauerinnen und +
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-bauern wird durch die damit einhergehende - oft
nur bedingt freiwillige — Zerstiickelung der Acker-
flichen und die Umsiedlungen auf weniger frucht-
bares Land die Existenzsicherung gefihrdet.

Auch das viel gelobte FDP trigt weit weniger als
erwartet zu der Nahrungssicherheit der Bevolkerung
bei: viele Kleinbduerinnen und -bauern fielen bei-
spielsweise bereits aus dem Forderprogramm heraus,
weil sie die finanziellen Mittel fiir das Saatgut nicht
aufbringen konnten. Trotz FDP bietet die Reispro-
duktion der Region mittlerweile insgesamt Anlass

auf dem Weg zu ihren Empfingerinnen und Emp-
fangern versickern. Addax bemdiiht sich zwar inzwi-
schen, die Gelder sicher und direkt an die lokalen
Bauern und Béduerinnen zu zahlen. Und obwohl die
Zahlungen in Hohe von etwa 12 US-Dollar pro Hek-
tar und Jahr im Einklang mit den nationalen Best-
immungen sind, konnen viele Familien davon
schlechter leben, als sie es vorher von ihrem Acker-
land konnten. Letztendlich zeigt das Beispiel Sierra
Leone, dass die landliche lokale Bevélkerung nur im
geringen Mafse von dem Projekt profitiert, gleich-

DIFFUSE GRUNDBESITZ- UND RECHTSSYSTEME SIND
BESONDERS ANFALLIG FUR AUSBEUTUNG DURCH
AUSLANDISCHE INVESTOREN UND NATIONALE ELITEN.

zur Besorgnis: Im Rahmen des Programms wurde
2013 in einigen Gemeinden die Untergrenze von 100
Kilogramm pro Person und Jahr fiir den lokalen Reis-
konsum nicht erreicht. In Makari Gbanti lag diese
beispielsweise nur bei 63 Kilogramm pro Person. An-
gesichts einer solchen Bedrohung der Nahrungssi-
cherheit der lokalen ldndlichen Bevélkerung kdnnen
Zweifel an dem »Entwicklungsmodell« ausldandischer
Direktinvestitionen in Agrarflichen aufkommen.
Sierra Leone musste mit rund 80.000 Tonnen im Jahr
2013 bereits circa 15 Prozent seines Reisbedarfs im-
portieren, ein fortschreitender Landnutzungswandel
konnte diese Zahl noch ansteigen lassen.

Die Nahrungssicherheit der Bevolkerung wird
zudem massiv bedroht, wenn nicht nur die Exis-
tenzgrundlage — das Land - beeintriachtigt ist, son-
dern - wie in der Vergangenheit geschehen — auch
die Kompensationszahlungen und Pachtgebiihren
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zeitig aber die Nahrungssicherheit durch den Weg-
fall fruchtbaren Ackerlandes und den eingeschriank-
ten Zugang zu sauberen Wasserressourcen bedroht
ist. Und das, obwohl das Agrarkraftstoffprojekt des
Unternehmens Addax Bioenergy als eines der Mus-
terbeispiele fiir die positiven Effekte Ausldandischer
Direktinvestitionen in Agrarflachen in Landern des
»Globalen Siidens« gilt.

Bisher - Stand 2011 - wurden allein in Sierra
Leone Agrarflichen in einer GrofSenordnung von
circa 508.000 ha verpachtet, die meisten davon zur
Produktion von Agrarkraftstoffen. Die Investoren
kommen aus Europa, den USA, Indien, China, Viet-
nam und Nigeria. Und mehr sollen kommen, zumin-
dest wenn es nach dem Prasidenten Koroma geht.
Seinen Angaben nach stiinden Sierra Leone vier bis
fiinf Millionen Hektar ungenutzter Agrarflaichen fiir
entsprechende ausldndische Investitionen zur Ver-

fiigung - bei einer gesamten Staatsflache von knapp
7,2 Millionen Hektar. Angesichts der konfliktgela-
denen, jiingeren Geschichte des Landes und der
Verschlechterung der lokalen Nahrungssicherheit
kann es wenig helfen, dass sich die lokale Bevolke-
rung in den betroffenen Gebieten sowohl von den
bisherigen Investoren betrogen als auch von der
eigenen Regierung im Stich gelassen fiihlt. eoe

Magdalena Rodekirchen studierte Politikwissenschaft
an der FU Berlin und der McGill University in Montréal.

Quellen und Links:

Bericht der Land Matrix Partnership vom April 2012

Internetauftritt des Makeni Projekt von Addax
Bioenergy

Studie des Transnational Institute Gber Land Grabbing
vom Mai 2010

Studie von FAO, IIED und IFAD zu Land Grabbing aus
dem Jahr 2009

Studie der International | and Coalition vom Januar
2012

Studie des Oakland Institut zu Land Investment Deals
in Sierra Leone von 2011

Webprasenz des Sierra Leone Network on the Right
to Food
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https://sites.google.com/site/silnorf/home
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DAS RECHT AUF NAHRUNG

Graswurzelbewegung, fast wortlich: Weltweit treten Nichtregierungsorganisation und ehrenamtliche
Gruppierungen fiir das Recht auf Nahrung ein. Hier beteiligen sich am »World Food Day 2013« Freiwillige an einer
Ernteaktion flr »Leket Israel«, vergleichbar mit der »Tafel«-Initiative in Deutschland.

Foto/Illustration: Thierry Ehrmann/CC BY 2.0
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DAS RECHT AUF NAHRUNG
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Mit allen Mitteln: Durch eine ironische PR-Aktion am 4. September 2013 vor dem Europaparlament
machen die »Friends of the Earth Europe« auf Nahrungsmittelspekulation aufmerksam, die regelmafig
zu kunstlichen Preissteigerungen auf dem Weltmarkt fuhrt.

Foto: Friends of the Earth Europe/Lode Saidane/CC BY-NC 2.0
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DAS RECHT AUF NAHRUNG: TRANSPORT UND LAGERUNG

WICHTIG IST, WAS DRUM IST

VON MAIKE VOGT

Lebensmittelverschwendung hat vielfialtige Ursachen. Laut der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen spielen neben Marketingstrategien
veraltete Hilfsmittel bei Anbau und Ernte sowie Ressourcen und Konsumenten-
verhalten eine Rolle. Viele der Ursachen sind komplex mit Politik und Wirtschaft verwoben,
andere sind eher simpel und wiren leichter zu beheben. Inwiefern spielen
Verpackungen bei Lebensmittelverschwendung eine Rolle und wo gibt es Losungsansatze?

Was ist eine Verpackung? Die Nutzung von in-
dustrieller Verpackung definiert Joseph Hotchkiss,
Leiter des »Center for Packaging Innovation and
Sustainability« als MafSnahme, Giiter auf dem Weg
von den Produktionsstitten zum Endverbraucher
transportgerecht zu verstauen und gegen &dufSere
Einfliisse zu schiitzen. Eine Verpackung ist primér
dazu gedacht, Lebensmittel wiahrend der gesamten
Lieferkette sicher aufzubewahren und zu transpor-
tieren. Und da die Lieferketten mitunter sehr lang
sein konnen, ist es nicht iiberraschend, dass Verpa-
ckungen in Industrie- und Entwicklungsldndern
eine unterschiedliche Rolle spielen.

In den Entwicklungslandern, in denen auch Pro-
dukte fiir den heimischen Markt angebaut werden,
ist ein Mangel an Verpackungen zu Anfang der Lie-
ferkette ein enormes Problem. Viele gute Produkte
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fallen dadurch aus der Kette, noch bevor sie zu den
(Super-)Mirkten gelangen. Die Tragik dieser Um-
stiande liegt darin, dass die Bevolkerung am meisten
unter den Verlusten zu leiden hat, obwohl dies
durch simple Verpackungen vermeidbar wire. In
den Industrieldndern ist es genau andersherum.
Dort gibt es ein Uberangebot an Lebensmitteln im
Supermarkt, sodass es fiir den Kunden leichter ist,
sich neue zu kaufen, anstatt intelligent und spar-
sam zu konsumieren. Aufgrund dieses Uberange-
bots sind Verpackungen hierzulande dafiir konzi-
piert, Produkte nach dem Kauf mdglichst lange
haltbar zu machen, damit sie &dufSerlich keinen
Schaden nehmen.

Denn was hierzulande in den Einkaufswagen
kommt, muss nicht nur frisch sein, es muss auch
dsthetisch aussehen: Apfel miissen rot, Bananen

krumm und Minutensteaks gleichméfSig marmoriert
sein. Nahrungsmittel, die angeboten werden, mdiis-
sen moglichst schon sein und sollen daher lange
von allen dufieren Einfliissen geschiitzt werden. Das
hat in den letzten Jahrzehnten dazu gefiihrt, dass
die Verpackungsindustrie {iber das Ziel hinausge-
schossen ist. Bemerkbar macht sich das dadurch,
dass einzelnes Obst oder Gemiise eingeschweifdt
und Verpackungsgrofen fiir Singlehaushalte ange-
boten werden. Dass dadurch Unmengen an Miill
erzeugt werden, erklart sich von selbst.

Die Verpackungsindustrie argumentiert mit dem
langeren Haltbarmachen der Lebensmittel und mit
der einhergehenden Reduzierung von Lebensmittel-
verschwendung in den Industrieldandern. Dieses Ar-
gument scheint auf den ersten Blick einleuchtend,
Fakten strafen diese Behauptung jedoch Liigen. +
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Denn ldngst ist erwiesen, dass der Grofsteil der Le-
bensmittelverschwendung in Industrielindern aus
dem »Unwissen« der Konsumenten iiber die tat-
sdchliche Haltbarkeit von Lebensmitteln resultiert.
Aktivisten wie Selina Juul, Griinderin der »Stop
Wasting Food (Stop Spild Af Mad)« Bewegung in
Danemark und Tristram Stuart, Autor und Griinder
der »Feed the 5000« Bewegung haben dieses Prob-
lem erkannt. Durch verschiedene Kampagnen und
gezielte Aufklarung der Konsumenten konnten sie
die Lebensmittelverschwendung in Ddnemark und
GrofSbritannien effektiv bekdmpfen.

Neben einer umfassenden Aufklarung konnten
»intelligente Verpackungen« dazu beitragen, das
Wegwerfen von Lebensmitteln zu verringern. Diese
hat der spanische Hersteller Itene bereits mit soge-
nannten »smart stickers« auf dem Markt gebracht.
Die Sticker sind mit bestimmten Chemikalien verse-
hen und reagieren mit den Stoffen, die die Lebens-
mittel wihrend ihres natiirlichen Zersetzungspro-
zesses ausscheiden. Je nach Grad der Zersetzung
verfarben sie sich von griin zu rot. So kann der Kon-
sument leicht erkennen, wie frisch die Lebensmittel
tatsdachlich sind; auch wenn das Mindesthaltbar-
keitsdatum bereits {iberschritten wurde.

Doch macht es iiberhaupt Sinn, sich im Kampf
gegen die Lebensmittelverschwendung auf die
Verpackungen zu konzentrieren? Die Antwort lau-
tet: ja, aber an einer anderen Stelle, als man zuerst
denken mag. Denn die Ursachen fiir den Verlust
eines GrofSteils der Lebensmittel sind ebenso sim-
pel, wie verheerend. Wiahrend er in Industrieldn-
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dern eher am Ende der Lieferkette erfolgt und das
Resultat von iiberh6hten Anspriichen der Konsu-
menten an die Produkte ist, ist die Verschwendung
von Lebensmitteln in Entwicklungs- und Schwel-
lenldndern laut Studien der FAO oft schlechten
Ernte-, Transport- und Lagerbedingungen ge-
schuldet. Die FAO-Mitarbeiterin Nerlita Manalili
nennt die »Verpackung als Losung« einen der ent-

den und gesessen wird. So kommt es bei 70 Prozent
der Bananen zu Druckstellen und Schidden schon
wihrend des Transports. Oftmals wird die Qualitat
der Friichte dadurch so vermindert, dass sie nicht
mehr zu verkaufen sind und verloren gehen. Ein
GrofSteil dieser Verluste konnte vermieden werden,
wenn Bananen in luftdurchlassigen Kisten oder Pa-
letten transportiert und gelagert werden wiirden.

DER KAMPF GEGEN EINE VERSCHWENDUNG VON
LEBENSMITTELN LOHNT, DENN DIE
URSACHEN SIND EBENSO SIMPEL WIE VERHEEREND.

scheidenden Erfolgsfaktoren fiir die Bekdmpfung
von Lebensmittelverlusten in Entwicklungs- oder
Schwellenldndern.

Beispiele, wie eine richtige Verpackung die Le-
bensmittel schiitzen kann, sind ebenso vielfiltig,
wie die Faktoren, die fiir einen GrofSteil des Lebens-
mittelverlustes am Anfang der Lieferkette verant-
wortlich sind: Die FAO hat verschiedene Studien zu
Lebensmittelverlusten in Kenia verdffentlicht und
gezeigt, das beispielsweise bei Bananen und Man-
gos das grofSte Problem der Transport und die Auf-
bewahrung darstellt. Die Friichte werden hiufig in
grofSien Mengen ungeschiitzt in die Fahrzeuge der
Hiandler verladen. Dabei ist es nicht uniiblich, dass
bei der Be- und Entladung auf den Friichten gestan-

Allerdings haben lokale Markte nur wenig Bedarf an
Verpackungsmaterial, weswegen einfache Verpa-
ckungen in vielen Landern erst gar nicht hergestellt
werden. Das ist auch ein Problem in Burkina Faso.
Dort machen hohe Zolle den Kauf von Kisten aus
dem Ausland fiir die Bauern unerschwinglich. Die
Friichte miissen zwangslaufig offen auf Lkws trans-
portiert werden, was zu den angefiihrten Qualitats-
verlusten fiihrt.

Wiirde man Transportkisten nutzen, konnten
zwar weniger Friichte pro Fahrt in Lkws transpor-
tiert oder in den Reifekammern gelagert, aber der
Qualitats- und Quantitdtsverlust wiirde stark verrin-
gert werden. AufSerdem entstiinden den Hindlern
keine Verluste, weil sie minderwertige Produkte bil- +
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liger verkaufen miissen. Das konnte den Verlust
grofStenteils ausgleichen. Es ist erstaunlich, was eine
simple Holzkiste als Verpackungs- und Transport-
mittel fiir einen Unterschied machen kann.
Schadlinge wie Ratten, Méause und Insekten sind
vor allem in ldndlichen Gebieten ein Problem. In-
sekten wie der Riisselkifer sind eine Plage in vielen
Miihlen in Kenia, in denen Maismehl, ein Haupt-
nahrungsmittel der Bevolkerung, hergestellt wird.
Andere Insektenarten befallen Reisernten oder
Fisch- und Fleischprodukte. Das ist problematisch,
da sie nur mit Pestiziden bekampft werden konnen.
Diese sind fiir die Farmer und Héndler aber nicht
nur oft zu teuer, sondern greifen auch die gelager-

wendet werden soll. Herkémmliche Folien werden
oft von den Knochen zerstochen und kénnen das
Fleisch somit nicht mehr schiitzen. Die neue Folie
bendtige nur 23 Prozent mehr Material und redu-
ziere die im Einzelhandel auftretenden Schiden
um iiber 50 Prozent.

Warum existiert dieses Problem dann noch,
wenn die Losung doch so einfach ist? Zum einen
sind viele Lebensmittelverluste dem Versagen des
Marktes geschuldet. Dazu gehort vor allem das Ver-
saumnis, Bauern, Zulieferern und Verkaufern Zu-
gang zu finanziellen Moglichkeiten zu geben. Folg-
lich konnen die Akteure in der Lieferkette nicht in
neue Technologien investieren, was der Haupt-

VORHANDENE LOSUNGEN SIND SIMPEL
UND EFFEKTIV, NUR DIE UMSETZUNG DURFTE WIE

IMMER SCHWER FALLEN.

ten Lebensmittel an. An einem geeigneten Lage-
rungs- und Transportsack arbeitet die amerikani-
sche Firma DOW Chemical Company. Das sogenann-
te »IRRI Superbagx, ist laut DOW luft- und feuchtig-
keitsundurchldssig. Es ist wiederverwendbar und
schiitzt gegen Ratten und Insekten ohne jeglichen
Einsatz von Pestiziden.

Ein weiteres Produkt der Firma ist eine Folie,
die zur Verpackung von Fleisch mit Knochen ver-
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grund des Lebensmittelverlustes bei der Ernte, dem
Transport und der Lagerung — gerade in wiarmeren
Lindern - ist. Zusidtzlich hat es die Politik ver-
sdumt, den Markt zu regulieren. Das Fehlen eines
rechtlichen und regulatorischen Umfelds erschwert
allen Akteuren den Zugang zu finanzieller Hilfe und
macht den Aufbau eines transparenten Marktsys-
tems schwierig. Diese fehlende Transparenz er-
schwert den Akteuren den Uberblick tiber ihre Situ-

ation, was hinderlich fiir potentielle Unterstiitzung
ist. So wurden zum Beispiel in Kenia von der Regie-
rung und Spendern Projekte gestartet, um die Bana-
nenproduzenten im Kampf gegen Verluste bei der
Ernte zu unterstiitzen. Indes haben die Farmer we-
nig Interesse an den angebotenen Einrichtungen
gezeigt und die Zwischenhdndler haben vorge-
bracht, dass die laufenden Kosten die Vorteile der
Einrichtungen nicht rechtfertigen wiirden.

Laut Manalili und Hotchkiss gibt es aber noch ein
viel spezifischeres Problem, welches ein Ergebnis
der zuvor aufgezeigten Mingel ist. Sie fiihren an,
dass nur wenig bis gar nicht in die Packungsindust-
rie der Produktionsldnder investiert wird. Grund da-
fiir ist, dass die internationalen Anforderungen an
Verpackungen nicht erfiillt werden konnen, weshalb
Lebensmittel, die fiir den Export bestimmt sind, von
den Kauferfirmen verpackt werden.

Um diesem Problem entgegenzuwirken, muss in
den betroffenen Lindern in eine stabile Verpa-
ckungsindustrie investiert werden. Dies muss vor
allem seitens der Regierung und gegebenenfalls mit
Hilfe von Nichtregierungsorganisationen gesche-
hen. Gelegenheiten und Moglichkeiten fiir die Ver-
packungsindustrie sind jedenfalls gegeben und hin-
gen nach Manalili grofStenteils von der Leistungsfi-
higkeit der Regierung ab. Sie spricht sich dafiir aus,
die oft strengen Verpackungsregulationen zu einem
gewissen Grad zu lockern und somit den Markt fiir
mehr Verpackungsmaterialien zu 6ffnen.

Hotchkiss, der eine »angemessene Verpackung«
als simpelsten und kostengiinstigsten Weg bezeich- +
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net hat, um den globalen Lebensmittelverlusten
vorzubeugen, spricht sich wie Manalili fiir den Auf-
bau einer Packungsindustrie in den Produktionslan-
dern aus. Er betont, dass die Herstellung einer Ver-
packung nicht kompliziert sein miisse. Je nach Pro-
dukt miissten gewisse Anforderungen getroffen
werden, und oft reichten simple Losungen. Laut
Hotchkiss erfiillt eine angemessene Verpackung fiir
die lokalen Mérkte folgende Kriterien: Erstens soll-
ten Materialien verarbeitet werden, die aus der Re-
gion gewonnen werden konnten. Damit wiirden die
Transportkosten fiir die Rohmaterialien gespart und
gleichzeitig die regionale Industrie gestirkt. Zwei-
tens sollten die Verpackungen wenig kosten und
kein »Luxusprodukt« sein. Das wiirde am Ende den
Bauern zum Nachteil werden, die sich die neuen
Verpackungen nicht leisten und auf dem Markt
nicht mehr mithalten konnten. Drittens sollten sie
moglichst wiederverwertbar sein und nur mit Hin-
blick auf ihre Praxistauglichkeit produziert werden;
und das sei in Afrika grofStenteils der Transport.
Ansonsten bestehe die Gefahr, dass die Verpa-
ckungsindustrie wie in den Industrielindern noch
weiter expandierten, den Markt mit unnotigen Ver-
packungen {iiberfluteten und schlimmstenfalls zu
einem Umweltproblem beitriigen.

Die Losung fiir den transport- und lagerbeding-
ten Verlust von Lebensmitteln in Entwicklungslan-
dern ist ebenso simpel wie effektiv, auch wenn die
Umsetzung aufgrund der Versdumnisse von Markt
und Politik in der Praxis nicht leicht sein diirfte.
Und wihrend es nicht nur sinnlos, sondern auch
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kontraproduktiv ist, sich fiir mehr Verpackungen in
Industrieldndern einzusetzen, ist dieser Ansatz fiir
Entwicklungslander genau richtig. In zweckmaifSige
Verpackungen fiir Transport und Lagerung zu in-
vestieren hat drei Vorteile: Die Verpackungsindust-
rie der Entwicklungs- und Schwellenldnder wird
angekurbelt und schafft neue Arbeitsplitze, Farmer
und Transporter haben weniger Verluste an Ware zu
beklagen und demnach weniger Einbufien bei den
Einnahmen, und der Lebensmittelverschwendung
wird zumindest zum Teil entgegengewirkt. oo

Maike Vogt studierte Japanologie und Philosophie in
Diisseldorf und arbeitet fiir die Kinderschutzorganisa-
tion »Make a Changex.

Quellen und Links:

Paper »Global initiative on food loss and waste
reduction — Food Loss Assessments: Causes

and Solutions. Case Studies in Small-scale Agriculture
and Fisheries Subsectors« der FAO von 2014

Daniel Themen: »Reduction of food losses and waste
in Europe and Central Asia for improved food
security and agrifood chain efficiency« FAO, 2014

Global Initiative on Food loss and Waste Reduction
der FAO von 2014

Webprasenz der Initiative »Save Food«

Webprasenz der Firma ltene

Webprasenz der Firma DOW Chemicals
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DAS RECHT AUF NAHRUNG: WIRTSCHAFTSKRIEG

NOTIZ

APFELOPFER

Die russischen Gegensanktionen
aufgrund der Sanktionen der EU
haben in Polen eine Kampagne des
»frohlichen Patriotismus‘«

in den sozialen Medien zur Folge
gehabt — und fiir Stimmung

im Warschauer Kabinett gesorgt.

Ein Importverbot fiir polnisches Obst und Gemiise
verhing Russland am 1. August 2014 — wegen angeb-
licher Verstofse gegen die Nahrungsmittelsicherheit.
Die Tageszeitung Puls Biznesu aus Warschau reagier-
te darauf bereits am 30. Juli praventiv mit einem
Leitartikel: »Iss‘ Apfel und trinke Apfelwein gegen
Putin!« Kurz danach bissen andere bei der Aktion
an: Journalisten, Schauspieler, Politiker liefSen sich
mit einer Flasche Apfelwein in der Hand oder ein-
fach wihrend des Essens eines Apfels fotografieren.
Und schmiickten ihr Selfie mit Slogans: »Zum Teufel
mit Putin« oder »An apple a day keeps Putin away!«.
Premier Donald Tusk stellte einen grofien Korb mit
Apfeln wahrend einer Kabinettssitzung auf den
Tisch, AufSenminister Radek Sikorski bot seinen EU-
Kollegen bei einem informellen Treffen in Mailand
das polnische Kernobst an. In sozialen Netzwerken
wurde die Kampagne immer populdrer, der Hashtag
lautete #jedzjablka oder #eatapples.
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Polen ist der weltgrofSte Exporteur von Apfeln. 2013
exportierte das Land 1.205.000 Tonnen Apfel im
Wert von 438 Millionen Euro. 56 Prozent davon gin-
gen nach Russland, 12 nach WeifSrussland, 5,5 nach
Deutschland und 4,3 Prozent in die Ukraine. Um das
russische Importverbot auszugleichen, miissten
Polen pro Kopf jahrlich iiber 20 Kilogramm mehr
Apfel essen. Aber nicht nur Polen trifft der russi-
sche Boykott: Auch Siidtirol verschifft normaler-
weise Apfel nach Russland, genauso wie jdhrlich
circa 8 Prozent der deutschen Apfel dort verkauft
wurden. Apfelbauern in Deutschland schauten folg-
lich mit Sorge auf die Apfelschwemme aus Polen,
die die Preise in den Keller hat purzeln lassen.

Noch im August hat die EU Entschddigungen fiir
Landwirte eingefiihrt, um deren Verluste wegen des
russischen Importverbots auszugleichen. Polnische
Obstbauern, die ihre Apfel immer noch fiir gut 10
Groschen (0,02 Euro) pro Kilo verkauften, anstatt 27

Groschen (0,06 Euro) Entschiddigung zu beanspru-
chen, nannte Landwirtschaftsminister Marek Sawi-
cki »Trottel« . Spater entschuldigte er sich.

Indes pladierte Wirtschaftsminister Janusz Pie-
chocinski fiir die Aufhebung des Werbeverbots fiir
Apfelwein als alkoholischem Getrdnk. Das kollidierte
mit der Meinung des Gesundheitsministeriums:
Auch patriotische Alkoholwerbung sei schadlich fiir
die offentliche Gesundheit, vor allem fiir junge Men-
schen. Das hat aber nicht verhindert, dass der Kon-
sum und die Popularitit des Apfelweins, vor allem im
Sommer, massiv zugenommen hat. Anna Przybyll

Quellen und Links:
Hintergrundbericht des Handelsblatt vom 19.
September 2014

Meldung der BBC vom 31. Juli 2014
Meldung von tagesschau.de vom 30. Juli 2014
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Die mauretanische Bauerin Seidou Sy Fame arbeitet 2012 hart in einem Gemeinschaftsgarten des Dorfes Ganki,
um die Ernte vor der grassierenden Dirre zu bewahren. Das Recht auf Nahrung ist fir sie wie fiir zu viele Menschen
ein taglicher Kampf um Nahrung.

Foto: Oxfam/Pablo Tosco
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Mehr als eine »Hunger-Games-Fassung«

von »Emport Euch!«

Von 2000 bis 2008 war Jean Ziegler UN-Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nahrung.
Seine in dieser Zeit gewonnen Erfahrungen im Kampf gegen den Welthunger
schrieb der Schweizer in einer Anklageschrift nieder: »Wir lassen sie verhungern —
Die Massenvernichtung in der dritten Welt«, wirft er der westlichen Welt vor.

Fiir den ehemaligen UN-Beauftragten beschrankt
sich der Skandal nicht darauf, dass jahrlich mehrere
zehn Millionen Menschen Hungers sterben. Viel-
mehr besteht die Schande der westlichen Welt da-
rin, dass auf einem Planeten, der grenzenlosen
Uberfluss produziert, Menschen an Untererndhrung
sterben. Sein Buch »Wir lassen sie verhungern - Die
Massenvernichtung in der Dritten Welt« ist sowohl
Bestandsaufnahme als auch Abrechnung.

Dabei spannt der Soziologe zundchst den Bogen
weit zuriick bis zum Ende des 18. Jahrhundert. Von
dort aus zeichnet er die Karriere des Malthusschen
Bevolkerungsgesetzes nach. Demzufolge steige die
Bevolkerungszahl exponentiell (1, 2, 4, 8,16, 32 ...),
wogegen Nahrungsmittelressourcen ein arithmeti-
sches Wachstum (1, 2, 3, 4, 5 ...) besdfsen. Hunger
konnte somit als ein zwangslaufiges Phinomen ei-
nes Bevolkerungszuwachs erklart werden. Die auch
heute immer wieder auflebende These ldsst Ziegler
durch den brasilianischen Arzt Josué de Castro ent-
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kraften, der sich Mitte des 20. Jahrhunderts in zahl-
reichen Untersuchungen mit dem Thema Hunger
beschiftigte. Darin kam de Castro zum Schluss, dass
Hunger stets ein von Menschen gemachtes Problem
sei. Kolonisation, Monopolisierung und Monokultur
schafften erst die Armut, die dann zu einem Gebur-
tenanstieg fiihre, da der Nachwuchs dann der Absi-
cherung diene.

Diese eher theoretische Auseinandersetzung mit
den Ursachen des Hungers ist als Einstieg gerade fiir
Leser aufschlussreich, die sich mit dem Thema Nah-
rungsmittelsicherheit bislang noch nicht in aller
Tiefe beschiftigt haben. Ebenso diirfte die von
Ziegler drastisch beschriebene Krankheit Noma, die
durch Unterernahrung verursacht, Weich- und Kno-
chenteile des Gesichts zerfrisst, dem interessierten
Laien eher weniger bekannt sein.

In den weiteren Kapiteln drei bis sechs richtet
der Schweizer seinen Blick auf die aktuelle Situation
und benennt deutlich die aus seiner Sicht Schuldi-

gen an dem immer noch herrschenden Hunger. Da
wire einmal die neoliberale Ideologie, die Akteure
blind und taub gegeniiber dem eigenen Handeln
mache. Das Urteil des Autoren dhnelt dabei dem
Bonmot von Karl Kraus iiber die Psychotherapie:
Dementsprechend wire der Neoliberalismus die
Krankheit, als deren Heilung er sich ausgibt.

Ein weiteres Hunger verursachenden Ubel ist fiir
Jean Ziegler die wachsende Nutzung von Landwirt-
schaftsflichen zur Biotreibstoffgewinnung. Ebenso
prangert er das riicksichtslose Treiben von Speku-
lanten und den Landraub in Entwicklungslindern
an. Trotz aller vorgebrachten Tadel gegen die Fi-
nanzwirtschaft und Institutionen wie WTO, IWF und
Weltbank ist das Buch aber kein »Emport Euch!« als
»Hunger-Games-Fassung«. Ziegler wartet mit zahl-
reichen Statistiken, Diagrammen und Tabellen auf,
um sein Lagebild zu untermauern. Andererseits lasst
er den Leser nicht mit den mageren Beitragszahlun-
gen der Industriestaaten an das UN World Food Pro- +
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gramme (WFP) und die Food and Agriculture Orga-
nization of the United Nations (FAO) deprimiert ste-
hen, sondern nimmt ihn mit auf die Fahrt von spon-
tan organisierten Hilfslieferungen.

Aufgrund seiner Zeit als UN-Sonderbericht-
erstatter hat Ziegler einen reichen Fundus an Be-
gegnungen und Erlebnissen mit Menschen, die trotz
schwieriger Bedingungen Kraft und Mut bewiesen
haben. So zum Beispiel die Geschichte von Daly
Belgasmi, dem WFP-Exekutivdirektor in Islamabad.
Als 2002 es zu Hungersnoten in Afghanistan kam,

Zwar wird ihnen keinerlei Dummbheit, Skrupellosig-
keit oder gar Bosheit unterstellt. In den Beschrei-
bungen dieser Personen kommt eher jenes Unver-
stindnis des Autors zum Ausdruck, das sich als Fra-
ge durch das gesamte Buch zieht: Wie konnen sol-
che Mechanismen weiterhin stattfinden oder sogar
verteidigt werden, deren Folgen an ungerechter
Verteilung so offensichtlich sind?

Das letzte Kapitel des Buches lautet »Die Hoff-
nung«, und die gibt es, da diese Mechanismen
menschengemacht sind und somit von Menschen

DER WEG DAHIN, DIE ZUM HUNGER FUHRENDEN
MECHANISMEN ZU BRECHEN, FUHRT NICHT UBER ZIVILEN
UNGEHORSAM UND REBELLION.

organisierte er einen Hilfskonvoi mit 30 vollgepack-
ten LKW und brach nach Jalalabad auf. Obwohl die
Route die Kolonne durch Gebiete fiihrte, in dem die
US-Luftwaffe gerade Bombardierungen durchfiihrte
und das Militdr ihn aufforderte umgehend umzu-
kehren, lief$ sich Belgasmi von seiner Mission nicht
abbringen und erreichte - er selbst saf$ mit im ers-
ten Lastwagen - schliefSlich sein Ziel.

Doch stellt Ziegler nicht nur die Ebene der »Feld-
Mitarbeiter« vor, er beschreibt auch Akteure aus
den obersten Etagen von Institutionen, die er in
seiner UN-Zeit getroffen hat. Sofern diese sich je-
doch gegen ihn gestellt haben, kommen sie nicht
ganz so gut davon: beispielsweise der WTO-Gene-
raldirektor von 2005 bis 2013, Pascal Lamy, oder der
damalige UN-Botschafter der USA, George Moose.
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wieder gebrochen werden kénnen. Der Weg dort-
hin fiihrt aber nicht iiber zivilen Ungehorsam und
Rebellion. Vielmehr ruft Ziegler den Lesern zum
Abschied zu, es gebe keine Ohnmacht in einer De-
mokratie. Zumindest die westlich-demokratischen
Staaten seien daher in der Lage, einen gemeinsa-
men Willen gegen den Welthunger zu entwickeln,
wenn ihre Bevolkerungen dies von ihren Regierun-
gen einfordern wiirden.

Das klingt optimistisch und mag fiir die anste-
henden Festtage dem inneren Gerichtshof Frieden
geben - ein Blick aus dem Fenster auf die montags
vorbeiziehenden »patriotischen Europider« geniigt,
um festzustellen, dass es zumindest in Deutschland
andere Forderungen derzeit auf die politische Agen-
da geschafft haben. Bjorn Hawlitschka
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Jean Ziegler

»Wir lassen sie verhungern.
Die Massenvernichtung in der
Dritten Welt «

18 BUR ORITTER WELT

Minchen (Bertelsmann/

Random House)
2012, 320 Seiten, 9,99 Euro
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Schlafwandler 2014

Das Jahr schien anfangs beseelt zu sein vom Riickblick auf den sich zum 100. Mal
jahrenden Ausbruch des Ersten Weltkriegs: Waren keine Zeichen der sich
anbahnenden »Urkatastrophe des 20. Jahrhunderts« erkennbar gewesen? Doch
statt Lehren aus der Vergangenheit lieferte das Jahr 2014 Antworten auf Fragen
der Gegenwart und Zukunft, die niemand mehr stellen wollte: Ja, es gibt wieder
die Gefahr eines Krieges in Europa. Ja, es wurden im 21. Jahrhundert wieder
Grenzen von einem Staat eigenmaéchtig neu gesetzt. Nein, auch heute sind Medien
nicht davor gefeit in Propagandaschlachten zu ziehen. Nein, die Welt ist nicht bei
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allen Deutschen zu Gast bei Freunden. Ja, Horden eines Steppenreiches konnen
sich wieder Europas Toren nahern, doch statt zu Pferde im Toyota Pickup.

Andere Ereignisse zeigten, dass die Welt 2014 immer noch die gleiche
geblieben ist (Nahostkonflikt) oder wieder zur gewohnten Tagesordnung (Thai-
land, Agypten) gefunden hat — was keineswegs allen gefallen diirfte. Aber da ist
auch Hoffnung auf ein besseres 2015; vielleicht in Mexiko oder zwischen den
USA und Kuba. Wir lassen noch einmal zwolf ausgewihlte sicherheitspolitische
Themen Revue passieren.
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Januar | Deutschland
»Warten auf mehr Taten, nicht auf mehr Worte«

c Die Rede von Bundesprasident Joachim Gauck auf der Miinchner Sicher-
heitskonferenz Ende Januar war in mehrfacher Hinsicht eine Premiere:
Zum ersten Mal in der 50-jdhrigen Geschichte der Veranstaltung wurde sie von
einem deutschen Staatsoberhaupt eroffnet, das ein stdrkeres aufienpolitisches
Engagement Deutschlands anmahnte und dafiir dennoch weiter im Amt bleiben
konnte. Doch damit nicht genug: Die Reden von Verteidigungsministerin Ursula
von der Leyen (CDU) und AufSenminister Frank-Walter Steinmeier (SPD) kniipf-
ten an Gaucks Pladoyer an.

Fiir einen Augenblick schien sie endlich gekommen zu sein: die ldngst iiber-
fallige, offentlich zu fiihrende Debatte iiber Sicherheitspolitik. Und sie schwebte
auf tiiberparteilichen Konsensfliigeln mit présidial-pastoralen Weihen herein.
Das beeindruckte auch das internationale Publikum. Natiirlich mit der Ein-
schrankung, wie sie etwa Steve Clemons, Chefredakteur der Zeitschrift The At-
lantic formulierte: »Wir warten auf mehr Taten, nicht auf mehr Worte.«

Nur scheint aber gerade
eine Umsetzung in die
Praxis immer dann schwer
zu fallen, wenn die Politik
gefordert ist, Position zu

beziehen. Zum Beispiel im

: Fall der geplanten Ausbil-

== dungsmission der Bundes-

wehr im Irak, wie am Ende
des Jahres zu sehen sein
soll. Einerseits mochte die

Regierung diesen Einsatz
durch ein Placet des Parla-
ments gedeckt wissen.

Andererseits griindet sich
das Vorgehen der gegen den »Islamischen Staat« kimpfenden Staaten auf kei-

nem Beschluss eines Systems kollektiver Sicherheit, wie UNO, Nato oder EU.

Sollte die Opposition daher Klage gegen ein Bundestagsmandat einlegen, das
aus ihrer Sicht gegen Artikel 24, Absatz 2 des Grundgesetzes verstofst, wird wohl
ein weiteres Mal ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts am Ende eines politi-
schen Entscheidungsprozesses stehen. zurlick zur Jahresiibersicht: oo
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Februar | Syrien/Irak
Game of Thrones, Dschihad-Edition 1

1./ Das Geschiftsjahr der al-
. Qaida begann friih mit
einem Riickschlag: der
Leiter der syrischen Filiale
al-Nusra war im Februar
getOtet worden. Verant-
\ wortlich fiir den Tod von
Abu Khaled al-Souri wa-
: mi ren jedoch weder Assad-

Truppen noch eine Anti-Terror-Operation der USA. Dahinter steckte ein Kom-
mando damals noch als »Islamischer Staat im Irak und der Levante« (ISIL) auf-
tretender Dschihadisten. Das Attentat markierte den Bruch zwischen den beiden
Terror-CEOs Aiman al-Zawahiri und Abu Bakr al-Baghdadi. Seitdem befinden
sich beide im Konkurrenzkampf um den Dschihadisten-Thron. Im Mai verlor die
einst machtige »Basis« weitere Aktien im Maghreb: Ihr Versuch einer Ubernah-
me des entfiihrten jordanischen Botschafter in Libyen scheiterte an der Ableh-
nung der Mittelklasse-Terroristen des Stamms al-Dersi. Fortsetzung folgt ... ee

Marz | Ukraine/Russland

»Ekkehart! Kuck mal in den Keller, ich glaub die Russen sind dal«

Nicht einmal eine

Woche war seit der
Abschlussfeier fiir die Olym-
pischen Spiele von Sotschi
vergangen, da begann die
russische  Staatsfiihrung
am 27. Februar auf der
Krim ein neues Spielchen,
das sich iibers ganze Jahr
hinziehen sollte: Waren es nun griine Mannchen, ortliche Selbstverteidigungs-
krifte, verirrte Fallschirmjager oder Soldaten auf Urlaub, die nicht nur auf der
Halbinsel, sondern spiter auch in der Ostukraine auftauchten? Die Erkldrungen +
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des Kreml erreichten jedenfalls in diesem Jahr ein Troll-Niveau, das einen Ver-
gleich zu den Zeiten des Kalten Kriegs nicht scheuen braucht.

Eine verniinftige Lagebeurteilung iiber das Geschehen in den Regionen Do-
nezk und Luhansk wurde aber auch von Erklarungen der Kiewer Regierung nicht
erleichtert, die zeitweilig mindestens eine russische Invasion pro Woche verkiin-
dete. Ebenso undurchsichtig ist das Agieren der Freiwilligen-Bataillone: Kénnen
diese durch die Regierung Poroschenko kontrolliert werden? Was jedoch fest-
steht: In der Siidostukraine herrscht ein Krieg, dem Menschen zum Opfer fallen.
Allein bis Dezember 2014 haben die Kdmpfe mindestens 4.700 Leben gefordert.
Die Auswirkungen des Konflikts beschranken sich zudem nicht nur auf Kiew und
Moskau. Die politische Weltordnung ist seit der Landung russischer Truppen auf
der Krim eine andere, und es wird viel Zeit und Miihen kosten sie wieder zu sta-
bilisieren und verlorenes Vertrauen wieder aufzubauen. oo

April | Indien
Erdogan vom Ganges

Wenn Indien ein neues
Parlament wihlt, dann
dauert das nicht Tage
oder Wochen sondern
mehr als einen Monat.
Vom 7. April bis 12. Mai
waren nacheinander in
~ den einzelnen Bundes-
staaten die Einwohner
zum Urnengang ausgerufen. Mit dem Ergebnis der Stimmauszdhlung vom 16.
Mai heifSt der neue Premier Narendra Modi, der als »vikas purush«, Mann der
Entwicklung, im Wahlkampf {iberzeugen konnte. Als Mann des Wandels fand
Modi bereits im April in einer Studie der Investmentbank »Goldman Sachs«
eine positive Bewertung. Sorgte er doch fiir wirtschaftlichen Aufschwung im
Bundesstaat Gujarat, den er als Chief Minister seit 2001 regiert hatte.

In dieser Zeit zeigte Modi aber auch, dass er die Klaviatur des Hindu-
Nationalismus beherrscht. Mitglieder seiner Partei, der Bharatiya Janata Party
fielen zudem in der Vergangenheit durch Korruptionsskandale und kriminelle
Machenschaften auf. Doch abgesehen von diesen Vorgeschichten verliefen die
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ersten Monate unter dem neuen Premier eher unauffillig und ausgewogen. So
wurden einerseits die Dieselsubventionen gestrichen, was unter anderem die
Bauern stdrker belasten diirfte. Andererseits setzte die Regierung aber eine
Ausnahmeregelung gegeniiber der WTO durch, um weiterhin Nahrungsmittel
zur Versorgung von Armen einlagern zu konnen. Auch aufSenpolitisch scheint
Indien mit durchaus schwierigen Nachbarn wie Pakistan und China einen »Null
-Probleme-Kurs« zu fahren. Mit dieser Form der Diplomatie ging es anderswo
schon einmal gegen die Wand. oo

Mai | Thailand/Agypten
Nach Futsch kommt Putsch

Monatelang war das Land
blockiert — politisch und
faktisch in den StrafSen
Bangkoks. Seit Herbst
2013 hatte Oppositions-
fiihrer Suthep Thaugsub-
an seine Gelbhemden fiir
Massenproteste gegen

- . — Premierministerin Ying-
luck Shinawatra mobilisiert. Schliefllich enthob das Verfassungsgericht die
Ministerprasidentin ihres Amtes Anfang Mai wegen Amtsmissbrauchs. Der
Weg schien frei fiir Neuwahlen und eine mogliche Amtsiibernahme der Gelb-
hemden. Da trat ein weiteres Mal Thailands verldsslichster Akteur auf die poli-
tische Biihne: das Militdar. Unter Fiihrung des Generals Prayuth Chan-ocha
iibernahm es am 22. Mai die Regierungsgeschifte. Der Armee gelang damit
zum zwolften Mal seit 1932 ein Staatsstreich — man ist fast geneigt zum er-
reichten Dutzend zu gratulieren.

Doch wenn es um die Traditionspflege regierender Militdrs geht, ist immer
noch Agypten Spitzenreiter. Die Linie zieht sich von den ehemaligen Présiden-
ten des 20. Jahrhunderts Mubarak, Sadat, Nasser und Naguib iber Muhammad
Ali Pascha bis zum Soldatenpharao Haremhab in das 13. Jahrhundert vor Chris-
tus. Im Mai 2014 standen nun Abd al-Fattah as-Sisi Schicksalswahlen eines Ge-
nerals bevor, die er fiir sich entscheiden konnte, nachdem auch er bereits 2013
erfolgreich einen Putsch hinlegte. Herzlichen Gliickwunsch ... oo +
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Juni | Irak/Syrien
Game of Thrones, Dschihad-Edition 2

Die néchste Pleite fiir al-
Qaida folgte mit der »Ka-
lifats«-griindung des ISIL
Ende Juni. Spétestens
seit der Einnahme Mos-
suls geht der Kurs fiir den
»Islamischen Staat« ge-
geniiber der ehemaligen
Nummer 1 im Terrorbusi-
ness steil nach oben: Mehr Geld, mehr Kampfer, mehr Waffen, mehr Ol, mehr
Einnahmen, mehr Youtube, mehr Getwitter.

Es vergingen mehrere Monate, bis sich die einstmals machtigste Dschihad-
Organisation im September mit einer Videobotschaft an ihre Anhdanger wand-
te, um die Erweiterung der Geschiftsfelder bekannt zu geben. Doch als darin
der Terror-CEO al-Zawahiri die Er6ffnung der neuen Filiale in Indien feierte,
waren al-Baghdadis Head-Scouts schon langst in Pakistan unterwegs — ausge-
rechnet im Stammland der »Basis«. Wahrend eine Gewinnung der kampfer-
probten pakistanischen Taliban fiir das Kalifat nicht unwahrscheinlich scheint,
setzt al-Qaida auf die »Indischen Mudschaheddin«. Diese machten zuletzt mit
auf Fahrradern deponierten Leichtsprengséatzen auf sich aufmerksam. Es bleibt
zu hoffen, dass die Baisse der »Basis« sich im neuen Jahr fortsetzt und die gan-
ze Branche ansteckt. So oder so — Fortsetzung fiir 2015 ist garantiert. oo

Juli | Israel/Gaza
Die dritte Intifada

0 Und auch dieses Jahr kehrte keine Ruhe im Nahen Osten ein. Nach den
israelischen Militdroperationen »Gegossenes Blei« (2008) und »Wolken-
sdule« (2012) folgte am 8. Juli »Fels in der Brandung« gegen die paldstinensische
Terrororganisation Hamas im Gazastreifen. Zur erneuten Eskalation kam es,
nachdem Jugendliche sowohl auf israelischer als auch auf palastinensischer Seite
ermordet worden waren. Im Lauf der Ereignisse verstirkte die Hamas zudem den
Raketenbeschuss gegen Israel. Daraufhin reagierten schliefSlich die israelischen
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Streitkrifte mit Luftangriffen und einer Bodenoffensive. Nachdem am 26. August
schliefSlich eine unbefristete Waffenruhe einkehrte, hatten im Laufe der Operati-
on nach UN-Angaben 2.101 Paldstinenser, davon 493 Kinder ihr Leben verloren.
Auf israelischer Seite waren 73 Tote, davon 66 Soldaten zu beklagen.

Doch die Lage brodelt weiter. In Jerusalem ist der Status des Tempelbergs wei-
ter umstritten. Vor diesem Hintergrund wurde der rechtsorientierte Rabbi Jehuda
Glick von einem mutmafSlich paldstinensischen Schiitzen am 29. Oktober ermor-
det. Attacken auf Israelis
durch radikale Paldstinen-
sern, die mit Messern, Au-
tos oder Sdure veriibt wer-
den, haufen sich. Auf Seite
der Paldstinenser wichst
die Wut liber das Vorge-
hen israelischer Sicher-
heitskrifte ihnen gegen-
iiber, so wie am 10. De-
zember als der paldstinensische Minister fiir Siedlungsangelegenheiten, Ziad Abu
Ein, bei einer Demonstration zu Tode kam. Die israelische Presse spricht spites-
tens seit dem Mord an dem Rabbi Glick von einer schleichenden Intifada. Die Fra-
ge ist, ob diese nicht schon seit der Operation »Gegossenes Blei« 2008 Einzug ge-
halten hat und seitdem einen Dauerzustand mit Ruhepausen darstellt. oo

August | Westafrika
Kein Eiswasser gegen Ebolafieber

Das Dorf Meliandou in
Guinea gilt als Ausgangs-
ort der aktuellen Ebola-
Epidemie. Als »Patient
Zero« verstarb bereits im
Dezember 2013 der gera-
de einmal zwei Jahre alte
Emile Ouamouno. Etwa
eine Woche nach seinem
Tod erkrankten auch seine vierjahrige Schwester Philomene sowie spiter seine
schwangere Mutter und seine GrofSmutter. Auch sie verstarben alle an der In-
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fektion. Bis August hatte sich der Virus nicht nur in weiteren Regionen Guineas
und den Nachbarstaaten Sierra Leone und Liberia ausgebreitet. Er erreichte in
diesem Monat auch Nigeria und Senegal. Bis Oktober folgten einzelne Félle in
den USA, Spanien und Mali. Wahrend in Nigeria, Senegal, Spanien und USA ei-
ne weitere Ausbreitung eingedimmt werden konnte, wird die Krankheit die der-
zeit betroffenen Staaten Westafrikas auch 2015 noch heimsuchen.

Die Weltgesundheitsorganisation hatte Ende August eine Roadmap vorge-
stellt, wonach innerhalb von sechs bis neun Monaten die Epidemie gestoppt
werden konne. Der geschétzte Kostenpunkt dafiir: 500 Millionen US-Dollar.
Das war aber nach Meinung von UN-Generalsekretdr Ban Ki-moon nicht ge-
nug. Nur wenige Wochen spiter kiindigte er daher die die »United Nations Mis-
sion for Ebola Emergency Response« (UNMEER) an. Diese sollte mit einer Mil-
liarde US-Dollar finanziell ausgestattet werden. Nur ldsst leider generell die
Zahlungsbereitschaft vieler UN-Mitglieder zu wiinschen iibrig. Im Oktober be-
trug das gesamte Budget der Vereinten Nationen 35 Millionen US-Dollar. Zum
Vergleich: die »Ice Bucket Challenge« brachte vom Juli bis zum August eine
Spendensumme von 41,8 Millionen US-Dollar ein. Und das fiir eine Krankheit,
deren Namen die meisten inzwischen schon wieder vergessen haben diirften. e

September | Afghanistan
»Viel erreicht, aber noch nicht am Ziel«

Das Mandat fiir die »Inter-
nationale Sicherheitsunter-
stiitzungstruppe«  endet
zwar am Ende des Jahres.
Doch steht eine Nachfol-
gemission von ISAF ab
2015 bereits fest: »Resolute
Support« soll nur noch

- : einen Beratungs- und
Ausbildungscharakter besitzen und keinen Kampfeinsatz mehr abdecken. Am 30.
September hat dazu die neue afghanische Regierung unter Prédsident Ashraf
Ghani jeweils mit den USA und mit der Nato die beiden Vereinbarungen
»Bilateral Security Agreement« (BSA) und »Status of Forces Agreement« (SOFA)
unterzeichnet.

A v g v b)Y
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Doch hat sich die Lage in Afghanistan tatsachlich verbessert? Im Zuge des auslau-
fenden ISAF-Mandats verstédrkten die Taliban wieder ihre Angriffe und werden mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch 2015 mit blutigen Anschldgen auf sich aufmerk-
sam machen. In dem Fall wird »Resolute Support« den Mandatspassus »Sicherung,
Schutz und gegebenenfalls Evakuierung und Bergung militdrischer und ziviler
Krafte und Mittel« starker in den Vordergrund stellen miissen. Eine Beteiligung an
Kampfhandlungen wird also nicht auszuschliefSen sein. So konstatiert auch die
Bundesregierung in ihrem Fortschrittsbericht zur Lage in Afghanistan im Novem-
ber: »Wir haben viel erreicht, aber sind noch lange nicht am Ziel«.

Das trifft ebenfalls fiir den Demokratieaufbau zu. Zwar verliefen die ersten
freien Prasidentschaftswahlen am 5. April ohne besondere Zwischenfille. Doch
bei der danach folgenden Stichwahl zwischen den Kandidaten Ashraf Ghani und
Abdullah Abdullah mussten nicht nur aufgrund des Vorwurfs einer Manipulation
die Stimmen zweimal ausgezdhlt werden. Die unabhidngige Wahlkommission
erkldarte sogar Ghani zum Wahlsieger ohne dass ein Ergebnis der Auszdhlung
vorlag. Der Kontrahent Abdullah konnte wiederum mit dem Posten des Premier-
ministers versorgt werden. Es scheint, Afghanistan wird auch weiterhin eine der
besten Demokratien haben, die man fiir Geld kaufen kann. oo

Oktober | Deutschland
Neue Heimatfronten

Im letzten Jahr hatten
viele Menschen bei den
Begriffen HOGESA und
PEGIDA auf Abkiirzun-
gen fiir Pflanzendiinger
getippt. Seit diesem
Herbst wissen wir, dass
sich dahinter die Bewe-
gungen »Hooligans ge-
gen Salafisten« und »Patriotische Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes« verbergen. Die Saat, die gegenwartig in Grofsstidten wie Koln
und Dresden aufgeht, gibt Anlass zur Sorge: Sind diese Hooligans »nur« unpo-
litische FufSballfans, die sich gerne mal priigeln oder haben sie zudem rechts-
extremes Gedankengut? Geht, daran gemessen, von der Querfront der Mon-
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tagsmahnwachen mehr Gefahr aus? Ist Xavier Naidoo dagegen eine grofSere
Bedrohung, seitdem er nicht nur singt, sondern neuerdings vor »Reichs-
biirgern« spricht?

Dabei liegt die geschétzte Schar dieser Staatsleugner deutlich unter der Zahl
der PEGIDA-Bewegung, die montags in Dresden zuletzt iiber 17.000 Demonst-
ranten mobilisiert hat. In den folgenden Monaten entwickelte die Bewegung
sogar Ableger in weiteren Stadten, unter anderem in Bonn, Braunschweig, Diis-
seldorf, Kassel, Leipzig, Miinchen, Rostock und Wiirzburg. Auch die ideologi-
schen Stromungen bei den patriotischen Europédern sind nicht genau klar. Aus
Sicht der sich inzwischen formierenden linken Gegendemonstranten zieht hier
der fremdenfeindliche Nazi-Pobel durch die Strafsen. Dagegen besteht PEGIDA
fiir den CDU-Chef im sdchsischen Landtag, Frank Kupfer, aus »Menschen, die
Sorgen haben«. Haben wir also in weiten Teilen Deutschlands einen Bevolke-
rungsanteil besorgter Rassisten? Wir miissen dringend miteinander reden.  ee

November | Mexiko
»Ya me canse«

@ Am Ende seufzte Generalstaatsanwalt Jesus Murillo Karam »Ya me can-
se« (Ich bin schon miide). Auf der von ihm einberufenen Pressekonferenz
am 7. November wollten die Fragen der Journalisten zu den vermissten 43 Stu-
denten nicht enden. Er hatte doch alles erkldrt: Festgenommene Mitglieder des
Drogenkartells »Guerreros Unidos« hatten gestanden, sie hdtten die Studenten
im September getotet und verscharrt.

War der Fall damit nicht
erledigt? Nicht fiir die
Kommilitonen und die
. Familienangehorigen, die
selbst jetzt weiterhin glau-
ben, dass die Vermissten
zwar verschleppt, aber
noch am Leben sind — und
die vor allem von der Re-
gierung eine Aufklarung
erwarten, inwiefern Polizei und Mafia bei diesem Verbrechen sowie in den Fillen
der inzwischen iiber 20.000 vermissten Personen unter einer Decke stecken.
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Fiir den 44. Prasi-
denten der USA ist

Stattdessen erhielten sie eine Miidigkeitserklirung des Generalstaatsanwalts.
Doch dessen Satz einte eine entstehende Protestbewegung. Unter dem Hashtag
#YaMeCanse organisierten sich in den folgenden Tagen und Wochen Familien-
angehorige, Studenten und Bauern, um gegen die Machenschaften des Staatsap-
parates mit den Narcos, den Drogenkartellen, auf die StrafSe zu gehen. Bisheriger
Hohepunkt waren landesweite Aktionen am 20. November, dem Tag an dem
1910 Francisco Madero die Revolution gegen den damaligen Diktator Porfirio
Diaz ausrief.

Da der Verbleib der Studenten weiterhin ungeklart ist, halten auch die Pro-
teste an, die inzwischen zu einer Staatskrise fiihrten. Die Regierung von Prasi-
dent Pena Nieto steht nun vor der Herausforderung, die Sicherheitskréfte zu re-
formieren, um dortige Korruption und OK-Strukturen einzudimmen. Weitere
Miidigkeitsanfédlle wiren da nicht hilfreich. oo

Dezember | USA
No, he can’t, but yes, they do

das Regieren im Jahr
2014 nicht einfacher ge-
worden. Aufienpolitisch
gilt es, Wladimir Putin
die Stirn zu bieten und |
die Terroristen des soge-
nannten »Islamischen
Staats« zu bekdmpfen. Damit sind die seit 2012 verkiindete »Pivot to East Asi-
a«-Strategie sowie das Projekt »Global Zero« zur Abschaffung weltweiter
Atomwaffenarsenale ins Hintertreffen geraten. Egal was Barack Obama an-
fasst: Thm haftet inzwischen das Label der »lame duck« an.

Auch innenpolitisch geraten die Dinge ins Stocken: die angekiindigte
Schlieffung Guantanamos kommt nur in kleinen Schritten voran, gegen die
Gesundheitsreform und den Einwanderer-Erlass, der die Rechte illegaler Im-
migranten starken soll, haben die Republikaner jeweils Klage eingereicht.
Dass Obama seit den »Midterm Elections« im November auf keine Mehrheit
mehr im Senat zuriickgreifen kann, ist allerdings kein Novum fiir einen US-
Prasidenten. Auch die Amtsvorgdnger George W. Bush sowie Bill Clinton
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mussten unter dieser Voraussetzung ihre beiden letzten Amtsjahre bestreiten.
Clinton hatte sogar mit einem Amtsenthebungsverfahren wegen Falschaussa-
ge im Zuge der Lewinsky-Affare zu tun.

Eigentlich ist da der vom Geheimdienstausschuss des US-Senats veroffent-
lichte CIA-Folterreport schon fast ein Geschenk, der die Verhérmethoden im
Kampf gegen den Terror unter der Bush-Regierung schildert. Mit dem Ver-
sprechen, dass derartige Verstofie gegen die Menschenrechte nie wieder vom
»Land of the free and the home of the brave« ausgehen diirfen, scheint es
Obama moglich zu sein das Ansehen der USA und damit auch sein eigenes zu
verbessern. Doch solche Versprechen gab es schon nachdem Edward Snowden
das Ausmafl der NSA-Ausspahung o6ffentlich machte. Anzeichen einer Ande-
rung sind dagegen ausgeblieben. Im Gegenteil: Der Kongress stimmte Mitte
Dezember einem Gesetz zu, das die Ausspdhung von US-Biirgern ohne Rich-
terbeschluss erlaubt. Die Mehrheit der Bevolkerung ist laut einer Umfrage da-
fiir, dass fiir die innere Sicherheit weiter gefoltert werden darf. Und wie steht
es eigentlich mit der volkerrechtlich umstrittenen Praxis aus, Terrorverdachti-
ge mittels Drohnenangriffe zu liquidieren?

Zum Ende des Jahres dann doch ein kleines Weihnachtswunder: Zu einem
Zeitpunkt, als viele Zeichen auf eine Wiederkehr des Kalten Krieges deuten,
beginnen die USA und Kuba Gespréche iiber eine Wiederaufnahme diplomati-
scher Beziehungen. Und der Vermittlungserfolg geht dabei ausgerechnet an
das Oberhaupt einer Institution, der viele schon keinerlei politische Gestal-
tung mehr zugetraut hatten: Papst Franziskus, oberster Hirte der katholischen
Kirche. Frohe Weihnachten! ee oo

Bjorn Hawlitschka mit Kerstin Voy und Stefan Dolling

Fotos: Miinchner Sicherheitskonferenz (Januar), Thierry Enrmann/CC BY 2.0 (Februar), kremlin.ru (Marz),

Ravi C/Wikimedia Commons/CC BY-SA 2.0 (April), Takeaway/Wikimedia Commons/CC BY-SA 3.0 (Mai), Washington
Post (Juni/Bildquelle), Oxfam/CC BY-NC-ND 2.0 (Juli), UN/Martine Perret (August), US Air Force/Perry Aston
(September), Caruso Pinguin/flickr/CC BY-NC 2.0 (Oktober), saikofish/flickr/ CC BY-NC-SA 2.0 (November), White
House/Pete Souza (Dezember und diese Seite)
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DIE WELT UND DEUTSCHLAND: ESSAY

Diplomat und Ingenieur von Michael Wagner

Die Welt befindet sich im Wandel: Politische Graben und
Konflikte pragen vermehrt verschiedenste Regionen der Erde.
In dieser Situation muss ein Staat wie Deutschland
Verantwortung ibernehmen. Es sollte einem
aufSenpolitischen Pfad beschreiten, fiir den es pradestiniert
ist: fiihrend Briicken bauen — und zwar auf festem Fundament
und mit stabiler Statik. Das nicht nur, weil die
Bundesrepublik dazu fihig ist, sondern auch, da sie nur

so ihre Werte und Interessen nachhaltig verfolgen kann.
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Die Griindung eines menschenverachtenden »Kalifats« im Irak, der Konflikt um
die Ukraine und die immer wieder aufflammenden Auseinandersetzungen zwi-
schen Israelis und Paldstinensern: Wir werden momentan mit Nachdruck daran
erinnert, dass Frieden, Sicherheit und Freiheit nicht selbstverstdndlich sind —
auch nicht fiir Deutschland und Europa. Vor dem Hintergrund der Gedenktage
2014 an den Ersten und Zweiten Weltkrieg sowie den Fall der Berliner Mauer
erhilt dies eine hervorstechende Bedeutung. Nicht zuletzt deswegen, weil
Deutschland damals und auch heute eine wichtige Rolle spielt. »Prisente« Nati-
onen wie die Bundesrepublik besitzen in dieser Welt eine besondere Verantwor-
tung - présent, da ihr insbesondere wegen ihrer wirtschaftlichen und politischen
Starke weltweit grofSe Bedeutung zukommt. Die Frage nach der Rolle Deutsch-
lands in der Welt ist so aktuell wie lange nicht mehr.
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Vor allem, da die Welt in den letzten zwei Jahrzehnten erheblich uniibersichtli-
cher und komplexer geworden ist: Nach der starren Blockbildung im Ost-West-
Konflikt ldsst die Globalisierung Grenzen verschwimmen und Interdependenzen
grofSer werden. Internationaler Terrorismus, steigende Fliichtlingszahlen oder
transnationale (Cyber-) Kriminalitdt sind nur einige der hiermit verbundenen
Herausforderungen. Der Aufstieg einiger Nationen bei gleichzeitigem Riickzug
anderer verschiebt Machtverhéltnisse. Der Wegfall einer hegemonialen Kraft
birgt neues Konfliktpotential und erschwert die Durchsetzung internationalen
Rechts. Der Weg hin zu einer multipolaren Welt ist bereitet, in der Deutschland
als Einzelnation im Verhaltnis zu aufstrebenden Nationen in Zukunft einen rela-
tiven, aber pragnanten Machtverlust erleiden wird.

In dieser sich rasant wandelnden Welt ist es von grofSer Bedeutung, dass
Deutschland seiner Aufenpolitik eine klare Richtung gibt. Doch welche sollte
das sein? Wie sollte sich Deutschland in einer Welt positionieren, in der aus der
omniprasenten Kluft des Ost-West-Konflikts vielschichtige und komplizierte
Konflikte geworden sind und neue politische Graben rasant entstehen?

Fiir die deutsche AufSenpolitik sind zwei Grundprinzipien von zentraler Be-
deutung: Deutschland hat ein vitales Interesse an Stabilitdt und Frieden im in-
ternationalen Gefiige. Und es braucht Partner, um seine Interessen und Werte in
einer globalisierten Welt vertreten zu konnen.

Erreichen kann die Bundesrepublik diese Grundsédtze am besten mit einer fiir
sie wie geschaffenen aufdenpolitischen Grundausrichtung - »fiihrend Briicken
bauen«. Deutschland braucht starke, gleichgesinnte Partner in stabilen Verbiin-
den, damit Berlins Stimme auch weiterhin gehort wird und es gemeinsame Inte-
ressen durchsetzen kann. In Form von internationalen Organisationen und Regi-
men, bilateralen Abkommen, rechtlichen Rahmenwerken, verstetigten
(informellen) Gespridchskandlen et cetera sorgen diese Verbiinde fiir einen
(regelgebundenen) Handlungsrahmen mit bestdndigen Kommunikationskana-
len. Hierin kann Deutschland eine ausgleichende Wirkung entfalten.

Doch ist Deutschland iiberhaupt dazu fihig, in filhrender Position zu gestal-
ten, also als Nation, die vorangeht, Vorschldge einbringt, proaktiv handelt, Ge-
sprichskandle 6ffnet, Kompromisse aufzeigt und vor allem Verantwortung iiber-
nimmt? So nachvollziehbar die Griinde fiir die bis dato vorherrschende aufSenpo-
litische Zuriickhaltung Berlins waren, so notig ist ein Umdenken. Drei Griinde
sprechen fiir diese Rolle Berlins: sein Machtpotential, seine Interessen und seine
historisch bedingten Fertigkeiten.

Deutschland besitzt erstens die notwendigen harten und weichen Machtres-
sourcen, um in fiihrender Position zu gestalten: Trotz ihrer im Vergleich eher
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geringfiligig ausgepragten militdrischen Machtmittel nimmt die Bundesrepublik
aufgrund ihrer Grofe, der wirtschaftlichen Kraft und ihrer Mittellage in Europa
eine besondere Stellung ein. Dadurch konnte sie vor allem die EU in den vergan-
genen Jahrzehnten mafSgeblich priagen und gestalten. Deutschland ist ein
»bisschen zu grofd und wirtschaftlich zu starke, als dass es die Weltpolitik »nur
von der Seitenlinie« kommentieren kann — wie AufSenminister Frank-Walter
Steinmeiner {iberzeugt ist. Der Einfluss Berlins in der Welt wird zudem als sehr
positiv bewertet, wie eine BBC-Umfrage 2013 zeigte.

Briicken, die fiir Frieden und Sicherheit sorgen, liegen zweitens im grundle-
genden Interesse Berlins. Nicht nur, da dies den unter anderem im Grundgesetz
verankerten Werten der Bundesrepublik entspricht. Sondern auch, da die Einhal-
tung internationaler rechtlicher Standards und regelgebundenen Handelns die
Stabilitdt im internationalen System und somit auch den Wohlstand Deutsch-
lands erhohen. Allein schon wirtschaftlich betrachtet sind sichere Handelswege
und politisch stabile Lander fiir die deutsche Exportnation von zentraler Bedeu-

Deutschland braucht starke,
gleichgesinnte Partner in stabilen
Verbiinden, damit Berlins Stimme
auch weiterhin gehort werden kann.

tung. Wer also die Frage stellt, warum sich Deutschland an internationalen Eins-
dtzen im Kosovo, am Horn von Afrika oder jlingst im Irak beteiligt — und damit
ist nicht zwingend militarisches Eingreifen oder »boots on the ground« gemeint
—, hat diese globalisierte Welt im Wandel nicht verstanden. Wenn Berlin nicht
die Position eines fiihrenden Gestalters im internationalen System einnimmt,
werden andere diese Rolle iibernehmen - ob dies den deutschen Interessen ent-
spricht, ist fraglich.

International Briicken zu bauen bedeutet drittens aber vor allem auch, mit
den filigranen Werkzeugen der Diplomatie, zwei oder mehr gegeniiberliegende
Seiten zueinander zu bringen. Die hierfiir notwendigen Fertigkeiten hat sich
Deutschland {iber die letzten 60 Jahre hinweg in besonderer Weise angeeignet:
ausgleichend wirken, Gesprachskanile 6ffnen, Kompromisse aufzeigen und mul- +
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tilateral agieren. Die Rolle eines Vermittlers ist eine - historisch bedingte -
Starke der AufRenpolitik der Bundesrepublik. Ein entscheidender Punkt fiir eine
Rolle als fiihrender Briickenbauer.

Die Gretchenfrage ist also nicht, ob sich Deutschland stérker engagieren soll-
te, sondern wie es die genannte Rolle ausiiben kann. Nachhaltige aufSenpoliti-
sche Briicken lassen sich nur auf festem Fundament und mit stabiler Statik er-
richten. Dies ist strategische Grundausrichtung und Handlungsrahmen zugleich.
Denn was wiren diese Briickenschlage wert, wenn Sie beim kleinsten (politi-
schen) Sturm ins Wanken gerieten und einstiirzten?

AufRenpolitische Fundamente bestehen aus klar definierten Werten, Interessen
und Strategien. Sie sorgen fiir Berechenbarkeit und Stabilitdt in den auswartigen
Beziehungen und schaffen Vertrauen — nicht zuletzt indem sie die Grenzen fiir das
Handeln anderer wie auch der eigenen Nation aufzeigen. Auch vor dem Hinter-
grund der Geschichte Deutschlands besitzen sie grofse Bedeutung, mithin auf-
grund einer immer wieder aufkommenden »Deutschen Frage« — also der Angst vor
deutscher Machtpolitik wie in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts kombiniert
mit der Frage nach Vertriglichkeit und Akzeptanz der deutschen Grofie in Europa.

Eine stabile Statik beschreibt feste Verbiinde in den institutionellen Strukturen
im internationalen System. Nur wenn diese so ausgestaltet sind, dass sie Krisen

Das seit der Griindung der Bundes-
republik vorherrschende
aufSenpolitisch-strategische Credo
hat nicht an Bedeutung verloren.

standhalten, erfiillen sie ihren Zweck - sei es, dass Gespriachskanile offen bleiben
oder Handlungsfahigkeit gewahrt bleibt. Diese Verbiinde zu gestalten, zu erschaf-
fen und zu erneuern, muss die oberste Pramisse deutscher AufSenpolitik sein.
Dabei muss die deutsche AufSenpolitik keineswegs vollstdndig neu gedacht
werden, wie man in der neueren Debatte gelegentlich den Eindruck bekommt.
Denn das seit der Griindung der Bundesrepublik vorherrschende aufSenpolitisch-
strategische Credo »never alone, politics before force, never again« hat nicht an
Bedeutung verloren. Kombiniert mit dem Ziel der Ubernahme von mehr Fiih-
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rungsverantwortung sollte es jedoch ergidnzt werden: Fiihren fiir gemeinsame
Ziele, fiihren mit Anderen und mit Riicksicht auf Andere — um es mit den Wor-
ten der Think Tanks German Marshall Fund und Stiftung Wissenschaft und Poli-
tik von 2013 auszudriicken.

Never alone: Ein relativ gesehen kleines Land wie Deutschland braucht vor
allem in Zukunft die Kooperation mit anderen Landern, um mehr Gewicht in der
Welt zu besitzen. Die Bundesrepublik ist seit jeher ein Teamplayer und das sollte
sie auch in Zukunft in fiihrender Position sein — vor allem die europdische Zu-
sammenarbeit ist von grofster Bedeutung fiir Deutschland. Zusammen lassen
sich Machtressourcen biindeln und potenzieren.

Politics before force: Die Instrumente der Aufien- und Sicherheitspolitik sind
vielfiltig und militdrische Mittel oftmals nicht zielfiihrend. Oberste Prioritdt muss
die Vorbeugung von Krisen haben - beispielsweise durch eine zielgerichtete Ent-
wicklungspolitik, vertrauensbildende MafSnahmen oder den Einsatz von Soft
Power, wie auswartige Kultur- und Bildungspolitik. Die Bundesrepublik geniefSt in
vielen Teilen der Welt hohes Ansehen. In Konflikten sollte es ihr vorrangiger An-
spruch sein, wenn moglich als Mittler zur Losung dieser herangezogen zu werden.

Never again: »Zu den Waffen zu greifen« ist manchmal notwendig, um
schlimmeres zu verhindern, wie kiirzlich auch Bundesprasident Joachim Gauck
konstatierte. Der frithere AufSenminister Joschka Fischer wusste dies schon bei
der umstrittenen Beteiligung der Bundeswehr am Kosovo-Krieg 1999. Deutsch-
land muss die Fahigkeiten besitzen, um unter Achtung des Vélkerrechts und ge-
meinsam mit seinen Partnern militdrisch vorgehen zu kénnen — wenn auch nur
als Ultima Ratio. Deutschland darf niemals wieder selbst als Aggressor auftreten.
Aber die Bundesrepublik muss bereit dafiir sein, sich fiir Stabilitdt, unsere Werte
und den Frieden in Europa und dariiber hinaus notfalls auch mit militdrischen
Mitteln einzusetzen. Denn wir tragen Verantwortung fiir unser Handeln wie fiir
unser Nicht-Handeln, wie kiirzlich Auffenminister Steinmeier feststellte.

Eine stabile Statik ist wie bereits beschrieben eine Grundvoraussetzung fiir
nachhaltige aufSenpolitische Briicken. Damit ist jedoch nicht gemeint, dass diese
Strukturen unflexibel, unverdnderbar oder iibermafig kompliziert gebaut sein
sollten. Ganz im Gegenteil: In einer sich rasant wandelnden Welt muss eine ge-
sunde Balance gefunden werden — zwischen nachhaltigem Vertrauen in die Ver-
biinde einerseits und der Moglichkeit zur Anpassung aufgrund verdnderter Rah-
menbedingungen andererseits.

Das »Briickensystem« EU ist die zentrale aufSenpolitische Handlungsebene
seitdem die Bundesrepublik die Romischen Vertrige unterzeichnet hat. Die Union
ist aufgrund ihrer bereits vorhandenen strukturellen Ausgestaltung und der Mit- +
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gliedschaft von 28 Nationen, die weitestgehend die gleichen Werte teilen, die
bestmogliche Antwort auf die Herausforderungen unserer Zeit. Dieses System wei-
terzuentwickeln, muss das oberste Ziel deutscher AufRenpolitik bleiben - ohne
dabei andere strategische Partnerschaften oder die Weiterentwicklung anderer
internationaler Organisationen und des Volkerrechts aufSer Acht zu lassen. Berlin
muss in der EU ein zuverlédssiges Tragwerk sein und Fiihrung fiir gemeinsame Zie-
le, mit Anderen und mit Riicksicht auf Andere {ibernehmen.

Die deutsche Partnerschaft mit Frankreich ist ein tragendes Element in der
EU und bedarf besonderer Aufmerksamkeit und Pflege. Doch auch andere Ko-
operationen sollten intensiviert werden, um auf Grundlage eines moglichst brei-
ten Konsenses agieren zu konnen. Ein Beispiel hierfiir ist das Weimarer Dreieck,

Das »Briickensystem« Europaische
Union ist die zentrale aufSenpolitische
Handlungsebene, selbst

wenn sie noch Schwachen aufweist.

also das informelle aufSenpolitische Gesprichs- und Konsultationsforum zwi-
schen Deutschland, Frankreich und Polen, als Briicke zwischen Ost und West.

Zu einer fiihrenden Rolle gehort jedoch auch, der Realitit ins Auge zu sehen.
Die EU weist aktuell deutliche Schwichen auf. Wie kann das unvollendete Pro-
jekt der Wirtschafts- und Wahrungsunion, das eine Mitschuld an der Krise tragt,
in der sich die EU aktuell 6konomisch befindet, zukunftsfest gemacht werden?
Wie ist es moglich, die »europdische AufSenpolitik«, und das »Sprechen mit einer
Stimmex, so zu gestalten, das sie diese Bezeichnung verdient? Welcher Weg soll
beschritten werden, um der herausfordernden AufSenpolitik Russlands entge-
genzutreten? Wie viele Fliichtlinge sollte und kann die EU aufnehmen? Welche
Moglichkeit besteht, vor allem Energieressourcen zu diversifizieren? Damit sind
nur einige der Baustellen genannt, denen sich die Union annehmen muss, wenn
sie eine Rolle spielen will, in der sie ernst genommen wird. Das Briickenprojekt
EU braucht eine ehrliche, kritische und sachliche Diskussion iiber Ziele, Mog-
lichkeiten und Visionen fiir seine weitere Ausgestaltung.

Wichtig ist es jetzt fiir die Bundesrepublik, die deutsche Gesellschaft in diese
Diskussion mit einzubeziehen. Die Diskurshoheit darf nicht destruktiven Kriften
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iiberlassen werden, die die Errungenschaften der EU zunichtemachen wollen.
Die populistischen und der Wahrheit nicht gerecht werdenden Parolen mancher
Ookonomisch orientierter Massenmedien, nationalistischer Politiker und Parteien
diirfen nicht die lautesten Stimmen im européischen Chor sein. Die EU muss sich
nicht verstecken — und so wenig darf es Deutschland!

Vor einhundert Jahren kapitulierte die Diplomatie vor Nationalismus und
militdrischem Eifer. Das Gedenkjahr 2014 erinnert uns daran: Deutschland tragt
eine grofSe internationale Verantwortung, vor allem vor dem Hintergrund der
aktuellen Herausforderungen im internationalen System. Wenn es fiihrend Brii-
cken baut, beschreitet es einen nachhaltigen Weg - zumindest dann, wenn sie
auf festem Fundament und mit stabiler Statik gebaut werden. ooo

Michael Wagner absolviert gegenwiirtig einen Master an der Universitdit Potsdam. Zu-
dem ist er wissenschaftlicher Mitarbeiter eines Abgeordneten im Deutschen Bundestag.

Quellen und Links:

Interview der Deutschen Welle mit Bundesprasident Joachim Gauck vom 23. Mai 2014

Rede von Bundesaufienminister Frank-Walter Steinmeier anlasslich
der Konferenz »Review 2014 — AuRenpolitik Weiter Denken« am 20. Mai 2014

Studie »Neue Macht, Neue Verantwortung« des German Marshall Fund und
der Stiftung Wissenschaft und Politik vom Oktober 2013

Umfrage und Bericht der BBC vom 23. Mai 2013
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DIE WELT UND DEUTSCHLAND: KOMMENTAR

Freitagabend im Zug auf dem Weg zuriick nach Hause. Vor mir auf dem Tisch ein
Schreibblock mit dem »Review 2014-Logo« des Auswartigen Amtes und ein dazuge-
horiger Kugelschreiber. Draufien ziehen die Hduser und Regierungsgebdude der
Hauptstadt vorbei. Dieser zweite Tag meiner Berlin-Reise hatte mit einem fantasti-
schen Friihstiicksbuffet im Hotel mit Blick auf das deutsche Aufsenministerium be-
gonnen. Wir sechs Gewinner des »Review 2014«-Essaywettbewerbs genossen die
gelassene Atmosphire des Speisesaals, bis dieser fiirs Mittagessen vorbereitet wur-
de. Nach dem chaotischen Tag im Ministerium und beim »Facebook-Berlin-Talk,
war es die erste Gelegenheit, verniinftig miteinander ins Gesprach zu kommen.
Mitunter jedoch auch weniger verniinftig. Ich geriet mit einer der Gewinnerin-
nen iber die Ereignisse des Vortages in Streit. Bedenklich dabei war, dass wir zu
keinem Ergebnis kamen und ich teilweise erschreckend undiplomatischem Verhal-
ten begegnete. »Mich hat iiberrascht, dass der Steinmeier es so kategorisch ausge-
schlossen hat, mit dem IS zu reden«. Mit dieser AufSerung erntete ich augenblick-
lich so viel Widerstand, dass ein klarendes Gespréch dariiber, warum der AufSenmi-
nister mich mit seiner Aussage vom Vortag so {iberrascht hatte, gar nicht mehr
stattfinden konnte. Wenn wir aber so unterschiedlicher Meinung waren, warum war
uns das nicht schon am Tage vorher bei der »Review«-Veranstaltung aufgefallen?

Die ReVieW der ReVieW von Livianne Smukalla

Review 2014 - AufSenpolitik Weiter Denken: Unter diesem Namen will das Auswidir-
tige Amt die Frage »Was ist falsch an deutscher AufSenpolitik?« mit der deutschen
Bevolkerung offen diskutieren. Die eigens hierfiir eingerichtete Webseite bietet Bei-
triige verschiedener Experten, weist auf Diskussionsveranstaltungen zum Thema hin
und fordert insbesondere junge Menschen zur aktiven Mitwirkung auf — unter ande-
rem im Rahmen eines Essaywettbewerbes. Von einer hochkardtigen Jury wurden zehn
Texte ausgewdhlt und daraufhin zur finalen Offentlichen Abstimmung via Facebook
und Twitter online gestellt. Die sechs Autorinnen und Autoren der fiinf Texte mit den
meisten Stimmen wurden schliefSlich nach Berlin zu einem personlichen Treffen und
einem Offentlichen »Facebook-Berlin-Talk« mit AufSenminister Steinmeier eingela-
den, um dort gemeinsam iiber deutsche AufSenpolitik zu diskutieren. Von dieser Be-
gegnung handelt der folgende Beitrag.
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Wenn ich jetzt an den Austragungsort des »Facebook-Berlin-Talks« am Vortag
zuriick denke, an den iiberfiillten Raum mit den weifSen Sofawiirfeln in einer
Coffeebar in downtown-Berlin, bei deren Betreten uns lautstarke Reggae-Musik
entgegen tonte, wird die Sache klarer. Wir waren spit dran, aber nicht anni-
hernd so spit wie der AufRenminister. Letzteres schien besonders den Moderator
in Anzug und Chucks zu nerven. Nachdem er das Publikum mit Ubungseinlagen
darauf getrimmt hatte, spitere Fragen an den Minister blof$ auf »typisch Berlin«
zu stellen, namlich »kurz und knackig«, fiel ihm keine weitere Unterhaltung
mehr ein und er verlangte erneut nach Bob Marley.

Sobald Herr Steinmeier eingetroffen war und, mit Blick zu uns und dem {ibrigen
jungen Publikum, neben dem Moderator in hochst unpraktischen Sesseln vor einem
Halbkreis unbekannter und die gesamte Stunde hindurch regungslos bleibender jun- +
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ger Menschen Platz genommen hatte, wurden uns von allen Seiten die Kameras her-
umrobbender Manner in knall-blauen Facebook-T-Shirts ins Gesicht und vor die
Nase gehalten. Die Raumtemperatur stieg mit jeder Minute um gefiihlte fiinf Grad.
Inhaltlich geriet die Veranstaltung angesichts der schwammigen Antworten des
AufSenministers auf die Fragen des Publikums allerdings wenig spektakular. Ledig-
lich zwei AufSerungen sind mir im Gedachtnis geblieben: Zum einen, dass Russland
geopolitische, Deutschland hingegen werteorientierte aufSenpolitische Interessen
habe. Und zum anderen der Satz, der am folgenden Tag beim Friihstiick zu so hefti-
gen Reaktionen fiihren sollte: »Mit dem IS kann man nicht reden!«. Ich erlebte die-
sen Ausruf des Ministers als polemisch — ein Eindruck, der durch die Reaktion des
Publikums noch verstarkt wurde: Einige standen johlend und klatschend auf.

Wenn die Politik agiert, wie es die
»Diskussionsrunde« in Berlin
demonstriert hat, dann scheitert sie.

Kann man aber einfach von »dem IS« reden? Oder die aufSenpolitische Motivati-
onslage der Welt kurzerhand in geopolitische und anderweitige Interessen auftei-
len? Nein. Vielleicht kann man sogar sagen: leider nein. Fakt ist, es bleibt bei ei-
nem Nein. Denn »Der IS« vereint derzeit zahlreiche Akteure, deren Motive dufSerst
unterschiedlich und vielschichtig sind. Was bedeutet es aber eigentlich ganz prak-
tisch fiir die friedensorientierte deutsche Aufienpolitik, wenn man »reden« kate-
gorisch ausschliefit? Und alle Staaten dieser Welt haben — und dazu zdhlt auch
Deutschland - neben anderen auch immer geopolitische Interessen. Durch Verall-
gemeinerungen und Wunschvorstellungen schrinken wir unsere Handlungsspiel-
raume ein, weil wir uns in eine Sphare aus schwarz und weifs begeben. Ist es das,
was uns die Politik durch Veranstaltungen wie diese vermitteln will?

Wohl auch aufgrund der Atmosphére in der Coffeebar, konnte ich mein Unbe-
hagen wihrend und auch noch nach der Veranstaltung nicht genau erkldren oder
in Worte fassen. Deshalb sah ich mich auch erst am nidchsten Morgen in eine
inhaltliche Debatte verwickelt. Aber es ging mir nicht nur um den Inhalt von
Herr Steinmeiers Aussage. Was mich vor allem erschreckte, war die scheinbare
Leichtfertigkeit, mit der er die Auferung in den Raum getragen hatte und mit
der sie auch vom Publikum aufgenommen wurde. Die grenziibergreifende Situa-
tion im Irak und seinen Nachbarregionen ist so schrecklich undurchsichtig und
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kompliziert, dass eigentlich niemand genau weif$, wie damit umgegangen wer-
den kann und soll. Wie die letzten Wochen und Monate zeigen, weifs das auch
Herr Steinmeier letztlich nicht. Was mich enttduschte, ist, dass dieser Umstand
wihrend des Tages in Berlin zu keinem Zeitpunkt zur Sprache kam. Stattdessen
wurde er erfolgreich umschifft oder es wurde mit unklaren Floskeln suggeriert,
dass die Politik bereits wisse, wie sich Deutschland zu positionieren habe.

Wenn die »Review 2014« Vorschldge aus der Bevilkerung aufnehmen will, um
die deutsche Auflenpolitik zu »verbessern«, hiatte Herr Steinmeier dann nicht
vielleicht beim »Facebook-Berlin-Talk« das Publikum fragen sollen, was er ihrer
Meinung nach tun solle? Was unserer Ansicht nach richtig wire? Mit Sicherheit
wiren dabei einige unrealistische, moglicherweise sogar unannehmbare Vor-
schldge gemacht worden. Aber eine Diskussion dariiber wire fiir alle Beteiligten
von erheblichem Mehrwert gewesen und dem urspriinglichen Ziel der Veranstal-
tung um einiges ndher gekommen. Schliefilich sollten Politik und o6ffentliche
Meinung ja in Austausch treten. Wenn in der offentlichen Meinung verzerrte
Wahrnehmungen vorherrschen, was gerade bei komplexen aufienpolitischen
Themen hiufiger der Fall ist, miissen gerade diese im Dialog mit der Offentlich-
keit thematisiert und reflektiert werden. Wenn die Politik jedoch agiert, wie es
die »Diskussionsrunde« in Berlin demonstriert hat, dann scheitert sie.

Der Besuch im Aufienministerium und die personliche Begegnung mit dem
derzeit hochsten Aufienpolitiker Deutschlands waren erniichternd und haben bei
mir den Wunsch nach mehr Realismus im Umgang zwischen Politik und Bevol-
kerung verstarkt. Erstere sollte den Schritt zu mehr Ehrlichkeit wagen, Letztere
sollte den Dialog durch Offenheit ermoglichen und die Medien sollten diesen
differenzierter und weniger polemisch moderieren und begleiten.

Die »Review 2014« ist an sich ein gutes Konzept fiir neue Wege des Aus-
tauschs zwischen Politik und Offentlichkeit und die Chancen, die die Veranstal-
ter uns Essayisten und dem Publikum des »Facebook-Berlin-Talks« geben woll-
ten, waren sicherlich gut gemeint. Leider zeigte die Umsetzung aber nur allzu
deutlich die bestehenden Defizite im Dialog zwischen Politik und Offentlichkeit
auf. Neue Wege sind immer eine Herausforderung, die meistens nicht auf Anhieb
gelingen. Umso wichtiger ist es, dass der dafiir notige Mut in Zukunft bis zum
Schluss aufgebracht wird. eoe

Liviane Smukalla belegt derzeit den M.A.-Studiengang Internationale Studien/
Friedens- und Konfliktforschung an der Goethe-Universitdt in Frankfurt/Main.

Link: Website der »Review 2014«
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Die Ukraine-Krise ist die grofste aufSen- und sicherheitspolitische Krise in Eu-
ropa nach dem Ende des Kalten Krieges. Fiir die Polarisierung der deutschen Uk-
raine-Debatte war das Aufeinandertreffen unterschiedlicher Konzepte internati-
onaler Ordnung grundlegend. Dabei lassen sich zwei Pole ausmachen.

Erstens eine Argumentationslinie, die am normativen Ordnungsmodell nach
innen und aufSen souveridner Nationalstaaten orientiert ist: In dieser wird Russ-
land als Aggressor betrachtet, der mit einer illegitimen Annexion der Krim und
der mutmafSlichen Unterstiitzung von Separatisten durch russische Militédrs in-
ternationale Normen breche.

Zweitens eine im weiteren Sinne »geostrategische« Argumentationslinie: Vor
allem den USA, der Nato, der EU und Russland werden Akteursqualitdten gegen-
iiber der Ukraine zugeschrieben. Die aktuelle Krise gilt als Ergebnis einer
Schieflage in der europdischen Sicherheitsarchitektur nach 1991, in der seitens
»des« Westens auf die Bediirfnisse Russlands nicht hinreichend Riicksicht ge-
nommen worden sei.

Besonders unter Anhidngern der zweiten Argumentationslinie gilt die mas-
senmediale Berichterstattung als tendenzios. Mehr noch ist die Formierung ei-
ner Gegenoffentlichkeit zu beobachten, die quer zu den politischen Lagern steht

»Hande weg von der UKraine« ..ueepee

Im Fahrwasser der Ukraine-Krise formiert sich eine

neue Gegenoffentlichkeit. Beispiellos vernetzen

sich Anhanger unterschiedlichster politischer Stromungen:
Enttauschte Sozialdemokraten, Rechtspopulisten,
Medienkritiker, aber auch »Truther« und Verschworungs-
theoretiker. In ihren Augen sind Medien wie Politik
gleichgeschaltet. »Kritische« Ideen und Debatten fainden im
»Mainstream« kein Forum mehr. Eine Analyse
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und sich iiber verschiedene Internetplattformen organisiert. Gemeinsame Be-
zugspunkte sind Eliten-, Medien- und Amerikakritik.

Im April veroffentlichte beispielsweise der NPD-Bundesvorstand »Drei
Grundgedanken zur Ukraine-Krise«. Dabei stand Carl Schmitts Konzept einer
»Volkerrechtlichen GrofSraumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde
Méchte« von 1941 Pate. Mit diesem wurde die russische Ukraine-Politik einer
globalen aggressiven amerikanischen Interventionspolitik gegeniibergestellt und
relativiert. Im Vorfeld der Wahlen zum Européaischen Parlament plakatierte die
DKP »Hiande Weg von der UKRAINE!«. Zu sehen waren die Umrisse des ukraini-
schen Staates und zweier Hande, die mit der amerikanischen respektive europai-

077 AN-ON-AZ D/49%23M\ Sealpuy :0104

schen Fahne versehen waren. Jeglicher Hinweis auf Russland fehlte. Die Klein- +
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partei Biirgerrechtsbewegung Solidaritdt (BiiSo) versuchte mit Informations-
standen auf eine in ihren Augen aggressive, verlogene Nato-Politik gegeniiber
Russland hinzuweisen und Unterschriften zu sammeln. Videos wie »Krim-Krimi
und die wahren Hintergriinde« des in verschworungstheoretischen Kreisen be-
liebten Moderators Ken Jebsen erreichten iiber 600.000 Abrufe.

Versucht man den gemeinsamen Nenner der gegen die vorgeblichen
Mainstream-Medien antretenden Gegenerzdhlungen zu finden, ergibt sich fol-
gendes Bild: Tatsdchlich sei Russland von einer aggressiven Einkreisungspoli-
tik der USA bedroht, die von Briissel mitgetragen wiirde. EU und Nato hitten
mit den Osterweiterungen bewusst gegen vermeintlich bestehende (jedoch vol-
kervertragsrechtlich nicht existente) Abmachungen verstofSsen. Washington
habe zudem kein moralisches Recht, die Politik Moskaus zu kritisieren, wobei
die Intervention im Kosovo 1998 und den Einmarsch im Irak 2003 angerechnet
wird. Zudem wiirde der Westen eine von Rechtsradikalen gestiitzte ukrainische
Regierung tragen und abermals zeigen, dass Demokratie und Menschenrechte
nur zur Verschleierung der Interessen »des Kapitals« dienten. Verbunden da-
mit ist in der Regel eine fundamentale Medienkritik. Die westlichen Bevolke-
rungen seien Opfer konsequenter Desinformations-Kampagnen einer gleichge-
schalteten beziehungsweise gelenkten Presse. Die Ziigel ldgen fest in der Hand
einer abgeschotteten, transatlantischen Elite. Deren »Propaganda« wird ein
Anspruch auf »reine Wahrheit«, der manipulierten wie manipulierenden
»veroffentlichten« wird die eigentliche, freie und kritische »offentliche Mei-
nung« entgegengestellt.

Doch wird diese Deutung nicht nur von Obskurantisten, Verschworungstheo-
retikern, Links- oder Rechtsradikalen formuliert. Strukturell vergleichbare Aussa-
gen fanden sich auch in der Kabarett-Sendung »Die Anstalt« (ZDF) vom 29. April
2014. Nach einer Kritik expansionistischer Nato-Politik prangerte Moderator
Claus von Wagner eine einseitig pro-amerikanische Grundhaltung der deutschen
Presse im Ukraine-Konflikt an. Belegt wurde dies mit Mitgliedschaften bedeuten-
der Journalisten und Herausgeber in »transatlantischen Swingerclubs« (Max Ut-
hoff) der USA, Nato und Riistungsindustrie. Gemeint waren {iberwiegend nicht-
staatliche Institute und Think Tanks wie die Atlantik-Briicke, die Deutsche Ge-
sellschaft fiir Auswirtige Politik (DGAP) oder die staatliche Bundesakademie fiir
Sicherheitspolitik (BAKS). Grundlage fiir ein dort erstelltes Schaubild waren dabei
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die Netzwerkanalysen aus Uwe Kriigers Dissertation »Meinungsmacht. Der Ein-
fluss von Eliten auf Leitmedien und Alpha-Journalisten«. Der Zeit-Herausgeber
Josef Joffe fand diese Lektiire »keine gute Wissenschaft« und reagierte mit einem
Unterlassungsantrag an das ZDF. Anders Udo Ulfkotte: sein 2014 erschienenes
Buch »Gekaufte Journalisten. Wie Politiker, Geheimdienste und Hochfinanz
Deutschlands Massenmedien lenken« bezieht sich eindeutig auf Kriigers Analy-
sen. Veroffentlicht hat das Werk wiederum der KOPP-Verlag, der in seinen Publi-
kationen und seinem Online-Portal ebenfalls mit dem gleichen Duktus
»geostrategischer« Erzdhlungen aufwartet. Auch dort erscheint die Nato als ei-
genstandige, aus sich heraus expandierende US-Organisation, die den post-
sowjetischen Sicherheitsgiirtel Russlands penetriere. Gleichzeitig wird vielen Fal-

Nicht nur Obskurantisten,
Verschworungstheoretiker, Links-
oder Rechtsradikale werfen

den Medien Propaganda vor.

len eine (erneute) Unsichtbarmachung der ost- und mitteleuropdischen Staaten-
welt vollzogen. Ost- und Mitteleuropa werden auf einen Einfluss- und Expansi-
onsbereich, eine Projektionsflache mal berechtigter, mal unberechtigter hegemo-
nialer Anspriiche Russlands oder des »Westens« reduziert. Um ein neues Phéano-
men handelt es sich nicht. Viel mehr fufSen diese Zuweisungen erstens auf Tradi-
tionen kollektiver Vorstellungen vom europdischen »Osten« und zweitens der
Idee, die Welt sei in Einflusszonen von GrofSméchten eingeteilt.

Wichtiger ist jedoch die in ihrer Vehemenz beispiellose Medienkritik. Eine
Premiere ist diese Kritik vor allem durch die technologischen Moglichkeiten der
Social-Media-Angebote des Internets: das Bereitstellen, Teilen, und Kommen-
tieren von Inhalten, aber auch die plattformiibergreifende Verkniipfung unter-
schiedlichster Anwendungen. Die Meme-Kultur kommt auch hier zum Tragen, +
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baut jedoch nicht nur Briicken zwischen politischen Lagern, sondern bindet auch
Truther und Verschworungstheoretiker in die Netzwerke ein. Jene Verkniip-
fungslogiken unterlaufen so die (raren) inhaltlichen Abgrenzungsversuche zwi-
schen einzelnen Gruppen, verwischen die Grenzen zwischen fundierter Kritik
und scheinkompatiblen verschworungstheoretischen Erklairungsmodellen.

Der Begriff Gegenoffentlichkeit fiir diese heterogene Sammlung von Netzak-
tivisten ist keine Fremdbeschreibung. Das sich als alternativ ansehende Informa-
tionsportal NachDenkSeiten sieht die Herstellung einer Gegenoffentlichkeit gar
als programmatischen Auftrag. Grundlage dafiir ist der Vorwurf an die Massen-
medien, zu wenig bis keine verldsslichen Informationen bereitzustellen. Jegliche
den Kreml kritisierenden Artikel stehen unter dem Verdacht der absichtsvollen
Missinformation. Einer dhnlichen Mission hat sich der Watchblog Propaganda-
schau verschrieben. Dieses »niemals vollstandige Logbuch deutscher Medienpro-
paganda« dient in der Gegenoffentlichkeit vielen als Referenzseite, fiir die téagli-
che Aufdeckung einer gezielten Desinformationskampagne der Mainstream-
medien. Ebenfalls mit von der Partie, allerdings eher am rechten Rand zu veror-
ten, ist der bereits erwdhnte KOPP-Verlag mit einem bunten Angebot an
Rechtsesoterik und Verschworungstheorien.

Die NachDenkSeiten stehen wiederum eher am linken Fliigel als Auffangbe-
cken fiir unzufriedene Sozialdemokraten, bieten aber gleichzeitig auch Figuren

Inhaltliche Bezlige der Kritiker
sind Antiamerikanismus, Ablehnung
der EU und Antikapitalismus.

wie Ken Jebsen ein Forum. Das Webportal des Vereins »Stdndige Publikumskon-
ferenz der oOffentlich-rechtlichen Medien« wird aktuell vom Ukraine-Konflikt
und Diskussionen iiber Lenkung und Manipulation von Berichterstattung im o6f-
fentlich-rechtlichen Fernsehen dominiert. Uberhaupt wird der offentlich-
rechtliche Rundfunk oft zum »Staatsfernsehen« verklart, dessen Inhalte wahl-
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weise von Berlin, Briissel, Washington, der NSA, den Bilderbergern oder einem
Militdrisch-Industriellen Komplex kontrolliert werden.

Inhaltliche Beziige der Kritiker bilden verschiedene Spielarten des Antiameri-
kanismus, Skepsis bis Ablehnung gegeniiber der EU - gelegentlich im Schlagwort
»EUSA« zusammengefiihrt — und Antikapitalismus (beziehungsweise Anti-Neo-
liberalismus). Mit dem Verweis auf eine aus verschiedenen Griinden diskreditier-
te Supermacht USA wird die aktuelle Form der Westbindung der Bundesrepublik
in Frage gestellt und eine aufSen- und sicherheitspolitische Willfiahrigkeit Berlins
gegeniiber Washington, »amerikanischem Kapital« oder Briissel behauptet. Man-
che Stimmen beteuern gar, der Westen wiirde einen Krieg vorbereiten. Solche
Positionen sind fiir die unterschiedlichsten Gruppierungen anschlussfahig. Zu
finden sind diese etwa bei dem Herausgeber der NachDenkSeiten und friiherem
Planungschef im Kanzleramt in der Regierung Brandt, Albrecht Miiller, der re-
gelméflig in der Rubrik »Strategien der Meinungsmache« Artikel wie »Der Welt-
polizist — aggressiv und verlogen« (6. Oktober 2014) oder »Abgekartetes Spiel um
die Ostukraine, Tote inklusive« (2. Juni 2014) publiziert. Das (rechts)populis-
tische Magazin Compact. Zeitschrift fiir Souverdnitdt legte im Juni 2014 »Wladimir
Putin: Reden an die Deutschen« auf. Putin gilt Compact als Lichtgestalt, die sich
dem Werterelativismus und kulturellen Identitdtsverlust des Westens und der
Flihrungsmacht USA mit einer Politik der Stirke entgegenstelle.

In den Foren und Kommentarspalten trat eine solche Polarisierung verstarkt
seit dem Friihling diesen Jahres auf — im Nachgang zu den Ereignissen auf der
Krim beziehungsweise parallel zum sich entwickelnden Krieg in der Ostukraine.
Viele Onlineportale deutscher Medien deaktivieren mittlerweile ihre Kommen-
tarfunktionen unter besonders »heiklen« Artikeln. Fiir die Gegenoffentlichkeit
ein Beweis fiir »Zensur«. Die Redaktionen verweisen hingegen auf einen zu ho-
hen Betreuungsaufwand angesichts strafrechtlich relevanter Beitrdge, darunter
auch wiiste Morddrohungen, und eine von Beleidigungen und Anfeindungen
geprigten Kommentar(un)kultur.

Festzuhalten ist, dass sich eine wachsende Anzahl von Biirgern dem genann-
ten Spektrum 6ffnet und das Vertrauen in den von Medien und Politik vertrete-
nen »Mainstream« zu verlieren scheint. Die Ukraine-Krise bietet durch ihre Dau-
erhaftigkeit einen Katalysator fiir Entwicklungen, die zuvor schon eingesetzt
haben. Mit Sicherheit spielt die Selbstinszenierung der russischen Regierung +
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iiber die verschiedenen Kanéle von Russia Today hin zu bezahlten Spin-Doctoren
eine Rolle. Alleinerklarend ist dies jedoch keineswegs.

Zu fragen ist, ob die zwar stattfindende, aber gemeinhin wenig sichtbare
Selbstreflexion in den kritisierten Medien symbolpolitisch ausreicht, um den
verschiedenen Strategien der Delegetimierung seitens der »kritischen Alternati-
ven« wirksam entgegen zu treten. Zudem tut sich ein Dilemma auf: Ignorieren
Medien die Positionen der Gegenoffentlichkeit werden diese aus deren Sicht
»totgeschwiegenc. Setzen sie sich dagegen mit ihnen auseinander, liegt ein kla-
rer Fall von »Propaganda« vor. Aus dieser Perspektive ist diese Gegenoffentlich-
keit ein selbstverstiarkendes Funktionssystem, das jegliche Reaktion auf die eige-
ne Position als Bestédtigung des eigenen Wahrheitsanspruchs auffasst. Umgangs-
sprachlich: ein Teufelskreis made in Germany, der an die US-amerikanische »Tru-
ther«-Bewegung im Nachklang des 11. September erinnert. Insbesondere durch
ihren technologischen Rahmen stellen diese Phanomene ein Novum in den poli-
tischen Kulturen des 21. Jahrhunderts dar, eine neuartige politische wie zivilge-
sellschaftliche Herausforderung. eoe

Andreas Ploger ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Friedrich-Alexander-Uni-
versitdt Erlangen-Niirnberg. B.A. Geschichte und Politikwissenschaft, M.A. Neueste
Geschichte.

Quellen und Links:

Erklarung des Parteivorstands der NPD »Drei Grundgedanken zur Ukraine-Krise« vom
07.04.2014

Webprasenz der NachDenkSeiten

Webprasenz von Propagandauschau. Ein niemals vollstindiges Logbuch deutscher
Medienpropaganda
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Der FORDERVEREIN SICHERHEITSPOLITIK AN HOCHSCHULEN E.V.
bietet jungen Wissenschaftlern eine Plattform.

Der akademische Nachwuchs, der sich auf sicherheitspolitische Themen
spezialisiert, muss friher und besser qualifiziert in den fachlichen Dialog
der deutschen »STRATEGIC COMMUNITY« eingebunden werden!
Sicherheitspolitische Bildung und Forschung mussen unterstutzt werden!

Wir stehen daher ein fur eine Belebung der sicherheitspolitischen Kultur
und Debatte in Deutschland. Wir unterstutzen:

» Weiterbildungen fir Studierende in Tagungen und Seminaren,

» die Arbeit des BUNDESVERBANDS SICHERHEITSPOLITIK AN HOCHSCHULEN

» und vor allem die SCHRIFTENREIHE »WISSENSCHAFT & SICHERHEIT«,
erscheinend im Berliner Wissenschafts-Verlag.

Engagieren auch Sie sich fur
die Sicherheitspolitik von Morgen!
Im FSH.

Wenn Sie die Ziele des Vereins unterstlitzen wollen oder an weiteren
Informationen interessiert sind, wenden Sie sich an:
» Forderverein Sicherheitspolitik an Hochschulen e.V.
z.H. Richard Goebelt @ Rottweiler Stralle 11 A e 12247 Berlin
» und natlrlich unsere Webprasenz unter WWW.SICHERHEITSPOLITIK.DE.

4

Deutschland
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DIE WELT UND DEUTSCHLAND: ISLAMISTISCHER TERRORISMUS

i
LB

Nm ==

- — g

5 3

Die Bedrohung fiir die innere Sicherheit Deutschlands durch den »IS« liegt vor
allem an der sogenannten Riickkehrer-Problematik: deutsche Dschihadisten, die
sich im Ausland dem Kampf des IS anschliefSen und anschliefsend zuriickkehren.
Aktuell spricht der Verfassungsschutz von tiber 450 Ausreisen und 150 Riickkeh-
rern, wobei ein Zuwachs weiterhin anzunehmen ist. Nach Recherchen einer
Bund-Lander-Arbeitsgruppe der Innenminister sind 84 Prozent der Ausgereisten
Salafisten und folgen damit einer extrem konservativen Auslegung des Korans.
Diese Stromung des Islamismus bereitet den deutschen Sicherheitsbehorden die
grofSten Sorgen. Denn wie das Bundesamt fiir Verfassungsschutz feststellte, wa-
ren alle gewaltbereiten deutschen Islamisten bisher fast ausnahmslos in salafis-
tischen Strukturen vernetzt. Der Salafismus gilt daher als die radikalste und po-
tentiell gefahrlichste islamistische Ideologie in Deutschland. Vor allem junge
Menschen fiihlen sich von der Denkschule angesprochen, wobei jeder Weg in
den »Dschihadismus« individuelle Ziige aufweist. Meist werden Anhidnger durch
das Internet geworben. Propagandavideos geben nicht nur die salafistische Lehre
wieder, sondern kodern auch durch gewaltverherrlichende Inhalte Aspiranten
fiir den Dschihad. Dariiber hinaus dienen Social Media-Angebote als Kommuni-
kationsplattformen der Salafisten, um sich iiberortlich zu vernetzen und zu or-

Rickkehr der Dschihad-Ritter ...cmmsm

Den Erkenntnissen von Sicherheitsbehorden nach haben sich
auch in Deutschland Salafisten dem »Islamischen Staat«

als Briider im Geiste angeschlossen. Wie soll der Staat mit
einer von ihnen ausgehenden terroristischen

Bedrohung umgehen? Sollen Dschihad-Touristen ausreisen
diirfen oder festgehalten werden? Brauchen Ermittlungs-
behorden einen anderen Gesetzesraum oder mehr Personal?
Eine juristische Diskussion
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ganisieren. Aber auch das personliche Umfeld trdagt durch Kontakte zu bestimm-
ten Cliquen oder Akteuren, die in Moscheen auftreten, zur Radikalisierung bei.
Weiterhin machten Salafisten durch kostenlose Koranverteilungen auf deut-
schen Marktpldtzen in der Vergangenheit auf sich aufmerksam und suchten da-
bei o6ffentlich neue Kontakte.

Doch wer ist besonders gefiahrdet salafistischen Lehren anheim zu fallen?
Hans-Georg MaafSen, Préasident des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz charak-
terisiert die salafistischen Anhédnger mit vier »M«: ménnlich, muslimisch, Migra-
tionshintergrund, Misserfolg. Sein Bundesamt analysierte im Auftrag der Innen-
ministerkonferenz die Lebensldufe von knapp 400 ausgereisten Dschihadisten.
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Nur jeder Vierte hatte einen Schulabschluss, sechs Prozent eine abgeschlossene +
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Ausbildung. Zwolf Prozent hatten einen Job, meist im Niedriglohnsektor. Heran-
wachsenden, die sich in Deutschland ungerecht behandelt fiihlen und von per-
sonlichen Enttduschungen geprigt sind, bietet der Salafismus ein neues Identi-
tats- und Gemeinschaftsgefiihl innerhalb der Szene. Waren es im Jahr 2012 circa
4.500 Personen, die der Verfassungsschutz in seinem Jahresbericht dem salafisti-
schen Spektrum zuordnete, sind es heute iiber 6.300. Bis zum Jahresende konn-
ten es leicht 7000 sein, befiirchtet Maafden. Das salafistische Gedankengut bildet
einen Nahrboden fiir eine islamistische Radikalisierung und schliefSlich Rekru-
tierung fiir den militanten Dschihad. Ein Sicherheitsrisiko werden Ausreiser
meist erst dann, wenn sie mit Kampferfahrung zuriickkehren und »ihren
Dschihad in unsere Stddte tragen«, wie Bundesinnenminister Thomas de Maizi-
ére es formulierte. Diese Riickkehrer-Problematik hat jiingst Belgien schwer zu
spiiren bekommen; am 14. Mai diesen Jahres drang ein bewaffneter Mann in das
Jiidische Museum in Briissel ein und schoss um sich. Dabei kamen vier Menschen
ums Leben. Die Ermittlungen ergaben, dass der mutmafiliche Téter ein Jahr lang
an der Seite radikalislamistischer Dschihadisten in Syrien gekdmpft hatte.

Um dieser Gefahr von Riickkehrern zu begegnen, wird die Einfiihrung einiger
neuer Gesetze diskutiert. Doch muss jedes Gesetz zur Terrorismusbekdmpfung
rechtsstaatlichen Grundsitzen entsprechen. Daniela Haarhuis von der Konrad-
Adenauer-Stiftung empfiehlt daher in einer Analyse die bisher bestehenden
strafrechtlichen Handlungsmoglichkeiten voll auszuschopfen. Polizei, Staatsan-
waltschaften und Gerichte sollten mit mehr Personal ausgestattet werden, an-
statt »sich in Gesetzesdnderungen zu verlieren«. Das deutsche Strafgesetzbuch
kennt fiinf Tatbestdnde, die der Ahndung terroristischer Delikte dienen:

§ 89a StGB: Vorbereiten einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat

§ 89b StGB: Aufnahme von Beziehungen zur Begehung einer schweren staats-
gefahrdenden Gewalttat

§ 91 StGB: Anleitung zur Begehung einer schweren staatsgefdhrdenden
Gewalttat

& 129a StGB: Bildung terroristischer Vereinigungen

8§ 129b StGB: Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland

Fiir die Anwendung dieser ist der Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof
zustandig. In seinen aktuellen Pressemitteilungen wurden zahlreiche Ermitt-
lungsmafSnahmen bekannt gegeben, von denen er insbesondere wegen der Ver-
folgung des islamistischen Terrorismus téatig geworden ist. Beispielsweise konn-
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te am 18. Oktober 2014 die Ausreise eines mutmaflichen Unterstiitzers einer
Terrorgruppe nach Syrien mittels Festnahme verhindert werden. Insoweit zeigen
die Ermittlungen der Bundesanwaltschaft — meist durchgefiihrt durch das Bun-
deskriminalamt —, dass sehr wohl etablierte Strukturen vorhanden sind, um
mutmafliche Terroristen in Deutschland strafrechtlich zu verfolgen und letzt-
lich auch praventiv an Ausreisen zu hindern. Allerdings ist die Erreichung dieser
Ziele sehr stark von der Beweislage abhingig. Sind Verdachtige in terroristische
Netzwerke eingebettet und kommunizieren miteinander, so gelingt ein Nach-
weis fiir eine Strafbarkeit — und somit eine Anklageerhebung und eventuelle vor-
laufige Festnahme - viel leichter, als wenn radikale Einzeltater fernab staatli-
cher Kenntnis »herumgeistern.

»Die grofste Gefahr geht von Einzeltdtern aus«, sagt auch Jorg Ziercke, schei-
dender Prasident des Bundeskriminalamtes. Diese »lone-wolf terrorists«, wie sie
auf Englisch genannt werden, sind oftmals in der heimischen Umgebung uner-
kannt radikalisiert worden. Sie handeln nicht auf Weisungen und ohne Unter-

Die grofste Bedrohung geht von
Einzeltatern aus, doch wie grofS ist die
Gefahr der »lone wolves« tiberhaupt?

stiitzung einer Terrorzelle. »Lone wolves« zu verfolgen, bevor sie einen Anschlag
begehen, ist gerade wegen ihrer konsequenten Unauffilligkeit bis zur Tat &du-
fSerst schwierig und deshalb ein Albtraum fiir die Sicherheitsdienste. Fraglich ist,
ob Aufwand und zu erwartender Erfolg bzw. zu befiirchtender Schaden in ange-
brachter Relation zueinander stehen? David Gomez schreibt in der amerikani-
schen Zeitschrift Foreign Policy, dass die Verfolgung dieser Einzeltdter eine Zeit-
und Geldverschwendung fiir die Sicherheitsbehorden ist. Fiir ihn ist klar, dass
potentielle Attentate durch »lone wolves« nicht durch intensivere staatliche Be-
obachtung verhindert werden kdnnen. Insbesondere wiirde eine solche Maf$nah-
me in grobem Missverhédltnis zu dem erforderlichen personellen Aufwand und
den zusidtzlichen Grundrechtseingriffen stehen. Damit die Staatsanwaltschaft
und Polizei Ermittlungen aufnehmen kénnen, miissen in Deutschland — dhnlich
wie in vielen anderen Lindern — nach der Strafprozessordnung »zureichende,
tatsdchliche Anhaltspunkte« fiir eine Straftat vorliegen. Einzeltdter zeichnen +
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sich aber gerade dadurch aus, dass sie vor ihrem eigentlichen Attentat niemals
auffillig geworden sind. Somit gestaltet sich eine strafrechtliche Verfolgung der
»lone wolves« vor einem geplanten Anschlag nahezu unmoglich. Gomez spricht
von weniger als ein Prozent der Straftiter, die potentiell als psychopathische
Amoklaufer hervorgehen konnten. Diese aufzudecken zu versuchen wiirde einen
erheblichen Analyseaufwand innerhalb eines moglicherweise in Betracht kom-
menden Personenkreises bedeuten, der es angesichts der statistisch winzigen
Gefahr eines Anschlags durch einen Einzeltdter nicht wert wire. Es wire die
sprichwortliche Suche nach der Nadel im Heuhaufen.

Eine weitere Moglichkeit Ausreisen in den »heiligen Krieg« zu unterbinden,
wiére ein Reisepassentzug von Verdidchtigen. Nach dem Passgesetz kann ein Rei-
seausweis unter anderem dann versagt werden, »wenn bestimmte Tatsachen die
Annahme begriinden, dass der Passbewerber die innere oder dufSere Sicherheit
oder sonstige erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland gefihrdet«
oder wenn er eine schwere staatsgefihrdende Straftat vorbereiten wird. Aber

Das bestehende Strafrecht ist ange-
messen, um Terroristen zu verfolgen
und Ausreisen zu verhindern.

auch hier gilt es rechtsstaatliche Prinzipien zu beachten: liegen konkrete An-
haltspunkte vor? Sind alle Voraussetzungen erfiillt? Eine blofle Vermutung
reicht in keinem Fall aus, stellt doch eine Reisepassversagung und vor allem ein
Reisepassentzug einen massiven Eingriff in das Grundrecht der allgemeinen
Handlungsfreiheit (Art. 2 GG) einer Person dar. Sollten zukiinftig Mutmafiungen
allein den Behorden solche Schritte erlauben, wire eine Gesetzesdanderung von-
noten. Doch abgesehen davon, dass diese wohl verfassungswidrig wire, zweifelt
Daniela Haarhuis aufSerdem an der Richtigkeit des Vorgehens, Gesetze nur des-
halb zu dndern, weil die Erkenntnislage nicht ausreicht.

Das konnte wieder zu terroristischen Gefahren in Deutschland selbst fiihren.
Denn werden gewaltbereite Islamisten gezwungen, im Land zu bleiben und wird
ihnen somit verwehrt, ihre »dschihadistischen Fantasien« im ersehnten heiligen
Krieg zu erfahren, konnten sie stattdessen dazu verleitet sein, sie hierzulande
auszuleben. Fraglich ist deshalb, ob die hartndckigen Bemiihungen, Ausreisen zu
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stoppen, tatsdchlich der Verhinderung von Anschldgen in Deutschland zugute-
kommen. Riickkehrer bleiben nicht in jedem Fall radikalisiert und ideologisch
gefestigt, sondern konnen durchaus nach der propagandistisch schongeredeten
»Abenteuerreise« in den Dschihad desillusioniert wieder ankommen und keine
Gefahr fiir die innere Sicherheit darstellen. Doch ob eine solche »Entradikalisie-
rung« durch eine stillschweigende Duldung der Ausreisen eine zielfithrende si-
cherheitspolitische MafSnahme darstellt, erscheint einerseits schon deshalb be-
denklich, weil der Staat damit Straftaten tolerieren wiirde, die im Ausland be-
gangen werden. Andererseits kann nicht mit absoluter Sicherheit festgestellt
und abgegrenzt werden, wer sich nach seiner Riickkehr vom islamistischen Ge-
dankengut komplett abgewandt hat, oder wer sich zumindest soweit abgewandt
hat, dass von dieser Person keine Verbrechen in diesem Zusammenhang zu be-
fiirchten sind. Ferner wiirde sich die Einschidtzung einer moglichen »ideo-
logischen Riickfallgefahr« fiir die Behorden schwierig gestalten. Die Folge wire
auch in diesem Fall ein Mehraufwand durch individuelle Analysen und ldnger-
fristige Observationen. Der Staat konnte aber auch Ausreisen in der Hoffnung
dulden, dass die Islamisten im Kriegsgebiet um ihr Leben kommen, was bei den
taglichen Gefechten der Terrormilizen nicht unwahrscheinlich ist. Es erscheint
jedoch merkwiirdig, den eigenen Biirgern zu gestatten, sich eigenverantwortlich
in Lebensgefahr zu begeben, um damit fest auf ihren Tod zu hoffen, damit sie
spater kein Sicherheitsrisiko darstellen. Der Staat hat eine Schutzpflicht gegen-
iiber seinen Biirgern, die sich aus den Grundrechten ableitet, zu denen auch das
Recht auf Leben zdhlt. Zwar konnte mit dem »Schutz-durch-Eingriff«-Prinzip
argumentiert werden, dass der Staat durch die geduldete Ausreise und die damit
einhergehende Lebensgefahr das Recht auf Leben der Terroristen vernachlissigt,
um das Leben derjenigen zu schiitzen, die einem moglichen Anschlag durch
eben diesen Terroristen zum Opfer fallen konnten. Hierbei wiirde der Staat je-
doch »Leben gegen Leben« abwiegen, was mit der Menschenwliirdegarantie un-
vereinbar ist. Das Bundesverfassungsgericht hat in mehreren Entscheidungen
klargestellt, dass die staatliche Schutzpflicht aus den Grundrechten nicht weiter-
reichen kann, als die jeweilige subjektive Berechtigung des Grundrechttragers
selbst. Diese ist in Bezug auf das Leben und die Wiirde umfassend, sodass jegli-
cher Eingriff grundgesetzwidrig ware.

Die Frage, ob es fiir die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit effektiver wa-
re, Ausreisen soweit wie moglich zu verhindern oder sie zu tolerieren, stellt sich
somit juristisch gesehen nicht. Letztere Variante ist nicht mit unserem Recht in
Einklang zu bringen, und darf deshalb nicht in Betracht kommen. Die derzeit
bestehenden straf- und verwaltungsrechtlichen Mdglichkeiten sind geeignet und
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angemessen, um Terroristen zu verfolgen und Ausreisen zu verhindern. In einer
Zeit, in der es wegen internationaler Konflikte, wie aktuell der Bedrohung durch
den IS, zu einer hoheren Belastung der Sicherheitsdienste kommt, kann die
Funktionsfahigkeit und Effektivitit des bestehenden Systems nur durch zusatzli-
che personelle und finanzielle Investitionen aufrechterhalten werden. Trotz den
damit verbundenen Kosten muss die Politik diesen Weg gehen, damit Biirger
weiterhin in unserer Freiheit gewéhrleistenden staatlichen Ordnung Sicherheit
geniefSen. Rechtsstaatliche Schranken der Gesetzgebung und Strafverfolgung
miissen respektiert und akzeptiert werden, selbst wenn durch diese Grenzen Si-
cherheitsliicken — wie etwa durch lone wolves — nie absolut ausgeschlossen wer-
den konnen. Zu dieser Einschriankung als konstituierendes Merkmal einer demo-
kratischen Werteordnung hat das Oberste Gericht Israels in einem Urteil aus
dem Jahr 1999 eindrucksvoll ausgefiihrt: »Es ist nun einmal der Sinn und das
Schicksal einer Demokratie, dass ihr nicht alle Mittel erlaubt sind und ihr nicht
samtliche Praktiken [...] offen stehen. Auch wenn die Demokratie oft mit einer
hinter ihrem Riicken gefesselten Hand kdmpfen muss, behilt sie doch am Ende
die Oberhand.« eoe

Rohan Sinha studiert Rechtswissenschaften an der Universitdt Passau.

Quellen und Links:

Themenseite des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz lber Islamismus und
islamistischen Terrorismus

Ahmad Mansour: »Salafistische Radikalisierung — und was man dagegen tun kann«

Pressemitteilungen des Generalbundesanwalts beim Bundesgerichtshof

Die Welt: »Die deutsche Hilflosigkeit im Angesicht des Terrors«
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Ware Batman zur Tea Party
eingeladen?

Wer die amerikanische Perspektive
auf die Innere Sicherheit begreifen
will, sollte unbedingt zu einem der
wichtigsten Medien der Popkultur
greifen: dem Comic. In »Comic Book
Crime« erklaren zwei
Kriminologinnen den soziologischen
Zusammenhang.

Ohne Spiderman wire er wohl nicht darauf gekommen: Richter Jack Love aus
Albuquerque, New Mexico, war 1983 der erste, der einen Straftidter zum Tragen
einer elektronischen Fuf$fessel verurteilte. Denn zur Lektiire des Richters gehor-
ten auch die Abenteuer des beriihmten Marvel-Superhelden; und in einer Ge-
schichte war Spiderman von Bosewicht Kingpin ein dhnliches Spiirgerit verpasst
worden, mit dem der Ubeltéiter die Bewegungen seines Gegners verfolgen konnte.
Mit dieser Episode amerikanischer Kriminalitatsgeschichte steigen Nickie D.
Phillips, Associate Professor am St. Francis College in New York, und Staci
Strobl, ebendort Associate Professor am John Jay College, in ihre sozialwissen-
schaftliche Studie »Comic Book Crime: Truth, Justice, and the American Way«
ein. Das Buch ist Teil der Alternative Criminology Series der New York Universi-
ty Press und fachlich angesiedelt in der Cultural Criminology. Eine theoretische +
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Stromung, die Kriminalitdt als Konstruktion begreift und dabei vor allem die je-
weils gegebenen kulturellen Bedingungen beriicksichtigt.

Phillips und Strobl untersuchen in ihrer Arbeit amerikanische Comicbiicher, um
dadurch die Einstellung von US-Biirger zu »crime and justice« verstehen und nach-
vollziehen zu konnen. Erklartes Ziel der beiden Autorinnen ist es, ihre Leserinnen
und Leser fiir die Subkultur des Comics zu sensibilisieren. Sie schlussfolgern: »We
suggest that the impact of comic books is greater than it may first appear.«

Aber von Anfang an: Phillips und Strobl unterteilen ihr Werk in zehn Kapitel.
Mit Kapiteliiberschriften wie »Aren’t we supposed to be the good guys?« oder
»Take down the bad guys, save the girl« bedienen sie sich gleich stilistisch einer
Comic-Terminologie. Weitestgehend untermalen sie ihre Ausfiihrungen mit bei-
spielhaften Erzdhlungen aus Comicbiichern.

Grundsitzlich analysieren Phillips und Strobl Comics, die nach dem 11. Sep-
tember 2001 erschienen sind. Trotzdem erklaren sie zuvor die Geschichte des Co-
micbuches in den USA vor 2001 und geben beispielsweise dariiber Aufschluss, wie
sich die Comic-Industrie durch den »Comics Code« seit 1954 selbst zensierte. Ei-
ne Verdnderung dieser Eigenkontrolle, um staatlicher Aufsicht zuvor zukommen,
zeichnen die spiteren Ausfiihrungen der beiden Wissenschaftlerinnen nach.

Weiterhin zeigen die Autorinnen in ihren historischen Analysen sehr deutlich
die Parallelen zwischen Fiktion und Realitdt auf: wie sich beides gleichermafien
nach historischen Ereignissen dndert, wie zum Beispiel nach dem japanischen An-
griff auf Pearl Harbor im Dezember 1941. Dabei betrachten Phillips und Strobl
nicht nur die Verdnderung der Superhelden, sondern auch die der Bosewichte und
stellen dabei den in Comics immer wiederkehrenden Kampf zwischen »Gut« und
»BoOse« heraus. Sie weisen auf die Einzigartigkeit des amerikanischen Comicbuches
hin, ndmlich einen niemals endenden Kampf fiir ein Utopia. Daraus schliefien sie,
dies sei Ausdruck des Wunsches der Amerikaner nach Freiheit und Demokratie.

Phillips und Strobl befassen sich mit vielen kriminologisch relevanten The-
menbereichen: von Cesare Lombrosos anthropologischer Kriminalitidtstheorie,
iiber die Soziale Desorganisation nach Clifford R. Shaw und Henry D. McKay bis
hin zur Untersuchung der Konstruktion des »Bosen« im fiinften Kapitel unter
dem stimmigen Titel: »That’s the trouble with a bad seed. Villians and the em-
bodiment of evil«. Genauso setzen sie sich mit den fiir die Cultural Criminology
wichtigen Aspekten wie Geschlecht, Sexualitdt, Ethnizitdt und den (auch histo-
risch begriindeten) dazugehorigen Vorurteilen in Comicbiichern sehr differen-
ziert auseinander. Dabei stellen sie fest, dass der amerikanische Durch-
schnittssuperheld weifs, mannlich und heterosexuell ist — nicht wirklich tiberra-
schend, allerdings gibt es auch Ausnahmen.
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Leider findet die Methodik, die Phillips und Strobl fiir ihre Analyse benutzt ha-
ben, nur kurz in der Einleitung und im Anhang Erwdhnung. Trotzdem oder gera-
de deswegen ist dieses Buch sicherlich nicht nur fiir Comicfans eine interessante
Lektiire, es ist auch fiir sozialwissenschaftlich unerfahrene Leser verstandlich
und interessant. So ldsst sich das neunte Kapitel, »Apocalyptic Incapacitation:
The >Maximum-Maximum« response to crime, als kurze Einfiihrung in die Kri-
minologie lesen.

Bei Phillips® und Strobls Analysen fillt auf, dass sie Comicleserinnen und
-leser als kritisch und reflektiert portritieren, der oder die sich der Karikierung
der Realitdt in diesem Medium sehr wohl bewusst ist und es eben genau zu der
genannten Auseinandersetzung mit Diversitdt nutzt. Leider scheint diese Tole-
ranz aber nur auf die Comic-Gemeinde zuzutreffen. So beschreiben Phillips und
Strobl in ihrem Fazit den american way of life mit den Worten: »We believe these
books reflect a general and enduring American social conservatism and fear of
crime that are palpable in many other media and reflect the larger social
context.« Etwas verwirren kann da, dass auf der anderen Seite Superhelden fiir
»attacks on conservative American values« dienen konnen. Damit lassen Phillips
und Strobl ihre Leser am Ende doch ziemlich allein, ob Comicbiicher nun eher
die konservativen amerikanischen Werte unterstiitzen oder sie herausfordern.

Trotzdem: Es ist den Autorinnen gelungen aufzuzeigen, dass Comics - zu-
mindest im amerikanischen Kontext — dazu geeignet sind, einen grofSeren sozia-
len Zusammenhang zu untersuchen und auch zu verstehen. So verséhnen Phil-
lips und Strobl mit der Feststellung, dass das Comicbuch nicht die Ursache des
american way of life ist, sondern nur dessen Reflexion. Sarah Schirmer

Diese Rezension ist in dhnlicher Form bereits in den Blogs Criminologia und
Surveillance Studies erschienen.

Nickie D. Phillips und Staci Strobl

»Comic Book Crime.
Truth, Justice, and the American Way«

New York (New York University Press) 2013,
295 Seiten, circa 20 Euro
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http://nyupress.org/books/9780814767887/
http://nyupress.org/books/9780814767887/
http://criminologia.de/2014/07/rezension-comic-book-crime-truth-justice-american-way/
http://www.surveillance-studies.org/
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