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EDITORIAL

Die Deutschen lieben das Meer: Umfragen von Tourismusverbanden zufol-
ge verbringen knapp 63 Prozent ihren Urlaub am liebsten an der Kiiste. Lei-
der endet der maritime Horizont mindestens ebenso vieler Landsleute am
bewachten Badestrand. Fiir ein Land, dessen Reedereien die weltweit grofite
Container- und drittgrofdte Handelsflotte kontrollieren, ist das ein schwa-
cher Befund.

Grund genug, mit dieser ADLAS-Ausgabe etwas Nachhilfe zu leisten. Ei-
nen Crashkurs »maritime Sicherheit« hat Sebastian Bruns fiir uns zusam-
mengestellt (Seite 31). Sein Fazit: Lesen lohnt, aber noch gibt es mehr emp-
fehlenswerte Literatur auf Englisch als auf Deutsch.

Fern der heimischen Kiisten erinnert eine sich abzeichnende maritime
Riistungsspirale im Westpazifik daran, dass in Ostasien die Uhren anders ti-
cken: GrofSmachtpolitik wie im Europa des frithen 20. Jahrhunderts scheint
hier an der Tagesordnung. Besonders die Territorialkonflikte zwischen China
und Taiwan sowie der Volksrepublik mit einer ganzen Reihe von maritimen
Nachbarn - allen voran Japan - um kleinste Inseln betonen, wie sehr es in
der Region um Sicherheitspolitik in einem engeren Sinn geht. Unsere Auto-
ren Tobias Burgers (Seite 14), Franziska Plimmer (Seite 24), Christoph Un-
rast (Seite 20) und Tore Wethling (Seite 7) ndhern sich diesem Aspekt aus
unterschiedlichen Richtungen. Damit wird zugleich klar, dass wir mit dem
Schwerpunkt »Maritime Sicherheit« keine scharfe Trennlinie zu unserer Rei-
he »Konfliktzone Ostasien« ziehen konnen.

Natiirlich fallt unter das Hauptthema mehr als Flottenriisten und Gebiets-
streitigkeiten. Sicherheit zur See im erweiterten Sinne umfasst Phinomen
wie organisierte Kriminalitdt und internationalen Terrorismus, die haufig
genug als Piraterie auftreten, aber auch die Sensibilitdt des Seehandels fiir
alle Storungen in der Logistikkette oder die Folgen des Klimawandels. Auf
letztere weist Vanessa Tiede hin: Am Beispiel von — im wahrsten Sinne des
Wortes — untergehenden Staaten gibt sie uns einen Vorgeschmack auf die
Probleme, die uns bei steigenden Wasserpegeln kiinftig erwarten (Seite 72).
Knapp die Halfte der Weltbevilkerung lebt in der Ndhe von Kiisten - Ten-
denz steigend.

Die deutsche Politik indes ist in diesen Zeiten mit dem Wahlkdmpfen be-
schaftigt. ADLAS blickt in die nachste Legislaturperiode: Fiinf Abgeordnete
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haben wir befragt, welche Aufgaben in Sachen Verteidigungspolitik denn auf
der Agenda des 18. Bundestags stehen. (Seite 98)

Ergidnzend dazu haben wir die »Piratin« Carolin Mahn-Gauseweg inter-
viewt (Seite 107). Auch wenn zu Redaktionsschluss noch nicht klar ist, ob
ihre Partei die Fiinf-Prozent-Hiirde iiberwindet — die Piratenpartei Deutsch-
lands erlebt gerade einen Diskussionsprozess zur sicherheitspolitischen Po-
sitionsbestimmung, der vielleicht exemplarisch sein kann fiir das, was au-
f8erhalb der etablierten »strategic community« geschieht. «<«<

Ihre ADLAS-Redaktion

»Maritime Sicherheit« hat wenig mit
bewachten Badestranden zu tun.
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MARITIME SICHERHEIT

Im 21. Jahrhundert
reicht die Palette der
Bedrohungen fiir

die Sicherheit

auf den Welt-
meeren vom
Menschen-
schmuggel tiber
Piraterie bis hin zu
Flutkatastrophen.
Und schlimmster
anzunehmender
Fall ware der
Kollaps der
Globalisierung,
die von den
Lebensadern der

Weltwirtschaft

auf See und in

Hafen abhangt.
Konnen Marinen
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MARITIME SICHERHEIT: TECHNOLOGIE |

von Tore Wethling

Um die maritime Vorherrschaft der USA in der chinesischen

Interessenssphare zu iiberwinden, entwickelt Peking
Waffensysteme und Strategien, mit denen es das Kernstiick
amerikanischer Machtprojektion, die Flugzeugtrager der
US-Marine, bedrohen kann.

Besonders die neuen ballistischen Anti-Schiff-Raketen sollen das
militarische Gleichgewicht im Pazifik verandern. Wie
prekar ist die Lage wirklich fiir die schwimmenden Luftstiitzpunkte?
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>> »Es wire schlimmer als Pearl Harbour und Ni-
ne-Eleven zusammen«, stellte John Pike 2011
laut Japan Times fest, »wenn China [...] einen US-
Triager versenken wiirde.« Der Griinder des
Washingtoner Think Tanks »Global Security« be-
schreibt die schlimmste anzunehmende Wende,
die der neue Wettstreit der USA und Chinas im
Westpazifik einschlagen konnte. Dieser begann
quasi offiziell, spitestens als die Obama-Admi-
nistration in der Gestalt von AufSenministerin
Hillary Clinton 2011 erstmals die strategische
Neuausrichtung Amerikas auf den pazifischen
Raum verkiindet hatte.

>>
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TECHNOLOGIE |

Die Schwerpunktverlagerung der US-Geopolitik ist
dem Wachsen chinesischer Stirke gedankt: Die
Interessensphire des Reichs der Mitte im Pazifik
hat sich seit Mitte der 1990er Jahre enorm vergro-
fSert und umfasst nicht mehr nur das Kiistenvorfeld
und Taiwan, sondern erstreckt sich inzwischen
tiber das gesamte Siid- und Ostchinesische Meer
mehrere tausend Kilometer in den Stillen Ozean
hinein. Peking baut eine vollwertige Hochseeflotte
auf und ist bestrebt, die Amerikaner aus seinem
erweiterten Interessenbereich herauszuhalten.
Diese wiederum sehen ihre Vormachtstellung ge-
fahrdet und miissen der Herausforderung in Zeiten
einer schweren Haushaltskrise begegnen.

Ein verstarktes Engagement der USA wird zu
einem guten Teil auf dem Einsatz ihrer Flug-
zeugtrager ruhen. Ob diese aber immer noch das
unangefochtene Mittel maritimer Machtprojek-
tion sind, ist fraglich. China unternimmt grofSe
Anstrengungen, den amerikanischen Tréiger-
kampfgruppen etwas entgegenzusetzen. Das in
diesem Zusammenhang am intensivsten disku-
tierte Waffensystem sind ballistische Anti-
Schiffsraketen, im Englischen »anti ship ballistic
missiles«, kurz ASBM. Die Entwicklung solcher
Waffen durch China ist eine Reaktion auf die
Entsendung von US-Flugzeugtrigern wahrend
der letzten grofSen Taiwankrise 1996, als die re-
lative Unangreifbarkeit der Flugzeugtriager
durch die eigenen Krifte fiir die Fiihrung in Pe-
king deutlich wurde. Mit der Mittelstreckenrake-
te DF-21D verfiigen die Streitkrafte der Volksre-
publik seit etwa 2009 iiber die weltweit erste
ballistische Rakete, um einen Flugzeugtrager-
verband angreifen zu konnen.
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Unter Marineexperten ist es durchaus umstritten,
wie wirksam die ASBM eingesetzt werden konn-
ten. Sehr wahrscheinlich wiirde ein Trager durch
einen direkten Treffer zumindest kampfunfihig
gemacht und womoglich sogar versenkt werden.
Aber ob die chinesischen Streitkréfte tatsdchlich
in der Lage sind, einen Flugzeugtriger auf See
mit einer ASBM zu treffen, muss derzeit ange-
zweifelt werden.

per Radar, iiber optische Erfassung oder mittels
elektromagnetischer Ortung lokalisieren konn-
ten. Nach der ersten exakten Ortsbestimmung
muss das System einen Tridger weiterhin verfol-
gen, bis es die Raketen auf das Zielgebiet pro-
grammiert hat; wahrend des Fluges sind dann
nur minimale Kurskorrekturen moglich. Eine
permanente Verfolgung erfordert auch ein dich-
tes Satellitennetz — ergidnzt etwa durch hochflie-

DIE ENTWICKLUNG DER BALLISTISCHEN
ANTI-SCHIFF-RAKETEN IST CHINAS REAKTION
AUF DIE LETZTE GROSSE TAIWANKRISE 1996.

Das Einsatzprinzip dhnelt ganz dem nuklear be-
stiickter Raketen: Die ASBM fliegen nach dem
Start auf einer weitgehend ungelenkten Bahn zu-
nidchst aus der Erdatmosphére. In der absteigen-
den Phase setzten sie einen — oder bei moglichen
Fortentwicklungen der DF-21D mehrere — manov-
rierfahigen Wiedereintrittskorper (»maneuverable
reentry vehicle«, kurz MaRV) frei. Dieser kann
dann in einem Zielgebiet, dessen Lage und Aus-
maf$ durch die ballistische Flugbahn vorgegeben
ist, auf ein Ziel zusteuern.

Neben der notigen Raketen- und Steuerungs-
technologie sind die Zielerfassung und Zielverfol-
gung die grofSten Hiirden bei ballistischen Anti-
Schiffsraketen. Zundchst muss ein Triagerverband
gefunden werden. Das geeignetste Mittel dafiir
sind Satelliten, die einen Flugzeugtrager entweder

gende Aufklarungsdrohnen —, das das gewtiinsch-
te Zielgebiet laufend {iberwachen kann.

Ein solches System, RORSAT, wurde von der
Sowjetunion im Kalten Krieg aufgebaut, um
Langstreckenbomberverbiande zu Angriffen auf
Konvois und Kampfgruppen der Nato im Atlan-
tik lenken zu konnen. Diese Waffentrdager hat-
ten im Vergleich mit ASBM den Vorteil, dass sie
die ganze Anflugzeit iiber Kursdnderungen vor-
nehmen konnten.

Neben den hohen Anforderungen, die die
Zielverfolgung an die Verwendung von ASBM
stellt, ergeben sich noch zwei weitere Probleme:
Erstens sind keine Warnschiisse moglich, da
diese als gescheiterter Beschuss angesehen wer-
den konnten - oder, bei der relativen Ungenau-
igkeit von ASBM, konnten sie fehlgeleitet wer-

8
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den, also paradoxerweise treffen. Zweitens liefse
sich ein Angriff mit ASBM, in einer Anzahl, die
zur Uberwindung von Abwehrmafnahmen aus-
reicht, beim Start als umfassender Angriff mit,
auch nuklear bestiickten, ballistischen Raketen
gegen Landziele interpretieren. Das konnte eine
entsprechende Reaktion hervorrufen, solange die
Flugbahnen nicht genau ermittelt sind.

Der beste Schutz gegen ASBM besteht fiir einen
Flugzeugtriager in seiner Beweglichkeit: ASBM

sile Defence Program« der USA basiert zum Teil
auf landgestiitzten Abfangraketen und Radaran-
lagen, weitestgehend aber auf Kreuzern und Zer-
storern mit Aegis-Radarsystem und den von die-
sen Schiffen gestarteten Abfangraketen. Obwohl
diese Kombination bereits mehrfach erfolgreich
getestet wurde, bestehen noch Zweifel an der Zu-
verldssigkeit des Systems. Das Abfangen ballisti-
scher Anti-Schiffsraketen ist technisch sehr an-
spruchsvoll und noch nie im Ernstfall erprobt

DER NACHTEIL DES AUFWENDIGEN SYSTEMS:
WARNSCHUSSE SIND UNMOGLICH.

miissen erst auf ein Zielgebiet eingestellt werden,
wihrend das anvisierte Schiff dieses eventuell
wieder verlassen hat, nachdem jene gestartet wur-
den. Die amerikanischen Trager haben allerdings
keine Moglichkeit, ASBM aktiv zu bekdmpfen, oh-
ne sich in deren Reichweite zu begeben. Die weit-
gehend gefahrlose Bekampfung der Startanlagen
wire wahrscheinlich nur mit von U-Booten gestar-
teten Cruise Missiles moglich, sofern es sich nicht
um mobile Systeme handelt. Bei beweglichen
Startrampen wire entscheidend, wie lange diese
brauchen, um die Feuerbereitschaft herzustellen.
Die USA verfiigen zudem iiber ein umfassen-
des Netz von Aufklarungssatelliten zum Erfassen
und Verfolgen ballistischer Raketen. Daher ist es
eher unwahrscheinlich, dass ein Uberraschungs-
angriff mit ASBM gegen eine Tragerkampfgruppe
moglich ist. Das daran gekoppelte »Ballistic Mis-
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worden. Allerdings haben die USA wihrend der
Koreakrise im Friihjahr dieses Jahres erstmals
eine Batterie der landgestiitzten »Terminal High
Altitude Air Defense« (THAAD) nach Guam ver-
legt. Mit dieser konnten im Falle eines Falles in
einem Umkreis von 200 Kilometern um die ame-
rikanische Inselbasis auch ballistische Raketen
aus China abgefangen werden.

ASBM sind aber nur eine Komponente in den
chinesischen Pldnen, um der wahrgenommenen
Bedrohung durch amerikanische Tragerkampf-
gruppen Herr zu werden. In einem Konflikt mit
China wiren die USA mit einem Gegner konfron-
tiert, der zum einen in der Lage ist, sie auf offe-
nem Ozean anzugreifen, zum anderen aber auch
liber eine starke Kiistenverteidigung verfiigt. Bei-
des basiert auf technisch relativ fortgeschrittenen

Mitteln, die zudem in grofSen Stiickzahlen vorhan- >>

Mobile Startrampen der DF-21C bei einer
Parade 2010. Diese Mittelstreckenrakete

ist der nachste bekannte Verwandte der DF-21D,
dem »carrier killer«. Der ballistische
Anti-Schiff-Flugkorper hat eine Reichweite

von knapp 3.000 Kilometern, also rund 1.600
Seemeilen.

Bildquelle: www.ausairpower.net (letzter Abruf: 5.9.2013)
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den sind: Mit Schnellbooten sowie landgestiitzten
Seezielraketen konnten die chinesischen Streit-
krafte Sattigungsangriffe gegen Flugzeugtrager
fiihren, bei denen die Verteidigung der Kampf-
gruppe liberwunden wird, indem mehr Flugkorper
angreifen, als bekdmpft werden konnen.

Mit vielen der Waffensysteme, iiber die China
heute verfiigt, sah sich die amerikanische Marine
schon im Kalten Krieg mit der Sowjetunion kon-
frontiert. Zu grofSen Teilen besitzen die Volksbe-
freiungsarmee und ihre Marine leicht moderni-
sierte Formen bekannter Waffen, gegen die es
erprobte Abwehrmittel und -taktiken gibt. Trotz-
dem: Die US Navy konnte ihre Seevorherrschaft
im Operationsgebiet Westpazifik nicht als gege-
ben ansehen, sondern miisste sie zumindest ver-
teidigen, wenn nicht erst erobern.

Fiir die Verteidigung seiner Kiisten hat China
zwei Seebereiche definiert, fiir die es die Fahigkeit
des so genannten »anti access/area denial«, mili-
tarfachlich kurz A2/AD, anstrebt — die Fahigkeit,
einem Gegner den Zugang und die Bewegungsfrei-
heit in bestimmten Rdumen zu verweigern. Fiir die
Volksrepublik sind das die Seegebiete, die durch
die »Erste« und die »Zweite Inselkette« begrenzt
werden. Die »Erste Inselkette« verlduft von Japan
tiber Taiwan, entlang der westlichen Philippinen
und der Nordkiiste Borneos bis zur Siidkiiste Viet-
nams. Die »Zweite« erstreckt sich weit in den Pazi-
fik hinein und reicht von Siidost-Japan iiber die
Bonin-Inseln, die Marianen und die westlichen
Karolinen zur Nord-West Spitze Neuguineas.

Die Verteidigung von Chinas selbstdeklarierter
»Zweiten Inselkette« stiitzt sich vor allem auf
ASBM und mit Lenkflugkorpern ausgeriistete
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Langstreckenbomber. Mit diesen Waffen konnte
die Volksbefreiungsarmee die Kampfentfernung
weitestgehend selbst bestimmen, um die US-Tra-
gergruppen auf Distanz zu halten. Die Volksrepub-
lik wére auch in der Lage, innerhalb der »Zweiten
Inselkette« alle US-Luftstiitzpunkte zu zerstoren
oder durch politischen Druck auf die Stationie-
rungslander Japan und die Philippinen deren Nut-

zur Verfiigung steht -, diirften allerdings noch
etwa zwei Jahre vergehen. Um dann wirklich von
einer funktionierenden, allzeit einsatzbereiten
Tragerwaffe sprechen zu kénnen, bendtigt die
Marine der Volksbefreiungsarmee noch mindes-
tens zwei weitere Trdger. Chinas Aufbau einer
hochseefdahigen »blue-water navy« ist die erste
Herausforderung der amerikanischen Seeherr-

CHINAS AUFBAU EINER »BLUE-WATER NAVY« IST
DIE ERSTE HERAUSFORDERUNG DER
AMERIKANISCHEN SEEHERRSCHAFT SEIT ENDE
DES KALTEN KRIEGES.

zung zu verhindern. In dieser Seezone, zwischen
der ersten und der zweiten »Inselkette«, konnte
ein Flugzeugtriger wahrscheinlich alle feindlichen
Angriffe abwehren - vielleicht mit Ausnahme von
ASBM-Angriffen — und die Seeherrschaft der USA
gewidhrleisten. Innerhalb der »Ersten Inselkette«
bestiinde durchaus die Gefahr erfolgreicher Satti-
gungsangriffe.

Parallel zum Aufbau dieses Abwehrnetzes be-
treibt Peking den massiven Ausbau und die stra-
tegische Neuausrichtung seiner Flotte. Dazu
zahlt auch die Schaffung einer Flugzeugtriger-
komponente. Bis das erste Schiff dieses strategi-
schen Neubauprogramms, die »Liaoning«, voll
einsatzbereit ist - also ein entsprechender
Stamm an ausgebildeter Besatzung und Piloten

schaft seit Ende des Kalten Krieges — und im
Pazifik seit Ende des Zweiten Weltkriegs -,
wenn auch zundchst nur in einem begrenzten
Seegebiet und dort auch nur in der Kombination
mit den A2/AD-Fahigkeiten Chinas.

Die Genese einer chinesischen »blue-water
navy« und die Errichtung der A2/AD-Zone sind
eng miteinander verkniipft: Sie bilden gemeinsam
den Hintergrund der maritimen Expansion der
Volksrepublik. Ware der Einsatz von Flugzeugtra-
gern innerhalb der »Zweiten Inselkette« nicht
mehr moglich, weil zu riskant, wéaren die USA in
diesem Bereich mit ihren anderen Kriegsschiffen
nicht mehr die dominierende Seemacht, sondern
einer chinesischen Flotte, die selbst Flugzeugtra-

ger einsetzen kann, unterlegen. Dann konnte Chi- >>
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na die Rolle einer hegemonialen Seemacht iiber-
nehmen, erhielte also die Fahigkeit zur direkten
B Machtprojektion und konnte diese anwenden,
ohne ein Eingreifen der USA fiirchten zu miissen.
Unter diesem Gesichtspunkt ware der Aufbau
eines weitreichenden ASBM-Schildes nicht de-
E fensiv, um eine amerikanische Einmischung in
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Japanisches Meer
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chinesische Angelegenheiten zu verhindern, son-

Siidkorea Yokosuka
7 dern aggressiv, um der Volksrepublik die direkte
: o Einflussnahme auf die Anrainer des Seegebiets
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Japan Times spekulierend iiber die Einsatzfahigkeit
der DF-21D, »wiirde sie es Washington erschwe-
ren, wenn nicht sogar unméglich machen, Flug-
zeugtragerkampfgruppen zu schicken, um Japan,
Siidkorea, Taiwan oder jede andere verbiindete
oder befreundete Nation im westlichen Pazifik zu
verteidigen, die von chinesischen Kriften bedroht
oder angegriffen wird.«

Noch haben die chinesischen Fahigkeiten zwar
nicht das Niveau erreicht, um den US-Flugzeug-
tragerverbinden den Zugang zum Ostchinesi-
schen und Siidchinesischen Meer zu verwehren,
aber dies wird wohl nicht von Dauer sein. Und
wenn China die Fahigkeit wirklich erwirbt und
tatsdachlich einsetzt? »Amerika wiirde Rache ver-
langenk, ist Geopolitik-Experte John Pike {iber-
zeugt. »Wiirde Peking das riskieren?« <««<«<

Tore Wethling hat an der Christian-Albrechts-
Universitdt zu Kiel Politikwissenschaft studiert und
war als freier Mitarbeiter am Institut fiir Sicher-
heitspolitik der Universitdt Kiel tdtig.

Quellen und Links:

Kommentar »Could a maritime conflict start
a Sino-American war?« von Mark Valencia in der
Japan Times vom 2. September 2013

Bericht »US Navy’s carriers costly relics of the
past?« der Japan Times vom 2. April 2013

Robert Haddick: »Shipping Out. Are aircraft
carriers becoming obsolete?« in der Foreign Policy

vom 31. August 2012
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Auslaufmodelle? Flugzeugtrager der »Nimitz«-Klasse im US-Marinestiitzpunkt Norfolk, Virginia. Die Zukunft der
»Super Carriers« der US Navy, der grofsten Waffensysteme der Welt, scheint zur Zeit auch aus finanziellen
Griinden unsicher: Wahrend der Bau der letzten »Nimitz«, der USS »George H.W. Bush«, von 2006 bis 2009 rund
6 Milliarden US-Dollar kostete, liegt die Rechnung fiir das erste Schiff der Nachfolgeklasse, der seit 2009 im

Bau befindlichen USS »Gerald R. Ford«, mittlerweile schon bei tiber 13 Milliarden Dollar. Foto: US Navy / Kevin J. Steinberg

Hillary Clinton: »America’s Pacific Century« in der
Foreign Policy vom 10. November 2011

Henry J. Hendrix und J. Noel Williams: »Twilight of the

$UPERfluous Carrier« in der Proceedings
des United States Naval Institue vom Mai 2011

Craig Hooper und David M. Slayton:
»The Real Game-Changers of the Pacific Basin«

in der Proceedings vom April 2011

Kommentar »China targeting US deterrence« von
Michael Richardson in der Japan Times vom 5.
Januar 2011

Bericht »China’s Carrier Killer Ballistic Missiles are
Operational« der US-Website Defense Tech vom 28.
Dezember 2010

Andrew S. Erickson und David D. Yang: »Using the
Land to Control the Sea? Chinese Analysts Consider
the Antiship Ballistic Missile« im Naval War College
Review, Ausgabe Herbst 2009

12


http://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/09/02/commentary/could-a-maritime-conflict-start-a-sino-american-war/
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/09/02/commentary/could-a-maritime-conflict-start-a-sino-american-war/
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2013/09/02/commentary/could-a-maritime-conflict-start-a-sino-american-war/
http://www.japantimes.co.jp/news/2013/04/02/world/u-s-navys-carriers-costly-relics-of-the-past/
http://www.japantimes.co.jp/news/2013/04/02/world/u-s-navys-carriers-costly-relics-of-the-past/
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/08/31/shipping_out
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/08/31/shipping_out
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/08/31/shipping_out
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century
http://www.usni.org/print/7850
http://www.usni.org/print/7850
http://www.usni.org/print/7850
http://www.usni.org/print/7656
http://www.usni.org/print/7656
http://www.usni.org/print/7656
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2011/01/05/commentary/china-targeting-u-s-deterrence/
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2011/01/05/commentary/china-targeting-u-s-deterrence/
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2011/01/05/commentary/china-targeting-u-s-deterrence/
http://defensetech.org/2010/12/28/chinas-carrier-killer-ballistic-missiles-are-operational/
http://defensetech.org/2010/12/28/chinas-carrier-killer-ballistic-missiles-are-operational/
http://defensetech.org/2010/12/28/chinas-carrier-killer-ballistic-missiles-are-operational/
http://www.usnwc.edu/getattachment/f5cd3bb5-a1d1-497d-ab70-257b9502d13e/Using-the-Land-to-Control-the-Sea--Chinese-Analyst
http://www.usnwc.edu/getattachment/f5cd3bb5-a1d1-497d-ab70-257b9502d13e/Using-the-Land-to-Control-the-Sea--Chinese-Analyst
http://www.usnwc.edu/getattachment/f5cd3bb5-a1d1-497d-ab70-257b9502d13e/Using-the-Land-to-Control-the-Sea--Chinese-Analyst
http://www.usnwc.edu/getattachment/f5cd3bb5-a1d1-497d-ab70-257b9502d13e/Using-the-Land-to-Control-the-Sea--Chinese-Analyst

MARITIME SICHERHEIT: ERKLARSTUCK

FARBENLEHRE

Um den Einsatzbereich von Seestreitkraften und ihre
Fahigkeiten zu beschreiben, existieren im anglo-
amerikanischen Sprachraum drei spezifische Begriffe,
um Marinen weltweit zu qualifizieren. Es gibt keine
einzelne allgemein akzeptierte Definition,

generell orientieren sich die Bezeichnungen an die
Farberscheinung von Wassertiefen und -oberfliachen.

>> Eine »blue-water navy«, zu Deutsch ungefahr
Hochseemarine, ist eine maritime Streitmacht, die in
der Lage ist, monatelang unterwegs zu bleiben und
Uber Ozeane hinweg zu wirken: ihre Waffensysteme
zum Einsatz zu bringen und Expeditionsstreitkrafte
an Kusten fern ihrer Heimatstiitzpunkte anzulanden.
Auch wenn international einige Marinen diesen Sta-
tus anstreben, kénnen noch nur sehr wenige als ech-
te »blue-water navy« gelten. Allen voran die US Na-
vy, die vor allem seit dem Krieg im Pazifik von 1941
bis 1945 ein aufierst komplexes System von seege-
stiitzten Streitkraften aufgebaut hat.

Bausteine sind Flugzeugtrager, Hubschraubertra-
ger, Docklandungsschiffe sowie Kreuzer und Zersto-
rer zur Luft- und U-Boot-Abwehr. Hinzu kommen
Marineinfanterieeinheiten, seegestutzte Luftstreit-
krafte, Transport- und Versorgungsschiffe, Tanker
sowie eine Vielzahl von kleineren Hilfsschiffen und
-booten. Diese komplexe Armada stiitzt sich auf ein
weltweites Netzwerk von Marinebasen - ja, in in-
ternationalen Gewassern vor einer fremden Kiste
werden die Tragerverbande und »Amphibious Rea-
diness Groups« mit ihren Flugzeugen und Marines
selbst zu schwimmenden Stitzpunkten.

Die politische Bedeutung dieser Streitmacht hat
US-Prasident Bill Clinton einmal zusammengefasst:
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»Wenn Washington von einer Krise irgendwo hort,
ist es kein Wunder, dass die erste Frage ist, die jeder
stellt: »Wo ist der nachste Trager<?« Politisch-
militarische Machtprojektion mit Flugzeugtragern und
anschliefiend die Drohung mit Landetruppen - der
Hauptzweck einer »blue-water navy« ist es, weltweit
als ultima ratio der Diplomatie benutzt zu werden.

In deutlich geringerem Mafe, mit entsprechender
»Breite vor Tiefe« in ihren Fahigkeiten, besitzen Grof3-
britannien und Frankreich eine solche Hochsee-Expe-
ditionsstreitmacht. Mit dem Bau von Flugzeugtragern
steht eine Anzahl von weiteren Staaten an der
Schwelle zu einer »blue-water navy«, allen voran die
Volksrepublik China und Indien.

Im Gegensatz dazu ist eine »green-water navy« dafiir
gedacht, heimatnahe Seegebiete und die eigene Kis-
te vor Eindringlingen wie feindlichen Schiffen, Flug-
zeugen und U-Booten zu schutzen. Prinzipiell kdnnen
alle Marinen so klassifiziert werden, die zwar hoch-
seefahige Schiffe wie Kreuzer, Zerstorer und Fregat-
ten besitzen, aber Uber keine echten Fahigkeiten zur
expeditionaren »power projection« verfligen.

In diese »griine« Kategorie fallen Seestreitkrafte
wie etwa die Deutsche Marine, aber auch noch die
wesentlich groBeren Japanischen Maritimen Selbst-
verteidigungskrafte.

Alle ubrigen, »brown-water navies« sind nur in der
Lage, wenig mehr als die eigenen Binnengewasser zu
schutzen. Boote einer solchen Streitmacht sind prak-
tisch ausschliefilich zum Einsatz auf Flissen, Seen und
in einer schmalen Kistenzone geeignet. Hierunter fallt
etwa die kleine finnische Marine, aber auch die
»Seestreitkrafte« vieler Entwicklungslander. Kurioses-
tes Beispiel ist wohl die Marine Boliviens: Ihre Boote

befahren hauptsachlich den Titicaca-See und halten
die Tradition einer seegehenden Streitmacht auf-
recht, seit das stidamerikanische Binnenland 1884
seinen Zugang zum Pazifik an Chile verloren hat.

Zu berucksichtigen ist, dass die hohere Klassifizie-
rung in der Regel die niedrigere mit einschlieft.
Wahrend die US-Marine die weltgrofite Expeditions-
streitmacht ist, entwickelt sie ebenfalls eigene
»green-water«-Fahigkeiten weiter, wie etwa mit
den so genannten »Littoral Combat Ships«, wortlich
»Kustenkampfschiffen« (oben die USS »Freedomc).
Auch verfugt Amerika mit der US Coast Guard uber
eine grofie, spezialisierte »green-water navy«. mmo

Quellen und Links:

Webprasenz der US Navy

Flugzeugtrager-Credo der US Navy

Webprasenz der Royal Navy

Webprasenz der Marine Nationale

Website der Japan Maritime Self Defense Force

Bericht des Blogs China Realtime Report des Wall
Street Journal vom 25. Februar 2011
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>> Der strategische Schwerpunktwechsel Wa-
shingtons in Richtung Asien — urspriinglich eine
Reaktion auf das wachsende diplomatische und
militdrische Gewicht Pekings — wird den geopoli-
tischen Fokus der internationalen Sicherheitspo-
litik grundlegend in die Region Pazifik verlagern.
Obwohl dieser »pivot to Asia« vor allem politisch-
diplomatischer Natur ist, stellen Vertreter der
Obama-Administration auch klar, dass er eben-
falls eine militdrische Reaktion beinhaltet. So ist
an erster Stelle mit einer deutlichen Verstirkung
amerikanischer Seestreitkrifte in der Region zu
rechnen. US-Verteidigungsminister Leon Panetta
kiindigte im Sommer 2012 auf einer Sicherheits-
konferenz in Singapur an, dass um das Jahr 2020
die US Navy 60 Prozent ihrer Stdrke im pazifi-
schen Raum stationiert haben wird, darunter
sechs von zehn Flugzeugtriagern. Dass das auf
eine Konfrontation mit der Volksrepublik hinaus-
laufen konnte, stritt Panetta ab: »Our effort to re-
new and intensify our involvement in Asia is fully
compatible [...] with the development and growth

of China.«
Chinas Aufstieg zur Weltmacht begleitet eine Ausdehnung seiner Zugleich sind die USA bemiiht, ihre Sicher-
Marineoperationen in den ostasiatischen Meeren. Die USA, heitskooperationen mit den langjahrigen regiona-
. . . . . . eqeyee . . . len Verbiindeten Australien, Japan, Siidkorea und
die diese Region seit dem Zweiten Weltkrieg militarisch dominiert Singapur auszubauen sowie ihre Beziehungen zu
haben, reagieren indes mit ihrem »pivot to Asia«. den Philippinen und Vietnam zu intensivieren.

Das Pentagon entwickelt zudem Plane zum um-
fangreichen Ausbau regionaler Stiitzpunkte. Diese

Im Wetteifern um die maritime Kontrolle im Westpazifik sollen sich von den australischen Kokosinseln
werden unbemannte militarische Systeme zukiinftig rund 600 Seemeilen siidwestlich von Sumatra tiber
eine grofie Rolle spielen. Kénnte das in ein High-Tech-Wettriisten die philippinische Insel Palawan nordlich von Bor-

neo bis zum US-Inselterritorium Guam 1.200 See-

zwischen PEklng und WaShington miinden? meilen 6stlich der Philippinen erstrecken. Doktri- >>
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nar spiegeln sich diese MafSnahmen im 2010 iiber-
nommenen Konzept der »Air-Sea Battle« wider —
ein strategischer Ansatz, der die effektive Koope-
ration von amerikanischer Marine und Luftwaffe
in den Weiten des Pazifiks zum Ziel hat.

Wihrenddessen ist der Ausbau der chinesi-
schen Seestreitkrifte in vollem Gange. So hat die
Volksbefreiungsarmee ihrer bislang nur »brown-
water«-fahigen Teilstreitkraft mittlerweile zu
»green-water«-Fihigkeiten verholfen. Der grofSe
Sprung vorwirts zu einer »blue-water«-Marine,
die weit iiber chinesisches Seegebiet hinaus zu
umfassenden globalen Einsatzen in der Lage wi-
re, scheint damit nicht mehr fern.

Den strategischen Uberbau dieser Entwicklung
bildet »yuanhai zuozhan«, was als »Konzept zur
See-Fernverteidigung« {ibersetzt werden kann. Es

EINE MOGLICHE KONFRONTATION MIT CHINA
STRITT PENTAGON-CHEF PANETTA AB.

sieht unter anderem vor, dass die Volksbefrei-
ungsarmee-Marine (»People’s Liberation Army
Navyk, kurz PLAN) innerhalb der nédchsten sieben
Jahre ihre Operationsreichweite in die von China
so genannte »Zweite Inselkette« und moglicher-
weise dariiber hinaus in die Weite des Pazifiks
ausdehnt. Das US-Uberseeterritorium Guam ist
Teil dieser Inselkette, welche zwischen Japan und
Neuguinea verlduft. Washington stuft dieses
Konzept als eine »anti-access/area denial«-
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Strategie (A2/AD) ein, also das Bemiihen, den
ausgewidhlten Seeraum selbst nach Belieben kon-
trollieren und anderen den Zugang versagen zu
konnen; speziell als Reaktion hierauf haben US
Navy und Air Force die »Air-Sea Battle«-Doktrin
entwickelt.

Experten sehen die Volksrepublik auf einem
guten Weg, dieses Ziel zu erreichen. So bestitigt
der RAND-Analytiker David Gompert in einem
jlingst erschienenen Bericht, dass sich die PLAN

In einem Test landet die X-47B im Mai 2013 auf
einem US-Flugzeugtrager, um gleich wieder
durchzustarten. Die Drohne wird als Demonstrator
genutzt; die Entwicklung eines einsatzfahigen
»unmanned combat aerial vehicle« (UCAV), das auf
ihr basiert, steht noch aus.

Foto: US Navy / Tony D. Curtis Foto vorige Seite: US Navy / Timothy Walter

auf bestem Wege dahin befinde. Die Seefliche
innerhalb der »Ersten Inselkette«, welche zwi-
schen Japan und Vietnam entlang Okinawa, Tai-
wan, den Philippinen und Borneo verliduft, be-
trachtet China hingegen schon lange als seine
Kernsicherheitszone.

Angesichts des Washingtoner »pivot« und
Pekings Herausforderung des Status quo er-
scheint somit ein regionaler Riistungswettlauf

vorprogrammiert — zumindest theoretisch sind >>
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Der unbemannte Hubschrauber RQ-8A »Firescout«
setzt hier im Jahr 2006 zu seiner ersten autonomen
Landung auf einem Schiff der US-Marine an.
Mittlerweile wird diese taktische Drohne als MQ-8B
in Serie gefertigt.

Foto: US Navy / Kurt M. Lengfield
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Vorbedingungen vorhanden. Ublicherweise ent-
wickelt sich ein Wettriisten entlang von Schliis-
seltechnologien, wie etwa im Falle des konkurrie-
renden britischen und deutschen Schlachtschiff-
baus vor dem Ersten Weltkrieg, der Entwicklung
von Panzern und Flugzeugen in der Zwischen-
kriegszeit und zuletzt im Kalten Krieg im Bereich
der Atomtechnologie und der Raketenriistung.
Was gegenwirtige Technologien betrifft, fillt der
Blick zwangslaufig auf die Evolution im Bereich
der digitalen und robotischen Kriegfiihrung,
mittlerweile mit dem Begriff »Digital and Robotic
Revolution in Military Affairs« (DRRMA) belegt.
Gegenwirtig streben iiber 70 Staaten nach ent-
sprechenden Systemen.

Die Vereinigten Staaten sind als Pionier und
Technologiefiihrer der DRRMA mit der Integrati-
on ihrer Systeme in Taktik und Strategie in den

vorgesehene Dislozierung deutet denn auch
wieder die strategische Schwerpunktsetzung der
USA an: Vier der sieben eingeplanten Basen fiir
die grofe Langstrecken- und Hochleistungs-
drohne liegen im Pazifik.

Geradezu ikonisch fiir die Fokussierung der
USA auf den Pazifikraum ist die Flugerprobung
ihrer jlingsten Drohnenkonstruktion, der Boeing
X-47B, die iber Stealthtechnologie und rund
zwei Tonnen Ladekapazitit fiir Waffen verfiigt.
Im Mai 2013 startete und im Juli 2013 landete
der Nurfliigler erstmals von beziehungsweise
auf dem Deck eines Flugzeugtragers, der USS
»George H.W. Bushg, und bot so einen Ausblick
auf kiinftige Einsatzverfahren. Der wesentlich
kleinere unbemannte Helikopter MQ-8B »Fire-
scout« hingegen findet bereits an Bord einer zu-
nehmenden Zahl amerikanischer Schiffe zu Auf-

NOCH SIND DIE USA DER QUANTITATIVE UND
QUALITATIVE TECHNOLOGIEFUHRER, ...

vergangenen Jahren weit vorangeschritten. So
stiitzt sich auch das Air-Sea Battle-Konzept ent-
scheidend auf die Fdahigkeiten unbemannter Sys-
teme, insbesondere aufgrund deren Fahigkeit zur
Uberwachung ausgedehnter Seegebiete wie eben
im Pazifik. Ein Paradebeispiel hierfiir ist die
jlingst zu ihrem Jungfernflug gestartete MQ-4C
»Triton« der Navy, die auf dem System »Global
Hawk« der Air Force basiert. Die fiir die »Triton«

klarungszwecken Verwendung. Das Forschungs-
unternehmen des Pentagons DARPA arbeitet
wiederum bereits an einem vollig neuen Hoch-
leistungsdrohnentyp, der von allen gréfSeren US-
Schiffen aus einsetzbar sein soll — was potentiell
die meisten amerikanischen Uberwassereinhei-
ten zu Drohnentrdagern machen konnte.

Die US Navy der Zukunft wird somit eine See-

streitkraft sein, die sich in ihren Operationen im >>
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Pazifik stark auf Drohnen stiitzen wird. Und das
gilt keineswegs nur fiir Luftfahrzeuge, denn die
USA arbeiten ebenso an unbemannten Unterwas-
serfahrzeugen (»unmanned underwater vehicles,
UUV; auch »autonomous underwater vehicles,
AUV), deren Einsatzspektren von der Aufklarung
bis zum torpedoartigen Kamikazeeinsatz reichen.
Auch unter Wasser kommt den Drohnen vor allem
im Bereich Aufklarung eine grofSe Bedeutung zu,
da sie ohne die Einschrankungen menschlicher
Physis beispielsweise wochen- oder monatelange
Patrouillen durchfiihren konnen.

Der Blick in den US-Verteidigungshaushalt
bestitigt die wachsende Bedeutung von Roboter-
systemen fiir die Navy, da Ausgaben speziell fiir
sie relativ stabil bleiben, wihrend die geplanten
Budgets fiir iibrige UAVs bis 2017 stark schrump-
fen. Das Pentagon scheint somit selbst in Zeiten

haushalt fiir die Entwicklung unbemannter Syste-
me leicht den Betrag einholen, den die USA dafiir
ausgeben. Noch verfiigt die Volksrepublik im Ge-
gensatz zum vierstelligen US-Arsenal gegenwartig
zwar nur lber rund 280 einsatzfahige Drohnen,
doch ihre Absicht aufzuholen ist ebenso deutlich.
Eine Reihe gegenwirtig in Entwicklung befind-
licher chinesischer Systeme wird innerhalb dieses
Jahrzehnts einsetzbar sein. Zundchst einmal ent-
wickelt die Volksrepublik UAVs, die ihre weitrei-
chenden Raketen unterstiitzen sollen. Solche
Drohnen wiirden sehr wahrscheinlich in Kombina-
tion mit der Mittelstreckenrakete DF-21D einge-
setzt, ein Typ auch bekannt als »anti-ship ballistic
missile«, oder pragnanter »carrier killer«, mit einer
Reichweite von rund 3.000 Kilometern. Die UAVs
wiirden diesen Anti-Schiff-Raketen, die ein sehr
genaues Visieren erfordern, als Zielaufklarer die-

... ABER DIE VOLKSREPUBLIK HAT DIE NOTIGEN
RESSOURCEN UM AUFZUHOLEN.

drastischer Kiirzungen im Militdretat bemiiht,
den amerikanischen Vorsprung unbemannter
Systeme in den Weiten des Pazifiks nicht nur zu
halten, sondern auszubauen.

Auch Anzeichen auf der 6stlichen Seite des Stil-
len Ozeans lassen einen Riistungswettlauf im Ro-
botikbereich moglich erscheinen. So konnte laut
Angaben des »Defense Science Board« im Penta-
gon das anteilige Budget im chinesischen Militar-
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nen. Ein solches System wiirde Operationen im
bislang US-dominierten Luftraum weit iiber die
amerikanischen Basen in Stidkorea und Japan hin-
aus ermoglichen. Trotzdem sind diese Drohnen
nur fiir Aufklarungszwecke gedacht und damit kei-
ne Offensivwaffen; die USA werden sie daher we-
niger als signifikante Bedrohung ansehen.

Aus Sicht des Pentagons weitaus bedenklich

nimmt sich dagegen die Entwicklung chinesischer >> ™

Das amerikanische AUV »Seahorse« sieht, wie
viele der in Entwicklung befindlichen
Unterwasserdrohnen, aus wie ein Torpedo.

In der bewahrten Form steckt allerdings ein
programmierbarer Roboter, der fur
Aufklarungszwecke eingesetzt werden kann.
Viele ahnliche UUVs stehen bereits heute

schon zum Beispiel zur sicheren Minenerkundung
und -bekampfung zur Verfigung - darunter

der »SeaFox« der deutschen Atlas Elektronik.

Foto: US Navy / John F. Williams
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Chinas Drohnenprogramme sind in der Regel

von einem Schleier der Geheimhaltung umgeben.
Militarpolitisch gezielte Neuigkeiten

lanciert die Volksrepublik jedoch von Zeit zu Zeit.
Am 4. Juni 2013 etwa meldete das

Staatsorgan People’s Daily, das Transportministerium
habe ein unbemanntes Boot entwickelt.

Dieses autonom fahrende, »unmanned surface
vehicle« (USV) soll angeblich

hydrografischen Forschungszwecken im
Sudchinesischen Meer dienen.

Bildquelle: www.naval-drones.com (letzter Abruf: 5.9.2013)
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Drohnen zu direkten Angriffszwecken aus. Im Ge-
gensatz zur technologielastigen US-Philosophie
sollen diese Fluggerdte jedoch einmal so kosten-
giinstig sein, dass sie in »Sattigungsangriffen« in
so grofSer Zahl eingesetzt werden konnten, dass
Luftabwehr und elektronische GegenmafSnahmen
mit ihrer Bekdmpfung iiberfordert wiren. Diese
Idee erfahrt nach Ansicht des Washingtoner Think

zwei Jahrzehnten drastisch aufzustocken. Zwei-
tens verfiigen Peking und Washington iiber rela-
tiv grofe finanzielle Ressourcen zur Entwicklung
und Fertigung solcher Systeme. Drittens fiihren
die Streitkrafte beider Staaten regelméafiig Ope-
rationen im westlichen Pazifik durch, was das
stiandige Risiko einer Eskalation vor Ort mit sich
bringt. Viertens existiert zwischen beiden Seiten

KLEIN, UNBEMANNT UND KOSTENGUNSTIG -
FUR EINE »SCHWARMTAKTIK« WAREN DROHNEN
IDEAL GEEIGNET.

Tank »Project 2049 Institute« oder der US National
Defense University zunehmende Unterstiitzung in
der Volksrepublik, da sich so eine Moglichkeit bo-
te, der technologischen Uberlegenheit Amerikas
Paroli zu bieten. Drohnen scheinen fiir die so ge-
nannte »Schwarmtaktik« ideal geeignet, da sie ver-
gleichsweise sehr giinstig herstellbar sind, keine
eigenen Piloten in Gefahr bringen und fiir ausge-
dehnte Zeitspannen im Einsatz bleiben konnen.
Nicht zuletzt scheint China auch auf den Fort-
schritt der USA mit der trigergestiitzten Drohne X-
47B zu reagieren. Die Medien der Volksrepublik
denken bereits laut dariiber nach, den Flugzeugtra-
ger »Liaoning« ebenfalls mit UCAVs auszuriisten.
Konnen alle diese Faktoren in einem Riis-
tungswettlauf miinden? Mehrere Faktoren spre-
chen tatsdchlich dafiir. Erstens planen beide Sei-
ten ihre Roboter-Fihigkeiten in den kommenden

ein hohes Mafs an Misstrauen. Wenngleich die
gegenwartigen sino-amerikanischen Beziehun-
gen nicht mit den Verhiltnissen des Kalten Krie-
ges zu vergleichen sind, erscheint es dennoch
unwahrscheinlich, dass sich in naher Zukunft
das notige gegenseitige Vertrauen aufbaut, das
einen Riistungswettlauf auf jeden Fall ausschlie-
fSen wiirde.

Fiir den RAND-Experten Gompert laufen die-
se Faktoren potentiell auf eine Konfrontation
mit historischem Prdazedenzfall hinaus: »For
China and the United States today, the Anglo-
German dreadnought race is a cautionary tale,
warnt er. Gleichwohl gibt es keinen militéri-
schen Determinismus, beiderseits des Pazifiks
stehen politische Entscheidungen hinter den
Entwicklungen. Mehrere Argumente sprechen
daher fiir eine »détente.
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Allein angesichts der ausgepragten amerikanisch-
chinesischen Handelsbeziehungen wire eine mili-
tarische Konfrontation fiir beide Seiten desastros,
von einem ausgewachsenen Krieg ganz zu schwei-
gen. Die chinesische Fiihrung setzt ohnehin trotz
aller Expansionsbestrebungen im Westpazifik zu-
vorderst auf die Stabilisierung der nationalen
Okonomie. Mit deutlich vergrofRertem Zugang zu
Bildung, internationalen Medien und wachsen-
dem Wohlstand in der chinesischen Bevolkerung
diirfte dies fiir die politische Fiihrung eine grofie-
re Herausforderung sein als ein »Durchbrechen«
der »Zweiten Inselkette«.

Mit Blick auf Chinas wirtschaftlichen Aufstieg
gerade in den vergangenen Jahren erscheint es
logisch, dass Peking seine Streitkrafte vor allem
ausbaut, um seine erweiterten oOkonomischen
Interessen zu schiitzen. Diese Perspektive, so der
Journalist und Strategieexperte Robert Kaplan
schon 2005, gleiche im Grunde der Amerikas.

Zu bedenken bleibt letztlich auch, dass die
Volksbefreiungsarmee einschliefSlich ihrer Mari-
ne nur iiber begrenzte Kampf- beziehungsweise
Einsatzerfahrung verfiigt. Der letzte Krieg, den
China 1979 gegen Vietnam fiihrte, endete fiir die
Volksrepublik unriihmlich. Die chinesischen See-
streitkrafte selbst sind erst seit wenigen Jahren
jenseits ihrer Heimatgewdsser prasent — ganz im
Unterschied zur iiber 200-jahrigen Tradition der
US Navy, die auch auf jlingste Analysen und
Technologieauswertungen aus den eigenen Ope-
rationen zuriickgreifen kann wie zuletzt aus der
Libyen-Intervention 2011.

Die chinesische Fiihrung rdumt diese militari-
sche Unterlegenheit gegeniiber den USA offen
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ein: General Yao Yunzhu, von der Militarwissen-
schaftlichen Akademie in Peking, sprach von ei-
nem Nachholbedarf von »mindestens 30, viel-
leicht 50 Jahren«. Eingedenk dessen ist kaum da-
mit zu rechnen, Peking wiirde die US-Streitkrafte
mithilfe der Volksbefreiungsarmee direkt provo-
zieren. Mit verstdrkten Bemiihungen, den ameri-
kanischen Vorsprung in manchem Feld zu ver-
kleinern, hingegen umso mehr.

Ein Ristungswettlauf in Ostasien und dem
Pazifik erscheint somit immer noch moglich, wo-
bei gegenwirtig mit mancher Parallele zum Kal-
ten Krieg zu rechnen ist. Die USA und China
konnten dauerhaft nach einem militarischen
Vorteil streben und zugleich stets bemiiht sein,
einen tatsdchlichen Waffengang auszuschliefSen.
Die Entscheidung, in punkto Roboterwaffen auf-
zuriisten, ist zudem keine Determinante, sondern
bleibt stets eine politische Entscheidung. Wenn
also eine Lehre der vergangenen Konfrontation
von USA und UdSSR sein mag, dass Riistungs-
wettldufe friedlich enden konnen, aber nicht
miissen, sollten die politischen Entscheidungs-
trager sich bemiihen, eine solche gefahrvolle
Konkurrenz zu vermeiden. Die 13 Tage der Ku-
bakrise 1962 verbleiben als eine Erinnerung da-
ran, wie schnell sie andernfalls aufSer Kontrolle
geraten konnen. < <<«

Tobias Burgers promoviert am Otto-Suhr-Institut
fiir Politikwissenschaften der FU Berlin mit Schwer-
punkt kybernetische und Roboter-Kriegfiihrung. Er
ist zudem Mitarbeiter des Projekts »Crisis Simulati-

on for Peace«.

Quellen und Links:

Bericht der People’s Daily vom 30. August 2013

Bericht »How the US Is Encircling China with
Military Bases« des Blogs Killer Apps der Foreign
Policy vom 20. August 2013

Prasentation des »Air-Sea Battle«-Konzepts des
US-Verteidigungsministeriums vom 12. Mai 2013

Bericht der DefenseNews vom 30. April 2013

Bericht der DefenseNews vom 9. April 2013

lan M. Easton und L.C. Hsiao Russel: »The Chinese

People’s Liberation Army’s Unmanned
Aerial Vehicle Project«, herausgegeben vom
Project 2049 Institute am 11. Marz 2013

Bericht des Blogs Danger Room
Technologiemagazins Wired vom 4. Marz 2013

David C. Gompert: »Sea Power and American
Interests in the Western Pacific«, herausgegeben
von der RAND Corporation, 2013

Philip C. Saunders: »The Chinese Navy«,
herausgegeben von der

National Defense University, 2013

Bericht des Blogs Dangerroom vom
18. September 2012

Bericht der Defense Update vom 17.
September 2012

Bericht der Washington Post vom 1. Juni 2012

Hintergrundbericht »The dragon’s new teeth« des
Economist vom 7. April 2012
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ot - Chinas Flugzeugtrager-
iR programm sorgt seit Jahren fiir

gl Schlagzeilen. Obwohl noch weit

S T I LLE KO NKURRE N Z davon entfernt, fiir wirklich
. einsatzfahig zu sein, beobachten
von Christoph Unrast w die Nachbarn der Volksrepublik
T schon jede Seemeile der

»Liaoning« mit Argusaugen.
Japan hingegen nutzt den
Spielraum, den seine
pazifistische Verfassung bietet,
um seine Streitkrafte unauffallig
zu modernisieren. Anstatt

sich auf ein Wettriisten
einzulassen, setzt die japanische
Marine auf Kontinuitat.

>> Mehr und mehr beunruhigende Nachrichten
kommen aus dem asiatisch-pazifischen Raum:
Territoriale Streitigkeiten, seit Jahrzehnten unge-
lost, aber bisher oft ohne negative Konsequen-
zen, beeinflussen den diplomatischen Alltag. Die
Volksrepublik China steht dabei im Mittelpunkt,
ist sie doch Partei in mehreren Konflikten. Positi-
ve Nachrichten, wie kiirzlich eine Einigung zwi-
schen Japan und Taiwan in Bezug auf Fischerei-
rechte in bestimmen Bereichen der umstrittenen
Senkaku- beziehungsweise Diaoyu-Inseln, sind
die Ausnahme.
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Zu diesem Geflecht an Konflikten gesellt sich der
Trend in der Region, dass die Akteure zuneh-
mend in ihre maritimen Streitkrifte investieren.
Zwar konnten grofSere Auseinandersetzungen
bisher vermieden werden, aber gerade zwischen
Japan und China ist ein erhebliches Potential fiir
Missverstindnisse und militdarische Eskalation
vorhanden. Das jlingste WeifSbuch des japani-
schen Verteidigungsministeriums stellt die
Volksrepublik China explizit als Bedrohung dar.
Auch bleibt der todliche Vorfall, bei dem ein tai-
wanesischer Fischer Anfang Juni bei einem Zu-
sammenstofs mit der philippinischen Kiistenwa-
che verstarb, momentan eine Ausnahme - sie
erinnert jedoch an das grofSe Konfliktpotential in
der Region.

Wihrend bei einigen Streitkraften erheblicher
Nachholbedarf herrscht, konnen andere auf eine
schlagkriftige Marine aufbauen. Die Annahme, die
grofSen Seestreitkrifte der Region riisteten gegen-
einander, scheint nicht weit hergeholt. Wiirden
Japan und die USA die chinesische Marine als Ge-
fahr ansehen, konnte dies sehr leicht zu einem
Wettriisten fiihren, so Yang Yi, Admiral a.D. und
ehemaliger Direktor des Instituts fiir Strategische
Studien der National Verteidigungs-Universitit
von Peking. Chinesische Medien bezeichnen einen
Riistungswettlauf teils sogar als »unausweichlich«.
Es lohnt daher, einen genaueren Blick auf die mo-
mentanen Entwicklungen zu werfen und die Mo-
dernisierungsprozesse der beiden grofien Michte
China und Japan in Kontext zu setzen, um die diis-
tersten Prophezeiungen zu entkréften.

Chinas erster Flugzeugtriager »Liaoning« steht
in der Debatte im Mittelpunkt. Das, auf einem
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urspriinglich sowjetischen Bau basierende und
von der Ukraine erworbene, Schiff wird als
Hauptbeweis angefiihrt, wenn es darum geht, das
gestiegene Selbstbewusstsein der Volksrepublik
und ihr Verlangen nach maritimer Starke zu bele-
gen. In Verbindung mit Chinas Verhalten in sei-
nen territorialen Streitigkeiten — mit Japan, Viet-
nam, den Philippinen und nicht zuletzt Taiwan —

Army Navy (PLAN), noch Nachholbedarf. Ein
einzelner Flugzeugtriger macht noch keine
kampffahige Tragergruppe. Nimmt man die
Meldungen iiber die Entwicklung neuer Zersto-
rerklassen hinzu, so besteht Chinas maritimes
Modernisierungsprogramm aus viel PR, welches
zwar viel Potential offenbart, aber noch weit
vom beabsichtigten Endprodukt entfernt ist.

CHINESISCHE MEDIEN BEZEICHNEN EINEN
RUSTUNGSWETTLAUF ALS »UNAUSWEICHLICH«.

wird das Reich der Mitte dadurch in der Meinung
westlicher Experten zu einer »assertive powerg,
die gerade auf See dominant und bisweilen ag-
gressiv auftritt. Dabei stehen diese beiden Fakto-
ren (noch) in keinem Zusammenhang.

Die erfolgreiche Landung eines J-15-
Kampfjets auf der »Liaoning« Ende 2012 war auch
auflerhalb maritimer Fachkreise eine Meldung
wert. Es konne nur noch eine Frage der Zeit sein,
bis die Volksrepublik die neugefundenen Mittel
auch einsetzen und am Status Quo der regionalen
Sicherheitsarchitektur riitteln werde, so Dean
Cheng von der amerikanischen, konservativen
Heritage Foundation. Weniger pessimistische
Beobachter sehen die »Liaoning« momentan vor
allem als ein kostspieliges politisches Instru-
ment, welches noch nicht wirklich einsatzfihig
ist. Sowohl im logistischen Bereich als auch in
der personellen Ausbildung hat das Schiff wohl,
wie auch die gesamte die People’s Liberation

Anders liegt der Fall bei den Japanischen See-
streitkraften, den Japan Maritime Self-Defense
Forces (JMSDF). Sie gelten als die fahigsten der
Region, einzustufen direkt hinter der US Navy,
wenn in reinen Zahlen betrachtet auch kleiner
als die PLAN. Lange Jahre war der Vorteil der
JMSDF, dass sie sich auf die Entwicklung ihrer
defensiven Kapazititen konzentrieren konnte
beziehungsweise aufgrund ihrer pazifistischen
Verfassung nach dem Zweiten Weltkrieg, auch
konzentrieren musste. Zu ihrem Bestand gehor-
ten vor allem Schiffe und Helikopter, die einen
entscheidenden Vorteil im Kampf gegen U-
Boote bieten sollten. Den offensiven Part {iber-
nahmen die USA. Diese strategische Aufteilung,
geboren im Kalten Krieg gegen die Sowjetunion,
gilt im Grunde genommen bis heute. Die Vertei-
digung der japanischen Heimatinseln und ihrer
tiberlebenswichtigen »Sea Lines of Communica-

tion« hat Prioritdt vor allem anderen. Tokio >>
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Chinas Prestigeprojekt: Die »Liaoning« befindet sich zur Zeit in einer ausfiihrlichen Erprobungsphase;
hier ein Test der Dekontaminationsanlage. Foto: People’s Liberation Army Navy

DIE »LIAONING« IST MOMENTAN
VOR ALLEM EIN KOSTSPIELIGES POLITISCHES
INSTRUMENT.
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kann so den begrenzten Spielraum seines von
der Verfassung erlaubten Verteidigungsbudgets
ausreizen, ohne in symbolische GrofSprojekte zu
investieren oder die historisch misstrauischen
Nachbarn iiber Gebiihren aufzuschrecken.

So ist auch die fiir 2015 vorgesehene An-
schaffung zweier neuer Hubschraubertriager fiir
die JMSDF zu verstehen. Geplant fiir bis zu 14
Helikopter, ermoglicht die Grofle der Schiffe
auch Spekulationen {iiber eine zukiinftige Aus-
stattung mit F-35-Kampfflugzeugen. Die Trager
sind eine Erweiterung der zwei bestehenden
Einheiten der »Hyuga«-Klasse, iibertrumpfen
diese aber signifikant in GrofSe und Bewaffnung.
Ahnlich wie ein offensiv ausgerichteter Flug-
zeugtrager konnen sie als Kommandozentrale
dienen und Auftridge weit jenseits der Heimat-
gewasser ausfiithren. Und im Vergleich mit ihren
chinesischen Kameraden sind die japanischen
Marinesoldaten besser geschult und durch viel-
faltige Operationen vertrauter im Umgang mit
ihren Schiffen und Systemen.

Entscheidend ist jedoch, dass dieser — im
Vergleich zu China — gemaéchliche Aufriistungs-
prozess vor allem Kontinuitdt widerspiegelt,
sowohl was die Strategie als auch die Kapazita-
ten betrifft. So gelingt es Japan, im maritimen
Wettstreit die Deutungshoheit zu behalten. Die
wenigen kritischen Stimmen, sowohl im In- als
auch im Ausland, die im Ausbau der bestehen-
den Kapazititen der JMSDF eine Verletzung der
pazifistischen Verfassung Nippons sehen, ste-
hen in keinem Verhiltnis zum Misstrauen, wel-
chem sich China mit seinen Marineambitionen
ausgesetzt sieht. Diese betrachten regionale Ak-
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teure als grofSe Gefahr: In einem Schlagabtausch
mit dem offiziellen KPCh-Organ People’s Daily
warnte der philippinische Auffenminister Albert
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Quellen: Wikimedia / Military Balance 2012

Quellen und Links: Kommentar » Arms race will happen, but who to blame?«

in der People’s Daily Online vom 20. Marz 2012

in The Diplomat vom 21. Januar 2013

James Holmes: »The Sino-Japanese Naval War of
2012«, in der Foreign Policy vom 22. August 2012

Bericht »Japan says faces increasing threats from
China, North Korea« von Reuters am 9. Juli 2013

Yoji Koda: »A New Carrier Race? Strategy,
Force Planning, and JS Hyugax, im Naval War College
Review, Ausgabe 3/2011

Bericht »China’s »Security Dilemma¢ Risks Arms Race
in Asia« im Time Magazin vom 16. Mai 2012

Bericht »wJapan’s Navy: Sailing Towards the Future«
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TAUZIEHEN IN TRUBEN GEWASSERN

e e R e g .‘ ——
i - China befindet sich im

~— et Dilemma zwischen wirtschaftlicher
?5!::- Kooperation mit seinen Nachbarn

“ | und Durchsetzung seiner Gebietsanspriiche
im Ost- und im Siidchinesischen Meer.
Wahrend die Volksrepublik mit wachsendem
Selbstbewusstsein ihre
territorialen Anspriiche durchsetzen
will, steigt das Eskalationsrisiko.
Multilaterale Kooperationsversuche scheitern
an den komplexen Konfliktlinien.
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von Franziska Plimmer
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>> Als Japan im September 2012 die Senkaku-
Inseln erwarb, erwachte der Konflikt um territori-
ale Anspriiche im Ostchinesischen Meer in inter-
nationalen Medien wie aus einem Winterschlaf.
Japans Regierung unter Yoshihiko Noda hatte die
Inseln von ihren privaten Eigentiimern gekauft,
um dem rechtsnationalen Gouverneur von Tokio,
Shintaro Ishihara, zuvorzukommen. Dieser hatte
zuvor angekiindigt, die Eilande unter die Stadt-
verwaltung der japanischen Hauptstadt zu stel-
len. Auf diesen Kauf folgte eine diplomatische
Krise, die China und Japan bis heute beschiftigt.

Vor allem chinesische Medien betrieben in
der Folgezeit eine hitzige Rhetorik und warfen
Japan »nationalistische Interessen« und »fa-
schistische Politik« vor. Der damalige chinesi-
sche Vizeauflenminister Zhang Zhijun schloss
sich dieser Ausdrucksweise an, indem er der ja-
panischen Regierung unterstellte, sie missbrau-
che den rechten Fliigel des Parteienspektrums
in Nippon als Trittbrett fiir die eigenen Interes-
sen in der Region und betreibe eine »Politik der
Provokation«. Die Volksrepublik beansprucht
die Inseln ebenfalls, allerdings unter dem Na-
men »Diaoyu Dao«.

Diese Eskalation reiht sich in eine lange Kon-
fliktgeschichte um territoriale Anspriiche im Ost-
und im Sidchinesischen Meer, die nicht nur Ja-
pan und China erheben, sondern auch Vietnam,
die Philippinen, Malaysia und Taiwan betreffen.
Das starke Interesse der Anrainerstaaten an den
umstrittenen Seegebieten begriindet sich aus dem
Bediirfnis nach sicheren Schifffahrtsrouten zum
Einen, aus dem Fischreichtum sowie den Erdol-
und Erdgasvorkommen der Region zum Anderen.
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Kollisionskurs: Ein japanischer Fischer wird im Mai 2013 von einem Schiff der »China Maritime Surveillance«
des chinesischen Transportministeriums blockiert. Foto: Osakabe Yasuo

AUF DEN KAUF DER SENKAKU-INSELN FOLGTE
EINE DIPLOMATISCHE KRISE,
DIE CHINA UND JAPAN BIS HEUTE BESCHAFTIGT.

>>
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Die vielbefahrenen SeestrafSsen rund um die Insel
Taiwan bilden eine strategische Verbindung zwi-
schen dem Pazifischen und Indischen Ozean.
Wichtigster Indikator ihrer Bedeutung ist der
Umstand, dass rund die Halfte des globalen
Schiffsverkehrs durch sie verlduft — eine Bedeu-
tung iibrigens, die die zunehmende Piraterie in
der Region nur betont. Besonders ressourcen-
reich sind die zwischen Vietnam, Malaysia und
den Philippinen gelegenen Spratly-Inseln und
weiter nordlich die Paracel-Inseln im Siidchinesi-
schen Meer. Diese Inselgruppen haben keine
Siedlungsgeschichte, weswegen historische An-
spriiche schwer geltend zu machen sind. China
aber ignoriert dieses Argument und verweist auf
seine 2.000-jdhrige Seefahrtstradition in diesen
und anderen Gewassern.

Zuletzt hat die Regierung der Volksrepublik in
einem 2012 herausgegebenem WeifSpapier ihre
Anspriiche erneuert: Die Beweisfiihrung darin
beginnt im Jahr 1579 zu Zeiten der Ming-

mittels eines symbolischen Aktes. Zweitens ist
der volkerrechtliche Status alter Karten grund-
sdtzlich fragwiirdig, da diese keine politische Re-
alitat darstellen, sondern Ausdruck einer selek-
tiven Weltsicht oder gar Wunschdenken des Kar-
tographen sind.

Dennoch: Im Siidchinesischen Meer zeigen
chinesische Karten heute die so genannte »Neun-
Striche-Linie«, die um die von der Volksrepublik
beanspruchten Inseln verlauft und sowohl Sprat-
ly- wie Paracel-Inseln umfasst. Die Karte wurde
erstmals 1947 veroffentlicht, und Peking hat sie
2009 das erste Mal offiziell verwendet, als es sei-
ne Gebietsanspriiche gegeniiber vietnamesischen
und malaysischen Anspriichen geltend machen
wollte. Im Schulunterricht und von den Medien
in der Volksrepublik verwendet, pragt diese Dar-
stellung die Perspektive der Chinesen bis heute.

Nun ist die Frage, wo Grenzen verlaufen, eine
Sache, die Durchsetzung und Kontrolle ihres Ver-
laufs eine ganz andere. Chinas Landesgrenzen et-

CHINA BEGINNT SEINE BEWEISFUHRUNG
IM JAHR 1579 ZU ZEITEN DER MING-DYNASTIE.

Dynastie. Historische Karten sollen beweisen,
dass die Diaoyu-Inseln zu China gehoren wiirden,
weil es sie zuerst entdeckt habe. Zweierlei macht
diese Beweisfilhrung fragwliirdig: Erstens ist
sEntdeckung« nicht gleichbedeutend mit
»Inbesitznahme«, zudem ein damals nur in Euro-
pa verbreitetes Konzept von Territorialgewinn
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wa sind bis auf wenige Ausnahmen akzeptiert; der
Territorialstreit mit Indien etwa ruht seit Jahr-
zehnten. Der letzte Grenzkonflikt der Volksrepub-
lik — mit Vietnam - liegt iiber dreiflig Jahre zuriick.
Chinas Staatsgebiet auf dem Festland ist auch da-
her prinzipiell defensiv gesichert: In der Regel sind

an den Landesgrenzen hinter den Grenzposten nur >>

LAUSCHANGRIFFSABWEHR

Am 5. Marz 2009 lag die USNS »Impeccable«, ein
Aufklarungsschiff der amerikanischen Marine, vor
der chinesischen Kiiste - allerdings noch weit au-
RBerhalb der Hoheitsgewasser der Volksrepublik -,
als sich eine Fregatte der Volksbefreiungsarmee-
Marine ihr naherte und sie aufforderte, die Gewas-
ser zu verlassen. Erst nach weiteren deutlichen
Drohgebarden seitens der Chinesen entschlossen
sich die Amerikaner nach einigen Tagen, ihren
mutmaBlichen Auftrag, U-Boot-Bewegungen zu
beobachten, zu unterbrechen und sich abdrangen
zu lassen. Am 12. Marz schliefilich stellte die US
Navy den Zerstorer USS »Chung-Hoon« ab, um die
»Impeccable« bei weiteren Operationen im Sud-
chinesischen Meer zu eskortieren.

Die »Impeccable« hatte 75 Seemeilen vor der
Kiste Hainans geankert und sich damit innerhalb
der vom internationalem Seerecht garantierten
Ausschliefslichen Wirtschaftszone aufgehalten, die
sich 200 Seemeilen von der Kiste ins Meer er-
streckt. Washington beharrt darauf, dass die Aus-
schlusszone trotz Zuordnung zu einem Staat frei
von Schiffen aller Nationen befahren werden darf.
Peking bewertete die Geschehnisse als uner-
wiinschte Einmischung in den Konflikt im Sidchi-
nesischen Meer und betonte, die USA sollten sich
nicht »Steine auf die eigenen Fif3e werfen«.

Das sino-amerikanische Verhaltnis Llitt unter
diesem Vorfall betrachtlich. Die Spannungen
konnten erst gelost werden, nachdem Chinas Au-
Benminister Yang Jiechi personlich bei US-
Prasident Barack Obama im Weif3en Haus zu Ge-
sprachen geladen wurde.
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wenige leichte Armeeeinheiten stationiert, wih-
rend der Grofsteil der Volksbefreiungsarmee, wie
etwa alle Panzerdivisionen, sich Hunderte Kilo-
meter entfernt im Landesinnern befindet.

Bei der maritimen Grenzziehung beziehungs-
weise Grenzsicherung ist die Lage eine andere:
Das Verhalten der Volksrepublik auf See er-
scheint entschieden offensiv. Von einer
»Riickeroberung verlorener Gebiete« auf dem
Festland spricht auf offizieller Seite in Peking
niemand, die Meeresgebiete dagegen betrachten
Politiker als »noch nicht aufgegeben«: Im offizi-
ellen Sprachgebrauch beriihrt die Frage nach
dem Verlauf der Seegrenzen Chinas »Kern-
interessen. Dieser Begriff hebt gerade den Kon-
flikt im Ostchinesischen Meer auf eine Ebene
mit den kompromisslosen Anspriichen der
Volksrepublik auf Taiwan. Hua Chunying, Spre-
cherin des AufSenministeriums, kommentierte
im April dieses Jahres, »der Konflikt um die
Diaoyu-Inseln betrifft Chinas territoriale Integ-
ritdt«. Eine harte Linie, die auch auf das Siidchi-
nesische Meer zutrifft.

Verwirrend scheint die Vielzahl der Beteiligten
auf chinesischer Seite. Die mangelhafte Zusam-
menarbeit der verschiedenen Stellen erschwert
das Konfliktmanagement und erhoht das Risiko
einer unbeabsichtigten Eskalation in den umstrit-
tenen Gewissern. Zunichst ist es die politische
Elite, die die eigenen Souveranitdtsanspriiche mit
den territorialen Anspriichen verkniipft und arti-
kuliert — sie schétzt den Rohstoffreichtum gerade
in der Siidchinasee besonders hoch ein, und der
wachsende Bedarf der expandierenden Wirtschaft
der Volksrepublik will gedeckt sein.
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Diese maritimen Ambitionen unterstiitzt die Pe-
ople’s Liberation Army Navy (PLAN), indem die
Flotte hohe Prisenz zeigt, wobei es mit Regelma-
Rigkeit zu Zusammenstofsen mit Schiffen kommt,
die unter anderer Flagge fahren. In einigen Fillen
hat die PLAN sogar U-Boote eingesetzt, um frem-
de Fischerboote zu iiberwachen — um bei Anzei-
chen der Verletzung chinesischer Anspriiche
iiberraschend neben diesen aufzutauchen.
Zusitzliche Patrouillen der People’s Armed
Police, zustidndig fiir die innere Sicherheit und
Hafensicherheit, sollen wiederum die reguldren

organisationen {iiberwinden und diese Biinde-
lungsfunktion voll iibernehmen kann, wird aber
wohl noch einige Zeit vergehen.

Trotzdem lasst sich schon bei dem Zwischen-
fall mit der USNS »Impeccable« im Marz 2009 eine
ausgereifte Koordination unterstellen - auch
wenn es nicht den Anschein hatte. Die Warnun-
gen und Drohgebarden gegeniiber dem amerika-
nischen Aufklarungsschiff, als sich dieses 75 See-
meilen siidlich von Hainan aufhielt, kamen von
verschiedensten Organen von Chinas Militdr- und
Polizeiapparats. Die Regierung in Peking kritisier-

CHINAS GRENZSICHERUNG AUF SEE ERSCHEINT
UNKOORDINIERT. HAT DAS METHODE?

Fischereipatrouillen unterstiitzen, die dem Land-
wirtschaftsministerium unterstehen. Die Kiisten-
wache, die im Fall des Eindringens fremder Schif-
fe in Hoheitsgewdsser eingreift, untersteht wiede-
rum dem chinesischen Ministerium fiir Staatssi-
cherheit. Das Handelsministerium ist schliefSlich
fiir Schmugglerpatrouillen zusténdig.

Allein der zwischen den Ministerien entste-
hende Abstimmungsbedarf erschwert eine be-
wusste, deeskalierende Reaktion im Konfliktfall.
Die vergangenes Jahr geschaffene interministeri-
elle »Abteilung fiir Grenz- und Meeresangelegen-
heiten« soll kiinftig Reaktionen auf solche Ereig-
nisse koordinieren und potentielle Konflikte ent-
schirfen - bis das Gremium die bestehenden Ri-
valitdaten zwischen den Ressorts und ihren Unter-
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te den »Spionageeinsatz« und Ma Zhaoxu, Spre-
cher des AufSenministeriums, wies die amerikani-
sche Beschwerden gegen das Vorgehen der chine-
sischen Behorden mit den Worten ab, die USA
wiirden »Schwarz und Weifs verwechseln«.

Von Seiten der internationalen Gemeinschaft
und der regionalen Partner gab es mehrere Vor-
stofSe, zwischen den konkurrierenden Gebietsan-
spriichen zu vermitteln. In den 1990er Jahren ha-
ben alle Anrainer des Siidchinesischen Meers das
internationale Seerechtsiibereinkommen unter-
schrieben und ratifiziert — es konnte also als
Grundlage einer regionalen Streitlosung dienen.

Als China, neben Indien, 2003 dem »Treaty of
Amity and Cooperation« der silidostasiatischen
Liandergemeinschaft ASEAN beitrat, der mit ei-

nem »Code of Conduct« ein gemeinsames Vorge-
hen der Anrainerstaaten der westpazifischen See-
gebiete festlegen soll, versprach dies einen gro-
fen Schritt hin zur friedlichen Entwicklung in der
Region. Dieses Abkommen aber wurde bis heute
nicht umgesetzt, obwohl alle Beteiligten ihr gro-
fles Interesse daran versichern, die Idee eines
Verhaltenskodex liegt bis auf weiteres auf Eis.

Mit gestiegenem aufSenpolitischen Selbstbe-
wusstsein widersetzt sich China auflerdem zu-
nehmend einer umfassenden vertraglichen Re-
gelung der Konflikte. Westliche Beobachter be-

Die »Association of Southeast Asian Nations« wur-
de 1967 zur Verbesserung der wirtschaftlichen
und politischen Zusammenarbeit gegrindet. Ihre
Mitglieder sind Brunei, Indonesien, Laos, Kambod-
scha, Malaysia, Myanmar, die Philippinen, Singa-
pur, Thailand und Vietnam.

Mittlerweile sind weiterflihrende Kooperatio-
nen entstanden: ASEAN+1 (China), die 2004 ein
Abkommen uber eine beabsichtige Freihandelszo-
ne unterzeichneten; ASEAN+3 (China, Japan, Sid-
korea); das ASEAN Regional Forum, dessen erste
Sicherheitskonferenz 2004 mit 27 Landern in Pe-
king stattfand und Antipiraterie wie Terrorismus-
bekampfung thematisierte; die »ASEAN-Dialog-
partner« und der »East Asian Summit«, an dem
auch die USA und Russland teilnehmen. Einer der
Dialogpartner ist die Volksrepublik — und mit 11,6
Prozent Import aus den ASEAN-Staaten grofiter
Handelspartner der Organisation.
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Propagandaspiel: In dem Shooter »Glorious Mission Online«, entwickelt mit Hilfe der Volksbefreiungsarmee,
diirfen die Spieler die Diaoyu-Inseln von ihren japanischen Besatzern »befreien«. Iuustration: Plagame.cn

zeichnen die Volksrepublik mittlerweile als »as-
sertive power, als sowohl auf diplomatischer wie
auf militarischer Ebene aggressiv auftretende Re-
gionalmacht. Besonders die von China in den
letzten Jahren massiv betriebene qualitative wie
quantitative Aufriistung seiner Seestreitkrifte
steht einem vermeintlichen Kooperationswunsch
offenkundig entgegen.

Ja, die chinesische Regierung scheint diploma-
tische Spannung geradezu zu inszenieren, um
ihre Souverinititsanspriiche zu bestdrken. Ame-
rikanische Beteiligung — wie beim Zwischenfall
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mit der »Impeccable« — bewertet Peking als uner-
wiinschte Einmischung der USA. Diese steht aus
chinesischer Sicht weiteren Verhandlungen iiber
die regionalen Konflikte im Weg. Entsprechend
erklarte der ehemalige chinesische AufSenminis-
ter Yang Jiechi kiirzlich auch: »China und die be-
teiligten Lander sind fahig und erfahren genug,
angemessen mit dem Konflikt umzugehen und
fiir Frieden und Stabilitit im Sidchinesischen
Meer zusammenzuarbeiten.« Eine Abfuhr an die
Versuche Washingtons, seine Verbiindeten in der
Region zu unterstiitzen. Die USA betonten wie-

derholt, Siidostasien sei fiir sie eine Region
»nationalen Interesses«: ein Schutzversprechen,
das die vorige AufSenministerin Hillary Clinton
auf dem ASEAN Regional Forum im Juli 2010 in
Hanoi bekraftigte.

Die Unnachgiebigkeit Pekings nach aufSen ist
verkniipft mit einem Rechtfertigungszwang
nach innen: Noch stidrker als an eine »harte Li-
nie« der AufSen- und Sicherheitspolitik aller-
dings ist die Legitimation der Herrschaft der
KPCh gebunden an wirtschaftliche Prosperitit,
die unter anderem eine stabile Entwicklung der
Handelsbeziehungen mit den siidostasiatischen
Nachbarn garantieren soll — im Falle Vietnams,
der Philippinen und Japans genau die Nachbarn,
mit denen China im Territorialstreit liegt. Als
grofSter Absatzmarkt fiir alle ASEAN-Staaten
wiegt China 6konomisch schwer und beeinflusst
so aktiv wie passiv die politischen und 6konomi-
schen Abwigungen der ASEAN-Mitglieder zu
seinen Gunsten. Letztere setzen viel daran, ih-
ren besten Kunden China nicht zu verprellen.

Diese Abhingigkeiten kommen Peking ent-
gegen, wenn es die Konfliktlinien und divergie-
renden Interessen zwischen den Liandern aus-
nutzt: ASEAN-interne Streitigkeiten, wie zum
Beispiel unabhingig von China bestehende Ter-
ritorialkonflikte zwischen Vietnam, Malaysia
und den Philippinen, verstarkt die Volksrepub-
lik, indem sie mittels einer »Abwerbetaktik« die
teils historischen Griben zwischen den Landern
vertieft. Peking nutzt die kulturelle und wirt-
schaftliche Heterogenitdt der ASEAN aus, indem
es separat mit einzelnen Liandern bilaterale Ver-
trdge unterzeichnet. Diese »Salamitaktik« spielt
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die Staaten gegeneinander aus und erschwert de-
ren gemeinsames Vorgehen.

Beispielsweise erreichte China 2009 einen vor-
laufigen Konsens iiber die Spratly-Inseln mit Ma-
laysia und schloss mit ihm gleichzeitig ein bilate-
rales Abkommen {iiber Kooperation im Banken-
und Finanzwesen. Auch unterschrieben China,
Vietnam und die Philippinen 2005 ein so genann-
tes »Joint Maritime Seismic Undertaking«, das
eine gemeinsame Erkundung des Meeresbodens
im Slidchinesischen Meer beinhaltet. Obwohl das
Abkommen ein Kooperationsgewinn ist, steht
dem gegeniiber, dass Brunei und Malaysia, eben-
falls Anrainer der Siidchinasee, von dieser Zu-
sammenarbeit ausgeschlossen wurden.

Dass aus solchen Abkommen aber keine koha-
rente Kooperation entsteht, konnte man spates-
tens im Juni 2011 feststellen, als Vietnam und die
Philippinen gemeinsam mit Japan erstmals offizi-
ell Beschwerde gegen chinesisches Vordringen

Auflenminister Albert del Rosario betonte dabei,
die chinesische Neun-Striche-Linie sei »inkonsis-
tent mit UNCLOS« und daher illegal.

Trotz der vielfiltigen Kooperationsbemiihun-
gen innerhalb der ASEAN und ihrer Dialog-
partner, trotz internationaler Rechtsabkommen
und gemeinsamer Absichtserklarungen schieben
die Verhandlungspartner die »Souverdnitatsfra-
ge« weiter auf. Im September 2010 verhinderten
die Vertreter der ASEAN-Staaten auf einem Tref-
fen mit US-Priasident Barack Obama sogar eine
Erwdhnung des Siidchinasee-Konflikts im ge-
meinsamen Abschlusscommuniqués. Was China
gerne als »unstrittige Diskussion«, sprich die ei-
gene Position, bezeichnet, erdulden die anderen
betroffenen Lindern unter leisem Protest.

Das Dilemma - regionale wirtschaftliche Ko-
operation versus territoriale Anspriiche — ldsst
sich nicht 10sen. Riistungskontrollvereinbarun-
gen und vertrauensbildende MafSnahmen zur De-

DIE ASEAN-MITGLIEDER SETZEN VIEL DARAN,
IHREN BESTEN KUNDEN NICHT ZU VERPRELLEN.

im Silidchinesischen Meer formulierten. In Folge
weiterer Vorfille beantragten die Philippinen
Anfang dieses Jahres bei den Vereinten Nationen,
den Streit mit China vor einem Schlichtungsge-
richt des von beiden Staaten unterzeichneten
internationalen Seerechtsabkommens - United
Nations Convention on the Law of the Sea
(UNCLOS) - zu verhandeln. Der philippinische
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militarisierung in der Region scheinen unreali-
sierbar, da entweder auf eine chinesische Beteili-
gung verzichtet werden miisste oder das notwen-
dige Grundvertrauen fiir solche Gespriche fehlt.
Praktische Vorschlige zur Deeskalation be-
schrinken sich auf Themen wie vertrauensbil-
dende MafSnahmen im militdrischen Bereich, wie
etwa den Vorschlag, U-Boot-Bewegungen gegen-

seitig vorher anzumelden, um Zwischenfille zu
vermeiden.

Es fehlt an Handlungsoptionen, wihrend das
Eskalationsrisiko weiter hoch bleibt. Was bleibt,
sind unklare Fronten, vielschichtige Konfliktli-
nien und ein verhiarteter »Ressourcennationalis-
mus« — alle Anrainer der Ostchinesischen und
Stidchinesischen Meere erheben den Anspruch,
die Rohstoffvorkommen der strittigen Gebiete
allein auszubeuten. Ob eine weitere Initiative
der ASEAN wie fiir den urspriinglich auch mit
China vereinbarten »Verhaltenskodex« von Er-
folg gekront sein konnte, ist daher fraglich. Die
Konflikte werden zur ZerreifSprobe ostastasiati-
scher Kooperation. ««<«<

Franziska Plimmer hat Politikwissenschaft und
Sinologie in Tiibingen und Peking studiert. Sie pro-
moviert an der Eberhard Karls Universitdt Tiibin-
gen zu chinesischen Grenzkonzepten.

Quellen und Links:

Meldung der Washington Post vom 26. Juli 2013

Pressemitteilung des chinesischen
AuRenministeriums vom 2. Juli 2013

Analyse im Chinese Leadership Monitor vom 6.Juni 2013
Bericht der BBC vom 22. Januar 2013

Positionspapier des Staatsratsinformationsburos
der VR China vom 25. September 2012

Bericht der Japan Times vom 9. September 2012

Hintergrundbericht der Chicago Tribune vom
24. Mai 2012
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MARITIME SICHERHEIT: FACHLITERATUR |

Was der PreufSe Carl von Clausewitz fiir den
Krieg zu Lande geliefert hatte, gelang
dem Amerikaner Alfred T. Mahan mit »The
Influence of Sea Power upon History« fiir die
Meere: das klassische strategische
Theoriewerk zu schreiben. Die verschiedenen
Perspektiven spiegeln sich bis heute
in einem missverstandlichen Begriff von
»maritimer Sicherheit« wieder. Wer sich
fiir das Thema interessiert, sollte allerdings
zundchst zu aktuelleren Werken greifen.

von Sebastian Bruns
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>> Die Geschichte der modernen Seefahrt ist voll
von Missverstindnissen. Kapitdn Edward J. Smith
unterschétzte 1912 auf der Briicke der RMS
»Titanic« die Eisberggefahr im Nordatlantik und
tiberschitzte die vorgebliche Unsinkbarkeit des
ihm anvertrauten Schiffes; 100 Jahre spéter beur-
teilte Smiths Kollege Francisco Schettino Ge-
schwindigkeit und Tiefgang der ihm anvertrauten
»Costa Concordia« in einer Weise, die ein spekta-
kuldres Kentern zum Ergebnis hatte, das 32 Men-
schen mit ihrem Leben bezahlten.

Nun gibt es freilich auch weniger weltbewe-
gende Irrtiimer im maritimen Bereich, einer ist
allerdings durchaus fiir die folgende Abhandlung
von Belang: Es geht um die Frage, was »maritime
Sicherheit« eigentlich bedeutet. Den Begriff deu-
ten Militar, Politik und Wissenschaft, aber auch
die Medien im deutschen Sprachraum als Quer-
schnittsaufgabe im Rahmen der so genannten
»vernetzten Sicherheit«. Sie umfasst den Schutz

Das ist vor dem Hintergrund zunehmender si-
cherheitspolitischer Komplexitidt durchaus nach-
vollziehbar. In der Ara des Kalten Krieges waren
die deutschen Seestreitkrafte nur eine »Marine
mit begrenzten Aufgaben« - so beschrieb es je-
denfalls Admiral Friedrich Ruge, der erste In-
spekteur der Bundesmarine. Damals waren
hauptsichlich die Nord- und Ostsee, spater auch
Teile des Nordatlantiks, sehr eng umrissene Té-
tigkeitsfelder einer deutschen »escort navy« ge-
gen klar definierte Bedrohungen durch sowjeti-
sche U-Boote und Flugzeuge. Nach dem Ende der
Blockkonfrontation und seit die beschleunigte
Globalisierung mit allen ihren Facetten die Welt
nachhaltig verandert, entwickelt sich die Deut-
sche Marine zu einer »expeditionédren Streitkraft«
mit weltweiten Aufgaben.

Zum, im wahrsten Sinne des Wortes, Missver-
stindnis iiber maritime Sicherheit trdgt wohl
auch bei, dass der deutschen Sprache die Unter-

DIE DEUTSCHE DEFINITION MARITIMER
SICHERHEIT IST ZUNEHMEND VERWASSERT.

und die Sicherung der Seewege, beriihrt interna-
tionale Vertrdge und Vereinbarungen ebenso wie
staatliche Hoheitsaufgaben und Foderalismus-
probleme, schliefst Freizeit- und Tourismus-
schifffahrt ebenso ein wie Handels- und Deutsche
Marine — kurzum: Die deutsche Definition mari-
timer Sicherheit ist zunehmend verwassert.
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scheidung zwischen »maritime security« und
»maritime safety« fehlt. Das mag man noch be-
dauern; problematisch wird es jedoch, wenn die
Aufgaben von Seestreitkriaften von der deutschen
Politik und Offentlichkeit héufig zivil bezie-
hungsweise eher polizeilich denn militdrisch ge-
deutet werden. Die Deutsche Marine ist — man

ziehe das Grundgesetz zu Rate — mitnichten ein
verlangerter Arm der Bundespolizei See, doch
genau das iibersieht die Berliner Republik gerne.

Immerhin sind »maritime security operations«
im englischen Sprachraum - und das ist der poli-
zeiliche Einsatz von Marinen - fiir die grofSeren
Seemichte nur eine der zahlreichen Aufgaben,
die ihre Seestreitkrifte wahrnehmen miissen. Zur
deren Leistungsbeschreibung gehoren ferner so
verschiedene Facetten wie Machtprojektion, nuk-
leare und konventionelle Abschreckung, ballisti-
sche Raketenabwehr, Flugzeugtriageroperatio-
nen, EmbargomafSnahmen, Transport von milita-
rischem Gerét in oder aus Krisenregionen, Eva-
kuierung von Staatsbiirgern, Ausbildungsunter-
stiitzung und so weiter. Das schldgt sich daher
insbesondere im anglo-amerikanischen Bereich
in einem weitaus grofieren wissenschaftlichen
Kanon als hierzulande nieder.

Die Bundesrepublik als Mittelmacht muss
sich zwar gliicklicherweise nicht etwa mit Fragen
maritimer Abschreckung auseinandersetzen,
denn die Mafdgaben der deutschen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik sind andere. Vor dem
Hintergrund des oft beschworenen »maritimen
21. Jahrhunderts«, in dem Abhangigkeiten und
Bedrohungen von und iiber See auch fiir Mittel-
machte deutlicher denn je zu Tage treten, ist das
Wissen um das enorme Aufgabenspektrum von
Seestreitkriaften aber nicht gering zu schitzen.

Aus dem Fremdeln mit maritimen Begriffen
und maritim-militdrischen Notwendigkeiten
erwichst bei unsauberer Ubersetzung die Mog-
lichkeit, im internationalen Bereich missver-

standlich zu wirken - beziehungsweise andere >>
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zu missverstehen — und damit fiir Unmut zu sor-
gen. Wenn auf Deutsch also von breiter »mariti-
mer Sicherheit« die Rede ist, denkt der Anglo-
Amerikaner an nur an »maritime security opera-
tions« — und wundert sich bisweilen iiber die sehr
eng gefasste, auf die Sicherheit der Seewege fiir
Handelsschiffe interpretierte tatsdchliche Selbst-
beschriankung der Deutschen Marine.

Noch bedeutender ist die entsprechende Fort-
setzung dieser Problematik in Forschung und
Publizistik in Deutschland: Die Tendenz der wis-
senschaftlichen Beschiftigung mit Seesicherheit
geht zunehmend in Richtung der weichen mariti-
men Sicherheitsaufgaben (»soft power«) und um-
fasst viel zu selten auch die eigentlichen Fahig-
keiten und Rollen von Seestreitkriften (»hard
power«). Nicht zuletzt, weil eine moderne Mari-
negeschichte als akademische Teildisziplin in
Deutschland vollig daniederliegt, obwohl sie
wichtiges Hintergrundwissen vermitteln konnte.
Obendrein mangelt es ohnehin noch immer an
politikwissenschaftlichen Lehrstiihlen mit Fokus
auf Strategische Studien und Konfliktanalyse.

Immerhin: Langsam offnet sich der hiesige
wissenschaftliche Raum zeitgenodssischen mari-
tim-sicherheitspolitischen Fragen. Denkschriften
renommierter wissenschaftlicher Einrichtungen
und privater Denkfabriken werden zunehmend
herausgegeben, einschliefSlich einer Analyse von
»Herausforderungen fiir Nato-Marinen in Zeiten
der Euro- und Wirtschaftskrise« vom Autoren
dieser Sammelrezension selbst aus dem vergan-
genen Jahr. Dariiber hinaus sind in naher Zukunft
verstdrkt einige operationalisierbare Doktorar-
beiten zu erwarten - allein am Institut fiir Si-
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cherheitspolitik an der Universitdt Kiel (ISPK)
entstehen derzeit gleich drei Dissertationen zu
maritim-sicherheitspolitischen Fragen.

Nach mehreren Jahrzehnten Vakanz - die
letzten Bédnde datieren aus den 1970er und
1980er Jahren — driangen nunmehr auch die ers-

Die mafigebliche Publikation, vorgetragen im
erfrischend nicht-akademischem Duktus, ist und
bleibt seit 2004 Geoffrey Tills Glanzstiick »Sea-
power. A Guide for the 21st Century«. Dieser
»Seemachtfiihrer« ist dieses Jahr bereits in seiner
dritten Auflage erschienen. Till, Professor am

GEOFFREY TILL LIEFERT DAS BESSERE
VERSTANDNIS FUR MARITIME FAHIGKEITEN
UND GEFAHREN.

ten deutschsprachigen Sammelbdnde zum The-
menkomplex »maritime Sicherheit(spolitik)« auf
den Markt. So befasste sich seit Anfang 2010 der
Hamburger Forschungsverbund »PiraT« struktu-
riert mit Piraterie und maritimem Terrorismus,
im Rahmen dessen jetzt zwei Sammelbadnde ent-
standen sind. Der Autor dieser Zeilen selbst hat
verantwortlich an einem 2013 im Wiesbadener
VS-Verlag erschienen Sammelband unter dem
Titel »Maritime Sicherheit« mitgewirkt.

Trotz dieser zunehmend regelméfiigen Publi-
kationen in Forschungsliteratur und Fachzeit-
schriften fehlt es in Deutschland an echten Uber-
blicksarbeiten und strategischen Perspektiven.
Wer tiefschiirfendere Erkenntnisse in Sachen
»maritime security« sucht, muss immer noch den
anglo-amerikanischem Kanon konsultieren. Und
das ist eben langst nicht mehr Alfred T. Mahans
»The Influence of Sea Power Upon History« aus
dem Jahr 1890.

Londoner King’s College und seit den 1980er Jah-
ren einer der mafdglichen Strategieanalytiker
weltweit, beschreibt darin in verstandlicher Spra-
che, was Seemacht eigentlich ausmacht und in-
wieweit das System maritimer Sicherheit mit den

komplexen internationalen Beziehungen inter- >>

Geoffrey Till

»Seapower.
A Guide for the
21st Century«

London
(Routledge) 2013
(3. aktualisierte
Auflage),
broschiert, 432
Seiten, 32,99 GBP

A GUIDE FOR THE g -FIRST CENTURY.

GEOFFREY TILL R
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agiert; und folglich Einbettung in eine strukturier-
te AufSen- und Sicherheitspolitik bedarf.

Von dem Wesen der internationalen Beziehun-
gen, die sich im Zeitalter der Globalisierung zu
einem ganz erheblichen Teil iiber See entfalten,
iiber den Wert der Theorie von Seekrieg und Stra-
tegie gelangt Till zu moderner und sogar post-
moderner Seemacht: »Navies have always provi-

power ashore [...] and to expand the range of their
interests, activities and responsibilities.« Diese
beinhalteten eben nicht nur die klassischen Mari-
neaufgaben im Bereich Macht und Herrschaft,
sondern im modernen Verstandnis Seemacht als
Triebfeder von und gleichzeitig Garant fiir Res-
sourcenzugang, Transport und Handel sowie den
allgemeinen weltweiten Informationsaustausch.

KLEINE BOOTE, SCHWACHE STAATEN
UND SCHMUTZIGES GELD

ded a way of policing, and sometimes exploiting,
the [increasingly globalised world trading] sys-
temg, schreibt Till. »In contemporary conditions,
navies — and other forms of maritime power - are
having to adapt, in order to exert the maximum

Roger W. Barnett

»Navy Strategic
Culture. Why the
Navy Thinks
Differently«

Annapolis (Naval
Institute Press)
2009, 256 Seiten,
28.95 USD
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Die Zukunft von Machtprojektion, also die Rolle
expeditiondrer Einsdtze und amphibischer Ope-
rationen samt Hintergriinden und politischen
Zwecken, die Rolle von Logistik in der Seemacht-
ausiibung und die Niitzlichkeit von maritimer Si-

Robert D. Kaplan

»Monsoon. The
Indian Ocean and
the Future of
American Power«

ROBERT D.KAPLAN

MONSOON

THE INDIAN OCEAN AND THE

New York
(Random House)
2010, 384 Seiten,
17,00 USD

FUTURE OF AMERICAN POWER

cherheit einschlieflich der Rolle von Kiistenwa-
che und Kiistenschutz handelt Till in prazisem
Duktus ab. Nicht zuletzt sind auch maritime
Diplomatie und die nukleare Abschreckung von
See her Bestanteile dieses fiir Laien und Fach-
leute gleichermafSen unverzichtbaren Hand-
buches. Das bessere Verstdndnis maritimer Fa-
higkeiten und Gefahren ermogliche, so befindet
Till, eine maritime Politik aus einem Guss, die
Verlasslichkeit bietet und Vertrauen schafft, um
eigene Interessen durchzusetzen.

Ebenfalls von Wert mit Blick auf die mariti-
me strategische Kultur, das Denken im mariti-
men Raum und den damit zusammenhdngenden
politischen und strategischen Maoglichkeiten
und Einschrankungen ist Roger Barnetts »Navy
Strategic Culture: Why the Navy Thinks Diffe-
rently« aus dem Jahr 2009. Ihm gelingt es, die
Psychologie der Seefahrt und der Seestreitkréfte
hervorragend zu beschreiben: Insbesondere die

Naturgewalten, die Weite der Ozeane, die relati- >>

Martin N. Murphy

»Small Boats,
Weak States,
Dirty Money«

New York
(Columbia Univer-
sity Press) 2010,
540 Seiten, 29,50
usb

Martin N. Murphy
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ve Einsamkeit und das daraus erwachsene gera-
dezu intime Verhaltnis der Seefahrer zu ihren
Schiffen machen die maritime Kultur intellektu-
ell, emotional und politisch einzigartig.

Gerade fiir Personen, die nicht zur See fahren
und Interesse an einem vertieften Verstdndnis
der Zusammenhinge auf See haben, ist das Buch
— obschon auf die US-Marine fokussiert — durch-
aus wertvoll. Gnadig moge man allerdings iiber
das reaktionare Kapitel zur Rolle von Frauen und
Homosexuellen in den Streitkriften hinwegse-
hen, in dem es Barnett gelingt, den Gesamtein-
druck seiner Auseinandersetzung zu schmalern.

Besser machen es wieder Robert D. Kaplan
und Martin Murphy, deren Werke ebenfalls zur
Standardliteratur fiir derzeitige und kiinftige See-
Experten gehoren. Der amerikanische Journalist
Kaplan, der sich in anderen Publikationen unter
anderem mit militdrischer Kultur beschéftigte,
indem er auf einem Zerstorer, einem U-Boot und
bei den SEALs embedded war, hat 2010 ein wirk-

THE INFLUENCE Alfred T. Mahan

OF SEA POWER

UPON HISTORY »The Influence
1660-1783 of Sea Power

» upon History«

A T. MAHAN, D.CL, LLD.

(1890), online bei
Projekt Gutenberg,
BOSTON kostenlos

LITTLE, BROWN AND COMPANY

ADLAS 3/2013 ISSN 1869-1684

lich lesenswertes Buch zu einem kommenden,
maritim geprigten Konfliktfeld vorgelegt: »Mon-
soon - The Indian Ocean and the Future of Ame-
rican Power« ist eine beeindruckende, geopoli-
tisch eingeordnete Schilderung der Geschichte

Problemen wie Terrorismus auf See, Waffen-
und Drogenschmuggel oder Menschenhandel.
Fiir angloamerikanische Seestreitkrifte sind
das ausdriicklich keine zentralen Aufgaben.
Doch aufgrund politischer und juristischer Gege-

WER TIEFSCHURFENDERE ERKENNTNISSE
SUCHT, MUSS IMMER NOCH
DEN ANGLO-AMERIKANISCHEM KANON
KONSULTIEREN.

des Indischen Ozeans und eine Skizze der aktuel-
len Herausforderungen an dessen Kiisten. Mit
dem Wiederaufstieg Chinas zur Seemacht, vom
indischen Subkontinent ausgehenden maritimen
Ambitionen, den Konfliktherden Arabisches Meer
und Persischer Golf sowie — last, but not least —
der Piraterie vor Somalia gibt es laut Kaplan hin-
reichend Indizien, dass dieses Weltmeer kiinftig
mehr denn je in den Fokus, iibrigens auch in Eu-
ropa, riicken wird.

Von Martin Murphy, einem britischen Analys-
ten in Diensten einer Forschungseinrichtung in
Washington, D.C., kommt das immer noch maf$-
gebliche Buch zu den Sonderproblemen moderne
Piraterie und maritimer Terrorismus. Sein »Small
Boats, Weak States, Dirty Money, 2010 vorgelegt,
bietet die beste Auseinandersetzung mit dem Su-
jet und trifft nachvollziehbare Unterscheidungen
zwischen Seerdauberei und anderen, diffuseren

benheiten haben sie durchaus eine Rolle bei der
Begegnung jener Gefahren zu spielen, wie Geoff-
rey Till schon unterstrichen hat. Dennoch: Uber
moderne asymmetrische maritime Herausforde-
rungen sollten die unterschiedlichen Missionen,
fiir die die Schiffe, Boote und Flugzeuge dereinst
beschafft wurden, nicht vergessen werden.
Genau eine solche feingliederige Unterschei-
dung maritimer Gefahren und deren Begegnung
- wie von Murphy angestofsen - fiihrt zurtick zur
Ausgangsiiberlegung: Das komplexe Feld mariti-
me Sicherheit entfaltet sich vor dem Hinter-
grund einer oft in sich geschlossenen strategi-
schen Kultur. Umso wichtiger ist das prizise und
verstandliche Herausarbeiten dieser unter-
schiedlichen Dimensionen fiir all jene, die nicht
zur See fahren oder einen direkten Bezug zum
Meer und zur Marine haben. Freilich miissen

auch Anreize geschaffen werden, damit die >>
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Probleme - insbesondere mit Blick auf Deutsch-
lands Sicherheitspolitik — auch von »Landratten«
zunehmend wissenschaftlich bearbeitet werden
konnen. Immerhin versucht die Deutsche Marine
seit 2004 mit ihrem jdhrlichen Jahresbericht des
Flottenkommandos, einschldgige Fakten und Zah-
len zur maritimen Abhéangigkeit der Bundesre-
publik der Offentlichkeit vor Augen zu fiihren.

Es gibt im deutschsprachigen Wissenschafts-
raum immerhin Bemiihungen, dies auf eine fun-
dierte Basis zu stellen und so der maritimen Si-
cherheit kiinftig den Stellenwert in der Debatte
einzurdumen, der ihr gebiihrt. Das zeigt ein zu-
nehmendes Interesse der Politik- und Friedens-
forschung der noch jungen »Berliner Republik«
an der Beschiftigung mit maritimer Sicherheits-
politik - was sich natiirlich mit der Hoffnung
verbindet, dass mehr private und offentliche
Forschungsgelder in diese Bereiche investiert
werden. Entscheidend ist, dass aus dieser bishe-
rigen »Seeblindheit« keine »Scheuklappenmen-
talitat« wird, in der maritime Sicherheitsproble-
me nur nach einem diffusen Wohlfiihlfaktor
analysiert werden. Ein strukturierter Literatur-
kanon ist dagegen ein erster Schritt in die richti-
ge Richtung. <<«<«

Sebastian Bruns, Regionalwissenschaftler Nord-
amerika, ist Doktorand an der Christian-Albrechts-
Universitdt zu Kiel und dort wissenschaftlicher Mit-
arbeiter am Institut fiir Sicherheitspolitik.
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Quellen und Links:

Bericht »Fakten und Zahlen zur maritimen

Abhangigkeit der Bundesrepublik Deutschland,
jahrlich herausgegeben vom Bundesministerium

der Verteidigung

Carlo Masala/Konstantinos Tsetsos: »Die maritime

Dimension der Sicherheits- und Verteidigungs-
politik der Europdischen Union und Deutschlands
im 21. Jahrhundert«, herausgegeben vom
International Relations and Security Network der
ETH Ziirich im Mai 2013

Felix Seidler: »Maritime Machtverschiebungen im
Indo-Pazifischen Raum. Geopolitische und
strategische Trends«. Forschungspapier des
Instituts fur Sicherheitspolitik an der Universitat
Kiel (ISPK) vom Januar 2013

Sascha Albrecht: »Seemacht Brasilien? Maritime
Ambitionen einer aufstrebenden Macht im
Sudatlantik«. Studie der Stiftung Wissenschaft
und Politik (SWP) vom September 2011

Stefan Mair: »Piraterie und Maritime Sicherheit.
Fallstudien zu Afrika, Slidostasien und
Lateinamerika sowie Beitrage zu politischen,
militarischen, rechtlichen und 6konomischen

Aspekten«. Studie der SWP-Studien vom Juli 2010

DAS CHAOS VERSTEHEN

Dass die Erde zu drei Vierteln von Ozeanen bedeckt
ist, daran erinnert nachhaltig William Langewiesche.
Der amerikanische Journalist hat von 1990 bis 2006
fur das renommierte Kultur- und Politikmagazin The
Atlantic Monthly gearbeitet; und aus dieser Zeit ver-
eint »The Outlaw Sea« sechs seiner eindrucksvollsten,
ausfuhrlichen Reportagen Uber Leben und Sterben in
einer Welt, die von den Meeren dominiert ist: von bru-
talen Pirateniberfallen im indonesischen Archipel
Uber das dramatische »Estonia«-Desaster im Golf von
Finnland bis zu grausamen Arbeitsbedingungen auf
Abwrackwerften an den Stranden Indiens.

Mit diesen Beispielen gelingt Langewiesche vor
allem eines: den ans Land gebundenen Menschen zu
demonstrieren, dass ihre Regierungen zwar versuchen,
das Geschehen auf den Weltmeeren zu kontrollieren -
aber immer wieder an der naturlichen, elementaren
Anarchie des blauen Planeten scheitern. Ideale Ergan-
zung zur wissenschaftlichen Lekture. mmo

William

WILLIAM .
AN, Langewiesche

LANGEWIESCHE
%, = »The Outlaw Sea. A
T [H] E @ World of Freedom,

@&j‘ﬁ:ﬂ:z&&wo Chaos, and Crimex
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New York

(North Point Press)
2005, 256 Seiten,
15,00 USD
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LUCKENFULLER

Der Sammelband »Maritime Sicherheit« stof3t
vielleicht eine neue politikwissenschaftliche
Debatte zum einer Materie an, die in Deutschland
bisher eher als Nischenthema galt.

>> »The maritime domain carries the lifeblood of a
global system that links every country on earthg,
heift es in der »Cooperative Strategy for 21st
Century Seapower« der USA. 90 Prozent des Welt-
handels und 60 Prozent der globalen Olversorgung
werden Uber den Seeweg bewaltigt. Daher zahlt die
Gewahrleistung sicherer Handels- und Verkehrswe-
ge im maritimen Raum zu den Grundvoraussetzun-
gen flr das geopolitische Gleichgewicht und damit
fur den freien Welthandel.

Aber - man mag es kaum glauben - ausgerech-
net in Deutschland, das Uber die weltweit grofite
Container- und drittgrofite Handelsflotte verfugt,
galt die Maritime Sicherheit in der sicherheitspoliti-
schen Strategiediskussion bisher eher als ein Ni-
schenthema. Fast vierzig Jahre liegt die Veroffentli-
chung des letzten politikwissenschaftlichen Bands
zu diesem Thema zuriick: »Seemacht und Aufienpo-
litik«, herausgegeben 1974 von Hans-Peter Schwarz
und Dieter Mahnke. Jetzt endlich schlieRt eine neue
Publikation die bestehende Forschungsliicke. Den
Autoren des von Sebastian Bruns, Kerstin Petretto
und David Petrovic herausgegebenen Sammelban-
des »Maritime Sicherheit«, unter ihnen auch der
international renommierte Geoffrey Till, Direktor
des »Corbett Centre for Maritime Policy Studies« am
Londoner King's College, gelingt es, die Thematik
auch aus der deutschen Perspektive umfassend und
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fundiert zu analysieren und dabei fiir den Diskurs in-
teressierter Leser — mit oder ohne sicherheitspoliti-
schen Hintergrund - eine aufschlussreiche wie anre-
gende Lekture zu bieten.

In sechzehn Beitrdgen beleuchten die Autorinnen
und Autoren aus verschiedenen Perspektiven die wirt-
schaftlichen, rechtlichen und geostrategischen Dimen-
sionen des maritimen Raums. Es wird deutlich, wie
sehr Maritime Sicherheit ein eng miteinander verwo-
benes Geflecht fiir das Funktionieren unseres globalen
Systems, den Umweltschutz oder die Ressourcenver-
sorgung bildet. Und wie sehr diese Aspekte im Ge-
samtzusammenhang gesehen werden missen. Viel zu
oft wird Maritime Sicherheit im allgemeinen Sprach-
gebrauch lediglich mit dem Schutz globaler Handels-
wege gleichgesetzt. Dass maritime (Un)sicherheit weit
Uber diese eng gefasste Definition hinausgeht, zeigen
die kenntnisreichen Autoren in ihren Beitragen zu den
Themen Piraterie, Terrorismus, organisierte Kriminali-
tat, Umwelt- und Klimaveranderungen und dem Wett-
lauf um Ressourcen in der Tiefsee schlussig auf.

Gerade die Vorfalle von Piraterie und maritimen Ter-
rorismus verdeutlichen, wie sehr politische Proble-
matiken wie fragile Staatlichkeit in den maritimen
Raum hineinreichen und diesen beherrschen. Diese
Themenvielfalt und fundierte Recherche zu zahlrei-
chen Teilaspekten ist eine der grofden Starken des
Sammelbands. Im Hinblick auf die aktuellen Debat-
ten zum Grenzschutz an den Kisten und der Migrati-
on auf dem Seeweg hatte ein kurzer Beitrag dazu
das Themenspektrum jedoch noch abrunden konnen.

VIEL ZU OFT WIRD MARITIME SICHERHEIT
NUR MIT DEM SCHUTZ GLOBALER HANDELSWEGE
GLEICHGESETZT.

Wie betroffene Akteure mit maritimer (Un)sicherheit
umgehen, wird vor allem im Durchsetzen geostrate-
gischer und wirtschaftlicher Interessen deutlich, was
auch militdrische Mittel involviert. Und wie aktuell
die Debatte um den Einsatz militarischer Mittel zur
See ist, zeigen die gegenwartigen Planungen zu ei-
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ner militarischen Intervention in Syrien, die sich mit-
hilfe von groReren Flottenverbanden durchfihren
liefRe. Eine interessante Fallstudie dazu ist Geoffrey
Tills und Martin Robinsons Kapitel zur Kooperation
der britischen Luft- und Seestreitkrdfte bei der
Durchsetzung der Flugverbotszone in Libyen 2011.
Der Einsatz habe, so Till und Robinson, die Vorzlige
eines maritimen Strategie-Ansatzes deutlich gezeigt.

Aus dem Band geht hervor, dass insbesondere
die standigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrats den
Ausbau ihrer maritimen Kapazitaten forcieren - ins-
besondere zum Einsatz von Expeditionsstreitkraften.
Das hangt auch mit der Verschiebung des Zentrums
geopolitischer Interessen nach Asien und der Siche-
rung des indopazifischen Raums zusammen. Dabei
bleiben die USA nach wie vor auch auf See die unan-
gefochtene Supermacht. Zugleich riisten aber Russ-
land und China auf. Ob Russland seine Seemacht
wie geplant bis 2030 zu einer Geltung wie seinerzeit
der sowjetischen wiederherstellen kann, bleibt je-
doch ungewiss. China scheint eher seine geopoliti-
sche Position und seinen Einfluss in der indopazifi-
schen Region zu starken, als fir einen militarischen
Konflikt aufzuristen. Felix Seidler schatzt, dass die
Volksrepublik zudem erst 2025 lber eine vollstandig
einsatzbereite Flotte verfiigen wird.

Wie auch in vielen anderen sicherheitspoliti-
schen Zusammenhangen, wird Deutschland fur das
Fehlen einer Debatte zu maritimer Sicherheit und
mangelnde Kooperationsbereitschaft mit Blindnis-
partnern getadelt. Seinen europadischen Nachbarn
hinke es klar hinterher. Das liege laut Kerstin Pet-
retto auch daran, dass »kein Bundesministerium die
[..] Federfihrung Uber den maritimen Raum und
dessen Sicherheit innehat« und Deutschland daher
keine klare politische Linie verfolge. Die Autorin
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zeigt sich jedoch optimistisch und glaubt, dass ein
Umdenken immerhin bereits eingesetzt hat. Aller-
dings solle die Bundesrepublik sich demnach auch
innerhalb der Nato und der EU fiir mehr Kooperation
mit seinen Blndnispartnern einsetzen.

DASS DEM BAND NOCH EINIGE ASPEKTE FEHLEN,
BESTATIGT NUR SEINE EIGENE WICHTIGKEIT.

Mit der Analyse der maritimen Strategien und Kapazi-
taten der funf permanenten Mitglieder im UN-
Sicherheitsrat China, England, Frankreich, Russland
und den USA, sowie Deutschlands, der EU und der
Nato decken die Autoren einen wichtigen Teil der
maritimen Akteure ab. Leider beachten sie die mariti-
men Strategien anderer aufstrebender Machte als
Russland und China, wie zum Beispiel Indien oder
Brasilien, wenig. Dabei bietet gerade Indien eine inte-
ressante Fallstudie zum Aufstieg eines BRIC-Staates
und dem damit verbundenen Ausbau seiner Seestreit-
krafte: Am 12. August dieses Jahres lieR Indien seinen
ersten in Eigenregie gebauten Flugzeugtrager, die

Sebastian Bruns,
Kerstin Petretto und
David Petrovic (Hrsg.)

Globabe Gesellschaft und internationale Benehungen

»Maritime Sicherheit«

Maritime

Sicherheit Wiesbaden

(VS-Verlag) 2013, 257
Seiten,
29.99 Euro

»Vikrant«, vom Stapel laufen und Uberholte damit
China, welches zwar grofiere Streitkrafte, aber kei-
nen Trager aus eigener Produktion besitzt.

Ein Thema, das vielleicht ebenso noch hatte be-
leuchtet werden sollen, ist der Umstand, dass inzwi-
schen auch nichtstaatliche Akteure, wie die zum
Schutz vor Piraterie-Angriffen angeheuerten priva-
ten Sicherheitsunternehmen - zum Beispiel die
Bowline Defence oder die Gulf of Aden Group Transits
- an Bedeutung gewinnen. Dass dem Leser solches
Fehlen einiger Aspekte auffallen kann, bestatigt nur
die Notwendigkeit einer diversen und breiteren De-
batte Uiber maritime Sicherheit in Deutschland, die
dieser Sammelband hoffentlich anstoft.

Insgesamt gibt der Sammelband einen umfas-
senden und vielseitigen Einblick in die Lage der
internationalen maritimen Sicherheit und schafft es
dabei dem Leser trotz der Themenfiille, detaillierte
wissenschaftliche Expertise zu den einzelnen Teil-
aspekten zu vermitteln. Das macht das Buch zu ei-
nem weiteren Must-Read fur alle an maritimen The-
men interessierte Leserinnen und Leser. isk

Quellen und Links:

Bericht der National Post aus Toronto
vom 13. August 2013

»Cooperative Strategy for 21st Century Seapower«
der US Navy, des US Marine Corps und der US Coast

Guard vom Oktober 2007

Webprasenz der Bowline Defence

Webprasenz der Gulf of Aden Group Transits
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MARITIME SICHERHEIT: DEUTSCHLAND

Die Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik sind besonders
im Bereich Marinestrategie
untrennbar mit trans-
atlantischen und europaischen
§ gt | Bilindnisinteressen verkniipft.
| Im Einklang mit dem Zeitgeist
von »smart defence« und
»pooling and sharing« macht die
Deutsche Marine dabei politisch
wie militarisch deutliche
Schritte in Richtung vertiefter
Kooperation und Inter-
operabilitdt — wahrend sie sich
immer weiter zur Expeditions-
streitmacht umformt.

>> »Steinbriick stellt Deutsche Marine infrage.«
Der Aufschrei, den diese Schlagzeile ausgehend
vom Berliner Tagesspiegel im vergangenen Mirz
in Seefahrerkreisen und der sicherheitspoliti-
schen Community Deutschlands losgebrochen
hat, klingt bis heute nach. AufSen- und sicher-
heitspolitische Ahnungslosigkeit, Leichtsinn und
Realitatsverlust warfen Politiker aus der Koaliti-
on dem SPD-Kanzlerkandidaten damals vor. Von
einem »Schlag ins Gesicht fiir jeden Marineange-
. S 8= ‘ = 1] horigen« sprachen gar die CDU-Bundestagsabge-
*ﬂ Nl ‘ [ 1.~ . ordneten und Mitglieder des Verteidigungsaus- >>
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DEUTSCHLAND

schusses Ernst-Reinhardt Beck und Ingo Géade-
chens.

Es ist fraglich, inwiefern diese verknappende
und polemisierende Schlagzeile die Intention
Peer Steinbriicks korrekt abgebildet hat. Betrach-
tet man den Gesamtzusammenhang jener Fach-
konferenz »Europidische Sicherheit« der Arbeits-
gruppe Sicherheit und Verteidigung der SPD-
Bundestagsfraktion im Friihjahr 2013 — an der im
Ubrigen auch Sachkenner aus Politik, Militdr und
Wissenschaft beteiligt waren —, so kommt man zu
dem Schluss, dass Steinbriick wohl eher am Bei-
spiel der Marine seine Ideen von Verteidigungs-
kooperation, von »smart defence« und »pooling
and sharing« in EU und Nato darbieten wollte. Der
Sozialdemokrat dachte zum Beispiel laut dariiber
nach, warum nicht alle Nord- und Ostseeanrainer
»am Ende eine gemeinsame Marine aufstellen«
sollten, allein angesichts der Personalknappheit
bei den Deutschen. Die vielleicht etwas schnodde-
rig vorgetragene steinbriicksche Marinevision von
einem maritimen »GrofSen und Ganzen« im Biind-
nis beweist somit durchaus ein gewisses Maf$ an
Aktualitat. Sie kann als Ausgangspunkt fiir eine
konstruktive Diskussion im maritimen Kontext
iiber Verteidigungskooperation, »pooling and
sharing«, »smart defence« und iiber das deutsche
Prinzip der »Breite vor Tiefe« dienen.

Um es bereits zu Beginn vorweg zu nehmen:
Eine europidische Marine mit einem Flottenkom-
mando in Briissel wird es in den nachsten Jahr-
zehnten nicht geben. Die nationale, Deutsche Ma-
rine wird nicht ernsthaft zur Disposition stehen.
Gleichwohl weisen die aktuellen Tendenzen euro-
paischer und transatlantischer Sicherheits- und
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Verteidigungspolitik deutlich in Richtung mehr
Kooperation, mehr Koordination und vertiefte
wechselseitige Partnerschaft. Das Subsidiaritéts-
prinzip in der EU und in der Nato bleibt zwar da-
von zundchst unangetastet. Aber zum einen zwin-
gen die mit wenigen Ausnahmen europaweit
schrumpfenden Verteidigungsbudgets zu derarti-
gen MafSnahmen. Zum anderen wiachst allmihlich
die Erkenntnis, dass die Stimme Europas in der

phisch als auch 6konomisch ein zentrales Land
in Europa, und damit in einem gewissen Maf$
auch politisch. Militdrisch und marinestrate-
gisch weist dieses Verhiltnis historisch begriin-
dete Asymmetrien auf. Die Bundesrepublik ist
gerade im Vergleich zu Frankreich, Grofbritan-
nien oder gar den USA keine Seemacht. Man
sollte von solcherlei Anspriichen an die deut-
sche Politik oder die Bundeswehr auch deutlich

WIRD EINE EUROPAISCHE SEESTREITMACHT DER
ENDPUNKT DER ENTWICKLUNG SEIN?

globalen AufSen- und Sicherheitspolitik kiinftig
nur im Gleichklang wahrgenommen werden wird.
Insbesondere auf See kommt allerdings noch
eine ganz andere Komponente von Internationa-
litdt hinzu: Die maritimen Agenden der europii-
schen Nachbarstaaten, die gemeinsam Anrainer
von Regionalgewidssern wie beispielsweise der
Nord- oder Ostsee sind, weisen oft Analogien auf.
Mehr Zusammenarbeit verspricht starkere Syner-
gien. Zudem sind die Ziele des UN-Seerechts-
tibereinkommens von 1982, freie Seehandelswege
oder die Bekdmpfung von Piraterie maritime In-
teressen von globalem Gewicht. Marinepolitik
und -strategie bieten sich aus deutscher und eu-
ropdischer Sicht also sowohl traditionell als auch
tagesaktuell fiir Kooperationsprojekte an.
Welches ist nun die Perspektive fiir die Deut-
sche Marine und welchen Kurs fahrt sie in dieser
Entwicklung? Deutschland ist sowohl geogra-

Abstand nehmen, wenngleich Deutschland als
Exportnation natiirlich zu einem hohen Grad
von der Lebensader freier Handelswege tiber die
Weltmeere abhingig ist.

Die Deutsche Marine befindet sich seit dem
Ende des Kalten Krieges in einem Transformati-
onsprozess von einer »escort navy« hin zu einer
»expeditionary navy«. Strategen im In- und
Ausland erwarten zu Recht von ihr, dass sie
iberregional beziehungsweise global Verant-
wortung fiir maritime Sicherheit mittragt, sich
international beteiligt und im Kontext von EU,
Nato oder UN Kompetenzen und Fihigkeiten
zur Beantwortung akuter maritimer Fragen ein-
bringt. Das tut die Deutsche Marine. Ob sie per-
sonell und materiell in der Lage ist, diese von
der Regierung und dem Parlament an sie ge-
stellten Aufgaben in einem ausreichenden oder
angemessenen Mafistab nachhaltig zu erfiillen,
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Dank jahrzehntelanger Kooperation sind die Nato-Marinen eigentlich bestens auf »pooling and sharing«
vorbereitet. Hier der britische Zerstorer »York« und das italienische Landungsschiff »San Marco«, denen der
deutsche Versorger »Frankfurt am Main« wahrend des UNIFIL-Einsatzes 2006 neuen Treibstoff liefert.

Foto: Bundeswehr / Ann-Katrin Winges

dariiber ldsst sich freilich streiten. Dennoch leis-
tet sie iiber die Einsatze »Atalanta«, »UNIFIL«
und »Active Endeavour, {iber das Engagement in
den »Standing Nato Maritime Groups« und
»Standing Nato Mine Countermeasures Groups«
sowie iiber die Teilnahme an verschiedensten
multinationalen Mandvern und Ubungen, wie
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zuletzt dem »Westlant Deployment« in amerika-
nischen Gewdssern, zweifelsfrei wichtige maritim-
sicherheitspolitische Beitrage.

In der kiinftigen strategischen und operativen
Ausrichtung der Deutschen Marine stand und
stehen Verteidigungsministerium und Flotten-
kommando aber vor einer Grundsatzentschei-

dung: Hélt man am Konzept der »Breite vor Tie-
fe« — also an einer moglichst breiten Fahigkeits-
palette zu Ungunsten einer marinetaktischen
Schwerpunktsetzung — fest oder ist man bereit,
gewisse Fiahigkeiten gidnzlich aufzugeben, auf die
Solidaritat der Biindnispartner zu vertrauen und
dafiir wenige, fest umrissene Kernfihigkeiten
auszubilden?

Unter den Sparzwingen der Staatsschuldenkri-
sen stehen die meisten europidischen Marinen
dhnlichen Fragen gegeniiber. Von radikalen Ein-
schnitten war zuletzt aus Spanien zu horen gewe-
sen, wo der Flugzeugtrager »Principe de Asturias«
bereits aufSer Dienst gestellt ist und das Versor-
gungsschiff »Cantabria« nach Australien verlie-
hen wird. GrofSbritannien steht vor dhnlichen
Problemen, weil bis heute unklar ist, ob der ge-
plante zweite Flugzeugtrager der »Queen Eliza-
beth«-Klasse jemals in Dienst gestellt wird.
Frankreich hat sich bereits gegen den Bau eines
Schwesterschiffs fiir die »Charles de Gaulle« ent-
schieden. Belgien und die Niederlande pflegen
seit Jahren eine enge Marinekooperation, die bei-
nahe den Anschein einer gemeinsam betriebenen
Flotte erweckt, nicht zuletzt weil die grofsten
schwimmenden Einheiten der belgischen Marine
ex-niederldndische Fregatten sind. IThre Koopera-
tion erstreckt sich insgesamt iiber weite Teile der
Ausbildung, Versorgung, Wartung und Operation,
bis hin zu einem Flottenkommando fiir beide Ma-
rinen im niederlandischen Den Helder.

Die Liste liefse sich beliebig weiterfiihren.
Deutschland indes bleibt bislang offiziell beim
Konzept »Breite vor Tiefe«. Die Bundeswehr soll

als Instrumentarium deutscher AufSen- und Si- >>
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cherheitspolitik ein moglichst breites Angebot an
militdrischen Fahigkeiten zur Verfiigung stellen.
Auf die maritimen Fihigkeiten bezogen, handelt
es sich prizise formuliert allerdings um eine ein-
geschriankte »Breite vor Tiefe«. Gewisse Fahigkei-
ten besitzt die Bundesrepublik nicht und strebt
diese auch nicht an, wie beispielsweise Flugzeug-
trager, Einheiten mit atomarem Antrieb oder am-
phibische Einheiten, also hochseefdhige Lan-
dungsschiffe. Andere Fahigkeiten werden mo-
mentan erginzt, erweitert oder modernisiert, wie
beispielsweise das Projekt eines oder mehrerer
»joint support ships«, der Ausbau und die Auf-
wertung der Marineinfanterie oder das Konzept
von flexibel einsetzbaren Missionsmodulen im
Rahmen der geplanten »Mehrzweckkampfschiffe
180« (siehe Infoboxen diese und folgende Seite).
Diese Projekte sollen die bereits bestehenden
Kompetenzen, etwa der konventionellen U-
Boote, der Minenabwehr, der Verwundetenver-
sorgung auf See oder der vielseitigen Fahigkeiten
der Fregatten und Korvetten, weiter abrunden.

Dieses Konzept einer »Breite vor Tiefe« mit
AugenmafS und Realitdtssinn soll dem deutschen
Spannungsverhiltnis zwischen geographischer
und wirtschaftlicher Zentralitat und relativem
militdrischem und strategischem Begrenztsein
gerecht werden. Etwas salopp konnte man auch
sagen, dass Deutschland als »GrofSer« in EU, Nato
und UN militdrisch vieles kann, aber sich nicht
alles leisten muss.

An dieser Haltung wird jedoch auch Kritik laut:
So ist von unseren Biindnispartnern gelegentlich
der Einwand zu horen, Deutschland werde auf-
grund der beschriebenen Eingeschrianktheit seiner
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militdrischen Fahigkeiten seiner Verantwortung
fiir die maritime Sicherheit nicht ausreichend ge-
recht. Sie fordern mehr Engagement, mehr
»Breite«. Von anderer Seite wird das Festhalten an
der »Breite« dagegen grundsatzlich in Frage ge-
stellt - wie von Peer Steinbriick auf der SPD-
Fachkonferenz. Nicht jeder miisse innerhalb eines
Biindnisses alles konnen, sondern jeder gewisse
militdrische Kernkompetenzen einbringen. Erst in
der Summe miisse das Biindnis alles konnen.

Eine gewisse Mindestbreite und -tiefe sollten
aus deutscher Sicht nicht unterschritten werden.
EU und Nato bendétigen fiir ihre maritime Hand-
lungsfahigkeit nationale Seestreitkrifte, die ein
breites Spektrum an Kernkompetenzen in die
Waagschale werfen konnen, Staaten, die initiativ
Verantwortung iibernehmen. Dazu sind grofiere
Liander wie die USA, GrofSbritannien und Frank-
reich, aber mit einem gewissen Abstand auch
Deutschland préadestiniert.

Zudem sind Planer und Gestalter notwendig,
die den Fahigkeitsabbau unter den vielen europa-
ischen und transatlantischen Marinen koordinie-
ren. Dieses Desideratum konnten zentrale Orga-
ne wie der Nato-Rat oder die Europdische Vertei-
digungsagentur ausfiillen. Eine stdrker subsidiar
orientierte Losung konnte am Beispiel der EU
aber auch ein Netz bilateraler Kooperationspro-
jekte sein, bei dem maritim breit aufgestellte
Lander wie Frankreich, GrofSbritannien und
Deutschland nicht nur untereinander starker ko-
operieren, sondern auch kleineren Marinen mit
liickenhaften Fahigkeitsprofilen mehr Ankniip-
fungspunkte fiir die eine oder andere Moglichkeit
zur Zusammenarbeit boten.

>>

EXPEDITIONSUNTERSTUTZUNG

Ein »joint support ship« (JSS) ist ein vielseitig ein-
setzbarer Schiffstyp mit bewusst breitem Aufgaben-
spektrum, der sich in unterschiedlichen Varianten
bereits in vielen europdischen Marinen durchgesetzt
hat. Eine Anschaffung von zwei Unterstutzungsschif-
fen ist fur die Deutsche Marine fir 2025 vorgesehen
- auch wenn die Finanzierung laut Blog augenge-
radeaus noch alles andere als gesichert ist.

Im Zentrum der Fahigkeiten eines JSS steht der
»Joint«-Gedanke, also die Nutzung der Plattform
durch alle Teilstreitkrafte, vornehmlich Marine und
Heer. Die in der Deutschen Marine flr eine »expe-
ditionary navy« klaffende Fahigkeitslucke der »ge-
sicherten militarischen Seeverlegefahigkeit« sol-
len die JSS schlieRRen. JSS dienen somit der breiten
logistischen und operativen Unterstiitzung von
weltweit moglichen, streitkraftegemeinsamen Ein-
satzen. Sie sollen die Fihrungsplattform auf See
fur Landeinsatze bilden, Evakuierungen und Hilfs-
operationen ausfuhren, im Einsatzgebiet Flugbe-
trieb ermaglichen sowie logistische und medizini-
sche Versorgung bereitstellen - und eine beson-
ders lange Durchhaltefahigkeit beweisen.

Die kanadische Marine hat unlangst entschie-
den, auf Basis eines deutschen Modells eine solche
maritime Unterstutzungsplattform neu zu beschaf-
fen: die Versorgungsschiffe der »Berlin«-Klasse,
gebaut von der ThyssenKrupp Marine Systems aus
Kiel. Fir die Deutsche Marine wird es allerdings
wohl einen neuen Entwurf geben, der noch weiter
uber die Fahigkeiten der »Berlin« hinausgeht.
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SCHNELLBOOTERSATZ

Das »Mehrzweckkampfschiff 180«, kurz MKS 180,
ist ein Schiffbauprojekt in der Planungs- und Kon-
zeptionsphase flr die Deutsche Marine, mit des-
sen Indienststellung man voraussichtlich in den
2020er Jahren rechnet. Nach jetzigem Stand sol-
len sechs Einheiten beschafft werden, um die
Schnellboote der »Gepard«-Klasse zu ersetzen,
die noch aus den frihen 1980er Jahren stammen.

Das MKS 180 soll technisch und personell
durch Intensivnutzung, missionsmodulare Aus-
stattung und Mehrbesatzungskonzepte durchhal-
tefahiger sein als bisher in der Deutschen Marine
Dagewesenes. »Missionsmodularitat« bedeutet in
diesem Zusammenhang, standardisierte Ausris-
tungssysteme an den jeweiligen Einsatz ange-
passt auszutauschen. Das Schiff kann damit auch
personell je nach Anforderung besetzt werden.
Mit dem Betrieb von MKS 180 verspricht sich die
Bundeswehr den ressourceneffizienten Erhalt ei-
nes moglichst breiten Fahigkeitsspektrums; die
Fachzeitschrift MarineForum nennt das Projekt
pragnant »das Schweizer Armeemesser der Deut-
schen Marine.

Die Deutsche Marine kann durch militarpolitische
Kooperation an die geopolitisch zentrale Lage der
Bundesrepublik, umringt von Freunden, fiir die
Erhaltung ihrer Kernkompetenzen ankniipfen.
Dabei kann sie sowohl als kleiner Partner, bei-
spielsweise eingegliedert in Verbdnde der US Na-
vy oder der franzosischen Marine nationale die-
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nen. Sie kann aber auch selbst als Dreh- und An-
gelpunkt, als Nukleus, agieren, indem sie mit klei-
neren Nachbarstaaten wie mit den Niederlanden
und Belgien, mit Danemark oder Polen zusam-
menarbeitet. Auf diese Weise werden Fahigkeits-
liicken ausgeglichen, Lasten und Kosten verteilt
und Erfahrungen und Know-how ausgetauscht.
Wie genau sehen diese Planspiele auf der poli-
tischen Ebene und im Alltag der Flotten aus? Wo
liegen weitere Entwicklungschancen? Die Bun-
desregierung und die Deutsche Marine haben in
den vergangenen Monaten und Jahren wichtige
Weichenstellungen unternommen, die es weiter
zu erginzen gilt. Zundchst laufen die bereits er-
wahnten maritimen Einsatze und Manover im
Biindnisrahmen weiter. Dariiber hinaus sind drei
bilaterale Projekte von besonderem Interesse,
niamlich die deutsch-franzosische, die deutsch-
niederldndische und die deutsch-polnische Mari-
nekooperation. Mit der regelméfdigen Aktivierung

aktiviert. Wiinschenswert wiaren eine zeitliche
Ausdehnung oder gar eine dauerhafte Bildung
eines deutsch-franzosischen Marineverbandes,
der gemeinsam Auslandseinsdtze bestreiten
konnte. Deutschland konnte mit einer Fregatte
oder Korvette auch zu einem Trigerverband um
die »Charles de Gaulle« beitragen. So wie Anfang
dieses Jahres die Fregatte »Hamburg« fiir vier
Monate der amerikanischen Tragergruppe um die
USS »Dwight D. Eisenhower« zugeteilt war.
Deutschland und die Niederlande haben am
28. Mai 2013 eine Absichtserklarung zur vertief-
ten Verteidigungskooperation beschlossen, in der
auch dezidiert maritime Projekte genannt wer-
den. Man wolle, so der Originalwortlaut
»opportunities for establishing more permanent
forms of cooperation and deeper integration«
ergriinden. Eine Roadmap, die der Absichtserkla-
rung beigefligt ist, schliagt konkrete Projekte un-
ter anderem im Bereich des U-Bootdesigns und

BEI ALLER BERECHTIGTEN KRITIK - EIN
MINDESTMASS AN BREITE VOR TIEFE SOLLTE DIE
DEUTSCHE MARINE NICHT UNTERSCHREITEN.

der DEFRAM (siehe Infobox auf der folgenden
Seite) haben Frankreich und Deutschland seit
1992 Strukturen einer auf Dauer angelegten ma-
ritimen Partnerschaft geschaffen. Leider wurde
der gemeinsame Marineverband der beiden
Nachbarldnder bislang lediglich jedes Jahr fiir
einige Wochen im Rahmen von Ubungsfahrten

-baus, der Minenabwehr, der Nutzung von Droh-
nen auf See und der seebasierten Flugkorperab-
wehr auf der Basis des gemeinsam genutzten
Weitbereichsradars SMART-L vor. Ferner sollen
beide Marinen den Austausch von Personal,
Know-How und Erfahrungen vertiefen und Aus-
bildungskapazititen gemeinsam nutzen.
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Tags zuvor hatte Verteidigungsminister Thomas
de Maiziére bereits eine Absichtserklarung zur
maritimen Kooperation mit seinem polnischen
Amtskollegen Tomasz Siemoniak unterzeichnet.
Dieses Dokument scheint in einigen Punkten
noch weiter zu gehen: Neben dhnlichen Projek-
ten wie mit den Niederldandern sind grundlegend
die Bildung einer deutsch-polnischen Marinear-
beitsgruppe sowie die zeitlich begrenzte Aufstel-
lung eines gemeinsamen Minenabwehrverbandes
in der Ostsee im Rahmen der »Nato Mine Coun-
termeasure Groups« angedacht. Ferner wolle man
bei der Entwicklung, Beschaffung und personel-
len Ausstattung des »joint support ship« koope-

Die »Force navale franco-allemande« (FNFA) be-
ziehungsweise der »Deutsch-Franzosische Mari-
neverband« (DEFRAM) ist die maritime Variante
der deutsch-franzosischen Verteidigungszusam-
menarbeit. Seit 1992 wird der Verband - anders
als etwa die deutsch-franzosische Brigade - re-
gelmaRig flr einen begrenzten Zeitraum aus vari-
ierenden Einheiten beider Marinen zusammenge-
stellt und normalerweise fur multinationale Ma-
nover und Ausbildungsvorhaben aktiviert.

Lediglich in den Jahren 2003 und 2004 (ber-
nahm er operative Aufgaben im Zusammenhang
mit der »Operation Enduring Freedom«. Zuletzt
wurde der DEFRAM im Mai dieses Jahres zum U-
Jagdmanover »Spontex 2013« vor der franzosi-
schen Atlantikkuste aktiviert.
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rieren, gemeinsam neue Tank- und Versorgungs-
schiffe entwickeln, gemeinsam Missionsmodule
fiir das Mehrzweckkampfschiff 180 bauen und im
marineinfanteristischen Bereich, beispielsweise
durch den Austausch von Boardingteams, enger
zusammenarbeiten. Begleitet wurde das De-
Maiziere-Siemoniak-Papier von der Meldung,
Polen priife den Kauf deutscher U-Boote — deut-
sche Ausbilder mit eingeschlossen.

Wiahrend man sich in der deutsch-franzo-
sischen Marinekooperation noch auf alten Pfaden
bewegt, scheint sich mit den Niederlanden und
Polen eine neue Qualitatsstufe maritimer Koope-
ration abzuzeichnen, die richtig und wichtig ist.
Wie viele Aspekte der Absichtserkldrungen letzt-
lich nationalstaatlichen Priifungen standhalten
werden, lasst sich freilich noch nicht mit Gewiss-
heit vorhersagen.

Fest steht allerdings, dass Deutschland Initia-
tiven in Richtung eines maritimen »pooling and
sharing« mit seinen Nachbarstaaten auf den Weg
gebracht hat. Zu einer europdischen Marine a la
Steinbriick wird dies gewiss (noch) nicht fiihren.
Zu mehr Kooperation, mehr Lastenteilung und
mehr Effektivitidt in der europaischen und trans-
atlantischen Marinestrategie und Operationsfi-
higkeit hingegen sehr wohl. <« <<«

Kai Peter Schonfeld ist Leutnant zur See. Er hat an
der Helmut-Schmidt-Universitidt Hamburg und der
Université Paul-Valéry Montpellier Geschichte und
Soziologie studiert.

Quellen und Links:

Peter Hefele: »Fragile Wertschopfungsketten.

Zur Notwendigkeit eines deutschen maritimen
Engagements«, Forschungspapier der Konrad-
Adenauer-Stiftung vom 5. Juli 2013

Gemeinsame Absichtserklarung zur vertieften
Zusammenarbeit der Deutschen und Niederlandi-
schen Streitkrafte vom 28. Mai 2013

Gemeinsame Absichtserklarung zur vertieften
Zusammenarbeit der Deutschen und Polnischen
Marine vom 27. Mai 2013

Auszug aus der Rede Peer Steinbricks auf der
SPD-Fachkonferenz »Europdische Sicherheit« am
13. Marz 2013

Studie »The maritime dimension of CSDP. Geo-
strategic maritime challenges and their implica-
tions for the European Union« des General-
direktorats fur Aufdenpolitik des Europdischen
Parlaments vom Januar 2013

Sebastian Bruns: »Herausforderungen fiir Nato-
Marinen in Zeiten der Euro- und Wirtschaftskrise«,

Forschungspapier des Instituts fiir Sicherheits-
politik der Universitat Kiel vom Dezember 2012

Nato Alliance Maritime Strategy vom
18. Marz 2011

Parrein, Pieter-Jan: »Some Ideas for European De-
fence Cooperation from the Case Study of the
Belgian-Dutch Navy Cooperation«, Forschungspa-
pier des belgischen Royal High Institute for
Defence Centre for Security and Defence Studies
vom December 2010
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von Markus Harder
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>> Eigentlich ist Europa sich der existentiellen
wirtschaftlichen Bedeutung von Seehandel und
maritimer Infrastruktur bewusst. Die Europaische
Union treibt deren Férderung mit ihrer »Integrier-
ten Meerespolitik« (IMP) sichtbar voran; sie muss
jedoch der erkennbaren Verwundbarkeit der mari-
timen Interessen Europas, iiber die bereits beste-
henden nationalen Schutzmechanismen hinaus,
noch deutlicher Rechnung tragen. Dies ist der Uni-
on bislang — auch mittels der eher landfokussier-
ten »Europdischen Sicherheitsstrategie« (ESS), die
den maritimen Bereich einzig in Zusammenhang
mit der Piraterie betrachtet — nicht gelungen.
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Die EU hat ihre maritimen Interessen in der IMP
in erster Linie wirtschaftlich und 6kologisch defi-
niert, jedoch versdaumt, mogliche diesbeziigliche
Bedrohungen zu benennen und hieraus Hand-
lungsoptionen zum Schutze besagter Interessen
zu entwickeln. Eine »Europdische Maritime Si-
cherheitsstrategie« (EMSS), die die Union bis Jah-
resende 2013 anstrebt zu erstellen, ist somit — im
Sinne einer gemeinsamen maritimen Interessen-
wahrung — mehr als iiberfillig. Der letzte, infor-
melle Anschub zu dieser EMSS ist noch von Zy-
perns Ratspridsidentschaft Ende 2012 ausgegan-
gen; die Aufgabe, sie zu erarbeiten, liegt bei der

Die Inselnation Zypern

scheint den richtigen Gedanken
befordert zu haben:

Die »Europaische Maritime
Sicherheitsstrategie«, die gerade
entsteht, kann die Kooperation
von ziviler und militarischer
Schifffahrt nur begtlinstigen.

Ja, sie muss dringend als
Wegweiser dienen. Denn trotz
vergleichbarer Probleme fehlt

es den betroffenen Akteuren
an einer echten gemeinsamen
seebezogenen Agenda.

Kommission und Catherine Ashtons Europdi-
schem Auswairtigen Dienst.

Eine ausfiihrliche EMSS konnte dazu beitra-
gen, einen europdischen Sicherheitsansatz zu
konsolidieren. Mit ihr kann die EU den sicher-
heitspolitischen Problemen auf See stirker, weil
einheitlicher, begegnen. Dariiber hinaus kann die
Strategie das zwischen der IMP und der ESS be-
stehende maritime Strategievakuum fiillen, als
Planungsgrundlage fiir ein noch gezielteres und
somit erfolgreicheres »pooling and sharing« zwi-
schen den europdischen Marinen dienen sowie

nicht zuletzt damit Europas Rolle im globalen >>
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maritimen Umfeld ausbauen. Dies ist zweifelsoh-
ne im Sinne der maritimen Verteidigungskoope-
ration, die sich zwischen einzelnen EU-Mitglied-
staaten entwickelt, und zugleich ein weiterer
Schritt fiir »smart defence«, die die Nato propa-
giert. Damit die Strategie aber all dies leisten
kann, ist es unumginglich, maritime Bedrohun-
gen umfinglich zu analysieren und daraus Hand-
lungsoptionen - von praventiv bis reaktiv — ab-
zuleiten.

Die Notwendigkeit ist augenscheinlich: In An-
betracht der aktuellen innerstaatlichen Entwick-
lungen und insbesondere bei der absehbar anhal-
tenden Geldknappheit konnen Europas Seestreit-
krifte ihre Leistungsfahigkeit nur gemeinsam auf-
rechterhalten, um so den globalen maritimen
Herausforderungen mit einer ausreichenden
Durchhaltefahigkeit gerecht zu werden.

als auch in einem multinationalen Marinever-
band orientieren konnen. Andernfalls werden die
bilateralen maritimen Kooperationsvorhaben -
wie etwa die niederldndisch-belgische Flottenzu-
sammenarbeit, oder die gemeinsamen britisch-
franzosischen Flugzeugtragerplane — das Niveau
einer interessengemeinschaftlichen Nachbar-
schaftshilfe zwischen befreundeten Anrainer-
staaten nicht libersteigen. Der Gedanke an eine
»europdische Marine« driangt sich zwangslaufig
auf — ihn miissen die europidischen Partner je-
doch nicht zwingend verfolgen, erscheint seine
Umsetzung doch nicht zuletzt aufgrund der Sou-
verdnitdtsanspriiche und Eigeninteressen der
einzelnen Akteure als eher unwahrscheinlich.
Sofern es der EU aber gelingen sollte, alle Ak-
teure — also nicht nur Reprasentanten der Einzel-
staaten, sondern auch ihre nationalen Marinen

AUSGEWAHLTE PARTNER HELFEN EINANDER,
DEN ENG GESCHNURTEN
HAUSHALTSGURTEL ZU ENTLASTEN.

Dies erfordert iiber nationale Umdenkungspro-
zesse hinaus — das heifdt, von der klaren Definiti-
on eigener maritimer Interessen, die selbst
Deutschlands »WeifSbuch zur Sicherheitspolitik
und zur Zukunft der Bundeswehr« und seine
»Verteidigungspolitischen Richtlinien« nur vage
abhandeln, bis hin zur Evaluierung mittel- und
langfristiger Riistungsvorhaben — eine EMSS, an
der sich die einzelnen Akteure sowohl singuldr
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und Vertreter der zivilen Schifffahrt und des
Schiffsbaus — gleichberechtigt an einen Tisch zu
bringen und ihre maritimen Sicherheitsinteres-
sen nebst erforderlicher Handlungsoptionen ge-
meinsam zu einer maritimen Sicherheitsstrategie
zu formen, wird sie sich auf dem globalen aufien-
und sicherheitspolitischen Parkett noch erfolg-
reicher als bisher positionieren konnen. Dariiber
hinaus konnten die EU und Nato die EMSS dazu

BRUSSEL ZU WASSER

Die »Integrierte Meerespolitik der EU« ist ein In-
strument zur Forderung der nachhaltigen Entwick-
lung maritimer Sektoren in Europa, wie Schiffbau,
Fischerei und maritime Infrastruktur. Sie wurde
2006 von der Europaischen Kommission mit dem
»Grunbuch zur Meerespolitik« initiiert und befasst
sich mit folgenden Kernbereichen:

4 Beitrag der maritimen Wirtschaft zu Wachs-
tum und Beschaftigung: »Blaues Wachs-
tumg, Seeverkehr, Energie, Schiffbau, Fi-
scherei und Aquakultur;

4 sektor- und grenzubergreifende Zusam-
menarbeit fur optimale Wachstumsbedin-
gungen der maritimen Wirtschaft;

4 Forschung, Wissen und Endnutzer: Licken-
schluss zwischen Forschung und Industrie;

> territorialer Nutzen der Meerespolitik;

4 Schutz der Meeresokosysteme als Voraus-

setzung und Faktor flir Wachstum sowie

4 bessere Verwaltung im maritimen Sektor.

nutzen, ihre Fahigkeiten gemeinsam in einen
umfassenderen strategischen Handlungsrahmen
einzubetten.

Die einzelnen Akteure wiederum konnten
mittels der EMSS ihre ldnderiibergreifenden Ko-
operationsvorhaben noch zielgerichteter aus-
bauen und so interne Freiriume schaffen - dies
im Sinne einer gemeinsamen Fdhigkeitssteige-
rung ihrer selbst und der EU bei gleichzeitiger
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Lastenteilung und Maximierung der Kosteneffizi-
enz jedes Einzelnen. Deutschland hat hierbei be-
reits heute durch seine maritimen Kooperations-
vorhaben mit ausgewidhlten Nord- und Ostseean-
rainern eine Vorreiterrolle auf dem europiischen
Weg zu »pooling and sharing« eingenommen und
beglinstigt damit die nun gedeihende maritime
Idee der EU. Das ist zumindest ein guter Anfang —
und lasst hoffen, dass die Bundesrepublik auch ab
Ende des Jahres die EMSS tatkréftig und kompro-
missbereit unterstiitzen wird. ««<«<

Markus Harder ist Fregattenkapitidn und wissen-
schaftlicher Mitarbeiter der Forschungsgruppe Si-
cherheitspolitik an der Stiftung Wissenschaft und
Politik in Berlin.

Quellen und Links:

Website der Europdischen Kommission zum
»Grinbuch zur Meerespolitik«

Website der Europdischen Kommission
zur »Integrierten Meerespolitik«

Rede von Louis Telemachou, Vertreter Zyperns im
europaischen Politischen und Sicherheits-

politischen Komitee auf dem »EU Washington
Forum« am 14. Marz 2013

Fortschrittsbericht der Europaischen
Kommission zur »Integrierten Meerespolitik der
EU« vom 11. September 2012

EU-Ratsbeschluss zur »Europdischen Maritimen
Sicherheitsstrategie« vom 26. April 2010
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MARITIME SICHERHEIT: ASYMMETRISCHE KRIEGFUHRUNG

NOTIZ

FREIBEUTER

Seit bald zehn Jahren gehen die
radikalen Aktivisten der »Sea
Shepherd Conservation Society« mit
paramilitarischen Methoden vor
allem gegen den japanischen
Walfang vor. In der letzten Saison
erreichte die Eskalation wieder
neue Ausmafe.

Am 20. Marz 2013 erklarten sie ihren Sieg in der
Schlacht im Siidpolarmeer: die Aktivisten der »Sea
Shepherd Conservation Society« (SSCS). Thr Feind,
der sich angeblich schmahlich zuriickziehen muss-
te: die japanische Walfangflotte. Laut der radikalen
Tierschutzorganisation brachen die Schiffe des
»Institute of Cetacean Research« praktisch unver-
richteter Dinge die Fangsaison 2012/13 ab. Weni-
ger als 75 Wale sollen sie erlegt haben — nur ein
Bruchteil der von der Regierung in Tokio geneh-
migten Zahl von 985 Mink- und Finnwalen, die das
Institut fiir wissenschaftliche Zwecke hitte toten
diirfen. Kritiker halten diesen Forschungsauftrag
fiir einen Fassade, um das 1986 verhangene Mora-
torium der Internationalen Walfangkommission
(IWC) zu umgehen und weiterhin auf die kommer-
zielle Jagd nach den Meeressdaugern zu gehen.
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Seit 2003 fahren die international organisierten
Walschiitzer der SSCS unter ihrem charismati-
schen und umstrittenen Anfiihrer, dem Kanadier
Paul Watson, in die ebenfalls von der IWC ausge-
schriebene Schutzzone fiir Wale siidlich des 60.
Breitengrades, um dort die Fangschiffe aus Japan
an ihrem Tun zu hindern. Tokio betrachtet Wat-
son und seine Mitaktivisten als Terroristen.

Die Gefechte, bislang noch unblutig verlaufen,
werden mit immer hirteren Bandagen gefiihrt.
Dieses Jahr rammte das Fabrikschiff »Nisshin Ma-
ru« drei der vier Schiffe der SSCS, die mit mittel-
schweren Schaden ins australische Williamstown
zuriickgekehrt sind. Unter ihnen die »Sam Simonx,
das neueste Schiff der Aktivisten: Ehemals ein me-
teorologisches Forschungsschiff der japanischen
Regierung, wurde es 2012 an die New Atlantis Ven-
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tures aus den USA veraufiert — eine Tarnfirma der
Sea Shepherds. Die Kaufsumme in Hohe von zwei
Millionen US-Dollar hatte der Namensgeber Sam
Simon, einer der Mitbegriinder der Fernsehserie
»The Simpsons«, gespendet. Die achtzehn Knoten
schnelle, und eisgangsichere »Sam Simon« ist nach
ihrer Kollision mit der »Nisshin Maru« mittlerweile
wieder repariert und hat — ganz den militdrischen
Taktiken der Sea Shepherds entsprechend — einen
»Dazzle«-Tarnanstrich erhalten, den Kriegsmari-
nen seit dem Ersten Weltkrieg benutzen.
Uberhaupt hat die SSCS seit ihren Anfingen
deutlich aufgeriistet. Waren Watson und seine Ge-
fahrten anfangs noch mit nur einem ehemaligen
Fischtrawler unterwegs, verfiigt »Neptune‘s Navy,
wie sich die Flottille der Sea Shepherds selbst
nennt, mittlerweile iiber ein ehemaliges Patrouil- >>
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lenschiff mit Hubschrauberlandedeck und -hangar,
einen hochseefdhigen Trimaran sowie zivile Droh-
nen zur Seeraumiiberwachung. Die Waffen der Sea
Shepherds sind Rammsporne, Stinkbomben und
schwere Taue, die sich in den Schrauben gegneri-
scher Schiffe verfangen sollen. Japans Walfangflot-
te — ein Fabrikschiff, drei Fangschiffe und mehrere
Versorgungsfahrzeuge — wird mittlerweile von Be-
amten der Kiistenwache begleitet.

In der Schwebe hingt im Moment das Schick-
sal Watsons: Gegen ihn, der auch die amerikani-
sche Staatsbiirgerschaft besitzt, hat im Dezember
ein US-Gericht auf eine Klage Japans hin eine
einstweilige Verfligung erlassen, die ihm unter-
sagt, sich personlich den japanischen Walfangern
auf eine Distanz von unter 500 Yards zu nadhern.
Sicherheitshalber ging der Medienstar im Marz
nicht an Land, als seine Flottille in Williamstown
einlief, sondern blieb aufSerhalb australischer
Hoheitsgewisser, solange die Behorden ihm nicht
freies Geleit zusicherten. mmo

Quellen und Links:

Bericht des Guardian vom 10. Juli 2013
Meldung und Bericht der ABC vom 29. Marz 2013

Bericht der Japan Times vom 27. Februar 2013

Videobericht der neuseeldandischen 3 News vom
21. Februar 2013

Bericht der Tageszeitung vom 17. Dezember 2012

Bericht des Sydney Morning Herald vom 11.
Dezember 2012
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MARITIME SICHERHEIT: PIRATERIE

“

DIE FALSCHE LEKTION

von Moritz Brake

>> Die weltweite Piraterie erreichte 2012 eine
neue Rekordmarke: Laut der Studie »The Human
Cost of Piracy« der unabhidngigen amerikanischen
Projektgruppe »Oceans Beyond Piracy« tiiberstie-
gen die gemeldeten Vorfille und Opferzahlen im
Golf von Guinea erstmals diejenigen im Golf von
Aden und im westlichen Indischen Ozean mit 966
im Vergleich zu 851 angegriffenen Seeleuten. Die-
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ser Trend wird durch die Ereignisse des ersten
Halbjahres 2013 bestitigt. Zwar gehen die Zahlen
somalischer Piraterie bedingt durch beachtliche
Erfolge der internationalen Marinepridsenz, den
Einsatz bewaffneter privater Sicherheitsteams
und schrittweise Stabilisierungsansédtze an Land
zurlick. Doch dem stehen die seit Jahren zuneh-
menden Vorfille vor Nigeria gegeniiber.

Die Seerduberei an der

West- wie der Ostkiiste Afrikas
sind Symptome desselben
Kernproblems, der Abwesenheit
funktionierender Staatlichkeit.
Die organisierte Kriminalitat im
Golf von Guinea ahnelt

aber nur vordergriindig der vor
Somalias Kiiste -

in Nigeria verdient

eine korrupte Elite kraftig am
Diebstahl von Ol mit.

Ob internationale
Losungsansitze aus dem
Indischen Ozean sich

auch fiir die westafrikanischen
Gewadsser eignen, erscheint
fraglich.

Ein Grund dafiir ist der Olreichtum, mit dem die
moderne Piraterie ihren Einzug in den Golf von
Guinea genommen hatte. In einer aktuellen Stu-
die des britischen Think Tanks Chatham House
aus dem Juli dieses Jahres schatzt Adjoa Anyi-
madu, dass nicht nur die regionale Ol- und Gas-
forderung von der Bedrohung durch Seerduber

betroffen ist, sondern dariiber hinaus sogar bis zu >>
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40 Prozent der europdischen Olimporte und etwa
30 Prozent der US-Importe an Petroleumproduk-
ten das Risikogebiet passieren miissen.

Doch neben dem Rohstoffhandel schufen auch
andere Faktoren ein glinstiges Umfeld fiir das Ge-
deihen der Piraterie: Einerseits konnte das post-
koloniale Nigeria aufgrund seiner innenpolitischen

entfiihrt werden und Teile der Ladung unfreiwil-
lig den Besitzer wechseln.

Liangst schon beschrinken sich die Angriffe
auch nicht mehr nur auf das Kiistengebiet Nige-
rias, sondern haben sich bis in die Gewdsser vor
der Elfenbeinkiiste ausgeweitet. Die Vorgehens-
weise der Kriminellen zeugt nicht nur von simpler

DIE PIRATEN IM GOLF VON GUINEA
KALKULIEREN ANDERS ALS DIE SEERAUBER VOR
SOMALIAS KUSTEN.

Zerrissenheit kein Staatswesen aufbauen, das eine
ausgleichende Verteilung der grofsen Ressourcen
des Landes gewihrleistet hitte. Andererseits fiihrt
die Korruption auf allen Ebenen dazu, dass weder
der Abbau der Olvorkommen umwelt- und sozial-
vertraglich staatlicher Regulation unterliegt, noch
dass ein proportionaler Teil der Einkiinfte aus dem
Exportgeschift seinen Weg an die Bevolkerung in
den olfordernden Kiistenregionen findet.

Neben den zahlreichen Offshore-Einrichtun-
gen der Olindustrie versprechen die Tankschiffe,
die das Schwarze Gold aus dem Golf von Guinea
abtransportieren, hochst lukrative Beute zu sein.
Wihrend Anfang der 2000er Jahre hauptséchlich
»bewaffnete Raubiiberfille« in Kiistennihe, vor
Anker oder im Hafen stattfanden, hat sich mitt-
lerweile ein professionell organisiertes Geschaft
entwickelt, bei dem gleich ganze Tanker fiir Tage
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Brutalitdt: Die Durchfiihrung von Verladeoperati-
onen deutet auf einen hohen Grad an Organisati-
on und weitreichende Unterstiitzung an Land hin.
Der Fokus auf die Ladung beziehungsweise ihren
Wert und eine vergleichsweise Geringschitzung
der Besatzungen als potentielle Geiseln hat ein
weit hoheres Gewaltmaf$ und personliches Risiko
fiir die betroffenen Seeleute zur Folge, als es das
somalische »Geschéftsmodell« mit sich bringt.

Im Gegensatz zu Somalia, wo Seeleute als Ent-
filhrungsobjekte einen hohen Wert besitzen,
sieht diese Kalkulation im Golf von Guinea an-
ders aus. An somalische Piraten sind vor allem
wahrend der Jahre von 2009 bis 2011 siebenstelli-
ge Betrdge an Losegeld gezahlt worden; in Ein-
zelfdllen bis zu acht Millionen Euro fiir Schiff und
Crew. Diese Summen werden vor Nigeria zumin-
dest mit dem Geiselgeschift nicht erreicht. Dirk

Steffen, Director Maritime Security des déani-
schen maritimen Sicherheitsberaters »Risk In-
telligencex, spricht hier von der Existenz eines
inoffiziellen »Katalogs« fiir Losegelder. Dem-
nach sei bei Entfiihrungsfillen vor den Kiisten
Westafrikas von etwa fiinfstelligen geforderten
Geldsummen auszugehen.

Hierbei handelt es sich allerdings um ein e-
her lokales Phanomen, das im Schwerpunkt die
Besatzungen von kleinen Offshore-Versor-
gungsschiffen betrifft. 2012 wurden fiinf solcher
Fille bekannt. Diese Entfiihrungen im Kiisten-
bereich werden an Land abgewickelt und gehen
eher auf das Konto ortlicher krimineller Netz-
werke im Nigerdelta.

Den Piraten im Golf von Guinea fehlen fiir
das ganz grofée Losegeldgeschift schlicht die
»sicheren Hifeng, die ihren somalischen Konter-
parts Zeit und Riickzugsraum fiir eine aussichts-
reiche Geiselnahme und erfolgreiche Losegeld-
verhandlungen ermoglichen. Daher spielt Er-
pressung bei der Festsetzung von Schiffsbesat-
zungen vor Nigeria eine geringe Rolle. Die {iber
206 Seeleute, deren Gefangennahme am Golf
von Guinea 2012 gemeldet wurde, wurden im
Schnitt fiir vier Tage festgehalten, wahrend die
Piraten ihrem eigentlichen Ziel nachgehen
konnten: dem Diebstahl der Ladung. Dass dabei
die Crew im Zweifelsfall sogar hinderlich werden
kann, ldasst sich an der Totung von insgesamt
fiinf Besatzungsmitgliedern bei Vorfillen des
vergangenen Jahres ablesen.

Aber auch wenn das somalische Losegeldge-
schift lukrativer erscheint — in Summe sorgt das
nigerianische Modell jedoch fiir eine beachtliche
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Investitionsrisiko: Die globale Olindustrie hat

ein vitales Interesse an der Sicherheit im Golf von
Guinea. Hier die Produktions- und Verlade-
plattform »Bonga« der Royal Dutch Shell vor der
nigerianischen Kiste.

Foto: Shell / CC BY-NC-ND 2.0
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Ausbeute. Gemiafd der oben angefiihrten Studie
von »Oceans Beyond Piracy« aus dem Juni 2013
wurden 2012 zwischen zwei Millionen und sechs
Millionen US-Dollar an Ladungswert pro ent-
sprechendem Uberfall entwendet. Hinzu kommt
die vom International Maritime Bureau (IMB)
angenommene Dunkelziffer von gemeldeten zu
tatsdchlichen Vorfillen im Verhiltnis eins zu
drei. Somit konnte sich zusatzlich zu den im
gesamten Seegebiet von Besatzungsmitgliedern
gestohlenen Werten und den Bargeldreserven
der betroffenen Schiffe fiir 2012 die Gesamt-
summe der Beute auf zwischen 34 Millionen und
101 Millionen US-Dollar belaufen. Der geringere
der beiden Betrédge, wissen Insider zu berichten,
deckt sich in etwa mit den Versicherungsscha-
den, die fiir elf Tankerentfiihrungen im vergan-
genen Jahr geltend gemacht worden waren.

Die Folgeschdden an Verdienstausfillen, Si-
cherheitskosten, Umleitungen des Schiffsver-
kehrs und negativen Auswirkungen auf die
Wirtschaft Nigerias und seiner Nachbarn sind

Golf von Guinea auf mindestens zwei Milliarden
US-Dollar jahrlich. So gehen die Risiken mariti-
mer Unsicherheit vor allem fiir die betroffenen
Anrainerstaaten deutlich iiber die unmittelbare
Schidigung von Wirtschaftsinteressen westli-
cher Olkonzerne oder Reedereien hinaus. In ei-
ner Gegeniiberstellung von individuellem krimi-
nellem Profit und gesamtgesellschaftlichem
Schaden bedeutet es fiir Nigeria zudem, dass fiir
jeden Dollar, den Piraten mit Gewalt erbeuten,
die sie hervorbringende Gesellschaft mindestens
den zwanzigfachen Schaden erleidet.

Trotzdem: Im Jahre 2012 ist nicht ein einziger
Fall von Piraterie in Nigeria vor Gericht geahndet
worden. Eine Ursache dafiir liegt in der Arbeit der
staatlichen Stellen: Die Meldung eines Vorfalls
bringt vor Westafrika nur wenig Aussicht auf un-
mittelbare Hilfe und oft langwierige, ergebnislose
behordliche Untersuchungen mit sich.

Die fiir die hohe Dunkelziffer entscheidend
verantwortliche Untétigkeit der Behorden ist we-
niger ein Symptom fehlender staatlicher Ordnung

FUR DAS GANZ GROSSE LOSEGELDGESCHAFT
FEHLEN DIE »SICHEREN HAFEN«.

allerdings noch einmal deutlich hoher. Susan
Rice, damals noch als UN-Botschafterin der
USA, schitzte bereits 2011 den regionalen wirt-
schaftlichen Schaden allein durch die Angriffe
auf Offshore-Einrichtungen der Olindustrie im

als Ausdruck der Korruptheit und kriminellen Un-
terwanderung der vorhandenen staatlichen Orga-
ne. Aus Silidostasien ist diese Art enger Zusam-
menarbeit zwischen Behorden und Kriminellen

hinlanglich bekannt. Félle in denen mit viel Geld >>
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aus dem Westen ausgebildete und ausgeriistete
»Anti-Piraterie-Spezialeinheiten« nach Feierabend
ihren Sold mit Piraterie aufbessern, sind dort leider
keine Seltenheit. In Nigeria scheint sich dies in
umgekehrter Weise zu manifestieren: In Abwesen-
heit staatlicher Sicherheitsgarantien werden Pira-
ten selbst - teils offiziell {iber Vertrige, teils inoffi-
ziell iber Schutzgeld - als »Sicherheitsdienstleis-

dien haufig aufgegriffen, pflegt selbst der nigeri-
anische Prasident, Goodluck Jonathan, ausge-
zeichnete Kontakte zu fiihrenden Schattenak-
teuren im Nigerdelta, allen voran dem Rebellen-
fiihrer Government Ekpemopolo, bekannt als
»Government Tompolo«.

Eine staatliche Begrenzung der kriminellen
Aktivititen erfolgt daher nach Einschitzung

DAS AUSNEHMEN DER OLINDUSTRIE ERFOLGT
IN EINEM BALANCEAKT ZWISCHEN
OFFIZIELLEM »SCHUTZ« UND PERSONLICHER
BEREICHERUNG.

ter« tdtig. Dies noch begiinstigt dadurch, dass in
der nigerianischen Gesetzgebung die Beschifti-
gung auslandischer Sicherheitsfirmen fiir bewaff-
nete Schutzaufgaben verboten ist.

Fiir die auch aktuell vom European Union In-
stitute for Security Studies angemahnte Korrupti-
on und kriminelle Vernetzung am Golf von Gui-
nea sprechen zudem die hervorragenden Hinter-
grundinformationen, mit denen Piraten ihre Op-
fer ausfindig machen und zielgenau Schiff und
Ladung anvisieren. Auch wenn Nigerias Politiker
gelegentlich in der heimischen Presse und Of-
fentlichkeit unter Druck geraten, gegen die orga-
nisierte Kriminalitdt vorzugehen: Die politische
Macht ist oft — insbesondere im Nigerdelta — tief
mit der Schattenwirtschaft vernetzt. Wie von Me-
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von Insidern wie Steffen nur dann, wenn die
Ubergriffe drohen das lukrative Geschift nach-
haltig zu gefdhrden. So seien Reedereien und
Olfirmen in Nigeria - in seinen Worten - nichts
anderes als die sprichwortliche »Gans, die gol-
dene Eier legt«. Eine »Schlachtung« solle zwar
aus Sicht der Behorden vermieden werden.
Doch das kontinuierliche Ausnehmen der Un-
ternehmen erfolge in einem Balanceakt zwi-
schen offiziell bereit gestelltem »Schutz« und
lukrativen personlichen Profiten aus der krimi-
nellen Ausbeutung. In diesem System offiziell
»gemanagter Kriminalitdt« bedeutet jede Schaf-
fung von »mehr Sicherheit«, so Steffen, fiir Ni-
gerias Eliten »weniger Moglichkeiten zur eige-
nen Bereicherungx«.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht,
dass bislang durchschlagende Erfolge im Kampf
gegen die Piraterie im Golf von Guinea ausge-
blieben sind. Wobei durchaus regionale Ansatze
fiir eine gemeinsame Strategieentwicklung zur
Bekampfung von Piraterie und maritimem Ter-
rorismus vorhanden sind. So zum Beispiel unter
dem Dach der westafrikanischen Wirtschaftsge-
meinschaft ECOWAS. Grenziibergreifende Ko-
operationen zwischen Togo, Benin und Nigeria
zeigen auch in eine richtige Richtung. Doch sie
bleiben ohne ernsthafte politische Riickende-
ckung in Nigeria und aufgrund mangelnder
technischer und personeller Ressourcen hinter
ihren Moglichkeiten zuriick, und konnen daher
das unverringert hohe Aufkommen an Ubergrif-
fen nicht eindimmen.

Gemeinsam mit anderen, auch europdischen
Partnern fiihrt das »Africa Command« der US-
Streitkrafte (USAFRICOM) im Rahmen seiner
»African Partnership Station« (APS) seit 2007
eine langfristig angelegte Ausbildungsmission
im Golf von Guinea durch. 2013 sind mit dem
Besuch der britischen Fregatte HMS »Argyll«
und dem Aufenthalt des niederlandischen Lan-
dungsschiffes HNLMS »Rotterdam« auch weitere
europdische Kriegsschiffe fiir Ausbildungsko-
operationen mit westafrikanischen Marinen vor
Ort. Nicht zuletzt zeigt Frankreich bereits seit
1990 ein weiteres unilaterales Interesse in dem
Seegebiet mit der Mission »Corymbe«, ein-
schliefilich der Bereitschaft zu einer robusten
skurzfristigen Intervention.

Jegliche direkte internationale Kooperation

mit Nigeria birgt aber die Gefahr, dass empfind- >>
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liche Daten und Lagebilder eins-zu-eins den Pira-
ten zur Verfiigung stehen. Bereits jetzt muss je-
des Handelsschiff, das sich an offizielle Behorden
Nigerias wendet, davon ausgehen, dass seine Da-
ten mit hoher Wahrscheinlichkeit in die Hdnde
der Seerdauber gelangen.

In Nigeria sind die Verflechtungen zwischen
Politik und organisierter Kriminalitat zu weit
fortgeschritten, um aus sich allein heraus schnel-
le Besserung zu erwarten. Eine kurzfristige LoO-
sung in Form einer internationalen maritimen
Task Force - speziell fiir die Region aufgestellt
und mit effektiven Befugnissen eines robusten
UN-Mandats ausgestattet — wire daher sicherlich
wiinschenswert. Allerdings wire eine Zustim-
mung aus Abuja hierzu derzeit nicht sonderlich
wahrscheinlich.

Fiir die Pirateriebekdmpfung ist es sowohl Vor-
als auch Nachteil, dass viele der Ubergriffe im
Golf von Guinea innerhalb der Zwolf-Meilen-
Zone, den Territorialgewdssern Nigerias stattfin-
det. Der Vorteil: Die Bedrohungsschwerpunkte,

Ausbildungspartnerschaft: Im Rahmen
der »Africa Partnership Station«
patrouilliert die USCGC »Legare« der
amerikanischen Kustenwache
gemeinsam mit der »Poponquine«

der senegalesischen Marine vor der
westafrikanischen Kuste.

Foto: US Coast Guard / Thomas M. Blue

de Nachteil: Jeglicher internationaler Marineein-
satz hdngt von der unmittelbaren Zustimmung
und Unterstiitzung Nigerias ab. Gelange es, eine
ehrliche und vorbehaltlose Zustimmung des
westafrikanischen Landes zu einem internationa-
len Vorgehen zu gewinnen, wire dieses wohl im
selben Atemzuge nicht mehr notwendig. Res-
sourcen zur Pirateriebekampfung sind ja weitge-

IN DEN INTERNATIONALEN GREMIEN TUT SICH
IN DER SACHE NOCH RECHT WENIG.

auf die sich dieser Einsatz konzentrieren miisste,
also die Reeden und Umschlagplitze vor der Kiis-
te, widren wegen des wesentlich begrenzteren
Raums deutlich besser zu kontrollieren als dies
im Indischen Ozean der Fall ist. Der entscheiden-
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hend in Nigeria vorhanden. Lediglich der politi-
sche Wille fehlt.

Somit ist klar, dass es weniger Aufgabe eines
internationalen Engagements sein miisste, eine
nicht vorhandene staatliche Ordnungsfunktion

zu libernehmen - wie dies vor Somalia der Fall
ist. Vielmehr konnte internationale Prdsenz und
eine Integration moglichst vieler Anrainerstaaten
iiber Nigeria hinaus dazu fiihren, dass korrupte
Verflechtungen zwischen Behorden und Piraten
durch mehr Weltoffentlichkeit in Bedriangnis ge-
raten. Linderiibergreifende Kooperation in der
Pirateriebekdmpfung konnte unter substantieller
neutraler Begleitung konkrete und vor allem in-
tegre Formen annehmen.

Tatsdchlich aber tut sich in internationalen
Gremien und bei politischen Entscheidungstra-
gern noch recht wenig in der Sache. Einzig der
UN-Sicherheitsrat hat im November vergangenen
Jahres das Problem westafrikanische Piraterie
angesprochen. »Die Antwort im Golf von Guinea
konnte auf den Lehren aus Somalia aufbauenc,
schlussfolgerte der Stellvertretenden UN-Gene-
ralsekretdr Jan Eliasson im Bericht zur Ratssit-
zung. Eine multilaterale Initiative resultiert aus

dieser Wahrnehmung des Problems auf der Welt- >>
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biihne bislang nicht. Die Aktivitdten der interna-
tionalen Gemeinschaft bleiben auf unilaterale
Aktivitaten wie die des USAFRICOM oder die
franzosische Operation »Corymbe« beschrénkt.
Das Ziel einer multilateralen Intervention
sollte als keine Fremdiibernahme nigerianischer

nalitdt leidende Bevolkerung, die Wahlerschaft
des demokratischen Nigeria. Ihre Unterstiitzung
héangt jedoch wieder von einem umfassenden in-
ternationalen Engagement fiir die Anliegen die-
ser von Armut und einem zerfallenden Bildungs-
system gebeutelten Menschen ab.

WURDE ABUJA EINEM INTERNATIONALEN
VORGEHEN ZUSTIMMEN, WARE
DIESES WOHL IM SELBEN ATEMZUG NICHT
MEHR NOTWENDIG.

Schutzverantwortung sein, sondern ein moglichst
umfassendes Konzept, Anreize zu schaffen, die
Nigeria langfristig selbst von der Notwendigkeit
der Ubernahme der Aufgabe einer effektiven Pi-
rateriebekdmpfung iiberzeugen. Hier liegt der
wesentliche Unterschied zum Fall Somalia.

Auch wenn die Situation in dem afrikanischen
Land festgefahren scheint, ist Nichtstun fiir Eu-
ropa keineswegs als Handelsoption zu empfeh-
len. Denn neben der wachsenden Bedrohung fiir
vitale Ressourcenquellen und Handelswege ist es
vor allem menschliches Elend, das mit einer
durch Piraterie beschleunigten Staatszerfallsspi-
rale einhergeht.

Der wichtigste Verbiindete wire langfristig
also die unter den betridchtlichen negativen Aus-
wirkungen von Piraterie und organisierter Krimi-
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Alle diese Umstidnde gebieten dringend zum Han-
deln. Weiter darauf zu hoffen, dass Nigeria, das
bereits so lange - allen katastrophalen Progno-
sen zum Trotz — seine briichige Existenz bewah-
ren konnte, dies auch weiterhin tun wird, ist
hochst gefdhrlich. <«<«<

Moritz Brake ist Kapitdnleutnant und hat Nautik an
der Jade Hochschule Elsfleth studiert. An Bord der
Fregatte »Koln« war er 2010 und 2011 vor Somalia im
Einsatz. Seit 2012 belegt er das Fernstudium »War in
the Modern World« des King’s College London.

Quellen und Links:

Pressemitteilung des USAFRICOM vom
4. September 2013

Meldung der nigerianischen Biirgerjournalisten-
Website Sahara Reporters vom 20. August 2013

Adjoa Anyimadu: »Maritime Security in the Gulf of
Guinea: Lessons Learned from the Indian

Ocean, Forschungspapier des Chatham House
vom Juli 2013

Arbeitspapier »The Human Cost of Piracy
2012« der Projektgruppe »Oceans Beyond Piracy«
vom 18. Juni 2013

Cristina Barrios: »Fighting Piracy in the Gulf of
Guinea, Forschungspapier des European Union
Institute for Security Studies vom Mai 2013

Meldung des nigerianischen Daily Trust
vom 13. Februar 2013

Ubersicht »Piracy and Armed
Robbery Map 2012« des International Maritime
Bureau der Internationalen Handelskammer

Bericht von der 6.865. Sitzung des
UN-Sicherheitsrats am 19. November 2012

Hintergrundbericht »Tompolo: The Billionaire
Militant« der nigerianischen Sahara Reporters vom

17. August 2012

Bericht des US Department of State vom
20. Oktober 2011
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http://www.africom.mil/Newsroom/Article/11229/partnership-mission-promotes-security-capacity-in-west-africa
http://saharareporters.com/news-page/nigerian-navy-recovers-hijacked-oil-vessel-kills-12-pirates
http://saharareporters.com/news-page/nigerian-navy-recovers-hijacked-oil-vessel-kills-12-pirates
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Africa/0713pp_maritimesecurity_0.pdf
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http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/hcop2012forweb_6.pdf
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http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_20.pdf
http://allafrica.com/stories/201302130929.html
http://allafrica.com/stories/201302130929.html
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map/piracy-map-2012
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map/piracy-map-2012
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/live-piracy-map/piracy-map-2012
http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10820.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs/2012/sc10820.doc.htm
http://saharareporters.com/news-page/tompolo-billionaire-militant-thenews-africa
http://saharareporters.com/news-page/tompolo-billionaire-militant-thenews-africa
http://saharareporters.com/news-page/tompolo-billionaire-militant-thenews-africa
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2011/10/20111020164352elrem0.5958826.html#axzz2eWOHJP5k
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2011/10/20111020164352elrem0.5958826.html#axzz2eWOHJP5k

MARITIME SICHERHEIT: PIRATENABWEHR

Ein Zwischenfall mit
italienischen Marine-
infanteristen, bei dem zwei
indische Fischer
umgekommen sind, wird zum
Prazedenzfall dafiir, welche
Kollateralschaden

der bewaffnete Schutz von
Handelsschiffen vor Piraten
nach sich ziehen kann.

Rom und Neu-Delhi sind wegen
der Angelegenheit in eine
diplomatisch-juristischen Affare
verstrickt, deren Ausgang noch
vollig offen ist.

>> Massimiliano Latorre und Salvatore Girone
wihnten sich von Piraten bedroht. Die beiden
italienischen Marineinfanteristen waren Teil ei-
nes sechskopfigen »Vessel Protection Detach-
ment« (VPD) an Bord des italienischen Oltankers
»Enrica Lexie«, als sich am 12. Februar 2012 etwa
20 Seemeilen siidwestlich der Kiiste des indi-
schen Bundesstaats Kerala ein verdichtiges Boot
ihrem Schiff ndherte. Latorre und Girone glaub-
ten, an Bord des anderen Schiffes bewaffnete
Minner ausmachen zu konnen, und da sie mit
ihrem VPD fiir die Sicherheit des Tankers verant-
wortlich waren, reagierten sie umgehend: Mit
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Warnschiissen vor den Bug des Piratenbootes
trieben sie die vermeintlichen Angreifer in die
Flucht - ein Irrtum mit todlichen Folgen.

Denn die angenommenen Seerduber waren in
Wirklichkeit unbewaffnete indische Fischer, von
denen zwei durch die angeblich ins Wasser abge-
feuerten Schiisse todlich getroffen wurden. Da
der Vorfall unmittelbar vor den indischen Ho-
heitsgewdssern in der so genannten »Anschluss-
zone« stattgefunden hatte und indische Staats-
biirger die Opfer waren, beanspruchte Indien kur-
zerhand die juristische Zustidndigkeit, leitete die
»Enrica Lexie« in den Hafen Kochi um und nahm

die beiden Marineinfanteristen aus Italien fest,
um ihnen wegen Mordes den Prozess zu machen.

Darauf folgte eine handfeste diplomatische
Krise, da Rom die juristische Zustidndigkeit Indi-
ens in Abrede stellt und nach wie vor auf der
Freilassung der Soldaten besteht. Italien beharrt
dabei auf dem Standpunkt, dass, da sich der Vor-
fall aufSerhalb der Zwolf-Meilen-Zone — also den
unmittelbaren indischen Hoheitsgewdssern - in
internationalen Gewdssern abgespielt habe und
da die »Enrica Lexie« unter italienischer Flagge
fuhr, die Strafverfolgung Sache der italienischen
Justiz sei.
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Indien macht hingegen geltend, dass sich die
Schieflerei innerhalb der »Anschlusszone« abge-
spielt habe. Diese reicht laut dem Seerechtsab-
kommen der UN von 1982 in der Regel zwolf See-
meilen iiber die unmittelbaren Hoheitsgewdsser
hinaus und raumt dem angrenzenden Staat gewis-
se rechtliche Befugnisse ein, um effektiv auf Ver-
stofle gegen seine Zoll-, Einreise-, Steuer- und
Gesundheitsregularien und -gesetze reagieren zu

Indien beharrte daher auf seiner Position und
erhob Anklage gegen Latorre und Girone, wah-
rend die {ibrigen Mitglieder des VPDs nach Italien
zuriickreisen durften. Die Angehorigen der Opfer,
welche zunidchst von der indischen Regierung mit
umgerechnet rund 7.500 Euro entschadigt wor-
den waren, verklagten die Reederei der »Enrica
Lexie« im Februar 2012 auf Entschiadigungszah-
lungen zwischen umgerechnet 200.000 und

ROM ZAHLTE ALS GESTE DES GUTEN
WILLENS ENTSCHADIGUNG, GESTEHT ABER
KEINE SCHULD EIN.

konnen. Und da zwischen Indien und Italien kein
»Status of Forces Agreement« — dhnlich etwa dem
Nato-Truppenstatut — besteht, welches den italie-
nischen Soldaten Immunitdt vor der indischen
Strafverfolgung geben wiirde und dariiber hinaus
indische Staatsbiirger die Opfer waren, sieht Neu-
Delhi hier seine Justiz in der Pflicht.

Dass das italienische VPD zudem die indischen
Regeln fiir das Befahren seiner »ausschliefSlichen
Wirtschaftszone«, der »Exclusive Economic Zo-
ne« (EEZ), missachtet hatte, war der italienischen
Position sicher nicht zutrdglich. Denn diese sehen
vor, dass sich Handelsschiffe, welche bewaffnete
Wachen an Bord haben, mindestens 96 Stunden
vor dem Befahren der EEZ mit detaillierten Anga-
ben iiber Grofle und Bewaffnung des Wachteams
bei den Behorden anmelden miissen. Die »Enrica
Lexie« hatte dies unterlassen.
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400.000 Euro, zogen diese Anklage aber zuriick,
nachdem die italienische Regierung — ausdriick-
lich ohne eine Schuld anzuerkennen und rein als
»Geste guten Willens« — jeweils 150.000 Euro an
die Hinterbliebenen auszahlte.

Auch die indische Seite zeigte sich grofSmiitig
und erlaubte den beiden Soldaten zuerst zu
Weihnachten 2012 und dann noch einmal im
Februar 2013 fiir die Wahlen in Italien lingere
Hafturlaube - allerdings nur unter der Bedin-
gung, dass sie anschliefSend wieder nach Indien
zuriickkehren wiirden. Was beim ersten Besuch
noch weitgehend gerduschlos klappte, eskalierte
dann im Marz 2013 zum vorlaufigen Hohepunkt
der Affire.

Denn nachdem die immerhin unter Mordan-
klage stehenden Latorre und Girone bei ihrem
zweiten Hafturlaub in Italien sowohl von Prisi-

Massimiliano Latorre und Salvatore Girone
bei ihrer Ankunft zum »Weihnachtsurlaub« in Italien
im Dezember 2012.

Foto: Marina Militare

dent Giorgio Napolitano und AufSenminister
Giulio Maria Terzi di Sant‘Agata als auch von
Verteidigungsminister Admiral Giampaolo di
Paola unter viel Medienbegleitung jeweils de-
monstrativ personlich empfangen wurden - ei-
ne Behandlung, die kaum zur Beruhigung der
angespannten diplomatischen Lage mit Indien
beigetragen haben diirfte — gab die italienische
Regierung bekannt, die Soldaten wiirden trotz
schriftlicher Zusagen nun doch nicht wieder
nach Indien zuriickkehren. Neu Delhi protes-
tierte lautstark und reagierte, indem es seiner-
seits die diplomatische Etikette verletzte und
dem italienischen Botschafter kurzerhand die
Ausreise untersagte.

Bereits nach kurzer Zeit musste Italien fest-
stellen, dass es international wenig Unterstiit-
zung fiir seine Position erhalten wiirde, nach-
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Beweismittel: die »Enrica Lexie«, voriibergehend
interniert im Hafen von Kochi im April 2012.

Foto: Sugeesh / Malayalam Wikipedia / CC BY 3.0

dem sowohl die EU als auch die USA deutlich
machten, dass sie sich an diesem zwischenstaat-
lichen Tauziehen nicht beteiligen wiirden. Ange-
sichts des potenziellen diplomatischen Fallouts

Kanidlen im Stillen beizulegen, reichte deswegen
- noch vor dem Ende des Kabinetts Monti Ende
April - seinen Riicktritt ein. Im Gegenzug fiir die
Riickkehr nach Neu-Delhi erlaubte Indien den
beiden Soldaten, ihren Prozess in der italieni-
schen Botschaft abzuwarten.

Da die Beweisaufnahme sich allerdings als
schwierig erweist, konnte dies noch etwas dauern,
zumal Italien in der vorerst letzten Wendung dieser
Krise die Zeugenvorladung der restlichen Mitglie-
der des VPDs nach Indien zuriickwies. Wohl auch,
da verschiedene, im Laufe der Zeit an die Offent-
lichkeit gelangte Ergebnisse indischer Ermittler und
der zwischenzeitlich an die italienische Presse gele-
akte Abschlussbericht eines Untersuchungsteams
der italienischen Marine nahelegen, dass die todli-
chen Schiisse moglicherweise gar nicht aus den
Waffen der Angeklagten, sondern aus den Geweh-
ren von zwei ihrer Kameraden stammten. Daher ist
derzeit noch vollig offen, ob Girone und Latorre am
Ende verurteilt werden — obgleich der bisherige

NEU-DELHI ERLAUBT DEN BEIDEN
SOLDATEN, IHREN PROZESS IN
DER ITALIENISCHEN BOTSCHAFT ABZUWARTEN.

beschloss die italienische Regierung daher weni-
ge Tage spiter, die beiden Marineinfanteristen
doch wieder nach Indien zuriickzuschicken. Au-
fRenminister Terzi, der mit seiner kompromisslo-
sen Haltung bereits von Anfang an wenig dazu
beigetragen hatte, die Affare auf diplomatischen
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Ermittlungsstand des Tathergangs durchaus in
Richtung eines strafwiirdigen Fehlverhaltens von
Mitgliedern des VPDs weist.

Die Affare veranschaulicht das erhebliche dip-
lomatische beziehungsweise volkerrechtliche Es-
kalationspotenzial, das sich im Ernstfall aus dem

Einsatz bewaffneter Wachen an Bord von Han-
delsschiffen ergeben kann. Die deutsche Bun-
desregierung und besonders AufSen- und Vertei-
digungsministerium sollten den hierzulande
bisher kaum zur Kenntnis genommenen Fall der
beiden italienischen Marineinfanteristen daher
gut im Auge behalten. Denn auch deutsche Sol-
daten fahren mittlerweile regelmifSig als
Schutzpersonal auf Handelsschiffen unter deut-
scher Flagge oder unter deutschem Schutz mit.
Und mit der gerade angelaufenen Zertifizierung
ziviler Sicherheitsdienstleister fiir den bewaff-
neten Einsatz auf Schiffen unter deutscher Flag-
ge wird sich die Anzahl des bewaffneten Schutz-
personals noch einmal erhohen. Und auch sie
konnten Fehler machen. ««<«<

Quellen und Links:

Bericht der Repubblica vom 6. April 2013
(in Italienisch)

Bericht des Spiegel vom 27. Marz 2013

Bericht der Times of India vom 26. Marz 2013

Analyse »Managing the Indian Ocean'’s Private

Security Boom« des Lowry Institute for
International Policy vom 12. September 2012

Bericht zum Einsatz deutscher AVPDs im Blog
Morgenlage.de am 15. Oktober 2012

Ubersicht zum Rechtsstatus der Anschlusszone
von Prof. Dr. Alexander Proelf3, Christian-
Albrechts-Universitat Kiel, aus dem Jahr 2007
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WELTADLAS: SEEHANDEL

VOM SUPERTANKER BIS ZUM SEELENVERKAUFER

Jenseits des Horizonts der Konsumenten existiert eine Welt, von der

sie abhingig sind — ohne sich dessen bewusst zu sein. Die erdumspannende
Lieferkette ist enorm komplex und bietet reichlich Spielraum fiir

dunkle Geschifte. Ohne den globalen Warentausch aber wire unser

aller Leben nicht so, wie wir es kennen.

Der Gradmesser dieser Globalisierung im Jahr 2011: Acht Milliarden
Tonnen Fracht wurden allein in jenem Jahr laut »United Nations Conference
on Trade and Development« (UNCTAD) iiber die Weltmeere verschifft,
mehr als doppelt so viel wie noch 1990. Das Ende des Kalten Krieges hat den
friedlichen Austausch der Volker offensichtlich befliigelt; oder zumindest
ihren Handel untereinander. Wiirde diese Vernetzung der Welt gestort — die
Folgen waren moglicherweise schlimmer als die der Sperrung des
Suezkanals 1967 und des Olpreisschocks 1973. Selbst die Finanz- und
- Wirtschaftskrise von 2008/2009 hat nur eine kleine Delle in den Bilanzen des
Welthandels bewirkt, 2010 war sie schon ldngst wieder ausgeglichen.

Der »Jahresbericht des Flottenkommandos« der Deutschen Marine beziffert
den Anteil des deutschen Exports, der Deutschland 2011 {iber das Meer
verliefs, auf 57 Prozent der gesamten Ausfuhr, im Gesamtwert in Hohe von
249 Milliarden Euro. Der »Exportweltmeister« ist also iiberwiegend
auf freie Seehandelswege angewiesen. Umgekehrt kommt ebenso ein >>
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veras 104.000

HANDELSSCHIFFE WAREN
ANFANG 2012 WELTWEIT REGISTRIERT.

HOCHSEEGEHENDE

13 % CONTAINERSCHIFFE

33% OLTANKER

SC TYPEN

6% SONSTIGE
(EINSCHL. Z.B. KREUZFAHRTSCHIFFE
UND FLUSSIGGASTANKER)

41 % MASSENGUTFRACHTER

7% STUCKGUTFRACHTER

UBER 7 1 % ALLER HANDELSSCHIFF-TONNAGE
FAHRT UNTER ANDERER FLAGGE
ALS DIE DER NATIONALITAT DER EIGNER.

REGISTRIERUNG 2011~

DEUTSCHLAND: 868 SCHIFFE UNTER DEUTSCHER FLAGGE MIT 17.500.000 T

PANAMA: 8.127 SCHIFFE MIT 328.200.000 T LADEKAPAZITAT

USA: 6.461 SCHIFFE MIT 12.000.000 T LADEKAPAZITAT

*in Prozent der globalen Handelsschiff-Tonnage ** nur drei ausgewahlte Registrierungen als Auszug ~ Quelle: UNCTAD
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http://unctad.org/en/Pages/Publications/Review-of-Maritime-Transport-(Series).aspx
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SEEHANDEL

.. (0] ..
UBER 95 /0 DES WELTWEITEN FERNGUTERHANDELS
FINDET AUF DEM SEEWEG STATT.

=

8 % UNBEKANNT 16 % GRIECHENLAND

15 % JAPAN

9 % DEUTSCHLAND

EIGNERNATIONEN

9 % VR CHINA

BETRAGT DIE LADEKAPAZITAT DER GLOBALEN
HANDELSFLOTTE.

>> GrofSteil der Einfuhren der Bundesrepublik iiber See herein. Die grofiten
deutschen Handelspartner liegen jedoch auf dem gleichen Kontinent,
darunter ist Frankreich der wichtigste — mit zwei Ausnahmen: die USA und
China. Dass von diesen beiden die Volksrepublik heute die »Werkstatt
der Welt« ist, belegt gerade die Tatsache, dass sie {iber 9 der 20 grofSten
Containerumschlagpladtze weltweit verfiigt.

Bedroht wird das globale Handelsnetzwerk auf unterschiedliche Weise,
das grofSte Risiko dabei ist die Piraterie: 226 erfolgreiche Uberfille
zahlte die »International Maritime Organization« (IMO) im vergangenen
Jahr, neben 115 gescheiterten Versuchen. Die Mehrzahl
davon hat im Siidchinesischen Meer stattgefunden. mmo
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VON 1990 BIS 2012 GEMELDETE VORFALLE VON PIRATERIE WELTWEIT

von 126.000.000 T

DER GLOBALEN LADEKAPAZITAT LASST SICH DER
EIGNER NICHT FESTSTELLEN.

3,2 MRD. T CONTAINER
UND STUCKGUTER

2,5 MRD. T OL UND GAS

1,5MRD. T

SEEHANDEL 2011

0,9 MRD. T

SEEHANDEL 1990

. 1,2 MRD. T
2,3 MRD. T MASSENGUTER

*in Prozent der globalen Handelsschiff-Tonnage nach Nationalitat der Eigner Quellen: IMO, UNCTAD
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% )
5 7 O SEINER EXPRORTE FUHRTE tariBte Containerhfen 2011 nach Ranking der UNCTAD
.. weltgroiste Containerharen nac anking der
DEUTSCHLAND 201 ]_ UBER von Platz 1, Shanghai mit 31,7 Mio. TEU/Jahr, bis Platz 20, Long Beach mit 6,1 Mio. TEU/Jahr @
(TEU: »twenty-foot equivalent unit« / Standardcontainer von 20 Fu3 bzw. 6,1 Meter Ldnge)
DEN SEEWEG AUS — MIT EINEM GESAMTWERT VON ) ) , ,
Anzahl der gemeldeten Piratenangriffe 2012 nach Seeregion laut IMO-Bericht e
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MARITIME SICHERHEIT: LOGISTIK
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»EIN GUTER HAFEN IST SCHNELL UND SICHER« {‘
‘fr[j _"‘umw_,.w |

Die Sicherheit des wohl wichtigsten /

%  Warenumschlagplatzes Deutschlands liegt
,,,,, im Spannungsfeld zwischen
wirtschaftlichen Bediirfnissen und
behordlicher Sorgsamkeit. Der Leiter der
Hamburger Wasserschutzpolizei,
Frank Martin Heise, und seine Mitarbeiter
miissen den taglichen Kompromiss suchen.

Interview: Marcus Mohr
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LOGISTIK

>> Hifen sind Start und Endpunkt der maritimen
Handelskette, sie sind die Zentren der weltweiten
Logistikketten und der Globalisierung schlecht-
hin - somit sind sie auch Kristallisationspunkte
sicherheitspolitischer Probleme und Herausfor-
derungen. Die Palette reicht von Drogenschmug-
gel und illegaler Einwanderung bis zu Olkatastro-
phen und der Atombombe im Schiffscontainer —
ein Szenario, das bereits Albert Einstein beschaf-
tigte: »A single bomb of this type, carried by boat
and exploded in a port«, warnte der Physiker in
einem Brief vom 2. August 1939 an US-Prasident
Franklin D. Roosevelt, »might very well destroy
the whole port together with some of the
surrounding territory.«

Vor dem Hintergrund dieser Spannbreite an
Risiken arbeitet die Hamburger Wasserschutzpo-
lizei, der die Sicherheit von Deutschlands grofs-
tem Seehafen obliegt. ADLAS sprach mit ihrem
Chef, dem Leitenden Kriminaldirektor Frank-
Martin Heise.

ADLAS: Herr Heise, Sie sind mit rund 500 Kollegin-
nen und Kollegen nicht nur Teil einer »normalen«
Landespolizei, sondern in Hamburg als Deutsch-
lands »Tor zur Welt« tragen Sie eine ganz besondere
Verantwortung. Welches sind die Hauptprobleme
der Wasserschutzpolizei Hamburg? Beziehungswei-
se welche sind fiir Sie die grofsten sicherheitsrele-
vanten Probleme in Ihrer tiglichen Arbeit?

Frank-Martin Heise: Ich konnte jetzt antworten:
»Probleme haben wir nicht, wir bieten Losun-
gen...«. Dies wire jedoch zu kurz gegriffen. Ne-
ben den polizeilichen und schifffahrtspolizeili-
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chen Aufgaben im gesamten Hafengebiet zu Was-
ser und zu Lande sind wir fiir eine Reihe spezieller
Aufgaben zustiandig. Dazu gehort die Uberwachung
von Gefahrguttransporten in ganz Hamburg auf
allen Verkehrstragern aufSer des Luftverkehres, die
Wahrnehmung der grenzpolizeilichen Aufgaben —
Hamburg ist Schengen-Aufiengrenze — sowie die
Ermittlung im Bereich der Umweltkriminalitét
ebenfalls im gesamten Hamburger Stadtgebiet. Ein

Geschwindigkeit erfolgen. Die Einhaltung des
Termins 1. Juli 2004 erforderte eine intensive
Zusammenarbeit aller zustidndigen Behorden
der Kiistenlander sowie des Bundes mit den Ha-
fenbetrieben sowie deren Verbanden. Wir haben
damals enge Kontakte untereinander aufgebaut,
die bis heute gepflegt werden. Es entstand eine
neue Form der Kooperation zwischen Behorden
und Wirtschaft.

»2004 ENTSTAND EINE NEUE FORM
DER KOOPERATION ZWISCHEN BEHORDEN
UND WIRTSCHAFT.«

wichtiger, und wohl der neueste, Bestandteil unse-
rer taglichen Arbeit ist die Sicherung von Hafenan-
lagen, den Terminals, sowie des gesamten Hafen-
gebietes in Ubereinstimmung mit internationalen
beziehungsweise europdischen Regelungen.

Welche Folgen hatte denn die weltweite Einfiihrung
des »International Ship and Port Facility Security
Code«, auf den man sich im Rahmen der Internatio-
nalen Seeschifffahrtsorganisation im Dezember
2002 geeinigt hatte — als eine der vielen MafSnah-
men des »War on Terror« - fiir die Hafensicherheit
Hamburgs? Wie hat der Code die Arbeit der Ham-
burger Wasserschutzpolizei verdndert?

Die Umsetzung der Anforderungen aus dem ISPS-
Code musste seinerzeit in aufSerordentlich hoher

Hamburg hat seinerzeit zusammen mit Bremen
federfiihrend die Grundlage fiir eine erfolgreiche
Umsetzung des ISPS-Codes geschaffen. Als wir
dann 2004 termingerecht an den Start gingen,
hatte der Hafen sein Gesicht verandert. Erstmals
waren samtliche, auch die kleineren, Hafenanla-
gen gegen den unbefugten Zugang gesichert,
was zu gehoriger Verwunderung bei See- und
Sehleuten fiihrte, also auch der »normale Biir-
ger« konnte plotzlich nicht mehr zu den grofien
Schiffen gelangen.

Sind denn in der gleichen Zeit auch die Zuweisun-
gen aus dem Haushalt des Innensenators und Ihre
Personalstiirke angewachsen?

Ja. Damals wurde mit der »Designated Authority >>
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Hafensicherheit« quasi eine neue Dienststelle
geschaffen. Unter personeller Beteiligung der
Hamburg Port Authority ist diese als Sachgebiet
bei der Wasserschutzpolizei angesiedelt.

Hamburg ist der grofSte Hafen Deutschlands, der
zweit- beziehungsweise drittgrdfSte Europas. Wie
viele der vielen Millionen Standardcontainer — nach
der Wirtschaftskrise 2008/2009 schon wieder auf
neun Millionen im Jahr 2011 angewachsen —, die
pro Jahr in der Hansestadt umgeschlagen werden,
konnen iiberhaupt addquat inspiziert werden?

Ein guter Hafen ist »schnell und sicher«. Diese
beiden Eigenschaften stehen in einer Wechselbe-
ziehung, wobei wir in unserer tidglichen Arbeit
den gelungenen Kompromiss suchen. Der Trans-
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port in Containern ist dabei nur eine von vielen
Transportketten, die es zu iberwachen gilt.

Was ldsst sich denn einfacher kontrollieren?
Container, Stiick- oder Massengiiter?

Das ldsst sich nicht pauschal sagen. Wir haben
fiir alle Transportarten jeweils unsere Fachleute.

Sicherheitskontrollen bedeuten Zeitverzogerung fiir
den Warenverkehr. Das kann zu einem gravierenden
Wettbewerbsnachteil fiir den Hafen und seine Nut-
zer werden. Wie stark ist der Druck aus Industrie
und Handel auf die Polizei, die Sicherheitsprozesse
ziigig zu gestalten? Und auf der anderen Seite: Be-
kommen Sie von Handel und Industrie immer das
Niveau an Kooperation, dass Sie sich wiinschen?
Wie hdlt man die Balance zwischen einem moglichst

WASSERORDNUNGSHUTER

Der Leitende Kriminaldirektor Frank-Martin Heise
leitet seit 2010 die Wasserschutzpolizei Hamburg.
Der 45-jahrige geblrtige Braunschweiger trat
1987 in den Polizeidienst und begann nach dem
Studium seinen Dienst in der Hansestadt als Kri-
minalbeamter im Stadtteil St. Georg.

»2004 HAT DER
HAFEN SEIN GESICHT
VERANDERT .«

unbehinderten Warenverkehr und notwendigen
Sicherheitskontrollen?

Der Hafen ist fiir Hamburg, Deutschland und
iber die Grenzen hinaus von sehr grofSer Bedeu-
tung. Die Schnelligkeit der logistischen Prozesse
auf der einen Seite und ein Hochstmaf an Si-
cherheit auf der anderen, sind zwei Ziele, die
sich nicht trennen lassen. Insofern fiihlen wir
uns auch beiden Zielen verpflichtet.

Im Hafen gibt es eine grofie Anzahl unter-
schiedlicher Akteure: Reeder, Terminalbetreiber,
Makler, Besatzungen ... Mit allen pflegen wir, bei
klar definierten Rollen, ein partnerschaftliches
Miteinander und wir haben unser téagliches Ge-
schift dem Rhythmus des Hafens angepasst. So
fiihren wir beispielsweise Kontrollen, die nach
unserer Erfahrung einen Nachbesserungsbedarf
auf Schiffen ergeben konnten, gleich zu Beginn
der Liegezeit durch. So hat die Schiffsleitung
geniigend Zeit fiir die Abstellung erkannter
Maingel, und wir vermeiden einen Eingriff in den
eng gesetzten Zeitplan der Schifffahrt.

Das heifst, Sie versuchen die Moglichkeiten, die
Ihnen der Zeitplan der Schifffahrt bietet, so opti-
mal wie moglich fiir Bediirfnisse der Sicherheit zu
nutzen, damit Reibungen mit der Wirtschaft gar
nicht erst entstehen?

Umgekehrt, wir versuchen, den Fluss der Wirt-
schaft so wenig wie moglich zu behindern. Dies
bedeutet nicht, dass wir nicht zu gegebener Zeit
MafSnahmen veranlassen miissen, die im Einzel-
fall Kosten verursachen.
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Die Furcht vor Terroranschldgen auf «Kritische Inf-
rastrukturen» wie eben Hdifen und ihre Anlagen hat
seit den »9/11«-Attacken deutlich zugenommen.
Aber auch der Angriff auf den franzosischen Tanker
»Limburg« — mithin auf die globale Logistikkette —
2002 im Golf von Aden spielt hier wohl eine Rolle.
Wie begegnet man in Hamburg den Bedrohungen
durch potenzielle terroristische Anschldige? Fiir wie
grofS halten Sie sie — allein eingedenk dessen, dass
World-Trade-Center-Attentdter ausgerechnet in
Hamburg-Harburg studiert haben?

Die Gefahr terroristischer Anschldge ist abstrakt
und gleichwohl stets priasent. Und das gilt nicht
nur fiir Hamburg. Hier an der Elbe versuchen wir
mit verschiedenen polizeilichen Mitteln, diese
Gefahr auf ein Minimum zu reduzieren. Dabei
gehen wir mit der gebotenen Gelassenheit und
Niichternheit einerseits und der erforderlichen
polizeilichen Professionalitit andererseits vor.

Friiher war es undenkbar, aber heutzutage kann
man per Google-Maps Hiifen lidngst genau kartie-
ren, dank der automatischen Warenverfolgung ldsst
sich zudem die Logistikkette gut nachverfolgen, und
ich weifS immer, wo genau mein Paket oder mein
Container gerade ist — egal, was ich in ihm verpackt
oder versteckt habe. Terroristen bietet dies Moglich-
keiten fiir gezielte Anschliige — beispielsweise mit
ferngeziindeten Sprengsdtzen in Frachtcontainern.
Wie begegnet man solchen Bedrohungen?

In einer sich immer schneller verandernden Welt
stehen die Sicherheitsbehorden bei der Anpas-

sung der Schutzmafinahmen generell vor grofsen
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Herausforderungen. Die Wasserschutzpolizei
Hamburg nutzt dabei ihre Vernetzung auf natio-
naler und internationaler Ebene. Der hier vor-
handene Austausch - wie etwa wiahrend des
»World Port Security Summit« 2012 bei uns in
Hamburg oder der laufende Kontakt mit Stellen
der EU in Briissel — und die daraus gezogenen
Lehren fliefSen in die laufend aktualisierten Risi-
koanalysen ein. Dariiber hinaus sind wir Teil ei-
ner modernen Grofdstadt- und Landespolizei, die
sich auch insgesamt mit solchen Fragestellungen
beschiftigt.

Welche Lehren wdren das?

Das kann ich Thnen aus Sicherheitsgriinden leider
nicht sagen.

Die Wasserschutzpolizei Hamburg ist zustdndig fiir
ein verhdltnismdfSig grofSes Gebiet, das nicht nur

beziehungsweise im »Gemeinsamen Lagezentrum
See des Bundes und der Kiistenldnder«? Haben Sie
Wiinsche offen?

Das Grundgesetz sieht vor, dass alles, was nicht
speziell geregelt ist, Landersache ist. Dazu ge-
hort als ein Kernbereich die Innere Sicherheit.
Es sind also die Lander, die die Polizeiaufgaben
- von sehr wenigen Ausnahmen abgesehen -
wahrnehmen. Ortlich reicht die Zustdndigkeit
der Lander bis zur Zwolf-Seemeilen-Grenze der
deutschen Hoheitsgewisser. Die Wasserschutz-
polizeien der Kiistenldnder fiihren die diesbe-
zliglichen polizeilichen und schifffahrtspolizei-
lichen Aufgaben in diesem Raum gemeinsam
durch. Auch Hamburg ist aktiver Teil der Was-
serschutzpolizei-Leitstelle in Cuxhaven.

So wird gewahrleistet, dass an den deutschen
Kiisten — nicht nur im Maritimen Lagezentrum
beziehungsweise Gemeinsamen Lagezentrum -

»MASSNAHMEN;, DIE IM EINZELFALL
KOSTEN VERURSACHEN«

den Hamburger Hafen einschliefSt, sondern auch die
SeeschifffahrtsstrafSe Elbe bis hinauf nach
Cuxhaven. Wie verlduft die Zusammenarbeit mit der
Bundespolizei See, die dariiber hinaus fiir die deut-
schen Hoheitsgewdsser verantwortlich ist? Wie ge-
staltet sich aus Ihrer Sicht die Kooperation im seit
2007 bestehenden »Maritimen Sicherheitszentrum«

alle Verantwortlichen - die Wasserschutzpoli-
zeien, die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Erndhrung, die Bundeszollverwaltung, die Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung, die Deutschen
Marine, das Havariekommando und auch die
Bundespolizei — zielfiihrend zusammenarbeiten.

Das hat bislang dank eines guten kollegialen >>

65



LOGISTIK

Verhiltnisses immer geklappt, und insofern ha-
ben wir auch keine Wiinsche offen.

Der Bundespolizei See obliegt auch die priiventive
Auseinandersetzung mit Piraterie. Ist die Hambur-
ger Wasserschutzpolizei als Vertrauenstrdger eben-
falls zum Beispiel als Berater oder in Amtshilfe an
der Pirateriebekdmpfung beteiligt?

geleitet werden. Was tut die Wasserschutzpolizei, um
sicherzustellen, dass hier keine Gefahr ausgeht?

Die Wasserschutzpolizei ist in Hamburg umfas-
send fiir die Uberwachung des Transportes ge-
fahrlicher Giiter zustiandig - sei es auf der Stra-
f8e oder der Schiene, in der Binnen- oder der
Seeschifffahrt. Der Vorteil einer solchen zentra-

»DIE GEFAHR TERRORISTISCHER
ANSCHLAGE IST ABSTRAKT UND GLEICHWOHL
STETS PRASENT.«

Die Wasserschutzpolizei Hamburg kommt bei
einer Piraterielage dann ins Spiel, wenn das geka-
perte Schiff einer Reederei mit Sitz in Hamburg
gehort. Sofern dann die hierfiir zustdndige
Staatsanwaltschaft Hamburg bei der Ermittlung
maritimen Sachverstand bendotigt, bittet sie in
der Regel uns um Unterstiitzung.

Eine Aufgabe der Wasserschutzpolizei ist das Be-
obachten und Begleiten von Gefahrguttransporten.
Am Kirchentag in Hamburg am 1. Mai dieses Jahres
erlebte die Stadt einen Schreckmoment, als in Sicht-
weite der Eroffnungsveranstaltung ein Frachtschiff
mit mehreren Tonnen explosiver Ladung und hochge-
fihrlichem Uranhexafluorid brannte. Im Zuge dessen
wurde bekannt, dass, auch radioaktive, Gefahrgut-
transporte, oft zwischen harmloser Ladung, durch
den Hafen gleich neben der Hamburger Innenstadt

ADLAS 3/2013 ISSN 1869-1684

lisierten Zustandigkeit liegt auf der Hand: Es
entstehen keine Reibungsverluste an den
Schnittstellen beim Wechsel des Verkehrstra-
gers. Dariliber hinaus hat sich in Hamburg das
iiber Landesrecht geschaffene »Gefahrgutinfor-
mationssystems, kurz GEGIS, bewihrt. Die dort
zur Verfiigung gestellten Daten gewidhren der
Wasserschutzpolizei eine engmaschige Darstel-
lung sdmtlicher mit Seeschiffen iiber den Hafen
laufenden Gefahrguttransporte. Somit ist ein
niedrigschwelliger Kontrollansatz bereits im Zu-
lauf der Transporte moglich. Hamburg ist hier
Vorbild fiir andere Héafen.

Der Brand auf der »Atlantic Cartier« hat gezeigt,
dass dieses System aus Information und Kontrolle
funktioniert. So lagen bereits kurz nach Ausbruch
des Feuers allen beteiligten Einsatzkriften detail-
lierte Angaben iiber das an Bord vorhandene Ge-

fahrgut vor, was eine sichere Bewiltigung dieser
Lage durch die beteiligten Behdrden ermoglichte.

Hat der Vorfall Verdnderungen mit sich gebracht?
(Lacht) Darf ich Thnen leider auch nicht verraten.

Haben Sie vielen Dank fiir das Gespréich! <<<<

Quellen und Links:

Webprasenz der Wasserschutzpolizei Hamburg

Webprasenz des Maritimen Sicherheitszentrums
des Bundes und der Kiistenldander

FAQ der International Maritime Organization
zum |ISPS-Code

Interview des Deutschlandfunk mit dem
Hafenexperten Anjes Tjarks von Biindnis 90/Die
Grinen vom 18. Mai 2013

Hintergrundberichte von NDR 90,3 vom
17. Mai 2013

Rede des Ersten Blirgermeisters Hamburg,
Olaf Scholz, anlasslich des »World Port Security

Summit« am 10. September 2012

Profil von Frank-Martin Heise in Der Hamburger,
Ausgabe Marz 2011

Interview mit Frank-Martin Heise im Landesjournal
der Deutschen Polizei vom 2. November 2010

Albert Einsteins Briefe an Franklin D. Roosevelt
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http://www.hamburg.de/polizei/wasserschutzpolizei-np/
http://msz.ble.de/
http://msz.ble.de/
http://www.imo.org/OurWork/Security/FAQ/Pages/Maritime-Security.aspx
http://www.imo.org/OurWork/Security/FAQ/Pages/Maritime-Security.aspx
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/interview_dlf/2111989/
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/interview_dlf/2111989/
http://www.dradio.de/dlf/sendungen/interview_dlf/2111989/
http://www.ndr.de/regional/hamburg/schiffsbrand107.html
http://www.ndr.de/regional/hamburg/schiffsbrand107.html
http://www.hamburg.de/contentblob/3594184/data/2012-09-10-world-port-security.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3594184/data/2012-09-10-world-port-security.pdf
http://www.hamburg.de/contentblob/3594184/data/2012-09-10-world-port-security.pdf
http://www.derhamburger.info/ausgaben/10/eine-landratte-befehligt-die-wasserschutzpolizei/
http://www.derhamburger.info/ausgaben/10/eine-landratte-befehligt-die-wasserschutzpolizei/
http://www.gdp.de/gdp/gdphh.nsf/id/DE_Interview_mit_Frank-Martin_Heise_WSPL
http://www.gdp.de/gdp/gdphh.nsf/id/DE_Interview_mit_Frank-Martin_Heise_WSPL
http://hypertextbook.com/eworld/einstein.shtml

MARITIME SICHERHEIT: SEEGRENZEN I

Im Namen der europdischen
Biirger soll Frontex

den EU-Mitgliedstaaten dabei
helfen, die AufSengrenzen der
Union zu sichern.

Im Mittelmeer soll die
Grenzschutzagentur

dabei allerdings systematisch
gegen die Rechte Asylsuchender
verstofSen — und damit

gegen ihre eigenen Statuten.

Mangelnde Transparenz tragt
wenig dazu bei,

diese schweren Vorwiirfe zu
entkraften.

>> Seine erste Reise als katholisches Kirchen-
oberhaupt fiihrte Papst Franziskus ausgerechnet
nach Lampedusa. Seit den 1990er Jahren ist die
italienische Insel siidlich von Sizilien fiir tausen-
de Migranten aus Afrika das Tor nach Europa.
Schitzungen zufolge sollen seitdem bis zu 20.000
Menschen die Uberfahrt auf die europdische
»Fliichtlingsinsel« nicht {iberlebt haben - sie sind
beim Versuch, das Mittelmeer zu queren, entwe-
der verdurstet oder ertrunken. Franziskus kam,
um die Toten zu beweinen. Er sprach von einer
»Globalisierung der Gleichgiiltigkeit« gegeniiber
den Migranten und beklagte die »Grausamkeit in
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der Welt«, insbesondere die Grausamkeit jener,
»die in der Anonymitdt Entscheidungen sozialer
und wirtschaftlicher Natur treffen, die den Weg
fiir Dramen wie dieses ebnenx.

Die deutlichen Worte des Papstes waren Was-
ser auf die Miihlen der Gegner der derzeitigen
Fliichtlingspolitik der Europidischen Union. Im
Fokus der offentlichen Kritik steht dabei seit ih-
rer Griindung 2004 die EU-Grenzschutzagentur
»Frontex«. Wahrend die einen die angeblich ef-
fektive Sicherung der Auflengrenzen durch die
Agentur loben, prangern andere ihre MafSnah-
men als in hochstem MafSe menschenrechtsver-

S

letzend an. Inwiefern wird Frontex ihrer Rolle als
grenzsicherndes EU-Organ gerecht? Und inwie-
fern werden der Schutz der EU-Aufiengrenzen
und damit auch Europas Wohlstand und Sicher-
heit dabei durch einen menschenunwiirdigen
Umgang mit afrikanischen Migranten erkauft?
Die Zahl der Migranten, die iiber das Mittel-
meer nach Italien gelangten, stieg 2011 vor allem
aufgrund des so genannten »Arabischen Friih-
lings« sprunghaft auf 52.000 an. Zum Vergleich:
Noch 2008 kamen »nur« 38.000 Menschen {iiber
den Seeweg nach Italien und Malta. Durch die po-

litischen Umwilzungen fiel in vielen nordafrikani- >>
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SEEGRENZEN 11

schen Liandern die staatliche Ordnung voriiberge-
hend weg. Diese Lander waren gemaf$ bilateraler
Vereinbarungen bis dahin als Drittstaaten fiir die
Riickfiihrung von irreguldren Immigranten und fiir
die Sicherung ihrer eigenen AufSengrenzen zu-
stindig. Mit der Verringerung der staatlichen
Grenzkontrollen in Tunesien, Agypten und beson-
ders Libyen erlebte die irreguldre Migration iiber
illegale Kanidle — darunter auch mithilfe kaum see-
tlichtiger Fliichtlingsboote — eine neue Bliite.
Frontex engagierte sich aufgrund dieser Ent-
wicklung 2011 im Rahmen der Operation
»Hermes« in grofSem Umfang im Mittelmeer. Laut
Ilkka Laitinen, dem Direktor von Frontex, sank
die Zahl irregularer Migranten daraufhin im ver-
gangenen Jahr gegeniiber dem »Rekordjahr« 2011
um die Hilfte. Die Grenzschutzagentur verbucht
dies als Erfolg der eigenen Anstrengungen. Kriti-
sche Beobachter sehen hingegen den Grund auch

DUBLIN Il

Die Verordnung Nr. 343/2003 des EU-Rates, die so
genannte »Dublin-Il-Verordnung«, sieht vor, dass
Flichtlinge nur in dem Land der Union Asyl bean-
tragen konnen, dessen Grenze sie zuerst Ubertreten
haben. So konnen diese Personen nicht in unbe-
grenzt vielen EU-Staaten einen Antrag stellen, was
Missbrauch entgegenwirken soll. Dies fuhrt jedoch
zu einer Mehrbelastung einzelner Lander, wie eben
Italien oder Griechenland, und somit zu nationalen
Problemen statt europaweiten Losungen bei der
Bewaltigung von Verwaltungsaufgaben.
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darin, dass sich das Mittelmeer mittlerweile in
ein »Meer des Todes«, wie die tageszeitung es An-
fang dieses Jahres formulierte, verwandelt habe.
Die Menschenrechtsorganisation Pro Asyl spricht
in diesem Zusammenhang allein fiir das Jahr
2011 von bis zu 1.500 Toten. Die massiven

Die zehntausenden Personen, die auf verschie-
denen Wegen jedes Jahr illegal nach Italien
kommen, sind als »people of concern« fiir das
Land und die zustiandigen Behorden eine erheb-
liche Belastung. Denn als Grenzstaat der EU ob-
liegt es Italien, die Fliichtlingsstrome an seinen

PAPST FRANZISKUS BEKLAGT
DIE GRAUSAMKEIT JENER, DIE IN ANONYMITAT
ENTSCHEIDUNGEN TREFFEN.

Fliichtlingsstrome {iber das Mittelmeer stellen
demnach nicht nur fiir die europdischen Grenz-
staaten ein gewaltiges Problem dar, sondern sind
insbesondere fiir die Migranten selbst eine oft
lebensbedrohliche Situation.

SPRACHREGELUNG

Laut der Genfer Fluchtlingskonvention von 1951
ist ein »Fliichtling« eine Person, die aus einer be-
grundeten Furcht vor Verfolgung ihr Heimatland
verlasst und dessen Schutz nicht in Anspruch neh-
men kann oder will.

Offizielle Frontex-Dokumente hingegen ver-
wenden den Begriff »irregularer Migrant«. Diese
Bezeichnung enthebt der Verantwortung, nacht-
weisen zu missen, ob es sich bei Personen, die
beim Grenzubertritt aufgegriffen wurden, um
Fluchtlinge handelt oder nicht.

Grenzen aufzufangen, die Menschen temporar
aufzunehmen und gegebenenfalls ihre Asylan-
trdge zu bearbeiten. Angesichts des hohen Auf-
kommens ist dies nicht erst seit den jlingsten
Ereignissen in Nahost und Nordafrika eine
Mammutaufgabe. Da Italien fiir die meisten ir-
regularen Migranten zudem lediglich als Tor zur
Europaischen Union dient, konnen diese Folge-
kosten der Migrationsstrome nicht von dem
Land allein getragen werden.

Die sich so ergebende Notwendigkeit einer
gemeinsamen Auflengrenzsicherung und ent-
sprechenden europdischen Einwanderungspoli-
tik haben die europiischen Staaten relativ friih
erkannt. Der Rat der Europdischen Union daher
bereits 2004 die »Europdische Agentur fiir die
operative Zusammenarbeit an den AufSengren-
zen der Mitgliedstaaten der Europdischen Uni-
on« - kurz Frontex, aus dem Franzosischen
»frontiéres extérieures« fiir Auflengrenzen - als
koordinierende Behorde ins Leben gerufen. Das

68

KON "4 / ¥DHNN 0304 ula16Bnwydsuaydsuay uoa azoog aiydeigabyne :punibisiuiy wy "TT0Z 1N Wi esnpadwe] ul abuiaydny4 :2119S abliop

>>



SEEGRENZEN II

Europaische Parlament, als einziges von den eu-
ropdischen Wihlern direkt legitimiertes Organ
der EU, war nicht an der Griindung dieses Akteurs
beteiligt, obwohl er letztlich im Namen der euro-
paischen Biirger exekutiv tatig wird.

Das Hauptaufgabe von Frontex ist es, insbe-
sondere angesichts der durch das Schengen-
Abkommen praktisch weggefallenen Binnen-
grenzkontrollen, den effektiven Schutz der euro-
paischen Auflengrenzen zu gewihrleisten. Durch
technische Unterstiitzung, Bereitstellung von
Fachwissen und Koordinierung der nationalen
Grenzsicherungsaktivititen seitens der Agentur
sollen die MafSnahmen der einzelnen EU-
Mitgliedstaaten zum Schutz der AufSengrenzen
wirksamer werden. Demnach liegt zwar die un-
mittelbare Verantwortung fiir Kontrolle und
Uberwachung der Auflengrenzen weiterhin bei
den EU-Mitgliedern, doch soll Frontex die Quali-
tdt ihrer MafSnahmen verbessern.

Am 3. Oktober 2005, knapp ein Jahr nach ihrer
Griindung, nahm die Agentur den operativen Be-
trieb auf. Seither wurde ihre Rechtsgrundlage zwei
Mal iiberarbeitet, was jeweils mit einem Zuwachs
an Kompetenzen einherging. Die Verdnderungen
der Ratsverordnung 2007/2004 erlauben es Mitar-
beitern der Agentur beispielsweise selbst repressi-
ve MafSnahmen anzuwenden. Thre Verwendung in
»Rapid Border Intervention Teams«, kurz RABIT,
gestattet teilnehmenden Beamten dieses Exper-
tenpools sogar die Anwendung von bewaffneter
Gewalt. Diesen Umstand kritisieren besonders
Menschenrechtsorganisationen, da die Frontex-
Verordnung in Artikel 18 gleichzeitig den Mitar-
beitern und Beamten der Agentur Immunitdt vor
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nationaler Strafverfolgung zusichert. De jure ist es
seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon
zwar moglich, die Agentur fiir die Aktivitdten ihrer
Mitarbeiter als eigene Rechtsperson vor dem Euro-
paischen Gerichtshof zu belangen. Praktisch je-
doch wurden bisher nur drei Klagen beim Europai-
schen Gerichtshof eingereicht.

Die zweite und bislang letzte Aktualisierung
der Verordnung erfolgte im Oktober 2011. Seit-
dem ist Frontex dazu berechtigt, sich selbst Aus-
riistung wie Hubschrauber oder Autos anzuschaf-
fen oder zu leasen. Dariiber hinaus darf die Agen-
tur materielle und personelle Unterstiitzung di-
rekt von den Mitgliedstaaten der EU anfordern,
anstatt wie zuvor auf deren freiwillige Hilfe hof-
fen zu miissen. Dies machte die Agentur endgiil-
tig zu einer vollwertigen Exekutivbehorde. Ge-

Mit dem Leben davongekommen:

Ein Fahrzeug der italienischen
Kistenwache hat im Mai

2011 Fluchtlinge aus Tripoli vor dem
Ertrinken bewahrt und bringt

die Geretteten in Lampedusa an Land.

Foto: UNHCR / F. Noy

naue Zahlen der auf dieser Grundlage beschafften
Ausstattung sind zwar aufgrund der geringen
Transparenz nicht bekannt. Der »Pool« der
RABIT soll aber beispielsweise aus 500 bis 600
Grenzschutzbeamten bestehen, welche die Mit-
gliedslander stellen und die durch Frontex trai-
niert werden. Der Artikel 1 der Anderungsverord-
nung vom Oktober 2011 betont dabei erstmals
explizit die Bindung der Agentur an die Charta
der Grundrechte der Europaischen Union, an die
vOlkerrechtlichen Verpflichtungen im Zusam-
menhang mit dem Zugang zu internationalem
Schutz und dabei insbesondere an den Grundsatz
der Nicht-Zuriickweisung.

Diese letzte Anderung der Rechtsgrundlage ist
wihrend eines laufenden Einsatzes von Frontex

im Mittelmeer erfolgt: Am 15. Februar 2011 gab >>
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die Agentur bekannt, dass der italienische Innen-
minister angesichts der aufSerordentlichen Mig-
rationssituation auf den Pelagischen Inseln eine
Anfrage nach Unterstiitzung gestellt hatte. Rom
forderte demnach eine stirkere Uberwachung des
betroffenen Grenzgebietes in Form einer gemein-
samen Operation mit Frontex. Als Reaktion auf
den Hilfeantrag Italiens kiindigte die EU-Kom-
missarin fiir Innenpolitik, Cecilia Malmstrom,
fiinf Tage spiter den Beginn der »Operation Her-
mes« an: Frontex-eigene Schiffe und Personal

und dann »systematisch« und »schnellstmoglich«
abzuschieben, ohne ihnen jemals die Moglichkeit
eines Asylantrags zu geben.

Internationale Bekanntheit erlangte diese Pra-
xis durch den Fall der »Cap Anamur«. Das Schiff
hatte am 20. Juni 2004 im Mittelmeer insgesamt
37 Fliichtlinge aufgenommen, woraufhin ihm das
Einlaufen in einen italienischen Hafen verwehrt
wurde. Die Fliichtlinge wurden schliefflich, ohne
je einen Asylantrag stellen zu konnen, zuriick
nach Afrika gebracht. Der Chef der Hilfsorganisa-

ES GIBT AUFFALLIGE UNTERSCHIEDE ZWISCHEN
»HERMES« UND »ATALANTA«.

sollten die italienischen Seepatrouillen verstér-
ken, um illegale Grenziibertritte nach Europa zu
verhindern. Des Weiteren sollte das RABIT-
Fachpersonal aus EU-Mitgliedstaaten durch Be-
fragen der aufgegriffenen irreguldren Immigran-
ten Informationen iiber deren Identitdt und Nati-
onalitdit sammeln, um dadurch mogliche Men-
schenschmuggleraktivitaten aufzudecken.

Mit dieser Hilfestellung fiir die italienischen
Behorden im Rahmen der »Operation Hermes«
unterstiitzte Frontex allerdings unmittelbar auch
deren zum Teil extrem harte Methoden im Um-
gang mit den Fliichtlingen. Denn der gingige mo-
dus operandi der italienischen Grenzschiitzer be-
stehe darin, so Ruth Jiittner von Amnesty Inter-
national, irreguldre Migranten bereits in interna-
tionalen Gewdssern in ihren Booten aufzubringen
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tion Cap Anamur, Elias Bierdel, und der Kapitidn
des Schiffes, Stefan Schmidt, mussten sich an-
schlieflend wegen Menschenschmuggels vor ei-
nem sizilianischen Gericht verantworten und
wurden erst flinf Jahre spater freigesprochen.

Die Italiener und die Experten von Frontex
hinterfragen meist gar nicht erst, ob eine Asylbe-
rechtigung vorliegt. Frontex selbst sei nicht dazu
berechtigt, Asylantrage anzunehmen, erklart
Klaus Rosler, operativer Einsatzleiter der Grenz-
schutzagentur. Dies liege im Zustdndigkeitsbe-
reich der Mitgliedstaaten. Laut Amnesty Interna-
tional verletzt eine solche Vorgehensweise aber
das »Nicht-Zurlickweisungsprinzip« - das »Non-
Refoulment Principle« — der Genfer Fliichtlings-
konvention, welches besagt, dass Personen auf
See nicht abgedringt werden diirfen und Mit-

gliedslander diesen stattdessen ein angemesse-
nes Asylverfahren bieten miissen. Die Einhal-
tung dieses Prinzips fordern vor allem Amnesty
International und Human Rights Watch ein, die
im derzeitigen Vorgehen der Grenzschiitzer eine
Verletzung der europiischen Menschenrechts-
konvention erkennen: »Auch Kiistenwachen und
Strafverfolgungsbehorden von EU-Mitgliedstaa-
ten« seien an diesen Menschenrechtsverletzun-
gen beteiligt, so Judith Kopp von Pro Asyl.

Die grundlegenden Fragen, wie mit Migran-
ten verfahren werden soll und wer in welchem
Fall die Verantwortung iibernehmen muss, sind
aber auch nach neun Jahren Frontex-Einsatz
noch nicht abschliefSend geklart. Dabei wire es
angesichts der aktuellen Lage besonders wich-
tig, die potenziell lebensrettenden Zustindig-
keiten zur Sicherung schiffbriichiger Fliichtlinge
im europdischen Raum verbindlich zu klaren.

Unterstiitzung erfuhren die Kritiker letztes
Jahr durch den Europiischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte. Dieser urteilte im Februar
2012, dass Italien mit seiner Praxis, Migranten
und Asylsuchende auf offener See abzufangen,
gegen seine Verpflichtungen aus internationalen
Menschenrechtsabkommen versto6fst. Demnach
diirfe niemand einfach in ein Land zuriickge-
schickt werden, in dem er von Menschenrechts-
verletzungen bedroht ist. Sieben Monate spiter
leitete der Europarat dann ein Verfahren ein, das
priift, ob und inwieweit Italien dem Urteil des
Gerichtshofes seither nachgekommen ist.

Als Resultat dieser Vorgidnge waren im Mai
dieses Jahres auch aus dem Menschenrechtsaus-

schuss des Europdischen Parlaments kritische >>

70



SEEGRENZEN 11

Stimmen gegeniiber Frontex vernehmbar. Nach
Aussage von Paul d’Auchamp, dem Stellvertreter
des Regionalbiiros des UN-Hochkommissars fiir
Menschenrechte in Briissel, stellt sich das Prob-
lem so dar: »[irregular migrants are] largely vie-
wed as a security concern that must be stopped.
This is fundamentally at odds with the human
rights approach concerning the conceptualisation
of migrants as individuals and equal holders of
human rights.«

Obwohl die letzte Rechtsverordnungsianderung
fiir Frontex aus dem Jahr 2011 im Vergleich zu der
vorangegangenen Version zahlreiche konkrete
Menschenrechtsbeziige enthielt, gab es insbeson-
dere aus der Griinen-Fraktion im Europaparla-
ment deutliche Kritik. So sei die aus der Verdnde-
rung der Verordnung 2007/2004 hervorgegangene
Einfiihrung eines Menschenrechtsbeauftragten
»halbherzig und liickenhaft«. Die deutsche Grii-
nen-Abgeordnete Ska Keller sagt dazu, diese Re-
gelung bleibe »hinter unseren Forderungen nach
einem starken Schutz der Fliichtlinge zuriick«.
Auffillig sind hier die Unterschiede von »Hermes«
zu der EU-Antipiratenoperation »Atalanta«. In
letzterer setzt beispielsweise die Deutsche Marine
regelmafSig Rechtsberater direkt auf ihren Schif-
fen ein, um nach eigener Darstellung »eine man-
datskonforme Aufgabenerfiillung zu gewihrleis-
ten«. Fraglich ist, warum dies auf den von Frontex
eingesetzten Schiffen nicht geschieht.

Hinzu kommt, dass iiber Einzelfille hinaus we-
nig liber die Operationen von Frontex und insbe-
sondere die »Hermes« bekannt ist. Organisatio-
nen wie Pro Asyl und Amnesty International kriti-
sieren diesen Mangel an Transparenz, denn Infor-
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mationen {iiber den Hergang ihrer Aktivitdten
macht die Agentur in der Regel selbst auf wieder-
holte Nachfrage hin nicht zugénglich. AufSerdem
fallt bei der Recherche nach Dokumenten mit
Frontex-Bezug im Archiv des Rates der Europii-
schen Union schnell auf, dass Beschlussfassungen
oder Berichte nicht 6ffentlich einsehbar sind. Die-
se schwache Quellen- und Informationslage er-
zeugt eine Intransparenz, die eine Kontrolle von
Frontex durch die europidische Offentlichkeit — in
deren Auftrag die Agentur ja eigentlich agiert —
praktisch ausschliefst. Dies widerspricht jedoch
deutlich dem Lissabonner Vertrag, der Transpa-
renz als einen seiner Hauptanspriiche formuliert.

Eine wirksame Kontrollfunktion konnte das
Europdische Parlament wahrnehmen - wenn
Frontex zumindest regelmafiigere und detaillier-
tere Berichte iiber das eigene Vorgehen vorlegen
miisste. Bisher iiberwacht das Parlament die
Agentur allerdings allein durch die allgemeine
Haushaltskompetenz. Im Sinne einer demokrati-
scheren Legitimation von Exekutivorganen wie
Frontex, insbesondere Angesichts der anhalten-
den Kritik, erscheint eine Ausweitung der Kon-
trollmoglichkeiten des Parlaments jedoch ange-
bracht.

Auch die Einbindung etablierter zivilgesell-
schaftlicher Akteure, etwa aus dem Bereich der
Menschenrechtsorganisationen, in einen trans-
parenten Kontrollprozess konnte helfen, auftre-
tende Vorwiirfe beziiglich Verstofien gegen die
Rechte irreguldrer Migranten — und damit letzt-
lich auch gegen die eigenen, in der Frontex-
Verordnung kodifizierten Grundsdtze — schnell
und umfassend zu kldren. So wiirde Frontex sei-

ner Rolle als grenzsicherndes EU-Organ besser
entsprechen und nicht, wie es derzeit scheint,
durch die Unterstiitzung zweifelhafter nationa-
ler Grenzschutzpraktiken im Rahmen gesetzli-
cher Grauzonen zusitzliche Unsicherheit fiir
irreguldre Migranten schaffen. <« <<«

Die Autoren Lukas Fleischhauer, David Gier-
szewski, Jana Klonikowski, Sven Kohlscheen,
Caroline Mangold, Katharina Meyer, Tobias
Schnell und Tanja Schiirmann studieren in ver-
schiedenen Fachsemestern Politologie an der
Christian-Albrechts-Universitdt zu Kiel. Der Artikel
entstand im Rahmen eines Forschungsseminars.

Quellen und Links:

Webauftritt der Grenzschutzagentur Frontex

Bericht der BBC vom 8. Juli 2013

Bericht der tageszeitung vom 19. April 2013

Informationsseite der Organisation Pro Asyl
zur Flichtlings- und Asylsituation 2012

Meldung der Zeit vom 13. September 2011

Dossier »lrregulare Migration« der Bundeszentrale
fir politische Bildung vom 23. Dezember 2007

Verordnung Nr. 2007/2004 des
Europadischen Rates vom 26. Oktober 2004
zur Griindung von Frontex
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MARITIME SICHERHEIT: OZEANIEN

Entgegen populdaren
Untergangsvisionen sind die :
Probleme, mit denen sich -

pazifische Inselnationen . LE B E N O HNE LAND
aufgrund des Klimawandels | .
konfrontiert sehen, allzu real.
Versalzende Boden,
schwindendes Trinkwasser und
wachsende Umsiedlungszwiange
als Folgen des steigenden
Meeresspiegels treffen sie hart.
Es fehlt vor allem eine
volkerrechtliche Losung fiir den
Umgang mit grenz-
tiberschreitenden Folgen der
Umweltveranderungen —
insbesondere den beginnenden
Fliichtlingsbewegungen.

>> Die Vereinten Nationen zidhlen einige von
ihnen zu den armsten Lidndern der Welt: die
»Small Island Developing States« im Pazifik. Die
Griinde sind vielfaltig: Naurus Phosphatreichtum
etwa hat die Kolonialmacht Australien nach dem
Ersten Weltkrieg ohne Riicksicht auf Umwelt-
schidden ausgebeutet. Die Marshallinseln dienten
den USA zwischen 1946 und 1958 als Atomtest-
gebiet. Auf die internationale Agenda gelangten
die Probleme der jungen Inselstaaten aber erst in >>

&
Kistenerosion am Stadtrand von Siid-Tarawa in Kiribati. Foto: Government of Kiribati / CC BY 3.0
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OZEANIEN

den letzten Jahren: durch die Heraufbeschworung
des Mythos Atlantis, die apokalyptische Vision
vom untergehenden Paradies - also die Erwar-
tung, dass ganze Nationen noch in diesem Jahr-
hundert als Folge des Klimawandels unter dem
Meeresspiegel versinken werden.

nicht mehr fiir die Bewohner ausreichen werden.
Die Suche nach einer neuen Heimat fiir die be-
troffenen Menschen und daraus folgende Umsie-
delungszwinge sind also alles andere als Fiktion.
Genaue Prognosen iiber den durchschnittlichen
Anstieg des Meeresspiegels bis Ende des 21. Jahr-

ERST DURCH DAS HERAUFBESCHWOREN DES
MYTHOS ATLANTIS GELANGTEN
DIE PROBLEME DER INSELSTAATEN AUF DIE
INTERNATIONALE AGENDA.

Diese dramatisierte Darstellung der Situation ins-
besondere in den Medien geht jedoch teilweise
mit einer starken Vereinfachung der tatsichlichen
Probleme einher. Die Bevolkerungen der tief lie-
genden Inseln im Pazifik kimpfen alltdglich mit
den Auswirkungen des Meeresspiegelanstiegs und
der Zunahme von »extremen Wetterereignissen«
wie Taifunen. Beispielsweise drohen die Siifiwas-
servorrdte sowie der landwirtschaftlich nutzbare
Boden aufgrund von Kiistenerosion und Uberspii-
lung der Landflache mit Meerwasser zu versalzen.

Die Folgen fiir die Landwirtschaft verschlim-
mern die ohnehin prekire Arbeitsmarktsituation
einzelner Staaten und beeintrichtigen die Nah-
rungsmittelsicherheit auf den betroffenen Inseln.
Das »Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge« (IPCC) sieht das Hauptproblem darin, dass die
Trinkwasservorrate in der Pazifikregion ab 2050
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hunderts sind wie alle Vorhersagen der Folgen des
Klimawandels wissenschaftlich umstritten. Ausge-
hend vom Jahr 1990 prognostiziert der vierte
Sachstandsbericht des IPCC aus dem Jahr 2007
eine Zunahme des Meeresspiegelniveaus zwischen
0,2 und 0,6 Metern bis zum Jahr 2100, die bis dato
optimistischste Einschitzung. Die hochsten Werte
finden sich in einer Studie von Wissenschaftlern
der Technischen Universitat Helsinki und der Uni-
versitdt Potsdam aus dem Jahre 2009, die eine Er-
hohung zwischen 0,8 und 1,9 Metern voraussagt.
Verkompliziert werden die Prognosen auch durch
schwer berechenbare Ereignisse wie das beschleu-
nigte Schmelzen von Gletschern.

Die Formel, mit der inzwischen in Entwick-
lungshilfeorganisationen wie der deutschen
»Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-

beit« (GIZ) und in der Interessenvertretung klei- >>

AM PULS DES KLIMAS

Das »Intergovernmental Panel on Climate Change«
(IPCC) wurde 1988 gemeinsam vom Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen und der Weltorga-
nisation fur Meteorologie gegrindet. Unter der
Schirmherrschaft der UN wertet es die internatio-
nale Klimaforschung aus und verdffentlicht den
aktuellste Stand unter anderem regelmaRig in
Sachstandsberichten.

Die IPCC-Berichte besitzen zwar immenses
Gewicht innerhalb der internationalen Debatte
zum Klimawandel, sind aber auch dementspre-
chend hoch umstritten.

NOTGEMEINSCHAFT

Die »Alliance of Small Island States« (AOSIS) ver-
eint seit 1990 Kisten- und Inselstaaten, die durch
ihre geringe Hohe Uber dem Meeresspiegel von
den Auswirkungen des Klimawandels, insbeson-
dere vom ansteigenden Meeresniveau, besonders
betroffen sind.

Zu den groRen AOSIS-Staaten gehoren Kuba
und Singapur, kleinster Partner ist das winzige,
mit Neuseeland assoziierte Niue mit rund 1.400
Einwohnern. Das Biindnis reprasentiert seine An-
gehorigen bei internationalen Klimaverhandlun-
gen gemeinsam und umfasst mit 37 Staaten bei-
nahe ein Funftel der Mitglieder der UN, aber nur
funf Prozent der Weltbevalkerung.
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Prekare Geographie: Die Hauptinselkette Kiribatis mit der 50.000 Einwohner-Hauptstadt Sud-Tarawa
liegt an keiner Stelle hoher als drei Meter Giber dem Meeresspiegel. Foto: Government of Kiribati / CC BY 3.0

ner Inselstaaten, der »Alliance of Small Island
States« (AOISIS) gearbeitet wird, berechnet einen
Anstieg zwischen 0,5 und 1,0 Metern bis zum En-
de dieses Jahrhunderts.

Ein wachsendes Niveau der Ozeanoberfliche
ist besonders fiir niedrigliegende Inselstaaten im
Pazifik eine Gefahr. Kiribati, bestehend aus 33
Korallenatollen, auf denen rund 103.000 Men-
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schen wohnen, muss befiirchten, noch innerhalb
dieses Jahrhunderts zu versinken. Tuvalu konnte
es spatestens im darauffolgenden Jahrhundert
ebenso ergehen.

Aber auch in Fallen wie diesen gibt es wider-
spriichliche Indizien und Ansichten . Einerseits
ist 2006 tatsdachlich eine bis in die 1980er Jahre
hinein bewohnte Insel, Lohachara im Golf von

Bengalen, im Meer versunken. Andererseits ha-
ben Wissenschaftler der Universitit Auckland
festgestellt, dass gerade die pazifischen Koralle-
natolle sich innerhalb der letzten Jahrzehnte
von ihrer Landmasse her entweder gar nicht
verdndert oder sogar an Korallenmasse zuge-
nommen haben. Einig sind sich die Forscher
aber dariiber, dass der steigende Meeresspiegel
und weitere Folgen des Klimawandels die Insel-
volker bereits vor dem potentiellen Untergang
ihrer Heimat vor grofSe Probleme stellen. Denn
fiir die iiberwiegende Anzahl der ungefdhr 7.500
Inseln im Pazifik ist (noch) nicht der vollstandi-
ge Verlust ihrer Landmasse ein akutes Problem,
sondern die direkten Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Lebensbedingungen ihrer Ein-
wohner. Die Regierungen der betroffenen Staa-
ten miissen dementsprechend schon heute iiber
eine Umsiedlung ihrer Biirger entscheiden.

Wulf Killmann, Direktor des GIZ-Projekts
»Klimawandel in der pazifischen Inselregion«
berichtet von einem Treffen mit Lokalpolitikern
Ozeaniens im Juli 2012, dass Kiribati beabsichti-
ge, zu Umsiedlungszwecken Land von der fid-
schianischen Regierung zu kaufen. Eine weitere
Idee sei die Schaffung kiinstlicher Inseln, die
ahnlich wie Olplattformen errichtet werden sol-
len. Auch die Salomonen denken tiiber die Um-
siedelung der Bevélkerung von zwei ihrer Inseln
nach. Grund laut Killmann: die Versalzung der
SiifSwasservorrite.

Als Nauru nach seiner Unabhingigkeit 1968
von Australien eine Entschddigung fiir die mas-
siven Umweltschdden durch den Phosphat-

Abbau verlangte, lehnten die Vertreter der ehe- >>
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maligen Kolonie Canberras Angebot einer Umsie-
delung auf australisches Territorium ab. Nauru
fiirchtete die kulturellen Anpassungszwange, die
auf seinen knapp 10.000 Biirgern bei einer In-
tegration in eine Gesellschaft von mehreren Mil-
lionen lasten wiirden. Diese Positionen wieder-
holten und bekriftigten die beiden Regierungen
in den 1990er Jahren und zuletzt 2003.

Tuvalu hingegen fragte 2001 bei Australien
und Neuseeland an, ob sie grundsatzlich zur Auf-
nahme von tuvaluischen Biirgern bereit seien.
Canberra lehnte grundsatzlich ab, Wellington
war bereit, jahrlich 75 Aufenthaltsgenehmigun-
gen zu vergeben, die aber an strikte Bedingungen
beziiglich Einkommen, Gesundheit und andere
Kriterien gekniipft gewesen wiren.

In Mikronesien bewirken die gleichen Proble-
me wie in Nauru und Tuvalu zunichst eine inner-
staatliche Migration: Viele Menschen siedeln von
sich aus auf hoher liegende Inseln um. Einige
Mikronesier aber immigrieren schon nach Ha-
waii, was durch ein Abkommen mit den USA er-
moglicht wird.

Auch die Bestimmungen der Genfer Fliicht-
lingskonvention, die es Menschen aus Krisenge-
bieten erleichtern sollen, in einem anderen Land
Asyl zu erhalten, helfen nicht weiter. Menschen,
die aufgrund der Folgen des Klimawandels fliehen,
beriicksichtigt die Konvention nicht. Sie definiert
einen Fliichtling als jemanden, der aus Griinden
seiner Rasse, Religion, Nationalitit, seiner Zuge-
horigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder aufgrund seiner politischen Uberzeugung
verfolgt wird. Als »Verfolger« gelten Individuen
oder Gruppen von Individuen, beispielsweise Mili-
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zen in einem Biirgerkrieg, nicht aber Naturphino-
mene wie eben der Klimawandel. Einwohnern
Ozeaniens, die vor Fliichtlingstribunalen Australi-
ens und Neuseelands versucht hatten, einen Sta-
tus als Klimafliichtlinge zu erhalten, wurde dies
verweigert. In allen Entscheidungen hief$ es, dass

keine Verfolgung aus einem der in der Fliichtlings-

DIE STAATEN OZEANIENS

Flache Einwohner

in km?
Nauru 21 9.500
Tuvalu 26 10.700
Marshall-Inseln 181 69.800
Palau 459 21.100
Mikronesien 702 106.100
Tonga 747 106.300
Kiribati 811 103.300
Samoa 2.831 195.500
Vanuatu 12.189 261.600
Fidschi 18.274 896.800
Salomonen 28.896 597.300
Neuseeland 267.710 4.365.000
Papua-Neuguinea 462.840 6.432.000
Australien 7.741.220 22.263.000
zum Vergleich:
Niederlande 41.543 16.805.000

Quelle: CIA World Fact Book 2013

konvention genannten Griinde vorliegt. Auch das
hochste australische Gericht hatte 1997 abge-
stritten, dass Naturkatastrophen eine Verfolgung
im Sinne der Konvention darstellten.

Die Diskussion um diese Frage ignoriert je-
doch, dass die Bewohner der Inselstaaten, so

beispielsweise aus Kiribati oder Tuvalu, iiber- >>

Einw.-dichte = Bev.-wachstum Migrationsrate
in E./km? in % in %
452,1 0,6 -1,4
411,5 0,8 -0,7
385,3 1,8 -0,5
46,0 0,4 0,1
1511 -0,4 -2,1
142,3 0,1 -1,8
127,3 1,2 -0,3
69,1 0,6 -1,0
21,5 2,1 -0,2
49,1 0,7 -0,7
20,7 2,1 -0,2
16,3 0,9 0,2
13,9 1,9 0

2,9 1,1 0,6
404,5 0,4 0,2
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haupt nicht als Fliichtlinge wahrgenommen wer-
den wollen. Den Begriff »Fliichtling« assoziierten
die Menschen der pazifischen Inselstaaten mit
Passivitdt, einer Opferrolle und mangelnder
Handlungsfahigkeit, schreibt die auf Fliichtlings-
recht spezialisierte australische Volkerrechtlerin
Jane McAdam.

resspiegel das Land, weicht auch die Basislinie
zurilick und die AusschliefSliche Wirtschaftszone
wird kleiner.

Was das zur Folge haben kann, zeigt das Bei-
spiel von Mikronesien: Ginge die siidlichste Insel
und damit auch der siidlichste Bezugspunkt un-
ter, verlore der Staat 30.000 Quadratseemeilen

DIE GENFER FLUCHTLINGSKONVENTION KENNT
»VERFOLGER« WIE DEN KLIMAWANDEL NICHT.

Das schwindende Land wirkt sich auch auf die
wirtschaftliche Nutzung des umgebenden Meeres
aus. Dort finden sich fiir Inselstaaten wichtige
wirtschaftliche Ressourcen, vor allem die Fisch-
bestidnde. So ist denn auch der grofite Industrie-
zweig in Tuvalu wie in Kiribati die Fischerei.

Die volkerrechtlichen Regelungen {iiber die
»AusschliefSliche Wirtschaftszone« eines Staates,
innerhalb welcher dieser alleine maritime Res-
sourcen ausbeuten darf, finden sich im UN-
Seerechtsiibereinkommen. Im Falle von Insel-
staaten erstreckt sich die Wirtschaftszone nicht
um jede Insel einzeln, sondern um den gesamten
Archipel; ihre Berechnung basiert auf dem
Grundsatz »das Land dominiert die See«, den der
Internationale Gerichtshof 1969 festgelegt hat.
Ausgehend von den aufien gelegenen Inseln des
Archipels erstreckt sich die Wirtschaftszone von
der so genannten »Basislinie«, der Uferlinie bei
durchschnittlichem Niedrigwasser 200 Seemeilen
weit in die See. Schrumpft bei steigendem Mee-
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seiner ausschliefilichen Wirtschaftszone. Diese
Problematik entbehrt bis jetzt einer eindeutigen
rechtlichen Losung. Auch Pliane einzelner Staa-
ten zum Bau kiinstlicher Inseln niitzen in diesem
Fall nichts. Denn laut der UN-Seerechtskonven-
tion ldsst sich ein Anspruch nur ausgehend von
natiirlichen Inseln erheben. José Luis Jesus, Rich-
ter am Internationalen Seegerichtshof in Ham-
burg, der von der Seerechtskonvention etablier-
ten Gerichtsbarkeit, schldgt vor, was auch von
Regierungsmitarbeitern der betroffenen Insel-
staaten befiirwortet wird: Seien Basislinien erst
einmal rechtmafdig errichtet und anerkannt, soll-
ten diese fiir die Zukunft gelten, unabhéngig von
Verdnderungen der Landmasse.

Ob katastrophaler Untergang, langsames Ver-
sinken oder wirtschaftliche Strangulierung - fiir
die Bevolkerungen Ozeaniens ist der Kampf ge-
gen den Klimawandel alltdgliches Problem, keine
vage zukiinftige Horrorvision. Was geschieht al-
so, wenn die kleinen pazifischen Inseln auf die

eine oder andere Weise vollstindig unbewohn-
bar werden und ihre Einwohner sie verlassen
miissen? »Ob die Menschen dann freiwillig ge-
hen werden, kann ich schlecht beurteilen,
meint GIZ-Regionalexperte Killmann pessimis-
tisch, »aber wahrscheinlich haben sie kaum Al-
ternativen.« ««<«<

Vanessa Tiede studiert im Master Internationale
Politik und Internationales Recht an der Christian-
Albrechts-Universitdt zu Kiel.

Quellen und Links:

Webprasenz der »Alliance of Small Island States«

Projektseite »Klimawandel in der pazifischen
Region« auf der Website der Deutschen
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit

Kommentar von Marcus Stephen, 2007 bis 2011
Prasident Naurus: »On Nauru, a Sinking Feeling«
in der New York Times vom 18. Juli 2011

Essay: »We aren’t Refugees« von Jane McAdam
und Maryanne Loughry auf der australischen
Reportage-Website Inside Story vom 30. Juni 2009

Idean Salehyan: »The New Myth About
Climate Change« in der Foreign Policy vom 14.

August 2007
Zusammenfassung des »Fourth Assessment

Report« des »Intergovernmental Panel on Climate
Change« aus dem Jahr 2007
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KONFLIKTZONE OSTASIEN: TRANSNATIONALE BEDROHUNGEN

Janus
tiber Fernost
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von Helge Staff

Der Kalte Krieg zwischen

Nord- und Stidkorea, die Frage
der Unabhangigkeit Taiwans,
die Territorialdispute im
Ostchinesischen Meer zwischen
China und Japan -
Sicherheitspolitik in Ostasien
scheint fokussiert auf
zwischenstaatliche Konflikte.
Diese Sicht ist verkiirzt. Die
Lander der Region blicken nicht
nur auf ihre »traditionellen«
bilateralen Konkurrenzen,
sondern nehmen post-moderne
grenziiberschreitende

Gefahren wie Terrorismus und
Piraterie zunehmend wahr. >>




TRANSNATIONALE BEDROHUNGEN

Ein Student der Internationalen Beziehungen fiihlt sich in vergangene
Zeiten zurlickversetzt. Anhand der momentanen Berichterstattung und Ana-
lysen iiber die Sicherheitspolitik in Ostasien konnte er die Region leicht als
letzte Bastion klassischer Machtpolitik begreifen — gepragt von einem Ver-
stindnis von AufSen- und Sicherheitspolitik, das die Zeit des Kalten Krieges
in Europa dominiert hatte: China, Taiwan und Japan tragen territoriale Dis-
pute mit Flottenmanovern um die Senkaku- beziehungsweise Diaoyu-Inseln
aus, Nordkoreas Diktator Kim Jong-un rasselte im Friihjahr 2013 erneut ver-
nehmlich mit dem Sé&bel.

Dieses Bild erscheint umso erstaunlicher, wenn wir es mit Bedrohungs-
analysen fiir die Linder des Westens vergleichen. Im Vorwort zum deutschen
WeifSbuch zur Sicherheitspolitik 2006 etwa benennt Bundeskanzlerin Angela
Merkel den internationalen Terrorismus, die Verbreitung von Massenver-
nichtungswaffen, regionale Konflikte oder die organisierte Kriminalitét als
»bedeutsame neue sicherheitspolitische Herausforderungen«. Zwischen-
staatliche Konflikte oder die Konfrontation von militdrischen Biindnissen

Sudkorea kennt inzwischen
nicht nur die »traditionelle Gefahr«
aus dem Norden.

sind in einer solchen sicherheitspolitischen Perspektive kaum noch von Be-
deutung. Welche Rolle aber spielen transnationale Bedrohungen wie Terro-
rismus und Piraterie, die westliche Staaten als neue sicherheitspolitische
Gefahren definiert haben, in Ostasien - dieser so scheinbar von
»herkommlichen« zwischenstaatlichen Bedrohungen gepragten Region?

Eine vorldaufige Antwort lasst sich allein schon in den offiziellen Publika-
tion finden: den WeifSbiichern Chinas, Japans und Siidkoreas — drei der wich-
tigsten Akteure in Ostasien. Solche WeifSbiicher als Dokumentationen und
Selbstdarstellungen der Sicherheitspolitik eines Staates stellen oftmals ein
Kapitel iiber Bedrohungswahrnehmungen voran, das viel iiber die Weltsicht
seiner Autoren verrat.
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Fiir Siidkorea nimmt das Verteidigungsministerium Terrorismus auf der glo-
balen Ebene als Bedrohung wahr, jedoch nicht auf der regionalen und nur
sehr begrenzt auf der nationalen. Die Autoren der Weifbiicher betonen vor
allen Dingen die Gefahren der Proliferation von Massenvernichtungswaffen
in Verbindung mit Terrorismus. Hauptséachlich richtet sich Siidkoreas Sicher-
heitspolitik aber natiirlich auf einen moglichen Konflikt mit dem nordlichen
Nachbarn aus.

Allerdings durchbricht das Konzept der so genannten »military readiness
posture against non-traditional threats« sehr deutlich den ansonsten domi-
nanten Fokus auf Nordkorea. Das stidkoreanische WeifSbuch 2006 beschreibt
dieses Konzept einer schnellen Krisenreaktion, die sich mit einem umfassen-
den Begriff von Sicherheit explizit auch auf Terrorismus bezieht. Die Weifs-
biicher 2008 und 2010 benutzen eine dhnliche Terminologie und verstdrken
sie noch. Damit strebt Siidkorea eine multi-dimensionale Sicherheitspolitik
an, die nicht mehr nur starr auf Pjongjang blickt. Geringe Anstrengungen im

anti-terror-spezifischen Ausriistungsbereich stehen entsprechende Ubungen >>

Kim Kwan-jin ist seit 2010
Verteidigungsminister Siidkoreas.
Der enemalige Berufsoffizier

blickt auf eine Karriere von mehr als
vierzig Jahren zurlick, zuletzt war
der heute 64-Jahrige 2006 bis 2008
Vorsitzender des slidkoreanischen
Generalstabs.

Foto: US DoD / Chad J. McNeeley
Foto vorige Seite: Seoul Metropolitan Government
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und einer als »Anti-Terror-Operation« bezeichneten Mission in Afghanistan
gegeniiber.

Wihrend die slidkoreanischen WeifSbiicher 2006 und 2008 regional und
national vor allen Dingen die Abhingigkeit des Landes von sicheren Schiff-
fahrtswegen deutlich machen, benennt erst das WeifSbuch 2010 Piraterie als
Bedrohung auf der globalen Ebene. Die »readiness posture« Siidkoreas um-
fasst dabei auch die Pirateriebekampfung und zeigt neben der Ausweitung
der Rolle der Marine eine deutliche Reaktion auf transnationale Bedrohun-
gen. Das WeifSbuch 2010 benennt diesen Aspekt klar: »The Navy will not on-
ly protect the nation’s territorial waters but also safeguard national inte-
rests, such as the sea lines of communication (SLOCs) and marine resources
in the high seas.«

Im maritimen Ausriistungsbereich verbleibt die Republik Korea aber in
ihrem Fokus auf eine zwischenstaatliche Bedrohung. Das WeifSsbuch 2010
benennt Anstrengungen insbesondere in den konventionellen Bereichen der
Abwehr von ballistischen Raketen und U-Booten. Siidkorea unterhilt aller-

von versteckten
Marschflugkorpern
bedroht?
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Itsunori Onodera (rechts) ist im Dezember 2012
japanischer Verteidigungsminister geworden. Der
1960 geborene Politologe ging nach seinem
Studium in die Verwaltung. 1997 wurde er erstmals
Abgeordneter des Unterhauses fir die
Liberaldemokratische Partei; seither hat er sich

als AuRenpolitiker einen Namen gemacht.

Foto: US DoD / Aaron Hostutler

Sind Japans GrofSstadte

dings auch eine eigene, wenn im Vergleich zu Japan und China allerdings
kleinere, Anti-Piraterie-Mission vor Somalia.

Fiir Japan stellte globaler Terrorismus seit 2006 eine Hauptbedrohung
dar. Diese Einschatzung nimmt in den japanischen WeifSbiichern jedoch mit
zunehmendem zeitlichem Abstand der Anschldge des 11. Septembers 2001
ab. Ein mogliches Szenario, welches das japanische Verteidigungsministeri-
um im WeifSbuch 2007 nennt, ist sogar eine Bedrohung durch Marschflug-
korper, die mit Hilfe eines Containerschiffes leicht in die Ndhe japanischer
GrofSstadte gebracht werden konnten.

Die Reaktionen in Struktur und Ausriistung der Streitkrifte stiitzen aber
trotz geringerer Betonung die Annahme einer intensiv wahrgenommenen
Gefahr. So stellt Japans Verteidigungsministerium im WeifSbuch 2006 fest:
»It is required to transform the defense force from conventional deterrence-
oriented to response capability-oriented defense capabilities for various con-
tingencies in and out of Japan.« Diese strukturelle Umorientierung auf

»verschiedene Eventualititen« umfasst auch Terrorismus, dem laut den >>
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WeifSbiichern von 2006 und 2009 die Selbstverteidigungsstreitkrafte mit ei-
ner Erhohung der Personalstarke ihrer Infanterieeinheiten, dem Ausbau von
Scharfschiitzenteams, neuen leichtgepanzerten Fahrzeugen und Helikoptern
sowie mit Verbesserungen in der Abwehr von nuklearen, biologischen oder
chemischen Kampfstoffen begegnen sollen. Ferner visieren die WeifSbiicher
2006 und 2010 eine Starkung der militarischen Geheimdienste inklusive der
Erprobung von nicht ndher beschriebenen Drohnen, der Umwandlung von F-
15 Kampfflugzeugen in Aufklarungsflugzeuge sowie die Griindung eines Ar-
meegeheimdienstes an.

Wihrend die Wahrnehmung von Terrorismus als globale Bedrohung ab-
nimmt, steigt die von Piraterie, bis sie 2011 prominent im WeifSbuch vertre-
ten ist. Regional verortet Tokio die Bedrohung in Siidostasien und betont die
fast vollstandige Abhidngigkeit der Nation von Transportrouten iiber See.

WAHRENDDESSEN IN WASHINGTON ...

Der jahrliche Bericht des US-Verteidigungsministeriums fur den Kongress zu
sicherheitspolitischen Entwicklungen in der Volksrepublik (»Annual Report to
Congress. Military and Security Developments Involving the People’s Republic
of China«) bietet eine Analyse chinesischer Weifsblicher aus amerikanischer
Sicht. Die Berichterstattung hatte mit dem »National Defense Authorization Act
for Fiscal Year 2000« begonnen, federfiihrend stand seinerzeit dahinter der
republikanische Senator und ehemalige Marinestaatssekretar John W. Warner.

Die Hinwendung zu nicht-traditionellen Bedrohungen in der Sicherheits-
politik der Volksrepublik deutet das Pentagon in der 13. Auflage des Berichts in
diesem Jahr machtpolitisch: »China’s political leaders have also charged the
PLA with developing capabilities for missions such as peacekeeping, disaster
relief, and counterterrorism operations. These capabilities will increase
Beijing’s options for military influence to press its diplomatic agenda, advance
regional and international interests, and resolve disputes in its favor.« Auch das
Engagement Pekings im Kampf gegen Piraterie nehmen die Analysten des US-
Militars nicht unbedingt als rein defensives nationales Sicherheitsinteresse
wahr, sondern verorten es eher im Lichte der wachsenden internationalen Rolle
Chinas und seiner strategischen Ziele.
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Ahnlich wie im Bereich des Terrorismus beschreiben die Weibiicher zum
einen strukturelle Anstrengungen. So beschloss das japanische Kabinett im
Mirz 2008 die Etablierung eines »Basic Plan on Ocean Policy«, der systema-
tisch verschiedene Politiken in Bezug auf die maritime Sicherheit integrieren
soll. Zentraler Bestandteil dieser »Ocean Policyx, die iiber die Gewdsser der
japanischen Inseln hinaus zielt, ist laut dem WeifSbuch 2009 die Bekdmpfung
von Piraterie durch japanische Marineeinheiten. Zum anderen bilden die
WeifSbiicher 2009 und 2010 aber auch Riistungsvorhaben ab wie die Beschaf-
fung von neuen Seefernaufkldrern oder Zerstorern, mit denen die Seestreit-
krifte auf die neue Bedrohungslage reagieren sollen. Und im operativen Be-
reich fiihrt Japan seit Marz 2009 eine eigene, in erster Linie durch nationale
- also vornehmlich 6konomische - Interessen bestimmte Anti-Piraterie-
Mission vor der Kiiste Somalias und im Golf von Aden durch.

In den chinesischen WeifSbiichern unterscheidet sich die Wahrnehmung
von Terrorismus als Bedrohung von der Japans und Siidkoreas deutlich und
verkehrt sich in ihr Gegenteil: National spielt Terrorismus in Verbindung mit
den Unruhen in der Provinz Xinjiang ein wichtige Rolle, global aber zeichnen
die chinesischen WeifSbiicher eine weitaus geringere Intensitdt der Bedro-
hung. Wahrend im chinesischen WeifSbuch von 2006 noch allgemein von
»growing interconnections between domestic and international factors and
interconnected traditional and non-traditional factors« in Bezug auf die na-
tionale Sicherheit der Volksrepublik die Rede ist, werden die WeifSbiicher
2008 und 2010 konkreter. »Damages caused by non-traditional security thre-
ats like terrorism, natural disasters, economic insecurity and information
security are on the rise«, heifst es dort. Hinsichtlich der globalen Ebene ver-
merkt das chinesische WeifSbuch 2006 dagegen nur lapidar: »International
terrorist forces remain active, shocking terrorist acts keep occurring.«

Wie die globale Bedrohungsanalyse der chinesischen WeifSbiicher liegt
auch der Fokus der Entwicklung der Volksbefreiungsarmee klar auf dem tra-
ditionellen zwischenstaatlichen Bereich. Anti-Terror-Operationen werden
jedoch als Aufgabe der Streitkrafte verstanden, und die WeifSbiicher spiegeln
einen gewissen Ausbau der Anti-Terror-Fahigkeiten wider. So wurden nach
Angaben des chinesischen WeifSbuchs 2006 die Fahigkeiten zur Abwehr von

chemischen Angriffen in der chinesischen Miliz verbessert und die Weif$bii- >>
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General Chang Wanquan ist seit dem

16. Marz 2013 Verteidigungsminister
und Staatsratsmitglied der
Volksrepublik China. 1968 ist er in die
KP und die Volksbefreiungsarmee
eingetreten. Der 64-jahrige aktive
Soldat ist seit 2002 zugleich Mitglied im
Zentralkomitee der KP.

Foto: US DoD / Glenn Fawcett

cher 2008 und 2010 berichten von der Aufstellung integrierter Einheiten fiir
den Schutz vor nuklearen, biologischen und chemischen Angriffen im
Kriegsfall aber auch im Frieden. Und laut dem WeifS$buch 2008 sollen die Pio-
niere der Volksbefreiungsarmee verbesserte Fahigkeiten »in the fields of ac-
companying support, rapid barrier breaching, comprehensive protection,
counter terrorist explosive ordnance disposal, emergency rescue and disaster
relief« entwickelt haben.

Neben dem Schutz der Olympischen Spiele vor terroristischen Angriffen
nennt das Weiffbuch 2008 auch eine offensivere Mission. So heifdt es, die
paramilitarische Peoples Armed Police Force »has taken part in operations to
[...] hunt down the >East Turkistanc« terrorists«. Auch die drastische Sprache
verdeutlicht, dass Einheiten der Volksbefreiungsarmee in Xinjiang aus Sicht
der chinesischen Regierung einen aktiven Kampf gegen den Terror fiihren.

Verglichen mit den japanischen oder siidkoreanischen WeifSbiichern ist
die Wahrnehmung von Piraterie als Bedrohung im Fall Chinas sehr schwach
ausgeprigt. Fiir die globale Ebene nennt sie einzig das WeifSsbuch 2008 expli-

ADLAS 3/2013 ISSN 1869-1684

zit; regional und national bleibt es aber eher vage. Das WeifSbuch 2008 be-
schreibt jedoch auch die mehrdimensionalen Fahigkeiten, die die Marine
anstreben soll: »Since the beginning of the new century, [...] the Navy has
been striving to improve in an all-round way its capabilities of integrated
offshore operations, strategic deterrence and strategic counterattacks, and
to gradually develop its capabilities of conducting cooperation in distant wa-
ters and countering non-traditional security threats.«

Dass diese zusidtzlichen Fihigkeiten auch mit der Entwicklung oder Be-
schaffung neuer Ausriistung verkniipft sind, legt eine Textstelle im chinesi-

Terrorismus ist fiir die Volksrepublik
hauptsachlich ein

heimisches Problem, kein
internationales.

schen WeifSbuch 2010 nahe. Sie berichtet iiber Manover und Ubungen, in
denen sich unter anderem auch Ausriistung bewahrt hat, die fiir »escort ope-
rations« — der Begriff fiir die chinesischen Einsdtze im Golf von Aden - ge-
dacht ist. Diese Operationen machen sich nach Angaben des WeifSbuchs
auch in hohem MafSe in den Verteidigungsausgaben bemerkbar, sie werden
unter anderem fiir den Anstieg in Chinas Verteidigungshaushalt verantwort-
lich gemacht.

Nach der Betrachtung der jeweiligen nationalen Wahrnehmungen ist
auch die regionale Kooperation von Interesse. Verglichen mit Europa oder
Siidamerika ist die Kooperation der drei méachtigsten Staaten in Ostasien un-
tereinander wenig ausgepragt. Dafiir aber nimmt die bi- und multilaterale
Zusammenarbeit im Feld der transnationalen und nicht-traditionellen Be-
drohungen einen vergleichsweise grofSeren Raum ein als die Kooperation in
traditionellen Sicherheitsfragen. Das zeigen die vielen dementsprechenden
Manover und Ubungen, die die verschiedenen WeifSbiicher beschreiben. Die-

ser Prozess wechselseitiger intensiver Versicherheitlichung bestimmter The- >>
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men wie Piraterie und Terrorismus in Asien insgesamt und auch in Ostasien
ist eine interessante Entwicklung in einer von herkommlichen Bedrohungen
gepréagten Region.

Eventuell bieten transnationale Bedrohungen als gemeinsame Aufgaben
aller Staaten einer Region die Moglichkeit einer sicherheitspolitischen An-
ndherung auch in anderen eher traditionellen Fragen. So schreiben die Auto-
ren des siidkoreanischen WeifSbuchs 2010 iiber das erste Treffen von 18 asia-
tischen Verteidigungsministern im Rahmen einer erweiterten ASEAN-Runde
im Oktober desselben Jahres, diese Runde solle » not only remain as a means
of discussing joint responses to transnational and non-military security
threats but should also develop into a mechanism for multilateral security
cooperation within the region«.

Zusammenfassend spielen transnationale Sicherheitsrisiken wie Terroris-
mus und Piraterie fiir die Staaten Ostasiens tatsachlich eine nicht zu unter-
schitzende sicherheitspolitische Rolle. Diese Entwicklung driickt sich in der
Bedrohungswahrnehmung, durch Veridnderungen in der Streitkrafteorgani-
sation und -ausriistung sowie in aktuellen militdrischen Operationen und
Ubungen aus. Dieses trifft in hohem MafSe fiir Japan und in geringerer Inten-
sitdt auch fiir China und sogar Siidkorea zu. Auch wenn zwischenstaatliche
Konflikte weiterhin das dominierende Element der ostasiatischen Region
bleiben, so stellt sich die vermeintliche Bastion klassischer Machtpolitik zu
Beginn des 21. Jahrhunderts doch um einiges vielfaltiger dar. «<«<

Helge Staff belegt den Masterstudiengang »International Relations« an der Uni-
versitdt Bremen und der Jacobs University Bremen.
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Quellen und Links:

Japans Weifsbiicher zur Sicherheitspolitik 2005 bis 2013

Siidkoreas Weifsbiicher zur Sicherheitspolitik 2000 bis 2012

WeiRbuch »The Diversified Employment of China‘s Armed Forces« des
Staatsratsinformationsbiiros vom 16. April 2013

Weitbuch »Chinas’s National Defence in 2010« des
Staatsratsinformationsbiros vom 31. Marz 2011

Weiftbuicher der chinesischen Regierung einschliefilich
Verteidigungsweifdbiicher seit 2000

»Annual Report to Congress. Military and Security Developments
Involving the People’s Republic of China 2013«, herausgegeben vom
US-Verteidigungsministerium am 6. Mai 2013.

Pressebriefing von David Helvey, amerikanischer Stellvertretender
Verteidigungsstaatssekretars fiir Ostasien, am 6. Mai 2013

Webseite der ASEAN iber das »ASEAN Defence Ministers Meeting« und
das »ADMM-Plus«
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NOTIZ

Fasten
verboten

China versucht sich in seiner
muslimisch gepragten
Westprovinz Xinjiang an einem
Drahtseilakt zwischen Kontrolle
und Entwicklung.

Unter welchen Umstidnden 35 Menschen Ende
Juni in der Kleinstadt Lukqun ums Leben kamen,
wird wohl nie vollstindig aufgeklart werden -
China lasst grundsidtzlich keine ausliandischen
Journalisten in seine westliche Unruheprovinz
Xinjiang und hilt die eigene Presse bei diesem
sensiblen Thema an der Kandare. Die staatliche
Nachrichtenagentur Xinhua berichtete jedenfalls,
»Aufriihrer« hitten eine Polizeistation angegrif-
fen und dabei 24 Menschen, einschliefSlich zweier
Ordnungshiiter, umgebracht, woraufhin die Poli-
zei 11 der Angreifer getotet habe.

Nach diesen Vorfillen untersagte die Kommu-
nistische Partei Chinas den uigurischen Musli-
men wihrend des Ramadan 2013 das Fasten und
liefS ein militarisches GrofSaufgebot in Urumgqi
aufmarschieren — eine Mischung aus nervoser
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Uberreaktion und trotziger Machtdemonstration,
so scheint es. Aus Pekings Sicht ist die Sache ein-
deutig: Ausschreitungen und Gewalt im Westen
der Volksrepublik sind das Werk von Terroristen,
gegen die man entschlossen und gezielt vorgeht.
Fiir die staatliche Global Times besitzen die Unru-
hestifter sogar Verbindungen zu islamistisch-ex-
tremistischen Gruppen in Syrien. Uigurische Dis-
sidenten dagegen werfen Chinas Fiihrung vor,
jeglichen Protest unter dem Deckmantel der Ter-
rorbekdampfung ersticken zu wollen.

Seit der Besetzung Xinjiangs durch Maos
Volksrepublik 1949 giart der Konflikt zwischen
dem Turkvolk der Uiguren und Peking. Wegen der
staatlich geforderten Ansiedlung von Han-Chine-
sen stellen die Uiguren nur noch knapp die Halfte
der Bevolkerung von rund 22 Millionen in ihrer

eigenen Heimatprovinz. Trotz der Dominanz der
Zuwanderer sieht China in Xinjiang eine noch
weitgehend unerschlossene Schatzkammer: Rie-
sige Rohstoffvorkommen - neben einer strategi-
schen Schliissellage der Region zwischen Siid-
und Zentralasien — gelten Peking als unabding-
barere Faktoren, um seinen Wirtschaftsmotor in
Gang zu halten.

So verwundert es auch kaum, dass von dem
Fastenverbot ausschliefilich uigurische Muslime
in Xinjiang, nicht aber etwa muslimische Kasa-
chen oder Hui-Chinesen betroffen waren und
sich Pekings Order vor allem an den o6ffentlichen
Dienst richtete: Chinas KP geht es um Kontrolle,
dafiir nimmt sie religiose Diskriminierung in Kauf
- und setzt die eigene Entwicklungsstrategie fiir

die Region aufs Spiel. Wie schnell die Spannun- >>
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gen in offene Gewalt umschlagen konnen, zeig-
ten die Unruhen vom Juli 2009, die iiber 200 Men-
schenleben forderten und das 6ffentliche Leben
in Urumgqi fiir einige Tage zum Stillstand brach-
ten — ein Prazedenzfall, dessen Wiederauflage die
KP tunlichst verhindern will.

Zwar betrachtet die Partei auch die zuneh-
mend selbstbewusste Mittelschicht aus Angst vor
Kontrollverlust mit ambivalentem Argwohn,
doch solange sie die Uiguren nicht an der wirt-
schaftlichen Dividende beteiligt, werden auch in
Zukunft {iberméafSig viele Ressourcen beansprucht
werden miissen, um die Ausbauziele in der Regi-
on umzusetzen. Die Suche nach der richtigen
Strategie fiir Xinjiang ist damit ein weiterer Fak-
tor der Machtneuverteilung zwischen Sicher-
heitsestablishment und wirtschaftsliberaler Elite
in Chinas KP. Robert Chatterjee

Quellen und Links:

Bericht des Economist vom 6. Juli 2013

Kommentar der Global Times vom 3. Juli 2013

Bericht der Global Times vom 1. Juli 2013

Meldung von Radio Free Europe/Radio Liberty
vom 27.Juni 2013

Bericht der jordanischen Nachrichten-Website
Al Bawaba vom 24. Juni 2013

Analyse der International Crisis Group vom 27.
Februar 2013

Bericht des Guardian vom 3. August 2012
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Deportation
in die Flucht

von Philipp Olbrich

Wahrend nordkoreanische Fluchtllnge in der Als die Vereinten Nationen im Mirz 2013 eine Untersuchungskommission
. . . zur Menschenrechtslage in Nordkorea einsetzten, wurde diese Nachricht
Chinas Grenzreglon zu seiner Nachbar- iiberschattet von neuen Provokationen und offenen Drohungen des isolier-
Volksrepublik sich in einer humanitaren Notlage ten Landes gegen Siidkorea und die USA. Die Arbeit der Kommission, unter
. . e der Leitung des australischen Richters Michael Donald Kirby, befasst sich mit

beﬁnden; bleibt PekmgS Politik ihnen Nordkoreanern, die nicht nur unter der generell schlechten Regierungsfiih-
gegenﬁber am nationalen Interesse und nicht rung des Regimes leiden, sondern auch insbesondere an starker Mangeler-
.. . . nidhrung und einer willkiirlichen Strafjustiz. Obwohl die Verfassung der

am Volkerrecht orientiert. »Demokratischen Volksrepublik Korea« (DVRK) diverse Grundrechte garan-

tiert, wie zum Beispiel die Versammlungs-, Religions- und Pressefreiheit,
wird deren Ausiibung von der politischen Elite regelméafSig untergraben.

Die chinesische Fijhrung raumt okonomischen Derartige Verhiltnisse sind die Wurzel der nordkoreanischen Fliichtlings-

. . . .. problematik im nordlichen Nachbarland China, die mit der grofSen Hungers-

und sicherheitspolitischen Uberlegungen vor not Mitte der 1990er Jahre ihren Anfang nahm und bis heute andauert. Auf-

PR : P grund der Verschlossenheit sowohl der Regime in Pjongjang wie auch in Pe-

humar?lta.ren Verpf.hchtur.lgen Vorrang ein - und king fallt es schwer, die Anzahl der Fliichtlinge genau zu beziffern: Wahrend
lebt mit einen ZweltklaSSIgen Status quo. das US-Aulenministerium von geschitzten 30.000 bis 50.000 Nordkoreanern >>
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in China ausgeht, rechnen manche Nichtregierungsorganisationen eher mit
einer Grofse von ungefahr 300.000. Egal wie grof$ ihre genaue Zahl - diejeni-
gen, die es wohlbehalten {iber die Grenze nach China schaffen, werden hau-
fig Oper von Diskriminierung und Misshandlungen; ihnen fehlt der humani-
tare Schutz, nachdem sie vor Erndhrungsunsicherheit, Menschenrechtsver-
letzungen und zuweilen Verfolgung geflohen sind.

Thr Dilemma ist das Resultat chinesischer Politik, die ihnen das Recht auf
politisches Asyl abspricht. Dadurch droht den nordkoreanischen Migranten
die sofortige Riickfithrung, sobald sie in der Volksrepublik entdeckt werden.
Entscheiden bei der Sache ist nun, was bei dieser Riickfiihrung vor sich geht:

In China droht nordkoreanischen
Migranten die sofortige Abschiebung.

Diejenigen, die wieder nach Nordkorea abgeschoben werden, werden nicht
nur von Bediensteten des Regimes in Pjongjang vernommen, sondern ihnen
droht auch physische wie psychische Folter sowie Haftstrafen und in Einzel-
fallen sogar die 6ffentliche Hinrichtung.

Bei ihrer Aussage vor der »Tom-Lantos-Menschenrechtskommission,
einer parteilibergreifenden Parlamentsgruppe des US-Repridsentantenhau-
ses, berichtete Fliichtling Bang Mi-sun im September 2010 davon, wie sie
2002 geflohen ist, nachdem ihr Mann vor Hunger gestorben war. Sie wurde
unmittelbar von den chinesischen Behorden aufgegriffen und zwangsweise
repatriiert — und zuriick in Nordkorea landete sie in einem Arbeitslager. Dort
sei sie geschlagen und gefoltert worden. Mithéftlinge, so berichtete sie, hit-
ten Insekten und Frosche gefangen, um nicht zu verhungern. »An einem Tag
wurde eine Frau in das Lager gebracht, die in China schwanger geworden
war, erzahlte Bahng, »sie wurde gezwungen, sich auf den Boden zu legen,
und ein Holzbrett wurde ihr auf den Bauch gelegt; zwei mannliche Haftlinge
mussten sich dann auf das Brett stellen. [...] Ein paar Tage spater horte ich,
dass die Frau gestorben ist und eine Fehlgeburt hatte; direkt danach wurde
ich in die Holle auf Erden geschickt, das Gefangnis in Hamheung.« Nach ih-
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rer Freilassung gelang Bahng Mi-sun schliefilich die erneute Flucht nach
China und von dort weiter nach Siidkorea.

Eine solche Schwere von Menschenrechtsverletzungen macht die Fliicht-
lingsproblematik zwischen China und Nordkorea zu einer Angelegenheit, die
in der internationalen Gemeinschaft nicht nur die Vereinten Nationen oder
einzelne Staaten thematisieren, sondern auch diverse Nichtregierungsorga-
nisationen. Aber obwohl die ehemalige AufSenministerin Hillary Clinton
2012 zur Frage nordkoreanischer Fliichtlinge eindeutig erklarte, die USA sei-
en der Meinung, »dass die Fliichtlinge nicht abgeschoben und damit noch-
mals den Gefahren ausgesetzt werden sollten, denen sie entflohen sind,
stand dieses fiir die Volksrepublik sehr sensible Thema beispielsweise auch
nicht auf der Tagesordnung beim Gipfeltreffen von US-Prédsident Barack
Obama und Chinas neuem Staatschef Xi Jinping im Juni 2013.

Um juristisch bestimmen zu konnen, ob Nordkoreaner, die die chinesi-
sche Grenze iiberqueren, als Fliichtlinge im Sinne des Volkerrechts gelten,
spielt ihre urspriingliche Motivation eine entscheidende Rolle. Die wohl vor-
dringlichsten Griinde, die DVRK zu verlassen, sind die schweren Menschen-
rechtsverletzungen sowie die grassierende Nahrungsmittelunterversorgung,
hadufig auch begleitet von individuellen Notlagen wie Gesundheitsproble-
men, Einkommensverluste oder dem Tod von Verwandten. Weil diese Griin-
de nicht der Definition der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und 1967
entsprechen, betrachtet China alle fliichtigen Nordkoreaner als Wirtschafts-
migranten und verweigert ihnen so das Recht auf Asyl.

Es mag Fille geben, in denen Personen tatsdchlich aufgrund ihres Glaubens
oder ihrer politischen Meinung in Nordkorea verfolgt werden und somit theo-
retisch alle Anforderungen der Fliichtlingskonvention erfiillen wiirden. Aber
obwohl China Mitglied der UN-Menschenrechtskonvention ist, erlaubt es den
Mitarbeitern des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) keinen Zutritt zur betroffenen Grenzregion, wo jene die tatsdchlichen
Beweggriinde der Fliichtlinge effektiv bestimmen konnten. Stattdessen geht die
Filihrung in Peking schlicht davon aus, dass die Fliichtlinge hauptsachlich wirt-
schaftliche Beweggriinde hétten und klassifiziert sie damit als illegale Grenz-
ganger. Dariiber hinaus verweist China auch auf zwei bilaterale Vereinbarun-
gen mit Nordkorea aus den Jahren 1961 und 1986, welche es dazu verpflichtet,
alle Nordkoreaner zuriickzufiihren, die die Grenze iibertreten haben.
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Im Einklang mit dem Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung, dem Prinzip des
»non-refoulement« im Sinne der Genfer Konvention, Fliichtlinge nicht in
Gefahr zu bringen, erfiillen nordkoreanische Migranten in China allerdings
die Bedingung als »Fliichtlinge sur place« — ein Status, den alle jene erhalten,
die nach ihrer Abschiebung mit sofortiger Verfolgung rechnen miissen, und
mit dem die Zuschreibung aller Fliichtlingsrechte laut Konvention an Ort
und Stelle verbunden ist. Wiirde es dieser Argumentation folgen, miisste
China eingestehen, die Menschenrechte zu verletzen.

Unmittelbar nach der Riickfiihrung nach Nordkorea werden die abgescho-
benen Nordkoreaner, wie bereits erwahnt, einem Verhor unterzogen und
unter Umstdnden gefoltert, inhaftiert oder gar hingerichtet, wie Zeugen und
Menschenrechtsorganisationen iibereinstimmend berichten. Sollte die Per-
son schwanger sein, so wird sie hidufig zur Abtreibung gezwungen, aus Angst
vor »fremden« Kindern — wie auch Fliichtling Bang Mi-sun berichtete. Hin-
richtungen oder lebenslange Gefangnisstrafen werden nur bei den vermeint-
lich »schwersten« Fillen angewendet und vor allem, wenn die Flucht als po-
litisch motiviert angesehen wird oder die Geflohenen in China Kontakt mit
Missionaren oder Siidkoreanern hatten. Aber bereits eine kiirzere Inhaftie-
rung kann, aufgrund der verheerenden Bedingungen, fiir die Zuriickgezwun-
genen lebensbedrohlich werden: Sie bedeuten unzureichende Essensratio-
nen, Zwangsarbeit, mangelhafte Sanitdranlagen und regelmafdige Folter.

Das heifSt also, selbst wenn Nordkoreaner sich nicht von Beginn ihrer
Flucht an als Fliichtlinge qualifizieren, sind spétestens die Umstédnde, denen
sie unmittelbar nach der Riickfiihrung in ihr Heimatland ausgesetzt sind, so
gravierend, dass es China nach internationalem Recht verboten ist, sie abzu-
schieben. Eigentlich ist die Volksrepublik volkerrechtlich dazu verpflichtet,
den geflohenen Nordkoreanern Asyl als Fliichtlinge sur place zu gewdhren.

Die Regierung in Peking folgt einem anderen Ansatz. In einem offiziellen
Bericht hat sie bereits 2005 den UN-Ausschuss iiber Wirtschaftliche, Soziale
und Kulturelle Rechte iiber ihren Standpunkt informiert, »dass die Biirger
der DVRK, die illegal nach China einreisen, keine Fliichtlinge sind« — eine
Ansicht die China bis heute vertritt. Dies fiihrt auch zu der Selbsteinschat-
zung, dass man kein internationales Recht breche. Nordkoreanische Migran-
ten sind somit weiterhin gefihrdet und rechtlich ungeschiitzt, sobald sie die
Grenze zur Volksrepublik iiberschreiten.
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Peking ignoriert seine humanitdren Verpflichtungen und richtet seine Ent-
scheidungen vielmehr an nationalen Prioritdten aus, die darin bestehen, der
eigenen Wirtschaft und ihrer Entwicklung ein sicheres und stabiles Umfeld
zu gewdhren. Die erniichternde Erkenntnis ist, dass es so etwas wie eine un-
abhangige humanitére Politik nicht gibt, da fast alle Umstidnde zur gleichen
Zeit mit politischen und 6konomischen Faktoren eng verwoben sind. Diese
Verkniipfung veranlasst Peking, seine AufSenpolitik an strategischen Kosten-
Nutzen-Rechnungen zu orientieren.

Weil die Nachbardiktatur als potentielle Quelle fiir Instabilitat in der Regi-
on gilt, ist die chinesische Regierung sehr daran interessiert, den geopoliti-
schen Status quo mit Nordkorea aufrechtzuerhalten — obwohl der aktuelle
Stand der Dinge wohl nur die zweitbeste Konstellation fiir China ist. Denn
obwohl Peking weiterhin hohe Kosten auf sich nimmt, um den Status quo zu
bewahren, wird es nicht miide zu betonen, dass Nordkorea aus eigenem An-

trieb heraus den Pfad allmihlicher Wirtschaftsreform einschlagen solle, um >>

DEFINITION VON FLUCHT UND VERFOLGUNG

Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951, 1967 erganzt, definiert
einen Fluchtling als jede Person, die »aus der begriindeten Furcht vor
Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich
auBBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehdrigkeit sie besitzt, und den
Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Beflirchtungen nicht in Anspruch nehmen will.«

Zusatzlich zu dieser Begriffsklarung etabliert die Konvention in Artikel 33
den Grundsatz der Nicht-Zuriickweisung (»non-refoulement«). Er legt fest, dass
»keiner der vertragschlieffenden Staaten einen Flichtling auf irgendeine Weise
uber die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zuruckweisen wird, in denen
sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorig-
keit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen
seiner politischen Uberzeugung bedroht sein wiirde«. Wahrend Nordkorea die
Konvention und das Protokoll nicht unterzeichnet hat, ist China der Konvention
beigetreten und sogar Mitglied des Exekutivausschusses des Flichtlingshilfs-
werks der Vereinten Nationen.
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Dandong am Fuss Yalu: Seine Prosperitat und die der gesamten Grenzregion
zu Nordkorea will Peking sicherstellen. Foto: Jacky Lee / CCBY 3.0

unabhingiger von chinesischer Unterstiitzung zu werden und die eigene poli-
tische Stabilitdt gegen einen Kollaps abzusichern. Da Pjongjang daran regel-
maflig scheitert, arrangiert sich Peking mit der Lage, wie sie ist.

Auch wohlwissend um das Schicksal der ehemaligen DDR, nachdem Un-
garn 1989 seine Grenze nach Osterreich fiir Ostdeutsche geoffnet hatte, die
von dort in die Bundesrepublik fliichteten und somit ihren Beitrag zum Fall
des kommunistischen Regimes leisteten, weist China nordkoreanische
Fliichtlinge lieber ab, als die Stabilitdt des Regimes in Pjongjang aufs Spiel zu
setzen. Gewihrte sie Nordkoreanern den Fliichtlingsstatus, wiirde die Volks-
republik auf diese Weise nur noch grofiere Anreize fiir Migranten setzen, die
Grenze zu liberqueren.

Im Interesse einer stabilen Sicherheitslage dient Nordkorea fiir China — wie
ehedem seit dem Ende des Koreakrieges — als Puffer zu Siidkorea und besonders
zu den USA, die weiterhin mehr als 20.000 Soldaten auf der Halbinsel stationiert
haben. Diese Pufferfunktion wiirde sofort wegfallen, falls das Regime der DVRK
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zusammenbriche und Nordkorea unter die Kontrolle Seouls fiele — womit auch
eine amerikanische Streitmacht unmittelbar vor Chinas Haustiir stiinde. Grund-
satzlich bleibt das militdrische Sicherheitsinteresse der Volksrepublik also solan-
ge gewahrt, wie Nordkorea stabil und die Halbinsel konfliktfrei bleibt.

Obwohl dieser Faktor — China wiirde eine amerikanische Priasenz an sei-
ner Grenze fiirchten - iiberholt scheint, da er bis in die 1950er Jahre in die
Zeit des Kalten Krieges zuriickreicht, muss man dieses Interesse im Lichte
der enormen Verdnderungen betrachten, die die Volksrepublik in den letzten
35 Jahren durchlebt hat. 1978 leitete Deng Xiao-ping seine drastischen De-
kollektivierungsmafSnahmen zur Belebung der Wirtschaft ein, welche letzt-
lich zu einem nachhaltigen Wandel von der Plan- zur Marktwirtschaft ge-
fiihrt haben, mit bedeutenden Konsequenzen fiir die soziale, 6konomische
und politische Entwicklung des Reichs der Mitte. Allein in den letzten fiinf
Jahren hat sich Chinas Bruttoinlandsprodukt mehr als verdoppelt, und das
Land ist mittlerweile fest in die Weltwirtschaft integriert. Natiirlich mochte
es diese Errungenschaften nicht gefahrdet sehen.

Obwohl Chinas Handelsvolumen mit Nordkorea ebenfalls wichst und
durchaus Chancen bestehen, aus den dortigen Rohstoffvorkommen Kapital
zu schlagen, bleibt die DVRK im Vergleich zu den anderen Geschiftspart-
nern der Volksrepublik ein kleiner Fisch. Dennoch finanziert Peking quasi
die Regierung Kim Jong-uns durch Handel und Investitionen, wenngleich das
nordkoreanische Regime international isoliert bleibt, regelméfdig von ande-
ren Staaten und UN-Organisationen fiir seine Politik verurteilt wird und den
regionalen Frieden durch sein Nuklearprogramm gefahrdet.

Tatsdchlich hat Chinas rasante 6konomische Entwicklung zu einer Verla-
gerung seiner Prioritdten gefiihrt, die nun auch auf die wirtschaftliche Stabi-
litat der geographischen Peripherie setzt, um die Fortsetzung der anhalten-
den Modernisierung zu gewihrleisten. Um also das Wachstum in China auf
einem hohen Niveau zu halten, ist die Regierung in Peking an militédrischer
Sicherheit und wirtschaftlicher Stabilitdt in der regionalen Nachbarschaft
interessiert, da Unordnung und Chaos potentiell die eigene 6konomische
Entwicklung gefihrden konnten.

Diese verwobenen Interessen beeinflussen auch Chinas Umgang mit
nordkoreanischen Fliichtlingen: Migrantenstrome als Folge politischer In-

stabilitat konnten das Reich der Mitte mit grofSen humanitiren wie wirt- >>
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schaftlichen Problemen konfrontieren, sofern sie einen gewissen Umfang
erreichten. Ein Exodus im grofSen Stil aus Nordkorea in die angrenzenden
chinesischen Provinzen Liaoning, Jilin und Heilongjiang wiirde sich auch
direkt auf die Beschiftigungslage im chinesischen Nordosten auswirken, der
bereits jetzt deutlich niedrigere Wachstumsraten aufweist als das restliche
China. Stellte Peking seine Unterstiitzung fiir Pjongjang ein, ldge seine peri-
phere Sicherheit allein in den Handen von Kim Jong-uns Regime.

Dariiber hinaus besiedelt bereits jetzt eine grofSe Zahl ethnischer Korea-
ner die chinesische Grenzregion vor der koreanischen Halbinsel, was die Si-

Nordkorea bleibt im Vergleich zu den
anderen Geschaftspartnern
der Volksrepublik ein kleiner Fisch.

tuation noch verschirfen konnte. »Chinas innerstaatliche Politik gegeniiber
verschiedenen ethnischen Gruppen und die Moglichkeit, diese konnten sich
gegen die Zentralregierung auflehnen, treiben es weiter an, nordkoreanische
Fliichtlinge innerhalb seiner Grenzen nicht zu dulden, erlautert Han Dong-
ho vom siidkoreanischen »Institut fiir AufSenpolitik und Nationale Sicher-
heit«, »um zu verhindern, dass jene Verbindungen mit der Gemeinschaft
ethnischer Koreaner in China kniipfen und damit auch andere Bewegungen
ethnischer Minderheit auf nationaler Ebene bestéarken.«

Entgegen einer allgemeinen Annahme, dass China Nordkorea zur Hilfe
eilte, sobald dieses in Schwierigkeiten geraten wiirde, und dass Peking sich
deswegen seiner volkerrechtlichen Verpflichtungen gegeniiber nordkoreani-
schen Fliichtlingen verweigert, lassen chinesische Sicherheits- und Wirt-
schaftsinteressen also anderes vermuten. Es scheint, dass nur sobald sich die
Kosten-Nutzen-Rechnung fiir Peking dndern wiirde — und der Status quo
nicht mehr in seinem Interesse liegen wiirde —, dies auch zu einer Anderung
in seiner Fliichtlingspolitik fiihren kdnnte.

Bislang aber benutzt die Volksrepublik bis heute die bilateralen Vereinba-
rungen mit der DVRK, um ihre bisherige Haltung international zu rechtferti-
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gen; nur eine Verlagerung von Chinas Sicherheitswahrnehmung oder seiner
okonomischen Uberlegungen konnte zu einer Politikdnderung Pekings ge-
geniiber den nordkoreanischen Fliichtlingen fiihren, die sich stdrker an in-
ternationalem Recht orientiert. Wie der Stand der Dinge jedoch ist, gibt sich
die Volksrepublik bis auf unbestimmte Zeit mit einem zweitbesten Status
quo zufrieden. ««<«<

Philipp Olbrich studiert Politikwissenschaft sowie »East Asian Economy and
Society« auf Masterabschluss an der Universitdt Wien.

Quellen und Links:

Website der »Commission of Inquiry on Human Rights in the Democratic
People’s Republic of Korea« der UN

Webprasenz der Non-profit-Organisation »US Committee
on Human Rights in North Korea«

Konvention und Protokoll tiber die Rechtsstellung von Fliichtlingen

von 1951/1967

Prasentation von Hyeonseo Lee tber ihre Flucht aus Nordkorea auf einer TED -
Konferenz im Februar 2013 in Long Beach, Kalifornien

Bericht des UN-Sonderberichterstatters fiir die Menschenrechtslage in der
Demokratischen Volksrepublik Korea, Marzuki Darusman, vom 1. Februar 2013

Ausziige aus: »Witness to Transformation - Refugee Insights into North Korea«
von Stephan Haggard und Marcus Noland, herausgegeben vom »Peter
G. Peterson Institute for International Economics«, Washington, D.C., 2012

Aussage von Bahng Mi-sun vor der Tom-Lantos-Menschenrechtskommission
des US-Reprasentantenhauses am 23. September 2010

Bericht »North Korean Refugees in China and Human Rights Issues« des
amerikanischen Congressional Research Service vom 26. September 2007
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DIE WELT UND DEUTSCHLAND: UN-ENGAGEMENT
Am »Tag des Peacekeepers o g
2013« ehrten drei a ' | a lge

Bundesminister erstmalig
deutsche »Hiiter des Friedens« ‘ o

in Uniform und Zivil P re ml e re
gemeinsam. Das ist eine - g

historische Besonderheit fiir ‘

die Bundesrepublik — und

sie ging im Rauschen des
Blatterwaldes praktisch unter.

Die Medien haben den Festakt

fiir die leidenschaftlichen \
deutschen Friedenspraktiker
nahezu komplett ignoriert.

"'{ag des Peacekeepers 2013

von Winfried Nachtwei

Dabei sind in der
Berliner Republik mehr
Verstandnis und
Engagement

fiir die Missionen
der Vereinten
Nationen
dringend notig. S

Foto: ZIF / Thomas Rosenthal S>>

ADLAS 3/2013 ISSN 1869-1684 91



UN-ENGAGEMENT

Sie sind engagierte Polizisten, Soldaten, Justiz-
berater, Wahlbeobachter. Neun deutsche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter internationaler Ein-
sdtze sind am 12. Juni dieses Jahres fiir ihr Enga-
gement im Dienst fiir Frieden ausgezeichnet wor-
den. Mit dem »Tag des Peacekeepers« hat nun
erstmalig auch Deutschland offiziell den »Inter-
national Day of UN-Peacekeepers« begangen, den
die Generalversammlung der Vereinten Nationen
vor elf Jahren fiir den 29. Mai beschlossen hatte
und der bisher in der Bundesrepublik keine Be-
achtung fand. Militarische, polizeiliche und zivi-
le Teilnehmerinnen und Teilnehmer an UN-
gefiihrten Friedensmissionen wie auch an UN-
mandatierten Einsdtzen insgesamt wurden ge-
meinsam von drei Ministern der Bundesregierung
geehrt — das war eine historische Premiere.

Die Wahl des 12. Juni statt des 29. Mai war
dem Terminkalender der Minister Guido Wester-
welle, Thomas de Maiziere und Hans-Peter Fried-
rich geschuldet. Den wenigsten wird aber be-
wusst gewesen sein, dass der verschobene Termin
dennoch ein dufSerst passendes Datum war. Am

Gretchenfrage: Ob
Polizeioberkommissarin
Karin Grunwald (rechts)
ihrer besten Freundin
empfehlen konnte,

an einem UN-Einsatz
teilzunehmen?

Foto: ZIF / Thomas Rosenthal

angesichts des zugespitzten Gewaltkonflikts in
Nordostkongo eine humanitidre GrofSkatastrophe
verhindert worden sein.

Auf Einladung des Auswartigen Amtes und des
Zentrums Internationale Friedenseinsitze (ZIF)

von mit Erfahrung aus multinationalen Friedens-
einsatzen.

Stellvertretend fiir die zur Zeit insgesamt iiber
6.500 deutschen Teilnehmer an internationalen
Friedenseinsatzen — rund 6.000 Soldaten, 350 Po-
lizisten, 200 Zivilexperten beiderlei Geschlechts —
zeichneten die Minister jeweils drei Militérs, Poli-
zeibeamte und nicht-uniformierte Fachleute aus

Der »Tag der Peacekeeper« war eine politische
Demonstration von Praktikern in Uniform
und Zivil fir den Friedensauftrag deutscher Politik.

bedeutenden Einsatzgebieten aus. Fiir die Mission
in Afghanistan: Hauptfeldwebel Andreas Hiibner,
Soldat bei der ISAF und fiinffacher Veteran von
Missionen auch in Bosnien und Kosovo, Jutta An-
na Lengsfeld, seit 2010 Rule-of-Law-Beraterin bei
EUPOL Afghanistan, und Polizeioberrat der Bun-
despolizei Wolfgang Schéafer, Leiter der GPPT-
Aufienstellen in Feyzabad und Kunduz, mit Erfah-
rung aus dem Balkan und dem Kaukasus. >>

fillten also am Vormittag dieses 12. Juni weit
iiber 500 Menschen den »Weltsaal« im Altbau des
deutschen AufSenministeriums, die meisten da-

12. Juni 2003, vor genau zehn Jahren, hatte der
Europdische Rat die erste EU-Militdrmission be-
schlossen: Mit Hilfe von »Artemis« soll damals
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Fiir ihr Engagement im Kosovo: Hauptmann An-
dreas GrofSe, KFOR und vorher ISAF, Polizeiober-
kommissarin Karin Grunwald aus Nordrhein-
Westfalen, EULEX, vorher UNMIK, und Kirsten
Joppe, seit 2009 Chief of Security Monitoring
Section der OSZE-Mission Kosovo, die zuvor
schon Wahlbeobachterin in fiinf OSZE-Mitglieds-
staaten gewesen war.

Und fiir ihren Einsatz im Siidsudan: Oberst-
leutnant Johannes Lammel, Military Liaison Of-
ficer UNMISS, vorher zweimal schon bei der ISAF
und dann in Namibia und Uganda gewesen. Poli-
zeioberkommissar Olaf Meilicke aus Berlin, Po-
lice State Advisor der UNMISS in Jonglei State,
zuvor auch schon bei UNMIK gewesen, und Niko-
lai Rogosaroff, Rule of Law and Security Instituti-
ons Support Office UNMISS, vorher UN Depart-
ment of Peacekeeping Operations und bei UNA-
MID im nordsudanesischen Darfur.

Die Moderatorin Christiane Meyer vom ARD-
Hauptstadtstudio befragte einzelne Ausgezeich-
nete: Was die Juristin Lengsfeld nach Afghanis-
tan gebracht habe? Ob sie dort Angst empfinde?
Ob die Polizistin aus Diisseldorf ihrer besten
Freundin einen Einsatz wie im Kosovo empfehlen
konne? Ob der Oberstleutnant nach seinen vielen
Einsdtzen nicht mehr anders konne? »Der Ein-
druck, dass man wirklich gebraucht wird, dass
man helfen kann. Das prigt einen«, so Lammel.
Uber Jahre sehe man, dass es voran gehe. Aber
der Kulturschock bei der Riickkehr sei mindestens
genauso stark wie der bei der Ankunft in einem
Krisengebiet.

Auswartiges Amt, Innen- und Verteidigungs-
ministerium stellen seit mehr als 20 Jahren Per-
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Friedenskampfer: Die
Arbeit als Blauhelm im
Slidsudan hat
Oberstleutnant Johannes
Lammel (rechts)
nachhaltig gepragt.

Foto: ZIF / Thomas Rosenthal

sonal fiir Friedenseinsatze im Auftrag der Verein-
ten Nationen. Am »Tag des Peacekeepers« traten
die Ressortchefs zum ersten Mal gemeinsam auf,
um ihren Peacekeepern zu danken und um Auf-
merksamkeit fiir sie zu werben.

AufSenminister Westerwelle nannte sie »Hiiter
des Friedens« und gab zu bedenken, dass ihre Er-
fahrungen hierzulande zu wenig genutzt wiirden.
Hans-Peter Friedrich betonte die Schliisselrolle
von Polizei in Krisenregionen an der Schnittstelle
zwischen Machthabern und Bevolkerung. Thomas
de Maiziere erklarte, dass Militdr nur einen Bei-
trag zur Krisenbewiltigung leisten konne, dass
der umfassende Sicherheitsbegriff eine deutliche-
re Einordnung des Militdrischen in das gesamt-
staatliche Vorgehen und stirkere Beitrdge der
anderen Ressorts erfordere. Wiederholt schlossen

die Minister die Angehorigen ausdriicklich in ih-
ren Dank an die Peacekeeper ein.

Das ressortiibergreifende, einander ergdnzende
Zusammenwirken ihrer Hauser betonten alle drei
Regierungsmitglieder. Selbstverstdndlich war da-
bei bewusst, dass UN-Friedensmissionen ein wich-
tiges, langst aber nicht das einzige Instrument von
Friedenssicherung und -forderung sind. Andere
Akteure und Politikfelder wie gesellschaftliches
Peacebuilding und die Entwicklungszusammenar-
beit sind gleichermafien unverzichtbar.

Unter ihren Zuhorern befanden sich zwei
deutsche Spitzen-Peacekeeper: Stefan Feller, seit
wenigen Wochen leitender Polizeiberater des UN-
Generalsekretidrs, und Martin Kobler, bisher Son-
dergesandter des UN-Generalsekretdrs im Irak,

kiinftig Chef der grofsten UN-Mission weltweit, >>
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MONUSCO im Kongo. Letzterer sprach denn auch
tiber die Motivation der »Friedenshiiter«: »Wir
wollen die Welt zum Besseren verdndern. Wir
sind Idealisten und Pragmatiker zugleich.«

Kobler lenkte den Blick auf die gegenwirtige
verheerende Terrorwelle im Irak. Sei das ein
Grund, den Mut zu verlieren? Nein, manchmal
wiirden sich Midigkeit und Verzweiflung breit

INTERNATIONALE EINSATZE

ISAF International Security Assistance Force,
Afghanistan, seit 2001, Starke 2013: 97.900 *

EUPOL Afghanistan European Union
Police Mission in Afghanistan, seit 2007,
Starke 2013: 350 *

KFOR Kosovo Force, seit 1999, Starke
2013:5.500 *

EULEX European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, seit 2007, Starke 2013: 2.200

UNMISS United Nations Mission in South
Sudan, seit 2011, Starke 2013:9.000 *

UNMIK United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo, seit 1999, Starke 2013:170 *

UNAMID African Union/United Nations
Hybrid Operation in Darfur, seit 2007, Starke
2013:21.300 *

MONUSCO United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic
Republic of the Congo, seit 1999, Starke 2013:
22.100 *

* Soldaten, Polizisten und/oder zivile Mitarbeiter aus dem Ausland;
lokale Mitarbeiter nicht berlicksichtigt
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machen, aber dann erlebe man kleine, auch gro-
Sere Erfolge. »Die Peacekeeper teilen ein beson-
deres Ethos«, betonte Kobler, »ein tiefes Gefiihl
der Solidaritdt untereinander, aber gerade auch
mit den Schwachen und Benachteiligten.« Das sei
eine besondere Form der Leidenschaft. Fiir die
meisten sei das kein Job, sondern eine Mission.

Fiir Kobler dndere sich die Welt seit den
1990er Jahren zum Besseren. Die Zahl der be-
waffneten Konflikte ging zuriick, die Zahl der
Friedensinitiativen von UN und anderen nahm
zu. Er fiihrte das Beispiel von Sierra Leone an, wo
nach dem Biirgerkrieg 75.000 Rebellen entwaff-
net worden waren, darunter viele Kindersoldaten.
Im April dieses Jahres schickte das Land erstmals
eigene Blauhelm-Soldaten nach Mogadischu!
»Wir Peacekeeper wissen, dass Wandel moglich
ist!«, so der Diplomat.

Doch oft wiirden die Vereinten Nationen zum
Siindenbock gemacht. Aber die Organisation sei
nur so effizient, wie sie von den Mitgliedsstaaten
fiir ihre Aufgaben befdhigt werde. Peacekeeping
gebe es nicht zum Nulltarif. Man vergleiche die
Ausgaben fiir UN-Einsdtze mit den riesigen Milli-
ardensummen fiir Kriegseinsdtze! Und Kobler
ergidnzte noch um eine gesellschaftliche Perspek-
tive: Fiir viele der deutschen Peacekeeper sei die
Riickkehr in die Heimat schwierig. Auch weil ihre
Erfahrungen nicht genutzt wiirden. Ein Einsatz
diirfe kein Karrierenachteil sein.

Nach den Reden der Minister und Koblers
spielte ein Streichquartett »No Bravery« von Ja-
mes Blunt. Der Song war 1999 entstanden, als der
25-jahrige Blunt als Hauptmann der britischen
Armee beim KFOR-Einmarsch dabei war und ein

Land voller Zerstorung und Tod erlebte: »There
are children standing here, arms outstretched
into the sky, tears drying on their face. He has
been here. [...] And I see no bravery, no bravery in
your eyes anymore. Only sadness.« Ein sehr emo-
tionaler Abschluss fiir diese Ehrung fiir die neun
deutschen Peacekeeper.

Seit Jahren habe ich keine offizielle Veranstal-
tung in Berlin erlebt, wo so sehr Friedensver-
pflichtung und UN-Orientierung betont wurden
und wo es der Masse der Anwesenden auch ernst
damit war. Alle Teilnehmenden der Feierstunde,
die ich nachtraglich sprach und von denen ich
iiber andere horte, fanden die Veranstaltung
»grofSartig«, »rundum gelungen«, »wiirdig und
richtig schonk, »historisch«, bezeichneten sie als
»Beginn einer guten Tradition«. Ein Mitarbeiter
der Deutschen Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) votierte dafiir, beim
niachsten Mal auch Entwicklungshelfer einzube-
ziehen, die nicht durchgingig, aber oft im Kon-
text einer Friedensmission arbeiten und fiir Frie-
densentwicklung wirken.

Ich empfand — man erlaube die Emotionalitit
- die Veranstaltung als »politisch begliickend«.
Denn auf dem Balkan, in Afrika, Georgien und
Afghanistan bin ich seit 1996 bei circa 40 Besu-
chen vielen Hunderten Polizisten, Soldaten und
Zivilexperten - Missionsteilnehmern wie Ent-
wicklungshelfern und Friedensfachkriaften - be-
gegnet, die mit langem Atem und Bodenhaftung
Bewundernswertes leisten, Entbehrungen, Stra-
pazen, zum Teil hochste Risiken auf sich nehmen

- und in der hiesigen Gesellschaft, ja sogar in >>
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ihren beruflichen Zusammenhingen kaum Auf-
merksamkeit, geschweige Anerkennung erfahren.
Insofern war ihre Ehrung nicht nur hoch ver-
dient, sondern auch iiberfallig.

Allerdings fillt mir ebenfalls seit Jahren auf,
dass in der deutschen Offentlichkeit, in der si-
cherheitspolitischen Community wie auch unter
Friedensbewegten die Vereinten Nationen und
UN-Friedenssicherung kaum Beachtung finden -
ja, meist ignoriert werden. Vermeintliche »Real-
politiker« reden fast nur von Sicherheit, kaum
noch von Frieden. Gegeniiber diesen Trends war
der »Tag der Peacekeeper« eine politisch-per-
sonliche Demonstration von Friedenspraktikern
in verschiedenen Uniformen und in Zivil: fiir den
Friedensauftrag deutscher Politik, fiir die Verein-
ten Nationen als Rahmen globaler und kollektiver
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Friedens- und Sicherheitspolitik, fiir die Wahr-
nehmung von Friedenschancen.

Dass deutsche Politik dabei keinen Grund zur
Selbstzufriedenheit hat, steht auf einem néachs-

gibt es erheblichen Nachholbedarf, insbesondere
bei der Polizeikomponente. Wider alle Vernunft
und Erfahrung besteht weiterhin ein enormes
Missverhaltnis zwischen militdrischen Kapazita-

Gibt es unter deutschen Journalisten
fiir internationale Politik eine unausgesprochene
Friedensmudigkeit, gar Friedensverachtung?

ten Blatt: Viel zu mager ist die deutsche Beteili-
gung an ausdriicklich UN-gefithrten Missionen
mit zur Zeit nur 210 Personen, davon 185 Solda-
ten — das ist Rang 50 der UN-Personalsteller. Hier

Fe ,‘.

Aufder Fototermin nichts
gewesen: Trotz

der vielen anwesenden
Kameras - berichtet

hat vom »Tag des
Peacekeepers« eigentlich
nur das Radio.

Foto: ZIF / Thomas Rosenthal

ten und Ressourcen einerseits und Kapazititen
der zivilen Konfliktbewiltigung andererseits.

Und Schatten bleiben auch auf dem Festakt im
Auswartigen Amt. Die vielen reservierten Platze
fiir Bundestagsabgeordnete und die vielen Kame-
ras vor Ort erweckten den Eindruck von breiter
Parlamentarier- und Medienprasenz. Die Wirk-
lichkeit war leider sehr anders: AufSer Kerstin
Miiller und Viola von Cramon sah ich keine ande-
ren bekannten Bundestagsmitglieder.

Wegen der gleichzeitigen Sitzungswoche und
Ausschusssitzungen war eine geringere Abgeord-
netenprasenz unvermeidlich. Dass aber weder der
Auswartige, noch der Verteidigungs- und Innen-
ausschuss mit ihren vielen Mitgliedern fiir eine
Mindestreprasentanz sorgten, dass auch Kkein
Mitglied des Bundestagsprasidiums zugegen war,
kann ich nicht nachvollziehen. Angesichts der
Mitverantwortung des Bundestages fiir Auslands-
einsatze ist das — gelinde gesagt — irritierend!

Neben den Medien der drei Ministerien brach-

ten immerhin mehrere Radioprogramme Beitrage >>
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und Interviews zum Tag der Peacekeeper — Deut-
sche Welle, Deutschlandradio, RBB, NDR. In den
Fernsehnachrichten, in den Printmedien, in den
sicherheitspolitischen Blogs aber erschien fast
nichts. Die einzigen Ausnahmen: der Schlussab-
satz in einem grofSen Artikel der Welt am Sonntag
vom 16. Juni liber die Bundeswehr und ein Be-
richt im Blog der Fachzeitschrift Europdische Si-
cherheit und Technik.

In jedem Einzelfall mag es gute Griinde gege-
ben haben - die Flutkatastrophe, die Sitzungswo-
che des Bundestages, das Euro-Hawk-Desaster,
die Grundsteinlegung zum Aufbau des Berliner
Stadtschlosses in Sichtweite zum Auswartigen
Amt. Insgesamt ist aber die Nichtberichterstat-
tung zum »Tag der Peacekeeper« notorisch. Ge-
nauso war es bei der Zehnjahresfeier des ZIF im
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Mai 2012, der international hochangesehenen
friedenspolitischen Innovation.

Hatte es einen Zwischenfall bei der Feierstun-
de gegeben, wire zumindest auch der Anlass er-
wihnt worden. Aber nur ein solches positives,
ermutigendes, einmaliges Ereignis mit so vielen,
die anpacken: Das soll keinen Nachrichtenwert
haben? Gibt es in Redaktionen, unter Journalisten
fiir internationale Politik eine unausgesprochene
Friedensmiidigkeit, gar Friedensverachtung?

In einer Pressemitteilung am Tag nach dem
Festakt im Auswirtigen Amt kritisierte Heinz
Wagner, Geschiftsfiihrer des Forum Ziviler Frie-
densdienst (forumZFD), die Veranstaltung grund-
sdtzlich und massiv: Eine gut gemeinte Ehrung
werde »zum Offenbarungseid der deutschen Frie-

Winfried Nachtwei

war von 1994 bis 2009 fir Bundnis 90/Die Grinen
Abgeordneter im Deutschen Bundestag. Der
renommierte Friedens- und Sicherheitspolitiker ist
heute Mitglied im Beirat Zivile Krisenpravention
beim Auswartigen Amt, im Beirat Innere Fuhrung
der Bundeswehr und im Vorstand der Deutschen
Gesellschaft flr die Vereinten Nationen.

Foto: S. Kaminski

»Vermeintliche >Real-
politiker« reden fast nur
von Sicherheit, kaum
noch von Frieden.«

denspolitik«. Als Unterstiitzer des Vorhabens ei-
nes Peacekeeper-Tages in Deutschland und lang-
jahriges Mitglied des forumZFD antwortete ich
ihm: Seine Kritik geht an der realen Veranstal-
tung vorbei, ist unverhaltnismafSig und ignoriert
die friedenspolitische Intention und Chance des
Tages. Hierauf entgegnete Heinz Wagner: Der
Unterschied zwischen UN-gefiihrten Friedensein-
sidtzen und einem UN-mandatierten Kampfein-
satz wie in Afghanistan werde verwischt. Es gebe
ein Wertschitzungsgefille zwischen staatlichen
Missionen und zivilgesellschaftlichen Initiativen.

Bei allem Widerspruch in der Sache bin ich
Heinz Wagner grundsatzlich dankbar fiir seine Kri-
tik. Sie ist ein belebender Anstofs — ganz anders
als in den Printmedien mit ihrer Nullresonanz auf
die Premiere des »Tag des Peacekeepers«. <«<<<

Quellen und Links:

Presseerkldarung des Geschaftsfuhrer des Forum
Ziviler Friedensdienst vom 13. Juni 2013

Nachbericht des Zentrum fiir
Internationale Friedenseinsatze

Nachberichte des Auswartigen Amts,

des Bundesverteidigungsministeriums und
des Bundesinnenministeriums

Der »International Day of United
Nations Peacekeepers« auf der Webpradsenz
der Vereinten Nationen

Policy-Paper »Ungenutzte Chancen
Deutschlands im VN-Peacekeeping nutzen« der
DGVN vom Juli 2011
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Kein zweites
Ruanda

In Zentralafrika haben Blauhelme
wohl gerade noch einmal

das Schlimmste verhindert. Zu tief
sitzt die Erinnerung

an den Volkermord von 1994.

19.000 Soldaten zidhlt der MONUSCO-Einsatz
der Vereinten Nationen. Dennoch blieb die seit
1999 immer wieder personell aufgestockte Frie-
denstruppe hilfloser Beobachter des nicht enden
wollenden Krieges in Zentralafrika. So auch im
November 2012, als die abtriinnigen Soldaten der
»M23«-Bewegung die Provinzhauptstadt Goma im
Osten der Demokratischen Republik Kongo ein-
nahmen und sich seitdem einen blutigen Guerilla-
Krieg mit den regulédren Streitkraften liefern, ohne
dass eine politische Losung in Sichtweite riickt.
Die Friedensgespriache von elf afrikanischen
Staaten im Mairz 2013 verpufften wirkungslos -
zu tief sitzt das Misstrauen der am Konflikt betei-
ligten Akteure. Und zu viel steht auf dem Spiel,
allen voran die Kontrolle {iber Rohstoffminen,
Schmuggelwege und Waffenarsenale im Grenzge-
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biet zwischen Kongo, Uganda, Ruanda und der
Zentralafrikanischen Republik. Dazu kommen
offene Rechnungen aus den Kongo-Kriegen der
vergangenen zwei Jahrzehnte und ein Warlord-
System mit Verstrickungen bis auf Regierungs-
ebene, kurzum: eine Konstellation, die der Lage
Mitte der 1990er Jahre dhnelt.

Die Erinnerung hat die internationale Ge-
meinschaft wohl aufgeschreckt: Im Juni beschlos-
sen die UN die Erweiterung des MONUSCO-
Mandats. Die jetzt noch »robuster« gemachte
Truppe, seit dem Sommer vom deutschen Diplo-
maten Martin Kobler geleitet, soll die kongolesi-
sche Armee bei der »Entwaffnung« der »M23«
unterstiitzen. 3.000 der 19.000 Blauhelme sind
nach Goma beordert worden. Vor allem aber soll
ein Szenario wie 1994 vermieden werden: Ein

zweites Ruanda zu verhindern wire das Mindes-
te, was die internationale Gemeinschaft in Zent-
ralafrika erreichen muss, fiir eine politische Lo-
sung des vertrackten Konflikts wird es wohl zu
wenig sein. Robert Chatterjee

Quellen und Links:

Webprasenz der MONUSCO

Meldung des kongolesischen Radio Okapi vom
19. August 2013

Bericht der International Business Times
vom 5. August 2013

Analyse der International Crisis Group vom
26.Juli 2013

Bericht von Reuters am 15. Juli 2013
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http://monusco.unmissions.org/
http://radiookapi.net/actualite/2013/08/19/nord-kivu-martin-kobler-sollicite-lappui-de-la-population/
http://radiookapi.net/actualite/2013/08/19/nord-kivu-martin-kobler-sollicite-lappui-de-la-population/
http://www.ibtimes.com/congo-rebel-group-m23-threatens-retake-goma-un-peacekeepers-ramp-patrols-1371313
http://www.ibtimes.com/congo-rebel-group-m23-threatens-retake-goma-un-peacekeepers-ramp-patrols-1371313
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/dr-congo/206-understanding-conflict-in-eastern-congo-the-ruzizi-plain-english.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/africa/central-africa/dr-congo/206-understanding-conflict-in-eastern-congo-the-ruzizi-plain-english.pdf
http://www.reuters.com/article/2013/07/15/us-congo-democratic-un-rwanda-idUSBRE96E0HX20130715

DIE WELT UND DEUTSCHLAND: PARLAMENTSVORBEHALT

Parteien
zur Bundestagswahl

Interviews:
Stefan Dolling, Sebastian Nieke und Isabel-Marie Skierka

_ Sicherheitspolitik ist in
Deutschland in der Regel kein
- - .° Wahlkampfthema - zu grofs
“v der fastalle Fraktionen des
Parlaments tibergreifende
Konsens. 2013 scheint da eine
Ausnahme zu bilden, weil die
»Euro Hawk«-Affare
ausgerechnet in die letzten
Wochen der alten
Legislaturperiode fiel.

ADLAS blickt aber schon auf
die kommenden vier Jahre
und hat fiinf Abgeordnete
nach einer Agenda fiir den 18.
Bundestag befragt. >>
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ADLAS: Die Bundeswehr befindet sich seit 2010 in
einem der umfassendsten Reformprozesse seit ihrem
Bestehen. Sowohl die grundsiitzliche Ausrichtung,
sprich Umbau zur »Einsatzarmee« und »Breite vor
Tiefe«, als auch die praktische Umsetzung der Re-
form werden jedoch — auch in der Bundeswehr
selbst — zunehmend kritisch gesehen. Stimmt die
Richtung der »Neuausrichtung« noch? Wo sehen Sie
gegebenenfalls Verbesserungsbedarf?

Wolfgang Hellmich (SPD): Unter der Vorgabe der
Haushaltskonsolidierung wurde die Neuausrich-
tung dem Motto »Breite vor Tiefe« untergeordnet.
Aufgrund der fehlenden Auswertung der derzeiti-
gen Einsatze gibt es einen strategischen
»Blindflug«! Die Reformen wurden von oben nach
unten durchgesetzt; viele Soldaten und Zivilbe-
schiftigte haben das Gefiihl, nicht mitgenommen
zu werden. Die Reduzierung von Personal geht zu
Lasten des Einzelnen. Insbesondere die Zahl von
55.000 Zivilbeschaftigen ist willkiirlich festgelegt
und entspricht nicht dem tatsdchlichen Bedarf.
Standortentscheidungen miissen auf Effizienz
und Notwendigkeit hin tiberpriift und gegebenen-
falls revidiert werden. Es gilt, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zu fordern — nicht nur, um
die Attraktivitdt der Bundeswehr zu verbessern.

Dariiber hinaus spielte bei der Reform eine
integrierte europdische Sicherheitspolitik nur
eine untergeordnete Rolle. Wir Sozialdemokraten
werden uns aufSerdem fiir eine harmonisierte eu-
ropdische Beschaffungs-und Ausriistungsplanung
stark machen. Wo nétig werden wir die laufende
Neuausrichtung nachjustieren. Dazu ist jedoch
keine neue Reform notwendig.
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Elke Hoff (FDP): Die Entscheidung zur Neuaus-
richtung der Bundeswehr war richtig. Strukturen
und Prozesse der Wehrpflichtarmee waren {iiber-
holt und mussten vor dem Hintergrund der sich
andernden sicherheitspolitischen Rahmenbedin-
gungen effizienter gestaltet werden. Uber einzel-
ne Reformschritte kann man sicherlich diskutie-
ren, aber aus meiner Sicht ist es derzeit noch zu
friih, um ein abschliefRendes Fazit zu ziehen.
Handlungsbedarf sehe ich vor allem in den Berei-
chen der Attraktivitdt der Bundeswehr als Arbeit-
geber sowie der Vereinbarkeit von Familie und
Dienst. Der niachsten Bundesregierung empfehle
ich, die bis jetzt gemachten Fortschritte unab-
hangig und kritisch tiberpriifen zu lassen und auf
dieser Grundlage gegebenenfalls Anpassungen
vorzunehmen.

Wolfgang Hellmich

hat 2012 fur die SPD in Nordrhein-Westfalen ein
Mandat im Bundestag ibernommen. Er ist
ordentliches Mitglied im Verteidigungsausschuss.

Foto: Florian Jaenicke

»Aufgrund der
fehlenden Auswertung
der Einsatze gibt es
einen strategischen
»Blindflug«!«

Katja Keul (Biindnis 90/Die Griinen): Zunichst ist
die mangelnde sicherheitspolitische Ableitung
der Bundeswehrreform zu kritisieren: Die Re-
form wurde vor allem mit dem Zwang zum Spa-
ren begriindet. Nun wird nicht nur das zunichst
versprochene Sparziel von 8,3 Milliarden Euro
deutlich verfehlt, sondern fiir 2014 gar ein Auf-
wuchs im Verteidigungshaushalt budgetiert.
Durch den Ansatz »Breite vor Tiefe« wird aufSer-
dem wirkliches Einsparpotential verschenkt,
anstatt durch Kooperation mit den europii-
schen Partnern Effizienzgewinne zu erzielen.

Roderich Kiesewetter (CDU): Ja, die Richtung
stimmt weiterhin. Ich halte »Breite vor Tiefe«
fiir eine wichtige Zielvorstellung, da es Deutsch-

land einerseits die Chance bietet als so genann- >>
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ter. »Anlehnungspartner« zu agieren, und ande-
rerseits braucht es als Land in der Mitte Europas
Streitkriafte, die im gesamten militdrischen
Spektrum einsetzbar sind. Da wir militdrische
Operationen ohnehin — mit Ausnahme nationaler
militdrischer Geiselbefreiungen oder Evakuie-
rungsmafinahmen - ausschliefflich multilateral
mit einem UN- und/oder Nato-Mandat durchfiih-
ren, kann das oft angesprochene Problem der
Durchhaltefahigkeit aufgefangen werden.

Diese kann im Ubrigen, ebenso wie die Auf-
wuchsfahigkeit, durch eine starke Reserve sicher-
gestellt werden. Zweitens AufSerdem erachte ich
die Fortsetzung des einmal eingeschlagenen
Wegs im Sinne der politischen Fiirsorgepflicht
gegeniiber unseren Soldatinnen und Soldaten als
zwingend. Planungssicherheit und Vertrauens-
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Elke Hoff

ist seit 2005 Mitglied des Deutschen Bundestags fir
die FDP Rheinland-Pfalz, Mitglied des
Verteidigungsausschusses und seit 2009
sicherheitspolitische Sprecherin ihrer Fraktion. Fir
die Bundestagswahl 2013 tritt sie nicht wieder an.

Foto: Herbert Piel

»Das Beschaffungs-
wesen insgesamt muss
sich auf die Anfor-
derungen einer Armee
im Einsatz einstellen.«

schutz sollten gerade im Umgang mit Menschen
gelten.

Paul Schdfer (Die Linke): Die Richtung der Refor-
men stimmt seit den 1990er Jahren nicht. Mit
jeder Reform riickt die Fokussierung auf Aus-
landseinsatze stirker in den Vordergrund — mit
dem Wegfall einer militdrischen Bedrohung
Deutschlands nach Ende des Kalten Krieges wire
eine andere Richtung aber durchaus gangbar ge-
wesen. Stattdessen wurde die Bundeswehr
schlecht vorbereitet und ungeniigend ausgestat-
tet ins Ausland geschickt, und daraus wurde dann
die Notwendigkeit einer weiteren Reform zur Op-
timierung auf solche Einsatze abgeleitet.

Im Prinzip hat sich die politische Fiihrung im-
mer nur dann bewegt, wenn es nicht anders ging.

So war es bei der Aussetzung der Wehrpflicht,
bei den zaghaften StandortschlieRungen und
beim Personalabbau. Deswegen sind die Proble-
me bei der Umsetzung auch nicht verwunder-
lich. Verbesserungsbedarf besteht in allen Be-
reichen: Beschriankung auf Landesverteidigung,
weniger Beschaffungen, Reduktion in der Fla-
che, Stopp der Privatisierung sind dabei nur ei-
nige der Schlagworte einer langen Liste von For-
derungen der Linken.

ADLAS: Zu spiit, deutlich kostspieliger und oft mit
weniger Fdhigkeiten als geplant: Die »Euro
Hawk«-Affdre ist nur das letzte Glied in einer lan-
gen Kette von Fillen, in denen der Steuerzahler
defizitdre Beschaffungsvorhaben der Bundeswehr
teuer bezahlen muss. Welche Strategie wird Ihre
Partei verfolgen, um solche Debakel zukiinftig zu
verhindern?

Wolfgang Hellmich: Die gesamte Entscheidungs-
kette bei Beschaffungen bedarf einer Grundsatz-
revision. Ein stdndiges Controlling wird um eine
aktive politische Begleitung einschliefSlich einer
Berichterstattung an den Verteidigungsaus-
schuss erginzt. Es bedarf einer Neudefinition der
industriellen Kernfiahigkeiten, die fiir die Ein-
satzfahigkeit unserer Streitkrifte notwendig
sind. Die Sozialdemokratie bekennt sich zu ihrer
Verantwortung gegeniiber der deutschen wehr-
technischen Industrie. Gleichwohl setzen wir auf
eine verstdrkte europdische und euro-atlan-
tische Kooperation um teure Projekte gemein-
sam realisieren zu konnen. Impulse zu mehr Zu-
sammenarbeit in der EU konnen von der Europa-
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ischen Verteidigungsagentur ausgehen.

Elke Hoff: Der Bundestag bewilligt die fiir die Riis-
tungsbeschaffung notwendigen Haushaltsmittel.
Die eigentliche Projektierung - also die Definiti-
on einer Fihigkeitsliicke, die Marktsichtung, die
Erprobung und der Vertragsschluss — liegt in der
Verantwortung des Bundesverteidigungsministe-
riums. Dabei wurden in der Vergangenheit Grof3-
projekte wie die Helikopter »Tiger«, NH90 oder
das Transportflugzeug A400M eher unter indust-
riepolitischen Aspekten statt nach Einsatznot-
wendigkeit beschafft.

Das Beschaffungswesen insgesamt muss sich
aber auf die Anforderungen einer Armee im Ein-
satz einstellen. Die Weise-Kommission hat in
ihrem Bericht unter anderem die Einrichtung ei-
ner unabhédngigen und bei der politischen Lei-
tung verorteten Controlling-Abteilung und die
Umwandlung des Beschaffungsamtes in eine
Agenturlosung empfohlen. Sowohl die politisch
als auch die militarisch Verantwortlichen im Ver-
teidigungsministerium sollten diesen Teil des
Weise-Berichtes noch einmal aufmerksam lesen.

Katja Keul: Aus meiner Sicht haben drei gewichti-
ge Griinde fiir diesen Untersuchungsausschuss
gesprochen: Zunéachst gilt es, das Organisations-
versagen der Fiihrung im Verteidigungsministeri-
um aufzuklaren. Zweitens hat der Minister ein
Jahr zuvor, im Mai 2012, den Haushaltsausschuss
nicht iber die Zulassungsprobleme beim Euro
Hawk informiert, als dieser iiber die Beteiligung
am Global Hawk zu entscheiden hatte. Am
schwerwiegendsten ist fiir mich jedoch das totale
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Versagen des Ministeriums bei der Priifung von
Schadensersatzanspriichen des Bundes gegen-
tiber der Industrie, hier EADS. Daher gilt es, in
der nichsten Legislaturperiode bei der dringen-
den Reform des Beschaffungswesens sicherzu-
stellen, dass die Industrie entsprechend den ver-
traglichen Vereinbarungen in die Verantwortung
genommen wird.

Roderich Kiesewetter: Minister de Maiziere hat be-
reits MafSnahmen zur Verbesserung der Beschaf-
fungspolitik angekiindigt und umgesetzt. So wird
er sich kiinftig in regelméafSigen Abstdnden von
seinem Ministerium {iiber alle anstehenden grofie-
ren Ristungsprojekte informieren lassen. Er hat
zudem dem Parlament angeboten, Riistungsvor-
haben gemeinsam periodisch einer Uberpriifung
zu unterziehen. Ich unterstiitze diesen Vorschlag.
Die Genese des Auftrags zur Entwicklung der Auf-

nicht aber das sogenannte »Primat des Zivilen«.
Die Beamten des Ministeriums sollten dem Pri-
mat der Politik folgen.

Paul Schdfer: Natiirlich ist es nicht leicht, tber
Jahrzehnte gewachsene Entwicklungs- und Be-
schaffungsstrukturen umzukrempeln. Es liefie
sich aber einfach dafiir sorgen, dass der Verteidi-
gungs- und der Haushaltsausschuss umfassender
und unaufgefordert iiber Vorhaben unterrichtet
werden. Die von Minister de Maiziere angekiin-
digten MafSnahmen wiren erste gute Schritte.
Vor allem aber geht es um einen anderen Um-
gang mit der Riistungsindustrie. Solange die Re-
gierungsparteien und auch Teile der Streitkrifte
die Erhaltung riistungsindustrieller Kapazitaten
in Deutschland als unabdingbar sehen, kann sich
nichts andern. Die Bundeswehr steht in Deutsch-
land entweder Monopolisten oder Quasi-Kar-

»Solange die Regierungsparteien und auch Teile der
Streitkrafte die Erhaltung riistungsindustrieller
Kapazitaten in Deutschland als unabdingbar sehen,
kann sich nichts andern.« pau schsfer

klarungsdrohne »Euro Hawk« reicht bis in die Re-
gierungszeit von Rot-Griin Anfang des Jahrtau-
sends zurlick, es gibt viele Verantwortliche fiir das
Misslingen des Projekts. Entscheidend ist, dass
die Reform des Verteidigungsministeriums fort-
gesetzt wird und dort das Primat der Politik gilt,

tellen gegeniiber. Ein Grofdteil der investiven
Verteidigungsausgaben fliefst allein an EADS.
Bei der Vertragsgestaltung muss sehr viel starker
auf eine finanzielle Risikoabsicherung des Staa-
tes geachtet werden, auch wenn damit deutsche
Unternehmen verschreckt werden.
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ADLAS: Stichwort Riistung. Derzeit entscheidet
allein der geheim tagende Bundessicherheits-

rat iiber deutsche Riistungsexporte. Ist diese
Praxis, nicht zuletzt angesichts der massiven und
anhaltenden offentlichen Kritik, noch haltbar?
Wie sollte das Verfahren gegebenenfalls gedndert
werden?

Wolfgang Hellmich: Riistungsexporte bediirfen der
Transparenz. Aus diesem Grund wird sich die
SPD in der nidchsten Legislaturperiode fiir ein
Bundestagsgremium einsetzen, das die Entschei-
dungen der Regierung kontrollieren und zeitnah
die Offentlichkeit informieren kann. Restriktive
Richtlinien, die Exporte in Krisengebiete und
Liander mit massiven Menschenrechtsverletzun-
gen verbieten, sowie eine moglichst genaue Kon-
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Katja Keul

ist seit 2009 fir Bundnis90/Die Griinen in
Niedersachsen Abgeordnete im Bundestag und
dort Parlamentarische Geschaftsfuhrerin ihrer
Fraktion. Sie ist ordentliches Mitglied im
Verteidigungsausschuss und in der Inter-
parlamentarischen Konferenz fir die GASP und
GSVP der EU. Foto: Rainer Kurzeder

»Es war richtig, dass
Deutschland sich am
Kampfeinsatz in Libyen
nicht beteiligt hat. «

trolle des Endverbleibs der Waffen miissen als
Grundlage fiir Exportentscheidungen gelten.

Elke Hoff: Die Entscheidung iiber den Export von
Riistungsgiitern obliegt der Bundesregierung und
ist zwar Kern exekutiven Handelns, allerdings
sollte die parlamentarische Kontrolle verbessert
werden. Die Praxis, den Bundestag nur einmal im
Jahr tiber die getroffenen Entscheidungen zu un-
terrichten, reicht nicht aus. Ich pliddiere fiir ein
Gremium analog zum parlamentarischen Kon-
trollgremium fiir die Geheimdienste, das zeitnah
tiber Antrdge und Entscheidungen unterrichtet
wird, sowie fiir einen halbjdhrlichen Riistungsex-
portbericht.

Katja Keul: Meine Partei mochte die Kontrollrech-

te des Bundestags stirken und mehr Transpa-
renz schaffen. Der Bundessicherheitsrat muss
Parlament und Offentlichkeit {iber seine Ent-
scheidungen informieren und diese Entschei-
dungen begriinden. Wir fordern ein parlamenta-
risches Gremium, das iiber besonders sensible
Exporte, beispielsweise Lieferung von Kriegswaf-
fen in Drittstaaten grundsitzlich auch vor der
Entscheidung informiert wird. Der existierende
Unterausschuss fiir Abriistung, Riistungskontrol-
le und Nichtverbreitung bietet sich hier an und
sollte thematisch und personell erweitert wer-
den. Wir fordern ferner eine gesetzliche Veran-
kerung der Riistungsexportrichtlinien der Bun-
desregierung.

Roderich Kiesewetter: Ich bin fiir ein transparen-
teres Verfahren. Die wiederholten Diskussionen
zeigen, dass wir hier Defizite haben. Ein Aus-
schuss des Bundestages konnte im Laufe des
Genehmigungsprozesses informiert werden,
analog zum Parlamentarischen Kontrollgremi-
um fiir die Nachrichtendienste.

Paul Schdfer: Die deutsche Riistungsexportpraxis
war zumindest seit Anfang der 1990er durch ein
hohes Mafs an Skrupellosigkeit gekennzeichnet.
Viele der Entscheidungen waren schon damals
eigentlich weder politisch noch moralisch zu ver-
treten. In erster Linie braucht es mehr Transpa-
renz und mehr Rechte fiir den Bundestag — aber
auch fiir die einzelnen Biirger — das Handeln von
Regierung und Unternehmen iiberpriifen, hinter-
fragen und gegebenenfalls sogar Rechtsmittel
einlegen zu konnen. Das fehlt bislang.
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ADLAS: Bei der Entscheidung iiber das UN-Mandat
fiir eine Intervention in Libyen im Mdrz 2011 wich
Deutschland mit seinem »Nein« zur Resolution 1973
klar von der Position seiner westlichen Biindnis-
partner ab. Bildet das einen Priizedenzfall fiir eine
kiinftige deutsche Sonderrolle in der internationalen
Politik? Wie schdtzen Sie die Rolle der Bundesre-
publik als aufSenpolitischen Akteur ein?

Wolfgang Hellmich: Die Frage, ob und in welcher
Form sich die Bundesrepublik Deutschland an
einem internationalen Einsatz beteiligt oder
nicht, ist stets eine Einzelfallentscheidung des
Parlaments. Die deutsche Nicht-Beteiligung in
Libyen stellt keinen Prdzedenzfall dar, selbst
wenn diese Entscheidung an und fiir sich falsch
war. Eingebettet in EU, Nato und UN kommt
Deutschland seinen Biindnisverpflichtungen
nach und ist ein relevanter und verldsslicher in-
ternationaler Akteur. Globale Verantwortung
schliefSst auch eine Politik der kritischen Ein-
schitzung der jeweiligen Lage ein.

Elke Hoff: Die aktuelle Entwicklung in Libyen
zeigt, dass eine militdrische Intervention die po-
litische Losung eines Konfliktes nicht ersetzen
kann. Es entspricht der langjahrigen aufsenpoliti-
schen Haltung der Bundesrepublik, den Einsatz
militdrischer Mittel nur als letzte Moglichkeit in
Betracht zu ziehen. Dies unterscheidet uns von
anderen Liandern. Deutschland war und ist ein
zuverldassiger auflenpolitischer Akteur mit gro-
f8em und erfolgreichem Engagement beim zivilen
Wiederaufbau und der damit verbundenen politi-
schen Stabilisierung vieler Krisenregionen.
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Katja Keul: Zunichst leite ich aus der Einzelfall-
entscheidung zu Libyen keine allgemeine sicher-
heitspolitische Sonderrolle Deutschlands ab. Fiir
uns Griine sind die UN der zentrale Rahmen fiir
eine an den Zielen des Friedens und der Verwirk-
lichung der Menschenrechte ausgerichteten welt-
weiten Ordnungspolitik. Deutsche AufSenpolitik
muss starker im Rahmen von UN und EU agieren
und sich grundlegend an der Unterstiitzung der
Menschenrechte und demokratischer Bewegun-
gen orientieren.

Wir wiirden uns daher wiinschen, dass die
Bundesregierung die Fortentwicklung des Kon-
zepts der »Responsibility to Protect« aktiv unter-
stiitzte. Nach meiner personlichen Einschatzung
war Libyen allerdings kein Anwendungsfall der
Schutzverantwortung und es war richtig, dass

Roderich Kiesewetter

ist seit 2009 Bundestagsmitglied fir die CDU Baden-
Wurttemberg und unter anderem stellvertretender
Vorsitzender des Unterausschusses Abrustung,
Rustungskontrolle und Nichtverbreitung.

Der Oberst a.D. ist zudem seit 2011 Prasident

des Reservistenverbandes der Bundeswehr.

Foto: Reservistenverband

»Ich halte >Breite vor
Tiefe« fiir eine wichtige
Zielvorstellung.«

Deutschland sich an dem Kampfeinsatz nicht
beteiligt hat.

Roderich Kiesewetter: Ich wiirde aus der Libyen-
Entscheidung keinen Paradigmenwechsel in der
deutschen Sicherheitspolitik herauslesen. Wir
brauchen stattdessen eine verldssliche deutsche
aufien- und sicherheitspolitische Strategie und
eine iiberarbeitete europdische Sicherheitsstra-
tegie. Ich personlich wiirde mir in unserem
Land, und ganz besonders im Deutschen Bun-
destag, eine breite Diskussion iiber eine deut-
sche sicherheitspolitische Strategie wiinschen.
Deutschland wird in der europdischen GASP/
GSVP und in der Nato in Zukunft mehr Verant-
wortung ilibernehmen. Daher miissen wir uns

grundsatzliche Gedanken dariiber machen, wel- >>
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che Interessen wir haben, welche Instrumente
wir vorhalten wollen und welche Aufgaben und
Regionen fiir uns prioritar sind.

Paul Schdfer: Das Verhalten Deutschlands in der
Libyen-Krise 2011 steht geradezu exemplarisch
fiir den allgemeinen Schlingerkurs in der Sicher-
heitspolitik. Offiziell zieht man sich aus volker-
rechtlich bedenklichen Einsatzen zuriick, unter-
stiitzt diese dann aber doch durch Personal und
Infrastruktur. Als Kompensation wird das Enga-
gement in einem anderen Einsatz verstdrkt — in

gung sicherheitspolitischer Herausforderungen hdu-
fig weniger am militdrischen Engagement, als viel-
mehr an unzureichend ausgestatteten und mangel-
haft aufgestellten Strukturen ziviler Krisenprdventi-
on und -bewdltigung kranken. Was ist hier zu tun?

Wolfgang Hellmich: Die Kombination militéri-
scher und ziviler Mittel ist nicht nur in Afghanis-
tan eine Herausforderung. Das durchaus wach-
sende internationale Bewusstsein fiir einen ver-
netzten sicherheitspolitischen Ansatz korreliert
aber (noch) nicht mit der Umsetzung zivil-

»In Afghanistan hat sich trotz aller Fortschritte
gezeigt, dass nicht alle Akteure
an einem Strang gezogen haben.« ewe Hoft

diesem Fall durch die Entsendung von AWACS-
Personal nach Afghanistan.

Eine Sonderrolle Deutschlands gibt es seit En-
de der 1980er nicht mehr. Weder vertritt die Bun-
desregierung andere aufSen- und sicherheitspoli-
tische Ziele als die grofseren Nato- und EU-
Staaten, noch setzt sie fiir das Erreichen ihrer
Ziele andere Instrumente ein. Deutschland hitte
aber aufgrund seiner Vorgeschichte, seiner privi-
legierten Lage in einem sicheren Teil der Welt
und seiner Wirtschaftskraft durchaus das Poten-
zial, eine friedensstiftende Rolle einzunehmen.

ADLAS: Afghanistan hat gezeigt, dass die Bewidilti-
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militdrischer Zusammenarbeit. Auch aus diesem
Grund kann das Potential der Gemeinsamen Si-
cherheits- und Verteidigungspolitik der EU nicht
oft genug erwahnt werden. Europa kann und
muss zu einer handlungsfihigen Friedensmacht
fortentwickelt werden. Auf nationaler Ebene bil-
det der Aktionsplan Zivile Krisenprdvention die
Grundlage fiir den ressortiibergreifenden vernet-
zen Ansatz. Richtig ist und bleibt: Das Auswarti-
ge Amt ist federfiihrend fiir die Sicherheitspoli-
tik. Demzufolge sind unsere Streitkrafte nur ein
Instrument unter vielen und konnen daher auch
nur in Kombination mit diplomatischen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Werkzeugen zu einer

friedlicheren und gerechteren Welt beitragen.

Elke Hoff: Der Einsatz von Streitkraften kann
lediglich Zeit »kaufen« und eine kurzfristige
Stabilisierung erreichen. Die Strategie der ver-
netzten Sicherheit ist ein erfolgversprechender
Ansatz, aber alle daran Beteiligten miissen sie
beherzigen. In Afghanistan hat sich trotz aller
Fortschritte vor allem auf der Durchfiihrungs-
ebene gezeigt, dass nicht alle Akteure an einem
Strang gezogen haben und zum Teil unter-
schiedliche Ziele verfolgten.

Sollte Deutschland sich irgendwann erneut
an einem &hnlichen Einsatz beteiligen, muss
eine international gemeinsam anerkannte und
umzusetzende Strategie erkennbar sein. Die
Mafinahmen aller Akteure miissen in eine Rich-
tung weisen, auch wenn eigene Partikularinte-
ressen dem entgegen stehen sollten.

Katja Keul: Krisenpriavention ist eine Quer-
schnittsaufgabe, die in allen relevanten Politik-
bereichen integriert werden muss. In Regie-
rungsverantwortung haben wir Griine den Auf-
bau einer Infrastruktur fiir zivile Krisenpraventi-
on und Friedensforderung angestofSen. Seitdem
wurde es jedoch versdumt, deren Fdhigkeiten,
Strukturen und Strategien konsequent weiterzu-
entwickeln. Zivile Krisenpravention hat nur
dann Aussicht auf Erfolg, wenn hierfiir ausrei-
chende materielle wie personelle Fihigkeiten
und Strukturen vorhanden sind. Wir wollen, dass
der Aktionsplan »Zivile Krisenpriavention« der
Bundesregierung konsequent umgesetzt und
weiterentwickelt wird.
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Roderich Kiesewetter: Das sehe ich nicht so kri-
tisch. Deutschland stand von Anfang an in der
ersten Reihe des internationalen Engagements in
Afghanistan, im zivilen wie im militarischen Be-
reich: Es war Ausrichter der ersten Wiederaufbau
-Konferenz 2001 in Bonn, ist drittgrofSites Geber-
land und mit bis zu 4.400 Soldaten auch dritt-
grofster Truppensteller. Seit 2010 wurden die
jahrlichen Mittel fiir den zivilen Aufbau von 220
Millionen auf bis zu 430 Millionen Euro pro Jahr
bis 2016 verdoppelt.

Der Fokus unserer an klare Bedingungen ge-
kniipfte Forderung liegt auf guter Regierungsfiih-
rung und ldndlicher Entwicklung. Beim Wieder-
aufbau konzentrieren wir uns in Nordafghanistan
auf die Bereiche Bildung, Gesundheit, Infrastruk-
tur, Wirtschaftsentwicklung, gute Regierungsfiih-
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Paul Schafer

sitzt seit 2005 fur Die Linke Nordrhein-Westfalens
im Bundestag. Er ist Obmann seiner Fraktion im
Verteidigungsausschuss sowie ihr Verteidigungs-
und Abrustungspolitischer Sprecher. Zudem ist er
Mitglied in der Parlamentarischen Versammlung
der Nato. Foto: Deutscher Bundestag / Hermann J. Miiller

»Die Richtung der
Reformen stimmt

seit den 1990er Jahren
nicht.«

rung - und wir konnen in diesen Bereichen Erfol-
ge vorweisen.

Paul Schifer: Zivile Krisenprdavention muss vom
Rand der Aufmerksamkeit in den Fokus der Si-
cherheitspolitik  riicken.  Schlagworter wie
svernetzte Sicherheit« dienten in der Vergangen-
heit eher dazu, den militarischen Einfluss auf zi-
vile Analyse- und Entscheidungsprozesse zu for-
dern. Hier wire strukturell ein Umdenken not-
wendig, auch was die Verteilung von Finanzres-
sourcen angeht.

Dies miisste erganzt werden durch ein stirke-
res politisches und finanzielles Engagement in
den UN und der OSZE. Insbesondere innerhalb
der EU muss darauf hingewirkt werden, dass die
Union sich wieder an der Idee einer Zivilmacht

orientiert und nicht versucht, sich als kleiner
Bruder der Nato zu gerieren.

ADLAS: AufSen- und sicherheitspolitische Bedro-
hungen treten zunehmend in elektronischer Form
auf. Ist Deutschland mit der aktuellen, seit 2010
bestehenden, »Cyberstrategie fiir Deutschland«
ausreichend fiir die sicherheits-politische Zukunft
im virtuellen Raum geriistet?

Wolfgang Hellmich: Die »Cyberstrategie fiir
Deutschland« ist ein Element, um Cyberkrimi-
nalitdt zu begegnen. Jedoch ist das oOffentliche
Bewusstsein dafiir noch sehr gering. Da die IT-
Abhiangigkeit der Unternehmen, des Staates und
auch der Bevolkerung zunimmt, muss die fiir die
digitale Welt vorhandene Sicherheitsarchitektur
stetig liberpriift und an neue Erfordernisse an-
gepasst werden. Die friihzeitige Vermittlung
von Medienkompetenz triagt zur wirksamen Ei-
genverantwortung der Nutzer der digitalen Me-
dien bei. MafSnahmen zur Starkung der Cybersi-
cherheit miissen mit unseren internationalen
Partnern abgestimmt werden.

Elke Hoff: Diese Herausforderung wird grofer
werden, je mehr und je schneller der technologi-
sche Fortschritt in diesem Bereich voranschrei-
tet. Auf internationaler Ebene miissen dringend
nachvollziehbare und volkerrechtlich akzeptier-
te Kontrollmechanismen fiir die Sicherheit im
Cyberspace gefunden werden. Vor allem darf es
keine unkontrollierte Totaliiberwachung unbe-
scholtener Biirgerinnen und Biirger durch demo-
kratisch nicht legitimierte Institutionen geben.
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Katja Keul: Wir Griine haben grofSe Zweifel, ob
die Cyberstrategie der Bundesregierung und das
neue Cyber-Abwehrzentrum geeignet sind, die
Sicherheit des Cyber-Raums in Deutschland zu
verbessern.

Einerseits fehlt es an technischer Expertise
und Ressourcen, um komplexe und gefahrliche
Angriffe {iberhaupt zu erkennen und darauf zu
reagieren. Andererseits setzt die Bundesregie-
rung mit Vorratsdatenspeicherung und einer Da-
tensammelwut, die das verfassungsrechtliche
Trennungsgebot zwischen der Arbeit von Polizei,
Geheimdiensten und Bundeswehr zu missachten
droht, auf untaugliche Instrumente. Wir wollen
ein Informationstechnik-Sicherheitsgesetz, das
Cyberiiberwachung grundrechtskonform einhegt
und den Datenschutz starkt.

Roderich Kiesewetter: Die »Cyberstrategie fiir
Deutschland« ist eine sehr gute Grundlage. Aller-
dings zeigen nicht zuletzt die Enthiillungen um
das Uberwachungsprogramm PRISM, dass die

schiitzen. Die iiberregionalen »Konigsbronner
Gespriche« der Karl-Theodor-Molinari-Stiftung
des Bundeswehrverbandes und des Reservisten-
verbandes zur Sicherheitspolitik werden sich im
Friihjahr 2014 diesem Thema widmen.

Paul Schdfer: Bei einer so neuen Art der Heraus-
forderung kann jede Strategie immer nur eine
Momentaufnahme sein. Wie geeignet sie ist, wird
sich daran bemessen lassen, wie gut sie auf neue
Entwicklungen anwendbar ist. Eine Bewertung
der realen »Cyberspace«-Risiken fillt mangels
verldsslicher empirischer Grundlagen, die eine
Kausalitdat zwischen Cyberangriffen und sicher-
heitspolitischen Bedrohungen belegen, noch
schwer.

Gefahrlich ist allerdings die zunehmende Ten-
denz, offensive Kapazititen fiir den Einsatz in
fremden Netzen aufzubauen, diese vor allem bei
den Streitkraften anzusiedeln und damit auch die
Schwelle zu einer konventionellen Antwort zu
tiberschreiten. In jedem Fall sollte die Bundesre-

»Wir wollen ein Informationstechnik-Sicherheits-
gesetz, das Cyberiiberwachung grundrechtskonform
einhegt und den Datenschutz starkt.« katjakeu

Bundesrepublik hier noch Handlungsbedarf hat.
Wir miissen mehr in unsere IT-Sicherheit inves-
tieren um unsere Biirger, Unternehmen und of-
fentliche Institutionen vor Spidhangriffen zu
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gierung nach Jahren des Herumlavierens endlich
Klarheit dariiber schaffen, wie und nach welchen
Kriterien sie auf erfolgte Angriffe im »Cyber-
space« reagieren wird. «<««

Quellen und Links:

In ihren Programmen fir die Bundestagswahl
2013 aufdern sich die Parteien auch zur Sicher-
heitspolitik. Der »umfassende Sicherheitsbegriff«
und parteiabhangig unterschiedliche Gewichtun-
gen bewirken dabei, dass die sicherheitspolitisch
relevanten Aspekte der Dokumente hochst unter-
schiedlich ausfallen. Ein direkter Vergleich fallt
deswegen schwer. (d. Red.)

Dossier des Monitoringbtiros »Berliner
Informationsdienst« vom 24. Juni 2013

»Regierungsprogramme« der CDU vom
23.Juni 2013

Wahlprogramm von Die Linke vom 16. Juni 2013

»Blrgerprogramm« der FDP vom 5. Mai 2013

Wahlprogramm der Biindnis 90/Die Griinen vom
28. April 2013

»Regierungsprogramm« der SPD vom 14.
April 2013

Zum allgemeinen Vergleich
der Wahlprogramme empfiehlt ADLAS den

Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fiir
Politische Bildung fiir die Bundestagswahl 2013
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»Kein Grindungsthemac

Interview: Stefan Dolling

Wahtkampf auf der Spree. Foto: Piratenpartei Deutschlands¥ Stefan Berkner /

%

ADLAS: Frau Mahn-Gauseweg, welche Rolle spielen
eigentlich aufSen- und sicherheitspolitische

Fragen bei den Piraten? Wie viele Parteimitglieder
befassen sich iiberhaupt mit dem Thema?

Carolin Mahn-Gauseweg: Das ist schwer genau zu
sagen. Nimmt man den harten Kern der etwa 15

Piraten und Piratinnen, die sich einmal in der
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Woche in der »Arbeitsgemeinschaft Aufsen und
Sicherheitspolitik« zusammenschalten oder den
erweiterten Kreis von etwa 50 bis 100 Leuten, die
sich relativ regelméfSig bei der Arbeitsgruppe en-
gagieren, dann wirkt das erst einmal recht iiber-
schaubar. Ein besserer Indikator fiir den Stellen-
wert solcher Themen in der Partei ist aber die
Tatsache, dass unsere Antrige auf den Parteita-

Unter dem Slogan »Klarmachen
zum Andern« bringt die
Piratenpartei seit 2006 den
Politikbetrieb der Berliner
Republik durcheinander und
wirbt vor allem mit Netzthemen
um die Wahlergunst.

Uber Aufen- und Sicherheits-
politik war bislang allerdings
eher wenig von ihnen zu horen.

Grund fiir ADLAS, bei einer
leitenden Expertin der Partei,
Carolin Mahn-Gauseweg,
einmal nachzuhaken. Das
Gesprach zeigt: Die Piraten sind
in der Bestimmung

ihrer Positionen schon recht
fortgeschritten.

gen bislang fast alle zur Behandlung angenom-
men wurden - {iblicherweise schafft es nur ein
Bruchteil der oft mehreren hundert Antrdge
tiberhaupt auf die Tagesordnung. Aufien- und
sicherheitspolitische Themen werden von der
Partei also an prominenter Stelle rege diskutiert.

Und wie lduft die Diskussion?
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Kontrovers aber Konstruktiv, wiirde ich sagen.
Weil AufSen- und Sicherheitspolitik im engeren
Sinne kein Griindungsthema der Piraten war und
daher - im Gegensatz zu Themen wie etwa
Transparenz und Netzpolitik — auch kein Grund-
konsens besteht, miissen wir uns viele, auch
grundsitzliche, Positionen eben erst erarbeiten.

Ist das auch der Grund, warum der dem Wahlpro-
gramm zugrunde liegende Sicherheitsbegriff zwar
wortreich umschrieben, aber nicht klar definiert wird?

Ja, genau das wire so ein noch nicht abschlie-
f8end geklarter Punkt. Wir haben im Vorfeld des
Parteitages viel dartiiber diskutiert. Es geht ja klar
aus unserem Programm hervor, dass Sicherheits-
politik nach unserem Verstdndnis weit iiber die
klassische »Verteidigungspolitik« hinausgeht und
insbesondere zivile Krisenpriaventions und -be-
wiltigungspolitik umfasst. Das wir uns nicht auf
einen zentralen Begriff wie »vernetzte«, »erwei-
terte« oder »umfassende Sicherheit« einigen
konnten, lag letztlich daran, dass diese Begriffe
fiir einige Piraten Konnotationen hatten, die of-
fenbar nicht mehrheitsfahig waren.

Welche anderen sicherheitspolitischen Themen
haben die Piraten zuletzt besonders diskutiert?

Auslandseinsitze der Bundeswehr beispielsweise.
Dazu haben wir Mitte Juli die dritte Potsdamer
Konferenz der AG AufSen- und Sicherheitspolitik
veranstaltet, wo wir uns, unterstiitzt durch exter-
ne Fachleute, mit dieser Frage ausfiihrlich be-
schiftigt haben.
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Carolin Mahn-Gauseweg

studierte in Dresden Verkehrs und Ingenieurswesen
mit Schwerpunkt auf Safety & Security im
Luftverkehr und arbeitet seit 2009 als
Sicherheitsingenieurin fur Schienenfahrzeugtechnik.
Sie ist seit 2011 Mitglied der Piratenpartei
Deutschland und seit 2012 Hauptkoordinatorin der
Arbeitsgruppe Aufien- und Sicherheitspolitik.

Foto: Bartjez / CC-BY-SA 3.0

»FUr uns ist
Europapolitik keine
AufSenpolitik.«

Was kam dabei heraus?

Der derzeitige Konsens zu Auslandseinsatzen bei
den Piraten ist der, dass wir grundsitzlich an der
Vision einer Welt ohne Krieg festhalten und die-
sem Ziel aktiv entgegenarbeiten wollen. Gleich-
zeitig erkennen wir aber an, dass zwischenzeit-
lich militarische Interventionen notig werden
konnen - und dann, allerdings immer nur als
sultima ratio«, auch moglich sein sollten. Es gibt
zwar auch Piraten, die mit durchaus guten Argu-
menten Auslandseinsitze, egal warum, rundher-
aus ablehnen, diese Position ist in der Partei der-
zeit aber nicht mehrheitsfahig.

Ich personlich hitte mir gewiinscht, dass wir
in diesem Zusammenhang noch einen Katalog
mit Kriterien beschlossen hitten, der klar fest-

legt, wann und unter welchen Umstdnden fiir
die Piraten eine militdrische Intervention gege-
benenfalls in Frage kame, und wann eben nicht.

Ein solcher Grund zum Eingreifen kénnte ja
beispielsweise die »Responsibility to Protect« sein.
Wie stehen die Piraten dazu?

Die Frage R2P ist ein gutes Beispiel fiir die lau-
fende Positionsbestimmung der Piraten im Be-
reich der Aufien- und Sicherheitspolitik. An-
fangs haben wir die R2P iiberaus positiv aufge-
nommen, da sie insbesondere durch die Einbe-
ziehung der »Responsibility to Prevent« und die
»Responsibility to Rebuild« zundchst sehr kom-
patibel mit unseren Vorstellungen zu sein
schien. Doch die Probleme, die bei der prakti-
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schen Anwendung zu Tage traten, haben die Posi-
tion der Partei dazu spiirbar verdndert.

Ohne hier vorgreifen zu wollen, denn auch da-
zu steht ein Beschluss noch aus, wiirde ich den-
noch behaupten, dass durch die Realitit des Ein-
satzes in Libyen unter dem Mantel der R2P das
Konzept fiir uns nachhaltig beschadigt wurde.
Denn was sind harte Kriterien fiir einen Einsatz?

Wie verhindert man ein Zweiklassensystem, bei
dem in kleinen Lindern unter dem Vorwand der
R2P interveniert wird, grofSe Staaten aber trotz
massiver VerstofSe unbehelligt bleiben?

Wie positionieren sich die Piraten zur
Einbindung Deutschlands in die Europdische
Union und die Vereinten Nationen?

Kontrollieren, nicht verbieten - einheitliche Parteiposition oder Kompromiss im Fligelkampf?

Wahlkampf der Piraten in Hannover im Sommer 2013

Foto: Piratenpartei Deutschland / Christian Szymanek / CC BY 2.0

Piraten sorgen fiir echte Riistungskontrolle - 4
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Fiir EU und UN gibt es dazu im Wahlprogramm
klare Aussagen. Fiir uns ist Europapolitik keine
AufSenpolitik. Die Piratenbewegung ist ja auch
insgesamt ein europaweites, eng vernetztes Po-
litikprojekt. Daher macht fiir uns eine wirksame
und demokratische Aufien- und Sicherheitspoli-
tik letztlich nur im europdischen Rahmen Sinn.
Wir stehen daher fiir eine Starkung der Rolle der
EU in diesem Bereich — allerdings unter der Pra-
misse, dass die europaischen Entscheidungswe-
ge und -Gremien viel demokratischer und trans-
parenter werden miissen. Ahnliches gilt fiir die
Vereinten Nationen. Wir Piraten haben im aktu-
ellen Programm mit grofSer Mehrheit ein klares
Bekenntnis zur UN verankert, auch wenn wir —
etwa bei der Rolle des Sicherheitsrates — drin-
genden Reformbedarf sehen.

Und wie halten die Piraten es mit der Nato?

Dazu gibt es derzeit noch keine offizielle, also
ausdiskutierte und beschlossene Position der
Partei. Die Diskussionen dariiber laufen noch.
Ich personlich glaube aber die Tendenz ausma-
chen zu konnen, dass die Partei der Nato insge-
samt eher kritisch gegeniiber steht. Diese Skep-
sis hat meiner Beobachtung nach zum einen
damit zu tun, dass sich fiir viele Piraten die Nato
mit dem Ende des Kalten Krieges eigentlich
tiberlebt hat, zum anderen weil wir Piraten we-
nig transparente Elitenprojekte grundsitzlich
kritisch sehen. Die Nato manifestiert letztlich
die problematische politische Kultur einer klei-
nen Elite von Staaten, die sich vor allem auf mi-
litarische Ubermacht stiitzt — das steht im Ge-
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gensatz zu unserer Vision einer Aufien- und Si-
cherheitspolitk, in der sich die Akteure auf Au-
genhohe begegnen.

Es fdllt auf, dass Ihr Wahlprogramm der nuklearen
Abriistung vergleichsweise breiten Raum einrdumt ...

Nukleare Abriistung und Riistungskontrolle sind
uns sehr wichtig. Wir wollen in der AufSen- und
Sicherheitspolitik weg von der Ubermachtsdyna-
mik, die Kernwaffen geradezu ultimativ symboli-
sieren. Der Kalte Krieg ist vorbei — darum weg
mit diesen Relikten der Politik der Ubermacht!
Die gesamte Problematik der nuklearen Prolifera-
tion zeigt klar, dass man diesen Schritt schon vor
Jahren hatte gehen miissen.

Derzeit wird an verschiedenen Universitdten wieder
verstdrkt um die Einfiihrung beziehungsweise
Verhinderung von Zivilklauseln gerungen. Wie stehen
die Piraten dazu?

Wenn ich richtig informiert bin, haben sich die
Piraten in Sachsen-Anhalt auf Landesebene die
Einfiihrung einer Zivilklausel ins Programm ge-
schrieben, auf Bundesebene gibt es dazu derzeit
aber keinen Konsens. Mir personliche ist die den
Zivilklauseln zu Grunde liegende Idee einer dem
Frieden verpflichteten Wissenschaft grundsatzlich
sympathisch. Aber wann genau beginnt Militarfor-
schung? Wie geht man mit dem Dual-Use-Problem
um? Ich sehe daher nicht, wie Zivilklauseln prak-
tisch umsetz- und anwendbar sein konnen.

Ein Slogan der Piraten in vergangenen Wahlen war
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»Klarmachen zum Andern!«. Was wollen Sie in Zu-
kunft gern anders als die anderen Parteien machen?

Eine wichtige Forderung der Piraten ist beispiels-
weise die einer transparenten Aufienpolitik. Da-
mit meinen wir jedoch nicht, dass alle diplomati-
schen Drahtberichte veroffentlicht werden sollen.
Vielmehr geht es darum, verbindlich und o6ffent-
lich zu klaren, auf welcher Grundlage die Bundes-
republik sich aufSen- und sicherheitspolitisch be-
tatigt. Wie wollen wir die ndchsten zwei bis drei
Jahre Sicherheits- und AufSenpolitik betreiben?
Mit welchen Mitteln? Veroffentlicht in einem
WeifSbuch konnte man die Handlungen der Bun-

sehen. Die Moglichkeiten aber, welche das Netz
fiir eine fortschrittliche, zivile und Krisen im
Vorfeld verhindernde Sicherheitspolitik bietet —
so beispielsweise fiir demokratische Grassroots-
Bewegungen iiber Landes oder Kontinentgren-
zen hinweg — werden vielfach iiberhaupt nicht
gesehen. Die Initiative »Telecomix« stirkte zum
Beispiel wihrend des »Arabischen Friihlings«
zivilgesellschaftliche Akteure, indem sie den
Aktivisten half, der staatlichen Internetzensur
zu entgehen. Hier wollen wir ansetzen und
durch konzeptionelle Arbeit aktiv dabei mitwir-
ken, das Netz endlich als Werkzeug zur Forde-
rung globaler Sicherheit zu etablieren. < <<«

»WIir wollen aktiv mitwirken, das Netz als Werkzeug
zur Forderung globaler Sicherheit zu etablieren.«

desregierung jederzeit an ihren eigenen Ansprii-
chen und Zielen messen und bewerten. In ande-
ren Landern ist dies schon ldngst Usus. Warum
nicht auch hierzulande?

Ein anderes Projekt stellt unser Bestreben dar,
den Netzgedanken auch starker auf die AufSen-
und Sicherheitspolitik zu beziehen. Denn gerade
dieser Politikbereich ist trotz des vielfach vertre-
tenen »umfassenden« Anspruches vielfach noch
stark in klassischen, nationalstaatlichen Mustern
hangengeblieben. Das Internet als globales und
transnationales Gebilde wird in diesem Bereich
derzeit hdufig vor allem als Sicherheitsrisiko ge-

Quellen und Links:

Webauftritt der 3. Potsdamer Konferenz zur
Aufden und Sicherheitspolitik der Piratenpartei
vom 13./14. Juli 2013

Webauftritt der Arbeitsgruppe AuRen-und
Sicherheitspolitik der Piratenpartei

AuRen- und Sicherheitspolitisches Wahlprogramm
der Piratenpartei zur Bundestagswahl 2013
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DIE WELT UND DEUTSCHLAND: POLIZEIMETHODEN
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Vor zweieinhalb Jahren war der Funke des »Arabischen Frihlings«
auch auf Bahrain tibergesprungen. Konig Hamad lief$ die

Proteste gewaltsam unterdriicken. Nach Kritik daran aber sollte
die Polizei des Landes reformiert werden.

Die magere Bilanz eines extra engagierten Beraters aus den USA
zeigt heute: Kaum jemand aufier der schiitischen Bevolkerung des
Landes hat Interesse an einer Veranderung des Status quo.
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>> John Timoneys eindrucksvolle Polizeikarriere
war den sunnitischen Herrschern Bahrains aufge-
fallen. Im Dezember 2011, zehn Monate nach
Beginn des »Arabischen Friihlings« auf der oOlrei-
chen Golfinsel, erhielt der erfahrene amerikani-
sche Polizist im Innenministerium der kleinen
arabischen Monarchie einen Zweijahresvertrag
als Berater. Der ehemalige oberste Ordnungshii-
ter von Philadelphia und Miami sollte die Polizei
Bahrains reformieren und die negative PR rich-
ten, die zu Beginn des Jahres die Schlagzeilen >>
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tiber das Land beherrschte. »Bahrain ist ein wun-
derschones Land, und ich glaube, die Ereignisse im
Marz haben das Konigreich sowie seine Herrscher
geschockt«, befand Timoney denn auch prompt in
einem Interview im Januar 2012 mit NPR News.
Indes »feierte« der Inselstaat 2013 ein trauriges
Jubilaum. Am 14. Februar vor zwei Jahren waren
Tausende erstmalig auf die Strafse gegangen, um
gegen die Politik des Konigshauses zu demonstrie-
ren. Der Friede auf der relativ liberalen und lebens-
freudigen Insel im Arabischen Golf schien erst ein-
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mal voriiber. Seither versucht der sunnitische
Machthaber, Konig Hamad bin Issa Al Khalifa, das
Aufbegehren seines schiitischen Volkes — auch mit
externer Hilfe — zu unterdriicken. Seine Polizei
reagierte energisch, zuweilen brutal. Im Mirz 2011
verhingte die Regierung sogar das Kriegsrecht.
Menschenrechtsorganisationen sprechen von iiber
80 Opfern und hunderten, wenn nicht tausenden
Demonstranten, die in den Gefingnissen der Si-
cherheitskréfte ausharren. Keine gute Werbung fiir
die Golfmonarchie und ihr Konigshaus.

Nach tiber zwei Jahren
Demonstrationen

ist das Interesse

der westlichen Medien
langst verebbt.

Verlorenes Paradies? Ausgerechnet wahrend die
Formel 1 im April 2012 gerade in Bahrain
gastierte, kam es wieder zu Strafenschlachten.

Foto: 14FebTV (The Voice of Revolution)

Vorige Seite: Kiistenpanorama von Manama Foto: UNWTO

»Going out on the streets, carrying nothing but
a flag and calling for democracy could cost you
your life here«, beschrieb die bahrainische Akti-
vistin Zainab al-Khawaja die damalige Situation
in der New York Times. »Chanting >down with
the dictator« could lead to your being subjected
to electric shocks. Giving a speech about human
rights and democracy can lead to life imprison-
ment. Infants have died after suffocating from
toxic gases used by riot police. And teenage pro-

testers have been shot and killed.« Al-Khawaja >>

112



POLIZEIMETHODEN

hatte bereits mehrfach mit der Polizei Bahrains
zu tun gehabt und weif3, wovon sie spricht.

Bahrain ist das einzige Land der reichen Golf-
region, in welchem die Aufstandsbewegung des
»Arabischen Friihlings«, der mit der »Jasmin-
Revolution« im Dezember 2010 in Tunesien be-
gonnen hatte, fruchtbaren Boden zu finden
scheint. Nach iiber zwei Jahren und wiederholten
Massenkundgebungen stellt sich die Frage, ob
das Herrscherhaus den Status quo auch in Zu-
kunft bewahren kann. Oder ob der Samen der
»Arabellion« doch noch aufgeht.

Der Funke der Revolution war im Februar 2011
auf Bahrain iibergesprungen, als am 14. jenes
Monats erstmalig tiber 15.000 Demonstranten auf
dem »Lulu-Platz« (»Luluk, arabisch: »Perle«) der
bahrainischen Hauptstadt Manama gegen die
sunnitischen Machthaber aufbegehrten. Damit
begann die Revolte in Bahrain drei Tage vor der
in Libyen und einen Monat vor dem Biirgerkrieg
in Syrien. Die Protestierenden, mehrheitlich An-

ist sunnitisch. In Bahrain herrscht somit eine
Minderheit iiber die Bevolkerungsmehrheit. Die-
ser fundamentale Glaubensunterschied spielte
dann auch im Februar und Marz 2011 eine wichti-
ge Rolle in Bahrain.

Nicht allein aus Angst vor einer demokrati-
schen Offnung des Landes, sondern vor allem ge-
geniiber einem moglichen Einflussgewinn des
schiitischen Irans betrachten die Nachbarn Bahr-
ains die Situation seither mit Argusaugen. Genau
dieser Faktor macht neben dem Olreichtum der
Region die Lage auf der Insel im Arabischen Golf
auch fiir die Weltgemeinschaft interessant.

Heute scheint die Revolte aber, zumindest in
der westlichen Presse, vergessen. Mafdgeblichen
Anteil an ihrer Niederschlagung hatte auch der
sunnitische Protagonist der Region, Saudi-
Arabien. Hatte das Nachbarland doch am 14.
Mirz 2011 iiber 4.000 Soldaten seiner National-
garde entsandt, um den bedriangten Konig Hamad
zu unterstiitzen. Letzterer hatte damals seine

Geht der saudisch-iranische Gegensatz

auf Kosten Bahrains?

gehorige der schiitischen Glaubensrichtung des
Islams, hielten den zentralen Ort — wie auch die
Agypter ihren Tahrir-Platz in Kairo - bis zur Riu-
mung durch die Polizei drei Tage spater besetzt.
80 Prozent der 1,3 Millionen Einwohner Bahrains
gehoren der muslimischen Glaubensrichtung der
Schiiten an. Das Herrscherhaus Al Khalifa jedoch
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Partner im Golf-Kooperationsrat — Kuwait, Saudi-
Arabien, Vereinigte Arabische Emirate, Katar und
Oman - um Hilfe gebeten. Europder und Ameri-
kaner stimmten der Intervention insgeheim zu.
Sie, wie auch die Golfstaaten, sahen das militari-
sche Eingreifen als Schutz gegen einen iranisch-

schiitischen Machtgewinn in der Olreichen Regi- >>

SUNNITEN UND SCHIITEN

Der Unterschied zwischen den islamischen
Glaubensrichtungen Sunni und Schia ist weit
mehr als eine marginale Differenz wie bei-
spielsweise zwischen Protestanten und Katholi-
ken. Seit dem Ableben des Propheten Moham-
meds im Jahre 632 streiten die Glaubensbrider
um den wahren Glauben.

Geschichtlich gesehen ist die Abgrenzung
zwischen Sunniten und Schiiten relativ eindeu-
tig. Nach dem Tod Mohammeds wadhlte eine
groBe Anzahl der Muslime (arabisch: »die sich
Gott Unterwerfenden) einen langjahrigen und
treuen Gefolgsmann Mohammeds, Abu Bakr,
zum ersten Kalifen (arabisch: »Nachfolger des
Gesandten Allahs«). Diese Form der Fortsetzung
des Amtes setzte sich Uber verschiedene Kali-
fen-Geschlechter fort und endete erst 1924 mit
der Beendigung des Kalifats durch die entste-
hende moderne Turkei.

Die Gruppe der Sunniten glaubt an den Ko-
ran (arabisch, wortlich: »Lesung), also die Wor-
te Gottes, und zusatzlich an ein weiteres Doku-
ment, die Sunna (arabisch: »Brauch, gewohnte
Handlungsweise«) — daher ihr Name. Die ersten
Sunniten waren zugleich die Gefolgsleute Abu
Bakrs. Die zweite, kleinere Gruppe der Schiiten
hingegen bevorzugte eine familiare Nachfolge
der FlUhrung des Islam durch Mohammeds
Cousin, Adoptiv- und Schwiegersohn, Ali. Nach
dem arabischen Wort fiir Anhanger, »shia«, wer-
den die Anhdnger Alis Schiiten genannt. Religi-
0s motiviert, sind sie von einer »unsichtbaren«
spirituellen Ubertragung von Allahs Willen auf
die Nachfahren Mohammeds lberzeugt. >>
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on. Als Stiitzpunkt und Hauptquartier der 5. US-
Flotte ist Bahrain von grofder strategischer Be-
deutung in der Region. Von hier aus sichern die
Amerikaner die StrafSe von Hormuz, die den Indi-
schen Ozean mit dem Gewdsser verbindet, wel-
ches die Iraner »Persischer Golf« nennen, alle
ibrigen Anrainer »Arabischer Golf«.

Der Inselstaat Bahrain befindet sich geogra-
phisch gesehen nur 200 Kilometer entfernt von
dem »rogue state« Iran. Ein Sturz der sunniti-
schen Monarchie konnte eine schiitisch dominier-
te Regierung in Manama zum potentiellen Alliier-
ten Teherans machen. Saudi-Arabien widersetzt

Opposition jedoch den sozialen Charakter ihrer
Ziele. Sie wehrt sich gegen die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Diskriminierung durch die sunniti-
schen Machthaber. Die herrschende Klasse profi-
tiert hauptsichlich von den Olmilliarden, wihrend
die Bevolkerungsmehrheit so gut wie leer ausgeht.
Unter den Schiiten herrscht eine hohe Arbeits-
losigkeit, sie werden systematisch vom offentli-
chen Dienst und der Armee ausgeschlossen. Die
Regierung begiinstigt zudem offensiv auslandi-
sche, zumeist sunnitische und hinduistische, Ar-
beitskrifte, die seit den 1970er Jahren besonders
in der Olindustrie beschiftigt sind. Diese erhal-

Ein Ubergreifen der Proteste auf den Nachbarstaat
ware ein Horrorszenario fiir die Familie Al Saud.

sich quasi naturgemafs jeglichem iranischen Ein-
flussgewinn. Dariiber hinaus befiirchtet Riad, dass
ein »Umfallen« Bahrains auch negative Auswir-
kungen auf die schiitische Minderheit im eigenen
Land haben konnte. Besonders im olreichen Os-
ten des Wiistenstaats bilden Schiiten die bevélke-
rungsstarkste Gruppe. Ein Ubergreifen der Protes-
te von den 33 Inseln Bahrains auf die Ostprovinz
Saudi-Arabiens wire ein Horrorszenario fiir die
herrschende Familie Al Saud. Auch die Aussicht
auf eine mogliche Demokratie in Bahrain stofst
nicht gerade auf Jubelgesinge in Riad.

Auch wenn die Weltpresse weitgehend von poli-
tisch-religiosen Griinden der schiitischen Revolte
im ehemaligen »Perlenparadies« spricht, betont die
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ten dann auch schnell die bahrainische Staatsan-
gehorigkeit. Fast schon liefSe sich eine geplante
Verschiebung der demographischen Verhiltnisse
zwischen den Glaubensrichtungen vermuten. In
dem Aufstand geht es also nicht, wie auf den ers-
ten Blick zu denken, allein um Religion, sondern
um soziale Ziele wie Freiheit und Gleichberechti-
gung. Auch viele Sunniten nehmen an den Pro-
testen teil. Vor zwei Jahren propagierten die De-
monstranten sogar: »Keine Schiiten, keine Sunni-
ten — nur Bahrainer!«

Bahrain ist zwar wohlhabend, aber die 1932
entdeckten Gas- und Olvorkommen werden vo-
raussichtlich in den nachsten 20 Jahren versie-
gen. Daher liberalisiert die Regierung die Wirt-

Wahrend der darauf folgenden enormen geo-
graphischen Expansion des Islam wechselten
die Konfessionen in den unterschiedlichen Re-
gionen in der Regel gemaRR dem Motto »Cuius
regio, eius religio — wessen das Land, dessen
der Glaube«. Hier liegt der Grund fir die heuti-
ge komplexe und nicht immer klar trennbare
Verteilung von Sunniten und Schiiten in den
verschieden muslimischen Landern. Wahrend
Sunniten in den meisten Staaten die Mehrheit
bilden, dominieren Schiiten im Iran, Aserbeid-
schan, Irak, Libanon und auch in Bahrain.

schaft und wandelt das Konigreich zu einem
Dienstleistungszentrum um. Schwerpunkt ist
dabei der Bankensektor. Nachbar Saudi-Arabien
ist der Haupthandelspartner und die Arabische
Halbinsel durch den »King Fahd Causeway« mit
dem Inselstaat verbunden.

Auf politischer Ebene muss man konstatie-
ren, dass in Bahrain schon linger ein Hauch von
Demokratie weht, weit stdrker als in Saudi-
Arabien etwa. Seit 2002 finden regelméifSig Par-
lamentswahlen statt. Frauen erhielten damals
ebenfalls das Wahlrecht. Die stdrkste Oppositi-
onspartei, »el-Wefaq«, konnte 2010 sogar 64
Prozent der Stimmen auf sich vereinigen. Leider
reichte das Ergebnis aufgrund der fiir die Oppo-
sition »ungiinstige« Wahlkreiseinteilung ledig-
lich fiir 16 von 40 Mandaten in der Volksvertre-
tung. Die konigliche Familie dominiert weiter-
hin die entscheidenden Ministerien; der Konig
ernennt sowohl die Regierung als auch die Mit-

glieder des Oberhauses. Auch das Parlament >>
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John F. Timoney Foto: Miami Police Department

kann er jederzeit auflosen und Neuwahlen anset-
zen. Regierungschef ist seit 40 Jahren der Onkel
des Herrschers. Dariiber hinaus sitzen acht weite-
re Familienangehorige im Kabinett. EI-Wefaq und
ihr Fiihrer Scheich Ali Salman fordern eine kon-
stitutionelle Monarchie, in der das Parlament die
Exekutive bestimmt.

Bis zu einer echten Demokratie ist es fiir Bahr-
ain also noch ein sehr langer Weg. Das unter-
streicht auch die bahrainische Menschenrechtssi-
tuation. So hob ein Gericht im Mérz 2013 in zwei-
ter Instanz einen Freispruch fiir Aktivistin Zainab
al-Khawaja auf. Die Tochter des zu lebenslanger
Haft verurteilten Abdulhadi al-Khawaja muss nun
fiir drei Monate wegen Beleidigung eines Staats-
bediensteten ins Gefangnis. Thr Vater hatte 2002
das mittlerweile verbotene, aber immer noch ak-
tive »Bahrain Center for Human Rights« gegriin-
det. Der Hohe Fliichtlingskommissar der Verein-
ten Nationen klagt weiter unrechtmafSige Verhaf-
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tungen an, welche oft auf durch Folter erzwunge-
nen Aussagen beruhen.

Nach zwei Jahre andauernden Demonstratio-
nen dann erste bescheidene Offnungen: Anfang
2013 suchte die Regierung den Dialog mit der
»legalen« Opposition. Eine zunédchst sehr beschei-
dene Annidherung, da das 2011 verhingte Kriegs-
recht weiter in Kraft bleibt. Der Arabische Friih-
ling ist damit auch in Bahrain noch nicht vorbei.

sonders das Einsatzverhalten der Ordnungshii-
ter bei politischen Demonstrationen verbessert.
Dabei sollen die Beamten unnotige Gewalt ver-
meiden, indem sie friihzeitig potentiell explosi-
ve Situationen bei Massenkundgebungen been-
den und auf Deeskalation setzen.

In Bahrain lag das Hauptinteresse des vor 65
Jahren in Dublin geborenen Experten allerdings
nicht darauf Konfrontationen zu verhindern.

Timoneys »Miami-Modell« gefallt Konig Hamad.

Zum zweiten Jahrestag der Unruhen gingen am
14. Februar 2013 wieder Tausende auf die Stra-
f8en. ZusammenstofSe mit der Staatsmacht koste-
ten erneut Tote — auch auf Seiten der Polizei. Im-
mer mehr junge und radikale Demonstranten mi-
schen sich unter die Oppositionellen und erhohen
die Gewaltbereitschaft auf beiden Seiten.

Und welche Rolle spielt dabei Polizeiberater
John Timoney? Nach Unterschreiben seines Ver-
trages machte er sich, gemeinsam mit seinem Kol-
legen John Yates, einem vorigen stellvertretenden
Polizeichef Londons, sofort an die Arbeit und
driangte auf notwendige Reformen: So stellte das
Konigreich weitere 500 Beamten ein, installierte
Videokameras in den Polizeistationen, um Miss-
brauch zu verhindern, und gestaltete den Untersu-
chungsprozess neu. Die Polizei sollte nach einem
neuen, moderateren Verhaltenskodex agieren.

In seiner iiber 40-jdhrigen Dienstzeit hatte
Timoney ein Polizeimodell entwickelt, das be-

Dem Philadelphia Inquirer erklarte Timoney, sein
vorrangiges Ziel sei zu vermeiden, »dass die Poli-
zei nicht in den Sechs-Uhr-Nachrichten wild auf
Demonstranten einschlagend zu sehen ist«. An-
dererseits verdeutlichte sein Einsatz bei Protes-
ten gegen die »Free Trade Area of the two Ameri-
cas«-Verhandlungen in Miami im November
2003 eindrucksvoll seine Durchsetzungsfihig-
keit: Ein zeitlich begrenztes Versammlungsver-
bot, Schlagstock- und Trdnengaseinsatz machten
dem »Spuk« ein Ende — und das ohne grofies Me-
dienspektakel. Das »Miami-Modell« schien Konig
Hamad wohl ideal auch fiir Bahrain.

Doch war der amerikanische Polizeiexperte
wirklich erfolgreich? Heute, nach anderthalb
Jahren Beratungstatigkeit, ist seine Erfolgsbilanz
sehr mager — so zumindest Menschenrechtler.
»Human rights abuses have continued unab-
ated«, erklart der US-Biirgerrechtsaktivist Kris

Hermes in der Huffington Post. Auch Zainab al- >>
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Khawaja befand schon im Dezember 2012: »At
present, the Bahraini government believes it has
international immunity. It commits widespread
human rights violations, and business continues
as usual [...]. This is why the most prominent
Bahraini human-rights defenders are languishing
in prison.« Eine echte Verbesserung hat Timoney
nicht erwirken konnen, so scheint es.

Trotz offizieller Angaben der Behorden, keine
politisch motivierten Verhaftungen durchzufiih-

drei davon wihrend Timoneys »Beraterzeit«. Sei-
ne Anweisungen, die Gaskanister nicht auf Kopf-
hohe abzufeuern, schienen dann doch nicht jeden
Polizisten erreicht zu haben.

Der Berater Timoney konnte die »Polizeikraf-
te« bislang nicht in einen »Polizeidienst« verwan-
deln und hat somit sein personlich gestecktes
Ziel nicht erreicht - auch wenn es ihm anschei-
nend gelungen ist, bahrainisches Polizeivorgehen
gegen Demonstranten aus der internationalen

Der Berater Timoney konnte die »Polizeikrafte«
bislang nicht in einen »Polizeidienst« verwandeln.

ren, sieht die Realitdt anders aus. Im Mai dieses
Jahres erhielten sechs Aktivisten einjahrige Haft-
strafen, weil sie sich per Twitter negativ liber den
Konig gedufSert hatten. Drei weitere erhielten
sechs Monate Gefingnis wegen »illegaler Ver-
sammlung«. Obwohl UN-Kontrollen durch die
Obrigkeit nicht erlaubt und selbst Journalisten
Visas verweigert wurden, gibt es immer noch aus-
reichende Hinweise auf Folter in bahrainischen
Gefangnissen. Democracy Now! berichtet, dass
Bahrains Sicherheitskrifte seit Beginn der Pro-
teste 87 Menschen getotet hitten, mehr als die
Hilfte davon nach dem Dezember 2011, als Ti-
money seine Arbeit in Manama begann.

Selbst der hochst umstrittene, weil massive,
Einsatz von Tranengas hat sich nicht vermindert
und fiihrte in den letzten beiden Jahren gemafs
Amnesty International zu mindestens 13 Toten —
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Presse weitgehend heraus zu halten. Ob seine
sicherlich gut gemeinten Verbesserungsmafinah-
men trotzdem auf mittlere und lange Sicht
Friichte im Konigreich Bahrain tragen, werden
die kommenden Monate zeigen miissen.

Der Westen und die Weltgemeinschaft halten
sich mit der Kritik an den Menschenrechtsverlet-
zungen des Regimes bewusst zurlick. Trotz fort-
gesetzten brutalen Vorgehens gegen Demonst-
ranten, Folter und einem zweifelhaften Rechts-
system driicken wir die Augen zu. Wie auch in
Agypten oder Syrien befindet sich Bahrain in der
scheinbaren Zwickmiihle - stabile Diktatur oder
chaotische Demokratie? Das Gespenst einer regi-
onalen Vorherrschaft des schiitischen Iran am
»Persischen Golf« dringt sich immer weiter in
den Vordergrund und liefert eine willkommene
Entschuldigung fiir die eigene Untitigkeit. Ob

diese Passivitit eine sowieso unaufhaltsame
Entwicklung eher noch verschlimmert, werden
die nachsten beiden Jahre von Demonstrationen
auf dem Perlenplatz in Manama zeigen. <<<<

Heino Matzken hat an der Universitdt der Bundes-
wehr Miinchen und an der Staffordshire University
Informatik studiert, zudem besitzt er einen PhD in
»International Relations« der Bircham Internatio-
nal University.

Quellen und Links:

Webprasenz des Bahrain Center for Human Rights

Hintergrundbericht »John Timoney and the
Kingdom of Bahrain« in der Huffington Post vom
30. Mai 2013

Bericht »Bahrain: Reform, Security, and U.S.
Policy« des Congressional Research Service vom

1. April 2013

Bericht »Bahrein: la révolte oubliée des printemps
arabes« des Figaro vom 15. Februar 2013

Kommentar »Bahrain, a brutal ally« von
Zainab al-Khawaja in der New York Times vom 26.
Dezember 2012

Forschungspapier »Bahrain: Beyond the Impasse«
des Chatham House vom Juni 2012

Profil »John Timoney: A tough cop with a tougher
job« in der gulfnews.com vom 10. Juni 2012
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Schwache Slgnale

von Florian Peil §,,

Entfiithrungen, mehr Terroranschliage, steigende Kriminalitat —
das ist die Kehrseite des Arabischen Friihlings. Diplomaten

und Unternehmer vor Ort brauchen kiinftig ein Frithwarnsystem,

um in unsicheren Verhaltnissen erfolgreich zu agieren.

Hilfe konnten Mathematik und Algorithmen bringen: Big Data
heif$t das Stichwort.
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>> Freiheit, Demokratie, Menschenrechte: Auch
zwei Jahre nach dem Beginn der Revolutionen
Anfang 2011 ruft der Arabische Friihling vor al-
lem positive Assoziationen hervor. Die Bilder
von Tunesiern, Jemeniten, Libyern oder Agyp-
tern, die teils unter Einsatz ihres Lebens auf die
StrafSe gingen, um gegen ihre verhassten Unter-
driicker zu demonstrieren, haben sich fest im
kollektiven Gedédchtnis des Westens verankert.
Aus Europa fliefRen seither Gelder in Milliarden-
hohe in die arabische Welt, um den Aufbau von
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Zivilgesellschaften und einer unabhéangigen Pres-
se zu fordern.

Fiir viele in der Region tdtige Organisationen
und vor allem Unternehmen hingegen war der Ara-
bische Friihling ein Schock. Seine Auswirkungen
diirften fiir sie mit denen eines Vulkanausbruchs
vergleichbar sein: Auf lange Sicht mag die Asche
den Boden fruchtbar machen, kurzfristig jedoch
zerstort sie alles Leben. Die starren Verhdltnisse
der einstigen Diktaturen sind Vergangenheit -
heute bestimmen Instabilitdt und Unsicherheit den
Alltag. Die politischen Umstiirze haben die Macht-
verhaltnisse kraftig durcheinandergewirbelt und
gleichzeitig die Sicherheitskrifte geschwicht. In
der Folge sind vielerorts die Kriminalitatsraten ex-
plodiert. Dschihadistische Gruppen breiten sich
aus. Terroranschldge sind in Nordafrika zu einer
standigen konkreten Gefahr geworden - ebenso
das Risiko, Opfer einer Entfithrung zu werden.

Bevorzugtes Ziel militanter Islamisten sind
Ausldander aus dem Westen. Die bislang grofite
Operation dieser Art war der Angriff auf die Erd-
gasanlage im algerischen In Amenas. Die Angrei-
fer, die der nordafrikanischen Filiale von Al-

Osamas Welt: Der ===
geokodierte Inhalt
globaler Nachrichten auf
Grundlage des britischen
»Summary of World
Broadcasts« liber den
Namen »bin Laden« vom
Januar 1979 bis April
2011.

e

ILllustration: Kalev Leetaru

nahme und der anschliefSenden Intervention
durch das algerische Militdr starben 39 der aus-
landischen Arbeiter.

Auch die Attacke auf das US-Konsulat in Ben-
ghazi am 11. September 2012 zielte auf westliche
Ausldnder ab. Gedeckt von einem bewaffneten

Fiir Unternehmen ist der Arabische Friihling mit
einem Vulkanausbruch vergleichbar.

Qaida AQIM nahestanden, hatten dort im Januar
2013 mehr als 800 Geiseln genommen, unter
ihnen rund 100 Ausldnder. Im Verlauf der Geisel-

ADLAS 3/2013 ISSN 1869-1684

Mob, die gegen einen in den USA produzierten
Schmahfilm iiber den Propheten Muhammad pro-
testierten, feuerten die Angreifer — vermutlich

W

Dschihadisten - Raketen und Granaten auf das
Konsulat ab. Dabei kamen Botschafter Chris-
topher Stevens, der sich gerade in der Vertre-
tung aufgehalten hatte, und drei weitere ameri-
kanische Mitarbeiter ums Leben. Die genaueren
Umstédnde sind noch immer ungeklart.

Angesichts solcher neuen Unsicherheiten
stehen die in der Region aktiven Organisationen
und Firmen vor der Frage, wie sie trotz erhohten
Risikos und Instabilitdt kiinftig handlungsfiahig
bleiben konnen. Was sie brauchten, ist ein Friih-
warnsystem, das sich abzeichnende Krisen und
politischen Aufruhr zuverldssig erkennt, um
beispielsweise rechtzeitige Evakuierungen zu
ermoglichen.

Experten alter Schule scheiden als Krisende-

tektoren aus: Sie taugen zur Erkldrung bereits >>
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eingetretener Entwicklungen - nicht aber zur
Vorhersage kiinftiger Ereignisse. Im Gegenteil
konnen sie in letzterem Fall sogar hinderlich
sein, neigen Experten doch dazu, von selbst Er-
lebtem auf die Zukunft zu schlieffen. Und: Sie
schauen besonders gerne dorthin, wo sie sich
auskennen. Das verzerrt die Analyse. Im Ergebnis
liegen Fachleute statistisch gesehen denn auch
tatsdchlich haufiger daneben als Laien. Nicht ein
einziger der so genannten Nahostexperten welt-
weit hat beispielsweise den Arabischen Friihling
vorhergesagt.

Die Losung konnte anderswo liegen: bei Sta-
tistik und Algorithmen. »Big Data« ist das Schlag-
wort der Stunde. Der Begriff beschreibt das ge-
zielte Sammeln und Auswerten der ungeheuren
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Datenmengen, die die Menschheit seit einigen
Jahren im World Wide Web hinterldsst. Insbeson-
dere in den »sozialen Medien« breiten die Men-
schen ihre Angste, Sorgen und Hoffnungen aus.
Twitter, Facebook, Google+ und Co. fungieren wie
ein riesiges Mikroskop, unter das sich immer
mehr Menschen legen.

Die Analyse dieser Daten vereint unterschied-
liche Disziplinen und methodische Ansitze: Ma-
thematik, Computerwissenschaft und Informati-
onstechnologie bilden die Grundlage fiir die Me-
thoden, die sich »predictive modeling«, »informa-
tion retrieval« oder »reality mining« nennen.
Hinter den jeweiligen Methoden stecken Riesen
der Computerbranche wie IBM, aber auch Start-
Ups - bis hin zu einzelnen Wissenschaftlern.

Hatte die Macht der
Algorithmen Botschafter
Stevens Leben

retten konnen?

Informatiker und Big-
Data-Experte Kalev Leetaru.

Fotos: privat

Immer geht es darum, bislang unerkannte Muster
und Zusammenhinge im Datenchaos aufzuspi-
ren, um auf diese Weise zu neuen Erkenntnissen
zu gelangen. Dahinter steht der Gedanke, die re-
ale Welt in Form von Daten nachzumodellieren —
um dann zu sehen, was passiert, wenn diese Welt
sich verdndert. Enthusiasten sind sich sicher,
dass die Auswertung der Vergangenheit bald ei-
nen Blick in die Zukunft ermoglicht. Fiir sie sind
Gesellschaften und Geschichte einfach wie ein
grofSes Datenproblem zu behandeln.

Zu diesen Big-Data-Pionieren gehort Kalev
H. Leetaru. Er forscht an der Universitat Illinois
und ist einer der Stars der neuen Disziplin. Fiir
seine Studie »Culturomics 2.0« fiitterte Leetaru
einen Supercomputer mit mehr als 100 Millio-
nen Nachrichtenartikeln aus den vergangenen
30 Jahren. Diese codierte er nach Orten und To-
nalitdt, positiv oder negativ. Er schuf so ein
Netz aus rund 100 Billionen Verkniipfungen -
und gelangte zu {iberraschenden Ergebnissen.

Der Arabische Friihling wire vorhersehbar
gewesen, so lasst sich Leetarus Arbeit zusam-
menfassen. Er verweist auf eine Grafik seiner
Studie, einem EKG nicht unihnlich, welche die
Entwicklung der gesellschaftlichen und politi-
schen Stimmung in Agypten abbildet. Diese fallt
Mitte Januar 2011 steil nach unten ab — am 25.
Januar begannen am Nil die Proteste. Eine dhn-
liche Entwicklung habe es zuvor in Tunesien
und spéter auch in Libyen gegeben, so Leetaru.

Der Grundgedanke hinter seiner Methode:
Politische Umstiirze und dhnliche Krisen kom-
men nie aus heiterem Himmel. Sie kiindigen

sich vorher an: mittels sogenannter »schwacher >>
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Signale«. Das sind Informationsbruchstiicke, die
auf Diskontinuitdten hinweisen, auf Phianomene,
die erst mit einer zeitlichen Verzogerung eintre-
ten. Ein schwaches Signal kann die Haufung
gleichartiger Ereignisse sein, aber auch die Ver-
breitung neuer Ideen und Meinungen. Letzteres
war im Falle des Arabischen Friihlings gut zu be-
obachten: Die signifikant gestiegene Zahl der An-

anderen Inhalten. Die Software erfasst dabei auch
die Tonlage und das »momentum« — ein Maf$ fiir
die Intensitdt, mit der die Medien iiber ein be-
stimmtes Thema berichten. Das Interesse an der
Technologie ist grofs: Die Firma erhielt Wagnis-
kapital sowohl von Google als auch von der CIA.
Beim »predictive modeling« wiederum geht
vor allem darum, einen Blick in die Zukunft zu

Kritiker bemangeln, dass die Daten ohne
Expertenwissen wertlos sind.

meldungen von Nutzern bei Twitter und Facebook
in Tunesien und Agypten Anfang 2011 ist ein
schwaches Signal.

Auch das Versteck von Osama Bin Laden im
pakistanischen Abottabad will Leetaru allein
durch die Auswertung offen zuganglicher Quellen
lokalisiert haben — zumindest konnte er den Ra-
dius auf 200 Kilometer eingrenzen. Der Zu-
fluchtsort des Terroristen indes wurde erst nach
seiner Tétung durch eine amerikanische Spezial-
einheit im Mai 2011 bekannt. Aber vielleicht hat-
te man den Al-Qaida-Chef auf diese Weise tat-
sdchlich schneller aufspiiren koénnen. Nur hatte
eben niemand nachgesehen.

Einen anderen Ansatz als Leetaru verfolgt das
amerikanische Start-Up Recorded Future. Die
Methode der Firma nennt sich »information ret-
rieval«. Sie bringt die Suchergebnisse in eine
zeitliche Reihenfolge und verkniipft sie dabei mit
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werfen. Diese Methode wird bereits seit 2005 von
Polizeibehorden in den USA eingesetzt. Die Soft-
ware »Blue CRUSH (Criminal Reduction Utilizing
Statistical History)« von IBM ermoglicht Progno-
sen dariiber, wann an welchem Ort Verbrechen
verlibt werden konnten. Straftaten lassen sich
dadurch immer ofter bereits im Vorfeld vereiteln.
Seit die Software in mehreren Stddten zum Ein-
satz kommt, ist die Kriminalitidtsrate dort gesun-
ken, teilweise um bis zu 30 Prozent.

Kritiker von Big Data bemingeln, dass die Da-
ten allein wertlos seien. Erst Experten konnten
dem Chaos einen Sinn abringen. Denn bereits die
Entscheidung, welche Daten man betrachte und
fiir relevant erklare, setze voraus, dass man weifS,
wonach man sucht. Nur wer schwache Signale als
solche erkennt, mag politische Unruhen vorher-
sehen — und sich rechtzeitig auf Ereignisse wie
den Arabischen Friihling vorbereiten. <<«

Florian Peil hat Islamwissenschaft in Géttingen,
Kairo, Berlin studiert und ist Sicherheitsberater mit
dem Schwerpunkt Nahost und Nordafrika. Er un-
terstiitzt Unternehmen, die in der Region operieren,
im Hinblick auf politische und terroristische Risiken
sowie in interkultureller Kommunikation. Bei der
Unternehmensberatung Riskworkers in Miinchen
fungiert er zudem als Head of Intelligence.

Quellen und Links:

Soziale Netzwerkanalyse »Finding Paul Revere«
des Soziologen Kieran Healey der Duke
University, North Carolina, vom 9. Juli 2013

Website von Kalev Leetaru

Webprasenz von Recorded Future

Hintergrundbericht »Big data and the death
of the theorist« des Technologiemagazins Wired
vom 26. Januar 2013

Niels Boeing: »Tatort Zukunft« in der Technology
Review, Ausgabe 3/2011

Kalev H. Leetaru: »Culturomics 2.0« im Internet-
Journal First Monday vom 5. September 2011

Dieser Text ist eine Ubernahme mit
freundlicher Genehmigung der
zenith - Zeitschrift fiir den Orient.

zenith
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Ein Herz fur Realpolitik

»Kann Toten erlaubt sein?«, fragt der Afghanistanveteran Marc Lindemann.
Sein zweites Buch ist eine angenehm sachliche Abhandlung dariiber, warum
Deutschland zu dem komplexen Problem Stellung nehmen muss. Vor allem
die Praxis »gezielter Totungen« will er in die Debatte iiber die Einfiihrung be-
waffneter Drohnen bei der Bundeswehr einordnen. Aus militdrischen, politi-
schen, juristischen und moralischen Blickwinkeln betrachtet er Chancen und
Risiken des »targeted killing« — mit welchen Mitteln auch immer ausgefiihrt.

Kampfdrohnen sind fiir den Politologen und ehemaligen Nachrichtenoffi-
zier eine militdrische Entwicklung, bei der Uberraschungseffekt und der
Schutz der eigenen Soldaten wesentlich seien. Das Kernproblem bei ihrem
Einsatz fiir gezielte Totungen: die Rahmenbedingungen. Das Volkerrecht
stofSe langst an seine Grenzen, besonders bei der Unterscheidung zwischen
Kampfern und Zivilisten.

Zugleich prognostiziert Lindemann eine »Riickbesinnung auf die Realpoli-
tik«: Konzepte wie die von der Bundesregierung offiziell vertretene »vernetzte
Sicherheit« wiirden immer weniger Anhinger finden - eine diskussionswiirdi-
ge Annahme. Anders als in den USA finde in Deutschland eine realpolitisch
geleitete Diskussion maximal hinter verschlossenen Tiiren statt, offentlich
vertrete man hingegen eine illusorische Neutralitat. Die sei nicht langer halt-
bar, trotz oder gerade wegen der Umstrittenheit des Sujets. Folglich appelliert
Lindemann fiir eine Positionierung der deutschen Regierung: Eine klare Linie
in der Frage zur Legitimitat gezielter Tétungen wire fiir die Glaubwiirdigkeit
ihrer Politik im In- und Ausland wichtig. Sehr lesenswert. Soren Granzow

MARC LINDEMANN

Marc Lindemann

»Kann Toten erlaubt sein?
Ein Soldat auf der Suche nach Antworten«

Berlin (Econ) 2013, gebunden,
256 Seiten, 19,99 Euro
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Kein Mitgefiihl vom Monster

Edward Snowden ist schuld. Wer erst nach den Enthiillungen zu Prism, Tem-
pora & Co. das aktuelle Buch von Frank Schirrmacher aufschligt, wird dank
dem NSA-Whistleblower ein anderes Lesererlebnis haben als beim Ersterschei-
nen von »Ego. Das Spiel des Lebens« am 18. Februar. Die Zasur lasst sich auch
an den herben Kritiken iiber das Buch erkennen: Vor den Aussagen Snowdens
zur Internetiiberwachung rauschte Schirrmacher in den Blattern des deutschen
Feuilleton der Vorwurf entgegen, apokalyptischer Verschworungstheoretiker
zu sein. Beschreibt doch der FAZ-Herausgeber, wie »Big Data« zu einem auto-
matisierten Monster wurde und seinen Siegeszug ausgehend vom algorith-
mengesteuerten Finanzmarktgeschift in alle Gesellschaftsbereiche fortsetzen
wird. Inzwischen — in der Zeitrechnung nach Snowden — konnte sich selbst die
Bundesregierung sehr detailliert in der Presse iiber Big Data informieren.

Die Verschworungstheorie entféllt damit, doch die Lektiire lohnt weiter-
hin. Denn Schirrmacher geht der Frage nach, wie der Mensch sich selbst be-
rechenbar machte. Kein Ausflug in die Statistikwiisten erwartet den Leser,
sondern ein Riickgriff auf die Spieltheorie der 1950er Jahre. Um das Handeln
des Gegners UdSSR im Kalten Krieg vorherzusagen, hitten Militars und Oko-
nomen in den USA eigenniitziges Verhalten als Maxime menschlichen Ver-
haltens angenommen. Diese Pramisse habe durch ihre Ubernahme in der
Wirtschaft nicht nur an Schlagkraft gewonnen — sie verselbstdndigte sich.
Das Modell sei nicht langer nur ein mogliches Erklarungsmuster menschli-
chen Handelns. Das Handeln richte sich zunehmend nach dem Modell und
erklare es fiir alternativlos, so der Warnruf von Schirrmacher. haw

FRANK

SCHIRRMACHER Frank Schirrmacher

»Ego. Das Spiel des Lebens«

Miinchen (Blessing) 2013
gebunden, 352 Seiten, 19,99 Euro
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