W

Olad)

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Die Kompetenzeinheit
Bauen in Afghanistan

Projekte, Dienstleistungen, Erfolge



* Wir bauen fiir unsere Auftraggeber in Afghanistan. Vom
Konzept bis zur Schliisseliibergabe.

* Wir beraten zu allen Bauthemen und erbringen vor Ort das
gesamte Spektrum baufachlicher Dienstleistungen.

* Wir (ibernehmen die Mandatar- und Aufsichtsfunktion und
stellen sicher, dass ein Bauprojekt von Anfang bis Ende alle
Qualitdts- und Transparenzkriterien erfiillt — bei Planung,
Ausschreibung, Vergabe, Umsetzung und Abnahme.

& Wir sichern die kaufmdnnische Qualitdt des baubegleitenden
Vertrags- und Finanzmanagements nach internationalen
Standards.

* Wir fordern die langfristige Kompetenzentwicklung
afghanischer Ingenieure und Architekten.




Arbeitsschwerpunkte in Die Kompetenzeinheit
Afghanistan Bauen in Afghanistan
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' Kapazitatsentwicklung zu Betrieb
* und Nutzung von Gebiuden




In keinem anderen Land hat die GIZ ein
groReres Portfolio an Bauprojekten als in
Afghanistan. Seit 2002 leistet die GIZ im
Auftrag der Deutschen Bundesregierung
dort einen umfangreichen Beitrag
zum Aufbau einer 6ffentli-
chen Infrastruktur.

Im Jahr 2012 haben wir
uns entschieden, die
hierfiir nétige baufach-
liche Expertise und die
entsprechenden Durch-
fihrungskapazitaten in
Form einer Kompetenzein-
heit Bauen in Afghanistan direkt
vor Ort vorzuhalten. Die Einheit hat ihren
Sitz in Kabul und verfligt Gber AuRRenstellen
in Mazar-e Sharif, Kunduz und Tarin Kowt.
So sind unsere Architekten, Planer und In-
genieure immer prasent und kénnen flexibel
und schnell auf die Anforderungen unserer
Auftraggeber reagieren.

Bauen in Afghanistan findet in einem kultu-
rellen und politischen Umfeld statt, das viele
Herausforderungen bereithilt. Trotz aller
Widrigkeiten missen wir als GIZ sicherstellen,
dass die von uns durchgefiihrten Projekte
den Kriterien von Qualitat, Transparenz,
Nachhaltigkeit und Priifbarkeit gentigen,
die unsere Auftraggeber zu Recht von uns
erwarten. Dass wir vor Ort prasent sind, unser
Handwerk verstehen und auch selber die
Gummistiefel anziehen - das sind Qualitaten,
die unsere Partner schon immer an der GIZ

VORWORT

geschatzt haben. Ein zusétzlicher Vorteil un-
serer dezentralen Struktur sind eine deutlich
verbesserte Wirtschaftlichkeit und eine gré-
Rere Schnelligkeit der Leistungserbringung.

So ist es uns zum Beispiel gelungen, fir das
Programm zur Starkung der Verwaltungs-
ausbildung in nur 13 Monaten in Mazar-e
Sharif ein vierstdckiges Fakultdtsgebaude zu
errichten, das Uber zwei Horsale fur jeweils
200 Studenten verfiigt. Es entspricht der
deutschen Brandschutzverordnung und erhalt
sein Brauchwasser iber eine mit Solarenergie
betriebene Grundwasserpumpe. Das enge
Zeitlimit konnte nur eingehalten werden,
weil Entscheidungen vor Ort getroffen und
umgesetzt wurden.

Fir jede Studentin und jeden Studenten,

die an der neuen Fakultat ihren Abschluss
machen, jeden Landwirt, dessen Waren Gber
eine unserer StraRen den Weg zum Markt
finden, und alle Flugpassagiere, die im von
uns errichteten Abfertigungsgebéude in Tarin
Kowt ihr Gepack entgegen nehmen, wird
Entwicklungszusammenarbeit sichtbar und
erfahrbar.

Mit dieser Broschiire méchten wir Ihnen
einen Einblick in die Arbeit und das Leistungs-
angebot dieser Kompetenzeinheit geben.

Ich wiinsche Ihnen viel SpaR beim Lesen.

Dr. Reinhard Schrage
Abteilungsleiter
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Die GIZ hat in den letzten Jahren viele
Auftrage zum Aufbau einer 6ffentlichen
Infrastruktur in Afghanistan durchgefiihrt.
Welche Erfahrungen wurden dabei gemacht?
Das Land hatte vor allem in der Grundversorgung
im Bereich Gesundheit, Bildung oder Wasser gro-
Ren Bedarf an Unterstltzung. Hier fehlt es an der
notigen Infrastruktur, ebenso wie im Bereich von

Verkehrswegen oder der 6ffentlichen Verwaltung.

Aber mit dem Bauen alleine ist es nicht getan.
Wir haben immer wieder festgestellt, wie wichtig
es ist, parallel zum Bauprozess auch die Weiter-
qualifizierung unserer afghanischen Partner
sicherzustellen.

Das gilt natirlich insbesondere bei komplexen
Vorhaben wie dem Bau einer neuen Staatsdruckerei
in Kabul oder bei einem Flughafenterminal, den
wir in der Provinz Uruzgan errichtet haben. Fir
unsere Abteilung ist diese baubegleitende Kapa-
zitatsentwicklung im fragilen Umfeld eine neue
Erfahrung, und wir haben dazu ein Leistungs-
angebot entwickelt, das sehr genau auf die
Bedirfnisse unserer Partner zugeschnitten ist.

Was sind die groten Herausforderungen beim
Bauen in Afghanistan?

Die GIZ ist kein Bauunternehmen. Wir begleiten
bauliche MaRnahmen mit unseren Fachexperten
von der Idee tiber die Planung und Vergabe hin
zur Umsetzung und Abnahme. Vor Ort arbeiten
wir mit kompetenten afghanischen Firmen, die

bereit und in der Lage sind,
sich auf unsere Transparenz-
und Qualitatsstandards einzulassen.

Unsere Prozesse sind an das deutsche Bau-

recht angelehnt, da wir iiberwiegend deutsche
Steuermittel verwenden und von der Ausschrei-
bung bis zur Ubergabe an die afghanischen Part-
ner einen sauberen Ablauf sicherstellen.
Teilweise sehen wir, dass die Firmen, mit denen
wir arbeiten, begrenztes Know-how haben, etwa
bei Fragen zum Brandschutz, der Materialgite
oder der Statik. Dann greifen unsere Architekten
und Ingenieure ein, denn bei Sicherheit und Qua-
litdt machen wir keine Kompromisse.

Lassen sich Ihre Erfahrungen auf andere Lander
iibertragen?

Viele Erfahrungen, die wir gesammelt haben,
lassen sich auch auf andere Lander tibertragen.
Wenn der Umfang des Bauportfolios in einem
Partnerland eine gewisse GroRenordnung er-
reicht, sollte — wie in Afghanistan - die notige
baufachliche Expertise und kaufmannische Kom-
petenz im Baubereich vor Ort gebiindelt werden:
BaumaRnahmen sind oft groRvolumige Auftrage
und es gibt im Bauprozess immer wieder Entwick-
lungen, auf die gemeinsam flexibel und zeitnah
reagiert werden muss: Das erspart unnétige Ver-
zogerungen und damit verbundene Kosten. Das
macht es zudem moglich, schon bei der Planung
innovativ und angepasst zu beraten.

Unser Profil -
4| Was wir tp‘

Seit Februar 2012 hat die Kompetenzeinheit
ihren Sitz in Kabul. Sie verfligt Gber AulRen-
stellen in Mazar-e Sharif und Kunduz. So ist
sichergestellt, dass das Fachwissen der Exper-
ten so nah wie moglich am Ort der Leistungs-
erbringung verfiigbar ist.

Als integraler Bestandteil der Abteilung Infra-
struktur, Nothilfe und Wiederaufbau erbringt
die Kompetenzeinheit im Partnerland Afgha-
nistan alle baufachlichen Dienstleistungen der
Abteilung. Jedes GIZ-Vorhaben kann diese in
Anspruch nehmen.

Uberschreiten Bauprojekte einen bestimm-
ten Auftragswert, so wird die Kompetenz-
einheit zur Auslibung der Mandatar- und
Aufsichtsfunktion automatisch eingeschaltet,
um die baufachliche Qualitét der Projekte
zu gewdhrleisten. Zudem fihrt sie eigene
Bauprogramme im Auftrag der Deutschen
Bundesregierung durch.

Die Kompetenzeinheit Bauen in Afghanistan

verfiigt Gber eine eigene Verwaltung mit
Buchhaltung sowie Vertrags- und Finanzma-
nagement. Bei 6ffentlichen Ausschreibungen
und bei der Vertragsgestaltung findet eine
enge Abstimmung mit der GIZ-Zentrale in
Deutschland statt.

Im Jahresdurchschnitt beschaftigt die Kom-
petenzeinheit etwa 15 entsandte deutsche
Mitarbeiter und Ingenieure, 55 afghanische
Experten - Ingenieure, Architekten, Ausbilder
und Verwaltungsmitarbeiter - sowie 30 inter-
nationale und afghanische Kurzzeitexperten.

Seit 2012 wurden bereits 132 Bauvorhaben
fertig gestellt, 38 befinden sich gegenwartig
in der Durchfiihrungsphase (Stand: Marz
2015). In Afghanistan ist die Kompetenz-
einheit in 49 Distrikten von insgesamt neun
Provinzen tatig.
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Unterwegs

in den Nordprovinzen

Kunduz ist Hauptstadt der gleichnamigen Provinz im Nordosten Afghanistans
und ist in den letzten Jahren in Deutschland bekannt geworden, weil hier ein
Kontingent der Bundeswehr als Teil des ISAF-Einsatzes stationiert war. Ein
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Sport- und Freizeitanlage in Kunduz

Der Flughafen von Kunduz liegt auf einem
Plateau oberhalb der Stadt. Eine kurze Auto-
fahrt fiihrt ins geschéftige Stadtzentrum, wo
sich die Bliro- und Wohnraume des Projektes
zur Schaffung von Infrastruktur fir staatliche
Basisdienstleistungen befinden.

NORDPROVINZEN

Talogan ist die Hauptstadt von Takhar und be-
findet sich eine Autostunde von Kunduz Stadt
entfernt. Mandelbaumplantagen, Obstbdume
und Reisfelder sdumen die StraRe. Die Provinz
ist eine der fruchtbarsten des ganzen Landes.

Von hier aus wurden in den ,Viele Probleme, unter Bereits 2011 entstanden hier
letzten Jahren knapp 40 vom denen mein Land leidet, mit Unterstiitzung der GIZ
Auswirtigen Amt finanzierte sind auf Bildungsmangel  das Geb3ude des stidtischen
Baumalnahmen koordiniert. zuriick zu fithren — auch ~ Gerichts, eine Versamm-
Dazu kamen etwa 20 weitere die hohe Gewaltbereit- lungshalle fiir politischen
Bauvorhaben, die iberwiegend  schaft mancher Gruppen.“ Austausch und eine Fakultit

vom Entwicklungsministerium

gefordert wurden. Im Biiro

Kunduz laufen die Fdden zusammen bei Plan-
ung und Vorbereitung der Bauaktivitdten fir
die gesamte Provinz, aber auch fiir das weiter
Ostlich gelegene Badhakhshan sowie fir die
Provinzen Samangan und Takhar.

Monir Chopan  fiir angehende Ingenieure an

der lokalen Universitdt. Die
Bibliothek mit zwei groRen Lesesdlen und ein

Universitats-Sportplatz wurden 2014 vom
deutschen Generalkonsul zusammen mit dem
Dekan der Universitat feierlich eréffnet. In
der Bibliothek befindet sich inzwischen ein
umfangreicher Bestand an Fachliteratur zu
allen Studiengédngen, und es gibt getrennte
Lesesale fiir Studentinnen und Studenten mit
jeweils eigenem Zugang zur Buchausgabe. Die
Bibliothekare wurden in einem mehrmonatigen
Ausbildungsgang von deutschen Experten

geschult. Der Sportplatz mit einer groRziigigen

Tribtine wird nicht nur von den Studenten
genutzt, sondern steht auch der Bevdlkerung
von Talogan offen und bietet Moglichkeiten
zur Freizeitgestaltung und Erholung.



Neben der Férderung von Infrastruktur in den
Bereichen Recht und Bildung unterstiitzt das
Programm bauliche MaRnahmen zur Gesund-
heitsversorgung, insbesondere fir Frauen:
Im Distrikt Khanabad, der entlang der Route
von Kunduz nach Talogan liegt, wurden dafir
bestehende Gesundsheitszentren ausgebaut
und mit Umfriedungsmauern versehen, um
die Privatsphare der Frauen zu schiitzen. Sie
ist ein unumstéRliche Gut in der traditionell
gepragten Gesellschaft, und nur wenn sie
gewahrleistet ist, kdnnen auch Patientinnen
die Dienstleistungen der Zentren in Anspruch
nehmen. Dieses Problem hat in der Vergangen-
heit landesweit zu einer hohen Mitter- und
Kindersterblichkeit beigetragen. Das Beispiel
zeigt, dass es wichtig es ist, bereits bei der
Planung von FérdermaRnahmen kulturelle
Aspekte aufzugreifen und als deutscher Part-

Herr Danyar, wie viele Studenten gibt es

an Ihrer Universitat?

Zurzeit sind es 5.000 Studentinnen und Studenten,
die hier gemeinsam lernen. 700 von ihnen haben im
letzten Semester einen Abschluss gemacht.

Die jungen Manner studieren vor allem Agrar- und
Ingenieurswissenschaften, die meisten ihrer Kom-
militoninnen méchten Lehrerinnen werden.

Vor welchen Herausforderungen steht

der Lehrbetrieb?

Wir missen vor allem Anschluss an internationale
Standards finden. Die neue Bibliothek mit Fach-
literatur auf Englisch, Dari und Paschtu ist dabei
ein wichtiger Schritt.

ner die Bedirfnisse der afghanischen Seite ge-

nau zu kennen. Gleich nach der Eréffnung der
Zentren zeigte der Andrang an Patientinnen,
wie hoch der Bedarf tatsachlich ist.

Um auch in entlegenen, schwer zuganglichen
Gebieten erfolgreich und fristgerecht arbeiten
zu koénnen, ist ein guter Draht zu den afghani-
schen Partnern und eine enge Zusammenarbeit
mit den lokalen Kolleginnen und Kollegen
notwendig. Diese hat sich auch beim Aufbau
einer schulischen Infrastruktur bewahrt -
von 2012 bis 2013 entstanden in Khanabad
zwei Madchen- und zwei Jungenschulen sowie
ein Verwaltungszentrum. Die Bautétigkeiten
erfordern eine kontinuierliche, oft tégliche
Begleitung, um die hohe Bauqualitat und

ein Verfahren zu gewéhrleisten, das an das
deutsche Baurecht angelehnt ist. So haufig

So kénnen wir die Ausbildung an der
Universitat weiter formalisieren und
modernes Fachwissen vermitteln, das
vorher nicht zuganglich war.

Was erwartet die Studenten nach

ihrem Abschluss?

Der lokale Arbeitsmarkt ist noch nicht sehr
weit entwickelt. Ich hoffe, dass in den

nachsten Jahren mehr Beschaftigungs-

moglichkeiten fir qualifizierte Absolven-
ten entstehen.

-

wie moéglich sind deswegen die internatio-
nalen Ingenieure selber auf den Baustellen
prasent. Wenn die volatile Sicherheitssituation
dies nicht zulasst, konnen sie sich auf ihre
afghanischen Teamkollegen der GIZ verlassen,
die bestdndig nach internationalem Standard
weitergebildet werden, und darauf, dass die
lokalen Altesten sich fiir das Projekt einsetzen
und den freien Zugang wieder herstellen.

Monir Chopan, Leiter der Bildungsbehé&rde
von Khanabad, erinnert sich gerne an die
Zusammenarbeit beim Schulbau. ,Wir wissen
es zu schatzen, dass unsere deutschen Partner
trotz der schwierigen Umstédnde selber raus

alljahrlich im Schlamm. 2013 unterstiitzte das

Projekt, finanziert durch die Bundesregierung,
eine Rehabilitierung der zusammen gut 14 km
langen StraRenverbindungen. Diese verbinden
nun die Markte, das Krankenhaus, 6ffentliche
Institutionen und die Schulen im Stadtzent-
rum. Nach Fertigstellung der StraRen hat der
Handel in der Stadt deutlich zugenommen,

gehen, um den Baufortschritt

erklart Burgermeister Sofi

zu kontrollieren. Und auch die ,,Ich bin mir sicher, dass Manan. Er ist ein herzlicher
afghanischen Ingenieure der dies erst der Anfang ist und gastfreundlicher Mann mit
GIZ haben einen sehr guten und dass die Bedeutung  einer Leidenschaft fir Pferde
Job fiir uns gemacht.” der Stadt als Waren- und den traditionellen Reiter-

umschlagspunkt weiter wettkampf Buzkashi, der an an

Um in die Kleinstadt Imam Sahib  wachsen wird.”

zu kommen, durchfahrt man

das Polo-Spiel erinnert. ,Ich

Sofi Manan glaube, dass sich viele im Aus-

eine sanfte Higellandschaft,
in der bis heute die Kuchi-Nomaden ihre

Herden weiden. In der kurz vor der Grenze zu
Tadschikisten gelegenen Stadt befindet sich
ein weiteres Bauprojekt. Im Winter sind die
StralRen hier kaum befahrbar; die Verkehrs-
wege in und um Imam Sahib versanken bisher

land der Bedeutung intakter
Verkehrswege gar nicht bewusst sind. Unsere
Kinder kénnen nun sicher zur Schule, unsere
Frauen auf die Markte - und ich selbst auf den
Buzkashi-Tournierplatz in Kunduz, den doch
auch die Deutschen neu gestaltet haben,” figt
er lachend hinzu.

Da; .'S'traBenpetz im Djstrikt ImamSahib wird weiter- .~

Projekt: Starkung der Infrastruktur
fiir staatliche Basisdienstleistungen
in Nord-Afghanistan

Auftraggeber: Auswartiges Amt

Partner: Stadt- und Gemeinde-
verwaltungen

Laufzeit: 2010 bis 2016




Bauen fir
EZ-Vorhaben in
Afghanistan
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Die Balkh-Universitat

Noch sind vom neuen Studentenwohnheim
am Stadtrand von Mazar-e Sharif nur das
Fundament, das gemauerte Eingangsportal
und einige Rohranschlisse zu sehen. Es soll
Anfang 2016 an die Balkh-Universitat Giber-
geben werden und dann auf einer Gesamt-

BAUEN FUR DIE VORHABEN 9

fihrer der Rohbau-Firma, Jamal Amini, erklart
die Zusammenarbeit anhand eines Beispiels:
»Der komplette untere Bereich des Gebaude-
komplexes weist nun eine wasserabweisende
Spezialversiegelung auf. Das ist in Afghanis-
tan normalerweise nicht (iblich, aber meine
deutschen Kollegen haben darauf bestanden

geschossflache von 10.000 m?

und uns in der Umsetzung

400 Studentinnen und Studenten ,,Wir haben Null-Toleranz beraten.”

Wohn- und Schlafrdume bieten.  beim Thema Korruption.  Ineinem viergeschossigen
Der vierstdckige Bau wird je nach  Das wissen alle, und es Gebiude nebenan befindet
Gewerk — Rohbau, Elektrik und macht unsere Arbeit in sich die Fakultat fir Verwal-
technischer Gebiudeausstattung ~ vielerlei Hinsicht einfacher.” tung. Auch dieses Gebiude

- von verschiedenen afghani-

Paul Jakulis ~ wurde von der Kompetenz-

schen Firmen aus Mazar-e Sharif
errichtet. Wie in der Kompetenzeinheit {iblich,
haben sie den Auftrag dazu nach einem 6ffent-
lichen Ausschreibungsverfahrens erhalten.
Die Bauleitung und fachliche Begleitung
wird durch das deutsche und afghanische
Mitarbeiter umfassende Ingenieursteam der
Kompetenzeinheit geleistet. Der Geschafts-

einheit Bauen in Afghanistan
innerhalb einer Bauzeit von gerade einmal zehn
Monaten errichtet. Es entspricht internationa-
len Standards und verfligt neben zahlreichen
Seminarrdumen, einem Verwaltungstrakt und
einer zweigeschossigen Fachbibliothek auch
tiber Auditorien fir die 400 Studentinnen und
Studenten. Der Lehrbetrieb lauf bereits.

VERWALTUNGSFAKULTAT
UNIVERSITAT BALKH




— —  — —— - - L E

p—

Versammlungshalle in Talogan
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Leistungen fiir Programme und Vorhaben der
Entwicklungszusammenarbeit

Anders als bei BaumalRnahmen, fiir welche
die Kompetenzeinheit Bauen in Afghanistan
direkt von einem deutschen Ministerium
beauftragt wird, ist der Bau der Verwaltungs-
fakultdt und der zugehdrigen Wohnheime
Teil eines umfassenderen Programms zur
Forderung der afghanischen Verwaltungsaus-
bildung, das Giber das vom GIZ-unterstltzten
Vorhaben zur Starkung der Verwaltungsaus-
bildung gesteuert wird. Die Kompetenzeinheit
tibernimmt damit das komplette fachliche und
logistische Management und ist fiir den Bau
von A bis Z verantwortlich, das heiflt von der
Koordinierung der Planung tber die Durchfiih-
rung der Ausschreibung bis hin zur Fertig-
stellung und Ubergabe. Fiir andere Vorhaben
ist dies eine Entlastung, denn Bauen in der
Entwicklungszusammenarbeit erfordert vor
allem Erfahrung. Schon bei der Ausschreibung
eines Projektes muss mit groRer Sorgfalt vor-
gegangen werden, denn nur so kdnnen im Falle
von Schiden und Mangeln spatere Gewahrleis-
tungsanspriiche geltend gemacht werden.

Paul Jakulis, ein britischer Mitarbeiter im Biiro
Mazar-e Sharif, beschreibt das Verhaltnis zu
den GIZ-Schwesterprojekten: ,Die Kollegin-
nen und Kollegen in den Vorhaben kénnen
sich ganz auf die Beratung der afghanischen
Partner konzentrieren und sind praktisch

fir die inhaltlichen Beratungsleistungen,
Organisationsentwicklungen oder fachlichen
Aus- und Weiterbildungen des Personals, also
die ,Software’, zustandig. Wir als Kompetenz-
einheit kimmern uns um die bauliche Infra-
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struktur, also um die ,Hardware".

Unter seiner Aufsicht sind in der Provinz Balkh
auch vier Gebaude zur traditionellen Rechts-
vermittlung im Auftrag des GIZ-unterstitzten
Vorhabens zur Férderung der Rechtsstaatlich-
keit entstanden. Staatliche Institutionen sind
hier schwach und werden mit Misstrauen be-
dugt. Die Gebaude, die sogenannten Huqugs,
werden nun von den Afghanen in einem quasi
vor-justiziellen Verhandlungsprozess genutzt,
um Rechtsstreitigkeiten beizulegen, ohne staat-
liche Gerichte anzurufen. Im Vorhaben war
man mit diesem Modell der Leistungsvergabe
an die Kompetenzeinheit so zufrieden, dass

weitere vier Gebdude im Auftrag der nieder-
landischen Regierung errichtet wurden.

Was reizt Sie an Ihrer Tatigkeit? =
Bei den beiden Gebauden fiir die Universitat i
Balkh kann ich mich ganz aufs Bauen kon-
zentrieren und mein Wissen an die afgha-
nischen Teamkollegen weitergeben. Wir
werden nicht ewig hier sein, und meine
Kollegen von heute sollen morgen in

der Lage sein, meinen Job zu machen.

Was bringt es einem Programm,
wenn es Sie mit ins Boot holt?

Viele Kollegenin der GIZ haben
Bedenken, sich auf das Aben-
teuer Bauen einzulassen. Jeder,
der schon einmal selbst gebaut
hat, weil bestimmt, was ich meine. Als
Kompetenzeinheit nehmen wir ihnen diese
Sorgen ab, denn wenn sie uns beauftragen,
geht die Verantwortung fiir die komplette
Leistungserbringung an uns tiber — von der
Planung bis zur Bauabnahme. Wir sorgen
fiir das bestmagliche Ergebnis.

Ein weiteres Beispiel der Zusammenarbeit
mit GIZ-unterstlitzen Vorhaben ist der vom
deutschen Entwicklungsministerium finanzier-
te Regionale Kapazitatsentwicklungsfonds. In
seinem Auftrag sind in der Provinz bereits eine
Radio- und Fernsehstation, eine Bibliothek
und das Provinzparlament entstanden. Weitere
bauliche Manahmen wurden vom Programm
in den letzten Jahren zudem fiir die Provinzen
Kunduz, Takhar und Faizabad in Auftrag gege-
ben. In einem Land wie Afghanistan, in dem
die GIZ sehr viele Bauauftrage fiir die deutsche

Was sind denn fiir Sie die Heraus-
forderungen beim Bauen im
Entwicklungskontext?
Ganz so einfach wie das Bauen
in Deutschland ist es tatsach-
lich nicht. Hier ist es schwierig,
an hochwertige Baumateriali-
en zu kommen, Rechtslagen
sind oft unklar, und man
muss viel Zeit in die Qualifi-
zierung der eigenen Mitar-
beiter und sogar der Ingeni-
eure unserer Partnerfirmen
stecken. Nur so kénnen wir den
hohen Anspriichen gerecht wer-
den, die unsere internen Kunden
an uns stellen, und, die ich auch
an meine eigene Arbeit habe.

Bundesregierung und aus sogenannten Kofi-
nanzierungen mit anderen Geberlandern um-
setzt — von kleinen Verwaltungsgebduden bis
zu Schulen und Universitatsgebduden — macht
es sich bezahlt, die komplette Bauumsetzung
an ein im Baubereich hoch spezialisiertes Team
zu delegieren. Dessen Mitarbeiter wissen,
worauf es beim Bauen in Entwicklungslandern
ankommt, und kénnen flexibel auf mégliche
Probleme reagieren. Das spart Geld und geht
schneller, vor allem aber sichert es die Qualitat
der Ergebnisse.
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Als Auslandsmitarbeiter

in Afghanistan

SEBASTIAN KERLER

Verwaltungsleiter der
Kompetenzeinheit in Kabul

LIVIA RADO

Finanzbuchhalterin in
Uruzgan

Wie gehen Sie mit der ange-
spannten Sicherheitslage um?

Was gefallt IThnen an Ihrer
Arbeit?

In Deutschland hért man aus

Afghanistan vor allem schlechte Nach-
richten. Wenn man hier ist, relativiert sich
dieser Eindruck. Allerdings unterliegt unser
Leben vielen Einschrankungen, damit wir
nicht in bedrohliche Situationen geraten. Ich
fihle mich nicht bedroht, begegne dem aber
mit Respekt.

Als Verwaltungsleiter haben Sie oft mit
lokalen Auftragnehmern zu tun. Wie ist
die Zusammenarbeit?

Ich habe den Eindruck, dass viele Firmen
gerne fiur uns arbeiten, und das nicht nur
wegen des Geldes. Im Gegensatz zu manchen
anderen ausldndischen Organisationen ver-
suchen wir so weit wie moglich die normalen
Marktpreise zu zahlen. Aber man halt uns fir
sehr korrekt, und das wird geschatzt.

Ich habe schon vor meiner Zeit o
bei der GIZ in der Finanzbuchhaltung
gearbeitet, erst im Stidsudan, anschlieRend

in Sierra Leone. Das mache ich immer noch,
aber zusatzlich berate ich auch unsere Part-
nerorganisationen in Tarin Kowt bei deren
Verwaltung. Das gefillt mir besser.

Haben Sie sich daran gewohnt, ein Kopftuch
zu tragen?

Daran habe ich mich so gewdhnt, dass ich
sogar oft vergesse, es abzunehmen. Es ist ein
Brauch hier, und ich respektiere ihn. Das Tuch
gibt mir auch ein Gefiihl der Sicherheit, wenn
ich mich auRerhalb des Biiros bewege.

Worau:f: miissen Sie verzichten?

In Tarin Kowt gibt es auBerhalb des Komple-
xes, in dem wir wohnen und arbeiten, keine
Méglicﬁk__eit flr Aktivitaten. Aber wir haben
einen Fitﬁ'gssraum, eine Videosammlung und
funktioni@&ndes Internet. Das ist viel wert.

RALPH MUTZ

Projektmanager im
Biiro Kunduz

In Kunduz wird im Erdgeschoss
gearbeitet und im ersten Stock
gewohnt. Wie ist es, auf so engem
Raum gemeinsam zu leben?

Wir leben hier wie auf einem Schiff. Im
Bundeswehrcamp war das damals anders,
dort waren sehr viele Leute untergebracht,
Manner und Frauen. Das Camp war wie ein
Flugzeugtrager, unser Biiro ist eher ein Fisch-
kutter. Man muss hier darauf achten, dass
man genligend Bewegung bekommt. In mei-

nem Zimmer habe ich einen Fitnesstrainer,
und zum Gliick hat das Biiro viele Treppen.

Welche Voraussetzungen muss man dafiir
mitbringen?

Wir sind hier in Kunduz drei Entsandte, die
gemeinsam wohnen und arbeiten. Eine klare

Trennung von Arbeit und Freizeit gibt es unter
diesen Umstanden nicht. Da ist es ganz wich-
tig, dass wir uns gegenseitig viel Freiheit las-
sen. Abends essen wir zum Beispiel meistens
getrennt. Wenn man zu viel Zeit gemeinsam
verbringt, konnen Konflikte entstehen. Jeder
von uns muss Riicksicht nehmen und auch
mal zurlickstecken kénnen.
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Uruzgan -
Eine Provinz sucht

den Anschluss

Die Stadt Tarin Kowt liegt in einer siidlichen Bergregion Afghanistans. Sie ist
Hauptstadt der entlegenen, traditionell ausgerichteten Provinz Uruzgan, in der

- man sich stark in Richtung Kandahar und Pakistan orientiert. Wer hier baut, muss
'no ehr als in anderen Regionen in die Qualifikation der Menschen investieren,

um Fachkréfte, die moderne Gebdude betreiben

d und den Niederlanden

Es waren die Niederlander, die im Rahmen des
internationalen ISAF-Einsatzes Verantwortung
fir die Provinz Uruzgan Gibernommen hatten.
Sie ist eine der am wenigsten entwickelten
Provinzen Afghanistans. Die Verkehrsanbin-
dung an den Rest des Landes ist schlecht, der
Bildungsstand der Bevdlkerung niedrig. Um
diesen Entwicklungshemmnissen zu begeg-
nen, forderte die Regierung der Niederlande
unter anderem die Bereiche Infrastruktur-
entwicklung und berufliche Bildung. Das neue
Abfertigungsterminal fiir Flugpassagiere soll
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malinahmen zum Betrieb und Management
der Gebaude beauftragt.

den Flughafen fiir den zivilen
Luftverkehr erschlieRen und
dazu beitragen, die Provinz aus
ihrer Isolation zu befreien. Im
kiirzlich er6ffneten Berufs-
schulzentrum kdnnen Jugend-
liche eine berufspraktische

,Eine verldssliche und
sichere Fluganbindung
an Kabul, Kandahar und  zehnmonatiger Bauzeit in
Herat ist ungemein wich-  Betrieb. Es ist nach internatio-
tig fiir unsere Provinz.”

Flughafenanlage Tarin Kowt
Mitte 2014 ging das neue
Flughafengeb&dude nach nur

nalen Standards ausgestattet

Esmatullah Khan und bietet auf 3.000 m? die

Ausbildung machen, die ihnen
Einkommensméglichkeiten und damit neue
Lebensperspektiven erschliet. In Kooperation
mit dem deutschen Auswartigen Amt wurde
die GIZ mit der Durchfiihrung beider Vorhaben,
dem Bau und anschlieRenden Qualifizierungs-

Welche Art von Trainings fithren Sie in
Tarin Kowt durch?

Ich schule das Sicherheitspersonal an der
Gepackdurchleuchtungsmaschine, zeige ih-
nen, wie man Metalldetektoren korrekt be-
nutzt und wie man verdachtige Personen
erkennt. AuRerdem in der sogenannten
air-side security, also der Sicherheit
auf dem Flugvorfeld.

Was ist Ihr Hauptberuf?

Ich bin seit 2009 am internationa-
len Flughafen von Kabul ange-
stellt und seit einiger Zeit dort
als Schichtleiter verantwortlich
fir die Sicherheit bei der Passa-
gierabfertigung. Als Trainer kann
ich arbeiten, weil ich eine Zerti-
fizierung nach den Standards der
Internationalen Zivilluftfahrtorgani-
sation ICOA durchlaufen habe.

Moglichkeit, taglich bis zu
900 Passagiere abzufertigen.

Funf afghanische Fluglinien haben den Flug-
betrieb aufgenommen, und sechs Mal in der
Woche wird Uruzgan nun von Kabul und aus
Kandahar angeflogen.

Warum ist diese Standardisierung der
Passagierkontrolle so wichtig?

Das hat zwei Griinde: Erstens missen die
Fluggesellschaften sich darauf verlassen,
dass die Sicherheit am Flughafen Tarin
Kowt nach internationalen Standards
gewahrleistet ist. Sonst werden sie ihn
nicht anfliegen. Zweitens sollen sich
die Passagiere sicher fiihlen. Um nach
Kandahar, Kabul oder - wie geplant -
nach Herat zu kommen, kénnen sie zwi-
schen StraRe und Flugzeug wahlen. Da
gibt es einen Wettbewerb. Wenn wir
wollen, dass sie sich fiir den zunachst
einmal teureren Luftweg entschei-
den, mussen wir sie von der Sicherheit

dieses Verkehrsmittels Giberzeugen.
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Inzwischen arbeiten hier 19 Afghanen dauer-
haft. Die neuen Arbeitskrafte werden von
internationalen und afghanischen Experten zu
den Themen Flugsicherung, Passagierabferti-
gung sowie zu IT- und Gebdudemanagement
begleitet und fortgebildet. Esmatullah Khan
ist ausgebildeter Fluglotse und leitet das neue
Terminal. ,,Es war sehr schwer, auf dem loka-
len Arbeitsmarkt qualifizierte Mitarbeiter zu
finden, die den Flughafen betreiben kénnen®,
sagt er. ,Wir versuchen es trotzdem, und die
GIZ hilft uns bei den nétigen Qualifizierungs-
malnahmen. Die Nachfrage nach Fliigen wird
von Woche zu Woche groRer, nachdem die
einheimische Bevolkerung erkannt hat, dass
mit dem Flughafen wirklich eine zuverlassige,
schnelle und sichere Alternative zur mih-
samen und oft gefdhrlichen Fahrt tber die
StralRe nach Kandahar entstanden ist®.

Berufsschulzentrum Uruzgan

Der Gebaudekomplex der Berufsschule von
Tarin Kowt befindet sich auRBerhalb der Stadt.
Zwei Hauptgebdude und fiinf Werkstattge-
bdude sind auf dem grofziigigen Gelande auf
einer Anhéhe bis Anfang 2013 entstanden. Die
fir 750 Schiilerinnen und Schiiler ausgelegten
Unterrichtsraume und Werkstatten wurden
nicht nur aus architektonischer Sicht inno-
vativ geplant und gebaut, sondern sind auch

technisch ideenreich ausgestattet: So ver-
zichtet der Gebaudekomplex - trotz der im
Sommer herrschenden 45 Grad Celsius - auf
eine klnstliche Klimatisierung. Er wurde mit
einem System natirlicher Entliftung versehen,
sodass selbst bei extremer AulRentemperatur
ein angenehmes Raumklima herrscht. Der
Lehrbetrieb ist an das in Deutschland bewéhrte
duale System angelehnt und setzt vor allem
auf eine praxisnahe Ausbildung. Auch hier hat
es sich als schwierig herausgestellt, Lehrkrafte
fur die geplanten formalen Ausbildungsgénge
Elektrik, Automechanik, Landwirtschaft und
Bauwesen zu finden. Das Projekt unterstiitzte
das Bildungsministerium deswegen dabei,

in Tarin Kowt und den Nachbarprovinzen
geeignete Lehrkrafte zu identifizieren und
zu qualifizieren. Derzeit erhalten zwolf der
Lehrkréafte die ndtigen Zusatzqualifikationen,
wahrend sie zusammen mit weiteren Kolle-
gen bereits die erste Jahrgangsstufe von

230 Schilern unterrichten.

Jugendliche, die nicht die formale Voraus-
setzung flr den Besuch einer Berufsschule
erfiillen, kdnnen in einem eigens hierzu
eingerichteten Teil des Schulgeldandes an
sechsmonatigen, non-formalen Grundkursen
teilnehmen, die an den Bedrfnissen des loka-
len Marktes ausgerichtet sind. Dafiir wurden

zum Beispiel Automechaniker aus Tarin Kowt
als Ausbilder angestellt, die Schiiler in Zwei-
radmechanik und SchweiRen ausbilden, oder
ihnen beibringen, wie man dieselbetriebene
Stromgeneratoren repariert. Etwa 880 Schiiler
nehmen derzeit an diesen Ausbildungsgédngen
teil, die auch in den Fachern Klempnerei, Eng-
lisch, Textilverarbeitung, Computernutzung
und Betriebswirtschaft angeboten werden.

Um sicherzustellen, dass alle Qualifizierungs-
beitrage des GIZ-unterstiitzten Vorhabens fir
den Flughafenbetrieb und das Berufsschul-
zentrum auch den nationalen und internati-
onalen Standards entsprechen, betreibt das
Vorhaben eine intensive Netzwerkbildung,
etwa mit den Kabuler Ministerien, den von der
Bundesregierung geférderten Vorhaben zur
Berufsbildung und zur zivilen Luftverkehrs-
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aufsicht sowie der afghanischen nationalen
Landwirtschaftsaufsicht. ,Es ist nicht immer
leicht, Erfolge in der Zusammenarbeit zu
messen®, meint Asif Nang, der Vize-Minister
fir Berufsbildung, ,Aber wenn ich hier nur
die Zahlen von weit Giber 700 Schiilerinnen
und Schiilern, die 2014 in den Genuss einer
Ausbildung in Uruzgan gekommen sind, fiir
sich sprechen lasse, dann kann ich mit Sicher-
heit sagen, dass der Ansatz der GIZ nicht nur
sehr schnell erste Ergebnisse zeigt, sondern
mit einem attraktiven Ausbildungsangebot
auch langfristig den wertvollen Bestand der
Gebaude sichert. Mein Team und ich sind
Dank des Flughafens nun in der Lage, uns

in regelmaRigen Abstdnden vom weiteren
Fortschritt zu Gberzeugen. Fiir uns hat dieses
Modell Beispielcharakter, und auch andere
Provinzen interessieren sich schon dafir.”

Projekt: Bau ziviler Komponenten fiir
den Flughafen Tarin Kowt/Uruzgan

Auftraggeber: Auswirtiges Amt,
ko-finanziert durch die Regierung
der Niederlande

Partner: Ministerium fiir Verkehr
und Zivilluftfahrt

Laufzeit: 2009 bis 2015

Projekt: Bau einer Berufsschule
in Tarin Kowt/Uruzgan

Auftraggeber: Auswirtiges Amt,
ko-finanziert durch die Regierung
der Niederlande

Partner: Vizeministerium fiir
Berufsbildung

Laufzeit: 2009 bis 2015
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Bauen macht |
Entwicklung sichtbar

Neben den Herausforderungen, die durch
gewaltsame Auseinandersetzungen und
interne Konflikte entstehen, hat das Land
Afghanistan Eigenschaften, die es mit anderen
Entwicklungslandern bzw. fragilen Staaten
vergleichbar machen. Die zentralstaatliche
Autoritat ist in vielen Landesteilen schwach,
und eine funktionierende 6ffentliche bauliche
Infrastruktur ist noch kaum vorhanden oder
wurde zerstort. So kdnnen Dienstleistun-
gen in Bereichen wie Gesundheit und Justiz
vielerorts nicht erbracht werden, es fehlt an
Bildungseinrichtungen und einem ganzjahrig
nutzbaren StraRennetz. Offentliche Plitze
und Maglichkeiten zur Freizeitgestaltung sind
weitgehend nicht vorhanden.

Entwicklungslénder, die dies nicht aus eigener
Kraft bewiltigen und finanzieren kénnen,
bendtigen Unterstiitzung bei der Wieder-
herstellung ihrer technischen und sozialen
Infrastruktur. Noch ist das Ziel nicht erreicht,
aber durch diese Art der Unterstiitzung ist

es beispielsweise Afghanistan gelungen,
dem eigenen Anspruch an eine landesweite
Schulpflicht, eine flichendeckende Gesund-
heitsversorgung und ein funktionierendes
Rechtssystem ein Stiick naher zu kommen.
Wiederaufbauanstrengungen, zum Beispiel
in den Gemeinden des Landes, kénnen sich
nun auf eine verbesserte Verkehrsinfrastruk-
tur stltzen; fur den zivilgesellschaftlichen
und politischen Austausch wurden Rdume

wie Versammlungshallen, Gemeinde- oder
Provinzparlamentsgebaude geschaffen; es gibt
Radiostationen und Parkanlagen. Durch diese
Bauten wird Entwicklung sichtbar.

Dariber hinaus sind bauliche MaRnahmen
auch im Kleinen eine wertvolle Ergdanzung
zu laufenden Beratungsprogrammen der
Entwicklungszusammenarbeit: Bei der For-
derung eines dualen Berufsbildungsansatzes
dienen wieder hergerichtete Werkstatten der
praktischen Eintibung des Gelernten. Eine
Unterstltzung zur Currikulaentwicklung
und Lehrerausbildung im Grundschulbereich
findet in neu gebauten eingeschossigen
Dorfschulen Anwendung und Verbreitung.
Auch Beratungsvorhaben sind auf die Verfig-
barkeit funktionaler Gebaude und moderner
Infrastruktur angewiesen, um ihre Leistung
erbringen zu kénnen. Erst durch entsprechen-
de Bauten bekommen sie ein ,Dach®.
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Bauen in der Entwicklungszusammenarbeit
erfordert eine Planungs- und Durchfiihrungs-
kompetenz, die tber die bloRe baufachliche
Expertise hinaus geht. Im Vordergrund stehen
dabei immer die Bedirfnisse der Partner und
Nutzer - aber auch die Rahmenbedingungen
am Ort der spdteren Baustelle. So kann feh-
lende Rechtssicherheit die Feststellung von

Verwaltungsgebiudein thanabad

Landtiteln erschweren, oder es sind bei den
Partnerbehdrden keine Mittel zum spéteren
Betrieb des Gebaudes vorhanden. Mitunter
gibt es kaum Verstandnis fir die Notwen-
digkeit unabhangiger Ausschreibungs- und
Vergabeprozesse, oder es fehlt das Wissen
zur Instandhaltung der Gebdude. Die GIZ
baut angelehnt an das deutsche Baurecht,
um die Qualitat und Sicherheit von Gebduden
und Infrastrukturbeitragen auch langfristig
sicherzustellen. Das erfordert Vermittlungs-
und Planungsprozesse, die auch vor und nach
dem eigentlichen Bauen die Partner einbin-
den. Nachhaltigkeit hat hier oberste Prioritat.
Um sie sicherzustellen, braucht es innovative
Losungen, welche die spateren Betriebsaus-
gaben gering halten, und die Installationen
missen dem Wissensstand der Benutzer
entsprechen und einfach zu warten sein. Im
Bedarfsfall missen die Betreiber durch MaR-
nahmen der Kapazitatsentwicklung auf den
Unterhalt der Gebdude vorbereitet werden.

Oft sind dabei Details fiir den Erfolg oder
Misserfolg eines Projektes entscheidend, und
nur mit Erfahrungswissen aus der interkul-
turellen Zusammenarbeit gelingt es, diese
zu berticksichtigen. Erst wenn in Planung,
Umsetzung, Ubergabe und Betrieb all diese
Faktoren eingehen, kann das bestmdéglichste
Ergebnis erreicht werden.
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Qualitat und Transparenz: Als Teil dé desunternehmens GIZ stellt d\
Kompetenzeinheit fiir Afghanistan sicher, dass wesentliche baurechtlich"q_".‘
Vorgaben und Standards eingehalten werden. Die Mandatar- und Aufsichts-

funktion umfasst die baufachliche Priifung der bestimmungsgemaRen und \\

wirtschaftlichen Verwendung von Bundesmitteln nach Angemessenheit,
Transparenz, Nachhaltigkeit und Priifbarkeit. In'/Afghanistan nimmt die

Kompetenzeinheit diese Funktion in neun Phasen eines Bauproje_ktres wahr. ||\

1

2. Angebot

o

1. Projekt-
konzeption

6. Begleitung

Mustafa Farooqi und Toorialai Patan

7. Abnahme
der Leistung

Die Mandatar- und Aufsichtsfunktion wird
durch Bauingenieure, Architekten und Bauver-
tragsmanager vor Ort wahrgenommen. Ihnen
kommt zugute, dass sie langjdhrige Erfahrung
mit Bauprojekten haben und die Besonder-
heiten und moéglichen Fallstricke kennen.

Daher ist es Standard, dass bereits in der
Angebotsphase einer grovolumigen Bau-
malnahme die Kompetenzeinheit einge-
schaltet werden muss, um Plausibilitat und
Auskémmlichkeit des Konzeptes zu priifen.
Wie schreibt man beispielsweise eine Heizungs-
anlage fiir ein dreistockiges Gebaude aus?
Wie legt man vertraglich fest, dass zehn

8. Dokumentation

9. Evaluierung

Prozent des von einem Bauunternehmer in
Rechnung gestellten Betrages einbehalten
werden, um sich fir einen Zeitraum von zwei
Jahren gegen mogliche Gebdaudemangel
abzusichern?

Schon in der Planungsphase missen diese
Aspekte beriicksichtigt werden, und erst im
Anschluss daran wird die formale baufachliche
Freigabe (,non-objection certificate”) erteilt.

Die weitere Wahrnehmung der Mandatar-
und Aufsichtsfunktion in allen Phasen bildet
die Grundlage fir eine spatere baufachliche
Revision.
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Beispiele fiir GIZ-unterstiitzte
Infrastrukturmafinahmen

(3

0 000660 098
oo

L0/

Dx T X 2T X3x
(37
(> 222

‘_: R - P v
e l!ml Al a i ‘ - g ' rovinz R {
-é}};?berschule in Aybak Stadt ' Samangan
& Mittelschule im Distrikt Khoram Samangan

" & Grundschule mit ZufahrtsstraRe im Distrikt Hazrat Sultan Samangan
gk Basisgesundheitszentren in den Distrikten

giona : ngsfonds
& Bildungszentrum fir Frauen in Talogan Takhar i
‘ Verwaltungsgebdude der Umweltbehdrde Kunduz / Badakhshan Dareh Suf-e-Payne und Dareh Suf-es-Bala Samangan
‘ Administrationsgebaude der Stadtentwicklungsbehorde Kunduz / Badakhshan = W
a# Gesundheitszentrum Kunduz Ausgrabungsstatte Takht-i-Rustam in Aybak Samangan

& Madchenschule Al-Jihad Badakhshan Wohnheim fiir Studentinnen an der Universitat Sheberghan Jawzjan

& TV- und Radiostation Samangan & Schulen im Distrikt Faizabad Jawzjan

& Bibliothek : Balkh # Asphaltierung von StraRen im Distrikt Imam Sahib Kunduz

——— A_E_r_ovi_nzparlament ‘ Balkh . —

‘_ Di rwaltungsgebiude Kunduz : -
- . - S i = . - R L3 ‘ *ﬁ ;-.--_H,'.ﬂ_____'._%;

Ed

« o .

— ——
e~ e—— !
L ARy it Am: S8  GBA: 3 Imd &



9 Die Kolleginnen und Kollegen in unseren
Programmen vor Ort sind in der Regel keine
Bauexperten. Ihre Hauptaufgabe ist die Be-
ratung und Unterstiitzung unserer Partner.

Aber da es in Afghanistan die Kompetenzein-

heit gibt, kénnen wir fiir unsere Auftraggeber
auch grofSere Infrastrukturmafinahmen durchfiihren
und uns darauf verlassen, dass sie von Fachleuten um-
gesetzt werden, die ihr Handwerk verstehen. Das sichert die
Qualitdt, und wir kénnen uns auf die Beratung konzentrieren. (11

Stefan Opitz
Abteilungsleiter Afghanistan und Pakistan
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