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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

BEITRAG DER LIII. TAGUNG DER COSAC
Riga, 31. Mai-2. Juni 2015

(2015/C 342/01)

1. Energie- und Klimapolitik der EU

1.1. Die COSAC erkennt den herausragenden Charakter der Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
Energiesektor in der EU und insbesondere die hohe Abhingigkeit der EU-Mitgliedstaaten von Importen bei
Energieressourcen an und betont daher, wie wichtig Solidaritdt, Vertrauen und verstirkte Koordinierung bei der
Befassung mit Risiken und Herausforderungen sind.

1.2. Die COSAC betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist, Energieflisse und den Energieverbrauch zu
optimieren, da erhohte Energieeffizienz sehr wichtig ist, um dieses Ziel zu erreichen. Die Dampfung der
Energienachfrage sowie die Behandlung der Energieeffizienz als eigenstindige Energiequelle sind die Schliissel zur
Verwirklichung der energiepolitischen Ziele der EU. Dariiber hinaus wird durch eine héhere Energieeffizienz zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen und zur Verwirklichung der Klimaziele der EU beigetragen, deren
Bedeutung im Vorfeld der UN-Klimaschutzverhandlungen 2015 in Paris nicht genug hervorgehoben werden kann.

1.3. Die COSAC hebt die Bedeutung klimarelevanter Mafnahmen hervor und begriifft den vorgeschlagenen Rahmen
fur ein transparentes und dynamisches globales Abkommen, in dem ausgewogene und ehrgeizige Verpflichtungen
samtlicher Vertragsparteien auf der Grundlage der in der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Das Paris-
Protokoll — Ein Blueprint zur Bekimpfung des globalen Klimawandels nach 2020 formulierten Entwicklung der
globalen wirtschaftlichen und geopolitischen Lage enthalten sind. Diese Mitteilung wurde zusammen mit dem
Rahmen fiir eine Energieunion vorgelegt und bezieht sich auf die Dekarbonisierung der Wirtschaft insgesamt.
Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das Wirtschaftswachstum vom Energieverbrauch zu entkoppeln,
wozu auch gehort, regulatorische Instrumente auf Unionsebene zu nutzen.

1.4. Die COSAC erkennt die Rolle von Forschung und technologischer Innovation an, wenn es darum geht, die
Wettbewerbsfahigkeit des europiischen Energiesektors und der Wirtschaft insgesamt zu fordern. Dariiber hinaus
sollten neue Losungen, durch die eine effizientere Nutzung erneuerbarer Energieressourcen ermdglicht wird, sowie
der Einsatz intelligenter Technologien bei der Erzeugung, der Lieferung und dem Ausgleich der Energienachfrage
und -versorgung die Schliisselelemente der kiinftigen Energielandschaft der EU bilden. Die dezentrale
Energieerzeugung sollte gefordert und unterstiitzt werden, wobei ein sehr ausgewogenes Verhiltnis zwischen
festen und marktorientierten Unterstlitzungsmechanismen bewahrt und der Marktdurchdringung spezifischer
Energietechnologien Rechnung getragen werden muss.

1.5. Die COSAC erkennt an, dass ein vollstindig integrierter europdischer Energiemarkt nur durch einen proaktiven
und gleichzeitigen Ausbau der Energieinfrastrukturen sowie durch die Umsetzung und Anwendung der
Verordnungen im Energiebereich verwirklicht werden kann. Bestimmte Mitgliedstaaten konnen nach wie vor als
Energieinseln betrachtet werden; ihnen muss daher besondere Aufmerksamkeit zukommen, wozu auch die
Finanzierung gehort, um sie aus ihrer Isolation in Bezug auf die Energiemirkte der Union herauszuholen. Daher
fordert die COSAC die Kommission auf, Schritte einzuleiten, durch die der Ausbau der notwendigen Verbindungs-
leitungen erleichtert wird, und legt den Mitgliedstaaten eindringlich nahe, die EU-Rechtsvorschriften umzusetzen,
mit denen der Rahmen fur die Einfilhrung eines vollstindigen und wirksam funktionierenden
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Energiebinnenmarkts fur Strom und Erdgas festgelegt wird. Je besser und effizienter ein zunehmend integrierter
EU-weiter Energiemarkt funktioniert, desto besser stehen die Chancen, die Energieverbraucher zu schiitzen und
Energiearmut zu mindern. Die COSAC weist darauf hin, wie wichtig es ist, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre
Energielieferungen aus Drittlindern iiberpriifen und diversifizieren.

1.6. Die COSAC fordert eine stirkere Beteiligung der EU bei der Unterstiitzung des Ausbaus der vor Kurzem
ermittelten heimischen Ressourcen, durch die Energie fiir die gesamte EU sichergestellt werden konnte.

1.7. Die COSAC erkennt an, dass den Mitgliedstaaten Flexibilitit fiir die Entscheidung iiber ihren Energiemix
eingerdumt werden sollte, damit eine kontinuierliche Elektrizititsversorgung zu bezahlbaren Preisen sichergestellt
und die Erfullung der Dekarbonisierungsziele der EU erleichtert wird.

1.8.  Vor diesem Hintergrund begriifSt die COSAC die Initiative zur Einrichtung der Europdischen Energieunion mit
dem strategischen Ziel, eine grofere Sicherheit der Energieversorgung, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit
zu erreichen. Die COSAC fordert eine entschlossene Unterstiitzung der fiinfzehn Aktionspunkte der Européischen
Energieunion, wie sie in der Mitteilung der Kommission iiber eine Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste
Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie (') festgelegt wurden, die durch den Fahrplan fur
die Energieunion gestiitzt werden.

1.9. Die COSAC ist diesbeziiglich der Ansicht, dass das erfolgreiche Modell der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl fur die Europdische Energieunion eine Referenz darstellen sollte, insbesondere aus institutioneller
Hinsicht.

2. Parlamentarische Kontrolle von EU-Angelegenheiten

2.1. Die COSAC bekriftigt ihre Uberzeugung, dass die demokratische Legitimitit der EU insgesamt durch die
Einbindung der nationalen Parlamente in den europaischen Beschlussfassungsprozess gestirkt wird, und begriifSt
die anhaltende Debatte iiber die derzeitige und kiinftige Rolle der Parlamente und die Reichweite der parlamen-
tarischen Kontrolle von EU-Angelegenheiten.

2.2.  Die COSAC betont, dass es eine allgemeine Bereitschaft der nationalen Parlamente gibt, eine grofere Rolle in der
EU zu iibernehmen, und zwar durch die vollstindige und effiziente Nutzung der bestehenden Mechanismen, etwa
der allgemeinen Kontrolle der jeweiligen Regierungen, der Subsidiarititskontrolle, der Beitrige im Rahmen des
politischen Dialogs und der interparlamentarischen Zusammenarbeit.

2.3. Die COSAC begriifft die Schlussfolgerungen der Konferenz der Prisidenten der Parlamente der EU vom
20./21. April 2015 in Rom, die das Interesse der Parlamentsprisidenten an der innerhalb der COSAC gefiihrten
Debatte iiber die Rolle der Institutionen und der nationalen Parlamente der EU zum Ausdruck bringen,
einschlieflich der Beratungen zur Stirkung der Instrumente des politischen Dialogs. Die COSAC nimmt zur
Kenntnis, dass den Schlussfolgerungen zufolge die Beratungen zu diesem Thema bei der Konferenz der
Prisidenten der Parlamente 2016 wieder aufgenommen werden, bei denen die Ergebnisse der Beratungen im
Rahmen der COSAC beriicksichtigt werden.

2.4. Dariber hinaus nimmt die COSAC zur Kenntnis, dass der 22. Halbjahresbericht ergeben hat, dass eine Mehrheit
der Parlamente, die eine Antwort iibermittelt haben, eine Einfiihrung neuer Instrumente befiirworten wiirde, mit
denen eine parlamentarische Beteiligung und Zusammenarbeit ohne formelle Vertragsinderungen moglich wire.
In diesem Zusammenhang erkennt die COSAC an, dass es vonseiten der Parlamente eine umfassende
Unterstiitzung fiir Initiativen, etwa die Einfithrung eines ,Verfahrens der griinen Karte® gibt, das auch unter den
Namen ,verstirkter politischer Dialog“ bekannt ist. Zudem nimmt die COSAC die laufenden Diskussionen zur
Kenntnis, die zu einer zielgerichteteren und verstirkten parlamentarischen Kontrolle des jahrlichen
Arbeitsprogramms der Kommission fithren diirften.

2.5. Die COSAC empfiehlt der Kommission, die Bereitschaft der Parlamente zu unterstiitzen, eine proaktivere Rolle zu
iitbernehmen, und sich im Rahmen sowohl bestehender als auch neuer Formen der Zusammenarbeit in
vollstindiger Ubereinstimmung mit den geltenden Bestimmungen der bestehenden EU-Vertrige, insbesondere
Protokoll Nr. 2 des Vertrags von Lissabon, und dem derzeitigen interinstitutionellen Gleichgewicht im Sinne ihrer
im Vorfeld gegebenen Zusage, neue Partnerschaften mit nationalen Parlamenten einzugehen, einzusetzen. In
diesem Sinne begriilt die COSAC die Initiative der neuen Kommission, die Interaktion aller Mitglieder der
Kommission mit den nationalen Parlamenten zu koordinieren und zu stirken, sowie die individuellen Zusagen
von Mitgliedern der Kommission, die Haufigkeit der Treffen mit nationalen Parlamenten zu erhohen, um
Legislativvorschlige und/oder weitere Initiativen der Kommission zu erortern und aktiv an der Formulierung
frithzeitigerer Antworten auf die Beitrdge der nationalen Parlamente mitzuwirken.

() COM(2015) 80 final
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2.6. Die COSAC nimmt die am 13. Mai in Warschau gefiihrten Beratungen im Rahmen der informellen Arbeitsgruppe
und die Ubermittlung des Berichts dieser Arbeitsgruppe iiber die Moglichkeit der Verbesserung des Verfahrens der
,gelben Karte® zur Kenntnis. Die COSAC sieht der weiteren Erkundung von Moglichkeiten, durch die die
nationalen Parlamente die ihnen verfiigbaren Instrumente besser einsetzen konnen, erwartungsvoll entgegen,
wobei den von dieser Arbeitsgruppe erorterten Vorschldgen Rechnung zu tragen ist.

Zu Subsidiarititspriifungen

2.7. Die COSAC wiirde eine bessere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den nationalen Parlamenten bei
der Durchfiithrung von Subsidiarititspriifungen begriilen. Um diese Aufgabe effizienter und wirksamer werden zu
lassen, hat die COSAC die Moglichkeit erértert, informelle Leitlinien zu der Durchfithrung von Subsidiaritit-
spriffungen und dem Verfahren der begriindeten Stellungnahme auszuarbeiten. Die Mehrheit der Parlamente,
deren Ansichten im 23. Halbjahresbericht vorgestellt werden, hat ihre Unterstiitzung dafiir bekundet, einen
freiwilligen und unverbindlichen Katalog bewihrter Verfahren und Leitlinien zu Subsidiarititspriifungen
herauszugeben, die im Rahmen der COSAC ausgearbeitet werden sollen. Die COSAC fordert die Parlamente auf,
mit Blick auf die Ausarbeitung solcher informeller Leitlinien eng zusammenzuarbeiten.

2.8.  Allerdings hebt die COSAC hervor, dass die Parlamente es eindeutig bevorzugen wiirden, dass das Format, in
denen begriindete Stellungnahmen und Beitrige nationaler Parlamente zum politischen Dialog ausgearbeitet und
der Kommission vorgelegt werden, nicht standardisiert wird, und betont, dass diese formellen Fragen innerhalb
der Zustindigkeit der jeweiligen Parlamente und ihrer festgelegten internen Verfahrensweisen belassen werden
sollten.

Zur ,griinen Karte“ (verstarkter politischer Dialog)

2.9. Die COSAC ist davon iiberzeugt, dass die ,griine Karte® — in Ergdnzung zu den bestehenden Formen der
parlamentarischen Kontrolle und Beteiligung — fiir dazu bereite nationale Parlamente eine wertvolle Moglichkeit
bilden wiirde, eine proaktivere Rolle bei der Festlegung der Ziele der EU einzunehmen, um weiterhin einen Beitrag
zum reibungslosen Funktionieren der EU zu leisten.

2.10. Die COSAC betont, dass mit der ,griinen Karte“ der bestehende politische Dialog intensiviert wiirde und die an
einer proaktiven Einbindung interessierten nationalen Parlamente weiter dazu angehalten wiirden, unverbindliche
und konstruktive Vorschldge in Bezug auf die Politik oder die Legislativvorschldge der Kommission zu
unterbreiten, ohne dass dabei das aus den EU-Vertrdgen erwachsende Recht der Kommission zur Rechtsetzungs-
initiative oder ihre Befugnisse zur Befassung mit begriindeten Stellungnahmen gemif8 Protokoll Nr. 2 des Vertrags
von Lissabon untergraben werden. In Anbetracht der von einer breiten Mehrheit der Parlamente, die eine Antwort
tibermittelt haben, bekundeten Unterstiitzung fur die Einfihrung der ,griinen Karte®, die im 23. Halbjahresbericht
zum Ausdruck kam, fordert die COSAC den luxemburgischen Ratsvorsitz auf, weiterhin daran zu arbeiten, den
Geltungsbereich und den verfahrensrechtlichen Rahmen der ,griinen Karte zu ermitteln und zugleich
sicherzustellen, dass diese im Einklang mit den geltenden Vertragsbestimmungen und dem interinstitutionellen
Kriftegleichgewicht steht.

2.11. Die COSAC raumt ein, dass einige nationale Parlamente aufgrund interner verfassungsrechtlicher Einschrankungen
ihrer Befugnisse bei EU-Angelegenheiten oder aus sonstigen Griinden nicht in der Lage sein werden, die ,griine
Karte® zu nutzen.

2.12. Die COSAC wiirdigt das konstruktive Engagement der Kommission mit Blick auf den politischen Dialog mit den
nationalen Parlamenten in besonderer Weise und erwartet, dass sie in diesem Sinne die ,griine Karte“ als
verstirkte Form des politischen Dialogs unterstiitzen wird.

Einsetzung einer COSAC-Arbeitsgruppe im Zuge des luxemburgischen Ratsvorsitzes

2.13. Die COSAC fordert den luxemburgischen Ratsvorsitz auf, eine Arbeitsgruppe fiir die Stirkung des politischen
Dialogs einzusetzen, indem eine ,griine Karte“ eingefithrt und das Verfahren der begriindeten Stellungnahme
(»gelbe Karte®) verbessert wird

Zur Programmplanung der Kommission

2.14. Die COSAC nimmt die laufende Debatte iiber eine verstirkte Zusammenarbeit und die Aussprache zwischen den
Parlamenten und den in die jihrliche und mehrjihrige Arbeitsplanung der Kommission eingebundenen EU-
Institutionen sowie die vor Kurzem abgehaltenen Cluster-Treffen der Parlamente, die bereit und interessiert sind,
den Geltungsbereich und die praktischen Aspekte einer solchen Zusammenarbeit festzulegen zu versuchen, zur
Kenntnis.
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Zur Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament

2.15. Die COSAC begriift die vom Europiischen Parlament ins Spiel gebrachte neue Idee einer Zusammenarbeit, in
deren Zuge interessierte nationale Parlamente ihre Standpunkte bekunden und Hintergrundwissen iiber die
Umsetzung von Rechtsvorschriften austauschen konnen, die die Kommission dndern mochte. Die COSAC stellt
fest, dass die Parlamente weitgehend ihre Bereitschaft bekundet haben, bewihrte Verfahren und Ideen beziiglich
der parlamentarischen Uberwachung der Umsetzung, Durchfithrung und Durchsetzung von EU-Rechtsvor-
schriften mit dem Europdischen Parlament auszutauschen, und hebt den Standpunkt einiger nationaler Parlamente
hervor, demzufolge eine solche Uberwachung in die Zusténdigkeit der Exekutive und/oder der Kommission falle.

2.16. Die COSAC sicht der Stirkung des politischen Dialogs zwischen den nationalen Parlamenten und dem
Europiischen Parlament bei ausgewahlten legislativen Dossiers erwartungsvoll entgegen, indem unter anderem die
Zusammenarbeit zwischen den Berichterstattern des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente
intensiviert wird.

3. Die EU-Handelspolitik und die Rolle der Parlamente

Zur kiinftigen EU-Handelspolitik

3.1. Die COSAC betont, dass der Freihandel und der freie Austausch von Giitern und Ideen im Laufe der Geschichte
dazu beigetragen haben, Spannungen abzubauen, Vertrauen aufzubauen und Frieden und Wohlstand zu schaffen;
daher erwartet die COSAC, dass bei den derzeitigen und kiinftigen Handelsverhandlungen der EU mit ihren
strategischen Partnern diese seit Langem etablierte Tradition genutzt wird.

3.2. Die COSAC fordert die Kommission auf, eine ehrgeizige kiinftige Handelsstrategie vorzulegen, die darauf
ausgerichtet ist, wirtschaftliche Moglichkeiten fiir EU-Biirger zu schaffen, anhaltenden und dauerhaften Wohlstand
in der EU und weltweit zu generieren sowie hohe internationale und globale Standards auf der Grundlage der in
den EU-Vertrdgen verankerten Werte festzulegen.

Zur Rolle der Parlamente in der EU-Handelspolitik

3.3. Die COSAC nimmt zur Kenntnis, dass die EU-Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen mit Drittlindern
unldngst auf grofles Interesse bei den EU-Mitgliedstaaten gestoflen sind, und begriiSt die Debatte iiber die Rolle
der Parlamente bei diesem Prozess; allerdings fordert die COSAC, dass die nationalen Parlamente von Beginn an
besser eingebunden werden. In diesem Zusammenhang nimmt die COSAC die Schlussfolgerungen des Vorsitzes
der Konferenz der Prisidenten der Parlamente der Europidischen Union vom 20./21. April 2015 in Rom zur
Kenntnis.

3.4. Die COSAC fordert die Kommission auf, sich fiir einen aktiven Dialog mit den nationalen Parlamenten
einzusetzen und der Tatsache Rechnung zu tragen, dass Parlamente auf unterschiedliche Systeme zuriickgreifen,
um einzelne Handels- und Investitionsabkommen mit Drittlindern zu tiberpriifen.

3.5. Die COSAC erkennt die wichtigere Rolle des Europiischen Parlaments bei der EU-Handelspolitik seit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon an und sieht der umfassenden Zusammenarbeit und dem umfassenden
Informationsaustausch zwischen den nationalen Parlamenten und dem Europdischen Parlament bei Handelsfragen
zum Vorteil der EU-Biirger erwartungsvoll entgegen.

Zur TTIP

3.6. Die COSAC begriiflt die laufenden Freihandelsverhandlungen zwischen der EU und den Vereinigten Staaten mit
Blick auf die Verwirklichung eines umfassenden und ehrgeizigen TTIP-Abkommens sowie die mdglichen positiven
Auswirkungen des Abkommens auf die Volkswirtschaften der EU und der Vereinigten Staaten, was mehr
Moglichkeiten fur Wachstum und Beschiftigung anbelangt.

3.7. Die COSAC betont, dass die EU hohe Standards bei der Lebensmittelsicherheit, der Gesundheit, der artgerechten
Tierhaltung, dem Umweltschutz, der Beschiftigung, dem Verbraucherschutz und dem Schutz personenbezogener
Daten festgelegt hat und durchsetzt. Daher fordert die COSAC die Kommission auf, diese Standards aufrecht-
zuerhalten und weltweit zu verankern und zugleich den wirksamen Freihandel durch den Abbau unnotiger
regulatorischer Hindernisse und die Zusammenarbeit bei Regulierungsfragen sicherzustellen.

3.8. Die COSAC fordert die Kommission auf, Arbeitnehmer in der EU weiterhin mit Mitteln aus dem Europdischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zu unterstiitzen, falls bzw. dort, wo Arbeitsplitze binnen kurzer
Zeit verlagert werden.
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3.9. Die COSAC nimmt zur Kenntnis, dass die Mehrzahl der Parlamente Debatten iiber die TTIP in einer Vielzahl von
Foren abgehalten hat und dass viele dieser Parlamente beabsichtigen, weitere Diskussionen durchzufithren. Die
COSAC hebt in diesem Zusammenhang die wichtige Rolle der Parlamente hervor, wenn es darum geht, die
demokratische Legitimitdt und weitere Transparenz des TTIP-Verhandlungsprozesses sicherzustellen und die
Biirger dafiir zu sensibilisieren.

3.10. Dariiber hinaus fordert die COSAC die Regierungen der EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, ihre
Kommunikation uber die Moglichkeiten und Herausforderungen der TTIP und weiterer derzeit ausgehandelter
Freihandelsabkommen zu verstirken, damit sie ihre Biirger auf diese Weise iiber die moglichen wirtschaftlichen
Auswirkungen der TTIP auf ihre jeweiligen Volkswirtschaften auf dem Laufenden halten.

3.11. Die COSAC begriiflt die von der Kommission im November 2014 eingeleitete Transparenzinitiative fur die TTIP-
Verhandlungen, in deren Rahmen die Offenheit und der Informationsaustausch mit simtlichen Interessentridgern
aufrechterhalten und gefordert werden. Die COSAC vertritt die Auffassung, dass Informationen iiber die
Fortschritte bei den Verhandlungen ausfiihrlicher und transparenter vorgelegt werden miissen, als es bislang der
Fall war, wobei das richtige Gleichgewicht zwischen der Bereitstellung von Informationen an die Parlamente,
deren Einbindung in den Verhandlungsprozess und der Sicherstellung der notwendigen Vertraulichkeit der
Verhandlungen erreicht werden muss.

4. Bekidmpfung des Terrorismus und EU-weiter Rechtsrahmen fiir europiische Fluggastdatensitze

4.1. Die COSAC begriifit die von den Mitgliedern des Europdischen Rates im Rahmen der informellen Tagung vom
12. Februar 2015 in Briissel verabschiedete Erkldrung, in der zugesagt wurde, die Mafinahmen gegen terroristische
Bedrohungen unter uneingeschrinkter Achtung der Menschenrechte und der Rechtstaatlichkeit zu intensivieren.

4.2. Die COSAC erkennt an, dass die bereits bestehenden Instrumente besser umgesetzt und weiterentwickelt werden
miissen. Sie fordert die Kommission und den Rat auf, eine umfassende Bewertung der Mafnahmen der EU zur
Bekdmpfung des Terrorismus und der damit zusammenhingenden Maflnahmen, insbesondere der Umsetzung der
Mafnahmen in das Recht und die Praxis der Mitgliedstaaten, und der Frage vorzunehmen, inwieweit die
Mitgliedstaaten mit den einschldgigen EU-Einrichtungen, vor allem Europol und Eurojust, zusammenarbeiten, und
diesen Bewertungsprozess in die Europiische Sicherheitsagenda einzubeziehen. Die COSAC betont, wie wichtig es
ist, sich auf einen einzigen EU-weiten Rahmen fiir den Austausch von Fluggastdatensitzen als eine der
dringendsten Mafinahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus zu verstindigen.

4.3, Die COSAC legt allen einschldgigen EU-Institutionen nahe, eine Einigung iiber den Vorschlag fiir eine Richtlinie
iiber die Verwendung von Fluggastdatensitzen (PNR-Daten) zu Zwecken der Verhiitung, Aufdeckung, Aufklirung
und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitdt zu erzielen, damit die
Sicherheit fur alle Biirger der EU erhoht wird und die in der EU-Charta der Grundrechte verankerten Normen
eingehalten werden. Die COSAC betont, dass jedwede Erfassung und gemeinsame Nutzung von Daten, auch
aufseiten von EU-Einrichtungen wie Europol, mit dem Unionsrecht und dem nationalen Recht in Einklang stehen
und auf einem kohirenten rechtlichen Rahmen zum Datenschutz begriindet sein sollten, durch den rechtsver-
bindliche Normen zum Schutz personenbezogener Daten auf Unionsebene geschaffen werden.

4.4. Die COSAC fordert die Hohe Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik und Vizeprisidentin der
Europdischen Kommission (HR/VP) auf, Malnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus Substanz zu verleihen und
hohe Prioritit einzurdumen, und zwar je nach der Bedrohung, die sie darstellen.

5. Sicherheitsbedenken im Nahen Osten und in Nordafrika

5.1. Die COSAC verweist auf die enormen Herausforderungen, die sich fiir die EU aufgrund der Situation in der
Region Naher Osten und Nordafrika (MENA-Region) ergeben, insbesondere was ein militirisches oder sonstiges
Eingreifen, Biirgerkriege oder sonstige Konflikte, die Verbreitung terroristischer Organisationen und die
verheerenden menschlichen Tragodien betrifft, die infolge der massiven Schleuserkriminalitdt im Mittelmeerraum
entstehen. Die COSAC ist bestiirzt iiber das Ausmaf§ der jiingsten Tragodien im Mittelmeer und bekundet den
Familien der Opfer ihr tiefstes Mitgefiihl.

5.2. Die COSAC merkt an, dass die EU daran arbeitet, ihr umfassendes Konzept fiir die im Mittelmeerraum
aufkommenden Herausforderungen und insbesondere fiir die Migration iiber das Mittelmeer auszuarbeiten, und
betont, dass sie mit daftir verantwortlich ist, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um eine Wiederholung
der Tragodien wie die, die sich unlingst im Mittelmeer zugetragen haben, zu unterbinden. Die COSAC fordert eine
robuste und stindige humanitire europdische Rettungsoperation, die wie Mare Nostrum auf hoher See operieren
wiirde und zu der alle Mitgliedstaaten einen Beitrag leisten wiirden. Die COSAC fordert die EU eindringlich auf,
eine solche Operation mitzufinanzieren.
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5.3. Vor diesem Hintergrund begriifft die COSAC die Schlussfolgerungen, die im Rahmen der auflerordentlichen
Tagung des Europdischen Rates vom 23. April 2015 gezogen wurden, und fordert den Europiischen Rat auf,
seiner Zusage nachzukommen und eine Reihe von spezifischen Maffnahmen zu ergreifen, die darauf abzielen, die
EU-Prasenz auf See zu verstirken, im Einklang mit dem Vélkerrecht gegen Schlepper vorzugehen, irregulire
Migrationsstrome zu unterbinden und die interne Solidaritit und Verantwortung zu stirken. Die COSAC nimmt
die Erklirung des Europiischen Rates zur Kenntnis, dass die unmittelbare Prioritit der EU darin besteht, zu
verhindern, dass noch mehr Menschen auf See ums Leben kommen, und hebt die Pflicht der EU hervor, Leben zu
schiitzen und zu retten. In diesem Zusammenhang betont die COSAC, wie wichtig es ist, dass es legale Wege des
Zugangs zu Asyl in der EU gibt. Die COSAC weist auf die gemeinsame Verantwortung hin, Menschen in Not auf-
und anzunehmen. Die COSAC erkennt an, dass einige Mitgliedstaaten mehr Flichtlinge und Einwanderer

aufnehmen als andere und dass dieser Sachverhalt die Finanzen und Ressourcen der betreffenden Mitgliedstaaten
erheblich belastet.

5.4.  Die COSAC betont, dass in enger Zusammenarbeit mit den einschligigen EU-Agenturen gemeinsame Mafinahmen
gegen kriminelle Schleusernetze ausgearbeitet werden miissen, um diese daran zu hindern, finanziell daraus
Nutzen zu ziehen, Menschenleben aufs Spiel zu setzen, wozu auch gehort, deren Vermogenswerte einzufrieren
und zu beschlagnahmen. Die COSAC fordert die HR/VP und die Kommission insgesamt auf, mit einschldgigen
Agenturen der EU und der Vereinten Nationen sowie mit internationalen Organisationen zusammenzuarbeiten,
um die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlindern zu intensivieren.

5.5.  Die COSAC begriifit die Mitteilung der Kommission iiber eine europaische Migrationsagenda und betont, dass mit
diesem Dokument ermdoglicht werden sollte, ein systematischeres und geografisch umfassendes Konzept fiir
Migration zu entwickeln. Nach den jiingsten menschlichen Tragodien im Mittelmeer begriifft die COSAC die
Anstrengungen der Kommission, mit grofStmoglichem Nachdruck und im Geiste der Solidaritit und gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten gemaf8 Artikel 80 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
gemeinsame europdische Losungen vorzuschlagen, die darauf ausgerichtet sind, Leben zu retten und kriminelle
Schleusernetze zu zerschlagen. Die COSAC fordert eine rasche und umfassende Umsetzung und wirksame
Praktizierung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems durch alle teilnehmenden Mitgliedstaaten, wodurch die
Beachtung gemeinsamer europdischer Standards, darunter Aufnahmebedingungen fir Asylbewerber und Achtung
der Grundrechte, im Rahmen der bestehenden Rechtsvorschriften sichergestellt wird.

5.6. Die COSAC verurteilt die barbarischen Totungen von unschuldigen Zivilpersonen in Libyen, Tunesien, Syrien,
dem Irak und anderswo in der MENA-Region aufs Schirfste. Die COSAC fordert, dass erneute Anstrengungen fuir
eine enge Zusammenarbeit mit den muslimischen Lindern in der Region unternommen werden, um den selbst
ernannten Islamischen Staat in Irak und der Levante (Da'esh) und verschiedene mit Al-Qaida in Verbindung
stehende terroristische Organisationen zu besiegen. Die COSAC betont, dass die Ausbreitung von Da’esh bis nahe
an die Grenzen Europas eine grofle gesamteuropdische Herausforderung darstellt, dass sich die gesamte
Europiische Union unverziiglich damit befassen muss.

5.7. Die COSAC begriifit die von der HR/VP unternommenen Anstrengungen, die unter der Leitung der Vereinten
Nationen gefiihrten Verhandlungen zur Wiederherstellung der Autoritit der Regierung in Libyen und zur
Etablierung eines dauerhaften Friedens in der Region zu unterstiitzen.

5.8. Die COSAC hebt die Bedeutung der MENA-Region hervor und ist der Ansicht, dass es sich bei der Migration um
ein weltweites und komplexes Phanomen handelt; die COSAC fordert ein ganzheitliches Konzept der EU zur
Beseitigung der Wurzeln der sicherheitspolitischen Herausforderungen in der Region, zu denen Armut,
Ungleichheit, ethnische oder sonstige Konflikte, auslindische Invasionen und Einmischung in innere
Angelegenheiten, Terrorismus, Unterdriickung, Analphabetentum, Jugendarbeitslosigkeit und Radikalisierung
zdhlen, indem die Kohirenz der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik sowie der Entwicklungs- und
Migrationspolitik der EU gestirkt wird. Die COSAC fordert die EU, ihre Mitgliedstaaten und die internationale
Gemeinschaft mit Nachdruck auf, einen Beitrag zum Frieden sowie zur wirtschaftlichen, sozialen und
demokratischen Entwicklung in den Herkunftslindern zu leisten und fir die Menschen in diesen Lindern
unverziiglich humanitire Hilfe, Unterstiitzung und Schutz bereitzustellen und — langerfristig — mit Investitionen
und Strukturreformen in diesen Landern zu helfen.

6.  Ergebnisse des Gipfeltreffens der Ostlichen Partnerschaft

6.1. Die COSAC begriifit die Ergebnisse des Gipfeltreffens von Riga und weist erneut auf die mafsgebliche Rolle der
Ostlichen Partnerschaft als wichtige Dimension der Europiischen Nachbarschaftspolitik hin. Die COSAC hebt die
Bedeutung der Ostlichen Partnerschaft als gemeinsame politische Plattform hervor, die maRgeblich zum Prozess
der Reformen und der Demokratisierung in den osteuropiischen Partnerlindern beitrigt, wobei der Grad der
Bestrebungen und Ziele jedes einzelnen Partnerlandes mit Blick auf den Ausbau und die Vertiefung seiner
Beziehungen zur Europdischen Union uneingeschrinkt beriicksichtigt und diesem entsprochen wird.

6.2. Die COSAC stimmt mit der in der Erklirung von Riga enthaltenen positiven Bewertung der Umsetzung der
Assoziierungsabkommen {iiberein, insbesondere was die positiven Aspekte betrifft, die die Anwendung hinsichtlich
der vertieften und umfassenden Freihandelszone auf die Zunahme des Handels zwischen der EU und Georgien
bzw. Moldau nach sich zog, und sieht der erfolgreichen Umsetzung der vertieften und umfassenden
Freihandelszone mit der Ukraine ab dem 1. Januar 2016 dementsprechend erwartungsvoll entgegen.
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6.3. Zudem unterstiitzt die COSAC die Erklirung von Riga hinsichtlich der verstirkten Mobilitdt der Biirger als ein
Kernziel der Ostlichen Partnerschaft. Die COSAC begriift die positiven Auswirkungen der direkten personlichen
Kontakte, die sich infolge der Visumfreiheit in Moldau bereits ergeben haben, und hofft, dass die Kommission bis
Ende 2015 im Anschluss an die Umsetzung aller notwendigen Reformen in Georgien und der Ukraine die bei der
Umsetzung der jeweiligen Aktionspline zur Visaliberalisierung erzielten Fortschritte positiv bewertet.
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