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EINLEITUNG

Die Erstellung von &ffentlichen Ausschreibungen bedeutet hohen Aufwand: Angefangen
von der Formulierung der Anforderung bishin zur Prisfung der Angebote sowie der von
den Bietern erbrachten Nachweise. Zudem darf durch ein Vergabeverfahren kein Markr-
teilnehmer bevorzugt oder benachteiligh werden. Anforderungen und Bieternachweise
mussen nachvollziehbar und eindeutig sein.

Diese Broschire beschreibt, wie Verwaltungen mit Hilfe von RAL Gitesicherungen ihre
Ausschreibungen vereinfachen und sicher gestalten kénnen. Sie informiert zudem iber
die wichtigsten Aspekte der RAL Gijtesicherung, die fir nahezu alle &ffentlichen Bereiche
vorhanden sind. Hierdurch stehen Verwaltungen vielfalige Maglichkeiten offen, ihre
Ausschreibungsverfohren mit Hilfe einer RAL Gitesicherung zu vereinfachen.




GESETZ GEGEN WETTBEWERBSBESCHRANKUNGEN
GIBT DER NUTZUNG VON RAL GUTESICHERUNGEN
FUR OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABEN

GRUNES LICHT

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GVVB) bildet den Rahmen fir das
Vergaberecht. Danach ist bei einer Ausschreibung ,der Zuschlag auf das Angebot zu
erteilen, das unter Beriicksichtigung aller technischen und wirtschafflichen, ggf. auch
gestalterischen und funkfionsbedingten Gesichtspunkfe als Annehmbarstes erscheint”.
Generell legt das GWB fir &ffentliche Ausschreibungen folgende Verfahrensgrundséitze
fest:

= Transparenzgebot

m Cleichbehandlungsgebot bzw. Diskriminierungsverbot

= |eistungsgebot

= Wirtschafflichkeitsgebot

m Gebot der Beriicksichtigung von Interessen kleiner und mittelsténdischer Unfernehmen

RAL GUTESICHERUNGEN ENTSPRECHEN DEN
VERFAHRENSGRUNDSATZEN DES GWB

RAL Gite umfasst nicht nur geltende Normen und gesetzliche Bestimmungen, sondern
enthalt weitere wesentliche Aspekte einer VWare oder einer Leistung. Umweltfreundlich-
keit zahlt beispielsweise ebenso dazu wie Sicherheit, Zuverlassigkeit, Wirtschaftlichkeit,
Kundenorientierung, Haltbarkeit sowie Kompetenz des Personals. Das Sysfem der RAL
Giitesicherung regelt die Festlegung der Giitegrundlage, die Organisation der Giteiber-
wachung sowie die Anwendung der RAL Gitezeichen. Diese dienen dem Nachweis der
Einhaltung der RAL Gitesicherung. Bei der Festlegung der Kriterien einer RAL Gitesiche-
rung bindet RAL eine Vielzahl von Institutionen ein wie Bundes- und Landesbehdrden,
Verbraucherorganisationen sowie betroffene Verbande und Priforganisationen. Diese
Unabhéngigkeit von den Inferessen einzelner Markiteilnehmer und Branchen gewdhrleis-
tet die Neutralitat der RAL Gitesicherungen. Dies gilt auch fir die Trdgerorganisation
RAL Deutsches Institut fir Gitesicherung und Kennzeichnung e. V. Dariiber hinaus verfigt




jede RAL Gitegemeinschaft, zu der sich die Nutzer der jeweiligen RAL Gitesicherung
zusammengeschlossen haben, Uber einen neutral besetzfen und weisungsfreien Giteaus-
schuss. Zu seinen Aufgaben gehéren die

= Uberwachung der ordnungsgemdRen Fihrung des RAL Gitezeichens

m Verh@ngung von AhndungsmaPnahmen bei VerstéBen

® Benennung qualifizierter Prifer oder Prifinstitute, die bei den Gitezeichennutzern
regelmaBig die Einhaltung der Giite- und Prisfbestimmungen kontrollieren

m Weiterentwicklung der RAL Gifesicherung

Dies bedeutet in Bezug auf die GWB Verfahrensgrundsaize:

TRANSPARENZGEBOT

RAL Gitesicherungen werden im Rahmen eines breit angelegten ffentlichen Verfohrens
entwickelt, festgelegt und schlieBBlich von RAL anerkannt. Dieses Verfohren enthélt die

® infensive technisch-inhaliliche Prifung der RAL Gijtesicherungen sowie
= wettbewerbs-, kartell-, vereins- und markenrechtliche Prifung aller Satzungs-
und Zeichenunterlagen.

Alle RAL Gitesicherungen werden von RAL versffentlicht und sind fir jedermann digital
oder in Papierform zuganglich. Die RAL Giitezeichen werden im Bundesanzeiger
bekannt gemacht und in das beim Deutschen Patent- und Markenamt gefihrte Register
eingefragen.

GLEICHBEHANDLUNGSGEBOT BZW. DISKRIMINIERUNGSVERBOT

Die Anforderungen einer RAL Gitesicherung entsprechen dem Gleichbehandlungsgebot,
weil sie im Konsens mit den jeweiligen Fach- und Verkehrskreisen festgelegt wurden.

RAL Gitesicherungen und das jeweilige RAL Gitezeichen sfehen allen in- und ausléndi-
schen Unfernehmen offen. Ebenso kénnen sich alle qualifizierten Prifer und Prifinstitute




beim Giteausschuss als Prifstelle bewerben. Sie entsprechen so dem Diskriminierungs-
verbot.

LEISTUNGSGEBOT

RAL Gitesicherungen erleichtern die Benennung der verlangten Leistungen im Anforde-
rungsprofil, da sie dort umfassend beschrieben sind. Die RAL Gitesicherungen stellen
sicher, dass dabei alle wichtigen Aspekte bericksichtigt werden.

WIRTSCHAFTLICHKEITSGEBOT

RAL Gitesicherungen stehen fur Wirtschaftlichkeit und ein Uberzeugendes Preis/
Leistungsverhdlinis, weil sie z. B. eine besondere Qualitat, Langlebigkeit und den
Einsatz fachkundigen Personals sowie zuverldssigen Kundendienst bieten.

GEBOT DER BERUCKSICHTIGUNG VON INTERESSEN KLEINER
UND MITTELSTANDISCHER UNTERNEHMEN

RAL Gittesicherungen werden héufig von kleinen und mittelsténdischen Unternehmen
angewandt, so dass diese auch in Ausschreibungen mit RAL Gitesicherungen beriick-
sichtigt werden kénnen.

Auf Grund dieser Ubereinstimmungen werden Vergabestellen mit der Nutzung von RAL
Gitesicherungen in &ffentlichen Auftragsvergaben den GVWB Verfahrensgrundséitzen
gerecht.

Der rechtliche Rahmen des GWB lasst es zu, dass éffentliche Auftraggeber
RAL Gittesicherungen vollstandig oder in Teilen in Vergabeverfahren einbeziehen,
denn sie entsprechen den Verfahrensgrundscitzen des GWB.




UNTER UND UBER DEM SCHWELLENWERT:
VIELFALTIGE EINSATZMOGLICHKEITEN FUR DIE
RAL GUTESICHERUNGEN

Die Vergabeverordnung I&sst fir den Einsatz der RAL Gitesicherungen in &ffentlichen
Ausschreibungen grofen Spielraum. Auftraggeber kénnen sie sowohl unter als auch
oberhalb der Auftrags- beziehungsweise Schwellenwerte der Ausschreibungen nutzen.
Die Gréfenordnung unterscheidet, ob die Ausschreibungen unter nationales Recht fallen,
oder ob fir sie zusatzlich das europdische Vergaberecht gilt. Der Auftraggeber richtet
sich nach den jeweiligen Anforderungen, die sich aus den Schwellenwerten ergeben.

Auslandische Wettbewerber werden nicht diskriminiert, da auch diesen der Zugang zu
RAL Gitesicherungen und zu den RAL Giitezeichen offensteht.

RAL GUTESICHERUNGEN RATIONALISIEREN DEN

AUSSCHREIBUNGSPROZESS

Die Vergabevorschriften verlangen, dass Auftrdge nur an fachkundige, leistungsféhige
und zuverlassige Biefer vergeben werden dirfen. Dies mussen Auftraggeber in ihren
Ausschreibungen beriicksichtigen. Zusatzlich legt der Aufiraggeber die technischen
Anforderungen an die Produkie bzw. Dienstleistungen fest.

Die ausschreibende Stelle muss den Bieter eindeutig dariber informieren, welche
konkreten Anforderungen sie an ihn sfellt und welche Nachweise er zu erbringen hat.

ANFORDERUNGEN

RAL Gitesicherungen fiihren zur Rationalisierung von Ausschreibungen, da die Erstellung
eigener Formulierungen eindeutiger und defaillierter Anforderungen entfallen. RAL Gite-
sicherungen bieten Ausschreibungsstellen eine Vielzahl von technischen Anforderungspro-
filen. Denn die jeweilige RAL Gitesicherung enthélt zentrole Bausteine einer Ausschrei-
bung mit Anforderungen an

= Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverl@ssigkeit sowie

= die Beschreibung von technischen Produkt-/leistungsanforderungen.




Das vom Auftraggeber geforderte Anforderungsprofil muss auftragsbezogen gerecht-
fertigt sein. Dies kann dazu fihren, dass im Einzelfall nur bestimmte Elemente einer RAL
Gijesicherung vom Auftraggeber herangezogen werden kénnen. Damit erfahrt der Bie-
fer, welche Anforderungen er erfillen muss und nach welchen Kriterien die Vergabestelle
seine Eignung prift.

An der Fesflegung der Anforderungen der jeweiligen Giite- und Prifbestimmungen
beteiligt RAL die befroffenen Fach- und Verkehrskreise. Hierdurch fliet auch deren
Fachkompetenz in die jeweiligen Regelwerke mit ein, wovon die Ausschreibungsstelle im
Ausschreibungsverfohren profitiert.

NACHWEISE

Die Vergabestelle sieht die Anforderungen einer RAL Gitesicherung als erfillt an, wenn
ein Bieter das entsprechende RAL Gitezeichen besitzt. Dies bedeutet eine wesentliche
Rationalisierung des Vergabeprozesses.

Aufgrund des Diskriminierungsverbots darf eine Ausschreibung keinen Biefer benach-
teiligen. Biefer, die nicht Gber ein RAL Gitezeichen verfigen, aber die Anforderungen
der RAL Gitesicherung erfillen, missen doher anstelle des RAL Gitezeichens ein
Prifzeugnis Uber die vollstandige Erfillung der Anforderungen der RAL Gitesicherung
einschlieBlich der Fremdiberwachung vorlegen. Dieses Prifzeugnis wird lediglich fir
die jeweilige Ausschreibung anerkannt. Demgegenuber ist die Nutzung eines RAL
Gittezeichens als Nachweis der Biefereignung auf Grund der regelmafigen Eigen- und
Fremdiberwachung ouf Dauer angelegt.

NACHPRUFUNGEN

Rationalisierung der Ausschreibung durch:

® Entfall einer Nachprifung der Einhaltung der Anforderungen der RAL Gitesicherung.
Denn diese erfolgt bereits aufgrund der regelmafigen Eigen- und Fremdiberwachung
einer jeden RAL Gijtesicherung.

® Entfall weiterer Nachprifungen nach Aufiragsvergabe. Denn anders als bei einer nur ein-
maligen Prifung stellt die RAL Giitesicherung sicher, dass die Unternehmen fiir deren
Produkte und Leistungen auf Dauer den Anforderungen der RAL Gitesicherung enfsprechen.




FAZIT: MIT RAL GUTESICHERUNGEN
LASSEN SICH OFFENTLICHE AUSSCHREIBUNGEN
RATIONALISIEREN UND SICHER GESTALTEN

RAL Gitesicherungen rafionalisieren nicht nur den Prozess der &ffentlichen Ausschrei-
bungen, sondern erleichtern &ffentlichen Auftraggebern auch die Erfillung ihres Auftrags.
Denn RAL Gitesicherungen stehen fir verléssliche Qualitét, welche den éffentlichen
Einrichtungen und damit den Birgern zu Gute kommt.

= Die RAL Gitesicherungen erfillen mit ihrer Neutralitat, Transparenz und Diskriminie-
rungsfreiheit die Voraussetzungen, um im Vergabeverfahren eingesetzt zu werden.
Zugleich stehen den Vergabestellen damit zuverléssige Anforderungen an die
Bieterqualifikation und die Leistungen zur Verfigung, die in die Ausschreibungs-
unter lagen Gbernommen werden kénnen. Alle RAL Gtesicherungen werden von
RAL veréffentlicht und sind fur jedermann digital oder in Papierform zuganglich.
Nahezu fir alle &ffentlichen Bereiche sind RAL Gitesicherungen fur Produkfe und
Leistungen vorhanden. Hierdurch stehen Verwaltungen vielfalige Méglichkeiten offen,
ihre Ausschreibungsverfahren mit Hilfe einer RAL Giitesicherung rationell zu gestalten.
Der rechtliche Rahmen des GWB lésst es zu, dass dffentliche Auftraggeber RAL
Giitesicherungen vollsiéindig oder in Teilen in Vergabeverfahren einbeziehen. Die RAL
Gitesicherungen entsprechen den Verfahrensgrundsatzen des GVVB.
RAL Gitesicherungen biefen den Vergabestellen Zeit- und Kostenersparnis durch
- eindeutige und detaillierte Anforderungen in der Leistungsbeschreibung,
- einfachen Nachweis der Biefereignung und
- Wegfall von Nachprifungen.
Giitegesicherte Produkte und Leistungen helfen Dank ihrer Zuverl@ssigkeit Kommunen
bei der Erfillung ihrer Aufgaben.
RAL Gitegemeinschaften bieten den &ffentlichen Auftraggebern ihre Unferstitzung
bei der Erstellung von Ausschreibungen beispielsweise in Form von konkreten
leistungsbeschreibungen an.

= Mit dem Giteausschuss einer jeden Gitegemeinschaft und dem durch den
Giiteausschuss beauftragten Prifer oder Prifinstitut stehen den &ffentlichen
Auftraggebern gleich zwei Ansprechpartner zur Verfigung.




AUSBLICK: NEUE , EU-RICHTLINIE UBER DIE
OFFENTLICHE AUFTRAGSVERGABE”
REGELT DIE ZUKUNFTIGE NUTZUNG VON
GUTEZEICHEN IN AUSSCHREIBUNGEN

Vergabestellen, die RAL Giitesicherungen fir Ausschreibungen nutzen, befinden sich
zukiinftig im Einklang mit den Bestimmungen der Europdischen Union. Am 15. Januar
2014 hat das Europdische Parlament die neue Richtlinie Gber die &ffentliche Auftrags-
vergabe beschlossen, die am 28. Marz 2014 im EU-Amtsblatt verdffentlicht wurde

und innerhalb von zwei Jahren in nationales Recht umgesetzt werden muss. Sie regelt
dann, dass &ffentliche Auftraggeber auf Giitezeichen Bezug nehmen kénnen, wenn sie
Bauleistungen, Lieferungen oder Dienstleistungen mit spezifischen Merkmalen erwerben
wollen. Rechtliche Zweifel daran sind damit ausgerdumt.

GemdB der neuen EU-Richtlinie kénnen Gitezeichen umweltbezogene, soziale und
andere Merkmale betreffen.

Die Voraussetzungen, die in der EU-Richtlinie fir die Einbindung von Giitezeichen in

Ausschreibungen genannt werden, treffen durchweg auf RAL Giitezeichen zu:

m Sie werden auf der Grundlage wissenschafilicher Informationen erstellt oder
grinden sich auf sonsfige objektiv nachprifbare Kriterien.

= Sie werden in einem offenen und fransparenten Verfohren erlassen, an dem
alle interessierten Kreise teilnehmen kénnen.

= Sie sind fir alle Befroffenen zugdanglich.

= Die Kriterien werden von einem Dritten festgelegt, der vom Nutzer des
Gitezeichens unabhdngig ist.

Die Ubereinstimmung der vom europdischen Gesetzgeber an Giitezeichen gestellten
Anforderungen mit den Grundsditzen fur RAL Gitezeichen ist aufféllig.

Offentliche Auftraggeber, die firr Ausschreibungen auf die Gitte- und Prifoe-
stimmungen von RAL Gitesicherungen zuriickgreifen, befinden sich zukiinftig

in Ubereinstimmung mit den aktuellen Richtlinien der Europdischen Union. Damit
steht Vergabestellen auch aus europdischer Sicht nichts im VWege, wenn sie ihre
Ausschreibungen mit Hilfe von RAL Gitesicherungen vereinfachen.




UBER RAL UND SEINE GUTEGEMEINSCHAFTEN

RAL DEUTSCHES INSTITUT FUR GUTESICHERUNG
UND KENNZEICHNUNG E. V.

1925 beschlossen die deutsche Industrie und die damalige Regierung, die technischen
Lieferbedingungen zu vereinheitlichen und zu prézisieren. Sie legten die Qualitatsanfor
derungen (Giite) fir ausgesuchte Produkte fest und regelten, dass ihre Einhaltung ber-
wacht wird. Damit war die Idee der RAL Gijtesicherung und Gitezeichen geboren. Mit
dem ,Reichsausschuss fir Lieferbedingungen” — seither RAL genannt — grindeten Wirt-
schaft und Politik auch die unabhdangige Institution, die bis heute fir die Anerkennung der
RAL Gutezeichen zustandig ist.

RAL Deutsches Insfitut fir Gutesicherung und Kennzeichnung e. V. ist in den fast

Q0 Jahren seines Wirkens zum Markenzeichen des Vertrauens geworden. Als Instrument
der freiwilligen Selbstregulierung der Wirtschaft hat die Institution mit Blick auf ihre
heutigen Aufgaben die Erwartungen ihrer damaligen Grinder weit Gbertroffen.

= RAL ist die Dachorganisation aller Gitegemeinschaften.

= RAL ist die zustdndige unabhdangige Insfitution in Deutschland fir die Schaffung
der RAL Gitesicherungen.

m RAL sorgt durch die Verteidigung (Klarheit und Wahrheit] des Systems der
RAL Gitesicherung im Wettbewerb dafir, dass RAL Gitezeichen zuverléssige
und vertravenswirdige Orientierung bieten.

RAL GUTEGEMEINSCHAFTEN

RAL Gitegemeinschaften sind der Zusammenschluss besonders qualitatsbewusster
Hersteller und Dienstleister. Sie sind die von RAL Deutsches Institut fir Gitesicherung und
Kennzeichnung e. V. anerkannten Organisationen zur Durchfiihrung und Uberwachung
der RAL Gitesicherung.




RAL Gitegemeinschaften

® sind rechtsféhige Vereine mit der Aufgabe zur Durchfthrung der RAL Gitesicherung
fur eine bestimmte Produkigruppe oder Dienstleistungskategorie.

m verleihen das Recht zur Fihrung des RAL Gitezeichens an Unternehmen, die sich
freiwillig den Gitebestimmungen und der Giteiberwachung unterwerfen.
Mitglieder der Gitegemeinschaft sind Hersteller oder Anbieter, deren Produkte oder
Dienstleistungen das jeweilige RAL Gitezeichen fragen durfen.

= {berwachen die Einhaliung der RAL Giite- und Prisfbestimmungen sowie die
korrekte Anwendung des RAL Gitezeichens und schitzen das RAL Gutezeichen
vor Missbrauch.

Aktuell gibt es rd. 130 Gitegemeinschaften mit tber 160 Gitezeichen aus fast allen
Bereichen der Wirtschaft.



VEROFFENTLICHUNGEN

Die RAL Gijtezeichen Ubersicht enthdlt die RAL Giitezeichen
jeweils mit Angabe der RAL GZNummer
einer Kurzbeschreibung der RAL Gitesicherung
Kontokidaten der Gitegemeinschaften
im Baubereich
im Diensfleistungsbereich
in der Land- und Emdhrungswirtschaft
und weitere




DAS SYSTEM
_ DER
RAL GUTESICHERUNG

_GRUNDSATZE
FUR GUTEZEICHEN

Die Broschiiren sind kostenlos
anzufordermn unter

Tel: 02241-1605-40,
E-Mail: RALInstitut@RAL.de
oder stehen auf
www.RAL-Guetezeichen.de
zum Download bereit.
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