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II

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Genehmigung staatlicher Beihilfen nach den Artikeln 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europidischen Union

Vorhaben, gegen die von der Kommission keine Einwinde erhoben werden
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2015/C 277/01)

Datum der Annahme der Entscheidung | 14.07.2015

Nummer der Beihilfe SA.35486 (2013/N)
Mitgliedstaat Dinemark
Region — —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten) | Stette til produktion af elektricitet i industrielle kraftvarmevaerker

Rechtsgrundlage Lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012.
Zndringen, der anmeldes fremgér af lov nr. 576 af 18. juni 2012.

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Energieeinsparungen, Umweltschutz

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: DKK 70 (in Mio.)
Beihilfehochstintensitit %

Laufzeit bis zum 31.12.2020

Wirtschaftssektoren Energieversorgung

Name und Anschrift der Bewilligungs- | Energinet.dk
behorde Tonnekjzrsvej 65
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Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

28.10.2014

Nummer der Beihilfe

SA.37122 (2013/N)

Mitgliedstaat

Dinemark

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Stotte til husstandsmeller og til havmeller med forsegselement

Rechtsgrundlage Lov nr. 641 af 12. juni 2013 om andring af lov om fremme af vedvarende
energi, lov om elforsyning og ligningsloven

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Umweltschutz

Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel

Kleinwindkraftanlagen: 1 bis 2 Mio. DKK pro Jahr; Offshore-Windkraftanlagen
mit Pilotcharakter: Gesamtbudget: 625 Mio. DKK bis 1,5 Mrd. EUR

Beihilfehochstintensitit

%

Laufzeit

bis zum 31.12.2016

Wirtschaftssektoren

Elektrizititserzeugung

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Energinet.dk
Tonnekjarsvej 65

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

01.07.2015

Nummer der Beihilfe

SA.37421 (2014/N)

Mitgliedstaat

Polen

Region

Poland



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
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Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Polska metodologia obliczania ekwiwalentu dotacji brutto w odniesieniu do
pomocy panstwa w formie poreczen i gwarancji

Rechtsgrundlage

Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne;

Art der Beihilfe

Regelung

Ziel

Forderung kleiner und mittlerer Unternechmen

Form der Beihilfe

Biirgschaft

Haushaltsmittel

Beihilfehochstintensitit

Laufzeit

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Fundusze poreczeniowe

Zalgcznik nr 3

Bank Gospodarstwa Krajowego

Al Jerozolimskie 7, 00-955 Warszawa

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

29.04.2015

Nummer der Beihilfe

SA.37963 (2015/NN)

Mitgliedstaat

Vereinigtes Konigreich

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Sportscotland — Glenmore Lodge

Rechtsgrundlage —

Art der Beihilfe Einzelbeihilfe Glenmore Lodge

Ziel —

Form der Beihilfe Zuschuss, Sonstiges — ,Other stands for donations of assets and leasing of

property below market rate.

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: GBP 0,85 (in Mio.)
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Beihilfehochstintensitit % — Die Mafnahme stellt keine Beihilfe dar
Laufzeit —
Wirtschaftssektoren Erbringung von Dienstleistungen des Sports

Name und Anschrift der Bewilligungs- | Scottish Sports Council Trust Company
behorde Doges, Templeton on the Green

62 Templeton Street

Glasgow

G40 1DA

Sonstige Angaben —

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,
finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung | 29.04.2015

Nummer der Beihilfe SA.38208 (2015/NN)
Mitgliedstaat Vereinigtes Konigreich
Region — —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten) | Alleged State Aid relating to Community Amateur Sports Clubs

Rechtsgrundlage —

Art der Beihilfe Regelung Member-owned golf clubs in the UK

Ziel _

Form der Beihilfe Sonstige Form der Steuervergiinstigung, Steuersatzermafigung — ,Other
forms®: waiver of income tax

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: GBP 200 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitat % — Die Maflnahme stellt keine Beihilfe dar

Laufzeit —

Wirtschaftssektoren Erbringung von Dienstleistungen des Sports; der Unterhaltung und der Erholung

Name und Anschrift der Bewilligungs- | UK government: HM Revenue and Customs; Department for Media, Culture and

behorde Sports

— HM Revenue & Customs, Pay As You Earn, PO Box 1970, Liverpool, L75
1WX

— Department for Culture, Media and Sport, 100 Parliament Street, London,
SWI1A 2BQ
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Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

07.05.2014

Nummer der Beihilfe

SA.38258 (2014/N)

Mitgliedstaat

Tschechische Republik

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Odstranéni starych ekologickych zdtézi po tézbé ropy v prostoru jimaciho
tizem{ Moravskd Novd Ves

Rechtsgrundlage

Zékon ¢. 77/1997, Sb., o stitnim podniku

Zakon & 3881991 Sb., o Stitnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
Operaéni Program Zivotni Prostiedi: Programovy dokument

Operacni Program Zivotni prostfedi: Implementa¢ni dokument

Smérnice Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 7/2007 ze dne 29. Cervna 2007
pro predklddani zddosti a o poskytovani finan¢nich prosttedki pro projekty z
Operaéniho programu Zivotni prostiedi véetné spolufinancovani ze Stitniho
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky a stitntho rozpoctu Ceské republiky
— kapitoly 315 (zivotni prostiedi)

Art der Beihilfe Einzelbeihilfe Palivovy kombint Usti, stitni podnik
Ziel Umweltschutz
Form der Beihilfe Zuschuss

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: CZK 1 500 (in Mio.)

Beihilfehochstintensitit

90 %

Laufzeit

bis zum 31.12.2015

Wirtschaftssektoren

Beseitigung von Umweltverschmutzungen und sonstige Entsorgung

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
Vrsovickd 65, 100 10 Praha 10

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

03.02.2015

Nummer der Beihilfe

SA.38918 (2014/N)
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Mitgliedstaat Schweden
Region — —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Lén till ndtforetag for att underlatta anslutningen av fornybar elproduktion

Rechtsgrundlage Forordning om lén till natforetag for att underldtta anslutningen av férnybar
elproduktion

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Umweltschutz

Form der Beihilfe

Schuldentilgung, Zinszuschuss

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: SEK 700 (in Mio.)

Beihilfeh6chstintensitat 70 %
Laufzeit 10 Jahre
Wirtschaftssektoren Elektrizitatsiibertragung, Elektrizitatsverteilung

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Affirsverket svenska kraftnit
Box 1200

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http://ec.curopa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

31.07.2015

Nummer der Beihilfe

SA.39757 (2015/N)

Mitgliedstaat

Irland

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Ireland support scheme for operating and investment aid for regional airports.
,Regional Airports Programme 2015 — 2019*

Rechtsgrundlage

Article 28 of the Constitution of Ireland Appropriation Act 2014 Government
Decision $§22950D 16.12.13

Art der Beihilfe

Regelung —

Ziel

Regionale Entwicklung, Beschaftigung
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Form der Beihilfe

Zuschuss

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: EUR 42,5 (in Mio.)
Jahrliche Mittel: EUR 9,4 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit

80 %

Laufzeit

bis zum 31.12.2019

Wirtschaftssektoren

Luftfahrt

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Department of Transport, Tourism & Sport 44 Kildare Street, Dublin 2,
IRELAND www.dttas.ie

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

11.03.2015

Nummer der Beihilfe

SA.40773 (2015/N)

Mitgliedstaat

Vereinigtes Konigreich

Region

YORKSHIRE AND THE HUMBER

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Closure Aid To Hatfield Colliery Partnerships Ltd

Rechtsgrundlage

Industrial Development Act 1982 Section 7 (1)

Art der Beihilfe

Einzelbeihilfe Hatfield Colliery Partnerships Ltd

Ziel

Stilllegungsbeihilfen

Form der Beihilfe

Riickzahlbarer Vorschuss

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: GBP 20 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit

0%

Laufzeit

01.03.2015 — 28.02.2017

Wirtschaftssektoren

Steinkohlenbergbau

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Department for Business, Innovation and Skills
1 Victoria Street, London SW1H OET

C 2777
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Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

27.07.2015

Nummer der Beihilfe

SA.40836 (2015/N)

Mitgliedstaat

Deutschland

Region

DEUTSCHLAND

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Change of the scope of application of the method to calculate the aid element in
guarantees

Rechtsgrundlage Haushaltsrecht des Bundes und der Lander
Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Sonstige

Form der Beihilfe Biirgschaft

Haushaltsmittel

Beihilfehdchstintensitit

Laufzeit

01.05.2015 — 31.12.2020

Wirtschaftssektoren

Alle fur Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Bund und Linder

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm.

Datum der Annahme der Entscheidung

15.07.2015

Nummer der Beihilfe

SA.41259 (2015/N)

Mitgliedstaat

Frankreich

Region



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
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Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Régime daide notifié a la Commission européenne relatifs aux aides au
sauvetage et a la restructuration pour les PME en difficulté

Rechtsgrundlage

Code général des collectivités territoriales
Code de Commerce Livre VI — Des difficultés des entreprises

Art der Beihilfe

Regelung

Ziel

Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, Rettung von Unternehmen in
Schwierigkeiten, Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten

Form der Beihilfe

Zuschuss, Schuldentilgung, Biirgschaft, Zinszuschuss, Bereitstellung von Risiko-
kapital, Riickzahlbarer Vorschuss, Zinsgiinstiges Darlehen

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: EUR 6 (in Mio.)
Jahrliche Mittel: EUR 1 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit

0%

Laufzeit

bis zum 31.12.2020

Wirtschaftssektoren

Alle fiir Beihilfen in Frage kommende Wirtschaftszweige

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

Commissariat général a I'égalité des territoires
5, rue Pleyel — 93283 SAINT-DENIS CEDEX, France

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

13.07.2015

Nummer der Beihilfe

SA.42080 (2015/N)

Mitgliedstaat

Zypern

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Sixth Prolongation of Cypriot guarantee scheme for banks H2 2015

Rechtsgrundlage

Draft Law that Governs the Granting of Government Guarantees for the
Securing of Loans and/or the Issue of Bonds by Cred. Institutions

Art der Beihilfe

Regelung

Ziel

Behebung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben

C277/9
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Form der Beihilfe Garantie (ggf. Verweis auf den Beschluss der Kommission (10))

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 6 000 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit —

Laufzeit 13.07.2015 — 31.12.2015

Wirtschaftssektoren Erbringung von Finanzdienstleistungen

Name und Anschrift der Bewilligungs- | Ministry of Finance,
behorde M. Karaoli and G. Afxentiou, 1439, Nicosia, Cyprus

Sonstige Angaben —

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,
finden Sie unter:

http:/[ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung | 15.07.2015

Nummer der Beihilfe SA.42156 (2015/N)
Mitgliedstaat Portugal
Region — —

Titel (und/oder Name des Begiinstigten) | Fourth prolongation of the Portuguese Guarantee Scheme on EIB lending

Rechtsgrundlage Portuguese Law 112/97 of 16 September and Article 103-A of Law 64-B/2011
of 30 December as amended by Law 20/2012 of 14 May 2012.

Art der Beihilfe Regelung —

Ziel Behebung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben

Form der Beihilfe Biirgschaft

Haushaltsmittel Haushaltsmittel insgesamt: EUR 2 800 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit —

Laufzeit 01.07.2015 — 31.12.2015

Wirtschaftssektoren Sonstige Finanzierungsinstitutionen

Name und Anschrift der Bewilligungs- | Ministério das Finangas
behorde Av. Infante D. Henrique, n° 1, 1149-009 Lisboa
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Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

Datum der Annahme der Entscheidung

29.06.2015

Nummer der Beihilfe

SA.42215 (2015/N)

Mitgliedstaat

Griechenland

Region

Titel (und/oder Name des Begiinstigten)

Prolongation of the Greek financial support measures (art. 2 law 3723/2008)

Rechtsgrundlage

Nopog 3723/2008 ,Evioyuorn TG peUOTOTITTAG TG OIKOVOLAG Yic TV AVTLHETOMLON
TOV EMMTOCEOV TG S1EIVOUG XPNHATONOTWTIKNG kpione kat aAec datateis”

Art der Beihilfe

Regelung

Ziel

Behebung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben

Form der Beihilfe

Biirgschaft, Sonstiges

Haushaltsmittel

Haushaltsmittel insgesamt: EUR 93 000 (in Mio.)

Beihilfehdchstintensitit

Laufzeit

bis zum 31.12.2015

Wirtschaftssektoren

ERBRINGUNG VON FINANZ- UND VERSICHERUNGSDIENSTLEISTUNGEN

Name und Anschrift der Bewilligungs-
behorde

MINISTRY OF FINANCE
Nikis 5-7, Athens, Greece

Sonstige Angaben

Die rechtsverbindliche(n) Sprachfassung(en) der Entscheidung, aus der/denen alle vertraulichen Angaben gestrichen sind,

finden Sie unter:

http:/[ec.europa.cu/competition/elojade/isef/index.cfm
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v

(Bekanntmachungen)

VERFAHREN BEZUGLICH DER DURCHFUHRUNG DER WETTBEWERBSPOLITIK

EUROPAISCHE KOMMISSION

Staatliche Beihilfe SA.40018 (2015/C) (ex 2014/NN)
2014 beschlossene Anderung der ungarischen Gebiihr fiir die Inspektion der Lebensmittelkette

Aufforderung zur Stellungnahme nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2015/C 277/02)

Mit Schreiben vom 15. Juli 2015, das nachstehend in der verbindlichen Sprachfassung abgedruckt ist, hat die
Kommission Ungarn von ihrem Beschluss in Kenntnis gesetzt, wegen der genannten Maflnahme das Verfahren
nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) einzuleiten.

Alle Beteiligten konnen innerhalb eines Monats nach Verodffentlichung dieser Zusammenfassung und des
Schreibens zu der Maffnahme Stellung nehmen. Die Stellungnahmen sind an folgende Anschrift zu richten:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax: + 32 22961242

Alle Stellungnahmen werden Ungarn iibermittelt. Beteiligte, die eine Stellungnahme abgeben, konnen unter
Angabe von Griinden schriftlich beantragen, dass ihre Identitdt nicht bekanntgegeben wird.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME, DIE GEGENSTAND DES VON DER KOMMISSION EINGELEITETEN
VERFAHRENS IST

Infolge der 2014 beschlossenen Anderung des Artikels 47/B des ungarischen Gesetzes XLVI iiber die Lebensmittelkette aus
dem Jahr 2008 und der diesbeziiglichen amtlichen Uberwachung (im Folgenden ,Lebensmittelkettengesetz*) wurde eine
neue Regelung tiber die Berechnung von Inspektionsgebiihren fiir Geschifte, die kurzlebige Konsumgiiter am ungarischen
Markt verkaufen, eingefiihrt, die von der allgemeinen Regelung iiber die Inspektion der Lebensmittelkette abweicht.

Die Gebiihr berechnet sich aus einem Prozentsatz des jahrlichen Umsatzes, der aus jenen Tatigkeiten stammt, die gemafs
dem Lebensmittelkettengesetz der Gebiihr unterliegen. Die Gebiihr ist jahrlich in zwei gleichen Raten bis zum 31. Juli und
31. Januar zu entrichten. Auf alle Inspektionsgebiihren, die nicht bis zu diesen Terminen entrichtet werden, sind
Verzugszinsen zu zahlen. Mit der 2014 beschlossenen Anderung des Lebensmittelkettengesetzes wurde eine progressive
Gebithrensatzstruktur mit acht Gebiihrensdtzen von 0% bis 6 % eingefithrt, die fiir Geschifte gelten, die kurzlebige
Konsumgiiter verkaufen. Geschifte, die einen geringen oder mittleren Umsatz erzielen, sind von der Gebiihr befreit (Umsatz
unter 500 Mio. HUF/rund 1,6 Mio. EUR) oder unterliegen einem Satz von 0,1 % (Umsatz zwischen 500 Mio. HUF und
50 Mrd. HUF/etwa zwischen 1,6 Mio. EUR und 161 Mio. EUR), wihrend bei Unternehmen mit hoherem Umsatz die
Gebiihr zu progressiven Sitzen von iiber 1% erhoben wird, die bei einem Umsatz von mehr als 300 Mrd. HUF (rund
966 Mio. EUR) 6 % erreichen. Bei allen ibrigen an der Lebensmittelkette beteiligten Marktteilnehmern wird die Gebiihr
nach wie vor anhand des Pauschalsatzes von 0,1 % berechnet.
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Die Anderung trat am 1. Januar 2015 in Kraft.

Weder in der gednderten Bestimmung des ungarischen Lebensmittelkettengesetzes noch in der Begriindung werden Griinde
fur die Einfithrung einer besonderen Regelung der Gebithrensitze fiir Geschifte, die kurzlebige Konsumgiiter verkaufen,
genannt. Es wird nicht erldutert, wie die verschiedenen Umsatzspannen und die sich daraus ergebenden Gebithrensitze
festgelegt wurden.

WURDIGUNG DER MASSNAHME

Die Wiirdigung der Kommission im Rahmen dieses Beschlusses bezieht sich ausschlieflich auf die Bestimmungen, die 2014
durch die Anderung des Lebensmittelkettengesetzes eingefithrt wurden und progressive Gebiihrensitze fiir Geschifte, die
kurzlebige Konsumgiiter verkaufen, festlegen.

Auch wenn eine umsatzabhingige Gebiihr an sich keine beihilferechtlichen Bedenken aufwirft, vertritt die Kommission
beim derzeitigen Stand des Verfahrens die Auffassung, dass die steile Progression der Gebithrensatze eine staatliche Beihilfe
darstellt.

Da bei den steil progressiven Gebiihrensdtzen zwischen Unternehmen mit hohen Umsitzen und Unternehmen mit
niedrigen Umsidtzen unterschieden wird, wird letzteren nach Auffassung der Kommission ein selektiver Vorteil gewahrt.
Progressive umsatzabhingige Gebithren sind nur dann gerechtfertigt, wenn die spezifische Zielsetzung der Gebiihr
progressive Sitze notwendig macht, d. h. wenn die Kosten, die durch die Gebiihr gedeckt werden sollen, oder die externen
Auswirkungen durch Tatigkeiten, die die Gebiihr betrifft, verglichen mit den Umsétzen tiberproportional ansteigen.

Den ungarischen Behorden zufolge wurde die Anderung der Bestimmungen iiber die Inspektion der Lebensmittelkette
vorgenommen, um sicherzustellen, dass die Satze der Inspektionsgebiihren proportional gestaltet sind zu den Ressourcen,
die die Behorde fiir die Inspektion bedeutender Marktteilnehmer aufbringen muss. Bisher hat Ungarn keine Nachweise dafiir
erbracht, dass die progressive Gebithrenstruktur (Sitze und Umsatzspannen), die fiir Geschifte gilt, die kurzlebige
Konsumgiiter verkaufen, einem dhnlich progressiven Anstieg der Kosten entspricht, die dem Nationalen Amt fiir die
Sicherheit der Lebensmittelkette durch die Inspektion der betreffenden Geschifte entstehen. Die Kommission hat jedoch
Zweifel, ob die Kosten fiir solche Kontrollen tatsichlich iiberproportional und steil mit den hoheren Umsitzen groferer
Geschifte ansteigen. Auf der Grundlage der vorldufigen Wiirdigung scheint die progressive Gebiihrenstruktur daher nicht
durch die Art und den allgemeinen Aufbau des Systems, d. h. die innere Logik und die Leitprinzipien der Inspektionsgebiihr,
gerechtfertigt.

Deshalb vertritt die Kommission beim derzeitigen Stand der Untersuchung die Auffassung, dass der progressive Charakter
des Gebiihrensatzes eine staatliche Beihilfe darstellt, da alle anderen einschldgigen Kriterien fiir das Vorliegen einer Beihilfe
ebenfalls erfillt zu sein scheinen.

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit der Maffnahmen mit dem Binnenmarkt dufert die Kommission Zweifel daran, dass die
2014 beschlossene Anderung des Lebensmittelkettengesetzes auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 2 und Artikel 106
Absatz 2 AEUV als mit dem Binnenmarkt vereinbar gelten kann. In Bezug auf Ungarns Argument, dass die Gebiihr auf der
Verordnung (EG) Nr. 882/2004 (') beruht, welche Mitgliedstaaten die Erhebung von Gebiihren zur Deckung von Kosten, die
durch die Durchfithrung amtlicher Lebensmittelkettenkontrollen durch nationale Behorden entstehen, erlaubt und in
bestimmten Fillen vorschreibt, hat die Kommission auf der Grundlage der derzeit vorliegenden Informationen Zweifel
gedufSert, dass die Gebithr mit den Grundsitzen und Bestimmungen der Verordnung vereinbar ist und insbesondere den
tatsichlichen Kosten entspricht, ohne diese zu iiberschreiten.

Schlieflich handelt es sich bei der Manahme, die Gegenstand des beihilferechtlichen Priifverfahrens ist, um eine von
zahlreichen Einzelhandelsbeschrinkungen, die Ungarn kirzlich eingefihrt hat und die maglicherweise kombinierte
negative Auswirkungen auf den Wettbewerb haben, darunter z. B. eine Bestimmung, die Einzelhindler nach zwei
aufeinanderfolgenden Verlustjahren vom Markt ausschlieft. Die Kommission kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht
ausschliefen, dass die 2014 beschlossene Anderung des Lebensmittelkettengesetzes insbesondere auf Unternehmen in
auslindischem Besitz abzielt, was eine Zuwiderhandlung gegen Artikel 49 AEUV iiber die Grundfreiheit der Niederlassung
darstellen wiirde.

(') Verordnung (EG) Nr. 8822004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz
(ABL L 165 vom 30.4.2004, S. 1).
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Da die von den ungarischen Behorden zum Zeitpunkt dieses Beschlusses festgelegten progressiven Gebithrensitze fir alle
Geschifte gelten, die kurzlebige Konsumgiiter verkaufen, hilt es die Kommission aus obenstehenden Griinden fiir
erforderlich, eine Aussetzungsanordnung gemiR Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 () zu erlassen.
Eine Aussetzungsanordnung stellt eine vorliufige Maffnahme dar, die die Kommission erlassen kann, um einen Mitgliedstaat
zum Aussetzen aller rechtswidrigen Beihilfen bis zum Erlass eines endgiiltigen Beschlusses zu verpflichten.

A Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mdrz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (ABL. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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WORTLAUT DES SCHREIBENS

,A Bizottsdg tdjékoztatni kivinja Magyarorszdgot, hogy a fent hivatkozott intézkedésekkel kapcsolatban a magyar
hatdsdgok altal benydjtott informaciok vizsgalatat kovetden az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdésében eldirt eljards meginditdsardl hatdrozott.

1. AZ ELJARAS

(1) A Bizottsdg szolgdlatainak 2014 decemberében kozzétett Ujsagcikkek hivtdk fel a figyelmét az élelmiszerldnc-
feliigyeleti dijat szabdlyoz6 2008. évi élelmiszerldnc-torvény 2014. évi mddositdsira. A Bizottsighoz ezenkiviil
2015 mdrciusdban panaszt is intéztek az emlitett modositdssal kapcsolatban. A Bizottsdg 2015. madrcius 17-i
levelében informdacidkat kért a magyar hatdsdgoktdl, akik 2015. dprilis 16-i levelikben kiildték el a kért
tdjékoztatast.

2. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE
2.1. Az élelmiszerlinc-feliigyeleti dij bevezetése: a 2008. évi élelmiszerlinc-torvény

(2) Az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijra vonatkozo rendelkezéseket a 2012 6ta hatdlyos, az élelmiszerlancrél és hat6sdgi
feliigyeletérdl sz616 2008. évi XLVI. torvény (a tovdbbiakban: az élelmiszerlanc-torvény), valamint az élelmiszerldnc-
feliigyeleti dij bevalldsanak és megfizetésének szabdlyairdl sz6l6 40/2012. (IV. 27.) VM rendelet hatdrozza meg. Az
élelmiszerlanc-torvény értelmében élelmiszerldnc-szereplének mindsiil§ vallalkozdsoknak bizonyos tevékenységeik-
hez kapcsolodo drbevételiik fiiggvényében kell megfizetniiik az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijat. A torvény felsorolja
azokat a tevékenységeket ('), amelyek esetében fenndll az élelmiszerldnc-feliigyeleti dij megfizetésének kotelezettsége.

(3) Az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijat minden olyan Magyarorszdgon miikodd vallalkozds (nemcsak a tdrsasdgok és a
jogi személyek, hanem a kistermelSként vagy elsédleges termel6ként miikod6 maganszemély is) koteles megfizetni,
akifamely a bevallds évét megel6z8 évben drbevételt ért el a felsorolt tevékenységekbdl. A dij alapjabdl levonhaté a
korabban mar befizetett jovedéki add és népegészségiigyi termékadod osszege. Az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij célja a
Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsdgi Hivatal (egy dllami hivatal) dltal az élelmiszer-ellatdsi linccal kapcsolatban végzett
bizonyos szabdlyozdsi és feliigyeleti tevékenységekkel osszefiiggd feladatok koltségeinek fedezése. A feliigyeleti dijat
éves alapon szamitjak ki, és a dijfizetésre kotelezett személy évente koteles bevallani és megfizetni fuggetlenl attdl,
hogy végeztek-e konkrét helyszini hatosagi ellendrzéseket.

(4)  2014. december 31-ig az élelmiszerldnc-torvény tgy rendelkezett, hogy a dij mértéke az osszes élelmiszerldnc-
szerepl$ szdmdra egységesen az el6z6 évi értékesitési nett6 drbevétel 0,1 %-a.

(5) A befolyt élelmiszerlanc-feliigyeleti dijat kizdrolag az élelmiszerldnc-biztonsdgi stratégidban meghatdrozott feladatok
végrehajtdsara és az élelmiszerldnc-feliigyeleti szerv tevékenységeire lehet forditani. A befolyt feliigyeleti dij 10 %-at
kotelezGen fejlesztésre kell forditani (%).

(") A magyar hatésdg szerint: »A kovetkezs tevékenységek minGsiilnek feliigyeletidij-kotelesnek:

— élelmiszer-termelési, tenyésztési, kisérleti célbdl tartott dllatok forgalomba hozatala;

— élelmiszer-, takarmédny-termelési célbol termesztett novény, vetdmag, novényi termék, illetve az e torvény végrehajtasara kiadott
jogszabdly szerinti szaporit és iltetési anyag forgalomba hozatala;

— élelmiszer elddllitdsa vagy forgalomba hozatala, beleértve az éttermi és kozétkeztetési szolgdltatdsokat;

— takarmdny elGéllitdsa vagy forgalomba hozatala;

— allatgyogydszati készitmény, allatgyogydszati termék elGéllitdsa vagy forgalomba hozatala,

— peszticidek, termésnoveld anyagok, illetve EK-miitragya el@allitdsa vagy forgalomba hozatala;

— allati eredetl melléktermék kezelésének, felhasznaldsanak, tovabbi feldolgozdsdnak, szdllitdsdnak végzése vagy az ezekbdl
szarmazo terméket forgalomba hozatala;

— ¢lddllat-szdllitdst végz8 vallalkozds, tovabbd ¢lGallat-szdllitd jarmiivek mosdsit és fertStlenitését végzé hely, az idegen
allomdnybdl szdrmaz6 éllatok fogaddsdra kivalasztott elkiilonit6t(karantén), dllatrakodd, gydjtGallomads, kereskeddi telep, etetd-
itaté dllomds, pihentetd dllomds, llatvdsar tizemeltetése,

— szaporitdanyag eldéllitdsa és taroldsa;

— dllat- és novény-egészségiigyi, élelmiszer vagy takarmdny elemzd laboratérium itizemeltetése;

— az dllatok jelolésére szolgdlo eszkoz forgalomba hozatala.«

A Lasd az élelmiszerlanc-torvény 47/B. § (10) bekezdését.
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2.2. Az élelmiszerlinc-térvény 2014. évi médositdsa

(6) Az élelmiszerldnc-torvény 47/B. § -dnak 2014. évi (2015. janudr 1-jén hatdlyba lépett) médositdsa killonleges
szabilyokat vezetett be a magyar piacon napi fogyasztdsi cikket (*) értékesitd iizletek 4ltal elért drbevételre vonatkoz
feliigyeleti dij osszegének kiszamitdsa tekintetében.

(7) Az élelmiszerlanc-torvény 2014. évi médositdsa tobbrétegdi, progressziv dijszerkezetet dllapit meg a napi fogyasztdsi
cikket értékesits tizletek szdmadra, amelyben a dij mértéke 0-6 % kozott valtozik. Konkrétan a kovetkezd dijmértékek
alkalmazandok az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij alapjat képezd drbevételre:

— az 500 milli6 forintot (mintegy 1,6 millié EUR) meg nem haladé része utdn 0 %,

— a 500 milli6 forintot meghaladd, de 50 millidrd forintot (mintegy 160,6 millié EUR) meg nem haladé része utdn
0,1 %,

— a 50 millidrd forintot meghalad6, de 100 millidrd forintot (mintegy 321,2 millié EUR) meg nem haladé része
utan 1 %,

— a 100 millidrd forintot meghaladd, de 150 millidrd forintot (mintegy 481,8 milli6 EUR) meg nem haladd része
utan 2 %,

— a 150 millidrd forintot meghaladé, de 200 millidrd forintot (mintegy 642,4 milli6 EUR) meg nem haladé része
utan 3 %,

— a 200 millidrd forintot meghaladd, de 250 millidrd forintot (mintegy 803 milli6 EUR) meg nem halad6 része
utdn 4 %,

— a 250 millidrd forintot meghaladé, de 300 millidrd forintot (mintegy 963,5 millié6 EUR) meg nem haladé része
utan 5 %,

— a 300 millidrd forintot meghaladé része utdn 6 %.

(8) Az élelmiszerldnc-torvény értelmében az Gsszes tobbi élelmiszerlinc-szerepls tovabbra is a dij alapjit képezd
arbevétel 0,1 %-dnak megfelel6 mértékd dtalanydij megfizetésére kotelezett.

(9)  Sem a magyar élelmiszerlanc-torvény moédositott rendelkezése, sem a torvény indokoldsa nem tesz emlitést arrdl,
hogy mely okok indokoljak a kiilonleges szabalyok alkalmazdsdt a napi fogyasztasi cikket értékesitd tizletekre
vonatkoz6 dijmértékek tekintetében. A torvény sem a kiilonboz$ drbevételsivok, sem az azok esetében
alkalmazandé6 dijmértékek megdllapitdsira vonatkozdan nem nydjt magyarazatot.

(10) A dijat évente két részletben, egyenld dsszegben, jilius 31-ig és janudr 31-ig kell megfizetni. A torvény egyszertisitett
eljardsrél rendelkezik abban az esetben, ha a feliigyeleti dij Osszege nem éri el az 1000 forintot (mintegy
3,20 EUR-t). Ebben az esetben a dijat be kell vallani, de nem kell megfizetni.

(11) A hatdridSig meg nem fizetett feliigyeleti dij utdn késedelmi pétlékot kell fizetni. Mulasztdsi birsdg szabhat6 ki, ha a
feliigyeleti dij bevalldsdra kotelezett a bevallasi kotelezettségét nem teljesiti, késedelmesen, valétlan adattartalommal
vagy hidnyosan teljesiti.

2.3. A moédositas héttere

(12) A 2014. évi modositdst tobb, egyéb kiskereskedelmi szabalyozds médositdsaval egyidejtleg fogadtdk el. Ezek koziil
tobb rendelkezés korlatozobb mikodési feltételeket alkalmaz magas arbevételd kiskereskedSkre a viszonylag
alacsonyabb drbevétellel rendelkez8khoz képest.

(13) Kiilonosen a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvénynek a 2014. évi CXIL torvény 4. cikkével bevezetett
9/A. cikke megtiltja napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi értékesitésére vonatkozé tevékenység folytatdsat azoknak a
15 millidrd HUF-t meghaladé drbevétellel rendelkezé kiskereskedSknek, amelyek két egymadst kovets évben nem
termeltek nyereséget.

& A kereskedelmi torvény 2. § (18a) bekezdésével 6sszhangban a napi fogyasztdsi cikk fogalommeghatdrozasa a kovetkezd: »napi
fogyasztasi cikk: a vendégldté tevékenység keretében értékesitett termékek kivételével olyan, a lakossdg napi sziikségleteinek,
igényeinek kielégitésére szolgdld élelmiszer, illatszer, drogériai termék, hdztartdsi tisztitoszer és vegyi dru, higiéniai papirtermék,
amelyet a fogyaszté jellemz@en legfeljebb egy éven beliil elfogyaszt, elhaszndl vagy lecseréle.

A kereskedelmi torvény 2. § (18b) bekezdésével osszhangban »napi fogyasztdsi cikket értékesitS iizlet: olyan iizlet, amely
forgalmdnak dontS hanyadét napi fogyasztasi cikknek mindsiilé termékek drusitdsa teszi kic.
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3. A MAGYAR HATOSAGOK ALLASPONTJA

(14) A magyar hatdsdgok szerint a 2014. évi mddositds nem szelektiv, ezért nem képez tdmogatdst. A magyar hat6sdgok
tgy vélik, hogy az emlitett mddositas dltal bevezetett progressziv dijmérték minden olyan szerepldre egységesen
vonatkozik, akifamely az élelmiszerldnc-feligyeleti dij hatdlya ald tartozd tevékenység kapcsdn arbevételt ér el
Magyarorszagon.

(15) A magyar hatdsdgok szerint az élelmiszerlanc-feliigyeleti dijra vonatkozé rendelkezések 2014. évi modositdsanak az
a célja, hogy a feliigyeleti dij mértéke aranyosabb legyen a jelentGsebb piaci szereplSk feliigyeletére (igy tobbek kozott
a tanUsitvanyokkal, az informatikai és minéségbiztositdsi rendszerek atjan torténd ellenSrzésekhez szitkséges idGvel,
a telephelyek szdmadval, valamint a szakértkkel és a gépjarmtihasznélattal 9sszefiiggd koltségekre) forditand6 dllami
forrdsokkal.

(16) A magyar hatésdgok ezenfeliil azt dllitjak, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij nem adéintézkedés, azaz nem képez
bevételt a magyar dllam kozponti koltségvetése szdmara, hanem célja az illetékes élelmiszerldnc-feliigyeleti szervek
miikodéséhez és fejlesztéséhez szitkséges bevétel biztositasa.

(17) A magyar hatésdgok azt dllitidk tovdbbd, hogy az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij jogalapja a takarmdny- és
élelmiszerjog, valamint az allat-egészségiigyi és az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok kovetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljdbol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl szolé 2004. aprilis 29-i
882/ 2004/EK eurépai parlamenti és tanicsi rendelet (a tovabbiakban: a 882/2004/EK rendelet) (*), amely lehetove
teszi és bxzonyos esetekben eldirja a tagallamoknak a hatdsdgi ellenGrzések koltségeit fedez§ illetékes va 6gy dijak (°)
beszedését, és a dij 2014-es modositdsa Gsszhangban all e rendelettel. A Bizottsdg szervezeti egységeivel (°) folytatott
kozelmultbeli levelezésben a magyar hatésagok elsGsorban a 882/2004/EK rendelet 27. cikkének (4) bekezdésére
hivatkoztak, amely tgy rendelkezik, hogy az illetékek »az illetékes hatdsagok dltal adott idGszak alatt viselt koltségek
alapjan dtalanyként, vagy adott esetben a IV. melléklet B. szakaszdban vagy az V. melléklet B. szakaszdban
meghatdrozott 6sszegként is megallapithatéke (7).

4. ERTEKELES

(18) A Bizottsdg e hatdrozatban az élelmiszerldnc-torvény 2014. évi médositasara, konkrétabban a Magyarorszagon napi
fogyasztasi cikket értékesit6 boltokra vonatkozd progressziv kulcsokat megéllapitd, moédositott rendelkezésre
korldtozza az értékelését.

(19) E hatdrozat nem mérlegeli, tehdt nem érinti a kiskereskedelmi terméklanc feliigyeleti dij mas elemeinek esetleges
értékelését, igy egyebek mellett nem érinti azt a kérdést sem, hogy dllami tamogatasnak mindsiil-e a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsdgi Hivatalnak az élelmiszerldnc-torvény alapjan nydjtott ellentételezés (vagyis azt a kérdést,
hogy a feliigyeleti dijat bizonyos élelmiszer-feliigyeleti tevékenységekhez kotik-e), valamint az élelmiszerlanc-torvény
mds elemei.

4.1. A tdmogatds megléte

(20) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint »ha a Szerzédések mdsként nem rendelkeznek, a belsd piaccal osz-
szeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbél bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének elényben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben
ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmet«.

(21) E rendelkezés értelmében tehdt egy intézkedés a kovetkezs feltételek egyidejii teljesiilése esetén mindsiil
tdmogatdsnak: i. az intézkedés el6nyt biztosit a kedvezményezettnek; ii. ez az elény szelektiv; iii. az intézkedés az
llamnak betudhat6, és azt dllami forrdsokbdl finanszirozzak; és iv. az intézkedés torzitja a versenyt, vagy a verseny
torzitdsdval fenyeget, és alkalmas arra, hogy befolydsolja a tagdllamok kozotti kereskedelmet.

HL L 165., 2004.4.30., 1. o.

Lasd a 882/2004/[EK rendelet II. cimének VI. fejezetét.

A magyar hatdsdgok a 2015. februdr 26-dn [Ares(2015)835210] ésa 2015. mdjus 19-én [Ares (2015)2083309] kelt két levél dtjan
szolgaltattak informdcidkat az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosdg szdmara.

() A magyar hatésig emellett a 882/2004/EK rendelet (32) preambulumbekezdésére hivatkoztak, amely kimondja, hogy a
tagdllamoknak képesnek kell lenniiik [a hatdsagi ellendrzésekre vonatkozd] illetékek vagy dijak kivetésére a felmeriilt koltségek
alapjan szdmitott 4taldnyosszegek formdjiban, figyelembe véve a 1étesitmények konkrét helyzetét is.

—_———
-
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4.1.1. Elény

(22) Az unibs birdsagok itélkezési gyakorlata szerint a tdmogatds fogalma nemcsak a porzitiv juttatdsokat foglalja
magdban, hanem azokat az intézkedéseket is, amelyek kiilonb6z formaban enyhitik a véllalkozds édltal rendes
koriilmények kozott viselendd terheket( ). Noha az ad6 vagy dij csokkentését célzé intézkedés nem jar dllami
forrdsok konkrét 4truhdzdsdval, mégis elonyt biztosit, mivel a hatdlya ald tartozé véllalkozdsokat kedvezSbb
pénziigyi helyzetbe hozza més adéfizetSknél, és eredményeképpen az allam elesik bizonyos bevételektsl (°).

(23) Az élelmiszerlanc-torvény 2014. évi médositdsa progressziv dijmértéket ir el§ a feliigyeleti dij tekintetében, amely
annak fiiggvényében alkalmazandé, hogy a napi fogyasztési cikket értékesits iizletek drbevétele milyen savba esik. A
dijmérték progressziv jellege és az arbevételsivok megdllapitdsa egyiittesen azt eredményezik, hogy ha egy
vallalkozdsnak né az arbevétele, és egy savval magasabbra keriil, a véllalkozds drbevételét terhel§ dij szdzalékos
ardnya meredeken megemelkedik. Kovetkezésképpen az alacsonyabb drbevételi villalkozdsok dtlagosan j6val
alacsonyabb kulcs alapjan fizetik a dijat, mint a nagy drbevételti cégek. Az dtlagosan jelentésen alacsonyabb
dijmérték — a magasabb drbevételd vallalkozdsokhoz képest — enyhiti az alacsonyabb drbevétellel rendelkezd
véllalkozdsok dltal viselendd terheket, igy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében el6nyt jelent az
elébbiek szamara.

4.1.2.  Szelektivitds

(24) Az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében akkor szelektiv, ha bizonyos véllalkozasokat vagy
bizonyos druk termelését elényben részesiti. A véllalkozdsok ltal viselt szokdsos terheket csokkentd intézkedések —
példdul az adok és dijak, illetve jelen esetben a feliigyeleti dij megfizetése tekintetében preferencidlis elbands —
kapcsan a B1rosag megdllapitotta, hogy az intézkedések szelektiv jellegét hdromlépcsGs vizsgélat alapjin kell
értékelni (*°). ElsGként meg kell hatdrozni a referenciarendszert. Mdsodszor, meg kell hatdrozni, hogy egy adott
intézkedés az emlitett rendszertSl valé eltérésnek mindsiil-e, azaz kiilonbséget tesz-e a rendszerbdl fakadd célok
tekintetében hasonlé ténybeli és jogi helyzetben 1évé gazdasdgi szereplSk kozott. Ha a széban forgé intézkedés nem
jelent eltérést a referenciarendszert6l, akkor nem szelektiv. Ha azonban eltér attdl (és ezért prima facie szelektiv), az
elemzés harmadik 1épésében meg kell allapitani, hogy a (referencia-) adérendszer jellege és dltaldnos felépitése
igazolja-e az eltérést jelentd intézkedést. Amennyiben a prima facie szelektiv intézkedést a rendszer jellege vagy
dltaldnos felépitése indokolja, az nem mindsil szelektivnek, és ezért nem tartozik az EUMSZ 107. cikke
(1) bekezdésének hatdlya ald.

a) Referenciarendszer

(25) A referenciarendszer az a keret, amelynek alapjan az intézkedés szelektiv jellege értékelhetd. A referenciarendszer
olyan kovetkezetes szabalyok dsszessége, amelyeket dltaldban a rendszer célja szerint — objektiv kritériumok alapjin
— annak hatdlya ald tartozé valamennyi vallalkozdsra alkalmazni kell.

(26) Jelen esetben a referenciarendszert az a kotelezettség jelenti, hogy a Magyarorszdgon miikodd elelmlszerlanc—
véllalkozdsoknak feliigyeleti dxjat kell fizetniiik a bizonyos tevékenységekbdl elért arbevételiik arnydban (''). A
Bizottsag ebben a szakaszban agy véli, hogy az élelmiszerlanc-feliigyelet hatdlya ald tartozé tevékenységekbdl elért
arbevételtdl fiiggd dijszabds alkalmazdsa arra mutat, hogy a magyar hatdsagok az arbevételt implicit médon
megfeleld helyettesitének tekintik a végrehajtandé ellendrzési tevékenység intenzitdsa szempontjdbdl, valamint hogy
a magyar hatdsdgok — a 882/2004/EK rendelettel 6sszhangban — az ezen drbevételekre alkalmazott dtalinydijat
implicit médon megfeleld helyettesitének tekintik az dllam dltal annak ellendrzési tevékenysége sordn viselt koltségek
kiszdmitdsa tekintetében. A Bizottsdg tovabbd a jelenlegi szakaszban tgy véli, hogy a napi fogyasztdsi cikket
értékesitd tizletek tevékenységére alkalmazott referenciakulcs a legmagasabb mértékd dij megfizetésére kotelezett,
napi fogyasztdsi cikket értékesitd tizletekre alkalmazandé implicit dtlagkulcsnak felel meg.

& C-143/99 sz., Adria-Wien Pipeline tigy, (EBHT 2001, 1-8365 o., 38. pont).

! A C-393/04. sz. és C-41/05. sz., Air Liquide Industries Belgium egyesitett iigyekben hozott itélet (EBHT 2006., 1-5293. 0.) 30. pontja,
valamint a C-387/92. sz., Banco Exterior de Espana tigyben hozott itélet (EBHT 1994., I-877. o.) 14. pontja.

("% Lasd példdul a C-279/08 P. sz., Bizottsdg kontra Hollandia (NOx) igyben hozott itéletet (EBHT 2011., I-7671. 0.); a C-143/99. sz.
Adria-Wien Pipeline tigyben hozott itéletet (EBHT 2001., I-8365. 0.); a C-78/08-C-80/08. sz., Paint Graphos és tdrsai egyesitett
tigyekben hozott itéletet (EBHT 2011., I-7611. o.); valamint a C-308/01. sz. GIL Insurance iigyben hozott itéletet (EBHT 2004.,
1-4777. 0).

(") Lasd a fenti 1. ldbjegyzetet.
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(27) Az darbevételre alkalmazott — a 2014-es moédositdssal bevezetett — dijszerkezet progressziv jellege azonban nem
képezheti a referenciarendszer részét. Az itélkezési gyakorlat szerint nem elegendd a szelektivitds elemzését arra
korlatozni, hogy az intézkedés eltér-e a tagdllam meghatdrozdsa szerinti referenciarendszer szabdlyaitdl. Azt is
értékelni kell, hogy a tagdllam kovetkezetesen, vagy ellenkezdleg, egyértelmden onkenyesen illetve részrehajléan,
egyes vallalkozdsokat el6nyben részesitve alakitotta-e ki a referenciarendszer hatdrait (*%). Ellenkez esetben ugyanis
a tagdllam ahelyett, hogy dltaldnos szabdlyokat irna el6, amelyek aldl bizonyos véllalkozdsok szdmdra kivételt
biztosit, ugyanazt az eredményt az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabalyok kikeriilésével is elérhetné oly médon,
hogy szabdlyait gy alakitja ki é é kombindlja egymadssal, hogy azok alkalmazasa eltéré mértékd dijfizetési terheket ré
a kiilonboz4 villalkozasokra (*?). Kulonosen fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a Birésdg kovetkezetesen arra az
alldspontra helyezkedett, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése nem okuk vagy céljuk szerint tesz
kiilonbséget az dllami beavatkozdsok kozott, hanem hatdsaik alapjan hatdrozza meg azokat, az alkalmazott
médszerekts] fiiggetlendil ().

(28)  Amint a kovetkezd szakaszok ismertetik, az élelmiszerldnc-torvény 2014. évi médositdsa a dijmértékek progressziv
jellege és a dijakhoz kapcsolddd arbevételsdvok meghatdrozdsinak médja miatt indokolatlan médon kiilonbséget
tesz a vallalkozdsok kozott az azok éltal elért drbevétel alapjan.

b) Eltérés a referenciarendszertdl

(29) Masodik 1épésben meg kell hatdrozni, hogy az intézkedés eltér-e a referenciaszabalyok alkalmazdsdtdl, elényben
részesitve bizonyos villalkozdsokat mds olyan vallalkozdsokkal szemben, amelyek a referenciarendszerbdl fakadé cél
tekintetében hasonlé ténybeli és jogi helyzetben vannak.

(30) A 2014-es médositassal bevezetett dijmérték meredeken emelkedd jellege kovetkeztében az alacsonyabb savokba esd
arbevételek esetében joval alacsonyabb osszegl feliigyeleti dij fizetendd, mint a magasabb sdvok esetében.
Kovetkezésképpen az alacsony drbevételd vallalkozdsok mind a marginélis, mind az dtlagmérték tekintetében joval
alacsonyabb kulcs alapjan fizetik a feltigyeleti dijat, azaz sokkal alacsonyabb terhet viselnek, mint a nagyobb
arbevételd cégek.

(31) A Bizottsdg ebben a szakaszban tgy tekinti, hogy a magyar élelmiszerlanc-torvény célkittizései szempontjabdl az
osszes napi fogyasztdsi cikket értékesits tizlet hasonlé jogi és ténybeli helyzetben van. A 2014-s mddositdssal
meghatirozott progressziv dijmértékek és a dijakhoz kapcsolodd arbevételsavok kiilonbségtételt eredményeznek a
magasabb és az alacsonyabb arbevételd villalkozasok kozott. Mivel a véllalkozdsok altal realizalt drbevétel bizonyos
mértékig ardnyban van a vallalkozdsok méretével, tigy tiinik, hogy az élelmiszerlanc-torvény 2014. évi médositdsa
szoban forgd rendelkezése a dijmértékek erdsen progressziv jellege és a dijakhoz kapcsoldédd arbevételsavok
meghatdrozdsinak mddja miatt killonbséget tesz a véllalkozdsok kozott azok mérete alapjan.

(32) A Bizottsig megjegyzi, hogy a mddositott élelmiszerldnc-torvényben meghatrozott dijmértékek és az azokhoz
kapcsolodd drbevételsavok eredményeképpen a villalkozdsok egyes tevékenységekbdl szdarmazé arbevétele és
kovetkezésképpen mérete fiiggvényében meredeken néhet a véllalkozdsok ltal fizetendd dij. A margindlis dijmérték
az 500 milli6 forintndl magasabb, de 50 millidrd forintot meg nem haladé drbevételd tizletek esetében 0,1 %, ezzel
szemben a 300 millidrd forintndl magasabb drbevételd iizletek esetében ennek 60-szorosa, azaz eléri a 6 %-ot. A
margindlis dijmérték ilyen meredek emelkedésének eredményeképpen a legfelsg savba tartozé vallalkozasok esetében
az atlagos dijmérték rendkiviil magas szintet ér el.

(33) A Bizottsdg ezenfeliil megjegyzi, hogy a magyar hat6sdgok altal benyujtott adatok szerint az Gsszesen mintegy
21700, az élelmiszer- és takarmany-kiskereskedelem teriiletén elért drbevételt bevall6 élelmiszerlinc-szerepld kozott
mindossze hét (0,03 %) olyan van, amely 0,1 %-ndl magasabb kulccsal fizeti az élelmiszerldnc felugyeletl dl]at( ).
Ezek az adatok arra mutatnak, hogy a mddositott élelmiszerlinc-torvény eltér6 elbandsban részesiti a
véllalkozdsokat, és a 2014. évi modositéssal elSirt progressziv dijmértékek szelektiv jellegtiek.

(34) A Bizottsdg ezért ebben a szakaszban gy véli, hogy az intézkedés prima facie szelektiv.

() AC-106/09 P. és C-107/09 P. sz., Bizottsdg és Spanyolorszdg kontra Government of Gibraltar és Egyesiilt Kirdlysdg egyesitett {igyekben
hozott itélet (EBHT 2011., I-11113. o.).

() Uott., 92. pont.

(") A C-487/06 P. sz., British Aggregates kontra Bizottsig tigyben hozott ftélet (EBHT 2008., I-10515. 0.) 85. és 89. pontja és a
hivatkozott itélkezési gyakorlat, valamint a C-279/08 P. sz., Bizottsdg kontra Hollandia (NOx) iigyben hozott itélet (EBHT 2011.,
I-7671. 0.) 51. pontja.

(*®) Az élelmiszer- és takarmany-kiskereskedelemmel foglalkozé 21700 gazdasigi szerepl§ koriilbelil 32 %-4t teszi ki az
élelmiszerlanc-feliigyeleti dij hatdlya ald tartozd 68 535 jogalanynak.
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¢) Indokolds

(35) A referenciarendszertdl eltérg intézkedés nem szelektiv, ha azt a rendszer jellege vagy dltaldnos felépitése indokolja.
Ez a helyzet akkor, ha a szelektiv elbdnds a rendszer lényegi részét képezs, annak miikodését és eredményességét
biztosité mechanizmusok kovetkezménye (*®). E tekintetben a tagllam nem hivatkozhat kiilsé politikai célokra —
példaul regionalis, kornyezet- vagy iparpolitikai célokra — annak igazoldsa érdekében, hogy egy adott rendszeren
beliil egyes vallalkozdsokat differencidlt banasmodban részesit. Ilyen esetben a tagdllam — azaz jelen esetben a magyar
hat6sdgok — feladata, hogy indokoldssal szolgdljon.

(36) A magyar hatdsdgok érvelése szerint az eltérésnek az a célja, hogy a feliigyeleti dij mértéke ardnyosabb legyen a
jelentésebb piaci szereplSk feliigyeletére (igy tobbek kozott a tandsitvanyokkal, az informatikai és mingségbiztositasi
rendszerek utjdn torténd ellendrzésekhez szitkséges iddvel, a telephelyek szdmadval, valamint a szakértékkel és a
gépjarmahaszndlattal 6sszefiiggd koltségekre) forditandd allami forrasokkal. A magyar hatdsdgok szerint a nagyobb
arbevétellel rendelkezd, illetve a nagyobb igyféldllomdny miatt nagyobb kockdzatot jelent§ élelmiszerldnc-
szerepl6knek nagyobb mértékben kell hozzdjarulniuk az dllam élelmiszerlanc-feliigyelet finanszirozdsihoz.

(37) Az arbevétel alapjan (meredeken) progressziv dijmértékek azonban csak akkor indokoltak, ha a dij sajitos célja
megkivanja az ilyen (meredeken) progressziv mértékek elGirdsat, azaz ha a dij dltal fedezendd koltségek vagy a
dijfizetés targyat képezd tevékenység altal generélt negativ externdlidk szintén az arbevétel ardnydban emelkednek,
mégpedig tobb mint ardnyos mértékben (/). Mivel a kiskereskedelmi iizletlincok altal fizetend§ feliigyeleti dij célja
elvileg az tizletekben végzendd egészségiigyi és biztonsdgi ellendrzések finanszirozdsa, a Bizottsdg tgy véli, hogy
ezen ellen6rzések koltsége nem emelkedik az ardnyosnal nagyobb mértékben (s6t rendkiviil meredeken) a nagyobb
tizletek arbevételének fiiggvényében. Magyarorszag példaul mindeddig nem nytjtott be bizonyitékot arra nézve,
hogy egy zacskd cukornak egy jelentds arbevétellel rendelkezd hipermarketben torténd értékesitése miért jelentene
hatvanszor akkora kockdzatot vagy igényelne hatvanszor annyi ellendrzést, mint ugyanezen zacské cukornak egy
alacsony drbevétellel rendelkezd, kisméretl szupermarketben torténé értékesitése. Ennek ellenére a széban forgd
hipermarket hatvanszor magasabb dijat fizet minden eurdnyi drbevétel utdn.

(38) A Bizottsag ezért a jelenlegi szakaszban gy véli, hogy a referenciarendszer jellege és altalanos felépitése nem igazolja
a szoban forgd intézkedést.

4.1.3.  Allami forrdsok és az dllam felelgssége

(39) Ez a feltétel azt irja el6, hogy az intézkedést dllami forrdsbdl finanszirozzdk, és az allami forrdsok ezen dtruhdzdsa a
tagéllamnak tudhaté be. Mivel az intézkedés a Magyar Orszdggy(lés torvényébdl ered, egyértelmtien a magyar
allamnak tudhaté be. Ha egy intézkedés eredményeként az dllam lemond olyan bevételekrdl, amelyeket szokdsos
koriilmények kozott egy villalkozdstdl kellene beszednie, akkor az adott intézkedést dllami forrdsokbdl
finanszirozzak (*®). Jelen esetben a magyar dllam olyan forrdsokrél mond le, amelyeket egyénként beszedhetne a
kisebb szupermarketektdl, ha azok ugyanakkora feliigyeleti dijat volndnak kotelesek fizetni mint a nagyobb
szupermarketek.

(40) Nem helytdllé a magyar hat6sdgok azon érvelése, miszerint a dij — mivel annak jogalapja a 882/2004/EK rendelet —
nem a magyar allamnak tudhaté be. A 882/2004/EK rendelet 26. cikke tgy rendelkezik, hogy »a tagdllamok
biztositjdk, hogy megfelel§ pénziigyi forrdsok dlljanak rendelkezésre a hatdsdgi ellendrzésekhez szitkséges személyzet és mds
forrdsok biztositdsdhoz, bdrmilyen, megfelelének itélt eszkoz, ezen belill dltaldnos addztatds, illetve illetékek vagy dijak
megdllapitdsa révén«. Tovabbd a 27. cikk szerint »a tagdllamok illetékeket vagy dijakat szedhetnek a hatdsdgi ellendrzések
sordn felmeriil§ koltségek fedezésére«, és a 27. cikk (2) bekezdésében emlitett esetekben kotelesek ezt megtenni. A 882/
2004[EK sem azt nem teszi kotelez8vé Magyarorszdg szamdra, hogy progressziv dijakat allapitson meg az
ellendrzések elvégzéséért, sem pedig azt, hogy meredeken progressziv séma szerint hatdrozza meg az alkalmazandé
dijmértékeket, tehat nem jelenthetS ki, hogy a 2014-es moédositds unids jogalkotasi aktusbdl ered. Az egyes
tagdllamok feladata, hogy az emlitett jogszabdly keretei kozott, és kilonosen a 27. cikknek megfelelGen
meghatdrozzdk a dijak Osszegét. Ezért az e tekintetben hozott dontések a magyar dllamnak tulajdonithatok.

("% Lasd példaul a C-78/08-C-80/08. sz., Paint Graphos és tdrsai egyesitett iigyekben hozott ftélet (EBHT 2011., 1-7611. 0.) 69. pontjat.

( Az dtalanydij mar eleve magasabb dijfizetést eredményez a magasabb arbevételd tizletek szamadra.

(*®) A C-83/98 P. sz., Franciaorszdg kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsdg igyben hozott ftélet (EBHT 2000., I-3271. 0.) 48-51. pontja.
Ugyanigy allami tdmogatdsnak mindsiilhet az az intézkedés, amely egyes villalkozdsoknak addcsokkentést vagy az egyébként
esedékes adofizetések halasztdsdt engedélyezi (ldsd a C-78/08-C-80/08. sz. Paint Graphos és tdrsai egyesitett igyekben hozott — még
nem kozzétett — itélet 46. pontjdt).
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4.1.4.  Potencidlis versenytorzité hatds, valamint az Unidn beliili kereskedelemre gyakorolt potencidlis hatds

(41) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint feltétel tovdbbd, hogy az intézkedés torzitsa a versenyt, vagy azzal
fenyegessen, és hatdst gyakoroljon a tagallamok kozotti kereskedelemre. Az intézkedés minden olyan vallalkozdsra —
igy a mds tagdllamokbeli véllalkozdsokra is — alkalmazandd, amely bizonyos élelmiszerldnc-tevékenységekbd]
arbevételt realizdl, és amely napi fogyasztdsi cikkeket értékesit. A napi fogyasztasi cikkek értékesitésének piacdra igen
jellemz8 a nemzetkozi szinten m@ikodd, mas tagallamokbeli szereplSk jelenléte. Az arbevétel alapt dij meredeken
progressziv jellege a tobbiek rovésdra stilyosan hatranyos helyzetbe hozhat egyes szereplSket. Az intézkedések ezért
hatassal vannak a progressziv dij fizetésére koteles vallalkozdsok versenyhelyzetére, torzitjdk versenyt vagy ezzel
fenyegetnek, és érintik az Unidn beliili kereskedelmet.

4.1.5.  Kovetkeztetés

(42) Mivel az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt osszes feltétel teljesiil, a Bizottsdg a jelenlegi szakaszban gy
véli, hogy az intézkedés az emlitett rendelkezés értelmében dllami tdmogatdsnak mindsiil.

4.2. A tdmogatds sszeegyeztethetGsége a belsG piaccal

(43) Az édllami tdmogatdsi intézkedések az EUMSZ-ben, kiilonosen annak 107. cikke (2) és (3) bekezdésében, valamint
106. cikke (2) bekezdésében meghatdrozott kivételek alapjan a bels piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetdk.

(44) A Bizottsdg megjegyzi, hogy a magyar hatésigok nem indokoltdk, hogy az élelmiszerlinc-torvény 2014. évi
modositdsa miért lenne Gsszeegyeztethetd a belsé piaccal.

(45) A Bizottsag a jelenlegi szakaszban ugy véli, hogy ebben az esetben az e rendelkezésekben meghatdrozott kivételek
egyike sem alkalmazhato, mivel a jelek szerint az intézkedés nem szolgélja a széban forgd rendelkezésekben felsorolt
célok egyikét sem.

(46) A Bizottsdg tovdbbd emlékeztet arra, hogy nem mindsithet Osszeegyeztethetének olyan dllami tdmogatisi
intézkedést, amely sérti az unis jog egyéb szabalyait, példdul a Szerz8désben foglalt alapvets szabadsagokat vagy az
unids rendeletek és irdnyelvek rendelkezéseit.

(47) A Bizottsdg ebben a szakaszban nem tudja kizdrnia annak lehet8ségét, hogy az intézkedés elsésorban a kiilfoldi
tulajdond vallalkozdsokra irdnyul, ami sértené a letelepedésre irdnyuld, az EUMSZ 49. cikkében el6irt alapvetd
szabadsdgot.

(48) Magyarorszag azt allitotta, hogy 2014-ben mddositott elelmlszerlanc feliigyeleti dij jogalapja a 882/2004/EK
rendelet. A magyar hat6sagok altal szolgdltatott informaciok alapjan (*°), a Bizottsdg ebben a szakaszban az alabbi
okokbdl kétli, hogy az intézkedés Gsszhangban dll a 882/2004/EK rendelettel:

— El8szor is a nyujtott informdciok sem azt nem bizonyitjak, hogy a feliigyeleti dijat a 882/2004/EK rendeletbe
foglalt dijszdmitasi kritériumok szerint szdmitjdk ki, sem pedig azt, hogy a dij nem haladja meg az illetékes
hatésdgok osszes olyan koltségét, amelyek a hatdsdgi ellendrzések végzése miatt meriilnek fel, amint azt az
emlitett rendelet 27. cikke (4) bekezdésének a) pontja kifejezetten el6irja.

— Masrészt a feltgyeleti dij kiszamitdsi modjanak megéllapitdsakor figyelembe vett koltségek szemldtomast
nincsenek 6sszhangban — a 882/2004/EK rendelet VI. melléklettel osszefiiggésben értelmezett — 27. cikk
(4) bekezdésében emlitett koltségekkel. El§szor is, mig az utobbi kimondja, hogy a dij kiszdmitdsdhoz figyelembe
veend§ koltségek kiterjedhetnek »a hatdsdgi ellendrzésekben részt vevée személyzet fizetésére, a magyar
hatésdgok arrél tdjékozattdk a Bizottsigot, hogy az dltaluk felszamitott dij a »kormdnyzati személyzet
fizetésének« tagabb kategéridjabol szarmazé (szélesebb kort) koltségeket is lefedi.

— Harmadrészt, bar a magyar hatésdgok jogosultak arra, hogy a 882/2004/EK rendelet 27. cikke (4) bekezdése
b) pontjanak megfeleléen meghatdrozott Gsszeget szdmitsanak fel, nem nydjtottak meggy6z4 igazoldst a
feliigyeleti dij jellegére és szerkezetére (dijsavok és dijmértékek). Magyarorszdg killonosen nem szolgéltatott
bizonyitékot arra vonatkozéan, hogy a napi fogyasztasi cikket értékesits iizletekre alkalmazandé progressziv
dijszerkezet (a dijmértékek és az drbevételsdvok) a Nemzeti Elelrmszerlanc-blztonsagl Hivatal dltal az emlitett
tizletek feliigyelete kapcsdn viselt koltségekben mutatkozé hasonld progressziv sémdnak felelne meg.

(") Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsdgi Fdigazgat6sdg szamdra a februdr 26-dn [Ares(2015)835210] és majus 19-én [Ares (2015)
2083309] kelt levelekben szolgdltatott informaciok.
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— Végezetiil azonban a progressziv dijmértéket a 882/2004/EK rendelet alapjan éllit6lag indokolja, hogy a dijnak
ardnyosnak kell lennie azokkal a nagyobb mértékdi adminisztrativ erSforrdsokkal, amelyekre az illetékes
hatésdgoknak szert kell tenniiik a jelentSs piaci szerepldk ellendrzéséhez. A Bizottsdg a hatdsagi ellenSrzések
jellegét szem el6tt tartva nem érti, hogy egy nagyméretli kiskereskeds tobb kiskereskedelmi egységének
ellenérzése hogyan lehet dragdbb vagy bonyolultabb a franchise hdlézatban miakods szereplsk tobb
kiskereskedelmi egységének ellen6rzésénél (mely utdbbi szereplSkre azonban lényegesen alacsonyabb feliigyeleti
dij vonatkozik, mivel az egyes kiskereskedelmi egységek egyenkénti arbevétele joval alacsonyabb).

(49) A Bizottsdg a fentiek alapjan kételkedik abban, hogy az intézkedés dltal okozott eltérd ad6tigyi megitélés szitkséges és
ardnyos a 882/2004/EK rendeletben rogzitett kotelezettségek teljesitésének célkittizésével.

(50) A Bizottsdg ezért hatdrozottan kétségbe vonja, hogy az intézkedés osszeegyeztethetS lenne a belsd piaccal.
4.3. A tdmogatds visszafizettetése

(51) Az intézkedést a Bizottsdgnak nem jelentették be. A 4.1. szakaszban ismertetett elGzetes értékelés alapjan a széban
forgé intézkedések az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdimogatdst, a 659/1999/EK rendelet
1. cikkének c) pontja értelmében pedig 6j taimogatast képeznek (*°). Mivel az intézkedés hatdlyba léptetése sérti az
EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében eldirt felfiiggesztési kotelezettséget, az (a kordbbiakon tilmenden) a
659/1999[EK rendelet 1. cikkének f) pontja értelmében prima facie jogellenes tdimogatdsnak tekintendd.

(52) Amennyiben a hivatalos vizsgalati eljards megerdsiti, hogy az intézkedés jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen dllami
tdmogatdst képez, ennek kovetkeztében a tdmogatdst a 659/1999/EK rendelet 14. cikke értelmében vissza kell venni
annak kedvezményezettjeitdl.

(53) A dijmérték dllami timogatdst képezd progressziv jellege tekintetében a tdmogatds visszavétele azt jelentené, hogy
Magyarorszagnak minden vallalkozdst tgy kell tekintenie, mintha egységes dijmérték megfizetésére lett volna
kotelezett ugyanazon addalap tekintetében. A magyar hatdsigok hatdskorébe tartozik, hogy a 882/2004/EK
rendeletben meghatdrozott korlitok kozott dontést hozzanak az emlitett egységes dijmérték szintjérdl (*')
Magyarorszdgnak ezutdn be kellene szednie a kiilonbozetet azoktdl a vallalkozdsoktol, amelyek kevesebbet fizettek,
mint amennyit az egységes dijmérték szerint kellett volna, és vissza kell fizetnie a kilonbozetet azoknak a
véllalkozdsoknak, amelyek tobbet fizettek, mint amennyit az egységes dijmérték szerint kellett volna.

5. FelfiiggesztG rendelkezés

(54) A Bizottsdg 2015. madrcius 17-én kelt levelével tdjékoztatta a magyar hatdsigokat arrél, hogy mérlegeli a
659/1999/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerinti felfiiggesztd rendelkezésrél sz016 hatdrozat kibocsatdsat.
A magyar hatdsdgok 2015. dprilis 16-i levelitkkel nyujtottdk be a Bizottsdg levelével kapcsolatos észrevételeiket:
vélaszukban nem tettek észrevételt a felfiiggesztd rendelkezésre vonatkozdan, hanem amellett érveltek, hogy az
intézkedés nem képez dllami tdmogatst.

(55) A 4.1. szakaszban ismertetett okoknal fogva a Bizottsag a jelenlegi szakaszban tigy itéli meg, hogy az élelmiszerlanc-
torvény 2014. évi modositdsa szelektiv elényt biztosit bizonyos villalkozdsok szdmdra, amely elény dllami
forrdsokbdl szarmazik, a magyar dllamnak tudhatd be, és potencidlisan versenytorzité hatdsd, valamint alkalmas
arra, hogy érintse az Unién belilli kereskedelmet. A Bizottsdg ezért a jelenlegi szakaszban tigy véli, hogy ez az
intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében dllami tdmogatast képez. Ezenfeliil a 48. pontban
kifejtett okokndl fogva a Bizottsig tigy véli, hogy ez a tdmogatds jogellenes, mivel azt a végrehajtdsa eldtt
Magyarorszdg nem jelentette be a Bizottsdgnak az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésével osszhangban.

(56) A felfiiggesztS rendelkezés a Bizottsdg dltal a 659/1999/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése értelmében
elfogadhaté ideiglenes intézkedés, amely arra kotelezi az érintett tagéllamot, hogy a Bizottsdg végleges dontéséig
fuggessze fel a jogellenes timogatast. A felfiiggeszt8 rendelkezés kiilonosen akkor jelent megfelel§ eszkozt, ha — mint
a jelen esetben — a tagdllam nem hagyott fel a jogellenes tdimogatas olyan formdban torténd nydjtasaval, amely
megakadalyozza a zavartalan verseny azonnali helyredllitdsat. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy az
arbevétel alapt dij meredeken progressziv jellege komoly hatdst gyakorolhat a piaci versenyhelyzetre.

(% A legutébb a 2003. jilius 22-i 734/2013/EU tandcsi rendelettel (HL L 204., 2013.7.31., 15. 0.) médositott, az Eurépai Uni6
mikodésérdl szol6 szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabdlyok megéllapitdsdrdl sz616, 1999. mércius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 83., 1999.3.27., 1. o.).

(") Ez tobbek kozott azt is jelenti, hogy az egységes dijmérték e szintje figyelembe veszi a nydjtott szolgaltatdsok koltségeit.
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(57) Mivel a progressziv dfjmérték hatdlya a magyar hatésagok dontése értelmében jelenleg az Osszes napi fogyasztdsi
cikket értékesit§ tzletre kiterjed, a Bizottsdg ugy itéli meg, hogy a fentiek fényében rendkiviil fontos az
élelmiszerlanc-torvény 2014. évi modositasdban megéllapitott progressziv feliigyeletidfj-mérték alkalmazdsdnak
azonnali felfiiggesztése. A Bizottsdg ezért tgy véli, hogy a 659/1999/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése
értelmében felfiiggesztd rendelkezés kibocsdtdsara van szikség.

6. Kovetkeztetés

(58) A fentiekre tekintettel a Bizottsdg a fent emlitett intézkedéssel kapcsolatban az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése
szerinti hivatalos vizsgdlati eljdrds meginditdsdrél hatdrozott.

(59) Ezért felkérjik a magyar hatdsidgokat és az érdekelt harmadik feleket, hogy az eljdrds meginditasdrdl sz016
hatdrozathoz fiizott észrevételeikben adjanak meg minden olyan informdciét, amelyre szitkség van a teljes kort
értékelés elkészitéséhez, és nyujtsak be a Bizottsignak a sziikséges informdciokat.

(60) A Bizottsdg az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott eljaras alapjan felkéri Magyarorszagot, hogy e
levél kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil nyujtsa be észrevételeit, és bocsdsson rendelkezésre minden olyan
informdciét, amely segithet az emlitett intézkedés értékelésében. A Bizottsdg kéri a magyar hat6sdgokat, hogy
azonnal tovabbitsdk e hatdrozat mdsolatdt a tdmogatds Osszes (potencidlis) kedvezményezettjének, de legalabbis
megfelel§ tton tdjékoztassdk azokat a hatdrozat tartalmarol.

(61) A Bizottsdg emlékezteti Magyarorszdgot arra, hogy az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése felfiiggeszté hatdlya
(azaz a rendszer keretében egyetlen véllalkozds sem részesiilhet dllami tdmogatdsban mindaddig, amig a Bizottsag le
nem zdrta a hivatalos vizsgdlati eljdrdst), valamint felhivja a magyar hatdsagok figyelmét a 659/1999/EK rendelet
14. cikkére, amely a kovetkezSképpen rendelkezik: »Amennyiben a jogellenes timogatdsok esetén elutasité hatdrozat
sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a
kedvezményezettdl torténd visszavételérec.

(62) A Bizottsdg a 659/1999/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban felszélitja Magyarorszagot, hogy
fuggessze fel a feltigyeleti dij progressziv dijmértékének alkalmazdsit mindaddig, amig a Bizottsig meghozza
hatdrozatat arr6l, hogy az intézkedés dsszeegyeztethetS-e a bels6 piaccal (felfiiggesztd rendelkezés).

(63) Az allami tdmogatdsra irdnyuld vizsgdlat nem zdrja ki az arra irdnyuld kilonall6 vizsgdlatok folytatdsdt, hogy az
intézkedés osszeegyeztetheté-e a hatésagi ellenSrzésekrél sz616, 2004. dprilis 29-i 882/2004/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelettel vagy az EUMSZ-ben foglalt alapvet§ szabadsagokkal, kiilonosen a letelepedésnek az EUMSZ
49. cikkében garantdlt szabadsdgaval.

(64) A Bizottsag emlékezteti Magyarorszdgot, hogy e levélnek és érdemi Osszefoglaldjanak az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzététele atjan tdjékoztatni fogja az érdekelt feleket. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak EGT-
kiegészitésében valo kozzététel tjan tdjékoztatni fogja tovabbd az EGT-megéllapoddst aldiré EFTA-orszdgok érdekelt
feleit, valamint e levél masolatdnak megkiildésével az EFTA Feliigyeleti Hatdsdgot is. Minden érdekelt felet fel fog
kérni arra, hogy észrevételeit e kozzététel idGpontjatdl szamitott egy honapon belil tegye meg,”
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Staatliche Beihilfe SA.41187 (2015/NN) — Ungarn — Gesundheitsbeitrag der Unternehmen der
Tabakindustrie

Aufforderung zur Stellungnahme nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2015/C 277/03)

Mit Schreiben vom 15. Juli 2015, das nachstehend in der verbindlichen Sprachfassung abgedruckt ist, hat die
Kommission Ungarn von ihrem Beschluss in Kenntnis gesetzt, wegen der genannten Maflnahme das Verfahren
nach Artikel 108 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) einzuleiten.

Alle Beteiligten konnen innerhalb eines Monats nach Veroffentlichung dieser Zusammenfassung und des
Schreibens zu der Maffnahme Stellung nehmen. Die Stellungnahmen sind an folgende Anschrift zu richten:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Staatliche Beihilfen
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Fax + 32 22961242

Alle Stellungnahmen werden Ungarn iibermittelt. Beteiligte, die eine Stellungnahme abgeben, konnen unter
Angabe von Griinden schriftlich beantragen, dass ihre Identitit nicht bekannt gegeben wird.

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME, DIE GEGENSTAND DES VON DER KOMMISSION EINGELEITETEN
VERFAHRENS IST

Am 16. Dezember 2014 verabschiedete das ungarische Parlament das Gesetz XCIV von 2014 iiber den Gesundheitsbeitrag
der Unternehmen der Tabakindustrie (im Folgenden ,Gesetz“). Mit dem Gesetz wird eine als ,Gesundheitsbeitrag”
bezeichnete Steuer auf den Jahresumsatz eingefithrt, der mit Tabakwarenherstellung und -handel in Ungarn erzielt wird,
unter der Bedingung, dass der aus diesen Tatigkeiten stammende Umsatz zumindest 50 % des jahrlichen Gesamtumsatzes
des Unternehmens ausmacht. Der Beitrag gilt fiir zugelassene Lagerinhaber, Einfithrer und registrierte Handler von
Tabakwaren.

Mit dem Gesetz sollen Mittel zur Finanzierung des Gesundheitswesens beschaffen werden, um so die Qualitdt der
Gesundheitsdienste zu verbessern. Das Gesetz ist am 1. Februar 2015 in Kraft getreten und hitte in seiner urspriinglichen
Fassung am 31. Dezember 2015 aufler Kraft treten sollen. Am 24. Juni 2015 wurde eine Anderung des Gesetzes im
Amtsblatt veroffentlicht, womit der Gesundheitsbeitrag dauerhaft eingerichtet wurde.

Der Beitrag wird zu progressiven Sitzen erhoben: 0,2 % (Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 30 Mio. HUF und
30 Mrd. HUFjetwa zwischen 96 500 EUR und 96,5 Mio. EUR), 2,5% (Unternehmen mit einem Umsatz zwischen
30 Mrd. HUF und 60 Mrd. HUF/etwa zwischen 96,5 Mio. EUR und 193 Mio. EUR) und 4,5 % (Unternechmen mit einem
Umsatz von mehr als 60 Mrd. HUF/rund 193 Mio. EUR). Die sich aus dem Gesundheitsbeitrag ergebende Steuerschuld kann
sich um bis zu 80 % verringern, wenn das Unternehmen bestimmte Investitionen in materielle Vermogenswerte titigt. Diese
ErmafSigung entspricht der positiven Differenz zwischen 30 % des fiir eine Investition im Jahr 2014 ausgewiesenen Betrags
und dem fiir die Durchfithrung des Investitionsvorhabens genutzten Betrags an staatlichen oder EU-Zuschiissen. Der Wert
aller Investitionen kann beriicksichtigt werden, sofern diese der Definition in Artikel 3 Absatz 4 Punkt 7 des
Rechnungslegungsgesetzes C von 2000 entsprechen ().

Gemif dem Gesetz ist die Steueranmeldung bis zum 30. Juni 2015 einzureichen und die Steuer innerhalb von 30 Tagen
nach dieser Frist zu zahlen.

M Eine ,Investition“ umfasst den Erwerb oder die Schaffung materieller Vermdgenswerte, die Herstellung materieller Vermogenswerte
durch das eigene Unternehmen, die Tatigkeiten zur Installation oder Nutzung der erworbenen materiellen Vermdgenswerte vor der
Vollendung der Installation oder dem Beginn der normalen Nutzung (Transport, Zollabfertigung, Vermittlungstatigkeit,
Fundamentbau, Installation und simtliche Titigkeiten zum Erwerb der materiellen Vermogenswerte, einschlieflich Planung,
Vorbereitung, Durchfithrung, Kredit und Versicherung); Investitionen umfassen ebenso Tatigkeiten, die zu der Modernisierung
bestehender materieller Vermdgenswerte, der Anderung ihrer Zweckbestimmung, ihrer Umwandlung oder der direkten Erhéhung
ihrer Nutzungsdauer oder Kapazitit dienen, zusammen mit den anderen oben genannten Tatigkeiten und den damit verbundenen
Tatigkeiten.
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WURDIGUNG DER MASSNAHME

Eine umsatzabhingige Steuer fiir die Tabakindustrie wirft zwar an sich keine beihilferechtlichen Probleme auf, die
Kommission ist jedoch beim derzeitigen Stand des Verfahrens der Auffassung, dass die Progression der Steuersitze und die
Bestimmungen iiber die Verringerung der Steuerschuld durch das Titigen von Investitionen eine staatliche Beihilfe
darstellen.

Bei den progressiven Steuersitzen wird umsatzabhingig zwischen Unternehmen unterschieden und Unternchmen mit
niedrigen Umsitzen ein selektiver Vorteil gewahrt. Progressive umsatzabhingige Steuern scheinen allgemein nicht mit der
Logik solcher Steuern vereinbar zu sein. Aufgrund des betrichtlichen relativen Zuwachses des progressiven Steuersatzes ist
es im vorliegenden Fall nach Auffassung der Kommission fraglich, ob Zahlungsfihigkeit als Leitprinzip fiir eine
umsatzabhingige Besteuerung dienen kann, da anders als bei gewinnabhingigen Steuern die Kosten, die bei der
Erwirtschaftung des Umsatzes entstehen, nicht beriicksichtigt werden. Zudem ist die Kommission nicht davon iiberzeugt,
dass Unternehmen mit hoheren Umsitzen verglichen mit Unternehmen mit niedrigeren Umsitzen den Produktmarkt derart
beeinflussen und die negativen Auswirkungen, die Rauchen auf die Gesundheit hat, bei ihnen in einem solchen MafSe grofier
sind, dass die Anwendung stark progressiver Steuersitze gerechtfertigt ist. Deshalb vertritt die Kommission beim
derzeitigen Stand der Untersuchung die Auffassung, dass der progressive Charakter des Steuersatzes eine staatliche Beihilfe
darstellt, da alle anderen einschlidgigen Kriterien fir das Vorliegen einer Beihilfe ebenfalls erfiillt zu sein scheinen.

Durch die Bestimmungen {iber die Verringerung der Steuerschuld durch das Titigen von Investitionen wird Unternehmen,
die solche Investitionen getitigt haben — d. h. Unternechmen mit Produktionsanlagen in Ungarn —, ein selektiver Vorteil
gewihrt. Die Moglichkeit, die Steuerschuld durch das Tatigen von Investitionen zu verringern, scheint nicht mit den Zielen
und dem allgemeinen Aufbau des Gesundheitsbeitrags vereinbar zu sein. Deshalb vertritt die Kommission die vorldufige
Auffassung, dass diese Bestimmungen eine staatliche Beihilfe darstellen, da alle anderen einschlagigen Kriterien fur das
Vorliegen einer Beihilfe ebenfalls erfiillt zu sein scheinen.

Auf der Grundlage der vorldufigen Wiirdigung scheint die Mainahme weder durch die Art und den allgemeinen Aufbau des
Systems gerechtfertigt noch mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Da die ungarischen Behorden den Gesundheitsbeitrag einschlieflich seines progressiven Steuersatzes zum Zeitpunkt dieses
Beschlusses weiterhin geltend machen, hilt es die Kommission fiir erforderlich, eine Aussetzungsanordnung gemafs
Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 (*) zu erlassen. Eine Aussetzungsanordnung stellt eine vorlaufige
Mafinahme dar, die die Kommission erlassen kann, um einen Mitgliedstaat zum Aussetzen aller rechtswidrigen Beihilfen bis
zu einem endgiiltigen Beschluss der Kommission zu verpflichten.

A Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mdrz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des
EG-Vertrags (ABL. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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WORTLAUT DES SCHREIBENS

»A Bizottsdg tdjékoztatni kivdnja Magyarorszdgot, hogy a fent hivatkozott intézkedésekkel kapcsolatban a magyar
hatdsdgok altal benydjtott informacidk vizsgélatat kovetden az Eurdpai Unié miikodésérdl sz016 szerzddés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 108. cikkének (2) bekezdésében el6irt eljards meginditdsardl hatarozott.

1. AZ ELJARAS

(1) 2015. mdrcius 6-dn panasz érkezett a Bizottsighoz a dohdnytermékek magyarorszdgi gyartéira és forgalmazdira
kivetett progressziv forgalmi adéval kapcsolatban. A Bizottsdg 2015. dprilis 13-i levelében észrevételek megtétele
céljabol tovabbitotta ezt a panaszt és informdciokérést kiildott a magyar hatdsdgoknak, amelyre azok a 2015.
méjus 12-i levélben vélaszoltak.

2. AZ INTEZKEDESEK ISMERTETESE
2.1. Bevezetés

(2) A Magyar Orszaggy(ilés 2014. december 16-dn elfogadta a dohdnyipari véllalkozdsok 2015. évi egészségiigyi
hozzdjérulasardl szolé6 2014. évi XCIV. torvényt (a tovabbiakban: »a torvény«). A torvény egészségiigyi
hozzdjaruldsnak nevezett adét vezet be, amit a dohdnytermékek magyarorszdgi gydrtdsdbol és kereskedelmébdl
elért éves drbevétel alapjin vetnek ki, és a magyarorszdgi vallalkozdsokat terhel, meglévé adok (elsGsorban a
tarsasdgi add) mellett alkalmazandd. A torvény célja, hogy forrdsokat biztositson az egészségiigyi rendszer
finanszirozdsahoz az egészségiigyi szolgaltatdsok szinvonaldnak emelése érdekében. A torvény 2015. februdr 1-jén
1épett hatélyba, és eredeti vdltozata szerint 2015. december 31-én hatélyat veszitette volna. 2015. junius 24-én a
Magyar Kozlonyben kihirdették a torvény moédositdsat, amely dllandovd tette az egészségiigyi hozzdjarulds cimén
beszedett adot.

2.2. Az adé alkalmazdsi kore és az addalap

(3) Az egészségligyi hozzdjarulds cimén beszedett adé az el6z6 évben elért (igy a 2014-ben elért drbevételt veszi alapul a
2015. évi els6 befizetés esetében), dohdnytermékek magyarorszagi gyartdsabol és kereskedelmébdl szdrmazé nettd
arbevétel utdn fizetendd, feltéve, hogy a villalkozds emlitett tevékenységekbdl szdrmazd drbevétele elérte, vagy
meghaladta az Osszes nettd drbevétele 50 %-dt. Az adét a dohdnytermék adéraktirak engedélyeseire, a
dohanytermékek importéldira, vagy bejegyzett kereskeddire vetik ki.

(4) Az adobalap, amelyre az adét kivetik, a dohdnytermékek magyarorszagi gyartdsabol és kereskedelmébdl szarmazé
arbevétel, amelybdl az addévben végzett bizonyos beruhdzdsok koltségeitdl eltekintve semmilyen koltség nem
vonhato le. .

2.3. Progressziv adékulcs

(5) Az alkalmazandé egészségiigyi hozzdjarulds cimén beszedett adé progressziv jellegli, és az addfizet§ éves
arbevételétdl fugg az aldbbiak szerint:

— az arbevétel 30 milli6 HUF-t nem meghaladé része utdn: nincs adokotelezettség
— az éarbevétel 30 millié és 30 millidrd HUF kozotti része utdn: 0,2 %

— az drbevétel 30 millidrd és 60 millidrd HUF kozotti része utdn: 2,5 %

— az arbevétel 60 millidrd HUF-t meghaladé része utdn: 4,5 %

2.4. Az addkotelezettség csokkentése beruhdzds esetén

(6) A torvény 6. § -dnak (6) bekezdése értelmében az egészségiigyi hozzdjirulds cimén beszedett ad6bdl eredd
adofizetési kotelezettség — legfeljebb a fizetendd ad6 80 %-dig — csokkenthetd, ha a véllalkozds beruhdzdsokat végez.
Az addfizetési kotelezettség az addévben beruhdzdsként elszdmolt Gsszeg 30 %-dnak és a beruhdzds meg-
valdsitdsahoz igénybevett allami vagy unids tdmogatdsok pozitiv Osszegli kiilonbozetével csokkenthetS. Minden
beruhdzds értéke figyelembe vehetS, amennyiben me%felel a szamvitelr6l sz6l6 2000. évi C. torvény 3.
§ (4) bekezdésének 7. pontjdba foglalt meghatdrozdsnak (°).

M E torvény szerint »beruhdzds« a tdrgyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat véllalkozdsban torténd elédllitasa, a beszerzett targyi
eszkoz tizembe helyezése, rendeltetésszerii hasznalatbavétele érdekében az tizembe helyezésig, a rendeltetésszert hasznélatbavételig
végzett tevékenység (szdllitds, vaimkezelés, kozvetités, alapozds, tizembe helyezés, tovabbd mindaz a tevékenység, amely a targyi
eszkoz beszerzéséhez hozzdkapcsolhatd, ideértve a tervezést, az el6készitést, a lebonyolitdst, a hiteligénybevételt, a biztositdst is);
beruhdzds a meglévé targyi eszkoz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, dtalakitdsat, élettartamdnak, teljesitGképességének
kozvetlen novelését eredményezd tevékenység is, az elSbbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhaté egyéb
tevékenységekkel egyiitt.
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2.5. Az ad6 megfizetése

(7) A torvény tgy rendelkezik, hogy az adébevalldst 2015. jinius 30-ig kell benyujtani, és az egészségiigyi hozzdjarulds
cimén beszedett adét az e hatdrid6t kovetS 30 napon beliil kell megfizetni.

3. A MAGYAR HATOSAGOK ALLASPONTJA

(8) A magyar hatdsdgok vitatjak, hogy az intézkedések tdmogatdsnak minGsiilnek. Lényegében azzal érvelnek, hogy az
intézkedések nem szelektivek. Az adékulcsok progresszivitdsa tekintetében a magyar hat6sagok fenntartjdk, hogy a
kozterhek esetében az addalap és az adomérték egyiittessen hatdrozza meg a referenciakeretet (ideértve a progressziv
adokulcsok rendszerét), tovabba hogy azok a vallalkozdsok vannak azonos ténybeli helyzetben, amelyek
ugyanakkora drbevétellel rendelkeznek. A hozzdjirulds alapja tekintetében nincs kilonbség, az addsavokat
alkalmazé progressziv adékulcsok rendszere alapjan pedig az ugyanolyan vetitési alappal rendelkez8 jogalanyok
ugyanazon adokulcs ald tartoznak és a szdmitott ad6 Osszege is azonos. Ezért a progressziv adokulcsok rendszere
nem kiilonbozteti meg az azonos helyzetben 1év4 és ugyanazon addkulcs ald tartozd cégeket, tehdt nem szelektiv.

(9)  Ami az addékotelezettség beruhazasok esetén torténd csokkentését illeti, a magyar hatésagok szerint a torvény nem
alkalmaz kiilonbségtételt a beruhdzds tipusai vagy értéke szerint, és nem tesz kiilonbséget a beruhdzdsokat végzd
szereplSk, valamint az ugyanolyan érték(i beruhdzdsokat végzd, és azonos helyzetben 1évg villalkozasok kozott. A
hatdésagok hangsulyozzdk, hogy a csokkentés nem kizardlag a Magyarorszdgon végzett beruhdzasokra vonatkozik,
valamint hogy minden beruhdzds figyelembe vehet§ annak kiszamitdsdhoz. A magyar hatdsigok megjegyzik
tovabbd, hogy a beruhdzds értékének kiszamitdsa a szamviteli torvény szerinti beruhdzds fogalmétol és a beruhazasi
érték e torvény szerinti kiszdmitdsatdl fugg, ami tdlmutat a dohdnyipari véllalkozdsok egészségiigyi hozzdjaruldsardl
sz6l6 torvény hatdlyan.

4. ERTEKELES
4.1. A tdmogatds megléte

(10) Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint »ha a Szerzddések mdsként nem rendelkeznek, a belsd piaccal osz-
szeegyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy dllami forrdsbél bdrmilyen formdban nyijtott olyan tdmogatds, amely bizonyos
vdllalkozdsoknak vagy bizonyos druk termelésének el6nyben részesitése dltal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben
ez érinti a tagdllamok kozotti kereskedelmete.

(11) E rendelkezés értelmében tehdt egy intézkedés a kovetkezd feltételek egyidejii teljesiilése esetén mindsiil
tdmogatdsnak: i. az intézkedés eldnyt biztosit a kedvezményezettnek; ii. ez az el6ny szelektiv; iii. az intézkedés az
llamnak betudhatd, és azt dllami forrdsokbdl finanszirozzdk; és iv. az intézkedés torzitja a versenyt, vagy a verseny
torzitdsaval fenyeget, és alkalmas arra, hogy befolyédsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet.

4.1.1. Elény

(12) Az unibs birdsagok itélkezési gyakorlata szerint a tdmogatds fogalma nemcsak a porzitiv juttatdsokat foglalja
magdban, hanem azokat az intézkedéseket is, amelyek kiilonb6z formaban enyhitik a véllalkozds édltal rendes
koriilmények kozott viselendd terheket (%). Jollehet az adécsokkentési intézkedés nem jar llami forrasok tényleges
atutaldsdval, el6nyt biztosit azdltal, hogy a tobbi adéfizeténél kedvezdbb helyzetbe hozza azokat a véllalkozdsokat,
amelyekre vonatkozik, és ennek kovetkeztében dllami bevételek esnek ki (°).

(13) A torvény progressziv addkulcsokat dllapit meg, amelyek attdl fuggSen alkalmazanddk, hogy a véllalkozdsok
rbevétele bizonyos addsdvokba tartozik-e. Az emlitett adokulcsok progressziv jellege és a szdban forgd addsavok
megéllapitdsinak mddja olyan hatdst fejt ki, hogy a véllalkozds drbevételére kivetett ad6 szdzalékos mértéke
meredeken emelkedik att6l fuggSen, hogy hdny adésdvba tartozik az adott drbevétel. Ennek eredményeként az
alacsony drbevételd vallalkozasok lényegesen alacsonyabb dtlagos adékulcesal adéznak, mint azok, amelyek magas
arbevétellel rendelkeznek. A magasabb drbevételti vallalkozdsokhoz képest jelentGsen alacsonyabb atlagos
adomértékkel torténd addzds enyhiti az alacsonyabb drbevétellel rendelkezd véllalkozdsok éltal viselendd terheket,
igy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében el6nyt jelent az el6bbiek szdmara.

(14) Hasonloképpen, az a torvény biztositotta lehetGség, miszerint az ad6évi beruhdzds esetén az adéfizetési kotelezettség
legfeljebb 80 %-kal csokkenthetd, elényt jelent azon vallalkozdsok szdmadra, amelyek ilyen beruhdzdsokat végeztek,
mivel csokkenti az addalapjukat és igy az adoterhiiket azon vallalkozdsokhoz képest, amelyek nem tudjak igénybe
venni ezt a csokkentést.

>

( C-143/99. sz., Adria-Wien Pipeline tigy, (EBHT 2001., I-8365 o., 38. pont).
() AC-393/04. sz. és C-41/05. sz., Air Liquide Industries Belgium egyesitett {igyekben hozott ftélet (EBHT 2006., I-5293. 0.) 30. pontja,
valamint a C-387/92. sz., Banco Exterior de Espana tigyben hozott itélet (EBHT 1994., I-877. 0.) 14. pontja.
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4.1.2.  Szelektivitds

(15) Az intézkedés az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében akkor szelektiv, ha bizonyos véllalkozdsokat vagy
bizonyos druk termelését el6nyben részesiti. Azon intézkedések esetében, amelyek enyhitik azokat a terheket,
amelyeket a villalkozdsoknak szokdsosan viselniiik kellene, a Birdsdg megallapitotta, hogy az intézkedések
szelektivitisit haromlépcsGs vizsgalattal kell értékelni (). ElsGként meg kell hatirozni a referenciarendszert.
Miésodszor, meg kell hatdrozni, hogy egy adott intézkedés az emlitett rendszertdl vald eltérésnek mindsiil-e, azaz
killonbséget tesz-e a rendszerbdl fakadd célok tekintetében hasonld ténybeli és jogi helyzetben 1évS gazdasdgi
szereplSk kozott. Ha a szoban forgd intézkedés nem jelent eltérést a referenciarendszertdl, akkor nem szelektiv. Ha
azonban eltér attdl (és ezért prima facie szelektiv), az elemzés harmadik 1épésében meg kell dllapitani, hogy a
(referencia-) adorendszer jellege és altalanos felépitése igazolja-e az eltérést jelentd intézkedést. Amennyiben a prima
facie szelektiv intézkedést a rendszer jellege vagy dltaldnos felépitése indokolja, az nem mindsiil szelektivnek, és ezért
nem tartozik az EUMSZ 107. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald.

a) Referenciarendszer

(16) A referenciarendszer az a keret, amelynek alapjan az intézkedés szelektiv jellege értékelhetd. A referenciarendszer
olyan kovetkezetes szabalyok osszessége, amelyeket altaldban a rendszer célja szerint — objektiv kritériumok alapjan
— annak hatdlya ald tartozé valamennyi véllalkozdsra alkalmazni kell.

(17) Jelen esetben a referenciarendszer az egészségiigyi hozzdjarulds cimén beszedett add, amelyet dohdnyipari
véllalkozdsoknak a dohdnytermékek magyarorszdgi gyartasabol és forgalmazasabol szarmazé — koltségek levondsa
nélkili — drbevétele utdn vetnek ki.

(18) Az arbevételre vonatkozd addkulcs progressziv jellege azonban nem képezheti részét a referenciarendszernek. Az
itélkezési gyakorlat szerint nem elegendd a szelektivitds elemzését arra korlatozni, hogy az intézkedés eltér-e a
tagdllam meghatdrozasa szerinti referenciarendszer szabalyaitdl. Azt is értékelni kell, hogy a tagallam kovetkezetesen,
vagy ellenkezbleg, egyértelmtien 6nkényesen, illetve részrehajléan, egyes villalkozdsokat el6nyben részesitve
alakitotta-e ki a referenciarendszer hatdrait (°). Masrészt ahelyett, hogy olyan, minden véllalkozasra alkalmazandé
altalanos szabalyokat dllapitana meg, amelyek aldl eltérést engedélyez egyes vallalkozdsok szdmara, a tagdllam azéltal
is elérhet hasonlé eredményt, ha — eltekintve az allami tdmogatési szabalyok alkalmazdsatdl — oly médon igazitja ki
és kombindlja az addzdsi szabalyokat, hogy éppen azok alkalmazasdnak eredményeként keletkezik eltérd adoteher a
kiilonboz6 vallalkozdsok szamara (°). Rendkiviil fontos ezzel kapcsolatban felhivni rd a figyelmet, hogy a Birésdg
kovetkezetesen azt az alldspontot képviselte, miszerint az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése nem indokukra vagy
céljukra utalva kiiloniti el az dllami beavatkozéssal jaré intézkedéseket, hanem hatdsuk alapjan, tehét az alkalmazott
technikdtdl fiiggetleniil hatdrozza meg azokat (*).

(19) Amint az aldbbi szakaszokban igazoljuk, — az addkulcsok progressziv jellege miatt, valamint azon adésdvok
megéllapitdsi modjabol fakaddan, amelyekre a széban forgd addkulcsokat alkalmazni kell — a torvény lényegénél
fogva — indokolds nélkiil — killonbséget tesz a vallalkozdsok kozott a dohdnytermékek gydrtdsabol és
kereskedelmébdl szdrmazé drbevételitk szerint.

b) Eltérés a referenciarendszertél

(20) Masodik 1épésként meg kell hatdrozni, hogy az intézkedés el6ényben részesithet-e bizonyos vallalkozdsokat vagy
bizonyos druk termelését mds olyan véllalkozdsokkal szemben, amelyek a referenciarendszerbdl fakadé cél
tekintetében hasonlé ténybeli és jogi helyzetben vannak. E célbdl a tagdllam nem hivatkozhat kiilsg politikai célokra
— példaul regiondlis, kornyezetvédelmi- vagy iparpolitikai célokra — annak igazoldsa érdekében, hogy egy adott
rendszer hatdlya ald tartozé véllalkozdsokat differencidlt baindsmddban részesit.

* Lasd példaul a C-279/08 P. sz., Bizottsdg kontra Hollandia (NOx) iigyben hozott itéletet (EBHT 2011., I-7671. 0.); a C-143[99. sz.
Adria-Wien Pipeline iigyben hozott itéletet (EBHT 2001., -8365. 0.); a C-78/08—-C-80/08. sz., Paint Graphos és tdrsai egyesitett
tigyekben hozott itéletet (EBHT 2011., [-7611. o.); valamint a C-308/01. sz. GIL Insurance igyben hozott itéletet (EBHT 2004.,
1-4777. 0).

e A C-106/09 P. és C-107/09 P. sz., Bizottsdg és Spanyolorszdg kontra Government of Gibraltar és Egyesiilt Kirdlysdg egyesitett tigyekben
hozott itélet (EBHT 2011., I-11113. o.).

© Uott., 92. pont.

() A C-487/06 P. sz. British Aggregates kontra Bizottsdg tigyben hozott itélet (EBHT 2008., I-10515. 0.) 85. és 89. pontja és az abban
emlitett itélkezési gyakorlat, valamint a C-279/08 P. sz. Bizottsdg kontra Hollandia (NOx) iigyben hozott itélet (EBHT 2011.,
I-7671. 0.) 51. pontja.
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(21)  Egyes kiilonleges kozterhek — példaul az egészségre vagy a kornyezetre kdros hatdssal 1év6 bizonyos tevékenységek
vagy termékek visszaszoritdsat célz6 egészségiigyi és kornyezetvédelmi adok — struktiirdja rendszerint olyan, hogy az
elérendS szakpolitikai célok annak szerves részét képezik. Ilyen esetekben az elérend§ cél tekintetében eltérd
helyzetti tevékenységekkel vagy termékekkel szembeni mdsfajta bindsméd nem mindsiil eltéré bandsmddnak.

(22) A magyarorszagi dohdnyipari vallalkozdsokra kivetett egészségiigyi hozzdjérulds cimén beszedett ad6 azonban a
dohdnytermékek gyartdsdban és kereskedelmében részt vevs valamennyi szerepldre alkalmazandé, amelyek azonos
helyzetben vannak az emlitett ad6 célja tekintetében. Az addkulcsok progressziv jellege tehdt kiilonbségtételt
eredményez a dohdnytermékek magyarorszagi gyartasi és kereskedelmi tevékenységének kategéridjan beliil.

(23) Az addkulcs meredeken progressziv jellege miatt az alacsony addsdvokba tartozd arbevétel valoban lényegesen
alacsonyabban adézik, mint a magasabb adésavokba es6 arbevétel. Ez annak a kovetkezménye, hogy az alacsony
arbevételti véllalkozdsok lényegesen alacsonyabb margindlis és dtlagos addkulcsok ald tartoznak a magasabb
arbevételd véllalkozdsokhoz képest, és ezért adoterhiik 1ényegesen alacsonyabb.

(24) A Bizottsdg ebben a szakaszban gy véli, hogy a dohdnyipari véllalkozdsok egészségiigyi hozzdjirulds cimén
beszedett addjanak célkitlizése alapjan minden olyan véllalkozds 6sszehasonlithaté jogi és ténybeli helyzetben van,
amely a dohdnytermékek magyarorszdgi gyartdsabdl és kereskedelmébdl szarmazé drbevétellel rendelkezik. A
progressziv adokulcsok és azon addsdvok megéllapitdsinak moddja, amelyekre az emlitett adokulcsokat alkalmazni
kell, elkiiloniti a magasabb arbevételdi vallalkozasokat azoktdl, amelyek alacsonyabb drbevétellel rendelkeznek. Mivel
egy adott véllalkozds dltal elért drbevétel bizonyos fokig ardnyos a vallalkozds méretével, az adékulcsok meredeken
progressziv jellege, valamint azon adésavok megallapitdsi modja, amelyekre a szoban forgd adékulcsokat alkalmazni
kell, arra utal, hogy a torvény dltal kialakitott rendszer, kialakitdsdnal fogva kiillonbséget tesz a vallalkozasok kozott
azok mérete alapjan.

(25) A Bizottsag el6szor is megjegyzi, hogy a torvényben megallapitott adokulcsok és azok az addsdvok, amelyekre az
elébbieket alkalmazni kell, azzal a kovetkezménnyel jirnak, hogy az egészségiigyi hozzdjarulds fizetésére koteles
véllalkozdsok altal fizetendd ad6é mértéke meredeken emelkedik a dohdnytermékek magyarorszagi gydrtdsabol és
kereskedelmébdl szarmazé arbevételitktdl és igy a méretiiktdl figgGen.

(26) Az a lehet8ség, miszerint beruhdzdsok esetén csokkenthetd az addokotelezettség, killonbséget tesz a beruhdzdsokat
megvaldsito, illetve a beruhdzdsokat nem megvaldsité vallalkozdsok kozott. A Bizottsdg tehdt ebben a szakaszban
tgy itéli meg, hogy a torvény azon rendelkezései, amelyek beruhdzdsok esetén lehetdvé teszik az adokotelezettség
csokkentését, olyan véllalkozdsok kozott tesznek killonbséget, amelyek dsszehasonlithato jogi és ténybeli helyzetben
vannak az egészségiigyi hozzdjarulds célja tekintetében, és igy a referenciarendszertdl val eltérést hoz létre.

(27) A Bizottsdg ezért ebben a szakaszban gy véli, hogy az intézkedések prima facie szelektivek.
¢) Indokolds

(28) A referenciarendszertdl eltérd intézkedés nem szelektiv, ha azt a rendszer jellege vagy dltaldnos felépitése indokolja.
Ez akkor valésul meg, ha az a magdban a rendszerben rejl§ és annak miikodését és eredményességét biztositd
mechanizmusok kovetkezménye (¥). Ennek igazoldsa a tagallam, vagyis a magyar hatésagok feladata.

(29) A magyar hat6sdgok azzal érveltek, hogy az egészségiigyi hozzdjarulds az egészségiigyi kockdzatot okozé termékek
gyartdsa és kereskedelme utdn fizetendd, és nem fligg a gazdasdgi szereplSk nyereségétSl, bar az adomértéket az
addalanyok tehervisel§ képességéhez igazitottak. A vallalkozdsok fizetési képességét és az altaluk okozott
kockdzatokat nyereségességitknél jobban tikrozi a piaci részesedésiik, valamint piacvezetd és ennek kovetkeztében
armeghatdrozo szerepiik. A nyereség a hozzdjarulds alapjaként a legkevésbé alkalmas tényezd annak kifejezésére,
hogy a hozzdjirulds alanyai mekkora egészségiigyi kdrt okoznak a tevékenységiikkel. Az alacsony drbevételii
vallalkozasokkal Osszehasonlitva, a lényegesen jelentGsebb drbevétellel és piaci részesedéssel rendelkezd
vallalkozasok sokkal nagyobb mértékben képesek az adott termék piacdnak befolydsoldsdra, mint amekkora a
killonbség az drbevételitk szintje kozott. A hozzdjarulds céljat szem el6tt tartva, mindez azzal a kovetkezménnyel is
jar, hogy a dohdnytermékek piacdn magasabb drbevételt elér6 gazdasdgi szerepld a dohdnyzdssal osszefiiggésben
exponencidlisan nagyobb karos egészségiigyi hatast okoz.

()  Ldsd példdul a C-78/08-C-80/08. sz., Paint Graphos és tdrsai egyesitett iigyekben hozott ftélet (EBHT 2011., [-7611. 0.) 69. pontjat.
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(')

Jelen esetben a progressziv adomérték jelents mértékd viszonylagos emelkedése miatt a Bizottsdg kétli, hogy a
fizetési képesség iranyado elvként szolgdlhat az arbevétel alapti adézashoz. A nyereségalapti adokkal szemben (°) a
forgalmi adok nem veszik figyelembe az adott drbevétel elérése sordn felmeriilt koltségeket. Ezért konkrét ellenkezd
bizonyiték hidnydban kétségesnek tiinik, hogy 6nmagdban az elért drbevétel osszege — a felmeriilt koltségektd]
fuggetlenill — tikkrozné a vallalkozds fizetési képességét. A Bizottsdg tovdbba arrdl sincs meggy6zédve, hogy az
alacsonyabb drbevételd véllalkozdsokkal 6sszehasonlitva a jelentSsebb drbevétellel rendelkezd vallalkozasok sokkal
inkdbb képesek befolydst gyakorolni a termékpiacra és a dohdnyzédssal Osszefiiggésben annyival nagyobb karos
egészségiigyi hatdst okoznak, ami indokolnd az intézkedés keretében elfogadott, rendkiviil progressziv adékulcsok
alkalmazdsat.

A Bizottsdg mindenesetre gy véli, hogy még ha a fizetési képesség és az egészségre gyakorolt negativ hatdsok az
arbevételen alapuld egészségiigyi hozzdjarulds lényegi alapelveinek volndnak is tekinthetdk, dltaliban véve akkor is
linedris adokulcsot indokolndnak, nem pedig progressziv kulcsot, hacsak nem igazoljdk, hogy a fizetési képesség és a
keletkezd, egészséget érintd negativ hatdsok progressziv médon novekednek a bevételek novekedésével. A Bizottsdg
tgy véli, hogy a forgalmi adok progressziv adékulcsai csak kivételesen indokolhat6k, vagyis akkor, ha az adé konkrét
célja valéban progressziv kulcsokat tesz szitkségessé. A progressziv forgalmi addkat példaul az indokolnd, ha
igazolnak, hogy az adott tevékenység dltal létrehozott azon externdlidk, amelyeket az ad6 kezelni hivatott, szintén
progressziven novekednének. A Bizottsdg kétli, hogy a dohdnytermékek gydrtdsa és kereskedelme dltal okozott
egészségligyi kdrok progressziven noévekednének a termelt drbevételnek és az intézkedés szerinti adomérték
emelkedésének megfelelGen.

Ami az adokotelezettség beruhdzdsok esetén torténd csokkentését illeti, azt az adérendszer jellege és éltalinos
felépitése sem indokolhatja. A Bizottsdg ebben a szakaszban tgy véli, hogy az a lehet6ség, miszerint beruhdzdsok
esetén legfeljebb 80 %-kal csokkenthet§ az adofizetési kotelezettség, nem dll oOsszhangban az egészségiigyi
hozzdjérulas céljdval és altalanos rendszerével. Egyrészt a hozzdjarulds elvben az arbevétel adéztatdsdn alapul,
levonhaté koltségek nélkiil. Mdsrészt az egészségiigyi hozzdjaruldsnak az a célja, hogy forrasokat teremtsen az
egészségiigyi rendszer szdmdra és emelje az egészségiigyi szolgdltatdsok szinvonaldt, tekintve, hogy a dohdnyzds
elsédleges szerepet jatszik szdmos betegség kialakuldsdban és jelentésen hozzdjarul megnovekedett egészségiigyi
kiadasokhoz. Ebbdl kifolydlag a Bizottsdg tgy véli, hogy a véllalkozds gyartdsi és kereskedelmi kapacitdsainak
novelésére irdnyuld beruhdzasok esetére vonatkozd addkotelezettség-csokkentési lehet@ség nem all 6sszhangban az
egészségligyi hozzdjarulds céljaval.

A Bizottsag tehdt ebben a szakaszban agy véli, hogy az addrendszer jellege és altalanos felépitése egyik intézkedést
sem indokolja.

4.1.3.  Allami forrdsok

Egy intézkedés akkor mindsiil tdmogatdsnak az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése érdekében, ha dllami
forrdsokbdl finanszirozzdk, és a forrdsok dtruhdzdsa a tagdllamnak tudhaté be.

A kiilonb6zé addkulesok alkalmazdsa és az adokotelezettség csokkentésének lehetésége révén az intézkedés
kovetkeztében a magyar dllam alacsonyabb adébevételekhez jut az alacsonyabb adékulcsok alkalmazdsa és az
adokotelezettség beruhdzdsokra tekintettel torténd csokkentése miatt ahhoz a helyzethez képest, ami az intézkedés
hidnydban alakult volna ki. Az egyébként az dllamnak befizetendd adébevételekrdl vald lemondas dllami forrdsok
pozitiv dtruhdzisival egyenértékd (*). Mivel az intézkedések a Magyar Orszdggyiilés dltal elfogadott jogalkotasi
aktusokbol erednek, egyértelmden a magyar dllamnak tudhatok be.

4.1.4. Potencidlis versenytorzitd hatds, valamint az Unidn beliili kereskedelemre gyakorolt potencidlis hatds

Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint feltétel tovabbd, hogy az intézkedés torzitsa a versenyt, vagy azzal
fenyegessen, és hatdst gyakoroljon a tagdllamok kozotti kereskedelemre. Az intézkedések minden olyan véllalkozdsra
alkalmazando6k, amelynek dohdnytermékek magyarorszagi gyartdsabol és kereskedelmébdl szarmazé drbevétele van.
A magyarorszdgi dohdnyipart a mds tagallamokbdl szdrmazd, és nemzetkozi szereplék jelenléte jellemzi. Az
arbevétel alapt hozzdjarulds meredeken progressziv jellege a tobbiek rovésdra silyosan hatranyos helyzetbe hozhat
egyes szereplGket. Tehdt az intézkedések hatdssal vannak az adé fizetésére koteles véllalkozdsok versenyhelyzetére,
torzitjdk versenyt vagy ezzel fenyegetnek, és érintik az Union beliili kereskedelmet.

Lasd a Bizottsdg jelentését azon el6irdsok alkalmazdsardl, amelyek a vallalkozdsok kozvetlen addztatdsanak mértékéhez nydjtott
dllami tdmogatdsra vonatkoznak, HL C 384., 1998.12.10., 24. pont. A progressziv adémérték igazoldsdra alkalmas djraelosztasi
célra vonatkoz6 dllitdst kifejezetten csak a nyereség vagy (nett6) eredmény adoztatdsdra vonatkozdan fogalmaztak meg, nem pedig a
forgalmi addk tekintetében.

A C-83/98 P. sz., Franciaorszdg kontra Ladbroke Racing Ltd és Bizottsdg igyben hozott itélet (EBHT 2000., [-3271. o.) 48-51. pontja.
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4.1.5. Kovetkeztetés

(37) Mivel tgy latszik, hogy az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt Gsszes feltétel teljesiil, a Bizottsdg a
jelenlegi szakaszban tgy véli, hogy az intézkedések az emlitett rendelkezés értelmében dllami tdmogatdsnak
mindsiilnek.

4.2. A tdmogatds sszeegyeztethetGsége a bels6 piaccal

(38) Az dllami tdmogatdsi intézkedések az EUMSZ-ben, konkrétan az EUMSZ 107. cikkének (2) és (3) bekezdésében,
valamint 106. cikke (2) bekezdésében megéllapitott kivételek alapjén tekinthetSk osszeegyeztethetnek.

(39) A Bizottsig ebben a szakaszban agy véli, hogy az emlitett rendelkezésekben el6irt kivételek egyike sem
alkalmazand6, mivel az intézkedések a szoban forgd rendelkezésekben felsorolt egyik kivételre sem irdnyulnak.

(40) A Bizottsdg megjegyzi tovdbbd, hogy a magyar hat6sdgok semmilyen érvet nem hoztak fel annak indokoldsdra, hogy
az intézkedések miért dllndnak osszhangban a belsd piaccal.

(41) A Bizottsag ezért erGsen kételkedik abban, hogy az intézkedések a belsS piaccal 6sszeegyeztethetdnek nyilvanithatok.
4.3. A tdmogatds visszafizettetése

(42) Az intézkedéseket nem jelentették be a Bizottsdgnak, amely nem nyilvdnitotta 6sszeegyeztethetének azokat a belsé
piaccal. A 4.1. szakaszban elvégzett elGzetes értékelés alapjan az emlitett intézkedések az EUMSZ 107. cikkének
(1) bekezdése szerinti 4llami tdmogatdsnak, és a 659/1999/EK rendelet (") 1. cikkének c) pontja szerinti Gj
tdmogatdsnak minGsiilnek. Mivel a szoban forgd intézkedéseket az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdésében
megdllapitott felfiiggesztési zdradék megsértésével 1éptették hatdlyba, azok prima facie jogellenes tdmogatdsnak is
mindsiilnek a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének f) pontja értelmében.

(43) Amennyiben a hivatalos vizsgélati eljards megerdsiti, hogy az intézkedések jogellenes és Gsszeegyeztethetetlen dllami
tdmogatdst képeznek, a tdmogatdst a 659/1999/EK rendelet 14. cikke értelmében vissza kell venni annak
kedvezményezettjeitdl.

(44)  Ami az ad6kulcs progresszivitdsanak allami timogatasi jellegét illeti, a tdmogatds visszafizettetése azt jelentené, hogy
Magyarorszagnak minden véllalkozdst gy kellene kezelnie, mintha egységes adokulcs ald tartozna. Ezen egységes
adokulces (ami nulla is lehet) meghatdrozdsa a magyar hat6sagok hatdskorébe tartozik. Magyarorszdgnak ezutdn be
kellene szednie a kiilonbozetet azoktdl a véllalkozdsoktdl, amelyek kevesebbet fizettek, mint amennyit az egységes
adomérték szerint kellett volna, és vissza kell fizetnie a kiilonbozetet azoknak a vallalkozdsoknak, amelyek tobbet
fizettek, mint amennyit az egységes adomérték szerint kellett volna.

5. FELFUGGESZTO RENDELKEZES

(45) A 2015. dprilis 13-i informacidkérd levélben arrdl tajékoztattuk a magyar hatdsdgokat, hogy a Bizottsdg mérlegeli a
659/1999[EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése szerinti felfiiggeszté rendelkezés meghozataldt. A Bizottsdg
megéllapitjia, hogy a magyar hatésdgok 2015. mdjus 12-i vélaszukban nem tettek semmilyen észrevételt erre
vonatkozdan.

(46) A 4.1. szakaszban ismertetett okokbdl a Bizottsdg ebben a szakaszban agy véli, hogy az intézkedés a magyar
dllamnak betudhatéan dllami forrdsokbdl szdrmazé szelektiv elényt biztosit egyes véllalkozdsoknak, ezdltal pedig
torzitd hatdst gyakorolhat a versenyre és befolydsolhatja az Union belili kereskedelmet. A Bizottsdg ebben a
szakaszban tehat agy véli, hogy az intézkedések dllami timogatdst képeznek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében. Ezenfeliil a (42) preambulumbekezdésben szereplé okok alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a timogatas
jogellenes, mivel Magyarorszdg altali végrehajtisdt megel6zGen nem jelentették be a Bizottsignak az EUMSZ
108. cikkének (3) bekezdésében eldirtak szerint.

(47) A felfiiggeszt6 rendelkezés a Bizottsdg altal a 659/1999/EK rendelet 11. cikkének (1) bekezdése értelmében
elfogadhaté ideiglenes intézkedés, amely arra kotelezi az érintett tagdllamot, hogy a Bizottsdg végleges dontéséig
fuggessze fel a jogellenes tdmogatést. A felfiiggesztd rendelkezés kiilonosen akkor jelent megfelel§ eszkozt, ha — mint
a jelen esetben — a tagdllam nem hagyott fel a jogellenes tdimogatas olyan formdban torténd nytjtasaval, amely
megakadalyozza a torzuldsoktdl mentes verseny azonnali helyredllitisit. A Bizottsdg ezzel kapcsolatban
hangstilyozza, hogy az édrbevétel alapti ad6 meredeken progressziv jellege komoly hatdst gyakorolhat a piaci
versenyhelyzetre.

(") A legutébb a 2003. jilius 22-i 734/2013/EU tandcsi rendelettel (HL L 204., 2013.7.31., 15. 0.) médositott, az Eurépai Uni6
mikodésérdl szol6 szerz6dés 93. cikkének alkalmazdsira vonatkozé részletes szabdlyok megéllapitdsdrdl sz616, 1999. mércius 22-i
659/1999/EK tandcsi rendelet (HL L 83., 1999.3.27., 1. o.).
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(48) A magyar hatésigok még e hatdrozat idSpontjdban is alkalmazzdk a dohdnyipari véllalkozdsok egészségiigyi
hozzdjérulasit, beleértve a progressziv adémértéket is, a Bizottsdg ezért — a fenti észrevételek alapjan — dontd
fontossdgtinak tartja, hogy haladéktalanul felfiiggesszék az egészségiigyi hozzdjarulds cimén beszedett add progresz-
sziv adomértékének alkalmazdsdt. A Bizottsdg ezért tigy véli, hogy a 659/1999/EK rendelet 11. cikkének
(1) bekezdése értelmében felfiiggeszts rendelkezés kibocsdtdsdra van sziikség.

6. KOVETKEZTETES

(49) A fenti megfontoldsok alapjdn a Bizottsdg tigy dontétt, hogy a széban forgd intézkedésekkel kapcsolatban meginditja
az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgélati eljdrast.

(50) Ezért felkérjik a magyar hatdsidgokat és az érdekelt harmadik feleket, hogy az eljdrds meginditasardl sz016
hatdrozathoz fiizott észrevételeikben adjanak meg minden olyan informdciét, amelyre szitkség van a teljes kort
értékelés elkészitéséhez, és nyujtsak be a Bizottsignak a sziikséges informdciokat.

(51) A fenti megfontoldsok fényében a Bizottsdg az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdésében rogzitett eljards szerint
eljarva felhivja Magyarorszagot, hogy e levél kézhezvételétSl szamitott egy honapon beliil nydjtsa be észrevételeit, és
bocsdsson rendelkezésre minden olyan informéciot, amely segithet az emlitett intézkedés értékelésében. A Bizottsdg
kéri a magyar hatbsdgokat, hogy azonnal tovabbitsdk e hatdrozat mdsolatit a tdmogatds Osszes (potencidlis)
kedvezményezettjének, de legalabbis megfeleld tton tdjékoztassik azokat a hatdrozat tartalmdrdl.

(52) A Bizottsdg emlékezteti Magyarorszagot arra, hogy az EUMSZ 108. cikkének (3) bekezdése felfiiggeszté hatdlya
(azaz a rendszer keretében egyetlen véllalkozds sem részesiilhet dllami tdmogatdsban mindaddig, amig a Bizottsag le
nem zdrta a hivatalos vizsgdlati eljdrdst), valamint felhivja a magyar hatdsagok figyelmét a 659/1999/EK rendelet
14. cikkére, amely a kovetkezSképpen rendelkezik: »Amennyiben a jogellenes timogatdsok esetén elutasité hatdrozat
sziiletik, a Bizottsdg dont arrdl, hogy az érintett tagdllam hozza meg a sziikséges intézkedéseket a tdmogatdsnak a
kedvezményezettdl torténd visszavételérec.

(53) A Bizottsdg felszolitja Magyarorszagot, hogy a 659/1999/EK rendelet 11. cikke (1) bekezdésének megfelelGen
fuggessze fel az egészségiigyi hozzdjarulds cimén beszedett adé progressziv adékulcsainak és a beruhdzds esetén
torténd csokkentésének alkalmazdsit amig a Bizottsdg nem hoz dontést az intézkedéseknek a bels§ piaccal vald
osszeegyeztethetségérdl.

(54) Az allami tdmogatasi vizsgdlat nem érinti az intézkedésnek az EUMSZ-ben foglalt alapvet§ szabadsdgokkal valé
osszhangjara vonatkozé vizsgalatokat.

(55) A Bizottsdg emlékezteti Magyarorszagot, hogy e levélnek és érdemi Osszefoglaldjanak az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd kozzététele utjan tdjékoztatni fogja az érdekelt feleket. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjanak EGT-
kiegészitésében val6 kozzététel utjan tdjékoztatni fogja tovabbd az EGT-megéllapodast aldiré EFTA-orszdgok érdekelt
feleit, valamint e levél mdsolatdnak megkiildésével az EFTA Feliigyeleti Hat6sdgot is. Minden érdekelt felet fel fog
kérni arra, hogy észrevételeit e kozzététel idGpontjatdl szamitott egy honapon belil tegye meg,”
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