D a te n U n d Fa kte n l[\r/]listttigllstt;%rdsforschung

ITM

www.ifm-bonn.org

Freiberufliche Existenzgriundungen in
Deutschland und seinen Regionen
im Jahr 2014

von Peter Kranzusch und Olga Suprinovic

Daten und Fakten Nr. 14



Impressum

Herausgeber

Institut fOr Mittelstandsforschung Bonn
Maximilianstr. 20, 53111 Bonn

Telefon +49/(0)228 /72997 -0

Telefax +49/(0)228 / 72997 - 34

Ansprechpartner
Peter Kranzusch
Olga Suprinovic

Daten und Fakten Nr. 14
ISSN 2193-1895 (Internet)
ISSN 2193-1887 (Print)

Bonn, Juni 2015

Das IfM Bonn ist eine Stiftung
des privaten Rechts.
Gefordert durch:

$ Bundesministerium
fur Wirtschaft
und Energie

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Mirisferium fr Wirtschaft, Enengie.
Imedustrise, Mittatstand und Hardwark
des Landes Nordrhein-Westfalen




Freiberufliche Existenzgriindungen in Deutschland und seinen Regionen im
Jahr 2014
Start-ups in the liberal professions in Germany and its Regions in 2014

Peter Kranzusch und Olga Suprinovi¢
Daten und Fakten Nr. 14

Zusammenfassung

Auf der Basis von Daten der Finanzverwaltungen wurde die Anzahl der Existenzgriindungen
in den Freien Berufen ermittelt. Im Jahr 2014 wurden rund 81.100 Grindungen durch Freibe-
rufler angemeldet. Die Anzahl der freiberuflichen Grindungen stieg im Zeitraum 2012 bis
2014, wohingegen die Anzahl gewerblicher Grindungen sank. Erstmals wird das Grin-
dungsgeschehen fir Raumordnungsregionen und die 20 grof3ten Stadte Deutschlands be-
trachtet. Stadtische Regionen weisen eine mehr als doppelt so hohe freiberufliche Grin-
dungsneigung auf wie landliche oder verstadterte Regionen. Das gilt fir alle Millionenstéadte,
aber auch fir weitere GroR3stadte. Bonn, Berlin und Koéln haben die hochsten Grindungsin-
tensitaten bei Freien Berufen unter den 20 grof3ten deutschen Stadten.

Schlagworter: Freie Berufe, Existenzgrindungen, Deutschland, Bundesléander, Regionen,
NUTS-3, Siedlungsstruktur

Abstract

Based on statistical data provided by tax authorities, the number of business start-ups in the
liberal professions has been calculated. In 2014, approx. 81,100 start-ups have been record-
ed in the liberal professions. The number of start-ups in the liberal professions has increased
in the years 2012 to 2014, while the number of start-ups in the branches of commerce and
industry has declined. For the first time, we present data for the so-called planning regions
and the 20 biggest cities in Germany. On average, agglomerations feature a substantially
higher propensity for business start-ups in the liberal professions than rural or less urbanized
regions. This applies to all cities with more than one million inhabitants, but for other big cit-
ies, too. Among the 20 biggest cities in Germany, Bonn, Berlin and Cologne hold the top po-
sitions with regard to the propensity to start a new business in the liberal professions.

JEL: J44, 184, R12

Keywaords: liberal professions, start-ups, Germany, regions, NUTS-3, urban framework
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Kurzfassung

Im Jahr 2014 meldeten 81.100 Personen die Aufnahme einer selbststandigen
freiberuflichen Tatigkeit an. Das sind rund 1.700 freiberufliche Existenzgrin-
dungen mehr als im Vorjahr. Das Existenzgriindungsgeschehen in den Freien
Berufen weist seit 2012 eine steigende Tendenz auf und koppelt sich damit
vom ricklaufigen Entwicklungstrend bei gewerblichen Griindungen ab. Fir das
Jahr 2015 wird fur die Freien Berufe ein weiterer (leichter) Anstieg erwartet.

Die meisten freiberuflichen Existenzgrindungen entfielen auf die beiden be-
volkerungsreichsten Bundeslander Nordrhein-Westfalen und Bayern, dicht ge-
folgt vom Stadtstaat Berlin. Hohe Bevélkerungszahlen der Bundeslander ge-
hen aber nicht immer mit hohen Grindungszahlen einher. Gemessen an der
Grundungsintensitat (Grindungen bezogen auf die Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter) liegen Berlin und Hamburg vorn, gefolgt von Nordrhein-Westfalen
und Hessen. Bundesweit setzten 15,9 Personen je 10.000 Einwohner im er-
werbsfahigen Alter eine freiberufliche Existenzgriindung um.

Erstmals wurden freiberufliche Griundungsintensitaten fir 96 Raumordnungs-
regionen, die Wirtschaftsraume unterhalb der Ebene der Bundeslander kenn-
zeichnen, berechnet. Hier fihren Berlin und Hamburg die Rangliste an, auf
vorderen Platzen liegen aul3erdem die Raumordnungsregionen Bonn, Koln,
Dusseldorf und Miunchen. Zu den grindungsstérksten Regionen gehdren zu-
dem zwei Raumordnungsregionen aus Sachsen — Leipzig und Dresden mit
Umland — sowie der Grof3raum Frankfurt a.M. Im Vergleich zu einer Analyse
von Bundeslandern zeigt sich, dass neben den Stadtstaaten in weiteren Bun-
deslandern Zentren mit hoher freiberuflicher Griindungsintensitat bestehen.

Stadtische Raumordnungsregionen generieren ein regeres Grundungsge-
schehen bei Freien Berufen als andere Regionen. Auf diesen Regionstyp ent-
fallen zwei Drittel aller freiberuflichen Existenzgriindungen Deutschlands. Die
Grundungsintensitat in den stadtischen Regionen ist doppelt so hoch wie die in
den sog. Regionen mit Verstadterungsansatzen bzw. zweieinhalbfach so hoch
wie in den landlichen Regionen.

Das Grundungsgeschehen der Freien Berufe konzentriert sich innerhalb der
Raumordnungsregionen stark auf die Grof3stadte, weniger auf das Umland der
Grol3stadte. Doch die Grof3stadte haben als Wirtschaftsstandort eine unter-
schiedlich hohe Attraktivitat fir freiberufliche Dienstleistungen. Gemessen an
der Grindungsintensitat erreicht die Kernstadt Bonn den vordersten Platz,



Vv

dicht gefolgt von Koéln und Berlin. Grol3stadte sind offensichtlich dann attraktiv
fur Grindungen der Freien Berufe, wenn die Ortliche Nachfrage nach Dienst-
leistungen durch Regierungs- bzw. Verwaltungseinrichtungen, Unternehmens-
zentralen und/oder zahlreiche kulturelle Institutionen stimuliert wird. Zudem
generieren ansassige Hochschulen sowie andere Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen ein groRes Arbeitskraftepotenzial flr Freie Berufe mit tendenziell
hoher Affinitat zur Selbststandigkeit.



1 Einleitung

Freie Berufe gelten als Kernbereich einer wissensbasierten Wirtschaft. Aktuel-
le und r&umlich differenzierte Informationen Uber das Grindungsgeschehen in
den Freien Berufen sind daher fur die Wirtschaftspolitik von grof3er Bedeutung,
waren aber bis vor kurzem nicht verfuigbar. Durch die Erschliel3ung der im sog.
Grundinformationsdienst der Finanzverwaltungen der Bundeslander enthalte-
nen Daten ist es dem IfM Bonn gelungen, ndherungsweise Angaben zur An-
zahl der Existenzgrindungen in Freien Berufen zu ermitteln. Mit den vorlie-
genden Auswertungen fir das Berichtsjahr 2014 ist es nunmehr mdglich, die
Entwicklung des Existenzgriindungsgeschehens in den Freien Berufen tber
einen Dreijahreszeitraum (2012 bis 2014) fur Deutschland insgesamt sowie fur
die einzelnen Bundeslander nachzuzeichnen.

Das freiberufliche Grindungsgeschehen weist ebenso wie das gewerbliche
Grundungsgeschehen starke regionale Unterschiede auf (vgl. z. B. Kran-
zusch/Suprinovi¢ 2013; Brixy et al. 2012; May-Strobl 2011; Fritsch/Mueller
2006; Fritsch/Grotz 2004). Fur den freiberuflichen Bereich konnten regionale
Analysen bisher nur auf der Ebene der Bundeslander durchgefiihrt werden.
Die Ergebnisse dieser Analysen deuten darauf hin, dass das freiberufliche
Grindungsgeschehen in sog. Agglomerationsraumen besonders ausgepragt
ist.1 Dies stlinde in Einklang mit der Beobachtung, dass Existenzgriindungen
priméar ein urbanes Phanomen sind (vgl. u. a. Brixy et al. 2012). Dies liegt vor
allem darin begriindet, dass Agglomerationsrdume bzw. urban gepréagte Rau-
me guinstige Standortbedingungen wie einen regional verfigbaren Arbeitskraf-
tepool, eine Ballung spezialisierter Zulieferer, einen grof3en regionalen Ab-
satzmarkt oder eine umfangreiche Infrastrukturausstattung bieten (vgl. z. B.
May-Strobl 2011).

Diesem regionalen Zusammenhang wird im Folgenden nachgegangen, indem
die auf Ebene der Finanzamtsbezirke vorliegenden Daten sog. Raumord-
nungsregionen zugeordnet und diese anschlie3end nach siedlungsstrukturel-
len Typen differenziert betrachtet werden. Schlief3lich werden noch die zwan-
zig grof3ten Stadte in Deutschland einer Analyse unterzogen, um zu Uberpri-
fen, ob tatsachlich der Agglomerationsraum oder vielmehr die grof3e Stadt im

1 so weisen die Stadtstaaten Berlin und Hamburg die mit groRem Abstand héchsten Grin-
dungsintensitaten auf (vgl. Kranzusch/Suprinovi¢ 2013, S. 6 ff.). Regionale Analysen zu
Selbststéandigen in den Freien Berufen in Nordrhein-Westfalen weisen in dieselbe Rich-
tung (vgl. Suprinovi¢/Brink 2013).



Zentrum eines Agglomerationsraums von Bedeutung fir den Umfang der frei-
beruflichen Grindungen ist.

2 Datenbasis

2.1 Grundinformationsdienst der Finanzverwaltungen und Abgrenzung
freiberuflicher Existenzgrindungen

Die Finanzamter registrieren Zugange fir die Einkommensbesteuerung von
Personen mit GewinneinklUnften, darunter aus freiberuflicher Tatigkeit bzw.
sonstigen selbststandigen Tatigkeiten (vgl. Kranzusch et al. 2012). Die Ein-
kinfte aus einer selbststandigen Tatigkeit werden von den Sachbearbeitern
des zustandigen Finanzamtes?2 dann einer Form der drei Gewinneinkunftsar-
ten zugewiesen.3 Dies fiihrt in einem weiteren Verwaltungsschritt zu einem
Eintrag des Merkmals "Rechtsformschlissel" im Grundinformationsdienst.4 Die
Eintrdge umfassen die Tatigkeitsbereiche Gewerbe, Land-/Forstwirte sowie
Freie Berufe, letztere unter Einschluss sog. "sonstiger selbststandiger Tatigkei-
ten". Mehrfachtatigkeiten unterschiedlicher Art werden — nach Auskunft von
Experten in den Bundeslandern — im Grundinformationsdienst zunehmend se-
parat ausgewiesen. Dies gilt auch fur die Tatigkeiten zusammenveranlagter
Ehegatten. Dennoch kann die Erfassung in den Bundeslandern differieren, da

2 GemaR dem Wohnortprinzip in der Einkommensbesteuerung entscheidet Ublicherweise
der Wohnort des Selbststandigen und nicht der Unternehmensstandort dartiber, welches
Finanzamt zustandig ist. Anmeldungen von auslandischen Werkvertragsunternehmern
werden davon abweichend bundesweit an einigen wenigen Finanzamtern gebiindelt be-
arbeitet. Diese Finanzamter sind nicht immer diejenigen, die zustandig fur den Wohnort
dieser Unternehmer sind. Dieses Vorgehen der Steuerbehérden dirfte Freiberufler weni-
ger betreffen als Gewerbetreibende.

3 Die Zuweisung erfolgt nach den Vorgaben des Einkommensteuerrechts, wobei die Ent-
scheidung letztlich im Ermessen des Sachbearbeiters im Finanzamt liegt (vgl. Jahn
2015). Im Untersuchungszeitraum anderten sich die Kriterien der Einstufung: Seit einem
Beschluss des Bundesfinanzhofs von 2010 werden Berufsbetreuer und Verfahrenspfle-
ger als sonstige Selbststandige eingestuft. Zudem wurden die Regeln zur Klassifizierung
von Photovoltaik- und Windkraftanlagen als gewerbliche Téatigkeit (vorher z. T. unter
sonstiger Selbststandigkeit verbucht) prazisiert.

4 In einigen Bundeslandern werden die Entscheidungen im Verarbeitungsprozess mit Hilfe
der Gewerbekennzahlen IT-technisch Uberprift und ggf. revidiert. Trotz der Prifverfah-
ren, insbesondere in Bezug auf die Eintrage des Rechtsformschlissels Nr. 15 fir "Sons-
tige selbststandige Téatigkeiten”, sind im Einzelfall Fehleintréage mdaglich.



keine bundeseinheitlichen Standards bei der Bearbeitung der Antrage existie-
ren.d

Zugéange in die Selbststandigkeit werden zum einen durch steuerliche Anmel-
dung im Zuge der Tatigkeitsaufnahme, d.h. zeithah zur Grindung, und zum
anderen durch die Bearbeitung von Steuererklarungen oder durch Steuerpri-
fungen, d.h. zeitlich verzdgert, erfasst. Eine steuerliche Anmeldung verarbeiten
die Finanzamter i. d. R. innerhalb weniger Wochen. Vor diesem Hintergrund
wird der Grundinformationsdienst der Finanzamter jeweils im Marz ausgewer-
tet, weil so zeitnahe Anmeldungen des Vorjahres von verzdgert registrierten
Tatigkeitsaufnahmen unterschieden werden konnen (vgl. Kranzusch/Supri-
novi¢ 2013, S. 3). Erstere betrachten wir als Tatigkeiten mit erheblicher Aktivi-
tat, sprich als Existenzgrindungen, letztere als Tatigkeiten mit geringerer Ge-
schaftstatigkeit, i. d. R. als Neben- oder Zuerwerbsgriindungen.

2.2 Finanzamtsbezirke und ihre Zuordnung zu Raumordnungsregionen

Die Finanzverwaltungen konnen Informationen flr Finanzamtsbezirke als
kleinster regionaler Einheit bereitstellen. Ein Ausweis von Griindungszahlen
nach Finanzamtsbezirken hatte allerdings wenig Nutzen fur wirtschaftspoliti-
sche Akteure, weil die Finanzamtsbezirke héaufig nicht identisch sind mit Krei-
sen oder sonstigen ublicherweise betrachteten regionalen Einheiten. Fir eine
regional sinnvoll interpretierbare Statistik wurden die Daten der Finanzverwal-
tungen aufbereitet. Da sich die Daten haufig nicht eindeutig Kreisen zuordnen
lieRen,6 wahlten wir die sog. Raumordnungsregion als Analyseeinheit.

S Beispielsweise unterscheidet sich die Vorgehensweise bei geringfiigigen Nebenerwerbs-
tatigkeiten. Abweichend vom Ubrigen Bundesgebiet fiihren geringfligige Téatigkeiten in
Nordrhein-Westfalen zu einem Eintrag bzw. Anderung des Rechtsformschliissels (vgl.
Kranzusch/Suprinovi¢ 2011). Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Erfas-
sungsregeln in einzelnen Bundeslandern im Untersuchungszeitraum ge&andert wurden
oder die Eingabe auf Basis neuer Kontrollprozeduren optimiert wurde. Dies wirde die
Vergleichbarkeit der Daten im Zeitverlauf einschranken.

6 Finanzamter sind haufiger nicht nur fur den Kreis ihres Standorts, sondern auch fiir Ge-
meinden benachbarter Kreise zustandig. So umfasst z. B. der Finanzamtsbezirk Potsdam
nicht nur die kreisfreie Stadt Potsdam, sondern auch einige Gemeinden des Landkreises
Potsdam-Mittelmark. Besonders haufig ist diese kreisibergreifende Zustandigkeit in Bay-
ern vorzufinden: Dort umfasst nahezu jeder Finanzamtsbezirk, der im Kern eine kreisfreie
Stadt hat, zusatzlich Gemeinden der umliegenden Landkreise. Zudem betreuen einige
Finanzamtsbezirke alle Gemeinden mehrerer Kreise: So ist das Finanzamtsbezirk Kyritz
fur alle Gemeinden des Landkreises Ostprignitz-Ruppin und des Landkreises Prignitz zu-
standig.



Deutschland ist in 96 Raumordnungsregionen aufgeteilt, die sich aus den sog.
NUTS-3-Regionen (Kreise, kreisfreie Stadte sowie die Stadtstaaten Hamburg
und Berlin) zusammensetzen.” Die Raumordnungsregionen sind mit Ausnah-
me der Stadtstaaten grof3raumige, funktional abgegrenzte Raumeinheiten. Sie
sind Grundlage der Raumordnungsberichterstattung des Bundes und dienen in
vielen Bundeslandern als Planungsregion.8 In der Regel umfassen sie ein
Okonomisches Zentrum und sein Umland, wobei zur Abgrenzung insbesonde-
re Pendlerverflechtungen herangezogen werden. Aufgrund dieser Charakteris-
tika sind sie fir eine Analyse wirtschaftlicher Téatigkeiten gut geeignet, besser
noch als Land-/Stadtkreise.

Ein weiterer Vorteil der Raumordnungsregion gegenuber kleinrAumigeren
Raumabgrenzungen wird deutlich, wenn sich vor Augen gefihrt wird, dass
Wohnort und Unternehmenssitz in unterschiedlichen Gemeinden bzw. Kreisen
liegen kénnen. In diesem Fall wird die Griindung dem Wohnort und nicht dem
Unternehmenssitz zugeordnet, was zu Verzerrungen bei der wirtschaftlichen
Beurteilung von Existenzgriindungen in regionaler Perspektive fihrt.9 Da
Wohnort und Unternehmenssitz zumeist nicht allzu weit auseinander liegen
durften, ist die Wahrscheinlichkeit, dass beide im gleichen Raum liegen, umso
hoher, je grof3er der betrachtete Raum ist. Zudem wird die Pendlerverflechtung
mit dem Umland bei der Abgrenzung der Raumordnungsregionen bertcksich-
tigt. Hiervon ausgenommen sind Raume, bei denen das Umland in anderen
Bundeslandern liegt, z. B. Berlin, Bremen und Hamburg.

Die Daten der Finanzverwaltungen wurden in zwei Schritten auf die Raumord-
nungsregionen Ubertragen: In einem ersten Schritt wurden die Daten der Fi-
nanzamtsbezirke den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten zugeordnet, im We-
sentlichen basierend auf den Angaben im Gemeindeverzeichnis des Statisti-
schen Bundesamtes (vgl. Statistisches Bundesamt 2014). In den Féllen, in de-
nen eine kreistrennscharfe Zuordnung nicht moglich war, die betroffenen Krei-
se aber zu ein und derselben Raumordnungsregion gehdren, wurden die Zah-
len einem der betreffenden Kreise zugeordnet. War ein Finanzamtsbezirk fur

7 Vgl. hierzu und zu weiteren regionalen Gliederungen die Angaben des BBSR (vgl. Milbert
etal. 2012, S. 821.).

8 Raumordnungsregionen sind landerscharf abgegrenzt. Einzige Ausnahme ist die Region
Bremerhaven. Sie schlie3t niedersachsische Kommunen im Umland der Stadt Bremer-
haven ein.

9 Waihrend z. B. die Einkommensteuer am Wohnsitz anfallt, betreffen die Unternehmens-
steuern das Finanzamt, in dem das Unternehmen seinen Sitz hat.



unterschiedliche Raumordnungsregionen (in Teilen) zustandig (was nur selten
der Fall ist, vgl. Ubersicht A1 im Anhang), wurden die Griindungen dieses Fi-
nanzamtsbezirks in einem Schétzverfahren auf die betreffenden Kreise ver-
teilt.10 Ausgehend von der vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) vorgenommenen Zuordnung der Kreise zu den Raumord-
nungsregionen (Stand 2011)11 wurden in einem zweiten Schritt aus den Grin-
dungszahlen der Kreise die Grindungszahlen der Raumordnungsregionen
ermittelt.

Die Zuordnung der Raumordnungsregionen zu den sog. siedlungsstrukturellen
Regionstypen (vgl. Milbert et al. 2012, S. 86 ff.) folgt ebenfalls den Angaben
des BBSR. In Abhangigkeit von der Existenz einer Grol3stadt, dem Bevoélke-
rungsanteil in Grof3- und Mittelstaddten sowie der Einwohnerdichte wird zwi-
schen den Regionsgrundtypen "Stadtische Regionen”, "Regionen mit Verstad-
terungsansatzen" und "Landliche Regionen" unterschieden (vgl. im Anhang
Ubersicht A2).

Die Grundungszahlen fir die zwanzig gro3ten Stadte wurden analog der oben
beschriebenen Zuordnung der Finanzamtsbezirke zu den Kreisen bzw. kreis-
freien Stadten ermittelt. FUr die Stadte Dortmund, Minchen und Stuttgart
mussten die Zahlen anhand der Bevélkerungsanteile teilweise geschéatzt wer-
den. Eine Unterschéatzung der Grindungszahlen ist in diesen drei Féllen nicht
auszuschliel3en.

3 Das Grundungsgeschehen in Deutschland in den Jahren 2012 bis
2014

Im Jahr 2014 nahmen 81.100 Personen eine selbststandige freiberufliche Ta-
tigkeit auf und meldeten diese zeitnah bei den Finanzamtern an. Im Vergleich
zum Vorjahr haben damit rd. 1.700 Personen mehr eine freiberufliche Tatigkeit
neu angezeigt. Damit zeigt sich bei Freien Berufen ein steigendes Grindungs-
geschehen im Vergleich zu den Vorjahren 2013 und auch 2012.

10 per Verteilungsschliissel wurde anhand der jeweiligen Bevolkerungsanteile der betref-
fenden Gemeinden ermittelt. I. d. R. lagen vergleichbare raumliche Strukturen vor, wes-
halb der Bezug auf die Bevolkerung als geeignet erschien. Abweichend vom beschriebe-
nen Grundmuster wurde die Gemeinde Lemwerder der Raumordnungsregion Bremen-
Umland zugeordnet.

11 sjehe www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Raumabgrenzungen.



Abbildung 1: Existenzgrindungen in den Freien Berufen 2012 bis 2014 in
Deutschland
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Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander 2013 bis 2015 (Auswertung
jeweils im Méarz) und eigene Berechnungen.

Gestiegen ist auch die Anzahl der Grindungen unter Land- und Forstwirten.
Im Gegensatz dazu sank im gewerblichen Bereich die Anzahl der Existenz-
grindungen deutlich,12 und zwar zwischen den Jahren 2012 und 2014 um
48.000 auf 349.000 Einzelunternehmen (vgl. Anhangtabelle Al). Ein rucklaufi-
ger Trend im gewerblichen Griindungsgeschehen zeigt sich auch auf Basis
der Gewerbemeldestatistik, die das IfM Bonn ublicherweise zur Berechnung
der gewerblichen Existenzgriindungsstatistik heranzieht.13

Wahrend im gewerblichen Bereich angesichts der weiterhin guten Lage auf
dem Arbeitsmarkt und einer riicklaufigen Griindungsneigung von Auslandern,
insbesondere von Bulgaren und Rumanen, mit einem weiteren Riickgang der

12 Zu in der Tendenz ahnlichen Ergebnissen gelangt der KfW-Griindungsmonitor 2015 fir
freiberuflich bzw. gewerblich gepréagte Wirtschaftszweige (vgl. Metzger 2015) sowie der
DIHK-Grundungsreport fur den gewerblichen Bereich (vgl. Evers 2015).

13 panach sank die Gesamtzahl der gewerblichen Existenzgrindungen zwischen 2012 und
2014 um 36.500 auf 310.000 (vgl. http://mww.ifm-bonn.org/statistiken/gruendungen-und-
unternehmensschliessungen/#accordion=0&tab=0).



Grundungsaktivitaten gerechnet wird (vgl. IfM Bonn 2015; Metzger 2015), ist
im freiberuflichen Bereich ein weiterer Anstieg der Anzahl der Existenzgrin-
dungen in diesem Jahr zu erwarten. Grindungen von osteuropaischen Aus-
landern spielen in diesem Bereich eine vergleichsweise geringe Rolle als im
Gewerbe, weswegen die nunmehr vollstdndige Arbeitnehmerfreiztigigkeit auch
der Burger der EU-Beitrittslander von 2007 hier kaum Auswirkungen zeigt. Be-
deutsamer scheinen vielmehr der sich fortsetzende Strukturwandel in Richtung
hochqualifizierter Dienstleistungen sowie die guten konjunkturellen Aussichten
bzw. die kraftige Nachfrage nach Dienstleistungen zu sein.14

Eine Ausweitung des freiberuflichen Griindungsgeschehens lasst sich auch an
der sog. Grundungsintensitat, also der Anzahl der Existenzgriindungen je
10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter (18 bis unter 65 Jahre), ablesen. Sie
lag im Jahr 2014 mit 15,9 allerdings nur geringfligig Uber den Vorjahreswerten
(2013: 15,6; 2012: 15,1). Zu beachten ist der Umstand, dass im betrachteten
Zeitraum ein Zuwachs der Bevdlkerung durch Migration zu beobachten ist.15

4 Freiberufliche Existenzgrindungen im Jahr 2014 im regionalen Ver-
gleich

4.1 Bundeslander

Wie in den Vorjahren wurden auch in 2014 in den beiden bevélkerungsreichs-
ten Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Bayern die meisten freiberufli-
chen Grundungen registriert, gefolgt vom Stadtstaat Berlin (vgl. Tabelle 1). Ein
angemessener regionaler Vergleich ist jedoch nur méglich, wenn der Bevolke-
rungsstand der Regionen bertcksichtigt wird. Ein geeigneter Indikator ist hier
die Grindungsintensitat. Gemessen hieran wurden in den Stadtstaaten Berlin
und Hamburg die meisten freiberuflichen Existenzen gegriindet, mit deutli-
chem Abstand gefolgt von den Flachenlandern Nordrhein-Westfalen, Hessen
und Sachsen. Unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt von 15,9 Existenz-
grindungen je 10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter liegen zwolf Bundes-
lander, mit dem Saarland auf dem letzten Rang. Die freiberufliche Griindungs-

14 Beispielsweise steigt die Zahl der Arzte in Deutschland aufgrund von Zuwanderungen
von Humanmedizinern (vgl. Demary/Koppel 2013).

15 pie Bevdlkerungszahl gilt als ein Einflussfaktor fur die Anzahl der Grindungen (vgl.
Glaeser et al. 2010).



intensitat weist eine Spanne von 46,5 bis 6,1 auf und variiert damit stark zwi-
schen den Bundeslandern. Dies war bereits in den Vorjahren der Fall.16

Tabelle 1: Freiberufliche Existenzgriindungen und Grindungsintensitaten
2014 nach Bundeslandern, absteigend sortiert nach Anzahl der

Existenzgrindungen
Bundesland Existenz- ‘?r"‘”d@'lgf;‘ Rang nach Gran-
grindungen intensitat dungsintensitat

Nordrhein-Westfalen 21.700 19,7 3
Bayern 12.000 14,9 7

Berlin 10.500 46,5 1
Baden-Wirttemberg 7.800 11,6 9
Hessen 6.400 16,8 4
Niedersachsen 5.000 10,5 11
Hamburg 3.800 33,7

Sachsen 3.800 15,5

Schleswig-Holstein 2.100 12,2

Rheinland-Pfalz 1.700 6,7 15
Brandenburg 1.600 10,7 10
Sachsen-Anhalt 1.300 9,7 12
Thiringen 1.300 9,3 14
Mecklenburg-Vorpommern 1.000 9,6 13
Bremen 600 15,1 6
Saarland 400 6,1 16
Deutschland 81.100 15,9

© IfM Bonn

1) Anzahl der Griindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter, Basis: Bevolkerung
nach Gebietsstand 2013.

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundesléander 2015 (Auswertung im Mérz),
Statistisches Bundesamt (2015); Berechnungen des IfM Bonn.

Die Bundeslander unterscheiden sich auch in der Entwicklung des freiberufli-
chen Grindungsgeschehens (vgl. Anhangtabelle A3). Zwar ist die Anzahl der
freiberuflichen Grundungen zwischen 2013 und 2014 in der Mehrzahl der
Bundeslander angestiegen, wenn auch in unterschiedlichem Mal3e, aber in
funf Bundeslandern ist sie — teils erheblich — gesunken, am starksten in
Schleswig-Holstein.

16 Revidierte Angaben (auf Basis der Bevoélkerung nach ZENSUS) in: Anhangtabelle A2.



4.2 Raumordnungsregionen

Um erste Hinweise auf die Ursachen der regionalen Unterschiede im freiberuf-
lichen Grindungsgeschehen zu gewinnen, wird diese im Folgenden in den
Raumordnungsregionen betrachtet (vgl. Tabelle A4). Die Spannweite der frei-
beruflichen Grindungsintensitat ist in den Raumordnungsregionen mit Werten
zwischen 46,5 (Berlin) und 4,7 (Trier) erwartungsgemal noch etwas grol3er als
in den Bundeslandern (vgl. Auszug in Tabelle 2). Uber dem bundesweiten
Durchschnitt von 15,9 Existenzgriindungen je 10.000 Einwohner im erwerbs-
fahigen Alter liegen lediglich 14 von 96 Raumordnungsregionen (vgl. Anhang-
tabelle A5). Die Halfte aller Raumordnungsregionen hat eine Grindungsinten-
sitdt von hochstens 10,3. Die Spitzenplatze nehmen wiederum die Raumord-
nungsregionen Berlin und Hamburg ein, dicht gefolgt von den Raumordnungs-
regionen Bonn, Koln und Minchen. Auf den Rangen 7 und 8 finden sich mit
Westsachsen (Leipzig) und Oberes Elbtal/Osterzgebirge (Dresden) auch zwei
ostdeutsche Regionen. All diesen Regionen ist gemein, dass sie aus einem
grof3stadtisch gepragten Kern und mehreren Umlandgemeinden bestehen —
abgesehen von Berlin und Hamburg.

Auf den zehn untersten Rangplatzen liegen neun westdeutsche Raumord-
nungsregionen. Sieben davon befinden sich in einer Randlage, d.h. unmittel-
bar an der Au3engrenze Deutschlands. Einige grenzen unmittelbar an Gebiete
mit sehr hoher Grindungsintensitat. Neun dieser zehn Regionen haben ge-
meinsame Grenzen, bilden also zusammenhangende Gebiete mit schwacher
Grindungsneigung (vgl. Abbildung 2). Die Ausnahme, die Raumordnungsregi-
on Oberpfalz-Nord, grenzt zwar nicht an eine der anderen neun Raumord-
nungsregionen an, bildet aber mit weiteren nordbayerischen und stdlichen
ostdeutschen Raumordnungsregionen ebenfalls ein gréf3eres Gebiet mit ge-
ringer Grindungsintensitat.
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Tabelle 2:  Freiberufliche Existenzgrindungsintensitat nach Raumordnungs-
regionen 2014, oberste und unterste zehn Range

Nr. Raumordnungsregion Griindungsintensitat”
Oberste zehn Range

1101 Berlin 46,5
201 Hamburg 33,7
505 Bonn 32,4
510 Kaln 31,8
910 Minchen 30,8
508 Disseldorf 24,5

1404 Westsachsen 24,4

1401 Oberes Elbtal/Osterzgebirge 21,3
604 Rhein-Main 20,8
503 Bielefeld 17,6

Unterste zehn Range
909 Main-Rhon 6,1
1001 Saar 6,1
914 Oberpfalz-Nord 6,0
312 Ost-Friesland 59
304 Emsland 5,9
703 Rheinpfalz 5,8
701 Mittelrhein-Westerwald 5,7
705 Westpfalz 5.3
1604 Sdudthiringen 5,2
704  Trier 4.7
© IfM Bonn

1) Anzahl der Griindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsféahigen Alter, Basis: Bevolkerung
nach Gebietsstand 2013.

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander 2015 (Auswertung im Marz),
Statistisches Bundesamt (2015); Berechnungen des IfM Bonn.

Die starke Streuung der freiberuflichen Grindungsintensitat zeigt sich noch-
mals in Abbildung 2. Die Millionenstadte Berlin, Hamburg, Minchen und Kéln
sowie einige wirtschaftlich starke Grof3stadte und ihr Umland ragen — bildlich
gesprochen — wie Inseln mit hohen Grindungsintensitaten aus dem Meer der
vielen Regionen mit mittlerer bis schwacher Grindungsintensitat heraus. Die
oberste Gruppe (40 bis unter 50 Grindungen) besteht nur aus einer Raum-
ordnungsregion (Berlin), die beiden darunter liegenden Gruppen (30 bis unter
40 bzw. 20 bis unter 30 Griindungen) aus jeweils vier Regionen.
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Abbildung 2: Freiberufliche Existenzgrindungsintensitaten im Jahr 2014
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unter 10 A
10 bis unter 20 S
. 20 bis unter 30 ch - 327:2..""3m ‘ : Hamburg
. 30 bis unter 40 “_G_ A
i : chleswig-
I 20 bis unter 50 . wi leswig- Halstein
y { p
Bremen ¢,

—
= ‘ﬂ-

L
<

Mecklenburgische

Ost-Friesland

Uckermark-Barnim

Prignitz-Oberhavel

= Havelland-Flaming
Magdeburg
Anhalt-Bitterfeld- |
Wittenberg

Oldenburg Berlin

&
‘Oderland-Spree

Lausitz-Spreewald

Oberlausitz-
Niederschlesien

Halle/s.
Nordthiiringen

Mittelthiringen

Oberfranken-Ost Deutschland & 15,9
m:i:|
. ) y Oberpfalz-Nord
Westpfalz ) region Mittel-
Unterer Neckar Westmittel-
y franken

Main-Rhén

Mittlerer
Regensburg

Ost- Donau-Wald
‘wiirttemberg

Hochrhein-"
Bodensee

©IfMBonn 1590060 [

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundesléander 2015 (Auswertung im Mérz),

Statistisches Bundesamt (2015); eigene Darstellung.



12

4.3 Die groften Stadte Deutschlands

Die bisherigen Analysen legen die Vermutung nahe, dass die freiberufliche
Grundungsintensitat in einer Raumordnungsregion stark von der sie pragen-
den Grof3stadt und weniger von ihrem unmittelbaren Umland getrieben wird.
Dieser Vermutung gehen wir im Folgenden nach, indem wir die Anzahl der
freiberuflichen Existenzgriindungen fir ausgewdahlte Grol3stadte auf Stadt-
kreisebene zusammengefasst, die Grindungsintensitaten ermittelt und an-
schlieBend letztere den Grindungsintensitaten der zu ihnen gehérenden
Raumordnungsregionen gegeniber gestellt haben (vgl. Tabelle 3). In die Aus-
wahl gelangten die zwanzig gro3ten Stadte, jeweils mit mindestens 300.000
Einwohnern im Jahr 2013.

Im Vergleich der Grof3stadte verliert Berlin seine Spitzenposition an Bonn.
Kdln und Dusseldorf liegen nahezu gleichauf. Das Augenmerk liegt jedoch auf
dem Vergleich von Grof3stadt und der dazugehorigen Raumordnungsregion.
Aus Tabelle 3 geht hervor, dass die freiberufliche Griindungsintensitat nur bei
drei Stadten unter derjenigen der dazugehdrigen Raumordnungsregion liegt.
Dies betrifft die drei Stadte auf den untersten Rangen: Wuppertal, Duisburg
und Bielefeld. Bei den Stadten Wuppertal und Duisburg gilt es zu bedenken,
dass sie zu den Raumordnungsregionen Disseldorf beziehungsweise Essen
gehoren, die jeweils von den gleichnamigen, groReren Grol3stadten gepréagt
werden. Bielefeld bildet eine Ausnahme: Hier wurden viele Grindungen im
unmittelbaren Umland registriert.17 Insgesamt jedoch bestétigt sich unsere
eingangs gemachte Vermutung. Die Grof3stadte in den jeweiligen Raumord-
nungsregionen bilden die Zentren im freiberuflichen Grindungsgeschehen,
weniger das Umland.18

17 pie Angaben zu Grindungen fir die Stadt Bielefeld umfassen nur den Finanzamtsbezirk
Bielefeld-Innenstadt, nicht dagegen den Finanzamtsbezirk Bielefeld-Aul3enstadt, der
Uberproportional viele Grindungen fir "sonstige Selbststandige" aufweist. Denkbar ist,
dass die Angaben im Finanzamtsbezirk Bielefeld-Auf3enstadt durch fehlerhafte Zuord-
nungen zum Rechtsformschlissel 15 (im Falle von gewerblichen Tatigkeiten) tGberzeich-
net sind.

18 Ahnlich fur Kunstler (vgl. Fritsch/Stutzer 2007, S. 19).



13

Tabelle 3: Freiberufliche Grindungsintensitdten in 2014 in den zwanzig
groRten Stadten Deutschlands, absteigend sortiert nach Grin-
dungsintensitat

Eirwohner . ) GrUndungsintensitatz)
02 T e |
(in Tausend) 9 nungsrggi:n
Bonn 311 1.000 48,6 32,4
Koéin 1.034 3.200 46,5 31,8
Berlin 3.422 10.500 46,5 46,5
Dusseldorf 599 1.700 42,3 24,5
Leipzig 532 1.300 38,6 24,4
Miinchen® 1.408 3.600 37,5 30,8
Hamburg 1.746 3.800 33,7 33,7
Dresden 531 1.100 32,1 21,3
Munster 300 600 30,4 15,6
Frankfurt a.M. 701 1.400 30,0 20,8
Stuttgart” 604 900 22,6 13,1
Hannover 518 800 22,6 14,7
Dortmund? 576 800 20,9 14,7
Essen 570 700 194 15,9
Bochum 362 400 18,9 15,2
Nurnberg 499 600 18,6 14,6
Bremen 549 600 16,7 16,7
Wuppertal 343 400 16,4 24,5
Duisburg 487 400 14,1 15,9
Bielefeld 329 200 11,4 17,6
© IfM Bonn

1) Schatzung der Grindungen unter Herausrechnung von Umlandgemeinden anderer
(Land-)Kreise.

2) Anzahl der Grindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter, Basis: Bevolke-
rung nach Gebietsstand 2013.

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander 2015 (Auswertung im Mérz),
Statistisches Bundesamt (2015); Berechnungen des IfM Bonn.

Bemerkenswert ist, dass unter den Grol3stadten die Einwohnerzahl keinen all-
zu starken Einfluss mehr auf die Anzahl der freiberuflichen Grindungen hat.
Andere Faktoren scheinen hier eine grofRere Rolle zu spielen. Zu denken wéare
an den Sitz von grof3en Unternehmen(szentralen) sowie Regierungen, Verwal-
tungseinrichtungen und sonstigen o6ffentlichen Institutionen, die haufig Dienst-
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leistungen, die von Freien Berufen erstellt werden, nachfragen. Auch die An-
siedlung von Institutionen im Bereich Medien oder eine ausgepragte Kultur-
szene durften von Bedeutung sein. Die berufliche Bildungsinfrastruktur, z. B.
Fach- und Hochschulen oder Akademien, sowie Forschungseinrichtungen bil-
den in vielen Grol3stadten ein grofRes "Saatbeet" fir freiberufliche Grindun-
gen.

4.4 Siedlungsstrukturelle Regionstypen

Der Einfluss von Siedlungsstrukturen wird abschlieRend noch fir alle Raum-
ordnungsregionen untersucht. Diese sind sog. siedlungsstrukturellen Regions-
typen zugeordnet. Unterschieden wird dabei zwischen "Stadtischen Regio-
nen", "Regionen mit Verstadterungsanséatzen" und "Landlichen Regionen™ (vgl.
Ubersicht A2 im Anhang). Auf stadtische Regionen entfielen im Jahr 2014 mit
54.300 Existenzgrindungen zwei Drittel aller Félle der Freien Berufe (vgl. Ta-
belle 4). In den landlichen Regionen wurden 10.100 freiberufliche Niederlas-
sungen errichtet, also jede achte Existenzgrindung.

Tabelle 4:  Freiberufliche Existenzgriindungen und Griindungsintensitaten®
2014 nach siedlungsstrukturellen Regionstypen

_ Bevolkerung Existenzgrindungen G_rundupgs-
Siedlungsstrukturelle Intensitat
Regionstypen i

oMY Anzahlin - Anteilin 6| Anzahl — Anteil in %
Stadtische Regionen 17,7 21,9 54.300 67,0 22,3
Regionen mit Verstad-
terungsansatzen 24,8 30,7 16.700 22,6 10,8
Landliche Regionen 38,2 47,3 10.100 12,5 9,1
Deutschland 80,8 100,0 81.100 100,0 15,9
© IfM Bonn

1) Anzahl der Grindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter, Basis: Bevolke-
rungsstand nach Gebietsstand 2013.

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundesléander 2015 (Auswertung im Mérz),
Statistisches Bundesamt (2015); Berechnungen des IfM Bonn.

Die Diskrepanz zwischen den Regionstypen tritt bei Betrachtung der freiberuf-
lichen Grindungsintensitdten noch deutlicher zutage (vgl. Tabelle 4). Sie ist in
den stadtischen Regionen mit 22,3 Grindungen pro 10.000 Einwohner im er-
werbsfahigen Alter doppelt so hoch wie in den Regionen mit Verstadterungs-
ansétzen und zweieinhalb Mal so hoch wie in [&ndlichen Regionen.
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Werte oberhalb des Durchschnitts aller stadtischen Regionen werden in zwolf
der zwanzig in Tabelle 3 aufgefiihrten grof3ten Stadte Deutschlands erreicht.
Das unterstreicht, dass die Kernstadte die eigentlichen Zentren der freiberufli-
chen Grindungsaktivitdten sind. Das Grundungsgeschehen in den Freien Be-
rufen ist stark konzentriert auf diese Kernstadte (anders im gewerblichen Be-
reich oder bei Land- und Forstwirten).1® Aus der Urbanisierung erwachsen
demnach keine maf3geblichen nachteiligen Standortfaktoren.

5 Zusammenfassung und Ausblick

Die Anzahl der freiberuflichen Existenzgrindungen ist im Gegensatz zu den
gewerblichen Existenzgrindungen zwischen 2012 und 2014 kontinuierlich ge-
stiegen und lag 2014 bei 81.100. Wir erwarten, dass sich diese beiden gegen-
laufigen Entwicklungstrends im laufenden Jahr, vermutlich abgeschwécht, fort-
setzen werden. Die Ursachen fir die unterschiedlichen Entwicklungen im frei-
beruflichen und gewerblichen Bereich kdnnen nicht abschlieRend analysiert
werden. Unzweifelhaft ist aber, dass das freiberufliche Existenzgrindungsge-
schehen weniger stark von der abnehmenden Grindungsneigung auslandi-
scher Staatsburger, vor allem von Bulgaren und Ruménen, betroffen ist als
das gewerbliche.20 Forderlich fiir die Existenzgriindung in Freien Berufen wirkt
sich sicherlich die anhaltende Tertiarisierung der Wirtschaft aus.

Das freiberufliche Existenzgriindungsgeschehen variiert nicht nur erheblich
zwischen den Bundeslandern, sondern auch zwischen den Raumordnungsre-
gionen und grof3en Stadten. Neben den Metropolen und Stadtstaaten Berlin
und Hamburg gibt es auch in anderen Bundeslandern Zentren mit besonders
regem Grundungsgeschehen in den Freien Berufen. So weisen alle vier Millio-
nenstadte und die meisten (grol3-)stadtischen Regionen eine tberdurchschnitt-
lich hohe Grindungsintensitat in den Freien Berufen auf. Nur wenige der
zwanzig grof3ten Stadte liegen unter dem bundesweiten Durchschnitt von 15,9

19 pie Griundungsintensitat fur Land- und Forstwirte ist in Berlin, Hamburg und Bremen ge-
ring, was auch fir andere Grol3stadte zutreffen dirfte (vgl. Angaben zu Stadtstaaten in
Tabelle A3 in: Kranzusch/Suprinovi¢ 2013, S. 20). Gewerbliche Grindungen konzentrie-
ren sich weniger auf die Kernstadte, sondern oft auch in den Umlandkreisen der Grol3-
stadte (vgl. Otto 2004). Ahnliche Muster sind erkennbar in den Angaben des NUI-
Indikators (siehe: www.ifm-bonn.org) und fur die Beschaftigungsentwicklung im Gewerbe
(vgl. Krumm et al. 2007).

20 |n 2014 haben Rumanen und Bulgaren 38,5 % weniger Einzelunternehmen gegriindet als
in 2013 (vgl. Angaben zu gewerblichen Existenzgriindungen auf der Homepage des IfM
Bonn 2015).
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Existenzgriindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter. Als attrak-
tiv fur Grindungen erweisen sich z.T. auch "kleinere" Grof3stadte, wie Bonn
und Munster.

Eine Differenzierung des freiberuflichen Griindungsgeschehens in den Raum-
ordnungsregionen nach siedlungsstrukturellen Typen zeigt, dass in stadti-
schen Regionen haufiger als in Regionen mit Verstadterungsanséatzen oder in
landlichen Regionen freiberufliche Existenzgriindungen umgesetzt werden.
Eine Gegeniberstellung der Grindungsintensitaten der zwanzig grof3ten Stad-
te Deutschlands und der dazugehdrigen Raumordnungsregionen deutet darauf
hin, dass die Stadte und weniger ihr Umland das freiberufliche Grindungsge-
schehen "treiben". Also: Grindungen in den Freien Berufen sind vor allem ein
urbanes Phanomen.

An diese Befunde knupft sich eine Reihe von Fragen an. Im Vordergrund steht
die Frage nach den Ursachen fir die regionalen Unterschiede. Zwar liegen
dazu bereits Arbeiten vor, auf das freiberufliche Grindungsgeschehen in
Deutschland sind diese aber nicht gerichtet. So haben Audretsch et al. (2015)
erst jungst noch einmal darauf verwiesen, dass die Infrastruktur (z. B. die
Breitbandnetzverfiigbarkeit) im Allgemeinen eine forderliche Rolle fir Grin-
dungen spielt. Andererseits soll von wissensbasierten Einrichtungen (z. B. 0f-
fentliche Forschungsinstitute und Hochschulen) zumindest im Bereich der
technologieorientierten Dienstleistungssektoren ein negativer Effekt auf das
Grundungsgeschehen ausgehen. Ob diese Befunde fur freiberufliche Grin-
dungen ebenso gelten, ist fraglich. Zu erwarten ware vielmehr, dass Hoch-
schulen und sonstige Forschungseinrichtungen positive Effekte in Bezug auf
das Arbeitskrafteangebot und die Nachfrage nach Dienstleistungen hervorru-
fen. Im Hinblick auf das freiberufliche Grindungsgeschehen wéare generell zu
untersuchen, welchen Einfluss Standortfaktoren wie Unternehmensbesatz und
-struktur, (Liefer-)Verflechtungen, IT- oder Verkehrsinfrastruktur oder Milieus
bzw. Netzwerke haben. Bedeutsam kdnnte auch die Ausstattung einer Region
mit (zentralen) Verwaltungsfunktionen sein.

Bislang konnte das freiberufliche Griindungsgeschehen nur Gber einen kurzen
Zeitraum hinweg beobachtet werden, Raumordnungsregionen wurden nur fir
ein Jahr untersucht. Um die Entwicklungen und Unterschiede besser verste-
hen zu kdnnen, waren langere Zeitreihen wiinschenswert. Aus Sicht des IfM
Bonn sollten deshalb die bisherigen Arbeiten fortgesetzt werden. In einigen
Jahren konnten dann tiefergehende Analysen durchgefiihrt werden, die auch
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Anderungen in den Regionen z. B. aufgrund der Alterung der Bevolkerung
oder den Mdglichkeiten der technisch vernetzten Arbeit beriicksichtigen.

Wenn kreative und wissensbasierte Berufe — Giberwiegend zu den Freien Beru-
fen zahlend — als "Modernisierungsavantgarde”, Faktor fir "Zukunftsfestigkeit"
oder Impuls fur Bevolkerungswachstum der Stadte (vgl. Matthiesen et al.
2014, S. 914; Welter et al. 2014, S. 45) angesehen werden, sollten sich Grol3-
stadte, getragen von der Vielzahl der Griindungen, wirtschaftlich besser entwi-
ckeln als verstadterte oder landliche Regionen. Andererseits ist ein Teil dieser
Grundungen dem sog. Hybrid-Unternehmertum zuzuordnen (vgl. Welter et al.
2014, S. 41 ff.) und generiert in den Grol3stadten im Durchschnitt ein geringe-
res Einkommen als in dinner besiedelten Regionen (vgl. Suprinovi¢/Brink
2013, S. 31 ff.). Welcher volkswirtschaftliche Beitrag von diesen freiberuflichen
Griindungen ausgeht, wird unter der Uberschrift "Prekare Selbststandigkeit"
kontrovers diskutiert. Unklar bleibt auch, ob der volkswirtschaftliche Beitrag
freiberuflicher Griindungen von dem gewerblicher Griindungen abweicht.

Wiunschenswert ware schlief3lich eine Analyse des freiberuflichen Grindungs-
geschehens auf Kreisebene. Hierflir ware in den meisten Bundeslandern eine
Neuauszahlung fir Land- und Stadtkreise durch die Finanzverwaltungen er-
forderlich. Bei Interesse konnten die Bundeslander solche Auswertungen ver-
anlassen.
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Ubersicht A1: Raumordnungsregionen, fir die Schatzungen der Griindungs-
zahlen vorgenommen wurden

Nr. | Raumordnungsregion Betroffene Kreise Betroffene Finanzamter®
101 | Schleswig-Holstein Mitte | Kreisfreie Stadt Neumunster, | Neumunster
Kreis Plon, Kreis Rends-
burg-Eckernforde
104 | Schleswig-Holstein Stud | Kreis Segeberg Neumdunster
301 | Braunschweig Landkreis Goslar Bad Gandersheim
302 | Bremen-Umland Kreisfreie Stadt Delmenhorst | Delmenhorst
303 | Bremerhaven Landkreis Wesermarsch? Delmenhorst
305 | Gottingen Landkreis Northeim Bad Gandersheim
310 | Oldenburg Landkreis Oldenburg Delmenhorst, Vechta
311 | Osnabrick Landkreis Vechta Vechta
506 | Dortmund Kreis Unna Ludinghausen
511 | Minster Kreis Coesfeld Ludinghausen
804 | Hochrhein-Bodensee Landkreis Lorrach Mullheim
811 | Sudlicher Oberrhein Landkreis Breisgau- Mullheim
Hochschwarzwald
1302 | Mittleres Mecklenburg/ Kreisfreie Stadt Rostock Ribnitz-Damgarten
Rostock
Landkreis Rostock Gustrow, Ribnitz-
Damgarten
1303 | Vorpommern Landkreis Vorpommern- Ribnitz-Damgarten
Riigen
1304 | Westmecklenburg Landkreis Nordwestmeck- Gustrow
lenburg, Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim
1502 | Anhalt-Bitterfeld- Landkreis Anhalt-Bitterfeld Bitterfeld-Wolfen
Wittenberg
1504 | Magdeburg Landkreis Salzlandkreis Bitterfeld-Wolfen
1601 | Mittelthdringen Kreisfreie Stadt Weimar, Jena
Landkreis Weimarer Land
1603 | Ostthiringen Kreisfreie Stadt Jena, Land- | Jena

kreis Saale-Holzland-Kreis

1) Kursiv gekennzeichnet sind Finanzamter mit Sitz in der jeweils anderen Raumordnungs-
region.
2) Nur die Gemeinde Lemwerder. Letztere wurde der Raumordnungsregion Bremen-Umland
zugeordnet.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Ubersicht A2: Merkmale zur Abgrenzung der siedlungsstrukturellen Regions-
typen nach BBSR

Typ Charakteristik

Stadtische Regionen Regionen, in denen mindestens 50 % der Bevdlkerung in
Grol3- und Mittelstadten leben und in der sich eine Grol3-
stadt mit rund 500.000 Einwohnern und mehr befindet,
sowie

Regionen mit einer Einwohnerdichte ohne Bertcksichtigung
der Grol3stadte von mindestens 300 Einwohnern je kmz,

Regionen mit Verstadte- | Regionen, in denen mindestens 33 % der Bevdlkerung in

rungsanséatzen Grol3- und Mittelstéadten leben mit einer Einwohnerdichte
zwischen 150 und 300 Einwohnern je kmz2,
sowie

Regionen, in denen sich mindestens eine Grof3stadt befin-
det und die eine Einwohnerdichte ohne Beriicksichtigung
der GroR3stddte von mindestens 100 Einwohnern je km2
aufweisen.

Landliche Regionen Regionen, in denen weniger als 33 % der Bevolkerung in
Grol3- und Mittelstddten mit einer Einwohnerdichte unter
150 Einwohnern je kmz leben,

sowie

Regionen, in denen sich zwar eine Grof3stadt befindet, aber
die eine Einwohnerdichte ohne Bertcksichtigung der GroR3-
stadte unter 100 Einwohnern je km2 aufweisen.

Quelle: BBSR (Milbert et al. 2012, S. 86 ff.).
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Tabelle Al: Existenzgriindungen” nach Tatigkeitsarten, in den Jahren 2012

bis 2014
Tatigkeitsbereich Existenzgrindungen
Schatzung®
2012 2013 2014 2015
Anzahl in Tausend
Gewerbl. Einzelunternehmen? 397,2 381,8 349,0 319,1
Freie Berufe 76,4 79,4 81,1 82,9
Land-/Forstwirte 4.6 49 53 57
Existenzgriindung insgesamt? 478,3 466,1 435,4 407.6
Entwicklung 2012=100
Gewerbl. Einzelunternehmen? 100,0 96,1 87,9
Freie Berufe 100,0 103,9 106,1
Land-/Forstwirte 100,0 107,5 1151
Existenzgriindung insgesamt” 100,0 97,5 91,0
Nachrichtlich:
Anteil der Freien Berufe an 16,0 17,0 18,6
Grindungen insgesamt in % i

1) Tatigkeitsaufnahmen, die vorwiegend im Wege der steuerlichen Anmeldung erfasst wor-
den sind.

2) EinschlieBlich sog. Hausgewerbe, ohne Grindungen von gewerblichen Kapitalgesell-
schaften sowie Personengesellschaften.

3) Fortschreibung des Trends der Jahre 2014/2013 je Tatigkeitsbereich.

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander 2015 (Auswertung im Marz,
Vorjahresangaben revidiert), Berechnungen des IfM Bonn.
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Tabelle A2: Existenzgrijndungsintensitétenl) fur Freie Berufe 2012, 2013 und
2014 nach Bundeslandern

Bundesland 2012 2013 2014
Baden-Wirttemberg 11,3 12,0 11,6
Bayern 13,4 14,2 14,9
Berlin 43,7 45,2 46,5
Brandenburg 10,9 10,6 10,7
Bremen 14,6 14,7 15,1
Hamburg 34,8 33,2 33,7
Hessen 14,0 15,9 16,8
Mecklenburg-Vorpommern 9,6 91 9,6
Niedersachsen 9,0 10,2 10,5
Nordrhein-Westfalen 18,9 18,9 19,7
Rheinland-Pfalz 6,9 6,9 6,7
Saarland 6,0 5,6 6,1
Sachsen 15,8 15,7 15,5
Sachsen-Anhalt 9,7 9,6 9,7
Schleswig-Holstein 12,0 13,4 12,2
Thiringen 10,0 9,7 9,3
Deutschland 15,1 15,6 15,9
Nachrichtlich:

Friherer Bund, ohne Berlin 13,9 14,6 14,9
Neue Lander, ohne Berlin 11,9 11,7 11,7 A

1) Anzahl der Grundungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter, Basis: Bevolke-
rungsstand nach Gebietsstand (fiir 2014: Bevolkerungsstand des Jahres 2013).

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander 2013, 2014 und 2015 (Auswer-
tung im Marz/April), Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IfM Bonn.
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Tabelle A3: Existenzgriindungen in Freien Berufen 2012 bis 2014 nach Bun-

deslandern

Anzahl der Existenzgriindungen

Verédnderung jeweils

Bundesland zum Vorjahr in %
2012 2013 2014 2013 2014
Baden-Wirttemberg 7.500 8.100 7.800 7,0 -3,3
Bayern 10.700 11.400 12.000 6,6 51
Berlin 9.700 10.200 10.500 4,9 2,9
Brandenburg 1.700 1.600 1.700 -3,0 0,7
Bremen 600 600 600 1,0 2,8
Hamburg 4.000 3.800 3.800 -4,1 15
Hessen 5.300 6.100 6.400 14,2 5,6
Mecklenburg-Vorpommern 1.000 900 1.000 -6,5 6,1
Niedersachsen 4.400 4.900 5.100 13,1 2,5
Nordrhein-Westfalen 20.800 20.900 21.700 0,5 39
Rheinland-Pfalz 1.700 1.700 1.700 0,6 -2,6
Saarland 400 400 400 -6,6 7,9
Sachsen 3.900 3.900 3.800 -1,5 -0,9
Sachsen-Anhalt 1.400 1.300 1.400 -2,1 1,0
Schleswig-Holstein 2.100 2.300 2.100 11,5 -9,0
Thiringen 1.400 1.300 1.300 -4,7 -3,7
Deutschland 76.400 79.400 81.100 3,9 2,2
Nachrichtlich:
Friherer Bund, ohne Berlin| 57.400 60.200 61.600 4.8 2,4
Neue Lander, ohne Berlin 9.300 9.100 9.100 -2,9 0,0

© IfM Bonn

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundeslander (Auswertung: jeweils im Marz),
Berechnungen des IfM Bonn.
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Tabelle A4: Existenzgrindungen in Freien Berufen und Grindungsintensité-
ten® 2014 nach Raumordnungsregionen, geordnet nach Bundes-

landern
Nr. Raumordnungsregion Elgn% giﬂztuer?gzen Glrnliggglrt]gts GE?E%EE:S
101 Schleswig-Holstein Mitte SH 700 15,7 17
102 Schleswig-Holstein Nord SH 250 91 59
103 Schleswig-Holstein Ost SH 270 10,7 45
104 Schleswig-Holstein Std SH 760 12,6 31
105 Schleswig-Holstein Sid-West SH 120 7.8 72
201 Hamburg HH 3.840 33,7 2
301 Braunschweig NS 710 10,2 51
302 Bremen-Umland NS 290 9,0 63
303 Bremerhaven NS 170 7,1 81
304 Emsland NS 170 5,9 91
305 Gattingen NS 320 9,7 55
306 Hamburg-Umland-Sud NS 400 10,9 44
307 Hannover NS 1.280 14,7 22
308 Hildesheim NS 300 11,6 39
309 Lineburg NS 250 12,5 32
310 Oldenburg NS 430 12,2 36
311 Osnabriick NS 420 10,3 48
312 Ost-Friesland NS 230 5,9 90
313 Sudheide NS 140 7,4 78
401 Bremen HB 590 16,7 13
501 Aachen NW 1.380 17,5 11
502 Arnsberg NW 550 15,8 16
503 Bielefeld NW 1.730 17,6 10
504 Bochum/Hagen NW 1.370 15,2 20
505 Bonn NW 1.830 324 3
506 Dortmund NW 1.060 14,7 21
507 Duisburg/Essen NW 2.180 15,9 15
508 Dusseldorf NW 4.440 24,5 6
509 Emscher-Lippe NW 560 91 60
510 Kdln NW 4.480 31,8 4
511 Munster NW 1.570 15,6 18
512 Paderborn NW 320 11,4 40
513 Siegen NW 270 10,4 47
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Fortsetzung Tabelle A4

. Bun- Existenz- Griindungs- Rang der
Nr. Raumordnungsregion gensd- griindungen intensitat GI:]Ligg::’tlgts
601 Mittelhessen HE 870 13,4 28
602 Nordhessen HE 570 10,6 46
603 Osthessen HE 210 10,1 52
604 | Rhein-Main HE 3.670 20,8 9
605 Starkenburg HE 1.110 16,6 14
701 Mittelrhein-Westerwald RP 440 5,7 93
702 Rheinhessen-Nahe RP 610 11,2 41
703 Rheinpfalz RP 320 5,8 92
704 Trier RP 160 4,7 96
705 Westpfalz RP 170 53 94
801 Bodensee-Oberschwaben BW 350 9,3 58
802 Donau-lller (BW) BW 280 8,9 65
803 Heilbronn-Franken BW 360 6,5 84
804 Hochrhein-Bodensee BW 540 13,1 30
805 Mittlerer Oberrhein BW 780 12,1 37
806 Neckar-Alb BW 510 11,7 38
807 Nordschwarzwald BW 320 9,0 61
808 Ostwirttemberg BW 210 7.8 74
809 Schwarzwald-Baar-Heuberg BW 200 7,0 82
810 Stuttgart BW 2.220 13,1 29
811 Sudlicher Oberrhein BW 960 14,5 25
812 Unterer Neckar BW 1.050 14,6 24
901 Allgau BY 320 111 43
902 Augsburg BY 620 111 42
903 Bayerischer Untermain BY 210 8,9 64
904 Donau-lller (BY) BY 240 8,2 70
905 Donau-Wald BY 260 6,3 85
906 Industrieregion Mittelfranken BY 1.210 14,6 23
907 Ingolstadt BY 310 10,3 49
908 Landshut BY 180 6,5 83
909 Main-Rhdn BY 160 6,1 87
910 Munchen BY 5.540 30,8 5
911 Oberfranken-Ost BY 240 8,2 69
912 Oberfranken-West BY 370 9,7 54
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Fortsetzung Tabelle A4

. Bun- Existenz- Griindungs- Rang der
Nr. Raumordnungsregion gensd- griindungen intensitat GI:]Ligg::’tlgts
913 Oberland BY 450 17,0 12
914 Oberpfalz-Nord BY 190 6,0 89
915 Regensburg BY 460 10,2 50
916 Sldostoberbayern BY 610 12,4 34
917 Westmittelfranken BY 190 7,5 76
918 Wirzburg BY 400 12,4 33
1001 | Saar SL 380 6,1 88
1101 | Berlin BE 10.450 46,5 1
1201 | Havelland-Flaming BB 730 15,4 19
1202 | Lausitz-Spreewald BB 270 7,3 79
1203 | Oderland-Spree BB 250 9,4 56
1204 | Prignitz-Oberhavel BB 230 9,7 53
1205 | Uckermark-Barnim BB 160 8,6 66
1301 | Mecklenburgische Seenplatte MV 120 7,1 80
1302 | Mittleres Mecklenburg/Rostock MV 360 13,5 27
1303 | Vorpommern MV 250 8,6 67
1304 | Westmecklenburg MV 250 8,6 68
1401 | Oberes Elbtal/Osterzgebirge SN 1.330 21,3 8
1402 | Oberlausitz-Niederschlesien SN 260 7.8 73
1403 | Sudsachsen SN 720 8,1 71
1404 | Westsachsen SN 1.520 24,4 7
1501 | Altmark SA 90 7,4 77
1502 | Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg SA 180 7,7 75
1503 | Halle/s. SA 570 12,2 35
1504 | Magdeburg SA 510 9,0 62
1601 | Mittelthiringen TH 580 13,8 26
1602 | Nordthiringen TH 140 6,1 86
1603 | Ostthiringen TH 390 9,4 57
1604 | Sudthiringen TH 150 5,2 95
Deutschland insgesamt 81.110 15,9
© IfM Bonn

1) Existenzgrindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter (Bevélkerungsstand
2013).

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundesléander 2015 (Auswertung im Mérz),
Zusammenfassung und Berechnungen des IfM Bonn.
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Tabelle A5: Existenzgriindungen in Freien Berufen und Grindungsintensité-
ten” 2014 nach Raumordnungsregionen

Existenz- Existenz- Rang der
Nr. | Raumordnungsregionen grundungen grindungs- Grindungs-
Anzahl intensitat intensitat
1101 | Berlin 10.450 46,5 1
201 | Hamburg 3.840 33,7 2
505 |Bonn 1.830 32,4 3
510 |Kadln 4.480 31,8 4
910 |Minchen 5.540 30,8 5
508 | Dusseldorf 4.440 245 6
1404 | Westsachsen 1.520 24,4 7
1401 | Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1.330 21,3 8
604 | Rhein-Main 3.670 20,8 9
503 | Bielefeld 1.730 17,6 10
501 |Aachen 1.380 17,5 11
913 | Oberland 450 17,0 12
401 |Bremen 590 16,7 13
605 | Starkenburg 1.110 16,6 14
507 | Duisburg/Essen 2.180 15,9 15
502 | Arnsberg 550 15,8 16
101 | Schleswig-Holstein Mitte 700 15,7 17
511 | Mlnster 1.570 15,6 18
1201 | Havelland-Flaming 730 15,4 19
504 | Bochum/Hagen 1.370 15,2 20
506 | Dortmund 1.060 14,7 21
307 |Hannover 1.280 14,7 22
906 | Industrieregion Mittelfranken 1.210 14,6 23
812 | Unterer Neckar 1.050 14,6 24
811 | Sudlicher Oberrhein 960 14,5 25
1601 | Mittelthdringen 580 13,8 26
1302 | Mittleres Mecklenburg/Rostock 360 13,5 27
601 | Mittelhessen 870 13,4 28
810 | Stuttgart 2.220 13,1 29
804 | Hochrhein-Bodensee 540 13,1 30
104 | Schleswig-Holstein Sud 760 12,6 31
309 |Lineburg 250 12,5 32
918 | Wirzburg 400 12,4 33
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Existenz- Existenz- Rang der
Nr. Raumordnungsregionen grindungen grindungs- Grundungs-
Anzahl intensitat intensitat
916 | Sudostoberbayern 610 12,4 34
1503 | Halle/s. 570 12,2 35
310 |Oldenburg 430 12,2 36
805 | Mittlerer Oberrhein 780 12,1 37
806 | Neckar-Alb 510 11,7 38
308 | Hildesheim 300 11,6 39
512 | Paderborn 320 11,4 40
702 | Rheinhessen-Nahe 610 11,2 41
902 | Augsburg 620 11,1 42
901 |Allgau 320 11,1 43
306 |Hamburg-Umland-Sid 400 10,9 44
103 | Schleswig-Holstein Ost 270 10,7 45
602 | Nordhessen 570 10,6 46
513 | Siegen 270 10,4 a7
311 | Osnabrick 420 10,3 48
907 |Ingolstadt 310 10,3 49
915 |Regensburg 460 10,2 50
301 |Braunschweig 710 10,2 51
603 | Osthessen 210 10,1 52
1204 | Prignitz-Oberhavel 230 9,7 53
912 | Oberfranken-West 370 9,7 54
305 | Géttingen 320 9,7 55
1203 | Oderland-Spree 250 9,4 56
1603 | Ostthiringen 390 9,4 57
801 |Bodensee-Oberschwaben 350 9,3 58
102 | Schleswig-Holstein Nord 250 9,1 59
509 | Emscher-Lippe 560 91 60
807 | Nordschwarzwald 320 9,0 61
1504 | Magdeburg 510 9,0 62
302 |Bremen-Umland 290 9,0 63
903 | Bayerischer Untermain 210 8,9 64
802 | Donau-lller (BW) 280 8,9 65
1205 | Uckermark-Barnim 160 8,6 66
1303 | Vorpommern 250 8,6 67
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Existenz- Existenz- Rang der
Nr. Raumordnungsregionen grindungen grundungs- Grindungs-
Anzahl intensitét intensitét
1304 | Westmecklenburg 250 8,6 68
911 | Oberfranken-Ost 240 8,2 69
904 | Donau-lller (BY) 240 8,2 70
1403 | Sudsachsen 720 8,1 71
105 | Schleswig-Holstein Sud-West 120 7.8 72
1402 | Oberlausitz-Niederschlesien 260 7,8 73
808 | Ostwirttemberg 210 7.8 74
1502 | Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg 180 7,7 75
917 | Westmittelfranken 190 7,5 76
1501 | Altmark 90 7,4 77
313 |Sudheide 140 7,4 78
1202 |Lausitz-Spreewald 270 7,3 79
1301 | Mecklenburgische Seenplatte 120 7,1 80
303 |Bremerhaven 170 7,1 81
809 | Schwarzwald-Baar-Heuberg 200 7,0 82
908 |Landshut 180 6,5 83
803 | Heilbronn-Franken 360 6,5 84
905 |Donau-Wald 260 6,3 85
1602 | Nordthiringen 140 6,1 86
909 | Main-Rhén 160 6,1 87
1001 |Saar 380 6,1 88
914 | Oberpfalz-Nord 190 6,0 89
312 | Ost-Friesland 230 59 90
304 |Emsland 170 5,9 91
703 | Rheinpfalz 320 5,8 92
701 | Mittelrhein-Westerwald 440 5,7 93
705 | Westpfalz 170 53 94
1604 | Sudthiringen 150 5,2 95
704 | Trier 160 4,7 96
Deutschland insgesamt 81.100 15,9

© IfM Bonn

1) Existenzgriindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter (Bevolkerungsstand
2013).

Quelle: Angaben der Finanzverwaltungen der Bundesléander 2015 (Auswertung im Méarz),

Zusammenfassung und Berechnungen des IfM Bonn.
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