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Erreichbarkeit von Giitern und Dienstleistungen
des erweiterten tdglichen Bedarfs

Die wohnortnahe Versorgung mit Dingen des téglichen Bedarfs ist fiir die
Menschen in den Stadten und Gemeinden eine Frage der Lebensqualitt.
Gleichzeitig sind seitens der Leistungserbringer vielerorts Konzentrationspro-
zesse und ein Riickzug aus der Flache zu beobachten. Das Thema Nahversor-
gung findet sich daher auf der Agenda verschiedener Initiativen und Projekte
wie dem MORO Aktionsprogramm Regionale Daseinsvorsorge oder der
Initiative Landliche Infrastruktur des BMUB.

Einer empirischen Flankierung durch die Raumbeobachtung steht bislang das
Fehlen aussagekréftiger und flaichendeckender empirischer Informations-
grundlagen entgegen. Diese Ausgabe der BBSR-Analysen KOMPAKT stellt
einen Ansatz vor, wie dieses Informationsdefizit mit Hilfe von Geo-Informa-
tionssystemen und adressbezogenen Standortdaten behoben werden kann.
B Nahversorgung — hohe Bedeutung, wenig Informationen
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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

LAlles hdngt mit allem zusammen, aber Benachbartes starker als Entferntes®.
So brachte der bekannte Geograph Waldo Tobler bereits 1970 die Bedeutung

von raumlicher Nahe zutreffend auf den Punkt. Von der Standortwahl bei der

Haus- oder Wohnungssuche bis hin zur Wahl des Verkehrsmittels fiir den Ein-
kauf oder Arztbesuch: Die Nahe zu Giitern und Dienstleistungen des taglichen
Bedarfs ist ein zentrales Kriterium fiir zahlreiche Entscheidungen im Rahmen

unserer alltdglichen Lebensfiihrung.

Mit seinem differenzierten rdumlichen Informationssystem verfiigt das BBSR
tiber eine breit angelegte Datenbasis fiir die Beratung der Raumordnungs- und
Stadtentwicklungspolitik. Nicht fiir alle Handlungsfelder liegen dabei unmittel-
bar verwertbare Datenquellen vor. Dies trifft auch auf Informationen zu einem
Thema von solch zentraler Bedeutung wie der Versorgung mit Giitern und
Dienstleistungen des tdglichen Bedarfs zu. Die Verkniipfung und Auswertung
von kleinraumigen Geodaten mittels Geo-Informationssystemen (GIS) bietet hier
neue Perspektiven.

Fiir diesen Beitrag haben die Autoren die Erreichbarkeit von verschiedenen
Leistungserbringern in der Grundversorgung in den Jahren 2011 bis 2013
untersucht. Das vorliegende BBSR-Analysen KOMPAKT gibt einen Einblick in
den aktuellen Stand der Auswertungen zur Erreichbarkeit im Nahbereich. Am
Beispiel ausgewahlter Versorgungsaspekte werden Nutzungsmaoglichkeiten fiir
die Raumbeobachtung auf Bundesebene aufgezeigt.

Ich wiinsche Ihnen eine interessante Lektiire

K Hees terceeceec

Direktor und Professor Harald Herrmann

BBSR-Analysen KOMPAKT 10/2015
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Nahversorgung — hohe Bedeutung, wenig Informationen

Flachendeckende Informationen
zur Nahversorgung sind von
hohem Interesse

Lebensqualitat durch wohnortnahe Angebote —

typische Inmobilienanzeige

(Immoscout24.de, August 2014)

.Dieses Objekt befindet sich in einer ge-
wachsenen und duBerst ruhigen Wohnlage.
Das Umfeld ist gepragt durch die Bebauung
mit Einfamilienhdusern und bietet lhnen
durch die nahegelegenen Kindergarten und
Grundschule sowie einem Spielplatz optimale
Bedingungen fiir das Familienleben. Der
Ortskern mit einem gut sortierten Supermarkt,
2 Béckereien, 2 Apotheken und Eiscafé ist in
fuBlaufiger Entfernung (2 Gehminuten). Alle
géngigen Discounter, ein Getrankemarkt
sowie weitere Supermérkte befinden sich
ebenfalls in der Nahe. Arzte verschiedener
Fachrichtungen sind in wenigen Minuten
fuBlaufig zu erreichen. Das Stadtzentrum liegt
rund 2,8 Kilometer entfernt und kann bequem
mit dem Bus erreicht werden. Der Bahnhof

ist ca. 1 Kilometer entfernt und bietet lhnen
Anschlussmaoglichkeiten in Richtung der

benachbarten GroBstadt.”

Daseinsvorsorge und
Infrastruktur

Der Begriff Daseinsvorsorge steht fiir
die offentliche Gewahrleistung eines
ausreichenden Angebotes lebensnot-
wendiger und gemeinwohlorientierter
Giiter und Dienstleistungen sowie
deren angemessener Zuganglichkeit
(Einig 2008: 17). Einrichtungen, in
denen diese Giiter und Leistungen
angeboten werden, gehdren zur
sozialen Infrastruktur. Analysen zur
Infrastrukturausstattung liefern daher
wichtige Beitrdge zur Diskussion um
die Sicherung der Daseinsvorsorge
(BMUB 2014: 3-11, BBSR 2012: 31-57).
Idealerweise sollten sie Informatio-
nen {iber die Verfiigbarkeit, Qualitat,
Erschwinglichkeit und Erreichbarkeit
der verschiedenen Angebote in den
Regionen bzw. Teilrdumen liefern.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) fiihrt
Erreichbarkeitsanalysen im Rahmen
seiner laufenden Raumbeobachtung
bislang groBrdumig im Hauptwege-
netz durch. Die Grund- und Nahver-
sorgung konnte in flichendeckenden
Untersuchungen bislang jedoch
keine Beriicksichtigung finden. Vor
dem Hintergrund der besonderen
Bedeutung, die der Gesetzgeber in
§2 (3) Raumordnungsgesetz (ROG)
gerade diesem Bereich im Rahmen
der Daseinsvorsorge zumisst, besteht
hier ein Informationsdefizit. Um
dieses Defizit zu fiillen, hat das BBSR
Untersuchungen zur Ableitung von
Erreichbarkeitsindikatoren auf Basis
von adressgenauen Standortdaten in
einem Geo-Informationssystem (GIS)
durchgefiihrt.

Nahversorgung — auf die
N&dhe kommt es an

Unter Nahversorgung versteht man
die ,zeit- und ortsnahe Versorgung
mit Gitern des téglichen Bedarfs”

(BMVBS 2013: 3). Schon der Begriff

Nahversorgung signalisiert, dass
inshesondere die Ndhe, also die
Erreichbarkeit ein entscheidendes
Kriterium ist. Fiir die Beurteilung des
Versorgungsgrades ist hier also vor
allem ausschlaggebend, ob diese
Angebote fiir die Bewohner nahe am
Wohnort erreichbar sind. Allgemein-
giiltige Festlegungen zur Definition
von Ortsnédhe in Form von Obergren-
zen fiir Entfernungen oder Wegzeiten
existieren nicht. RegelméaRig findet
sich jedoch die Anforderung nach
Erreichbarkeit dieser Angebote in
fuBlaufiger Entfernung. Dazu werden
tiblicherweise etwa zehn Minuten
FuBweg oder 500 bis 1.000 Meter

als Zielvorgabe angesehen (BMVBS
2013: 3, ILS 2007: 1).

Auch das Verstandnis dariiber,

was zum téglichen Bedarf gehort,

ist uneinheitlich. In jedem Fall ist

die Versorgung mit Lebensmitteln
darunter zu fassen. Im erweiterten
Sinne kommen weitere private und
6ffentliche Dienstleistungen hinzu.
Welche dies sind, diirfte je nach Be-
darf und Lebenssituation von jedem
Menschen unterschiedlich bewertet
werden (BMVBS 2013: 3). In der
vorliegenden Studie wurden neben
Lebensmittelmérkten auch Apothe-
ken, Hausérzte, Primarschulen und
der Zugang zum &ffentlichen Verkehr
auf ihre fulRlaufige Erreichbarkeit hin
untersucht. Die Bedeutung dieser An-
gebote fiir Standortentscheidungen
zeigt sich regelméaRig in Inseraten
auf dem Wohnungs- und Immobilien-
markt. Ebenso verdient gerade der
Aspekt der Erreichbarkeit zu Ful§ vor
dem Hintergrund einer geforderten
Starkung nicht-motorisierter Mobilitdt
eine gesteigerte Aufmerksamkeit
(BMVBS 2011: 25). Das Fehlen von
bundesweit flichendeckenden Indi-
katoren ist daher keineswegs durch
mangelndes Interesse an der The-
matik begriindet, sondern eher durch
bislang bestehende Hindernisse bei
der Datenverfiigbarkeit.
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Anforderungen an Indikatoren zur Nahversorgung

Bendtigt werden bundesweit
flaichendeckende Informationen
zur Wohnortndhe von
Versorgungsmdglichkeiten

Die in der laufenden Raumbeobach-
tung des BBSR eingesetzten Raum-
beziige basieren auf administrativen
Gebietseinheiten wie Gemeinden
oder Kreisen (BBSR 2012: 14). Fiir die-
se Raumbeziige fehlen jedoch aus-
sagekraftige und flichendeckende
empirische Informationsgrundlagen
zur Infrastrukturausstattung, da fiir
zahlreiche Infrastrukturbereiche und
-einrichtungen keine entsprechenden
Gesetze oder Verordnungen zu deren
statistischer Erfassung existieren.
Dies betrifft alle Arten von Infrastruk-
tur, inshesondere auch die soziale
Infrastruktur.

Mit der zunehmenden Verflighar-
keit von adressgenauen Standort-
daten, vor allem aus dem Bereich
der Marktforschung, ergeben sich
neue Mdglichkeiten, diese Daten-
liicken zu schlieBen. Durch einfache
Uberlagerung ist eine Zuordnung

der Standorte zu administrativen
bzw. funktionalen Gebietseinheiten
moglich. So lassen sich Aussagen zur
Ausstattung innerhalb eines Gebietes
machen, etwa als Standortdichte
oder Pro-Kopf-Relation (Einwohner
je Standort). Solche Durchschnitts-
werte sind jedoch mit Blick auf

die Aussagekraft insbesondere im
Nahbereich unbefriedigend, da bei
einer rein aggregatstatistischen
Betrachtung stets eine gleichmaRige
Verteilung der Standorte innerhalb
eines Gebietes angenommen wird.
Aussagen {iber tatséchliche Wohn-
ortnéhe sind so nicht méglich. Eine
zentrale Anforderung an Indikatoren
zur Nahversorgung ist daher die Be-
riicksichtigung der Distanz zwischen
den Standorten von Versorgungs-
einrichtungen und den Wohnorten
der Nutzer.

Zur Distanzermittlung kommen grund-
sétzlich zwei Verfahren infrage. Das
einfachste Verfahren ist die Berech-
nung von Luftliniendistanzen. Diese
bilden die kiirzeste Verbindung zwi-
schen zwei Punkten ab, ohne dabei

lokale Gegebenheiten zu beriicksich-
tigen. Daher liegen die Werte stets
unter den tatsdchlichen Wegléngen.
Wesentlich genauer ist die Berech-
nung von realen Wegstrecken auf
Basis eines Verkehrswegenetzes.
Bundesweit flichendeckende Be-
rechnungen der Erreichbarkeit von
Dienstleistungen der Grundversor-
gung finden sich erstmals bei Neu-
meier (2014, 2013). Diese basieren auf
der Ermittlung von Pkw-Fahrzeiten im
StralBenverkehrswegenetz. Erreich-
barkeitshberechnungen auf Basis

von FuBwegenetzen werden mittler-
weile zwar erfolgreich eingesetzt,
allerdings begrenzt auf relativ kleine
Untersuchungsgebiete (Schwarze

& Spiekermann 2013, Schauss 2012,
Schulte & Schweikart 2010, Pieper
2009). Einer Ubertragung auf groRe
Gebiete stehen meist Lizenzkosten
fiir routingfdhige Netzwerke, hoher
Aufbereitungsaufwand, oder im Fall
von OpenStreetMap derzeit noch
einige Erfassungsliicken in diinner
besiedelten Raumen entgegen.

Fiir die vorliegenden Auswertungen
wurde aufgrund von pragmatischen
Uberlegungen eine Berechnung auf
Basis von Luftliniendistanzen durch-
gefiihrt. Ausschlaggebend waren
dabei folgende Argumente:

B Beider Nahversorgung steht die
Erreichbarkeit auf dem FuBwege
im Vordergrund. Ob diese gege-
ben ist oder nicht, entscheidet
sich schon im Bereich relativ
kurzer Wegstrecken bis etwa ein
Kilometer.

B Beisolch kurzen Entfernungen ist
die Luftliniendistanz meist noch
von vergleichbarer GréRenord-
nung wie die reale Weglange.

B Fiir die fuBldufige Erreichbarkeit
ist weniger das Wegenetz als die
Standortverteilung von Versor-
gungsgelegenheiten als bestim-
mender Faktor anzusehen.
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Datengrundlagen

Geo-Informationssysteme

und kleinrdumige Geodaten
erlauben die Modellierung von
Entfernungen im Nahbereich

Adressbhezogene
Standortdaten

Analysen zur Nahversorgung ge-
stalten sich schon dadurch pro-
blematisch, dass die notwendigen
Infrastruktureinrichtungen weder

in einem festen Katalog definiert
sind, noch gesetzliche Grundlagen
zu ihrer Erfassung existieren. Nur

in wenigen Féllen wie zum Beispiel
den Schulverzeichnissen der Lander
oder dem Bundesapothekenregister
stehen Standortdaten aus amt-
lichen Statistiken beziehungsweise
Verbandsstatistiken zur Verfiigung.
Fiir weitere Daten muss gegenwartig
auf Angebote kommerzieller Adress-
dienstleister zuriickgegriffen werden.
Offene und kollaborativ erzeugte
Geodatenbanken wie OpenStreet-
Map scheiden aufgrund von lokalen
Erfassungsliicken noch als Daten-

quelle aus, werden aber zukiinftig an

Bedeutung gewinnen.

Uber die postalische Adresse enthal-
ten die Standortdaten eine eindeutige

Ortsangabe. Fiir die Weiterverar-
beitung in einem Geo-Informations-
system (GIS) miissen die Adressen
mittels Geokodierung in Koordina-
tenpaare umgewandelt werden. Im
Ergebnis stehen die Standortdaten
als Zielpunkte fiir Distanzanalysen
bereit.

Adresshezogene Standortdaten

Anzahl Standorte

Geokodierung — was ist das?

Unter Geokodierung versteht man das
Anreichern einer Information um die Angabe
ihrer Lokalisierung auf der Erdoberflache. Eine
Adresse enthélt die erforderlichen Angaben
bereits implizit, allerdings noch nicht in Form
von Koordinaten, wie sie zur Darstellung in
einer Karte oder zur Weiterverarbeitung in
einem Geo-Informationssystem erforderlich
sind. Zur Geokodierung von Adressen nutzt
das BBSR einen Dienst des Bundesamtes fiir
Kartographie und Geodasie (BKG). Dieser
gleicht die Adressangaben mit einem Refe-
renzdatensatz amtlicher Adresskoordinaten ab
(BKG 2011). Dabei kommt ein fehlertoleranter
und phonetischer Algorithmus zum Einsatz,
der auch bei unterschiedlichen Schreibwei-

sen, Abkiirzungen oder fehlenden Adress-

Versorgungsangebot Datenaktualitat in Deutschland Datenquelle
Supermarkte und Discounter 2013 31.361 Wer-zu-Wem-Verlag
Hausérzte 2011 50.053 Wer-zu-Wem-Verlag
Apotheken 2011 21.796 AL el G
register
Grundschulen 2011/12-2012/13 16.275 SOl )
der Lander
Haltestellen des Offentlichen Hacon Ingenieur-
Verkehrs (mit max. 30 Min. Fahrt- 2012 142.486 gesellschaft mbH,
zeit zum nachsten Mittelzentrum) Deutsche Bahn AG
© BBSR 2015

bestandteilen eine Zuordnung ermaglicht.
Zusitzlich liefert er Angaben zur Qualitét der
Ubereinstimmung zwischen Eingabedaten und
Referenzdaten. In der Regel lassen sich ca.

90 % eines Adressdatensatzes mit hoher Zu-
verlassigkeit exakt zuordnen. Fiir den Rest ist
lediglich eine Zuordnung zu einem StraBenzug
oder in wenigen Ausnahmefallen nur zu einem

Ort oder einem Postleitzahlgebiet moglich.

Siedlungsflachen und
Einwohnerdaten

Es kann vorausgesetzt werden, dass
die Startpunkte aller Wege zu einer
Einrichtung der Nahversorgung
grundsétzlich im besiedelten Bereich
liegen. Zur Abgrenzung des Siedlungs-
bereichs dienen Flachendaten des
Digitalen Basis-Landschaftsmodells
im Amtlichen Topographisch-Karto-
graphischen Informationssystem (AT-
KIS Basis DLM) (ADV 2013). Weiterhin
wird angenommen, dass sich die
Distanzwerte zur ndchsten Infrastruk-
tureinrichtung auf kleinstem Raum nur
unwesentlich dandern. Eine reprédsen-
tative Anndherung der Distanzwerte
ist daher Giber ein Messpunktgitter mit
einer Maschenweite von 250 Metern
moglich. Auf die Siedlungsflachen des
gesamten Bundesgebietes verteilen



Disaggregierte Einwohnerzahlen:

Bundesweit liegen Einwohnerzahlen der
amtlichen Statistik nur bis auf Ebene der
Gemeinden vor. Unterhalb der Gemeindeebene
kommen fiir einzelne Kommunen Einwohner-
zahlen fiir kleinrdumige statistische Gebiets-
einheiten hinzu.* Anhand von Geodaten zur
Verteilung und GroBe der Siedlungsflachen
lassen sich genauere Riickschliisse iiber

die kleinrdaumige Verteilung der Bevolke-
rung innerhalb der statistischen Gebiete
ziehen. Das ATKIS Basis DLM des amtlichen
deutschen Vermessungswesens enthalt dazu
geeignete Flaichennutzungsdaten. Mithilfe
einer gewichteten Umschétzung konnten Ein-
wohnerzahlen bis auf Ebene von 250 x 250 m
Rasterzellen ermittelt werden (Burgdorf 2010).
Die aktuelle Disaggregation bildet den Stand
der Einwohnerzahlen und Siedlungsflachen im
Jahr 2011 ah.

Abbildung 1

Indikatoren zur Nahversorgung | Daten grundlagen

sich so rund 1,25 Mio. Messpunkte,
die als Startpunkte in die Erreich-
barkeitsberechnung einflieBen. In
dieser GroBenordnung sind bundes-
weit flichendeckende Analysen mit
moderaten Anforderungen an die
Rechnerleistung zu bewerkstelligen.
Die Flachendaten geben allerdings
lediglich Auskunft dariiber, ob an
einem Punkt potenziell Wohnbe-
volkerung vorhanden ist oder nicht.
Zur Steigerung der Aussagekraft
wurde fiir alle Messpunkte zusétzlich
die Einwohnerzahl mithilfe eines
Disaggregationsverfahrens ermittelt
(Abb. 1).

Berechnungsverfahren
im Geo-Informations-
system (GIS)

Die Berechnung von Luftliniendistan-
zen erfolgt nach einem einfachen

Schema: Fiir jeden Messpunkt wird
der ndchstgelegene Ziel-Standort
einer Infrastruktureinrichtung ermit-
telt. Die Distanzwerte ergeben sich
jeweils aus der Luftlinienverbindung
dieser Start-Ziel-Beziehungen. In

der kartographischen Darstellung
der Start-Ziel-Beziehungen fallen
besonders lange Wegstrecken bzw.
sehr groBe Versorgungsbereiche
unmittelbar ins Auge (Abb. 2 links).
Bei ndherer Betrachtung der topogra-
phischen Gegebenheiten |dsst sich
schnell der Nachteil der Luftlinien-
methode erkennen: Besonders auf-
féllig sind unplausible Beziehungen
liber breite Fliisse. Diese stellen
offensichtlich fuBlaufig nicht iiber-
windbare Barrieren dar (Abb. 2 links).
Um zumindest diese Falle im Modell
beriicksichtigen zu kénnen, wurde
das Verfahren weiter modifiziert. Der
hier vorgestellte verfeinerte Ansatz
basiert auf einem Rastermodell. Darin

Disaggregation von Einwohnerzahlen

Siedlungsflachennutzung (ATKIS)
- Wohnbauflache

- Industrie und Gewerbe

- gemischte Nutzung

besondere funktionale Pragung

Einwohnerzahl nach Disaggregation (250m)

1 bis 50

51 bis 150

151 bis 300

301 bis 500

501 und mehr
10512 Einwohnerzahl (Stadtteil oder Gemeinde)

Datenbasis: ATKIS Basis DLM, WebAtlas-DE © BKG/GeoBasis-DE 2012, LOCAL © Nexiga GmbH 2013 © BBSR Bonn 2015
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Abbildung 2

Start-Ziel-Beziehungen Luftlinie
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Ermittlung von Start-Ziel-Beziehungen
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Start-Ziel-Beziehungen Luftlinie und Gewasser als Barrieren
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\ et
\ | =
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Einwohnerzahl im 250 m-Raster (Disaggregation)
bis unter 20

20 bis unter 50
. 50 bis unter 100
Bl 100 bis unter 300

wird der geographische Raum durch
quadratische Rasterzellen als kleinste
Einheiten représentiert. Die GroRe
der Rasterzellen entspricht mit 250 x
250 Metern exakt der Maschenweite
des Messpunktgitters.

Die Beziehung zwischen Startzel-

le und Zielzelle berechnet sich im
Rastermodell als kiirzester Pfad. Als
zusétzliche Parameter kdnnen den
Rasterzellen Raumwiderstandswerte
fiir ihre Uberquerung, bis hin zur Un-
tiberwindbarkeit zugewiesen werden.
In diesem Fall wurden die im ATKIS
Basis DLM ausgewiesenen Gewas-
serflachen als nicht {iberwindbar
markiert. Eine Ermittlung von Pfaden
durch diese Zellbereiche hindurch ist
somit ausgeschlossen.

Im Vergleich zur einfachen Luft-
linienermittlung sind die betroffenen
Start-Ziel-Beziehungen aus dem
Rastermodell entlang der flachenhaft
modellierten Gewasser bereinigt,
alle {ibrigen Beziehungen bleiben
unverdndert (Abb. 2 rechts). Es muss
allerdings beachtet werden, dass

die im Rasterverfahren ermittelten

€] Standort Supermarkt/ Discounter

Start-Ziel-Verbindungen vom Messpunkt
zum nachsten Standort

mm  Gewasser (Barriere)

Distanzwerte auch bei ansonsten
unverdnderten Beziehungen um die
Lange von bis zu einer halben Zell-
diagonale (hier also im Extremfall bis
zu 177 m) hdher liegen kdnnen. Dies
begriindet sich aus der dem Raster-
modell zugrunde liegenden groberen
Metrik mit nur acht Richtungen und
zwei Distanzintervallen (Zellenweite
und Zelldiagonale).

Die fiir die einzelnen Messpunkte
bzw. Rasterzellen ermittelten Dis-
tanzwerte lassen sich auf beliebige
Raumeinheiten und Raumtypen
aggregieren und somit in das System
der laufenden Raumbeobachtung
{iberfiihren. Die Aggregation erfolgt
gewichtet anhand der Einwohnerzahl.
Damit kann nicht nur eine Aussage
dariiber gemacht werden, wie weit es
in einem bestimmten Gebiet durch-
schnittlich zur ndchsten Einrichtung
ist, sondern auch welche Entfernung
dessen Bewohner dorthin durch-
schnittlich zuriicklegen miissen.

it

Datenbasis: Wer-zu-Wem Verlag; Einwohnerraster 250m

des BBSR, Grundlage: LOCAL © Nexiga GmbH 2013,
ATKIS Basis DLM © BKG/GeoBasis-DE 2012;
WebAtlas-DE © GeoBasis-DE/BKG 2015.

© BBSR Bonn 2015

*)  Ergebnisse des Zensus 2011 auf Basis eines
1-Kilometer-Rasters lagen zum Zeitpunkt der

Erarbeitung dieser Studie noch nicht vor.
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Auswertungen zur Nahversorgungssituation

In den Stadten sind die meisten
Angebote zu Ful} erreichbar.

© Markus Burgdorf, BBSR

Supermérkte und
Discounter

Essen und Trinken zahlt zu den
grundlegendsten menschlichen
Bediirfnissen. Lebensmittel miissen
in hoher RegelméaRigkeit beschafft
werden, leicht verderbliche Waren
meist mehrmals wdchentlich. Der
Einkauf muss daher ohne gréReren
zeitlichen und logistischen Aufwand
in den Tagesablauf integrierbar sein.
Wohnortnéhe ist in diesem Zusam-
menhang ein entscheidender Faktor.
Selbst wenn der Wocheneinkauf

mit dem Pkw erledigt wird, stellt die
Einkaufsmdglichkeit in kurzer Distanz

Abbildung 3

doch eine erhebliche Erleichterung
dar. Im Lebensmittelhandel ist seit
Jahren ein Trend zur Konzentration
zu beobachten, der sich u.a. in

einer Abnahme kleinerer Standorte
niederschldgt wie auch einer allge-
meinen Zunahme durchschnittlicher
LadenflachengréBen (BMUB 2014: 3,
Neumeier 2014: 4). So ist insbeson-
dere in landlichen Gebieten und im
Stadtumland der Supermarkt ,,auf der
griinen Wiese” ein weitverbreitetes
Bild. Diese Entwicklung folgt wiede-
rum dem Einkaufs- und Mobilitdtsver-
halten der Kunden.

Fiir den Lebensmitteleinzelhandel
existieren nach den bisherigen
Recherchen keine diesen Bereich
vollstandig abdeckenden Daten. Fiir
eine Annaherung wurde daher auf
kommerzielle Standortdaten zuriick-
gegriffen (Quelle: Wer-zu-Wem-Ver-
lag). Grundlage der Daten ist eine Er-
hebung auf Basis von Filiallisten und
weiterer Quellen fiir November 2013.
Enthalten sind Standort-Adressen von
16.080 Discountern sowie von 15.281
Supermérkten und Verbrauchermérk-
ten in Deutschland. Im Abgleich mit
Angaben des Bundesverbands des
Deutschen Lebensmitteleinzelhandels

Lebensmitteleinkauf zu Ful

Entfernung zum nachsten Supermarkt/Discounter 2013

in Meter
3.500 7
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Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Wer-zu-Wem-Verlag
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Karte 1

betrégt die Erfassungsquote bei Dis-
countern und groReren Supermérkten
nahezu 100 %, bei kleineren
Supermérkten mit einer Verkaufs-
flache unter 400 Quadratmeter dage-
gen lediglich 25 %. Insofern bilden die
Daten den Lebensmittelsektor nicht
vollstéandig ab. Weitere, hier nicht
enthaltene Einkaufsmdglichkeiten

fiir Lebensmittel bieten zum Beispiel
kleinere Nahversorger, Kioske,
Wochenmarkte, Tankstellenmarkte
und mobile Versorger. Diese stellen
insbesondere auBerhalb der regu-
ldren Offnungszeiten oder in diinn
besiedelten Gebieten eine Ergénzung
zum Supermarkt oder Discounter dar.
Aufgrund von Einschrénkungen bei
Sortiment oder zeitlicher Verfiighar-
keit sind sie jedoch meist keine voll-
wertige Alternative zum Supermarkt
oder Discounter.

W .‘# ' | i
ol

Entfernung zum néchsten Supermarkt/Discounter 2013

Einwohnergewichtete Luftliniendistanz
L 5 zum nachsten Supermarkt oder
T." Discounter 2013 in m

Saphy
[ ] 213 (min) bis unter 1.000
1.000 bis unter 2.000
2.000 bis unter 3.000
3.000 bis unter 4.000
4.000 bis unter 5.000

5.000 bis 14.867 (max)

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Wer-zu-Wem-Verlag

Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen

aus dem ATKIS Basis DLM als topographische
Barrieren berlicksichtigt.

7
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Abbildung 4

Luftliniendistanz nach Stadt- und Gemeindetyp

Einwohneranteil in %
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Hausarzte

Gerade altere Menschen mit
eingeschrénkter Mobilitdt haben
gleichzeitig einen héheren Bedarf
regelméBiger Arztbesuche, der ohne
eigenen Pkw oder Mitfahrgelegenheit
schwierig zu decken ist. Aber auch
fiir Berufstatige und Familien mit
Kindern ist es eine Entlastung, wenn
der Arztbesuch mit méglichst wenig
organisatorischem Aufwand in den
Tagesablauf integrierbar ist. Daher ist
auch hier ein Angebot im Nahbereich
wiinschenswert.

Der Gemeinsame Bundesausschuss
legtin seiner Bedarfsplanungs-Richt-
linie fiir Hausarzte ein Verhaltnis von
1.617 Einwohner je Hausarzt fest. Die-

IS T
L

.F‘ oo

Indikatoren zur Nahversorgung | Auswertungen zur Nahversorgungssituation

Entfernung zum néchsten Hausarzt

Einwohnergewichtete Luftliniendistanz
zum néachsten Hausarzt 2011 in m

[ ] 163 (min) bis unter 1.000
1.000 bis unter 2.000
2.000 bis unter 3.000
3.000 bis unter 4.000
4.000 bis unter 5.000
5.000 bis 19.274 (max)

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Wer-zu-Wem-Verlag (umfasst Allgemeinarzte, Kinder-
arzte und hausarztlich tatige Internisten)
Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen
aus dem ATKIS Basis DLM als topographische
Barrieren berlcksichtigt.

Einwohneranteil in %
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ser Wert gilt fiir den Einzugsbereich
eines Mittelzentrums. Bei Vorliegen
regionaler Besonderheiten kann von
diesem Wert abgewichen werden.
Darunter fallen auch schlechte
Erreichbarkeitsverhaltnisse (Gemein-
samer Bundesausschuss: S. 7, 11).
Die Pro-Kopf-Relation selbst enthélt
jedoch keine unmittelbare Aussage
zur Erreichbarkeit des Hausarztes.

Da fiir die Standorte von Hausérzten
keine offiziellen, flaichendeckenden
Angaben zur Verfiigung stehen,
wurde auch hier auf kommerzielle
Daten zuriickgegriffen (Quelle: Wer-
zu-Wem-Verlag). Der Datensatz der
niedergelassenen Arzte basiert auf

Grol- Mittel- GroRere Kleine Land-
stadte  stadte Klein-  Klein- gemeinden

stadte  stadte

Auswertungen von Branchenver-
zeichnissen und Telefonbuchein-
trdgen. Zum Stand Anfang 2011 sind
130.767 Adressen, davon 27.275 in
der Kategorie Hausarzt enthalten. Als
Hausdérzte gelten nach Definition des
Gemeinsamen Bundesausschusses
weiterhin Praktische Arzte/Allge-

meinmediziner und hausérztlich tétige

Internisten sowie Kinderérzte. Diese
Arztegruppen wurden zusitzlich

in die Auswertung miteinbezogen.
Insgesamt ergeben sich so 50.053
Adressen. Dies entspricht gut 97 %
der Anzahl von Hausérzten laut Kas-
sendrztlicher Bundesvereinigung.

BBSR-Analysen KOMPAKT 10/2015
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Karte 3 Entfernung zzur néchsten Apotheke

Einwohnergewichtete Luftliniendistanz
zur nachsten Apotheke 2011 in m

[ ] 188 (min) bis unter 1.000
1.000 bis unter 2.000
2.000 bis unter 3.000
3.000 bis unter 4.000

4.000 bis unter 5.000

5.000 bis 19.350 (max)

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Bundesapothekenregister

Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen

aus dem ATKIS Basis DLM als topographische
Barrieren berlicksichtigt.

Einwohneranteil in %

Apotheken

Krankheiten sind in den meisten
Fallen mit einer stark eingeschrénk-
ten korperlichen Belastbarkeit
verbunden. Ebenso wie bei der
hausérztlichen Versorgung sprechen
daher gute Griinde fiir kurze Wege
zur nachsten Apotheke.

Apotheken haben im &ffentlichen
Interesse die Versorgung der
Bevdlkerung mit Arzneimitteln
sicherzustellen. Weiterhin gilt es
eine gute Beratung und Zugang

zu Arzneimitteln rund um die Uhr
zu gewdhrleisten. Diese Ziele und
deren Umsetzung sind im Gesetz
tiber das Apothekenwesen (ApoG)
sowie zahlreichen weiteren Geset-

100

80

60

40

20

7
© BBSR Bonn 2015 ’I/A

zen und Verordnungen geregelt.
Dariiber hinaus besteht jedoch eine
Niederlassungsfreiheit fiir Apothe-
ken. Eine weitere Besonderheit ist,
dass der Apothekenwetthewerh

bei den verschreibungspflichtigen
Medikamenten nicht iber den Preis
ausgetragen wird, sondern iiber die
Menge der verkauften Arzneimittel.
Somit hat auch die demographische
Struktur Einfluss auf die Wirtschaft-
lichkeit eines Apothekenstandortes
(Neumeier 2013). Das Bundes-
Apotheken-Register des Deutschen-
Apotheken-Verlags umfasst nach
eigenen Angaben die Adressen aller
offentlichen Apotheken und Kranken-
hausapotheken in Deutschland. Der
Datensatz enthilt fiir das Jahr 2011

0
Grof3-
stadte

Mittel- GroRere  Kleine Land-
stadte Klein- Klein- gemeinden
stadte stadte

21.796 Adressen. Nicht abgebildet
sind Versorgungsmaoglichkeiten {iber
Versandapotheken.
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Grundschulen

Die wohnortnahe Grundschule ist
aufgrund riicklaufiger Schiilerzahlen
inshesondere in landlichen Gebie-
ten immer haufiger von SchlieBung
betroffen. Da der Schulverkehr eine
wichtige Stiitze des OPNV ist, ver-
schlechtert sich mit der SchlieBung
von Schulen auch dieses Angebot. Im
Ergebnis bedeutet dies ldngere Wege
und eine héhere Abhéangigkeit vom
motorisierten Individualverkehr (MIV)
fiir alle Bevdlkerungsgruppen. Nicht
nur fiir Kinder im Grundschulalter
und deren Eltern ist dies mit einem
deutlich schwieriger zu koordinie-
renden Tagesablauf und meist auch
zusatzlichen Kosten verbunden. Ver-
kehrspsychologen und Polizei weisen
zudem regelmaRig darauf hin, dass

Indikatoren zur Nahversorgung | Auswertungen zur Nahversorgungssituation

Entfernung zur nachsten Grundschule

Einwohnergewichtete Luftliniendistanz

zur

[]

HENEEC

nachsten Grundschule 2011-13 in m
226 (min) bis unter 1.000
1.000 bis unter 2.000
2.000 bis unter 3.000
3.000 bis unter 4.000
4.000 bis unter 5.000
5.000 bis 16.627 (max)

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Schulverzeichnisse der Lander
Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen
aus dem ATKIS Basis DLM als topographische
Barrieren beriicksichtigt.

Einwohneranteil in %
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das Zuriicklegen des Schulwegs zu
FuB fiir Kinder ein wichtiges Element
der Verkehrserziehung darstellt. Aus
diesen Griinden engagieren sich vie-
lerorts Eltern und Lehrer unter dem
Motto , Kurze Beine — kurze Wege”
fiir den Erhalt eines wohnortnahen
Grundschulangebots.

Die Adressen der Grundschulen
basieren auf Schulverzeichnissen
der Lander, die von den Statistischen
Landesdmtern oder von den zusténdi-
gen Landerministerien bzw. Senats-
verwaltungen gefiihrt werden. Die
Daten beruhen je nach Bundesland
auf Verzeichnissen der Schuljahre
2011/12 bzw. 2012/13.

GroRere Kleine Land-

Mittel-
stadte Klein- Klein- gemeinden
stadte  stadte

Bei der Ermittlung der einwohnerge-
wichteten Distanzen liegt auch hier
die Gesamtbhevélkerung zugrunde, da
keine Daten fiir eine nach Altersklas-
sen differenzierende Disaggregation
der Einwohnerzahlen vorliegen.*

*)  Ergebnisse des Zensus 2011 auf Basis eines
1-Kilometer-Rasters lagen zum Zeitpunkt der
Erarbeitung dieser Studie noch nicht vor.
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Karte 5

Haltestellen des OV

Offentliche Verkehrsmittel (V) die-
nen der Sicherstellung von Mobilitat
grolRer Bevdlkerungsteile. Damit stellt
der offentliche Personennahverkehr
(OPNV) ein wichtiges Element der
Grundversorgung im Nahbereich dar.
Die Qualitat des OV-Angebotes wird
bestimmt von Bedienh&ufigkeit, Ver-
bindungsqualitdt und Erreichbarkeit.
Ein zentrales Planungsinstrument
der Aufgabentréger und Gebietskor-
perschaften sind Nahverkehrsplane
(Koch und Wehmeier 2010: 464).

Anders als bei den bisher betrach-
teten Infrastruktureinrichtungen
existieren fiir Haltestellen des offent-
lichen Verkehrs (OV) keine Adressen.
Die Standortinformationen stammen
in diesem Fall aus einer Fahrplanab-
frage auf Basis von Fahrplandaten.

100

13

Entfernung zur nichsten 0V-Haltestelle

Einwohnergewichtete Luftliniendistanz
zur nachsten Haltestelle des OV* 2012 in m
* von der aus das nachste Mittelzentrum

mit max. 30 Minuten Fahrtzeit erreichbar ist

[ ] 119 (min) bis unter 1.000

1.000 bis unter 2.000
2.000 bis unter 3.000

3.000 bis unter 4.000
4.000 bis unter 5.000
5.000 bis 36.184 (max)

nicht ermittelbar

Mittelzentrum
Oberzentrum

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
Hacon Ingenieurgesellschaft mbH, Zentrale Orte:
Pléane und Programme der Lander.

Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen

Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen

aus dem ATKIS Basis DLM als topographische
Barrieren bericksichtigt.

Einwohneranteil in %
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Ermittelt wurden alle Haltestellen,

die von den Mittelpunkten der Mittel-
und Oberzentren aus innerhalb einer
Reisezeit von maximal 3 Stunden
inklusive Umsteigezeit erreichbar
sind. Dabei wird vereinfachend
unterstellt, dass das Fahrplanangebot
in beiden Richtungen vergleichbar
ist. Die Abfrage gibt die Situation

zum Referenzdatum Dienstag, den
18.09.2012 im Zeitraum zwischen

6:30 und 8:30 Uhr wieder. In diesem
Zeitkorridor ist das umfangreichste
Fahrplanangebot zu erwarten, da
nicht nur das Fahrplanangebot fiir die
morgendliche Berufsverkehrsspitze,
sondern auch fiir den Schiilerverkehr
enthalten ist.

Mittels Luftliniendistanz lassen sich
nun die Zugangswege zu diesen

GroR-
stadte

Mittel-  GroRere Kleine Land-
stadte  Klein- Klein-  gemeinden
stadte stadte

Haltestellen ermitteln. Dabei stellt
sich allerdings die Frage der Ver-
gleichbarkeit von Bedienungsqua-
litdten. Es ist davon auszugehen,
dass sich die ermittelten Haltestellen
hinsichtlich der Fahrplantaktung

und Verbindungsmdglichkeiten

stark unterscheiden. Entsprechend
unterschiedlich diirfte deren Bedeu-
tung fiir tgliche oder regelmaBige
Nutzung sein. Um ein Mindestmal}
an Vergleichbarkeit zu erreichen,
wurden daher nur solche Haltestellen
beriicksichtigt, von denen aus das
nachstgelegene Mittelzentrum in
maximal 30 Minuten Reisezeit
erreicht wird. Dies ist flir 142.486
Haltestellen der Fall. Aufgrund dieser
Auswahlbedingung kann von einer
vergleichbaren, gehobenen Bedien-
qualitdt ausgegangen werden.
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Zusammenfassung
der Ergebnisse

Eine gute Nahversorgung ist nicht
zwangslaufig gleichzusetzen mit
Lebensqualitdt. Die Bedeutung der
einzelnen Infrastrukturangebote und
von deren N&he dndern sich fiir den
Einzelnen je nach Lebenssituation
und -phase. Bei der Interpretation
der Ergebnisse ist zu beachten, dass
Nahversorgung nicht isoliert be-
trachtet werden kann, sondern nur im
Kontext mit der Bevdlkerungsstruktur
und -entwicklung, der Situation auf
dem Arbeits- und Wohnungsmarkt
und weiteren Faktoren.

Die Erreichbarkeit von Giitern und
Dienstleistungen des erweiterten
téglichen Bedarfs weist ein starkes
Stadt-Land-Gefélle und damit einen
offensichtlichen Zusammenhang

mit der Siedlungsstruktur auf. In
dicht besiedelten Gebieten ist eine
fuBldufige Erreichbarkeit die Regel.
So haben in GroR3stédten jeweils {iber
90 % der Bewohner die betrachteten
Infrastrukturangebote in weniger als
einem Kilometer Luftliniendistanz
(Karten 1-5). Die durchschnittliche
Distanz liegt sogar noch deutlich da-
runter (Supermarkt/Discounter 490 m,
Hausarzt 440 m, Apotheke 530 m,
Grundschule 590 m, OV Haltestelle

Indikatoren zur Nahversorgung | Auswe rtungen zur Nahversorgungssituation

360 m). Mit abnehmender GroRe und
Zentralitat der Stadte und Gemein-
den wachsen die Distanzen an und
der Anteil der Einwohner im Bereich
potenziell fuBlaufiger Erreichbarkeit
nimmt ab. Dabei ist festzustellen,
dass inshesondere in den Landge-

Abbildung 5

meinden deutliche Unterschiede
zwischen Ost und West bestehen. So
haben Einwohner in ostdeutschen
Landgemeinden mit durchschnittlich
3,3 km eine fast einen Kilometer
langere Entfernung zum néchsten
Supermarkt oder Discounter als die
Bewohner westdeutscher Landge-
meinden (2,4 km). Dieses Muster
findet sich durchgéngig fiir alle
betrachteten Infrastrukturangebote.
Im Detail zeigen sich jedoch durch-
aus beachtenswerte Unterschiede.
Die Erreichbarkeit von Einrichtungen,
die einer steuernden Bedarfspla-
nung unterliegen, ist in der Fldche
erkennbar giinstiger. Dies ist anhand
der Distanzwerte zu OV-Haltestellen,
Grundschulen und Hausérzten im
Vergleich zu Apotheken und Super-
markten/Discountern erkennbar. In
den Landgemeinden ist die durch-
schnittliche Entfernung zum nachsten
Hausarzt mit 2,4 Kilometer fast 1
Kilometer kiirzer als die Entfernung
zur nachsten Apotheke (3,3 km).

Die Verteilung der Wegstrecken zur
nichsten 0V-Haltestelle zeigt ein fast

FuBlaufige Erreichbarkeit von Apotheken, Hausérzten, Grundschulen,

Einwohneranteil in %

100 -

OV-Haltestellen*, Supermirkten und Discountern

80 -

60 -
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20 A

GroRstadte Mittelstadte

GroBere Kleine Land-
Kleinstédte

Kleinstadte gemeinden

Anzahl der erreichbaren Angebotsarten in max. 1.000 m Entfernung

K

-

E

e e

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung der BBSR, Bundesapothekenregister, Wer-zu-Wem-Verlag,
Schulverzeichnisse der Lénder, Hacon Ingenieurgesellschaft mbH

* Betrachtet sind nur Haltestellen, von denen aus das nachste Mittelzentrum in maximal 30 Minuten

Fahrtzeit erreichbar ist

© BBSR 2015
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Karte 6 Multifunktionale Nahversorgung

%
© BBSR Bonn 2015

Anzahl der Versorgungsarten in max. 1.000 m einwohnergewichteter
Luftliniendistanz 2011/12/13

. . Betrachtete Versorgungsarten: Supermarkte und Discounter, Hauséarzte, Apotheken, Grundschulen, Haltestellen
keine (mm) 3 des OV mit max. 30 Minuten Fahrzeit zum néchsten Mittelzentrum
Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
I:l 1 . 4 Wer-zu-Wem-Verlag, Bundesapothekenregister, Schulverzeichnisse der Lander, Hacon Ingenieurgesellschaft mbH
Geometrische Grundlage: 5x5km Rasterzellen
Bei der Berechnung wurden Gewasserflachen aus dem ATKIS Basis DLM als topographische Barrieren
2 5 (max) e
berlicksichtigt.



dichotomes Bild. Innerhalb und im
Umland der gréRBeren Zentren finden
sich flichendeckend kurze Entfer-
nungen von in der Regel deutlich
unter einem Kilometer. AuBerhalb
davon steigen die Werte abrupt

auf sehr hohe Entfernungen iiber

5 Kilometer. Ubergangszonen fehlen
zum Teil génzlich. Dieser Effekt I&sst
sich durch die Abschneidegrenze von
30 Minuten Fahrtzeit zum néchsten
Mittelzentrum bei der Auswahl der
0V-Haltestellen erklaren. Dort wo
0V-Haltestellen diese Bedingung
erfiillen, sind sie in der Regel auch
potenziell fuBldufig erreichbar. In den
iibrigen Gebieten sind 0V-Haltestel-
len ebenfalls fast flichendeckend

in einem Umkreis von weniger als
ein Kilometer erreichbar, allerdings
dann bei mdglicherweise léngeren
Fahrtzeiten zum Ziel und ungiinstige-
rer Taktung.

Die vergleichsweise hohe Haltestel-
lendichte fiihrt trotz Reduzierung
der Anzahl von Haltepunkten durch
die Abschneidegrenze zu deutlich
giinstigeren Erreichbarkeiten als bei
den anderen betrachteten Infra-
struktureinrichtungen. Selbst in den
Landgemeinden haben rund 50 %
der Einwohner eine Haltestelle, von
der aus das nachste Mittelzentrum
in 30 Minuten Fahrtzeit erreichbar ist
innerhalb von 1.000 Meter Luftlinien-
entfernung.

Die hier untersuchten fiinf Ange-
botsarten stellen nur einen Teil
des Gesamtspektrums der Grund-
versorgung dar. Gleichwohl sind
sie reprédsentativ fiir das regionale
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Versorgungsniveau beim téglichen
oder zumindest regelmaRigen Bedarf
in zentralen Lebensbereichen. Durch
Uberlagerung der Modellergebnisse
ist somit eine Abschétzung maglich,
in welchen Regionen die Grundver-
sorgung liberwiegend im Nahbereich,
also zu FuB erreichbar ist. Bis zu wel-
cher Distanz noch von FuBlaufigkeit
gesprochen werden kann, unterliegt
je nach Kontext einer gewissen
Schwankungsbreite. Als Schwellen-
wert in dieser Untersuchung wurde
eine Luftliniendistanz von 1.000 Me-
tern gewdhlt. Dieser Wert stellt die
maximale Obergrenze dar. Bereits bei
kleineren Mobilitdtseinschrankungen
diirfte diese Entfernung in der Praxis
problematisch sein, zumal die realen
Wege noch dariiber liegen. Insofern
kann hier nur von einer potenziellen
FuBlaufigkeit gesprochen werden.

Fiir die Gesamtschau ist die Anzahl
der fiinf betrachteten Angebotsarten
aufsummiert, die fiir die Bewohner
einer Region innerhalb einer Luftlini-
endistanz von maximal 1000 Metern
liegen. Ist keines der Angebote po-
tenziell fulaufig erreichbar, betréagt
der Wert 0. Werden alle Angebote
erreicht, betragt der Wert 5 (Abb. 5
und Karte 6).

In der zusammenfassenden Betrach-
tung bestatigt sich der Zusammen-
hang zwischen Siedlungsstruktur und
Erreichbarkeit. In Grostddten sind
fuBlaufig erreichbare Versorgungs-
mdglichkeiten die Regel. Damit erfiillt
sich fiir die meisten Einwohner dort
eine an stadtisches Leben verbun-
dene Erwartungshaltung. Allerdings

ist festzustellen, dass selbstin
GroBstddten nur rund 78 % der Be-
volkerung alle fiinf der untersuchten
Infrastrukturangebote in potenziell
fuBlaufiger Entfernung haben. Dies
kann auf Nahversorgungsdefizite in
einzelnen stadtischen Lagen hindeu-
ten. In kleineren Stddten und Landge-
meinden stellt die Erreichbarkeit aller
Angebote in fuBlaufiger Entfernung
dagegen die Ausnahme dar. Knapp
ein Drittel der Einwohner von Landge-
meinden hat keines der betrachteten
Infrastrukturangebote in einer Entfer-
nung von maximal einem Kilometer.
Dies muss nicht unbedingt nachteilig
sein und wird von Bewohnern auf
dem Lande in der Regel auch nicht so
empfunden (Sturm und Walther 2010:
9). Fiir den Einkauf und den Arztbe-
such ist die Fahrt mit dem Pkw dort
ebenso selbstverstandlich wie fiir die
Fahrt zur Arbeit. Vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels kann
sich eine fehlende Nahversorgung
allerdings bei Mobilitatseinschrén-
kungen und deren fehlenden Kom-
pensationsmaglichkeiten auf dem
Wege familidrer oder nachbarschaft-
licher Unterstiitzung als zunehmend
problematisch erweisen. Kritischer
zu bewerten wéren demnach etwaige
Versorgungsliicken in Gebieten mit
hohem oder ansteigendem Anteil

an Ein-Personen-Haushalten und
alternder Bevdlkerung. Hierzu zéhlen
beispielsweise ehemalige Neubau-
gebiete der 1970er und 1980er Jahre
in Randlagen sowohl von Dérfern als
auch Stéadten.
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Fazit und Ausblick

GIS-gestiitzte Berechnung von
Indikatoren stellt deutlichen
Informationsgewinn dar.

Informative Unterstiitzung raumbezo-
gener Politik ist seit jeher Selbstver-
standnis der Raumbeobachtung des
BBSR. Damit einher geht die stetige
Weiterentwicklung der eingesetzten
Instrumente, um einer vorausschau-
enden Politik den bendtigten Informa-
tionsvorlauf zu verschaffen. Die hier
vorgestellten Berechnungsverfahren
und Auswertungen nehmen sich in
diesem Sinne mit der Nahversorgung
einer Thematik an, fiir die bundesweit
flichendeckend kaum Informationen
vorliegen.

Die Analyseergebnisse geben in

der Summe einen rdaumlich diffe-
renzierten Eindruck der Nahversor-
gungssituation in der Bundesrepublik.
Bei den betrachteten Versorgungs-
arten handelt es sich um wichtige
Dienstleistungen im Bereich der
Grundversorgung. Diese Betrachtung
istjedoch keineswegs abschlieBend.
So kdnnten die Berechnungen auch
auf weitere Dienstleistungsbhereiche
wie zum Beispiel Postfilialen- bzw.
Packstationen und Bankautomaten
ausgeweitet werden. Von zentraler
Bedeutung sind jedoch die Versor-
gung mit Lebensmitteln und damit
eine entsprechende Verbesserung
der Datengrundlagen in diesem
Bereich.

Es soll nicht unerwahnt bleiben, dass
in der Regional- und Stadtplanung in
der Regel deutlich hdhere Ansprii-
che an die Detailgenauigkeit gestellt
werden. Vielfach kommen in diesen
Fallen daher bereits Erreichbar-
keitsmodelle auf Basis von Wegnet-
zen und eigenen Erhebungen von
Standortdaten zum Einsatz. Dennoch
bleibt die Luftliniendistanz auch bei
kleinrdumiger Betrachtung héufig
eine zentrale MessgroRe. Zur Ge-
winnung bundesweit vergleichbarer
Informationsgrundlagen erscheint die
Luftlinie daher als durchaus sinnvoll
und ist mit vergleichsweise geringen
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Kapazitdten ermittelbar. Die Beriick-
sichtigung von Gewasserflachen

als topographische Barrieren ist ein
erster Schritt zur Verfeinerung des
Modells um lokale Besonderheiten.
Eine weitere Differenzierung der
Distanzermittlung durch Beriicksich-
tigung des Wegewiderstands bei
verschiedenen Landnutzungsarten ist
als Weiterentwicklung denkbar.

Aggregiert auf die Raumeinheiten und
vergleichende Raumtypen der lau-
fenden Raumbeobachtung machen
die Modellergebnisse eine realitats-
nahe Abschéatzung der Unterschiede
in der wohnortnahen Erreichbarkeit
moglich. Die Luftliniendistanz erweist
sich als problemadé&quater und
zudem leichter interpretierbar als die
bisher verwendeten Dichtewerte.

Sie liefert die Antwort auf die fiir die
Nahversorgung zentrale Frage ,,Wie
weit haben es die Bewohner zum
nachsten Standort?”.

Vor diesem Hintergrund ldsst sich
feststellen, dass die GIS-gestiitzte
Ermittlung von Indikatoren auf Basis
der Luftliniendistanz einen deutlichen
Informationsgewinn fiir die Raumbe-
obachtung aus Bundessicht darstellt.
Die Indikatoren liefern einen empi-
rischen Beitrag zur Diskussion um
Tragfahigkeit und Mindeststandards
in der Daseinsvorsorge vor dem
Hintergrund des demographischen
Wandels.
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Gleichwertigkeit auf dem Priifstand
Informationen zur Raumentwicklung, Heft 1.2015, Hrsg.: BBSR, Bonn 2015

Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist ein zentrales Thema der
Raumordnung. Viele Lebenshereiche sind fiir die Biirgerinnen und Biirger von
Disparitaten geprégt. Ist das Paradigma gleichwertiger Lebensverhaltnisse also
nur eine leere Hiilse oder ist es noch zeitgemaR, um das Leben in den Regionen
zu verbessern? Nicht nur der demografische Wandel oder die kommunale
Finanzlage erfordern dies, sondern auch die Arbeit der Foderalismuskommis-
sion und die Ziele der Territorialen Agenda 2020 miissen stérker in die Debatte
einbezogen werden.

Alle Beitrdge in diesem Heft weisen auf Probleme hin, geben Lésungsvorschla-
ge und fordert zum Nach- bzw. Umdenken heraus.

Bezug: service@steiner-verlag.de und Buchhandel, Preis 19,00 Euro zzgl.
Versandkosten

Wohnungsmarktprognose 2030
BBSR-Analysen KOMPAKT 7/2015, Hrsg.: BBSR, Bonn 2015

Der Wohnungsneubau ging in den letzten Jahren wieder stéarker in die Stadte
und stérkt damit die Innenentwicklung. Geht das in der Zukunft so weiter, oder
wird der aktuelle ,Boom der GroBstddte” wieder nachlassen? Die neue Woh-
nungsmarktprognose 2030 gibt wichtige Hinweise, welches Niveau der Bau-
tatigkeit auch in Zukunft notwendig sein wird, welche Bauformen nachgefragt
werden und in welchen Regionen und Stadten die Nachfrage besonders stabil
sein oder weiter steigen diirfte.

Download unter:
www.bbsr.bund.de > Verdffentlichungen > BBSR-Analysen KOMPAKT

Die Raumordnungsprognose 2035 nach dem Zensus
BBSR-0nline-Publikation, Nr. 05/2015 Hrsg.: BBSR, Bonn 2015

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) erarbeitet be-
reits seit den 1980er Jahren Raumordnungsprognosen. Mit diesem Heft liegt die
achte Version seit der deutschen Einigung vor. Sie umfasst den Prognosezeit-
raum zwischen den Jahresenden 2012 und 2035 und beriicksichtigt den Zensus
2011. Neben der Bevdlkerungszahl bezieht die Prognose weitere Bereiche ein,
die fiir die Analyse demografischer Verdnderungen wichtig sind: die Entwick-
lung der privaten Haushalte und der Erwerbspersonen.

Download unter:
www.bbsr.bund.de > Verdffentlichungen > BBSR-0nline-Publikationen
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Shoppen —in der City?
Informationen zur Raumentwicklung, Heft 1.2014, Hrsg.: BBSR, Bonn 2014

Wie greifen verschiedene Entwicklungen ineinander und wie dullern sie sich
vor Ort — stadtstrukturell und stadtrdumlich? Wie und mit welchen Strategien
kénnen diese gesteuert werden? Welche Interessen haben Stédte, Einzelhdnd-
ler, Entwickler und die Offentlichkeit, und wie kommen diese zusammen? Und
welche Entwicklungsméglichkeiten kénnte es fiir die Innenstédte angesichts
der Verdnderungen im Einzelhandel geben? Das Themenheft wirft einen Blick
auf verschiedene Aspekte der aktuellen Diskussion {iber das Verhéltnis von
Innenstadt und Einzelhande

Bezug: service@steiner-verlag.de und Buchhandel, Preis 19,00 Euro zzgl. Ver-
sandkosten

Infrastrukturindikator 2012
BBSR-Analysen KOMPAKT 5/2014, Hrsg.: BBSR, Bonn 2014

Im Kontext der aktuell laufenden Neuahgrenzung der Férdergebiete fiir den
Zeitraum 2014 bis 2020 wurde das BBSR 2012 erneut vom Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie beauftragt, eine Aktualisierung des Infrastruk-
turindikators vorzunehmen.

Der Neuabgrenzung der EU-Fordergebiete, die fiir jede Forderperiode separat
erfolgt, wird in Deutschland ein Bewertungsmodell zugrunde gelegt, in das nur
wenige zentrale Indikatoren eingehen. Der Infrastrukturindikator des BBSR ist
einer davon.

Download unter:
www.bbsr.bund.de > Verdffentlichungen > BBSR-Analysen KOMPAKT
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