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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

111. PLENARTAGUNG VOM 16./17. APRIL 2015

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Erweiterungsstrategie und wichtigste
Herausforderungen 2014-2015

(2015/C 195/01)

Berichterstatter Prof. Franz Schausberger (AT/EVP), Beauftragter des Landes Salzburg fiir den
Ausschuss der Regionen

Referenzdokument ,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2014-2015¢

COM(2014) 700 final

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine politische Empfehlungen

1. unterstreicht die grundlegende Bedeutung der Vertreter der lokalen und regionalen Ebene im Erweiterungsprozess und
bestirkt die Erweiterungslinder (Montenegro, die chemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Serbien, Albanien,
Bosnien und Herzegowina, Kosovo ('), die Tiirkei und Island) in ihren Bemithungen um Dezentralisierung und
Regionalisierung; hilt die Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips fir absolut wesentlich;

2. unterstiitzt die Sichtweise der Europaischen Kommission, wonach die nichsten Jahre eine Zeit der Konsolidierung sein
sollten; betont jedoch, dass dies nicht zur Stagnation fithren darf. Vielmehr sollen diese fiinf Jahre als Phase der intensiven
Vorbereitung bzw. Zueigenmachung von Politikansitzen verstanden werden, die notwendig sind, um die Kriterien einer EU-
Mitgliedschaft zu erfiillen;

3. unterstreicht, dass eine realistische EU-Beitrittsperspektive fiir die Kandidaten- und potenziellen Kandidatenlidnder ein
wichtiger stabilisierender Faktor sowie ein wesentlicher Anreiz zur Durchfithrung der erforderlichen politischen und
wirtschaftlichen Reformen ist;

4. wiederholt seine Empfehlung an die Kommission, in kiinftigen Berichten tiber die Erweiterungsstrategie ausfiihrlicher
auf die Situation der lokalen und regionalen Selbstverwaltungen einzugehen, und verweist darauf, dass in den
Erweiterungsldndern weitere Reformen zur Regionalisierung und Dezentralisierung erforderlich sind und dass diese Lander
darin bestarkt werden sollten, einen umfassenden Rechtsrahmen voll und ganz anzunehmen und umzusetzen, durch den
solide subnationale Regierungs- und Verwaltungsstrukturen aufgebaut werden; verweist darauf, dass die iibertragenen
Befugnisse dem Umfang der Verantwortlichkeiten entsprechen sollen, die bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands auf lokaler und regionaler Ebene entstehen;

(')  Diese Bezeichnung berithrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 124499 des UN-
Sicherheitsrats und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklarung des Kosovo.
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5. pladiert fiir eine vertiefte Zusammenarbeit mit dem Europarat, wobei Uberschneidungen zu vermeiden sind, und v. a.
dessen Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa, der systematisch die Einhaltung der Europdischen Charta der
kommunalen Selbstverwaltung durch die Mitgliedstaaten des Europarats tiberwacht; die EU sollte die Ergebnisse und
Empfehlungen der Monitoringberichte des Kongresses beriicksichtigen, wenn sie ihre Position in Bezug auf diese Linder
festlegt;

6.  begriflt das neue Instrument fiir Heranfithrungshilfe, durch das fiir den Zeitraum 2014-2020 11,7 Mrd. Euro
bereitgestellt werden, mit denen die Beitrittslinder in ihren Beitrittsvorbereitungen und in der regionalen sowie
grenziibergreifenden Zusammenarbeit geférdert werden;

7. hoftt, dass die EU-Strategie fiir die Region Adria-Ionisches Meer (EUSAIR), deren wegweisende und koordinierende
Funktion er anerkennt, den teilnehmenden Kandidatenlindern (Montenegro, Serbien und Albanien) und potenziellen
Kandidatenlindern (Bosnien und Herzegowina) zu einer rascheren Konvergenz in den Beitrittsprozessen verhilft,
insbesondere in Bezug auf die Verwaltungskapazitit und in den im Rahmen der einzelnen Sdulen genannten Sektoren. Da
die Sdulen von diesen Lindern in Zusammenarbeit mit je einem Mitgliedstaat koordiniert werden, ist zudem ein Austausch
von Wissen und Lernmethoden bei der Planung und der Verwendung von EU-Mitteln maoglich;

8.  fordert eine echte Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Kandidatenlindern und
potenziellen Kandidatenlindern im Rahmen des Heranfithrungsverfahrens;

9.  weist darauf hin, dass die 6ffentlichen Verwaltungen aller Ebenen in den meisten Erweiterungsldndern immer noch
schwach aufgestellt sind, eine begrenzte Verwaltungskapazitit haben und zugleich in hohem Mafe durch Politisierung und
Korruption sowie Mangel an Transparenz gekennzeichnet sind. Die Politisierung sowohl auf zentraler als auch auf lokaler
Ebene ist nach wie vor ein gravierendes Problem in den meisten Beitrittslindern, und die Verwischung der Trennlinie
zwischen Staat und herrschenden Parteien muss angegangen werden, weil sie bedenklich ist und das Vertrauen in die
offentlichen Institutionen untergrabt;

10.  unterstreicht, dass die demokratischen Institutionen gestirkt sowie die Grundrechte und die Rechtsstaatlichkeit
respektiert werden miissen: Dazu gehoren faire Wahlen sowie das reibungslose Funktionieren der Parlamente, der
Regionalversammlungen und der kommunalen Gremien und auferdem ein konstruktiver und nachhaltiger Dialog tiber das
gesamte politische Spektrum hinweg. Es muss mehr unternommen werden, um die Zivilgesellschaft stirker einzubinden;

11. st der festen Uberzeugung, dass der Grundsatz der gutnachbarlichen Beziehungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten,
den Kandidatenldndern, den Lindern, die den Kandidatenstatus anstreben, und den iibrigen Lindern gewahrt werden muss
und es von grofer Bedeutung ist, die grenziibergreifende und regionale Zusammenarbeit zwischen diesen Lindern
auszubauen;

Besondere Bemerkungen zu den Erweiterungslindern

Island

12.  nimmt den Beschluss der islindischen Regierung, ihren Antrag auf Aufnahme in die EU zuriickzuziehen, mit
Bedauern zur Kenntnis;

Tiirkei

13.  begriit die unverminderte EU-Beitrittsbereitschaft der Tiirkei, die mit der Annahme der EU-Strategie der Tiirkei im
September 2014 unter Beweis gestellt wurde, mit der der Beitrittsprozess der Tiirkei wieder in Gang gebracht werden soll,
und die Tatsache, dass das Jahr 2014 zum ,Jahr der Europdischen Union“ ausgerufen wurde;

14.  begrifit die im November 2013 erfolgte Eroffnung der Verhandlungen tber Kapitel 22 Regionalpolitik und
Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente und fordert, die Anstrengungen zur Vollendung der nationalen Strategie fuir
regionale Entwicklung beizubehalten; verweist in diesem Zusammenhang auf die Schlussfolgerungen des Rates , Allgemeine
Angelegenheiten” vom Dezember 2014 und fordert die Tiirkei auf, weiter die notwendigen Reformen durchzufiihren, die
auch auf der lokalen Ebene positive Auswirkungen haben werden; fordert die Tiirkei auf, ihren Verpflichtungen im Rahmen
des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen in vollem Umfang nachzukommen, und fordert die Tiirkei aulerdem
auf, die Republik Zypern anzuerkennen;

15.  zeigt sich zufrieden, dass die Kommunalwahlen 2014 im Groflen und Ganzen gut organisiert und weitgehend
friedlich abgelaufen sind — auch im Stidosten des Landes; betont jedoch, dass der Wahlkampf durch Polarisierung und
Spannungen gepragt war, und stellt fest, dass Betrugsvorwiirfe in mehreren Stidten Proteste ausgelost haben;
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16.  weist darauf hin, dass nach den Kommunalwahlen 2014 die Zahl der grostidtischen Verwaltungseinheiten erhoht
und ihre Grenzen ausgedehnt wurden; betont, dass dies einen Einfluss auf die Zustindigkeiten auf subnationaler Ebene, vor
allem im Umweltbereich, haben wird;

17.  unterstiitzt weitere Manahmen zur Verbesserung der Transparenz und ruft dazu auf, im Kampf gegen die
Korruption, insbesondere auf Ebene der lokalen Behorden, nicht nachzulassen;

18.  bedauert die ausgebliebenen Fortschritte bei der Ubertragung von Befugnissen auf die lokalen Gebietskdrperschaften
und die sehr begrenzten Fortschritte bei der haushaltspolitischen Dezentralisierung;

19.  pladiert dafir, die Aufwertung der Arbeitsgruppe Tiirkei des AdR zu einem Gemischten Beratenden Ausschuss
weiterzuverfolgen;

20.  stellt mit Bedauern fest, dass die lokalen Gebietskorperschaften im Jahr 2013 lediglich mit einem Anteil von unter
10 % an den offentlichen Einnahmen und Ausgaben beteiligt waren;

21.  begriflt die Stirkung der an der Umsetzung der Heranfithrungshilfe (IPA) beteiligten Institutionen durch
Schulungsmafinahmen und technische Unterstiitzung und empfiehlt weitere Bemithungen zum Ausbau der Verwaltungs-
kapazitit der lokalen Behorden;

22, weist darauf hin, dass die Zahl syrischer Fliichtlinge in der Tiirkei durch die Krise in Syrien dramatisch gestiegen ist
und sich mittlerweile auf mehr als 1,6 Million Menschen belduft; lobt die Tiirkei fiir ihre unschitzbare Unterstiitzung der
syrischen Fliichtlinge, die die Ressourcen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf die Probe stell;
unterstreicht die entscheidende Rolle der lokalen Gebietskorperschaften, die dringend die Hilfe der Zentralregierung sowie
ausldndischer humanitdrer Organisationen bendtigen;

23.  weist darauf hin, dass das Land im Zeitraum 2014-2020 auch weiterhin Mittel aus dem Instrument fiir
Heranfithrungshilfe (IPA 1I) in Hohe von mehr als 620 Millionen Euro jahrlich erhalten wird; unterstreicht, dass mit der
Heranfithrungshilfe insbesondere die Reformbemiihungen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Verwaltung, demokratische
und wirtschaftliche Regierungsfihrung, sowie Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum unterstiitzt werden sollen. Allerdings
muss die Kapazitit zur Kofinanzierung EU-finanzierter Projekte auf lokaler Ebene verbessert werden;

24.  stellt fest, dass mehr Finanzmittel nétig sind, um die staatlichen Aufgaben zu dezentralisieren und die lokale
Entwicklung zu unterstiitzten;

25.  weist darauf hin, dass die zweite Stufe der haushaltspolitischen Dezentralisierung noch nicht in allen Kommunen
abgeschlossen ist, und unterstreicht, dass alle Kommunen die erforderliche finanzielle Nachhaltigkeit zur Wahrnehmung der
ihnen iibertragenen Zustindigkeiten benétigen;

26.  bedauert, dass die entsprechenden Gesetze zur regionalen Entwicklung nicht vollstindig umgesetzt wurden und dass
die fir die regionale Wirtschaftsentwicklung zustdndigen Gremien nicht tiber ausreichende Ressourcen verfiigen;

27.  hofft, dass die Tiirkei die Bemithungen der Vereinten Nationen um eine faire, umfassende und dauerhafte Losung der
Zypernfrage aktiv unterstiitzen wird; fordert die Tiirkei auf, mit dem Abzug ihrer Streitkrifte aus Zypern zu beginnen und
das Sperrgebiet von Famagusta im Einklang mit der Resolution 550 (1984) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen an
die Vereinten Nationen zu iibergeben, da dies eine vertrauensbildende Mafinahme sowie eine echte Option auf Frieden und
wirtschaftliches, soziales und regionales Wachstum fiir beide Gemeinschaften darstellen wiirde;

28.  fordert die Tiirkei zur Pflege gutnachbarlicher Beziehungen mit all ihren Nachbarstaaten auf, da dies eine wesentliche
Voraussetzung fir die Aufnahme in die EU ist, insbesondere in Bezug auf die Aufthebung der Kriegsdrohung gegen
Griechenland sowie auf die Zypernfrage; begriiflt, dass sich die lokalen und regionalen tiirkischen Gebietskorperschaften in
der Arbeitsgruppe Tiirkei-EU des Ausschusses der Regionen sehr aufgeschlossen gegentiber der Europdischen Union gezeigt
haben; bekriftigt die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24. Oktober sowie vom 16. Dezember 2014 und
unterstiitzt nachdriicklich die Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 13. November 2014 zu Maflnahmen der
Tiirkei, die Spannungen in der ausschlieflichen Wirtschaftszone der Republik Zypern verursachen (P8_TA(2014) 0052);
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29.  begriiflt die Gesetzesinderungen beziiglich der politischen Parteien und des Wahlkampfs; unterstreicht abermals,
dass die fur Wahlen geltende Sperrklausel von 10 % gesenkt werden muss, um gemafs den politischen Kriterien von
Kopenhagen allen sozialen Gruppen in der Tiirkei die Moglichkeit einer Teilnahme am politischen Leben zu eréffnen;

30.  unterstreicht die grofle Bedeutung des interreligiosen Dialogs und des Dialogs zwischen den Kulturen auf allen
Ebenen, um die Zivilgesellschaft und internationale Partnerschaften zu stirken; weist darauf hin, dass das Okumenische
Patriarchat ein solcher wichtiger Akteur ist; ruft die Tiirkei auf, alles Erforderliche zu unternehmen, um dessen Rolle zu
unterstiitzen, unter anderem indem sie ihm die Offentliche Fithrung seines geistlichen Titels erlaubt, seine
Rechtspersonlichkeit anerkennt und die Wiederer6ffnung des Seminars von Chalki gestattet;

31.  bedauert die deutliche Zunahme der Korruption in der Tiirkei im vergangenen Jahr; unterstreicht, dass ein
angemessener Rechtsrahmen zur Bekdmpfung der Korruption nétig ist; bedauert die mangelnde Achtung der
Meinungsfreiheit, der Gedankenfreiheit, der Pressefreiheit, der Gewissens- und Religionsfreiheit sowie der Versammlungs-
und Vereinigungsfreiheit;

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

32, wirdigt die Empfehlungen der Kommission und des Européischen Parlaments an den Rat, die Beitrittsverhandlungen
aufgrund des Fortschrittsbericht 2013 iber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien zu eréffnen, in dem
festgestellt wurde, dass das Land die politischen Kriterien dafiir erfiillt; registriert mit groer Besorgnis die in jiingster Zeit
zunchmende Politisierung auf sowohl der zentralen als auch der lokalen Ebene und die immer unschirfere Trennung
zwischen Staat und Regierungsparteien, da dadurch das Vertrauen in die oOffentlichen Einrichtungen auf allen Ebenen
untergraben wird;

33.  betont, dass gutnachbarliche Beziehungen, wozu auch eine auf dem Verhandlungsweg herbeigefiihrte und fiir beide
Seiten annehmbare Losung der Namensfrage unter der Schirmherrschaft der UN gehort, nach wie vor von entscheidender
Bedeutung ist und dass die lokalen und regionalen Behorden eine konstruktive Rolle in diesem Zusammenhang spielen
werden, indem sie von Taten und Auferungen absehen, die die gutnachbarlichen Beziehungen zu den Mitgliedstaaten der
EU schadigen;

34.  zeigt sich betroffen und emport iiber den jiingsten Erpressungs- und Abhorskandal und hofft, dass die Regierung fiir
rasche Aufklirung sorgt, da sich dieser Vorfall negativ auf den Beitrittsprozess der EJRM auswirken konnte;

35. st besorgt tiber die zunehmende Enttiuschung innerhalb der Bevolkerung der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, die mit einem abnehmenden Interesse an der europdischen Integration einhergeht — trotz des erheblichen
Einflusses des Beitritts auf die innenpolitische Lage auf allen Ebenen;

36.  befurwortet eine mogliche Einbeziehung der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien in die Initiative fiir
die Makroregion Adria-Ionisches Meer;

37.  begrifit die Arbeit des Verbands der lokalen Gebietskorperschaften (ZELS) als Vertreter der subnationalen Ebene in
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien;

38.  mochte die Bemithungen des GBA mit dem Ausschuss der Regionen um die Stirkung der Verwaltungskapazitit auf
lokaler Ebene unterstiitzen, insbesondere in den Bereichen Umweltrecht, Bildung, Grundrechte, Korruptionsbekdmpfung,
Rechte von Angehorigen von Minderheiten, kulturelle Rechte und Dezentralisierung;

39.  begriilt die laufende Reform der offentlichen Verwaltung und die Titigkeit der Arbeitsgruppe fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung; beabsichtigt, einen Beitrag zu den Anstrengungen zur Verbesserung der Verwaltungskapazitit auf
lokaler Ebene zu leisten, um eine Dezentralisierung der Verwaltung zu bewirken, die ein Schliisselelement des
Rahmenabkommens von Ohrid ist;

40.  bedauert, dass die entsprechenden Gesetze zur regionalen Entwicklung noch nicht vollstindig umgesetzt wurden
und dass die fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung zustindigen Gremien nicht iiber ausreichende Ressourcen verfiigen;

41.  fordert, dass mehr fiir die transparente Vergabe von Darlehen an die lokalen Beh6rden unternommen wird;
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42.  bedauert die Weigerung der Opposition, sich an der ordentlichen parlamentarischen Arbeit zu beteiligen, was den
Aufbau demokratischer Institutionen auf lokaler Ebene erschwert;

43, ist besorgt dariiber, dass die 6ffentliche Verwaltung ungeachtet der Fortschritte bei der Gesetzgebung nach wie vor
zersplittert ist und der politischen Einflussnahme unterliegt; fordert mit Nachdruck, dass ihre Professionalitit und
Unabhingigkeit auf allen Ebenen verbessert wird und die Grundsitze der Transparenz, der Leistung und der ausgewogenen
Vertretung eingehalten werden; ruft die Regierung auf, ein Programm fiir eine Reform der Verwaltung der offentlichen
Finanzen zu verabschieden;

Montenegro

44.  begriift die Anderung des Gesetzes iiber die territoriale Gliederung Montenegros und die Anderung des Gesetzes
iiber die lokale Selbstverwaltung; unterstreicht, dass die Schaffung neuer Kommunen nur dann moglich sein soll, wenn
diese finanziell und verwaltungstechnisch auf eigenen Beinen stehen konnen;

45.  begriifit die Annahme des Aktionsplans 2014 fiir die Reform der lokalen Selbstverwaltung; zeigt sich erfreut, dass
Montenegro iiber einen umfassenden strategischen Rahmen fir die Reform der offentlichen Verwaltung verfiigt. Die
Strategie zur Reform der offentlichen Verwaltung 2011-2016 umfasst die staatliche Verwaltung und die lokalen Behorden;
ruft zu ihrer unverziiglichen Umsetzung auf;

46.  begriftt, dass die Wahlgesetze verbessert wurden und das Gesetz iiber die Wahl von Gemeinderiten endlich
verabschiedet worden ist, bedauert jedoch, dass es die Finanzierung des Wahlkampfs der Biirgermeister und
Gemeindevorsteher nicht regelt; unterstreicht ebenfalls, dass die OSZE/BDIMR-Empfehlungen iiber die Wahlgesetze im
Einklang mit den europaischen Normen und den bewihrten Vorgehensweisen umgesetzt werden miissen, einschlieflich des
Rechts, als unabhingiger Kandidat anzutreten, einer angemessenen offentlichen Finanzierung zur Forderung gleicher
Ausgangsbedingungen fur alle Kandidaten und der Rechnungspriifung fiir politische Parteien;

47.  weist darauf hin, dass das Gesetz tiber die lokale Selbstverwaltung mit den neuen Vorschriften fiir die Verwaltung des
offentlichen Dienstes harmonisiert werden muss;

48.  weist darauf hin, dass Montenegro seine Verwaltungskapazitit im Rahmen der bestehenden IPA-Strukturen
ausbauen und entsprechend gestalten sollte, um die Fahigkeit zur Inanspruchnahme der Heranfihrungshilfen zu steigern;

49.  weist darauf hin, dass eine transparente, leistungsfihige und rechenschaftspflichtige kommunale Verwaltung
geschaffen werden muss und dass die Schaffung neuer Kommunen nur dann méglich sein soll, wenn diese finanziell und
verwaltungstechnisch auf eigenen Beinen stehen konnen;

50.  begriiflt die Tatsache, dass das Parlament einstimmig eine Entschliefung angenommen hat, die Montenegros Weg in
die europdische Integration zum Gegenstand hat, und dass der parlamentarische Ausschuss fiir europdische Integration
Anhorungen durchgefiihrt, von der Regierung erarbeitete Verhandlungspositionen erértert sowie offentliche Debatten tiber
EU-Themen abgehalten hat;

51.  begriiflt, dass die Regierung weiterhin dem Ziel der EU-Mitgliedschaft verpflichtet bleibt und eine Reihe strategischer
Dokumente im Zusammenhang mit der européischen Integration verabschiedet hat;

52.  begriiflt, dass die Vertreter der Organisationen der Zivilgesellschaft weiterhin in die Tatigkeiten der staatlichen und
kommunalen Verwaltung sowie der Arbeitsgruppen, die sich mit den Kapiteln der Beitrittsverhandlungen befassen,
eingebunden werden;

53.  unterstreicht, dass Montenegro weiter aktiv zur Stabilitit in der Region beigetragen hat;

54.  begriiflt die Fortfithrung der tiberaus erfolgreichen Sitzungen des Gemischten Beratenden Ausschusses Montenegro
des AdR (GBA) und hofft auf eine fir beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit mit den montenegrinischen
Gebietskorperschaften in den nichsten Jahren;

55.  begriifft die Annahme des gemeinsamen Berichts ,Starkung der Absorptionskapazitit fiir EU-Heranfithrungshilfen
und Ausbau der Verwaltungskapazitit der lokalen Ebene Montenegros* (*) im GBA-Rahmen;

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  begriiflt, dass der GBA am 27. Oktober 2014 in Kotor, Montenegro, zum vierten Mal zusammentreten ist, um den
Aktionsplan fur die Reform der Selbstverwaltung 2014 in Montenegro zu erortern und iiber die Einbeziehung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums sowie
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse zu beraten;

57.  begrifit, dass die Regierung intensiv an einem neuen Gesetz iiber die kommunale Selbstverwaltung arbeitet, wie
bereits in der letzten Sitzung des GBA am 27. Oktober 2014 in Kotor unterstrichen wurde;

58.  bedauert, dass das zutiefst polarisierte politische Klima im Land zum Boykott der parlamentarischen Arbeit durch
die Opposition gefithrt hat, was Fortschritte bei den Reformanstrengungen hemmt; fordert alle politischen Parteien sowohl
in der Regierung als auch in der Opposition auf, sich weiterhin auf die Agenda fir die EU-Integration des Landes mittels
eines nachhaltigen Dialogs und konstruktiver Zusammenarbeit auf allen Ebenen zu konzentrieren;

Serbien

59.  bekundet seine Zufriedenheit dariiber, dass am 21. Januar 2014 offiziell Beitrittsverhandlungen aufgenommen
wurden; begriifSt Serbiens Vorbereitung und Engagement hinsichtlich der ersten Regierungskonferenz zwischen der EU und
Serbien; begriilt auch, dass die serbische Regierung wihrend des Screening-Prozesses des EU-Besitzstands sehr gut
vorbereitet war und grofles Engagement an den Tag gelegt hat;

60. empfichlt, dass die serbische Regierung Vertreter der lokalen Ebene und Vertreter der Autonomen Provinz
Wojwodina von Anfang an in das Beitrittsverfahren einbezieht;

61.  begriifft, dass sich die neue Regierung weiterhin uneingeschrankt um die Fortsetzung des von der EU unterstiitzten
Dialogs mit Pristina bemiiht; ruft zur Fortsetzung der Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, der Justiz sowie der
Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt auf allen Ebenen auf;

62.  begrifft aulerdem, dass es nunmehr ein neues Fachministerium fiir offentliche Verwaltung und lokale Behorden
gibt, was als erster Schritt in Richtung auf eine effizientere 6ffentliche Verwaltung auf lokaler Ebene zu werten ist;

63.  begriiflt, dass im Januar 2014 eine neue Strategie fir die Reform der 6ffentlichen Verwaltungen verabschiedet wurde,
die auch Fragen der Organisation auf zentraler und kommunaler Ebene, einschlielich der Dezentralisierung, umfasst;
appelliert an das neue Ministerium fur offentliche Selbstverwaltungen und lokale Behorden, alle Interessentrager bei der
Sichtung von Initiativen im Rahmen des Aktionsplans einzubeziehen;

64.  begriiflt, dass eine Arbeitsgruppe fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung (PAR) eingerichtet worden ist, die ein
Forum fir den politischen Dialog zwischen der Europdischen Kommission und Serbien bildet, und fordert, dass die
Tatigkeiten der Arbeitsgruppe auf subnationaler Ebene organisiert werden;

65.  bedauert, dass Gesetze tiber die Stellung der Bediensteten der lokalen Gebietskorperschaften und ihre Beziige sowie
eine Ausbildungsstrategie fur die lokalen Gebietskorperschaften nach wie vor ausstehen;

66.  betont, dass der Korruptionsbekdmpfung in den lokalen Verwaltungen mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden
muss und dass Fille von Drohungen und Gewalt gegen Journalisten auf lokaler Ebene nach wie vor Anlass zur Sorge bieten;

67.  hebt hervor, dass Serbien aus dem Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA II) im Zeitraum 2014-2020 weiterhin mit
Mitteln in Hohe von ca. 1,5 Milliarden Euro rechnen kann; hofft, dass die subnationale Ebene einen angemessenen Teil
davon enthalten wird;

68.  stellt fest, dass im Mai als Reaktion auf ein Urteil des Verfassungsgerichts vom Dezember das gemeinsam von
Staatsparlament und Regionalparlament iiberarbeitete Statut der Wojwodina verkiindet wurde; bedauert jedoch, dass die
autonome Provinz Wojwodina im Vergleich zur fritheren Rechtslage an Autonomie eingebiif$t hat;

69.  bedauert, dass die Frage der Beteiligung der autonomen Provinz Wojwodina an der Finanzierung aus dem serbischen
Staatshaushalt noch nicht in ausreichend gelost worden ist;

70.  begriilt, dass die autonome Provinz Wojwodina den Minderheiten weiterhin ein hohes Maf$ an Schutz bietet und das
Verhaltnis zwischen den Volksgruppen im Allgemeinen nach wie vor gut ist;
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71.  registriert mit Sorge die nach wie vor schwache Verwaltungs- und Managementkapazitit der lokalen Ebene, die
weiterhin groffen Unterschiede zwischen den Kommunen sowie die Untitigkeit des Nationalen Rats fur Dezentralisierung
und der interministeriellen kommunalen Finanzkommission;

72.  begriilt die Schaffung eines GBA mit Serbien ab 2015, der den Beitrittsprozess begleiten und mit Vertretern der
lokalen und regionalen Ebene in Serbien kooperieren wird; sieht der Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften Serbiens erwartungsvoll entgegen;

73.  begriiflt die Einrichtung eines nationalen Konvents zur Europiischen Union als Plattform fiir die Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit den Beitrittsverhandlungen; fordert breitere und zeitlich besser organisierte
Konsultationen;

Albanien

74.  fordert die albanischen Behorden auf, weit im Vorfeld der Kommunalwahlen 2015 fiir die Unabhdngigkeit der
Wahlbehorden zu sorgen;

75.  stellt fest, dass Albanien nach den Fortschritten bei den Parlamentswahlen 2013 die Empfehlungen der
Wahlbeobachtungsmission unter Leitung der OSZE/BDIMR umsetzen und dabei gerade schon mit Blick auf die
Kommunalwahlen 2015 die Unabhingigkeit der Wahlbehorden stirken muss;

76.  begrifit die Ernennung eines neuen Ministers fiir kommunale Angelegenheiten;

77.  stellt erfreut fest, dass die Dezentralisierungsreformen vorangekommen und die Arbeiten an der Festlegung der
Aufgaben der lokalen Gebietskorperschaften im Rahmen der neuen Verwaltungsstruktur aufgenommen worden sind;

78.  fordert grofere Anstrengungen zugunsten administrativer Reformen und der Stirkung der Verwaltungskapazititen
der lokalen Gebietskorperschaften in finanziell nachhaltiger Weise; stellt fest, dass die Verleihung des Kandidatenstatus
Albanien die Chance bietet, seine offentlichen Verwaltungen weiter zu reformieren, die Unabhingigkeit der Justiz zu
verbessern, die Korruption und das organisierte Verbrechen zu bekdmpfen und die Menschenrechte, einschlieflich der
Rechte der Minderheiten, zu schiitzen;

79.  stellt fest, dass die Gesamtausgaben der Kommunalverwaltungen 2013 auf 2,2 % des BIP geschitzt wurden, wihrend
die Einnahmen auf 0,8 % des BIP verharrten und die kommunalen Steuern weiterhin die wichtigste Einnahmequelle der
lokalen Gebietskorperschaften sind;

80.  hebt hervor, dass die lokalen Gebietskorperschaften noch nicht in vollem Umfang die Umsetzung des neuen
Gesetzes iiber den offentlichen Dienst eingeleitet haben;

81.  bedauert, dass die starke Politisierung nach wie vor das Verhiltnis zwischen der Zentralregierung und den lokalen
Regierungen beeintrichtigt, die Rolle der Verbdnde der lokalen Behérden einschrankt und die Zusammenarbeit zwischen
diesen Verbanden beeinflusst;

82.  ruft die lokalen Behorden zu einem integrativen Dialog mit der Zivilgesellschaft und den lokalen Gemeinschaften
auf;

83.  stellt mit Bedauern fest, dass die Zahl der lokalen Verwaltungseinheiten durch das im Juli verabschiedete Gesetz tiber
die Gebiets- und Verwaltungsreform von 373 auf 61 drastisch reduziert wurde, Gemeinden aufgelost und die bestehenden
zwolf Regionen beibehalten worden sind, wobei keine Riicksicht auf die Belange der Minderheiten genommen wurde;
unterstreicht, dass die lokale Identitdt und die Nahe zu den Biirgern bewahrt werden miissen;

84.  bedauert, dass die Personalfithrung und die Finanzkontrolle der lokalen Gebietskorperschaften nach wie
unzureichend sind;
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Bosnien und Herzegowina

85.  begriiflt die schriftliche Verpflichtung des Staatsprasidiums von Bosnien und Herzegowina, die von den fithrenden
Politikern unterzeichnet sowie vom Parlament des Landes gebilligt wurde, Mafnahmen zu ergreifen, um die
Funktionstiichtigkeit und Effizienz der Institutionen herzustellen und Reformen auf allen Regierungs- und Verwaltungs-
ebenen durchzufithren sowie die Aussdhnung voranzutreiben und die Verwaltungskapazititen zu stirken; betont, dass das
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen nun in Kraft treten kann; fordert die neue Fithrung auf, sich mit der EU tiber
einen Zeitplan fiir eine breit angelegte und umfassende Reformagenda zu einigen, die das Land voranbringt;

86.  weist auf den grofen und ineffizienten offentlichen Sektor hin, der zahlreiche Uberschneidungen bei den
Kompetenzen auf der Ebene des Gesamtstaats, der Entitdten sowie auf kommunaler bzw. kantonaler Ebene (vor allem in der
Foderation) aufweist und auch weiterhin die Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen gefihrdet;

87.  weist darauf hin, dass sich die derzeitige politische Lage in Bosnien und Herzegowina negativ auf die Fihigkeit des
Landes auswirkt, sich mit einer Stimme zu EU-Angelegenheiten zu #uffern. Wichtig ist die Einrichtung eines
Koordinierungsmechanismus zu EU-Fragen, an dem die verschiedenen Regierungsebenen beteiligt sind;

88.  weist darauf hin, dass das Korperschaftsrecht weitgehend im Einklang mit der Europiischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung steht, allerdings ein Mangel an Klarheit bei der Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen Entititen,
Kantonen und Gemeinden und eine unzureichende finanzielle Autonomie auf kommunaler Ebene besteht;

89.  bedauert, dass Bosnien und Herzegowina keine Fortschritte bei der Verbesserung der Funktionsweise und Effizienz
aller Regierungs- und Verwaltungsebenen erzielt hat und die Gleichberechtigung der drei Staatsvolker nicht erreicht hat,
was ein wesentliches Hindernis fiir die Funktionsfahigkeit der Institutionen und des Staates ist;

90.  stellt mit Bedauern fest, dass das Reformtempo auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen nach wie vor
schleppend ist bzw. gar von einem Stillstand gesprochen werden muss und dass die Behorden des Landes keine Fortschritte
beim Aufbau der Strukturen vorweisen konnen, die zur indirekten Verwaltung der EU-Mittel erforderlich sind;

91.  verurteilt die nach wie vor auf allen staatlichen Ebenen zu beobachtenden Auferungen gewisser Politiker, die die
Bevolkerung des Landes spalten, sowie die Infragestellung der Funktionsfahigkeit des Staates Bosnien und Herzegowina;

92.  bedauert, dass die Wahlen am 12. Oktober 2014 nicht im Einklang mit dem Urteil in der Rechtssache Sejdi¢-Finci
stattfanden, was die weitere Anndherung zwischen der EU und Bosnien und Herzegowina erschwert;

93.  begriiflt die aktive Teilnahme des Bezirks Brcko an den Beitrittsvorbereitungen sowie dessen starkes Engagement und
die betrachtlichen Reformfortschritte, die erheblich grofer sind als in anderen Verwaltungseinheiten des Landes;

Kosovo ()

94.  begriiflt das Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen der EU und dem Kosovo;
95.  wiirdigt, dass das Kosovo und Serbien aktiv und konstruktiv an dem von der EU unterstiitzten Dialog teilnehmen;

96.  weist darauf hin, dass im Kosovo im Herbst 2013 erfolgreiche Biirgermeister- und Kommunalwahlen und am 8. Juni
2014 vorgezogene Parlamentswahlen durchgefithrt wurden;

97.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass weitere Bemithungen um die Verbesserung der Kapazititen der lokalen
Behorden unternommen werden und das Ministerium fiir lokale Selbstverwaltung (MLGA) seine Leitlinien fiir die
Gemeinden verbessert hat;

()  Diese Bezeichnung berithrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution 124499 des UN-
Sicherheitsrats und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zum Kosovo. Unabhingigkeitserklarung.
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98.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass es nach wie vor eine politische Einflussnahme in der 6ffentlichen Verwaltung
auf zentraler und lokaler Ebene gibt und dass weitere Anstrengungen erforderlich sind, um die einschldgigen Vorschriften
zur Verhinderung von Korruption und zur Forderung der Integritit im 6ffentlichen Dienst in vollem Umfang umzusetzen;

99.  Dbetont, dass sich die kosovarischen Behorden, insbesondere auf lokaler Ebene, stirker fiir den Schutz des kulturellen
und religiosen Erbes einsetzen miissen;

100.  begriiflt den Umstand, dass im Norden des Kosovo erstmalig lokale Gebietskorperschaften nach kosovarischem
Recht gegriindet wurden;

101.  verweist darauf, dass die Bemithungen der lokalen Behorden um mehr Transparenz in der Beschlussfassung, die
Umsetzung der Dezentralisierung und die Bemithungen zur Sicherstellung angemessener Unterstiitzung und Ressourcen fiir
die lokalen Behorden fortgesetzt werden miissen;

102.  erwartet eine rasche Klirung der unlingst erhobenen Korruptionsvorwiirfe gegen EULEX-Vertreter, um zu
vermeiden, dass das Vertrauen in die Institutionen der EU geschwicht wird;

103.  registriert mit Besorgnis, dass nennenswerte Fortschritte bei der Bekimpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitdit — erhebliche Hindernisse fur die demokratische, soziale und wirtschaftliche Entwicklung des Kosovo —
ausgeblieben sind;

104.  zeigt sich erfreut tiber gewisse Fortschritte, etwa dass Biirgermeister in Kosovo-weiten Wahlen gewihlt worden sind
und dass es mittlerweile mehr EU-finanzierte Projekt im Norden gibt; unterstreicht allerdings, dass ein Verbund der
serbischen Kommunen gegriindet werden sollte, damit keine parallelen Strukturen mehr notig sind; stellt gleichzeitig fest,
dass weitere anhaltende Anstrengungen erforderlich sein werden, um zu einer Annaherung der albanischen und serbischen
Volksgruppe zu gelangen;

105.  empfichlt, das Kosovo in samtliche regionalen Kooperationsforen fiir den Westbalkan aufzunehmen, insbesondere
in solche, die sich mit der lokalen Selbstverwaltung beschiftigen; empfiehlt tiberdies, dass das Kosovo und die
kosovarischen Kommunen in die européischen Gremien der lokalen Selbstverwaltung aufgenommen werden, darunter in
den Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) und den Kongress der Gemeinden und Regionen in Europa (KGRE);
unterstiitzt die Teilnahme des Kosovo an EU-Programmen, die das Kosovo in die Lage versetzen, auch auf lokaler Ebene
bedeutende finanzielle Hilfen nutzen zu konnen;

106.  begriiflt die Ernennung von kommunalen Beamten fiir die europdische Integration in 35 Gemeinden.

Briissel, den 16. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Umsetzung des WeiSbuchs Verkehr
von 2011

(2015/C 195/02)

Berichterstatter  Spyros Spyridon (EL/EVP), Mitglied des Gemeinderats von Poros

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN (')
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Verkehr als wesentlicher Faktor des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts

1. betont, dass die Mobilitit von Personen und Giitern eine Voraussetzung fiir die Verwirklichung der grundlegenden
Ziele der EU in Bezug auf den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie die Vollendung des
Binnenmarktes ist. Der Verkehr tragt zur Wettbewerbsfahigkeit Europas und seiner Regionen bei, und die EU ist in diesem
Bereich weltweit fithrend;

2. weist auf die hohen anteiligen Kosten des Verkehrs bei Giitern und Haushalten hin: 13,2 % der Ausgaben der
Privathaushalte und bis zu 15 % des Preises von Giitern entfallen auf den Verkehr. Zugleich ist der Verkehrssektor nach wie
vor zu 96 % auf Erdol angewiesen, das grofSteils in instabilen Regionen der Welt gefordert wird;

3. stellt fest, dass keine Zwischenziele festgelegt wurden, was eine Bilanz erschwert. Vor dem Hintergrund der
Neubesetzung der Kommission, der bevorstehenden Bewertung der Umsetzung des Weillbuchs sowie der sich rasch
verdndernden Rahmenbedingungen (Wirtschaftskrise, weitergehende geopolitische Entwicklungen mit Einfluss auf den
Verkehrsbereich) erscheint gleichwohl eine Teilbilanz der bisherigen Entwicklungen angebracht;

4. stellt fest, dass die ehrgeizigen Ziele des Weillbuchs treibende Kraft fiir die Erzielung von Fortschritten darstellen; weist
darauf hin, dass die Maknahmen in den Bereichen Verkehr, Umwelt, Innovation und Sozialpolitik sowie Wirtschaft
ineinander wirken; schligt vor, diese Ziele mit Zielen zur Verringerung der Olabhingigkeit, der Lirmminderung, der
Senkung der Luftverschmutzung und der hohen Kosten sowie mit der Bekdmpfung des Klimawandels infolge der
Treibhausgasemissionen zu verkniipfen;

5. legt der Europdischen Kommission nahe, bei ihrer Halbzeitbilanz und bei der etwaigen Aktualisierung der Ziele neue
Fragen zu beriicksichtigen wie die geopolitischen Entwicklungen, die Verlagerung der Verkehrsstrome, das Auftauchen
neuer Konkurrenten, neue technologische Entwicklungen, Sozialdumping sowie die besonderen Gegebenheiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten und Regionen. Sie sollte ferner Zwischenziele mit Blick auf die Zeit nach 2020 festlegen;

6.  begrifSt die Weitsicht, die die Europdische Kommission mit der Annahme einer Reihe von Legislativvorschligen und
-initiativen mit Blick auf die Malnahmenpakete zum Schienenverkehr, zum Luftverkehr und zur Hafenpolitik an den Tag
gelegt hat, und fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, deren rasche Annahme zu beschleunigen. Derartige EU-
Mafnahmen sollten im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritit und eines moglichst geringen Verwaltungsaufwands
gestaltet werden;

7. fordert zudem, ein mindestens ebenso grofies Augenmerk auf die offentlichen Verkehrsmittel in der Stadt zu legen, die
ein wichtiger Bestandteil des offentlichen Verkehrssystems sind und die grofften unmittelbaren Auswirkungen auf die
Umwelt und die Lebensqualitdt der meisten Biirger in den am dichtesten besiedelten Teilen der EU haben konnen;

8. weist darauf hin, dass im Interesse einer hoheren Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Verkehrs- und
Logistikbranche gegeniiber der Konkurrenz aus anderen Teilen der Welt vor allem der freie Waren- und Giiterverkehr
im EU-Binnenmarkt selbst zu gewdahrleisten ist;

6] Es wird auf Artikel 55 Absatz 2 GO verwiesen, in dem es heifSt: ,Stellungnahmen des Ausschusses zu Vorschligen fiir
Gesetzgebungsakte [...] miissen eine Einschitzung enthalten, inwieweit bei dem Vorschlag das Subsidiarititsprinzip und der
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit eingehalten werden®.
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Wechselbeziehung zwischen Wettbewerbsfihigkeit der Regionen und Qualitit des Verkehrs

9.  betont die weiter gefasste Rolle der Gebietskorperschaften bei der Planung des stidtischen und regionalen
Nahverkehrs und der Mobilitit sowie deren entscheidenden Stellenwert fiir die Lebensqualitit der Biirger und die
Wettbewerbsfihigkeit der Regionen. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind fir die Planung und
Instandhaltung der Netze, die Parkmoglichkeiten, die Zugidnglichkeit und die Kontrolle der Einhaltung der Umweltnormen
zustdndig und miissen daher auf der Grundlage einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit und eines Mehrebenenansatzes
eingebunden werden. Der AdR fordert eine aktivere Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an den
Entscheidungsfindungsverfahren;

10.  weist darauf hin, dass die stddtische Verkehrsplanung unmittelbar mit der Stadt- und Raumplanung
zusammenhingt; macht erneut auf das Konzept der Planung einer nachhaltigen urbanen Mobilitit aufmerksam
(einschlieRlich der Preisgestaltung), bei der die EU eine Harmonisierung fordern, allerdings diesbeziiglich keine
Regulierungsfunktion haben sollte;

11.  weist erneut darauf hin, dass es zur Gewihrleistung eines hochwertigen Verkehrs in ganz Europa unerlisslich ist, die
gleiche Aufmerksamkeit und Unterstiitzung, die den transeuropdischen Verkehrsnetzen zuteilwird, auch den Orten zu
widmen, in denen die Verkehrsstrome ihren Anfang nehmen und enden. An diesen Anfangs- und Endpunkten miissen alle
Arten und Erscheinungsformen von Verkehr umfassend unterstiitzt und in die Uberlegungen mit einbezogen werden;

12.  stellt fest, dass der Verkehrssektor — obwohl es im WeiSbuch heifit, die Gewihrleistung eines effizienten Verkehrs in
allen Regionen sei eine Grundvoraussetzung fiir das kiinftige Wohlergehen, — von der Kommission zunehmend wie jedes
andere Segment des freien Marktes aufgefasst wird, und das nicht nur bei der Bewertung der offentlichen Beihilfen.
Offentliche Transportunternehmen (oder Unternehmen in 6ffentlicher Trigerschaft) geraten oft in eine schwierige Lage,
wenn private Betreiber lukrative Strecken und Verbindungen iibernehmen (manchmal auch zu Dumpingpreisen mit dem
Ziel, auf Dauer eine Monopolstellung zu erhalten), wahrend die offentlichen Betreiber und Verkehrsunternehmen
(einschliefSlich der Unternehmen in offentlicher Tragerschaft) lediglich die unrentablen Strecken und Verbindungen
bewirtschaften. Wird in dem WeifSbuch der Verkehr nicht nur als Gewerbe, sondern als Instrument zur Gewéhrleistung der
Wettbewerbsfahigkeit und des Wohlstands in der EU und ihren einzelnen Regionen aufgefasst, muss der Ansatz beziiglich
der offentlichen und vergleichbaren Betreiber im Vergleich zu den Privatunternehmen grundlegend geindert werden. Private
Betreiber fassen den Verkehr ganz selbstverstindlich einzig und allein als Mittel zur Erwirtschaftung eines kommerziellen
Gewinns auf — ohne dass dabei auf die Gewihrleistung der Wettbewerbstahigkeit einzelner Regionen und der EU als
Ganzer Riicksicht genommen wiirde;

13.  befirwortet die Forderung des nichtmotorisierten Verkehrs (Fahrrad, Zufulgehen) fir kurze Entfernungen, da dies
die umweltfreundlichste, wirtschaftlich giinstigste und oft auch schnellste Losung ist. Geeignete Verkehrsnetze und die
Forderung von Mafinahmen, die ein Umdenken, insbesondere in Bezug auf die Forderung und die Nutzung dieser Art von
Verkehr, anstoffen konnen, werden zu diesem Ziel beitragen;

14.  spricht sich dafiir aus, fir den Giitertransport iiber lange Strecken die Intermodalitit zwischen nachhaltigen
Verkehrstragern und die Verkehrsverlagerung von der Strafle auf die nachhaltigen Verkehrstriger Schiene, See- und
Binnenschiffsverkehr zu fordern;

15.  betont, dass zufriedenstellende Verkehrsnetze und -trager mit ausreichender Finanzierung fir geografisch und
demografisch benachteiligte Regionen wie Regionen mit geringer Siedlungsdichte sowie Inseln, Gebiete in duferster
Randlage, Grenzgebiete und Berggebiete ein wesentliches Element zur Verwirklichung des Ziels des territorialen
Zusammenhalts sind. Die Bediirfnisse derartiger Regionen werden bei den verkehrsrelevanten Mafnahmen und
Programmen der EU nicht ausreichend beriicksichtigt; halt eine umsichtige Planung fiir notwendig, bei der Umweltan-
forderungen, die Bediirfnisse der Erbringer von Verkehrsdienstleistungen sowie eine verniinftige Bepreisung unter einen Hut
gebracht werden;

16.  betont angesichts der Tatsache, dass in den neuen Mitgliedstaaten immer noch hochwertige grundlegende
Verkehrsanbindungen fehlen — und das nicht nur im Bereich des TEN-V-Netzes, sondern insbesondere auch auf dem
Gebiet der grundlegenden regionalen und lokalen Anbindungen (UmgehungsstrafSen, herkommliches regionales und
ortliches Straflennetz, von dem die Mobilitdt der Arbeitskrafte abhingt, usw.), die fiir die Wettbewerbsfahigkeit dieser
Regionen von grundlegender Bedeutung sind —, dass das Verkehrsproblem und die Forderung des Verkehrs in den neuen
Mitgliedstaaten ganz anders angegangen werden miissen als in den alten Mitgliedstaaten, in denen diese Infrastruktur bereits
besteht;
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17.  betont, dass fiir den Zusammenhalt der Grenzregionen und die Entwicklung der Zusammenarbeit in den
Grenzgebieten grenziiberschreitende Verkehrsverbindungen auf lokaler und regionaler Ebene von grofSer Bedeutung sind.
Dies wurde bei der Konzipierung der Programme fur die grenziibergreifende Zusammenarbeit 2014-2020 leider nicht in
ausreichendem Mafe beriicksichtigt;

18.  betont, dass der Gewihrleistung eines hohen Niveaus der Verkehrsdienstleistungen fiir schutzbediirftige Gruppen
sowie in Regionen mit demografischen Herausforderungen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden muss;

19.  betont den grundlegenden Zusammenhang zwischen der Bereitstellung eines zuverldssigen, flexiblen und qualitativ
hochwertigen Verkehrssystems und der Wettbewerbsfihigkeit der Tourismusbranche;

20.  stellt enttduscht fest, dass sich mit Blick auf ein einziges intermodales Ticket fiir die gesamte Reise, insbesondere im
kombinierten Verkehr iiber regionale oder nationale Grenzen hinweg, bislang nur wenig getan hat; erwartet bis 2020
erhebliche Fortschritte in diesem Bereich;

21.  weist darauf hin, dass bei den europaweiten multimodalen Verkehrsinformationssystemen und bei der
Fahrscheinausstellung kaum Fortschritte erzielt wurden und die meisten Mitgliedstaaten bislang noch nicht einmal tiber
ein eigenes nationales Fahrplansystem verfiigen, das simtliche innerstaatlichen Fahrpline zusammenfasst und die Suche
nach offentlichen Verkehrsverbindungen innerhalb der Landesgrenzen und die Fahrscheinbuchung ermdglicht.
Informationen im multimodalen Verkehr sind eines der Mittel, durch die das Interesse der Reisenden an der Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel deutlich erhoht werden kann; vertritt dariiber hinaus die Auffassung, dass bei der Nutzung und
Vernetzung derartiger Systeme nicht nur die in den Fahrpldnen enthaltenen statischen Informationen verarbeitet werden
sollten, sondern gleichzeitig auch das immense Potenzial an Informationen genutzt werden sollte, die mittels GNSS,
insbesondere iiber Galileo, ermittelt werden konnen;

22, begriifit die Fortschritte, die in Bezug auf die Fahrgastrechte erzielt wurden; stellt jedoch fest, dass die Bereitstellung
von Informationen und die Fahrgastrechte selbst je nach Verkehrsmittel sehr unterschiedlich sind, und fordert mehr
Vereinheitlichung im Interesse der Nutzer; er fordert auferdem, dass diese von der Europiischen Union zuerkannten Rechte
von den Mitgliedstaaten umfassender angewandt werden, die momentan noch jede mégliche Ausnahmeregelung nutzen,
um deren Anwendung zu beschrinken;

23.  unterstreicht, dass die schwierigste Etappe in Bezug auf Reiseinformationen und Fahrscheinausstellung die
sogenannte ,erste und letzte Meile“ ist, d. h. die Teilstrecke, die im Allgemeinen in die Zustindigkeit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften fdllt. Daher miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Verwirklichung und Uberpriifung der einzelnen Losungen eingebunden werden, um die Funktionstiichtigkeit des Systems
insgesamt zu gewihrleisten;

24.  bedauert, dass nur vier Mitgliedstaaten die Verordnung iber die Fahrgastrechte im Eisenbahnverkehr
uneingeschrankt anwenden, und fordert alle anderen Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die geltenden Ausnahmen
aufzuheben;

25.  weist darauf hin, dass die mangelnde Harmonisierung der Vorschriften zwischen den Mitgliedstaaten zu
Wettbewerbsverzerrungen fithrt, wodurch die Verkehrsbelastung moglicherweise verlagert wird, was wiederum
okologische, verkehrstechnische und administrative Auswirkungen hat;

26.  durch die Schaffung guter Verkehrsinfrastruktur und einer guten Anbindung werden alle Regionen wirtschaftlich
gestarkt und attraktiver fur Direktinvestitionen, wodurch sowohl ihre eigene Wettbewerbsfahigkeit als auch die
Wettbewerbsposition der EU insgesamt verbessert wird;

27.  ist der Auffassung, dass die Zustindigkeiten der nationalen Durchsetzungsstellen fiir Fahrgastrechte im
grenziiberschreitenden Reiseverkehr geklirt werden miissen;

Auf dem Weg zu einem integrierten, zuverlissigen, sauberen und sicheren Verkehrssystem in Europa

28.  weist auf den unterschiedlichen Entwicklungsstand und die Fragmentierung des Verkehrsnetzes in den europaischen
Regionen hin, insbesondere im Schienen- und Stralenverkehr. Die Stirkung des Wettbewerbs erfordert ein hochwertiges
Verkehrsnetz sowie die Schaffung flexibler Finanzinstrumente; hdlt den Ausbau des TEN-V-Netzes, insbesondere zur
Forderung des Schienengiiterverkehrs, und eines Netzes von Regionalflughifen in diesem Zusammenhang fiir unerldsslich;
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29.  befiirwortet die Internalisierung der externen Kosten (soziale und okologische Kosten, einschlieflich der durch
Unfille, Luftverschmutzung, Lirm und Stau verursachten Kosten) sowie das Nutzer- und Verursacherprinzip, um damit
Marktoptionen mit Nachhaltigkeitsanforderungen in Einklang zu bringen. Dabei sollte gepriift werden, ob mit weiteren
Mafnahmen die schrittweise Einfiihrung eines verbindlichen harmonisierten Internalisierungssystems fiir Nutzfahrzeuge im
gesamten Fernstrafennetz erreicht werden kann, mit dem die jetzige Situation beendet wird, dass internationale Spediteure
die Eurovignette, fiinf nationale Vignetten und acht verschiedene Mautsender und Mautvertrige haben miissen, um die
europdischen Mautstraflen ungehindert befahren zu kénnen;

30. nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die bei der Straflenverkehrssicherheit erzielt worden sind, stellt aber auch
Unterschiede bei den Rechtsvorschriften und Standards zwischen den Mitgliedstaaten fest, beispielsweise beim
Gefahrguttransport; fordert erneut ein wissenschaftliches Modell fiir die Internalisierung der Kosten, vor allem in Bezug
auf Unfille im Strafenverkehr;

31.  stellt fest, dass die Sicherheit der Passagiere im Personenverkehr, insbesondere im Flugverkehr, nicht nur vom
einwandfreien technischen Zustand abhingt, sondern auch von der regelmafiigen Begutachtung der Besatzungen und der
standigen Verbesserung der Sicherheitsvorschriften, und fordert die zustindigen Stellen auf, in diesen Punkten unverziiglich
aktiv zu werden;

32, begrifit die Initiative ,shift2rail“ und die Forderung des ,Blauen Giirtels*, verweist jedoch zugleich darauf, dass die
Verlagerung auf den Schienen- und Binnenschiffs- bzw. Seeverkehr trotz der Verkehrsiiberlastung auf den Strafen und in
der Luft noch nicht ausreichend vorangekommen ist. Schienen- und Schiffsverkehr konnen noch stirker zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen und der Unfille beitragen. Daher miissen Ausbau und Vollendung des TEN-V-Netzes ebenso
gefordert werden wie die Vereinheitlichung von Kriterien und Normen zwischen den verschiedenen Eisenbahnbehorden
und ein leichterer Zugang fiir neue Betreiber im Rahmen des freien Wettbewerbs;

33.  begriiflt die konkrete Umsetzung der Fazilitdt ,Connecting Europe®, sieht jedoch mit Sorge, dass der Juncker-Plan
2,7 Milliarden Euro ,abziehen* wird, obwohl die Mittelausstattung der Fazilitdt ,Connecting Europe” ohnehin schon nicht
fiir die Verwirklichung des transeuropiischen Verkehrsnetzes reicht; bedauert in diesem Zusammenhang den offenkundigen
Mangel an Investitionen seitens der Europdischen Union in ein effizientes und nachhaltiges Verkehrssystem und in den
okologischen Wandel;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, als Reaktion auf den jiingsten Bericht des Europiischen Rechnungshofes Mafinahmen
zur Beseitigung von Engpissen in der Schifffahrt zu ergreifen (Briicken, Schleusen, Breite von Fliissen usw.), diese
Mafinahmen zu koordinieren sowie fiir die Vollendung der Infrastrukturprojekte und die Umsetzung der Instandhaltungs-
programme zu sorger;

35.  stellt fest, dass ein Hinweis auf den kombinierten Verkehr in Bezug auf Seeverkehr bzw. Binnenschifffahrt und
Flugverkehr sowie auf die Entwicklung von Wasserflugzeugen fehlt, und fordert, dass all diese Aspekte in die
Verkehrsplanung einbezogen werden;

36. unterstiitzt die Initiative zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Luftraums und fordert die Europdische
Kommission auf, im Interesse des Wettbewerbs ein transparentes System fiir die Zuweisung von Zeitnischen zur besseren
Auslastung der Flughifen vorzulegen; weist auf das Problem der Verspdtungen bei Abfliigen und Ankiinften hin, das zu
steigenden Kosten fiithrt, und fordert die Priifung moglicher Umweltauswirkungen bei Erweiterung des Flugraums durch
Schadstoffemissionen in die Troposphire;

37.  fordert koordinierte Mafnahmen zur Stirkung des multimodalen Verkehrs, vor allem durch Herstellung der
entsprechenden Anbindung an die Umschlagplitze (Flughdfen, Hafen und intermodale Verkehrszentren), und verweist auf
die gebiihrende Koordinierung an den Grenzen der Mitgliedstaaten, die von Europdischen Verbiinden fiir territoriale
Zusammenarbeit (EVTZ) geleistet werden konnte;

38.  begriiflt besonders die Fortschritte, die bei der Ermittlung alternativer Quellen und Verfahren fir die Finanzierung
grofler Verkehrsprojekte erzielt wurden, die eine langfristige Planung und Finanzierung erfordern; verweist jedoch auf die
unterschiedlichen Konzepte zur Forderung alternativer Quellen und die fehlende Progressivitit der gewahrten Hilfen in
Bezug auf die ,Reinheit” der alternativen Antriebssysteme; ruft daher zu einer verstirkten Forderung der Antriebssysteme
auf, die keine oder nur ein Minimum an Emissionen freisetzen und fiir die die notwendige Infrastruktur nachweisbar bereits
existiert und funktioniert (z. B. fir Stralenbahnen und Oberleitungsbusse);
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39.  betont, dass die technischen und rechtlichen Entwicklungen im gesamten Verkehrsbereich neue Fihigkeiten der
Nutzer bedingen werden; fordert die Mitgliedstaaten und die Europdische Kommission auf, bei der Planung und
Programmgestaltung zur vollstindigen Umsetzung die Notwendigkeit stindiger Weiterbildung und deren Kosten zu
beriicksichtigen;

40. nimmt den rasanten Wandel der Arbeitsbedingungen im Verkehrssektor zur Kenntnis und fordert die Europiische
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Vorschriften und die Sozialrechte stirker zu harmonisieren, um die
Arbeitsbedingungen zu verbessern und unlauterem Wettbewerb vorzubeugen;

41.  betont, dass fiir einen umweltschonenderen Verkehr auch Maflnahmen zur Forderung des offentlichen Verkehrs
sowie Forschung im Bereich sauberere Kraftstoffe und effizientere Motoren notwendig sind. Hierfur sind Mafsnahmen zur
Forderung der Nutzung von Hybridfahrzeugen sowie des elektrifizierten Verkehrs erforderlich;

42.  unterstreicht die Bedeutung der technologischen Innovation durch alternative Kraftstoffe und erneuerte
Infrastrukturen fiir eine nachhaltige, umweltfreundliche und CO,-arme Wirtschaft, damit die europiischen Unternehmen
die Exporte ausweiten, das Wachstum ankurbeln und Arbeitspldtze schaffen konnen;

Europa muss sein erfolgreiches Verkehrsmodell exportieren

43, befiirwortet erneut die internationalen Anstrengungen der Europdischen Union zum Export ihrer Verkehrsmodelle
durch ihre aktive Mitarbeit in internationalen Foren;

44, Qualitat und Sicherheit der europdischen Verkehrsnetze, die auf hohen Standards beruhen, sind ein Vorbild fir
Drittstaaten und tragen zugleich zur Sicherheit und Lebensqualitdt der Europder selbst bei. Der Export der europiischen
Modelle und die Erschliefung der internationalen Markte stirken zudem die Wettbewerbsfahigkeit der europiischen
Industrie;

45.  stellt fest, dass der Verkehr ein besonders komplexer Sektor ist und unter anderem die Fragenkomplexe Infrastruktur,
Informationstechnologien, Forschung und Innovation, Fahrzeugnormen und das Nutzerverhalten beinhaltet; fordert die
Mitgliedstaaten und die Organe auf, die gebotene Aufmerksamkeit an den Tag zu legen, um die Koordinierung zwischen
diesen verschiedenen Aspekten mit einem moglichst geringen Verwaltungsaufwand und in enger Zusammenarbeit mit den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Sinne eines optimalen Ergebnisses zu gewihrleisten.

Briissel, den 16. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Zukunft der Milchwirtschaft

(2015/C 195/03)

Berichterstatter René SOUCHON, Prisident der Region Auvergne (FR/SPE)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

I. ANALYSE DES KONTEXTS

Entwicklung der Lage auf dem Milchmarkt

1. nimmt zur Kenntnis, dass die Européische Kommission in ihrem Bericht COM(2014) 345 final vom 13. Juni 2014,
der auf der Grundlage der Mitte Mdrz 2014 verfugbaren Daten erstellt wurde, zu dem Schluss gelangt, dass die Lage auf dem
Milchmarkt auf kurze und mittelfristige Sicht giinstig sei und die Abschaffung der Quotenregelung problemlos verlaufen
sollte. Die Kommission rdumt ein, dass es noch offene Fragen gebe, vertritt jedoch die Auffassung, dass es zum
gegenwirtigen Zeitpunkt noch zu frith sei, um die Auswirkungen des Auslaufens der Quotenregelung abzuschitzen,
weshalb sie erst 2018 neue Legislativvorschlige vorlegen wolle;

2. ist der Ansicht, dass sich die tiberaus giinstige Markt- und Preisentwicklung seit Méirz 2014 unter dem Einfluss dreier
Faktoren — starke weltweite Produktion, geringere globale Nachfrage und Russland-Embargo — umgekehrt hat. Im
Zusammenspiel mit dem starken Anstieg der europdischen Produktion tragen diese drei Elemente zu einem erheblichen
Milchpreisverfall bei;

3. weist darauf hin, dass in den Prognosen fiir das erste Halbjahr 2015 von einem Riickgang der Preise und der
Lagerbestinde an Milchprodukten ausgegangen wird, der noch stirker als im Jahr 2009 ausfallen konnte, wobei erhebliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten und manchmal sogar innerhalb eines Mitgliedstaats auftreten konnen;

Umsetzung des ,Milchpakets“

4. entnimmt dem Bericht der Kommission, dass die vertragliche Bindung vom Volumen her nach wie vor unerheblich
ist, was das Austarieren des Krifteverhaltnisses zugunsten der Hersteller erschwert. Die Genossenschaften, die in Europa
tiber 60 % der Milch vermarkten, haben sich aus der vertraglichen Bindung und der Produktionskontrolle ausgeklinkt,
indem sie schon im Vorhinein angekiindigt haben, dass sie die gesamte von ihren Mitgliedern hergestellte Milch einsammeln
werden. All dies schrinkt die Wirksamkeit der Mafinahmen des ,Milchpakets“ stark ein;

5. weist darauf hin, dass der sehr starke Anstieg der Produktion und Sammlung in der gesamten EU im Jahr 2014 ein
Zeichen dafiir ist, dass sich die vertragliche Bindung nicht auf die EU-weite Angebotssteuerung ausgewirkt hat (und sich
auch in Zukunft nicht auswirken wird), da die Molkereien nunmehr in einem offenen Wettbewerb untereinander stehen;

6.  stellt fest, dass der Handel als das letzte Glied in der Milchversorgungskette haufig Milch und Milcherzeugnisse fiir den
Endverbraucher fur Lockangebote verwendet. Dies geschieht zu niedrigen Preisen, die sich riickwirkend auf die gesamte
Kette bis hin zum Erzeuger auswirken. Letztendlich muss der Erzeuger die Folgen dieser aggressiven Handelspraktiken
tragen, denn in vielen Fillen kann er mit dem Erlos nicht einmal die Produktionskosten decken;

7. stellt fest, dass die nicht im ,Milchpaket® vorgesehenen Sondermafinahmen, die im Zusammenhang mit dem
Russland-Embargo ergriffen wurden, mit Blick auf die seit August 2014 entstandenen Verluste eindeutig unzureichend sind;

8.  stellt des Weiteren fest, dass die im ,Milchpaket* geschaffene Moglichkeit zur Angebotssteuerung fiir Produkte mit
geschiitzter Ursprungsbezeichnung (g.U.) bisher kaum genutzt zu werden scheint (fir drei franzosische und zwei
italienische Kdse), ersucht die Européische Kommission um weitere Informationen beziiglich laufender Antrige und spricht
sich fir die Propagierung dieser Moglichkeit in den Mitgliedstaaten aus. Ferner fordert er die Kommission auf, die
Regelungen fiir die geschiitzte Ursprungsbezeichnung (g.U.) und die geschiitzte geografische Angabe zu vereinfachen;
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Perspektiven fiir die Zeit nach Auslaufen der Quotenregelung
Kurzfristig:

Auswirkungen auf die EU-weite Milcherzeugung

9.  weist darauf hin, dass laut der fiir die Konferenz ,Die europdische Milchwirtschaft: Entwicklung nach 2015 vom
24. September 2013 erstellten Analyse sowie dem Kommissionsbericht 2014-2024 die Zunahme der Milcherzeugung der
EU primdr vom Weltmarkt abhingt, der zwar nur 7 Prozent der weltweiten Produktion ausmacht, jedoch von scharfem
Wettbewerb gekennzeichnet ist. Milchpulver stellt zwei Drittel der von drei Hauptexporteuren (EU, Neuseeland und USA)
gelieferten Mengen dar. Nach Einschitzungen der OECD und der FAO wird die weltweite Nachfrage nach
Milchprodukten bis 2023 jihrlich um rund 2 % steigen. Es ist fortwahrend erforderlich, neue Absatzmirkte zu suchen
und zu erschlieBen, den Weltmarktanteil der EU anzuheben, fiir einen fairen Zugang fiir Exporteure aus der EU zu sorgen
und Anreize fiir einen Anstieg der Ausfuhren zu schaffen. Mit der Verbesserung des Wissenstransfers, der Forschung und
der Innovation und den Mafnahmen fiir eine bessere Qualitit und Kennzeichnung werden die Milcherzeugnisse aus der EU
zusdtzlich aufgewertet und ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Binnenmarkt und dem Weltmarkt erhoht;

10.  weist darauf hin, dass laut dieser Analyse vom September 2013 ein zunehmender Anteil der in der EU produzierten
Milch zu Erzeugnissen mit hoherer Wertschopfung verarbeitet werden und die Herstellung offen verkaufter, nicht
weiterverarbeiteter Milch entsprechend sinken wird;

11.  stellt fest, dass in der Analyse auf die zunehmend ungleiche Verteilung der Wertschopfung innerhalb der
Versorgungskette der Milchwirtschaft zugunsten der Verarbeitungsbetriebe hingewiesen wird;

12.  stellt tiberdies fest, dass allgemein davon ausgegangen wird, dass die Abschaffung der Quoten zu einer weiteren
Konzentration der Milchproduktion in den groften Betrieben und in bestimmten Regionen der EU fithren wird;

13. ist der Auffassung, dass die EU nicht iiber wirksame Instrumente zur Eindimmung der Schwankungen der
Milcherzeugerpreise verfiigt;

14.  stellt auerdem fest, dass ein Grofteil der jiingsten Investitionen in der europiischen Milchwirtschaft tiberwiegend in
Trockentiirme fiir Milchpulver und weniger in die Verarbeitung von Milch zu Produkten mit hoher Wertschopfung wie Kise
geflossen ist (50 Prozent in Milchpulver gegeniiber 20 Prozent in Kise ('));

15.  ist der Meinung, dass die Konzentration der Produktion auf die grofiten Betriebe nicht per se eine Effizienz- bzw.
Einkommensgarantie darstellt, wie sich am Beispiel Danemark ersehen lasst;

Vorhersehbare Auswirkungen auf die regionale Ebene und deren Folgen

16.  weist darauf hin, dass es nach Auslaufen der Quotenregelung laut mehrerer Studien (?) tatsichlich zu einer
Konzentration der Milcherzeugung in den produktivsten Gebieten mit dem hochsten Milchanfall und den geringsten
Sammelkosten sowie zu einem Riickgang bzw. zur Einstellung der Milcherzeugung in den sogenannten benachteiligten bzw.
sensiblen Gebieten kommen wird; betont, dass die Milchwirtschaft in diesen Regionen — abgelegenen Gebieten,
Berggebieten oder Regionen in dufSerster Randlage — als Erwerbszweig kaum zu ersetzen ist und zudem eine wichtige Rolle
fur die Gesellschaft und die Umwelt spielt;

17.  bedauert, dass es keine bzw. nur wenige Studien eigens zur Zukunft der benachteiligten Gebiete im Falle einer
schrittweisen Einstellung der Milchproduktion gibt, wobei die Kommission in ihrem Bericht aus dem Jahr 2014 nur zu dem
Schluss kommt, dass es noch zu frith ist, um zu beurteilen, ob sich das ,Milchpaket“ erheblich auf den Milchsektor in
benachteiligten Regionen ausgewirkt hat;

18.  bedauert insbesondere das Fehlen spezifischer Studien mit dem Schwerpunkt auf Regionen, in denen die
Milcherzeugung nicht nur fiir die Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen von entscheidender Bedeutung ist, sondern
auch eine strategische Hebelwirkung fiir andere Wirtschaftszweige wie den Tourismus hat. Nur selten wird die Zahl der
Hofe und der Arbeitsplitze in diesen Gebieten beriicksichtigt, und dem Beitrag, den diese zu offentlichen Giitern (Qualitét
von Wasser und Landschaft, Artenvielfalt, Qualitit der Produkte, Okotourismus, regionale Mirkte usw.) sowie zu anderen
Wirtschaftszweigen leisten, wird iiberhaupt nicht Rechnung getragen;

19.  stellt fest, dass die jiingsten Studien der Kommission sowie Experten fiir fast alle osteuropéischen EU-Mitgliedstaaten
(mit Ausnahme Polens) eine beschleunigte Einstellung der Milchwirtschaft prognostizieren, wobei die Milchviehhaltung
dort oftmals die wichtigste landwirtschaftliche Aktivitit ist, wodurch die Fahigkeit der lindlichen Gebiete zur Eindimmung
der Landflucht beeintrachtigt wird;

20.  ist zudem der Auffassung, dass die Gesamtverluste an Arbeitsplitzen, die durch eine Einstellung der Milchproduk-
tion zugunsten des Getreideanbaus in den ,Zwischengebieten” mit Ackerbau und Tierhaltung drohen, dringend beziffert
werden miissen;

() Bericht der Kommission Prospects for EU agricultural markets 2014-2024.
() Smooth Phasing-out of the Milk Quotas in the European Union. Im Auftrag des Ausschusses der Regionen von Progress Consulting und
Living Prospects im November 2014 erstellte Studie.
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21.  weist nachdriicklich darauf hin, dass die Malnahmen zur Absicherung, etwa die 6ffentlichen Interventionen und die
Beihilfen fiir die private Lagerhalterung, nicht geeignet sind, die andauernden Schwankungen oder eine Krise im Milchsektor
abzufedern. Die Situation wird durch das Russland-Embargo, das insbesondere die baltischen Staaten und Finnland trifft,
noch weiter verscharft;

Mittelfristig:

22, stellt fest, dass die Europaische Kommission trotz Auslaufen der Quotenregelung in ihren jiingsten Prognosen von
einem moderaten Anstieg der Produktion in der EU ausgeht, was hauptsichlich auf die in einzelnen Mitgliedstaaten immer
strengeren Umweltauflagen zuriickzufuhren sei. Der 2014 verzeichnete Produktionsanstieg zeigt jedoch, dass das
Zusammenspiel eines guten Milchpreises mit einer guten Futtermittelernte zu einem erheblichen und ginzlich
unvorhergesehenen Milchiiberschuss gefiihrt hat;

23, weist darauf hin, dass der Durchschnittspreis fiir Milch laut Kommission im Zeitraum 2016-2024 um die 350 € pro
Tonne betragen sollte, wobei in acht von zehn Jahren mit Schwankungen des Milchpreises zwischen 300 und 400 € pro
Tonne und in zwei von zehn Jahren mit noch stirkeren Fluktuationen zu rechnen sei;

24, ist der Auffassung, dass sich eine derartige Volatilitit und die von ihr verursachten erheblichen Stérungen und
Ungewissheiten fiir den Sektor Milch und Milcherzeugnisse in Europa weder mit umfangreichen Investitionen in
Viehhaltungsbetriebe noch mit Betriebsneugriindungen vereinbaren lassen und vor allem in den Regionen mit groferen
Nachteilen und geringeren Grofenvorteilen wie den Berggebieten und den Gebieten in dufSerster Randlage zu spiiren sein
werden;

25.  stellt dariiber hinaus fest, dass sich die EU-Betriebe der Konkurrenz einiger weniger, aber starker weltweiter
Exporteure (Neuseeland, USA, Australien) gegeniiber sehen, die einen historisch gewachsenen Zugang zu den asiatischen
Mirkten haben und ausschlaggebend fur die Milchpreisgestaltung auf dem Weltmarkt sind;

26.  ist der Meinung, dass Wachstum des globalen Marktes und Anstieg der globalen Nachfrage nicht gleichzusetzen sind,
da sich Letztere auf mittlere und lange Sicht relativ gleichméfig entwickelt, wihrend die Entwicklung des globalen Marktes
weniger berechenbar ist und nur 7 Prozent der Produktion und die Uberschiisse einiger Staaten betrifft;

27.  erachtet es fiir inakzeptabel, dass der Milcherzeugerpreis in der EU so stark an die Weltmarktpreise gekoppelt ist,
obwohl 90 Prozent der EU-Produktion auf dem europiischen Markt vermarktet werden;

Risiken und Chancen der in Verhandlung befindlichen Handelsabkommen fiir die europdiische Milchwirtschaft

28. st der Auffassung, dass sich die einzelnen Freihandelsabkommen und regionalen Handelsabkommen, die derzeit
ausverhandelt werden, auf die Nachfrage nach Milchprodukten und die Exportmoglichkeiten auswirken werden;

29.  weist darauf hin, dass das grofte Risiko, das diese Abkommen fiir die europdische Milchviehhaltung und die
Verbraucher bergen, in der Verwisserung der Qualitits- und Lebensmittelsicherheitsstandards fiir die europiischen
Biirgerinnen und Biirger, aber auch in der Nicht-Anerkennung geschiitzter Ursprungsbezeichnungen besteht, wie sie von
der Milchwirtschaft gefordert wird;

30.  ist zudem der Auffassung, dass das derzeit mit den USA verhandelte Abkommen iiber die Harmonisierung und den
substanziellen Abbau von Zollen, so wie es im EU-Verhandlungsmandat vorgesehen ist, fiir die Milchwirtschaft sowohl
Chancen als auch Risiken birgt, vor allem da die Zolle auf Milchprodukte auf europiischer Ebene oftmals deutlich hoher
sind, wohingegen die Unterstiitzung der amerikanischen Milchproduzenten im Rahmen der Farm Bill 2014-2018 verstarkt
wird;

31.  stellt fest, dass die EU vor der Unterzeichnung eines Wirtschaftspartnerschaftsabkommens mit Westafrika steht, in
dem die Aufhebung der fiir diese Gruppe von Landern geltenden Zolle fiir mindestens 75 Prozent ihrer Exporte vorgesehen
ist, darunter auch fiir Milchpulver. Ein Anstieg der EU-Exporte wiirde jedoch die Entwicklung der Milchviehhaltung und der
kleinen Molkereien in den Liandern Westafrikas untergraben und die Abwanderung der Landbevolkerung in die Stadte und
nach Europa beschleunigen;
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. VORSCHLAGE UND POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Umfassende Nutzung der EU-Instrumente

Verstirkung des Sicherheitsnetzes

32.  erinnert daran, dass im Rahmen der neuen GAP (2014-2020) ein Sicherheitsnetz fiir die Milchwirtschaft gespannt
und ein Rechtsrahmen geschaffen wurden, die der Kommission eine Reaktion auf aufergewohnliche Situationen
ermoglichen;

33. ist der Auffassung, dass dieses Sicherheitsnetz (217 Euro pro Tonne) nicht stark genug ist, um bei einem
Milchpreisverfall Schutz zu bieten;

34.  schligt der Kommission vor, dafur Sorge zu tragen, dass der Interventionspreis die Produktionskosten stirker
widerspiegelt und besser an Marktverdnderungen angepasst ist. Der derzeitig geltende, seit 2008 unverdnderte
Interventionspreis muss tberpriift werden, um den steigenden Produktions- und Betriebsmittelkosten Rechnung zu
tragen, wobei diese Priifungen regelmifig vorgenommen werden sollten;

Verbesserung der Instrumente des ,,Milchpakets“

35.  stellt fest, dass die Einrichtung von Erzeugerorganisationen in den Landern, die Liefervertrage fiir Milch verpflichtend
eingefiihrt haben, nicht das gewiinschte Ergebnis gebracht hat, da die Verarbeitungsbetriebe die Vertrage weiterhin direkt
mit den einzelnen Erzeugern aushandeln und diesen dabei eine dufSerst kurze Vertragsdauer ohne garantierten Milchpreis
aufzwingen; schldgt daher vor, statt auf direkte Vertrage zwischen Erzeugern und Molkereien zu setzen, nach dem Vorbild
des in Québec gut funktionierenden Modells regionale und gebietsbezogene Erzeugerorganisationen zu schaffen, die nicht
von einer einzigen Molkerei abhingig sind und tiber eine erheblich stirkere Verhandlungsposition verfiigen;

36. st der Auffassung, dass die Rolle der Erzeugerverbande unbedingt gestiarkt werden muss, damit sie bei der Steuerung
der Preise und des Angebots eine klare wirtschaftliche Rolle spielen kénnen;

37.  schldgt eine Verbesserung der vertraglichen Bindung durch eine Ausweitung dieses Instruments auf die gesamte
Vertriebskette einschlieflich der groen Einzelhandelsketten vor;

38.  schldgt vor, die Beteiligung und Mitwirkung der Erzeuger in Organisationen zu férdern, welche in der Lage sind, die
Zahl der Glieder der Milchversorgungskette zu verringern;

39.  schldgt vor, den Verbrauch von Milchprodukten innerhalb der EU zu fordern und Vorschriften fiir eine
Kennzeichnung mit umfassenden Informationen iiber die Herkunft, das Produktionsverfahren, die angewandten
industriellen Verfahren usw. zu erlassen;

40.  schlagt vor, dem Handel Praktiken zu untersagen, die eine Verramschung von Milch und Milcherzeugnissen mit sich
bringen, damit diese nicht im Rahmen des Marketings fur Lockangebote verwendet werden.

41.  schlagt vor, die Funktionsweise der Europaischen Beobachtungsstelle fiir den Milchmarkt zu verbessern und die
notwendigen Mittel einzusetzen, damit diese Beobachtungsstelle ein wirksames Instrument zur Steuerung und nicht nur zur
riickblickenden Beobachtung wird. Zu diesem Zweck sollte bei der Beobachtungsstelle ein effizientes Frithwarnsystem fiir
sich abzeichnende Marktkrisen etabliert werden. Dazu muss die Beobachtungsstelle monatlich Daten zur Verfiigung stellen,
die detailgenauer sind als diejenigen der Mitgliedstaaten, und damit den unterschiedlichen Situationen in den europiischen
Regionen Rechnung tragen. Die Kommission hat die Mitgliedstaaten und die Interessentrdger im Rahmen des
Frithwarnsystems zu informieren und unverziiglich simtliche erforderlichen Mafnahmen zu treffen;

Sinnvoller Einsatz der MafSnahmen der ersten Siule

42.  erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten freiwillig begleitende Unterstiitzungsmafsnahmen fiir die Milcherzeuger in
Hohe eines bestimmten Prozentsatzes ihrer nationalen Mittel fiir die erste Saule beschlieen und Zahlungen fiir Gebiete mit
naturbedingten Nachteilen in Hohe von 5 Prozent der nationalen Mittel gewihren konnen. Fiir die Regionen in duferster
Randlage der EU wurde das Programm zur Losung der spezifisch auf Abgelegenheit und Insellage zuriickzufithrenden
Probleme (POSEI) eingerichtet, um den wirtschaftlichen und geografischen Nachteilen dieser Gebiete Rechnung zu tragen,
nicht jedoch, um Krisen infolge der Deregulierung des Milchmarktes zu bewaltigen;
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43, hilt angesichts der Mehrkosten der Erzeugung und Verarbeitung in den Regionen in dufSerster Randlage ergdnzende
Unterstiitzungsleistungen zusitzlich zum POSEI-Programm fiir erforderlich, um die dortigen Milcherzeuger fiir die
Auswirkungen der Deregulierung der Markte zu entschidigen und die Erhaltung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit gegeniiber den
anderen Erzeugern in Europa zu ermdglichen;

44.  befurchtet jedoch, dass es zur Entstehung einer Vielzahl verschiedener Unterstiitzungsarten und -niveaus fiir die
Viehhalter in der EU und zu einer im Vergleich zu den Unterschieden bei den Herstellungskosten hdufig zu geringen
Umverteilung kommen konnte, da die einzelnen Mitgliedstaaten in dieser Frage eigenstindig entscheiden konnen;

Sinnvoller Einsatz der MafSnahmen der zweiten Sdule

45.  erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten auf die spezifischen Bediirfnisse der Milchwirtschaft reagieren konnen,
indem sie entsprechende thematische Unterprogramme im Rahmen eines strategischen Ansatzes erarbeiten, um etwa die
Umstrukturierungen in dieser Branche einzudimmen;

46.  stellt fest, dass hohere Ausgleichszahlungen fiir Einkommensverluste und Produktionsmehrkosten als Unterstiitzung
fur Gebiete mit naturbedingten und anderen Nachteilen vorgesehen sind;

47.  ist der Auffassung, dass diese Bestimmung auch auf die Milchproduzenten angewandt werden muss, wenn diese in
einem Gebiet mit naturbedingten Nachteilen angesiedelt sind. Besonders wichtig sind diese Zahlungen, um die Aufgabe von
Anbauflichen sowie Landflucht zu verhindern;

48.  nimmt zur Kenntnis, dass die Mittel fur die Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums auf EU-Ebene jedoch
drastisch gesenkt wurden mit dem Ergebnis, dass sich die Modernisierung der Kleinbetriebe verlangsamen konnte, sodass sie
die Umweltschutzanforderungen nicht erfiillen konnen;

49.  spricht sich im Hinblick auf die kiinftige Tragfahigkeit fiir nachhaltige Betriebsinvestitionen und landwirtschaftliche
Beratungsdienste aus, um so die Milchertrage und die Betriebseffizienz etwa durch bessere Melkmaschinen, bessere
Zuchtverfahren oder IKT-Systeme zu steigern und mehr Sicherheit am Arbeitsplatz zu gewihrleisten; begriifSt
dementsprechend die zusitzlichen Mafinahmen der Europidischen Kommission und der EIB, um Investitionen
bereitzustellen und die Liquiditit der Branche zu erh6hen;

50.  zeigt sich besorgt, dass die fur Malnahmen der zweiten Sdule bestehende Verpflichtung zur Kofinanzierung zu
erheblichen Disparititen zwischen den Produzenten fithren konnte, da in den Mitgliedstaaten dafiir unterschiedlich viele
Mittel bereitstehen;

51.  sieht es als notwendig an, die politischen Mafnahmen der EU zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur
Gewihrleistung der Erndhrungssicherheit aufeinander abzustimmen, und plidiert fiir die Unterstiitzung besonders CO,-
emissionsarmer und 6kologisch nachhaltiger Formen der Milchwirtschaft;

52.  empfiehlt, im Rahmen eines langfristigen strategischen Ansatzes und innerhalb eines verstirkten Rechtsrahmens
Unterstiitzungsmafnahmen fur die Milcherzeugung in den benachteiligten Gebieten zu konzipieren;

Andere MafSnahmen

53.  spricht sich fiir eine Stirkung der Beihilferegelung fir die Abgabe von Obst und Gemiise, Bananen und Milch in
Bildungseinrichtungen aus und bedauert, dass die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2015 beschlossen hat, den
Legislativvorschlag, der bereits im Europdischen Parlament und im Rat erortert wird, auszusetzen und die Ergebnisse einer
neuen Bewertung der Programme ,Obst in der Schule” und ,Milch in der Schule* abzuwarten;

54.  ist namlich der Auffassung, dass die Abgabe von Milch in Schulen konkrete Auswirkungen auf die regionale Ebene
zeitigen konnte, indem sie den Weg fiir eine gezielte Versorgung der Gebietskorperschaften mit lokalen und ausgesprochen
okologischen Erzeugnissen im Rahmen kurzer Vermarktungswege bereitet und zugleich den Kindern die Landwirtschaft
nahebringen wiirde;

55.  vertritt die Ansicht, dass intensiv an der Entwicklung innovativer Milcherzeugnisse mit hoher Wertschopfung fiir
Mirkte mit hohem Wachstum — wie beispielsweise didtetische Lebensmittel und Lebensmittel fiir Siuglinge und Sportler
— geforscht werden sollte;

56. ist der Ansicht, dass Forschung, Entwicklung und Innovation Prioritit eingerdumt werden muss, damit die
Verarbeitungsbetriebe besser fiir den internationalen Wettbewerb geriistet sind;
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Beispiele fiir Instrumente in Drittstaaten

57.  weist darauf hin, dass in den USA die Modalititen fur die Unterstiitzung der Milchwirtschaft mit dem Agrargesetz
aus dem Jahr 2014 reformiert wurden. Das neue Programm zum Schutz der Margen der Milchproduzenten sieht eine
Entschddigung vor, wenn die Differenz zwischen Milchpreis und Futtermittelkosten unter einen bestimmten Wert sinkt.
Eine Mindestmarge im Verhiltnis zu den Futtermittelkosten wird iiber offentliche Mittel garantiert; fur hohere Margen
missen die Erzeuger selbst aufkommen. Diese neuen Bestimmungen, die keine Deckelung fiir groe Herden vorsehen,
werden die Produktionssteigerung und die Exporte der USA fordern;

58.  stellt fest, dass die Anpassung der Produktion an den nationalen Markt und die Indexierung des Milchpreises in
Kanada auf der Basis der tatsichlichen Produktionskosten und nicht auf der Grundlage der Weltmarktpreise vorgenommen
werden. Diese Vorgehensweise gewahrleistet einen deutlich stabileren und héheren Milchpreis als in Europa. Gestiitzt ist
dieser Mechanismus zur Angebotskontrolle auf einen Zusammenschluss der Hersteller zu einem einzigen Vermarktungs-
biiro pro Provinz;

59.  schldgt vor, dass sich die Europiische Kommission diese Modelle zum Vorbild nimmt, um die Art der Unterstiitzung
und das System der Biindelung der Milcherzeuger nach groen Herstellungsgebieten zu {iberdenken;

Vorschlige auf EU-Ebene

60.  weist darauf hin, dass der Ausschuss fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung des Européischen Parlaments in
seiner Sitzung vom 23./24. Januar 2013 einen Kompromissinderungsantrag zum Dantin-Bericht (einheitliche GMO)
beziiglich eines Mechanismus angenommen hatte, der im Falle einer schweren Krise Unterstiitzung fir jene Erzeuger
vorsah, die ihre Produktion freiwillig drosseln;

61.  schlagt die Einrichtung einer europdischen Beobachtungsstelle fiir Betriebsgriindungen vor, welche die Daten tiber
neue Betriebe in der Milchwirtschaft analysiert;

62.  stellt fest, dass das vom Europdischen Verband der Milchwirtschaft (European Milk Board) vorgeschlagene
Marktverantwortungsprogramm, das zum Einsatz kommen soll, wenn der Milchmarkt aus dem Gleichgewicht zu geraten
droht, ein flexibler und kostengiinstiger Vorschlag ist, der hinsichtlich seiner Umsetzbarkeit und Wirksamkeit 2014 im
Probelauf gepriift und bewertet werden sollte;

63.  empfichlt der Europiischen Kommission angesichts der Unwirksamkeit freiwilliger Verhaltenskodizes Vorschlige zu
unterbreiten, mit denen sichergestellt wird, dass alle Akteure der Lebensmittelversorgungskette (auch bei Milch und
Milchprodukten), angemessen behandelt werden und dass wettbewerbsverzerrende Praktiken, die nicht mit einer
nachhaltigen Versorgungskette vereinbar sind, eingeschriankt werden;

64.  wirft insbesondere die Frage auf, welche Moglichkeiten die einheitliche GMO (in erster Linie durch die Artikel 219,
221 und 222) fir die Durchfithrung eines solchen Vorschlags bietet;

Schlussfolgerung

65.  weist darauf hin, dass die Milcherzeugung in vielen Mitgliedstaaten und Regionen ein wichtiger Pfeiler der regionalen
Wirtschaft und der landwirtschaftlichen Wertschopfung ist. Die Verarbeitung von Milch zu einer Vielzahl von Kasesorten,
die auf jahrtausendelangen und fiir die einzelnen EU-Regionen und -Mitgliedstaaten spezifischen Traditionen basiert, tragt
wesentlich zur Identitdt der Regionen bei und prigt das positive Bild der europdischen Agrar- und Lebensmittelindustrie in
der Welt. AufSerdem tragt die Kdseproduktion zum Erhalt von Arbeitsplitzen in den lindlichen Gebieten bei, gewahrleistet
den Landschaftsschutz und schrinkt den Verlust von landwirtschaftlichen Nutzflichen aufgrund von Verstddterung ein;

66. empfichlt den EU-Organen, dringlich zusitzliche flexible und wirksame Instrumente zur Stabilisierung des
Milchmarkts und damit der Einkommen der Milcherzeuger in Krisenzeiten zu entwickeln, und zwar insbesondere mithilfe
wirksamerer Risikomanagement-Maflnahmen unter besonderer Beriicksichtigung von Mafinahmen zur Einkommen-
sstabilisierung, Eindimmung der Volatilitdt der Marktpreise und Sicherung des Milchpreises. Um die Erndhrungssicherheit
zu gewdhrleisten, sind Vereinfachungen, weniger Biirokratie und weniger Verwaltungsaufwand notwendig;

67.  empfiehlt den EU-Organen, zur Forderung der Ausfuhr europiischer Milchprodukte mit offiziellen Giitesiegeln (g.g.
A., g.U. usw.) in Drittstaaten Investitionen in Export-Logistikplattformen, in die Ausbildung von Fachleuten sowie in gezielt
auf die neuen Mirkte ausgerichtete Marketingmaflnahmen zu férdern;
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68.  empfichlt den EU-Organen, bei der Ausarbeitung internationaler Abkommen den Schutz européischer Erzeugnisse
mit g.U. und g.g.A. zu stirken, und zwar auch im Hinblick auf die Bekimpfung von Filschungen und Nachahmungen
europdischer Produkte;

69.  fordert mit Blick auf die Milchwirtschaft in Berggebieten sowie in Gebieten nordlich des 62. Breitengrads eine
Angleichung der Ausgleichszahlungen fiir naturbedingte Nachteile, die Wiedereinfihrung der Hilfen fiir Milchsammlung
(Kofinanzierung aus dem GAP-Haushalt) sowie — eine ausreichende Lebensmittelselbstversorgung vorausgesetzt — eine
Unterstiitzung fur das Marketing und die Entwicklung der Bezeichnung ,aus Berggebieten® fiir Milchprodukte;

70.  fordert einen umfassenden Plan fur lindliche Entwicklung fur die baltischen Staaten, Bulgarien, Ruménien,
Slowenien und weite Teile Polens sowie Griechenland. In diesen Landern sind kleine Herden nimlich der Regelfall, und die
meisten Hofe erzeugen dort noch Milch; nach der Abschaffung der Quotenregelung scheint deren Zukunft jedoch gefihrdet,
obwohl sie heutzutage das Riickgrat der lindlichen Gebiete bilden.

Briissel, den 16. April 2015

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Fiir ein integriertes Konzept fiir das
kulturelle Erbe Europas

(2015/C 195/04)

Berichterstatterin: Cristina MAZAS PEREZ-OLEAGA (ES/EVP), Ministerin fiir Wirtschaft, Besteue-
rung und Beschiftigung, Autonome Gemeinschaft Kantabrien

Referenzdokument  Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
— Fiir ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe Europas

COM(2014) 477 final

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Vielfalt und ein integriertes Konzept fiir das kulturelle Erbe

1. begriifSt zum einen die Mitteilung ,Fiir ein integriertes Konzept fur das kulturelle Erbe Europas®, die zum einen darauf
abzielt, die sozialen und wirtschaftlichen Wirkungen des kulturellen Erbes zu iiberwachen und zum anderen,
hervorzuheben, dass Europa an einem Scheideweg angelangt ist und auf die Herausforderungen der Branche des
kulturellen Erbes mit einem strategischen, holistischen und integrierten Konzept reagieren kann; begriifit insbesondere, dass
in der Mitteilung der Schwerpunkt auf die Ausschopfung der Moglichkeiten im Interesse eines intelligenten, dauerhaften
und inklusiven Wachstums gelegt und die uneingeschrinkte Nutzung der fur das kulturelle Erbe bereitgestellten EU-
Ressourcen angeregt wird. Der Europdische Ausschuss der Regionen teilt die Auffassung, dass der Austausch vorbildlicher
praktischer Losungen und Ideen die engere und koordinierte Zusammenarbeit von der lokalen bis hin zur europiischen
Ebene erfordert, fir deren Weiterentwicklung er seine unterstiitzende Zusammenarbeit empfiehlt;

2. erkennt die im Bereich des kulturellen Erbes seit langem erfolgreiche Titigkeit des Europarates an und pladiert fiir eine
weitere enge Kooperation hinsichtlich Regelung und Umsetzung; weist in Zusammenhang mit dem Thema der
Kommissionsmitteilung auf die Rahmenkonvention (Faro-Konvention) iiber den Schutz des Kulturerbes hin, wonach das
kulturelle Erbe in allen in Europa existierenden Formen geschiitzt wird, die gemeinsam das Fundament der Erinnerung, des
Verstandnisses, der Identitit, des Zusammenhalts und der Kreativitit bilden (*). Gleichzeitig begleitet er das UNESCO-
Weltforum der Kultur und Kulturbranche, dessen Ziele Synergien mit dem Standpunkt des Europiischen Ausschusses der
Regionen schaffen, demzufolge die Kultur und das kulturelle Erbe unter vollstindiger Wahrung des Subsidiaritatsprinzips
komplett in den Entwicklungsplan fiir die Zeit nach 2015 aufgenommen werden sollen (%);

3. unterstreicht, dass simtliche Regierungs- und Verwaltungsebenen unter aktiver Einbeziehung der Akteure eine
wichtige Rolle fiir den Schutz und die Forderung des europiischen Kulturerbes sowie angesichts der Herausforderungen des
21. Jahrhunderts fir den Beitrag der Vielfalt des kulturellen Erbes zum wirtschaftlichen Aufschwung spielen. Gemiff dem
Vertrag von Lissabon respektiert die EU ihre kulturelle und sprachliche Vielfalt und sichert die Wahrung und Mehrung des
kulturellen Erbes Europas (*). Die Union trigt zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter Wahrung des
Subsidiaritdtsprinzips und ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen
kulturellen Erbes bei (*). Kiinftige Neuerungen in der Wirtschaft, der Wissenschaft, den Kiinsten, der Politik und dem
alltaglichen Leben werden sich aus der kulturellen, geschichtlichen und gesellschaftlichen Vielfalt entwickeln;

6] Am 27. Oktober 2005 in Faro verabschiedete Rahmenkonvention des Europarates iiber den Wert des Kulturerbes fir die
Gesellschaft.
A ,Kultur, Kreativitdt und nachhaltige Entwicklung. Forschung, Innovation und Potenzial* Erklirung von Florenz — 3. Research,

Innovation, Opportunities — 3. UNESCO-Weltforum fiir Kultur und Kulturindustrie (FOCUS), 4. Oktober 2014.
() Artikel 3 Abs. 3 AEUV.
() Artikel 167 AEUV.
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4. betont, dass das kulturelle Erbe immanenter Bestandteil der Kultur- und Kreativbranche ist und die uns tiberkommene
Gesamtheit der materiellen, immateriellen und natiirlichen Ressourcen, Giiter und Kenntnisse darstellt, die zur
Ausgestaltung des ,Gesichts“ der Gemeinden, Stidte und Regionen sowie in bedeutendem Mafe zur Erreichung der
Ziele der Europa-2020-Strategie und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt beitragen kann. Das kulturelle Erbe ist ein
gemeinsamer Wert, ein Gemeingut, dessen Anerkennung die Konzipierung einer Zukunftsvision ermoglicht. Die Wahrung
und Nutzung des Kulturerbes sowie die Gewahrleistung seines kiinftigen Fortbestands ist eine gemeinsame Zielsetzung,
Aufgabe und Verantwortung. Hinsichtlich des Schutzes und der Wahrung des kulturellen Erbes der EU Mitgliedstaaten
stimmt der Ausschuss der Mitteilung mit der Hervorhebung der Bedeutung von Artikel 36 des Vertrages (), der Verordnung
(EG) Nr. 116/2009 des Rates iiber die Ausfuhr von Kulturgiiter (°), sowie der Richtlinie 2014/60/EU iiber die Riickgabe von
unrechtmifig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verbrachten Kulturgiitern zu;

5. ist der Ansicht, dass das kulturelle Erbe immer noch eine unterbewertete Rolle spielt und dass fiir seine Ziele immer
weniger staatliche Unterstiitzung bereitgestellt wird. Angesichts der Tatsache, dass das kulturelle Erbe mehr als ein
wirtschaftlicher Wert ist und von Mittelkiirzungen betroffen sein kann, miissen auch neue Finanzierungsmoglichkeiten zur
Wahrung des immensen Kulturerbes der Europiischen Union gesucht werden. begriif§t insofern die Fortschritte der
Europdischen Kommission im Bereich der Legislativmafinahmen sowie — im Rahmen der Uberarbeitung der
Best1mmungen fur staatliche Beihilfen — die Ausweitung des Anwendungsbereichs der allgemeinen Gruppenfrelstellungs-
verordnung (') fiir Hilfen zur Forderung der Wahrung der Kultur und des kulturellen Erbes; dadurch wird zum einen
anerkannt, dass das kulturelle Erbe ein wichtiges Instrument fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen darstellt, und zum
anderen, dass es fiir die Gesellschaften wert- und identititsstiftend ist, weshalb diese Besonderheiten bei den staatlichen
Beihilfen beriicksichtigt werden miissen;

6. merkt an, dass das Naturerbe ein fester Bestandteil des Kulturerbes ist und stellt mit Bedauern fest, dass in der
Mitteilung nicht darauf hingewiesen wird; begriift die diesbeziiglich klare Aussage in der Verordnung (EU) Nr. 651/2014
der Kommission (*): ,Da das Naturerbe hiufig von entscheidender Bedeutung fiir die Gestaltung von kiinstlerischem und
kulturellem Erbe ist, sollte die Erhaltung des kulturellen Erbes im Sinne dieser Verordnung auch Naturerbe umfassen, das
mit kulturellem Erbe zusammenhingt oder von der zustindigen Behorde eines Mitgliedstaats formlich anerkannt worden
ist";

7. begrifSt die Elnfuhrung dieses Konzepts in der jingst tiberarbeiteten Richtlinie 2014/52/EU tber die Umwelt-
vertraglichkeitspriifung (), der zufolge die moglichen Auswirkungen bestimmter offentlicher und privater Projekte auf das
kulturelle Erbe ebenfalls zu beriicksichtigen sind. Diese EU-Mafnahmen konnen Impulse fur die kulturpolitischen
Mafinahmen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie fiir die integrierte Entwicklung und Durchfiihrbarkeit
des Schutzes und der Wahrung des kulturellen Erbes im Rahmen komplexer Pline fiir Gemeinde- und Raumentwicklung
geben;

8.  weist darauf hin, dass die Zerstorung des kulturellen Eigentums sowie unerlaubte Ausgrabungen und der Handel mit
kulturellen Kunsterzeugnissen die Nachhaltigkeit und den Schutz des kulturellen Erbes bedrohen und nach wie vor ein
kollektives Handeln auf europdischer und internationaler Ebene erfordern. Solche Mafnahmen erfordern offene
Kommunikationskanile und eine enge Zusammenarbeit unter Einbeziechung der EU-Mitgliedstaaten sowie der Kandidaten-
und Drittlinder. Der Ausschuss begriilt die Einfilhrung des Binnenmarktinformationssystems (IMI) durch die Verordnung
(EU) Nr. 1024/2012 und sieht der Schaffung eines speziell fiir Kulturgiiter konzipierten Moduls des IMI-Systems mit
Interesse entgegen, das die Umsetzung der Richtlinie 2014/60/EU erleichtern sollte;

() Artikel 36 des Vertrages sicht Verbote oder Beschrinkungen in Bezug auf die Einfuhr, die Ausfuhr oder die Durchfuhr von Waren
zum Schutz des nationalen Kulturguts von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert vor.

(®  In der Verordnung (EG) Nr. 116/2009 des Rates iiber die Ausfuhr von Kulturgiitern werden Bestimmungen festgelegt, die
gewihrleisten sollen, dass die Ausfuhr von Kulturgiitern einheitlichen Kontrollen an den Auflengrenzen der Union unterliegt.
Kulturgiiter umfassen unter anderem direkte Materialien aus Ausgrabungen, Fundstitten bzw. archiologischen Stitten in einem
Mitgliedstaat.

() Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von
Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen
Union. (Investitionsbeihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes: 100 Mio. EUR pro Projekt, Betriebsbeihilfen fur
Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes: 50 Mio. EUR pro Unternehmen pro Jahr).

& Erwidgungsgrund 72.

() Richtlinie 2014/52/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU
tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten offentlichen und privaten Projekten.
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9. hilt es fiir wichtig, dass die Kommission den EU-weiten Mangel an Daten {iber den Beitrag des kulturellen Erbes zu
Wirtschaftswachstum und sozialem Zusammenhalt tatsichlich behebt. und schligt deshalb vor, eine EU Datenbank
anzulegen und in Betrieb zu nehmen, die durch die entsprechend ausgerlchteten Projekte unterstiitzt wird (*°). AuRerdem
pladiert er nachdriicklich fir die Entwicklung von Standards, die eine Grundlage fiir Kosten-Nutzen-Analysen bilden
konnen, welche das Mafl des wirtschaftlichen und sozialen Beitrags des kulturellen Erbes quantifizieren und den
tatsiachlichen Nutzen dieses Erbes hervorheben konnen, der wiederum als Grundlage fur zusitzliche Konservierungs-
mafinahmen dienen kann;

10.  unterstiitzt die im Rahmen der européischen Kulturagenda angewandte Methode der offenen Koordinierung (MOK),
durch deren strategische Ziele die kulturelle Zusammenarbeit strukturiert sowie die Kommunikation zwischen den
Mitgliedstaaten, die Verbreitung vorbildlicher Verfahren und die Unterstiitzung des gegenseitigen Lernens erleichtert
werden. Der AdR empfiehlt, gemeinsam mit der Europiischen Kommission die Mglichkeit zu priifen, dass er ab 2015 in
den auf der Grundlage des neuen kulturellen Arbeitsplans eingerichteten Arbeitsgruppen vertreten ist. Dariiber hinaus
wiederholt er, dass die Vertreter der Mitgliedstaaten sich systemausch mit den lokalen und regionalen Akteuren abstimmen
sollten, um moglichst fundierte Fragen stellen zu konnen (*') und um zu gewihrleisten, dass die auf lokaler und regionaler
Ebene bestehenden Sachkenntnisse, Kenntnisse und Erfahrungen sowie die kreativen und innovativen Vorschlige zu den in
den Schliisselbereichen erzielten Ergebnissen durch die Verbreitung vorbildlicher Verfahren in den Vordergrund gertickt
werden konnen;

Kulturelles Erbe und Identitiit

11.  weist darauf hin, dass das kulturelle Erbe einen Eckpunkt der lokalen, regionalen, nationalen und europdischen
Identitat darstellt. Seine Wahrung und sein Schutz sowie die lokale und regionale Stirkung der gesellschaftlichen Identitat
sind wichtige Faktoren der Nachhaltigkeit, durch die die gemeinschaftlichen Werte fiir kiinftige Generationen gewahrt und
die Besonderheiten der Traditionen und das Wissen dauerhaft gesichert werden. Das kulturelle Erbe ist auf die Gesellschaft
ausgerichtet und spielt eine wichtige Rolle bei der Bekimpfung von Armut und gesellschaftlicher Ausgrenzung, da es ein
Motor fiir wirtschaftliche Entwicklung und sozialen Zusammenbhalt ist. Gleichzeitig sollten Kenntnisse des lokalen und
regionalen Kulturerbes im Rahmen sdmtlicher formaler Lehrpline vermittelt werden;

12.  betont, dass die lokalen kulturellen Werte — kiinstlerische, literarische, audiovisuelle und architektonische
Schopfung, kreative Arbeiten, zeitgendssische Kultur, Handwerk, Volkskunst, archdologisches, geschichtliches, religioses
und ethnografisches Erbe, Mundart, Musik, Lebensmittel und Gastronomie, landschaftliche und natiirliche Gegebenheiten,
traditionelle Fachkenntnisse und Wissen, Fertigkeiten, lebendige Traditionen usw. — eng mit der Identitit zusammen-
hingen, die auf dem materiellen, immateriellen und natiirlichen Erbe der Gemeinschaften beruht; erinnert daran, dass die
Entwicklung der Kultur auf lokaler Ebene die lokale Identitit und Eigenheit stirkt; das Zusammenwirken der verschiedenen
Kulturen in gegenseitiger Achtung trigt dazu bei, allmihlich ein gemeinsames Kulturerbe zu schaffen. Die daraus
hervorgehenden Kulturprodukte welsen einen einzigartigen ortsgebundenen Wert auf. Diese kulturellen Faktoren sind auch
auf europiischer Ebene wichtig (*?);

13.  betont, dass das geistige Kulturerbe fiir territoriale Identitit sorgt, deren Nutzung die Entwicklung der Region
fordert. Im Rahmen der grenziiberschreitenden und transnationalen Zusammenarbeit entstehen bei der Ausarbeitung von
auf immateriellen kulturellen Ressourcen basierenden Strategien viele vorbildliche Verfahren. Hierbei wird durch die
Konzentration auf das Einzigartige und Besondere die Aufmerksamkeit auf diejenigen Aspekte gelenkt, auf die wir stolz sein
konnen, und zugleich die lokale und regionale Anziehungskraft hinsichtlich der Wettbewerbsfahigkeit (**) der Unternehmen
und Gebiete gestirkt sowie die Beschiftigung geférdert;

14.  weist darauf hin, dass der Schutz des Kulturerbes durch die Sensibilisierung fiir die Werte des Kulturerbes, durch die
Forderung eines Zusammengehorigkeitsgefiihls, durch die Verkniipfung mit Placemaking-Konzepten und deren
Wertschitzung zur Entwicklung eines Identitdtsgefithls beitrdgt. Dies kann sowohl zur Entwicklung der sozialen
Partnerschaft als auch der Strukturen der offentlich-privaten Partnerschaft beitragen, wihrend durch die kontinuierliche
Bewahrung des kulturellen Erbes Arbeitsplatze geschaffen werden konnen und die Sozialwirtschaft gefordert werden kann.
Insofern hilt der EWSA den Erfahrungsaustausch mit anderen Staaten tiber die Erfassung und den pauschalen Schutz des
lokalen Kulturerbes fir wichtig;

(%  Das in der Mitteilung der Komission genannte Projekt mit dem Titel ,Cultural Heritage Counts for Europe: Towards an European
Index for Valuing Cultural Heritage* kann einen effizienten Beitrag zur Sammlung von Daten auf EU-Ebene im Rahmen der
genannten Thematik leisten, indem die auf nationaler, regionaler, lokaler und/oder sektoraler Ebene erzielten Forschungsergebnisse
EU-weit kartographisch erfasst werden.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(") Beispielsweise im Rahmen der transnationalen Zusammenarbeit das Projekt ,Cultural Capital Counts* (2011-2014), bei dem zehn
Gebiete aus sechs mitteleuropdischen Lindern das gemeinsame Ziel verfolgen, die Entwicklung des jeweiligen Gebietsmit Blick auf
die lebendigen Traditionen, Fachkenntnisse und Fertigkeiten zu fordern und sich bei dieser Zusammenarbeit das kulturelle Erbe
zunutze zu machen. Das durch den EFRE kofinanzierte Projekt wird im Rahmen des Programms ,CENTRAL EUROPE® umgesetzt.
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Kulturelles Erbe als wirtschaftliche Ressource

15.  halt es fur wichtig, dass die Politik fur die nachhaltige Entwicklung des kulturellen Erbes sich kurz-, mittel- und
langfristig auch positiv auf die Entwicklung von Wirtschaft und Lebensqualitit der betreffenden Region auswirkt. Das
kulturelle Erbe kann die Planung der inklusiven lokalen und regionalen Entwicklungen und die Entwicklung der
Kreativwirtschaft dynamisieren, und durch die Erweiterung des Zugangs zu Kulturgiitern tragt es zum Wirtschafts-
wachstum bei. Eine wichtige Voraussetzung fiir Wettbewerbsfahigkeit ist Offenheit gegeniiber innovativen Losungen fiir die
Erhaltung des kulturellen Erbes, auch im Wege von offentlich-privaten Partnerschaften;

16.  betont die Notwendigkeit, den Bereich kulturelles Erbe, Kultur, Kreativitit und die damit verbundenen
Flaggschiffinitiativen besser in die tiberarbeitete Europa-2020-Strategie einzubinden und im Rahmen der Strategie auf
die Elemente zu achten, die den Beitrag des kulturellen Erbes zur Wirtschaft nachweisen;

17.  hilt es fir notwendig, firr die mit dem kulturellen Erbe verkniipfte Kultur- und Kreativbranche im Haushalt der
neuen EU-Fonds (z. B. EFRE, ESF, ELER, EFF) und EU-Programme (z. B. Programm ,Kreatives Europa“, RP7) mehr Mittel zur
Verfiigung zu stellen und das kulturelle Erbe besser in den neuen Finanzplanungszyklus (2014 2020) einzubetten; begriifst
insbesondere die Erfassung der Mafinahmen im Bereich des kulturellen Erbes in der Politik und den Programmen der
EU (**); regt an, die EU-Ressourcen in vollem Umfang fiir die Konzipierung und Durchsetzung der kreativen und
innovativen Ziele der lokalen und regionalen kulturellen Strategien zu nutzen. Dariiber hinaus ist es auferordentlich
wichtig, fiir optimale Synergien zwischen den Fonds und Programmen der EU zu sorgen, um Effizienz und Wirksamkeit zu
gewihrleisten. Dazu tragt der Leitfaden der Europiischen Kommission fiir Koordinierung, Synergien und Komplementaritit
der europdischen Struktur- und Investitionsfonds, von Horizont 2020 sowie weiterer direkt von der Europiischen
Kommission verwalteter Programme in den Bereichen Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit bei (*°);

18.  betont, dass es im Rahmen der Wirtschaftsentwicklung sowie der Strategien und Programme fiir Regional-, Raum-
und Stadtentwicklung ausgesprochen zweckmifig ist, auf die Wahrung der Wertekulturen und kulturellen Ressourcen, die
Belastbarkeit von Umwelt und Landschaft sowie Umweltschutzaspekte zu achten. Umweltschonende, naturnahe und
energieeffiziente Eingriffe, Manahmen und Instrumente — die die Folgen von Naturkatastrophen (z. B. Hochwasser) oder
durch den Menschen verursachten Katastrophen verhindern kénnen — spielen eine wichtige Rolle fiir die Eindimmung der
Folgen des Klimawandels und den Erfolg der auf lokalen und regionalen Gegebenheiten beruhenden Entwicklungen;

19.  hilt es fur wichtig, die Entwicklungen auf der Grundlage des architektonischen Erbes zu nutzen, wodurch
Kulturstdtten im Rahmen der Ortssanierung neue Funktionen erhalten konnen sowie durch Einbindung der kleinen und
mittleren Unternehmen ein Beitrag zur Beschiftigung und Schaffung von Arbeitsplatzen geleistet werden kann. Die
professionelle Glaubwiirdigkeit der Gebdudesanierung wird gesteigert, wenn sie nicht nur mit traditionellen Materialien,
sondern auch mit traditionellen und mit modernen Techniken erfolgt. Dieses Wissen sowie das Denkmal selbst miissen im
Rahmen der beruflichen Bildung gewahrt und weitergegeben werden. Auf dem Markt wird eine Nachfrage nach
ausgebildeten und spezialisierten Arbeitskriften herrschen. Auf lokaler und regionaler Ebene gibt es zahlreiche vorbildliche
Verfahren zur Unterstiitzung und Forderung einer kreativen Umwelt, zur Nutzung der durch die kulturelle Vielfalt
gebotenen Moglichkeiten sowie zur Integration der kulturellen Strategien in die lokalen und regionalen Entwicklungen, um
die Ziele der Europa-2020-Strategie zu erreichen. Zur Verbreitung der entsprechenden Erkenntnisse und Erfahrungen tragt
auch der Ausschuss der Regionen bei. Diese praktischen Ansitze und Modelle unterstiitzen die Schaffung eines nachhaltigen
kulturellen Okosystems durch Impulse fiir einen kreativen Unternehmergeist;

20.  begriifft, dass die Europiische Kommission als wirtschaftlichen Wert des kulturellen Erbes die europdische
Bauindustrie und die Investitionen in das geschichtliche Umfeld hervorhebt, die Arbeitsplatze schaffen und zur Entstehung
zusdtzlicher Wirtschaftstitigkeiten beitragen; ermutigt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, an der
Verwaltung des oftmals staatlichen architektonischen Erbes und der historischen Gebidude teilzunehmen und diese auf
verschiedene Weise so zu nutzen, dass Einnahmen entstehen sowie der Erhalt und Fortbestand gesichert werden. weist
darauf hin, dass auch das Programm ,Kulturhauptstadt Europas einen wichtigen Beitrag der EU zum Erhalt und zur
Neudimensionierung des architektonischen Erbes leistet, in dessen Rahmen zahlreiche Denkmaler, Orts- und Stadtteile
parallel zum Reflexions- und Verwaltungsprozess fiir Industrieerbe und Brachflichen zu neuem Leben erweckt werden
konnen;

(" Europiische Kommission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/publications/2014-heritage-communication_de.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  hebt hervor, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die ja die grofite Biirgerndhe besitzen, bei der
Wahrnehmung der Verantwortung fur den Erhalt der bebauten und natiirlichen Umwelt, bei der positiven Veranderung der
Mentalitit der Bevolkerung und ihrer Mobilisierung in diese Richtung eine wichtige Rolle zukommt. Eine regelmifige
Uberwachung der Lage des gebauten Erbes sollte géngige Praxis sein, auerdem sollten die Behdrden die Verbreitung der
Erhaltungsverfahren sowie die Schulung von Beamten und Denkmaleigentiimern fordern;

22, bekraftigt, dass die Politik im Bereich der KMU unterschiedlichen Geschiftsmodellen gerecht werden und mit ihnen
kompatibel sein muss (z. B. die Kultur- und Kreativwirtschaft), um die Schaffung von Arbeitsplitzen und das nachhaltige
Wirtschaftswachstum zu maximieren (*°)

)

23.  empfichlt, in allen Bereichen des kulturellen Erbes den Beitrag von Privatkapital zu fordern, wozu sowohl
Steuervergiinstigungen als auch die Bildung einer verantwortungsvollen 6ffentlichen Meinung zum Erhalt des immateriellen
und materiellen Erbes notwendig sind. erinnert daran, dass der Privatsektor im Rahmen der sozialen Verantwortung der
Unternehmen in Form von Spenden oder anderen Formen der Unterstiitzung hiufig eine wichtige Rolle fur die
Kulturforderung spielt, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften 1jedoch zur Schaffung eines Umfelds
beitragen konnen, das die bestmogliche Nutzung dieser Unterstiitzung begiinstigt (*/);

’

Kulturtourismus

24,  ist tberzeugt, dass das kulturelle Erbe eine entscheidende Triebfeder fiir die inklusive lokale und regionale
Entwicklung ist und durch die Forderung eines bestindig hochwertigen und verantwortungsvollen Kulturtourismus, dessen
Entwicklung auf dem materiellen und immateriellen Erbe der lokalen und regionalen Gemeinschaften beruht, bedeutende
Sachgiiter schafft; ist der Auffassung, dass es bereits jetzt von strategischer Bedeutung ist, Synergien zwischen den
nachhaltigen Tourismusstrategien und der lokalen und regionalen Kultur- und Kreativwirtschaft zu schaffen, um Wachstum
und Beschiftigung sowie einen breiteren Zugang zur Kultur zu fordern;

25.  weist jedoch darauf hin, dass es wichtig ist, das richtige Gleichgewicht zwischen der Ausweitung des
Kulturtourismus und dem Schutz des Kulturerbes zu finden;

26.  hebt mit Blick auf die Nutzung des multifunktionalen Potenzials des kulturellen Erbes die Kulturrouten hervor, die
innerhalb eines Landes und iiber seine Grenzen hinaus unter Einbeziehung der Bevolkerung und aller relevanten Akteure
einen wertvollen Beitrag zur Verbreitung der lokalen und regionalen kulturellen Werte leisten und gleichzeitig in komplexer
Weise die Beschiftigung und die Schaffung von Arbeitsplitzen sowie das Funktionieren der Unternehmen (z. B. Herstellung
und Transport lokaler Produkte, Hotel- und Gastgewerbe) unterstiitzen. Die nach dem thematischen Ordnungsprinzip —
als Bindeglied — konzipierten Routen (*¥) verbinden hiufig weniger bekannte Reiseziele, Ortschaften und Dorfer und
erhohen so die Vielfalt des touristischen Angebots und die Sichtbarkeit des (architektonischen, landschaftlichen und
geistigen) kulturellen Erbes des liandlichen Raums; Kulturrouten (Wanderwege, Radwege usw.) konnen ebenfalls einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Gesundheit der Bevolkerung leisten;

27.  weist darauf hin, dass die lokalen gastronomischen Spezialititen im Rahmen des mit der Gastronomie verkniipften
Kulturtourismus dank der lokalen und traditionellen landwirtschaftlichen Produkte und Nahrungsmittel ein wichtiger
kultureller Bestandteil der touristischen Attraktionen sind; betont, dass die nachhaltige Lebensmittelerzeugung sowie die
Mafinahmen zum Schutz der Vielfalt des lokalen und regionalen kulinarischen Erbes zur Schaffung nachhaltiger neuer
Arbeitsplitze beitragen und eine wichtige Rolle fiir Wachstum und Zusammenhalt auf lokaler und regionaler Ebene spielen
konnen;

("%  CdR 151/2011 fin.

7y CdR 401/2011 fin.

Z.B. die Sisi-StraRe (Osterreich, Deutschland, Ungarn und Italien): Schlosser, Herrenhiuser, Parks und Cafés, die mit Kénigin
Elisabeth von Ungarn in Zusammenhang stehen.
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28.  betont den groflen Mehrwert der Programme der europdischen territorialen Zusammenarbeit (ETZ) fur die
grenziibergreifende Wahrung und Unterstiitzung des kulturellen Erbes: durch den Abbau der Grenzen werden dank der
lokalen und regionalen Zusammenarbeit Europa und seine Regionen, Stadte und Ortschaften sichtbar; im Kulturtourismus
wird der Handel mit lokalen Produkten unterstiitzt, und in der Kreativwirtschaft werden der Austausch von Sachverstand
und Wissen, die Stirkung der regionalen Wirtschaft und die Erschliefung neuer Mirkte ermoglicht. Es wird dazu
beigetragen, trotz der demografischen Herausforderungen das Verschwinden der traditionellen Fertigkeiten und Handwerke
zu verhindern (*°). hilt es fir wichtig, dass auch die makroregionalen Entwicklungsstrategien im Rahmen der
transnationalen Zusammenarbeit durch die Umwandlung der Werte des europaischen Kulturerbes in ein Tourismusprodukt
sowie durch innovative und kreative Losungen zum gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalt
beitragen konnen;

Kulturelles Erbe in der Informationsgesellschaft

29.  erkennt an, dass eine der Herausforderungen der digitalen Agenda fiir Europa in der Digitalisierung des kulturellen
Erbes und der Denkmaler Europas, ihrer Online- Zuganghchkat und ihrer Wahrung fiir die kiinftigen Generationen besteht,
ein Bereich, in dem bereits Fortschritte zu verzeichnen sind (*°). Beim Uberdenken des globalen Ansatzes und der Rolle des
kulturellen Erbes ist darauf zu achten, eine grofle und gleichzeitig neue Gemeinschaft zu erreichen, dabei die
technologischen Vorteile zu nutzen und die neuen Kommunikationsinstrumente anzuwenden, was Gemeinschaftsbildung,
Austausch und Mehrung von Wissen, Kultur, Studium und Forschung begiinstigt; ist der Meinung, dass Digitalisierung und
neue Technologien gleichzeitig innovative Moglichkeiten fiir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit schaffen und sich
die kreativen und innovativen Branchen und das ihnen zur Verfigung gestellte digitalisierte kulturelle Material gegenseitig
starken;

30.  betont, dass die Museen, Bibliotheken und Archive eine wichtige Rolle im Bereich des kulturellen Erbes spielen, was
die Starkung des gemeinschaftlichen Zusammenhalts angeht. In der Informationsgesellschaft des 21. Jahrhunderts ist es
zweckmifSig, die Rolle und die Zukunft der in zahlreichen Mitgliedstaaten von den lokalen Gebietskorperschaften
unterhaltenen und betriebenen Gemeindebibliotheken angesichts der Zuginglichkeit und Verbreitung der Kenntnisse tiber
das kulturelle Erbe zu tiberdenken. Bei der Konzipierung der Inhalte neuer Dienstleistungen und neuer digitaler Medlen
miissen neben dkonomischen Kriterien auch die gesellschaftlichen und kulturellen Bediirfnisse beriicksichtigt werden (*').
Konferenzen, Ausbildungen und Studienreisen im Rahmen der stadtepartnerschaftlichen Zusammenarbeit konnten den
Erfahrungsaustausch tiber moderne Losungen und vorbildliche Verfahren unterstiitzen;

31.  hilt die Rolle von EU-Projekten bei der Digitalisierungsférderung fiir wesentlich und unterstreicht die Bedeutung der
Kulturplattform Europeana, des Systems zur Vereinheitlichung der Online-Materialien der europiischen Bibliotheken,
Museen und Archive, mit dem Europas kulturelles und wissenschaftliches Erbe jedermann zuginglich gemacht werden soll;
erkennt an, dass urheberrechtliche Fragen und die Klarung der Internetrechte noch eine Herausforderung darstellen, und
pladiert dafiir, die Schaffung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir die Digitalisierung zu fordern;

32.  erkennt an, dass das bedeutende kinematographische Erbe und Filmwerk als Informationsquelle @iber die Geschichte
der europdischen Gesellschaft einen festen Bestandteil des europiischen Kulturerbes bilden, wobei das industrielle und das
kulturelle Potenzial besser ausgeschopft werden sollten Hinsichtlich der Dlgltahslerung von Filmen und ihrer Online-
Zuginglichkeit bestehen nach wie vor Hindernisse (*%); dariiber hinaus spielt das Kino eine wichtige kulturelle Rolle bei der
Reprisentation der Kultur und Zivilisation der einzelnen Volker. Da die digitale Revolution und die finanzielle Belastung
permanente Verdnderungen fiir die lokale und regionale Industrie bedeuten konnen, bekriftigt der AdR seine Forderung
nach gemeinsamen Anstrengungen und Kooperation, um das Verschwinden kleiner Kinos zu verhindern (**), und
ermuntert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die zur Modernisierung der ortlichen Kinos bestimmten EU-
Mittel zu nutzen;

(") Z.B. das Projekt einer Handwerkerakademie (Ungarn und Slowenien): Das Projekt kam aufgrund der Gefihrdung der Handwerke
zustande. Es gab immer weniger Auszubildende und einige Industrie- und Handwerksschulen schlossen. Das Projekt kehrte diese
Tendenz um, schuf neue Moglichkeiten fir junge Menschen und trug durch die Teilnahme von etwa 1000 Unternehmern zur
Wahrung des kulturellen Erbes bei.

( Survey Report on Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014 — Thematisches Netz ENUMERATE (Januar 2014).

(") CdR104/2010 fin.

( 4. Bericht iiber die Umsetzung der Empfehlung des Europidischen Parlaments und des Rates zum Filmerbe und zur

Wettbewerbsfahigkeit der einschligigen Industriezweige (COM — Fortschrittsbericht 2012-2013) — 1. Oktober 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33.  Der AdR unterstreicht, wie wichtig es ist, sich bereits im frithen Alter im Rahmen des Unterrichts digitale Fahigkeiten
anzueignen. Dadurch wird die junge Generation in die Lage versetzt, von den neuen Formen des Zugangs zur Kultur
umfassend zu profitieren und sich auf kiinftige Arbeitsplatze besser vorzubereiten. Insbesondere sollten )unge Menschen
wie auch die gesamte Gesellschaft dabei unterstiitzt werden, die Folgen des digitalen Wandels zu bewiltigen (*%);

Gesellschaftliche Integration des kulturellen Erbes

34.  begriiflt, dass in der Mitteilung die Ergebnisse der EU-Programme und -Initiativen zur Férderung des interkulturellen
Dialogs sowie die Verbesserung der Kenntnisse iiber die gesellschaftlichen Werte des kulturellen Erbes anerkannt werden.
Das europdische Kulturerbe-Siegel und der Titel Européische Kulturhauptstadt sind insofern wertvolle Initiativen, als darin
der Reichtum, die Vielfalt und die Gemeinsamkeiten der europaischen Kulturen betont werden (*), und die Notwendlgkelt
fiir die sich bewerbenden Stidte bekriftigt wird, auf der Grundlage der lokalen und regionalen Ressourcen ein spezifisches
Kulturprogramm zu entwickeln und dieses mit einer starken europalschen Dimension auszustatten, die sich langfristig
positiv auf die Kulturbranche und die betroffenen Orte auswirkt (*°). Wenn der Wert des europiischen Kulturerbes von der
Gesellschaft als Entwicklungsfaktor wahrgenommen wird, konnen einheitliche Indikatoren im europdischen Kontext
aufgestellt werden, mit denen die Auswirkungen dieser Branche auf die ortliche Wirtschaft und auf die Schaffung und den
Erhalt von Arbeitsplitzen gemessen werden konnen;

35. st der Auffassung dass die Ausrufung eines ,Europaischen Jahres des Kulturerbes®, wie vom Rat der Europiischen
Union vorgeschlagen (*'), dazu beitragen wiirde, das Kulturerbe besser bekannt zu machen und einer breiteren
Offentlichkeit néiherzubrmgen

36.  halt den zur Anerkennung der aulerordentlichen Arbeit zum Schutz des Kulturerbes und zur Verbreitung der Arbeit
renommierter Fachleuteeingefithrten Preis der Europaischen Union fir das Kulturerbe und den Preis ,Europa Nostra“ fiir
wichtig, mit dem engagierte Biirger, Organisationen der Zivilgesellschaft, lokale und regionale Gebietskorperschaften,
private Stiftungen und Unternehmen dazu ermuntert werden sollen, historischen Denkmalern und Orten neues Leben
einzuhauchen, wozu auch das neue Programm ,Kreatives Europa“ be1tragt das auf die Bediirfnisse der Kultur- und
Kreativbranche bei Landesgrenzen iiberschreitender Titigkeit ausgerichtet ist (*%);

37. st der Ansicht, dass die Sanktionierung von Vandalismus gegen Denkmaler, die Umwelt und ihre kiinstlerischen
Bestandteile sowie gegen archidologische Stitten verstirkt werden muss;

38. teilt den Standpunkt, dass Forschungen in Zusammenhang mit dem kulturellen Erbe dessen Wahrung, Entwicklung
und Propagierung fordern. Das Siebte Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung (7. FTE), die Gemeinsame
Programmplanungsinitiative (JPT) und das Programm HORIZONT gewdhrleisten mit der Forderung von Forschungs- und
Innovationsmaflnahmen fir Antworten auf den Klimawandel sowie auf natiirliche Gefahren und Katastrophen ein
dynamisches und dauerhaftes europaisches Kulturerbe; begriifit, dass in nichster Zukunft ein fachpolitischer Rahmen und
ein Fahrplan der EU fur Forschung und Innovation zum Kulturerbe lanciert werden, und fordert hierfiir die Konzeption
eines Mechanismus fiir die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;

39.  betont, dass die Kulturgiiter und -dienstleistungen fiir jeden zuginglich sein und die Chancenungleichheiten
zwischen Reichen und Armen, Stidten und landlichen Gebieten, Jungen und Alten sowie Menschen mit Behinderungen
verringert werden miissen. Programme fiir groffere Chancen kénnen dann erfolgreich sein, wenn sie mit der Einbeziehung
und Teilhabe der Betroffenen sowie mit der Erweiterung ihrer Moglichkeiten des Zugangs zu Kompetenzen einhergehen.
Chancengleichheit ist eine unabdingbare Voraussetzung fur kulturelle Demokratie;

40.  hilt es fir wichtig, dass die junge Generation das materielle und immaterielle Erbe ihrer Gemeinde kennt, das
Interesse seines Schutzes versteht und sich an der Propagierung der Kulturgiiter beteiligt (beispielsweise an den Tagen des
Europdischen Kulturerbes); ist der Ansicht, dass diese Kenntnisse Partnerschaften fiir die nachhaltige Nutzung des
kulturellen Erbes und die bewusste Nutzung der Umwelt ermoglichen; empfiehlt, im Rahmen der ,Tage des Europiischen
Kulturerbes“ den Inhalt der Themenwoche so zu definieren, dass die kulturellen Aktivitdten der Gebietskorperschaften
miteinander vernetzt werden;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CDR 191/2011 fin.

(*)  CDR 2077/2012 fin.

(*/)  Schlussfolgerungen des Rates zur partizipativen Verwaltung des kulturellen Erbes (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/?uri=0J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:463:FULL&from=DE
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41.  ist der Auffassung, dass die Freiwilligentitigkeit eine vielversprechende Form fiir die Einbeziehung der 6rtlichen
Bevolkerung und fiir die Entwicklung der Offentlichkeitsarbeit darstellt, sie eine erhebliche Rolle bei der Aneignung von
Kenntnissen und bei der Weckung des kulturellen Interesses spielt und auch die Marginalisierung schutzbediirftiger
gesellschaftlicher Gruppen verhindern hilft;

Zusammenarbeit und partizipativer Ansatz

42, hilt es zur Stirkung des Fortbestands, der Entwicklung und der Sichtbarkeit des kulturellen Erbes fiir wichtig, dass
die eigentlichen Werte der Kette des kulturellen Erbes geschiitzt und nachhaltig genutzt werden und dass die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie die fir Unterricht, Bildung, Kultur und Schutz des kulturellen Erbes zustindigen
Einrichtungen — vorzugsweise systematisch — zusammenarbeiten und sich weiterentwickeln; dies konnte auch die
allgemein verstindliche Information der Bevolkerung fordern. Die Zusammenarbeit gewdahrleistet den Aufbau von
Vertrauen und Kontakten zwischen den Voélkern sowie gemeinsame Losungen fiir die gemeinsamen Herausforderungen;

43, unterstreicht die wichtige Rolle, die die grenziiberschreitenden Stadtepartnerschaften unter aktiver Einbeziehung der
Biirger fur die gegenseitige, interaktive und erlebniszentrierte Kenntnis des lokalen und regionalen Kulturerbes und seiner
Vielfalt spielen; betont in diesem Zusammenhang den Mehrwert des Programms ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger” auf
EU-Ebene fiir die Verwirklichung von Stddtepartnerschaften und -vernetzungen; mit Hilfe von Gedenkprojekten mit
europdischer Dimension fordert es die Toleranz und ein besseres Verstindnis der Geschichte und der Vielfalt der
Europdischen Union und schafft eine Verbindung zwischen Europa und seinen Biirgern. Der AdR begriifit auch die
Fortsetzung des Programms innerhalb des neuen EU-Finanzrahmens (*°);

44.  empfiehlt, aus Partnerschaften und Kooperationen zwischen Gebietskorperschaften resultierende vorbildliche
Verfahren zum Schutz des kulturellen Erbes auszuzeichnen, wodurch auch die européische Identitdt gestirkt wiirde;

45.  hilt es auf der Ebene der lindlichen Gemeinden und Stidte fir wichtig, dass thematische Kooperationen fiir das
kulturelle Erbe eingerichtet und aktiv genutzt werden und dass die aktive Teilhabe der betroffenen Akteure bei der
Beschlussfassung gefordert wird, was zu einer wirksamen partizipativen Governance beitragt; betont den Wert und die
Bedeutung der Multi-Level-Governance (*°), die u. a. die Verbreitung vorbildlicher Verfahren fiir die Politik des kulturellen
Erbes, die Entwicklung der partizipativen Demokratie, das gegenseitige Lernen, das Entstehen neuer Partnerschafts- und
Dialogformen sowie die Effizienz und Kohdrenz der sektorbezogenen politischen Mafnahmen fir das kulturelle Erbe
erleichtert;

46.  die Neubewertung der Bedeutung der Kultur und des kulturellen Erbes ist ein langfristiger Prozess, der simtliche
Akteure der Gesellschaft betrifft. Der AdR ist der Ansicht, dass dieser Mentalitdtswandel nur dann erfolgreich sein kann,
wenn daftir gesorgt wird, dass ein noch groferer Teil der Gesellschaft sich betroffen fiihlt, beispielsweise dank der
Verringerung sozialer Ungleichheiten, der Entwicklung lokaler Gemeinschaften, dem Ausbau der Moglichkeiten der
gesellschaftlichen Teilhabe, dem Offensein fur Neues und der Entwicklung der notwendigen Fahigkeiten, um
Innovationskompetenzen und kulturelle Werte schaffen sowie kennen- und schitzen lernen zu kénnen; Es ist eine
gemeinsame Aufgabe, unter Einbeziehung simtlicher Akteure auf den Erwerb von wettbewerbsfihigen Kenntnissen und
einer wettbewerbsfihigen Bildung zu achten, was fiir die Bewiltigung der sich fiir die EU stellenden Herausforderungen
unverzichtbar ist; BegriiSt und unterstiitzt Absatz 28 der Schlussfolgerungen des Rates Bildung, Jugend, Kultur und Sport
vom 25. November 2014, in denen zu der Beriicksichtigung des Européischen Jahres fur das kulturelle Erbe aufgerufen
wird; Dies wiirde die Verwirklichung der gemeinsamen Ziele im gesamteuropéischen Kontext beférdern;

47.  unterstreicht die wichtige Rolle, die die Kultur in auswirtigen Angelegenheiten bei der Uberwindung von
Unterschieden und bei der Anerkennung gemeinsamer und geteilter Werte unter den Volkern spielen kann. Daher fordert
der AdR, dass die kulturellen Beziehungen auf hoher Ebene stirker ins Blickfeld geriickt werden, und nimmt in dieser
Hinsicht die jiingsten Bemithungen zur Integration der kulturellen Diplomatie in die Aufenbeziehungen der Europiischen
Union (insbesondere durch die vorbereitende Mafnahme ,Kultur in den Auflenbeziehungen der EU“) zur Kenntnis;

48.  betont, dass auch die Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung des illegalen Handels mit Kulturglitern und
-gegenstinden verstirkt werden muss. Der AdR fordert die Mitgliedstaaten daher auf, das Ubereinkommen der UNESCO
von 1970 und das UNIDROIT-Ubereinkommen von 1995 zu ratifizieren und durch eine entsprechende Anpassung an das
einzelstaatliche Recht und durch eine Stirkung der Polizei und der Zollkontrollen an den EU-Grenzen fiir die wirksame
Anwendung dieser Ubereinkommen zu sorgen;

Briissel, den 16. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

(**)  Verordnung des Rates (EU) Nr. 390/2014 iiber das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger* fiir den Zeitraum 2014-2020.
(%  Charta der Multi-Level-Governance in Europa.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Verbesserte Umsetzung der
Territorialen Agenda der Europiischen Union 2020

(2015/C 195/05)

Berichterstatter Marek Wozniak (PL/EVP), Marschall der Woiwodschaft Gropolen (Wielkopolska)

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. hebt hervor, dass die Territoriale Agenda der EU von Beginn an einen politischen Rahmen fir Mafnahmen zur
Forderung einer polyzentrischen territorialen Entwicklung der EU vorgegeben hat, wobei die Verantwortung fir die
politischen Mafnahmen vor allem bei lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, den Mitgliedstaaten sowie bei den
EUlnstitutionen liegt;

2. weist darauf hin, dass die Territoriale Agenda darauf abzielt, strategische Leitlinien fur die territoriale Entwicklung
vorzugeben, die Beriicksichtigung der territorialen Dimension in den einzelnen Politikbereichen und auf allen Regierungs-
und Verwaltungsebenen zu fordern sowie die Umsetzung der Europa-2020-Strategie gemidf der Grundsitze des
territorialen Zusammenhalts zu gewiahrleisten (*);

3. bedauert, dass die Territoriale Agenda einige Jahre lang von der politischen Bithne verschwunden war, nimmt jedoch
mit Zufriedenheit das Interesse zur Kenntnis, welches der gegenwirtige Dreiervorsitz Italien — Lettland — Luxemburg dem
Thema entgegenbringt;

4. hebt hervor, dass der (gebietsbezogene) territoriale Ansatz das einzige Politikmodell ist, mit dessen Hilfe die EU den
Erwartungen ihrer Biirgerinnen und Biirger gerecht werden kann (%). Aus diesem Grund muss die EU unter aktiver
Einbezichung des Ausschusses der Regionen sowie der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und anderer
Interessentrager eine wichtigere Rolle bei der Entwicklung von Ansitzen spielen, die auf konkrete Gebiete ausgerichtet sind,
was eine effizientere Umsetzung der Territorialen Agenda ermdglichen wiirde;

5. weist darauf hin, dass es einer gemeinsamen strategischen Planung fiir die ganze EU auf der Grundlage eines
Gesamtkonzepts fiir die zukiinftige Entwicklung bedarf, um eine bessere Koordinierung der politischen Mafinahmen der EU
sicherzustellen und Synergien zwischen den einzelnen Bereichen zu schaffen. Auferdem muss klar festgelegt werden,
welche Institutionen fiir die Umsetzung der Territorialen Agenda auf der europiischen, nationalen, regionalen und lokalen
Ebene zustindig sind;

6. ist der Auffassung, dass im Hinblick auf die Gewihrleistung einer ausgewogeneren und der sozialen Inklusion
forderlichen Entwicklung neben Planungs- und Koordinierungsverfahren auch Sensibilisierungs- und Informations-
mafinahmen sowie eine methodische Hilfestellung fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften notwendig sind. In
diesem Zusammenhang ist noch viel zu tun, um vergleichbare Daten zur lokalen und sublokalen Ebene aus der ganzen EU
zu erfassen;

7. fordert daher, auf EU-Ebene eine Strategie fiir integrierte Raumentwicklung auszuarbeiten, wobei sicherzustellen ist,
dass die bestehenden Planungsbefugnisse der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften respektiert werden (*);

8.  empfiehlt, der Europa-2020-Strategie und anderen Mafinahmen im Hinblick auf ihre wirksame Umsetzung eine
verstarkte territoriale Dimension zu verleihen, wobei insbesondere den territorialen Auswirkungen der politischen
MaRnahmen der EU Rechnung zu tragen ist; empfiehlt zu diesem Zweck die Uberpriifung der einzelnen Politikbereiche
unter dem Aspekt ihres Einflusses auf die Regionen sowie die dauerhafte Aufnahme der territorialen Folgenabschitzung als
Bestandteil der allgemeinen Folgenabschitzungen in das Verfahren zur Verabschiedung von Rechtsakten in bestimmten EU-
Politikbereichen und insbesondere in der Kohasionspolitik nach 2020;

(") Territoriale Agenda der Europdischen Union 2020: Fiir ein integratives, intelligentes und nachhaltiges Europa der vielfiltigen
Regionen.

( Barca-Bericht, S. 108.

() Making Europe Open and Polycentric, in: Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.

>
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9. weist auf die Notwendigkeit hin, die auf der EU-Ebene vor dem Hintergrund der jiingsten Krise ergriffenen
Mafinahmen zur Bekidmpfung der europaweit zunehmenden regionalen Ungleichheiten zu beobachten, da diese eine
ernsthafte Bedrohung fiir den territorialen Zusammenbhalt darstellen;

Allgemeine Bemerkungen

10.  ist der Meinung, dass die EU eine gebietsbezogene Entwicklungsstrategie braucht und im Rahmen des neuen
Legislativpakets zur Kohisionspolitik vermehrt Anstrengungen in diese Richtung unternommen werden miissen. Anders
gesagt, muss die Kohisionspolitik sowohl dem Grundsatz der Konditionalitit als auch dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung
tragen, wobei auf Letzteres verstirktes Augenmerk zu legen ist;

11.  weist darauf hin, dass die EU die Auswirkungen ihrer einzelnen politischen Strategien auf die Regionen, Stidte und
stadtischen Gebiete in ihrer territorialen Politik beriicksichtigen und diese Politik eine komplexe, nicht nur auf die Struktur-
und Investitionsfonds beschrinkte Antwort auf die gegenwirtigen Herausforderungen ermdoglichen und Bereiche wie
Umwelt, Verkehr, Binnenmarkt und Digitale Agenda einschliefen muss, um nur einige weitere EU-Politikfelder mit
eindeutigen Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften zu nennen. Der territorialen Dimension sollte bei der
Politikgestaltung im Hinblick auf die Schaffung grotmoglicher Synergien, die Nutzung von Entwicklungsmaoglichkeiten
und die Vermeidung widerspriichlicher politischer Mainahmen Rechnung getragen werden;

12.  empfiehlt erneut die Schaffung eines Rates fir Kohasionspolitik, um das Kontrollsystem zu stirken und fir
Ausgewogenheit zu sorgen. Dieser sollte aus den fiir Regionalpolitik zustdndigen Ministern der jeweils in den einzelnen
Mitgliedstaaten zustindigen Regierungsebene sowie einem Mitglied des Europiischen Ausschusses der Regionen als
Koordinator fir die Zusammenarbeit zusammengesetzt sein; erklart sich zur aktiven Teilnahme an den politischen
Beratungen iiber die Schaffung eines solchen Gremiums bereit, um die umfassende Beriicksichtigung des Standpunkts der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sicherzustellen;

13.  betont, dass Partnerschaft eine unverzichtbare Voraussetzung fiir eine wirksamere Kohisionspolitik ist und nur
mittels Multi-Level-Governance sichergestellt werden kann, dass die strategischen Leitlinien der Europdischen Union
entsprechend an die lokalen und regionalen Aufgaben angepasst werden (*);

14.  bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die neuen Verfahren bzw. Instrumente zur Stirkung des territorialen Ansatzes
durch von der ortlichen Bevolkerung betriebene Mafinahmen fiir die lokale Entwicklung (CLLD) sowie mittels integrierter
territorialer Investitionen, bieten diese doch hervorragende Mdglichkeiten, um die lokalen Gebietskorperschaften, Stadte
und Regionen in die Lage zu versetzen, EU-Mittel zur Schaffung von Wirtschaftswachstum und Wohlstand sowie fiir eine
Riickkehr auf den Konvergenzpfad zu nutzen; bedauert daher, dass ihre Anwendung durch die in den EU-Vorschriften nach
wie vor bestehenden regulatorischen Hemmnisse und den Widerwillen der Verwaltungsbehorden, die Umsetzung der EU-
Politik der regionalen und lokalen Ebene zu iiberlassen, behindert wird, obwohl viele Mitgliedstaaten sie in der Praxis
einsetzen wollen;

15.  vertritt angesichts der Tatsache, dass die vorgenannten Instrumente in den einzelnen Mitgliedstaaten bislang in sehr
unterschiedlichem Ausmafl zum Einsatz gelangen, die Auffassung, dass das System zur Verwaltung, Umsetzung,
Beobachtung und Kontrolle der Instrumente zur Forderung der territorialen Entwicklung so weit wie moglich vereinfacht
und abgestimmt werden muss;

16.  weist nichtsdestoweniger darauf hin, dass der territoriale Entwicklungsansatz weit iiber diese Instrumente hinausgeht
und in allen Bereichen der Kohisionspolitik beriicksichtigt werden sollte;

17.  fordert eine stirkere Beachtung des Artikels 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
zum territorialen Zusammenhalt. Laut diesem Artikel verfolgt die EU das Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der
verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu verringern; besondere
Aufmerksamkeit gilt dabei den landlichen Gebieten, den vom industriellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten
mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den nordlichsten Regionen mit sehr
geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen, liegt doch einer der Schliisselfaktoren fiir einen
tatsichlichen Erfolg der Territorialen Agenda 2020 darin, diesen Gebieten eine Uberwindung ihrer strukturellen
Entwicklungsnachteile zu ermoglichen;

()  CoR 2012/1683.
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18.  betont auferdem den speziellen Fall der Regionen in dufSerster Randlage, deren in Artikel 349 AEUV aufgefiihrte
Merkmale und Zwinge beriicksichtigt werden miissen, um diesen Gebieten die Uberwindung ihrer strukturellen
Entwicklungsnachteile zu ermdglichen, liegt darin doch einer der Schliisselfaktoren fuir den Erfolg der Territorialen Agenda
2020;

19.  fordert dariiber hinaus, weitere demografische Probleme mit erheblichen Auswirkungen auf die Regionen, wie
Entvolkerung, Bevolkerungsalterung und sehr geringe Siedlungsdichte, zu berticksichtigen, und fordert die Kommission auf,
den geografisch und demografisch am stirksten benachteiligten Gebieten bei der Umsetzung der Kohdsionspolitik
besondere Aufmerksamkeit zu schenken (%);

20.  fordert die Wiederaufnahme der Debatte tiber die Messung der Lebensqualitit mit Hilfe von Indikatoren, die iiber das
BIP hinausgehen (,GDP and beyond*), und betont, dass der territoriale Zusammenhalt den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt ergdnzt, weshalb dieser nicht ausschlieflich mit Hilfe okonomischer Indikatoren erfasst werden kann.
Intelligentes, nachhaltiges und inklusives Wachstum in der EU bedingt viel mehr als nur einen Anstieg des BIP. Es umfasst
auch territoriale, soziale, kulturelle, vor allem aber auch 6kologische Aspekte, die in lindlichen oder diinnbesiedelten
Regionen besonders relevant sind. Unter diesem Gesichtspunkt verbessert die Entwicklung griiner Infrastruktur in
landlichen und stadtischen Gebieten die Qualitit und vermindert die Anfilligkeit der Gebiete. Bei der Auswahl der
Indikatoren ist zu beachten, dass die Verfiigbarkeit von statistischen Daten auf regionaler Ebene in allen Mitgliedstaaten
begrenzt ist;

21.  fordert die Einfuhrung vergleichbarer und zuverldssiger Indikatoren und Indizes zur Erfassung, Forderung und
Beobachtung des territorialen Zusammenhalts, der territorialen Gesamtentwicklung, der strukturellen Probleme, der
Herausforderungen und Chancen fiir die Gebiete der EU sowie der territorialen Auswirkungen auf die einzelnen
geografischen Ebenen und Typen von Regionen (°). Dies wiirde den Entscheidungstrigern ermoglichen, bewusste und dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit entsprechende Beschliisse zur Raumplanung zu fassen;

22, hiltes fur grundlegend, den klimatischen und 6kologischen Risiken und ihre territorialen Auswirkungen Rechnung
zu tragen;

23.  weist zudem auf die Notwendigkeit hin, eine Debatte iiber die Zukunft der Kohasionspolitik nach 2020 einzuleiten,
in der insbesondere erortert werden sollte, ob ihre urspriinglichen Ziele, darunter die Forderung eines gebietsbezogenen
Ansatzes, erreicht wurden, aber auch zu priifen, ob die gegenwirtigen Verfahren der Mittelzuweisung aus den Européischen
Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) voll und ganz im Einklang mit den Zielen der Politik stehen und der territorialen
Vielfalt hinreichend Rechnung tragen;

Polyzentrische territoriale Entwicklung

24, weist darauf hin, dass der polyzentrischen Entwicklung der EU eine Schliisselbedeutung fiir die Verwirklichung des
territorialen Zusammenhalts zukommt, wobei dies zu einem besser gegliederten System von Stidten und einer besseren
Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen des sozialen Zusammenhalts im gesamten Gebiet der EU beitragt;

25.  erinnert daran, dass die Wirksamkeit und die Qualitdt Europas vom Aufbau wechselseitiger Beziehungen zwischen
Stadten unterschiedlichster Groffe — von der lokalen bis hin zur globalen Ebene — sowie von der Stirkung der Stellung der
Biirgerinnen und Biirger und der Umsetzung lokaler Mafnahmen zur Bewerbung der eigenen Stirken in Europa und
weltweit abhingt;

26.  betont, dass die Offenheit gegeniiber den Nachbarldndern und dem Rest der Welt eine notwendige Voraussetzung fiir
alle europdischen Stidte und Regionen ist, um die Entwicklungschancen nutzen zu kénnen, die sich aus dem globalen
Wachstum und dem technischen Fortschritt ergeben. In diesem Zusammenhang hat sich die Forderung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit insbesondere an den Auffengrenzen der EU als wirksames Instrument erwiesen.
Die langfristige Entwicklung Europas hidngt von der Valorisierung im globalen Mafistab und dem Einsatz der
Wettbewerbsstirken der einzelnen Stidte und Regionen zur Vollendung des Binnenmarkts und zur Erarbeitung wirksamer
gemeinsamer Entwicklungsstrategien insbesondere im Bereich der Partnerschaft Europa-Mittelmeer und der Ostlichen
Partnerschaft ('), aber auch der transatlantischen Partnerschaft ab;

() CdR 2014/4896
(®)  Making Europe Open and Polycentric, in: Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.
() Making Europe Open and Polycentric, in: Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.
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27.  weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit der Stidte und Regionen mit dem hochsten Entwicklungsstand einen
Mehrwert erbringt und zur Entwicklung ihres weiteren Umfelds beitragt; betont deshalb, dass die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie deren Standpunkte und Vorschlige beriicksichtigt werden miissen, da die
politischen Mafnahmen der EU unmittelbare Auswirkungen auf die Gebietskorperschaft haben;

Die Rolle der mittelgrofen Stidte, der kleinen und mittleren Ballungsriume sowie der lindlichen Gebiete

28.  hebt die Vorteile eines polyzentrischen Ansatzes fiir die Regionalentwicklung hervor und weist in diesem
Zusammenhang auf die Bedeutung der Beziehungen zwischen den lindlichen und den stadtischen Gebieten hin;

29.  fordert einen politischen Ansatz, der die Bildung funktioneller Regionen sowohl innerhalb eines Landes als auch auf
grenziibergreifender Ebene fordert, da funktionelle Gebiete sowohl stadtische als auch landliche Gebiete umfassen und sich
an ihnen zeigt, welche Rolle sie fiir den Erhalt der kritischen Masse fiir die Entwicklung sowie die Verringerung der
Anfilligkeit gegeniiber externen Schocks spielen, was mehrfach in 6konomischen und raumordnungspolitischen Analysen
hervorgehoben wurde;

30.  weist darauf hin, dass es sowohl in stddtischen, stadtnahen als auch lindlichen Gebieten zu einer raumlichen
Konzentration sozialer Ausgrenzung kommt, wobei diese Gebiete oftmals in der Ndhe von Gebieten liegen, die einen
angemessenen Lebensstandard bieten. Im Hinblick auf eine bessere Umsetzung der Territorialen Agenda muss den
Besonderheiten auf der subregionalen Ebene Rechnung getragen werden;

31.  fordert, dass die EU mehr politische Mafinahmen ergreift und mehr Finanzmittel einsetzt, um wirksame und
effiziente Verbindungen zwischen den stadtischen Regionen zu schaffen, die der Ausdehnung des stadtischen Raums und
den neuen Formen der Raumnutzung Rechnung tragen, um den Zugang zu Wissen und Bildung zu erleichtern sowie
Stadtenetze und funktionelle Gebiete () einzurichten, die einen Austausch iiber bewihrte Vorgehensweisen und effektive
politische Losungen und Projekte ermoglichen;

32.  nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass die Mitgliedstaaten, Regionen und Stidte (einschlieflich der kleinen und
mittleren Stddte) in der Territorialen Agenda 2020 aufgefordert werden, zu gemeinsamen territorialen Priorititen
beizutragen, und driickt gleichzeitig sein Bedauern dariiber aus, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im
diesbeziiglichen Beschlussfassungsprozess noch immer nicht als gleichwertige Partner anerkannt werden. Ziel muss es
daher sein, den Gebietskorperschaften die Mdoglichkeit einzurdumen, wirksamer auf die wichtigsten territorialen
Herausforderungen zu reagieren;

33. st der Meinung, dass das wirksame Funktionieren der kleinen und mittleren Stidte sowie die Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft von zentraler Bedeutung fir die vollstindige Umsetzung der Territorialen Agenda sind. In diesem
Zusammenhang sollten die Strategien in erster Linie auf die Schaffung eines gerechten Zugangs zu Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen und gesellschaftlichem Interesse, auf die Erweiterung der funktionellen Gebiete (aufbauend
auf den bereits entwickelten Initiativen zur stidtischen und lindlichen Entwicklung) sowie auf die Forderung der
Anbindung und Vernetzung kleiner und mittlerer Stidte ausgerichtet sein (*);

34.  weist auf die Rolle kleiner und mittlerer stidtischer Ballungsriume hin, die ein Element der polyzentrischen
territorialen Entwicklung sind; begriifSt in diesem Zusammenhang die Behandlung dieses gemeinsamen Themas aus dem
Bereich kleine und mittlere Stidte durch den Dreiervorsitz: Dies betrifft die Untersuchung der Verflechtung stadtischer und
landlicher Riume sowie die Vorstellung von Mechanismen zur Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Gebieten sowie
zur Erreichung einer ausgewogeneren Entwicklung der Regionen. Die Starkung der identitdtsstiftenden Werte der Gebiete
(Landschaft, kulturelles Erbe und Umwelt) als Wettbewerbsvorteil und Merkmale, um sich auf dem globalen Markt
abzuheben;

35. ist der Ansicht, dass kleine und mittlere Stidte eine aktive Rolle bei der Gewihrleistung von Wohlstand und
Wohlergehen auch fur Bewohner in den umliegenden Dorfern spielen: sie sind Zentren fur Arbeitsplatze, Dienstleistungen,
lokale Verkehrsknotenpunkte, tragen zur Bewaltigung des steigenden Mobilititsbedarfs bei usw. und sind daher wichtig fiir
die Einddmmung der Abwanderung aus landlichen und stadtischen Gebieten. Sie konnen jedoch durch Beteiligung an einem
gemeinsamen polyzentrischen Netz auch zur Entwicklung der Metropolregionen beitragen. Sie leisten einen Beitrag zur
Losung von Problemen im Zusammenhang mit Umweltschutz und Lebensqualitit, die sich aus der iibermifig starken
Bevolkerungskonzentration in Grofstadten ergibt;

() How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy.
() How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy.
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36.  fordert in diesem Zusammenhang einen weiteren Ausbau und eine bessere Abstimmung der stidtischen Dimension
der Kohisionspolitik auf die anderen Politikfelder mit Auswirkungen auf die stddtischen Gebiete im Rahmen einer
integrierten Stidteagenda sowie eine Verstarkung der offiziellen Zusammenarbeit zwischen den stidtischen Gebieten in der
EU und ihrem lindlichen Umfeld (*°); bekriftigt seine Forderung nach einem Weibuch fiir eine integrierte Stidteagenda;

Die Vernetzung der Regionen Europas aus der territorialen Perspektive

37.  vertritt die Ansicht, dass der europdischen territorialen Zusammenarbeit, die im Rahmen von Initiativen auf der
grenziibergreifenden, der interregionalen bzw. der zwischenstaatlichen Ebene (z. B. der EVTZ) erfolgreich umgesetzt wird,
sowie der Erarbeitung makroregionaler Strategien zentrale Bedeutung als Instrumente zukommt, die eine bessere
Umsetzung der Territorialen Agenda ermdglichen; begriifft daher das Vorhaben des Dreiervorsitzes, den Bedarf an
Rechtsvorschriften zur Schaffung integrierter grenziibergreifender Gebiete zu untersuchen, sowie die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe im Rat fir die Beobachtung der Fortschritte der makroregionalen Strategien; weist darauf hin, dass die
Mitwirkung der nachgeordneten Regierungsebene bei der Erarbeitung dieser Instrumente und ihrer Verwaltung sowie in
dieser Gruppe nach wie vor ein Schliisselelement fir die Umsetzung ihrer Ziele ist;

38.  ist der Auffassung, dass ein polyzentrisches und unter den verschiedenen Gebieten geografisch ausgewogenes
Wachstum u. a. mittels entschlossener Mainahmen zur Beseitigung der digitalen Kluft und zur Zusammenarbeit in den
Bereichen Energie, Klimaschutz und Umwelt, Forschung und Innovation, Zuginglichkeit und Attraktivitit der Gebiete sowie
mittels einer nachhaltigen Verkehrspolitik auf der Grundlage einer an den 6rtlichen Besonderheiten ausgerichteten Strategie
gefordert werden muss;

39.  betont die Rolle, die der Verkehrsinfrastruktur als Instrument fiir die Stirkung des territorialen Zusammenhalts
zukommt, wobei die geografisch und demografisch benachteiligten Regionen besonderer Aufmerksamkeit bediirfen (*');
weist in diesem Zusammenhang auf die Moglichkeit hin, die Europdischen Verbiinde fiir Territoriale Zusammenarbeit zur
Forderung grenziibergreifender Verbindungen — auch zu Drittstaaten — sowie verschiedene andere Finanzinstrumente wie

die Fazilitdt ,Connecting Europe” zu nutzen;

40.  fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen um Vervollstindigung des TEN-V-Kernnetzes fortzusetzen und zu
intensivieren, insbesondere in Bezug auf die Beseitigung von Engpissen und die Erleichterung grenziiberschreitender
Verbindungen, und die Beteiligung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften an den Korridorplattformen zu stiarken;

41.  unterstreicht den im Sechsten Kohisionsbericht enthaltenen Verweis darauf, dass in den Leitlinien der Union fiir den
Ausbau des transeuropiischen Verkehrsnetzes das Ziel eines wirklich multimodalen, die gesamte EU erfassenden Netzes
einschlieflich Schienenverkehr festgelegt wird, woftir der Bau neuer Infrastrukturen, aber auch die Modernisierung der
bestechenden erforderlich ist. Im Hinblick auf dieses Ziel gilt es nach Ansicht des Ausschusses, nachhaltige,
wettbewerbsfihige und energieeffiziente sowie umweltfreundlichere Verkehrsmittel bereitzustellen und die Intermodalitit,
den komplementiren Einsatz verschiedener Verkehrstriger sowie die notwendigen Infrastrukturvorhaben in den weniger
entwickelten Regionen zu fordern, die in Grenznihe liegen und deren Zugang zum Binnenmarkt durch physische Barrieren
erschwert ist oder in denen der territoriale Zusammenhalt schwierig ist;

Die Territoriale Agenda und die Europa-2020-Strategie

42.  weist darauf hin, dass in der Territorialen Agenda der Europiischen Union 2020 auf die Bedeutung des territorialen
Ansatzes fiir die Umsetzung der Europa-2020-Strategie hingewiesen wird. Die Uberarbeitung der Strategie sollte als
Gelegenheit genutzt werden, um die territoriale Dimension darin starker zur Geltung zu bringen. Die in dieser Strategie
umrissenen Ziele der EU lassen sich somit nur dann verwirklichen, wenn ihrer territorialen Dimension Rechnung getragen
wird, da die Entwicklungsmoglichkeiten von Region zu Region unterschiedlich sind (*%);

’

("% Polyzentrische territoriale Entwicklung auf europiischer, nationaler und regionaler Ebene — Podiumsdiskussion im Rahmen der
COTER-Sitzung vom 10. Juli 2014 in Fabriano.

(") Konkrete Empfehlungen sind in der AdR-Stellungnahme zum Thema ,Mobilitit in geografisch und demografisch benachteiligten
Regionen* enthalten (CDR 1691/2014).

(*})  Territoriale Agenda der Europdischen Union 2020: Fiir ein integratives, intelligentes und nachhaltiges Europa der vielfiltigen
Regionen.
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43, wiederholt seine Forderung, ein Weilbuch zum territorialen Zusammenhalt vorzulegen, das sich auf eine Analyse
des Zusammenspiels der Territorialen Agenda der Europaischen Union 2020 und der Europa-2020-Strategie stiitzt, um den
zunehmenden regionalen Ungleichheiten in der EU entgegenzuwirken (*°);

44, tritt dafiir ein, dass die EU-Kohdsionspolitik mit ihrer Zielsetzung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts auch in Zukunft einen deutlichen Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Europa-2020-Strategie leistet.
Durch die gestirkte Verbindung von Wachstums- und Konvergenzzielen wird die Kohasionspolitik den Abbau von
Disparitdten in der Europaischen Union im Hinblick auf die Erreichung der Kernziele der Strategie unterstiitzen und damit
helfen, dauerhaft Wohlfahrtsgewinne in ganz Europa zu realisieren. Dieses Potenzial gilt es konsequent zu nutzen, indem
tber den partnerschaftlichen Ansatz der Kohisionspolitik und im Rahmen einer auf den regionalen Besonderheiten
aufbauenden Strategie konkrete Maffnahmen in Bezug auf die lokalen Gegebenheiten und Moglichkeiten durchgefiihrt
werden;

45.  spricht sich deshalb dafiir aus, einen Verhaltenskodex fiir die Europa-2020-Strategie (**) vorzuschlagen, der auf dem
Europdischen Verhaltenskodex fiir Partnerschaft beruht und sicherstellen soll, dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und andere Interessentriger in die Erarbeitung und Umsetzung der fiir die territoriale Entwicklung
relevanten langfristigen Strategiedokumente eingebunden werden;

Vision fiir die Gebiete Europas

46.  weist auf die Aktivititen von ESPON zur Entwicklung eines Sets von Indikatoren und Indizes im Zusammenhang mit
der territorialen Entwicklung Europas hin, die als Hilfestellung fiir die Entscheidungstréger bei der Erfassung und Kontrolle
des territorialen Zusammenhalts eingesetzt werden konnten; fordert ausdriicklich die Entwicklung von Indikatoren, die
zeigen, wie sich die territorialen und demografischen Herausforderungen (wie weit verstreut lebende Bevolkerung, niedrige
Bevolkerungsdichte, Bevolkerungsriickgang und alternde Bevolkerung) auf ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum auswirken;

47.  hilt es fur dringlich notwendig, vergleichbare statistische Daten zur lokalen und sublokalen Ebene zu erheben und
die bestehenden Stadt-Land-Klassifizierungen der OECD und der Kommission in Eurostat-Kategorien umzuwandeln, die —
gestiitzt auf vor Ort eingeholte belastbare Informationen — sowohl eine Hilfestellung bei der Gestaltung als auch bei der
Evaluierung der EU-Politik geben konnen;

48.  weist zudem darauf hin, dass die Schaffung eines offenen und polyzentrischen Europas die kohirenteste territoriale
Strategie zur Starkung des Wirtschaftswachstums, der Wettbewerbsfahigkeit und des sozialen Zusammenbhalts sowie zur
Forderung der Verwirklichung der in der Europa-2020-Strategie und der Territorialen Agenda fur die kommenden
Jahrzehnte formulierten Ziele im Bereich der nachhaltigen Entwicklung ist (*°); bringt seine Unterstiitzung fiir eine Strategie
zum Ausdruck, die Entwicklung und Zusammenhalt miteinander verkniipft und ein angenehmes Lebensumfeld schafft;

49.  ist der Auffassung, dass es einer gemeinsamen strategischen Planung fiir die ganze EU auf der Grundlage eines
Gesamtkonzepts fiir die zukiinftige Entwicklung bedarf, um eine bessere Koordinierung der politischen Mafnahmen der EU
sicherzustellen (*9).

Briissel, den 17. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

CdR 2014/2333.

Entwurf zur Uberarbeitung der Europa-2020-Strategie.

Making Europe Open and Polycentric, in: Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.
Making Europe Open and Polycentric, in: Scenarios and Vision for European Territory 2050, ESPON.

i B W

,.\,.\,.\,.\



C 195/36 Amtsblatt der Europdischen Union 12.6.2015

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Effizienter Ressourceneinsatz im
Gebiudesektor

(2015/C 195/06)

Berichterstatter Csaba Borboly, Vorsitzender des Kreisrates Harghita (RO/EVP)

Referenzdokument  Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
zum effizienten Ressourceneinsatz im Gebdudesektor COM(2014) 445 final

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. unterstiitzt uneingeschrinkt die Bemithungen der Europiischen Kommission zur Entwicklung gemeinsamer Ziele und
Indikatoren als Grundlage fiir gemeinsame europiische Standards fiir Ressourceneffizienz im Gebaudesektor, um die
Koordinierung und Kohirenz der politischen Mafnahmen zu verbessern. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sind wichtige Partner bei der Forderung einer groferen Ressourceneffizienz, da sich diese auf Umwelt, Klima, Wirtschaft
und Gesellschaft vorteilhaft auswirkt und damit zur nachhaltigen Entwicklung beitragt. Zudem koénnen sie mittels
Instrumenten wie der ,griinen offentlichen Beschaffung dem Markt fiir aus Bau- und Abbruchabfillen gefertigten
Produkten Auftrieb verschaffen;

2. zeigt sich daher besorgt dariiber, dass die Kommission in ihrer Mitteilung an keiner Stelle die Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften erwahnt, obgleich der AdR in seinen Stellungnahmen zu dhnlichen Themen auf diesen
Aspekt hingewiesen hat. Der AdR betont die wesentliche Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
Investoren nicht nur im Gebdudesektor, sondern auch hinsichtlich der offentlichen Auftragsvergabe, der Umsetzung
europdischer und nationaler Rechtsvorschriften zu Gebduden, der Forderung lokaler Unternehmen und Innovation sowie
der Information der Investoren und der breiten Offentlichkeit. Daher fordert der Ausschuss der Regionen die Kommission
auf zu prifen, wie der AdR und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Konsultationen eingebunden
werden konnen, die auf die vorliegende Mitteilung folgen sollen;

3. unterstreicht angesichts des Umfangs und der Komplexitit der Thematik der nachhaltigen Gebaude auf politischer
Ebene, dass die Mafinahmen auf einem umfassenden Ansatz fuffen miissen, der allen Aspekten im Zusammenhang mit den
Bediirfnissen und Anliegen der Menschen, Gemeinschaften und Institutionen Rechnung tragt, die die Nutzer dieser
Infrastruktur sind. Lokale Gegebenheiten und der Nutzen fiir die lokale Wirtschaft sollten als wichtige Aspekte der
Nachhaltigkeit angesehen werden, z. B. — unter Wahrung des wesentlichen Grundsatzes des freien Warenverkehrs — durch
die Forderung der Verwendung von vor Ort vorhandenen Baustoffen, die oft als das effizienteste Material gelten und sich
positiv auf die lokale Wirtschaft auswirken konnen;

A. Hauptprobleme

4. hilt es fir inakzeptabel, dass wiederverwertbare Bau- und Abbruchabfille von Dienstleistungsgebduden oft in
Deponien verbracht werden, ohne dass dem eine Priifung der Wirtschaftlichkeit einer getrennten Sammlung und
Wiederverwertung vorangeht. Der AdR ist der Auffassung, dass der SchlieBung des Verwertungskreislaufs Vorrang
eingerdumt werden sollte, z. B. durch spezifische Ziele fiir bestimmte Arten von Abfillen sowie verbindliche Vorschriften
fir die Priifung, Zerlegung und Trennung von Bau- und Abbruchabfillen vor dem Abbruch oder der Renovierung von
Dienstleistungsgebduden, wie dies einige regionale bzw. lokale Rechtsvorschriften bereits vorsehen;

5. st der Ansicht, dass die Behorden fiir die Okologisierung (d. h. die umweltfreundlichere Funktionsweise) des
Gebaudesektors den Rahmen fiir Kunden, Auftraggeber und Projekttriger im Baugewerbe fiir die Forderung der Umstellung
auf weniger abfallintensive Praktiken schaffen miissen, da die Bauphase von entscheidender Bedeutung fir die
Umweltleistung eines Gebdudes wihrend seines gesamten Lebenszyklus ist. Ohne gemeinsame EU-Indikatoren und
-Normen wiirde eine derartige Umstellung nicht so rasch wie geplant erfolgen; gleichsam sind wirtschaftlich rentable
Geschiftsmodelle erforderlich, in denen eine Entscheidung fir den Einsatz umweltfreundlicherer und ressourceneffizien-
terer Bautechniken und -materialien im Vergleich zu heute fallt;
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6.  halt es fiir notwendig klarzustellen, dass Abbruchabfille sowohl aus dem vollstindigen Abbruch eines Gebdudes als
auch aus dessen Renovierung stammen konnen, weshalb prazisiert werden sollte, dass der Begriff Abbruch auch einen
Teilabbruch des Gebdudes im Zuge seiner Sanierung umfasst. In den meisten Regionen ist das Gesamtvolumen der aus
Renovierungen stammenden Bauabfille grofer als das Bauabfallvolumen aus dem Komplettabriss ganzer Gebédude;

7. begrifSt, dass die Europdische Kommission den Markt fur die Wiederverwertung von Bau- und Abbruchabfillen
fordern und dabei Forschungs- und Demonstrationsvorhaben stirker unterstiitzen will. Solche Vorhaben sollten — auch im
Rahmen des Programms Horizont 2020 und der Umsetzung in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten — auf die
Entwicklung von Losungen abzielen, mit denen die wirtschaftliche Attraktivitit der Wiederverwertung gestirkt wird;
spricht sich dafiir aus, Instrumente zur Forderung der Marktakzeptanz fiir Sekundarrohstoffe einzufiihren, die aus Bau- und
Abbruchabfillen gewonnen werden;

B. Politische Unterstiitzung der Ressourceneffizienz durch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften

8.  ist der Auffassung, dass das Hauptziel aus der Sicht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der gesamten
Union darin besteht, die Anstrengungen zur Entwicklung gemeinsamer Indikatoren zu intensivieren, die fiir die Festlegung
gemeinsamer Ziele und Normen benotigt werden, um die Bauwirtschaft umweltgerechter zu gestalten. Es liegt im Interesse
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, dass das Ausmafl der okologischen und ©konomischen Heraus-
forderungen hervorgehoben wird, vor denen man bei der Verbesserung der Ressourceneffizienz im Gebaudesektor steht;

9.  unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bereits eine
wesentliche Rolle bei der beinahe oder vollstindig kostenfreien Forderung nachhaltiger Gebdude durch lokale oder
regionale Bauvorschriften einnechmen. Bewahrte Praktiken, die sich aus der Anwendung dieser Bauvorschriften ergeben,
etwa Mindestanforderungen beziiglich Tageslichteinfall, Energieeftizienz oder Baustoffen, konnten erheblich zur Verbreitung
wirklich nachhaltiger Gebdude in Europa beitragen und sollten daher gefordert werden;

10.  weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Verringerung der
Umweltfolgen von Gebiduden eine zentrale Rolle zukommt und sie im Rahmen ihrer Zustindigkeiten entsprechende
Mafnahmen entwickeln und Strategien zur Forderung des effizienten Ressourceneinsatzes umsetzen, indem sie die lokalen
Besonderheiten und Aspekte aufmerksam analysieren;

11.  ruft die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, bei der Konzipierung von Malnahmen fiir nachhaltige
Gebdude raum- und stidteplanerische Instrumente und Praktiken anzuwenden. Auflerdem sollte den Aspekten der
erneuerbaren Energie, der Energieeffizienz und der Abfallbewirtschaftung sowie Betriebs- und Wartungsaspekten Rechnung
getragen werden;

12, ruft die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in diesem Zusammenhang dazu auf, einen ganzheitlichen
Ansatz fur den gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes zu verfolgen, der die Bauprodukte, den Entwurf und Bau des
Gebidudes sowie dessen Instandhaltung und Renovierung einschlieft, um einen effizienteren Einsatz von Werkstoffen,
Energie und Wasser sowie eine bessere Abfallbewirtschaftung zu fordern;

13.  misst den bisherigen Anstrengungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Europa grofte Bedeutung
bei, so z. B. der Strategie fiir Energieeffizienz der Region Emilia-Romagna und dem Klimaschutzplan der Autonomen
Provinz Bozen ,Energie-Siidtirol-2050%, den Programmen zur Ermittlung der Technologie und des neuen Ansatzes fur die
traditionelle lokale Architektur des ruménischen Kreises Harghita oder die Innovationsmafinahmen der Stadt Rakvere in
Estland sowie den Erfahrungen von Anavra, Gemeinde Almyros, Verwaltungsbezirk Magnisia in Griechenland. Diese und
dhnliche Projekte sind bemerkenswerte Initiativen im Bereich der Ressourceneftizienz und des nachhaltigen Bauens;

14.  stellt fest, dass die Wirtschaftsaktivititen in Bezug auf Baumaterialien, die aus dem ,griinen“ Bausektor und
Abbruchabfillen stammen, fiir zahlreiche neue Arbeitsplitze sorgen sollten. Die Ausarbeitung regionaler und lokaler
Aktionsplane zu diesen Aktivitdten, die mit der angemessenen Nutzung der personellen Ressourcen einhergeht, wird einen
erheblichen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele hinsichtlich des effizienten Ressourceneinsatzes leisten;
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15. st der Ansicht, dass eine Initiative wie der Biirgermeisterkonvent auch zur Thematisierung der Herausforderungen
der Ressourceneffizienz von Nutzen sein kann. Der AdR ist iiberzeugt, dass entsprechende Moglichkeiten ausgelotet werden
sollten, sobald die Ziele der EU fiir Ressourceneffizienz festgelegt worden sind;

16.  erinnert zudem daran, dass der Ressourcenverbrauch zu einem grofen Teil von Entscheidungen beziiglich der
Planung und der Wahl der Baumaterialien bestimmt wird. Laut der Kommission lassen sich Ressourceneffizienzgewinne
deshalb nur erzielen, wenn Ingenieure, Planer, Hersteller, Bauunternehmen, Behorden und Endnutzer ihre Entscheidungen
anhand geeigneter und verldsslicher Informationen im Sinne einer nachhaltigen Planung treffen konnen. Aus diesem Grund
sollten die lokalen und regionalen Behorden, die ja auch die Genehmigungsbehorden mit der grofiten Nahe zu den
Interessentragern sind, diejenigen sein, die die konkreten Informationsmaflnahmen zur Sensibilisierung sowie Unter-
stiitzungs- und Anreizmechanismen fiir den Einsatz dieser Ressourcen entwickeln, wobei dafur Finanzmittel aus EU-Fonds
zur Verfiigung stehen sollten. Diese Mafinahmen miissen einem gemeinsamen europaischen Konzept fur die Bewertung der
Umweltleistung von Gebduden entsprechen, das alle Schliisselindikatoren umfasst, die gegebenenfalls festgelegt werden;

17.  ruft die Kommission dazu auf, die lokale und regionale Ebene aktiv an der Entwicklung eines Rahmens mit
Kernindikatoren zu beteiligen, um die Okobilanz von Gebduden wahrend ihres Lebenszyklus zu bewerten. Die lokale und
regionale Ebene sollte konsultiert werden und die Gelegenheit erhalten, wihrend des gesamten Prozesses einen Beitrag zur
Ausarbeitung dieser Indikatoren zu leisten;

18.  verweist nachdriicklich darauf, dass den Gebietskorperschaften nicht nur eine wichtige Rolle in ihrer Eigenschaft als
politische Ebene, auf der finanzielle Investitionen im Zusammenhang mit nachhaltigen Gebauden getitigt werden, sondern
auch eine wesentliche Wirkung als Eigentiimer von offentlichen Gebduden und Wohnraum und der offentlichen
Infrastrukturnetze zukommt;

19.  bekriftigt seine Ablehnung des Systems der makrookonomischen Konditionalitit, wonach ein Mitgliedstaat, der
seinen gemdfd EU-Recht bestehenden Verpflichtungen (z. B. in Bezug auf die Zielvorgaben fiir Abfall und Energieeffizienz)
nicht nachkommt, durch teilweise oder vollstindige Einbehaltung der finanziellen Unterstiitzung aus den Struktur- und
Investitionsfonds (ESIF) bestraft werden kann. Dieses System kann nidmlich die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften treffen, ganz gleich, inwieweit sie zu den politischen Zielen beigetragen haben;

20.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des offentlichen
Auftragswesens zu verstirken und damit zur Verbesserung der lokalen und regionalen Rahmenbedingungen fiir die
Verwirklichung der ehrgeizigen Ziele der EU im Bereich nachhaltige Gebaude beizutragen;

C. Definitionen, Indikatoren, Forschung und Entwicklung

21. erinnert daran, dass die Bauwirtschaft ein Instrument ist, und dass Gebiude im Rahmen eines bestimmten
stadtebaulichen, architektonischen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Zusammenhangs sowohl positive als auch
negative Auswirkungen haben konnen. Daher ist dem Aspekt der Nachhaltigkeit in diesem komplexen Gefiige
wechselseitiger Beziehungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

22.  weist darauf hin, dass die technischen Eigenschaften und Leistungsmerkmale gewisser Baumaterialien nach ihrer
Herstellung einem schnellen Anderungsprozess unterworfen sind, der sich in manchen Fillen sogar nach ihrem Einsatz im
Bau fortsetzt. Daher ist es iiberaus wichtig zu analysieren, ob und unter welchen Bedingungen sich diese Materialien nach
einem Abbruch fiir eine Wiederverwertung eignen, und die etwaige Notwendigkeit zu erdrtern, ein getrenntes
Zertifizierungsverfahren fir solche Materialien einzufiihren;

23.  macht allerdings darauf aufmerksam, dass die Forschungen auf dem Gebiet der Wartung und Instandhaltung von
Gebduden und Gebdudetechnik im Hinblick auf eine Verlingerung ihrer Lebensdauer fortgesetzt werden miissen. Genauer
gesagt sollte die Vergabe von Vertrigen iiber Energieversorgung, Verbesserung und Wartung von Anlagen an
Energiedienstleistungsunternechmen gefordert werden;

24.  betont, dass die umfassende Verwendung von Baumaterialien, die aus Abbruchabfillen gewonnen werden, z. B. im
StrafRenbau, als vorrangiges Forschungsgebiet behandelt werden muss. Viele Baumaterialien enthalten nidmlich eine Vielzahl
schadlicher, gefihrlicher und verunreinigender Bestandteile, wobei es derzeit weder fiir die Bewertung ihrer Folgen noch ggf.
fur die Reduzierung der entsprechenden Risiken fiir die Umwelt und die menschliche Gesundheit Losungen gibt;
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25. st der Ansicht, dass die Wiederentdeckung traditioneller Bautechniken und -materialien ein erhebliches Potenzial fiir
die europdische Bauwirtschaft bieten kann — sie sind héufig Beispiele dafur, wie lokale Ressourcen fiir wirksame und den
ortlichen Bedingungen angepasste Losungen genutzt werden konnen, ohne dass diese beziiglich der Bodennutzung mit der
Erschlieung neuer Steinbriiche einhergehen, wenn sie sich nicht in eine homogene Umgebung einfiigen;

26.  erinnert daran, dass gepriift werden muss, ob die Renovierung bestehender Gebdude in jedem Fall eine angemessene
Losung ist: Die Gebaude in vielen Regionen Europas, auch gewerblich genutzte Gebaude, Wohngebdude und offentliche
Gebiude, konnen nur mittels erheblicher Investitionen so renoviert werden, dass sie einen angemessenen Komfort bieten. In
diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass ein Neubau fiir den einzelnen Nutzer manchmal wesentlich mehr
asthetischen, architektonischen und sozialen Wert besitzt, auch wenn die Renovierung bestehender Gebaude aus der Sicht
des effizienten Ressourceneinsatzes in dem jeweiligen Gebdude im Vergleich zu Abriss und Neubau die bessere Losung ist.
Um zu ermitteln, ob eine Altbausanierung zweckmafig ist, miissen daher neben den rein technischen Aspekten auch die
architektonischen, sozialen, wirtschaftlichen und o6kologischen Gesichtspunkte sowie die Nutzerperspektive bedacht
werden;

27.  verweist aufferdem auf das erhebliche Potenzial des nachhaltigen Bauens im Hinblick auf die Schaffung von
Arbeitspldtzen, insbesondere in einem Wirtschaftszweig wie der Baubranche, die von der Krise besonders hart getroffen
wurde. Mittels einer Forderung und entsprechender Weiterbildung in Bezug auf ¢kologisch nachhaltige Bauverfahren
konnten viele Arbeitslose aus dieser Branche wieder in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden;

28.  empfichlt, dass nachwachsende Rohstoffe — vorzugsweise solche lokalen bzw. einheimischen Ursprungs, die
riickverfolgbar sind — bei der Entwicklung einheitlicher Kriterien zur Bewertung der Umweltvertraglichkeit von Gebauden
(als Kernindikatoren) explizit mitberiicksichtigt werden. Es wird bekraftigt, dass die Verwendung nachwachsender Rohstoffe
mafgeblich zur Ressourcenschonung im Gebdudebereich beitragen kann, wobei sich die dortigen Einsatzmoglichkeiten
nicht nur auf Konstruktion (z. B. Holzbau) und Dimmung beschrinken, sondern sich dariiber hinaus auch auf den
Innenausbau (Boden, Wandaufbauten, Oberflichengestaltung) etc. erstrecken. Dies gilt insbesondere fiir den Fall der
Kaskadennutzung nachwachsender Rohstoffe, d. h. der Mehrfachnutzung iiber mehrere Stufen hinweg. Ebenfalls konnen
nachwachsende Rohstoffe bei der Beheizung von Gebduden fossile Energietrager ersetzen und auf diese Weise
Umweltauswirkungen verringern;

29.  weist darauf hin, dass das Kommissionsdokument keinen Verweis auf erneuerbare Energien im Zusammenhang mit
Gebduden enthilt, obwohl sie einen offensichtlichen Beitrag zur Nachhaltigkeit eines Gebdudes leisten. In die Gebaude
integrierte Solarthermie, Photovoltaik- und Windenergieanlagen sowie die Nutzung von Biomasse zur Beheizung der
Gebiude bzw. Brauchwassererwirmung konnen wihrend der gesamten Lebensdauer in grolem Umfang zur Abmilderung
der Umweltauswirkungen beitragen, insbesondere hinsichtlich der Kohlendioxidemissionen. Hierzu gehoren auch weitere
Technologien wie Erdwidrme, zentralisierte Energieerzeugung, effiziente innerstidtische Infrastrukturen fiir Heiz- und
Kithlsysteme und Nutzung von erneuerbaren Energien, Abwirme oder hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung. Im Sinne
einer korrekten Analyse miissen aulerdem die Materialien und die Energie beriicksichtigt werden, die bei der Herstellung
der Netzgerite und sonstigen Energie verbrauchenden Installationen eingesetzt bzw. verbraucht werden;

30.  vertritt die Auffassung, dass es auf EU-Ebene moglichst rasch einer Klarung und gemeinsamer Definitionen fiir
Begriffe bedarf, die oft wie Synonyme verwendet werden, etwa ,Passivhaus®, ,griines Haus®, ,nachhaltiges Haus®,
,Energiesparhaus“ oder ,Niedrigstenergiehaus“. Fortschritte durch angemessene Initiativen und Konsultationen im Bereich
der Forschung und Entwicklung werden umso dringender benotigt, als diese Begriffsbestimmungen kiinftig die Grundlage
fur gemeinsame Standards und Mafinahmen in diesem Bereich bilden werden;

31.  betont, dass die Studien tiber die in der Mitteilung eingehend behandelte Wiederverwendung von Metallen und Glas
hinaus interessante Daten zu Beton und Holz enthalten. Als Baumaterialien eignen sich Beton und Holz aufgrund ihrer
Eigenschaften zur Wiederverwendung, sie konnen einfach sortiert sowie leicht recycelt und/oder verwendet werden. Die auf
regionaler und lokaler Ebene durchgefithrten Analysen hinsichtlich ihrer Wiederverwendung miissen daher Vorrang
geniefSen;

32, ist der Ansicht, dass bei der Verwendung von Holz und anderen natiirlichen Baumaterialien nicht vergessen werden
sollte, dass der wachsende Bedarf der Bauwirtschaft zu direkten oder indirekten Veranderungen in der Bodennutzung und
den Okosystemen fithrt. Es muss verhindert werden, dass in dieser Branche die gleichen Fehler wiederholt werden, die in der
Vergangenheit bei der Erzeugung von Biomasse zur Energiegewinnung gemacht wurden. Die Probleme im Zusammenhang
mit der Verinderung der Bodennutzung und der Okosysteme miissen eingehend analysiert und bei der Formulierung
gemeinsamer Ziele und Indikatoren fiir Ressourceneffizienz im Gebaudesektor beriicksichtigt werden;
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33.  schldgt vor, im Rahmen der Ausbildung von Ingenieuren, Architekten und Wirtschaftswissenschaftlern neben den
Verfahren zum effizienten Ressourceneinsatz auch Verfahren vorzusehen, mit denen aufgrund von Planungsidnderungen
zusitzlicher Ressourceneinsatz und Abfallaufkommen verringert werden;

34. st der Ansicht, dass beim effizienten Ressourceneinsatz und insbesondere im Falle der Wiederverwertung der Bau-
und Abbruchabfille auerdem die Kosten und Auswirkungen des Sortierens und des Transports beriicksichtigt werden
missen. Hierfur bedarf es angemessen genormter Analyseverfahren, wahrend die politischen Verfahren und die Forschung
und Entwicklung auch den Vergleich der Moglichkeiten einbeziehen miissen, die sich durch den Transport und die ortlichen
oder lokalen Wiederverwertungskapazititen ergeben;

D. Steuerung, Partnerschaften und Wissenstransfer

35.  begriifdt, dass in der Mitteilung die wichtige Rolle hervorgehoben wird, die dem Austausch bewihrter Verfahren
unter den vorgesehenen Mafnahmen zukommt. In diesem Zusammenhang kommt es darauf an, dass Projekte fur die
Zusammenarbeit zwischen Gruppen von Regionen, die dhnliche Eigenschaften aufweisen, vorrangig behandelt werden. In
diesem Bereich kann man sich nicht auf ein einziges bewahrtes Verfahren oder Konzept fiir die Umsetzung beschrianken,
vielmehr miissen die lokalen und regionalen Akteure voneinander lernen, welche Lésungen sich am ehesten anbieten,
wihrend die Biindelung der lokalen Kenntnisse der verschiedenen Regionen einen zusitzlichen Mehrwert bewirken konnte;

36.  betont, dass viele Gebietskorperschaften festgestellt haben, dass die Mitgliedstaaten die im Rahmen der Vorschriften
fiir Energieeffizienz eingesetzten Gremien als eine rein formelle Sache betrachten, die der in der betreffenden Region bzw.
dem Land herrschenden Konzeptionskultur fremd ist. Der Ausschuss schlidgt daher vor, eine Art Zwischenbericht tiber den
Stand der Umsetzung der Energieeffizienz-Richtlinie zu erstellen, allerdings ohne neue Berichtspflichten fiir die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, sondern durch deren Einbeziechung in die Erstellung des Berichts auf freiwilliger Basis;

37.  verweist darauf, dass eine Reihe von Regionen weder iiber entsprechende Kenntnisse noch Fihigkeiten verfiigt, was
sich insbesondere in wenig entwickelten Regionen in einer Vergroferung des technologischen Riickstands gegeniiber den
entwickelten Regionen niederschlagen kann. Zur Losung dieses Problems miissen diese Regionen auch durch die
Kooperationsmechanismen, die spezifisch auf die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Wissenstransfer ausgerichtet
sind, Orientierungshilfe erhalten. Es sollte der Frage nachgegangen werden, wie der Wissenstransfer im Bereich der
Gebdudeplanung und des Baus hin zu den Regionen optimiert werden kann, deren Fihigkeiten unzureichend sind;

E. Ausgleichsmechanismus

38. ist der Ansicht, dass die politischen Verantwortungstriger sich bewusst sein sollten, dass fur die eventuelle
Umgestaltung der Bauwirtschaft ein politischer Wille und eine starke Fithrerschaft in den oberen Verwaltungsstufen der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften notwendig sind. Letztere diirfen die Probleme mit den operativen
Haushaltsmitteln auf lokaler und regionaler Ebene nicht ignorieren, da diese immer noch knapp bemessen sind und kaum
Spielraum fur Investitionen zur Gebdudeverbesserung bieten, selbst wenn diese rentabel sind und sich schnell amortisieren;

39.  weist nicht nur auf die 6kologischen, sondern auch auf die wirtschaftlichen und sozialen Vorteile nachhaltiger
Gebaude im Vergleich der Bau- und Instandhaltungskosten hin und betont, dass aus den Daten der Analyse, auf die sich die
Kommission bezieht, ersichtlich wird, dass die Kosten fiir Investitionen in umweltfreundliches Bauen nur um ein paar
Prozent hoher liegen als bei klassischer Bauweise;

40.  ist der Ansicht, dass den speziellen Problemen landlicher Regionen sowie von Klein- und Mittelstidten besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden muss. Daher miissen ihre Eigenschaften bei der Festlegung der Standards, Ziele und
weiteren Umsetzungsmaflnahmen anerkannt werden, um zu verhindern, dass sie iiberdurchschnittlich stark getroffen
werden oder, so notwendig, entschidigt werden konnen. Demzufolge sollte der Forschungsschwerpunkt ,Intelligente
Stadte* (,Smart Cities“) im Programm Horizont 2020 ,Intelligente Stidte und Regionen® heiflen und um den neuen
Schwerpunkt ,Intelligente landliche Regionen und Stidte erganzt werden.

Briissel, den 17. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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AUSSCHUSS DER REGIONEN

111. PLENARTAGUNG VOM 16./17. APRIL 2015

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Investitionsoffensive und Europii-
scher Fonds fiir strategische Investitionen

(2015/C 195/07)

Hauptberichterstatter ~ Claude Gewerc (FR/SPE), Prisident des Regionalrats der Picardie

Referenzdokumente

(COM(2014) 903 final)

(COM(2015) 10 final)

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, die
Europiische Zentralbank, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,
den Ausschuss der Regionen und die Europdische Investitionsbank — Eine
Investitionsoffensive fiir Europa

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber den Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen und zur Anderung
der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwigungsgrund 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat ein Absinken
des Investitionsniveaus in der Union bewirkt. Seit
ihrem Hochststand im Jahr 2007 sind die Investi-
tionen um etwa 15 % zuriickgegangen. Diese Investi-
tionsschwiche in der Union ist insbesondere eine
Reaktion des Marktes auf die ungewisse wirtschaft-
liche Zukunft und die Folge knapper Haushaltsmittel
in den Mitgliedstaaten. Sie verlangsamt die wirt-
schaftliche Erholung, steht der Schaffung von
Arbeitsplitzen im Wege und beeintrichtigt die
langfristigen Wachstumsaussichten wie auch die
Wettbewerbsfihigkeit.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat ein Absinken
des Investitionsniveaus in der Union bewirkt. Seit
ihrem Hochststand im Jahr 2007 sind die Investi-
tionen um etwa 15 % zuriickgegangen, was sich auf
alle europiiischen Regionen auswirkt. Diese Investi-
tionsschwiche in der Union ist insbesondere eine
Reaktion des Marktes auf die ungewisse wirtschaft-
liche Zukunft und die Folge knapper Haushaltsmittel
in den Mitgliedstaaten. Sie verlangsamt die wirt-
schaftliche Erholung, steht der Schaffung von
Arbeitsplitzen im Wege und beeintrichtigt die
langfristigen Wachstumsaussichten wie auch die
Wettbewerbsfihigkeit. Sie verhindert somit die
Verwirklichung der Europa-2020-Ziele fiir ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum.
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Anderung 2
Erwigungsgrund 2
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
(2)  Es bedarf umfassender Mafinahmen, um den durch | (2)  Es bedarf umfassender Maflnahmen, um den durch
fehlende Investitionen bedingten Teufelskreis zu fehlende Investitionen bedingten Teufelskreis zu
durchbrechen. Strukturreformen und eine verant- durchbrechen. Strukturreformen, mit denen nach-
wortungsvolle  Finanzpolitk  sind  notwendige haltiges Wachstum, eine verantwortungsvolle Fi-
Voraussetzungen fiir die Investitionsforderung. Sind nanzpolittk ~ und  wirksamere  offentliche
diese Voraussetzungen gegeben, konnen sie gemein- Mafnahmen in Einklang gebracht werden, sind
sam mit neuen Impulsen fiir die Investitionsfinanzie- notwendige Voraussetzungen fiir die langfristige
rung zu einer Trendwende beitragen und eine Investitionsforderung. Sind diese Voraussetzungen
Entwicklung in Gang setzen, bei der Investitions- gegeben, konnen sie gemeinsam mit neuen Impulsen
projekte Beschiftigung und Nachfrage fordern helfen fur die Investitionsfinanzierung zu einer Trendwende
und einen nachhaltigen Anstieg des Wachstum- beitragen und eine Entwicklung in Gang setzen, bei
spotenzials bewirken. der Investitionsprojekte Beschaftigung und Nachfra-
ge fordern und einen nachhaltigen Anstieg des
Wachstumspotenzials bewirken.
Anderung 3
Erwigungsgrund 8
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
(8) Der EFSI ist Teil eines umfassenden Konzepts, mit | (8) Der EFSI ist Teil eines umfassenden Konzepts, mit
dem der Unsicherheit bei offentlichen und privaten dem der Unsicherheit bei 6ffentlichen und privaten
Investitionen entgegengewirkt werden soll. Die Investitionen entgegengewirkt werden soll. Die
Strategie hat drei Komponenten: Mobilisierung von Strategie hat drei Komponenten: Mobilisierung von
Finanzmitteln fiir Investitionen, Lenkung der Inve- Finanzmitteln fiir Investitionen, Lenkung der Inve-
stitionen in die Realwirtschaft und Verbesserung des stitionen in die Realwirtschaft, Verbesserung des
Investitionsumfelds in der Union. Investitionsumfelds in der Union. Sie sollte das Ziel
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts der Union ergdnzen.
Anderung 4
Erwigungsgrund 10
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
(10)  Zweck des EFSI sollte es sein, die Schwierigkeiten bei | (10)  Zweck des EFSI sollte es sein, die Schwierigkeiten bei

der Finanzierung und Durchfithrung produktiver
Investitionen in der Union beseitigen zu helfen und
einen verbesserten Zugang zu Finanzmitteln sicher-
zustellen. Der verbesserte Zugang zu Finanzmitteln
soll insbesondere kleinen und mittleren Unterneh-
men zugutekommen. Von dem verbesserten Zugang
profitieren sollten aber auch Midcaps, d. h. Unter-
nehmen mit maximal 3000 Beschiftigten. Die
Uberwindung der derzeitigen Investitionshinder-
nisse in Europa diirfte zur Stirkung des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts in der Union beitragen.

der Finanzierung und Durchfithrung produktiver
Investitionen in der Union von Gkonomischer und
sozialer Bedeutung beseitigen zu helfen und einen
verbesserten Zugang zu Finanzmitteln sicherzustel-
len. Der verbesserte Zugang zu Finanzmitteln soll
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen
zugutekommen. Von dem verbesserten Zugang pro-
fitieren sollten aber auch Midcaps, d. h. Unter-
nehmen mit maximal 3 000 Beschiftigten. Um den
grofftmoglichen Zugang fiir KMU und Midcaps zu
den vorgeschlagenen Investitionen sicherzustellen,
miissen komplexe Auflagen vermieden und die
Verfahren einfach gehalten werden.
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Anderung 5

Erwagungsgrund 11

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(11)

Der EFSI sollte strategische Investitionen mit hohem
wirtschaftlichen Mehrwert fordern, die zur Errei-
chung der politischen Ziele der Union beitragen.

(11)

Der EFSI sollte sowohl grifSer als auch kleiner
angelegte Investitionen fordern, die zur Erreichung
der Ziele der Europdischen Union in Bezug auf den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menhalt sowie auf die Strategie Europa 2020 fiir
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum beitragen. Der EFSI sollte bestehende
EU-Programme erginzen, insbesondere die euro-
pdischen Struktur- und Investitionsfonds, und mit
einem hoheren Risiko verbundene Projekte fordern
bzw. beschleunigen, die es ermdiglichen, die welt-
weite Effizienz der EU-Wirtschaft zu verbessern
und dazu beitragen, zunehmend einen zusitzlichen
Nutzen fiir die Europiische Union zu bewirken. Er
sollte aufSerdem ein besonderes Augenmerk auf
isoliertere und weniger entwickelte Regionen legen,
um die Investitionskluft nicht weiter zu vergrofSern,
und transnationale grenziibergreifende Investitio-
nen fordern. Dariiber hinaus sollte er auch den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
mehr Mitspracherecht geben und auf die Stirkung
ihrer Innovationskapazitit ausgerichtet sein.

Anderung 6

Erwagungsgrund 14

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(14) Der EFSI sollte auf Projekte mit hohem gesellschaft-

lichen und wirtschaftlichen Wert abstellen. Dabei
sollte es sich insbesondere um Projekte handeln, die
die Schaffung von Arbeitsplitzen, das langfristige
Wachstum und die Wettbewerbsfahigkeit fordern.
Um den Erfordernissen des jeweiligen Projekts so weit
wie moglich gerecht zu werden, sollte der EFSI eine
breite Palette an Finanzprodukten anbieten, ein-
schlieflich Eigenkapital, Darlehen und Garantien.
Diese breite Produktpalette sollte den EFSI in die
Lage versetzen, sich den Erfordernissen des Marktes
anzupassen und dabei gleichzeitig Anreize fur
Privatinvestitionen in die Projekte zu setzen. Um die
effizienteste und strategischste Nutzung offentlicher
Gelder zu gewihrleisten, sollte der EFSI eine private
Marktfinanzierung nicht ersetzen, sondern als Kata-
lysator fur private Finanzierungen wirken, indem er
Schwichen des Marktes ausgleicht. Die verlangte
Vereinbarkeit mit den Grundsdtzen fur staatliche
Beihilfen dirfte zu einer solchen effektiven und
strategischen Verwendung beitragen.

(14) Der EFSI sollte auf Projekte mit hohem gesellschaft-

lichen und wirtschaftlichen Mehrwert abstellen. Da-
bei sollte es sich insbesondere um Projekte handeln,
die die Schaffung von Arbeitsplitzen, das langfristige
nachhaltige Wachstum, die Innovation und die
Wettbewerbsfihigkeit fordern. Es sollten klare Kri-
terien fiir die Projektauswahl sowie Verfahren fiir
die Nachbereitungsphase festgelegt werden. Um den
Erfordernissen des jeweiligen Projekts so weit wie
moglich gerecht zu werden, sollte der EFSI eine breite
Palette an Finanzprodukten anbieten, einschlieflich
Darlehen, Eigenkapital, Schuldverschreibungen und
Garantien. Diese breite Produktpalette sollte den EFSI
in die Lage versetzen, sich den Erfordernissen des
Marktes anzupassen und dabei gleichzeitig Anreize
fur Privatinvestitionen in die Projekte zu setzen. Um
die effizienteste und strategischste Nutzung offent-
licher Gelder zu gewihrleisten und den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt in
der Union weiter zu stiirken, sollte der EFSI eine
private Marktfinanzierung nicht ersetzen, sondern als
Katalysator fiir private Finanzierungen wirken, indem
er Schwichen des Marktes ausgleicht. Die verlangte
Vereinbarkeit mit den Grundsitzen fur staatliche
Beihilfen durfte zu einer solchen effektiven und
strategischen Verwendung beitragen.

C 195/43
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Anderung 7

Erwigungsgrund 15

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(15)

Der EFSI sollte auf Projekte mit hoherem Risiko- und
Ertragsprofil abzielen als die bestehenden EIB- und
Unionsinstrumente und diese somit ergdnzen. Der
EFSI sollte Projekte in der gesamten Union fordern,
auch in den am stirksten von der Finanzkrise
betroffenen Lindern. Auf den EFSI sollte nur
zurlickgegriffen werden, wenn eine Finanzierung
aus anderen Quellen nicht zu verniinftigen Bedin-
gungen erhiltlich ist.

(15)

Der EFSI sollte auf Projekte mit hoherem Risiko- und
Ertragsprofil abzielen als die bestehenden EIB- und
Unionsinstrumente und diese somit ergdnzen. Der
EFSI sollte Projekte in der gesamten Union fordern,
auch in den am stirksten von der Finanzkrise
betroffenen Lindern. Auf den EFSI sollte nur
zuriickgegriffen werden, wenn eine Finanzierung
aus anderen Quellen nicht erhiltlich ist. Das hohere
Risiko diirfte durch die Auswirkungen der Inve-
stitionen auf die Beschdftigung, die Wirtschaft der
Gebietskorperschaften, insbesondere jener, die sich
im wirtschaftlichen Wandel befinden, die Folgen
fiir die globale Investitionsdynamik, die Innovation
und die Umwelt gerechtfertigt sein. Diese Kriterien
sollten je nach konkretem Fall so angepasst werden,
dass eine branchenmiflig und geografisch ausge-
wogene Verteilung gewihrleistet ist.

Anderung 8

Erwidgungsgrund 16

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(16)

Der EFSI sollte auf Investitionen abzielen, von denen
wirtschaftliche und technische Tragfihigkeit erwartet
wird und die zwar mit einem gewissen Risiko
verbunden sind, gleichzeitig aber die besonderen
Anforderungen an eine EFSI-Finanzierung erfiillen.

(16)

Der EFSI sollte auf Investitionen abzielen, von denen
wirtschaftliche und technische Tragfihigkeit erwartet
wird und die zwar mit einem gewissen Risiko
verbunden sind, das fiir private Investoren ohne
Unterstiitzung des EFSI zu hoch wiire, die gleich-
zeitig aber die besonderen Anforderungen an eine
EFSI-Finanzierung erfiillen.

Begriindung

Dies ist eine Bedingung fiir die Zusitzlichkeit der Investitionen der Investitionsoffensive.

Anderung 9

Erwidgungsgrund 20a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(20a) Die Mitgliedstaaten konnen bei Vorliegen der

jeweiligen Voraussetzungen auf sonstige Finanzie-
rungsinstrumente und die europdischen Struktur-
und Investitionsfonds zuriickgreifen, um zur Fi-
nanzierung von Projekten beizutragen, die gemif$
den Zielen, Garantien und Regeln des rechtlichen
Rahmens der Fonds durch die EU-Garantie ge-
fordert werden konnen.

Die durch diese Vorgehensweise ermaglichte Flexi-
bilitit diirfte die Synergien zwischen den Instru-
menten der EU sowie die Attraktivitit der vom
EFSI anvisierten Investitionsbereiche fiir Investoren
stark erhéhen. Der EFSI und die europiischen
Struktur- und Investitionsfonds sollten einander
erginzen, und Verdringungseffekte zwischen ihnen
sind nach Maglichkeit zu vermeiden.
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Begriindung

So konnen die Koharenz zwischen dem EFSI und den Strukturfonds gestirkt und eine gegenseitige Verdrangung vermieden

werden.

Anderung 10
Erwigungsgrund 20b (neu)
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
(20b) Insbesondere kinnte der EFSI Investitionsplattfor-

men auf territorialer Ebene unterstiitzen, die
kohirente und integrierte Entwicklungsstrategien
auf regionaler Ebene gewihrleisten konnten, indem
sie die Rolle von regionalen Schaltstellen zur
Mobilisierung aller verfiigbaren Ressourcen wahr-
nehmen.

Begriindung

Eriibrigt sich.

Anderung 11

Erwagungsgrund 21

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(21)

Sofern alle mafSgeblichen Forderkriterien erfiillt
sind, konnen die Mitgliedstaaten auf die euro-
piischen Struktur- und Investitionsfonds zuriick-
greifen, um zur Finanzierung forderfihiger, unter
die EU-Garantie fallender Projekte beizutragen. Die
durch diese Vorgehensweise ermaglichte Flexibilitit
diirfte die Attraktivitit der vom EFSI anvisierten
Investitionsbereiche fiir Investoren stark erhihen.

Begriindung

Ist bereits in Anderung 9 zum Legislativtext enthalten.

Anderung 12

Erwagungsgrund 22

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(22)

Gemidfl dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union sollten die im Rahmen des EFSI
geforderten Infrastruktur- und Projektinvestitionen
mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in
Einklang stehen. Die Kommission hat deshalb
angekiindigt, fir die Zwecke der beihilferechtlichen
Bewertung eine Reihe von Grundsitzen auszuarbei-
ten, die ein Projekt kiinftig erfiillen muss, um fir eine
Forderung aus dem EFSI in Frage zu kommen. Fir
den Fall, dass ein Projekt diese Kriterien erfiillt und
Unterstiitzung aus dem EFSI erhalt, hat die Kommis-
sion angekiindigt, dass jede komplementire Unter-
stittzung der Mitgliedstaaten einer vereinfachten und
beschleunigten beihilferechtlichen Bewertung unter-
zogen wird, wobei die Kommission als einzigen
zusitzlichen Aspekt die Verhdltnismafigkeit der
offentlichen Unterstiitzung dberpriift (d. h. sich
vergewissert, dass keine Uberkompensation vorliegt).
Die Kommission hat ferner angekiindigt, die ge-
nannten Grundsitze durch weitergehende Leitlinien
zu ergdnzen, um so den effizienten Einsatz 6ffent-
licher Mittel sicherzustellen.

(22)

Gemidfl dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union sollten die im Rahmen des EFSI
geforderten Infrastruktur- und Projektinvestitionen
mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen in
Einklang stehen. Die Kommission hat deshalb
angekiindigt, fir die Zwecke der beihilferechtlichen
Bewertung eine Reihe von Grundsitzen auszuarbei-
ten, die ein Projekt kiinftig erfiillen muss, um fiir eine
Forderung aus dem EFSI in Frage zu kommen. Fiir
den Fall, dass ein Projekt diese Kriterien erfullt und
Unterstiitzung aus dem EFSI erhlt, hat die Kommis-
sion angekiindigt, dass jede komplementire Unter-
stittzung der Mitgliedstaaten einer vereinfachten und
beschleunigten beihilferechtlichen Bewertung unter-
zogen wird, wobei die Kommission als einzigen
zusitzlichen Aspekt die Verhiltnismafigkeit der
offentlichen Unterstiitzung iberprift (d. h. sich
vergewissert, dass keine Uberkompensation vorliegt).
Die Kommission hat ferner angekiindigt, die genann-
ten Grundsitze durch weitergehende Leitlinien zu
erginzen, um so den effizienten Einsatz offentlicher
Mittel sicherzustellen. Die Kommission verpflichtet
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Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
sich auf dieser Grundlage zur einheitlichen An-
wendung eines vereinfachten Verfahrens, wenn das
Beihilferecht auf die Finanzierung von Infrastruk-
turen angewandt werden kann.
Begriindung

Eine Ungleichbehandlung von Investitionsvorhaben, die durch den EFSI unterstiitzt werden, und Infrastrukturprojekte, die
von den Mitgliedstaaten/Regionen kofinanziert werden, muss vermieden werden. Es sind die gleichen Genehmigungsfristen
und -modalititen zu gewihrleisten, wenn das Beihilferecht nicht uneingeschrankt angewandt werden kann.

Anderung 13

Erwagungsgrund 25

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(25)

Die EIB sollte die vom EFSI gefrderten Mafnahmen
regelmidflig im Hinblick auf ihre Relevanz, ihre
Ergebnisse und ihre Auswirkungen bewerten, um
zu ermitteln, in welchen Punkten sich kinftige
Maflnahmen verbessern lassen. Solche Bewertungen
durften zur Rechenschaftslegung und zu einer
Analyse der Tragfahigkeit beitragen.

(25)

Die EIB und die Kommission sollten die vom EFSI
geforderten Manahmen regelmifSig im Hinblick auf
ihre Relevanz, ihre Ergebnisse und ihre Auswirkun-
gen sowie ihre Kohdrenz und Koordinierung mit
den anderen MafSnahmen und Instrumenten der
Union und insbesondere mit der Unterstiitzung
durch die europiischen Struktur- und Investitions-
fonds bewerten, um zu ermitteln, in welchen
Punkten sich kiinftige Mafnahmen verbessern lassen.
Solche Bewertungen diirften zur Rechenschaftsle-
gung und zu einer Analyse der Tragfihigkeit bei-
tragen.

Anderung 14

Erwigungsgrund 25a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(25a) Der Beirat verfolgt die vom EFSI ergriffenen

FinanzierungsmafSnahmen. Der EFSI legt dem
Beirat halbjihrlich eine Zusammenfassung seiner
Mafnahmen vor. Der Beirat gibt eine Stellung-
nahme und Empfehlungen zu den Kriterien fiir die
Forderfihigkeit, zur Aufteilung der Investitionen
auf die verschiedenen Ziele und Regionen, zu ihrer
Zusitzlichkeit sowie zu ihren sozialen und kolo-
gischen Auswirkungen ab. Der Beirat besteht zu
gleichen Teilen aus Vertretern des AdR und des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
(EWSA).

Begriindung

Die wirtschaftlichen und sozialen Akteure sowie die Gebietskorperschaften sind am besten in der Lage, die tatsichlichen
Auswirkungen der finanzierten Investitionen zu bewerten.

Anderung 15

Erwigungsgrund 26

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(26)

Neben den iiber den EFSI durchgefiihrten Finanzie-
rungen sollte eine Europdische Plattform fiir Investi-
tionsberatung (European Investment Advisory Hub,
im Folgenden ,EIAH") geschaffen werden. Die EIAH
sollte unionsweit verstarkte Unterstiitzung fiir Pro-
jektentwicklung und -vorbereitung leisten und

(26)

Neben den tiber den EFSI durchgefiihrten Finanzie-
rungen sollte eine Europdische Plattform fiir Investi-
tionsberatung (European Investment Advisory Hub,
im Folgenden ,EIAH“) geschaffen werden. Die EIAH
sollte unionsweit verstirkte Unterstiitzung fiir Pro-
jektentwicklung und -vorbereitung leisten und da-
bei auf die Sachkenntnis der
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

dabei auf die Sachkenntnis der Kommission, der EIB,

nationaler Forderbanken und der Verwaltungsbe-
horden der europiischen Struktur- und Investitions-
fonds zuriickgreifen. Auf diese Weise soll eine
zentrale Anlaufstelle fiir technische Fragen zu
Investitionen in der Union entstehen.

Kommission, der EIB, nationaler Forderbanken und
der Verwaltungsbehorden der europdischen Struktur-
und Investitionsfonds zuriickgreifen. Auf diese Weise
soll eine zentrale Anlaufstelle fiir technische Fragen
zu Investitionen in der Union entstehen. Die EIAH
sollte den Mitgliedstaaten und Regionen iiberall in
der Union die Moglichkeit bieten, ihre Sachkennt-
nis kostenlos in Anspruch zu nehmen, sodass ein
fairer Zugang zu europdischen Struktur- und
Investitionsfonds sichergestellt wird. Die Regionen
konnten der EIAH gezielte Initiativen zur Koor-
dinierung der technischen Unterstiitzung auf
regionaler und iiberregionaler Ebene vorschlagen
und so die zur Verfiigung stehenden Finanzmittel
optimieren.

Anderung 16

Erwidgungsgrund 29

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(29)

Zur teilweisen Finanzierung des Beitrags aus dem
Unionshaushalt sollte die Mittelausstattung des in
der Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates (') vorgesehe-
nen Rahmenprogramms fiir Forschung und
Innovation Horizont 2020 (2014-2020), und der
durch die Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates(’) ge-
schaffenen Fazilitit ,,Connecting Europe“ verrin-
gert werden. Diese Programme verfolgen nicht die
gleichen Zwecke wie der EFSI. Dennoch wird
erwartet, dass die zur Finanzierung des Garantie-
fonds vorgenommene Mittelkiirzung bei diesen
Programmen in bestimmten Bereichen ihrer jewei-
ligen  Aufgabengebiete  héhere Investitionen
gewihrleisten wird dies als iiber die bestehenden
Programme moglich wire. Der EFSI diirfte fiir die
EU-Garantie als Hebel wirken und bei Forschung,
Entwicklung und Innovation bzw. Verkehrs-, Tele-
kommunikations- und Energieinfrastruktur finan-
ziell ein Vielfaches dessen bewirken kénnen, was
mit Zuschiissen im Rahmen des Programms
Horizont 2020 und der Fazilitit ,Connecting
Europe“ erreicht werden kann. Aus diesem Grund
sollte ein Teil der fiir diese Programme vorgesehe-
nen Finanzmittel umgewidmet und auf den EFSI
iibertragen werden.

Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 des Europdischen Parla-

ments und des Rates vom 11. Dezember 2013 iiber das
Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation Horizont
2020 (2014-2020) und zur Aufhebung des Beschlusses
Nr. 1982/2006/EG (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 104).
Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Dezember 2013 zur
Schaffung der Fazilitit ,Connecting Europe”, zur An-
derung der Verordnung (EU) Nr. 913/2010 und zur
Aufhebung der Verordnungen (EG) Nr. 680/2007 und
(EG) Nr. 67/2010 (ABL. L 348 vom 20.12.2013, S. 129).

(29)

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt wird im
Rahmen der jihrlichen Haushaltsverfahren bis
2020 vom Europdischen Parlament und dem Rat
schrittweise genehmigt. Insbesondere sollten Mittel
aus dem EU-Haushalt, die bis Ende des Haushalts-
jahrs nicht verwendet wurden, systematisch in den
Garantiefonds flieflen. Hierfiir sollte die Haus-
haltsbehiorde gegebenenfalls alle verfiigbaren Flexi-
bilititsregelungen und sonstige entsprechende
Bestimmungen gemdifS Verordnung (EU, Euratom)
des Rates Nr. 1311/2013 anwenden.
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Anderung 17

Erwigungsgrund 29a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(294) Die Kiirzung der Mittel fiir das Programm

Horizont 2020 und die Fazilitit , Connecting
Europe“ sollte erst dann wirksam werden, wenn
alle Moglichkeiten der im Rahmen des Haushalts
zuldssigen Flexibilitit ausgeschopft sind.

Sollten Kiirzungen von Horizont 2020 unvermeid-
lich sein, sollen diese so gestaltet werden, dass die
vollstindige Umsetzung von Horizont 2020 nicht
gefihrdet und die besondere Bedeutung der Grund-
lagenforschung nicht infrage gestellt wird. Die
Programmlinie ,,Zugang zu Risikokapital“ miisste
in diesem Fall einen deutlichen Beitrag zur
Finanzierung des EFSI leisten. Mittel aus Horizont
2020 sollen, soweit eine Verwendung im Rahmen
des Fonds unumginglich ist, fiir ihren urspriingli-
chen Zweck eingesetzt werden und Partizipations-
moglichkeiten fiir Hochschulen und
Forschungsinstitutionen gegeben sein.

Die Kiirzung von Mitteln fiir die Fazilitit ,,Con-
necting Europe“ hat keinerlei Einfluss auf die
Ubertragung von Mitteln aus dem Kohiisionsfonds,
die fiir Verkehrsprojekte in den forderfihigen
Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

Begriindung

Aus Horizont 2020 finanzierte Forschungs- und Innovationsvorhaben leisten bereits heute direkte und wichtige Beitrige
zur europdischen Innovations-und Wettbewerbsfihigkeit, so dass dieses gut etablierte Programm nicht geschwicht werden
sollte. Soweit sich ein Eingriff durch EFSI in Horizont 2020 nicht abwenden ldsst, miissen die Kriterien gewahrleisten, dass
mit dem EFSI Europas Innovationspotential gestarkt wird.

Anderung 18

Erwagungsgrund 31

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(31)

In der Union gibt es eine erhebliche Zahl potenziell
tragfihiger Projekte, die keine Finanzierung erhalten,
weil sie mit zu grofSer Unsicherheit behaftet oder zu
intransparent sind. Dies ist oftmals darauf zuriick-
zufithren, dass private Investoren diese Projekte nicht
kennen oder nicht tiber ausreichende Informationen
verfiigen, um die mit einer Investition verbundenen
Risiken einschdtzen zu konnen. Kommission und EIB
sollten mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten die
Einrichtung eines transparenten Verzeichnisses lau-
fender und kiinftiger investitionsgeeigneter Projekte
in der Union fordern. Dieses Projektverzeichnis sollte
gewdhrleisten, dass regelmifSig strukturierte Infor-
mationen {iber Investitionsprojekte veréffentlicht
werden, die den Investoren verldssliche Angaben
liefern, anhand deren sie ihre Investitionsentschei-
dungen treffen konnen.

(31)

In der Union gibt es eine erhebliche Zahl potenziell
tragfihiger Projekte, die keine Finanzierung erhalten,
weil sie mit zu grofer Unsicherheit behaftet oder zu
intransparent sind. Dies ist oftmals darauf zuriick-
zufithren, dass private Investoren diese Projekte nicht
kennen oder nicht tiber ausreichende Informationen
verfiigen, um die mit einer Investition verbundenen
Risiken einschitzen zu kénnen. Kommission und EIB
sollten mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und
deren lokaler und regionaler Gebietskorperschaften
die Einrichtung eines transparenten Verzeichnisses
laufender und kiinftiger investitionsgeeigneter Pro-
jekte in der Union fordern. Dieses Projektverzeichnis
sollte gewihrleisten, dass regelmafig strukturierte
Informationen iiber Investitionsprojekte veroffent-
licht werden, die den Investoren verldssliche An-
gaben  liefern, anhand  deren  sie  ihre
Investitionsentscheidungen treffen konnen.
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Anderung 19

Erwigungsgrund 31a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(31a) Wenn Projekte aus Sichtbarkeitsgriinden in das

Verzeichnis fiir Investitionsprojekte eingestellt wer-
den, sollten neben den Angaben zur wirtschaft-
lichen Tragfihigkeit der Projekte auch Angaben zur
Einhaltung der sozialen und &kologischen An-
forderungen sowie zur Vereinbarkeit mit den Zielen
der Strategien zur regionalen Entwicklung enthal-
ten. Dem Beirat wird dazu halbjihrlich ein Bericht
vorgelegt.

Anderung 20

Erwidgungsgrund 32

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(32

Auch die Mitgliedstaaten haben auf nationaler Ebene
damit begonnen, fiir Projekte von nationaler Bedeu-
tung solche Verzeichnisse einzurichten und zu
fordern. Die von Kommission und EIB zusammen-
gestellten Informationen sollten auch Links zu den
begleitenden nationalen Projektverzeichnissen ent-
halten.

(32)

Auch die Mitgliedstaaten haben auf nationaler Ebene
damit begonnen, fiir Projekte von nationaler, re-
gionaler und lokaler Bedeutung solche Verzeichnisse
einzurichten und zu fordern. Diese Arbeiten wurden
auch fiir grenziibergreifende Projekte im Wege der
Zusammenarbeit  verschiedener Mitgliedstaaten
durchgefiihrt. Des Weiteren werden die Mitglied-
staaten gemifS Subsidiarititsprinzip mit den loka-
len und regionalen  Gebietskdrperschaften
zusammenarbeiten. Die von Kommission und EIB
zusammengestellten Informationen sollten auch
Links zu den begleitenden nationalen und grenzii-
bergreifenden Projektverzeichnissen enthalten. Re-
gionale und  lokale  Gebietskorperschaften
einschlieflich regionaler Innovationsplattformen,
regionaler Entwicklungsagenturen und der Stellen,
die die Europdiischen Struktur- und Investitions-
fonds verwalten, bilden eine entscheidende Quelle
fiir Informationen zu derzeitigen und kiinftigen
Investitionsmoglichkeiten.

Begriindung

Die regionale und die lokale Ebene sollten unbedingt an der Einrichtung von Projektverzeichnissen beteiligt werden.

Es ist wichtig hervorzuheben, dass die Mitgliedstaaten begonnen haben, sich untereinander abzustimmen, um
grenziibergreifende Projekte von groffer Tragweite im Rahmen des EFSI vorzulegen.

Anderung 21

Erwigungsgrund 34

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(34)

Um die Rechenschaftslegung gegeniiber den euro-
pdischen Biirgerinnen und Biirgern zu gewihrleisten,
sollte die EIB dem Européischen Parlament und dem
Rat regelmifig iiber die Fortschritte und Auswir-
kungen des EFSI berichten.

(34)

Um die Rechenschaftslegung gegeniiber den euro-
pdischen Biirgerinnen und Biirgern zu gewdahrleisten,
sollten die Kommission und die EIB dem Euro-
pdischen Ausschuss der Regionen, dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat regelmafig tiber
die Fortschritte und Auswirkungen des EFSI und
dessen Komplementaritit mit anderen Unionspoli-
tiken und -instrumenten berichten.
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Begriindung

Regionale und lokale Gebietskorperschaften sind biirgernah, wodurch die Rechenschaft verbessert wird.

Anderung 22
Artikel 1 Absatz 1a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

la. Die Kommission und die Europdische Investitions-
bank stellen sicher, dass die aus dem EFSI gewihrte
Unterstiitzung kohdrent und mit den anderen MafSnah-
men und Instrumenten der Union vereinbar ist.

Anderung 23
Artikel 1 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die EFSI-Vereinbarung steht den Mitgliedstaaten zum
Beitritt offen. Bei Einverstindnis der beitragsleistenden
Parteien steht die EFSI-Vereinbarung auch anderen Dritten
zum Beitritt offen, einschlieSlich nationaler Forderbanken
oder offentlicher Stellen, die sich im Besitz oder unter der
Kontrolle von Mitgliedstaaten befinden, sowie Einrichtun-
gen des privaten Sektors.

Die EFSI-Vereinbarung steht den Mitgliedstaaten zum
Beitritt offen. Bei Einverstindnis der beitragsleistenden
Parteien steht die EFSI-Vereinbarung auch anderen Dritten
zum Beitritt offen, einschlieflich nationaler und regionaler
Entwicklungsbanken bzw. offentlicher Stellen, die sich im
Besitz oder unter der Kontrolle von Mitgliedstaaten oder
regionaler und lokaler Gebietskorperschaften befinden,
sowie von den Regionen abhingiger Fordergremien und
Einrichtungen des privaten Sektors.

Begriindung

Im Legislativvorschlag sollte der regionalen und lokalen Ebene der Zugang zur EFSI-Vereinbarung ermdglicht werden.

Mitwirkung der Regionen an der Verwaltung dieser neuen Instrumente.

Anderung 24
Artikel 1a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fiir die Zwecke dieser Verordnung gilt folgende Begriffs-
bestimmung:

(1) ,nationale Forderbanken oder -institutionen® —
juristische Personen, die im Rahmen ihrer iiblichen
beruflichen oder gewerblichen Titigkeit eine Finanz-
titigkeit ausiiben und denen von einem Mitgliedstaat
— auf zentraler, regionaler oder lokaler Ebene — ein
offentlicher Auftrag zur Durchfithrung von éffentli-
chen Entwicklungs- oder Fordertitigkeiten auf nicht
kommerzieller Basis iibertragen wurde, mit denen
Marktversagen behoben werden soll;
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(2) ,Investitionsplattform“ — Instrument zur Kofinan-
zierung, Risikoteilung oder sonstige Einrichtung fiir
finanzielle Beitrige zu Finanzierung eines oder einer
Gruppe von Projekten. Eine Investitionsplattform
kann regional, national, grenziibergreifend oder
sektoral angelegt sein und hat zum Ziel, die Verein-
barkeit mit den lokalen und regionalen Investitions-
strategien sowie gegebenenfalls den operationellen
Programmen der europdischen Struktur- und Investi-
tionsfonds zu gewdihrleisten.

Begriindung

Damit die Mittel wirklich ergidnzend zum Einsatz kommen, muss die Konzeption, Begleitung und Kofinanzierung der
Projekte auf Netze lokaler oder wirtschaftlicher Akteure gestiitzt sein, da diese die Chancen und Risiken am besten
einschitzen konnen. Auch muss die Moglichkeit bestehen, mehrere kleinere Projekte im Paket zu beriicksichtigen, wenn der
Fonds die betreffenden Investitionsmafinahmen fiir sinnvoll hilt.

Anderung 25
Artikel 2 Absatz 2 Unterabsatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Zur Erreichung dieses Ziels greift die EIAH auf die
Sachkenntnis der EIB, der Kommission, nationaler Forde-
rbanken und der Verwaltungsbehorden der europiischen
Struktur- und Investitionsfonds zuriick.

Zur Erreichung dieses Ziels greift die EIAH auf die
Sachkenntnis folgender Institutionen und Einrichtungen
zuriick:

— der EIB;

— der Kommission;

— nationaler Forderbanken;

— regionaler Entwicklungsbanken und/oder -agenturen;

— der Verwaltungsbehorden der europiischen Struktur-
und Investitionsfonds.

Insbesondere kinnen die Regionen die EIAH um die
Erbringung technischer Unterstiitzung fiir die Durch-
fiihrung von Mafnahmen auf regionaler oder iiber-
regionaler Ebene bitten.

Begriindung

Die Sachkenntnis auf regionaler Ebene muss in der EIAH genutzt werden.

Die Regionen, die einen umfassenden Uberblick iiber die in ihrem Gebiet notwendigen Investitionen haben, sollten alleine
oder in Zusammenarbeit mit anderen Regionen die Moglichkeit haben, direkt die technische Unterstiitzung zu aktivieren,
um die Initiativen und die entsprechenden Mittel zu optimieren.

Anderung 26
Artikel 3 Absatz 5 Unterabsatz 1a (neu)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der Investitionsausschuss trigt dem Ziel des wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts der EU
Rechnung.
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Anderung 27
Artikel 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 4
EU-Garantie

Die Union stellt der EIB fir unter diese Verordnung
fallende, in der Union durchgefithrte Finanzierungen oder
Investitionen eine Garantie zur Verfiigung (im Folgenden
,EU-Garantie*). Sie deckt die in Artikel 6 genannten
Instrumente ab und wird auf Abruf gewihrt.

Artikel 4
EU-Garantie

Die Union stellt fr unter diese Verordnung fallende, in der
Union durchgefithrte Finanzierungen oder Investitionen,
einschliefllich grenziibergreifender Zusammenarbeit zwi-
schen Mitgliedstaaten und einem Drittland, eine unwi-
derrufliche und uneingeschrinkte Garantie zur Verfiigung
(im Folgenden ,EU-Garantie“). Sie deckt die in Artikel 6
genannten Instrumente ab und wird auf Abruf gewihrt.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 28
Artikel 5 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

2. Gewihrt wird die EU-Garantie fiir EIB-Finanzierungen
und -Investitionen, die von dem in Artikel 3 Absatz 5
genannten Investitionsausschuss genehmigt wurden, oder
fur Finanzmittel, die dem EIF gemaf$ Artikel 7 Absatz 2 zur
Durchfithrung von EIB-Finanzierungen und -Investitionen
zur Verfugung gestellt werden. Die betreffenden Mafinah-
men stehen mit der Unionspolitik in Einklang und verfolgen
eines der folgenden allgemeinen Ziele:

(a) Infrastrukturentwicklung, u. a. in den Bereichen
Verkehr (insbesondere in Industriezentren), Energie
(insbesondere Energieverbundnetze) und digitale Infra-
struktur,

(b) Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung,
Gesundheit, Forschung und Entwicklung, Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie und Innova-
tion,

(c) Ausbau erneuerbarer Energien und Steigerung der
Energie- und Ressourceneffizienz,

(d) Infrastrukturprojekte in den Bereichen Umwelt, natiir-
liche Ressourcen, Stadtentwicklung und Soziales,

2. Gewihrt wird die EU-Garantie fir EIB-Finanzierungen
und -Investitionen, die von dem in Artikel 3 Absatz 5
genannten Investitionsausschuss genehmigt wurden, oder
fiir Finanzmittel, die dem EIF gemif Artikel 7 Absatz 2 zur
Durchfithrung von EIB-Finanzierungen und -Investitionen
zur Verfiigung gestellt werden. Der EFSI zielt auf Projekte
ab, die die Komplementaritit zu bestehenden MafSnahmen
gewiihrleisten. Die Kommission, die EIB und die Mit-
gliedstaaten stellen sicher, dass alle vom EFSI geforderten
Investitionen auf lokaler und regionaler Ebene den
Auswirkungen nach Sektor auf den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt Rechnung
tragen. Die betreffenden Mafnahmen stehen mit der
Unionspolitik in Einklang und verfolgen eines der folgenden
allgemeinen Ziele:

(a) Entwicklung einer im Katastrophenfall resilienten
Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Energie
(insbesondere Energieverbundnetze) und digitale Infra-
struktur,

(b) Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung,
Gesundheit, Forschung und Entwicklung, Digitalisie-
rung Gffentlicher Dienstleistungen, digitale Anwen-
dungen und Innovation,

(c) Ausbau erneuerbarer Energien und Steigerung der
Energie- und Ressourceneffizienz,

(d) Infrastrukturprojekte in den Bereichen Umwelt, natiir-
liche Ressourcen, Stadtentwicklung und Soziales,
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

() Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die in Artikel 1
Absatz 1 genannten Unternehmen, einschlieflich der
Risikofinanzierung von Betriebskapital.

Dariiber hinaus soll die EU-Garantie fiir Fordermafinahmen
der EIB zugunsten zweckgebundener Investitionsplattfor-
men und nationaler Forderbanken bereitgestellt werden,
deren Investitionsobjekte die Anforderungen dieser Ver-
ordnung erfiillen. In diesem Fall legt der Lenkungsrat
Grundsitze fur forderfahige Investitionsplattformen fest.

(e) Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die in Artikel 1
Absatz 1 genannten Unternchmen, einschlieSlich der
Risikofinanzierung von Betriebskapital.

Dariiber hinaus soll die EU-Garantie fiir Fordermafinahmen
der EIB zugunsten zweckgebundener Investitionsplattfor-
men und nationaler und/oder regionaler Forderbanken
bereitgestellt werden, deren Investitionsobjekte die An-
forderungen dieser Verordnung erfillen. In diesem Fall legt
der Lenkungsrat Grundsitze fiir forderfihige Investitions-
plattformen fest.

Anderung 29
Artikel 9 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten fordern die Kommis-
sion und die EIB die Einrichtung eines transparenten
Verzeichnisses laufender und maglicher kiinftiger Investi-
tionsprojekte in der Union. Dieses Verzeichnis greift der
endgiiltigen Projektauswahl gemafl Artikel 3 Absatz 5 in
keiner Weise vor.

Mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten sowie in enger
Zusammenarbeit und Partnerschaft mit den regionalen
und lokalen Gebietskdrperschaften fordern die Kommis-
sion und die EIB die Einrichtung eines transparenten
Verzeichnisses laufender und moglicher kiinftiger Investi-
tionsprojekte in der Union. Das Verzeichnis enthilt
Angaben zur wirtschaftlichen Tragfihigkeit der Projekte
und zu ihren Auswirkungen auf die nachhaltige Entwick-
lung sowie zur Vereinbarkeit mit den Zielen der Strategien
zur regionalen Entwicklung. Dieses Verzeichnis greift der
endgiiltigen Projektauswahl gemafl Artikel 3 Absatz 5 in
keiner Weise vor.

Anderung 30
Artikel 9 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Kommission und EIB erstellen, aktualisieren und verbreiten
regelmifig strukturierte Informationen iiber laufende und
kiinftige Investitionsprojekte, die wesentlich zur Erreichung
der politischen Ziele der EU beitragen.

Kommission und EIB erstellen, aktualisieren und verbreiten
regelmifig strukturierte Informationen iber laufende und
kiinftige Investitionsprojekte, die wesentlich zur Erreichung
der politischen Ziele der EU in Bezug auf den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt bei-
tragen.

Anderung 31
Artikel 9 Absatz 3

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten erstellen, aktualisieren und verbreiten
regelmafig strukturierte Informationen iiber laufende und
kiinftige Investitionsprojekte in ihrem Land.

Die Mitgliedstaaten erstellen, aktualisieren und verbreiten in
enger Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften regelmifig strukturierte Informa-
tionen iiber laufende und kiinftige Investitionsprojekte in
ihrem Land.
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Anderung 32
Artikel 10 Absatz 1
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Die EIB erstattet der Kommission — gegebenenfalls in | Die EIB erstattet der Kommission — gegebenenfalls in

Zusammenarbeit mit dem EIF — halbjéhrlich Bericht tiber
die im Rahmen dieser Verordnung durchgefithrten EIB-
Finanzierungen und -Investitionen. In dem Bericht wird
bewertet, inwieweit die Vorgaben fiir den Einsatz der EU-
Garantie und die gemifl Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g
festgelegten zentralen Leistungsindikatoren eingehalten
wurden. Dariiber hinaus enthilt der Bericht statistische
Daten und Finanz- und Rechnungslegungsdaten zu allen
EIB-Finanzierungen und -Investitionen, sowohl auf Einzel-
basis als auch auf aggregierter Basis.

Zusammenarbeit mit dem EIF — halbjahrlich Bericht tiber
die im Rahmen dieser Verordnung durchgefithrten EIB-
Finanzierungen und -Investitionen. In dem Bericht wird
bewertet, inwieweit die Vorgaben fiir den Einsatz der EU-
Garantie und die gemafl Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g
festgelegten zentralen Leistungsindikatoren eingehalten
wurden. Dariiber hinaus enthélt der Bericht statistische
Daten und Finanz- und Rechnungslegungsdaten zu allen
EIB-Finanzierungen und -Investitionen sowie zu ihren
sozialen und okologischen Auswirkungen auf Einzelbasis.
Der Bericht enthilt Angaben zu den Projekten, die sowohl
durch die europdischen Struktur- und Investitionsfonds
als auch durch den EFSI gefordert werden, sowie zu den
Gesamtbetrigen aus beiden Quellen. Dem Beirat (siehe
Anderung 14) wird eine Zusammenfassung vorgelegt.

Anderung 33
Artikel 10 Absatz 6

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Bis 30. Juni jedes Jahres tibermittelt die Kommission dem
Europiischen Parlament, dem Rat und dem Rechnungshof
einen jahrlichen Bericht iiber die Finanzlage und die
Verwaltung des Garantiefonds im vorangegangenen Kalen-
derjahr.

Bis 30. Juni jedes Jahres tibermittelt die Kommission dem
Europidischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Ausschuss der Regionen und dem Rechnungshof einen
jahrlichen Bericht tiber die Finanzlage und die Verwaltung
des Garantiefonds im vorangegangenen Kalenderjahr.
Dieser Bericht wird veriffentlicht.

Begriindung

Durch Einbezichung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften wird die Rechenschaftspflicht gegeniiber den

Unionsbiirgern gestarkt.

Anderung 34
Artikel 12 Absatz 1 erster Gedankenstrich

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bewertet die EIB das Funk-
tionieren des EFSI. Die EIB iibermittelt ihre Bewertung dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission.

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bewertet die EIB das Funk-
tionieren des EFSI. Die EIB {ibermittelt ihre Bewertung dem
Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission und
dem Europdischen Ausschuss der Regionen.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten die Moglichkeit haben, die Bewertung des ESIF durch die EIB

einzusehen.
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Anderung 35
Artikel 12 Absatz 1 Unterabsatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bewertet die Kommission den
Einsatz der EU-Garantie und das Funktionieren des
Garantiefonds, einschlieSlich der Verwendung der Dotie-
rungen gemdf Artikel 8 Absatz 9. Die Kommission
tbermittelt ihre Bewertung dem Europiischen Parlament
und dem Rat.

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] bewertet die Kommission den
Einsatz der EU-Garantie und das Funktionieren des
Garantiefonds, einschlieBlich der Verwendung der Dotie-
rungen gemdf Artikel 8 Absatz 9. Die Kommission
tbermittelt ihre Bewertung dem Europdischen Parlament
und dem Rat. Im Zusammenhang mit der Halbzeitiiber-
priifung des MFR sollten geeignete Vorschlige fiir die
Ubertragung etwaig vorhandener Finanzmittel aus an-
deren Programmen als denjenigen, die in den Erwigungs-
griinden 18 und 19 dieser Verordnung erfasst werden, auf
die Garantie unterbreitet werden.

Begriindung

Die Kommission sollte aufler der Fazilitit ,Connecting Europe“ und Horizont 2020 noch andere Finanzierungs-

moglichkeiten priifen.

Anderung 36
Artikel 12 Absatz 4

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die EIB und der EIF legen dem Europiischen Parlament,
dem Rat und der Kommission regelmifig alle ihre
unabhingigen Bewertungsberichte vor, in denen die
praktischen Ergebnisse bewertet werden, die mit den
spezifischen Tatigkeiten der EIB und des EIF im Rahmen
dieser Verordnung erzielt wurden.

Die EIB und der EIF legen dem Europdischen Parlament,
dem Rat, der Kommission und dem Europdischen Aus-
schuss der Regionen regelmiflig alle ihre unabhingigen
Bewertungsberichte vor, in denen die praktischen Ergebnis-
se bewertet werden, die mit den spezifischen Tatigkeiten der
EIB und des EIF im Rahmen dieser Verordnung erzielt
wurden.

Begriindung

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten die Moglichkeit haben, unabhingige Bewertungen des ESIF

einzusehen.

Anderung 37
Artikel 12 Absatz 5

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] legt die Kommission dem
Europiischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber
die Anwendung dieser Verordnung, gegebenenfalls zusam-
men mit geeigneten Vorschldgen, vor.

Spitestens bis zum [PO Datum einfiigen: 18 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] legt die Kommission dem
Europdischen Parlament, dem Rat sowie dem Ausschuss der
Regionen ecinen Bericht iiber die Anwendung dieser
Verordnung, einschliefSlich einer Bewertung des zusitz-
lichen Nutzens des EFSI sowie seiner Komplementaritit zu
den existierenden EU-Finanzierungsinstrumenten, gege-
benenfalls zusammen mit geeigneten Vorschlagen, vor.

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 38
Artikel 18

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Verordnung (EU) Nr. 1291/2013 wird wie folgt
gedndert:

1)

2)

In Artikel 6 erhalten die Absitze 1, 2 und 3 folgende
Fassung:

»1.  Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung
von Horizont 2020 wird auf 74 328,3 Mio. EUR zu
jeweiligen Preisen festgesetzt, wovon ein Hachstbetrag
von 71 966,9 Mio. EUR fiir Titigkeiten bereitgestellt
wird, die unter Titel XIX AEUV fallen.

Die jihrlichen Mittel werden vom Europdischen
Parlament und vom Rat in den Grenzen des mehr-
jahrigen Finanzrahmens bewilligt.

2. Der Betrag fiir die unter Titel XIX AEUV
fallenden Titigkeiten wird auf die in Artikel 5
Absatz 2 dieser Verordnung genannten Schwerpunkte
wie folgt aufgeteilt:

a) Wissenschaftsexzellenz: 23 897,0 Mio. EUR zu
jeweiligen Preisen;

b) fiihrende Rolle der Industrie: 16 430,5 Mio. EUR
zu jeweiligen Preisen;

c) gesellschaftliche Herausforderungen:
28 560,7 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Der maximale finanzielle Beitrag der Union aus
Horizont 2020 zu den in Artikel 5 Absatz 3 genann-
ten Einzelzielen und den direkten MafSnahmen der
Gemeinsamen Forschungsstelle auflerhalb des Nu-
klearbereichs betrigt:

i) fiir das Einzelziel ,Verbreitung von Exzellenz und
Ausweitung der Beteiligung‘ 782,3 Mio. EUR zu
jeweiligen Preisen;

i) fiir das Einzelziel ,Wissenschaft mit der und fiir
die Gesellschaft’ 443,8 Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen;

iii) fiir direkte MafSnahmen der Gemeinsamen For-
schungsstelle (JRC) auflerhalb des Nuklearbe-
reichs 1852,6 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Die vorliufige Aufschliisselung der Mittel nach den in
Artikel 5 Absitze 2 und 3 genannten Schwerpunkten
und Einzelzielen ist in Anhang Il festgelegt.

3. Das EIT erhilt aus Horizont 2020 gemdifd
Anhang 1II einen Hichstbetrag von 23614 Mio.
EUR zu jeweiligen Preisen.“

Anhang II wird durch den Text in Anhang I der
vorliegenden Verordnung ersetzt.

Begriindung

Der Anderungsantrag steht im Einklang mit Ziffer 4 der politischen Empfehlungen dieses Entwurfs einer Stellungnahme

sowie mit dem Anderungsantrag 75 des Berichtsentwurfs Bullmann/Fernandes des Européischen Parlaments.
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrifSt die Investitionsoffensive fir Europa und die Verordnung iiber den EFSI, die von der Europiischen
Kommission vorgeschlagen wurden, um Investitionen in der EU zu fordern;

2. weist darauf hin, dass der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen nur ein Bestandteil der Investitionsoffensive
ist. Auch das Projektverzeichnis, die Plattform fur Investitionsberatung sowie Strukturreformen, die sich positiv auf
Gesellschaft und Wirtschaft auswirken und zum Ausbau der Verwaltungskapazitit beitragen, sind fiir den Erfolg der
Offensive unabdingbar. Der AdR fordert die Europiische Kommission deshalb auf, im Gefolge ihrer Mitteilung vom
13. Januar 2015 ,Optimale Nutzung der im Stabilitits- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat* (COM(2015) 12) das
Ausmaf$ der Strukturreformen zu erldutern, die sie unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips auf europdischer Ebene
fordern will;

3. stellt fest, dass der Grundgedanke der Investitionsoffensive im Wesentlichen darin besteht, eine Garantie fir
risikoreichere Investitionen aufzulegen;

4. ist dariiber besorgt, dass die 16 Milliarden Euro der Garantie aus der Umschichtung von Mitteln stammen, die
urspriinglich fiir die Fazilitdt ,Connecting Europe” und fiir Horizont 2020 bestimmt waren, und weist die Kommission auf
die katastrophalen Konsequenzen fiir die laufenden Projekte hin, die doch zu den Priorititen der EU gehoren; weist des
Weiteren darauf hin, dass fir viele grundlegende Forschungsprojekte und international anerkannte Forschungsinstitute
Darlehen oder Garantien keine angemessene Unterstiitzung darstellen;

5. fordert deshalb, in erster Linie auf die nicht ausgeschopften Mittel des EU-Haushalts zuriickzugreifen, die andernfalls
an die Mitgliedstaaten zuriickzuzahlen sind. Die Kiirzung der Mittel fur das Programm Horizont 2020 und die Fazilitdt
,Connecting Europe* sollte erst dann wirksam werden, wenn alle Moglichkeiten der im Rahmen des Haushalts zuldssigen
Flexibilitat ausgeschopft sind;

6. fordert die Kommission im Zuge der Halbzeitiberpriffung des MFR auf, die im Rahmen des EU-Haushalts
bestehenden Maglichkeiten fiir eine Umschichtung der verfiigbaren Fordermittel anderer Programme als Horizont 2020
und der Fazilitdt ,Connecting Europe” zur EU-Garantie zu untersuchen;

7. halt es fiir wichtig, eine hohe Qualitdt der Projekte und die Forderfihigkeit lokaler Kleinprojekte durch den EFSI zu
gewihrleisten; diesbeziiglich sind die technische Unterstiitzung und die Beratung lokaler Gebietskorperschaften mafSgeblich;

8.  winscht, in die Begleitung und Umsetzung der Investitionsoffensive fur Europa umfassend einbezogen zu werden. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sind wichtige Akteure, wenn es um die Bestimmung, Planung und Begleitung
zusitzlicher Investitionen in ihren Regionen geht. Eine kohirente Gestaltung des EFSI mit Blick auf die lokalen und
regionalen Investitionsstrategien und die operationellen Programme der europiischen Struktur- und Investitionsfonds ist
daher von wesentlicher Bedeutung. Das wichtigste Instrument zur konkreten Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie der Mitgliedstaaten und der nationalen undfoder regionalen Banken und Entwicklungs-
institutionen zur erfolgreichen Umsetzung des EFSI ist eine geografische bzw. thematische Finanzierungsplattform, wobei
Aufgabeniibertragung und Finanzierungsmodalititen noch niher zu bestimmen wiren;

9.  stellt fest, dass im Zusammenhang mit der Investitionsoffensive grofle Anstrengungen unternommen werden miissen,
um eine Reihe von Herausforderungen zu bewiltigen: Es muss sichergestellt sein, dass der Fonds unternehmensfreundlich
konzipiert ist, um private Investoren anzuziehen; es darf bei der Konkretisierung der Projekte nicht dazu kommen, dass der
Europiische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) als eine EU-Subvention fiir nicht tragfihige nationale Projekte
wahrgenommen wird, und es muss eine Verzahnung mit bestehenden Fonds — etwa zwischen Horizont 2020 und EFSI —
vorgenommen werden, die beide fiir die Forderung von Forschung und Innovation gedacht sind;

10.  stellt fest, dass es zur Uberwindung dieser Herausforderungen im laufenden Programmplanungszeitraum (2014-
2017) eine stirkere Orientierung an Resultaten geben muss, was durch Kooperation mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften erreicht werden kann. Damit die fur den EFSI ausgewdhlten Projekte die gewiinschten Ergebnisse auf
der lokalen Ebene erbringen, muss der fur die Projektauswahl zustindige Investitionsausschuss des Fonds auch fur lokale
und regionale Konsultationen offen sein. Eine Ausrichtung an Resultaten erfordert aulerdem einen verstirkten Einsatz
europdischer Mittel durch die Verbesserung der Synergien zwischen den diversen verfiigbaren EU-Fonds sowie eine
verbesserte Anwenderfreundlichkeit der Fonds;
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11. st der Auffassung, dass eine weitere Voraussetzung fiir den Erfolg der Investitionsoffensive darin besteht, dass die
Kofinanzierung nicht durch den Stabilitits- und Wachstumspakt gebremst wird; fordert deshalb, dass die nationale
Kofinanzierung, unabhidngig von der jeweiligen Situation des Mitgliedstaats in Bezug auf den Stabilitits- und
Wachstumspakt, nicht auf diesen angerechnet wird. Diese Forderung entspricht dem generellen Anliegen des AdR, dass
die nationale Kofinanzierung der Strukturfonds im Hinblick auf den Stabilitits- und Wachstumspakt nicht beriicksichtigt
wird;

12.  unterstreicht, dass die vom EFSI vorgenommenen Infrastrukturinvestitionen katastrophenresilient sein miissen. Jetzt
zu handeln ist wesentlich kosteneffizienter als unsichere Bauten nachzuriisten (*);

13.  schldgt aulerdem vor, zur Begleitung der Investitionsoffensive einen Beirat aus Mitgliedern des EWSA und des AdR
einzurichten, der Empfehlungen zur Investitionspolitik des Fonds an die Kommission richten konnte;

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eng in die Konzipierung und
Forderung von Projektplanungen einzubeziehen, um die verantwortungsvolle Verwaltung des EFSI zu verbessern;

15.  fordert die Kommission und die EIB auf, in Zusammenarbeit mit ihm bestimmte Kriterien fiir die Auswahl von
Projekten und die Verfahren fiir die Folgemafinahmen zu entwickeln, wobei die Geschwindigkeit nicht auf Kosten der
Qualitdt der Projekte gehen sollte;

16.  fordert die Kommission und die EIB auf, ihn als Beobachter in den Lenkungs- und in den Investitionsausschuss
einzubinden;

17.  stellt fest, dass der Verordnungsentwurf entweder Bereiche einer geteilten Zustindigkeit zwischen der Europiischen
Union (EU) und den Mitgliedstaaten oder Bereiche betrifft, in denen die EU die Zustindigkeit zur Unterstiitzung,
Koordinierung und Erginzung der Mainahmen der Mitgliedstaaten besitzt (%). Der AdR verfolgt vor allem das Ziel, die
Investitionen auf EU-Ebene mit klaren grenziibergreifenden Aspekten wieder in Gang zu bringen, und er ist daher der
Ansicht, dass der Verordnungsentwurf mit dem Subsidiaritdtsprinzip vereinbar ist. Mit Blick auf den Grundsatz der
Verhaltnismafigkeit vertritt der AdR den Standpunkt, dass der Verordnungsentwurf das geeignete Rechtsinstrument ist,
denn die Finanzbestimmungen miissen in allen Mitgliedstaaten unmittelbar gelten;

18.  die Gebietskorperschaften sollten den Bericht tiber die Bewertung und die Funktionsweise des EFSI erhalten und
dazu beitragen, den Plan zu verbessern, denn sie sind am nachsten dran, um die Probleme zu ermitteln und angesichts der
unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort geeignete Losungen vorzuschlagen;

19.  betont die Wichtigkeit der Beriicksichtigung der Bereiche Umwelt und natiirliche Ressourcen in den Bestimmungen
zum Einsatz der EU-Garantie. Der im Verordnungsvorschlag formulierte Anwendungsbereich und die benannten
allgemeinen Ziele sollten um die Bereiche Klimaschutz und Nachhaltigkeit erweitert werden;

20.  esist entscheidend, dass mit den Leitlinien fiir Investitionen aus dem ESFI sichergestellt wird, dass der Fonds auch fiir
Vorhaben kleineren Umfangs zuginglich ist, vor allem Vorhaben zur Schaffung von Arbeitsplitzen und Wirtschafts-
wachstum und zur Beseitigung regionaler Ungleichgewichte; zudem muss in den Verwaltungsstrukturen des Fonds
anerkannt werden, dass in bestimmten Regionen kleinere Vorhaben strategische Investitionen sein konnen, weil sie
erhebliche Hebelwirkungen entfalten kénnen.

Briissel, den 16. April 2015

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

B) Siche die AdR-Stellungnahme COR-2014-02646.
A Artikel 172 (Transeuropdische Netze), 173 (Industrie), 175 (3) (Wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Zusammenhalt) und 182
(1) (Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt).
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