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Stadtetag aktuell

Hauptversammlung:
Wachsendes Gefalle zwischen den Stadten

Die Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages steht in diesem
Jahr unter dem Motto: ,Wachsendes Gefalle zwischen den Stadten —
Entwicklungschancen fiir alle sichern“. Damit thematisieren wir das
zunehmendse Auseinanderdriften der finanziellen Mdglichkeiten der
Stadte in Deutschland. Ein nicht ganz Ieichtes Thema, da es auf
den ersten Blick nicht alle in gleicher Weise betrifft.

Doch wenn man erkennt, dass der Verlust der finanziellen Handlungs-
spiselrdume bei einem Teil der Stadte zu einem faktischen Verlust

der kommunalen Selbstbestimmung zu werden droht und damit das
Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung als Ganzes infrage steht,
dann wird klar, warum sich finanzstarke und finanzschwache Stadte
gemeinsam flir ausreichende kommunale Finanzmittel einsetzen. Wir
maochten unsere 38. Hauptversammlung nutzen, um diesen Zusam-
menhang zu bseleuchten. Gleichzeitig mdchten wir aber auch den
Blick darauf lenken, welche Leistungskraft und Anstrengungen die
Stadte trotz schwieriger finanzieller Situation aufbringen, im Sinne
der Birgerinnen und Biirger.

Es geht in den Foren der Hauptversammlung um Ursachen und
Abbau finanzieller Disparitdten ebenso wie um Strategien fiir soziale
Teilhabe und Bildungsgerechtigksit. Es geht um den demografi-
schen Wandesl, der sich zwischen schrumpfenden und wachsenden
Stadten unterschiedlich darstsllt. Und es geht um die Infrastruktur in
den Stadten, die es zukunftsfest zu entwicksln gilt.

Aus aktusllem Anlass beschaftigen wir uns auBerdem mit der Auf-
nahme und Integration von Flichtlingen und Asylbewerbern. Die
Stadte kénnen und wollen dies vor Ort meistern. Das gelingt dann,
wenn Bund und Lénder an dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe
maBgeblich mitwirken. Das Programm unserer 38. Hauptversamm-
lung ist umfangreich. Zahlreiche Reden und Foren regen zum inten-
siven Austausch an. Wir freuen uns auf gute Gesprache mit Ihnen,
den Deslegierten und Gasten des Deutschen Stadtetages.

/’Z( ( /’&&7 [ Moes

Oberburgermeister Dr. Stephan Articus
Dr. Ulrich Maly Hauptgeschaftsfuhrer
Prasident des des Deutschen

Deutschen Stadtetages Stadtetages



Im Blickpunkt

Dresden -
Machen Sie sich Ihr eigenes Bild!

Die Landeshauptstadt Dresden z#hlt mit Giber einer

halben Million Einwohnern zu den gréBten Stadten im 38. Hauptversammlung des Deutschen

Osten Deutschlands und wachst dank der bundes-
weit hdchsten Geburtenrate weiter. Auch die Attrak-

Stadtetages in Dresden

tivitat als Wirtschaftsstandort steigt seit Jahren, was ,Wachsendes Gefalle
g:g’;iuletzt die anhaltend hohe Griindungsaktivitat swischen den Stadten —

Entwicklungschancen
Bei der Anzahl des wissenschaftlichen Personals far alle sichern®

und der Forschungsseinrichtungen erreicht Dresden
Spitzenwerte und verfiigt mit der Technischen Uni-

versitat Dresden (iber die einzige Exzellenzuniversitit Forum A:

Ostdeutschlands.

Kunst- und Kulturstadt mit weltweitem Ruf — das war
Dresden schon immer und ist s heute mehr als je
zuvor. ,Elbflorenz“ begeistert als Gesamtkunstwerk:
faszinierende Bauwerke und Kunstschéatze, eine be-
sindruckends Museumslandschaft und Klangkdrper,
die Weltruhm genieBen.

Nutzen Sie die Gelegenhsit, diese Stadt selbst zu er-
leben und machen Sise sich lhr eigenses Bild. Ich freus
mich sehr darauf, mit Ihnen zur Hauptversammlung
des Deutschen Stadtetages in einen interessanten
Erfahrungsaustausch zu treten.

W 4

Dirk Hilbert

Erster Burgermeister Forum C:

der Landeshauptstadt Dresden

Forum B:

Forum D:

Stadte im Abschwung -
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Moderation:

Erster Stadtrat
Christian A. Geiger,
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Strategien fur Teilhabe und
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angesichts unterschiedlicher
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Getrennte Welten -

Kommunale Disparitaten als Verfassungsproblem?

Von Prof. Dr. Henning Tappe

Es gibt &rmere und reichere Stadte. Dies ist weder
erstaunlich noch problematisch. Wirtschaftliche und fi-
nanzielle Unterschiede sind Normalitat. Besorgniserre-
gend wird dieser Zustand allerdings, wenn daraus ein
Trend wird: wenn die Heterogenitat zunimmt und die
armeren Kommunen nicht mehr in der Lage sind, aus
eigener Kraft den Anschluss zu halten. Zum Missstand
werden diese Unterschiede, wenn zwar der statistische
Durchschnitt noch Normalitét suggeriert, die Finanzla-
ge der zunehmend &rmeren Kommunen eine adaquate
Aufgabenerflillung aber nicht mehr zulasst.

Uber die Ursachen dieser Disparitaten kann man
streiten. Weitgehend gesichert erscheint jedenfalls die
Erkenntnis, dass wirtschaftliche, soziale und demogra-
fische Schwierigkeiten die Stadte in doppelter Weise
und damit besonders hart treffen: Zum einen sind die
Kommunen auf der Einnahmenseite besonders ab-
h&ngig von der wirtschaftlichen Lage vor Ort, weil sie
sich maBgeblich Uber die Gewerbesteuer finanzieren,
deren Aufkommen bei wirtschaftlich schwieriger Lage
am Ort einbricht. Zum anderen haben sie die sozialen
Kosten der Krise zu tragen. Hieraus resultiert zugleich
die Gefahr eines sich selbst verstarkenden Trends. Fir
Burger, die gunstige Kita-Beitrdge und vielfaltige kultu-
relle Angebote erwarten, fir Unternehmen, die auf gut
ausgebildete Fachkrafte und eine solide Infrastruktur
angewiesen sind, sind Stadte im Abschwung regel-
maBig wenig attraktiv: Wo arme Stadte wohlhabende
Nachbarn haben, zieht dorthin um, wer es sich leisten
kann.

Mit den wachsenden Unterschieden zwischen den
Stadten verdndern sich auch die Lebensverhéltnisse
der Einwohner. Auf der kommunalen als der birger-
nachsten Ebene machen sich finanzielle Krisen und
daraus folgende Verschlechterungen bei der Aufga-
benwahrnehmung direkt und sofort bemerkbar.

Mit dem Auftrag zur ,,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet” sind die zu-
nehmenden Disparitdten, so scheint es, kaum zu
vereinbaren. Bietet das Verfassungsrecht damit einen
Ausweg aus der Abwartsspirale? Begriindet das
Grundgesetz Anspriiche gegen den Bund, um dem

»Selbstverstarkenden Teufelskreis“ (Gemeindefinanz-
bericht 2014, S. 5) zu entkommen?

Man muss entsprechende Hoffnungen wohl dampfen.
Denn die Gleichwertigkeit der Lebensverhélinisse ist
weder Staatsziel noch gibt es einen finanzpolitischen
»Verfassungsauftrag, im gesamten Bundesgebiet ein-
heitliche Lebensverhaltnisse zu schaffen” (so aber z.B.
Schmélders, Finanzpolitik, 3. Aufl. 1970, S. 45).

Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse

Die Formulierung ,Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse im Bundesgebiet® entstammt Art. 72 Abs.
2 GG; bis zur Verfassungsreform 1994 hieB es dort
noch ,Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensver-
héltnisse”. Der Art. 72 Abs. 2 GG ist aber weit davon
entfernt, einen Anspruch auf gleichwertige Lebensver-
héltnisse zu begriinden, und er befasst sich im Ubrigen
auch gar nicht mit Finanzen, sondern mit der Sachge-
setzgebung. Nach der Systematik hat er die Aufgabe,
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes zu begren-
zen: Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung hat
der Bund (nur) ,,das Gesetzgebungsrecht, wenn und
soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse
eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.”

Dabei ist das bundesstaatliche Rechtsgut gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse nach der Rechtsprechung des
BVerfG ,erst dann bedroht und der Bund erst dann
zum Eingreifen erméachtigt, wenn sich die Lebensver-
héltnisse in den Landern der Bundesrepublik in erheb-
licher, das bundesstaatliche Sozialgeflige beeintrach-
tigender Weise auseinander entwickelt haben oder
sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet”
(BVerfGE 106, 62 [63]). Man beachte die StoBrichtung:
Der Bund ist im Fall erheblicher Disparitdten zwischen
den Landern zum Eingreifen ,ermé&chtigt” — aber nicht
verpflichtet. Zudem befasst sich das Grundgesetz
hier nur mit dem Bund-L&nder-Verhaltnis. Es geht um
Disparitaten zwischen den Landern; ein Gefalle (nur)
zwischen den Stadten ist aus Sicht des Grundgeset-
zes unerheblich, weil L&dndersache.
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Im Bereich der finanzrechtlichen Regelungen des
Grundgesetzes nimmt allein Art. 106 Abs. 3 S. 4 Nr.

2 GG auf die , Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse*
Bezug: Fur die Festsetzung der Anteile an der Um-
satzsteuer sind die Deckungsbediirfnisse des Bundes
und der Lander ,so aufeinander abzustimmen, dass
ein billiger Ausgleich erzielt, sine Uberbelastung der
Steuerpflichtigen vermieden und die Einhsitlichkeit
der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt
wird“. Weil sich Art. 106 GG mit der vertikalen Steuer-
verteilung befasst, ist er wenig geseignset, die regional
unterschiedlichen Lebensverhaltnisse anzugleichen.
Dies ist in erster Linie Angelegenhsit des horizontalen
Finanzausgleichs in Art. 107 Abs. 2 GG, der aber nur
von einem ,,angemessenen Ausgleich der unterschied-
lichen Finanzkraft“ spricht, also auf das Merkmal der
gleichwertigen ,Lebensverhaltnisse“ gerade verzichtet.

Den Ausgleich zwischen den Kommunen und damit das
Problem des zunehmenden Gefélles zwischen reichen
und armen Stadten regelt das Grundgesetz gar nicht
—auch dises ist Sache der Lénder und des von dissen
auszugestaltenden kommunalen Finanzausgleichs. Ein-
zig im Rahmen des Art. 104b GG kénnen Finanzhilfen
des Bundes auch an die Gemseinden gewahrt werden,
dies u.a. ,zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschafts-
kraft im Bundesgebist®, Art. 104b Abs. 1 S. 1 Nr. 2 GG.
Der Durchgriff des Bundes auf die Lander ist aber die
Ausnahmse, wie auch die im Zuge der Fdderalismusre-
form | des Jahres 2006 neugefassten Art. 84 Abs. 1 S.
7 und Art. 85 Abs. 1 S. 2 GG zsigen.

Das verfassungsrechtliche Ergebnis befremdset. Kann
es wirklich sein, dass das Grundgesetz es hinnimmt,

wenn sich die Lebensverhaltnisse in den Stadten und
Landern der Bundesrepublik auseinander entwickeln?

Kommunaler Finanzausgleich
ist Sache der Lander

Teilweise wird durchaus angenommen, dass die an
sinzelnen Stellen im Grundgesetz durchschimmern-
den Festlegungen auf das Ziel einer ,Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse® im Sinne einer Staatsziel-
bestimmung zu lesen sein miissten (vgl. z.B. Stern,
Staatsrecht, S. 1159). Und in der Tat ist es durchaus
Kennzsichen sines Staates, dass sich die Lebensbe-

Forum A:

dingungen in diesem nicht so weit auseinanderentwi-
ckeln dirfen, dass der ,Zusammenhalt“ des bundes-
staatlichen Gefiliges gefahrdet wird. SchlieBlich findet
sich sogar auf européischer Ebene das Ziel siner
»immer engeren Union der Volker” (Art. 1 Abs. 2 EUV),
die den ,wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt und die Solidaritat zwischen den Mitglied-
staaten“ férdert (Art. 3 Abs. 3 UAbs. 3 EUV).

Immerhin wird man annehmen kdnnen, dass jede
Regelung, die das Grundgesetz ausdriicklich auf die
Ebene des Bundes hebt, auch der Gleichwertigkseit
der Lebensverhaltnisse zu dienen bestimmt ist — die
Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG werden
gleichsam implizit bejaht. Wenn der Bund regselt, muss
er auch gleichbehandsein. Wenn daher der bundesge-
setzlich auszugestaltende Finanzausgleich in Art. 107
Abs. 2 GG einen ,angemessenen Ausgleich® fordert,
so ist die Gleichwertigksit der Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiset ein relevanter Umstand - allerdings
nicht vorrangiges Staatsziel, weil Féderalismus (und
auch kommunale Selbstverwaltung) durchaus Unter-
schiede will und zulasst. Auch Gleichbehandlung kann
es immer nur durch den konkret zustéandigen Trager
offentlicher Gewalt geben; verschiedene Lander oder
Gemeinden kénnen durchaus verschiedense, d.h. ,un-
gleiche“ Regelungen treffen.

Fur die kommunale Ebene gilt zudem: Das Grundge-
setz, das von der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse spricht, wendet sich insowsit nur an die Lander.
Daher werden z.B. auch Finanzkraft und Finanzbedarf
der Kommunen fiir die Zwecke des Art. 107 Abs. 2 S.
1 GG auf Ebene der Bundeslander konsolidiert - maB-
geblich ist der Durchschnitt. Ein wachsendes Gefélle
zwischen den Stadten ist Angelegenhesit der Lander.
Allenfalls mittelbar, wenn ein Land eine angemesse-
ne Finanzausstattung ,seiner” Stadte nicht mehr zu
garantieren vermag, kann tber die bundesstaatliche
Finanzordnung korrigiert werden. Die Kommunen blsi-
ben aber darauf angewiesen, dass sich ,ihre“ Lander
kiimmern.

Prof. Dr. Henning Tappe

Universitat Trier

Lehrstuhl fur Offentliches Recht, deutsches
und internationales Finanz- und Steuerrecht

Stadte im Abschwung - Stadte im Aufschwung: Getrennte Welten?
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» Wir investieren, damit unsere
Gemeinde attraktiv bleibt. Fiir die
Grofden und die Kleinen.

Mit den KfW-Forderkrediten fiir Kommunen
und kommunale Unternehmen.

Ob Kinderbetreuung, Energiewende oder demografischer Wandel: Als grofite deutsche
Forderbank unterstiitzt Sie die KfW dabei, den Herausforderungen eines modernen

—_
p - -

~ Gemeinwesens gerecht zu werden. So erhalten Kommunen, kommunale Unternehmen
o J—" und soziale Organisationen glinstige Finanzierungsangebote, um die regionale Infra- _
—— struktur zu verbessern. Denn damit bleibt lhre Gemeinde auch in Zukunft attraktiv [ SOS———
fir Familien und Unternehmen. Mehr Informationen auf www kfw.de/infrastruktur e —
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Arme Stadte - arme Bilirger? Strategien flir Teilhabe und Bildungs-
gerechtigkeit angesichts unterschiedlicher Rahmenbedingungen

Von Prof. Dr. Peter Strohmeier

Immer mehr Kommunen in der Bundesrepublik sind
nicht mehr in der Lage ihre Pflichtaufwendungen aus
ihren Einnahmen zu decken. In Zeiten konstant niedriger
Geburtenzahlen, aus denen Schrumpfung und Fachkréf-
temangel entstehen, wachsen zu viele Kinder in armen
Familien auf. Einkommensarmut, Bildungsarmut und
Teilhabearmut hdngen zusammen und werden sozial
vererbt. Die Bekdmpfung dieser sozialen Vererbung von
Armut und die Herstellung von Bildungs- und Teilhabe-
gerechtigkeit ist in erster Linie eine kommunale Aufga-
be. Sie trifft besonders die armsten Kommunen. Am
Beispiel der Kommunen, die sich auf eine Zertifizierung
als ,,familiengerechte Kommune* als nachhaltige Strate-
gie eingelassen haben, will ich zeigen, dass gute kom-
munale Politik nicht in erster Linie vom Geld abhangt.

Arme Stadte

Arme Stadte sind nichts Besonderes. Es gibt nur
wenige wirklich reiche Stédte in Deutschland. Neh-
men wir die Steuereinnahmen pro Einwohner als
einen Indikator flir Armut oder Reichtum: Die Top Ten
(von Grinwald bis Neckarsulm) hatten 2012 jahrliche
Steuereinnahmen zwischen 17.600 und 4.600 Euro pro
Einwohner. Neunzig Prozent der Kommunen haben im
Vergleich dazu Einnahmen von weniger als 1.250 Euro
pro Einwohner und Jahr; die Halfte hat weniger als
792 Euro. Das ist das kommunale Medianeinkommen.
Die armste Gemeinde hat 2012 gerade 276 Euro pro
Kopf und Jahr an Steuern eingenommen.

(Quelle: www.wegweiser-kommune.de)

Arme Biirger

Armut in Deutschland ist aktenkundig, Reichtum
weniger. Ein MaB fir die Armut der Blirger in einer
Stadt ist der Anteil der Menschen, die Leistungen nach
SGB Il beziehen. In den nach der Steuerkraft reichsten
Kommunen leben die wenigsten Armen. In der groB3en
Gruppe der relativ armen Kommunen gibt es dagegen
eine groBe Streuung der Anteile armer Menschen. Es
gibt einerseits relativ arme Stadte und Gemeinden, in
denen kaum arme Menschen unterhalten und versorgt
werden missen, andererseits solche, in denen beson-
ders viele (im Maximum gut 30 Prozent) Leistungen
nach SGB Il beziehen.
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Arme Stadte - arme Biirger — arme Kinder

Die meisten armen Birger finden wir in den drmsten
Kommunen. In den drmsten Kommunen in Deutsch-
land bezieht im Durchschnitt jedes zweite Kind (un-
ter 15) Sozialgeld nach SGB Il. In einzelnen Quartieren
der Stadte sind es noch deutlich mehr.

Aus einer Vielzahl empirisch-sozialwissenschaftlicher
Untersuchungen (https://www.bertelsmann-stiftung.
de/de/unsere-projekte/familie-und-bildung-politik-
vom-kind-aus-denken/projektthemen/kinderarmut-
wirksam-bekaempfen) wissen wir, dass Kinder und
Jugendliche, die in armen Familien und in armutsse-
gregierten Nachbarschaften aufwachsen, besonderen
Risiken im Hinblick auf ihre Bildung und ihre Gesund-
heit ausgesetzt sind. Im armsten Stadtteil einer Ruhr-
gebietsstadt (mit zwei Dritteln der unter Sechsjahrigen
im SGB II-Bezug) hat der Schularzt nur etwa 40 Pro-
zent der Schulanfénger als uneingeschrankt schulféhig
klassifiziert. Viele arme Kommunen haben also einen
besonderen Problemdruck im Hinblick auf die Gestal-
tung der Bedingungen flr ein gelingendes Aufwach-
sen der jungen Generation und sie verfligen Uber die
geringsten wirtschaftlichen Mittel, diesen besonderen
Problemen zu begegnen. Bedeutet das, dass arme
Kommunen besonders viele dieser benachteiligten
Kinder, die zudem in benachteiligenden Umgebungen
aufwachsen, mangels Geld ,zurlicklassen“ miissen?

Sind ,,familiengerechte Kommunen*
reiche Kommunen?

Ausgehend von einem Pilotprojekt der Landesregie-
rung Nordrhein-Westfalen, der Bertelsmann Stiftung,
der Hertie-Stiftung und der kommunalen Spitzenver-
bénde gibt es mittlerweile in der Tragerschaft eines
gemeinnitzigen Vereins ,familiengerechte Kommune*
(www.familiengerechte-kommune.de) eine Auditierung
(mit befristetem Zertifikat) fir Kommunen, die sich auf
den Weg in Richtung mehr ,Familiengerechtigkeit®
gemacht haben.

Das Audit ist ein strategisches Planungs- und Fih-
rungsinstrument, das auf der Grundlage einer Be-
standsaufnahme eine nachhaltige Gesamtstrategie fir



die Kommune entwickelt. Nach einem Betsiligungs-
verfahren wird eine Zislversinbarung mit Msilenstsinen
von allen betsiligten Akteuren (Btirger, Unternehmen,
Zivilgesellschaft, Verwaltung, Politik) im Rat beschlos-
sen. Das Audit ist also als demokratischer und partizi-
pativer Prozess angelegt.

Handlungsfelder sind:

e  Familie und Arbsitswelt,

® Betreuung, Bildung und Erziehung,

® Beratung und Unterstitzung,

e  Wohnumfeld und Lebensqualitét,

e Senioren und Generationen und (als wichtigstes)
e Steuerung, Vernetzung und Nachhaltigksit.

Jede Kommune formuliert ihre spezifischen Ziele. Es
geht darum, dass alle Akteure die faktisch den Famili-
enalltag gestalten und an der Entwicklung von Kindern
mitwirken, zusammenarbsiten, damit Kommunen und
Quartiere optimale Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung der nachwachsenden Generation bisten. Das
Zertifikat wird befristet erteilt und muss nach drsi Jah-
ren erneuert werden. Die Kommunen miissen (je nach
GroBe) einen kostendeckenden Beitrag zum Audit
leisten. Fur engagierte, aber arme Kommunen kdnn-
ten die Kosten also ein erhebliches Hindernis sein.
Bisher sind bundeswseit 40 Kommunen in verschiedse-
nen Bundsesldndern auditiert und zertifiziert worden.
Wheitere (und sinige Landkreise) sind im Prozess. Unter
den 40 ,familiengerechten Kommunen“ sind tatsach-
lich unerwartet viele, die trotz ihrer prekaren Finanzen
die Mittel und den Mut aufgebracht haben, in den
Prozess einzusteigen und ihn zu einem Abschluss zu
bringen (sine Evaluation mit Aussagen kommunaler
Entscheidungstrager findet sich unter http://www.
familiengerechte-kommune.de/fileadmin/downloads/
PDF-Datsien/Evaluation_13-14_Audit_Broschuerse_
DIN_A5_FINAL.pdf).

Die ,reichste”“ Stadt unter den familiengerechten
Kommunen ist Disseldorf. Von den oben genannten
Top Ten-Stadten mit den héchsten Steuersinnah-
men pro Einwohner ist keine dabei. Die armsten (mit
gleichzsitig vielen Menschen im SGB 1I-Bezug) liegen
in Ostdeutschland und im Ruhrgebist. Das Audit als
nachhaltige Strategise fiir Teilhabe und Bildungsge-
rechtigksit, die in Menschen und ihre Lebensbedin-
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gungen investiert, wird also in nennenswertem Umfang
von armen, finanzschwachen Kommunen singessetzt.

Wer bzw. was macht den Unterschied?

Nachhaltige kommunale Politik, die Bildungs- und Tail-
habegerechtigkseit herstellen kann, ist Querschnitts-
politik und deshalb immer Chefsache. Sie erfordert
Flihrung, wozu auch die Bersitschaft und die Fahigksit
der Fuhrenden gehért, Macht abzugeben, Akteure
auBerhalb von Politik und Verwaltung innerhalb ver-
bindlicher Strukturen zu bstsiligen und ihnen Kompe-
tenzen und Ressourcen zuzugestehen. Die Stadt kann
und soll nicht alles machen. Alle in der Evaluation des
Audit befragten Biirgermeisterinnen und Bilirgermeister
berichteten tiber Mobilisierungserfolge, sine Verbesse-
rung der Betsiligungskultur und daraus erwachsende
Synergien in ihren Stadten und Gemeinden.

Zum Beispiel Gladbeck

Gladbeck im Norden des Ruhrgebists ist besonders
betroffen vom wirtschaftlichen Strukturwandsel, von
groBer Finanznot, und hat zugleich erhebliche Proble-
me im Bereich Familien- und Kinderarmut, zu denen
besonders Integrationslasten hinzukommen. Seit tiber
einem Jahrzehnt wird planvoll und koordiniert in Bil-
dungsgerechtigksit, Integration und Familiengerechtig-
keit investiert. Die Stadt hat mittlerweile zweimal einen
kommunalen Familienbericht erstsellt (und umgesetzt),
der unter anderem messbare positive Veranderungen
in Lebenslage und Zufriedenheit der Familien in der
Stadt zeigt. Sie ist zweimal als familiengerechte Kom-
munse in NRW zertifiziert worden. Gladbeck hat die
Verwaltung reorganisiert und Zusténdigksiten fir Kin-
der und Familien gebiindelt: Jobcenter, Sozialamt, die
Zustandigksiten fur Kinder, Jugend, Schule, Familien,
Integration und Sport finden sich in einem Dezernat.
Das Thema ,,Familiengerechtigkeit* und Kinderfreund-
lichkeit ist in der Stadt zu siner kaum mehr problema-
tisierten Selbstverstandlichksit in allen Politikfeldern
geworden. In Gladbeck ist Politik gemacht worden,
nicht weniger.

Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier
Ruhr-Universitat Bochum
Lehrstuhl fur Soziologie, Stadt und Region, Familie

Arme Stadte — arme Burger? Strategien fur Teilhabe und Bildungsgerechtigkeit
angesichts unterschiedlicher Rahmenbedingungen
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Infrastrukturen der Zukunftsstadt

Von Dr. Georg Schiitte

Das Bild der Stadte in Deutschland hat sich in den
letzten Jahren zunehmend verandert: E-Autos werden
vermietet und nach Bedarf genutzt, per App wird der
Energieverbrauch in Wohnungen und Hausern gesteu-
ert und ,,grine“ Fassaden verbessern Temperatur und
Luftqualitét in der Stadt. Wissenschaft und Forschung
haben diese positiven Entwicklungen bei uns mdéglich
gemacht. Stadte sind heute der bevorzugte Lebensort
in Deutschland und stetig steigt die Zahl der Bewoh-
nerinnen und Bewohner im urbanen Raum.

Viele Selbstverstandlichkeiten unseres stédtischen Le-
bens hangen direkt mit den Infrastrukturen zusammen.
Oftmals nehmen wir diese in unserem Alltag nicht
mehr direkt wahr. Ob Wasser aus unserem Wasser-
hahn, Strom aus der Steckdose oder MUll in unseren
Recycling-Tonnen: Infrastrukturen machen unser
Wohnen und Arbeiten erst méglich. Uber Jahrzehnte
haben wir diese Infrastrukturen aufgebaut, differenziert
und stetig verbessert. Das Adersystem unserer Stadte
ist ein groBes Kapital und Symbol fir die Produktivitat
und Wettbewerbsfahigkeit unserer Stadte.

Doch viele Bahnlinien, Bricken und der groBte Teil
unseres Stromnetzes stammen aus dem letzten
Jahrhundert. Siedlungsstrukturen spiegeln stadtpla-
nerische Visionen der Vergangenheit wider, in denen
der Fokus auf vielen urbanen Wohngebieten lag und
die Grinflachen an die Stadtgrenzen verlagert wurden.
Gleichzeitig missen die Folgen des Klima- und demo-
grafischen Wandels sowie der Energiewende in den
Stadten geldst werden. Vielerorts missen technische
Infrastrukturen altersbedingt ersetzt und Netze oder
Angebote um- oder riickgebaut werden.

Diese Transformation bestehender Infrastrukturen
muss Schritt fir Schritt vollzogen werden. Daflir sind
groBBe Anstrengungen in den Kommunen und bei den
Birgerinnen und Birgern vor Ort notwendig.

Forschen fiir die Zukunftsstadt

Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung hat
sich dem Thema der nachhaltigen Stadtentwicklung und
damit auch der stédtischen Infrastrukturen verschrie-
ben. Deshalb steht das aktuelle Wissenschaftsjahr unter
dem Motto der ,,Zukunftsstadt”. Mit diesem mdch-

ten wir ins Gespréch kommen. Den Birgerinnen und

Stadtetag aktuell 4/2015

Burrgern wollen wir vor Ort zeigen, wie Forschung einen
Beitrag zur Losung der Aufgaben in der Stadt leistet.

Das Wissenschaftsjahr 2015 wird dabei durch den
politischen Prozess rund um die Nationale Plattform
Zukunftsstadt begleitet. Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft, Kommunen, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft haben Uber zwei Jahre hinweg gemeinsam
eine Ubergreifende strategische Agenda entwickelt,
wie Forschung zur Entwicklung nachhaltiger urbaner
Siedlungsraume in Deutschland beitragen kann. An-
fang 2015 wurde die Forschungs- und Innovationsa-
genda der Zukunftsstadt der Offentlichkeit vorgestellt.
Sie zeigt: Um Innovationen in die Stadt zu bringen,
mussen wir die volle Bandbreite der Entwicklung
abdecken, alle relevanten Akteure einbeziehen und
gemeinsam in Zusammenarbeit von Bund, Landern
und Gemeinden alle Glieder der Innovationskette ver-
binden. Um dies zu verwirklichen, arbeiten wir nun ge-
meinsam mit den Ressortkollegen aus dem Umwelt-,
dem Wirtschafts- und dem Verkehrsministerium an
einer Innovationsplattform, die eine gemeinsame Basis
schafft und die Umsetzung der Forschungsagenda
voranbringt.

Die Themen der Agenda reichen dabei vom stadti-
schen Transformationsmanagement Uber soziokultu-
relle Qualitat und urbane Gemeinschaften bis hin zur
Klimaanpassung, Energie, Ressourcen, Infrastruktur-
systemen und Mobilitat. Sie adressieren die entschei-
denden gesellschaftlichen, raumlichen und techno-
logischen Bereiche der Zukunftsstadt und sind eng
miteinander vernetzt.

Infrastrukturen der Zukunftsstadt

Dabei steht immer wieder die Frage im Fokus, wie

das Adersystem der Stadt gemeinsam mit Wissen-
schaft und Forschung sowie Blrgerinnen und Birgern
nachhaltig, sozialvertraglich und zukunftsfahig um-
gebaut werden kann. Fur die Beantwortung muss die
Zukunftsstadt im System, als Ganzes gedacht werden.
Daflir miissen sowohl alle rdumlichen Ebenen als auch
alle notwendigen Dienstleistungen berlcksichtigt
werden: Von der Energieversorgung, Siedlungswas-
serwirtschaft, dem Personen- und Guterverkehr,
Informations- und Kommunikationssystemem bis hin
zur grinen Infrastruktur.



Wissenschaft und Forschung sind dabei gefragt, die
technologischen, 6kologischen und sozio6konomischen
Bedingungen fiir eine erfolgreiche Transformation der
Infrastrukturen zu untersuchen. Dabsi stehen zuneh-
mend vernetzte Losungen im Vordergrund. Erste Bei-
spisele aus der Forschungsférderung des Bundesminis-
teriums fur Bildung und Forschung verdeutlichen dies:

Energie- und ressourceneffiziente
Wasserver- und Abwasserentsorgung

Alte Kanalnetze, Klaranlagen und Trinkwasseraufbe-
reitungsanlagen muassen umgebaut werden und sich
den Herausforderungen durch Klimaveranderungen,
steigendse Energiepreise und sinkende Bevdlkerungs
zahlen anpassen. In 13 Forschungsprojekten der
BMBF-FérdermaBnahme ,Intelligente und multifunk-
tionelle Infrastruktursysteme fiir eine zukunftsfahige
Wasserversorgung und Abwasserentsorgung® (INIS)
wird sich dieser Thematik gewidmet. Im Frankfurter
Stadtteil Bockenheim werden beispielsweise innova-
tive Systemvarianten erprobt. So ist in der Salvador-
Allende-StraBe ein Passivhausneubau mit circa 70
Wohnungen geplant, in dem die Warmertickgewinnung
aus Abwasser umgesetzt wird. In der Jenfelder Au in
Hamburg wird hingegen ein eigenes Entwasserungs-
und Energiegewinnungskonzept erarbseitet, dass durch
intelligente Nutzung von Abwasser Energie flir den
eigenen Stadttsil produziert.

Nachhaltiger Stadtverkehr

Einsteigen, losfahren, schnell, bequem und sicher an-
kommen: Die Vorteile und Annehmlichkeiten von Mo-
bilitdt mdchte jeder genieBen. Doch die Mobilitatsan-
forderungen und -wiinsche wandeln sich. Immer mehr
Menschen verzichten auf den Besitz eines eigenen Au-
tos und greifen auf Car-Sharing Modslle zurtick. Teilen
und tauschen wird in GroBstadten zunehmend alltag-
lich, Fahrzeuge werden je nach Bedarf gemisetet. Damit
wird sich die Verkehrsmittelnutzung kiinftig auch zu-
gunsten des 6ffentlichen Nahverkehrs, vielleicht auch
des Radfahrens oder des ZufuBgehens wandsin. Die
Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur in Stadten muss
sich an diesen Bedarfen der Biirgerinnen und Biirger
orientieren und flexibel gemanagt werden. Vielerorts

Forum C:

sind die Stadte bereits aktiv. So werden zum Beispiel
im Berliner Bezirk Wilmersdorf neus Nutzungsmaég-
lichkeiten eines Verkehrsknotenpunkts erprobt oder in
Nordhausen fiir eine Modsliregion des energsetischen
Wandsls nachhaltige Mobilitdtsformen zwischen Stadt
und Land mit den Birgerinnen und Bilirgern erarbseitet.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
fordert diese beiden Stadte im Rahmen des Wettbe-
werbs ,Zukunftsstadt“, in dem insgesamt 52 Stadte
und Gemseinden gemseinsam mit ihren Birgerinnen und
Birgern, mit Wissenschaft, Wirtschaft, Stadtverwal-
tung, Verbanden und Versinen seine nachhaltige und
ganzhesitliche Vision fiir ihnre Kommunen entwicksin.

Digitalisierung als Treiber

In den vergangenen Jahren ist die Digitalisierung fast
zum wichtigsten Treiber der stadtischen Entwick-

lung geworden. Datenbasiertes Wissen macht Stédte
immer berechenbarer: Ob Kenntnisse zu Bewegungs-
strémen, Energieverbrauch, Infrastrukturauslastung
oder Nutzungsverhalten — all dies erméglicht eine bes-
sere Steusrung und Fortentwicklung der Stadt. Durch
das Internet der Dinge werden Infrastrukturen wie
StraBen, Briicken und Gebauds ,intelligent”. Sensoren
liefern Informationen tiber Nutzungen, Inanspruch-
nahmen oder Reparaturnotwendigksiten. Auch die
stadtischen Infrastrukturen kdnnen durch diese neus
Qualitat von Daten mehr auf die Bedarfe der Birgerin-
nen und Burger abgestimmt werden.

Zugleich nimmt das Interesse der Burgerinnen und
Birger an der Mitgestaltung zu. Stadtische Infrastruk-
turprojekte betreffen die Anwohnerinnen und Anwoh-
ner direkt. Bei der Entwicklung neuer Ideen fiir ihre
unmittelbare Umgebung wollen sie betsiligt werden.
In Zukunft missen wir in Bund, Landern und Stadten
diese Bereitschaft starker nutzen, Biirgerinnen und
Birger aktiv und friihzsitig in die Entwicklung unse-
rer Stadte und Infrastrukturen sinbinden. Denn nur
gemseinsam konnen wir das Adersystem der Stadte
ernsuern, vernetzen und nachhaltig fortentwicksin.

Staatssekretar Dr. Georg Schitte
Bundesministerium fiur Bildung und Forschung

Infrastrukturelle Herausforderungen der Zukunftsstadt
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Schrumpfende Stadte in Europa -

Zur internationalen Dimension des demografischen Wandels

Von Prof. Dr. Thorsten Wiechmann

Die Diskussion um schrumpfende Stadte hat in
Deutschland in den letzten finfzehn Jahren eine
beachtliche Dynamik erfahren. Ausgehend von der spe-
zifischen Situation in den neuen Bundeslandern setzte
Ende der 1990er Jahre eine Schrumpfungsdebatte ein
als am ostdeutschen Wohnungsmarkt Geburtendefizit
und Abwanderungsverluste zu teilweise drastischen
Einwohnerverlusten und erheblichen Angebotsiberhan-
gen fihrten. Seither hat sich die planerische Beschéf-
tigung mit schrumpfenden Stédten, insbesondere in
den Bereichen der Daseinsvorsorge, des Stadtumbaus
und der Leerstandsentwicklung, massiv verstérkt und
ausdifferenziert. Dem 2001 begonnen ,,Stadtumbau
Ost* folgte bereits 2004 der ,Stadtumbau West“. Bund
und L&nder erkannten damals an, dass die Bewaltigung
der Folgen des demografischen und ékonomischen
Wandels keine ostdeutsche, sondern eine landesweite
Herausforderung darstellt.

Es wére jedoch verfehlt, die Problematik schrumpfen-
der St&dte als ein vorrangig deutsches Phdnomen zu
betrachten. Erst langsam dringt die internationale Di-
mension des demografischen Wandels in den Stadten
und Regionen in das Bewusstsein lokaler Politik und
Planung. Alterung und Schrumpfung in Form von kom-
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munalen Bevdélkerungsverlusten sind weder ein exklu-
siv deutsches Problem, noch gar ein ostdeutsches,
sondern schon heute und erst recht in den kommen-
den Jahrzehnten ein dominanter Trend in nahezu allen
Landern Europas. Von den rund 8.000 Stadten in 37
europaischen Staaten (ohne Russland, WeiBrussland
und die Ukraine) hat nach einer Untersuchung der TU
Dortmund die Hélfte im Zeitraum zwischen 1990 und
2010 temporér, episodisch oder kontinuierlich Einwoh-
ner verloren. Schon heute lassen sich in praktisch allen
europaischen Landern schrumpfende Stadte finden.
Hervorgerufen durch den demografischen Wandel

und durch Abwanderungen in Kombination mit lokalen
6konomischen Umbrtichen, Deindustrialisierung sowie
Suburbanisierungstendenzen, stellt diese Entwicklung
die betroffenen Stadte und Regionen oftmals vor massi-
ve Probleme. Sowohl die Auspragung der Schrumpfung
als auch die Reaktion darauf kann sich allerdings lokal
sehr unterschiedlich gestalten. In den massiv schrump-
fenden Regionen Osteuropas Uberlagern sich meist
zeitlich sehr stark konzentrierte post-sozialistische und
post-industrielle Transformationsprozesse, wahrend in
anderen Teilen Europas oftmals eine Uberlagerung von
Suburbanisierungs- und Deindustrialisierungstenden-
zen zu einem Verlust von Bevélkerung fuhrt.

Rickbau in
Dessau-RoBlau



Urbane Schrumpfungsprozesse beschranken sich je-
doch auch nicht nur auf den europaischen Raum. Auch
international I1asst sich das Phanomen an vielen Orten
beobachten. Neben zsitlich befristeten Schrumpfungs-
erscheinungen in Folge von Naturkatastrophen und krie-
gerischen Auseinandersetzungen weisen insbesondere
hochentwickelte Staaten wie die USA oder Japan zum
Teil gravierende Schrumpfungsphdnomens auf. Diese
sind in den meisten Fallen das Resultat globaler 6kono-
mischer, sozialer und politischer Entwicklungen, die zu
einem verstarkten Wettbewerb zwischen Stadten und
Regionen fiihren. Wahrend im Rustbelt der USA eine Mi-
schung aus Deindustrialisierung und Suburbanisierung
Zu einer drastischen Reduzierung der Einwohnerzah-
len in Stadten wie Detroit, Cleveland und Youngstown
flihrte, ist Schrumpfung langst nicht auf diese altindus-
trielle Region beschrankt, sondern auch im landlichen
Mittleren Westen und in Teilen des Sunbelt im Siiden
anzutreffen. In den USA spielen dabsei 6konomische As-
pekte eine wesentliche Rolle. Dagegen hat zum Beispiel
Japan, neben dkonomischen Aspekten, vor allem mit
dem Geburtendsfizit im Zuge des demografischen Wan-
dels als Ursachse sines anhaltenden Einwohnerverlustes
zu kdmpfen.

Die vergleichende Forschung zu Ursachen, Auspragun-
gen und Folgen des Phianomens der schrumpfenden
Stadte steht noch am Anfang. Dabei weisen schrump-
fende Stadte weltweit eine Reihe von Gemeinsamksiten
auf. So flihren erhebliche Wohnungslesrstande zu sinem
zumindest partiellen Kollaps des Wohnungsmarktes.
Immer weniger Einwohner missen die uberdimensio-
nierten sozialen und technischen Infrastrukturen er-
halten und anpassen, obwohl zugleich die kommunale
Finanzbasis erodiert. Und auch die tiberdurchschnittli-
che Alterung stellt schrumpfende Stadte vor besonders
Herausforderungen, unabhangig davon ob die durch die
selektive Abwanderung junger Menschen oder durch
niedrige Geburtenraten hervorgerufen wird. Neben ge-
meinsamen Problemen, wie Leersténden, tiberdimensio-
nierten Infrastrukturen und erodierender Finanzausstat-
tung, zeigen sich aber auch wesentliche Unterschieds,
etwa in Bezug auf die Ursachen der Bevélkerungsver-
luste, die wirtschaftlichen Perspektiven und die Bereit-
schaft, Schrumpfungsprozesse als kommunale Realitat
zu akzeptieren und sie zukunftsgerichtet zu gestalten.

Forum D:

Die COST Action ,,Cities Regrowing Smaller — Fostering
Knowledge on Regeneration Strategies in Shrinking Ci-
ties across Europe“ (www.shrinkingcities.eu) unter Be-
teiligung von Wissenschaftlern und Wissenschaftlerin-
nen aus 26 europaischen Landern Isistete hier wichtige
Vorarbsiten, in dem sie zwischen 2009 und 2013 das
Phanomen europawsit erforscht, einen transnationalen
Dialog forciert und damit Potenziale des gegenssitigen
Lernens und des Austausches von Erfahrungen im Um-
gang mit Schrumpfungsprozessen angesprochen hat.

Spatestens Anfang des vergangenen Jahrzehnts
wurde offensichtlich, dass in vielen Landern Euro-
pas, Asiens und Amerikas schrumpfende Stadte ein
strukturelles Langzseitphanomen und keine kurzlebige
Unterbrechung des genersllen Wachstumspfades
darstellen. Kommunale Einwohnerverluste dirfen von
politischen Entscheidungstragern auf europaischer
und nationaler Ebene nicht langer als Ausnahme oder
konjunkturelles Phanomen fehlinterpretiert werden.
Aufgrund der Geburtendsfizite wird in Zukunft mehr
als die Halfte der europaischen Stadte — in absolu-
ten Zahlen sind das mehr als 4.000 Kommunen -
Schrumpfungsprozesse erfahren. Die Dimension der
Verluste wird auch durch erhdéhte Zuwanderung nach
Europa nicht kompensiert werden, zumal die Zielge-
bisete der Migranten bevorzugt in den wachsenden
Boomregionen Europas liegen und die bestehenden
Disparitaten damit tendenzisll noch verscharft werden.

Auch wenn AusmaB, rdumliches Muster und Entwick-
lungspfade der Schrumpfungsprozesse erheblich
differieren, stellt stadtische Schrumpfung eine zen-
trale Herausforderung fiir Stadtpolitiken und Stadt-
forschung dar. Da alle politischen und planerischen
Antworten den lokalen und nationalen Kontext bertick-
sichtigen mussen, kann es keine Blaupause geben,
wie Stadte reagieren sollten. Stattdessen bendtigen
schrumpfende Stadtse kreative und flexible Strategien
in hochgradig unsicheren Umfeldern. Dabei kénnen
Wissenschaft wie Praxis aus den andernorts gemach-
ten Erfahrungen lernen.

Prof. Dr. Thorsten Wiechmann
Technische Universitat Dortmund
Lehrstuhl fur Raumordnung und Planungstheorie

Der demografische Wandel als Herausforderung und Chance -

Wie agieren die Stadte?
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Fachinformationen

Rolle der Kommunen bei der Pflege -
Ergebnisse der Bund-Lander-AG

Schrodter-Kommentar zum
Baugesetzbuch neu erschienen

Der Deutsche Stadtetag bewertet die Mitte Mai vorge-
stellten Empfehlungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
zur Starkung der Rolle der Kommunen bei der Pflege
als insgesamt positiv, um pflegebediirftige Menschen
in ihrer gewohnten Umgebung besser zu versorgen.
Allerdings hatten sich die Kommunen starkere Steue-
rungsmaoglichkeiten gewiinscht.

Die Bundsesregierung hatte sich im Koalitionsvertrag
das Ziel gesetzt, die Rolle der Kommunen bei der
Pflege zu starken, um eine bessers Versorgung der
Menschen in ihrem Sozialraum zu erreichen. Eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppse, an der die kommunalen
Spitzenverbande bsteiligt waren, hat seit September
2014 konkrete Vorschlage erarbeitet.

Beispislsweise soll ein Modsllprojekt zur Erprobung
neuer Beratungsstrukturen den von Pflegebediirftigkeit
betroffenen Menschen und ihren Angehdrigen sine
umfassende Beratung aus siner Hand zu ermdglichen.
In teilnehmenden Bundeslandern wird einer begrenz-
ten Anzahl an Kommunen die Mdglichkeit er6ffnet, die
bisherigen separaten Beratungsangebote der Pflege-
beratung durch die Pflegekassen mit den kommunalen
Beratungsangeboten und Leistungen im Rahmen der
Seniorenberatung, der Hilfe zur Pflege, der Eingliede-
rungshilfe, dem &ffentlichen Gesundhsitsdienst und
den Beratungsangeboten zur Wohnraumanpassung zu
verzahnen.

Bei Fragen zur Planung und Steuerung einer guten
pflegerischen Versorgungsstruktur bleiben die Ergeb-
nisse allerdings hinter den Erwartungen der Stadte
zurlick. Die Versorgungsstrukturen der Pflege sind
durch die Kommunen nach der derzsitigen Rechtsla-
ge kaum zu besinflussen. Hierfiir bedarf es neben der
Pflege im eigentlichen Sinne auch weiterer Angebote
der Wohnraumversorgung, aufsuchender Gesund-
heitsdienste und weiterer lokaler Angebotse, die auch
das ehrenamtliche Engagement umfassen. Um diese
jeweils sehr bruchstiickhaften Angebote der verschie-
denen Sicherungssysteme zusammenzufiihren und
aufeinander abzustimmen, braucht es eine gesetzliche
Verankerung eines kommunalen Planungsauftrages
sowie Instruments, die Planung auch umzusetzen. Der
Deutsche Stadtetag mahnte zudem erneut auch den
weiteren Reformbedarf bei der Pflegeversicherung an.
Weitere Informationen unter

www.staedtetag.de.
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Die neus, grundlegend uberarbsitete und erwseiterte
(8.) Auflage erscheint als ,Jubildumsausgabe“ des vor
50 Jahren erstmals erschienenen Kommentars ,Bau-
gesetzbuch®, begriindet von Dr. Hans Schrodter, in-
zwischen herausgegeben von Dr. Wolfgang Schrédter.
Sie berticksichtigt alle seit 2007 in Kraft getretenen
Anderungen des Baugesetzbuches: Innenbersichsno-
vellen, Klimaschutznovelle, Landerdffnungsklausel fir
Abstédnde zu Windkraftanlagen, Planung und Geneh-
migung von Unterkiinften fir Fliichtlinge und Asylbe-
gehrende. Der Kommentar bistet fiir die Gemsinden
als Trager der Planungshoheit und die Genehmigungs-
und Fachbehdrden sine umfangreiche und kompsetente
Grundlage, um das zunehmend komplizierte Rechts-
gebiet des Stadtebaurechts in der Praxis rechtssi-
cher anwenden zu kénnen. Der aus ausgewiesenen
Praktikern des Baurechts bestehende Autorenkreis hat
daruber hinaus auch die Bezuge des Bauplanungs-
rechts zum Umweltrecht, insbesondere zum Immis-
sionsschutzrecht, zum Naturschutzrecht und zum
Wasserhaushaltsrecht aufgezeigt. So bilden beispisls-
weise die Wechselbeziehungen zwischen Baurecht,
Umweltrecht und Energierecht in der Bauleitplanung
und bei einzelnen Bauprojekten, die neusn Regelun-
gen im Stadtebaurecht zu ErschlieBungsvertragen,
dem gesetzlichen Vorkaufsrecht und dem Umgang mit
sogenannten ,Schrottimmobilien“ und die erweiterten
Méglichkeiten zur Genehmigung von Vergniigungs-
statten Schwerpunkte der Neuauflage. AuBerdem stellt
der ,,Schrodter die Beziige zur ebenfalls reformierten
Baunutzungsverordnung her. Das Buch ist im Nomos-
verlag in Gemeinschaft mit dem Beuth Verlag erschie-
nen, ISBN 978-3-8329-5594-6 und kostet 258 Euro.

Richtlinie zur verbilligten Abgabe
von Konversionsgrundstucken

In den nachsten Jahren stehen mehr als 35 000 ha
Flache zur Konversion an, wodurch Kommunen und
Lander vor besondere Herausforderungen gestellt
werden. Der Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages hat daher fiir Gebistskérperschaften sowie
von diesen getragense Gessellschaften und Unternsh-
men eine Erstzugriffsoption eingerdumt, wonach sie
Konversionsliegenschaften unmittelbar, das heiBt ohne
vorheriges Biseterverfahren, zum gutachterlich ermittel-
ten Verkehrswert erwerben kénnen. Informationen zur
Richtlinie der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
erhalten Sie unter http://extranet.staedtetag.de.



Studie ,,Weiterentwicklung groBer
Wohnsiedlungen“ erschienen

Fachinformationen

50 Klimapartnerschaften bis 2015:
Aufruf fur kommunale Partnerschaften

Die Nachfrage nach bezahlbaren Wohnungen stsigt.
Bau- und Wohnungswirtschaft sind an qualitativ hoch-
wertigen, rationsllen und kostenguinstigen L6ésungen
sowohl beim Neubau als auch im Bestand interes-
siert. Die Potenziale in den groBen Wohnsiedlungen
sind dabei von besonderem Interesse. Dort befindet
sich die Mehrzahl der mit bauindustriellen Methoden
errichteten und von der organisierten Wohnungswirt-
schaft bewirtschafteten Wohnungen. Hier leben etwa
8 Millionen Menschen in 4 Millionen Wohnungen. Die
Erneuerung und Weiterentwicklung dieser Bestande
ist — obwohl teilweise bersits vorangeschritten — eine
Bauaufgabe mit immensem Investitionsbedarf, der

in der vorliegenden Studie bis 2030 mit 90 Milliarden
Euro beziffert wird.

Die reprasentative Untersuchung zeigt, welche erfolg-
versprechenden Handlungsansétze zur Weiterent-
wicklung von groBen Wohnsiedlungen bestehen und
welche Empfehlungen sich daraus fiir das politische
und wohnungswirtschaftliche Handeln ergeben. Die
Studie ,Weiterentwicklung groBer Wohnsiedlungen* ist
in Kooperation zwischen dem Deutschen Institut fir Ur-
banistik und dem Kompetenzzentrum GroBsiedlungen
8.V: entstanden im Auftrag von GdW Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen
sowie dem Hauptverband der Deutschen Bauindustrie
und dem Bundesverband Baustoffe — Steine und Erden.
Die Schutzgebiihr fir die gedruckte Fassung (ISBN
978-3-00-049520-5) betragt 20 Euro. Sie ist beim Kom-
petenzzentrum GroBsiedlungen e.V. zu bestsllen.

Wohnraum fur Fluchtlinge und Asyl-
suchende: KfW Investitionskredit

Die Zahl der Flichtlinge und Asylsuchenden in
Deutschland steigt und stellt Kommunen vor organi-
satorische und finanzielle Herausforderungen. Im
Rahmen des IKK - Investitionskredit Kommunen
(Programm Nr. 208) kénnen Erwerb, Bau oder Moder-
nisierung von Gemsinschaftsunterkiinften und dezen-
tralen Wohneinheiten sowie die Umwidmung beste-
hender Liegenschaften finanziert werden. Bei einer
Zinsbindung von bis zu zehn Jahren gelten derzsit bei-
spielsweise folgende Konditionen: 0,24 % p.a. effektiv
fir bis zu zehn Jahre Laufzeit und zwei tilgungsfreie An-
laufjahre. Die Konditionen fiir dieses Férderprogramm
sowie weitere Programmadetails und das Antragsformu-
lar kénnen Sie auf www.kfw.de/208 sinsehen.

Das Projekt ,,50 Kommunale Klimapartnerschaften bis
2015“ startet in die fliinfte Phase. Das Projekt wird von
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)
und der Landesarbsitsgemseinschaft Agenda 21 NRW
8.V. (LAG 21 NRW) gemeinsam durchgsefiihrt und unter
anderem vom Deutschen Stadtetag unterstiitzt.

Ziel des Projektes ist eine systematische Zusammen-
arbeit auf den Gebisten des Klimaschutzes und der
Anpassung an den Klimawandel.

Der neus Aufruf richtet sich an Partnerschaften deut-
scher Kommunen und Kommunen in Landern der Re-
gion Stidasien und Siidostasien. Interessierte Akteure
werden gebseten sich bis zum 15. August 2015 bei der
Servicestselle Kommune in der Einen Welt zu melden.

Woaitere Informationen zum Projekt finden Sie unter:
http://www.service-eine-welt.de.

,Elektromobilitat“ und ,,Rad und Raum* -
Projektforderung fur 2016

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur sucht wieder nach férderfahigen Projekten zur
Umsetzung der Ziele des Nationalen Radverkehrsplans
2020. Intersssierte kénnen bis zum 1. August 2015
ihre Projektideen flir das Férderjahr 2016 einreichen.
Themenschwerpunkte 2016 sind: , Elektromobilitat®
und ,,Rad und Raum®.

Es werden nicht investive Modellprojekte gefdrdert

mit Mitteln in H6he von circa 3,2 Millionen Euro pro
Jahr. Forderfahig sind inshesondere Informations- und
Kommunikationskampagnen, Wettbewerbe, techni-
sche Innovationen, Forschungs- und Entwicklungsvor-
haben sowie sonstige gesignete Vorhaben, die der Ko-
ordinierung und Férderung des Radverkehrs dienen.

Zuwendungen erfolgen im Wege der Projektforderung
als nicht riickzahlbarer Zuschuss fiir einen Zsitraum
von bis zu drei Jahren. Die Férderquote betragt bei
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts bis zu
80 Prozent der férderfédhigen Gesamtaufwendungen.

Woaitere Informationen zur Projektausschreibung finden
Sie im Fahrradportal des BMVI, das von der Fahr-
radakademie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
betrieben wird: www.nationaler-radverkehrsplan.de/
foerderung-bund/foerderung-nrvp/.
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Personalien

Neu im Amt

Geburtstage

Greifswald: Dr. Stefan Fassbin-
der (Biindnis 90/Die Griinen) wird
neuer Oberbiirgermeister der
Universitats- und Hansestadt
Greifswald. Der Historiker tritt sein
Amt am 27. Juli an und folgt auf
den langjahrigen Oberbiirgermeis-
ter Dr. Arthur Kénig (CDU), der
sich aus Altersgriinden nicht mehr

zur Wahl stellte. Kbnig steht seit 2001 an der Stadt-
spitze und war seit 2002 Mitglied im Hauptausschuss
des Deutschen Stadtetages.

Wiederwahl

Neumiinster: Oberbiirgermsister
Dr. Olaf Tauras (parteilos) wurde
wiedergewahlt. Er hat das héchste
Amt der Stadt seit 2009 inne und
wirkt seit 2011 im Hauptausschuss
des Deutschen Stadtetages mit.

Starkregen und Sturzfluten in Stadten —
Eine Arbeitshilfe fir Kommunen

Der Oberbiirgermsister der Lan-
deshauptstadt Stuttgart, Fritz
Kuhn (Biindnis 90/Die Griinen),
feiert am 29. Juni ssinen 60. Ge-
burtstag. Er wurde 2012 an die
Stadtspitze und im gleichen Jahr
in das Prasidium des Deutschen
Stadtetages gewahlt. Seit 2013 ist
er zudem Mitglied im Hauptaus-

schuss des Deutschen Stadtetages.

Der Oberbiirgermsister der Stadt
Ménchengladbach, Hans Wilhelm
Reiners, wird am 7. Juli 60 Jahre
alt. Der Christdemokrat wurde
2014 ins Spitzenamt gewahlt und
ist seitdem auch Mitglied im
Hauptausschuss des Deutschen
Stadtetages.

Seit geraumer Zeit haufen sich in Stadten Starkregenereignisse und Sturz-

fluten. Deren Zunahme ist keine voriibergehende Erscheinung, sondern

Auswirkung des Klimawandels. Die Stadte, die von derartigen Ereignissen
getroffen werden, wissen, dass es Sachschaden in Milliardenhéhe zur Folge

haben kann.

Diese Arbeitshilfe méchte die Stadte beim Thema ,,Starkregenereignisse und
Uberflutungsvorsorge* zur Entwicklung von Handlungsstrategien und konkre-
ten MaBnahmen unterstutzen und geht Fragen nach, wie:

Warum sollten Stadte der Uberflutungsvorsorge mehr Aufmerksamkeit
schenken? Was kénnen Stadte konkret tun? Was kostet das?

An ausgewahlten Beispielen wird gezeigt, welche Wege in verschiedenen
Stadten zum Umgang mit diesen Starkregenereignissen beschritten wurden.
Der Umgang mit Uberflutungsereignissen wird zu einem Projekt der Daseins-
vorsorge, dessen Umsetzung vor allem dann gelingen kann, wenn es als
gemeinsames Projekt der Stadte, der Wirtschaft und der Blirger verstanden
und als Querschnittsaufgabe angegangen wird. Die Arbeitshilfe finden Sie
zum kostenlosen Download im Bereich Fachinformationen, Umwelt unter
www.staedtetag.de.
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Wir fordern
das Gute in NRW. -
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Grittner, erfolgreich in der kommunalen Quartiersentwicklung
el Fordermittel der NRW.BANK

Wenn Ve ortung aktiv gelebt wird, werden aus kommunalen Projekten groRe Erfolgs-

ge_sthf(i:‘h,fll]r NRW. Die Finanzierung liefert die NRW.BANK, zum Beispiel mit

i F&rderm €ln zur integrierten Quartiersentwicklung. Nahere Informationen erhalten
Sie uberdas NRW.BANK.Service-Center unter 0211 91741-4800 oder auf

www.nrwbank.de/verantwortung

& NRW.BANK




Termine

Teilhaben und Teil sein

80. Deutscher Fiirsorgetag
16. bis 18. Juni 2015 in Leipzig

Weitere Informationen unter www.deutscher-fuersorgetag.de

Soziales
Burgerinnen und Burger gestalten Willkommenskultur

Workshop des Bundesamtes flir Migration und Fliichtlinge
26. und 27. Juni 2015 in Nirnberg

Weitere Informationen unter http://extranet.staedtetag.de

Forum deutscher Wirtschaftsférderer

Kongress der kommunalen Spitzenverbande und des DVWE
19. bis 20. November 2015 in Berlin

Weitere Informationen unter www.difu.de

Wirtschaft

Verortete Strategie — Gemeinsames Drehbuch fir die Stadt

Halbjahrestagung der Vereinigung fur Stadt-, Regional- und
Stadtentwicklung Landesplanung SRL e. V.
19. Juni 2015 in Karlsruhe

Weitere Informationen unter www.srl.de

Interkulturelle Offnung der Verwaltung -
Herausforderung und Chance fiir die Kommunen
Verwaltung Seminar des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
8. bis 9. Oktober 2015 in Stuttgart
Weitere Informationen unter www.difu.de
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