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Grullwort

Thomas Bonders

Liebe Leserinnenund Leser,

die Fachhochschule des Bundes fur
offentliche Verwaltung blickt auf ein er-
eignisreiches Jahr 2009. Neben den Feier-
lichkeiten zu dem 60-jahrigen Jubildum un-
seres Grundgesetzes und zum 20. Jahrestag
des Mauerfalls begeht die FH Bund

In diesem Jahr ihr  30-jahriges
Jubildum. Die FH Bund wird dieses
Jubildum mit einer Festschrift sowie

Einer Reihe von interessanten
Festveranstaltungen begehen.

Mit einem feierlichen Festakt in

Der Bonner Beethovenhalle wurde

die FHBund am 1.Oktober 1979
gegrundet und gleichzeitig der Lehrbetrieb
aufgenommen.

Die Fachhochschule zahlte im Winterse-
mester 1979/1980 insgesamt 1.756 Stu-
dierende, die in 10 Fachbereichen ihr duales
Studium aufnahmen. Seitdem hat sich
allerdings Manches geandert. So schieden
beispielsweise die Fachbereiche Eisenbahn-
wesen und Post- und Fernmeldewesen in-
folge der Privatisierung von Post und Bahn
Mitte der 90-ziger Jahre des letzten Jahr-
hunderts aus dem Verbund der Fachhoch-
schule aus.

Durch ihr erfolgreiches Wirken ist es der FH
Bund in den letzten 30 Jahren nicht nur ge-
lungen, sich einen festen Platz in der Hoch-
schullandschaft zu erarbeiten, fast 60.000
Absolventinnen und Absolventen haben in
dieser Zeit Studium und Ausbildung genossen
und als erfolgreiche Diplomandinnen und
Diplomanden die Fachhochschule verlassen;
sie bilden bis heute das Ruckgrat der gesam-
ten Bundesverwaltung.

Karl Marx soll einmal gesagt haben, dass man
mit 30 fir sein Gesicht verantwortlich sei und
so unterliegt auch eine Jubildums-FH einem
standigen Anderungsprozess.

So traten z. B. fur den Fachbereich
Allgemeine Innere Verwaltung mit Beginn des
Wintersemesters 2008/2009 wesentliche
Neuerungen ein. Der Fachbereich AIV hat
seinen Studiengang, den Kernzielen des
Bologna-Prozesses folgend,
inhaltlich modifiziert. Zu den
wichtigsten Neuerungen gehdren die
Anderung der Anteile
fachtheoretischer und praktischer
Studienzeiten von 18:18 auf 24: 12
zugunsten der Fachtheorie, die
Einfihrung von Modulen, die mit
Prifungen abgeschlossen werden
missen und damit die Anderung der
Laufbahnpriifung.

Dieser Schritt soll die positiven Elemente des
s0g. Bologna-Prozesses ausnutzen und eine
endglltige Entscheidung zur Einfihrung
eines Bachelor-Studienganges nach
Auswertung der Erfahrungen mit der Stu-
dienreform zu einem spateren Zeitpunkt
ermdglichen.

Der Fachbereich Kriminalpolizei wird wegen
der grolen Nahe der Polizei zu Europa
bereits zum 1. September 2009 den ersten
Studiengang auf den Bachelor umstellen.
Dieser Studiengang wurde zwischenzeitlich
ohne materielle Auflagen akkreditiert. Der
Fachbereich Bundespolizei will ebenfalls mit-
telfristig umstellen.
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GrulBwort

Thomas Bonders

Der Fachbereich Arbeitsverwaltung hat seine
Studiengange bereits auf einen Bachelor
umgestellt und diese auch im Jahr 2006
akkreditieren lassen.

Der Fachbereich Arbeitsverwaltung hat den
Verbund der Fachhochschule des Bundes flr
offentliche Verwaltung allerdings Anfang
2009 verlassen.

Grund fir diesen Schritt war die Entschei-
dung der BA, Studium und Berufsauslbung
nicht mehrim Beamtenstatus durchzufiihren.

Vor einigen Jahren war man der Auffassung -
die ich jedoch nicht teile-, dass ein Verbleib im
Verbund der FH-Bund deswegen nicht mehr
moglich sei.

Auch in Zukunft wird die FH-Bund ihre
besondere Qualitat unter Beweis stellen und
dazu beitragen, dass die Bundesverwaltung
bestmoglichst ausgebildeten beamteten
Nachwuchs erhalten wird. Ich habe keinen
Zweifel, dass die Erfolgsstory dieser
Hochschule auch die nachsten 30 Jahre
Uberstehen wird.

Ich lade Sie, liebe Leserinnen und Leser von
Lehre & Praxis, schon jetzt ein, die Geschich-
te der FH Bund zu wirdigen und gleichzeitig
einen Blick in eine weiterhin erfolgreiche Zu-
kunft zu wagen.

Die verschiedenen Veranstaltungen im Rah-
men der Feierlichkeiten zum 30-jahrigen
Jubildum werden hierfir genlgend Anlass
bieten.

lhr

Thomas Bonders

Prasident
der Fachhochschule des Bundes
fur offentliche Verwaltung
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Standpunkt

Prof. Dr. iur. Marc Wagner

In vivo veritas -

Die Fachhochschule des Bundes fir
offentliche Verwaltung bildet bekannter-
mafen mit dem gehobenen Dienst die
mittlere Managementebene der Bundes-
verwaltung aus.

Am Zentralbereich in Brihl absolvieren die
Studierenden das Grundstudium, also
gewissermalien das erste Semester. Dort
wird Grundlegendes vermittelt, wie auch der
Blick Gber den Tellerrand gewagt.

Unsere Hochschule - so wie manche
Universitat - ein Elfenbeinturm ?

Nein. Der Ausbildung eines hoch effizienten
gehobenen Dienstes in der Bundesver-
waltung forderlich ist gerade und bereits zu
Studienbeginn die Praxiskenntnis der
Lehrenden. Die wiederum wird fiir die Do-
zenten am Zentralbereich unter anderem
durch Hospitationen gewahrleistet. Von
Praxisvisiten bis hin zum halbjahrigen
Praxissemester.

Ob Castortransport oder Weltwirtschafts-
gipfel, ob FulRballweltmeisterschaft oder
Dienstrechtsreform, ob oberste Bundesbe-
hérde oder Bundesmittel-, Bundesunter- oder
obere Bundesbehoérde - der Lehrkorper am
Zentralbereich ist mittendrin, statt nur dabei,
kennt Behordenablaufe, praktische Ver-
fahrensweisen, behérdliche Phanomene und
Entscheidungstrager.

Ein dichtes Netz an Praxiskontakten hat sich
herausgebildet. Als Hospitationsbehérden
seien nur zur lllustration das Bundesinnen-
ministerium, die Bundespolizei, das Bundes-
kriminalamt, das Bundesverwaltungsamt,
das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
und das Bundesamt flr Sicherheit in der

das Praxissemester

Informationstechnik genannt - exklusive und
vor allem authentische Einblicke sind ge-
nauso denkbar beim Bundesamt fur Ver-
fassungsschutz, dem Bundesamt fiir Be-
volkerungsschutz und Katastrophenhilfe oder
etwa dem Bundesbeauftragten fur den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit.

Diese Liste lieBe sich zwanglos fortflihren.
Entscheidend ist dort und bei anderen
.Praxisbehdérden“ das Kennenlernen des
grollen Portfolios an Einsatzbereichen und
der Arbeitspldtze des gehobenen Dienstes.
Die erworbenen Kenntnisse ermdglichen
gezielt auf Bedurfnisse der Einstellungs-
behdrden einzugehen und gleichzeitig das
Grundstudium als Grundlagenstudium auf-
rechtzuerhalten. Zudem: Welch struktureller
Vorteil etwa gegenuber den Universitaten, die
potentielle Forschungsgegenstande - prak-
tische Frage- und Problemstellungen - kei-
neswegs gleichermaRen auf dem Silber-
tablett prasentiert bekommen!

Das, was das Forschungssemester der
Universitaten ist, ist unser Praxissemester.

Ein wertvolles Gut.

Prof. Dr. iur. Marc Wagner

Fachhochschule des Bundes
fur offentliche Verwaltung
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Hochschule kulturell -
das Sommerliche Musikfest

Susanne Janewers

Musik gibt es an unserer Hochschule
eigentlichimmer.

Zumindest nachts auf den legendaren Feten
und Partys in den Wohnheimen, die
regelmalig - zumindest bis die Klausuren
kurz vor der Tur stehen - mal mehr oder
weniger laut das Campusgelande beschallt.
So manche tolle Party bleibt dem ein oder
anderen dabei als nettes Event dauerhaft im
Gedéachtnis haften.

Zeug dazu hatte aber auch ein anderes
Ereignis im August:

dass seit 14 Jahren und zum 15. Mal an der
Hochschule stattfindende sommerliche Mu-
sikfest. So verwandelte sich am 30. August
2008 die Hochschule in ein Konzerthaus.

Die jahrlich vom Lions Club Brihl initiierte und
von dem Forderkreis der Musikschule Brunhl
e.V. sowie der FH Bund mitgestaltete Ver-
anstaltung begann im Audimax der Hoch-
schule.

Verschiedene Kinstler der Musikschule
haben dort die Blhne ganz anders zum Leben
erweckt, als man es sonst von Semester-
erdffnungen und Diplomierungsfeiern kennt.

Eine gelungene Mischung klassischer
Musikstlicke, bei der fast alle gangigen In-
strumente zum Einsatz kamen, begeisterte
die Zuhdrer:

so waren z.B. ein Orchesterkonzert von
Joseph Haydn, ein Quartettstiick von Antonin
Dvorak, der Tirkische Marsch von Mozart,
wie auch ein Saxofonquartett dabei, die das
Stick ,Joshua fit the battle of Jericho” zum
Besten gaben.

Zwei musizierende Schiilerquartette waren
sogar in diesem Jahr Preistrager beim
Bundeswettbewerb ,Jugend musiziert".

Campusleben
[

Erst beim Mephisto-Walzer Nr. 1 von Franz
Liszt schieden sich die Geisterim Publikum.

Dies lag aber nicht am Stiick sondern am
Pianisten Johannes Goétz der dieses Werk
sehr temperamentvoll am Flugel zum Besten
gab:

die Einen fanden es genial, andere hatten
Schwierigkeiten den ausgepragten korper-
lichen Einsatz des Pianisten nachzuvoll-
ziehen.

Spal} hatten jedenfalls alle und in der Pause
war man sich bei Sekt und Selters im Foyer
einig, dass es bestimmt spannend weiter-
gehenwirde.

So kam es auch. Ein Querschnitt aus Werken
von Verdi, Bellini, Puccini und Donizetti lie
das Audimax zum Opernhaus werden. Die
vier Sangerinnen und Sanger der Musik-
schule haben das Publikum - genau wie die
Musiker vor der Pause - durch ihr hohes
Niveau und ihren auf der Blhne gezeigten
Esprit sehr beeindruckt.

Zur Starkung gab es danach einen vorbe-
reiteten leckeren Imbiss in unserer Mensa.

Da die Helfer der Musik-

Schule lhre Zapfhahne

firs Kélsch und auchalle

anderen Getranke fest

im Griff hatten - sie waren

Ubrigens im Ein-

gangsbereich

der Mensa

platziert,

ein An-

blickan den

man sich ge-

wohnen kon-

nte - war die

Stimmung gut.
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Bei lauen Temperaturen, die an eine
sudlandische Sommernacht erinnerten, ging
es drauflen weiter. Vor dem Haupteingang
spielte eine Jazzcombo der Musikschule
Jazzstandards, Bossa Nova und Eigenkom-
positionen mit der Sangerin Julia Gerhardts
bis tiefin die Nacht.

Spater wurde am Klavier noch eine Mitter-
nachtsspitze dargeboten: Barmusik und
Jazzimprovisationen.

Aber auch danach neigte sich das Musikfest
noch nicht seinem Ende zu - die letzten Mu-
sikfans feierten mit einer Jamsession bis in
die frihen Morgenstunden.

Gelungen war es wieder, das 14. Musikfest.

Die Musikschule hat erneut ihr bundesweit
bekanntes Niveau unter Beweis gestellt, der
Forderverein seine Spendentdpfe gefilllt, die
Brihler Bevolkerung freute sich Uber ein
kulturelles Eventin ihrer Stadt und so manche
Studentin und mancher Student hat die
FH Bund einen Abend und eine Nacht lang mit
ganz anderen Augen und Ohren gesehen und
vor allem gehort - so wird auch dies dauerhaft
im Gedachtnis haften bleiben...

Kurzum:
Freuen wir uns aufdas15. Musikfest.

Campusleben
[
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Campusleben
[

AVPS?

Abkiirzungsverzeichnis der Polizeisprache

Zusammengestellt von
Prof. Dr. Marc Wagner

Wer als Hochschullehrer im Rahmen von Praxisbesuchen polizeiliche Arbeit kennenlernt, wird kontinuierlich mit
Abkirzungen konfrontiert. Zunachst sind Rickfragen unumganglich. Dann aber offenbart die Kenntnis der
Abklrzungen das Ausmal an Identifikation mit der Polizei. Vor diesem Hintergrund sollen hier einige pragnante
Abkulrzungen, die ein Hospitant bei der Bundespolizei aufgeschnappt hat, vorgestellt werden.

Ein kurzer Leitfaden fur andere Praxisganger.

AFZ = Aus- und Fortbildungszentrum

Afa = Abteilungsfuhrer

BAO = Besondere Aufbauorganisation

BFHu = Beweis- und Festnahmehundertschaft

BFE = Beweis- und Festnahmeeinheit

BuPo = Bundespolizei

DGL = Dienstgruppenleiter

DokB = Dokumentenberater

Drei-S-Zentrale = DB Zentrale fir Sauberkeit, Service & Sicherheit
(Abklrzung der DB AG)

DVR = Dienstverrichtungsraum

EA = Einsatzabschnitt

EC = Eurocopter

Ehu = Einsatzhundertschaft

Fass = FUhrungsassistent

FKB = Fankundiger Beamter

GEL = Gemeinsame Einsatzleitung

GeSa = Gefangenensammellager

Gefkw = Gefangenenkraftfahrzeug

GL = Gruppenleiter

GUA = Grenzpolizeiliche Unterstutzungskrafte Ausland

GVB = Grenzpolizeilicher Verbindungsbeamter

HOD = Haus- und Ordnungsdienst

Kat A/B/C = Kategorie A/B/C

KSA = Korperschutzausstattung
KrimB = Kriminalitatsbekampfung
KSB = Kontroll- und Streifenbeamte
LEZ = Leit- und Einsatzzentrale
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LaPo
Lautkw
LuSi
MFE
OA
ODP
Obs
PIKUS
PGD
PF
SchuPo
SEG
SEK
SFS
SKB
SSH
SW
TEHuU
TKU
UDA
USBV
ZSIUK

Landespolizei
Lautsprecherkraftwagen
Luftsicherheit

Mobile Fahndungseinheit
Offentlichkeitsarbeit

Organisations- und Dienstpostenplan
Observation

Campusleben

Polizeiliches Informations- und Kommunikationssystem

Polizeilicher Gewahrsamsdienst

Polizeifuhrer

Schutzpolizei

Sonderermittlungsgruppe
Sondereinsatzkommando

Schnellfahrstrecke (Abkiirzung der DBAG)
Szenekundiger Beamter

Sprengstoffsplrhund

Sonderwagen

Technische Hundertschaft
Telekommunikationsiberwachung

Unfriedliche Demonstrative Aktion
Unkonventionelle Spreng- und Brandvorrichtung
Zentralstelle fur Information und Kommunikation
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Campusleben
[

Konnen Sie mir das mal erklaren?

Oder - was macht denn eigentlich ein Referat mit dem schonen
Namen “Personalmanagement / Justiziariat™?

Claudia Siebolds

Also, im Kern ist das ganz einfach  wir
machen Service. In beiden Bereichen gibt es
Dinge zu klaren und Fragen zu beantworten.

Aber der Reihe nach:

Zunachst zum ,Justiziariat’, komplizierter
Name fur die Befassung mit allem, was mit
Recht zu tun hat, also mit Vertragen, Rechts-
streitigkeiten - kurz:

Fragen, die einen rechtlichen Zusammen-
hang haben.

Das klingt trocken? Ist es aber nicht!

Die Rechtsstreitigkeiten, mit denen wir uns
befassen, zum allergroften Teil in der
.Beklagtenrolle®, betreffen Uberwiegend
hochschulrechtliche bzw. beamtenrechtliche
Inhalte, seltener auch schon mal Arbeitsrecht,
ganz selten Zivilrecht; ein weiter Bogen von
Wissenschaftsfreiheit, Rechten der Mitglieder
der Hochschule, Hochschullehrerdienstrecht,
Prifungsrecht bis hin zu Konkurrenten-
streitigkeiten und dem Beurteilungswesen.

Dabei geht es dann auch schon mal um solch
grundsatzliche Fragen wie die, ob ein Lehr-
bereich organisationsuntersucht werden darf
oder ob dies in unzuldssiger Weise die Wis-
senschaftsfreiheit tangiert

(tutes nicht!).

Als Justiziariat einer Hochschule haben wir
aullerdem ein sehr spezielles und interes-
santes Tatigkeitsfeld, das hier unser Schwer-
punktist:

Wir beraten innerhalb unserer gesamten
Hochschule, das heif3t, alle Fachbereiche und
dartber hinaus zu hochschulrechtlichen Pro-
blemstellungen, die aus der sehr speziellen
Situation einer Bundeshochschule resultieren
und insbesondere zu Fragen des Hochschul-
lehrerdienstrechts.

Mit unserem Service
verstehen wir uns als ein
Verbindungsglied zwi-
schen der Hochschul-
zentrale und den Fach-
bereichen.

Ein Hochschul-Justizia-
riat ist ein Arbeitsbereich
in dem immer neue Fra-
gen auftauchen und der
jedenfalls eines nicht ist:
langweilig!

Und was steckt hinter dem modernen Begriff
»Personalmanangement*?

Um es mit einem Wort zu sagen ,Menschen®!

Wir kimmern uns um die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, die hier in Briihl arbeiten. Diese sind in einer Hinsicht
etwas Besonderes. Sie sind nicht nur Mitarbeiter einer
Behdrde sondern auch Mitglieder einer Hochschule. Die
FH Bund, Brihl, ist nicht nur Behorde im Geschéafts-
bereich des Bundesministeriums des Innern sondern
zugleich auch, und das ist besonders wichtig, zentraler
Teil einer staatlich anerkannten Hochschule.

Mitarbeiter:

das sind alle, vom Hochschullehrer bis zum Handwerker,
Lehrbereich und Verwaltung. Besonders stolz sind wir auf
eine neue ,Mitarbeiter-Kategorie®:

die Studierenden des Fachbereiches Allgemeine Innere
Verwaltung, fur die wir jetzt auch als Einstellungsbehérde
zustandig sind.
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Wir sind zustandig von der Personalauswahl
an, uber die Einstellung, die Betreuung in
allen personalrechtlichen Angelegenheiten
bis zum Ausscheiden aus dem aktiven Dienst.

In der Personalauswahl ist besonders wich-
tig, fur die Bewerberinnen und Bewerber ein
faires Verfahren zu organisieren, in dem je-
de/jeder die gleichen Chancen hat und die
srichtige Person® in den richtigen Job* zu
bringen, also darauf zu achten, dass beides
zusammenpasst.

In der ,Personalbetreuung” sind ganz viel-
faltige und unterschiedliche Dinge relevant.
Es fangt bei den Beziligen an, die vollstandig
sein mussen, Urlaub, Sonderurlaub, Teilzeit;
insbesondere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist wichtig, Nebentatigkeiten, die ge-
wahrt werden, und hort bei individuellen
Notsituationen, die in irgendeiner Weise die
Berufstatigkeit betreffen, noch nicht auf.

Immer stehen Menschen hinter dienstlichen
Vorgangen.

Personalangelegenheiten sind immer solche,
die das jeweilige Mitglied der Hochschule
selbst betreffen, es sind ,seine“ Ange-
legenheiten, damit immer etwas, das
besondere Sensibilitat verlangt.

Dies in ganz besonderer Weise, wenn Dinge,
die man gerne ,von seinem Personalreferat"
hatte, mal nicht umsetzbar sind, oder wenn
unangenehme ,Personalmal®nahmen® dro-
hen.

In der Erinnerung eines ,alt gedienten Per-
sonalisten kommt einem da so manches in
den Sinn, Schénes und weniger Schones ...

Besonders ,lebhaft” in dieser Richtung waren
die 90er-Jahre: Welch eine Aufbruchstim-
mung vor dem Hintergrund der Vollendung der
Deutschen Einheit!

Campusleben
[

Wir jonglierten mit Hunderten von Bewer-
bungen, der Lehrkérper wurde um mehr als
50 % vergroRert, eine Weiterbildungsstatte
entstand auf wechselhaft geschichts-
trachtigem Boden in Biesenthal, ca. 40 km
vom Ostrand von Berlin, in der zwischen
1990-1995 Anpassungsfortbildungsmal-
nahmen fir Bedienstete aus den damals
,neuen Bundeslandern® stattfanden.

Da konnten 28 ehemalige Bedienstete der
Vorlaufereinrichtung aus einer ,Warteschlei-
fe* heraus aktiviert werden - die schwierigsten
und bedriickendsten Auswahlverfahren, die
wir wohl jemals gemacht haben.

(Schon bereinigte) Kaderakten, die uns die
politische Gesinnung dieses Personals
naherbringen sollten, derartiges als Personal-
akte, fur uns vollig ungewohnt und ,schwer
verdaulich®.

Da gab es das Problem mit der langen Dauer
der Bankuberweisungen der Gehalter, in
diesen ,Anfangszeiten®.

Was haben wir gemacht? Die Bediensteten
der Weiterbildungsstatte haben uns Voll-
machten erteilt, zwei Kollegen sind in dieser
ersten Zeit jeden Monat mit einem Geldkoffer
angereist, den sie zuvor bei der Bundeskasse
Berlin abgeholt hatten.

Wir konnten damit erreichen, dass ,unsere
Leute” nicht auf ihr Geld warten mussten.
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Nach dieser ersten euphorischen Phase kam
nach wenigen Jahren die unsanfte Erniich-
terung.

Die Anpassungsfortbildung war erledigt, die
Bildungsstatte wurde aufgeldst, die befristet
tatigen Kolleginnen und Kollegen dort durften
nicht Ubernommen werden, fir die aller-
meisten hiel3 das schon damals:
Arbeitslosigkeit ohne Perspektive.

Unser Lehrkérper, der so massiv erweitert
worden war, wurde aufgrund stark gegenlau-
figer Tendenzen durch Privatisierung von
Bahn und Post, die ,Grof3kunden® der FH
Bund waren und die starke Einschrankung der
Ausbildung in derAlV, ,zwangs-geschrumpft‘.

Viele verlieBen unsere Hochschule freiwillig,
die anderen mussten sich einer ,Sozialaus-
wahl“ unterziehen, will heilden, diejenigen, die
die meisten Sozialpunkte hatten, konnten
bleiben, andere sollten in die Verwaltung
versetzt werden.

Far alle Beteiligten wirklich eine sehr
schwierige Zeit.

Da frohlockte das Herz des Personalisten, als
wir nach 10 Jahren, 2003, erstmals wieder ein
Berufungsverfahren zur Besetzung einer C 3-
Professur durchfihren

konnten.

Campusleben
[

Die offentliche Verwaltung und auch das
offentliche Dienstrecht haben sich in den
letzten Jahren stark geandert. Als ein Beispiel
sei nur die leistungsbezogene Bezahlung
genannt bei Professorinnen und Professoren,
Beamtinnen und Beamten sowie jetzt auch fiir
die Tarifkrafte, wobei die erstgenannte
Gruppe hier eine leider wenig beachtete
Vorreiterrolle hatte.

Eines istjedoch immer gleich in unserer Arbeit
geblieben - im Mittelpunkt steht der Mensch!

Das Personal ist zwar die weitaus teuerste,
aber auch nach wie vor die wichtigste
Ressource.

Daflrr arbeiten wir vom Referat Personal-
management/ Justiziariat gern.
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Der “gedopte” Priifling

Dr. Wolfgang Zimmerling, Dr. Robert Brehm

I. Doping als Rechtsproblem

Das Problem des Dopings stellte sich bislang
vor allem im Bereich des Sportes, sei es bei
der Verhdngung einer Wettkampfsperre
wegen Doping-Verdachtes oder wegen
Anfechtung eines Arbeitsvertrages eines
Trainers wegen Falschbeantwortung der
Frage nach der Beteiligung an Doping.
Darlber hinaus entschieden Gerichte Uber
den Widerruf der Approbation eines Arztes
bei der Verordnung von Dopingmitteln oder
Uber das berufswidrige Verhalten eines
Arztes durch Verschreibung von Anabolika.
Bislang musste sich - soweit ersichtlich -
noch kein Verwaltungsgericht mit dem
Problem des ,gedopten Priflings” beschaf-
tigen.

Ein Prifling kann sich durch Gedachtnis-
training und Optimierung der Lerntechniken
aufeine Priifung vorbereiten.

Derzeit wird im Internet das Thema Doping
von Studenten und Priflingen heftig dis-
kutiert.

Sehr gefragt ist offenkundig das Medikament
Ritalin, das hyperaktiven Kindern mit ADHS
(Aufmerksamkeits-, Hyperaktivitatsstorung)
verschrieben wird. Ritalin putscht - wenn
man den Verdffentlichungen folgt - auch
mude Erwachsene auf.

Damit stellt sich die Frage der Zulassigkeit
des ,Dopings” insbesondere durch Medi-
kamente bei einer Prufung.
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I1. Fehlende Rechtsgrundlage

Die Prifungsordnungen sehen Regelungen
fur den krankheitsbedingten Rucktritt und die
Anforderungen vor, die an die Genehmigung
eines Rucktritts durch die Prifungsbehérde
zu stellen sind. Erforderlich ist in der Regel
ein wichtiger Grund, dessen Nachweis
gegebenenfalls durch ein arztliches oder
amtsarztliches Attest erfolgen muss; weiter-
hin muss der Prifling unverziglich, d. h. ohne
schuldhaftes Zégern von der Priifung zuriick-
treten.

Rechtsfolgen fiir das Doping eines Priflings
sehen die Prifungsordnungen jedoch nicht
VvOr.

Um aus dem Doping eines Priflings
rechtliche Konsequenzen zu ziehen, istindes
eine Rechtsgrundlage erforderlich, insbe-
sondere, wenn der Prifling aus diesem
Grund von der (weiteren) Prifung ausge-
schlossen werden soll. Diese Voraussetzung
ergibt sich zwingend aus der verfassungs-
rechtlichen Vorgabe des Art. 12 Abs. 1 GG,
wonach die Einschrankung des Grundrechts
der Berufsfreiheit nur ,durch Gesetz“ oder
»=aufgrund eines Gesetzes* erfolgen darf.

Nach den Prifungsordnungen sind Priifungs-
leistungen mit einer Sanktionsnote (,hicht
bestanden®) zu bewerten, wenn der Prifling
bei Aufnahme des Leistungsnachweises eine
Tauschungshandlung versucht oder be-
gangen hat.

Als Tauschungshandlung wird z.B. der Besitz
oder das Mitfihren eines zu Tauschungs-
zwecken generell geeigneten Hilfsmittels im
Prifungsraum angesehen.

Hierbei ist unerheblich, ob das Hilfsmittel im
konkreten Fall zu Tauschungszwecken
geeignet ist oder ist auch nicht erforderlich,
dass dieses fir die Bearbeitung der Pri-
fungsaufgabe erforderlich war.
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Somit stellt sich die Frage, ob das
Medikamenten-,Doping“ eines Priflings als
»Tauschungshandlung® angesehen werden
kann.

Die Rechtsprechung stellt hierbei darauf ab,
ob ,unerlaubte Hilfsmittel* wahrend der Pru-
fung benutzt werden. In einigen Prifungsord-
nungen (z.B. bei juristischen Prufungen)
werden die erlaubten und unerlaubten
Hilfsmittel definiert bzw. der Priifling erhalt mit
der Ladung zur Prifung eine Auflistung der
erlaubten und unerlaubten Hilfsmittel.
Gegebenenfalls misste in der Prifungsord-
nung definiert werden, was ein unerlaubtes
Dopingmittel ist.

Ein Prafling fuhlt sich durch die Einnahme von
Kaffee oder Cola ,gedopt®, ein anderer Prif-
ling bevorzugt Champagner, ein Dritter glaubt
an Praparate wie Bachbllten, Vitamine,
Schokolade und Traubenzucker.

Manche Priflinge lassen sich von ihrem
Hausarzt Beruhigungsmittel verschreiben,
andere besorgen sich das bereits erwahnte
Ritalin.

Dies geschieht alles in der Regel vor der
Prifung und wird nicht sanktioniert. Mangels
entsprechender Regelung in den Prifungs-
ordnungen und fehlender eindeutiger Defi-
nition des unerlaubten Dopingmittels gibt es
somitinsoweit keine rechtlichen Grenzen.

I1I. Doping und Priifungsunfihigkeit

Es gehdrt zu den Obliegenheitspflichten des
Priifers, darauf zu achten, ob ein Prifling pri-
fungsunfahig ist oder nicht.

Kommtder Prifer zu
dem Ergebnis, dass
der Prifling offen-
sichtlich durch
Medikamente,
Alkohol- oder
Rauschmittel
bedingtin

seiner Lei-
stungsfa-

higkeit beeintrachtigtist,
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so muss er die Frage der Prifungsun-
fahigkeit von sich aus ansprechen und die
Prifung - unabhangig von der Mitwirkung des
Pruflings - abbrechen und den Prifling einem
Amtsarzt vorstellen.

Der ,gedopte” Priifling kann sich allerdings
nachtraglich nicht auf eine dopingbedingte
Prifungsunfahigkeit berufen, wenn die Pri-
fung fir ihn ungulnstig verlauft und er nicht
einmal mehr Fragen beantworten kann, die
jeder Laie beantworten konnte.

Selbst wenn es offensichtlich ist, dass der
Prifling aufgrund der Einnahme von Doping-
mitteln prifungsunfahig ist, so hat er dies in
Kauf genommen. Man spricht insoweit von
einer ,bewussten Risikoibernahme*.

Bei dieser kommt ein Rucktritt von der
Prifung unter keinen Umstanden in Betracht.

Generell erfolgt die Medikamenteneinnahme
vor Beginn einer Prifung auf ausschliel3-
liches Risiko des Priflings. Ihm werden die
Folgen der Medikamenteneinnahme - auch
wenn sie auf arztlichen Rat hin erfolgt - als
eigenes Verschulden zugerechnet.

IV.Resiimee

Doping vor eine Prifung ist somit mangels
Verbotsnorm legal. In einer Verbotsnorm
mulssten auch die unzulassigen ,Doping-
mittel“ definiert werden. Der Prifling, der vor
einer Prifung Medikamente (sei es Ritalin, sei
es Beta-Blocker) zu sich nimmt, handelt stets
auf eigenes Risiko.

Ein Ruicktritt von der fehlgeschlagenen Pri-
fung wegen Medikamenteneinnahme ist aus-
geschlossen.

Der Beitrag ist erstmalig in ,Forschung & Lehre® (8/08)
veroffentlicht worden.

Rechtsanwalt Dr. Wolfgang Zimmerling (Saarbriicken),
Rechtsanwalt Dr. Robert Brehm (Frankfurt/Main)
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Evaluation am Zentralbereich

Dr. Andreas Lamers

Einfithrung

Der Senat der Fachhochschule des Bundes
fur offentliche Verwaltung hat im Oktober
1999 die Studienplankommission beauftragt,
ein Evaluationssystem fur die Ausbildung des
gehobenen Dienstes in der Bundesverwal-
tung zu entwickeln."

Auf der Basis des von der Studienplankom-
mission vorgelegten Eckpunktepapierszfas—
ste am 06. Februar 2001 der Senat den
Beschluss, die Evaluation an der FH Bund
einzufihren.

Am Zentralbereich wurde die Evaluation
erstmals im Sommer 2002 in Form einer
Studierendenbefragung durchgefijhrt.3 Die
nachste Evaluation der Lehre wurde im
Sommersemester 2005, wieder in Form einer
Studierendenbefragung, durchgef[]hrt.4

Von einer Arbeitsgruppe von Dozenten und
Dozentinnen unter Beteiligung des Didak-
tischen Zentrums (DZ) wurde im folgenden
Jahr eine Evaluationsordnung fiir den
Zentralbereich entwickelt, die auf der 139.
Sitzung des Zentralbereichsrates am
04.12.2006 verabschiedet wurde.

Darin ist festgelegt, das ,Ziel der Evaluation
ist die Sicherung eines hochwertigen
Studiums am Zentralbereich; die Verbes-
serung der Prozessqualitat des Lehrens und
Lernens im Sinne einer_optimalen Vorbe-
reitung der Studierenden®.

Die Evaluation der Lehre ist jedes Semester
durchzufihren und umfasst alle Lehrver-
anstaltungen mit mindestens 20 Unterrichts-
stunden; lediglich ,kleine® Studienfacher
bleiben von der Evaluationspflicht ausge-
klammert.

Ab Sommer 2007 stand zur Auswertung der
Befragungen ein scannerbasiertes elek-
tronisches System (eleva der Firma CEC) zur
Verfligung,

das eine schnelle Auswertung auch umfang-
reicher Fragebdgen gestattet.

Der von der ,AG Evaluation® entwickelte zwei-
seitige Fragebogen zur Befragung der
Studierenden wurde in der 141. Sitzung des
Zentralbereichsrats am 23.04.2007 einstim-
mig angenommen.

Dieser Fragebogen umfasst 21 geschlossene
Fragen mit einer flnfstufigen Antwortskala
von , Trifft vollig zu“ bis , Trifft Gberhaupt nicht
zu®; zusatzlich besteht auch die Antwortmaog-
lichkeit ,k.A.“ (keine Angabe). Mit diesen
Fragen werden zum Beispiel das Interesse
am Fach, verschiedene Aspekte des Beitrags
der Dozentin/des Dozenten sowie das
inhaltliche Niveau der Veranstaltung abge-
fragt.

In der letzten dieser Fragen ,Insgesamt bin ich
mit der Lehrveranstaltung zufrieden® erfolgt
die zusammenfassende Bewertung.

Vgl. Litzcke, S. M., Linssen, F., Dulisch, F. (Hrsg.), Evaluation an der FH Bund,
Konzepte und Ergebnisse aus den Fachbereichen, Berichte / Fachhochschule
des Bundes . 6ff. Verw., 30, Brin| 2004, S. 9., 73.

Vgl. Dulisch, F., Linssen, F., Reiter, H.-G. (Hrsg.), Evaluation an der FH Bund,
Berichte / Fachhochschule des Bundes f. 6ff. Verw., 27, Briihl 2001.

Vgl. Schorr, A., Ergebnisse der Evaluation des Grundstudiums im
Sommersemester 2002, Briihl/Rheinland 2002.

Vgl. Lamers, A., Bericht Uber die Evaluation des Grundstudiums im
Sommersemester 2005, Briihl Dezember 2006.

Vgl. Evaluationsordnung fiir die Lehre am Zentralbereich gemaft ZBR-Beschluss
vom 04.12.2006, Art. 1.

Vgl. Niederschrift der 141. Sitzung des Zentralbereichsrates am 23.04.2007, Top 4
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Abgefragt werden auch der durchschnittliche
Zeitbedarf zur Vor- und Nachbereitung (in
Stunden pro Woche), dabei kénnen jeweils
ganze Zahlen zwischen 0 und 9 als Antwort
angegeben werden.
Zusatzlich enthalt der Fragebogen vier offene
Fragen, die eine Freitextantwort in einem
markierten Feld erlauben:
Bitte erlautern Sie lhre Meinung zu
Skripten und Arbeitsmaterialien.

Was gefallt lhnen an der Veranstal-
tung besonders gut?

Was gefallt lhnen nicht?

Welche Vorschlage haben Sie?

Verfahren der Evaluation des Grund-
studiums

Fir die Befragung der Studierenden werden
die Fragebdgen vom Dekanat i.d.R. nach der
Halfte der Lehrveranstaltung an die Lehren-
den ausgegeben. Diese lassen die Bdgen
wahrend des Unterrichts durch die Studieren-
den ausfillen und leiten die ausgefillten
Fragebdgen im Original innerhalb einer
Woche - soweit sie Lehrveranstaltungen
haben - an das Dekanat zuriick.

Die Bégen werden vom Dekanat eingescannt
und elektronisch weiterverarbeitet.

Die statistische Auswertung erfolgt zeitnah
(innerhalb einer Woche). Die deskriptiven
Berichte werden jedem Dozenten / jeder
Dozentin automatisch in elektronischer Form
(PDF) Gbermittelt. Im Anschluss werden den
Lehrenden die Fragebdgen (Originale) zuge-
leitet.

Die statistischen Auswertungen gehen in
Kopie an den jeweiligen / die jeweilige Stu-
dienbereichssprecher/-in, bei hauptamtlich
Lehrenden auch an die/den Evaluationsbe-
auftragte/-n.

Neben Einzelreports, die jeweils eine kon-
krete Veranstaltung betreffen, kbnnen auch
Vergleiche bzw. zusammenfassende Reports
im System erstellt werden.
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Beispielsweise kann eine zusammenfas-
sende Bewertung aller Lehrveranstaltungen
einer bestimmten Lehrperson erstellt und
daraus eine ,durchschnittliche” Bewertung
abgeleitet werden.

Im nachsten Schritt kann eine Zusammenfas-
sung aller Lehrenden eines Studienbereiches
zu einem studienbereichsspezifischen
Durchschnitt erfolgen.

Die letzte Ebene ist die Zusammenfassung
von Studienbereichen zu einem Wissen-
schaftsgebiet, beispielsweise konnen alle
rechtswissenschaftlichen Facher (Staats-
recht und Politik, Einfihrung in das Recht und
Zivilrecht, Verwaltungsrecht, Recht des
offentlichen Dienstes) sowie auch alle
wirtschaftswissenschaftlichen Facher
(6ffentliche Finanzwirtschaft, Volkswirt-
schaftslehre, Betriebswirtschaftslehre)
jeweils zu einem spezifischen Durchschnitt
zusammengefasst werden.

Die Ergebnisse kdnnen in verschiedenen
Formen tabellarisch und/oder grafisch dar-
gestelltwerden.

Als Beispiele sollen im folgenden die Dar-
stellung als Gesamtprofil bzw. als Profillinien-
vergleich wiedergegeben werden..

Die Bewertung jeder Befragung erfolgt durch
die jeweiligen Lehrenden, die dabei auf die
Beratung und Unterstitzung durch das
Didaktische Zentrum zurlickgreifen konnen’
Die Ergebnisse sollen zeitnah mit den
Studierenden besprochen werden. - Im
Bedarfsfall sollen Evaluationsgesprache
zwischen Lehrenden und Studienbe-
reichssprechern/-innen gefiihrt werden; bei
hauptamtlich Lehrenden ist i.d.R. die/der
Evaluationsbeauftragte zu beteiligen.

Die Daten werden im elektronischen
Evaluationssystem drei Jahre vorgehalten,
um Zeitreihenvergleiche zu erméglichen und
Tendenzen aufzuzeigen.

Der Zugriff ist Gber eine webbasierte Ober-
flache mit einem aktuellen Browser mdglich;
er wird Uber Benutzernamen und Kennwort
gesichert.

7 Vgl Evaluationsordnung ... Art. 5.

8 Vgl. Evaluationsordnung ..., Art. 5und 6.
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Zugriffsberechtigt sind:

die/der Lehrende fur eigene
Veranstaltungen

- die/der Studienbereichssprecher/-
innen fur den jeweiligen Studien-
Bereich

- die Dienstleistungseinheiten der
Verwaltung, sofern zur Aufgaben-
erfallung notwendig

- die/der Evaluationsbeauftragte

Ergebnisse der Evaluation des Grund-
studiums

Im Wintersemester 2006/07 wurden am Zen-
tralbereich insgesamt 2515 Fragebdgen
ausgewertet, davon entfielen 1249 (49,7 %)
auf die vier rechtswissenschaftlichen Facher,
958 (38,1 %) entfielen auf die drei wirt-
schaftswissenschaftlichen Facher, und 308
(12,2 %) entfielen auf die sozialwissen-
schaftlichen Facher (PSP: Psychologie,
Soziologie, Padagogik)?

Die Gesamtbewertung - in der folgenden
Abbildung (1) als Profillinie dargestellt - zeigt
eine Uberwiegend positive bis gute Be-
wertung, insbesondere der Fragen, die sich
aufden Beitrag der Lehrenden beziehen.

Das inhaltliche Niveau wird mehrheitlich als
Lrichtig" eingeschatzt; auch die Gesamtzu-
friedenheitistim positiven Bereich.

Auffallig sind die eher schwache Bewertung
im Bereich ,Interesse am Fach® sowie
.Bezlge zu anderen Fachern*.

In der darauf folgenden Abbildung (2) ist
derselbe Sachverhalt als Profillinienvergleich
zwischen den Wissenschaftsgebieten darge-
stellt.

Das Gesamtprofil wird hier durch eine blaue
Linie gekennzeichnet; Rechtswissenschaften
werden durch eine hellgrine Linie, Wirt-
schaftswissenschaften durch eine graue Linie
sowie Sozialwissenschaften werden durch
einerote Linie dargestellt.
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Hier fallt auf, dass ,Interesse am Fach®, ,Be-
zuge zu anderen Fachern“ und ,Stoffumfang*
insbesondere bei den rechtswissenschaft-
lichen Fachern recht hoch bewertet werden,
wogegen sozialwissenschaftliche Facher in
denselben Fragen eher unterdurch-
schnittliche Bewertungen erhalten.

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu
beachten, dass die rechtswissenschaftlichen
Facher den grofdten Anteil an den Unter-
richtsstunden im Grundstudium sowie mit vier
klausurrelevanten Fachern auch eine hohe
Prifungsrelevanz besitzen.

Die sozialwissenschaftlichen Facher haben
im Vergleich dazu einen wesentlich gering-
eren Stundenansatz und bislang keine
Klausurrelevanz in der Zwischenpriifung.

Dieses Beispiel zeigt, dass man bei der
Bewertung der Evaluationsergebnisse auch
die Rahmenbedingungen mit berlicksichtigen
muss.

Vgl. Lamers, A., Bericht Uber die Evaluation des Grundstudiums am
Zentralbereich im Wintersemester 2007/08, Fachhochschule des Bundes,
Briihl, September 2008, S. 6 f.
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Abbildung 1: Profillinie der Gesamtauswertung (alle Kurse, alle Facher)
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Abbildung 2: Profillinienvergleich der Wissenschaftsgebiete (alle Kurse, alle Facher)
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Wirkungen der Evaluation

Die Evaluation zeitigt Wirkungen auf ver-
schiedenen Ebenen. Die Studierenden flhlen
sich ernst genommen, sie haben die Moglich-
keit, ihre Sicht der Lehrveranstaltungen in
einem standardisierten Verfahren kundzutun.

Fir die Lehrenden erfolgt eine direkte Rick-
meldung in den kursspezifischen Reports, in
denen sich die Bewertung einer konkreten
Lehrveranstaltung durch einen einzelnen
Kurs widerspiegelt.

Hierin sind die Verteilung der Antworten und
die durchschnittlichen Bewertungen interes-
sant. Besonders wichtig sind die Antworten
auf die offenen Fragen, die als Scanner-
Abbild ausgedruckt werden, denn diese
enthalten oft konkrete Kritikpunkte bzw.
Verbesserungsvorschlage, die u. U. wertvolle
Anregungen fiir eine Weiterentwicklung des
eigenen Lehrkonzepts liefern kénnen.

Zusatzlich werden im Evaluationssystem
eleva auch zusammengefasste Bewertungen
Uber verschiedene Kurse erstellt und vorge-
halten. Diese kénnen von den betreffenden
Lehrenden - im Rahmen ihrer Zugriffsrechte -
selbst abgerufen oder auf Wunsch auch vom
Evaluationsbeauftragten oder von den in der
Evaluationsordnung genannten Personen
per E-Mail verschickt werden.

Die einzelnen Reports oder auch die zusam-
mengefasste Bewertung kann mit der im
Evaluationsbericht veroffentlichten Durch-
schnittsbewertung eines einzelnen Faches
oder eines Wissenschaftsbereiches vergli-
chenwerden.

Dadurch hat jeder Lehrende eine Ruckmel-
dung, die ihm zeigt, ob er etwa gleich oder
besser oder schlechter als die anderen Leh-
renden dieses Bereichs bewertet wird. Eine
solche Bewertung darf jedoch nicht Uber-
bewertet werden, weil sie von vielen
zufalligen Einflussfaktoren abhangen kann,
zum Beispiel von der Zusammensetzung des
Kurses sowie dem Arbeitsklima und der
Motivation des Kurses usw.
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Leider konnte der Fragebogen zur Bewer-
tung der Kurse durch die Lehrenden aus
Zeitmangel noch nicht fertiggestellt werden,
dieser Bogen koénnte bei der Erklarung
abweichender Bewertungen und der
Identifikation ,auffalliger” Kurse helfen.

Eine weitere wichtige Wirkung wird durch die
Weitergabe der Evaluationsergebnisse in
Kopie an die Studienbereichssprecher/-
innen bewirkt. Diese versetzt den Sprecher /
die Sprecherin in die Lage, auf signifikant
abweichende Einzelergebnisse zu reagieren
bzw. auffallige Gesamtbewertungen bei-
spielsweise in Studienbereichssitzungen zu
analysieren, um so Wege zu einer Ver-
besserung der Lehre zu finden.

Eine Reihe solcher Einzelgesprache haben
bereits stattgefunden; die Ergebnisse sind
durchweg sehr erfreulich, was sich auch in
besseren Bewertungen im folgenden Se-
mester niederschlagt.

Ausblick

Evaluation ist als ein standiger Prozess zu
verstehen, der die Weiterentwicklung der
Lehre zum Ziel hat und auch sich selbst
weiterentwickeln muss. Wichtige Ziele sind
die Erstellung und Pilotierung der noch
fehlenden Fragebdgen, wichtig ist auch eine
Offnung auf die Evaluation ,kleinerer*
Veranstaltungen, wenn dies aus Sicht der
Studierenden oder aus Sicht der Lehrenden
sinnvoll ist.

Zur Verringerung des Verwaltungsaufwandes
und auch zur Vermeidung moglicher
Scanner-Probleme soll auch eine elek-
tronische Erhebung in Form eines browser-
gestltzten Fragebogens getestet werden und
bei positiven Erfahrungen routinemaRig ein-
gesetzt werden.

Diese Entwicklungen werden sich im
Evaluationsbericht des nachsten Jahres nie-
derschlagen, der dann - dank einer breiteren
Datenbasis - auch noch fundiertere Ergeb-
nisse liefern wird.
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Vorlesungen - Lehre von gestern oder wie fordern Sie Lernen?

Dr. Ulrike Hanke

Immer wieder liest man, dass scheinbar nur
20-25 % dessen, was man hort, behalten wird
(Friedel 2007, Konnerth 2008).

Sollte dies wirklich der Fall sein, so sind
Vorlesungen absolut sinnlos, denn was
machen die Studierenden denn in Vorlesung-
en anderes als zuhdren (sieht man von
sonstigen Aktivitdten wie essen, mit dem
Nachbarn sprechen und lesen oder désen
ab)?

Doch ist es wirklich so, dass nur ca. 20 % des
Gehorten behalten werden?

Diese sogenannte Behaltensquote geistert
schon lange durch die Literatur; eine wirklich
wissenschaftliche Untersuchung, die Evi-
denzen fir diese Zahlen gibt, sucht man
jedoch vergeblich.

Naturlich gibt es aber andere Untersuchung-
en:

So deutet z.B. eine Studie von Schwartz et al
(1999) darauf hin, dass Lernende, die nur
eine Vorlesung hérten, vom Lernstoff sehr viel
weniger als die Lernenden behielten, die vor
der Vorlesung zentrale Begriffe des Inhalts
der Vorlesung strukturierten.

Was lasst sich nun daraus schlieen? Sind
Vorlesungen eine Lehrform von gestern? Ha-
ben sie wirklich keine Berechtigung? Oder
wie kdnnen sie Lernen sehr wohl férdern?

Ziel von Lehre jeglicher Art, also auch von
Vorlesungen ist es, die Lernenden zum Ler-
nen anzuregen. Wie aber funktioniert Ler-
nen? Wie kdénnen Studierende zum Lernen
angeregt werden? Indem man sie in Uberfiillte
Horsale setzt und ihnen etwas vorliest?

Lernen ist ein aktiver, konstruktiver, hochst
individueller Prozess (Seel 2003). Kein Leh-
render kann bei seinen Lernenden Lernen
erzwingen; lernen missen sie selbst. Sie
kdénnen allenfalls dazu angeregt werden. Das
Lernen kann ihnen erleichtert werden, es
kann ihnen aber nie abgenommen werden.
Sie selbst missen ihre kognitive Struktur

erweitern, Neues mit bereits bestehendem
Wissen verknlpfen, bestehendes Wissen
verandern und Verbindungen zwischen
einzelnen Wissenseinheiten starken.

Was kann man also als Lehrende/r tun, um
ein Lernen dieser Art bei den Studierenden
auch in Vorlesungen auszuldsen, anzuregen
und zu férdern?
Zunachst einmal gilt es die Aufmerksamkeit
der Studierenden zu erlangen; ihnen einen
Grund zu geben, warum es sich lohnt in der
Vorlesung aufmerksam zu sein und
mitzudenken (Hanke, 2008). Dies
kann durch eine oder mehrere
provozierende Fragen oder Thesen
z.B. in Kombination mit einem
Gegenstand/Bild oder der
Schilderung eines Falls/Problems
0. a. realisiertwerden. Dies soll bei
den Studierenden ein mentales
Ungleichgewicht auslésen,
welches sie quasi automatisch
aufldsen mochten. Jeder Mensch
strebt zu jeder Zeit nach innerem
Gleichgewicht (Piaget 1976).

Solch ein Einstieg in eine Vorlesung kann die
Aufmerksamkeit der Studierenden packen
und damit der Anstol’ fir das Lernen sein.

Da Lernen immer eine Erweiterung oder
Veranderung des bestehenden Wissens ist,
ist es auch wichtig, den Einstieg, also die
Frage/das Problem/die Thesen bei den
Studierenden ,wirken® zu lassen; d.h. sie kurz
darUber nachdenken zu lassen, anstatt ohne
jegliches Innehalten in die Vorlesung Uber-
ugehen.

Dieses Innehalten dient dazu, dass die
Studierenden versuchen kénnen, die Frage
auf der Basis ihres bestehenden Wissens zu
beantworten, eine Lésung fur das geschil-
derte Problem zu finden usw. Sie aktivieren
dadurch ihr Vorwissen und schaffen An-
knlUpfungspunkte fir das neue Wissen, mit
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welchem sie in der nun folgenden Vorlesung
konfrontiert werden.

Nachdem also die Aufmerksamkeit der
Studierenden erlangt wurde und sie ihr
Vorwissen aktiviert haben, beginnt die eigent-
liche Vorlesung.

Diese sollte die Antworten auf die zu Beginn
gestellte Frage bzw. die Lésung fur das Pro-
blem systematisch darbieten.

Auch wenn zundchst die Aufmerksamkeit
gewonnen wurde, ist es aber keinesfalls so,
dass diese ad ultimo bestehen bleibt.

Die Studierenden missen deshalb auch
zwischendurch immer wieder, aktiviert und
zum aktiven Konstruieren ihres Wissens an-
geregtwerden.

Es bietet sich daher an, die Vorlesung immer
wieder zu unterbrechen und den Studieren-
den kleine Aufgaben zu geben.

Man spricht hier von Stopps (Macke, Hanke,
Viehmann 2008). Hat man die Studierenden
zu Beginn mit einer Frage oder einem
Problem o. &. provoziert, ist es sinnvoll, diese
Frage bzw. das Problem auch in den Stopps
zu thematisieren. Z.B. kénnen die Studieren-
den in den Stopps gebeten werden, jeweils
einen Teilaspekt der Frage oder des Problem
zu bearbeiten.

Dabei kann es sinnvoll sein, die Studierenden
zu bitten zu zweit zu arbeiten und/oder ihnen
die Aufgabe zu geben, ihre Uberlegung-
en/Lésungen aufzuschreiben.

Je konkreter die Aufgabenstellung ist, desto
aktiver werden die Studierenden sein und
desto mehr von ihnen werden aktiv mitar-
beiten. Es ist daher sehr zu empfehlen, die
Aufgabenstellung schriftlich zu formulieren
und auch die zur Verfigung stehende Zeit
schriftlich zu présentieren. In einer so grol3en
Gruppe von Studierenden, wie man sie haufig
in Vorlesungen antrifft, hat man sonst als
Lehrender kaum eine Chance, die Studieren-
den wirklich dazu zu bringen, das zu tun, was
man als Lehrender beabsichtigt.

In den Stopps arbeiten die Studierenden also
kurzzeitig (zwei bis maximal funf Minuten)
alleine oder zu zweit, reflektieren das Gehorte
oder Uben etwas ein, was sie zuvor gehort
haben.

Campusleben / Hochschullandschaft

Diese Stopps fordern das aktive Konstruieren
von Wissen und bindeln immer wieder die
Aufmerksamekeit.

Eine Ergebnissicherung der Aufgaben aus
den Stopps im Plenum ist nicht unbedingt
noétig. Z.T. kann einfach mit der Vorlesung
fortgefahren werden oder die Lésung einer
Aufgabe wird durch den Lehrenden présen-
tiert. Wenn Stimmen aus dem Plenum gehort
werden sollen, ist es wichtig, sicherzustellen,
dass alle Studierenden das Gesagte auch
verstehen; ggf. muss der Lehrende das Ge-
sagte wiederholen.

Das Ende der Vorlesung sollte dann auf jeden
Fall die vollstandige Antwort auf die Frage
und/oder die Zusammenfassung der Lésung
des Problems enthalten. Damit ist der Kreis
zum Anfang geschlossen und die Vorlesung
in sich eine runde Sache mit klarem rotem
Faden.

Eine grobe Ubersicht Gber einen mdglichen
Ablauf einer lernférderlichen Vorlesung gibt
Tabelle 1.

Tabelle 1:
Ein moglicher Ablauf einer Vorlesung

L. Provozierende Frage oder These in Kombination mit einem Bild, einer Karikatur oder
Gegenstand oder der Schilderung eines Problems oder eine Demonstration

2. Vorlesung, die Antworten zu einem ersten Teilaspekt der Frage/des Problems vom

Anfang

3. Stopp mit konkreter Reflexions- oder Ubungsaufgabe zum Inhalt der Vorlesung

und/oder des ersten

Aspekts der Frage/des Problems vom Anfang

W

Schritte 2 und 3 wiederholen

6. Zusammenfassung der Antwort auf die Frage/der Losung
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Der Beitrag ist erstmalig in Forschung und Lehre (09/08) veréffentlicht worden
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Welche privaten Hochschulen sind fiir Wissenschaftler attraktiv?

Rechtsanwalt Dr. Dirk Bohmann (Bonn), Sabine Einfeld

Hochschulen stehen untereinander im
Wettbewerb um die besten Kopfe.

Dies gilt fiir staatliche ebenso wie fiir
private Hochschulen. Der Deutsche
Hochschulverband hat die renommier-
testen privaten deutschen Hochschulen
nach den Rahmen- und Arbeitsbe-
dingungen von Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern befragt und be-
merkenswerte Ergebnisse zu Tage ge-
fordert.

In Ergdnzung zu den staatlichen Hoch-
schulen die nach Aufgabenstellung, Fach-
richtung, GroRe und Standort ein zusam-
menhangendes System von Hochschulen
bilden sollen, um eine ausreichende Anzahl
von Studienplatzen sicherzustellen wurden
in den vergangenen Jahren eine erhebliche
Zahl privater Hochschulen gegriindet.

Die staatliche Anerkennung dieser Hoch-
schulen obliegt den Landern. Eine positive
Akkreditierung durch den Wissenschaftsrat
ist Voraussetzung fir die Anerkennung.

Die Etablierung privater Hochschulen wirft
Fragen zur Vergleichbarkeit mit den staat-
lichen Hochschulen auf. Im Einzelnen zu
prifen ist, ob alle nichtstaatlichen Hoch-
schulen in der Lage sind, Leistungen in der
Lehre und insbesondere der Forschung zu
erbringen, die konkurrenzfahig sind.

Aus der Perspektive der Studierenden ist es
wichtig, die Angebote und Leistungen der
Hochschulen untereinander vergleichen zu
konnen, um die richtige Studienauswahl tref-
fenzukoénnen.

Fir Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler ist es von vitalem Interesse, ob und
inwieweit die Forschungs- und Arbeitsbe-
dingungen an privaten Hochschulen gegen-
Uber denen an staatlichen Hochschulen
besser oder schlechter sind.

Aus diesem Grunde hat sich der Deutsche
Hochschulverband im Jahre 2007 an zwolf
private Hochschulen gewandt, um mit diesen
in einen Dialog Uber die Rahmen- und
Arbeitsbedingungen von Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern an den
privaten Hochschulen zu treten.

Hierbei wurden den Hochschulleitungen 15
Fragen zur Beantwortung vorgelegt.

Befragt wurden

® die Zeppelin University
Friedrichshafen,

® die Frankfurt School of Finance and
Management,

die Jacobs University Bremen,
die Hertie School of Governance,

die Handelshochschule Leipzig,

die WHU Otto Beisheim School of
Management Vallendar,

@® die International University of
Germany Bruchsal
sowie
@ Die Universitat Witten/Herdecke.
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Die ebenfalls angeschriebene Steinbeis-
Hochschule, das Stuttgart Institute of
Management and Technology, die European
Business School Oestrich-Winkel sowie die
Bucerius Law School sahen sich bis heute
nichtimstande, die Fragen zu beantworten.

Unter Einbeziehung der empirischen Daten-
lage, die im Rahmen der Berufungsbe-
ratungen und des Berufungscoachings durch
die Justitiare des Deutschen Hochschu-
Iverbandes erhoben werden, wurden die
hochschulischen Aussagen im Einzelnen
bewertet.

Dabei wurden die Antworten der Hochschulen
drei Antwortgruppen zugeordnet. Aus der
Perspektive des Deutschen Hochschul-
verbandes eindeutig positive Antworten
wurden als ,positiv’ (+) gewertet; eindeutig
negative Antworten als ,negativ“ (-).

Die Ergebnisse im Einzelnen:

1. Forschungsfreiheit

Campusleben / Hochschullandschaft

Ausweichende oder nichtssagende Antwor-
ten erhielten die Note ,indifferent* (o).

Da sich zwei Fragen einer Beurteilung im
Rahmen eines Ratings entziehen, wurden
diesbeziglich die Antworten der Hochschulen
summarisch zusammengefasst.

Unter Zugrundelegung dieser Bewertungs-
kriterien wurde eine Gesamtbewertung
vorgenommen, in dem die Gruppe der Hoch-
schulen mit bis zu vier positiven Antworten als
,hachbesserungsbediirftig®, die Gruppe der
Hochschulen zwischen funf und neun po-
sitiven Bewertungen als ,gut® und die Gruppe
der Hochschulen zwischen insgesamt zehn
und 13 positiven Bewertungen als ,hervor-
ragend“ bewertet wurde.

Gibt es jenseits des Ausschreibungstextes inhaltliche Vorgaben der Hochschule, auf welchen Gebieten ein

Hochschullehrer forschen darf? Gibt es im Einzelfall

oder generell vertragliche Prazisierungen? Sind die

Forschungsschwerpunkte einer Professur mit der Hochschulleitung respektive dem Dekanat (einmal oder in

regelmaligen Abstadnden) abzusprechen?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+ 0 0 + + 0] +

Als eindeutig positiv stuft es der Deutsche Hochschulverband aus Sicht der Hochschullehrer ein, wenn keinerlei
Vorgaben seitens der Hochschule bei der Wahl der Forschungsprojekte gemacht werden.
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2.Besoldung

Orientiert sich die Verglitung der Professoren lhrer Hochschule an dem Niveau staatlicher Hochschulen? Auf Brutto-
oder Nettobasis? Nach Maligabe der C- oder der W-Besoldung?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+ @) @) + + + + +
Hier wurde als eindeutig positiv die Orientierung an der C-/ W-Besoldung bewertet.
3.Kiindigung
Nach welchen Regelungen kénnen Sie sich von Hochschullehrern trennen?
Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
O O - - - - - O
Eindeutig negativ befindet der Deutsche Hochschulverband die Mdoglichkeit der Entfristung ohne
Verlangerungsoption.
4. Befristung

Wie viele Prozent der Hochschullehrer lhrer Hochschule befinden sich in einem befristeten Anstellungsverhaltnis,

wie viele sind unbefristet angestellt?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+ + — — — + — +

Ergab die Antwort ein Bild mehrheitlich unbefristeter Vertrdge, bekam diese die Bewertung eindeutig positiv. Bei
mehrheitlich befristeten Vertragen fiel die Bewertung eindeutig negativ aus.




Lehre & Praxis

Campusleben / Hochschullandschaft
[

5. Anwesenheitspflicht

Existieren Regelungen zur Prasenz von Hochschullehrern in der Hochschule innerhalb und/oder auf3erhalb der
Vorlesungszeit?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/

School of University Herdecke
Finance
0 + - - + + + -

Aus Sicht des Deutschen Hochschulverbands eindeutig positiv ist der Verzicht auf starre Regelungen, eindeutig
negativ hingegen die ausgenommen der Urlaubstage - standige Prasenzpflicht fir die Hochschullehrer.

6. Lehrpflichtstunden

Wie hoch st die Lehrverpflichtung Ihrer Hochschullehrer? Wie hoch mindestens und wie hoch héchstens?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
- - + + O O - O

Bis zu 6 Semesterwochenstunden erhielt die Bewertung eindeutig positiv, ab 10 Semesterwochenstunden die
Bewertung eindeutig negativ.

7. Urlaub

Wie viele Urlaubstage erhalt ein Hochschullehrer an lhrer Hochschule? Muss der Urlaub von der Hochschulleitung
genehmigt werden?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University
Finance Herdecke
O O O 0] + + O O

Als eindeutig positiv ist in formeller Hinsicht die Genehmigungsfreiheit, in materieller Hinsicht eine Anzahl von
mindestens 30 Urlaubstagen/ Jahr einzustufen.
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8. Mittelausstattung

Gewahren Sie im Rahmen von Berufungsverhandlungen auf Professuren eine personliche und sachliche
Mittelausstattung? Ist diese befristet? Unterliegt sie einem Haushaltsvorbehalt? Haben Sie diesbezliglich Rahmen-
vorgaben und wenn ja, welche?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+ — O O + O — +

Die Ausstattung mit personellen und sachlichen Mitteln sowie die unbefristete Gewahrung, ohne Haushalts-
vorbehalt erhielten die Bewertung eindeutig positiv. Erteilt die Hochschule gar keine Zusage oder erst auf Nach-
frage, beziehungsweise befristet und/ oder unter Haushaltsvorbehalt, erhielt sie die Bewertung eindeutig negativ.

9. Altersvorsorge

Welche Altersversorgung gilt fiir Hochschullehrer Ihrer Hochschule?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+ + - + O + — O

Eigens entwickelte Konzepte der Hochschule zur Altersvorsorge sowie die Einzahlung in die gesetzliche Renten-
versicherung erhielten die Bewertung eindeutig positiv, keine Beitrage zur Altersversorgung sowie die Ange-
stelltenversicherung die Bewertung eindeutig negativ.

10. Nebentitigkeit

Welche Nebentatigkeitsregelungen gelten fur die Professoren lhrer Hochschule? Flie3t der Erldos der
Nebentatigkeitseinnahmen ungeschmalert den Hochschullehrern zu?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
— O O O + + + —

Der Deutsche Hochschulverband bewertet einen ungeschmalerten Zufluss der Einnahmen an die Hochschullehrer
als eindeutig positiv, eine Beteiligung der Hochschule bis hin zur Halbierung der Einnahmen als eindeutig negativ.
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11. Drittmittelzulage

Kann an Ihrer Hochschule Hochschullehrern, die erfolgreich Drittmittel einwerben, aus diesen Mitteln eine befristete
Gehaltszulage gezahlt werden?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
@) @) + 0 + + + O

Gewahrt die Hochschule den Lehrenden eine befristete Gehaltszulage aus den erworbenen Mitteln, erhielt sie hier
die Bewertung eindeutig positiv.

12. Overhead

Existieren an Ihrer Hochschule Regelungen zu einem Overhead bei Drittmitteleinwerbungen? Wenn ja, wie hoch ist

dieser?

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
0 - — O o + O O

Ein Overhead von 10- 25 % wurde als eindeutig positiv bewertet, ein Overhead von 50 60 % eindeutig negativ.

13. Entgeltfortzahlung

Welche Regelungen gelten im Krankheitsfall, Berufsunfahigkeit und Tod

Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
_ _ _ _ 0 + _ _

Eine Lohnfortzahlung fiir 6 Monate stuft der Deutsche Hochschulverband als eindeutig positiv, eine Lohnfortzahlung

flir 6 Wochen als eindeutig negativ ein.
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14. Wettbewerbsvorteile

Was ist Ihrer Auffassung nach der Wettbewerbsvorteil Ihrer Hochschule gegeniiber anderen (staatlichen)
Hochschulen bei der Gewinnung und Verhinderung von Abwanderung von Hochschullehrern?

Die Vorteile der privaten Hochschulen gegentber den staatlichen sind insoweit besteht Einigkeit unter den
befragten Hochschulleitungen - vor allem ein héheres Mafd an Flexibilitat und Dynamik, bedingt durch die geringere
GroRe der Hochschulen, die kirzeren Verwaltungswege sowie die individuelle Vertragsgestaltung mit den
Lehrenden.

Ein hohes Mal} an Motivation sowohl auf Seiten der Studierenden als auch auf Seiten der Lehrenden durch die
Méglichkeit der Einflussnahme auf die Auswahl der Studierenden sowie das geringere Verhaltnis an Studierenden
pro Hochschullehrer sei ein weiterer, wesentlicher Vorzug gegentiber staatlichen Hochschulen.

Die Zeppelin Universitat sowie die Hertie School of Governance werben zusatzlich damit, die Lehrenden von einem
Grolteil der Verwaltungsarbeiten zu entlasten.

Die internationale Ausrichtung ihrer Hochschule heben die Leitungen der WHU, der Hertie School of Governance
sowie der Jacobs University Bremen Hochschule als besonderen Wettbewerbsvorteil hervor.

15. Wettbewerbsnachteile

Was ist Ihrer Auffassung nach der Wettbewerbsnachteil Ihrer Hochschule gegeniiber anderen (staatlichen)
Hochschulen bei der Gewinnung und Verhinderung von Abwanderung von Hochschullehrern?

Als gréfter Nachteil gegenlber staatlichen Hochschulen wird der fehlende Beamtenstatus verstanden.

Als Wettbewerbsnachteil eingestuft wird von einigen Hochschulleitungen auch das unternehmerisch gepragte Ko-
nzept an privaten Hochschulen im Vergleich zur Gewahrung finanzieller Mittel an staatlichen Hochschulen.

Darlber hinaus wird zum Teil die individuell auszuhandelnde Vergutung selbstkritisch betrachtet und resiimierend
als Risiko und Chance zugleich eingestuft.

Das Gesamtergebnis im Uberblick: |
Zeppelin | Frankfurt | Jacobs | Hertie School | HHL | WHU | International | Witten/
School of University Herdecke
Finance
+/0/— 3/6/4 2/5/6 | 4/5/4 7/4/2 | 10/2/1 | 4/3/6 4/6/3
5/5/3
Rang Rang Rang | Rang Rang | Rang | Rang Rang
3 7 8 5 2 1 6 4

Im Rating privater Hochschulen in Deutschland konnte sich einzig die WHU Otto Beisheim School of Management
Vallendar im Spitzensegment etablieren und errang den ersten Platz vor der Handelshochschule Leipzig und der
Zeppelin University Friedrichshafen.

Der Beitrag wurde erstmalig verdéffentlicht in ,Forschung & Lehre® (9/08)
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Arsch huh 2008 oder
Antiislamisierungskongress

2008
Martina Dressler, BPOLI K&ln

Was steckt hinter dem Namen ,Anti-
islamisierungskongress“?

Wer das Wochenende 19.09.08-21.09.08
nicht in Koln verbrachte oder die Zeitung re-
gelmaRig gelesen hat, kann es vielleicht nicht
so einfach beantworten.

Die Medien berichteten seit Wochen und
Monaten Uber die Partei ,Pro Koln“. Dazu
muss man wissen, dass diese Partei eine
rechtspopulistische Wahlergruppe mit eige-
ner Fraktion im Kolner Stadtrat ist. Sie wurde
im Juni 1996 in Kéln, als Ableger der rechts-
extremen ,Deutschen Liga fur Volk und Hei-
mat“ von ehemaligen Mitgliedern der NPD und
Republikanern gegriindet.

.Pro Kéln e.V* wird seit 2004 im NRW-Ver-
fassungsschutzbericht mit dem Verdacht
einer rechtsextremen Bestrebung aufgefinhrt.
Die Themen, mit denen sich die Partei
Uberwiegend beschaftigt, ist die ,Auslander-
kriminalititat“ und die Verhinderung des Baus
einer Moschee in Kéin.

.Pro Koln“ engagierte sich mit einer Anwoh-
nerinitiative gegen die Erweiterung des be-
stehenden moslemischen Gebetshauses in
Koéln-Ehrenfeld zur ,DITIB-Zentralmoschee
Koéln*®.

Schon im Februar 2008 meldete ,Pro Kdln*
den so genannten ,Markt der Méglichkeiten®
fur September am Koélner Heumarkt an. Dort
sollten am Hauptveranstaltungstag, 20.09.08,
fihrende Vertreter von der FPO, Viaams
Belangs und der Lega Nord, ihre Reden
halten.

Hier ein kleiner Auszug aus dem Faltblatt, der
an die Kolner Haushalte kurz vor dem Anti-
islamisierungskongress verteilt wurde:

,ES hat keinen Sinn und wir durfen es nicht zu-
lassen, dass die schweigende Mehrheit zu
Hause sitzt und vor unseren H&usern Mo-
scheen errichtet werden, in unseren Schulen,
die eigenen Kinder als Schweinefleisch-
fresser beschimpftwerden...... 1

Je naher der Einsatztag heranriickte wurden
die Informationen aus polizeilicher Sicht und

Praxisberichte
N

Uber die Medien um vielfaches groRer.

Taglich gab es neue Lageerkenntnisse, die
dazu fuhrten, die polizeiliche Lage immer wie-
derneu zu bewerten.

Die Besondere Aufbauorganisation (BAO)
begann am 19.09.08 in 12 Stunden Schich-
ten.

Am Vormittag des 19.09.08 nahm die zu-
standige Versammlungsbehdrde Kontakt
zum Veranstalter ,Pro KéIn“ auf, um zu kla-
ren, wo nun die angekindigte Presse-
konferenz stattfinden sollte.

Der Veranstalter zeigte sich wenig kooperativ
und gab nur vage Informationen. Die ange-
kindigte Pressekonferenz im Bezirksrathaus
Nippes konnte nicht stattfinden, da der
Blrgermeister im Koélner Stadtbezirk Nippes
eine Parallelveranstaltung im Bezirksrathaus
organisiert hatte und einen Tag zuvor die
geplante Veranstaltung durch die Stadt in
allen stadtischen Raumen untersagt wurde.

Eine Ausweichmdglichkeit meinte ,Pro KéIn*
in KdIn-Rodenkirchen gefunden zu haben.
Auch die Bezirksbiirgermeisterin von
Rodenkirchen genehmigte diese Veran-
staltung nicht. Demonstranten aus dem
linken Spektrum sammelten sich in Roden-
kirchen und Nippes. Nachdem ein Rats-
mitglied von ,Pro Kéln“ in Rodenkirchen
angekommen war, wurde er von Gegende-
monstranten attackiert, so dass ein Schutz
durch Polizisten unabdingbar wurde.

Die Polizeibehorden blieben vorerst im
Unklaren dartiber, wo die Pressekonferenz
endglltig stattfinden sollte.



Lehre & Praxis

Letztendlich, vermutlich durch “Pro Koln”
langfristig geplant, fand eine Pressekonferenz
auf dem aus Bonn kommenden Schiff ,Moby
Dick® statt.

Der Kapitédn wurde bei der Buchung der Tour
nicht dartiber in Kenntnis gesetzt, dass es sich
um die rechtspopulistische Partei handelte,
sondern war in der Annahme, eine Gruppe
von Rechtsanwalten zu transportieren.

Die vorherigen Erkenntnisse betrafen die
Bundespolizei nur geringfigig. Als die
geplante Schiffstour bekannt wurde, mussten
die Rheinbricken der DB AG schnellst-
moglich durch Krafte der Bundespolizei
besetzt werden, um Stérungen der Veran-
staltung zu verhindern.

Hohenzollernbriicke, K&In

Der Sudbricke und der Hohenzollernbriicke
galt ein besonderes Augenmerk, wobei eine
FuRgangerbricke im Niehler Hafen durch
Demonstranten des linken Spektrums genutzt
wurde, um sich von dort aus mit Wurfma-
terialien wie Holzlatten und Steinen zu be-
waffnen.

Siidbriicke, Kdln

Moby Dick

Durch Steinwurf be-
schadigte Scheibe der
Moby Dick
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Der Kapitdn weigerte sich, unter diesen
Umstanden die Gruppe weiter zu fahren und
setzte sie nach einer 4-stlindigen Wartezeit,
denn zwischenzeitlich besetzten Gegende-
monstranten auch das Rheinufer, unter der
Zoobricke ab.

In den Stunden hatten sich in KéIn-Ehrenfeld
an der Moschee und in Kéln-Mulheim meh-
rere hundert Menschen versammelt, um ge-
gen die angekulindigte Stadtrundfahrt von “Pro
K&In” zu demonstrieren.

Diese wurde aus Sicherheitsgrinden durch
den Polizeifuhrer untersagt. Der Rlcktrans-
port zum Hotel, wo die Abendveranstaltung
stattfinden sollte, gestaltete sich schwierig,
denn weder der bestellte Bus noch ange-
rufene Taxis wollten diese Teilnehmer be-
fordern. Letztendlich verbrachte die Polizei
die Anhanger zum Hotel, in dem nun auch die
Abendveranstaltung nicht mehr durchgefuhrt
werden konnte, da das Hotel den Vertrag
kurzfristig aufhob.

In den Abendstunden versammelten sich vor
dem Kolner Hauptbahnhof linke Demonstra-
tionsteilnehmer.

Gegen 20:13 Uhr setzte sich der Aufzug zum
Heumarkt mit ca. 1000 Teilnehmern in
Bewegung und endete nach 2 Stunden in der
Kdlner Innenstadt.

Vorerst schien es eine ruhige Nacht fiir die
eingesetzten Krafte der BAO zu werden, je-
doch gegen 4:46 Uhr stellten Aufklarungs-
krafte der Bundespolizei eine brennende
Signalanlage im Bereich der S-Bahn Strecke
und Giterzugstrecke KoIn-Troisdorf fest.
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Kurze Zeit spater kam es in unmittelbarer
Nahe zu einem anderen Brand einer weiteren
Signalanlage.

Spater stellte sich auch noch heraus, dass es
in KoIn-Eifeltor zu einem ahnlichen Vorfall
kam, wobei zunachst von einem technischen
Defekt ausgegangen wurde. Durch diese
Vorféalle kam es zu erheblichen Verspatungen
und Beeintrachtigungen im Bahnverkehr. Der
Vormittag des 20.09.08 begann auf dem Ron-
calliplatz und vor dem Glrzenich mit Rede-
beitragen von OB Fritz Schramma, Auftritt
von Thommy Engel, Brings und Hoéhnern.
Tausende von Menschen nutzten diese
Gelegenheit, um den Antiislamisierungs-
kongress als Volksfest ,Arsch Huh 2008“ zu
feiern und mit Sitzblockaden zu verhindern.

Noch wahrenddessen warfen linke Autonome
mit Steinen auf Polizisten und in der Innen-
stadt kam es zu ersten Krawallen. Daraufhin
wurde aus Sicherheitsgrinden dem Veran-
staltungsleiter von ,Pro Kdln“ ein Vera-
nstaltungsverbot ausgesprochen.

Die Bundespolizei verzeichnete mit Schwer-
punkt in den Bahnhofen Koln Hbf, Koln-
Messe/Deutz sowie Flughafen KdéIn/Bonn
zahlreiche Anreisen von Veranstaltungs-
teilnehmern aus dem regionalen und
Uberregionalen Bereich.

Dabei kam es in den Mittagsstunden immer
wieder zu mehreren kurzzeitigen Sperrungen
einzelner Gleise im Bereich des Bahnhofes
Koéln-Messe/Deutz.
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Rund 80 Personen aus dem so genannten
"Linken Spektrum" hielten sich immer wieder
in den Gleisbereichen auf und gefahrdeten
dadurch sich und die Sicherheit des
Bahnverkehrs.

Die Gleisbereiche wurden schlieRlich durch
die Bundespolizei geraumt und freigehalten
bis die Personengruppe komplett den Bahn-
hof verliel3.

Am Flughafen KéIn/Bonn wollten ca. 300
rechte Versammlungsteilnehmer in Richtung
Innenstadt mit der S-Bahn anreisen. lhnen
wurde von der Polizeifihrung empfohlen, sich
nicht in die Stadt zu begeben, da die
Sicherheit nicht gewahrleistet werden kénne.
Spontan entschied sich der Versamm-
lungsleiter eine Pressekonferenz am Flug-
hafenterminal abzuhalten.

Danach reisten alle mit den Reisebussen
wieder ab. Weiterhin kam es in der Innenstadt
auch am Nachmittag zu erheblichen Kra-
wallen durch Linksautonome.

Sie zertrimmerten Bushaltestellen, ver-
sperrten die Wege flr Rettungsfahrzeuge,
steckten Milltonnen in Brand, warfen mit
Molotowcocktails und erreichten fir kurze Zeit
in KAln den Ausnahmezustand.

Mehrere Polizisten verletzten sich durch
diese Gewaltlbergriffe
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Aus der randalierenden Gruppe heraus,
wurden ca. 300 Personen in Gewahrsam ge-
nommen und in die Gefangenensammel-
stelle nach Brihl verbracht.

Die lokalen Medien berichteten tberwiegend
sehr zurtckhaltend Uber die Ausschreitungen
und Krawalle in der Stadt. Sie betonten, den
guten Zusammenhalt der Kdlner gegen den
Antiislamisierungskongress.

Im Einsatzschwerpunkt Kéln hatte die Bun-
despolizei am 20.09.2008 bis zu 600 Polizei-
beamte zeitgleich im Einsatz. Dabei wurde die
hier zustandige Bundespolizeidirektion Sankt
Augustin von Einsatzkraften der Direktion
Bundesbereitschaftspolizei mit Masse aus
den Standorten Bad Bergzabern, Deggen-
dorf, Gifhorn, Ratzeburg und Sankt Augustin
unterstutzt.

Daruber hinaus waren Polizeihubschrauber
der Bundespolizeifliegergruppe und Einsatz-
krafte aus Blumenberg zur Unterstitzung des
Landesim Einsatz.

.Pro Koéln“ hat gegen das Veranstaltungs-
verbot Klage eingereicht und angekindigt, in
diesem Jahr, noch vor der Kommunalwahl in
Kéln, den Antiislamisierungskongress erneut
zu starten.

Der Antiislamisierungskongress 2009 wurde
am 09.Mai 2009 in KdIn durchgefihrt.

Und wieder gab es ein kolsches
»Arsch huh”.

Praxisberichte
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Praxisaufenthalt beim Bundesministerium des Innern (01.04.-31.05.08)

Ein Erfahrungsbericht...
Dr. Sabine Leppek

Im Sommersemester 2008 hatte ich die
Moglichkeit zu einem zweimonatigen Praxis-
aufenthalt in der Abteilung D des Bundes-
ministeriums des Innern.

Dort war ich dem Referat D | 2 (Aus- und
Fortbildung, Laufbahnrecht, Geschéaftsstelle
Bundespersonalausschuss) unter Leitung
von Herrn MinR Haldenwang zugeordnet.
Daneben habe ich auch Aufgaben fiir das
Referat D | 1 (Grundsatzangelegenheiten des
offentlichen Dienstes), das Frau MinR'in
Auerbach leitet, wahrgenommen. Die
Abteilung D wurde inzwischen umstrukturiert.
Das Referat D | 1 heif3t nun Referat D1.
Referat D | 2 ist nun Referat D 2 und wird von
Frau Dr. Streeck geleitet.

I. Zielsetzung

Zum besseren Verstandnis sei Folgendes
vorausgeschickt:

Nach Inkrafttreten der Foderalismusreform |
seit dem 01.09.2006 haben sich die
Gesetzgebungskompetenzen im Bereich des
Beamtenrechts erheblich verandert.

Gem. Art. 74 Abs. 1 Nr. 27 GG kénnen nun die
Lander wieder eigene Regelungen Uber das
Besoldungs-, Versorgungs- und Laufbahn-
recht der Landesbeamten treffen. Lediglich
die statusrechtlichen Regelungen liegen
weiterhin in der Gesetzgebungskompetenz
des Bundes. Das inzwischen verkiindete
Beamtenstatusgesetz, das in seinen wesent-
lichen Teilen zum 01.04.2009 in Kraft treten
wird, setzt diesen Gesetzgebungsauftrag an
den Bundesgesetzgeber um und wird das
Beamtenrechtsrahmengesetz ersetzen.

Auch das Recht der Bundesbeamten steht vor
einer grundsatzlichen Neuordnung.

Das Dienstrechtsneuordnungsgesetz
(DNeuG) befand sich zurzeit meines Aufent-
halts im parlamentarischen Verfahren.
Esistam 12.02.2009 in Kraft getreten.

Die in Art. 1 DNeuG enthaltene Neufassung
des Bundesbeamtengesetzes (BBG) bringt
unter anderem auch wesentliche Verande-
rungen der laufbahnrechtlichen Bestim-
mungen mit sich.

Daher war mein ,Haupteinsatzreferat* D | 2 in
der Zeit meiner Abordnung ins BMI damit
befasst, eine Bundeslaufbahnverordnung
(BLV) auf den Weg zu bringen, die auf Ver-
ordnungsebene den veranderten Vorgaben
des formellen Gesetzgebers durch das
geplante BBG Rechnung tragen soll und am
14.02.2009 im Kraft getreteniist.

Aufgrund der hier dargestellten Umbruch-
situation im Bereich des Beamtenrechts
stellte sich mir der Aufenthaltinsbesondere im
Referat D | 2 als besonders interessant dar.
Meine Erwartungen gingen aber auch dahin,
Antworten auf eine ganze Reihe von Fragen
zu erhalten, die Uber die dargestellten
aktuellen Entwicklungen im Beamtenrecht
hinausreichten:

Welche unterschiedlichen Facetten hat die
Aufgabenwahrnehmung im BMI als oberster
Dienstbehorde? Wie lauft die Arbeit in einem
Referat des Ministeriums konkret ab? Welche
Rolle spielt die ministerielle Arbeit im Gesetz-
gebungsprozess? Und auch: Wie lebt es sich
in der Hauptstadt?

Eine ganze Menge Fragen und hohe Erwar-
tungen, die - um hier schon einmal vorzugrei-
fen - nicht enttduschtwurden.
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Schachspiel ist
kein Fuf3ball

Frei nach

Franz Beckenbauer
(deutscher FuRballspieler,
-trainer und-manager)

II. Inhalte und Verlauf des Praxis-
semesters

1.

Welche unterschiedlichen Facetten hat die Auf-
gabenwahrnehmung im BMI als oberster
Dienstbehorde?

Das neu eingestellte Personal sowie alle
Abordnungs- und Versetzungskrafte, die
ihren Dienst im BMI antreten, kommen in den
Genuss einer mehrtagigen, auf mehrere
Wochen verteilten Einfihrungsveranstaltung.
In diesem Inhouse-Seminar stellen sich
nahezu alle Arbeitsbereiche des BMI vor.

Um einen (naturgemaf unvollstandigen) Ein-
druck von den unterschiedlichen Arbeits-
bereichen zu geben, die hier vertreten waren,
seien die Mitarbeiter des Ministerburos, eine
Redenschreiberin des Ministers, eine Mit-
arbeiterin des Lagezentrums, der Leiter des
Referats ,Innerer Dienst* und Mitglieder der
Personalvertretung erwahnt.

Auch die Erdrterung ganz praktischer Pro-
bleme (Wie beantrage ich Reisekosten? Wie
wird verfugt? Wie kann ich mich fortbilden?)
kamen dabei nicht zu kurz.

Es war Uberaus spannend, gerade als neue
Mitarbeiterin im Hause, die Vielfaltigkeit der
Aufgaben des BMI kennen zu lernen.
Gleichzeitig wurden dadurch mdgliche
Berthrungspunkte verschiedener Arbeitsbe-
reiche sichtbar. Dadurch wurde auch Ver-
standnis fir Situationen im Tagesgeschaft
geweckt, in denen es in vielen Arbeitsbe-
reichen manchmal ,einfach ganz schnell
gehen muss*und der Zeitdruck,
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der deshalb z. B. bei der Anforderung von
Vorlagen in einem Fachreferat entstehen
kann, selten hausgemacht ist.

2.
Wie lauft die konkrete Arbeit in einem Referat
des Ministeriums ab?

Die Referatsarbeit selbst hat ebenfalls meh-
rere Seiten:

Erwahnt werden sollen hier insbesondere
Aufgaben der Fachaufsicht iber Behérden im
nachgeordneten Bereich sowie die Erarbei-

-ung von sog. Referentenentwurfen, die unter
Beachtung der Mitzeichnung im Wege der
Vorlage an den Abteilungsleiter, den
Staatssekretar oder den Minister zu richten
sind.

Gerade als Rechtswissenschaftler, der in der
Praxis oder der Aus- und Fortbildung taglich
Gesetze anwendet, erdffnet sich hier eine an-
dere Sicht auf den Entstehungsprozess von
Rechtsvorschriften auf Verordnungs- und Ge-
setzesebene.

Die Schwierigkeit, ,gute“ Gesetzesentwirfe
zu formulieren, die fur Fachmann und Blirger
gleichermalen verstandlich und konsistent
sind, steigt mit dem (wachsenden) Komplexi-
tatsgrad der zu normierenden Rechtsmaterie.
Es ist daher ganz heilsam, sich auch einmalin
der Rolle des ,Gesetzesautors® wieder zu
finden und selbstkritisch zu reflektieren, wie
komplex diese Arbeit trotz fundierter Fach-
kenntnisse sein kann.
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Ich freue mich sehr dariber, dass ich
innerhalb der Referate D1 2 und D | 1 in die
Referatsarbeit integriert war und dort
mitarbeiten konnte.

Das Verfassen von Vorlagen, Erstellen einer
Prasentation Uber die in Planung befindliche
BLV und das Beantworten verschiedener
Anfragen haben mich fachlich gefordert und
mir als ,Beamtenrechtlerin mit Leib und
Seele” einfach Spald gemacht.

Ich méchte mich deshalb an dieser Stelle
ausdricklich und herzlich fur die Aufnahme in
den Referaten D12 und D | 1 bedanken.

3.
Welche Rolle spielt die ministerielle Arbeit im
Gesetzgebungsprozess?

Am Beispiel des DNeuG lasst sich die
Beantwortung dieser Frage veranschau-
lichen:

Der Entwurf dieses Artikelgesetzes konnte
nur durch die Zusammenarbeit der unter-
schiedlichen Fachreferate entstehen. Dies
wird deutlich, wenn man sich die durch das
DNeuG zu verandernden Gesetze vor Augen
halt: Vom Bundesbeamtengesetz uber das
Beamtenbesoldungsgesetz, das Soldatenge-
setz und viele weitere Bestimmungen werden
die unterschiedlichsten Bereiche neu gefasst
oder novelliert.

Das bedeutet, dass unterschiedliche Organi-
sationseinheiten im BMI, aber auch res-
sortlbergreifend, zusammenarbeiten mis-
sen. Hierzu wird eine federfihrende Or-
ganisationseinheit (meist ein Referat) be-
stimmt, die die Beitrage der anderen mit-
wirkenden Fachreferate anfordert und diese
zu einer einheitlichen Vorlage zusammen-
fuhrt.

Das DNeuG war zum Zeitpunkt meines Au-
fenthaltes Uber dieses Stadium bereits hinaus
und befand sich - der entsprechende Kabi-
nettsbeschluss lag im Oktober 2007 vor -
bereits im parlamentarischen Verfahren.

Am 07.04.2008 konnte ich gemeinsam mit an
der Erstellung der Gesetzesvorlage betei-
ligten Mitarbeitern verschiedener Referate
der Abteilung D an der Anhérung im
Innenausschuss des Deutschen Bundesta-
ges teilnehmen.
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Neben verschiedenen Rechtswissenschaft-
lern der Hochschulen in Marburg, Frank-
furt/Oder und Speyer beantworteten auch ge-
werkschaftliche Interessenvertreter die sehr
detaillierten Fragen der Mitglieder des In-
nenausschusses zu dem Gesetzgebungs-
vorhaben.

Insgesamt habe ich diese auch fachlich sehr
interessante  Veranstaltung als ,Verfas-
sungsrecht live* empfunden und mich sehr
Uber die Moglichkeit gefreut, diese Sitzung
mitzuerleben.

4.
Wie lebt es sich in der Hauptstadt?

Zwei Monate Berlin im Frihsommer hek-
tisch, aber schon. Die rheinlandische Provinz
hat dadurch allerdings keinesfalls ihren Reiz
verloren!
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lll. Personliches Fazit:

Die Erfahrungen, die ich wahrend meiner
Abordnung ins BMI sammeln konnte, haben
mich in fachlicher und persénlicher Hinsicht
begeistert.

Im Hinblick auf meine Lehrtatigkeit haben
sich diese Erfahrungen bereits in verschie-
denen Lehrveranstaltungen niederge-
schlagen:

Im Beamtenrecht sind die vertieften Kennt-
nisse der anstehenden Veranderungen durch
das geplante DNeuG und die in der res-
sortubergreifenden Abstimmung befindli-
chen BLV von Mehrwert fir die Studierenden.

Dasselbe gilt fuar die
Vorlesungen im Staats-
und Verfassungsrecht ins-
besondere im Haupt-
studium | derAlV.

Anhand des DNeuG habe
ich mit meinen Studieren-
den den Gang des Gesetz-
gebungsverfahrens de-
tailliert nachvollzogen.

Die ministeriellen Aufga-
ben im Rahmen der Arbeit
an der Kabinettsvorlage
konnte ich aufgrund der
gemachten Erfahrungen -
so hoffe ich - sehr plas-
tisch vermitteln.

Aus meiner Sicht hat sich bestétigt, dass die
regelmallige praktische Fortbildung der
Hochschullehrenden ein zentrales Instrument
zur Sicherung und Verbesserung der Qualitat
derLehreist.

Gerade an einer Fachhochschule des Bun-
des flr offentliche Verwaltung hat die
stédndige Ruckkopplung der Lehrenden mit
aktuellen Entwicklungen in der Verwal-
tungspraxis einen besonderen Stellenwert fir
die Ausbildung unserer Studenten.

Dies hebt die Fachhochschule von anderen
Ausbildungseinrichtungen ab.
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Ko6ln & Frankfurt - Bahnpolizeiliche
Ballungszentren

Prof. Dr. Marc Wagner

Wenn, wie in Praxissemestern von Hoch-
schullehrenden Ublich, ,Theorie auf Wirk-
lichkeit" trifft, ist das im besten Falle fiir beide
Seiten gewinnbringend.

Fur den Theoretiker allemal erkenntnisreich
ist der Berufsalltag des Praktikers. Die Be-
gleitung bundespolizeilicher Aufgaben-
wahrnehmung ist per se und erst Recht in
Ballungszentren kurzweilig.

Die Bundespolizeiinspektionen sind dem
prallen Leben ausgesetzt - Geschehnissen
und Begegnungen, die dem Auldenstehenden
als solche der . dritten Art* vorkommen, aber
mehr oder minder den bundespolizeilichen
Alltag abbilden. Der Puls des Lebens schlagt
etwa im Frankfurter wie im Koélner Bahnhof
besonders unruhig:

Der Ermittlungsdienst der Bundespolizei hat
jeweils eine breite Palette an Straftatbe-
stdnden abzuarbeiten, die Dienstgruppen
kommen nicht zur Ruhe. Buntmetalldiebstahl,
Leistungserschleichung, Fahrkartenau-
tomaten- und Telefonzellenaufbriiche, Kor-
perverletzungsdelikte, Drogenszene und
allerlei ,bunte Vogel“.

Ein beliebiger Tag im Frankfurter Bahnhof.
Ein bahnhofsbekannter Obdachloser, der im
Bahnhof nicht nur fir den Konsum von
Tauben sondern auch fir die von ihm aus-
gestolenen Geruchsbelastigungen traurige
Bertihmtheit erlangt hat, begegnet der Streife.
Seine Anwesenheit lasst sich - ungelogen -
noch wenige Minuten nach seiner Demission
erriechen.
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Zehn Minuten spater treffen die Kontroll- und
Streifenbeamten (KSB) vor dem Hauptportal
auf eine Frau, die einen zur Wand gerichteten
Monolog halt, sich urpldtzlich zu den
Menschenmassen umdreht und das T-Shirt
|uftet. Damit nicht genug.

Die KSB werden im Bahnhof von einer
anderen Frau angesprochen, die vorgibt aus
der Dominikanischen Republik zu kommen.
Sie bietet der Streife Essen unter Hinweis
darauf an, dass in der Dominikanischen
Republik niemand allein isst.

Unbeschadet der Tatsache, dass die KSB
jedenfalls nicht unterernahrt aussehen, lasst
die Dame auch nicht nach dem Hinweis der
KSB, bereits ein Mittagessen eingenommen
zu haben, locker.

Was war das jetzt, fragt man sich da.

Eine im wahrsten Sinn des Wortes ,ver-
ruckte” Szenerie.

An einem anderen Tag im Frankfurter
Bahnhof. Die nicht videoilberwachte soge-
nannte Eisentreppe, die der Drogenszene
einen Rickzugsraum im Bahnhof bietet, ist
von Blutund Spritzen Gbersaht. Wenige Meter
weiter sitzt eine eigentlich bemitleidenswerte
Gestalt. In héchstem Male ungepflegt, ver-
faulte, offene Beine und vor allem eine Sprit-
ze im Oberschenkel.

Platzverweisung.

“Junkiepingpong” mit der Landespolizei. Es
bleibt der schale Geschmack, dass die
Polizeien den Kopf flr fehlende regional-
politische Konzepte hinhalten missen.

Ein tristes Bild. Gleichwohl muss es im
Frankfurter Bahnhof noch vor 10 Jahren um
Unendliches schlimmer ausgesehen haben.

Die KSB versichern trotz derartiger Er-
fahrungen glaubwiirdig, dass sie ihre Arbeit
bei der Inspektion Frankfurt Bahnhof sehr
gerne verrichten.
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Dieser Dienst am Gemeinwohl ist mehr als
respektabel und misste wie so vieles andere
eine viel hohere gesellschaftliche Anerken-
nung erfahren.

Nicht minder bunt als in Frankfurt ist die
Bandbreite der bundespolizeilichen Klientel
am Koélner Bahnhof.

Vom Messerstecher Uber den Penner, den
Taschendieb und den die Streife wegen
(vermeintlicher) Unstimmigkeiten seiner
Handy-Rechnung befragenden Passanten
bis hin zu vollig durchgeknallten FuBball-
reisenden, deren Bezeichnung als FuBball-
fans die echten FuRballanhanger diskre-
ditiert.

FuRballspiele, insbesondere Problemspiele
wie KolIn-Frankfurt, sind ein aufwendiges
Geschaft nicht nur fir die Bundespolizei,
auch fiir die Landespolizeien.
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Das Drama beginnt mit dem trotz Aufklarung
durch die Fankundigen Beamten (FKB) oft-
mals nicht in Erfahrung zu bringenden
Ausstiegbahnhof (KéIn-Deutz?, Kdln-Haupt-
bahnhof?, KéIn-Ehrenfeld?).

Folgerichtig mussen Uberall Krafte bereit-
gehalten und schnell verschoben werden, um
zu verhindern, dass (alkoholisierte) Ultra-
oder Hooligangruppierungen Personen oder
Geschafte im Umfeld des jeweiligen
Bahnhofs in Mitleidenschaft ziehen.

Ist der ,Prolog“ abgeschlossen und hat die
Landespolizei die ,Fans“ aullerhalb des
Bahnhofs Ubernommen, gilt die volle
Konzentration der Ruckreise, also der
Verbringung der ,Kundschaft® auf den
(Sonder-) Zug. Die Bundespolizei erweist sich
beim Spiel Koln-Frankfurt als Ultra-Fan-
freundlich und damit als taktisch erfolgreich:
10 Ultras durfen fiir ca. 400 Gleichgesinnte
Bierin den Zug verbringen.

Wohldem, der die Zuge reinigen darf......

Bemerkenswert ist in KoIn auch die von der
Bundes- und Landespolizei gemeinsam
betriebene Projektgruppe zum Taschen- und
Trickdiebstahl. Deren Arbeit ist durch aus
Bundes- und Landespolizisten zusammen-
gesetzte Trupps gekennzeichnet, die die
Innenstadt wie die Bahnanlagen zivil bestrei-
fen, um Diebe aufzugreifen.

Dabei arbeitet die gemeinsame Projekt-
gruppe Taschen- und Trickdiebstahl (GPT)
augenscheinlich sehr erfolgreich. Seit ihrer
Grundung im Jahr 2005 ist das Anzeigenauf-
kommen von ca. 13.000 auf ca. 8.500
zurickgegangen.

Eine Erfolgsnachricht wie vieles andere mehr.

Sprechen wir dartber.

Wenn Theorie auf Wirklichkeit trifft.
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Eine gute Adresse -
Mein Praktikum in der BaFin

Tobias Lewe

Inzwischen st sie in aller Munde.

Die Rede ist von der BaFin, der Bundes-
anstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht.

Als ich im Anschluss an das Grundstudium im
Herbst vergangenen Jahres die Zuweisung
zu meiner ersten Praktikumsstelle erhielt,
konnte ich offen gestanden nicht viel mit der
Behorde anfangen.

Das sollte sich schnell andern.

Im Zuge der Turbulenzen auf den inter-
nationalen Finanzmarkten dieses Jahr
verging kaum eine Woche, in der nicht die
deutsche Aufsichtsbehdrde Uber Banken,
Versicherungen und Wertpapiere auch zum
Gegenstand offentlichen Interesses gewor-
denist.

Eine interessante Erfahrung, wie sehr der
Aufgabenbereich einer Behérde durch ak-
tuelle politische oder wirtschaftliche Ge-
schehnisse in den 6ffentlichen Fokus geraten
kann.
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Um wenigstens im groben im Bilde zu sein
Uber das, was die BaFin organisatorisch
ausmacht, informierte ich mich im Vorfeld Gber
ihre Homepage.

Ich erfuhr, dass die Behdérde 2002 durch
Verschmelzung von den drei selbstandigen
Bundesaufsichtsamtern flir das Kreditwesen,
den Wertpapierhandel und das Versiche-
rungswesen entstanden war, dass ihre pri-
mare Aufgabe in der Sicherung eines integren
deutschen Finanzsystems besteht, sie der
Rechts- und Fachaufsicht des BMF untersteht
und etwa 1700 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiterin Bonn und Frankfurt beschéaftigt.

Hauptsitz in Bonn

Wichtig war auch die Information, dass die
BaFin in der Wahrnehmung ihrer Aufgabe,
einer ,Allfinanzaufsicht, im 6ffentlichen
Interesse tatig ist und sich dabei aus-
schliellich aus Umlagen, Gebihren und Ab-
gaben der von ihr beaufsichtigten Institute
finanziert.

Mit einer Mischung aus gespanntem
Interesse und Aufregung betrat ich das Ge-
baude im Bonner Norden, in dem mein Re-
ferat Z 6 ,Personalentwicklung, Aus- und
Fortbildung® zum damaligen Zeitpunkt noch
ansassig war.

Nach freundlicher BegriiRung durch die Aus-
bildungsleitung und Vorstellung im Referat
konnte ich mir meinen Arbeitsplatz einrichten.

Sehr angenehm empfand ich die profes-
sionelle Vorbereitung meines Praktikums
durch die BaFin.

Praxisberichte
N

Die Dinge waren vorbereitet:

Es gab einen PC, der funktionierte, ein festes
Biro, in dem ich arbeiten konnte, selbst der
Transponder zum Offnen der Tiren lag bereit.

Die positiven Erfahrungen dieses ersten Ta-
ges Uberdauerten das gesamte Praktikum:
Mein Referat war auf Anwarter eingestellt, wie
ich spater erfuhr, und betrachtete die eigene
Ausbildungstatigkeit von Anwartern und eige-
nen Auszubildenden als wichtige Aufgabe.

Es entstand nicht zuletzt durch die réumliche
Situation - das Referat befand sich alleinig
auf einer Ebene des Gebaudes - der Ein-
druck einer (Grof3-)Familie, in die ich mit der
Zeitaufgenommen wurde.

Durch die Arbeitsauftrage und beim gemein-
samen Essen lernte ich nach und nach die
Kolleginnen und Kollegen kennen, bekam
einen Einblick in die jeweiligen Arbeitsgebiete
und erhielt dabei sehr wertvolle Tipps fir das
~behordliche Leben®.

Zu den vielfaltigen Aufgaben des Referates
gehorte neben der umfassenden Organi-
sation interner und externer Fortbildungen fir
die Beschaftigten der BaFin deren Personal-
entwicklung und die organisatorische Betreu-
ung von Auszubildenden, Referendaren und
Anwartern der Bundesbank und der FH Bund.

In der ersten Phase arbeitete ich einem
Blrosachbearbeiter zu, der u.a. die Organi-
sation von Praktika fur Juristen vornahm, die
in der BaFin ihre Verwaltungsstation ableis-
teten.

Von diesem Kollegen, dessen Augen nichts
entging, habe ich sehr viel gelernt. Hinterher
erfuhr ich, dass diese an sich leichteren
Aufgaben zum Standard fir Anwarter gehor-
ten und gleichsam ein Testprogramm ihrer
Sorgfalt bildeten.
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Nach und nach nahmen die Aufgaben zu,
wurden komplexer und umfangreicher.
Schliefl3lich bekam ich zwei Aufgaben-
bereiche, die ich eigenstandig unter Aufsicht
meiner Ausbildungsleitung bearbeiten
konnte.

Schén daran war, dass ich selbstandig
arbeiten konnte, die nétige Unterstitzung
erhielt und durch die Aufgabenbearbeitung
die Behorde und ihre Strukturen sukzessive
kennen lernte.

Eine sehr positive und wichtige Erfahrung
war, dass ich in Z 6 von Anfang an in die fiir
das Referatsgeschehen sehr wichtige Kom-
munikation einbezogen wurde:

So wurde ich in den Referatsverteiler aufge-
nommen und hatte immer das Geflhl, in der
wenn auch kurzen Zeit der Zugehdrigkeit, als
vollwertiges Mitglied des Referates wahr-
genommen zu werden, was sich in den Auf-
gaben, die mir Ubertragen wurden, wider-
spiegelte.

Besonders forderlich war, dass die Atmos-
phéare trotz der Aufgabenfille des Referates
immer gepragt war von Humor und Freund-
lichkeit. In diesem Zusammenhang bin ich
besonders dem Referatsleiter und den Kol-
leginnen und Kollegen dankbar, die meine
Praktikumszeit durch ihr Verhalten zu einer
absolut lehrreichen ersten Begegnung mit der
Behdrde gemacht haben.

Positiv war auch, dass sich an der FH im
Rahmen des Grundstudiums v.a. im Bereich
BWL vermittelte theoretische Grundlagen mit
meinen Praxiserfahrungen verbinden lieRen,
so dass FH und Behoérde nicht als zwei
parallele Systeme existierten. Das Proprium
des Studiums an der FH, die Verschrankung
von Lehre und Praxis, wurde hier sichtbar.

Praxisberichte
N

Der Austausch mit meinen Kurskollegen war
in der Praktikumszeit wichtig, wenn auch
zeitlich oft schwierig, da ich allein in der BaFin
und bei der taglichen Arbeit in der Regel nicht
viel Zeit Gbrig war. Daher war die im Dezember
vor allem der Vorbereitung der Prasentationen
dienende PLV in Brihl hilfreich, um sich
endlich in Ruhe austauschen zu kénnen.
Erlebt man sich in den Prasenzphasen als
Kurs, so ist dies in der Behorde oft auf Null
reduziert. Im Koéln-Bonner-Raum half da die
hohe Behdrdendichte, sich auch einmal privat
zu treffen. Eher als Behinderung empfand ich,
dass im Praktikum eine schriftliche Arbeit zu
erstellen war, die wenn auch als Ubung an
sich sinnvoll in den taglichen Arbeitsablauf
zeitlich nur schwer zu integrieren war, weil das
Praktikum durch Urlaub und PLV per se schon
vergleichsweise kurz war.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen kann
ich resiimierend nur sagen, dass die BaFin als
erste Station eine sehr gute Adresse war, die
den Weg in das zweite Praktikum geebnet hat.
Umso schéner ist, dass sich der Kontakt zu
einigen Kollegen bis heute gehalten hat.

Geholfen hat mir im Praktikum vor allem Zu-
héren, Nachfragen und methodisches Wissen
ausder FH.

Eine rundherum gelungene Ausbildungs-
station, die ich jedem neuen Anwarter in der
BaFin oder an anderen Stellen fiir die Praktika
wilnsche.
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Aus dem Dekanat am
Zentralbereich

Dekanat:

Der bisherige Dekan am Zentralbereich, Herr
Prof. Dr. Leipelt und der bisherige Prodekan
am Zentralbereich, Herr ORR Muiller wurden
fur weitere zwei Jahre in ihren Amtern be-
statigt.

Die Auszahlung am 10.07.2008 ergab ein
Ergebnis von 94,7% der abgegebenen Stim-
men fir die Liste Leipelt/Muller, die Wahlbe-
teiligung lag bei 60%.

Lehrbetrieb:

Im Wintersemester 2008/2009 haben 413
Studierende ihr Grundstudium am Zentralbe-
reich aufgenommen. Vertreten sind die
Fachbereiche Allgemeine Innere Verwaltung,
Kriminalpolizei, Nachrichtendienste, Wetter-
dienstund Bundespolizei.

Wechsel im Sprecher/-innen - amt

Dekanat aktuell
H

Personalwechsel:

Frau RR'n z.A. Dr. Linssen hat die Fach-
hochschule zum 15.11.2008 verlassen.

Zur personellen Verstarkung des Studien-
bereichs Psychologie-Soziologie-Padagogik
wurde eine Stellenausschreibung gestartet.

Verwaltungsinformatik:

Neben dem fur Anfang 2009 angekindigten
Lehrgang ,Basisausbildung Verwaltungs-
informatik® mit 18 wdochiger Lange, sind
erneut Sonderlehrgange fir die Landwirt-
schaftliche Sozialversicherung in Planung,
diesmal Uber eine Lange von jeweils 10
Wochen.

Studienbereich Sprecher/-in Studienbereich Sprecher/-in

Stellvertreter/-in Stellvertreter/-in
Staatsrecht&Politik | Prof’n. Dr. Dorf Verwaltungsrecht Prof. Dr.

RD Dr. Beck GropengieBer

Prof. Dr. Wagner

Recht des Prof’n. Dr. Heid Zivilrecht RD’n Dr. Kratz
offentlichen Dienstes | RR’n Dr. Leppek Prof. Dr. Buschmann
Psychologie- TB Dr. Peterhoff Offentliche Prof. Dr. Leibinger
Soziologie-Pddagogik Finanzwirtschaft Prof. Dr. Leipelt
Volkswirtschaftslehre | RD’n Dr. Betriebswirtschaftslehre | ORR’n Dr. Goldner

Lamouroux der offentlichen RD Dr. Lamers

Prof’n. Dr. Henman- | Verwaltung

Sturm
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Formulierungshilfe

Dr. Humoris Causa

Der folgende Sprachkurs hilft Thnen, in Sekundenschnelle aus jeder noch so einfachen
Aussage einen “perfekten” juristischen Satz zu basteln. Viel Spal.

1. Schritt:
Sie nehmen einen ganz normalen Satz:

,Vielen Dank ftir Ihren Brief. Wir beantworten
Ihre Fragen, sobald wir mit Herrn Miiller da-
riilber gesprochen haben.*”

2. Schritt:

Sie reichern den Satz mit Substantiven an.
Ersetzen Sie einfach alle Verben durch
Hauptworter oder Streckverben. Und
vergessen Sie nicht, die Substantive mit der
Endung ,-ung“ aufzublahen:

,Vielen Dank fiir Ihren Brief. Wir kommen in
Beantwortung Ihrer Fragen auf Sie zuriick,
sobald wir Riicksprache mit Herrn Mdiller
gehalten haben.

3. Schritt:

Sie anonymisieren (zur Wahrung des An-
waltsgeheimnisses) den Text:

,Vielen Dank fiir das vorgenannte Schreiben.
Die Unterfertigten kommen in Beantwortung
der darin aufgeworfenen Fragen auf diese
zurtick, sobald sie Riicksprache mit dem
Mandanten gehalten haben.”

4. Schritt:
Sie Ubersetzen alles ins Passiv:

,Flrdas vorgenannte Schreiben méchten wir
uns bedanken. Die Unterfertigten werden in
Beantwortung der darin aufgeworfenen Fra-
gen auf diese zuriickkommen, sobald un-
sererseits Riicksprache mit dem Mandanten
gehalten werden konnte.

5. Schritt:

Sie wirzen lhre Arbeit mit unndtigen
Adjektiven und Partizipien:

,Bezugnehmend auf das vorgenannte
Schreiben méchten wir uns bedanken. Die
Unterfertigten werden in alsbaldiger Beant-
wortung der darin aufgeworfenen rechtlichen
Fragestellungen umgehend auf diese zurtick-
kommen, sobald unsererseits die unverzicht-
bare Rlicksprache mit dem derzeit abwe-
senden Mandanten gehalten werden konnte.”

6. Schritt:

Wiederholen Sie abschlieRend unbedingt
noch einmal Schritt 2 bis 5:

LzUnter Bezugnahme auf das vorbezeichnete
Schreiben méchten wir dankenswerterweise
den Empfang durch unser Haus bestétigen.
Den Unterfertigten erscheint es beziiglich der
im Betreff bezeichneten Angelegenheit ge-
gebenenfalls im Bereich des zeitnah Um-
setzbaren, zu den angesprochenen recht-
lichen Fragestellungen in alsbaldiger Er-
ledigung der im vorgenannten Schriftsatz
aufgeworfenen konkreten Problemkreise in
schriftlicher Form Stellung zu nehmen, so-
bald durch unsere Kanzlei in Bezug auf die
von lhrer Seite gedulBerten Anliegen die nach
unserem Daftirhalten gebotene Riicksprache
mit der derzeit noch auf nicht absehbare Zeit
in Abwesenheit befindlichen Mandantschaft
gehalten werden konnte.*”

Und jetzt bitte noch einmal den Satz
unter 1. lesen.

Der Beitrag erschien erstmalig in
Forschung & Lehre (1/08)
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Kuhodkonomie

Christdemokrat:

Sie besitzen zwei Kihe. lhr Nachbar besitzt
keine. Sie behalten eine und schenken lhrem
armen Nachbarn die andere. Danach ber-
euen Siees.

Sozialist:

Sie besitzen zwei Kihe. lhr Nachbar besitzt
keine. Die Regierung nimmt lhnen eine ab
und gibt diese Ihrem Nachbarn. Sie werden
gezwungen, eine Genossenschaft zu grin-
den, um lhrem Nachbarn bei der Tierhaltung
zu helfen.

Sozialdemokrat:

Sie besitzen zwei Kihe. Ihr Nachbar besitzt
keine. Sie fihlen sich schuldig, weil Sie
erfolgreich arbeiten.

Sie wahlen Leute in die Regierung, die lhre
Klhe besteuern. Das zwingt Sie, eine Kuh zu
verkaufen, um die Steuern bezahlen zu
kénnen. Die Leute, die Sie gewahlt haben,
nehmen dieses Geld, kaufen eine Kuh und
geben diese Ihrem Nachbarn. Sie flihlen sich
rechtschaffen. Udo Lindenberg singt fur Sie.

Freidemokrat:
Sie besitzen zwei Kiihe. lhr Nachbar besitzt
keine. Und?

Kommunist:

Sie besitzen zwei Kiihe. lhr Nachbar besitzt
keine. Die Regierung beschlagnahmt beide
Kihe und verkauft Innen die Milch. Sie stehen
stundenlang fir die Milch an. Sie ist sauer.

Kapitalismus pur:

Sie besitzen zwei Kihe. Sie verkaufen eine
und kaufen einen Bullen, um eine Herde zu
zuchten.

Dr. Humoris Causa
|

EU-Biirokratie:

Sie besitzen zwei Kiihe. Die EU nimmt Ihnen
beide ab, totet eine, melkt die andere, bezahlt
Ihnen eine Entschadigung aus dem Verkaufs-
erlos der Milch und schiittet diese dann in die
Nordsee.

Amerikanisches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kiihe. Sie verkaufen eine
und leasen sie zurick. Sie grinden eine
Aktiengesellschaft. Sie zwingen die beiden
Kihe, das Vierfache an Milch zu geben. Sie
wundern sich, als eine tot umfallt. Sie geben
eine Presseerklarung heraus, in der Sie
erklaren, Sie hatten lhre Kosten um 50
Prozent gesenkt. lhre Aktien steigen.

Franzosisches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kiihe. Sie streiken, weil Sie
drei Kiihe haben wollen. Sie gehen Mittag-
essen. Das Lebenist schon.
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Japanisches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kihe. Mittels modernster
Gentechnik werden die Tiere auf ein Zehntel
ihrer urspriinglichen GroRe geziichtet und
geben das Zwanzigfache der Milch.

Deutsches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kiihe. Mittels modernster
Gentechnik werden die Tiere ,redesigned®, so
dass sie alle blond sind, eine Menge Bier
saufen, Milch von héchster Qualitadt geben
und 160 km/h laufen konnen. Leider fordern
die Kiihe 13 Wochen Urlaub im Jahr.

Italienisches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kihe, aber Sie wissen
nicht, wo sie sind. Wahrend Sie sie suchen,
sehen Sie eine schone Frau. Sie machen
Mittagspause. Das Leben ist schon.

Russisches Unternehmen:

Sie besitzen zwei Kihe. Sie z&hlen jedoch
funf. Sie trinken noch mehr Wodka. Sie zahlen
erneut und kommen nunmehr auf 42 Kiihe.
Hoch erfreut zahlen Sie gleich noch mal und
jetzt sind es zwolf Kiuhe. Enttauscht lassen
Sie das Zahlen sein und 6ffnen die néchste
Flasche Wodka. Die Mafia kommt vorbei und
nimmt lhnen ... (wie viele Kiihe es auch immer
sein mogen) ab.

Schweizer Unternehmen:

Sie verfligen Uber 5 000 Kihe, von denen
Ihnen aber keine einzige gehdrt.Sie betreuen
die Tiere nur fir andere. Wenn die Kiihe Milch
geben, erzahlen Sie es niemandem.

Der Beitrag erschien erstmals in
Forschung & Lehre (5/08)

Dr. Humoris Causa
|

Anruf beim Ford-Fachbetrieb
in Koln

Das Telefon klingelt...es wird abgehoben...

»Focht, watis?*

Ubersetzung fiir Nicht-Kélner:

,Willkommen beim Ford-Kundenservice
KolIn-Nippes, mein Name ist Joseph Schmitz,
was kann ich fur Sie tun?“

»Ich bin mit meinem Fiesta auf der
Inneren Kanalstrafle liegengeblie-
ben....«

,Unwatt kann isch dafiir?
Ubersetzung:

.Ilhr Missgeschick mit einem unserer
Qualitatsprodukte tut mir aufrichtig leid, doch
fir eine genauere Diagnose bedarf es
weiterer Einzelheiten und einer genaueren
Beschreibung des Problems.®

»Ah, der Motor ist einfach ausge-
gangen...*

»Dat hitt die Djrexkarre add ens!*
Ubersetzung:

,pDieses spezielle Problem ist unserem
Technischen Dienst nicht unbekannt, es tritt
mit zunehmenden Alter und hoher Fahr-
leistung zu unserem grofdten Bedauern
immer mal wieder auf.”

»uUnd...und was soll ich jetzt machen?*

,»Ischluurens.“

Ubersetzung:

,Ich werde mich sofort um dieses Problem
kiimmern und Uberprifen, ob sowohl Ab-
schlepp- als auch personelle Kapazitaten frei
sind.”
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Dr. Humoris Causa
|

(5 Minuten spater)

»Sinsenoch do?“

Ubersetzung:

.Entschuldigen Sie bitte die kleine Verzo-
gerung, die logistische Koordinierung eines
Abschleppwagens hat etwas mehr Zeit in
Anspruch genommen, als ich urspriinglich
angenommen hatte. Darf ich Ihnen die
Lésung des Problems vorstellen?®

wJanatiirlich...©

»Dakiitt einer russ!*

Ubersetzung:

,Wir haben ein fir uns arbeitendes
Abschleppunternehmen beauftragt, Sie
schnellstmoglich aus lhrer misslichen Lage
zu befreien und lhren Wagen in unsere
Fachwerkstatt zu Gberfiihren.*

»Und wie lange dauert das?*

»~Wenn der do is sehnse dat dann!“
Ubersetzung:

Die genaue Zeitplanung des Fahrers kenne
ich leider nicht, aber seien Sie versichert, er
wird sich den Umstanden und des
Verkehrsaufkommens entsprechend be-
eilen!”

,»,Ah, danke.*

4, J0Ot.*

Ubersetzung:

,ES war mir ein Vergnigen, Ihnen helfen zu
kénnen, ich hoffe, Sie beehren uns bald
wieder und empfehlen uns weiter. Ich
wilnsche lhnen noch einen schénen Tag.*

Der Beitrag erschien erstmalig in ,Forschung & Lehre*
(12/07)
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Zu Ende gedacht
Steckbrief Dr. Klaus Rennert |

Alter: 52

Familienstand: verheiratet

Kinder: 2

Berufliches:

Richter am Bundesverwaltungsgericht, Honorarprofessor der

Universitit Freiburg, Lehrbeauftragter an der Universitdt Halle-Wittenberg

1. Ichbeginne meinen Tag ... mit einem ruhigen Friihstiick bei Kaffee, Brotchen
und Zeitung, zusammen mit meiner Frau.

2. Meine besten Einfélle habe ich, ... leider mitunter des Nachts, wenn ich mich wegen
einer offenen Frage wachdenke.

3. Wenn ich einen Rat brauche, ... suche ich das Gespridch mit meiner Frau, meinen
Kindern, Freunden.

4. Am meisten drgere ich mich ... iber eine Verweigerung der sachlichen Diskussion.

5.Dasnichste Buch, dasich lesen will ... ist Fritz Sterns “Fiinf Deutschland und ein Leben”.

6. Wenn ich das Fernsehen anschalte ... ist es meistens gerade acht Uhr - “Tagesschau”.

7. Energie tankeich ... beim Musikhoren, beim Spazierengehen, beim
Wandern oder Skilaufen.

8. Wennich mehr Zeit hitte, ... wiirde ich mehr lesen.

9. Mit einer unverhofften Million wiirde ich ... wahrscheinlich unruhiger leben.

10. Ich frage mich manchmal, ... warum die Menschen so selten bereit sind, ihren

Verstand zu gebrauchen.
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11. Die Wahrheit zu finden ...

12. Die eigene Vergdnglichkeit ...

13. Kreativitit entsteht ...

14. Freude an meinem Beruf ...

15. Die Zeit meines Studiums ...
16. Wissenschaftler sind Menschen, ...

17. Wenn ich Wissenschaftsminister wire, ...

18. Der Fortschritt von Wissenschaft und Technik ...

Zu Ende gedacht
]

ist durchaus mdglich; vertrackt nur, dass man nie-
mals wissen kann, ob man sie nun gefunden hat.

gehort zu den Grundtatsachen unserer Existenz.
Erst wenn wir uns diesem Thema - jeder fiir sich -
Stellen, werden wir erwachsen.

durch Freiheit.

ist das grof3e Privileg, das mir meine Eltern erdffnet
haben, indem sie mir eine gute Ausbildung und die
dazugehorige Erziehung haben zuteil werden
lassen.

zahlt zu meinen (bislang) schonsten Jahren.
- was sonst?

wiirde ich sémtliche Debatten um Bachelor und
Master sofort einstellen und die im Ausland (aber
nicht in Deutschland) hochangesehenen Abschliisse
des Staatsexamens, des Magister und des Diploms
wieder stirken.

muss nicht nur den Menschen niitzen,
sondern der gesamten Schopfung.

Die Anfangssatze sind dem Fragebogen der Rubrik ,Zu Ende gedacht" aus der Zeitschrift Forschung und Lehre mit freundlicher Genehmigung

entnommen.
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Veranstaltungsplan des Initiativkreises @ H N

FH Bund im Sommersemester 2009
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Diesmal:

Die Fachbereiche im Uberblick
H B

Fachbereich Auswirtige Angelegenheiten

Fachhochschule des Bundes
fur 6ffentliche Verwaltung

Fachbereiche

der Fachhochschule des Bundes
fur 6ffentliche Verwaltung

Die Fachbereiche der FH Bund:

N

Zentralbereich, Allgemeine Innere Verwaltung, Nachrichtendienste (Abt. Verfassungsschutz), Briihl

(2

Auswartige Angelegenheiten, Berlin

3
4
s
6
7
8
9
@0

Bundespolizei, Litbeck

Bundeswehrverwaltung, Mannheim

Finanzen, Miinster

Kriminalpolizei, Wiesbaden

Landwirtschaftliche Sozialversicherung, Kassel
Nachrichtendienste (Abt. Bundesnachrichtendienst), Miinchen
Sozialversicherung, Berlin / Bochum

. . Grafik: J. Fandrey
Wetterdienst, Langen / Fiirstenfeldbruck Medienzentrum FH Bund, Brihi, 2009
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Die Fachbereiche im Uberblick
|

Fachbereich Auswairtige Angelegenheiten

Gabriela Bennemann

Der Fachbereich Auswartige Angelegenheiten der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung
bildet die Kolleginnen und Kollegen des gehobenen Auswartigen Dienstes fiir das Auswartige Amt aus. An
der Akademie Auswartiger Dienst in Berlin Tegel lernen die im Amtsjargon ,KSA® (gesprochen ,kasa“), im
offiziellen Sprachgebrauch Konsulatssekretdranwarterinnen und -anwarter genannten Studentinnen und
Studenten alles Notwendige, um spater an den iber 200 Botschaften und Konsulaten der Bundesrepublik
Deutschland im Ausland tatig werden zu kénnen.

Sie werden nach der Laufbahnpriifung zwei Drittel ihres Berufslebens im Ausland verbringen und dabei u.a.
fur Passangelegenheiten, Visafragen, Verwaltung, Kultursachbearbeitung oder Betreuung hilfsbedurftiger
Deutscherim Ausland zustandig sein.

Berufsziel ist, Kanzler zu werden damit ist nicht der Bundeskanzler gemeint, sondern der Leiter der Ver-
waltung an einer Auslandsvertretung, die auch ,Kanzlei* genannt wird, daher die Berufsbezeichnung
,Kanzler®oder ,Kanzlerin®.

Ein anderes Karriereziel ist Leiter oder Leiterin einer Rechts- und Konsularabteilung an einer
Auslandsvertretung. Die Reformen des Auswartigen Amts in den letzten Jahren haben es den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des gehobenen Dienstes ermdglicht, diese verantwortungsvolle Aufgabe
zu Ubernehmen.

Aber auch die Posten eines Sachbearbeiters flr Wirtschaft, Kultur oder Presse sind im Ausland beliebt und
werden vom gehobenen Auswartigen Dienst ausgefillit.

Um diese Vielfalt an Tatigkeiten ausiben zu kdnnen, durchlaufen die KSA in ihren drei Jahren Studium
verschiedene Ausbildungsstationen.
Einige Besonderheiten der Ausbildung am Fachbereich Auswartige Angelegenheiten:

- Englisch- und Franzdsischunterricht wahrend des gesamten Studiums; die zweite Zwischen-
prifung ist eine Sprachpriifung in Englisch und Franzésisch

- Finfmonatiges Inlandspraktikum in einem Referat des Auswartigen Amts in Berlin (darunter auch
im Protokoll, im Krisenlagezentrum und im Pressereferat)

- Neunmonatiges Auslandspraktikum an einer Auslandsvertretung, zumeistin Europa oder
Nordamerika, aber auch Praktikumsplatze in Bangkok, Jakarta oder Nairobi stehen zur Verfligung.

- Unterrichtin interkultureller Kompetenz, Psychologie in der Verwaltung und Krisenmanagement

- Freundein aller Welt.
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Die Fachbereiche im Uberblick
|

Das Auswartige Amt gibt keine Ubernahmegarantie fir die KSA ab, aber die iiberwiegende Mehrzahl von ihnen tritt
unmittelbar nach bestandener Laufbahnpriifung einen Posten an einer Auslandsvertretung an und bleibt wahrend
des Berufslebens dem Auswartigen Amt treu. Das Auswartige Amt bildet nur so viele KSA aus, wie es anschlief3end
Ubernehmen kann. Die Klassengrofie schwankt zwischen 30 und 45 Personen jahrlich. Der Unterricht findet zumeist
zweizlgig statt.

Zum Studium gehoéren auch Lehrbesichtigungsfahrten, z.B. nach Brissel zur EU oder in europaische
Nachbarstaaten. Im letzten Jahr flihrte die Abschlussfahrt der KSA erstmals nach Polen, wo wir Warschau, Krakau
und Auschwitz besucht haben.

Der Sitz der Akademie Auswartiger Dienst in Berlin Tegel liegt in einem kleinen Park neben dem Gastehaus des
BundesauRenministers. Die KSA haben haufig Gelegenheit, hochrangige Politiker aus dem In- und Ausland auf
dem Gelande zu sehen. Dementsprechend streng ist daher auch die Sicherheitskontrolle am Eingang. Fir die
Offentlichkeit ist der Fachbereich nicht zuganglich. Aber angemeldete Gaste sind natirlich immer willkommen.

Neben den KSA werden auf dem Geldnde auch die ,Attas (= Attachés, hoherer Dienst) und die RSAs
(=Regierungssekretaranwarter, mittlerer Dienst) ausgebildet. Einige Unterrichtsabschnitte wie z.B. das
Krisenmanagement werden laufbahnibergreifend unterrichtet. Das Zusammengehdrigkeitsgefiihl wird auch durch
gemeinsame Parties sowie die Nutzung von Badesteg und Volleyballfeld geférdert.

Drei Laufbahnen, ein Team, das istin der Akademie Auswartiger Dienst eine taglich erfahrbare erfreuliche Routine.

www.auswaertiges-amt.de/gehobenerdienst Akademie Auswartiger Dienst
Fachbereich Auswartige Angelegenheiten
Schwarzer Weg 45
13505 Berlin

Tel.: 030 5000 1177
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Das Beste zum Schluss...

Die Zwischenprifung fur das WS 2008/2009,
die in der Zeit vom 23. bis 27. Marz 2009
stattfand, konnten auch in diesem Jahr 353
Studierende erfolgreich absolvieren.

Dies entspricht einer Bestehensquote von
86,5 %. Diese Quote ist vergleichbar mit
zurickliegenden Prifungsdurchgangen.

So lag die Bestehensquote bei dem Pri-
fungsdurchgang im WS 2007/2008 im Marz
2008 beispielsweise bei 83,3 %.

Die drei Studierenden, die mit ihrem Pri-
fungsergebnis an der Spitze lagen, bekamen
ihre Zeugnisse personlich von dem Pra-
sidenten der Fachhochschule des Bundes
Thomas Bénders tiberreicht.

Zu der personlichen Zeugnisibergabe waren
Frau Vanessa Scholz, Herr Oliver Krainer
(beide Fachbereich Bundespolizei) und Herr
Christian Jaworsky (Fachbereich Allgemeine
Innere Verwaltung) geladen.

Die Studierende Vanessa Scholz konnte ihre
Zwischenprufung mit 13,5 Rangpunkten, der
Studierende Oliver Krainer mit 13 Rang-
punkten und der Studierende Christian
Jaworsky mit 12,5 Rangpunkten abschlief3en.

Ihre Leistungen lagen damit deutlich Gber der
durchschnittlichen Rangpunktzahl des ge-
samten Prifungsdurchgangs.

Dieser lag bei 8,06 Rangpunkten.

Es gehdrt zur Tradition des Hauses, dass die
Besten eines Priifungsdurchganges am Zen-
tralbereich von dem Prasidenten persdnlich
beglickwiinscht werden.

Auch auf einigen Diplomierungen lasst es
sich Prasident Bonders nicht nehmen, die
Besten eines Jahrgangs personlich auszu-
zeichnen.

Prasident Thomas Bonders libergibt das Zeugnis Uber die erfolgreich
abgelegte Zwischenpriifung an den Studierenden Christian Jaworski.

Die Studierenden erhalten somit ihr Zeugnis
in einem doch feierlichen Rahmen. Prasident
Thomas Bonders mochte damit auch den
Stellenwert der Lehre und vor allem der Stu-
dierenden bei seiner taglichen Arbeit zum
Ausdruck bringen.

Eine gute Leistung haben naturlich auch alle
anderen Studierenden des WS 2008/2009
erbracht, die ihre Zwischenprifung erfolg-
reich abgelegt haben.

Auch an sie geht an dieser Stelle ein
Glickwunsch zu diesem erreichten ,Meilen-
stein®.

Von links: Christian Jaworski, Vanessa Scholz,

Prasident Thomas Bénders, Oliver Krainer
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Publikationsliste

Publikationen Dr. Beck

o Der Elan ist rasch verflogen - die Ukraine braucht noch Zeit fiir die
Auspragung einer demokratischen Kultur
Zeitschrift "Innere Flihrung" BMVg (Herausgeber), Nr. 1-2008, Bonn 2008

« Neue Entwicklungen auf dem Gebiet der Gemeinsamen AufRen- und
Sicherheitspolitik der EU (GASP)
Buchbeitrag in: Jahrbuch 6ffentliche Sicherheit 2008/09, Robert van
Ooyen/Martin Moéllers (Herausgeber); Verlag fiir Polizeiwissenschaft,
Frankfurt/Main, Seite 299 ff, 2008.

« OSZE Wahlbeobachtung - Element der Stabilisierung fiir
Transformationsstaaten
Buchbeitrag in: Jahrbuch 6ffentliche Sicherheit 2008/09, Robert van
Ooyen/Martin Mollers (Herausgeber); Verlag fiir Polizeiwissenschaft,
Frankfurt/Main, Seite 307 ff, 2008.

¢ Neues aus Nordkorea : Nukleare Frage und innerkoreanische
Beziehungen
Buchbeitrag in: Jahrbuch 6ffentliche Sicherheit 2008/09, Robert van
Ooyen/Martin Mollers (Herausgeber); Verlag fiir Polizeiwissenschaft,
Frankfurt/Main, Seite 375 ff, 2008.

Publikationen Professorin Dr. Dorf

e Riickabwicklung echter und unechter zweistufiger Rechtsverhéltnisse, NVwZ
2008, S. 375 - 379.

e -Schriftsprachkenntnisse von Einbiirgerungsbewerbern?, ZAR 2008, Seite 96
-101.

e Praxisaufenthalt beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Lehre &
Praxis 1/2008, S. 14 f. (zusammen mit Prof. Dr. Gropengief3er)

Publikationen Prof. JUDr. Daniela A. Heid, Ph.D. 2008

o ,Offentliches Dienstrecht — Beamtenrecht* (Skript fiir FH Bund, BND), 2007, S.
91,
aktualisierte Fassung inkl. DNeuG, 2008, S. 100

¢ Erstellung von Readern (je ca. 60 S.) im Modul 3.2. des Masterstudiengangs
Europaisches Verwaltungsmanagement, FH Bund/FHVR Berlin u.a.,
,EU-Grundrechte®,
,Rechtsanwendung und —quellen®,
.Europaisches Wettbewerbs- und Beihilfenrecht,
.vergaberecht®,
Jan./Feb. 2008
Abrufbar unter Lernplattform CLIX

e _EU-Grundrechte®, Studienbrief (Books on demand) fiir den Masterstudiengang
.Europdisches Verwaltungsmanagement™ der FH Bund/FHVR Berlin u.a.,
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Publikationsliste

Publikationen Giemulla 2008:

Recht der Luftsicherheit, Giemulla, EImar M.; Rothe, Bastian R. (Hrsg.) 2008, X, 238
S., Geb. ISBN: 978-3-540-78996-3

LuftVG/LuftSiG
- 53. und 54. Aktualisierungen

Luftverkehrsverordnungen
- 35. und 36. Aktualisierungen

Montrealer Ubereinkommen
- 31. Aktualisierung

European Air Law
Supplements 51, 52, 53, 54, 55

Montreal Convention
Supplement 3

Elmar Giemulla/UlrichRathgeb, Das neue Fluglarmgesetz, DVBI. 11/2008, S. 669

Giemulla, Elmar/Heinrich, Oliver, Haftungsrisiken und Haftungsmanagement im Sat-
Nav Bereich (Galileo), ZLW 1/2008, S. 25

Giemulla, EImar/Hoppe, Tilmann, Der Spion, der aus den Liften kam, ZRP 2008,
Heft 11

Reuss 2008, S. 211: Zerstéren wir das, was wir schiitzen wollen? - Ein Pladoyer fir

Besonnenheit bei SicherheitsmaRnahmen und die Bewahrung des Rechtsstaats,

Reuss 2008, S. 193: Deutsche Rechtssprechung zum Luftverkehrsrecht in den
Jahren 2006 - 2007
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Publikationsliste

Publikationen Prof. Dr. Marc Wagner

Wagner, M., Juristische Arbeitsblatter (JA), Heft 1/2008, ,Deutsche Sprache —
schwere Sprache®, S. 39-43.

Wagner, M., Pharmarecht (PharmR), Heft 1/2008, ,Cannabis fir Kranke — Das
Bundesverwaltungsgericht im Rausch 7%, S. 18-25.

Wagner, M., Deutsche Verwaltungspraxis (DVP), Heft 7/2008, ,Heilen mit Hanf, S.
295-298.

Wagner, M., Deutsches Verwaltungsblatt (DVBI), Heft 16/2008, ,Befreiung aus
Absurdistan — Anmerkung zum strafgerichtlichen Freispruch von Bundespolizisten im
Beschluss des OLG Koblenz vom 5.5.2008 - 1 Ss 31/08 -, S. 1071-1072.

Wagner, M., Die Polizei (DP), Heft 9/2008, ,Befreiung aus Absurdistan — Anmerkung
zum strafgerichtlichen Freispruch von Bundespolizisten im Beschluss des OLG
Koblenz vom 5.5.2008 — 1 Ss 31/08 —, S. 272-274.

Wagner, M., Juristische Arbeitsblatter (JA), Heft 12/2008, ,Nebenbestimmungen zu
Verwaltungsakten — Grundlegendes am Praxisbeispiel®, S. 866 ff.

Publikationen Dr. Leppek
Dr. Sabine Leppek
Fallbearbeitung: "Die akademische Anna", DVP Heft 10/2008, S. 423 ff.

Publikation Dr. Andreas Lamers
Evaluation am Zentralbereich
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Die Fachbereiche im Uberblick
|

Fachhochschule des Bundes
fur offentliche Verwaltung
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Zentralbereich, Allgemeine Innere Verwaltung, Nachrichtendienste (Abt. Verfassungsschutz), Briihl
Auswartige Angelegenheiten, Berlin

Bundespolizei, Liibeck

Bundeswehrverwaltung, Mannheim

Finanzen, Miinster

Kriminalpolizei, Wiesbaden

Landwirtschaftliche Sozialversicherung, Kassel

Nachrichtendienste (Abt. Bundesnachrichtendienst), Miinchen

Sozialversicherung, Berlin / Bochum

Wetterdienst, Langen

Grafik: J. Fandrey
Medienzentrum FH Bund, Brihl, 2008
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Leserbriefe

Liebe Leserin, lieber Leser,

noch ist diese Seite schlicht und einfach leer.

Dies soll sich in Zukunft &ndern. Und zwar mit Ihrer Hilfe.

Wir méchten lhnen an dieser Stelle Gelegenheit geben, lhre Meinung zu bestimmten Themen,

Ihre Kritik, aber nattrlich auch lhre Anregungen und Ideen an uns weiterzugeben.

Hierzu senden Sie bitte lhre Beitrage an:

lehreundpraxis@fhbund.de

Ausgewahlte “Briefe” werden kiinftig an dieser Stelle gedruckt.

Fir Ihre Unterstiitzung bedanken wir uns vorab und hoffen auf eine
“‘wahre Flut” von Leserbriefen.

lhr “Lehre & Praxis” Redaktionsteam
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