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1 Uberblick

Die Videoiiberwachung offentlicher Rdume ist in vielen Ladndern eine aktuelle MaBnahme zur
Pravention von Straftaten. Um einen wissenschaftlich fundierten Beitrag zur préaventiven Wirkung
der Videoiiberwachung zu liefern, wurde von Welsh & Farrington (2003, 2004) eine systematische
Analyse der besten Evaluationsstudien durchgefiihrt.

Von insgesamt 49 Evaluationsstudien erfiillten 22 die strikten Selektionskriterien. Eine quantitati-
ve Auswertung und Integration der Ergebnisse war bei 19 Studien mdglich. In ihnen wurde die
Videoiiberwachung mit Kontrollgebieten verglichen, in denen keine Uberwachung stattgefunden
hatte. Es zeigte sich eine durchschnittlich um 21 Prozent grofere Verringerung der Kriminalitét in
den Arealen mit Videoiiberwachung (englisch: Closed Circuit Television; CCTV). Die Befunde
wurden zum einen nach verschiedenen Einsatzbereichen differenziert (Stadtzentren, Wohngebiete,
offentlicher Nahverkehr, Parkhduser). Zum andern wurden verschiedene Formen der Kriminalitét
betrachtet. Am wirksamsten war CCTV in Parkhidusern, wo vor allem Diebstdhle von und aus
Kraftfahrzeugen um zirka 40% reduziert wurden. Dies galt insbesondere bei Kombination mit
verbesserter Beleuchtung und deutlichen Hinweisen auf die Videoiliberwachung. In Stadtzentren
und Wohngebieten sowie im Offentlichen Nahverkehr hatte die Videoiiberwachung nur geringen
oder keinen signifikanten Effekt auf die Kriminalitit. Es ergab sich auch kein Erfolg hinsichtlich
der Verringerung von Gewaltdelikten. CCTV war in GroBbritannien erfolgreicher als in Nordame-
rika, wo die MaBlinahme seltener eingesetzt wurde. Kriminalitidtsverschiebungen auf nicht iiber-
wachte Gebiete schienen keine grof3e Rolle zu spielen. Insgesamt fielen die Ergebnisse der einzel-
nen Studien aber so unterschiedlich aus, dass mehr kontrollierte Forschung erforderlich ist.

Fiir die deutsche Kriminalpolitik ergibt sich zum einen die Folgerung, dass die Videoiiberwa-
chung nach verschiedenen Einsatzbereichen differenziert werden muss. Zum andern sind mehr
eigene, gut kontrollierte Evaluationsstudien erforderlich.

2 Hintergrund

Videoiiberwachung (CCTV) hat viele Funktionen, insbesondere aber die der Kriminalprdavention
und der Strafverfolgung. Sie wird sowohl im 6ffentlichen als auch privaten Bereich eingesetzt.
Als vorbeugende Intervention ist CCTV ein Ansatz der situationsbezogenen Kriminalprévention
(Losel, 2004). Als eine Technik formaler Uberwachung fungiert sie stellvertretend oder ergéinzend
zur personalen formellen oder informellen Sozialkontrolle. Mdgliche Wirkmechanismen der Vi-
deotliberwachung sind die Abschreckung, effiziente Strafverfolgung durch verbesserte Beweislage
und die Forderung der Selbstkontrolle potentieller Tdter (Armitage, 2002). Die Présenz von Vi-
deokameras kann allerdings auch unerwiinschte Nebenwirkungen haben, indem z.B. Biirgern ein
falsches Gefiihl von Sicherheit vermittelt wird und sie damit eigene Sicherheitsvorkehrungen un-
terlassen. Auflerdem besteht die Gefahr der Verschiebung von Kriminalitdt auf andere Orte, Zei-
ten und Personen.



Grofibritannien hat weltweit besonders stark auf die Videoiiberwa-
chung gesetzt. Dies fiihrte zur Forderung, die Wirksamkeit stichhaltig

zu iiberpriifen.

In den letzten Jahren gab es insbesondere in GroBbritannien einen enormen Zuwachs im Einsatz
von CCTV zur Kriminalpriavention. Zwischen 1996 und 1998 investierte das britische Innenminis-
terium mehr als drei Viertel des Etats fiir Kriminalpriavention in CCTV-Programme. In den fol-
genden Jahren wurden weitere 170 Millionen Pfund (254 Mio. €) fiir CCTV zur Verfiigung ge-
stellt. Dies entfachte Debatten iiber die VerhdltnismiBigkeit dieser Strategie und insbesondere
iiber die Frage, inwieweit die Wirksamkeit von CCTV auf einer soliden wissenschaftlichen Basis
steht. Die systematischen Zusammenfassungen der einschldgigen Forschung von Welsh & Far-
rington (2003, 2004) liefern dazu den wichtigsten Beitrag.

3 Methode

Meta-Analysen sind die Methode der Wahl, um den wissenschaftlichen Stand auf einem Gebiet
moglichst umfassend, systematisch und mit statistisch fundierten Methoden zu dokumentieren.
Durch sie ist es moglich, einzelne Studien quantitativ zusammenzufassen und trotz unterschiedli-
cher Einzelergebnisse die wesentlichsten Befunde herauszuarbeiten (vgl. Losel, 1987).

Auf der Grundlage definierter Selektionskriterien wurde von Welsh & Farrington eine systemati-
sche Literaturrecherche durchgefiihrt. Erfasst wurden die bis Ende 2000 verfiigbaren Studien mit
CCTV als Interventionsschwerpunkt. Voraussetzung fiir den Einschluss einzelner Studien war es,
dass mindestens ein Experimentalbereich (mit CCTV) und ein vergleichbarer Kontrollbereich

(ohne CCVT) erfasst wurden und fiir beide Kriminalitédtsraten zur Verfiigung standen.

Das Prinzip von Meta-Analysen ist es, unterschiedliche Ergebnisse
einzelner Studien vergleichbar zu machen und einen Gesamteffekt ab-
zuschitzen.

Die Literaturrecherche fiihrte zur Identifikation von 49 CCTV-Evaluationen in der Literatur. Da-
von konnten 47 Studien beschafft und analysiert werden; 22 Studien erfiillten die strikten Selekti-
onskriterien. Von diesen lieferten 19 Studien die erforderlichen quantitativen Daten.

Als MafBe fiir die Effektstirke wurden sogenannte Odds Ratios berechnet. Waren diese groBer als
1, so hatte sich im Video-iiberwachten Gebiet die Kriminalitét starker verringert als im Kontroll-
gebiet. Bei einem Wert unter 1 schnitt das Gebiet ohne CCTV besser ab.



4 Ergebnisse

4.1 Ergebnisse zur Gesamtkriminalitiit

Von den 19 Studien zeigte immerhin gut die Hélfte (n = 10) einen erwiinschten Effekt in der Ge-
samtkriminalitdt. Die Erfolgsquoten variierten von 1.27 bis 2.67. Alle diese Studien stammten aus
GroBbritannien. Die {ibrigen neun Studien erbrachten keinen Wirkungsnachweis (Erfolgsquoten
von 0.23 bis 1.02).

Die Evaluationen zeigten insgesamt eine durchschnittliche Verringer-
ung der Kriminalitiit durch Videoiiberwachung um 21 Prozent.

Der durchschnittliche Gesamteffekt der 19 Studien war signifikant und betrug 1.27. Es ergab sich
somit eine durchschnittliche Verringerung der gesamten Kriminalitdt durch Videoiiberwachung
um 21 Prozent. Die Ergebnisse zwischen den einzelnen Studien variierten allerdings erheblich.
Das heiBit, es kann nicht auf einzelne Kontexte und Durchfiihrungen generalisiert werden.

4.2 Ergebnisse in verschiedenen Kontexten
Die untersuchten CCTV-Projekte wurden in drei verschiedenen Kontexten durchgefiihrt:

- Stadtzentren (n = 11 Studien) und 6ffentliche Gebdude (n = 2),
- offentliche Verkehrsmittel (n = 4),
- Parkhduser und Parkpldtze (n = 5).

Insgesamt ergab sich kein klarer Effekt bei der Reduktion von Kriminalitit in Stadtzentren und
Wohngebieten. Die mittlere Effektstirke aus zehn Studien betrug hier 1.14 und war nicht signifi-
kant. Die Befunde der vier Studien zur Videoiliberwachung in U-Bahnen waren widerspriichlich:
Zwei hatten positive Effekte, eine hatte keinen und eine weitere einen negativen Effekt. Die
durchschnittliche Erfolgsquote betrug 1.30 und war nicht signifikant. Hervorzuheben ist, dass drei
Evaluationen aus der Londoner U-Bahn zusitzliche Mafinahmen enthielten (z.B. Spiegel, Hin-
weisschilder, Alarmsysteme).

Die Videoiiberwachung in Parkhiusern, die zumeist mit zusitzlichen
PraventionsmafBnahmen verbunden war, verringerte die Kfz-Delikte
um 44 Prozent.

Am erfolgreichsten waren CCTV-Programme in Parkhdusern. Alle fiinf Studien stammten aus
England und kombinierten Videoiiberwachung mit anderen MaBnahmen (verbesserte Beleuch-
tung, Hinweistafeln, Absperrungen, Gebiihrenmodelle und Sicherheitspersonal). Die Gesamt-
Erfolgsquote betrug 1.77 und war hoch signifikant. Durchschnittlich wurde somit eine Verringe-
rung der Delikte um 44% erzielt, wobei es sich hauptsidchlich um Diebstéhle von und aus Kraft-

fahrzeugen handelte.



4.3 Ergebnisse zu Deliktarten

Die Ergebnisse aus sechs Evaluationen, die Gewaltdelikte untersuchten (insbesondere in U-Bahn-
Bereich und Stadtzentren), ergaben einen durchschnittlichen Effekt von 1.05. Dieser war statis-
tisch nicht bedeutsam. Videoiliberwachung scheint demnach nicht fiir die Vorbeugung von Ge-

waltdelikten auszureichen.

Die Ergebnisse zu Diebstdhlen von und aus Kraftfahrzeugen sind dagegen recht vielversprechend.
Aus acht Evaluationen ergab sich insgesamt eine signifikante durchschnittliche Erfolgsquote von
1.55. Dieser Effekt ist hoch signifikant und entspricht einer Reduktion der einschldgigen Delikte
um 35 Prozent.

4.4 Lindervergleich

Von den 19 Evaluationen stammten 14 aus GroBbritannien. Sie zeigten positivere Befunde von
CCTV als die Studien aus den USA oder Kanada. Der signifikante Gesamteffekt der britischen
Studien betrug 1.43, was einer Reduktion der Kriminalitdtsrate von rund 30 Prozent entspricht.
Der Gesamteffekt der nordamerikanischen Evaluationen lag dagegen bei zirka 1 und war nicht
signifikant.

Erfolgreiche Projekte der Videoiiberwachung stammen hauptsichlich
aus Grofibritannien.

Die Unterschiede zwischen den Léndern legen nahe, dass es auch auf den gesellschaftlichen Kon-
text ankommt, ob und wie technische MaBnahmen der Kriminalprdavention wirken. In GroBbritan-
nien sind solche Ansidtze wahrscheinlich stirker akzeptiert und ins Offentliche Bewusstsein ge-

drungen als in anderen Landern.

4.5 Videoiiberwachung und verbesserte Beleuchtung

Fiinf Studien kombinierten die Videoliberwachung mit verbesserter Beleuchtung. Es zeigte sich,
dass diese Kombination wirkungsvoller war (Erfolgsquote = 1.65) als CCTV allein oder zusam-
men mit anderen Maflnahmen (Erfolgsquote = 1.20). Vier der fiinf einschldgigen Evaluationen
wurden allerdings in Parkhdusern durchgefiihrt.

5 Schlussfolgerungen

Insgesamt zeigten die Meta-Analysen von Welsh & Farrington (2003, 2004) ermutigende, aber
differenzierte Ergebnisse zur priventiven Wirkung der Videoiliberwachung. Die Kriminalitit wur-
de durchschnittlich um 21 Prozent reduziert und bei Kfz-Diebstédhlen in Parkhdusern erwies sich
der Ansatz als besonders wirkungsvoll. Hinsichtlich der Verhinderung von Gewalt in Stadtzentren
oder in der U-Bahnen scheint die Videoliberwachung jedoch weniger geeignet zu sein.



Besonders erfolgreich ist die Videoilberwachung bei der Privention
von Autodiebstihlen in Parkhéiusern und in Grofibritannien.

Die Meta-Analysen von Welsh & Farrington zeigen auflerdem, dass methodisch angemessene
Evaluationen zur Videoiiberwachung vor allem aus dem angelsidchsischen Raum stammen. Andere
Liander wiesen ein deutliches Forschungsdefizit auf. Die Sonderstellung Grofbritanniens wurde
sowohl durch die Anzahl der Studien als auch durch die relativ guten Erfolge der Programme bes-
tatigt. Der geringe Erfolg nordamerikanischer Programme kann zum einen darauf zuriick gefiihrt
werden, dass die Nachuntersuchungen relativ kurzzeitig waren. Zum andern mangelte es teilweise
an zusitzliche PraventionsmaBBnahmen zur Videoiliberwachung. Vor allem aber deutet sich in die-
sen Ergebnissen an, dass der gesellschaftliche Kontext und die Akzeptanz der Videoiiberwachung
fiir deren Effizienz wesentlich sind. Man kann deshalb Ergebnisse aus GrofB3britannien nicht ein-

fach auf andere Lénder iibertragen.

Gerade vor diesem Hintergrund ist die Forschungsbasis mit 19 fiir eine Meta-Analyse verwertba-
ren Studien noch zu gering. Es konnen auch noch kaum stichhaltige Aussagen iiber Prozesse der
Kriminalitdtsverschiebung (Crime Displacement) gemacht werden. Die Befunde zur Verlagerung
der Kriminalitdt in angrenzende, nicht videoiiberwachte Gebiete sind gemischt. Teilweise deutet
sich auch an, dass es eine positive Ausstrahlung gibt. Das heilit, praventive Effekte von iiberwach-
ten Gebieten strahlen auf andere Areale aus. Dies konnte auch eine Erklarung fiir die insgesamt

positiveren Ergebnisse in Grofibritannien sein.

Die Kombination von Videoiiberwachung mit weiteren Mafinahmen
und die Konzentration auf spezifische Deliktarten und Kontexte

scheinen wesentliche Determinanten des Erfolgs zu sein.

Die besonderen Erfolge in Parkhdusern sind wahrscheinlich auf eine Kombination mit anderen
PriventionsmaBBnahmen zuriickzufiihren. Solche ,,Pakete von MaBinahmen miissen verstiarkt eva-
luiert werden (Losel, 2004). Dariiber hinaus sind mehr Kosten-Nutzen-Analysen zur Video-
Uberwachung erforderlich. Zum Beispiel konnte Skinns (1998) zeigen, dass eine positive Kosten-
Nutzen-Relation von 1:3,5 fiir die Videoiliberwachung spricht. Erforderlich sind Analysen, in de-
nen die Videoiiberwachung auch mit anderen technischen Maflnahmen wie z.B. einer verbesserten
Beleuchtung verglichen wird.

Erforderlich sind mehr methodisch strikte Evaluationen einschliefllich
Studien zur Kriminalititsverschiebung, zur Ausbreitung von Effekten

und zum Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Videoiiberwachung.

Selbstverstiandlich konnen die empirischen Befunde der dargestellten Meta-Analysen nicht die auf
Werte der Liberalitit und des Datenschutzes bezogene Diskussion um die Videoiiberwachung
ersetzen. Die Ergebnisse zur Wirksamkeit sollten aber dazu beitragen, auch diese notwendigen

Diskussionen zu differenzieren und zu versachlichen.
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