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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 2/2015 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf die Annahme einer Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur

Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen

Vom Rat am 9. Dezember 2014 angenommen
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2015/C 50/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 192 Absatz 1 und — in
Bezug auf Artikel 1 Absdtze 3 bis 13 und Artikel 2 Absitze 5 bis 7 dieser Richtlinie — auf Artikel 114,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Nach Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlament und des Rates (°) hat jeder
Mitgliedstaat zu gewihrleisten, dass der Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor bei allen
Verkehrstragern im Jahr 2020 mindestens 10 % des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor dieses Mitgliedstaats
entspricht. Die Beimischung von Biokraftstoffen ist eine der Methoden, die den Mitgliedstaaten zur Erreichung
dieses Ziels zur Verfugung stehen, und diirfte den Hauptbeitrag leisten.

(20 Mit Blick auf das Ziel der Union, die Treibhausgasemissionen weiter zu verringern, und mit Blick auf den
wesentlichen Beitrag der im StrafSenverkehr eingesetzten Kraftstoffe zu diesen Emissionen haben die Mitgliedstaaten
gemifs Artikel 7a Absatz 2 der Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*) vorzuschreiben,
dass die Anbieter von Kraftstoff oder Energie die Lebenszyklustreibhausgasemissionen pro Energieeinheit der
Kraftstoffe, die in der Union von Straflenkraftfahrzeugen und mobilen Maschinen und Geriten sowie von land-
und forstwirtschaftlichen Zugmaschinen und nicht auf See befindlichen Sportbooten verwendet werden, bis zum
31. Dezember 2020 um mindestens 6 % mindern miissen. Die Beimischung von Biokraftstoffen ist eine der
Methoden, die den Anbietern fossiler Kraftstoffe zur Verfigung steht, um die Treibhausgasintensitit der angebo-
tenen fossilen Kraftstoffe zu verringern.

(1) ABL C 198 vom 10.7.2013, S. 56.

(%) Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 11. September 2013 (ABL C 357 E vom 6.12.2013, S. 86) und Standpunkt des Rates
in erster Lesung vom 9. Dezember 2014. Standpunkt des Rates vom ... [und Beschluss des Rates vom ...].

() Richtlinie 2009/28/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABL L 140
vom 5.6.2009, S. 16).

(* Richtlinie 98/70/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber die Qualitit von Otto- und Diesel-
kraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 93/12/EWG des Rates (ABL L 350 vom 28.12.1998, S. 58).
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(3)  Die Richtlinie 2009/28/EG legt Nachhaltigkeitskriterien fest, die Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe fiir die
Anrechnung auf die Ziele jener Richtlinie und fir die Beriicksichtigung bei offentlichen Forderregelungen erfiillen
miissen. Die Kriterien umfassen Anforderungen an die Mindesteinsparungen an Treibhausgasemissionen, die von
Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen gegeniiber fossilen Kraftstoffen zu erzielen sind. In der Richtlinie
98/70/EG sind identische Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe festgelegt.

(4)  Werden Weideflichen oder landwirtschaftliche Flichen, die zuvor fur die Nahrungsmittel- und Futtermittelpro-
duktion genutzt wurden, fiir Zwecke der Biokraftstoftherstellung umgewidmet, muss die Nachfrage nach den nicht
zur Kraftstoftherstellung verwendeten Produkten dennoch gedeckt werden, entweder durch die Intensivierung der
aktuellen Produktion oder durch eine Umwidmung nicht landwirtschaftlicher Flichen an anderen Orten fir die
landwirtschaftliche Produktion. Bei dem letztgenannten Fall handelt es sich um eine indirekte Landnutzungsinde-
rung, die, wenn sie mit der Umwandlung von Flichen mit hohem Kohlenstoftbestand einhergeht, zu erheblichen
Treibhausgasemissionen fithren kann. Die Richtlinien 98/70/EG und 2009/28/EG sollten daher gedndert werden,
indem Bestimmungen aufgenommen werden, die auf indirekte Landnutzungsinderungen abstellen, da die der-
zeitigen Biokraftstoffe hauptsichlich aus Pflanzen hergestellt werden, die auf vorhandenen landwirtschaftlichen
Flachen angebaut werden.

(5)  Ausgehend von Prognosen zur Biokraftstoffnachfrage, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt wurden, und von
Schitzungen der Emissionen infolge indirekter Landnutzungsdnderungen fiir verschiedene Biokraftstoff-Rohstoffe
ist davon auszugehen, dass indirekte Landnutzungsanderungen zu erheblichen Treibhausgasemissionen fithren und
die Treibhausgasemissionseinsparungen einzelner Biokraftstoffe teilweise oder ganz aufheben konnten. Dies ist
dadurch bedingt, dass im Jahr 2020 voraussichtlich fast die gesamte Biokraftstoffproduktion aus Pflanzen erfolgen
diirfte, die auf Flichen angebaut werden, die zur Deckung des Bedarfs an Nahrungs- und Futtermitteln verwendet
werden konnten. Um solche Emissionen zu mindern, sollte daher zwischen verschiedenen Kulturpflanzengruppen
wie Olpflanzen, Zuckerpflanzen, Getreide und sonstigen stirkehaltigen Kulturpflanzen differenziert werden.

(6)  Um Anreize fir eine beabsichtigte Erhohung des Anfalls von Reststoffen aus der Verarbeitung zulasten des
Hauptprodukts zu verhindern, sollten bei der Definition des Begriffs ,Reststoffe aus der Verarbeitung” Reststoffe
ausgeschlossen werden, die aus einem Produktionsprozess hervorgegangen sind, der absichtlich fiir diesen Zweck
gedndert wurde.

(7)  Im Verkehrssektor werden zur Minderung der durch ihn bedingten Treibhausgasemissionen voraussichtlich fliissige
erneuerbare Kraftstoffe benotigt. Fortschrittliche Biokraftstoffe, etwa aus Abfillen oder Algen, ermoglichen hohe
Treibhausgasemissionseinsparungen, weisen ein niedriges Risiko indirekter Landnutzungsinderungen auf und kon-
kurrieren nicht direkt um landwirtschaftliche Flichen fur die Nahrungsmittel- und Futtermittelproduktion. Die
Produktion solcher fortschrittlicher Biokraftstoffe sollte daher geférdert werden, da diese derzeit nicht in grofen
Mengen kommerziell erhiltlich sind, was zum Teil darauf zuriickzufithren ist, dass sie mit etablierten Biokraft-
stofftechnologien auf Basis von Nahrungsmittelpflanzen um offentliche Subventionen konkurrieren. Jeder Mitglied-
staat sollte den Verbrauch dieser fortschrittlichen Biokraftstoffe fordern, indem er im Rahmen der Verpflichtung, zu
gewihrleisten, dass der Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor bei allen Verkehrstragern
im Jahr 2020 mindestens 10 % des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor dieses Mitgliedstaats entspricht,
rechtlich nicht bindende Teilziele auf nationaler Ebene festlegt. Die Mitgliedstaaten sollten auflerdem im Jahr
2020 idber die Erreichung dieser nationalen Teilziele Bericht erstatten; ein zusammenfassender Bericht hieriiber
sollte veroffentlicht werden, um die Wirksamkeit der mit dieser Richtlinie eingefithrten Maffnahmen zur Ver-
ringerung des Risikos von Treibhausgasemissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen durch die For-
derung fortschrittlicher Biokraftstoffe zu bewerten. Diese fortschrittlichen Biokraftstoffe und ihre Forderung werden
voraussichtlich weiterhin eine wichtige Rolle bei der Verringerung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen und der
Entwicklung CO,-emissionsarmer Verkehrstechnologien nach diesem Zeitpunkt spielen.

(8)  Unterschiede bei den auf indirekte Landnutzungsdnderungen zuriickgehenden geschitzten Emissionen ergeben sich
aus unterschiedlichem Datenmaterial und unterschiedlichen Grundannahmen in Bezug auf landwirtschaftliche
Entwicklungen wie Trends bei Ertrdgen und Produktivitit in der Landwirtschaft, der Allokation von Nebenpro-
dukten sowie der gesamten ermittelten Landnutzungsanderungs- bzw. Entwaldungsrate, auf die die Biokraftstoff-
erzeuger keinen Einfluss haben. Wihrend die meisten Rohstoffe fiir Biokraftstoffe in der Union erzeugt werden,
wird davon ausgegangen, dass die meisten der geschitzten Emissionen infolge indirekter Landnutzungsianderungen
ihren Ursprung auflerhalb der Union in Gebieten haben, wo die zusitzliche Erzeugung wahrscheinlich zu den
niedrigsten Kosten erfolgen kann. Insbesondere haben Annahmen in Bezug auf die Umwandlung tropischer Wilder
und die Trockenlegung von Torfgebieten auferhalb der Union erheblichen Einfluss auf die geschdtzten Emissionen
infolge indirekter Landnutzungsinderungen im Zusammenhang mit der Erzeugung von Biodiesel aus Olpflanzen;
daher ist es dufSerst wichtig sicherzustellen, dass diese Daten und Annahmen im Einklang mit den neuesten
verfiigbaren Informationen iiber die Umwandlung von Flichen und die Entwaldung iiberpriift werden, wobei
auch alle Fortschritte zu beriicksichtigen sind, die in diesen Bereichen durch laufende internationale Programme
erzielt werden.

(9)  Zur Gewdhrleistung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der biobasierten Industriesektoren und im Einklang mit
der Mitteilung der Kommission vom 13. Februar 2012 ,Innovation fir nachhaltiges Wachstum: eine Biodkonomie
fir Europa“ sowie mit der Mitteilung der Kommission vom 20. September 2011 ,Fahrplan fiir ein ressourcen-
schonendes Europa“, mit denen europaweit integrierte und diversifizierte Bioraffinerien geférdert werden, sollten
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verbesserte Anreize im Rahmen der Richtlinie 2009/28/EG dergestalt festgelegt werden, dass der Einsatz von
Biomasse-Rohstoffen, die fur andere Verwendungszwecke als fiir die Herstellung von Biokraftstoffen keinen hohen
wirtschaftlichen Wert haben, bevorzugt wird.

(10) Die verstirkte Nutzung von Elektrizitit aus erneuerbaren Quellen ist ein Mittel zur Bewdltigung vieler Heraus-
forderungen sowohl im Verkehrssektor als auch in anderen Energiesektoren. Daher ist es angezeigt, zusitzliche
Anreize zur Nutzung von Elektrizitit aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor zu schaffen und die Multipli-
kationsfaktoren fiir die Berechnung des Beitrags der vom elektrifizierten Schienenverkehr und von elektrischen
StrafBenfahrzeugen verbrauchten Elektrizitdt aus erneuerbaren Quellen anzuheben, um die Verwendung dieser
Fahrzeuge zu verstirken und ihre Marktdurchdringung zu verbessern.

(11)  Die Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (') trdgt dazu bei, die Union dem Ziel einer
,Recycling-Gesellschaft* naher zu bringen, indem die Erzeugung von Abfall vermieden und Abfall als Ressource
verwendet wird. In der Abfallhierarchie wird generell eine Prioritdtenfolge dessen festgelegt, was in Bezug auf das
Abfallrecht und die Abfallpolitik insgesamt die beste Option hinsichtlich des Umweltschutzes ist. Die Mitglied-
staaten sollten die Verwendung von Recyclingmaterialien im Einklang mit der Abfallhierarchie und dem Ziel der
Schaffung einer Recyclinggesellschaft fordern und die Deponierung oder Verbrennung solcher Recyclingmaterialien
nach Moglichkeit nicht unterstiitzen. Einige der Rohstoffe, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungs-
anderungen besteht, konnen als Abfille eingestuft werden. Sie konnen trotzdem fiir andere Zwecke verwendet
werden, die in der Abfallhierarchie gemafS Artikel 4 der Richtlinie 2008/98/EG eine hohere Prioritit als energe-
tische Verwertung darstellen wiirden. Die Mitgliedstaaten sollten daher bei Anreizmafinahmen fir die Forderung
von Biokraftstoffen, bei denen eine geringes Risiko indirekter Landnutzungsinderungen besteht, oder bei Maf-
nahmen zur Minimierung der Betrugsanreize im Zusammenhang mit der Erzeugung dieser Biokraftstoffe dem
Grundsatz der Abfallhierarchie gebithrend Aufmerksamkeit schenken, damit die Anreize zur Verwendung dieser
Biokraftstoff-Rohstoffe nicht den Bemithungen zur Verringerung von Abfillen oder zur Steigerung des Recycling
und zur effizienten und nachhaltigen Nutzung der verfiigbaren Ressourcen entgegenwirken. Die Mitgliedstaaten
kénnen die Malnahmen, die sie diesbeziiglich ergreifen, in ihre Berichterstattung nach der Richtlinie 2009/28/EG
aufnehmen.

(12)  Die Mindesteinsparungen an Treibhausgasemissionen, die von in neuen Anlagen hergestellten Biokraftstoffen und
flissigen Biobrennstoffen zu erzielen sind, sollten erhoht werden, um ihre Treibhausgasgesamtbilanz zu verbessern
und weiteren Investitionen in Anlagen mit schlechterer Treibhausgasemissionsbilanz entgegenzuwirken. Mit einer
solchen Erhohung wiirde ein Schutz fiir Investitionen in Kapazititen zur Herstellung von Biokraftstoffen und
fliissigen Biobrennstoffen in Ubereinstimmung mit Artikel 19 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG
geschaffen.

(13)  Zur Vorbereitung des Ubergangs zu fortschrittlichen Biokraftstoffen und zur Minimierung der Gesamtfolgen
indirekter Landnutzungsinderungen bis 2020 sollte die Menge der Biokraftstoffe und fliissigen Biobrennstoffe
begrenzt werden, die aus den in Anhang VIII Teil A der Richtlinie 2009/28/EG und in Anhang V Teil A der
Richtlinie 98/70/EG genannten Nahrungsmittelpflanzen hergestellt werden und auf die in der Richtlinie
2009/28/EG festgelegten Ziele angerechnet werden konnen, ohne den Gesamteinsatz von derartigen Biokraftstoffen
und fliissigen Biobrennstoffen zu beschrinken.

(14)  Die Begrenzung der Anrechenbarkeit der Biokraftstoffe und fliissigen Biobrennstoffe aus Nahrungsmittelpflanzen
auf die in der Richtlinie 2009/28/EG festgelegten Ziele, ldsst die Freiheit der Mitgliedstaaten, ihren eigenen Zielpfad
fur die Einhaltung des vorgeschriebenen Anteils konventioneller Biokraftstoffe im Rahmen des Gesamtziels von
10 % festzulegen, unberiihrt. Folglich ist fiir Biokraftstoffe, die in Anlagen hergestellt werden, die vor Ende 2013 in
Betrieb genommen wurden, der Marktzugang weiterhin uneingeschrankt gegeben. Die vorliegende Richtlinie ver-
letzt daher nicht den Vertrauensschutz zugunsten der Betreiber solcher Anlagen.

(15) Die geschidtzten Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen sollten in die im Rahmen der Richtlinie
98/70/EG und der Richtlinie 2009/28/EG erfolgende Meldung der auf Biokraftstoffe zuriickgehenden Treibhausgas-
emissionen durch die Kommission aufgenommen werden. Biokraftstoffen aus Rohstoffen, die nicht zu einem
zusitzlichen Flachenbedarf fithren, zum Beispiel aus Abfallstoffen, sollte im Rahmen einer solchen Methodik ein
Emissionsfaktor von Null zugewiesen werden.

(16)  Zur Minderung indirekter Landnutzungsianderungen kénnen Ertragssteigerungen in den landwirtschaftlichen Sek-
toren durch intensivierte Forschung, technologische Entwicklung und Wissenstransfer, die iiber dem Niveau ohne
produktivititsfordernde Systeme fiir Biokraftstoffe auf Basis von Nahrungs- und Futtermittelpflanzen liegen, sowie
der Anbau einer Zweitfrucht auf Flichen, die zuvor nicht fir den Anbau einer Zweitfrucht genutzt wurden,
beitragen. Soweit der daraus hervorgehende Minderungseffekt in Bezug auf indirekte Landnutzungsinderungen

(") Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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auf nationaler Ebene oder auf Projektebene quantifiziert werden kann, konnten mit dieser Richtlinie eingefiithrte
Maflnahmen diese Produktivititssteigerungen wiederspiegeln, sowohl in Form von verringerten Schitzwerten fiir
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen als auch als Beitrag der Biokraftstoffe auf Basis von
Nahrungs- und Futtermittelpflanzen zum Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor, der
2020 zu erreichen ist.

(17)  Freiwillige Systeme spielen eine zunehmend wichtige Rolle beim Nachweis der Einhaltung der in den Richtlinien
98/70/EG und 2009/28/EG festgelegten Nachhaltigkeitsanforderungen. Daher sollte die Kommission die Befugnis
erhalten, eine regelmifige Berichterstattung iiber die Aktivititen im Rahmen der freiwilligen Systeme zu verlangen,
einschlieflich der Systeme, die die Kommission gemif§ Artikel 7c Absatz 6 der Richtlinie 98/70/EG und Artikel 18
Absatz 6 der Richtlinie 2009/28/EG bereits anerkannt hat. Diese Berichte sollten veroffentlicht werden, damit mehr
Transparenz geschaffen und die Aufsicht durch die Kommission verbessert wird. Aufferdem wiirde die Kommission
aufgrund dieser Berichterstattung die erforderlichen Informationen erhalten, um einen Bericht tiber das Funk-
tionieren der freiwilligen Systeme erstellen zu konnen, damit bewihrte Verfahren aufgezeigt und gegebenenfalls
ein Vorschlag fur die weitere Forderung derartiger bewéhrter Verfahren unterbreitet werden kénnen.

(18)  Um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts zu erleichtern, ist es angemessen klarzustellen, unter welchen
Bedingungen der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung auf alle in Ubereinstimmung mit den Richtlinien
98/70/EG und 2009/28[EG eingerichteten Systeme zur Uberpriifung der Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien
fir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe gilt.

(19)  Wenngleich Biokraftstoffe auf Basis von Nahrungs- und Futtermittelpflanzen in der Regel mit dem Risiko indirekter
Landnutzungsidnderungen verbunden werden, gibt es auch Ausnahmen. Die Mitgliedstaaten und die Kommission
sollten die Entwicklung und Verwendung von Systemen fordern, mit denen zuverlissig nachgewiesen werden kann,
dass die Herstellung einer bestimmten Menge an Rohstoffen fur Biokraftstoffe im Rahmen eines bestimmten
Projekts keine Produktion fir andere Zwecke verdringt hat. Dies konnte zum Beispiel der Fall sein, wenn die
Biokraftstoffproduktion der Menge an zusitzlicher Produktion entspricht, die durch Investitionen in Produktivitats-
steigerungen iiber ein Maf hinaus erreicht wird, das anderenfalls erreicht worden wire, oder wenn die Herstellung
von Biokraftstoffen auf Flichen stattfindet, auf denen eine direkte Landnutzungsinderung ohne wesentliche nega-
tive Auswirkungen auf bestehende Okosystemleistungen, die bereits auf diesen Flichen erbracht wurden, einschlief3-
lich des Schutzes des Kohlenstoftbestands und der biologischen Vielfalt stattgefunden hat.

(20)  Es ist angebracht, die Regeln fur die Verwendung der Standardwerte anzugleichen, damit die Gleichbehandlung der
Produzenten unabhingig vom Ort der Herstellung sichergestellt ist. Wihrend Drittlander Standardwerte verwenden
diirfen, miissen die Unionsproduzenten die tatsichlichen Werte verwenden, wenn diese hoher als die Standard-
werte sind oder wenn der betreffende Mitgliedstaat keinen Bericht vorgelegt hat, wodurch sich ihr Verwaltungs-
aufwand erhoht. Die derzeitigen Regeln sollten daher dahingehend vereinfacht werden, dass die Verwendung von
Standardwerten nicht auf Gebiete in der Union begrenzt ist, die in den Listen in Artikel 19 Absatz 2 der Richtlinie
2009/28/EG und in Artikel 7d Absatz 2 der Richtlinie 98/70/EG aufgefiihrt sind.

(21) Infolge des Inkrafttretens des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) miissen die Befug-
nisse, die der Kommission nach den Richtlinien 2009/28/EG und 98/70/EG iibertragen wurden, an die Artikel 290
und 291 AEUV angepasst werden.

(22) Damit einheitliche Bedingungen fiir die Durchfithrung der Richtlinien 98/70/EG und 2009/28/EG sichergestellt
sind, sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang
mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates (!) ausgeiibt werden.

(23)  Um die Richtlinie 98/70/EG an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt anpassen zu kénnen, sollte der
Kommission die Befugnis tibertragen werden, Rechtsakte gemafl Artikel 290 AEUV zur Hinzufiigung von ge-
schitzten typischen Werten und Standardwerten fiir die Herstellungswege von Biokraftstoff und zur Anpassung der
zuldssigen Analysemethoden fur die Kraftstoffspezifikationen und zur Hinzufiigung von maximal zuldssigen
Dampfdruckabweichung fiir Ottokraftstoffgemische mit Bioethanol zu erlassen.

(24)  Um die Richtlinie 2009/28/EG an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt anpassen zu konnen, sollte
der Kommission die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte gemafl Artikel 290 AEUV zu mdglichen Erweiterun-
gen der Liste der Biokraftstoff-Rohstoffe und Kraftstoffe, deren Beitrag zu dem in Artikel 3 Absatz 4 jener
Richtlinie aufgefithrten Ziel mit dem Doppelten ihres Energiegehalts angerechnet werden sollte, sowie zur Hin-
zufiigung von geschitzten typischen Werten und Standardwerten fiir die Herstellungswege von Biokraftstoffen und
fliissigen Biobrennstoffen zu erlassen.

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABIL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(25) Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission bei der Anwendung der Richtlinien 98/70/EG und
2009/28/EG im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachver-
standigen, durchfithrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission ge-
wiahrleisten, dass die einschliagigen Dokumente dem Européischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig
und auf angemessene Weise iibermittelt werden.

(26) Die Kommission sollte ausgehend von den besten und neuesten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen
tiberpriifen, inwieweit die durch diese Richtlinie eingefithrten Mafinahmen wirksam sind, um die durch indirekte
Landnutzungsidnderungen bedingten Treibhausgasemissionen zu begrenzen sowie die Mdglichkeiten zur weiteren
Minimierung dieser Auswirkungen auszuschopfen.

(27)  Gemif$ der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlduternden Doku-
menten vom 28. September 2011 (') haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich
zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafinahmen ein oder mehrere Dokumente zu tibermitteln, in dem bzw. denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher Um-
setzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger
Dokumente fiir gerechtfertigt.

(28)  Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich einen Binnenmarkt fiir Kraftstoffe fiir den Straenverkehr sowie fiir mobile
Maschinen und Gerite und die Einhaltung eines Mindestmafles an Umweltschutz bei der Verwendung dieser
Kraftstoffe sicherzustellen, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern
vielmehr aufgrund ihres Umfangs und ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union verankerten Subsidiarititsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismafigkeit geht diese
Richtlinie nicht tiber das zur Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(29)  Die Richtlinien 98/70/EG und 2009/28/EG sollten daher entsprechend gedndert werden —
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Anderung der Richtlinie 98/70/EG
Die Richtlinie 98/70/EG wird wie folgt gedndert:
1. In Artikel 2 werden die folgenden Nummern angefiigt:

,(10) Kulturpflanzen mit hohem Stirkegehalt’ Pflanzen, unter die iiberwiegend Getreide (ungeachtet dessen, ob nur
die Korner verwendet werden oder die gesamte Pflanze verwendet wird, wie bei Griinmais), Knollen- und
Wurzelfriichte (wie Kartoffeln, Topinambur, Stikartoffeln, Maniok und Yamswurzeln) sowie Knollenfriichte
(wie Taro und Cocoyam) fallen;

11

—

Biokraftstoffe, bei denen ein niedriges Risiko indirekter Landnutzungsidnderungen besteht’, Biokraftstoffe, deren
Rohstoffe nicht in Anhang V Teil A aufgefihrt sind oder zwar in Anhang V Teil A aufgefihrt sind, aber im
Rahmen von Systemen hergestellt werden, die die Verdringung der Herstellung firr andere Zwecke als zur
Herstellung von Biokraftstoffen reduzieren, und in Einklang mit den in Artikel 7b aufgefithrten Nachhaltig-
keitskriterien fur Biokraftstoffe stehen. Nur die Menge an Rohstoffen, die der tatsichlich durch das System
reduzierten Verdringung entspricht, darf beriicksichtigt werden. Solche Systeme konnen entweder als Einzel-
vorhaben auf lokaler Ebene oder als politische Manahmen laufen, die das Gebiet eines Mitgliedstaats oder eines
Drittstaats ganz oder teilweise abdecken. Die Verdrangung der Produktion fiir andere Zwecke als zur Herstellung
von Biokraftstoffen kann reduziert werden, wenn das System Produktivititssteigerungen in dem von ihm
abgedeckten Gebiet erreicht, die iber dem Niveau liegen, das ohne die betreffenden Produktivitdtssteigerungs-
systeme erzielt worden wire;

12

—

Reststoff aus der Verarbeitung einen Stoff, der kein Endprodukt ist, dessen Herstellung durch den Produktions-
prozess unmittelbar angestrebt wird; er stellt nicht das primire Ziel des Produktionsprozesses dar, und der
Prozess wurde nicht absichtlich gedndert, um ihn zu produzieren;

(13) |Reststoffe aus Landwirtschaft, Aquakultur, Fischerei und Forstwirtschaft’ Reststoffe, die unmittelbar in der
Landwirtschaft, Aquakultur, Fischerei und Forstwirtschaft entstanden sind; sie umfassen keine Reststoffe aus
damit verbundenen Wirtschaftszweigen oder aus der Verarbeitung.“

2. Artikel 7a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

() ABL C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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»(5)  Zur Gewihrleistung der einheitlichen Durchfithrung dieses Artikels erldsst die Kommission Durchfiihrungs-
rechtsakte nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Prifverfahren, um Folgendes festzulegen:

a) das Verfahren zur Berechnung der Lebenszyklustreibhausgasemissionen von Kraftstoffen, mit Ausnahme von
Biokraftstoffen, und von anderen Energietrigern;

b) das Verfahren, nach dem vor dem 1. Januar 2011 auf der Grundlage der Lebenszyklustreibhausgasemissionen
pro Energieeinheit aus fossilen Kraftstoffen im Jahr 2010 fur die Zwecke des Absatzes 2 dieses Artikels der
Basiswert fiir Kraftstoffe festgelegt wird;

¢) Vorschriften zur Gewihrleistung eines maoglichst einheitlichen Vorgehens bei der Umsetzung des Absatzes 4
dieses Artikels durch die Mitgliedstaaten;

d) das Verfahren zur Berechnung des Beitrags von Straffenfahrzeugen mit Elektroantrieb, das mit Artikel 3 Absatz
4 der Richtlinie 2009/28EG vereinbar sein muss.”

b) folgender Absatz wird angefiigt:

,(6) Im Rahmen der Berichterstattung gemifl Absatz 1 sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Kraftstoffan-
bieter der von dem jeweiligen Mitgliedstaat benannten Behorde jahrlich die Biokraftstoff-Herstellungswege, die
Mengen von Biokraftstoffen, die aus den in Anhang V Teil A in Kategorien eingeteilten Rohstoffen hergestellt
wurden, und die Lebenszyklustreibhausgasemissionen pro Energieeinheit melden. Die Mitgliedstaaten melden diese
Daten der Kommission.”

3. Artikel 7b wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2)  Die durch die Verwendung von Biokraftstoffen erzielte Minderung der Treibhausgasemissionen, die fiir die
in Absatz 1 genannten Zwecke beriicksichtigt wird, muss bei Biokraftstoffen, die in Anlagen hergestellt werden,
die den Betrieb nach dem ... (*) aufnehmen, mindestens 60 % betragen. Es wird davon ausgegangen, dass eine
Anlage in Betrieb ist, wenn die physische Herstellung von Biokraftstoffen erfolgt ist.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 gilt im Fall von Anlagen, die am ... () oder davor in Betrieb waren, dass die
Biokraftstoffe bis zum 31. Dezember 2017 eine Treibhausgasemissionseinsparung von mindestens 35 % und ab
dem 1. Januar 2018 von mindestens 50 % erzielen miissen.

Die durch die Verwendung von Biokraftstoffen erzielte Einsparung bei den Treibhausgasemissionen wird im
Einklang mit Artikel 7d Absatz 1 berechnet.”

b) Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Zur Gewdhrleistung der einheitlichen Anwendung des Unterabsatzes 1 Buchstabe ¢ dieses Absatzes erlisst die
Kommission Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der Kriterien und geografischen Verbreitungsgebiete zwecks
Bestimmung, welches Griinland unter jenen Buchstaben fillt. Diese Durchfiithrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

4. Artikel 7c wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission erldsst nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren Durchfithrungsrechtsakte, um
die Liste der in den Unterabsdtzen 1 und 2 des vorliegenden Absatzes genannten sachdienlichen und aussage-
kraftigen Angaben zu erstellen. Die Kommission stellt insbesondere sicher, dass die Bereitstellung dieser Angaben
keinen iibermifigen Verwaltungsaufwand fiir die Wirtschaftsteilnehmer im Allgemeinen oder fiir Kleinbauern,
Produzentenorganisationen und Genossenschaften im Besonderen darstellt.”

b) Absatz 5 werden folgende Unterabsitze angefiigt:
,Die freiwilligen Systeme nach Absatz 4 (im Folgenden (freiwillige Systeme’) miissen regelmidfig, und mindestens
einmal pro Jahr, eine Liste ihrer fir unabhingige Audits eingesetzten Zertifizierungsstellen verdffentlichen, in der
fiir jede Zertifizierungsstelle angegeben ist, von welcher Einrichtung oder nationalen Behorde sie anerkannt wurde

und von welcher Einrichtung oder nationalen Behorde sie iiberwacht wird.

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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Die Kommission kann insbesondere zur Vermeidung von Betrug auf der Grundlage einer Risikoanalyse oder der
in Absatz 6 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Berichte die Standards fir unabhingige Audits
festlegen und vorschreiben, dass bei allen freiwilligen Systemen diese Standards angewandt werden. Dies erfolgt
mittels Durchfithrungsrechtsakten, die nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen werden.
In diesen Rechtsakten wird ein Zeitraum festgelegt, in dem diese Standards im Rahmen der freiwilligen Systeme
umgesetzt werden miissen. Die Kommission kann Beschliisse iiber die Anerkennung freiwilliger Systeme aufheben,
falls diese Systeme diese Standards nicht im vorgeschenen Zeitraum umgesetzt haben.”

¢) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,(6)  Beschliisse im Sinne des Absatzes 4 des vorliegenden Artikels werden nach dem in Artikel 11 Absatz 3
genannten Priifverfahren erlassen. Solche Beschliisse gelten fur hochstens funf Jahre.

Die Kommission verlangt, dass jedes freiwillige System, zu der ein Beschluss gemifS Absatz 4 erlassen wurde, der
Kommission bis zum ... (*) und anschliefend jahrlich bis zum 30. April einen Bericht zu allen in Unterabsatz 3
dieses Absatzes genannten Punkten vorlegt. In der Regel deckt der Bericht das vorangegangene Kalenderjahr ab.
Der erste Bericht deckt mindestens die ersten sechs Monate nach dem ... (**) ab. Die Pflicht zur Vorlage eines
Berichts gilt nur fiir freiwillige Systeme, die seit mindestens 12 Monate titig sind.

Bis zum ... (**) legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, in dem die
Berichte nach Unterabsatz 2 dieses Absatzes iiber das Funktionieren der Ubereinkiinfte nach Absatz 4 oder der
freiwilligen Systeme, zu denen ein Beschluss gemifs diesem Artikel erlassen wurde, tiberpriift werden und be-
wihrte Verfahren ermittelt werden. Der Bericht beruht auf den besten zur Verfiigung stehenden Informationen,
einschlielich der Informationen aus Konsultationen mit Interessentragern, sowie auf praktischen Erfahrungen mit
der Umsetzung der betreffenden Ubereinkiinfte oder Systeme. In diesem Bericht wird Folgendes analysiert:

im Allgemeinen:

a) Unabhingigkeit, Modalitaten und Haufigkeit der Audits, sowohl bezogen auf die Angaben zu diesen Aspekten
in der Dokumentation des Systems zum Zeitpunkt der Anerkennung des betreffenden Systems durch die
Kommission als auch bezogen auf die bewidhrten Verfahren der Branche;

b) Verfugbarkeit von und Erfahrung und Transparenz bei der Anwendung von Methoden zur Ermittlung und
Bewiltigung von Fillen der Nichteinhaltung, mit besonderer Beriicksichtigung von Fillen eines tatsichlichen
oder behaupteten schwerwiegenden Fehlverhaltens von Teilnehmern des Systems;

¢) Transparenz, insbesondere in Bezug auf die Zuginglichkeit des Systems, die Verfiigbarkeit von Ubersetzungen
in die Sprachen, die in den Lindern und Regionen, aus denen die Rohstoffe kommen, anwendbar sind, die
Zuginglichkeit einer Liste der zertifizierten Teilnehmer und der relevanten Zertifikate und die Zuginglichkeit
der Auditberichte;

d) Beteiligung der Interessentrager, insbesondere Konsultation von indigenen und lokalen Gemeinschaften vor der
Beschlussfassung bei der Erstellung und Uberarbeitung des Systems sowie wahrend Audits, und die Antwort
auf ihre Beitrdge;

e) allgemeine Robustheit des Systems, insbesondere angesichts der Vorschriften zur Akkreditierung, Qualifikation
und Unabhingigkeit der Auditoren und der einschligigen Gremien des Systems;

f) Marktabdeckung des Systems, Menge der zertifizierten Rohstoffe und Biokraftstoffe, nach Ursprungsland und
Art, Anzahl der Teilnehmer;

g) Leichtigkeit und Wirksamkeit der Durchfithrung eines Systems zur Nachverfolgung der Nachweise iiber die
Einhaltung der dem Teilnehmer bzw. den Teilnehmern des freiwilligen Systems vorgegebenen Nachhaltigkeits-
kriterien, wobei dieses Nachverfolgungssystem als Mittel zur Vermeidung betriigerischen Handelns dienen soll,
insbesondere mit Blick auf die Aufdeckung, Handhabung und Weiterverfolgung mutmaflicher Betrugsfille und
anderer Unregelmafigkeiten, und gegebenenfalls die Anzahl aufgedeckter Betrugsfille oder Unregelmafigkeiten;

und im Besonderen:

h) Optionen zur Autorisierung von Einrichtungen, Zertifizierungsstellen anzuerkennen und zu tiberwachen;

i) Kriterien fiir die Anerkennung oder Akkreditierung von Zertifizierungsstellen;

j) Vorschriften dariiber, wie die Uberwachung der Zertifizierungsstellen durchzufiihren ist.

(*) Ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
(**) Datum der Annahme dieser Richtlinie.
(***) 18 Monate nach Inkrafttreten der Richtlinie.
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Ein Mitgliedstaat kann sein nationales System der Kommission melden. Die Kommission muss der Bewertung
eines derartigen Systems Vorrang einrdumen. Ein Beschluss iiber die Vereinbarkeit eines solchen gemeldeten
nationalen Systems mit den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen wird nach dem in Artikel 11 Absatz
3 genannten Prifverfahren erlassen, um die gegenseitige bilaterale und multilaterale Anerkennung von Systemen
zur Uberpriifung der Vereinbarkeit mit den Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe zu erleichtern. Ist der
Beschluss positiv, so diirfen in Ubereinstimmung mit diesem Artikel erstellte Systeme die gegenseitige Anerken-
nung der Systeme des betreffenden Mitgliedstaats nicht verweigern.”

d) Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

,(8)  Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats oder auf eigene Veranlassung priift die Kommission die Anwendung von
Artikel 7b in Bezug auf eine Herkunft fir Biokraftstoff und sie entscheidet innerhalb von sechs Monaten nach
Eingang eines Ersuchens nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren, ob der betreffende Mitglied-
staat Biokraftstoff dieser Herkunft fir die in Artikel 7a genannten Zwecke beriicksichtigen darf.”

5. Artikel 7d wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 3, 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

,(3)  Die typischen Treibhausgasemissionen aus dem Anbau von landwirtschaftlichen Rohstoffen, die im Fall der
Mitgliedstaaten in die in Artikel 7d Absatz 2 genannten Berichte aufgenommen wurden und im Fall von Gebieten
aufSerhalb der Union in Berichte aufgenommen wurden, die den in Artikel 7d Absatz 2 genannten Berichten
gleichwertig sind, und die von zustindigen Stellen erstellt wurden, konnen der Kommission iibermittelt werden.

(4)  Die Kommission kann in einem Durchfithrungsrechtsakt, der nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten
Prifverfahren erlassen wird, beschlieen, dass die Berichte, auf die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels Bezug
genommen wird, fir die Zwecke des Artikels 7b Absatz 2 genaue Daten fiir die Messung der Treibhausgas-
emissionen enthalten, die auf den Anbau von typischerweise in diesen Gebieten produzierten Rohstoffen fiir
Biokraftstoffe zuriickgehen.

(5) Die Kommission berichtet spitestens am 31. Dezember 2012 und anschlieend alle zwei Jahre tiber die
geschitzten typischen Werte und die Standardwerte in Anhang IV Teil B und Teil E, wobei sie die Treibhausgas-
emissionen aus dem Transport und der Verarbeitung besonders beriicksichtigt.

Sollte aus den in Unterabsatz 1 genannten Berichten hervorgehen, dass die geschitzten typischen Werte und
Standardwerte in Anhang IV Teil B und Teil E auf der Grundlage der neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse
angepasst werden missten, legt die Kommission gegebenenfalls dem Europaischen Parlament und dem Rat einen
Gesetzgebungsvorschlag vor.”

=z

Absatz 6 wird gestrichen
¢) Absatz 7 Unterabsitze 1, 2 und 3 erhilt folgende Fassung:

.(7)  Die Kommission iiberpriift Anhang IV regelmifig im Hinblick auf die Hinzufigung — sofern gerecht-
fertigt — von Werten fiir weitere Biokraftstoff-Herstellungswege fiir die gleichen oder fiir andere Rohstoffe. Bei
dieser Uberpriifung wird auch die Anderung der Verfahren nach Anhang IV Teil C in Erwigung gezogen, ins-
besondere mit Blick auf Folgendes:

— die Methode zur Beriicksichtigung von Abfillen und Reststoffen,
— die Methode zur Beriicksichtigung von Nebenprodukten,

— die Methode zur Beriicksichtigung von Kraft-Warme-Kopplung und
— den Status, der Ernteriickstinden als Nebenprodukt gegeben wird.

Die Standardwerte fiir Biodiesel aus pflanzlichem oder tierischem Abfallol werden so bald wie moglich tiberprift.
Falls aus der Uberpriifung durch die Kommission hervorgeht, dass Anhang IV erginzt werden sollte, wird die
Kommission ermichtigt, gemifs Artikel 10a delegierte Rechtsakte zu erlassen, um in Anhang IV Teile A, B, D und
E die geschitzten typischen Werte und Standardwerte fiir die Herstellungswege von Biokraftstoff, fiir die in diesen
Anhang noch keine spezifischen Werte aufgenommen worden sind, hinzuzuftigen, aber nicht zu entfernen oder
zu dndern.”
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d) Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

.(8)  Falls dies zur Gewihrleistung der einheitlichen Anwendung von Anhang IV Teil C Nummer 9 erforderlich
ist, kann die Kommission Durchfithrungsrechtsakte mit genauen technischen Spezifikationen und Definitionen
erlassen. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden gemaff dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren
erlassen.”

6. Artikel 7e Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2)  Die Berichte gemafd Artikel 7b Absatz 7, Artikel 7c Absatz 2, Artikel 7c Absatz 9 sowie Artikel 7d Absatz 4
und 5 dieser Richtlinie, die die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat vorlegt, sowie die Berichte
und Informationen, die gemif Artikel 7c¢ Absatz 3 Unterabsdtze 1 und 5 und Artikel 7d Absatz 2 vorzulegen sind,
werden sowohl fiir die Zwecke der Richtlinie 2009/28/EG als auch dieser Richtlinie zusammengestellt und tber-
mittelt.“

7. Artikel 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten iiberwachen die Einhaltung der Bestimmungen der Artikel 3 und 4 in Bezug auf Otto-
und Dieselkraftstoffe anhand der in Anhang I bzw. Anhang II genannten analytischen Verfahren.”

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Die Mitgliedstaaten legen jihrlich bis zum 31. August einen Bericht tiber die nationalen Kraftstoffqualitats-
daten fiir das vorangegangene Kalenderjahr vor. Die Kommission legt ein einheitliches Muster fiir die Ubermitt-
lung einer Zusammenfassung der nationalen Kraftstoffqualitdtsdaten in einem Durchfithrungsrechtsakt fest, der
nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen wird. Der erste Bericht ist bis zum 30. Juni
2002 vorzulegen. Ab dem 1. Januar 2004 muss das Format dieses Berichts mit dem in der entsprechenden
Europdischen Norm beschriebenen Format im Einklang stehen. Zusitzlich erstatten die Mitgliedstaaten Bericht
iiber das Gesamtvolumen des in ihrem Hoheitsgebiet in Verkehr gebrachten Otto- und Dieselkraftstoffs sowie iiber
das Volumen des in Verkehr gebrachten unverbleiten Otto- und Dieselkraftstoffs mit einem Schwefelhochstgehalt
von 10 mg/kg. Die Mitgliedstaaten erstatten ferner jahrlich Bericht dariiber, inwieweit Otto- und Dieselkraftstoffe
mit einem Schwefelhochstgehalt von 10 mgfkg, die in ihrem Hoheitsgebiet in Verkehr gebracht werden, auf einer
angemessen ausgewogenen geografischen Grundlage verfugbar sind.”

8. Artikel 8a Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Das Europdische Parlament und der Rat konnen auf der Grundlage eines Gesetzgebungsvorschlags der
Kommission den Grenzwert fiir den MMT-Gehalt in Kraftstoffen nach Absatz 2 anhand der Ergebnisse der Bewer-
tung, die mit Hilfe der in Absatz 1 genannten Testmethode durchgefithrt wird, neu festsetzen.

9. Dem Artikel 9 Absatz 1 wird folgender Buchstabe angefiigt:

,k) Biokraftstoff-Herstellungswege, Mengen und Lebenszyklustreibhausgasemissionen pro Energieeinheit der in der
Union verbrauchten Biokraftstoffe, einschlieflich der vorliufigen Mittelwerte der geschitzten Emissionen infolge
indirekter Landnutzungsinderungen und der damit verbundenen Spanne, die aus der Sensitivititsanalyse im
Sinne des Anhangs V resultiert. Die Kommission macht die Daten der vorldufigen geschitzten Emissionen
infolge indirekter Landnutzungsinderungen und die damit verbundene Spanne, die aus der Sensitivititsanalyse
resultiert, offentlich verfugbar.“

10. Artikel 10 wird wie folgt gedndert:
a) Der Titel erhilt folgende Fassung:

,Verfahren fiir die Anpassung der zulissigen Analysemethoden und zuldssigen Dampfdruckabweichungen®

b) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Kommission wird ermichtigt, delegierte Rechtsakte gemifs Artikel 10a zu erlassen, soweit dies er-
forderlich ist, um die zuldssigen Analysemethoden im Hinblick auf Kohérenz mit etwaigen Uberarbeitungen der in
Anhang I oder II genannten europdischen Normen anzupassen. Die Kommission wird ferner ermichtigt, delegierte
Rechtsakte gemaf Artikel 10a zu erlassen, um die zuldssigen Dampfdruckabweichungen in kPa fur den Ethanol-
gehalt von Ottokraftstoff gemdfs Anhang III innerhalb der in Artikel 3 Absatz 4 Unterabsatz 1 festgesetzten
Grenzen anzupassen. Solche delegierten Rechtsakte lassen die gemifl Artikel 3 Absatz 4 gewihrten Abweichungen
unbertihrt.”
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11. Folgender Artikel wird eingefiigt:

LJArtikel 10a
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafl Artikel 7d Absatz 7 und Artikel 10 Absatz 1 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem ... (*) tibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifs Artikel 7d Absatz 7 und Artikel 10 Absatz 1 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht
beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs Artikel 7d Absatz 7 und Artikel 10 Absatz 1 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermitt-
lung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwdnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwéinde
erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate ver-
langert.“

12. Artikel 11 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 11
Ausschussverfahren

(1) Mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten Fille wird die Kommission vom Ausschuss fiir Kraftstoffqualitit
unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen
Parlaments und des Rates (*).

(2)  In Fragen der Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen gemifl den Artikeln 7b, 7¢c und 7d wird die Kommission von
dem in Artikel 25 Absatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG genannten Ausschuss fiir die Nachhaltigkeit von Biokraft-
stoffen und fliissigen Biobrennstoffen unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Geben die Ausschiisse keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den Durchfithrungsrechtsakt nicht und
Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Fest-
legung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durch-
fithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

13. Anhang IV wird gemdff Anhang I der vorliegenden Richtlinie geindert und Anhang V wird gemidfd Anhang I der
vorliegenden Richtlinie hinzugefiigt.

Artikel 2
Anderung der Richtlinie 2009/28/EG
Die Richtlinie 2009/28/EG wird wie folgt gedndert:
(1) In Artikel 2 Absatz 2 werden folgende Buchstaben hinzugefiigt:

.p) Abfall' Abfall im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des
Rates (*). Stoffe, die absichtlich verdndert oder kontaminiert wurden, um dieser Definition zu entsprechen, fallen
nicht unter diese Begriffsbestimmung;

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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q) Kulturpflanzen mit hohem Stirkegehalt’ Pflanzen, unter die tiberwiegend Getreide (ungeachtet dessen, ob nur die
Korner verwendet werden oder die gesamte Pflanze verwendet wird, wie bei Griinmais), Knollen- und Wurzel-
friichte (wie Kartoffeln, Topinambur, Siifkartoffeln, Maniok und Yamswurzeln) sowie Knollenfriichte (wie Taro
und Cocoyam) fallen;

1) lignozellulosehaltiges Material’ Material, das aus Lignin, Zellulose und Hemizellulose besteht, wie Biomasse aus
Wildern, holzartige Energiepflanzen sowie Reststoffe und Abfélle aus der Holz- und Forstwirtschaft;

s) zellulosehaltiges Non-Food-Material’ Rohstoffe, die iiberwiegend aus Zellulose und Hemizellulose bestehen und
einen niedrigeren Lignin-Gehalt als lignozellulosehaltiges Material haben; es umfasst Reststoffe von Nahrungs-
und Futtermittelpflanzen (z. B. Stroh, Spelzen, Hiilsen und Schalen), grasartige Energiepflanzen mit niedrigem
Stirkegehalt (z. B. Rutenhirse, Miscanthus, Pfahlrohr), industrielle Reststoffe (einschlieBlich Nahrungs- und Fut-
termittelpflanzen nach Extraktion von Pflanzenélen, Zucker, Stirken und Protein) sowie Material aus Bioabfall;

t) Reststoff aus der Verarbeitung einen Stoff, der kein Endprodukt ist, dessen Herstellung durch den Produktions-
prozess unmittelbar angestrebt wird; er stellt nicht das primidre Ziel des Produktionsprozesses dar, und der
Prozess wurde nicht absichtlich gedndert, um ihn zu produzieren;

u) Reststoffe aus Landwirtschaft, Aquakultur, Fischerei und Forstwirtschaft’ Reststoffe, die unmittelbar in der Land-
wirtschaft, Aquakultur, Fischerei und Forstwirtschaft entstanden sind; sie umfassen keine Reststoffe aus damit
verbundenen Wirtschaftszweigen oder aus der Verarbeitung;

v) Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungsinderungen
besteht!, Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe, deren Rohstoffe nicht in Anhang VIII Teil A aufgefiihrt sind
oder zwar in Anhang VIII Teil A aufgefiithrt sind, aber im Rahmen von Systemen hergestellt werden, die die
Verdringung der Herstellung fiir andere Zwecke als die Produktion von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrenn-
stoffen reduzieren, und in Einklang mit den in Artikel 17 aufgefithrten Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe
und fliissige Biobrennstoffe stehen. Nur die Menge an Rohstoffen, die der tatsichlich durch das System redu-
zierten Verdrangung entspricht, darf beriicksichtigt werden. Solche Systeme kénnen entweder als Einzelvorhaben
auf lokaler Ebene oder als politische Manahmen laufen, die das Gebiet eines Mitgliedstaats oder eines Drittstaats
ganz oder teilweise abdecken. Die Verdringung der Produktion fur andere Zwecke als zur Herstellung von
Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen kann reduziert werden, wenn das System Produktivititssteigerun-
gen in dem von ihr erfassten Gebiet erreicht, die iiber dem Niveau liegen, das ohne die betreffenden Pro-
duktivitdtssteigerungssysteme erzielt worden wire.

(*) Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille und
zur Authebung bestimmter Richtlinien (ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3).”

(2) Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) in Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

,Zur Einhaltung des in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Ziels darf der maximale gemeinsame Beitrag von
Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen, die aus Getreide und sonstigen Kulturpflanzen mit hohem Stirke-
gehalt, Zuckerpflanzen und Olpflanzen hergestellt werden, nicht die Energiemenge iibersteigen, die dem in Absatz
4 Buchstabe d festgelegten Hochstbeitrag entspricht.

b) Absatz 4 Unterabsatz 2 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) Bei der Berechnung des Nenners, das heifdt des Gesamtenergieverbrauchs im Verkehrssektor im Sinne von
Unterabsatz 1, werden nur Ottokraftstoff, Dieselkraftstoff, im Strafenverkehr und im Schienenverkehr
verbrauchter Biokraftstoff und Elektrizitit, einschlieflich der Elektrizitdt, die fiir die Herstellung fliissiger
oder gasformiger erneuerbarer Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs verwendet wird, beriicksichtigt;”

ii) Unter Buchstabe b wird der folgende Satz hinzugefiigt:

,Dieser Buchstabe gilt unbeschadet des Buchstaben d dieses Absatzes und unbeschadet des Artikels 17 Absatz
1 Buchstabe a;*
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iii) Buchstabe c¢ erhalt folgende Fassung:

,¢) bei der Berechnung des Beitrags von Elektrizitdt, die aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt und in allen
Arten von Fahrzeugen mit Elektroantrieb und bei der Herstellung fliissiger oder gasformiger erneuerbarer
Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs fiir die Zwecke der Buchstaben a und b verbraucht wird, haben die
Mitgliedstaaten die Wahl zwischen dem durchschnittlichen Anteil von Elektrizitit aus erneuerbaren Ener-
giequellen in der Union und dem Anteil von Elektrizitit aus erneuerbaren Energiequellen in ihrem eigenen
Hoheitsgebiet, gemessen zwei Jahre vor dem betreffenden Jahr. Dartiber hinaus wird bei der Berechnung
der Elektrizititsmenge, die aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt und im elektrifizierten Schienenver-
kehr verbraucht wird, dieser Verbrauch als der 2,5-fache Energiegehalt der zugefiihrten Elektrizitit aus
erneuerbaren Energiequellen angesetzt. Bei der Berechnung der Elektrizitdtsmenge, die aus erneuerbaren
Energiequellen erzeugt und in Stralenfahrzeugen mit Elektroantrieb gemifl Buchstabe b verbraucht wird,
wird dieser Verbrauch als der 5-fache Energiegehalt der zugefihrten Elektrizitit aus erneuerbaren Ener-
giequellen angesetzt;*

iv) folgende Buchstaben werden angefiigt:

,d) bei der Berechnung der Biokraftstoffe im Zdhler darf der Anteil von Energie aus Biokraftstoffen, die aus
Getreide und sonstigen Kulturpflanzen mit hohem Stirkegehalt, Zuckerpflanzen und Olpflanzen her-
gestellt werden, hochstens 7 % des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor in den Mitgliedstaaten im
Jahr 2020 betragen;

e¢) die Mitgliedstaaten sind bestrebt, das Ziel zu erreichen, dass in ihrem Hoheitsgebiet ein Mindestanteil an
Biokraftstoffen, die aus den in Anhang IX Teil A aufgefiihrten Rohstoffen und anderen in Anhang IX Teil
A aufgefithrten Kraftstoffen hergestellt werden, verbraucht wird. Zu diesem Zweck legt jeder Mitgliedstaat
ein nationales Ziel fest, das er zu erreichen versucht. Ein Richtwert fiir dieses Ziel ist, bezogen auf den
Energiegehalt, ein Anteil an Energie aus erneuerbaren Quellen im Verkehrssektor bei allen Verkehrstragern
gemifl Unterabsatz 1 von 0,5 Prozentpunkten im Jahr 2020, der durch Biokraftstoffe, die aus den in
Anhang IX Teil A aufgefithrten Rohstoffen und anderen in Anhang IX Teil A aufgefithrten Kraftstoffen
hergestellt werden, gedeckt wird, wobei diese mit dem Doppelten ihres Energiegehalts gemafd Buchstabe f
dieses Unterabsatzes und Anhang IX Teil A angerechnet werden. Zusitzlich konnen Biokraftstoffe aus
nicht in Anhang IX aufgefithrten Rohstoffen, die von den zustindigen nationalen Behorden als Abfille,
Reststoffe, zellulosehaltiges Non-Food-Material oder lignozellulosehaltiges Material eingestuft wurden und
in vorhandenen Anlagen vor Annahme der Richtlinie 2014/.../EU (*) des Europiischen Parlaments und
des Rates (*) verwendet wurden, auf dieses nationale Ziel angerechnet werden.

Die Mitgliedstaaten konnen aus einem oder mehreren der folgenden Griinde ein nationales Ziel unterhalb
des Richtwerts von 0,5 Prozentpunkten festlegen:

i) objektive Faktoren wie das begrenzte Potenzial fiir die nachhaltige Erzeugung von Biokraftstoffen, die
aus den in Anhang IX Teil A aufgefithrten Rohstoffen und anderen in Anhang IX Teil A aufgefithrten
Kraftstoffen hergestellt werden, oder die begrenzte Verfiigbarkeit dieser Biokraftstoffe zu kosteneffi-
zienten Preisen auf dem Markt, unter Beriicksichtigung der Bewertung in dem in Artikel 3 Absatz 1
der Richtlinie 2014/.../EU (*) genannten Bericht der Kommission;

ii) die spezifischen technischen oder klimatischen Gegebenheiten des nationalen Marktes fiir Kraftstoffe
im Verkehrssektor wie die Zusammensetzung und der Zustand der Kraftfahrzeugflotte oder

iii) nationale Malnahmen zur Bereitstellung angemessener Finanzmittel fiir Anreize zur Verwendung von
Strom aus erneuerbaren Energiequellen im Verkehr.

Die Kommission veroffentlicht

— die nationalen Ziele der Mitgliedstaaten und, soweit zutreffend, die Griinde fur eine Differenzierung
ihrer nationalen Ziele gegeniiber dem Richtwert, die gemidl Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie
2014/...[EU (*) notifiziert wurden;

— einen zusammenfassenden Bericht iiber die Leistungen der Mitgliedstaaten bei der Erreichung ihrer
nationalen Ziele.

f)  Biokraftstoffe, die aus den in Anhang IX aufgefiihrten Rohstoffen hergestellt werden, werden mit dem
Doppelten ihres Energiegehalts angerechnet.

(") Richtlinie 2014/.../[EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom ... zur Anderung der Richtlinie
98/70/EG uiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG
zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L ..., S. ...).

(*) Nummer dieser Richtlinie.
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¢) Absatz 4 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission legt, sofern angemessen, bis zum 31. Dezember 2017 einen Vorschlag vor, nach dem es unter
bestimmten Bedingungen zulissig ist, die Gesamtelektrizititsmenge aus erneuerbaren Quellen, die fiir den Antrieb
aller Arten von Fahrzeugen mit Elektroantrieb und fiir die Herstellung fliissiger oder gasformiger erneuerbarer
Kraftstoffe nicht biogenen Ursprungs verwendet wird, anzurechnen.”

d) Absatz 4 wird folgender Unterabsatz angefiigt:

LFir die Zwecke der Einhaltung der in den Absitzen 1 und 2 sowie in diesem Absatz vorgegebenen Ziele wird der
Beitrag der Biokraftstoffe, die aus den in Anhang IX Teil A aufgelisteten Rohstoffen hergestellt werden, mit dem
Doppelten ihres Energiegehalts angerechnet.”

e) folgender Absatz wird angefiigt:

,(5)  Um das Risiko moglichst gering zu halten, dass einzelne Lieferungen mehr als einmal in der Union geltend
gemacht werden, bemiihen sich die Mitgliedstaaten und die Kommission um einen Ausbau der Zusammenarbeit
der nationalen Systeme untereinander sowie zwischen den nationalen Systemen und den gemif Artikel 18
eingerichteten freiwilligen Systemen sowie gegebenenfalls einschlieflich des Datenaustausches. Um zu verhindern,
dass Material absichtlich verandert oder entsorgt wird, um unter Anhang IX zu fallen, treiben die Mitgliedstaaten
die Entwicklung und Verwendung von Systemen voran, mit denen Rohstoffe und die daraus hergestellten Bio-
kraftstoffe tber die gesamte Wertschopfungskette hinweg zuriickverfolgt werden koénnen. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass geeignete Mafinahmen ergriffen werden, wenn Betrug festgestellt wird. Bis 31. Dezember
2017 und danach alle zwei Jahre erstatten die Mitgliedstaaten Bericht iiber die von ihnen getroffenen Mafinahmen,
sofern sie nicht in ihren gemafs Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe d erstellten Berichten tiber die Fortschritte bei
Forderung und Verwendung von Energie aus erneuerbaren Quellen gleichwertige Informationen iiber die Zuver-
lassigkeit und Schutzmaffnahmen gegen Betrug bereitgestellt haben.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif8 Artikel 25a zur Anderung der Auflistung der Rohstoffe in
Anhang IX Teil A zwecks Aufnahme von Rohstoffen, aber nicht zwecks deren Streichung, delegierte Rechtsakte
zu erlassen. Die Kommission erlésst jeweils einen eigenen delegierten Rechtsakt fiir jeden Rohstoff, der in die Liste
in Anhang IX Teil A aufgenommen werden soll. Jeder delegierte Rechtsakt muss auf einer Analyse der neuesten
Fortschritte in Wissenschaft und Technik beruhen, die die Grundsitze der Abfallhierarchie beriicksichtigt und den
Schluss nahelegt, dass der betreffende Rohstoff keinen zusitzlichen Bedarf an Anbauflichen schafft oder keine
erheblichen Verzerrungen auf den Mirkten fiir (Neben-)Erzeugnisse, Abfille oder Reststoffe bewirkt, dass er
gegeniiber fossilen Brennstoffen mit betrichtlichen Treibhausgasemissionseinsparungen verbunden ist und dass
er nicht das Risiko negativer Auswirkungen auf Umwelt und biologische Vielfalt mit sich bringt.“

3. Artikel 5 Absatz 5 wird gestrichen.
4. In Artikel 6 erhalten die Absitze 1 und 2 folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten konnen sich auf den statistischen Transfer einer bestimmten Menge an Energie aus
erneuerbaren Quellen aus einem Mitgliedstaat in einen anderen Mitgliedstaat einigen und diesbeziiglich Vereinbarun-
gen treffen. Die tibertragene Menge wird

a) von der Menge an Energie aus erneuerbaren Quellen abgezogen, die bei der Bewertung der Frage, ob der den
Transfer durchfihrende Mitgliedstaat die Anforderungen des Artikels 3 Absdtze 1, 2 und 4 erfiillt, beriicksichtigt
wird, und

b) zu der Menge an Energie aus erneuerbaren Quellen hinzugefiigt, die bei der Bewertung der Frage, ob der den
Transfer akzeptierende Mitgliedstaat die Anforderungen des Artikels 3 Absitze 1, 2 und 4 erfiillt, beriicksichtigt
wird.

(2)  Die in Absatz 1 dieses Artikels genannten Vereinbarungen beziiglich Artikel 3 Absitze 1, 2 und 4 konnen fiir
ein oder mehrere Jahre gelten. Sie miissen der Kommission spitestens drei Monate nach dem Ende jedes Jahres, in
dem sie giiltig sind, mitgeteilt werden. Die der Kommission iibermittelten Angaben umfassen die Menge und den
Preis der betreffenden Energie.”

5. Artikel 17 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,(2)  Die durch die Verwendung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen erzielte Minderung der
Treibhausgasemissionen, die fiir die in Absatz 1 genannten Zwecke beriicksichtigt wird, muss bei Biokraftstoffen
und flissigen Biobrennstoffen, die in Anlagen hergestellt werden, die den Betrieb nach dem ... (*) aufnehmen,
mindestens 60 % betragen. Es wird davon ausgegangen, dass eine Anlage in Betrieb ist, wenn die physische
Herstellung von Biokraftstoffen oder fliissigen Biobrennstoffen erfolgt ist.

(*) Datum des Inkrafttretens der Richtlinie.
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Fir die Zwecke des Absatzes 1 gilt im Fall von Anlagen, die am ... (*) oder davor in Betrieb waren, dass die
Biokraftstoffe und fliissigen Biobrennstoffe bis zum 31. Dezember 2017 eine Treibhausgasemissionseinsparung
von mindestens 35 % und ab dem 1. Januar 2018 von mindestens 50 % erzielen miissen.

Die durch die Verwendung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen erzielte Einsparung bei den Treib-
hausgasemissionen wird im Einklang mit Artikel 19 Absatz 1 berechnet.”

b) Absatz 3 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,<Zur Gewdhrleistung der einheitlichen Anwendung des Unterabsatzes 1 Buchstabe ¢ dieses Absatzes erlisst die
Kommission Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der Kriterien und geografischen Verbreitungsgebiete zwecks
Bestimmung, welches Griinland unter jenen Buchstaben fallt. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 25 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.”

6. Artikel 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission erldsst nach dem in Artikel 25 Absatz 3 genannten Priifverfahren Durchfithrungsrechtsakte, um
die Liste der in den Unterabsitzen 1 und 2 des vorliegenden Absatzes genannten sachdienlichen und aussage-
kriftigen Angaben zu erstellen. Die Kommission stellt insbesondere sicher, dass die Bereitstellung dieser Angaben
keinen tbermifigen Verwaltungsaufwand fur die Wirtschaftsteilnehmer im Allgemeinen oder fir Kleinbauern,
Produzentenorganisationen und Genossenschaften im Besonderen darstellt.”

=z

Absatz 4 Unterabsatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission kann beschliefen, dass freiwillige nationale oder internationale Systeme, in denen Standards fiir
die Herstellung von Biomasseerzeugnissen vorgegeben werden, genaue Daten fiir die Zwecke des Artikels 17
Absatz 2 enthalten und/oder als Nachweis dafiir herangezogen werden diirfen, dass Lieferungen von Biokraftstoff
oder fliissigem Biobrennstoff mit den in Artikel 17 Absitze 3, 4 und 5 aufgefithrten Nachhaltigkeitskriterien
tibereinstimmen und/oder dass keine Materialien absichtlich gedndert oder entsorgt wurden, damit die Lieferung
oder ein Teil davon unter Anhang IX fallen wiirde. Die Kommission kann beschlieen, dass diese Systeme genaue
Daten im Hinblick auf die Angaben zu Mafnahmen, die zur Erhaltung von Flichen, die in kritischen Situationen
grundlegende Schutzfunktionen von Okosystemen erfiillen (wie etwa Schutz von Wassereinzugsgebieten und
Erosionsschutz), zum Schutz von Boden, Wasser und Luft, zur Sanierung von degradierten Flichen und zur
Vermeidung eines iibermifigen Wasserverbrauchs in Gebieten mit Wasserknappheit getroffen wurden, und im
Hinblick auf die in Artikel 17 Absatz 7 Unterabsatz 2 genannten Aspekten enthalten. Die Kommission kann auch
Flichen zum Schutz von seltenen, bedrohten oder gefihrdeten Okosystemen oder Arten, die in internationalen
Ubereinkiinften anerkannt werden oder in den Verzeichnissen zwischenstaatlicher Organisationen oder der In-
ternationalen Union fiir die Erhaltung der Natur aufgefuhrt sind, fir die Zwecke des Artikels 17 Absatz 3
Buchstabe b Ziffer ii anerkennen.”

¢) Absatz 5 werden folgende Unterabsitze angefiigt:

,Die freiwilligen Systeme nach Absatz 4 (im Folgenden freiwillige Systeme’) miissen regelmifig, und mindestens
einmal pro Jahr, eine Liste ihrer fir unabhingige Audits eingesetzten Zertifizierungsstellen veréffentlichen, in der
fiir jede Zertifizierungsstelle angegeben ist, von welcher Einrichtung oder nationalen Behorde sie anerkannt wurde
und von welcher Einrichtung oder nationalen Behorde sie iiberwacht wird.

Die Kommission kann insbesondere zur Vermeidung von Betrug auf der Grundlage einer Risikoanalyse oder der
in Absatz 6 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels genannten Berichte die Standards fiir unabhingige Audits
festlegen und vorschreiben, dass bei allen freiwilligen Systemen diese Standards angewandt werden. Dies erfolgt
mittels Durchfithrungsrechtsakten, die nach dem in Artikel 25 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen werden.
In diesen Rechtsakten wird ein Zeitraum festgelegt, in dem diese Standards im Rahmen der freiwilligen Systeme
umgesetzt werden miissen. Die Kommission kann Beschliisse iiber die Anerkennung freiwilliger Systeme aufheben,
falls diese Systeme diese Standards nicht im vorgesehenen Zeitraum umgesetzt haben.”

&

Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

,(6)  Beschliisse im Sinne von Absatz 4 des vorliegenden Artikels werden nach dem in Artikel 25 Absatz 3
genannten Priifverfahren erlassen. Solche Beschliisse gelten fiir hochstens fiinf Jahre.

(*) Datum des Inkrafttretens der Richtlinie.
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Die Kommission verlangt, dass jedes freiwillige System, zu dem ein Beschluss gemafs Absatz 4 erlassen wurde, der
Kommission bis zum ... (*) und anschliefend jahrlich bis zum 30. April einen Bericht zu allen in Unterabsatz 3
dieses Absatzes genannten Punkten vorlegt. In der Regel deckt der Bericht das vorangegangene Kalenderjahr ab.
Der erste Bericht deckt mindestens die ersten sechs Monate nach dem ... (**) ab. Die Pflicht zur Vorlage eines
Berichts gilt nur fiir freiwillige Systeme, die seit mindestens 12 Monaten titig sind.

Bis zum ... (***) und danach im Rahmen ihrer Berichte gemaff Artikel 23 Absatz 3 legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor, in dem die Berichte nach Unterabsatz 2 dieses Absatzes
iiber das Funktionieren der Ubereinkiinfte nach Absatz 4 oder der freiwilligen Systeme, zu denen ein Beschluss
gemifd diesem Artikel erlassen wurde, iiberpriift werden und bewihrte Verfahren ermittelt werden. Der Bericht
beruht auf den besten zur Verfiigung stehenden Informationen, einschlieflich der Informationen aus Konsulta-
tionen mit Interessentrigern, sowie auf praktischen Erfahrungen mit der Umsetzung der betreffenden Uberein-
kiinfte oder Systeme. In diesem Bericht wird Folgendes analysiert:

im Allgemeinen:

a) Unabhingigkeit, Modalitaten und Haufigkeit der Audits, sowohl bezogen auf die Angaben zu diesen Aspekten
in der Dokumentation des Systems zum Zeitpunkt der Anerkennung des Systems durch die Kommission als
auch bezogen auf die bewidhrten Verfahren der Branche;

b) Verfigbarkeit von und Erfahrung und Transparenz bei der Anwendung von Methoden zur Ermittlung und
Bewiltigung von Fillen der Nichteinhaltung, mit besonderer Beriicksichtigung von Fillen eines tatsichlichen
oder behaupteten schwerwiegenden Fehlverhaltens von Teilnehmern des Systems;

¢) Transparenz, insbesondere in Bezug auf die Zuginglichkeit der Regelung, die Verfiigbarkeit von Ubersetzungen
in die Sprachen, die in den Lindern und Regionen, aus denen die Rohstoffe kommen, anwendbar sind, die
Zuganglichkeit einer Liste der zertifizierten Teilnehmer und der relevanten Bescheinigungen und die Zuging-
lichkeit der Auditberichte;

d) Beteiligung der Interessentrager, insbesondere Konsultation von indigenen und lokalen Gemeinschaften vor der
Beschlussfassung bei der Erstellung und Uberarbeitung des Systems sowie wahrend Audits, und die Antwort
auf ihre Beitrdge;

e) allgemeine Robustheit des Systems, insbesondere angesichts von Vorschriften zur Akkreditierung, Qualifikation
und Unabhingigkeit der Auditoren und der einschligigen Gremien des Systems;

f) Marktabdeckung des Systems, Menge der zertifizierten Rohstoffe und Biokraftstoffe, nach Ursprungsland und
Art, Anzahl der Teilnehmer;

g) Leichtigkeit und Wirksamkeit der Durchfithrung eines Systems zur Nachverfolgung der Nachweise iiber die
Einhaltung der dem Teilnehmer bzw. den Teilnehmern des freiwilligen Systems vorgegebenen Nachhaltigkeits-
kriterien, wobei dieses Nachverfolgungssystem als Mittel zur Vermeidung betriigerischen Handelns dienen soll,
insbesondere mit Blick auf die Aufdeckung, Handhabung und Weiterverfolgung mutmaflicher Betrugsfille und
anderer Unregelmafigkeiten, und gegebenenfalls die Anzahl aufgedeckter Betrugsfille oder Unregelmafigkeiten;

und im Besonderen:

h) Optionen zur Autorisierung von Einrichtungen, Zertifizierungsstellen anzuerkennen oder zu iiberwachen;
i) Kriterien fiir die Anerkennung oder Akkreditierung von Zertifizierungsstellen;

j) Vorschriften dariiber, wie die Uberwachung der Zertifizierungsstellen durchzufiithren ist.

Die Kommission macht die von freiwilligen Systemen vorgelegten Berichte auf der in Artikel 24 genannten
Transparenzplattform in aggregierter Form oder gegebenenfalls vollstindig zuganglich.

Ein Mitgliedstaat kann sein nationales System der Kommission melden. Die Kommission muss der Bewertung
eines derartigen Systems Vorrang einrdumen. Ein Beschluss iiber die Vereinbarkeit eines solchen gemeldeten
nationalen Systems mit den in dieser Richtlinie festgelegten Bedingungen wird nach dem in Artikel 25 Absatz
3 genannten Priifverfahren erlassen, um die gegenseitige bilaterale und multilaterale Anerkennung von Systemen
zur Uberpriifung der Vereinbarkeit mit den Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe
zu erleichtern. Ist der Beschluss positiv, so diirfen in Ubereinstimmung mit diesem Artikel erstellte Systeme die
gegenseitige Anerkennung der Systeme des betreffenden Mitgliedstaats nicht verweigern.”

(*) Ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
(**) Datum der Annahme dieser Richtlinie.
(***) 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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¢) Absatz 8 erhilt folgende Fassung:

,(8)  Auf Ersuchen eines Mitgliedstaats oder auf eigene Veranlassung priift die Kommission die Anwendung von
Artikel 17 in Bezug auf eine Herkunft fiir Biokraftstoff und sie entscheidet innerhalb von sechs Monaten nach
Eingang eines Ersuchens nach dem in Artikel 25 Absatz 3 genannten Priifverfahren, ob der betreffende Mitglied-
staat Biokraftstoff dieser Herkunft fiir die in Artikel 17 Absatz 1 genannten Zwecke berticksichtigen darf.”

7. Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
a) Die Absitze 3, 4 und 5 erhalten folgende Fassung:

,(3)  Die typischen Treibhausgasemissionen aus dem Anbau von landwirtschaftlichen Rohstoffen, die im Fall der
Mitgliedstaaten in die in Absatz 2 genannten Berichte aufgenommen wurden und im Fall von Gebieten aufSerhalb
der Union in Berichte aufgenommen wurden, die den in Absatz 2 genannten Berichten gleichwertig sind, und die
von zustindigen Stellen erstellt wurden, konnen der Kommission tibermittelt werden.

(4)  Die Kommission kann in einem Durchfihrungsrechtsakt, der nach dem in Artikel 25 Absatz 3 genannten
Priifverfahren erlassen wird, beschlieen, dass die Berichte, auf die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels Bezug
genommen wird, fiir die Zwecke des Artikels 17 Absatz 2 genaue Daten fiir die Messung der Treibhausgas-
emissionen enthalten, die auf den Anbau von typischerweise in diesen Gebieten hergestellten Rohstoffen fiir
Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe zuriickgehen.

(5)  Die Kommission berichtet spitestens am 31. Dezember 2012 und anschlieend alle zwei Jahre tiber die
geschitzten typischen Werte und die Standardwerte in Anhang V Teil B und Teil E, wobei sie die Treibhausgas-
emissionen aus dem Transport und der Verarbeitung besonders beriicksichtigt.

Sollte aus den in Unterabsatz 1 genannten Berichten hervorgehen, dass die geschitzten typischen Werte und
Standardwerte in Anhang V Teil B und Teil E auf der Grundlage der jiingsten wissenschaftlichen Erkenntnisse
angepasst werden miissten, legt die Kommission gegebenenfalls dem Europaischen Parlament und dem Rat einen
Gesetzgebungsvorschlag vor.

b) Absatz 6 wird gestrichen;

¢) Absatz 7 Unterabsitze 1, 2 und 3 erhilt folgende Fassung:
.(7)  Die Kommission iiberpriift Anhang V regelmifSig im Hinblick auf die Hinzufiigung — sofern gerechtfertigt
— von Werten fiir weitere Biokraftstoff-Herstellungswege fiir die gleichen oder fiir andere Rohstoffe. Bei dieser
Uberpriifung wird auch die Anderung der Verfahren nach Anhang V Teil C in Erwigung gezogen, insbesondere
mit Blick auf Folgendes:
— die Methode zur Beriicksichtigung von Abfillen und Reststoffen,
— die Methode zur Beriicksichtigung von Nebenprodukten,
— die Methode zur Beriicksichtigung von Kraft-Warme-Kopplung und
— den Status, der Ernteriickstinden als Nebenprodukt gegeben wird.
Die Standardwerte fiir Biodiesel aus pflanzlichem oder tierischem Abfallol werden so bald wie méglich {iberpriift.
Falls aus der Uberpriifung durch die Kommission hervorgeht, dass Anhang V erginzt werden sollte, wird die
Kommission ermichtigt, gemafs Artikel 25a delegierte Rechtsakte zu erlassen, um in Anhang V Teile A, B, D und
E die geschitzten typischen Werte und Standardwerte fur die Herstellungswege von Biokraftstoff und fliissigem
Biobrennstoff, fur die in diesen Anhang noch keine spezifischen Werte aufgenommen worden sind, hinzuzufiigen,
aber nicht zu entfernen oder zu dndern.

d) Absatz 8 erhilt folgende Fassung:
.(8)  Falls dies zur Gewdhrleistung der einheitlichen Anwendung von Anhang V Teil C Nummer 9 erforderlich
ist, kann die Kommission Durchfiithrungsrechtsakte mit genauen technischen Spezifikationen und Definitionen
erlassen. Diese Durchfihrungsrechtsakte werden gemaff dem in Artikel 25 Absatz 3 genannten Priifverfahren
erlassen*.

8. Artikel 21 wird gestrichen.

9. Artikel 22 Absatz 1 Unterabsatz 2 wird wie folgt gedndert:
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a) Buchstabe i erhilt folgende Fassung:

,i) die Entwicklung und den Anteil von Biokraftstoffen, die aus den in Anhang IX aufgefithrten Rohstoffen
hergestellt werden, einschlieflich einer Ressourcenbewertung, in deren Mittelpunkt die Nachhaltigkeitsaspekte
stehen, die mit den Auswirkungen der Ersetzung von Nahrungs- und Futtermittelerzeugnissen bei der Her-
stellung von Biokraftstoffen verbunden sind, wobei die in der Richtlinie 2008/98/EG festgelegte Abfallhie-
rarchie, der Grundsatz der Kaskadennutzung der Biomasse, die Erhaltung des notwendigen Kohlenstoft-
bestands im Boden sowie die Qualitit des Bodens und der Okosysteme gebiihrend zu beriicksichtigen sind;*

b) der folgende Buchstabe wird angefuigt:

,0) die Mengen von Biokraftstoff und fliissigem Biobrennstoff in Energieeinheiten entsprechend den einzelnen
Kategorien der in Anhang VIII Teil A aufgelisteten Rohstoffgruppen, die von diesem Mitgliedstaat im Hinblick
auf das Erreichen der Ziele gemafl Artikel 3 Absitze 1 und 2 sowie Artikel 3 Absatz 4 Unterabsatz 1
beriicksichtigt werden.”

10. Artikel 23 wird wie folgt gedndert:
a) der letzte Satz von Absatz 1 wird gestrichen.
b) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,(4)  Bei der Berichterstattung tiber die durch die Verwendung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen
erzielte Treibhausgasemissionseinsparung verwendet die Kommission die von den Mitgliedstaaten gemeldeten
Mengen gemifl Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe o, einschlieflich der vorlaufigen Mittelwerte der geschitzten
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen und der damit verbundenen Spanne, die aus der Sensi-
tivititsanalyse gemifl Anhang VIII resultiert. Die Kommission macht die Daten der vorldufigen geschitzten
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsanderungen und die damit verbundene Spanne, die aus der Sensitivi-
titsanalyse resultiert, 6ffentlich zugénglich. Dariiber hinaus beurteilt die Kommission, ob und wie sich die Schit-
zung der direkten Emissionsminderungen verindern wiirde, wenn im Zusammenhang mit der Beriicksichtigung
der Nebenprodukte das Substitutionskonzept Anwendung finde.”

¢) Absatz 5 Buchstaben e und f erhalten folgende Fassung:

.¢) die Verfugbarkeit und die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen, die aus den in Anhang IX aufgefithrten Roh-
stoffen hergestellt werden, einschlieflich einer Bewertung der Auswirkungen der Ersetzung von Nahrungs-
und Futtermittelerzeugnissen bei der Herstellung von Biokraftstoffen, wobei die in der Richtlinie 2008/98/EG
festgelegte Abfallhierarchie, der Grundsatz der Kaskadennutzung der Biomasse, die Erhaltung des notwendigen
Kohlenstoffbestands im Boden sowie der Bodenqualitit und der Okosysteme gebithrend zu beriicksichtigen
sind, sowie

f) eine Bewertung der Frage, ob sich die festgestellte Unsicherheitsspanne, die bei der den Schitzungen der
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen zugrunde liegenden Analyse festgestellt wurde, ver-
ringern ldsst und ob etwaige Auswirkungen von Unionspolitiken, beispielsweise der Umwelt-, der Klima- und
der Landwirtschaftspolitik, eingerechnet werden kénnen.

d) Absatz 8 Unterabsatz 1 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:
,b) in Bezug auf die Ziele gemiR Artikel 3 Absatz 4 eine Uberpriifung
i) der Wirtschaftlichkeit der zum Erreichen dieser Zielvorgaben zu treffenden Mafinahmen;

ii) der Beurteilung der Erreichbarkeit dieser Ziele bei gleichzeitiger Gewéhrleistung der Nachhaltigkeit der
Produktion von Biokraftstoffen in der Union und in Drittstaaten, und zwar unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft, einschlieflich indirekter Folgen und Auswirkun-
gen auf die biologische Vielfalt, sowie der kommerziellen Verfiigbarkeit von Biokraftstoffen der zweiten
Generation;

i) der Auswirkungen der Umsetzung der Zielvorgaben auf die Verfugbarkeit von Nahrungsmitteln zu er-
schwinglichen Preisen;

iv) der kommerziellen Verfiigbarkeit von Fahrzeugen mit Elektro-, Hybrid- und Wasserstoffantrieb sowie der
fur die Berechnung des Anteils von im Verkehrssektor verbrauchter Energie aus erneuerbaren Quellen
gewihlten Methode;
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v) der Bewertung der spezifischen Marktbedingungen unter Beriicksichtigung insbesondere von Mirkten, in
denen Kraftstoffe im Verkehrssektor mehr als die Hilfte des Endenergieverbrauchs ausmachen, und von
Mirkten, die vollstindig von importierten Biokraftstoffen abhingen;*

11. Artikel 25 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 25
Ausschussverfahren

(1)  Mit Ausnahme der in Absatz 2 genannten Fille wird die Kommission vom Ausschuss fiir erneuerbare Ener-
giequellen unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (*).

(2)  Far Fragen hinsichtlich der Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen wird die Kommis-
sion vom Ausschuss fiir die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen unterstiitzt. Dieser
Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Geben die Ausschiisse keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den Durchfihrungsrechtsakt nicht und
Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

() Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Fest-
legung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durch-
fuhrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).“

12. Folgender Artikel wird eingefiigt:

JArtikel 25a
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfl Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 19 Absatz 7 wird der
Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem ... (*) uibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafs Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 19 Absatz 7 kann vom Europdischen Par-
lament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 19 Absatz 7 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermitt-
lung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde
erheben werden. Auf Initiative des Europiischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate ver-
langert.“

13. Anhang V wird gemiff Anhang II der vorliegenden Richtlinie gedndert und die Anhdnge VIII und IX werden gemif3
Anhang II der vorliegenden Richtlinie hinzugefugt.

Artikel 3
Uberpriifung

(1)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat spétestens bis zum ... (**) einen Bericht vor, der
unter anderem die Frage, inwieweit auf dem Unionsmarkt im Jahr 2020 die erforderlichen Mengen an kosteneffizienten
Biokraftstoffen aus Rohstoffen, die keinen Flichenbedarf nach sich ziehen, und Biokraftstoffen aus Non-Food-Pflanzen
verfiigbar sind, einschlieflich der Notwendigkeit zusitzlicher Kriterien zur Gewéhrleistung ihrer Nachhaltigkeit, und die

(*) Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
(**) Ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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besten verfiigbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Treibhausgasemissionen infolge indirekter Landnutzungsinderun-
gen, die im Zusammenhang mit der Herstellung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen stehen, bewertet. Dem
Bericht werden gegebenenfalls Vorschlige fiir weitere Malnahmen unter Beriicksichtigung wirtschafts-, sozial- und um-
weltpolitischer Erwdgungen beigefiigt. Der Bericht enthilt ferner gegebenenfalls Kriterien fur die Ermittlung und Zertifi-
zierung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungsinde-
rungen besteht, und zwar im Hinblick auf die mogliche Anpassung des Anhangs V der Richtlinie 98/70/EG bzw. des
Anhangs VIII der Richtlinie 2009/28/EG.

(2)  Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezember 2017 einen Bericht vor, in
dem sie ausgehend von den besten neuesten verfuigbaren wissenschaftlichen Erkenntnissen die Wirksamkeit der durch
diese Richtlinie eingefithrten Mafnahmen im Hinblick auf die Begrenzung der mit der Herstellung von Biokraftstoffen und
fliissigen Biobrennstoffen verbundenen Treibhausgasemissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen iiberpriift.
Diesbeziiglich muss der Bericht auch die neuesten verfugbaren Informationen in Bezug auf die Grundannahmen enthalten,
die die Ergebnisse der Modellierung der mit der Herstellung von Biokraftstoffen und flissigen Biobrennstoffen verbun-
denen Treibhausgasemissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen beeinflussen, einschlieflich der gemessenen
Trends bei Ertragen und Produktivitdt in der Landwirtschaft, der Allokation von Nebenprodukten sowie der gesamten
ermittelten Landnutzungsinderungs- bzw. Entwaldungsrate und etwaiger Auswirkungen von Unionspolitiken, beispiels-
weise der Umwelt-, der Klima- und der Landwirtschaftspolitik; dabei sind die Interessentriger in diesen Uberpriifungs-
prozess einzubinden. In dem Bericht werden ferner die Entwicklungen im Zusammenhang mit Zertifizierungssystemen fiir
Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungsinderungen besteht, die
in Anhang V der Richtlinie 98/70/EG und Anhang VIII der Richtlinie 2009/28/EG aufgefiihrt sind, aber mit geringem
Risiko indirekter Landnutzungsinderungen mittels Minderungsmaffnahmen auf Projektebene hergestellt werden, sowie
deren Wirksamkeit gepriift.

Der in Unterabsatz 1 genannte Bericht wird gegebenenfalls ergdnzt durch einen auf den besten verfugbaren wissenschaft-
lichen Erkenntnissen beruhenden Gesetzgebungsvorschlag zur Aufnahme von Faktoren fiir die auf indirekte Landnut-
zungsanderungen zuriickgehenden angepassten geschitzten Emissionen in die jeweiligen Nachhaltigkeitskriterien sowie
durch eine Uberpriifung der Wirksamkeit der gemaR Artikel 3 Absatz 4 der Richtlinie 2009/28/EG geschaffenen Anreize
fur Biokraftstoffe aus Rohstoffen, die keinen Flichenbedarf nach sich ziehen, und fiir Biokraftstoffe aus Non-Food-
Pflanzen. Im Rahmen dieses Berichts bewertet die Kommission angesichts der gemafS Artikel 3 Absatz 5 der Richtlinie
2009/28/EG vorgelegten Berichte der Mitgliedstaaten die Wirksamkeit der zur Betrugsvermeidung und -bekdmpfung
getroffenen Mafnahmen und unterbreitet gegebenenfalls Vorschlige fiir weitere Mafdnahmen, auch fiir auf Unionsebene
zu treffende zusitzliche Malnahmen.

(3)  Falls dies angesichts der Berichte der freiwilligen Systeme gemif§ Artikel 7c Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie
98/70/EG und Artikel 18 Absatz 6 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG angebracht ist, legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat einen Vorschlag zur Anderung der Bestimmungen dieser Richtlinien iiber die
freiwilligen Systeme im Hinblick auf die Forderung bewdahrter Verfahren vor.

Artikel 4
Umsetzung
(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser

Richtlinie bis zum ... (¥} nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei
der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen. Dabei unterrichten sie die Kommission iiber ihre nationalen Ziele,
die sie gemafd Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe e der Richtlinie 2009/28/EG festgelegt haben, und gegebenenfalls iiber die
Differenzierung ihres nationalen Ziels gegeniiber dem dort genannten Richtwert sowie iiber die Griinde hierfiir.

Im Jahr 2020 erstatten die Mitgliedstaaten der Kommission Bericht iiber ihre jeweiligen Leistungen bei der Erreichung
ihrer nationalen Ziele, die sie gemdfl Artikel 3 Absatz 4 Buchstabe e der Richtlinie 2009/28/EG festgelegt haben, und
geben die Griinde fir etwaige Defizite an.
Artikel 5
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

(*) 24 Monate nach dem Datum der Annahme dieser Richtlinie.
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Artikel 6
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Président
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ANHANG |

Die Anhinge der Richtlinie 98/70/EG werden wie folgt gedndert:

1. Anhang IV Teil C Nummer 7 erhilt folgende Fassung:

»(7) Die auf Jahresbasis umgerechneten Emissionen aus Kohlenstoffbestandsanderungen infolge von Landnutzungs-
dnderungen (e) werden durch gleichmifige Verteilung der Gesamtemissionen iiber 20 Jahre berechnet. Diese
Emissionen werden wie folgt berechnet:

e = (CSg — CSx) x 3,664 x 1/20 x 1/P — ey (¥),
dabei sind:

€ =

CSR =

auf das Jahr umgerechnete Treibhausgasemissionen aus Kohlenstoffbestandsinderungen infolge von Land-
nutzungsianderungen (angegeben als Masse (Gramm) an CO,-Aquivalent pro Biokraftstoff-Energieeinheit
(Megajoule); Kulturflichen’ (**) und ,Dauerkulturen’ (***) sind als eine einzige Landnutzungsart zu betrach-
ten;

der mit der Referenzlandnutzung verbundene Kohlenstoftbestand pro Flacheneinheit (gemessen als Masse
(Tonnen) an Kohlenstoff pro Flicheneinheit einschlieSlich Boden und Vegetation). Die Referenzlandnut-
zung ist die Landnutzung im Januar 2008 oder 20 Jahre vor der Gewinnung des Rohstoffes, je nachdem,
welcher Zeitpunkt der spitere ist;

= der mit der tatsichlichen Landnutzung verbundene Kohlenstoffbestand pro Flicheneinheit (gemessen als

Masse (Tonnen) an Kohlenstoff pro Flicheneinheit einschlielich Boden und Vegetation). Wenn sich der
Kohlenstoftbestand tiber mehr als ein Jahr akkumuliert, gilt als CS,-Wert der geschitzte Kohlenstoft-
bestand pro Flicheneinheit nach 20 Jahren oder zum Zeitpunkt der Reife der Pflanzen, je nach dem
welcher Zeitpunkt der frithere ist;

die Pflanzenproduktivitit (gemessen als Energie des Biokraftstoffs pro Flicheneinheit und Jahr) und

Bonus von 29 g CO,/M] Biokraftstoff, wenn die Biomasse unter den in Nummer 8 genannten Bedin-
gungen auf wiederhergestellten degradierten Flachen gewonnen wird.

(*) Der durch Division des Molekulargewichts von CO, (44,010 g/mol) durch das Molekulargewicht von Kohlenstoff
(12,011 g/mol) gewonnene Quotient ist gleich 3,664
(**) Kulturflichen im Sinne der Definition des IPCC.
(*** Dauerkulturen sind definiert als mehrjdhrige Kulturpflanzen, deren Stiel normalerweise nicht jihrlich geerntet
wird (z. B. Niederwald mit Kurzumtrieb und Olpalmen).”

2. Der folgende Anhang wird angefiigt:

~LANHANG V

Teil A. Vorliufige geschitzte Emissionen infolge von indirekten Landnutzungsinderungen durch Biokraftstoffe (3CO ;o

M)) ()
F— i, S sk,
Getreide und sonstige Kulturpflan- | 12 8 bis 16
zen mit hohem Stirkegehalt
Zuckerpflanzen 13 4 bis 17
Olpflanzen 55 33 bis 66

(*) Die hier aufgenommenen Mittelwerte stellen einen gewichteten Durchschnitt der individuell dargestellten Rohstoffwerte dar.
(**) Die hier beriicksichtigte Bandbreite entspricht 90 % der Ergebnisse unter Verwendung des aus der Analyse resultierenden fiinften
und fiinfundneunzigsten Perzentilwerts. Das fiinfte Perzentil deutet auf einen Wert hin, unter dem 5 % der Beobachtungen

angesiedelt waren (d. h. 5 % der verwendeten Gesamtdaten zeigten Ergebnisse unter 8, 4 und 33 gCO,,

M)). Das finfundneun-

/
zigste Perzentil deutet auf einen Wert hin, unter dem 95 % der Beobachtungen angesiedelt waren (d. h. 5% der verwendeten
Gesamtdaten zeigten Ergebnisse iiber 16, 17 und 66 gCO,.q/M]).
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Teil B. Biokraftstoffe, bei denen die Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen mit Null angesetzt werden

Bei Biokraftstoffen, die aus den folgenden Kategorien von Rohstoffen hergestellt werden, werden die geschitzten
Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen mit Null angesetzt:

1. Rohstoffe, die nicht in Teil A dieses Anhangs aufgefithrt sind;

2. Rohstoffe, deren Anbau zu direkten Landnutzungsinderungen gefiihrt hat, d. h. zu einem Wechsel von einer der
folgenden Kategorien des IPCC in Bezug auf die Bodenbedeckung — bewaldete Flichen, Griinland, Feuchtgebiete,
Ansiedlungen oder sonstige Flichen — zu Kulturflichen oder Dauerkulturen (**). In diesem Fall hétte ein ,Emis-
sionswert fur direkte Landnutzungsinderungen (eg)* nach Anhang IV Teil C Absatz 7 berechnet werden miissen.

(*) Die hier gemeldeten Mittelwerte stellen einen gewichteten Durchschnitt der individuell modellierten Rohstoffwerte
dar. Die Hohe der Werte in diesem Anhang kann durch die Bandbreite der Grundannahmen (wie etwa Behand-
lung von Nebenprodukten, Entwicklung der Ertrage, Kohlenstoffbestinde und Verdringung anderer Grundstoffe
usw.) beeinflusst werden, die in den fir deren Schitzung herangezogenen Wirtschaftsmodellen verwendet werden.
Obwohl es daher nicht moglich ist, die mit derartigen Schitzungen verbundene Unsicherheitsbandbreite voll-
standig zu beschreiben, wurde eine Sensitivititsanalyse der Ergebnisse durchgefiihrt, die auf einer zufilligen
Variation der Kernparameter basiert (sogenannte ,Monte-Carlo-Analyse’).

(**) Dauerkulturen sind definiert als mehrjdhrige Kulturpflanzen, deren Stiel normalerweise nicht jihrlich geerntet
wird (z. B. Niederwald mit Kurzumtrieb und Olpalmen).”
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ANHANG 1II

Die Anhinge der Richtlinie 2009/28/EG werden wie folgt gedndert:
1. Anhang V Teil C Nummer 7 erhilt folgende Fassung:

,(7) Die auf Jahresbasis umgerechneten Emissionen aus Kohlenstoffbestandsinderungen infolge von Landnutzungs-
anderungen (e) werden durch gleichmidfige Verteilung der Gesamtemissionen iiber 20 Jahre berechnet. Diese
Emissionen werden wie folgt berechnet:

e = (CSg — CSy) x 3,664 x 120 x 1|P — e (¥,
dabei sind:

e, = auf das Jahr umgerechnete Treibhausgasemissionen aus Kohlenstoftfbestandsianderungen infolge von Land-
nutzungsinderungen (angegeben als Masse (Gramm) an CO,-Aquivalent pro Biokraftstoff- bzw. Fliissig-
Biobrennstoff-Energieeinheit (Megajoule); Kulturflichen’ (**) und ,Dauerkulturen‘ (***) sind als eine einzige
Landnutzungsart zu betrachten;

CSg = der mit der Referenzlandnutzung verbundene Kohlenstoffbestand pro Flicheneinheit (gemessen als Masse
(Tonnen) an Kohlenstoff pro Flacheneinheit einschliefSlich Boden und Vegetation). Die Referenzlandnut-
zung ist die Landnutzung im Januar 2008 oder 20 Jahre vor der Gewinnung des Rohstoffes, je nachdem,
welcher Zeitpunkt der spitere ist;

CS, = der mit der tatsichlichen Landnutzung verbundene Kohlenstoffbestand pro Flicheneinheit (gemessen als
Masse (Tonnen) an Kohlenstoff pro Flicheneinheit einschlieBlich Boden und Vegetation). Wenn sich der
Kohlenstoftbestand tiber mehr als ein Jahr akkumuliert, gilt als CS,-Wert der geschitzte Kohlenstoff-
bestand pro Flicheneinheit nach 20 Jahren oder zum Zeitpunkt der Reife der Pflanzen, je nach dem
welcher Zeitpunkt der frithere ist;

P = die Pflanzenproduktivitit (angegeben als Energie des Biokraftstoffs oder fliissigen Biobrennstoffs pro
Flacheneinheit pro Jahr) und

eg = Bonus von 29 g CO,.y/MJ Biokraftstoff oder fliissiger Biobrennstoff, wenn die Biomasse unter den in
Nummer 8 genannten Bedingungen auf wiederhergestellten degradierten Flichen gewonnen wird.

(*) Der durch Division des Molekulargewichts von CO, (44,010 g/mol) durch das Molekulargewicht von Kohlenstoff
(12,011 g/mol) gewonnene Quotient ist gleich 3,664.
(**) Kulturflichen im Sinne der Definition des IPCC.
(***) Dauerkulturen sind definiert als mehrjdhrige Kulturpflanzen, deren Stiel normalerweise nicht jahrlich geerntet
wird (z. B. Niederwald mit Kurzumtrieb und Olpalmen).”

2. Der folgende Anhang wird angefiigt:

LANHANG VIII

Teil A. Vorliufige geschitzte Emissionen infolge von indirekten Landnutzungsinderungen durch Biokraftstoffe und fliissige
Biobrennstoffe (3C0,.,/M)) (")

Aus der Sensitivititsanalyse abgeleitete

Rohstoffgruppe Mittelwert (") Bandbreite zwischen den Perzentilen (**)

Getreide und sonstige Kulturpflanzen | 12 8 bis 16
mit hohem Stirkegehalt

Zuckerpflanzen 13 4 bis 17

Olpflanzen 55 33 bis 66

(*) Die hier aufgenommenen Mittelwerte stellen einen gewichteten Durchschnitt der individuell dargestellten Rohstoffwerte dar.

(**) Die hier beriicksichtigte Bandbreite entspricht 90 % der Ergebnisse unter Verwendung des aus der Analyse resultierenden finften
und fiinfundneunzigsten Perzentilwerts. Das fiinfte Perzentil deutet auf einen Wert hin, unter dem 5 % der Beobachtungen
angesiedelt waren (d. h. 5% der verwendeten Gesamtdaten zeigten Ergebnisse unter 8, 4 und 33 gCO,.,/M]). Das fiinfund-
neunzigste Perzentil deutet auf einen Wert hin, unter dem 95 % der Beobachtungen angesiedelt waren de. h. 5% der ver-
wendeten Gesamtdaten zeigten Ergebnisse iiber 16, 17 und 66 gCO,o/M)).
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Teil B. Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe, bei denen die Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen mit
Null angesetzt werden

Bei Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen, die aus den folgenden Kategorien von Rohstoffen hergestellt werden,
werden die geschitzten Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen mit Null angesetzt:

1. Rohstoffe, die nicht in Teil A dieses Anhangs aufgefiihrt sind;

2. Rohstoffe, deren Anbau zu direkten Landnutzungsinderungen gefiihrt hat, d. h. zu einem Wechsel von einer der
folgenden Kategorien des IPCC in Bezug auf die Bodenbedeckung — bewaldete Flachen, Griinland, Feuchtgebiete,
Ansiedlungen oder sonstige Flichen — zu Kulturflichen oder Dauerkulturen (**). In diesem Fall hitte ein ,Emis-
sionswert fiir direkte Landnutzungsinderungen (e))* nach Anhang V Teil C Absatz 7 berechnet werden miissen.

(*) Die hier gemeldeten Mittelwerte stellen einen gewichteten Durchschnitt der individuell modellierten Rohstoffwerte
dar. Die Hohe der Werte in diesem Anhang kann durch die Bandbreite der Grundannahmen (wie etwa Behandlung
von Nebenprodukten, Entwicklung der Ertrdge, Kohlenstoffbestinde und Verdringung anderer Grundstoffe usw.)
beeinflusst werden, die in den fir deren Schitzung herangezogenen Wirtschaftsmodellen verwendet werden.
Obwohl es daher nicht moglich ist, die mit derartigen Schitzungen verbundene Unsicherheitsbandbreite voll-
standig zu beschreiben, wurde eine Sensitivititsanalyse der Ergebnisse durchgefihrt, die auf einer zufilligen
Variation der Kernparameter basiert (sogenannte ,Monte-Carlo-Analyse’).

(**) Dauerkulturen sind definiert als mehrjahrige Kulturpflanzen, deren Stiel normalerweise nicht jahrlich geerntet wird
(z. B. Niederwald mit Kurzumtrieb und Olpalmen).”

3. Folgender Anhang wird angefiigt:
LANHANG IX

Teil A. Rohstoffe und Kraftstoffe, deren Beitrag zu dem bzw. den in Artikel 3 Absatz 4 genannten Ziel bzw. Zielen mit
dem Doppelten ihres Energiegehalts angesetzt wird

a) Algen, sofern zu Land in Becken oder Photobioreaktoren kultiviert;

b) Biomasse-Anteil gemischter Siedlungsabfille, nicht jedoch getrennte Haushaltsabfille, fiir die Recycling-Ziele ge-
mifd Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a der Richtlinie 2008/98/EG gelten;

¢) Bioabfall im Sinne des Artikels 3 Absatz 4 der Richtlinie 2008/98/EG aus privaten Haushaltungen, der einer
getrennten Sammlung im Sinne des Artikels 3 Absatz 11 der genannten Richtlinie unterliegt;

d) Biomasse-Anteil von Industrieabfillen, der ungeeignet zur Verwendung in der Nahrungs- oder Futtermittelkette ist,
einschlieflich Material aus Grof- und Einzelhandel, Agrar- und Erndhrungsindustrie sowie Fischwirtschaft und
Aquakulturindustrie und ausschlieflich der in Teil B dieses Anhangs aufgefithrten Rohstoffe;

e) Stroh;

f) Giille und Klirschlamm;

g) Abwasser aus Palmolmiihlen und leere Palmfruchtbiindel;

h) Tallolpech;

i) Rohglyzerin;

j)  Bagasse;

k) Traubentrester und Weintrub;

) Nussschalen;

m) Hiilsen;

n) entkernte Maiskolben;

0) Biomasse-Anteile von Abfillen und Reststoffen aus der Forstwirtschaft und forstbasierten Industrien, d. h. Rinde,
Zweige, vorkommerzielles Durchforstungsholz, Blitter, Nadeln, Baumspitzen, Sigemehl, Sigespine, Schwarzlauge,

Braunlauge, Faserschlimme, Lignin und Tallol;

p) anderes zellulosehaltiges Non-Food-Material im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe s;
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q) anderes lignozellulosehaltiges Material im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 Buchstabe r mit Ausnahme von Sige- und
Furnierrundholz;

r) erneuerbare fliissige und gasformige Kraftstoffe nicht-biogenen Ursprungs.

Teil B. Rohstoffe, deren Beitrag zu dem in Artikel 3 Absatz 4 Unterabsatz 1 genannten Ziel mit dem Doppelten ihres
Energiegehalts angesetzt wird

a) gebrauchtes Speisedl;

b) tierische Fette, die in die Kategorien 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 (*) eingestuft sind.

(*) Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 mit Hygiene-
vorschriften fiir nicht fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (Verordnung iiber tierische Nebenprodukte) (ABL. L 300 vom 14.11.2009, S. 1).
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Begriindung des Rates: Standpunkt (EU) Nr. 2/2015 des Rates in erster Lesung im Hinblick auf die

Annahme einer Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie

98/70/EG iiber die Qualitit von Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie
2009/28/EG zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen

(2015/C 50/02)

I. EINLEITUNG

Die Kommission hat den obengenannten Vorschlag, der sich auf Artikel 192 Absatz 1 und — in Bezug auf mehrere
vorgeschlagene Bestimmungen — auf Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union stiitzt,
am 18. Oktober 2012 vorgelegt.

Mit dem Vorschlag (') sollen die Richtlinie iiber die Qualitit von Kraftstoffen (98/70/EG, gedndert durch die Richtlinie
2009/30/EG, im Folgenden ,Richtlinie iiber die Kraftstoffqualitit®) und die Richtlinie iiber erneuerbare Energiequellen
(2009/28EG, im Folgenden ,Erneuerbare-Energien-Richtlinie) gedndert werden; Grundlage hierfiir ist die der Kommis-
sion in beiden Richtlinien auferlegte Verpflichtung, einen Bericht vorzulegen, in dem die Auswirkungen indirekter
Landnutzungsianderungen (%) auf die Treibhausgasemissionen und Moglichkeiten zur Verringerung dieser Auswirkun-
gen gepriift werden, und diesem Bericht gegebenenfalls einen entsprechenden Vorschlag beizufiigen (3).

Der Ausschuss fir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit des Europdischen Parlaments hat
am 11. Juli 2013 uiber seinen Bericht abgestimmt, und das Européische Parlament hat anschlieffend seinen Standpunkt
in erster Lesung am 11. September 2013 festgelegt (*).

Der Rat hat am 13. Juni 2014 eine politische Einigung iiber den Vorschlagsentwurf erzielt. Nach der Uberarbeitung
durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen hat der Rat seinen Standpunkt im Einklang mit dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren nach Artikel 294 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union am 9. Dezember
2014 festgelegt.

Bei seinen Beratungen hat der Rat der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses Rechnung
getragen. Der Ausschuss der Regionen hat beschlossen, keine Stellungnahme abzugeben.

II. ZIEL

Mit dem Vorschlag der Kommission soll der Ubergang zu Biokraftstoffen eingeleitet werden, mit denen sich erhebliche
Treibhausgaseinsparungen auch dann erreichen lassen, wenn die auf indirekte Landnutzungsinderungen zuriickgehen-
den geschdtzten Emissionen gemeldet werden. Die Kommission betont, dass die bestehenden Investitionen geschiitzt
werden sollten; der Kommissionsvorschlag umfasst folgende Ziele und Hauptelemente:

— Begrenzung des Beitrags konventioneller Biokraftstoffe (bei denen das Risiko von Emissionen infolge indirekter
Landnutzungsinderungen besteht) zur Erfiilllung der Ziele der Erneuerbare-Energien-Richtlinie;

— Verbesserung der Treibhausgasbilanz der Biokraftstoff-Herstellungsverfahren (Verringerung der damit verbundenen
Emissionen) durch die Anhebung der bei neuen Anlagen zu erzielenden Treibhausgasemissionseinsparungen
vorbehaltlich des Schutzes von Anlagen, die bereits in Betrieb sind;

— Forderung einer groferen Marktdurchdringung fortschrittlicher Biokraftstoffe (mit geringen indirekten Landnut-
zungsdnderungen), indem zugelassen wird, dass solche Kraftstoffe einen groferen Beitrag zur Erfiillung der Ziele
der Erneuerbare-Energien-Richtlinie leisten als konventionelle Biokraftstoffe;

— Verbesserung der Meldung von Treibhausgasemissionen dadurch, dass die Mitgliedstaaten und Kraftstoffanbieter
verpflichtet werden, die auf indirekte Landnutzungsinderungen aufgrund von Biokraftstoffen zuriickgehenden
geschitzten Emissionen zu melden.

IIl. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES
1. Allgemeines

Der Rat teilt zwar die Auffassung der Kommission und des Parlaments, was die Hauptziele des Vorschlags betrifft,
hat jedoch im Rahmen seines Ansatzes Anderungen am urspriinglichen Vorschlag vorgenommen. Der Rat strebt
einen ausgewogenen Ansatz an, bei dem beriicksichtigt wird, dass folgende Themen angegangen werden miissen:

— das weltweite Phdnomen indirekter Landnutzungsidnderungen,
— das Ziel der Schaffung von Anreizen fur fortschrittlichere Biokraftstoffe,
— ecine klarere Investitionsperspektive und ein eindeutigerer Schutz der Investitionen, die auf der Grundlage

geltender EU-Vorschriften getatigt wurden.

() Dok. 15189/12 ENV 789 ENER 417 ENT 257 TRANS 346 AGRI 686 POLGEN 170 CODEC 2432.
(?) Indirect land-use change — im Folgenden ,iLUC*.

(®) Artikel 7d Absatz 6 der Richtlinie 2009/30/EG und Artikel 19 Absatz 6 der Richtlinie 2009/28/EG.
(%) A7-0279/2013.
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Als Ergebnis dieses Ansatzes wurde im Standpunkt des Rates der urspriingliche Vorschlag der Kommission in
gewissem Umfang gedndert, um insbesondere die derzeitige Situation und die bestehenden Unsicherheiten in Bezug
auf die iLUC-Schdtzungen und die Umstinde und Aussichten fur die Herstellung und den Verbrauch von Biokraft-
stoffen zu beriicksichtigen, indem Umformulierungen vorgenommen und einige Bestimmungen im Text gestrichen
wurden. Dies bedeutet, dass der Rat simtliche Abanderungen, die das Europiische Parlament in seiner Stellung-
nahme in erster Lesung an den nunmehr gestrichenen Bestimmungen vorgenommen hatte, nicht akzeptiert hat.
Auflerdem wurden mehrere vorgeschlagene Abdnderungen nicht akzeptiert, weil festgestellt wurde, dass sie nicht
angemessen zur Erreichung der Ziele der Richtlinie beitragen, und andere Bestimmungen umformuliert, um die
Richtlinie zu prazisieren und zu stirken.

In den nachfolgenden Abschnitten werden die inhaltlichen Anderungen beschrieben.
2. Zentrale politische Fragen
i) Obergrenze fiir konventionelle Biokraftstoffe und neue Anlagen

Die Kommission hat vorgeschlagen, den Beitrag von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen, die aus
Getreide und sonstigen Kulturpflanzen mit hohem Stirkegehalt, Zuckerpflanzen und Olpflanzen hergestellt
werden, zur Erreichung der Ziele der Erneuerbare-Energien-Richtlinie auf 5 % zu begrenzen, ohne irgendwelche
Beschrankungen fiir deren Gesamtverbrauch festzulegen.

Der Rat ist jedoch der Ansicht, dass eine Obergrenze ein Politikinstrument zur Eindimmung indirekter Land-
nutzungsianderungen darstellen kann, so dass seiner Einschitzung nach im Hinblick auf die obengenannten
Ziele der Vorschlag der Kommission gedndert werden muss. Im Standpunkt des Rates wird eine Obergrenze
von 7 % festgesetzt. Es sei darauf hingewiesen, dass das Parlament in seiner Abinderung 181 die von der
Kommission vorgeschlagene Obergrenze ebenfalls angehoben hat (auf 6 %, einschlieSlich Energiepflanzen). Der
Rat unterstiitzt nicht die Abdnderung 184/REV des Parlaments, in der die Obergrenze auch auf das in der
Richtlinie iiber Kraftstoffqualitit festgelegte Reduktionsziel fiir die Treibhausgasemissionsintensitit angewandt
wird, und stellt fest, dass die Kommission die Anwendung der Obergrenze nicht in ihrem Vorschlag auf-
genommen hat. Der Rat ist der Ansicht, dass ihre Anwendung nicht angemessen ist, weil das Ziel der Richtlinie
tiber Kraftstoffqualitit ein Reduktionsziel fir die Treibhausgasemissionsintensitit des Brennstoffmix in der EU
ist.

Dariiber hinaus akzeptiert der Rat zwar eine Beschrinkung des Beitrags zu den Zielen der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie, ist jedoch auch der Auffassung, dass eine Obergrenze nicht die Flexibilitdt der Mitgliedstaaten ein-
schrankten sollte, indem festgelegt wird, dass Biokraftstoffmengen, die die Obergrenze tiberschreiten, als nicht
nachhaltig gelten und daher keinen Zugang zur Forderung in den Mitgliedstaaten haben sollten. Der Rat kann
somit nicht die Abidnderung 89 des Europiischen Parlaments akzeptieren.

Im Zusammenhang mit neuen Anlagen kann der Rat grundsitzlich dem auch vom Parlament unterstiitzten
Ansatz der Kommission zustimmen, Mindesteinsparungen an Treibhausgasemissionen von 60 % fiir Biokraft-
stoffen/fliissige Biobrennstoffe, die in neuen Anlagen hergestellt werden (ab dem Tag des Inkrafttretens der
Richtlinie, anstatt des vorgeschlagenen festen Beginns am 1. Juli 2014) vorzusehen.

ii) iLUC-Schitzungen, Meldung und Uberpriifung

Die Kommission hat in ihrem urspriinglichen Text die Verpflichtung fiir Mitgliedstaaten/Kraftstoffanbieter auf-
genommen, bei ihrer Berichterstattung auch die geschitzten Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinde-
rungen anzugeben, damit die Einsparungen an Lebenszyklustreibhausgasemissionen, die durch die Verwendung
von Biokraftstoffen/flissigen Biobrennstoffen erzielt werden, berechnet werden kénnen. Dementsprechend
wurden neue Anhinge (Anhang V der Richtlinie iiber Kraftstoffqualitit und Anhang VII der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie) fur geschitzte Emissionen infolge der mit bestimmten Rohstoffgruppen (*) verbundenen
indirekten Landnutzungsinderungen vorgeschlagen.

Nach Ansicht des Rates sollte in diesen Bestimmungen das Maf$ an Unsicherheit, das mit der Modellierung, den
Annahmen und den sich daraus ergebenden iLUC-Schitzungen verbunden ist, besser beriicksichtigt werden,
wobei auf das Verstindnis des iLUC-Phdnomens abgezielt und die Weiterentwicklung der besten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse unterstiitzt werden sollte. Im Text des Rates sind daher Spannen enthalten, die diese
Unsicherheiten im Zusammenhang mit den vorldufig geschitzten Emissionen infolge indirekter Landnutzungs-
dnderungen in den beiden obengenannten neuen Anhingen veranschaulichen. Die Mitgliedstaaten/ Kraftstof-
fanbieter wiirden die Mengen von Biokraftstoff/fliissigem Biobrennstoff fiir jede einzelne Kategorie der in diesen
Anhingen aufgelisteten Rohstoffgruppen melden, und die Kommission wiirde auf dieser Grundlage ihre Bericht-
erstattung unter Einbeziehung der Spannen mit dem Ziel durchfiihren, die Unsicherheitsspanne zu verringern
und dadurch eine fundiertere wissenschaftliche Basis zu schaffen. Auflerdem wiirde die Kommission bei der
Berichterstattung und Uberpriifung untersuchen, ob etwaige Auswirkungen von EU-Politiken, beispielsweise der
Umwelt-, der Klima- und der Landwirtschaftspolitik, bestehen und ob diese eingerechnet werden konnen.

Zudem wurden verstirkte Uberpriifungselemente in Kombination mit einer neuen Begriffsbestimmung fiir
Biokraftstoffe/fliissige Biobrennstoffe, bei denen ein niedriges Risiko indirekter Landnutzungsinderungen

(") Getreide und sonstige Pflanzen mit hohem Stirkegehalt, Zuckerpflanzen und Olpflanzen.
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besteht, aufgenommen, einschlieflich der Festlegung von Kriterien zur Ermittlung und Zertifizierung von Bio-
kraftstoffen, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungsdnderungen besteht, beispielsweise bei sol-
chen, die sich aus Ertragssteigerungen ergeben, und einschlieRlich der Uberpriifung von Zertifizierungssystemen
fur die mittels Minderungsmaffnahmen auf Projektebene erfolgende Herstellung von Biokraftstoffen und fliis-
sigen Biobrennstoffen, bei denen ein geringes Risiko indirekter Landnutzungsinderungen besteht. In der Uber-
pritfungsklausel wird die Moglichkeit beibehalten, Faktoren fiir die auf indirekte Landnutzungsinderungen
zuriickgehenden angepassten geschitzten Emissionen in die Nachhaltigkeitskriterien aufzunehmen. Dariiber
hinaus wird im Uberpriifungsartikel des Standpunktes des Rates — wie in den Abdnderungen 189, 107 und
190 des Parlaments — die Kommission aufgefordert, in ihre Uberpriifung die neuesten verfiigbaren Informa-
tionen iiber die Grundannahmen in Bezug auf die iLUC-Schitzungen, wie z. B. die Trends bei Ertrdgen und
Produktivitdt in der Landwirtschaft, der Allokation von Nebenprodukten sowie der gesamten ermittelten Land-
nutzungsinderungs- bzw. Entwaldungsrate, aufzunehmen.

Der Rat kann nicht die Abdnderung 60 des Parlaments akzeptieren, mit der im Rahmen der Richtlinie iiber
Kraftstoffqualitdt iLUC-Faktoren in die Berechnung der Lebenszyklustreibhausgasemissionen von Biokraftstoffen
ab dem Jahr 2020 einbezogen werden sollen, weil sie den obigen Ausfithrungen zur Eigenart der iLUC-Schit-
zungen entgegensteht. Ferner wird im Standpunkt des Rates generell die groftmaogliche Kohirenz zwischen den
Anderungen der Richtlinie iiber die Kraftstoffqualitdt und den Anderungen der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
angestrebt.

Der Rat vertritt die Auffassung, dass aus Griinden der Kohérenz zwischen den beiden gednderten Richtlinien der
durch den Standpunkt des Rates gednderte neue Anhang VIII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie zusammen
mit dem neuen Anhang V der Richtlinie tiber die Kraftstoffqualitit beibehalten und nicht, wie in der Abdnde-
rung 164 des Parlaments vorgesehen, gestrichen werden sollte.

iii) Anreize fiir fortschrittliche Biokraftstoffe

Um die Anreize fur fortschrittliche Biokraftstoffe zu erhohen, hat die Kommission neben der Obergrenze fiir
konventionelle Biokraftstoffe eine Regelung fur die weitere Forderung von solchen Biokraftstoffen aus Roh-
stoffen, die nicht zu einem zusitzlichen Flichenbedarf fithren, vorgeschlagen und dabei vorgesehen, dass ihr
Energiegehalt mit dem Vierfachen auf die Erreichung des in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten
Ziels fiir den Verkehrssektor von 10 % angerechnet wird. Fiir diese Richtlinie wurde ein neuer Anhang IX
vorgeschlagen, der solche Rohstoffe, z. B. Abfille und Reststoffe, umfasst.

Das Parlament hat in seiner Stellungnahme verbindliche Ziele fiir die Mitgliedstaaten aufgenommen, damit bis
2016 schrittweise ein Anteil der fortschrittlichen Biokraftstoffe am Energieverbrauch von mindestens 0,5 % und
bis 2020 von mindestens 2,5 % erreicht wird. Anhang IX wird in drei verschiedene Kategorien (Teile A, B und
C ) eingeteilt, wobei einige Rohstoffe mit dem Einfachen, andere mit dem Doppelten und wiederum andere mit
dem Vierfachen auf die Erreichung des Ziels von 10 % im Verkehrssektor und nur die Rohstoffe aus den Teilen
A und C auf die Ziele fir fortschrittliche Biokraftstoffe angerechnet werden.

Der Rat teilt das Ziel der Forderung des Verbrauchs fortschrittlicher Biokraftstoffe mit geringem Risiko indi-
rekter Landnutzungsanderungen. Allerdings iberwogen im Rat erhebliche Zweifel hinsichtlich der Vorteile der
von der Kommission vorgeschlagenen vierfachen Anrechnung bei bestimmten Rohstoffen, die auf Bedenken in
Bezug auf mogliche Marktverzerrungen und Betrug beruhten, so dass diese Regelung nicht als wirksamstes
Instrument erachtet wurde, um Anreize fiir fortschrittliche Biokraftstoffe zu schaffen. Im Standpunkt des Rates
sind daher mehrere Elemente fiir die Forderung fortschrittlicher Biokraftstoffe enthalten, wobei den Mitglied-
staaten entsprechend ihren Moglichkeiten und den nationalen Umstinden Flexibilitit eingerdumt wird: Die
Mitgliedstaaten miissen ein nationales Ziel fur fortschrittliche Biokraftstoffe festlegen, das auf einem Richtwert
von 0,5 Prozentpunkten des in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorgesehenen Ziels von 10 % fiir erneuer-
bare Energien im Verkehrssektor beruht. Sie konnen auf der Grundlage dreier Kategorien von Griinden auch ein
niedrigeres Ziel festsetzen. Allerdings miissten sie die Festlegung eines Ziels von weniger als 0,5 Prozentpunkten
rechtfertigen und die Griinde fiir ein Verfehlen ihrer nationalen Ziele fiir fortschrittliche Biokraftstoffe angeben.
Die Kommission muss einen zusammenfassenden Bericht tiber die Leistungen der Mitgliedstaaten bei der
Erreichung ihrer nationalen Ziele fiir fortschrittliche Biokraftstoffe veroffentlichen.

Der Rat betrachtet also rechtlich unverbindliche Unterziele auf nationaler Ebene fiir fortschrittliche Biokraft-
stoffe als einen wirksamen Anreiz und ein eindeutiges Signal fiir Investitionen und kann daher nicht die im
Standpunkt des Parlaments vorgesehene Art und Ausrichtung in Bezug auf das Ziel fur fortschrittliche Bio-
kraftstoffe unterstiitzen, weil Bedenken hinsichtlich der Verfiigbarkeit solcher Biokraftstoffe und der mit ihnen
verbundenen Kosten bestehen. Der Rat und das Parlament (Abdnderung 111) sind sich offenkundig dariiber
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einig, dass die Uberpriifung eine Bewertung der Verfiigbarkeit solcher Biokraftstoffe umfassen muss und in
diesem Zusammenhang wirtschafts-, sozial- und umweltpolitische Erwdgungen zu beriicksichtigen sind, wie
auch die Moglichkeit der Festlegung zusitzlicher Kriterien zur Gewihrleistung ihrer Nachhaltigkeit.

Als zusdtzlicher Anreiz fur fortschrittliche Biokraftstoffe wird im Standpunkt des Rates das Instrument des
statistischen Transfers aus der Erneuerbare-Energien-Richtlinie ausgeweitet, um solche fortschrittlichen Biokraft-
stoffe erfassen zu konnen, und die doppelte Anrechnung des Beitrags dieser Biokraftstoffe wird auf die Gesamt-
ziele der genannten Richtlinie ausgedehnt.

Der Standpunkt des Rates enthilt den gednderten neuen Anhang IX, der erweitert wurde und in Teil A nun
mehr Elemente wie Abfille und Reststoffe aus der Forstwirtschaft und Bioabfall aus privaten Haushaltungen
umfasst, die alle mit dem Doppelten ihres Energiegehalts auf die Ziele angerechnet werden. Teil B wiirde
lediglich gebrauchtes Speisedl und tierische Fette enthalten, deren Beitrige nicht auf die speziellen nationalen
Ziele fur fortschrittliche Biokraftstoffe angerechnet wiirden.

Als ,Besitzstandsklausel“ konnen Biokraftstoffe aus nicht in Anhang IX aufgefiihrten Rohstoffen, die als Abfille,
Reststoffe, zellulosehaltiges Non-Food-Material oder lignozellulosehaltiges Material eingestuft und in vorhande-
nen Anlagen vor Annahme der Richtlinie verwendet wurden, auf das nationale Ziel fiir Biokraftstoffe ange-
rechnet werden. Die gestraffte und eindeutige Kategorisierung in Anhang IX ist nach Auffassung des Rates
gegeniiber der komplexen Struktur des Anhangs IX im Standpunkt des Parlaments zu bevorzugen.

Der Rat teilt weitgehend den Wunsch des Parlaments, die Bestimmungen zu stirken, um das Risiko von Betrug
moglichst gering zu halten, wie z. B., dass einzelne Lieferungen mehr als einmal in der Union geltend gemacht
werden oder Material absichtlich verdndert wird, um unter Anhang IX zu fallen; er hat entsprechende Elemente
aus den Abidnderungen 101 und 185 ibernommen, so dass es den Mitgliedstaaten moglich sein wird, die
Entwicklung und Verwendung von Systemen voranzutreiben, mit denen Rohstoffe und die daraus hergestellten
Biokraftstoffe tiber die gesamte Wertschopfungskette hinweg zuriickverfolgt werden konnen, und sicherzustel-
len, dass Maflnahmen ergriffen werden, wenn Betrug festgestellt wird. Auferdem umfasst der Standpunkt des
Rates eine Berichterstattungspflicht fiir Mitgliedstaaten, die es der Kommission ermdéglichen wird, zu bewerten,
ob die zur Betrugsverhinderung und -bekimpfung getroffenen Maflnahmen wirksam sind und ob weitere
Mafinahmen, auch auf Unionsebene, notwendig erscheinen.

Was die Berichterstattung der Mitgliedstaaten und der Kommission iiber die Verfugbarkeit und Nachhaltigkeit
von Biokraftstoffen aus in Anhang IX aufgefithrten Rohstoffen anbelangt, ist im Standpunkt des Rates auch eine
Verpflichtung fur die Mitgliedstaaten und die Kommission enthalten, die in der Abfallrahmenrichtlinie fest-
gelegte Abfallhierarchie, den Grundsatz der Kaskadennutzung der Biomasse, die Erhaltung des notwendigen
Kohlenstoffbestands im Boden sowie die Qualitit des Bodens und der Okosysteme gebiihrend zu beriicksich-
tigen, wohingegen Abidnderung 59 des Parlaments, wonach die Kommission ermichtigt werden soll, delegierte
Rechtsakte fiir die Uberpriifung der Abfallhierarchie zu erlassen, als ungeeignet und nicht durchfiihrbar erachtet
wird. Der Rat stellt fest, dass in den Abdnderungen 12 und 109 des Parlaments die Kommission in dhnlicher
Weise aufgefordert wird, einen Bericht iiber unter anderem die Verfiigbarkeit von fortschrittlichen Biokraft-
stoffen und die okologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Herstellung von Biokraftstoffen aus
Abfillen, Reststoffen, Nebenprodukten oder Rohstoffen, die keinen Flichenbedarf haben, vorzulegen.

iv

—

Anreize fir Mafnahmen in den Bereichen Strom aus erneuerbaren Energiequellen und Energieeffizienz

Im Vorschlag der Kommission wird die Minderung der Risiken indirekter Landnutzungsinderungen, die im
unmittelbaren Zusammenhang mit der Herstellung und dem Verbrauch von Biokraftstoffen stehen, behandelt.
Allerdings ist der Rat der Ansicht, dass die Verringerung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen als tiberge-
ordnetes Ziel auch durch eine verstarkte Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energiequellen gefordert werden
kann. Im Text des Rates werden daher die Multiplikationsfaktoren fiir die Berechnung des Beitrags der vom
elektrifizierten Schienenverkehr und von elektrischen Strafenfahrzeugen verbrauchten Elektrizitit aus erneuer-
baren Quellen angehoben, um die Verwendung dieser Fahrzeuge zu verstirken und ihre Marktdurchdringung zu
verbessern.

Vergleichbare Bestimmungen lassen sich im Standpunkt des Parlaments nicht finden. Das Parlament fordert
allerdings die Kommission auf, Empfehlungen fiir zusitzliche Manahmen vorzulegen, mit denen die Ener-
gieeffizienz und Energieeinsparungen im Verkehrssektor gefordert werden und die bei der Berechnung der im
Verkehrssektor verbrauchten Energiemenge aus erneuerbaren Energiequellen auf das in der Erneuerbare-Ener-
gien-Richtlinie festgelegte Ziel fur den Verkehrssektor von 10 % angerechnet werden konnen (Abdnderungen
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153 und 154). Obgleich der Rat eine erhohte Energieeffizienz allgemein als einen wichtigen Beitrag zur Ver-
ringerung der verkehrsbedingten CO,-Emissionen betrachtet, ist er nicht der Auffassung, dass diesbeziigliche
Mafinahmen und ihre Auswirkungen Teil der Richtlinie zur Anderung der Erneuerbare-Energie-Richtlinie sein
sollten.

v) Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien: Freiwillige Systeme und gegenseitige Anerkennung

Was die Berichterstattung iiber die Funktionsweise der freiwilligen Systeme, die gemidfl der Richtlinie iiber
Kraftstoffqualitit und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegt werden, und die Uberpriifung der Funk-
tionsweise dieser Systeme anbelangt, haben der Rat und das Parlament ausfihrliche und sehr dhnliche Bestim-
mungen iiber die Berichterstattung aufgenommen, um es der Kommission zu ermoglichen, z. B. die Unabhin-
gigkeit, die Transparenz, die Beteiligung der Interessentrager und die allgemeine Tragfihigkeit im Zusammen-
hang mit den Systemen zu bewerten (Abanderungen 54, 58 und 103), und im Text des Rates wird die
Kommission aufgefordert, gegebenenfalls einen Vorschlag fiir die Anderung der Bestimmungen iiber freiwillige
Systeme in der Richtlinie iiber Kraftstoffqualitit und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie vorzulegen, um be-
wihrte Verfahren zu fordern.

Was die gegenseitige Anerkennung der freiwilligen Systeme und der nationalen Systeme zur Uberpriifung der
Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien fiir Biokraftstoffe/fliissige Biobrennstoffe betrifft, ist der Rat der Ansicht,
dass klargestellt werden sollte, unter welchen Bedingungen der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung fiir
alle Systeme gilt, um das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu erleichtern. Zu diesem Zweck sind
im Standpunkt des Rates Bestimmungen fuir die Richtlinie iiber Kraftstoffqualitit und die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie enthalten, wonach ein Mitgliedstaat sein nationales System der Kommission melden kann, die es dann
vorrangig bewerten wiirde. Ein Beschluss dariiber, ob ein solches iibermitteltes nationales System die betref-
fenden Kriterien einhalt, wiirde nach dem Priifverfahren erlassen werden, und die gegenseitige Anerkennung
eines positiv bewerteten Systems durch andere Systeme, einschlie@lich freiwilliger Systeme, die in Ubereinstim-
mung mit den einschligigen Artikeln erstellt wurden, darf nicht abgelehnt werden. Der Standpunkt des Par-
laments sieht eine automatische gegenseitige Anerkennung der Uberpriifungsregelungen vor (Abinderung 102),
die der Rat fiir unangemessen halt.

vi

ey

Delegierte Rechtsakte

Die Kommission schlug eine grofle Anzahl an Anpassungen in der Richtlinie iiber Kraftstoffqualitit und der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie vor, insbesondere in Bezug auf die Ubertragung der Befugnis auf die Kommis-
sion, Rechtsakte zu erlassen, die sich auf Artikel 290 und Artikel 291 AEUV stiitzen.

Der Rat hat diese Bestimmungen unter gebithrender Beriicksichtigung der mit dem AEUV — insbesondere
Artikel 290 betreffend die Befugnis, Rechtsakte ohne Gesetzescharakter mit allgemeiner Geltung zur Ergdnzung
oder Anderung bestimmter nicht wesentlicher Vorschriften des betreffenden Gesetzgebungsaktes zu erlassen —
seit dem Erlass der beiden Richtlinien eingefithrten Anderungen iiberarbeitet. Der Rat hat daher beschlossen, die
Befugnisiibertragung an die Kommission auf fiinf Jahre zu begrenzen, und zwar bei Anderungen zur Richtlinie
tiber die Kraftstoffqualitdt in Bezug auf die Hinzufiigung von geschitzten typischen Werten und Standardwerten
fir die Herstellungswege von Biokraftstoff und die Anpassung der zulissigen Analysemethoden fiir die Kraft-
stoffspezifikationen und die Hinzufiigung von maximal zuldssiger Dampfdruckabweichung fiir Ottokraftstoff-
gemische mit Bioethanol und in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie in Bezug auf die moglichen Erweiterungen
der Liste der Rohstoffe und Kraftstoffe in Anhang IX und die Hinzufiigung von geschatzten typischen Werten
und Standardwerten fiir die Herstellungswege von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen. Der Rat kann
deshalb nicht die Abdnderungen im Standpunkt des Parlaments akzeptieren, in denen die Bestimmungen iiber
die Befugnisiibertragung an die Kommission umformuliert oder erweitert werden, was vom Rat verworfen wird.

Im Zusammenhang mit anderen von der Kommission vorgeschlagenen Bestimmungen iiber die Befugnisiiber-
tragung ist der Rat nach einer sorgfiltigen Einzelfallanalyse zum Schluss gelangt, dass sowohl Durchfithrungs-
rechtsakte als auch das ordentliche Gesetzgebungsverfahren sinnvoller sind.

vii) Erwdgungsgriinde

Die Erwidgungsgriinde wurden vom Rat gedndert, damit sie mit den gednderten Textstellen im verfiigenden Teil
der Richtlinie iibereinstimmen; die Position des Rates in Bezug auf die vom Parlament gednderten Erwagungs-
griinde entspricht daher seiner Position in Bezug auf die Anderungen des Parlaments zu den verfiigenden
Bestimmungen. Siehe zudem weiter unten in Abschnitt 4 den Spiegelstrich zu den Erwidgungsgriinden.

3. Sonstige grundsitzliche Fragen

Im Zusammenhang mit den Emissionen infolge indirekter Landnutzungsinderungen und fortschrittlichen Biokraft-
stoffen hielt es der Rat aus Griinden groferer Klarheit und Kohdrenz fir erforderlich, eine Reihe neuer Begriffs-
bestimmungen in die Richtlinie iber Kraftstoffqualitit und die Erneuerbare-Energien-Richtlinie aufzunehmen. Ob-
gleich im Standpunkt des Parlaments zahlreiche neue Begriffsbestimmungen enthalten sind (Abdnderungen 34-37
und 69-76), die nach Ansicht des Rates nicht benotigt werden, lasst sich feststellen, dass einige der vorgeschlagenen
neuen Begriffsbestimmungen zumindest teilweise mit einigen Begriffsbestimmungen iibereinstimmen, die vom Rat
eingefiigt werden (insbesondere die Definitionen fiir ,zellulosehaltiges Non-Food-Material“ und ,lignozellulosehalti-
ges Material®).
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Was die Berechnung der Auswirkungen von Treibhausgasemissionen aus Biokraftstoffen/ fliissigen Biobrennstoffen
anbelangt, hat der Rat beschlossen, entgegen dem Vorschlag der Kommission den Bonus fiir Biomasse zur Her-
stellung von Biokraftstoffen/fliissigen Biobrennstoffen, die auf wiederhergestellten degradierten Flichen gewonnen
wird, beizubehalten.

4. Sonstige vom Europiischen Parlament angenommene Abinderungen

Weitere Abanderungen, die fiir die Erfiillung der Ziele der Richtlinie nicht als notwendig oder angemessen erachtet
und daher nicht in den Standpunkt des Rates aufgenommen wurden, betreffen Folgendes:

— die Verpflichtung fur Kraftstoffanbieter, zu gewihrleisten, dass Ottokraftstoff mit einem bestimmten Sauerstoff-
gehalt und Ethanolgehalt in Verkehr gebracht wird (Abdnderung 38), die Verpflichtung fiir Mitgliedstaaten,
daftir zu sorgen, dass bei Ottokraftstoffen ein bestimmter Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen stammt
(Teil der Abdnderung 152[rev), und den in Dieselkraftstoffen beigemischten FAME-Anteil (Abinderung 39);

— die Anbieter von Biokraftstoffen zur Verwendung in der Luftfahrt (Abdnderung 40);

— die Rechte Dritter und die freie, vorherige und in Kenntnis aller relevanten Umstinde erteilte Zustimmung
Dritter in Bezug auf die Nutzung und das Eigentum von Flachen, die fiir die Herstellung von Biokraftstoffen
genutzt werden (Abdnderung 49 und 96);

— ecinen Bericht der Kommission iiber die Auswirkungen einer verstirkten Nachfrage nach Biokraftstoffen auf die
soziale Nachhaltigkeit und tiber die Auswirkungen der Biokraftstoffproduktion auf die Verfiigbarkeit von
pflanzlichen Eiweiflen und von bezahlbaren Lebensmitteln (Abinderung 50);

— den Abschluss und den Inhalt bilateraler und multilateraler Ubereinkiinfte mit Drittlindern iiber die Nachhaltig-
keit von Biokraftstoffen (Abanderungen 55 und 100);

— die Herkunftsnachweise in Bezug auf die Einhaltung der Ziele und der Riickgriff auf statistische Transfers,
gemeinsame Projekte oder gemeinsame Forderregelungen (Abdnderung 88);

— die nachhaltigen Landbewirtschaftungsmethoden (Abanderung 97);

— die Veroffentlichung von handelsbezogenen Informationen zu Biokraftstoffen, von Einfuhr- und Ausfuhrdaten
und von Informationen iiber die Beschiftigung im Zusammenhang mit der Biokraftstoffindustrie durch Eurostat
(Abdnderungen 98 und 99);

— sonstige Erwdgungsgriinde (Abdnderungen 4, 8, 13, 129, 16, 17, 22, 24, 25, 27 und 30).

IV. FAZIT

Der Rat hat bei der Festlegung seines Standpunkts dem Vorschlag der Kommission und dem in erster Lesung
ergangenen Standpunkt des Europdischen Parlaments umfassend Rechnung getragen. Hinsichtlich der vom Europi-
ischen Parlament vorgeschlagenen Abdnderungen stellt der Rat fest, dass eine gewisse Zahl von Abinderungen —
entweder ganz, teilweise oder sinngemidf — bereits in seinen Standpunkt aufgenommen wurden.
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