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Vorbemerkungen

1. Das StadteRegion Aachen - Gesetz ist am 21. Oktober 2009 in Kraft getreten. § 7 dieses Gesetzes besagt,
dass die Landesregierung dem Landtag bis zum 31. Dezember 2014 liber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und dazu, ob das Gesetz gedndert werden soll, berichtet.

2. Mit Verfligung vom 10. Januar 2014 bittet das Ministerium fiir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen den Oberbiirgermeister der Stadt Aachen sowie den Stadteregionsrat der Stadte-
Region Aachen um eine entsprechende Stellungnahme zu den Auswirkungen des Gesetzes und insbe-
sondere zu dem fiir erforderlich gehaltenen Anderungsbedarf. Sofern ein Anderungsbedarf gesehen
wird, wird darum gebeten, die sich daraus ergebenden Auswirkungen zu beschreiben, einschlief3lich der
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen fiir die Stadt Aachen, die StadteRegion Aachen und die regionsan-
gehorigen Stadte und Gemeinden sowie evtl. Losungsvorschldage darzulegen.

3. Des Weiteren wird um eine Auflistung gebeten, welche Aufgaben fir das Gebiet der Stadt Aachen nach
Inkrafttreten des StadteRegion Aachen Gesetzes auf Verlangen der Stadt Aachen gegeniber der Stadte-
Region von der Stadt Aachen Gibernommen worden sind (§ 6 Abs. 3 StadteRegion Aachen Gesetz).

Seit nunmehr fiinf Jahren arbeitet die StadteRegion Aachen im Dienst von mehr als 550.000 Biirgerinnen und
Blrgern.

Flnf Jahre sind fir eine Gebietskorperschaft ein durchaus iberschaubarer Zeitraum. Flir unseren innovativen
Gemeindeverband mit rund 1800 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind finf Jahre willkommene Gelegen-
heit, im Sinne des Aachen-Gesetzes dem Landtag eine aussagekréftige Evaluation aus regionaler Perspektive
vorzulegen.

Dies gilt umso mehr, als die Kooperation zwischen Stadt und Kreis Aachen weit alter ist und Anfang der
Neunziger Jahre mit der Fusion der beiden Sparkassen eine im kommunalen Raum beispiellose Dynamik
entwickelte.

Diese Dynamik wurde insbesondere durch den Zusammenschluss der beiden StralBenverkehrsamter (2001)
sowie der zehn Berufskollegs (2004) in eigenstandigen Zweckverbédnden aufgegriffen und durch hervorra-
gende Arbeitsergebnisse gefestigt.

Vor diesem Hintergrund war der Weg zu einem integrierten regionalen Aufgabentrager logische Konse-
quenz. Der Landesgesetzgeber hat diese von unten entwickelte Initiative gewiirdigt und am 21.10.2009 mit
dem Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz) in institutionelle Form gebracht.

Gemal § 7 hat die Landesregierung dem Landtag bis zum 31.12.2014 lber die mit dem Gesetz gemachten
Erfahrungen und eventuellen Anderungsbedarf zu berichten. Mit der o.a. Verfiigung hat das Ministerium
fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen diese Evaluierung angefordert. Dabei haben
Stadt und StddteRegion Aachen gerne das Angebot angenommen, eine gemeinsame Stellungnahme mit
folgender Struktur abzugeben:

I. Inder Riickschau: Erwartungen und Ziele

Il. Wo stehen wir? Eine Bestandsaufnahme
1. Partnerschaft lernen: Die Umsetzung der Funktionalreform
2. Zum Mehrwert: Die kooperative Rendite
3. Klare Verhaltnisse: Die Finanzbeziehungen
4. Der gesetzliche Rahmen: Anderungsbedarf und Perspektiven

IIl. Mut und Sensibilitat: Ein Resiimee
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I In der Riickschau: Erwartungen und Ziele

Mit der Griindung der StadteRegion Aachen wurde ein langjahriger Entwicklungsprozess abgeschlossen, an
dessen Ende eine in Nordrhein-Westfalen einmalige Korperschaftsform geschaffen wurde. Nicht alle Wiin-
sche der Beteiligten (Stadt Aachen, Kreis Aachen und Stadte und Gemeinden des Kreises Aachen) fanden
in dem fiir die Griindung erforderlichen Gesetz zur Bildung der StadteRegion Aachen (Aachen-Gesetz) vom
26.02.2008, verabschiedet im Landtag NRW am 21.02.2008, Berticksichtigung. Im Wesentlichen hatten ins-
besondere Stadt Aachen und der Kreis Aachen einen noch starkeren aufgabenspezifischen Verbund gewollt.

Wesentliche Grundlagen des Gesetzes wurden von den beteiligten Kérperschaften ebenfalls Gber Jahre ent-
wickelt. Dabei spielten die finanziellen Eckdaten und die Regelung von Vermdgensverlagerungen eine wich-
tige Rolle. Der gegenseitigen Sorge, durch den neuen Verbund auch in neue finanzielle Verantwortlichkeiten
zu geraten, musste Rechnung getragen werden. Hauptsorge des Altkreises war, dass ihm die Soziallasten der
Stadt Aachen in weiten Teilen zufallen kdnnten. Hauptsorge der Stadt Aachen lag darin, durch beabsichtigte
Vermdgensiibertragungen nicht ausgleichbare Vermdgensverluste unter Beriicksichtigung der NKF Syste-
matik zu erfahren sowie (iber eine uneingeschrankte Umlageregelung auch in die Haftung fiir evtl. Verluste
des Altkreises, etwa aus bestehenden Einrichtungen etc., genommen zu werden.

Auch wenn stets ein gemeinsames Anliegen die bewusste Starkung eines regional relevanten Ansprechpart-
ners war, so war doch unstreitig ein ebenso unverzichtbares Element die Forderung, dass die Stellung der
Stadt Aachen als kreisfreie Stadt bewahrt bleibt.

Nach diesem intensiven Vorlauf war die Botschaft letztlich einfach und klar: gemeinsam sind wir starker.

Politik und Verwaltung waren sich einig, dass die StadteRegion keine bloBe Fortschreibung des Kreises Aa-
chen sein darf. Ziel war eine neue, starke Einheit, die neben der Biindelung von Kréften und der Schaffung
von verwaltungstechnischen Synergieeffekten einen Mehrwert fiir die Menschen erbringen musse.

Die u.a. im Mehrwertepapier sowie im Zukunftsprogramm definierten Ziele gingen und gehen weit tber
formelle Zusténdigkeiten hinaus:

1. Die StadteRegion wird sich als europdische Modellregion profilieren.
2. Die StadteRegion wird ein besonderes Bildungsangebot aufweisen.
3. Die StadteRegion will das Forschungs- und Entwicklungspotential in Wirtschaftskraft umsetzen.

4. Die StadteRegion betrachtet die Lebensqualitat fiir die Menschen im Lebensraum Aachen als besonderes
Gut der Zukunftssicherung; es ist ihr Auftrag, sie standig zu verbessern.

5. Die StadteRegion wird politisch die Interessen des Gemeindeverbandes in Disseldorf, Berlin und Briissel
intensiver vertreten als es Einzelkommunen oder Gebietskdrperschaft kénnen. Die Hauptverwaltungs-
beamten der StadteRegion werden hierzu einen “Interessenausschuss” der Blirgermeister in der Stadte-
Region griinden.

Diese programmatischen Eckpfeiler wurden nahezu einstimmig im Rat der Stadt Aachen (19.11.2008 / bei
drei Gegenstimmen) und im Kreistag (11.12.2008 / einstimmig) beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen.
Die zustandige Verbandsversammlung des Zweckverbandes StadteRegion Aachen hat dieses Grundlagenpa-
pier am 02.12.2008 dann einstimmig beschlossen.



Zu den administrativen Synergien
Durch die Bildung der StadteRegion Aachen sollten folgende administrative Synergien erschlossen werden:

a) Reduzierung des personellen Aufwands,

b) Reduzierung des sachlichen Aufwands,

¢) Steigerung der Qualitdt bei gleichbleibendem Aufwand;

Das administrative Programm sollte zwingend mit strategischen Zielvorgaben verkniipft sein. Hierzu gehore
ein,Reduktionsfaktor”, der die nach Mal3gabe des Musterhaushaltes (status quo 31.12.2005) addierten Perso-
nal- und Sachaufwendungen fortschreibt und die globalen Synergien mit definierten Zeithorizonten (3% bis
2009, insges. 10 % bis 2015) festlegt.

Zum Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger

Die StadteRegion sollte im Sinne der Blrgerinnen und Biirger tdtig sein und misse diesen Anspruch in ver-
bessertem Biirgerservice und Biirokratieabbau ausdriicken. Das gemeinsame Stral3enverkehrsamt zeigte,
wie diese Kriterien in der StadteRegion Aachen kundenorientiert erfiillt werden. Ein regionaler Ansprechpart-
ner, ausgedehnte Offnungszeiten, ziigige Geschiftsabwicklung, hohe Ertrige: Nach diesem Muster sollten
die Organisationseinheiten ihre zukiinftige Struktur gestalten und Aufgabenkritik betreiben.

Zum politisch-strategischen Mehrwert

Die StadteRegion Aachen sollte die regionale Handlungsebene werden, um Doppelzustandigkeiten aufzu-
heben, Strategien vereinheitlichen und politische Spielrdaume eréffnen zu kdnnen. Die StadteRegion sollte
politische Perspektiven eréffnen, die in den aktuellen Strukturen verschiittet blieben. Insbesondere auch das
Instrument der planerischen Regionalentwicklung sollte eingebunden werden.
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11, Wo stehen wir? Eine Bestandsaufnahme

Am 21.10.2009 wurde die StadteRegion Aachen Realitdt, aus einer Vision wurden Fakten. Konnten die Er-
wartungen erfilllt, die Ziele erreicht werden? Eine Frage, die in den folgenden Kapiteln ebenso kritisch wie
transparent beantwortet werden soll.

1. Partnerschaft lernen: Die Umsetzung der Funktionalreform

Mit Beginn der Legislaturperiode mussten sich die neuen Hauptverwaltungsbeamten, der neugewdhlte
Rat der Stadt Aachen und der erstmals konstituierte Stadteregionstag in eine administrative und politische
Struktur einleben, fir die es in NRW keinerlei Erfahrungswerte gab. So wurde das Verhaltnis von Stadt und
StadteRegion Aachen zunéachst spiirbar von beiderseitigen Kommunikationsproblemen gepréagt, die eine
sachorientierte Arbeit erschwerten. Ursache waren zwei ebenso werthaltige wie konflikttrachtige Definitio-
nen: der in der unmittelbaren demokratischen Legitimation des Stadteregionstages begriindete stadteregi-
onale Anspruch auf kommunale Selbstverwaltung und der besondere Status der kreisfreien und gleichzeitig
regionsangehorigen Stadt Aachen. Exemplarisch duBerten sich diese Differenzen weniger in pflichtigen,
gesetzlich normierten Aufgabenfeldern, als in der Frage der Wahrnehmung freiwilliger tGiberortlicher Selbst-
verwaltungsaufgaben durch die StadteRegion Aachen auf dem Gebiet der Stadt Aachen. Automatische
Aufgabenzuweisungen sowie der Anspruch der StadteRegion, freiwillige Gberortliche Aufgaben ohne Ab-
stimmung mit der Stadt Aachen auch fiir das Gebiet der Stadt Aachen wahrnehmen zu wollen, begriinde-
ten einerseits die Sorge einer abschmelzenden Kreisfreiheit der Stadt Aachen, aber auch ganz manifest die
Gefahr entstehender Doppelstrukturen, die es ja gerade zu vermeiden galt. Daneben stand die Sorge, dass
das auf einem konkreten, jeweils zu definierenden Aufgabenbestandteil abgestellte Finanzierungskonstrukt
des Ausgleichs nicht mehr tragfdhig sein wiirde. Dieser lebhaft ausgetragene Konflikt konnte nur durch eine
offene und vertrauensvolle Kommunikationskultur der handelnden Akteure und nicht durch juristische Aus-
legungen des Aachen-Gesetzes befriedet werden. Als pragmatische Losung haben der Oberbilirgermeister
der Stadt Aachen und der Stadteregionsrat der StadteRegion Aachen ein Eckpunktepapier zum Verhaltnis
Stadt Aachen/StadteRegion Aachen erarbeitet. Dieses sog. ,15 Punkte-Papier” wurde im Konsens mit den
Burgermeistern / der Blirgermeisterin der StadteRegion Aachen dem Rat der Stadt Aachen sowie dem Stad-
teregionstag vorgelegt und Ende 2012 nahezu einstimmig verabschiedet. Es bildet seither eine tragfdhige
Grundlage fiir die tagliche Zusammenarbeit und hat seinen Praxistest bestanden (Anlage 1).

Zum Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger

Die StadteRegion sollte im Sinne der Blrgerinnen und Biirger tdtig sein und misse diesen Anspruch in ver-
bessertem Biirgerservice und Biirokratieabbau ausdriicken. Das gemeinsame Stral3enverkehrsamt zeigte,
wie diese Kriterien in der StadteRegion Aachen kundenorientiert erfiillt werden. Ein regionaler Ansprechpart-
ner, ausgedehnte Offnungszeiten, ziigige Geschiftsabwicklung, hohe Ertrige: Nach diesem Muster sollten
die Organisationseinheiten ihre zukiinftige Struktur gestalten und Aufgabenkritik betreiben.

Zum politisch-strategischen Mehrwert

Die StadteRegion Aachen sollte die regionale Handlungsebene werden, um Doppelzustandigkeiten aufzu-
heben, Strategien vereinheitlichen und politische Spielrdume eréffnen zu kénnen. Die StadteRegion sollte
politische Perspektiven eréffnen, die in den aktuellen Strukturen verschiittet blieben. Insbesondere auch das
Instrument der planerischen Regionalentwicklung sollte eingebunden werden.

1.2 Zum Mehrwert: Die kooperative Rendite

Die StadteRegion bleibt ein herausfordernder Prozess, der weiterhin in und an einer gemeinsamen Lebens-
wirklichkeit wachsen muss. Er fordert regelmaflig beiden Seiten Kompromissbereitschaft, Sensibilitdt und
Offenheit ab. Doch der nachfolgend dokumentierte Mehrwert belegt: Der Aachenerzusammenschluss,
der im wesentlichen die Elemente einer Funktionalreform enthlt, ist fiskalisch wie operativ ein Erfolg. Die



StédteRegion Aachen hat seit ihrer Griindung auf Basis der vorgegebenen Ziele an der Scharfung ihres Profils
gearbeitet. Im Dialog mit der Politik, den regionsangehérigen Kommunen, der Biirgerschaft und der Mit-
arbeiterschaft, hat die Verwaltung der StadteRegion in eigener Zustandigkeit fiir ihr Haus das sogenannte
»Zukunftsprogramm” entwickelt und jéhrlich fortgeschrieben. Es liefert in der aktuellen Fassung einen Nach-
weis der operativen Handlungsfelder der Stadteregionsverwaltung (Anlage 2). Dieses vom Stadteregionstag
einhellig getragene Produkt beschreibt zudem ein Leitbild, das durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
entwickelt wurde und eng mit den urspriinglichen Vorgaben korrespondiert. An dieser Stelle seien drei Ele-
mente des Mehrwertes durch Kooperation ndher beschrieben:

Zu den administrativen Synergien

§ 2 Nr.6 der Anlage 1 zum Aachen-Gesetz gibt die Richtung vor: Auf Basis des Ist-Zustandes von 2005 sind die
Personal- und Sachkosten in den zusammengefiihrten Aufgabenfeldern um

3% bis 31.12.2009 und insgesamt
10 % bis 31.12.2015 zu reduzieren.

Der Blick in Anlage 3 gibt hierauf eine klare Antwort: Die angestrebten Einspareffekte konnten deutlich fri-
her erreicht werden und zeigen das Potential kommunaler Kooperationen.

Auch unter Berticksichtigung der Tatsache, dass diesen Synergien zu Beginn Anschubleistungen entgegen-
zustellen sind - angefangen von den Vorleistungen administrativer Art, Vertrage etc. zur Grundstiicksiibertra-
gung, die Unterbringung der Mitarbeiter/Innen - und auch die Kooperation mit erh6htem Einsatz verbunden
ist, verbleibt die Erkenntnis, dass der Verband im Rahmen der vereinbarten Systematik das gesteckte Ziel
erreicht hat.

Gute Administration kann sich allerdings nicht nur (iber Kosteneinsparungen definieren, sondern lebt von
motivierten Mitarbeitern. Daher wurden die von der Funktionalreform besonders betroffenen Amter von
Anfang an in den Fusionsprozess einbezogen. Fiihrungsfunktionen wurden frithzeitig besetzt. Mittlerweile
ist die Mitarbeiterschaft auf dem Weg zu einer gemeinsamen Identitdt - ein Ergebnis, dass nur mit zielgrup-
pengerechter Kommunikation und echter Partizipation erreicht werden kann. Die gewonnene Normalitat
aullert sich nicht nur in gesicherter und guter Aufgabenwahrnehmung, sondern auch in der geringen Zahl
an Ubergeleiteten Mitarbeitern, die von der Riickkehroption Gebrauch gemacht haben.

Zum Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger

Birgerinnen und Biirger identifizieren sich mit Ihrer Stadt, mit ihrer Gemeinde. Die regionale Handlungs-
ebene, die eher in mittel- und langfristig wirksamen Prozessen tatig ist, ist deutlich weniger prasent. Der
Mehrwert der Funktionalreform — qualitativ hochwertige und effiziente Dienstleistung - liest sich oftmals sehr
technisch. Daher versucht die StadteRegion, zielgruppengerecht die Vielfalt an Aufgaben fir die Biirgerinnen
und Biirger darzustellen. Die gemeinsame Familienkarte oder der regionale Handwerkerparkausweis stehen
synonym fiir Mehrwerte ohne Mehrkosten.

Und mit einem ganzen Biindel von Ma3nahmen sucht sie den Dialog mit der Biirgerschaft. Einen Schwer-
punkt bildet die Jugendpartizipation, die sich insbesondere auf die Schiilervertretungen stiitzt und eine ei-
gene Dynamik entwickelt hat.

Zum politisch-strategischen Mehrwert
Politik entsteht durch Interaktion. Der Stadteregionstag mit seinen 72 Mitgliedern aus den zehn regionsange-

hérigen Kommunen hat im Laufe der vergangenen fiinf Jahre daher eine zentrale Rolle gespielt. Mittlerweile
ist die politische Meinungsbildung tiber alte Grenzen hinweg eingelibt. Die Mal3stabsvergro3erung wird als
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Bereicherung empfunden.

Die Parteistrukturen sind der neuen Gebietskulisse gefolgt. Kreisverbdande haben fusioniert, Blirogemein-
schaften wurden eingerichtet, gemeinsame Delegiertenversammlungen ausgerichtet. Auch hier gilt: Neues
Denken braucht Zeit, setzt aber letztlich Energien frei.

Dem Vorbild der Parteien sind Vereine und Verbande gefolgt. DRK und DGB, der Paritdtische Wohlfahrtsver-
band, der RegioSportbund oder Stadteregional organisierte Innungen tragen die Kooperation in die Mitte
der Gesellschaft.

Hieraus entstanden Impulse fiir zukunftsgerichtete Initiativen. Sei es die Neustrukturierung der regionalen
Wirtschaftsforderung oder die Griindung des Zweckverbandes Region Aachen, die Griindung der AG Char-
lemagne zur Etablierung von verbindlichen Strukturen der unmittelbar grenziiberschreitenden Zusammen-
arbeit oder gemeinsame Initiativen zur Schaffung neuer zukunftsorientierter Industriearbeitsplatze - die
StadteRegion ist im Bewusstsein der handelnden Akteure angekommen und wird als verlasslicher Partner
gesehen.

I.3. Klare Verhiltnisse: Die Finanzbeziehungen

Der Grundgedanke war schlissig und klar: Die Finanzierung der StadteRegion sollte im Wesentlichen durch
die Regionsumlage sichergestellt werden. Dabei sollte die Zielsetzung ,Gemeindeverband und Wertege-
meinschaft” auch finanzpolitisch mit Leben gefillt und im Rahmen einer fortzuschreibenden Vereinbarung
dokumentiert werden.

Zugleich war das Gebot der ,Belastungsneutralitdt” aller Beteiligten zu beachten. Weder die Stadt Aachen,
so die Forderung, noch der Altkreis/StadteRegion Aachen oder die bisherigen kreisangehdrigen Kommunen
dirften finanziell schlechter gestellt werden.

Ausgehend von der durch das Gesetz vorgegebenen Umlagefinanzierung galt es, gesonderte Regelungen
zu finden, um die von allen Beteiligten als unverzichtbar eingeforderte Belastungsneutralitdt sicherzustel-
len. So wurde vorab eine gesonderte Ausgleichsregelung festgesetzt. Diese beruht auf dem Grundsatz, dass
einerseits die durch die Neuregelung entstehenden haushalterischen Be- und Entlastungen zwischen den
Beteiligten auszugleichen sind und andererseits die durch die Umlageerhebung auf die Stadt entfallende
Belastung auf die gemal3 der Finanzvereinbarung definierten Kosten begrenzt wird.

Dementsprechend wurde in der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zum Vermdgensiibergang und zur Re-
gelung der Finanzbeziehungen (6rV V/F) die Zahlung eines pauschalen Ausgleichsbetrages der Stadt neben
der zu zahlenden Regionsumlage festgesetzt.

Gem. § 2 Zif. 1 Abs. 3 dieser Vereinbarung zum Vermdgensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehun-
gen sollte eine Revision (spdtestens) nach Rechnungsabschluss des Jahres 2012 erfolgen, um festzustellen,
ob der jahrliche Ausgleich weiterhin erforderlich ist oder angepasst werden muss. Nach weiteren drei Jahren
sollte eine erneute Revision mit dem Ziel erfolgen, eine abschlieBende Regelung zu finden.

In der Praxis konnte dieses Ziel der Belastungsneutralitdt wegen der duBlerst volatilen Umlagegrundlagen
nicht eingehalten werden. Unter Leitung der Kimmerin der Stadt Aachen und des Kammerers der StadteRe-
gion Aachen sowie unter Beteiligung der Blirgermeister aus Baesweiler und Eschweiler wurde eine erganzen-
de Vereinbarung (Anlage 4) gemdB § 2 Nr. 7 der 6rV V/F ausgearbeitet, die durch den Rat der Stadt Aachen
und den Stadteregionstag beschlossen wurden (09./10.04.2014).

Durch die ergdnzende Vereinbarung zur 6rV V/F ist demnach eine abschlieBende Regelung getroffen wor-
den, so dass § 2 Nr. 1 Satz 6 der 6rV V/F (abschlieBende Regelung ab 2015) bereits weit vor der Frist erfiillt ist.

Dennoch bleiben die gesetzlichen Bestimmungen weiterhin auf dem Priifstand, damit das festgelegte Ziel
auch dauerhaft fiir alle Beteiligten Bestand hat.



4. Der gesetzliche Rahmen: Anderungsbedarf und Perspektiven

Die knappe gesetzestechnische Ausgestaltung hat die StadteRegion in ihrer Umsetzung vor einige Schwie-
rigkeiten gestellt. Allerdings war dies sicher nicht nur dem Text an sich geschuldet, sondern auch dem an-
fanglichen Reibungsverlust zwischen zwei Verwaltungen auf ,Augenhéhe’, die beide auf ,Kreisebene” titig
sind und die in ihren praktischen Abldufen verschiedenen Verfahrensgangen untergeordnet sind. Das wech-
selseitige Selbstverstandnis musste und muss hier einander angeglichen werden. Diese Erkenntnis hat sich
durchgesetzt und muss dennoch immer wieder mit Leben gefiillt werden.

Dies wird durch die beiden Hauptverwaltungsbeamten vorgelebt"

+Es besteht Einigkeit zwischen OB und SR, dass die Griindung der StadteRegion Aachen eine richtige und
zukunftsgewandte Entscheidung flr die weitere Entwicklung und Starkung der Stadt Aachen und des Krei-
ses Aachen war und keine Notwendigkeit besteht, das Aachen-Gesetz zu @ndern:” Das Zitat aus dem sog., 15
Punkte-Papier” des Oberbiirgermeisters und des Stadteregionsrates belegt: Das Aachen-Gesetz bietet einen
addquaten Rechtsrahmen fiir eine erfolgreiche regionale Kooperation.

Ungeachtet dieser Aussage haben die Stadt Aachen und die StadteRegion Aachen weiterhin die Erwartung
an den Landtag NRW, die Innovationskraft der StadteRegion Aachen zu nutzen und aktuell von Mittelbehor-
den wahrgenommene Aufgaben modellhaft zu regionalisieren.

Wie bereits 2008 im Antrag zum Aachen-Gesetz ausgefiihrt, gehort hierzu die angesichts der profilierten Aa-
chener Bildungslandschaft naheliegende schulformiibergreifende Aufsicht sowie die aufgrund der Grenzla-
ge und der bipolaren strategischen Orientierung spezifischen Anforderungen ausgesetzte Regionalplanung.

Beide aktuell von der Bezirksregierung Kéln wahrgenommenen Aufgaben sollten in einem befristeten Pilot-
vorhaben Ubertragen und auf ihre positive Wirkung auf die Entwicklung starker kommunaler Gemeinschaf-
ten gepriift werden. Die StadteRegion Aachen sieht einem Dialog erwartungsvoll entgegen.

Stadt und StadteRegion Aachen stimmen des Weiteren dariiber (iberein, dass von Seiten des Landes NRW /
dem Innenminister NRW eine Klarstellung erforderlich ist, dass, auch im Fall von Rechtsverordnungen mit der
Begriindung neuer Zustandigkeiten bei Aufgaben der Kreisstufe, der Stadt Aachen (zumindest) ein Options-
recht wie bei einer Gesetzesnorm zusteht.

Dariiber hinaus wére die Sicherstellung der weitergehenden eigensténdigen statistischen Erfassung und
Darstellung der Stadt Aachen in entsprechenden Veroffentlichungen auf Basis der IT-NRW Daten zu gewdahr-
leisten. Die Landesstatistik schien und scheint immer noch das Aachen-Gesetz so zu verstehen, dass eine
gesonderte Erfassung der kreisfreien Stadt Aachen nicht angezeigt ist — ein Nachteil fir die Stadt Aachen,
der sich auch auf Ebene der Bundes- und Europdischen Statistik fortsetzt, die insoweit Bezug nehmen auf die
Daten der jeweiligen Landesstatistik. Damit gingen der Stadt Aachen wesentliche Vergleichsfelder sowohl in
der AuBBendarstellung als auch im internen Vergleich der kreisfreien Stadte verloren.

Fiir weitere kooperative Initiativen bieten untergesetzliche Regelungen (wie OrV) ausreichenden Gestal-
tungsspielraum. Diese Kooperationsoption hat sich in vielfdltigen Vereinbarungen zwischen StadteRegion
und Stadt Aachen hinsichtlich weitergehender Aufgabenkreise sowie die Fortentwicklung gemeinsamer
Verbiinde oder Kooperationsvereinbarungen bzw. Mandatierungen neben dem institutionellen Verbund der
StédteRegion, die zum Teil durch den Verbund erforderlich wurden und bereits in den Vereinbarungen zur
StadteRegion verankert waren, um Schnittstellen zu vermeiden und vorhandene Strukturen zu nutzen, be-
wahrt, so z. B.:

Mandatierung Gebdaudemanagement
Mandatierung Leitstelle

Vereinbarung Uber die Leistungen in Bezug auf das Kataster- und Vermessungswesen
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«  Fortsetzung Mandatierung Rettungswesen
«  Vereinbarung zur Unterhaltung der tibertragenen Kreisstraen

«  Vereinbarung zur Wahrnehmung der prozessualen Vertretung in Angelegenheiten des Auslanderrechts
durch die Stadt Aachen

«  Vereinbarung zur Wahrnehmung der Aufgaben des Arbeitsschutzes durch die Stadt Aachen
«  Lernen vor Ort zur Starkung der Bildungsregion

Hinzu treten einzelfallspezifische Abstimmungen und Vereinbarungen des ,Voneinander Lernens”. Beispiele
machen Schule wie etwa der gerade im Rahmen des NRW Bank Ideenwettbewerbs fiir Kommunen 2013 aus-
gezeichnete kostenfreie ,Newcomer Service” der Stadt Aachen, der nunmehr von der StadteRegion als Idee
aufgegriffen wurde. Allerdings ist bei der Umsetzung dieser Idee die blof3e Schaffung einer Doppelstruktur
zu vermeiden, bzw. den tberflissigen Neuaufbau einer Struktur wie sie etwa bei der Annahme der eigenen
regionsweiten Zustandigkeit geschaffen werden wiirde.

Birgerbezogene Angebote werden regionalisiert”, erfahren also Geltung fiir die gesamte StadteRegion, so z.
B. die Familienkarte oder aber der regionale Handwerkerparkausweis.

Natirlich sind all diese Gemeinschaften nicht frei von Konflikten. Die Zusammenarbeit auch hier insbesonde-
re bei Einbindung weiterer regionaler Akteure will ebenso gelernt und strukturiert werden, wie der gesamte
Prozess. Dennoch zeigt sich, dass eben dieser Prozess positiv verlduft. Die StadteRegion und die gemeinsam
gebildeten Gremien werden zunehmend als Ansprechpartner wahr- und angenommen.

Die StadteRegion Aachen ist mehr als nur ein neues Wort fiir eine neutrale Struktur.



M. Mut und Sensibilitat: Ein Resiime

Die StadteRegion Aachen ist ein funktionsfahiger Gemeindeverband, der sich den Herausforderungen in-
mitten einer verdichteten Grenzregion stellt. Die StadteRegion hat - anders als die unterhalb der Gesetzes-
schwelle angedachten oder geschaffenen Verbiinde - Stabilitat erfahren und kann so die ihr zugedachte
Funktion ausfillen. Natirlich diirfen die Schwierigkeiten einer Funktionalreform nicht libersehen werden. Sie
anzunehmen und zu bewiltigen, ist aber sowohl vor dem gesetzlichen Hintergrund als auch der dahinter ste-
henden politischen und strategischen Zielsetzung ein Muss. In diesem Sinne haben die anfanglichen Schwie-
rigkeiten bei den Partnern den Fokus auf die gemeinsame Zielstellung — bei Wahrnehmung unterschiedlicher
Aufgaben - geschérft. Wege und Verfahrensweisen zur Losung auch kiinftiger Probleme wurden gefunden.
Vor diesem Hintergrund hat die StadteRegion Anerkennung auch durch die Biirgerinnen und Biirger gefun-
den - auch Uber den ihr gesetzlich Gbertragenen Aufgabenkreis hinaus, z.B. durch das Bildungsbiiro oder
etwa im Bereich der Wirtschaftsforderung. Parallel ist die Sicherung der Eigenstandigkeit der Partner kein
Gegensatz, sondern elementarer Baustein.

Die gesetzlichen Grundlagen sind im Wesentlichen geeignet, diesen stetig zu prazisierenden Weg zu tragen.
Klarstellungen zur Abgrenzung der Zustéandigkeiten und Konkurrenzen waren hilfreich, sind aber bei Akzep-
tanz der getroffenen Vereinbarungen nicht zwingend erforderlich.

Die Absicherung des zumindest zu sichernden Optionsrechts der Stadt Aachen bei beabsichtigten Zustan-
digkeitsiibertragungen im Wege von Rechtsverordnungen sowie die Sicherstellung eigenstandiger statisti-
scher Erfassung und Darstellung auf Basis der IT-NRW Daten sind allerdings zu gewahrleisten.

+Funktionalreform” — auf den ersten Blick ein abstrakter Begriff. In der StadteRegion Aachen hat er allerdings
bereits in einer Legislaturperiode spiirbar in das Selbstverstandnis und die Lebenswirklichkeit der regionalen
Akteure eingewirkt.

Die Riickschau zeigt: Ohne Mut und Weitsicht auf kommunal- wie auf landespolitischer Ebene ist ein solches
Projekt nicht denkbar — und ohne Sensibilitdat und Kompromissbereitschaft zum Scheitern verurteilt.

Letztlich zahlt allerdings der Mehrwert fiir die Birgerinnen und Biirger in der StaddteRegion Aachen. Sie er-
warten eine effiziente, zukunftsfahige und kreative politische Landschaft. Die StadteRegion Aachen ist iber-
zeugt, angesichts der vorstehenden Ausflihrungen diesem Anspruch gerecht zu werden.

Die StadteRegion Aachen wird auch in Zukunft mit aller Kraft an ihrem Profil arbeiten. Als anerkannte Bil-
dungsregion, als Garant der Daseinsvorsorge, als innovativer Wirtschaftsstandort und Modell fiir ein gelebtes

Europa.

Die StadteRegion Aachen - Botschafter des Landes NRW fiir gelingende regionale Kooperation.
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Anlage 1: 15 —Punkte—Papier




713535 NIHOVV NOID3IYILAYLS — ONNYIINTVAI e




Ergebnis Verstandigung OB Philipp und SR Etschenberg
im Verhdltnis Stadt Aachen und StadteRegion Aachen

Es besteht Einigkeit zwischen OB und SR, dass die Griindung der StadteRegion Aachen eine richtige und zu-
kunftsgewandte Entscheidung fir die weitere Entwicklung und Starkung der Stadt Aachen und des Kreises
Aachen war und keine Notwendigkeit besteht, das Aachen-Gesetz zu @ndern. Die Stadteregion Aachen soll
weiter entwickelt werden zu einer immer starker integrierten Kernregion (Stadtregion). Stadt Aachen und
Stédteregion Aachen nehmen dabei als vorrangige Ziele Wachstum, Lebensqualitdt und Kosteneffizienz in
den Blick. Eine Veranderung durch ein Landesgesetz wird erst erforderlich sein, wenn weitere grof3e Integra-
tionsschritte umgesetzt werden.

Es besteht Ubereinstimmung in der Meinung, das vorhandene Konfliktpotential zwischen der kreisfreien und
regionsangehorigen Stadt Aachen und der StadteRegion Aachen nicht juristisch sondern pragmatisch zu 16-
sen, weil sowohl OB als auch SR sich nicht in der Lage sehen, die unterschiedlichen Rechtspositionen in der
momentanen Situation aufzuldsen.

Die gemeinsame Position von OB und SR fiir die zukiinftige vertrauensvolle Zusammenarbeit von OB und SR
sowie Stadt Aachen und StadteRegion Aachen ist:

1. Die gemeinsamen Forderungen in dem von allen Fraktionen am 11.10.2007 unterzeichneten Papier
(Gemeinsame Beschlussempfehlung von SPD,CDU,Blindnis90/Die Griinen,FDP und UWG zur StadteRe-
gion Aachen) werden weiterhin aufrecht erhalten - Stichworte hierzu sind: Kompetenziibertragung vom
Land NRW auf die StadteRegion fir die Tragerschaft der Regionalplanung, die Zulassung einer Expe-
rimentierklausel im Sinne der GO NRW und die Zulassigkeit der Vergabe von Bau-, Liefer- und Dienst-
leistungsauftragen als mandatierte Auftrdge oder auch in Form von In-House-Geschéften sowie eine
schulformiibergreifende Schulaufsicht.

2. OB und SR werden gemeinsam an den Innenminister NRW herantreten mit der Bitte, zugunsten der Stadt
Aachen bei neuen gesetzlich normierten Aufgaben der sog. Kreisstufe eine friihzeitige Beteiligungs-
moglichkeit einzufiihren, damit die Stadt Aachen zeitgerecht von dem ihr zustehenden Recht Gebrauch
machen kann, diese Aufgabe als kreisfreie Stadt eigenstandig (oder durch die StadteRegion) wahrzuneh-
men. Analog soll dies bei Rechtsverordnungen sichergestellt werden. Bei neuen Aufgaben, die von der
Stadteregion nur fiir das Gebiet des Altkreises angenommen werden, erfolgt eine Differenzierung der
Abrechnung.

3. OB und SR vereinbaren, die Regelung in Paragraph 1 Ziffer 24 ("Bearbeitung von Ordensangelegenhei-
ten sowie Ehe- und Altersjubilden") der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen dem Kreis Aachen
und der Stadt Aachen lber die Aufgabeniibertragung in die StadteRegion Aachen vom 17.12.2007 so zu
handhaben, dass die administrative Bearbeitung (Bundesverdienstkreuz u.d.) unverandert bei der Stad-
teRegion Aachen verbleibt, der reprasentative Teil dieser Aufgabe ab 1.1.2013 wie folgt wahrgenommen
wird: der OB wird die feierliche Aushandigung von Orden und sonstigen Auszeichnungen des Staates an
Burger-/innen der Stadt Aachen libernehmen; entsprechend wird mit den Besuchen bei Alterjubilden
von Birgern-/innen der Stadt Aachen verfahren. Ein paralleler Besuch eines Reprasentanten der Stadte-
Region Aachen entféllt. In Abstimmung zwischen OB und SR kann im Einzelfall eine besondere Vereinba-
rung getroffen werden.

4. Fur den Komplex der sog. "neuen freiwilligen iberortlichen Selbstverwaltungsaufgaben” wird folgende
Abstimmung im Verfahren vereinbart, dem der Stadteregionstag formlich zustimmen muss:

4.1 es wird ein sog. Ressourcenrahmen festgelegt, der wie folgt Anwendung findet:

4.2 Veranderungen innerhalb des bisherigen Budgets freiwilliger Aufgaben (2012: 7,8 Mio/ 2013: 7,4
Mio) entscheidet der Stadteregionstag aufgrund seiner Budgetverantwortung

4.3 bei einer Veranderung, die bis zum Ende der Wahlperiode 2014 ein Finanzvolumen von 1 Euro/EW
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= 570.000 Euro (das sind etwa 1 Promille des Gesamt-HH-Volumens von rund 560 Mio Euro) nicht
Ubersteigt, entscheidet der Stadteregionstag im Rahmen seiner Budgetverantwortung

4.4 wird das Finanzvolumen von insgesamt 7,97 Mio Euro freiwilliger Aufgaben bis Ende der Wahlpe-
riode erreicht bzw. iberschritten, verfahrt der Stadteregionstag durch einen sich selbstbindenden
Beschluss wie folgt:

4.5 der SRT beschlief3t die vorgesehene MalRnahme jeweils unter dem Vorbehalt einer abschlieBenden
zweiten Beschlussfassung, weil er ein Beteiligungsverfahren durchfiihrt. Der SR holt aufgrund dieses
Beschlusses zu der vorgesehenen MafBnahme die Stellungnahmen sowohl der Stadt Aachen als auch
der Biirgermeisterkonferenz ein.

4.6 Sollten beide Stellungnahmen (bereinstimmen, wird der SRT diese Stellungnahme bei seiner
zweiten, abschlieBenden Beschlussfassung im Sinne seiner selbst auferlegten Bindung wie ein ver-
bindliches Votum beriicksichtigen. Bei einem positiven Votum werden die damit verbundenen Fi-
nanzaufwendungen durch die allgemeine Regionsumlage finanziert. Bei einem negativen Votum
wird die MalBnahme nicht weiter verfolgt.

4.7 sollte nur eine Seite der vorgesehenen MalBnahme zustimmen und die MaBnahme vom SRT be-
schlossen werden, sind die damit verbundenen Finanzaufwendungen nur von der positiv betroffe-
nen Seite ("Altkreis Aachen" oder Stadt Aachen) zu finanzieren.

4.8 die Praktikabilitdt dieses Verfahrensvorschlages wird nach Ablauf der Wahlperiode (2014) gemein-
sam Uberpriift, um einen Ressourcenrahmen fiir die Phase ab 2015 festzulegen und ggf. notwendige
Anpassungen/ Anderungen vorzunehmen.

4.9 Das vorgenannte Verfahren kann auch unabhingig von einer Uberschreitung des Ressourcenrah-
mens in Gang gesetzt werden, wenn Einvernehmen dariiber besteht.

OB und SR stimmen darin Uberein, dem Wunsch der Stadt Aachen des direkten ZuflieBens des Anteils an
der Gewinnausschiittung der Zweckverbands-Sparkasse Aachen (in 2012 Stadtanteil 6 Mio Euro) dann
zu folgen, wenn eine fiir die ehemalige Kreisseite finanzneutrale Regelung vereinbart wird. Diese soll
gemaB Vorschlag des OB durch die entsprechende Anhebung des Ausgleichsbetrages sichergestellt wer-
den.

OB und SR stellen Gibereinstimmend fest, dass die von Seiten der Stadt Aachen fiir notwendig angesehe-
nen Klarstellungen vor der Griindung des neuen Zweckverbandes Region Aachen durch gleichlautende
Beschlisse des Stadtrates Aachen und des Stadteregionstages vorgenommen worden sind. Damit kann
und soll der neue Zweckverband belastungsfrei seine wichtigen Aufgaben der Fortentwicklung der Re-
gion Aachen zum 1.1.2013 aufnehmen. Auch die den Gremien vorgeschlagenen Anderungen bei der
AGIT (alt) werden von OB und SR gemeinsam vertreten mit der Folge einer Neuregelung bei der Finanz-
verantwortung der Immobilie AGIT 1. Bauabschnitt ( fir den 2. Bauabschnitt ist bereits eine gemeinsame
Regelung getroffen worden). Hierzu werden dem Stadtrat und dem Stadteregionstag gleichlautende Be-
schliisse vorgelegt.

OB und SR stimmen darin Uberein, dass die von der StadteRegion vorgenommene Mandatierung der
Stadt Aachen im Bereich des Rettungswesens/ Leitstelle nicht nach Ablauf von 10 Jahren enden sondern
weitergefiihrt werden soll.

OB und SR halten es fiir notwendig, im du3eren Erscheinungsbild der StddteRegion Aachen eine Diffe-
renzierung vorzunehmen, um die Unterschiede bei den jeweiligen Kompetenzen der StadteRegion kla-
rer herauszustellen. Stichworte hierzu sind:

8.1. StadteRegion mit Kompetenz fir alle 10 regionsangehdrigen Kommunen

8.2 StadteRegion mit Kompetenz nur fiir den Altkreis Aachen und



10.

11.

12.

13.

14.

15.

8.3 StadteRegion und Stadt Aachen als jeweilige gleichberechtigte Partner z. B. in Projekten OB und SR
vereinbaren, hiermit die Werbeagentur Thouet (damalige Agentur der Entwicklung des Logos der
StadteRegion) zu beauftragen, wobei Einigkeit besteht, das Logo der StadteRegion in seiner Grund-
satzlichkeit beizubehalten.

OB und SR stimmen in der Einschatzung Uberein, dass sich in der Zukunft die Notwendigkeit und Sinn-
haftigkeit fiir weitere Kooperationen ergeben wird und sich fiir die Stadt Aachen und die StadteRegion
Aachen weitere Felder der Zusammenfiihrung von Aufgaben auftun. Dabei wird es zu Beauftragungen
sowohl in die Verwaltung der StadteRegion als auch in die Verwaltung der Stadt Aachen kommen.

OB und SR vertreten die Auffassung, dass sich perspektivisch Chancen entwickeln, dass sich die Stadte-
Region Aachen hin zu einer "StadtRegion Aachen" weiterentwickeln kann. Dabei strebt die Stadt Aachen
keine Eingemeindung von kreis- und regionsangehérigen Kommunen an. Die StadteRegion Aachen wie-
derum strebt nicht an, Kreisebene tiber der Stadt Aachen zu sein.

OB und SR stellen klar, dass die Kreisfreiheit der Stadt Aachen nur in den Bereichen eingeschrankt ist, die
im Rahmen des Aachen-Gesetzes (Anlage 2) auf die Stadteregion tibertragen wurden.

Als mogliche Felder zukiinftig verstarkter Zusammenarbeit werden untersucht: IT in den Bereichen
Birgerservice, Verwaltungs- und Ratsarbeit, Konzepte im Bereich Schule und VHS, Optimierung der Zu-
sammenarbeit in Medienzentrum und Arbeits- und Gesundheitsschutz, technische Steuerung von Ge-
bduden sowie Potenziale moglicher Dachmarken regionaler Produkte.

Mittelfristig stehen engere Verzahnungen der Energieversorgung, der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit, der regionalen Zusammenarbeit (Rheinland) sowie der Datenverarbeitung auf der Agenda.

Zukiinftig werden regelmaBige Treffen des Verwaltungsvorstands der Stadt und der Verwaltungskonfe-
renz der Stadteregion Aachen stattfinden.

Sollten anstehende Probleme auf der Ebene der Dezernenten nicht l6sbar sein, vereinbaren OB und SR
eine abschlieBende Kldrung mit ihrer Beteiligung.

Aachen, 26.09.2012
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Anlage 2

Die Fortschreibung umfasst etwa 90 |
' Seiten und steht auf der Internetseite '
| der StadteRegion Aachen zum
' Download bereit.

Die Broschiire wird auf Wunsch auch
zugestellt:

pressestelle@staedteregion-aachen.de

BildungsRegion Soziale Region

Aktive Region
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Anlage 3: Synergieeffekte StadteRegion Aachen
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Anlage 4: Erganzende Vereinbarung

zur nachhaltigen Sicherung einer
belastungsneutralen Finanzierungs-
systematik
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Offentlich-rechtliche Vereinbarung
zwischen
der Stadt Aachen
und
der StadteRegion Aachen

zum Vermogensiibergang und zur Regelung der Finanzbeziehungen
vom 17. Dezember 2007, in Kraft getreten am 21. Oktober 2009

hier: Erganzende Vereinbarungen zur nachhaltigen Sicherung
einer belastungsneutralen Finanzierungssystenmatik

I. Einleitung

1.

Konstituierendes Element der Vereinbarungen zu den Finanzbeziehungen ist die Sicherstellung der
Belastungsneutralitat fiir alle von der Bildung der StadteRegion er-fassten Gebietskorperschaften. Ent-
sprechend regelt die im Kopf benannte 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung, dass,durch die Bildung der
StadteRegion Aachen es weder bei der Stadt Aachen, dem Kreis Aachen/der StadteRegion noch bei den
bisherigen kreisangehorigen Gemeinden zu einer finanziellen Schlechterstellung kommen soll”

In den hierzu entwickelten Finanzregelungen sieht die 6ffentlichrechtliche Vereinbarung in § 2 vor, dass
die Stadt Aachen die ihr zuzurechnenden finanziellen Belastungen der StadteRegion durch eine Regi-
onsumlage nach ,Fortschreibung der bisher fiir die kreisangehérigen Gemeinden geltenden Bemessung
der Kreisumlage entsprechend § 56 KrO NRW* ausgleicht.,Die durch die Regionsumlage nicht gedeckten
oder iberdeckten Kosten aus den von der Stadt libertragenen Aufgaben werden pauschal ausgeglichen”
Zur Ermittlung des pauschalen Ausgleichs soll eine abschlieBende Regelung nach Rechnungsabschluss
des Jahres 2015 entwickelt werden.

Die Erfahrungen in den zuriickliegenden Haushaltsjahren haben erhebliche Unwéagbarkeiten im System
der Finanzbeziehungen gezeigt. Hierbei sind insbesondere hervorzuheben

Hohe Instabilitdt bei der Entwicklung der Umlagegrundlagen (inkongruente Entwicklung der Wirt-
schaftskraft bei den regionsangehérigen Kommunen)

Sprunghafte Anderungen bei den allgemeinen Deckungsmitteln in Abhéngigkeit von Entscheidun-
gen des Gesetzgebers (Schliisselzuweisungen)

Abhéangigkeit der Regionsumlage - und fiir die Stadt Aachen damit auch der Ausgleichszahlung - von
der verdanderten Inanspruchnahme der stadteregionalen Ausgleichsriicklage

Die vereinbarte pauschale Ausgleichszahlung (derzeit rund 2,8 Mio. Euro p.a.) hat nach der bishe-
rigen Regelung eine Geltungsdauer von 3 Jahren und fiihrt innerhalb dieses Zeitraumes zu nicht
gewollten Be- und Entlastungen.

Stadt Aachen und StadteRegion Aachen stimmen aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse darin tGber-
ein, dass das System der Regionsumlage im Verhaltnis zur Stadt - lediglich erganzt um einen abschlie3en-
den, pauschalen Ausgleich mit der Stadt Aachen - zu erheblichen Lastenverschiebungen innerhalb des
stadteregionalen Verbundes fiihren wird und somit dauerhaft keine ausreichende Stabilitdt im Sinne der
erforderlichen Belastungsneutralitdt zu schaffen vermag. Dies gilt fiir die Stadt Aachen einerseits und die
Ubrigen 9 regionsangehdrigen Kommunen andererseits sowie fiir die StadteRegion.
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EVALUIERUNG — STADTEREGION AACHEN GESETZ

Il. Vorschlag fiir die zukiinftige Verfahrensweise

1.

Auf der Grundlage der vereinbarten Regelung unter § 2 Abs. 7 der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung
wird die Finanzsystematik mit Wirkung ab dem Haushaltsjahr 2012 zwischen StadteRegion und Stadt
Aachen daher wie folgt angepasst:

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Die Stadt Aachen leistet an die StadteRegion monatliche Abschlagszahlungen zum Ausgleich der ihr
voraussichtlich im jeweiligen Haushaltsjahr zuzurechnenden Netto-Aufwendungen (Aufwendungen
abzlglich Ertrdage). Grundlage ist die vom Stadteregionstag im Rahmen der Haushaltssatzung fiir alle
regionsangehdrigen Kommunen einheitlich festgesetzte Regionsumlage gemaR § 56 KrO.

Anhand der vom Stadteregionstag festgestellten Jahresabschlisse ermittelt die StadteRegion die
tatsachlichen, der Stadt Aachen zuzurechnenden Netto-Aufwendungen und weist diese gegeniiber
der Stadt nach. Der Nachweis umfasst die angefallenen Aufwendungen sowie die zu berticksichti-
genden Ertrage.

Die nachgewiesenen Netto-Aufwendungen der StadteRegion werden mit den fiir das Jahr geleiste-
ten Abschlagszahlungen der Stadt Aachen verrechnet. Eine sich ergebende Uberzahlung der Stadt
wird von der StadteRegion erstattet, eine sich ergebende Nachzahlung der Stadt wird von der Stadt
Aachen ausgeglichen (,Ausgleichszah-lung’).

Der Anteil der Stadt Aachen an der Ausschiittung der Sparkasse Aachen sowie die Auflésung des
Rechnungsabgrenzungspostens aus der stadtischen Vermdgensiibertragung sind fiir das jeweilige
Haushaltsjahr abrechnungswirksam zu Gunsten der Stadt Aachen zu beriicksichtigen.

Im Haushalt der StadteRegion Aachen erfolgt bezogen auf die Stadt Aachen eine Ausweisung der
Regionsumlage sowie des zu erwartenden Ausgleichbetrages gemaR Ziffer 1.3 (,Ausgleichszahlung’).

Verbindliche Abrechnungsmodalitdten und Vereinbarungen zu Ausgleichszahlungen werden in ei-
ner gesonderten Anlage mit der Stadt Aachen vereinbart.

Durch die vorstehende Anpassung wird der vereinbarten Zielsetzung, wonach die haushalterischen

Be-

und Entlastungen zwischen der StadteRegion und der Stadt Aachen auszugleichen sind, nachhaltig

entsprochen. Da die Stadt Aachen die ihr zuzurechnenden Belastungen der StadteRegion vollstdndig
ausgleicht, sind auch die berechtigten Interessen der ehemaligen Kreiskommunen gewahrt bzw. in kei-
ner Weise beriihrt.
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