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Sehr geehrte Leserin,
sehr geehrter Leser,

es vergeht kaum ein Tag, an dem die
Medien das Thema Integration nicht in
irgendeiner Weise streifen oder sogar in
den Mittelpunkt ihrer Berichterstattung
stellen. Dies geschieht meistens im Zu-
sammenhang mit politischen, auch
Wahlkampfaktivitdten, oder es sind
einzelne, die Gemditer erhitzende Ereig-
nisse, die verdeutlichen, wie viel Unsi-
cherheit und Angstlichkeit mit dem Zu-
sammenleben fremder Kulturen noch
immer verbunden sind. Wie diinn das
Eis der interkulturellen Verstindigung
ist, zeigt sich auch an europdischen
Beispielen wie den Vorstadtunruhen
in Paris, die zu Nachdenklichkeit und
vorsorgender Politik veranlassen. Eine
sachliche Debatte zu fithren und ein ge-
eignetes MaBnahmenpaket zu schnii-
ren fillt schwer — zu wenig greifbar sind
die messbaren Faktoren fiir eine gelun-
gene Integration.

Seit das Statistische Bundesamt mit Hil-
fe des Mikrozensus die hierzulande le-
benden Menschen mit Migrationshin-
tergrund auf 15 Millionen beziffert hat,
-von denVorschulkindern weisen sogar
einDrittel einen Migrationshintergrund
auf -, wird offenbar, welche Dimension
dieses Thema fiir die Gesellschaft hat.

Migranten sind weit weniger an Bildung
und Arbeit beteiligt als Einheimische.
Politiker aller Parteien haben inzwischen
die Erkenntnis gewonnen, dass in der
Vergangenheit zu wenig fiir Integration
getan wurde. Es gibt Defizite, die sich
allméhlich gesellschaftlich auswirken:
geringe Sprachkenntnisse und Bildung,
fehlende Fachkrifte, belastete Sozialsy-
steme, rdumliche Segregation. Das Ziel
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aller Bemiihungen heilt nun Teilhabe
ermoglichen, friedliches, verantwor-
tungsvolles Zusammenleben fordern
und kulturelle Vielfalt und Potenziale
nutzen, um letztlich auch dem interna-
tionalen Wettbewerb stand zu halten.

Es gibt inzwischen zahlreiche Initiati-
ven von Bund, Lindern, Kommunen
und nichtstaatlichen Organisationen,
insbesondere auch von Migrantinnen
und Migranten, die alle zum Gelingen
von Integration beitragen. Der Natio-
nale Integrationsplan mit tiber 400
Selbstverpflichtungen und Mafnah-
men in den Bereichen Bildung und
Ausbildung, Kultur, Sport, Medien und
biirgerschaftliches Engagement ist ein
eindrucksvoller Beleg dafiir.

Warum also auch noch eine ExWoSt-
Studie zu diesem Thema? Ganz einfach,
weil sich Integration in der Praxis unmit-
telbar vor Ort abspielt, auf Stadtteilebe-
ne, im Quartier, in der Nachbarschaft.
Dort werden Qualititen und Hemm-
nisse im Zusammenleben von Zuwan-
derern und Einheimischen deutlich,
sind die Auswirkungen der Zuwande-
rung am ehesten spiirbar. Damit ist
Integrationspolitik auch eine wichtige
Aufgabe der Stadtentwicklungspolitik.

In welchen Quartieren welcher Inte-
grationsbedarf entsteht, hingt von
den spezifischen Bedingungen im
Quartier ab. Die Konzentration von Be-
wohnern mit Migrationshintergrund
in bestimmten Stadtteilen alleine sagt
noch nichts iiber den Integrations-
bedarf aus. Bedarf ist in der Regel erst
vorhanden, wenn soziale Segregation
entsteht, wenn Teilhabe und nachbar-
schaftliches Zusammenleben nicht
stattfinden, wenn sich eigene Probleme

in Spannungen an der Andersartigkeit
des Nachbarn entladen. Auch wenn
die Nachbarschaft verschiedener Kul-
turen nicht ,erlernt“ wurde, d.h. wenn
keine Erfahrungen beim Umgang mit
verschiedenen Bevolkerungsgruppen
existieren, vermindert sich die Akzep-
tanz und Toleranz. Dieser Sachverhalt
begriindet den Integrationsbedarf zum
Beispiel in ostdeutschen Kommunen
oder in kleinen ldndlichen Gemeinden,
selbst wenn dort nur wenige Menschen
mit Migrationshintergrund leben. Es
gibt also sehr unterschiedliche Konstel-
lationen in Wohnquartieren, die unter-
schiedliche Konzepte erfordern. Dabei
ist Integration vor Ort immer auch eine
Frage des Austarierens von Assimilation
und Multikulturalitét.

Die ExWoSt-Studie ,Migration/Integra-
tion und Stadtteilpolitik zielt auf eine
bundesweite Abschidtzung des Integra-
tionsbedarfs auf Stadtteilebene und eine
systematische Auswertung von Konzep-
ten und Praxisbeispielen zur Férderung
der Integration von Zugewanderten
im Stadtteil. Neun Fallstudien werden
bei ihrer Integrationsarbeit begleitet
und evaluiert. Es sollen {ibertragbare
Erkenntnisse gewonnen, ein praxis-
orientierter Wissenstransfer untersttitzt
und Schlussfolgerungen fiir den Hand-
lungsbedarf und die Weiterentwicklung
der stadtentwicklungspolitischen Steue-
rungsinstrumente des Bundes abgeleitet
werden.

Mit dieser ExWoSt-Information wollen

wir Thnen erste Ergebnisse der Studie
vorstellen.

Thre ﬂta’ma uD(QM

MagrtiNa Kocks
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Segregation und Integrationsbhedarf

Segregation
und Integra-
tionsbedarf

Migranten in deutschen Stadten und
Gemeinden

Als Planer, Wissenschaftler, Trager, In-
teressenvertreter oder Politiker mit un-
terschiedlichen Verantwortungen fiir
die Gestaltung von Integrationspro-
zessen ist uns bewusst, dass wir bislang
uber nicht sehr viel systematisches
quantitatives Wissen zu der rdumli-
chen Entwicklung von Migranten ver-
fiigen. Das trifft insbesondere dann zu,
wenn wir uns mit einem bundesweit
flaichendeckenden Anspruch auf der
Ebene einzelner Wohnquartiere bewe-
gen. Dazu kommen die definitorischen
Probleme, wenn wir von Migranten
sprechen. Je nach Zugangsmethode
erfolgen unterschiedliche Abgrenzun-
gen von Personengruppen, die jeweils
unterschiedliche analytische Aussage-
moglichkeiten bieten. Erfasst werden
z.B. ,Ausldnder”, ,Doppelstaatler mit
deutscher und weiterer Staatsangeho-
rigkeit“, ,deutsche Staatsangehorige
mit Geburtsort aulerhalb Deutsch-
lands“, ,deutsche Staatsangehorige
mit Migrationshintergrund und ei-
gener sowie ohne eigene Migrations-
erfahrung®, ,Personen, bei denen im
Haushalt {iberwiegend nicht deutsch
gesprochen wird“ etc. Mit der Zunah-
me an Einbiirgerungen zuvor auslin-
discher Staatsangehoriger, den gesetz-
lichen Anderungen zur Staatsangehd-
rigkeit von in Deutschland geborenen
Kindern nichtdeutscher Eltern sowie
der groflen Zahl an Aussiedlern hat
der Anteil der deutschen Staatsange-
hérigen mit internationalem Migrati-
onshintergrund iiber die vergangenen
Jahrzehnte stark zugenommen.

Bund, Linder und Kommunen sind
seit geraumer Zeit stdrker bestrebt,
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ausgewertet.

Im Rahmen der ExWoSt-Studie Migration/Integration und Stadtteilpo-
litik sollen stddtebauliche und wohnungswirtschaftliche Strategien zur
Forderung der Integration von Zuwanderern untersucht bzw. weiterent-
wickelt werden. Eine Grundlage der Studie bilden statistische Analysen
zur Situation der Migranten in deutschen Stddten und Gemeinden.
Dafiir wurden neben den derzeit verfiigbaren amtlichen Datengrundla-
gen (z.B. Mikrozensus) auch entsprechende nicht-amtliche Marktdaten

auch auf der statistischen Ebene Klar-
heit iiber den jeweiligen Bevolkerungs-
anteil mit so genanntem Migrations-
hintergrund zu erhalten. Neben einer
Reihe von Abgrenzungsvorschligen
(u.a. Eurostat-Initiative, IRB-Zugang,
einzelne kommunalen Beobachtun-
gen) liefert der seit 2006 verfiigbare
Mikrozensus 2005 mit einem eigenen
definitorischen Vorschlag einen ers-
ten deutschlandweiten Uberblick der
Wohnbevolkerung mit Migrationshin-
tergrund (neben Auslindern werden
Personen deutscher Staatsangehorig-
keit mit eigener Migrationserfahrung
sowie Personen mit Migrationshinter-
grund ohne eigene Migrationserfah-
rung erfasst).

Laut Mikrozensus lebten 2005 {iiber
15 Mio. Personen mit Migrationshin-
tergrund in Deutschland (rd. 18,6 %
der Bevolkerung). Die Gruppe der Aus-
lander (mit und ohne eigene Migra-
tionserfahrung) betrdgt etwa 7,3 Mio.
Einwohner und damit rd. 8,9 % der Be-
volkerung. Die Gruppe der deutschen
Personen mit Migrationshintergrund
und mit eigener Migrationserfahrung
umfasst etwa 4,8 Mio. Einwohner (rd.
5,9 % der Bevolkerung) und die Grup-
pe der deutschen Personen mit Mi-
grationshintergrund aber ohne eige-
ne Migrationserfahrung betrdgt etwa
3,2 Mio. Einwohner und somit rd. 3,9 %
der Bevolkerung. Die Anteile der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund
variieren dabei sehr stark in Abhédngig-
keit von den Groenklassen der Stidte
und Gemeinden. Die Anteile reichen
von durchschnittlich nur 5,6 % in den
kleinen Gemeinden (bis 2000 Einwoh-
ner) bis durchschnittlich 28,6 % in den
grofBten Stadten (ab 500000 Einwoh-
ner). Abgesehen von solchen raumre-

levanten  Querschnittsauswertungen
beschrénkt sich die raumliche Tiefe des
Mikrozensus (einer 1 %-Stichprobe aller
Haushalte in Deutschland) allerdings
maximal auf die Ebene von Kreisen. Fiir
tiefer gehende Analysen sind zumeist
nur mehrere Kreise zusammengefasst
auswertbar, so dass Beobachtungen
kleinrdumiger Segregation auf dieser
Grundlage ausgeschlossen bleiben.

Residentielle Segregation als mess-
bares Phanomen in deutschen Stadten

Studien und Auswertungen fiir aus-
gewdhlte Stddte und in Einzelféllen
auch fiir mehrere Stiadte (z.B. Prof.
Strohmeier und Prof. Hiulermann
fiir NRW-Vergleichsstiddte) verdeut-
lichen je nach statistischen Zugédngen,
dass es spiirbare kleinrdumige Unter-
schiede in der Verteilung von Bewoh-
nern mit und ohne deutschen Pass in-
nerhalb der betrachteten Stadtrdume
gibt. Zu den rdumlich umfassend-
sten vergleichbaren Datengrundlagen
deutscher Stddte, die auch unterhalb
der kommunalen Gebietsabgrenzun-
gen Beobachtungen ermoglichen,
zdhlen die Daten der Innerstddtischen
Raumbeobachtung (IRB). Diese Da-
tengrundlage wird in Kooperation des
BBR mit derzeit 45 Stddten auf einer
statistischen Ebene von durchschnitt-
lich etwa 8000 Einwohnern (insge-
samt 2124 innerstddtische Gebietsein-
heiten) erhoben.

Mit Blick auf die rdumlichen Ver-
teilungsmuster der Haushalte mit Mi-
grationshintergrund ermoglichen die
IRB-Daten einerseits Aussagen zu den
Personen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit sowie den deutschen Be-
wohnern, die eine weitere Staatsange-
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horigkeit haben (Doppelstaatler). Die
Spannbreite der Ausldnderanteile in
diesen kleinriumigen Gebietsein-
heiten reicht dabei von 0 bis knapp
89 %. Im Vergleich hierzu variieren die
gesamtstddtischen Ausldnderanteile
in den IRB-Stidten lediglich von etwa
3 bis 31 %. Um die unterschiedliche
residentielle Verteilung zwischen Be-
wohnern mit und ohne deutschen
Pass in den IRB-Stadtteilen zu unter-
suchen, wurde als Messgrof3e ein Dis-
similaritdtsindex gebildet (Vergleich
der rdaumlichen Verteilung zweier Ein-

wohnergruppen). Dabei variieren die
Dissimilaritatsindizes der 45 Stidte
in der kleinrdumigen Verteilung zwi-
schen der deutschen Wohnbevolke-
rung und den Einwohnern ohne
deutschen Pass von etwa 0,1 (geringe
ungleiche Verteilungsmuster) bis 0,38
(starkere Ungleichverteilung).

Besonders starke Segregation ein-
zelner ethnischer Gruppen

Bezieht man den Dissimilaritétsin-
dex auf die grofite ethnische Gruppe

Segregation und Integrationsbhedarf

der Zuwanderer, die Tirkei-stim-
migen Bewohner (sowohl Ausldnder
als auch Doppelstaatler), ergibt sich
eine deutlich stirkere raumliche Un-
gleichverteilung gegeniiber den deut-
schen Bewohnern. Hier liegen die
Indexwerte zwischen 0,2 bis tiber 0,5
(d.h. rd. die Haélfte der ,tiirkischen“
Bewohner miisste innerhalb dieser
Stadte umziehen, um eine rdumliche
Gleichverteilung mit der deutschen
Bevolkerung zu erreichen).
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Abbildung 1: Segregationskennziffern der 45 IRB-Stdidte im Vergleich (jeweils Dissimilaritditsindex verschiedener Einwoh-
nergruppen im Vergleich zur deutschen Wohnbevilkerung)
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Es stellt sich die Frage, was solche
Messwerte iiber das Ausmal} ethni-
scher residentieller Segregation der
deutschen Stiddte aussagen? Zu den
vermutlich pragendsten Beispielen
ethnischer Quartiere gehoren die
nordamerikanischen ,ethnic neigh-
bourhoods®, die gerne als Gegenbild
zur deutschen bzw. europdischen
Stadtentwicklung  herangezogenen
werden. Vergleicht man hier das Aus-
mal residentieller Segregation der
»visible minorities“ kanadischer Ein-
wandererstddte, wird sichtbar, dass
trotz unterschiedlicher Entwicklungs-
historien in mehreren deutschen
Stadten eine vergleichbare Intensitét
ethnischer residentieller Segregation
besteht.

Wohnsegregation als Phanomen in
allen Stadttypen

Es ist nicht gekldrt, ob sich die mess-
bare ethnische residentielle Segrega-
tion auf die groBeren Stddte be-
schrankt, oder ob dies eine bundesweit
auch in kleineren Stddten messbare
Entwicklung ist. Da fiir eine deutsch-
landweite Beobachtung auf einer
kleinrdumigen Quartiersebene keine
amtlichen Datengrundlagen verfiigbar
sind, wurde im Rahmen der vorliegen-
den Untersuchung auf kleinrdumige
Auswertungen von Adressdaten eines
kommerziellen Marktdatenanbieters
zuriickgegriffen. Nach einer bundes-
weit einheitlichen Methode werden die
Adressdaten tiber eine Namensanalyse
auf ethnische Zugehorigkeiten gepriift
und hieraus Wahrscheinlichkeiten
abgeleitet, dass Einwohner (auf Basis
von Adressdaten) einen spezifischen
ethnischen Abstammungshintergrund
haben. Hierbei ist die Befiirchtung nahe
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liegend, dass eine solche Vorgehens-
weise zu einer Reihe von Verzerrungen
fiihren kénnte, ndmlich zu einer Uber-
oder auch Unterschitzung residen-
tieller Segregation. Daher wurden die-
se Analysedaten in mehreren Stddten,
in denen kleinrdumige Angaben nach
Nationalitdten verfiigbar sind, mit der
amtlichen Statistik verglichen. Die
Adressdaten erméglichen bundesweit
auf einer Wohnquartiersebene mit
durchschnittlich 1000 Einwohnern
Aussagen und sind somit in fast allen
Féllen rdumlich préziser als die in Ein-
zelfdllen verfligbaren amtlichen Daten.
Ein GroLteil derzunidchstaugenschein-
lichen Abweichungen ist durch unter-
schiedliche Gebietszuschnitte, die erst
nach Uberpriifungen mit den Sied-
lungszuschnitten erkennbar werden,
erklarbar. Da die Fehlerwahrschein-
lichkeit der Analyse der Adressdaten
in kleineren Gebieten (weniger als 600
Einwohner) zunimmt, werden solche

Quartiere in der Auswertung ausge-
schlossen. Gegeniiber der amtlichen
Statistik werden kleinrdumige Antei-
le an Migranten gegeniiber der amt-
lichen Statistik dann tiberschétzt, wenn
viele russischstimmige Personen (mit
deutscher Nationalitdt) im Wohnquar-
tier leben. Hier bieten die Adressdaten
den Vorteil, dass diese Personengrup-
pen eher abgebildet werden, wihrend
sie in der amtlichen Statistik nicht er-
fasst werden konnen.

Im Ergebnis der Abgleiche gibt es
keinen Hinweis, dass diese Beobach-
tungsmethode zu einer systema-
tischen Verzerrung der Analysen fiih-
ren konnte. Die beschriebene Vielfalt
der statistisch abgrenzbaren Zuwan-
derergruppen wird daher fiir die fl4-
chendeckende kleinrdumige Auswer-
tung um die Gruppe der Personen mit
Migrationshinweis erweitert (auf Basis
deradressbezogenen Namensanalyse).
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Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Adressdaten, 2007
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Abbildung 2: Segregationskennziffern deutscher Kommunen nach Stéidte- und
Gemeindetypen (Verteilung der Dissimilaritétsindizes)
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Analog zur Auswertung der IRB-Daten
erfolgt eine Berechung der residen-
tiellen ethnischen Segregationskenn-
ziffern fiir einen GroRteil der deutschen
Kommunen auf einer durchschnittlich
kleinrdumigeren Quartiersebene. Der
systematische Vergleich der Verteilung
der Haushalte mit Migrationshinweis
und der Haushalte ohne Migrations-
hinweis nach Stadte- und Gemeindety-
pen lédsst dabei keine besonderen Un-
terschiede erkennen. Unabhédngig von
den Stadtgroflen sind es jeweils etwa
ein Fiinftel bis ein Viertel aller Kommu-
nen, in denen die Segregationsindika-
toren (Dissimilaritdatsindex) mehr als
0,33 betragen.

Hohe Intensitat der ethnischen Seg-
regation in deutschen Stadten

Auch auf Basis der Adress- und Na-
mensanalyse konnen die Haushalte
tlirkischer Herkunft gesondert beo-
bachtet werden. Hier zeigt sich eben-
falls das zuvor ermittelte Bild, dass
eine ethnische Konzentration (Bewoh-
ner mit tiirkischem Migrationshinter-
grund) deutlich stirker sichtbar wird,
als ein Vergleich zwischen Haushalten
mit Migrationshinweis insgesamt ge-
geniiber Haushalten ohne Migrations-
hinweis. Betrachtet man ausschliel3-
lich die Segregationsindikatoren der
Bewohner mit tiirkischem Migrations-

Segregation und Integrationsbhedarf

hinweis in den rd. 2700 beobachtbaren
deutschen Kommunen, tiberschreiten
knapp 80 % der Kommunen einen
Schwellenwert von 0,33. Mehr als ein
Drittel der Kommunen {iberschreiten
hier einen Wert von 0,5 und 20 % der
Kommunen (insgesamt mehr als 500
Kommunen) iiberschreiten Segregati-
onsindizes von 0,66 (starke ethnische
Segregation). Das bedeutet, dass die
Intensitdt ethnischer residentieller
Segregation deutscher Stddte in vielen
Féllen die nordamerikanischen Segre-
gationsindikatoren der Zuwanderer-
stdadte erreichen und die residentielle
Segregation somit ein alltdgliches Er-
scheinungsbild deutscher Stidte ist.
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Abbildung 3: Verteilung der Dissimilaritditsindizes in Stddten und Gemeinden ab vier Wohnquartieren im Vergleich Aus-
ldnder insgesamt und Bewohner tiirkischer Abstammung
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Stadtebauliche Muster der residen-
tiellen ethnischen Segregation

Sowohl auf politischer Ebene als auch

auf empirischer wissenschaftlicher

Seite ist ungeklédrt, ob die sichtbare

und messbare rdumliche Ungleich-

verteilung

* ein temporires Ubergangsphino-
men oder ein dauerhaftes Muster
deutscher Stadte ist,

¢ Ergebnis fehlender Wohnalterna-
tiven oder gezielter Standortent-
scheidungen ist,

¢ eine nicht akzeptable soziale Pro-
blemsituation oder eine moglicher-
weise sozial stabile Ausgangssitua-
tion bedeutet.

Mit Blick auf die empirisch erfahrene-
ren und in den Diskussionen bereits
langer geschulten kanadischen Ein-
wandererstddte zeigt sich, dass sich
das Ausmal residentieller ethnischer
Segregation {iber einen statistisch be-
obachtbaren Zeitraum von zwei Jahr-
zehnten kaum verdndert hat. Dort ver-
fiigbare Sozialindikatoren zeigen, dass
die starke residentielle Segregation bei
dem Grof3teil der ethnischen Gruppen
mit einer im Zeitverlauf deutlich ver-
ringerten 6konomischen und keiner
bildungsbezogenen Segregation mehr
einhergeht. Im FErgebnis zeigt sich,
dass in den kanadischen Stddten die
residentielle Segregation der ,sichtba-
ren Minderheiten“

e eher ein dauerhaftes Phanomen
ist,

e nunmehr eher auf gezielte Stand-
ortentscheidungen zuriickzufiih-
ren ist,

e mit Blick auf Bildungsindikatoren
nicht als rdumliche Problemsitua-
tion erkennbar wird.
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Fiir die deutschen Stddte fehlen bis-
lang vergleichbare empirische Grund-
lagen, so dass hier zunédchst andere
Indikatoren herangezogen werden
miissen. Fiir die Stadtentwicklung re-
levant ist zu wissen, um welche stiad-
tebaulichen Quartierstypen es sich bei
Nachbarschaften mit hoher Konzen-
tration an Haushalten mit Migrations-
hinweis handelt. Da hier die amtliche
Statistik an ihre Grenzen stoRt, wird
im Rahmen dieser Untersuchung auf
kommerzielle Datengrundlagen, die
fiir Zwecke der konsumorientierten
Marktforschungentwickeltenwurden,
zuriickgegriffen. Zu den daraus abge-
leiteten Indikatoren werden die Bau-
typologie, die Entstehungsphasen der
Wohnquartiere und die Nutzungsty-
pen (sofern gewerbliche Nutzungen
die Wohnquartiere stark prédgen)
herangezogen. Damit kann eine Ein-
teilung aller deutschen Quartiere in
vier Haupttypen (Gebiete mit tiber-
wiegend Einfamilienhdusern, Gebiete
mit iiberwiegend Geschosswohnungs-
bauten, Mischgebiete und gewerblich
dominierte Quartiere) und insgesamt
14 differenzierte Untertypen erfolgen.
In der Abbildung 4 sind die jeweiligen
Einwohneranteile dieser Quartiersty-
pen nach unterschiedlichen Stidte-
bzw. Gemeindetypen dargestellt.

Fokus-Wohnquartiere mit hoher Mi-
grantenkonzentration und geringer
Kaufkraft in 500 deutschen Kommu-
nen

Mit Blick auf eine Auswahl der
Wohnquartiere mit den hdchsten
Konzentrationen an Haushalten mit
Migrationshinweis zdhlen von den
insgesamt deutschlandweit rd. 75000
Wohnquartieren rd. 8300 Wohnquar-

tiere zu dem obersten Septil (gemes-
sen am Bundesdurchschnitt). Um
abgesehen von der residentiellen Se-
gregation auch eine soziale Dimensi-
on der Wohnquartiere zu beriicksich-
tigen, wird in einem zweiten Schritt
die durchschnittliche Kaufkraft in
diesen Wohnquartieren beriicksich-
tigt. Damit die vorhandenen regio-
nalen 6konomischen Gefélle nicht zu
einer einseitigen Auswahl wirtschaft-
lich schwicherer Kommunen fiithren,
wird die Kaufkraft jeweils auf den
lokalen Durchschnitt bezogen. Eine
schwache gebietsbezogene Kauf-
kraft zdhlt zu den aussagekréftigsten
Indikatoren, um sozio6konomisch
schwache Wohnquartiere zu charak-
terisieren.

Um diejenigen Wohnquartiere unter
den Quartieren mit hoher Konzentra-
tion an Haushalten mit Migrations-
hinweis auszuschliefen, die durch
hohe oder zumindest durchschnitt-
liche Kaufkraft geringe soziotkono-
mische Schwichen aufweisen, wer-
den in den weiteren Schritten nur die
Wohnquartiere berticksichtigt, deren
Kaufkraftniveau im jeweils unteren
kommunalen Drittel liegt. Wie auch
andere Studien zeigen, besteht ein
Zusammenhang zwischen der Kon-
zentration an Migrantenhaushalten
und schwachen sozio6konomischen
Kennzahlen.

Die Zahl der somit identifizierten
Wohnquartiere (im Folgenden als
Fokus-Wohnquartiere  bezeichnet)
im obersten Segregations-Septil,
die gleichzeitig im unteren Kauf-
kraftdrittel liegen, betrdgt rd. 5000.
Diese beobachteten Wohnquartiere
verteilen sich auf insgesamt knapp
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500 Kommunen sowie rd. 1500 zu-
sammenhidngende Gebietseinheiten
(rdumlich eigenstdndige Quartiere
sowie Gebiete mit unmittelbar be-
nachbarten Quartieren).

In diesen Fokus-Wohnquartieren woh-
nen insgesamt rd. 7,7 % aller Einwoh-
ner. Der Anteil der Einwohner mit
Migrationshinweis, die in diesen Wohn-
quartieren leben, liegt bei rd. 25 % aller
Einwohner mit Migrationshinweis im
Bundesgebiet. Bezogen auf die grof3-

liegt der Anteil der tiirkischstdammigen
Bewohner in diesen Gebieten bei rd.
31 % aller tiirkischstdmmigen Bewoh-
ner im Bundesgebiet. Die Fokus-Wohn-
quartiere sind zudem durchweg tiber
alle Quartierstypen ,jlinger“ als die
vergleichbaren Wohnquartiere. In den
Fokus-Wohnquartieren ist der Anteil
an Kindern und Jugendlichen in allen
Quartierstypen hoher als in den Ver-
gleichsquartieren insgesamt. Etwa die
Hélfte der Fokus-Wohnquartiere liegt
in den Metropolen. Auf die Grof3stad-

Segregation und Integrationsbhedarf

etwas weniger als ein Viertel dieser
Fokus-Wohnquartiere. Die restlichen
Gebiete befinden sich in den kleineren
Stddten und zentralen Orten.

Uberdurchschnittlich vertreten un-
ter den Fokus-Wohnquartieren sind
erwartungsgemdf3 die im Durch-
schnitt preiswerteren Wohnstandorte
mit starkem gewerblichen Charak-
ter sowie insbesondere die &dlteren
Geschosswohnungsbauquartiere und
die Geschosswohnungsbauquartiere

te ethnische Gruppe der Auslinder te und Mittelstidte entfallen jeweils der 50er und 60er Jahre.
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Abbildung 4: Ubersicht der Einwohnerverteilung nach Wohnquartierstypen in Deutschland (die Stidte- bzw. Ge-
meindekategorien summieren sich jeweils zu 100 % auf)
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Die residentielle ethnische Segrega-
tionsmuster deutscher Stddte ist in
hohem Male durch das preisliche
Angebotsmuster am Wohnungsmarkt
charakterisiert. Auch wenn unbe-
streitbar einzelne Wohnstandortent-
scheidungen bewusst mit Blick auf die
Vorteile vorhandener ethnischer so-
wie sozialer kleinrdumiger Netzwerke
getroffen werden, ist das Entstehungs-
muster der residentiellen Segregation
im Gegensatz zur heutigen Situation
kanadischer Einwandererstddte eher
durch einen Mangel an Wohnstand-
ortalternativen erkldrbar. Ob das heu-

34: Migration/Integration und Stadtteilpolitik

tige Segregationsmuster dhnlich wie
in Kanada ein dauerhaftes Phdnomen
bleibt, muss bisher aufgrund fehlen-
der empirischer Grundlagen unbe-
antwortet bleiben und kann vermut-
lich erst in einigen Jahren fundiert
empirisch argumentiert werden.

Um die vermutlich wichtigste Frage
in diesem Zusammenhang zu beant-
worten, ob ethnische Segregation in
Deutschland soziale Problemlagen
verstarkt, werden insbesondere raum-
liche Indikatoren zur Bildungssitua-
tion erforderlich.

Schliisselindikator Bildungssituation

Nach vorliegenden Korrelationsana-
lysen des BBR zeigt sich, dass resi-
dentielle ethnische Segregation nicht
zwangsldufig mit sozialer Benachteili-
gung einhergeht. Zwar besteht hier ein
hoher Zusammenhang, der auch aus
einer Vielzahl von Einzelfallbetrach-
tungen nachvollziehbar ist, jedoch
gibt es gerade mit ostdeutschen Stad-
ten Beispiele, in denen die Korrela-
tionskoeffizientenz.B. zwischen Sozial-
hilfeanteilen und Ausldnderanteilen
keinen Zusammenhang erkennen las-
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sen. Da der Anteil der Einwohner mit
Migrationshintergrund in Ostdeutsch-
land (ohne Berlin) insgesamt mit unter
5 % weit von den durchschnittlichen
Anteilen in Westdeutschland entfernt
ist und Ostdeutschland zudem bei den
identifizierten Fokus-Wohnquartieren
mit wenigen Ausnahmen fast keine
Rolle spielt, sollte dies noch weiter un-
tersucht werden. Unabhéngig von der
heutigen Einkommenssituation der
Migrantenhaushalte ist jedoch die Bil-
dungssituation als Schliisselindikator
fir die kiinftigen Einkommenschan-
cen der jungen Zuwanderergeneration
die entscheidende EinflussgroRe.

Schulsegregation hoher als Wohn-
segregation

Einzelne Erfahrungen zeigen, dass
in den Schulen im Einzugsbereich
von Nachbarschaften mit hohem Mi-
grantenanteil die Konzentration an
Schiilern mit Migrationshintergrund
hiufig deutlich die Konzentration
der Wohnbevoélkerung mit Migra-
tionshintergrund vor Ort iibersteigt.
In der Folge stehen diese Schulen vor
einer Reihe von Sonderaufgaben und
erzeugen im Ergebnis bisher deut-
lich schwéchere Bildungsergebnisse.
Diese schwierige Bildungssituation
von Migranten wird bereits seit ge-
raumer Zeit intensiv diskutiert und
hat u.a. immer wieder fiir eine hohe
offentliche Aufmerksamkeit gesorgt.
Die Berichterstattung zu den PISA-
Studien hebt gerade die Schwichen
des deutschen Bildungssystems mit
Blick auf Chancengleichheit der Kin-
der und Jugendlichen unterschied-
licher Herkunft hervor. Allerdings
gibt es bislang keine systematischen
Untersuchungen zu der rdumlichen
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Dimension dieses mittlerweile auch
politisch weitgehend anerkannten
grofen deutschen Bildungsdefizits.
Auch die PISA-Untersuchungen ver-
mogen aufgrund des methodischen
Zugangs hierzu keine Aussagen zu
machen.

Konzentration auslandischer Kinder
in gro3stadtischen Grundschulen be-
sonders stark

Um eine bundesweite Aussage zu der
vermuteten Bildungssegregation zu
ermdglichen, wurden bei allen statis-
tischen Landesdmtern die Ausldnder-
anteile in den jeweiligen Grundschu-
len abgerufen. Von den mehr als 13400
bundesweit analysierten Grundschu-
lenreichen die jeweiligen Auslanderan-

Segregation und Integrationsbhedarf

teile tiber das gesamte mégliche Spek-
trum von 0 bis 100 %. Knapp 7 % der
Grundschulen haben einen Anteil von
einem Drittel bzw. mehr Kindern ohne
deutsche Staatsangehdorigkeit. Deutlich
erkennbar wird die Zunahme der Kon-
zentration nichtdeutscher Schiiler an
den Grundschulen mit der Zunahme
der Bevolkerungszahl der Kommunen.
In den Grof3stddten gibt es die stirkste
Konzentration nichtdeutscher Kinder
in den Grundschulen.

Verglichen mit der Wohnsituation
zeigt sich nach einem Vergleich der
Grundschuldaten mit den Wohnse-
gregationskennziffern der IRB-Stddte
eine durchweg stérkere schulische Se-
gregation gegeniiber der jeweils mess-
baren residentiellen Segregation in
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den beobachtbaren Stddten. Beriick-
sichtigt man zudem auch die kleine-
ren Stddte (ab 60000 Einwohnern) und
vergleicht die residentiellen Segrega-
tionskennziffern nach Quartieren und
Haushalten mit Migrationshinweis mit
den schulischen Segregationskennzif-
fern, bestitigt sich dieses Bild auch fiir
den Grof3teil der groleren deutschen
Mittelstddte. Hier liegen der schuli-
sche Dissimilaritdtsindex von rd. 130
beobachtbaren Stiddten zu fast 90 %

34: Migration/Integration und Stadtteilpolitik

iber dem jeweiligen residentiellen
Dissimilaritdtsindex.

gregation trotz aller bislang erfolgten
Anstrengungen zu einer im interna-
tionalen Vergleich starken Bildungs-
ungleichheit und somit einem zentra-
len Integrationsdefizit.

Zu den vermutlich gravierendsten
Folgen der nunmehr messbaren resi-
dentiellen Segregation von Migranten
in deutschen Stddten z&hlt die damit
verkniipfte und ebenfalls empirisch
messbare schulische Segregation an
den deutschen Grundschulen. An-
gesichts der bisher verfiigbaren In-
dikatoren fiihrt diese schulische Se-

Resiimee zur aktuellen Situation der
ethnischen Segregation und des Inte-
grationsbedarfes in Deutschland

Im Hinblick auf die Ausgangsfrage
bedeutet dies, dass die residentielle
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Abbildung 7: Residentielle und Schulsegregation (Grundschulen) im Vergleich (Dissimilaritditsindex der IRB-Stddrte,

Jeweils deutsch - nicht deutsch)
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ethnische Segregation in deutschen

Stadten

e vermutlich eher ein dauerhaftes
als ein kurzes Ubergangsphino-
men ist (hier fehlen bislang aussa-
gekraftige empirische Belege),

e eher auf einen Mangel an Wohnal-
ternativen zurtickzufiihren ist,

¢ nicht als sozial stabile Ausgangssi-
tuation bezeichnet werden kann.

Somit sprechen die relevanten Daten-
grundlagen dafiir, dass die residen-
tielle Segregation der Migranten in
deutschen Stddten problematische-
re Vorzeichen tragt als in den kana-
dischen Vergleichsstddten. Mit die-
sem Befund sollen auf keinen Fall
die vielen Anstrengungen vor Ort, in
Schulen, Kommunen oder Initiati-
ven diskreditiert werden. Vermutlich
reichen die bisherigen Herangehens-
weisen nicht aus, um diese Situation
dauerhaft und messbar zu verdndern.
Gerade auch um die bisher erfolg-
reichen, Bemiihungen, Strategien
und Konzepte empirisch greifbar zu
machen und in ihrer rdumlichen Wir-
kung zu verstehen, sollten insbeson-
dere rdumliche Bildungsindikatoren
systematisch als Unterstiitzung Erfolg
versprechender Herangehensweisen
zugédnglich gemacht werden.

Obwohl residentielle ethnische Segre-
gation und soziale ethnische Segrega-
tion in Deutschland eng miteinander
verkniipft sind, werden Integrations-
konzepte bisher viel zu selten im Sin-
ne von Quartiersansidtzen entwickelt
bzw. umgesetzt.

ExWoSt-Information 34/1 - 02/2008
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Kommunale Integrationskonzepte

Kommunale
Integrations-
konzepte

Zum Stand der kommunalen Praxis
im Umgang mit dem Themenfeld
Integration wurde eine schriftliche
Befragung durchgefiihrt. Insgesamt
wurden in 164 Stddten die Biirgermei-
ster personlich angeschrieben (alle
Stadte ab 60000 Einwohner). In den
Stadtstaaten Berlin und Hamburg
wurden die Bezirksamter kontaktiert.
85 Stddte haben den ihnen zuge-
sandten Fragebogen ausgefiillt und
zuriickgesandt. Ergidnzend wurden
telefonische Nachrecherchen bei
den Kommunen durchgefiihrt, die
nicht auf das Anschreiben reagiert
haben. Der weit iiberwiegende Teil
der telefonisch kontaktierten Stddte
(ohne Riicksendung der Fragebogen)
kommt fiir eine vertiefende Fallstudie
nicht in Betracht, z.B. weil das Thema
Integration von Zuwanderern bisher
keine Rolle spielt.

Ergdnzend wurden 28 kleinere Stad-
te (i.d.R. zwischen 40000 und 60000
Einwohnern) kontaktiert. Dabei hat
sich gezeigt, dass vier Stadte im Hin-
blick auf ihre besonderen Integrati-
onsprobleme erfolgreiche Strategien
im Sinne einer gebietsiibergreifenden
und auf andere Stddte tibertragbaren
Stadtteilentwicklung umsetzen.

Strategische Orientierung

Fast alle 85 Stddte haben Konzepte/
Mallnahmen auf kommunaler Ebe-
ne entwickelt, wobei etwa die Half-
te der Stiddte eine gesamtstddtische
Strategie (gesamtstiddtisches Integra-
tionskonzept, vgl. Tabelle 1) verfolgt.
Neun von diesen Stddten verfiigen
zusidtzlich tiber ein stadtteilbezoge-
nes Konzept. Sechs Stddte haben ein
stadtteilbezogenes Integrationskon-

14
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durchgefiihrt.

Bei der Untersuchung der aktuellen kommunalen Praxis im Umgang
mit dem Themenfeld Integration ist eine schriftliche Befragung aller
164 deutschen Stddte ab 60000 Einwohnern erfolgt. Ergidnzend wurden
telefonische Nachrecherchen auch in kleineren Stddten und Gemeinden

zept ohne eine gesamtstddtische Ori-
entierung. Lediglich in zwei Stddten
und einem Bezirk in Berlin ist weder
die Entwicklung eines gesamtstddti-
schen noch eines stadtteilbezogenen
Integrationskonzeptes  vorgesehen,
obwohl es Integrationsmafnahmen
auf Stadtteilebene gibt. 34 Stddte pla-
nen die Ausarbeitung eines Integrati-
onskonzeptes.

Ressorttibergreifende Vorgehensweise

In den meisten Stddten, die ein ge-
samtstddtisches Integrationskonzept
erarbeiten, wird die Integration als
ressortiibergreifende Aufgabe gese-
hen. So wird z.B. die Zusammenar-
beit des Amtes, das fiir Wohnen und
Stadterneuerung zustdndig ist, mit
dem Amt fiir Wirtschaft koordiniert.

Ja, es gibt ein gesamtstddtisches Integrationskonzept. 41
Ja, es gibt ein stadtteilbezogenes Integrationskonzept. 20
Nein, ist aber in absehbarer Zeit vorgesehen. 34

Nein, ist auch in absehbarer Zeit nicht vorgesehen.

kA.

Quelle: Auswertung der empirischen Bestandsaufnahme (2007), schriftliche Befragung
aller 164 deutschen Stddte ab 60000 Einwohnern

2

Tabelle 1: Wurde bisher bzw. wird in der Stadt ein gesamtstddtisches bzw. stadt-
teilbezogenes Integrationskonzept entwickelt? (Mehrfachnennung méglich)

Relevanz der Integrationsproble-
matik

Die Integrationsproblematik wird po-
litisch sehr ernst genommen. So ha-
ben 41 Stddte einen Beschluss gefasst
und 31 Stddte planen einen solchen
(vgl. Tabelle 1). Der politische Be-
schluss wird in der Regel im Stadtrat
verabschiedet.

In den Stddten, die sich die Entwick-
lung eines Monitoringssystems zur
Aufgabe gemacht haben, spielt i.d.R.
die Zusammenarbeit mit dem Amt
fiir Wahlen und Statistik eine zentrale
Rolle. Zum Teil wird bewusst auf einen
speziellen Integrationsbeauftragten
verzichtet, damit die verschiedenen
zustdndigen Verwaltungsressorts Ver-
antwortung iibernehmen. In diesen

Ja, Beschluss wurde gefasst.

41

Nein, Beschluss ist aber in absehbarer Zeit vorgesehen. 31

Nein, Beschluss ist auch in absehbarer nicht Zeit vorgesehen. | 10

kA.

Quelle: Auswertung der empirischen Bestandsaufnahme (2007), schriftliche Befragung
aller 164 deutschen Stédte ab 60000 Einwohnern

3

Tabelle 2: Gibt es zu den Integrationszielen in der Stadt bisher einen politischen

Beschluss?
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Fillen wird eine andere Art der ad-
ministrativen Zustdndigkeit gewdhlt
(z.B. Federfiihrung eines Amtes, das
die Beteiligung der verschiedenen
Verwaltungsbereiche koordiniert oder
verwaltungsinterne Koordinierungs-
gruppen fiir Integration).

Die Stddte, die sich schon ldnger mit
dem Thema Integration beschéf-
tigen, legen die Handlungsfelder
unter Einbezug der verschiedenen
Ressorts fest. Das betrifft z.B. die
Bestandsaufnahme, die Defizitana-
lyse und die Entwicklung von MaR-
nahmen. Es werden Themen vor-
gegeben, wie z.B. Migration und
Alter. Uber die zustidndigen Verwal-
tungsdmter wird gepriift: Was gibt
es schon an entsprechenden MaR-
nahmen und Konzeptionen? Mit
welchen Forderprogrammen wird
gearbeitet? Wer sind die Trédger?
In einem zweiten Schritt wird ge-
priift, wie effizient vor Ort die Inte-
grationskonzepte eingesetzt wer-
den (Trdager- und Zielgruppeneffi-
zienz). Basierend auf dieser Be-
standsaufnahme werden dann (wei-
tere) konkrete Konzepte/Mallnah-
men fiir das Integrationsprogramm
in den Stadtteilen formuliert.

Festlegung von Zielen und Steue-
rung von MalBnahmen

Es gibt bundesweit keine Stadt, die
systematisch mit den zur Verfiigung
stehenden Daten die Stadtteile mit
besonderen Integrationsdefiziten (im
Hinblick auf Migranten) ermittelt und
daraufbasierend Ziele fiir die Konzep-
te/Mallnahmen auf Stadtteilebene
formuliert. Zwar schitzen die ,fort-
schrittlichen“ Stddte eine solche
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Vorgehensweise als relevant ein, die
Umsetzung jedoch scheitert an der
mangelnden Verfiigbarkeit wichti-
ger Daten auf Stadtteilebene (z.B.
Schuldaten). Das bedeutet, dass die
im Rahmen der gesamtstddtischen
Integrationskonzepte formulierten
Ziele (noch) keine steuernde Wir-
kung auf Stadtteilebene haben. Das
gesamtstddtische Integrationskon-
zept Ubernimmt nur Steuerungs-
funktionen im Hinblick auf eine
effiziente Steuerung der Triager und
Ressorts (Vermeidung der Konkur-
renz zwischen den verschiedenen
Trédgern, keine Dopplung von MaR-
nahmen, Biindelung der Ressourcen
etc.). Einige wenige Stddte, die der
Verbindung zwischen gesamtstadti-
schen Zielen und Konzepten/MaR-
nahmen auf Stadtteilebene einen
hohen Stellenwert einrdumen, steu-
ern z.B. iiber Personalbesetzung in
bestimmten Gremien auf Stadtteil-
ebene.

Die stadtteilbezogenen Integrations-
konzepte und -ziele werden (fast) aus-
schlieflich im Zusammenhang mit
dem Programm ,Soziale Stadt“ (inte-
griertes Handlungskonzept) entwik-
kelt. Zwecks Steuerung der Integrati-
onsmalnahmen werden verschiedene
Arbeitskreise bzw. Lenkungsgruppen
auf Stadtteilebene eingerichtet.

Informationsgrundlagen und Prii-
fung der MalBnahmen im Hinblick
auf Erfolg

Forderprogramme (Bund-Ladnder-
Programm ,Soziale Stadt“, speziel-
le Landerprogramme und diverse
europdische Programme) und die
Antragsteller sind iiberwiegend

Kommunale Integrationskonzepte

Tréager der sozialen Arbeit. Dement-
sprechend koénnen die Stddte auch
keine Aussage dariiber machen, wie
viel Geld insgesamt in die Integrati-
onsprojekte flief3t.

In einigen Stddten wird die Erfolgs-
priifung der Integrationspolitik dis-
kutiert und aktuell entsprechende
Rahmenbedingungen fiir die Priifung
der Erfolge geschaffen. Allerdings
erfolgt die Operationalisierung der
Ziele, die Festlegung von Indikatoren
usw. im Wesentlichen auf gesamt-
stadtischer Ebene und (noch) nicht
auf Stadtteilebene.

Die Stddte, die sich mit dem Thema
der Erfolgsmessung beschiftigen,
sehen die Schwierigkeit, kausale
Zusammenhinge herstellen zu kon-
nen. Es wird problematisiert, dass
ein Monitoringsystem, das Verdnde-
rungen auf gesamtstiddtischer Ebe-
ne priift, nicht eindeutig feststellen
kann, ob eine Verdnderung das Er-
gebnis allgemeiner gesellschaftli-
cher Rahmenbedingungen ist oder
tatsdchlich Folge einer bestimmten
kommunalen Integrationspolitik.

In einigen wenigen Stddten werden
Erfolgskontrollen stadtteilbezogen
durchgefiihrt. So werden auf Basis
kleinrdaumlich vorhandener Daten
Problemsituationen auf Stadtteil-
ebene identifiziert und Losungs-
malnahmen entwickelt. Die MaR-
nahmen werden kontinuierlich eva-
luiert (z.B. Essen), u.a. mithilfe von
Befragungen der Zielgruppe und der
Akteure. Bei den ,fortschrittlichen“
Stadten werden entsprechend der
Erfolgskontrollen Mallnahmen ge-
steuert oder eingestellt.
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Stadtteilbezug oder Orientierung auf
einzelne Projekte

Mehr und mehr Stidte sehen den
Stadtteilbezug fiir die Integration
von Migranten als wichtigen Ansatz.
Hintergrund ist die Erfahrung, dass
der Migrantenanteil in einzelnen
stddtischen Quartieren besonders
hoch ist. In den betreffenden Stddten
werden stadtteilspezifische Analysen
durchgefiihrt, um die Konzepte/Mal3-
nahmen auf den Stadtteil und die
hier gegebene Lebenssituation der
Migranten abzustimmen. Allerdings
werden die konkreten Malinahmen
eher als ,Einzelprojekte“ umgesetzt
(Ergebnis der ersten vertiefenden
Nachrecherchen): Es gibt Program-
me/Malinahmen fiir Migranten bzw.
Akteure, die fiir die Integration ver-
antwortlich sind. Es mangelt an Stadt-
teilentwicklungen, die gleichzeitig an
allen Defiziten ansetzen. Das gilt auch
fiir die Stadte, die in die auf eine stadt-
rdaumliche Integration ausgerichtete
Praxisphase des Projektes ,Zuwande-
rer in der Stadt“ eingebunden waren.
Typische Mallnahmen zur Férderung
der stadtrdumlichen Integrationspoli-
tik sind:
¢ Beteiligungsworkshops fiir Migran-
ten
e Verschiedene Angebote zum Spra-
cherwerb als Bildungsoffensive im
Stadtteil
e Interkulturelle Gérten
¢ Freiraumgestaltung im Stadtteil un-
ter Einbezug von Migranten
e Veranstaltungsreihe fiir Mitarbei-
ter verschiedener Amter ,AnstoRe
— Forum interkultureller Dialog“
e Schulungen in interkultureller
Kompetenz fiir Mitarbeiter der 6f-
fentlichen Verwaltung
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Die Orientierung auf einzelne Pro-
jekte zeigt sich auch in den Ergebnis-
sen der flichendeckenden Bestands-
aufnahme: So haben nur 20 der 85
Stddte angegeben, dass sie ein stadt-
teilbezogenes Integrationskonzept
verfolgen und bei den stadtteilbezo-
genen Konzepten handelt es sich oft
um allgemeine Zielformulierungen,
wie z.B. ,Projekte fiir die Integrati-
on von Migranten entwickeln“. So
werden z.B. in den Stadtteilzentren
Sprachkurse fiir Migranten angebo-
ten, aber die sozialrdumliche Struk-
tur eines Stadtteils im Hinblick auf
ethnische Segregation wird weder
systematisch analysiert, noch wer-
den die schwachen sozialrdumlichen
Bildungsleistungen systematisch ver-
bessert.

Stadtteilbezogene Aktionsfelder der
Kommunen

Im Hinblick auf Konzepte/Malnah-
men auf Stadtteilebene spielen in den
Kommunen folgende vier Handlungs-
felder und entsprechende Mafnah-
men eine Rolle:

Wohnen, Wohnumfeld und 6ffentli-
cher Raum

e Forderung der Eigentumsbildung
in Form von Privatisierungsmal-
nahmen zwecks Integration (u.a.
Durchfithrung von baulichen MaR3-
nahmen, so dass Privatisierung auf
Akzeptanz stof3t)

¢ Eigentumsorientierte Wohnungs-
genossenschaften, vorwiegend fiir
Migranten.

e Bauliche und gestalterische Auf-
wertung zwecks Imageverbesse-
rung (Vermeidung einer Ghettoisie-

rung zum Nachteil von Migranten)

¢ Besondere Wohnangebote (fami-
lienfreundliche Bautypologie, Bau-
herrngruppen etc.) in Stadtteilen
mit einem hohen Anteil von Mi-
granten, um der Segregation entge-
gen zu wirken (z.B. Zuzug von Bes-
serverdienenden)

¢ Interkulturelle Integrationsparks

¢ Internationale Girten (Anlédsse fiir
interkulturelle Kontakte)

e Mietergirten

Soziale und kulturelle Infrastruktur

Multikulturelle Zentren
Jugendtreffs mit Integrationsauf-
trag

Elterncafés mit spezieller Integra-

tionskonzeption an Schulen ange-

bunden

Integrationsbiiro (insbesondere In-

formationen und Beratungen fiir

Migranten)

¢ Nachbarschaftszentrum mit spezi-

eller Integrationskonzeption

Interkulturelle Kulturldden

¢ Nachbarschaftsschule mit spezi-

eller Integrationskonzeption (Zu-

sammenarbeit mit allen zentralen

Akteuren im Stadtteil, Starkung der

Schule und stadtteiliibergreifende

Integrationsmaflnahmen)

Stadtteilbezogene Infrastrukturein-

richtungen mit speziellen Integrati-

onskonzepten:

— Vermittlungsleistungen (Informa-
tionen, Beratungen)

— Spezielle Vermittlung von Lehr-
stellen fiir Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund

— verschiedene Qualifizierungsmal3-
nahmen zwecks Aufwertung des
Humankapitals (z.B. Sprachforde-
rung)
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— Mafnahmen zur Verbesserung der
sozialen Kompetenz (z.B. Einbin-
dung von Migrantinnen in einen
quartiersbezogenen Mittagstisch)

- Verbesserung der gesundheitlichen
Situation von Migranten (z.B. Zu-
sammenarbeit mit den Kranken-
kassen auf Stadtteilebene)

— Forderung interkultureller Dialoge
(z.B. Entwicklung niedrigschwelli-
ger Gesprdchsangebote)

Ethnische Okonomie

* Kompetenzzentren mit spezieller
Integrationskonzeption (z.B. Sa-
nierung von Altbaugebduden und
Integration von Akteuren und Pro-
grammen, die die Integration ver-
folgen).

— Kooperation ethnischer Unter-
nehmen

- Beratende Unterstiitzung bei der
Existenzgriindung von Migranten

e Forderung von Migrantendkono-
mie in Zusammenarbeit mit der
Wirtschaftsforderung

Beteiligung von Migranten an Stadt-
planung und Stadtentwicklung

* Besondere Beteiligungsverfahren
im Hinblick auf Bestandsaufnah-
me, Planung und Umsetzung stadt-
teilbezogener Malnahmen: Inte-
grationsbeirat, stadtteilbezogener
runder Tisch, Mobilisierungsaktion
vor Ort, Lenkungsgruppe (Beteili-
gung von Migrantenvertretern)

* Spezielle Beteiligungsverfahren bei
der Planung und Umsetzung von
Quartierspldtzen, die fiir verschie-
dene Nutzergruppen vorgesehen
sind (Vermeidung von typischen
Konflikten zwischen Nutzergrup-
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pen unterschiedlicher Nationalita-
ten)

e Besondere Beteiligungsverfahren,
um Widerstdnde zu {iberwinden
(emotionale Aktivierung der Ziel-
gruppen iiber neue Malnahmen,
wie z.B. ,Stadtteilmiitter”, die indi-
viduell auf Familien zugehen)

¢ Interkulturelle Schulungen der Mit-
arbeiter des Fachbereichs Wohnen
und Stadtplanung

e Mehrsprachigkeit bei Internetanga-
ben der Stadtplanung

¢ Identifizierung von konfliktfreien
Orten (Vermeidung von Angst- und
Meidezonen) gemeinsam mit Ju-
gendlichen

e Planung, Erstellung und Einrich-
tung von konfliktfreien Jugendtreffs
mit Jugendlichen gemeinsam

* Wohnumfeldgestaltung unter Be-
teiligung der Bewohner, v.a. der
Bewohner mit Migrationshinter-
grund

Resiimee zur Bestandsaufnahme
kommunaler Integrationskonzepte

Der hohe Riicklauf bei der durchge-
fiihrten Bestandsaufnahme (insgesamt
125 von 164 Stddten haben den Frage-
bogen zuriickgeschickt bzw. bei einem
telefonischen Interview Auskunft gege-
ben) deutet auf eine Sensibilisierung
auf Seiten der Stddte fiir das Thema
Integration von Migranten hin.

Die strategische Orientierung in den
Stddten spielt eine zentrale Rolle (nur
vier Stddte haben kein bzw. wollen
auch kein Integrationskonzept ent-
wickeln).

Insgesamt wird das Thema Integra-
tion politisch sehr ernst genommen

Kommunale Integrationskonzepte

(bei der tiberwiegenden Mehrheit gibt
es einen politischen Entschluss bzw.
ein solcher ist absehbar geplant).

Zwar spielen in 84 der recherchierten
Stddte Konzepte/Malinahmen auf
Stadtteilebene eine Rolle, allerdings
ist die stadteilbezogene Gebietsent-
wicklung noch sehr unterentwickelt.
So geben nur 20 der Stddte an, dass
sie ein stadtteilbezogenes Integrati-
onskonzept haben, und oft ist dieses
nicht direkt auf die Integration von
Migranten fokussiert, so dass es sich
bei den umgesetzten MaBnahmen
eher um ,Projekte fiir Migranten®
handelt.

Stadtebauliche Strategien und Hand-
lungsansétze zur Forderung der In-
tegration spielen auf Stadtteilebene
eine Rolle. Die in der vorliegenden
ExWoSt-StudievorgesehenenAktions-
felder sind alle besetzt.

e Laut ersten Nachrecherchen sind
die Aktionsfelder ,Beteiligung von
Migranten an Stadtplanung und
Stadtentwicklung“ und ,Soziale und
kulturelle Infrastruktur” quantitativ
besonders gut vertreten.

e Das Handlungsfeld , Wohnen, Wohn-
umfeld und o6ffentlicher Raum*
spielt insbesondere in Hinblick
auf gestalterische Mallnahmen im
Wohnumfeld und 6ffentlichen Raum
eine Rolle. Das Thema ,Aufwer-
tung der Stadtteile“ durch verdn-
derte Wohnangebote (ausgerichtet
auf sozial und 6konomisch stabile
Haushalte, die man fiir ein Quartier
im Sinne der sozialen Mischung ge-
winnen konnte) ist nur punktuell
besetzt. Auch bauliche und gestal-
terische Aufwertungsmafnahmen
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zwecks Imageverbesserung und da-
mit Vermeidung der Ghettoisierung
zum Nachteil von Migranten sind zu
schwach vertreten.

Im Hinblick auf Nachbarschaften mit
hohen Integrationsdefiziten wére eine
innere Entwicklungsstrategie notwen-
dig. Eine solche Gebietsentwicklung
miisste moglichst an allen Defiziten
gleichzeitig ansetzen und erfordert
u.a. eine enge Kooperation aller rele-
vanten o6ffentlichen Dienstleister in
den Stadtteilen. Die Schulen miissen
hier eine Schliisselrolle einnehmen.
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Paradigmen-
wechsel

Der von Hiaullermann und Siebel ge-
stiitzte Paradigmenwechsel, der sich
kurz gefasst als ,Integration trotz Se-
gregation“ statt ,Integration durch
Mischung* beschreiben ldsst, wird von
verschiedenen Akteuren in den Stid-
ten (noch) nicht akzeptiert. Da das
Leitbild Einfluss auf stddtebauliche
Strategien und Handlungsansétze hat,
wird hier mit Blick auf die Auswahl der
Fallstudien der Paradigmenwechsel
kurz diskutiert.

Es gibt keinen Zweifel: Segregation er-
schwert Integration. Das betrifft die
unzureichende Unterstiitzung beim
Hineinwachsen in die deutsche Spra-
che, die Netzwerkarmut und die damit
fehlenden Kontakte in die Unterneh-
men oder in die Arbeitsmarkte auller-
halb der Nachbarschaft. Die Stigmati-
sierung der Gebiete fithrt zudem dazu,
dass z.B. selbst kompetente Bewohner
Schwierigkeiten haben, aullerhalb des
Gebietes einen Arbeitsplatz zu finden
(Wohnadresse).

DieTatsache, dass Segregation die Inte-
gration erschwert, bedeutet nicht, dass
man Segregation als Realitédt ablehnen
kann. Es gibt Nachbarschaften, bei
denen man Segregation hinnehmen
muss, weil es keine Moglichkeiten gibt,
sie zu verdndern. In verschiedenen
Quartieren bestehen so eindeutige und
nicht verdnderbare bauliche Voraus-
setzungen bzw. Lebensbedingungen,
dass nur Haushalte mit geringen Ein-
kommen und geringer Durchsetzungs-
kraft, die z.T. am Wohnungsmarkt dis-
kriminiert werden, hier eine Wohnung
wihlen (miissen).

Beispiel 1: ,Absterbegebiete” mit ho-
hen Leerstdnden in Stadtregionen mit
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tanz des Phdnomens beruhen.

Das Thema der Wohnsegregation sollte in Zukunft auch in Abhéingig-
keit der sozialrdumlichen Ausgangsbedingungen und gebietsbezogenen
baulichen Zukunftschancen behandelt werden. Der Umgang mit resi-
dentieller Segregation ist somit stark an eine kleinrdumige differenzierte
strategische Gebietspolitik gekniipft und sollte auf einer neuen Akzep-

Wohnungsiiberschiissen sind ein ty-
pisches Beispiel. Die Prozesse der all-
mahlich wachsenden Leerstidnde, des
Abrisses und z.T. der Neugestaltung
brach fallender Flichen ziehen sich
oft iiber ein Jahrzehnt oder langer hin.
In dieser Phase ist Segregation vollig
unvermeidbar.

Beispiel 2: In Stadtregionen mit
schwachem Wachstum und hoher
Arbeitslosigkeit gibt es stdndige und
dauerhafte Griinde fiir eine Segregati-
on. Aus der einfachen Tatsache, dass
es eine grolle Gruppe gibt, die sozial
und Okonomisch benachteiligt ist,
und dass auf freien Wohnungsmark-
ten Bewohner mit hoheren Einkom-
men und Aufstiegschancen die Ndhe
zu diesen Gruppen meiden, entsteht
rdumliche Segregation.

Beispiel 3: Es gibt aufgrund der
stddtebaulichen Situation Lagen,
die dauerhaft minderwertig bleiben,
etwa belastet durch Verkehrslirm
oder die Nidhe zu stérenden Betrie-
ben oder auch durch eine unattrak-
tive Architektur. In Stadtregionen mit
hoher Zuwanderung und wirtschaft-
lich bedingtem Wachstum werden
solche Wohnungsbestdnde dauer-
haft bendotigt. In solchen Gebieten
ist auch eine rdumliche Segregation
zu beobachten, allerdings findet sich
hier eine Bewohnerschaft mit relativ
hoher Heterogenitédt. Typisch fiir die-
se Gebiete ist eine hohe Fluktuation.
In Folge dieser Fluktuation kdmpfen
die Schulen mit dem Dilemma, dass
stabile Klassen nur selten zustande
kommen.

Gegeniiber diesen Konstellationen
gibt es in jeder Stadt Gebiete mit ge-

mischter Wohnqualitdt und einem re-
lativ hohen Anteil von Migranten (im
Vergleich zu anderen Gebieten in der
Stadt). Das heil3t, dass die soziale und
o0konomische Zusammensetzung ins-
gesamt gesehen nicht so eindeutig ist
wie bei den oben beschriebenen Bei-
spielen. Hier konnen Aufwertungs-
und Integrationsstrategien mit groer
Aussicht auf Erfolg umgesetzt werden.
Diese potentiellen Aufwertungsgebiete
werden oft in der Auswahl bzgl. der In-
tegrationspolitik vernachlédssigt, nach
dem Motto: ,Wir miissen uns auf die
bediirftigsten Gebiete konzentrieren.“

In groBeren Stadtteilen ist es oft so,
dass im Durchschnitt gesehen der
Migrantenanteil nicht bzw. nur kaum
vom gesamtstiddtischen Durchschnitt
abweicht, allerdings gibt es Teilbe-
reiche mit einem hohen Anteil von
Migranten. Diese Situation ist ty-
pisch fiir Wohnquartiere mit dlteren
Einfamilienhdusern und punktuell
»eingestreutem“ Geschosswohnungs-
bau der 70er Jahre bzw. architekto-
nisch unattraktiven Zeilenbauten der
50er/60er Jahre. In den unattraktiven
Teilbereichen findet eine rdumliche
Segregation statt. In der Regel eignen
sich solche Gebiete fiir Aufwertungs-
strategien (z.B. Abriss der problema-
tischen Bestdnde und anschlieBender
Neubau), und Mallnahmen der Inte-
gration konnen erfolgreich praktiziert
werden.

In Gebieten ohne Aufwertungschance
mit festgefahrenen Segregationspro-
zessen muss systematisch versucht
werden, die Nachteile der Segregation
fiir die Bewohner durch kompensie-
rende Strategien auszugleichen. Dies
bedeutet, dass die Schulen entweder
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besonders hochwertige Leistung er-
bringen oder dass z.B. durch Spezial-
strategien versucht wird, Segregation
zumindest in den Schulen zu vermei-
den. Dies kann bedeuten, dass die
Kinder aus einem bestimmten Teil der
Nachbarschaft Schulen aulierhalb des
Gebietes besuchen (z.B. durch ent-
sprechenden Zuschnitt des Einzugs-
bereiches). Fiir eine solche Strategie
sind gegenwdrtig kaum politische
Mehrheiten zu finden. Sie hétten je-
doch besondere Erfolgschancen.

Generell gilt die Regel, dass dort, wo
Segregation nicht verdndert werden
kann und eine ,Gebietsaufwertung®
nicht erfolgversprechend ist, Ent-
wicklungsstrategien zugunsten von
lernwilligen oder integrationswilligen
Bewohnern systematisch praktiziert
werden sollten. Dies kann zur Folge
haben, dass mit einer erfolgreichen
Integrationspolitik die entsprechen-
den Bewohnerwegziehenundsich das
Gebiet nicht dndert (Ubergangsge-
biet). Ein solches Ergebnis muss man
in Kauf nehmen. Gleichzeitig wird mit
diesem Hinweis deutlich, dass hier
besonders detaillierte Indikatoren
bendtigt werden, um die Erfolge zu
messen. Eine ,,Aufwertung von Perso-
nen“ mit der Folge der Abwanderung
kann durchaus als positives Ergebnis
bewertet werden, wenn die Gebiete
in ihrem Charakter aufgrund unter-
schiedlicher Faktoren auf Dauer als
Segregationsgebiete feststehen.
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Kurzprofile
der
Fallstudien

Bremen - Gropelingen
(ca. 34900 EW)

Gropelingen liegt innenstadtnah im
Bremer Westen entlang der Weser.
Der Stadtteil besteht aus den drei Ort-
steilen Lindenhof, Ohlenhof und Gro-
pelingen und ist siedlungsstrukturell
sehr heterogen. In Gropelingen do-
miniert der 6ffentlich geférderte Ge-
schosswohnungsbau der 60er Jahre.
Im Sitiden wird das Gebiet durch altin-
dustrielle Werftanlagen und Hafenge-
biete begrenzt.

Auslédnderanteil (2006):

e Gropelingen 23,3%
¢ Bremen gesamt 13,1 %
Herkunftslander:

Turkei
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In der néichsten Projektphase werden ausgewdihlte Fallstudien néiiher
untersucht im Hinblick auf Ausgangssituation, Implementierung, Er-
folgsbedingungen und Ubertragbarkeit innovativer Integrationsanscitze
in den Stadtteilen und die Evaluation bestehender Mafsnahmen.

Halle - Neustadt
(ca. 16800 EW)

Die GroBwohnsiedlung Halle-Neu-
stadt liegt im Westen der Stadt Halle
und wurde ab 1965 errichtet. Nach
1990 fiihrte der zunehmende Woh-
nungsleerstand zum Abriss zahlrei-
cher Wohnbauten, aber auch zu Sa-
nierungen.

Auslédnderanteil (2006):

e Nordliche Neustadt 54 %
¢ Siidliche Neustadt 10,3 %
e Halle gesamt 4,0 %

Herkunftslander:
Vietnam, russ. Foderation, Irak

Dortmund - Nordstadt
(ca. 53500 EW)

Die Dortmunder Nordstadt ist ein
Altbaugebiet, und geprégt durch eine
grofle stidtebauliche und soziale Viel-
falt. Der Stadtteil besteht aus drei Be-
reichen: Borsigplatz, Hafen und Nor-
dmarkt.

Auslédnderanteil (2006):
¢ Stadtteil Nordstadt
e Dortmund gesamt

41,1 %
12,6 %

Herkunftslander:

Ttrkei, Griechenland, Marokko, Po-
len, Mazedonien, Rest-Jugoslawien
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Offenbach - Ostliche Innenstadt
(ca. 13000 EW)

Die Wohnbebauung in der Ostlichen
Innenstadt ist heterogen. Es gibt
Bereiche mit drei- bis fiinfgeschos-
siger dichter Blockrandbebauung der
Griinderzeit. Andere Gebiete sind
durch Wohnhochhausbebauung der
frithen 70er Jahre gepragt.

Auslédnderanteil (2006):

o Ostliche Innenstadt 50,0 %
» Offenbach gesamt 31,1 %
Herkunftslander:

Turkei
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Wiesbaden - Biebrich Siidost
(ca. 11900 EW)

Biebrich Siidost ist ein in den 1930er
bis 1960er Jahren entstandenes dicht
bebautes Altbauquartier mit iiberwie-
gend mehrgeschossiger Bebauung.
Es ist historisch von der chemischen
GrolRindustrie, Handwerk und Gewer-
be geprégt. Im Stiden bildet der Rhein
die natiirliche Grenze des Stadtteils.

Auslédnderanteil (2006):
¢ Biebrich Stidost
e Wiesbaden gesamt

29,8 %
17,7 %

Herkunftslénder:
Griechenland, Tiirkei
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Kurzprofile der Fallstudien

Singen am Hohentwiel - Langenrain
(ca. 530 EW)

Der Langenrain liegt in der Singener
Stidstadt, 2 km von der Innenstadt
entfernt und bildet die Siedlungskan-
te der Stadt im Ubergang zur offenen
Flur. In dem Wohngebiet mit rd. 350
Wohneinheiten aus den 1960er/70er
Jahren dominieren viergeschossige
Zeilenbauten.

Auslédnderanteil (2006):
¢ Langenrain
¢ Singen gesamt

46,0 %
18,3 %

Herkunftslander:
Griechenland, Tiirkei
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Lindau am Bodensee - Zech
(ca.1600 EW)

Der Stadtteil Zech liegt im Osten von
Lindau und ist durch ein Gewerbege-
biet von der Stadt getrennt. Es domi-
nieren dreigeschossige Mehrfamili-
enhduser aus den 1950er und 1960er
Jahren.

Auslédnderanteil (2006):
e Zech 26,0 %
e Lindau gesamt 15,2 %

Herkunftslander:
Tiirkei, Italien, Jugoslawien

Donauwoérth - Parkstadt
(ca. 4450 EW)

Der Stadtteil Parkstadt liegt im Nord-
osten der Stadt Donauworth, ca. 100 m
uber der Stadt auf einem Hoéhenrtiicken.
Die Bebauung ist zwischen 1950 und
2000 entstanden. Geschosswohnungs-
bau, frei stehende Einfamilienhduser
und Reihenh&user wechseln sich ab.

Auslédnderanteil (2006):
e Parkstadt 7,6 %
e Donauworth gesamt 7,7 %

Herkunftslander:
Ttrkei, Italien, russ. Foderation
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