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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

502. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 15./16. OKTOBER 2014

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Schutz-
bediirftigkeit der Verbraucher gegeniiber Geschiftspraktiken im Binnenmarkt*

(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/01)

Berichterstatter: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Die Schutzbediirftigkeit der Verbraucher gegeniiber Geschdftspraktiken im Binnenmarkt
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 92 gegen 37 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der allmahliche Riickgang der Kaufkraft der Mittelschicht — als wahrer Motor der Konsumgesellschaft — und aller
Verbraucher im Allgemeinen sowie die finanziellen Schwierigkeiten, denen die kleinen und mittleren Unternehmen in
ihrem Existenzkampf ausgesetzt sind, haben im Zuge enger Gewinnmargen im aktuellen Unternehmensklima zu einer
Anderung der traditionellen Geschiftspraktiken auf dem Markt gefiihrt.

1.2 Die Auswirkungen der Verzerrungen, die die unlauteren Praktiken auf dem Markt verursachen, haben dazu gefiihrt,
dass Verbraucher infolge ihrer verinderten Wirtschaftslage einen Verlust an Entscheidungsfreiheit hinnehmen miissen und
Schwierigkeiten bei der Geltendmachung ihrer Rechte in diesem Bereich haben. Diese Verbraucher bediirfen ebenfalls des
Schutzes gegeniiber solchen Vorgehensweisen, um ihre Ausgrenzung zu verhindern.

1.3 Andererseits lasst sich im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise eine allgemeine und anhaltende Tendenz der
schrittweisen Schwichung der potenziellen Verbraucher beobachten, die vermuten ldsst, dass diese Konsumkluft zunehmen
wird. Bisher haben die offentlichen Entscheidungstriger keine systematischen Mafinahmen vorgeschlagen, um diese
Verschlechterung zu verhindern und die Verbraucher davor zu schiitzen.
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1.4 Die Korrektur dieser Ungleichgewichte wird dariiber hinaus die Lage der Produzenten und der kleinen und
mittelstindischen Unternehmen insofern verbessern, als dass Transparenz und freier Wettbewerb den Druck verringern,
dem sie ausgesetzt sind (schrumpfende Nachfrage, Kampfpreise u. a.) und der auch dazu beitragt, dass der Binnenmarkt nur
mangelhaft funktioniert.

1.5  Unbeschadet der in der Stellungnahme vorgeschlagenen Aktionen miissen zumindest die folgenden Mafinahmen
zum Zweck der Privention, des Schutzes ebenso wie der Abfederung und der Erholung ergriffen werden:

A. Mafinahmen der EU-Organe die darauf abzielen,

1) fiir eine bessere Umsetzung der Binnenmarktvorschriften zu sorgen, insbesondere beziiglich der Produktsicherheit
und der Marktilberwachung, der Richtlinie iber unlautere Geschiftspraktiken und der Verordnung iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Verbraucherschutzbehorden;

2) die Politiken der Mitgliedstaaten im Bereich des Verbraucherschutzes zu unterstiitzen, zu ergdnzen und zu
tiberwachen;

3) neu entstechende Hindernisse, die das Funktionieren des Binnenmarkts erschweren (u. a. die Ausiibung
wirtschaftlichen Drucks bei Vertragsabschliissen mit Verbrauchern und weitere Praktiken), zu beobachten und
geeignete Maffnahmen zur ordnungsgemiflen Beseitigung dieser Hindernisse zu ergreifen.

B. Die Mitgliedstaaten miissten ihrerseits:

1) die Verbraucherverbinde finanziell angemessen ausstatten, damit sie ihre Aufgabe des Schutzes sdmtlicher
Verbraucher erfiillen konnen. Es sollte die Moglichkeit gepriift werden, aus verbraucherrechtlichen Bufigeldern einen
Fonds einzurichten, um Verbraucherschutzmaflnahmen zu entwickeln und umzusetzen (insbesondere um
Mafinahmen von allgemeinem Interesse zu ergreifen, die allen Verbrauchern zugutekommen). Dazu sollten die
Erfahrungen der Mitgliedstaaten, in denen solche Fonds existieren, ausgewertet werden. Anschliefend sollte ein
entsprechender Fonds gemdf8 den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften geschaffen und eingesetzt werden;

2) in ihren Sozialschutzsystemen Mafinahmen ergreifen, um die soziale Ausgrenzung der Verbraucher und aller Biirger
jenseits der 30-Prozent-Schwelle des multidimensionalen Armutsindex (MPI) zu verhindern, insbesondere in Bezug
auf den Zugang und die Bereitstellung der wesentlichen grundlegenden Dienstleistungen. Dazu konnten die
einzelnen Mitgliedstaaten je nach Bedarf durch Ausarbeitung und Durchfihrung eines ,Rettungsplans fur die Biirger*
beitragen, der die Finanzen der Privathaushalte und die Kaufkraft der Verbraucher wiederherzustellen hilft.

1.6 Die Verbraucherinteressen miissen in alle Bereiche der EU-Politik stirker einbezogen werden. Dementsprechend
miisste in den relevanten EU-Programmen ein spezifischer Teil der Mittel im Zuge von Mafnahmen von allgemeinem
Interesse als Beitrag zur Unterstiitzung der Verbraucherverbinde verwendet werden, um die Einbeziehung der Verbraucher
zu fordern, die in eine Situation der wirtschaftlichen Schutzbediirftigkeit geraten sind.

2. Einleitung

2.1  Die Dauer und Intensitit der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise haben zusammen mit den von nicht wenigen
Regierungen der EU-Mitgliedstaaten ergriffenen Maffnahmen unerwiinschte Auswirkungen auf das Angebot und die
Nachfrage von Waren und Dienstleistungen, die dem fiir die meisten Verbraucher entstandenen Kaufkraftverlust
entsprechen und eine gesellschaftliche Spaltung bewirken.

2.2 Die Lohnkiirzungen haben die Menschen dazu gezwungen, ihre Konsumgewohnheiten zu dndern, um das
Familienbudget ihren neuen finanziellen Moglichkeiten anzupassen.

2.3 Der Verlust von Einkommensquellen — trotz der Unterstiitzungsleistungen durch das Netz der Familienangehorigen
in einigen Fillen — und der zunehmende Schwund finanzieller Riicklagen haben dazu gefiihrt, dass die Zahl wirtschaftlich
schwacher und von sozialer Ausgrenzung bedrohter Verbraucher gestiegen ist, insbesondere wenn es um bestimmte
grundlegende Produkte, Versorgungs- und Dienstleistungen geht; dies konnte als eine Form der voriibergehenden
Schutzbediirftigkeit angesehen werden.
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2.4 Dariber hinaus hat die Verschiebung ganzer Verbrauchergruppen in Schichten mit geringerer Kaufkraft zusammen
mit der finanziellen Ausgrenzung und der Arbeitslosigkeit zu neuen Beschrankungen des Zugangs zu den konventionellen
Waren- und Dienstleistungsmirkten gefihrt, was das Entstehen alternativer Vermarktungsplattformen und -kanile
begiinstigt, die mitunter zu Marktversagen fithren kénnen.

2.5  Fir statistische Zwecke sollte auf den multidimensionalen Armutsindex (MPI) (") zuriickgegriffen werden, um zur
Vermeidung sozialer Ausgrenzung Bewertungen vornehmen und Beschliisse fassen zu kénnen. Der MPI beriicksichtigt
verschiedene grundlegende Aspekte wie Bildung, Gesundheit und Lebensstandard anhand von zehn Indikatoren
(Lebensqualitdt/sozialer Wohlstand), wobei eine Person als arm gilt, die nicht zu mindestens 30 % der zugrunde gelegten
Indikatoren Zugang hat. Deshalb ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten Mafinahmen ergreifen, damit die Menschen nicht
unter dieser Schwelle bleiben.

2.6 Dariiber hinaus verfiigen die durch die Krise finanziell geschwichten Verbraucher nicht tiber all die Mittel und Wege,
die notwendig wiren, um Zugang zu digitalen Verkaufsplattformen zu erhalten, was ihren Zugriff auf giinstigere Waren-
und Dienstleistungsmirkte einschrinkt. So vergrofert die digitale Kluft die ,soziale Kluft, indem sie den Schutz der
Verbraucher vor den Gefahren erschwert, die sich aus der Wirtschaftskrise und der Komplexitit der digitalen Markte
ergeben.

2.7 Ferner sind die Verbraucher, die aufgrund ihrer veranderten Wirtschaftslage gefahrdet sind, unzureichend informiert.
Auch werden ihre finanziellen Interessen bei Geschiften in den Marktbereichen, in denen sie sich zunehmend bewegen
miissen, nicht hinlinglich geschiitzt.

2.8 Schlieflich beeintrichtigen die Kiirzungen der fur die Verbraucher bereitgestellten Mittel der 6ffentlichen Hand, die
im Rahmen der von den Regierungen in den letzten Jahren ergriffenen Anpassungsmaffnahmen erfolgten, in erheblichem
MafSe insbesondere die Wirksamkeit der Marktkontrolle und -iiberwachung. Die EU hat ebenfalls, wie der EWSA betont hat,
weniger Mittel fiir das mehrjihrige Verbraucherprogramm fiir 2014-2020 (%) bereitgestellt (°).

3. Geschiftspraktiken, die infolge der Wirtschaftskrise zur Schwichung des Verbraucherschutzes fiihren konnen

3.1  Die vielfaltigen Merkmale der verschiedenen unlauteren Geschiftspraktiken und deren Folgen auf dem Markt fiir die
Verbraucher, die infolge der Wirtschaftskrise besonders schutzbediirftig geworden sind, bewirken, dass die Betroffenen ihre
grundlegenden Bediirfnisse nicht mehr angemessen befriedigen konnen.

3.2 Die Einhaltung der Standards, die die Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher und Nutzer garantieren, darf fur die
Anbieter nicht Verhandlungssache sein. Die Verbraucher sind vor jeglichem Risiko zu schiitzen, und nach dem
Vorsorgeprinzip (geméfl den Bestimmungen der Kommissionsmitteilung vom 2. Februar 2000) muss verhindert werden,
dass Produkte, Waren und Dienstleistungen auf den Markt gebracht werden, die ihre korperliche und geistige Unversehrtheit
gefihrden oder ihre legitimen Wirtschaftsinteressen beeintrichtigen konnten. Die allgemeine Sicherheitsanforderung fiir alle
Produkte, die fur die Verbraucher bestimmt sind oder von den Verbrauchern — auch im Rahmen der Erbringung einer
Dienstleistung — benutzt werden konnten, bleibt davon unberiihrt.

3.3 In einer Situation der wirtschaftlichen Gefahrdung der Verbraucher kann nicht nur der Grundnahrungsmittelbedarf
nicht angemessen befriedigt werden, sondern dieser kann auch durch ein Angebot an Lebensmitteln, deren Qualitit
zugunsten eines geringeren Preises gemindert wurde, nachhaltig beeintrichtigt werden.

3.4  Entsprechendes gilt fiir die Auslegung der Bedingungen fur die Aufbewahrung und den Verkauf von Waren, die
verderblich und deshalb mit einem Verfallsdatum versehen sind.

3.5  Es konnte auch zu Geschiftspraktiken kommen, bei denen im Interesse einer drastischen Herabsetzung des Preises
Produkte verkauft werden, die nicht mehr die Anforderungen fiir eine Vermarktung erfiillen. Gleiches gilt fiir die
Dienstleistungserbringung. Deshalb miissen hier durch das aktive und umsichtige Einschreiten der Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Mafnahmen ergriffen werden, um gegebenenfalls die Vermarktung dieser Erzeugnisse zu verhindern. Dazu
gehoren nach Ansicht des EWSA (*) eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den zustindigen nationalen Behorden und der
Kommission, wobei die Kommission der Uberarbeitung des Rechtsakts fiir Produktsicherheit zustimmen miisste, der dann
umgehend in Kraft treten sollte.

6] Von den Vereinten Nationen und der Universitdt Oxford 2010 entwickelter statistischer Parameter, mit dem die Griinde der Armut
ermittelt und ihr Ausmafl gemessen werden.

ABL. L 84 vom 20.3.2014, S. 42.

ABI. C 181 vom 21.6.2012, S. 89.

ABIL. C 271 vom 19.9.2013, S. 86.

o~~~
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3.6  Hierunter konnte auch die vorsitzliche Verwendung von Begriffen und Bezeichnungen im Rahmen von Werbe- und
Rabattaktionen fallen, die beziiglich der Eigenschaften der betreffenden Produkte die Verbraucher tiuschen. Dies gilt im
Bereich der irrefithrenden Werbung sowohl in Bezug auf die Marketingkampagnen unter ethischem Deckmantel, die mit
dem emotionalen Koder der Solidaritit zum Kauf verleiten, wie auch irrefithrende Angaben tiber Umweltwirkungen, deren
Wahrhaftigkeit nur schwer tiberpriifbar ist.

3.7  Dariiber hinaus gilt es, im Hinblick auf die Vermarktung von Produkten wachsam zu sein, die unter Handels- und
Eigenmarken angeboten werden und die fiir die Kommerzialisierung geltenden Anforderungen und Kriterien nicht erfiillen.

3.8 Besonders besorgniserregend ist im Lebensmittelbereich auch die starke Zunahme alternativer Vermarktungswege,
die sich der Kontrolle durch die Behorden entziehen, z. B. im Falle des (durch die Filschung von Grunderzeugnissen
begangenen) ,Lebensmittelbetrugs* (°), des illegalen Lebensmittelverkaufs oder des Wiederinverkehrbringens weggewor-
fener Lebensmittel fiir den menschlichen Verzehr. Ahnliches gilt fiir den Verkauf rezeptfreier und nicht frei verkduflicher
Arzneimittel (,OTC* (%), die stark gesundheitsgefihrdende Nachahmungen genehmigter Originalarzneimittel darstellen.

3.9 Andererseits werden einige Produkte so konzipiert, dass sie eine geplante Obsoleszenz besitzen, wodurch ihre
Lebensdauer vorzeitig endet. Diese Tatsache zwingt zum Erwerb anderer, neuer Produkte, was im Widerspruch zu den
Kriterien der Nachhaltigkeit und der Ausgabeneffizienz seitens der Verbraucher steht, worauf der EWSA bereits hingewiesen
hat ().

3.10  Fur besondere Unsicherheit der wirtschaftlich am stirksten gefihrdeten Verbraucher sorgt generell das Angebot an
nicht auf herkémmlichem Wege (u. a. digital) vermarkteten Produkten. Haufig wird versucht, gezielt in dieser Gruppe
Nachfrage zu wecken, und zwar mit Lockangeboten in Form von Niedrigpreisen, Finanzierungsmaoglichkeiten, fiktiven
Rabatten (gelegentlich durch ,dynamische Preise* (%), die ausdriicklich verboten werden sollten), Gutscheinen oder Kupons,
die hdufig eindeutig zum Kauf verleiten. Diese Praktiken beruhen auf der asymmetrischen Stellung der am Handelsgeschift
Beteiligten. Oftmals wird auf Preisvergleichsseiten im Internet die Identitdt des Handlers, der das Portal verwaltet, nicht klar
angegeben, und/oder es ist nicht deutlich, ob die Hindler fiir die Darstellung ihrer Waren und Dienstleistungen zahlen.

3.11  Gleichwohl ist zu bedenken, dass eine optimale Nutzung des Potenzials der neuen Technologien den
wirtschaftsschwachen Verbrauchern auch Chancen bietet, weil das Angebotsspektrum erweitert und der Wettbewerb
zwischen den Unternehmen gefordert werden, was wiederum die nicht produktinhirenten Vertriebskosten senkt.

3.12  Grundsitzlich impliziert die Geschiftspraktik, die mit einer Verminderung der Garantien fiir die Verbraucher als
Gegenleistung fiir den herabgesetzten Preis der Ware oder Dienstleistung einhergeht, einen geringeren Schutz ihrer Rechte
und wirtschaftlichen Interessen. All dies hat eine grofere Gefahrdung zur Folge, die negative Riickkoppelungen begiinstigt,
die in eine wirtschaftliche Schieflage geratene Verbraucher vor neue Schwierigkeiten stellen konnen.

3.13  Insbesondere auch mit Blick auf die Gesundheit der wirtschaftlich gefdhrdeten Verbraucher sind die wachsenden
Folgen der Energiearmut in den Regionen Europas herauszustellen, deren klimatische Bedingungen in dieser Hinsicht von
zentraler Bedeutung sind. Daher gilt es auch die Umstinde der ,Winterruhe“ und weitere Manahmen niher zu
untersuchen, die von den Versorgungsunternehmen erwogen werden konnen, wenn eine Notsituation besteht, in der
Versorgungsleistungen wegen Zahlungsschwierigkeiten eingestellt werden konnten, die insbesondere einer plotzlich
eintretenden Anderung der persénlichen wirtschaftlichen Lage geschuldet sind.

3.14  Hinzu kommen generell auch die von einigen Unternehmen ggf. angewandten missbrauchlichen Praktiken, die
vielfach die stark gebeutelten Privathaushalte auf unwiderrufliche Weise schiddigen, insbesondere im Zusammenhang mit
Spar- und Anlageprodukten bestimmter Finanzinstitute, die keine wahrheitsgemidfien Informationen und geeigneten
Garantien beim Vertragsabschluss bieten, wie im Falle von Verbraucherkrediten mit sehr hohen jdhrlichen Zinsen. Dies hat
fiir viele Verbraucher ,eine Krise innerhalb der Krise* verursacht — oder mit anderen Worten die Vernichtung ihrer
Zukunftsperspektiven, was zur Uberschuldung oder gar vélligen Insolvenz der Familie gefiihrt hat.

) Gegenstand der Ermittlung des Interpol-Referats ,Handel mit illegalen Produkten (Operation Opson).

) Over the counter: frei verkdufliche, verschreibungs- und rezeptfreie Arzneimittel.

) ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 23.

) Dieses Marketinginstrument ist ein flexibles, von Angebot und Nachfrage abhingiges Preisgestaltungssystem, das dem Verbraucher
den Eindruck vermittelt, es handele sich um einen Rabatt, obwohl dies in Wirklichkeit nicht zutreffend ist.
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3.15  Die im vorherigen Absatz genannten Bedingungen konnen auf spezifischere Teilbereiche wie die Hypothekenkrise
oder die ,Unterversicherten” ausgeweitet werden. Dadurch wird die Position jener Verbraucher zusitzlich und fortwihrend
geschwicht, die sich in einer solchen Lage wiederfinden. Besonders genannt werden muss die missbrauchliche Erhebung
von Gebiihren, die oft mit mangelnder Transparenz im Bankwesen einhergeht und sogar einen Betrug nicht nur am
Kleinsparer, sondern auch an privaten Anlegern im Zusammenhang mit Wertpapiergeschiften darstellen kann, welche von
Kreditinstituten oder anderen am Markt operierenden, aber nicht dafiir zugelassenen Instituten zu diesen Geschiften
verleitet werden.

3.16  Im Bereich des grenziiberschreitenden Handels bringt die ungleiche Umsetzung der Richtlinie 2005/29/EG tber
unlautere Geschiftspraktiken (°) das Risiko mit sich, dass der Geltungsbereich dieser Richtlinie eingeschrinkt wird und
keine grofere Rechtssicherheit fir Unternehmen gewdhrleistet werden kann. Eine bessere Umsetzung wiirde zur
Verbesserung des Verbraucherschutzes beitragen. Deshalb sollte die Kommission auf ihre ordnungsgemifle Anwendung in
allen Mitgliedstaaten achten. Dazu wiirde eine rasche Genehmigung von ,Leitlinien“ beitragen, die ihre Auslegung
erleichtern und im Einklang mit dem Zweck der Richtlinie stehen.

3.17  Bei den unlauteren Geschiftspraktiken sollte die Kommission unbedingt darauf achten, dass die Mitgliedstaaten die
notwendigen Maflnahmen fiir Verstofe gegen die Richtlinie festlegen. Das zu verhdngende Buflgeld darf grundsitzlich nicht
geringer sein als der durch eine als unlauter oder irrefithrend erachtete Praxis erzielte Gewinn. Auch die Verfahren
(einschlieflich der gerichtlichen) miissen im Hinblick auf die Zielsetzungen der Richtlinie angemessen und wirksam sein.

3.18  Kiinftig sollten, wie vom EWSA bereits gefordert (*°), im Interesse eines stirkeren Ubereinstimmung mit dem EU-
Recht die Richtlinie tiber unlautere Geschiftspraktiken und die Richtlinie tiber irrefiihrende und vergleichende Werbung
gleichzeitig und auf abgestimmte Weise iiberarbeitet werden.

3.19  Letztlich geht es darum, die Umwandlung des Binnenmarkts in einen bipolaren Markt zu verhindern, mit dessen
hasslichem Gesicht gerade diejenigen konfrontiert sind, die am wenigsten haben und am meisten brauchen. Die
Geschiftspraktiken sollten gewissenhafter umgesetzt werden, wenn sie auf die wirtschaftlich schwichsten Verbraucher
ausgerichtet sind. Dabei ist den Bediirfnissen der Verbraucher Rechnung zu tragen, was den Zugang zu grundlegenden
Waren, Dienst- und Versorgungsleistungen betrifft, so dass eine ausreichende und bestindige Versorgung im Interesse eines
menschenwiirdigen Lebens gewihrleistet ist. Dies zu gewdahrleisten ist Sache der zustindigen staatlichen Stellen.

4. Vorschlige fiir institutionelle Abhilfemanahmen bei einer wirtschaftlichen Schutzbediirftigkeit der
Verbraucher

4.1  Der EWSA fordert die zustindigen Behorden auf, wirksame Maffnahmen zu ergreifen, um einen sicheren Zugang zu
den Giitern und Dienstleistungen der Grundversorgung sowie einen ausdriicklichen und wirksamen Schutz der Rechte jener
Verbraucher und Nutzer zu garantieren, die der Wirtschafts- und Finanzkrise besonders hart getroffen wurden. Es geht
darum, ihre soziale Ausgrenzung zu vermeiden. Der EWSA hatte sich bereits dahingehend gedufert und Mafnahmen wie
Rechtsvorschriften iiber die Uberschuldung von Familien angeregt ('), mit denen der hohe finanzielle Druck auf bestimmte
Bevolkerungsgruppen verringert werden sollte.

4.2 Dariiber hinaus muss eine grundlegende Aufgabe fiir die europiische Verbraucherschutzpolitik im Rahmen der
einschldgigen Rechtsvorschriften vor allem darin liegen, die Rechte der Verbraucher, die in eine Situation der
wirtschaftlichen Schutzbediirftigkeit geraten sind, zu schiitzen, insbesondere was ihren Zugang zu den Giitern und
Dienstleistungen der Grundversorgung unter menschenwiirdigen Bedingungen betrifft.

4.3 Die einzelnen Malnahmen koénnen in vier Kategorien eingeteilt werden: Vorbeugung, Schutz, Abfederung und
Erholung.

44  Bei der Ausarbeitung eines Aktionsplans miissen zumindest Aktionen beriicksichtigt werden, die diesen
verschiedenen Arten von Interventionsmafinahmen entsprechen.

) ABL L 149 vom 11.6.2005, S. 22.
("9 ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 61.
(*')  ABL C 311 von 12.9.2014, S. 38.
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4.5  Erstens sollte ein Fonds aus den Strafzahlungen geschaffen werden, die bei verbraucherrechtlichen Verstofen
verhdngt werden. Diese Gelder sollten fiir die Verbraucherschutzpolitik eingesetzt werden, insbesondere — mithilfe des
Instruments der Sammelklage — fir Mafinahmen von allgemeinem Interesse, die der gesamten Bevolkerung
zugutekommen und die von Verbraucherverbanden und Behorden sowie weiteren Stellen entwickelt werden, die Schritte
zur Umsetzung dieser Politik ergreifen konnen, entsprechend den Festlegungen in den einzelnen Mitgliedstaaten.

4.6 Fur Fille schwerer Verstofle mit Gefahr oder tatsichlichem Schaden fiir die Gesundheit der Verbraucher und ihre
Sicherheit miissen die Sanktionsbefugnisse der zustidndigen Behorden gestirkt werden. Sie sollten auch ermichtigt werden,
die eingesetzten Instrumente oder Giiter zu genehmigen, einzuziehen und/oder zu beschlagnahmen sowie die Tatigkeit des
Betriebs einzustellen — wobei die rechtstaatlichen Garantien umfassend zu wahren sind.

4.7 Als Priaventionsmaflnahmen gelten Malnahmen, die auf die verschiedenen externen Faktoren einwirken, die zu einer
Zunahme der Zahl jener Verbraucher fithren, die wegen der Wirtschaftskrise in eine wirtschaftlich prekdre Lage geraten,
und die das Entstehen von Situationen und Praktiken begiinstigt, von denen diese Verbraucher auf unterschiedliche Weise
betroffen sein kénnen.

4.8  Diese externen Faktoren miissen durch Malnahmen zur Stirkung der Verbrauchervertreter als Wirtschafts- und
Sozialpartner erginzt werden. Diese miissen dazu angehalten werden, sich u. a. an genossenschaftlichen Projekten,
Sammelkdufen oder Formen der partizipativen Wirtschaft zu beteiligen.

4.9  Eine grundlegende Priventivmafnahme ist auch die Errichtung einer Beobachtungsstelle fiir die Begleitung
strategischer Maflnahmen in kritischen Bereichen wie beispielsweise audiovisuelle Medien, Brennstoffe, Bankenwesen,
Energieoligopole und Wohnungswesen, in denen die Schutzbediirftigkeit der schwichsten Verbraucher besonders grof sein
konnte.

410  Es handelt sich im Rahmen des Schutzes der Verbraucher- und Nutzerrechte im Grunde um Mafsnahmen in Bezug
auf die Wirtschafts-, Finanz- und Beschaftigungsszenarien sowie die Szenarien, die sich aus moglichen negativen
Auswirkungen der neuen Technologien auf den Zugang zum Waren- und Dienstleistungsmarkt ergeben konnen. In diesem
Sinne miissen auch Werbe- und Marketingaktivititen einbezogen werden, die Entscheidungen auslosen konnen, die nicht zu
der aktuellen Lebenslage der Betroffenen passen oder diese in ihren Kaufkriterien beirren konnen.

411  Als Schutzmafinahmen gelten Mainahmen, welche die Mechanismen zum Schutze der Verbraucher und Nutzer in
Situationen stdrken, in denen sie benachteiligt sind oder in einem Abhingigkeitsverhiltnis stehen, insbesondere beim
Zugang zu fachlicher Beratung, rechtlichem Schutz und zu Entschidigung und Schadensersatz, wobei Verbraucher, die in
eine Situation der wirtschaftlichen Schutzbediirftigkeit geraten sind, besondere Beachtung verdienen.

412 Ausgebaut werden muss auch die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behorden und der Kommission. Der
Anwendungsbereich muss eingehend iiberarbeitet werden, indem gleichwertige Priffungsverfahren, die Harmonisierung der
Sanktionen, die Wirksamkeit und die Funktionsmechanismen der Verordnung 2006/2004 iiber die Zusammenarbeit im
Verbraucherschutz eingefithrt werden. Dariiber hinaus miissen die Verbraucher iiber sichere Produkte und Dienstleistungen
verfigen konnen, was eine wirksame Uberwachung der Mirkte erfordert. Deshalb spricht sich der EWSA fiir die
Uberarbeitung der Rechtsvorschriften iiber die Produktsicherheit aus.

413 Die Abfederungsmaflnahmen betreffen Verbraucher, die wegen der Wirtschaftskrise in eine Situation der
wirtschaftlichen Schutzbediirftigkeit geraten sind, und sollen die Betroffenen darin unterstiitzen, die Folgen zu bewiltigen,
damit sie in Zukunft ihre Grundbediirfnisse im Sinne einer menschenwiirdigen Lebensqualitdt befriedigen konnen.

4.14  Sowohl bei dieser Art von Mafinahmen als auch bei denen zur Erholung, die von den Mitgliedstaaten ergriffen
werden konnen, ist es wichtig, gegebenenfalls die Unterstiitzung der familidren und sozialen Netze in Betracht zu ziehen, die
ihrerseits dafiir auf die notwendige institutionelle Begleitung zihlen konnen sollten. Auch kénnten die Strukturfonds zur
Einrichtung solcher Solidarititsfonds beitragen, um die soziale Ausgrenzung durch die Verwirklichung der angestrebten
Ziele zu verhindern.
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4.15 In die Kategorie der Erholung fallen alle Mafinahmen, die alternative Wege zur Bewiltigung einer Situation der
wirtschaftlichen Schwiche im Rahmen des derzeit Machbaren fordern konnen. Diesbeziiglich wird die Ausarbeitung und
Durchfithrung eines ,Rettungsplans fir die Biirger* vorgeschlagen, der dazu beitrdgt, den Finanzen der Privathaushalte
durch die Wiederherstellung der Kaufkraft der Verbraucher wieder auf die Beine zu helfen; der Plan, durch den die wihrend
der Krise erlittenen Verluste und Kirzungen ausgeglichen werden sollen, sollte billigerweise den zugunsten der
Finanzinstitute durchgefiihrten Rettungsmafinahmen entsprechen. Damit wiirden die den Bestimmungen der Verbraucher-
schutz-Leitlinien der Vereinten Nationen von 1999 besser umgesetzt, in denen es unter Ziffer 5 heifSt: ,Die Mafnahmen zur
Forderung der Nachhaltigkeit im Verbrauch miissen folgenden Zielen Rechnung tragen: Beseitigung der Armut,
Befriedigung der Grundbediirfnisse aller Mitglieder der Gesellschaft und Verringerung der Ungleichheit sowohl auf
nationaler Ebene als auch in den Beziehungen zwischen den Landern.”

4.16  Dariiber hinaus rdumt Artikel 34 Absatz 3 der Europdischen Grundrechtecharta der Union und den Mitgliedstaaten
zur Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung und Armut die Moglichkeit ein, Bedingungen herzustellen, die all jenen, die
nicht iiber ausreichende Mittel verfiigen, eine menschenwiirdige Existenz sichern.

4.17  Schliefflich wiren Untersuchungen und Forschungen zu den Faktoren von Interesse, die die wirtschaftliche
Schwiche der Verbraucher bestimmen und begiinstigen.

4.18  Zu den Faktoren, die das Funktionieren des Binnenmarkts erschweren konnen, zihlt der wirtschaftliche Druck, der
auf Verbraucher bei Vertragsabschliissen ausgeiibt wird, weil sich diese in einer Situation des Ungleichgewichts und der
Unterlegenheit befinden. Diese Position kann sich auf den Willen der Verbraucher auswirken und zu einem Willensmangel
bei Vertragsabschliissen der Verbraucher fithren. Unter diesen Bedingungen werden den Verbrauchern Vertrige
aufgezwungen, die sie sonst nicht abgeschlossen oder angenommen hitten, oder Klauseln mit unverhiltnisméfigen
Belastungen, die sie im Rahmen ihrer Entscheidungsfindung nicht freiwillig akzeptiert hatten.

419  Der EWSA sollte Uberlegungen zu diesem Willensmangel bei Vertragsabschliissen der Verbraucher und zur
Wettbewerbsverzerrung anstellen, die zu einem mangelhaften Funktionieren des Binnenmarkts fithrt. Die anderen EU-
Institutionen sollten dieser Frage die gebithrende Aufmerksamkeit widmen und Maflnahmen ergreifen, die notwendig sind,
um zu vermeiden, dass bei Vertragsabschliissen wirtschaftlicher Druck auf die Verbraucher ausgeiibt wird, weil diese sich in
einer Situation der Unterlegenheit befinden.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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ANHANG

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 3 der
Geschiftsordnung):

a) Ziffer 1.3

Andern:

Andererseits ldsst sich im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise eine allgemeine und anhaltende Tendenz der schrittweisen
Schwichung der wirtschaftlichen Situation der potenziellen Verbraucher beobachten, die vermuten ldsst, dass diese Konsumkluft
zunehmen wird. Bisher haben die offentlichen Entscheidungstriger keine systematischen Mafnahmen vorgeschlagen, um diese
Verschlechterung zu verhindern und die Verbraucher davor zu schiitzen.

Begriindung

Es muss gesagt werden, was geschwiacht wird.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 49
Nein-Stimmen: 86
Enthaltungen: 3

b) Ziffer 3.5

Andern:

Es konnte auch zu missbrauchlichen Geschdftspraktiken kommen, bei denen im Interesse einer drastischen Herabsetzung des Preises
Produkte verkauft werden, die nicht mehr die Anforderungen fiir eine Vermarktung erfiillen. Gleiches gilt fiir die Dienst-
leistungserbringung. Deshalb miissen hier durch das aktive und umsichtige Einschreiten der Mitgliedstaaten alle erforderlichen

Mafnahmen ergriffen werden, um gegebenenfalls die-Vermarktung den illegalen Verkauf dieser Erzeugnisse zu verhindern. Dazu gehdren

nach Ansicht des EWSA (*) eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den zustindigen nationalen Behorden und der Kommission, wobei
die Kommission der Uberarbeitung des Rechtsakts fiir Produktsicherheit zustimmen miisste, der dann umgehend in Kraft treten sollte.

Begriindung

Waren/Dienstleistungen, die nicht die Anforderungen fiir eine Vermarktung erfiillen, diirfen nicht verkauft werden. Jeglicher
Verkauf derartiger Waren/Dienstleistungen ist somit illegal.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 42
Nein-Stimmen: 77
Enthaltungen: 14

Die folgenden Textstellen der Stellungnahme der Fachgruppe wurden aufgrund von im Plenum angenommenen
Anderungsantrigen gedndert, erhielten jedoch mindestens ein Viertel der Stimmen (Artikel 54 Absatz 4 der
Geschiftsordnung):

6] Stellungnahme des EWSA zur ,Marktiiberwachung“ — ABI. C 271 vom 19.9.2013, S. 86.
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o) Ziffer 4.9

Es handelt sich im Rahmen des Schutzes der Verbraucher- und Nutzerrechte im Grunde um MafSnahmen in Bezug auf die Wirtschafts-,
Finanz- und Beschdftigungsszenarien sowie die Szenarien, die sich aus maglichen negativen Auswirkungen der neuen Technologien auf
den Zugang zum Waren- und Dienstleistungsmarkt ergeben konnen. In diesem Sinne miissen auch Werbe- und Marketingaktivititen
einbezogen werden, die Entscheidungen auslosen konnen, die nicht zu der aktuellen Lebenslage der Betroffenen passen oder diese in ihren
Kaufkriterien beirren konnen.

Ergebnis der Abstimmung:

Ja-Stimmen: 60
Nein-Stimmen: 58
Enthaltungen: 9

d) Ziffer 4.14 (neue Ziffer 4.15)

In die Kategorie der Erholung fallen alle Mafnahmen, die alternative Wege zur Bewaltigung einer Situation der wirtschaftlichen
Schwiche im Rahmen des derzeit Machbaren fordern konnen. Damit wiirden die den Bestimmungen der Verbraucherschutz-Leitlinien der
Vereinten Nationen von 1999 besser umgesetzt, in denen es unter Ziffer 5 heifst: ,Die Mafnahmen zur Forderung der Nachhaltigkeit im
Verbrauch miissen folgenden Zielen Rechnung tragen: Beseitigung der Armut, Befriedigung der Grundbediirfnisse aller Mitglieder der
Gesellschaft und Verringerung der Ungleichheit sowohl auf nationaler Ebene als auch in den Beziehungen zwischen den Lindern.

Ergebnis der Abstimmung:
Ja-Stimmen: 66
Nein-Stimmen: 63

Enthaltungen: 11
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Frauen in der
Wissenschaft*

(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/02)

Berichterstatterin: Indré VAREIKYTE

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemifs Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Frauen in der Wissenschaft
(Initiativstellungnahme.)

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 30. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 169 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Zukunft der Europdischen Union hingt von Forschung und Innovation ab, und Europa braucht bis 2020
1 Million mehr Forscherinnen und Forscher, um im globalen Wettbewerb mithalten zu konnen. Forschung konnte ferner
3,7 Millionen Arbeitsplatze schaffen und das jéhrliche BIP in der EU bis 2025 um 795 Milliarden Euro steigern, sofern die
Zielvorgabe, bis 2020 3 % des EU-BIP in FuE zu investieren, erreicht wird (*).

1.2 Die EU hat sich zur Forderung von Geschlechtergleichstellung und der Chancengleichheit zwischen Frauen und
Minnern in allen Politikbereichen verpflichtet, also auch in Forschung und Innovation (R&I). Die unionsweit erhobenen
Daten weisen auf ein frappierendes Ungleichgewicht zwischen Frauen und Mannern in der europaischen Forschung hin (%).

1.3 Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Méannern und Frauen ist fiir ein gut funktionierendes Forschungssystem von
grundlegender Bedeutung. Um ihre forschungspolitischen Ziele zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten und die EU als
Ganzes das ihnen zur Verfiigung stehende Humankapital vollstindig nutzen.

An die Europdgische Kommission:

1.4 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ersucht die Europdische Kommission nachdriicklich, eine
Empfehlung an die Mitgliedstaaten vorzuschlagen, die gemeinsame Leitlinien fiir institutionelle Verdnderungen zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung in Hochschulen und Forschungseinrichtungen enthilt, wie es 2012 in der
Mitteilung zum europiischen Forschungsraum (EFR) angekiindigt wurde.

1.5  Die Empfehlungen sollten die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, rechtliche und sonstige Hindernisse zu beseitigen, die
der Einstellung, Weiterbeschiftigung und Laufbahnentwicklung von Forscherinnen im Wege stehen, die unausgewogenen
Geschlechterverhiltnisse in Entscheidungsprozessen anzugehen und die Geschlechterdimension in Forschungsprogrammen
zu stirken.

1.6 Der Ausschuss fordert die Kommission ferner auf, weiterhin Sensibilisierungsprogramme zu entwickeln und
umzusetzen, mit denen die MINT-Ficher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) fiir Mddchen attraktiver
werden und mehr Frauen in die Forschung gehen.

1.7 Auch sollte eine engere Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Generaldirektionen der Kommission (GD
Bildung und Kultur und GD Forschung und Innovation) sichergestellt werden.

(1) P. quamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe®, 2010.
A Ein Uberblick iiber die aktuelle Lage ist in Teil 2 des Dokuments zu finden.
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1.8 Der Ausschuss empfiehlt ferner, dass Eurostat nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten im Zusammenhang mit
Forschung und Innovation erhebt und verbreitet.

An die EU-Mitgliedstaaten:

1.9  Die Mitgliedstaaten sollten auf der Grundlage der Empfehlungen in der EFR-Mitteilung und dem Programm Horizont
auf eine Verbesserung ihrer rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen fiir Geschlechtergleichstellung in der
Forschung hinwirken.

1.10  Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf dafiir zu sorgen, dass ihre Ausgaben fiir Forschung
und Entwicklung 3 % des BIP, wie in der Europa-2020-Strategie vorgegeben, erreichen.

1.11  Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin die EU-Strukturfonds und andere Finanzierungsprogramme im Einklang mit
der EFR-Mitteilung fiir Initiativen zu institutionellen Verdnderungen bereitstellen.

1.12  Die Bewertung, Zulassung und Finanzierung von Forschungseinrichtungen und -organisationen sollten an deren
Leistungen in Sachen Geschlechtergleichstellung gekniipft werden.

1.13  Die Mitgliedstaaten sollten mit ihren offentlichen/nationalen Forschungs- und Bildungseinrichtungen und den
Sozialpartnern eruieren, wie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Entwicklung und Umsetzung
familienfreundlicher Mafinahmen fiir Forscherinnen und Forscher gleichermafien gewahrleistet werden kann.

1.14  Die Mitgliedstaaten sollten den Dialog zwischen Forschungseinrichtungen, Unternehmen und den entsprechenden
Sozialpartnern unterstiitzen und ausbauen.

An die Forschungsakteure:

1.15  Der EWSA ruft die Forschungseinrichtungen und Universititen mit Nachdruck dazu auf, die ausgewogene
Vertretung von Minnern und Frauen in ihren Entscheidungs-, Auswahl- und sonstigen einschligigen Gremien zu
gewihrleisten.

1.16  Die Geschlechtergleichstellung muss in den Planungsverfahren von Forschungseinrichtungen und Universitdten
und ihren jeweiligen Gremien beriicksichtigt werden.

1.17  Der EWSA fordert mehr Dialog mit den Verlagen und Herausgebern wissenschaftlicher Veroffentlichungen, um
geschlechtsspezifische Voreingenommenbheit zu beseitigen und die Beitrage von Wissenschaftlerinnen zu wissenschaftlichen
Veroffentlichungen, Leitartikeln, Zeitschriften und Erhebungen zu steigern.

2. Uberblick iiber die gegenwirtige Lage (*)

2.1 2005 gab der Europiische Rat die Zielvorgabe vor, dass Frauen 25 % der Leitungspositionen in der offentlichen
Forschung besetzen sollen. Gleichwohl ist das Geschlechterverhaltnis bei der Entscheidungsfindung weiterhin
unausgewogen: 2010 wurden lediglich 15,5 % der Institutionen und 10 % der Rektorate im Bereich der Hochschulbildung
von Frauen geleitet.

2.2 Die horizontale Segregation durch verschiedene Wirtschaftssektoren und Forschungsfelder ist weiterhin Realitét. Der
Frauenanteil unter Forschern ist in den Bereichen der hoheren Hochschulbildung und Verwaltung grofer als in den
Unternehmen der freien Wirtschaft. EU-weit ist der Anteil von Frauen in der Professorenschaft (akademische Laufbahn) in
humanistischen oder sozialwissenschaftlichen Disziplinen am hochsten (28,4% bzw. 19,4%) und in Technik und
Ingenieurwesen am niedrigsten (7,9 %).

2.3 Die akademischen Laufbahnen von Frauen stehen auch nach wie vor im Zeichen einer betrichtlichen vertikalen
Segregation. Der Anteil der Studentinnen (55 %) und der Hochschulabsolventinnen (59 %) lag 2010 iiber dem der Manner,
bei den Doktoranden und Promovierten ist jedoch der Anteil der Manner hoher als der der Frauen (der Anteil der
Doktorandinnen liegt bei 49 % und der Anteil der Frauen unter den Promovierten bei 46 %). Auf der Einstiegsebene zu einer
akademischen Laufbahn lag der Anteil der Frauen bei 44 %, im akademischen Mittelbau bei 37 % und unter den
Lehrstuhlinhabern bei lediglich 20 %. Die Unterreprisentierung von Frauen in Wissenschaft und Technik ist noch
frappierender. Dort liegt er bei lediglich 33 % auf der Einstiegsebene zu einer akademischen Karriere, bei 23 % im
akademischen Mittelbau und bei nur 11 % unter den Lehrstuhlinhabern (*).

é) Quelle statistischer Daten in Teil 2: ,She Figures 2012: Gender in Research and Innovation®, Europdische Kommission, 2013.
* Im angelsdchsischen Raum werden die akademischen Ebenen als Grade A (hoch), B (mittel) und C (niedrig) bezeichnet.
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2.4 Eine echte Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben zu erzielen, ist und bleibt ein zentrales Element auf dem Weg
zur Geschlechtergleichstellung. Es gibt nicht nur eine ,gldserne Decke®, sondern auch eine ,miitterliche Wand®, welche den
beruflichen Aufstieg von Forscherinnen behindert, da Frauen nach wie vor den groften Teil der Kinderbetreuung und
Hausarbeit ibernehmen.

2.5  Weitere entscheidende Hindernisse und Sachzwinge, die der Einstellung, Weiterbeschiftigung und Karriere von
Frauen im europdischen Forschungssystem im Wege stehen sind u. a.: mangelnde Demokratie und Transparenz in den
Einstellungs- und Beforderungsverfahren; geschlechterspezifische Vorurteile bei der Leistungsbeurteilung, Undurch-
sichtigkeit in Entscheidungsgremien und beharrliche Stereotypen in Bezug auf Midchen/Frauen und Wissenschaft.
Europiische Forschungseinrichtungen miissen grundlegend modernisiert werden, damit sie die strukturellen Voraus-
setzungen fiir die Gleichstellung von Mannern und Frauen bieten konnen.

3. Die Vorteile einer Geschlechtergleichstellung in Forschung und Innovation

3.1  Das Wirtschaftswachstum in Europa hingt von Forschung und Innovation (F&I) ab, und Europa braucht 1 Million
mehr Forscherinnen und Forscher, um im globalen Wettbewerb mithalten zu kénnen. Forschung und Innovation sind nicht
nur Voraussetzung dafiir, dass Europa eine Wissensgesellschaft wird. Sie konnten zusammen auch 3,7 Millionen
Arbeitsplitze schaffen und das jahrliche BIP in der EU bis 2025 um 795 Milliarden Euro steigern, sofern die Zielvorgabe, bis
2020 3 % des EU-BIP in FuE zu investieren, erreicht wird (°).

3.2 Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Méannern und Frauen ist fiir ein gut funktionierendes Forschungssystem von
grundlegender Bedeutung. Um ihre forschungspolitischen Ziele zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten und die EU als
Ganzes das ihnen zur Verfiigung stehende Humankapital in Gestalt von Talenten und Ressourcen vollstindig nutzen. Die
umfassende Nutzung des Potenzials an Fahigkeiten, Wissen und Qualifikationen von Frauen wird dazu beitragen,
Wachstum anzukurbeln, neue Arbeitsplitze zu schaffen und die europdische Wettbewerbsfihigkeit zu steigern — alles
wichtige Antriebskrifte einer florierenden Wirtschaft.

3.3 Damit eine hochwertige Forschung gesellschaftlich relevant wird, sollten verschiedene Losungen in Betracht gezogen
werden. Dies kann am besten gewihrleistet werden, wenn die Forscherkreise Diversitit aufweisen und wenn sie inner- und
interdisziplindr kooperieren konnen. Forschung und Bildung sind integrale Bestandteile der Politikgestaltung und
offentlichen Verwaltung und tragen zu einer kritischeren, facettenreichen und offenen offentlichen Debatte bei (°).

3.4 Wenn mehr Frauen in der Forschung arbeiten, konnen dadurch die Wissensressourcen gefordert, die Qualitdt der
Wissensgenerierung gesteigert und der gesamte Sektor widerstands- und wettbewerbsfahiger werden. Studien lassen
erkennen, das heterogene Forschungsgruppen robuster und innovativer sind als homogene (') und dass die Vielfalt an
Wissen und Sozialkapital in Teams fiir das Hervorbringen neuer Ideen wichtig ist (*). Auch geschlechtsspezifische
Innovationen in Wissenschaft, Medizin, Ingenieurwesen und Umwelt nutzen Analysen geschlechtsspezifischer Aspekte als
Quelle zur Forderung neuer Ideen, neuer Dienstleistungen und neuer Technologien (*).

3.5  Ein Vergleich zwischen den Gleichstellungsindizes der einzelnen Mitgliedstaaten legt nahe, dass die Linder mit
héheren Ergebnissen beim Gleichstellungsindex (GEI) in der Regel einen groferen Anteil ihres BIP in Forschung und
Entwicklung investieren und auch im Bereich Innovation besser abschneiden.

3.6  Die Einbeziechung einer Geschlechteranalyse in F&I-Inhalte stellt sicher, dass die Forschung ebenso wie die heutigen
Innovationen Bediirfnisse, Verhaltensweisen und Gepflogenheiten von Frauen und Minnern gleichermafen beriick-
sichtigen. Studien belegen, dass die Einbeziehung der Geschlechteranalyse die Bedeutung und Qualitit von Forschung und
Innovation steigert. Sie ist ein Mehrwert fiir die Gesellschaft und die Unternehmenswelt, indem sie Forschung an ein breites
und vielfiltiges Nutzerspektrum anpasst und inklusivere Innovationsprozesse schafft, wie es das Projekt der
geschlechterspezifischen Innovation belegt (*°).

4. Politische Maflnahmen auf europiischer Ebene

4.1  Der Ausschuss ersucht die Europdische Kommission nachdriicklich, eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten
vorzuschlagen, die gemeinsame Leitlinien fiir institutionelle Verinderungen zur Forderung der Geschlechtergleichstellung in
Hochschulen und Forschungseinrichtungen enthilt, wie es 2012 in der Mitteilung zum européischen Forschungsraum (EFR)
angekiindigt wurde. Die Empfehlung sollte die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, rechtliche und sonstige Hindernisse zu
beseitigen, die der Einstellung, Weiterbeschiftigung und Laufbahnentwicklung von Forscherinnen im Wege stehen, die
unausgewogenen Geschlechterverhaltnisse in Entscheidungsprozessen anzugehen und die Geschlechterdimension in
Forschungsprogrammen zu stirken. Sie sollte ein umfassendes Verzeichnis der in den Lindern des europiischen
Forschungsraums zu findenden effizientesten Beispiele dieser Férderung enthalten.

) P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe®, 2010.

) Frauen in der Wissenschaft, Norwegen, 2010.

’) Campbell LG, Mehtani S, Dozier ME, Rinehart J, ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report

) Bericht der Expertengruppe zu ,Innovation through Gender®, Europdische Kommission, 2013.

% Bericht der Expertengruppe zu ,Innovation through Gender*, Europiische Kommission, 2013.
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42 Der Ausschuss fordert die Kommission ferner auf, weiterhin Sensibilisierungsprogramme zu entwickeln und
umzusetzen, mit denen die MINT-Ficher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) fiir Mddchen attraktiver
werden und mehr Frauen in die Forschung gehen, sowie Sonderprogramme fiir die Berufsberatung und -begleitung. Hierbei
sollten die zustindigen Generaldirektionen der Kommission (GD Bildung und Kultur und GD Forschung und Innovation)
enger zusammenarbeiten. Im Rahmen einer derartigen Zusammenarbeit konnten die Anstrengungen gebiindelt werden, um
bessere Ergebnisse in punkto Geschlechtergleichstellung, Forschung und Bildung als Ganzes zu ermoglichen.

4.3 Die Kommission sollte ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Mannern und Frauen in den EU-Bildungs- und
Mobilitdtsprogrammen fiir Forscher gewahrleisten.

4.4  Der Ausschuss empfichlt ferner, im Rahmen von Eurostat nach Geschlechtern aufgeschliisselte Daten im
Zusammenhang mit Forschung und Innovation zu erheben und zu verbreiten, um eine reibungslosere, zuverlassigere und
vergleichbarere Datenerfassung und Uberwachung zu erméglichen, welche die Entwicklung der Strategie fiir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern nach 2015 erleichtern wiirde.

5. Maflnahmen auf nationaler und institutioneller Ebene

5.1  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Politiken zur Gleichstellung der Geschlechter in Forschung
und Innovation an die auf EU-Ebene gefassten Beschliisse zum Europdischen Forschungsraum und dem Programm
Horizont 2020 anzupassen.

5.2 Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf zu gewéhrleisten, dass die Ausgaben fuir Forschung und
Entwicklung 3 % des BIP, wie in der Europa-2020-Strategie vorgegeben, erreichen. Der aktuelle Durchschnitt der EU-28 bei
den FuE-Ausgaben liegt bei 2,07 % ("), was das Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen behindert und
die Forschungseinrichtungen davon abhilt, das geistige Potenzial voll auszuschopfen.

5.3  Die Mitgliedstaaten sollten Sensibilisierungsprogramme entwickeln und durchfithren, die so konzipiert sind, dass die
MINT-Ficher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften, Technik) fiir Mddchen attraktiver werden und Frauen in die
Forschung gehen. Diese Ficher sollten bereits in der Schule entsprechend gefordert werden.

5.4 Nach Ansicht des EWSA besteht eine der wirksamsten Mafnahmen zur Verbesserung der Geschlechtergleichstellung
in Bildung und Forschung darin, Bildungs- und Forschungseinrichtungen, die in Gleichstellungsfragen gute Fortschritte
vorweisen konnen, finanzielle Anreize zu bieten. Die Mitgliedstaaten sollten die Bewertung, Zulassung und Finanzierung
von Forschungseinrichtungen und -organisationen an deren Leistungen in Sachen Geschlechtergleichstellung kniipfen.

5.5 Um eine tragfihige Grundlage fiir den so dringend erforderlichen Strukturwandel in Europas Forschungsein-
richtungen und -organisationen zu schaffen, sollten die Mitgliedstaaten und ihre jeweiligen Institutionen eine
Verfahrensweise fiir die Uberwachung und Evaluierung der Effizienz ihrer Manahmen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter entwickeln.

5.6  Die Mitgliedstaaten sollten mit ihren jeweiligen Forschungs- und Bildungseinrichtungen und den Sozialpartnern
eruieren, wie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch Entwicklung und Umsetzung familienfreundlicher Mainahmen
(Kinderbetreuungsmaoglichkeiten, Telearbeit, Teilzeitarbeit u. a.) sowohl fur die Frauen als auch die Ménner in der Forschung
gewihrleistet werden kann.

5.7  Der EWSA ruft ferner Forschungseinrichtungen mit Nachdruck dazu auf, die ausgewogene Vertretung von Minnern
und Frauen in ihren Entscheidungs-, Auswahl- und sonstigen einschliagigen Gremien zu gewahrleisten.

5.8 Die Geschlechtergleichstellung muss in den Planungsverfahren von Forschungseinrichtungen und Universititen und
ihren jeweiligen Gremien beriicksichtigt werden. Auf allen Ebenen miissen Aktionspline entwickelt werden, mit jahrlichen
Berichten iiber Zielvorgaben, Mafinahmen und Ergebnisse. Die einzelnen Institute miissen aktiv darin einbezogen werden
und Verantwortung iibernechmen, indem sie iiber ihre eigenen Ziele und Maflnahmen entscheiden konnen. Frauen sollten
auch an einer derartigen Planung teilhaben, damit sichergestellt wird, dass Forscherinnen und ihre Interessengebiete nicht
ignoriert werden.

(*Y  Eurostat, 2012.
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5.9  Wissenschaft und Innovation sind fir Unternehmen dufSerst vorteilhaft. Daher sollten die Mitgliedstaaten den Dialog
zwischen Forschungseinrichtungen, Unternehmen und den entsprechenden Sozialpartnern unterstiitzen und ausbauen. Ein
derartiger Dialog konnte eine stirker unternehmensorientierte Forschung gewihrleisten und den Forschungseinrichtungen
helfen, ihre Mittel zu diversifizieren.

5.10  Der EWSA fordert mehr Dialog mit den Verlagen und Herausgebern wissenschaftlicher Veroffentlichungen, um
geschlechtsspezifische Voreingenommenbheit zu beseitigen und die Beitrage von Wissenschaftlerinnen zu wissenschaftlichen
Veroffentlichungen, Leitartikeln, Zeitschriften und Erhebungen zu steigern.

5.11 Der Dialog sollte auch zwischen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern verschiedener Generationen
gewihrleistet werden, was zudem die Forschungszusammenarbeit stirkt und dem wissenschaftlichen Nachwuchs
informelle Lernmdglichkeiten bietet.

5.12  Die Fithrungskrifte tiben einen groflen Einfluss auf Forschungsaktivititen aus und spielen eine grundlegende Rolle
bei der Qualititsentwicklung. Frauen miissen ebenso wie Minner an Schulungen zur Vorbereitung auf hochrangige
Positionen teilnehmen. Fithrungskrifte missen in Fragen der Gleichstellung der Geschlechter in der Forschung geschult
werden, die ein Fachbereich fir sich ist.

5.13  Der Ausschuss befurwortet internationale und nationale Auszeichnungen, wie etwa das UNESCO-L'Oréal-
Programm ,Fiir Frauen in der Wissenschaft“ ('), ,Athena Swan“(*?) und weitere Initiativen. Durch all diese Programme
werden nicht nur Frauen zu wissenschaftlichen Titigkeiten und Einrichtungen zur Durchfihrung der strukturellen
Verdnderungen ermutigt, sondern es entsteht auch ein sehr effizientes Kommunikationsinstrument zur Forderung der
Geschlechtergleichstellung.

6. Beispiele fiir Personalpolitik und organisatorische Maf$nahmen

6.1  Eine der Mafinahmen, die zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Minnern ergriffen werden, ist die
gemifigte positive Diskriminierung, wie sie im Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU und von der Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europiischen Gemeinschaften geregelt wird. Dabei wird Bewerbern eines Geschlechts Vorrang gegeben,
die weniger als 40 % der Beschiftigten in derselben Stellenkategorie ausmachen, sofern mehrere Bewerber anndhernd
dieselben Qualifikationen vorweisen.

6.2 Forschungseinrichtungen und Hochschulen konnen mit zwei unterschiedlichen Methoden etwaigen Tendenzen einer
geschlechtsspezifischen Bevorzugung bei der Einstellung vorbeugen. Die erste besteht darin zu gewihrleisten, dass
Ernennungsverfahren durch den Fakultdtsrat, den Gleichstellungsbeauftragten oder ein sonstiges zustindiges Gremium
iiberwacht werden. Die zweite besteht darin, die Fakultiten zu verpflichten, iber die Einstellung Bericht zu erstatten, sodass
geschlechtsspezifische Statistiken tiber die Bewerber insgesamt und iber die in die engere Auswahl gezogenen und die
letztlich eingestellten Bewerber erstellt werden konnen. Es ist wichtig, gegen den informellen Charakter bei
Ernennungsverfahren vorzugehen, da hierbei eher Mdnner bevorzugt werden. Hierzu gehoren auch informelle
Aufforderungen®, sich auf bestimmte Stellen zu bewerben, und das Zuschneiden von Stellenausschreibungen, damit sie
sich besser mit Qualifikationen und Erfahrungen von Mannern decken.

6.3  Es konnen mafigeschneiderte Programmeeingeleitet und Kinderbetreuungseinrichtungen gegriindet werden. Das
kann dann in Stellenausschreibungen zur Steigerung der Attraktivitdt genutzt werden. Die Option anzubieten, nach dem
Elternurlaub ein Stipendium anzuhingen, kann ebenfalls die Attraktivitit fiir Bewerber beiderlei Geschlechts steigern.

6.4  Mehrere europdische Linder haben gesonderte Datenbanken fur Wissenschaftlerinnen und Expertinnen aufgebaut.
Diese sind besonders dann niitzlich, wenn nach einer bestimmten Wissenschaftlerin oder nach jemandem mit einem
speziellen Qualifikationsprofil fir ein Forschungsteam, eine Einrichtung oder ein Gremium gesucht wird, wo Frauen
unterreprasentiert sind.

6.5  Eine geschlechtergerechte Budgetierung sollte gefordert werden, um eine geschlechtsspezifische Bewertung der
Haushalte und Mittelzuweisung zu gewdhrleisten. Dazu gehort, die Geschlechterperspektive auf allen Ebenen des
Haushaltsverfahrens zu berticksichtigen und so zu ermdéglichen, dass die Gleichstellung iiberwacht und bewertet wird und
im Bedarfsfall gezielte Mafinahmen ergriffen werden.

6.6  Besondere nationale und/oder institutionelle Mittel konnten ausdriicklich dafiir vorgesehen werden, Forscherinnen
in Fachgebieten mit geringer Frauenrate finanziell zu unterstiitzen. Aulerdem konnen Einrichtungen und/oder Institute, die
aktiv die Gleichstellung fordern und gute Ergebnisse vorweisen, durch verschiedene Anreizprogramme belohnt werden.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence.
http://www.athenaswan.org.uk./
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6.7  Das geschlechtsspezifische Gleichgewicht unter den Angestellten und in Ausschiissen konnte verbessert werden,
indem Institute ermutigt werden, auslindische Wissenschaftlerinnen als Gastprofessorinnen und Ausschussmitglieder
einzuladen.

6.8  Arbeitgeber sollten in den Stellenanzeigen fiir Forschungsstipendiaten mit und ohne Promotion maéglichst keinen
hohen Spezialisierungsgrad fordern, um mehr potenzielle Bewerber zu bekommen und ein frithzeitigen Aussieben von
Kandidaten zu vermeiden.

6.9  Alle Ernennungsausschiisse sollten weibliche Mitglieder in einem ausgewogenen Verhiltnis zu den Mannern haben.
Das diirfte dazu beitragen, dass sich Frauen bewerben und angenommen werden.

6.10  Sensibilisierung fiir geschlechterspezifische Fragen und Kenntnis von Gleichstellungsfragen sollten Teil von
Schulungsprogrammen fiir Fithrungskrifte sein. Qualifikationen in Fragen der Gleichstellung der Geschlechter kénnen ein
Kriterium fiir die Besetzung von Fiithrungspositionen und Teil der Bewertung von Fithrungskriften sein (**).

6.11  Esist von entscheidender Bedeutung, dass die Geschlechtergleichstellung mittels angemessener Indikatoren fiir die
Humanressourcen und Zuweisung der Finanzmittel iberwacht wird. Die zugrundeliegende Datenerhebung sollte somit
stets nach Geschlechtern aufgeschliisselt sein.

6.12  Forschungsgruppen haben eine stimulierende Wirkung auf das Forschungsumfeld. Studien belegen, dass
Forschungsgruppen, die aus Menschen mit unterschiedlichem Hintergrund bestehen, bessere Moglichkeiten zur Erweiterung
ihres Forschungsblickwinkels haben. Sie zeigen ferner, dass die Griindung von gemischten Forschungsgruppen bessere
Bedingungen fiir Kreativitit und Innovation schafft und die Publikationsfrequenz steigert (*°).

6.13  Einstiegspakete (Mittel fir die Durchfihrung von Projekten, Beschaffung von Ausriistungen und Gehalter fur
Forschungsassistenten) konnen es frisch ernannten Frauen erleichtern, als Forscherinnen Fuf$ zu fassen. Die Erfahrung zeigt,
dass Frauen nicht so gute Forschungsbedingungen aushandeln wie Minner. Einstiegspakete konnen hier Abhilfe schaffen
und sollten ganz besonders in Betracht gezogen werden.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(") IDAS — ein nationales Entwicklungsprogramm fiir Fithrungskrifte mit dem Ziel, die Zahl der Frauen in leitender Stellung an
schwedischen Hochschulen und Fachhochschulen zu steigern.
(*>)  ,The Scientist, 7. November 2005 und ,Science®, Vol. 309, 2005.



C12/16 Amtsblatt der Europdischen Union 15.1.2015

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Entwicklung von
Familiendienstleistungen zur Férderung der Beschiiftigungsquote und der Geschlechtergleichstellung
im Beruf”

(Initiativstellungnahme)
(2015/C 012/03)

Berichterstatterin: Béatrice OUIN

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 26. Februar 2014, gemaf8 Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Entwicklung von Familiendienstleistungen zur Forderung der Beschdftigungsquote und der Geschlechtergleichstellung im
Beruf

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 30. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 141 gegen 17 Stimmen bei 16 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen
1.1 An die Europiische Union:
— Forderung des Austauschs bewahrter Verfahrensweisen, Verbesserung der Kenntnis der Statistiken,

— Aufstellung einer Reihe von Empfehlungen fur die Sozialpartner auf der Grundlage eines geschlechtsneutralen
Vergleichs der Arbeitsplitze,

— Einfithrung eines Innovationspreises fiir das Unternehmertum im Bereich der Familiendienstleistungen,

— Forderung der sozialen Innovation bei der Entwicklung von Familiendienstleistungen unabhingig von der Form dieser
Dienstleistungen.

1.2 An die Mitgliedstaaten:
— Ratifizierung des ILO-Ubereinkommens 189,

— Herausfihrung aus der Schwarzarbeit mithilfe steuerlicher Beihilfen und einfacher Meldesysteme, um die Haushalts-
beschiftigung anderen Beschaftigungsverhiltnissen gleichzustellen,

— Bekdmpfung von Stereotypen im Hinblick auf eine gemischtgeschlechtliche Erbringung von Pflegetitigkeiten und
Hausarbeit,

— Festlegung eines allgemeinen Rahmens zur Forderung der Entstehung und Entwicklung einer professionellen Branche
fur Familiendienstleistungen im Einklang mit den Besonderheiten und kulturellen Gepflogenheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten,

— Abbau der rechtlichen Schranken, die derzeit eine angemeldete Beschaftigung direkt durch die Familien erheblich
erschweren.

1.3 An die Sozialpartner:

— Anerkennung von Abschliissen und Befihigungsnachweisen und Anrechnung von durch Beschiftigung in
Privathaushalten erworbenen Erfahrungen,
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— Aushandlung von Tarifvertragen und Systemen der beruflichen Einstufung unter Beriicksichtigung simtlicher — auch
psychologischer und zwischenmenschlicher — Kompetenzen.

1.3.1  An die Unternehmer:

— Griindung von Unternehmen und Genossenschaften, die Familiendienstleistungen anbieten und einen Arbeit-
nehmerstatus fiir die Beschiftigten schaffen.

1.3.2  An die Gewerkschaften, die Arbeitgeberorganisationen und die Betriebsrite:
— Forderung eines positiven Bildes von Familiendienstleistungen und Aufwertung der Arbeit in diesen Bereichen,
— Forderung der Ausbildung der betroffenen Personen und Bescheinigung erworbener Kenntnisse,

— Einleitung von MafSnahmen zur Schaffung und Umsetzung von Strukturen fiir die Zusammenfassung und Organisation
von Familiendienstleistungen, wobei Traditionen und bestehende Unterschiede zwischen den Lindern berticksichtigt
werden miissen,

— Organisation der Vertretung der Hausangestellten und ihrer Arbeitgeber,

— im Rahmen der Mafinahmen zur Forderung der beruflichen Gleichstellung beschaftigungswirksame Dienstleistungen
sowie eine finanzielle Beteiligung der Unternehmen fordern, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir alle zu
ermoglichen.

2. Hintergrund

2.1  Gegenstand dieser Stellungnahme sind ausschlieflich Dienstleistungen und Tatigkeiten, die in privaten Haushalten
erbracht bzw. verrichtet werden, und keine sonstigen familienbezogenen Dienstleistungen wie Kinderkrippen, Altenheime,
Schulkantinen, Kinderhorte usw. Die Entwicklung und Professionalisierung dieser Hausarbeit ist fiir die Gleichstellung im
Erwerbsleben von strategischer Bedeutung, da es in erster Linie Frauen sind, die diese Arbeit leisten bzw. auf
Betreuungsdienste fiir Kinder oder dltere Menschen und Wohnungsinstandhaltungsdienste angewiesen sind, um mit den
Minnern beruflich gleichgestellt zu sein. Diese Dienste kommen Einzelnen und der ganzen Gesellschaft zugute. Sie sind
beschiftigungswirksam, erfiillen Bediirfnisse einer alternden Gesellschaft, erleichtern die Vereinbarkeit von Privatleben und
Beruf, erh6hen die Lebensqualitit, verbessern die soziale Inklusion und erleichtern es alteren Menschen, in ihrer eigenen
Wohnung zu bleiben.

2.2 In Verbindung mit den Familiendienstleistungen sind drei groffe Bereiche zu unterscheiden: Instandhaltung von
Wohnungen, Kinderbetreuung und die Betreuung kranker, schwerbehinderter und alter Menschen. Eine Unterscheidung
zwischen diesen Bereichen ist insofern zweckmafig, als teilweise unterschiedliche, aber haufig miteinander verbundene
Kompetenzen und Qualifikationen gefordert sind und sich die institutionellen und organisatorischen Strukturen fiir die
einzelnen Bereiche oder Dienste je nach Land unterscheiden. Daher sind auch die Bedingungen, der Status ebenso wie die
Wahrnehmung der Personen, die diese Dienste anbieten, sehr verschieden.

2.3 Ein Grof3teil der delegierten Familienarbeit wird gegenwirtig in Form von Schwarzarbeit erbracht, was sowohl fiir
die Schwarzarbeiter als auch fir die Familien und den Staat nachteilig ist.

2.4 Zur Entwicklung der Familiendienstleistungen miissen Mafnahmen fiir ihre Aufwertung ergriffen und
herkommlichen Denkmustern entgegengewirkt werden, aufgrund derer diese Arbeiten, die noch stets unentgeltlich von
den Hausfrauen erbracht werden, immer noch als anspruchslose Tatigkeit gelten.

2.5  Die Anerkennung dieser informellen Arbeiten, ihre Professionalisierung als echte Berufstatigkeit mit entsprechenden
Arbeitsvertragen, Bildungsmafinahmen, Sozialschutz, Aufstiegsmoglichkeiten und den gleichen Rechten wie andere
Arbeitnehmer sind die Voraussetzungen fir die Entwicklung von Familiendienstleistungen.

2.6 Der EWSA hat bereits konkrete Empfehlungen zur Entwicklung der personenbezogenen Dienstleistungsbranche ('),
zur Professionalisierung der Hausarbeit (%), zur Bekimpfung von Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit (*) und zu den
Auswirkungen von Sozialinvestitionen (*) abgegeben, die in dieser Stellungnahme nur am Rande erwihnt werden.

ABL. C 44 vom 15.02.2013, S. 16.
ABL C 21 vom 21.1.2011, S. 39.
ABlL. C 177 vom 11.6.2014, S. 9.
ABL. C 226 vom 16.7.2014, S. 21.
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2.7 Zuden Zielen der Strategie Europa 2020 gehort, dass 75 % der (minnlichen und weiblichen) Bevolkerung im Alter
von 20 bis 65 Jahren in Arbeit stehen. Einem Anstieg der Erwerbsquote von Frauen steht u. a. jedoch die Frage der
familidren Pflichten entgegen. Das Ziel der beruflichen Gleichstellung wird dadurch behindert, dass sich die Manner zu
wenig an diesen familidren Pflichten beteiligen. Die Umsetzung der Strategie wird durch die Sparmafinahmen erschwert, die
zu Kiirzungen der offentlichen Ausgaben fiir Pflege- und Betreuungsdienste fithren, in denen weitgehend Frauen beschaftigt
sind, was zu einer Zunahme der Pflege- und Betreuungsaufgaben innerhalb der Familie fihrt. Durch diese verringerte
Bereitstellung von Pflege- und Betreuungsinfrastrukturen in vielen Mitgliedstaaten und die ungleiche Aufteilung unbezahlter
haushaltsbezogener und hduslicher Aufgaben zwischen Frauen und Méinnern wird das Ziel der beruflichen Gleichstellung
behindert.

2.8  Die berufliche Ungleichheit zwischen Frauen und Minnern ldsst sich am Lohngefille und am tiberwiegenden
Frauenanteil in einigen Erwerbszweigen bzw. am iiberwiegenden Manneranteil in anderen ablesen (mangelnde
Geschlechterdurchmischung in der Arbeitswelt). Ein Ausbau der Familiendienstleistungen wiirde zur Erhohung der
Vollzeitbeschiftigungsquote von Frauen sowie zur Forderung des Zugangs zur beruflichen Bildung und zu einer besseren
Laufbahnentwicklung beitragen, und zwar sowohl bei denjenigen, die diese Dienstleistungen erbringen, als auch bei
denjenigen, die sie empfangen.

2.9  Die Schaffung familienbezogener Beschiftigungsmoglichkeiten im Haushalt, bei denen die Qualifikationen und
Kompetenzen durch hohere Lohne und Gehalter sowie weniger prekire Arbeitsbedingungen anerkannt werden, wiirde
diese Arbeitsplatze auch fiir Manner attraktiver machen. Handlungsbedarf besteht auch bei der Erziehung der Kinder, damit
sie diese Aufgaben nicht als typische Frauenarbeit wahrnehmen.

2.10  Die Entwicklung dieser Dienstleistungen kann zur Schaffung von Millionen von Arbeitspldtzen beitragen. Wenn
jede Familie pro Woche eine Stunde Hausarbeit auslagern wiirde, konnten fast 5,5 Mio. neue Arbeitsplitze entstehen ().
Auch hier gibt es noch Raum fiir soziale und technologische Innovationen, zumal mit der Alterung der Bevolkerung und
dem Abbau der Sozialleistungen fur Familien die Bediirfnisse steigen. In dieser Hinsicht ist es von zentraler Bedeutung, den
Schwerpunkt auf die Wahlfreiheit der Haushalte zu legen, um geeignete Wege zu finden, auf diese sich wandelnden
Bediirfnisse von Familien einzugehen.

3. Entwicklung der haushaltsnahen und familienunterstiitzenden Dienste zur Forderung der Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben

3.1  Jede Familie muss ihren Haushalt fithren, sich um die Wasche kiimmern, Mahlzeiten zubereiten, Kinder betreuen
oder alte bzw. kranke Angehorige unterstiitzen. Haufig miissen die Frauen mit einer Teilzeitbeschdftigung vorlieb nehmen,
um sich um diese Aufgaben zu kiimmern, anstatt ihrem erlernten Beruf nachzugehen oder eine Ausbildung zu machen.

3.2 Dienste konnen jedoch nicht spontan in Anspruch genommen werden, da Scheu besteht, Fremde in die
Privatwohnung zu lassen, und vor allem weil die Kosten zu hoch sind.

3.3 Die Familiendienstleistungen werden heute noch oft von Frauen erbracht, die schlecht bezahlt und hiufig nicht
angemeldet werden und sich in ungesicherten Arbeitsverhiltnissen befinden, darunter auch Migrantinnen, die zum Teil
schwarz arbeiten. Die Konzentration von Frauen in Reinigungs-, Pflege- und Erziehungsberufen triagt dazu bei, dass
verkrustete Geschlechterstereotypen weiter verhartet werden und zur Ausgrenzung von Minnern fithren konnen, dass
Frauen und Minner ungleich behandelt werden, dass die Bemiithungen zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles ins Leere laufen und dass die Frauenarbeit als eine Beschiftigung zweiter Klasse wahrgenommen wird.

3.4  Hausangestellte gehen ihrer Tatigkeit im Haus (in Privathaushalten) nach. ,Hausangestellte” ist der von der ILO
verwendete Begriff, der in einigen Mitgliedstaaten jedoch eine negative Konnotation hat. Da es fiir diese Arbeit (°) vielerlei
Bezeichnungen wie u. a. familienunterstiitzende Dienstleistungen, personenbezogene Dienstleistungen, Haushaltshilfe,
Pflegekraft, Tagesmutter, Familienhilfskraft, Raumpflegerin gibt, wird die statistische Erfassung erschwert.

3.5  Nach Schitzungen der ILO werden in der Europdischen Union 5 Millionen Hausangestellte beschftigt. Es ist jedoch
davon auszugehen, dass diese Zahl in Wirklichkeit weitaus hoher ausfillt, denn allein in Frankreich, wo es mithilfe
steuerlicher Beihilfen gelungen ist, diese Arbeitsplitze aus der Schwarzarbeit herauszuholen und somit zu erfassen, werden
heute 2 Millionen Hausangestellte gezahlt. Fiir diese Arbeiten werden die Hausangestellten hauptsichlich direkt von der
Familie oder dem Begiinstigten entlohnt (60-70 % des Sektors), ohne Zwischenschaltung eines Mittlers.

é) Europiische Kommission, Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen iiber die Nutzung des Potenzials von personenbezogenen
Dienstleistungen und Dienstleistungen im Haushalt (SWD(2012) 95 vom 18.4.2012, S. 15).
() Die Hausangestellten wohnten bei ihren Arbeitgebern. Dies ist auch heute noch in bestimmten gut gestellten Familien oder in

Botschaften der Fall, doch in der Regel arbeiten die Hausangestellten bei jedem Arbeitgeber bzw. Kunden lediglich ein paar Stunden
pro Woche.
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4. Hindernisse bei der Entwicklung dieser Dienste

4.1 Gesellschaftlich gering bewertete Beschdftigung

4.1.1  Bei der Arbeit, um die es hier geht, vor allem im Bereich der Instandhaltung von Wohnungen, wird héufig noch
immer davon ausgegangen, dass man fir ihre Ausiibung keine besonderen Kenntnisse und Kompetenzen benotigt. Auch
wird sie im Allgemeinen als Ubergangsbeschiftigung betrachtet (bspw. Au-pair-Beschiftigung) und nicht als Berufs-
entscheidung.

4.1.2  In den meisten Fillen verlangen die Familien weder Abschliisse noch Bescheinigungen und vertrauen das, was fiir
sie am wertvollsten ist (Kinder, betagte Angehorige, Haustiirschliissel), Personen an, fur deren Zuverlissigkeit sie keinen
Nachweis haben. Sich in einen fremden Haushalt einfiigen, sich an die Bediirfnisse der Familien anpassen — all dies
erfordert eine Reihe von unterschitzten und nicht konkret festgelegten psychologischen und fachlichen Kompetenzen.

4.1.3  Da diese Aufgaben in der Gesellschaft schlecht angesehen sind, sind es haufig Migrantinnen, die ihre eigenen
Kinder und betagten Angehorigen in ihren Heimatlindern zuriicklassen, um sich in den reichen Landern um die Kinder und
Angehorigen anderer zu kiimmern — wihrend die EU von Arbeitslosigkeit geplagt wird. Diese Arbeitnehmer haben hiufig
ein schwaches Selbstwertgefiihl: Sie haben sich diese Beschaftigung, fir die sie kaum Anerkennung bekommen, nicht aus
freien Stiicken ausgesucht. Heutzutage sind die Migrantinnen héufig tiberqualifiziert, werden aber in einen der wenigen
Tatigkeitsbereiche gedringt, in dem sie tiberhaupt Arbeit finden konnen und in dem ihre Rechte als Arbeitnehmer sehr
hiufig nicht gewihrleistet bzw. nicht geachtet werden. Diese Verschwendung von Fahigkeiten und Qualifikationen ist
duferst besorgniserregend, nicht nur fiir die Migrantinnen selbst, sondern auch fiir die Gesellschaft, in der sie arbeiten.

4.2 Eine schlecht bezahlte, prekare, schlecht geschiitzte Arbeit

42.1 In diesem Sektor werden unqualifizierte wie auch tiberqualifizierte Arbeitskrafte von Privatpersonen beschaftigt,
die nicht viel bezahlen konnen, wenn die Mitgliedstaaten keine steuerlichen Beihilfen fiir diese Branche vorsehen.

4.2.2  Die Arbeit von Personen, die fur Familien titig sind, kann aufgrund von Verinderungen der familidren Umstdnde
unsicher sein. Vor allem wenn sich der Bedarf einer jeden Familie auf lediglich einige Stunden pro Woche beschrinkt, sind
Haushaltshilfen auf mehrere Arbeitgeber angewiesen, um sich ihren Lebensunterhalt zu sichern, und sind stets auf der Suche
nach neuen Arbeitgebern, um jene zu ersetzen, die ihre Dienstleistungen nicht mehr brauchen.

4.2.3  Bis vor kurzem war die Arbeit in Privathaushalten von den internationalen Arbeitsiibereinkommen der ILO nicht
erfasst. Einen Wandel brachte hier das 2012 angenommene Ubereinkommen 189, das jedoch bislang von nur zwei
europdischen Lindern ratifiziert worden ist (*).

4.2.4 Da sie auf Privathaushalte verstreut sind, konnen sich Hausangestellte kaum gewerkschaftlich organisieren.
Meistens sind sie auch gar nicht daran interessiert. Thre Forderungen und Interessen wiirden jedoch besser anerkannt, wenn
sie von starken Gewerkschaften unterstiitzt und verteidigt wiirden. Sie konnen ihre Rechte kaum einfordern, da sie
gegeniiber den Familien, fiir die sie arbeiten, auf sich allein gestellt sind. Die Situation ist noch schwieriger, wenn sie Opfer
von Menschenhandel sind, die der Landessprache kaum machtig sind und keinen Zugang zu giiltigen Aufenthaltspapieren
haben.

4.2.5 Indes gibt es immer mehr Beispiele fur Pline zur Strukturierung dieses Sektors innerhalb der Mitgliedstaaten, die
mit unterschiedlichem Tempo und unterschiedlicher Reichweite voranschreiten. Sie ermoglichen die Forderung und
Entwicklung eines gesonderten Wirtschaftszweigs mitsamt der Aushandlung von Tarifvertragen, die an Familiendienst-
leistungen angepasst sind. Wenn Tarifvertrige ausgehandelt oder neuverhandelt werden, muss der Komplexitit der
Qualifikationen und der zwischenmenschlichen Beziehungen Rechnung getragen werden.

4.2.6  Bei Maflnahmen zur weiteren Professionalisierung des personenbezogenen Dienstleistungsbereichs miissen die
unterschiedlichen Arten von Arbeitgebern (Vermittler oder Einzelpersonen) in dieser Branche beriicksichtigt werden, um
Unklarheiten beziiglich ihres Status oder ihrer Verantwortlichkeiten zu vermeiden.

4.2.7  Gerichte sind bereits mit Fillen von moderner Sklaverei befasst worden, denn im Bereich der Hausarbeit gibt es
Frauenhandel, wodurch Migrantinnen der Gefahr der sexuellen Ausbeutung und der Ausbeutung der Arbeitskraft ausgesetzt
sind. Das schlechte Image der Branche wird so weiter verstarkt.

() Ttalien hat das Ubereinkommen 189 im Januar 2013 ratifiziert, Deutschland im September 2013. Der Européische Rat hat im
Januar 2014 die Mitgliedstaaten ermdchtigt, das Ubereinkommen zu ratifizieren.
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5. Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplitze und hochwertiger Dienstleistungen

5.1 Mafnahmen im Bereich der Kosten: Bekimpfung der Schwarzarbeit, Einfiihrung vielfiltiger Finanzierungsmechanismen

5.1.1  Um aus der jetzigen Situation (viele illegale Beschiftigungsverhiltnisse mit mehreren Arbeitgebern) einen Ausweg
zu finden und echte Arbeitsplitze zu schaffen, in deren Rahmen die entsprechenden Kompetenzen in Anlehnung an andere
Berufe bewertet werden, sind eine bessere Anerkennung und hohere Wertschitzung dieser Dienste sowie unter anderem
angemessene Lohne und Gehilter erforderlich. Dabei sollten diese Dienstleistungen fiir alle zuginglich bleiben. Diese beiden
Voraussetzungen lassen sich nur mithilfe von sich summierenden Finanzierungsmechanismen erfiillen: steuerliche Beihilfen,
bezuschusste Schecks (wie dies beispielsweise bereits bei Restaurantschecks der Fall ist), Leistungen der sozialen Sicherheit
und Beitrdge der Dienstleistungsnutzer. In Schweden haben sich beispielsweise steuerliche Beihilfen fuir Privatpersonen im
Bereich der Wohnungsrenovierung als zweckmafig erwiesen und zur Schaffung von Arbeitspldtzen in der Baubranche
beigetragen. Seit in Frankreich steuerliche Beihilfen eingefithrt wurden, konnte die Beschiftigung im Haushalt aus der
Schattenwirtschaft geholt werden. Dariiber hinaus wurden Dienstleistungsschecks eingefiihrt, um die Verwaltungsverfahren
zu erleichtern. Das Internet machte die Verwendung von Papierformularen tiberfliissig, was dieses Instrument weiter
optimierte.

5.1.2  Eine Professionalisierung dieser Tatigkeiten und die Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen sind nur maéglich,
wenn Offentliche Finanzmittel (steuerliche Beihilfen), soziale Finanzmittel (Familienzulagen, Betriebsbeihilfen, Kranken-
kassen und -versicherungen, Betriebsrite usw.) und private Finanzmittel (Bezahlung der Dienstleistung durch die
Privatperson) gemeinsam zum Einsatz kommen. Im Rahmen von Programmen zur Forderung der Gleichstellung von
Minnern und Frauen sowie von Maflnahmen zur Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben kénnen sich Unternehmen
an der Finanzierung der von ihren Beschiftigten in Anspruch genommenen Familiendienstleistungen beteiligen. In
manchen Unternehmen ist dies bereits der Fall. Diese bewihrten Verfahrensweisen sollten von der Europiischen
Kommission erfasst und verbreitet werden, um die Schaffung eines Systems von ,Dienstleistungsschecks” zu fordern, das in
samtlichen Mitgliedstaaten eingefithrt werden konnte.

5.2 Maflnahmen gegen prekire Beschiftigung: Schaffung von neuen Unternehmen, Entwicklung des sozialen Dialogs in
dieser Branche im Einklang mit den Besonderheiten und kulturellen Gepflogenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten.

5.2.1  Angesichts der zunehmenden Bediirfnisse von Familien in threm Haushalt miissen die Wahlfreiheit der Haushalte
zwischen den verschiedenen, in den Mitgliedstaaten bestehenden Dienstleistungen wie auch die Komplementaritit dieser
Dienstleistungen gefestigt und stabilisiert werden, um so ein neues Modell zu schaffen, das die soziale Innovation in Europa
zu fordern vermag.

Prekire Beschaftigung in dieser Branche kann nur bekampft werden, wenn der Schwerpunkt auf zwei zentrale Fragen gelegt
wird: erstens die Professionalisierung der Tatigkeiten, um die Qualitdt der erbrachten Dienstleistungen zu verbessern und
die berufliche Entwicklung der Hausangestellten zu sichern (siehe Ziffer 5.3); und zweitens die formelle Anerkennung des
sozialen Dialogs in dieser Branche, da dies eine ausgesprochen wichtige Voraussetzung ist, um — unabhingig von der Form
dieser Dienstleistungen — Wohlergehen und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen sowohl fiir die Hausangestellten als
auch fur die Familien zu gewihrleisten. In diesem Sinne ist es entscheidend, den Familien die Inanspruchnahme der
Leistungen einer professionellen Branche mit angemeldeten Arbeitskraften (siche Ziffer 5.1) zu ermdoglichen, indem man
ihnen Wahlfreiheit hinsichtlich der Form der Dienstleistungserbringung bietet.

Dariiber hinaus sind Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Familien bei der Betreuung von Kindern, alteren Menschen
und schwerbehinderten Familienangehérigen oder zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben nicht mit
anderen Dienstleistungen zu vergleichen: Sie betreffen unmittelbar die Intim- und Privatsphire der Haushalte und kénnen
daher nicht fremden Menschen anvertraut werden. Aus diesem Grund ist es dringend notwendig, den sozialen Dialog in
dieser Branche im Einklang mit den Werten der Europdischen Union und den kulturellen Besonderheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

5.2.2  Dariiber hinaus erfordert der Ausbau der Branche zudem die Entwicklung von Unternehmen (Genossenschaften,
Vereinigungen oder Gesellschaften), die als Mittler zwischen jenen agieren, die eine Dienstleistung benétigen, und jenen, die
fir die Erbringung dieser Dienstleistung qualifiziert sind. Zu den Aufgaben des Unternehmens gehort es, Kunden zu
gewinnen und den Beschiftigten Arbeitsplanvorschlage zu unterbreiten. Auf diese Weise hat der Beschiftigte einen einzigen
Arbeitsvertrag, was die Gewahrleistung seines Sozialschutzes erleichtert und die Finanzierung der Wegstrecke zwischen
verschiedenen Haushalten, die Inanspruchnahme von Urlaub und die Teilnahme an beruflichen Bildungsmafinahmen
ermoglicht. Der Vermittler geht auch Verpflichtungen gegeniiber dem Kunden ein: Er gewihrleistet kompetente,
rechtschaffene, diskrete und ausgebildete Beschiftigte und tragt dafiir Sorge, dass die Dienstleistung auch dann erbracht
wird, wenn die fiir gewohnlich ins Haus kommende Person aufgrund von Krankheit oder Urlaub ausfillt. Der Kunde
vertraut seinen Haushalt oder seine Familie nicht mehr einer Person, sondern einem Unternehmen an.
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5.2.3  Die Schaffung von Unternechmen tragt dazu bei, dass diese Beschiftigten den Status eines normalen Arbeitnehmers
erlangen. Solche Arten von Unternehmen gibt es bereits. Die Europdische Kommission sollte die verschiedenen Modelle
erfassen und verbreiten und sie unter den Gesichtspunkten der erbrachten Dienstleistungen und der sozialen Bedingungen
der Beschiftigten analysieren.

5.2.4  Wenn die Kunden hingegen selbst die Rolle des Arbeitgebers wahrnehmen wollen — was bedeutet, dass sie selbst
entscheiden, wen sie in ihr Haus lassen — ist dariiber hinaus dafiir Sorge zu tragen, dass diese Familien entsprechend
informiert werden, damit sie der mit der Rolle des Arbeitgebers verbundenen Verantwortung gerecht werden und die
Vorschriften einhalten. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass diese Vorschriften angemessen sind und von einer
Durchschnittsfamilie problemlos eingehalten werden konnen.

5.3 Reformen

53.1 In Schweden wurde 2007 eine Steuerbegiinstigung privater Ausgaben fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
eingefiihrt. Diese Steuergutschrift — ein Nachlass von fast 50 % — hat die haushaltsnahen Dienstleistungen wesentlich
erschwinglicher gemacht. Die Kunden bezahlen die Halfte der Dienstleistungskosten, die Steuerbehérde tiberweist dem
Unternchmen die andere Hilfte.

5.3.2  Zuvor war der Zugang zu angemeldeten haushaltsnahen Dienstleistungen schwierig. Sieben Jahre nach Einfithrung
der Steuerbegiinstigung steht fest, dass sie zur Entstehung neuer Unternehmen und Arbeitsplitze — vor allem fiir Personen
auflerhalb des formellen Arbeitsmarkts — gefiihrt hat.

5.3.3  Die Steuermafnahme hat diesen bisher grofenteils von Schwarzarbeit geprigten Dienstleistungssektor giinstig
beeinflusst. Die Steuerbegiinstigung ist nicht nur dem Sektor und den Kunden, sondern der Gesellschaft insgesamt
zugutegekommen.

5.3.4 2013 wurden in dem Sektor iiber eine halbe Milliarde Euro umgesetzt und mehr als 16 000 Personen beschiftigt.
In den letzten Jahren war eine stetige Aufwirtstendenz zu verzeichnen. Zwischen 2012 und 2013 stieg die
Beschiftigungsquote bei den haushaltsnahen Dienstleistungen um 16 %.

5.3.5  Die meisten Unternehmen werden von Frauen — héufig Migrantinnen — gegriindet. Uber ein Drittel der Kunden
haushaltsnaher Dienstleistungen ist alter als 65 (zwei Drittel davon sind Frauen). 62 % der Kunden insgesamt sind Frauen
aus allen Einkommensgruppen, wobei die Mittelklasse iberwiegt. Am meisten werden die Dienstleistungen von Familien
genutzt. Zwei von drei Mitarbeitern im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen waren vorher arbeitslos oder illegal
titig. Ca. 80 % der Beschiftigten sind Frauen, ca. 40 % sind nicht in Schweden geboren.

5.3.6  Die grofite Arbeitgeberorganisation des Dienstleistungssektors hat mit den Gewerkschaften Tarifvertrige fir die
Unternehmen abgeschlossen, die haushaltsnahe Dienstleistungen erbringen. In diesen Tarifvertragen sind Vergiitungen,
Arbeitszeit, bezahlter Urlaub, Aus- und Weiterbildung, Sozialschutz usw. geregelt.

5.3.7 Die Reform hat die Schaffung von Arbeitsplitzen, die Senkung der Arbeitslosenzahlen, den Riickgang von
Krankheitstagen und aufferdem eine Erhohung der Steuereinnahmen bewirkt, so dass sich das System praktisch selbst
finanziert.

5.4 MafSnahmen zur Forderung der Professionalisierung

5.4.1 Neben fachlichen Kompetenzen (Hygienevorschriften, Funktionsweise von Maschinen, Verwendung von
Produkten, Waschen von Kindern, Hilfestellung bei der Toilette von Erwachsenen usw.) sind auch zwischenmenschliche
Kompetenzen gefragt: Aufbau von Vertrauen, Diskretion, Selbststandigkeit, Fahigkeit zur Anpassung an die einzelnen
Kunden. Uber Einstufungstabellen sollten die Kompetenzen hierarchisiert werden, je nachdem, ob es sich um reine
Hausarbeit oder um Arbeit in einem Haushalt mit Kindern oder mit alteren Menschen handelt, ob der Dienstleistungs-
empfanger an- oder abwesend ist, ob er (korperlich oder geistig) selbststindig oder auf andere angewiesen ist.

5.4.2  Paradoxerweise geniefen diese Tatigkeiten bei einigen eine geringe Wertschdtzung. Dabei sind sie weitaus
befriedigender als viele andere. Eine Wohnung sauber zu machen, Personen zu helfen oder eine besondere Beziehung zu
Kindern aufzubauen, verschafft viel Befriedigung. Die 6ffentlichen Stellen konnten zum einen in Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden die Professionalisierung dieser Dienste, die Ausbildung der betroffenen
Personen und die Bescheinigung erworbener Kenntnisse fordern und zum anderen die Schaffung von Strukturen fiir die
Zusammenfassung und Organisation der Familiendienstleistungen vorantreiben.
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543 Um das Image dieser Tatigkeiten zu &dndern, missen diese erfasst und in Bezug auf technische und
zwischenmenschliche Kompetenzen bewertet sowie mit gleichwertigen Tatigkeiten in anderen Branchen verglichen
werden. Durch die Anerkennung der erworbenen Erfahrungen ist fiir Abschliisse, Befahigungsnachweise und
Bildungsmafsnahmen Sorge zu tragen. Einiges gibt es in diesem Zusammenhang bereits.

5.44  Es wire auch sinnvoll, berufliche Aufstiegsmoglichkeiten in Form eines Wechsels in andere Aufgaben- oder
Tatigkeitsbereiche in diesem oder anderen Sektoren vorzusehen. Dies gilt insbesondere fiir iiberqualifizierte Migrantinnen,
die in den Bereich der Familiendienstleistungen gedringt werden, um so eine Verschwendung von Fihigkeiten und
Qualifikationen zu vermeiden.

5.4.5  Es sollten Mafinahmen zur Unterbindung von Menschenhandel im Zusammenhang mit Familiendienstleistungen
getroffen werden, da dies ein klarer Verstof gegen die Menschenrechte ist.

5.4.6  Die Arbeitnchmergewerkschaften haben der gewerkschaftlichen Organisation von Hausangestellten — die
yunsichtbar” und verstreut in Privathaushalten arbeiten, zu denen die Gewerkschaften keinen Zugang haben, was die
Organisation zugegebenermaflen komplex macht — oftmals nicht die nétige Aufmerksamkeit geschenkt. Der

gewerkschaftliche Zusammenschluss von Hausangestellten konnte bei der Professionalisierung der Familiendienstleistungen
Fortschritte ermdglichen. Diese Professionalisierung ist eine der Voraussetzungen fiir die Geschlechtergleichstellung im
Erwerbsleben.

Briissel, den 16. Oktober 2014
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Auswirkun-
gen von Unternehmensdienstleistungen in der Industrie*

(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/04)

Berichterstatter: Joost VAN IERSEL
Ko-Berichterstatter: Hannes LEO

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Die Auswirkungen von Unternehmensdienstleistungen in der Industrie

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 16. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 100 Stimmen ohne Gegenstimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Angesichts der engen Wechselwirkung zwischen Dienstleistungen und produzierendem Gewerbe und der
Auswirkungen auf nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung in Europa fordert der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) die Kommission nachdriicklich auf, Unternehmensdienstleistungen in ihrer kommenden Amtszeit
auf die Priorititenliste zu setzen. Dies ist umso vordringlicher, als ein neues Produktionsmodell, zuweilen als ,vierte
industrielle Revolution” bezeichnet, auf den Plan tritt.

1.2 Konkrete EU-Initiativen sind in allen Bereichen gefordert, die mit der digitalen Revolution und dem daraus
resultierenden Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft zusammenhingen. Die Schaffung eines Bewusstseins bei den
offentlichen Stellen und in der Gesellschaft ist eine primire Voraussetzung.

1.3 Unternehmensdienstleistungen sollten Teil einer aktiven Industriepolitik sein und bei der Halbzeitiiberpriifung der
Europa-2020-Strategie im Jahr 2015 beriicksichtigt werden. Der EWSA stellt fest, dass ihre Bedeutung sowohl von der
Kommission als auch vom Rat bisher unterschitzt wurde.

1.4 Obschon die Hilfte der Generaldirektionen der Kommission in irgendeiner Weise mit Dienstleistungen zu tun hat,
gibt es keinen systematischen, geschweige denn strategischen Ansatz. Auf diesem Gebiet gibt es weder eine klare Politik
noch einen sichtbaren Wortfiihrer. Sehr enttduschend und kurzsichtig war auch die Kiirzung der Haushaltsmittel fiir die
Fazilitdt Connecting Europe im mehrjihrigen Finanzrahmen von 9 Mrd. EUR, dem von der Kommission vorgeschlagenen
Betrag, auf 1,2 Mrd. EUR.

1.5 Die EU muss nun entscheiden, ob sie eine Fithrungsrolle iibernehmen — und somit zu neuem nachhaltigem
Wachstum und neuen Arbeitspldtzen beitragen — oder ihren Platz anderen iiberlassen will.

1.6 Daher begrifit der EWSA ausdriicklich die im vergangenen Jahr lancierte Initiative der Kommission, in einer
Hochrangigen Gruppe (') eine Grundsatzdebatte itber Unternehmensdienstleistungen anzustofen. Der EWSA dringt darauf,
dass im Anschluss daran zeitnah folgende Mafinahmen ergriffen werden miissen:

— eine tiefgreifende Analyse,
— eine wirksame Abstimmung zwischen den zustindigen Kommissionsdienststellen, und

— die Aufstellung einer europdischen Agenda (siche Ziffer 1.15).

() Die Hochrangige Gruppe zum Thema Unternehmensdienstleistungen wurde auf Initiative der Generaldirektionen ENTR und
MARKT ins Leben gerufen und legte ihre Schlussfolgerungen im April 2014 vor. Parallel dazu befassten sich fiinf Arbeitsgruppen
mit spezifischen Bereichen.
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1.7 Schnell expandierende Unternehmensdienstleistungen beherrschen bereits das produzierende Gewerbe. Ein breites
und immer grofer werdendes Spektrum von Unternehmen — sowohl im produzierenden Gewerbe als auch im
Dienstleistungssektor — sind heute an der Konzipierung und Erbringung neuer Generationen von Unternehmensdienst-
leistungen beteiligt. Durch die neuen Technologien werden die Dienstleistungen noch interessanter fiir das produzierende
Gewerbe.

1.8 Zudem werden das Internet der Dinge und das Internet der Dienstleistungen in Europa derzeit als vierte industrielle
Revolution bezeichnet, der Beginn einer neuen Ara nach dem Zeitalter der Automatisierung.

1.9 Das in Echtzeit erfolgende vertikale und horizontale Zusammenwirken von Maschine und Internet, Maschine und
Mensch sowie Maschine und Maschine entlang der Wertschopfungskette bedeutet einen Quantensprung. Automatisierungs-
inseln werden in unzdhligen Netzwerken und Variationen miteinander verbunden. Durch Software und Netze werden
intelligente Produkte, digitale Dienstleistungen und Kunden mit den neuen innovativen ,Produkten” der Zukunft verbunden.

1.10  Diese Entwicklung wird intensiv diskutiert. Ein neuartiger wirtschaftlicher und politischer Ansatz ist das deutsche
Projekt ,Industrie 4.0%, bei dem sowohl die Unternehmensdienstleistungen als auch das wirtschaftliche Gesamtumfeld, das
in einem grundlegenden Wandel begriffen ist, gebiithrend beriicksichtigt werden. Zusammen mit dhnlichen Initiativen sollte
es ein Baustein fiir die Agenda der Industrie und eines breiten Spektrums 6ffentlicher und privater Akteure sein. Auf den
digitalen Markten hatten Vorreiter in der Vergangenheit groffe Wettbewerbsvorteile.

1.11  Weltweit vergleichbare strategische Initiativen sind in den USA, China und Korea vorgesehen. Das Pentagon plant
ein Investitionsprogramm. Datengiganten wie Google, Amazon, Apple und Yahoo haben natiirliche Marktvorteile.

1.12  Der Faktor Mensch ist ausschlaggebend. Neue Wertschopfungsketten und Geschiftsmodelle schaffen neue
Biindnisse und Wechselbeziehungen zwischen Unternehmen, was enorme Auswirkungen auf die Arbeitsorganisation hat.
Dariiber hinaus sind erhebliche Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten. Aufgrund der raschen Weiter-
entwicklung der digitalen Technologie entstehen in der Industrie und insbesondere im Bereich der Unternehmensdienst-
leistungen stindig neue Formen der Arbeitsorganisation, der Beschiftigung und der Weiterqualifizierung. Dieser
Wandlungsprozess muss genau beobachtet werden. Maflgeschneiderte Mafinahmen, gestiitzt auf fundierte Forschung,
missen darauf ausgerichtet sein, glinstige Bedingungen zu fordern und negative Folgen abzufedern.

1.13  In vielen Bereichen der Unternehmensdienstleistungen fehlt es derzeit an einer Kultur des sozialen Dialogs,
wodurch die Qualitdt der Beschiftigung in diesen Branchen untergraben werden konnte. Auch mit Blick auf innovative Aus-
und Weiterbildungseinrichtungen bedarf es eines stabilen Rahmens fiir sozialen Dialog und aktive Teilhabe auf Ebene der
Unternchmen, Branchen, Mitgliedstaaten und der EU. Dabei miissen die hdufig erheblichen Umstrukturierungen in der sich
rasch weiterentwickelnden Branche der Unternehmensdienstleistungen beriicksichtigt werden.

1.14  Die grenziiberschreitende und EU-weite Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen wird eine vermehrte
Mobilitdt der Arbeitskrifte zur Folge haben und die Erweiterung der Kenntnisse fordern. Auch werden dadurch die
europdischen Chancen der sehr zahlreichen Klein- und Kleinstunternehmen auf diesem Gebiet ausgeweitet und gestarkt.

1.15  Der EWSA stimmt den Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe der EU und der funf Arbeitsgruppen aus dem Jahr
2013 weitgehend zu. Angesichts der enormen Bedeutung der Unternehmensdienstleistungen fiir das Erreichen des Ziels,
dass das produzierende Gewerbe bis 2020 einen Anteil von 20 % am BIP stellen soll, sowie mit Blick auf die vor uns
liegende vierte industrielle Revolution sind eine europdische Agenda oder ein europiischer Fahrplan fiir Unternechmens-
dienstleistungen erforderlich. Nach Ansicht des EWSA sollten dabei folgende Themen beriicksichtigt werden:

A. Wissensfoérderung und Politikunterstiitzung:

— Sensibilisierung und Forderung der Debatte

— Definition und Einteilung von Unternehmensdienstleistungen

— Bereitstellung relevanter und zuverldssiger Statistiken iiber Unternechmensdienstleistungen und ihre Entwicklung
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B. Politikbereiche:

— verstdrkte Integration, Bekimpfung der Fragmentierung des Binnenmarkts und Beseitigung von Hindernissen fiir
den Handel innerhalb der EU

— Unterstiitzung eines Regelungsrahmens und europiischer Standardisierungsplattformen
— Konsolidierung des Binnenmarkts im Telekommunikationsbereich

— Forderung der fiir einen sicheren digitalen Markt fiir Kommunikation, Zusammenarbeit und den Austausch digitaler
Waren und Dienstleistungen erforderlichen Infrastrukturinvestitionen

— Schutz von Daten und geistigen Eigentumsrechten

— Abbau rechtlicher und ordnungspolitischer Hindernisse fiir den internationalen Handel mit Unternehmensdienst-
leistungen

C. Besondere Themen:

— Auswirkungen grofler Datenmengen (,Big Data®) — erhebliche Zunahme der Datenmenge, -vielfalt und
-geschwindigkeit — aufgrund intensiverer Vernetzung und Datenerstellung

— sehr wichtige Verbindung zwischen Forschung, Industrie, Dienstleistungen und Beschaftigung

— offentliches Beschaffungswesen

— Umweltleistung und Nachhaltigkeit

— soziale Auswirkungen von Unternechmensdienstleistungen auf die Gesellschaft allgemein und auf den Arbeitsmarkt
D. Finanzen:

— Finanzressourcen

2. Einleitung

2.1 In entwickelten Volkswirtschaften entfallen mehr als 70% der Produktion und der Beschiftigung auf den
Dienstleistungssektor. Der Anteil der Dienstleistungen und ihr Differenzierungsgrad nehmen iiberall auf der Welt zu.

2.2 Unternehmensdienstleistungen sind ein wichtiger Wachstumsfaktor. Nach Angaben der Europiischen Kommission
lag ihre durchschnittliche Wachstumsrate zwischen 1999 und 2009 bei 2,38 %, wohingegen der Durchschnitt fur alle
Zweige der EU-Wirtschaft 1,1 % betrug. Im gleichen Zeitraum lag das Beschiftigungswachstum in diesem Wirtschaftszweig
bei 3,54 %, wihrend in allen weiteren Bereichen der EU-Wirtschaft nur ein Zuwachs von 0,77 % zu verzeichnen war.

2.3 Die Ausweitung der Dienstleistungswirtschaft (bzw. ,Tertidrisierung®) in der gesamtwirtschaftlichen Tatigkeit der EU
iiberfliigelt die Entwicklung im produzierenden Gewerbe. Auf diese Phase folgt eine ,Quartirisierung®, d. h. eine Zunahme
informations- und wissensbasierter Dienstleistungen.

2.4 Dienstleistungen” ist ein Oberbegriff. Er umfasst ein sehr breites Spektrum wirtschaftlicher und sozialer Tatigkeiten
vom unteren bis zum oberen Ende des Arbeitsmarkts. Im hoch- und geringqualifizierten Beschiftigungsbereich ist ein
Beschaftigungswachstum zu verzeichnen. Dagegen gehen Dienstleistungsarbeitsplatze im mittleren Qualifikationsniveau
verloren, wodurch die Mittelschicht unter Druck gerit.

2.5  In der Wechselwirkung zwischen Dienstleistungen und Industrie sind im Wesentlichen folgende Arten relevanter
Dienstleistungen zu unterscheiden:

— extern erbrachte Dienstleistungen, die von der Industrie genutzt werden, d. h. Dienstleistungen aus dem
Unternchmensdienstleistungssektor. Dazu gehort die ganze Bandbreite operativer Dienstleistungen (z. B. industrielle
Reinigung), freiberuflicher Dienstleistungen (z. B. Ingenieure) und sonstiger Dienstleistungen einschlieflich wissens-
intensiver Dienstleistungen (WID) (z. B. Computerdienstleistungen).

— intern erbrachte Dienstleistungen, die von der Industrie genutzt werden, d. h. Dienstleistungsfunktionen, die ,intern*
innerhalb der Industrie erbracht werden;
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— unterstiitzende Dienstleistungen, die von der Industrie im Zusammenhang mit ihren Produkten erbracht werden (z. B.
Kundendienst);

— eingebettete Dienstleistungen, die von der Industrie erbracht werden, d. h. Dienstleistungsfunktionen, die in von der
Industrie bereitgestellte Produkte eingebettet sind (z. B. Software).

2.6 Seit den 1970er Jahren ist eine erhebliche Zunahme der Unternehmensdienstleistungen zu beobachten. Mit einem
Umsatz von 2 000 Mrd. Euro bieten sie gegenwirtig Arbeitsplitze fir 24 Mio. Menschen. Millionen von Unternehmen,
vorwiegend Klein- und Kleinstunternehmen, sind involviert — ganz zu schweigen von den internen dienstleistungsbasierten
Sparten groferer Unternehmen. Unternehmensdienstleistungen machen 11,7 % der EU-Wirtschaft aus.

2.7 Es ergibt sich ein duferst uneinheitliches Bild ohne gemeinsamen Nenner. Die immensen Auswirkungen betreffen
alle gesellschaftlichen Schichten und Beziehungen. Sie sind Impulsgeber fiir den Wandel und regen zur Uberpriifung von
Geschiftsmodellen an. Sie fordern eine kontinuierliche Umstrukturierung offentlicher und privater Unternehmen sowie
staatlicher Einrichtungen.

2.8 In den letzten Jahrzehnten waren Automatisierung und IKT starke Triebkrifte (). Die Entwicklungen in einzelnen
Dienstleistungsbranchen haben zudem hiufig tibergreifende Auswirkungen auf andere Wirtschaftszweige.

2.9 Traditionelle Trennlinien zwischen produzierendem Gewerbe und Dienstleistungen verschwimmen. Die Entwicklung
des produzierenden Gewerbes kann nicht mehr getrennt von den Dienstleistungen betrachtet werden, wie dies in der
Vergangenheit der Fall war. Vor diesem Hintergrund sollte die EU-Zielvorgabe, den Anteil des produzierenden Gewerbes am
EU-BSP auf 20% anzuheben, neu definiert werden. Dabei sollte der Mehrwert der Unternehmensdienstleistungen
beriicksichtigt werden. Es wire angemessener, von einer produktionszentrierten Wertschopfungskette zu sprechen (°).

2.10  Im globalen Kontext ist Europa — im Grofsen und Ganzen — gut aufgestellt, auch wenn es einige Bereiche gibt, in
denen die europdische Industrie einen schweren Stand hat. Eine Produktivititssteigerung und die dynamische Einfihrung
neuer Technologien kann sich zudem positiv auf Betriebsverlagerungen auswirken. Auf der anderen Seite ist jedoch auch
eine Sensibilitdit der Menschen gegeniiber Erneuerungsprozessen und ein stiller Widerstand gegen Innovationen zu
bemerken. Dieser Tendenz sollte besondere politische Beachtung geschenkt werden.

3. Entwicklung von Unternehmensdienstleistungen und industrielle Verflechtung

3.1  Die Unternehmensdienstleistungen befinden sich in einer sehr dynamischen Phase. Aufgrund der vom Internet
angetriebenen Revolution nimmt der Einfluss der Dienstleistungen auf einzelne Fertigungslinien sowie auf die
Gesamtleistung der Unternehmen zu. Die Fertigungsstraen sind nunmehr softwaregesteuert. Arbeitskrifte spielen im
produzierenden Gewerbe eine immer geringere Rolle.

3.2 Das widerspricht der konventionellen Theorie und zeigt, dass produzierendes Gewerbe und Unternehmensdienst-
leistungen immer stirker miteinander verflochten sind. Mithin ist eine Trennung zwischen den beiden hiufig theoretisch.
Heute nutzen Unternehmen Produktionsmittel und liefern Produkte und Dienstleistungen, die sowohl Produktions- als auch
Dienstleistungskomponenten beinhalten. Es bestehen Wechselwirkungen in beide Richtungen.

3.3 Dieselbe Schlussfolgerung kann auch aus Verinderungen in der Unternehmenslandschaft gezogen werden. Auch
wenn Dienstleistungen hauptsichlich eine unterstiitzende Rolle spielen, sind sie ein wesentlicher Faktor fur die
Fragmentierung der Wertschopfungskette. Dabei kommt es u. a. zur Aufsplitterung groferer Unternehmen, die sich von
zuvor eher statischen Einheiten hin zu einer dynamischen, kombinierten Interaktion unter Beteiligung mehr oder weniger

unabhingiger — oder zumindest abgrenzbarer — Teile innerhalb desselben Unternehmens oder auch auferhalb
(Auslagerung) entwickeln. Diese Prozesse werden durch Dienstleistungen als flexible und anpassungsfahige Bindeglieder
unterstiitzt.

3.4  Durch die Fragmentierung der Wertschopfungskette werden scharfe Trennlinien zwischen den Sektoren zudem
erheblich verwischt, da die Grenzen zwischen ihnen verschwimmen. Es entsteht ein vollig neues Bild, z. B. tritt Google als
Autohersteller auf und macht sich dabei zunutze, dass Software 35 % der Investitionen bei der Automobilherstellung
ausmacht. Dieser Anteil kann bei Ingenieurleistungen und im komplexen Maschinenbau sogar auf 50 % steigen.

() Siehe insbesondere die EWSA-Stellungnahme TEN/549 iiber die Mitgestaltung der Zukunft der Internet-Governance, Juli 2014 (noch
nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, 2013.
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3.5  Obschon die Auswirkungen der Dienstleistungen auf Gesamtwirtschaft und Beschiftigung allgemein anerkannt
werden, fehlt es erstaunlicherweise immer noch an eingehenden Untersuchungen auf der EU-Ebene. Dafuir gibt u. a. es
folgende Griinde:

— Abgeschen von einigen grofen Unternehmen besteht der Sektor insgesamt aus unzihligen Klein- und Kleinstunter-
nehmen, die kaum bis gar nicht organisiert sind. Deshalb haben die Unternehmensdienstleistungen nur eine sehr
schwache Stimme auf der EU-Ebene.

— Auflerdem ist es wegen des dynamischen und kontinuierlichen Erneuerungsprozesses sowie aufgrund von
Neuerfindungen sehr schwierig, verldssliche Einstufungen vorzunehmen.

— Die Tatsache, dass in der EU lange Zeit ausschlieflich dem produzierenden Gewerbe Aufmerksamkeit geschenkt wurde,
stand einer ehrlichen und sachlichen Betrachtung der massiven Auswirkungen unterstiitzender Dienstleistungen im
Wege.

3.6 Mit traditionellen statistischen Indikatoren, die von einer klaren Trennlinie zwischen produzierendem Gewerbe und
Dienstleistungen ausgehen, kann die komplexe Struktur der Wertschopfungsketten daher nicht erfasst werden. Im Rahmen
von Input-Output-Aufstellungen sollte u. a. aufgezeigt werden, welche Dienstleistungsbranchen in welchem Umfang das
produzierende Gewerbe bedienen und umgekehrt. Dies setzt jedoch zunichst die Entwicklung neuer statistischer
Indikatoren voraus.

3.7  Prazisere und ausfiihrlichere Statistiken sollten eine bessere Grundlage fiir politische Debatten iiber aktuelle
Vorginge und mogliche Instrumente zur Produktivititssteigerung bieten.

3.8 Zudem konnen Statistiken dazu beitragen, die Debatte u. a. auf die Beseitigung von Hemmnissen fur den
grenziiberschreitenden Handel und die Mobilitit zu lenken, die sich aufgrund einzelstaatlicher Bestimmungen, der
Ubererfiillung gemeinschaftsrechtlicher Anforderungen (sog. Gold-Plating) und besonderer nationaler Sonderrechte
ergeben, die den freien Berufen im Dienstleistungssektor eingeraumt werden (z. B. beziiglich der Qualifikationsan-
forderungen). Die Harmonisierung und grenziibergreifende Anerkennung beruflicher Qualifikationen diirfte die
grenziiberschreitende Mobilitdt in den reglementierten Berufen erleichtern, was auch fiir Klein- und Kleinstunternehmen
von besonderem Interesse ist.

3.9  Fir die gesamte EU geltende Zahlen werden erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten
aufzeigen. Ein starker Dienstleistungssektor bildet die Grundlage fiir eine starke Wirtschaft. Die Infrastruktur, vor allem im
Breitbandbereich, ist von grofer Bedeutung. Sie sollte angemessen geschiitzt werden — sowohl aus Datenschutzgriinden,
als auch zur Gewihrleistung der Dienstleistungskontinuitit. In einigen Mitgliedstaaten besteht immer noch betrichtlicher
Nachholbedarf in diesem Bereich.

3.10  Die Fertigungsstralen sind kompakter geworden als zuvor. Die Verflechtung europiischer und aufstrebender
Mirkte hat zur Herausbildung komplexer Wirtschafts- und Wissensnetze gefithrt, bei denen Dienstleistungen eine treibende
Kraft sind. Betriebsverlagerungen werden an Wirksamkeit verlieren, da die Industrie von den am meisten spezialisierten,
wissensintensivsten und hochwertigsten Dienstleistungen abhingig sein wird.

3.11  Europa hat nach wie vor komparative Vorteile bei der Bereitstellung solcher High-End-Dienstleistungen, vor allem
aufgrund seiner hochqualifizierten Arbeitskrifte und der FuE-Intensitdt. Europa sollte jedoch nicht den Fehler begehen, sich
selbstzufrieden zuriickzulehnen. Wettbewerbsvorteile miissen proaktiv aufrechterhalten werden. Dies erfordert insbe-
sondere Mafinahmen, mit denen kontinuierlich hohe Investitionen in Forschung und Entwicklung sowie eine weitere
Kompetenzsteigerung der Arbeitskrifte gefordert werden.

3.12  Der Austausch zwischen Anbietern und Kunden ist enorm wichtig. Unternechmensdienstleister fordern die
Produktion des Kunden (Produkte und/oder Hilfsmittel). Erfolgreiche Entwicklungen ergeben sich aus einem wirkungsvollen
Zusammenwirken zwischen Bedarf und Nachfrage, so dass neue ,Architekturen” ins Auge gefasst werden. Verschiedene
Ideen und ,Sprachen” werden gebiindelt, um neue Lsungen hervorzubringen. In diesen Prozessen stammen kreative und
mafSgeschneiderte Losungen aus vielen unterschiedlichen Disziplinen.

Bemerkenswert ist der Mangel an mittelstandischen Unternehmen. Abgesehen von wichtigen Grofdienstleistern wie SAP ist
Europa im umfangreichen Marktsegment der Dienstleistungserbringer weniger stark vertreten als die USA. In einigen
Hochtechnologiebranchen ist Europa im Vergleich zu den USA praktisch nicht prisent. Die Beispiele Google, Apple,
Amazon und Microsoft, die das Spiel dominieren, bei dem der Gewinner alles fiir sich beansprucht (,winner takes all®),
machen deutlich, wie bedauerlich es ist, dass Europa auf diesem Gebiet nicht vertreten ist.
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3.13  Wo sich Probleme im Zusammenhang mit der Dienstleistungsrichtlinie ergeben, miissen bei der Vollendung des
Binnenmarkts fiir Unternechmensdienstleistungen Wachstums- und Beschiftigungschancen genutzt und die negativen
Auswirkungen der Dienstleistungsliberalisierung, wie Sozial- und Lohndumping, unter Kontrolle gehalten werden.

3.14  Die Kommission wies 2011 insbesondere darauf hin, dass die Rolle wissensintensiver Unternehmensdienst-
leistungen bewertet werden miisse. Eine iibergreifende Schlussfolgerung ist, dass Dienstleistungen — und insbesondere
wissensintensive Unternehmensdienstleistungen — eine wichtige und immer groere Rolle spielen, da sie in die
Produktionsprozesse einfliefen. Beide sind untrennbar miteinander verbunden, obwohl die Leistung des produzierenden
Gewerbes mehr und mehr von der Qualitit solcher Dienstleistungen abhingt.

3.15  Wissenschaft und Hochschulen sind ebenfalls sehr stark involviert, wenn es um innovative Dienstleistungen und
das Zusammenwirken mit der Industrie geht. Eine Reihe von Universititen hat vielversprechende Jungunternehmen
hervorgebracht, die Dienstleistungen fiir Unternechmen anbieten. Dies trigt zur Bildung von Clustern zwischen
Wissenschaft, innovativen Losungen und Industrie bei. Uberdies ergeben sich weitere positive Auswirkungen, da bessere
Dienstleistungen dazu beitragen konnen, die Position in der Wertschopfungskette zu verbessern, wenn ein Land in
bestimmten Industriezweigen bereits iiber technologische Kapazititen und komparative Vorteile verfiigt (*). Dadurch nimmt
die Bedeutung des produzierenden Gewerbes im internationalen Handel erheblich zu.

3.16  Aufgrund des groflen Gewichts der Dienstleistungen wird von einer ,Dienstleistungsorientierung im pro-
duzierenden Gewerbe® gesprochen. Aufgrund der Symbiose zwischen produzierender Industrie und Dienstleistungen
kommt es hdufig zur Verlagerung von Unternechmensschwerpunkten oder sogar ganzen Tatigkeitsfeldern. Eine Veranderung
des Vermarktungskonzepts wird durch neue Dienstleistungen ermoglicht, die nicht mehr auf den Verkauf von Produkten
ausgerichtet sind, sondern auf (individuelle) Kundenbediirfnisse. Ein weiteres Beispiel ist, dass Unternehmen im
produzierenden Gewerbe nun zunehmend auf die Konzipierung und Erbringung von Dienstleistungen setzen, d. h. auf den
rentabelsten Teil ihrer Tatigkeiten.

3.17  Vor diesem Hintergrund ist das Ziel, bis 2020 einen Anteil von 20 % des produzierenden Gewerbes am EU-BSP zu
erreichen, zu unspezifisch. Ziel sollte vielmehr sein, giinstige Bedingungen fiir eine Stirkung industrieller Prozesse zu
schaffen, bei denen durch die Symbiose zwischen produzierendem Gewerbe und Dienstleistungen dank fithrender
Produktionsverfahren und Produktivitit moderne Produkte geliefert werden.

3.18 Die neue Welle von IKT-Anwendungen ist ein Selbstldufer: Aus Dienstleistungen entstehen wieder neue
Dienstleistungen, und mithin nimmt ihre Bedeutung fiir die Wirtschaft allgemein unverhdltnismafig zu. Sie fordern die
Produktivitit und stimulieren {ibergreifende Auswirkungen in der gesamten Wirtschaft, so dass neue Kombinationen
entstehen. Auch die Globalisierung wird dadurch neue Impulse erhalten.

3.19  Ein weiteres Phinomen ist, dass immer mehr Produkte zusammen mit Dienstleistungen vermarktet werden oder
sogar in diese Produkte integriert werden, was wiederum zu neuen Verbindungen und Kombinationen fuhrt.

4. Die vierte industrielle Revolution — ein radikaler Umbruch

4.1  Bandbreite und Auswirkungen der Unternehmensdienstleistungen erweitern sich erheblich in Verbindung mit der
vierten industriellen Revolution, die eine weitaus groRere Tragweite hat als Unternehmensdienstleistungen allein (°). Diese
Revolution schlief3t sich an die drei Zeitalter der Mechanisierung, der Elektrizitat und der Informationstechnologie an. Nun
geht es vor allem um die Einfithrung des Internets der Dienstleistungen und der Dinge.

4.2 Im Zuge dieses Prozesses gibt es in Wirtschaft und Wissenschaft eine Vielzahl von — teilweise durch die 6ffentliche
Hand angestofenen — Initiativen zur Anpassung der Produktionsprozesse und Entwicklung neuer Produkte. Eine
zukunftsweisende Initiative ist der Fahrplan fiir die vierte industrielle Revolution, der 2012 von der deutschen
Bundesregierung auf den Weg gebracht wurde ().

4.3 Parallel dazu laufen mehrere weitere Initiativen mit dhnlichem Profil, wie beispielsweise:
— die hollandische Initiative ,Intelligente Industrie“ von April 2014;
— die Strategien ,Industrie 4.0“ der dsterreichischen Bundeslander;

— die Wettbewerbscluster der belgischen Region Wallonien;

* OECD Trade Policy Papers, No. 148: The role of services for competitiveness in manufacturing (Die Rolle der Dienstleistungen fiir die
Wettbewerbsfihigkeit im produzierenden Gewerbe), 2013.

()  Die weitreichenden Auswirkungen von Industrie 4.0 miissen gesondert erortert und ausfiihrlicher in kiinftigen Stellungnahmen
behandelt werden.

() ,Umsetzungsempfehlungen fiir das Zukunftsprojekt Industrie 4.0% April 2013.
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— das Projekt ,Future of manufacturing” mit finanzieller Unterstiitzung der britischen Regierung;

— die italienische ,Fondazione Democenter — Sipe®, Emilia Romagna;

— die ,Smart Manufacturing Leadership Coalition“ in den USA sowie;

— die Initiative ,Cyber-physical systems innovation hub* in Indien (umfassender als Industrie 4.0).

4.4 Die intelligente Fabrik der Zukunft ist sehr komplex und aufgrund weiterentwickelter Softwareanwendungen und
-systeme in ausgefeilte Netze eingebettet. Diese Entwicklung wird sowohl bei den Kunden als auch bei den Beschiftigten zu
einer fortschreitenden Individualisierung bei der Bereitstellung und Nutzung intelligenter und mafigeschneiderter Produkte
und Komponenten fiithren.

4.5  Dies birgt ein immenses Potenzial fiir die Industrie und die Wirtschaft. Gefordert werden miissen die sofortige
Erfiillung von Kundenwiinschen, Flexibilitit, optimale Entscheidungsfindung und effiziente Nutzung von Rohstoffen ebenso
wie ein potenzieller Mehrwert durch neue Dienstleistungen. Diese Entwicklung konnte u.U. auch der demografischen
Entwicklung in Europa entsprechen und kann sich positiv auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben auswirken und
gleichzeitig zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit in einem einkommensstarken Umfeld beitragen.

4.6 In allen Industriezweigen wird eine horizontale und vertikale Integration sowie eine durchgehende digitale
Integration der Technik in der gesamten Wertschopfungskette ins Auge gefasst werden. Ein offener Zugang und
Innovationen werden eine intensive Vernetzung fordern.

4.7 Um zu verhindern, dass die EU gegeniiber Wettbewerbern aus Drittlindern an Boden verliert, miissen gemeinsame
EU-Plattformen zur Standardisierung von Produkten und Dienstleistungen unter Einbeziehung aller Komponenten der
Wertschopfungskette eingerichtet werden.

4.8 Grof- und Kleinunternehmen werden gleichermaflen einbezogen. Fiir KMU erdftnet sich eine positive Perspektive.
Sie werden Dienstleistungen und Software viel einfacher nutzen konnen als bisher. Neue Moglichkeiten werden sich fiir
regional verankerte KMU ergeben, die auch leichter in Internationalisierungsprozesse integriert werden konnen. In jedem
Fall werden die KMU von dem interdisziplindren Wissens- und Technologietransfer profitieren.

4.9  Wie oben beschrieben, wird es in allen Bereichen eine engere Beziehung zwischen Kunden und Anbietern geben.

410  Die bestehenden IT-basierten Technologien miissen an die besonderen Anforderungen des produzierenden Sektors
angepasst und weiterentwickelt werden. Mit Blick auf die Entwicklung methodischer Ansitze auf den Gebieten
Modellierung von Automatisierungstechnik und Systemoptimierung sind Forschung, Technologie und Schulungsinitiativen
gefragt.

411  Esgilt, eine Wirtschaftsinfrastruktur zu schaffen, mit der u. a. die Breitband-Internetinfrastrukturen sowie geeignete
Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen angemessen ausgebaut werden. In dieser Hinsicht betont der EWSA erneut die
Notwendigkeit einer Wachstumsinitiative zusitzlich zu einer soliden Fiskalpolitik (). Die EU-Mitgliedstaaten sollten die
momentane Konjunkturerholung als Gelegenheit nutzen, um Investitionen in die im Zeitalter Industrie 4.0 unentbehrlichen
Infrastrukturen so schnell wie moglich voranzutreiben.

412  Industrie 4.0 wird Europa die einzigartige Moglichkeit geben, verschiedene Ziele mit einer einzigen Infrastruktur-
investition voranzubringen. Ein Aufschieben wiirde die Wettbewerbsfihigkeit Europas untergraben. Eine solche Investition
sollte daher auch in den linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters positiv beriicksichtigt
werden.

() Siehe die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Eine stirkere europiische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung
— Aktualisierung der Mitteilung zur Industriepolitik®, Juli 2013, insbesondere Ziffer 1.2, ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 82.
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413 In dem in Deutschland vorgelegten Fahrplan werden die sozialen Aspekte dieser neuen Entwicklung gebithrend
beriicksichtigt. Nicht nur die Fihrungsriege und das Personal der Unternehmen sind involviert, sondern die ganze
Gesellschaft. In der Wechselbezichung Mensch-Technik und Mensch-Umwelt findet ein radikaler Wandel statt.
Technologische Innovationen miissen in ihrem soziokulturellen Kontext betrachtet werden, da kulturelle und soziale
Verdnderungen an sich schon wichtige Triebkrafte fiir Innovationen sind.

4.14  Im selben Mafe werden durch dezentrale Fithrungs- und Managementkonzepte sowie durch die Verantwortlichkeit
der Beschiftigten fiir ihre Entscheidungen neue Wege beschritten. Dies zieht grundlegende Veridnderungen nach sich.

4.15  Auf nationaler und europiischer Ebene sollten Plattformen, Seminare und Arbeitsgruppen organisiert werden, bei
denen Unternehmen, Sozialpartner, Wissenschaft und Behorden einbezogen werden. Solche Plattformen und Arbeits-
gruppen sind sehr wichtig, um eine Vision sowie Strategien zur Gestaltung des Wandlungsprozesses festzulegen, damit
Chancen ergriffen und Fallen umgangen werden kénnen. Die Hochrangige Gruppe (siche unten) liefert ein Beispiel fiir einen
erfolgreichen Dialog der Interessentréger.

4.16  Die neue Welt der digitalen Industrieunternehmen und Dienstleistungen erfordert eine sichere, vertrauenswiirdige
Plattform fiir den digitalen Austausch mit klaren Marktrechten und einem Schutz der Rechte (). In dieser modernen
hybriden Welt ist eine Kommunikations- und Kooperationsplattform ebenso wichtig.

5. Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Arbeitsmirkte (°)

5.1  Eine dienstleistungsorientierte Gesellschaft und die Digitalisierung haben enorme Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt sowie auf die Gesellschaft insgesamt:

— Die Dienstleistungsorientierung der Wirtschaft fithrt zu einer Verringerung der Beschiftigung in den mittleren
Einkommensgruppen. Um diesen Trend aufzuhalten und umzukehren, sollte die Schaffung von Beschiftigungs-
moglichkeiten fiir mittlere Einkommensgruppen bei Mafnahmen zur Strukturanpassung zu einem expliziten Ziel
gemacht werden. Zu diesem Zweck sollten Instrumente wie aktive Arbeitsmarktmafnahmen und Investitionen in
innovative Bildung und Ausbildung bei EU-Mafnahmen zugunsten von Industrie und Dienstleistungen in den
Vordergrund gestellt werden. Es sollte iiberpriift werden, inwiefern Tarifvereinbarungen diesbeziiglich unterstiitzend
wirken konnen.

— Auf allen Ebenen miissen die Menschen darauf eingestellt sein, neue Qualifikationen zu erwerben — angesichts der
enormen gesellschaftlichen Herausforderung, die damit verbunden ist, umso mehr ein Grund, die Aktualisierung der
Lehr- und Ausbildungspline sowie das lebenslange Lernen zu férdern. Der Umbruch betrifft alle Generationen, daher
muss auch dlteren Arbeitnehmern die Moglichkeit gegeben werden, ihre Kenntnisse stindig auf dem neusten Stand zu
halten. Forschungsarbeiten und Bewertungen, die zu dem Ubergangsprozess angestellt werden, miissen dazu beitragen,
berufliche Kompetenzen und Qualifikationsanforderungen richtig zu ermitteln.

— Die Motoren der Entwicklung sind hauptsichlich (neue) Klein- und Kleinstunternehmen, wahrend groffe Betriebe
Arbeitsplatze abbauen. Dieser Prozess spiegelt sich in einer sprunghaften Zunahme neu gegriindeter Unternehmen und
Selbstandiger tiberall in Europa wider. Heute ist es moglich, tiber das Wochenende ein Software-Unternehmen zu
griinden, indem auf einfach verfiigbare Hilfsmittel zuriickgegriffen wird, die ein rasches Entwickeln und Testen von
Produkten erméglichen (sog. ,Lean Startup“-Bewegung).

5.2 Beunruhigend ist, dass dieser radikale wirtschaftliche Wandel mit all seinen Folgen fur die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt immer noch unzureichend analysiert und tiber Unternehmen und Wissenschaft hinaus nicht weitergehend
diskutiert wird.

5.3  Daher gibt es viele Griinde, warum dieser Ubergang zu véllig neuen wirtschaftlichen Perspektiven sowohl auf
nationaler als auch auf EU-Ebene ausfiihrlich in Politik und Gesellschaft diskutiert werden muss. Dieser Prozess hat
Auswirkungen auf den Alltag vieler Biirgerinnen und Biirger in den Regionen und Stddten, sowohl was die Beschaftigung als
auch die Arbeitslosigkeit betrifft. Somit wird er auch die Zukunftsentscheidungen der Menschen beeinflussen. Die
relevanten sozialen und kulturellen Aspekte sollten gebiihrend hervorgehoben und beriicksichtigt werden.

) Siche dazu die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Cyberangriffe in der EU“ (TEN/550), Juli 2014 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht).

() Siehe dazu auch die Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Digitale Gesellschaft: Zugang, allgemeine und berufliche Bildung,
Beschiftigung, Instrumente fiir die Forderung der Gleichbehandlung®, Juli 2014, (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).



15.1.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 12/31

5.4  Untersuchungen zu den raschen Veridnderungen auf dem Arbeitsmarkt, die als Grundlage fur kiinftige allgemeine
und berufliche Bildungsmaflnahmen genau abgebildet werden miissen, ist im Rahmen des Forderbereichs ,Fithrungsrolle
der Industrie“ des Programms Horizont 2000 Prioritit einzurdumen.

5.5  Viele unsichere Arbeitsplitze konnten verloren gehen, und wenn dieser Prozess nicht gut gesteuert wird, wird er
soziale und politische Auswirkungen haben. Deshalb miissen die EU und ihre Mitgliedstaaten ein Politik- und
Regelungsumfeld schaffen, das neben der Bereitstellung neuer und unerlisslicher Technologien auch den Zweck erfiillt, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen zu verbessern und eine Polarisierung zwischen niedrigen und hohen Einkommen-
sgruppen zu vermeiden.

5.6  Die Entwicklung verlduft von Staat zu Staat unterschiedlich. Traditionelle Programme miissen iiberarbeitet und Lehr-
und Ausbildungspline angepasst werden. Die Unternchmen sind im Wandel. Das Verhiltnis zwischen Bildung und
Unternehmen verdndert sich, um mit dem industriellen Wandel Schritt halten zu kénnen. Die Arbeitnehmer miissen darauf
vorbereitet werden, andere und insgesamt spezialisiertere Qualifikationen zu erwerben, und sie miissen in der Lage sein,
sich an die raschen Veranderungen der Nachfrage nach Qualifikationen anzupassen.

5.7  Diese Entwicklung ist sicher nicht im Sinne einer einseitigen Schwerpunktsetzung auf technische Fertigkeiten zu
verstehen. Intellektuelle und soziale Kompetenzen bleiben nach wie vor wichtig. Sie sind unabdingbar, um mit allen
Entwicklungen in der Gesellschaft mithalten zu koénnen und die erforderliche soziale Innovation zu ermdglichen, die mit
den grundlegenden Verinderungen in der Wirtschaft Hand in Hand geht.

5.8  In dieser Gesamtperspektive muss ein sozialer Dialog auf Unternehmens-, Branchen-, Mitgliedstaaten- und EU-Ebene
gewihrleistet werden, um Entwicklungen und Rahmenbedingungen in der EU und in den Mitgliedstaaten zu erértern und
dariiber zu diskutieren, wie die Arbeitskrifte angemessen vorbereitet werden konnen.

6. Hochrangige Gruppe der EU zum Thema Unternehmensdienstleistungen — ein erster Schritt

6.1 Die Auswirkungen der Ausweitung von Unternchmensdienstleistungen wurden auf EU-Ebene und bei der EU-
Politikgestaltung zu lange vernachlissigt. Der zu erwartende Quantensprung macht eine diesbeziigliche Kehrtwende umso
notwendiger. Der EWSA begriifdt daher ausdriicklich den Bericht der Hochrangigen Gruppe zum Thema Unternehmens-
dienstleistungen aus dem Jahr 2013 und sieht darin einen ersten Schritt.

6.2  Zwar ist die Kommission iiber die digitale Agenda und Forschungs- und Innovationsprojekte an Prozessen beteiligt,
die mit den allgemeinen Auswirkungen der Unternehmensdienstleistungen in Zusammenhang stehen, doch fehlt ein
Gesamtbild.

6.3 Den Unternehmensdienstleistungen gebiihrt ein hoher Stellenwert in einer zukunftsorientierten Industriepolitik. Der
Bericht der Hochrangigen Gruppe sollte den Weg ebnen, um ein Gesamtbild aller Entwicklungen zu zeichnen und die
Schritte festzulegen, die in der EU unternommen werden sollten.

6.4 Die Hochrangige Gruppe unterscheidet viele verschiedene Arten von Unternehmensdienstleistungen, von
freiberuflichen Dienstleistungen iiber technische Dienste bis hin zu operationellen Unterstiitzungsdiensten.

6.5  Insbesondere wird klargestellt, dass Unternehmensdienstleistungen bisher bei der Gestaltung neuer Maffnahmen der
Kommission sowie in den politischen Beratungen im Rat ,Wettbewerbsfahigkeit* allgemein zu wenig beachtet wurden.

6.6 Neben den Arbeiten der Hochrangigen Gruppe legten fiinf Arbeitsgruppen Berichte zu den Themen (i) Binnenmarkt,
(i) Innovation, (iii) Kompetenzen, (iv) Standards und (v) Handel vor, in denen analytische Bemerkungen und ausfiihrliche
Kommentare zu dem laufenden Prozess in den erdrterten Bereichen sowie zu anzustrebenden Ansitzen fiir die EU-Politik
und -Mafnahmen enthalten sind.

6.7  Aus vielen Bemerkungen und Vorschligen in den Berichten geht hervor, dass eingehende Analysen seitens der EU
erforderlich sind, flankiert durch bessere und zielgerichtete politische Leitlinien fiir KMU — eine Empfehlung, die der EWSA
im Einklang mit vielen Fachleuten schon seit Jahren ausspricht. Die herausragende Rolle der Kleinst- und Kleinunternehmen
sowie ihre exponentielle Zunahme im aktuellen Industriezyklus machen einmal mehr deutlich, dass dringend eine bessere
Rechtsetzung, optimierte Bedingungen fiir Innovationspartnerschaften und eine besondere Schwerpunktsetzung auf den
Zugang zu Finanzmitteln erforderlich sind.
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6.8  Abgesehen von den traditionellen Hiirden fiir Dienstleistungen gegeniiber den Hemmnissen fiir das produzierende
Gewerbe zeigt die Analyse, dass die fortlaufende Fragmentierung des Binnenmarkts fiir Waren bemerkenswerterweise auch
zusdtzliche schidigende Auswirkungen auf die grenziberschreitende Entwicklung und auf die Stimulierung von
Unternehmensdienstleistungen hat. Europa ist immer noch weit davon entfernt, einen erfolgreichen groffen Binnenmarkt
fiir Dienstleistungen zu schaffen.

6.9  Die vielen Vorschlige zur Verbesserung des Umfelds fur Unternehmensdienstleistungen sind ein Beleg fiir ihre
herausragende Bedeutung fiir die Verbindung zwischen Produktion und Dienstleistungen und somit fiir die Perspektive
einer Stirkung des produzierenden Gewerbes in Europa.

6.10  Dabher stellt die Arbeit der Hochrangigen Gruppe nach Auffassung des EWSA einen sehr niitzlichen Ausgangspunkt
fiir die Durchfithrung einer detaillierteren Analyse und fiir die Ausarbeitung konkreter Vorschlage durch die Kommission

dar.
Briissel, den 16. Oktober 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission iiber die Europiische Biirgerinitiative ,,Wasser und sanitire Grundversorgung sind ein
Menschenrecht! Wasser ist ein 6ffentliches Gut, keine Handelsware“

(COM(2014) 177 final)
(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/05)

Berichterstatterin: An LE NOUAIL MARLIERE

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 11. September 2014 gemifl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Mitteilung der Kommission iiber die Europdische Biirgerinitiative ,Wasser und sanitdre Grundversorgung sind ein
Menschenrecht! Wasser ist ein offentliches Gut, keine Handelsware*

(COM(2014) 177 final).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 18. Juli 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 151 gegen 2 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 In ihrer Antwort auf die erste alle Anforderungen erfiillende europiische Biirgerinitiative (EBI) ,Wasser und sanitire
Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein offentliches Gut, keine Handelsware” (,Right2Water®) bekriftigt
die Europdische Kommission die Bedeutung des Menschenrechts auf Wasser und sanitire Grundversorgung sowie die
Bedeutung von Wasser als offentliches Gut von grundlegendem Wert und betont, dass ,Wasser keine (...) Handelsware ist.

1.2 Zunichst einmal ist die Unterstiitzung der Biirger fiir diese europiische Biirgerinitiative ebenso begriilenswert wie
die Anerkennung der Besonderheit und der Bedeutung von Wasserversorgung und Abwasserentsorgung fiir die
Befriedigung grundlegender Bediirfnisse der Bevolkerung® seitens der Europdischen Kommission. Sie haben dazu gefiihrt,
dass Wasserversorgung und Abwasserentsorgung vom Anwendungsbereich der EU-Vorschriften iiber die Konzessionsverga-
be ausgenommen wurden.

1.3 Ganz allgemein begriffit der EWSA die Zusage der Europdischen Kommission, auf die Einhaltung der
Vertragsbestimmungen zu achten, nach denen die EU zu Neutralitit gegentiber den einzelstaatlichen Entscheidungen
iiber die Eigentumsordnung fiir Wasserversorgungsunternehmen verpflichtet ist. Diesbeziiglich vertritt der Ausschuss die
Uberzeugung, dass keine Entscheidung oder MaRnahme der EU die Freiheit der Mitgliedstaaten einschrinken sollte, selbst
iiber die Art und Weise der Bereitstellung von Wasserdienstleistungen zu bestimmen.

1.4 Der EWSA fordert die Europiische Kommission daher auf, konkrete Initiativen zu ergreifen, damit diese Zusage
nachhaltig in allen Politikbereichen der EU, sowohl in Bezug auf die Mitgliedstaaten, die Unterstiitzung im Rahmen des
Europiischen Stabilititsmechanismus erhalten, als auch auf laufende Handelsverhandlungen (wie den Verhandlungen tiber
die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und/oder das Allgemeine Abkommen iber den Handel
mit Dienstleistungen (GATS)), eingehalten wird, wobei Wasserdienstleistungen ausdriicklich von derartigen Handels-
verhandlungen ausgeschlossen werden miissen.

1.5  Der EWSA nimmt einige positive Punkte in der Antwort der Europdischen Kommission zur Kenntnis:

— Anerkennung, dass fiir die Bereitstellung von Wasserdienstleistungen im Allgemeinen lokale Behorden zustindig sind,
die den Birgern am nichsten stehen;
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— Verpflichtung zur Forderung des universellen Zugangs zu Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung in ihrer
Entwicklungspolitik durch nicht gewinnorientierte Partnerschaften;

— Forderung offentlich-6ffentlicher Partnerschaften, die als wirksames Instrument zur Verbesserung der Leistung
offentlicher Behorden und Wasserdienstleistungen nicht nur in der internationalen Entwicklungspolitik, sondern auch
innerhalb der EU anerkannt werden sollten.

1.6 Der EWSA weist darauf hin, dass in einem vor Kurzem von der Europdischen Umweltagentur veréffentlichen Bericht
(European Environment Agency, 2003: , Assessment of cost recovery through water pricing”, Luxemburg; S. 28) festgehalten ist,
dass es sich bei den Wasserversorgungsunternehmen aufgrund der notwendigen massiven Kapitalinvestitionen und der
erheblichen Transportkosten naturgemifl um Monopole handelt. Daher miissen die Behorden in der Lage sein, Qualitit und
Effizienz der von den Wasserversorgungsunternehmen erbrachten Dienstleistungen umfassend zu kontrollieren. In diesem
Kontext unterstiitzt der EWSA die Aussage der Europdischen Kommission, dass Transparenz von grundlegender Bedeutung
ist.

1.7 Der EWSA fordert die Europaische Kommission daher auf, stirker auf die vollstindige Umsetzung von Artikel 14
der Wasserrahmenrichtlinie (Information und Anhorung der Offentlichkeit) hinzuwirken, und unterstiitzt die Absicht der
Kommission, Benchmarking fiir Wasserdienstleistungen in Bezug auf die wirtschaftlichen, technischen und qualitativen
Leistungsindikatoren zu fordern. Die Zusammenhinge zwischen Investitionsumfang, durchschnittlichen Wassergebithren
und Qualitdt der Beschiftigungsbedingungen treten somit deutlicher zu Tage, was wiederum fiir mehr Transparenz in
diesem Bereich sorgt.

1.8 Nach Meinung des EWSA sollte die Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie und der Trinkwasserrichtlinie zur
Gelegenheit genommen werden, Leitlinien und Grundsitze beziiglich des universellen Zugangs sowie den in der
Wasserrahmenrichtlinie enthaltenen Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen zu verankern. Der
EWSA fordert die Europdische Kommission auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, in dem der Zugang zu Wasser und
Abwasserentsorgung als Menschenrecht im Sinne der Vereinten Nationen anerkannt wird, und die Versorgung mit Wasser
und die Abwasserentsorgung als grundlegende offentliche Dienstleistungen fiir die Allgemeinheit zu fordern.

1.9 Der EWSA hilt fest, dass die europdischen Biirger durch ihre Unterstiitzung fiir die EBI ihren Wunsch zum Ausdruck
gebracht haben, an der europdischen Entscheidungsfindung teilzuhaben und in Bezug auf die Ressource Wasser als
Gemeingut und Leistung der Daseinsvorsorge mitzureden. Alle europiischen Institutionen sind aufgerufen, die Governance
der europdischen Wasserpolitik gegeniiber allen Interessentrigern zu offnen und den Biirgern mehr Gelegenheit fiir
offentliche Debatten tiber die Zukunft der Wasserressourcen zu bieten.

2. Einleitung

2.1  Im Rahmen der Europdischen Biirgerinitiative, die mit dem Vertrag von Lissabon eingefithrt wurde, um eine stirkere
demokratische Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger an der europiischen Politik zu fordern ('), konnen eine Million Biirger
der Europdischen Union (EU) aus mindestens sieben Mitgliedstaaten die Kommission auffordern, einen Rechtsakt auf einem
Gebiet zu erlassen, fir das die EU zustindig ist. Es ist das allererste Instrument partizipatorischer Demokratie auf
europdischer Ebene.

2.2 Seit Einfuhrung der EBI im April 2012 haben mehr als fiinf Millionen Biirger tiber 20 verschiedene Initiativen
unterstiitzt. Der EWSA hat mehrere EBI-Initiatoren zu seinen Plenartagungen eingeladen.

2.3 Das Ziel der EBI ,Right2Water“ war, einen Gesetzesvorschlag zu erwirken, der das Menschenrecht auf Wasser und
sanitire Grundversorgung entsprechend der Entschlieung der Vereinten Nationen durchsetzt und eine funktionierende
Wasser- und Abwasserwirtschaft als existenzsichernde offentliche Dienstleistung fiir alle Menschen fordert. Sie wurde auf
der EWSA-Plenartagung im September 2013 vorgestellt.

2.4 Im Folgenden die Biirgerinitiative im Originalwortlaut:
,Wasser und sanitire Grundversorgung sind ein Menschenrecht!“

Wir fordern die Europdische Kommission zur Vorlage eines Gesetzesvorschlags auf, der das Menschenrecht auf Wasser und
sanitdre Grundversorgung entsprechend der Resolution der Vereinten Nationen durchsetzt und eine funktionierende
Wasser- und Abwasserwirtschaft als existenzsichernde offentliche Dienstleistung fiir alle Menschen fordert.

(") Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Biirgerinitiative, ABL. L 65 vom 11.3.2011,
S. 1.
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Diese EU-Rechtsvorschriften sollten die Regierungen dazu verpflichten, fiir alle Biirger und Biirgerinnen eine ausreichende
Versorgung mit sauberem Trinkwasser sowie eine sanitire Grundversorgung sicherzustellen. Wir stellen nachdriicklich
folgende Forderungen:

1. Die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten haben die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass alle Biirger und Biirgerinnen das
Recht auf Wasser und sanitire Grundversorgung haben.

2. Die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen darf nicht den Binnenmarktregeln
unterworfen werden. Die Wasserwirtschaft ist von der Liberalisierungsagenda auszuschliefen.

3. Die EU verstirkt ihre Initiativen, einen universellen Zugang zu Wasser und sanitirer Grundversorgung zu erreichen.

2.5 Nach Validierung der 1659 543 Unterschriften aus 13 Mitgliedstaaten durch die Europdische Kommission
veranstaltete das Europdische Parlament am 17. Februar 2014 eine groffe Anhorung des Biirgerausschusses der EBI
,Right2Water, zu der auch der EWSA eingeladen war. Am gleichen Tag wurde der Biirgerausschuss von
Kommissionsvizeprasident Maros SEFCOVIC empfangen.

2.6  Die Europdische Kommission veréffentlichte am 19. Médrz 2014 in Form einer Mitteilung ihre offizielle Antwort auf
die erste alle Anforderungen erfiillende europiische Biirgerinitiative (EBI), die dazu aufrief, ,das Menschenrecht auf Wasser
und sanitire Grundversorgung durchzusetzen®.

2.7 Am 15. April 2014, dem Tag der EBI, veranstaltete der EWSA eine Konferenz zum Thema ,Building up success, zu
der auch der Biirgerausschuss der EBI ,Right2Water* eingeladen war und auf der ,eine beeindruckende Zahl EBI-Aktivisten
und Interessentrager aus verschiedenen Institutionen und Organisationen [...] im EWSA [zusammenkamen], um eine erste
Bilanz in Sachen Biirgerinitiative zu ziehen und Empfehlungen aufzulisten, wie dieses Instrument der direkten Demokratie
noch wirksamer und benutzerfreundlicher werden kann*.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Als Instrument zur Forderung der 6ffentlichen Debatte und zur Vernetzung der Biirger hat die EBI ihr Potenzial und
ihr Vermogen unter Beweis gestellt.

3.2 Die Schwierigkeiten liegen in den Vorschriften fiir ihre Durchfithrung (%), die iiberarbeitet werden miissen, da sie
nicht mit der tatsichlichen Natur der EBI iibereinstimmen. So sind darin Verpflichtungen festgeschrieben, die fiir ein
verbindliches Rechtsinstrument der direkten Demokratie geeignet wiren, das die gleichen rechtlichen Auswirkungen wie ein
Referendum hitte (personenbezogene Daten, mogliche abschreckende Wirkung, unverhiltnismifig komplexe Verfahren);
aulerdem erlegen sie den Organisatoren unverhiltnismifSig hohe rechtliche Anforderungen auf, die noch dazu von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich sind. Die Palette der Themen, die fur eine rechtliche Registrierung in Frage
kommen, obliegt der Entscheidungsoberhoheit der Europaischen Kommission, die allein bestimmt, ob sie iiberhaupt fiir ein
Thema zustindig ist.

3.3 Eine Birgerinitiative darf hochstens 800 Zeichen umfassen (einschl. Bezeichnung, Gegenstand und Beschreibung),
weshalb die Europiische Kommission zu der Auffassung kam, dass es dieser Initiative an konkreten Vorschlagen mangelt.

3.4 Viele Biirger verlieren die Hoffnung, in Europa und bei der Zukunft Europas mitreden zu kénnen. Die kiinftige
Europdische Kommission sollte diesem Problem Aufmerksamkeit schenken.

3.5  Als Element des EU-Vertrags (Artikel 11 Absatz 4) ist dieses Instrument das einzige Rechtsinstrument fur die
europdischen Biirger, um Einfluss auf die politische Agenda der EU zu nehmen. Das Europiische Parlament und der Rat
missen die Vorschriften fur die Durchfithrung der EBI 2015 tiberarbeiten, sie sollten dabei die Lehren aus den ersten
Kampagnen zichen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Das EWSA hilt befriedigt fest, dass die europdischen Institutionen sich aufgrund der EBI ,Right2Water mit den
Anliegen der europdischen Biirger auseinandersetzen und feststellen mussten, dass diese tiber die wiblichen gesetz-
geberischen Erwigungen der Europdischen Kommission hinausgehen, und dass die Europdische Kommission beschlossen
hat, die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung vom Anwendungsbereich der Richtlinie {iber die Konzessionsvergabe
auszunechmen.

() Verordnung (EU) Nr. 211/2011 des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Biirgerinitiative.
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4.2  Die Europdische Kommission verweist zu Recht auf die Verantwortung der Mitgliedstaaten, Unterstiitzungs-
maflnahmen zum Schutz benachteiligter Personen zu treffen.

4.3 Die Europiische Kommission fiihrt auferdem aus, dass sie iiber Zustindigkeiten verftigt, um einige Grundprinzipien
fiir die Wassertarifpolitik in den Mitgliedstaaten vorzugeben, und verweist auf Artikel 9 der Wasserrahmenrichtlinie, in dem
der Grundsatz der Kostendeckung verankert ist.

4.4 Allerdings lieR es die Europaische Kommission in ihrer Antwort auf die Erwartungen von mehr als 1,6 Millionen
Biirgern (1,9 Millionen Unterschriften) an echtem Ehrgeiz mangeln und legte keinen neuen Vorschlag fiir ein europdisches
Instrument vor, um das Recht auf Wasser als Menschenrecht zu verankern.

4.5  Ausgehend von konkreten Beispielen aus verschiedenen européischen Stadten kommt der EWSA zu dem Schluss,
dass die Verpflichtung zu einer angemessenen Wassertarifpolitik fiir die Sicherung der Wasserressourcen durchaus mit der
Notwendigkeit vereinbart werden kann und muss, einen universellen Zugang zu diesen Ressourcen iiber geeignete
Solidaritatsmechanismen zu gewahrleisten.

4.6  Seiner Meinung nach sollte die Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie und der Trinkwasserrichtlinie zur
Gelegenheit genommen werden, Leitlinien und Grundsitze beziiglich des universellen Zugangs sowie den in der
Wasserrahmenrichtlinie enthaltenen Grundsatz der Deckung der Kosten der Wasserdienstleistungen zu verankern.

4.7  Gewdhrleistung von leichter zugdnglichem Wasser einer besseren Qualitit

4.7.1  Der EWSA betont, dass ihn die Antwort auf eine europdische Biirgerinitiative dieses Ausmafles iiberrascht: Die
Europdische Kommission schligt eine offentliche Konsultation tiber die Trinkwasserqualitit vor, die auf Konsultations-
mechanismen eher herkommlicher Art zu verweisen scheint, die zwar sinnvoll sind, aber der EBI nicht gerecht werden.

4.8 Sicherstellung von Neutralitdt bei der Bereitstellung von Wasserdienstleistungen

48.1 Der EWSA nimmt wohlwollend zur Kenntnis. dass die Europiische Kommission die Notwendigkeit von
Transparenz bei der Beschlussfassung in Bezug auf das Wassermanagement auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
erkannt hat.

4.8.2  Da Wasser lebensnotwendig ist, muss es als gefahrdete Ressource und Gemeingut geschiitzt werden. AufSerdem
muss beriicksichtigt werden, dass Wasser vorrangig zur Deckung grundlegender menschlicher Bediirfnisse genutzt werden
muss. Die Europiische Kommission sollte begreifen, dass es darum geht, den Zugang zu Wasser und sanitérer
Grundversorgung und deren ausreichende Verfiigbarkeit als grundlegendes Menschenrecht anzuerkennen, da sie von
lebenswichtiger Bedeutung und eine Frage der Menschenwiirde sind. Somit miissen sie dauerhaft von den marktorientierten
Regeln dgs Binnenmarkts ausgenommen und als Dienstleistung von nichtwirtschaftlichem allgemeinem Interesse eingestuft
werden (°).

4.8.3  Die fiir das Uberleben der Menschen unabdingbaren Ressourcen sollten Gegenstand eines spezifischen Ansatzes
sein und bei Freihandelsabkommen ausgeklammert werden. Trotz der Verweise in offiziellen Dokumenten, dass Wasser
keine Handelsware ist und jeder Mensch Recht auf Ernihrung hat, sind die Privatisierung von Wasserressourcen,
Spekulationen mit Grundnahrungsmitteln im groffen MafSstab und die massive Aneignung von Agrarland auch heute noch
gang und gibe. All dies ist eine direkte Gefahr fiir das Uberleben der schutzbediirftigsten Bevolkerungsgruppen.

4.8.4  Die Europiische Kommission sollte konkrete verbindliche Maffnahmen vorschlagen, um eine echte Antwort auf
die EBI zu liefern, was sie in ihrer Mitteilung verabsdaumt hat. So sollte insbesondere in einer verbindlichen europiischen
Rechtsvorschrift festgelegt werden, dass der Gewinn nicht das Ziel der Bewirtschaftung der Wasserressourcen und der damit
verbundenen Dienstleistungen sein darf. Andernfalls ist die Aussage ,Wasser ist eine 6ffentliches Gut* inhaltsleer.

4.9 Gewihrleistung der Wasserversorgung iiber eine Leistung der Daseinsvorsorge fiir alle Menschen

4.9.1  Der EWSA fordert die Schaffung eines europiischen Instruments, das das Menschenrecht auf Wasser und sanitire
Grundversorgung entsprechend der Definition der Vereinten Nationen vom Juli 2010, die neben Artikel 14 AEUV {iber
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse und Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem Interesse eine der
Grundlage der EBI ist, anerkennt, damit die Europaische Kommission die Mitgliedstaaten dazu anhalten kann, dieses Recht
in einer nichtwirtschaftlichen Dienstleistung von allgemeinem Interesse unter Wahrung der Neutralitdt der Erbringung
dieser Dienstleistung einzuhalten, die sich grundlegend von der kommerziellen Nutzung beispielsweise fiir Industrie und
Landwirtschaft unterscheidet.

() ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 24.
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4.10 Ein integrativeres Konzept fiir die Entwicklungshilfe

4.10.1 Die Entwicklungspolitik und die Finanzhilfen der EU wiirden davon profitieren, wenn sie strikt an die
Anerkennung dieses von der UNO offiziell im Juli 2010 anerkannten Menschenrechts seitens aller EU-Mitgliedstaaten
gekoppelt wiren, insbesondere im Hinblick auf eine optimale Nutzung, denn die Koppelung der Entwicklungspolitik und
der Entwicklungshilfe in diesem Bereich an ein Menschenrecht konnte dazu beitragen, die Korruption zu bekdmpfen und
die nachgeordneten Akteure in die Pflicht zu nehmen. Der EWSA befiirwortet und unterstiitzt den integrierten Ansatz und
die Schaffung von Synergien zwischen den Bereichen Wasser und Ernahrungssicherheit. In Bezug auf die Synergien
zwischen den Bereichen Wasser und Energie wird der EWSA die Vorlage der vorgeschlagenen Maffnahmen abwarten und
dann bewerten, ob sie dem Geist der EBI in Bezug auf den Schutz der Ressource als Gemeingut entsprechen.

Die offentliche Gesundheit muss ebenfalls im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit stehen, insbesondere beim Aufbau sanitérer
Grundversorgung, wo es an dieser mangelt — und trotz des geringeren Interesses der Betreiber.

4.11 Forderung dffentlich-offentlicher Partnerschaften

4.11.1  Der EWSA billigt die Verpflichtung der Europdischen Kommission, nicht gewinnorientierte Partnerschaften in
der Wasserwirtschaft stirker zu fordern, um die Kapazititen fiir den Transfer von Fachwissen und Know-how zwischen
offentlichen Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsunternehmen, lokalen Behorden und weiteren Akteuren
auszubauen. Er bekraftigt seinen bereits zuvor vertretenen Standpunkt, dass Innovationen und die Ergebnisse von
Forschung und Entwicklung, die mit offentlichen Mitteln im 7. Forschungsrahmenprogramm unterstiitzt wurden, dem
gemeinniitzigen Sektor, sozial- und solidarwirtschaftlichen Unternehmen, lokalen Gebietskorperschaften usw. zur
Verfiigung gestellt werden miissen (*).

4.12 Folgemafnahmen zu Rio+20

4.12.1  Zur Forderung der Nachhaltigkeitsziele, die die Millenniumsentwicklungsziele nach 2015 ersetzen und universal
gelten sollen, sollte die EU dafiir sorgen, dass sie diese kiinftigen Ziele einhilt, und sich bewusst machen, dass immer noch
1 bis 2 Millionen Unionsbiirger keinen Zugang zu Wasser haben. Um hier Abhilfe zu schaffen, muss sie den Kenntnisstand
der Mitgliedstaaten (Daten iiber Obdachlose, Roma, prekire Wohnverhiltnisse) verbessern.

413  Der EWSA billigt die Bemithungen der Europdischen Kommission zur Wasserqualitdt, zur Transparenz in der
Wasserbewirtschaftung und zum Aufbau eines besser strukturierten Dialogs zwischen den Interessentrigern, betont jedoch,
dass dies keine Antwort auf die Fragen der EBI tiber die Universalitit eines Menschenrechts liefert, d. h. dass jeder Biirger
und Bewohner, ungeachtet seiner Wohnsituation, seiner beruflichen Lage usw. iiber das lebensnotwendige Mindestmafd an
Wasser verfiigen konnen muss.

4.14  Die Europiische Kommission hilt fest, dass die Besonderheiten der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung
und ihre Bedeutung fiir die Befriedigung grundlegender Bediirfnisse der Bevolkerung durchgehend im EU-Recht anerkannt
werden.

Der EWSA ist jedoch der Auffassung, dass sie nicht nur von Bedeutung, sondern lebensnotwendig sind. Da eben
grundlegende Bediirfnisse auf dem Spiel stehen, miissen diese im Rahmen der nichtwirtschaftlichen Dienste von
allgemeinem Interesse behandelt werden.

4.15  Der EWSA forderte die Mitgliedstaaten und die européischen Institutionen auf, die Wasserpolitik zu konsolidieren,
da Wasser ein lebenswichtiges Gut fur die Biirger, die Industrie, die Landwirtschaft und die Gebietskorperschaften ist. Die
Ressource Wasser ist daher in den Mittelpunkt jedweder EU-Politik zu stellen, wobei auf die Herausforderungen in Bezug
auf die Bekimpfung der Armut, die Grundrechte der Unionsbiirger, die 6ffentliche Gesundheit, die Integration und den
sozialen Zusammenhalt zu verweisen ist.

416  Der EWSA empfiehlt,

— eingehend zu untersuchen, wie sich eine Wasserpolitik, in der die soziale, 6kologische und wirtschaftliche Dimension
nicht beriicksichtigt wird, allgemein und insbesondere finanziell auswirkt;

— die Strategien, die zwischen den verschiedenen territorialen Interessen in den Mitgliedstaaten zum Tragen kommen,
miteinander in Einklang zu bringen;

— ein nachhaltiges Konzept fiir die Wasserbewirtschaftung aufzustellen und neue Instrumente zu finden, um auf
naturbedingte und menschengemachte Katastrophen vorbereitet zu sein, die die Wasservorrite kurzfristig bedrohen und
beeintrichtigen;

()  ABL C 44 vom 15.2.2013, S. 147.



C12/38 Amtsblatt der Europdischen Union 15.1.2015

— die Annahme der Bodenschutz-Richtlinie erneut in Angriff zu nehmen;

— die Bemithungen auch auf eine ressourcenschonendere Nachfrage auszurichten, um die Ressource Wasser zu schiitzen
und zu erhalten;

— den sozialen Dialog und die Sozialpartner als Elemente zur Sicherstellung der Durchfihrung simtlicher Aufgaben der
Wasserversorgung und der Abwasseraufbereitung in all ihrer Vielfalt und auf allen Ebenen einzubezichen.

4.17  Der EWSA schldgt ferner vor:

— Technologien zu erforschen, die eine Verbesserung der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer in Wasser- und
Abwasserbewirtschaftung ermdoglichen;

— das Wissen einschldgiger NGO zu wiirdigen;

— die Liste der Schadstoffe um solche Stoffe zu erweitern, die zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung in
Oberflachenwasser und Grundwasser nicht enthalten sein diirfen (Nanoelemente, krebserzeugende, erbgutverindernde
bzw. fortpflanzungsgefihrdende Stoffe), und harmonisierte Empfehlungen zur Wiederverwendung von aufbereitetem
Abwasser aufzustellen;

— die MaRnahmen zur Erhaltung der Okosysteme wie auch das Vorgehen zur Erhaltung des natiirlichen Grundwassers zu
unterstiitzen.

4.18  Die Wasser- und Abwasserpolitik muss einem Nachhaltigkeitsansatz folgen, damit die Ressource Wasser fiir den
derzeitigen Bedarf der Bevolkerung ausreichend vorhanden ist und fiir den Bedarf kiinftiger Generationen bewahrt wird.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Rolle der Zivilgesell-
schaft im Freihandelsabkommen zwischen der EU und Japan

(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/06)

Berichterstatterin: Laure BATUT

Mitberichterstatterin: Eve PAARENDSON

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. September 2013, gemaff Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Rolle der Zivilgesellschaft im Freihandelsabkommen zwischen der EU und Japan

(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbezichungen nahm ihre Stellungnahme am
18. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 133 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Schlussfolgerungen

1.1.1  Zusammengenommen stehen die EU und Japan fur mehr als ein Drittel des Welthandels. Eine Partnerschaft mit
einem ehrgeizigen, umfassenden und fir beide Seiten giinstigen Freihandelsabkommen (FHA)/Wirtschaftspartnerschafts-
abkommen (WPA) zwischen der EU und Japan wiirde das europiisch-japanische Handels- und Investitionsvolumen
vergroflern, konnte die europdische und die japanische Volkswirtschaft und die Beschaftigung stirken und wiirde zur
Konsolidierung der internationalen Vorschriften und Normen beitragen. Die Biirgerinnen und Biirger Europas und Japans
wiirden eine faire Verteilung der erwarteten Vorteile begriifien, beobachten die Entwicklung jedoch sehr aufmerksam und
wollen nicht, dass die in Europa bzw. Japan geltenden Standards aufgeweicht werden.

1.1.2  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriift die mit Japan gefithrten FHA/WPA-
Verhandlungen sowie insbesondere den Beschluss, diese nach der Uberpriifung nach dem ersten Verhandlungsjahr
fortzufithren. Bedauerlich findet der EWSA jedoch den Mangel an Informationen und Transparenz bei den laufenden
Verhandlungen. Die Forderung und der Schutz der Verbraucherinteressen sind ganz entscheidend dafiir, dass das
Abkommen eine breite o6ffentliche Zustimmung findet. Daher fordert der EWSA die Einrichtung eines Konsultationsver-
fahrens in Anlehnung an das Verfahren, das im Rahmen der Verhandlungen iiber die Transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft (TTIP) zur Anwendung kommt, damit eine bessere Information der Zivilgesellschaft iiber die
komparativen Vorteile sichergestellt werden kann, die eine Offnung der Mirkte zwischen der EU und Japan den
Interessentragern bringen wiirde. Der EWSA fordert die beiden Seiten in diesem Zusammenhang auf, die Transparenz und
die Informationsmafinahmen im Rahmen der Verhandlungen durch die Schaffung eines offiziellen Konsultationsverfahrens
zu verbessern, um die Zivilgesellschaft auf dem Laufenden zu halten. In weiterer Folge ist im Rahmen des Abkommens ein
Konsultationsgremium einzurichten. Dariiber hinaus weist der EWSA darauf hin, dass europdische und japanische
Unternehmen bereits jetzt das Wirtschaftsdiskussionsforum EU-Japan (EU-Japan Business Round Table) als Plattform fiir die
Einbindung und Konsultation nutzen konnen.
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1.2 Empfehlungen

1.2.1  Der EWSA fordert nachdriicklich, iiber die Uberarbeitung der Folgenabschitzung aus dem Jahr 2012 umfassend
informiert zu werden. Des Weiteren fordert er, ihn so rasch wie moglich tiber den Zeitplan fir die Umsetzung und
insbesondere die Angleichung der technischen Normen in Kenntnis zu setzen. Seiner Auffassung nach miisste vor einem
etwaigen Beschluss ein Dokument mit mehr Einzelheiten als in der Folgenabschitzung in allen EU-Amtssprachen
veroffentlicht werden.

1.2.2  Der EWSA fordert mit Nachdruck von der EU, alles daran zu setzen, um sicherzustellen, dass:

— die von ihr weltweit vertretenen Werte in diesem Abkommen Niederschlag finden, die 6kologischen, sozialen,
gesundheitlichen und kulturellen Standards gewahrt bleiben und die Vorteile des Abkommens den Biirgerinnen und
Biirgern, den Verbrauchern, Arbeitnehmern und den Unternehmen gleichermaflen zugutekommen;

— sich die beiden Vertragsparteien nicht nur beim Abbau der Zollschranken ehrgeizig zeigen, sondern auch beim Abbau
der nichttarifiren Handelshemmnisse, wihrend sie sich gleichzeitig bemiihen, eine hohe regulatorische Uberein-
stimmung zu erzielen, ohne die Standards und Normen zu verwissern oder das Beschiftigungsniveau zu senken, und
zwar unter umfassender Anwendung des Gegenseitigkeitsprinzips und ohne das EU-Engagement fiir den
Multilateralismus im Rahmen der WTO zu schwichen;

— beide Seiten die entscheidende Bedeutung einer umfassenden Beriicksichtigung der Interessen und der Gesundheit der
Verbraucher anerkennen;

— das Vorsorgeprinzip in dem Abkommen festgeschrieben und beim Handel mit Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln fiir
Rechtssicherheit beziiglich der Frage der europiischen und japanischen geografischen Angaben gesorgt wird;

— ein Kapitel den KMU gewidmet wird, die sowohl in der EU als auch in Japan 99 Prozent aller Unternehmen ausmachen
und die meisten Arbeitsplitze schaffen, weshalb sich die KMU eine Stiarkung ihrer Wettbewerbsfihigkeit und einen
Abbau der Hemmnisse erwarten wiirden. Ziel ist eine Verbesserung des wechselseitigen Marktzugangs sowie eine
umfassende Information iiber neue Geschiftschancen, die sich voraussichtlich durch dieses Abkommen bieten werden;

— aufbauend auf bereits existierende EU-Abkommen ein starkes und positives Kapitel mit ausreichenden Garantien zu
Dienstleistungen aufgenommen wird, was eine grofse Chance in diesen Verhandlungen darstellt;

— die Besonderheit der offentlichen Dienstleistungen in der EU nach Maflgabe der EU-Vertrage gewahrt bleibt;

— fiir beide Seiten, wo immer dies angezeigt erscheint, ein gleichberechtigter Zugang zu 6ffentlichen Ausschreibungen
unter Gewihrleistung der Rechtssicherheit sichergestellt wird;

— das Recht beider Seiten bekriftigt wird, in den Bereichen nachhaltige Entwicklung, Beschiftigung und Umwelt
Vorschriften zu erlassen sowie Priorititen und politische Manahmen festzulegen;

— zu diesem Zweck ein ehrgeiziges Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung in das Abkommen aufgenommen wird, in dem
der Zivilgesellschaft eine wichtige Rolle eingerdumt wird und das zumindest folgende Punkte beinhaltet:

— Einhaltung der Verpflichtungen, die sich fiir beide Seiten aus ihrer ILO-Mitgliedschaft und den acht ILO-
Grundlageniibereinkommen als Mindestanforderungen ergeben;

— Absichtserklarung beziiglich der Forderung und der Umsetzung von Umweltvorschriften und -initiativen;

— Absichtserklirung beziiglich der nachhaltigen Bewirtschaftung von Ressourcen und ihrer Nutzung in Ubereinstimmung
mit den internationalen Ubereinkommen.
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Die Beilegung von Streitigkeiten zwischen Investoren und Staaten ist ein sehr heikles Problem, und die betreffenden Akteure
vertreten unterschiedliche Ansichten. Der EWSA begriifit daher die von der Kommission im Zusammenhang mit den
transpazifischen Handelsverhandlungen lancierte Konsultation der Offentlichkeit und sieht deren Ergebnissen mit grofem
Interesse entgegen ('). Er ist der Auffassung, dass angesichts der Soliditit der japanischen Demokratie das Einholen des
Standpunkts der Interessentriger zu diesem Thema seitens Japans zur Information sowie zur Erleichterung der
Verhandlungen beitragen konnte.

1.2.3  Der Dialog zwischen der japanischen und der europiischen Zivilgesellschaft wird einen wichtigen Beitrag zu dem
FHA/WPA leisten. Der EWSA empfiehlt, im Rahmen des WPA[/FHA EU-Japan wie bei anderen jiingst von der EU
geschlossenen Abkommen ein gemischtes beratendes Gremium einzurichten und dessen Rolle im Zuge der Verhandlungen
von Vertretern der Zivilgesellschaft erortern zu lassen. Diesem muss die Moglichkeit zur Priifung samitlicher Bereiche des
Abkommens eingerdumt werden, damit er seinen Standpunkt dazu darlegen kann. Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass
mindestens die Hilfte der Mitglieder aus der EU von ihm als beratender Einrichtung der EU zur Vertretung der Interessen
der europiischen organisierten Zivilgesellschaft nominiert wird.

1.2.3.1  Der EWSA verfiigt iiber ausgezeichnete Kontakte zu japanischen Verbinden, die Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Landwirte, Genossenschaften, Verbraucher, den nichtstaatlichen und gemeinniitzigen Sektor sowie Hochschulen A
vertreten. Mit seinem Begleitausschuss EU-Japan ist der EWSA Vorreiter bei der Forderung des Dialogs und der Anhorung
der europdischen und der japanischen Zivilgesellschaft.

2. Erlduterung des Kontexts

2.1.1  Die EU und Japan haben beschlossen, ihre Bezichungen durch die Aufnahme von Verhandlungen tiber ein
Freihandelsabkommen/Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (FHA/WPA) zu stirken. Parallel dazu wird auch ein
Strategisches Partnerschaftsabkommen (SPA) ausgehandelt (°). Der EWSA begriift das positive Ergebnis der Uberpriifung
nach dem ersten Verhandlungsjahr sowie den Beschluss iiber die Fortfihrung der Verhandlungen. Sollten sich die
Annahmen bewahrheiten, werden die EU-Ausfuhren nach Japan um 30 Prozent steigen, das EU-BIP wird um 0,8 Prozent
wachsen und in der EU werden 400 000 neue Arbeitsplitze entstehen. Das japanische BIP wiirde um 0,7 Prozent und die
Exporte nach Europa um 24 Prozent steigen. Gleichzeitig wire das Abkommen ein deutliches Zeichen fiir die wichtige Rolle
Europas als Handels- und Investitionspartner in Ostasien (*).

2.1.2  Die EU und Japan haben zahlreiche Werte und Prinzipien gemeinsam, darunter Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte und Marktwirtschaft mit grofem technischem Know-how. Zudem schen sie sich auch dhnlichen
Herausforderungen (wie z. B. einer alternden und schrumpfenden Bevolkerung) gegeniiber und miissen neue Ressourcen fiir
Wachstum und Beschiftigung erschlieen.

2.1.3  Die Einrichtungen der Zivilgesellschaft der EU und Japans und die entsprechenden Verfahren fiir ihre Anhorung
sind zwar nicht vollig deckungsgleich (°), jedoch wire eine Intensivierung des Dialogs zwischen diesen Einrichtungen ein
sehr wichtiger Beitrag zu einem zu schlieenden Abkommen. Durch die Schaffung eines institutionellen Rahmens hat die
EU den sozialen und den zivilen Dialog zu einem der Eckpfeiler ihres Sozialmodells gemacht, und Japan erkennt die
Bedeutung der Zivilgesellschaft im weiteren Sinne des Wortes (Rat fiir Beschiftigungspolitik, Forum fiir Interessentriger) an.

2.2 Sowohl in Japan als auch in der EU werden Konjunkturmafnahmen ergriffen (°). Die japanische Staatsverschul-
dung belduft sich immer noch auf etwa 230 Prozent des BIP. Der Yen-Wechselkurs war ungiinstig fur Einfuhren, und nach
der dreifachen Katastrophe von Fukushima ist der Einzelhandel binnen eines Jahres (Februar 2013) um 2,3 Prozent
zuriickgegangen.

(") EWSA-Stellungnahme REX/390 (EESC-2013-05469) vom 4.6.2014, Berichterstatter: Jacek Krawczyk, Mitberichterstatter: Sandy

Boyle.

A Mit finanzieller Unterstiitzung der EU wurden in Japan vier EU-Institute (Universititskonsortien) gegriindet; in Japan gelten
Hochschullehrer als Interessentriger der Zivilgesellschaft (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

& Das SPA umfasst eine Zusammenarbeit auf der politischen, globalen und branchenspezifischen Ebene (z. B. in den Bereichen

Forschung, Innovation, Weltraum, Bildung, Kultur, Energie, Entwicklungszusammenarbeit, Katastrophenmanagement usw.).
( Européische Kommission, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations, Ziffer 5.1.3 vom Juli 2013.
() ABL C 97/34 vom 28.4.2007, S. 34.
( Die als ,Abenomics“ bezeichneten ,drei Pfeile“ des japanischen Premierministers Shinzd Abe umfassen Mafinahmen in drei
Schliisselbereichen: Wahrungspolitik, fiskalpolitische Stimuli sowie Strukturreformen, wodurch ein langfristiges, nachhaltiges
Wachstum der japanischen Wirtschaft gewédhrleistet und private Investitionen gefordert werden sollen.


http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf
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2.2.1  Die bilateralen Freihandelsabkommen offnen Japan fiir den Welthandel und tragen zur Schaffung regionaler
Integrationszonen bei. Seit 2002 hat das Land zahlreiche bilaterale Abkommen geschlossen, und zwar nicht nur in Asien,
sondern auch in Lateinamerika und mit der Schweiz. Derzeit laufen Verhandlungen iiber ein trilaterales Abkommen mit
China und der Republik Korea. Auferdem ist Japan an den Verhandlungen iiber die Transpazifische Partnerschaft (TPP)
beteiligt.

2.2.2  Japan und die EU haben bereits wichtige Abkommen zur Erleichterung der Handelsverfahren in den Bereichen
Telekommunikation, chemische und pharmazeutische Erzeugnisse, Wettbewerbsw1dr1ge Verhaltensweisen, Wissenschaft
und Technologie sowie Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe unterzeichnet (’).

3. Handel und nachhaltige Entwicklung

3.1  Das Streben nach Wirtschaftswachstum mittels globalisiertem Handel bir§t das Risiko von Umweltauswirkungen (%).
In seiner Stellungnahme zu den Verhandlungen iiber neue Handelsabkommen (°) betont der EWSA, wie wichtig es sei, ein
Kapitel zu Handel und nachhaltiger Entwicklung in die EU-Handelsverhandlungen vorzusehen sowie Umwelt- und
Sozialbestimmungen in ein zu schliefendes Abkommen aufzunehmen und der Zivilgesellschaft eine entscheidende Rolle
bei der Uberwachung einzuridumen.

3.2 Die Verhandlungen tiber das FHA/WPA EU-Japan bieten beiden Seiten Gelegenheit, ihre Absicht zu bekraftigen, sich
auf der internationalen Ebene der Umsetzung der drei Pfeiler der nachhaltigen Entwicklung — Wirtschaftswachstum,
sozialer Entwicklung und Umweltschutz zu verschreiben. Diese drei Pfeiler bilden seit der Unterzeichnung des FHA mit der
Republik Korea ein zentrales Element aller EU-Handelsverhandlungen ('%). Artenvielfalt, Klimawandel, Fischerei,
Forstwirtschaft und wilde Fauna und Flora sind fiir die EU und den Rest der Welt Prioritdten. Die Parteien sollten ihr
Bekenntnis zu multilateralen Umweltiibereinkommen erneuern.

3.3 In einem neuen Abkommen sollte das Recht der EU-Mitgliedstaaten und Japans bekriftigt werden, Vorschriften zu
erlassen und Prioritdten im Bereich der nachhaltigen Entwicklung festzulegen. Zudem sollten beide Seiten angehalten
werden, die arbeits- und umweltrechtlichen Bestimmungen im Einklang mit den von ihnen eingegangenen internationalen
Verpflichtungen und den von ihnen unterzeichneten einschldgigen Ubereinkommen einzuhalten.

3.4 Das FHA/WPA (') bietet Gelegenheit, diese Verpflichtungen zu bekriftigen (mdgliche Ratifizierung und wirksame
Umsetzung der ILO-Ubereinkommen) ('%) und den bilateralen Dialog und die bilaterale Zusammenarbeit in arbeits-
rechtlichen Fragen einschlieflich der von der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit abgedeckten Bereiche auszuweiten.

3.4.1  Als Vertreter der gesamten europdischen Z1V11gesellschaft betont der EWSA, dass mdglicherweise nicht alle
Mitgliedstaaten und nicht alle Branchen gleichermaRen (**) von dem Freihandels-/Wirtschaftspartnerschaftsabkommen
profitieren werden (**).

3.42  Wihrend im Elektromaschinenbau, in der Land- und Forstwirtschaft, der Fischerei, der Lebensmittelerzeugung, im
Versicherungswesen und in der Baubranche in der EU ein (prozentualer) Beschiftigungszuwachs erwartet wird, ist von
einem leichten Ruckgang in der Chemieindustrie, der Automobilbranche, der Metallindustrie und -verarbeitung sowie im
Flugverkehr auszugehen (*°). Diese Schwierigkeiten miissen friih erkannt werden, um entsprechende Unterstiitzungs- und
Umschulungsmaflnahmen zu ergreifen. Es kommt darauf an sicherzustellen, dass sowohl die Unternehmen als auch die
Arbeitnehmer, die Verbraucher und weitere Teile der Zivilgesellschaft Proﬁtleren und es nicht zu erheblichen Verwerfungen
kommt und dafiir die Moglichkeit eines Ausgleichs geschaffen wird (

() Folgende Abkommen wurden unterzeichnet: Abkommen iiber die gegenseitige Anerkennung EU-Japan; Abkommen iiber die
Zusammenarbeit bei wettbewerbswidrigen Verhaltensweisen; Wissenschafts- und Technologieabkommen; Abkommen iiber
Zusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe.

) COM(2006) 567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_de.htm

%) ABL. C 211 vom 19.8.2008, S. 82-89.

O) Siehe Freihandelsabkommen EU-Korea, Kapitel 13 (ABL L 127 vom 14.5.2011, S. 62-65).

) Siehe insbesondere das Freihandelsabkommen EU-Korea, Artikel 13.4.3 (ABL L 127 vom 14.5.2011, S. 62-65).

) Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98 zur Vereinigungsfreiheit und zum Recht auf Kollektivverhandlungen; Nr. 29 und Nr. 105 zur
Abschaffung der Zwangs- und Pflichtarbeit; Nr. 138 und Nr. 182 zur Abschaffung der Kinderarbeit sowie Nr. 100 und Nr. 111 zur
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf.

Mitteilung der Kommission COM(2010) 343 final.

Ebenda, Ziffern 5.2.2, 5.3 und 5.6.2.

Europdische Kommission, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations, 2012, S. 49.

Etwa aus dem Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung.

o~ —
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4. Konsultation der Zivilgesellschaft

4.1 Information und Transparenz

4.1.1  Der EWSA begriiflt, dass er im Rahmen seiner Befugnisse ein wichtiger Partner der Kommission ist, bedauert
jedoch die mangelnde Transparenz in den laufenden Verhandlungen, auf die die Interessentrdger auf beiden Seiten
hinweisen. Das Mandat der Kommission wurde nicht offengelegt, obwohl Verhandlungen weitestgehend offen und
transparent gefiihrt werden sollten. Zahlreiche japanische und europiische Organisationen der Zivilgesellschaft beklagen,
dass sie nur bruchstiickhafte Informationen iiber die Verhandlungen erhalten hitten. Dies beeinflusst den Inhalt der
Verhandlungen und die Moglichkeiten der Zivilgesellschaft, sich in dieser Frage Gehor zu verschaffen. Wie wir wissen wiirde
die Einbezichung der Zivilgesellschaft nicht nur das gegenseitige Verstindnis fordern, sondern auch die Qualitit der
laufenden FHA/WPA-Verhandlungen in puncto Sachverstand verbessern.

4.1.2  Die Biirgerinnen und Biirger der EU fordern die Einhaltung der EU-Vertrige ein, in denen das Transparenzprinzip
festgeschrieben ist. Der EWSA fordert, die Dokumente kiinftig ehestmoglich den relevanten Interessentragern zuginglich zu
machen.

4.1.3  Angesichts der von der Offentlichkeit in Europa erhobenen legitimen Forderung nach voller Transparenz in den
Handelsverhandlungen verlangt der EWSA von Rat und Kommission die strikte und kohdrente Anwendung von Artikel 218
AEUV, insbesondere Absatz 10, der wie folgt lautet: ,Das Europdische Parlament wird in allen Phasen des Verfahrens
unverziiglich und umfassend unterrichtet*.

4.1.4  Der EWSA empfiehlt der Kommission, fiir die Verhandlungen iiber das FHA/WPA EU-Japan ein Verfahren zur
Anhorung der Zivilgesellschaft in Anlehnung an das Verfahren bei den TTIP-Verhandlungen einzurichten (Sitzungen mit
Interessentragern nach jeder Verhandlungsrunde, Einrichtung einer Beratungsgruppe mit Vertretern der Zivilgesellschaft, in
der auch EWSA-Mitglieder vertreten sein sollten). Der EWSA weist zudem darauf hin, dass es ein solches Verfahren auch fiir
die transpazifischen Verhandlungen zwischen den USA und Japan gibt.

4.2 Konsultation

4.2.1  Wie vorstehend bereits betont beinhalten alle von der EU in jiingster Zeit geschlossenen FHA ein Kapitel zu Handel
und nachhaltiger Entwicklung (*”), in dem der Zivilgesellschaft — unabhingigen und reprisentativen Organisationen mit
einer ausgewogenen Vertretung von Unternehmen, Arbeitnehmern und anderen Interessentragern — eine Schliisselrolle bei
der Uberwachung eingerdumt wird. Der EWSA unterstiitzt die Anstrengungen der Kommission fiir die Aufnahme eines
solchen Kapitels in dem Abkommen mit Japan.

42.2 Die ja!)anischen Behorden mochten ein stabiles Wachstum dank einer nachhaltigen Entwicklung schaffen (siche
,Abenomics* (**)). Die von Japan mit seinen asiatischen Partnern geschlossenen FHA umfassen Bestimmungen zur
Schaffung eines Unterausschusses, der verfolgen soll, wie sich die Abkommen auf das Unternehmensumfeld auswirken.
Auch wenn der Zustidndigkeitsbereich und die Modalititen nicht dieselben sind, sind die Europdische Union und Japan mit
dem Grundsatz der Abschitzung der Folgen von FHA vertraut, weshalb der EWSA sie nachdriicklich dazu anhalt, ein
ambitioniertes Kapitel zu Handel und nachhaltiger Entwicklung aufzunehmen.

4.2.3  Die japanische Regierung hat eine Reihe interner, multilateraler Ausschiisse eingesetzt, um die nationalen
Unternechmen zu den Auswirkungen von FHA auf ihr Geschiftsumfeld zu konsultieren, und es gibt beratende
Einrichtungen, um zum einen Vertreter der Regierung und der Genossenschaften und zum anderen Regierungs- und
Gewerkschaftsvertreter zusammenzubringen. Dariiber hinaus gibt es weitere Gremien fiir breit angelegte Konsultationen,
wie das Forum fiir Interessentriger zur sozialen Verantwortung fiir eine nachhaltige Zukunft (**) oder den Rat fiir
Beschaftigungspolitik.

43 Schwerpunkte des Wirtschafts- und Sozialmodells der EU sind ,beispielsweise solide institutionelle Strukturen fiir
die Politik in den Bereichen Wirtschaft, Beschiftigung, Soziales und Umwelt (...), starke Strukturen fiir den sozialen Dialog
und den Dialog mit der Zivilgesellschaft sowie Investitionen in Humankapital und die Beschiftigungsqualitit* (*°). Der
Ausschuss stellt fest, dass dieses Modell die Werte der EU zum Ausdruck bringt und dass simtliche Institutionen dieses in all
ihren Mafinahmen propagieren miissen.

() Artikel 11 und Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe f des AEUV.

(') ,Abenomics*: drei ,Pfeile zur Ankurbelung der Wirtschaft, siehe http://www.cu.emb-japan.go.jp, http://de.wikipedia.org/wiki
Abenomics, sowie den Artikel von Wolff und Yoshii, Japan and the EU in the global economy, April 2014, abrufbar unter http:|/bit.ly/
1mLgY2r

http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(*°)  Siche Die soziale Dimension der Globalisierung, COM(2004) 383 final, vom 18. Mai 2004.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://de.wikipedia.org/wiki/Abenomics/
http://de.wikipedia.org/wiki/Abenomics/
http://bit.ly/1mLgY2r
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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43.1  Der EWSA bekriftigt die internationalen Verpflichtungen, die die EU eingegangen ist (*'):

— Gewihrleistung einer besseren Einbindung der Sozialpartner und der weiteren Vertreter der Zivilgesellschaft in die
globale Ordnungspolitik (WTO), die Politikgestaltung und die Uberwachung der Umsetzung von Handelsabkommen;

— Forderung der europdischen Werte im Zeitalter der Globalisierung (*%).

432 Im Hinblick auf das Freihandelsabkommen mit Japan hat das Europiische Parlament der Kommission
empfohlen, den Schwerpunkt auf die Kernarbeitsnormen zu legen und ein ehrgeiziges Kapitel zur nachhaltigen
Entwicklung sowie ein Forum der Zivilgesellschaft vorzusehen, das die ,Umsetzung des Kapitels [...] iiberwacht und kritisch
begleitet“. Der EWSA fordert nachdriicklich, dass er konsultiert wird und diese Empfehlungen umgesetzt werden.

4.4 Der EWSA erinnert die Kommission daran, dass sie in ihrem Handbuch zur ,Transparenz in den Verhandlungen tiber
Handelsabkommen* selbst festgehalten hat, dass ihre Arbeiten nur dann von Erfolg gekront sein konnen, wenn sie den
Erwartungen der Europderinnen und Europier entsprechen und den Standpunkten der Zivilgesellschaft eine entscheidende
Rolle in der Phase der Vorbereitung der Verhandlungen zukommt (*’).

Der EWSA fordert, dass:
— die Kommission die Rolle des EWSA anerkennt und ihn tiber sdmtliche Aspekte des Verhandlungsprozesses informiert;

— ecin regelmifliger Dialog zwischen dem Parlament, der Kommission und dem EWSA wiahrend des gesamten
Verhandlungsprozesses eingerichtet werden kann;

— die Zivilgesellschaft in den gesamten Verhandlungsprozess eingebunden wird;
— die Kommission in dem Abkommen Folgendes vorsieht:

— Einsetzung eines gemeinsamen Uberwachungsverfahrens unter Einbindung der europdischen und der japanischen
Zivilgesellschaft in der Umsetzungsphase;

— interne beratende Einrichtungen die jeder Partei und den gemeinsamen politischen Behorden sowie den
gemeinsamen Behorden des Abkommens Stellungnahmen und Empfehlungen tibermitteln und Ersuchen von
anderen Interessentrigern erhalten (insbesondere iiber das Kapitel nachhaltige Entwicklung) und diese zusammen
mit ihren Stellungnahmen und Empfehlungen tibermitteln konnen;

— die Moglichkeit, eine Konsultation oder Streitbeilegung zu beantragen, wenn die Ziele des Kapitels zu nachhaltiger
Entwicklung nicht erreicht werden;

— ein gemeinsames Organ der europdischen und der japanischen Zivilgesellschaft, das als Gremium fiir regelméfige
und strukturierte Dialog- und Kooperationsformen sowie fiir einen Austausch mit europdischen und japanischen
Regierungsvertretern dient.

4.5  Nahezu alle Vertreter der konsultierten europiischen und japanischen Zivilgesellschaft (*) haben sich fiir die
Schaffung eines gemeinsamen Begleitorganes im Rahmen des kiinftigen Freihandelsabkommens ausgesprochen.

Siehe Ziffern 2.3 und 3.5 der Kommissionsmitteilung zur menschenwiirdigen Arbeit, COM(2006) 249 final, vom Mai 2006.
Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes vom 16./17. Dezember 2004, Ziffer 53, sowie vom 16./17. Juni 2005, Ziffer 31.
Europédische Kommission, Transparency in EU Trade negotiations, 2012 sowie http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2012 [june/
tradoc_149616.pdf

(**  Im Rahmen der Anhorung, die am 15. Januar 2014 im EWSA stattfand, sowie im Zuge der Informationsreise nach Japan Ende
Januar 2014 wurden insgesamt ca. 40 Verbinde, Sozialpartner und weitere Interessentriger konsultiert und deren Standpunkte,
Erwartungen und Bedenken beziiglich des kiinftigen Freihandelsabkommens EU-Japan eingeholt.

—~—~—~
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45.1 Es missen Kontrollmechanismen unter Beriicksichtigung der bestehenden Strukturen und der bisherigen
Erfahrungen in der EU und in Japan entwickelt werden. Der EWSA wiinscht, an der Festlegung der Rolle, des
Aufgabenbereichs und der Zusammensetzung der beratenden Gruppe der EU sowie des gemeinsamen Kontrollgremiums
beteiligt zu werden. Sdmtliche Interessentriger miissen konsultiert werden, und der EWSA muss hierbei eine grundlegende
Rolle spielen.

4.5.2  Ein strukturierter Dialog zwischen den Vertretern der Zivilgesellschaft der EU und Japans wird das FHA/WPA um
eine wichtige Dimension — auch kultureller Natur — erweitern. Nach Ansicht des EWSA ist es ganz entscheidend, enge
Kontakte mit den japanischen Partnern zu pflegen, um zu gewihrleisten, dass die Form, der Aufgabenbereich und die
Zusammensetzung eines kiinftigen gemeinsamen Kontrollverfahrens den Erwartungen beider Parteien entspricht.

5. Kernpunkte

5.1 Verhandlungen

5.1.1  Der EWSA begriif3t, dass die Verhandlungen aufgrund des positiven Fortschrittsberichts des Rates der EU vom Juni
2014 fortgefithrt werden konnen (*°).

5.1.2  Ziel des Abkommens sind eine Erleichterung des Marktzugangs, die Gewahrleistung eines kohdrenten Regelwerks
und somit die Ausdehnung des Handelsvolumens und der Investitionen. Das Abkommen sollte das nachhaltige Wachstum
und die Schaffung neuer und besserer Arbeitsplatze beschleunigen, den Verbrauchern mehr Wahlmoglichkeiten bieten und
die Wettbewerbsfahigkeit sowie die Produktivitdt der beiden Volkswirtschaften erhohen.

5.1.3  Prioritit hat fiir die EU die Beseitigung nichttarifirer Hemmnisse. In ihrer Folgenabschitzung (*°) weist die
Kommission darauf hin, dass diese Hemmnisse oftmals kulturellen Ursprungs sind und protektionistische Auswirkungen
haben. Der EWSA stellt fest, dass Fortschritte dabei nur mithsam erreicht werden, wenn diese Hemmnisse auf Normen
beruhen, die sich laufend verdndern, auch wenn sie auf hochster Ebene festgelegt werden. Manchmal schiitzen diese gesamte
Branchen, wie etwa die japanische Eisenbahn.

5.2 Warenhandel

5.2.1  Die Beseitigung der Zollschranken muss simtliche Erzeugnisse betreffen, ohne Ausnahme auch Agrarerzeugnisse,
verarbeitete Agrarerzeugnisse, Fahrzeuge, die als ,sensible® Waren eingestuft wurden, sowie chemische und
pharmazeutische Produkte, wobei entsprechende Ubergangsfristen vorzusehen sind.

5.2.2  Der Handel wiirde von der gegenseitigen Anerkennung zertifizierter Produkte mit vergleichbaren bzw.
gleichwertigen Produktnormen sowie von der Zusammenarbeit bei der Harmonisierung der Rechtsvorschriften und —
wo moglich — der Systeme profitieren. Nichtsdestoweniger wird es entscheidend darauf ankommen, dass eine solche
Zusammenarbeit zur Etablierung neuer globaler Standards und nicht zu einer Aufweichung von Standards fiihrt.

5.2.3  Nichttarifire Hemmnisse, die die EU-Ausfuhren bremsen, werden als versteckte protektionistische Maflnahmen
eingesetzt. Sie miissen abgebaut bzw. abgeschafft werden, insbesondere da, wo sie bereits im Zuge der Verhandlungen
ausgemacht werden, und die Standards miissen an die internationalen Standards angeglichen werden.

5.3 KMU

5.3.1  Sowohl in Japan als auch in Europa sind 99 Prozent der Unternehmen KMU, die 70 bis 80 Prozent der
Arbeitsplitze schaffen — daher fordert der EWSA die Kommission dazu auf, diesen Unternehmen besonderes Augenmerk
zu widmen.

5.3.2  DaKMU aufgrund ihrer Grofe nur iiber beschrankte Ressourcen verfiigen — und diese Beschriankung auch fiir den
Umgang mit Rechtsvorschriften und Handelsbestimmungen gilt — ist zu erwarten, dass sie von einem FHA/WPA EU-Japan
profitieren werden, und zwar insbesondere von der Vereinfachung der Vorschriften und der Senkung der
Verwaltungskosten. Sie brauchen jedoch Unterstiitzung bei der Uberwindung der Hiirden, die im Zusammenhang mit
jedwedem internationalen Engagement auftreten: Sprachbarrieren, unterschiedliche Geschiftskultur, hohe Transportkosten,
Mangel an entsprechend qualifiziertem Personal, Informationen iiber die Auslandsmarkte und fehlende Finanzressourcen.

(*°)  Siehe Ziffer 2 Buchstabe k der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 18./19. Oktober 2012, das der Kommission
tibertragene Mandat zur Aushandlung eines Freihandelsabkommen mit Japan, Tagung des Rates Auswirtige Angelegenheiten und
Handel der EU vom 29. November 2012 sowie die Ratstagung vom 29. Juni 2014.

(*)  Europaische Kommission, 2012, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations, http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/
july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  Um die Vorteile aus dem FHA/WPA EU-Japan bestmoglich nutzen zu konnen, wird es entscheidend darauf
ankommen, dass beide Parteien sich um eine bessere Information der KMU {iber die Unterstutzungslelstun en (¥) und
bestehenden Forderprogramme bemuhen die vom Zentrum fiir industrielle Zusammenarbeit EU-Japan (**) und vom
japanischen AuRenhandelsamt (*°) angeboten werden, und zwar insbesondere iiber die neuen Geschiftschancen, die dieses
Abkommen eroffnen sollte. Fiir europiische KMU konnten etwa folgende )apamsche Branchen von Interesse sein: IKT,
Gesundheitsdienste (*°), Dienstleistungen, erneuerbare Energie, Bio-Lebensmittel (*') sowie Delikatessen.

5.4 Die Agrar- und Erndghrungsindustrie

5.4.1 Die Marktliberalisierung wiirde den Erzeugnissen der Lebensmittelindustrie beider Partner neue Moglichkeiten
eroffnen (200-prozentige Steigerung); allerdings ist die Landwirtschaft eines der umstrittensten Kapitel dieser
Verhandlungen. Die japanische Landwirtschaft kann die Versorgung des Landes nur zu 40 Prozent gewéhrleisten und
zeigt sich besonders besorgt. Die Landwirte fordern, dass fiinf Produktgruppen in jeglichen Verhandlungen mit anderen
Staaten von den Zollbeschrinkungen ausgenommen werden: Reis, Rind- und Schweinefleisch, Milch und Milchprodukcte,
Weizen und Gerste sowie Zucker und SiiSstoffe. Nach Ansicht der EU wiirde die Moglichkeit, groere Mengen verarbeiteter
Lebensmittel zu exportieren, eine grofe Chance bieten, vor allem, wenn Japan die meisten seiner nichttarifiren Hemmnisse
abbauen wiirde.

5.4.2  Nach Auffassung des EWSA sollte die Frage der Rechte des geistigen Eigentums (RGE) (*%) im Hinblick auf einen
angemessenen Schutz européischer Innovationen im Freihandelsabkommen behandelt werden. Die Frage der geschiitzten
geografischen Angaben (GGA) ist ein Knackpunkt in den Gesprachen. Der geistige Schutz hochwertiger landwirtschaftlicher
Erzeugnisse kann ein verschleiertes Einfuhrhemmnis darstellen. Im Rahmen der WTO hatten die EU und Japan bereits eine
andere Haltung eingenommen: Die EU wollte den Bereich der GGA hin zu einem obligatorischen, hohen Schutzniveau
ausweiten (TRIPS-Ubereinkommen — Vorschlag der EU von 1998); Japan schlug zusammen mit den Vereinigten Staaten
(1999) vor, dass die Mitglieder der WTO ihre geografischen Angaben mitteilen, um eine — nicht verbindliche — Datenbank
als Informationsquelle fiir die anderen Mitglieder aufzubauen. Nach Ansicht des EWSA muss diese grofe Herausforderung
in den Verhandlungen umsichtig behandelt werden.

5.5 Dienstleistungen

5.5.1  In Japan spielen Genossenschaften, die Versicherungen auf Gegenseitigkeit und Bankdienstleistungen anbieten,
sowohl fur die Landwirte als auch die Verbraucher eine wichtige Rolle. Diese empfinden die Liberalisierung im
Dienstleistungssektor als Bedrohung, wihrend sie von vielen anderen als grole Chance gesehen wird, nicht zuletzt fiir die
sogenannte Seniorenwirtschaft. Dienstleistungen bieten eine entscheidende Chance fiir eine erhebliche Steigerung des
Handelsvolumens.

5.5.2  In Brutto-Zahlen ausgedriickt hat die EU-27 2012 Dienstleistungen im Wert von 24,2 Milliarden Euro nach Japan
exportiert, wihrend sich die aus Japan importierten Dienstleistungen auf 15,6 Milliarden Euro beliefen, woraus sich ein
Handelsbilanziiberschuss von 8,6 Milliarden Euro der EU-27 ergibt (dabei darf natiirlich nicht auler Acht gelassen werden,
dass Japan vier Mal weniger Einwohner hat als die EU). Fast alle konsultierten Verbinde, die sich zur Liberalisierung von
Dienstleistungen geduflert haben, sprachen sich gegen die ,Negativliste* aus, der zufolge alle Dienstleistungen, die nicht
explizit im Abkommen angefithrt werden, fur den Freihandel freigegeben werden konnen. Wahrend Landwirte und
Verbraucher die ,Negativliste“ ablehnen, wird sie von der Wirtschaft sehr befiirwortet. Fiir die Beh6rden wiirde eine solche
Negativliste eine Einschrankung ihres Handlungsspielraums bedeuten. Fiir kiinftige Dienstleistungen wiirde automatisch der
Freihandel gelten. Der EWSA spricht sich fiir das uneingeschrinkte Recht von Staaten aus, im offentlichen Interesse
Vorschriften zu erlassen.

5.6 Offentliches Auftragswesen

5.6.1 Fur die europidischen Unternehmen ist es wesentlich, durch die Beseitigung normativer Hemmnisse, die
Einrichtung fur alle Akteure gleicher und transparenter Verfahren und Informationen, durch die Abschaffung der
erheblichen Beschrankungen auf dem Schienenverkehrsmarkt sowie die Schaffung eines Online-Informationssystems
Zugang zum dffentlichen Auftragswesen Japans zu gewinnen. Uber den erklérten politischen Willen hinaus bedarf es fiir die
konkreten Verhandlungen einer Stabilitit der Rechtsvorschriften.

5.6.2  Der Wechselseitigkeit beim fairen Wettbewerb wird entscheidende Bedeutung zukommen. Nach Auffassung des
EWSA miissen die Arten von Genehmigungen, die sowohl von japanischer als auch von europiischer Seite fiir staatliche
Beihilfen und Subventionen anzuwenden sind, in dem Abkommen klar festgelegt werden.

(%) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

(*°)  http:/[www.eu-japan. eu/smes -support

(%) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

(% 2050 wird der Bevolkerungsanteil der Uber-65-Jahrigen in Japan voraussichtlich iiber 38 Prozent liegen.

(*')  Biolebensmittel machen nur 0,4 Prozent aller in Japan verkauften Lebensmittel aus (Daten des Europdischen Unternchmensrats in
Japan).

(**»  ABL C 68 vom 6.3.2012, S. 28.
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5.6.3  Der EU, den Mitgliedstaaten und Japan muss weiterhin die Moglichkeit offen stehen, im Rahmen demokratischer
Prozesse festgelegte Ziele von allgemeinem Interesse in Bereichen wie Soziales, Umweltschutz und o6ffentliche Gesundheit
zu fordern. Die EU hat vertraglich festgelegte Verpflichtungen im Bereich der offentlichen Dienstleistungen.

5.7 Investitionen (*°)

5.7.1 2012 beliefen sich die auslindischen Direktinvestitionen (ADI) der EU-27 in Japan auf 434 Millionen Euro, jene
Japans in der EU-27 auf 3 374 Millionen Euro (**). Da eines der Grundprinzipien von FHA/WPA in Gegenseitigkeit besteht,
ruft der EWSA die Kommission dazu auf, aufmerksam zu beobachten, ob es aufgrund des Abkommens zu
Arbeitsplatzverlusten kommt, und gegebenenfalls Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung einzusetzen, um diese Verluste auszugleichen. Der EWSA ist ferner der Ansicht, dass sich die Notwendigkeit
ergeben konnte, fiirr die Verluste der Unternehmen in puncto Humanressourcen und Technologien, fiir die es frither
Zuschiisse der offentlichen Hand gab, einen angemessenen Ausgleich zu schaffen.

5.7.2  Die EU und Japan sollten ihre jeweiligen Bestimmungen tiber Einschrinkungen beziiglich des Eigentums, der
Genehmigungen und Kontrollen und der Erleichterung von Investitionen iiberpriifen.

5.7.3  Der EWSA weist darauf hin, dass es sowohl in Japan als auch in der EU gesetzlich, aber auch gerichtlich méglich
ist, Streitigkeiten im Rahmen ordentlicher Verfahren auf faire Weise beizulegen; die EU-Mitgliedstaaten und Japan bieten den
Investoren eine breite Palette institutioneller und rechtlicher Garantien. Die Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Investoren und Staaten ist ein sehr heikles Problem, und die betreffenden Akteure vertreten unterschiedliche Ansichten. Der
EWSA begriilt daher die von der Kommission im Zusammenhang mit den transpazifischen Handelsverhandlungen
lancierte Konsultation der Offentlichkeit und finde es begriifenswert, wenn diese auch auf Japan und die japanischen
Interessentrager ausgeweitet wiirden.

5.7.4  Der EWSA schldgt vor, eine breite Debatte iiber Streitbeilegung zu fithren, sobald die Verfahren festgelegt sind und
die Ergebnisse von der Kommission evaluiert wurden. Der EWSA erarbeitet zu diesem Thema bereits eine gesonderte
Stellungnahme.

5.7.4.1  Auf jeden Fall diirfen Bestimmungen zur Beilegung von Streitigkeiten iiber Investitionen die EU-Mitgliedstaaten
nicht in ihrer Fahigkeit beschneiden, Regeln im offentlichen Interesse aufzustellen und Ziele offentlicher Politik zu verfolgen.
Die Begriffe ,Investition“ sowie ,faire und ausgewogene Behandlung” miissen klar definiert werden, was im Rahmen der
Verhandlungen erfolgen sollte.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(*®)  Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verfiigt die Europdische Kommission iiber Zustindigkeiten im Bereich
Investitionen. Sie hat hierzu eine Auf dem Weg zu einer umfassenden europdischen Auslandsinvestitionspolitik betitelte Mitteilung
vorgelegt, zu der der EWSA eine gesonderte Stellungnahme (ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 150-154) erarbeitet hat.

"% Quelle: Eurostat 170/2013, 18. November 2013.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Situation der
ukrainischen Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit dem Bestreben der Ukraine nach Anniherung
an die EU

(Initiativstellungnahme)

(2015/C 012/07)

Berichterstatter: Andrzej ADAMCZYK

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 27. Februar 2014, gemafl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Situation der ukrainischen Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit dem Bestreben der Ukraine nach Anndherung an die
EU

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Aufenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am
18. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 173 gegen 2 Stimmen bei 15 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss sollte sich aktiv fiir eine Verbesserung der politischen, sozialen
und wirtschaftlichen Lage in der Ukraine sowie eine friedliche Losung des aktuellen Konflikts in den Regionen Donezk und
Luhansk einsetzen. Er wird mit seinen Aktivititen in der Ukraine den Demokratisierungsprozess, die territoriale Einheit
sowie den sozialen und zivilen Dialog aller Interessentrager fordern, die offentlich legitimiert und reprisentativ sind.

1.2 Er beabsichtigt, ein breites Spektrum der ukrainischen Zivilgesellschaft zur Zusammenarbeit einzuladen und auch
jene einzubinden, die den jiingsten politischen Veranderungen und der Anndherung an die EU skeptisch oder ablehnend
gegeniiberstehen.

1.3 Auflerdem empfiehlt sich ein weiterer Ausbau der Zusammenarbeit auf bilateraler Ebene zwischen den
Partnerorganisationen in der EU und der Ukraine mit Schwerpunkt auf dem Kapazititenaufbau, bewdahrten
Vorgehensweisen und der Stirkung des sozialen und zivilen Dialogs.

1.4  Nach Mafigabe des Assoziierungsabkommens soll der EWSA zur Einrichtung einer gemeinsamen Plattform der
Zivilgesellschaft bestehend aus EWSA-Mitgliedern und Vertretern der ukrainischen Zivilgesellschaft beitragen. Im Rahmen
des Abkommens iiber eine vertiefte und umfassende Freihandelszone (DCFTA-Abkommen) ist die Schaffung eines
zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismus vorgesehen, sodass ein vergleichbares Gremium eingerichtet werden
wird. Die beiden Gremien sollten so eng wie moglich zusammenarbeiten.

1.5 Der EWSA wird Informationsmafnahmen zu den Auswirkungen der Umsetzung des Assoziierungsabkommens
durch die Ukraine sowie zur EU-Integration, zu den EU-Institutionen und zum EU-Besitzstand erarbeiten.

1.6 Die Visumpflicht sollte fiir ukrainische Staatsbiirger so rasch, als dies technisch maoglich ist, aufgehoben werden, um
die Kontakte zwischen den Menschen zu férdern und Vertrauen aufzubauen.

1.7 Eine europdische Perspektive fiir die Ukraine sollte formell in die EU-Agenda aufgenommen werden.
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2. Ostliche Partnerschaft: die éstliche Dimension der Europiischen Nachbarschaftspolitik als institutioneller
Rahmen fiir das Bestreben der Ukraine nach Anniherung an die EU

2.1 Ausloser der dramatischen Ereignisse, die die Ukraine in den vergangenen Monaten erschiittert haben, war die
Reaktion der Offentlichkeit auf den Beschluss der Regierung, die Vorbereitungen fiir die Unterzeichnung eines
Assoziierungsabkommens im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft (OstP) auszusetzen.

2.2 Neben dem Abschluss bilateraler Assoziierungsabkommen, die die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
ersetzen sollen, sind im Rahmen der bilateralen MaRnahmen der OstP auch die Aufhebung der Visumpflicht sowie die
Entwicklung der sektoralen Zusammenarbeit vorgesehen, einschlieflich der Moglichkeit fiir die Partnerlinder, sich an EU-
Programmen und -Agenturen zu beteiligen. Des Weiteren umfasst die OstP ein Programm fiir den Institutionsaufbau (CIB),
ein Instrument zur Stirkung der Verwaltungskapazitit der Partnerlinder im Hinblick auf die Umsetzung der
Reformvorhaben und der Bestimmungen der Assoziierungsabkommen. Die multilaterale Dimension der OstP beruht auf
vier multilateralen Plattformen (Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfilhrung und Stabilitdt; wirtschaftliche
Integration und Konvergenz mit EU-Politiken; Energiesicherheit sowie Kontakte zwischen den Menschen), die die
Zusammenarbeit zwischen der EU und den Partnerldndern sowie jene zwischen den Partnerlindern untereinander stirken
sollen.

2.3 Eine der Priorititen der OstP ist die Einbindung der organisierten Zivilgesellschaft in die Umsetzung der OstP, und
zwar sowohl in den Partnerlindern als auch in der EU. Zu diesem Zweck wurde im November 2009 unter Beteiligung des
EWSA das Forum der Zivilgesellschaft der Ostlichen Partnerschaft eingerichtet.

2.4  Die Politik der Ostlichen Partnerschaft steht jedoch nun aufgrund des unerwarteten Richtungswechsels im
Engagement einiger Staaten und wegen der dramatischen Ereignisse in der Ukraine am Scheideweg. Die Schwierigkeiten, die
im vergangenen Jahr in der OstP in jenen Lindern aufgetreten sind, die bislang die groften Fortschritte auf dem Weg zur
Unterzeichnung eines Assoziierungsabkommens erzielt haben, sind weitgehend auf Winkelziige Russlands zuriickzufiihren,
das eine engere Anbindung der Partnerldnder an die EU verhindern will.

2.41 Obwohl die Verhandlungen iiber das Assoziierungsabkommen einschlieflich des DCFTA-Abkommens mit
Armenien abgeschlossen wurden, konnten beide Vertragstexte nicht paraphiert werden, weil Armenien im September 2013
ankiindigte, dass es der von Russland initiierten Eurasischen Zollunion beitreten wolle.

2,42  Georgien will trotz des russischen Drucks und des Verlusts zweier seiner Provinzen (Abchasien und Siidossetien),
die derzeit von Russland kontrollier_t. werden, seinen EU-Kurs fortsetzen und hat das Assoziierungsabkommen einschlieflich
des DCFTA-Abkommens auf dem OstP-Gipfel in Vilnius im November 2013 paraphiert und im Juni 2014 unterzeichnet.

2.43  Auch die Republik Moldau, die das in Vilnius paraphierte Assoziierungsabkommen ebenfalls unterzeichnet hat,
wird von Russland unter Druck gesetzt, das Streitkréfte in Transnistrien stationiert hat und die Region derzeit kontrolliert.
Mit russischer Unterstiitzung wurde zudem ein rechtswidriges Referendum in Gagausien, einem weiteren autonomen
Gebiet der Republik Moldau, abgehalten, bei dem der Beitritt zur Eurasischen Zollunion befiirwortet wurde.

2.4.4  Da die Mitgliedschaft in der Welthandelsorganisation WTO Voraussetzung fiir die Aufnahme von Verhandlungen
iiber ein tiefgreifendes und umfassendes Freihandelsabkommen ist, konnen mit den Nicht-WTO-Mitgliedern Aserbaidschan
und Weiffrussland keine Verhandlungen iiber ein solches Abkommen aufgenommen werden. Aufgrund des erheblichen
Demokratiedefizits in Weiffrussland bleiben die bilateralen Beziehungen der EU zu diesem Land auferdem auf einen
kritischen Dialog beschrinkt.

2.4.5 Die Ukraine — die nach Russland grofite und wichtigste ehemalige Sowjetrepublik — hat aufgrund ihrer
Hinwendung zur EU die Kontrolle tiber die Krim und Sewastopol verloren, die von Russland annektiert wurden, und sieht
sich weiteren russischen Sabotageakten und Destabilisierungsversuchen gegeniiber. Das Verhalten Russlands ist ein
besonders dramatisches Beispiel fiir eine Einmischung von auflen, die nicht nur die territoriale Integritdt und Souveranitit
der Ukraine bedroht, sondern sich auch extrem negativ auf die Zivilgesellschaft und ihre Organisationen auswirkt. Diese
Vorgehensweise stellt nicht nur einen klaren Verstof$ gegen das Volkerrecht dar, sondern lauft auch den zwei Grundsitzen
zuwider, die die Eckpfeiler fir friedliche Beziehungen zwischen unabhdngigen Staaten bilden: Erstens diirfen
Grenzidnderungen nicht gewaltsam durchgesetzt werden und zweitens haben Staaten das Recht, souverin und ohne
duflere Einmischung tiber ihre Zukunft zu entscheiden.
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3. Das Bestreben der ukrainischen Zivilgesellschaft nach Anniherung an die EU

3.1 Die Orange Revolution 2004 gab den Anstof fiir einen umfassenden Demokratisierungsprozess sowie die
Einfihrung rechtsstaatlicher Prinzipien (zumindest fiir einen gewissen Zeitraum) und der Medienfreiheit in der Ukraine, die
auch heute noch gewihrleistet ist. Gleichzeitig wurden engere Bande mit der EU gekniipft.

3.1.1 2005 wurde auf der Grundlage des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens EU-Ukraine aus dem Jahr 1998
der Aktionsplan EU-Ukraine angenommen. 2007 wurden die Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkommen
aufgenommen. Durch die Annahme der Politik der Ostlichen Partnerschaft im Mai 2009 wurde dieser Zusammenarbeit
neuer Schwung verliehen.

3.1.2  Die engeren Bande und die Etablierung einer echten Zusammenarbeit in zahlreichen Bereichen sowie der
weitverbreitete Enthusiasmus nach der Orangen Revolution bewirkten, dass weite Bevolkerungsteile und viele
zivilgesellschaftliche Organisationen eine kiinftige EU-Mitgliedschaft der Ukraine als logischen und vorgezeichneten
Schlusspunkt einer Entwicklung sahen, dessen Erreichung nur von der Zeitplanung und dem Tempo der Transformation
und der Anpassung an die EU-Standards abhinge.

3.1.3  Die OstP brachte der Ukraine jedoch nicht die erwartete langfristige EU-Beitrittsperspektive, was zu Enttduschung
und Frustration bei den Anhdngern der EU-Integration fiihrte, die aufgrund der schrittweisen Riicknahme der
demokratischen Errungenschaften der Orangen Revolution, der sich verschlechternden Wirtschaftslage und der
wachsenden sozialen Probleme weiter zunahm.

3.1.4  Weiter verstirkt wurde die Frustration der Offentlichkeit, die sich bei den Organisationen der Zivilgesellschaft als
Apathie bemerkbar machte, durch den sich verschirfenden Konflikt zwischen den Fithrern der Orangen Revolution,
Prisident Viktor Juschtschenko und Premierministerin Julia Timoschenko. Zeitweise lihmte dieser Konflikt wegen der
unpraktikablen Bestimmungen der ukrainischen Verfassung die Beschlussfassung. Die globale Wirtschaftskrise
verschlimmerte im Zusammenspiel mit den wirkungslosen politischen Mafnahmen des 2010 gewdahlten Prasidenten
Janukowitsch die Situation weiter.

3.2 Der EWSA verfolgt seit Langem eine Politik der aktiven Zusammenarbeit mit der Ukraine. Aufgrund der
Verschlechterung des politischen und sozialen Klimas und der Enttduschung der Partnerorganisationen iiber die fehlende
Beitrittsperspektive stagnierten die Beziehungen 2011-2012 jedoch bis zu einem gewissen Ausmafy, wobei die ukrainische
Seite inaktiv war und geringeres Interesse an den Bezichungen zeigte.

3.3 Nach der Paraphierung des Assoziierungsabkommens im Dezember 2012 und den intensiven Bemithungen und
Verhandlungen im Hinblick auf eine Unterzeichnung auf dem OstP-Gipfel im November 2013 in Vilnius regte sich bei den
ukrainischen Partnern neues Interesse an der Zusammenarbeit und einer Wiederaufnahme der aktiven Verbindungen zum
EWSA.

3.4  Bei diesen erneuerten Kontakten zeigte sich jedoch, dass die Sozialpartner, und zwar sowohl die Arbeitgeber- als
auch die Arbeitnehmerseite, beziiglich der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens uneins sind. Gleichzeitig bildete
ein sehr breites Spektrum an nichtstaatlichen Organisationen und anderen Interessentrigern eine relativ geeinte pro-
europidische Front.

3.5  Der Abbruch der Gesprache und die Aussetzung der Vorbereitungen fiir die Unterzeichnung des Abkommens durch
die ukrainische Regierung und Prasidialverwaltung iiberraschten sowohl die Organisationen der Zivilgesellschaft als auch
die Regierungsvertreter unabhingig davon, welchen Standpunkt sie vertreten und welchen Ausgang der Verhandlungen
tiber das Assoziierungsabkommen sie vorhergesagt hatten.

3.6 Der unerwartete und ohne offensichtlichen Grund einige Tage vor dem Gipfel in Vilnius erfolgte Gesprachsabbruch
loste gepaart mit dem tiberraschenden Vorschlag der ukrainischen Regierung, weitere Verhandlungen mit der EU unter
Einbindung Russlands zu fithren, eine rasche Mobilisierung der ukrainischen Zivilgesellschaft aus, die sich eindeutig fiir die
EU-Integration der Ukraine aussprach.

3.7  ,Euromajdan war wahrscheinlich die grofite pro-europdische Demonstration der Geschichte — und die lingste, die
jemals mit derartiger Uberzeugung abgehalten wurde. Spiter schlossen sich weitere Krifte den Demonstranten an, die auch
politische Forderungen nach einem Regimewechsel stellten. Dieses reagierte mit gewaltsamer Unterdriickung, die
Todesopfer forderte. Die Demonstrationen fithrten zu den politischen Veranderungen, die in der Folge als Vorwand fiir die
Auslosung weiterer dramatischer und tragischer Ereignisse dienten.
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3.8 Nach den erfolgreich durchgefithrten Prisidentschaftswahlen scheint nun klar, dass der Aufbau enger Bezichungen
zur EU eine der Prioritdten der neuen Regierung sein wird. Dieser Richtungswechsel ist als riesiger Erfolg von Euromajdan
und der ukrainischen Zivilgesellschaft zu werten. Es bleibt abzuwarten, ob sich die allgemeine Lage im gesamten
Hoheitsgebiet der Ukraine stabilisieren wird und die Organisationen der Zivilgesellschaft von dieser politischen
Transformation profitieren werden.

3.9  Solange bewaftnete Soldner und Guerilla-Truppen in der Ostukraine kimpfen und die Meinungsfreiheit in Gefahr ist,
wird unklar bleiben, wie die dortige Zivilgesellschaft zum politischen Wandel im Land steht. In diesem Zusammenhang ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass der Osten auf dem Euromajdan stark vertreten war.

4. Auswirkungen der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens und des DCFTA-Abkommens

41 Das Assoziierungsabkommen EU-Ukraine stellt eine neue Generation von Abkommen dar, die fir die
Zusammenarbeit mit den Lindern der Ostlichen Partnerschaft geschaffen wurde, und sieht die Entwicklung der
Zusammenarbeit mit bindenden Bestimmungen in fast allen Bereichen vor. Es enthilt zudem einen Reformplan fur die
Ukraine auf der Grundlage einer umfassenden Angleichung der ukrainischen Gesetze an die EU-Standards.

4.2 Abgesehen vom DCFTA-Abkommen, das ein Handelsabkommen mit erheblichen Auswirkungen auf Normen und
Vorschriften ist, umfasst die Zusammenarbeit folgende Hauptbereiche: Justiz, Rechtsstaatlichkeit, Bekimpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitit, Aufen- und Sicherheitspolitik, Reform der offentlichen Verwaltung,
Beschiftigung, Sozialpolitik, Gleichberechtigung und Chancengleichheit, Verbraucherschutz, Industriepolitik und Unter-
nehmertum, Energie, Verkehr und Umwelt. Im Zuge der Umsetzung des Assoziierungsabkommens und des DCFTA-
Abkommens muss die Ukraine ihr nationales Recht an ca. 85 Prozent des EU-Besitzstandes in den Bereichen Handel und
Wirtschaft angleichen.

4.3  Das Assoziierungsabkommen wurde am 27. Juni 2014 unterzeichnet und am 16. September 2014 vom
Europdischen Parlament und vom ukrainischen Parlament ratifiziert, was eine vorliufige Umsetzung noch vor der
Ratifizierung durch alle 28 EU-Mitgliedstaaten ermdglicht. Die Implementierung des DCFTA-Teils des Abkommens wird
sich jedoch bis Ende ndchsten Jahres verzogern, wobei die EU aber weiterhin gelockerte Handelsbestimmungen fiir Giiter
aus der Ukraine anwenden wird.

43.1 Im Zuge der Umsetzung des Assoziierungsabkommens ist die Einrichtung einer Plattform der Zivilgesellschaft als
gemeinsames Forum zum Meinungsaustausch vorgesehen, in dem EWSA-Mitglieder und die organisierte Zivilgesellschaft
der Ukraine vertreten sind. Angesichts der breiten Themenpalette, die das Assoziierungsabkommen abdeckt, sollte die
Plattform maoglichst fir die ganze Zivilgesellschaft reprasentativ sein und daher sowohl Vertreter der Sozialpartner als auch
verschiedene andere Interessentrager umfassen.

4.3.2  Neben seiner Funktion als Forum fiir den Informationsaustausch und Debatten zdhlt es zu den grundlegenden
Aufgaben der Plattform, die Umsetzung des Assoziierungsabkommens zu iiberwachen und den Standpunkten und
Vorschlagen der organisierten Zivilgesellschaft Gehor zu verschaffen.

4.3.3  Die Plattform der Zivilgesellschaft gibt sich selbst eine Geschiftsordnung. Derzeit werden Gespriche zwischen den
EWSA-Vertretern und der ukrainischen Seite iiber das Verfahren zur Einrichtung der Plattform und ihre Zusammensetzung
gefuhrt. Dabei sollen folgende Grundprinzipien zur Anwendung gelangen:

— Die EU und die Ukraine sind mit einer gleichen Anzahl von Mitgliedern vertreten.

— Die Mitglieder werden fiir eine Amtszeit von zweieinhalb Jahren bestellt. In diesem Zeitraum sollen fiinf Sitzungen
stattfinden.

— Die Plattform hat einen Ko-Vorsitzenden aus der EU und einen aus der Ukraine, die fiir eine Amtszeit von zweieinhalb
Jahren gewdhlt werden.

— Das Verfahren fir die Auswahl der Mitglieder der Plattform muss vollstindig transparent sein.

— Die Sitzungen der Plattform miissen auch jenen Organisationen der Zivilgesellschaft offenstehen, die nicht in ihr
vertreten sind.
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43.4  Zusitzlich ist im DCFTA-Abkommen die Einrichtung eines Uberwachungsmechanismus der Zivilgesellschaft
innerhalb eines Jahres nach seinem Inkrafttreten vorgesehen. Ein zu diesem Zweck eingerichtetes Gremium sollte so eng wie
moglich mit der Plattform der Zivilgesellschaft zusammenarbeiten.

5. Zukunftsperspektive fiir die ukrainische Zivilgesellschaft und Rolle des EWSA

5.1  Der EWSA sollte sich aktiv fiir eine Verbesserung der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Lage in der Ukraine
sowie eine friedliche Losung des aktuellen Konflikts in den Regionen Donezk und Luhansk einsetzen. Sobald sich die Lage
in der Ukraine stabilisiert und die Gefahr einer auswirtigen Intervention oder eines von bewaffneten Milizen ausgelosten
Konflikts abgewendet ist, wird sich ein klareres Bild der Lage der organisierten Zivilgesellschaft sowohl in den einzelnen
Organisationen als auch im Zusammenhang mit den Bestrebungen der Ukraine nach Anndherung an die EU abzeichnen.

5.1.1  In der Ukraine vollzieht sich zurzeit ein tiefgreifender politischer Wandel einschlieflich einer Verfassungsreform,
der sich als noch weiterreichend herausstellen konnte als die Verdanderungen infolge der Orangen Revolution. So konnte er
zu einer Umstrukturierung und Verinderung des Status der ukrainischen Institutionen und der Praxis des sozialen Dialogs
und des Dialogs zwischen den Behorden und der Zivilgesellschaft fithren. Ein solcher Prozess sollte durch
Gesetzesinderungen in der Ukraine eingeleitet werden, die die Einbindung reprisentativer und unabhingiger
Organisationen in die Institutionen des sozialen und des zivilen Dialogs gewihrleisten. Der EWSA wird die Entwicklungen
und die Standpunkte mitverfolgen, die seine Partner im Zusammenhang mit diesen Veridnderungen einnehmen.

5.1.2  Vor und wihrend der Euromajdan-Demonstrationen kamen Zweifel an der Authentizitit und Unabhingigkeit
mancher Partnerorganisationen des EWSA auf. Dies setzte einen Wandel der Funktionsweise mancher Organisationen in
Gang, der, sollte er sich nicht nur als oberflichlich erweisen, ein erster Schritt in Richtung der Wiederherstellung des
Vertrauens der Offentlichkeit in diese Organisationen sein konnte. Von der Offentlichkeit und NGO wurden insbesondere
bestimmte Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen als Teil des Establishments angesehen und als Vertreter der
Zivilgesellschaft abgelehnt.

5.1.3  Der EWSA beabsichtigt, seine bilateralen Beziehungen zu den Partnerorganisationen sowohl in der Ukraine als
auch in Russland zu intensivieren, um die Kontakte zwischen den Zivilgesellschaften der beiden Lander zu fordern und
Wege hin zu einer Normalisierung ihrer Beziehungen zu finden.

5.2 Die Aktivititen des EWSA in der Ukraine basieren auf der Unterstiitzung des Demokratisierungsprozesses, der
territorialen Einheit sowie des sozialen und zivilen Dialogs aller Interessentrdger, die offentlich legitimiert und reprasentativ
sind. Der EWSA wird den Beziehungen zu seinen natiirlichen Partnern, d. h. den ukrainischen Organisationen der
Zivilgesellschaft, Prioritdt einrdumen.

5.3  Er beabsichtigt, ein moglichst breites Spektrum der ukrainischen Zivilgesellschaft zur Zusammenarbeit einzuladen
und auch jene einzubinden, die den jiingsten politischen Veranderungen und der Anndherung an die EU skeptisch oder
ablehnend gegeniiberstehen, damit keine wichtige und reprisentative Organisation auflen vor gelassen wird. Die ukrainische
Nationale Plattform des Forums der Zivilgesellschaft der Ostlichen Partnerschaft und der dreigliedrige ukrainische
Wirtschafts- und Sozialrat werden den EWSA bei der Auswahl der Partner unterstiitzen.

5.4  Auflerdem empfiehlt sich ein weiterer Ausbau der Zusammenarbeit auf bilateraler Ebene zwischen den
Partnerorganisationen in der EU und der Ukraine mit Schwerpunkt auf dem Kapazititenaufbau, dem Austausch bewihrter
Vorgehensweisen und der Stirkung des sozialen und zivilen Dialogs. Zu diesem Zweck konnte u. a. die grenziibergreifende
Zusammenarbeit eingesetzt werden.

5.5  Neben den institutionellen Aktivititen auf der Grundlage des Assoziierungsabkommens und — auf lingere Sicht —
des DCFTA-Abkommens wird sich der EWSA in umfassendere Informationsmafinahmen iiber die Auswirkungen der
Umsetzung dieser Abkommen auf die Ukraine sowie tiber die EU-Integration, die Funktionsweise der EU-Institutionen und
den EU-Besitzstand einbringen.

5.6 Angesichts des Fehlens verldsslicher Informationen bzw. der gelegentlich in den Medien verbreiteten schlichten
Desinformation, die auf mangelndes Wissen iiber die EU oder intensive russische Propaganda zuriickzufiihren ist, sollte eine
regelmiflige Zusammenarbeit mit Journalisten und Medienverbanden vorgesehen werden.
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5.7  Die Zusammenarbeit mit ukrainischen Partnerorganisationen im Hinblick auf die Gewahrleistung des Zugangs zu
verldsslichen Informationen sowie die Bereitstellung solcher Informationen fiir alle Gruppen der Zivilgesellschaft konnten
sich als entscheidend fiir die Bestrebungen der Ukraine nach Anndherung an die EU erweisen. Die Erfahrung zeigt namlich,
dass die Unterzeichnung, Ratifizierung und Umsetzung eines Assoziierungsabkommens problematisch werden kénnen und
es zahlreiche interne und externe Faktoren gibt, die die pro-europdische Einstellung der Organisationen der Zivilgesellschaft
kippen lassen konnen, wenn kein allgemeiner Konsens unter Einbindung aller gesellschaftlichen Gruppen erzielt werden
kann.

5.8  Ein erheblicher Teil der ukrainischen Bevolkerung war nie im Ausland, und wenn doch, dann fiihrte die Reise
meistens nach Russland. Einer der Griinde hierfur liegt in der noch immer bestehenden Visumpflicht fiir die Einreise in EU-
Linder, was fiir die Ukrainer ein groes Argernis darstellt. Die Einfithrung vereinfachter Verfahren fiir die Beantragung eines
Visums ist natiirlich wichtig, aber die Notwendigkeit, sich vor einer Reise in die EU ein Visum ausstellen zu lassen, wirkt
nicht vertrauensbildend und macht Kontakte zwischen den Menschen deutlich schwieriger.

5.9  Die Europaskepsis und die mangelnde Begeisterung fiir eine engere Anbindung des Landes an die EU, die in
bestimmten Teilen der ukrainischen Gesellschaft vorherrscht, sind auf das Fehlen einer Beitrittsperspektive zuriickzufiihren.
Derzeit geht es nicht darum, Beitrittsverhandlungen aufzunehmen, aber dass diese Frage iiber einen so langen Zeitraum
hinweg wieder und wieder auf der EU-Agenda fehlt, fithrt dazu, dass Teile der ukrainischen Gesellschaft die Reformen auf
Basis des Assoziierungsabkommens als teure Willkiir empfinden, die die Ukraine in eine Sackgasse fithren. Dies gilt
insbesondere fiir die Ostukraine, wo die EU als Bedrohung der sozialen und wirtschaftlichen Interessen wahrgenommen
wird.

Briissel, den 16. Oktober 2014
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

502. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 15./16. OKTOBER 2014

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Bericht der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2013

(COM(2014) 249 final)
(2015/C 012/08)

Berichterstatter: Paulo BARROS VALE

Die Europiische Kommission beschloss am 1. Oktober 2014, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Bericht iiber die Wettbewerbspolitik 2013

COM(2014) 249 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 127 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1

1.2

Wie jedes Jahr priift der EWSA den Bericht der Kommission tiber die Wettbewerbspolitik, die fiir die Européische
Union von grundlegender Bedeutung ist. Der EWSA begriifst den Inhalt des Berichts, den er generell billigt, und bekundet
seine Besorgnis angesichts der gegenwirtigen Situation.

Es sollte mit allen Mitteln auf einen freien und lauteren Wettbewerb hingearbeitet werden, der die Interessen der
Wirtschaftsteilnehmer, der Verbraucher und der Offentlichkeit wahrt. Der Beitrag der Kommission hierzu spielt eine
entscheidende Rolle, und der EWSA nimmt erfreut die Bemithungen hinsichtlich der Einhaltung der internen Vorschriften
und der internationalen Zusammenarbeit zur Kenntnis.
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1.3 Bei diesen anhaltenden Bemithungen spielt die Leistungsfahigkeit der nationalen Wettbewerbsbehorden eine grofSe
Rolle: Sie miissen tiber die notwendigen personellen und materiellen Ressourcen verfigen, um effizient und proaktiv
handeln zu kénnen — und nicht nur reaktiv, wie dies fir gewohnlich der Fall ist. Durch eine stirkere Betonung der
Privention konnen verschiedene illegale und marktschidigende Praktiken verhindert werden, die sich insbesondere auf die
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie die Verbraucher sehr negativ auswirken.

1.4 Von groftem Interesse ist nach Ansicht des Ausschusses jedoch die Annahme des Vorschlags fiir eine Richtlinie tiber
Schadensersatzklagen bei wettbewerbsrechtlichen Verstofen, deren Umsetzung und Durchfithrung von den Mitgliedstaaten
mit Nachdruck vorangetrieben werden muss; er bedauert jedoch, dass dieser Richtlinienvorschlag nicht von einem
Rechtsinstrument mit gleicher bindender Wirkung im Hinblick auf einen horizontalen Rechtsrahmen fiir die kollektive
Rechtsdurchsetzung bei Verletzung kollektiver Rechte und Interessen begleitet wurde.

1.5  Uber die Regulierung hinaus miissen auch Raum und Anreize fiir die Selbstregulierung insbesondere in Form von
Vereinbarungen zwischen Erzeuger-, Handels- und Verbraucherverbinden geboten werden; dabei kann und muss den guten
Beispielen gefolgt werden, die es in Europa bereits gibt.

1.6 Da eine Vereinheitlichung der Steuerpolitik nach dem Vertrag nicht méglich ist, muss durch die Wettbewerbspolitik
gewihrleistet werden, dass die sich aus der Besteuerung innerhalb der EU ergebenden Verzerrungen so gering wie moglich
gehalten werden.

1.7 Dem Energiemarkt muss auch weiterhin besondere Beachtung geschenkt werden, da hier der Binnenmarkt noch
nicht vollendet ist. Der Ausbau des europdischen Netzes fiir den grenziiberschreitenden Handel und Investitionen in die
erneuerbaren Energien, die neben den unbestreitbaren 6kologischen Vorteilen auch den Netzzugang weiterer Erzeuger
ermdglichen, miissen dabei im Mittelpunkt stehen, um in diesem Sektor einen echten Wettbewerb zu schaffen, der eine
Senkung der Preise fiir Unternehmen und Haushalte ermoglicht.

1.8 Der freie Zugang der Verbraucher zu allen Markten ist von entscheidender Bedeutung. Das mit der Digitalen Agenda
verfolgte Ziel der Breitbandversorgung fiir alle tragt viel dazu bei. Der Zugang zum digitalen Markt, wo die Preise vielfach
niedriger als auf den herkdmmlichen Markten sind, wiirde bestimmten Verbrauchern Zugang zu Giitern ermdoglichen, die
sie ansonsten nicht in Anspruch nehmen konnen.

1.9  Die internationale Zusammenarbeit stand im Mittelpunkt zahlreicher Bemithungen, die zu lobenswerten Ergebnissen
gefithrt haben. Allerdings darf nicht vergessen werden, wie viel hier noch zu tun bleibt. Uber die bilateralen Schritte hinaus
miissen auch die Bemithungen im Rahmen von WTO und ILO fortgesetzt werden. Europa leidet sowohl auf den heimischen
als auch den internationalen Markten immer noch unter dem unlauteren Wettbewerb durch offentliche und private
Unternehmen aus Landern, in denen illegale staatliche Beihilfen (insbesondere im Energiebereich) an der Tagesordnung sind,
laxere Umweltschutzvorschriften gelten und nicht die gleichen arbeitsrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden
(vielfach in klarem Widerspruch zu den elementarsten Regeln der Menschenrechte).

2. Inhalt des Berichts 2013

2.1 2013 war durch Anzeichen fr eine wirtschaftliche Erholung in Europa geprigt. Die Steigerung des Vertrauens und
der Wettbewerbsfahigkeit steht auch weiterhin im Mittelpunkt der politischen Mafinahmen der EU zur Forderung des
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums, das sie sich in der Europa-2020-Strategie auf die Fahnen
geschrieben hat.

2.2 In der Mitteilung wird auf eine Schlussfolgerung aus einer Studie des Europaischen Parlaments zur Wettbewerbs-
politik aus dem Jahr 2013 verwiesen, die deren Bedeutung fiir die Erreichung dieses Ziels deutlich macht: ,[...] Die
Wettbewerbspolitik verstirkt den Wettbewerb und stimuliert somit das Wachstum.*

2.3 Die Mitteilung ist in 8 Abschnitte gegliedert: Forderung der Wettbewerbsfahigkeit durch die Bekimpfung von
Kartellen; wirksame Durchsetzung der Kartell- und der Fusionskontrollvorschriften im Interesse von Unternehmen und
Verbrauchern; Modernisierung des Beihilfenrechts — staatliche Ausgaben sollen die Wettbewerbsfahigkeit steigern;
Forderung eines fairen und stabilen Finanzsektors zur Unterstiitzung der Realwirtschaft; Energie: der Sektor, der ,mehr
Europa“ braucht; Digitale Agenda fiir Europa: Durchsetzung des Wettbewerbsrechts in der digitalen Wirtschaft;
internationale Zusammenarbeit in der Wettbewerbspolitik zur Bewiltigung der Herausforderungen der Globalisierung;
interinstitutioneller Dialog in Wettbewerbsfragen.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die KMU bilden unbestreitbar den Grundpfeiler der wirtschaftlichen Erholung in Europa. Aufgrund ihrer Grofe sind
sie aber auch am verwundbarsten gegeniiber dem Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung, der fiir sie haufig das
wirtschaftliche Aus bedeutet. Die Frage des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung verdient im Rahmen der
Wettbewerbspolitik besondere Beachtung, insbesondere wenn es sich dabei um grofée Handelsketten handelt, die die kleinen
Lieferanten und die kleinen Einzelhindler nach und nach in den Ruin treiben, was letztendlich den Verbraucherinteressen
zuwiderlauft. Die Richtlinie tiber Schadensersatzklagen wegen Zuwiderhandlungen gegen Artikel 101 oder 102 AEUV ist
begriifenswert und duflerst wichtig; noch groflere Bedeutung kommt jedoch der Pravention derartiger Verstofle zu, wo
durch ein wohliiberlegtes Vorgehen die Wirksamkeit der Praventivmafinahmen gewahrleistet werden muss.

3.2 Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die nationalen Wettbewerbsbehérden proaktiver handeln sollten — und
nicht nur reaktiv wie in den meisten Fillen, wo sie erst nach Beschwerden von Unternehmen oder Verbrauchern titig
werden. Die Uberwachung bestimmter Verhandlungen, die man zutreffender als Aufzwingung von Bedingungen
bezeichnen wiirde, konnte dazu beitragen, den Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung in gewissen Fillen zu
verhindern. Eine erhebliche Verbesserung des Informationsaustauschs innerhalb der Produktionskette ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die notwendigen Fortschritte.

3.3 Auch den Wirtschaftszweigen, die stark durch die Rohstoffpreise beeinflusst sind, miissen die Wettbewerbsbehorden
besondere Aufmerksambkeit schenken, da oft ein Anstieg (oder auch schon ein drohender Anstieg) des Rohstoffpreises fast
unverziiglich auf den Endpreis durchschldgt, wohingegen ein sinkender Rohstoffpreis nicht die gegenteilige Wirkung hat.

3.4 Der EWSA weist darauf hin, dass sich die Wettbewerbspolitik mit den Problemen des 6ffentlichen Auftragswesens —
zumeist ein noch recht geschlossener Markt — beschiftigen muss. Beim 6ffentlichen Auftragswesen handelt es sich um
einen nach wie vor fragmentierten Markt, der trotz der laufenden Arbeiten zur durchgingig elektronischen Auftragsvergabe
nur fiir einige wenige Unternehmen zuginglich ist. Der schwache Wettbewerb schadet dem offentlichen Interesse — der
Mangel an Alternativen lisst den Behorden keinen Handlungsspielraum und die Wahl fillt immer wieder auf dieselben

Unternehmen, was mitunter zu einer allzu groffen Nihe zwischen Unternehmen und politischen Entscheidungstrigern
fuhrt.

3.5  Auch die schwache Wettbewerbsposition der Unternehmen in Insel- und Randgebieten darf nicht vergessen werden,
wo die Transportkosten fiir den Zugang zu anderen Mérkten den gesunden Wettbewerb mit den anderen Marktteilnehmern
behindern. In diesen Fillen kann nach geeigneten Instrumentarien zur Erleichterung des Zugangs der Unternehmen zu den
zentralen Mirkten gesucht werden, um einen gesunden Wettbewerb zwischen allen Unternehmen in der EU zu fordern.

3.6 Von zentraler Bedeutung ist auch der Wettbewerbsdruck, dem europiische Unternehmen sowohl innerhalb der
eigenen Grenzen als auf anderen Markten durch offentliche und private Unternehmen aus Drittlindern ausgesetzt sind, die
von Wettbewerbsvorteilen infolge illegaler staatlicher Beihilfen sowie von giinstigen Umweltschutzvorschriften und einem
laxen Arbeitsrecht profitieren, das hiufig die grundlegenden Menschenrechte wie auch die Biirger- und Verbraucherrechte in
Frage stellt. Die Fortsetzung der internationalen Kooperationsbemithungen innerhalb wie auch auflerhalb der WTO und der
ILO muss auch weiterhin eine Prioritit bei den diplomatischen Schritten zur Bekimpfung dieser Ungleichheiten sein, um
das Wettbewerbsproblem in Angriff zu nehmen und beim Schutz der Menschenrechte weitere Fortschritte zu erzielen.

4. Forderung der Wettbewerbsfihigkeit durch Kartellbekimpfung und Kartellvorschriften

4.1  Der Kartellbekimpfung kommt im Rahmen der wettbewerbspolitischen Manahmen besondere Bedeutung zu. Die
Bemithungen der Kommission zur Bekdmpfung derartiger Praktiken, die die gesamte Wirtschaft beeintrichtigen, werden
daher begriift. Maflnahmen auf den Finanzmarkten und ganz besonders auf dem Markt fiir Rohstoffe und
Zwischenprodukte, wo die Preisschwankungen nicht nur Einfluss auf den Binnenmarkt, sondern auch auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit Europas haben, sind von entscheidender Bedeutung fiir das Wachstum in einer Zeit, in der sich die
Erschliefung neuer Mirkte als unverzichtbar erweist. Hervorzuheben ist die Aufdeckung von drei Kartellen in den
Bereichen Kabelbidume, Finanzderivate und Garnelen mit entsprechenden Geldbufien fiir die beteiligten Unternehmen sowie
die Mitteilung von Beschwerdepunkten an eine Reihe von Smartcard-Chip-Herstellern.

4.2 Der EWSA hat die Arbeiten im Bereich der Kartellvorschriften stets unterstiitzt, da sie seiner Ansicht nach bei der
Wettbewerbspolitik eine wichtige Rolle spielen. Auch jetzt befiirwortet er wieder die Arbeit der Kommission, die zur
Abschreckung gegen die kiinstliche Fragmentierung des Binnenmarkts beigetragen hat. Er begriift in diesem
Zusammenhang den Abschluss der kartellrechtlichen Untersuchung zur Standardisierung von Zahlungen iber das
Internet, die Mitteilung der Beschwerdepunkte an Banken wegen der Abstimmung ihres Verhaltens, um gemeinsam Borsen
am Eintritt in den CDS-Markt (Credit Default Swaps) zu hindern, sowie insbesondere den Abschluss der Untersuchung der
Kartellsachen im Zusammenhang mit den Referenzsitzen LIBOR, EURIBOR und TIBOR, wodurch die Sicherheit auf dem
Markt erh6ht wird.
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43 2013 wurde ein Vorschlag fiir eine Richtlinie iber Schadensersatzklagen bei wettbewerbsrechtlichen Verstofsen
angenommen. Der EWSA hat sich positiv zu diesem Dokument gedufSert, mit dem die Unterschiede zwischen den
nationalen Rechtsvorschriften und die Ungleichbehandlung von Opfern und Tétern bekdmpft und die Verbraucher rechtlich
geschiitzt werden sollen, was ein stindiges Anliegen in den Stellungnahmen des Ausschusses ist.

4.4  Trotz seiner positiven Einstellung zur Vereinheitlichung duferte der EWSA den Vorbehalt, dass der Text zu
vorteilhaft fiir die zuwiderhandelnden Unternehmen sein konnte, die in den Genuss von Kronzeugenregelungen kommen,
wenn auch der Wert dieses Instruments bei der Aufdeckung geheimer Kartelle aufer Frage steht. Aulerdem wurde eine
Abstimmung zwischen dem Richtlinienvorschlag und der Empfehlung zu Sammelklagen befiirwortet, wobei der Ausschuss
bedauerte, dass ,die Einfihrung einer Sammelklage im Wettbewerbsrecht, die fur die Verbraucher ein wirksames Instrument
hitte sein konnen, abgekoppelt und zu einer Empfehlung abgeschwicht wurde: die Mitgliedstaaten werden lediglich dazu
ermuntert, nicht bindende Verfahren des kollektiven Rechtsschutzes einzufiihren® (*).

4.5 Der EWSA befiirwortet die Fortsetzung der Koordinierungsbemithungen zwischen der Kommission und den
nationalen Wettbewerbsbehorden sowie dem Europdischen Wettbewerbsnetz. Er fordert sie zudem auf, beim Informa-
tionsaustausch zwischen den verschiedenen Instanzen stirker titig zu werden. Er ist allerdings besorgt, dass es einigen
nationalen Wettbewerbsbehorden nicht gelingen konnte, in bestimmten Branchen, in denen Absprachen und/oder
missbrauchliche Praktiken in volliger Straflosigkeit weiterhin an der Tagesordnung sind, tatsichlich wirksam regulierend
einzugreifen.

4.6 Die Wettbewerbspolitik bedarf der Verzahnung mit den anderen Generaldirektionen der Kommission. Nur so lassen
sich Absprachen und der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung wirksam bekdmpfen, durch die Sozial-, Umwelt-
und Produktsicherheitsvorschriften ausgehebelt werden und der Marktzugang neuer Anbieter, die sich eindeutig in einer
schwicheren Position befinden, verhindert wird.

5. Modernisierung des Beihilfenrechts

5.1  Der EWSA begriifSt die Modernisierung des Beihilfenrechts im Einklang mit den Leitinitiativen der Europa-2020-
Strategie. Es ist sehr wichtig, dass die staatlichen Beihilfen zur Unterstiitzung der Kohdsionspolitik und der fiir die
Entwicklung Europas relevanten Wirtschaftszweige korrekt angewandt werden. Die knappen offentlichen Mittel miissen im
Einklang mit den in der Europa-2020-Strategie umrissenen Zielen eingesetzt werden, um die Konvergenz der
benachteiligten Regionen, Investitionen in prioritire Bereiche, die Forderung der Wirtschaft und der Beschaftigung sowie
die Finanzierung der KMU zu ermoglichen.

5.2 Die Beihilfen fiir 6ffentliche Dienstleistungen zur Befriedigung sozialer Bediirfnisse (Gesundheitswesen, allgemeine
und berufliche Bildung, Zugang zum Arbeitsmarkt und berufliche Wiedereingliederung, Betreuung von Kindern und alten
Menschen, Unterstiitzung schutzbediirftiger Bevolkerungsgruppen zwecks sozialer Wiedereingliederung) diirfen jedoch bei
der Modernisierung der staatlichen Beihilfen nicht vergessen und undifferenziert betrachtet werden. Statt dessen sollten die
besonderen Gegebenheiten in den Bereichen beriicksichtigt werden, die der Allgemeinheit dienen, wo trotz der
Notwendigkeit, die immer knapperen Mittel effizient einzusetzen, die Qualitit der Dienstleistungen im Vordergrund stehen
muss.

5.3 Vor dem Hintergrund der groffen Mobilitit muss die Moglichkeit der freien Wahl der Anbieter von
Gesundheitsdienstleistungen gepriift werden; dabei muss untersucht werden, wie vermieden werden kann, dass die Nutzer
dem Ermessen des Staates oder der Versicherungsunternehmen ausgeliefert sind, ohne die Qualitit der Dienstleistungen und
den Schutz der am stdrksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen in Frage zu stellen. Dieses Thema ist so wichtig, dass es
in einer gesonderten Initiativstellungnahme vertieft werden sollte.

5.4 Der EWSA hat sich bereits positiv zur Modernisierung des EU-Beihilfenrechts gedufSert. Er unterstiitzt insbesondere
die neuen Leitlinien tber Beihilfemafnahmen im Zusammenhang mit dem CO,-Emissionshandelssystem, um die
Verlagerung von Industrien in Linder mit vorteilhafteren Rechtsvorschriften zu verhindern. Er bedauert allerdings, dass
seiner Empfehlung, die Schwelle fiir die ,De-minimis“-Beihilfen nach dem Beispiel der fiir die Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) beschlossenen Regelung von 200000 EUR auf 500000 EUR
anzuheben (%), nicht gefolgt wurde.

() ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 83.
() ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 74.
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6. Der Wettbewerb auf Sektorebene

6.1 Ein fairer und stabiler Finanzsektor

6.1.1  Die Schwierigkeiten des Finanzsektors wie auch deren Auswirkungen auf die Finanzierung der Realwirtschaft und
das Vertrauen in die Finanzmirkte sind bekannt. Es wurden verschiedene Anstrengungen unternommen, um das Vertrauen
wiederherzustellen, die Transparenz zu verbessern und die Systemrisiken zu verringern. Die zeitlich befristeten staatlichen
Beihilfen haben den Finanzsektor vor dem Kollaps bewahrt, aber wann immer Anzeichen fiir eine Erholung zu erkennen
sind, scheinen Meldungen iber neue Skandale das duferst fragile Gleichgewicht zu erschiittern. Daher ist eine anhaltende
genaue Uberwachung der Branche von grofltem Interesse, um verantwortungslose Verhaltensweisen der Finanzinstitute zu
verhindern, und zwar unabhingig davon, ob sie mit staatlicher Hilfe gerettet wurden oder nicht.

6.1.2  Trotz der Fragilitit des Sektors missen die laufenden Untersuchungen zu illegalen Praktiken fortgesetzt werden,
obgleich sie auf die Finanzriesen, die von ihren marktschidigenden Verhaltensweisen nicht abzubringen sind, keine grofe
Wirkung zu haben scheinen.

6.1.3  Erwiahnenswert ist der schon lange geforderte Vorschlag fur eine Verordnung iiber Interbankenentgelte fiir
kreditkartengebundene Zahlungsvorgange, mit dem durch die Harmonisierung der Kosten fiir die Benutzung von
Kreditkarten EU-weit fur Gerechtigkeit gesorgt wird.

6.2 Energiesektor

6.2.1  Der Energiebinnenmarkt ist noch nicht vollendet. Der Energiepreis ist nach wie vor hoch und eine grofe Belastung
fur die Budgets der Unternehmen und privaten Haushalte. Die Liberalisierung des Marktes hat noch keine Verbesserung des
Wettbewerbs und der Transparenz bewirkt, und Europa ist aufgrund der hohen Energiekosten auch weiterhin gegeniiber
seinen weltweiten Konkurrenten im Nachteil. Auch die grenziiberschreitende Energiclieferung erfordert besondere
Aufmerksamkeit, damit der freie Binnenmarkt gewihrleistet wird.

6.2.2  Der derzeitige Konsens iiber die Notwendigkeit einer gemeinsamen Energiepolitik, Investitionen in Infrastrukturen,
die Steigerung der Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energietriger muss zur Weiterentwicklung des
Energiesektors genutzt werden. Erneuerbare Energien konnen nicht zu gleichen Bedingungen mit fossilen Energietrigern
und Kernenergie konkurrieren, da diese nach wie vor subventioniert werden — sowohl direkt aus den offentlichen
Haushalten als auch indirekt dadurch, dass die durch ihre Nutzung entstehenden Umwelt- und Gesundheitskosten nicht
internalisiert werden. Die erneuerbaren Energien stecken noch in den Kinderschuhen und miissen starker gefordert werden,
um auf einem fairen Markt konkurrieren zu konnen.

6.2.3  Dariiber hinaus diirfen die erneuerbaren Energien nicht nur als neue Energiequelle betrachtet werden. Thr Ausbau
eroffnet neue Moglichkeiten fur ein Modell der dezentralen Energieerzeugung, bei dem die Biirger und die lokalen
Gemeinschaften gleichzeitig Erzeuger und Verbraucher sein konnen. Dieses neue Modell sollte durch die Schaffung eines
geeignete}n Rechtsrahmens zur Sicherstellung des problemlosen Zugangs kleiner Erzeuger zum Stromnetz unterstiitzt
werden (°).

6.2.4  Die europaweite Vernetzung im Energiebereich ist unter dem Gesichtspunkt der Wettbewerbspolitik von
entscheidender Bedeutung. Die schwache Position Europas in puncto Energie wird infolge des Ukraine-Konflikts spiirbar,
der die Gasversorgung Mitteleuropas gefdhrden kann. Die Anbindung der bestehenden Energiesysteme auf der iberischen
Halbinsel an die mitteleuropaischen Linder wiirde nicht nur die Marginalisierung des iberischen Marktes gegeniiber dem
Rest der EU beseitigen, sondern auch Probleme infolge von Versorgungsliicken bei den Lieferungen aus Russland abwenden.

6.2.5  Die Reform der europiischen Energiepolitik ist umso wichtiger, als derzeit Handelsabkommen mit den Vereinigten
Staaten in Vorbereitung sind, wo die Energiekosten deutlich niedriger sind, was die europaischen Unternehmen in eine
schlechtere Ausgangsposition bringt.

6.3 Digitale Wirtschaft

6.3.1  Dieser Sektor ist fiir illegale Wettbewerbspraktiken besonders anfillig, weil die Hochtechnologieunternehmen
aufgrund der kontinuierlichen und raschen Innovationsprozesse moglicherweise nicht die Zeit bis zur Entscheidung in
einem normalen Verfahren abwarten konnen und vom Markt verschwinden.

() ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 1.
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6.3.2  Der EWSA bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Leitlinien iiber staatliche Beihilfen fiir den Breitbandausbau, da
diese den Zielen der Digitalen Agenda forderlich sind.

6.3.3  Der Telekommunikationsbinnenmarkt ist immer noch nicht verwirklicht. Obwohl eine Senkung der Tarife
festzustellen ist, sind sie immer noch sehr hoch und eine Belastung fiir die Unternehmen und Haushalte. Die schrittweise
Senkung der Roaming-Gebithren mit ihrer vollstindigen Abschaffung Ende 2015 ist ein 16blicher Schritt; der Schwerpunkt
muss jetzt auf der tatsichlichen Verringerung der restlichen Gebiihrensitze und einer hochwertigen Breitbandversorgung
fir alle liegen. Der EWSA unterstreicht nochmals seine Uberzeugung, dass die Einrichtung einer einheitlichen
Regulierungsstelle fir die ganze EU zur Verwirklichung dieser Ziele beitragen konnte.

6.3.4  Besondere Aufmerksamkeit muss der Breitbandversorgung fiir alle geschenkt werden, da dieser Zugang
insbesondere in einkommensschwachen Familien noch nicht existiert. Dadurch wird vielen Biirgern der Zugang zum
elektronischen Geschiftsverkehr und damit zu Mérkten mit haufig giinstigeren Preisen verwehrt.

6.3.5  Der EWSA befturwortet die Arbeiten im Bereich der standardessenziellen Patente (SEP), die zur Bekimpfung des
Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung beitragen.

7. Internationale Zusammenarbeit

7.1  Der EWSA nimmt erfreut die Aufnahme der Verhandlungen iiber ein Transatlantisches Handels- und Investitions-
abkommen mit den Vereinigten Staaten und ein Freihandelsabkommen mit Japan sowie die hochrangigen Gespriche mit
Vertretern bestimmter Wettbewerbsbehorden von Drittlindern zur Kenntnis. Wichtig ist auch die Unterzeichnung des
Kooperationsabkommens mit der Schweiz, das den Informationsaustausch zwischen den Wettbewerbsbehorden
ermoglicht, was verschiedene kiinftige und laufende Untersuchungen erleichtern kann.

7.2 Der faire Auflenhandel wird durch den unlauteren Wettbewerb seitens Drittlindern gefihrdet, in denen die
elementarsten Regeln, Prinzipien und Grundrechte im Sozial- und Umweltbereich nicht eingehalten werden. Die
internationale Zusammenarbeit muss auf hochster Ebene und im Rahmen von WTO und ILO weiter ausgebaut werden, um
nicht nur die Menschenrechte, sondern auch lautere Wettbewerbspraktiken zu garantieren.

7.3 Die Globalisierung ist eine Tatsache, und Ausfuhren sind fiir das Wachstum in Europa unverzichtbar. Die Praktiken
miissen angeglichen werden, damit Europa zu den gleichen Bedingungen auf Mirkten konkurrieren kann, auf denen es
weiterhin illegale staatliche Beihilfen oder kein wirksames Arbeitsrecht gibt.

8. Interinstitutioneller Dialog

8.1  Trotz der ausschlieflichen Zustindigkeit der Kommission fiir die Wettbewerbspolitik stehen die GD Wettbewerb und
das zustindige Kommissionsmitglied im stidndigen engen Dialog mit dem Europiischen Parlament. Auch der EWSA und der
AdR wurden iiber die Arbeiten der GD Wettbewerb auf dem Laufenden gehalten, die Vertreter zu Sitzungen der
Fachgruppen und Studiengruppen entsandt hat.

8.2 Der EWSA begriifst die Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der Kommission, gibt jedoch zu bedenken, dass diese
durch engere Bezichungen zwischen den Institutionen mit einer kontinuierlicheren Begleitung verbessert werden kann. So
konnte eine vom EWSA eingesetzte Gruppe in die Ausarbeitung des abschlieSenden Wettbewerbsberichts eingebunden
werden, was eine raschere Reaktion des Ausschusses auf die Arbeit der Kommission ermoglicht.

Briissel, den 15. Oktober 2014
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Verbreitung der Daten von
Erdbeobachtungssatelliten fiir kommerzielle Zwecke

(COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD))
(2015/C 012/09)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Das Europiische Parlament und der Rat der Europiischen Union beschlossen am 17. Juli bzw. am 18. Juli
2014, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 114 Absatz 1 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iber die Verbreitung der Daten von
Erdbeobachtungssatelliten fiir kommerzielle Zwecke

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 151 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Das Thema des Richtlinienvorschlags ist fiir die EU von aufSerordentlich hoher Bedeutung. Die Kontrolle und
Verwertung der Daten iiber die Welt, in der wir leben, werden in hohem Mafle das kiinftige Weltgeschehen und das
Wohlergehen der Biirger Europas beeinflussen. Gegenwirtig werden diese Daten vor allem von den USA und anderen
Drittlindern erzeugt und kontrolliert. Europa muss unbedingt seine Raumfahrtprogramme sowie die Produktion und
Verbreitung von Erdbeobachtungsdaten vorantreiben, damit die EU in diesem hochwichtigen Sektor vom Nachziigler zum
Vorreiter wird.

1.2 Der Ausschuss befiirwortet nachdriicklich die Einrichtung eines klaren Regelungsrahmens zur Forderung der
Entwicklung der europdischen Raumfahrtindustrie und zur Nutzung von Erdbeobachtungsdaten, um nachhaltiges
Wachstum und das Wohlergehen der europdischen Biirger zu unterstiitzen. In diesem Sinne begriifit er den Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie tiber die Verbreitung der Daten von Erdbeobachtungssatelliten fiir kommerzielle Zwecke.

1.3 Der Ausschuss begriif$t diesen Vorschlag auch im iibergeordneten Rahmen der Europidischen Raumfahrtpolitik, die
von wesentlicher Bedeutung fiir den kiinftigen Wohlstand und die Sicherheit der EU sowie fiir die Verwirklichung des mit
der Europa-2020-Strategie (') angestrebten intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstums.

1.4 Der Ausschuss stimmte ferner der Kommission darin zu, dass eine Richtlinie erforderlich ist, um einen
transparenten, fairen kohdrenten rechtlichen Rahmen einzurichten, der das ordnungsgemifle Funktionieren und die
Entwicklung des Binnenmarkts fiir Raumfahrtprodukte und weltraumgestiitzte Dienstleistungen sichern soll, und um
insbesondere einen gemeinsamen Rahmen fur die Verbreitung hochauflosender Satellitendaten (HRSD) zu schaffen.

(") Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, COM(2010) 2020.
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1.5  Der Ausschuss erachtet die vorgesehenen Bestimmungen der Richtlinie als zufriedenstellend, mit denen ein Standard
der Europdischen Union fur die kommerzielle Verbreitung hochauflosender Satellitendaten eingefiihrt werden soll.

1.6 Indes ist der Ausschuss der Meinung, dass die Entwicklung einer kommerziellen Raumfahrtindustrie in Europa zu
langsam vorankommt und iiber Weltraumtechnologie und die Nutzung von Weltraumdaten schon eher Beschaftigung und
Wohlstand hitten generiert werden konnen. Er fordert die Kommission auf, die Entwicklung geeigneter Mafinahmen und
die Schaffung eines Rechtsrahmens fiir die Raumfahrt beschleunigt voranzutreiben, um die Sicherheit, Gefahrenabwehr,
Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung im Bereich der Raumfahrt sowie das ordnungsgemifSe Funktionieren des
Binnenmarktes fiir Raumfahrtprodukte und weltraumgestiitzte Dienstleistungen sicherzustellen.

1.7 Der Ausschuss setzt sich dafiir ein, dass die KMU in den 28 EU-Mitgliedstaaten, die versuchen, auf dem Markt fiir
Erdbeobachtungsdaten zu bestehen und zu wachsen, durch geeignete Mafinahmen besser geférdert werden. Insbesondere
schwebt ihm die Beseitigung unzumutbarer Hemmnisse im Binnenmarkt in Verbindung mit finanziellen Mindest-
kapazititen vor, wodurch insbesondere KMU benachteiligt werden.

1.8 Der Ausschuss wiirde Vorschlige fiir eine europdische Beschaffungspolitik fiirr den Raumfahrtsektor begriifien, um
die Entwicklung des kommerziellen Raumfahrtsektors zu unterstiitzen, die stark vom institutionellen Beschaffungswesen
abhingt.

1.9 Der Ausschuss plddiert ferner fir die Forderung der Ausbildung von mehr Ingenieuren, IT- und Wirtschaftsab-
solventen fiir die Raumfahrtindustrie, insbesondere mit Blick auf die Wachstumsmairkte fiir Datenanbieter, Daten-
Wiederverkaufer, Anbieter von Dienstleistungen mit hohem Mehrwert und Anbieter von Geoinformations-Dienst-
leistungen.

1.10  Der Ausschuss ist sich im Klaren dariiber, dass Sicherheit ein zentrales Anliegen der Unionsbiirger ist. Ungeachtet
der in dem Richtlinienvorschlag enthaltenen Bestimmungen wiirde seiner Meinung nach jedoch ein umfassenderes
gemeinsames europdisches Sicherheitskonzept u. a. dazu beitragen, die Probleme in Verbindung mit der tibermifSig
strengen Kontrolle von hochauflosenden Satellitendaten (HRSD) seitens einiger Mitgliedstaaten zu 16sen.

1.11  Der Ausschuss appelliert ferner an den Rat, sich einvernehmlich fiir die Entwicklung und Unterstiitzung einer
europdischen Raumfahrtpolitik einzusetzen, die auf der Grundlage eines offenen und partnerschaftlichen Ansatzes fur die
Entwicklung und Nutzung von Weltraumtechnologie und -daten Frieden, Sicherheit und wirtschaftliches Wachstum fordert.

112 Der Ausschuss verweist die Kommission auf seine bisherigen Stellungnahmen zur Raumfahrtpolitik (%).

2. Der Richtlinienvorschlag

2.1  Die vorgeschlagene Richtlinie hat die Verbreitung der Daten von Erdbeobachtungssatelliten fur kommerzielle
Zwecke innerhalb der Union zum Gegenstand. Insbesondere wird auf die Thematik der Definition und Kontrolle von
hochauflosenden Satellitendaten (HRSD) eingegangen, die als eigene Kategorie von Daten im Falle einer Verbreitung fiir
kommerzielle Zwecke eine gesonderte Regelung erfordern.

2.2 HRSD werden bei der Bereitstellung von Geoinformationsprodukten und -dienstleistungen genutzt, einem
Wachstumsmarkt. HRSD sind mittlerweile bei Umweltbeobachtung, Stadtplanung, Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen
sowie Katastrophenschutz und Notfallmanagement nicht mehr wegzudenken.

2.3 Doch auch in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung spielen HRSD eine wichtige Rolle, und deshalb unterliegen
ihre Produktion und Verbreitung durch gewerbliche Anbieter den Vorschriften der Mitgliedstaaten, in denen die Anbieter
registriert sind. Aus diesem Grund gibt es derzeit keinen einheitlichen Ansatz fur einzelstaatliche Vorschriften fir den
Umgang mit hochauflésenden Satellitendaten und darauf aufbauenden Dienstleistungen und Produkten. Dies fithrt dazu,
dass der Regelungsrahmen EU-weit zersplittert und von mangelnder Kohérenz, Transparenz und Berechenbarkeit gepragt
ist, was wiederum der Erschliefung des vollen Potenzials dieses Markts entgegensteht.

(2) ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 88; ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 38; ABL C 341 vom 21.11.2013, S. 29; ABL C 299 vom
4.10.2012, S. 72; ABL C 43 vom 15.2.2012, S. 20; ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 44; ABL C 339 vom 14.12.2010, S. 14;
ABIL. C 162 vom 25.6.2008, S. 24.
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2.4 Ziel der Richtlinie ist die Gewdhrleistung des ordnungsgemiffen Funktionierens des Binnenmarkts fir HRSD-
Produkte und -Dienstleistungen durch Schaffung eines kohdrenten Rechtsrahmens fiir die Verbreitung von HRSD und die
Bereitstellung guter und ausreichender Informationen iiber die Zugénglichkeit von HRSD fiir kommerzielle Zwecke sowie
die Belebung des Wettbewerbs zwischen den Datenanbietern durch die Aufstellung transparenter, berechenbarer, fairer und
kohirenter rechtlicher Rahmenbedingungen, die in allen Mitgliedstaaten gelten, und die Sicherstellung des freien
Datenverkehrs in der ganzen EU.

2.5 Die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie soll sich infolge besserer Transparenz, Rechtssicherheit und
Planungssicherheit bei der kommerziellen Verbreitung von Weltraumdaten wirtschaftlich positiv auswirken. Vorteile
werden fiir die Griindung und das Wachstum von Unternehmen, fir Verkdufe von Erdbeobachtungsdaten und fiir
internationale Wettbewerbsfahigkeit erwartet. Neben der direkten Schaffung von Arbeitspldtzen in den Bereichen Daten-
Wiederverkauf/Dienstleistungen mit hohem Mehrwert und Datenlieferung entstehen aufgrund der qualitativ hoch-
wertigeren Dienstleistungen und der wettbewerbsfahigeren Preise wahrscheinlich auf anderen Ebenen der Wert-
schopfungskette (d. h. gewerbliche HRSD-Endnutzer, Satellitenhersteller und -betreiber) ebenfalls Arbeitspldtze. Es wird
auch von einer weiteren indirekten Arbeitsplatzschaffung ausgegangen, da pro neuem Arbeitsplatz in der Raumfahrt bis zu
funf neue Arbeitsplitze in anderen Branchen entstehen.

2.6 Die wichtigsten Bestimmungen des Richtlinienvorschlags sind:

a) eine klare Definition von HRSD anhand praziser technischer Spezifikationen, die fir die Erzeugung dieser Daten
notwendig sind;

b) eine Beschreibung der von den Mitgliedstaaten durchzufithrenden Verfahren fiir die Uberpriifung und Genehmigung der
Freigabe von HRSD zu gewerblichen Zwecken;

c) ein Verfahren der Berichterstattung durch die Mitgliedstaaten, damit die Kommission sich einen Uberblick iiber die
Umsetzung der Richtlinie verschaffen kann.

2.7 Die Mitgliedstaaten miissen die Richtlinie bis zum 31. Dezember 2017 in nationales Recht umsetzen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Die Entwicklung der Weltraumtechnologie sowie der damit verbundenen Produkte und Dienstleistungen ist von
hoher Relevanz fiir die Zukunft Europas. In diesem Sinn hat der Ausschuss schon frither festgestellt: ,Die Bedeutung der
Raumfahrt fiir die Erweiterung des Wissens, fiir Wohlstand, Wirtschaftskraft und Innovationsfihigkeit kann nicht hoch
genug bewertet werden* (*). Ein blithender Markt fiir Weltraumanwendungen wiirde umfangreiche wirtschaftliche, soziale
und okologische Vorteile bringen.

3.2 Europa ist wie keine andere Weltregion in der Lage, eine Raumfahrtpolitik zu entwickeln und zu unterstiitzen, die
auf der Grundlage eines offenen und partnerschaftlichen Ansatzes fiir die Entwicklung und Nutzung von Weltraum-
technologie und damit produzierten Daten Frieden, Sicherheit und wirtschaftliches Wachstum fordert.

3.3 Der Ausschuss ist sich im Klaren dariiber, dass Sicherheit ein zentrales Anliegen der Union ist. Ungeachtet der in dem
Richtlinienvorschlag enthaltenen Bestimmungen wiirde seiner Meinung nach jedoch ein umfassenderes gemeinsames
europidisches Sicherheitskonzept u. a. dazu beitragen, die Probleme in Verbindung mit der iibermafig strengen Kontrolle
von hochauflosenden Satellitendaten (HRSD) seitens einiger Mitgliedstaaten zu losen.

3.4 Europa braucht eine dynamische kommerzielle Raumfahrtindustrie in allen Bereichen der Wertschopfungskette (*),
um sich seinen unabhingigen Zugang zu Weltraumtechnologie und Erdbeobachtungsdaten zu bewahren und um eine
starke unabhingige Raumfahrtindustrie zu entwickeln.

3.5 Die EU hat die Entwicklung der Mafnahmen und rechtlichen Rahmenbedingungen zur Gewihrleistung des
ordnungsgemifSen Funktionierens des Binnenmarktes fiir Raumfahrtprodukte und weltraumgestiitzte Dienstleistungen und
zum Aufbau einer dynamischen Industrie fiir die Erstellung und Verwertung von Weltraumdaten nicht rasch genug
vorangetrieben. Die verhaltene wirtschaftliche Entwicklung im Bereich der nachgelagerten Anwendungen der Raumfahrt-
industrie fithrt dazu, dass die USA, Russland, China und andere bei Innovation, Schaffung von Wohlstand und globaler
Marktposition an der EU vorbeiziehen.

3) CCMI/115 — CES2861-2013, Ziffer 3.1.

Die Wertschopfungskette umfasst Satellitenbetreiber, Datenanbieter, Daten-Wiederverkiufer (die HRSD von Satellitenbetreibern und
Datenanbietern aus der EU und aus Drittstaaten verkaufen), Anbieter von Dienstleistungen mit hohem Mehrwert, Anbieter von
Geoinformations-Dienstleistungen, Forschungsinstitute, Regierungen und Kunden.

—_—
-
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3.6  Europa benotigt ein proaktives Geschiftsmodell fir die Entwicklung seiner Weltraumtechnologie wie auch
Raumfahrtprodukte und weltraumgestiitzten Dienstleistungen auf einem rasch wachsenden globalen Markt. Dieses Modell
muss auf europdischer Ebene vereinbart und koordiniert werden, um interne Entwicklungshemmnisse auszurdumen.

3.7  Das Geschiftsmodell muss auf einen kohirenten und stabilen Rechtsrahmen, eine starke industrielle Basis mit einem
groffen Anteil KMU, Wettbewerbsfahigkeit und Kosteneffizienz, Markte fiir Anwendungen und Dienstleistungen sowie
technologische Unabhingigkeit beim Zugang zum Weltraum, zu Weltraumtechnologie und darauf gestiitzten Produkten
und Dienstsleistungen abheben. Diese Anforderungen werden in der Raumfahrtindustriepolitik der EU ausdriicklich
aufgestellt ().

3.8 Um ein starkes kommerzielles Potenzial der europdischen Raumfahrtindustrie sicherzustellen, muss die EU fur eine
kritische Masse an europiischen Unternehmen — von KMU bis zu grof8en internationalen Unternehmen — sorgen, die im
Bereich der Entwicklung und Nutzung von Produkten und Dienstleistungen, die auf Satellitendaten beruhen, titig sind.

3.9  Ferner tut die Forderung der Ausbildung von mehr Ingenieuren, IT- und Wirtschaftsabsolventen fir die
Raumfahrtindustrie Not, insbesondere mit Blick auf die Wachstumsmarkte fiir Datenanbieter, Daten-Wiederverkiufer,
Anbieter von Dienstleistungen mit hohem Mehrwert und Anbieter von Geoinformations-Dienstleistungen.

3.10  Die Entwicklung des kommerziellen Potenzials der Raumfahrt hingt stark vom institutionellen Beschaffungswesen
ab. Firr die Industrie waren Rechtsvorschriften zur Schaffung einer auf EU-Ebene tiberwachten Raumfahrt-Beschaffungs-
politik von Vorteil.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Der Ausschuss ist sich im Klaren dariiber, dass ein Sicherheitskonzept fiir die Unionsbiirger von wesentlicher
Bedeutung ist. Indes behindert die iibermifig strenge Kontrolle von hochauflosenden Satellitendaten (HRSD) seitens einiger
Mitgliedstaaten in groffem Mafle die Entwicklung des europdischen Marktes fiir Erdbeobachtungsdaten, was Wettbewerber
in Drittlindern zum Vorteil gereicht.

4.2 Es mangelt an zuverldssigen Informationen iiber die Grofe und Titigkeit der europdischen Industrie im Bereich der
Entwicklung von Anwendungen und Dienstleistungen, die auf Satellitendaten beruhen. Im Rahmen einer Studie sollten die
verschiedenen Bereiche der Wertschopfungskette im Zusammenhang mit der Entwicklung von nachgelagerten
Anwendungen der Raumfahrtindustrie untersucht werden. Zuverldssige Daten iiber das Potenzial fiir Beschiftig-
ungswachstum und Schaffung von Wohlstand in den verschiedenen Bereichen wiirden den Markt fordern und fundiertere
Mafnahmen ermdglichen.

4.3 Der EU-Markt fiir hochauflosende Satellitendaten (HRSD) ist im Vergleich zu dem einschlagigen US-Binnenmarkt
unterentwickelt. Die starke Marktposition der US-Unternechmen im Erdbeobachtungssektor beruht auf technisch
fortgeschrittenen Satellitensystemen, einem klaren Regelungsrahmen und einer grofen offentlichen Nachfrage nach
Produkten und Dienstleistungen auf der Grundlage kommerzieller HRSD. Zudem profitiert die US-Konkurrenz von
hochwirksamen Synergien im FuE-Bereich zwischen dem zivilen und dem Militdr- und Verteidigungssektor. Neben der
starken US-amerikanischen Konkurrenz fiir Datenanbieter gibt es ernstzunechmende Wettbewerber in Indien, China,
Kanada, Korea und Taiwan, die den europiischen Markt iiber Daten-Wiederverkdufer mit HRSD beliefern.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Bericht der Kommis-
sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zur Governance makroregionaler Strategien

(COM(2014) 284 final)
(2015/C 012/10)

Berichterstatter: Etele BARATH

Die Europiische Kommission beschloss am 20. Mai 2014, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zur Governance makroregionaler Strategien

COM(2014) 284 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 25. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 148 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Standpunkte und Empfehlungen

1.1  Der Bericht, der auf der Grundlage des Standpunkts des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) zur Starkung der
Governance makroregionaler Strategien erstellt wurde, kommt zur rechten Zeit und liefert wichtige Anhaltspunkte fiir die
Verbesserung der Planung derartiger Strategien wie auch der Governance ihrer Umsetzung.

1.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass die makroregionale Politik ein vollberechtigtes EU-Politikfeld werden sollte.

1.3 Angesichts der Art der Ziele ist es enttduschend, dass das Konzept der Governance in Bezug auf die makroregionalen
Strategien in dem Bericht auf die politische, institutionelle und administrative/organisatorische Zusammenarbeit beschrankt
bleibt.

1.4 Den ,Partnern“ wird im Kommissionsbericht nur eine sehr untergeordnete Rolle zugewiesen. Die wirtschaftlichen
und sozialen Interessentriger werden tiberhaupt nicht und die zivilgesellschaftlichen Akteure lediglich als Informations-
empfinger erwahnt.

1.5 Nach Auffassung des EWSA sollte ein neues Governance-Modell unter Beteiligung der Wirtschafts- und
Sozialpartner entwickelt werden.

1.6 Es ist festzuhalten, dass trotz der Zusammenarbeit auf EU-Ebene mit dem EWSA, der um Ausarbeitung einer
Stellungnahme ersucht wurde, auf makroregionaler oder regionaler Ebene von Partnerschaft keine Rede ist, weder in Bezug
auf die Planung der Strategien noch auf die Beschlussfassung.

1.7  Dies ist ein besonders gravierendes Problem fiir die Umsetzung, die vorwiegend den wirtschaftlichen und
zivilgesellschaftlichen Interessentrigern zugutekommen sollte. Eine wirksame und effiziente Umsetzung ist stark von der
vorherigen Einbeziehung der Partner abhingig, die ordnungsgemif$ informiert und um Zustimmung ersucht werden
sollten; ihre Erfahrungen sollten in die Strategieplanung einfliefen. Es ist legitim, einen ,zusdtzlichen europdischen Nutzen®
zu erwarten — unter diesem Blickwinkel erscheint das neue Modell vielversprechend.



15.1.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 12/65

1.8 Der EWSA halt fest, dass die Erfahrungen im Rahmen der makroregionalen Strategien fiir den Atlantikraum und den
Mittelmeerraum das Potenzial der partnerschaftlichen Zusammenarbeit verdeutlichen.

1.9  Nach Auffassung des EWSA bietet die hochrangige Gruppe von Vertretern aller 28 EU-Mitgliedstaaten eine
ausgezeichnete Gelegenheit, einen Ausgleich zu der zu stark zentralisierten und zu biirokratischen Governance der EU zu
schaffen und diese durch ein politisches Gremium im Einklang mit dem haufig vernachldssigten Subsidiarititsgedanken und
unter konsequenter Anwendung des Partnerschaftsprinzips zu erginzen.

1.10  Es wire dufSerst wichtig, dass die Politik zur Entwicklung der makroregionalen Ebene integraler Bestandteil
gesamteuropdischer Politik wird. Dazu miisste auf EU-Ebene eine Evaluierung der bestehenden makroregionalen
Beziehungen vorgenommen werden, die aus territorialer und sektoraler Sicht gut funktionieren.

1.11  Der EWSA empfiehlt eine Bestandsaufnahme der makroregionalen Herausforderungen und Chancen; indem diese
vorangebracht und genutzt werden, kénnten Entwicklungsinitiativen nach dem Vorbild der Fazilitit ,Connecting Europe*
gefordert und damit die europiische Integration gestarkt werden.

1.12  Der EWSA teilt die Auffassung, dass es wichtig ist, die Ressourcen zu konzentrieren und Effizienz und Wirksamkeit
zu gewdhrleisten. Er weist jedoch darauf hin, dass in der Analyse weder der Frage nachgegangen wird, wie die Umsetzung
der Strategien und Aktionspline gemessen werden kann, noch die quantitativen und qualitativen Indikatoren behandelt
werden, die fiir die Berechnung der Ertrige aus Investitionen und damit fiir den Nachweis des Mehrwerts unverzichtbar
sind. Eine der Aufgaben der technischen Stellen kénnte darin bestehen, ein einheitliches Uberwachungssystem einzurichten
und Ex-ante- und Ex-post-Bewertungen auszuarbeiten.

1.13  Der EWSA ist der Ansicht, dass die gemischten Gremien auf verschiedenen Ebenen zusammen mit den spezifischen
Foren erheblich dazu beitragen konnen, die europiische Identitit der Zivilgesellschaft wie auch der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Akteure zu stirken. Dies wire ein wichtiger Beitrag zur Weiterentwicklung des europdischen
Modells, das bewusst auf einem von der Basis ausgehenden Ansatz aufbaut.

1.14  Der Begriff der ,Governance” bedarf in Bezug auf die Planung und Umsetzung makroregionaler Strategien einer
genaueren rechtlichen und institutionellen Definition.

1.15  Nach Auffassung des EWSA ist die Regel der ,drei Nein“ bereits hinfillig: Im mittelfristigen Finanzrahmen 2014-
2020 sind Ressourcen vorgesehen, ein administratives institutionelles System zur Unterstiitzung der Umsetzung befindet
sich im Aufbau, und der gemeinsame Strategierahmen umfasst die erforderlichen Regeln.

1.16  Es miissen unbedingt verschiedene organisatorische Optionen ermdoglicht werden. Zugleich werden im Sinne einer
besseren Koordinierung und einer kritischen Masse fiir spezifische Initiativen zusitzliche Ressourcen bendtigt, um eine
Katalysatorwirkung zu entfalten und Synergien zwischen den Zielsetzungen und Ressourcen nationaler, regionaler und
lokaler Akteure zu ermoglichen.

2. Einleitung

2.1  Die Kommission fiihrt in ihrer Analyse ins Feld, dass die beiden bislang angenommenen makroregionalen Strategien
— fir den Ostseeraum und den Donauraum — bereits Wirkung zeigen und die Erwartungen in Bezug auf den Mehrwert
wvor Ort* erfiillen. Es wurden wichtige gemeinsame Entscheidungen getroffen und zuvor ungenutzte Ressourcen mobilisiert,
z. B. in den Bereichen Umweltschutz, Schifffahrt, Hochwasserschutz und Erhaltung der Wasserqualitat.

2.2 Bei den beiden unldngst aufgelegten Kooperationsinitiativen kann auf fritheren Erfahrungen aufgebaut werden. In
der Region Adria-lonisches Meer und der Alpenregion wurden erhebliche Ungleichgewichte in Bezug auf die Urbanisierung
sowie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung festgestellt. In der Analyse wird auch darauf eingegangen, wie die
Erfahrungen der Kiistenregionen im Atlantikraum genutzt werden konnen.

2.3 Nach Ansicht des EWSA ist eine gute, an die spezifischen Aufgaben angepasste Governance bei der Konzipierung
und Umsetzung makroregionaler Strategien von entscheidender Bedeutung.
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2.4 Die Kommission hebt in ihrer Analyse drei Bereiche in Bezug auf die Governance hervor, die fiir den Erfolg
mafgeblich sind:

— politische Fithrung (strategische Ausrichtung und Governance-Struktur), Eigenverantwortlichkeit, notwendige
Identifizierung mit den Strategien, Kommunikation und Rechenschaftspflicht;

— Koordinierung als Mittel zur Umsetzung der Strategien;

— Leitung des Umsetzungsprozesses, Aktionsplane fur die tagtigliche Durchfithrung von Aufgaben, Zusammenarbeit,
Unterstiitzung der Zusammenarbeit.

2.5  Laut der Analyse der Kommission ist Governance eine Titigkeit, die allgemein bestimmt, auf welche Weise die
Ergebnisse erzielt werden. In diesem Zusammenhang besteht jedoch ein grofer Unterschied zwischen der politischen
Fithrung und denjenigen Instanzen, die eine Strategie umsetzen; das bedeutet, dass das Konzept der ,Eigenverant-
wortlichkeit“ verschiedene Arten von Akteuren betrifft.

2.6 Die Konzipierung und Umsetzung makroregionaler Strategien erfordert nach Ansicht des EWSA ein spezielles, auf
Zusammenarbeit und Koordinierung basierendes Governance-System. Innerhalb dieses Systems kann und sollte eine
Verbindung zwischen der Eigenverantwortlichkeit fiir die verschiedenen Programme, Projekte und Mafinahmen und den
einzelnen konkreten Titigkeiten und durchfihrenden Akteuren hergestellt werden. Ein solches System ist eine
Voraussetzung fiir die Wirksamkeit und Effizienz der einzelnen Aktivititen und die Grundlage fiir ihre Messbarkeit.

2.6.1  Die Analyse bestitigt, dass die makroregionalen Strategien einen speziellen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union, den Mitgliedstaaten, ihren Regionen sowie bestimmten Drittlindern in einem
geografischen Gebiet schaffen. Die Instrumente fur die Umsetzung der Strategien sind die Aktionspline, die die Beteiligung
auf wirtschaftlicher und sozialer Ebene ermoglichen.

2.7 An der Spitze der Governance steht die hochrangige Gruppe, in der die Schwerpunktbereichskoordinatoren,
federfithrenden Partner von Schwerpunktbereichen, Koordinatoren fiir die Pfeiler und Lenkungsgruppen zusammenarbei-
ten. Diese institutionelle Struktur (Netzwerk) wird durch nationale Kontaktstellen erginzt, die die Koordinierung auf
nationaler Ebene verstirken.

3. Was ist fiir eine wirksamere Umsetzung makroregionaler Strategien erforderlich?

3.1  Nach Auffassung des EWSA werden die wichtigsten Bereiche, in denen die Governance gestirkt werden muss, in der
Analyse der Kommission zutreffend zusammengefasst. Die wirksame Umsetzung makroregionaler Strategien erfordert:

— ecine entschlossenere politische Governance;

— sowie die Definierung und Festlegung von Querschnittszielen, die sich auf nationaler Ebene in gezielteren internen
Mafnahmen der Regierungen niederschlagen sollten.

3.1.1  Der EWSA ist der Meinung, dass fiir eine bessere Umsetzung der Partnerschaften auf europiischer Ebene und
zwischen den europiischen Institutionen mehr Engagement erforderlich ist.

3.1.2  Die auf transnationaler Ebene in einer bestimmten Region titigen Organisationen sollten an der Entwicklung der
Governance beteiligt und in dem Prozess eine Rolle spielen.

3.2 Es wire sinnvoll, verschiedene und leichter zugingliche Ressourcen zur Verfiigung zu stellen und zugleich die
branchenspezifischen Instrumente auszubauen, u. a. auch diejenigen, die sich an den privaten Sektor richten.

3.3 Unabdingbare Voraussetzungen fiir die Umsetzung makroregionaler Strategien sind Vorhersehbarkeit, ein sicheres
Umfeld fiir die maflgeblichen Interessentrager, der kontinuierliche Auf- und Ausbau von Kapazititen, die bessere
Unterrichtung der Zivilgesellschaft sowie ihre Beteiligung an der Durchfithrung der Aktionspline, die intensivere Nutzung
von elektronischen Behérdendiensten und Informations- und Kommunikationstechnologien sowie generell die Starkung der
subnationalen und regionalen Identitdt und die bessere Anpassung an die Strategien.

4. Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der wichtigsten Aspekte der Governance

4.1 Die Zusammenarbeit zwischen den politischen und strategischen Entscheidungstrigern (Fithrung) und den
eigenverantwortlichen Partnern
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4.1.1  Die Kommission schldgt in ihrer Analyse zwar Verbesserungen vor, bekriftigt aber die bestehende Governance-
Struktur. Sie argumentiert, dass haufige regelmifige Treffen auf den verschiedenen Ebenen, von der Strategieplanungsphase
iiber die Aktionspline bis hin zur Umsetzung, den maRgeblichen Interessentrigern einen besseren Uberblick verschaffen
und es zugleich der politischen Ebene ermdglichen wird, iiber Erklirungen hinauszugehen und die Prozesse besser zu
verstehen und die geleistete Arbeit genauer zu bewerten.

4.1.2  Eine der wichtigsten praktischen Empfehlungen ist die, dass die Kommission die Rolle der makroregionalen
Strategien im Rahmen der EU-Politikfelder aufwerten sollte, ohne ihre Unterstiitzungs- und Orientierungskompetenz zu
tiberschreiten.

4.1.3  Ein wichtiger Beitrag konnte darin bestehen, auf themenspezifischen Treffen die wahrend der Planung und
Umsetzung der Strategien auftretenden Probleme zu erdrtern. Derartige Probleme haben Auswirkungen auf europdischer
Ebene; sie beeinflussen die EU-Politik und werden von dieser beeinflusst und bediirfen der Koordinierung auf hoher Ebene.

4.1.4  Der EWSA ist aulerdem der Auffassung, dass die Rolle der nationalen Kontaktstellen, die die Verbindung zwischen
der politischen Ebene und dem Umsetzungsprozess bilden, gestirkt werden sollte. Er wiirde es insbesondere begriifSen,
wenn ein Sonderbeauftragter bestellt wiirde, um die Umsetzung der einzelnen Strategien zu iiberwachen, diese zu bewerten
und anlésslich der Konsultationstreffen der Verantwortlichen oder der zustindigen Fachminister Bericht zu erstatten.

4.1.5 Laut Kommissionsbericht muss unbedingt dafiir gesorgt werden, dass die mafsgeblichen Akteure, die
Kooperationspartner und die Interessentrdger in den einzelnen Lindern und Regionen den Prozess mittragen; es miissen
gemeinsam Ansitze entwickelt, wirtschaftliche Ziele definiert und ein Zeitplan fiir die Umsetzung festgelegt werden; auch
miissen regelmifSige Diskussionen stattfinden; aufferdem muss das Bewusstsein geschirft und generell eine wirksame
Beteiligung sichergestellt werden.

4.1.6  Die wichtigsten Interessentrager sind nach Ansicht des EWSA die nationalen, regionalen und lokalen
Entscheidungstrager und die Zivilgesellschaft, u. a. die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, die Vertreter von
Wissenschaft und Forschung sowie generell die Vertreter von nichtstaatlichen Organisationen.

4.1.6.1  Die Stiarkung der Beteiligung dieser Interessentrdger ist eine Prioritdt, auch wenn bereits zahlreiche bewdhrte
Verfahrensweisen fiir die Beteiligung sowohl der politischen Akteure als auch der Zivilgesellschaft existieren.

4.1.7  In Bezug auf die Zukunft wird im Kommissionsbericht (') dem Ausbau der Titigkeit erfolgreicher Foren und der
engeren Einbindung der Parlamente und der parlamentarischen Ausschiisse grofle Bedeutung beigemessen. Auflerdem wird
betont, dass die Vertreter der Zivilgesellschaft tiberall in den jeweiligen Makroregionen ihren Teil beisteuern miissen; sie
miissen ihre Standpunkte stirker ins Blickfeld riicken und sich an der effektiveren Festlegung thematischer Ziele und
Aufgaben beteiligen.

4.1.8  Eine engere Zusammenarbeit zwischen Theorie (Hochschulen) und Praxis (Unternehmen, KMU) in Verbindung mit
dem Ausbau der Beziehungen zwischen den Studierenden verschiedener Hochschulen konnte im Hinblick auf die Planung
und Umsetzung der Strategien sehr hilfreich sein.

4.1.9  Nicht zuletzt ist es sehr wichtig, dass die Delegationen und Vertretungen der Kommission an den Prozessen
beteiligt werden, insbesondere was die Nutzung von IKT-Systemen angeht.

4.2 Koordinierung

42.1  Die aus Vertretern der 28 EU-Mitgliedstaaten bestehende ,hochrangige Gruppe“ wird derzeit eingerichtet, die
Planung fur ihr erstes jahrliches Treffen lduft. Dies ist notwendig, um die Koordinierung auf EU-Ebene mit Blick auf eine
engere Abstimmung der tagtdglichen Prozesse und der politischen Ebenen zu stirken. Zu den Aufgaben der Gruppe werden
die Kontakte zu den anderen maflgeblichen Interessentragern gehoren. Nach Ansicht des EWSA zeigt sich an der Arbeit der
Gruppe, dass eine gesamteuropiische makroregionale Strategie konzipiert werden muss.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Vergleichbar mit den Aufgaben der nationalen Kontaktstellen hat die hochrangige Gruppe auch fiir Kohédrenz
zwischen den Mitteln fur die Umsetzung von EU-Strategien und denen fiir makroregionale Strategien zu sorgen. Die
institutionellen Strukturen werden durch ,nationale Koordinierungsplattformen* vervollstandigt, die die Konsultation und
den Dialog zwischen den verschiedenen ministeriellen, regionalen, lokalen, zivilgesellschaftlichen und wissenschaftlichen
Organisationen und Interessentrigern ermdglichen.

4.2.3  In der Analyse der Kommission wird die Schliisselrolle hervorgehoben, die den nationalen Kontaktstellen bei der
Koordinierung zukommt. Neben ihren Grundaufgaben wie beispielsweise Abstimmung und Koordinierung der Verfahren,
Monitoring, Sicherstellung und Uberwachung des Informationsflusses zwischen den verschiedenen Entscheidungsgremien
und Information der politischen Entscheidungstriger sind die nationalen Kontaktstellen auch dafiir verantwortlich, den
verschiedenen Institutionen wie z. B. den von der jeweiligen makroregionalen Strategie betroffenen Parlamenten jahrlich
Bericht zu erstatten und an der Erfassung sowie ggf. Koordinierung der nationalen und regionalen Ressourcen mitzuwirken.

4.3 Umsetzung

43.1 Der EWSA stimmt zu, dass die fur die Umsetzung zustindigen Akteure einer erheblichen politischen und
administrativen Unterstiitzung bediirfen und ihre finanziellen und personellen Ressourcen aufgestockt werden miissen.

4.3.2  Die Umsetzung makroregionaler Strategien erfordert unabhingige, landesweit renommierte Personen, die gut in
den lokalen Kontext integriert sind und iiber das notwendige Sachwissen verfiigen, um die Koordinierung vorzunehmen,
ggf. mit der Unterstiitzung der Lenkungsgruppen fiir eine bestimmte Ebene.

4.3.3  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die durch die Neuregelung geschaffene Moglichkeit, EU-Mittel direkt zur
Unterstiitzung makroregionaler Strategien einzusetzen, eine wichtige Anderung bedeutet.

43.4  Die Kommission halt in ihrer Analyse fest, dass die zustindigen Minister die Hauptverantwortung daftr tragen, fir
die an der Umsetzung Beteiligten fuir Klarheit zu sorgen und ihnen die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.
Solange die notwendigen Voraussetzungen hierfiir nicht erfullt sind, ist nicht mit einem Mehrwert zu rechnen.

4.3.5 Die Koordinatoren fungieren als Bindeglied zwischen der politischen Ebene auf der einen Seite und den
spezifischen Projekten und deren Umsetzung auf der anderen Seite. Zusammen mit den Lenkungsgruppen bilden sie die
eigentliche Leitungsinstanz.

43.6 In der Analyse der Kommission wird darauf hingewiesen, dass auf europiischer Ebene bereits erhebliche
organisatorische und finanzielle Ressourcen zur Verfigung stehen. Mithilfe dieser Ressourcen kann und sollte Doppelarbeit
und Redundanz bei der Steuerung, Koordinierung und Umsetzung der Strategien vermieden werden, wodurch betrichtliche
Einsparungen erzielt werden konnen. Bereits bestehende Kenntnisse und Praktiken sollten weiterentwickelt werden.

4.3.7  In Bezug auf die Umsetzung sollte die Zusammenarbeit inhaltlich ausgebaut werden; es sollte haufigere Treffen
und eine verstirkte Koordinierung zwischen den Themenbereichen geben, u. a. mittels engerer Verkniipfungen innerhalb
der Kommission selbst.

4.3.8 Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Lindern und Region ist von Makroregion zu Makroregion
unterschiedlich. Die Schaffung allzu konventioneller institutioneller Strukturen muss vermieden werden. Stattdessen sollte
dem guten Beispiel des Atlantikforums, das fir die Entwicklung der atlantischen Kiistenregionen eingerichtet wurde, und
anderer innovativer Initiativen gefolgt werden.

4.3.9  In der Analyse der Kommission wird auf eine Option hingewiesen, die durch die Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Landern realisiert werden und erhebliche Vorteile bieten konnte. Der EWSA ist ebenfalls der Auffassung, dass
die technischen Stellen Unterstiitzung in den Bereichen Informationsfluss, Organisationstatigkeit, Berichterstattung,
Verbreitung bewiahrter Verfahrensweisen, Einrichtung der einzelnen Ausschiisse und Arbeitsgruppen sowie Organisation
und Dokumentation von Sitzungen leisten konnte.

Briissel, den 15. Oktober 2014
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 604/
2013 in Bezug auf die Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priiffung eines Antrags auf
internationalen Schutz von unbegleiteten Minderjihrigen zustindig ist, die keine Familienange-
hérigen, Geschwister oder Verwandten mit rechtmifligem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat haben

(COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD))
(2015/C 012/11)

Berichterstatterin: Grace ATTARD

Das Europiische Parlament beschloss am 3. Juli 2014, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemifl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 604/
2013 in Bezug auf die Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz von
unbegleiteten Minderjihrigen zustindig ist, die keine Familienangehirigen, Geschwister oder Verwandten mit
rechtmafigem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat haben

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 30. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 143 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Empfehlungen und Erwigungen

1.1 Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 604/201 3. Jedoch miissen Hindernisse,
wie u. a. die Komplexitit von Verwaltungs-, Justiz- und anderen Systemen in den Mitgliedstaaten, fehlende Informationen
und die Angst, gemeldet zu werden, angegangen werden, um sicherzustellen, dass kein Kind in einer unsicheren Rechtslage
oder in Staatenlosigkeit verbleibt.

1.2 Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass der Grundsatz des ,,Wohls des Kindes“ Vorrang vor nationalem und
internationalem Recht haben sollte.

1.3 Der EWSA weist darauf hin, dass der Vorschlag derzeit keine Kriterien dafiir enthilt, ,wie“ und ,von wem*“ das ,Wohl
des Kindes“ bestimmt werden soll. Diese Festlegung sollte sich an den Regeln und Normen internationaler
Menschenrechtskonventionen orientieren.

1.4 Der EWSA empfiehlt, dass Personen, die sich mit unbegleiteten Minderjéhrigen beschiftigen, in Sachen Achtung der
Rechte des Kindes geschult werden sollten.

1.5  Um Interessenkonflikte zu vermeiden und den Einsatz qualifizierten Personals zu gewihrleisten, sollte das Wohl des
Kindes von einem unabhingigen Gremium ohne Verbindungen zu den Einwanderungsbehdrden bestimmt werden.
Vorzugsweise sollte diese Aufgabe von der in den einzelnen Mitgliedstaaten jeweils fiir den Jugendschutz zustindigen Stelle
ibernommen werden ().

1.6 Der EWSA unterstreicht, dass die Beendigung der Inhaftnahme von Kindern — ob unbegleitet oder nicht — als
dringende Prioritdt angegangen werden sollte, unabhiangig von dem Verfahren, dessen Gegenstand sie sind.

(") Z.B. das Oficina de Proteccion de Menores in Spanien oder das Jugendamt in Deutschland.
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1.7 Unbegleiteten oder von ihren Eltern getrennten Kindern sollte der Zugang zu einem Land nie verweigert werden,
entsprechend den Verpflichtungen der Nichtzuriickweisung, die sich aus internationalen Menschenrechtsnormen, dem
humanitdren Volkerrecht und dem Fliichtlingsrecht ergeben.

1.8 Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission einheitliche Verfahren sowie angemessene und flexible Fristen festlegen
sollte fur Falle der in Absatz 4b, 4c und 4d beschriebenen Art, um eine Einigung unter den Mitgliedstaaten herbeizufiihren,
die auf dem Wohl des Kindes basiert.

1.9  Die Begriffe ,aufkliren“ und ,effektiv erméglichen” miissen klar definiert werden, um sicherzustellen, dass dem
Minderjahrigen angemessen geschulte Sozialarbeiter, unabhingige Dolmetscher und ein qualifizierter Vertreter als
gesetzlicher Vormund zur Seite stehen, damit er die Auswirkungen des gesamten Prozesses der Beantragung von
internationalem Schutz in einem EU-Mitgliedstaat richtig einschitzen kann.

1.10  Nach Auffassung des EWSA sollte ein gesetzlicher Vormund ein ,qualifizierter Vertreter* mit Erfahrung im
Umgang mit Minderjahrigen und Kenntnissen der nationalen Auslinder- und Jugendschutzgesetzgebung sein.

1.11  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, dafiir zu sorgen, dass alle von ihnen eingefiithrte Verfahren
der Altersbestimmung auf dem Wohl des Minderjdhrigen basieren, mit dem wesentlichen Ziel, dass der Minderjahrige die
Rechte und den Schutz erhalt, auf die er Anspruch hat. Diese Bestimmung sollte in Anwesenheit eines gesetzlichen
Vormunds durchgefithrt werden.

1.12  Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, dass in Fillen, bei denen ein Minderjdhriger im Laufe des Verfahrens der
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Priifung des Antrags auf internationalen Schutz zustidndig ist, die Volljahrigkeit
erreicht, als Alter der Person das Alter zum Zeitpunkt der ersten Antragstellung angesetzt werden sollte.

1.13  Einige der EU-politischen Agenden fiir den Schutz von Minderjihrigen ohne Papiere in einer Migrationssituation
miissen einer Uberpriifung unterzogen werden (%). Dazu zihlen u. a. die Legalisierung als Instrument der Migrationspolitik,
die Information und Unterstiitzung von Familien ohne Papiere, der Aufbau einer Datenbank mit Beweismaterial, die
Registrierung von Geburten und Datenschutz sowie das Recht auf allgemeine und berufliche Bildung, Gesundheitsdienste
und Unterbringung.

1.14  Nach Ansicht des EWSA sollte der Begriff ,unbegleitete Kinder in einer irreguliren Migrationssituation®
umfassender definiert werden, um die verschiedenen Situationen abzudecken, die in der Praxis aufgetreten sind, aber von
der vorgeschlagenen Verordnung nicht erfasst werden.

1.15  Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Konsultation mit Fachleuten aus der Zivilgesellschaft, Rechtsexperten
und Fachleuten mit Erfahrung im Umgang mit minderjdhrigen Migranten und ist gespannt auf eine diesbeziigliche
Zusammenarbeit mit der Kommission.

2. Zusammenfassung des Kommissionsvorschlags

2.1  Mit diesem Vorschlag bezweckt die Kommission eine Anderung von Artikel 8 Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustdndig ist (,Dublin-III-Verordnung®).

2.2 Der Vorschlag erfolgt vor dem Hintergrund eines kiirzlich ergangenen Urteils des Gerichtshofs der Europischen
Union (%), in dem geklirt wird, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung von Antrigen unbegleiteter Minderjihriger zustindig
ist. Dies wird die Lage der Minderjihrigen ohne Familienangehérige, Geschwister oder Verwandte im Hoheitsgebiet der EU,
die internationalen Schutz beantragen, verbessern.

2.2.1  Absatz 4a ist eine Kodifizierung des Urteils des Gerichtshofs in der Rechtssache C-648/11 und lautet wie folgt:
,Hat der unbegleitete Minderjdhrige keine Familienangehorigen, Geschwister oder Verwandten im Sinne der Absitze 1 und
2, die sich rechtmifig in einem Mitgliedstaat aufhalten, ist der Mitgliedstaat zustindiger Mitgliedstaat, in dem der
unbegleitete Minderjihrige einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat und sich aufhalt, sofern dies dem Wohl des
Minderjihrigen dient.”

A Dr. Sarah Spencer, COMPAS, University of Oxford.
0 Rechtssache C-648/11 (MA und andere gegen Secretary of State for the Home Department (UK)).
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2.2.2  Absatz 4b regelt eine Situation, in der sich ein Minderjdhriger, auf den in Absatz 4a Bezug genommen wird, im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats authalt, ohne dort einen Antrag gestellt zu haben. Dieser Mitgliedstaat soll den
unbegleiteten Minderjdhrigen tiber sein Recht aufkliren, einen Antrag zu stellen, und es ihm effektiv erméglichen, in diesem
Mitgliedstaat einen Antrag zu stellen — es sei denn, dies dient nicht dem Wohl des Minderjahrigen.

2.2.3  Der Minderjihrige hat somit zwei Optionen: Er kann in einem Mitgliedstaat einen Antrag auf internationalen
Schutz stellen oder von der Antragstellung absehen.

2.2.4  GemiaR Absatz 4c wird der Minderjahrige in letztgenanntem Fall — d. h. dem Fall eines Minderjahrigen, der von
einer neuen Antragstellung in dem Mitgliedstaat absicht, in dem er sich aufhilt, was nicht Gegenstand der Rechtssache C-
648/11 ist, an den Mitgliedstaat iiberstellt, der unter Beriicksichtigung des Wohles des Minderjiahrigen als am geeignetsten gilt. Mit
dieser verldsslichen und berechenbaren Regelung soll sichergestellt werden, dass sich der zustindige Mitgliedstaat eindeutig
bestimmen ldsst und dass sich das Verfahren nicht unnotig lange hinzieht. Die Garantien fir Minderjahrige gemafs Artikel 6
der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 gelten fiir alle Minderjahrigen, die unter die in dieser Verordnung festgelegten Verfahren
fallen; mit dem Vorschlag wird jedoch in Absatz 4c ferner die Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwischen dem ersuchten
und dem ersuchenden Mitgliedstaat eingefithrt, um zu bewerten, was dem Wohl des Minderjahrigen dient.

3. Hintergrund

3.1  Unbegleitete Minderjihrige stehen vor vielfaltigen und vielschichtigen Herausforderungen, die umfassende fach- und
ebeneniibergreifende Ansitze erfordern.

3.2 Der EWSA empfiehlt, dass jedes Kind seinem Alter entsprechend iiber seine Rechte aufgeklart werden sollte, auf der
Grundlage der einschligigen Ubereinkommen der Vereinten Nationen, um sicherzustellen, dass Minderjihrige —
insbesondere ,unsichtbare“ Minderjdhrige, die nicht angemessen betreut werden — in die Lage versetzt werden, einen
Antrag auf Schutz zu stellen.

3.3 2013 wurden ca. 120 000 Asylantrdge in der EU von Minderjahrigen gestellt — was mehr als 25 % aller Asylantrage
entspricht. 12 685 der Asylbewerber waren unbegleitete Minderjahrige (*). Der Anteil unbegleiteter Minderjahriger, die
einen Asylantrag in Europa stellen, ist in den vergangenen zehn Jahren mit ca. 5 % aller in Europa gestellten Asylantrdge
stabil geblieben.

3.4  Der Status von minderjihrigen Migranten kann sich in verschiedenen Phasen ihrer Reise unterscheiden und sie
konnen auf viele unterschiedliche Arten schutzbediirftig sein (°), die alle beriicksichtigt werden miissen.

3.5  Sie konnen mit ihren Familienangehorigen, allein oder mit Nicht-Familienangehorigen unterwegs sein bzw. nach
dem Eintreffen im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats ohne Begleitung zuriickgelassen worden sein. Auch konnen die Eltern
oder Betreuer dieser Kinder ohne Papiere sein, z. B. wenn sie irreguldr eingewandert oder wenn ihre Aufenthalts-
genehmigungen oder Visa als Familie abgelaufen sind. Die Eltern oder Betreuer konnen auch regulire Migranten sein, wenn
z. B. Kinder fir eine Familienzusammenfihrung nach Europa kommen, aber nicht unter eine Regelung fur die
Familienzusammenfiihrung fallen. Auch in Europa geborene Kinder konnen ohne Papiere sein, weil ihre Eltern keine Papiere
haben. AufSerdem werden Kinder im Falle einer Ausweisung mitunter zuriickgelassen.

3.6  Die Mitgliedstaaten sind rechtlich verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Urteile des Europdischen Gerichtshof,
insbesondere in der Rechtssache C-648/11 in Bezug auf die Verordnung (EU) Nr. 604/2013, und die im Ubereinkommen
der Vereinten Nationen festgeschriebenen Schutzrechte und Normen in nationale Rechtsvorschriften umgesetzt werden und
zwei {ibergeordneten Grundsitzen des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes Rechnung tragen: (i) dem
Diskriminierungsverbot (Artikel 2) und (ii) dem Wohl des Kindes (Artikel 3). Die Rechtmifigkeit jeder Politik oder Praxis,
die gegen das Volkerrecht undfoder europdisches Recht verstof3t, sollte in Zweifel gezogen werden, aulerdem sollten bei
Verletzungen der Rechte des Kindes Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet werden.

(%  Eurostat (2014), Asylstatistiken, http://epp.eurostat.ec.europa.eufstatistics_explained/index.php/Asylum_statistics
()  Hintergrundpapier des Europiischen Forums fiir die Rechte des Kindes (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Mit der vorgeschlagenen Verordnung wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten den Bestimmungen der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 6 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen tiber die Rechte des Kindes nachkommen,
in der es um die Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter Kinder aufSerhalb ihres Herkunftslands geht.

42 Im Haager Ubereinkommen von 1996 (°) heift es, dass die Altersgrenze von ,Kindern“ oder ,Minderjihrigen
unabhingig von nationalen Rechtsvorschriften IMMER bei 18 Jahren liegt.

4.3 Kerngrundsitze in Bezug auf die Rechte des Kindes miissen in alle Bereiche der Konzipierung, Umsetzung und
Uberwachung von Gesetzen, Politiken, Verfahren und Praktiken mit Auswirkungen auf unbegleitete minderjahrige
Migranten aufgenommen werden.

4.4 Minderjihrige, deren Antrag zuvor in einem Mitgliedstaat abgelehnt wurde, sollten von dieser vorgeschlagenen
Rechtsvorschrift erfasst werden.

4.5  Personen, die sich mit unbegleiteten Minderjdhrigen beschiftigen (wie z. B. Strafverfolgungsbehorden, Justiz-
behorden, Journalisten, Dolmetscher, Sozial- und Jugendarbeiter, Gesundheitspersonal, Vormunde, rechtliche Vertreter,
Polizei- und Grenzschutzbeamte) sollten in Sachen Achtung der Rechte des Kindes geschult werden.

4.6 Das UN-Ubereinkommen verpflichtet die Staaten, Kinder ohne Papiere genau so zu behandeln wie alle anderen
Kinder. In der Praxis bestehen jedoch Spannungen zwischen den nationalen Rechtsrahmen fiir die Einwanderungskontrolle
und fir den Jugendschutz. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass irreguldre minderjahrige
Migranten im Rahmen nationaler Jugendschutzregelungen zuerst und vor allem als Kinder gesehen und geschiitzt werden.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der EWSA hat seine Ansichten zu Politik und Praktiken in Bezug auf die Grundrechte von reguldren und irreguldren
Migranten in zahlreichen Stellungnahmen (') sowie im Wege seiner Mitwirkung im Europiischen Integrationsforum
deutlich zum Ausdruck gebracht.

5.2  Kinderfreundliche Aufnahmebedingungen im Sinne des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes und
anderer internationaler Ubereinkommen, wie dem Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,
sollten fur alle minderjdhrigen Migranten mit und ohne Papiere auch bei irreguldrer Migration sichergestellt werden, auch
im Falle einer innereuropdischen Migration.

5.3  Gleich beim Eintreffen eines unbegleiteten oder von seinen Eltern getrennten Kindes sollten kostenlose Rechtshilfe
und ein qualifizierter, unabhingiger gesetzlicher Vormund bereitgestellt bzw. bestimmt werden, um den Minderjihri-
gen bis zu seiner Zusammenfithrung mit seiner Familie bzw. bis zu seiner Unterbringung in einer geeigneten Pflegestelle zu
unterstiitzen, zu beraten und zu beschiitzen.

5.4  Zwar erkennt das EU-Recht die Bedeutung der gesetzlichen Vormundschaft an, doch fehlt eine Festlegung der
Pflichten eines gesetzlichen Vormunds. Der gesetzliche Vormund sollte ein ,qualifizierter Vertreter mit Erfahrung im
Umgang mit Minderjahrigen und Kenntnissen der nationalen Auslander- und Jugendschutzgesetzgebung sein, der befugt ist,
das Kind bei allen Entscheidungsprozessen zu vertreten, das Einverstindnis des Kindes vorausgesetzt (¥). Der Vormund
sollte tiber die finanziellen Mittel verfiigen, um ggf. weiteres Fachwissen zum Wohle des Kindes einzuholen.

5.5  Unbegleitete Minderjihrige sollten wihrend des gesamten Verfahrens der Bestimmung des zustindigen Mitgliedstaats
zu den gleichen Bedingungen wie andere Kinder, die der Gerichtsbarkeit des Aufnahmemitgliedstaats unterliegen,
Zugang zu Unterbringung, allgemeiner und beruflicher Bildung und Gesundheitsdiensten haben, wobei insbesondere der
psychische Zustand des Kindes zu beachten ist.

(®)  Haager Ubereinkommen vom 19. Oktober 1996 iiber die Zustindigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung
und Zusammenarbeit auf dem Gebiet der elterlichen Verantwortung und der Mafnahmen zum Schutz von Kindern (,Haager
Ubereinkommen von 1996, http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

() (ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 29), (ABL C 48 vom 15.2.2011, S. 6), (ABL C 67 vom 6.3.2014), (ABL C 317 vom 23.12.2009, S.
110).

&) Haager Ubereinkommen von 1996.
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5.6  Die Meinung der Kinder und ihre Erfahrungsberichte miissen bei der Konzipierung politischer Reaktionen und von
Aktionsplanen fur Kinder beriicksichtigt werden. Untersuchungen zum Bedarf an Beweismaterial, bei dem das Kind im
Mittelpunkt steht, einschlielich des Rechts des Kindes auf freie Meinungsduferung in allen Belangen, die es betreffen, haben
wertvollegAussagen aus erster Hand fur den Europdischen Aktionsplan fiir unbegleitete Minderjihrige (2010-2014)
erbracht ().

5.7  Die Begriffe ,aufkliren* und ,effektiv ermoglichen” miissen eindeutig definiert werden, um (i) sicherzustellen, dass
dem Minderjahrigen angemessen geschulte Sozialarbeiter, unabhangige Dolmetscher und ein gesetzlicher Vormund dabei
helfen, die Auswirkungen des gesamten Verfahrens der Beantragung von internationalem Schutz in einem EU-Mitgliedstaat
in einer fur ihn verstindlichen Sprache nachzuvollziehen, und (i) der Minderjihrige sein Einverstindnis —
erforderlichenfalls schriftlich — erteilen muss bzw. verweigern kann.

5.8  In keiner Phase des Verfahrens des Antrags auf internationalen Schutz sollte der Minderjahrige in Haft genommen
werden. Zudem wiirde eine Haft seinem Recht im Wege stehen, sich in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben und dort
Asyl zu beantragen (*°).

5.9  Jede gemdf den Verordnungen Dublin II und Dublin IIl in Bezug auf unbegleitete minderjahrige Asylbewerber
getroffene Entscheidung sollte mit der jiingsten Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (*') iibereinstimmen.

5.10  Ubereinkiinfte und Protokolle mit verschiedenen Mitgliedstaaten, die in der vorgeschlagenen Verordnung gefordert
werden, sollten im Einklang mit dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union stehen.

511  Der EWSA unterschreibt voll und ganz, dass die Kommission nach der Annahme dieser gednderten Verordnung —
wie in der Dublin-Ill-Verordnung dargelegt und auf der Grundlage von Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union — eine Uberpriifung der delegierten Rechtsakte vornehmen sollte.

5.12  Der Begriff ,volljihrige Geschwister muss im Zusammenhang mit dem Recht eines Minderjihrigen auf
Familienzusammenfithrung geklirt werden, um sicherzustellen, dass der oder die Volljihrige seinen/ihren Pflichten
gegeniiber dem Minderjahrigen auf verantwortliche Weise im Sinne des Gesetzes nachkommen kann.

5.13  Der EWSA empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten schutzbediirftige Kinder, auch Kinder mit psychischen Problemen,
geistigen oder korperlichen Behinderungen und/oder Gesundheitsproblemen ebenso wie Kinder in Notsituationen —
darunter Kinder, die aus Krisenregionen kommen, wo sie oder ihre Familie traumatische Erfahrungen gemacht haben —
sowie schwangere Teenager oder Eltern unter 18 Jahren, angemessen unterstiitzen und ihnen eine spezialisierte Versorgung
bieten.

5.14  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, dafiir zu sorgen, dass Verfahren der Altersbestimmung (i)
auf dem Wohl des Minderjihrigen basieren (*?), (i) dass die Anwesenheit eines gesetzlichen Vormunds vorgeschrieben ist
und dass sie (i) von verschiedenen unabhingigen Fachleuten bearbeitet werden, darunter Kinderpsychologen,
Sozialarbeiter und Rechtsexperten als Teil eines Teams mit mannlichen und weiblichen Fachleuten. Die Bestimmung und
Entscheidung sollten genau dokumentiert werden.

5.15  Bis zum Abschluss der Altersbestimmung sollte jede Person, die angibt, minderjahrig zu sein, als Minderjahriger
angesehen und behandelt werden.

5.16  Die Altersbestimmung sollte vornehmlich anhand schriftlicher Unterlagen vorgenommen werden. Der spanische
Gerichtshof hat kiirzlich in einem Urteil festgelegt, dass die Unterlagen nicht in Zweifel gezogen werden sollten.

5.17  Der Minderjihrige sollte iiber das Verfahren der Altersbestimmung und seine Folgen umfassend aufgeklirt werden,
seine Meinung sollte unter Beriicksichtigung seines Alters und seiner Reife angemessen beriicksichtigt werden.

°)  FRA (2009): Developing indicators for the protection, respect and promotion of the Rights of the Child in the European Union.
UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes, emeine Bemerkung Nr. 6, Behandlung unbegleiteter und von ihren Eltern getrennter
0 Ausschuss fiir d hte d des, Allg kung Nr. 6, Behandlung unbegl d hren Eltern g
Kinder auferhalb ihres Herkunftslands CRC/GC[2005/6.
M Europdischer Gerichtshof, 6. Juni 2013, Rechtssache C-648/11.
12 European Network of Ombudspersons for Children (ENOC) — www.ombudsnet.or:
P P g

——
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5.18  Wenn keine Unterlagen zur Verfiigung stehen oder schwerwiegende Zweifel am Alter des Minderjéhrigen bestehen,
kann als letzte Moglichkeit eine medizinische/korperliche Untersuchung durchgefuhrt werden, bei der die Kultur, Wiirde
sowie die korperliche und geistige Unversehrtheit des Kindes zu achten sind, da einige korperliche Untersuchungen extrem
belastend, in die Privatsphire eingreifend und traumatisch sein konnen. Das Einverstindnis des Minderjdhrigen in Kenntnis
der Sachlage sollte verlangt werden, wenn medizinische/korperliche Untersuchungen fiir erforderlich gehalten werden.
Neben der medizinischen/korperlichen Untersuchung sollte eine sozialpddagogische Begutachtung von Fachleuten
durchgefiihrt werden. Beide Untersuchungen sollten kumulativ durchgefithrt werden kénnen.

5.19  Gegen die Ergebnisse aller Verfahren sollten Rechtsmittel eingelegt werden konnen.

5.20  Die Rechtslage in Bezug auf unbegleitete Minderjihrige bei Erreichen der Volljahrigkeit ist komplex und von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich. Zwar enthilt die Asylrichtlinie die einschlagigen Verfahrensregeln, doch
miissen Regeln fiir die Rechte von Personen aufgestellt werden, die wihrend des Verfahrens 18 Jahre alt werden.

5.21  Der EWSA empfichlt nachdriicklich, dass in solchen Fillen das Alter in der Anfangsphase der Antragstellung
bestimmt werden sollte, um die Gefahr zu verringern, dass die Minderjahrigen in den Status des irreguldren Aufenthalts
gelangen und von der Bildfliache verschwinden.

5.22  Die Reaktion der Staaten auf das Problem des Kinderhandels darf sich nicht nach dem Einwanderungsstatus des
Kindes und seinem Asylantrag richten, sondern muss vom Wohl des Kindes ausgehen.

5.23  Irreguldre minderjihrige Migranten diirfen niemals nur aufgrund ihres Einwanderungsstatus oder wegen einer auf
Ausbeutung zuriickzufithrenden Verwicklung in eine Straftat strafrechtlich verfolgt werden.

5.24  Die Mitgliedstaaten haben bis Ende Juli 2015 Zeit, die Asylrichtlinie durchzusetzen, die u. a. die Verpflichtung fiir
die Mitgliedstaaten enthilt, Fille schutzbediirftiger unbegleiteter Kinder frithzeitig zu ermitteln.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die 6kologische/biologische Produktion
und die Kennzeichnung von &kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. XXX/XXX des Europdischen Parlaments und des Rates (Verordnung iiber
amtliche Kontrollen) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates

(COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD))
(2015/C 012/12)

Berichterstatter: Armands KRAUZE

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 2. April 2014 bzw. am 28. April 2014, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 304 AEUV um
Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die kologische/biologische Produktion
und die Kennzeichnung von dkologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. XXX/
XX des Europdischen Parlaments und des Rates [Verordnung iiber amtliche Kontrollen] und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 834/2007 des Rates

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 2. Oktober 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
16. Oktober) mit 61 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den Legislativvorschlag der Europdischen
Kommission, durch den die Entwicklung der okologischen/biologischen Landwirtschaft in Europa parallel zur
Nachfrageentwicklung gefordert werden soll, und teilt die Auffassung, dass die Unzulinglichkeiten des derzeitigen Systems
behoben werden miissen. Die Kommission muss die Entwicklung der dkologischen Landwirtschaft und das Vertrauen der
Verbraucher in biologische Erzeugnisse fordern.

1.2 Der EWSA befiirchtet jedoch, dass in der Folgenabschitzung der Kommission die Auswirkungen der neuen Regelung
auf die weitere Entwicklung des Oko-Landbaus in Europa nicht hinreichend erfasst werden. Dies gilt auch fiir die
Auswirkungen auf die Oko-Landwirte und die Kontinuitit der Produktion.

1.3 Der EWSA unterstiitzt die Absicht der Kommission, kleine landwirtschaftliche Betriebe in die okologische
Landwirtschaft einzubeziehen und den Verwaltungsaufwand in der gesamten Erzeugungskette fiir 6kologische Erzeugnisse
zu senken.

1.4 Die EU ist ein Nettoimporteur Okologischer Erzeugnisse, denn die steigenden Erzeugerkosten und der
Verwaltungsaufwand, die auf den Landwirten in der EU lasten, gestatten es nicht, die 6kologische Erzeugung in den EU-
Mitgliedstaaten so auszudehnen, dass die wachsende Nachfrage gedeckt werden kann.

1.5  Der EWSA befiirwortet im Grofen und Ganzen das anvisierte Ziel der Kommission einer kompletten Umstellung
von bisherigen betrieblichen Mischformen auf den 6kologischen Landbau, spricht sich jedoch fiir Ausnahmeregelungen in
bestimmten Féllen aus. Es sind weitere unterstiitzende Manahmen erforderlich, um den Landwirten den Ubergang zu einer
rein 0kologischen Bewirtschaftung zu erleichtern.
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1.6 Der EWSA ersucht die Europdische Kommission, den Verordnungsvorschlag in Bezug auf Vermehrungs- und Saatgut
nachzubessern, weil es fiir viele Oko-Landwirte schwierig sein wird, bis 2021 ausschlieSlich o6kologische Saaten
einzusetzen.

1.7 Der EWSA erwartet, dass in den Verhandlungen iiber die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(TTIP) sowie im Rahmen anderer Abkommen weder die in der EU fiir die 6kologische Landwirtschaft geltenden Standards
untergraben noch die Vorschriften fiir die Vermarktung und Zertifizierung zur Disposition gestellt bzw. gedndert werden.

1.8 In der okologischen Landwirtschaft miissen in vielen Bereichen héhere Standards fiir das Tierwohl eingehalten
werden als in der konventionellen Landwirtschaft, aber in bestimmten Fillen konnen die 6kologischen Erzeuger die hohen
Anforderungen u.U. nur schwer einhalten. Der EWSA empfiehlt der Kommission, nach sorgfiltiger Abwigung etwaige
Ausnahmen von den speziellen Anforderungen festzulegen, die im Hinblick auf die artgerechte Tierhaltung in der
okologischen Landwirtschaft gelten, damit traditionelle, seit langem praktizierte Verfahren und Methoden der Haltung
lokaler Rassen weiterbestehen konnen.

1.9 Der EWSA empfiehlt der Kommission, die traditionellen, historischen und klimatischen Unterschiede zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und Regionen sowie die nationalen Besonderheiten der Erzeugung zu analysieren und zu
beriicksichtigen, um Ausnahmeregelungen flexibel handhaben zu konnen, wihrend gleichzeitig ein gewisses Mafs an
Harmonisierung gewihrleistet sein sollte.

1.10  Daher miissen die Erzeuger nach dem Inkrafttreten der neuen Regelung, in der Mitte der Finanzierungsperiode
2014-2020 fir die Programme zur Entwicklung des liandlichen Raums, entscheiden konnen, ob sie die bestehenden
Verpflichtungen weiterfithren oder neue Verpflichtungen entsprechend der neuen Regelung eingehen. Es muss sichergestellt
sein, dass Anderungen am bestehenden Rechtsrahmen wihrend eines laufenden Vertragszeitraums nicht riickwirkend
Sanktionen gegen diejenigen Landwirte zur Folge haben, die sich nicht an die gednderten Anforderungen anpassen konnen.

1.11  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, der Besonderheit der europidischen Gebiete in dufSerster
Randlage Rechnung zu tragen, damit sie eine lokale 6kologische Landwirtschaft entwickeln konnen (Zugang zu Saatgut,
unzureichend diversifizierte Versorgung, Gesundheitsprobleme).

1.12  Der EWSA fordert die Europidische Kommission auf, den Status des Gelée Royale, des Pollens und des
Bienenwachses zu kliren, indem sie in die Liste der anderen Erzeugnisse in Anhang I des Entwurfs der Verordnung iiber die
okologische Landwirtschaft aufgenommen werden.

1.13  Der EWSA ersucht die Europiische Kommission, eine angemessene Unterstiitzung fur Innovationen und Bildung
im Bereich der biologischen Landwirtschaft bereitzustellen und dabei der Berufsausbildung der Junglandwirte und der
lebenslangen Weiterbildung der landwirtschaftlichen Erzeuger eine besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

1.14  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, einen Verordnungsvorschlag auszuarbeiten, in dem
Direktverkauf und kurze Vertriebswege fiir 6kologische Erzeugnisse gefordert werden.

1.15  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auflerdem auf, in dieser Verordnung die notwendigen MafSnahmen
zur Forderung der o6ffentlichen und kollektiven Anschaffung okologischer Lebensmittel in Schulen, Krankenhdusern und
sonstigen offentlichen Einrichtungen zu erleichtern.

2. Hintergrund

Allgemeine Bemerkungen zu den Standpunkten der Interessentriger

2.1 Oko- oder Bio-Landbau ist die Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen im Rahmen eines ganzheitlichen
Produktionssystems, bei dem die Verwendung chemisch-synthetischer Pflanzenschutzmittel stark reglementiert ist, auf
die Verwendung von Mineraldiinger verzichtet wird und der Einsatz gentechnisch verinderter Organismen (GVO) verboten
ist.

2.2 Oko-Landbau beschrinkt sich nicht auf eine bestimmte Erzeugungs- oder Herstellungsmethode bestimmter
Produkte, sondern fiigt sich in ein umfassenderes Konzept ein. Oko-Landbau trigt sowohl den Standortgegebenheiten als
auch den sozialen Bedingungen Rechnung. Es handelt sich um eine Form der Erzeugung, die auf einer weitaus
umfassenderen Vision beruht, in der auch die soziookonomische, die politische und die soziokulturelle Dimension
beriicksichtigt werden.
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2.3 In okologisch bewirtschafteten Gebieten gibt es gewohnlich eine grofere biologische Vielfalt, d. h. mehr Pflanzen-
und Insektenarten als in der konventionellen Landwirtschaft. Okologisch bewirtschaftete Boden beherbergen viel mehr
Organismen, die dazu beitragen, die Struktur des Bodens und einen hohen Gehalt an organischem Material zu bewahren,
was die Beliiftung und Entwisserung des Bodens begiinstigt.

2.4 Die Wasserqualitdt in der Naher solcher Landwirtschaftsbetriebe ist hoher, weil im okologischen Landbau auf
schadliche synthetische Pestizide und Mineraldiinger verzichtet wird. Die richtige Fruchtfolge hilft, die Fruchtbarkeit des
Bodens und die Wirkung der Nahrstoffe zu verbessern. Der Vergleich der landwirtschaftlichen Arbeitsweisen ergibt, dass die
Nitrat-Ausschwemmung auf einem Hektar 6kologisch bewirtschafteter Fliche um 57 % niedriger ist.

2.5 Durch die dkologische Landwirtschaft entstehen ,griine* Arbeitsplitze. Bei einer Untersuchung der Beschiftig-
ungsverhiltnisse in der okologischen Landwirtschaft im Vereinigten Konigreich und in Irland im Jahre 2011 wurde
festgestellt, dass es in der okologischen Landwirtschaft 135 % mehr Vollzeitbeschiftigte gibt als in der konventionellen
Landwirtschaft (*).

2.6  Im Rahmen der von der Kommission 2013 durchgefithrten Online-Konsultation betonten die Interessentréger, dass
die geplante Revision der Rechtsvorschriften in diesem Bereich bei den Erfolgen des geltenden Rechts ansetzen und auf die
Fortentwicklung des Oko-Landbaus in der EU abheben sollte. Von den seitens der Kommission vorgeschlagenen Szenarien
bevorzugten die Interessentrager mehrheitlich die politische Losung, die auf die Verbesserung des Status quo durch eine
bessere Durchsetzung und Anpassung der derzeitigen Rechtsvorschriften abzielt.

2.7 Die Europdische Kommission hat einen Legislativvorschlag vorgelegt, der erhebliche Anderungen beinhaltet; dabei
wurden die Standpunkte der Interessentriger und der Zivilgesellschaft zu den neuen Vorschriften allerdings nicht
beriicksichtigt.

Allgemeine Bemerkungen zu den Rechtsetzungsinitiativen der Kommission

2.8 Der Vorschlag der Kommission konzentriert sich auf drei Hauptziele: Wahrung des Vertrauens der Verbraucher,
Wahrung des Vertrauens der Erzeuger und vereinfachte Umstellung landwirtschaftlicher Betriebe auf die okologische
Erzeugung.

2.9  Die Kommission schligt vor, die Vorschriften (sowohl in der EU als auch fiir Importerzeugnisse) durch die
Beseitigung zahlreicher Ausnahmeregelungen fiir die Erzeugung und Kontrolle zu stirken und zu harmonisieren, der
internationalen Dimension des Handels mit Oko-Erzeugnissen durch neue Ausfuhrbestimmungen besser Rechnung zu
tragen und die Wirksamkeit und Effizienz der Kontrollen durch Einfithrung eines risikobasierten Ansatzes zu verbessern.

2.10  Ein Hauptziel der Kommission ist es, Kleinlandwirten die Umstellung auf den Oko-Landbau durch Einfithrung einer
Gruppenzertifizierung zu erleichtern und Rechtsvorschriften zu vereinfachen, um die Verwaltungskosten fiir die Landwirte
zu senken und die Transparenz zu erhohen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1  Der EWSA begriifst, dass die Unzuldnglichkeiten des derzeitigen Systems behoben werden sollen. Zum Beispiel ist es
notwendig, die kleinen Landwirtschaftsbetriebe in die 6kologische Landwirtschaft einzubeziehen und die Verwaltungslasten
abzubauen, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewihrleisten und das Vertrauen der Verbraucher in die 6kologische
Landwirtschaft zu stirken.

3.2 Durch hohere Qualititsstandards fiir 6kologische Erzeugnisse und strengere Vorschriften fiir die Erzeugung kann das
Vertrauen der Verbraucher gestirkt und der Preisunterschied zu Erzeugnissen aus konventioneller Landwirtschaft
gerechtfertigt werden. Allerdings ist zu bedenken, dass kleine Betriebe bei der Erfiillung dieser Standards mit
wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sein konnen.

3.3 Der EWSA fordert die Kommission auf, klar darzulegen, dass die wichtigsten Themen, die heute von der geltenden
Verordnung erfasst werden, auch in die neue Verordnung — und nicht in die delegierten Rechtsakte — aufgenommen
werden und weiterhin Giiltigkeit haben. In Konsultation mit den interessierten Kreisen muss sie rechtzeitig priifen, in
welchen Fillen Umsetzungsakte und in welchen delegierte Rechtsakte erforderlich sind.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4 Der EWSA weist darauf hin, dass der okologische Landbau weder mit der Nutzung gentechnisch verinderter
Produkte in der Erzeugung noch mit dem Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen in 6kologischen Betrieben oder in
deren Nihe vereinbar ist.

3.5  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, den wissenschaftlichen Erkenntnissen iiber Bliitenbestdubung
Rechnung zu tragen. Durch den Fernflug der Bestduber, insbesondere der Honigbiene (Apis Mellifera), erfolgt die zufillige
Ubertragung von Bliitenstaub. Dieser iiber die Jahrmillionen entstandene Mechanismus sichert die Bestaubung der Bliiten
— heute ibertragen die Bestduber allerdings auch Bliitenstaub mit modifizierten Genen. Wissenschaftliche Unter-
suchungen (%) haben z. B. ergeben, dass die Honigbiene, die zu den bedeutendsten bestiubenden Tierarten zihlt, bis zu
14 km zuriicklegt.

3.6 Der EWSA befuirchtet, dass den Landwirten durch die Einfithrung gesonderter Grenzwerte fiir Produkte des
Okologischen Landbaus, wie es insbesondere unter Beriicksichtigung der Richtlinie 2006/125/EG vorgesehen ist, erhebliche
zusitzliche Kosten entstehen konnen. Damit wiirde eine gedeihliche Entwicklung des Sektors behindert oder verhindert,
betroffen wiren voran die kleineren Erzeuger des Okologischen Landbaus. Der EWSA geht davon aus, dass dkologische
Landwirte genau wie alle anderen Landwirte den gleichen Umweltbedingungen ausgesetzt sind. Deshalb sollte auf
gesonderte Grenzwerte verzichtet werden. Verbraucherschutz sollte nicht zweigeteilt werden.

3.7 Der EWSA unterstreicht, dass Erzeugnisse der oOkologischen Landwirtschaft im Wesentlichen niedrigere
Riickstandsmengen aufweisen als Erzeugnisse aus der konventionellen Landwirtschaft, dass der zuldssige Riickstands-
hochstwert jedoch bislang nicht festgelegt wurde. Daher empfichlt der EWSA, als Ausgangspunkt eine sorgfiltige Priifung
einschlieflich einer Folgenabschitzung durchzufiihren. Dartiber hinaus betont der EWSA, dass es auf EU-Ebene keine
einheitlichen Regeln fiir Laborausriistungen in Europa, die eingesetzten Methoden oder die von den Zertifizierungsstellen
fiir die Aberkennung der Zertifizierung angewandten Schwellenwerte gibt. Diese Harmonisierung sollte als Voraussetzung
fiir jegliche andere Form der Festlegung eines europiischen Schwellenwerts fiir die Aberkennung der Zertifizierung gegeben
sein. Diese Initiative muss unbedingt mit der Einfithrung eines europdischen Mechanismus fiir Entschadigungs-/
Ausgleichszahlungen einhergehen, die Erzeuger erhalten, die aufgrund zufilliger oder sekundirer Kontamination Verluste
erleiden.

3.8 Generell kann der EWSA das Ziel einer kompletten Umstellung auf den 6kologischen Landbau nachvollziehen.
Allerdings gibt es gegenwirtig haufig Mischformen aus konventioneller und biologischer Landwirtschaft. Dem
Legislativvorschlag zufolge sollen diese Mischformen bis 2017 schrittweise abgeschafft werden. Der EWSA verweist
darauf, dass eine komplette Umstellung fiir viele landwirtschaftliche Betriebe problematisch sein wird. Dariiber hinaus ist
vollig unklar, wie sich eine strikte Umsetzung dieses Grundsatzes auswirken wiirde. Eine strategische Aufspaltung der
Betriebe bzw. eine verstirkte Aufgabe der 6kologischen Erzeugung wire eher kontraproduktiv. Daher empfiehlt der EWSA
in bestimmten Fallen weiterhin eine gewisse Flexibilitat.

3.9  Der EWSA empfichlt, in bestimmten Fallen Ausnahmen zu gewihren, um eine parallele Erzeugung (Betriebe, die
zugleich konventionelle und okologische Landwirtschaft betreiben) beibehalten zu kénnen. Werden keine Ausnahmere-
gelungen geschaffen, konnte dies die Entwicklung der 6kologischen Landwirtschaft bremsen. In den folgenden Fillen
miissen Ausnahmeregelungen beibehalten werden: 1) bei wissenschaftlichen Einrichtungen, die sowohl im Bereich der
okologischen als auch der konventionellen Landwirtschaft forschen; 2) im Non-Food-Bereich sollte zum Beispiel einem im
Agrotourismus titigen okologischen Betrieb gestattet sein, konventionelle Reitpferde zu halten; 3) zur Selbstversorgung,
zum Beispiel in Ackerbaubetrieben, in denen sich die Landwirte Kithe oder Hithner fiir den Eigenbedarf halten; 4) bei
Betrieben mit unterschiedlichen geografischen Standorten, zum Beispiel wenn sich ein Teil der landwirtschaftlich genutzten
Flachen und Gebaude in den Bergen und ein anderer im Tal befindet oder auch wenn zwei Betriebe, die sich schon vor
langer Zeit zusammengeschlossen haben, mehrere Dutzend Kilometer voneinander entfernt sind, wodurch sichergestellt
wird, dass die biologische Produktion nicht durch die konventionelle verunreinigt wird; 5) bei Dauerkulturen, insbesondere
beim Obstanbau, beim Weinbau oder bei Parfiimpflanzen usw.; 6) bei Kulturen ohne Absatzchancen in der 6kologischen
Landwirtschaft.

A Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald R.
Reynolds, und Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ Vereinigtes Konigreich, Freie Universitit Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Deutschland, Natural Resources
Institute, Universitdt von Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB, Vereinigtes Konigreich
Ecology, 88(8), 2007, S. 1955-1961.
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3.10  In der 6kologischen Landwirtschaft miissen verglichen mit der konventionellen Landwirtschaft in vielen Bereichen
hohere Standards fur das Tierwohl eingehalten werden. Der EWSA empfiehlt der Kommission, nach sorgfaltiger Priifung der
fur die biologischen Erzeuger festgelegten besonderen Anforderungen etwaige Ausnahmen von den im Hinblick auf die
artgerechte Tierhaltung in der 6kologischen Landwirtschaft geltenden spezifischen Verboten (Kupieren von Schwinzen,
Tierhaltung in Anbindung usw.) vorzusehen. So sind in mehreren EU-Mitgliedstaaten nach vielen Jahren der Selektion
traditionelle Schafrassen entstanden, bei denen die Schwinze gekiirzt werden miissen, da anderenfalls die Tiere unter dem
langen Schwanz leiden. Der EWSA weist darauf hin, dass die Einfithrung bestimmter Verbote und das Fehlen von
Ausnahmeregelungen zu einer Verschlechterung des Tierwohls fithren kénnen, wenn nicht die bereits seit langem
praktizierten Verfahren und Haltungsmethoden fiir lokale Rassen angewandt werden. Ein Verbot kann dazu fithren, dass
bestimmte Rassen nicht mehr geziichtet werden, was ein grofer Verlust an genetischen Ressourcen wire.

3.11 Die Ausnahmeregelung fiir den Einsatz herkommlicher unbehandelter Saaten wird bis 2021 nach und nach
auslaufen. Die Verbande des okologischen Landbaus berichten, dass es in vielen Lindern fir Landwirte, die spezifische
Arten anbauen, schwierig sein wird, bis 2021 tiber ausschlieflich 6kologische Saaten zu verfiigen. Um den Schwierigkeiten
der okologischen Landwirte in diesem Bereich vorzubeugen, fordert der EWSA die Kommission auf, den Verordnungs-
vorschlag weiter auszuarbeiten, Ausnahmeregelungen jedoch nur fiir die Kulturpflanzen festzulegen, fiir die auf dem Markt
keine den lokalen Klimaverhiltnissen und Bedingungen angepassten Saaten erhaltlich sind.

3.12  Die Kommission muss zur Verwirklichung dieses Ziels Unterstiitzungsmechanismen fiir die Entwicklung der
Erzeugung biologischen Saatguts vorsehen und die Regelung durch Bestimmungen erginzen, die erfillt sein miissen, um
dieses Ziel — die ausschlieBliche Verwendung o6kologischen Saatguts und vegetativen Vermehrungsmaterials in der
okologischen Landwirtschaft — zu erreichen. Auch anderen Aspekten des Markts fur 6kologische Saaten muss besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

3.13  So darf das Recht der Landwirte, untereinander Saaten auszutauschen, nicht beschnitten werden. Dies ist eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, Saaten mit 100 %ig biologischer Herkunft zu gewinnen. Dieser Austausch ist fur die
Auswahl, die die Landwirte auf lokaler Ebene treffen, unerldsslich. Dank dieser Auslese konnen die Landwirte die Sorten an
die lokalen Klimabedingungen einer konkreten Region anpassen und ohne den Einsatz mineralischer Diinger oder Pestizide
sowie unter Beriicksichtigung der historischen und klimatischen Unterschiede und der nationalen Besonderheiten bei der
Erzeugung anbauen.

3.14  Der EWSA hebt die Bedeutung hervor, die den nicht im Sortenregister eingetragenen Okotypen der lokalen Sorten
und Kulturpflanzen bei der okologischen Erzeugung zukommt. Es wire zweckdienlich, die Rolle der Landwirte bei der
Saatguterzeugung und der Erforschung neuer Sorten zu stirken. Eines der wichtigsten angefithrten Argumente ist der
Mangel an okologischem Saatgut, insbesondere an Gemiisesaatgut. In der konventionellen Landwirtschaft liegt der
Schwerpunkt auf Erzeugnissen, die fiir den Weltmarkt von Interesse sind, d. h. auf Hybridsorten, die weltweit genutzt
werden und Eigentum multinationaler Konzerne sind. Sie werden bekanntermaflen auf konventionelle Weise angebaut und
sind nicht in der 6kologischen Erzeugung einsetzbar.

3.15  Das neue EU-Oko-Siegel ist noch relativ unbekannt. Nationale Bio-Siegel sind wichtig fiir die Verbraucher und
sollten beibehalten werden. Daher empfiehlt der EWSA, den Mitgliedstaaten die Festlegung strengerer Anforderungen sowie
die Aufstellung nationaler oder privater Standards fur nicht in die Verordnung aufgenommene Tierarten (z. B. Rotwild,
Wachteln und Wildschweine) zu gestatten, auch fiir die Gastronomie.

3.16  Der EWSA teilt die Ansicht, dass strengere Kontrollen fur Erzeugnisse aus Drittstaaten erforderlich sind, um ihre
Konformitit mit den EU-Anforderungen zu iiberpriffen. Einfuhrkontrollen konnen dadurch verbessert werden, dass die
Anerkennung von Kontrollstellen in Drittlindern kiinftig von Konformitdt und nicht von Gleichwertigkeit abhingig
gemacht wird. Allerdings sind die potenziellen negativen Folgen der Verlagerung von Gleichwertigkeitsregelungen auf
Konformitit fiir die Oko-Mirkte in den EU-Mitgliedstaaten noch nicht umfassend gepriift worden. Die Einfithrung neuer
Einfuhrbestimmungen in Japan beispielsweise fithrte 2001 zu einem Einbruch auf dem einheimischen Oko-Markt. Eine
griindlichere Folgenabschdtzung tut Not.

3.17  Hinsichtlich des Handels und der Abkommen mit Drittstaaten muss nach Ansicht des EWSA dafiir gesorgt werden,
dass die fur den Export in die EU bestimmten Erzeugnisse dieselben hohen Standards erfiillen, wie sie fiir die 6kologische
Erzeugung in der EU gelten. Der EWSA befiirwortet die Einfiihrung elektronischer Bescheinigungen fiir Erzeugnispartien
unter Verwendung sicherer Datenbanken, die es den Mitgliedstaaten ermoglichen, im Falle eines Verstofes rasch zu
reagieren, indem sie nicht konforme Produkte aus dem Verkehr ziehen.
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3.18 Der EWSA geht davon aus, dass in den Verhandlungen tiber die Transatlantische Handels- und Investitions-
partnerschaft (TTIP) die in der EU fiir die 6kologische Landwirtschaft geltenden Standards nicht untergraben werden diirfen
und dass die bestehenden Vorschriften fiir die Vermarktung und Zertifizierung von Erzeugnissen aus okologischer
Landwirtschaft nicht zur Disposition gestellt bzw. geiindert werden.

3.19  Die 6kologische Landwirtschaft ist eine verfahrensgeprigte Erzeugungsmethode, weshalb sie sich nicht durch
Enderzeugnisse charakterisieren ldsst, die einem oder mehreren festgelegten Standards entsprechen. Es ist wichtig, dass die
Kontrollen auch kiinftig verfahrensbezogen bleiben.

3.20  Der EWSA befiirwortet die Beibehaltung jahrlicher Kontrollen in den Betrieben und ist der Ansicht, dass sie auf
dem Grundsatz der Risikoabschitzung fuflen miissen und dass dieser Ansatz auf EU-Ebene harmonisiert werden sollte. Die
Kontrollkosten miissen verhdltnismifig sein, um die Ausgaben fiir 6kologische Erzeuger nicht zu erhéhen und gleichzeitig
zu gewdhrleisten, dass die Verbraucher die Erzeugnisse des okologischen Landbaus zu angemessenen Preisen erwerben
konnen. Sofern sich ein risikobasierter Kontrollansatz als sicher und fiir das Kontrollsystem als verlasslich erweist, konnte
der Zeitraum zwischen den Kontrollen in den Betrieben allerdings angepasst werden.

3.21  Der EWSA befiirwortet die im Kommissionsvorschlag vorgesehene Einfithrung einer Gruppenzertifizierung fiir
Kleinlandwirte, um die Kontroll- und Zertifizierungskosten fiir kleine Betriebe und den damit verbundenen Verwaltungs-
aufwand zu verringern und gleiche Wettbewerbsbedingungen gegeniiber Erzeugern aus Drittlindern zu gewéhrleisten.
Gleichzeitig weist der EWSA darauf hin, dass dies ein kompliziertes Unterfangen ist, dessen Umsetzung schrittweise konkret
ausgestaltet werden muss.

3.22  Der EWSA hilt es fuir nicht zweckdienlich, die gesetzlich vorgesehene Mdglichkeit abzuschaffen, Einzelhdndlern
eine Ausnahmeregelung zu gewihren, da infolgedessen Handelsunternehmen, die vorverpackte 6kologische Erzeugnisse
verkaufen, kiinftig zertifiziert werden miissen. Durch diese Anforderung wird der Handel mit okologischen Erzeugnissen
beeintrichtigt, die Zahl der Verkaufsstellen gesenkt und der Zugang der Verbraucher zu diesen Erzeugnissen erschwert. So
konnten beispielsweise kleine Geschifte davon absehen, Mittel in eine Bescheinigung fiir den Handel mit 6kologischen
Erzeugnissen zu investieren, um in der Saison einige wenige 6kologische Produkte zu verkaufen. Hierdurch werden die
Absatzchancen der biologischen Erzeuger erheblich beeintrachtigt.

3.23  Der EWSA weist auf die Notwendigkeit hin, EU-weit Manahmen im Bereich der Marktiiberwachung zu ergreifen,
um Informationen tiber die Verfugbarkeit der verschiedenen Erzeugnisse auf dem EU-Markt und tiber die Markttendenzen
zu erheben, unter anderem iiber die Verfiigbarkeit biologischen Saatguts in den verschiedenen Mitgliedstaaten.

3.24  Der EWSA begriifit die Absicht der Kommission zur Ausarbeitung eines Aktionsplans fir die Zukunft der
okologischen Erzeugung in der Europdischen Union und dessen Ziele, merkt jedoch an, dass der Plan sehr allgemein und
unvollstindig ist. Es ist notwendig, die Mafnahmen im Aktionsplan der Kommission klar und deutlich zu definieren. So
gibt es zum Beispiel Tatigkeitsfelder, zu denen die Kommission lediglich Anregungen, Empfehlungen, Beistand, Erwdgungen
oder Ermunterungen ausspricht, wihrend die Landwirte und die Gesellschaft konkretes Handeln erwarten.

3.25  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass es eine Prioritit im Aktionsplan sein miisste, die Koexistenz der
Landwirtschaftsbetriebe, die okologisch oder konventionell bzw. mit genetisch modifizierten Pflanzen arbeiten, zu
gewihrleisten, um so das Risiko einer Verunreinigung durch GMO zu verringern. Nur durch die frithzeitige Kommunikation
untereinander, die Erorterung der Probleme und die Suche nach Losungen konnen Ergebnisse erzielt und die Koexistenz der
verschiedenen Titigkeitsbereiche gesichert werden. Der EWSA empfichlt der Kommission, die entsprechenden Mittel
bereitzustellen, um die betroffenen Kreise zu informieren und sie in den Beschlussfassungsprozess einzubinden.

3.26  Die Wettbewerbsfahigkeit der 6kologischen Landwirtschaft und die Menge der okologischen Erzeugnisse werden
nur durch die im Aktionsplan vorgesehene stirkere Sensibilisierung fur EU-Instrumente, die auf die 6kologische Erzeugung
abzielen, nicht zunehmen. Der EWSA empfichlt, mit EU-finanzierten Kampagnen fiir mehr Wissen iiber das System der
okologischen Landwirtschaft als Ganzes wie auch uiber das Siegel der neuen 6kologischen Landwirtschaft in der EU zu
sorgen.

3.27  Der EWSA hilt es fur angezeigt, dass die Europdische Kommission die fachliche Ausbildung der Nachwuchskrifte,
das lebenslange Lernen und Innovationen in der biologischen Landwirtschaft stirker unterstiitzt und dabei die
Moglichkeiten der Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums und anderer EU-Programme im Auge behilt. Der
EWSA empfichlt der Kommission, die Rechtsetzung und die einschligigen Programme zu erginzen und dadurch den
Berufsschulen, Berufskollegs und sonstigen Bildungseinrichtungen die Moglichkeit zu geben, Fordermittel fiir Bildung und
Innovationen in der 6kologischen Landwirtschaft zu erhalten.

3.28  Uberdies erweist sich der Oko-Landbau gerade fiir junge Menschen als einer der wichtigsten Zuginge zur
Landwirtschaft. Die Entwicklung der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien und die Eingliederung junger
Menschen aus den Grofstidten mittels Oko-Landbau erdffnen hervorragende Perspektiven fiir die Entwicklung dieser
Branche zu einem Innovationsmotor in benachteiligten Gebieten.

Briissel, den 16. Oktober 2014
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Arbeitsdokument der
Kommissionsdienststellen: Ein Fahrplan zur Bereitstellung EU-weiter multimodaler Reiseinforma-
tions-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste

(SWD(2014) 194 final)
(2015/C 012/13)

Berichterstatter: Jan SIMONS

Die Europiische Kommission beschloss am 13. Juni 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: Ein Fahrplan zur Bereitstellung EU-weiter multimodaler Reiseinforma-
tions-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste

SWD(2014) 194 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 147 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriifit das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen als ersten Ansatz fiir EU-weite multimodale
Reiseinformations-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste; der Deutlichkeit halber muss jedoch im Titel
ausdriicklich angegeben werden, dass es um den Personenverkehr geht.

1.2 Der EWSA befiirwortet das Konzept der Europaischen Kommission, keine Legislativvorschlige zu unterbreiten,
sondern durch die Schaffung eines Rahmens darauf hinzuwirken, dass ein breiter Markt entsteht.

1.3 Der EWSA schldgt daher auch die Einrichtung einer Konsultationsplattform vor, in der alle beteiligten Akteure
vertreten sind und die auf den bisherigen Erfahrungen bestehender Foren aufbaut. Sie soll als Katalysator dienen, um so
schnell wie moglich dafur zu sorgen, dass Echtzeit-Informationen betreffend Reiseplanung, Reiseinformationen und
Tarifinformationen angeboten werden konnen. Der Ausschuss ist bereit, im Rahmen dieser Plattform eine Aufgabe zu
ibernehmen, um insbesondere die Beriicksichtigung der Anliegen der Gesellschaft zu gewihrleisten.

1.4  Sollte die Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Reisenden, der Anbieter von Verkehrsdiensten sowie der
nationalen und européischen Behorden ergebnislos bleiben, miisste die Europdische Kommission nach Meinung des EWSA
abwigen, ob — und wenn ja, in welchen Sektoren — ein Rechtsinstrument zum Einsatz gebracht werden konnte.

1.5  Der EWSA nimmt besorgt zur Kenntnis, dass die Diskrepanz zwischen den Moglichkeiten fiir Reisende, Echtzeit-
Informationen beispielsweise via Apps oder Mobiltelefone zu erhalten, und dem hinterherhinkenden Angebot seitens der
Verkehrsanbieter immer groffer wird. Besondere Aufmerksamkeit muss der Verbesserung der Situation schutzbediirftiger
Reisender wie Menschen mit Behinderungen, den — iibrigens verkehrstrigerspezifischen — Fahrgastrechten, den
Verpflichtungen der Anbieter gegeniiber den Fahrgdsten und umgekehrt sowie den Rechtsverhiltnissen zwischen den
Anbietern selbst, auch in Bezug auf die Fahrgastrechte, gewidmet werden.
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1.6  Probleme bei der Datenerfassung und vor allem bei der Verteilung der Einnahmen unter den Anbietern von
Verkehrsdiensten sind zdhlebige Knackpunkte. Der EWSA empfichlt in diesem Kontext, die Einrichtung eines Clearing
House nach japanischem Vorbild eingehend zu priifen, damit die Reisenden letztlich nur mehr einen Fahrschein kaufen
miissen.

2. Einleitung

2.1  Die Europiische Kommission hat den EWSA am 13. Juni 2014 formell um Stellungnahme zu dem Arbeitsdokument
der Kommissionsdienststellen ,Ein Fahrplan zur Bereitstellung EU-weiter multimodaler Reiseinformations-,
-planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste” ersucht (im Folgenden: ,das Arbeitsdokument®).

2.2 Der EWSA nimmt die Veroffentlichung dieses Arbeitsdokuments erfreut zur Kenntnis, da ein besserer Zugang zu
multimodalen Reiseinformations-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdiensten fiir die Unionsbiirger duflerst wichtig ist.

2.3 Im Rahmen einer 6ffentlichen Konsultation im Vorfeld der Erstellung des Arbeitsdokuments wurde deutlich, dass
erst noch einige schwerwiegende Probleme gelost werden miissen, bevor von einem transparenten multimodalen
Reiseinformationsmarkt fiir Reisende in der EU die Rede sein kann:

— ein unzureichender Datenzugang;

— ecrhebliche Interoperabilititsprobleme;

— mangelnde Harmonisierung von Daten und Informationsfliissen;

— Tendenzen von marktmachtigen Unternehmen zur Konzentration auf proprietire Systeme.

2.4 Die Europiische Kommission hat den EWSA um Losungsvorschlidge gebeten, wie angesichts der in Ziffer 2.3
genannten Probleme ein transparenter multimodaler Personenverkehrsmarkt zu erreichen ist, bei dem der Reisende iber
Echtzeit-Informationen betreffend Reiseplanung und Reiseinformationen verfigen und fir jede Reise innerhalb der EU
online einen Fahrschein erwerben kann.

2.5  Der EWSA hat die Bedeutung dieses Unterfangens bereits vor Verdffentlichung des Weiffbuchs ,Fahrplan zu einem
einheitlichen europdischen Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden
Verkehrssystem* (COM(2011) 144 final) am 28. Mirz 2011 erkannt.

2.5.1  So verabschiedete er am 13. Mai 2009 eine Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung eines Rahmens fiir die Einfithrung intelligenter Verkehrssysteme im Straenverkehr
und fiir deren Schnittstellen zu anderen Verkehrstragern® ().

2.5.2  In dieser Stellungnahme empfahl der EWSA, angesichts der zunehmenden Nutzung eines enormen Datenvolu-
mens rasch eine IVS-Struktur aufzubauen, die sich in eine langfristige Perspektive einreiht und mogliche kiinftige
Systementwicklungen, u. a. auch in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten, beriicksichtigt.

2.6 Heute, fiinf Jahre danach, muss der EWSA leider feststellen, dass sich die Situation seitdem nicht grundlegend
gedndert hat. Fehlender bzw. unzureichender Zugang zu Online-Daten ist immer noch ein Problem, das sich durch die
Unvollstandigkeit und Inkompatibilitit der Daten noch verschlimmert hat. Daher koénnen die Betreiber von
Mobilitatsplattformen und letztlich auch die Reisenden nicht direkt auf Informationen betreffend Reiseplanung, -art,
-zeit und -kosten fiir eine Reise innerhalb der EU zugreifen, um die verschiedenen Verkehrstrager optimal zu nutzen.

3. Inhalt des Arbeitsdokuments

3.1 Die in dem Arbeitsdokument dargelegten Ideen der Europdischen Kommission schlieBen an die im Verkehrs-
Weilbuch 2011 skizzierte Vision an, in dem die Notwendigkeit einer stirkeren Integration der verschiedenen
Verkehrstrager fiir eine effizientere und benutzerfreundlichere Mobilitit betont wird.

() ABL C 277 vom 17.11.2009, S. 85.
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3.2 Politisches Ziel des Verkehrs-Weiflbuchs der Europiischen Kommission ist die Schaffung eines Rahmens fir
multimodale Verkehrsinformationen und Bezahldienste, die bis 2020 funktionsfihig sein sollten. Die Verfiigbarkeit von
Informationen ist von grundlegender Bedeutung, um eine nahtlose Mobilitdt von Haus zu Haus zu erreichen.

3.3 Auferdem miissten Rahmenbedingungen fur die Entwicklung und Nutzung intelligenter Systeme fiir interoperable
und multimodale Fahrpline, Informationsdienste Online-Buchungen und intelligente Ticketausstellung geschaffen werden.

3.4 In dem Arbeitsdokument ist nun festgehalten, dass es derzeit mehr als hundert multimodale Reiseplaner in der EU
gibt, und trotzdem sind die Informationen, die den Reisenden zur Verfiigung stehen, unvollstindig, weshalb diese ihre
Reisewahl nicht auf der Grundlage vollstindiger Informationen treffen konnen. Dies gilt auch fiir Fahrscheine. Es ist nicht
moglich, einen einzigen Fahrschein fur eine multimodale Reise iiber verschiedene Landesgrenzen innerhalb der EU hinweg
zu erwerben.

3.5 Auf dem informellen Ratstreffen am 17. Juli 2012 in Nikosia unterstrichen die Verkehrsminister, dass die
Verfiigbarkeit und der Zugang zu EU-weiten multimodalen Reiseinformationen und Echtzeit-Verkehrsinformationen
gewihrleistet sowie Normen zur Sicherstellung der Interoperabilitit festgelegt werden miissen. Sie forderten die Europdische
Kommission auflerdem auf, Moglichkeiten fiir einen besseren Zugang zu Verkehrsdaten zu priifen.

3.6 Eswurden sehr wohl Initiativen lanciert, u. a. die erste ,Smart Mobility Challenge, ein Ideenwettbewerb fiir Industrie
und weitere Interessentrager zur Gestaltung eines echten multimodalen Reiseplaners in Europa, die Einrichtung der ,Smart
Ticket Alliance® zur Verbesserung der Interoperabilitit zwischen regionalen und nationalen elektronischen Fahr-
scheinsystemen fiir den 6ffentlichen Verkehr, und die Ausarbeitung des ,Full Service Model, eine Initiative von Akteuren im
Eisenbahnverkehr zur Entwicklung einer Norm fiir den Austausch von Schienenverkehrsdaten, u. a. zur Verwirklichung
einer nahtlosen Mobilitit von Haus zu Haus.

3.7  Die Europiische Kommission weiff diese Initiativen zu schitzen, die aber immer nur Teilaspekte des Problems
angehen. Diese Initiativen erstrecken sich nicht auf die gesamte EU, umfassen nicht alle Verkehrstrager im Personenverkehr
und funktionieren auch nicht véllig in Echtzeit.

3.8 In ihrem Arbeitsdokument ermittelt die Europdische Kommission folgende Hiirden, die fuir eine echte nahtlose
Mobilitit von Haus zu Haus abgebaut werden miissen:

— unzureichender Zugang zu multimodalen Reise- und Verkehrsdaten;

— unzureichende Verfiigbarkeit von hochwertigen multimodalen Reise- und Verkehrsinformationen;
— mangelnde interoperable Datenformate und fehlende Protokolle fiir den Datenaustausch;

— mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Akteuren.

3.9  Diese Hiirden konnen laut Europiischer Kommission durch ein integriertes Konzept mit folgenden sechs
Handlungsschwerpunkten abgebaut werden:

a) fairer und gleichberechtigter Zugang zu multimodalen Reise- und Verkehrsdaten;

b) optimale Verfiigbarkeit verldsslicher multimodaler Reise- und Verkehrsdaten;

¢) interoperable, einheitliche Datenformate und Protokolle fiir den Datenaustausch;

d) Forderung der Verkniipfung bestehender Dienste;

e) Erleichterung einer wirksamen Zusammenarbeit der Akteure;

f) Aufzeigen der Vorteile multimodaler Reiseinformations-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste.

3.10  Die Europdische Kommission hat diese Mafnahmen in einem vorldufigen Zeitplan untergebracht und merkt an,
dass sie derzeit an einer Folgenabschitzung arbeitet.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA befiirwortet ausdriicklich den Abbau von Hiirden, die einem gut funktionierenden Binnenmarkt im Wege
stehen, zumal was den riesigen Personenverkehrsmarkt angeht. Der Deutlichkeit halber sollte der Personenverkehr dann
auch ausdriicklich im Titel genannt werden.

4.2 Die vorliegende Thematik wird durch einen Widerspruch geprigt: einerseits verfiigt der Reisende immer schneller
iiber immer grofere Moglichkeiten, Informationen zu erlangen, andererseits hinkt ein Rechtsinstrument, das eigentlich im
Dienste des Verbrauchers stehen sollte, aus genau diesem Grund stets hinter der Wirklichkeit her, ganz abgesehen von der
fehlenden Unterstiitzung fiir ein derartiges Rechtsinstrument durch die Datenanbieter.

4.3 Nach Ansicht des EWSA sollte zu seiner Losung eine enge Zusammenarbeit zwischen Vertretern der Reisenden, der
Anbieter der verschiedenen Verkehrstriger sowie der nationalen und europiischen Behorden stattfinden. Diese konnte in
Form einer stindigen Konsultationsplattform erfolgen, in der Probleme gemeinsam erértert und gelost werden, wobei
selbstverstandlich auch den Erfahrungen der verschiedenen einschligigen Foren der Europdischen Kommission Rechnung
getragen werden muss. Der EWSA ist bereit, beispielsweise als Mittler im Rahmen dieser Plattform aufzutreten.

4.4 Fur ein gutes Funktionieren einer solchen Plattform miissen die Anbieter von Verkehrsdiensten allerdings bereit sein,
ihre Daten und Informationen, u. a. auch tiber ihre Tarife, offen und ehrlich in die Diskussionen einzubringen. Fiir eine
zogerliche Haltung und protektionistisches Verhalten ist hierbei kein Platz.

4.5  Grinde fiir die zogerliche Haltung der Anbieter sind u. a. verkehrstragerspezifische Fahrgastrechte und Probleme bei
der Datenerfassung und vor allem bei der Verteilung der Einnahmen. Moglicherweise ist der geforderte Wettbewerb
innerhalb und zwischen den Verkehrstriagern auch hier ein Problem, aber eine Art Clearing House, in dem Zahlungen
zwischen Verkehrsanbietern stattfinden konnen, konnte eine Losung sein. In Japan gibt es bereits ein solches Konzept, das
zur Zufriedenheit funktioniert.

4.6 Nach Ansicht des EWSA miissen Normen fiir die NFC-Technologie (Near Field Communication) () sowie andere
bestehende oder kiinftige Technologien dafiir sorgen, dass ein reibungsloses verbund- und verkehrsmitteliibergreifendes
Reisen tiber Landesgrenzen hinweg mit einem mit einer dieser Technologien ausgestatteten Mobiltelefon moglich ist.

4.7 So werden derzeit multimodale fast europaweite Reiseinformations-, -planungs- und Fahrscheinausstellungsdienste
entwickelt, beispielsweise das bereits in Betrieb befindliche Qixxit (www.Qixxit.de) der Deutschen Bahn oder das mit EU-
Mitteln geforderte Versuchsprojekt des wissenschaftlichen Konsortiums ,Enhanced Wisetrip“. Dies sind vielversprechende
Entwicklungen, indes sind sie immer noch auf die rein informative Seite der Reiseplanung beschrankt. Es ist Sache der
Diensteanbieter, die Offentlichkeit auf diese Moglichkeiten aufmerksam zu machen.

4.8  An dieser Stelle sei iibrigens darauf hingewiesen, dass der EWSA sehr wohl mit dem in dem Arbeitsdokument
enthaltenen Ansatz einverstanden ist, demzufolge die Rolle der Europaischen Kommission in erster Linie in Forderung,
Erleichterung und Innovation und nicht so sehr in der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschlige liegt.

4.9  Der EWSA betont allerdings, dass die Europdische Kommission fiir den Fall, dass die an der Plattform beteiligten
Akteure nicht zu konkreten Losungen gelangen, zusitzliche Mafinahmen in Betracht zichen miisste, ggf. in Form eines
Rechtsrahmens.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der EWSA hilt fest, dass die stark zunehmende Nachfrage der Reisenden nach Echtzeit-Informationen betreffend
Reiseplanung, Reiseinformationen und Tarifinformationen und das hinterherhinkende Angebot, um diese Nachfrage zu
bedienen, immer weiter auseinanderklaffen.

5.2 Was technische Verbesserungen anbelangt, miissen unter Beriicksichtigung von Geschiftsmodellen und Marketing-
konzepten genormte Schnittstellen fur die Kommunikation zwischen verschiedenen Informations- und Buchungssystemen
eingerichtet werden. Betreiber und Drittpartner arbeiten bereits an derartigen Losungen.

()  ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 146.
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5.3 Der EWSA weist darauf hin, dass die Linienfahrpldne der meisten europiischen Eisenbahnunternehmen in guter
Qualitdt zur Verfiigung stehen. Es mag vielleicht Ausnahmen geben, aber im Zug der Durchfiithrung der Verordnung (EU)
Nr. 454/2011 der Kommission iiber die Technische Spezifikation fir die Interoperabilitit (TSI) zum Teilsystem
,Telematikanwendungen fiir den Personenverkehr” des transeuropiischen Eisenbahnsystems werden alle Eisenbahnunter-
nehmen ihren Verpflichtungen innerhalb der nichsten Jahre nachkommen. Die Herausforderung besteht nun darin, diese
Daten marktkonform mit anderen Verkehrstragern marktkonform teilen zu konnen.

5.4  Ein Konzept der ,offenen Daten“ ohne Wenn und Aber konnte beispielsweise inkoharente Ergebnisse zwischen den
einzelnen Informationskanilen fiir den Verbraucher bringen. Der Verbraucher braucht keine Daten, sondern zuverlissige
Informationen. Betreiber als Datenanbieter miissen unbedingt Zugang zu den Fahrplinen bieten, gleichzeitig miissen sie
jedoch auch die hochste Informationsqualitdt fiir ihre Dienste sicherstellen und gewihrleisten, dass die Verantwortung fiir
Fehler bei der richtigen Stelle angesiedelt ist.

5.5 Bei der Gestaltung eines multimodalen Reiseplaners miissen verschiedene Datenformate fuir verschiedene
Verkehrstrager in die Systeme der Betreiber und der Anbieter weiterer Informationen integriert werden — ein komplexes
und kostenintensives Unterfangen. Dies gilt auch fiir die Konnektivitit zwischen diesen proprietiren Systemen.

5.6  Andererseits haben sich die Datenformate in ihrem spezifischen Anwendungsbereich bewihrt. Sie entsprechen
weitgehend den heutigen Anforderungen und werden aufgrund neuer Verbraucher- und Unternehmensanforderungen und
technologischer Entwicklungen kontinuierlich verbessert. Konnektivititsprobleme konnen denn auch nicht einfach dadurch
gelost werden, dass bestimmte Datenformate vorgeschrieben werden.

5.7  Dies birgt ganz im Gegenteil die Gefahr, dass die Qualitit der Daten und der Kundeninformationen Schaden nimmt,
weil ein grofSter gemeinsamer Nenner gefunden werden miisste. Die verpflichtende Anwendung von iibergreifenden
Datenformaten konnte dazu fithren, dass sie iiberhaupt keine Funktion haben und weniger Ehrgeiz besteht, technologische
Fortschritte umgehend zu nutzen.

5.8 So werden derzeit im Rahmen der Initiative ,Full Service Model“ im Schienenverkehr in Zusammenarbeit mit
Drittpartnern die technischen Spezifikationen fiir derartige Schnittstellen fiir den Eisenbahnmarkt in einem multimodalen
Kontext ausgearbeitet. Wichtig ist, dabei den Grundsatz der Nichtdiskriminierung einzuhalten, und alle beteiligten Seiten die
gleichen Moglichkeiten haben, ihre Ideen einzubringen. Die ,Full Service Model“Initiative mit ihrer Internet-dhnlichen
dezentralen IT-Architektur beruht auf diesem Grundsatz und bietet Technologieanbietern die Moglichkeit, auf der
Grundlage der Spezifikationen ihre eigenen neuen Plattformen oder Apps zu prisentieren bzw. welche technologischen
Innovationen die Zukunft bringen kann.

5.9  Dasselbe Ziel verfolgt der internationale Luftverkehrsverband IATA mit seiner Initiative ,New Distribution
Capability* (NDC). Im offentlichen Verkehr arbeitet der internationale Verband fiir offentliches Verkehrswesen UITP an
seiner ,Smart Ticketing Alliance” (STA) im Hinblick auf ein interoperables smartcardgestiitztes Datenaustauschsystem. Diese
Beispiele zeigen, dass dank der Industrie Losungen auf den Markt kommen, mit denen die Schwierigkeiten bei der
Integration verschiedener Datenformate iiberwunden werden konnen.

5.10 Um zu geniigend Datenmaterial fur die Konzipierung eines Reiseplaners zu gelangen und einen nahtlosen
Verkehrsmittelwechsel zu ermoglichen, ist eine effiziente Zusammenarbeit zwischen Verkehrstrgern, Behorden usw.
wirksam erforderlich. Der Markt fir multimodale Reiseplaner ist noch relativ jung, befindet sich aber in einer stiirmischen
Entwicklung: mehrere Start-up-Unternehmen (FromAtoB, GoEuro, Waymate) sowie etablierte Mobilititsunternehmen (z. B.
Daimler mit Moovel oder DB mit Qixxit) haben bereits derartige Reiseplaner entwickelt.

5.11  Nach Ansicht des EWSA diirfen die Anbieter von Verkehrsdiensten fiir simtliche Verkehrstrager nicht in einem rein
unternehmensorientierten Marktdenken verharren, sondern miissen sich zusammentun, um zu einem abgestuften Angebot
an Reise- und Tarifinformationen zu gelangen, das auf die (durchaus unterschiedlichen) Wiinsche der Verbraucher
zugeschnitten ist.

5.12  Das Ziel der Europidischen Kommission, zu einem sogenannten integrierten Fahrscheinsystem zu gelangen, d. h.
einem einzigen Fahrschein fiir alle Verkehrstriger, wird vom EWSA voll und ganz befiirwortet; wird allerdings auf diesem
Markt wohl das schwierigste und hochstwahrscheinlich erst ganz zuletzt iberwindbare Hindernis sein.
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5.13  Es sind vielversprechende Entwicklungen zu verzeichnen. So wurde z. B. im Schienenverkehr im Juni dieses Jahres
eine multimodale Plattform lanciert, in der neben Informationen iiber andere Verkehrsarten wie etwa Fernbusse und
Fahrradverleih auch Daten aus der Luftfahrt verarbeitet werden; allerdings wurden Fahrscheininformationen bislang leider
noch nicht in diese Plattform aufgenommen.

5.14  Der EWSA hilt fest, dass offline derzeit jede Verbindung moglich ist, online jedoch nicht. Und genau das ist der
wunde Punkt. Der Reisende will online Informationen abrufen und einen Fahrschein fiir eine internationale Reise innerhalb
der EU kaufen, bei der er verschiedene Verkehrstriger nutzt.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament und den Rat: Ein neues Zeitalter der Luftfahrt —

Offnung des Luftverkehrsmarktes fiir eine sichere und nachhaltige zivile Nutzung pilotenfernge-
steuerter Luftfahrtsysteme

(COM(2014) 207 final)
(2015/C 012/14)

Berichterstatter: Jan SIMONS

Die Europiische Kommission beschloss am 15. Mai 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat: Ein neues Zeitalter der Luftfahrt — Offnung des
Luftverkehrsmarktes fiir eine sichere und nachhaltige zivile Nutzung pilotenferngesteuerter Luftfahrtsysteme

COM(2014) 207 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2014 an.

Die Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) trug zu diesen Arbeiten mit einer am
16. September 2014 angenommenen zusitzlichen Stellungnahme bei (Berichterstatter: Jan SIMONS, Ko-
Berichterstatter: Marcel PHILIPPE).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 168 Stimmen bei 8 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Europa ist bestens dafiir aufgestellt, die Vorteile einer im Entstehen begriffenen Industrie fiir pilotenferngesteuerte
Luftfahrtsysteme (Remotely Piloted Aerial Systems — RPAS) zu nutzen, die die Beschaftigung fordert und die Rolle Europas als
Wissenszentrum in Sachen Technologie und Entwicklung untermauert. Die Entwicklung der RPAS-Industrie kann tiber die
bereits bestehende KMU-Forderung der EU weiter angeregt werden.

1.2 Die Bezeichnungen RPAS und UAV (Unmanned Aerial Vehicle) orientieren sich an den internationalen Bestimmungen
der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO). Der Begriff ,Drohne” wird bei der ICAO nicht verwendet, hat sich
jedoch mittlerweile im allgemeinen Sprachgebrauch durchgesetzt. Um u. a. in Bezug auf Haftung und Versicherung
Rechtsunsicherheit zu vermeiden, sollte auf europdischer Ebene doch weitestgehend die ICAO-Terminologie verwendet
werden.

1.3  Die Notwendigkeit, RPAS in die bestechenden Formen der Luftfahrt zu integrieren, u. a. Erkennung und
Identifizierung jedes Luftfahrzeugs, wird allgemein anerkannt. Hinzu kommt insbesondere in Europa das zunehmende
Interesse an einer kommerziellen Nutzung von kleineren RPAS (mit einem Gewicht von weniger als 150 kg).

1.4  Die kommerzielle Nutzung insbesondere kleinerer RPAS wird weitere Anpassungen erforderlich machen (z. B. eine
weitere Einschrankung der Haftung gegeniiber Dritten, Einfithrung niedrigerer Gewichtskategorien von RPAS unter 500 kg,
Anpassung der Risikoniveaus in Verbindung mit den Flugeigenschaften sehr kleiner RPAS usw.).
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1.5  Eine der Grundvoraussetzungen fir die Nutzung kleiner RPAS sind harmonisierte Bestimmungen, insbesondere fiir
RPAS-Betreiber, betreffend Sicherheit und Aus- und Weiterbildung, sowie angemessene Vorschriften fur den Schutz von
personlichen Daten und Unternehmensinformationen sowie Haftung und Versicherung. Dies erfordert neue bzw. striktere
Normen fiir die private wie auch die kommerzielle Nutzung, beispielsweise die Identifizierung kleinerer RPAS sowie den
Schutz vor Hacker-Angriffen und Kontrollibernahme durch Dritte. Die Europiische Kommission sollte hierbei eine
proaktive Rolle iibernehmen.

1.6 Mit dieser Mitteilung () soll die Frage geklirt werden, wie in der EU ein ausgezeichnetes Investitionsklima fiir
industrielle und kommerzielle RPAS-Tatigkeiten geschaffen werden kann; dieses Ziel wird vom EWSA ausdriicklich
beftirwortet. Darin werden aufferdem die positiven Auswirkungen fiir die direkte und indirekte Beschaftigung und die damit
verbundene Steigerung der Produktivitit ganz allgemein hervorgehoben.

1.7 Fir die Zukunft miissen zivile und militdrische Entwicklungen in der EU in diesem Bereich koordiniert werden, um
wo immer moglich von Synergien zu profitieren.

1.8 Es gilt, ein moglichst wahrheitsgetreues Bild des RPAS-Luftverkehrs in Verbindung mit allen aktuell eingesetzten
Luftfahrzeugen zu skizzieren. Hierfur missen die entsprechenden Mittel eingesetzt werden.

2. Einleitung

2.1  RPAS werden seit vielen Jahren allgemein genutzt, und zwar sowohl fur militarische als auch fir zivile Zwecke. Die
Grundsatzdebatte iiber die kommerziellen Anwendungen und ihre Integration in die Zivilluftfahrt sowie iber die
dazugehorigen Sicherheitsaspekte wie Rechtsvorschriften, Zertifizierung und Aus- und Weiterbildung in Verbindung mit
Privatsphire, Datenschutz, Haftung und Versicherungsaspekten ist erst vor Kurzem wirklich in Gang gekommen. Thr Einsatz
kann einen gesellschaftlichen Wandel bewirken, der in mancherlei Hinsicht mit dem durch das Internet angestofSenen
Wandel vergleichbar ist: ausgehend von seiner militdrischen Nutzung hat das Internet Anpassungen und eine
Demokratisierung durchlaufen und zur Verdnderung vieler Berufsbilder sowie zur Entstehung neuer Berufe gefiihrt.

2.2 Die Nutzung von RPAS insbesondere fiir zivile Zwecke ist stark angestiegen, sowohl in Bezug auf die Zahl als auch
auf Grofe und Gewicht sowie die vielen immer zahlreicheren Verwendungszwecke. Aktuell gibt es bereits funf grofle
Einsatzmirkte: Freizeit, Information und Medien, Uberwachung und Kontrolle (Strom, Pipelines, Industrieanlagen),
Geowissenschaften (Landwirtschaft, Umwelt) und Zivilschutz (Such- und Rettungsdienste, Verschmutzung, Einsatz von
Ordnungskriften, wirksame Kontrolle bei Massenveranstaltungen usw.).

2.3 Billigere, hochflexible und weniger intrusive RPAS werden die Rolle von Flugzeugen und insbesondere
Hubschraubern nur teilweise iibernehmen konnen. Der Grofteil der neuen Verwendungszwecke von RPAS wird sich
aufgrund der vielen neuen Einsatzgebiete fur kleine, duflerst vielseitige und wirtschaftlich rentable Fluggerite ergeben.
Dadurch werden neue Anwendungen entstehen, die wiederum direkte oder indirekte Arbeitsplitze schaffen und sich ganz
allgemein auf die Wirtschaft, u. a. in Form einer erh6hten Produktivitit, auswirken.

2.4 Die Frage ist daher nicht mehr, ob sondern wie und wann RPAS in die bestehenden Formen der Luftfahrt integriert
werden. Dazu kommt insbesondere in Europa das zunehmende Interesse an einer kommerziellen Nutzung von kleineren
RPAS (mit einem Gewicht von weniger als 150 kg).

2.5  Dabher sollte diesen Aspekten bei der Integration von RPAS rechtzeitig auf europdischer Ebene und bei der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) Aufmerksamkeit geschenkt werden. Fragen der Sicherheit und des
Schutzes der Privatsphire in Verbindung mit harmonisierten einschldgigen Vorschriften sind von entscheidender Bedeutung
fiir die Akzeptanz von RPAS in der Offentlichkeit in Europa und dem Rest der Welt.

2.6 In ihrer Mitteilung (%) skizziert die Europiische Kommission ein gutes und relativ vollstindiges Bild der bestehenden
Schwierigkeiten und des Status quo in Bezug auf den Einsatz insbesondere von kleineren RPAS in Europa, einschlieflich der
von der Kommission ergriffenen Regulierungsinitiativen.

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat: Ein neues Zeitalter der Luftfahrt — Offnung des
Luftverkehrsmarktes fiir eine sichere und nachhaltige zivile Nutzung pilotenferngesteuerter Luftfahrtsysteme, COM(2014) 207 final
vom 8. April 2014.

() Ebd.
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3. Inhalt der Kommissionsmitteilung

3.1 Prognosen zufolge diirfte es 2050 in der Zivilluftfahrt viele verschiedene Arten von Luftfahrzeugen von
unterschiedlichem Format geben. Einige davon werden bemannt, andere unbemannt sein. Daher muss ein européischer
Markt fiir RPAS — auch als ,Drohnen” bekannt — geschaffen werden. Drohnen sind Teil einer groeren Gruppe
unbemannter Flugsysteme (Unmanned Aerial Systems — UAS), die so programmiert werden konnen, dass sie autonom
fliegen. RPAS hingegen werden von einem Piloten ferngesteuert.

3.2 Diese Technik hat sich rasch entwickelt und kann nun auch iiber die militarische Nutzung hinaus eingesetzt werden.
Daher sollten RPAS im nicht reservierten Luftraum fliegen diirfen, um so an der ,normalen® Zivilluftfahrt teilnehmen zu
konnen. Bislang wird die Technik beispielsweise fiir Luftbildaufnahmen oder die Infrastrukturiiberwachung eingesetzt, in
Zukunft konnte sie jedoch auch fiir die Beforderung von Waren oder Personen genutzt werden.

3.3 Die Europdische Kommission legt dar, wie ihrer Ansicht nach RPAS auf europiischer Ebene in einen
ordnungspolitischen Rahmen aufgenommen werden konnten und wie dieser Markt unter Wahrung des offentlichen
Interesses entwickelt werden konnte. Die Regulierung und die Forschung und Entwicklung werden an Initiativen
verschiedener Akteure ankniipfen, u. a.:

— der Europiischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA);

— der nationalen Zivilluftfahrtbehorden;

— der Europdischen Organisation fur Zivilluftfahrt-Ausriistung (EUROCAE);
— EUROCONTROL;

— der Gemeinsamen Regulierungsbehorden fiir Unbemannte Flugsysteme (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned
Systems — JARUS).

3.4 Sicherheit ist eine Prioritit der Luftfahrtpolitik der EU. Der geltende Rechtsrahmen hemmt die Entwicklung des
europdischen RPAS-Markts, da nationale Genehmigungen nicht der gegenseitigen Anerkennung durch die Mitgliedstaaten
unterliegen — und somit keine EU-weite Tatigkeit erlauben. Der Rechtsrahmen muss dem breiten Spektrum an
Luftfahrzeugen Rechnung tragen und sollte zundchst auf bereits ausgereifte Technologien ausgerichtet sein. Detailliertere
Regulierungsmaffnahmen koénnen Schritt fiir Schritt eingefithrt werden, so dass letztlich dann komplexere RPAS-
Anwendungen erlaubt werden.

3.5  Einige der fiir eine sichere RPAS-Integration unverzichtbaren Technologien stehen noch nicht zur Verfiigung. Daher
miissen die FuE-Anstrengungen der verschiedenen Stellen auf die Weiterentwicklung dieser Technologien ausgerichtet sein,
insbesondere in Bezug auf Steuerung und Kontrolle sowie Erkennungs- und Ausweichtechnologien, Schutz vor
verschiedenen Arten von Angriffen, transparente harmonisierte Notfallverfahren, Entscheidungskapazititen zur
Gewihrleistung eines berechenbaren Verhaltens in allen Flugphasen und den Faktor Mensch.

3.6 Gleichzeitig muss natiirlich auch dafir gesorgt werden, dass die Sicherheit der Daten, die von bzw. an RPAS
iibertragen werden, gewahrleistet ist. Die sichere Ubertragung der Daten, die von den verschiedenen Betreibern ausgetauscht
werden, um die Leistung des Systems zu optimieren, muss ebenfalls gewahrleistet sein.

3.7  Der RPAS-Betrieb darf nicht zu einer Verletzung der Grundrechte, u. a. des Rechts auf Privatsphire, fithren. Wenn
Daten erhoben werden miissen, sind die Datenschutzvorschriften der Richtlinie 95/46/EG zum Schutz personenbezogener
Daten und des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 zu beachten. Fiir die Offnung des RPAS-Marktes ist daher auch zu priifen,
welche Manahmen fiir die Achtung der Grundrechte erforderlich sind.

3.8 Da sich immer Unfille ereignen kénnen, muss auch an Versicherungen und Entschddigungsleistungen gedacht
werden. Die Europiische Kommission wird priifen, inwieweit die geltenden Vorschriften geindert werden miissen. Sie wird
die Entwicklung des Marktes fiir RPAS und die Wettbewerbsfihigkeit der in diesem Bereich titigen Unternehmen fordern,
zu denen zahlreiche KMU und Start-up-Unternehmen zédhlen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Obwohl RPAS bereits seit geraumer Zeit sowohl fiir militirische und zivile Zwecke eingesetzt werden und ihre
Nutzung vor allem in den letzten Jahren stark zugenommen hat, ist die Debatte iiber internationale und nationale
Rechtsvorschriften und die Kontrolle erst vor Kurzem in Gang gekommen.
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4.2  Die aktuelle Nomenklatur fiir unbemannte zivile oder militirische Luftfahrzeuge ist unterschiedlich: Drohne,
unbemanntes Luftfahrzeug (UAV), unbemanntes Luftfahrtsystem (UAS), pilotenferngesteuertes Luftfahrtsystem (RPAS) oder
pilotenferngesteuertes Luftfahrzeug (RPA). Diese Bezeichnungen lassen nicht immer auf die spezifischen Kennzeichen der
einzelnen Luftfahrzeuge und Systeme schliefen. Der Begriff ,Drohne* kommt aus dem militirischen Bereich, wird
gelegentlich aber auch fiir zivile Anwendungen verwendet.

4.3  Die Bezeichnungen RPAS und RPA bezichen sich auf die Bestimmungen der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO), die sich an den geltenden Vorschriften fiir pilotengesteuerte Luftfahrzeuge orientieren. Im ICAO-
Handbuch zu RPAS wird auf RPA als eine bestimmte Art unbemannter Luftfahrzeuge verwiesen. Simtliche unbemannten
zivilen Luftfahrzeuge fallen unter Artikel 8 des in Chicago unterzeichneten Abkommens iiber die internationale
Zivilluftfahrt (Chicagoer Abkommen) (*). Der Begriff ,Drohne* wird bei der ICAO nicht verwendet. Um u. a. in Bezug auf
Haftung und Versicherung Verwirrungen zu vermeiden, sollte auf europiischer Ebene tunlichst die ICAO-Terminologie
verwendet werden.

4.4  Im Einklang mit der Kommissionsmitteilung wird der Begriff UAV in dieser Stellungnahme fiir ein unbemanntes,
autonom fliegendes Luftfahrzeug verwendet. Ein RPAS bezeichnet ein von einem Dritten ferngesteuertes Luftfahrzeug. Der
Begriff ,Drohne” hat sich mittlerweile fur alle Arten im allgemeinen Sprachgebrauch durchgesetzt. Um jedoch
Rechtsunsicherheit zu vermeiden, sollte in der Rechtsetzung sinnvollerweise die offizielle Terminologie verwendet werden.

4.5 In dem europiischen Fahrplan fiir die RPAS-Integration (European RPAS Roadmap (*)) wird die Entwicklung und
Integration von zivilen RPAS in einen gemeinschaftlichen Luftraum mit einem Zeitrahmen von 15 Jahren angesetzt. Der
Fahrplan bezieht sich auf drei spezifische Bereiche: (1) Forschung und Entwicklung, (2) Sicherheitsvorschriften, technische
Normung und zusdtzliche Mafnahmen, u. a. in den Bereichen Privatsphire und Datenschutz, sowie (3) Versicherung und
Haftung. Die Vorschlage fir die Schaffung eines gemeinschaftlichen Luftraums mit zivilen RPAS betreffen den Zeithorizont
2016 und danach.

4.6 Gleichzeitig hat auch die ICAO die Festlegung der lange erwarteten Bestimmungen fiir die Integration unbemannter
Luftfahrzeuge (UAV) in Angriff genommen. Die zu UAS eingerichtete Arbeitsgruppe der ICAO hat 2011 ein Rundschreiben
(Cir 328) iiber UAV verfasst und Anderungen zu den Anhingen 2, 7 und 13 des Chicagoer Abkommens iiber die Nutzung
von RPAS in der internationalen Zivilluftfahrt vorgeschlagen. 2014 soll ein neues RPAS-Handbuch vorgelegt werden, in
dem u. a. die Voraussetzungen fur Lufttiichtigkeitsnachweise, Betriebsgenehmigungen und Betreiberzulassungen fur RPAS
sowie neue Anforderungen an Lufttiichtigkeit, Wartung und Betrieb festgelegt werden sollen.

4.7  Die ICAO beabsichtigt auflerdem, im Zeitraum 2016-2018 Richtlinien und Empfehlungen (standards and
recommended practices — SARP) sowie Verfahren der Flugsicherung (procedures for air navigation — PAN) fiir RPAS in
Bezug auf Luftfahrzeuge, Nutzer, Patentierung, Sense-and-Avoid-Systeme, Kommunikation und Flugverkehrsmanagement-
vorschriften einzufithren. Laut UAS-Arbeitsgruppe der ICAO sollen bis 2018 simtliche Vorschriften fiir RPAS veréffentlicht
sein.

4.8 Das Thema Regulierung wird sowohl bei der ICAO als auch auf europdischer Ebene erortert, wobei die Diskussionen
der Gemeinsamen Regulierungsbehorde fiir Unbemannte Flugsysteme (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems
— JARUS), einer internationalen Expertengruppe nationaler Zivilluftfahrtbehorden und regionaler Flugsicherheitsbehorden,
von besonderer Bedeutung sind. Sicherheitsaspekten und Mafnahmen gegen Missbrauch von grofen und kleineren
Systemen muss dabei die volle Aufmerksamkeit gelten.

4.9  Bei der Erorterung von RPAS sollte sowohl den allgemeinen Aspekten in Verbindung mit groferen ferngesteuerten
Luftfahrzeugen als auch den RPAS-Typen mit der hochsten Zuwachsrate in Europa, d. h. den kleineren RPAS-Systemen,
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Neben der eher offentlichen Nutzung zu Zwecken wie polizeilichen Mafinahmen,
Katastrophenhilfe und Ortung hat die kommerzielle Nutzung (schr) kleiner Systeme auf nationaler Ebene u. a. fiir
Beobachtungen, Luftbildaufnahmen, Uberwachung und Kontrolle betrichtlich zugenommen. Daher muss ein européischer
Markt fiir diese Art der Nutzung von RPAS geschaffen werden.

A Artikel 8: Unbemannte Luftfahrzeuge
Luftfahrzeuge, die unbemannt geflogen werden konnen, diirfen das Hoheitsgebiet eines Vertragsstaates ohne Fithrer nur mit
besonderer Erméachtigung dieses Staates und nur in Ubereinstimmung mit den Bedingungen dieser Ermachtigung iiberfliegen. Jeder
Vertragsstaat verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, dass Fliige solcher unbemannter Luftfahrzeuge in fiir Zivilluftfahrzeuge offen
stehenden Gebieten so iiberwacht werden, dass eine Gefahr fiir Zivilluftfahrzeuge vermieden wird.

(  ,Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System®, Schlussbericht des
europdischen RPAS-Lenkungsausschusses, Juni 2013.
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410  Die Wahrung der Grundrechte wie das Recht am eigenen Bild und der Schutz personenbezogener Daten war bei
bemannten Flugzeugen und Hubschraubern ein wichtiger Aspekt. Fiir die Verscharfung und Durchsetzung des Schutzes
personlicher Daten und Unternehmensinformationen sowie der Wahrung der Privatsphire und der Grundrechte ist
insbesondere die Zunahme der Nutzung kleinerer RPAS von grofer Bedeutung. Zweckdienliche Vorschriften bleiben eine
Grundvoraussetzung. Fiir die schrittweise Einfithrung und den daran gekoppelten Lernprozess konnten auch Ubergangs-
regeln und ein Verhaltenskodex bzw. eine ,Charta zur Wahrung der Privatsphire und des Schutzes personenbezogener
Daten” fiir Unternehmen wichtig sein.

5. Besondere Bemerkungen

5.1 Unterstiitzung des europdischen Markts

5.1.1  Der EWSA begriiflt, dass auch die Europdische Kommission den wirtschaftlichen Interessen der Betreiber kleiner
RPAS Rechnung trdgt. Europa ist bestens dafiir aufgestellt, die Vorteile einer im Entstehen begriffenen RPAS-Industrie zu
nutzen. Ein starker RPAS-Sektor fordert die Beschaftigung und untermauert die Rolle Europas als Kompetenzzentrum in
Sachen Technologie und Entwicklung.

5.1.2  In einem fragmentierten Sektor mit guten Aussichten auf Konsolidierung werden nur die innovativsten
Unternehmen und die Unternehmen, die finanziell am besten aufgestellt sind bzw. von groflen Konzernen unterstiitzt
werden, als Sieger vom Platz gehen. Daher miissen diesen Unternchmen die Ressourcen sowie Transparenz und rechtliche
Stabilitdt an die Hand gegeben werden, damit sie sich den Herausforderungen stellen und die Entwicklungsmaglichkeiten
dieses Sektors ergreifen konnen. Zuallererst sind Innovations- und FuE-Kapazititen erforderlich, die durch den Zugang zu
Finanzmitteln gestirkt werden. Auerdem muss fir diese Unternechmen auch der Einsatz der Rechts- und Regelungs-
instrumente vereinfacht werden. Die Forderung der gegenseitigen Erbringung von Dienstleistungen zwischen mehreren
Akteuren kann ebenfalls sinnvoll sein.

5.1.3  Zur Ausschopfung der Moglichkeiten, die der Binnenmarkt bietet, miissen die Gesetzgeber sich der
Herausforderung stellen, einen eindeutigen, gleichzeitig aber auch flexiblen Rechtsrahmen zu schaffen, der den Weg fiir
Investitionen in neue RPAS-Technologien und -Anwendungen wie 3D-Drucker und das industrielle Internet frei macht.
Diesbeziiglich kann die Entwicklung der RPAS-Industrie tiber die bereits bestehende KMU-Forderung der EU weiter angeregt
werden. Ebenso bietet das Gemeinsame Unternehmen SESAR eine ausgezeichnete Plattform fiir eine umfassendere FuE-
Finanzierung zum Zwecke einer weiterfiihrenden RPAS-Integration. Dies sollte im Programm SESAR 2020 und in
,2Horizont 2020“ hinreichend beriicksichtigt werden.

5.1.4  Zum einen miissen die Hersteller von der derzeitigen Produktion kleiner Serien auf groere Serien umsteigen, d. h.
sie missen ihre Produktionsmittel anpassen. Diese Anpassung darf nicht zu Lasten der hohen Qualitit ihrer Produkte
gehen, und sie muss auch mit einer Weiterentwicklung ihrer Vertriebsstrategie einhergehen. Zum anderen miissen fiir
andere Arten von RPAS Unternchmensgriindung und -wachstum, insbesondere bei KMU, durch Innovation und
maflgeschneiderte Losungen gefordert werden.

5.1.5  Infolge der zu erwartenden Entwicklung der zivilen Nutzung von Drohnen wird es zu bedeutenden Verinderungen
kommen. Zur Vorbeugung von Arbeitsplatzverlusten und zur Forderung der Entstehung neuer Berufsbilder muss den
Auswirkungen dieser Entwicklungen auf die Berufswelt vorgegriffen werden, wobei die Sozialpartner von Beginn an
einbezogen werden miissen. Im Hinblick darauf missen Untersuchungen und Pilotstudien durchgefithrt werden, u. a. tiber
mogliche nachhaltige und umweltfreundliche Losungen, beispielsweise die Bekdimpfung von Elektrosmog. Dies muss bei der
Aus- und Weiterbildung wirksam beriicksichtigt werden.

5.1.6  Den wirtschaftlichen Interessen der RPAS-Industrie wére iiberdies mit einem proaktiven Vorgehen der EU bei den
Verhandlungen der Internationalen Fernmeldeunion (ITU) iiber Frequenzvergabe und Vermeidung unlauteren Wettbewerbs
durch Dritte gedient. Dies ist insbesondere in Verbindung mit den laufenden Verhandlungen iiber ein Freihandelsabkommen
mit den USA sehr wichtig.

5.2 Haftung und Versicherung

5.2.1  Eine Grundvoraussetzung fur die Nutzung von RPAS sind angemessene geltende oder neue Rechtsvorschriften, in
denen Verantwortung und Haftung gegeniiber Dritten von RPAS-Betreibern und -Nutzern geregelt werden. Es besteht ein
allgemeiner Konsens, dass die Haftung gegeniiber Dritten fir RPAS auf den Bestimmungen fiir bemannte Luftfahrzeuge
beruhen sollte.
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5.2.2  Pilotenaus- und -weiterbildung: Je nach den Bedingungen fur die Nutzung ziviler RPAS konnen — mitunter ernste
— Gefahren sowohl fiir die Nutzer als auch fir etwaige Opfer und auch Sachschaden entstehen. Optimale
Nutzungsbedingungen setzen voraus, dass gemeinsam mit den Regulierungsbehorden und den Berufsverbdnden fur zivile
RPAS oder vergleichbaren Stellen ein Rechtsrahmen fiir die Aus- und Weiterbildung von Piloten und Betreibern, die
Luftfahrzeuge fernsteuern, sowie fiir Befahigungsnachweise festgelegt wird. Dies verringert die Unklarheiten in Bezug auf
Versicherungsaspekte und die Haftpflicht.

5.2.3  Es erscheint verniinftig, dass die RPAS-Betreiber nicht zuletzt aufgrund des hohen Automatisierungsgrads direkt
haftbar sein werden. Die geltenden Versicherungsanforderungen an Luftfahrtunternehmen und Luftfahrzeugbetreiber sind
u. a. in der Verordnung (EG) Nr. 785/2004 geregelt. Diese Verordnung trigt den besonderen Versicherungs- und
Haftungsanforderungen von RPAS derzeit nicht Rechnung.

5.2.4  Die kommerzielle Nutzung insbesondere kleinerer RPAS wird weitere Anpassungen erforderlich machen (z. B. eine
weitere Einschrankung der Haftung gegeniiber Dritten, Einfithrung niedrigerer Gewichtskategorien von RPAS unter 500 kg,
Anpassung der Risikoniveaus in Verbindung mit den Flugeigenschaften sehr kleiner RPAS usw.).

5.2.5  Es ist moglich, Versicherungen fiir RPAS abzuschliefen, da jedoch die meisten RPAS-Missionen derzeit von
staatlichen Luftfahrzeugen durchgefithrt werden, ist die Nachfrage gering. Die Berechnung der Versicherungsprimien
beruht meistens auf bemannten Fliigen (Startgewicht). Auch dieses System muss fiir kleinere RPAS angepasst werden.

5.3 Privatsphdre/Datenschutz

5.3.1  Die kommerzielle Nutzung kleinerer RPAS (unter 150 kg), mit denen vor allem viel Daten- und Bildmaterial
gesammelt werden kann, muss von Beginn an an eindeutige Garantien zum Schutz der Privatsphire gekoppelt sein. Dies
kann u. a. die Unkenntlichmachung von Bildern bzw. das An- und Ausschalten der Kamera sowie den Schutz von Bild- und
sonstigem Datenmaterial betreffen. Es besteht ein klarer Bedarf an neuen bzw. strikteren Normen fiir die private wie auch
die kommerzielle Nutzung, die beispielsweise auch die Identifizierung kleinerer RPAS sowie den Schutz vor Hacker-
Angriffen und Kontrollibernahme durch Dritte ermoglichen.

5.3.2  Vorschlige fiir Anderungen der geltenden EU-Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten befinden sich im
fortgeschrittenen Verhandlungsstadium. Darin werden u. a. die Verantwortlichkeiten und Verpflichtungen der Hersteller
und Nutzer von RPAS prizisiert. Nicht zuletzt in Bezug auf die Frage, ob derartige Normen auf europdischer oder nationaler
Ebene eingefithrt und durchgesetzt werden miissen, ist die Erwartung gerechtfertigt, dass die Europaische Kommission aktiv
handelt.

5.4 Zivil-militdrische Zusammenarbeit

5.4.1  Die zivile und militirische Nutzung des Luftraums durch bemannte und unbemannte Flugzeuge und die damit
verbundenen Sicherheitsnormen werden eine hohere Belastung der Flugverkehrsdienste mit sich bringen. Der EWSA
unterstiitzt daher die Absicht der Europdischen Kommission, einschldgige Initiativen zu ergreifen, ebenso wie eine zivil-
militdrische Zusammenarbeit, iiber die kommerzielle Anwendungen und Innovationen getestet werden kénnen, um wo
immer moglich von Synergien zu profitieren. Auflerdem muss sicherlich auch den Rechtsetzungspriorititen und dem
Verhiltnis zwischen europdischen und internationalen Rechtsvorschriften Rechnung getragen werden.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Innovation in der Blauen Wirtschaft: Nutzung
des Potenzials unserer Meere und Ozeane fiir Wachstum und Beschiftigung

(COM(2014) 254 final/2)
(2015/C 012/15)

Berichterstatter: Seamus BOLAND

Mitberichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Die Europiische Kommission beschloss am 13. Mai 2014, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Innovation in der Blauen Wirtschaft: Nutzung des Potenzials unserer Meere und
Ozeane fiir Wachstum und Beschdftigung

COM(2014) 254 final/2.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 143 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Zusammenfassung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA begriif$it das Kommissionsdokument, mit dem die Ausschopfung des Beschiftigungspotenzials der Meere
und Ozeane mittels Innovation optimiert werden soll. Im Mittelpunkt dabei stehen Meeresbiotechnologie, Meeresenergie
und Meeresbodenbergbau.

1.2 Der EWSA ist iiber die mangelnde Koordinierung der Mafnahmen des offentlichen und des privaten Sektors besorgt
und hilt fest, dass auch zwischen den Mitgliedstaaten vergleichbare Koordinierungsschwierigkeiten bestehen. Zudem ist der
Mangel an angemessenen Daten und Datensystemen zur Erhebung genauer Daten iiber die Meere und ihr Potenzial trotz
aller Anstrengungen von Hochschulen und Wissenszentren in den Mitgliedstaaten ein Hemmschuh fiir die weitere
Innovation. Werden diese Probleme nicht angegangen, werden die Unionsbiirger nach Meinung des EWSA um neue
Beschiftigungsmoglichkeiten gebracht.

1.3 Der EWSA betont, dass die Leitinitiative ,Innovationsunion“ von grundlegender Bedeutung fiir die Entwicklung der
blauen Wirtschaft ist, jedoch starker von der Europdischen Kommission gefordert werden muss, u. a. durch die Schaffung
der notwendigen Rechtsgrundlagen sowie die Bereitstellung langfristiger Finanzierung und umfassenderer Informationen zu
bestehenden Innovationsprogrammen.

1.4 Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die im Rahmen der Leitinitiative
LJnnovationsunion“ ermittelten Mingel dringend anzugehen.

1.5 Der EWSA empfiehlt, neben dem wissenschaftlichen Ansatz des Dokuments auch Strategien fiir den
Kiistentourismus zu beriicksichtigen, um nicht nur das Interesse der Zivilgesellschaft an dieser Thematik zu fordern,
sondern auch Vorteile aus einer integrierten Zusammenarbeit zwischen beiden Zukunftsbildern zu ziehen.



C 12/94 Amtsblatt der Europdischen Union 15.1.2015

1.6 Der EWSA empfiehlt, die vom Niedergang der traditionellen Gewerbe wie der Fischerei betroffenen Kiisten- und
Inselregionen umfassend in alle Etappen der Entwicklung der blauen Wirtschaft einzubeziehen, um ein Gleichgewicht
zwischen FuE und Tourismustitigkeiten zu erreichen, das Arbeitsplitze und Wohlstand schaffen kann. Damit macht der
EWSA deutlich, dass alle von der blauen Wirtschaft betroffenen Gemeinschaften in einem konstruktiven Dialog zwischen
allen Interessentragern vertreten sein sollten. Aulerdem konnen diese Gemeinschaften, insbesondere die Inseln, mit ihrem
Potenzial zu Innovation in der blauen Wirtschaft beitragen.

1.7 Bei der Aufstellung von Strategien zur Beschiftigungsforderung in der blauen Wirtschaft muss Innovation in
Bereichen wie Schiffbau, Aquakultur, Hafeninfrastruktur und Fischerei beriicksichtigt werden. In Anbetracht der
zunchmenden Umweltauflagen empfiehlt der EWSA, dass die meerespolitischen Maffnahmen der Europiischen
Kommission auf das Beschiftigungspotenzial in Verbindung mit der Anpassung an neue Umweltanforderungen
ausgerichtet sein sollten.

1.8 Im Rahmen der derzeitigen Politik kann ein Anstieg der Beschiftigung durch Innovation in der blauen Wirtschaft
nur duferst langsam erreicht werden. In diesem Kontext fordert der EWSA die Europdische Kommission ausdriicklich auf,
die Zustimmung aller Seiten fiir einen intelligenten Fahrplan im Hinblick auf eine gezielte und ziigige Umsetzung der
Strategien einzuholen.

1.9 Der EWSA begriifit die vorgeschlagenen Maffnahmen der Europiischen Kommission, ist jedoch der Meinung, dass
sie nicht ausreichen und die Mitgliedstaaten nicht angemessen in die Pflicht nehmen. Diesbeziiglich muss vor 2016 ein EU-
Sondergipfel zu Innovation in der blauen Wirtschaft anberaumt werden, an dem die Minister fiir maritime Angelegenheiten
und damit verbundene Zustindigkeitsbereiche teilnehmen. Auf diesem Gipfel sollen vorrangige Schliisselstrategien ermittelt
und Fahrpline fiir ihre Umsetzung festgelegt werden, die fiir alle Mitgliedstaaten gemafs ihren jeweiligen Gegebenheiten
machbar sind. Der EWSA empfichlt auferdem, dass die Zivilgesellschaft, auch Arbeitnehmer und schutzbediirftige
Gruppen, auf dem fiir 2015 geplanten Forum ,Blaue Wirtschaft und Wissenschaft“ angemessen vertreten sind.

2. Erliduterung und Hintergrund

2.1 2011 nahm die Europaische Kommission eine Mitteilung zu blauem Wachstum (") an, in der sie das Potenzial fiir die
Schaffung neuer Arbeitsplitze durch die Forderung der Ozeane, Meere und Kiisten rund um Europa aufzeigte. Sie hob
auflerdem die Rolle hervor, die Meeresenergie fur gesteigerte Beschaftigungsmoglichkeiten spielen konnte.

2.2 Derzeit schaffen die mit dem Meer verbundenen Wirtschaftszweige 3 bis 5% des BIP der EU; sie beschiftigen ca.
5,6 Millionen Menschen und stehen fiir ein Wertschopfungsvolumen von 495 Mrd. EUR fir die europdische Wirtschaft.
90 % des Auflenhandels und 43 % des EU-internen Handels werden iiber Seeverkehrswege abgewickelt. Der europdische
Schiffbau einschl. angeschlossener Industriezweige steht fiir 10 % der weltweiten Produktion. Fast 100 000 Schiffe sind in
Europa in der Fischerei oder in der Aquakultur im Einsatz. Daneben entwickeln sich neuere Nutzungsmoglichkeiten, zum
Beispiel Mineralienabbau und Windparks (Die Europdische Union erkldrt: Maritime Angelegenheiten und Fischerei, 2014,
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/de/fisheries_de.pdf).

2.3 Die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen sind besorgt, dass die nicht nachhaltige Nutzung der Meere das
empfindliche Gleichgewicht der marinen Okosysteme gefahrdet. Dies wiederum stellt meerespolitische Initiativen in Frage,
die auf die Schaffung neuer Arbeitsplitze und einen Beitrag zur Europa-2020-Strategie abheben.

2.4 Die Europdische Kommission ist sich auch einiger Midngel bewusst, die im Rahmen der Leitinitiative
Jnnovationsunion® festgestellt wurden, u. a. Unterfinanzierung der Wissensbasis, schwieriger Zugang zu Finanzmitteln,
hohe Kosten der Rechte an geistigem Eigentum, geringe Fortschritte in Bezug auf interoperable Normen, ineffiziente
Nutzung des offentlichen Auftragswesens und Doppelarbeit in der Forschung. Im Jahreswachstumsbericht der Européischen
Kommission fiir 2014 wurden weitere Mangel ermittelt: unzureichende Innovationszusammenarbeit zwischen dem
offentlichen und dem privaten Sektor, geringer Erfolg bei der Umsetzung von Forschungsergebnissen in Waren und
Dienstleistungen sowie wachsende Qualifikationsliicke.

() Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen: Blaues Wachstum Chancen fiir nachhaltiges marines und maritimes Wachstum (COM(2012) 494 final).
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2.5 Daten, die Aufschluss iber die Beschaffenheit des Meeresbodens (beispielsweise eine Kartierung der
Meeresbodenhabitate), die Meeresbodengeologie und weitere Ungewissheiten in Verbindung mit den Meeren geben, sind
nur begrenzt verfiigbar, was raschere Innovation behindert.

2.6 Im Rahmen ihrer Tatigkeiten trigt die Europaische Kommission fiir viele Initiativen Sorge, u. a.:

— Verfiigbarkeit von Daten ohne Zugriffsbeschrinkungen;

— Integration von Datensystemen;

— Annahme einer europiischen Strategie fiir Meeresforschung.

2.7 Trotz der Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik sind Tausende von Kiistengemeinden im Niedergang begriffen.
Viele von ihnen konnen in dem Wettbewerb auf See nicht mehr mithalten und wiirden erhebliche Unterstiitzung zur
Modernisierung ihrer Fischereiflotten benétigen. Auch in den Nebendienstleistungen wie Schiffbau und -wartung sowie
Bereitstellung damit verbundener Dienste ist ein Riickgang zu verzeichnen.

2.8 Zuden Meeren rund um Europa zdhlen u. a. die Adria und das Ionische Meer, der Arktische Ozean, der Atlantik und
die Irische See, die Ostsee, das Schwarze Meer, das Mittelmeer und die Nordsee.

3. Kontext der Kommissionsmitteilung

3.1  Am Donnerstag, den 8. Mai 2014, legte die Europdische Kommission einen Aktionsplan fir ,Innovation in der
Blauen Wirtschaft“ vor mit dem Ziel, das Potenzial unserer Meere und Ozeane fiir Wachstum und Beschiftigung zu nutzen.
Darin werden eine Reihe von Initiativen vorgeschlagen, um das Wissen iiber Meere und Ozeane zu vergrofern, die
notwendigen Kompetenzen zu verbessern, um neue Technologien in der Meeresumwelt anwenden zu kénnen, und die
Koordinierung der Meeresforschung zu stirken. Folgende Maffnahmen werden vorgeschlagen:

— vollstandige Kartierung des Bodens der europdischen Gewdsser bis 2020;

— Schaffung einer Online-Informationsplattform iiber alle Meeresforschungsprojekte bis Ende 2015 im Rahmen von
Horizont 2020 und {iber von den Mitgliedstaaten finanzierte diesbeziigliche Forschungsarbeiten sowie Informations-
austausch zu den Ergebnissen abgeschlossener Projekte;

— Einrichtung eines Wissenschaftsforums fur blaue Wirtschaft und Wissenschaft, in das der private Sektor, Forscher und
NGO eingebunden sind; dies soll dazu beitragen, die blaue Wirtschaft der Zukunft zu gestalten sowie Ideen und
Ergebnisse auszutauschen. Die erste Sitzung wird 2015 anldsslich der Veranstaltung zum Tag der Meere in Pirdus
(Griechenland) stattfinden;

— Aufforderung an die Akteure in Forschung, Wirtschaft und Bildung, bis 2016 die Erfordernisse, Kenntnisse und
Qualifikationen der kiinftigen Arbeitnehmer im maritimen Sektor zu umreifSen;

— Priifung der Moglichkeit, inwieweit wichtige Akteure aus Forschung, Wirtschaft und Bildung eine Wissens- und
Innovationsgemeinschaft fiir die blaue Wirtschaft nach 2020 aufbauen konnen. Die Wissens- und Innovationsgemein-
schaften konnen als Teil des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) auf vielfiltige Weise
Innovationsanstoe geben, so etwa durch die Veranstaltung von Schulungs- und Bildungsprogrammen, Forderung
der Vermarktung von Innovationen oder Einrichtung von Innovationsprojekten oder Griinderzentren.

3.2 Zu den Einzelsektoren, die die blaue Wirtschaft ausmachen, zahlen Aquakultur, Kiistentourismus, Meeresbiologie,
Biotechnologie, Meeresenergie und Meeresbodenbergbau.

3.3 Aus wirtschaftlicher Sicht bietet die blaue Wirtschaft 5,4 Millionen Arbeitsplitze und eine Bruttowertschopfung von
fast 500 Mrd. EUR jihrlich; Meeresbiotechnologie, Meeresenergie und Meeresbodenbergbau miissen jedoch erst noch
ausgebaut werden, bevor sie einen wirtschaftlichen Nettonutzen bringen.
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3.4 Nach Auffassung der Europiischen Kommission konnen diese Sektoren erheblich wie folgt zur blauen Wirtschaft
beitragen:

— Meeresbiotechnologie (blaue Biotechnologie) ermaéglicht die Erforschung der Meere, um DNA-Analysen mittels neuer
Unterwassertechnologien vorzunehmen. Die betroffenen Mitgliedstaaten bilden eine ausreichend kritische Masse, um
lukrative Nischenmirkte zu erschliefen.

— Meeresenergie ist ein noch in der Entwicklung befindlicher Sektor. Bei geeigneter Governance verfiigt er iiber das
Potenzial, die Ziele fiir erneuerbare Energie und Treibhausgasminderung zu verwirklichen. Wirtschaftswachstum infolge
neuer innovativer Techniken kann aufgrund der bereits erzielten Fortschritte als realistisch angesehen werden.

— Da der Meeresboden potenziell iiber gewaltige Mineralvorkommen verfiigt, kénnen durch Meeresbodenbergbau neue
Arbeitspldtze geschaffen werden. Unter angemessener Berticksichtigung von Umweltbedenken konnte der Abbau dieser
Vorkommen Marktliicken schlielen, wenn Recycling nicht moglich oder angemessen ist oder wenn die Belastung der
Vorkommen zu Lande zu grof$ ist. Dieser Sektor ist zwar noch klein, verfugt aber iiber das Potenzial, nachhaltiges
Wachstum und Beschiftigung fur kiinftige Generationen zu schaffen.

3.5 Die blaue Wirtschaft wird durch die Leitinitiative ,Innovationsunion“ gefordert, die auf die Schaffung eines
innovationsfreundlichen Umfeldes abhebt. Das neue, mit 79 Mrd. EUR ausgestattete Programm ,Horizont 2020“ ist
nunmehr das grofte jemals von der EU durchgefiihrte Forschungs- und Innovationsprogramm.

3.6 In der Kommissionsmitteilung werden auch die Mingel dieser Initiative aufgezeigt, u. a. Unterfinanzierung der
Wissensbasis, schwieriger Zugang zu Finanzmitteln, hohe Kosten der Rechte an geistigem Eigentum, geringe Fortschritte in
Bezug auf interoperable Normen, ineffiziente Nutzung des 6ffentlichen Auftragswesens und Doppelarbeit in der Forschung.

3.7  Zu den von der Europiischen Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen zihlen u. a.:

— ab 2014 ein nachhaltiges Verfahren aufzubauen, durch das sichergestellt werden soll, dass Meeresdaten leicht
zuginglich, interoperabel und frei von Nutzungsbeschrinkungen sind;

— bis Januar 2020 eine Karte des gesamten Meeresbodens der europdischen Gewisser in Mehrfachauflosung zu erstellen;

— bis Ende 2015 eine das gesamte Programm ,Horizont 2020“ sowie Informationen iiber staatlich finanzierte
Meeresforschungsprojekte umfassende Informationsplattform zur Meeresforschung einzurichten;

— 2015 die erste Sitzung des Wirtschafts- und Wissenschaftsforums fir blaue Wirtschaft (Blue Economy Business and
Science Forum) abzuhalten;

— im Zeitraum 2014-2016 eine Allianz fur Fertigkeiten des Meeressektors zu entwickeln.

3.8 An dieser Stelle ist festzuhalten, dass der Begriff ,blaue Wirtschaft“ in dem Kommissionsdokument nicht definiert
wird. Der EWSA verweist auf die Begriffsbestimmung, die in dem dritten Zwischenbericht zur blauen Wirtschaft von
Mirz 2012 mit dem Titel Scenarios and Drivers for Sustainable Growth from Oceans, Seas and Coasts enthalten ist: ,smart,
sustainable and inclusive economic and employment growth from the oceans, seas and coasts“ (ein intelligentes,
nachhaltiges und inklusives Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum aus den Ozeanen, Meeren und Kiisten). Die
Meereswirtschaft besteht aus samtlichen Sektoren und sektoriibergreifenden Wirtschaftstitigkeiten in Verbindung mit den
Ozeanen, Meeren und Kiisten. Diese Tatigkeiten sind oftmals gebietsspezifisch; diese Begriffsbestimmung schliefSt jedoch
auch alle direkt oder indirekt fiir das Funktionieren der einzelnen Sektoren der Meereswirtschaft notwendigen
unterstiitzenden Tatigkeiten ein. Diese Tatigkeiten konnen iiberall, auch in Binnenlindern, angesiedelt sein. Als maritime
Beschiftigung sind alle Arbeitsplitze zu verstehen (gemessen in Vollzeitbeschiftigung), die aus oben genannten Titigkeiten
in Verbindung mit den Ozeanen, Meeren und Kiisten entstehen.
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4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Um das Potenzial der blauen Wirtschaft in Europa ausschopfen zu konnen, miissen die Mitgliedstaaten und alle
Akteure, auch die Zivilgesellschaft, aktiv in die Ausarbeitung von politischen Mafnahmen und lokalen Losungen
eingebunden sein, um die vielen, in der Leitinitiative ,Innovationsunion“ und dem Jahreswachstumsbericht fiir 2014
ermittelten Mangel zu beheben.

4.2 Die Leitinitiative ,Innovationsunion“ ist von grundlegender Bedeutung fiir die Entwicklung der blauen Wirtschatt.
Allerdings sind weitaus mehr Forderung und Entwicklung erforderlich, um das wirtschaftliche Potenzial der Meere
auszuschopfen.

4.3 Die Europdische Kommission muss im Rahmen des Europdischen Semesters sicherstellen, dass die allgemeinen
politischen Strategien in den nationalen Reformplinen der Mitgliedstaaten die Priorititen des blauen Wachstums
widerspiegeln.

4.4 Die Verschmutzung der Meere, die grofiteils auf Tatigkeiten zu Lande zuriickzufithren ist, hat echte Auswirkungen
auf eine kiinftige nachhaltige blaue Wirtschaft. In gleichem Mafle werden auch Umweltbedenken in Verbindung mit
Meeresbodenbergbau, die Notwendigkeit einer besseren Hafeninfrastruktur und eine hohere Umweltqualitdt in der
Schifffahrtsindustrie das Beschiftigungspotenzial der blauen Wirtschaft beeintrichtigen, wenn sie nicht unmittelbar
angegangen werden.

4.5  Der schwierigen Lage der Kiistenregionen, die von der weitreichenderen europdischen Wirtschaftskrise betroffen
und von der blauen Wirtschaft abhingig sind, muss besondere Aufmerksamkeit in Form von starkeren Verkntipfungen mit
EU-Programmen wie der Gemeinsamen Fischereipolitik gewidmet werden.

4.6  Die Fragmentierung der Mafnahmen und Initiativen zur Verbesserung des wirtschaftlichen Werts der Ozeane und
Meere in Europa hat eine nachhaltige Wirtschaftsweise in den verschiedenen Sektoren beeintrichtigt. Durch maogliche
Abkommen zur blauen Wirtschaft zwischen Europa und den USA sowie weiteren globalen Interessenten konnen ebenfalls
neue Beschiftigungsmoglichkeiten erschlossen werden.

4.7  Die blaue Wirtschaft ist von der Entwicklung der Schiffbauindustrie abhangig, die mehr als 150 grofle Werften in
Europa zihlt, von denen rund 40 auf dem weltweiten Markt fiir grofe Seehandelsschiffe operieren. Die Werften (fiir zivile
und militirische Zwecke, Schiffbau- und Schiffsreparaturwerften) bieten in der Europdischen Union ca. 120 000 direkte
Arbeitsplitze. Die Europdische Kommission sollte sich eingehender mit dem Beitrag der Schifffahrtindustrie zur blauen
Wirtschaft auseinandersetzen.

4.8 Neben dem wissenschaftlichen Ansatz des Dokuments miissen auch Strategien fiir den Kiistentourismus
beriicksichtigt werden, um nicht nur das Interesse der Zivilgesellschaft an dieser Thematik zu fordern, sondern auch
Vorteile aus einer integrierten Zusammenarbeit zwischen diesen beiden Zukunftsbildern zu ziehen. Simtliche
Entwicklungen missen okologischen Anforderungen angepasst sein und neue Chancen eroffnen.

4.9  Das Kommissionsdokument ist stark auf die wissenschaftliche Forschung ausgerichtet, die selbstredend notwendig
ist, um ein sicheres Okosystem aufrechtzuerhalten, gleichzeitig sollte jedoch auch eine integrierte Sichtweise Teil der
politischen Entscheidungsfindung sein. Daher miissen die Folgen von Meeresbodenbergbau wissenschaftlich untersucht und
in der Politikgestaltung beriicksichtigt werden. Ein gesundes Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit, die Meere zu
schiitzen, und ihrer wirtschaftlichen Tragfdhigkeit ist unabdingbar, um einen Mehrwert fiir die Forschung, die Wirtschaft
und die Gesellschaft ganz allgemein zu bringen.

410  Bei einer Analyse der blauen Wirtschaft muss dem Niedergang der traditionellen blauen Wirtschaftssektoren wie
Kleinfischfang, Schifffahrt und Tourismus ausreichend Aufmerksamkeit gewidmet werden. Auferdem miissen auch die
Folgen der Kiirzungen der EU-Fordermittel in diesem Bereich beriicksichtigt werden.

411  Die Fahigkeit dieser traditionellen Wirtschaftssektoren, zur Steigerung der Beschiftigung beizutragen, darf nicht
beeintrichtigt werden. In Bezug auf die Aquakultur kann die EU die innereuropaische Nachfrage nach Fisch immer noch
nicht selbst abdecken. Im Schiftbau ist das Beschiftigungspotenzial ebenfalls enorm. Die erforderliche Modernisierung der
Hafeninfrastruktur wird, wenn sie tatsachlich erfolgt, ebenfalls erhebliche neue Beschiftigungsmoglichkeiten bieten.
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412 Einige Mitgliedstaaten fordern bereits in ihrer Innovationsstrategie die Idee der Tragfahigkeit in Verbindung mit
Meeren und Ozeanen als nationale Prioritit. Wie ein okoeffizienter Seeverkehr in einem Meeresraum ohne Grenzen zur
besseren Nutzung der Schifffahrt und ihre Integration in die Hafenlogistik im Einklang mit der globalen Logistik sinnvoll
beitragen kann, ist beispielsweise der nationalen Strategie fiir Forschung und Innovation fiir intelligente Spezialisierung
2014-2020 Portugals zu entnehmen. Dies unterstreicht das Engagement der Mitgliedstaaten und die Bedeutung der blauen
Wirtschaft fir eine Fihrungsrolle der EU in diesem Bereich.

413 Nach Auffassung des EWSA spielen Inseln in der EU eine besondere Rolle fiir die blaue Wirtschaft, und zwar in
allen drei als Innovationsbereiche ermittelten Sektoren, aber insbesondere bei Meeresenergie. Daher fordert er die
Europdische Kommission auf, den Inseln in ihrer Mitteilung besonderes Gewicht beizumessen, zum einen aufgrund der
besonderen Bedeutung der blauen Wirtschaft fiir diese Gebiete und zum anderen aufgrund ihres Beitrags zu Innovation in
der blauen Wirtschaft.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Programms iiber

Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger
(ISA%): Interoperabilitit als Mittel zur Modernisierung des 6ffentlichen Sektors

(COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD))
(2015/C 012/16)

Alleinberichterstatter: Stuart ETHERINGTON

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 3. Juli bzw. am 17. Juli 2014, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf§ Artikel 172 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage
zu ersuchen:

Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Programms iiber
Interoperabilitdtslosungen fiir europiische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (ISA?): Interoperabilitdt
als Mittel zur Modernisierung des dffentlichen Sektors

COM(2014) 367 final — 20140185 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 1. Oktober 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom
15. Oktober) mit 151 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Schlussfolgerungen

1.1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifft den Vorschlag fiir ein neues Programm iiber
Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (ISA%). Der Vorschlag ist
wohldurchdacht und diirfte durch sein Ansinnen, einen effizienten und wirksamen, auf gemeinsame Standards und
Instrumente gestiitzten Datenaustausch zwischen Behorden sicherzustellen, zur Umsetzung der Digitalen Agenda fiir
Europa beitragen.

1.1.2 Zwar ist das Programm ISA? auf offentliche Verwaltungen ausgerichtet, doch geht der Ausschuss davon aus, dass
es auch Vorteile fiir die Zivilgesellschaft bringen kann und hoffentlich wird.

1.1.3  Indes sind zwei wesentliche Bedenken zu nennen, die, wenn sie ausgerdumt werden, ISA? stirken konnten.

1.1.4  Zum einen sind die Biirger zunehmend besorgt iiber die Sammlung und Nutzung personenbezogener und in
einem breiteren Kontext erhobener Daten. Sie sind sich auch im Klaren dariiber, dass eine grofere Interoperabilitit die Art
und Weise beeinflusst, wie Daten ausgetauscht und genutzt werden kénnen. In dem Vorschlag wird nicht darauf
eingegangen, inwieweit diese Risiken und Anliegen fiir die Biirger oder die erfolgreiche Umsetzung von ISA” relevant sind.
Der Ausschuss verweist ferner auf seine frithere Stellungnahme zur Datenschutz-Grundverordnung sowie auf den
Standpunkt des Europaischen Datenschutzbeauftragten und betont die Notwendigkeit wirksamerer Schutzvorkehrungen
fiar die Biirger () (siche Schreiben des Europiischen Datenschutzbeauftragten zu der vorgeschlagenen Datenschutz-
Grundverordnung (in EN): https:/[secure.edps.curopa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation|
Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5  Zum anderen konnte ISA? vor allem durch seine ,Losungsinkubator“Titigkeiten den aktuellen Markt fiir
Interoperabilititslosungen verzerren.

1.2 Empfehlungen

1.2.1  Der Ausschuss begriiRt das ISA>-Programm fiir Interoperabilititslosungen und unterstiitzt diesen Vorschlag.

() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 90.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Er empfiehlt, dass das Programm an das laufende ISA-Programm und andere einschligige Programme anschliefst,
um zur Umsetzung der Digitalen Agenda fiir Europa beizutragen.

1.2.3  Der Ausschuss ersucht darum, iiber die Fortschritte bei der Durchfithrung von ISA? informiert zu werden.

1.2.4  Das Vertrauen der Offentlichkeit in 6ffentliche Verwaltungen und ihre Fihigkeit, personenbezogene Daten zu
verwalten und die Privatsphdre zu achten, gibt Anlass zu Besorgnis. In dem Vorschlag wird 6ffentliches Vertrauen nicht als
Risikofaktor genannt, und es werden auch keine anderen Risiken oder Nachteile fiir Interoperabilitit angesprochen.
Eventuellen Bedenken des Europdischen Datenschutzbeauftragten gegen die Verarbeitung personenbezogener Daten in
mehr als einem Mitgliedstaat sollte Rechnung getragen werden. In den Aktivititen des Programms sollte darauf deutlicher
eingegangen werden.

1.2.5  In einer verstindlichen Biirgerinfo sollten die Kosten-/Nutzenaspekte aufgeschliisselt und die beworbenen sozialen
Vorteile des Programms begriindet werden.

1.2.6  Es sollte anhand von mehr praktischen Anwendungsbeispielen veranschaulicht werden, warum aus Sicht der
Biirger eine Interoperabilitit zwischen den einzelstaatlichen 6ffentlichen Verwaltungen in der Praxis erforderlich ist.

1.2.7  Insbesondere sollte die Zivilgesellschaft gezielt iiber die im Rahmen von ISA? durchgefiihrten Arbeiten unterrichtet
werden, da ihre Organisationen von Interoperabilititslosungen profitieren oder zur erfolgreichen Durchfithrung des
Programms beitragen konnten.

1.2.8  Die ,Losungsinkubator-“ oder ,Losungsbriicke“Tatigkeiten koénnen Marktverzerrungen bewirken. Deshalb ist
Folgendes erforderlich:

— Die Kommission muss sich ggf. vergewissern, dass diese Tatigkeiten nicht den Markt verzerren und zum Riickgang des
kommerziellen Angebots an IKT-Interoperabilititslosungen fithren.

— Die Auswahl neuer Losungen und langfristiger Support-Optionen bis zum Erreichen der Tragfihigkeit sollte anhand
robuster Priif- und Bewertungsverfahren vorgenommen werden, auf die die Interessentriger vertrauen konnen.

— Wenn Marktverzerrungen realen Anlass zur Sorge geben, sollte der ,Losungsinkubator” eher darauf abheben, Standards
und Funktionsbibliotheken zu entwickeln, anstatt ,schliisselfertige” Losungen zu liefern.

1.2.9  Die Beschrinkung auf nichtkommerzielle Zwecke konnte die Wirkung von ISA” beeintrichtigen: Wenn die
Zivilgesellschaft die ISA>-Arbeiten nicht gewerblich nutzen kann, schwindet auch ihr Interesse an dem Programm.

1.2.10  Um der Anforderung der Mehrsprachigkeit gerecht zu werden, muss jede IT-Losung mit dem Universalzeichen-
satz (Unicode, ISOfIEC 10646) (UCS = Universal Character Set) kompatibel sein, wie es auch die Hochrangige Gruppe
,Mehrsprachigkeit“ in ihrem Abschlussbericht (2007) forderte. Fiir derzeit oder mdoglicherweise kiinftig gesetzlich
vorgeschriebene Interoperabilitit auf europdischer Ebene sollte im Interesse einer besseren Handhabbarkeit eine
Untermenge des UCS festgelegt werden.

2. Einleitung

2.1  Daten, lautet eine landlaufige Meinung, konnen Biirgerdienste und die Organisationen, die diese Dienste im
offentlichen und privaten Sektor und in der Zivilgesellschaft insgesamt bereitstellen, verdndern. Daten koénnen Forschung
und Entwicklung voranbringen und die Steigerung von Produktivitit und Innovation bewirken. Deshalb werden Daten
hdufig als neue natiirliche Ressource bezeichnet, beispielsweise in dem folgenden Artikel: http:/[www.forbes.com/sites/ibm/
2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource (in EN).

2.2 In allen Lebensbereichen werden immer mehr Daten erzeugt und gesammelt, iiber Verwaltungsverfahren wie beim
Ausfiillen elektronischer Steuererklirungen bis hin zur Ubermittlung von Gesundheitsdaten iiber intelligente Arm-
banduhren. Die Erschlieung des Potenzials von sog. Big Data, wie z. B. Daten von Nutzern offentlicher Verkehrssysteme,
kann die Konzeption und Planung offentlicher Dienstleistungen grundlegend verdndern. Tatsichlich hingen politische
Initiativen und offentliche Dienste zunehmend von digitalen Fihigkeiten ab. Ein aktuelles Beispiel aus dem Vereinigten
Konigreich: Die Ablosung der Kfz-Zulassungsbescheinigung (tax disc) durch ein elektronisches System setzt die
Interoperabilitit der Datenbanken der Kfz-Versicherungen, Fahrzeugregister und technischen Uberwachungsdienste voraus
(Definition [in EN] von Interoperabilitit s. http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability). Die Entrichtung der Kfz-
Steuer wird dadurch erleichtert und die Einhaltung der Vorschriften vorgeblich verbessert. Kurz gesagt, wir leben in einer
digitalen Gesellschaft, die es moglich macht, in grofem Mafe digitale, vernetzte Dienste bereitzustellen. Die EU unterstiitzt
durch zahlreiche Programme und ihre iibergreifende Digitale Agenda fiir Europa die Verwirklichung einer digitalen
Wirtschaft und Gesellschaft (siche http://ec.europa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
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http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3 Die Vorteile einer digitalen Gesellschaft und insbesondere von E-Government konnen zum Tragen gebracht werden,
indem der Zugang zu Daten verbessert oder ihre Weiterverwendung erleichtert werden, wenn die Datenerzeuger ihre freie
(Weiter)Nutzung ohne Einschrankungen erlauben (Open Data; Definition [in EN] s. http://theodi.org/guides/what-open-
data). Wo Daten verfiigbar sind, konnen Interoperabilititsstandards festgelegt werden, um Datenaustausch und
-weiterverwendung zu erleichtern. Das kann schon allein dadurch erreicht werden, dass Daten ,maschinenlesbar” gemacht
und nicht in einem proprietiren Dateiformat (wie PDF) verschliisselt werden oder dass gemeinsame Formate fiir die
Sammlung und Vorlage von Daten (wie XBRL fiir Finanzberichterstattung von Unternehmen; s. http://de.wikipedia.org/
wiki/XBRL) festgelegt werden. Es sei im Rahmen dieser Stellungnahme noch darauf hingewiesen, dass die von offentlichen
Verwaltungen erhobenen Daten zum Grof3teil personenbezogener und privater Art sind (siche Schaubild). Dies ist wichtig,
da die offentliche Akzeptanz von Interoperabilitit und ihren Anwendungen eng mit der Problematik der personen-
bezogenen Daten verbunden ist.

Schaubild 1: Big Data, Open Data und personenbezogene Daten
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2.4 Der Kommission zufolge entstehen durch mangelnde Interoperabilitit zwischen den Mitgliedstaaten elektronische
Schranken, die die Biirger daran hindern, offentliche Dienstleistungen wie Gesundheitsdienste, die immer mehr auf Daten
und IT-Fihigkeit angewiesen sind, effizient zu nutzen. Fehlende Interoperabilitidt behindert auch die EU-weite Umsetzung
von politischen Mafinahmen. Umgekehrt sind politische Initiativen wie der Binnenmarkt auf die Interoperabilitdt der
nationalen Unternehmensregister angewiesen. Kurz zusammengefasst ist Interoperabilitit fiir ein modernes und integriertes
Europa unabdingbar.

3. Das vorgeschlagene ISA”-Programm iiber Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche Verwaltun-
gen, Unternehmen und Biirger

3.1 Seit 1995 legt die Europdische Kommission Programme fiir den Auf- und Ausbau der Interoperabilitit auf und hat in
diesem Zusammenhang eine Strategie und einen Rahmen aufgestellt (siche Mitteilung iiber die Interoperabilisierung
europdischer offentlicher Dienste fiir eine ausgezeichnete Ubersicht). Laut Kommission ist die Interoperabilititsforderung
erfolgreich und hat ,den Weg zur Verwirklichung einer wirksamen und effizienten grenz- und sektoriibergreifenden
Interaktion zwischen Verwaltungen [gewiesen], um so die Erbringung elektronischer offentlicher Dienstleistungen zu
ermoglichen, die die Durchfithrung gemeinschaftspolitischer Strategien und Mafnahmen férdern” (Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Interoperabilititslosungen fiir europiische offentliche
Verwaltungen, Unternehmen und Biirger (ISA?), S. 3).

3.2 Das aktuelle Programm fiir Interoperabilititslosungen fiir europdische offentliche Verwaltungen (ISA) lauft am
31. Dezember 2015 aus. Es bleibt jedoch noch viel zu tun: Von einer ,standardmifig digitalen“ (digital by default)
Arbeitsweise sind einige Bereiche noch weit entfernt. Und wenn Interoperabilititserfordernisse im Zuge neuer
Rechtsetzungsvorschlidge nicht von Anfang an eingeplant und unterstiitzt werden, bleiben offentlichen Verwaltungen
voraussichtlich auch die Vorteile der Interoperabilitit vorenthalten.

3.3 Der Vorschlag fiir das neue ISA>-Programm (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) hebt auf Folgendes ab:
— Erfassung und Analyse der gesamten Interoperabilititslandschaft;

— Forderung und Unterstiitzung von Interoperabilititslosungen;


http://theodi.org/guides/what-open-data
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— Beurteilung und Beriicksichtigung der IKT-Implikationen neuer Rechtsakte zur Forderung von Interoperabilitit;

— Forderung des Austauschs und der Weiterverwendung von Daten iiber sektorale und nationale Grenzen hinweg, um
insbesondere das Zusammenwirken zwischen offentlichen Verwaltungen in Europa sowie zwischen ihnen, den Biirgern
und der Zivilgesellschaft zu unterstiitzen.

3.4 Das neue ISA>-Programm war Gegenstand ausfiihrlicher Konsultationen. Die Befragten vertraten die Meinung, dass
ISA sich weiterhin in erster Linie auf 6ffentliche Verwaltungen konzentrieren sollte. Sie sprachen sich iiberwiegend dafiir
aus, dass ISA zur Vermeidung von Doppelarbeit beitragen und auf die Koordinierung mit anderen EU-Programmen
ausgerichtet werden sollte.

3.5 Das vorgeschlagene Programm wurde unter Beriicksichtigung der Bewertungen der Vorlduferprogramme
ausgearbeitet. Es wird insbesondere darauf abheben, Interoperabilititslosungen zu entwickeln und sie offentlichen
Verwaltungen zur Verfiigung zu stellen.

3.6 Die vorgeschlagene Mittelausstattung fiir das ISA*-Programm beliuft sich auf 131 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2014-
2020.

3.7 Es wird gewarnt, dass ohne ein ISA>-Programm die Unterstiitzung fiir Interoperabilitit zuriickgehen wird, wodurch
unterschiedliche Standards und Systeme entstehen und tiberfliissige Doppelarbeit bei der Entwicklung neuer Losungen oder
Systeme stattfinden wird. In der Folge wird es zu Effizienzverlusten kommen, da die Interaktion zwischen offentlichen
Verwaltungen erschwert wird.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Die fortgesetzte Unterstiitzung von Interoperabilitdt einschlieflich der erforderlichen Investitionen ist notwendig
und begriiRenswert. Im Rahmen der Umsetzung der Digitalen Agenda fiir Europa benotigt die EU das ISA*-Programm. Die
Interessentrdger miissen tber die Zusammenhinge und Verkniipfungen zwischen den verschiedenen Programmen
aufgeklart werden, um Missverstindnisse zu vermeiden (siche bspw. die vergleichende Tabelle (nur EN) http://ec.europa.eu/
isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, in der die Zusam-
menhinge zwischen ISA und der Digitalen Agenda fiir Europa erklart werden).

4.2 Zumindest aus den Erfahrungen im Vereinigten Konigreich wird deutlich, dass die Mitarbeiter der offentlichen
Verwaltungen nach wie vor auf Unterstiitzung bei Datenzugang und -weiterverwendung angewiesen sind (siche [in EN]
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps). U.a. werden entsprechende fachliche Kom-
petenzen benotigt. Dazu kann ISA? beitragen.

4.3 Da immer mehr offentliche Dienste auf eine ,standardmifig digitale* Arbeitsweise umsteigen, miissen 6ffentliche
Mittel fur IKT-Losungen umso effizienter eingesetzt werden. Dazu sollte der Mitteleinsatz frithzeitig geplant werden, und
soweit moglich sollten Losungen weitergegeben bzw. wiederverwendet werden, um die offentlichen Mittel moglichst
nutzbringend zu verwenden. ISA” ist dabei hilfreich.

4.4  Zwar richtet sich das vorgeschlagene Programm vor allem an offentliche Verwaltungen, doch dirften auch
zivilgesellschaftliche Organisationen von Interoperabilititsmafnahmen profitieren. In der Zivilgesellschaft bspw. wird
immer stirkeres Gewicht auf die ,Koproduktion“ gelegt; und die innovativsten Entwicklungen in der Zivilgesellschaft finden
u. a. dort statt, wo Koproduktion und Technologielosungen in 6ffentlichen Dienstleistungsbereichen wie Gesundheits- oder
Sozialfursorge Anwendung finden. Diesen neuen Entwicklungen wird die européische Interoperabilitits-Referenzarchitektur
(EIRA) zugutekommen.

4.5  Das Vertrauen der Offentlichkeit in offentliche Verwaltungen und ihre Fahigkeit, personenbezogene Daten zu
verwalten und die Privatsphire zu achten, gibt Anlass zu Besorgnis. In dem Vorschlag wird 6ffentliches Vertrauen nicht als
Risikofaktor genannt, und es werden auch keine anderen Risiken oder Nachteile fiir Interoperabilitit angesprochen.

5. Besondere Bemerkungen zu dem vorgeschlagenen Programm

5.1 Der Ausschuss begriifit, dass bei der Aufstellung von ISA” die Ansichten der Interessentréger sowie die Erfahrungen
aus fritheren Programmen beriicksichtigt wurden. Erfreulich ist ferner, dass das Programm auf vorhandenen Arbeiten
aufbaut und nicht das Rad neu erfunden wird.
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5.2 Der Ausschuss befurwortet, dass Interoperabilitit gefordert und gleichzeitig praktische Beratung und Unterstiitzung
vorgesehen werden. In Anbetracht der langjahrigen umfangreichen IKT-Probleme in der offentlichen Verwaltung im
Vereinigten Kénigreich ist besonders die geplante Beurteilung der IKT-Implikationen neuer Rechtsvorschriften gutzuheifSen.

5.3  Die Wirkung des Vorschlags wiirde gesteigert, wenn anhand von mehr praktischen Anwendungsbeispielen
veranschaulicht wiirde, warum aus Sicht der Biirger Interoperabilitit zwischen den Mitgliedstaaten in der Praxis erforderlich
ist. Derzeit konnten Interessentrager den Eindruck gewinnen, dass der Vorschlag nur Mitarbeitern von offentlichen
Verwaltungen zum Vorteil gereicht, die an grenziibergreifender Harmonisierung interessiert sind, und nicht auch Biirgern,
die typische offentliche Dienstleistungen in Anspruch nehmen. In einer verstindlichen Biirgerinfo sollten die Kosten-|
Nutzenaspekte aufgeschliisselt und die beworbenen sozialen Vorteile des Programms begriindet werden (die Biirgerinfo
2010 ist (in EN) unter folgendem Link abrufbar: http://ec.europa.cufisa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.

pdf).

5.4  Es wurde bereits erwihnt, dass die Teilnehmer an den Konsultationen zum ISA*-Programm die Meinung vertraten,
dass ISA sich weiterhin in erster Linie auf offentliche Verwaltungen konzentrieren sollte. Der Ausschuss seinerseits vertritt
den Standpunkt, dass Interoperabilitit auch der Zivilgesellschaft zugutekommt. Moglicherweise waren die zivilgesell-
schaftlichen Interessentriger nicht ausreichend iiber die Konsultation informiert, so dass dabei vor allem offentliche
Verwaltungen im Mittelpunkt standen. Vielleicht sollte im Rahmen von ISA* die Kommunikation mit der Zivilgesellschaft
verbessert werden, um einen groffitmoglichen Nutzen der fiir das Programm eingesetzten Mittel zu gewahrleisten.

5.5  Dem Vorschlag zufolge sollen im Rahmen von ISA? Interoperabilititslosungen entwickelt und erprobt (,Inkubator)
werden. Ferner soll ISA” als ,Losungsbriicke* deren Tragfihigkeit sicherstellen. Die Auswahl neuer Losungen und
langfristiger Support-Optionen bis zum Erreichen der Tragfahigkeit sollte anhand robuster Priif- und Bewertungsverfahren
vorgenommen werden, auf die die Interessentriger vertrauen konnen.

5.6  Die ,Losungsinkubator-“ oder ,Losungsbriicke“-Titigkeiten konnen Marktverzerrungen bewirken. Die Kommission
muss sich ggf. vergewissern, dass diese Titigkeiten nicht den Markt verzerren und zum Riickgang des kommerziellen
Angebots an IKT-Interoperabilititslosungen fithren.

5.7  Wenn Marktverzerrungen realen Anlass zur Sorge geben, sollte der ,Losungsinkubator” eher darauf abheben,
Standards und Funktionsbibliotheken zu entwickeln, anstatt ,schliisselfertige” Losungen zu liefern. Dadurch wird der Markt
weniger verzerrt, wihrend gleichzeitig trotzdem Standards verbreitet werden konnen.

5.8  Artikel 13 des Vorschlags zufolge kénnen die im Rahmen des Programms ISA® erstellten oder betriebenen
Interoperabilititslosungen fiir Initiativen Dritter zu nichtgewerblichen Zwecken genutzt werden. Die Beschrinkung auf
nichtgewerbliche Zwecke konnte die Wirkung von ISA? beeintrichtigen: Wenn zivilgesellschaftliche Organisationen die
ISA-Arbeiten nicht kommerziell nutzen kénnen, schwindet auch ihr Interesse an dem Programm.

5.9  Die offentliche Stimmung gegeniiber den digitalen Fihigkeiten der Staaten konnte den Erfolg der Interoperabilitits-
vorschlige gefihrden. Mit zunehmendem Wissen iiber das Ausmaf, die Struktur und die Macht des ,Uberwachungsstaats*
wichst das Biirgerinteresse an den erforderlichen Schutzmafnahmen (siehe [in EN] https:/[www.privacyinternational.org/
blog/defining-the-surveillance-state). Die Biirger sind immer mehr tber die Wahrung des Rechts auf Schutz ihrer
Privatsphire und die ethischen Auswirkungen vernetzter, geteilter Daten besorgt, und dennoch wird in diesem Vorschlag so
gut wie gar nicht auf die offentliche Akzeptanz von vernetzten Daten oder Interoperabilitit eingegangen. Auch der
Europiische Datenschutzbeauftragte hat Bedenken gegen die Verarbeitung personenbezogener Daten in mehr als einem
europdischen Staat, was durch Interoperabilitit erleichtert wiirde. Der Ausschuss verweist ferner auf eine frithere
Stellungnahme zur Datenschutz-Grundverordnung und betont die Notwendigkeit wirksamerer Schutzvorkehrungen fur die
Biirger im Umgang mit ihren personlichen Daten () (siehe Schreiben des Europaischen Datenschutzbeauftragten zu der
vorgeschlagenen Datenschutz-Grundverordnung (in EN):

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

() ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 90.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10  Die Wirksamkeit des Vorschlags wiirde verstirkt, wenn diesen Anliegen Rechnung getragen wiirde. Durch eine
deutliche Bezugnahme auf die Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft und Universititen im Hinblick auf
die Beriicksichtigung der Anliegen der Offentlichkeit und die Verfestigung der ethischen Sicherheitsvorkehrungen, die
zunehmend wichtig fiir die Reputation der offentlichen Verwaltungen und das in sie gesetzte Vertrauen der Offentlichkeit
sind, wiirde der Programmansatz zudem auf ein stirkeres Fundament gestellt.

5.11  AbschlieBend noch eine besondere Bemerkung technischer Art. Der Universalzeichensatz (UCS = Universal
Character Set) ist wesentliche Voraussetzung dafiir, dass die verschiedenen Schriftsprachen mit der Anforderung der
Mehrsprachigkeit vereinbart werden konnen. Im Herbst 2006 setzte EU-Bildungskommissar Jan Figel die Hochrangige
Gruppe ,Mehrsprachigkeit* ein, die am Europiischen Tag der Sprachen 2007 ihren Abschlussbericht vorlegte (siche
http:/[www.It-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007 (nur EN)). Sie sprach
darin folgende Empfehlung aus: (...) die Datenbanken fiir die interne Dokumentenverwaltung, die Schnittstellen fiir
Softwareanwendungen und Hardware sind auf das Unicode-Format ausgerichtet, das die digitale Codierung der Alphabete aller
Sprachen ermaglicht. Die Gruppe appelliert an alle Behirden in den Mitgliedstaaten und an alle Webmail-Anbieter, die dies noch nicht
getan haben, die Umstellung auf Unicode zu vollziehen, um der Diskriminierung von EU-Biirgern aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit
oder Sprache ein Ende zu bereiten. Aus Griinden besserer Handhabbarkeit sollte eine UCS-Untermenge — die lateinische Schrift oder die
lateinische, griechische und kyrillische Schrift — aus den iiber 90 000 im Unicode-Satz enthaltenen Zeichen ausgewdhlt werden.

5.12 Um der Anforderung der Mehrsprachigkeit gerecht zu werden, muss jede IT-Losung mit dem Universalzeichensatz
(UCS) (Unicode, ISOJIEC 10646) kompatibel sein, wie es auch die Hochrangige Gruppe ,Mehrsprachigkeit® in ihrem
Abschlussbericht (2007) forderte. Fiir derzeit oder méglicherweise kiinftig gesetzlich vorgeschriebene Interoperabilitit auf
europdischer Ebene sollte deshalb im Interesse einer besseren Handhabbarkeit eine Untermenge des UCS festgelegt werden.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Bestandsaufnahme der Strategie Europa 2020
fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

(COM(2014) 130 final)
(2015/C 012/17)

Berichterstatter: Stefano PALMIERI

Die Europiische Kommission beschloss am 16. Mai 2014, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen — Bestandsaufnahme der Strategie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum

COM(2014) 130 final.

Der mit den Vorarbeiten beauftragte Unterausschuss ,Bestandsaufnahme der Strategie Europa 2020“ nahm
seine Stellungnahme am 5. September 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 502. Plenartagung am
15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom 15. Oktober) mit 168 gegen 7 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende
Stellungnahme:

1. Einleitung

1.1 Die Europdische Kommission hat vier Jahre nach dem Start der Strategie Europa 2020 (im Folgenden: die Strategie)
die Mitteilung ,Bestandsaufnahme der Strate{gie Europa 2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum®
vorgelegt und eine offentliche Konsultation (*) zur Halbzeitbewertung eingeleitet.

1.2 Die vorliegende Stellungnahme, mit der der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) offiziell auf die
Befassung durch die Europiische Kommission reagiert, ist zugleich Teil seiner integrierten Bewertung gemafl dem Ersuchen
des italienischen EU-Ratsvorsitzes um eine Sondierungsstellungnahme zu der bevorstehenden Halbzeitbewertung der
Strategie.

1.3 Der EWSA erarbeitet derzeit eine umfassende Halbzeitbewertung der Europa-2020-Strategie, die aus folgenden
Dokumenten bestehen wird:

— einem Projektbericht zur Vertiefung der konzeptionellen und praktischen Aspekte der Governance der Strategie;
— der vorliegenden Stellungnahme SC/039;

— den Beitrdgen der Fachgruppen, der Beratenden Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI), der Beobachtungs-
stellen und der Kontaktgruppe mit den europiischen Organisationen und Netzen der Zivilgesellschaft;

— den Beitrdgen der nationalen Wirtschafts- und Sozialriten und vergleichbaren Einrichtungen;

— den Schlussfolgerungen und Empfehlungen der vom Lenkungsausschuss der Europa-2020-Strategie in Auftrag
gegebenen und von A. Bellagamba erarbeiteten Studie: ,Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the
Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE-FR-IT-NL)*.

(") Siehe Website der Europiischen Kommission: http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_de.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_de.htm
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1.4 Das Paket, das die Halbzeitbewertung des EWSA bildet, wird auf der hochrangigen Konferenz zum Thema ,Eine
wirksamere Europa-2020-Strategie — Vorschlige der Zivilgesellschaft fiir die Forderung der sozialen Inklusion und die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit in Europa“ vorgelegt, die am 4./5. Dezember 2014 im Rahmen der Aktivititen des EU-Ratsvorsitzes in
Rom stattfindet.

1.5  In Abschnitt 4 wurden ,Die Empfehlungen des EWSA zur Gewihrleistung einer echten Reform der Strategie
Europa 2020“ eingefiigt, um die von den verschiedenen internen Gremien des EWSA erarbeiteten und in den Sitzungen der
Arbeitsgruppen erorterten Reformvorschlige (%) fiir die Strategie umfassend widerzugeben.

2. Die ersten vier Jahre der Strategie Europa 2020: von den Auswirkungen der Krise zu den langfristigen
Entwicklungen

2.1  Der Entstehung der Strategie liegt die begriiSenswerte Absicht zugrunde, die Ankurbelung von Wettbewerbsfihigkeit
und Beschiftigung in der EU zu gewihrleisten. Dabei sollten die strukturellen Probleme gelost und gleichzeitig der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt fur die Unionsbiirger sichergestellt werden. In diesem bereits heiklen
Kontext ereignete sich eine der gravierendsten und langsten Krisen der vergangenen 80 Jahre, was wiederum auf die
Entwicklung der Strategie zuriickschlagt.

2.1.1  Die bereits ausgeprigten wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede in der EU wurden durch die Krise noch
verschirft und es wurden Ungleichheiten in puncto Wettbewerbsfihigkeit und sozialer Zusammenhalt deutlich. Die
Polarisierungstendenz bei Wachstum und Entwicklung wurde durch die Krise beschleunigt — mit eindeutigen
Auswirkungen beziiglich einer fairen Verteilung von Einkommen, Reichtum und Wohlstand, sowohl zwischen den
Mitgliedstaaten als auch innerhalb dieser zwischen den europiischen Regionen (°).

2.2 Beziiglich der Entwicklung und der Folgen der Krise geht aus der Kommissionsmitteilung und dem Anhang (*)
deutlich hervor, dass die Umsetzung der Strategie durch die Krise in puncto Wettbewerbsfahigkeit, Angemessenheit und
Legitimation ihres Governance-Modells und der entsprechenden Ziele negativ beeinflusst wurde.

2.3 In der stark auf Sparpolitik ausgerichteten Architektur der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU wurde das
Erreichen der mittel- bis langfristigen Europa-2020-Ziele der Haushaltsdisziplin untergeordnet.

2.3.1  Einerseits hilt es der EWSA fir sinnvoll, in bestimmten Mitgliedstaaten mit verstirkten Mafnahmen zur
Konsolidierung der offentlichen Finanzen zu intervenieren. Andererseits zeigt sich, dass Sparmafnahmen zwar in einer
Aufschwungsphase die gewiinschten Ergebnisse zeitigen konnen. Werden sie sich jedoch in einer Stagnations- oder sogar
Rezessionsphase, wie sie die meisten Mitgliedstaaten gegenwirtig durchlaufen, wahllos durchgefiihrt, wirken sie sich negativ
auf das Wachstum aus. Das wird dadurch belegt, dass in vielen Mitgliedstaaten diese Mafinahmen nicht zu den gewiinschten
Ergebnissen in Bezug auf die Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichts (°) gefithrt haben, sondern den Wirtschafts-
aufschwung gebremst oder sogar verzogert und die bereits besorgniserregenden sozialen Auflosungserscheinungen
verscharft haben.

2.4 Das Krisenmanagement im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung der EU hat sich auf das Erreichen der
mittel- und langfristigen Ziele der Strategie negativ ausgewirkt. Dies hat in einigen Mitgliedstaaten zu Schwierigkeiten
gefuhrt, die sich mitunter zu strukturellen Hindernissen und Einschrankungen der wirtschaftlichen Entwicklung und des
sozialen Zusammenbhalts in der Union entwickelt haben.

()  EWSA (2014) Beitrige der Fachgruppen, der Arbeitsmarktbeobachtungsstelle, der Binnenmarktbeobachtungsstelle, der
Beobachtungsstelle fur nachhaltige Entwicklung, der CCMI und der Kontaktgruppe des EWSA — Hin zur Halbzeitbilanz der
Strategie Europa 2020. Lenkungssausschuss Europa 2020. Lenkungsausschuss Europa 2020.

A Durchschnittlich konzentrierten sich im Jahr 2012 in Europa fast 40 % des Gesamteinkommens auf das oberste (fiinfte) Quintil,
wihrend die Personen des niedrigsten (ersten) Quintils weniger als 10 % verdienten. Eurostat, Statistik kurz gefasst, 12/2014.

* In der vorliegenden Stellungnahme werden aus Platzgriinden nicht alle statistischen Daten aufgefiihrt, die den genannten
Dokumenten zu entnehmen sind: COM(2014) 130 final — Anhinge 1-3.

é) In den 28 EU-Mitgliedstaaten ist die offentliche Schuldenquote zwischen 2007 (letztem Jahr vor Ausbruch der Krise) und 2013 um
28,3 % von 58,8 % auf 87,1 % gestiegen. In den 18 EU-Mitgliedstaaten des Euroraums ist sie um 26,4 % von 66,2 % auf 92,6 %
gestiegen. Eurostat-Datenbank: Offentlicher Bruttoschuldenstand.
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2.5  Heute sind zwar ermutigende Ergebnisse in den Bereichen a) Bekimpfung des Klimawandels und nachhaltige Energie
und b) Bildung und Bekdmpfung des Schulabbruchs zu verzeichnen. Stark beunruhigend ist hingegen die Entwicklung in
Bezug auf die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (FuE), den Arbeitsmarkt sowie die Bekimpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung.

2.5.1  Was die Ausgaben fiir Forschung und Innovation (Ful) betrifft, scheint sich die Kluft zwischen den Mitgliedstaaten
durch die Krise noch vergrofert zu haben. Die Mitgliedstaaten, die einem starken Druck zur Haushaltskonsolidierung
ausgesetzt sind (hdufig sind das auch die Mitgliedstaaten, die bei der Innovation hinterherhinken), haben spiirbare
Einschnitte in ihren Ausgaben fiir Ful (°) vorgenommen. Die Ausgaben fiir FuE bleiben in der EU immer noch um fast einen
Prozentpunkt hinter dem Ziel von 3 % zuriick und liegen in der Prognose fiir 2020 bei ca. 2,2 %. Dies wird beeinflusst
durch das geringe private Investitionsniveau und durch die wenig ehrgeizigen Ziele der Mitgliedstaaten.

2.5.2  Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt ist angesichts einer in denen letzten Jahren stagnierenden Beschiftig-
ungsquote — die hinter dem Europa-2020-Ziel zuriickbleibt (und die 2013 fiir die mannliche Beschiftigung 74,2 % und fiir
die weibliche Beschiftigung 62,5 % betrug) — besonders beunruhigend bei:

— 26,2 Mio. Arbeitslosen;

— 9,3 Mio. nicht in der Statistik erfassten Arbeitslosen, die gerne arbeiten mochten, die Arbeitssuche aber eingestellt
haben;

— 12 Mio. Arbeitslosen, die iiber ein Jahr ohne Arbeit sind;

— 6 Mio. Arbeitsplitzen, die seit 2008 (erstes Krisenjahr) in der EU verloren gegangen sind (mit allen Begleiterscheinungen
beziiglich Verlust von beruflichen Kenntnissen und Kompetenzen);

— 5,5 Mio. arbeitslosen jungen Menschen (unter 25 Jahren).

Diese bereits schon besonders beunruhigende Lage verschirft sich noch in einigen Mitgliedstaaten in Bezug auf
Jugendarbeitslosigkeit, ltere Arbeitslose und weibliche Arbeitskrifte.

2.5.3  Die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ist von 114 Mio. 2009 auf 124 Mio. im
Jahr 2012 gestiegen. Diese Entwicklung konnte sich aufgrund der Spatwirkungen der Krise noch verschirfen. Das EU-Ziel,
die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen bis 2020 auf 96,4 Mio. zu senken, diirfte kaum zu
erreichen sein, da diese Zielmarke bereits 2012 um 28 Mio. iiberschritten wurde.

2.5.4  Noch beunruhigender sind die Zahlen beziiglich der unter materieller Unterversorgung leidenden Menschen sowie
der Anteil von Menschen im arbeitsfahigen Alter, die in einem Haushalt ohne Erwerbsbeteiligung leben.

2.5.5  Durch die Krise wurden die bereits grofSen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und das erhebliche Gefille
in puncto Wettbewerbsfahigkeit und sozialer Zusammenhalt noch verschirft. Diese Ungleichheiten verdeutlichen, dass
unbedingt Reformvorschldge vorgelegt werden miissen, um dort, wo die Probleme am grofiten sind, die Wirksamkeit der
Eingriffe zu verbessern.

2.5.6  Alle diese Zahlen machen sehr deutlich, wie wichtig es ist, vor allem die Wettbewerbsfahigkeit zu fordern und die
notigen Voraussetzungen zu schaffen, damit Unternehmen — insbesondere KMU — bestehende Arbeitspldtze erhalten und
neue schaffen konnen.

3. Untersuchung der Kernpunkte der Strategie Europa 2020: Governance, Ziele, Teilhabe und Umsetzung

3.1  Die Analyse der bislang erzielten Ergebnisse zeigt, dass die Strategie fur das Erreichen der festgelegten Ziele bei
Weitem nicht ausreicht. Es sollte eine Reform der Strategie eingeleitet werden, damit sie wirksamer und effizienter wird —
und um die Gefahr eines Scheiterns wie bei der Lissabon-Strategie zu bannen. Mehrere Ziele sollten gebiindelt angegangen
werden, um ihre Kohdrenz und Umsetzung zu gewihrleisten.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation, Bruegel Policy Contribution,
Ausgabe 2014/06.
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3.2 Die Hauptkritikpunkte an der Strategie beziehen sich auf die Governance, die Ziele, die mangelnde Einbeziehung der
Zivilgesellschaft und ihre Umsetzung.

3.3 Die Governance-Struktur der Strategie ist schwach und sie ist wenig effizient dabei, die Mitgliedstaaten auf das
Einhalten ihrer Verpflichtungen beziiglich der in der Strategie vereinbarten Ziele (und Leitinitiativen) festzulegen.

3.3.1 In der Steuerungsstruktur der Strategie wurde eine strukturelle Verzerrung institutionalisiert: das Primat der
wirtschaftlichen tiber die sozial- und umweltpolitische Steuerung. Die Europa-2020-Ziele wurden den makrodkonomischen
Priorititen des Europdischen Semesters untergeordnet. Dadurch wird das Erreichen der Ziele in puncto Wettbewerbs-
fahigkeit und sozialer Zusammenhalt sowie nachhaltiger Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen in der EU konterkariert.

3.3.2  Beim Europiischen Semester, das mit dem Jahreswachstumsbericht (JWB) beginnt und mit den linderspezifischen
Empfehlungen endet, wurden hdufig Priorititen festgelegt, die das Erreichen der Europa-2020-Ziele nicht wirksam
unterstiitzen. Dazu kommt, dass die linderspezifischen Empfehlungen von den Mitgliedstaaten bei der Festlegung ihrer
jahrlichen nationalen Strategien (nationale Reformprogramme) und den entsprechenden Entscheidungen in puncto
Haushalt, Strukturreformen sowie arbeitsmarkt- und sozialpolitische Manahmen (’) nicht eingehalten werden.

3.4 Nicht nur sind die Ziele und die entsprechenden vorgeschlagenen Indikatoren der Strategie nicht bindend, es gab
auch kein Verfahren zur umfassenden Einbeziehung der Unionsbiirger bei der Erarbeitung der Strategie. Abgesehen von den
rechtlich bindenden Emissionszielen und Zielvorgaben fiir den Anteil erneuerbarer Energien konnte bislang jedes Land seine
eigenen Ziele festlegen, was haufig zu bescheidenen Ergebnissen fiihrte.

3.4.1 Die quantitative Messung der Ziele wird nicht durch eine qualitative Bewertung erginzt: Ob ein soziodkon-
omisches System ,intelligent” ist, darf nicht nur anhand quantitativer Angaben wie z. B. der Forschungsausgaben oder der
Zahl der neuen Arbeitsplitze gemessen werden. Vielmehr miissen auch qualitative Indikatoren wie z. B. Typologien
marktgingiger Innovationen und die Qualitit der neu entstandenen Arbeitsplitze beriicksichtigt werden.

3.5 Die organisierte Zivilgesellschaft wird bei der Strategie weder auf nationaler noch auf europiischer Ebene
angemessen eingebunden. Dies ist zuriickzufihren auf:

— die geringen Aktivititen im Bereich Kommunikation und Verbreitung beziiglich der Strategie, weshalb dieses Instrument
vorwiegend in Fachkreisen bekannt ist und auch nur diese daran beteiligt werden;

— die Zuriickhaltung einiger Mitgliedstaaten beziiglich der Einbeziehung der organisierten Zivilgesellschaft bei der
Mafinahmenplanung fir die Strategie;

— das Fehlen einer echten Verbindung zwischen den Aktionen der Zivilgesellschaft auf europdischer und auf nationaler
und lokaler Ebene;

— die Tatsache, dass sich die zur Bekimpfung der Krise ergriffenen Mafnahmen (einschlieBlich des Zeitplans des
Europdischen Semesters) mit den Initiativen der Strategie tiberschneiden, wodurch es den Sozialpartnern und den
Organisationen der Zivilgesellschaft erschwert wird, den Entwicklungsprozess der Strategie zu verstehen und sich daran
zu beteiligen;

— die in unzureichendem MafSe zur Verfiigung stehenden Mittel, die keine wirksame Beteiligung der Zivilgesellschaft an
der Strategie ermdglichen;

— eine ungeniigende Einbindung der Sozialpartner in den Konsultationsprozess im Rahmen des Europdischen Semesters
in einigen Landern.

() Studie des Europaischen Parlaments (2014): ,,A traffic light approach’ to the implementation of the 2011 and 2012 Country
Specific Recommendations (CSRs)“ (Ein Ampel-Modell fiir die Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen 2011 und 2012). Referat
Unterstiitzung des wirtschaftspolitischen Handelns.
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3.6  Trotz der auf Ebene des Europdischen Rates vereinbarten Verfahren, der zahlreichen Kooperationsprogramme
innerhalb der EU und des Bewusstseins, dass die Herausforderungen und Ziele der Strategie durch einzelstaatliches Handeln
allein nicht wirksam angegangen werden konnen, leidet die Umsetzung der Strategie unter mangelnder effektiver
Zusammenarbeit und Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten.

3.7  Die Leitinitiativen hitten entscheidend zur Koordinierung der europdischen und der einzelstaatlichen MafSnahmen
beitragen konnen, um die Europa-2020-Ziele zu erreichen und Wirtschaftswachstum und Beschiftigung wiederanzukur-
beln mittels eines effizienteren Einsatzes der ,Entwicklungshebel* und der Moglichkeiten, die die Strukturfonds (%), die
Europiische territoriale Zusammenarbeit (°) und die direkt verwalteten Programme bieten. Die Leitinitiativen sollten leichter
handhabbar und verstindlicher sein, mehr Interaktion bieten und sich nicht tiberschneiden.

DIE SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN DES EWSA ZUR GEWAHRLEISTUNG EINER ECHTEN REFORM
DER STRATEGIE EUROPA 2020

4. Fiir einen neuen konzeptionellen Rahmen der Strategie Europa 2020

4.1  Die EU muss eine doppelte Herausforderung bewiltigen: Zum einen muss sie so schnell wie moglich aus der Krise
herauskommen, deren Auswirkungen das wirtschaftliche und soziale System Europas schwer getroffen haben. Zum
anderen muss sie das mit der Strategie vorgeschlagene Modell fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
stirken, um die strukturellen Probleme der geringen europdischen Wettbewerbsfahigkeit bekdmpfen zu kénnen.

4.1.1  Diesbeziiglich ist der EWSA der Auffassung, dass unbeschadet des weiteren Verfolgens der Strukturreformen zur
Sanierung der nationalen Haushalte und zur Wiederherstellung des Vertrauens in die staatlichen Finanzen ein
Entwicklungsmodell gefordert werden muss, mit dem die Mitgliedstaaten und die EU zugleich folgende Mafinahmen
durchfithren kénnen: Forderung der Wettbewerbsfihigkeit Europas und der maflgeblichen Akteure (Arbeitnehmer und
Unternechmen der Privat- und der Sozialwirtschaft); Forderung der quantitativen und qualitativen Steigerung der
(materiellen, immateriellen und sozialen) Investitionen in Europa; Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen;
Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts und Bewaltigung der Probleme im Zusammenhang mit der hohen
Arbeitslosigkeit und der Verschirfung der Armut und der sozialen Ausgrenzung (*°).

4.1.2 In diesem Kontext gilt es: die Wirtschafts- und Wiahrungsunion zu einem Faktor fiir Stabilitdt und fiir ein
robusteres und widerstandsfiahigeres Wachstum werden zu lassen; die Attraktivitdt der gesamten EU als Produktions- und
Investitionsstandort zu steigern; das Potenzial des Binnenmarkts in allen Bereichen auszuschopfen; zu investieren und die
europdische Wirtschaft auf die Zukunft vorzubereiten; ein unternehmer- und beschaftigungsfreundliches Umfeld zu
fordern; die 6kologische Nachhaltigkeit zu unterstiitzen und die sozialen Sicherungssysteme zu stirken, um den Wandel
und die sozialen Probleme bewiltigen zu konnen.

42  Fur den EWSA ist der einschneidende Reformvorschlag fiir die Umsetzung der Strategie verbunden mit dem
notwendigen grundlegenden Uberdenken der vor vier Jahren festgelegten Schliisselbegriffe und Kernpunkte der Strategie.
Dies betrifft den der Strategie zugrundeliegenden Entwicklungsbegriff; die Bestimmung der Ziele und der Mafnahmen zu
ihrer Umsetzung und die entsprechende Uberwachung und Bewertung; die Definition einer effizienten und wirksamen
Governance auf mehreren Ebenen sowie die verstirkte Teilhabe der Biirger und der zivilgesellschaftlichen Organisationen.

4.3 Damit die durch die Reform der Strategie ausgeloste Entwicklung auch tatsdchlich nachhaltig ist, miissen unbedingt
der holistische Ansatz ausgebaut und die wirtschaftlichen mit sozialen und 6kologischen Zielen ergdnzt werden. Es muss
ein Ansatz gewdhlt werden, mit dem sich alle Ressourcen zeitlich und rdumlich exakt nutzen lassen. Dabei muss die
Gewahrleistung der aktuellen Bediirfnisse sichergestellt werden, ohne jene der kiinftigen Generation zu gefihrden.

&) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013, ABL L 347 vom
20.12.2013.

©) Verordnung (EU) Nr. 12992013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013, ABL L 347 vom
20.12.2013.

(*%  Bitte beachten sie des Weiteren das Forschungsprojekt unter http://www.foreurope/eu


http://www.foreurope/eu
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43.1  Von grundlegender Bedeutung wird es sein, den Begriff der nachhaltigen Entwicklung und die entsprechenden
Europa-2020-Ziele nach Mafigabe von Artikel 3 Absatz 1, 2 und 3 des Vertrags iiber die Europiische Union ('')
miteinander zu verbinden. Dem Vertrag zufolge fordert die Union den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt mittels einer stirkeren Zusammenarbeit und Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten und mittels einer
nachhaltigen Entwicklung auf der Grundlage eines ausgewogenen Wirtschaftswachstums und einer in hohem MafSe
wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft, die stirker auf das Wohl der Biirger achtet und auf Wettbewerbsfihigkeit und
Vollbeschiftigung ausgerichtet ist.

4.3.2  Die Europa-2020-Strategie muss auflerdem die Rolle der EU im globalen Zusammenhang widerspiegeln. Die
Reform der Europa-2020-Strategie muss eng bei der Post-2015-Nachhaltigkeitsagenda der UN (*?) ankniipfen und die
Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemife Umsetzung der globalen Nachhaltigkeitsziele in der und durch die EU schaffen.

4.3.3  Zur Einleitung des langfristigen Ubergangsprozesses zu einer widerstands- und wettbewerbsfihigen, ressource-
neffizienten und inklusiven europdischen Wirtschaft muss die EU bei ihrem Planungshorizont iiber 2020 hinausgehen.
Daher sollte die Reform der Europa2020-Strategie dringend um die Einleitung eines partizipativen Prozesses erginzt
werden, der zu einer mindestens fur die Zeit bis 2030 angelegten integrierten politischen Strategie fiir ein nachhaltiges
Europa in einer globalisierten Welt fiihrt.

4.4  Im Einklang mit einem ganzheitlichen Ansatz fiir den Begriff der nachhaltigen Entwicklung muss die qualitative
Dimension der Strategieziele mehr Bedeutung bekommen. Wachsen bedeutet natiirliches Grofenwachstum und somit eine
quantitative Zunahme. Entwicklung hingegen bezieht sich auf den Ausbau der jeweiligen Qualititen und Potenziale. Der
qualitative Aspekt von Entwicklung wird mittels Verwirklichung und Erweiterung der Besonderheiten und Potenziale eines
soziookonomischen Systems genutzt.

44.1 Die Europa-2020-Ziele miissen im Rahmen einer neuen Architektur fir die wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitische Steuerung gleichberechtigt integriert werden und diirfen nicht den wirtschafts- und haushaltspolitischen
Zielsetzungen untergeordnet werden. Dies betrifft insbesondere das Europdische Semester und folglich den Jahreswachs-
tumsbericht, die nationalen Reformprogramme und die landerspezifischen Empfehlungen.

4.4.2  Der EWSA bekriftigt, dass unbedingt ein Messsystem zur Ergdnzung des BIP gefunden werden muss, mit dem sich
die Ausw1rkungen der ergriffenen Mafinahmen auf die Gesellschaft, die Haushalte und die Einzelpersonen messen
lassen (**). In diesem Zusammenhang ist es notwendig, den sozialen Fortschnttsanzelger umzusetzen und seine tatsichliche
Anwendung im Rahmen des Europaischen Semesters sicherzustellen (**).

443  In diesem Zusammenhang muss unbedingt ein Uberwachungssystem entwickelt werden, das auf Indikatoren zur
Beriicksichtigung des verfiigbaren Einkommens privater Haushalte, der Lebensqualitit, der 6kologischen Nachhaltigkeit, des
sozialen Zusammenhalts, der Gesundheit und des allgemeinen Wohlstands der jetzigen und kiinftigen Generationen beruht.
Der EWSA hilt es fiir zweckmifig, fiir die Realisierung und Verwaltung des neuen Uberwachungssystems eine neue
Struktur unter Teilhabe der zustdndigen Institutionen einzurichten.

4.5  Die Strategie wird nur dann Erfolg haben, wenn sie tiber eine strukturierte Governance auf mehreren Ebenen verfiigt,
um die sich abzeichnenden vielgestaltigen Herausforderungen annehmen zu konnen, und wenn sich die auf europdischer
Ebene vereinbarten allgemeinen Leitlinien in nationalen und regionalen Mafinahmen konkretisieren.

4.5.1  In diesem Kontext muss die wirtschaftspolitische Steuerung der EU im Allgemeinen und der WWU im Besonderen
gestarkt und mit der Strategie Europa 2020 verbunden werden. So kann die Durchfithrung der Strukturreformen mittels
eines wirksamen Prozesses der Mitwirkung und der Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten sichergestellt werden. Daher ist
es sinnvoll, ein echtes Zusammenwirken der vom Europiischen Rat, dem Rat (Wettbewerbsfihigkeit), der Kommission und
dem Europiischen Parlament wahrgenommenen Funktionen der Leitung, der Mitwirkung und der Uberwachung zu
realisieren.

4.5.2  Die Mitgliedstaaten miissen bei der Festlegung ihrer jihrlichen nationalen Strategien (nationale Reformpro-
gramme) und den entsprechenden Entscheidungen in puncto Haushalt, Strukturreformen sowie arbeitsmarkt- und
sozialpolitische Mafnahmen den vom Europdischen Rat erarbeiteten linderspezifischen Empfehlungen gebithrend
Rechnung tragen.

ABI. C 83 vom 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 14-20.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat ,Stirkung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und
Wihrungsunion®, COM(2013) 690 vorliufig.

~
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4.6  Die Rolle der organisierten Zivilgesellschaft in den verschiedenen Phasen der Planung und Durchfithrung
europdischer Mafinahmen muss gestirkt werden. Das Erreichen der Europa-2020-Ziele muss durch die Stiarkung der Rolle
und der Einbeziehung der Zivilgesellschaft beim Jahrlichen Wachstumsbericht, bei der Festlegung der nationalen
Reformprogramme sowie bei den linderspezifischen Empfehlungen erleichtert werden. Dies sollte mittels eines
wirksameren und zeitgerechteren Fahrplans fir das Europiische Semester ermoglicht werden, damit die organisierte
Zivilgesellschaft zeitnahe Bewertungen vornehmen kann — wenn noch wirksame Beitrdge zum Entscheidungsprozess
moglich sind. Dies muss auf den drei Ebenen — der europdischen, nationalen und regionalen — der Governance der
Strategie gewdhrleistet sein.

5. Sektoriibergreifende und sektorale Mafdnahmen zur Unterstiitzung der Strategie Europa 2020

5.1  Damit die Strategie zu einem Hebel fiir Wettbewerbsfihigkeit und Zusammenhalt im Sinne des nachhaltigen,
solidarischen und inklusiven Wirtschaftswachstums in Europa in den nachsten funf Jahren wird, muss nach Auffassung des
EWSA eine integrierte Strategie umgesetzt werden, die aus sektoriibergreifenden (oder horizontalen) und aus sektoralen
(oder vertikalen) Malnahmen besteht.

5.1.1  Die sektoriibergreifenden bzw. horizontalen Maffnahmen miissen das Ziel verfolgen, den Boden zu bereiten fiir die
Aufwertung der mafgeblichen Akteure der Wiederankurbelung der europdischen Wettbewerbsfihigkeit: die Arbeitnehmer
und die Unternehmen der Privat- und der Sozialwirtschaft.

5.1.2  Die sektoralen oder vertikalen Mafdnahmen miissen die Siulen darstellen, die eine wirksame Wiederbelebung der
Strategie ermdglichen: eine neue Industriepolitik; die Vergemeinschaftung der Energiepolitik; die Stirkung von Forschung
und Innovation sowie die Férderung der mafigeblichen Faktoren fiir die Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit des Systems
Europa im Zusammenhang mit den sozialen Sicherungssystemen sowie der Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung ().

5.2 Die Referenzakteure der sektoriibergreifenden MafSnahmen der neuen Strategie miissen die Arbeitnehmer, dic
Privatunternehmen (') und die Unternehmen der Sozialwirtschaft (') sein.

5.2.1  Beziiglich der Sozialpartner muss die Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze als Instrument zur Bekimpfung der
zunehmenden Segmentierung des Arbeitsmarkts sowie der Arbeitslosigkeit fiir die Strategie hochste Prioritit besitzen.

5.2.1.1  Die Systeme fiir Ausbildung, Umschulung und berufliche Weiterbildung miissen an die Bediirfnisse und
Entwicklungen des Arbeitsmarktes angepasst werden.

5.2.1.2  Unternehmerische Bildung und die Entwicklung neuer Ansitze und Systeme des Lernens miissen gefordert
werden, um die Humanressourcen aufzuwerten und den Menschen die geeigneten Kompetenzen zu vermitteln.

5.2.1.3  Ebenso muss die Rolle der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen bei der Orientierung sowie der Eingliederung und
Wiedereingliederung der Menschen in den Arbeitsmarkt aufgewertet und unterstiitzt werden.

5.2.1.4  Politischen Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigung insbesondere junger Menschen, alterer Arbeitsloser,
von Frauen, und von Menschen mit Behinderungen muss unbedingt mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Wichtig ist
auch eine stirkere Beriicksichtigung der Beschiftigungsprobleme derjenigen, die auferhalb des Arbeitsmarkts stehen
(Obdachlose bzw. Menschen ohne festen Wohnsitz, Roma usw.) und deshalb nicht in den offiziellen Statistiken erscheinen.

5.2.1.5  Es wire wiinschenswert, im Rahmen der Strategie Europa 2020 ein neues Ziel zu definieren: Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit um 50 % bis 2020.

5.2.2  Was die Unternehmen — und insbesondere KMU — anbelangt, muss eine moderne Unternehmenskultur
gefordert werden, die auf den im ,Small Business Act* (*®) und im ,Aktionsplan Unternechmertum 2020 (*?) festgelegten
Prioritdten basiert und den Unternehmen dabei hilft, die durch den Zugang zu EU-Finanzmitteln und die technische
Innovation eréffneten Chancen als Entwicklungshebel zur Unterstiitzung von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
einzusetzen.

%) Fiir eine eingehendere Untersuchung der vorgeschlagenen MaRnahmen siche EWSA (2014) ebenda.

(") Der Begriff Unternehmen wird im umfassenden Sinne gebraucht — sowohl in Bezug auf den grundlegenden Unternehmertypus
(selbststindig, freie Berufe, mit Beschiftigten und Sozialunternehmer) als auch in Bezug auf die Grofenordnung (Kleinst-, kleine,
mittlere und groffe Unternehmen).

() Die Sozialwirtschaft umfasst sowohl KMU wie Grofunternehmen, Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften und Vereine.
Stiftungen, NGO im sozialen Bereich usw.

(') Der ,Small Business Act* fiir Europa — COM(2008) 394 final/2.

(*Y)  ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 75-80.
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5.2.2.1 In diesem Zusammenhang missen auch die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden, damit die
wirtschaftlichen Akteure auf einem Markt konkurrieren konnen, auf dem die Verzerrungen durch zu hohen biirokratischen
Aufwand sowie durch unlautere und vorschriftswidrige Methoden und Praktiken beseitigt wurden.

5.2.2.2  Auferdem muss die Moglichkeit spezieller Unterstiitzungsmaoglichkeiten fiir die spezifischen Erfordernisse von
KMU (*°) in puncto Unternehmensgriindung, Internationalisierung; Kapitalmarktzugang; Forschung, Entwicklung und
Innovation gepriift werden.

5.2.3  Die sozialwirtschaftlichen Unternehmen spielen fiir das europdische Sozialmodell eine Schliisselrolle, da sie — vor
allem auf der lokalen und regionalen Ebene — Motoren sozialer Innovation und Impulsgeber fiir mehr Beschiftigung,
nachhaltiges Wachstum und Zusammenhalt sind. Sie fithren neue, flexible Verfahren der Dienstleistungserbringung und
Produkt-, Verfahrens- und Organisationsinnovationen ein.

5.3  Die effektive Neubelebung der Strategie wird von der Stirkung der im Folgenden aufgefithrten sektorbezogenen
Maflnahmen abhingen.

5.3.1 Durch die Neubelebung der europdischen Industriepolitik kann die Wettbewerbsfihigkeit des europiischen
Produktionssystems verbessert werden. Das System der EU muss wieder wettbewerbsfihig werden, weshalb sie eine echte
Industriepolitik betreiben muss. Das verarbeitende Gewerbe muss wieder 20 % des BIP ausmachen (2012 waren es 15,3 %).

5.3.1.1  Notwendig ist eine Industriepolitik, die folgenden Aspekten forderlich ist:

— strategische Integration der Wertschopfungskette in den verschiedenen Sektoren — verarbeitendes Gewerbe,
Agrarindustrie, Dienstleistungen;

— Stirkung der High- und Medium-High-Tech-Branchen sowie der wissensintensiven Dienstleistungen;

— Entwicklung eines europdischen Marktes, durch den ein fairer Wettbewerb fiir mittlere Qualifikationen gewahrleistet
und die Mobilitit mittel- und hochqualifizierter Arbeitnehmer und Freiberufler sowie die Dienstleistungen gefordert
werden konnen;

— hochspezialisierte funktionale Vernetzung zwischen dem offentlichen Sektor und den Erbringern wissensintensiver
Dienstleistungen zwecks Verbesserung und Aufwertung der Produktivitdt des offentlichen Sektors;

— Nutzung der durch die griine Wirtschaft bedingten Entwicklungsmaoglichkeiten und Unterstiitzung des 6kologischen
Wandels der EU hin zu einem Produktions- und Konsummodell, das mit dem Grundsatz des nachhaltigen Wachstums
vereinbar ist (durch die Verkniipfung mit der Agenda fiir die Zeit nach 2015 und den Zielen fiir eine nachhaltige
Entwicklung) (*");

— ErschlieBung des strategisch wichtigen Sektors der ,blauen Wirtschaft® durch Innovation, um die Entwicklungs-
moglichkeiten im Zusammenhang mit den wichtigsten Wertschopfungsketten (Blue industry; Blue logistic; Blue tourism;
Blue food; Blue energy; Blue resources) zum wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Vorteil der europiischen
Unternehmen und Biirger zu nutzen.

5.3.2  Esist von grundlegender Bedeutung, eine gemeinsame Energiepolitik in der EU voranzubringen. Angesichts der
weitreichenden wirtschaftlichen Implikationen der Energiefrage ist eine ernstzunehmende Industriepolitik nicht moglich
ohne gemeinsame Grundsitze, als da wiren:

— die Anpassung und Verringerung der Unterschiede bei den Energiepreisen;
— die Verbesserung der Bedingungen fiir den innergemeinschaftlichen Energiehandel;
— die Verringerung der Energieabhingigkeit von Drittstaaten;

— die Erschliefung erneuerbarer Energiequellen.

(*®)  Der EWSA verweist auf den Bericht ,Action Lines: Bolstering the business of liberal professions* der Arbeitsgruppe der
Europdischen Kommission zu den freien Berufen, veroffentlicht am 12. Marz 2014.
(" http:/jwww.wfuna.org/post-2015


http://www.wfuna.org/post-2015

15.1.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C12/113

5.3.3  Die Entwicklung der Forschungs- und Innovationspolitik (Ful), die verstirkte Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) wie auch die Digitalisierung der Wirtschaft sind Bereiche, in denen erhebliches
Potenzial fur die Wiederankurbelung der europiischen Wettbewerbsfahigkeit besteht. Hier sind neue effektive und effiziente
Formen der Zusammenarbeit zwischen offentlichem und privatem Sektor méglich.

5.3.3.1  Diesbeziiglich hilt es der EWSA fiir zweckmifSig:

— schlanke und dynamische staatliche Einrichtungen zu fordern, um die mittel- und langfristigen Finanzierungs-
moglichkeiten zu verbessern und die notwendige Verbindung zwischen Wissenschaft und Unternehmen zu
gewihrleisten;

— fir die verstiarkte Nutzung von IKT zwecks Dynamisierung der wirtschaftlichen Akteure zu sorgen (da IKT nutzende
KMU schneller wachsen);

— die finanzielle Unterstiitzung fur Forschung, Entwicklung und Innovation zu intensivieren und in den KMU generell auf
die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen hinarbeiten;

— die Digitalisierung der Wirtschaft zu fordern, da sie eine ausgezeichnete Gelegenheit bietet, das private mit dem
kollektiven Interesse zu verbinden, und es den Unternechmern ermaéglicht, die Moglichkeiten des Marktes voll und ganz
auszuschopfen; gleichzeitig werden den Biirgern neue Produkte und elektronische Behordendienste zuginglich gemacht.

5.3.4 Nach Auffassung des EWSA miissen dic Faktoren zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit Europas im
Zusammenhang mit den Sozialsystemen gefordert werden. Eine wirksame Sozialpolitik ist fiir die Wiederankurbelung der
Wettbewerbsfahigkeit der EU moglicherweise extrem wichtig, da sie ein Umfeld schafft, in dem fiir den Einzelnen (d. h. den
Biirger) untragbare Risiken mittels spezifischer sozialpolitischer MaRnahmen neutralisiert werden konnen. Das Engagement
fir den Schutz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz muss verstirkt werden. Der EWSA hilt es fiir grundlegend,
die Inklusion von Menschen mit Behinderungen (*%) sowie die Geschlechterdimension (**) stirker zu unterstiitzen und
Diskriminierung und Ausgrenzung aus Griinden der Rasse, der ethnischen Herkunft, des Alters, der Religion oder der
sexuellen Ausrichtung zu verhindern.

5.3.4.1  Angesichts der Prognosen iiber die Bevolkerungsalterung (**) in Europa ist es von grundlegender Bedeutung, dass
die in puncto demografischer Wandel eingegangenen Verpflichtungen eingehalten bzw. nach Méglichkeit verstarkt werden.
Damit die positiven Aspekte des demografischen Wandels sowohl fiir dltere Menschen als auch fur die Gesellschaft
irllsgese(lgrsl)t zum Tragen kommen, miissen die Menschen unbedingt die Moglichkeit haben, gesund und gut abgesichert zu
altern (7).

5.3.4.2  Wirtschaftspolitische Malnahmen sollten nach Ansicht des EWSA einer praventiven Abschitzung der sozialen
Folgen unterzogen, um diejenigen Mafnahmen abzufedern, die mehr Armut oder soziale Ausgrenzung zur Folge haben
konnten.

5.3.43  Auferdem muss eine aktive integrierte Inklusionsstrategie verfolgt werden, die Folgendes gewihrleistet:
— eine angemessene Einkommensstiitzung;

— einen integrativen Arbeitsmarkt;

— den Zugang zu hochwertigen Arbeitsplitzen und Dienstleistungen sowie die Forderung von sozialer Innovation;

— die Verbreitung der Sozialwirtschaft in den strategisch wichtigen Bereichen der personenbezogenen Pflege- und
Betreuungsdienstleistungen.

5.4  Nach Ansicht des EWSA sollte zur Unterstiitzung der Strategie ein ehrgeiziger Investitionsplan im Bereich der
(materiellen und immateriellen) Infrastruktur und im Sozialbereich aufgelegt werden, der ausschlieflich auf die
Wiederankurbelung der Wettbewerbsfihigkeit der EU (*°) abzielt. Der Rat sollte die zur Finanzierung dieses Plans
erforderlichen zusitzlichen Mittel unbedingt billigen, und die Kommission sollte seine Effizienz und Effektivitit zugleich mit
den in jedem Land notwendigen Strukturreformen iiberwachen.

(*“) ., Europdische Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen 2010-2020%, COM(2010) 636 final.
(%) Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Mdnnern 2010-2015, COM(2010) 491 final.
(**)  Bericht der Europiischen Kommission iiber die Bevolkerungsalterung von 2012.
(**  ABL C 51 vom 17.2.2011, S. 55-58.

(*°)  Wie vom damaligen Kandidaten fiir das Amt des Kommissionsprisidenten, Jean-Claude Juncker, in den politischen Leitlinien fiir die
ndchste Kommission am 15. Juli 2014 in StrafRburg vorgeschlagen.
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Der EWSA bekriftigt in diesem Zusammenhang die Vorschlige, die er kiirzlich in einer Stellungnahme (*”) vorgelegt hat.
Darin wird in erster Linie die Bedeutung offentlicher Investitionen der Mitgliedstaaten sowie zweitens die Lockerung bzw.
zeitweilige Aussetzung der Sparpolitik wihrend der Krise unterstrichen.

Der EWSA empfichlt deshalb, die Regeln des Stabilitits- und Wachstumspakts mit aller angesichts der wirtschaftlichen und
sozialen Lage gebotenen Flexibilitit anzuwenden.

5.4.1 Die ,materiellen” Infrastrukturinvestitionen miissen auf zwei Schwerpunkte ausgerichtet sein. Der erste ist die
Erhaltung, Instandsetzung und Modernisierung des architektonischen und historischen Erbes und des Baubestands sowie
der Verkehrsnetze (Schienen-, Straflen- und Seeverkehr). Ebenso wichtig sind die Erhaltung und der Schutz der
hydrogeologischen Strukturen sowie der Kiistengebiete Europas. Der zweite Schwerpunkt sind die ,immateriellen”
Investitionen im Zusammenhang mit dem Ausbau der IKT-Netze. Die Finanzierung dieses Investitionsplans kann mithilfe
der Beteiligung der Europiischen Investitionsbank, der Emission spezieller europdischer Anleihen sowie der fiir 2016
vorgesehenen Uberpriifung des mehrjihrigen Finanzrahmens 2014-2020 sichergestellt werden.

5.4.2  Durch entsprechende soziale Investitionen miissen Armut und soziale Ausgrenzung bekdmpft und die Erholung
des Arbeitsmarkts in Europa begiinstigt werden. Erforderlich ist ein Investitionsplan in der GroRenordnung von 2 % des BIP,
der bei der Defizitberechnung ausgeklammert und tiberwacht werden muss, um seine Effizienz und Wirksamkeit zu
gewihrleisten. Dieser Plan kann auf folgende Zwecke ausgerichtet werden: Gesundheitsdienste; Pflege- und Betreuungs-
dienste in unmittelbarem Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung in den Mitgliedstaaten; Stirkung des
Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der beruflichen Umschulung; sozialer Wohnungsbau usw. Seine
Finanzierung darf nicht in die Defizitberechnung einflielen und konnte tiber eine Finanztransaktionssteuer gewahrleistet
werden.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(*’)  Stellungnahme ECO/[357 ,Vollendung der WWU — Vorschlige des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die ndchste
europdische Legislaturperiode“, Berichterstatter Joost van lersel und Carmelo Cedrone, noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung des grenziiberschreitenden
Austauschs von Informationen iiber die Straflenverkehrssicherheit gefihrdende Verkehrsdelikte

(COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD))
(2015/C 012/18)

Der Rat beschloss am 29. Juli 2014, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 194
Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Erleichterung des grenziiberschreitenden
Austauschs von Informationen iiber straflenverkehrsgefahrdende Verkehrsdelikte

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom 15. Oktober) mit 172 Stimmen bei
1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1343/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber

Vorschriften fiir die Fischerei im Ubereinkommensgebiet der GFCM (Allgemeine Kommission fiir
die Fischerei im Mittelmeer)

(COM(2014) 457 final — 2014/0213 (COD))
(2015/C 012/19)

Das Europidische Parlament und der Rat beschlossen am 17. Juli 2014 bzw. am 31. Juli 2014, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 43 Absatz 2 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1343/
2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 iiber Vorschriften fiir die Fischerei im
Ubereinkommensgebiet der GFCM (Allgemeine Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom 15. Oktober) mit 172 Stimmen bei
4 Enthaltungen, eine befirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE



15.1.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 12/117

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine Verringerung des Schwefelgehalts
bestimmter fliissiger Kraft- oder Brennstoffe (kodifizierter Text)

(COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD))
(2015/C 012/20)

Der Rat beschloss am 8. September 2014, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafS
Artikel 192 Absatz 1 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber eine Verringerung des Schwefelgehalts
bestimmter fliissiger Kraft- oder Brennstoffe (kodifizierter Text)

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat,
beschloss er auf seiner 502. Plenartagung am 15./16. Oktober 2014 (Sitzung vom 15. Oktober) mit 150 Stimmen bei
1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 15. Oktober 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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