B M Z % Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica

y Desarrollo

Seguimiento y Evaluacion de la
Adaptacion a Niveles Agregados:
Un Analisis Comparativo de Diez
Sistemas

. 4
Z eeeeeeeeeeeeeeeeeeee
PUbllcadO porla I fir Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH



Seguimiento y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un Andlisis Comparativo de Diez Sistemas

Agradecimientos

Los autores desean agradecer a las siguientes personas el haber compartido sus conoci-
mientos y experiencias en la preparacion del presente informe: Susannah Fisher, Sco-
tt Geller, Youssef Jaouhari, Marianne Karlsen, Stephen King'uyu, John Mayhew, Rgland
Tonje Hulbak, Nguyen Huong Thuy Phan, Tarek Ketelsen, Emmanuel Kouadio Kouassi,
Bertrand Reysset, Christine Roehrer, Chakra Pani Sharma, David Thompson, Anja Wal-
draff y Petra van Ruth. Las organizaciones para las que trabajan asi como la informacién
de contacto se detallan en el Anexo 2.

Los autores quisieran expresar su gratitud a Julia Olivier, Timo Leiter y Lena Klockemann
del proyecto ‘Seguimiento y Evaluacion de la Adaptacion’ de la GIZ por sus contribucio-
nes valiosas.



Tabla de contenidos

Lista de abreviaturas

1. Introducciéon
2. Vision general de los sistemas agregados de S&E para la adaptacion
al cambio climatico 4
3. Analisis comparativo de diez sistemas agregados de S&E para la adaptacion ..... 7
3.1. Sistemas de S&E para la adaptacién en términos de su contexto 7
3.2. Sistemas de S&E para la adaptacién en términos de sus procesos 9
3.3. Sistemas de S&E para la adaptacién en términos de su contenido 13
4. Discusion sobre los diez sistemas de S&E para la adaptacio 21
4.1. Lecciones aprendidas sobre los desafios clave 21
4.2. Lecciones aprendidas sobre factores habilitantes 23
5. Recomendaciones para el establecimiento de un sistema
de S&E en los niveles agregados 24
6. Bibliografia 27
Anexos 30
Anexo 1: Lista de las diez fichas técnicas de los sistemas de S&E
para la adaptacion al cambio climatico 30
Anexo 2: Lista de consulta 30
Lista of cuadros
Cuadro 1: Resumen de los sistemas agregados de S&E en etapas de desarrollo
relativamente avanzadas 5
Cuadro 2: El contexto de los sistemas agregados de S&E para la adaptacién seleccionados .............. 7
Cuadro 3: Los procesos asociados a los sistemas agregados de S&E seleccionados ...........ccceeevevevenecees 9
Cuadro 4: Contenido asociado a los sistemas agregados de S&E seleccionados 13
Cuadro 5: Monitoreo del enfoque de los diez sistemas de S&E analizados 15
Cuadro 6: Tipos de indicadores utilizados en los sistemas agregados de S&E seleccionados ........... 17
Lista of figuras

Figura 1: Ejemplo de indicadores del ASC utilizados para evaluar las tendencias

en los riesgos y las acciones para servicios de ecosistemas forestales 19

Figura 2: Porcentaje de las medidas y acciones de adaptacion implementadas en

cuatro temas/sectores del PNA segun la revision intermedia del PNA de junio 2013 ............cccc..... 20



Seguimiento y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un Andlisis Comparativo de Diez Sistemas

Lista de abreviaturas

AMAT Adaptation and Monitoring Assessment Tool (Herramienta de Evaluacion de Adaptacion y Seguimiento)
ASC o Adaptation Sub-Committee (UK) (Sub-comité de Adaptacién (Reino Unido))

CC ... Camibio climatico

CCC oo, Climate Change Commission (Philippines) (Comision de Cambio Climatico (Filipinas)

CCAT o Climate Change Adaptation Initiative (MRC) (Iniciativa de Adaptacion al Cambio Climético (MRC))

CCP ... National Climate Change Program (Nepal) (Programa Nacional de Cambio Climatico (Nepal))

CCRA .o, Climate Change Risk Assessment (UK) (Evaluacion de riesgos de Cambio Climatico (UK))

CMNUCC ..o Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

FIC ... FONos de Inversion del Clima

DAS German Adaptation Strategy (Estrategia de Adaptacion Alemana)

DSROAS ..o Data Supply and Reporting Obligation Agreements (Kenya) (Suministro de datos y reporte obligatorio de acuerdos (Kenia))

GEF-LDCF/SCCF ... Global Environmental Facility-Least Developed Countries Fund/Special Climate Change Fund

(Fondo Mundial para el Medio Ambiente-Fondo para los Paises Menos Desarrollados/Fondo Especial para el Cambio Climatico)

GIZ o Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (Cooperacion Alemana al Desarrollo)

IPCC ... Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético

KomPass ... Competence Center for climate impacts and adaptation (Germany) (Centro de Competencia sobre los impactos climaticos y de adaptacion (Alemania))
MDB ..o Multilateral Development Bank (Banco de Desarrollo Multilateral)

NCCAP ... National Climate Change Action Plan (Kenya) (Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (Kenia))

MRB Mekong River Basin (Cuenca del rio Mekong)

MRC Mekong River Commission (Comision del rio Mekong)

NCCAP ................. National Climate Change Action Plan (Philippines) (Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (Filipinas))

NIMES . National Integrated Monitoring and Evaluation System (Sistema Nacional de Seguimiento y Evaluacion Integrado)

NYC oo New York City (Ciudad de Nueva York)

OCDE ... Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo)

ONERC ..o Observatoire National sur les Effets du Rechauffement Climatique (France) (Observatorio Nacional sobre los Efectos del Cambio Climatico (Francia))
OREDD ..o Regional Observatory on Environment and Sustainable Development (Morocco)

(Observatorio Regional sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible (Marruecos))

Plan Nacional de Adaptacion

Pilot Program for Climate Resilience (Programa Piloto de Resiliencia Climatica)

.. Regional Network of Exchanging Environmental Information (Morocco) (Red Regional de Intercambio de Informacién Ambiental (Marruecos))
Seguimiento y Evaluacién

Regional Information System on Environment (Morocco) (Sistema de Informacion Regional sobre el Medio Ambiente (Marruecos))

Unidad Administrativa de los Fondos de Inversion del Clima

German Federal Environment Agency (Agencia Federal Alemana de Medio Ambiente)

Unién Europea

United Kingdom (Reino Unido)

Vulnerability Assessment (Evaluacion de vulnerabilidad)

g N



1 Introduccion

La ultima década ha visto el ascenso de la adaptacién al
cambio climético como una prioridad de politica publica,
que se refleja en el aumento del financiamiento para las
actividades de adaptacién en todo el mundo. Esta tenden-
cia ha dado lugar a un creciente interés en el seguimiento
y evaluacion (S&E) de la adaptacién (por ejemplo, la Con-
vencion Marco de 2010, Spearman y Gray 2011, Bours et al.
2013, Ford et al. 2013, OCDE 2013) con el fin de garantizar
que este tipo de financiacion sea justificada, eficaz y soste-
nible, respondiendo a la pregunta, ‘;conduce a los resulta-
dos de adaptacion?’. En paralelo, puesto que la adaptacién
es un proceso continuo e iterativo, los tomadores de deci-
siones en cuestiones de desarrollo en los sectores publicos
y privados en diferentes escalas necesitan contar con ex-
periencias practicas de acciones piloto como insumo para
esfuerzos posteriores.

Hasta la fecha, gran parte del debate en torno al S&E de
la adaptacién se ha centrado en el desarrollo de marcos y
sistemas de indicadores a nivel de proyecto y programa. Se
ha prestado relativamente poca atencion al S&E en los ni-
veles mas altos o mas agregados - es decir, a nivel de carte-
ra de proyectos, nacional, regional e internacional - donde
los contextos institucionales, procesos, y el contenido de
tales sistemas son mas complejos y se asocia con cuestio-
nes mas estratégicas, como:

e ;Como estd cambiando el clima?

e ;Cudles son los impactos observados del cambio
climatico?

e ;Cudl es el avance hacia el cumplimiento nacional/
regional de la adaptacién y los objetivos de desarrollo?

e ;Cudl es el avance en la implementacion de actividades
de adaptacién que responden a los impactos del clima?

e ;Cudles son los beneficios o resultados de la implemen-
tacion de estas actividades de adaptaciéon?

¢ ;Qué funciona en la adaptacion al cambio climético y
por qué?

Como tal, el objetivo de este documento es proporcionar
una introduccion a los diferentes enfoques y experiencias
en el diseno e implementacion (pilotaje) de los sistemas
de S&E para la adaptacién a estos niveles agregados. Esto
se hard a través de una comparacién profunda de diez sis-
temas agregados de S&E, que se compararan en funcién
de su:

¢ Contexto: El marco de la politica de S&E de la adapta-
cién, la finalidad del sistema de S&E, su nivel de apli-
cacién y de agregacion, asi como su condicién desde
octubre de 2013.

¢ Procesos: Las instituciones encargadas de la supervi-
sion de S&E de la adaptacién, el proceso de cémo se ha
establecido el sistema de S&E, y los pasos involucrados
en el seguimiento y evaluacion de la adaptacion.

¢ Contenido: Los diferentes enfoques de S&E de la adap-
tacion, los datos y la informacién necesaria para el ana-
lisis, y los resultados y productos de informacién aso-
ciados a cada sistema.

La informacién para este andlisis fue obtenida a través de
una combinacion de andlisis de documentos y entrevistas
con los actores clave de las partes interesadas involucra-
dos en el disefio e implementacién de los diferentes sis-
temas de S&E.

Este informe comienza con un resumen de los sistemas
agregados de S&E existentes, desglosados en funcién de la
estructura que se presenta mas arriba, en la que se resaltan
aspectos comunes y las diferencias de los sistemas.
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Vision general de los sistemas
agregados de S&E para la adaptacion
al cambio climatico

El impulso para el establecimiento de los sistemas de S&E Recuadro 1: Definicion de palabras clave:

para la adaptacién ha ido cobrando fuerza entre los toma-

dores de decisiones que estan desarrollando estrategias de ® Seguimiento: Recopilacion sistematica de in-
adaptacién en los diferentes niveles, y gestores de fondos formacion que permite a las partes interesadas
que estan tratando de comprender el valor de sus inver- comprobar si una iniciativa va por buen camino o
siones - es decir, si los recursos invertidos en la adaptacion si estd logrando los objetivos fijados.

han dado lugar a los resultados deseados de adaptacion
(por ejemplo, mayor preparacién, reduccion de la vulne-
rabilidad, prestacion de servicios mas resilientes, etc.). Las

® Evaluacion: Proceso para medir el impacto o la
eficacia de una intervencion para lograr los objeti-

primeras experiencias de S&E de la adaptacion estan sur- vos fijados.

giendo en la medida que mas y mds sistemas comienzan ® Indicador: Caracteristica o variable medible que

la transicion de la fase de disefio a la de implementacion. ayuda a describir una situacién que existe y para
seguir los cambios o tendencias - es decir, el pro-

Se estdn desarrollando sistemas agregados de S&E para greso - durante un periodo de tiempo.

la adaptacién tanto en paises desarrollados como los que

estan en desarrollo, asi como por los organismos inter- ® S&E Agregados: Seguimiento y evaluacién que

nacionales responsables de la programacién y/o el finan- combina los resultados de una serie de evalua-

ciamiento de la adaptacion a gran escala. Mientras que el ciones en las unidades inferiores de anilisis (por

numero de tales sistemas que estan siendo desarrollados ejemplo, proyectos, sectores, a nivel de distrito)

ha crecido de forma constante durante los ultimos cinco para lograr la comprension de una situacién a un

afios, relativamente pocos estan plenamente establecidos meta-nivel (por ejemplo, regional, nacional).

y en funcionamiento.




El Cuadro 1 resume los sistemas que estan siendo docu- muchos esfuerzos en particular a nivel nacional. Mas bien,

mentados y discutidos en entornos de investigacion y de el cuadro ofrece un panorama de los sistemas en etapas
politicas actuales. No ofrece una lista exhaustiva de los sis- de desarrollo e implementacién relativamente mds avan-
temas agregados de S&E, ya que recién se estan realizando zadas.

Cuadro 1: Resumen de los sistemas agregados de S&E en etapas de desarrollo relativamente avanzadas

Nivel de ciudad

Ciudad de Nueva York
(NYC)

Nivel de pais

Australia

Alemania

Francia

Kenia

Mongolia

Marruecos

Mozambique

Nepal

Noruega

Filipinas

Reino Unido

Trasnacional

Cuenca del rio Mekong

Nivel de fondo

Fondo de Adaptacion

GEF-LDCF/SCCF

Fondo Climético
Internacional
(Reino Unido)

Programa Piloto para la
Resistencia al Clima

Estado

Sistema de indicadores para el seguimiento de la adaptacion y los impactos del cambio climético para informar
las Alternativas de Adaptacion flexibles de Nueva York. Cuatro categorias de indicadores identificadas; sistema de
recoleccion y gestion de datos asociados, informacion y conocimiento propuesto.

Estado

Marco Nacional de Evaluacion de la Adaptacion en fase de desarrollo: Conjunto inicial de 12 indicadores identifi-
cados y actualmente son objeto de consulta; fecha de lanzamiento esperado en 2014.

Sistema de indicadores para informar sobre los impactos del cambio climético y las respuestas de adaptacién de
las areas prioritarias sefialadas en la Estrategia de Adaptacion Alemana (DAS): Indicadores sugeridos en revision
(103); se espera que comience la presentacion de informes en 2014.

Sistema de indicadores para informar sobre el progreso del Plan Nacional de Adaptaciéon de Francia 2011-2015,
que contiene 230 medidas. AL menos un indicador de seguimiento ha sido identificado por medida. Actualmente
en funcionamiento.

Sistema de indicadores para la “medicién, seguimiento, evaluacion, verificacion y presentacion de informes” de
los resultados de las medidas de adaptacion en el marco del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico de
Kenia. Listas largas y cortas de los indicadores a nivel nacional y de condado para medir el desemperio de adapta-
cion. Sistema aprobado en 2013,y en proceso de establecimiento.

Sistema de indicadores propuesto para el seguimiento de los resultados de las medidas de adaptacion aplicadas
en el marco de la primera fase del Programa de Accién Nacional de Cambio Climatico (2011). Indicadores atin en
desarrollo.

Sistema de indicadores de medicion de la vulnerabilidad al cambio climatico, los procesos de adaptacion y los
resultados en los sectores seleccionados en dos regiones integradas en el Sistema de Informacion Ambiental
Regional (SIRE). En desarrollo. Se espera que esté plenamente operativo a mediados de 2014.

Marco de S&E considerando las necesidades nacionales e internacionales para seguir los impactos del cambio
climatico, asi como las asignaciones del presupuesto nacional/financiamiento climatico internacional. Primer
disefo propuesto de un marco de S&E, incluyendo un conjunto de indicadores. En desarrollo.

Sistema de indicadores que utiliza un enfoque de marco armonizado basado en resultados pilotados para ocho
grandes proyectos de cambio climatico, que forman el nticleo del Programa de Cambio Climatico de Nepal. Se
utilizaran cinco indicadores basicos del PPCR. En desarrollo. A nivel subnacional, un sistema también realizara

el seguimiento y evaluacién de actividades amigables con el ambiente (incluyendo consideraciones de cambio

climatico) - Fase inicial de ejecucion. El vinculo entre los dos sistemas atin no se ha establecido.

Sistema de aprendizaje practico estructurado en torno a evaluaciones periddicas de vulnerabilidad y adaptacion
nacionales, que son informadas por las encuestas con los municipios, investigacion, proyectos piloto y consultas.
Actualmente en funcionamiento.

Sistema de indicadores que utiliza un marco basado en resultados para supervisar el progreso en la implemen-
tacion del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico a través de sus siete prioridades estratégicas. Conjunto
preliminar de indicadores desarrollados. En proceso de revision.

Evaluaciones periddicas detalladas de adaptacion compuestas de los cambios monitoreados en los riesgos clima-
ticos a través del uso de indicadores y la evaluacion de la preparacion para el futuro cambio climatico mediante el
analisis de los procesos de toma de decisiones. Actualmente en funcionamiento.

Estado

Sistema de indicadores para controlar e informar sobre la situacion del cambio climatico y la adaptacion en la
region del Mekong. En desarrollo.

Estado

Sistema de indicadores en un marco de gestion basado en resultados. Indicadores de resultados y de procesos
utilizados para medir el logro de los resultados bajo dos objetivos del Fondo (es decir, reducir la vulnerabilidad
y aumentar la capacidad de adaptacién a nivel local y nacional), asi como la eficacia y la eficiencia del Fondo.
Actualmente en funcionamiento.

Sistema de indicadores para medir el progreso hacia el logro de los productos y resultados establecidos en el
marco de resultados del LDCF/SCCF. Las hojas de calculo Excel de la Herramienta de Evaluacién de la Adaptacion
y Seguimiento (AMAT) actualmente se estan probando.

Sistema de indicadores estructurado en torno a los 15 Indicadores Clave de Desempefio del Fondo divididos en
tres dimensiones: Personas, Medio Ambiente, e Influencia y Apalancamiento. Combinacién de indicadores a nivel
de produccién y de resultados. Actualmente en funcionamiento.

Sistema de indicadores para realizar el seguimiento del proceso y los resultados integrados en el modelo légico
y en el marco de los resultados del PPCR. Cinco indicadores basicos medidos a través de métodos participativos
cualitativos, utilizando puntuaciones y tablas de datos. Actualmente en funcionamiento.
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Los sistemas de S&E plasmados en el cuadro 1 monitorean
el progreso de la adaptacién utilizando diferentes enfo-
ques basados en hipdtesis sobre cdmo se manifiestan los
resultados de la adaptacion:

® Monitorear el cambio climatico y sus impactos en los
sistemas socio-ecologicos, sobre todo para proporcio-
nar un contexto actualizado para las medidas de adap-
tacion a las cuales se les hace un seguimiento.

® Monitorear el progreso en la implementacién de ac-
ciones de adaptacion, asumiendo que la implementa-
cion exitosa de las acciones es igual a adaptacion.

® Monitorear la vulnerabilidad/resiliencia de un siste-
ma, a través de evaluaciones periddicas, asumiendo que
la vulnerabilidad reducida/aumento de la resiliencia
resulta en adaptacién exitosa.

® Monitorear los resultados de las acciones de adapta-
cién, en donde los resultados son entendidos en tér-
minos a la reduccion en la exposicién a estreses clima-
ticos, la capacidad de adaptacion mejorada (a menudo
enmarcado en términos de resultados de desarrollo),
la reduccion de sensibilidad, o una combinacion de los
mismos.

Mas de uno de estos enfoques se pueden incorporar en un
sistema de S&E. De hecho, la mayoria de los sistemas de
S&E en el cuadro 1 adoptan algin tipo de enfoque hibrido,
en particular los sistemas enmarcados en los planes de ac-

cion de adaptacion en que el progreso en la implementa-
cién es relativamente facil de seguir. Las evaluaciones y/o
indicadores se utilizan para capturar el procesode adapta-
cion en estos sistemas. Las evaluaciones son mdas comu-
nes para los sistemas nacionales y transnacionales, ya que
este tipo de andlisis se lleva a cabo mas facilmente para un
pais o region determinada que para una cartera que cubre
una multitud de paises dispersos por todo el mundo. La
forma en que se utilizan las evaluaciones también varia.
Pueden ser utilizadas para contribuir al desarrollo de un
sistema de S&E (es decir, las evaluaciones sectoriales que
conduzcan a la identificacion de medidas de adaptacion,
para las que se desarrolla un sistema de S&E), o pueden
ser herramientas en el proceso de S&E en si (por ejemplo,
evaluando el progreso en la preparaciéon para el cambio
climatico en el Reino Unido). La mayoria de los sistemas
de S&E (excepto Noruega) estan asociados con las listas
de indicadores que van desde cinco (PPCR, Nepal) a mas
de 100 (la lista actual para Alemania), lo que demuestra la
gran variedad de métricas que se pueden utilizar para re-
presentar la adaptacion a diferentes escalas. Los marcos de
resultados, que articulan las relaciones de causa-efecto en
cémo las intervenciones daran lugar a resultados diferen-
tes, se mencionan explicitamente para casi la mitad de los
sistemas - en particular a nivel de los fondos (comparese
con el cuadro 1, pero también para el sistema de Filipinas.
Sin embargo, estos marcos no son requisitos previos para
el uso de indicadores de adaptacién.



Analisis comparativo de diez sistemas
agregados de S&E parala adaptacion

En un esfuerzo por ir mas alld de estas observaciones ge-
nerales, se seleccionaron diez sistemas agregados de S&E
para una revisién mas a fondo y comparados en térmi-
nos de su respectivo contexto, proceso y contenido. Estos
diez sistemas son: Francia, Alemania, Kenia, la Comision
del Rio Mekong (MRC), Marruecos, Nepal, Noruega, Fili-
pinas, el Programa Piloto de Resiliencia Climatica (PPCR),
y el Reino Unido (UK). Estos fueron seleccionados en base
a sus relativamente avanzadas etapas de desarrollo/im-
plementacion y la disponibilidad de informacién sobre
su evolucién. Ademas, se dio preferencia a los sistemas
nacionales, ya que se pretende que los resultados de este
andlisis sean de mayor utilidad para las partes interesadas
operando en este nivel.

3.1 Los sistemas de S&E para la adaptacion
en términos de su contexto

Los elementos contextuales para cada uno de los diez sis-
temas se resumen en el cuadro 2. Los sistemas se describen
por su marco, proposito, nivel(es) de aplicacion, y el en-
foque de la agregacion - es decir, las unidades de andlisis
que se recogen para lograr una comprension meta-nivel
del progreso en la adaptacién.

Cuadro 2: Contexto de los sistemas agregados de S&E para la adaptacién seleccionados

Pais o Programa  S&E para la adaptacién Nivel de
enmarcado en términos de  Objetivo aplicacion Agregacion basada en
Francia Plan Nacional de Monitorear el progreso en la implementa- Nacional 20 sectores del PNA
Adaptacién (PNA) 2011 cion de las acciones del PNAYy, en lo posible,
evaluar sus impactos
Alemania Estrategia Alemana para Monitorear los impactos del cambio clima- Nacional 15 campos de accién
la Adaptacién al Cambio tico y las respuestas de adaptacion para los (incluyendo dos campos
Climético (DAS) 2008 15 campos de accién sefialados en el DAS transversales) de la DAS
Kenia Plan de Accién Nacional de  Medir, monitorear, evaluar, verificar y Nacional Sectory la escala
Cambio Climatico (NCCAP)  presentar los resultados de las medidas de Condado geogrifica
2013-2017 adaptacion
Comision del Planificacion de la adapta-  Monitorear e informar sobre la situacion del ~ Cuenca Sectory la escala
rio Mekong cion a diferentes niveles en  cambio climatico y la adaptacién en la regién geografica
(MRC) la cuenca baja del Mekong ~ del Mekong
Marruecos Sistema Regional de Monitorear e informar sobre el estado de los  Sub-nacional  Sector (agua, agriculturay
Informacion sobre el Medio  impactos del cambio climatico, la vulnerabili- biodiversidad/bosques) y
Ambiente (SIRE) dady la adaptacion en dos regiones escala geogrifica
Nepal Programa Nacional de Monitorear el progreso, los logros y las Programa Ocho proyectos
Cambio Climatico (CCP) lecciones aprendidas de la implementacion nacionales del CCP
del CCP
Marco Local de Gobernabi-  Monitorear y evaluar actividades de desarro-  Sub-nacional ~ Sectores (medio ambien-
lidad amigable con el Medio llo amigables con el ambiente (incluyendo te, el clima, la reduccién
Ambiente (EFLG) la integracion del cambio climatico en los del riesgo de desastres y
planes y programas de desarrollo local.) la gestion de residuos)
NOTA: Este no es Unicamente un sistema de
S&E para la adaptacion
Noruega Plan de Accién de Adap- Conocer qué esta funcionando en la adapta- ~ Nacional, Resultados de las encues-
tacion 2008; Evaluacion ciény por qué (centrandose en la informa- Municipal tas, investigacion, proyec-
Nacional de Vulnerabilidad  cidn cualitativa) con el fin de informar a la tos piloto, y consultas
2010 politica nacional
Filipinas Plan de Accion Nacionalde  Monitorear el progreso en la implementaciéon  Nacional Siete prioridades estra-
Cambio Climatico (NCCAP)  del NCCAP y evaluar la eficiencia, la eficacia y tégicas nacionales del
los impactos del Plan NCCAP
Programa Pilo-  Planificacion del desarrollo  Monitorear el progreso nacional hacia el Programa Proyectos de los 18 paises
to de Resilien- receptivo con el clima; desarrollo resiliente al clima y monitorear e Nacional del PPCR
cia Climatica Actividades del PPCR informar sobre la aplicacion del PPCR
(PPCR)
Reino Unido Programa Nacional de Monitorear la preparacion del pais a los Nacional Siete temas de politica
(UK) Adaptacion (PNA) 2013 impactos climaticos en areas prioritarias nacional de los PNA
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Marco: Los diferentes sistemas de S&E se enmarcaron en
términos de un mandato politico, y en algunos casos, por
las estructuras y procesos existentes de S&E en la que el
S&E de la adaptacioniban a ser integrados. Especificamen-
te:

¢ La planificaciéon de la politica nacional: Seguimiento
de la implementacion y los resultados de las politicas
nacionales de adaptacion, ya sean estrategias de adap-
tacion (por ejemplo, Alemania, Noruega), planes (de ac-
cién) (por ejemplo, Francia, Kenia, Filipinas) o progra-
mas (Reino Unido);

* Programas (regionales)y sus objetivos: El seguimiento
del progreso hacia los objetivos del programa (PPCR,
MRC y Nepal), que estan muchas veces mas explicita-
mente definidos que los mandatos de politica;

¢ Intereses nacionales/regionales en el monitoreo/
integracion (ambiental) hacia estructuras existentes
de S&E: Por ejemplo, en Marruecos, la oportunidad de
reforzar y utilizar el Sistema de Informacion Ambiental
Regional (SIRE) para incorporar el S&E de la adaptaciéon
presentd una via de entrada para su institucionaliza-
cion (en la ausencia de politicas de adaptacion formales
a nivel regional, que actualmente estan en fase de de-
sarrollo). De hecho, el deseo de fortalecer los procesos
de monitoreo ambiental para apoyar el monitoreo de la
adaptacién se ve en otros sistemas de S&E, como los de
Alemania, Reino Unido y MRC.

Proposito: Cuando se trata de afirmar su propdsito ge-
neral, los sistemas de S&E que se analizan son todavia en
gran parte sobre el monitoreo o seguimiento, mientras
que sélo tres mencionan explicitamente la evaluacién
(Francia, Kenia y Filipinas). Incluso cuando se menciona
explicitamente la evaluacion, no se presenta un marco
asociado o caracterizado como “en desarrollo”. Profundi-
zando un poco mas, cada sistema hace hincapié en uno o
varios de los siguientes objetivos en la realizacion del S&E
para la adaptacién:

¢ Toma de decisiones: Todos los sistemas de S&E buscan
proporcionar informacién para la toma de decisiones,
ya sea para la formulacién y priorizaciéon de medidas
de adaptacién o para hacer ajustes a actividades ya en
marcha.

¢ Rendicién de cuentas: Un reciente estudio de la OCDE
sobre los sistemas de S&E en Alemania, Nepal y el Rei-
no Unido (OCDE, 2013) observé un mayor énfasis en la
rendicién de cuentas en las evaluaciones de proyectos
y programas. Dado que Nepal, y muchos otros paises
en desarrollo, tienen un enfoque programatico para la
adaptacion y/o dependen en gran medida de la ayuda
externa para la implementacion de acciones de adap-
tacion, no es sorprendente que el aumento de la rendi-
cion de cuentas es mas fuertemente considerado en los
sistemas de S&E de paises en vias de desarrollo, mien-
tras que los sistemas de los paises desarrollados se preo-
cupan principalmente de monitorear los progresos ha-
cia la resiliencia climatica. Sin embargo, la rendicién de
cuentas es un objetivo implicito en los sistemas de los
paises desarrollados también, ya que ayudan a demos-

trar la asignacion y el uso eficaz de los recursos publi-
cos. Por lo tanto, los diez sistemas pretenden demostrar,
en diversos grados, el buen uso de los recursos (es decir,
dinero de los contribuyentes, fondos de los donantes, el
financiamiento del sector privado) a diferentes publi-
cos del gobierno (por ejemplo, los Gobiernos Naciona-
les, los Ministerios, Directorios de los Fondos, Estados
Miembros, etc).

¢ Aprendizaje: Al reconocer la emergente e iterativa na-
turaleza de la adaptacion, varios sistemas de S&E (PPCR,
Nepal y Noruega) hacen hincapié en el aprendizaje
como un objetivo y emplean actividades de aprendizaje
como parte del proceso de S&E. El dltimo se refiere a,
por ejemplo, informes regulares de recopilacién de in-
formacion sobre el estado del conocimiento de practi-
cas 0 mecanismos de intercambio de conocimiento “en
linea” y “fuera de linea”, como las reuniones y consultas
para intercambiar experiencias y resultados de investi-
gaciones. De hecho, Noruega, en particular, ha renun-
ciado a etiquetar su sistema como uno de S&E, debido a
su enfoque de aprendizaje practico que se basa en gran
medida en las interacciones regulares con las partes in-
teresadas a todos los niveles para entender las condi-
ciones cambiantes, lo que se necesita para adaptarse, y
lo que estd funcionando. De hecho, la participacion y las
consultas son esenciales para los sistemas de S&E que
hacen hincapié en el aprendizaje, que se describe en la
siguiente seccion.

® Gestion del conocimiento: El desarrollo de sistemas de
S&E para la adaptacién son también vistos como una
oportunidad para reunir, organizar, almacenar y com-
partir informacion sistematicamente sobre el cambio
climatico, sus impactos, los riesgos, la vulnerabilidad,
adaptacién, etc. Por ejemplo, el sistema de Kenia im-
plica el establecimiento de acuerdos institucionales - es
decir, el Suministro de Datos y Reporte Obligatorio de
Acuerdos (DSROAs) - para asegurar que los datos y la
informacion necesaria para realizar un seguimiento de
la adaptacion se proporcionan a un repositorio de datos
centralizado.

Nivel de aplicacion y agregacion: La mayoria de los sis-
temas seleccionados se aplican a nivel nacional, en el
contexto de una estrategia o plan nacional, aunque hay
algunas excepciones - es decir, el MRC que busca moni-
torear e informar el cambio climaético y la adaptacion a
nivel de la cuenca, Nepal y PPCR que adoptan un enfoque
nacional y programdtico mezclados, y Marruecos, donde
el S&E ha comenzado a centrarse en el nivel sub-nacional.
Algunos sistemas identifican explicitamente otros niveles
de aplicacién relevantes para el funcionamiento del pro-
ceso de S&E, como Kenia, que se basa en la presentacién
de informes a nivel de condado, y Noruega, que se basa en
las actividades a nivel municipal. En cuanto a los enfoques
de agregacion, los productos se recogen de acuerdo a: sec-
tores (por ejemplo, Francia, Kenia); temas como “campos
transversales y de accion” (Alemania), “preocupaciones
prioritarias” (MRC), “prioridades estratégicas” y las “zo-
nas de riesgo prioritarias” (Reino Unido); objetivos de los
proyectos y programas (Nepal, PPCR); escala geografica
(local, nacional, regional); o alguna combinacién de los



mismos (Kenia, Marruecos y MRC). La idea es luego com-
binar los resultados de estas areas y construir una historia
alrededor del progreso (o falta de ella) en la adaptacion al
cambio climatico.

El enfoque a la agregacion es en gran medida una funcién
de reporte de las estructuras y/o requisitos: Aquellos que
buscan integrar el S&E de la adaptacién en los sistemas
de S&E existentes pueden utilizar, por ejemplo, los proce-
sos establecidos que se organizan en funcién del sector o
nivel de gobierno (por ejemplo, Marruecos, donde el se-
guimiento de la adaptacion forma parte del Sistema de

Informacién Regional sobre el Medio Ambiente). Aquellos
sistemas que tratan de informar sobre las medidas prio-
ritarias del plan o estrategia de adaptaciéon dada pueden
tener que agregar sus datos, informacién y conocimientos
en funcion a temas asociados.

3.2 Sistemas de S&E para la adaptacion en
términos de sus procesos

Las instituciones, los procesos (tanto en el establecimiento
ylaimplementacion de los sistemas de S&E), y los recursos

y capacidades necesarias se resumen en el cuadro 3.

Cuadro 3: Los procesos asociados a los sistemas agregados de S&E seleccionados.

Instituciones
principales

Pais o
progra-
ma

® Observatorio Nacional
sobre los Efectos del
Cambio Climatico
(ONERC), dependien-
te del Ministerio de
Ecologia [DES/COOR]
Ministerios relevantes
[IMP]

Francia

Alemania Centro de Competen-
cia sobre los Impactos
Climaticos y de
Adaptacién (Kom-
pass) de la Agencia
Federal Alemana

de Medio Ambiente
(UBA), dependiente
del Ministerio Federal
de Medio Ambiente
en colaboracién con
diversas agencias
gubernamentales y no
gubernamentales [Dev
& COOR], implemen-
tacion conjunta, en
coordinacion con
varias agencias que
proporcionan los
datos

Secretaria de Cambio
Climatico, depen-
diente del Ministerio
de Medio Ambiente
y Recursos Minerales
[DESy COOR]
Ministerios, agencias
y departamentos
relevantes [IMP]

Kenia °

Proceso de establecimiento

Requisito legal en el 2009 (sistema
que debe desarrollarse dentro de dos
afnos)

Parcialmente informado por eva-
luaciones de vulnerabilidad (EV)
sectoriales llevadas a cabo en 2009 (no
detallado, EV en todo el pais)

Sistema desarrollado como parte del
PNA a través de un proceso de consul-
ta nacional por 18 meses

Requisito de politica de la Estrategia
para la Adaptacion al Cambio Clima-
tico 2008

Proceso de 5 afios iniciado a través de
tres estudios cientificos consecutivos
a partir del 2009 hasta mediados de
2014 (esperado) para dar prioridad a
los campos de indices y desarrollar
proyectos de indicadores

Basado en un proceso intensivo,
participativo y de multiples partes
interesadas (expertos técnicos y de
politicas ) desde el 2010 para identifi-
car los conjuntos de datos pertinentes
y acordar un conjunto de indicadores

Requisito de politica de la Estrategia
Nacional de Respuesta ante el Cambio
Climatico 2010

Concepto desarrollado como parte

de la KCCAP por mas de 20 meses,
comenz6 en agosto de 2011

Disefiado por un equipo de consulto-
res internacionales a través de revision
de la literatura y de consultas a partes
interesada

Proceso de
implementacion

Seguimiento de la im-
plementacion (y a veces
los resultados) de las
acciones de adaptacion
del PNA

Evaluacion de los resul-
tados (y siempre que sea
posible los impactos) de
las acciones de adap-
tacion en términos de
efectividad

Generacién de informes y
uso de los resultados

Esperado de la siguiente
manera:

Los datos sobre los
indicadores seleccio-
nados serdn reunidos
desde varias agencias
gubernamentales
Proyecto de informe de
seguimiento serd revi-
sado por los organismos
gubernamentales perti-
nentes a nivel federal y
estatal

Esperado de la siguiente
manera:

Medicién, control (y
evaluacion): se recopilan
datos e informacidn, se
comprueba la calidad

y se introducen en el
sistema

Verificacion de los
resultados

Presentacion de informes
en formatos adecuados

Recursos

L]

L]

No requiere muchos
recursos
Implementacion coordi-
nada por el equivalente
a una persona a tiempo
completo (experto en
adaptacién) + contribu-
ciones en especie de los
ministerios implicados

Uso intensivo de
recursos (requiriendo
aportaciones de diversos
expertos)

Aportes de una variedad
de instituciones guberna-
mentales a nivel federal
y estatal

Kompass estd compuesto
por once expertos (en
evaluacion econdmica,
relaciones publicas, eva-
luacién de la vulnerabili-
dad, reduccidn del riesgo
de desastres, etc incl. un
experto de S&E

Uso intensivo de recur-
sos (sera necesario un
numero estimado de 100
personas para participar
en la creacion y funcio-
namiento del sistemay
podria tomar hasta tres
afos antes de que el
sistema esté en pleno
funcionamiento)
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Pais o
progra-
ma

MRC
Inicia-
tiva de
Adapta-
cion al
Cambio
Clima-
tico
(CCAI)

Marrue-
cos

Nepal
(Nivel de
progra-
ma)

Nepal
(Nivel
Sub-na-
cional)

Noruega

Instituciones
principales

* Equipo del programa
de la Iniciativa de
Adaptacién al Cambio
Climatico (CCAI)
dependiente de la
Division de Medio
Ambiente del MRC, en
colaboracién con los
programas de MRCy
los paises miembros
[Des &

* COOR]

® Paises miembros del
MRC [IMP]

® Observatorios Regio-
nales sobre Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible (OREDDs)
establecidos en cada
region [DES, COOR
y IMP]

* Red Regional de
Intercambio de Infor-
macién Ambiental
(RREIE), integrada
principalmente por
representantes de los
servicios sectoriales
descentralizados [Des
& IMP]

* Comité de Coordi-
nacion del Programa
de Cambio Climatico
(CCPCC), dependiente
del Ministerio de Me-
dio Ambiente [DES/
COOR]

® Agencias nacionales
del sector guberna-
mental nacional y
agencias de desarrollo
[IMP]

¢ El Ministerio de
Asuntos Federales y
Desarrollo Local

* (MoFALD) [DESy
COOR]

® Organismos locales
(por ejemplo: hogares,
pueblos, municipios,
distritos) [IMP]

* Agencia Noruega de
Medio Ambiente

* Programa Noruego de
Adaptacion al Clima

Proceso de establecimiento

* Requisito del programa CCAI y

* llevado a cabo en paralelo con el
desarrollo de una base de datos de
toda la cuenca.

* Comenz6 desde cero (sin experiencia
previa a nivel de cuenca)

® Proceso continuo que inicio en
enero de 2012 con una revision de la
informacion y las practicas existentes
a nivel nacional, regional e interna-
cionaly con el apoyo de consultores
internacionales

® Basado en consultas con, y aprobado
por, los paises MRC

Proceso de integracion del seguimiento

de la adaptacion en el SIRE:

® Conceptualizacion mediante estudios
de vulnerabilidad de las dos regiones
piloto; evaluaciones de los sistemas
de S&E existentes; identificacion
de las necesidades de los usuarios y
el desarrollo de la metodologia de
seguimiento.

® Operacionalizacion: desarrollo de
indicadores basados en el impacto
del cambio climatico y las cadenas de
la vulnerabilidad a través de didlogos
entre multiples partes interesadas
con representantes de los OREDDs y
RREIE;

® Proceso de revision: para permitir el
re-ajuste o la ampliacion del sistema a
otros sectores.

® Requisito de politica bajo la politica de
Cambio Climatico 2011

® Uso de los indicadores basicos del
PPCR

o Establecimiento de un sistema de
informacion de gestion (SIG) para
monitorear y coordinar todos los
indicadores

El marco EFLG (que incluye un sistema

de S&E) se desarrollé durante un proceso

de 12 meses a través de:

® Revision y andlisis de politicas climati-
cas y de medio ambiente

® Consultas a las partes interesadas
clave a nivel nacional y local

® Plan de accién para la Adaptacion
2008

e Evaluacion nacional de vulnerabilidad
y adaptacion 2010

® Estrategia de Adaptacién 2013

Cada uno elabora temas prioritarios,

acciones, funciones y responsabilidades

que sirven como base para la imple-

mentacion de la adaptacion. Lecciones

de cada ronda buscaban informar las

politicas posteriores.

Proceso de
implementacion

N/A

N/A

° N/A

® La ejecucion se realiza
de manera voluntaria y
competitiva.

® Los comités de coordi-
nacién a nivel central,
de distrito y de aldea
se estableceran para
monitorear y evaluar las
actividades amigables
con el ambiente

El proceso de aprendizaje

a través de la practica se

caracteriza por realizar

regularmente:

® Encuestas de acciones
municipales

¢ Investigacion encargada

® Proyectos piloto

® Consultas

Lecciones consolidadas y

alimentadas en evaluacio-

nes nacionales regulares

(cada cinco a siete afnos)

Recursos

Proceso de desarrollo
relativamente intenso en
uso de recursos (basado
en la experiencia de los
consultores interna-
cionales y consultas
nacionales y regionales) y
apoyo de GIZ

Equipo del programa
CCAI compuesto por ex-
pertos técnicos (ningun
experto en S&E)

Proceso de desarrollo e
implementacion relativa-
mente barato y rentable:
seguimiento de la adap-
tacion integrado en un
sistema existente y el uso
de datos ya disponibles
Proceso con el apoyo de
GIZ, consultores nacio-
nales e internacionales

Enfasis sobre datos
existentes y sistemas de
monitoreo tanto como
sea posible

N/A

Uso de recursos no
intensivos

Enfasis en el aprovecha-
miento de las iniciativas
y estructuras existentes
para no sobrecargar a
los socios (por ejemplo,
municipios)



Instituciones
principales

Pais o
progra-
ma

¢ Comision de Cambio
Climatico (CCC),
organismo auténomo
adscrito a la Presiden-
cia de la Republica
[DESy IMP]

Filipinas

PPCR

Unidad Administrati-
va FIC, en colabora-
cién con los Bancos
Multilaterales de
Desarrollo (BMD) y los
paises piloto [DES/
COOR]

Los paises piloto del
PPCR en colaboracion
con bancos multila-
terales de desarrollo
[IMP]

Subcomité de
Adaptacién (ASC)
del Comité sobre el
Cambio Climatico
(6rgano consultivo
independiente para
el Parlamento) [DES
y IMP]

Reino
Unido

Proceso de establecimiento

Requisito legal de la Ley de Cambio
Climatico 2009

® Proceso continuo que comenzé en

® octubre del 2012

Disefiado por un equipo de consulto-
res nacionales e internacionales, con la
participacién de diversos organismos
del sector gubernamental

Revision y desarrollo de los proyectos
de las cadenas y los indicadores de
impacto del NCCAP

Requisito del programa del PPCR

® Proceso de dos afios de repetida
racionalizacion basada en evaluaciones
regulares de los paises piloto y los
bancos multilaterales de desarrollo.

Requisito legal de la Ley de Cambio
Climatico del 2008

* En marcha desde el 2009

® Forma parte de un proceso continuo
de aprendizaje con el apoyo de una
serie de estudios cientificos y evalua-
ciones de vulnerabilidad anuales sobre
temas prioritarios llevados a cabo
desde el afio 2010

Proceso de
implementacion

° N/A

En cada uno de los paises

piloto:

* Elaboracion de un plan
de trabajo en el pais

© Establecimiento de lineas
base y metas

* Recopilacién de datos,
sintesis, agregacion
y presentacion de
informes

® Aprendizaje y revisiones
a través de reuniones 'y
discusiones a nivel nacio-
nal e internacional

Proceso iterativo, ciclico:
® Evaluacion

® Planificacion

® Reporte

Recursos

¢ ELCCCincluye una junta
consultiva compuesta de
expertos técnicos y en
desarrollo de politicas
(investigacion, sector
privado, sociedad civil)

* Apoyo de consultores
nacionales e internacio-
nales (tareas técnicas);
proceso apoyado por GIZ

® Uso de recursos no
muy intensivo debido al
enfoque racionalizado
y la capacidad de sacar
experiencia en S&E de
bancos multilaterales
de desarrollo y algunos
paises piloto

UA FIC integrada por
expertos en S&E

Uso intensivo de recur-
sos (Evaluaciones de
vulnerabilidad anuales
detalladas)

Seis miembros del Co-
mité del ASC son nom-
brados por los Ministros
como trabajo de medio
tiempo

® En su mayoria académi-
cos con conocimiento de
cambio climético, ciencia
y economia

Arreglos institucionales: El Ministerio de Medio Ambien-
te es a menudo la principal instituciéon responsable de
desarrollar y coordinar el sistema de S&E para la adapta-
cién (por ejemplo, Francia, Alemania, Kenia y Nepal). Sin
embargo, en todos los casos revisados, esto se asocia a
menudo con un fuerte proceso de implementacion inter-
ministerial. Curiosamente, en el Reino Unido y Filipinas,
el sistema es desarrollado y coordinado por las agencias
que reportan directamente al Parlamento (por ejemplo, en
el Reino Unido a través de un organismo cientifico inde-
pendiente) o a la Oficina de la Presidencia (por ejemplo,
en Filipinas a través de un organismo gubernamental),
demostrando un alto grado de dedicacién al tema. Otros
paises prefieren adoptar un enfoque menos intensivo, en
gran parte debido a los recursos limitados y la preocupa-
cion en torno a sobrecargar a las personas y los sistemas
existentes. En tales casos, el S&E para la adaptacion esta
incorporado en gran medida en las estructuras y procesos
de gobierno existentes (por ejemplo, Francia, Marruecos,
Noruega).

Del mismo modo, los actores responsables de la coordi-
nacion de los sistemas de S&E para la adaptacién pueden
variar de ser mas orientados a la ciencia/investigacion
(por ejemplo, el Subcomité de Adaptacion del Reino Uni-

Leyenda: COOR = ‘coordinacién;, DES = ‘desarrollo’; IMP = ‘implementacion

do estd compuesto por siete expertos, entre ellos seis de la
academia) a ser mas orientados hacia lo técnico/politico.
(por ejemplo, la Unidad Administrativa del FIC, que de-
sarrolla y coordina el PPCR, estd compuesta por expertos
en S&E; ONERC en Francia estad compuesta por expertos
en adaptacion; el CCAI, equipo de programa del MRC, esta
formado por expertos técnicos). Algunos equipos también
ofrecen una mezcla de experiencia en la interfaz entre
ciencia y politica (por ejemplo, Kompass en Alemania esta
compuesto por once expertos que cubren diversos temas
como la evaluacién econémica, evaluacion de la vulne-
rabilidad, las relaciones publicas, y S&E; la Comision de
Cambio Climatico en Filipinas incluye un consejo asesor
compuesto por expertos politicos y técnicos).

La configuracién institucional de los sistemas revisados
de S&E para la adaptacion a menudo estan vinculados a
los sistemas de S&E existentes para evitar la duplicacion
de esfuerzos, como se puede apreciar en Francia (vincu-
los en la préactica con los sistemas sectoriales de S&E), en
Alemania (el S&E se basa en conjuntos de datos existentes
de los diferentes niveles del gobierno, en el futuro habran
nuevos vinculos potenciales del sistema con los sistemas
de S&E subnacionales), o en Kenia (vinculos en teoria con
el Sistema Nacional Integrado de Seguimiento y Evalua-

11



12

Seguimiento y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un Andlisis Comparativo de Diez Sistemas

cién). En otros lugares, como en Marruecos o en Nepal, la
adaptacién al clima se estd integrando en los sistemas de
S&E existentes. En Nepal, un proceso de “doble via” estd
en marcha y opera desde el nivel nacional hasta el nivel
local. Esto se estd haciendo por la integracion del cambio
climatico en la planificacion del presupuesto nacional y
mediante la revision del sistema ya existente de indicado-
res de desarrollo nacional para incluir algunos indicadores
de cambio climatico. Al mismo tiempo, los sistemas espe-
cificos de S&E para la adaptacién se estan desarrollando a
nivel local y de programas.

Proceso de S&E: Un entorno propicio para la adaptacién
al cambio climatico estd en marcha en todos los paises
bajo estudio. El desarrollo del sistema de S&E para la adap-
tacién siempre responde a medidas juridicas, normativas
o0 requisitos programaticos (por ejemplo, Francia, Reino
Unido, Alemania, Kenia, PPCR, y MRC). Esto ayuda a ase-
gurar la sostenibilidad del proceso y la aceptacion de las
partes interesadas.

Los requisitos de tiempo para el establecimiento de los
sistemas de S&E revisados varian mucho, de 18-20 meses
(Francia y Kenia, respectivamente) hasta cinco afios (por
ejemplo, Reino Unido y Alemania). Algunos procesos tam-
bién se sitian entre los dos lados del espectro (por ejem-
plo, el desarrollo del proceso de S&E del PPCR tomé apro-
ximadamente dos afios). Pero la mayoria de los sistemas
revisados estan todavia en desarrollo (es decir, se inici6 el
proceso para Marruecos y el MRC en enero de 2012 y para
las Filipinas en octubre de 2012). Hasta la fecha, existe li-
mitada experiencia en implementacion.

Esta revision muestra que el establecimiento de sistemas
de S&E para la adaptacién es a menudo un proceso largo.
Esto es debido a una serie de factores que incluyen, pero
no se limitan a: la competencia, la superposicion de los
sistemas de S&E (por ejemplo, diversos marcos de S&E en
Nepal ya existen en diferentes niveles geograficos y secto-
riales); la novedad del tema (por ejemplo, MRC esta crean-
do un proceso sin precedentes a través del desarrollo de
un sistema de S&E de adaptacion a nivel de las cuencas
fluviales); la escasa experiencia y la falta de capacidad in-
terna de los paises sobre la adaptacion climatica y de S&E
en general; y el énfasis en la implicacion participativa de
multiples partes interesadas, especialmente para los pro-
cesos de seleccion de indicadores. Los ejemplos franceses y
de Kenia muestran que desarrollar el sistema de S&E para
la adaptacion al mismo tiempo que el Plan de Accion Cli-
matico puede ahorrar recursos (incluyendo el tiempo).

Ademas, la mayoria de los procesos reconocen (explicita-
mente o no) que el establecimiento de un sistema de S&E
es un proceso iterativo, de continuo aprendizaje y revi-
sion. Por lo tanto, los procesos de establecimiento son a

veces ad hoc y oportunistas, sin un claro proceso predeter-
minado. Noruega, por ejemplo, se centra en el aprendizaje
practico. El pais creé lineas paralelas de accién, evaluacion
y elaboracion de politicas, en el que las acciones piloto se
iniciaron desde el principio, incluso antes de que las eva-
luaciones detalladas de vulnerabilidad nacional fueran
comisionadas, y los resultados de estas primeras experien-
ciasy subsecuentes evaluaciones de vulnerabilidad fueron
incluidas en las politicas de adaptacion emergentes.

La mayoria de los sistemas revisados pusieron énfasis en
los procesos participativos para asegurar la propiedad y
aceptacién de las partes interesadas. Esto es clave para el
exitoso desarrollo e implementacion de cualquier sistema
y es particularmente cierto para la fase de identificacion/
desarrollo de indicadores. La propiedad de las partes inte-
resadas también es necesaria para proteger los datos y el
acceso a la informacion necesario para la medicion de los
indicadores (es decir, la mayoria de los sistemas dependen
de datos recopilados y son de propiedad de una amplia
gama de instituciones).

Recursos y capacidades: Hay poca informacion disponi-
ble sobre los costos asociados con el desarrollo y la imple-
mentacién de los sistemas revisados, en parte porque la
mayoria de los sistemas estan ain en desarrollo, se estan
elaborando o estan integrados en los sistemas existentes,
y debido a que es dificil de evaluar costos criticos, pero
indirectos, tales como el tiempo del personal de los mi-
nisterios sectoriales. Ademas, es dificil separar los costos
asociados con el establecimiento del sistema de S&E de
aquellos que se incurrieron durante procesos pertinentes
y simultaneos. Por ejemplo, en Francia, el sistema de S&E
se desarrollé simultdneamente con el plan nacional de
adaptacion.

En general, la cantidad de recursos movilizados para el de-
sarrollo e implementacién de los sistemas de S&E de adap-
tacion puede variar en gran medida desde los sistemas de
costo relativamente bajo (por ejemplo, el sistema francés
se basa en gran medida de contribuciones en especie de
los ministerios involucrados, no se esta realizando una
evaluacion detallada y regular de la vulnerabilidad) hasta
los sistemas altamente intensivos en recursos (por ejem-
plo, el Reino Unido ya ha desarrollado docenas de estudios
cientificos e informes y evaluaciones detalladas de vulne-
rabilidad en diversos sectores cientificos; el elaboracion y
la gestion del sistema keniano de S&E se estima que reque-
rird al menos 100 personas durante un tiempo maximo de
tres afios antes de que el sistema esté en pleno funciona-
miento; Alemania ha elaborado una lista detallada de mas
de 100 indicadores sobre la base de un ambicioso proceso
de participacion de multiples partes interesadas y llevara
a cabo las evaluaciones de vulnerabilidad regulares a nivel
federal).



3.3 Sistemas de S&E para la adaptacion en

términos de su contenido

Los diferentes sistemas de S&E varian ampliamente en
cuanto a los enfoques que utilizan en el seguimiento de
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la adaptacién, los datos y la informaciéon que necesitan

para medir el progreso y los resultados y los procesos de
presentacion de informes asociados que se utilizan para

compartir los andlisis. Estos factores de contenido se resu-
men en el cuadro 4.

Cuadro 4: Contenido asociado a los sistemas de S&E agregados seleccionados

Pais o Enfoque
Programa
Francia e Enfasis en el monitoreo del

progreso

© Basado en indicadores: uso de
indicadores de proceso y de al-
gunos indicadores de resultados
para los 20 sectores prioritarios

Alemania  * Enfasis en los impactos del cam-

bio climatico y el monitoreo de la

respuesta de adaptacion

© Basado en indicadores: indicado-
res de impactos y de respuesta de
adaptacion para los 15 campos
de accién mas un conjunto de
indicadores de respuesta, genera-
les’ que describen el nivel de las
actividades de adaptacion a nivel
federal (en desarrollo)

® Los indicadores de respuesta no
se basan en un conjunto claro de
acciones politicamente acordadas
a nivel nacional

Enfasis en el monitoreo del

impacto

© Basado en indicadores: indicado-
res basados en procesos y resul-
tados medidos a nivel nacional y
de condado

® Centrado en la adaptaciony la

mitigacion

Kenia °

Enfasis en el monitoreo del
contexto

* Basado en indicadores: indica-
dores de exposicion climatica,
impactos y adaptacién (imple-
mentacion y resultados)

MRC .

Marruecos * Monitorear cambios en el tiempo
* Basado en indicadores: alrededor
de 30 indicadores en cada una de
las dos regiones piloto con el fin
de monitorear los cambios en la
vulnerabilidad, el progreso de la
adaptacién y sus impactos

Nepal ® Monitoreo basado en resultados

* Basado en indicadores: NCCPRF
incluye: a) Los indicadores a nivel
de programa (basado en los cinco
indicadores basicos del PPCRy
en un conjunto de indicadores
relacionados con las prioridades
del NAPA) y b) los indicadores
a nivel de proyecto (especifico
para cada proyecto)

® Documentacion cualitativa de
las lecciones aprendidas en la
implementacion de los proyectos
de cada CCP

(Nivel de
Programa)

Datos e informacion

Utiliza los sistemas y bases de datos
sectoriales existentes de S&E
Recopilacion de datos a través de meto-
dologias simples (por ejemplo, contando
el nimero de los cédigos de construc-
cion adaptados)

Centrarse en los datos de facil acceso e
informacion simple

¢ Basado principalmente en bases de
datos y sistemas de S&E a nivel nacional
y sub-nacional existentes

Vinculado con las estructuras nacionales
de S&E existentes.

Utiliza los datos existentes y la informa-
cién de los ministerios, departamentos y
organismos responsables de la medicion
Recoleccion de informacion nueva que
aborda las actividades de CC

Uso de las fuentes de datos existen-

tes de los niveles nacional, regional e
internacional

® Se estd desarrollando una base de datos
paralelamente al sistema de S&E

Los datos son recopilados por repre-
sentantes de los servicios sectoriales
descentralizados

(Red RREIE)

Vinculados con el SIRE y los sistemas de
S&E existentes; énfasis en datos de facil
acceso e informacion simple

Los indicadores adicionales que se
resumen en un lista B de indicadores se
podrian incluir en el sistema en una fase
posterior

Uso de los datos de los departamentos y
organismos responsables de la medicion
existentes

Salidas y presentacion de reportes

® Informe de seguimiento anual con
datos agregados en términos de % de
implementacion

* Informes de evaluacion a mitad y final
de periodo del PNA cada dos y cuatro
afos, respectivamente

® Acceso Web (Ministerio de Ecologia)

® Fichas técnicas de indicadores detalla-
das (incl. racionales, fuentes de datos,
costos, etc) para promover una interpre-
tacion coherente

® Fichas ténicas de datos (para cada pa-
rametro necesario para los indicadores)
que documentan los metadatos

¢ Informe de seguimiento para propor-
cionar una vision general del nivel actual
y el desarrollo histdrico de los aproxima-
damente 100 indicadores (incl. gréficos)

¢ Informes de revision del APAy DAS
para los tomadores de decision

* Portal de informacion en linea para
fichas técnicas e informes de indicadores
(a ser establecido)

® Las opciones de informes incluyen:

® Informes anuales o planes de mediano
plazo para los ministerios, departamen-
tos y organismos

Informes de progreso de Vision 2030
Informe de actualizacion Bienal a la
CMNUCC

Segunda Comunicacién Nacional a la
CMNUCC

o o o o

* Informe de la situacion sobre el Cambio
Climético y la Adaptacion en la Cuenca
del Rio Mekong cada tres afos

® Fichas técnicas de los indicadores para
asegurar las responsabilidades para la
recoleccion de datos y promover una
interpretacion consistente

¢ Informe anual sobre el estado del
medio ambiente a nivel regional incluira
un capitulo sobre la vulnerabilidad y la
adaptacion

® Los datos e informacion de seguimiento
seran accesible a través del sistema de
informacion web que se estd creando
actualmente para el SIRE

® Tres plantillas de indicadores para
agregar informacion a nivel de sector,
proyecto y programa

® Informes de lecciones aprendidas para
documentar lo que esta funcionando o
noy por qué, en relacién con la imple-
mentacion de los proyectos del CCP

¢ Informe de evaluacion de linea de
base del CCP e informes periddicos de
desempenio del CCP para su difusién
a los asociados gubernamentales y de
desarrollo a través de la CCPCC
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Seguimiento y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un Andlisis Comparativo de Diez Sistemas

Pais o
Programa

Nepal

(Nivel
sub-nacio-
nal)

Noruega

Filipinas

PPCR

Reino
Unido

Enfoque

® Monitoreo basado en resultados
® Basado en indicadores:
149 indicadores, ambientalmente
amigables’ desarrollados abarcan
diferentes sectores (incluyendo
el clima) y escalas (desde hogares
a distritos)

e Enfasis en el proceso y el segui-
miento del impacto

® Repetidas encuestas de la
exposicion y la capacidad de
adaptacion

* Monitoreo basado en resulta-
dos: las cadenas de resultados
demuestran cémo las actividades
estan vinculadas a los resultados
para los siete sectores estratégi-
cos prioritarios

© Basado en indicadores: conjunto

de indicadores preliminares, la

mayoria de procesos

Indices de vulnerabilidad al

Cambio Climatico (CCVI) para

medir, monitorear y evaluar la

vulnerabilidad y la adaptacion
local

Centrado tanto en la adaptacion

como la mitigacion

* Monitoreo basado en resultados
Basado en indicadores: cinco
indicadores basicos a nivel
nacional y de los programas; seis
indicadores opcionales y de pais
asi como indicadores especificos
de proyectos que dependen de
las necesidades y requisitos de
los paises

Enfasis en el monitoreo de los
avances y el impacto

Mezcla de enfoques: Evaluacio-
nes periddicas de vulnerabilidad
al cambio climatico detalladas;
indicadores para monitorear los
cambios en los riesgos climati-
cos, la adopcidn de las acciones
de adaptacion; andlisis de toma
de decisiones para evaluar si el

Datos e informacion

Recoleccion de datos sobre cémo los
organismos locales abordan la adaptacién
al clima, incluye tres pasos principales:

Los datos serdn recolectados de cada
Comité de Desarrollo Rural (VDC)

Los VCD harén la entrada de datos en el
software apropiado y enviaran la infor-
macion al Comité de Coordinacion de
Energia, Medio Ambiente y de Cambio
Climatico de los distritos (DEECCC)
Luego, los distritos enviaran la informa-
cién a los ministerios pertinentes

Los datos, informacion y conocimientos
procedentes de diferentes formatos y
fuentes, incluyendo: informes anuales
del ciclo presupuestario, las encuestas
cuantitativas estructuradas, consultas
formales e informales, las proyecciones
climaticas a escala reducida

Idealmente construir sobre los sistemas
de seguimiento y datos existentes

Combinacién de datos e informacién
(incl. encuestas especificas del progra-
ma/proyecto) y las autoevaluaciones
realizadas por el equipo del proyecto/
programay las partes interesadas a
través de procesos de reflexion utilizan-
do cuadros de mando “scorecards” o
cuadros de puntaje y tablas de datos

El uso de las fuentes de datos existentes
ya recolectada y reportada por el gobier-
no u organismos ejecutivos

Salidas y presentacion de reportes

Informes de bases de datos y de pro-
greso a ser presentados por DEECCC en
forma mensual y trimestral, respectiva-
mente, al Programa de Apoyo alCambio
Climético de Nepal

* (NCCSP)
e Informes sobre los progresos que se

presentard en base trimestral por NCCSP
a MoSTE, MoFALD y asociados para el
desarrollo

Evaluacion periédica de la vulnerabili-
dady la adaptacién nacional

La informacion es compartida en linea
a través de la plataforma nacional de
intercambio de conocimientos sobre
adaptacion

Seguimiento anual informa sobre el
progreso del NCCAP para establecer
prioridades y el presupuesto de cada
afio

Informe de evaluacion se publica cada
tres aios sobre la eficiencia, la eficacia
y el impacto del NCCAP

Caja de herramientas de seguimiento

y presentacion de informes incl. fichas
ténicas de indicadores de apoyo a

los paises piloto en sus esfuerzos de
seguimiento y presentacion de informes
publicados en julio 2013

Informes de avances anuales de los
cinco indicadores principales (incl.
resultados de los cuadros de mando y
tablas de datos) de los paises piloto

® Informe de sintesis annual
® Acceso web (F)

Informes anuales de progreso evaluan-
do los risgos clave de la CCRA (2012-
2014)

¢ Informe legal del PNA cada dos afios
¢ Informe de sintesis cada cuatro afios

para informar el desarrollo de la siguien-
te CCRA
Acceso web (CCC)

grado de adaptacion es suficiente
para hacer frente a los riesgos
climaticos actuales y futuros (incl.
analisis econdmico)

Enfoques: Los diez sistemas de M&E revisados en este
andlisis fueron muy diferentes en sus planteamientos, lo
que refleja los contextos y recursos descritos en los apar-
tados anteriores.

® ;Qué estan monitoreando los sistemas? Los siste-
mas seleccionados se dividen en cuatro grandes tipos
de seguimiento. La mayoria de los sistemas revisados
ponen mas énfasis en los resultados del control (es
decir, Filipinas, Kenia, PPCR, Nepal ). Se centran en el
seguimiento de los efectos de las acciones que vincu-
lan los insumos, productos, resultados, impactos para
el logro de objetivos especificos y metas finales. Otros

sistemas hacen hincapié en el proceso de seguimien-
to (por ejemplo, Francia). El documento se centra en el
seguimiento del grado de ejecucién de las actividades y
la implementacién de los productos. Algunos sistemas
también estdn mas orientados hacia el monitoreo del
contexto (por ejemplo, el MRC) mediante el monitoreo
del entorno socio- econémico y ambiental en el que
opera el pais/region/programa. Por ultimo, algunos sis-
temas utilizan un enfoque hibrido, el seguimiento de
una o varias de las anteriores (por ejemplo, Alemania,
Noruegay Reino Unido destacan el contexto y los resul-
tados del seguimiento).



Cuadro 5: Monitoreo del enfoque de los diez sistemas de S&E analizados

Seguimiento* Evaluacion
Francia Proceso y algunos resultados Si
Alemania Contexto, proceso, resultados No
Kenia Resultados y algunos procesos Si
Marruecos Contexto, procesos, resultados No
MRC Contexto, procesos, resultados No
Nepal Resultados Hecho por separado
Noruega Contexto, procesos y lecciones No
Filipinas Resultados en gran medida en Adln no
términos del proceso
PPCR Resultados Hecho por separado
Reino Unido Contexto, procesos, resultados Si

Objetivo Linea de base
(valores de referencia)

No No

No Corresponde a la primera
evaluacion

Por determinar Si

No Corresponde a la primera
evaluacién

N/A Si

Si Si

No No

No No

Si Retroactivo**

No No

* Enfasis en el sistema en lugar del enfoque

** Se les ha pedido a los paises piloto del PPCR desarrollar su linea de base en 2013 de forma retrospectiva a partir de la fecha de implementacién del PPCR en cada pais.

¢ Si los sistemas evaluan la adaptacién y cémo lo
hacen. Los sistemas revisados también se pueden clasi-
ficar en funcion de tres maneras diferentes de enfocar
la evaluacion.

En primer lugar, algunos sistemas (por ejemplo, MRC,
Nepal, Marruecos, Alemania y PPCR) no abarcan la
evaluacién sino que se centran estrictamente en el
seguimiento y la presentacion de informes y se eti-
quetan como tal. Sin embargo, no siempre significa
que la evaluacién no se lleve a cabo o no esté plani-
ficada. A veces, la evaluacién se lleva a cabo indepen-
dientemente del seguimiento -a menudo debido a que
se encuentra bajo responsabilidad de otra institucion.
Por ejemplo, en Alemania la seleccion y evaluacién de
la eficacia de las acciones de adaptacion es responsabi-
lidad de los departamentos federales y de los estados.
En el contexto del PPCR, el marco de resultados es la
base tanto para la evaluacién como para el seguimiento
anual de rutina. Sin embargo, la Unidad de Adminis-
tracion de los FIC (UA FIC), que ejecuta el seguimiento
y las rondas de informes, y recoge anualmente datos
sobre los cinco indicadores basicos, no lidera, inicia o
realiza las actividades de evaluacién. La evaluacién
del proyecto PPCR se hace, en cambio, por los depar-
tamentos de evaluacion independientes de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo. Por esta razoén, el caja de
herramientas del PPCR es solo acerca del seguimien-
to y la presentacién de informes, no de la evaluacion.
Por otra parte, la ausencia de una referencia explicita
de la evaluacion hasta la fecha puede reflejar simple-
mente la novedad de los temas y la falta general de ex-
periencia a nivel nacional/regional. Pero a medida que
la experiencia en el seguimiento aumenta y mas y mas
sistemas se espera que se desarrollen, puede evolucio-
nar con el tiempo un mayor énfasis en la evaluacion.

En segundo lugar, cuando los sistemas estan etiqueta-
dos explicitamente como sistemas de S&E (por ejem-
plo, el Reino Unido, Kenia, Filipinas, Francia), la parte
de la evaluacion del sistema varia de recibir poca aten-

cién o de estar en proceso de desarrollo (por ejemplo,
Filipinas, Francia) para proporcionar un enfoque mas
claro (por ejemplo, Kenia, Reino Unido). En Francia y
Filipinas, la evaluacion generalmente se enmarca como
una extension del proceso de seguimiento. La informa-
cién recogida a lo largo de este proceso se evalua pe-
riodicamente en detalle para juzgar la “eficiencia”, la
“efectividad” y/o “impacto” de una intervencion. Pero,
cémo exactamente se va a hacer esta evaluacion, ain
no se ha definido claramente en ambos casos. Los es-
tudios de caso del Reino Unido y Kenia, sin embargo
ya ofrecen formas mas desarrolladas de su componen-
te de evaluacion. Por ejemplo, se espera que el sistema
de evaluacién en Kenia se centre en la medicién de la
eficacia de las iniciativas de adaptacion a diferentes
niveles a través del uso de indicadores basados en los
resultados. El Reino Unido describe un sistema bastante
desarrollado para la evaluacion de la vulnerabilidad del
pais hacia el cambio climatico. Su enfoque en la eva-
luacion de la adaptacion consta de tres componentes
distintos pero complementarios: una evaluacién de las
implicaciones de los escenarios climaticos futuros para
la preparacién utilizando analisis de tendencias y esce-
narios y la auto-evaluacion cualitativa, la evaluacion
del progreso hacia las vias de adaptacion que utilizan el
andlisis economico/costo-beneficio; y una evaluacion
de la eficacia de la politica para permitir la adopcion
de acciones de adaptacion y toma de decisiones a lar-
go plazo a través de la revision y andlisis de politicas..

Entercer lugar, algunos sistemas puede que no estén eti-
quetados formalmente como un sistema de evaluacion
para la adaptacion, pero en la practica proporcionan
un mayor énfasis en la evaluacion que en el seguimi-
mento. Por ejemplo, Noruega se enfoca en compren-
der los resultados de las acciones de adaptacién y
sobre todo por qué y cémo se produce la adaptacién.

En general, la evaluacion de la adaptacion sigue siendo
en gran medida tedrica - las experiencias concretas y
documentacién siguen siendo extremadamente limita-
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das entre los sistemas revisados. Esto se debe en parte a
las dificultades en la evaluacién de la adaptacién como
consecuencia de: la falta de una linea de base; desali-
neacion temporal entre el impacto esperado y los re-
querimientos de planificacion/ informacién (es decir,
algunas acciones sélo pueden ser evaluadas después del
marco temporal de la planificacion); y desafios meto-
dologicos (es decir, el impacto de algunas acciones son
dificiles de evaluar). Sobre este dltimo punto, el plan de
accion francés, por ejemplo, asume que el libre acceso a
las proyecciones del clima aumentara la capacidad de
adaptacion del pais al cambio climatico. Pero el impac-
to real del acceso libre es dificil de medir debido a que
el numero de descargas no refleja ningtin impacto real.

Como los sistemas estan midiendo la adaptacién. Los
enfoques de S&E pueden variar mucho desde simples,
lineales, de cadena-causal (por ejemplo, Filipinas) a lo
mas complejos, no lineales, aprendizaje mediante la
practica (por ejemplo, Noruega), siendo este ultimo el
mas organico y oportunista. Con la excepciéon de No-
ruega, todos los sistemas de S&E revisados utilizan
indicadores para medir el progreso en la adaptacién.
Todos los sistemas basados en indicadores revisados
combinan indicadores con cierto nivel de conocimien-
to experto para la interpretacién de los resultados de
los indicadores.

La mayoria de los sistemas ademds combinan una
mezcla de métodos cuantitativos y cualitativos que
incluyen: la investigacion especifica (por ejemplo,
Alemania, MRC, Noruega, Reino Unido), los proyec-
tos piloto (por ejemplo, Noruega), los indicadores
(ver mas abajo), la opinion de expertos o la evalua-
cion en grupo (por ejemplo, uso de cuadros de man-
do “scorecards” como parte de la caja de herramientas
PPCR), evaluaciones de vulnerabilidad (por ejemplo,
Alemania, MRC, Noruega, Reino Unido), encuestas
cuantitativas estructuradas; andlisis de tendencias
y escenarios (por ejemplo, Marruecos, Reino Unido),
andlisis econémico y de politicas (por ejemplo, Rei-
no Unido), y la revision por pares y evaluacién ho-
rizontal® (por ejemplo Nepal, PPCR, Reino Unido).

1 La evaluacién horizontal se refiere a la combinacién de la

autoevaluacion y la evaluacion externa por pares

Seguimiento y evaluacién de la adaptacién a niveles agregados: Un Andlisis Comparativo de Diez Sistemas

Las evaluaciones de vulnerabilidad (EV) informan y/o
estan integradas en diferentes etapas del proceso de
S&E. En Francia, se utilizaron las EV para identificar las
acciones prioritarias que el sistema de S&E estd moni-
toreando, pero las EV regulares no son parte del proceso
de S&E per se. En otros casos, las EV estan incorporadas
en el proceso de S&E. En el Reino Unido, esta prevista
una EV nacional cada cinco afios para monitorear las
tendencias de los factores de riesgo (exposicion y vul-
nerabilidad), los impactos climaticos observados y la
adopcién de medidas de adaptacion. El propoésito es
evaluar las implicaciones de las tendencias de vulne-
rabilidad para la preparacion del pais ante el cambio
climatico, con el fin de determinar si se estan alcanzan-
do los objetivos del PNA. En Noruega, las evaluaciones
nacionales de vulnerabilidad y adaptaciéon se llevan a
cabo cada cinco u ocho afios como un balance estructu-
rado de los resultados y las lecciones aprendidas sobre
la adaptaciéon. La MRC ha comenzado a desarrollar una
metodologia para llevar a cabo las EV detalladas sobre
preocupaciones prioritarias en niveles regionales y na-
cionales (hotspots). En otros lugares, las EV se llevan a
cabo por separado del proceso de S&E pero lo comple-
mentan, donde es posible. Por ejemplo, en Alemania se
estd desarrollando en la actualidad, una metodologia
comun para el desarrollo de evaluaciones intersectoria-
les de vulnerabilidad exhaustivas, en el pais, para apo-
yar la priorizacion de los riesgos climaticos y la identifi-
cacion de las necesidades de adaptacion a nivel federal
ademas del Sistema de Indicadores de DAS.

Tipo de indicadores que se utilizan. Abajo, en el cuadro
6, se resumen las categorias de indicadores utilizados
en los diferentes sistemas de S&E. En la mayoria de los
casos, los indicadores estdn organizados de acuerdo a
categorias especificas (por ejemplo, indicadores de im-
pacto climatico, los indicadores de exposicién, los in-
dicadores de vulnerabilidad, indicadores de respuesta,
etc.). En los casos de Francia y Filipinas, los indicadores
fueron proporcionados como parte de sus respectivos
planes de accién sin ningun tipo de categorizacién es-
pecifica. Curiosamente, a pesar de las referencias a la
resiliencia en documentos de politicas estratégicas (por
ejemplo, Kenia, Filipinas, PPCR), ninguno de los siste-
mas desarrollados hasta ahora contiene explicitamente
indicadores de resiliencia.



Cuadro 6: Tipos de indicadores utilizados en los sistemas agregados de S&E seleccionados

Categorias de indicadores

Cambio Impactos del CC  Exposicion Vulnerabilidad Proceso de Resultados de la
climatdico adaptacion adaptacion*
Francia X X
Alemania X Hecho de manera ‘Respuestas’
separada
Kenia X ‘Vulnerabilidad’
‘Capacidad adap-
tativa’
Marruecos X X ‘Adaptacion’
MRC X X ‘Adaptacion’
Nepal
Filipinas X X
PPCR X
Reino Unido X ‘Factores de ‘Accion de
adaptacion’

*Resultados’ de adaptacion se refiere a los cambios que se han producido como consecuencia de las medidas de adaptacién que se estdn implementando.
No estdn necesariamente asociados con una cadena de resultados o marco definido de forma explicita.

Ademas de las categorias que figuran en el cuadro arriba,
algunos sistemas han identificado (o estan discutiendo)
otras categorias/subcategorias de indicadores en términos
de audiencia (por ejemplo MRC con los “indicadores de
politica” e “indicadores de evaluacion™?), escala geografica
(por ejemplo, PPCR con “indicadores de nivel nacional” e
“indicadores a nivel de proyecto”; Nepal con “indicadores
a nivel de programa” e “indicadores a nivel de proyecto”;
Kenia con “indicadores de nivel nacional” e “indicado-
res de nivel distrital”) y los objetivos de medicién (por
ejemplo, Kenia y MRC con los “indicadores del proceso de
adaptacién” e “indicadores de resultados de adaptacion”).

Sobre este ultimo punto, mientras que el “proceso” y “re-
sultado” se utilizan rara vez de forma explicita para des-
cribir categorias de indicadores (excepto Kenia y MRC), la
distincion puede ser util para entender como los diferen-
tes sistemas contemplan el rendimiento o resultados de la
adaptacién. Especificamente, los indicadores del proceso
de adaptacién monitorean el desarrollo y la implementa-
cion de medidas en cuanto al cumplimiento de la adapta-
cién (por ejemplo, la diversidad de las partes interesadas
que asistan a reuniones de adaptacién, el numero de pla-
nes sectoriales que tengan en cuenta los riesgos climati-
cos, etc.), mientras que los indicadores de resultados de
adaptacion miden el cambio que se ha producido como
resultado de las medidas de adaptacion (por ejemplo,
porcentaje de personas que residen en zonas propensas
a inundaciones, el numero de hogares con necesidad de
ayuda alimentaria, etc.).

2 Los “indicadores estratégicos” tienen la intencion de ser direc-
tosy con el objetivo de servir a los disefiadores de politicas. -
Expresan un cambio mediante la comparacion de dos periodos
en el tiempo (por ejemplo, las temperaturas seran tres grados
mas altas en el futuro). Los “indicadores de evaluacion”
proporcionan mas detalles (por ejemplo, en junio de 2012 las
temperaturas medias fueron de 30 grados, que es dos grados
por encima de la media a largo plazo).

Por un lado, los sistemas PPCR y Nepal se enfocan en la
medicién de los resultados de adaptacion utilizando cinco
indicadores de resultados clave. Por otro lado, Kenia y Fili-
pinas, se enfocan en los resultados y utilizan una combina-
ciéon de indicadores de resultados y de proceso de formas
muy diferentes. En Kenia, por ejemplo, los resultados de
la adaptacion a nivel nacional y del condado se entienden
en términos de la vulnerabilidad y la capacidad (de adap-
tacion) institucional, respectivamente, y también estan
vinculados a los indicadores basados en procesos. La lis-
ta borrador de indicadores de Filipinas se enfoca en gran
medida en el proceso de adaptacion, donde se entiende el
progreso de adaptacién en términos de medidas de imple-
mentacion. Francia tiene un énfasis similar en su sistema
de S&E, pero no utiliza un marco de resultados. Por esa ra-
zo6n se ha caracterizado arriba como un sistema que en la
actualidad se centra en los procesos de seguimiento. Ale-
mania, Marruecos, MRC y Reino Unido han desarrollado
enfoques hibridos para el seguimiento de la adaptacion.
Por lo tanto, sus sistemas tienen indicadores que reflejan
el contexto de adaptacion (es decir, el cambio climatico,
los impactos del cambio climético y los factores de riesgo),
el proceso de adaptacion y los resultados de adaptacién.

Sin embargo, distingir entre los indicadores de proceso y
de resultados puede llegar a ser confuso. Siendo la adapta-
cién un proceso de largo plazo y de aprendizaje constante,
puede ser dificil de desenredar el proceso y el resultado. Lo
que puede parecer un resultado en el corto plazo, en reali-
dad puede ser un paso en un proceso mas largo. La distin-
cion también puede ser borrosa cuando los indicadores se
consideran independientemente de sus sistemas de S&E
(véase el ejemplo en el Recuadro 1). Esto puede explicar
por qué estan agrupados bajo las categorias de indicadores
mads genéricos como “adaptacion” (es decir, MRC, Reino
Unido) y “respuesta” (es decir, Alemania).

17
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Recuadro 2:
Los indicadores de resultados en Kenia

En el sistema de Kenia, la lista de diez indicado-

res basados en los resultados a nivel de condado
incluye uno llamado “ndmero de ministerios a nivel
de condado que han recibido capacitacién para el
personal relevante sobre los costos y beneficios de
la adaptacidn, incluida la valoracién de los servicios
ecosistémicos”. En una primera lectura, esto puede
parecer un indicador de proceso, ya que cuantifica
el nimero de instituciones que participan en la
prestacidn de una actividad de adaptacién especi-
fica - es decir, una actividad (capacitacién) ocurri-
da, X nimero de ministerios que participaron. Sin
embargo, cuando se entiende dentro del contexto
mas amplio de sistema de S&E de la adaptacion, se
etiqueta como un indicador de resultado, ya que
mide la efectividad de las iniciativas nacionales para
fortalecer la capacidad de adaptacion institucional
a nivel del condado. Es decir, el nimero de minis-
terios a nivel de condado que han recibido capa-
citacion, seria una consecuencia (resultado) de los

esfuerzos a nivel nacional.

Datos e informacion: Los sistemas revisados varian de ser
no muy intesivos en datos (por ejemplo, Francia, Marrue-
cos) a muy intensivos en datos (por ejemplo, MRC, Rei-
no Unido). El primero hace hincapié en los datos de facil
acceso e informacién que ya se esta recogiendo, mientras
que el segundo hace hincapié en la recopilacién y agrega-
cién de un conjunto mas diverso y complejo de datos e
informacion. Los datos e informacion son agregados de
diferentes maneras, incluyendo a nivel subnacional (por
ejemplo, los estados federales de Alemania, los condados
de Kenia, las regiones de Marruecos, los municipios en
Noruega), a nivel sectorial/ministerial (por ejemplo, en 20
sectores de Francia, Filipinas, Alemania) y a nivel de pro-
yecto/programa (por ejemplo PPCR, Nepal).

Todos los sistemas usan datos e informacion - incluyendo
indicadores definidos - de los sistemas de S&E existentes.
Algunos paises (por ejemplo, Filipinas y Nepal) ya tienen
establecidos sistemas nacionales, sectoriales y locales de
S&E que funcionan bien (por ejemplo, los sistemas de
seguimiento comunitarios en Filipinas), pero aun tienen
que especificar como el sistema de S&E para la adaptacién
podria estar vinculado con los sistemas existentes. Otros
paises (como Francia, Alemania, Marruecos) ya han esta-
blecido vinculos con los sistemas existentes. Por ejemplo,
en Alemania el sistema se centra en el fortalecimiento del
conjunto de datos existentes y se basa en los diversos sis-
temas de seguimiento (en los medios ambientales, para la
evaluacion de la sostenibilidad, etc.) que ya existen a ni-
vel estatal federal (Linder). En Francia, los datos para el
sistema ya se extraen de los sistemas sectoriales de S&E
existentes a nivel ministerial. En Noruega, las redes y las
plataformas que operan en el ambito municipal existentes
establecen la base para el didlogo y el aprendizaje compar-

tido que es fundamental para su enfoque en el seguimien-
to de la adaptacién.

Pocos sistemas tienen la intenciéon de recopilar nuevos
datos e informacion, especialmente en relacién con el
seguimiento de los pardmetros climaticos (por ejemplo,
MRC). En el caso del MRC, el desarrollo del sistema de se-
guimiento se lleva a cabo al mismo tiempo que, y esta es-
trechamente relacionado con, el desarrollo de una base de
datosy el sistema de informacion a nivel de toda la cuenca
que promueve un enfoque holistico del S&E.

Resultados y presentacion de informes: La mayoria de los
sistemas revisados generan (o planean generar) dos tipos
de resultados: algunos materiales de apoyo (por ejem-
plo, lineamientos, plantillas de informes y fichas técnicas)
dirigidas a los promotores y ejecutores de los sistemas, e
informes sobre el proceso y los resultados del S&E de las
actividades de adaptacion en si dirigidas a los beneficia-
rios de los sistemas de S&E (es decir, principalmente a los
gobiernos y asociados en el desarrollo).

Hasta la fecha y ya que la mayoria de los sistemas de
S&E aun estan en desarrollo, la informacién disponible
para describir los sistemas de S&E a menudo se encuen-
tra dispersa a través de multiples informes (por ejemplo,
Alemania, Reino Unido). Existen pocos informes que re-
sumen los sistemas de S&E en términos de justificacién,
desarrollo y fases de implementacion, enfoque, etc. - con
la excepcion del PPCR y Kenia. Sin embargo, este tipo de
material de referencia es importante para el desarrollo de
capacidades, memoria institucional, y para fomentar un
entendimiento comun de los sistemas entre los usuarios;
especialmente en un contexto de alta rotacion de perso-
nal, particularmente en los paises en vias de desarrollo.

El informe que resume el sistema keniano de S&E ofrece
una descripcion muy detallada del sistema, incluyendo su
contexto, estructura de gobierno, los recursos necesarios
y los indicadores. Sin embargo, el informe se beneficiaria
de ser simplificado y abreviado para facilitar su compren-
sién - un comentario que es relevante para la mayoria de
los informes examinados como parte de este estudio. A
menudo, no se encuentra una declaracién clara del pro-
posito, objetivo, contexto, proceso de implementacion,
etc. del sistema. Las definiciones de los términos clave rara
vez se incluyen de forma sistematica y los indicadores a
veces se enumeran sin suficiente informacion contextual,
lo que significa que pueden ser interpretados de manera
diferente por los usuarios. Todo lo anterior hace que sea
dificil de entender completamente los sistemas de S&E.
El caja de herramientas de seguimiento y presentacion
de informes del PPCR ofrece un buen ejemplo para una
breve descripcién de un sistema que incluye una descrip-
ciéon detallada de cada indicador y las plantillas de infor-
mes. El documento est4 disponible en el sitio web del FIC
y proporciona una vision general muy util del sistema. Del
mismo modo, el Plan Nacional de Accion sobre el Cambio
Climatico de las Filipinas ofrece tablas de resumen de gran



utilidad para cada uno de los temas clave prioritarios del
plan enumerando los resultados, el rendimiento, los indi-
cadores, las instituciones involucradas, las actividades y
los plazos para cada actividad. Estas tablas de resumen son
claras, concisas y faciles de entender y constituyen una
buena base para el desarrollo del sistema de S&E. Otras
buenas practicas incluyen la descripciéon de los indicado-
res a través de fichas técnicas detalladas para garantizar un
entendimiento comun sobre su uso (por ejemplo, Alema-
nia, Kenia, Marruecos, PPCR).

Del mismo modo son pocos los informes de seguimiento
y evaluacion disponibles. La mayoria de los sistemas pla-
nean producir un informe de seguimiento anual de rutina
(por ejemplo PPCR, Marruecos), mientras que los informes
de evaluacién se esperan con menor frecuencia. En la ma-
yoria de los casos, los informes de seguimiento seran in-
formes independientes, pero en algunos casos, el informe
se combinara con resultados de monitoreo existentes. Por
ejemplo, en Marruecos, los resultados se integraran como
parte de un informe anual de seguimiento del estado del
medio ambiente a nivel regional. En Kenia, los resultados
se integraran en los informes anuales sobre la Vision 2030,
que es el plan de desarrollo del pais a largo plazo.

Tanto Francia como el Reino Unido se refieren a evalua-
ciones que estan a medio camino (intermedio, cada dos
anos) a través de la vida util de un plan o programa de
adaptacion, y luego al final (cada cinco afios). Filipinas pla-
nea realizar una evaluacién de su plan de accién para la
adaptacién cada tres afos hasta el periodo final del primer
plan en el 2018. Francia ya ha sefialado que la evaluaciéon
a la mitad de su Plan Nacional de Adaptacion sera coordi-
nado internamente y la evaluacion final se llevara a cabo

de manera externa. En Noruega, las lecciones aprendidas
deben ser documentados en las evaluaciones nacionales
de vulnerabilidad y adaptacion realizadas cada cinco a
ocho afnos y adicionalmente plasmado en varios otros do-
cumentos (por ejemplo, de guias de viaje, informes tema-
ticos). En MRC, el plan sera el desarrollo de un informe de
primer nivel sobre la situacion del cambio climatico y la
adaptacion en la cuenca del rio Mekong, cada tres anos.
En algunos casos, los planes detallados ya se han desarro-
llado para especificar el publico objetivo, el contenido y el
disefio del seguimiento y los informes de evaluacién. Sin
embargo, la descripcion de los resultados esperados a me-
nudo permanece general y el publico objetivo se mencio-
narara vez de forma explicita en el documento revisado.

El uso de ilustraciones (por ejemplo, figuras, tablas) pue-
de facilitar en gran medida la lectura de los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacién - sobre todo si estan
vinculados con las narrativas. Por ejemplo, en el Reino
Unido, los indicadores se utilizan para evaluar las tenden-
cias de la vulnerabilidad a los riesgos climaticos y las me-
didas de adaptacion. Para cada indicador se identifica el
origen de los datos y las series de tiempo correspondientes
con la medicidn, asi como la direccién y las implicaciones
de la tendencia (véase la figura 1 abajo). El uso de flechas
para representar la evolucion de cada indicador (creciente,
decreciente o ninguna tendencia significativa) y el uso de
diferentes colores para representar las implicaciones de
la direccion de la tendencia en términos de riesgo (rojo =
riesgo es cada vez mayor; verde = riesgo esta disminuyen-
do; amarilla = riesgo no aumenta ni disminuye de manera
significativa) es una manera muy util para resumir los re-
sultados de la evaluacion.

Figura 1: Ejemplo de indicadores del ASC utilizados para evaluar las tendencias en los riesgos y las acciones

para servicios ecosistémicos forestales.

Nombre del indicador
Fuente (series temporales)

Tipo de indicador

Forestal (Capitulo 2)

Riesgo
(Exposicion y Vulnerabilidad)

Porcentaje de arboles made-
rables (madera de roble/haya/
pino/abeto) plantados en zonas
que puedan ser climdticamente
adecuadas en el 2050
Inventario Nacional Forestal
(1970-2010)

Accidén Diversidad de especies entre-
gadas para la siembra por la
Comision Forestal

Comision Forestal (2005/06 y
2012/13)

Direccién de tendencia

Impacto

Superficie forestal total afectada
por incendios forestales Estadis-
ticas de incendios forestales de la
Comision Forestal (2008-2013)

Implicacion de tendencia

Los arboles de roble, pino y abeto
han sido plantados en zonas cada
vez mas adecuadas desde 1970.
La idoneidad de arbol de la haya
se redujo entre los afios 2000 y
2010, pero esto sélo afect6 0,1
km?2 de bosque (Seccién 2.5).

NuUmero de diferentes especies
de coniferas entregadas a la
Comision Forestal aumenté de
11 en 2005/6 a 17 en 2012/13
(Seccion 2.5).

Sélo un porcentaje muy bajo de
la superficie forestal (10 km2 o
menos, menos del 0,001% del
area total) se ha visto afectada
por los incendios forestales cada
afo (Seccién 2.5).

=

Fuente: ASC, (2013) : http://www.theccc.org.uk/about/structure-and-governance/asc-members
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En Francia, el informe anual de seguimiento proporcio-
na cuadros, para cada sector cubierto en el Plan de Accion
para la Adaptacion Nacional (véase la figura 2), con por-
centajes de implementacién que indican si o no las accio-
nes de adaptacion y medidas asociadas bajo cada tema del
plan han empezado a comparar los resultados a través de
los diferentes temas. El principal resultado de la evalua-
cion intermedia del Plan Nacional de Adaptacion realiza-
da en junio de 2013 muestra que la implementacién del
plan estd en camino con la mayoria de las acciones y me-
didas siendo realizadas.

Figura 2: Porcentaje de implementacion de las
acciones y las medidas de adaptacion a través de
cuatro temas/sectores del PNA como por la revi-
sion intermedia del PNA de junio de 2013.

Acciones Medidas

Fichas de Total En curso Total En curso
accién (si/no) (si/no)
Intersec- 5 100 % 5 100 %
torial

Salud 5 80% 16 56 %
Recursos 5 100 % 20 80%
hidricos

Biodiver- 4 100% 22 68 %
sidad

Fuente: Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia (2013):
traducido del francés.

Mientras que la mayoria de los sistemas seleccionados
ponen un fuerte énfasis en la participaciéon de los inte-
resados, poca informacion documentada esta disponible
hasta la fecha para esos sistemas en el proceso de revision
de los informes de seguimiento y evaluacion. En Francia,
por ejemplo, el informe de seguimiento anual se presenta
a,y es revisado por, el Comité Nacional para la Transicion
Ecoldgica que es el comité dentro del Ministerio de Eco-
logia a cargo de la revisién de las politicas ambientales y
compuesto por representantes electos y las autoridades
locales, empleadores, sindicatos de empleados, asociacio-
nes sin fines de lucro y cientificos.

Una tendencia comun entre todos los sistemas revisados
es el uso del sistema de informacion en linea (planifica-
das o ya en uso) para difundir los materiales de referencia
sobre el S&E y los reportes de seguimiento y evaluacion.
A menudo esta planificado que los resultados del S&E se
encuentren disponibles en las plataformas existentes a
nivel de programa (por ejemplo, el sitio web del FIC para
el PPC) o a nivel nacional (por ejemplo, la plataforma na-
cional de intercambio de conocimiento de la adapatacién
en linea en Noruega, el sitio web del ASC en el Reino Uni-
do, la pagina web del Ministerio de Ecologia en Francia).
En algunos casos, como en Noruega, el momento de las
evaluaciones nacionales regulares de vulnerabilidad y la
adaptacion, que resumen las lecciones aprendidas sobre la
adaptacién al cambio climatico, esta relacionado con las
evaluaciones globales del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) - un proceso
que asegura la credibilidad y permite ademas la difusion
de los resultados a nivel internacional.



Debate sobre los diez sistemas
de S&E para la adaptacion

La revisién de los diez sistemas de S&E revel6 una serie de
retos y los factores habilitadores que afectaron el disefio
e implementacion de los sistemas de S&E. Las lecciones
aprendidas sobre los desafios clave y los factores habi-
litadores, que figuran a continuacién, no son aplicables
a todos los sistemas pero sin embargo deben tenerse en
cuenta por aquellos involucrados en el disefio y la imple-
mentacién del S&E para la adaptacién a niveles agregados
mas altos.

4.1 Lecciones aprendidas sobre los desafios
clave

Algunos de los desafios mas perceptibles asociados con el
disefio, establecimiento y, donde relevante, la implemen-
tacién del S&E para la adaptacion son:

e Ambigiiedad conceptual sobre lo que constituye una
adaptacion exitosa: Como se menciono anteriormen-
te, en el nucleo de los sistemas de S&E para la adapta-
cion esta el deseo de comprender si la adaptacion se
lleva a cabo con éxito. Esto requiere una comprension
bastante clara de lo que se entiende por adaptacion
para que los involucrados sepan qué monitorear y por
qué - es decir, jes la reduccion de la vulnerabilidad (en
cuyo caso, ;qué constituye vulnerabilidad?), el forta-
lecimiento de la resiliencia, la gestiéon de riesgos, etc.?
Cada una de estas interpretaciones de la adaptacién
viene con su propio conjunto de definiciones y sesgo
disciplinario (por ejemplo, la reduccién de la pobreza,

la gestion de los ecosistemas y la reduccién del riesgo
de desastres, respectivamente), que pueden ayudar a
los diseiadores a definir los marcos e indicadores. Sin
embargo, para los sistemas revisados en este analisis,
una conceptualizacion explicita de adaptacion fue ra-
ramente articulada, ni en los marcos de S&E en si ni
en las politicas de adaptacion (es decir, las estrategias,
planes de accién) que las exigen y/o las promueven.

Esto puede en parte estar relacionado con los difusos
limites conceptuales entre la adaptacion y el desarrollo
sostenible - es decir, si la adaptacion es central (nece-
saria) para el desarrollo sostenible, entonces jcudl es la
diferencia préctica entre ambas? La elaboracion de los
procesos y/o indicadores sin una comprension relativa-
mente clara de lo que se quiere lograr y los pasos a seguir
es un reto. Sin embargo, dado que estos sistemas estan
en la mayoria en su fase inicial o en fase de desarrollo,
la ausencia de fuertes marcos conceptuales puede tam-
bién presentar oportunidades ya que las partes inte-
resadas pueden experimentar y aprender sobre lo que
hace mas sentido para su respectivo contexto de S&E.

Por dltimo, las diferencias en los marcos conceptuales y
terminologia hacen dificil la comparacion de los siste-
mas de S&E. Por ejemplo, diferentes entendimientos de
la vulnerabilidad y de los elementos que lo componen,
hacen que sea dificil una comparacion significativa de
las tendencias de vulnerabilidad en diferentes contex-
tos.
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¢ La coordinacién y armonizacion entre los distintos

sectores, escalas y asociados: El uso de sistemas de
S&E existentes y los procesos para el seguimiento de
la adaptacion tiene sentido en términos de reforzar
los esfuerzos para integrar la adaptacion en el desa-
rrollo de la toma de decisiones y el uso eficiente de los
recursos. Sin embargo, los datos, la informacién y los
actores necesarios para realizar el S&E para la adapta-
cion estan situados en diferentes sectores (por ejem-
plo, agricultura, transporte, salud, pesca) y niveles de
toma de decisiones (por ejemplo, condado, nacional,
regional). Estas fuentes de datos y de informacién es-
pecificas no sélo tienen que ubicarse, sino que también
deben unirse para construir una imagen coherente
de los progresos en la adaptacion. Esto requiere de un
marco analitico s6lido y recursos dedicados - ya sea
en la forma de un grupo técnico (por ejemplo, Kenia)
0 un comité (por ejemplo, Reino Unido) - para apoyar
este esfuerzo y el desarrollo de enfoques innovadores
y herramientas para la recoleccién y andlisis de datos.

Los esfuerzos para lograr esta imagen meta-nivel pue-
den ser especialmente dificiles en los paises en de-
sarrollo, donde la presencia de los socios externos y
proyectos y programas asociados puede significar la
existencia de multiples y superpuestos sistemas de
S&E para diferentes publicos. Los esfuerzos en tratar
de armonizar el S&E para la adaptacion de estas dife-
rentes actividades deben ser apoyadas, como Nepal esta
intentando hacer, mediante el uso de los indicadores
basicos del PPCR para su Programa Nacional de Cam-
bio Climatico. En algunos casos, los sistemas de S&E
de la adaptacion a nivel nacional y local se han desa-
rrollado de forma independiente (por ejemplo Nepal).

Finalmente, el S&E de la adaptacion en los sistemas
transnacionales, tal como el PPCR con sus 18 paises y
el MRC con sus tres paises, también puede presentar
un gran reto de coordinacion. La gama de capacidades,
informacion y otros recursos necesarios, superpuestas
por la politica dentro y entre los diferentes paises, pue-
den complicar los esfuerzos para reunir y analizar los
datos e informacién con el fin de presentar a nivel de
fondo o imagen regional los progresos en la adaptacién.

Limitaciones de recursos y capacidades: Incluso
cuando se hacen esfuerzos para integrar el S&E para la
adaptacion en las estructuras y los procesos existentes
de S&E (por ejemplo, Francia, Kenia, Marruecos) y las
mediciones se realizan a partir de datos e informacion
que ya se estan recogiendo, no hay manera de evitar el
hecho de que el S&E para la adaptaciéon todavia requiere
recursos adicionales. Basaindose en los puntos anterio-
res sobre los desafios con la comprension conceptual y
la coordinacion, el S&E para la adaptaciéon en los niveles
agregados requiere recursos dedicados para el estable-
cimiento de marcos y planes, la recopilacién y sintesis
de datos e informacion, y luego la preparacion de in-
formes para comunicar las actualizaciones de estado y
las lecciones aprendidas. Ademas, los sistemas exitosos
de S&E requieren una continua participacién y creaciéon
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de capacidad de las partes interesadas, que puede ser
intensivo en recursos. Donde los procesos de S&E exis-
tentes son extendidos o tienen bajo rendimiento, como
en Kenia, estas demandas adicionales pueden ampliar
las debilidades institucionales. Ademas, los sistemas
de S&E deben ser actualizados periddicamente sobre
la base de nuevos datos, la informacion y necesidades
para permanecer relevantes, lo que también requiere
recursos.

Datos e informacion: Buenos datos e informacién es-
tan en el centro del S&E. Identificar el tipo y las fuentes
de informacién necesarias para medir el progreso en la
adaptacién puede ser unreto en si,ya que requiere de un
conocimiento detallado de lo que se necesita (es decir,
qué datos e informacion capturaran la resiliencia/vul-
nerabilidad/adaptacién en un sistema dado - el marco),
lo que esta disponible (es decir, qué datos e informacién
ya se esta recopilando, como, y su calidad), y 1o que falta
(es decir, qué datos e informacién ain deben ser reu-
nidos para medir la adaptacién). Esto puede ser parte
de un proceso iterativo en el desarrollo de indicadores
para los sistemas de S&E, como lo fue en Alemania y en
el Reino Unido, donde los conjuntos ideales de indi-
cadores se redujeron a través de una evaluacion de los
conjuntos de datos existentes, o como lo fue en el con-
texto del PPCR donde la retroalimentacion de los paises
piloto ayudé a reducir el nimero inicial de indicadores
de 22 a once (incluyendo cinco indicadores basicos). El
reto en la identificacion del conjunto de datos de donde
extraer para el S&E para la adaptacion es simplemente
saber lo que existe, donde y en qué formatos y condi-
ciones, que puede llevar mucho tiempo si se dispersan
a través de los sectores y escalas y bajo la responsabi-
lidad de los diferentes departamentos y organismos.

Donde se identifican datos relevantes, la calidad pue-
de ser variable. Esto es particularmente cierto en
los paises en desarrollo, donde no se garantiza una
continua cobertura temporal, la cobertura espa-
cial puede ser desigual, y la confiabilidad de lo que
se ha recogido, sobre todo en el campo y en areas re-
motas a través de los funcionarios de recoleccion
de datos, no se garantiza. Estos han sido identifi-
cados como desafios en Kenia, Marruecos y Nepal.

Mas alla de la identificacién de buenos datos e informa-
cién, su gestion para el S&E de la adaptacion puede re-
querir considerables inversiones en capacidades nuevas
y adicionales. En el caso de Kenia, el llamado sistema
de MRV+ ha incorporado en un proceso y una arquitec-
tura relativamente detallada para la adquisicién, con-
trol de calidad, almacenamiento y el compartir datos
e informacién necesaria para el S&E. El sistema MRC
va a implicar la construccion de una base de datos de
la adaptacion a nivel de toda la cuenca. Incluso en los
paises desarrollados que tienden a tener un mejor ac-
ceso a datos de calidad, a menudo los datos existentes
aun tienen que ser reprocesados o refinados para su uso
en el contexto del sistema de S&E (por ejemplo, Reino
Unido).
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4.2 Lecciones aprendidas sobre los factores
habilitadores

Algunos de los factores habilitadores mas destacados re-
lacionados con el disefio, establecimiento y, en su caso, la
implementacién del S&E para la adaptacion son:

¢ Lavoluntady el liderazgo politico: Como se mencion6
anteriormente, el establecimiento de sistemas de S&E
para la adaptacién requiere recursos humanos, financie-
ros y técnicos dedicados. Los mandatos de politica y di-
rectrices son un paso critico para asegurar que estos re-
cursos estén disponibles, pero destinar y gestionar estos
recursos de manera efectiva requiere otro nivel de com-
promiso politico. Por ejemplo, como hemos visto con los
sistemas de Alemania, Kenia y PPCR, se llevaron a cabo
extensas consultas con los involucrados en el transcurso
de 12 a 24 meses para el disefio de los sistemas de S&E.
Estos procesos fueron considerados criticos para asegu-
rar la propiedad y el apoyo a los sistemas de S&E, pero
fueron sin embargo intesivos en recursos y tiempo. Los
sistemas de Nepal, Noruega y el Reino Unido han sido
formados por un entorno de rapida evolucion de las po-
liticas, ya que las estrategias y planes de adaptacion se
han puesto en linea para identificar nuevas prioridades,
estructuras y procesos para racionalizar las medidas de
adaptacion. Siendo conscientes de estos desarrollos, la
determinacién de sus implicaciones para el S&E de la
adaptacion y la gestion del espectro de actores necesa-
rios para validar y alinear las actividades de S&E, con el
desarrollo de politicas requiere niveles de dedicacion y
flexibilidad mas alla de lo que se establece en un docu-
mento de politicas. Tener un defensor del el proceso - es
decir, alguien que entiende el valor del S&E para la adap-
tacion y que sirve como su portavoz o embajador en una
amplia gama de partes interesadas - puede ser de mucha
ayuda para conseguir sistemas establecidos, como se ob-
servo en Kenia.

e Laparticipacion de multiples actores: Relacionado con
el punto anterior, las consultas de los actores involucra-
dos son una parte importante en el disefio, el estableci-
miento y la implementacion de sistemas de S&E. Estos
pueden variar desde consultas con actores involucrados
en la implementacién de sistemas de S&E existentes
para identificar los puntos de entrada para la integra-

ciéon del tema para la adaptaciéon (por ejemplo, Kenia),
discusiones con diferentes actores de una amplia gama
de sectores, antecedentes disciplinarios y niveles de
toma de decisiones sobre la seleccién de los indicadores
apropiados (por ejemplo, Alemania, Marruecos, Reino
Unido), hasta reuniones especificas con los actores que
se espera que participen en la implementacion del S&E
para la adaptacién para aclarar los procedimientos y las
capacidades necesarias. En Noruega, un didlogo regular
con los actores en el ambito municipal ha sido el motor
para su sistema de aprendizaje y reflexion para la adap-
tacion. Los procesos participativos son, por lo tanto,
mecanismos para obtener insumos necesarios para el
disefio de sistemas de S&E, asi como vehiculos para la
generacion de conciencia y apoyo para su implementa-
cion. Si se mantienen, pueden proporcionar plataformas
para la retroalimentacién y revisién continua, mientras
se hacen repeticiones posteriores de los sistemas ya de-
sarrollados.

e Alinear y/o integrar el sistema evolutivo con/en las

estructuras de S&E existentes puede ahorrar recursos
en el largo plazo: A pesar de las limitaciones y debili-
dades reconocidas, las estructuras y los procesos de S&E
en estos paises ofrecen una base util para el disefio de
sistemas de S&E para la adaptacion. De hecho, mediante
la comprension de lo que funciona y lo que no funciona
dentro de los sistemas de S&E ya existentes, los nuevos
enfoques se informan sobre como la adaptacion puede
ser monitoreada. También fomenta el uso de las fuentes
de datos e informacion existentes y a menudo diversas.
En Francia, por ejemplo, los procesos de S&E sectoriales
del Gobierno proporcionaron un punto de entrada rela-
tivamente simple para el seguimiento de los progresos
en la adaptacion, ya que diferentes ministerios y depar-
tamentos se apropiaron de los informes sobre las accio-
nes seleccionadas y los indicadores asociados. En Nepal,
el Ministerio de Medio Ambiente esta utilizando cinco
indicadores basicos del PPCR, que ya se han discutido
y puesto a prueba en diferentes contextos, para toda su
cartera de proyectos de cambio climéatico. En Marruecos,
se estd desarrollando una metodologia para la integra-
cion del seguimiento de la adaptacion en el Sistema de
Informacién Ambiental Regional existente a cargo del
monitoreo ambiental.
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Recomendaciones para la creacion
de un sistema de S&E en los niveles

agregados

Sobre la base de diez sistemas de S&E analizados en este
informe y las lecciones aprendidas de otros sistemas de
S&E en los diferentes sectores, se ofrecen las siguientes
recomendaciones a los actores que estan interesados en
el disefio y establecimiento de un sistema de S&E para la
adaptacién.

1.

2.

Antes de desarrollar un sistema de S&E para la adap-
tacion, es importante tener una comprension solida
de como se percibe y gestiona el S&E en general en la
region, el pais o el programa de foco, y construir sobre
ese entendimiento. Entender lo que ha venido antes,
lo que funciona, lo que no funciona, y lo que se necesita
para hacer frente a lo que no funciona es un poderoso
punto de partida para el desarrollo de cualquier siste-
ma. Una revision de la experiencia pasada puede ser
integral, como lo fue en Kenia, o relativamente ligera y
anecddtica, como en Noruega.

Alinear el S&E de la adaptacién a los procesos de
toma de decisiones e incorporarlo en las estructuras
de S&E existentes. En relacion con la recomendacién
anterior y consistente con los esfuerzos en curso para
integrar la adaptacion en el desarrollo, el seguimiento
y la evaluacion de la adaptacion debe integrarse en las
estructuras y los procedimientos de desarrollo existen-
tes tanto como sea posible. El caso de Noruega es un
buen ejemplo, donde los esfuerzos de seguimiento de
la adaptacion se integran en informes del presupuesto
anual. Kenia ofrece otro, en la que el S&E de la adap-
tacién se integra en Monitoreo Nacional Integrado
de Evaluacion (NIMES), supervisado por la Direccién
de Monitoreo y Evaluacién (MED) en el Ministerio de
Delegacion y Planificacion. En Marruecos, el S&E de la
adaptacion estd integrado en el Sistema Regional de
Informacion Ambiental (SIRE) existente. Tales esfuer-
zos pueden reducir la carga en la medicién de los pro-
gresos de la adaptacion y reforzar el mensaje general
de que la adaptacion es parte de un buen desarrollo. La
necesidad de aprovechar los marcos de seguimiento
y evaluacion existentes también fue una de las reco-
mendaciones mas importantes hechas durante el taller
sobre el S&E para la adaptacion del Comité de Adapta-
cién en Fiji, en septiembre de 2013.

No se preocupe acerca de como iniciar de manera re-
lativamente modesta e ir progresando gradualmente.
Los sistemas de S&E analizados varian en términos de
su nivel de complejidad y amplitud. Claramente, los

factores tales como las restricciones de tiempo y de
recursos juegan un papel importante en la determina-
cion del nivel de ambicion de un sistema. Sin embargo,
los sistemas que se estdn ejecutando actualmente en su
totalidad - es decir, Francia y PPCR - representan en-
foques relativamente pragmaticos, simples y flexibles,
establecidos con un entendimiento de que los ajustesy
las elaboraciones se pueden hacer mientras las leccio-
nes se aprenden. Un enfoque progresivo también pue-
de tener lugar en términos de escala, en la que el S&E
para la adaptacién se pone a prueba en ciertas regiones
o sectores primero, antes de ser replicado hacia arriba
y hacia afuera (por ejemplo, Marruecos). Un informe
reciente (GIZ, 2013) que resume la experiencia de la
GIZ con sistemas de operacionalizacion de S&E a nivel
nacional, destaca que el pilotaje de sistemas de S&E en
una escala mas pequena (por ejemplo, se centra en los
sectores donde los socios cooperan mas) puede facilitar
su implementacion y crear un impulso para la partici-
pacion de los actores interesados. Optar por enfoques
pequernios y ligeros puede tener sentido si existe urgen-
cia para empezar a trabajar en el S&E de la adaptacion,
los recursos son limitados y si hay una disposicion para
aprender, ya que todavia no esté claro hasta qué punto
los enfoques mas amplios producen resultados al me-
dir el progreso en la adaptacion.

Conocer y negociar posibles compensaciones entre la
simplicidad y la comprensién detallada. El estudio del
caso francés ya muestra que se necesitan intercambios
informados entre el andlisis detallado y la participa-
cion de las partes interesadas sobre la base de los obje-
tivos y los recursos disponibles. Estas compensaciones
deben ser discutidas y acordadas entre las partes inte-
resadas desde el principio, con el fin de evitar el peligro
de la construccion de un sistema “ideal” (incluyendo
una lista “ideal” de los indicadores) que no es factible. A
medida que los paises o programas aumentan su com-
prensién de lo que significa una adaptacién ‘éxitosa’
en su propio contexto, pueden perfeccionar y seguir la
elaboracion de sus sistemas.

Limitar y contextualizar los indicadores y vinculalor-
los a una teoria de cambio. Las largas listas de indica-
dores son una carga para los sistemas de informacién,
lo que limita su eficiencia y eficacia. El reto en la selec-
cién de los indicadores es centrarse en los temas clave
y la informacién necesaria para la toma de decisiones.
Algunos sistemas de S&E han desarrollado listas preli-



minares de indicadores “ideales” sin aportar (todavia)
una descripcion detallada de lo que significan, lo cual
es comprensible teniendo en cuenta el tiempo necesa-
rio para articular la justificacion y el proposito detras
de cada indicador - es decir, jqué representa en térmi-
nos de adaptacion, y por qué? Sin embargo, ofrecer una
larga lista de indicadores sin contexto puede dejarlos
-y por lo tanto el sistema que representan - abiertos
a diferentes y confusas interpretaciones de lo que esta
sucediendo en la adaptacién. Precisar las listas de indi-
cadores lo mas rapido posible es importante para que
el contexto adecuado pueda ser proporcionado. Como
parte de este ejercicio, los indicadores deben estar
vinculados a hipotesis formuladas. De hecho, los mo-
delos légicos o las teorias del cambio pueden apoyar
la identificacion de temas claves para el seguimiento
describiendo con claridad la relacién causa-efecto en-
tre un determinado indicador y su contribucién a un
resultado de adaptacién. En algunos casos, los resulta-
dos de investigacion ya estan disponibles y facilitan la
definicion de las areas a ser monitoreados. Para otros
sistemas de S&E, la definicion de hipdtesis es un re-
quisito previo para lograr la orientacion a resultados.
En general, y como también se recomendod durante
el Taller del Comité de Adaptacién sobre el S&E para
la adaptacion en Fiji, en septiembre de 2013, los indi-
cadores no son las unicas herramientas para el segui-
miento y evaluacion y no siempre son apropiados. Los
indicadores deben combinarse con otras herramien-
tas, como los didlogos y las descripciones cualitativas.

Inviertir en participacion. El éxito de los sistemas de
seguimiento depende de los intereses y las contribu-
ciones de una amplia gama de actores. Una fuerte vo-
luntad politica, incentivos y poderosos partidarios son
necesarios para la produccién y la utilizacién de datos
e informacion. Alinear los objetivos de seguimiento
con los intereses de las partes interesadas, garantizar
que las cuestiones pertinentes estin siendo monito-
reados y evaluadas, y engendrar la propiedad para el
proceso y el sistema de S&E son condiciones previas
para el éxito. Por ejemplo, mientras que los altos fun-
cionarios pueden necesitar informacién sobre los in-
dicadores estratégicos de alto nivel en relacion con los
resultados y los impactos de los programas de gobier-
no, los gerentes de linea y su personal se concentrara
mas en el nivel operacional de los procesos y servicios.
Esto deberia reflejarse adecuadamente en las estruc-
turas y procesos del S&E. Ademas, dada la naturaleza
dinadmica pero contexto-especifico de la adaptacién,
las necesidades y las hipotesis que sustentan los siste-
mas de S&E para la adaptacion deben ser regularmen-
te verificadas de forma cruzada y actualizadas. Los
procesos participativos son indispensables para lograr
todo esto y por lo tanto deben ser incorporados en el
disefio, las pruebas piloto y la eventual implementa-
cion de sistemas de S&E para la adaptacién.

Fomentar vinculos cientificos y de politica en todo el
desarrollo e implementacion de los sistemas de S&E.
El desarrollo e implementacion de sistemas de S&E es

tanto un proceso cientifico como un proceso politico.
Basandonos en el punto anterior sobre la participa-
cién, incluir a los cientificos en el debate es importan-
te, ya que pueden hacer aportaciones en la seleccién
de los indicadores, la identificacién de los datos y las
necesidades y fuentes de informacién, y sobre los mé-
todos para calcular los diferentes indicadores. Esta fue,
por ejemplo, la experiencia con el desarrollo de indi-
cadores en Alemania y el desarrollo de los cinco indi-
cadores basicos del PPCR. En ambos casos, la seleccién
de indicadores fue (o esta siendo) refinada y acordada
por los cientificos, politicos y tomadores de decisio-
nes. En efecto, tener cientificos implicados no es su-
ficiente - tenerlos interactuando regularmente con
expertos en politicas, a fin de que juntos pueden de-
finir un sistema de S&E que es cientificamente sdlido
y relevante para la politica, es igual de importante. Sin
embargo, esto a menudo requiere de mucho tiempo
(un minimo de un afio de consultas en la mayoria de
los paises) y puede implicar inversiones significativas,
ya que la experiencia cientifica puede estar dispersa o
débil, lo que requiere recursos dedicados a convocar y
complementar las capacidades existentes.

Recordar que los datos cuentan. Un punto obvio,
pero que vale la pena reiterar: los datos y la infor-
macion se encuentran en el corazén del S&E. La
adquisicion de datos e informacion de buena ca-
lidad puede ser un reto, especialmente en los pai-
ses en desarrollo, y esto no debe impedir a los ac-
tores en dichos contextos a perseguir el S&E de la
adaptacién. Pero estos actores también deben ser
conscientes de que la fiabilidad y la credibilidad de
sus sistemas de S&E se determinan directamen-
te por los datos y la informacion que los alimentan.

Por lo tanto, con el fin de evitar una demanda adicio-
nal sobre los datos y los procedimientos de recolec-
cién de informacion y debilitando la calidad de los in-
sumos, los sistemas de S&E de la adaptacion deberian
basarse en las fuentes existentes y contribuir a su con-
trol de calidad y garantia. Ademads, una combinacién
de los datos y la informacion cuantitativa y cualitativa
debe ser recogida, permitiendo una comprensién mas
completa de los avances en la adaptacion - es decir, no
so6lo el seguimiento de cémo las cosas estdn cambian-
do, sino también el por qué.

Desarrollar flexibilidad. El S&E para la adaptacion es
aun incipiente y los tomadores de decisiones siguen
tratando de averiguar qué hace sentido en términos
de qué y como los avances en la adaptaciéon pueden
ser mejor medidos y comunicados. Con tanta necesi-
dad de aprender y repetir, los sistemas de S&E deben
permitir la flexibilidad en todos los niveles (objetivos,
procesos, indicadores, actores, herramientas, etc.) Esto
es especialmente importante para aquellos sistemas
que tratan de conectar varios sistemas de S&E dife-
rentes que operan juntos a diferentes niveles, como en
Nepal.
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10. Explorar las sinergias entre la adaptacion y la mitiga-

11.

cion. Amedida que la mitigacién del cambio climético
no es tanto una prioridad normativa como la adapta-
cion lo es para los paises en desarrollo existen, no obs-
tante, las oportunidades y los beneficios colaterales
asociados con la busqueda de vias de desarrollo con
bajas emisiones de carbono en esos entornos. Pocos de
los sistemas analizados tratan de combinar el segui-
miento y evaluacién de la adaptacién y la mitigacién.
Referencias explicitas ala adaptacion y mitigacion sélo
se mencionan en los casos de Kenia y las Filipinas. Sin
embargo, las sinergias a veces se exploran en la prac-
tica como es el caso del Reino Unido (por ejemplo, la
silvicultura, los sectores de uso del suelo). Esto refleja
la falta de sinergias entre la adaptacién y la mitigacion
en las distintas estrategias y planes de adaptacién y en
los acuerdos institucionales existentes con personal y
unidades o departamentos responsables de la adapta-
cion al cambio climatico y la mitigacion.

Institucionalizar e incentivar el aprendizaje de S&E
para la adaptacion - jno sélo la adaptacion en si! A
medida que el impulso detras del desarrollo de sis-
temas de S&E agregados crece, existe una creciente

necesidad de compartir lecciones y experiencias ini-

ciales. El establecimiento de sistemas de seguimiento
de alto rendimiento necesita afios y necesita un ajuste
continuo a un entorno cambiante y de un creciente
conocimiento y experiencia. Circulos de aprendiza-
je sistematicos, revisiones periddicas de los sistemas
de seguimiento permiten correcciones estratégicas
y operativas necesarias y mejoran el rendimiento. El
Taller del Comité de Adaptacion sobre el S&E para la
adaptacion realizado en Fiji en septiembre de 2013
destaca aun mas que el aprendizaje no es so6lo acerca
de los éxitos y las buenas practicas, sino también sobre
el aprender/descubrir factores que contribuyen a las
incumplimientos. Los sistemas de seguimiento deben
explorar mecanismos de intercambio como fuentes
de aprendizaje y mejoras continuas. Este andlisis es un
intento preliminar de documentar y compartir algu-
nas lecciones inciales, pero debe profundizarse conti-
nuamente a través de interacciones mas regulares en
linea (por ejemplo, seminarios web, comunidades de
practica) y de manera presencial (por ejemplo, talleres,
reuniones), donde los recuentos de primera mano y el
aprendizaje pueden ser compartidos con franqueza y
de forma constructiva.
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Anexos

Anexo 1: Lista de las fichas técnicas de los diez sistemas de S&E para la adaptaciéon al cambio climatico

Pais/programa Titulo de la ficha ténica
1 Francia Seguimiento y Evaluacion del Plan de Adaptacién Nacional Francés
2 Alemania El Sistema de Seguimiento de la Estrategia de Adaptacion aleman
3 Kenia El Sistema MRV+ en el marco del Plan de Accidon de Cambio Climatico Nacional de Kenia
4 Comision del rio Mekong Sistema de Seguimiento y Presentacion de informes sobre el cambio climético y la adaptacién
5 Marruecos El seguimiento de la adaptaciéon como parte del Sistema Regional de Informacién Ambiental
6 Nepal Seguimiento basado en resultados para la adaptacion al cambio climatico
7 Noruega Aprendizaje practico para medir los progresos en la adaptacion
8 Filipinas Plan Nacional de Accion de Cambio Climatico. Sistema de seguimiento y evaluacion
9 Prograama Piloto para el Cambio El Sistema de Seguimiento y Presentacién de Informes del PPCR

Climatico (PPCR)

10 Reino Unido El Marco de Seguimiento y Evaluacién de la Adaptacion

Anexo 2: Lista de consulta

Name and title Institution Email
Francia Sr. Bertrand Reysset, Funcionario de Observatorio Nacional sobre los Efectos del Cambio bertrand.reysset@developpe-
Adaptacién Climatico (ONERC), Ministerio de Ecologia, Desarrollo ment-durable.gouv.fr
Sostenible y Energia
Alemania Sra. Petra van Riith Agencia Federal de Medio Ambiente (UBA petra.vanrueth@uba.de
Kenia  Mr. Scott Geller Grupo Internacional LTS scott-geller@ltsi.co.uk
Kenia Sr. Stephen King'uyu Secretaria de Cambio Climatico, Ministerio de Medio stephen.kinguyu@gmail.com
Ambiente, Agua y Recursos Naturales:
Kenia  Sr. John Mayhew Grupo Internacional LTS john-mayhew@ltsi.co.uk]
Marruecos  Sr. Youssef Jaouhari Consultor independiente en nombre de la GIZ youss_jao@yahoo.de
MRC  Sra. Anja Waldraff GIZ, Lao PDR anja.waldraff@giz.de
MRC Dr. Nguyen Huong Thuy Phan, CCAI Comisién Vientiana del Rio, Lao PDR phan@mrcmekong.org
Coordinator
Nepal Sr. Tarek Ketelsen, Technical Director, Icem - Centro Internacional para la Gestion Ambiental, tarek.ketelsen@icem.com.au
Senior Environmental Systems Engineer Vietnam
Nepal Sr. Chakra Pani Sharma, Under Secretary Seccién de Gestién Ambiental, Ministerio de Asuntos cpssrm@yahoo.com
Federales y Desarrollo Local
Nepal Sra. Susannah E. Fisher, Researcher Instituto Internacional para el Ambiente y Desarrollo susannah.fisher@iied.org
(IIED), Grupo de Cambio Climatico
Noruega Sra. Marianne Karlsen Ministerio del Ambiente marianne.karlsen@md.dep.no
Noruega Sra. Roland Tonje Hulbak Ministerio del Ambiente tonje-hulbak.roland@md.dep.no
PPCR Sra. Christine Roehrer, Senior Monitoring ~ Unidad Administrativa, Fondos de Inversion del Clima croehrer@worldbank.org
and Evaluation Specialist
PPCR Mr. Emmanuel Kouadio Kouassi Unidad Administrativa, Fondos de Inversion del Clima kkouadiol@worldbank.org
UK  Mr. David Thompson, Senior Analyst Sub-comité de Adaptacién, Comité sobre Cambio david.thompson@theccc.gsi.gov.uk

Climatico
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Francia: Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Adaptacion Nacional Francés

Contexto

» Contexto politico

La implementacién de la Estrategia Nacional de Francia para la
Adaptacion al Cambio Climatico 2006 esta siendo apoyada por

el Plan Nacional de Adaptacion 2011 (PNA). EL PNA proporciona
la primera hoja de ruta multi-ministerial nacional de acciones de
adaptacion prioritarias para el periodo 2011 -2015. Se trata de un
conjunto de 84 medidas de adaptacion con el apoyo de 230 medi-
das en 20 sectores o areas tematicas. El primer PNA tiene como
objetivo planificar las acciones de adaptacién, prevenir una adap-
tacion incorrecta y garantizar la coherencia entre las medidas de
politica publica relacionadas con la adaptacion. La mayoria de las
acciones del PNA se iniciaron en el 2011.

» Propdsito del sistema de S&E

El propésito del actual sistema es doble. En primer lugar, el sis-
tema tiene como objetivo monitorear el progreso en la imple-
mentacion de las acciones en el PNA y sus resultados. El S&E del
PNA actta como un proxy para el seguimiento de la capacidad de
resiliencia del pais al cambio climatico. Se basa en el supuesto de
que laimplementacion del PNA deberia reducir la vulnerabilidad
del pais al cambio climatico. Por lo tanto, la implementacion de
las acciones del PNA reflejan los esfuerzos para aumentar la resi-
liencia climatica del pais. En segundo lugar, el sistema tiene como
objetivo evaluar, siempre que sea posible, los impactos de las
acciones implementadas. Si bien el plan no especifica el proceso
de evaluacién, se espera que la evaluacién se enfoque en el pro-
ceso de implementacion y la eficacia de sus acciones.

» Nivel de aplicacion y agregacion

El sistema opera sélo en el ambito nacional y engloba 20 sectores
0 areas teméticas.

Foto: © MEEDDM - The National Adaptation Plan - 2010

» Situacion desde octubre de 2013

El seguimiento de las acciones de adaptacion esta en funciona-
miento y en curso. El proceso estd sujeto a revisiones anuales. La
evaluacion de la eficacia de las medidas de adaptacién se plan-
tea como parte de las evaluaciones de mitad de periodo (junio de
2013) y final (2015) del PNA. El principal resultado de la evalua-
cién intermedia muestra que la aplicacion del plan esta en buen
camino con la mayoria de las acciones y medidas que se estan
realizando.

Proceso

» Arreglos institucionales

El Observatorio Nacional sobre los Efectos del Cambio Clima-
tico (ONERC)'es responsable de la adaptacién al cambio clima-
tico en el marco del Directorio General de la Energiay el Clima
(DGEC) del Ministerio de Ecologia. EL ONERC lidera y coordina

el desarrollo y la aplicacién del PNA, incluyendo su proceso de
seguimiento y evaluacién, en estrecha colaboracién con todos los
demas ministerios relevantes.

Cada ministerio relevante ha identificado un coordinador o lider
sectorial del PNA para informar al ONERC sobre la aplicacién de
las acciones del PNA en cada uno de los 20 sectores. Estos lideres
sectoriales pueden ser expertos en adaptacion, expertos en S&E o
expertos en otros temas dependiendo de las capacidades disponi-
bles y de las necesidades. Ademds, los llamados lideres de accién
ministeriales son nombrados para la implementacién de acciones
de adaptacion y para informar sobre los avances de la implemen-
tacion a los lideres sectoriales.

1 NOTA: En este documento se utilizan los acrénimos en su versién en inglés
pero se proporciona una traduccién completa en espafiol. Visite la lista com-
pleta de los acréonimos y sus traducciones en la seccién Anexos.




Dentro del Ministerio de Ecologia, un Comité Nacional para la
Transicion Ecolégica —que se encarga de la revision de las poli-
ticas ambientales y estd compuesto de representantes electosy
autoridades locales, empleadores, sindicatos de empleados, aso-
ciaciones sin fines de lucro y cientificos— revisara los resultados
del proceso de S&E y proporcionarad recomendaciones a ONERC
sobre la aplicacion de las medidas de adaptacion del PNA.

» Proceso de establecimiento

En el 2009, el ONERC realizé una evaluaciéon econémica nacional
de los costos de los impactos del cambio climatico en los secto-
res seleccionados. Para hacer frente a estos impactos, el Gobierno
fue obligado por ley en el 2009 a establecer un PNA para finales
de 2011. Después de un proceso de consulta el ONERC publico,
en noviembre de 2010, un Informe Nacional de Recomendacio-
nes sobre las medidas de adaptacion. Basandose en las recomen-
daciones de dicho informe, los ministerios pertinentes, bajo la
supervision general del ONERC, desarrollaron las acciones de
adaptacion y los indicadores de seguimiento del PNA a finales de
2010y principios de 2011. EL PNA fue luego aprobado en julio de
2011.

» Proceso de implementacion
La implementaciéon del PNA se lleva a cabo por los ministerios

pertinentes, es coordinada por el ONERC y se basa en los siguien-
tes pasos clave:

Figural Pasos clave del proceso de implementacién

1. Monitorear la implementacion oportuna y, siempre que sea

posible, el resultado de todas las acciones de adaptacion del PNA

Este paso es dirigido por los ministerios pertinentes de manera anual. El

ONERC luego agrega la informacion para cada uno de los 20 temas del PNA.

A 4

2. Evaluar los resultados y, cuando sea posible*, los impactos de las
acciones de adaptacion en términos de su eficacia

Este paso se lleva a cabo a la mitad y al final del quinto afio del periodo

de implementacion del PNA.

3. Presentacion de informes y uso de los resultados

El ONERC recoge y consolida los datos de cada lider sectorial y coordina
la elaboracién de un informe anual del progreso de la implementacion.

*La evaluacién de los resultados y/o impactos de algunas acciones no siempre es

posible debido a que:

a. Algunasacciones no tienen una linea base contra la cual los impactos puedan
ser evaluados.

b. Algunas acciones sdlo pueden medirse después de un cierto nimero de afios,
que van mas alla del marco temporal del primer PNA.

c. Losimpactos de algunas acciones son dificiles de evaluar. Por ejemplo, se
supone que el acceso libre a las proyecciones climaticas aumentara la capaci-
dad de adaptacion del pais al cambio climético. Pero el impacto real del acceso
libre no se puede medir, ya que el nimero de descargas de la informacién no

refleja ninglin impacto real.

La evaluacion intermedia se centra en la identificacion de las bre-
chasy acciones que deben ser fortalecidas o frenadas en vista de
los resultados/procesos producidos hasta el momento. La eva-
luacién final respondera a preguntas como: ;Los resultados fina-
les reflejan el objetivo inicial de cada accién? ;Qué acciones han
fallado y por qué? ;Qué acciones deben seguir/parar?

Contenido

» Enfoque

Se trata de un sistema basado en indicadores utilizando enfoques
participativos (es decir, basado en un proceso de consulta y cola-
boracién interministerial) y semi-cuantitativos (es decir, se calcula
para el informe anual de seguimiento el porcentaje de la imple-
mentacion de acciones de adaptacion de cada sector alcanzado
para comparar los resultados entre los diferentes sectores). Los
cambios en la vulnerabilidad a nivel nacional no se miden.

» Indicadores

EL PNA cubre 20 sectores o areas tematicas produciendo un total
de 84 acciones de adaptacion que se dividen a su vez en 230
medidas. Al menos uno de los indicadores de seguimiento se ha
identificado para cada medida (principalmente indicadores de
implementacion/proceso y a veces Indicadores de productos/
resultados). Estos han sido definidos por los lideres ministeria-
les sectoriales encargados de la implementaciéon de acciones de
adaptacion para asegurar que los datos y la informacion necesa-
ria para la medicion de los indicadores estén disponibles y sean
de facil acceso. Los indicadores de evaluacion todavia tienen que
definirse. Se centraran en la evaluacion de las acciones de adap-
tacion en cuanto a su progreso en la implementacion (a tiempo

y en curso/completo) y para su eficacia (es decir, evaluar si se ha
alcanzado el objetivo de la accidn).

Las 20 fichas técnicas de acciones tematicas/sectoriales se anexan
al PNAy proporcionan una descripcidn de las acciones de adap-
tacion y medidas relacionada(s), los nombres de las instituciones
lideres y socio(s) responsable de la medida, las herramientas y el
plazo necesario para la implementacion de la medida, y el titulo
delindicador (es) (A continuacion ver ejemplo en el extracto).



Figura2 Ejemplo de una medida bajo la hoja de accion del
litoral, accién 2 “Mejorar la comprension del litoral: el
medio ambiente, los fendmenos naturales, el desarro-
llo fisico y antropogénico”

Medida 2.3: Mejorar la comprension del transito de
sedimentos marinos y fluviales.

Poco se sabe sobre el trédnsito de sedimentos costeros. Los atlas
de transito de sedimentos continentales franceses y territorios
litorales de ultramar pueden producirse sobre la base de una
plataforma de simulacion numérica para determinar los flujos
de sedimentos en la plataforma continental (como ya es el caso
en el Canal de la Mancha).

Se requiere de un inventario actualizado de estos transitos con
el fin de identificar si los cambios en el forzamiento podrian
modificar estos transitos, asi como las consecuencias de ello.
Estos atlas serian producidos como parte del proceso de actua-

lizacién de los catalogos de sedimentologia, para lo cual un
estudio de viabilidad estd en marcha: un resumen descriptivo
del litoral y su funcionamiento hidrosedimentario basado en
el inventario del conocimiento sobre como funciona el litoral,
pero también sobre la base de cambios predichos.

Producido por: DGALN

Socios: DGPR, DGITM, CETMEF, BRGM
Herramientas: Estudio de viabilidad sobre la actualizacion
de los catédlogos sedimentoldgicos de la
costa francesa

Indicadores del

resultado: Posible publicacion de los catilogos

Fecha: Estudio de viabilidad a finales de 2011

Fuente: Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia (2010b):

Plan Nacional de Impacto del Cambio Climdtico de Francia 2011-2015.

» Requisitos de datos e informacion

Los datos para el seguimiento de las acciones de adaptacién son
extraidos de los sistemas sectoriales de seguimiento y evaluacién
existentes (por ejemplo, los gastos de los fondos, el seguimiento
del trafico web) por los lideres de accion y luego son agregados a
nivel de sector por los lideres sectoriales. Los datos son agrega-
dos usando primero una tabla de implementacién (es decir, indi-
cadores de seguimiento y resultados accion por accién) y segundo
en términos de estado de la implementacién (es decir, a tiempo/
demorado/cancelado) para permitir una comparacién general
entre las acciones y sectores. Los datos necesarios para la eva-
luacion del PNA se tomaran a partir de bases de datos existen-
tes (evolucion de mapas de riesgo, etc.) o recogidos a través de
procesos ligeros (por ejemplo, encuesta de conocimientos de la
isla de calor urbano, enumeracién de los cédigos de construccién
adaptados). El énfasis estd en los datos de facil acceso e informa-
cion simple.

» Productosy presentacion de informes

Un informe anual de seguimiento (o implementacién) del PNA
se presenta a, y revisado por, las principales partes interesadas a
través del Comité Nacional para la Transicién Ecoldgica y comu-
nicados al publico en general a través de Internet. Todos los datos
son agregados en los porcentajes obtenidos del resultado inicial.
Esto se completa con las evaluaciones intermedias y finales del
PNA (programadas actualmente a final de 2013 y final de 2015).
En estas evaluaciones destacardn las principales lecciones apren-
didas a nivel nacional y las recomendaciones para el futuro. La
revision intermedia se llevara a cabo internamente, mientras que
la evaluacion final se llevara a cabo por un contratista externo.

Cuadro 1 Porcentaje de implementacion de las medidas de
adaptacion conseguido en 4 temas/sectores del PNA
segun la revision intermedia del PNA de junio 2013

Acciones Medidas
Fichas Total Encurso Total Encurso
técnicas poraccion (si/no) (si/no)
Intersectorial 5 100 % 5 100 %
Salud 5 80% 16 56 %
Recursos hidricos 5 100% 20 80%
Biodiversidad 4 100% 22 68%

Fuente (traducido del francés):
Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia (2013):
Suivi du Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC).

» Recursos necesarios

El desarrollo y laimplementacién del PNA (y su sistema de S&E)
no son muy intensivos en recursos2. Actualmente el equipo
nacional de adaptacién francés en el ONERC esta compuesto
por un total de cinco personas. La responsabilidad de la super-
vision de la implementacion del PNA requiere el equivalente de
una persona a tiempo completo. El Gobierno gasté un presu-
puesto total menor a 500.000 euros para el desarrollo del PNA (y
su sistema de S&E) - que se compone principalmente de los cos-
tos asociados con el proceso de consulta por un periodo de 18
meses - mds el tiempo de colaboracién del personal de los diver-
sos ministerios involucrados. Los costos de implementacién del
PNA se estiman en aproximadamente €171 millones, sin incluir
los gastos de los funcionarios publicos durante un periodo de 5
afios. Un presupuesto especifico no ha sido asignado para el S&E
en el PNA porque el S&E es una tarea de los lideres sectoriales y
los lideres de accidn que usan el tiempo del personal en la pre-
sentacién de informes anuales a ONERC.

2 Dado que el sistema de S&E esta estrechamente relacionado con el PNA
(han sido desarrollados de manera simultanea), es dificil distinguir el costo
del desarrollo y laimplementaciéon del PNA de las partes del seguimiento y
evaluacion.



Lecciones hasta la fecha

Los franceses han optado por un enfoque pragmatico, relativa-
mente sencillo, no técnico de S&E de la adaptacion al cambio
climatico a nivel nacional con un fuerte énfasis en la colabora-
cién interministerial (incluyendo el desarrollo y seguimiento de
los indicadores). El enfoque tiene la ventaja de ser relativamente
barato y evita los altos costos de transaccién del desarrollo,
seguimiento y evaluacién de los indicadores de resultados para
la adaptacion (por ejemplo, éstos pueden requerir datos de linea
de base que no necesariamente existen). Este enfoque podria ser
particularmente relevante y rentable en las etapas iniciales de la
creacion de un sistema de S&E, ya que ayuda a definir el tipo de
informacién que es realmente necesario en el dmbito nacional
por medio de pruebay error.

El estudio de caso francés destaca que se necesitan compensa-
ciones informadas entre el andlisis detallado, la participacién de
las partes interesadas y la disponibilidad de recursos. Las inter-
venciones propuestas son relativamente sencillas y estdn en linea
con el disefio relativamente simple del sistema de seguimiento

y evaluacion. Los resultados preliminares de la fase de imple-
mentacién inicial, basados en el informe intermedio del PNA de
junio de 2013, ya muestran que algunas de las acciones de adap-
tacion no condujeron a los resultados esperados. Estas lecciones
emergentes proporcionan informacidn til para la revision de las
medidas de adaptacién y muestran que el aprendizaje ya se esta
dando. Hasta el momento, la experiencia francesa muestra que
un enfoque menos técnico y menos costoso puede proporcio-
nar resultados Utiles, dado que las partes interesadas han estado
involucradas desde la etapa inicial del proceso. Algunos de los
retos principales son la elaboraciéon y la implementacion de indi-
cadores de evaluacién apropiados y el establecimiento de siner-
gias entre los procesos de seguimiento y evaluacién a nivel cen-
tral, regional y local.

Contacto en GIZ Fotos: ©Ira Olaleye

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

Para mas informacion

» Persona de contacto en Francia

Bertrand Reysset, Funcionario de Adaptacion

Observatorio Nacional sobre los Efectos del Cambio Climatico
(ONERC), Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia
Bertrand.Reysset@developpement-durable.gouv.fr

Tel.: +33140819294
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Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas

técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en
AdaptationCommunity.net.

Publicado por Deutsche Gesellschaft fur Por encargo de Ministerio Federal de Cooperacion
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH Econémicay Desarrollo (BMZ)
Domicilios de la Sociedad Divisiéon Unidad especial “Clima”
Bonny Eschborn, Alemania
Direcciones de las BMZ Bonn BMZ Berlin
Proyecto de Asesoria para el Cambio Climatico dos sedes del BMZ  DahlmannstraRe 4 StresemannstraRe 94
Dag-Hammarskj6ld-Weg 1-5 53113 Bonn, Alemania 10963 Berlin, Alemania
65760 Eschborn, Alemania T +49(0)22899535-0 T +49(0)3018535-0
T+49(0)619679-0 F +49(0)22899535-3500 F +49(0)3018535-2501
F+49(0)619679-1115
www.giz.de poststelle@bmz.bund.de
www.bmz.de
Version Julio 2014

La GIZ es responsable del contenido de la presente publicacién.


mailto:Bertrand.Reysset@developpement-durable.gouv.fr
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20130626_Bilan_PNACC_pour_Reunion_suivi_VF_web.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20130626_Bilan_PNACC_pour_Reunion_suivi_VF_web.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/20130626_Bilan_PNACC_pour_Reunion_suivi_VF_web.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ONERC_PNACC_Eng_part_1.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ONERC_PNACC_Eng_part_1.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ONERC_PNACC_Eng_part_1.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ONERC_PNACC_Eng_part_2.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ONERC_PNACC_Eng_part_2.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Plan-national-d-adaptation-au,33302.html
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Plan-national-d-adaptation-au,33302.html
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Plan-national-d-adaptation-au,33302.html
http://www.AdaptationCommunity.net

En cooperacién con

[ International  Institut
Institute for  international du
Sustainable  développement
Development durable

Publicado por

)
Deutsche Gesellschaft
fir Internationale
Zusammenarbeit (61Z) GmbH

y Desarrollo

B M Z % Ministerio Federal de
Cooperacion Econémica

Alemania: El Sistema de Seguimiento
de la Estrategia de Adaptacion aleman

Contexto

» Contexto politico

La Estrategia Alemana para la Adaptacion al Cambio Clima-
tico del 2008 (Deutsche AnpassungsStrategie, DAS) es el marco
nacional para la adaptacién a los impactos del cambio climético
en Alemania. Proporciona una visiéon interdepartamental general
de los sectores prioritarios para la adaptacién al cambio climatico
y tiene como objetivo estimular el trabajo por diversos organis-
mos del sector a todos los niveles. Suimplementacidn es compa-
tible con el Plan de Accién para la Adaptacién 2011 (APA), que
contiene las acciones generales que debe adoptar el gobierno
federal (es decir, no es un plan de implementacién detallado de
todas las actividades de adaptacién al cambio climatico). La DAS
destaca los posibles impactos del cambio climatico y las opcio-
nes de accion para estos 15 sectores, los llamados Campos de
Accion®. Como marco general, la DAS no tiene un plazo explicito,
pero se espera que se desarrolle continuamente. Un informe de
revision y actualizacién se publicard a finales de 2015.

Propésito del sistema de S&E

El sistema de seguimiento se centra en los impactos del cambio
climatico asi como en los avances de la implementacion de la DAS

1 Los13 “campos de accion” son los siguientes: (1) salud humana; (2) El sector
de la construccién; (3) el régimen hidrico, la gestion del agua, la proteccion
costera'y marina; (4) suelo; (5) diversidad biologica; (6) agricultura; (7) los
bosques y la silvicultura; (8) pesca; (9) La industria de la energia (conversion,
transporte y abastecimiento); (10) los servicios financieros; (11) El transporte
ylainfraestructura de transporte; (12) El comercio y la industria; (13) el
turismo. Los dos campos transversales son: (14) espacial, la planificacién
regional y el desarrollo fisico; y (15) la proteccion de la poblacion.

en cuanto a las respuestas de adaptacion en los 15 sectores prio-
ritarios. El objetivo no es evaluar la eficacia de las acciones espe-
cificas de adaptacidn, puesto que su aplicacién es responsabilidad
de diferentes departamentos a nivel federal y estatal.

» Nivel de aplicacion y agregacion

El sistema de seguimiento busca proporcionar una visién gene-
ral, interdepartamental sobre el nivel Federal a lo largo de 15
sectores prioritarios. Sin embargo, el sistema utiliza los siste-

mas de datos y control previstos por los niveles sub-nacionales

de gobierno. Ademds, varios estados alemanes (Ldnder) ya han
establecido una estrategia de adaptacion, o estan en proceso de
hacerlo, y puede ser que desarrollen el seguimiento de los impac-
tos del cambio climético o seguimiento de respuesta para sus cir-
cunstancias especificas, mientras que se toma en consideracion el
sistema de seguimiento DAS.

» Situacion desde octubre de 2013

El sistema de seguimiento esta en la etapa final de desarrollo.
Cada indicador se ha acordado a nivel cientifico y se espera que
la consulta politica esté completa a principios de 2014. El pri-
mer informe de seguimiento de la DAS se completard a finales de
2014. Este formara una parte del primer informe de revisién de

la DAS y el Plan de accién actualizado, que serd lanzado a finales
de 2015 (véanse los resultados y la presentacion de informes mas
adelante).

Fotos: © GIZ/Dirk Ostermeier



Proceso

» Arreglos institucionales

El Ministerio Federal Aleman para el Medio Ambiente (Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit: BMUB) esta liderando el proceso de politica de adaptacion

a nivel federal y es responsable de la DAS. La Agencia Federal de
Medio Ambiente (Umweltbundesamt: UBA) proporciona apor-
taciones técnicas y recomendaciones politicas, especialmente

a través de su Centro de Competencia sobre Impactos Climati-
cos y Adaptacién (Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpas-
sung: KomPass). KomPass coordina el desarrollo del sistema de
seguimiento, en estrecha colaboracién con otros departamen-
tos y agencias gubernamentales. Un Grupo de Trabajo Intermi-
nisterial Federal sobre la Adaptacién al Cambio Climatico, inte-
grado por representantes de todos los ministerios federales, esta
encargado de promover la cooperacidn activa y las aportaciones
de todos los ministerios federales. Actia ademas como érgano de
toma de decisiones a la DAS, que incluye la revision y aprobacion
del sistema de seguimiento y los informes correspondientes. Para
vincular el nivel federal y estatal también hay un Comité de Adap-
tacién a los Impactos del Cambio Climatico (Standiger Ausschuss
zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels), que ha estado
involucrado en el desarrollo de la DAS y en el proceso de consulta
de la elaboracién de indicadores.

Cuadro 1 Proceso de seis pasos para la seleccion de indicadores

Paso Propésito  Descripcion

1 Clasificacion Identificacion de losimpactos climaticosy las posibles
medidas de adaptacion para cada Campo de Acciony
clasificacion de acuerdo a los subtemas que luego fue-
ron agrupados en una serie de Campos de Medicién ba-
sado en larevision de la literaturay las discusiones entre
los expertos (véase el cuadro 2)

2 Priorizacion  Ponderaciéon de los Campos de Medicion de acuerdo
con los criterios clave en base a entrevistas a expertos

3 Investigacion Analisis de otros sistemas de seguimiento (enfoques
sectoriales einternacionales)yblsqueda de posibles
fuentes de datos

4 Especifica-  Discusiones entre los expertos para afinar los indicado-
cionenlos  res
debates de
expertos
5 Fichastécni- Generacidn de Fichas Técnicas de Indicadores que des-
casdeindica- criben ladefinicion especificaylaforma de medicion de
dores todos losindicadoresy larevision de estas fichas técni-
cas por expertos
6 Evaluacion  Redaccion de primeras presentaciones de indicadores
paraelinforme de seguimiento basado enindicadores.

Fuente: Adaptado de Schonthaler et al. (2011).

» Proceso de creacion

El desarrollo del sistema de indicadores fue coordinado por la
UBA. Un amplio proceso de consulta se inicié en el 2010 con la
participacién de casi 400 personas en aproximadamente 160 ins-
tituciones; autoridades federales y estatales, instituciones acadé-
micas y organizaciones no gubernamentales, para identificar los
indicadores para cada uno de los quince campos de accién de la

DAS. Se ha puesto un especial énfasis en la utilizacién de los sis-
temas y datos de seguimiento existentes de los diferentes niveles
de gobierno y la academia. La seleccién de indicadores se basé en
un proceso de seis pasos, como se muestra en el cuadro 1.

» Proceso de implementacion

El primer informe de seguimiento sera coordinado por la UBAy
preparado bajo el proyecto de investigacién que también ha con-
tribuido al desarrollo de los indicadores. Dado que la mayoria de
los datos ya existe, la tarea principal es la de coordinar la provi-
sion de datos, analizar los datos basdndose en el asesoramiento
de expertos, redactar el texto y coordinar el proceso de aproba-
cion politica. Mas alla del 2014, se creara una unidad de apoyo al
seguimiento en curso que también mantendrd un sitio web en el
que todas las fichas técnicas y los informes de indicadores esta-
ran disponibles.

Contenido

» Enfoque

El enfoque se centra en un sistema basado en indicadores, cuyo
desarrollo fue apoyado por tres estudios consecutivos y el acom-
pafiamiento de los procesos de consulta (Schonthaler et al 2010;
Schonthaler et al, 2011). El sistema de seguimiento de la DAS se
complementard con evaluaciones exhaustivas, en toda Alema-
nia, evaluaciones de vulnerabilidad (EV) intersectoriales para
apoyar a la priorizacién de los riesgos climaticos y la identifica-
cion de necesidades de adaptacion a nivel federal. Una metodo-
logia comun esté siendo desarrollada bajo la iniciativa de la UBA
por la Red de Vulnerabilidad, un grupo de agencias gubernamen-
tales y cientificos. Estas EV utilizaran diferentes indicadores (es
decir, indicadores de vulnerabilidad), pero se centraran en cam-
pos de medicidn similares. La EV formard parte del informe de
revision de la DAS.

» Indicadores

Bajo cada “Campo de Accion” hay dos tipos de indicadores: “indi-
cadores de impacto” de cambio climatico (es decir, ;como afecta
el cambio climético a los sistemas naturales y socioeconémicos?)
e “indicadores de respuesta” a la adaptacion (ambos indicado-
res de proceso/implementacién e indicadores de resultados). Los
indicadores de respuesta han sido seleccionados para presen-

tar un panorama de los avances de la adaptacion en cada sector
prioritario. No se refieren a una lista de acciones de adaptacion
especificas, ya que la DAS no determina las acciones a ser toma-
das por las autoridades gubernamentales responsables. Ade-
mas, estan bajo consulta un conjunto de indicadores de respuesta
generales que describen el nivel de las actividades de adaptacién
a nivel federal.

Un conjunto inicial de indicadores (méaximo 13 por Campo de
Accién) acordado por los cientificos son objeto de debate. Estas



propuestas de indicadores actualmente estan siendo revisadas
por las autoridades del gobierno para su aprobacidn politica. Se
espera que cerca de 100 indicadores formaran parte del segui-
miento continuo de la DAS.

Dado que el conjunto final de indicadores atin no se ha publicado,

el cuadro 2 muestra un ejemplo de indicadores de impacto y de
respuesta para el Campo de Accién de “Agricultura” basado en
elinforme inicial de la investigacion. Para cada Campo de Accidn
hay una tabla que enumera el “Campo de Indicacién”, el subtema
y el titulo de los indicadores.

Cuadro 2 Muestra de los indicadores de impacto y de

respuesta del cambio climatico para el Campo de

Accion “Agricultura”

Campode
Medicién
Impactos

Agrofenologia,
cambiosen las
zonasagrocli-

maticas

Rendimientoy
calidad de los
cultivos

Respuestas

Asesoramiento
agricola

Subtema

Extender el periodo de
crecimiento de las plantas
cultivadas

Los cambiosen las fases
agrofenoldgicas de plantas
cultivadas

Desincronizacién/sincroni-
zacion de los ciclos devida
de las plagas, patégenosy
especies benéficas

Cambios en la estabilidad
de los rendimientos

Transferencia de conoci-
miento en cuanto aformas
adaptadas de la produccion
vegetalyanimal

Revision de recomenda-
ciones para proyectos de
cultivo

Mejora de la gestion de
riesgos en las empresas
agricolas

Fuente : Schonthaler et al. (2011).

Indicadores

LW-I-1: Cambiosen la
duracion del periodo de
crecimiento (sumade
temperatura/afo)

LW-I-2: Cambiosen el
iniciode lafloracionyel
desarrollo de las espigas
en los cultivos (manzana,
avena, maiz,cebadade
invierno, colza deinvierno,
centeno deinvierno, trigo
deinvierno)

Ningunindicador
propuesto

LW-I-4: Cambios en el
rendimiento del trigo de
invierno (por hectarea)

LW-R-1: Nimero de arti-
culos sobre preguntas de
laadaptacion al cambio
climatico en revistas espe-
cializadasampliamente
leidas

Ningunindicador

propuesto

Ningunindicador
propuesto

» Requisitos de datos e informacion

El célculo de los indicadores de la DAS se basa principalmente
en las fuentes de datos gubernamentales y no gubernamenta-
les existentes. Por lo tanto, la recoleccién de datos y control de
calidad seguira siendo la tarea de la organizacidén a cargo de la
fuente de datos especifica. La UBA esta coordinando el suminis-

tro de datos y analisis para el informe de seguimiento. Las agen-
cias gubernamentales que participaron en la identificacion de las
fuentes de datos adecuadas han acordado proporcionar los datos
respectivos. Los vacios mds importantes en los datos se han iden-
tificado para los campos de acciéon “industria de servicios finan-
cieros” y “suelo”.

» Productosy presentacion de informes
Los principales productos del sistema de seguimiento figuran en

el cuadro 3. Ademas, se creara un sitio web en el que todas las
fichas técnicas e informes de indicadores estaran disponibles.

Cuadro 3 Principales resultados del sistema de seguimiento

Productos Propésito

F[chgs Informacién detallada de todos los indicadores (por ejem-

técnicas de plo,justificacion, formulas de calculo, fuentes de datos,

indicadores  3y\,da en asignacion e interpretacion, fortalezasy debilida-
des, losactores responsables, costos) para promover una
definicion coherente einterpretacion de los indicadores

Fichas Documentacién de metadatosincluyendo la fuente de da-

técnicas de tos, la cobertura geografica, la frecuencia de recolecciony

datos metodologia, el costoy el formato, asi como la informacién
de contacto

informe de Informacion general sobre el nivel actualy el desarrollo

seguimiento  histérico de laincidencia de aproximadamente 100 indica-
dores deimpactoy respuesta al cambio climatico que inclu-
yen gréficosy explicaciones.

Informesde  Ademas delseguimiento basado enindicadores, uninforme

re)\l:)s/l\on DAS  derevisionyactualizacion de la DASy del Plan de Accién

y

para laAdaptacion, dirigidas a los tomadores de decisiones
politicosy cualquier miembro interesado del ptblico (no es
uninforme cientifico), se dard a conocerafinales de 2015.
Asimismo, elinforme incluird una descripcién de la meto-
dologia delinforme de seguimiento, asi como los resultados
de lasevaluaciones de lavulnerabilidad.

» Recursos necesarios

El desarrollo del sistema de seguimiento tomé cinco afios y requi-
ri6 gran cantidad de recursos humanos para elaborar y acordar
una lista de indicadores, identificar fuentes de datos relevantes

y coordinar entre las organizaciones involucradas. Estos recur-
sos fueron proporcionados principalmente a través de proyec-
tos de investigacion financiados por el gobierno, mientras que
muchos de los funcionarios del gobierno involucrados apoya-

ron este trabajo como parte de sus tareas regulares. A través de
los proyectos de investigacion y consultas, se ha proporcionado
considerable apoyo cientifico y aportaciones de diversos exper-
tos de una variedad de instituciones y sectores. Este sofisticado
proceso de desarrollo intensivo de tiempo y de recursos fue fac-
tible debido a las capacidades existentes, datos y conocimientos
especializados disponibles. Necesidades de recursos especificos
para la puesta en practica no se han especificado desde ahora. Sin
embargo, el fuerte enfoque en el uso de los sistemas de datos y
de seguimiento ya existentes limitara significativamente los gas-
tos en curso. Los recursos se necesitaran principalmente para la
coordinacién.



Lecciones hasta la fecha

Las siguientes lecciones se pueden extraer del desarrollo del sis-
tema de seguimiento de la Estrategia de Adaptacion alemana:

= La participacidn de expertos, responsables de las politicas
y las partes interesadas de todas las autoridades guberna-
mentales relevantes a nivel federal y estatal ha fomentado
los vinculos entre la ciencia y politica y ha llevado a tener
indicadores sélidos que cumplen ambos requisitos cientificos
y politicos. Esta amplia participacion de las partes interesadas
ha facilitado la identificacion y utilizaciéon de una amplia gama
de datos existentes lo cual adicionalmente beneficia la aplica-
bilidad, uso y aceptacion del sistema.

= Uno de los principales resultados del sistema es una serie de
fichas técnicas de indicadores, que describen los indicadores
en detalle para asegurar un entendimiento comun sobre la
aplicacion practicay la interpretacion.

= Elsistema se basa en los diversos sistemas de seguimiento (en
los medios ambientales, para la evaluacién de la sostenibili-
dad, etc.) que ya existen en diversas esferas del gobiernoy se
centra en el fortalecimiento del conjunto de datos existen-
tes. Esto ayuda a reducir la cantidad de recursos adicionales
requeridos para la continua supervision de la adaptacion.

= Elamplio proceso de varios afios de consulta ha contribuido
a una mayor conciencia y un sentido de la integracién de los
aspectos de la adaptacién al cambio climético en diversas
autoridades gubernamentales a nivel federal y estatal. Este es
un importante beneficio colateral del enfoque participativo
(Rotter et al., 2013).

Para mas informacion

» Persona de contacto en Alemania

Sra. Petra van Riith,

Agencia Federal de Medio Ambiente (UBA), Alemania
Tel.: +493402103 2127

Petra.vanRueth@uba.de

Contacto en GIZ Fotos: © GIZ/Dirk Ostermeier

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de
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Informacion sobre la red de vulnerabilidad se puede encontrar en
www.netzwerk-vulnerabilitaet.de (en aleman)

Esta ficha técnica forma parte de una coleccion de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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Kenia: El Sistema MRV + en el marco del Plan de
Accion de Cambio Climatico Nacional de Kenia

Contexto

» Contexto politico

La Estrategia Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (Natio-
nal Climate Change Response Strategy — NCCRS) de Kenia 2010
es un marco nacional para hacer frente al cambio climatico. Su
implementacion es apoyada por el Plan de Accién Nacional de
Cambio Climaético de Kenia (NCCAP) para el 2013-2017. Un Marco
de Desempefio Nacional y Beneficio de Medicién (National Per-
formance and Benefit Measurement Framework - NPBMF) ha
sido desarrollado bajo el NCCAP, para monitorear, evaluar y
reportar los resultados de las acciones de mitigacion y adapta-
cion, incluyendo las sinergias entre ellos y los beneficios socio-
econdémicos relacionados. El Marco incluye un sistema que retine
a la Medicidn, el Reporte y la Verificacion (MRV) de emisiones de
gas de efecto invernadero (GEI) y las actividades de mitigaciény
del S&E de las actividades de adaptacidn, que juntos son llama-
dos sistema MRV+. El conjunto final de acciones de adaptacién
para ser monitoreadas y evaluadas a través del sistema de MRV+
se especifica en el Plan Nacional de Adaptacion (PNA), que esta
en desarrollo y se espera que sea lanzado en el 2014.

» Propdsito del sistema de S&E

Al medir, monitorear, evaluar, verificar y reportar los resultados
de las acciones de mitigacion y adaptacidn, el sistema de MRV +
ayudard a Kenia a través de:

= Informary orientar al Gobierno sobre la implementacién
de acciones concretas de respuesta al cambio climatico, ya
sea en forma de politicas, proyectos, programas o proyectos
empresariales.

= Ayudar al Gobierno a cumplir con sus obligaciones internacio-
nales de reporte.

= Demostrar la preparacion de Kenia para una financiacion
climatica y proporcionar una plataforma sélida para atraer
flujos de financiamiento climatico internacional de socios para
el desarrollo multilaterales y bilaterales.

» Nivel de aplicaciéon y agregacion

El sistema de MRV+ es un marco nacional apoyado por las activi-
dades sectoriales y sub-nacionales de seguimiento y evaluacién.
Especificamente, el S&E de la adaptacidn utiliza indicadores que
cubren todos los nueve sectores de planificacién, tanto a nivel
nacional y del condado.

» Situacion desde octubre de 2013

El disefio del NPBMF y el sistema de MRV+ fue validado por las
partes interesadas en el 2012 y aprobado en marzo del afio 2013.
Actualmente se estd estableciendo y podria tomar hasta tres afios
para entrar en pleno funcionamiento. Se espera que el S&E de la
adaptacion comience una vez que el PNAy sus acciones de adap-
tacién asociadas se finalicen.

Proceso

» Arreglos institucionales

El sistema de MRV+ se integrara en las estructuras instituciona-
les existentes de S&E, como el Sistema Nacional de Seguimiento
y Evaluacién Integrado (NIMES), supervisado por la Direccién de
Monitoreo y Evaluacién (Monitoring and Evaluation Directorate

- MED) en el Ministerio de Descentralizacién y Planificacion. De
esta manera, el sistema de MRV+ se basard en la informacion que
ya ha sido recogida por los ministerios, departamentos y agencias
(MDAs) como parte de su estandar de S&E.

derechaotos: izquierda: © Anne Hammill,
derecha: © Julia Olivier




El sistema sera supervisado por un Comité de Direccion, presi-
dido por un representante del Consejo Nacional de Cambio Cli-
matico (National Climate Change Council - NCCC). La Presiden-
cia se asegurard de que la informacién sea introducida hasta el
NCCCy con los mas altos niveles del gobierno. El Comité Direc-
tivo evaluara el desempefio de la adaptacion frente a los indica-
dores nacionales de adaptacion basados en resultados.

El sistema de MRV+ se alojard y manejara en la Secretaria de
Cambio Climético, que se encuentra en el Ministerio de Medio
Ambiente, Agua y Recursos Naturales (Ministry of Environment,
Water and Natural Resources - MEWNR). Un equipo de gestion
de cuatro personas se encargara de supervisar las operaciones del
dia a dia del sistema de MRV+, asi como coordinar los grupos de
trabajo asociados y los Grupos de Analisis Técnicos (GATs - Tech-
nical Analysis Groups/TAGs en inglés). El equipo de gestion defi-
nird los indicadores de adaptacion, proporcionara apoyo técnico
para su medicién, y ofrecerd orientacién a los MDAs sobre el S&E.

Figural Jerarquia de gestion propuesta para el sistema de
MRV+

Comité de direccion del sistema MRV+; Miem-
bros de cada uno de los elementos funcionales
del si de MRV+, ministerios clave que
garantizan la cobertura sectorial y representacion
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC)

Presidencia del
Consejo Nacional
de Cambio
Climatico

Equipo de gestion del sis-
tema de MRV+ (Secretaria

del Cambio Climatico)

Coordinador MED Coordinador KNBS

Datos y Grupo de
Indicadores y grupo trabajo de Asegurami-

Sinergias y PI

Grupos de
Anilisis Técnicos

de trabajo de la linea | ento de la Calidad y/o
de base Control de Calidad
(AC/CC

Equipo técnico
de GEI

Gerente KNBS

Republica de Kenia (2012): Marco de Desemperio Nacional y
Beneficio de Medicion.

Como se ilustra en la Figura 1 un Grupo de Trabajo de Indica-
doresy de Linea de Base calculard las lineas base e indicadores
mediante el uso de datos proporcionados por el Grupo de Tra-
bajo de Datos y Control de Aseguramiento/Control de Calidad
(GT AC/CC - Data and Quality Assurance/Quality Control Wor-
king Group/ QA/QC WG en ingles). ELGT AC/CC se encargara de
supervisar el Repositorio de Datos Relevantes del Cambio Clima-
tico (Climate Change Relevant Data Repository - CCRDR), que
almacenaray archivara todos los datos e informacién necesa-
rios para el sistema MRV+. Los datos provienen de los MDA que
implementan actividades NCCAP/PNA a nivel del condado. Los
MDA tendran la propiedad intelectual de los indicadores nacio-
nales de adaptacién basados en procesos. Los Grupos de Analisis
Técnicos (GATs) a su vez permitiran la interpretacion de alto nivel
y la supervisién de la informacidn sintetizada que reciben.

» Proceso de establecimiento

ELNCCAP ha sido desarrollado durante un periodo de 20 meses a
través de un proceso riguroso y transparente que incluyé el ana-
lisis de expertos y consultas con las partes interesadas. El disefio
del NPBMF fue dirigido por un equipo de consultores internacio-
nales que siguieron un enfoque de dos etapas: La Etapa 1 con-
sistid en una revision de las practicas existentes, incluyendo la
generacion de datos, indicadores y mecanismos de informacion
utilizados en Kenia, asi como la documentacién pertinente. La
Etapa 2 implicé el disefio del sistema, basdndose en las estruc-
turas y procesos existentes de S&E, y el desarrollo de materiales
de orientacidn asociados, indicadores y un plan de desarrollo de
capacidades.

» Proceso de implementacion

El proceso de MRV+ contiene tres etapas principales:

1. Medicién, Monitoreo (y Evaluacién), donde los datos y la
informacion que es recopilada, pasa por un control de calidad, y
se introduce en el sistema;

2. Verificacién, donde los resultados son cotejados y verificados; y
Presentacion de informes, donde se sintetizan y se presentan
los resultados en formatos adecuados.

Figura2 Version simplificada del sistema de MRV+

DSROAs para asegu-
rar la presentacion
Sistema (Comité Directivo del sistema MRV+) defnfonnes
Datos del 4—) Mitigacién, anilisis
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{
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PNA, S&E
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Anilisis de proyectos
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(TAGD)
Datos
procesados y
verificados

procesar/simples*
AC/CC Basico, completitud, oportunidad
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Fuente: Republica de Kenia (2012): Marco Nacional de Desemperio y
Medicién de Beneficios.

La Figura 2 presenta el proceso de MRV+. La actividad se inicia en
el extremo izquierdo y se mueve hacia la derecha. Los datos son

recopilados e ingresados en el sistema de MRV+. Los datos recibi-
dos son sujetos a controles de calidad con el fin de asegurarse de
que estan completos y razonablemente precisos. Luego, los datos



se pasan al GAT apropiado para evaluaciones y andlisis de calidad
adicionales, asi como para su integracién en una amplia gama de
productos. Los resultados finales del andlisis dejan el sistema por
la extrema derecha en una amplia gama de formatos de presenta-
cién de informes descritos a continuacion bajo “Productos y pre-
sentacién de informes”.

Contenido

» Enfoque

Se trata de un enfoque basado en indicadores que mide el pro-
greso de la adaptacidn a nivel nacional y del condado. La informa-
cién sobre estos indicadores sera recogida por diferentes MDA de
acuerdo con los contratos anuales de desempefio, planes de tra-

bajo, presupuestos y otros mecanismos utilizados en los proce-
sos de S&E existentes para que el S&E de la adaptacion se inte-
gre en todos los sectores de planificacion. Mientras que la lista
final de indicadores que se utilizaran en el S&E de la adaptacion
sera determinado en gran medida por el PNA, un conjunto de lis-
tas largas y cortas se desarrolld a través del proceso del NCCAP'y

se describe en la siguiente seccion.

Cuadro 1 Listas de indicadores propuestos para el S&E de la

adaptacién en Kenia

1. Capacidad de adaptacion
institucional (de arriba hacia abajo)

62 indicadores basados en el proceso
que miden la capacidad de adaptacién
institucionala nivel nacional.

10indicadores basados en los resulta-
dos preseleccionados a nivel de con-
dado que miden la efectividad de las
iniciativas nacionales para fortalecer
la capacidad de adaptacion institucio-
nalaniveldel condado.

2.Vulnerabilidad (adaptacién de aba-
johaciaarriba)

62 indicadores a nivel de condado para
reflejar los resultados de las acciones a
nivel localy medir el progreso de las
iniciativas a nivel de condado.

10indicadores basados en los resulta-
dos preseleccionados a nivel nacional
que miden la eficacia de lasiniciativas
localesy delcondado en lareduccién
de lavulnerabilidad a nivel nacional.

» Indicadores

Ejemplo

Serefleja laadaptacion al cambio
climaticoenelplandeacciényde
politicas de pastizales de Kenia

Porcentaje del total delganado que
muere por la sequiaen el condado

Basado enresultados: tiempo pro-
medio que las mujeres dedicanala
recoleccion deagua

Basado enel proceso: niimero de
sistemas operativos de alerta tem-
pranaenelcondado

Muchos de los indicadores toma-
dos delalistadeindicadores desa-
rrollados para evaluar el desempe-
fio contra las metas de Vision 2030
de Kenia (por ejemplo, nimero de
hogares con necesidad de ayuda
alimentaria)

La metodologia para el monitoreo de la adaptacion y la medi-
cion del desarrollo (Tracking Adaptation and Measuring Deve-
lopment - TAMD), desarrollado por el Instituto Internacional de

Medio Ambiente y Desarrollo (International Institute for Environ-
ment and Development - IIED), fue utilizado para identificar los
indicadores de adaptacion que miden:

1. los progresos realizados por las instituciones del gobierno
para aumentar la capacidad de adaptacion institucional de
arriba (nivel nacional) hasta el nivel de condado, y

2. los progresos realizados por los MDA, el sector privado, las
ONG y las comunidades para reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico del nivel local (a nivel de condado) hasta el
nivel nacional.

Para cada uno de los 20 indicadores basados en los resultados
preseleccionados se proporciona una ficha técnica de datos con la
informacion detallada sobre los métodos de célculo, las fuentes
de datos, etc. En lo posible, se identifican los afios de linea base

y tendencias esperadas de la adaptacién. Aun no se han determi-
nado objetivos.

» Requisitos de datos e informacion

El Gobierno de Kenia estd actualmente midiendo mas de 6,000
indicadores. Por lo tanto, la medicién de los indicadores de adap-
tacion utilizara en lo posible los datos y la informacién que ya se
estan recogiendo. A los 20 indicadores basados en los resultados
preseleccionados se asignan MDA especificos con el fin de asumir
la responsabilidad de su medicion y de las fuentes de datos exis-
tentes que han sido identificados (véase el cuadro 2).

Cuadro 2 Ejemplo de requisitos de datos e informacion para el
S&E de la adaptacién en Kenia

Indicadores % de lapoblacion porgénero en dreas propensasainundacio-
nesy/osequias en el condado que tienen acceso ainforma-

. . cionsobreelprondstico de lluvias del Departamento Meteo-
haciaabajo rolégico de Kenia (KMD)

dearriba

MDAres- Departamento Meteoroldgico de Kenia

ponsable (Kenyan Meteorological Department - KMD)
Fuentesde KMD paraelsuministro deinformacion de prondsticos.
datos Departamento de Recursos, Encuestasy Teledeteccion

(Department of Resource Surveys and Remote Sensing -
DRSRS)/Autoridad Nacional de Gestion de la Sequia para la
designacion de las zonas afectadas por la sequia.

DRSRS/Autoridad de Gestion de Recursos Hidricos parala
designacion de las zonas afectadas por lasinundaciones.

Oficina Nacional de Estadisticas de Kenia para los datos de
poblacion dentro de estas areas, y los datos sobre las perso-
nas con acceso aradios.

El suministro de datos se hace a través de los llamados Acuer-
dos de Suministro de Datos y Obligacion de Presentacion de
Informes (Data Supply and Reporting Obligation Agreements

- DSROAS). Estos acuerdos se otorgan a todas las organizacio-
nes que deben suministrar datos o informacién para el sistema de
MRV+. Los DSROAs describen tanto los datos que los proveedo-
res deben proporcionar como los informes que tienen que produ-
cir para ayudar a cumplir con las obligaciones de presentar infor-
mes nacionales e internacionales de Kenia.



» Productosy presentacion de informes

Los datos y la informacidn seran presentados al Grupo de Anali-
sis Técnico para la Adaptacion (GATA - Technical Analysis Group
on Adaptation/TAGA en inglés). EL GATA revisara las mediciones
recogidas y proporcionard una interpretacion de alto nivel sobre
el avance en la adaptacidn. Estos andlisis seran adaptados e inte-
grados en una serie de informes que cumplen con las diferentes
obligaciones de presentacion de informes nacionales e interna-
cionales, tales como:

= Informes anuales o planes a intermedios para los ministerios,
departamentos y agencias

= Informes sobre el progreso de la Vision 2030

= Informe de actualizacién Bienal (Biennial Update Report -
BUR)
ala CMNUCC (cada dos afios a partir de diciembre de 2014)

= Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC (previstos
periddicamente entre los BURSs)

» Recursos necesarios

Se necesitaran aproximadamente un maximo de 100 personas
para participar en el establecimiento y funcionamiento del sis-
tema de MRV+, aunque no todos los puestos seran de tiempo
completo, por lo que no todo el personal tendra que ser nuevo.
Podria tomar hasta tres afios antes de que el sistema esté en
pleno funcionamiento. Otros recursos requeridos incluyen espa-
cio para oficinas, salas de reuniones, instalaciones, tecnologia
(por ejemplo, computadoras, impresoras, fotocopiadoras, soft-
ware) y apoyo logistico (por ejemplo, acceso a un vehiculo).

Lecciones hasta la fecha

El sistema de S&E para la adaptacién de Kenia actualmente se
esta estableciendo —por lo que la mayoria de las ensefianzas
hasta la fecha estan relacionados con su disefio. Mientras que la
construccion del sistema basado en los procesos de S&E existen-
tes ayuda a la racionalizacion del S&E de la adaptacion, los siste-
mas existentes de Kenia tienen actualmente un bajo desempefio.
Por lo tanto, existe el peligro de que las debilidades instituciona-
les puedan ser amplificadas por la carga adicional del S&E de la
adaptacion. Debido a que las capacidades gubernamentales para

Fotos: izquierda: © Julia Olivier,
derecha: © Daniel Nordmann

Contacto en GIZ

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

el S&E se concentran en Nairobi, el seguimiento y la presentacion
de informes por los proveedores de datos en el campo podria ser
poco confiable. La calidad de la mayoria de los datos necesarios
para el S&E de la adaptacidn es desconocida y hay dificultades
para encontrar conjuntos de datos con cobertura continua. Mien-
tras tanto, los diferentes sistemas de almacenamiento de datos
en diferentes MDA impiden el intercambio de datos e informa-
cion. Al mismo tiempo, la ausencia de acciones especificas para
la adaptacion y la actual reestructuracion y descentralizacion

del gobierno han dado lugar a cierta incertidumbre sobre cémo
el sistema funcionard en la practica. No obstante, se ha estable-
cido la base para el S&E de la adaptacién. Una revisién exhaustiva
de las existentes estructuras de S&E, evaluacidn de las capacida-
desy las necesidades actuales, y las consultas periddicas con gru-
pos de interés, han ayudado a desarrollar un sistema “Keniano”
que es apoyado por una amplia gama de partes interesadas que
se han comprometido a ponerlo en practica tan pronto como sea
posible.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Kenia

Stephen King’uyu, Secretaria de Cambio Climatico,
Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Recursos Naturales:
stephen.kinguyu@gmail.com

» Referencias

Mayhew, J. (2013). TAMD Appraisal and Design Phase Report:
Appraisal of Existing Monitoring and Evaluation Systems in Kenya
and Design of TAMD Prototypes:
http://pubs.iied.org/pdfs/G03620.pdf

Los reportes sobre el Marco de Desempefio Nacional y Benefi-
cio de Medicién del El Gobierno de Kenia para el NCCAP se puede
acceder en el sitio web del NCCAP: www.kccap.info

Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en
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Comision del Rio Mekong: Sistema de Seguimiento
y Presentacion de informes sobre el cambio

climatico y la adaptacion
Contexto

» Contexto politico

La Iniciativa de Adaptacién y Cambio Climatico (CCAI) es una
iniciativa regional de la Comisién del Rio Mekong (MRC), orga-
nismo intergubernamental creado en 1995 entre los Gobiernos

de Camboya, RDP Lao, Tailandiay Vietnam®. La CCAI se estable-
cié en el 2009 y los paises miembros acordaron un Plan de Imple-
mentacion del Programa (PIP) en el 2012 a través de un proceso
de consulta. La CCAI es una iniciativa a largo plazo y se llevard a
cabo hasta el afio 2025. Su objetivo es guiar y armonizar la pla-
nificacion y ejecucion de la adaptacion al cambio climatico a tra-
vés de estrategias y planes de mejora a diversos niveles en lugares
prioritarios en toda la Cuenca Baja del Mekong (Lower Mekong
Basin - LMB). Esto se hard, entre otras cosas, mediante el desa-
rrollo e implementacion de un sistema a nivel de toda la cuenca
para la supervision y presentacion de informes sobre el estado del
cambio climatico y la adaptacion en la region del Bajo Mekong.?

» Propdsito del sistema de S&E

El propésito declarado del sistema de seguimiento y presentacion
de informes es monitorear los cambios en el clima, los impactos y
la vulnerabilidad al cambio climatico, asi como las acciones de

1 Lamisién dela MRC es: “Promover y coordinar la gestion y el desarrollo sos-
tenible del agua y recursos relacionados para el beneficio mutuo de los paises
y el bienestar de las personas mediante la implementacion de programasy
actividades estratégicas y proporcionar informacion cientifica y asesorami-
ento sobre politicas.”

2 LaCCAIse centra en: (i) el impacto del cambio climético y la evaluacion de
la vulnerabilidad, la planificacién de la adaptacion e implementacion en
lugares prioritarios dentro de la LMB; (ii) el desarrollo de conocimientos y
capacidades a diferentes niveles (de capacidad institucional, técnica y de
gestion); (iii) la estrategia de adaptacion regional que apoya a los marcos
nacionales; (iv) la asociacion y colaboracion regional para la sostenibilidad
de las acciones de adaptacién.

Sobre la Comisién del Rio Mekong (MRC)

La MRC es un organismo intergubernamental que trabaja
directamente con los gobiernos de Camboya, RDP Lao, Tailan-
diay Vietnam en sus intereses especificos comunes - gestion
conjunta de los recursos hidricos compartidos y el desarrollo
sostenible del rio Mekong.

Como facilitador regional y 6rgano asesor regido por los minis-
tros de agua y medio ambiente de los cuatro paises, la MRC
busca garantizar que el agua del Mekong se desarrolle de la
manera mas eficiente, que beneficie mutuamente a todos los
Paises Miembros y minimice los efectos nocivos sobre las per-
sonas y el medio ambiente en la cuenca baja del Mekong .

Al servir a sus estados miembros con un know-how técnico y
perspectivas a nivel de toda la cuenca, la MRC juega un papel
clave en la toma de decisiones regionales y en la ejecucion de
politicas de manera que promueve el desarrollo sostenible y la
mitigacion de la pobreza.

Fuente: www.mrcmekong.org

adaptacion al clima y el desempefio a nivel regional, nacional y de
sub-cuenca en la LMB. Los objetivos planteados del sistema bus-
can especificamente:

mejorar el conocimiento sobre el cambio climatico

detectar la tendencia y magnitud del cambio

monitorear los impactos actuales del cambio climatico
monitorear el progreso y el desempefio en la planificacion y
ejecucion de la adaptacion

= mejorar la prediccion y alerta temprana de inundaciones y
sequias.

Fotos: © GIZ



Los usuarios potenciales del sistema incluyen tomadores de deci-
siones y planificadores sobre las cuestiones relativas al cam-

bio climédtico a nivel regional, nacional y local; personal técnico e
investigadores y otras organizaciones que llevan a cabo las activi-
dades de adaptacion al cambio climatico en la LMB.

» Nivel de aplicacion y agregacion

El sistema funciona a nivel de cuencas fluviales.

» Situacion desde octubre de 2013

El proceso se encuentra en la etapa inicial de disefio. Los pai-
ses de la MRC acordaron en una nota conceptual y un plan de
implementacion para el disefo, desarrollo y funcionamiento
del sistema. Se estan llevando a cabo los primeros pasos para

el desarrollo del sistema y comprenden la seleccidn de indica-
dores (incluyendo las necesidades de datos y métodos de cal-
culo), el calculo de algunos indicadores y el desarrollo de meto-
dologias para evaluar la vulnerabilidad de los temas prioritarios
seleccionados.

Proceso

» Arreglos institucionales

La CCAI es dependiente de la Division de Medio Ambiente de

la MRC (ENV), que es una seccidn transversal de la division de la
MRC que genera los datos, informacidn y conocimiento para apo-
yar la toma de decisiones. Ademas del seguimiento y la presenta-
cién de informes sobre cambio climatico, una de las responsabili-
dades de la ENV es establecer sistemas de monitoreo de la salud
ambiental de la cuenca. A nivel regional, el desarrollo del sis-
tema de seguimiento y presentacion de informes sobre el cambio
climatico y la adaptacidn esta coordinado por la CCAI en estre-
cha colaboracién con otros programas de la MRC y los Paises
Miembros.

A nivel nacional, las actividades relacionadas con el estableci-
miento y el funcionamiento del sistema estdn coordinados por los
Comités Nacionales del Mekong (National Mekong Committees -
NMCs). La implementacién del sistema en el largo plazo sera res-
ponsabilidad de los paises de la MRC en linea con su proceso de
descentralizacién. Se espera que ésta responsabilidad se trans-
ferird gradualmente desde el programa de la CCAI a los paises.

El establecimiento institucional exacto puede variar de un pais a

otroy se decidird en el desarrollo de un plan de descentralizacion.

El Documento del Programa de la CCAI (2011-2015) menciona

el establecimiento de un Panel sobre el Cambio Climatico del
Mekong (Mekong Panel on Climate Change - MPCC) como un
érgano de expertos independientes formado por especialistas en
cambio climatico a nivel nacional, regional e internacional. Este
6rgano de expertos atin no se ha creado (desde octubre de 2013).

» Proceso de establecimiento

El establecimiento del sistema de monitoreo en toda la cuenca
incluye los siguientes pasos principales:

Figura1 Pasos clave del proceso de establecimiento del sistema

1. Desarrollo de un concepto y un plan de trabajo (Enero-Agosto 2012)

Este paso se centra en el desarrollo conceptual del sistema basado en
rondas de consultas en los Paises Miembro.

2. Seleccion de un grupo de indicadores (sigue en marcha)

“

Un primer conjunto de indicadores para monitorear los cambios en los para-
metros climaticos, impactos del cambio climatico y la adaptacién ha sido
desarrollado con el apoyo de la GIZ mediante consultores internacionales

y estd siendo revisado por los Paises Miembros.

3. Desarrollo de métodos para la recopilacion de datos y analisis
(sigue en marcha

‘¢

Este paso contribuye a definir la linea de base y los valores futuros de los
indicadores.

Proyectos piloto pondran a prueba los métodos y el conjunto de indicadores.

. 4

5. Presentacion de informes, refinacion y transferencia de

4. Métodos de pilotos (préximamente)

capacidades (proximamente

Se dara a conocer un informe sobre el estado del clima, los impactos, la
vulnerabilidad y el desempefio de la adaptacion. Este paso también se
centra en mantener y desarrollar ain mas el funcionamiento del sistema,
incluyendo la transferencia de capacidad a nivel nacional.

» Proceso de implementacion

No hay informacién disponible adn.

Contenido

» Enfoque

El enfoque propuesto para el seguimiento y la presentacion de
informes de adaptacién al cambio climatico para toda la cuenca
en la LMB es basado en indicadores. Las lineas base se estable-
ceran principalmente mediante el calculo de los indicadores del
clima, los impactos y el desempefio de la adaptacion durante el
periodo de referencia (es decir, tentativamente 1981 -2010). La
recoleccién de datos continta y utilizara diferentes intervalos de
tiempo para monitorear los cambios en los valores del indicador
en el tiempo.

» Indicadores

Se propone, en un proyecto de marco de indicadores, centrarse
en tres tipos de indicadores: el clima, el impacto del cambio cli-
matico y los indicadores de adaptacién. Mas detalles sobre los

indicadores no estan disponibles todavia. La lista final de indica-
dores sera consultada y acordada con los Paises Miembros de la



MRC. En primer lugar se llevara a cabo el célculo de los indicado-
res a partir de los datos disponibles.

» Requisitos de datos e informacion

Los indicadores serdn calculados a partir de los datos observados,
basado en los sistemas de observacion existentes y las fuentes a
nivel nacional, regional y global.

La mayoria de los sistemas de seguimiento existentes relaciona-
dos con el cambio climético en la cuenca se enfocan en pardme-
tros meteoroldgicos y sobre el caudal del rio. Otros parametros
fisicos relevantes (por ejemplo, la humedad del suelo, aguas sub-
terrdneas, calidad del agua y el uso de la tierra) y de datos socio-
econdmicos son poco controlados. Para llenar este vacio se desa-
rrolla, en paralelo con una base de datos de la CCAI, un sistema
de seguimiento y presentacidn de informes sobre la adaptacion
al cambio climético, que formaréd parte del portal de datos exis-
tentes de la MRC y tiene como objetivo almacenar datos nuevos y
existentes pertinentes para la adaptacion climatica.

» Productosy presentacion de informes

Los datos monitoreados seran analizados y utilizados en diferen-
tes informes del gobierno e informes técnicos de la MRC tanto

de manera regular como a solicitud. Ademas, de acuerdo con

el Documento del Programa de la CCAI (2011-2015), una de las
principales tareas propuestas del —atn no establecido- Panel
sobre el Cambio Climaético del Mekong (Mekong Panel on Climate
Change - MPCC), seria desarrollar un informe sobre el Estado del
cambio climatico y la adaptacién en la Cuenca del Rio Mekong
utilizando entre otros la informacién del sistema de seguimiento
a nivel de toda la cuenca.

» Recursos necesarios

Los recursos exactos necesarios para el establecimiento y la
implementacidon del sistema tienen que ser aclarados. Tentativa-
mente, el Documento del Programa de la CCAI (MRC, 2011) habia
presupuestado 740,000 délares (4.65% del presupuesto total

de la CCAI) para el desarrollo e implementacidn del sistema de
seguimiento y presentacion de informes en el periodo 2011-2015.
Personas con experiencia en el ambito regional (CCAL y otros pro-
gramas) y a nivel nacional (Agencias de Linea, Cambio Climatico
Agencias Focales) seran involucradas en diferentes momentos del
tiempo y en diferentes medidas a lo largo de todo el periodo de
establecimiento e implementacion del sistema.

Lecciones hasta la fecha

El proceso de desarrollo del sistema de seguimiento y presen-
tacion de informes a nivel de toda la cuenca se encuentra toda-
via en una fase muy temprana. Los Paises Miembros de la MRC
reconocen que el desarrollo del sistema es una actividad priorita-
ria para apoyar la adaptacién, tanto a nivel nacional como regio-
nal. EL sistema se necesita con urgencia para proporcionar datos
e informacion suficientes para el analisis y presentacién de infor-
mes sobre el estado del cambio climatico, sus impactos y el des-
empefio de la adaptacion en la regidn. Los resultados, a su vez
servirdn de guia para las estrategias y medidas de adaptacion
eficaces.

Hasta ahora, el desarrollo inicial del sistema ha tomado mucho
tiempo. El proceso requiere la participacion intensiva y vali-
dacién de todos los Paises Miembros. Ademds, se perciben
como desafios clave la poca (o ninguna) experiencia disponible
sobre el desarrollo de sistemas de S&E de la adaptacion a nivel
de las cuencas hidrogréficas y la medicion del desempero de
adaptacion.

Foto: © GIZ



Contacto en GIZ Foto: © GIZ

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

Para mas informacion

» Persona de contacto en la Comision del Rio Mekong

Dr. Nguyen Huong Thuy Phan, Coordinador del Programa CCAI
Comision del Rio Mekong (MRC). Vientiane,

Republica Democratica Popular de Lao

Tel: 856 21 263 263 Ext: 1038

thuyphan@mrcmekong.org

» Referencias

Pagina web de la Comisidn del Rio Mekong. Climate
Change Adaptation Initiative. Disponible en: http://
www.mrcmekong.org/about-the-mrc/programmes/

climate-change-and-adaptation-initiative/

Comisién del Rio Mekong (2013). CCAI Monitoring and Reporting
System on Climate Change and Adaptation in the Lower Mekong
Basin. A Synopsis. September 2013.

Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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Marruecos: El seguimiento de la adaptacion
como parte del Sistema Regional de Informacion

Ambiental

Contexto

» Contexto politico

En el 2009, el Gobierno de Marruecos (GdM - Government of
Morocco/GoM en inglés) aprobé su Plan Nacional de Lucha
contra el Cambio Climatico (National Plan to Combat Climate
Change - PNRC) y en la actualidad, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico se esta finalizando y aprobando. A nivel regio-
nal, no hay una planificacién de la adaptacién uniforme todavia.
Paralelamente al desarrollo de la politica de cambio climatico,
el GdM inicié un proceso de descentralizacion de la planifica-
cién de la politica ambiental en el afio 2010 con el lanzamiento de
la Carta Ambiental. Desde entonces, se han establecido en cada
region los Observatorios Regionales sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (OREDDs). Ellos son responsables de los
Sistemas de Informacién Ambiental Regional (SIRE), donde se
produce y difunde informacién ambiental. Ademas, el GAM pre-
par6 también una ley sobre el derecho de acceso a la informa-
cién general. La ley se encuentra actualmente en proceso de
validacién.

» Propdsito del sistema de S&E

Hay tres objetivos principales del sistema de seguimiento: En pri-
mer lugar, el sistema tiene como objetivo evaluar los cambios

en la vulnerabilidad en sectores clave. En segundo lugar, ayuda

al seguimiento de las intervenciones de adaptacion en las dos
regiones —Marrakech Tensif Al Haouz (MTH) y Souss Massa Draa
(SMD)-y su objetivo es dar orientaciones para su mejoray en
recomendar medidas adicionales. En tercer lugar, el sistema esta
disefiado para adquirir y sistematizar experiencias. De este modo,
se contribuird a la elaboracién de una estrategia regional sobre el
cambio climatico.

Fotos: © Youssef Jaouhari

» Nivel de aplicaciéon y agregacion

El sistema opera a nivel regional. Actualmente se esta experimen-
tando en los sectores mas vulnerables (agua, agricultura y biodi-
versidad/bosques) de las dos regiones mencionadas MTH y SMD.

» Situacion desde octubre de 2013

Desde principios del 2013, los OREDDs con el apoyo de la GIZ-
han liderado un proceso de multiples partes interesadas en MTH
y SMD a un nivel regional, también involucrando al Departa-
mento del Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medio Ambiente
a nivel nacional. Hasta el momento, la metodologia para la inte-
gracion del seguimiento de la adaptacién en el SIRE ha sido ela-
borado y se han identificado un conjunto de indicadores. El segui-
miento de la adaptacién ha comenzado actualmente a entrar en
funcionamiento: Los indicadores se estan incluyendo en la web
del SIRE y el primer informe de la vulnerabilidad y la adaptacion
se producird a principios de 2014.

Proceso

» Arreglos institucionales

A nivel nacional, el previamente mencionado Departamento

de Medio Ambiente en el Ministerio de Energia, Minas, Agua'y
Medio Ambiente es responsable de la adaptacion y mitigacion
del cambio climéatico. Los OREDDs son, en cuanto a su estatuto,
independientes del Ministerio. Tienen la funcién de monitorear
el estado del medio ambiente en su regién, de desarrollar herra-
mientas para apoyar la toma de decisiones y, finalmente, de ges-
tionar la informacién ambiental a través del SIRE con el apoyo
de la Red Regional de Intercambio de Informacion Ambiental




(RREIE). La RREIE estd compuesta principalmente por represen-
tantes de los servicios sectoriales descentralizados. Los represen-
tantes de sectores como, por ejemplo, agua, agricultura y turismo
apoyan a los OREDDs con respecto a la recopilacion, el anélisis

y la comunicacién de la informacién de monitoreo. Dado que el
seguimiento de la vulnerabilidad y la adaptacion se integrardn en
el sistema de seguimiento medioambiental existente, las estruc-
turas institucionales para la definicion de indicadores, la recopi-
lacién e intercambio de datos, etc. siguen siendo las mismas. Los
usuarios potenciales de la informacién proporcionada por SIRE
seran, junto a los propios servicios descentralizados, también ins-
tituciones de investigacion y desarrollo, asi como universida-

des, asociaciones de desarrollo local, cooperativas y el publico en
general. El grado de acceso a la informacién depende de los tipos
de usuario. El acceso se dard a través de la plataforma web.

» Proceso de establecimiento

En Marruecos, el proceso de integracion del monitoreo de la
adaptacion al SIRE de las dos regiones piloto seleccionadas com-
prende ocho pasos en las siguientes tres etapas consecutivas: la
etapa de conceptualizacion del sistema, la etapa de operaciona-
lizacién y la etapa de re-ajuste (ver figura 1). Durante la primera
etapa, se llevaron a cabo estudios que resumen la vulnerabilidad
al cambio climatico en las dos regiones sobre la base de la litera-
turay la investigacion existente. Por lo tanto, los sistemas de S&E
existentes y la informaciéon que han producido han sido evalua-
das. Adicionalmente, se han identificado los usuarios y sus nece-
sidades para el monitoreo de la adaptacién. Ademas, la metodo-
logia de seguimiento ha sido desarrollada. En la segunda etapa,
los indicadores fueron elaborados basados en el impacto del
cambio climatico y las cadenas de impacto y vulnerabilidad, las
cuales fueron desarrolladas para cada sector considerado (véase
un ejemplo para la agricultura en la figura 2). La seleccion de indi-
cadores se basé en un didlogo entre mdltiples partes interesa-
das con los OREDDs y representantes de la red RREIE. Para la
fase inicial del sistema, se decidié considerar sélo indicadores que
podrian ser informados a través de los datos existentes. Otros
indicadores pertinentes para los que actualmente no habian
datos disponibles fueron clasificados en una lista B de indicado-
res. Para la region SMD, por ejemplo, se validé un conjunto de
aproximadamente 30 indicadores. Un par de indicadores adicio-
nales fueron retenidos en una lista By seran examinados en una
etapa posterior. Aligual que el sistema de S&E para la adaptacién
de Alemania, se elaboraron fichas técnicas para cada uno de los

Fotos: © Youssef Jaouhari

indicadores, conteniendo informacion sobre el indicador, modali-
dades y responsabilidades para la recoleccién de datos, los valo-
res de linea base y la interpretacién. Tan pronto como el sistema
se integre en la plataforma web, los resultados se pueden acceder
a través de Internet. El sistema debera estar en pleno funciona-
miento a mediados de 2014. La tercera etapa, un proceso de revi-
sion, permitira volver a ajustar o ampliar el sistema, si es necesa-
rio o deseado.

Figural Proceso de establecimiento de la configuracion del
seguimiento de la adaptacion en dos regiones de

Marruecos

Revision del
sistema de
seguimiento

Comunicar y
difundir los
resultados

\

Producir los:
primeros
resultados del

seguimiento
Definir el
* conjunto de
indicadores y
establecer la
linea base

Figura por Youssef Jaouhari.

» Proceso de implementacion

El presente parrafo describe cémo se llevard a cabo la implemen-
tacion desde mediados de 2014 en adelante de acuerdo a lo que
se ha acordado entre las personas responsables del SIRE y otras
partes interesadas clave. Los representantes del sector de la red
RREIE proporcionardn los datos para cada indicador basados en
las fichas técnicas de los indicadores. Dependiendo de la disponi-
bilidad de datos, no todos los indicadores seran evaluados anual-
mente. La informacién del seguimiento sera accesible a través de
Internet.



Contenido

» Enfoque

Marruecos ha optado por integrar el seguimiento de la adapta-
cion al SIRE, un sistema existente. Estructuras y procedimientos
existentes fueron utilizados de acuerdo a su respectivo campo de
adaptacion para la definicién y seleccién de indicadores ambien-
tales en el contexto del SIRE. El enfoque se puede resumir como
un sistema basado en indicadores que utiliza un proceso partici-
pativo de consulta para seleccionar los indicadores y crear la pro-
piedad para el intercambio de datos. Los indicadores se utilizan
para monitorear los cambios en la vulnerabilidad, las medidas de
adaptacion y sus efectos en las dos regiones piloto. Los cambios
en la vulnerabilidad y la adaptacién a nivel nacional no se miden.
Hasta ahora, Marruecos no tiene un proceso de planificacién de
la adaptacidn coherente a nivel regional (por ejemplo, rara vez

existen Planes Regionales Contra el Cambio Climatico y las Estra-
tegias Regionales de Cambio Climatico sélo estan previstas en un
par de regiones). Por lo tanto, no fue posible establecer un sis-
tema de seguimiento basado en resultados. El sistema actual se
centra en los cambios que se dan en el tiempo.

El enfoque adoptado contiene:

= Lapre-seleccion de los sectores vulnerables sobre los cuales
el sistema de seguimiento debe centrarse

= Elanalisis del contexto para el monitoreo de la adaptacion

= Ladefinicion del marco conceptual de la vulnerabilidad y el
establecimiento de cadenas de vulnerabilidad e impacto al
cambio climatico (véase la figura 2), como base para la defini-
ciény seleccién de indicadores

= Ladocumentacion web de los indicadores seleccionados con
el apoyo de fichas técnicas de indicadores

Figura2 Ejemplo de una cadena de impacto y vulnerabilidad al cambio climatico para el sector agricola en la region de Marrakech

Tensift Al Haouz que sirvié de base para la elaboraciéon de indicadores.
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» Indicadores de asegurarse de contar con indicadores sensibles al género. La

figura 2 muestra un ejemplo de una cadena de este tipo para el

Los indicadores han sido desarrollados basados en las cadenas de
impactos del cambio climatico y vulnerabilidad. Para cada uno
de los sectores vulnerables pre- seleccionados en las dos regio-
nes se ha desarrollado tal cadena. Los aspectos de género han
sido considerados durante el desarrollo de la cadena con el fin

sector agricola en la region de MTH. Hay tres tipos de indicadores
utilizados en el sistema: (1) los indicadores para evaluar los cam-
bios en la vulnerabilidad, (2) los indicadores para el seguimiento
de medidas de adaptacién y (3) los indicadores para medir el
impacto de las intervenciones de adaptacidn en la region.



» Requisitos de datos e informacion

Los datos para monitorear las acciones de adaptacidn se extraen
de los servicios sectoriales descentralizados por representantes
que forman parte de la red RREIE, por ejemplo, de los sistemas
de S&E existentes. En esta fase inicial, el énfasis esta en los datos
de facil acceso e informacién simple. Existe una lista de indica-
dores B que son relevantes de medir, pero donde los datos aun
no estan disponibles o no son facilmente accesibles. Estos pue-
den ser incluidos en el sistema en una fase posterior.

» Productosy presentacion de informes

El principal producto producido por los OREDDs es el Informe
Anual sobre el Estado del Medio Ambiente a nivel regional. Una
vez que se complete la integracion del monitoreo de la adapta-
cién en el SIRE, los OREDDs incluiran un capitulo sobre la vul-
nerabilidad y la adaptacién en dicho informe. Ademas, los datos
serdn accesibles a través del sistema de informacién web que se
ha establecido actualmente para el SIRE y en el que se incluird el
monitoreo de la adaptacion.

Lecciones hasta la fecha

Marruecos ha optado por la integracién del monitoreo de la
adaptacion en el SIRE, un sistema existente. Ha elegido una
manera pragmatica y rentable para recopilar datos a través de las
redes existentes que utilizan plataformas de intercambio inter-
sectoriales que ya han sido establecidas. El enfoque tiene la ven-
taja de ser relativamente econémico. Esto también se refleja

en la seleccién de indicadores: sélo se han elegido indicadores
cuando ya estén disponibles los datos para el sistema con el fin
de evitar los altos costos y permitir que el sistema entre en fun-
cionamiento rapidamente. Una lista de indicadores B y la fase de
revision prevista se aseguran de que, en una etapa posterior, el
sistema pueda llegar a ser mds complejo.

Contacto en GIZ Fotos: © GIZ/Youssef Jaouhari

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

Compartir datos es un gran reto en Marruecos como en la mayo-
ria de paises. El siguiente par de afios, cuando el sistema esté en
funcionamiento, mostrard si y en qué medida impedird que el sis-
tema suministre informacién util para la toma de decisiones y el
publico en general a nivel regional.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Marruecos

Abdelaziz Babqiqi, Director del Observatorio Regional de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (OREDD

Region Marrakech Tensif Al Haouz
abdelaziz.babgigi@gmail.com

Tel.: +212(0) 524431319 or +212(0) 524 422046

Fatiha Fdil, Director del Observatorio Regional de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (OREDD)

Region Souss Massa Draa

oredd.agadir@gmail.com

Tel.: +212(0)528 847104

» Referencias

Sitio web del Ministerio de Energia, Minas, Agua y Medio
Ambiente de Marruecos:
http://www.minenv.gov.ma/index.php/fr/etat-env

Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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Nepal: Seguimiento basado en resultados para la
adaptacion al cambio climatico

Contexto

» Politicay contexto programatico

A nivel nacional, las actividades de adaptacion al cambio clima-
tico son guiadas por el Programa Nacional de Accidn para la
Adaptacion 2010 (NAPA) y la Politica de Cambio Climatico de
2011. Desde junio de 2011, ocho grandes proyectos - y programas
asociados - dedicados a la adaptacién al cambio climético estan
siendo implementados por el Ministerio de Medio Ambiente y
actualmente forman el ntcleo del Programa de Cambio Clima-
tico de Nepal (CCP). Estos proyectos tienen como objetivo apoyar
la implementacién del NAPA 'y la Politica de Cambio Climatico asi
como responder a las ocho de las nueve dreas prioritarias para la
adaptacion identificadas en el NAPA.

El Gobierno atin no ha elaborado un sistema nacional de S&E para
la adaptacion climatica pero se estan realizando esfuerzos para
incorporar la adaptacién al cambio climatico en el sistema de S&E
nacional existente. Ademas, el CCP estd desarrollando un sis-
tema de S&E para todo el programa llamado el Marco de Resul-
tados del Programa de Cambio Climatico de Nepal (NCCPRF). EL
NCCPREF se estd desarrollando en el marco del Programa Estra-
tégico de Resiliencia al Cambio Climatico (Strategic Programme
on Climate Resilience - SPCR), financiado por el Programa Piloto
para la Resiliencia al Cambio Climatico (PPCR). A nivel subna-
cional, se ha desarrollado también un marco de S&E para inte-
grar la adaptacién al clima bajo el Marco de la Gobernanza Local
Amigable con el Ambiente (Environment Friendly Local Gover-
nance - EFLG). La EFLG pretende incorporar las consideraciones
ambientales como el cambio climatico y la reduccién del riesgo
de desastres en los procesos de planificacion del desarrollo local
(es decir, a nivel de los hogares y distrito) y se espera que com-
plemente el proceso de los Planes de Accién de Adaptacion Local
(Local Adaptation Plans of Action — LAPAs).

» Propésito, nivel de aplicaciéon y estado
desde octubre 2013

Existen diferentes sistemas de S&E para la adaptacion (o se estan
desarrollando) a nivel nacional, subnacional y programatico como
se muestra en el cuadro 1.

Proceso

» Arreglos institucionales

A nivel nacional, la Comisién Nacional de Planificacién (Natio-
nal Planning Commission - NPC) es el 6rgano principal respon-
sable de evaluar el progreso hacia el desarrollo. El sistema de S&E
nacional opera desde el nivel nacional hasta el nivel local. Cual-
quier proyecto/programa en Nepal tiene que informar sobre los
avances a la NPC.

A nivel de proyecto/programa, el S&E del cambio climatico es
coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (Ministry of Science, Technology and Environment -
MOSTE), que es responsable de la coordinacién central de todas
las actividades de cambio climatico. EL MOSTE coordina, especi-
ficamente, el desarrollo de los marcos de los programas de S&E
a través de consultas con las partes interesadas y presenta infor-
mes mensuales del progreso de la adaptacion a la Oficina del
Primer Ministro. El Comité de Coordinacion del Programa de
Cambio Climatico (Climate Change Program Coordination Com-
mittee - CCPCC), bajo el MOSTE, es un nuevo drgano institucio-
nal encargado de coordinar el CCP y brindar apoyo al desarrollo
del NCCPRF.

A nivel subnacional, se supone que el MOSTE trabajara en estre-
cha colaboracién con el Ministerio de Asuntos Federales y Desa-

Fotos: derecha: © GIZ/Thomas Kelly;
izquierda: © GIZ/Ulrich Scholz




rrollo Local (Ministry of Federal Affairs & Local Development -
MoFALD), ya que no tiene ni las capacidades humanas, ni la

supervisar y orientar a las entidades locales y de la implementa-
ciony el seguimiento de las actividades a nivel local (incluida la
autoridad para monitorear las actividades de adaptacion al cam- implementacion de las LAPAs y el marco de la EFLG).

bio climatico a nivel subnacional. EL MoFALD es responsable de

Cuadro 1 Sistemas de S&E para la adaptacion a nivel nacional, subnacional y de programa en Nepal

Sistemas de S&E Propésito Nivel Estado desde Octubre 2013

Sistema de S&E Medir el progreso hacia el desarrollo (incluyendo adaptacién Nacional Losindicadores nacionales de desarrollo se estdn

Nacional al cambio climatico). EL Gobierno ha establecido un Cédigo de revisando paraincluir algunosindicadores de cambio
Presupuesto para el Cambio Climatico. climatico.

Marco de gestion de Medir el progreso de laimplementacion de los LAPAs,que tienen  Subnacional Encurso

los resultados de los como objetivo laintegracién de las actividades de adaptaciénal

PlanesdeAccidénde cambio climaticoa nivellocal,a través de encuestas periddicas a

Adaptacion Local hogares.

(LAPASs)

Sistema de S&E del Monitoreary evaluar las actividades de desarrollo amigablescon ~ Subnacional Fase deimplementaciéninicial. La EFLG fue apro-

Marco de Gobernanza  elambiente (incl. laintegracion de las consideraciones del cam- badaporel Consejo de Ministros en octubre de 2013

LocalAmigableconel  bioclimatico en los planesy programas de desarrollo local). yse estd comenzando la preparacidninicial para la

Ambiente (EFLG) recoleccion de datos de linea de base.

Marco de Resultados Realizar un seguimiento de los avances, logrosy lecciones apren-  Proyecto&  Endesarrollo (fase de evaluacion deindicadores de

delProgramade Cam- didasde laimplementacion del CCP paraarmonizar los marcos Programa linea de base). ELCCPRF actualmente se esta ponien-

bio Climaticode Nepal basadosen los resultados de todos los programas de cambio cli- doaprueba paralos ocho proyectos de la CCP del

(NCCPRF) maticoy los proyectos asociados. 2011-2017.

» Proceso de establecimiento Figural Desarrollo del Marco de Resultados del Programa

Actualmente, atin necesita ser definido un enfoque general paso
a paso para el establecimiento e implementacién de un sistema

de Cambio Climatico de Nepal

integral de seguimiento y evaluacién para la adaptacién al cam- T—
. .. Objetivos P
bio climatico. prividaden ;e:gals'gzzsl
del sector D
A nivel de proyecto/programa, el MOSTE decidié en 2013 utilizar | Marco Nacional/NAPA |
el marco de resultados del PPCR para el seguimiento y la Objetivos y I”dicl?d‘"
., . ., Prioridad resytineas
presentacion de informes sobre los proyectos de adaptacion e e e
al cambio climatico. Ademas, el progreso hacia la adaptacién
también se medird respecto a las prioridades del NAPA y las Evaluacion
. . . .z Coordina- Monito- y leccio-
agencias del sector. Se establecerd un Sistema de Informacion ciondel | reoySIGdel| nesapren-
Gerencial (SIG) para monitorear y coordinar todos los indicadores Programa f Programa e
(véase el grafico 1)  Marco de Resultados Globales el FIC
Objetivos Indicadores

A nivel subnacional, el marco de la ELFG fue desarrollado
mediante la revision y el andlisis de las politicas ambientales y cli-
maticas existentes, asi como mediante la consulta de los actores

globales globales

clave a nivel nacional y local durante un periodo de doce meses. Impactos Actividades
transforma-  Resultados ~ Productos Entradas indicativas
dores

Fuente: ICEM, METCOM y APTEC (2012).

» Proceso de implementacion

A nivel de proyecto/programa, la implementacién del NCCPRF
se llevard a cabo por los organismos del sector gubernamental
nacional y socios pertinentes, bajo la coordinacién del MOSTE.



A nivel subnacional, la EFLG se hard sobre una base voluntariay
de competencia por los érganos locales desde los hogares hasta
el nivel de distrito. Una vez que un organismo local (por ejemplo,
hogares, localidad, municipio, distrito) cumpla con los requisitos
de la ELFG, serd declarada como amigable con el ambiente y reci-
bird incentivos (por ejemplo, premios, cursos de formacion) por
su buen desempeiio. El proceso de implementacién incluira una
campafia de sensibilizacidn, la recoleccion de datos de linea base,
el andlisis y la actualizacién periddica, y el establecimiento de
comités de coordinacién a nivel central, de distrito y de localidad
para monitorear y evaluar las actividades de desarrollo amigables
con el ambiente (incl. la integracion de las consideraciones del
cambio climatico en los planes y programas de desarrollo loca-
les). Se haran recomendaciones sobre cémo pueden vincularse los
marcos NCCPRF y EFLG basados en las lecciones aprendidas de la
aplicacion piloto del NCCRPF para los ocho proyectos del CCP.

Contenido

» Enfoque

Actualmente, los marcos de S&E para la adaptacion al cambio cli-
matico a nivel de programay a nivel subnacional se basan en gran
medida en un enfoque de gestion basado en resultados (incluidos
indicadores basados en resultados). ELl NCCPRF incluye un marco
de S&E basado en indicadores, asi como estrategias y plantillas
para la consolidacién y el intercambio de un andlisis mas cualita-
tivo de los resultados del CCP en la forma de un marco de leccio-
nes aprendidas como se puede apreciar a continuacion:

Cuadro 2 Los componentes clave del enfoque NCCPRF

Herramien-  Descripcion Propésito
tas

Indicadores  Cincoindicadores basicos Evaluarel progresoy los
anivelde que usaran todos los proyec- logros del CCP frentea las
prioridades delNAPAYy los

cincoindicadores principales objetivos de los socios para

programa tos del CCP (similaresa los

delPPCR)yunconjuntode  eldesarrollo.

indicadores relacionados

con los temas prioritarios del

NAPA.

Indicadores  Cadaproyectodel CCPtiene Estosindicadoresseran

anivelde un conjuntodeindicadores  monitoreadosy controlados

proyecto especificos como partedesu por los puntos focales de
proyecto de sistemade S&E.  los proyectos de S&E por

separadoal CCP.
Informesde  Unaplantilla paraladocu- Documentarlo que ha
lecciones mentacion cualitativadelas  tenido éxitoyloquénoha

aprendidas  experienciasde laimple- funcionado.
mentacion de cadaunode

los proyectos del CCP.

» Indicadores

A nivel de proyecto/programa, el NCCPRF utilizara los cinco indi-
cadores basicos del PPCR desarrollados por la Unidad Adminis-
trativa del FIC y los medird utilizando cuadros de puntajey tablas
de datos®. Los datos e informacidn se recogeran a nivel de sec-
tory a nivel de proyecto por las agencias gubernamentales y

los socios para el desarrollo, respectivamente. EL MOSTE coor-
dina actualmente el desarrollo de las lineas base del CCP frente

a los cuales se mediran los cinco indicadores basicos del PPCR.

Se identificaran indicadores adicionales para evaluar el progreso
frente a las dreas prioritarias de respuesta del NAPA.

A nivel subnacional, el marco EFLG incluye un total de 149 indica-
dores “amigables con el ambiente” que van desde el nivel de los
hogares hasta el nivel de distrito. Incluye indicadores del clima,
asi como otros indicadores sectoriales ambientales (por ejemplo,
la plantacién de arboles), la reduccion del riesgo de desastresy la
gestion de residuos, que directa o indirectamente contribuyen a
la adaptacién al cambio climatico a nivel local (pero que no estan
etiquetados como “indicadores de adaptacion”).

» Requisitos de datos e informacion

A nivel nacional, se estan discutiendo maneras de incorporar las
cuestiones del cambio climético en las encuestas nacionales exis-
tentes para reducir la necesidad de la recoleccidon de datos a nivel
de proyectos y programas.

A nivel de proyecto/programa, el NCCPRF utilizard los datos de
los departamentos y organismos existentes responsables de la
medicién (por ejemplo, la Oficina Central de Estadistica, el Minis-
terio de Finanzas, la Divisién Central de Monitoreo y Evaluacién
del NPC, el Consejo de Bienestar Social).

A nivel subnacional, y como parte de la EFLG, los datos e infor-
macidn sobre como los 6rganos locales abordan la reduccion de
los riesgos climaticos y de desastres, gestionan los recursos natu-
rales y construyen infraestructuras utilizando enfoques respetuo-
sos con el medio ambiente, serdn recogidos a nivel de los hogares
hasta el nivel de distrito. Los proveedores de servicios encargados
de la movilizacién social recogeran los datos de cada Comité de
Desarrollo Rural (Village Development Committee - VDC). Estos
VDC ingresaran los datos en el software correspondiente y pre-
sentardn la informacion al Comité de Energia, Medio Ambiente y
Coordinacion del Cambio Climatico (District Energy, Environment
and Climate Change Coordination Committee - DEECCCC).

» Productosy presentacion de informes

Como parte del NCCPREF, se han desarrollado tres plantillas de
indicadores para agregar informacién a nivel de sector, proyec-
tos y programas, respectivamente, para los organismos del sector
gubernamental, los socios del desarrollo y el MOSTE. EL MOSTE

1 Consulte la ficha técnica del PPCR para mas detalles.



coordinara la elaboraciéon de un informe de evaluacién de linea
base del CCP e informes periddicos de desempeiio del CCP para
ser difundidos a los socios gubernamentales y de desarrollo a tra-
vés de la CCPCC.

Como parte de la EFLG, el DEECCCC presentara la base de datos
(mensualmente) y un informe de avance (trimestralmente) para
el Programa de Apoyo al Cambio Climatico de Nepal (Nepal
Climate Change Support Program - NCCSP), uno de los pro-
gramas a gran escala sobre la adaptacién al cambio climatico en
Nepal. ELNCCSP presentard el informe de avance al MoSTE, al
MoFALD y a socios para el desarrollo (trimestralmente).

» Recursos necesarios

Hay poca informacidn disponible sobre los recursos necesarios
para el desarrollo y la implementacién de los diferentes sistemas
de S&E para la adaptacion. Sin embargo, el Gobierno hace hin-
capié en la necesidad de aprovechar los datos y los sistemas de
monitoreo existentes en la medida de lo posible, lo que deberia
contribuir a reducir los recursos.

Lecciones hasta la fecha

Nepal tiene una atmdsfera del S&E vibrante pero complejay en
rdpida evolucion con numerosos desarrollos ocurriendo, inclu-
yendo S&E para la adaptacién al cambio climatico a diferentes
niveles. Los vinculos entre los diferentes sistemas de S&E para la
adaptacion del nivel nacional al nivel local tienen que ser acla-
rados. Este proceso requerird una fuerte coordinacion entre los
organismos a nivel de gobierno y de los programas. En particu-
lar, la colaboracién entre el MOSTE y MOFALD sera esencial para
unir los marcos del NCCPRF y la EFLG. La colaboracién entre los
sectores y escalas también se ve obstaculizada por las altas tasas
de rotacién del personal en los departamentos gubernamenta-
les, lo cual deteriora la memoria institucional de las actividades
de S&E. Sin embargo, existe un marco de adaptaciéon comdn: el
NAPA es ampliamente aceptado entre los organismos guberna-
mentales en Nepal y proporciona un sélido conjunto de priori-
dades cuyo progreso es medible. Hasta el momento, el foco del
NCCPRF ha sido principalmente en monitorear los avances de los
programas y proyectos de cambio climdtico, mas que en la eva-
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luacidn de los resultados - una tendencia que también refleja la
orientacion del sistema nacional de S&E.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Nepal

Sr. Gokarna Mani Duwadee (marco NCCPRF)

Secretario Adjunto/Jefe de la Division de Planificacion,
Evaluacién y Administracion

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (MOSTE)
gduwadee@hotmail.com

Tarek Ketelsen

Director Técnico, Ingeniero Principal de Sistemas Ambientales
Icem - Centro Internacional para la Seccién de Gestién
Ambiental

6A Lane 49 To Ngoc Van St, Tay Ho | Ha Noi, Vietnam
tarek.ketelsen@icem.com.au

Sr. Chakra Pani Sharma (marco ELFG)
Subsecretario de la Seccion de Gestién Ambiental
Ministerio de Asuntos Federales y Desarrollo Local
cpssrm@yahoo.com

» Referencias

Fisher, S. (2013). TAMD Appraisal and Design Phase Report:
Appraisal of Existing Monitoring and Evaluation Systems in Nepal
and Design of TAMD Prototypes. Tracking Adaptation and Mea-
suring Development (TAMD) in Nepal.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (MOSTE) con
el apoyo del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD) (2013). Nepal Cli-
mate Change Program (CCP) Results Management Framework
Baseline Indicator Assessment. Draft report. 18/08/13.

Esta ficha técnica forma parte de una coleccién de fichas

técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en
AdaptationCommunity.net.
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Noruega: Aprendizaje practico para medir los
progresos en la adaptacion

Contexto

» Contexto politico

El Programa Noruego de Adaptacidn al Clima se establecié en

el 2007 para coordinar los esfuerzos nacionales para la adapta-
cién. En el 2008, el gobierno publicé un programa de trabajo de
adaptacién quinquenal en donde se establecen objetivos y medi-
das asociados que se abordaran entre el 2009 y 2013, inclu-
yendo la evaluacién de la vulnerabilidad climatica actual y futura
de Noruega. Esto llevé a la primera revision completa y sistema-
tica de los impactos del cambio climatico, la vulnerabilidad y las
necesidades de adaptacion en el pais. El informe resultante, “La
adaptacién a un clima cambiante”, junto con las sub-evaluacio-
nes asociadas, proporciond un marco para la identificacion de
nuevas medidas de adaptacién a ser tomadas a diversos niveles y
por diferentes actores. El Libro Blanco de Noruega sobre la adap-
tacion en el 2013 llamado “La adaptacion al clima en Noruega”
sirve como su Estrategia de Adaptacion, proporciona el marco
normativo general para la adaptacién en el pais y hace hinca-

pié en principios y prioridades tales como: la adaptacién como
una responsabilidad compartida, la integracion de la adaptacién
en todas las dreas relevantes y utiliza el principio de precaucién
para la planificacion de la adaptacidn y la toma de decisiones. El
Libro Blanco también se refirid a la necesidad de coordinacidny a
los esfuerzos para fortalecer la base de los conocimientos sobre
la adaptaciéony la capacidad adaptativa, sobre todo a nivel local.
Juntos, constituyen el marco en el que se aplican las medidas de
adaptacion, se llevan a cabo las evaluaciones, y se aprenden las
lecciones que se introducen en los procesos de las politicas perti-
nentes. Noruega no tiene un sistema formal de S&E para la adap-
tacion pero utiliza los sistemas existentes para el seguimiento de
los progresos. El énfasis esta en la adaptacién como un proceso
de aprendizaje continuo.

» Propdsito del sistema de S&E (aprender haciendo)

El propdsito del sistema de S&E es aprender lo que esta funcio-
nando en torno a la adaptacién al cambio climatico, por qué, e
informar las decisiones de politicas para que sean relevantes.
Esto se logra a través de un sistema relativamente informal de
aprendizaje practico compuesto de: encuestas con los munici-
pios, investigacién, proyectos piloto, y la participacién de las par-
tes interesadas y didlogo. Los resultados y las lecciones de estos
procesos se reflejan en las evaluaciones periddicas de vulnerabili-
dad y adaptacién nacionales, que evaltan los progresos realizados
por Noruega en la adaptacién al cambio climatico. A partir del
2010, la evaluacién de la vulnerabilidad inicial servird como base
para futuras evaluaciones.

» Nivel de aplicaciéon y agregacion

Las evaluaciones periddicas de vulnerabilidad y adaptacion nacio-
nales se llevan a cabo a nivel de pais cada cinco a ocho afios y
estdn vinculadas a las evaluaciones globales del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC).
Muchas de las actividades de adaptacién y experiencias reflejadas
en las evaluaciones se llevan a cabo a nivel sub-nacional, a través
de proyectos individuales, procesos de planificacion y didlogos en
las 428 municipios de Noruega.

» Situacion desde octubre de 2013

La primera evaluacion nacional integral de Noruega fue publicada
en el 2010, aunque el aprendizaje en torno a la adaptacion habia
comenzado varios afnos antes, desde el 2005.

derecha: © Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)




Proceso

» Arreglos institucionales

El Programa de Adaptacion al Cambio Climatico de Noruega estd
coordinado por un grupo interministerial presidido por el Minis-
terio de Medio Ambiente (que es responsable de las politicas de
cambio climético de Noruega). Desde el 1 de enero de 2014, el
Organismo Noruego de Medio Ambiente apoyard al Ministerio
de Medio Ambiente en su trabajo de adaptacion. Las evaluacio-
nes periddicas de vulnerabilidad y adaptacion nacionales son pre-
paradas por un comité de expertos nombrados por el Gobierno

y que representan una amplia gama de sectores y niveles para la
toma de decisiones en la sociedad noruega.

» Proceso de establecimiento

Las medidas de adaptacién en Noruega han seguido dos vias.

La primera via se ha centrado en el desarrollo de la adaptacién
como un nuevo ambito politico a través de procesos formales,
como el establecimiento del grupo de coordinacién interminis-
terial en el afio 2007, el plan de trabajo quinquenal en 2008 y la
evaluacion de la vulnerabilidad nacional en 2010. El resultado de
estos procesos se ha integrado en la estrategia nacional de adap-
tacion del 2013. La segunda via se ha centrado en el desarrollo de
la capacidad de adaptacién, sobre todo a nivel municipal. Este
trabajo se organizé inicialmente a través de un proyecto de cinco
afios, que se encuentra en la Direccion de Proteccién Civil y Pla-
nificacion de Emergencias. Esto exigio trabajar en estrecha cola-
boracién con los condados y municipios que ya habian comen-
zado sus procesos de adaptacién y lanzado varias iniciativas piloto
que eventualmente podrian ampliarse hasta el nivel nacional. Un
ejemplo de esto ultimo fue una serie de iniciativas locales centra-
das en la prestacion de servicios climaticos, que posteriormente
dio lugar al establecimiento de un centro nacional para los servi-
cios climaticos. Este enfoque del proyecto permiti6 la flexibili-
dad necesaria para monitorear y entender los progresos inicia-
les en adaptacion. Las experiencias de los primeros cinco afios
del periodo se han incluido en el proceso de formulacién de poli-
ticas y han demostrado el valor de un enfoque del aprendizaje
impulsado al S&E, donde se midid el progreso en la adaptacién en
términos de la adquisicion y aplicacion de conocimientos sobre
cémo adaptarse.

» Proceso de implementacion

Aprender sobre la adaptacion se facilita a través de actividades
que se basan en las iniciativas y los procedimientos continuos.
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Por ejemplo, la red de las Ciudades del Futuro, que se estable-

cié para apoyar la planificacién del cambio climatico en 13 de las
ciudades y pueblos méas grandes de Noruega, adopté la adapta-
cién como una de sus cinco principales areas de trabajo. Esto ha
proporcionado una plataforma para el intercambio de lecciones
sobre como los diferentes actores se estan adaptando al cambio
climatico y lo que se necesita para que la apoyen. La adaptacién al
cambio climatico también se integra autométicamente en los pro-
cedimientos de presentacion de informes periédicos de todos los
gastos del gobierno, asociado con el ciclo presupuestario anual,
lo que garantiza que los fondos se utilicen de acuerdo con los
propdsitos previstos. Esto garantiza que se les de a los organis-
mos de implementacion el mandato y los fondos para trabajar en
la adaptacion. Ademds de revisar la priorizacion del presupuesto y
evaluar si se cumplen las metas, la presentacion de informes tam-
bién proporciona un panorama sobre la gama de actividades de
adaptacion en curso y los progresos realizados en su implementa-
cién, lo que afiade informacidn sobre el trabajo de adaptacién en
Noruega. Asimismo, se han llevado a cabo cada 5 a 10 afios (2007,
2011 a la fecha) encuestas cuantitativas centradas en la adapta-
cién al cambio climatico a nivel municipal para entender el pro-
greso en el desarrollo de la capacidad de adaptacion.

Figura 1 Componentes que alimentan las evaluaciones pe-
riodicas de la vulnerabilidad y la adaptacion a nivel
nacional

Investiga- Pilotos/
cion iniciativas

Evaluacio-
nes nacionales
(5-8 aiios)

Consultas

Las lecciones de las encuestas municipales, la investigacion, las
acciones piloto, y las consultas continuas con los diferentes acto-
res alimentan a las evaluaciones periddicas de vulnerabilidad y
adaptacion a nivel nacional, como se muestra abajo en la Figura 1.
Mientras que algunos de los componentes del sistema de apren-
dizaje, tales como las evaluaciones presupuestarias anuales y las
encuestas municipales, se realizan regularmente, no existe un
marco general o cronograma para la implementacion del sistema
de aprendizaje de la adaptacidn. Mas bien, se pone énfasis en el
aprovechamiento de oportunidades (para el didlogo, la sensibi-



lizacion y la colaboracién) a medida que surgen y se entiende el
aprendizaje que resulta de estas oportunidades, por lo que facil-
mente se puede introducir en el proceso de evaluacidn nacional.

Contenido

» Enfoque

Se trata de un sistema de aprendizaje practico, donde se imple-
mentan las acciones de cambio climatico y las lecciones se inte-
gran posteriormente en decisiones politicas y programaticas. Se
basa en el uso tanto de medios formales (encuestas estructu-
radas, investigacion) e informales (didlogos, soporte de red) de
recopilacion de lecciones para comprender los resultados de las
acciones de adaptacion. Este aprendizaje informa tanto el desa-
rrollo de politicas que respondan a las necesidades reales particu-
larmente a nivel municipal, asi como las evaluaciones periddicas
de la vulnerabilidad y la adaptacién a nivel nacional. La evalua-
cion de 2010 analizé la vulnerabilidad en términos de: a) la expo-
sicion al clima actual y futuro, y b) la capacidad de adaptacion,
que se entendid en términos de la capacidad institucional, la dis-
ponibilidad de recursos humanos y financieros, la base de conoci-
mientos, y la habilidad de priorizar las medidas de adaptacion. Se
hace todo lo posible para evitar la creacion de estructuras y pro-
cesos paralelos que sobrecarguen a los municipios. Al desarrollar
los medios, métodos y herramientas que apoyan la adaptacion, se
hace hincapié en el didlogo de las partes interesadas de modo que
el entendimiento del cémo y por qué esta sucediendo la adapta-
cién pueden ser capturadas e informadas en trabajos posteriores.

» Indicadores

En el sistema noruego los indicadores se utilizan de forma limi-
tada. Se encuentra en desarrollo un indicador de alto nivel rela-
cionado con la meta nacional para la adaptacién al cambio clima-
tico - “La sociedad se preparara y adaptard al cambio climéatico”.
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» Requisitos de datos e informacion

Los datos, la informacién y el conocimiento utilizado en el sis-
tema de Noruega vienen en diferentes formatos y de una varie-
dad de fuentes, dependiendo del mecanismo usado para apren-
der sobre la adaptacion. La presentacion de informes de ciclo
presupuestario anual, en el que los ministerios (desde abajo hacia
arriba) informan sobre los logros alcanzados en el cumplimiento
de las metas establecidas, ofrecen un panorama sobre algunas

de las actividades relacionadas con la adaptacidn que se ejecutan
en el territorio. Las encuestas municipales cuantitativas y estruc-
turadas, centradas en la adaptacidn, constituyen una base para

la comprensidn de los avances que diferentes municipios han
logrado en la integracién de la adaptacién en sus procesos de pla-
nificacion. Las consultas y los didlogos formales e informales aso-
ciados con la implementacion de las actividades de cambio climé-
tico —como la prestacién de servicios climaticos, la planificacion
de la adaptacion local, el desarrollo de estructuras verdes- sir-
ven como oportunidades criticas para la comprension de lo que
estd ocurriendo en el territorio, por qué ciertas medidas funcio-
nany otras no, y cdémo esto se puede reflejar en la politica. Todo
esto puede ser complementado con una investigacion sobre una
amplia gama de temas de impactos climaticos y adaptacion -
desde la gestion de la escorrentia de las aguas superficiales a pre-
pararse para el aumento del nivel del mar - que pueden influen-
ciar en las discusiones y la planificacion futura. Las proyecciones
climaticas a escala reducida son también una parte de los requi-
sitos de datos e informacion para el sistema de aprendizaje y las
proyecciones actuales para la primera evaluacién nacional de la
vulnerabilidad se realizaron en 2009.

» Productosy presentacion de informes

El producto periddico y sistematico asociado con el sistema
noruego es la evaluacion de la vulnerabilidad y la adaptacién a
nivel de pais, que estd vinculada con el calendario del proceso

de evaluacién del IPCC. Por otra parte, las lecciones de diversas
iniciativas son capturadas en guias, informes tematicos, y otros
documentos, todos los cuales estan disponibles a través de la pla-



taforma nacional en linea de intercambio de conocimientos sobre

la adaptacion: www.klimatilpasning.no.

» Recursos necesarios

Se hace todo lo posible para reducir al minimo la carga de pre-
sentacién de informes por los municipios. El uso de las estructu-
ras existentes para evaluar e informar el trabajo de adaptacion,
incluidas las redes de intercambio de conocimientos, ha signifi-
cado que existe poca necesidad de recursos adicionales para lle-
var a cabo el S&E para la adaptacién. La evaluacién nacional de
vulnerabilidad y necesidades, que se llevé a cabo en el periodo
2009-2010, contd con un presupuesto total de 20 millones de
coronas (aproximadamente 4 millones de ddlares), que incluyd los
costos para la reduccion de la escala del escenario y otras investi-
gaciones encargadas.

Lecciones hasta la fecha

Las lecciones del sistema Noruego para el seguimiento de los
progresos en la adaptacion a la fecha se enfocan en permitir fle-
xibilidad, basandose en las estructuras y procesos existentes,

y siendo oportunistas cuando se trata de compartir el conoci-
miento y captar el aprendizaje. En cuanto a la flexibilidad, el pro-
ceso Noruego en el cual las evaluaciones de adaptacidn, acciones
y evolucidn de las politicas no son necesariamente secuencia-
les, pero pueden efectuarse a lo largo de vias paralelas y se ali-
mentan entre si a lo largo del camino, permite el desarrollo de
politicas mas sensibles. Las plataformas y las redes de intercam-
bio del conocimiento y aprendizaje existentes, tanto en linea
como presenciales, se utilizan y se refuerzan a través de esfuer-
zos para aprender acerca de la adaptacion, lo que permite un uso
eficiente de los recursos y la participacion de las partes interesa-
das, ya que se reducen al minimo las cargas adicionales. Un enfo-
que proactivo y oportunista sobre la recopilacién del aprendizaje,
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ya sea a través de la participacién en una reunién formal o discu-
siones informales con las autoridades municipales, ha permitido
a los tomadores de decisiones entender lo que esta ocurriendo en
el territorio y efectivamente validar lo que se presenta en las eva-
luaciones y los marcos de politica.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Noruega

Sra. Marianne Karlsen,
Ministerio de Medio Ambiente
marianne.karlsen@md.dep.no

Srta. Tonje Hulbak Rgland,
Ministerio de Medio Ambiente
tonje-hulbak.roland@md.dep.no

» Referencias

Meld. St. 33 (2012-2013). Melding til Stortinget: Klimatilpasning i
Norge (‘White Paper: Adaptation in Norway.).
http://www.regjeringen.no/pages/38318903/PDFS/
STM201220130033000DDDPDFS.pdf

NOU (2010:10). Adaptation to Changing Climate: Norway’s vul-
nerability and the need to adapt to the impacts of climate change.
http://www.regjeringen.no/pages/36782608/PDFS/
NOU201020100010000EN PDFS.pdf
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Filipinas: Plan Nacional de Accion de Cambio
Climatico. Sistema de seguimiento y evaluacion

Contexto

» Contexto politico

La implementacion de la Ley de Cambio Climatico de Filipinas de
2009 esta siendo apoyada por el Marco Nacional de la Estrategia
sobre el Cambio Climatico (National Framework Strategy on Cli-
mate Change - NFSCC) de 2010 y el Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico (NCCAP) de 2011. EL NCCAP esboza el plan de
trabajo para la adaptacion y mitigacion del 2011-2028 y se centra
en siete prioridades estratégicas (seguridad alimentaria, suficien-
cia de agua, estabilidad ecolégica y ambiental, seguridad humana,
industrias y servicios amigables con el clima, energia sostenible y
conocimiento y desarrollo de capacidades). EL NCCAP estipula la
importancia y la necesidad de un sistema de S&E e identifica pro-
yectos de cadenas e indicadores de impacto para cada prioridad
estratégica.

» Propdsito del sistema de S&E

El sistema de seguimiento y evaluacién basado en resultados
(Results-Based Monitoring and Evaluation System - RBMES)
tiene como objetivo monitorear el progreso hacia la implementa-
cion del NCCAP a través de sus siete areas prioritarias (con espe-
cial atencion a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico).
Se espera que el monitoreo anual apoye las prioridades y el esta-
blecimiento de los presupuestos cada afio. Ademas, el sistema
tiene como objetivo evaluar la eficiencia, la eficacia y los impac-
tos del plan de accién cada tres afios.

» Nivel de aplicacion y agregacion

El sistema propuesto sera implementado a nivel nacional y estara
en linea con el plazo establecido del Plan de Desarrollo de Filipi-

nas (2011 -2016). El sistema se basard también en los datos reco-
gidos a nivel subnacional y agregara los resultados de las siete
prioridades estratégicas del NCCAP.

» Situacion desde octubre de 2013

Se ha desarrollado un concepto para el sistema de S&E (incluido
un marco metodoldgico y una lista revisada de indicadores) y estd
actualmente siendo revisado por el Gobierno. El arreglo institu-
cional para el RBMES se estd definiendo y siendo dirigido para su
implementacién en 2014.

Proceso

» Arreglos institucionales

La Comisién de Cambio Climatico (CCC) es responsable de: (a)
el desarrollo y laimplementacién del RBMES, (b) el monitoreo
de la vulnerabilidad hacia el cambio climatico y (c) la prestacion
de asistencia técnica a las Unidades de Gobierno Local (LGUs)*?
para monitorear iniciativas de cambio climatico en las comuni-
dades y zonas vulnerables. La CCC es el principal 6rgano norma-
tivo del gobierno encargado de coordinar, monitorear y evaluar
los planes y programas del gobierno relacionados con el cambio
climdtico. La Comisidn estd adscrita a la Oficina del Presidente
y es un organismo independiente y auténomo, con el mismo
rango que el de un organismo del gobierno nacional. Incluye un
panel nacional de expertos técnicos y un consejo de asesores
compuesto por 23 agencias gubernamentales, las LGUs y repre-
sentantes del mundo académico, empresarial y de sectores no
gubernamentales.

1 En Filipinas, todas las divisiones politico-administrativas por debajo del
nivel regional se llaman LGUs. Las LGU incluyen la provincia, la ciudad y el
municipio y el barangay
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La CCC trabaja en estrecha colaboracién con la Autoridad Nacio-
nal de Economia y Desarrollo (National Economic and Develop-
ment Authority - NEDA), que estd a cargo de supervisar el des-
empefioy los resultados para el Plan de Desarrollo de Filipinas
(PDP) y el desarrollo (y la futura implementacién) del sistema.

Un Grupo de Trabajo Técnico de S&E integrado por coordinado-
res de S&E de los organismos sectoriales y técnicos pertinentes
ha sido creado para implementar el sistema. Las UGLs y las agen-
cias nacionales tendran un papel importante en la recopilacién de
datos, consolidacion, analisis y presentacion de informes.

» Proceso de establecimiento

El proceso de desarrollo del sistema fue lanzado en octubre de
2012 y todavia esta en curso. Un marco conceptual para el esta-
blecimiento del sistema ha sido desarrollado por la CCC con la
participacién de diversos organismos del sector gubernamental y
con el apoyo de consultores nacionales y una consultora interna-
cional. El proceso que se ha adaptado al enfoque de 6 pasos del
WRI/GIZ Guidance Making Adaptation Count? se puede resumir
de la siguiente manera:

Figural Enfoque paso a paso utilizado para el desarrollo del

sistema de S&E para la adaptacién
1. Desarrollo de las hipétesis de adaptacion para cada

producto de la intervencion del NCCAP (terminado)

Este paso tiene como objetivo probar si los resultados de las prioridades
NCCAP se vinculan (por ejemplo, la seguridad alimentaria) de nuevo a los
riesgos y vulnerabilidades de cada intervencion que se proponen abordar
(por ejemplo, la meta de autosuficiencia alimentaria del Departamento de
Agricultura).
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2. El desarrollo de una teoria del cambio para la adaptacion (terminado)

Este paso tiene como objetivo realizar un seguimiento de los resultados y
controlar los factores directos e indirectos que afectan a estos resultados.

La teoria del cambio (es decir, la cadena de resultados o de impactos) vincula
las actividades basicas NCCAP a los resultados de adaptacion y se ancla en los
principales resultados finales de las agencias del sector en cuestion.

3. Identificacion y desarrollo de indicadores y el establecimiento
de la linea base (en curso)

Este paso tiene como objetivo medir los avances en términos de
productos y resultados de la NCCAP.

A

4. Discutir el proceso de configuracion y el uso del sistema
de S&E (en curso)

Este paso incluye una revision de los sistemas de seguimiento y evaluacién
existentes y relevantes para la NCCAP (finalizado); el desarrollo de un
marco conceptual para la integracion de la mitigacion y la adaptacién en

el sistema de S&E (en curso); y el establecimiento de un marco institucional
apropiado para el sistema (en curso).

2 Spearman, M. y McGray, H. (2011). Making Adaptation count. World Resour-
ces Institute y GIZ

» Proceso de ejecucion

No hay informacién disponible aun.

Contenido

» Enfoque

Se trata de un sistema de S&E basado en resultados. Especifica-
mente, el sistema propuesto tiene un enfoque basado en cade-
nas de resultados y matrices del NCCAP (incl. indicadores). El sis-
tema estd compuesto de siete cadenas de resultados para cada
area prioritaria. Cada cadena de resultados identifica el obje-

tivo y el resultado inmediato previsto, los productos previstos y
las principales actividades desde el 2011 al 2028. También se ha
desarrollado una matriz para cada érea prioritaria. En estas matri-
ces, los resultados, productos y actividades finales e inmediatas
se amplian para incluir los indicadores, las instituciones involu-
cradas, asi como un marco de tiempo para llevar a cabo cada una
de las actividades y los productos identificados entre 2011y 2028
(véase el ejemplo en la figura 2).

» Indicadores

Los indicadores de productos y resultados han sido identifica-
dos conjuntamente por el Grupo de Trabajo Técnico de S&E y

los consultores a través de varias consultas, talleres y ejercicios
de investigacion y evaluacion con las principales partes intere-
sadas. La lista de indicadores se encuentra actualmente en revi-
sion por parte de la CCCy NEDA. La lista comprende indicadores
existentes y que son apropiados para evaluar la adaptacién en el
contexto de Filipinas (véase el cuadro 1 dibujo del PDP, los orga-
nismos sectoriales nacionales, y el NCCAP) y los nuevos indicado-
res que puede que tengan que ser producidos a partir de nuevos
estudios, encuestas o investigaciones para cumplir con los requi-
sitos del S&E del NCCAP. Los indicadores de produccién, ya sea
provenientes del NCCAP o los ejercicios de investigacién mencio-
nados anteriormente, reflejan las areas de productos para cada
tema prioritario del NCCAP y se adhieren directamente al pro-
grama, los proyectos y las actividades de los organismos secto-
riales nacionales que estén relacionados con el cambio climatico.
Los indicadores de resultados inmediatos reflejan las areas de
los productos inmediatos para cada tema prioritario del NCCAP,
que también fueron discutidos con los organismos sectoriales
nacionales.

Ademas, esta siendo desarrollado un sistema de indicadores
estandar para ayudar a armonizar las iniciativas de cambio cli-
matico existentes (y los datos e informacion asociados) a todas
las escalas y para facilitar la comunicacién, comparacién y toma
de decisiones (incluida la asignacion de recursos) entre las agen-
cias, tanto horizontales como verticales. Especificamente, se
estdn desarrollando Indices de Vulnerabilidad al Cambio Clima-
tico (Climate Change Vulnerability Index - CCVI) basados en un



conjunto de indicadores “basicos” o comunes para la medicion, el
seguimiento y la evaluacién de la vulnerabilidad y la adaptacidn
local en base a las prioridades teméticas del NCCAP. El objetivo
es apoyar el desarrollo de una métrica o indicadores coherentes
y practicos para la evaluacidon de la vulnerabilidad y adaptacion
que pueden ser aplicados consistentemente tanto a nivel nacio-

Figura2 Muestra de la matriz de seguridad alimentaria del NCCAP

Producto Final

nal como subnacional. Los CCVI se determinaran principalmente
basados en contextos locales a subnacionales especificos, pero
los datos pueden ser agregados para la presentacion de informes
nacionales (por ejemplo NCCAP y PDP) e internacionales (por
ejemplo, las Comunicaciones Nacionales a la CMNUCC).

1.0 Mejora de la capacidad de adaptacién de las comunidadesyy la resiliencia de los ecosistemas naturales al cambio climatico

Resultado Intermedio

Disponibilidad de alimentos asegurada, estabilidad, accesoy seguridad en medio del creciente cambio climaticoy los riesgos de desastres.

Resultado Inmediato

1.Mejorade laresiliencia de los sistemas de producciény distribucion agricolasy pesqueros frente al cambio climatico.

Areade produccién

1.1.Aumento de los conocimientos sobre la vulnerabilidad de la agriculturay la pesca a losimpactos del cambio climatico.

Indicadores

1100.1.1 Evaluacionesdevulnerabilidadyriesgo para el sector agriculturay pesca a nivel provincial realizadas en todo el pais.

1100.1.2 Informacionybase de datos delclima paraelsectoragriculturay pesca establecidos

1100.1.3 Numerodeinvestigaciones realizadas sobre las medidas de adaptaciony tecnologias desarrolladas en el sector agriculturay pesca
1100.1.4 Numerodetecnologias de adaptacional CC apropiadasidentificadas e implementadas.

Instituciones Involucradas
Agencias Gubernamentales Lideres: Departamento de Agricultura, las LGU

Agencias Gubernamentales Coordinadoras: DENR,DOST, CCC, DAR, DILG,DOH, DTI

Actividades Productos

2011-2016 2017 -2022 2023-2028

1.1.1. Mejorar el conocimiento especifico delsitio sobre lavulnerabilidad de la agriculturay la pesca a los efectos del cambio climatico.

a.Conductade las evaluacionesdevulnera- Mapasy estudios de evaluaciones de vulne-
bilidadyriesgo para laagriculturaylapescaa rabilidadyriesgos a nivel provincial produci-

nivel provincial.

b.Realizacion de estudiosy modelos de si-
mulacion sobre losimpactos del cambio cli-
matico en los cultivos principalesy el ganado
sobre labasedelaEVylosescenarios de
cambio climético.

dosydifundidos

Cuadro1 Ejemplos de indicadores preliminares identificados
en la estrategia de seguridad alimentaria del NCCAP

Productoinmediato 1: Mejora de laresiliencia al cambio climatico de los
sistemas de produccionydistribucion de Agriculturay Pesca.

Areade productos Ejemplosdeindicadores

Mejora del conocimientosobre  Evaluacion de lavulnerabilidady el riesgo
lavulnerabilidad de laagricultu- enelsectoragriculturaypescaanivelde
raylapescaalosimpactosdel  provinciarealizada en todo el pais
cambio climatico

Politicas, planesy programas Politicas, planesy presupuestos que consi-
formulados de agriculturay deran el cambio climatico del sector agri-
pescasensiblesal clima culturay pescaelaboradosy ejecutados
Productoinmediato 2: Mejora de laresiliencia al cambio climatico de las
comunidades de AgriculturayPesca

Aumento de lacapacidadpara  Numero de comunidades de agricultoresy
laCCAylaDRR delgobierno,las pescadores capacitados en mejores practi-
comunidades agricolas, pesque- casdeadaptaciony DRR

rasyde laindustria

Vulnerabilidad de los sectores frente a dife-
rentes escenarios de CC realizados.

Fuente: CCC (2011): National Climate Change Action Plan 2011 -2028.

Las siete acciones estratégicas del NCCAP se descomponen en
resultados inmediatos. Cada resultado inmediato estd vinculado a
al menos un area de producto. Se han identificado para cada area
de producto uno a cinco indicadores preliminares (principalmente
indicadores de proceso de adaptacion).

» Requisitos de datos e informacion

El sistema propuesto se basara en los datos y los sistemas de
seguimiento existentes a nivel nacional y local. Los datos proven-
dran de fuentes de datos secundarios disponibles, mapeo y eva-
luaciones de la vulnerabilidad, modelos de simulacién de impac-
tos y vulnerabilidades futuras, y otra literatura o estudios.

El Indice de Vulnerabilidad Cambio Climatico previsto también se
basard en la medida de lo posible en las variables y los datos que
ya estan siendo recopilados por los sistemas de seguimiento exis-
tentes y la identificacion de posibles variables proxy para asegu-
rarse de que los indices puedan ser adoptados e implementados
de inmediato.



» Productosy presentacion de informes

La CCC publicard informes anuales de seguimiento sobre el pro-
greso del NCCAP. Dicho seguimiento anual proporcionara infor-
macidn para los organismos nacionales prioritarios del gobierno
y ajuste del presupuesto cada afo a través de emisiones de poli-
ticas pertinentes (por ejemplo, el Memorandum del Presupuesto
Nacional), apoyado por el Grupo de Consejo de Ministros en
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico. Cada tres afios se
publicard un informe de evaluacién que se centrard en la eficien-
cia, la eficacia y los impactos del plan. Este coincidira con la revi-
sion intermedia del PDP y cada seis afios para los aportes para la
preparacion y la redaccion de una nueva PDP de 6 afios.

» Recursos necesarios

El desarrollo del sistema de S&E esta disefiado como un proceso
amplio y de colaboracidn entre varios organismos del gobierno,
que proporcionaran un apoyo sustancial. El proceso se ve apo-
yado por la GIZ a través de un consorcio de consultores naciona-
les y una consultora internacional. EL proceso principal de desa-
rrollo fue inicialmente previsto con una duracién de 10 meses
(11/2012 - 08/2013), pero el establecimiento y la puesta en fun-
cionamiento del sistema de S&E tomara mucho mas tiempo. La
intensidad de los recursos no puede ser evaluada antes de que el

sistema de S&E y su marco institucional estén en funcionamiento.

Sin embargo, los recursos seran reducidos mediante el uso de los

datos y sistemas de monitoreo existentes tanto como sea posible.

Lecciones hasta la fecha

Filipinas esta en las etapas iniciales del desarrollo de su sistema
de S&E para la adaptacion al cambio climatico y la informacion
documentada disponible al publico sobre el sistema es limitada
ya que la informacidn esta actualmente siendo revisada por el
Gobierno.

El pais no se estd iniciando este proceso de cero: una serie de sis-
temas de S&E nacionales y locales estdn actualmente en marcha
incluyendo indicadores definidos, datos asociados y el NCCAP ya

Contacto en GIZ Fotos: © GIZ

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

ofrece proyectos de cadenas de impacto e indicadores de donde
se puede extraer informacién. Uno de los principales desafios que
surgié durante el proceso de consulta de las partes interesadas es,
por lo tanto, sobre la necesidad de armonizar los distintos siste-
mas nacionales de S&E (e indicadores asociados) y los diferentes
tipos de informacion y datos a través de diferentes escalas, secto-
res e instituciones para permitir comparaciones. Como resultado,
un Indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (CCVI), basado
en un conjunto de indicadores comunes o “basicos” esta siendo
desarrollado.

La revision de los indicadores del NCCAP también llevo ade-
mas a un reconocimiento de que el Plan tiene que diferenciar
mejor los niveles de resultados (es decir, productos y resultados
inmediatos/intermedios/finales).

Para mas informaciéon

» Personas de contacto en Filipinas

Sra. Helena Gaddi, Funcionaria de Planificacion
Comisién de Cambio Climatico (CCC)
helen.gaddi@climate.gov.ph / anagaddi@yahoo.com

Sra. Agnes Balota, Asesora Principal
GIZ Filipinas
agnes.balota@giz.de

» Referencias

Pagina web de la Comisién de Cambio Climético (CCC) de
Filipinas: http://climate.gov.ph/index.php

Esta ficha técnica forma parte de una coleccion de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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Programa Piloto para la Resiliencia Climatica:
El Sistema de Seguimiento y Presentacion de

Informes del PPCR

Contexto

» Contexto politico

El Programa Piloto para la Resiliencia Climatica (PPCR) es un pro-
grama especifico del Fondo Estratégico del Clima (Strategic Cli-
mate Fund - SCF), que es uno de los dos fondos dentro del marco
de los Fondos de Inversién Climatica (FIC). EL PPCR ofrece pro-
gramas de financiamiento (préstamos y donaciones) incrementa-
dos para apoyar los esfuerzos de los paises para integrar la resilien-
cia climatica en la planificacién e implementacion del desarrollo.
Esto se lleva a cabo a través de un proceso de programacion diri-
gida por el pais que resulta en un plan de inversion (es decir, el Pro-
grama Estratégico para la Resiliencia Climatica — SPCR). Los pro-
yectos se implementan a través de los Bancos Multilaterales de
Desarrollo (BMD). EL PPCR actualmente consta de nueve paises y
dos programas regionales. Desde la aprobacién del programa en el
2008, los planes de inversién para todos los pilotos han sido apro-
bados por un total de USD 1034 billones. Un marco de resultados
revisado fue aprobado en noviembre de 2012 para apoyar el moni-
toreo, reporte y evaluacién de los impactos, resultados y productos
de las intervenciones financiadas por el PPCR.

» Propdsito del sistema de S&E

El propésito del sistema de seguimiento y presentacién de infor-
mes es controlar el progreso hacia un desarrollo resiliente al clima
a nivel nacional y para monitorear, informar y aprender de la imple-
mentacion de las actividades del PPCR a nivel de pais y proyecto/
programa.La evaluacidn a nivel de proyectos es responsabilidad

de los BMD (es decir, no esté cubierta por este sistema). También
se espera que el sistema guie a paises y a los BMD para mejorar

sus propios marcos de resultados con el fin de garantizar que los
resultados y los indicadores relevantes del PPCR estén integrados
en los sistemas de seguimiento y evaluacion de su pais. El sistema

Fotos: © PPCR

estd actualmente disefiado para ayudar a los paises piloto del PPCR
en el seguimiento de su progreso, pero a partir de 2014 también
incluird los componentes regionales de los programas.

» Nivel de aplicacion y agregacion

El sistema opera a nivel nacional, regional y de los programas
del PPCR a lo largo del periodo de implementacién del plan de
inversion.

» Situacion desde octubre de 2013

El proceso de seguimiento y presentacidn de informes se ha ini-
ciado en el 2013. Desde octubre de 2013, la mayoria de los pai-
ses piloto del PPCR tienen un plan de proyecto o un plan de tra-
bajo final para el seguimiento y la presentacion de informes y han
establecido y comunicado lineas base y resultados esperados en
los principales indicadores del PPCR. A partir de 2014, se espera
que los paises piloto del PPCR informen anualmente sus resultados
de la implementacion del plan de inversiones dentro del contexto
nacional. En el 2014, la Unidad Administrativa de los FIC comen-
zard a trabajar con los componentes regionales de los programas
del PPCR para definir la mejor manera para realizar el seguimiento
anual y la presentacion de informes a nivel regional.

Proceso

» Arreglos institucionales

La Unidad Administrativa de los FIC ha desarrollado el sistema en
colaboracién con los BMD y los paises piloto del PPCR. El equipo
de seguimiento y presentacion de informes de la Unidad Adminis-
trativa de los FIC analizard anualmente los informes de los resulta-




dos de los cinco indicadores basicos de los paises piloto del PPCRy
preparara un informe de sintesis sobre los resultados para la consi-
deracién del Subcomité del PPCR que supervisa las operacionesy
actividades del PPCR.

Los paises piloto del PPCR, con el apoyo de los BMD, son respon-
sables de la implementacion del sistema. Los coordinadores del
PPCR del pais, por lo general de los gobiernos, son los responsa-
bles de informar sobre el progreso de la implementaciéon del plan
de inversiones a la Unidad Administrativa de los FIC. Ellos coor-
dinan la recopilacién de datos, la puntuacién y los procesos de
garantia de calidad. El coordinador del PPCR del pais es responsa-
ble de obtener la informacién a nivel de proyectos/programas de
las unidades/equipos de la implementacién del proyecto del PPCR,
para la agregacion de datos a nivel de programa del pais y para la
presentacion de la informacion a la Unidad Administrativa de los
FIC cada afio.

Los equipos de trabajo de los BMD apoyan a los paises piloto del
PPCR para garantizar que puedan cumplir eficazmente sus respon-
sabilidades para el seguimiento y la presentacidn de informes al
PPCR.

» Proceso de establecimiento

El desarrollo del sistema se basé en un proceso iterativo de dos
aflos. En noviembre de 2010, se aprobé un modelo de marco légico
y resultados iniciales que contenia 22 indicadores. Para el 2012,
basado en la retroalimentacion de los paises piloto del PPCRy

los BMD, esto se simplificé a cinco indicadores bésicos. A princi-
pios de 2013 se desarrollé un formato para los planes de trabajo
de los paises para el seguimiento y la presentacion de informes de
estos cinco indicadores bdsicos. Una caja de herramientas de segui-
miento y presentacién de informes del PPCR para apoyar a los pai-
ses piloto en sus esfuerzos de seguimiento y presentacion de infor-
mes fue desarrollado y probado durante seis meses y publicado en
julio de 2013.

Figura 1 Version simplificada del Plan MRV+

1. Preparacion de un plan de trabajo del pais para el seguimiento y

presentacion de informes

Los planes de trabajo del pais especifican los indicadores, las
responsabilidades clave y los plazos para el seguimiento y presentacion
de informes y se presentan al Subcomité del PPCR para obtener informacion.

2. Establecimiento de lineas de base y metas

En el 2013, los paises piloto del PPCR establecieron retrospectivamente
sus lineas base, sus lineas base ya reportadas y los resultados esperados
a la Unidad Administrativa de los FIC.
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3. Recoleccidn de datos, sintesis, agregacion y presentacion de informes

Los paises piloto informan anualmente sobre los cinco indicadores basicos
a la Unidad Administrativa de los FIC. Los informes de pais y de sintesis se
publican en la pagina web de los FIC.

4. Aprendizaje y revisiones

Los informes utilizados para los debates y el aprendizaje de lecciones a nivel
nacional e internacional para informar y mejorar los proyectos y programas
en curso y futuros; oportunidad de revisar el Marco de Resultados del PPCR
y sus indicadores basicos en el afio 2016.

» Proceso de implementacion

Cada pais piloto del PPCR, en colaboracién con los BMD, ha estado
implementando el marco de resultados revisado desde el 2012.
Ellos tienen la oportunidad de informar sobre su relevancia, utili-
dad y viabilidad al Subcomité del PPCR en noviembre de 2016 para
permitir posibles ajustes. La implementacion del sistema se basa
en los siguientes paso (véase la figura 1).

Contenido

» Enfoque

El marco de resultados revisado contiene 11 indicadores. Cinco de
estos indicadores son indicadores basicos, medidos y monitorea-
dos a lo largo de todos los paises piloto del PPCR (ver cuadro abajo)
a nivel del plan de inversiones (nivel programatico). Estos indica-
dores basicos permiten que los resultados de los paises sean agre-
gados y sintetizados. Los 6 indicadores opcionales restantes (vea

la Figura 2), asi como otros indicadores especificos a nivel de pais

y proyecto pueden ser utilizados en funcién de las necesidades y
requerimientos especificos de los paises.

Figura2 El Modelo Logicoy Marco de Resultados Revisado del
PPCR

Marco de Resultados del 2012 (nuevo): 5 indicadores basicos (amarillo), 6 opcionales

El Modelo Légico y Marco de Resultados Revisado del PPCR

Global - Resultado final de
los FIC (15-20 aiios) Mejora del desarrollo de la resiliencia

climdtica en concordancia con otros

objetivos de los FIC
Pais - Con- A1 Aumento de la resiliencia de los hogares, las comunidades, las empresas, los
tribucién del sectores y la sociedad a la variabilidad climatica y el cambio climético
?PCR e u_l‘ll_ A1.1 Cambio A1.2 Cambio A1.3 # de per- Al.4 % de las
mpacto Trans- en el % de los en pérdidas/ sonas apoyadas  personas con
form_ador (10 a hogares cuyos dafos de CC/ por PPCR para acceso al agua
20 afios/nivel medios devida = CRenzonasdel  hacer frente al durante todo
nacional) han mejorado PPCR CC/CR el afio
A2 Fortalecimiento de la planificacién para el desarrollo con sensibilidad climatica
A2.1 Grado de inte-
gracién del CCen la A2.2 Cambio en la asig-
planificacién nacional nacion de presupuesto
incluyendo diversos para apoyar al CC / CV
sectores
Pais — Re- Con el fin de prepararse y responder a la variabilidad climética y el cambio climtico ...
;l'll,'é?{dos del Bl B2 B3 Informacion B4 Planifica- B5 Enfoques de
Capacidades Marcos ins- climdticaenla  ci6n sectorialy inversion sensibles
de adaptacion titucionales toma de deci-  regulacién para al clima identifica-
fortalecidas mejorados siones aplicada  laresiliencia  dos e implemen-
de manera climatica tados
rutinaria mejorada
:L}e?or:f\i;anr:i B2 Evidencia :jeft‘ll':jzzcelfa B4 Apalan- BS Calidad y
del fortale- . ” . medida en que
vulnerables, las L informacion, camiento del
comunidades cimiento de productos/ser- financiamiento los modelos
y la capacidad de inversién/

las empresas y
el sector publico
utilizan las
herramientas de
apoyo mejora-
das del PPCR

del gobiernoy
mecanismo de
coordinacién
para incorporar
elCR

vicios climaticos
son utilizados
en latoma de
decisiones en los
sectores sensibles
alclima

del PPCR frente
las inversiones
publicas y priva-
das en sectores

sensibles al clima

instrumentos
sensibles al
clima son
desarrollados y
probados

Fuente: PPCR (May 2013): PPCR Pilot Countries Meeting.
Monitoring & reporting: core indicators.

El seguimiento de los cinco indicadores bésicos es un proceso
impulsado por los paises integrado en un modelo légico y marco de
resultados. El modelo légico muestra la cadena de causa y efecto
de las entradas y actividades de los proyectos/programas hasta los
productos y resultados de los proyectos/programas teniendo como
resultado potenciales impactos nacionales o internacionales (inclu-
yendo los impactos de transformacion a largo plazo). El marco de



resultados une el objetivo en cada nivel (es decir, los estados de
resultados) con los indicadores. Esté disefiado para operar tanto
dentro de los sistemas de seguimiento y evaluacién nacionales
vigentes y dentro de la administracién de los BMD para resultados
de desarrollo (GpRD) (Ver figura 2).

» Indicadores

Los cinco indicadores bésicos son los siguientes:

1. Grado deintegracion del cambio climético en la planificacion
nacional y sectorial (recopilacion de datos: método del cuadro
de puntajes, datos de linea base necesarios a nivel nacional).

2. Evidencia del fortalecimiento del mecanismo de capacidad y
coordinacién del gobierno para incorporar la resiliencia clima-
tica (recopilacion de datos: método del cuadro de puntajes,
datos de linea base necesarios a nivel nacional).

3. Calidady grado en que los modelos de inversién/instrumentos
sensibles al clima son desarrollados y probados (recopilacién
de datos: método del cuadro de puntajes a nivel de proyecto/
programa).

4. Grado en que los hogares vulnerables, las comunidades, las
empresas y los servicios del sector publico utilizan las herra-
mientas de apoyo, instrumentos, estrategias, actividades del
PPCR para responder a la variabilidad climatica y al cambio

climatico (recopilacion de datos: en una tabla de datos a nivel
de proyecto/programa).

5. Numero de personas apoyadas por el PPCR para hacer frente a
los efectos del cambio climatico. (Recopilacién de datos: en una
tabla de datos a nivel de proyecto/programa.)

Los indicadores basicos se miden de manera participativa por
medio de una combinacidn de métodos cualitativos y cuantita-
tivos utilizando cuadros de puntajes y tablas de datos en Micro-
soft Excel. Cada cuadro de puntajes enumera 4-5 preguntas clave
que evaltan el progreso en la implementacién de las activida-

des del PPCR utilizando una puntuacién de 0 (ninguna) a 10 (si/
por completo). La puntuacién se obtiene gracias a la evidencia, que
se recopild y presentd en una reunion de los actores clave involu-
crados con el coordinador del pais del PPCR y representantes del
gobierno, el sector privado y la sociedad civil. El propésito de la
reunién es llegar a un acuerdo sobre las puntuaciones y proporcio-
nar justificaciones con descripciones narrativas. La presentacién de
los informes de los datos a un grupo mas amplio de partes intere-
sadas ayuda a asegurar la calidad, la transparencia y la rendicion de
cuentas. La caja de herramientas de seguimiento y presentacion de
informes del PPCR ofrece orientacion para cada indicador basico,
incluida la informacidn sobre: razones de su uso, definiciones téc-
nicas, metodologia, fuentes de datos y recopilacién de datos, res-
ponsabilidades para el seguimiento y la presentacién de informes y
la garantia de la calidad.

Figura3 Ejemplo del cuadro de puntajes de Haiti para el Indicador 2 mostrando las puntuaciones cuantitativas. Evaluia cada celda con

una puntuacién entre 0y 10, donde 0 = no, 5 = punto medio y 10 = si, completamente. Nota: Se proporciona una breve descrip-

cion de la evidencia cualitativa para la puntuacion cuantitativa.

Cuadro de Puntajes de Seguimientoy Presentacion de Informes para la linea de base del Indicador basico 2 del PPCR

PPCR Indicador basico 2: Evidencia del fortalecimiento del mecanismo de coordinaciény de capacidad del gobierno paraincorporar la resiliencia climatica Método de recopilacién de da-
tos: Cuadro de Puntajes a Nivel de Pais

Plan Estratégico de Haiti para la Resiliencia Climética (SPCR)
Fecha de aprobacion del SPCR: Mayo 2011. Fecha de finalizacién del SPCR: Junio 2019

Capacidad del gobierno.

Completar debajo los sectoresidentificados

como prioritarios en el SPCR. Inserte otros secto- luaciones que abordan el

res o ministerios prioritarios debajo (opcional) cambio climético, la variabi-
lidadylaresiliencia?

;Seencuentradisponible la

a b
Gobierno de Haiti 3 1
Sector 1: INFRAESTRUCTURA 0 1
Sector 2: AGRICULTURA 2 2
Sector 3: PLANIFICACION URBANA/COSTERA 3 3
Sector 4: SERVICIOS METEOROLOGICOS 3 1

Seencuentradisponible la
informacion,estudiosyeva- experiencianecesariasobre cambio climaticoylaresi-
el cambio climdtico?

;Participaelgobierno/sec-  Puntua-
toren elmecanismo de cion
coordinacién?

¢Abordan expresamente el

liencia lasiniciativas nacio-
nales/ sectorialesy las poli-
ticas legislativas?

C d e f
1 0 13%
0 0 3%
0 0 10%
0 0 15%
0 0 10%

Coloca lapuntuacién de cada celda entre 0y 10,donde 0=No, 5 = punto medioy 10 = si completamente

Mecanismo de coordinacién
Nombre el mecanismo de coordinacion debajo coordinacidn, por ejemplo
estd establecido, es eficazy

eficiente? PPCR?

Subcomité para laAdaptacién al Cambio 0 0
Climatico del CIAT

¢Funcionaelmecanismode ;Coordinaintervencionesde ;Existe unamplio conjunto
resiliencia climatica distin-
tasalas financiadas porel

;Esdedominiopublicolain- Participan

departesinteresadasnogu- formacidnrelevantesobre  porigual
bernamentalesinvolucra- resiliencia climatica? hombresy
das? mujeres?
0 0 0%

Colocala puntuacion de cada celda entre 0y 10, donde 0 = No, 5 = punto medioy 10 = si completamente
Nota: Se proporciona una breve descripcion de la evidencia cualitativa para la puntuacidn cuantitativa.
Fuente: www.climateinvestmentfunds.org/cif/content/haiti-baselines-and-expected-results-august-2013.

» Requisitos de datos e informacion

La puntuacién de indicadores basicos 1y 2 se basa en los datos e
informacion nacional ya existentes (por ejemplo, los documen-

tos nacionales de planificacion de politicas; repositorios naciona-
les de la sociedad civil y la comunidad de los actores interesados

del PPCR; documentos de proyecto/programa/SPCR existentes;
fuentes de datos recientes de los sistemas nacionales, tales como
los datos de poblacién de las oficinas del censo, etc.). El proceso de
calificacion se basa en las autoevaluaciones por el equipo del pro-
yecto/programa junto con las partes interesadas a través de proce-
sos reflexivos. La evaluacidon de los indicadores 3,4 y 5 se basa en



datos reales de los proyectos en curso, incluyendo encuestas espe-
cificas del proyecto/programa, y los datos de los sistemas naciona-
les, por ejemplo, el censo.

» Productosy presentacion de informes

Los paises piloto del PPCR tienen que informar a la UA de los FIC
sobre los cinco indicadores clave anualmente. Luego la UA de los
FIC agrega y sintetiza los datos, publica el informe de cada pais, asi
como una sintesis en un documento separado. Ademas, la infor-
macién resumida en el seguimiento y la presentacién de informes
en el PPCR es plasmada en los informes operacionales semestra-
les del PPCR, en el informe anual de los FIC y en otras publicacio-
nes pertinentes. Todos los informes estan disponibles en la pagina
web de los FIC.

» Recursos necesarios

La UA de los FIC ha tenido en promedio el equivalente de 3 espe-
cialistas de S&E de tiempo completo para dirigir y coordinar el S&E
de los cuatro fondos de los FICe, incluyendo el PPCR. Sin embargo,
la UA de los FIC trabaja con y a través de los BMD, que tienen su
propia capacidad de S&E, consultores y departamentos de evalua-
cién independientes. Por lo tanto un mayor nimero de personas
esta involucrado. Algunos de los coordinadores del PPCR también
han contratado a expertos de S&E.

Lecciones hasta la fecha

El sistema PPCR para el seguimiento y presentacion de infor-

mes ofrece un enfoque flexible y racionalizado para seguir el pro-
greso hacia un desarrollo resiliente al cambio climético y la imple-
mentacion de las actividades del PPCR sobre un panorama diverso
y complejo de 18 paises anualmente. La utilizacién de los mismos
indicadores basicos permite la comparacidn entre paises. La com-
binacion de cinco indicadores bésicos y seis indicadores opciona-
les ofrece una mayor flexibilidad para responder a las necesidades
especificas de los paises. El sistema sélo mide indirectamente la
generacion de la resiliencia ya que esto requeriria mds evaluacio-
nes a profundidad en el tiempo. El desarrollo del sistema fue lento,
ya que requirié un proceso de construccion de confianza y la acep-
tacion de un equilibrio entre las necesidades nacionales y mundia-
les y entre las necesidades cientificas y politicas.

La caja de herramientas del PPCR proporciona, mediante el uso de
cuadros de puntajes, un enfoque relativamente nuevo al segui-

Contact at GIZ

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

miento y presentacion de informes para la adaptacion climatica.
El sistema pone mucho énfasis tanto en el proceso de aprendizaje
(es decir, ponerse de acuerdo sobre los puntajes a través de pro-
cesos participativos) como sobre los resultados (es decir, las pun-
tuaciones en si). Los cuadros de puntajes y tablas de datos son
intuitivos y faciles de usar. Los resultados no pueden ser compara-
dos facilmente entre los paises, ya que es posible que puntuacio-
nes similares tengan diferentes significados en los contextos de los
diferentes paises. Los cuadros de puntajes fueron disefiados para
seguir el progreso de cada pais en el tiempo. Como tal, el enfoque
requiere una documentacion completa de la evidencia base a tra-
vés de narraciones, asi como un mecanismo sélido de revision por
pares.

La primera ronda de seguimiento y presentacion de informes uti-
lizando la caja de herramientas muestra que el enfoque es Util y
podria ser utilizado mas alla del nivel de los programas. Por ejem-
plo, el Gobierno de Nepal re-trabajo los cuadros de puntajes y pidié
a cada ministerio utilizar el enfoque para anotar el grado de inte-
gracion del cambio climatico en la planificacion de su sector. Ade-
mas, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de
Nepal utiliza el sistema de seguimiento y presentacién de informes
del PPCR para su portafolio climatico en conjunto.

Para mas informacion

» Persona de contacto en PPCR

Christine Roehrer, Especialista Principal en Seguimiento y
Evaluacién

Unidad Administrativa, Fondos de Inversion Climatica
Tel.: +1202473 0337

croehrer@worldbank.org

» Referencias

Pagina web del CIF. Monitoring and Reporting (M&R) in the Pilot
Program for Climate Resilience. Disponible en: www.climatein-
vestmentfunds.org/cif/measuring-results/ppcr-measuring-results

Esta ficha técnica forma parte de una coleccion de fichas
técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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Reino Unido: El1 Marco de Seguimientoy
Evaluacion de la Adaptacion

Contexto

» Contexto politico

La Ley de Cambio Climatico del Reino Unido (2008) es el marco
juridico vinculante para la mitigacién y la adaptacién al cam-

bio climético. Uno de los requisitos de la Ley es que el gobierno
encargue una Evaluacién del Riesgo del Cambio Climatico
(CCRA) en todo el Reino Unido cada cinco afios. La CCRA propor-
ciona una base para el monitoreo de la preparacidn al cambio cli-
matico en el Reino Unido. La primera CCRA, publicada en el 2012,
ofrece un andlisis detallado de los 100 principales riesgos por los
cambios climéticos futuros en 11 sectores/temas clave en base a
su probabilidad, la magnitud de sus posibles consecuencias y la
urgencia para hacer frente a ellos. Otro de los requisitos de la Ley
es que el Gobierno presente al Parlamento un Programa Nacio-
nal de Adaptacién (PNA) que fije los objetivos, las politicas y pro-
puestas de adaptacion que abordaran los riesgos identificados
por el CCRA. El primer informe del PNA fue publicado en el 2013
y contiene una lista de 31 objetivos en siete temas politicos, cada
uno con objetivos subyacentes y acciones asociadas. El informe
del PNA establece la necesidad de un marco de seguimiento y
evaluacién que “identificara si las acciones y politicas contenidas
en el Programa estén haciendo una diferencia en nuestra vulnera-
bilidad en el corto plazo”.

» Propdsito del sistema de S&E

El marco tiene como objetivo monitorear y evaluar los progresos
realizados en la aplicacion del PNA. Especificamente, evalda:

Foto: © Adaptation Sub Committee (ASC) 2013

= silos objetivos del PNA ayudan a hacer frente a los riesgos
identificados por la CCRA,

= la contribucién/importancia relativa de cada una de las accio-
nes del PNA para cumplir los objetivos del PNA,

= silaimplementacion de las acciones enumeradas en el PNA,
asi como de cualquier otra medida de adaptacién, contribuye
en el corto plazo a reducir la vulnerabilidad del pais al cambio
climatico.

» Nivel de aplicaciéon y agregacion

El marco de S&E opera a nivel nacional. Por lo general no se lleva
a cabo un seguimiento a nivel local, pero donde es posible, los
indicadores a nivel nacional y sus datos subyacentes seran espa-
cialmente desagregados a escalas locales y/o regionales con el
fin de identificar las tendencias en la vulnerabilidad que son mas
relevantes a nivel sub-nacional. El marco de S&E se aplica a cada
uno de los 31 objetivos en los siete temas de politica del PNA.

» Situacion desde octubre de 2013

El desarrollo del marco se inicié en el 2010 y sigue en marcha. Se
espera que esté terminado en el 2015. La Ley de Cambio Clima-
tico requiere que la evaluacion del PNA se lleve a cabo cada dos
afos. Debido que el PNA fue publicado en el 2013, en el verano
de 2015 se llevara a cabo la primera evaluacién oficial utilizando
el marco de seguimiento y evaluacién, seguida por su segunda
evaluacion en el afio 2017. La segunda CCRA estd prevista para
finales de 2017, la cual informara al segundo PNA de 2018.

Lord Krebs; Presidente del Sub-Comité de
Adaptacion



Proceso

» Arreglos institucionales

El Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y Asun-
tos Rurales (DEFRA) coordina la politica del Gobierno del Reino
Unido en materia de adaptacion. El Comité sobre el Cambio Cli-
matico (CCC) es un 6rgano independiente, establecido por la ley,
que informa al Parlamento sobre los progresos realizados en la
preparacién para el cambio climatico.

El Subcomité de Adaptaciéon (ASC) del CCC proporciona asesora-
miento experto independiente al Gobierno en su preparacion de
la CCRA 'y cumple con la responsabilidad legal de la CCC de infor-
mar al Parlamento del Reino Unido en su evaluacién de los pro-
gresos realizados por el Gobierno en la aplicacién del PNA. Como
tal, el ASC es responsable de desarrollar e implementar el marco
de S&E para el PNA.

La Agencia de Medio Ambiente (EA) es un 6rgano ejecutivo no
departamental publico responsable del asesoramiento y orienta-
cién en materia de adaptacion a través de su servicio de Climate
Ready. El papel de la EA en S&E debe ser de proporcionar datos
y asesoramiento para informar las evaluaciones legales sobre el
progreso del ASC.

» Proceso de establecimiento

El marco se inicié en el 2010 y se espera que esté terminado en el
2015 (5 afios-proceso). Los pasos principales son los siguientes:

Figura 1 Pasos clave del proceso de establecimiento del marco
de S&E del Reino Unido

1. Desarrollo conceptual (2010 —2011)

El ASC dessarrollé un enfoque conceptual de S&E para la adaptacion.

A 4

2. Identificacion de los principales riesgos a nivel nacional (2012)

El Gobierno publicé la primera Evaluacién de Riesgos al Cambio Climatico
(CCRA) en todo el Reino Unido que identifica 100 principales riesgos por
cambios futuros en el clima.

3.Desarrollo sistematico y pruebas del marco (incl. identificacion de

un conjunto inicial de indicadores de riesgos clave (2012 — 2014)

Los informes de progreso anuales del ASC (2012, 2013 y 2014) han llevado a la
identificacién de un primer conjunto de indicadores (y un conjuntos de datos
asociados) para los principales riesgos identificados por la CCRA. La ASC
consultara en su lista completa de indicadores en el verano de 2014

4. Consolidacion, actualizacion, presentacion de informes y difusion
de los resultados (Junio de 2015)

El ASC entregara su primer informe reglamentario sobre el PNA en junio de
2015. El informe reunira todos los andlisis desde 2012 y, ademas actualizard
los resultados.

El desarrollo del marco de S&E es parte de un proceso de apren-
dizaje continuo apoyado por una serie de estudios técnicos revi-
sados por expertos e informes de progreso para desarrollar y uti-
lizar indicadores para evaluar como el pais se esta preparando
para los riesgos y oportunidades del cambio climatico. Al llevar

a cabo sus evaluaciones anuales, el ASC se ha involucrado con

varios grupos de interés (es decir, académicos, equipos politicos
en el Gobierno, expertos de los organismos oficiales, organiza-
ciones no gubernamentales, representantes de las empresas y el
gobierno local) para recabar opiniones de expertos sobre el desa-
rrollo de indicadores y asistencia en la obtencién de datos.

» Proceso de implementacion

La preparacion del pais ante el cambio climatico serd monito-
reado y evaluado a través de un proceso iterativo y ciclico de eva-
luacion, planificacién y presentacion de informes con cada ciclo
construyendo sobre el anterior (véase el ciclo de las politicas de
adaptacion en la figura a continuacion).

Figura2 Ciclo de seguimiento y evaluacion de la Evaluacion de
Riesgos del Cambio Climético del Reino Unido (CCRA)
y el Programa Nacional de Adaptacion (PNA)

Primer informe

reglamentario del
ASC sobre el PNN

Informes de

ASC proporciona
consejos para
informar sobre la
preparacion de la
CCRA

(2016)

Segundo informe
reglamentario del
ASC sobre el PNA =

progreso del ASC
evaluan los riesgos
clave de la CCRA

(2012 - 2014) (2015) (2017)

Informe del Programa Informe del Programa
L g Nacional de Adaptacién Nacional de Adaptacién

(2013) (2018)

Seguimiento de las tendencias en los riesgos y las acciones
(Agencia de Medio Ambiente y ASC)

Fuente: ASC (2013): La gestion de la tierra en un clima cambiante.

Contenido

» Enfoque

El enfoque se basa en evaluaciones de vulnerabilidad periddicas
y detalladas para monitorear las tendencias pasadas y actuales en
la exposicion y la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico,
la incorporacién de las acciones de adaptacion y los impactos cli-
maticos observados. De este modo, se identifica el potencial para
adoptar una mayor cantidad de acciones de adaptacién y para la
eficacia de las politicas que permiten la adaptacién (Ver compo-
nentes clave del marco en el siguiente cuadro).

» Indicadores

EL PNA cubre siete areas politicas con un total de 31 objetivos que
se dividen a su vez en 374 acciones. Cada accidn tiene una auto-
ridad institucional responsable de su implementacién (principal-
mente organismos departamentales, aunque también las orga-
nizaciones no gubernamentales, institutos de investigacién y los
actores del sector privado). EL ASC estd actualmente desarro-
llando indicadores para evaluar los avances hacia cada objetivo y,
donde es posible, hacia la implementacion de las acciones indi-
viduales. Se utilizaran estos indicadores, actualizados periddica-
mente y refinados para la evaluacion del PNA, cada dos afios.



Cuadro1 Componentes clave del marco de trabajo para cada uno de los siete temas de politica del PNA

Componentes clave Propésito Enfoqueyherramientas

1. Monitorear las tendencias pasadasy Evaluar las posiblesimplicaciones de lastenden- e Evaluacionesdevulnerabilidad que combinanindicadoresyel

actualesen los factoresderiesgoy
losimpactos climaticos observados
(encurso desde 2012)

2. Monitorear laadopcion de las medi-
das de adaptacién que pueden con-
tribuira hacer frente a los riesgos cli-

maticos

Seguimiento

3. Evaluar lasimplicaciones de los es-
cenarios climaticos futuros para la
preparacion

4. Evaluar el progreso frente a las vias

deadaptacion

5. Evaluar laeficaciade las politicas
parafomentar laadopcion de medi-

das de adaptacionytoma de decisio-

ciasen laexposicionylavulnerabilidada losries-
gos del cambio climatico e identificar los factores
que pueden contribuir a las tendencias observa-
dasen losriesgos.

Evaluar el nivel deimplementacion de lasacciones
establecidasen elPNAylaadopcion de cuales-
quiera otras medidas de adaptacién noincluidas
dentro del PNA.

Proyectar diferentes escenarios de tendencia de
losindicadores evaluados para evaluar las conse-
cuencias para la preparacion.

Identificar el potencial técnicoyrealista para la
adopcién adicional de medidas de adaptacion
ante el riesgoy evaluar el progreso frente a esas
vias.

Identificar las posibles barreras politicasalaadap-
tacionyformas de fortalecer elapoyo de las politi-

cas de adaptacion al cambio climatico.

conocimiento de expertos parainterpretar las tendencias identi-

ficadas por los indicadores.

Evaluaciones devulnerabilidad.

Actualizaciones de lasinstituciones responsables de laimple-
mentacion de lasacciones del PNA.

Identificacion de otras medidas de adaptacion noincluidasen el
PNA.

Anilisis de escenariosy tendencias.

Eljuicio de expertosylainterpretacion de lasimplicaciones de
los diferentes escenarios para la preparacion.

Anilisis econémico/costo-beneficio de las diferentes acciones

de adaptacion paraidentificar oportunidades.

Revisionyanalisis de politicas basadas en los resultados de los
componentes anteriores (puntos 1al4) con elapoyo de expertos

en politicas.

Evaluacion

nesalargo plazo

Figura 3 Ejemplo de indicadores del ASC utilizados para evaluar
las tendencias de riesgo y la accion para los servicios de
los ecosistemas forestales

Tipo de Nombre de indicador
indicador  Fuente (series de tiempo)
Ciencias Forestales (Capitulo 2)
Riesgo Porcentaje de arboles
(Exposicion maderables (roble/haya/
y vulnerabi- pino/abeto) plantados en

Direccién de Implicacion de tendencia
tendencia

Arboles de roble, pino
y abeto han sido plan-
tados en zonas cada vez

lidad) zonas que puedan ser cli- mas adecuadas a partir
maticamente adecuadas en de 1970. La idoneidad del
el 2050 arbol de la haya se redujo

entre 2000 y 2010, pero
esto sélo afect6 0.1 km 2
de bosque (Seccién 2.5).
Ndmero de diferen-

tes especies de conife-
ras entregadas a la Comi-
sion Forestal aumentd
de 11 en 2005/6a17 en
2012/13 (Seccién 2.5).
Sélo un porcentaje muy
bajo de la superficie
forestal (10km 2 0 menos,
menos del 0.001% del
area total) se ha visto
afectada por los incen-
dios forestales cada afio
(Seccién 2.5).

Inventario forestal nacional
(1970 - 2010)

Accidén Diversidad de especies
entregadas para la siembra
por la Comisién Forestal

Comisién Forestal (2005/06
y2012/13)
Superficie forestal total

afectada por incendios
forestales

Impacto

Estadisticas de incendios
forestales de la Comision
Forestal (2008 - 2013)

Nota: la direccién de la flecha representa la tendencia del indicador
(aumenta, disminuye o ninguna tendencia significativa). El color de la
caja representa las implicaciones de la direccion de dicha tendencia en
términos de riesgo (rojo = riesgo es cada vez mayor; verde = riesgo estd
disminuyendo; amarilla = riesgo ni aumenta ni disminuye significativa-
mente). El texto explica la interpretacion de la tendencia por el ASC.

Fuente: ASC (2013): La gestion de la tierra en un clima cambiante.

Se han desarrollado tres categorias de indicadores para cada
objetivo del PNA:

1. Indicadores de exposicion y vulnerabilidad, para monitorear
las tendencias en el riesgo

2. Indicadores de accion de adaptacion, para monitorear
la adopcién de acciones que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad

3. Indicadores de impacto climédtico, para monitorear los
impactos siempre que sea posible (es decir, se requiere de una
serie de tiempo prolongada para distinguir cualquier tenden-
cia o atribucién al cambio climético.)

Para cada indicador se identifican el origen de sus datos y las
medidas de las series de tiempo relacionadas, asi como la direc-
cion de su tendencia y las implicaciones de la tendencia (ver
ejemplos en la figura 3).

» Requisitos de datos e informacion

El sistema utiliza principalmente las fuentes de datos existentes
que ya han sido recopilados y reportados por el Gobierno o sus
organismos ejecutivos. Por ejemplo, los datos sobre el riesgo de
inundaciones y de los recursos hidricos son proporcionados por
la Agencia de Medio Ambiente. Los datos utilizados se generan
principalmente a nivel nacional, aunque en lo posible, los indica-
dores se miden utilizando series de tiempo y datos a nivel local
(es decir, la informacidn es agregada a través de las autoridades
locales para mostrar las tendencias a nivel local, regional y nacio-
nal). En algunos casos, el ASC ha combinado conjuntos de datos
existentes para la elaboracion de indicadores.

» Productosy presentacion de informes

Los productos clave incluyen:

= Los Informes de progreso anual del ASC (del 2012 al 2014)
proporcionan informacién actualizada sobre el desarrollo y la



implementacion del marco de S&E y resumen los resultados
de las evaluaciones de vulnerabilidad realizados sobre los
temas clave de politicas.

= Los Informes reglamentarios del ASC en el PNA (cada dos
afios) evaltian en qué medida el pais se esta convirtiendo
en mas o menos vulnerable al cambio climatico. El primer
informe reglamentario sobre los avances del Gobierno en la
implementacidon del PNA se entregard en junio de 2015. EL
informe reunird todos los resultados que se han identificado
desde 2012 y abarcara los siete temas de politicas del PNA.

= Los informes de sintesis del ASC: para informar la proxima
CCRA a ser publicada en el 2017, el ASC producira una sinte-
sis en el aflo 2016 sobre las nuevas evidencias y los resultados
de la evaluacién de la preparacion.

» Recursos necesarios

EL ASC ha tenido un equipo de seis miembros del personal (que
forman la secretaria del ASC) para apoyar a los seis miembros del
Comité a partir de 2010. Estos ultimos son en su mayoria aca-
démicos de medio tiempo (dos dias al mes) designados por los
Ministros . La Secretaria comprende una mezcla de economis-
tas y analistas. Los costos de funcionamiento del ASC son apro-
ximadamente £650 mil al afio. Ademas, el ASC se habra gastado
alrededor de 500 mil libras entre 2011 y 2014 para la investiga-
cion para desarrollar indicadores y llevar a cabo el analisis de los
informes de los progresos anuales.

Lecciones hasta la fecha

El enfoque del Reino Unido sobre el S&E para la adaptacion al
cambio climatico se basa en el marco de gestidn del riesgo clima-
tico (es decir, se centran en el monitoreo de la exposicién, la vul-
nerabilidad y los impactos). Asimismo, explora los vinculos entre
la mitigacion y la adaptacion siempre que sea posible (por ejem-
plo, las implicaciones del cambio climatico para el suministroy la
demanda de energia o problemas de uso del suelo).

Un componente importante del marco se centra en las evalua-
ciones de vulnerabilidad periddicas y detalladas sobre temas

Contacto en GIZ Foto: © Adaptation Sub Committee (ASC) 2013

Derecha: (de izquierda a derecha):
Prof. Martin Parry, Prof. Jim Hall,
Prof. Sam Fankhauser, Dame Anne
Johnson, Sir Graham Wynne;
Miembros del Sub-Comité de
Adaptacion

Julia Olivier,

julia.olivier@giz.de

prioritarios para comprender las tendencias en la vulnerabilidad
del pais al cambio climatico. Este es un enfoque sofisticado, rigu-
roso y cientifico que va mas alla del uso de indicadores para eva-
luar la vulnerabilidad. EL marco se compone de una combinacién
de herramientas cualitativas y cuantitativas que incluyen la eva-
luacion de expertos sobre la interpretacion de los indicadores y
el andlisis econémico y politico. El sistema promueve el apren-
dizaje, considerando por qué la vulnerabilidad puede estar cam-
biando y la integracién de los nuevos conocimientos en el ciclo
de planificacién de politicas.

Este enfoque es intensivo en recursos y requiere un fuerte apoyo
politico. El desarrollo y la implementacién del marco se lleva

a cabo por un organismo independiente que permite una clara
separacion entre la investigacion y la politica. Los tomadores de
decisiones y generadores de politicas estan involucrados en las
diferentes etapas del proceso de seguimiento y evaluacion a tra-
vés de consultas, talleres y reuniones.

Para mas informacion

» Persona de contacto en Reino Unido

David Thompson, Analista Principal
Comité sobre el Cambio Climatico
david.thompson@theccc.gsi.gov.uk
Tel.: +44(0)7 5916249

» Referencias

Pagina web del Subcomité de Adaptacion:
www.theccc.org.uk/about/structure-and-governance/

asc-members

Esta ficha técnica forma parte de una coleccion de fichas

técnicas y un informe adjunto, que se puede obtener en

AdaptationCommunity.net.
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