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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

500. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 9./10. JULI 2014

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Europiische
Einwanderungspolitik und Beziehungen zu Drittstaaten

(Sondierungsstellungnahme)

(2014/C 451/01)

Berichterstatter: Panagiotis GKOFAS
Mitberichterstatter: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Der griechische EU-Ratsvorsitz beschloss am 6. Dezember 2013, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um eine Sondierungsstellungnahme zu folgendem Thema zu
ersuchen:

Europdische Einwanderungspolitik und Beziehungen zu Drittstaaten.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Juni
2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
64 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Diese Stellungnahme soll zu den Arbeiten des griechischen Ratsvorsitzes beitragen und fir Kontinuitit unter dem
italienischen Ratsvorsitz sorgen, um sicherzustellen, dass die auswirtigen Aspekte der Einwanderungs- und Asylpolitik der
EU gestdrkt werden. Die Einwanderung ist ein duflerst kompliziertes Thema, das die Zusammenarbeit vieler Beteiligter, aber
auch ein gemeinsames, umfassendes Herangehen der EU sowohl auf internationaler als auch auf europdischer Ebene
erfordert (°).

1.2 Die EU darf die Einwanderungspolitik nicht linger als fast ausschlieflich innenpolitische Frage betrachten. Thre
Misserfolge beruhen zum Teil auf dieser falschen Annahme. Der EWSA ist der Ansicht, dass die EU die Einwanderung mit
einem Gesamtansatz angehen muss, der sowohl nach innen als auch nach auflen gerichtet ist: Die interne Steuerung der
Migrationsstrome und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten sind Aspekte derselben Politik, gilt das Bestreben doch ihrer
Wirksamkeit.

1.3 Wir miissen uns der Herausforderung der Mobilitit von Menschen im Rahmen einer globalisierten Wirtschaft
in umfassender Weise stellen. Migration und Mobilitit hingen stark voneinander ab. Der internationale Dialog iiber die
Mobilitit von Menschen und die Migration muss mit anderen Aspekten der EU-Politik wie Handel, Entwicklungs-
zusammenarbeit, Menschenrechten und Sicherheit verkniipft werden.

1.4 Kein EU-Mitgliedstaat kann alleine die Fragen der Einwanderung und des Asyls angemessen losen. Deshalb schafft
der Vertrag die Grundlage fiir eine gemeinsame Politik, die mit harmonisierten Rechtsvorschriften auf den Weg gebracht
werden muss. Der Grundsatz der Solidaritdt und der fairen Verantwortungsteilung muss gestarkt werden.

(') Siehe REX/375 und REX/351.
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1.5 Die EU muss die Verantwortung fir die Kontrolle der AufSengrenzen der Mitgliedstaaten tibernchmen, d. h. der
Grenzen der gesamten EU und des Schengen-Raums. Frontex muss in einen europaischen Dienst fiir die Grenziiberwachung
umgestaltet werden. Die EU muss die Solidaritdt unter den Mitgliedstaaten stirken und fiir eine bessere Aufgabenverteilung
sorgen.

1.6 Aufgrund ihrer geografischen Lage — namlich als Durchgangsstationen fur irregulare Einwanderer — haben einige
europdische Gebiete besondere Schwierigkeiten und miissen einen Zustrom bewdltigen, der ihre Aufnahmekapazitit
tibersteigt. Es ist notwendig, dass die EU operative Verfahren fiir eine bessere Verantwortungsteilung sowie fiir die
finanzielle Unterstiitzung und die Aufnahme der Migranten auf den Weg bringt.

1.7 In einer globalisierten Welt muss die EU mit den Drittstaaten und den internationalen Institutionen bei der
Einfithrung eines internationalen Rechtsrahmens fiir Migration und Mobilitit zusammenarbeiten.

1.8 Vor diesem Hintergrund halt es der EWSA fur erforderlich, das Thema Einwanderung unter Beriicksichtigung
folgender drei miteinander verkniipfter Faktoren anzugehen: des Herkunftslands, des Transitlands und des Ziellands (in
diesem Fall der EU), denn nur so kann die Frage der Migrationsstrome zufriedenstellend gelost werden.

1.9  Die Einwanderungs- und Asylpolitik muss besser mit der Auenpolitik der EU abgestimmt werden. Der Européische
Auswirtige Dienst (EAD) muss die ihm zukommende Rolle wahrnehmen und die Mafinahmen in den Bereichen
Einwanderung, Asyl und Grenzkontrolle mitberiicksichtigen, damit alles besser miteinander verzahnt ist. Der EWSA, der zu
den Arbeiten des griechischen Ratsvorsitzes beigetragen hat, begriifft die Aufnahme der auswirtigen Aspekte von
Einwanderung, Asyl und Grenzkontrolle in die strategischen Leitlinien, die vom Européischen Rat am 26./27. Juni 2014
angenommen wurden. Dariiber hinaus ist die Rolle des Parlaments in diesen Bereichen zu starken.

1.10  Im Rahmen des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitit (GAMM) sollte die EU Abkommen mit Drittstaaten
schliefen, insbesondere mit Nachbar-, Herkunfts- und Transitlindern.

1.11  Der EWSA schligt vor, den Dialog mit Drittstaaten auszubauen und neue Abkommen fuir Mobilitdt und Migration
zu schlieBen, die inhaltlich umfassender sein sollten, wie dies auch in Ziffer 1.3 und 5.1.6 ausgefiihrt wird.

1.12  Die Mobilitatspartnerschaften haben gewisse — in den ndchsten Jahren zu tiberwindende — Einschriankungen, da
sie fur die Vertragspartner nicht bindend sind. Aufgrund ihrer Flexibilitat sind sie geeignet, politische Vereinbarungen zu
erzielen, bringen aber keine rechtlichen Verpflichtungen mit sich. Sie sollten nach Ansicht des EWSA aber in internationale
Abkommen mit verbindlichem Charakter umgestaltet werden.

1.13  Zu den Priorititen von Mobilititspartnerschaften miissen — neben Sicherheit, Ruckfihrung und Grenzi-
berwachung — Aspekte im Zusammenhang mit Wirtschaftsmigration und Mobilitdt gehoren, wobei der Schwerpunkt auf
der Regelung der legalen Einwanderung, der Visapolitik, der Anerkennung formaler Qualifikationen, den Sozialleistungs-
anspriichen sowie dem Beitrag von Migration und Mobilitit zur Entwicklung liegen sollte.

1.14  Der EWSA schligt die Einrichtung von EU-Migrationsbiiros in den Herkunftslindern vor, die von der Europdischen
Kommission verwaltet werden und an denen Beamte des EAD, der GD Inneres und der GD Beschiftigung beteiligt sind. Das
EU-Internetportal fiir Migration ist zwar ein probates Hilfsmittel, reicht jedoch nicht aus: Es muss in mehr Sprachen
zugdnglich und interaktiver gestaltet sein.

1.15  Es ist erforderlich, die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlindern zu verbessern, der irreguliren
Einwanderung vorzubeugen bzw. sie zu verhindern. Auch ist es notwendig, Informationskampagnen durchzufiihren sowie
die kriminellen Netze der Menschenhdndler oder Schleuser wirksam zu bekdmpfen. Die polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit ist im Kampf gegen die kriminellen Netze ganz entscheidend. Aus verbrecherischem Gewinnstreben
gefihrden die Handler und Schleuser das Leben und die Sicherheit von Menschen. Im Rahmen der Mobilititspartner-
schaften miissen neue Systeme zur Zusammenarbeit bei der Kontrolle der Grenzen und der Unterstiitzung der Riickkehr
entwickelt werden.

1.16  Von ebenso grofer Bedeutung sind wirtschaftliche Hilfe und Entwicklungsprogramme, die auf dem Prinzip der
positiven Konditionalitit (,mehr fiir mehr“) beruhen und den verschiedenen Aspekten der Einwanderung —
einschlieflich der Riickfiihrungs- und Riickiibernahmepolitik — Rechnung tragen. Ebenso wichtig ist die Stirkung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen vor Ort und ihre Mitwirkung an den Mobilititspartnerschaften.
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1.17  Der EWSA plddiert iiberdies fiir eine Kooperation zwischen Frontex und Europol, um die organisierte Kriminalitit
— und zwar vor allem den Menschenhandel und die Einschleusung von Migranten — zu bekdmpfen, sowie fiir eine enge
Zusammenarbeit mit internationalen Einrichtungen wie der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM), dem Hohen
Fliichtlingskommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR) und dem Internationalen Zentrum fiir Migrationspolitik-
entwicklung (ICMPD). Im Ubrigen unterstiitzt der EWSA die Verordnungen der Europiischen Kommission fiir eine
flexiblere Verwaltung des Asyl- und Migrationsfonds und des Fonds fiir innere Sicherheit ab 2014.

1.18  Auf EU-Ebene muss u. a. eine zufriedenstellende und kohirente gemeinsame Einwanderungspolitik verfolgt
werden, die auf dem Geist der Solidaritdt und dem Einvernehmen aller Mitgliedstaaten beruht. Die EU muss eine wirksame
Riickkehrpolitik fur die Riickfihrung und Riickiibernahme betreiben, die auf internationalen Vertrigen basiert. Die
Grenzen der EU, einschlieflich der Seegrenzen der EU-Mitgliedstaaten im Mittelmeerraum, sind die Grenzen aller EU-
Mitgliedstaaten, weshalb die Verantwortung fiir ihre ordnungsgemifle Verwaltung im Einklang mit den Vertrigen von allen
Mitgliedstaaten gemeinsam zu tragen ist.

1.19  Die Menschenrechte irreguldrer Einwanderer miissen jederzeit voll und ganz gewahrt sein: bei ihrer Rettung oder
Festnahme, wenn sie den Schutzstatus erhalten, sich in einer irreguldren Situation ,ohne Papiere” befinden oder in ihr
Herkunftsland riickgefiihrt werden. Mit Unterstiitzung der gesamten EU miissen auch mehr und bessere Zentren fiir die
Unterbringung und Verwahrung von Einwanderern in allen Mitgliedstaaten geschaffen werden, wobei die Aufmerksamkeit
vor allem auf den gesundheitlichen Bedingungen und der Bereitstellung arztlicher Hilfe sowie einer schnelleren Bearbeitung
der Antrige auf Asyl oder die Gewdhrung von Sozialhilfe liegen sollte. Der EWSA bekriftigt seine Ablehnung der
Unterbringung von Asylbewerbern und irreguliren Einwanderern unter Haftbedingungen, insbesondere von Kindern,
unbegleiteten Minderjihrigen, Schwangeren und Menschen mit schweren Krankheiten.

1.20  Der EWSA beobachtet mit Besorgnis, dass in Europa Intoleranz, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gegeniiber
Einwanderern zunehmen, und ist beunruhigt tber die Verschlechterung des Schutzes der Grundrechte in einigen
Mitgliedstaaten.

1.21  Alle EU-Organe haben darauf hingewiesen, wie wichtig die Einwanderung fiir die EU sowohl in wirtschaftlicher als
auch demografischer Hinsicht ist. Siehe hierzu auch die Strategie Europa 2020. Wie der EWSA bereits betonte, muss die
europdische Einwanderungspolitik folglich vorausschauend sein, die Menschenrechte schiitzen, gegen Diskriminierung in
Beruf und Gesellschaft kimpfen und die Integrationsagenda voranbringen.

1.22  Die EU braucht ein gemeinsames Asylsystem mit harmonisierten Rechtsvorschriften. Das Dubliner Uberein-
kommen muss durch ein System von groferer Solidaritit zwischen den EU-Mitgliedstaaten ersetzt werden, das den
Wiinschen der Asylbewerber Rechnung trdgt und eine stirker verhiltnismaRige Verteilung der Verantwortung zwischen
den Mitgliedstaaten sicherstellt.

1.23  In der neuen Verordnung iiber den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds wird Krisen- und Notfillen
besondere Aufmerksamkeit gewidmet. Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission, mit ausreichenden
Finanzmitteln fiir Krisenfille flexible Handlungskapazititen auf europdischer Ebene sicherzustellen. Die Einreise zahlreicher
Personen aus Syrien und Kriegsgebieten in Afrika erfordert eine Mobilisierung der EU, da es sich um humanitire
Notsituationen handelt.

2. Einleitung

Das Fehlen einer gemeinsamen europdischen Einwanderungspolitik, tragische Vorfille mit Toten in den Meeresgebieten
Libyens, Maltas, Griechenlands und Italiens, wie sie kiirzlich zu beklagen waren und immer wieder vorkommen, die
kontinuierliche Zunahme der Zahl von Fliichtlingen an den Grenzen Syriens, die Vielschichtigkeit des Problems sowie der
schiere Umfang der Migrationsstrome haben die Aufnahmekapazitit vor allem der Mittelmeerldnder stark unter Druck
gesetzt. Aus diesem Grund begriifSt der Ausschuss, dass Italien die Frage der Einwanderung als ein vorrangiges Thema seines
gegenwartigen Ratsvorsitzes vom scheidenden griechischen Ratsvorsitz iibernommen hat.
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3. Europa und die internationale Migrationssteuerung

3.1  Im 21. Jahrhundert nehmen die Mobilitdt der Menschen und damit die Migrationsstrome zu. Derzeit leben nur 3 %
der Weltbevolkerung auflerhalb ihres Geburtslands; in Zukunft diirften die Migrationsbewegungen jedoch zunehmen (die
jahrliche Anstiegsrate liegt bei 3 %). Es ist darauf hinzuweisen, dass die Migrationsstrome unter den Lindern des Siidens
immer weiter anwachsen, insbesondere in die Linder mit aufstrebenden Volkswirtschaften. Gleichzeitig verdichtet sich der
Personenverkehr innerhalb der EU (%) und des Europiischen Wirtschaftsraums.

3.2 Armut, Arbeitslosigkeit, demografische Tendenzen, Chancenlosigkeit, Konflikte, Umweltkatastrophen und
Klimawandel sind nur einige der Griinde fiir internationale Migrationsstrome.

3.3 Der EWSA hat betont, dass sich die EU im auffenpolitischen Bereich fiir einen internationalen Rechtsrahmen fiir die
Migration einsetzen sollte, der den Mitgliedstaaten Entlastung verschafft. Dieser internationale Rechtsrahmen muss die
wichtigsten ILO-Ubereinkommen und das Internationale Ubereinkommen der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen umfassen, die von den EU-Mitgliedstaaten noch nicht ratifiziert
worden ist (*). Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, einen Bericht iiber die Malnahmen vorzulegen, die die
Mitgliedstaaten ergreifen, damit es ziigig ratifiziert wird.

3.4 Das wichtigste Ziel der Stellungnahme ist die Untersuchung und Hervorhebung der wesentlichen Fragen im
Zusammenhang mit der Einwanderung in ihrer Gesamtheit, wie bereits erwihnt, damit Losungen gesucht werden kénnen,
die in einer wirksamen, mit dem Schutz der Rechte der Migranten zu vereinbarenden Einwanderungspolitik miinden.

4. Die interne Dimension: die gemeinsame Einwanderungs-, Asyl- und Integrationspolitik der EU

4.1 Die gemeinsame Einwanderungspolitik

4.1.1  In den letzten zehn Jahren hat die EU diesen gemeinsamen Rechtsrahmen schrittweise erlassen, z. B. durch die
Verankerung der Rechtsstellung langfristig Aufenthaltsberechtigter oder der Gewidhrung des Rechts auf Familien-
zusammenfithrung. Die Zulassungsbedingungen fiir Studierende und Forscher wurden harmonisiert, und es wurde die
,Blue Card“ fiir hochqualifizierte Migranten eingefithrt. Auch horizontale Rechtsvorschriften (einheitliche Aufenthalts-|
Arbeitserlaubnis fiir Wanderarbeitnehmer aus Drittlindern, Saisonarbeiterrichtlinie) und die Richtlinie {iber die Einreise von
Arbeitnehmern im Rahmen einer konzerninternen Entsendung wurden angenommen.

Die EU muss die gemeinsame Politik fir Arbeitsmigration fordern und einen Rechtsrahmen schaffen, der kohdrent,
umfassend und bereichsiibergreifend und auf die Achtung der Rechte der Arbeitnehmer, deren Gleichbehandlung und
rechtmifSige Beschiftigung sowie auf die Bediirfnisse der Unternehmen ausgerichtet ist. Rechtsetzung und Zusammenarbeit
sollten die Einwanderung von Arbeitnehmern — sowohl hochqualifizierten als auch solchen, die einfacheren
Beschaftigungen nachgehen — auf legalen und transparenten Wegen ermoglichen.

Es bedarf einer integrierten und kohirenten Politik fiir Einwanderung, Asyl und Grenzkontrolle und einer Harmonisierung
der Rechtsvorschriften, an denen die Mitgliedstaaten, die Dienststellen der Europdischen Kommission, der EAD und die
zustandigen EU-Einrichtungen aktiv mitwirken.

4.1.2  Der EWSA und die Europdische Kommission arbeiten in der Integrationspolitik eng zusammen. Entsprechend
einer Reihe gemeinsamer Grundprinzipien entwickelt die EU eine Integrationsagenda, fiir die auch ein Finanzfonds
bereitsteht. Der EWSA und die Kommission werden weiterhin bei den Mafinahmen des Europdischen Integrationsfonds
zusammenarbeiten.

4.2 Ein gemeinsames Asylsystem

4.2.1 Die EU verfiigt iiber ein gemeinsames Asylsystem sowie harmonisierte Rechtsvorschriften. Dennoch ist die
Situation bei Weitem noch nicht zufriedenstellend, weil die Mitgliedstaaten an unterschiedlichen Manahmen und Gesetzen
festhalten ().

>

Siche SOC/[373.

ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 134-141.

In Asylfragen ist die EU durch den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, die Charta der Grundrechte sowie
internationale Ubereinkommen gebunden.

———
-
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4.2.2  Vor dem Hintergrund, dass 90 % der Antrage in nur zehn Mitgliedstaaten bearbeitet wurden, hat der EWSA bereits
in der Vergangenheit kritisiert, dass sich die EU in Asylfragen kaum solidarisch zeigt. Der grofite Druck lastet auf den
kleineren Lindern wie Malta, Zypern oder Griechenland.

4.2.3  Im Dubliner Ubereinkommen ist festgelegt, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung des jeweiligen Asylantrags
zustdndig ist. Nach Ansicht des EWSA wird auf der Grundlage des Ubereinkommens jedoch keine Solidaritit zwischen den
EU-Mitgliedstaaten geiibt. Der Asylbewerber sollte die Moglichkeit haben, seinen Antrag in einem beliebigen Mitgliedstaat
zu stellen. Mittelfristig sollte die EU neue Befugnisse erhalten, sodass die Priifung der Asylantrige in ihre Zustindigkeit fallt
und nicht in die der nationalen Behorden. So lieen sich die Priifung beschleunigen und die Voraussetzungen fur die
Gewihrung von Asyl verbessern. Das Dubliner Ubereinkommen muss also durch ein System ersetzt werden, das mehr
Solidaritdt zwischen den EU-Mitgliedstaaten mit sich bringt und bei dem den Wiinschen der Asylbewerber Rechnung
getragen wird und das eine stirker verhiltnismafSige Verteilung der Verantwortung zwischen den Mitgliedstaaten
sicherstellt.

424 Um den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung des Asylsystems zu helfen, wurde das Europdische Unter-
stiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) gegriindet, das auch technische und operationelle Hilfe leisten kann. Das EASO
muss befugt werden, die einzelstaatlichen Asylsysteme und ihre Vereinbarkeit mit den Verpflichtungen aufgrund des
europdischen und internationalen Rechts sowie den Grundrechten zu bewerten.

4.2.5  Der EWSA schligt vor, die Neuansiedlungsprogramme fiir den Umzug von Fliichtlingen aus Drittstaaten und
deren Ansiedlung in der EU in Zusammenarbeit mit den Drittstaaten und dem UNHCR auszubauen.

4.2.6  Der EWSA schldgt auch vor, die Umsiedlungsprogramme innerhalb der EU unter Bereitstellung finanzieller
Anreize fiir die beteiligten Mitgliedstaaten auszubauen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Solidaritit zwischen den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Neuansiedlung und Umsiedlung von Schutzberechtigten und Asylbewerbern gegenwirtig
sehr gering ist.

4.2.7  Die Umsiedlung (,Resettlement) sollte auf der Grundlage eines stindigen und festen Verfahrens erfolgen. Dazu
sollte die Kommission einen Legislativvorschlag fur ein stindiges und wirksames EU-internes Umsiedlungsverfahren
vorlegen, das auf einem EU-Verteilungsschliissel fiir die Umsiedlung von Asylbewerbern basiert, wie im Bericht des
Europdischen Parlaments iiber verstirkte EU-interne Solidaritit im Asylbereich (2012/2032 INI) beschrieben. Damit dieses
Verfahren moglichst effizient funktioniert, sollten in dem Legislativvorschlag auch die praktischen Erfahrungen mit dem
EUREMA-Pilotprojekt fiir Malta beriicksichtigt werden (°).

4.3 Pravention der irreguldren Einwanderung

Nach Auffassung des EWSA sollte der Geist der Solidaritit in der EU gestarkt werden. Aufgrund ihrer geografischen Lage,
namlich als Durchgangsorte fiir die irreguldre Einwanderung, haben einige europiische Gebiete besondere Schwierigkeiten
und missen hiufig einen Zustrom bewdltigen, der ihre Aufnahmekapazitit tibersteigt. Es ist notwendig, dass die EU
Verfahren der finanziellen und praktischen Solidaritdt in Bezug auf die Aufnahme auf den Weg bringt und dabei unter
anderem die wirtschaftliche und soziale Lage der betreffenden Mitgliedstaaten beriicksichtigt.

4.3.1  Die Verkniipfung von Einwanderung und Kriminalitdt, so wie sie im politischen Diskurs hdufig beschworen wird,
entspricht nicht der Realitdt und fordert die Fremdenfeindlichkeit. Die meisten Einwanderer, die sich in einer reguliren
Situation befinden, sind legal mit einem Kurzzeitvisum eingereist und verlingern ihren Aufenthalt bzw. besitzen eine
zeitlich befristete Einwanderungserlaubnis, kehren aber nicht zuriick, wenn diese abgelaufen ist.

4.3.2  Viele von ihnen arbeiten unter sehr unwiirdigen Bedingungen, mitunter gar unter Verstof§ gegen das Arbeitsrecht,
bzw. in der Schattenwirtschaft und sind deshalb sozial ausgegrenzt. Angesichts solcher Fille haben sich die Organisationen
der Zivilgesellschaft und auch der EWSA selbst fiir Verfahren zur Legalisierung von irreguliren Einwanderern
ausgesprochen und die EU generell aufgefordert, Vorschlage, Berichte und Maffnahmen anzunehmen, um solchen Dingen
entgegenzuwirken.

4.3.3  Die Menschenrechte irreguldrer Einwanderer miissen jederzeit gewahrt sein: von ihrer Rettung oder Festnahme bis
zu dem Moment, in dem sie den Schutzstatus erhalten oder in ihr Herkunftsland riickgefithrt werden. Die irregulire
Einwanderung auf dem Seeweg fithrt hiufig zum Verlust von Menschenleben. In diesem Zusammenhang unterstreicht der
EWSA, dass die grundlegenden Menschenrechte jederzeit respektiert werden miissen.

()  EUREMA ist ein Pilotprojekt der EU fiir die EU-interne Umsiedlung von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz aus
Malta, das in den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 18./19. Juni 2009 gebilligt wurde (Dok. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4 Aufengrenzen und Einreisevisa

4.4.1 Die Europdische Union braucht eine glaubhafte, wirksame, rechtmifige und einer demokratischen Kontrolle
unterworfene Politik im Bereich ihrer Auflengrenzen. Die Mitgliedstaaten, die dem Schengen-Raum angehéren, fithren an
ihren Binnengrenzen keine Kontrollen durch. Das bedeutet, dass sie bei der Kontrolle der EU-Auflengrenzen
zusammenarbeiten und gemeinsam Verantwortung iibernehmen miissen. Der Schengener Grenzkodex regelt den
Grenziibergang und die Kontrollen unter Beriicksichtigung der Anforderungen, die Drittstaatsangehorige fiir die Einreise in
die EU und den Aufenthalt von bis zu drei Monaten erfiilllen miissen. Die EU erstellt Listen der Linder, deren
Staatsangehorige ein Einreisevisum benotigen.

4.4.2  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Bedeutung von Frontex gestdrkt und dass Frontex mittelfristig zu einem
europdischen Grenzschutzdienst ausgebaut werden muss, der sich aus einem europdischen Kontingent von Grenzschutz-
beamten zusammensetzt. Seine Hauptaufgabe wire die Umsetzung der im Grenzkodex vorgesehenen gemeinsamen
Bestimmungen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Solidaritit der EU mit den Mitgliedstaaten gestirkt werden muss,
wobei deren geografische Lage zu beriicksichtigen ist.

4.4.3  Beim Kampf gegen Menschenhandel und -schmuggel muss immer ein Opferschutz gemifl den internationalen
humanitiren Bestimmungen und den europiischen Menschenrechtskonventionen gewdahrleistet sein. Gemafl Artikel 6
Absatz 2 des Schengener Grenzkodexes diirfen die Grenzschutzbeamten bei Kontrollen nicht nach Geschlecht, Rasse,
ethnischer Herkunft, Religion oder Weltanschauung, Behinderung, Alter oder sexueller Ausrichtung diskriminieren, und
gemif Artikel 13 steht Personen, denen die Einreise verweigert wird, ein Rechtsmittel zu.

444 Der Ausschuss unterstiitzt die Vorschlige der Kommission zur Anderung der Visumregelungen. Die
Zusammenarbeit mit Drittstaaten ist von grundlegender Bedeutung in der Visumpolitik, die in vielen Fillen auf
Gegenseitigkeit beruht.

4.5 Riickkehr

4.5.1 Die Mobilititspartnerschaften sollten Riickkehrverfahren umfassen, die hauptsichlich auf der freiwilligen
Riickkehr beruhen, wobei entsprechende Unterstiitzungssysteme vorzusehen sind (°). Werden Verfahren zur erzwungenen
Riickkehr angewandt, miissen sie unter umfassender Achtung der Rechte der riickgefithrten Menschen gemify den
Empfehlungen des Europarats erfolgen (7).

452  Der Abschluss von Abkommen mit Drittstaaten muss auf dem Grundsatz der positiven Konditionalitdt, der
Gewahrung wirtschaftlicher Hilfe sowie der Ausarbeitung von Entwicklungsprogrammen zur Verhinderung der irreguliren
Einwanderung beruhen.

4.5.3  Die Riickfuhrung von Migranten, die irregulir in die EU eingereist sind, muss nach den geltenden Regeln erfolgen.
Riickfithrungsabkommen mit Drittstaaten sind in diesem Zusammenhang besonders wesentlich, um sicherzustellen, dass
die Rechte riickgefihrter Migranten in vollem Umfang gewahrt werden.

4.5.4  Nach der Charta sind Kollektivausweisungen ausdriicklich untersagt und es ist festgelegt, dass niemand in einen
Staat ausgewiesen, abgeschoben oder an einen Staat ausgeliefert werden darf, in dem fur die betreffende Person das
ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder
Behandlung besteht. Das ist das Prinzip der Nichtzuriickweisung (non-refoulement). Trotzdem haben zahlreiche
nichtstaatliche Organisationen bereits Kollektivausweisungen sowie Abschiebungen von irreguliren Einwanderern und
Asylbewerbern in Lander angeprangert, in denen die Menschenrechte verletzt werden. Der EWSA erinnert daran, dass die
Europidische Menschenrechtskonvention und die Charta Bestimmungen enthalten, die auf eine europiische Politik im
Bereich der irreguliren Einwanderung (insbesondere hinsichtlich des Schutzes im Falle der Ausweisung, Abschiebung und
Auslieferung) anwendbar sind.

4.5.5 Menschen mit einer schweren Krankheit diirfen gemifl der Auslegung von Artikel 3 der Europaischen
Menschenrechtskonvention weder inhaftiert noch abgeschoben werden, denn sie benétigen eine entsprechende
medizinische Betreuung. Dasselbe gilt fiir Schwangere. Zudem bediirfen auch (insbesondere unbegleitete) Minderjahrige
besonderer Aufmerksamkeit und besonderen Schutzes.

() In Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration.
) Zwanzig Leitlinien zur Frage der erzwungenen Riickkehr (COM(2005) 40).
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4.5.6  Der EWSA bekriftigt seine Ablehnung der Unterbringung von Asylbewerbern und irreguldren Einwanderern unter
Haftbedingungen, da ihre Einweisung in entsprechende Einrichtungen eine auflerordentliche Mafnahme bleiben
muss (*). Der EWSA fordert mehr Transparenz hinsichtlich der Gewahrsamseinrichtungen innerhalb und auferhalb der EU
sowie die Unterrichtung des UNHCR iiber die Situation der internierten Personen.

5. Die auswirtige Dimension der Einwanderungs- und Asylpolitik

5.1 Der Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit

5.1.1  Den ersten Schritt unternahm der Europiische Rat, als er Ende 2005 den Gesamtansatz fiir Migration
verabschiedete. Zur Entwicklung der Aulendimension der europiischen Migrationspolitik wurden verschiedene Initiativen
der Europdischen Kommission auf den Weg gebracht.

5.1.2  Die Mobilititspartnerschaften sind das wichtigste politische Instrument bei der Umsetzung des Gesamtansatzes
fiir Migration und Mobilitit. Die Pilotphase ihrer Umsetzung ist bereits beendet, und 2009 nahm die Europiische
Kommission eine politische Bewertung dieses Prozesses vor. Es wurden sechs Mobilititspartnerschaften eingegangen (°).

5.1.3  In ihrer Mitteilung ,Ein Dialog mit den Lindern des siidlichen Mittelmeerraums iiber Migration, Mobilitat und
Sicherheit“ (COM(2011) 292) empfahl die Kommission, einen Dialog tiber Migration, Mobilitit und Sicherheit in der EU
aufzunehmen, um neue Herausforderungen fur die Migrations- und Asylpolitik (Kriege und Bevolkerungsbewegungen im
Mittelmeerraum) festzulegen. Seither hat die EU Dialoge mit einer Reihe von Lindern eingeleitet.

5.1.4 Es wurden bisher sechs Mobilititspartnerschaften mit folzgenden Lindern abgeschlossen: Kap Verde (Mai
2008) (*%), Moldau (Mai 2008) ('), Georgien (November 2009)(*%), Armenien (Oktober 2011)(*?), Aserbaidschan
(Dezember 2013) (**) und Marokko (Juni 2013) (**). Die Verhandlungen iiber den Abschluss einer Mobilittspartnerschaft
mit Tunesien sind beendet, und die gemeinsame Erkldrung wurde am 3. Mirz 2014 unterzeichnet. Die Verhandlungen tiber
den Abschluss einer Mobilititspartnerschaft mit Jordanien haben begonnen und sollen noch wihrend des griechischen
Ratsvorsitzes abgeschlossen werden. Dariiber hinaus werden weitere Dialoge iiber Migration, Mobilitat und Sicherheit mit
anderen Lindern des siidlichen Mittelmeerraums wie Agypten, Libyen, Algerien und dem Libanon beginnen. Die Erkldrung
des Gipfels EU-Afrika zu Migration und Mobilitit (*°) beruht auf dem allgemeinen Konzept, das der EWSA unterstiitzt.

5.1.5  Die Europiische Kommission nahm 2011 eine Bewertung des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitdt
vor (*/), in er sie die EU aufforderte, ihre AuRenpolitik im Bereich Migration zu stirken, und einen neuen Gesamtansatz fiir
Migration und Mobilitit prisentierte, der auf den folgenden vier Sdulen ruht: 1) Organisation und Erleichterung der legalen
Migration und Mobilitit, 2) Verhinderung und Eindimmung der irreguliren Migration und des Menschenhandels, 3)
Forderung des internationalen Schutzes und der externen Dimension der Asylpolitik und 4) Maximierung der
Auswirkungen von Migration und Mobilitit auf die Entwicklung.

! Siehe die Stellungnahme des EWSA vom 16. Juli 2009 zu Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten, Berichterstatterin: An LE NOUAIL-MARLIERE; verabschiedet auf der Plenartagung vom 15./16. Juli 2009.

() Europiische Kommission (2009), Mobility partnerships as a tool of the global approach to migration (Mobilititspartnerschaften als
Instrument des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage), Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, SEC(2009) 1240, Briissel,
18. September 2009.

(*%  Gemeinsame Erklirung des Rates der Europiischen Union (2008) iiber eine Mobilititspartnerschaft zwischen der Europdischen
Union und Kap Verde, 9460/08 ADD?2, Briissel, 21. Mai 2008.

(") Gemeinsame Erklirung des Rates der Europiischen Union (2008) iiber eine Mobilititspartnerschaft zwischen der Europdischen
Union und Moldau, 9460/08 ADD1, Briissel, 21. Mai 2008.

(") Gemeinsame Erklirung des Rates der Europiischen Union (2009) iiber eine Mobilititspartnerschaft zwischen der Europaischen
Union und Georgien, 16396/09 ADDI1, Briissel, 20. November 2009.

(>)  Gemeinsame Erklirung des Rates der Europiischen Union (2011) iiber eine Mobilititspartnerschaft zwischen der Europaischen

Union und Armenien, 14963/11 ADD 1, Briissel, 11. Oktober 2011.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1215_de.htm, 5.12.2013.

(") Gemeinsame Erklirung des Rates der Europiischen Union (2011) iiber eine Mobilititspartnerschaft zwischen der Europaischen
Union und Marokko, 6139/13, Briissel, 3. Juni 2011.

("% EU-Afrika-Gipfel, 2./3. April 2014, Briissel.

itteilung der Kommission: Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit, inal, 18.11. .
v Mitteilung der K ission: G fir Migrati d Mobilitit, COM(2011) 743 final, 18.11.2011
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5.1.6  Die Mobilititspartnerschaften weisen gewisse Beschrinkungen auf, die nach Ansicht des EWSA in den
kommenden Jahren iiberwunden werden sollten. Sie haben den Status unverbindlicher Rechtsvorschriften (soft law) und
sind gemeinsame Erklirungen der EU, einer Gruppe betroffener Mitgliedstaaten und eines Drittstaats, die fur die
Vertragspartner jedoch nicht bindend sind. Aufgrund ihrer Flexibilitit sind sie geeignet, politische Vereinbarungen zu
erzielen, bringen aber keine rechtlichen Verpflichtungen mit sich. Wie der EWSA bereits zum Ausdruck gebracht hat (**)
sollten die Mobilititspartnerschaften in fur die Vertragspartner verbindliche internationale Abkommen umgewandelt
werden.

)

5.1.7  In den Mobilititspartnerschaften missen Aspekte der Mobilitdt und Migration klarer herausgestellt werden und
Prioritdt erhalten. Bisher lag der Schwerpunkt auf Sicherheit, Riickkehr, Riickitbernahme irreguldrer Einwanderer und
Grenziiberwachung. In der Mitteilung der Europdischen Kommission zum Dialog wird festgestellt, dass die Erhohung der
Mobilitit davon abhdngen wird, dass die Drittstaaten bestimmte Voraussetzungen erfullen. Nach Auffassung des EWSA
muss die EU diesen Lindern Moglichkeiten fiir die Einwanderung mittels legaler und transparenter Verfahren eroffnen (*°).

5.1.8  Nach Auffassung des EWSA sollte die EU den Partnerlindern die Offnung von Kanilen fiir die Mobilitit von
Personen, die Erleichterung bzw. Liberalisierung der Visaerteilung und die Aufnahme neuer Einwanderer anbieten. Der
EWSA (*°) spricht sich dafiir aus, auch folgende Aspekte in den neuen Abkommen zu beriicksichtigen:

— Verbesserung der Kapazititen, um Arbeitskrafteangebot und -nachfrage in Einklang zu bringen,
— Anerkennung akademischer und beruflicher Fihigkeiten und Qualifikationen,

— Erarbeitung und Anwendung von Rahmenregelungen, mit denen die Ubertragung von Rentenanspriichen verbessert
werden kann,

— besserer Zugang zu Informationen iiber Stellenangebote in der EU,

— Mafnahmen fur eine bessere Zusammenarbeit im Bereich Kompetenzen und Ausgleich von Arbeitskrifteangebot und
-nachfrage auf der Grundlage der bisherigen Arbeit der Europdischen Stiftung fiir Berufsbildung.

5.1.9  Die Einrichtung von Migrationszentren durch die EU in den Herkunftslindern wird die Prasenz der EU in diesen
Lindern stirken, zugleich aber auch Falschinformationen von Menschenhdndlern vorbeugen und so Antrige auf legale
Einwanderung fordern. Besondere Bedeutung ist der Stirkung der Zivilgesellschaft vor Ort bzw. ihrem Aufbau, wenn sie
noch nicht existiert, beizumessen.

5.1.10  In humanitdren Krisensituationen aufgrund eines Massenzustroms konnte die Schaffung von Migrationszentren
und Zentren fur die Unterbringung von Migranten unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der positiven Konditionalitit
von der EU finanziert werden. In Zusammenarbeit mit dem UNHCR und der IOM sollte den Betroffenen in diesen Zentren
Schutz durch das internationale Asylsystem gewahrleistet werden.

5.1.11  Die EU muss Vereinbarungen mit diesen Landern schliefSen, die Transitlinder sind, und Voraussetzungen wie die
Menschenrechte und die Riickfilhrung in den Mittelpunkt stellen.

5.1.12  Der Abschluss von Vereinbarungen konnte auch auf die Zusammenarbeit mit Frontex und Europol ausgedehnt
werden. Die Bekdmpfung des organisierten Verbrechens des Menschenhandels ist Grundlage fiir die Verhinderung und
Eindimmung des Stroms irregulirer Einwanderer. Die von den Menschenhdndlern ausgebeuteten Personen sind als
unschuldige Opfer anzusehen.

5.1.13  Nach der Katastrophe auf Lampedusa beschloss der Rat (Justiz und Inneres) am 7./8. Oktober 2013 die
Einsetzung der Task Force ,Mittelmeerraum“ (TFM). Die Mitteilung iiber die Arbeit dieser Task Force (COM(2013) 869)
enthdlt ein Paket kurz-, mittel- und langfristiger Mafnahmen in funf wichtigen Hauptbereichen: Mafinahmen in
Zusammenarbeit mit Drittlindern; regionale Schutzprogramme, Neuansiedlung und verstirkte legale Moglichkeiten der
Einreise nach Europa; Bekimpfung von Menschenhandel, Schleuserkriminalitit und organisierter Kriminalitit; verstirkte
Grenziiberwachung; Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die hohem Migrationsdruck ausgesetzt sind, und Solidaritdt mit
ihnen.

(*®)  Siehe REX/351.
(") Siehe REX/351.
(*%  Siehe SOC/268 und REX/236.
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5.1.14  Der EWSA hilt es fiir wesentlich, die kurzfristigen Maflnahmen durch langfristige zu ergdnzen, um die der
unfreiwilligen Migration zugrunde liegenden Ursachen anzugehen.

5.1.15  Der Europdische Rat unterstiitzte im Dezember 2013 die vorgeschlagenen Mafinahmen und bekriftigte die
Notwendigkeit eines entschlossenen Vorgehens, um den Verlust von Menschenleben auf See zu vermeiden und Tragodien
kiinftig zu verhindern. Er wiederholte, dass die Zusammenarbeit mit Drittstaaten Vorrang haben muss, damit sich solche

Fille nicht wieder ereignen.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Vollendung der
WWU — Vorschlige des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die nichste
europiische Legislaturperiode*

(Initiativstellungnahme)

(2014/C 451/02)

Berichterstatter: Joost VAN IERSEL und Carmelo CEDRONE

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 19. September 2013 gemifl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Vollendung der WWU — Vorschlige des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir die néchste europdische
Legislaturperiode.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 19. Mai 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
195 Stimmen gegen 8 Stimmen bei 9 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Ein Fahrplan fiir die nichste europiische Legislaturperiode

Angesichts der enormen Herausforderungen fur die Wirtschafts- und Wihrungsunion der EU vertritt der EWSA den
folgenden Standpunkt:

— Das Ziel der WWU, die einen Eckpfeiler fur jegliche Weiterentwicklung der EU bildet, ist die Forderung von
Lebensqualitdt, Wohlstand und Stabilitat fir die Unionsbiirger. Der Aufbau von Vertrauen und mdglichst giinstige
Bedingungen fiir die Realwirtschaft sind Voraussetzungen fiir Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbsfihigkeit und
Investitionen. Dies zeigt die Bedeutung der WWU fir den Euroraum wie auch fiir die nicht dem Euroraum
angehorenden Mitgliedstaaten.

— Die Unvorhersehbarkeit der Entwicklungen zwingt die Linder des Euroraums, dringendst geeignete Rahmen-
bedingungen zu schaffen, da im heutigen globalisierten Kontext kein europaisches Land fiir sich allein Handlungsfreiheit
gewihrleisten kann. Dies hat erhebliche Folgen sowohl fir die Steuerung als auch fur die Politik der WWU.

— Die WWU ist kein eigenstindiges Gebilde. Sie war urspriinglich als Vollendung eines offenen europdischen
Binnenraums und des Binnenmarkts gedacht. Neben der Haushaltsdisziplin miissen die EU und die Mitgliedstaaten
gleichzeitig flankierende wirtschafts- und sozialpolitische Mafnahmen fiir Wachstum und Beschiftigung als den
zentralen Faktoren fiir eine erfolgreiche Konsolidierung ausarbeiten (*).

— Um Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten in einer Reihe verschiedener Bereiche zu gewihrleisten, werden
tiefgreifende Anpassungen in der Wirtschafts- und Strukturpolitik erforderlich sein, die bis vor kurzem weitgehend der
ausschliefflichen nationalen Zustdndigkeit zugeordnet wurde. An die Stelle von Misstrauen und Spannungen miissen
gemeinsame vertrauensbildende Maflnahmen treten. Eine engere Union betrifft die ganze Gesellschaft. Der soziale und
zivilgesellschaftliche Dialog auf allen Ebenen muss sichergestellt werden.

In Anbetracht der obigen Ausfithrungen fordert der EWSA fiir die nichste europdische Legislaturperiode, ziigig einen
Fahrplan fiir die Inangriffnahme der dringlichsten Probleme aufzustellen.

Hierfiir schligt der EWSA folgendes vor:

I. Die Vollendung der WWU, die durch eine solide Steuerungs- und Verwaltungsstruktur fir den Euroraum
gewihrleistet wird und auf folgenden Grundlagen beruht:

i. einer geldpolitischen und finanziellen Siule, einschlieflich der Realisierung einer vollstindigen Bankenunion,
um einen gesamteuropdischen Kapitalmarkt zu schaffen und zugleich die Steuerzahler vor den Folgen iiberméfiger
Risikobereitschaft und ungeordneter Zahlungsausfille zu schiitzen;

() Siehe EWSA-Stellungnahme ECO[336 ,Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, Berichterstatter:
Thomas DELAPINA, Ziffer 1.6 (ABL C 133 vom 9.5.2013).
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ii. einer wirtschaftlichen Siule, die die zunehmende Verflechtung der Mitgliedstaaten sowohl auf makro- als auch
mikrookonomischer Ebene widerspiegelt, um den Beschlussfassungsprozess in der Wirtschaftspolitik zu stirken
und so Wachstum, Beschiftigung, Wettbewerbsfihigkeit, Konvergenz und Solidaritit in Europa zu fordern;

iii. einer sozialen Sdule, um die sozialen Auswirkungen der wirtschaftlichen Anpassungen angemessen zu
beriicksichtigen;

iv. einer politischen Siule, u. a. mit mehr Verantwortlichkeit und demokratischer Legitimation, um Glaubwiirdigkeit
und Vertrauen zu férdern.

II. Die unverziigliche Annahme eines echten europiischen Wachstums- und Beschiftigungsplans auf der Grundlage
eines umfangreichen Investitionsprogramms, das mit offentlichen und privaten Geldern finanziert wird und fiskalische
Impulse setzt. Die Neujustierung und ordnungsgemifle Umsetzung bestehender Instrumente wie insbesondere
Sechserpack, Zweierpack, Fiskalpakt und Europdisches Semester sollte sichergestellt werden.

III. Die Festlegung eines Zeitplans und entsprechende Vorbereitungen fiir eine umfassende politische Integration
Europas, u. a. mithilfe eines Reflexionsprozesses iiber ihr institutionelles Gefiige im Rahmen eines neuerlichen EU-
Konvents.

IV. Die Konzipierung einer Kommunikations- und Vereinfachungsstrategie fiir die WWU in Zusammenarbeit zwischen
der Kommission, dem EP, den Mitgliedstaaten und der Zivilgesellschaft.

2. Eckpfeiler WWU

2.1  Der EWSA betont, dass die Wirkung einer vollstindigen und erfolgreichen WWU weit {iber ein gemeinsames
Vorgehen in der Haushalts- und Geldpolitik und dem Bankenwesen hinausreicht. Durch eine zielgerichtete Fithrung sollte
bei Unternehmen, Biirgern und Wirtschaftsakteuren der Glaube an die gemeinsame Sache und das Zugehorigkeitsgefiihl zu
Europa gefordert werden.

2.2 Die nichsten funf Jahre werden entscheidend sein, um die noch fragile Architektur der WWU zur Reife zu
entwickeln. Dies erfordert in erster Linie Eigenverantwortung, Offenheit und Transparenz; deshalb brauchen wir eine
wirksame Politik sowie klare und unmissverstindliche Aussagen — keine Doppelziingigkeit! — aufseiten der
Mitgliedstaaten des Euroraums, des Rates und aller anderen EU-Instanzen.

2.3 Ebenso wie einige herausragende europdische Politiker betrachtet der EWSA die politische Union als unverzichtbaren
Orientierungspunkt am Horizont (*). In Ubereinstimmung mit ihrer Argumentation sieht der EWSA die politische Union
nicht nur als Vollendung der WWU, sondern auch mit Blick auf den weitergefassten internationalen Kontext der heutigen
globalisierten Welt, der die politische Ordnung in der Folge des Westfilischen Friedens und die einzelstaatlichen
Regelungsmoglichkeiten grundlegend infrage stellt.

2.4 In der heutigen globalisierten Welt kann kein europaischer Staat fiir sich allein bestehen. Staatliche Souveranitit
kann deshalb besser in einem gemeinsamen politischen und wirtschaftlichen Rahmen garantiert werden.

2.5 In dem Bericht , Auf dem Weg zu einer echten Wirtschafts- und Wahrungsunion“ von Prisident Herman Van Rompuy
sowie der entsprechenden Mitteilung der Europdischen Kommission vom November bzw. Dezember 2012 wurde ein
Fahrplan mit konkreten MaRnahmen fiir eine solche Entwicklung entworfen. Der Ausschuss hat dies begriit (). Das
Hauptproblem besteht darin, dass trotz erheblicher Fortschritte die Trennung zwischen einer gemeinsamen Wihrung und
einer zwischenstaatlichen wirtschaftspolitischen Steuerung zu uniiberwindlichen Spannungen fithrt. Der EWSA dringt
darauf, dass der Van-Rompuy-Bericht die Grundlage fur die Gesetzesinitiativen der kommenden Legislaturperiode bleibt.

2.6 Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat insbesondere den Euroraum getroffen und die derzeitigen Grenzen der WWU
aufgezeigt. Statt als ein Baustein der européischen Integration wird der Euro von vielen als ein Keil wahrgenommen, der die
Lander und die Zivilgesellschaft trennt und die Zukunft der Union gefihrdet. Bei dieser Fehleinschdtzung wird allerdings
iibersehen, dass die Krise — deren Urspriinge weitgehend auferhalb des Euroraums lagen — ohne die einheitliche Wahrung
tiefgreifender gewesen wire.

() Siehe. Dr. Wolfgang Schiuble, insbesondere seine Reden vom 3. Oktober 2011 in der Paulskirche sowie vom Mai 2012 anlasslich
der Verleihung des Karlspreises, sowie Rede von Giorgio Napolitano vom 3. Februar 2014 im Europdischen Parlament.

() Siehe EWSA-Stellungnahme ECO/340 ,Eine vertiefte und echte Wirtschafts- und Wihrungsunion®, Berichterstatter: Carmelo
CEDRONE (ABL. C 271 vom 19.9.2013).
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2.7 Fortschritte beim Integrationsprozess werden gegenwirtig durch die Ungleichgewichte und wirtschaftlichen
Unterschiede zwischen den verschiedenen Gruppen von Lindern gebremst, die bereits seit 1991 bestehen und nie in Angriff
genommen wurden. Sogar gefiahrliche Abspaltungs- und Renationalisierungstendenzen sind zu beobachten.

2.8  Die Zukunft wird dadurch unvorhersehbar. Anzeichen einer Erholung schiiren Optimismus, die Linder verlassen
den Krisenmodus. Jedoch ist fur einige Zeit mit niedrigen/moderaten Wachstumsraten zu rechnen, was teilweise auf die
unvollendete WWU und die Fragmentierung des europdischen Finanzmarktes zuriickzufiihren ist. In Anbetracht der
Volatilitdt der Wirtschaft und potenzieller Riickschlidge in den kommenden Jahren warnt der EWSA vor Sorglosigkeit in
diesen Fragen.

2.9 Vor diesem Hintergrund waren die jiingsten, wenn auch begrenzten Entscheidungen — u. a. zu Sechserpaket,
Zweierpaket und Bankenunion — dringend notwendig. Hinter diesen neuen Steuerungsmechanismen stehen jedoch zu
einem groflen Teil eher haushalts- und stabilitdtspolitische Anliegen als die Sorge um die Menschen, weshalb Wachstum und
soziale Malnahmen unberiicksichtigt blieben. Auferdem rufen der langwierige Entscheidungsprozess und die Komplexitat
des Systems latenten oder offenen Widerstand in den Mitgliedstaaten und im Rat infolge von politischem Misstrauen und
Betonung der nationalen Souverénitit hervor. Diese Situation ist die Union in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht bereits
teuer zu stehen gekommen und schadet ihrem internationalen Ansehen; vertrauensbildende Mafnahmen sind deshalb
unverzichtbar, um die Hindernisse zu iiberwinden.

2.10  Der EWSA dringt daher auf einen tiberzeugenden Zeitplan fir die néchste europiische Legislaturperiode, in dem
die weiteren Schritte samt konkreter Fristen festgelegt werden und bei denen der Schwerpunkt auf der Vollendung der
WWU in enger Abstimmung mit den Zielen der Strategie Europa 2020 und deren Leitinitiativen liegen muss. In dieser
Stellungnahme werden einige wesentliche Punkte fiir einen solchen Fahrplan vorgeschlagen.

2.11  Die differenzierte Integration innerhalb der EU, die bereits in verschiedenen Politikbereichen mit Erfolg praktiziert
wird, sollte auch weiterhin ein Grundprinzip bleiben. Viele der zur Vollendung der WWU notwendigen Beschliisse kénnen
ohne Anderung des geltenden Rechts bzw. iiber die verstirkte Zusammenarbeit gefasst werden, wihrend andere einen
neuen Vertrag bzw. eine Anderung der bestehenden Vertrige erfordern. Durch derartige Beschliisse konnten Verzogerungen
bei der Vollendung der WWU aufgeholt und verschiedene Sofortmafinahmen umgesetzt werden, ohne die langfristigen
Perspektiven aus den Augen zu verlieren. Denn auch der Euroraum bedarf echter institutioneller Strukturreformen, parallel
zu den in den einzelnen Lindern durchzufithrenden Reformen.

3. Erste Schritte: ein wirklicher Plan fiir Wachstum und Beschiftigung im Rahmen des geltenden Rechts

3.1  Eine erste und unmittelbare Etappe auf dem Fahrplan fiir die nichste EU-Legislaturperiode wire die Annahme und
Umsetzung eines wirklichen Wachstums-, Beschaftigungs- und Stabilitdtspakts, um die Erholung anzukurbeln und die
Riickzahlung der Schulden zu ermdglichen (eine Art européischer New Deal). Ein solcher Plan miisste mindestens folgende
Punkte umfassen:

— die Ausgabe von Eurobonds der EIB und des EIF (bereits teilweise mit den ,projektbezogenen Anleihen“ umgesetzt), ohne
die Schulden der Linder zu erhohen, zwecks Finanzierung der KMU sowie von Projekten in den Bereichen Infrastruktur,
Gesundheit, Bildung, Stadterneuerung, Umwelt sowie transeuropdische Netze. Mit solchen gezielten Aktionen der EIB
und des EIF wird ein aktives europdisches Engagement zur Verbesserung des finanziellen Umfelds fiir private
Investitionen signalisiert (*);

— Offentliche Investitionen der Mitgliedstaaten, u. a. auch im Sozialbereich (%), zusitzlich zu den offentlichen Investitionen der
EU iber ein System gemeinsamer Parameter, durch das in Verbindung mit den geeigneten Strukturreformen auch die
privaten Investitionen gefordert wiirden (goldene Finanzierungsregel);

— wahrend der Krise Lockerung oder zeitweilige Aussetzung der Sparpolitik, die zu den Hauptursachen der Rezession, des
Nachfrageriickgangs und des Anstiegs der Arbeitslosigkeit zahlt und die das Einsetzen der Erholung verzogert hat. Mit
anderen Worten muss der Ubergang von einer reinen Sparpolitik zu gemeinsam vereinbarten Reformen gewahrleistet
werden, um nachhaltiges Wachstum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und eine Steigerung der Produktivitit zu
ermoglichen (°);

* Siehe EWSA-Stellungnahmen ECO/307 ,Wachstum und Staatsverschuldung“ (ABL. C 143 vom 22.5.2012), ECO/334 ,Zehn Jahre
Euro — und jetzt? (ABL. C 271 vom 19.9.2013) und ECO/340 ,Eine vertiefte und echte Wirtschafts- und Wahrungsunion® (ABL C
271 vom 19.9.2013), Berichterstatter: Carmelo CEDRONE.

() Siehe EWSA-Stellungnahme SOC/496 ,Auswirkungen von Sozialinvestitionen®, Berichterstatter: Wolfgang GREIF (noch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht).

() Siehe EWSA-Stellungnahme ECO[336 ,Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, Berichterstatter:
Thomas DELAPINA (ABI. C 133 vom 9.5.2013).
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— die Umsetzung des Zweierpakets, des Sechserpakets und des Fiskalpakts muss durch abgestimmte Mafnahmen fiir
Wachstum und Beschdftigung sowie im sozialen Bereich flankiert werden;

— bessere Durchfiihrung des Europdischen Semesters: auf dem Weg zu einer Wirtschaftsunion kommt dem seit vier Jahren
bestehenden Europdischen Semester eine unverzichtbare Rolle in Bezug auf die Konvergenz und Anpassung der
Volkswirtschaften zu. Es ist zwar ein Ergebnis der ,weichen“ Koordinierungsmethode, kann aber wirkungsvoll sein. Es
sollte jedoch korrekt umgesetzt, transparenter gestaltet und angemessen vermittelt werden. Die Beteiligung und das
Engagement der Sozialpartner und der zivilgesellschaftlichen Organisationen miissen sowohl auf europiischer als auch
nationaler Ebene sichergestellt werden;

— ordnungsgemdfSe Einhaltung der NRP: Steuerung ist unverzichtbar. Die Arbeitsweise der nationalen Verwaltungen ist dafiir
entscheidend, und die ggf. erforderlichen Verbesserungen sollten klar hervorgehoben werden. Die Umsetzung der NRP
u. a. in Bezug auf die Qualitdt der nationalen Verwaltungen sollte von allen Interessentrigern uiberpriift und von der
Kommission genau iiberwacht werden;

— volle Miteinbeziehung der Mitgliedstaaten: Das Semester ist nach wie vor ein allzu technokratisches Verfahren, was seine
Umsetzung behindert. Die nationalen Parlamente sollten iiber eine angemessene Erérterung des Semesters zusammen
mit den Sozialpartnern und anderen zivilgesellschaftlichen Organisationen in den Prozess eingebunden werden (’).

4. Vertiefung und Vollendung der WWU in der niichsten Legislaturperiode

4.1 Die geldpolitische und finanzielle Siule

4.1.1  Was die Geldpolitik angeht, sollte im Einklang mit der verstirkten makrodkonomischen Steuerung im Euroraum
das Mandat der EZB vervollstandigt werden, um sie den anderen Zentralbanken (d. h. denen von Drittstaaten wie auch von
europdischen Lindern, die nicht der EU bzw. dem Euroraum angehoren) gleichzustellen; dies wiirde es ihr u. a. ermoglichen,
als ,lender of last resort” (Kreditgeber letzter Instanz) und als gleichwertiger Partner in internationalen Foren aufzutreten,
und zwar unter Wahrung ihrer vollstindigen Autonomie. Der EZB sollte es uneingeschrinkt moglich sein, Liquiditdtskrisen
auf eine Weise zu vermeiden, die Investitionen (KMU) forderlich ist.

4.1.2  Der EZB darf jedoch nicht die alleinige Verantwortung aufgeburdet werden. Auf dem Weg zu einer Fiskal- und
Wirtschaftsunion ist eine vollstindige Bankenunion unverzichtbar (*). Aufgrund der anhaltenden Verflechtungen zwischen
den Regierungen und den Banken strauben sich die Mitgliedstaaten gegen die Schaffung der notwendigen politischen und
wirtschaftlichen Voraussetzungen, wodurch die geeignetsten und wirkungsvollsten Entscheidungen auf die lange Bank
geschoben werden (°). Die behindert auch eine wirksame Aufsicht der EZB iiber alle Banken, durch die die
Finanzmarktfragmentierung bekdmpft, unerwiinschte Verquickungen zwischen der nationalen Politik und den Banken
unterbunden und giinstige Voraussetzungen fiir grenziiberschreitende Bankenfusionen geschaffen werden sollten.

4.1.3  Das Europiische Parlament konnte in den Verhandlungen mit dem Rat iiber eine Bankenunion eine erfolgreiche
Einigung iber die Fortschritte hm zu einem einheitlichen Abwicklungsmechanismus und einem einheitlichen
Bankenabw1cklungsfonds erzielen (*°). Der EWSA unterstiitzt den Standpunkt des EP uneingeschrinkt. Diese Beschliisse
durften in naher Zukunft zu einem einheitlichen europdischen Kapitalmarkt beitragen, der dem der Vereinigten Staaten
vergleichbar ist.

4.1.4  Eine vollstindige Bankenunion erfordert einen gut strukturierten einheitlichen Abwicklungsmechanismus,
harmonisierte Einlagensicherungssysteme in den Mltghedstaaten und einen Europdischen Stabilititsmechanismus (ESM), der
die direkte Bankenrekapitalisierung ermoglicht (''). Das diesbeziigliche Beschlussfassungssystem sollte effizient sein und ein
rasches Handeln sicherstellen. Die Schaffung und Umsetzung dieser Elemente muss beschleunigt vorangetrieben werden.

4.1.5  Die Bankenunion allein reicht nicht aus, um die Wirtschaft und die Investitionstatigkeit zu stimulieren. Mit Blick
auf einen widerstandsfahigeren EU-Finanzsektor miissen auch die vollstindige Umsetzung von Basel III, der
Finanzstabilitdtsrat sowie eine Losung fiir ,Too-big-to-fail“-Banken im Einklang mit internationalen Ubereinkommen (G-
20) auf dem Arbeitsprogramm fiir die kommenden Jahre stehen.

) Sieche EWSA-Stellungnahme EUR/006 ,Jahreswachstumsbericht 2014“, Berichterstatterin: Evelyne PICHENOT (noch nicht im
Amtsblatt veréffentlicht). )
) Siche EWSA-Stellungnahme ECO/339 ,Bankenunion-Paket, Berichterstatter: Carlos TRIAS PINTO (ABL C 11 vom 15.1.2013).
%) Siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Dezember 2013.
9 Siehe die am 20. April 2014 erzielte Einigung von Rat und EP iiber den einheitlichen Abwicklungsmechanismus.
) Siehe EWSA-Stellungnahmen ECO[333 ,Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten®, Berichterstatterin: Lena ROUSSENOVA
(ABL C 44 vom 15.2.2013) und ECO/350 ,Einheitlicher Abwicklungsmechanismus®, Berichterstatter: Daniel MAREELS (ABI. C 67
vom 6.3.2014).
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4.1.6  Das von EU-Kommissar Michel Barnier unlidngst veroffentlichte umfangreiche Legislativpaket fiir die Banken und
die Finanzmirkte kann einen wichtigen Beitrag zum ordnungsgemifen Funktionieren der Finanzmirkte in Europa sowie
zur Schaffung eines stabilen und zuverldssigen Bankensektors leisten. Fiir die Realwirtschaft ist dies duferst wichtig. Die
jiingsten diesbeziiglichen Beschliisse des Rates gehen nur teilweise in die gewiinschte Richtung.

4.1.7  Eine angemessene Kreditvergabe ist fiir die Erholung und das Wachstum der Wirtschaft wie auch fur die
Entwicklung von grofiter Wichtigkeit. Dies bedeutet, dass bei den EU-Rechtsvorschriften fiir ein Gleichgewicht zwischen
strengen Rahmenbedingungen fur das Bankenwesen und ausreichenden Moglichkeiten fir operative Bankengeschifte
gesorgt werden muss, insbesondere mit Blick auf die Forderung von Investitionen, die fiir jegliche Wachstumspolitik
unverzichtbar sind. Es liegt auf der Hand, dass zufriedenstellende Mafsnahmen fiir neu gegriindete Unternechmen und KMU
sehr wichtig sind (*).

4.2 Die makrookonomische und fiskalische Séule

421  In diesem Bereich sind die mithsamen Diskussionen im Europdischen Rat beziiglich verbindlicher Vereinbarungen
iiber Wirtschaftsreformen bezeichnend und enttiuschend (**). Der EWSA dringt daher darauf, dass die Kommission ihren
Vorschlag fiir derartige vertragliche Vereinbarungen mit der Forderung nach weiteren Diskussionen iiber deren Form,
Finanzierung und demokratische Legitimation weiterentwickelt (**).

4.2.2  Partnerschaften auf der Grundlage eines Systems vertraglicher Vereinbarungen und entsprechender Solidar-
itaitsmechanismen koénnten zur Forderung und Unterstiitzung profunder Anpassungsmafinahmen beitragen. Diese
Mafinahmen wiirden sowohl zur Miteinbeziehung der Mitgliedstaaten innerhalb eines gemeinsamen Rahmens als auch zu
Reformen in allen Bereichen im Zusammenhang mit nachhaltigem Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung
beitragen, die alle drei die EU insgesamt starken (). Ein solcher Rahmen konnte eine Reaktion der EU auf linderspezifische
asymmetrische Schocks ermdglichen, die als eine Form der Solidaritét in der EU fungieren wiirde.

4.2.3  Derartige Partnerschaften kénnten den Zusammenhalt und das Vertrauen in der Bevolkerung stirken, was fiir die
Uberwindung der Sorgen beziiglich der nationalen Souverinitit von zentraler Bedeutung ist. Dies wird wiederum zu einem
europdischen Gemeinschaftssinn beitragen, der eine unverzichtbare Grundlage ist fiir die Entwicklung von EU-Instrumenten
— beispielsweise einen Haushalt fiir den Euroraum, einen EU-Solidarititsfonds und Eurobonds.

4.2.4  Die Konvergenz der Wirtschafts- und Steuersysteme ('®), die mit einem Solidarititsinstrument einhergeht, ist ein
Schliisselfaktor fiir die schrittweise Uberwindung der makro- und mikrodkonomischen Ungleichgewichte zwischen den
Landern. Mittelfristig wird sich dieses Instrument zu einem wirtschaftlichen Ausgleichsmechanismus entwickeln, um die
Volkswirtschaften des Euroraums zu stabilisieren und zu integrieren — auch wenn dies Vertragsveranderungen erforderlich
machen sollte. Es konnte eines Tages auch Bestandteil eines gemeinsamen Haushalts des Euroraums werden. Die Struktur-
und Kohisionsfonds kénnten auch in dieser Perspektive genutzt werden.

4.2.5 Die neue Kommission muss als einer der Hauptakteure in diesem Prozess die Aufgabe tibernehmen,
Gesetzesvorschlige — im Einklang mit dem Vorgehen von EU-Kommissar Michel Barnier fiir die Regulierung des
Finanzsystems — in Bereichen einzubringen, in denen die Debatte bislang von den Mitgliedstaaten dominiert wurde, um auf
der Grundlage konkreter Vorschldge den Weg fiir ertragreiche Diskussionen im Rat zu bereiten.

4.2.6  Bislang hat die Kommission von dieser Methode unzureichend Gebrauch gemacht. Sie hitte beispielsweise
eingesetzt werden konnen bei der Ex-ante-Koordinierung von Planen fur wichtige wirtschaftspolitische Reformen, bei den
Vereinbarungen iiber Wirtschaftsreformen in Verbindung mit einem Solidarititsmechanismus sowie bei der Errichtung
eines Schuldentilgungsfonds und kurzfristigen Euro-Schuldscheinen (Eurobills). Falls diese Vorschldge Vertragsanderungen
erfordern, sollte das die Kommission den Mitgliedern des Euroraums deutlich machen.

(**)  Siche EWSA-Stellungnahmen ECO[347 ,Langfristige Finanzierung der europiischen Wirtschaft*, Berichterstatter: Michael SMYTH
(ABL C 327 vom 12.11.2013) und ECO/365 ,Langfristige Finanzierung — Folgemafnahmen*, Berichterstatter: Michael SMYTH,
Mitberichterstatter: Vincent FARRUGIA (noch nicht im Amitsblatt veréffentlicht).

Siehe Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19./20. Dezember 2013.

(") Siehe EWSA-Stellungnahme ECO/348 ,Instrument fiir Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit/groRere wirtschaftspolitische
Reformvorhaben®, Berichterstatter: David CROUGHAN (ABl. C 271 vom 19.9.2013) und EWSA-Stellungnahme EUR[006
JJahreswachstumsbericht 2014 Berichterstatterin: Evelyne PICHENOT (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

(") Siehe auch die Rede des Vorsitzenden der Eurogruppe, Jeroen Dijsselbloem, mit dem gleichen Tenor auf dem OECD-Seminar am
17.2.2014 in Briissel: ,The Euro Area at the crossroads*.

("% Siehe EWSA-Stellungnahme ECO[336 ,Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, Berichterstatter:
Thomas DELAPINA (ABL C 133 vom 9.5.2013). Weitere relevante Steueraspekte sollten schrittweise in Betracht gezogen werden.

13)
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4.2.7  Eine derartige Vorgehensweise wird den Rat zwingen, zu diesen Vorschligen Stellung zu beziehen. Sie wird
Transparenz und Klarheit hinsichtlich der unterschiedlichen politischen Standpunkte schaffen und ist der einzige Weg, um
den zwischenstaatlichen Stillstand in der derzeitigen Architektur zu iiberwinden. Dies muss die Kommission den
verschiedenen Interessentrigern und auch der Offentlichkeit entsprechend vermitteln.

4.2.8  Mittelfristig ist fiir den Euroraum daher eine wirtschaftspolitische Steuerung fiir die makro- und mikro6konomische
Politik erforderlich (und das bereits seit Maastricht), bei der von der bislang wenig ergiebigen Koordinierungsmethode zu
einer gemeinsamen Entscheidungsfindung tiber die ,Grundelemente* der Politik in diesen Bereichen tibergegangen wird.
Eine gemeinsame Wihrung bei einer getrennten Wirtschaftspolitik ist fur den Euroraum nicht mehr haltbar — eine
gemeinsame Wirtschaftspolitik ist daher notwendig, um u. a. die Arbeit der EZB zu erleichtern.

4.2.9  Im Falle asymmetrischer Schocks muss ein Umverteilungsmechanismus zur Anwendung kommen. Der Grundsatz
der Verantwortung sowohl der Staaten als auch der Biirger darf nicht von dem der Solidaritit abgekoppelt werden. Deshalb
missen fur die schutzbediirftigsten Gruppen iiber einen begrenzten Zeitraum konkrete Mafinahmen ergriffen werden. Diese
Verantwortung muss von allen Biirgern und allen Lindern mitgetragen werden.

4.2.10 In diesem Sinne muss der Weg hin zu einem angemessenen eigenen Haushalt des Euroraums beschritten werden,
der iiber gemeinsame Regeln verfiigt. Dies ist die einzige Moglichkeit, um zu einer gemeinsamen Fiskalpolitik gelangen und
ggf. kiinftige Schocks abfedern zu konnen. Die Finanzierung konnte z. B. erfolgen durch eine zweckbestimmte Steuer, eine
Finanztransaktionssteuer (unter der Bedingung, dass sie auf den gesamten Euroraum ausgedehnt wird), eine CO,-Steuer
oder eine zeitlich begrenzte Abgabe auf Zahlungsbilanziiberschiisse, die die 6 %-Marke tiberschreiten, sowie schlie€lich
durch die Begebung gemeinsamer Anleihen.

4211  Staatsschulden: Es sollte ein Mechanismus konzipiert werden, der die Staatsschulden der Spekulation entzieht,
ohne die Staaten von der Verantwortung fiir ihre Schulden zu entbinden. Die Schulden der Mitgliedstaaten, die
schrittweise bis zu einem Anteil von hochstens 60 % des BIP (wie vom EWSA vorgeschlagen (7)) oder ab dem Teil, der 60 %
{ibersteigt (gem4R dem Kommissionsvorschlag fiir die Einrichtung eines ,Schuldentilgungsfonds® (**)) umgewandelt werden,
konnten in einem konsolidierten und gemif den Anteilen der verschiedenen Mitgliedstaaten bedienten Schuldenkonto
gehalten werden. Alternativ kénnte im Rahmen eines zwischenstaatlichen Vertrags ein zeitlich begrenzter Euro-
Anleihefonds eingerichtet werden zur Emission kurzfristiger Schuldtitel fir den Euroraum. Dies wiirde die Gefahr einer
staatlichen Liquidititskrise im Euroraum beseitigen. Im Anschluss an die Schlussfolgerungen ihrer Expertengruppe, die mit
dem besonderen Auftrag der Bewertung der Vorteile und Risiken der verschiedenen Optionen fiir eine gemeinsame
Emission von Schuldtiteln eingerichtet wurde, sollte die Kommission nun einen konkreten Vorschlag beziiglich des zu
verwendenden Instruments und fiir den Zeitrahmen vorlegen.

4.3 Die mikrodkonomische Sdiule

43.1  Auch mikrookonomische Mafnahmen bediirfen groer Aufmerksamkeit, insbesondere industrie- und
sektorspezifische Manahmen, die fiir das europdische Wirtschaftswachstum von zentraler Bedeutung sind. Das planlose
Vorgehen in diesem Bereich muss iiberwunden werden. Deshalb miissen einige Mafinahmenbereiche mit indirekten
Auswirkungen auf die einzelstaatlichen Haushalte und die entsprechenden Entscheidungsstrukturen zusammengelegt
werden, um zu gemeinsamen Vorstellungen und Aktionen der Kommission und der Mitgliedstaaten zu gelangen. Dies
betrifft insbesondere:

— die Vollendung des Binnenmarktes;

— die Schaffung giinstiger Voraussetzungen fiir die Unternehmen, um in Europa zu bleiben oder nach Europa zu kommen,
insbesondere durch die Uberwindung der Marktfragmentierung;

— eine gemeinsame Industriepolitik ('°), mit der die Grundlage der bestehenden innovativen und nachhaltigen
Wirtschaftsleistung in ganz Europa gestirkt wird;

() Siehe EWSA-Stellungnahme ECO/307 ,Wachstum und Staatsverschuldung®, Berichterstatter: Carmelo CEDRONE (ABI. C 143 vom
22.5.2012).

(%) Siehe COM(2012) 777 final|2.

(")) Siche EWSA-Stellungnahme CCMI/108 ,Industriepolitik (Aktualisierung)®, Berichterstatter: Joost VAN IERSEL, Ko-Berichterstatter:
Enrico GIBELLIERI, (ABI. C 327 vom 12.11.2013).
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— ecine gemeinsame Energiepolitik, die bitter vermisst wird, die indes fiir faire und stabile wirtschaftliche Voraussetzungen
in der EU von zentraler Bedeutung ist;

— gemeinsame Grofprojekte im Infrastrukturbereich und eine umfassende Verkehrspolitik zur Verbesserung der
Anbindung;

— Konvergenz in der Unternehmensbesteuerung;
— die Dienstleistungen einschlieSlich Unternehmensdienstleistungen;
— den Arbeitsmarkt und die Arbeitnehmermobilitit;

— Forschungspolitik.

4.4 Die soziale Sdule

441  Der EWSA fordert nachdriicklich, die soziale Dimension der WWU (*°) durch konkrete MaRnahmen zu stirken.
Die Beschiftigungsquote junger Menschen ist immer noch auf einem gefihrlich niedrigen Niveau. Die neue Kommission
sollte zusammen mit den Mitgliedstaaten die Verantwortung daftir iibernehmen, die Lebensbedingungen zu verbessern
mittels:

— Unterstiitzung fur Arbeitsplatzschaffung und Unternehmensgriindungen;

— Vorschliagen zur Anpassung der Bildungsmaflnahmen auf allen Ebenen in Europa sowie ggf. der Gesundheitspolitik;
— Schaffung der richtigen Voraussetzungen fiir die grenziiberschreitende Mobilitdt der Arbeitnehmer;

— Steuervorschligen mit dem Ziel, die Schaffung von Arbeitsplitzen zu erleichtern;

— Vorschlagen zum Schutz der Verbraucherrechte;

— Gewahrleistung von Geschlechtergleichstellung;

— Titigung sozialer Investitionen (*').

4.4.2  Ein angemessener sozialer Dialog muss auf allen Ebenen gefithrt werden. Das bedeutet, dass Hindernisse fiir eine
wirksame Konsultation in und zwischen den Mitgliedstaaten beseitigt werden miissen. Die EU sollte sehr dabei behilflich
sein, Interessenvertreter verschiedener Lander zusammenzubringen, um erfolgreiche Praktiken zu erértern und Plane zur
Verbesserung der Voraussetzungen fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen zu erstellen.

4.4.3  Wenn die Union und insbesondere der Euroraum vollendet werden soll, konnen nicht die sozialen Folgen der
gegenwirtigen wirtschaftspolitischen Mafinahmen ignoriert und diese vollkommen den Mitgliedstaaten aufgebiirdet
werden. Sowohl bei wirtschaftspolitischen als auch bei sozialpolitischen Manahmen sollten nicht nur die Kriterien des
Stabilitdtspakts angelegt werden, sondern es gilt, ein breiteres Spektrum makrookonomischer Parameter zu beriicksichtigen
(z. B. Arbeitslosenquote, Wachstumsrate, Zahlungsbilanz, Beschaftigungsquote, Armutsquote, Einkommens- und
Vermogensverteilung etc.). Die Stabilitdit der WWU kann nicht gewéhrleistet werden ohne jedwede soziale Mechanismen
fiir den Euroraum, die die Folgen dramatischer Rezessionen und/oder Ungleichgewichte abfedern kénnen. Einige machen
evtl. Vertragsinderungen erforderlich. Sie konnten mittelfristig Folgendes umfassen:

— den Aufbau eines gemeinsamen Arbeitslosenversicherungssystems, zur Erginzung der nationalen Systeme, eventuell in
Verbindung mit der Aufstellung gemeinsamer Vorschriften fiir den Arbeitsmarkt im Euroraum und der Arbeitskriaft-
emobilitat;

— Gewihrung eines Mindesteinkommens fiir einige Bevolkerungsgruppen, die unterhalb der Armutsschwelle liegen, und
Aufstellen gemeinsamer Vorschriften fiir Vorsorge- und Fiirsorgeleistungen.

(*°  Siehe EWSA-Initiativstellungnahme SOC[494 ,Starkung der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion®,
Hauptberichterstatter: Georgios DASSIS (ABL C 67 vom 6.3.2014).

(*")  Dies beinhaltet auch die Armutsbekimpfung. Siche hierzu EWSA-Stellungnahme SOC/496 ,Auswirkungen von Sozialinve-
stitionen®, Berichterstatter: Wolfgang GREIF (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
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44.4  Auflerdem miissen im Interesse der Biirger weitere Bereiche gemeinsam geregelt werden, um das Zugehorig-
keitsgefiihl zu steigern und die Mobilitdt zu erleichtern, wie:

— gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen und Abschliissen;

— Qualitdt und Erbringung offentlicher Giiter und Dienstleistungen im Euroraum, um ihre Kontinuitdt vor allem in
Krisenzeiten sicherzustellen usw.

4.5 Die politische Siule

4.5.1  Ein derart umfangreiches Programm kann nur mit der notigen demokratischen Legitimitdt des Entscheidungs-
prozesses umgesetzt werden. Der EWSA anerkennt voll und ganz die erheblichen, in den letzten paar Jahren erzielten
Fortschritte. Er ist der Auffassung, dass in der nichsten Mandatsperiode ein weiterer Sprung nach vorne nur dann méglich
ist, wenn Rechenschaftspflicht, Legitimation, Demokratie, Transparenz und Kommunikation besondere Aufmerksamkeit
gezollt wird.

4.5.2  Es findet eine immer schirfer gefithrte Debatte iiber den Integrationsprozess in Europa statt. Die Parteien miissen
auf EU-Ebene klare Optionen festlegen, die den Standpunkten der verschiedenen Fraktionen im EP zugrunde liegen miissen
und zu einer besseren Offentlichkeitswirkung der europaischen Parteien beitragen. Transnationale europdische Wahlen mit
grenziiberschreitenden politischen Gruppierungen wiirden die europdische Debatte enorm erleichtern und vertiefen.

4.5.3  Gemeinsame Verantwortung und der notige offentliche Riickhalt machen erheblich mehr Unterstiitzung der
nationalen Parlamente fiir die europiische Debatte erforderlich. EU-Legislativvorschlige und die NRP sollten in den
Parlamenten gebiihrend erortert werden. Es sollten interaktive Konsultationen in strategischen Fragen zwischen dem EP und
den nationalen Parlamenten vorgesehen werden, die auch zu dynamischeren Beziehungen zwischen den nationalen
Parlamenten fithren konnten.

4.5.4  Die Kommission sollte bei der Prisentation von Legislativvorschligen und Manahmen die Gemeinschaftsmethode
so wirksam wie maoglich anwenden, auch bei zusammen mit den Mitgliedstaaten geteilten Zustindigkeiten. Wie auch in der
Vergangenheit wird sich ein proaktiver und mutiger Ansatz auszahlen.

4.5.5 Die Kommission sollte auf Anfrage des Parlaments und/oder der Zivilgesellschaft zu nationalen Debatten
europdischer Fragen eingeladen werden.

4.5.6  Der Europiische Rat und die verschiedenen Ratsformationen, insbesondere der Rat (Wirtschaft und Finanzen),
sind zentrale Entscheidungstrager und fiir Rechenschaftspflicht und Legitimation von zentraler Bedeutung. Deshalb ist
mehr Transparenz erforderlich, was auch den demokratischen Erfordernissen entspriche.

4.5.7  Die Mitglieder des Rates, die nationale Interessen vertreten und gleichzeitig Mitentscheider auf europiischer Ebene
sind, sind mitunter doppelziingig und duflern sich zu Hause anders als in Briissel. Dies stiftet im Allgemeinen erhebliche
Verwirrung und behindert eine Einigung. Doppelziingigkeit ist nicht hinnehmbar. Die Mitgliedstaaten sollten auf allen
Entscheidungsebenen gemeinsame politische Botschaften vereinbaren und diese dann auch vertreten.

4.5.8  Die Mitgliedstaaten spielen im System der WWU eine sowohl aktive als auch passive Rolle. Eine Angleichung an
europdische Verfahren bei gleichzeitiger Bewahrung nationaler Verwaltungsverfahren und -traditionen ist moglich, wird
aber in einer Reihe von Landern erhebliche Anpassungen erfordern. Es wird sich zeigen, dass zuverldssige politische und
administrative Verfahren fiir die Vertrauensbildung ausschlaggebend sind.

4.5.9  Der EWSA betont, dass die Zivilgesellschaft, deren Rolle haufig unterschitzt wird, in der kiinftigen Struktur der EU
und einem stérker integrierten Euroraum mehr Gewicht bekommen muss. Es gibt viele Bereiche, die zum Teil oder ginzlich
von nichtstaatlichen Akteuren abhingen. Die Zivilgesellschaft muss umfassend beteiligt werden. In zu vielen Lindern wird
die Zivilgesellschaft immer noch zu wenig einbezogen. Vielmehr muss sie die fir den Kontakt mit den institutionellen
Entscheidungstrigern notwendigen Instrumente erhalten. Die Zivilgesellschaft muss ihrer Verantwortung nachkommen und
am EU-Entscheidungsprozess teilnehmen, um dessen demokratische Grundlage zu stirken. Ohne ihr aktives Engagement
kann die WWU niemals vollendet werden.

4.5.10  Insbesondere fiir die Sozialpartner wire es ziemlich sinnvoll, die Ergebnisse eines — vom EWSA nachdriicklich
befiirworteten — Konsensmodells in den Mitgliedstaaten zu untersuchen. Ein Austausch bewahrter Verfahren ist zu
empfehlen.
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45.11  Nach Ansicht des EWSA liegt auf der Hand, dass die derzeitigen Regelungen nicht angemessen sind und nicht wie
erwartet funktioniert haben. Zwischenstaatliches Handeln war und ist nicht in der Lage, die Probleme der WWU zu l6sen.
Wir diirfen uns auch nicht in der triigerischen Sicherheit wiegen, dass nach dem Abklingen der Krise die
Stabilisierungsmechanismen, die in den schlimmsten Krisenzeiten in grofer Eile realisiert wurden, fir ein ruhiges
Vorankommen und fiir die Vermeidung weiterer Krisen ausreichen wiirden.

4.5.12  Die einzige Moglichkeit, zu vermeiden, dass es nicht erneut zu dhnlichen Situationen kommt, besteht in der
Anderung der Funktionsregeln und des Entscheidungsprozesses im Euroraum, der transparenter und demokratischer
werden muss:

— der Euro muss mittels Institutionalisierung der Eurogruppe einen Souverdn erhalten, um mit einer Stimme sprechen zu
konnen. Die Eurogruppe sollte im Sinne einer besseren Steuerung des Euroraums in der Lage sein, zeitnah
Entscheidungen zu treffen und im Krisenfall einzugreifen. Dabei sollte der Entscheidungsprozess — angefangen mit der
Abschaffung des Vetorechts — demokratischer und transparenter werden;

— der Euroraum sollte tiber einen Umverteilungsmechanismus verfiigen und/oder — wie oben in Ziffer 4.2.9 und 4.2.10
ausgefithrt — schrittweise zu einem echten Haushalt gelangen. Damit konnten offentliche Giiter fiir die Biirger
gewihrleistet, fiir eine gerechtere Verteilung der Ressourcen zur Unterstiitzung der Reformen gesorgt und die
Ungleichgewichte zwischen den Staaten abgebaut werden. Ebenso wire ein gemeinsames Vorgehen im Bereich der
Steuerpolitik moglich usw.;

— in den internationalen Organisationen sollte es eine einzige Vertretung geben;

— die Manahmen dieses Leitungsgremiums sollten von den Mitgliedern des EP des Euroraums (Euro-Parlament) gestiitzt
und bewilligt werden, wobei dieses Gremium auch fiir MdEP nicht zum Euroraum gehérender Mitgliedstaaten — jedoch
ohne Stimmrecht — offenstinde.

5. Langfristiges Ziel einer umfassenden politischen Integration Europas

5.1  Neben der oben skizzierten Vollendung der WWU wiire es auch sinnvoll, wihrend der nichsten EP-Legislaturperiode
ernsthafte Uberlegungen {iiber eine Vertiefung der gesamten EU und die Funktionsweise ihrer Organe anzustellen und die
Politikbereiche auszuwihlen, die vergemeinschaftet werden sollten. Nach Ansicht des EWSA sollten sich die Uberlegungen
auf die im Folgenden beschriebenen Aspekte bezichen.

5.2 Die Tatigkeit der Kommission sollte von der Zustimmung des EP abhingen, das dafiir auch das geteilte Initiativrecht
erhalten konnte. Das EP konnte ferner auf der Grundlage europaweiter Listen der européischen Parteien gewihlt werden.

5.3 Zur Verbesserung der Sichtbarkeit, demokratischen Legitimation und Gewaltenteilung: Abschaffung der Dyarchie
aus Prasident des Europiischen Rates und Kommissionsprisident, der vom EP oder direkt von den Unionsbiirgern gewahlt
wiirde, unter der Bedingung, dass sich auch seine Rolle dndert. Der gegenwirtige Rat konnte die Aufgabe eines ,Senats der
Staaten” iibernehmen und eine neue Geschiftsordnung erhalten.

5.4 Zu den Politikbereichen, in denen die EU die ungeteilte bzw. geteilte Zustindigkeit und die Entscheidungsbefugnis
haben sollte, konnten auch gehoren: die Auenpolitik und das internationale Handeln der Union — einschlieflich einer
einzigen Vertretung in den internationalen Organisationen, die Verteidigungspolitik (fiir diejenigen, die dies mochten), die
Energiepolitik, die Forschungspolitik, die Asyl- und Zuwanderungspolitik sowie die Wahrung von Normen und Rechten,
wobei die Union die Befugnis haben sollte, gegen regelverstolende Staaten vorzugehen, wie dies auch in Wirtschafts- und
Haushaltsfragen der Fall ist.

5.5  Die neue institutionelle Ordnung, die nicht im Rahmen der verstirkten Zusammenarbeit allein erreicht werden
kann, wie auch die Rolle des Parlaments, des Rates, der Kommission, des EWSA und des AdR konnten von einem neuen
Konvent festgelegt werden, der seine Arbeiten bis 2019 abgeschlossen haben sollte, dem Zeitpunkt der nichsten
Europawahlen nach 2014.

6. Kommunikation und Vereinfachung

6.1  Fur die Wiedergewinnung von Vertrauen ist gute Kommunikation unerldsslich. Der EWSA ist davon tiberzeugt, dass
die beste Kommunikation durch gute politische Maffnahmen und Verfahren sichergestellt wird, die eine langfristige
Perspektive fur die gesamte europiische Gesellschaft bieten.

6.2  Es gilt, die Offentlichkeitsarbeit zu verstirken und zu verbessern. Kommunikation weckt Interesse und letztlich
Verstandnis. Dies wurde bislang unzureichend beriicksichtigt, und daran sind in erster Linie die Kommission und die
Mitgliedstaaten schuld. Das gesamte Spektrum der sozialen Medien sollte genutzt werden.
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6.3  Die WWU und verwandte Bereiche wurden hiufig als eine technische Angelegenheit prisentiert. Das sind sie aber
nicht, denn sie sind von grundlegender politischer Natur und wirken sich stark auf den Alltag der Biirgerinnen und Biirger
aus. Aus dieser Perspektive wird die Frage aber selten erortert, geschweige denn der Offentlichkeit mitgeteilt. Das erklirt
auch zu einem grofen Teil die immense Kluft zwischen der EU und den Biirgern.

6.4  Unterschiedliche Traditionen und Gegebenheiten fithren Tag fiir Tag schmerzlich vor Augen, dass in Sachen WWU
keine gemeinsame Sprache gesprochen wird. Dies fithrt mitunter zu grofer Verwirrung und beeintrichtigt den Riickhalt in
der Bevolkerung. Nach Auffassung des EWSA ist die Kommission aufgrund ihres Initiativrechts im EU-Legislativprozess die
einzige Institution, die eine Losung vorschlagen kann. Dies muss unter dem Gesichtspunkt einer in stirkerem MafSe
politischen Rolle der Kommission und des Parlaments als bislang gesehen werden.

6.5  Als mitverantwortliche Akteure miissen die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner kiinftig eine eigene Rolle in der
Kommunikation spielen, was bislang haufig nicht ausreichend der Fall ist. Die Zivilgesellschaft und die Sozialpartner sollten
den Behorden die Sorgen und Anliegen der Biirger und Unternehmen tibermitteln und bei der Bewiltigung mitwirken. Der
Meinungsaustausch sollte in beiden Richtungen erfolgen.

6.6  Europa sollte nicht mehr linger den — in breiten Teilen der Offentlichkeit entstandenen — Eindruck eines
Elfenbeinturms vermitteln. Die Errungenschaften der europiischen Integration, die konkreten Fortschritte und der daraus
resultierende Nutzen vor allem in puncto Investitionen, neue Arbeitsplatze und Verbraucherschutz miissen den Biirgern
deutlich vor Augen gefihrt werden. Das sogenannte neue Narrativ fur Europa sollte mit einer gemeinsamen
Kommunikations- und Vereinfachungsstrategie der Kommission und der Mitgliedstaaten beginnen, die zusammen mit
den Parteien und der Zivilgesellschaft die zentralen Akteure sind.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschaft- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema Unternehmens-
finanzierung — Untersuchung alternativer Mechanismen

(Initiativstellungnahme)

(2014/C 451/03)

Berichterstatter: Michael SMYTH

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemifS Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Unternehmensfinanzierung — Untersuchung alternativer Mechanismen.
(Initiativstellungnahme).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 17. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
141 Stimmen bei 4 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Nach iber sechs Jahren finanzieller und wirtschaftlicher Turbulenzen sind die traditionellen Kanile fiir die
Finanzierung von Unternehmen, insbesondere von KMU, zum Teil immer noch verstopft. Die Banken, die traditionelle
Quelle fiir die Finanzierung der meisten KMU, sind weniger bereit, Darlehen zu gewihren. Dies ist auf mehrere Faktoren
zuriickzufithren wie z. B. anhaltender Schuldenabbau, hohere Eigenkapitalanforderungen, Riickstellungen fiir faule Kredite
und geringe Risikobereitschaft. Die Fragmentierung der Finanzmérkte und Finanzierungskanile ist eines der hartnackigsten
Merkmale der Finanzkrise in Europa.

1.2 Der Riickgang von Darlehen fiir die Betriebsmittelfinanzierung von KMU ist eine Form chronischen Marktversagens,
die eine angemessene Reaktion der politischen Entscheidungstrager in der EU erforderlich macht. Bis heute gibt es keine
angemessene Antwort auf dieses Problem.

1.3 Die LRG-Initiative () der EZB konnte zwar den Zusammenbruch des Bankensystems erfolgreich abwenden, aber der
Hauptteil der Mittel wurde nicht an die Realwirtschaft weitergegeben. Sie ist eine verpasste Gelegenheit, denn das Geld
wurde vielmehr zur Konsolidierung der Bankbilanzen verwendet und die Unternehmen leiden immer noch unter knappen
Betriebsmitteln.

1.4  Die bei der Finanzierung von KMU in Europa sehr aktive EIB wurde erheblich rekapitalisiert und hat die
Kreditvergabe an KMU ausgebaut. Die Unterstiitzung fir KMU ist der wichtigste vorrangige Bereich der EIB-Gruppe, der fiir
20% der jdhrlichen vergebenen Mittel der EIB und 100 % der Aktivititen des EIF steht. Selbst wenn die EIB in
nennenswertem Mafl Entwicklungskapital fur KMU bereitstellt, ist ihr Anteil an der gesamten Kreditvergabe an
Unternehmen im Euroraum nach wie vor gering.

1.5  Der EWSA begriifte das Griinbuch iiber die langfristige Finanzierung der europiischen Wirtschaft (%) vom letzten
Jaht, auf das unlingst ein MaRnahmenpaket (*) zur Forderung langfristiger Finanzierungen im Allgemeinen und von KMU-
spezifischen Krediten im Besonderen folgte. Dieses Paket umfasst Malnahmen zum verstirkten Einsatz von Verbriefungen
von KMU-Krediten. Die Kommission schldgt auch neue Bestimmungen vor, um Pensionsfonds zur Investition in
Finanzanlagen zu bewegen und dadurch die Finanzierung lingerfristigen Wachstums der Realwirtschaft (*) zu unterstiitzen.
Weitere Vorschlige betreffen die Schaffung liquider und transparenter Sekundarmarkte fiir Unternehmens- und sonstige
Anleihen. Der EWSA begriifit diese Vorschlige und ist der Auffassung, dass sie mit der Zeit zu einem reformierten und
effizienteren Finanzmarkt fur die KMU fithren konnen.

Lingerfristiges Refinanzierungsgeschift (LRG), mit dem die Banken im Euroraum mit zinsverbilligten Darlehen versorgt werden.
ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 11.

COM(2014) 168 final.

COM(2014) 167 final.
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1.6  Verschiedene andere laufende Initiativen zielen darauf ab, Hindernisse fiir eine sorgfiltigere Bewertung der
Kreditwiirdigkeit und des Risikos durch die Geldgeber zu beseitigen. Diese umfassen eine stirkere Nutzung digitaler Register
mit Standardangaben fiir Unternehmensregister, statistische Amter, Bewertungen von Bankdarlehen und anderer Geldgeber
und schliefSlich die Einrichtung eines zentralen EU-Kreditregisters. Bessere und aktuellere Informationen iiber die finanzielle
Leistungsfahigkeit von KMU sollten eine bessere Risikobewertung durch die Geldgeber und eine angemessenere
Risikobepreisung ermoglichen.

1.7  Eine Reihe weiterer Vorschlige zur Verbesserung des Kreditzugangs von KMU sind entweder bereits auf dem Weg
oder werden derzeit erwogen. Der EWSA befiirwortet diesen proaktiveren Ansatz der politischen Entscheidungstriger, aber
die Umsetzung wird Zeit brauchen. Das Problem bleibt, was jetzt und kurzfristig zur Verbesserung des Kreditzugangs von
KMU getan werden kann.

1.8  Eine fir alle Mitgliedstaaten passende Pauschallosung gibt es wohl nicht. Einige Mitgliedstaaten haben passende
Ansitze fur ihre nationalen Finanz- und Rechtssysteme entwickelt. Eine der interessantesten Initiativen ist das
Kreditprogramm ,Funding for Lending”(’) des Vereinigten Konigreichs. Es war ausgesprochen erfolgreich bei der
Ankurbelung der Vergabe von Hypothekarkrediten und Darlehen fiir private Haushalte in den UK in den vergangenen zwei
Jahren und bewihrt sich jetzt bei der Forderung der Kreditvergabe an KMU. Das Modell bietet Anreize fir die
teilnehmenden Banken, durch die Senkung der Finanzierungskosten die Nettokreditvergabe an KMU zu steigern. Nach
Ansicht der Fiirsprecher wire die Kreditvergabe an KMU ohne dieses Programm viel geringer.

1.9 Der EWSA hilt dieses britische Kreditprogramm fiir ein Paradebeispiel eines bewihrten Verfahrens und empfiehlt
der EZB, die Einfuhrung eines dhnlichen Programms fiir den Euroraum ernsthaft zu erwégen. Die EZB kiindigte am 5. Juni
2014 eine Reihe von Liquidititsmanahmen an, um die Kreditvergabe der Banken an KMU wieder anzukurbeln (°). Der
EWSA begriifSt die Tatsache, dass der Hauptvorschlag der EZB des gezielten lingerfristigen Refinanzierungsgeschifts mit
dem in dieser Stellungnahme genannten Kreditprogramm ,Funding for Lending Scheme® (FLS) vergleichbar ist. Es soll auch
darauf hingewiesen werden, dass der EWSA in dieser Stellungnahme Vorarbeit fiir die sich herausbildenden Konzeptionen
der politischen Entscheidungstriger geleistet hat.

2. Krise der Kreditvergabe an Unternehmen in Europa

2.1  Die Debatte iiber Unternehmenskredite und -finanzierung konzentrierte sich stirker auf Angebot und Nachfrage
beziiglich Entwicklungs- und Investitionskapital, insbesondere fir KMU. Darlehensgeber weisen oft darauf hin, dass es zu
wenig neue Projekte und daher eine mangelnde Nachfrage nach Entwicklungsfinanzierungen gebe. Vertreter von KMU und
Unternchmen mit mittlerer Kapitalausstattung (Mid-Caps) beschweren sich hiufig sowohl iiber das Angebot an
Entwicklungsfinanzierungen als auch tiber die Kosten solcher Kredite. Sie machen geltend, dass die Risikofinanzierungen
der Banken zu teuer sind. An beiden Positionen ist etwas dran. Jedenfalls stagnierte die Gesamtkreditvergabe an grofle wie
an kleine Unternehmen in den Mitgliedstaaten der EU im besten Fall und ist schlimmstenfalls stark eingebrochen.

2.2 In der vorliegenden Stellungnahme liegt der Schwerpunkt nicht auf Entwicklungskapital oder Mittel fiir neue
Unternehmen, Unternehmensgriindungen oder Innovation. Vielmehr wird auf die Frage des Zugangs zu Betriebskapital
eingegangen — Dispositionskredite und revolvierende Kreditfazilititen, die fiir die meisten Unternehmen lebensnotwendig
sind. Aufgrund weniger verfiigbarer Daten ist es schwierig, die Entwicklung der Darlehen fiir die Betriebsmittelfinanzierung
exakt darzustellen. Grobe Trends konnen indes den Angaben der EZB iiber Darlehen fiir Nichtfinanzunternehmen
entnommen werden. Diese Werte fir diese Darlehen sind in den vergangenen vier bis finf Jahren zuriickgegangen, erst in
den letzten Monaten zeichnet sich eine Erholung ab.

2.3 Einer der hartnickigsten Aspekte der Finanz- und Wirtschaftskrisen der vergangenen sechs Jahre ist der starke
Riickgang der Unternehmensfinanzierung. Da die europdischen Banken nach Kriften versucht haben, ihre Exposition
gegeniiber notleidenden Krediten und uneinbringlicher Schulden zu verringern, ging die normale Versorgung der
Unternehmen — insbesondere KMU und Kleinstunternehmen — mit Betriebskapital sowohl nominal als auch real zuriick.
Diese riickldufige Kreditvergabe an Unternchmen kénnte als eine Form chronischen Marktversagens bezeichnet werden.
Auflerdem hat die Fragmentierung der europdischen Finanzmirkte zu einer Zweiteilung bei den Zinssitzen gefiihrt.
Kleinunternehmen in Italien und Spanien missen hohere Zinssitze berappen als analoge Unternehmen in Deutschland und
dem Vereinigten Konigreich. Bislang haben die politischen Entscheidungstrdger in der EU keine addquate Antwort auf dieses
Problem gefunden. Einiges spricht dafiir, dass die Auswirkungen einer verstirkten europdischen und internationalen
Bankenregulierung das Problem der Unternehmensfinanzierung verschirft haben, indem sie die Risikobereitschaft der
Banken gesenkt haben.

() http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
(®)  http://www.ecb.int/press/pr/date/2014/html/pr110912.en.html
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3. Die Antwort der politischen Entscheidungstriger

3.1 Die politischen Entscheidungstriger in der EU haben sich nach Kriften bemiiht, die Finanzkrise und ihre
Auswirkungen auf die Realwirtschaft in den Griff zu bekommen. Die Schwiche des europiischen Bankensystems ist zu
einem mafSgeblichen Hemmschuh fur die wirtschaftliche Erholung geworden. Um dem abzuhelfen, hat die Europdische
Zentralbank (EZB) 2012/2013 eine beispiellose Initiative ergriffen und den EU-Banken Zugang zu iiber 1 Billion EUR
relativ preiswertem Geld gegeben. Diese Initiative lduft unter dem Begriff lingerfristiges Refinanzierungsgeschift (LRG). Sie
ist eine Antwort auf die Gefahr einer Bankenklemme oder eines Bankzusammenbruchs, da Banken Schwierigkeiten haben,
ihre Bilanzen in Ordnung zu bringen und sich an die strengeren aufsichtsrechtlichen Eigenkapitalquoten anzupassen. Die
LRG-Initiative der EZB konnte zwar den Zusammenbruch des Bankensystems abwenden, aber der Hauptteil dieser Mittel
wurde nicht an die Realwirtschaft weitergegeben, sondern vielmehr zur Konsolidierung der Bankbilanzen verwendet.
Einerseits war dieses Ergebnis vorhersehbar und nachvollziehbar, denn zu iiberleben war und ist fiir die meisten
europdischen Banken von oberster Prioritit. Andererseits ist es eine verpasste Gelegenheit, da die Unternehmen nach wie
vor unter knappen Betriebsmitteln leiden.

3.2 Die Europdische Investitionsbank (EIB) wurde im Mirz 2013 kriftig rekapitalisiert. Thr Grundkapital wurde um eine
Bareinlage der Anteilseigner von 10 Mrd. EUR erhéht. Die EIB geht davon aus, ihre bereits erheblichen Finanzierungen fiir
KMU in den nichsten drei bis vier Jahren um bis zu 40 Mrd. EUR aufstocken zu konnen. Durch die Rekapitalisierung
konnte die EIB ihre Kreditvergabe an KMU ausbauen. Die Unterstiitzung fiir KMU ist der wichtigste vorrangige Bereich der
EIB-Gruppe, der fiir 20 % der jihrlichen vergebenen Mittel der EIB und 100 % der Aktivitdten des EIF steht. EIB-Kredite fiir
KMU werden jedoch vorwiegend fiir Entwicklungskapital, Innovation und neue Projekte verwendet. Dem Vernehmen nach
erwigt die EIB, Darlehen fiir die Betriebsmittelfinanzierung anzubieten, und der Ausgang dieser Uberlegungen wird mit
Interesse erwartet. Selbst wenn die EIB in nennenswertem Mafl Entwicklungskapital fur KMU bereitstellt, ist ihr Anteil an
der gesamten Kreditvergabe an Unternehmen im Euroraum nach wie vor gering.

3.3 Im Vereinigten Konigreich und in den Vereinigten Staaten haben die Wihrungsbehorden zu unorthodoxen
Mafinahmen wie der quantitativen Lockerung gegriffen, um dem Bankensystem Liquiditdt zuzufithren. Diese Manahmen
umfassen den Kauf grofSer Mengen an Staats- und Unternehmensanleihen durch die Zentralbanken und die Einspeisung
frischen Geldes in das Bankensystem. Dadurch konnte in den USA und im Vereinigten Konigreich ein Austrocknen der
Geldmirkte und ein Versagen des Transmissionsmechanismus der Geldpolitik abgewendet werden. Einiges spricht dafiir,
dass in den USA mithilfe der quantitativen Lockerung auch die Darlehen und Finanzierungen fur die Realwirtschaft
ausgebaut werden konnten. Jetzt, da der Wirtschaftsaufschwung robuster wird, erwagen die Wihrungsbehorden der USA,
diese Mainahme allmihlich auslaufen zu lassen. Die ,Forward Guidance® (Hinweise auf die kiinftige Zinspolitik) der Bank of
England legt nahe, dass bei einer stabilen Konjunkturbelebung die quantitative Lockerung ebenfalls beendet wird.

3.4  Die Kommission veroffentlichte ein Griinbuch iiber die langfristige Finanzierung der europaischen Wirtschaft (), auf
das ein MaRnahmenpaket (*) zur Forderung langfristiger Finanzierungen im Allgemeinen und spezieller KMU-Kredite im
Besonderen folgte. Herzstiick dieses Pakets sind Mafnahmen zum verstirkten Einsatz von besicherten Wertpapieren (ABS)
fur KMU-Kredite. Ein breiterer Einsatz von ABS wiirde es Banken und anderen Finanzinstituten ermoglichen, grofere
Kreditvolumina zur Unternehmensfinanzierung bereitzustellen. Die Kommission schldgt auch neue Bestimmungen vor, um
Pensionsfonds zur Investition in Finanzanlagen zu bewegen und dadurch die Finanzierung lingerfristigen Wachstums der
Realwirtschaft () zu unterstiitzen. Ebenso wird vorgeschlagen, liquide und transparente Sekundarmarkte fiir Unterneh-
mens- und sonstige Anleihen zu schaffen. Die Kommission hat eine Mitteilung iiber Crowdfunding (*°) vorgelegt, die darauf
abzielt, bewihrte Verfahren zu fordern, die Entwicklung der Crowdfunding-Markte zu tiberwachen und die Entstehung
eines Giitezeichens fir Crowdfunding zu unterstiitzen.

3.5 In diesem Zusammenhang sind verschiedene weitere Initiativen von Bedeutung. Kosten von und Mangel an
einschldgigen Finanzinformationen sind die Haupthindernisse fiir eine sorgfaltige Bewertung der Kreditwiirdigkeit und des
Risikos durch die Geldgeber. Das Institute for International Finance (IIF) schldgt eine Reihe von Mafinahmen zum Abbau
dieser Hindernisse vor. Diese umfassen eine stirkere Nutzung digitaler Register mit Standardangaben fiir Unternehmens-
register, statistische Amter, Bewertungen von Bankdarlehen und anderen Geldgebern. Diese nationalen Register fiir Daten
iiber Kreditrisiken sollten in Zusammenarbeit mit European Data Warehouse konsolidiert werden, um schlieflich ein
zentrales europdisches Kreditregister einzurichten. Das IIF fordert einheitliche europaweite Standards fiir die Informa-
tionserhebung und Meldung, um unternehmens- und grenziibergreifende Analysen zu ermdglichen. Bessere und aktuellere
Informationen iiber die finanzielle Leistungsfahigkeit von KMU sollten eine bessere Risikobewertung durch die Geldgeber
und eine angemessenere Risikobepreisung ermdoglichen.

() COM(2013) 150 final.
() COM(2014) 168 final.
()  COM(2014) 167 final.
(% COM(2014) 172 final.
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3.6 Weitere Vorschldge zur Verbesserung der Geldversorgung von KMU umfassen:

— Mafnahmen, um Instituten, die auf dem Gegenseitigkeits-, Genossenschafts- oder Sparkassenprinzip basieren, zu
ermoglichen, dank unmittelbarer Unterstiitzung durch die offentliche Hand Darlehen fir KMU zu vergeben;

— Uberwindung des steuerpolitischen Verzerrungseffekts mittels Einfithrung der steuerlichen Abzugsfihigkeit von
Eigenkapitalfinanzierungen;

— den regionalen Entwicklungsagenturen eine offizielle Funktion bei der Risikobewertung geben und entsprechende
Vorkehrungen fiir einen Optimismuseffekt treffen;

— die starkere Inanspruchnahme kosteneftizienter Kreditversicherungen férdern, um Portfolios unbesicherter KMU-Kredite
zu versichern, die von den Banken dann an Nichtbanken-Anleger verkauft werden konnten;

— Anreize fiir Eigenkapital- und Risikokapitalanlagen setzen, um Investitionen in KMU auszubauen und Finanzierungsliik-
ken zu schlieRen;

— Steueranreize fur die Ausweitung der Investitionen in KMU und KMU-Fonds einsetzen;
— KMU iiber alternative Finanzierungsmoglichkeiten und den relativen Nutzen alternativer Mechanismen unterrichten;

— zur Verbesserung staatlicher Biirgschaftssysteme Kreditbiirgschaftsprogramme ausbauen und den Austausch von
Wissen und bewihrten Verfahren fordern;

— im grofferen Maf$ Handelsfinanzierungen, Business-to-Business-Kredite, Factoring und Leasing nutzen.

Bei der Umsetzung vieler dieser Vorschlidge sind Fortschritte zu verzeichnen, aber das Problem bleibt, was jetzt und
kurzfristig zur Verbesserung des Kreditzugangs von KMU getan werden kann.

4. Eine alternative Finanzierungsmoglichkeit

4.1  Es ist keine leichte Aufgabe, ein fiir die gesamte Union geeignetes Verfahren zur Verbesserung des Zugangs zu
Finanzierungen zu konzipieren. Einige Mitgliedstaaten haben fiir ihre nationalen Finanz- und Rechtssysteme passende
Losungen entwickelt. Eine fiir alle Mitgliedstaaten passende Pauschallosung gibt es wohl nicht. Eine der interessantesten
Initiativen, die ndher betrachtet werden sollte, ist das Kreditprogramm ,Funding for Lending Scheme* (FLS) des Vereinigten
Konigreichs.

4.2 Das britische Finanzministerium und die Bank of England haben das Programm im Juli 2012 in dem Versuch
eingefiihrt, die Kreditvergabe an die Realwirtschaft anzukurbeln (). Das Finanzministerium sowie die Anteilseigner der
Bank of England haben die Aufsicht tiber die Aktivitdten von FLS. Dieses Programm bietet den teilnehmenden Banken eine
preiswerte Finanzierungsmoglichkeit, und die niedrigeren Finanzierungskosten sollten es den Banken ermdéglichen, mittels
Senkung ihrer Zinssitze die Kreditversorgung zu verbessern. Das Programm bietet Anreize fir die Banken, ihre
Kreditvergabe zu erhohen, um zusitzliche Mittel aus dem Programm erhalten zu konnen. Seit seiner Einfithrung hat FLS zu
einer maflgeblichen Senkung der Bankfinanzierungskosten beigetragen, was sich auch auf die Verbesserung der
Kreditkonditionen ausgewirkt hat. Es kann zu Recht gesagt werden, dass der Erfolg von FLS bislang grofSteils in der
Ankurbelung der Vergabe von Krediten an Privathaushalte, insbesondere von Hypothekendarlehen, liegt. Bei der
Ankurbelung der Vergabe von Unternehmensdarlehen war das Programm weniger erfolgreich, weshalb die Behorden FLS
im November 2013 anpassten und es auf die ausschliefSliche Forderung von KMU-Finanzierungen ausrichteten.

4.3 FLS zielt darauf ab, die Nettokreditvergabe (d. h. Bruttoausleihungen minus Riickzahlungen) der teilnehmenden
Banken durch kommerzielle Anreize zu steigern. Das Programm bietet allen Banken — auch jenen, die ihren
Fremdkapitalanteil zuriickfahren — diskontierte Finanzierungen. Es sind keine Obergrenzen fiir die von den Banken zu
nutzenden Mittel vorgesehen. Hat beispielsweise eine teilnehmende Bank zu Programmbeginn Unternehmenskredite in
Hohe von insgesamt 100 Mrd. EUR im Bestand, kann sie mindestens 5 Mrd. EUR an Mitteln in Anspruch nehmen. Erhoht
diese Bank ihre Nettokreditvergabe an KMU noch einmal um 1 Mrd. EUR, ist sie berechtigt, weitere 5 Mrd. EUR aus dem
FLS-Programm zu erhalten. Das Verhiltnis von funf zu eins beziiglich Inanspruchnahme von Mitteln im Verhiltnis zu neuer
Nettokreditvergabe an KMU stellt zusammen mit den giinstigeren Finanzierungskosten einen starken Anreiz fiir die Banken
dar, ihre Kreditvergabe auszubauen (*?).

(') http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx

(') Fir eine ausfithrliche Beschreibung der Funktionsweise des FLS-Programms siche: R. Churm und A. Radia, ,The Funding for Lending
Scheme*, in: BoE Quarterly Bulletin, 2012, Heft 4 http://www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/
@b120401.pdf
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44  Die Bank of England iiberwacht das gednderte FLS-Programm. Die meisten Finanzinstitute des Vereinigten
Konigreichs nehmen an dem Programm teil. Das tiberarbeitete Programm, das ausschlieflich auf die Ankurbelung der
Unternehmensfinanzierungen abzielt, ist erst seit November 2013 operativ. Wahrscheinlich ist es fiir sinnvolle Aussagen
iiber seine Wirkung noch zu frith. Der Riickgang der Unternehmensfinanzierungen ist wahrscheinlich zum Grofteil darauf
zuriickzufiihren, dass einige der grofiten Banken im Vereinigten Konigreich und im Euroraum ihren Fremdkapitalanteil auch
weiterhin rasch senken. Nach Ansicht der Fiirsprecher des FLS wire die Kreditlage im Vereinigten Konigreich ohne die FLS-
Mittel viel schlechter.

4.5 Nach Auffassung des EWSA sollte auch fir den Euroraum ein FLS-Programm aufgelegt werden. Ein solches
Programm fiir den Euroraum konnte in einem iiberschaubaren Zeitraum von zwei bis drei Jahren dazu beitragen, die
Unternehmensfinanzierungen wieder auf das normale Niveau zu bringen — bei gleichzeitiger Erleichterung des laufenden
Prozesses der Senkung des Fremdkapitalanteils.

4.6 Die EZB kiindigte am 5. Juni 2014 eine Reihe von Liquidititsmafinahmen an, um die Kreditvergabe der Banken an
KMU wieder anzukurbeln (). Der EWSA begriift die Tatsache, dass der Hauptvorschlag der EZB des gezielten
langerfristigen Refinanzierungsgeschifts mit dem in dieser Stellungnahme genannten Kreditprogramm ,Funding for
Lending Scheme“ (FLS) vergleichbar ist.

4.7 Die meisten Vorschlige der Kommission zur Verbesserung des Kreditzugangs fiir KMU wurden vom EWSA begriifit,
aber sie gehen meistens von einem mittel- bis langfristigen Zeithorizont aus und machen mitunter neue Rechtsvorschriften
und/oder Einrichtungen erforderlich. Dabei ist die Krise bei der Betriebsmittelfinanzierung der Unternehmen akut und
dringlich, und sie wird sich wahrscheinlich noch zuspitzen. Der EWSA ist der Auffassung, dass sich die politischen
Entscheidungstriger in der EU stdrker fiir kurzfristige Losungen wie die oben beschriebenen, auf Anreizen basierenden
Programme (FLS oder LRG) einsetzen sollten. Jedes erhohte Finanz- oder Reputationsrisiko ist abzuwidgen gegen die 26 Mio.
Arbeitslosen in der EU (darunter 5,6 Mio. junge Menschen unter 25).

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschaft- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ecb.int/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.en.html
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Digitale
Gesellschaft: Zugang, allgemeine und berufliche Bildung, Beschiftigung, Instrumente fiir die
Forderung der Gleichbehandlung”

(Initiativstellungnahme)

(2014/C 451/04)

Berichterstatterin: Isabel CANO AGUILAR

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemif$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Digitale Gesellschaft: Zugang, allgemeine und berufliche Bildung, Beschiftigung, Instrumente fiir die Forderung der
Gleichbehandlung.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 18. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
128 Stimmen ohne Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Europiische Union darf nicht linger nur Nutzer der digitalen Welt sein, sie muss sich zum Entwickler und
Hersteller wandeln und hierfur Talente férdern. Mit diesem Ziel vor Augen lauten die Priorititen Information, Bildung und
Erziehung.

1.2 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Barrierefreiheit in der digitalen Gesellschaft ein vorrangiges Ziel fiir die gesamte
europdische Gesellschaft sein muss. Die politischen Malnahmen in diesem Bereich sind unzureichend, um die immer
grofere digitale Kluft zu schliefen.

1.3 Der EWSA empfiehlt, geeignete Mafnahmen zu ergreifen, um den Zugang von Menschen mit Behinderungen zur
digitalen Gesellschaft und ihre Gleichstellung mit Blick auf die neuen Technologien zu gewihrleisten.

1.4 Die digitale Gesellschaft darf kein weiterer Faktor fiir soziale Ausgrenzung sein. Der EWSA verweist insbesondere
darauf, dass angemessene Maflnahmen gesetzt werden miissen, damit die dlteren Menschen nicht ausgegrenzt, sondern ganz
im Gegenteil umfassend in die Nutzung der Technologien eingebunden werden, die Teil unseres Alltags sind.

1.5  Es bedarf eines gemeinsamen Vorgehens der europdischen und nationalen Behorden, um sicherzustellen, dass IT-
Gerite und -Programme zu erschwinglicheren Preisen zur Verfiigung stehen und auch der Mehrsprachigkeit Rechnung

tragen.

1.6  Die curopdische Bildungspolitik muss die Biirger auf das Leben vorbereiten. Der EWSA betont, dass die
Berufsverbande der Bildungstrager konsultiert werden miissen.

1.7  Die Unterstiitzung der 6ffentlichen Bildung im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten der Mitgliedstaaten ist von
entscheidender Bedeutung, um das Ziel der Gleichbehandlung zu verwirklichen.

1.8 Der EWSA verweist auf die Bedeutung 6ffentlicher Bibliotheken fiir digitale Medienbildung und den Aufbau digitaler
Medienkompetenz.

1.9 Der EWSA empfiehlt die Férderung von Modellen offener Innovation (Open Innovation) und offener Normen (Open
Standards), um zu verhindern, dass unzuldssige Mafinahmen zum Schutz der Rechte geistigen Eigentums den

Innovationsprozess in der digitalen Wirtschaft beeintrachtigen.

1.10  Der EWSA empfiehlt aulerdem, den Empfehlungen der europiischen Stiftung fir Qualitit im E-Learning
(European Foundation for Quality in e-Learning — EFQUEL) im Bildungswesen Rechnung zu tragen.

1.11  Der EWSA bekriftigt die Bedeutung der allgemeinen und beruflichen Bildung firr die Bekdmpfung der
Wirtschaftskrise und den Konjunkturaufschwung und verweist diesbeziiglich auf die Rolle des Europdischen Zentrums fiir
die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP). Der EWSA schldgt daher vor:

— die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrifte zu fordern;

— den Erwerb von Sprachkenntnissen zu férdern;

— offene Bildungsressourcen auf die berufliche Bildung auszurichten.
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1.12  Die Initiative ,Horizont 2020 muss zur Stirkung der europaischen Position in der Digitaltechnologie beitragen, in
die die europdischen Unternehmen weniger investieren als ihre asiatischen und US-amerikanischen Konkurrenten.

1.13  Nach Ansicht des EWSA ist die Forderung der europiischen kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) duferst wichtig, da sie innovative Projekte anstoflen konnen, die
fir eine Industrie im stindigen Wandel von entscheidender Bedeutung sind. Die steuerlichen Mafnahmen und eine
Erleichterung des Zugangs zu Finanzierung fir KMU wiirden auferdem erheblich zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise
beitragen.

1.14  Die Unterstiitzung von Start-up-Unternehmen in der digitalen Technologie kann das Wachstum der europiischen
Hard- und Softwarebranche ankurbeln. Der EWSA begrifSt die Initiative zur Unterstiitzung von Programmen zur
Risikofinanzierung im Rahmen der Digitalen Agenda, fordert jedoch verstirkte Unterstiitzung seitens des Finanzsystems.

1.15  Der EWSA schldgt ein Mafinahmenpaket zur Forderung der Teilhabe von Frauen an der digitalen Gesellschaft vor.

2. Hintergrund

2.1  Eine Reihe von politischen Mafinahmen, Programmen und Initiativen der EU beziehen sich auf die Nutzung der
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) in der Bildung:

— Programm ,eLearning” (2004-2006);

— Programm ,Lebenslanges Lernen (2007-2013), in dem die Forderung von IKT in der Bildung eine Querschnittsprioritit
als Teil der sektoralen Programme Comenius, Erasmus, Grundtvig und Leonardo ist;

— Programm ,Erasmus+“ (2014-2020), das sich in die Europa-2020-Strategie, den strategischen Rahmen , Allgemeine und
berufliche Bildung 2020 (ET 2020) und die Initiative ,Neue Denkansitze fur die Bildung” einreiht;

— Mitteilung zu neuen Technologien und frei zuginglichen Lehr- und Lernmaterialien: ,Die Bildung offnen: Innovatives
Lehren und Lernen fur alle mithilfe neuer Technologien und frei zuginglicher Lehr- und Lernmaterialien”, COM(2013)
654 final.

2.2 Die Digitale Agenda fur Europa (2010), die Schliisselstrategie der EU zur Verwirklichung der Ziele von
,2Horizont 2020 enthalt zahlreiche Manahmen, u. a. in Bezug auf:

— Interoperabilitit und Normung;

— Hochgeschwindigkeitsinternet;

— E-Learning;

— Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen;

— digitale Kompetenzen, Qualifikationen und Inklusion.

2.3 Der EWSA hat sich in verschiedenen Stellungnahmen mit diesen Aspekten auseinandergesetzt (*).

2.4 In dieser Initiativstellungnahme werden Aspekte in Verbindung mit dem Zugang zur digitalen Gesellschaft, Bildung,
Gleichbehandlung und Beschiftigung beleuchtet.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1 Zugang zur digitalen Gesellschaft

3.1.1  IKT-gestiitzte Instrumente kommen immer stirker in allen Lebensbereichen zum Einsatz. Der Zugang zur digitalen
Gesellschaft ist ein Recht und eroffnet neue Moglichkeiten, die ausgeschopft werden miissen.

" ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 127; ABL. C 318 vom 29.10.2011, S. 9; ABL C 214 vom 8.7.2014, S. 31.
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3.1.2  Der EWSA hat wiederholt auf die Bedeutung von Breitband fiir die europdische Gesellschaft und die européische
Wirtschaft hingewiesen (*) und daher den Ausbau des satellitengestiitzten Breitband-Internetzugangs in allen 28 Mit-
gliedstaaten begriifSt. Viele Ursachen fiir die digitale Kluft bestehen jedoch weiter und werden durch hohe, aufgrund der
Wirtschafts- und Sozialkrise weiter steigende Armut verscharft.

3.1.3  Die digitale Kluft wird nicht kleiner, was u. a. auf folgende Aspekte zuriickzufithren ist: Bildung (der Anteil der
Internetnutzer bei Menschen mit hohem Bildungsniveau ist dreimal so hoch wie bei Menschen mit niedrigem
Bildungsniveau, bei denen dieser Anteil bei 33 % liegt), Alter (junge Menschen nutzen das Internet generell, Studierende
quasi ausnahmslos, wohingegen die Nutzungsrate bei ilteren Menschen weitaus niedriger ausfillt), Information (die
mehrheitlich auf Englisch verfugbar ist), Unterschiede zwischen lindlichen Gebieten, Stidten, Inselregionen usw.

3.1.4 Die Behorden stehen oftmals vor erheblichen Schwierigkeiten, um die IKT-Kosten in der Bildung vor dem
Hintergrund der offentlichen Sparpolitik zu stemmen, die offenbar durch den Stabilitdtspakt noch weiter verschirft wird.
Eine der mdglichen Finanzierungsoptionen, namentlich die Besteuerung der Nutzer, kann die Barrierefreiheit und die
Gleichstellung im Bildungswesen gefdhrden.

3.1.5  Barrierefreiheit ist ein Menschenrecht (°). In Artikel 20, 21 und 26 der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union, die integraler Bestandteil des Lissabon-Vertrags ist, werden jegliche Diskriminierung wegen einer Behinderung
verboten und der Anspruch von Menschen mit Behinderung auf spezifische Manahmen anerkannt; auch gemiff dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UNCPRD) haben die
Mitgliedstaaten geeignete Mafinahmen mit dem Ziel zu treffen, fiir Menschen mit Behinderungen den ‘gleichberechtigten
Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien, einschlielich Internet, zu gewahrleisten (°)

3.1.6  Menschen mit Behinderungen laufen zweimal mehr Gefahr, arbeitslos zu werden. Die neuen Technologien (einschl.
Internet) sind das Tor zu Freizeitbeschiftigung, Bildung, Kultur und vielen anderen offentlichen und privaten
Dienstleistungen. Aufferdem fordern sie die demokratische Teilhabe. Daher sind barrierefreie IKT unerldsslich, damit
Menschen mit Behinderungen unter gleichen Bedingungen auf einem immer groferen digitalen Markt konkurrieren und
Teil der so genannten digitalen Gesellschaft sein konnen.

3.1.7 Die digitale Gesellschaft darf kein zusitzlicher Faktor fiir soziale Ausgrenzung sein, ganz im Gegenteil:
schutzbediirftige Biirger miissen in der digitalen Gesellschaft ein Mittel finden, mit dessen Hilfe sie ihre soziale Ausgrenzung
iberwinden konnen.

3.2 Bildung in der digitalen Gesellschaft

3.2.1  Far die digitale Gesellschaft ist die Aufgeschlossenheit gegentiber einem institutionellen Wandel unerldsslich. Die
EU muss Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung unterstiitzen, die allen Biirgern offen stehen und Wissen,
Fertigkeiten und Kompetenzen der Biirger in einem breiten Themenbereich, soziale, biirgerliche und kulturelle
Kompetenzen, die Lernfihigkeit sowie Kreativitit, Innovation und Teamgeist fordern.

3.2.2  Die Verantwortlichen des Bildungssystems miissen fiir ein positives Lernklima in den Schulen Sorge tragen, das
eine aufgeschlossene Einstellung gegeniiber Innovation, Qualitit und Zusammenarbeit in der padagogischen Praxis fordert
und zur aktiven Einbindung aller Schiiler in den Lehrprozess wie auch zur Verbreitung bewihrter Verfahren, zu aktiver
Biirgerschaft, zum Austausch von Erfahrungen in der Schule sowie zur Schaffung einer Bewertungskultur anregt.

3.2.3  Die Bildungspolitik der EU hat die Bildungsbehérden in den Mitgliedstaaten noch nicht ausreichend mobilisieren
konnen, um eine Grundausbildung der Lehrer im Umgang mit IKT und den Einsatz von IKT im Unterricht in allen
Bildungseinrichtungen, insbesondere in der Primar- und Sekundarstufe sowie in der beruflichen Bildung, zu gewéhrleisten.
Sie hat vor allem nicht bewirkt, dass die Mitgliedstaaten die fiir ein modernes, innovatives und qualitativ hochwertiges IKT-
gestiitztes Bildungssystem erforderlichen Investitionen tatigen.

3.2.4  Die Bildungsministerien miissen spezifische Schulungsprogramme fiir Lehrkrafte aufstellen und Impulse geben, die
bisherigen Konzepte fiir das Lernen zu iiberdenken.

3.2.5 Der EWSA verweist auf die Bedeutung offentlicher Bibliotheken fiir digitale Medienbildung und den Aufbau
digitaler Medienkompetenz.

() ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 137.
()  ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 15.
()  ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 116.
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3.2.6  Bereits ab ihrer Einschulung konnte das Interesse der Kinder fur die Computerwelt und vielleicht sogar das
Programmieren auf spielerische Art geweckt werden, damit die européischen Biirger nicht mehr langer nur IKT-Nutzer sind,
sondern so schnell wie moglich zu Kreativkriften und Herstellern werden. Die EU verfiigt zwar iiber Exzellenzzentren fiir
die Forschung (z. B. die Forschung zu elektronischen Nanokomponenten), sie muss aber noch viel mehr tun.

3.2.7  In den europiischen Bildungssystemen gibt es sehr wohl Beispiele fiir qualitativ hochwertige Bildung von der
Grundschule bis zur Universitdt und zur beruflichen Bildung. Die Lehrpline miissen allerdings tiberarbeitet werden, um den
Einsatz von IKT im Unterricht und ihre Bewertung darin aufzunehmen.

3.2.8  Der EWSA empfichlt die Férderung von Modellen offener Innovation (Open Innovation) und offener Normen
(Open Standards), damit unzuldssige Maflnahmen zum Schutz der Rechte geistigen Eigentums den Innovationsprozess in
der digitalen Wirtschaft nicht beeintréchtigen.

3.2.9  Mit der vom Europaischen Komitee fiir Normung (CEN) entwickelten SPI (Simple Publishing Interface) soll die
Kommunikation zwischen Anwendungen fiir die Erstellung von Inhalten und Datenbanken erleichtert werden, die
kontinuierlich Bildungsressourcen und Metadaten verwalten.

3.2.10  Die Interoperabilitit kann auch die Nutzung von unterstiitzenden Technologien erleichtern, die notwendig sind,
damit Menschen mit Behinderungen IKT nutzen konnen.

3.3 Bildung: Ein Mittel gegen die Wirtschaftskrise

3.3.1  Allgemeine und berufliche Bildung bereichern das Leben der Menschen und statten sie mit den erforderlichen
Kompetenzen fiir eine demokratische Gesellschaft aus. Die soziale und wirtschaftliche Entwicklung hiangt stark von der
beruflichen Bildung ab, da sie den Zugang zu Kompetenzen und zum Arbeitsmarkt offnet. Sie kann zur Verbesserung der
Lebensqualitit insbesondere benachteiligter Bevolkerungsgruppen und gesellschaftlicher Randgruppen beitragen. Sie ist
jedoch nicht nur ein Bindeglied zwischen Bildung und Beschiftigung, sondern auch fiir sich allein genommen von grofSer
Bedeutung. Das statistische Amt der UNESCO hat ermittelt, dass es eine Korrelation zwischen Wirtschaftsentwicklung und
beruflicher Bildung gibt.

3.3.2  Erasmus+ ist die Schliisselstrategie der EU in diesem Bereich und in Augen des EWSA ,ein zentrales Instrument zur
Intensivierung der Forderung von Bildung und Ausbildung sein sollte, um die Fahigkeiten der Biirger zu fordern, gegen die
hohe Jugendarbeitslosigkeit in zahlreichen Mitgliedstaaten vorzugehen (... Die Mitgliedstaaten, bei denen die Zustandigkeit
fir diesen Bereich liegt, miissen jedoch Anstrengungen unternehmen, um die berufliche Bildung mit den notwendigen
Ressourcen auszustatten und ihr das Ansehen in der Offentlichkeit zu verleihen, das sie als Bestandteil des Bildungssystems
haben muss.

3.3.3  Der EWSA betont, dass das Europiische Zentrum fiir die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP) sich in seiner
Arbeit zu lebenslangem Lernen und beruflicher Bildung mit Aspekten wie Erwachsenenbildung, Qualifikationen und
Kompetenzen, Validierung und Qualitdtssicherungsverfahren auseinandersetzt, die von grundlegender Bedeutung fir die
Menschen sind, die grofere Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt haben. Der Haushalt des CEDEFOP sollte
aufgestockt werden.

3.3.4  Der EWSA schliagt vor:

— der beruflichen Bildung mehr Gewicht beizumessen;

— die Aus- und Weiterbildung der Lehrkrifte zu fordern;

— den Erwerb von Sprachkenntnissen zu fordern, der fur die Mobilitit von Arbeitnehmern unerlasslich ist;

— offene Bildungsressourcen auf die berufliche Bildung auszurichten.

3.4 Digitale Wirtschaft und Beschdftigung

3.4.1 Die EU weist eine hohe Arbeitslosenquote auf, steht laut Europdischer Kommission aber gleichzeitig vor einem
Arbeitskriftemangel von 900 000 qualifizierten Arbeitnehmern im IKT-Bereich.

3.42  IKT haben weitreichende Auswirkungen auf die Beschaftigung; der Erfolg der Digitalen Agenda hingt von der Zahl
an Hochtechnologie-Unternehmen ab. Im Jahr 2008 generierten IKT einen Mehrwert von 574 Mrd. EUR fiir die EU und
boten einen Arbeitsplatz fiir 8,3 Mio. Arbeitnehmer. Die europdischen Unternchmen, die mit Schwierigkeiten wie
fragmentierten Markten und unzureichender Finanzierung zu kdmpfen haben, miissen ihre Position gegeniiber den
mehrheitlich nordamerikanischen Groflkonzernen, die den Weltmarkt dominieren, stirken.
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3.43  Wie jede technologische Neuerung haben auch die IKT betrichtliche Auswirkungen auf die Beschiftigung. Diese
Auswirkungen miissen untersucht werden, um dann neue Berufsbilder zu entwickeln, die entsprechenden Qualifikationen
und Kompetenzen festzulegen und fur deren Zertifizierung zu sorgen, und zwar sowohl fur Biirger, die aufgrund der IKT
vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, als auch fir diejenigen, deren Inklusion durch IKT gefordert wird.

3.4.4  Die ,GrofSe Koalition fiir digitale Arbeitspldtze®, die von der Europaischen Kommission im Marz 2013 ins Leben
gerufen wurde, behandelt die wichtigsten Aspekte (Weiterbildung und Anpassung der Lehrpldne an die Anforderungen der
digitalen Arbeitsplitze, Mobilitit, Zertifizierung, Sensibilisierung, innovative Lern- und Lehrmethoden), verfiigt jedoch tiber
keine eigenen Mittel. Im Rahmen der Digitalen Agenda bestehen weitere Initiativen: die e-Skills-Strategie, das
Beschiftigungspaket, die Initiativen ,Die Bildung offnen“, ,Neue Denkansitze fiir die Bildung” und ,Chancen fiir junge
Menschen” sowie das EU-Kompetenzpanorama (EUSP).

3.4.5 Industrie und Bildungswesen miissen in diese Koalition eingebunden werden, damit tiber Unternehmenspraktika
eine bessere Koordinierung mit dem IKT-Sektor erreicht wird.

3.4.6  Allerdings wird den besonderen Bediirfnissen von Menschen, die aufgrund ihrer Behinderung ausgeschlossen sind,
in den oben genannten Initiativen nicht ausreichend Rechnung getragen, insbesondere im Bereich des Erwerbs digitaler
Kompetenzen (eSkills) und der Inklusion in den digitalen Arbeitsmarkt.

3.4.7  Die groflen Hightech-Unternehmen in der EU investieren zwar in F+E, doch bleiben ihre Investitionen hinter den
Investitionen der asiatischen und US-amerikanischen Unternehmen zuriick. Der EWSA hofft, dass ,Horizont 2020“ mit
seinem Haushalt von 78,6 Mrd. EUR dazu beitrigt, die Stellung Europas auf den Weltmirkten zu stirken.

3.4.8  Nach Ansicht des EWSA ist die Forderung der europiischen KMU im IKT-Bereich duflerst wichtig, da sie innovative
Projekte anstoffen konnen, die fur eine Industrie im stindigen Wandel von entscheidender Bedeutung sind. Als Beitrag fiir
einen Ausweg aus der Krise missen Losungen fur die Finanzierungsschwierigkeiten entwickelt werden, mit denen
Kleinunternehmen wie auch innovative Projekte (Start-up-Unternehmen) in der technologischen Innovation zu kdimpfen

haben.

3.5 Die Gesellschaft im digitalen Zeitalter muss inklusiv sein

3.5.1  Derzeit sind nur 30% der rund 7 Mio. Arbeitnechmer im IKT-Bereich Frauen. Sie sind auf allen Ebenen
unterreprasentiert, vor allem aber in Entscheidungspositionen. Obwohl Frauen einen hoheren Anteil an den Hochschul-
abschliissen haben als Manner, werden sie in Sachen Beschiftigung, Lohn, Arbeitsbedingungen und Zugang zu Posten mit
hoher Verantwortung nach wie vor benachteiligt.

3.5.2  Ein politischer Wandel ist insbesondere notwendig, weil die Zahl der IKT-Absolventinnen gesunken ist: nur 29 von
1000 Frauen mit Master-Abschliissen haben ihren Abschluss in IKT gemacht, und nur vier arbeiten dann auch direkt im
IKT-Bereich.

3.5.3  Obwohl das BIP der Eurozone durch eine stirkere Integration von Frauen in den IKT-Bereich um 9 Mrd. EUR
steigen konnte, lasst sich ihre unzureichende Einbindung in diesen Sektor durch verschiedene Griinde erkliren (u. a.
Traditionen und kulturelle Stereotypen). Dies ist jedoch nicht nur ein europdisches, sondern ein globales Problem.

3.5.4  Daher schligt der EWSA vor:

— zu erforschen, welche Faktoren fiir den Mangel an Frauen im IKT-Bereich im Allgemeinen verantwortlich sind und
warum Frauen weniger oft wissenschaftliche Ficher, Mathematik oder Technologie belegen;

— die Ausarbeitung von Planen und Maflnahmen (mit eigenem Haushalt) zur Forderung der Gleichstellung in Betracht zu
ziehen;

— die Situation von Frauen und Midchen mit Behinderungen zu beriicksichtigen, die beim Zugang zu Bildung und
Beschiftigung im Vergleich zu Mannern mit Behinderungen haufig diskriminiert werden; sie haben auch grofere
Schwierigkeiten beim Zugang zum Arbeitsmarkt, weshalb es ihnen schwerer fillt, ein unabhéngiges Leben zu fiihren;

— Berufsmodelle und -laufbahnen zu ermitteln, die als Inspirationsquelle fir Frauen und Madchen dienen konnen;

— den Kodex fur die vorbildliche Praxis der Frauenforderung in den IKT zu iiberarbeiten;
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— Werbekampagnen in den sozialen Medien zu lancieren;

— bereits frith (ab der Grundschule) IT- und Programmierkurse in die Lehrpline aufzunehmen, die das Interesse von
Midchen fur IKT fordern konnen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Die Barrierefreiheit muss ein vorrangiges Ziel nicht nur fir die Behorden, sondern fiir die Gesellschaft insgesamt
sein, da alle wirtschaftlichen und sozialen Akteure betroffen sind. Die diesbeziigliche Politik der EU und ganz allgemein
vieler Mitgliedstaaten ist bislang allerdings unzureichend gewesen.

4.2 Der EWSA schldgt vor, dass die EU und die nationalen Behorden gemeinsame Mafnahmen anregen, um eine
substantielle Senkung der Kosten fiir IT-Material zu erreichen, u. a. die allgemeine Verbreitung der Nutzung von freier und
quelloffener Software (Open Source Software — OSS) wie Linux zu fordern und Informationen und Kenntnisstand tiber
europdische Inhalte zu verbessern.

4.3 Eine angemessene EU-Politik im 21. Jahrhundert muss auf einer aufgeschlossenen Haltung gegeniiber dem Wandel
fufen. Hauptziel der europdischen Systeme fur allgemeine und berufliche Bildung sollte nicht nur die Beriicksichtigung der
spezifischen Anforderungen des Arbeitsmarkts sein (ein Aspekt, auf den die Europdische Kommission ihre Bildungspolitik
im Wesentlichen ausgerichtet hat), sondern das ,Lernen fiirs Leben®. In die Gestaltung der EU-Bildungspolitik sollten auch
die europiischen Verbinde der Lehrkrifte und Bildungseinrichtungen eingebunden sein, was derzeit nicht der Fall ist.

44  Da die Mitgliedstaaten iiber begrenzte Haushaltsmittel verfigen und — im Rahmen ihrer demokratischen
Institutionen — die Entscheidungen treffen, die ihrer Meinung nach am besten fiir ihre Biirger sind, muss betont werden,
dass Investitionen in das offentliche Bildungswesen zur Verwirklichung der Gleichstellung beim Zugang zu Bildung
unabdingbar sind, und zwar unabhingig vom sozialen Hintergrund oder den finanziellen Moglichkeiten der Schiiler/
Studenten.

4.5 Die Europdische Kommission muss darauf dringen, dass die Metadaten des Bildungswesens frei und von
allgemeinem Interesse sind und nicht von Privatunternehmen patentiert werden konnen. Neben dem europiischen
Normungsprogramms SPI ist auch das Programm ,eContentplus“ der Europdischen Kommission iiber Metadaten von
Bedeutung.

4.6 Zur Gewihrleistung der Qualitit und der Angemessenheit der allgemeinen und beruflichen Bildung miissen
Lehrkrifte und Bildungseinrichtungen die Kontrolle tiber die Bildungsinhalte haben. Nach Ansicht des EWSA sollte den
Empfehlungen der europiischen Stiftung fur Qualitdt im E-Learning (European Foundation for Quality in e-Learning —
EFQUEL) in Bezug auf Legislativmanahmen, Harmonisierung, Rechte des geistigen Eigentums usw. Rechnung getragen
werden.

4.7 Der EWSA hat bereits seine Enttduschung tiber die erhebliche Kiirzung der Mittel fiir die Digitale Agenda fiir den
Zeitraum 2014-2020 von urspriinglich 9,2 Mrd. EUR auf letztlich 1,14 Mrd. EUR zum Ausdruck gebracht.

4.8 Der EWSA bewertet die finanzielle Unterstiitzung innovativer KMU-Initiativen mit Risikokapital im Rahmen von
Horizont 2020 als positiv. Besonders wichtig sind die Mafinahmen, die bewirken sollen, dass KMU und Start-up-
Unternehmen Zugang zu umfangreicheren Finanzmitteln nicht nur seitens der Behorden, sondern auch der Markte und des
Finanzsystems erhalten.

4.9  Der EWSA empfiehlt die Aufnahme der Dimension ,Barrierefreiheit” in simtliche digitale Initiativen, damit E-
Learning-Programme, IKT und Bildungsmaterialien und -instrumente (on- und offline) fiir Menschen mit Behinderungen
und schutzbediirftige Personen zuginglich sind. Aulerdem muss der Inklusion von Menschen mit Behinderungen bei der
Besetzung der neuen IKT-Arbeitspldtze, um die die EU bemiiht ist, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Cyberangriffe in
der EU“

(Initiativstellungnahme)

(2014/C 451/05)

Berichterstatter: Thomas McDONOGH

Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 27. Februar 2014, gemafl Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Cyberangriffe in der EU.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 18. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
135 Stimmen bei einer Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss wiirde die Schaffung einer Cybersicherheitsbehérde auf EU-Ebene
nach dem Vorbild der Europdischen Agentur fur Flugsicherheit (EASA) befiirworten, die die notwendige Fiithrungsstirke auf
EU-Ebene zur Umsetzung einer vielschichtigen wirksamen europaweiten Cybersicherheitsstrategie bieten kann.

1.2 Sachkundige und miindige Biirger sind eine wesentliche Voraussetzung fiir eine gute Cybersicherheit in Europa. Die
Aufklarung der Biirger iiber personliche Cybersicherheit und Datenschutz sollte grundlegender Bestandteil von
Schullehrpldnen und Schulungen am Arbeitsplatz sein. Die EU sollte zudem unionsweit Programme und Initiativen zur
Information der Offentlichkeit iiber diese Thematik fordern.

1.3 Unternehmen sollte in Anlehnung an die Vorschriften iiber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz gesetzlich
zur Auflage gemacht werden, eine proaktive Strategie fiir den Schutz vor Cyberangriffen aufzustellen, in sichere und
resiliente Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) zu investieren und die Mitarbeiter in Sicherheitsfragen zu
schulen.

1.4 In jedem Mitgliedstaat sollte eine Organisation dafiir zustindig sein, den Mittelstand iiber bewihrte Cybersicher-
heitsverfahren zu informieren und bei der Durchfithrung einschliagiger Mafinahmen zu unterstiitzen. Grofe Unternehmen
konnen das erforderliche Wissen leicht beschaffen, KMU hingegen miissen hierbei unterstiitzt werden.

1.5  Der Auftrag der Europiischen Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA) sollte erweitert und sie sollte
mit Mitteln ausgestattet werden, um in Eigenregie spezifische, an die Biirger und KMU gerichtete Bildungs- und
Aufkldrungsprogramme iiber Cybersicherheit durchzufiihren.

1.6 Auf der Vorstandsebene aller Unternehmen und Organisationen muss das Verantwortungsbewusstsein fiir
Cybersicherheit geschirft werden. Die Geschiftsfithrer und Vorstinde aller Organisationen sollten deutlich tiber die
Haftungsrisiken informiert werden, die sich aus unzulinglichen Cybersicherheitskonzepten und -mafinahmen ergeben.

1.7 In Anbetracht ihrer zentralen Rolle bei der Bereitstellung von Online-Diensten sollten alle Internetdiensteanbieter in
der EU eine besondere Verantwortung fiir den Schutz ihrer Kunden vor Cyberangriffen haben. Diese Verantwortung sollte
in den EU-Rechtsvorschriften festgelegt und verankert werden.

1.8 Um eine rasche Entfaltung des mit der rasanten Entwicklung von Cloud Computing verbundenen wirtschaftlichen
Wachstumspotenzials zu ermoglichen ('), sollten auf EU-Ebene auch den Anbietern von Cloud-Diensten spezifische
Sicherheitsanforderungen und -pflichten auferlegt werden.

1.9  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass freiwillige Mafnahmen nicht zum Erfolg fihren und strenge rechtliche
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten erforderlich sind, um Governance und Durchsetzung einer harmonisierten
europdischen Cybersicherheit zu ermoglichen. Auferdem miissen nicht nur die Anbieter kritischer Infrastrukturen,
sondern alle Unternehmen und Organisationen rechtlich verpflichtet werden, wesentliche Cyber-Zwischenfille zu melden.
Damit konnten die europdischen Reaktionsmoglichkeiten auf Bedrohungen verbessert sowie das Wissen und die
Erkenntnisse iiber Cyberangriffe im Hinblick auf bessere Sicherheitsvorkehrungen vergrofert werden.

" ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 40; ABL C 76 vom 14.3.2013, S. 59.
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1.10  Der Ausschuss empfiehlt der EU nachdriicklich, im Umgang mit Cyber-Bedrohungen einen konzeptionellen Ansatz
zu wihlen und sicherzustellen, dass alle in Europa fiir Internetzugang und Online-Dienstleistungen genutzten Technologien
und Dienste so ausgelegt sind, dass sie eine groftmogliche Cybersicherheit gewihrleisten. An erster Stelle der
konzeptionellen Uberlegungen sollte die Schnittstelle Mensch/Maschine stehen.

1.11  Der Ausschuss plddiert dafiir, dass die europidischen Normungsorganisationen umfangreiche Standards fur
Cybersicherheit ausarbeiten, die fiir alle informationstechnischen Netzwerktechnologien und -dienste gelten. In diesen
Standards sollte ein verpflichtender Verhaltenskodex inbegriffen sein, um zu gewdhrleisten, dass alle den europdischen
Biirgern angebotenen IKT-Gerdte und Internetdienste den hochsten Anspriichen geniigen.

1.12  Die EU muss unverziiglich dafiir sorgen, dass in allen Mitgliedstaaten ein funktionsfihiges IT-Notfallteam
(Computer Emergency Response Team, CERT) eingerichtet wird, um die Cybersicherheit auf nationaler und auf
europdischer Ebene zu gewihrleisten.

1.13  Der Ausschuss fordert, dem Europiischen Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt (EC3) bei Europol die
zusdtzlichen Finanzmittel zu gewihren, die es benotigt, um gegen Cyberkriminalitidt vorzugehen und die polizeiliche
Zusammenarbeit innerhalb der Union und mit Drittlindern zu verbessern, damit Europa besser in der Lage ist,
Cyberverbrecher zu verhaften und zu verfolgen.

1.14  Zusammenfassend muss eine EU-Cybersicherheitsstrategie nach Meinung des Ausschusses vor allem folgende
Voraussetzungen erfillen: Fithrungsstirke der EU; Verbesserung der Sicherheit bei gleichzeitiger Wahrung des
Personlichkeitsrechts und anderer Grundrechte; Sensibilisierung der Biirger und Forderung proaktiven Schutzverhaltens;
umfassende Governance der Mitgliedstaaten; sachkundige und verantwortungsbewusste Mafinahmen der Unternehmen;
enge Partnerschaften zwischen Regierungen, Privatwirtschaft und Birgern; angemessene Investitionen; gute technische
Standards und ausreichende Investitionen in F+E+[; internationale Zusammenarbeit. In diesem Sinne bekraftigt der
Ausschuss seine Empfehlungen in Sachen Cybersicherheit, die er bereits in zahlreichen Stellungnahmen (%) vorgetragen hat,
und fordert die Kommission auf, entsprechend titig zu werden.

2. Umfang der Stellungnahme

2.1  Die Internetwirtschaft tragt mit tiber einem Fiinftel zum EU-BIP-Wachstum bei. Jdhrlich kaufen 200 Millionen
Europder im Internet ein. Zentral wichtige Energie-, Gesundheits-, Behorden- und Finanzdienste sind digital vernetzt und
hangen vom Internet ab. Jedoch sind die fir unsere Wirtschaft und Gesellschaft grundlegenden kritischen digitalen
Infrastrukturen zunehmend Bedrohungen durch Cyberangriffe ausgesetzt, die unseren Wohlstand und unsere Lebens-
qualitdt in Gefahr bringen.

2.2 Nach Meinung des Ausschusses halten die Verfahren und Mafinahmen zur Gewahrleistung einer angemessenen kurz-
und langfristigen Cybersicherheit in Europa nicht mit der zunehmenden Abhingigkeit der EU vom Internet und von
digitalen Technologien Schritt. In dieser Stellungnahme will der Ausschuss die Liicken in der Cybersicherheitspolitik der EU
deutlich machen und Empfehlungen unterbreiten, wie Cyberbedrohungen eingedimmt werden kénnen.

2.3 Cyberangriffen liegen vielfiltige Motive zugrunde, sie konnen personlicher Art sein und bspw. aus Rache an einer
Person oder einem Unternehmen veriibt werden, sie konnen aber auch zum Zweck der Cyberspionage von einem Land oder
in Cyberkonflikten zwischen Staaten unternommen werden. In dieser Stellungnahme will sich der Ausschuss ausschliefSlich
mit kriminell motivierten Cyberangriffen auseinandersetzen und Empfehlungen zu den Aspekten aussprechen, die ihm ein
besonderes Anliegen sind. Die komplexe politische Debatte iiber Cyberangriffe von Mitgliedstaaten gegen Biirger und
andere Staaten konnte Gegenstand einer kiinftigen Stellungnahme sein.

() ABL C 97 vom 28.4.2007, S. 21;
ABL. C 175 vom 28.7.2009, S. 92;
ABI. C 255 vom 22.9.2010, S. 98;
ABL C 54 vom 19.2.2011, S. 58;
ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 58;
ABIL. C 229 vom 31.7.2012, S. 90;
ABI. C 218 vom 23.7.2011, S. 130;
ABIL. C 24 vom 28.1.2012, S. 40;
ABIL. C 229 vom 31.7.2012, S. 1;
ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 73;
ABL. C 76 vom 14.3.2013, S. 59;
ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 127;
ABL. C 271 vom 19.9.2013, S. 133.
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2.4 Der Ausschuss geht hier nur auf finanziell motivierte Cyberangriffe ein, die den iiberwiegenden Teil der Attacken
ausmachen. Durch Cybersicherheitskonzepte und -verfahren zur wirksamen Bekdmpfung von verbrecherisch motivierten
Cyberangriffen wird auch die Bedrohung durch politisch oder personlich motivierte Cyberangriffe reduziert.

2.5  Die EU ist mit der Umsetzung der in der Digitalen Agenda aufgefihrten Manahmen fiir Vertrauen und Sicherheit
gut vorangekommen und hat eine umfassende Cybersicherheitsstrategie aufgestellt, die auf die meisten der o.g. Ziele abhebt;
indes muss mehr getan werden.

3. Cyberangriffe und Cybersicherheit

3.1  Ein Cyberangriff ist jedwede offensive Handlung, die sich gegen IT-Systeme, Infrastrukturen und Computernetze
und/oder personliche Digitalgerite richtet und zum Ziel hat, ein spezifisches Objekt vorsitzlich zu stehlen, zu verindern
oder zu zerstoren. Es kann dabei um Geld, Daten oder Informationstechnologie gehen.

3.2 Cyberkriminelle starten Cyberangriffe, um Geld oder Daten zu stehlen, um Betrug, Spionagedelikte oder
Erpressungen zu begehen. Cybercrime-Angriffe konnen die grundlegenden Netze und Dienste schadigen, auf die wir fiir
Gesundheit, Sicherheit und wirtschaftliches Wohlergehen angewiesen sind, darunter Behorden-, Verkehrs- und Energie-
netze.

3.3 Die Bedrohung durch Cyberangriffe wachst mit unserer zunehmenden Abhidngigkeit von Internet und digitalen
Technologien. Symantec zufolge stieg die Gesamtzahl der Datenverluste im Jahr 2013 weltweit um 62 % an, was
552 Millionen abgegriffenen Identititen entspricht. Erbeutet wurden dabei Personennamen, Geburtsdaten, Ausweisnum-
mern von Regierungsvertretern, medizinische und finanzielle Informationen usw. Ferner sind 38 % der Mobilanwender in
den vergangenen zwolf Monaten mit mobiler Cyberkriminalitit in Berithrung gekommen.

3.4 Cyberangriffe konnen einzelne Unternchmen und die allgemeine europiische Wirtschaft erheblich schadigen:

— Dem Norton Cybercrime Report 2011 zufolge entsteht durch Internetbetrug weltweit ein Schaden von ca. 290 Mrd.
EUR und iibersteigt damit den weltweiten Schwarzmarkt fiir Marihuana, Kokain und Heroin zusammengenommen.

— Die Biirger sind stindig der Gefahr des Identititsdiebstahls im Zuge von Cyberangriffen ausgesetzt. Im Mai 2014
wurden im Rahmen eines einzigen Hackerangriffs 145 Millionen Ebay-Kunden-Datensitze gestohlen. Laut einer
Cybersicherheits-Analyse der Universitdt von Kent aus dem Jahr 2013 wurden innerhalb eines Zwolfmonatszeitraums
(2012/2013) die Online-Konten von iiber 9 Millionen erwachsenen Nutzern in Grofbritannien gehackt, 8 % der
Bevolkerung erlitt aufgrund von Cyberverbrechen finanzielle Verluste und 2,3 % der UK-Bevolkerung verlor dadurch
mehr als 10 000 GBP.

— In einem 2011 fur die britische Regierung erstellten Bericht werden die durch Cybercrime fiir die britische Wirtschaft
verursachten Kosten auf insgesamt 2,7 Mrd. GBP veranschlagt:

— Internetbetrug 1,4 Mrd. GBP;

— Identititsdiebstahl 1,7 Mrd. GBP;

— Diebstahl geistigen Eigentums 9,2 GBP;

— Spionage 7,6 Mrd. GBP;

— Verlust von Kundendaten 1 Mrd. GBP;

— Online-Diebstahl (direkt) von Unternehmen 1,3 Mrd. GBP;
— Erpressung 2,2 Mrd. GBP;

— Steuerbetrug im Internet 2,3 Mrd. GBP.
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— Durch Cyberangriffe entstehen in Europa jedes Jahr enorme wirtschaftliche Schaden. Dabei miissen folgende Kosten
beriicksichtigt werden:

— Der Verlust geistigen Eigentums und sensibler Daten;
— Opportunititskosten einschl. Dienstunterbrechung und Storungen der Arbeitsablaufe;
— Markenimage- und Reputationsschéaden;

— Straf- bzw. Entschidigungszahlungen an Kunden (aufgrund von Unannehmlichkeiten oder mittelbaren Verlusten)
oder Vertragsstrafen (wegen Verspatungen usw.);

— Gegenmafnahmen und Versicherung;

— Abhilfe- und Bewiltigungsstrategien nach Cyberangriffen;
— Umsatz- und Wettbewerbsfihigkeitsverluste;

— Handelsverzerrungen;

— Arbeitsplatzverluste.

— Laut einem von der britischen Regierung 2014 veroffentlichten Bericht iiber Informationssicherheitsverstofie und
-liicken kam es 2013 in 81 % der GrofSunternehmen und 60 % der KMU zu Sicherheitsverletzungen.

— In dem entsprechenden Bericht heiflt es, dass die schlimmste dieser Sicherheitsverletzungen fiir ein Grofunternehmen
einen durchschnittlichen Schaden von bis zu 1,4 Mio. EUR und fiir ein KMU von bis zu 140 000 EUR verursachen
konnte.

— Auch wenn Angriffe erfolglos verlaufen, steigen die Abwehrkosten rasch an. Der globale Markt fiir IT-Sicherheit wird
2015 um 8,6 % wachsen und einen Gesamtumsatz von iiber 73 Mio. USD erzielen.

3.5  Cyberangriffstechniken werden stindig weiterentwickelt:

— Bei einem Cyberangriff gewinnt ein Cyberverbrecher im Allgemeinen in boswilliger Absicht iiber einen Angriffsvektor
Zugang zu digitalen Identititen, Computern oder Netzwerk-Servern. Beliebte Angriffsvektoren sind USB-Gerite, E-Mail-
Anhidnge, Websites, Pop-Up-Fenster, Sofortnachrichten, Foren sowie Trickbetrugsmethoden wie Phishing.

— Meistens wird bei den Angriffen eine Art von ,Malware” verbreitet. Malware sind Schadprogramme, die die Kontrolle
iiber ein digitales Gerat iibernechmen konnen, um bspw. Nutzerdaten auszuspahen, Geld zu entwenden oder auf andere
Gerite und Profile iiberzugreifen. Malware ist ein Sammelbegriff fur Computerviren (einschl. Wiirmer und Trojaner),
Ransomware, Spyware, Adware, Scareware sowie weitere Schadprogramme. Ransomware bspw. sind Losegeld-Trojaner,
die auf dem infizierten Computer Dateien, Ordner oder die Festplatte sperren und fiir die Freigabe Geld fordern.

— Durch Malware kann ein Computer iiber spezielle, Bot genannte Schidlinge Teil eines Bot- oder Zombienetzes werden,
das von den kriminellen Betreibern der Netze fiir Angriffe genutzt wird.

— Bei einem Spam-Angriff werden unerwiinschte Massen-E-Mails versandt, hdufig, um die Opfer dazu zu verleiten,
gefilschte Waren zu erwerben. Die meisten Spam-E-Mails werden {iber Botnets versandt.

— Phishing-Angriffe haben unter Vorspiegelung eines vertrauenswiirdigen Absenders zum Ziel, Nutzerdaten, Passworter
und Kreditkartendaten zu erbeuten und E-Mail-Konten, Accounts in sozialen Netzwerken und Bankkonten zu
tibernehmen. Phishing ist besonders wirksam, weil 70 % der Internetnutzer bei nahezu jedem Internetdienst dasselbe
Passwort verwenden.
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— Manchmal versuchen Cyberkriminelle, iiber Denial-of-Service-Angriffe (DoS) Geld von Unternechmen oder Organisa-
tionen zu erpressen. Bei einem DoS-Angriff wird ein Gerdt oder ein Netz mit Anfragen von auflen tiberlastet, so dass
regulire Anfragen nicht oder nur sehr langsam beantwortet werden konnen und das System praktisch lahmgelegt wird.
Auch DoS-Angriffe gehen im Allgemeinen von Botnetzen aus.

3.6 Cybersicherheitsorganisationen sind sich allgemein einig darin, welche Manahmen Biirger und Unternehmen vor
allem ergreifen sollten, um sich vor Cyberangriffen zu schiitzen. Diese Verhaltensweisen sollten in samtlichen
Cybersicherheits-Sensibilisierungs- und -Aufklarungsprogrammen vermittelt werden:

a. Biirger sollten:

— starke, leicht zu merkende Passworter verwenden;

— auf neuen Gerdten Virenschutzprogramme installieren;

— ihre Privatsphare-Einstellungen in sozialen Netzwerken tiberpriifen;

— sicher im Internet einkaufen und Online-Héndler genau tiberpriifen;

— auf Aufforderung Software- und Anwendungskorrekturen (Patches) herunterladen.
b. Unternehmen sollten:

— Whitelisting von Anwendungen nutzen;

— standardisierte zuverldssige Systemkonfigurationen anwenden;

— Patches fir Anwendungssoftware innerhalb von 48 Stunden installieren;

— Patches fir Systemsoftware innerhalb von 48 Stunden installieren;

— die Zahl der Nutzer mit Administratorenrechten reduzieren.

3.7  Kleinunternehmen mangelt es hiufig an ausreichender IT-Betreuung, um Cyberbedrohungen abzuwehren, deshalb
benotigen sie besondere Unterstiitzung zur Gewdahrleistung ihrer Cybersicherheit.

3.8 Die Bekanntgabe von Cyberangriffen und Systemschwachstellen ist wesentlich im Umgang mit diesen Angriffen, vor
allem im Fall von sog. Zero-Day-Attacken, bei denen Sicherheitsliicken ausgenutzt werden, noch bevor sie offiziell bekannt
sind. Haufig jedoch verschweigen Unternehmen Cyberangriffe aus Furcht vor Reputationsverlusten und Haftungsan-
spriichen. Diese mangelnde Offenlegung erfolgter Angriffe untergribt die Fahigkeit Europas, rasch und wirksam auf
Bedrohungen zu reagieren und die allgemeine Cybersicherheit durch gemeinsame Lernerfahrungen zu verbessern.

3.9  Internetdiensteanbieter bieten Biirgern und Unternehmen Internetzugang und Online-Dienste gegen Entgelt. In
Anbetracht ihrer zentralen Rolle bei der Bereitstellung von Online-Diensten ist es wesentlich, dass Internetdiensteanbieter
ihren Kunden den groftmoglichen Schutz vor Cyberangriffen bieten. Sie sollten nicht nur sicherstellen, dass Konzeption
und Wartung ihrer eigenen Dienste und Infrastrukturen den hochsten Cybersicherheitsanspriichen geniigen, sondern ihre
Kunden optimal in Sachen Cybersicherheit beraten und Sonderprotokolle fithren, um Cyberangriffe auf ihre Kunden zeitnah
erkennen und abwehren zu konnen. Diese Verantwortung sollte in den EU-Rechtsvorschriften festgelegt und verankert
werden.

3.10  Die Forderung der Nutzung von Cloud Computing durch Biirger und Unternehmen in Europa ist sehr wichtig fur
die EU-Wirtschaft (*). Mit zunehmender Abhingigkeit privater und geschiftlicher Anwendungen von Cloud Computing
kommt es darauf an, dass Europa gezielt fir die Cybersicherheit der Anbieter Cloud-basierter Dienste sorgt.
Sicherheitsbedenken gegeniiber Cloud-basierten Diensten beeintrichtigen die Durchsetzung dieser dynamischen Techno-
logie. Der Ausschuss appelliert an die EU, den Anbietern Cloud-basierter Dienste besondere Sicherheitsanforderungen und
-pflichten aufzuerlegen, um das Cloud-Computing-Wachstum in Europa zu fordern.

0 ABL. C 24 vom 28.1.2012, S. 40; ABL C 76 vom 14.3.2013, S. 59.
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3.11  Es missen gezielt Anstrengungen unternommen werden, um Mitarbeiter fir die europaische Cybersicherheits-
branche zu gewinnen. Die Nachfrage nach IT-Sicherheitsfachkraften mit Hochschulabschluss soll Prognosen zufolge mehr
als doppelt so schnell ansteigen als die Nachfrage nach qualifizierten Mitarbeitern in den anderen IT-Bereichen. In diesem
Zusammenhang weist der Ausschuss die Kommission auf den Erfolg von Wettbewerben in den USA und einigen
Mitgliedstaaten hin, durch die das Bewusstsein fiir Cybersicherheitsbelange gefordert und die nichste Generation von IT-
Sicherheitsspezialisten herangezogen werden kann.

3.12  Eine der besten Strategien zum Schutz vor Cyberbedrohungen beruht auf einem konzeptionellen Ansatz, d. h., es
wird sichergestellt, dass alle in Europa fiir Internetzugang und Online-Dienstleistungen genutzten Technologien und Dienste
so ausgelegt sind, dass sie eine grotmogliche Cybersicherheit gewidhrleisten. An erster Stelle der konzeptionellen
Uberlegungen sollte die Schnittstelle Mensch/Maschine stehen. Dazu wire eine Zusammenarbeit zwischen Technologieher-
stellern, Internetdiensteanbietern, der Cybersicherheitsbranche, EC3, ENISA, den nationalen Sicherheits- und Verteidigungs-
behorden der Mitgliedstaaten und den Biirgern erforderlich. Auf EU-Ebene konnte sich die Européische Kommission um die
organisatorischen Aspekte dieses konzeptionellen Cybersicherheitsansatzes kiimmern, wihrend ENISA eventuell die
Koordinierung {ibernehmen konnte.

4. EU-Cybersicherheitsstrategie

4.1  Die EU ist mit der Ausarbeitung einer umfassenden Cybersicherheitsstrategie (*) befasst, um die Cybersicherheit der
europdischen Biirger zu verbessern:

— Die Sidule ,Vertrauen und Sicherheit der Digitalen Agenda umfasst 14 Mafnahmen zur Verbesserung von
Cybersicherheit und Datenschutz;

— in der Richtlinie iiber Angriffe auf Informationssysteme (’), die bis zum 4. September 2015 in nationales Recht
umgesetzt werden muss, werden einschlagige Straftaten definiert und Strafen festgelegt;

— um das Wissen iiber Cybersicherheit zu verbessern und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
zu erleichtern, hat die EU das Mandat der Europdischen Agentur fur Netz- und Informationssicherheit (ENISA) gestarkt;

— im Rahmen von Europol wurde das Europdische Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitdt (EC3) eingerichtet;

— die strategische Initiative fir den Schutz kritischer Informationsinfrastrukturen (CIIP) hebt auf den Schutz Europas vor
Cyber-Angriffen und Storungen grofen AusmafSes durch Starkung der Abwehrbereitschaft, Sicherheit und Stabilitit ab;

— Ziel der europiischen Strategie fiir ein besseres Internet fiir Kinder ist die Schaffung eines sicheren Online-Umfelds fuir
Kinder und die Bekimpfung der Online-Verbreitung von Bildern tiber sexuellen Missbrauch und sexuelle Ausbeutung
von Kindern;

— der Vorschlag fiir eine Richtlinie iber Maflnahmen zur Gewihrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und-
Informationssicherheit (NIS) in der Union sieht fiir alle Mitgliedstaaten die Verpflichtung vor, ein Mindestniveau
nationaler Kapazititen zu schaffen und bspw. IT-Notfallteams (Computer Emergency Response Teams, CERTs) zu
bilden. Ferner werden darin Mindestsicherheitsanforderungen und Meldepflichten fiir Betreiber kritischer Informa-
tionsinfrastrukturen formuliert.

4.2 Der Ausschuss (°) iibte deutliche Kritik am Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber Netz- und-
Informationssicherheit (NIS), da die vorgeschlagenen Mafinahmen seines Erachtens zu zogerlich sind, um die
Mitgliedstaaten zu einem ausreichenden Schutz ihrer Biirger und Unternehmen vor Cyberangriffen zu veranlassen. Indes
schwichte das Europdische Parlament die vorgeschlagene Richtlinie noch weiter ab, begrenzte ihre Anwendung auf die
Betreiber kritischer Informationsinfrastrukturen und nahm Suchmaschinen, soziale Netzwerke, Internet-Zahlungs-Gateways
und Cloud-Computing-Anbieter von ihrem Geltungsbereich aus.

4.3 Auf der Grundlage der vorgeschlagenen NIS-Richtlinie in ihrer aktuellen Form kénnen nicht die Rechtsvorschriften
erlassen werden, die notwendig sind, um das Bedrohungsbewusstsein und die Reaktionsfahigkeit auf Cyberangriffe in der
EU zu verbessern. Der Ausschuss pladiert fiir neue Rechtsvorschriften, um eine allgemeine Meldepflicht fiir alle relevanten
Cybersicherheitsvorfille einzufiihren, die nicht nur fiir die Betreiber kritischer Infrastrukturen gilt. Aufgrund der fehlenden
Meldepflicht konnen Cyberverbrecher die Unwissenheit gefahrdeter Zielgruppen ausnutzen.

()  JOIN(2013) 1 final.
()  ABL L 218 vom 14.8.2013, S. 8.
() ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 133.
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4.4  Die EU sollte in Betracht ziehen, das ENISA-Mandat zu erweitern, um EU-weit das Bedrohungsbewusstsein und die
Reaktionsfahigkeit auf Cyberangriffe zu verbessern. Vieleicht konnte ENISA beauftragt werden, in Eigenregie spezifische, an
die Biirger und KMU gerichtete Bildungs- und Aufklarungsprogramme iiber Cybersicherheit durchzufithren.

4.5  Im Jahr 2013 wurde das Europiische Zentrum zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitit (EC3) bei Europol eroffnet,
um die Abwehr von Cyberstraftaten in Europa zu verbessern. Es soll als europiische Anlauf- und Sammelstelle fiir
strategische Informationen und Fachwissen tber Cyberstraftaten dienen sowie entsprechende mitgliedstaatliche
Ermittlungen unterstiitzen. Doch schon in seinem ersten Jahresbericht warnt EC3, dass die knappe Mittelausstattung
den Ermittlungsverlauf behindert und das Zentrum nicht in der Lage sein wird, die anstehenden groflangelegten
Ermittlungen zu bewdltigen.

4.6 Die EU sollte die europdischen Normungsorganisationen — CEN, CENELEC und ETSI — beauftragen,
Cybersicherheitsstandards fiir simtliche in der EU angebotene Software, IKT-Hardware und Online-Dienste aufzustellen.
Diese Standards miissten fortwihrend aktualisiert werden, um mit neuen Bedrohungen Schritt zu halten.

4.7 Nicht nur die Anbieter kritischer Infrastrukturen, sondern alle Unternehmen und Organisationen miissen rechtlich
verpflichtet werden, wesentliche Cyber-Zwischenfille zu melden. Damit konnten die europdischen Reaktionsmaoglichkeiten
auf aktuelle Bedrohungen verbessert, das Wissen und die Erkenntnisse iiber Cyberangriffe vergrofert und so wiederum die
Behorden, die Cybersicherheitsbranche, Unternehmen und Privatpersonen bei der Verbesserung der Cybersicherheit und der
Vermeidung von Bedrohungen unterstiitzt werden. Um die Meldung von Cyberangriffen zu erleichtern, sollte in den
einschldgigen Rechtsvorschriften festgelegt werden, dass die Anonymitdt der betroffenen Unternehmen und Organisationen
gewahrt bleibt. Ggf. sollten auch Haftungsregelungen in Erwigung gezogen werden.

4.8  Trotz der bereits von der EU ergriffenen Initiativen gibt es grofle Unterschiede in Bezug auf die Kapazititen und die
Abwehrbereitschaft der einzelnen Mitgliedstaaten, was zu EU-weit uneinheitlichen Reaktionen auf Cyberangriffe fiihrt.
Aufgrund der Verbindungen zwischen Netzen und Systemen untergraben die Mitgliedstaaten mit schwachen Cybersicher-
heitskonzepten die Fahigkeit der EU insgesamt, wirksam auf Bedrohungen zu reagieren. Es muss etwas getan werden, um
alle Mitgliedstaaten auf ein vertretbares Cybersicherheitsniveau zu bringen. Insbesondere ist unverziiglich daftir sorgen, dass
in allen Mitgliedstaaten ein funktionsfihiges IT-Notfallteam (Computer Emergency Response Team, CERT) eingerichtet wird.

4.9  Wie in fritheren Stellungnahmen (’) schon betont der Ausschuss erneut, dass freiwillige MaRnahmen seines
Erachtens nicht zum Erfolg fithren und strenge rechtliche Verpflichtungen der Mitgliedstaaten erforderlich sind, um
Governance und Durchsetzung einer harmonisierten europdischen Cybersicherheit zu ermdéglichen.

410  Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die EU-Cybersicherheitspolitik auf folgende Aspekte abheben sollte, um die
Biirger und Unternehmen durch wirksame Maffnahmen, die auf dem neuesten Stand sind, vor Cyberangriffen zu schiitzen:

— Eine starke EU-Fithrung, die fiir Konzepte, Rechtsvorschriften und Einrichtungen zur Forderung eines hohen
Cybersicherheitsniveaus in der EU sorgt;

— Cybersicherheitskonzepte, die die individuelle und kollektive Sicherheit verbessern und gleichzeitig die Personlich-
keitsrechte sowie andere Grundrechte und Grundfreiheiten gewahren;

— Sensibilisierung aller Biirger fir die Risiken der Internetnutzung und Forderung proaktiver Verhaltensweisen zur
Sicherung ihrer Digitalgerite, Identititen, Privatsphire und Online-Transaktionen;

— eine umfassenden Governance-Struktur in allen Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung der Sicherheit und Resilienz der
kritischen Informationsinfrastrukturen;

— sachkundige und verantwortungsvolle Mafinahmen aller Unternechmen zur Gewiéhrleistung der Sicherheit und Resilienz
ihrer IKT-Systeme und zum Schutz ihrer Tatigkeit und ihrer Kunden;

— einen proaktiven Ansatz der Internetdiensteanbieter zum Schutz ihrer Kunden vor Cyberangriffen;

— ecine tragfahige EU-weite Partnerschaft zwischen Regierungen, Privatwirtschaft und Biirgern auf strategischer und
operationeller Ebene als Grundlage fiir Cybersicherheit;

— ecinen konzeptionellen Ansatz hinsichtlich der Integration von Cybersicherheitsbelangen bei der Entwicklung von
Internettechnologien und -diensten;

() ABI C 255 vom 22.9.2010, S. 98; ABL C 218 vom 23.7.2011, S. 130; ABI C 271 vom 19.9.2013, S. 133.
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— angemessene Investitionen in die Entwicklung von Cybersicherheitswissen und -kompetenzen, um sicherzustellen, dass
es geniigend IT-Sicherheitsfachkrifte gibt;

— gute technische Cybersicherheitsstandards und ausreichende Investitionen in F+E+I zur Forderung der Entwicklung einer
starken Cybersicherheitsbranche und erstklassiger Cybersicherheitslésungen;

— eine aktive internationale Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Entwicklung einer koordinierten weltweiten Strategie im
Umgang mit Bedrohungen der Cybersicherheit.
Briissel, den 10. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Mehr Transparenz
und Teilhabe im EU-Beitrittsprozess*

(Initiativstellungnahme)

(2014/C 451/06)

Berichterstatterin: Marina SKRABALO

Der Europdaische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 22. Januar 2014 gemaf$ Artikel 29 Absatz 2
seiner Geschiftsordnung, eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Mehr Transparenz und Teilhabe im EU-Beitrittsprozess.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Juni
2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
132 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Erweiterung ist vielleicht nicht der populirste Politikbereich der EU, wohl aber eines ihrer erfolgreichsten
politischen Projekte. In den vergangenen Jahren hat es hinsichtlich der Transparenz und Teilhabe im Beitrittsprozess
zahlreiche Verbesserungen gegeben, wie sich in den laufenden Verfahren in Serbien und Montenegro zeigt. Der
Strategiewechsel der EU-Institutionen hin zu den Grundprinzipien — Rechtstaatlichkeit und wirtschaftspolitische
Steuerung — bietet Gelegenheit zur Forderung der partizipativen Demokratie innerhalb der Beitrittspolitik als ganzer (und
nicht so sehr parallel dazu).

1.2 Allerdings gibt es noch eine Reihe von Herausforderungen. Es muss konsequenter dafiir gesorgt werden, dass sowohl
die EU-Institutionen als auch die betreffenden Regierungen wihrend des gesamten Beitrittsprozesses in allen
Politikbereichen und in allen potenziellen Kandidatenlindern einen transparenten und inklusiven Ansatz verfolgen. Die
Politikbereiche miissen enger miteinander verkniipft werden, und zwar im Hinblick auf (1) die eigentlichen Verhandlungen,
(2) die Forderung der Entwicklung der Zivilgesellschaft und des sozialen Dialogs und (3) den institutionellen
Kapazititenaufbau. All diese Aspekte sollten bei der Finanzierung der Heranfithrungshilfe gebithrend beriicksichtigt werden.

1.3 Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission, dem Rat der Europdischen Union und dem Europiischen
Parlament:

— ihre finanzielle Unterstiitzung zum Aufbau institutioneller Kapazititen und zur Einbindung der Biirger in den
Beitrittsprozess sowie zur Stiarkung der Professionalitit und Unabhingigkeit der Medien deutlich zu erhéhen;

— Anreize firr die Verstirkung sowohl des zivilen als auch des sozialen Dialogs in den Beitrittslindern zu bieten und diese
enger mit dem Beitrittsprozess zu verkniipfen;

— ihre Kommunikationsmafnahmen zur Aufklirung der EU-Biirger tiber die Vorteile und Herausforderungen der
Erweiterungspolitik in Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft zu verstirken;

— simtliche Schliisseldokumente der Beitrittsverhandlungen (d. h. Screeningberichte, Ubersetzungen des EU-Besitzstands
sowie Eroffnungs- und Abschlussbenchmarks) zuginglich zu machen und auf den Internetseiten der EU-Delegationen
zu verdffentlichen;

— die Beitrittslinder zu verpflichten, Rechtsvorschriften fiir den 6ffentlichen Zugang zu Informationen und offentliche
Konsultationen zu verabschieden und umzusetzen sowie sicherzustellen, dass dies ein fester Bestandteil der
Uberwachung der Fortschritte ist;

— die Leitlinien der GD Erweiterung zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in den Beitrittslindern 2014-2020 (') in allen
Beitrittslindern gleichermaflen anzuwenden und sie zu iberarbeiten, um genauer auf die besonderen Heraus-
forderungen, denen die Sozialpartner im Zusammenhang mit dem sozialen Dialog gegeniiberstehen, einzugehen;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf]civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf


https://exchange.telekomcloud.hr/owa/redir.aspx?C=mqLb7DZrqUuA-3xNNGLXmFVkF-ISR9EIzG6ROpHU8MP5_R9i0Q4FFOHdNKA_7zPSZjuGueUIDsE.&URL=http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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— auf die liicckenlose Umsetzung der Leitlinien der GD Erweiterung fiir die Forderung der Medienfreiheit und -integritit in den
Beitrittslindern 2014-2020 durch die EU (%) hinzuwirken.

1.4 Der EWSA empfiehlt, dass die nationalen Regierungen der verhandelnden Linder:

— schriftliche politische Leitlinien fiir den Zugang zu und die Offenlegung von Informationen iiber die Verhandlungen
verabschieden und veroffentlichen und dabei fiir Folgendes sorgen:

— transparente und offentlich zugingliche Verhandlungsstrukturen, -verfahren und -zeitplane;

— die nationalen Verhandlungspositionen werden den Parlamentsmitgliedern zuganglich gemacht und zumindest ihre
Zusammenfassungen der Offentlichkeit zur Verfigung gestellt;

— Vertreter der Zivilgesellschaft, einschlieflich der Sozialpartner, auffordern, an sidmtlichen Expertengruppen, Arbeits-
gruppen zu den einzelnen Kapiteln und Sitzungen des Kernverhandlungsteams mitzuwirken, wenn sie von den
Beitrittsfragen betroffen sind;

— ihre nationalen Priorititen vor Verhandlungsbeginn festlegen, um das Kernverhandlungsteam dabei zu unterstiitzen,
vorrangige Bereiche wirksamer zu verteidigen und somit bessere Verhandlungsergebnisse zu erzielen;

— bei der Vorbereitung der nationalen Verhandlungspositionen und der rechtlichen Harmonisierung Gesetzesfolgenab-
schitzungen (GFA) vornehmen, um Anpassungsrisiken zu ermitteln; bei der Durchfilhrung von Gesetzesfolgenab-
schitzungen nichtstaatliche Akteure einbinden, einschlieflich Unternehmen, Gewerkschaften und Vertretern betroffener
sozialer Gruppen;

— die Sozialpartner und Unternehmensverbinde enger in die wirtschaftspolitische Steuerung und die Arbeitsmarkt-
reformen sowie in die Berechnung der sozialen und wirtschaftlichen Kosten der Harmonisierung einbezichen und dabei
dafiir sorgen, dass Bedenken hinsichtlich des sozialen Zusammenhalts und der Wettbewerbsfihigkeit Rechnung
getragen wird;

— bei der Programmierung der Heranfithrungshilfe, mit der den Bediirfnissen der Sozialpartner entsprochen werden soll,
die Wirtschafts- und Sozialrite einbeziehen;

— die Sozialpartner und andere relevante Interessentriager wie Unternchmensverbinde in die technische Unterstiitzung
und die Finanzierungsprogramme, die der Zivilgesellschaft zur Verfiigung gestellt werden, einbeziehen;

— sicherstellen, dass die nationalen Parlamente auf zeitlich und strategisch angemessene Weise eine proaktive Beratungs-
und Aufsichtsfunktion im Beitrittsprozess ausiiben;

— davon abschen, die Mitglieder der Gemeinsamen Beratenden Ausschiisse wie frither wieder direkt zu benennen, sondern
stattdessen bei der Bewerberauswahl auf integrative und transparente Verfahren unter Einbezichung der Wirtschafts-
und Sozialrite und der nationalen Beratungsgremien fiir die Zivilgesellschaft zuriickgreifen.

1.5  Empfehlungen fir den EWSA:

— Die Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA) sollten ,Nischen“, die noch nicht von anderen Gremien im
Verhandlungsprozess besetzt sind, einnehmen und sich auf einige ausgewahlte Bereiche konzentrieren, insbesondere
die vier iibergeordneten Themen der aktuellen Erweiterungsstrategiec — Rechtstaatlichkeit, wirtschaftliche Steuerung,
Stirkung der demokratischen Institutionen und Grundrechte sowie Vertiefung des zivilen und des sozialen Dialogs;

— die GBA sollten ihre Kontakte zu den Interessentriagern der nationalen und anderen Ebenen weitestgehend ausbauen,
und zwar durch offentliche Anhérungen, Online-Konsultationen und die Zusammenarbeit mit nationalen TACSO (?)-
Beratern und zentralen Politikiiberwachungsprojekten;

— der Informationsaustausch zwischen den GBA und der Kommission, dem Rat und den entsprechenden Gremien des
Europdischen Parlaments sollte verbessert werden, um die Kommunikation zwischen den EU-Institutionen und den
Akteuren der Zivilgesellschaft in den Beitrittslindern zu erleichtern;

— es sollten dringend Mafinahmen ergriffen werden, um ein ausgewogeneres Verhiltnis zwischen weiblichen und
ménnlichen EWSA-Mitgliedern in den GBA zu fordern und zu unterstiitzen.

() http://ec.europa.eufenlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
()  TACSO ist ein durch die EU finanziertes Projekt fiir die technische Unterstiitzung zur Entwicklung der Zivilgesellschaft in den
Beitrittslindern, http://www.tacso.org/


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
http://www.tacso.org/
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2. Wichtigste Merkmale und Verinderungen der EU-Erweiterungspolitik in den letzten fiinf Jahren

2.1  Wihrend man iiber einige ihrer langfristigen gesellschaftlichen und politischen Folgen geteilter Meinung sein kann,
hat die Erweiterungspolitik der EU eindeutig dazu beigetragen, die Verdnderung der staatlichen Ordnung hin zu einer
Marktwirtschaft und einer freiheitlichen Demokratie zu beschleunigen und die regionale Zusammenarbeit in der
Nachkriegszeit auf dem Westbalkan zu stirken. Hinsichtlich des Bandbreite der Verhandlungen sind die Ubergangsfristen
fur die Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften eine entscheidende Frage, ebenso wie die der EU und den Beitrittslindern
hierdurch entstehenden Kosten. Da die Eroffnung und Schliefung jedes Verhandlungskapitels ein einstimmiges Votum im
Rat voraussetzt, konnen das Tempo und der Zeitplan der Verhandlungen im Hinblick auf mogliche Auswirkungen der
nationalen Politik in einem oder mehreren Mitgliedstaaten duflerst schwer vorhersehbar sein.

2.2 Die EU hat sich als offen fiir Verbesserungen und Anpassungen im Verhandlungsprozess in Reaktion auf neue
politische Gegebenheiten erwiesen. Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die aktuellen Verhandlungsmethoden im Lauf der
Jahre auf der Grundlage des Ansatzes ,Lernen durch Praxis“ erheblich weiterentwickelt haben.

2.3 In der Kommissionsmitteilung Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2013-2014 (*) wird erklart, dass
Leine zentrale Erkenntnis aus der Vergangenheit (...) darin (besteht), dass Grundprinzipien Vorrang haben®, angefangen bei
der ,Rechtstaatlichkeit, die im Mittelpunkt des Erweiterungsprozesses” steht. Dies ist ein bedeutender Strategiewechsel von
spezifischen Politikanpassungen hin zum umfassenderen Aspekt des demokratischen Regierens, das letztlich als
Voraussetzung fiir eine bedeutsame und nachhaltige Angleichung der Politikbereiche an den EU-Besitzstand aufgefasst
wird. Dementsprechend will die Kommission bei den laufenden Beitrittsverhandlungen (Montenegro, Serbien, Turkei) die
Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und 24 (Recht, Freiheit und Sicherheit) wihrend der gesamten Beitrittsverhandlungen,
deren Fortgang durchaus von den bei diesen kritischen Kapiteln erzielten Fortschritten abhidngen kénnte, offen lassen.

2.4 Einerseits sind die gednderten Verhandlungsmethoden des Beitrittsverfahrens ein Zeichen fiir die Flexibilitat der EU
und fur ihr ernsthaftes Bemithen um effektive Verhandlungen. Die verstirkte Aufmerksamkeit fiir eine ,faktengestiitzte
Erweiterung hat die Position der nichtstaatlichen Akteure gestirkt, die wertvolle unabhingige Informationen fiir die
regelmifigen Bewertungen der Kommission in ihren Zwischenberichten liefern kénnen. Andererseits konnen die
eingefithrten Anderungen vornehmlich als Zeichen dafiir verstanden werden, dass die EU zwar Fakten benétigt, dabei aber
den Verwaltungsaufwand tibersieht, den sie den verhandelnden Landern auferlegt, es sei denn, es gibt eindeutige Verfahren
fur die Erhebung von Daten und fur das Engagement der Interessentrager.

2.5 Der Verhandlungsrahmen fiir Serbien (°) enthilt erstmals einen expliziten Hinweis auf das Prinzip der Teilhabe und der
Transparenz: ,Um das Vertrauen der Offentlichkeit in den Beitrittsprozess zu stirken, werden die Beschliisse im Hinblick auf
ein grofleres Mafd an Transparenz auf moglichst offene Art und Weise gefasst. Die internen Konsultationen und Beratungen
werden so weit wie notig geschiitzt, um die Beschlussfassung im Einklang mit den Rechtsvorschriften der EU iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten in allen Tatigkeitsbereichen der Union abzusichern.“ Dies sind wichtige
Erkenntnisse aus dem Fall Kroatien — wo die Wahlbeteiligung an dem Referendum iiber den EU-Beitritt einen historischen
Tiefstand erreichte (43 %) — und stellt im Falle von Montenegro einen Schritt hin zur Formalisierung einer Reihe
verbesserter Verfahrensweisen dar.

2.6 Zur stirkeren Ausrichtung der EU auf die wirtschaftspolitische Steuerung zahlt die Einfihrung nationaler
Wirtschaftsreformstrategien und -aktionspline fiir die offentliche Finanzverwaltung in der Hoffnung, dass durch
frithzeitigere Information und die makrokonomische Uberwachung eine langandauernde Rezession und ein iibermifiges
Defizit vermieden werden konnen, die in Kroatien unmittelbar nach dessen EU-Beitritt zu beobachten waren.
Dementsprechend sollen die Erweiterungslinder einer Priifung unterzogen werden, die mit der Priifung der EU-
Mitgliedstaaten im Rahmen des ,Europiischen Semesters“ vergleichbar ist. Es ist wesentlich, die rechtzeitige Vorbereitung
der Geschiftswelt zu gewihrleisten, um Unternehmen dabei zu helfen, wettbewerbsfihiger zu werden und sich im EU-
Binnenmarkt zu behaupten, wobei die Einbezichung der Sozialpartner fir die Bewertung und Vereinbarung der sozialen
Dimension der Wirtschaftsreformen von entscheidender Bedeutung ist.

2.7 Entsprechend den Leitlinien der GD Erweiterung fiir die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft in den Beitrittslandern, 2014-
2020 (%), ist eine lebendige Zivilgesellschaft entscheidend fiir die Anregung des Pluralismus und der partizipativen
Demokratie. Die Unterstiitzung der Zivilgesellschaft durch die EU sollte daher darauf ausgerichtet sein, (1) ein fir die
Tatigkeiten der Zivilgesellschaft forderliches Umfeld zu schaffen und (2) die Fahigkeit der zivilgesellschaftlichen
Organisationen zu stirken, damit sie als effiziente und verantwortungsvolle unabhingige Akteure wirken konnen. Diese
Leitlinien konnen durchaus ein niitzliches Instrument fiir die Einbindung der Zivilgesellschaft sein, vorausgesetzt, dass sie
ihren ambitionierten Zielen entsprechend umgesetzt werden.

()  COM(2013) 700 final.
() http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=DE&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
© Siehe Fufdnote 2.


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=DE&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
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2.8  Bislang ist es im Rahmen der Erweiterungspolitik nicht gelungen, die Aufgabe der Information der EU-Biirger tiber
deren grundlegende Bedeutung fiir Sicherheit und Wohlstand des gesamten Kontinents in vollem Umfang zu erfiillen; dies
konnte auch die Angste vor einer weiteren Erweiterung zerstreuen, die zusammen mit anderen Formen der
Fremdenfeindlichkeit gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise auftreten konnen. Angesichts der verblassenden Erinnerungen
an die Balkankriege kann die aktuelle Ukraine-Krise als Mahnung dienen, dass sich ein Mangel an Frieden und Demokratie
auf uns alle auswirken kann.

3. Offentlicher Zugang zu Verhandlungsdokumenten

3.1  Auch wenn der Beitrittsprozess keine Konditionalitdt in den Bereichen Transparenz und Teilhabe vorsieht, nehmen
die entsprechenden Erwartungen der Offentlichkeit in denjenigen Lindern zu, die iiber ihren EU-Beitritt verhandeln. Im
Falle Kroatiens fehlte es an Informationen iiber die technischen Verhandlungsschritte: Ein Protokoll iiber die interne
politische Koordinierung beziiglich der EU-Verhandlungspositionen wurde zwar angenommen, doch nie im Amtsblatt
veroffentlicht. Aufler Legislativentwiirfen wurden sdmtliche Dokumente der kroatischen Regierung iiber die EU-
Beitrittsverhandlungen in Regierungssitzungen unter Ausschluss der Offentlichkeit erértert und angenommen. Dies
bedeutet, dass die Offentlichkeit die nicht als Verschlusssachen eingestuften Dokumente nicht einmal beantragen konnte,
weil es keine offizielle Information iiber deren Existenz gab. Mehrere Jahre lang musste die Zivilgesellschaft Druck
ausiiben, bis die Regierung damit begann, grundlegende Informationen iiber die in den Sitzungen erorterten Dokumente zu
veroffentlichen.

3.2 In puncto parlamentarischer Kontrolle waren die vorbildlichen Verfahrensweisen Sloweniens beispiellos — das
nationale Parlament hatte das Recht, sein Veto gegen bestimmte Verhandlungspositionen einzulegen (), die auerdem der
Offentlichkeit bekannt gemacht wurden. Das kroatische Parlament fungierte wihrend der sechs Jahre andauernden, zihen
EU-Beitrittsverhandlungen kompetent als Hiiter des politischen Konsenses, es gelang ihm jedoch nicht, Impulse fiir ein
umfassenderes Engagement der Parlamentarier, der Sachverstindigen und der breiten Offentlichkeit in den politischen
Beratungen zu geben. Die Verhandlungspositionen und die Berichte waren nur Regierungsvertretern sowie ausgewahlten
Gruppen von Mitgliedern des nationalen Parlamentsausschusses fiir die Uberwachung der Beitrittsverhandlungen
zugénglich, was praktisch zum Ausschluss der groen Mehrheit der Parlamentarier und natiirlich der breiten Offentlichkeit
fuhrte. Dieses Szenario darf sich den anstehenden Verhandlungsrunden nicht wiederholen.

3.3 Die rechtzeitige Einbindung der nichtstaatlichen Akteure und der Medien in den Verhandlungsprozess sowie dessen
Uberwachung durch unabhingige Akteure wurden auch dadurch behindert, dass die von der Europiischen Kommission
und dem Rat erstellten Dokumente (z. B. gemeinsame Standpunkte) nicht Eigentum der Republik Kroatien waren. Daher
teilte die kroatische Regierung mit, sie sei zur Frelgabe dieser Dokumente nicht befugt. Damit einher ging ein Mangel an
proaktiver Freigabe durch die EU-Institutionen (°).

3.4 Im Falle Montenegros hat sich die Freigabe verhandlungsbezogener Dokumente deutlich verbessert. Die Kommission
hat samtliche Priifberichte auf ihrer Website veroffentlicht, die allen Interessentrdgern als wertvolle , Diagnoseinstrumente”
bei Verstoflen der nationalen Rechtsvorschriften gegen den gemeinsamen Besitzstand der EU dienen konnen. Dariiber
hinaus hat der Rat angesichts der Bedeutung und des Interesses der Allgemeinheit an den betreffenden Reformen die
gemeinsamen Standpunkte der EU zu Kapitel 23 und 24 von sich aus veréffentlicht. Es bleibt abzuwarten, ob diese
vorbildliche Verfahrensweise sich in einer Politik niederschlagen wird, die im Falle Serbiens und der Tiirkei oder beziiglich
der bereits eroffneten Kapitel verfolgt werden soll. Dariiber hinaus gibt es keinen formellen Grund dafiir, warum der Rat die
Benchmarks fiir die Verhandlungseroffnung nicht veréftentlichen konnen sollte, sobald sie einstimmig gebilligt werden. Ein
rechtzeitiger Zugang zu diesen wesentlichen Verhandlungsdokumenten ist fiir eine Mitwirkung und einen Beitrag der
Zivilgesellschaft, eine informierte Berichterstattung in den Medien und fiir eine unabhingige Uberwachung der
Mafnahmen, welche die Regierungen zur Erfillung ihrer Verpflichtungen ergreifen, von entscheidender Bedeutung.

3.5  Die Kommission hat aus den letzten Erweiterungsrunden Lehren gezogen und ist sich der entscheidenden Rolle der
unabhingigen und professionellen Medien stirker bewusst geworden, wie sich an der Veranstaltung zweiter Konferenzen
unter dem Titel ,Speak-Up* (2011, 2013) und der Annahme der Richtlinien fiir die EU-Unterstiitzung der Medienfreiheit und
Medienintegritit in Erweiterungslindern 2014-2020 als Grundlage fiir Mittelzuweisungen zeigt. Eine Herausforderung besteht
jedoch weiterhin in der Frage, wie durch die Medien die Zielgruppen in der EU erreicht werden konnen, die auch iiber die
Bedeutung und Entwicklung der Erweiterungspolitik angemessen informiert werden miissen.

—
!

http://www.ijf.hr/eng[EU4 /marsic.pdf

6! In der Praxis hat der Rat beitrittsbezogene Dokumente auf Antrag und nach Herausnahme sensibler Informationen — hauptsichlich
zu Positionen und Dokumenten der Mitgliedstaaten — mit der Begriindung freigegeben, dass sie zwischenstaatliche Konsultationen
erfordern und internationale Beziehungen entsprechend Artikel 4 der Verordnung (EC) Nr. 1049/2001 vom 30. Mai 2001
betreffen. Auch durch die Klassifizierungsmethode des Rates wird der Zugang zu beitrittsbezogenen Informationen im
Europdischen Parlament beschrinkt; dort gibt es spezielle separate Rdume fiir die Aufbewahrung von Verschlusssachen und
Einsichtnahme in solche Dokumente.
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4. Die Rolle der Zivilgesellschaft im Beitrittsprozess

4.1  Die Teilhabe der Zivilgesellschaft am Beitrittsprozess besteht in (1) der unmittelbaren Beteiligung an den eigentlichen
Verhandlungen (d. h. Screening, Vorbereitung der nationalen Standpunkte, Ubersicht iiber die Fortschritte), (2) dem sozialen
und zivilen Dialog im Zusammenhang mit der Politikgestaltung und Angleichung der Rechtsvorschriften an den
gemeinsamen Besitzstand, (3) der Programmierung der Heranfithrungshilfe, (4) der unabhingigen Uberwachung der
Fortschritte und sozialen Auswirkungen der Reformprozesse. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben erfordert eine
angemessene finanzielle Unterstiitzung durch die nationalen Regierungen und die EU-Heranfithrungshilfe.

4.2 In den Arbeitsgruppen Kroatiens und Montenegros fiir die Vorbereitung der Verhandlungspositionen waren
Experten der Zivilgesellschaft stark vertreten (rund ein Drittel der Mitglieder). In beiden Fillen stand die Bewerbung um die
Teilnahme jedem offen, und die Namen der Mitglieder der Arbeitsgruppen wurden verdffentlicht. Im Fall Kroatiens hing das
Mafs der Beteiligung allerdings weitgehend vom Fithrungsstil in den einzelnen Gruppen ab: In einigen Fillen hatten die
zivilgesellschaftlichen Mitglieder keine Gelegenheit, den erforderlichen Entwurf der Verhandlungspositionen einzusehen.
Dementsprechend leistete die Zivilgesellschaft vor allem einen Beitrag zur ersten Screening-Phase, hatte aber wenig Einfluss
auf die Gestaltung der Verhandlungsstrategie und eine frithzeitige Kosten-Nutzen-Abschitzung unter sozialen und
wirtschaftlichen Kriterien.

4.3 Um Daten tiber die Fortschritte bei beitrittsbezogenen Reformen zu sammeln, stellten die EU-Institutionen mehrere
Kanile fiir die Konsultation der Zivilgesellschaft bereit, einschlieflich Online-Korrespondenz, jahrlicher Anhérungen der
Zivilgesellschaft in Briissel, Sitzungen in den Lindern, Unterrichtungen und 6ffentliche Veranstaltungen im Rahmen der
Besuche von EU-Vertretern. Die Kommission war dariiber hinaus offen fiir unabhingige Uberwachungsberichte
zivilgesellschaftlicher Organisationen. Allerdings ist sie zugegebenermaflen viel mehr auf NGO zugegangen als auf
Gewerkschaften und Wirtschaftsverbande. Deutlich wird dies sowohl aus der Ebene der Kontakte als auch aus dem Umfang
und der Zielsetzung von Heranfithrungshilfen fiir den Aufbau von Kapazititen und die Uberwachung der Mafnahmen.

4.4 Der Beitrittsprozess Kroatiens ist riickblickend betrachtet eine verpasste Gelegenheit, den sozialen Dialog im Land im
Zusammenhang mit seinem EU-Beitritt zu stirken, was dazu beitragen hitte konnen, effektive und nachhaltige
Bedingungen fiir die EU-Mitgliedschaft Kroatiens zu gewihrleisten, wie im Falle Bulgariens geschehen. Nationale
Wirtschafts- und Sozialrite wurden nicht in ausreichendem MafSe genutzt, um die Kosten fiir soziale und wirtschaftliche
Anpassungen und Fordermaflnahmen oder die Programmierung der Heranfithrungshilfe zu diskutieren. Fiir die Stiarkung
der Gremien des sozialen Dialogs und der organisatorischen Kapazititen der Sozialpartner wurden nur sehr wenige Mittel
aus der Heranfuhrungshilfe eingesetzt. Die Kapillarstruktur der Unternehmensverbiande und Gewerkschaften sollte starker
als zentrale Moglichkeit fiir die Erorterung der Kosten und Vorteile des Beitritts und die rechtzeitige Vorbereitung der
Wirtschaft genutzt werden.

4.5  Bei der Politikgestaltung wurden im Falle Kroatiens — in Ubereinstimmung mit den negativen Tendenzen in
fritheren Verhandlungsrunden — iiber 80 % der EU-spezifischen Rechtvorschriften ,durchgepeitscht®, oft ohne offentliche
Konsultation und nur mit einem Minimum an Gesetzesfolgenabschitzungen, was die Qualitit und Transparenz der
Rechtsetzung beeintrachtigt hat (°). In Kroatien erfolgte die Programmierung der Heranfithrungshilfe fiir die Entwicklung
der Zivilgesellschaft iiber einen institutionellen partizipativen Prozess, der vom Rat fiir die Entwicklung der Zivilgesellschaft
mit technischer Unterstiitzung durch die Regierungsstelle fur die Zivilgesellschaft gelenkt wurde. Das hat zur Entwicklung
duferst relevanter Forderprogramme fiir eine unabhingige Politikiiberwachung in einer Reihe mafigeblicher Reform-
bereiche gefithrt und eine wichtige Mitsprache der Sozialpartner bei der Zuweisung von Mitteln zur Stirkung der
Zustandigkeiten fiir den sozialen Dialog ermdglicht. Es gilt, den Widerspruch zwischen den beiden zuvor beschriebenen
Prozessen zu vermeiden und dem inklusiven Ansatz bei der Politikgestaltung in kiinftigen Erweiterungsprozessen stets
Vorrang einzuraumen.

5. Die Rolle des EWSA bei der Férderung zivilgesellschaftlichen Engagements im Beitrittsprozess

5.1  Als starker Verfechter der Erweiterungspolitik hat der EWSA Gemischte Beratende Ausschiisse (GBA) eingesetzt, bei
denen zivilgesellschaftliche Organisationen zusammengebracht werden, um Empfehlungen fiir die politischen Entschei-
dungstriager beider Seiten zu erarbeiten und die 6ffentliche Debatte tiber die EU-Integration in den Erweiterungslandern zu
fordern. In diesen Gremien konnten fundierte Diskussionen iiber die Verhandlungen aus mehreren Perspektiven gefithrt
sowie die Folgen der Ubernahme von EU-Rechtsvorschriften fiir unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche ermittelt und
gleichzeitig die Teilhabe der Zivilgesellschaft am Prozess gefordert werden. Uber die GBA hinaus dient das Forum der
Zivilgesellschaft der Westbalkanldnder als regionale Plattform fiir Botschaften an die politischen Organe und zur Pflege von
Kontakten unter den zivilgesellschaftlichen Organisationen der Westbalkanlinder sowie fiir Analysen der wichtigen
Probleme der Zivilgesellschaft in der Region.

) SIGMA-Bewertungsbericht Kroatien, Mai 2011.
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5.2 Nachfolgend werden einige Herausforderungen im Rahmen der Arbeit der GBA aufgefuhrt:
— Regierungen neigen dazu, das Verfahren zur Ernennung von GBA-Mitglieder zu stark zu beeinflussen;

— es hat Stérungen in der Arbeit und den Bezichungen wegen erheblicher Anderungen bei der Teilnahme von EWSA-
Mitgliedern an einzelnen GBA gegeben; gleichzeitig hat der sehr geringe Personalwechsel seitens der Partnerlinder
moglicherweise die Einbeziehung neuer Organisationen verhindert;

— die GBA haben geringe organisatorische Moglichkeiten, einen groferen Kreis lokaler Organisationen der
Zivilgesellschaft zu erreichen, insbesondere auferhalb von Haupt- und GrofSstidten;

— tendenziell gibt es mehr mannliche EWSA-Mitglieder in den GBA als weibliche (der Anteil liegt derzeit bei ca. 78 %). Es
besteht also ein erhebliches Ungleichgewicht der Geschlechter; der EWSA wird dringend ersucht, Manahmen zur
Behebung dieser unbefriedigenden Situation zu ermitteln und umzusetzen.

5.3  Eine stirkere Sensibilisierung fiir die Rolle der Zivilgesellschaft und die Einbeziehung der Sozialpartner in den
Beitrittsprozess ist sowohl eine Aufgabe als auch eine Herausforderung fir den EWSA. In einigen Lindern hegen die
Regierungen noch immer Vorbehalte gegeniiber der Zivilgesellschaft, so dass die Empfehlungen der GBA nur geringe
Resonanz gefunden haben. Allerdings haben die GBA Moglichkeiten fur den unmittelbaren Austausch zwischen
Zivilgesellschaft sowie Politikern und Vertreter der EU- und nationalen Ebene geschaffen, wenngleich mit nur geringem
Einfluss auf die Regierungspolitik. Angesichts dessen wiirden die GBA in hohem Mafe von einer stirkeren Unterstiitzung
durch und einer engeren Zusammenarbeit mit Kommission, Rat und EP profitieren und es ermdglichen, dass die
wichtigsten Bedenken hinsichtlich der nationalen Aspekte des Beitritts im Rahmen des zivilen und sozialen Dialogs in den
Landern auf simtlichen relevanten politischen Schaupldtzen Berticksichtigung finden.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

500. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 9./10. JULI 2014

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber strukturelle Manahmen zur Erh6hung
der Widerstandsfihigkeit von Kreditinstituten in der Union

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Berichterstatter: Edgardo Maria IOZIA

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 25. Februar 2014 bzw. am 27. Mdrz 2014, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber strukturelle Mafnahmen zur Erhohung
der Widerstandsfahigkeit von Kreditinstituten in der Union.

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
97 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt nachdriicklich die Strukturreform des
Bankensystems, die er fir die entscheidende Reform unter den vielen im Gefolge der Finanzkrise ergriffenen legislativen
Mafinahmen erachtet. Der EWSA unterstreicht, dass mit dieser Reform erstmals eine tiefgreifende Regulierung des
Herzstiicks des Bankensystems und die Vollendung der Bankenunion in Angriff genommen werden. Aufferdem kann sie ein
wichtiger Beitrag zur Wiederherstellung des Vertrauens der Unternehmen und der Offentlichkeit sein und im Interesse einer
angemessenen Finanzierung der Wirtschaft zur Stirkung des europiischen Bankensystems und zur Senkung der Anstek-
kungsgefahr beitragen.

1.2 Eine solche Regulierung, mit der die Steuerung eines komplexen Systems von Bank- und Finanzdienstleistungen neu
ausgerichtet wird, ist nach Auffassung des EWSA absolut notwendig. Dem Ausschuss ist es klar, dass der
Verordnungsvorschlag fur die Verhinderung einer weiteren Krise nicht ausreicht. Dafiir wiren ein mafSgeblicher Wandel
in der Finanzkultur und das Aufstellen ethischer Grundsitze fiir die Alltagsaktivititen des Finanzsektors erforderlich. Alle
Akteure sollten an dem Aufbau eines neuen Finanz- und Wirtschaftssystem beteiligt werden, um einen nachhaltigen und
widerstandsfahigen Finanzsektor zu schaffen und eine optimale Balance zwischen den Interessen aller Beteiligten zu finden.
Der EWSA unterstiitzt und befiirwortet zu diesem Zweck eine umfassende Vereinbarung zur Wiederankurbelung der
Wirtschaftstitigkeit und zur Wiederherstellung des Vertrauens in die Finanzinstitute und fordert die Kommission auf, einen
europdischen Sozialpakt fiir ein nachhaltiges Finanzwesen zu fordern. Beschaftigte, Management, Anteilseigner, Investoren,
Haushalte, KMU, Industriebetriebe und Geschiftskunden sollten ein stabiles und faires Ubereinkommen zur Schaffung einer
Finanzdienstleistungsbranche treffen, die auf Schaffung von Wohlstand, Unterstiitzung der Realwirtschaft, Wachstum und
hochwertige Arbeitsplitze sowie auf Schonung der Umwelt und Vermeidung unerwiinschter negativer sozialer
Auswirkungen ausgerichtet ist.
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1.3 Der EWSA betont, dass die Einheitlichkeit der Bewertungskriterien der nationalen Behorden gewahrleistet sein muss,
und empfiehlt die einheitliche Anwendung der Regulierung auf europiischer Ebene sowie ihre eventuelle Abstimmung mit
den nationalen Behorden der Drittlinder.

1.4 Der EWSA ist befremdet angesichts der Entscheidung, ein Nebeneinander unterschiedlicher nationaler Regelungen
parallel zur EU-Regelung zuzulassen. Seiner Meinung nach kann bei einer derartigen Architektur die einheitliche
Anwendung der neuen Vorschriften moglicherweise nicht gewahrleistet werden. Er begriifit, dass diese Ausnahmeregelung
nur fir die zum Zeitpunkt des Verordnungsvorschlags bereits bestehenden Rechtsvorschriften vorgesehen wird, sofern die
absolute Gleichwertigkeit mit der hier erorterten Verordnung gewahrleistet ist.

1.5  Der EWSA hilt den Kommissionsvorschlag fur eine wirkungsvolle und effiziente Mafinahme, um Geschéftsbank-
enaktivititen vom Investmentbanking zu trennen. Die vorgeschlagene Losung basiert im Vergleich zu den von den
verschiedenen Lindern vorgesehenen Alternativen auf einem dialektischen Bewertungsprozess. Damit kann das
Universalbankenmodell gewahrt und beibehalten werden, indem lediglich bei den iibermidfigen Risiken dieses Modells
angesetzt wird.

1.6 Der EWSA betont, dass die Beschiftigungswirkung der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift nicht angemessen
beriicksichtigt wurde. Hunderttausende von Arbeitsplitzen konnten aufgrund der gesamten Regulierung der Finanzdienst-
leistungen verloren gehen, und es ist nicht hinnehmbar, dass keine Mafinahmen vorgesehen wurden, um die erheblichen
direkten und indirekten sozialen Folgen abzufedern. Die hier erorterte Verordnung hat zwar moglicherweise nur begrenzte
unmittelbare Folgen, aber ihre potenziellen Auswirkungen auf die Vermogenswerte der Unternehmen konnten auf das
gesamte Finanzsystem durchschlagen. Andererseits wird zu Recht anerkannt, dass das geringere Risiko der Banken der
gesamten Realwirtschaft und zweifelsohne der Beschiftigung im Allgemeinen zugute kommen wird.

1.7 Zudem wird ernsthaft befiirchtet, dass die Arbeitnehmer den Preis fiir den Kostenanstieg zu zahlen haben. Obschon
die Kommission diesen Aspekt in ihrer Folgenabschitzung beriicksichtigt hat, scheint sie das Problem bei der Reform kaum
beriicksichtigt zu haben. Es stimmt zwar, dass die Reform die weniger arbeitsintensiven Tétigkeitsbereiche betrifft, aber ihre
indirekten Auswirkungen werden zu Kostensenkungsmaffnahmen fiihren, die sich — wie von wichtigen Bankinstituten
angekiindigt — in einem neuerlichen Abbau von Arbeitspldtzen niederschlagen konnten.

1.8 Es sind zahlreiche Krifte (Finanzlobbys, grofSe Mitgliedstaaten, Verbraucher und Investoren, Privathaushalte, kleine
und grofle Unternehmen, Verbande usw.) mit sehr unterschiedlichen Interessen im Spiel. Die Lehre einer Vergangenheit, in
der die vom Finanzsystem diktierte Logik im Vordergrund stand, sollte mittlerweile klar sein: Das 6ffentliche Interesse muss
im Vordergrund stehen. Der EWSA empfiehlt daher einen Kurswechsel. Das gemeinsame Interesse muss unter Ausgleich der
Interessen aller Beteiligter in den Mittelpunkt gestellt werden. Er ist fest davon tiberzeugt, dass die Reform nur so wirksam
greifen kann.

1.9 Nach Auffassung des EWSA setzt ein nachhaltiges Finanzsystem einen entschleunigten Finanzsektor voraus, der die
Logik des kurzfristigen Profits um jeden Preis zugunsten einer Logik der langfristigen Effizienz und Stabilitit aufgibt. Diese
Verordnung schlidgt einen Wandel des Geschiftsmodells vor.

1.10  Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die Kommission den Investoren und den Arbeitnehmern, die bei der
Reform bislang kaum beriicksichtigt wurden, mehr Aufmerksamkeit schenken muss. Auf lange Sicht wird die
Nachhaltigkeit des Systems durch die Herstellung von neuem Vertrauen gewihrleistet, indem ein sichereres Umfeld
sowohl fiir die Investoren als auch die Arbeitnehmer als den vom Risikomanagement Betroffenen geschaffen wird.

1.11  Der EWSA betrachtet die flexible Anwendung der Regelung als einen gerechtfertigten und wiinschenswerten
Grundsatz. Durch die Artenvielfalt (') im Bankenwesen wird die Stabilitit und Wirksamkeit des Systems gewahrleistet. Der
EWSA mochte jedoch klarstellen, dass dies nicht mit Regelungswillkiir verwechselt werden darf.

1.12 Der EWSA empfichlt der Kommission, in ihre Folgenabschitzung eine detaillierte Bewertung der Wechselwirkung
zwischen den zentralen Vorschldgen der Verordnung mit anderen neueren Initiativen wie die Eigenkapitalrichtlinie fiir
Banken (CDR V), die Richtlinie {iber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BRRD), die Richtlinie tiber die Sanierung
und Abwicklung von Kreditinstituten (SRM) usw. aufzunehmen und die Gefahren einer Verlagerung in das Schattenbank-
enwesen zu untersuchen.

() ABL C 100 vom 30.4.2009, S. 84.
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1.13  Der EWSA empfiehlt eine intensive Zusammenarbeit und Koordinierung bei den Aufsichtstitigkeiten zwischen der
Europiischen Bankaufsichtsbehorde (EBA) und den nationalen Behorden, die die Markte gut kennen und bei der Verwaltung
des europiischen Finanzwesens nach der Reform eine wichtige Rolle spielen werden.

2. Die vorgeschlagene Verordnung

2.1  Laut Kommission ist dieser Vorschlag ein zentraler Bestandteil der MafSnahmen, mit denen die Union auf das ,too
big to fail“-Dilemma reagiert, und soll nicht beherrschte und nicht geregelte Risiken im Bankenwesen der Union verhindern.
Die Ausweitung rein spekulativer Tatigkeiten wird dadurch eingeddmmt.

2.2 Mit der vorgeschlagenen Verordnung sollen Systemrisiken, finanzielle Schieflagen oder Ausfille von grofen,
komplexen und miteinander verkniipften Unternehmen im Finanzsystem, insbesondere von Kreditinstituten, verhindert
und folgende Ziele erreicht werden:

(a) die ibermafige Risikobereitschaft innerhalb eines Kreditinstituts einzuddmmen;
(b) wesentliche Interessenkonflikte zwischen den verschiedenen Teilen eines Kreditinstituts zu beseitigen;
(c) die Fehlallokation von Ressourcen zu verhindern und die Kreditvergabe an die Realwirtschaft zu fordern;
(d) zu verzerrungsfreien Wettbewerbsbedingungen fiir alle Kreditinstitute im Binnenmarkt beizutragen;
(e) Verkniipfungen innerhalb des Finanzsektors, die Systemrisiken beinhalten konnen, zu mindern;
(f) die effiziente Unternehmensfithrung, Beobachtung und Beaufsichtigung eines Kreditinstituts sicherzustellen;
(g) die geordnete Abwicklung und Sanierung einer Gruppe zu erleichtern.
Die vorgeschlagene Verordnung regelt:
(h) das Verbot des Eigenhandels;
(i) die Abtrennung bestimmter Handelstitigkeiten.

2.3 Andere Arten zusitzlicher Finanzdienstleistungen und -produkte (Verbriefung, Unternehmensanleihen, Derivate
usw.) sollten daher weiterhin erlaubt sein.

3. Vorbemerkungen

3.1  Schitzungen der Kommission zufolge hat die Finanzkrise die EU-Mitgliedstaaten ca. 1,6 Billionen EUR (13 % des BIP
der EU) an staatlichen Beihilfen fiir Rettungsaktionen im Finanzsektor gekostet.

3.2 Im Bankensektor ist die Konzentration besonders hoch: 14 europdische Bankengruppen stehen auf der Liste der
weltweit systemrelevanten Finanzinstitute (SIFI); 15 europdische Bankengruppen halten einen Anteil von 43 % des gesamten
Marktvolumens (was 150 % des BIP der EU-27 entspricht), die 30 grofiten Gruppen halten einen Anteil von 65 %!

3.3 Die Finanzkrise, die in den USA entstanden und dann wie ein Tsunami iiber das europiische System
hereingebrochen ist, ist auf verschiedene Ursachen zuriickzufihren, hauptsichlich auf iibermifiige Risikobereitschaft,
tibermiflige Hebelung, unzureichende Kapital- und Liquidititsanforderungen und eine iibermiflige Komplexitit des
gesamten Bankensystems.

3.3.1 Die Liikanen-Gruppe stellte im Oktober 2012 fest: ,dass fur Bankengruppen eine rechtliche Trennung bestimmter
besonders risikoreicher Finanzgeschifte vom Einlagengeschift vorgeschrieben werden sollte. Abzutrennen wiren der
Eigenhandel mit Wertpapieren und Derivaten sowie bestimmte andere, eng mit den Wertpapier- und Derivatemarkten
verbundene Titigkeiten” ().

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4 Mit dieser Verordnung will die Kommission die Risikomargen des Bankensystems verringern und simtliche
potenziell spekulativen Transaktionen unter Kontrolle bringen. Dies muss im Zusammenhang mit der Verordnung tiber
Wertpapierfinanzierungsgeschifte (°) gesechen werden, mit der die Transparenz im Bereich der so genannten
,Schattenbanken” verbessert werden soll. Es sei daran erinnert, dass diese Ende 2012 weltweit 53 Billionen EUR — die
Hilfte des Gesamtvolumens des Bankensystems — verwalteten, hauptsichlich in Europa (ca. 23 Billionen EUR) und den
USA (19,3 Billionen EUR). Im Vergleich zum BIP der EU-28, das 2013 nicht mehr als 13,071 Billionen EUR ausmachte
(Eurostat), sind dies beeindruckende Zahlen.

3.5 In der von Arlene McCarthy ausgearbeiteten EntschlieRung des Europdischen Parlaments (*) werden einige
Grundsitze bekraftigt und u. a. folgende Punkte festgehalten: ,[...] die zentralen Grundsitze der Bankenreform [miissen] ein
sicheres, stabiles und effizientes Bankensystem zum Ziel haben [...], das den Bediirfnissen der Realwirtschaft, Kunden und
Verbraucher gerecht wird; [...] im Rahmen einer Strukturreform [miissen] das Wirtschaftswachstum durch die Forderung
von Krediten fiir die Wirtschaft, insbesondere fiir KMU und neu gegriindete Unternehmen, stimuliert [...], fiir eine grofere
Belastbarkeit bei moglichen Finanzkrisen gesorgt [...], das Vertrauen in Banken wiederhergestellt [...] und die Risiken fiir die
offentlichen Finanzen beseitigt werden [...]; [...] ein effektives Bankensystem [muss] zu einem Wandel der Bankenkultur
fihren [..], damit die Komplexitdt verringert, der Wettbewerb gestirkt, die wechselseitige Verbindung zwischen
risikoreichen und kommerziellen Aktivititen begrenzt, die Corporate Governance verbessert, ein verantwortungsvolles
Vergiitungssystem geschaffen wird, eine wirksame Sanierung und Abwicklung ermdglicht werden, das Kapital der Banken
gestarkt wird und der Realwirtschaft Kredite gewihrt werden.

Die neue Aufsicht iiber die internationalen Mérkte ist nicht nur gestirkt und verschirft daraus hervorgegangen, sondern vor
allem auch mit mehr Befugnissen als zuvor, mit weniger Ermessensspielraum und besseren Garantien fiir den Markt und die
Endverbraucher.

4. Wesentliche Punkte der Anhérung

4.1  Der EWSA ist zwar der Ansicht, dass die Malnahmen der Kommission in die richtige Richtung gehen, hilt es jedoch
fiir zweckdienlich, ihr einige in der Debatte mit den verschiedenen betroffenen Parteien deutlich gewordenen Punkte zu
unterbreiten, die moglicherweise nicht ausreichend bedacht wurden. Der EWSA macht die Kommission daher auch auf
einige zentrale Anliegen der verschiedenen Interessentriger aufmerksam. Diese entsprechen zwar nicht dem Standpunkt des
EWSA als Ganzes, verdienen es aber dennoch, genau wiedergegeben zu werden.

4.2 Die zur Debatte stehende Reform wurde grundsitzlich positiv aufgenommen. Das Verbot des Eigenhandels und die
Trennung zwischen traditionellem Bankengeschift und Wertpapiergeschift wurden von den meisten als geeignete
Instrumente betrachtet, um die Spekulation mit Finanzprodukten einzudimmen und die Kreditvergabe der Banken wieder
anzukurbeln, die die wichtigste Finanzierungsquelle fir die KMU darstellt und wegen der Spekulationen beim
Wertpapiergeschift wahrend der letzten Jahre stark eingeschrinkt war.

4.3 Bei der Durchfiihrung der Reform muss die Vielfalt der Geschiftsmodelle beriicksichtigt werden, die es den lokalen
Banken ermoglicht, die lokalen Wirtschaftssysteme auch weiterhin zu versorgen.

4.4 Besondere Beachtung verdient das Geschiftsmodell der Volks- und Genossenschaftsbanken. Es wird die Auffassung
vertreten, dass die Reform fiir ihr spezielles Netz wenig geeignet und kaum anzupassen ist. Insbesondere wird befiirchtet,
dass durch die Reform ihre Arbeitsweise konterkariert und gefahrdet werden konnte, dass sie tagtdglich die Realwirtschaft
vor Ort unterstiitzen. Daher wird empfohlen, die besonderen Merkmale und die Vielfalt der Geschiftsmodelle dieser Banken
zu erhalten.

4.5 Die Reform wird in Verbindung mit den weiteren, von der Kommission in den letzten Jahren ergriffenen
Mafnahmen eine Verbesserung der Transparenz sowohl der einzelnen Transaktionen als auch des Bankensystems generell
ermdglichen, jedoch die Kosten auf verschiedenen Ebenen insgesamt erhohen. In diesem Zusammenhang wurde im Verlauf
der Debatte deutlich, dass eine umfassende Folgenabschitzung fiir die Reform der Finanzregulierung erforderlich ist,
wenngleich eine solche Bewertung natiirlich sehr komplex ist.

4.6  Es wird befurchtet, dass diese Kosten wie so oft auf die Endverbraucher der Finanzdienstleistungen abgewalzt
werden. Dabei stellt sich die Frage, ob die negativen Auswirkungen nicht die erhofften positiven Auswirkungen der neuen
Mafinahmen — beispielsweise fiir die Sicherheit des Bankensystems — iiberwiegen.

4.7 Besonders was den Schutz von Whistle-Blowern angeht begriifSen der Ausschuss und die zu dieser Frage angehérten
Sozialpartner die von der Kommission vorgesehenen Bestimmungen. Es wird eine bessere Definition des Begriffs
,angemessener Schutz” (Artikel 30) und eine klare Aussage beziiglich der Ausweitung der vorgesehenen Bestimmungen auf
samtliche Arbeitnehmer gefordert, um diese zur Meldung eventueller Verstofle zu ermutigen.

()  COM(2014) 40 final.
() http:/[www.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//DE&lan-
guage=DE (2013/2021(INI).
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4.8  Beziiglich der vorgesehenen Sanktionen (Art. 28 und 29) wird empfohlen, die Verantwortung fiir eventuelle
VerstofSe vor allem der betreffenden Fithrungsebene der Institute und nicht einzelnen Personen zuzuweisen.

4.9  Im Hinblick auf die Vergiitungsvorschriften hingegen wird gefordert, in der Verordnung ausdriicklich auf die
Bestimmungen von Artikel 69 der Eigenkapitalrichtlinie (Capital Requirements Directive — CRD IV) zu verweisen.

5. Bemerkungen des EWSA

5.1  Der EWSA befiirwortet die im Kommissionsvorschlag vorgesechenen Mafinahmen und ist mit dem gewdahlten
Rechtsinstrument der Verordnung einverstanden, da es dem angestrebten Ziel der Harmonisierung des Binnenmarkts
gerecht wird und Aufsichtsarbitrage verhindert. So ist es moglich, zu einem Bankensystem zu gelangen, das wieder im
Dienst der Biirger und der Gemeinschaft steht, das die Realwirtschaft, die Haushalte sowie eine ausgewogene und
nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft unterstiitzt und langfristig auf Innovation in Verbindung mit Sicherheit
ausgerichtet ist.

5.2 Der EWSA hat die vorgeschlagenen Reformen entschlossen unterstiitzt, die darauthin durchgefiithrt wurden und nun
erste Friichte tragen. Mit der hier behandelten Verordnung wird einer der komplexesten und heikelsten Aspekte des
gesamten Systems in Angriff genommen: die Widerstandsfahigkeit und die rechtliche Struktur der Finanzinstitute, deren
Geschiftsvolumen in einigen Fillen grofer ist als das BIP vieler Mitgliedstaaten. Das Gesamtgeschiftsvolumen der zehn
groRten europiischen Banken liegt iiber dem BIP der EU-28 (°) (iiber 15 Billionen EUR).

5.3 Mit dem Verordnungsvorschlag soll das vertrackte Problem beziiglich Grofe, Verkniipfung und Komplexitit einiger
Kreditinstitute mit systemischer Bedeutung, d. h. die eine Systemkrise auslosen konnen, an der Wurzel gepackt werden. ,Too
big to fail* — Banken, die zu grof sind, um scheitern zu diirfen, ist derweil zu einem Mantra geworden, das als
Deckmintelchen fur Verhaltensweisen dient, die nicht nur gegen elementare ethische Grundsitze, sondern auch gegen das
Recht verstoffen — wie die jiingeren und jiingsten Finanzskandale leider immer wieder belegen. Diese Verhaltensweisen
werden euphemistisch als ,moral hazard®, als moralisches Risiko bezeichnet.

5.4  Kommissionsmitglied Barnier hat bei der Verdffentlichung des Textes angekiindigt, es solle verhindert werden, dass
Banken ,zu grof, um Pleite zu gehen, zu teuer, um sie retten zu konnen und zu komplex, um sie abzuwickeln“ sind.

5.5  Der EWSA ist der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Mafinahmen in die richtige Richtung gehen, d. h. das Risiko
mindern, dass die Steuerzahler erneut ausfallende Banken retten miissen. Der EWSA hat unmittelbar nach den wiederholten
Rettungsaktionen vor den negativen Folgen fiir die Staatsschulden und folglich vor den verheerenden Auswirkungen einer
unvermeidlichen Rezession gewarnt. Leider sind die Vorhersagen mit voller Wucht eingetreten und schlimmer noch als
beftirchtet Realitdt geworden, aufgrund unglaublicher Fehler beziiglich des Multiplikatoreffekts der Haushaltssanierungen
infolge nationaler Anforderungen, und auch wegen einer kurzsichtigen und falschen Politik der Union, die nicht begriffen
hat, dass es einer flexiblen Politik bedarf und Mafnahmen zur Abfederung der Rezession unerldsslich sind.

5.5.1  Erst jetzt werden die durch diese Politik verursachten Schiden deutlich. Wir miissen anerkennen, dass nur die
tiberlegte Steuerung des Euroraums durch die Europiische Zentralbank das Schlimmste verhindert und den Euro und
letztlich die Union gerettet hat. Hitte man nur auf den EWSA gehort, dann hitten sich vielleicht viele Schiaden vermeiden
lassen!

5.6  Die Europiische Kommission weist der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) im Rahmen dieser Verordnung
zu Recht eine entscheidende Funktion zu. Die EBA wird konsultiert, wenn einige in der vorgeschlagenen Verordnung
vorgesehene Entscheidungen getroffen werden miissen. Auflerdem soll sie damit beauftragt werden, Vorschlage fur
technische Regulierungs- und Durchfithrungsstandards zu erarbeiten. Sie wird die Kommission laufend mittels Vorlage von
Berichten iiber die Durchfithrung dieser Verordnung informieren. Der EWSA hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass
die Kommission trotz des unbestrittenen Sachverstands der EBA dieser wichtigen Behorde nicht die entsprechenden
Aufgaben und Mittel zuweist.

5.7 In den USA wurde 1999 ein Gesetz verabschiedet, mit dem der Glass-Steagall Act und insbesondere die Trennung
zwischen Geschiftsbanken und Investmentbanken aufgehoben wurde. Leider traf die Union die gleichen fatalen
Entscheidungen wie die US-Behorden. Der EWSA weist darauf hin, dass mit den neuen Bestimmungen die Trennung der
beiden Geschiftsfelder de facto wieder hergestellt bzw. noch strikter gezogen wird. Denn von einigen Ausnahmen
abgesehen wird den Instituten, die Einlagen entgegennehmen, verboten, Investmentgeschifte auf eigene Rechnung zu
tatigen und Handelsaktiva zu halten.

5.7.1  Esist von zentraler Bedeutung, dass die EU eng mit Drittlindern (insbesondere den USA) zusammenarbeitet, um
zu einem im Wesentlichen gemeinsamen Ansatz fiir die Verordnung zu gelangen. Der EWSA dringt die Kommission zum
Ausbau der internationalen Zusammenarbeit.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8 Der Verordnungsvorschlag lasst den zustindigen Behorden groffen Ermessensspielraum. Diese miissen ihr Handeln
und ihre Bewertungen unabdingbar auf klare, einheitliche und verldssliche Kriterien stiitzen, die eindeutig festlegen, wann
eine Bank die hohen Risiken ihrer Handelsaktivititen nicht mehr beherrschen kann. Ohne einen gemeinsamen
Bezugsrahmen konnte die Gefahr subjektiver Auslegungen die erwiinschte Wirkung im Einklang mit Artikel 114 AEUV
konterkarieren.

5.9 Der EWSA begrifft die letztliche Entscheidung der Kommission fir eine ex-post-Abtrennung anstatt einer
vorherigen Abtrennung von Markt- und sonstigen Eigenhandelsgeschiften. Deshalb sind die technischen Standards von
entscheidender Bedeutung, fir die sinnvollerweise die EBA zustindig ist. Angesichts der Anwendung der Abwicklungs-
vorschriften und insbesondere der Einrichtung der Abwicklungsbehorde, die vom Rat (Wirtschaft und Finanzen) im
Dezember 2013 angenommen wurden, legt der EWSA nahe, bereits jetzt Verfahren zur Koordinierung und Zuordnung der
Verantwortlichkeiten zwischen allen nationalen und européischen Akteuren vorzusehen. Damit soll das Risiko sich
tiberschneidender Entscheidungen — oder schlimmer noch widerspriichlicher Auslegungen und Bewertungen durch die
zustindigen Behorden — vermieden werden. Die einheitliche Abwicklungsbehorde sollte sofort nach ihrer Einrichtung an
der Konzeption des Verfahrens beteiligt werden und zusammen mit der EBA an der Festlegung technischer Standards
mitwirken.

5.10  Der EWSA teilt keineswegs die Kritik, die der Kommission beziiglich der relativen Bedeutung der Aktivititen, die
Gegenstand einer Abtrennung werden konnten, gemacht wurde. In einigen Kreditinstituten hatten diese ein tibergrofes
Gewicht, und in Abwesenheit einer spezifischen Regelung waren diese einem enormen Risiko ausgesetzt, was zu einer
vorhersehbaren und fiir das Zahlungssystem und die Wirtschaft im Allgemeinen verheerenden Systemkrise gefithrt hitte,
die die letzte Finanzkrise bei Weitem iibertroffen hitte. Nur gigantische Geldspritzen — auf Kosten der Biirger — und die
Reaktionsfahigkeit der EZB konnten die Katastrophe verhindern.

5.11 Der EWSA begriift und ist der Kommission dafiir dankbar, dass in die Rechtsvorschriften eine konkrete
Schutzvorschrift fiir die Beschiftigten in diesem Sektor aufgenommen wurde, die im Falle einer Meldung von Verstofen
negative Folgen zu befirchten haben. Sie kommen einer staatsbiirgerlichen Pflicht nach, sind aber moralischen Repressalien
ausgesetzt und verlieren mitunter den Arbeitsplatz. Diese internen Uberwachungsaktivititen, auch als Whistleblowing
bekannt, miissen geférdert und unterstiitzt werden. Die Einhaltung der Rechtsvorschriften wird haufig vernachldssigt, sie
werden umgangen oder es wird sogar gegen sie verstofen. Dadurch sind Banken und Beschiftigte unkalkulierbaren Risiken
ausgesetzt. Jingste Fille der Aufdeckung regel- oder gesetzeswidriger Verhaltensweisen in einigen bekannten und
renommierten Unternehmen konnten nur dank der aktiven Beteiligung von Mitarbeitern aufgedeckt werden!

5.11.1  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, angemessene Schutzvorschriften
zu erlassen und binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung einen diesbeziiglichen Bericht vorzulegen, spezifisch
zu tiberwachen.

5.12  Der EWSA misst dem Thema der Beziehungen zu Drittlindern groffe Bedeutung zu, insbesondere in Bezug auf
Gegenseitigkeit und Einhaltung der Vorschriften durch alle auf dem Gebiet der EU aktiven Unternehmen. Der EWSA hilt
das Vorgehen der Kommission fiir ausgewogen und stimmt den diesbeziiglichen Vorschlidgen zu. Der EWSA empfiehlt, die
Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten — insbesondere im Bereich der Finanzmarktregulierung — fortzusetzen und
zu verstirken, um zu moglichst homogenen Systemen zu gelangen und dieselben Probleme einheitlich anzugehen.

5.13  Der EWSA begriiflt ebenfalls, dass ein von ihm in der Vergangenheit mit Nachdruck vertretenes Anliegen in den
Verordnungen der Kommission allméhlich gebithrend beriicksichtigt wird — in diesem Falle in Bezug auf
Verwaltungssanktionen, da strafrechtliche Sanktionen aufSerhalb ihres Zustindigkeitsbereichs liegen. Die Vorschlige der
Kommission erscheinen verhiltnismifSig, angemessen und von abschreckender Wirkung.

5.14  Der EWSA hat bereits mehrfach seine Vorbehalte gegen die Verwendung delegierter Rechtsakte gedufSert. Er rdumt
zwar ihre Bedeutung fiir die allmahliche Anpassung der Rechtsvorschriften ein, gibt allerdings zu bedenken, dass es durch
das System der delegierten Rechtsakte zu Unsicherheiten kommt, die in diesem Bereich nicht wiinschenswert sind.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission , Fahrplan fiir die Vollendung des Binnenmarkts fiir die Paketzustellung — Stirkung
des Vertrauens in die Zustelldienste und Forderung des Online-Handels*

COM(2013) 886 final

(2014/C 451/08)

Berichterstatterin: Daniela RONDINELLI

Die Europiische Kommission beschloss am 16. Dezember 2013, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission ,Fahrplan fiir die Vollendung des Binnenmarkts fiir die Paketzustellung — Stdrkung des
Vertrauens in die Zustelldienste und Forderung des Online-Handels*.

COM(2013) 886 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
107 gegen 2 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Fahrplan zur Vollendung des Binnenmarkts
fiir die Paketzustellung online bestellter Waren als Element, dem ein hohes Entwicklungs- und Beschiftigungspotenzial
innewohnt. Effiziente und zuverlissige Zustelldienste sind eine Grundvoraussetzung fiir die Forderung des elektronischen
Geschiftsverkehrs und die Starkung des Vertrauens zwischen Verkdufern und Kaufern.

1.2 Nach Ansicht des EWSA erfordern die Vollendung des Binnenmarktes fiir Zustelldienste und die Beseitigung der
erheblichen Kluft zwischen Erwartungen, Schutz und Verfugbarkeit Folgendes: eine gesamtschuldnerische Haftung, die
Verfolgbarkeit und Ermittelbarkeit der Sendungen sowie Interoperabilitit; EU-weit (auch auf den Inseln) einen flichendek-
kenden Zugang zu einer breiteren Palette von Zustelloptionen; Gewissheit hinsichtlich der Rechte und Pflichten der
Beteiligten (insbesondere der KMU und der Verbraucher) vor allem bei Beschwerden und Riicksendungen; die Erhebung
einfacher und vergleichbarer Daten; eine nachhaltige soziale Dimension und ein entsprechendes Bildungsangebot.

1.3 Der EWSA bekriftigt seine Ansicht ('), dass dieses Ziel nicht nur auf wiinschenswerten freiwilligen Vereinbarungen
und Kodizes basieren sollte, sondern auch auf einem europdischen Rechtsrahmen mit Mindestbestimmungen, der im
Hinblick auf die ungelésten Fille von Marktversagen, die Verbraucher und KMU vom Online-Kauf von Waren abhalten, auf
wirksame und flexible Weise Losungen anbietet und die Probleme im Zusammenhang mit folgenden Aspekten losen kann:

— die gemeinsame Haftung aller Unternehmen der Wertschopfungskette des Online-Kaufgeschifts;

— Verfolgbarkeit und Ermittelbarkeit der Sendungen;

— ausdriickliche Einhaltung der EU-Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten;

— transparentes Angebot mehrerer verschiedener Zustelloptionen zur Wahl;

— gemeinsame Begriffsbestimmungen und volle Interoperabilitat;

— Zuginglichkeit und Universalcharakter der Dienstleistung zu erschwinglichen Preisen;

— Erhebung vergleichbarer und detaillierter statistischer Daten, fiir kleinere Zusteller in vereinfachter Form;

— Verpflichtung zur einheitlichen mehrwertsteuerlichen Behandlung;

ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 60.

—
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— gegenseitige grenziiberschreitende Anerkennung der Netze nationaler Zentren zur L(‘)sun%g von Problemen und der
Verfahren fiir die Online-Streitbeilegung (ODR) und die alternative Streitbeilegung (ADR) (°);

)

— Verpflichtung zur Einhaltung fairer Arbeitsbedingungen;
— transparente Vertragsbedingungen und Preise;
— berufliche Weiterbildung der Arbeitnehmer;

— Ahndung der Nichteinhaltung der genannten Verpflichtungen durch Strafen, auch mittels eines Schnellwarnsystems
RAPEX/IMI (%),

— Schaffung eines europdischen Giitezeichens mit Qualitatsindikatoren auf der Grundlage von technischen Normen, die
das CEN (%) erarbeitet;

— Mafinahmen zu Gunsten der kleinen und mittleren Unternehmen in Form einer Vereinfachung des Verwaltungsauf-
wands und im Hinblick auf ihren Zugang zum Markt und zu Internetplattformen zu gleichen Bedingungen.

1.4 Der Ausschuss fordert, dass im Rahmen des Fahrplans klare Fristen und ein Zeitplan fiir die Umsetzung sowohl der
Vorschriften als auch der Selbstregulierung festgelegt werden, um bei allen beteiligten Akteuren und insbesondere bei den
europdischen Biirgerinnen und Biirgern mehr Vertrauen zu schaffen und dabei die volle Einhaltung und den Schutz der
gegenseitigen Rechte zu gewihrleisten.

1.5  Der EWSA fordert, im Fahrplan zwei weitere Mafsnahmen vorzusehen, von denen die eine auf die Zugénglichkeit der
Dienstleistung zu erschwinglichen Preisen und die andere auf die soziale Dimension des Marktes abstellt.

1.6 Der EWSA empfiehlt der Kommission, dem EP und dem Rat:

— durch einen europiischen Rechtsrahmen allen Marktteilnehmern des Sektors den Zugang zum Binnenmarkt fiir die
Paketzustellung zu gewiahrleisten, wobei der Problematik des Universalcharakters der Dienstleistung zu erschwinglichen
Preisen, insbesondere in abgelegenen, Berg-, Insel- und armen Gebieten, besondere Aufmerksambkeit zu schenken ist;

— fir das Fehlen eines detaillierten und vergleichbaren statistischen Rahmens fiir die gesamte Kette von der Online-
Bestellung bis zur grenziiberschreitenden Zustellung der Ware durch vereinfachte Verfahren gemif dem Grundsatz ,one
size fits all* Abhilfe zu schaffen;

— unter Mitwirkung sdmtlicher beteiligter Akteure (insbesondere der KMU) und auf der Grundlage gemeinsamer
Definitionen eine gemeinsame offene Architektur fiir die Interoperabilitit gewahrleistende Betreibung von interaktiven
und benutzerfreundlichen sowie von der Europdischen Kommission kontrollierten Internetplattformen zu entwickeln;

— klare Verweise auf die europdischen Finanzinstrumente in den Bereichen Forschung und technologische Innovation,
Umwelt und Klimaschutz, Energie und Verkehr, neue Berufsbilder und Berufsbildung, Zusammenhalt, Gebietsebene und
KMU aufzunehmen;

— die KMU bei der Umsetzung des Fahrplans durch konkrete Maffnahmen und angemessene Mittel fiir die Férderung ihrer
gleichberechtigten Teilnahme am elektronischen Geschiftsverkehr in geeigneter Weise zu unterstiitzen;

— im Sinne der KMU-Initiative ,Small Business Act“ und unter Mitwirkung der reprisentativen Mittelstandsverbinde
Rechtsvorschriften einzufiihren, die den Problemen der KMU der gesamten Verkehrs- und Logistikbranche gerecht
werden;

— umgehend dem Europdischen Komitee fiir Normung den Auftrag zur Erarbeitung einheitlicher Qualititsindikatoren fiir
ein europdisches Sicherheits- und Giitezeichen fiir die Warenzustellung zu erteilen, durch die die Qualitit und
Zuverlassigkeit sowie die Nachhaltigkeit und die entsprechenden Sozial- und Sicherheitsgarantien gewahrleistet werden
konnen;

— ecine nachhaltige und kohdrente soziale Dimension in diesem Bereich vorzusehen, mit der ein breiter
branchenspezifischer sozialer Dialog auf europdischer Ebene, der Zugang zu angemessenen Moglichkeiten der
beruflichen Bildung und Umschulung sowie faire und menschenwiirdige Arbeits- und Lohnbedingungen sichergestellt
und zugleich prekire Beschiftigungsverhiltnisse sowie Schwarzarbeit (die insbesondere bei den ausgelagerten
Tatigkeiten der letzten Zustellmeile auftreten) bekdampft werden.

>

ODR: Online-Streitbeilegung, ADR: Richtlinie iiber Formen der alternativen Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten.
IMI: Binnenmarkt-Informationssystem.
) Europdisches Komitee fiir Normung.
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1.7 Der EWSA ersucht die Kommission, mit Unterstiitzung der Eurofound-Stiftung alle zwei Jahre einen Bericht tiber die
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen in der Branche, die Bedingungen fiir die Verbraucher und Akteure der gesamten
Zustellkette und ihre Entwicklungsmaoglichkeiten zu erarbeiten und dem EWSA, dem EP, dem Rat und den Sozialpartnern
zuzuleiten.

2. Vom Griinbuch zum Fahrplan

2.1  In Europa ist der elektronische Geschiftsverkehr eine Triebkraft fiir das Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum,
dessen Potenzial fiir den Zeitraum 2013-2016 auf itber 10 % pro Jahr geschitzt wird (). 45 % der EU-Biirger haben in den
letzten 12 Monaten Online-Kdufe getitigt und diesbeziiglich erklart, dass die meisten Probleme in diesem Zusammenhang
bei der Zustellung bzw. durch verspitete Zustellung auftreten (°).

2.2 Die Kommission hat dle ,Haupthindernisse fiir den digitalen Binnenmarkt ermittelt und [...] ein Aktionsplan zu
deren Beseitigung aufgestellt“ (*) und festgestellt, dass ,10 % der Verbraucher [...] )edoch auf Online-Kiufe [verzichten] (%),
weil sie insbesondere bei Lieferungen aus anderen Landern die Zustellungskosten und eine schlechte Dienstleistungsqualitit
fiirchten®.

2.3 In sciner Stellungnahme zum Griinbuch (°) hat der EWSA eine Richtlinie gefordert, die Folgendes vorsieht: eine
gemeinsame Haftung der Unternehmen, die Verfolgbarkeit und Ermittelbarkeit der Sendungen, die Verpflichtung, mehrere
Zustelloptionen anzubieten, ein europdisches Netz nationaler Zentren zur Losung von Problemen, die Verpflichtung zur
Einhaltung fairer Arbeitsbedingungen und zur Transparenz hinsichtlich Konditionen und Preise.

2.4 Im Anschluss an die Debatte iiber das Griinbuch wurde im Dezember 2013 die Mitteilung tiber den Fahrplan fir die
Vollendung des Binnenmarkts fiir die Paketzustellung im Online-Handel (*°) vorgelegt.

2.5  Jiingste, weltweit durchgefiihrte Untersuchungen ('') haben die wichtigsten Probleme fiir die Entwicklung des
elektronischen Handels zwischen Unternehmen und Verbrauchern (business to consumer, B2C) aufgezeigt:

— die vorhandenen Zustellungsoptionen werden nicht unmittelbar bekannt gemacht und iiber die Gesamtkosten des
Online-Kaufs besteht keine Klarheit;

— der aktuelle Stand der Sendung kann nicht abgerufen und diese nicht verfolgt werden;

— die langen Versandzeiten und/oder fehlende Angabe oder mangelnde Flexibilitdt des Zeitpunkts der Zustellung;
— komplizierte und teure Verfahren fiir die Riicksendung und den Umtausch;

— mangelhafter Kundendienst in Echtzeit.

2.6 Nach Angaben der Kommission fehlen noch ,die relevanten Marktdaten zu den inldndischen und grenzii-
berschreitenden Paketstromen aller Anbieter von Postdiensten [...], die auf den Paketmirkten fiir Endverbraucher (B2C‘) und
Geschiftskunden (B2B) titig sind, einschlieRlich Vermittler, Paketzustellvorbereiter und alternativer Betreiber* (*%).

2.7 In verschiedenen Untersuchungen wurde festgestellt, dass es in diesen Segmenten der Postdienstleistungen ein
grofleres Potenzial fiir wettbewerbswidrige Verhaltensweisen gibt als in anderen Bereichen, die einer angemesseneren
Regulierung und Aufsicht unterstehen, so zum Beispiel im B2C-Markt im Vergleich zu den B2B-Dienstleistungen und bei
den grenziiberschreitenden Dienstleistungen im Vergleich zu den Inlandspostdiensten (*?).

2.8 Der EWSA stellt mit Befrledlgung fest, dass em erheblicher Teil der Schlussfolgerungen seiner Stellungnahme zum
Griinbuch aufgegriffen wurde. Rat('*) und EP('’) haben die Kommission nimlich aufgefordert, die bestehenden
Hmdermsse fur grenziiberschreitende Lieferdienste zu ermitteln und geeignete Gegenmafinahmen zu ergreifen, und das EP
fordert (*%) zudem zugingliche, erschwingliche, effiziente und hochwertige Versanddienste sowie Plattformen fiir
Zusammenarbeit und Informationsaustausch zwischen Zustelldiensten und auch eine rasche Bearbeitung von
Reklamationen und Streitigkeiten zu moglichst niedrigen Kosten.

) MEMO-13-1151, Européische Kommission.
) Eurobarometer-Sonderumfrage Nr. 398 zum Binnenmarkt (Special Eurobarometer 398 Internal Market), Oktober 2013.
) COM(2011) 942 final, 11.1.2012.
) Eurostat, Haushaltserhebung 2009.
92) ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 60.
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COM(2013) 886 final.

Globale Studie von UPS, Pulse of the Online Shopper, 2013.

COM(2013) 886 final.

WIK Consult Final Report 8/2013.

Rat (Wettbewerbsfihigkeit), Schlussfolgerungen zur Binnenmarktsteuerung und zum digitalen Binnenmarkt vom 30. Mai 2012.
EntschlieSungen des EP vom 4.2.2014 2013/2043(INI), 11.12.2012 und 4.7.2013.

EntschlieSung des EP vom 4.2.2014.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Ausschuss hilt es fur wichtig, dass das Vertrauen der KMU und des online bestellenden Verbrauchers durch
interoperative Netze und Systeme fiir eine schnelle Bearbeitung zu niedrigen Kosten innerhalb eines angemessenen, von
allen Akteuren der Lieferkette akzeptierten Rahmens der Regulierung und Selbstregulierung im Sinne eines freien und
offenen Binnenmarkts wiederhergestellt wird, wobei unnétige Uberregulierung zu vermeiden ist. Daher fordert er, dass der
Fahrplan mit klaren Fristen in dem festen Zeitplan von 18 Monaten umgesetzt wird.

3.2 Der EWSA vertritt die Ansicht, dass die EU den Binnenmarkt fiir die Paketzustellung vollenden und die Schnelligkeit,
Qualitdt, Zuverldssigkeit und Erschwinglichkeit der Dienste zum Schutz der Verbraucher, Arbeitnehmer und aller Akteure
einschlieflich der KMU der Branchen Online-Handel, Verkehr und Logistik gewdhrleisten sollte, wobei fiir die derzeitigen
Fille von Marktversagen und Funktionsstorungen auf dem Binnenmarkt Abhilfe zu schaffen ist.

3.3 Der EWSA hatte jedoch erwartet, dass in der Mitteilung konkret auf die Situation der Regionen mit geografischen
Nachteilen wie Inseln, Gebiete in dufierster Randlage und Berggebiete eingegangen wird, da diese Regionen nach Auffassung
des Ausschusses mit besonderen Herausforderungen konfrontiert sind, die insbesondere aufgrund wirtschaftlicher Zwinge
nur schwer zu bewiltigen sind. Ein echter Binnenmarkt fiir die Paketzustellung kann nur dann erreicht werden, wenn diese
Regionen gebithrend beriicksichtigt und entsprechende Mafinahmen vorgesehen werden.

3.4 Nach Ansicht des EWSA basiert das vorgeschlagene Mafnahmenbiindel im Wesentlichen auf freiwilliger
Selbstregulierung, auf Regeln fiir die nationalen Postdienste und auf der Tatigkeit der Gruppe europdischer Regulierungs-
behorden fur Postdienste und auf den Grundsitzen der genauen und vollstindigen Anwendung bereits bestehender EU-
Vorschriften, ohne dass ein einheitlicher Rahmen fiir alle Akteure oder konkrete Fristen innerhalb des vorgegebenen
Zeitrahmens von 18 Monaten vorgegeben werden.

3.5 Der EWSA weist darauf hin, dass der Fahrplan noch keine Flankierung der Selbstregulierung vorsicht — eine
Richtlinie, die der EWSA bereits gefordert hat (*”), wire hier notwendig, um den Anforderungen fiir die Vollendung des
Binnenmarktes fiir grenziiberschreitende Zustelldienste fiir alle Marktteilnehmer in umfassender, schliissiger und
konsolidierter Weise gerecht zu werden.

3.6 Nach Ansicht des Ausschusses sollte auf EU-Ebene eine europdische Losung durch Forderung von Selbstregulierung
und Regulierung gefunden werden, um bislang noch ungeléste Probleme auf dem Markt und zum Schutz der Verbraucher
und KMU (B2B) in Bezug auf folgende Aspekte anzugehen:

— gemeinsame Haftung aller Akteure der Wertschopfungskette des Online-Kaufgeschiifts gegeniiber dem Kiufer;
— Pflicht zur uneingeschrinkten Verfolgbarkeit und Ermittelbarkeit der Sendungen;

— ausdriickliche Einhaltung der Sicherheitsbestimmungen und der Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten
gemdf Richtlinie 95/46/EG;

— Verpflichtung, eine transparente Wahl zwischen mehreren Zustelloptionen anzubieten;
— Verpflichtung auf gemeinsame Begriffsbestimmungen und volle Interoperabilitit;

— Verpflichtung zur Erbringung als Universaldienst zu erschwinglichen Preisen fiir alle Wirtschaftsteilnehmer des
freien Marktes unter Beriicksichtigung der rechtlichen Bestimmungen, einschlieflich der Postrichtlinien und anderen
einschldgigen EU-Vorschriften;

— Erhebung vergleichbarer und detaillierter statistischer Daten;

— Verpflichtung zur einheitlichen mehrwertsteuerlichen Behandlung;

(*y  Siehe Fulnote 1.
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— gegenseitige grenziiberschreitende Anerkennung der Netze nationaler Zentren zur Losung von Problemen und der
Verfahren fiir Online-Streitbeilegung und alternative Streitbeilegung;

— Verpflichtung zur Einhaltung fairer Arbeitsbedingungen;
— Verpflichtung zur Transparenz bei den Vertragsbedingungen und Preisen fiir die Dienstleistung;

— Verpflichtung zur stindigen Weiterbildung des Personals, um dessen fachliche Qualifikation vor dem Hintergrund
der Einfihrung neuer Technologien in dieser Branche zu gewihrleisten;

— Ahndung der Nichteinhaltung der genannten Verpflichtungen, auch mittels eines Schnellwarnsystems RAPEX/IMI, und
Strafen auf der Grundlage von Qualitdtsindikatoren;

— Maf3nahmen zu Gunsten von KMU in Form einer Vereinfachung des Verwaltungsaufwands und im Hinblick auf ihren
Marktzugang und ihre Beteiligung an der gemeinsamen Festlegung von gemeinsamen Anwendungen der neuen
Technologien, Portale und Internetplattformen.

3.7 Auch wenn in den Vorschliagen auf die Vereinbarkeit mit dem Finanzrahmen der EU fiir 2014-2020 eingegangen
wird, muss nach Ansicht des EWSA in dem Fahrplan unbedingt ausdriicklich auf die einschligigen Finanzinstrumente
der EU in folgenden Bereichen hingewiesen werden:

— Forschung und technologische Innovation (Horizont 2020, Programme Galileo und ISA sowie Digitale Agenda) im
Hinblick auf die Interoperabilitit, Verfolgbarkeit und Sicherheit;

— Umwelt und Klimaschutz, Energie und Verkehr (7. Umweltaktionsprogramm, Rahmen 2030 fiir die Energiepolitik und
den Klimaschutz und Mafinahme beziiglich verkehrsbedingter Treibhausgasemissionen in der EU (EU Transport GHG:
Routes to 2050 II)) in Bezug auf die Auswirkungen der ,letzten Zustellungsmeile;

— KMU: in Bezug auf die EIB-Forderung fiir innovative Unternehmen, das COSME-Programm und alle verfigbaren EU-
Mittel fir die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit, wobei KMU anderen Unternehmen gleichzustellen sind;

— territorialer Zusammenhalt (neuer Planungszeitraum fiir die Strukturfonds 2014-2030 und Forderung fiir Inselgebiete,
landliche Regionen und Gebiete in dufSerster Randlage);

— Beschiftigung und Ausbildung (Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschdftigungsmoglichkeiten, ,Europdische
Verbraucheragenda fiir mehr Vertrauen und mehr Wachstum® und Programm Erasmus Plus 2014-2020 im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung).

3.8 Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, dem Europdischen Komitee fiir Normung (CEN) ein Mandat zur ziigigen
Entwicklung europdischer technischer Normen zu erteilen, wobei sdmtliche Interessentridger und insbesondere die KMU
und die Verbraucher umfassend daran zu beteiligen sind. Er hilt es fiir erforderlich, dass Indikatoren fiir ein europiisches
Sicherheits- und Giitezeichen fiir Zustellungsdienste erarbeitet werden, durch die die Qualitit und Zuverlissigkeit sowie
die Nachhaltigkeit und die entsprechenden Sozial- und Sicherheitsgarantien gewahrleistet werden konnen.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Nach Ansicht des EWSA sind zwei weitere Schwerpunktmaflnahmen notwendig, eine beziiglich der Garantie des
Marktzugangs (Zuginglichkeit) und eine weitere beziiglich der sozialen Dimension dieses Markts.

41.1 Mafinahme beziiglich des Marktzugangs und der Nutzbarkeit zu erschwinglichen Kosten

4.1.1.1  Der EWSA fordert, im Rahmen der Vergabe des Qualitatszeichens die Verpflichtung zur Gewihrleistung des
Marktzugangs und der Nutzbarkeit der Dienstleistung zu erschwinglichen Kosten im gesamten Gebiet der EU vorzusehen.
Der EWSA ist enttduscht, dass die Gebiete in Randlage und Inseln nicht besonders beriicksichtigt wurden, und erwartet
daher, dass die neue Rechtsvorschrift das Ziel des Schutzes geografisch benachteiligter Gebiete auf dem Markt fiir den
elektronischen Handel vorsieht, auch weil ein betrichtlicher Anteil der Menschen in Europa in solchen Gebieten lebt.

4.1.1.2  Nach Einschitzung des Ausschusses muss allen Betreibern voller Zugang zu den bei der Erbringung der
Zustelldienstleistungen verwendeten Dateninfrastrukturen und Informationsquellen gewahrt werden, um die Interessen
aller Benutzer zu schiitzen undfoder einen wirksamen Wettbewerb zu fordern.

4.1.1.3  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Mitteilung von 1998 tiber die Anwendung der Wettbewerbsregeln auf
diese Branche, die sich ja auf die grenziiberschreitenden Dienstleistungen und die Standardkosten auswirken, vor dem
Hintergrund der Entwicklungen in der Rechtsetzung und auf dem Markt im Hinblick auf liberalere und kostenorientierte
Maflnahmen und nach Maflgabe des Protokolls Nr. 26 zum Vertrag von Lissabon — insbesondere in Bezug auf den
universellen Zugang und die Bezahlbarkeit der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse — zu
iiberarbeiten (*¥)

(! Common position EU & US in the Doha Round — WTO, 2006 (Gemeinsamer Standpunkt der EU und der USA in der Doha-Runde
der WTO-Verhandlungen 2006).
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4.1.2 Mafnahme zur sozialen Dimension des Marktes

4.1.2.1 Der EWSA fordert eine nachhaltige und kohirente soziale Dimension, die — zusammen mit den
Innovationsbemithungen der Unternehmen in den betreffenden Branchen — eine neue Qualitit und Professionalitdt der
Beschiftigung in diesem Sektor garantiert, unter anderem durch Zugang zu angemessenen Moglichkeiten der beruflichen
Bildung und Umschulung.

4.1.2.2  Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach fairen und menschenwiirdigen Arbeits- und Lohnbedingungen, um
prekire Beschiftigungsverhiltnisse sowie Schwarzarbeit insbesondere bei den ausgelagerten Tatigkeiten der letzten
Zustellmeile zu bekampfen, und verweist dabei nachdriicklich auf die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009
tiber die Zulassung zum Beruf, des Beschlusses 2009/992/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1213/2010, in denen der Begriff
,Beschiftigungsverhiltnis“ definiert wird, um Maffnahmen gegen Scheinselbststindigkeit zu ermdoglichen, wie der EWSA
unlingst in einer Stellungnahme festgestellt hat (*°).

4.1.2.3  Der EWSA empfiehlt die Einleitung eines breit angelegten sozialen Dialogs auf europdischer Ebene mit den
reprasentativen Sozialpartnern der beteiligten Sektoren der gesamten Kette des Online-Geschifts und der Paketzustellung
(Handel, Postdienste, Speditionen und Logistik), in dessen Rahmen die Fragen der Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen,
der Entwicklungsaussichten, der Innovation und der Aufwertung der Humanressourcen angegangen werden.

4.1.2.4 Die Kommission sollte mit Unterstiitzung der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen alle zwei Jahre einen Bericht tiber die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen in der Branche und die
Entwicklungsmaglichkeiten erarbeiten und dem EWSA, dem EP, dem Rat und den Sozialpartnern zuleiten.

4.2 Mafnahme 1: Informationen fiir Verbraucher iiber die Merkmale und Kosten verschiedener Zustell- und Riicksendungs-
maglichkeiten

4.2.1  Freiwillige Verhaltenskodizes und der Austausch bewéhrter Praktiken sind nach Ansicht des EWSA nur dann fur
die EU praktikable und erginzende Mittel und Wege, wenn sie von allen beteiligten Akteuren des Online-Einzelhandels
gemeinsam ausgearbeitet und akzeptiert werden und dies innerhalb eines europidischen Rechtsrahmens erfolgt, der
samtliche Aspekte der grenziiberschreitenden Zustellung von online bestellten Waren regelt, und zwar im Interesse des
Schutzes der Verbraucher, kleinen Zusteller und der KMU zu gleichen Bedingungen und ohne ihnen zu grofe
Anforderungen aufzuerlegen.

4.3 MafSnahme 2: Informationen fiir Online-Einzelhdndler iiber Zustelldienste

43.1  Bei einer gemeinsamen Definition der Grundbegriffe fur diese Dienstleistung durch Zusteller und Online-
Einzelhdndler ohne Einbeziehung von Verbrauchervertretern und KMU blieben wichtige Aspekte unberiicksichtigt, die fiir
die Entscheidung der Verbraucher relevant sind, und das wiirde die Palette der moglichen Optionen einschrinken.

43.2  Der EWSA fordert, dass zusammen mit allen beteiligten Akteuren eine gemeinsame offene und interaktive
Architektur nach dem Vorbild der e-freight-Initiative entwickelt wird (*°).

4.3.3  Der EWSA fordert, dass die Kommission die ordnungsgemifSe Betreibung der Internetplattformen nach vorher
festgelegten objektiven Kriterien der Benutzerfreundlichkeit innerhalb des vom EWSA geforderten Rechtsrahmens
sicherstellt.

4.4 MafSnahme 3: Transparenz auf den Zustellmdrkten, bei den integrierten Diensten und Qualitdtsstandards

4.4.1  Fir das Fehlen eines detaillierten und vergleichbaren statistischen Rahmens fiir die ganze Kette von beteiligten
Tatigkeiten und Akteuren von der Online-Bestellung bis zur grenziiberschreitenden Zustellung der Ware muss dadurch
Abhilfe geschaffen werden, dass die Zoll-, Post-, Finanz- und Steuerbehorden und -stellen sowie der Handel von samtlichen
auf dem Markt titigen Anbietern von Zustelldiensten relevante, einheitliche und vergleichbare Daten iiber grenzii-
berschreitende Paketstrome, die flichendeckende Erbringung des Universaldienstes sowie iiber Riicksendungen und die
Losung von Beschwerden erheben.

4.4.2  Die Erhebung dieser Daten sollte nach dem Prinzip ,one size fits all“ ohne biirokratische Belastungen und
Mehrfachaufwand erfolgen. Die Kommission sollte die Zweckmafigkeit und die Kosten einer eventuellen kostengiinstigen
Pauschalversicherung fur grenziiberschreitende Zustellungen und die Frage priifen, ob diese an den Erwerb eines
europdischen Giitezeichens gekniipft werden sollte.

4.5 MafSnahme 4: Interoperabilitdt bei der Paketzustellung

4.5.1 Es ist zweckmifig, dass die Zusteller und die Online-Einzelhdndler auf freiwilliger Basis Losungen fiir die
Verkniipfung der IT-Systeme und der offenen Schnittstellen mit einem effizienten und erschwinglichen Zustell- und
Riicksendesystem fiir die ,letzte Meile“ entwickeln.

4.5.2  Nach Ansicht des EWSA sollten diese Entwicklungen jedoch auf der Grundlage von zuvor innerhalb eines
gemeinsamen Rechtsrahmens festgelegten Kriterien fiir die Interoperabilitit erfolgen.

(") ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 14.

(*°)  Die E-freight-Initiative 2010-2014 im Rahmen des 7. Forschungsrahmenprogramms mit 31 Partnern aus 14 Lindern hat die
Vernetzung aller im Logistikbereich titigen Akteure iiber interaktive benutzerfreundliche Internetplattformen zum Ziel. Darin wird
u. a. folgende Empfehlung ausgesprochen: ,The EU Commission should issue a Directive or similar as soon as possible which
secures that the interface to National Single Windows that are put to use from now on are using the Common Reporting Scheme
(CRS), developed in e-freight, as the input format®.
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4.6 Mafhahme 5: Stirkung des Verbraucherschutzes

4.6.1 Der EWSA befirwortet die Initiative, dem CEN ein Normungsmandat zu erteilen und den Mitgliedstaaten
Vorgaben fiir die vollstindige und einheitliche Umsetzung der Richtlinie 2011/83/EU zu machen sowie den stirkeren
Einsatz alternativer Streitbeilegungsverfahren im Rahmen der Richtlinie 2013/11/EU zu f6rdern.

4.6.2  Der Ausschuss hilt es fiir unzureichend, die Losung des Problems der Beschwerden allein darauf zu reduzieren,
dass ,Zusteller, Online-Einzelhdndler und Verbraucherverbande [...] (gemeinsam) eine bessere Zusammenarbeit im Hinblick
auf die Behandlung von Beschwerden und den Aufbau von Verbraucherschutzsystemen gewihrleisten. Der EWSA hilt eine
solche Zusammenarbeit dann fir positiv, wenn sie innerhalb eines gemeinsamen Rechtsrahmens erfolgt.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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ANHANG

zu der Stellungnahme

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses Folgender abgelehnter Anderungsantrag erhielt mindestens ein Viertel
der Stimmen (Artikel 39 Absatz 2 der Geschiftsordnung):

Ziffer 1.6
Andern:
Der EWSA empfichlt der Kommission, dem EP und dem Rat:

— durch einen den europdischen Rechtsrahmen einschlieflich der Postrichtlinien wird der zu-sehaffern—derden Zugang zum Markt fiir
Zustelldienste gewdhrleistet und _sichergestellt, dassr—webei der Problematik des Universalcharakters der Dienstleistung zu
erschwinglichen Preisen, insbesondere in abgelegenen, Berg-, Insel- und armen Gebieten, besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird;

3’

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 35
Nein-Stimmen: 67

Enthaltungen: 10
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Meldung und Transparenz von
Wertpapierfinanzierungsgeschiften

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD)

(2014/C 451/09)

Berichterstatter: Edgardo Maria I0ZIA

Das Europdische Parlament beschloss am 25. Februar 2014 und der Rat am 27. Mérz 2014, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Meldung und Transparenz von
Wertpapierfinanzierungsgeschaften.

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
183 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft den von der Kommission vorgelegten
Verordnungsvorschlag, der im engen Zusammenhang mit dem Vorschlag iiber Strukturreformen im EU-Bankensektor steht
und zusammen mit diesem eine Reihe von Mafnahmen vorsicht, um die Transparenz und Widerstandsfahigkeit des
europdischen Finanzsystems im Bereich Wertpapierfinanzierungsgeschafte zu verbessern.

1.2 Es gehort zu den vordringlichen Interessen des Marktes und der Wirtschaft im Allgemeinen, dass die
Informationssymmetrie des Marktes verbessert, das Risiko bei offenen Transaktionen tiberwacht und der Bereich nicht
transparenter und nicht regulierter Bankgeschifte eingeschrankt wird.

1.3 Diesbeziiglich stellt der EWSA fest, dass der Begriff ,Schattenbanken® irrefihrend ist und bei der breiten
Offentlichkeit nur unnétige Verwirrung stiftet. Im Schatten befinden sich nimlich einige Bankgeschifte, die sowohl
von Banken als auch von Nichtbanken durchgefithrt werden, und nicht die Banken bzw. Finanzinstitute als solche, da die
Akteure in diesem spezifischen Segment — wie die Hedge-Fonds, die Staatsfonds sowie die auf Geldmarktfonds oder
strukturierte und komplexe Derivate spezialisierten Finanzunternchmen — haufig nicht aus dem Bankenwesen stammen.
Die Akteure sind alle bekannt. Was sich derzeit der Kenntnis entzieht sind einige ihrer nicht regulierten Aktivitdten.

1.4 Der EWSA unterstreicht die Bedeutung dieser Verordnung, mittels der dic Marktbewegungen und die iibermifig
risikobehafteten Bereiche ermittelt werden kénnen. Dadurch konnen die Marktitberwachungsbehorden die Lage
laufend iiberwachen und vorbeugend eingreifen, um die insgesamt als zu riskant eingestuften Aktivititen zu begrenzen.
Deshalb sollen mit der hier behandelten Verordnung zum einen dem Markt bislang nicht verfiigbare Informationen
gegeben, zum anderen den Aufsichtsbehdrden ein weiteres Analyse- und Informationsinstrument an die Hand gegeben
werden.

1.5  GleichermafSen wichtig ist die Regulierung der Weiterverpfindungsaktivititen, d. h. die zeitweise Verwendung
der anvertrauten Wertpapiere. Dadurch, dass der Anleger/Eigentiimer der Wertpapiere ausdriicklich seine Zustimmung
geben muss, kann das Eingehen unvorhergesehener und im Vertrag nicht bzw. allenfalls im Allgemeinen vorgesehener
Risiken vermieden werden. Das Gegenparteirisiko wird zum natiirlichen Bewertungskriterium und kann die Marktprasenz
nicht sonderlich vertrauenswiirdiger Akteure verhindern bzw. stark einschrinken. Dies kommt der allgemeinen
Widerstandsfihigkeit des Systems insgesamt und der meisten auf dem Markt titigen Unternehmen zugute.

1.6 Angesichts der Initiativen der Kommission zur Wiederherstellung der urspriinglichen Funktion des Finanzwesens als
Unterstiitzer der Wirtschaft und des Wohlstands der Haushalte und Unternehmen ist der EWSA der Auffassung, dass
nunmehr in Europa der Zeitpunkt fiir einen grofSen ,,Sozialpakt fiir ein nachhaltiges Finanzwesen“ gekommen ist, bei
dem sich alle betroffenen Akteure an der Neudefinition der Ziele und Instrumente beteiligen. Der massive Ansehensverlust
der Banken, der aus zahllosen Umfragen und Untersuchungen der letzten Jahre hervorgeht, sollte alle Akteure dazu
bewegen, ein neues Kapitel aufzuschlagen und sich fir einen Dialog mit der Gesellschaft zu offnen. Privathaushalte,
Unternehmen, Biirger, Arbeitnehmer und die Gesellschaft im Ganzen fordern ein effizientes und verldssliches Finanzsystem,
das zu Entwicklung und Beschiftigung beitragt und den sozialen und okologischen Auswirkungen der Investitionen grofle
Aufmerksamkeit schenkt.
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1.7 Der EWSA anerkennt das erhebliche Engagement der Kommission bei der Erfiillung ihres Versprechens, im Rahmen
des Arbeitsprogramms der neuen Regulierung 48 Legislativmaflnahmen vorzuschlagen, insbesondere die von der GD
Binnenmarkt geleistete Arbeit, die sich durch Qualitit und Quantitit in einer sehr schwierigen Situation auszeichnet. Diese
Arbeiten sind gekennzeichnet durch Ausgewogenheit und Effizienz. Der EWSA bezeugt gerne, dass die Kommission in
diesem Bereich sehr erfolgreiche Arbeit geleistet hat, und wiirdigt vor allem das Eingestindnis der Kommission beziiglich
,grofler Liicken in der Regulierung, unwirksamer Aufsicht, undurchsichtiger Markte und tiberkomplexer Finanzprodukte*.

1.8 Nach Ansicht des EWSA wird mit der Annahme der Verordnung die Gefahr von Aufsichtsarbitrage erheblich
verringert. Er ruft die Kommission auf, das Ziel der Beschrinkung nicht regulierter Aktivititen des europiischen
Finanzsystems auf ein Minimum und auf tatsichliche Randbereiche weiter zu verfolgen.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1  Der Vorschlag zielt darauf ab, die Transparenz bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften (') in erster Linie auf folgende
drei Arten zu erhohen:

— Uberwachung der systemischen Risiken im Zusammenhang mit Wertpapierfinanzierungsgeschiften: In der Verordnung
wird verlangt, alle Wertpapierfinanzierungsgeschifte an eine zentrale Datenbank (Transaktionsregister) zu melden.
Dadurch kénnten die Aufsichtsbehorden die Verbindungen zwischen Banken und Schattenbankwesen besser erkennen
und Licht in einige Beschaffungsvorginge des Schattenbankwesens bringen;

— Offenlegung gegeniiber den Anlegern, deren Titel fiir Wertpapierfinanzierungsgeschifte eingesetzt werden: Laut
Vorschlag miissen zu Wertpapierfinanzierungsgeschiften von Investmentfonds oder analogen Einrichtungen
ausfuhrliche Berichte verfasst werden. Dadurch kann die Transparenz gegeniiber den Anlegern verbessert werden,
die dann in der Lage sind, bewusstere Anlageentscheidungen zu treffen;

— Weiterverpfaindungen: mit der Verordnung soll die Transparenz der Weiterverpfindung von Finanzinstrumenten
(jedwede Verwendung der Sicherheit vor einer Inanspruchnahme durch den Begiinstigten fiir seine eigenen Zwecke)
verbessert werden, indem Mindestvoraussetzungen festgelegt werden, die von den Beteiligten eingehalten werden
miissen, einschliefSlich schriftlicher Vereinbarungen und der vorherigen Zustimmung zur Weiterverpfindung. Dadurch
missen die Kunden oder die Gegenparteien vor einer Weiterverpfandung ihre Zustimmung erteilen. AufSerdem wiirden
sie diese Entscheidung auf der Grundlage klarer Informationen iiber die moglichen Risiken einer solchen Operation
treffen.

3. Einleitung

3.1 Neben einem Vorschlag tiber Strukturreformen im EU-Bankensektor hat die Kommission auch erginzende
Mafinahmen vorgeschlagen, um die Transparenz bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften zu erhohen und zu vermeiden,
dass die Banken bestimmte Vorschriften umgehen, indem sie diese Tatigkeiten in den Schattenbankbereich verlagern. Das ist
eine der groften Sorgen der Kommission.

3.2 Wertpapierfinanzierungsgeschifte umfassen verschiedene Arten von Transaktionen mit vergleichbaren wirtschaft-
lichen Auswirkungen. Die wichtigsten Wertpapierfinanzierungsgeschifte sind der Wertpapierverleih und Riickkaufsver-
einbarungen (Repo-Geschifte).

3.3 Der Wertpapierverleih wird insbesondere durch die Nachfrage des Marktes nach spezifischen Wertpapieren gesteuert
und z. B. fur Leerverkdufe oder kurzfristige Zahlungen verwendet. Repo- und Reverse Repo-Geschifte gehen im
Allgemeinen auf die Notwendigkeit zuriick, Kapital auf sichere Art und Weise aufzunehmen oder zu verleihen. Bei solchen
Geschiften werden Finanzinstrumente gegen Barzahlung erworben bzw. verkauft, wobei im Voraus vereinbart wird, die
Finanzinstrumente zu einem vereinbarten Preis zu einem bestimmten kiinftigen Zeitpunkt wiederzuerwerben bzw. wieder
zu verkaufen.

3.4 Wertpapierfinanzierungsgeschifte werden von Fondsmanagern getdtigt, um Zusatzrenditen zu erwirtschaften oder
zusdtzliche Finanzmittel zu erhalten. Repo-Geschifte werden z. B. hiufig zur Geldaufnahme zum Zwecke neuer
Investitionen getdtigt. Gleichzeitig gehen diese Operationen mit neuen Risiken — Gegenpartei- und Liquiditdtsrisiken —
einher. Im Allgemeinen fliefSt nur ein Teil der Zusatzrendite in den Fonds, hingegen wird das gesamte Gegenparteirisiko von
den Anlegern des Fonds getragen. Deshalb konnen solche Operationen das Risiko/Ertrags-Profil der Geldanlage erheblich
verdndern.

3.5  Die Verbindung zwischen dem Vorschlag tiber Strukturreformen im EU-Bankensektor und diesem Maflnahmenpaket
liegt auf der Hand. Mit dem Kommissionsvorschlag iiber die Strukturreform im EU-Bankensektor sollen bestimmte
Aktivititen der Banken untersagt bzw. Auflagen unterworfen werden. Die erhoffte Wirkung konnte indes geschmilert
werden, wenn diese Aktivititen von den regulierten Bankengruppen in den Schattenbankbereich verlagert wiirden, wo die
Aufsichtsbehorden weniger Kontrollmoglichkeiten haben.

6] Auf EN ,Securities financing transactions (SFT)“.
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3.6 Der Rat fiir Finanzmarktstabilitat (FSB) hat unterstrichen, dass die ungeordnete Insolvenz einer Schattenbank sowohl
direkt als auch indirekt iiber ihre Verkniipfung mit dem reguldren Bankensystem mit Systemrisiken verbunden sein kann.

3.7  Der FSB hat auch deutlich gemacht, dass eine iibermiflige Regulierung der Banken zur Verlagerung einiger
Aktivititen in den Schattenbankbereich fithren konnte (%).

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA begrift den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Meldung und Transparenz von Wert-
papierfinanzierungsgeschiften. Dieser zielt zusammen mit der Verordnung iiber Strukturreformen des Bankensystems
darauf ab, die Widerstandsfahigkeit des Bankensystems und die Transparenz der Vorginge zu erhéhen und die Losung
etwaiger Krisen zu erleichtern, ohne die Biirger weiter zu belasten.

4.2 Die vorliegende Stellungnahme ist daher eng verbunden mit der vom EWSA erarbeiteten Stellungnahme zur
Verordnung tiber die Strukturreform.

4.3 Der EWSA begriiflt das Eingestindnis der Kommission beziiglich ,grofer Liicken in der Regulierung, unwirksamer
Aufsicht, undurchsichtiger Markte und tiberkomplexer Finanzprodukte®, die vor dem Ausbruch der Finanzkrise bestanden.
Diese Argumente hat der EWSA seit Beginn der Finanzkrise geltend gemacht und dabei rasche Interventionsmafinahmen
gefordert. Leider hat die Kommission die Ermahnungen und Empfehlungen — mit denen sich weitere Probleme hitten
verhindern lassen — nicht mit der gebotenen Aufmerksamkeit zur Kenntnis genommen.

4.4 Der EWSA ist sich bewusst, dass die wirtschaftlichen Krifte und die aggressiven Lobbys aufgrund der enormen auf
dem Spiel stehenden Interessen versucht haben, nach dem Ausbruch der Krise notwendige und dringende Vorschriften zu
verhindern oder auszubremsen. Die Kommission hat trotzdem — von einigen nicht begriienswerten Entscheidungen
abgesehen — ein Mafinahmenpaket auf den Weg gebracht, das direkt nach der Verdffentlichung der Berichte der De-
Larosiére-Gruppe und der hochrangigen Liikainen-Gruppe angekiindigt worden waren.

4.5  Der EWSA bestitigt gerne, dass Kommissionsmitglied Barnier den Verpflichtungen nachgekommen ist, und wiirdigt
die hervorragende Arbeit der fir die Vorschlige zur Finanzmarktregulierung verantwortlichen Generaldirektion
Binnenmarkt und die Tatsache, dass sie eine Reihe kohdrenter und eng miteinander verkniipfter MaSnahmen vorgesehen
hat, um einen Rechtskorpus von unbestreitbarer Effizienz zu schaffen. Insgesamt werden die Rechtsetzungsinitiativen dazu
fuhren, dass die Ursachen fur die Finanzkrise der letzten Jahre schrittweise beseitigt werden.

4.6 Der EWSA hat immer schon betont, dass wir ein gut funktionierendes Finanzsystem brauchen, das auf die
Unterstiitzung der Realwirtschaft ausgerichtet ist und den KMU, der Stirkung der Sozialwirtschaft und der Schaffung von
Arbeitspldtzen besondere Aufmerksamkeit schenkt. Die Kreditwirtschaft hat eine entscheidende Aufgabe im Dienste der
Gesellschaft zu erfiillen. Sie muss wieder Motor und Schwungrad der Realwirtschaft werden und sich ihrer Pflicht zur
sozialen Verantwortung voll und ganz bewusst sein.

4.7 Nach Ansicht des Ausschusses ldsst sich eine klare Anderung des Verhiltnisses zwischen Finanzinstituten und
Biirgern nicht mehr linger aufschieben. Der dramatische Vertrauensverlust der Banken und anderen Finanzinstitute muss
aufgehalten werden, weil die wirtschaftliche und soziale Entwicklung dadurch irreparable Schiden erleiden konnte.

4.8 Der EWSA hofft unter Verweis auf seine zahlreichen Standpunkte zur Mitwirkung der Zivilgesellschaft, dass sich in
Europa ein ,Sozialpakt fiir ein nachhaltiges Finanzwesen* entwickelt, bei dem sich alle beteiligten Akteure an der
Definition eines effizienten, widerstandsfihigen, transparenten und sich der 6kologischen und sozialen Folgen seines Tuns
bewussten Finanzsystems beteiligen.

4.9  Der EWSA unterstiitzt mit Nachdruck die Initiativen der Kommission zur Vermeidung von Aufsichtsarbitrage
einerseits und der Verlagerung von Aktivititen in schwach regulierte ,Schattenbereiche andererseits, mit denen um die
immer stringentere Regulierung, die auf den Weg gebracht wurde, umgangen werden sollen.

410 Der EWSA hat in seinen Stellungnahmen zu diesem Bereich (°) deutlich zum Ausdruck gebracht, dass nicht
regulierte Bereiche des Finanzsektors auf ein Minimum beschrankt werden miissen.

() ABL C 170 vom 05.06.2014, S. 55.
é) ABL. C 177 vom 11.6.2014, S. 42; ABL. C 170 vom 5.6.2014, S. 55, und laufende Stellungnahme zum Thema ,Reform der Struktur
von EU-Banken*.
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411  Die Kommission hat bei der Erarbeitung des Verordnungsvorschlags beriicksichtigt, dass die Zusatzkosten fiir das
Finanzsystem moglichst niedrig bleiben miissen. Als mogliche Losung gelten Infrastrukturen wie Datenregister und
bestehende Verfahren zur Gewihrleistung von Transparenz beim Derivatehandel, wie sie in Verordnung 648/2012
vorgesehen sind. Der EWSA begriifét diese Ausrichtung, die von der Aufmerksamkeit der Kommission fiir Akteure und
Endkunden zeugt, auf die die durch diese Verordnung verursachten Zusatzkosten abgewilzt werden konnten.

412  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Finanzstabilitit durch mehr Transparenz bei den in der Verordnung
beriicksichtigen Aktivititen wie Wertpapierfinanzierungsgeschifte, andere gleichwertige Finanzierungsstrukturen und
Weiterverpfindung wirksam erhoht und die Widerstandsfahigkeit des Systems und der einzelnen Akteure insgesamt
gesteigert wird. Die Beriicksichtigung aller auf den Finanzmarkten aktiver Gegenparteien gewahrleistet Vollstindigkeit der
Informationen iiber den tatsichlichen Gehalt der Transaktionen und die Risikoprofile der einzelnen Marktteilnehmer.

413  Aus diesen Griinden ist diese Verordnung grundlegend fiir die Wirksamkeit der Verordnung iiber die
Strukturreform des EU-Bankensektors. Diese befasst sich mit Banken, die aufgrund ihrer Grofle ein systemisches Risiko
darstellen konnen. Ferner werden dadurch die Moglichkeiten einer Verlagerung auf nicht reglementierte Bereiche des
Finanzsystems eingeschrankt.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  Der Vorschlag zielt darauf ab, die Transparenz bei Wertpapierfinanzierungsgeschiften in erster Linie auf folgende
drei Arten zu erhohen:

5.1.1  Durch Uberwachung der systemischen Risiken im Zusammenhang mit Wertpapierfinanzierungsgeschiften: Laut
Verordnungsvorschlag miissen alle Wertpapierfinanzierungsgeschifte an eine zentrale Datenbank (Transaktionsregister)
gemeldet werden. Dadurch konnen die Aufsichtsbehorden die Verbindungen zwischen Banken und Schattenbankwesen
besser erkennen und Licht in einige Beschaffungsvorginge des Schattenbankwesens bringen.

5.1.1.1  Nach Ansicht des EWSA hilft dieser Ansatz den Aufsichtsbehorden bei der wirksameren Uberwachung des
finanziellen Engagements und der Risiken im Zusammenhang mit Wertpapierfinanzierungsgeschiften und gewahrleistet
erforderlichenfalls ein zielgerichtetes und rasches Eingreifen.

5.1.1.2  Der EWSA fragt sich, ob der Vorschlag, die Daten der Transaktionsregister fir mindestens zehn Jahre
vorzuhalten, wirklich angemessen ist. Nach der EMIR-Verordnung miissen die Daten beispielsweise fiinf Jahre lang
gespeichert werden.

5.1.2  Durch Offenlegung gegeniiber den Anlegern, deren Titel fiir Wertpapierfinanzierungsgeschifte eingesetzt werden:
laut Vorschlag kann die Transparenz gegeniiber den Anlegern beziiglich der Praktiken der Investmentfonds, die mit
Wertpapierfinanzierungsgeschiften und gleichwertigen anderen Finanzierungsstrukturen arbeiten, verbessert werden,
indem detaillierte Berichte iiber solche Geschifte verlangt werden. Dies wiirde zu bewussteren Anlageentscheidungen der
Investoren fiihren.

5.1.3  Bei Weiterverpfandungen: mit der Verordnung soll die Transparenz von Weiterverpfindung von Finanzins-
trumenten (jedwede Verwendung der Sicherheit vor einer Inanspruchnahme (pre-default) durch den Begiinstigten fiir seine
eigenen Zwecke) von Finanzinstrumenten verbessert werden, indem Mindestvoraussetzungen festgelegt werden, die von
den Beteiligten eingehalten werden miissen, einschlieflich schriftlicher Vereinbarungen und der vorherigen Zustimmung
zur Weiterverpfaindung. Dadurch miissten die Kunden oder Gegenparteien vor einer Weiterverpfandung ihre Zustimmung
erteilen. Auerdem wiirden sie diese Entscheidung auf der Grundlage klarer Informationen iiber die méglichen Risiken einer
solchen Operation treffen.

5.1.3.1  Seit dem Zusammenbruch der Lehman-Bank 2008 stehen Transparenz und Forderung einer neuen
,Datenkultur auf der Tagesordnung der Finanzmirkte. Der EWSA begriit diese Entwicklung nachdriicklich und teilt
riickhaltlos die mit dem vorgeschlagenen Verfahren bezweckte Transparenz und die Beteiligung der Anleger, indem fuir jede
Transaktion ihre ausdriickliche Zustimmung erforderlich ist.

5.2 Die Finanzmirkte sind global vernetzt, weshalb die von einigen Schattenbanken ausgehenden systemischen
Gefahren mittels eines auf internationaler Ebene koordinierten Vorgehens bewaltigt werden miissen. Der EWSA hilt eine
Starkung der Zusammenarbeit mit den wichtigsten Drittstaaten fiir unerldsslich, um mit ihnen eine gemeinsame Strategie
sowie kohdrente und moglichst gleichwertige Mafinahmen zu vereinbaren.
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5.3 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Vorschlag mit den FSB-Empfehlungen im Einklang steht. Der FSB hat im
August 2013 elf Empfehlungen angenommen, um den Wertpapierverleih- und Repo-Geschiften innewohnenden Risiken
entgegenzuwirken. Die vorgeschlagene Verordnung steht im Einklang mit vier dieser Empfehlungen (Nr. 1, 2, 5 und 7)
beziiglich der Aspekte Transparenz der Finanzmirkte fiir Wertpapierfinanzierungsgeschifte, Offenlegung gegeniiber den
Investoren und Weiterverpfandung.

5.4 Nach Ansicht des EWSA sind die dem Finanzsystem durch die Verordnung auferlegten Verwaltungslasten nicht
iibermidfig, aber sie kommen zu weiterem Verwaltungsaufwand aufgrund anderer Regelungen hinzu. Der EWSA verweist
auf die Gefahr, dass diese zumindest teilweise den privaten Haushalten und Unternehmen aufgebiirdet werden konnten.
Dadurch wird entweder das Finanzsystem fiir die Nutzer teurer — oder die Gewinne der Banken werden geschmilert, was
angesichts der bereits schwierigen Lage, in der sich die europdische Kreditwirtschaft befindet, auch nicht wiinschenswert ist.

5.5  Nach Dafiirhalten des Ausschusses miissen die Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) und
die Verwalter alternativer Investmentfonds (AIFM) in die Mitteilungspflichten beziiglich ihrer Berichte — wie in der
Richtlinie 2009/65/EG zur Neufassung der bestehenden Rechtsvorschriften und in der Richtlinie 2011/61/EG vorgesehen
— aufgenommen werden.

5.6  Ein weiterer sehr wichtiger Punkt betrifft die Sanktionsregelung, die nicht nur wirksam, verhdltnismifig und
abschreckend sein, sondern auch eine Reihe von Mindestsanktionen vorsehen muss. Die Mitgliedstaaten haben die
Moglichkeit, die vorgesehenen Verwaltungssanktionen zu verschirfen und fiir besonders schwere Vergehen strafrechtliche
Sanktionen vorzusehen. In diesem Falle sind sie gehalten, den Informationsaustausch zwischen den nationalen Behorden,
der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) und der Kommission zu gewihrleisten.

5.7  Wie bereits beziiglich der EMIR-Verordnung geschehen weist der EWSA darauf hin, dass Artikel 24 zu
Bekanntmachung von Entscheidungen iiber die Verhdngung von Verwaltungssanktionen den zustindigen Behorden einen
zu grofen Ermessensspielraum tiberldsst. Diese konnten bei gleichen Tatbestinden zu unterschiedlichen Bewertungen
gelangen, zumal wenn es sich um Behorden verschiedener Staaten handelt. Wie konnte die Beeintrichtigung der Stabilitét
der Finanzmdrkte konkret bewertet werden?

5.8  Fir den EWSA ist es wichtig und er fordert die Kommission dazu auf, in den Vorschlag — wie in Artikel 13 der
EMIR-Verordnung — den Grundsatz der Gleichwertigkeit aufzunehmen.

5.9 Der EWSA begriifSt zwar den begrenzten Geltungsbereich der in der Verordnung vorgesehenen delegierten
Rechtsakte sowie ihre Angemessenheit, ist jedoch dariiber besorgt, dass die Austibung dieser Befugnis zeitlich nicht
begrenzt ist. Der EWSA weist darauf hin, dass er bereits bei zahlreichen Anlidssen seine diesbeziiglichen Vorbehalte
vorgebracht hat.

5.10  Der EWSA begriifit den Ansatz von Artikel 15, macht aber geltend, dass einige Beispiele fiir gleichwertige
alternative Mechanismen aufgefithrt werden miissen. Es besteht sonst die Gefahr einer Streitigkeit zwischen den
Gegenparteien iiber die Wirksamkeit und Gleichwertigkeit eines alternativen Systems zur schriftlichen Vereinbarung, z. B.
die telefonische Registrierung oder die computergestiitzte Bestatigung.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Eine europiische Strategie fiir mehr Wachstum
und Beschiftigung im Kiisten- und Meerestourismus

COM(2014) 86 final

(2014/C 451/10)

Berichterstatter: Paulo BARROS VALE

Die Europiische Kommission beschloss am 7. Mirz 2014, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Eine europdische Strategie fiir mehr Wachstum und Beschdftigung im Kiisten- und
Meerestourismus.

COM(2014) 86 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
189 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt diese Mitteilung — wie schon die fritheren
Mitteilungen von 2010 und 2012, da er Initiativen, die zur Entwicklung des Kiisten- und Meerestourismus beitragen
konnen, grofle Bedeutung beimisst.

1.2 Der EWSA ist sich der durch den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union eingefithrten
Beschrinkungen bewusst und unterstiitzt die von der Kommission in ihrer Mitteilung vorgeschlagenen Mafnahmen.
Nichtsdestotrotz maochte er diesbeziiglich einige Empfehlungen und Warnungen formulieren und damit einen Beitrag zu der
in der Europa-2020-Strategie geforderten intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Entwicklung des Kisten- und
Meerestourismus leisten.

1.3 Wir miissen in Europa unsere natiirlichen Ressourcen nutzen und unsere Qualittsstandorte fordern, an denen Natur
und Raumplanung von Kisten- und Meeresgebieten im Einklang stehen. Da den Kiistengebieten im Hinblick auf die
Umwelt, Wirtschaft und soziale Aspekte eine besondere strategische Bedeutung zukommt, miissen auch die Probleme dieser
Gebiete im Rahmen einer integrierten Politik der nachhaltigen Entwicklung gelost werden, bei der der Raumplanung, der
Ausgewogenheit zwischen der Nutzung erneuerbarer Energietrdger und den anderen Kiistenaktivititen sowie der Einhaltung
der stddtebaulichen Vorschriften besonderes Augenmerk gelten sollte. Die Auswirkungen des Klimawandels sind spiirbar
geworden und beeintrichtigen und zerstoren sogar Kiistengebiete, wobei die Kiistenlinie zuriickweicht. Sie gehen mit
umfangreichen und kostspieligen Anpassungen einher und diirfen daher nicht unterschitzt werden.

1.4 Der EWSA bekriftigt die von ihm bereits in der Vergangenheit vertretene Idee, eine europidische Tourismusagentur
zu schaffen, an der alle Interessentriger — Fremdenverkehrsverbiande, Tourismusregionen, in diesem Bereich titige
Behorden und die sektorspezifischen Gewerkschaften beteiligt sind. Die Schaffung eines solchen Gremiums konnte die
touristische Werbung fiir Europa in der Welt voranbringen.

1.5  Moglicherweise ist der Zeitpunkt fiir die Konzipierung einer gemeinsamen Tourismuspolitik gekommen, die unter
Wahrung der nationalen Spielrdume die Tourismusbranche in ihrer Gesamtheit betrachtet und dabei Synergie-Effekte
ermittelt und die politischen Mafnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten koordiniert. Jedes Jahr gibt es verschiedene neue
Ideen, die dann aber nicht iiber das Anfangsstadium hinauskommen, da nicht vernetzt gearbeitet wird und eine gemeinsame
Strategie fiir den Tourismus fehlt, die in der Lage ist, traditionelle und weniger herkdmmliche Ferienziele, das historische
Erbe und die Gastronomie unter einer europdischen Marke zu fordern und auch einer eventuellen, gelegentlich
aufkommenden Negativwerbung entgegenzuwirken.
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1.6  Die Entwicklung des Massentourismus, die durch das Aufkommen der Billigfluglinien einen grofSen Aufschwung
genommen hat, muss genutzt werden, wobei es gilt, Verkehrsnetze zwischen den durch Flughidfen angebundenen Gebieten
und anderen, abgelegeneren Regionen zu schaffen oder zu fordern, den territorialen Zusammenhalt zu stirken, indem weit
abgelegene Gebiete in Reiserouten aufgenommen und dadurch touristisch attraktiver gemacht werden, und den Besuch
stadtischer und an der Kiiste gelegener Ferienziele im Rahmen ein und derselben Reise zu ermdglichen. Im Hinblick auf die
Forderung der Mobilitdt ist es wichtig, dass die Informationen iiber bestechende Verkehrsverbindungen zentral an einem
Platz abrufbar sind. Der EWSA betont die Dringlichkeit einer Uberpriifung der Rechtsvorschriften iiber die Visumerteilung,
damit Touristen aus Lindern auferhalb Europas, insbesondere aus China und anderen Schwellenlindern, leichter reisen
konnen.

1.7  Den entlegenen Gebieten, insbesondere im Norden Europas, die tiber ausgezeichnete Umweltbedingungen verfiigen,
muss besondere Aufmerksamkeit zuteil werden, wobei es gilt, den Reiseverkehr zu erleichtern und Infrastruktur,
Kommunikationsdienste und WLAN-Netze bereitzustellen, um Touristen anzuziehen und dazu beizutragen, dass die
Bevolkerung in diesen Regionen verbleibt.

1.8 Auch ein geeignetes Management der Touristenhifen ist ein dringliches Anliegen, da der Zugang von Jachten und
Sportbooten durch fehlende Informationen tiber die Existenz von Jachthifen und die Verbindung zwischen verschiedenen
Hifen erschwert wird. Ein mangelhaftes Hafenmanagement beeintrachtigt die Entwicklung des Tourismus und die
Beforderung von Personen und Giitern, wobei die Kommission dieses Problem unter dem Gesichtspunkt der Mainahmen
zur Schaffung eines Binnenmarktes und der Freiziigigkeit beziehungsweise des freien Warenverkehrs betrachten und zur
Behebung dieser Defizite titig werden kann.

1.9  Das exponentielle Wachstum des Kreuzfahrttourismus hat neue Realititen geschaffen, deren Auswirkungen noch
nicht gebiihrend untersucht wurden. Die Zunahme der Touristenstrome in bestimmten Hafen ist zwar ein wichtiger Faktor
fir die Entwicklung der Kiistengebiete, gleichzeitig gilt es jedoch, die negativen Auswirkungen dieser Verkehrsspitzen an
denen jeweiligen Zielorten zu minimieren. Auch miissen Vorbereitungen getroffen werden, um den Gefahren der Wasser-
und Luftverschmutzung durch die von den groffen Kreuzfahrtschiffen verwendeten Kraftstoffe und den Umweltrisiken
durch den Besuch tausender Menschen in den Reisedestinationen zu begegnen. Notwendig sind auch Anstrengungen, um
die Informationen iiber die Zwischenstopps dieser Schiffe mit dem lokalen Tourismus zu koordinieren und damit das
Zusammentreffen von Kreuzfahrtpassagieren mit anderen Touristen zu vermeiden, die ja ihren Besuch auf eine andere
Tageszeit verlegen konnten.

1.10  Die Mainahme zur Erfassung des Ausbildungsbedarfs und die Einrichtung einer Rubrik ,Blue Jobs“ (Arbeitsplitze
Kiiste/Meer) im EURES-Portal sind wichtige Aktionen, wobei die Kommission allerdings unbedingt titig werden muss, um
die Ergebnisse dieser Untersuchung maglichst umfassend zu verbreiten und die Mitgliedstaaten dafiir zu sensibilisieren,
diese Ergebnisse in ihren bildungspolitischen Mafnahmen zu beriicksichtigen. Nicht nur Bildungsmafnahmen fur die
Beschiftigten und Angestellten der im Tourismus titigen Unternehmen und Behorden miissen gefordert werden, sondern
auch entsprechende Mafinahmen fiir die Unternehmer dieser Branche. Dabei ist neben den Aspekten, die zu einer besseren
Qualitdt der touristischen Dienstleistungen beitragen, auch die Werbung fiir Europa als Reiseziel zu behandeln. Es muss
betont werden, dass die Sensibilisierung fiir die Bedeutung des Tourismus, des europdischen Kulturerbes und der Umwelt
bereits wahrend der Pflichtschulbildung im jungen Alter beginnen muss.

1.11  In Bezug auf die Problematik des Kreuzfahrttourismus muss Europa zudem die Beschiftigungspolitik der
Kreuzfahrtunternehmen aufmerksam verfolgen. Die Jugendbeschiftigung in Europa kann und muss in dieser Wachstum-
sbranche mit groffem Beschiftigungspotenzial geschiitzt werden.

1.12  Der EWSA bekriftigt die Bedeutung bestimmter Regelungen, mit denen die Herausforderungen des
Tourismussektors und insbesondere des Kiisten- und Meerestourismus bewdltigt werden konnen:

— Einrichtung einer europdischen Plattform, auf der Informationen tiber Verkehrsverbindungen auf Strafle, Schiene, See-
und Luftweg gebiindelt zur Verfigung gestellt werden. Die Mobilititsprobleme im Zusammenhang mit
Touristenstromen sind ein Grund dafiir, dass abgelegene Regionen mit hohem touristischen Potenzial insbesondere
im Norden Europas nicht fiir den Fremdenverkehr erschlossen werden, da Informationen iiber die verfigbaren
Verkehrsverbindungen fehlen und die verschiedenen Verkehrstrager nicht aufeinander abgestimmt sind bzw.
Verkehrsmittel sogar ginzlich fehlen;

— Forderung von naturbezogenem und nachhaltigem Tourismus, Sozialtourismus, Meerestourismus, Kultur- und
Sporttourismus, Geschiftsreisen, Wellness- oder Kurreisen, Tourismus mit den Schwerpunkten Geschichte, Kultur,
Religion oder Gastronomie;

— Anreize fir den Tourismus fiir Senioren und Menschen mit Behinderungen, mit eingeschrinkter Mobilitit oder
besonderen Bediirfnissen;

— Anerkennung des einzigartigen Kulturerbes, das Europa von den anderen Regionen der Welt unterscheidet, Schutz
dieses Erbes und seine Forderung im Sinne eines herausragenden Reiseziels;

— Werben mit der Sicherheit, die Europa seinen Besuchern bei der Reise und dem Aufenthalt bietet: Wasserqualitdt und
Lebensmittelsicherheit, drztliche Betreuung und Versorgung mit Arzneimitteln sowie in Krankenhdusern, personliche
Sicherheit und Achtung der Biirger und ihrer Grundrechte.
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1.13  Der EWSA spricht sich dafur aus, dass die Vorlieben der jetzigen und potenziellen Besucher Europas in einer Studie
untersucht werden, um zu ermitteln, was ihnen gefillt und missfallt, aus welchem Grund sie wiederkommen oder nicht
wiederkommen wiirden und warum sie gegebenenfalls Reiseziele aulerhalb Europas bevorzugen. Eine solche Studie wire
aussagekriftig in Bezug auf die Verhaltensmuster und Merkmale der Touristen und kénnte die Entscheidungsfindung und
die Ausarbeitung gemeinsamer Strategien fiir die Entwicklung dieser Branche unterstiitzen. Sie sollte den Reiseveranstaltern,
Passagier- und Jachthifen, Fremdenverkehrsverbianden und Tourismusbehdrden sowie den européischen Regierungen und
Behorden tibermittelt werden.

1.14  Der EWSA fordert dariiber hinaus, dass im Rahmen der Debatte iiber den Tourismus und die zu ergreifenden
Mafinahmen eine Verbindung hergestellt wird zwischen dem Meeres- und Kiistentourismus einerseits und dem Tourismus
an und auf Binnengewissern andererseits, wobei die natiirlichen Gegebenheiten der Fliisse, Miindungen und Deltas als
Erginzung des Angebots in Kiistenregionen genutzt werden sollten. Fliisse bieten Moglichkeiten fiir die Forderung neuer
Produkte wie Kreuzfahrten mit den Schwerpunkten Gastronomie, lindlicher Tourismus oder Okotourismus, wihrend
Deltamiindungen Gebiete von groflem landschaftlichen Wert sind, der Wissensvermittlung und Erziehung dienen kénnen
und sich fiir die Beobachtung von Végeln und der fur diese Standorte typischen Artenvielfalt anbieten.

2. Einleitung

2.1  Die hier behandelte Mitteilung folgt auf eine frithere Mitteilung aus dem Jahr 2010 (*), in der eine Strategie fiir einen
nachhaltigen Kiisten- und Meerestourismus angekiindigt wurde, und auf die Mitteilung ,Blaues Wachstum, Chancen fiir
nachhaltiges marines und maritimes Wachstum*von 2012 (%). In ihr ist der Kiisten- und Meerestourismus als einer von fiinf
Schwerpunktbereichen der Blauen Wirtschaft aufgefiihrt.

2.2 Der Kiisten- und Meerestourismus gilt bereits als wichtige Wertschopfungsquelle mit erheblichem Wachstums- und
Beschaftigungspotenzial. Er macht einen groffen Teil der maritimen Wirtschaft in Europa aus und bietet beinahe
3,2 Millionen Menschen Beschiftigung, von denen fast die Hilfte junge Arbeitnehmer sind. Die Branche verzeichnet eine
Bruttowertschopfung von 183 Mrd. EUR und setzt sich zum Grofteil aus Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
zusammen, wobei mehr als ein Drittel aller im Tourismus im weiteren Sinne titigen européischen Unternehmen auf diese
Branche entfallen.

2.3 In der Mitteilung sollen die Herausforderungen fiir die Branche ermittelt werden: Forderung von Leistung und
Wettbewerbsfihigkeit durch Verbesserung der Datenlage, Bewiltigung der schwankende Nachfrage und Uberwindung der
Fragmentierung des Sektors; Forderung von Qualifikation und Innovation; Starkung der Nachhaltigkeit durch Verringerung
der Umweltbelastung, Forderung eines innovativen, nachhaltigen und hochwertigen Angebots und Nutzung geografischer
Einschrinkungen wie einer Insel- und Randlage als Chance.

2.4 In der Mitteilung werden auch Fragen der Nutzung der verfiigbaren EU-Mittel und der Einbindung von EU-
Politikbereichen mit Auswirkungen auf den Kiisten- und Meerestourismus behandelt.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Das Blaue Wachstum, das traditionelle ebenso wie in Entwicklung befindliche und aufstrebende Branchen betrifft, ist
eine komplexe und ehrgeizige Herausforderung, die ganzheitlich angegangen werden muss. Bei der Nutzung der
Kiistengebicete sind die Interessen der verschiedenen einschligigen Branchen zu beriicksichtigen, ohne Umweltfragen
auszuklammern. Dabei ist der Raumordnung der terrestrischen und marinen Gebiete besondere Aufmerksamkeit zu
schenken, die die Bedingungen fiir touristische Angebote prigt. Wichtig ist eine brancheniibergreifende Herangehensweise
an diese Problematik, denn ohne Landschaftspflege und Umweltschutz konnen der Kiistentourismus oder jede andere Form
des Tourismus nicht entwickelt werden. Die Bedeutung der Nutzung erneuerbarer Energietriger steht aufler Frage und diese
muss nachdriicklich geférdert werden. Es muss aber besonders darauf geachtet werden, dass die Standorte der Anlagen so
gewdhlt werden, dass sie die Entwicklung der Titigkeiten des Meerestourismus nicht unmoglich machen. Die Ansiedlung
von Kernkraftwerken in Touristengebieten sollte vermieden werden.

bilden die Grundlage fir die Wirtschaftssysteme und miissen gemeinsam mit der Innovation als tragende Sdulen des
intelligenten und sozial integrativen Wachstums betrachtet werden.

3.2 Die Hauptprobleme des Tourismus bestehen seit Jahren: Noch immer gilt es, die Herausforderungen in Bezug auf die
Saisonabhangigkeit, die prekire und gering qualifizierte Beschiftigung (insbesondere Jugendbeschiftigung), den Mangel an
neuen innovativen Produkten sowie die Schwierigkeiten beim Zugang zur Finanzierung insbesondere fiir Kleinstunter-
nehmen und KMU zu bewiltigen. Aulerdem muss unbedingt ein europdischer Politikrahmen fiir die Entwicklung des
Tourismus geschaffen werden: eine echte europidische Tourismuspolitik, die Leitlinien fir gemeinsame Entwicklungs-
strategien vorsieht und die Freiheit der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung ihrer Politik auf nationaler Ebene achtet.

B COM(2010) 352 final — Stellungnahme des EWSA: ABL. C 376 vom 22.12.2011, S. 44.
A COM(2012) 494 final — Stellungnahme des EWSA: ABL. C 161 vom 6.6.2013, S. 87.
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3.3 Der Kampf gegen die Saisonabhingigkeit im Kiisten- und Meerestourismus muss das Angebot neuer Produkte
einschliefen, welche neue Verbraucher anziehen (und dies hauptsichlich in der Nebensaison). Die Entwicklung neuer
Tourismusprodukte fur dltere Menschen und Personen aus benachteiligten Gruppen, die Ausschopfung des Potenzials des
Boots- und Schiffstourismus — Freizeitschifffahrt (Segel- und Motorjachten), Wassersport (leichte Segelboote, Windsurfen,
Kitesurfen, Wellenreiten, Bodyboard, Ruderboot, Kanu, Wasserski, Motorboot, Angeln, Speerfischen oder Tauchen
einschlieflich Wracktauchen) oder Schiffs- und Kreuzfahrten —, die Entwicklung des Tourismus mit den Schwerpunkten
Thalassotherapie, Golf oder Naturtourismus — all dies kann eine Losung sein, um die Auslastungsrate in der Nebensaison
zu verbessern, was zum Verbleib der Bevolkerung in den vom Tourismus abhingigen Regionen beitragt. Des Weiteren
konnen die Forderung der Entwicklung der neuen auf den Tourismus gerichteten Branchen, die aus Kiistengebieten
stammende Produkte verwenden, und der Zugang zu Breitbandnetzen insbesondere in entlegenen Gebieten dazu beitragen,
die Saisonabhingigkeit zu bekimpfen und die Attraktivitit dieser Gebiete fiir junge Menschen zu steigern.

3.4  Einige dieser weniger traditionellen Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Boots- und Schiffstourismus werden
bereits von ortlichen Sportvereinen umfassend betrieben, deren Fachkenntnisse genutzt werden konnten. Die Forderung des
Boots- und Schiffstourismus muss Realitit werden, indem Vorschriften erlassen, neue Infrastrukturen geschaffen oder die
bereits bestehenden modernisiert bzw. neue Chancen erdffnet werden, die dieses fiir nicht traditionelle Zielgruppen hochst
attraktive Angebot ermadglichen.

Der Meers- und Kiistentourismus ist vielerorts mit dem Flusstourismus verkniipft. Diese Verkniipfung darf nicht aufer Acht
gelassen werden, wobei es empfehlenswert erscheint, gemeinsame Entwicklungsstrategien festzulegen. Vor diesem
Hintergrund muss die Freizeitschifffahrt Impulse erhalten, indem neue Produkte entwickelt werden, die die Moglichkeiten
der Meeres- und Flussaktivititen kombinieren.

3.5  Der Tourismus ist nicht gesondert zu betrachten, sondern als eine Branche, die durch verschiedene in der EU
ergriffene Mafinahmen geprigt wird — vor allem in den Politikbereichen Verkehr, Beschiftigung, Bildung, Umwelt,
Innovation, Sicherheit, Verbraucher usw. Zur Bewiltigung der Probleme ist ein ganzheitlicher Ansatz notwendig, da die
Maflnahmen der verschiedenen Politikbereiche einen unmittelbaren Einfluss auf die Arbeitslosigkeit in der Branche
austiben.

3.6  Die Kommission kann zwar im Bereich Tourismus nicht unmittelbar titig werden, doch sie kann einige der
ermittelten Probleme durch Mafnahmen 16sen, die sie im Rahmen ihrer Befugnisse zur Forderung des Binnenmarkts
durchfiihrt, insbesondere hinsichtlich der Freiziigigkeit und des freien Warenverkehrs sowie im Rahmen der Errichtung des
Binnenmarkts. Dabei kann sie Probleme angehen, die iiber den Tourismus hinausgehen und andere Bereiche berithren, in
denen ein Eingreifen nicht nur moglich, sondern wiinschenswert ist.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Es gibt nur vereinzelte Informationen tiber die Tourismusbranche, was Untersuchungen und Bewertungen erschwert,
entweder wegen fehlender Daten oder wegen fehlender spezifischer Indikatoren, die Vergleiche ermaglichen. Der EWSA
begriiflt die Absicht, diesen Mangel zu beheben, weist aber auf die Tatsache hin, dass seit der Mitteilung von 2010, in der
das Problem aufgezeigt wurde, nur geringe Fortschritte in dieser Hinsicht erzielt wurden.

42  Die Anstrengungen der Kommission zur Forderung des Qualititstourismus, den Europa bietet, konnen zur
Verringerung des Problems der Saisonabhingigkeit sowie der damit verbundenen sozialen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten beitragen. Europa ist mit der Konkurrenz durch neue Reiseziele in Schwellenlindern konfrontiert, die
mit niedrigen Preisen locken, jedoch nicht die gleichen Bedingungen in puncto Sicherheit und kultureller Reichtum bieten.
Die Forderung Europas als Tourismusdestination muss auf dem Unterscheidungsmerkmal ,Qualitdt* basieren — und dem
Besten, was Europa zu bieten hat: einen einzigartigen kulturellen Reichtum, Sicherheit, Vielfalt der Dienstleistungen,
Achtung der Biirgerrechte, fiir Menschen mit Behinderungen oder besonderen Bediirfnissen zugingliche Gebdude,
Verfiigbarkeit von Telekommunikationsdiensten und WLAN-Netzen. Die Anerkennung des Stellenwerts des europdischen
Kulturerbes und seines Schutzes ist fiir die Entwicklung eines nachhaltigen und inklusiven Tourismus von strategischer
Bedeutung.

4.3 Besondere Aufmerksamkeit verdient auch der Seniorentourismus. Angesichts des weltweiten Phdnomens der
demografischen Alterung ist bei der Definition der branchenspezifischen Strategien das Augenmerk insbesondere auf den
Gesundheits-, Kultur- und Naturtourismus zu legen. SchlieBlich sind es die Touristen jenseits der 50, die am meisten
ausgeben; und Seniorentouristen haben auch mehr Zeit zu reisen und bevorzugen die Nebensaison.
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44  Der Kreuzfahrtmarkt hat ein erhebliches Wachstum erfahren. Allerdings sind die realen Auswirkungen von
Zwischenstopps auf den Kiistentourismus sind gering, da die Liegezeiten kurz und die Information tiber lokale Angebote
nicht effizient ist. Die Forderung des in der Mitteilung vorgeschlagenen Dialogs zwischen Kreuzfahrtveranstaltern, Hafen
und Interessentridgern des Kiistentourismus ist wichtig und muss im Rahmen der Entwicklung von internationalen und
interregionalen Partnerschaften, Netzen, Clustern und Strategien der intelligenten Spezialisierung zur Bekdmpfung der
Fragmentierung der Branche erfolgen. Die Wirksamkeit des vernetzten Arbeitens ist ein Faktum, dem sich der Tourismus
nicht verschliefen darf. Diese Forderung konnte im Tatigkeitsbereich der hier bereits vorgeschlagenen europiischen
Tourismusagentur erfolgen, die als Plattform fur eine umfassende Debatte iiber die Probleme der Branche und als Basis fiir
vernetztes Arbeiten und Zusammenarbeit dienen wiirde.

4.5 Die Ausbildung von Fachpersonal ist fiur ein nachhaltiges und integratives Wachstum wesentlich. Die
Tourismusbranche steht vor besonderen Schwierigkeiten hinsichtlich der Qualifizierung ihrer Arbeitnehmer, da sie einer
Vielzahl junger Menschen saisonabhingige und prekére Beschiftigungsverhiltnisse mit geringeren Karrieremoglichkeiten
bietet. Der EWSA begriifit die Schaffung der Rubrik ,blaue Arbeitsplatze” auf dem EURES-Portal und die Erfassung des
Bildungsbedarfs in der Tourismusbranche. Er fordert, die Mitgliedstaaten darum zu ersuchen, diese Ergebnisse bei der
Forderung der Bildungsangebote zu beriicksichtigen, die aus dem Europdischen Sozialfonds finanziert werden oder auf
privaten Initiativen beruhen, sowie das vernetzte Arbeiten zwischen bereits existierenden Schulen sowie die Prisentation
von Projekten der Tourismusbranche im Rahmen des Erasmus+-Programms anzuregen. Dies sollte die Ausbildung fiir die
Unternehmer der Branche einschlieBen, damit sie bewihrte Managementmethoden kennenlernen und iibernehmen,
hinsichtlich geltender Rechtsvorschriften und der Nutzung von Informationstechnologien auf den neuesten Stand gebracht
und fiir Umweltfragen und spezifische Probleme der Tourismusbranche sensibilisiert werden.

4.6 Beziiglich des Problems, dass die Mitgliedstaaten unterschiedliche Anforderungen fiir Bootsfithrer vorsehen, ist der
EWSA der Ansicht, dass die Vorschlige der Kommission nicht weit genug gehen. Zwar hat die Kommission in der
Tourismusbranche nur eingeschriankte Befugnisse, doch gilt das nicht fiir Fragen der Freiziigigkeit und der Errichtung des
Binnenmarkts, zu denen dieses Thema gehort.

4.7  Die Forderung der Nutzung innovativer Bewirtschaftungskonzepte iiber die IKT und das Tourismusportal muss
Realitdt werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass dieses von der Kommission geforderte Portal und andere Tourismus-
Websites (z. B. die virtuelle Beobachtungsstelle fiir den Tourismus, Tourism Link Platform und eCalypso Platform) nicht in alle
Sprachen iibersetzt wurden, was ihre Nutzung fur Interessenten in einigen Lindern moglicherweise mithsamer oder
weniger reizvoll macht.

4.8  Die Nachhaltigkeit des Kiisten- und Meerestourismus muss auf der umfassenden Achtung der Umwelt beruhen,
wobei Land- und Meeresgebiete als miteinander verkniipft zu betrachten sind. Die Stirkung der Nachhaltigkeit durch die
vorgeschlagenen Mafinahmen erweist sich als sehr wichtig fiir die Entwicklung neuer Produkte, die dem Reichtum des
europdischen Kulturerbes und dem Umweltschutz Rechnung tragen. Einmal mehr zeigt sich, dass die in anderen Bereichen
wie Umwelt, maritime Angelegenheiten und Verkehr zu ergreifenden Maflnahmen mit dem Tourismus in Verbindung
stehen, weshalb die Kommission bei diesen Initiativen auf die Folgen fiir die Tourismusbranche besonders achten sollte.

4.9  Der EWSA begriifSt die Aufnahme des Tourismus in die spezifischen Ziele des Programms COSME 2014-2020, das
er als eine wichtige Chance fiir die Entwicklung der Branche betrachtet. Hierbei geht es um die Forderung internationaler
Kooperationsprojekte und die Einfithrung nachhaltiger Modelle fur die Entwicklung des Tourismus im Rahmen der
,Jherausragenden europiischen Reiseziele“. Der EWSA begriifSt auch die Erarbeitung eines Online-Leitfadens fiir die
wichtigsten Finanzierungsmoglichkeiten angesichts des maglichen Querschnittscharakters der Initiativen in der
Tourismusbranche. Allerdings ist erneut darauf hinzuweisen, dass Konsultation und Interpretation dieses Online-Leitfadens
durch Sprachbarrieren erschwert werden konnten.

Briissel, den 9. Juli 2014
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Freisetzung des Potenzials von Crowdfunding
in der Europiischen Union

COM(2014) 172 final

(2014/C 451/11)

Berichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO

Die Europdische Kommission beschloss am 14. Mirz 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Freisetzung des Potenzials von Crowdfunding in der Europdischen Union.

COM(2014) 172 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit 195
gegen 1 Stimme bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Mitteilung der Kommission und hebt das
Wachstumspotenzial des Crowdfundings in der EU als alternative Finanzierungsquelle hervor.

1.2 Der EWSA betont, dass Crowdfunding der Wirtschaft in Bezug auf Investitionen, Innovation und Beschiftigung
Vorteile bringt und gleichzeitig die Wahlmdglichkeiten der Kreditnehmer vergrofert.

1.3 Der allgemeine Zugang zu Crowdfunding wird sicherstellen, dass Menschen mit Behinderungen von dieser
Finanzierungsquelle nicht ausgeschlossen sind.

1.4  Da die Unternehmen in der EU im Vergleich zu denen in den USA stirker auf Bankdarlehen angewiesen sind, werden
sie im Falle einer Finanzkrise auch hirter von den Folgen der Rezession getroffen. AufSerdem sind viele Lander der EU bei
der Kreditvergabe an KMU oft zuriickhaltender.

1.5 Der EWSA unterstreicht die Abhingigkeit der KMU von Bankdarlehen; dies wird sich auch trotz der zwar
vorhandenen, jedoch nicht immer leicht zuginglichen alternativen Quellen nicht dndern.

1.6  Crowdfunding leistet einen Beitrag zur Finanzwelt, mit dem allein sich die Finanzierungsprobleme der Unternehmen
nicht beheben lassen.

1.7 In der Agenda 2020 und der Digitalen Agenda wird Start-up-Unternehmen, jungen Innovatoren und den
Unternechmen der Sozialwirtschaft eine wichtige Rolle zugeschrieben.

1.8 Crowdfunding ohne Erwerbszweck ist in der EU weit verbreitet. Die Wirkung der steuerlichen Anreize, die je nach
Mitgliedstaat unterschiedlich ausfallen, sollte untersucht werden.

1.9 Europdische Rechtsvorschriften sollten nur bestimmte Arten des gewinnorientierten Crowdfundings abdecken, nicht
jedoch Spenden und sonstige Formen der Forderung ohne Erwerbszweck.

1.10  Diese Vorschriften sollten auf einem Gleichgewicht beruhen, das im Schutz der Investoren bei gleichzeitiger
Vermeidung tibermifiger Regulierung besteht. Die Regulierung ist jedoch ein wesentliches Mittel, um das Vertrauen der
Investoren zu stirken.
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1.11  Mit diesen Rechtsvorschriften sollen einfache Verwaltungsverfahren, ein ziigiges Entscheidungsverfahren und
moglichst geringe Kosten erreicht werden, ebenso wie Neutralitit, Transparenz und die Vermeidung unlauterer Praktiken
mit zuginglichen Beschwerdeverfahren. Dies alles kommt sowohl den Kreditgebern als auch den Verbrauchern zugute.

1.12  Potenzielle Investoren miissen zugédngliche Informationen erhalten, die klar, zweckdienlich, wahrheitsgemafl und
nicht irrefithrend sind.

1.13  Der EWSA schldgt vor, dass die EU das Handeln der Mitgliedstaaten in Bezug auf die Unterstiitzung gemeinniitziger
Initiativen ergdnzt, die Werte wie Beschiftigung, Solidaritit, Vielfalt, Demokratie und Freiheit fordern.

1.14  Crowdfunding sollte in den Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten ausdriicklich als neue Form des Mazenatentums
anerkannt werden.

2. Einleitung

2.1 Inden letzten Jahren wurde es zunehmend iiblich, dass sich bestimmte Produktionsmittel von den Unternehmen hin
zu Einzelpersonen verlagern, fiir die der Begriff ,Prosument* geprigt wurde (*).

2.2 Diese Tendenz wurde durch das Internet noch verstirkt und es entwickelte sich die sogenannte ,partizipative
Wirtschaft®, bei der eine Person beschlieft, ein in ihrem Besitz befindliches Gut mit anderen ggf. gegen eine Geldzahlung zu
teilen. Siehe hierzu die Stellungnahme des EWSA ,Gemeinschaftlicher oder partizipativer Konsum: ein Nachhaltigkeits-
modell fiir das 21. Jahrhundert () und die EntschlieRung des Europaischen Parlaments (%).

2.3 In diesem Zusammenhang florieren eine Handvoll ,Startup“-Unternehmen im Internet, da das Netz in vielen Fillen
als Plattform dient, iiber die elektronische, aber auch physische Giiter getauscht werden konnen. Damit das Vertrauen nicht
verloren geht, muss leider auch darauf geachtet werden, dass ,Abenteurer” diese Funktion des Internets nicht missbrauchen
konnen.

2.4 Ebenso sind im Finanzbereich anderer Finanzierungsformen aufgetaucht, etwa die Ausgabe hochverzinslicher
Schuldverschreibungen auf dem europiischen Primdrmarkt oder iiber lokale Wertpapiermarkte wie den kiirzlich
gegriindeten MARF (Mercado Alternativo de Renta Fija) in Spanien.

2.5  Die Direktdarlehen, durch die sich die Unternechmen iber bilaterale Verhandlungen mit den auf diesen Markt
spezialisierten Vertretern finanzieren konnen; oder aber das ,Crowdfunding®, bei dem sich Kleinanleger meistens iiber das
Internet zusammenschliefen, um den Kreditnehmern Geld zur Verfiigung zu stellen.

3. Zusammenfassung der Mitteilung

3.1 Mit dem Griinbuch zur langfristigen Finanzierung der europiischen Wirtschaft (*) wurde eine breite Debatte iiber die
verschiedenen Faktoren angestoflen, durch die der europiischen Wirtschaft Mittel fur Investitionen zuflieSen konnen, die
fiir die Sicherstellung des Wirtschaftswachstums unerlisslich sind (*).

3.2 Die Kommission bezeichnet mit Crowdfunding einen offentlichen Aufruf — tiblicherweise tiber ein Internetportal
— zur Beschaffung von Mitteln fiir bestimmte Projekte oder Unternechmensinvestitionen. Auf diese Weise kommen tiber die
Finanzierungsplattformen und -kampagnen eine Vielzahl von Kleinanlegern mit den Trédgern der Projekte in Kontakt. Jedoch
muss ein Missbrauch solcher Aufrufe vermieden werden.

Alvin Toffler, ,Die dritte Welle®, S. 86 ff.

ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 1.

EntschliefSung des EP zur europdischen Agenda der Verbraucherschutzpolitik — 2012/2133(INI).
COM(2013) 150 final.

Siche Stellungnahme des EWSA im ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 11.
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3.3 Zu den iiblichen Formen des Crowdfunding gehoren:

— Spenden,

— Sponsoring (Werbung im Tausch gegen Finanzierung),

— Belohnungen (Erhalt von Giitern oder Dienstleistungen eines geringeren Wertes als der Beitrag),
— Vorverkauf (Bereitstellung von Mitteln fiir die Markteinfithrung eines Produkts),

— verzinste oder unverzinste Darlehen sowie,

— die Beteiligung an Unternehmen (Anleihe- oder Aktienkauf).

3.4 Vorteile: Es handelt sich um ein alternatives Finanzierungsmodell, das sich durch Flexibilitdt, die Beteiligung der
Gesellschaft und eine grofSe Vielfalt an Formen auszeichnet. Crowdfunding kommt des Weiteren direkt beim Verbraucher
an, erleichtert Marktstudien und verschafft denjenigen einen leichteren Zugang zu Krediten, die bisher in dieser Hinsicht vor
groferen Schwierigkeiten standen.

3.5  Allerdings birgt Crowdfunding auch Gefahren und Probleme: Moglichkeit des Betrugs oder der Geldwische,
Abwesenheit eines Sekunddrmarkts usw.

3.6 Zu den einschldgigen europiischen Rechtsnormen zidhlen die Richtlinie betreffend den Prospekt, der beim
offentlichen Angebot von Wertpagpleren zu verdffentlichen 1st() die MiFID-Richtlinie () sowie die Richtlinien iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt (%), Verbraucherkreditvertrige (°) und Wohnimmobilienkreditvertrige (*°).

3.7 Im Griinbuch festgelegte Priorititen: Einrichtung einer Expertengruppe, die sie beziiglich verschiedener Aspekte
berit; Mehrung des Fachwissens und Bereitstellung entsprechender Information; Bestandsaufnahme der in den
Mitgliedstaaten geltenden nationalen Rechtsvorschriften, um zu prifen, ob Regulierungsmaflnahmen auf der EU-Ebene
erforderlich sind.

3.8 Die Kommission rdumt ein, dass die Finanzierungen tiber Crowdfunding verglichen mit den Bankkrediten noch eine
Randerscheinung, im Vergleich zu anderen Quellen wie ,Business Angels“ oder Risikokapital jedoch ,viel versprechend*
sind.

3.9 Beider Entwicklung des Crowdfundings sind verschiedene Aufgaben zu bewiltigen, etwa hinsichtlich des Mangels an
Transparenz beziiglich der geltenden Vorschriften, der Rolle im Binnenmarkt und der Integration in die Finanzwelt.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Der EWSA nimmt die Mitteilung zur Kenntnis und ist ebenfalls der Ansicht, dass das Fachwissen iiber diesen
Finanzierungskanal, der in Europa iiber Wachstumspotenzial verfiigt, erweitert werden muss. Auch stimmt er der Meinung
zu, dass alternative Finanzierungsmodelle den Aufstieg der Jungunternehmen auf der ,Finanzierungsleiter” begiinstigen
konnen.

4.2 Aus den Daten geht die im Griinbuch anklingende geringe Bedeutung des Umfangs an Crowdfunding hervor, wobei
der fiir 2012 geschitzte Wert von 735 Mio. EUR (*') Bankkrediten an Nichtfinanzinstitute in Hohe von 6 000 Mrd. EUR (*?)
gegeniibersteht.

4.3 Allerdings nimmt Crowdfunding zu: Weltweit wuchs die Finanzierung iiber Crowdfunding stetig, von 530 Mio. USD
2009 auf einen geschitzten Gesamtbetrag von 5,1 Mrd. USD im Jahr 2013, was einer Zunahme im Jahresvergleich um
76 % entspricht. Geografisch gesehen bildet Nordamerlka (davon entfillt die Mehrheit auf die USA) mit 60 % den grofSten
Markt, gefolgt von Europa mit einem Anteil von 36 % ().

44  Crowdfunding hat positive Auswirkungen auf die Wirtschaft, da es eine Alternative zu traditionellen
Finanzierungsquellen bildet, durch die Investitionen begiinstigt und Arbeitsplitze geschaffen werden. Desgleichen kann
eine solche Fmanmerung die Entwicklung von Aktivititen in der Sozialwirtschaft, dem Handwerk und in Kleinstunter-
nehmen anstofen (*#).

Richtlinie 2003/71 (AB

) [EG (ABL L 345, S. 64), geindert durch Richtlinie 2010/73/EG (ABL L 327, S. 1).

) Richtlinie 2004/39/EG (ABL. L 145, S. 1).

) Richtlinie 2007/64/EG (ABL L 319, S. 1).

°)  Richtlinie 2008/48/EG (ABL L 133, S. 66).

9 Vorschlag fiir eine Richtlinie COM(2011) 142 final.

') Massolution (2013), Crowdfunding Industry Report 2012, http:/[www.crowdsourcing.org/research

%) European Banking Federation Facts and Figures (2012): http:/[www.ebf-fbe.cu/uploads/FF2012.pdf

%) http://www.bruegel.org/nc/blog/detail article/1 330-the-crowdfunding-phenomenon

% Siehe EWSA-Stellungnahmen zu den Themen ,Unternehmensfinanzierung — Untersuchung alternativer Mechanismen* und

,Langfristige Finanzierung der europdischen Wirtschaft“ (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).


http://www.crowdsourcing.org/research
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1330-the-crowdfunding-phenomenon
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4.5  Der allgemeine Finanzierungszugang muss gefordert und unterstiitzt werden, um die Beteiligung von Menschen mit
Behinderungen an den Crowdfunding-Plattformen zu gewéhrleisten, wodurch verhindert wird, dass sie von dieser neuen
Finanzierungsart ausgeschlossen werden, die eine zusitzliche Méglichkeit fir den dritten Sektor bietet.

4.6 Der EWSA begrifit die Entscheidung, Vertreter der KMU an der Sachverstindigengruppe zu beteiligen. In dieser
Gruppe sollte sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite vertreten sein.

5. Finanzstruktur und Wirtschaftswachstum

5.1  Die Finanzstruktur steht in unmittelbarer Beziehung zum Wirtschaftswachstum und den Folgen der Krise. In den
USA finanzieren sich die Unternehmen — im Vergleich zur EU — weiterhin zu einem groferen Anteil auf den
Kapitalmarkten; in der EU sind die Unternehmen grofitenteils auf Bankkredite angewiesen. Die entsprechende Bedeutung
der Banken liegt in den USA unter 20 %, wihrend sie in einigen Mitgliedstaaten der EU 60 % iibersteigt.

5.2 Die Banken tendieren wihrend einer ,normalen” Rezession eher zur Kreditvergabe und mildern so deren
Auswirkungen auf die Wirtschaft. Dies dndert sich jedoch, wenn die Wirtschaftskrise mit einer Finanzkrise zusammenfillt.
In diesem Fall sind die Rezessionen in den Lindern, in denen die Kreditvergabe iberwiegend durch Banken erfolgt, dreimal
tiefer als in den Lindern, deren Finanzstruktur marktorientiert ist (*°).

5.3 Der Mangel an ausreichender Finanzierung ist in der EU das zweitgrofSte Problem der Unternehmen (neben dem
groRten Problem, der Kundenakquise) (*°).

5.4  Eine Liquidititsspritze der EZB fur das Finanzsystem zur Forderung der Kreditvergabe an Unternehmen wird
zweifelsohne eine sehr gute Mafnahme fiir die europaische Wirtschaft sein.

6. Crowdfunding mit Erwerbszweck

6.1 Finanzierung der KMU

6.1.1  Der EWSA hat die Finanzierungsprobleme in mehreren Stellungnahmen behandelt und die Bedeutung der KMU
fiir die europiische Wirtschaft unterstrichen (*).

6.1.2  Die Zuriickhaltung bei der Kreditvergabe (die ,Kreditklemme) schadet der Wirtschaft und bedroht insbesondere
die Existenz der KMU, fuir die Bankkredite (die oft schwer erhiltlich sind) eine grundlegende Finanzierungsquelle darstellen.
Sie ist einer der Griinde fiir den Anstieg der Arbeitslosigkeit, von dem einige Mitgliedstaaten der EU besonders hart getroffen
sind.

6.1.3  Da es sich im Allgemeinen um geringe Betrdge handelt, ist Crowdfunding im Grunde auf KMU (und unter diesen
auf die Kleinstunternehmen) ausgerichtet, die im europdischen Unternehmensgefiige die iiberwiltigende Mehrzahl bilden
(99,8 % aller Unternehmen ausgenommen Finanzinstitute in der EU-28) und die mit 67,2 % der Arbeitskrifte entscheidend
zur Beschiftigung beitragen (*°).

6.1.4  Der EWSA stellt fest, dass beziiglich der Wirksamkeit der alternativen Finanzierungsquellen hier und da Skepsis
gedufert wird. Die Mitteilung der Kommission zur langfristigen Finanzierung der europaischen Wirtschaft (*°) wurde von
der Europiischen Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe als Fortschritt gesehen, der jedoch nicht
ausreicht; Crowdfunding betrife nur eine ,kleine“ Zahl von Unternehmen, wihrend Startups nur 1% der KMU
ausmachen (*%).

6.2 Finanzierung von Startups

6.2.1  Der EWSA verweist auf die Notwendigkeit, dass die Union und die Mitgliedstaaten Crowdfunding fordern und
unterstiitzen, insbesondere im Falle der innovativen Unternehmensgriindungen. Die der Forschung und Entwicklung von
Hochtechnologie gewidmeten Start-up-Unternehmen — die zu den Zielen der Digitalen Agenda gehoren — sind aufgrund
ihres Potenzials im Hinblick auf die Forderung von Wachstum und Beschiftigung von besonderem Interesse. Dennoch
dirfen traditionelle Branchen und das Handwerk nicht ausgeschlossen werden, die ebenfalls sehr innovativ sein koénnen.

6.2.2  Der EWSA ruft die EU und die Mitgliedstaaten aufserdem auf, Crowdfunding fiir die Entwicklung und Forderung
sozialer Innovation, junger Innovatoren und der Sozialwirtschaft zu fordern und zu unterstiitzen. Unternehmen der
Sozialwirtschaft kommt im Rahmen der Europa-2020-Strategie eine Schliisselrolle zu, wenn es um soziale Inklusion und
die Integration schutzbediirftiger Gruppen durch die Schaffung von Arbeitsplitzen geht und so soziale und wirtschaftliche
Werte in Einklang gebracht werden.

(") Financial structure and growth. BIS Quarterly Review, Mirz 2014.

EZB: Survey on the access to finance of SMEs in the euro area, 2013.

(") (ABL C 77 vom 31.3.2009, S. 23); (ABL C 27 vom 3.2.2009, S. 7); ABL C 351 vom 15.11.2012, S. 45); (ABL C 48 vom 15.2.2011,
S. 33).

(" Eurostat: Uberblick iiber die strukturelle Unternechmensstatistik, Dezember 2013.

(") COM(2014) 168 final.

(*°)  UEAPME, Mitteilung vom 27.3.2014.
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6.2.3  Fiir solche Arten von Initiativen erweist sich das fur die Finanzierung des normalen Betriebs eines Unternehmens
nicht angemessene Crowdfunding als hervorragend geeignet — in vielen Fallen handelt es sich um junge Unternehmer, die
ein konkretes Projekt entwickeln wollen.

7. Crowdfunding in der Finanzwelt der EU

7.1 Der EWSA weist darauf hin, dass Crowdfunding eine relativ bedeutende Rolle als Finanzierungsquelle neben weiteren
neuartigen Formen wie ,Business Angels* oder Risikokapital, ,Win-win-Darlehen® (*') usw. einnehmen kann. Aber das
Hauptproblem, vor dem die wirtschafts- und geldpolitischen Entscheidungstrager derzeit stehen, sind abgesehen von der
Kreditklemme die verlangten hohen Sicherheiten.

7.2 Die Forderung der Finanzierungskandle abseits der Banken kann in der EU zur Akzentuierung der sich bereits seit
zwei Jahrzehnten abzeichnenden Tendenz beitragen, dass die Unternehmen eher geneigt sind, sich den Kapitalmirkten

zuzuwenden. Dabei missen die Anforderungen an die Solvabilitat bedacht werden, um die Riickgabe der investierten
Betrige sicherzustellen und mehr Rechtssicherheit fir diese Finanzierungsquelle zu schaffen.

8. Crowdfunding ohne Erwerbszweck

8.1 Die Spenden, zinslosen Darlehen oder kostenfreien Ubertragungen von Rechten kénnen auch fiir Projekte
kommerzieller Art gegeben werden, bestehen jedoch normalerweise aus solidarischen Beitragen fur soziale Initiativen, die
von Organisationen ohne Erwerbszweck ergriffen werden. Mittels Mazenatentum kann die Veranstaltung bzw. die
Beibehaltung kultureller oder sportlicher Aktivititen gefordert werden.

8.2  Crowdfunding ist ein ibliches Finanzierungsmodell der Sozialunternehmen. Das Potenzial dieses Konzepts
insbesondere hinsichtlich inklusiven Unternehmertums muss vor dem Hintergrund der Initiative fiir soziales
Unternehmertum bewertet werden.

8.3  Da es zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede bei der steuerlichen Behandlung von Spenden und bestimmten

Formen von Investitionen gibt, unterstiitzt der EWSA den Vorschlag der Kommission, die Folgen der steuerlichen Anreize
zu untersuchen.

9. Besondere Bemerkungen

9.1 Die Notwendigkeit europdischer Rechtsvorschriften

9.1.1  Damit Crowdfunding zu einer funktionierenden Finanzierungsalternative werden kann, muss das Vertrauen der
Investoren gestarkt werden. Vor diesem Hintergrund kommt der Regulierungsstelle eine wesentliche Rolle zu.

9.1.2  Die Kommission erwahnt mogliche ,kiinftige Mafnahmen*, die sie nach Kenntnisnahme des Standpunkts der
Expertengruppe ergreifen konnte. Der EWSA vertritt die Ansicht, dass es fiir die Forderung des grenziibergreifenden
Crowdfunding sicherlich Rechtsvorschriften bedarf, mit denen die bisher von den Mitgliedstaaten eingefihrten (bzw. zur
Einfithrung vorgesehenen) Kriterien harmonisiert werden. Auf diesen ,neuen Mirkten* muss die Aufmerksamkeit
insbesondere den Interessen und dem Schutz der Verbraucher gelten.

9.1.3  Die Harmonisierung konnte in der Annahme einer Verordnung zu Crowdfunding-Plattformen mit Erwerbszweck
bestehen, die mindestens folgende Aspekte umfasst:

— Modalititen,

— die zu leistenden Dienste,

— Begrenzung der Betrige,

— Informationspflichten (einschlieflich méglicher Interessenkonflikte),

— Ausnahmen vom Geltungsbereich,

— Verbotsregelungen (insbesondere in Bezug auf das Verbot des Erwerbs und der Veroffentlichung verbundener Projekte),
— Erfordernis gleicher Wettbewerbsbedingungen,

— Finanzvorschriften, und eine

— Pflicht zur Fithrung eines 6ffentlichen Registers (Offentlichkeit und Transparenz).

(Y http:/[www.bofidi.be/en/nieuws-3 [recent-posts|148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing
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9.1.4  Sponsoring und sonstige Aktivititen ohne Erwerbszweck sollten nicht unter eine eventuelle europaische Regelung
fallen, da bei ihnen nicht die Risiken bestehen, die mit kommerziellen Aktivititen verbunden sind. Wenn es zu
Unregelmifigkeiten kommt, so fallen diese bereits unter die verwaltungs- und strafrechtlichen Vorschriften der
Mitgliedstaaten.

9.1.5  Der EWSA schligt vor, in einer Regelung des Crowdfundings grundsitzlich folgende Aspekte zu behandeln:

— Ausgabe oder Zeichnung von Wertpapieren von Gesellschaften in Form von Aktien (Anleihe- oder Aktienkauf);

— Ausgabe oder Zeichnung von Wertpapieren von Gesellschaften mit beschrankter Haftung;

— verzinste Darlehen (fiir Privatpersonen oder Unternehmen).

9.1.6  Eventuelle europiische Rechtsnormen sollten flexibel und ausgewogen sein; zu vermeiden sind sowohl eine
ausufernde Regulierung (die die Verbreitung des Crowdfundings behindern kénnte) als auch ein Mangel an Investoren-
schutz. Sie sollten somit objektiv, transparent und den angestrebten Zielen angemessen sein sowie den Investoren ein hohes

Schutzniveau bieten.

9.1.7  Injedem Fall miissen sich die Investoren dessen bewusst sein, dass ein gewisses Risiko nie ausgeschlossen werden
kann.

9.1.8 Die wesentlichen Grundsitze sind einfache Verwaltungsverfahren und so wenig Biirokratie wie maoglich.
Auflerdem bedarf es:

— gleicher Wettbewerbsbedingungen,

— einer Verringerung der Verwaltungskosten, und

— kurzer Bearbeitungsfristen.

9.1.9  Die Vorschriften sollten sicherstellen, dass die Crowdfundingplattformen folgenden Grundsitzen entsprechen:
— Neutralitit,

— Sorgfalt,

— Bestreben, ihren Kunden — die gut informiert werden miissen — grofftmogliche Vorteile zu bieten,
— keine unfaire Verkaufspraktiken im Rahmen ihrer Vermarktung sowie

— zugingliche Beschwerdeverfahren.

9.1.10  Die Informationen fur potenzielle Investoren sollten:

— klar und relevant,

— zweckmifig und erschopfend,

— objektiv und wahrheitsgemaf§ sowie,

— weder durch Handlungen noch durch Unterlassungen irrefithrend sein.

9.1.11  Die Rechte am geistigen Eigentum derjenigen, die Projekte im Internet veréffentlichen, werden mit Inkrafttreten
der Verordnung zur Einfithrung des Einheitlichen Europdischen Patents geschiitzt.

9.2 Forderung der alternativen Finanzierungsquellen

9.2.1  Der EWSA hilt es fiir angezeigt, dass die Behorden Kampagnen zur Bekanntmachung des Crowdfundings starten,
damit sich die Unternehmen zunehmend auf die Kapitalmirkte ausrichten. Insbesondere sollten sie den KMU in
Zusammenarbeit mit ihren Verbinden relevante Informationen verschaffen.

9.2.2  Zur Einbindung des Crowdfundings in die europdische Wirtschaft bedarf es aufferdem einer Weiterbildung fiir
Unternechmer und Investoren (und insbesondere fiir benachteiligte Unternehmer). Hierfiir miissen die notwendigen
Finanzmittel fiir die Vermittlung entsprechender Kenntnisse sowohl hinsichtlich der Verwaltung der Plattformen als auch
der angemessenen Bewertung der mit den Transaktionen verbundenen Risiken bereitgestellt werden.
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9.2.3  Crowdfunding ohne Erwerbszweck
Der EWSA hebt Folgendes hervor:

— Crowdfunding ohne Erwerbszweck kann zur Vertiefung der gemeinsamen europdischen Werte wie Solidaritdt, Vielfalt,
Demokratie und Freiheit beitragen. Auch in diesem Bereich sollte die Union Mafinahmen ergreifen, die die von den
Mitgliedstaaten ergriffenen Maffnahmen erginzen, indem sie die Schaffung von Plattformen von europdischem Interesse
fir Projekte unterstiitzt, die auf die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts
ausgerichtet sind und an denen sich die Arbeitgeberverbinde, Gewerkschaften und sonstige Organisationen der
Zivilgesellschaft aktiv beteiligen konnen.

— Crowdfunding sollte in den Gesetzgebungen der Mitgliedstaaten ausdriicklich als neue Form des Mizenatentums
anerkannt werden, und zwar nicht nur formal, sondern auch inhaltlich, da es hierbei um Produkt- und
Prozessinnovation geht. Crowdfunding muss von den Mitgliedstaaten anerkannt und gefordert werden.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber personliche Schutzausriistungen

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Alleinberichterstatterin: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 2. April 2014 bzw. am 24. April 2014, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:
Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber personliche Schutzausriistungen.

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
191 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA erachtet die Initiative der Europaischen Kommission fiir begriiBenswert, die Richtlinie von 1989 iiber
personliche Schutzausriistungen (PSA), d. h. ,jede Vorrichtung oder jedes Mittel, das dazu bestimmt ist, von einer Person getragen
oder gehalten zu werden, und das diese gegen ein oder mehrere Risiken schiitzen soll, die ihre Gesundheit sowie ihre Sicherheit gefihrden
konnen®, durch eine Verordnung zu ersetzen, um damit eine verbindliche und einheitliche Anwendung in allen
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

1.2 Der EWSA hilt die meisten der vorgeschlagenen Anderungen fiir sinnvoll:

— Angleichung der Rechtsvorschriften fur Produkte an ein einheitliches Muster,

— Kklare Festlegung der Befugnisse aller privaten und offentlichen Akteure, die daran beteiligt sind, zu tiberpriifen, ob die
PSA den Anforderungen des Verordnungsvorschlags und der Anhdnge entsprechen,

— Einfithrung zweier neuer Kategorien von PSA: mafigefertigte und individuell angepasste PSA,

— die neue, funfjihrige Dauer der Giiltigkeit der Konformititsbescheinigungen.

1.3 Der Ausschuss zieht jedoch die ZweckmiRigkeit einiger der vorgeschlagenen Anderungen in Zweifel:
— die Einbeziehung der fiir private Verwendung hergestellten PSA gegen Hitze, Feuchtigkeit und Wasser,

— die unterschiedlichen Regelungen in Bezug auf die Sprachen, in denen die verschiedenen erforderlichen Informationen
vorzulegen sind.

1.4 Der EWSA ist im Ubrigen der Auffassung, dass die Benutzung von PSA in den Rahmen einer allgemeinen Politik der
Verhiitung von Gefahren am Arbeitsplatz einzuordnen ist, die insbesondere folgende Aspekte umfasst:

— die exakte Bestimmung der Risikofaktoren,

— die Anpassung der Arbeitsplitze im Hinblick auf eine Gefahrenreduzierung,

— die Anderung der Arbeitsorganisation,

— die Schulung der Beschiftigten in Bezug auf Risikopravention, Ergonomie, Tragen und Verwenden von PSA.

1.5 Al diese Ziele stehen auch im Zentrum des neuen europdischen Strategierahmens fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz  2014-2020, der am 6. Juni 2014 verabschiedet wurde und auf den im
Verordnungsvorschlag COM(2014) 186 final Bezug genommen werden sollte. Es sei darauf hingewiesen, dass im Jahr
2013 drei Millionen Arbeitnehmer Opfer eines schweren Arbeitsunfalls geworden sind.
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1.6 Bedauerlich ist auch, dass keinerlei wirtschaftliche Erwdgungen im Hinblick auf den europdischen Markt fir PSA
eingeflossen sind; dieser wurde fur 2010 auf etwa zehn Milliarden Euro geschatzt, wachst weiterhin, erhalt durch technische
Innovationen (neue Fasern, intelligente Textilien, Nanomaterialien usw.) neuen Auftrieb und trigt dem Bediirfnis nach
Schutz ebenso Rechnung wie dem Wunsch der Gesellschaft nach Komfort, Wohlergehen, Leichtigkeit und Asthetik.

1.7 Zudem bedauert der EWSA, dass die Verfahren fiir die Wartung, Kontrolle und Uberholung der PSA, der Fall der von
mehreren Personen benutzten PSA sowie der Fall von gebrauchten PSA nicht hinreichend beriicksichtigt werden.

2. Inhalt des Verordnungsvorschlags

2.1 Starken und Schwichen der Richtlinie von 1989

2.1.1  Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates stiitzt sich auf Artikel 114 des
Vertrags und soll die Mingel beheben, die beim Funktionieren des Binnenmarkts fiir persénliche Schutzausriistungen
festgestellt wurden.

2.1.2  Die Richtlinie 89/686/EWG iiber personliche Schutzausriistungen wurde am 21. Dezember 1989 verabschiedet.
Sie ist seit dem 1. Juli 1995 in vollem Umfang anwendbar.

2.1.3  In der Richtlinie werden PSA definiert als ,jede Vorrichtung oder jedes Mittel, das dazu bestimmt ist, von einer Person
getragen oder gehalten zu werden, und das diese gegen ein oder mehrere Risiken schiitzen soll, die ihre Gesundheit sowie ihre Sicherheit
gefihrden konnen.

2.1.4 In ihr werden die wesentlichen Sicherheitsanforderungen definiert, denen PSA geniigen miissen, damit sie in
Verkehr gebracht und frei auf dem Binnenmarkt gehandelt werden konnen. Die PSA miissen entsprechend den
Anforderungen der Richtlinie konzipiert und hergestellt werden. Die Hersteller miissen die CE-Kennzeichnung anbringen
und den Nutzern Anweisungen fiir die Lagerung, Verwendung, Reinigung, Wartung und Desinfektion der PSA liefern.

2.1.5  Seit 1995 sind verschiedene Schwierigkeiten in Bezug auf die Umsetzung der Richtlinie aufgetreten:

— Unterschiede bei der Auslegung hinsichtlich der Umsetzung der Richtlinie in den einzelnen Mitgliedstaaten, die zur
Zersplitterung des Binnenmarkts gefithrt haben,

— ein falsches Verstindnis einiger Bestimmungen durch die Hersteller und notifizierten Behorden,

— der Ausschluss einiger Kategorien von PSA, der nicht immer gerechtfertigt erschien (ein und dieselbe Schutzausriistung
wurde als PSA betrachtet, wenn sie zu beruflichen Zwecken verwendet wurde, beispielsweise Spillhandschuhe in einem
Restaurant, bei privater Verwendung hingegen nicht).

2.1.6  Im Ubrigen strebt die Européische Kommission ja eine Vereinfachung an und muss die Richtlinie von 1989 in
Einklang mit dem neuen Rechtsrahmen bringen, der einen gemeinsamen Rahmen fiir produktbezogene Harmonisierungs-
rechtsvorschriften der Union festlegt.

2.2 Inhalt des Verordnungsvorschlags

2.2.1 Geédnderter Geltungsbereich

2.2.1.1  Kinftig sind auch fir private Verwendung konzipierte und hergestellte PSA gegen Hitze, Feuchtigkeit und
Wasser, die nicht von extremer Art sind (Spiilhandschuhe, Topfhandschuhe, Gummistiefel usw.), erfasst, wihrend
Schutzhelme fir Benutzer zweirddriger und dreiradriger Kraftfahrzeuge in Zukunft vom Geltungsbereich ausgeschlossen
sind, da sie einer Regelung der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa unterliegen.

2.2.2 Angleichung an die typischen Bestimmungen fiir produktbezogene Harmonisierungs-
rechtsvorschriften der Union

2.2.2.1  Die Verpflichtungen aller betroffenen Wirtschaftsakteure, d. h. Hersteller, Bevollmachtigte, Importeure und
Hindler, werden gemif den Bestimmungen fiir produktbezogene Harmonisierungsrechtsvorschriften festgelegt. Der neue,
seit 2008 existierende Rechtsrahmen ist ein horizontales Binnenmarktinstrument, mit dem die Effizienz der EU-
Rechtsvorschriften fiir die Produktsicherheit erhoht werden soll (Verordnung (EG) Nr. 765/2008 iiber die Vorschriften fiir
die Akkreditierung und Marktiiberwachung und Beschluss Nr. 768/2008EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur
Vermarktung von Produkten).
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2.2.3 Eine neue Aufteilung nach Risikokategorien fiir die Konformitidtsbewertungsverfahren

2231
Zertifizierungsverfahren gilt.

Fir PSA wird eine neue Einteilung in drei Risikokategorien vorgenommen, fiir die jeweils ein eigenes

Risikokategorien

Zertifizierungsverfahren

Beispiele

Kategorie |

Geringfiigige Risiken: oberflichliche
mechanische Verletzungen, Beriihrung
mit Wasser oder heiflen Oberflichen
(weniger als 50 °C), Schutz vor Sonnen-
einstrahlung und Witterungsbedingun-
gen, die nicht von extremer Art sind

Selbstzertifizierung

Interne Fertigungskontrolle (Modul A,
Anhang 1V)

Spiilhandschuhe, Topthandschuhe, Son-
nenbrillen usw.

Kategorie II

PSA zum Schutz vor Risiken, die weder
geringfiigig (I) noch sehr schwerwie-

gend (IMI) sind,

mafSgefertigte PSA, die nicht zum
Schutz vor Risiken gemifl Kategorie I
bestimmt sind

EU-Baumusterpriifung (Modul B, An-
hang V)

Konformitit mit der Bauart auf der
Grundlage einer internen Fertigungs-
kontrolle (Modul C, Anhang VI)

Schutzhelme, Warnbekleidung usw.

Kategorie III

Sehr schwerwiegende Risiken: schid-
liche Stoffe, aggressive Chemikalien,
ionisierende Strahlung, warme Umge-
bung (mehr als 100 °C), kalte Umge-
bung (weniger als - 50 °C), Stiirze aus
der Hohe, Stromschlag und Arbeit an
unter Spannung stehenden Teilen, Er-
trinken, Schnittverletzungen durch Ket-
tensdgen und Hochdruckschneidegerite,
Verletzungen durch Projektile oder Me-
sserstiche, schidlicher Lirm usw.

EU-Baumusterpriifung (Modul B, An-
hang V) + zusitzliches Verfahren unter
Beteiligung einer notifizierten Stelle:

— entweder Konformitit mit der Bau-
art/Produktpriifung (Modul F, An-
hang VII),

— oder Konformitit mit der Bauart
auf der Grundlage einer Qualitits-
sicherung bezogen auf den Produk-
tionsprozess (Modul D,
Anhang VIII),

— Nummer der zertifizierten Stelle.

Atemschutzgerite, PSA zum Schutz
gegen Stiirze aus der Hohe usw.

2.2.3.2
Messerstiche und schidlicher Lirm.

2233

Festzustellen ist, dass Kategorie III um einige neue Risiken ergdnzt wurde, beispielsweise Verletzungen durch

Die Bestimmungen in Bezug auf die in Artikel 3 definierten individuell angepassten PSA sind nicht ganz

eindeutig: Welcher Risikokategorie sind sie zuzuordnen und welchem Zertifizierungsverfahren unterliegen sie

entsprechend?

224 Begrenzung der Gultigkeitsdauer von Konformitdtsbescheinigungen auf fiinf Jahre

2241

Diese wesentliche Anderung wurde auf Ersuchen einiger Kontrollbehorden der Mitgliedstaaten eingefiihrt, die

festgestellt hatten, dass auf ihrem Markt PSA in Verkehr gebracht wurden, die iiber noch giiltige Zertifizierungen verfiigten,
obwohl sich die entsprechenden Normen grundlegend gedndert hatten (dies betraf insbesondere Schwimmwesten).

225 Kldrung der wesentlichen Gesundheits- und Sicherheitsanforderungen

2.2.5.1

sich als unerfiillbar erwiesen haben bzw. missverstindlich sind:

— Schutz vor mechanischen Schwingungen (Abschnitt 3.1.3),

— Schutz vor schidlichen Auswirkungen von Larm (Abschnitt 3.5),

In der Verordnung nicht mehr enthalten sind Abschnitte zu Anforderungen in Bezug auf drei Risikogruppen, die
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— Schutz vor nichtionisierender Strahlung (Abschnitt 3.9.1).

2.2.6 Stirkere Kontrolle der notifizierten Stellen

2.2.6.1  Die Mitgliedstaaten verfugen iiber verstirkte Befugnisse zur Kontrolle der notifizierten Stellen. Sie konnen die
Notifizierung einer Stelle verweigern, wenn diese jahrelang nicht titig gewesen ist, wahrscheinlich nicht mehr tiber die
personellen und technischen Ressourcen fur die Ausstellung von Zertifikaten verfiigt oder in der Vergangenheit
Konformititsbescheinigungen fiir nichtkonforme PSA ausgestellt hat.

2.2.7 Ein Ubergangszeitraum nach dem Inkrafttreten

2.2.7.1  Um den Herstellern, den notifizierten Stellen und den Mitgliedstaaten Zeit zur Umstellung auf die neuen
Anforderungen einzurdumen, ist ein Ubergangszeitraum von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten der Verordnung
vorgesehen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Ist die Einbeziechung von fir die private Verwendung bestimmten PSA gegen geringfiigige Risiken wie Wasser und
Feuchtigkeit praktikabel? Wie sollen die Verbraucher sensibilisiert werden? Sollten moglicherweise die Bedingungen fiir die
CE-Kennzeichnung (Lesbarkeit, Format usw.) fiir alle PSA zur privaten Verwendung, die kduflich erworben, gemietet oder
ausgeliehen werden konnen, prazisiert werden, etwa nach dem Vorbild der bereits existierenden Bestimmungen fiir die
Kennzeichnung, die Zusammensetzung und die Anleitungen zur Pflege von Textilien? Werden sich diese neuen
Anforderungen nicht in einem hoheren Verkaufspreis niederschlagen?

3.2 Bedauerlich ist der mangelnde Verweis auf den technischen Fortschritt, der doch in diesem Bereich ganz besonders
spiirbar ist, etwa in Bezug auf Fasern und Textilien (Teflon, Latex, Neopren, Nitril usw.), Beschichtungs- und Filterverfahren,
Integration von Sensoren sowie mikroelektronische Sensoren zur Ubermittlung von Informationen oder Energie
(intelligente Textilien), die einen erhohten Schutz vor Risiken bieten.

3.3 Es wird auch nicht auf das Potenzial des Marktes fiir die PSA herstellende européische Industrie (Textil, Bekleidung,
Schuhe, Zubehor) verwiesen, den die Europdische Kommission 2007 als einen der fihrenden Industriemarkte ausgemacht

hat.

3.4  Unzureichend ist der Verordnungsvorschlag ferner in Bezug auf die menschlichen Aspekte: Eine optimale
Verwendung von PSA setzt voraus, dass die Beschiftigten zunichst Informations- und Schulungsveranstaltungen besuchen,
auf denen ihnen die Risiken, Bedingungen fur die Verwendung von PSA, Anweisungen und wichtige Ratschlige
nahegebracht werden. Auch miissen Probe- und Testphasen fiir PSA eingeplant werden, um ihre Anpassung an die Gestalt
des Nutzers sowie an den Arbeitsplatz zu gewahrleisten (Anhang II Ziffer 1.3 ist insbesondere im Hinblick auf die Erfassung
von Erfahrungen auf nationaler Ebene zu erginzen).

3.5 All diese Aspekte sind im Zusammenhang mit dem Vorschlag fur eine Richtlinie wber Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz vom 12. Juni 1989 (89/391/EWG) zu sehen, mit der Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz verbessert werden sollen und in der die Pflichten der Arbeitgeber sowie die Rechte und Pflichten der
Arbeitnehmer festgelegt sind.

3.6  Die Maflnahmen im Bereich der PSA sind Teil einer umfassenderen Politik auf Ebene der Unternehmen bzw. im
Bereich der Verringerung der Risikoexposition. Grundlage einer solchen Politik sind die genaue Bestimmung der
Risikofaktoren und ein Instrumentarium an Mafinahmen zu ihrer Reduzierung oder ganzlichen Beseitigung, beispielsweise
die Pritfung der Moglichkeit, eine angepasste Vorrichtung zum Auffangen von Luft einzusetzen, bevor auf Atemschutzgerite
zuriickgegriffen wird. Anstelle des Schutzes von Einzelpersonen ist stets eine Losung zu bevorzugen, bei der den Gefahren
kollektiv vorgebeugt wird.

3.7  Die Bewertung der Risiken wird mit Partnern innerhalb der Unternehmen, d. h. mit Personalvertretungsorganen,
Delegierten der Beschiftigten bzw. Ausschiissen fur Arbeitshygiene und Arbeitssicherheit, oder auflerhalb der Unternehmen
vorgenommen, d. h. mit Arbeitsmedizinern, Planungsbiiros oder offentlichen Stellen zur Verbesserung der Arbeits-
bedingungen.

3.8 Um einen maximalen Schutz gegen die Risiken zu gewahrleisten, vor denen diese PSA schiitzen sollen, ist den
Verfahren fiir die Wartung, Kontrolle und Uberholung der PSA besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Die Wartung
umfasst insbesondere die angemessene Inspektion, Pflege, Reinigung, Reparatur und Aufbewahrung.

3.9  In dem Verordnungsvorschlag wird der Schutz vor Mehrfachrisiken nur teilweise behandelt.
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3.10 In dem Verordnungsvorschlag werden keine PSA behandelt, die von mehreren Personen benutzt werden
(beispielsweise Schutzhelme auf einer Baustelle). Hier miissen Hygieneregeln festgelegt werden, die einzuhalten sind.

3.11  Indem Verordnungsvorschlag wird auch nicht der Fall behandelt, dass Beschrankungen bei der Benutzung von PSA
auftreten. Es kann sein, dass Beschiftigte aus medizinischen Griinden nicht in der Lage sind, eine PSA zu tragen. Solche Fille
sind zwar selten, treten jedoch auf, und es stellt sich die Frage, wie der Arbeitgeber, der allgemeinen Sicherheitsan-
forderungen unterliegt, damit umgeht: Versetzung des Arbeitnehmers an einen anderen Arbeitsplatz, Anpassung des
Arbeitsplatzes usw.?

3.12  Auch die Frage gebrauchter PSA wird im Verordnungsvorschlag nicht behandelt, obwohl einigen nationalen
Quellen zufolge der Markt insbesondere fir PSA zum Schutz vor Risiken der Kategorie I infolge der Wirtschaftskrise, die
viele Branchen betrifft, in denen PSA besonders hiufig eingesetzt werden, rasant wachst.

4. Besondere Bemerkungen

4.1  Text des Verordnungsvorschlags, Erwagungsgrund 24: Eine funfjahrige Giiltigkeit fiir die Konformititsbescheinigung
fiir PSA gewihrleistet eine Priifung der PSA nach dem jeweiligen Stand der Technik, was mit den Zielen der Pravention und
der Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer gemaf§ der Rahmenrichtlinie 89/391/EWG
vom 12. Juni 1989 im Einklang steht. Fiir den Fall, dass sich die Normen nicht wesentlich weiterentwickelt haben, ist ein
vereinfachtes Verfahren vorgesehen.

4.2 Artikel 3: Einige Definitionen sollten hinzugefiigt werden, etwa Definitionen der Begriffe ,gebrauchte PSA*
,Marktiiberwachungsbehorden” (die in den Artikeln 11 und 13 erwihnt werden) sowie ,notifizierende Behorde®, die auf
nationaler Ebene fur die Notifizierung der Stellen zustindig sind, die ihrerseits zur Uberpriifung der Konformitit der PSA
befugt sind.

43 Artikel 8 Absatz 3: Eine zehnjihrige Aufbewahrungspflicht fir technische Unterlagen ist moglicherweise
iibertrieben, zumal die Konformitatsbescheinigung nur funf Jahre giiltig ist. Hier konnte in beiden Fillen eine Frist von funf
Jahren festgelegt werden.

4.4 Artikel 8 Absitze 3, 7 und 10, Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a), Artikel 10 Absitze 3, 4 und 7, Artikel 11 Absatz 2,
Artikel 13, Artikel 15 Absitze 1, 2 und 3, Anhang II Ziffer 2.12: Diese Artikel enthalten fiir die verschiedenen Dokumente
zu den PSA und den Verfahren, denen sie unterliegen, unterschiedliche Sprachenregelungen:

— Die Rede ist von ,einer Sprache, die von den Endnutzern leicht verstanden werden kann®, eine Formulierung, die der
Rechtsprechung des EuGH entnommen ist, jedoch recht subjektiv erscheint.

— Erwihnt wird die Sprachenfrage auch in Anhang II Ziffer 2.12: ,Diese Kennzeichnungen miissen [...] in der oder den
Amtssprachen des Mitgliedstaats abgefasst sein, in dem die Ausriistung verwendet werden soll.“

— Schliefllich taucht in Artikel 15 (Absatz 2 und 3) die Formulierung ,in der bzw. den Amtssprachen der Bestimmungs-
mitgliedstaaten auf, die wohl juristisch priziser ist.

Der EWSA versteht die Griinde, die zur Einfithrung von drei Sprachenregelungen gefithrt haben, schldgt jedoch aus
Griinden der Vereinfachung vor, ausschliefSlich die letzte Formulierung zu verwenden.

4.5  Artikel 15 Absatz 3: Die Formulierung ,wird stets auf dem neuesten Stand gehalten“ konnte auf nationaler Ebene
uneinheitlich ausgelegt werden. Hier sollten zeitliche Abstinde festgelegt werden, beispiclsweise eine jahrliche
Aktualisierung.

4.6 Artikel 42: Der vorgeschlagene Zeitraum von zwei Jahren ab dem Inkrafttreten, nach dessen Ablauf die Verordnung
gelten soll, ist eine angesichts der Zahl der notwendigen Anderungen, insbesondere in den Mitgliedstaaten mit schwécher
ausgeprigten Verwaltungsstrukturen (erneute Notifizierung aller notifizierten Stellen in allen 28 Mitgliedstaaten, Anderung
der Gultigkeitsdauer der Konformitatsbescheinigungen) sicherlich strenge, aber angesichts der Ziele der Pravention und der
Verbesserung der Arbeitsbedingungen insbesondere im Hinblick auf die Verringerung der Arbeitsunfille auch notwendige
Anforderung.

Briissel, den 9. Juli 2014
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Seilbahnen

COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD)

(2014/C 451/13)

Berichterstatter: Jan SIMONS

Der Rat und das Europdische Parlament beschlossen am 24. bzw. am 2. April 2014, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf Artikel 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu
ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Seilbahnen.
COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9 Juli 2014) mit
184 Stimmen bei 6 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt aufgrund der unterschiedlichen Auslegung
der geltenden Richtlinie in einigen Punkten die Wahl einer Verordnung mit Artikel 114 AEUV als Rechtsgrundlage.

1.2 Der EWSA begriiflt, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung mit der Richtlinie 2000/9/EG auf einer Linie liegt, die an
das 2008 angenommene ,Binnenmarktpaket fiir Waren“ und insbesondere an den NLF-Beschluss (EG) Nr. 768/2008
angeglichen werden soll, zu dem er bereits eine positive Stellungnahme abgegeben hat.

1.3 Der EWSA dringt darauf, die Terminologie insbesondere der deutschen Fassung sowie die Begriffsbestimmungen
und die Ubernahme unbestreitbar guter Elemente aus der geltenden Richtlinie — bzw. sich aus dieser Richtlinie ergebender
Elemente — genauestens zu priifen.

1.4 Dem EWSA sind zu viele Unvollkommenheiten aufgefallen, als dass sie an dieser Stelle unter den Schlussfolgerungen
wiedergegeben werden konnten; er verweist diesbeziiglich nachdriicklich auf Ziffer 4.2 ff. sowie auf Abschnitt 5, wo auch
die Losungen aufgefiihrt werden.

2. Einleitung

2.1  Der EWSA legte bereits 1994 eine Stellungnahme (') zu einem Vorschlag der Europiischen Kommission fiir eine
Richtlinie @iber Seilbahnen fiir den Personenverkehr vor. Darin unterstiitzte der EWSA die Kommission insbesondere in
Bezug auf das von ihr ,gesteckte Ziel, ein koordiniertes Vorgehen der Mitgliedstaaten und den Aufbau einer grundlegenden
Uberwachung innerhalb der Europiischen Union zu gewihrleisten, um ein hohes Sicherheitsniveau zu erreichen und
aufrechtzuerhalten und so das Risiko kiinftiger Unfille zu verringern®.

2.2 Auch sollte das Ergebnis ,ein auf breiterer Basis titiger, wettbewerbsfihigerer Industriezweig sein, der sich auf den
Weltmarkten besser behaupten kann. Da die Mehrzahl der auf dem Weltmarkt operierenden Hersteller aus Europa kommt,
muss jede Mafnahme, die auf die Verbesserung der Verkaufsaussichten abzielt, von einem verniinftigen, praktikablen
Ansatzpunkt ausgehen.

2.3 Der Betrieb von Seilbahnen ist insbesondere mit dem Tourismus, vor allem in Bergregionen, verbunden, der fiir die
Wirtschaft der betroffenen Regionen eine wichtige Rolle spielt und fiir die Handelsbilanz der Mitgliedstaaten immer mehr
an Bedeutung gewinnt ().

() ABL C 388 vom 31.12.1994, S. 26.
()  Dieser und die drei folgenden Absitze sind Erwigungsgriinde der Richtlinie 2000/9/EG.
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2.4 Die Mitgliedstaaten sind fur die Sicherheitsaufsicht iiber Seilbahnen wahrend des Baus, der Inbetriebnahme und des
Betriebs zustindig. Sie haben auflerdem zusammen mit den zustindigen Stellen die Verantwortung im Hinblick auf die
Bodenrechte, die Raumordnung und den Umweltschutz. Die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zeigen erhebliche
Unterschiede wegen spezifischer Verfahren der nationalen Industrie sowie aufgrund regionaler Gepflogenheiten und
Kenntnisse. Sie schreiben besondere Abmessungen und Vorrichtungen sowie spezielle Eigenschaften vor. Diese Situation
zwingt die Hersteller, ihre Produkte fiir jeden Auftrag neu zu definieren, steht dem Angebot von Standardlosungen
entgegerl.

2.5  Die grundlegenden Anforderungen zum Schutz der Sicherheit und der Gesundheit miissen eingehalten werden,
damit gewihrleistet ist, dass Seilbahnen sicher sind. Diese Anforderungen miissen verantwortungsbewusst angewandt
werden, um dem Stand der Technik zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens und der Inbetriebnahme und wiahrend des
Betriebs sowie technischen und wirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung zu tragen.

2.6  Seilbahnen konnen ferner grenziiberschreitend sein, und in diesen Fillen kénnen widerspriichliche einzelstaatliche
Regelungen ihre bauliche Ausfithrung erschweren.

2.7 Gesetzgeberisch titig wurde man jedoch erst im Jahr 2000. Die Richtlinie 2000/9/EG iiber Seilbahnen fiir den
Personenverkehr () wurde am 20. Marz 2000 erlassen und trat am 3. Mai 2002 in Kraft. Folgende Haupttypen von
Seilbahnen werden durch die Richtlinie 2000/9/EG abgedeckt: Standseilbahnen, Gondelbahnen, kuppelbare Sesselbahnen,
fixgeklemmte Sesselbahnen, Pendelbahnen, Funitels, kombinierte Anlagen (bestehend aus mehreren Seilbahntypen, z. B.
Gondelbahnen und Sesselbahnen) sowie Schlepplifte.

2.8 Heute — gute zehn Jahre spiter — ist aus verschiedenen Griinden eine Uberpriifung der Rechtsvorschriften in Bezug
auf Seilbahnen erforderlich.

3. Zusammenfassung des vorliegenden Vorschlags

3.1 Mit dem Vorschlag soll die Richtlinie 2000/9/EG durch eine Verordnung ersetzt und diese Richtlinie an das 2008
angenommene ,Binnenmarktpaket fir Waren®, insbesondere an den NLF-Beschluss (EG) Nr. 768/2008, angeglichen
werden.

3.1.1  Der NLF-Beschluss gibt ein einheitliches Muster fiir EU-Harmonisierungsrechtsvorschriften fiir Produkte vor.
Dieses Muster bilden Bestimmungen, die in EU-Produktvorschriften einheitlich verwendet werden (z. B. Begriffs-
bestimmungen, Verpflichtungen der Wirtschaftsakteure, notifizierte Stellen, Schutzklauselmechanismen). Diese ein-
heitlichen Bestimmungen wurden gestarkt, damit die Richtlinien in der Praxis wirksamer angewandt und durchgefiihrt
werden konnen. Es wurden auch neue Elemente eingefiihrt, beispielsweise Verpflichtungen fiir die Einfiithrer, die
entscheidende Bedeutung fiir eine grofere Sicherheit der auf dem Markt befindlichen Produkte haben.

3.1.2  Mit dem Vorschlag sollen auflerdem einige der Schwierigkeiten behoben werden, die bei der Umsetzung der
Richtlinie 2000/9/EG auftraten. Dabei handelte es sich insbesondere um divergierende Auffassungen seitens der Behorden,
notifizierten Stellen und Hersteller in der Frage, ob bestimmte Anlagen dem Geltungsbereich der Richtlinie 2000/9/EG
zuzuordnen und daher in Ubereinstimmung mit den in der Richtlinie festgelegten Anforderungen und Verfahren
herzustellen und zu zertifizieren sind.

3.1.3  Auch in Bezug auf bestimmte Ausriistungsteile gingen die Ansichten dariiber auseinander, ob diese als Teilsysteme,
Infrastruktur oder Sicherheitsbauteile einzuordnen sind.

3.1.4  Des Weiteren ist in der Richtlinie nicht geregelt, welche Art von Konformititsbewertungsverfahren auf Teilsysteme
anzuwenden ist.

3.2 Diese divergierenden Ansitze fithrten zu Marktverzerrungen und die Gleichbehandlung der Wirtschaftsakteure war
nicht mehr gewihrleistet. Die Hersteller und Betreiber der betroffenen Anlagen mussten Ausriistungen dndern oder weitere
Zulassungen einholen, was zu zusitzlichen Kosten und zu Verzdgerungen bei der Genehmigung und dem Betrieb dieser
Anlagen fiihrte.

3.3 Mit der vorgeschlagenen Verordnung soll daher grofere rechtliche Klarheit in Bezug auf den Geltungsbereich der
Richtlinie 2000/9/EG hergestellt und auf diese Weise eine bessere Umsetzung der einschligigen Rechtsvorschriften erreicht
werden.

() ABLL 106 vom 3.5.2000, S. 21.
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3.4  Dariiber hinaus enthilt die Richtlinie 2000/9/EG Bestimmungen zur Konformititsbewertung von Teilsystemen.
Jedoch ist kein konkretes, vom Hersteller und der notifizierten Stelle einzuhaltendes Verfahren festgelegt, auch wird
Herstellern nicht die Bandbreite an Konformitatsbewertungsverfahren angeboten, die fiir Sicherheitsbauteile zur Verfiigung
stehen. Mit diesem Vorschlag fiir eine Verordnung werden daher die fir Teilsysteme verfigbaren Konformitits-
bewertungsverfahren an die schon fiir Sicherheitsbauteile bestehenden angeglichen; als Grundlage dienen hierfir die
Konformititsbewertungsmodule, die in dem Beschluss Nr. 768/2008/EG iiber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fur die
Vermarktung von Produkten (NFL-Beschluss) festgelegt sind. Gleichzeitig ist dabei entsprechend dem geltenden System fuir
Sicherheitsbauteile die Anbringung der CE-Kennzeichnung zum Nachweis dafiir vorgesehen, dass die Bestimmungen der
Verordnung erfiillt sind.

3.5 In dem Vorschlag wird die Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates zur
europiischen Normung vom 25. Oktober 2012 beriicksichtigt (*). Der Vorschlag umfasst:

— die Kldrung des Geltungsbereichs in Bezug auf Seilbahnen, die sowohl fiir Beforderungszwecke als auch fur Zwecke der
Freizeitgestaltung konstruiert wurden;

— die Einfuhrung einer Reihe von Konformititsbewertungsverfahren fur Teilsysteme auf der Grundlage der bestehenden
und an den NLF-Beschluss angeglichenen Konformitatsbewertungsmodule fiir Sicherheitsbauteile;

— die Angleichung an den NLF-Beschluss.

Ausgenommen sind:

— Seilbahnen, die fiir Zwecke der Freizeitgestaltung auf Jahrmirkten oder in Vergniigungsparks verwendet werden;
— fir landwirtschaftliche und industrielle Zwecke bestimmte Seilbahnen;

— alle seilbetriebenen Anlagen, bei denen Nutzer oder Triger sich auf dem Wasser befinden, ausgeweitet;

3.6 Die Konformititsbewertungsverfahren bei Sicherheitsbauteilen werden in dem Vorschlag beibehalten. Die
entsprechenden Module werden jedoch entsprechend dem NLF-Beschluss aktualisiert.

3.7 Die obligatorische Einbezichung einer notifizierten Stelle in der Konstruktions- und Produktionsphase aller
Teilsysteme und Sicherheitsbauteile wird beibehalten.

3.8 Mit dem Vorschlag wird eine Reihe von Konformitdtsbewertungsverfahren fiir Teilsysteme auf der Grundlage der
Konformititsbewertungsmodule des NLF-Beschlusses eingefiihrt. Ferner wird die Anbringung der CE-Kennzeichnung fiir
Teilsysteme eingefithrt, da es keinen Grund gibt, diese anders zu behandeln als Sicherheitsbauteile.

3.9  Durch den Vorschlag werden die Notifizierungskriterien fiir notifizierte Stellen verschirft und besondere
Anforderungen an die notifizierenden Behorden eingefithrt. Die Anpassung an neue Technologien ist erforderlich, um
eine Online-Notifizierung zu ermoglichen. Es ist wichtig, dass eine Frist vorgesehen wird, innerhalb deren etwaige Zweifel
an der Kompetenz von Konformitdtsbewertungsstellen oder diesbeziigliche Bedenken geklirt werden konnen, bevor diese
ihre Arbeit als notifizierte Stellen aufnehmen.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1  Da sich nun jedoch herausgestellt hat, dass eine einheitliche Auslegung der Bestimmungen von Richtlinien nicht
immer gewihrleistet ist, weist der EWSA darauf hin, dass bei dieser Art von Harmonisierungsbestrebungen (°), mit denen
der freie Warenverkehr im Binnenmarkt gefordert werden soll, Verordnungen ein Garant fiir eine einheitliche Auslegung
sind. Der EWSA unterstiitzt daher auch die Wahl einer Verordnung sowie von Artikel 114 AEUV als Rechtsgrundlage.

41.1 Insofern den Mitgliedstaaten die Kontrolle der Durchfithrung der Verordnung iibertragen wird, sollte die
Kommission die Einheitlichkeit der Durchfithrung tiberwachen.

4.2 Dann miissen jedoch auch die unbestreitbar guten Elemente der geltenden Richtlinie und die sich daraus ergebenden
Vorschriften und bewihrten Vorgehensweisen genauestens itbernommen (°) und andere, neue Elemente in der Verordnung
sprachlich genau formuliert werden.

>

ABL L 316 vom 14.11.2012.

Artikel 114 AEUV.

Auffillig ist, dass in den Anhidngen oder in den Artikeln, die aus Beschluss Nr. 768/2008/EG (Art. R2 ff.) iibernommen wurden, bei
diversen Stichproben Unvollkommenheiten festgestellt wurden.

o~ —
o

DY
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4.2.1  Es ist nicht nachvollzichbar, warum der Zusatz fiir den Personenverkehr” im Titel der Verordnung gestrichen
wurde, wenn in Erwdgungsgrund 8 ausdriicklich ausgesagt wird, dass der Geltungsbereich derselbe ist wie fur die Richtlinie.

4.2.2  Die Fachbegriffe unterscheiden sich teilweise sehr von denjenigen der harmonisierten Normenreihe fiir Seilbahnen
und sollten aufeinander abgestimmt werden.

4.2.3  Der derzeitige Wortlaut des Vorschlags fiir eine Verordnung (Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a) erlaubt keine
deutliche Unterscheidung zwischen Aufziigen (insbesondere Schrigaufziige) im Sinne der Richtlinie 95/16/EG und
Standseilbahnen. Die diesbeziiglichen Informationen, die in Erwdgungsgrund (11) gegeben werden, sind nicht ausreichend
und fur eine eindeutige Klassifizierung in der Praxis nicht geeignet. Es ist wichtig, dass es weiterhin moglich ist,
Schrigaufziige im Sinne der Aufzugsrichtlinie fiir verschiedene Anwendungen im Freien zu bauen (Verbindungen zwischen
einem Parkplatz im Tal und einer Burg oder einem alten Stadtzentrum oben, Verbindungen zwischen Skipisten usw.).

424 Im Artikel 2 (2) (f) werden auf dem Wasser befindliche Anlagen von dieser Verordnung ausgeschlossen. Um
Missverstindnisse und unterschiedliche Interpretationen zu vermeiden, wurde zusitzlich der Erwdgungsgrund 12
eingefiihrt, welcher aber nicht zum besseren Verstandnis beitragt. Artikel 2 (2) (f) sollte insofern prazisiert werden, dass der
Punkt unterteilt wird in ,seilgezogene Fihren“ — wie in der Richtlinie 2000/9/EG definiert — und in ,Wasserskilifte“.

4.2.5  Seilbahnen fir den Personenverkehr unterliegen — im Gegensatz zu andern Richtlinien (z. B. der Maschinen-
richtlinie) — geregelten Genehmigungsverfahren, welche von den Mitgliedstaaten definiert werden. Dementsprechend gibt
es keine Notwendigkeit, den Handelsnamen und die Postadresse auf den Sicherheitsbauteilen und Teilsystemen anzugeben,
zumal die EU-Konformititserklirungen (7), welche diese Angaben beinhalten, sowohl bei der Anlage, wie auch bei der
zustindigen Behorde aufliegen miissen. Um sich die wirtschaftliche Tragweite dieses Artikels vorstellen zu konnen, wird
hier beispielhaft festgehalten, dass es sich bei einer fix geklemmten Sesselbahn um die 500 Plaketten handeln wiirde. Somit
soll der Artikel 11 (Kapitel II) gedndert werden durch Streichung im ersten Satz von ,dem Teilsystem oder
Sicherheitsbauteil, selbst oder, wenn dies nicht maoglich ist, auf der Verpackung und in*.

4.2.6  In Artikel 2 (2) (d) werden Seilbahnen in Vergniigungsparks von dieser Verordnung ausgeschlossen, wenn diese
nur als reine Freizeitgestaltung dienen. Es stellt sich die Frage, welchen Unterschied beziiglich der Sicherheitsbestimmungen
bzw. der grundlegenden Anforderungen es macht, ob sich die Person, welche sich in der Seilbahn befindet, diese lediglich
zur Freizeitgestaltung oder zur Beférderungszwecken benutzt? Somit wird empfohlen, lediglich den Text ,feststehende und
verfahrbare Jahrmarktgerite” beizubehalten.

4.2.7  In den Erwigungsgriinden 57 und 58 wie auch in Artikel 41 werden Ubergangsbestimmungen definiert. Es fehlt
jedoch eine allgemeine Aussage, dass sich der Verordnungsentwurf auf bereits in Verkehr gebrachte Anlagen nicht bezieht.
Die Formulierung ,Eine Angleichung aller bereits bestehenden Seilbahnen an Vorschriften fir neue Seilbahnen ist nicht
notwendig.“ — wie sie in der Seilbahnrichtlinie (Erwdgungsgrund 28) zu finden ist — ist in Artikel 9 als neuer Absatz 3
einzufiigen. Zusitzlich sind Bestimmungen unter Artikel 9 nach aktuellem Absatz 3 fiir ein mogliches Wiederaufstellen von
Seilbahnen aufzunehmen. "Ein Wiederaufstellen von Seilbahnen ist unter folgenden Bedingungen zulissig:

— Die Sicherheitsbauteile und Teilsysteme, welche nach der Richtlinie 2000/9/EG oder nach der aktuellen Verordnung
konformititsbewertet und in Verkehr gebracht wurden, miissen beim Wiederaufstellen verwendet werden.

— Die zu versetzende Anlage muss einen entsprechenden technischen Zustand aufweisen, so dass nach der
Wiederaufstellung ein gleichwertiges Sicherheitsniveau wie bei einer neuen Anlage gewdahrleistet ist.”

4.2.8  Artikel 36 (2) fordert, dass benannte Stellen auf Verlangen andern benannten Stellen auch Auskiinfte tiber positive
Ergebnisse von Konformititsbewertungen geben miissen. Benannte Stellen sind unabhingige Institutionen, welche
wirtschaftlich agieren miissen. Um zu verhindern, dass hier ein Wissenstransfer stattfindet, ist der Zusatz ,und auf
Verlangen auch iiber die positiven” zu streichen.

4.3 Der EWSA begriiflt, dass der Vorschlag fiir eine Verordnung im Sinne der Richtlinie 2000/9/EG ist und dem 2008
angenommenen ,Binnenmarktpaket fiir Waren“ sowie insbesondere dem NLF-Beschluss (EG) Nr. 768/2008 entspricht, zu
dem er bereits eine positive Stellungnahme abgegeben hat ().

() Es wird davon ausgegangen, dass die EG-Konformititsbescheinigungen ihre Giiltigkeit nicht verlieren.
()  ABL C 120 vom 16.5.2008, S. 1.
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5. Besondere Bemerkungen

Bemerkungen zu weiteren Erwidgungsgriinden und Artikeln des Vorschlags fiir einen Verordnung.

5.1 In der deutschen Version des Verordnungsentwurfs wird oft das Wort ,konstruiert oder ,Konstruktion® anstelle
,geplant“ oder ,Planung” (analog zur RL 2000/9/EG) verwendet. Dies zieht sich durch den gesamten deutschen Text
hindurch. Beispiele dazu findet man in Erwdgungsgrund (1), Artikel 1, Artikel 2 (1), Artikel 3 (1), Artikel 3 (3), Artikel 8 (1).

5.2 Die Definition der ,Sicherheitsbauteile” in Artikel 3 (4) ist insofern anzupassen, dass die Worte ,oder in eine
Seilbahn“ gestrichen werden. Grund dafur ist, dass sich in der Infrastruktur, fiir welche die Mitgliedstaaten Verfahren
festlegen, keine ,Sicherheitsbauteile“ im Sinne der Verordnung befinden konnen, sondern diese als ,sicherheitskritische
Bauteile* bezeichnet werden.

5.3 In Artikel 11 (9) wird festgehalten, dass Hersteller auf begriindetes Verlangen der Mitgliedstaaten alle Informationen
und Unterlagen beziiglich des Konformitatsbewertungsverfahrens diesen aushdndigen sollen. Um sicherzustellen, dass
Bauteile, welche nach der harmonisierten Normenreihe gebaut worden sind (und fur die dementsprechend die
Konformititsvermutung gilt), nicht von diesem Artikel betroffen sein konnen, wird zur Prizisierung empfohlen, Punkt (9)
mit den Worten zu beginnen: ,Bei Bauteilen, welche nicht nach den Bestimmungen der harmonisierten Normenreihe in
Verkehr gebracht wurden, hindigen die Hersteller usw.”.

5.4 Das Wort ,Drahtseilbahn” in Erwdgungsgrund 8 der deutschen Fassung ist nicht bekannt und stimmt nicht mit der
niederldndischen und der englischen Fassung tiberein.

5.5  Im Verordnungsentwurf — beispielsweise im Erwigungsgrund 17 — wird von ,Wartung® gesprochen. Wartung ist
lediglich ein Teil der Instandhaltung, welche die Tatigkeiten Inspektion, Wartung und Instandsetzung umfasst.
Dementsprechend ist das Wort Wartung im gesamten Text durch Instandhaltung zu ersetzen. Der Begriff ,maintained*
in der englischen Version ist korrekt.

5.6  Der in der EU-Seilbahnrichtlinie verwendete Begriff ,grundlegende Anforderungen” ist im Verordnungsentwurf
durch ,wesentliche Anforderungen® (z. B. in Artikel 6) ersetzt. In der englischen Version wird nach wie vor die
Begrifflichkeit ,Essential requirements* analog zur Richtlinie 2000/9/EG verwendet. Der gesamte Verordnungsentwurf sollte
auf ,Grundlegende Anforderungen” korrigiert werden.

5.7  Der Erwidgungsgrund 19 korreliert mit keinem Text in der Verfugung und ist somit zu streichen.

5.8  Der Erwigungsgrund 23 ist insofern verwirrend, da hier der freie Warenverkehr mit der Sicherheitsanalyse in
Zusammenhang gesetzt wird und ist somit zu streichen.

5.9  Der Artikel 1 definiert den Gegenstand dieser Verordnung. Gegeniiber der Richtlinie 2000/9/EG wurden jedoch die
Bereiche ,planen®, ,montieren“ und ,in Betrieb nehmen® nicht iibergenommen. Dies ist aufzunchmen oder der Text der
Richtlinie zu tibernehmen.

5.10  Die Definition der ,Seilbahn in Artikel 3 (1) ist schwer verstindlich. Es sollte die der Richtlinie 2000/9/EG
iibernommen werden.

5.11  Der Begriff ,Schleppaufzug” in Artikel 3 (8) ist zu korrigieren in ,Schlepplift”. Diese Korrektur wurde ebenfalls bei
der Uberarbeitung der zugehorigen harmonisierten Normenreihe durchgefiihrt.

5.12  Dasich die ,Inbetriebnahme” in Artikel 3 (12) gerade bei Umbauten nicht immer auf die gesamte Anlage beziehen
muss, soll der Text mit den Worten ,oder deren Komponenten® erganzt werden.

5.13  Im Artikel 8 (1) wurden die Anforderungen an die Sicherheitsanalyse insofern gedndert, dass die Zustindigkeiten
nicht mehr geregelt sind. Da die Sicherheitsanalyse allerdings das mafigebende Dokument fiir den Bauherren darstellt, sollte
der Artikel mit den Worten ,im Auftrag des Bauherren oder seines Bevollmachtigten* erginzt werden.
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5.14  In Artikel 8 (2) wird festgehalten, dass die Sicherheitsanalyse dem Sicherheitsbericht hinzugefiigt wird. In der
Richtlinie 2000/9/EG wird jedoch festgehalten, dass aufgrund der Sicherheitsanalyse ein Sicherheitsbericht erstellt wird, was
ein wesentlicher Unterschied darstellt. Es wird empfohlen, den Text Artikel 4 (2) der Richtlinie zu tibernehmen.

5.15  Artikel 9 (4) ist schwer verstindlich und sollte durch den Wortlaut von Artikel 12 der Richtlinie 2000/9/EG ersetzt
werden.

5.16  Im Artikel 10 (1) wird darauf verwiesen, dass eine Seilbahn nur dann weiterbetrieben werden darf, wenn die im
Sicherheitsbericht aufgelisteten Voraussetzungen eingehalten werden. Ein gerade fiir den sicheren Betrieb der Anlage
wichtiges Dokument stellt die Bedienungs- und Instandhaltungsanleitung dar. Es wird deshalb empfohlen, den Text
abzuindern durch Streichung des Teils ,weiter im Wort ,weiterbetrieben” und durch Ersatz des Teil ,im Sicherheitsbericht*
durch ,die in den Unterlagen des Artikel 9 (2).

5.17  Aufgrund der im Anhang definierten Module kann ein Hersteller das Konformititsbewertungsverfahren nur
zusammen mit einer benannten Stelle durchfithren. Dementsprechend ist der Text des Artikels 11 (2) wie folgt anzupassen:
yund fithren® ersetzen durch ,und lassen* und streichen ,durch oder lassen*.

5.18  Der Begriff ,Sicherheitsinformation im Artikel 11 (7) ist unklar und sollte prizisiert werden.
5.19  In Artikel 16 wird Bezug genommen auf ,nach Absatz 1, obwohl dieser nicht vorhanden ist.

5.20  Die Bestimmungen des Beschlusses 768 tiber formale Einwinde beziiglich der harmonisierten Normen (Artikel R9
bzw. R19) sollten auch in Artikel 17 iibernommen werden.

5.21  Artikel 18 (4) birgt die Gefahr, dass dieser ebenso fiir Testbahnen gelten konnte. Um dies zu vermeiden, sollte ,mit
Ausnahme von Testbahnen“ zugefiigt werden.

5.22  Artikel 19 (2) konnte so verstanden werden, dass auch die Konformititserklirungen von bereits in Verkehr
gebrachten Sicherheitsbauteilen oder Teilsystemen auf aktuellem Stand sein miissten. Dementsprechend ist der letzte Teil
des ersten Satzes ,wird stets auf dem neuesten Stand gehalten“ durch ,ist zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens des
Teilsystems oder Sicherheitsbauteils auf dem neuesten Stand zu bringen® zu ersetzen.

5.23  In Artikel 21 (2) wird gefordert, dass Teilsysteme ebenfalls mit einer CE-Kennzeichnung versehen werden sollen. Da
es am Markt keine Teilsysteme gibt, welche nicht zumindest ein Sicherheitsbauteil besitzen und dementsprechend mit dem
CE-Kennzeichen dieses versehen sind, ist Abstand von dieser Forderung zu nehmen. Dementsprechend wird empfohlen, die
Worte ,des Teilsystems“ zu streichen.

5.24  Auch Anhang II ist zu iiberarbeiten. Dies miisste aber umfassend geschehen und zwingend unter Einbindung aller
involvierten Parteien.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2007/36/EG im

Hinblick auf die Forderung der langfristigen Einbeziehung der Aktionire sowie der Richtlinie 2013/
34/EU in Bezug auf bestimmte Elemente der Erklirung zur Unternehmensfiihrung

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD)

(2014/C 451/14)

Berichterstatter: Michael SMYTH

Das Europdische Parlament und der Rat beschlossen am 16. April bzw. am 6. Mai 2014, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 50 und 114 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage
zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2007/36/EG im
Hinblick auf die Forderung der langfristigen Einbeziehung der Aktiondre sowie der Richtlinie 2013/34/EU in Bezug auf
bestimmte Elemente der Erkldrung zur Unternehmensfiihrung.

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 23. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli 2014)
mit 188 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Die Vorschlige der Kommission zur Anderung der Richtlinie {iber Aktionérsrechte sind als Element der linger
wihrenden Bemithungen um stabile und nachhaltige Rahmenbedingungen fiir Unternechmensfithrung und Investitionen in
Europa zu sehen. Den Vorschligen liegt der Gedanke zugrunde, dass die Forderung einer langerfristigen Perspektive fiir die
Aktiondre ein besseres Geschiftsumfeld fiir borsennotierte Gesellschaften bietet.

1.2 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die Bestimmungen zur Anderung der
Richtlinie iiber Aktionirsrechte, insbesondere jene zur stirkeren Verkniipfung der Vergiitung der Mitglieder der
Unternehmensleitung und der langfristigen Wertentwicklung von Unternehmen.

1.3 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrer Folgenabschitzung feststellt, dass der
Verwaltungsaufwand der borsennotierten Gesellschaften durch ihre Vorschlage wahrscheinlich nur unwesentlich zunehmen
wird. Bei der Ex-post-Bewertung der Richtlinie wird auf dieses Verhiltnis einzugehen sein.

1.4 Der EWSA akzeptiert das Argument, dass die Investoren durch mehr Transparenz in Bezug auf die Auswirkungen
der Anlagepolitik besser informierte Entscheidungen treffen konnen und deshalb wahrscheinlich stirker an den
Unternechmen mitwirken, in die sie investieren. Dies dirfte die langfristige Leistungsentwicklung borsennotierter
Gesellschaften verbessern.

1.5  Seit dem Ausbruch der Finanzkrise haben die politischen Entscheidungstriger die Herausforderung angenommen,
die Kultur im europidischen Unternehmens- und Finanzsektor weg von einer Orientierung auf die kurzfristige
Leistungsentwicklung hin zu einer stirker nachhaltig ausgerichteten Anlageperspektive zu dndern. Insofern ein solcher
Kulturwandel durch gesetzgeberische Tatigkeit erreicht werden kann, ist die Kommission auf dem richtigen Wege.
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2. Hintergrund der Richtlinie

2.1  Der Richtlinienvorschlag der Kommission ist im Zusammenhang mit anderen Initiativen zu sehen, mit denen die
langfristige Finanzierung der europdischen Wirtschaft verbessert werden soll. Von zentraler Bedeutung ist hier die
Uberzeugung, dass die Forderung einer langerfristigen Perspektive fiir die Aktionire ein besseres Geschiftsumfeld fiir
borsennotierte Gesellschaften bietet. Diese Vorschlige sind Teil der Ergebnisse einer umfassenden Konsultation der
Interessentrager {iber Fragen der Unternehmensfuhrung 2010 legte die Kommission das Griinbuch ,,Corporate Governance
in Fmanzmsututen und Vergiitungspolitik* vor (*). Darauf folgte 2011 das Griinbuch ,Europiischer Corporate Governance-
Rahmen® (%). Die Konsultationen fithrten 2012 zur Veroffentlichung des Aktionsplans ,Europiisches Gesellschaftsrecht und
Corporate Governance — ein moderner Rechtsrahmen fiir engagiertere Aktiondre und besser iberlebensfihige
Unternehmen* (%).

2.2 Die Richtlinie beruht auf einer Folgenabschdtzung, in der die Schwachpunkte im Verhiltnis zwischen den
wichtigsten Protagonisten im Bereich der Unternechmensfithrung aufgezeigt/angesprochen werden, also bei der sogenannten
Prinzipal-Agent-Beziehung. Dies ist die Beziehung zwischen den Agenten (Direktoren) und den Prinzipalen (Aktiondren wie
institutionelle Anleger, Vermdgensverwalter und Berater fur die Stimmrechtsvertretung). Fiinf dieser festgestellten Mangel
sind: (i) unzureichendes Engagement der institutionellen Anleger und der Vermogensverwalter, (ii) unzureichende
Verkniipfung von Vergiitung und Leistung der Mitglieder der Unternehmensleitung, (iii) fehlende Uberwachung von
Transaktionen mit nahe stehenden Unternehmen und Personen durch die Aktiondre, (iv) mangelnde Transparenz bei
Beratern fiir die Stimmrechtsvertretung und (v) schwierige und teure Ausiibung der mit Wertpapieren verbundenen Rechte
durch Anleger.

2.3 Fir jeden dieser Punkte priift die Kommission die politischen Handlungsoptionen und wihlt folgende fiinf
Mafinahmenbiindel aus:

1) zwingende Transparenz bei institutionellen Anlegern und bei Vermogensverwaltern in Bezug auf ihr Abstimmungs-
verhalten und Engagement sowie in Bezug auf bestimmte Aspekte der Vereinbarungen mit den Vermogensverwaltern,

2) Offenlegung der Vergiitungspolitik und der individuellen Vergiitungen in Verbindung mit einer Abstimmung durch die
Aktionire,

3) mehr Transparenz und ein unabhingiges Gutachten bei wichtigeren Transaktionen mit nahe stehenden Unternehmen
und Personen sowie Vorlage der wichtigsten Transaktionen zur Genehmigung durch die Aktiondre,

4) bindende Vorschriften zur Offenlegung der Methoden der Berater fir die Stimmrechtsvertretung und von
Interessenkonflikten der Berater,

5) Schaffung eines Rahmens, der borsennotierten Gesellschaften die Identifizierung ihrer Aktiondre ermdglicht und
Finanzintermedidre verpflichtet, aktionirsbezogene Informationen rasch weiterzuleiten und die Ausiibung von
Aktionarsrechten zu erleichtern.

3. Mafinahmen der Richtlinie

3.1  Zur Forderung der Transparenz gegeniiber den Aktioniren verlangt die Kommission, dass institutionelle Anleger
offenlegen, wie ihre Aktienanlagestrategie an ihre Verbindlichkeiten angepasst ist und wie sie zur langfristigen
Wertentwicklung ihrer Vermogenswerte beitragt. Nehmen institutionelle Anleger die Dienste eines Vermdgensverwalters
in Anspruch, missen sie zudem die Hauptelemente der Vereinbarung verdffentlichen, so die Abstimmung zwischen
Vermogensverwalter und institutionellem Anleger, Anlagestrategien, Zeithorizont der Strategie, Bewertung der Leistung des
Vermogensverwalters, angestrebter Portfolioumsatz usw. Die Vermogensverwalter miissen die institutionellen Anleger
ferner halbjdhrlich dariiber informieren, wie ihre Anlagestrategie im Einklang mit dem vereinbarten Konzept umgesetzt
wird.

3.2 In Bezug auf die Verkniipfung von Vergiitung und Leistung der Mitglieder der Unternehmensleitung ist die
Kommission besorgt, dass das Fehlen einer wirksamen Uberwachung der Vergiitung der Unternchmensleitung die
langerfristige Leistung des Unternehmens beeintrachtigen kann. Die Unternehmensleitungen und Aufsichtsrite legen die
Vergiitungspolitik fest. Borsennotierte Unternechmen werden detaillierte Informationen tiber die Vergiitungspolitik und die
Vergiitung der einzelnen Mitglieder der Unternehmensleitung offenlegen miissen. Die Aktiondre sollen das Recht haben, die
Vergiitungspolitik und deren Anwendung im abgelaufenen Jahr zu genehmigen. Nach dem Richtlinienvorschlag sind die
Hohe der Vergiitung und die Bedingungen fiir die Zahlung Sache der Gesellschaft und der Aktionire.

()  COM(2010) 284 final.
()  COM(2011) 164 final.
() COM(2012) 740 final.
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3.3 Bei der Frage der Transaktionen mit nahe stehenden Unternehmen und Personen geht es vorrangig darum, dass die
Aktiondre gewohnlich weder Zugang zu ausreichenden Informationen uiber solche vorgeschlagenen Transaktionen noch
geeignete Instrumente haben, um gegen (missbriuchliche) Transaktionen vorzugehen. Deshalb miissen borsennotierte
Gesellschaften kiinftig Transaktionen mit nahe stehenden Unternehmen und Personen, die mehr als 5 % des Vermogens der
Unternchmen Dbetreffen, von den Aktiondren genehmigen lassen. Transaktionen, die mehr als 1% ihres Vermdogens
betreffen, miissen 6ffentlich bekanntgemacht und von einem unabhingigen Dritten bewertet werden. Ausnahmeregelungen
soll es fur Transaktionen zwischen einem Unternehmen und Mitgliedern seiner Gruppe geben, die sich vollstindig im Besitz
der Gesellschaft befinden.

3.4 Berater fur die Stimmrechtsvertretung sind Personen, die Aktiondren Empfehlungen in Bezug auf die Ausiibung ihrer
Stimmrechte in der Hauptversammlung erteilen. Die Hinzuziehung solcher Berater erfolgt vor allem, weil bei
Kapitalbeteiligungen von Investoren, insbesondere in grenziibergreifenden Fillen, sehr komplexe Fragen auftreten. Berater
fur die Stimmrechtsvertretung erteilen Investoren mit stark globalisierten und diversifizierten Portfolios Empfehlungen und
beeinflussen deren Abstimmungsverhalten und damit auch die Unternehmensfithrung damit ganz wesentlich. In ihrer
Untersuchung zur Folgenabschitzung stofSt die Kommission auf Hinweise, die an der Qualitit und Zuverldssigkeit der
Beratungsdienste der Berater fur die Stimmrechtsvertretung sowie ihrem Vorgehen bei Fragen im Zusammenhang mit
Interessenkonflikten zweifeln lassen. Zwar verfiigen einige Mitgliedstaaten tiber nicht verbindliche Verhaltenskodizes fiir die
Tatigkeit von Beratern fir die Stimmrechtsvertretung, doch gibt es keine EU-weite Regelung. Berater fir die
Stimmrechtsvertretung sollen kiinftig Maffnahmen ergreifen, mit denen gewahrleistet wird, dass ihre Stimmempfehlungen
richtig und zuverldssig sind, auf einer sorgfiltigen Priifung aller relevanten Informationen beruhen und nicht durch
bestehende oder potenzielle Interessenkonflikte beeinflusst werden. Offenbar bemiihen sich die Berater fiir die
Stimmrechtsvertretung derzeit darum, einen freiwilligen Verhaltenskodex von der EMSA genehmigen zu lassen, was zu
begriiffen ist.

3.5  Fir Anleger ist es mitunter schwierig, die mit den Wertpapieren verbundenen Rechte auszuiiben, besonders wenn sie
Wertpapiere in verschiedenen Liandern halten. Dies ist vor allem auf die fehlende Identifizierung der Anleger durch die
Gesellschaften, den Mangel an rechtzeitiger Ubermittlung von Informationen von den Gesellschaften an die Aktionire
sowie Preisdiskriminierungen bei grenziiberschreitenden Aktienbestinden zuriickzufithren. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass Finanzintermedidre borsennotierten Unternehmen die Moglichkeit der Identifizierung ihrer Aktiondre
anbieten. Beschlie3t eine borsennotierte Gesellschaft, nicht direkt mit ihren Aktiondren zu kommunizieren, miissen den
Aktiondren die Informationen im Zusammenhang mit der Ausiibung der mit den Aktien verbundenen Rechte durch den
Finanzintermediir rechtzeitig und in standardisierter Form tibermittelt werden. Finanzintermediire ihrerseits miissen die
Ausiibung der Rechte der Aktionire erleichtern, darunter auch das Recht auf Abstimmung durch die Aktionire oder in
ihrem Namen, und die Aktiondre entsprechend informieren.

4. Bemerkungen zur Richtlinie

4.1  Nach Auffassung der Kommission wird der Verwaltungsaufwand der borsennotierten Gesellschaften durch die in der
Richtlinie vorgesehenen Mafinahmen wahrscheinlich nur unwesentlich zunehmen. Die Mafinahmen stellen, insoweit als sie
die Unternehmen verpflichten, die Aktionire rechtzeitig und sachgerecht zu unterrichten, nichts weniger als vorbildliche
Praxis dar und sollten auch als solche betrachtet werden. Der EWSA ist besorgt wegen eines moglichen zusitzlichen
Verwaltungsaufwands fiir kleinere borsennotierte Gesellschaften. Die Kommission hat sich zwar verpflichtet, die Richtlinie
finf Jahre nach ihrem Inkrafttreten zu tiberpriifen, doch ist der EWSA der Auffassung, dass eine solche Bewertung frither
vorgenommen werden sollte, da die Vorschlige wahrscheinlich frithestens in 18 Monaten in Kraft treten werden.

4.2 Beziiglich der Vergiitungspolitik und der Verkniipfung von Vergitung und Leistung der Mitglieder der
Unternehmensleitung unterstiitzt der EWSA die Vorschlige der Kommission fiir eine bessere Uberwachung der Vergiitung
der Unternehmensleitung durch die Aktionire (). Wihrend die Hohe der Vergiitung nach wie vor von der
Unternehmensleitung festgelegt wird, diirfte die Tatsache, dass die Aktiondre dariiber abstimmen sollen, die Bindung
zwischen Unternehmensleitung und Aktionaren stirken.

4.3 Durch mehr Transparenz in Bezug auf die Auswirkungen der Anlagepolitik werden die Investoren besser informierte
Entscheidungen treffen konnen und deshalb wahrscheinlich stirker an den Unternehmen mitwirken, in die sie investieren
— das liegt auf der Hand. Wenn es gelingt, Aktiondre lingerfristig einzubeziehen, diirften sich auch Effizienz und
Wertentwicklung von Unternehmen verbessern.

()  ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 70.
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4.4  Diese Vorschlige stehen im Einklang mit den Elementen der Eigenkapitalrichtlinie (°) sowie der Verordnung zu
Fragen der Vergiitung (CRD IV)(%). Zudem erginzen sie die bestehenden Regeln fiir institutionelle Anleger und
Vermogensverwalter im Rahmen der OGAW-Richtlinie, der MiFID-Richtlinie und der AIFM-Richtlinie. Die Richtlinie sollte
im Zusammenhang mit diesem breiteren neugefassten ordnungspolitischen Rahmen bewertet werden.

4.5  Zudem fugen sich diese Vorschlage gut in den allgemeinen EU-Rahmen fiir die Corporate Governance ein, der es den
Mitgliedstaaten erlaubt, Regelungen anzuwenden, die besser auf ihre speziellen Gegebenheiten und Praktiken abgestimmt
sind. Der ausdriicklich auf grenziibergreifende Aspekte gelegte Schwerpunkt einiger Vorschlige der Richtlinie macht
deutlich, dass EU-weite Vorschriften in Bezug auf Transparenz und Einbeziehung erforderlich sind.

4.6 Der EWSA stellt zwar fest, dass die vorgeschlagenen Anderungen der Richtlinie iiber die Rechte der Aktionire
iiberwiegend darauf abzielen, eine bessere langfristige Einbeziehung der Aktionire zu gewdahrleisten, er ist jedoch der
Auffassung, dass dies alle Interessentriger, auch die Beschiftigten, umfassen sollte, und schldgt vor, dass sich die
Kommiss7ion damit befasst, wie die Beschiftigten besser in die Schaffung langfristiger Werte eingebunden werden
konnen ().

4.7 In ihren Vorschligen weist die Kommission darauf hin, dass das ,iibergeordnete Ziel des vorliegenden Vorschlags zur
Uberarbeitung der Richtlinie iiber Aktionirsrechte [..] somit darin [besteht], zur Tragfihigkeit von EU-Unternehmen
beizutragen, ein attraktives Umfeld fiir Aktiondre zu schaffen und die Stimmrechtsausiibung tiber die Grenzen hinweg zu
verbessern, was durch eine effizientere Aktieninvestitionskette erreicht werden soll, und dadurch das Wachstum, die
Schaffung von Arbeitsplitzen und die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu férdern. In diesem Zusammenhang ist auch die
derzeitige Reform des Finanzsektors zu sehen. Gegenwirtig finden einschneidende Verdnderungen statt, ganz besonders in
Bezug auf einen Wandel der Kultur im europiischen Unternehmens- und Finanzsektor weg von einer Orientierung auf die
kurzfristige Leistungsentwicklung hin zu einer stirker nachhaltig ausgerichteten Anlageperspektive. Dies ist keine einfache
Aufgabe. Insofern ein solcher Kulturwandel durch gesetzgeberische Tatigkeit erreicht werden kann, ist die Kommission auf
dem richtigen Wege.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

()  ABLL 176 vom 27.6.2013, S. 338.
(®  ABLL176 vom 27.6.2013, S. 1.
() ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 35.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission an das Europiische Parlament und den Rat iiber die langfristige Finanzierung der
europdischen Wirtschaft

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Berichterstatter: Michael SMYTH
Mitberichterstatter: Vincent FARRUGIA

Die Europdische Kommission beschloss am 14. Mirz 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die langfristige Finanzierung der
europdischen Wirtschaft.

COM(2014) 168 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaftlicher und
sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 17. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit 139
gegen 2 Stimmen bei 3 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt voll und ganz die Mitteilung der Kommission,
die auf das Griinbuch {iber die langfristige Finanzierung der europaischen Wirtschaft (") folgt. Sie ist Ausdruck einer
positiven Entwicklung der politischen Debatte iiber den besten Weg zur Deckung des Bedarfs an langfristigen Investitionen
in Europa.

1.2 Der EWSA erkennt an, dass sich die Kommission in ihrem Zustindigkeitsbereich bewegen und gleichzeitig
angemessene institutionelle und politische Veranderungen auf globaler und auf einzelstaatlicher Ebene anregen muss. Dies
gilt insbesondere im Zusammenhang mit nationalen und internationalen Rechtssystemen, die den langerfristigen
Zeithorizont von Anlageentscheidungen beeinflussen. In vielen Mitgliedstaaten ist beispielsweise eine steuerpolitische
Verzerrung zugunsten der Kapitalmarktfinanzierung von Unternehmen festzustellen. Diese bietet den Unternehmen den
Anreiz, zur Finanzierung eher Schulden aufzunehmen als Eigenkapital zu nutzen. Die Mitgliedstaaten miissen im Sinne
einer starker diversifizierten und stabilen langfristigen Unternehmensfinanzierung angehalten werden, die vermehrte
Nutzung von Eigenkapital fur die Finanzierung zu fordern. Darauf sollte die Kommission stirker dringen.

1.3 Die meisten in der Mitteilung enthaltenen Vorschlage der Kommission sind fundiert und zur Forderung eines
langerfristigen Anlagehorizonts geeignet, aber ihre Umsetzung braucht Zeit. Neue Instrumente fiir langfristige Investitionen
(wie die Europa-2020-Projektanleihen) werden jetzt benotigt, und der EWSA dringt die Kommission zu ziigiger
Umsetzung.

1.4 Die Vollendung der Bankenunion ist fur die Forderung der lingerfristigen Finanzierung der Wirtschaft von zentraler
Bedeutung. Die Geldpolitik sollte langfristigen Investitionen in Form angemessener Zinssitze sowohl fiir die Anleger als
auch fir die Sparer Rechnung tragen. Der EWSA begriilt, dass die Kommission die uniibersichtlichen grenzii-
berschreitenden Ubertragungen von Ersparnissen sowie die Machbarkeit EU-weiter Sparprodukte untersuchen méchte.

1.5  Nach Ansicht des EWSA bietet sich jetzt die einzigartige Gelegenheit, einen EU-Rahmen fiir langfristige Investitionen
zu formulieren, entwickeln und umzusetzen — auf der Grundlage der soliden Untersuchungen u. a. der Kommission, des
Internationalen Finanzinstituts und der G30-Gruppe. Die Hindernisse fiir tragfihige langfristige Finanzierungen sind
wohlbekannt und miissen tiberwunden werden. Dabei stellen sich folgende fiinf zentrale Herausforderungen:

— Anreize dafiir setzen, dass die Investoren ihre Anlageentscheidungen in lingerfristiger Perspektive treffen;

— neue Intermedidre und neue Instrumente schaffen, die auf langfristige Investitionen abzielen;

6] COM(2013) 150 final/1 und COM(2013) 150 final/2.
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— Schulden- und Eigenkapitalmarkte schaffen, um das Spektrum der Finanzierungsinstrumente zu erweitern;

— einen ordnungsgemifen und langfristigen Investitionen zutréglichen grenziiberschreitenden Kapitalfluss gewahrleisten;
und

— bei der Gestaltung kiinftiger regulatorischer Manahmen eine bessere systematische Analyse entwickeln.

Der EWSA anerkennt die in der Mitteilung beziiglich dieser Ziele gemachten Fortschritte und fordert die Kommission auf,
diese in den kommenden Vorschldagen zur langfristigen Finanzierung zu wahren bzw. auszubauen.

2. Folgemaflnahmen zu dem Griinbuch iiber langfristige Finanzierung

2.1  Die Mitteilung ist eine tiberlegte Antwort der Kommission auf das erfolgreiche Konsultationsverfahren, das durch die
Veroffentlichung des Griinbuchs iiber die langfristige Finanzierung der Europiischen Wirtschaft vom Mirz 2013
angestofRen wurde (%). Es werden einige Vorschlige und Mafnahmen dargelegt, um die Hindernisse zu iiberwinden, die einer
groferen Mobilisierung privater und offentlicher Quellen fiir langfristige Finanzierungen im Wege stehen. Nach Auffassung
der Kommission werden die Banken bei der Bereitstellung langfristiger Finanzierungen zwar weiterhin eine wichtige Rolle
spielen, aber neben den Banken miissen alternative Quellen wie offentliche Finanzierungen, institutionelle Anleger
(Versicherungsgesellschaften und Pensionsfonds), traditionelle oder alternative Investmentfonds und Staatsfonds etc. zur
Bereitstellung solcher Mittel ermuntert werden.

2.2 Bei den von der Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen steht Folgendes im Mittelpunkt:
i) die Mobilisierung privater Quellen fur langfristige Finanzierungen;

ii) die bessere Nutzung offentlicher Finanzen;

iii) die Entwicklung der Kapitalmarkte;

iv) die Verbesserung des Kreditzugangs fiir KMU;

v) die Mobilisierung privater Finanzmittel fir die Infrastruktur; und

vi) die Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir nachhaltige Finanzierung.

Die Kommission verdffentlichte auerdem einen Vorschlag zur Uberarbeitung der Richtlinie zu Einrichtungen der
betrieblichen Altersversorgung (EBAV) (*), um die Weiterentwicklung betrieblicher Altersversorgungseinrichtungen, einem
wichtigen Typ langfristig agierender institutioneller Anleger in der EU, zu unterstiitzen, sowie eine Mitteilung {iber
Crowdfunding (*), einer wachsenden Finanzierungsquelle fiir KMU.

3. Vorgeschlagene Mafinahmen

3.1 Mobilisierung privater Quellen fiir langfristige Finanzierungen

3.1.1  Zwischen der Notwendigkeit verschirfter Eigenkapital- und Liquidititsanforderungen fiir die Banken zur
Erhohung ihrer Widerstandsfahigkeit einerseits und dem Wunsch, sie nicht durch itbermafSige Beschrankungen zu belasten,
die sie von der Versorgung der Realwirtschaft mit langfristigem Kapital abhalten konnten, besteht ein Zielkonflikt. Es ist
nicht einfach, das richtige Gleichgewicht zwischen diesen beiden wichtigen ordnungspolitischen Zielen zu finden. Die
Kommission wird untersuchen, inwiefern die Eigenkapitalverordnung in Bezug auf die langfristige Finanzierung
angemessen ist und dberprift, in welchem Mafe die Vorschlige beziiglich der Mindestliquidititsquote und der
strukturellen Liquidititsquote (NSFR) die Vergabe langfristiger Bankenkredite beeintrachtigen konnte.

3.1.2  Nach Auffassung der Kommission wird nach der Umsetzung der Bankenreform und der Bankenunion das
Vertrauen in den Finanzsektor wiederhergestellt und die Fragmentierung des Finanzmarkts weitgehend iberwunden sein.
Dank insbesondere der jiingsten Vorschlage zur Strukturreform der Banken, die auf eine Trennung der Kernaufgabe der
Finanzierung der Realwirtschaft von riskanten Handelstdtigkeiten abzielen, sollten die Banken wieder in der Lage sein, ihren
traditionellen Aufgaben nachzukommen (). Der EWSA unterstiitzt in seiner Stellungnahme zum Reformpaket die
Vorschlige der Kommission.

D

COM(2013) 150 final/1 und COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Diese Vorschlige werden gegenwirtig in der EWSA Stellungnahme ,Strukturelle Reformen der Banken in der EU“ beraten (noch
nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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3.1.3  Die Vorschriften fiir Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds als Anbieter langfristiger Finanzierungen
bilden vielleicht den interessantesten Teil der Mitteilung. Nach Mafigabe der tiberarbeiteten Solvabilitat-II-Richtlinie, die zu
Jahresbeginn 2016 in Kraft tritt, wird es Versicherungsunternehmen gestattet sein, in jede Art von Vermogenswerte zu
investieren, sofern sie den Grundsatz der unternehmerischen Vorsicht beriicksichtigen. Dies kann zur Entwicklung
nachhaltiger Verbriefungsmirkte beitragen. Beziiglich der Pensionsfonds gibt es Vorschlige, gemeinsam mit der
Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) einen Rahmen
fur die Schaffung eines Binnenmarkts fur die personliche Altersvorsorge in Europa zu konzipieren, um so maoglicherweise
mehr langfristige Ersparnisse zu mobilisieren.

3.1.4  Der EWSA empfiehlt der Kommission zwecks stirkerer Mobilisierung privater Mittel fur langfristige Investitionen,
auch eine Machbarkeitsstudie iiber die Verwendung von Staatsfonds — neben der iiblicheren langfristigen Anlagequelle wie
Pensionsfonds und grofere Versicherungstriger — zu erstellen.

3.1.5  In seiner Stellungnahme zum Griinbuch (°) legte der EWSA der Kommission nahe, die mogliche Einfithrung eines
EU-Sparkontos zu untersuchen, um langfristige Ersparnisse zu nutzen. Die Kommission wird nun eine Studie tiber die
Hindernisse bei der Schaffung eines solchen grenziibergreifenden Sparprodukts erstellen.

3.2 Bessere Nutzung dffentlicher Mittel

3.2.1 In der Frage der wirksameren Nutzung Offentlicher Finanzen fiir langfristige Finanzierungen verspricht die
Kommission Mafnahmen fiir eine stirkere Zusammenarbeit zwischen nationalen und regionalen Forderbanken, EIB/EIF
und anderen multilateralen Entwicklungsbanken wie der EBWE. Die unlingst gegriindete ,Strategic Banking Corporation of
Ireland, einem Joint Venture der irischen Regierung, der EIB und der KfW-Bank (*), der ca. 800 Mio. EUR fiir KMU-Kredite
zur Verfiigung stehen werden, ist ein gutes Beispiel fur diesen Ansatz. Ein dhnlicher Vorschlag betrifft die bessere
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen nationalen Exportkreditagenturen. Diese Vorschlige sind zu begriiffen.

3.3 Enmtwicklung der Kapitalmarkte

3.3.1  Viele der Kommissionsvorschlage betreffen die Frage der gering entwickelten Kapitalmérkte in Europa. In der
Mitteilung wird festgestellt, dass der Markt fir Unternehmensanleihen in den vergangenen Jahren zwar kontinuierlich
gewachsen ist, aber (ebenso wie die europdischen Aktienmarkte) fragmentiert und fiir KMU und Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung (,Mid Caps“) uninteressant geblieben ist. In Antwort auf diese Fragmentierung soll mit einer Studie geklart
werden, welche weiteren Mainahmen neben MiFID II (%) fiir die Schaffung eines robusten und liquiden Sekundarmarkts fiir
Unternehmensanleihen nétig sind. AuRerdem soll untersucht werden, ob OGAW (°) auf Wertpapiere erweitert werden
konnten, die auf KMU-Wachstumsmirkten notiert sind.

3.3.2  Seit Beginn der Finanzkrise wird der Begriff der Verbriefung automatisch mit Schrotthypotheken aus den USA und
den damit verbundenen besicherten Schuldtiteln und Kreditausfall-Swaps verbunden. Das dramatische Versagen der
Derivatemirkte wurde nicht durch die Verbriefung der Forderungen an sich ausgelost, sondern geht vielmehr auf
unzureichende Regulierung, mangelnde Kenntnisse und Gier sowohl auf Seiten der Kdufer als auch der Verkdufer zuriick.
Die Verbriefungsgeschifte haben mittlerweile wieder einen festen Platz auf der Politikgestaltungsagenda. Anforderungen an
Risikoriickbehalte bestehen in der EU seit 2011. Die Offenlegungspflichten, die Anlegern bessere Kenntnisse iiber die
Instrumente, in die sie investieren gestatten, wurden verschirft. Nach Auffassung der Kommission sollen nun nachhaltige
Verbriefungsmarkte entwickelt werden, die tiber eine angemessene aufsichtstechnische Differenzierung zwischen den
verschiedenen handelbaren besicherten Wertpapieren verfiigen. Der EWSA unterstiitzt zwar im Prinzip die schrittweise
Einfithrung von Verbriefungen, gemahnt aber daran, dass die Umsetzung gut reguliert sein muss.

3.3.3  Die Kommission sagt zu, mit dem Basler Ausschuss und der Internationalen Organisation der Wertpapierauf-
sichtsbehorden (I0SCO) bei der Entwicklung und Umsetzung globaler Normen im Bereich Risikoriickbehalt, Transparenz
und Kohirenz auf Verbriefungsmarkten zusammenzuarbeiten. Die Kommission mochte auch binnen Jahresende priifen, wie
gedeckte Schuldverschreibungen in der Eigenkapitalverordnung behandelt werden, um ggf. einen integrierten Markt fuir
gedeckte Schuldverschreibungen zu schaffen. Diese Priifung sollte wiederum eine Untersuchung iiber einen EU-Rahmen fiir
gedeckte Schuldverschreibungen auf den Weg bringen.

ABL C 327 vom 12.11.2013, S. 11.

Die KfW ist eine Entwicklungsbank in deutschem Staatsbesitz.

Richtlinie iiber Markte fiir Finanzinstrumente.

Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren, Richtlinien 2001/107/EG und 2001/108/EG.
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3.3.4  In der Mitteilung wird auch die Frage der Privatplatzierungen untersucht. Da sie als realistische Alternative zu
Bankkrediten und offentlichen Emissionen von Unternehmensanleihen gelten, sollen bewihrte Verfahren auf den Markten
fur Privatplatzierungen in Europa und weltweit untersucht und Vorschlage fiir eine breitere Verwendung solcher
Platzierungen in der EU konzipiert werden.

3.4 Verbesserung des Kreditzugangs fir KMU

3.4.1 In der Mitteilung wird ebenfalls auf die heikle Frage der Verbesserung des Zugangs von KMU zu langfristigen
Krediten eingegangen. Die Frage ist Teil des 2011 erlassenen Aktionsplans zur Finanzierung von KMU, und seither wurden
eher begrenzte Fortschritte erzielt. Das Fehlen angemessener, vergleichbarer, verldsslicher und klarer verfugbarer
Kreditinformationen iiber KMU wurde als Haupthindernis fiir einen besseren Zugang zu den Kapitalmérkten ausgemacht.
Diese Unzuldnglichkeiten sind auch auf die je nach Mitgliedstaat unterschiedlichen Informationsgrundlagen zuriick-
zufithren.

3.4.2 In einer jiingst veroffentlichten, einschligigen Untersuchung des Internationalen Finanzinstituts (IFI) (*°) werden
diese Informationsasymmetrien als grofles Hindernis sowohl fiir die kurz- wie langfristige Kreditvergabe an KMU genannt.
Das IFI schligt eine Reihe von Mafnahmen zur Uberwindung dieser Hindernisse vor. Dazu gehéren die breitere
Verwendung von digitalen Datenregistern mit Standardangaben fiir Unternehmensregister, statistische Amter, Bewertungen
von Krediten von Banken und anderer Geldgeber. Diese nationalen Voraussetzungen fiir Kreditrisiko-Daten sollten in
Zusammenarbeit mit European DataWarehouse konsolidiert werden und schlieflich zu einem europdischen zentralen
Kreditregister fithren. Das IFI fordert die Einfihrung EU-weit geltender Normen fiir die Erfassung und Bereitstellung von
Informationen, um unternehmens- und grenziibergreifende Analysen zu ermdéglichen. Bessere und aktuellere Informationen
iiber die finanzielle Leistungsfahigkeit von KMU sollten eine bessere Risikobewertung durch die Geldgeber und damit eine
angemessenere Risikobepreisung ermoglichen. Die Vorschlige der IFI sind weitaus umfassender als die der Kommission,
und der EWSA fordert die Kommission auf, die Fragen nationaler Unterschiede der Informationen und der Vertraulichkeit
rasch anzugehen.

3.43  Der EWSA begrift die den Regionalen Entwicklungsagenturen (REA) bei der Risikobewertung von KMU
zugedachte Rolle. Die meisten Regionen der EU verfiigen iber eine solche REA, wobei einige davon bereits fiir ihre Kunden
im KMU-Bereich Eigenkapital und Fremdmittel zur Verfiigung stellen. Oft kennen diese REA die KMU, ihre Eigentiimer/
Betreiber und ihr Fithrungspersonal besser als die Banken. Der EWSA empfiehlt deshalb der Kommission, ihre eventuelle
Rolle als lokale Risikobewerter zu untersuchen.

3.44  Die Kommission hat auch zugesagt, den Dialog zwischen Banken und KMU neu zu beleben, um die Bewandertheit
von KMU in Finanzierungsfragen insbesondere in Bezug auf die Riickmeldungen von Banken zu Darlehensantrigen zu
verbessern. Die IFI-Studie geht auch hier weiter, es wird die Unterrichtung von KMU iiber alternative Finanzierungs-
moglichkeiten und iiber den Nutzen der Teilnahme an Programmen zur alternativen Finanzierung empfohlen. Der EWSA
unterstiitzt diesen Standpunkt.

3.5 Mobilisierung privater Finanzmittel fiir die Infrastruktur

3.5.1 Die Kommission sieht in dem Mangel an kohdrenten europaweiten Daten iiber die Wertentwicklung von
Infrastrukturdarlehen ein Hindernis fir eine groere Beteiligung des Privatsektors an Infrastrukturinvestitionen. Die
Vertraulichkeit von Geschiftsdaten und die Geschiftsgeheimnisse von Banken und Eigenkapitalgebern standen haufig der
Verbreitung einschligiger Informationen entgegen. Die Kommission mochte priifen, ob ein einziges Portal genutzt werden
kann, tber das freiwillig bestehende Informationen iiber Pline und Projekte nationaler, regionaler und kommunaler
Behorden fiir Infrastrukturinvestitionen bereitgestellt werden. Ein analoger Ansatz einer einzigen Anlaufstelle wird fiir die
Bereitstellung umfassender und standardisierter Kreditstatistiken zu Infrastrukturschulden vorgeschlagen. Der EWSA
unterstiitzt diese Vorschlige ebenfalls.

3.6 Verbesserung des allgemeinen Rahmens fiir nachhaltige Finanzierung

3.6.1  Abgesehen von den oben erdrterten themenspezifischen Mafnahmen untersucht die Kommission auch
iibergreifende Faktoren der nachhaltigen Finanzierung wie Grundsitze der Unternehmensfithrung (Corporate Governance),
Rechnungslegungsstandards, Steuern und rechtliche Rahmenbedingungen. Die Kommission erwigt einen Vorschlag zur
Uberarbeitung der Aktiondrsrichtlinie, um die langfristigen Interessen von institutionellen Anlegern, Vermégensverwaltern
und Unternehmen besser miteinander in Finklang zu bringen. Der EWSA unterstiitzt diese Uberarbeitung der
Aktiondrsrichtlinie im Sinne der Forderung einer langerfristigen Einbeziehung der Aktionire.

9 Restoring Financing and Growth to Europe’s SMEs (2013).
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3.6.2  Ebenso sollen die Programme fur Mitarbeiterbeteiligung durch Belegschaftsaktien und zur finanziellen Beteiligung
der Arbeitnehmer in der EU bewertet werden, um Probleme bei der grenziibergreifenden Umsetzung solcher Programme zu
ermitteln und MaRnahmen zur Uberwindung der Probleme zu konzipieren. Die Kommission mdchte auch abwigen, ob die
Verwendung des beizulegenden Zeitwerts in dem tberarbeiteten Rechnungslegungsstandard IFRS 9 im Hinblick auf
Geschiftsmodelle fur langfristige Anlagen angemessen ist. Ferner wird die Kommission dieses Jahr ein Konsultations-
verfahren zur Priffung der Argumente fiir einen vereinfachten Rechnungslegungsstandard fiir die Jahresabschliisse
borsennotierter KMU und des Nutzens eines eigenstindigen Rechnungslegungsstandards fiir nicht borsennotierte KMU
einleiten.

3.6.3 In der Mitteilung wird festgestellt, dass in den meisten Steuersystemen der EU-Mitgliedstaaten die Unterneh-
mensfinanzierung mittels Kreditaufnahme begiinstigt wird. Dies veranlasst die Unternehmen dazu, mehr Schulden
aufzunehmen, anstatt Eigenkapital zu nutzen. Die Kommission hat in diesem Bereich keine Zustindigkeit und bekraftigt
lediglich, in den linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters mehr Eigenkapitalinvestitionen
anzuregen. Schlieflich wird die Kommission die jiingste Empfehlung tber frithe Umstrukturierung tberlebensfihiger
Unternehmen und den Grundsatz einer zweiten Chance fiir insolvente Unternehmen sowie iiber das bei Forderungsab-
tretungen im Hinblick auf Dritte anzuwendende Recht iiberpriifen. An diesen Vorschldgen ist kaum etwas auszusetzen.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Ein offenes und sicheres Europa: Praktische
Umsetzung

COM(2014) 154 final

(2014/C 451/16)

Berichterstatter: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Die Europdische Kommission beschloss am 14. Mirz 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Ein offenes und sicheres Europa: Praktische Umsetzung.

COM(2014) 154 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 20. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit
85 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 7 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen

1.1 Im Einklang mit dem Standpunkt, den er seit Langem vertreten und in seinen Stellungnahmen zu den
Kommissionsmitteilungen zum Haager Programm (') und spiter zum Stockholmer Programm (%) zum Ausdruck gebracht
hat, ist der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) der Auffassung, dass Grundlage und Ausgangspunkt fiir
eine Politik der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts die Wahrung der in der Europiischen Menschenrechtskonvention
festgeschriebenen Grundrechte und Grundfreiheiten sowie die Charta der Grundrechte der Europaischen Union sein muss.
Nach Ansicht des EWSA sollten die EU-Organe in ihrer Politik das Gleichgewicht zwischen Grundrechten und Sicherheit
wahren. Mit seinem Urteil zu der Richtlinie 2006/24/EG iiber die mindestens sechsmonatige Vorratsspeicherung von Daten
iiber die elektronische Kommunikation und Telekommunikation der Biirger hat der Gerichtshofs der EU diese Richtlinie
aufgrund des Verhaltnismafigkeitsprinzips fur ungiltig erklart. Der EuGH erachtet die Vorhaltung von Daten jedoch als
legitime Zielsetzung, die dem Gemeinwohl dient.

1.2 Der EWSA beobachtet mit Besorgnis, dass Intoleranz, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit gegeniiber Einwanderern
in Europa zunehmen. Auch stellt er fest, dass in einigen Mitgliedstaaten mitunter eine allmédhliche Verschlechterung des
Grundrechteschutzes zu befiirchten ist. Die Gleichbehandlung und Mafinahmen zur Diskriminierungsbekdmpfung bilden
die Grundpfeiler der Integrationspolitik. Der EWSA schldgt vor, dass die Kommission einen eigenen Kommissar einsetzt, um
dem Schutz der Grundrechte ein deutlicheres Profil zu geben, ihn zu stirken und entsprechende Mafnahmen zu erlassen.

1.3 Desgleichen ist der Ausschuss der Ansicht, dass die Europiische Union auf die Festigung eines internationalen
Systems hinwirken sollte, mit dem Einwanderung und Mobilitit auf der Grundlage der Menschenrechtskonventionen der
Vereinten Nationen, des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, der Internationalen Konvention zum Schutz der
Rechte von Wanderarbeitnehmern und der Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation erleichtert und
geregelt werden.

1.4 Der EWSA als Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft ist ein Gesprachspartner, der in allen Phasen der Debatte
tiber ein offenes und sicheres Europa in der Kommission, im Europdischen Parlament und im Rat beriicksichtigt werden und
prasent sein muss.

() ABL C 65 vom 17.3.2006, S. 120-130.
() ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 80-88.
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1.5  Nach Auffassung des EWSA hitte die Mitteilung der Kommission konkreter sein miissen. Sie enthilt eine Reihe von
Ideen, die unserer Ansicht nach weiter ausgefithrt und strukturiert werden miissten. Auch hitte in der Mitteilung besonders
darauf eingegangen werden sollen, welche Hauptprobleme derzeit einem offeneren und sichereren Europa im Wege stehen.

1.6  Die Einwanderer leisten einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Europa, das
aufgrund der Bevolkerungsiiberalterung vor einer groffen demografischen Herausforderung steht. Die EU leidet unter einer
schweren Wirtschaftskrise und hohen Arbeitslosenquoten, aber selbst in dieser Situation besteht auf den Arbeitsmérkten
verschiedener Mitgliedstaaten eine Nachfrage nach neuen Einwanderern. Ohne eine ernsthafte Migrationspolitik und die
Annahme entsprechender Mafnahmen konnen sich die strukturellen Probleme infolge der demografischen Lage noch
verschdrfen, wenn die Krise erst tiberwunden ist und die Konjunktur wieder anzieht.

1.7  Die Europdische Union muss ein gemeinsames Asylsystem mit einheitlichen Rechtsvorschriften entwickeln und sich
dabei auf die Grundlagen stiitzen, die in den Vertrdgen fiir eine gemeinsame Politik in diesem Bereich vorgesehen sind. Das
Dubliner Ubereinkommen muss durch ein System mit groRerer Solidaritit innerhalb der EU ersetzt werden, das auch dem
Willen der Asylbewerber Rechnung tragt.

1.8 Nach Auffassung des EWSA erfordert ein glaubwiirdiger Ansatz zur irreguldren Migration und zur Riickfithrung ein
entschlossenes Handeln unter Einsatz aller verfiigbaren Instrumente, um gegen organisierte kriminelle Schleuser- und
Menschenhdndlernetze vorzugehen. Wir sind davon iiberzeugt, dass eine bessere Abstimmung zwischen den
Mitgliedstaaten notwendig und zweckdienlich wire, um die bestehenden Mittel und Instrumente zur Bekdmpfung von
Kriminellen zu nutzen, die irreguldre Einwanderung begiinstigen und erleichtern.

1.9 Die EU muss bei der Kontrolle der Auflengrenzen Verantwortung iibernehmen, d. h. der Grenzen der gesamten
Europdischen Union im Schengen-Raum. Frontex muss zu einem européischen Grenzschutzdienst werden und dabei dem
Schutz des Lebens von Menschen in Gefahr und der Achtung des geltenden Rechts Vorrang einrdumen.

1.10  Der EWSA schldgt vor, Europol zu einer europdischen Agentur unter Aufsicht eines europiischen politischen
Organs oder Justizorgans zu machen, die ihre derzeitige Koordinationsrolle hinter sich ldsst und in maéglichst kurzer Zeit
eigene operative Kapazititen erlangt, um in Zusammenarbeit mit den Polizeibehorden der Mitgliedstaaten im gesamten
Unionsgebiet Ermittlungen fithren zu konnen.

2. Einleitung

2.1  Auch wenn erst wenige Jahre seit der Lancierung des Stockholmer Programms fiir ,ein offenes und sicheres Europa
im Dienste und zum Schutz der Biirger” vergangen sind, konnte die Europdische Union durch die Umsetzung einiger darin
enthaltener Handlungsvorschlige bestimmte Maffnahmen auf dem Weg zu einer offeneren und sichereren Gesellschaft fiir
alle entwickeln, die wir in diesem weiten Raum der Freiheit und der Eintracht leben, den die Europdische Union bildet —
eine Europdischen Union, in der auch die geringste Spur von Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit keinen
Platz hat und unter keinen Umstdnden gebilligt oder toleriert werden darf.

2.2 Die Stirkung des Schengen-Raums, die Einigung iiber ein gemeinsames europdisches Asylsystem, die Verbesserung
der gemeinsamen Visumpolitik, die verstirkte europiische Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitit in ihren fiir die Menschen bedrohlichsten Formen (Terrorismus, Menschenhandel, Cyberkriminalitit usw.)
sowie die zunehmende Zusammenarbeit mit Drittlindern im Bereich Migration sind insgesamt wichtige Fortschritte, die
jedoch nicht ausreichen.

2.3 In einer zunehmend vernetzten und miteinander verflochtenen Welt, in der ein stiandiger Informationsfluss herrscht
und die zu bewiltigenden Herausforderungen zuweilen vollig unerwartet auftreten, miissen die Bemithungen um mehr
Freiheit und Sicherheit verstarkt und vertieft werden — sowohl zugunsten aller Unionsbiirger als auch fuir diejenigen, die
aus Drittlindern einwandern und sich in unsere Gesellschaft integrieren wollen, um ihr Wissen und Konnen einzubringen
und so unsere Werte zu bereichern und die eigenen Lebensbedingungen zu verbessern.

2.4 Kurz vor dem Auslaufen des Stockholmer Programms (), zu dem der EWSA befasst worden war und Stellung
genommen hatte (*), muss eine Antwort auf die in der Kommissionsmitteilung aufgeworfene Frage ,Wie kann ein offenes
und sicheres Europa praktisch umgesetzt werden?* gefunden werden.

()  ABL C 115 vom 4.5.2010.
()  ABL C 128 vom 18.5.2010, S. 80-88.
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2.5 In einem Urteil vom 8. April 2014 hat der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) (°) die Richtlinie 2006/24/
EG () fur ungiiltig erklirt, in der den Mitgliedstaaten auferlegt wurde, die Betreiber eines Kommunikationsnetzes bzw.
Anbieter von Kommunikationsdiensten dazu zu verpflichten, Daten beziiglich elektronischer und telefonischer
Kommunikation der Biirgerinnen und Biirger mindestens sechs Monate lang zu speichern. Der Gerichtshof sah in der
Verpflichtung zur Vorratsspeicherung dieser Daten und der Gestattung des Zugangs der zustindigen nationalen Behorden
zu ihnen einen besonders schwerwiegenden Eingriff in die Grundrechte auf Achtung des Privatlebens und auf Schutz
personenbezogener Daten. Auflerdem sei der Umstand, dass die Vorratsspeicherung der Daten und ihre spitere Nutzung
vorgenommen werden, ohne dass der Teilnehmer oder der registrierte Benutzer dariiber informiert wird, geeignet, bei den
Betroffenen das Gefiihl zu erzeugen, dass ihr Privatleben Gegenstand einer stindigen Uberwachung ist. Der Gerichtshof war
der Ansicht, dass die Vorratsspeicherung der Daten (und damit auch die Richtlinie) einen schwerwiegenden Eingriff in das
Grundrecht auf Achtung des Privatlebens nach Artikel 7 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union darstellt. Das
Urteil des Gerichtshofs vom 8. April 2014 bestitigt die Bedeutung der Wahrung der Rechte und Freiheiten der Biirger fiir
das europdische Einigungswerk. Der EuGH hatte die Richtlinie aufgrund des Grundsatzes der Verhidltnismafigkeit fiir
ungiiltig erkldrt, befindet jedoch, dass die Vorhaltung von Daten eine legitime Zielsetzung ist, die dem Gemeinwohl dient.

3. Die Mitteilung der Kommission

3.1  Die Mitteilung ist das Ergebnis von Uberlegungen, an denen alle von diesem Politikbereich der Europiischen Union
betroffenen Institutionen und Gremien beteiligt waren, zum einen durch ihre Beitrige zu der Konferenz ,Ein offenes und
sicheres Europa — Wie geht es weiter?” im Januar 2014 in Briissel, an der auch der EWSA teilnahm, und zum anderen im
Wege einer offentlichen Konsultation mit hoher Beteiligung.

3.2 Die Mitteilung besteht aus einer Einleitung, in der sehr komprimiert die Entwicklungen und Erfolge bei der
Umsetzung der ehrgeizigen Ziele aus dem Stockholmer Programm zusammengefasst werden und die als gedankliche
Uberleitung zum zweiten Teil dient, in dem eine Reihe politischer Priorititen umrissen wird.

3.3 Die Priorititen sind wie folgt aufgegliedert:

— Eine wirksame Migrations- und Mobilitatspolitik;

— Schengen, Visa und Auflengrenzen;

— Ein gemeinsames europdisches Asylsystem in der Praxis;

— Weitere Starkung des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitit (GAMM);

— Ein Europa, das schiitzt.
4. Bemerkungen

4.1 Eine wirksame Migrations- und Mobilitdtspolitik

41.1 Der EWSA hat im Laufe der Jahre mehrfach zur Migrations-, Mobilitits- und Integrationspolitik Stellung
genommen. Daher bekriftigen wir erneut die Giiltigkeit all dieser AuRerungen und insbesondere jener Vorschlige, die
bislang noch nicht beriicksichtigt wurden. Vor diesem Hintergrund kann der EWSA nur nachdriicklich eine bestmogliche
Nutzung der Vorteile von Migration und Integration befiirworten, denn beide konnen zweifelsohne einen Beitrag zu einem
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum leisten, wie in der Mitteilung ausgefithrt wird. Trotzdem darf nicht
vergessen werden, dass in einem Europa, in dem rassistische und fremdenfeindliche Ideologien auf dem Vormarsch sind,
keinerlei Toleranz gegeniiber solchen Tendenzen gezeigt werden darf. Bei allen Mafinahmen, die fur ein offeneres und
sichereres Europa entworfen werden, muss die Bekdmpfung von Diskriminierung, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ein
vorrangiges Handlungsgebot sein.

4.1.2  Talente und hochqualifizierte Arbeitskrifte anziehen, Anreize fir Studenten aus Drittlindern bieten und sie dazu
bewegen, in der EU zu bleiben, um spéter dort zu arbeiten, die Anerkennung von Qualifikationen in diesen Lindern
fordern, mogliche Auswanderer in ihren Herkunftslandern unterstiitzen, um ihre Einreise in die EU zu erleichtern — all dies
sind wichtige, wertvolle Mafnahmen zur intellektuellen und wirtschaftlichen Bereicherung der Mitgliedstaaten und die
daher vom EWSA unterstiitzt werden miissen. Im Vorfeld muss jedoch beachtet werden: Es ist nicht dasselbe, Talente und
qualifizierte Arbeitskrifte aus Drittlindern mit groffem eigenem Potenzial zur Schaffung intellektueller Werte und von
Wohlstand zu rekrutieren, wie diese Ressourcen Landern zu nehmen, die hart um ihr Aufstreben und die Erreichung von
mehr Reichtum und Wohlstand kimpfen. In letztem Fall mag dies fiir die EU-Mitgliedstaaten eine ausgezeichnete Strategie
sein, kann jedoch fur die Drittlinder den Verlust von wichtigem Humankapital bedeuten. Eine Zusammenarbeit zwischen
der EU und Drittstaaten im Rahmen der Mobilitatspartnerschaften ist vonnoten.

%) http://curia.europa.eufjcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054de.pdf

Richtlinie 2006/24/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mérz 2006 iiber die Vorratsspeicherung von Daten, die
bei der Bereitstellung offentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder offentlicher Kommunikationsnetze
erzeugt oder verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG (ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 54).

—_—
-
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4.1.3  Der EWSA sorgt sich wegen der Auswirkungen, die eine solche Strategie in Entwicklungslindern haben kann, die
auf ausgebildetes und qualifiziertes Humankapital dauerhaft angewiesen sind, um ihrer gegenwirtigen Misere zu
entkommen. Wenn solches Humankapital abgezogen wird, miissen im selben Atemzug Ausgleichsmafinahmen fiir die
Herkunftslinder vorgesehen werden, damit ihr Wachstum dadurch nicht beeintrichtigt wird. Dies muss bei der
Konzipierung von Mafinahmen zur Anziehung von Talenten aus Drittstaaten ein vorrangiges Anliegen sein. Man muss
immer bedenken, dass die langfristige Losung fiir eine bessere Zukunft der Menschen aus unterentwickelten Landern nicht
darin besteht, sie in die EU zu holen und dort zu integrieren, damit sie einen Arbeitsplatz und bessere Lebensbedingungen
finden, sondern vielmehr darin, darauf hinzuwirken, dass ihre Herkunftsldnder einen Entwicklungsstand erreichen, der es
ihren Biirgerinnen und Biirgern erlaubt, nicht mehr nur das Auswandern als einzige Uberlebensméglichkeit zu sehen.

4.1.4  Dass Einwanderung und Integration komplementir sind und untrennbar zusammenhingen, wurde bereits im Juni
2007 vom Rat Justiz und Inneres anerkannt. Im Laufe der Jahre hat der EWSA verschiedentlich zu diesem Thema Stellung
genommen und wiederholt seine Einschitzung gedufert. Besonders in diesen Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten muss
umso mehr bekraftigt und in Erinnerung gerufen werden, dass ,die Gleichbehandlung und Mafnahmen zur Bekdmpfung von
Diskriminierungen [...] die Grundpfeiler der Integrationspolitik [bilden]”. Diese Empfehlung stammt aus einer Sondierungsstel-
lungnahme des EWSA von 2010 zum Thema ,Integration von Arbeitsmigranten (). Diese Stellungnahme hat nichts an
Aktualitit eingebiifSt und flieft daher inhaltlich in die jetzige ein.

4.1.5  Das Europdische Integrationsforum ist eine ausgezeichnete Plattform fiir Organisationen der Zivilgesellschaft und
Einwanderer. Der Ausschuss bekriftigt sein Engagement fur eine fortgesetzte Zusammenarbeit mit der Kommission im
Rahmen der Aktivititen des Forums und bei der Gestaltung der europiischen Integrationsagenda.

4.1.6  Nach Auffassung des EWSA erfordert ein glaubwiirdiger Ansatz zur irregularen Migration und zur Riickfithrung
ein entschlossenes Handeln unter Einsatz aller verfigbaren Instrumente, um gegen organisierte kriminelle Netze
vorzugehen, die Menschen durch irreguldres Einschleusen in die EU als eintrigliche Ware missbrauchen. Ebenso muss
vorgegangen werden gegen Menschenhindler, die Frauen und Minderjahrige sexuell ausbeuten, sowie gegen Ausbeuter, die
irreguldre, fast sklavisch gehaltene Arbeitskrifte nutzen. Auf diese Weise sollte im Sinne der Opfer gewahrleistet werden,
dass die internationalen Menschenrechtsnormen und die europiischen Menschenrechtskonventionen gewahrt werden, denn
es geht um gefihrdete Personengruppen, die besonderen Schutz bendtigen. Wir sind davon iiberzeugt, dass eine bessere
Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten notwendig und zweckdienlich wire, um die bestehenden Mittel und
Instrumente zur Bekdmpfung von Kriminellen zu nutzen, die die irregulire Einwanderung begiinstigen und erleichtern.

4.1.7  Der Ausschuss spricht sich fiir eine Zusammenarbeit mit Drittlindern aus und sieht darin einen entscheidenden
Faktor, um eine geregelte humanitire Losung fir die Riickkehr von irreguldr ins Hoheitsgebiet der EU-Mitgliedstaaten
eingereisten Personen in ihre Herkunftslinder zu ermdglichen. Der Ausschuss befiirwortet die Empfehlungen der
Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) zur Forderung einer unterstiitzten freiwilligen Riickkehr.

4.1.8 In diesem Sinne wire eine Politik der Zusammenarbeit mit den afrikanischen Lindern siidlich der Sahara, mit den
Landern des siidlichen Mittelmeerraums und des Nahen Ostens erforderlich, die mindestens derjenigen gleichwertig sein
sollte, die mit nicht der EU angehorenden europdischen Staaten oder asiatischen Lindern betrieben wird. Spanien,
Griechenland, Italien, Zypern und Malta sind starken irreguldren Migrationsstromen aus dieser Weltregion ausgesetzt. Da
dabei das Mittelmeer bzw. der Balkan iiberquert werden muss, kann es zu dramatischen Situationen kommen (wie z. B. an
den Kiisten von Lampedusa), die mit allen Mitteln verhindert werden miissen. Der Ausschuss fordert die Kommission und
den Rat mit Nachdruck auf, dafiir zu sorgen, dass sich die Europaische Union intensiver um ein Problem kiimmert, das sie
selbst und somit all ihre Mitgliedstaaten — d. h. nicht nur diejenigen an den Auflengrenzen — angeht, indem mehr
Losungen aufgezeigt und den Mitgliedstaaten weniger Vorwiirfe gemacht werden.

4.1.9  Nach der Tragodie von Lampedusa im Oktober 2013 wurde die Mittelmeer-Taskforce ins Leben gerufen. Die
Gespriche der Taskforce fithrten zur Verdffentlichung der Mitteilung iiber die Arbeit der Mittelmeer-Taskforce (°), in der ein
Biindel kurz-, mittel- und langfristiger Maffnahmen in funf Haupthandlungsbereichen vorgeschlagen wird, die auf der
gleichen Linie liegen wie die Priorititen der in dieser Stellungnahme erorterten Kommissionsmitteilung. Der EWSA halt es
fur wesentlich, die kurzfristigen Maflnahmen durch langfristige zu erginzen, um die tieferen Griinde der unfreiwilligen
Migration (Armut, Menschenrechtsverletzungen, Konflikte, wirtschaftliche Chancenlosigkeit, schlechte Arbeitsbedingungen,
Arbeitslosigkeit usw.) anzugehen.

4.1.10  Es besteht kein Zweifel dariiber, dass die irregulire Migration fiir die Auswanderungswilligen aus den Lindern
sudlich der Sahara lebensgefdhrlich ist und am besten an der Wurzel bekdmpft werden kann anstatt wihrend des Transits
und/oder im Zielland. Der EWSA unterstiitzt alle Manahmen, die ein Handeln in den Herkunftslindern ermdéglichen, um
bei humanitdren Krisen entschlossener vorzugehen, die Lebensbedingungen in den Herkunftslindern zu verbessern und
schlieflich all das zu tun, was angesichts der verzweifelten Migration von Hunderttausenden oder Millionen Menschen
schon so oft angekiindigt, aber nie in die Tat umgesetzt wurde.

() ABL C 354 vom 28.12.2010, S. 16-22.
&) COM(2013) 869 final.
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4.2 Schengen, Visa und Aufengrenzen

42.1  Wenn der Begriff ,Schengen” den Biirgern tiberhaupt etwas sagt, wird er mit dem freien Personenverkehr in den
Unterzeichnerstaaten assoziiert. Das Recht auf Freiziigigkeit und Aufenthalt fiir Unionsbiirger ist ein in den Vertrigen
geschiitztes und geregeltes Recht. Erganzung und flexiblere Gestaltung der gemeinsamen Visumpolitik, individuelle
Behandlung aller Antrdge ohne Voreingenommenheit aufgrund bestimmter Staatsangehorigkeiten, Einrichtung von
Konsularstellen fiir Schengen-Visa, Uberpriifung der Liste von Lindern, fiir die ein Visum erforderlich ist — all diese
Aspekte sind wichtig und sollten mit Blick auf ihre bessere Annahme und Umsetzung gemeinsam in Angriff genommen
werden.

4.2.2  Der Ausschuss befurchtet jedoch angesichts bestimmter Praktiken in gewissen Mitgliedstaaten, dass es nicht zu
erwarten steht, dass die Mitgliedstaaten Menschen aus Drittlindern den Zugang zur EU erleichtern werden, wenn es
gleichzeitig schon Mitgliedstaaten gibt, die selbst Unionsbiirgern mit der Ausweisung in ihr Herkunftsland drohen, wenn sie
ihren Arbeitsplatz verlieren, oder ihnen schlichtweg die Einreise verweigern. Der EWSA bedauert, dass angesichts einer
fehlenden vollstindigen Freiziigigkeit fiir Unionsbiirger kaum glaubhaft davon ausgegangen werden kann, dass es eine
solche fiir Drittstaatsangehorige geben wird.

4.2.3  Mit Blick auf die AuRengrenzen der Europdischen Union fragt sich der EWSA, ob der Beitrag der EU zum Schutz
ihrer siidlichen und 6stlichen Grenzen der aktuellen dortigen Lage entspricht. Trotz der gestirkten Rolle von Frontex durch
die Anderung der Richtlinie EG 2007/2004 des Rates stellt sich die Frage, ob ein integriertes Management der
AufRengrenzen heute in der Union moglich ist. Der EWSA verweist auf die Empfehlungen aus seiner Stellungnahme (°) zu
dem Vorschlag zur Anderung dieser Richtlinie und bekriftigt seine Standpunkte. Frontex sollte in einen europdischen
Grenzschutzdienst umgestaltet werden, der sich aus einem europdischen Kontingent von Grenzschutzbeamten
zusammensetzt.

4.2.4  Die Anwendung des Pakets ,Intelligente Grenzen®, zu dem der EWSA Stellung genommen hat (*%), wird auf der
Grundlage eines Programms fiir registrierte Reisende (RTP) sowohl die Grenzkontrollverfahren als auch die
Grenziiberschreitung fiir in die EU einreisende Biirger aus Drittlindern beschleunigen, erleichtern und stirken. Das RTP-
Programm wird es hdufigen Reisenden aus Drittlindern ermdglichen, nach vorheriger Priifung und Auswahl mit
vereinfachten Grenzkontrollen in die EU einzureisen. Eine weitere Komponente ist ein Einreise-/Ausreisesystem (EES), mit
dessen Hilfe der Zeitpunkt und Ort der Ein- und Ausreise von Drittstaatsangehorigen, die in die EU reisen, erfasst wird. Der
EWSA unterstiitzt die Anwendung dieses Pakets und ist davon iiberzeugt, dass die Einfithrung neuer Technologien einen
moderneren Grenzschutz in der Union erleichtern wird. Daher fordert er die EU-Institutionen auf, Rechtsinstrumente
voranzutreiben, die eine moglichst rasche Umsetzung dieser Technologien fordern.

4.3 Ein gemeinsames europdisches Asylsystem

43.1  Nach Ansicht des Ausschusses sind wichtige Fortschritte in Richtung eines EU-Rechtsrahmens erzielt worden, der
schutzbediirftigen Personen einen besseren Zugang zum Asyl erméglicht, da die Entscheidungen zur Gewihrung von Asyl
schneller und zuverldssiger getroffen werden. In Bezug auf die Umsetzung des EU-Rechts in einzelstaatliche
Rechtsvorschriften und deren Anwendung wiederholt und bekraftigt der EWSA dennoch seine Bemerkung aus der
Stellungnahme (*') zu der Kommissionsmitteilung ,Kiinftige Asylstrategie — ein integriertes Konzept fiir EU-weiten
Schutz* (*%), in der er zur Anwendung des Asylrechts in den Mitgliedstaaten empfahl: ,Die EU muss gemeinsame
Rechtsvorschriften erarbeiten, die keinerlei Schwéichung der Schutzstandards zur Folge haben; deshalb sollten jene Mitgliedstaaten, deren
Schutzniveaus unzureichend sind, ihre Gesetze entsprechend dndern. Die Mitgliedstaaten werden immer gewisse Maglichkeiten bei der
Umsetzung der EU-Asylvorschriften haben; der EWSA wird aber nur jene Gemeinschaftsvorschriften unterstiitzen, die ein hohes
Schutzniveau garantieren und die derzeitigen Ermessensspielriume verringern, die eine ordnungsgemdfe Umsetzung dieser Vorschriften
verhindern.”

43.2  Das gemeinsame europdische Asylsystem muss gefestigt werden, um sicherzustellen, dass alle Mitgliedstaaten
dieselben Kriterien anwenden, und um den Asylbewerbern Rechtssicherheit zu geben. Der EWSA begreift, dass die
Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten einer der Aspekte sein kann, bei dem sie sich den groften Ruck geben miissen.
Denn aufgrund verschiedener Umstinde kann es Situationen geben, in denen ein Mitgliedstaat starker unter Druck steht.
Dann ist ebenso wie beim Schutz der Auflengrenzen mehr Europa notig.

) ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 162-166.
% ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 97.

') ABL C 218 vom 11.9.2009, S. 78.

12 COM(2008) 360 final.
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4.3.3  Angesichts der Erfahrungen und der offenkundigen Sachlage im Bereich der irregulidren Migration miissen wir uns
fragen, ob es unter den gegenwirtigen Umstinden moglich ist, zu mehr Solidaritit und gemeinsamer Verantwortungs-
iibernahme auf diesem Gebiet zu gelangen. Als Antwort auf die Frage, wie die Solidaritit und Verantwortungsiibernahme
zwischen den Mitgliedstaaten gefordert werden kann, teilt der Ausschuss daher die Ansicht der Kommission insofern, als
dass die Umsiedlung (,Resettlement®) in andere, weniger unter Druck stehende Mitgliedstaaten sowie die Einrichtung
gemeinsamer Aufnahmezentren gefordert werden sollten. So erklirte der EWSA in seiner Initiativstellungnahme zum
Thema ,Irregulire Einwanderung auf dem Seeweg im Euromed-Raum* (**): ,Dies ist nicht nur eine Frage der Solidaritit, sondern
es geht auch darum, dass die Mitgliedstaaten mithilfe von Verfahren zur Aufteilung der durch die irreguldre Einwanderung entstandenen
Lasten ihrer Verantwortung gerecht werden.”

4.3.4  In Bezug auf den Umgang mit einem Massenzustrom von Menschen in Krisensituationen wie im Fall von Syrien
und im Zusammenhang mit Asylantrdgen durch die Anwendung flexiblerer Instrumente, wie die Kommission in ihrer
Mitteilung ausfiihrt, sollte nicht unerwdhnt bleiben, dass der EWSA bereits vormals die Einfuhrung eines einheitlichen
gemeinsamen Asylverfahrens unterstiitzt hat, das keinen Raum fir ein Auseinanderdriften der Verfahrensregeln der
Mitgliedstaaten lasst (**). Die von der Kommission angestrebte Flexibilitit soll sich auf einen voriibergehenden Schutz
beschrianken und erfordert verstirkte Bemithungen der Behorden zur Priifung der Antriage von wirklich asylbediirftigen
Personen und zu ihrer Unterscheidung von betriigerischen Antragen.

4.4 Stirkung des Gesamtansatzes fiir Migration und Mobilitit

4.4.1  Fakt ist, dass die Mobilitit und Migration von Menschen nicht nur von dem Wunsch nach einer besseren Zukunft
ausgeht. Instabilitit, politische Umwilzungen, Klimaverinderungen und viele andere Faktoren haben im Laufe der
Jahrhunderte bis heute zu bedeutenden Wanderbewegungen gefihrt. Was vergangene Migrationsbewegungen von heutigen
unterscheidet, ist die Gewdhrleistung und Wahrung der Grundrechte eines jeden Menschen. Daher muss die Européische
Union als weltweit groffter Raum der Freiheit und Sicherheit mit den Herkunftslindern zusammenarbeiten, um eine
geregelte Mobilitit zu fordern, bei der die Rechte der Birger aus diesen Lindern gewihrleistet werden und sie von
organisierten kriminellen Netzen, die Menschenhandel betreiben, ferngehalten werden.

4.42  Der EWSA hat in seiner Stellungnahme (*°) zum Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit (*°) ausdriicklich

darauf hingewiesen, dass er ,den Gesamtansatz fiir Migration und Mobilitit (GAMM), durch den die Einwanderungs- und
Asylpolitik eng mit der Aufenpolitik der EU verkniipft wird, [befiirwortet]“. Dementsprechend hat der EWSA seinen Standpunkt
durch zahlreiche Stellungnahmen im Laufe der Zeit immer wieder bekriftigt und unterstiitzt daher auch weiterhin die
Entwicklung einer immer engeren Verkniipfung zwischen der internen und externen Dimension der Migrations- und
Mobilittspolitik sowie eine bessere Kohidrenz zwischen der Einwanderungs- und Asylpolitik der Union und ihren
entwicklungspolitischen Maffnahmen.

4.5 Ein Europa, das schiitzt

451 Die 2010 angenommene Strategie der inneren Sicherheit sicht ein gemeinsames Vorgehen der EU zu den
wichtigsten Sicherheitsbedrohungen vor. Sie basiert auf fiinf strategischen Zielen, die auch weiterhin gelten, aber
tiberarbeitet werden sollten, um ein aktualisiertes Konzept fiir die Herausforderungen des néchsten Fiinfjahreszeitraums zu
bieten und Synergien mit anderen wichtigen Bereichen zu férdern, in denen die Sicherheit fiir die Festigung der Erfolge und
weitere Fortschritte unerlasslich ist.

4.5.2  Der Ausschuss stimmt mit der Kommission iiberein, dass die Zerschlagung internationaler krimineller Netze, die
im Unionsgebiet operieren, eine Prioritdt aller Mitgliedstaaten insgesamt und die Koordinierung der darauf gerichteten
Bemithungen ein Ziel der Union sein muss. Die organisierte Kriminalitdt ist den gegen sie gerichteten rechtlichen oder
polizeilichen Maflnahmen immer einen Schritt voraus. Die Internationalisierung der organisierten Kriminalitdt erfordert
massive zwischenstaatliche Kooperationsbemithungen, die seitens der Européischen Union intensiv koordiniert werden
miissen.

4.5.3  Es darf nicht toleriert werden, dass kriminelle Netze aufgrund divergierender Rechtsvorschriften und polizeilicher
Zustandigkeiten, wiederholter Klagen vor Gericht und einer ganzen Reihe von Rechtsmitteln ihre Zerschlagung verhindern
oder hinauszogern konnen. Wenn es eine Kriminalitdt ohne Grenzen gibt, miissen wir rascher auf eine Justiz ohne Grenzen
innerhalb der Union hinarbeiten. Der EWSA ist der Auffassung, dass wir es uns nicht leisten konnen, globale Losungen
gegen organisierte Kriminalitit immer wieder aufzuschieben.

ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 32.
ABL. C 218 vom 11.9.2009, S. 78.
ABL C 191 vom 29.6.2012, S. 134.
COM(2011) 743 final.
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454  Aus Sicht des Ausschusses reichen Schulung und Information allein nicht aus, um die Zerschlagung krimineller
Netze zu erreichen. Daher pladieren wir dafur, ohne die Weiterentwicklung des europiischen Schulungsprogramms fiir
Strafverfolgungsbeamte einzustellen, die Moglichkeit zu prifen, Europol zu einer operativen polizeilichen Ermittlungs-
behorde mit unionsweiten Zustindigkeiten zu machen, um grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt zu verfolgen,
insbesondere auf dem Gebiet des Menschenhandels. Damit wiirde Europol nicht mehr nur Koordinierungsaufgaben
erfiillen, sondern ganz und gar operative Aufgaben wahrnehmen. In diesem Zusammenhang sei auf folgende Empfehlung
aus der Sondierungsstellungnahme zur ,Mitwirkung der Zivilgesellschaft im Kampf gegen organisierte Kriminalitit und
Terrorismus* (') verwiesen: ,Der EWSA schldgt vor, Europol zu einer durch eine europdische politische oder justizielle Behorde
kontrollierten Einrichtung zu machen, die ihre derzeitige Koordinationsrolle hinter sich lisst und in maglichst kurzer Zeit eine eigene
operative Kapazitit erlangt, um in Zusammenarbeit mit den Polizeibehorden der Mitgliedstaaten auf dem gesamten EU-Gebiet
Ermittlungen fiihren zu konnen.

4.5.5 Die stindige Festlegung stets langfristiger Perspektiven, Ziele und Fristen kann dazu fithren, dass die Biirger
letztendlich das Interesse verlieren — denn was sie erwarten, sind Losungen. Auch in diesen fiir das tdgliche Leben der
Menschen so wichtigen Aspekten muss Flexibilitat gezeigt und Biirokratie abgebaut werden, wenn wir nicht einen neuen
Quell fiir Euroskeptiker schaffen wollen.

4.5.6  In dem jungsten Bericht der Kommission an den Rat und das Europaische Parlament zur Korruptionsbekdmpfung
in der Europdischen Union wird herausgestellt, dass Korruption nach wie vor ein Problem europiischen Ausmafdes ist.
Machtmissbrauch zum personlichen Vorteil muss verfolgt und bestraft werden — vor allem dann, wenn vielleicht die
organisierte Kriminalitit mit im Spiel ist. Der EWSA unterstiitzt die Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und mit
den Mitgliedstaaten in vollem Mafle, um diesen Schandfleck, der die Glaubwiirdigkeit unseres politischen Systems
untergrabt, zu bekdmpfen.

4.5.7  Der EWSA unterstiitzt und befurwortet alle rechtméfigen und demokratischen Initiativen, die darauf ausgerichtet
sind, Terrorismus zu verhindern sowie Radikalisierung und Anwerbung zu bekidmpfen. Es steht aufSer Frage, dass alle Arten
rechtmifliger und demokratischer Mafinahmen, mit denen verhindert werden soll, dass sich junge Menschen
extremistischen Bewegungen oder Parteien anschlieen und so unmittelbar in die Finge des Terrorismus getrieben und
zu terroristischen Handlungen verleitet werden, in der gesamten Union und iiber ihre Grenzen hinaus gefordert werden
missen. Die Ermittlung von Gefahrenbereichen und Brennpunkten, an denen neue Anhidnger fur extremistische
Vorstellungen gewonnen werden, ist ein vorrangiges Anliegen fiir die Gewahrleistung unserer personlichen und kollektiven
Sicherheit. Hier bedarf es eines guten Informationsflusses, damit beim ersten Anzeichen von Radikalisierungs- oder
Anwerbungsaktivititen strenge Mafinahmen getroffen werden, die sie im Keim ersticken. An dieser Stelle erinnert der
Ausschuss an seine Empfehlungen aus der Stellungnahme zu der Kommissionsmitteilung ,Politik der EU zur
Terrorismusbekdmpfung: wichtigste Errungenschaften und kiinftige Herausforderungen“ und bekraftigt die darin
gedufSerten Standpunkte.

4.5.8  Wir missen uns vergegenwirtigen, dass Terrorismus von auflerhalb der Unionsgrenzen kommen, aber auch
innerhalb der EU entstehen kann, wie uns die jiingere Geschichte Europas lehrt. Daher muss verhindert werden, dass die
Radikalisierung und die Anwendung extremer Gewalt bei Straenunruhen in europdischen Stidten als Gelegenheit fiir die
Anwerbung von Anhdngern fur kiinftige Aktivititen erklart terroristischer Gruppen genutzt werden. Straengewalt kennt
keine Grenzen, und gewalttitige Unruhestifter konnen hdufig von einem Staat in einen anderen reisen, um dort gerade
stattfindende Veranstaltungen und Ereignisse verschiedener Art fiir ihre Zwecke zu nutzen. Deshalb halt der Ausschuss eine
bessere Abstimmung zwischen den Polizeibehorden der einzelnen Mitgliedstaaten fiir erforderlich, um solche
gewaltbereiten Gruppen, die sich u.U. spiter in terroristische Gruppierungen eingliedern, aufzuspiiren und ihre Tatigkeit
zu verhindern und zu ahnden.

4.5.9  Der EWSA befiirwortet die Malnahmen, die derzeit ergriffen werden, um das Sicherheitsniveau fir die Biirger und
Unternehmen im Cyberspace zu erhohen. Angesicht der zu erwartenden Zunahme der Internetkriminalitdt verdienen die
derzeitigen Maflnahmen der Europdischen Union gegen die Cyberkriminalitit grofStmogliche Unterstiitzung. Desgleichen
muss die Zusammenarbeit mit Drittlindern ein globales Vorgehen gegen ein Kriminalititsproblem ermadglichen, das ein
weltweites Ausmafl annimmt und alle Grenzen tiberschreitet. Auch hier spielt die Pravention eine grundlegende Rolle, um
zu verhindern, dass Cyberkriminelle bei der Anwendung neuer Technologien die Nase vorn haben. Das Europiische
Zentrum gegen Cyberkriminalitdit muss mit mehr Ressourcen und Finanzmitteln ausgestattet werden, auch wenn es noch
jung ist und keine lange Wegstrecke zuriickgelegt hat.

4.5.10  Dem EWSA als Vertreter der organisierten Zivilgesellschaft in der EU ist es unbegreiflich, warum es immer noch
Mitgliedstaaten gibt, die das Ubereinkommen des Europarats iiber Cyberkriminalitit noch nicht ratifiziert haben.

45.11 In einem Europa, das neben anderen Freiheiten auf dem freien Personen- und Warenverkehr beruht, muss die
Starkung der Sicherheit im Wege des Grenzschutzes zu einer gemeinsamen politischen Mafnahme werden, mit der
Sicherheit fiir alle Unionsbiirger gewidhrleistet wird. Die Einfuhr von Waren tiber eine Zollstelle und der freie Warenverkehr
innerhalb der Union erfordern kraftvolle gemeinsame Instrumente, die einen wirksamen Auflengrenzschutz ermoglichen.
Streng iiberwachte Grenzen hier und lasch kontrollierte dort darf es nicht geben.

() ABL C 318 vom 23.12.2006, S. 147.
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45.12  Die gemeinsame Reaktion auf Notsituationen erfolgt — ganz ohne jeglichen Regulierungsbedarf — durch das
spontane Handeln der Biirgerinnen und Biirger, die Hilfe leisten, ohne dass sie erst behordlich dazu aufgefordert werden
missen. Nichtsdestoweniger haben koordiniertes Handeln und gemeinsames Vorgehen in Krisensituationen und bei
Katastrophen einen Mehrwert, um wirksamer und effizienter auf solche Situationen reagieren zu kénnen.

4513  Der EWSA teilt die Einschdtzung der Kommission, dass die Schaffung innerer Sicherheit auch ein Handeln tiber
die EU-Grenzen hinaus, d. h. in einem globalen Kontext, erfordert. In allen Bereichen im Zusammenhang mit Freiheit und
Sicherheit ist die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit Drittlindern unerldsslich, um auf dem Weg zu
einer besseren und gerechteren Welt voranzukommen, in der die Freiheiten und Rechte, die wir uns so hart erkimpft haben,
nicht durch organisierte Kriminalitit und Terrorismus gefihrdet werden.

Briissel, den 9. Juli 2014
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die EU-Justizagenda fiir 2020 — Stirkung
von Vertrauen, Mobilitit und Wachstum in der Union

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Berichterstatter: Xavier VERBOVEN

Die Europdische Kommission beschloss am 14. Mirz 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Die EU-Justizagenda fiir 2020 — Starkung von Vertrauen, Mobilitit und
Wachstum in der Union.

COM(2014) 144 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 20. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung vom 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
72 Stimmen bei 1 Gegenstimme folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat die Mitteilung der Kommission zur Kenntnis
genommen und halt es fiir angebracht, einige Bemerkungen zu den von der Kommission aufgestellten politischen Zielen
sowie einige besondere Bemerkungen vorzubringen.

1.2 Das Ziel ,Stirkung des gegenseitigen Vertrauens“ wird vom Ausschuss als angemessene politische Prioritdt erachtet,
das den Bestimmungen des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (im Folgenden: AEUV) fur den Bereich
Justiz entspricht. In Bezug auf die Initiativen, die in den nichsten funf Jahren zur Stirkung des gegenseitigen Vertrauens
ergriffen werden konnen, bleibt die Kommission jedoch eher vage und oberflichlich. Nach Auffassung des Ausschusses
sollte die Zusammenarbeit, die in der Vergangenheit durch den Abschluss von Abkommen iiber die Zusammenarbeit
erreicht wurde, durch die Konzeption von Nachfolgeinstrumenten weiter angeregt werden.

1.3 Zu dem Ziel ,Beitrag zum Wirtschaftswachstum“ merkt der Ausschuss an, dass das Anstreben von Wirtschafts-
wachstum als wichtige Prioritdt anerkannt wird, zumindest unter der Voraussetzung, dass ein nachhaltiges Wachstum
angestrebt wird. Wirtschaftswachstum kann jedoch fir sich allein nicht als ein politisches Ziel der Justizpolitik betrachtet
werden, die gemifl dem AEUV auf die Gewahrleistung eines hohen MafSes an Sicherheit und einen raschen Zugang zum
Recht ausgerichtet sein muss, was nicht dem Wirtschaftswachstum untergeordnet werden kann. Trotzdem kann eine gut
funktionierende Justiz in den Mitgliedstaaten der Europidischen Union einen positiven Effekt auf das nachhaltige
Wirtschaftswachstum in der Union haben, nimlich indem Streitfille auf zivilrechtlicher Ebene schneller und effektiver
abgewickelt werden konnen und die Rechtssicherheit gestarkt wird, und indem auf strafrechtlicher Ebene Phanomene wie
Geldwischepraktiken und organisierte Kriminalitdt, die der reguliren Wirtschaft schaden, wirksam angegangen werden
konnen.

1.4 Hinsichtlich des Ziels ,Unterstiitzung der Mobilitdt* merkt der Ausschuss an, dass die Unterstiitzung der Mobilitit
innerhalb der Européischen Union, vor allem die Sorge dafiir, dass die EU-Biirger ihre Rechte iiberall austiben konnen, mit
dem im AEUV festgehaltenen Ziel in Zusammenhang gebracht werden kann, den Zugang zum Recht zu erleichtern. Es ist
jedoch zu betonen, dass in Titel V nicht nur die ,Freiheit“ als anzustrebendes Ziel aufgefithrt wird, sondern auch Sicherheit
und Recht, was eine Einschrinkung der Freiheit beinhalten kann. Eher als in der Unterstiitzung von Mobilitit muss das Ziel
im Schutz des Zugangs zu einer effizienten Justiz fiir den Biirger bestehen, der sein Recht auf Freiziigigkeit ausiibt.
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1.5  Ferner hat der Ausschuss anzumerken, dass in der Mitteilung der Kommission einige Aspekte unerwihnt bleiben, die
aber durchaus zur Verwirklichung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beitragen konnen.

— Erstens konnte erwogen werden, in den Mitgliedstaaten hohe Verwaltungsbeamte als Spezialisten fiir Europarecht
einzusetzen, um den Biirgern bei Streitfragen rund um europdische Rechtsvorschriften mehr Rechtssicherheit zu bieten.

— Zweitens konnte an die Einsetzung europdischer Polizei- und Kontrolleinsatzkrifte gedacht werden, um wirksam gegen
Straftaten und Betrug mit grenziiberschreitenden Aspekten vorgehen zu kénnen.

— Dirittens muss gepriift werden, inwieweit im strafrechtlichen Bereich Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten
und Strafen in Bereichen besonders schwerer Kriminalitdt zu schaffen sind, die eine grenziiberschreitende Dimension
haben, wie etwa Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung, illegaler Drogenhandel, illegaler Waffenhandel,
Geldwische, Korruption, Geldfilschung, Computerkriminalitit und organisierte Kriminalitit.

— Viertens wire die verpflichtende Einfilhrung von Sammelklagen denkbar, die den Zugang zum Recht fiir EU-Biirger
verbessern sollte.

— Finftens wire es winschenswert, die erzielten Fortschritte im Justizbereich, insbesondere die Umsetzung der
politischen Agenda, in einem Anzeiger festzuhalten.

— Sechstens wire es duflerst sinnvoll, in der kiinftigen Kommission ein Kommissionsmitglied mit der Zustandigkeit fur die
Menschenrechte zu betrauen.

2. Zusammenfassung der Kommissionsmitteilung (')

2.1 Verortung der Kommissionsmitteilung

2.1.1  Die Europiische Kommission hat bereits verschiedene Gesetzesinitiativen unternommen — sowohl im straf- als
auch im zivilrechtlichen Bereich —, mit denen bereits ein gutes Stiick Weg hin zur Verwirklichung eines Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts zuriickgelegt worden ist.

2.1.2  Die Leitlinien wurden in Funfjahresprogrammen festgelegt, so etwa im Programm von Tampere, im Haager
Programm und zuletzt im Stockholmer Programm. Das Stockholmer Programm wird Ende 2014 auslaufen. Aus diesem
Grund und aufgrund der Ausweitung der Befugnisse der Europdischen Union im Bereich Justiz durch den Vertrag von
Lissabon, sollen mit dieser Mitteilung der Kommission die politischen Prioritdten festgelegt werden, die verfolgt werden
miissen, um weitere Fortschritte auf dem Weg zu einem gut funktionierenden europiischen Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts zu erzielen, ausgerichtet auf die Starkung von Vertrauen, Mobilitit und Wachstum bis 2020.

2.1.3  Diese Mitteilung liefert einen Beitrag zu den strategischen Leitlinien fur die gesetzgeberische und operative
Programmplanung, die der Europiische Rat gemifl den Bestimmungen von Artikel 68 AEUV mit Blick auf die
Verwirklichung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts festlegt, sowie auch zu den strategischen
Entscheidungen, die vom Europdischen Parlament diesbeziiglich zu treffen sind ().

2.2 Inhalt der Kommissionsmitteilung

2.2.1  Herausforderungen fiir die Zukunft/politische Zielsetzungen

Die Kommission stellt in ihrer Mitteilung drei Ziele fur die Zukunft auf, nimlich:
a) Gegenseitiges Vertrauen

Die weitere Starkung des Vertrauens der Biirger, Angehorigen der Rechtsberufe und Richter in gerichtliche Urteile und
Entscheidungen, unabhingig davon, in welchem Mitgliedstaat der Europiischen Union diese ergangen sind.

()  COM(2014) 144 final.
A COM(2014) 144 final, Ziffer 1., ,Einleitung*.
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b) Mobilitdt

Die Hindernisse, die den Biirgern der Europdischen Union bei der Ausiibung der Freiziigigkeit noch immer im Wege
stehen, miissen noch weiter ausgeriumt werden.

¢) Wirtschaftswachstum

Die Justizpolitik soll das Wirtschaftswachstum weiter unterstiitzen, u. a. durch eine bessere Durchsetzbarkeit von
Vertragen bei grenziiberschreitenden Handelsbeziehungen sowie durch die Unterstiitzung der digitalen Wirtschaft.

2.2.2  Die von der Kommission festgelegten Instrumente zur Verwirklichung dieser Ziele sind Konsolidierung,
Kodifizierung und Ergdnzung. Diesbeziiglich weist die Kommission darauf hin, dass eine Erganzung der bestehenden Politik
und Rechtsinstrumente immer mit dem Ziel geschehen sollte, das gegenseitige Vertrauen und das Wachstum zu stirken und
das Leben der Biirger zu erleichtern.

3. Bemerkungen
Bemerkungen zu den von der Kommission festgelegten politischen Zielen

3.1 Befugnisse der Europédischen Union im Bereich Justiz

3.1.1  Die Befugnisse der Europdischen Union im Bereich Justiz werden in Titel V des dritten Teils des AEUV ausdriicklich
festgelegt. Dieser Titel lautet: ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts*.

3.1.2  In Artikel 67 AEUV ist festgeschrieben, dass die Union einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
bildet, in dem die Grundrechte und die verschiedenen Rechtsordnungen und -traditionen der Mitgliedstaaten geachtet
werden.

3.1.3  In diesem Rahmen haben die Institutionen der Europiischen Union den Auftrag (°):

— sicherzustellen, dass Personen an den Binnengrenzen nicht kontrolliert werden, und eine gemeinsame Politik in den
Bereichen Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den Auflengrenzen zu entwickeln;

— darauf hinzuwirken, ein hohes Maf§ an Sicherheit zu gewéhrleisten;

— den Zugang zum Recht zu erleichtern.

3.1.4  Zur Erfullung dieser Aufgaben verfiigt die Union iiber Befugnisse im Bereich Justiz, Polizei, Asyl und Migration.
3.1.5  Im Justizbereich verfiigt die Union iiber Befugnisse sowohl im zivilrechtlichen als auch im strafrechtlichen Bereich.

3.1.6  Die Befugnisse im strafrechtlichen Bereich umfassen in erster Linie die Befugnis, mit Blick auf die Umsetzung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen Maflnahmen zu erlassen und Mindestvor-
schriften fur Strafverfahren festzulegen. Diese Befugnis beinhaltet z. B. die Befugnis, Mindestvorschriften in Bezug auf die
Rechte des Einzelnen in Strafverfahren oder von Opfern von Straftaten aufzustellen oder die Befugnis zum Erlass von
Mafnahmen, um Kompetenzkonflikte zu verhindern und beizulegen. Zweitens umfassen die Befugnisse im strafrechtlichen
Bereich die Befugnis, Mindestvorschriften zur Festlegung von Straftaten und Strafen in Bereichen besonders schwerer
Kriminalitdt zu schaffen, die eine grenziiberschreitende Dimension haben, wie etwa Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle
Ausbeutung, illegaler Drogenhandel, illegaler Waffenhandel, Geldwiasche, Korruption, Geldfdlschung, Computerkriminalitit
und organisierte Kriminalitat. Drittens konnen Manahmen zur Anregung der Verhiitung von Straftaten erlassen werden.
Viertens umfasst die Befugnis im strafrechtlichen Bereich die Unterstiitzung und Stirkung der Koordinierung und
Zusammenarbeit der nationalen Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehorden. Fiinftens umfasst die Befugnis im
strafrechtlichen Bereich die Befugnis, zur Bekimpfung von Straftaten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
eine Europdische Staatsanwaltschaft einzusetzen.

3.1.7  Die Befugnisse betreffend die Justiz im zivilrechtlichen Bereich umfassen die Befugnis, MaSnahmen zu erlassen, um
(1) die gegenseitige Anerkennung und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen zwischen den Mitgliedstaaten zu
fordern, (2) die grenziiberschreitende Zustellung zu vereinfachen, (3) die Vorschriften fur die Gerichtsstandsvereinbarung
und das anzuwendende Recht (internationales Privatrecht) festzulegen, (4) Zusammenarbeit bei der Erhebung von
Beweismitteln, (5) den effektiven Zugang zum Recht und (6) Hindernisse zu beseitigen, die der reibungslosen Abwicklung
von Zivilverfahren im Wege stehen, (7) die Vereinbarkeit der geltenden Kollisionsnormen und Vorschriften zur Vermeidung
von Kompetenzkonflikten, (8) die Entwicklung von alternativen Methoden fiir die Beilegung von Streitigkeiten.

() Artikel 67 AEUV.
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3.2 Betreffend die Konformitdt der von der Kommission festgelegten Ziele mit den im AEUV
festgelegten Befugnissen der Union im Justizbereich:

3.2.1 Hinsichtlich der Zielsetzung ,Stirkung des gegenseitigen Vertrauens*:

3.2.1.1 Dass die Kommission die Stirkung des gegenseitigen Vertrauens der in den Mitgliedsstaaten zustindigen
Behorden in die Entscheidungen des jeweils anderen als Ziel im Bereich Justiz ins Visier nimmt, ist angemessen und sollte
unterstiitzt werden, auch wenn es hier eher um ein Instrument geht, um die justizielle Zusammenarbeit in die Tat
umzusetzen, als um ein Ziel an sich.

3.2.1.2  Dem AEUV zufolge soll die Union sowohl in Strafsachen als auch in Zivilsachen eine Politik verfolgen, die auf
justizielle Zusammenarbeit ausgerichtet ist, die auf dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung gerichtlicher Urteile und
Entscheidungen beruht, was gegenseitiges Vertrauen in die Beschliisse des jeweils anderen voraussetzt (*).

3.2.1.3  In Bezug auf die Initiativen, die in den nachsten fiinf Jahren zur Stirkung des gegenseitigen Vertrauens ergriffen
werden konnen, bleibt die Kommission jedoch eher vage und oberflachlich. Nach Auffassung des Ausschusses konnte die
Zusammenarbeit, die in der Vergangenheit durch den Abschluss von Abkommen iiber die Zusammenarbeit erreicht wurde,
u. a. durch die Konzeption justizieller Nachfolgeinstrumente weiter angeregt und unterstiitzt werden.

3.2.2 Hinsichtlich des Ziels ,Beitrag zum Wirtschaftswachstum®:

3.2.2.1  Es ist nicht selbstverstindlich, dass die Kommission einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum im Bereich Justiz
als Ziel angibt. Der AEUV iibertragt der Union justizielle Befugnisse im strafrechtlichen Bereich, um ein hohes Mafl an
Sicherheit zu gewéhrleisten und um im zivilrechtlichen Bereich den Zugang zum Recht zu erleichtern. Diese Ziele sind nicht
per se einem Ziel wie dem Wirtschaftswachstum untergeordnet.

3.2.2.2 Im Laufe der vergangenen Jahre ist die EU-Justizpolitik vor allem unter dem Einfluss der Finanz- und
Staatsschuldenkrise und im Sinne der Europa-2020-Strategie auch zu einem Instrument zur Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Aufschwungs, des Wachstums und der Strukturreformen geworden. Der Ausschuss betont, dass
Wirtschaftswachstum fiir sich allein jedoch nicht als Ziel der Politik im Justizbereich betrachtet werden darf. Es muss
vermieden werden, dass in der kiinftigen EU-Justizpolitik durchgehend nur solche Initiativen prioritir behandelt werden, die
allein auf die Erleichterung des Handels ausgerichtet sind bzw. unter diesem Blickwinkel ausgelegt werden kénnen. So
besteht die Gefahr, dass andere Aspekte, die in gleichem oder groferem Mafle in Zusammenhang stehen mit der
Verwirklichung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, nicht (bzw. nicht mehr) zum Zuge kommen, wie
etwa der Schutz der Grundrechte.

3.2.2.3 Das Anstreben von Wirtschaftswachstum wird als wichtige Prioritit anerkannt, zumindest unter der
Voraussetzung, dass hierbei ein nachhaltiges Wachstum angestrebt wird. Wirtschaftswachstum kann jedoch fiir sich allein
nicht als ein politisches Ziel der Justizpolitik betrachtet werden, die gemaff dem AEUV auf die Gewihrleistung eines hohen
MafSes an Sicherheit und einen raschen Zugang zum Recht ausgerichtet sein muss, was nicht dem Wirtschaftswachstum
untergeordnet werden kann. Unter diesen Bedingungen kann eine gut funktionierende Justiz in den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union einen positiven Effekt auf das nachhaltige Wirtschaftswachstum in der Union haben, nimlich indem
Streitfille auf zivilrechtlicher Ebene schneller und effektiver abgewickelt werden konnen und die Rechtssicherheit gestarkt
wird, und indem auf strafrechtlicher Ebene Phdnomene wie Geldwidschepraktiken und organisierte Kriminalitit, die der
regularen Wirtschaft schaden, wirksam angegangen werden konnen.

3.2.3 Hinsichtlich des Ziels ,Forderung der Mobilitat*:

3.2.3.1  Dass die Kommission die Forderung der Mobilitit in der Europidischen Union im Bereich Justiz als politisches
Ziel ins Visier nimmt, insbesondere die Sorge dafiir, dass die EU-Biirger ihre Rechte iiberall ausiiben konnen, kann mit dem
im AEUV festgehaltenen Ziel in Zusammenhang gebracht werden, den Zugang zum Recht zu erleichtern.

3.2.3.2  Esist jedoch zu betonen, dass in Titel V nicht nur die ,Freiheit” als anzustrebendes Ziel aufgefiihrt wird, sondern
auch Sicherheit und Recht, was eine Einschrinkung der Freiheit beinhalten kann. Eher als die Unterstiitzung von Mobilitit
niitzt das Ziel Schutz des Zugangs zu einer effizienten Justiz dem Biirger, der sein Recht auf Freiziigigkeit ausiibt. Ansonsten
landet man wieder in einem viel breiteren Spektrum als nur der Justiz und es kann ein besonders grofles Potpourri an
Fragen aufs Tapet kommen, wie etwa der Abbau von Biirokratie bei der Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit, wie die
Regelung von Scheidungen und der Erbfolge von Biirgern, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben, wie die Regelung der
Ubertragung von Rentenanspriichen fiir Biirger, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben, die Regelung beziiglich der
europdischen technischen Uberwachung von Kraftfahrzeugen usw.

() Artikel 81 und 82 AEUV.
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3.3 Besondere Bemerkungen

3.3.1  Inder Agenda der Kommission bleiben einige Aspekte unerwihnt, die gleichwohl zur Verwirklichung eines Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts beitragen.

3.3.2  Erstens konnte erwogen werden, in den Mitgliedstaaten hohe Verwaltungsbeamte als Spezialisten fiir Europarecht
einzusetzen, um den Biirgern bei Streitfragen rund um europaische Rechtsvorschriften mehr Rechtssicherheit zu bieten.

3.3.3  Die Kommission hebt zu Recht die Notwendigkeit der Fortbildung aller Richter und Staatsanwilte auf dem Gebiet
des EU-Rechts hervor. Ferner ruft sie zu einer Neuausrichtung auf, indem sie alle Angehorigen der Rechtsberufe zur
Teilnahme an den europiischen Fortbildungsprogrammen im Rahmen des Programms ,Justiz“ 2014-2020 auffordert. Der
EWSA sieht hierin einen entscheidenden Aspekt: Im Sinne des im Stockholmer Programm aufgestellten Ziels der Starkung
der Verteidigungsrechte hilt er es fiir besonders wichtig, dass gerade Rechtsanwilte als erste Ansprechpartner in
Rechtsfragen an solchen Programmen teilnehmen konnen.

3.3.4  Zweitens konnte an die Einsetzung europdischer Polizei- und Kontrolleinsatzkrifte gedacht werden, um wirksam
gegen Straftaten und Betrug mit grenziiberschreitenden Aspekten vorgehen zu konnen.

3.3.5  Drittens muss gepriift werden, inwieweit im strafrechtlichen Bereich Mindestvorschriften zur Festlegung von
Straftaten und Strafen in Bereichen besonders schwerer Kriminalitit zu schaffen sind, die eine grenziiberschreitende
Dimension haben, wie etwa Terrorismus, Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung, illegaler Drogenhandel, illegaler
Waffenhandel, Geldwische, Korruption, Geldfilschung, Computerkriminalitdt und organisierte Kriminalitdt. In Bezug auf
Verhaltensweisen, aufgrund derer die Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten im strafrechtlichen Bereich so grof sind,
dass hierdurch die Menschenrechte und die Rechtssicherheit untergraben werden, sollte untersucht werden, inwieweit eine
Harmonisierung des Strafrechts angezeigt wire (°).

3.3.6  Viertens wire die verpflichtende Einfithrung von Sammelklagen denkbar, die den Zugang zum Recht fir EU-
Biirger verbessern sollte.

3.3.7  Funftens wire es wiinschenswert, die erzielten Fortschritte im Justizbereich, insbesondere die Umsetzung der
politischen Agenda, in einem Anzeiger festzuhalten.

3.3.8  Sechstens wire es ratsam, in der kiinftigen Kommission ein Kommissionsmitglied mit der Zustindigkeit fur die
Menschenrechte zu betrauen.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

() Vgl. diesbeziiglich die Stellungnahme CESE 1302/2012 zur ,Europiischen Drogenpolitik®.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Titigkeiten und die Beaufsichtigung
von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)

(2014/C 451/18)

Berichterstatter: Krzysztof PATER
Mitberichterstatter; Petru Sorin DANDEA

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 14. April 2014 bzw. am 12. Juni 2014, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif8 Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender
Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Tétigkeiten und die Beaufsichtigung von
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (Neufassung).

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft nahm ihre
Stellungnahme am 20. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli)
einstimmig folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt den Grofiteil der Vorschlige in den Kommissions-
dokumenten betreffend die Richtlinie tiber Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV), da diese im Rahmen
der Altersversorgungssysteme der Mitgliedstaaten stirker und rascher weiterentwickelt werden sollte.

1.2 Der EWSA begriifit, dass die Kommission die meisten Forderungen aus seiner Stellungnahme zu dem WeifSbuch
,Eine Agenda fiir angemessene, sichere und nachhaltige Pensionen und Renten® (*) in ihrem Vorschlag () aufgegriffen hat.

1.3 Der EWSA rdumt ein, dass erganzende sowohl kollektive als auch individuelle Formen der Altersvorsorge ausgebaut
werden miissen, insbesondere mit Blick auf die prognostizierte Verringerung der Leistungen der staatlichen Rentensysteme,
und betont, dass die betriebliche Altersversorgung, die auf einer Entscheidung der Sozialpartner beruht, eine sehr wichtige
Rolle spielen kann, um den Arbeitnehmern zusitzliche Rentenleistungen zu sichern.

1.4 Zugleich duert der Ausschuss Bedenken in Bezug auf einige Bestimmungen der vorgeschlagenen Richtlinie.

1.4.1  Der EWSA ist nicht damit einverstanden, dass EbAV nur als Finanzmarktinstitutionen behandelt werden, ohne dass
ihre Besonderheiten wirksam beriicksichtigt und gewiirdigt werden. Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung
erfilllen einen wichtigen gesellschaftlichen Zweck. Sie erbringen in erheblichem Mafe eine betriebliche Altersvorsorge und
sind zu einer unerldsslichen Ergdnzung staatlicher Rentensysteme geworden. Die vorgeschlagene Richtlinie muss der
Schliisselrolle der Sozialpartner bei der Erarbeitung und Verwaltung der entsprechenden Programme sowie der
wesentlichen Bedeutung des einzelstaatlichen Sozialversicherungsrechts und Arbeitsrechts bei der Festlegung der Regeln
fur ihre Tatigkeit Rechnung tragen.

1.42  Die Umsetzung der von der Kommission vorgegebenen Ziele darf nicht nach einem Einheitskonzept erfolgen
angesichts der zahlreichen, ginzlich verschieden funktionierenden Altersversorgungssysteme in den einzelnen Mit-
gliedstaaten ebenso wie der einzelnen Formen der betrieblichen Altersversorgung, was einen wesentlichen Einfluss auf die
Differenzierung beziiglich des Status, der Leistungen sowie der Erwartungen der Versorgungsanwirter und Leistungsemp-
fanger solcher Programme hat. Kritisch bewertet der EWSA beispielsweise die Idee der Einfithrung eines einheitlichen
Modells fur die Informationen, die an alle Versorgungsanwirter betrieblicher Altersversorgungssysteme in der gesamten
Europdischen Union versandt werden sollen, da er der Auffassung ist, dass es angesichts der erheblichen Unterschiede nicht
moglich ist, ein Formular zu entwerfen, das die wichtigsten und zweckdienlichsten Informationen fiir simtliche
Versorgungsanwirter und Leistungsempfanger enthalt.

) COM(2012) 55 final.

Zu der Stellungnahme siche ABL Nr. C 299/21 vom 4.10.2012, S. 115-122. Der EWSA wies u. a. darauf hin, dass ,dabei nicht nur
Aspekte im Zusammenhang mit den grenziiberschreitenden Aktivititen von Pensionsfonds und der Arbeitnehmermobilitit eine
Rolle spielen sollten, sondern auch Fragen beziiglich der Aufsicht und der Uberwachung von Rentenkassen, der Verwaltungskosten,
der Verbraucherinformation und des Verbraucherschutzes beriicksichtigt werden sollten®.

—_——
.
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1.42.1  Der Ausschuss betont, dass sich eine weitgehende Vereinheitlichung der betrieblichen Altersversorgungssysteme
als kostspielig erweisen und letztlich nicht zu ihrer Weiterentwicklung fithren kann (was der EWSA erwartet), sondern zu
ihrem allmahlichen Verschwinden.

1.4.3  Der Ausschuss betont, dass ein priméres Ziel der Altersversorgungssysteme, darunter auch der betrieblichen, darin
besteht, den Leistungsempfingern ein angemessenes und gleichbleibendes Leistungsniveau zu gewéhrleisten. Die Stiitzung
der Kapitalmarkte, darunter auch die Forderung langfristiger Investitionen, kann nur ein sekundares Ziel sein, das nicht zu
Lasten der Interessen der Versorgungsanwirter und Leistungsempfinger gehen darf. Der EWSA unterstiitzt die Moglichkeit,
dass EbAV stdrker in ,Instrumente mit langfristigem wirtschaftlichen Profil“ investieren, lehnt jedoch zugleich den Vorschlag
der Europdischen Kommission entschieden ab, der besagt: ,Die Mitgliedstaaten hindern Einrichtungen jedoch nicht daran, ... in
Instrumente ..., die nicht an geregelten Markten oder iiber multilaterale Handelssysteme oder organisierte Handelssysteme gehandelt
werden, zu investieren.“ Die Moglichkeit einer stindigen, objektiven Bewertung der Vermogenswerte des Systems sowie der
Zugang zu zuverldssigen und aktuellen Informationen tiber die finanzielle Situation des Emittenten der Wertpapiere, in die
die Vermogenswerte des Altersversorgungssystems investiert wurden, sind grundlegende Voraussetzungen fiir die
finanzielle Absicherung der Versorgungsanwirter und Leistungsempfanger eines solchen Systems. Allerdings ist der EWSA
der Ansicht, dass es den Mitgliedstaaten freigestellt sein sollte, nach Anhoérung der Sozialpartner Einschrankungen auf
diesem Gebiet vorzugeben.

1.44  Im Folgenden werden die genannten Vorbehalte des EWSA im Detail erldutert und weitere Erwidgungen zum
Richtlinienvorschlag formuliert.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1 Der Vorschlag der Europdischen Kommission ist eine Neufassung der seit 2005 geltenden Richtlinie 2003/41/EG
iiber die Titigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung (EbAV) (). Damit
werden die unveranderten Bestimmungen kodifiziert und die bisherige Richtlinie gedndert.

2.2 Die Kommission sicht das allgemeine Ziel dieses Vorschlags darin, die Bildung von Sparkapital fiir den Ruhestand in
Form einer betrieblichen Altersversorgung einfacher zu machen. Die Kommission legt ferner vier Einzelziele fest:

— Beseitigung noch verbleibender aufsichtsrechtlicher Hindernisse fur grenziiberschreitend titige EbAV,

— Gewihrleistung einer guten Governance und eines guten Risikomanagements,

— Bereitstellung klarer und relevanter Informationen fiir Versorgungsanwirter und Leistungsempfinger,

— Ausstattung der Aufsichtsbehorden mit den notwendigen Instrumenten zur wirksamen Beaufsichtigung der EbAV.

2.3 Der Kommissionsvorschlag wurde der europdischen Offentlichkeit am 27. Mirz 2014 als Teil eines
Mafinahmenpakets vorgestellt, bei dem es um die langfristige Finanzierung der europiischen Wirtschaft geht. In der
Begriindung des Vorschlags wird auch mehrfach betont, dass EbAV verstirkt die Moglichkeit haben miissen, in
Vermogenswerte mit einem langfristigen wirtschaftlichen Profil zu investieren.

2.4 In der Begriindung ihres Vorschlags betont die Kommission unter anderem ihre Uberzeugung, dass, wenn nicht
umgehend ein aktueller Rechtsrahmen auf EU-Ebene geschaffen wird, die Gefahr besteht, dass die regulatorische
Fragmentierung in den einzelnen Mitgliedstaaten immer weiter zunimmt, was zu Hindernissen fiir die grenziiberschreitende
Tatigkeit von EbAV fithren wird, kein EU-weit hoheres Mindestniveau an Verbraucherschutz gewihrleistet wird und keine
grofenbedingten Einsparungen erzielt werden. Die Kommission ist zudem der Auffassung, dass ein robuster Rechtsrahmen
fur EbAV die Entwicklung derartiger Einrichtungen in den Lindern fordern kann, in denen sie bisher praktisch nicht
existieren.

2.5 Die Kommission schitzt, dass die Umsetzung der Richtlinie die Deckung zusitzlicher Kosten in Hohe von
durchschnittlich 22 Euro pro Anwirter sowie jihrlicher Kosten in Hohe von 0,27- 0,80 Euro pro Anwirter erfordern wird.

() Sieche ABL Nr. L 235 vom 23.9.2003.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Die Senkung der Hohe der Leistungen in den einzelnen Altersversorgungsystemen vieler Mitgliedstaaten fithrt dazu,
dass zusdtzliche Losungen, die oft von den Mitgliedstaaten durch Steuererleichterungen gefordert werden, immer wichtiger
fur die Gewihrleistung eines wiirdigen Ruhestands werden. Betriebliche Systeme sind dabei von besonderer Bedeutung, da
sie Vorteile bieten, die die individuelle Altersvorsorge vermissen lasst. Sie werden ginzlich oder zum groffen Teil von den
Arbeitgebern finanziert, sie sind fiir Arbeitnehmer, auch solche mit niedrigen Einkommen, leicht zugénglich, und auf Grund
der Grofenvorteile sind die individuellen Kosten gering. Mitunter wird die Zusatzrente gemaf$ den von den Sozialpartnern
vereinbarten internen Regelungen des Systems auch fiir Zeitrdume gezahlt, in denen der Arbeitnehmer keiner Erwerbsarbeit
nachgehen konnte (wie Krankheit, Mutterschaftsurlaub). In einigen Systemen bestimmen die Sozialpartner im Rahmen der
Festlegung der Investitionspolitik nicht nur wirtschaftliche, sondern auch beispielsweise ethische Kriterien und machen sich
auf diese Weise bei den Unternehmen fiir die Werte stark, die sie vertreten. In Anbetracht der Tatsache, dass die betriebliche
Altersversorgung nur einem kleinen Teil der Unionsbiirger eine zusitzliche Rente sichert (sie spielt gegenwirtig nur in
einigen Mitgliedstaaten eine nennenswerte Rolle und ist in vielen anderen unbekannt), unterstiitzt der Ausschuss Initiativen
zur Forderung von EbAV.

3.2 Die betriebliche Altersversorgung bringt Vorteile sowohl fiir die Arbeitnehmer als auch fur die Arbeitgeber, die diese
Programme finanzieren. Von Arbeitnehmern erworbene Rentenanspriiche sind im Grunde eine zusitzliche Form des
Arbeitsentgelts. Fiir die Arbeitgeber sind solche Systeme ein Mittel zur langfristigen Bindung der Arbeitnehmer. Dies fiihrt
gewohnlich dazu, dass sich die Arbeitnehmer stirker fiir das jeweilige Unternehmen engagieren und die Personalfluktuation
sinkt. Der Ausschuss betont deshalb, dass bei der Einfithrung neuer Rechtsvorschriften sehr vorsichtig vorgegangen werden
muss, damit die Attraktivitit der EbAV nicht unter zusitzlichen finanziellen und administrativen Belastungen leidet.

3.3 Dem EWSA ist bewusst, dass die Europiische Kommission gegenwirtig nicht iiber Instrumente verfiigt, die es ihr
gestatten, vollstindige und objektive Informationen tiber die Kosten der geplanten Regelungen einzuholen, und sich auf die
Angaben stiitzen muss, die ihr interessierte EbAV zuleiten. Dennoch bedauert es der EWSA, dass die Kosten der
vorgeschlagenen Regelungen gemittelt wurden und deshalb keine Informationen iiber die individuellen Bestandteile der
Gesamtkosten vorliegen. Deshalb ist nicht bekannt, welche Kosten jeder der Vorschlage fiir Arbeitgeber wie Arbeitnehmer
mit sich bringen kann und welche Unterschiede zwischen den einzelnen Staaten auftreten konnen.

3.4 In Anbetracht dessen, dass der Vorschlag fur eine Richtlinie den EbAV neue Verpflichtungen auferlegt, die
zusidtzliche Kosten nach sich ziehen, schliagt der Ausschuss vor, die Moglichkeit zuzulassen, dass EbAV zu Beginn ihrer
Tatigkeit (fur einen Zeitraum von bis zu zwolf Monaten) von der Anwendung der Richtlinie ausgenommen werden. Dies
wiirde es jenen, die das System finanzieren, gestatten, EbAV zu schaffen, ohne die relativ hohen Verwaltungskosten vom
ersten Tag der Tatigkeit einer EbAV an tragen zu miissen, und in der Folge zu entscheiden, ob sie weiterhin eine eigene EbAV
finanzieren wollen oder sich lieber einer bereits existierenden anschlieen. Der EWSA hilt dies fuir einen moglichen Faktor,
der eine Entscheidung iiber die Schaffung einer EbAV durch einen Arbeitgeber begiinstigt.

3.5  Der Ausschuss mochte die wichtige Rolle der Sozialpartner sowohl bei der Schaffung als auch bei der Steuerung von
EbAV hervorheben. Nach Auffassung des Ausschusses muss die Autonomie der Sozialpartner bei der Gestaltung der
Regelungen fur die Altersversorgung gewahrt bleiben. Der Rechtsrahmen sollte nur Mindeststandards vorgeben, die die fiir
das Versorgungssystem verantwortlichen Partner einhalten miissen. Der EWSA betont auch, dass betriebliche
Altersversorgungsysteme in vielen Mitgliedstaaten eng mit dem Arbeitsrecht, dem Sozialversicherungsrecht sowie den
Vorschriften {iber die Rolle der Sozialpartner verkniipft sind. Der EWSA sieht in dem vorgelegten Vorschlag einen Versuch
der Marginalisierung der Sozialpartner, die oft iiber jahrelange Erfahrung im Aufbau betrieblicher Altersversorgungsysteme
verfiigen, auch wenn es in Artikel 21 Absatz 2 des Vorschlags heifdt: ,Diese Richtlinie beriihrt nicht die Rolle, die die
Sozialpartner im Management der Einrichtung innehaben.“ EbAV diirfen nicht, wie in dem Vorschlag de facto geschehen,
allein als Finanzinstitute behandelt werden. Sie sind auch Teil des Systems der sozialen Sicherheit und werden von den
Sozialpartnern aktiv aufgebaut und verwaltet. Der Ausschuss bekriftigt daher den Standpunkt, den er in seiner fritheren
Stellungnahme zu dem Weifbuch vertrat (*).

("  Darin befirwortete der EWSA ,betriebliche Altersversorgungssysteme, die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern
eingerichtet und verwaltet werden, und forderte die Kommission auf, ,die Sozialpartner beim Ausbau ihrer Verwaltungskapazititen
in diesem Bereich zu unterstiitzen®.
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3.6 Der EWSA betont, dass das Verhiltnis zwischen den EbAV und Versorgungsanwirtern sowie Leistungsempfangern
nicht dem zwischen einem Finanzinstitut und seinen Kunden (Verbrauchern) gleichgestellt werden kann.

3.7  Der Ausschuss begriifit den Beschluss der Europaischen Kommission, fiir betriebliche Altersversorgungsysteme keine
Regelungen einzufihren, die auf die Herstellung einheitlicher Rahmenbedingungen mit der Solvabilitdt-II-Richtlinie
abzielen (°), wie er in seiner Stellungnahme zu dem Weibuch empfohlen hatte (°). Der EWSA betont, dass eine
Vereinheitlichung der Regelungen des Richtlinienvorschlags mit den Bestimmungen der Solvabilitit-II-Richtlinie in Bezug
auf quantitative Aspekte (Bewertung der Aktiva, engere Verkniipfung der Hohe des Kapitals mit dem Ausmaf des
eingegangenen Risikos) negative Folgen fiir die betriebliche Altersversorgung haben wiirde, da die Eigenkapitalan-
forderungen und die Geschiftskosten steigen wiirden und die Mischung der Vermogenswerte behindert werden konnte.

4. Besondere Bemerkungen

4.1 Grenziiberschreitende Tatigkeit

4.1.1  Der EWSA betont, dass sich alle Aspekte der grenziiberschreitenden Tatigkeit von EbAV, wie sie in den Artikeln 12
und 13 des Richtlinienvorschlags definiert werden, aus den Bediirfnissen der Arbeitgeber, die das System griinden, sowie
ihrer Arbeitnehmer hervorgehen und ihren Interessen dienen miissen. Der Beschluss tiber die Aufnahme einer solchen
Titigkeit muss deshalb von den Sozialpartnern gefasst werden, die das System schaffen.

4.1.2  Der Ausschuss begriift die Finfithrung der Moglichkeit einer Ubertragung der Altersversorgungssysteme auf eine
Einrichtung in einem anderen Mitgliedstaat nach vorheriger Genehmigung durch die fur die iibernehmende Einrichtung
zustdndige Aufsichtsbehorde sowie mit der Zustimmung der betroffenen Versorgungsanwirter und Leistungsempfanger.

4.1.3  Der Ausschuss unterstiitzt die Stirkung der grenziiberschreitenden Titigkeit von EbAV und betont deshalb, dass es
fiir die dynamische Entwicklung der betrieblichen Altersversorgungsysteme sehr wichtig ist, EbAV in jenen Mitgliedstaaten
zu fordern, in denen diese Form der Altersabsicherung noch nicht existiert oder erst im Entstehen begriffen ist.

4.1.4  Der EWSA begriifSt als positive Anderung, dass EbAV Investitionen in anderen Mitgliedstaaten titigen konnen,
wobei nur die rechtlichen Anforderungen des Staates zu erfullen sind, in dem die EbAV ihren Sitz hat. Dies wird die
Titigkeit von EbAV auf dem europdischen Binnenmarkt erleichtern.

4.2 Governance und Risikomanagement

4.2.1  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag zur transparenteren Gestaltung der Vergiitung von Personen in zentralen
Funktionen in EbAV, sofern den unterschiedlichen Arten der Governance (Geschiftsorganisation) der betrieblichen
Altersversorgung Rechnung getragen wird.

4.2.2  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Regeln fiir die Vergiitung bzw. der Anteil, den die vermogens-
verwaltende Stelle erhalt, bei Auslagerung der Verwaltung der Vermogenswerte offengelegt werden miissen, nicht jedoch die
Vergiitung ausgewdhlter Beschiftigter dieser Stelle. Er kritisiert die Ankiindigung, dass auch bei den Beschiftigten der
Stellen, die ausgelagerte Systeme betreiben, eine offene Vergiitungspolitik anzuwenden ist. Dies kann ein ernsthaftes
Hindernis dafiir bilden, Stellen zu finden, die solche Systeme betreiben, vor allem mit Vermdgenswerten kleiner
Altersversorgungssysteme.

4.2.3  Der Ausschuss begrifit weitere Vorschlige, die darauf abzielen, die Auslagerung der Verwaltung von
Altersversorgungsystemen sowie die entsprechende Beaufsichtigung zu regulieren, empfiehlt jedoch, bei der Festlegung
der Verpflichtungen, denen diese Stellen unterliegen, mit Umsicht vorzugehen.

()  Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und
Ausiibung der Versicherungs- und der Riickversicherungstatigkeit (Solvabilitit II), ABL L 335 vom 17.12.2009.

© In seiner Stellungnahme zum Weillbuch duflerte der Ausschuss ,deshalb ernste Bedenken gegen einige Vorschlige fiir die
betriebliche Altersversorgung. Da sich die Renten- und Pensionssysteme von Lebensversicherungssystemen stark unterscheiden,
unterstiitzt der Ausschuss nicht das Ziel, die IORP-Richtlinie zu iiberarbeiten, um ,einheitliche Rahmenbedingungen mit Solvabilitit
II herzustellen, sondern empfiehlt, nach vorheriger Anhérung der Sozialpartner und anderer Interessentrager speziell konzipierte
Mafnahmen zur Sicherung der Pensions- und Rentenfonds einzufithren.
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4.2.4  In Bezug auf den Vorschlag zur Festlegung von Anforderungen an die fachliche Qualifikation und die personliche
Zuverlassigkeit von Personen, die die Einrichtung tatsichlich leiten oder andere zentrale Funktionen innehaben, ist der
EWSA der Auffassung, dass die Vorschriften den Besonderheiten von EbAV und der Rolle Rechnung tragen miissen, die die
Sozialpartner seit vielen Jahren bei der Verwaltung von EbAV spielen (z. B. in Form des Rechts, ihre Vertreter als Mitglieder
der Management- oder Aufsichtsorgane der EbAV zu benennen). EbAV sind niamlich keine typischen Finanzinstitute, die zur
Erzielung von Profit geschaffen wurden, sondern Einrichtungen, die von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern kontrolliert
werden. Sie sind natiirlich daran interessiert, die organisatorischen Kosten moglichst gering zu halten. Dies ist bei der
Festlegung der fachlichen Qualifikationen der fuir die Verwaltung der EbAV zustdndigen Personen zu beriicksichtigen, denn
die Rolle der Sozialpartner beim Management der Systeme darf im Vergleich zum gegenwirtigen Stand durch keine
Rechtsvorschriften eingeschriankt werden.

4.2.5  Der Ausschuss schldgt vor, dass die Bewertung der fachlichen Qualifikation der Verwalter im Hinblick auf das
gesamte Management- bzw. Aufsichtsorgan erfolgt und nicht nur in Bezug auf einzelne Personen. Dazu kénnten in
Artikel 23 getrennte Anforderungen fiir Personen festgelegt werden, die die Einrichtung leiten oder andere zentrale
Funktionen innehaben. Eine solche Losung wiirde es ermdglichen, dass die Sozialpartner weiter in den Leitungsorganen von
EbAV vertreten sind und zugleich hoéhere Anforderungen an diejenigen festgelegt werden, die direkt an der
satzungsgemaflen Tatigkeit der EbAV beteiligt sind.

42.6  Der Ausschuss betont, dass der strukturellen Besonderheit der betrieblichen Altersversorgung in den
Anforderungen an die Governance von EbAV Rechnung getragen werden muss. Hierbei stehen drei Akteure in
Wechselbeziehung miteinander: Arbeitgeber/Geldgeber, Arbeitnehmer/Versorgungsanwirter und EbAV. Dies gewihrleistet
einerseits mehr Sicherheit fiir das System dank der gegenseitigen Kontrolle der einzelnen Beteiligten, andererseits jedoch
macht es das System komplexer, was das Zusammenspiel der Rechtsvorschriften tiber Finanzinstitutionen mit dem Arbeits-
und Sozialversicherungsrecht sowie den Regeln fiir die Zusammenarbeit der Sozialpartner in den einzelnen Mitgliedstaaten

betrifft.

4.2.7  Der EWSA begriiflt, dass die Europiische Kommission mogliche Probleme wahrnimmt, die die Einfithrung
strengerer Anforderungen an die Governance von EbAV verursachen kann, und spricht sich auch fiir Vorschriften aus, nach
denen die Kontrollsysteme der Art, dem Umfang und der Komplexitit der Tatigkeiten der EbAV angemessen sein miissen
(Artikel 22, 24, 25, 26 und 29).

4.2.8  Nach Auffassung des EWSA muss es nach wie vor vorrangiges Anliegen der EbAV sein, die Sicherheit der im
Rahmen des Altersversorgungssystems angesparten Mittel sowie die Angemessenheit der Rentenleistungen zu
gewihrleisten, der eine ausgewogene Investitionspolitik forderlich ist. Die Forderung langfristiger Investitionen darf nicht
das Hauptziel der EbAV iiberlagern, ndmlich den Anwirtern eine finanzielle Absicherung fiir das Alter zu gewihrleisten.
Eine sichere Investition der Vermogenswerte ist nur dann moglich, wenn diese hiufig und objektiv bewertet werden konnen
und wenn aktuelle, detaillierte Informationen zur finanziellen Situation des Emittenten der Wertpapiere verfiigbar sind, in
die die EbAV investiert haben.

42.8.1  Der EWSA begriilt den Vorschlag, dass Vermogenswerte von Altersversorgungsystemen in Instrumente mit
einem langfristigen wirtschaftlichen Profil investiert werden konnen, ohne dass die Mitgliedstaaten die EbAV daran hindern
konnen.

4.2.8.2  Der EWSA lehnt entschieden den Vorschlag der Europdischen Kommission ab, der besagt: ,Die Mitgliedstaaten
hindern Einrichtungen jedoch nicht daran, ... in Instrumente ..., die nicht an geregelten Mdrkten oder iiber multilaterale Handelssysteme
oder organisierte Handelssysteme gehandelt werden, zu investieren.” Der EWSA stellt fest, dass im Fall beitragsorientierter Systeme,
wenn eine fortlaufende Beurteilung der Vermogensrechte nicht moglich ist, solche Investitionen ein erhebliches Risiko fuir
die Versorgungsanwirter bergen wiirden. Ein auf eine derartige Investitionspolitik gestiitztes Projekt wire intransparent,
weil es nicht moglich ist, den Versorgungsanwirtern detaillierte Informationen iiber den Wert der angesparten Mittel sowie
den erwarteten Ertrag bei Erreichung des Renteneintrittsalters vorzulegen — und dies ist besonders wichtig fiir die
Berechtigten, die das volle Investitionsrisiko tragen. Allerdings ist der EWSA der Ansicht, dass es den Mitgliedstaaten
freigestellt sein sollte, nach Anhorung der Sozialpartner Einschrankungen auf diesem Gebiet vorzugeben.

4.2.8.3  Der EWSA ist dafur, dass es EbAV moglich sein sollte, in langfristige Infrastrukturprojekte zu investieren. Er ist
jedoch der Auffassung, dass Investitionen in solche Projekte ohne quantitative Begrenzung nur maglich sein sollten, wenn
die Finanzinstrumente, die Gegenstand von Investitionen sind (z. B. Aktien, Obligationen), 6ffentlich gehandelt werden oder
tiber Vermittlung allgemein auf dem Markt zuginglicher Finanzinstrumente (z. B. verschiedene Arten von Investitionsfonds,
Aktien von Unternehmen, die direkt in langfristige Projekte investieren und offentlich gehandelt werden) erhiltlich sind.
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429 Der EWSA schligt der Kommission vor, eine Anderung von Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe d des
Richtlinienvorschlags zu erwégen, in dem es um die Regeln fiir Investitionen in Derivate geht. Nach Auffassung des
Ausschusses rechtfertigen die bisherigen Erfahrungen aus der Krise eine wesentliche Einschrankung der aktuellen, sehr
allgemeinen Regel, nach der EbAV in Derivate investieren diirfen, sofern sie ,zur Erleichterung einer effizienten
Portfolioverwaltung beitragen*.

4210  Der Ausschuss unterstiitzt uneingeschrinkt die Einfiihrung von Verwahrstellen in den Systemen, in denen das
Anlagerisiko bei den Versorgungsanwirtern und Leistungsempfingern liegt, und hilt solche Verwahrstellen fur
grundlegende Instrumente zur Sicherung der Vermdgenswerte der Institute fiir gemeinsame Anlagen unter den heutigen
weltweiten Bedingungen.

4211  Der EWSA bewertet die Anforderung als positiv, dass in den Systemen, in denen die Versorgungsanwarter und
Leistungsempfanger nicht simtliche Risiken tragen, eine effiziente versicherungsmathematische Funktion vorgesehen ist.

4.3 Information von Versorgungsanwirtern und Leistungsempfangern

43.1 Der EWSA begrifft im Einklang mit seinen fritheren Empfehlungen die Erweiterung des Umfangs der
Informationen, die fur Versorgungsanwarter und Leistungsempfanger zugdnglich sind. Positiv ist auch zu bewerten, dass die
EbAV nunmehr verpflichtet sind, mindestens alle zwolf Monate wesentliche Informationen vorzulegen, u. a. betreffend die
Garantien im Rahmen des Altersversorgungssystems, den Gesamtbetrag der Beitrige, die Kosten der Anwartschaft, das
Anlageprofil, die frithere Performance des Altersversorgungssystems sowie die voraussichtliche Hohe der Rentenan-
wartschaft.

432  Der Ausschuss hat erhebliche Zweifel, ob das in dem Vorschlag vorgestellte Konzept der einheitlichen
Informationen, die zwei A4-Seiten umfassen und in fur den Empfinger gut lesbarer Form abgefasst sein sollen, realistisch
ist. In den diversen betrieblichen Altersversorgungsystemen tragen die Versorgungsanwirter unterschiedliche Arten von
Risiken und haben auch unterschiedliche Erwartungen an die kiinftigen Leistungen, und oft werden die Regeln fiir die
Auszahlung der im Rahmen des Altersversorgungssystems angesparten Mittel von den Vorschriften der einzelnen
Mitgliedstaaten bestimmt. Diese Faktoren missen in den Informationen, die die Versorgungsanwirter und Leistungsemp-
fanger solcher Systeme erhalten, beriicksichtigt werden. Der EWSA fordert deshalb, dass die vorgeschlagenen Vorschriften
gedndert werden, so dass sich die Vereinheitlichung des Modells der Informationen fiir die Versorgungsanwirter auf
mehrere Phasen erstreckt und die endgiiltige Konzeption im weiteren Verlauf flexibel festgelegt werden kann. In der ersten
Phase sollten Modelle fiir einige Arten von Informationen erarbeitet werden (mindestens zwei Modelle auf der Grundlage
festgelegter Beitrage und festgelegter Leistungen), die dann in ausgewéhlten Mitgliedstaaten und in ausgewéhlten EbAV
versuchsweise eingesetzt werden. Erst nach Auswertung der diesbeziiglichen Erfahrungen konnte die Arbeit an dem
delegierten Rechtsakt gemdfl Artikel 54 aufgenommen werden.

4.3.3  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass es letztlich mindestens zwei Modelle fir die Bereitstellung von
Informationen geben muss, und zwar getrennt auf der Grundlage festgelegter Beitridge und festgelegter Leistungen. Dariiber
hinaus muss jeder Mitgliedstaat die Moglichkeit haben, dieses Modell um Informationen zu erginzen, die fir die
Versorgungsanwirter und Leistungsempfanger wesentlich sind und sich aus den Besonderheiten des einzelstaatlichen
Rechts ergeben.

434  Der EWSA hilt die geplanten Vorschriften in vielen Punkten fiir recht unprizise und meint, dass sie den
Versorgungsanwartern und Leistungsempfingern moglicherweise ein falsches Bild vermitteln, anstatt sie mit soliden
Informationen auszustatten.

43.41  Bereits die Bezeichnung dieses Papiers (Rentenanwartschaftsbescheid) ist irrefithrend — die Informationen sind
bestenfalls eine Zusammenstellung der projizierten Rentenanwartschaft. Die Bezeichnung sollte deshalb gedndert werden,
beispielsweise in ,Gegenwiartiger Stand der projizierten Rentenanwartschaft*.

4342  Gemidfl Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe a konnen die Versorgungsanwirter Informationen zu den ,vollen
Garantien” erhalten. Der Antragsteller denkt bei dem Begriff ,volle Garantie“ moglicherweise nicht an das ungiinstige
Szenario, nimlich eine Insolvenz des Arbeitgebers, der das Programm finanziert. Eine Insolvenz kann dazu fithren, dass das
Rentenversorgungsystem gegeniiber seinen Leistungsempfingern zahlungsunfihig ist. Andererseits verweist die Kommis-
sion in Artikel 48 Absatz 2 Buchstabe d auf ,die Versorgungsanspriiche mindernde Mechanismen®, was dem Bestehen einer
vollen Garantie widerspricht.

4.3.5  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Kommission bei der Formulierung des delegierten Rechtsakts gemaf
Artikel 54 mit besonderer Umsicht vorgehen und auch mogliche Kosten eines solchen Schrittes berticksichtigen sollte. Der
Aufwand fur die Zusammenstellung der Informationen fiir die Versorgungsanwirter sowie die zusitzlichen Kosten fur
Dienstleistungen, die sich aus der Notwendigkeit der Bereitstellung zusitzlicher Erlduterungen ergeben, wenn das
vereinheitlichte gesamteuropaische Muster nicht den Gegebenheiten eines konkreten Altersversorgungssystems entspricht,
diirfen die Kosten der EbAV nicht erheblich nach oben treiben. Auch deshalb fordert der EWSA die Kommission auf, die Art
dieser Systeme bei der Erstellung der Liste der Informationen, die den Versorgungsanwirtern iibermittelt werden, zu
beriicksichtigen.
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4.4 Beaufsichtigung der Ttigkeit von EbAV

4.4.1  Mit Blick auf die gegenwirtigen Auslegungsschwierigkeiten, die sich aus den unterschiedlichen Aufsichtsverfahren
in den einzelnen Mitgliedstaaten ergeben, begriifit der Ausschuss, dass versucht wird, den Umfang der finanziellen Tatigkeit
zu prézisieren, die einer solchen Aufsicht unterliegt, und diese von sozialversicherungs- und arbeitsrechtlichen Fragen
abzugrenzen.

4.42  Der EWSA begriifst ebenfalls die Ankiindigung, die Vorschriften tiber den Austausch von Informationen zwischen
den zustindigen Stellen, die betriebliche Altersversorgungssysteme beaufsichtigen, zu stirken.

4.4.3  Der EWSA hilt die Vorschldge fiir eine Vergrofferung der Aufsichtsbefugnisse gegeniiber EbAV fiir sinnvoll, die
auch mit einer gewissen Zunahme der Informationspflichten einhergehen konnen. Die Vorschriften der vorgeschlagenen
Richtlinie bieten diesbeziiglich entsprechende Spielriume und gestatten die Anpassung der konkreten Aufsichtsmafinahmen
an die jeweilige Situation.

Briissel, den 10. Juli 2014
Der Préisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Qualititsrahmen der
EU fiir die Antizipation von Verinderungen und Umstrukturierungen

COM(2013) 882 final

(2014/C 451/19)

Berichterstatter: Joost VAN IERSEL
Ko-Berichterstatter: Thomas STUDENT

Die Europdische Kommission beschloss am 2. Januar 2014, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Qualitdtsrahmen der EU fiir die Antizipation von Verdnderungen und Umstrukturierungen.
COM(2013) 882 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 11. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
77 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Umstrukturierung ist ein fortlaufender Prozess, dessen vielfiltige treibende Krifte tagtiglich auf die Unternehmen
einwirken. Die globale Wirtschaft ist wieder einmal einer immer rascher aufeinander folgenden Reihe tiefgreifender
technologischer Veranderungen und Schocks ausgesetzt.

1.2 Nach Ansicht des EWSA stehen bei Prozessen der Umstrukturierung, Anpassung oder Antizipation die
Unternehmen im Zentrum des Geschehens. Daher miissen die Beschiftigten und ihre Vertreter iiber Betriebsrite bzw.
Gewerkschaften einbezogen werden. Diese Einbeziehung ist ein Aspekt der sozialen Verantwortung der Unternehmen, die
der EWSA entschieden befiirwortet. Oft werden bei der Umstrukturierung, vor allem bei groferen Projekten, breitere Kreise
von Beteiligten eingebunden, darunter offentliche Stellen und Bildungseinrichtungen.

1.3 Die Konsultation mit Arbeitnehmervertretern auf nationaler und europdischer Unternehmensebene muss
vereinbarungsgemifl durchgefihrt werden und angesichts der rasch wechselnden Gegebenheiten auf greifbare Ergebnisse
ausgerichtet sein. Umstrukturierung und Antizipation konnten — wenn sich die branchenspezifischen Ausschiisse fiir den
sozialen Dialog damit befassen — dazu beitragen, auf der Grundlage globaler Fakten, Zahlen und Entwicklungen
pragmatische Losungsansitze zu fordern.

1.4 Voraussetzung fiir ein Handeln auf EU-Ebene sind fundierte Kenntnisse der vielgestaltigen Gegebenheiten und
Ansitze. Ein EU-Qualitdtsrahmen fiir die Antizipation von Veranderungen und Umstrukturierung, wie ihn die Kommission
vorschlagt, kann durchaus hilfreich sein (*).

1.5  Umstrukturierung und Antizipation erfordern mafigeschneiderte Losungen fiir die einzelnen Unternehmen und
Regionen. Da es jedoch viele Querschnittsaspekte gibt, sind Anreize der EU fiir breiter angelegte Partnerschaften mit
Hochschulen, Forschungseinrichtungen, lokalen, regionalen und nationalen Behorden sowie Einrichtungen der allgemeinen
und beruflichen Bildung auf regionaler Basis begriiienswert, ebenso wie die Verbreitung bewéhrter Verfahren. In dieser
Hinsicht konnen auch Branchenbeirite fiir Beschiftigung und Qualifikationen sehr sinnvoll sein.

1.6 Angesichts globaler Technologie- und Wertschopfungsketten ist die Antizipation von Verinderungen ein sehr
komplizierter Prozess. Die derzeit stattfindende intelligente und mafgeschneiderte Spezialisierung verdeutlicht, dass
Losungsansitze jeweils auf das einzelne Unternehmen zugeschnitten werden miissen.

1.7  Ganz allgemein sollten zukiinftige Themen und Trends wie die 6kologische Ausrichtung und (EU-)Schliissel-
technologien im Vordergrund stehen. Diese Themen und Entwicklungen sollten auch unter den Sozialpartnern erortert und
in nationalen und regionalen Aus- und Weiterbildungsprogrammen beriicksichtigt werden.

(") Mitteilung der Europiischen Kommission zum Qualititsrahmen der EU, S. 15 f.
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1.8 Der Staat, die Sozialpartner und die Unternehmen miissen mit Hilfe sozialer Mafinahmen, wie sie in mehreren
Mitgliedstaaten bereits eingefithrt wurden, gemeinsam Verantwortung fiir schutzbediirftige Gruppen — nicht zuletzt fiir die
dltere Generation und gering qualifizierte Personen — tibernehmen.

Aus allgemeinen Analysen und gemeinsamen Schlussfolgerungen ergeben sich die spezifischen Zustindigkeiten jedes
Beteiligten. Wiahrend dieses Verfahren in mehreren Lindern bereits allgemein angewandt wird, ist es in anderen
Mitgliedstaaten bisher weniger weit entwickelt.

1.9  Die Europdische Kommission kann die Entstehung einer gemeinsamen Gesinnung in der gesamten Union
unterstiitzen, indem sie Partnerschaften zwischen den verschiedenen Interessentrigern fordert. Durch zweckmidfigen
Einsatz von EU-Fondsmitteln kann sie in besonderen Fillen zur Schaffung der notwendigen Voraussetzungen beitragen. Die
Kommission sollte im Rahmen der EU-Agenda fiir Umstrukturierung und Antizipation grofSen Wert auf Vereinbarungen fiir
den sozialen Dialog auf nationaler und branchenspezifischer Ebene legen.

1.10  Der EWSA beftrwortet die von der Kommission vorgeschlagene Einfithrung eines EU-Qualititsrahmens auf
freiwilliger Basis. Er merkt jedoch an, dass in Zukunft eine Rechtsgrundlage fiir spezifische Rahmenbedingungen fiir die
Mitwirkung der Arbeitnehmer ohne Einmischung in nationale Zustindigkeiten wiinschenswert sein konnte.

1.11  Die betroffenen Kreise und die Kommission sollten weiterhin in der Lage sein, umfassenden Nutzen aus den
jeweiligen Agenturen der EU wie Eurofound und CEDEFOP zu ziehen, indem sie auf deren verldssliche und aktuelle
Analysen und Daten zuriickgreifen. In bestimmten Fillen kann, wenn es zweckmifig ist, auch der EWSA an diesen
Prozessen beteiligt werden.

2. Umstrukturierung und Antizipation: Kontext und Mafdnahmen

2.1  Der EWSA verabschiedete im Juli 2012 eine Stellungnahme als Beitrag zu der 6ffentlichen Konsultation der
Kommission zu Umstrukturierung und Antizipation von Veranderungen (%). Viele der darin enthaltenen Beobachtungen
und Empfehlungen beziehen sich gleichermaflen auf die kiirzlich ergangene Mitteilung der Kommission ,Qualititsrahmen
der EU fiir die Umstrukturierung und Antizipation von Verinderungen® (°).

2.2 Umstrukturierung ist ein fortlaufender Prozess und hingt von einer Vielzahl treibender Krifte ab, die tagtiglich auf
die Unternehmen einwirken. Die Dynamik der ,schopferischen Zerstorung® bringt unerwartete Chancen hervor.
Gleichzeitig steht aber fest, dass die Krise und die geringen Wachstumsraten sowie die zunehmende Abhangigkeit nationaler
Wirtschaftsleistungen von den globalen Markten und die immer komplizierteren Beziehungen zwischen den Unternehmen
und ihren Zulieferern viele Unternehmen — und deren Beschaftigte — unter massiven Druck gesetzt haben. In jedem Fall
muss eine kritische Masse an Industrie erhalten werden.

2.3 Die europdische Wirtschaft passt sich entsprechend den globalen Entwicklungen an neue Technologie- und
Innovationsschiibe an. Diese wirken sich tiefgreifend auf die Art und Weise aus, wie wirtschaftliche und soziale Akteure sich
organisieren, um ihre Widerstandskraft zu stirken und Kontinuitit zu gewahrleisten.

2.4  Die Internationalisierung, die Fragmentierung der Produktionskette, die Verwischung der Grenzen zwischen
Wirtschaftszweigen, die zunehmende Bedeutung von (Querschnitts-) Technologien, die Automatisierung, Robotisierung
und Digitalisierung, die Erzeugung mafigeschneiderter Ansitze und Losungen und insbesondere die allgemeine Einsicht,
dass ein grofSer Teil der heute bekannten Waren und Dienstleistungen in absehbarer Zukunft durch neue Waren und
Dienstleisgungen abgelost werden wird — all dies illustriert die gegenwirtige Situation eines fortgesetzten industriellen
Wandels ().

2.5  Erneuerung und Anpassung stellen bestehende Ansichten und Verfahren Tag fir Tag auf die Probe. Nicht nur
Aufgeschlossenheit fir Technologie, sondern vor allem menschliche Kreativitit werden stindig von allen Beteiligten
gefordert, gleich an welcher Stelle sie titig sind.

2.6 Der EWSA hat die gegenwirtigen Tendenzen in einer Reihe von Stellungnahmen zu bestimmten Wirtschaftszweigen
und Prozessen analysiert. Im vergangenen Jahr erarbeitete er als Antwort auf die Mitteilung der Kommission zur
Industriepolitik (°) einen Uberblick iiber wiinschenswerte politische Manahmen und Schwerpunkte. Diesem Uberblick
zufolge erfordert eine Reihe eng miteinander verzahnter Bereiche — allen voran das Ziel einer Wiederbelebung der
Industrie — einen erheblichen Ausbau von Technologie und Innovation sowie von Fahigkeiten und Fertigkeiten aller Art
und gleichzeitig die Sensibilisierung der Industrie fiir das Potenzial neuer Dienstleistungen.

A ABL. C 299 vom 4.10.2012, S. 54, Kommentare zu dem Griinbuch der Kommission zu Umstrukturierung und Antizipierung,
2012.

é) Schreiben der Kommission vom 13. Dezember 2013.

* Die derzeitigen zukunftsweisenden Entwicklungen werden veranschaulicht in dem Bericht ,Umsetzungsempfehlungen fiir das

Zukunftsprojekt Industrie 4.0 herausgegeben von der Forschungsunion und der Deutschen Akademie der Technikwissenschaften mit
Unterstiitzung des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung im April 2013 (4.0 bezieht sich auf die vierte industrielle
Revolution).

é) ABL. C 327 vom 12.11.2013, S. 82, Kommentare zu der Mitteilung der Kommission zur Industriepolitik, 2013.
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2.7 In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2012 macht der EWSA deutlich, dass widerstandsfahige Wirtschaftszweige
sowohl auf eine geeignete Fithrung als auch auf die breite Unterstiitzung der Beschiftigten auf allen Ebenen der
Unternehmensstruktur sowie in der Gesellschaft als Ganzes angewiesen sind. In vielen Unternehmen sind die Beschaftigten
erfolgreich in die Verdnderungsprozesse eingebunden. Konsensbasierte Ansidtze machen sich in der Regel bezahlt.

2.8 Umstrukturierungsprozesse sind vielfaltig und kompliziert. Wie in der Stellungnahme dargelegt, bestehen —
abgesehen von der Unterscheidung zwischen Umstrukturierung und Antizipation — wesentliche Unterschiede zwischen
kleinen, mittleren und groen Unternehmen, zwischen Wirtschaftszweigen (die auf unterschiedliche Weise von neuen
Wellen des technologischen Wandels betroffen sind), zwischen dichter und diinner besiedelten Regionen, zwischen dem
Reifegrad der Wirtschaftssysteme in den einzelnen Lindern sowie kulturelle Unterschiede.

2.9  Die Situation wird noch komplexer aufgrund tiefgreifender Verdnderungen auf den Arbeitsmarkten, die zum Teil auf
die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise und zum Teil auf den neuen industriellen Zyklus zuriickzufithren sind.
Vorhandene Systeme kollektiver und sozialer Partnerschaft miissen erhalten und wenn moglich gestirkt werden.

2.10  Angesichts dieser Umwalzungen und dem breit geficherten Spektrum in Europa verweist der EWSA auf seine
grundlegende Uberzeugung, dass ,das Unternehmen definitionsgemif Hauptgestalter der Strategien zur Anpassung seiner
auf den Mirkten titigen Geschiftsbereiche ist und somit auch bei den entsprechenden Umstrukturierungsprozessen eine
zentrale Rolle spielt* (°).

211  Selbstverstindlich sind die Unternehmen bei der Umstrukturierung, Anpassung oder Antizipation der Zukunft auf
ein bestimmtes Umfeld angewiesen. Dies bedeutet, dass zusitzlich zu den internen Prozeduren und Verfahren weitere
Beteiligte ins Spiel kommen. Die Art der Maflnahmen hingt von der Art der anstehenden Veranderungen ab; moglich sind
eine Anpassung der internen Organisation, eine Reaktion auf sich wandelnde Gegebenheiten des Marktes oder beides.

2.12  Die primire Gruppe der Betroffenen ist die Belegschaft des Unternehmens selbst. Bei gut organisierten Prozessen ist
die Einbeziehung der Beschiftigten und ihrer Vertreter durch Betriebsrite bzw. Gewerkschaften gewéhrleistet. Es stimmt
optimistisch, dass die Antworten auf die Fragebogenaktion im Rahmen der Konsultation der Kommission (*) hierzu
tiberwiltigend einheitlich ausfallen. Der EWSA spricht sich fiir einen vertrauensvollen Dialog — der in mehreren Lindern
gesetzlich geregelt ist — zwischen der Unternehmensleitung und der Personalvertretung aus, der den Umgang mit der
Verinderung und deren gelungene Antizipation begleitet (*).

2.13  Da Unternehmen auf eine groffe Bandbreite von Qualifikationen ihrer Belegschaft angewiesen sind, miissen die
spezifischen Qualifikationen, die innerhalb der immer ausgefeilteren Wertschopfungsketten gefordert sind, durch
Programme lebenslangen Lernens fiir alle gewihrleistet werden. Dies liegt sowohl im Interesse der Unternehmen als auch
ihrer Beschiftigten.

2.14  Der EWSA konstatiert einen breiten Konsens beziiglich seiner Auffassung, dass Aus- und Weiterbildung in
Unternehmen zur alltglichen Praxis gehoren sollten, wenngleich kleine bis sehr kleine Unternehmen mit geringer
Spezialisierung einerseits und groffere Unternehmen andererseits unterschiedliche Ansitze verfolgen.

2.15  Auflerdem wurde auch die sich rasch wandelnde Situation auf den Arbeitsmérkten beriicksichtigt. Immer mehr
iiberwiegend junge Menschen bereiten sich auf eine breit angelegte berufliche Entwicklung in technischen oder anderen
Berufen vor, so dass sie flexibel genug werden, um sich aus eigenem Antrieb beruflich zu verdndern, sei es innerhalb eines
(grofen) Unternehmens oder in verschiedenen Unternehmen und Wirtschaftszweigen. Die beiden grundlegenden Faktoren
hierfir sind Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt einerseits und die Qualifikationen der Arbeitnehmer
andererseits. Wahrend gut ausgebildete und qualifizierte Beschiftigte Umstrukturierungen als Chance nutzen konnen, sind
geringer qualifizierte und iltere Arbeitnehmer auf besondere Unterstiitzung von Seiten des Staates und der Unternehmen
angewiesen.

2.16  Wihrend der Krise und bei Umstrukturierungen in groffem Mafistab, wie z. B. bei nicht mehr adiquaten
Produktionskapazititen in bestimmten Regionen, miissen alle Betroffenen ihre jeweilige Verantwortung auf sich nehmen
und sich zunichst auf eine praktikable Wirtschaftsplanung fiir die Zukunft konzentrieren, gleichzeitig aber die Bedingungen
fur die Arbeitskrifte in einem neuen Umfeld so weit wie moglich verbessern.

()  ABL C 299 vom 4.10.2012, S. 54.
) Zusammenfassung der Ergebnisse der Konsultation zum Griinbuch (Funote 1).
(®)  Siehe ABL C 161 vom 6.6.2013, S. 35, sowie den englischen Titel der Stellungnahme (Employee involvement).
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2.17  Abgesehen von Unternehmen und Gewerkschaften sind die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften an
vorderster Stelle gefragt, soziale Folgen aufzufangen. Bei grofSen Umstrukturierungsmafinahmen sollten auch die nationalen
Regierungen in die Pflicht genommen werden. Wie die praktische Erfahrung zeigt, stehen jedoch in den meisten Fallen der
regionale Kontext und die Gemeinschaft im Vordergrund; auch dies hat der EWSA in seiner Antwort auf das Griinbuch
dargelegt. Zahlreiche Regionen kénnen als gelungene Beispiele fur tiefgreifende Umgestaltungen gelten, wahrend andere, die
unumgangliche Umstrukturierungsmafinahmen auf die lange Bank schieben, schweren Schaden erleiden, so wie es bei
Unternehmen der Fall ist. Erfolgreiche Beispiele auf nationaler und europdischer Ebene sollten hervorgehoben werden.

2.18  In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2012 nennt der EWSA mehrere Mittel und Wege der Vorbereitung auf
Antizipation, wobei er einrdumt, dass zukiinftige Entwicklungen bisher schwer vorherzusagen sind. Exponentielle
Prognosen haben sich in der Regel als falsch erwiesen. Dennoch kénnen gemeinsame Anstrengungen von Wissenschaftlern
und Organisationen des betreffenden Wirtschaftszweigs einen sehr wichtigen Beitrag leisten. In der verarbeitenden Industrie
setzt sich dieses Verfahren zunehmend durch, doch bei den Dienstleistungen erweist es sich bisher als schwierigeres und
(noch) unausgereiftes Unterfangen. Unternehmensverbande und andere 6ffentliche und private Beteiligte miissen selbst die
Initiative ergreifen, KMU iiber abzusehende Entwicklungen zu informieren.

2.19  Der Widerspruch besteht darin, dass die Dynamik des Marktes nach Antizipation verlangt, diese Antizipation aber
durch die weitgehende Unvorhersagbarkeit der Zukunft erschwert wird. Aus Sicht des EWSA ist es deshalb erforderlich,
optimale Bedingungen zu schaffen, die die gesellschaftliche Akzeptanz von Anpassungen an wahrscheinliche
Veranderungen fordern. Die Hauptverantwortung fiir die Gestaltung der Zukunft fillt den unmittelbar Betroffenen zu,
namlich der Geschaftsfihrung und der Belegschaft (vertreten durch Betriebsrite bzw. Gewerkschaften). In weiterem Sinn
sind auch Sozialpartner verschiedener Ebenen, Regierungen und unterstiitzende Einrichtungen wie Hochschulen,
Beratungsfirmen, staatliche und EU-Agenturen, NGO sowie der EWSA — unter anderem {iber seine Beratende Kommission
fur den Industriellen Wandel — gefragt.

2.20  Beziiglich des Einstiegs oder Wiedereinstiegs in den Arbeitsmarkt brauchen vor allem zwei Gruppen besondere
Aufmerksamkeit: zum einen junge Menschen und zum anderen Altere, die sich mit der Anpassung sehr schwer tun. Fiir die
tief verwurzelten Probleme der Anpassung von Angebot und Nachfrage sind keine schnellen Losungen verfugbar. Die
Anpassungsfihigkeit der Wirtschaftssysteme steht in engem Zusammenhang mit deren Struktur, Leistung und
Vielschichtigkeit sowie den kulturellen Gegebenheiten in den verschiedenen Lindern und Regionen. Nach iiberein-
stimmender, auch vom EWSA wiederholt vertretener Auffassung bildet ein zeitgemafes Bildungssystem die Grundlage fiir
jede zukunftstaugliche Losung. Dieses sollte das Fundament fiir Qualifikationen bilden, die so flexibel angelegt sind, dass sie
die jungen Menschen auf mehr als einen Beruf vorbereiten. In den letzten Jahren tritt die Entwicklung von
Unternchmergeist in den Lehrplinen stirker in den Vordergrund. Auch die Wirtschaft muss bei der Anpassung von
Bildung eine Rolle spielen und in das lebenslange Lernen investieren. In einigen Lindern nehmen Geschiftsleute aktiv an
Bildungsprogrammen teil.

2.21  Wie der EWSA bereits ausfihrlich dargelegt hat, kann die EU einschlieSlich des EWSA zweifellos zu diesen
Prozessen beitragen. Er verweist auf:

— die Unterstiitzung europdischer Agenturen wie u. a. CEDEFOP oder Eurofound bei der Verbreitung von Daten und
Analysen,

— die Unterstiitzung der Kommission, insbesondere der GD Beschiftigung, bei der Debatte iiber bewihrte Verfahren in
ganz Europa durch Veroffentlichungen und Konferenzen zum Thema, insbesondere im Rahmen des sozialen Dialogs,
und bei der Verbreitung eigener Analysen und Vorschldge fiir Verfahren nach Plinen europdischer Wissenschaftler und
Sachverstandiger,

— zielgerichtete Projekte aus europdischen Fonds wie dem Kohdsionsfonds, dem Regionalentwicklungsfonds und dem ESF.

2.22  Bei der Umstrukturierung und Antizipation bildet der europiische Kontext dariiber hinaus eine ausgesprochen
wiinschenswerte Grundlage fur die Entwicklung einer gemeinsamen Idee und einer gemeinsamen Verantwortung in ganz
Europa zur Forderung der Konvergenz erfolgreicher Ansitze, die sich bisher von Land zu Land stark unterscheiden und
auch unterschiedliche Ergebnisse hervorbringen. Gemeinsame bzw. geteilte Erfahrungen konnen sich positiv auf
Unternehmen, Beschiftigte und Regionen auswirken.



C 451120 Amtsblatt der Europdischen Union 16.12.2014

2.23  Ein besonderes Beispiel ist auch die Mobilitit von Arbeitnehmern in Europa, die einerseits Besorgnis erregt,
andererseits oft dazu beitrdgt, freie Stellen in der Industrie zu besetzen und einen Mangel an unqualifizierten und
qualifizierten Arbeitskriften auszugleichen (%). Langfristige negative Auswirkungen der Migration fiir Staaten, Regionen und
Arbeitnehmer miissen beriicksichtigt werden. Die Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte kann die kiinftige
Entwicklung beeintrichtigen. Die zunehmende Mobilitit von Arbeitnehmern erfordert eine kohirente europiische
Regional- und Sozialpolitik, um unerwiinschte Risiken zu verringern.

2.24  Die Branchenbeirite der EU fiir Beschiftigung und Qualifikationen, das europiische Forum ,Umstrukturierung*
und die Beobachtungsstellen sowie die Studien von Eurofound konnen fur die Forderung des Austauschs bewahrter
Verfahren sehr hilfreich sein.

3. Vorschlag fiir einen EU-Qualititsrahmen

3.1 Nach Ansicht des EWSA miissen die Vorschlige in der Mitteilung der Kommission (*%) von einer Bestandsaufnahme
der grofien Bandbreite bestehender Umstinde und Ansitze sowie der oben erlduterten Voraussetzungen ausgehen. Die
Mitteilung ist ein niitzlicher Leitfaden fiir die Beteiligten aller Verantwortungsebenen und sollte von Fall zu Fall zur Hand
genommen werden. Es erscheint sehr sinnvoll, dieses Schema auf EU-Ebene zu diskutieren, um zu einem Austausch von
Standpunkten in der gesamten Union zu gelangen.

3.2 Der EWSA befurwortet Vorschlige, bei denen die stindige Beobachtung der (oft kaum auffilligen) Verdnderungen
und Verschiebungen bei Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und die gewiinschten Ergebnisse im Vordergrund
stehen. Dies ist bereits gingige Praxis in vielen Unternehmen und steht stindig im Blickpunkt von Geschiftsleitungen und
Belegschaften. In international titigen Unternehmen oder Gesellschaften muss sie von der Geschiftsleitung und
europdischen Betriebsriten gemeinsam erdrtert werden (*'). Die derzeitige Praxis ist indes noch nicht zufriedenstellend. Es
muss gewdhrleistet werden, dass Arbeitnehmervertreter im Rahmen internationaler Umstrukturierungen frithzeitig
konsultiert werden. Es muss dariiber hinaus sichergestellt werden, dass KMU informiert und konsultiert werden.

3.3 Angesichts der strategischen Bedeutung der derzeitigen Dynamik und der anstehenden Verinderungen in den
Fertigungssystemen wie Robotik, Digitalisierung, Nanotechnologie und 3D-Druck miissen die derzeit gidngigen Verfahren
weiter verfeinert und vertieft werden; dies liegt im Interesse sowohl der Unternehmen als auch der Beschiftigten.
Entsprechendes gilt fiir konkrete Vorschlige in Bezug auf Mafinahmen, die sich an einzelne Beschiftigte richten.

3.4 Die meisten Unternehmen verfigen iiber mafigeschneiderte Konzepte, doch gibt es zahlreiche brancheniiber-
greifende Aspekte, die fur die derzeitige industrielle Revolution bezeichnend sind. Sehr begriifSenswert sind daher breiter
angelegte Partnerschaften im oben genannten Sinn mit Wissenschaftlern, Forschungseinrichtungen, politischen Organen
und regional verankerten Bildungs- und Fortbildungsinstitutionen. Trotz bewihrter Verfahren der Unternehmensverbinde
und KMU-Netze bei der Umstrukturierung sind KMU im Allgemeinen nicht in der Lage, komplexe Konzepte oder
Weiterbildungsmoglichkeiten zu organisieren. Sie miissen die Moglichkeit erhalten, Nutzen aus auf sie zugeschnittenen
nationalen und regionalen Einrichtungen und externen Unterstiitzungsleistungen zu zichen.

3.5  Der EWSA legt groRen Wert auf die Verbreitung bewihrter Verfahren. Einige Regionen in Europa erzielen bereits
beachtliche Erfolge bei der Vorbereitung auf die Zukunft, die sowohl ihrer Bevolkerung als auch der Widerstandsfahigkeit
der Wirtschaft zugute kommen. Die EU einschliefSlich des EWSA konnte diesen Bereich stirker unterstiitzen.

3.6  Branchenbeirite fiir Beschiftigung und Qualifikationen auf Unionsebene konnen ebenfalls sehr hilfreich sein. Sie
konnten dariiber hinaus als Plattform fiir Begegnungen aller direkt betroffenen Gruppen dienen. Der EWSA sicht
mindestens drei Aufgaben fiir solche Beirite vor: Informationen iiber den Ausbildungsbedarf, Austausch von Vorhersagen
iiber kiinftige Entwicklungen und Herausforderungen und Informationen iiber die Griinde firr notwendig gewordene
Umstrukturierungen. All dies wiirde den stindigen Meinungsaustausch fordern und die Orientierung an Spitzenleistungen
voranbringen. Die operativen und praktischen Schlussfolgerungen solcher Beirite sollten auch den europiischen Agenturen
zugute kommen.

() Siehe ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 43.
(*%  Mitteilung der Europiischen Kommission zum Qualitdtsrahmen der EU, S. 15 f.
(") (Richtlinie 2001/23/EG).
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3.7  Wie in Kapitel 2 ausfiithrlich dargelegt, ergeben sich die spezifischen Zustindigkeiten eines jeden Akteurs aus den
allgemeinen Analysen und gemeinsamen Schlussfolgerungen. Es handelt sich um einen fortlaufenden Prozess, der in
mehreren Landern bereits allgemein angewandt wird, in anderen Mitgliedstaaten dagegen bisher weniger weit entwickelt ist.
Wirtschaftssysteme, in denen solche Verfahren gingige Praxis sind, sind allgemein leistungsfahiger als diejenigen, die in
diesem Bereich hinterherhinken. Wie bereits bemerkt, zahlen sich einvernehmliche Losungen aus.

3.8 Bei Umstrukturierung kann die EU fiir zufriedenstellende Koordination zwischen den beteiligten Akteuren sorgen,
indem sie effiziente Verfahren und Prozesse innerhalb der Unternechmen und Regionen gegebenenfalls durch finanzielle
Unterstiitzung aus EU-Mitteln fordert.

3.9  In der Anlage wird zu Recht die Rolle der einzelnen Beschaftigten hervorgehoben. Sind die richtigen Bedingungen
und Voraussetzungen gegeben, bleibt es den Einzelnen iiberlassen, den fiir sie am besten geeigneten Ansatz zu wihlen.
Auch hier steht eine grofSe Bandbreite zur Wahl, vom Ausbau der personlichen Fertigkeiten vor Ort iiber die Erweiterung
des beruflichen Profils bis hin zur beruflichen Neuausrichtung. Die Praxis, denselben Beruf iiber das gesamte Berufsleben
auszuiiben, wird allmahlich durch flexible Laufbahnen ersetzt, entweder innerhalb desselben (grofSen) Unternehmens oder
in einem breiteren Kontext.

3.10  Alle Beteiligten sollten solche tiefgreifenden Veridnderungen beriicksichtigen und dabei besonderes Augenmerk auf
schutzbediirftige Gruppen legen. In mehreren Mitgliedstaaten haben die Sozialpartner und der Staat im Lauf der Jahre
zielgerichtete Programme entwickelt. Der EWSA hebt unter anderem folgende Beispiele hervor:

— das als Flexicurity bekannte ddnische Arbeitsmarktmodell. Nach anfinglichen Problemen und entsprechender Kritik
wurde ein verniinftiges Gleichgewicht zwischen den Kosten und dem Nutzen dieses Modells erreicht, das einen flexiblen
Arbeitsmarkt mit dem Sozialstaatsmodell verkniipft (*?). Es beinhaltet unter anderem eine intensivere Beobachtung des
Arbeitsmarktes, Vereinbarungen tber Teilzeitarbeit, Jobrotation, Innovations-Inkubatoren und ein System der
beruflichen Bildung;

— das deutsche System der dualen Berufsausbildung unter Einbeziehung von Unternehmen und einer proaktiven
Verkniipfung zwischen Ausbildung und praktischer Lehre;

— ein Programm wie das schwedische ,Knowledge Lift, mit dem urspriinglich das Ausbildungsniveau gering qualifizierter
erwachsener Arbeitnehmer (Zielgruppe mit einem Alter zwischen 25 und 55 Jahren) auf ein mittleres Niveau
angehoben werden sollte.

3.11 Dies sind nicht die einzigen Beispiele. Manche dieser Systeme sind veraltet, andere funktionieren noch
zufriedenstellend und machen deutlich, wie das Engagement des Staates und der Sozialpartner gemeinsame Instrumente
zum Umgang mit der derzeitigen Dynamik bereitstellen. Wieder andere Systeme wurden vor einiger Zeit aufgegeben. Die
Kommission sollte durch die systematische Verbreitung bewahrter Verfahren die nationalen Sozialpartner und Behorden in
allen Mitgliedstaaten auffordern, praktisch nutzbare und sinnvolle Instrumente aufzuzeigen.

3.12  Der EWSA befiirwortet im Einklang mit seinen in vielen Stellungnahmen und auch in seiner Reaktion auf das
Griinbuch (*’) vertretenen Standpunkten nachdriicklich die aktive Rolle, die die Kommission fiir die nationalen und
regionalen Behorden bei der Antizipation und Umstrukturierung vorsieht — auf Augenhéhe mit den Unternehmen,
Beschiftigten und Sozialpartnern. Deren Zusammenarbeit und Mitverantwortung ist dringend gefragt, wird aber oft
unterschatzt. Die Kommission hebt in der Aufzihlung ihrer Schwerpunkte hervor, wie wichtig deren Mitwirkung ist (**).

3.13  Die verschiedenen Verwaltungs- und Regierungsebenen haben unterschiedliche Zustindigkeiten. Wihrend in den
meisten Lindern die nationale Ebene fiir die (rechtlichen) Rahmenbedingungen zustindig ist, kann die regionale Ebene viel
dazu beitragen, entsprechende Voraussetzungen und eine gemeinsame Auffassung zu schaffen, was durch zahlreiche
konkrete Beispiele belegt wird. Folglich ist die Qualitit der nationalen bzw. regionalen Verwaltung oft fiir den Erfolg oder
Misserfolg solcher Vorhaben ausschlaggebend. Sie sollte in Fallstudien um Antizipation und Umstrukturierung sowie um
erfolgreiche Verfahren einbezogen werden.

(**)  Siehe ,Anticipating and Managing Restructuring — Denmark, International Training Centre ILO, Dezember 2009.
(")) Siehe Fulnote 1.
(**  Siehe Seite 19.
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3.14  Die Europdische Kommission spielt eine fithrende Rolle bei der Veranstaltung von Debatten auf EU-Ebene und bei
der Verbreitung von Verfahren. Sie kann zur Entstehung gemeinsamer Uberzeugungen in der gesamten Union beitragen. Sie
kann dazu beitragen, dass die Voraussetzungen fiir eine zweckmifige Verwendung von EU-Fondsmitteln geschaffen
werden. Zu ihren Aufgaben gehort es auch, den sozialen Dialog iber Umstrukturierung und Antizipation insbesondere auf
branchenspezifischer Ebene zu fordern.

3.15 Die Erhebung von Daten zu Umstrukturierungen — einschlieflich ihrer wirtschaftlichen und sozialen

Auswirkungen — sollte erleichtert werden und zu entsprechenden Analysen fithren. Die wirksame Koordinierung
zwischen Agenturen wie Eurofound und CEDEFOP, der Kommission und den betroffenen Parteien muss stets gewahrleistet

sein.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der
Kommission: Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughifen und Luftverkehrsgesellschaften

((2014) 963 final

(2014/C 451/20)

Berichterstatter: Jacek KRAWCZYK
Ko-Berichterstatter: Nico WENNMACHER

Die Europaische Kommission beschloss am 8. Mai 2014, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemils Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission: Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughdfen und Luftverkehrsgesellschaften.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Beratende Kommission fir den industriellen Wandel (CCMI) nahm ihre
Stellungnahme am 11. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit 183
gegen 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss begriift die neuen Bestimmungen der Europiischen Kommission
fur Leitlinien fiir staatliche Beihilfen fiir Flughdfen und Luftverkehrsgesellschaften. Mit diesen von Flughdfen und
Luftfahrtunternehmen seit langen erwarteten Bestimmungen wird ein Rahmen festgelegt, der u. a. insbesondere auch einen
Ubergangszeitraum enthlt, um einige der schwerwiegenden Probleme des EU-Verkehrssektors zu 16sen, der derzeit einen
grundlegenden Wandel durchlduft.

1.2.  Der EWSA bedauert, dass in den endgiiltigen von der Europiischen Kommission angenommenen Leitlinien
aufgrund unzuldssigen Drucks seitens regionaler Lobbys und lokaler Politiker keine ausreichenden Instrumente fiir eine
erhebliche Verbesserung der Transparenz im europiischen Luftverkehrsmarkt bzw. in der europiischen Luftverkehrs-
branche bereitgestellt werden. Der Auf- und Ausbau der Bodeninfrastruktur muss auf allen Ebenen (EU, Mitgliedstaaten,
Regionen) besser koordiniert werden. Die Verwendung von Steuergeldern, u. a. in Form von EU-Haushaltsmitteln, muss
ausgehend von einer Machbarkeitsstudie gut vorbereitet werden, die nicht von rein lokalen politischen Interessen gelenkt,
sondern durch eine relevante wirtschaftliche und soziale Nachfrage validiert ist. In dieser Machbarkeitsstudie sollte auch die
Nachhaltigkeit des Vorhabens bewertet werden, indem Landnutzung, die Auswirkungen auf die Beschiftigung, die
Arbeitsbedingungen und die Umweltwirkung als Kriterien herangezogen werden. Die Kohdrenz mit strategischen EU-
Projekten wie dem einheitlichen europiischen Luftraum und SESAR muss ebenfalls beriicksichtigt werden.

1.3.  Der EWSA zeigt sich angesichts der zunehmenden Zahl an ,Wettbewerbsfillen“ bei der Europdischen Kommission
und der unzuldnglichen Haltung der Mitgliedstaaten in Bezug auf das Fehlen gleicher Wettbewerbsbedingungen in der EU-
Luftfahrt besorgt. Durch die Gewahrung eines dufSerst langen Ubergangszeitraums fiir die Flughifen, um in die Gewinnzone
zu kommen, werden nicht gentigend Anreize fiir eine echte Verdnderung geschaffen.

1.4, Der EWSA ist schwer enttduscht, dass die Studie, in der der aktuelle Stand in Bezug auf staatliche Beihilfen und
vergleichbare Praktiken fiir die Umsetzung von Luftverkehrsleitlinien dargelegt werden sollte — und die er in seiner
fritheren Stellungnahme gefordert hat — niemals durchgefithrt wurde. Hier wurde viel zu viel Raum fiir politische
,Vernebelung” gelassen; auflerdem wurden keine ausreichend aussagekriftigen Daten vorgelegt, um zuverldssige Losungen
zu bieten. Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einer Studie, die seiner Meinung nach immer noch relevant und
gerechtfertigt ist. In dieser Studie sollten Informationen zu Art und Umfang der gewihrten Beihilfen, ihren Auswirkungen
auf die tatsichliche Wirtschaftsentwicklung/Effizienz sowie ihren quantitativen und qualitativen Folgen fiir die
Beschiftigung enthalten sein.

1.5.  Der EWSA erachtet es als wichtig, den sozialen Dialog zu stirken und Sozialdumping in diesem Sektor zu
unterbinden. Auflerdem muss eine Vereinbarung getroffen werden, damit stets aktuelle Daten iiber die Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt im Luftverkehrssektor zur Verfiigung stehen.
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1.6.  Eines der schwerwiegendsten Probleme in Verbindung mit der Umsetzung der alten Leitlinien war ihre
unzureichende Durchsetzung. Der EWSA zeigt sich besorgt, dass neben dem duferst langen Ubergangszeitraum die hohe
Zahl an ,Ausnahmen” in diesen Leitlinien auch in Zukunft zu einer schwachen Durchsetzung fithren werden und so das
Hauptziel, namentlich die Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen, untergraben wird.

1.7.  Die riickwirkende Anwendung der Luftverkehrsleitlinien auf Betriebsbeihilfen sollte auch jene Flughdfen und
Luftfahrtunternehmen, die die in den Leitlinien aus dem Jahr 2005 gesetzten Fristen seit Jahren iiberschritten haben, in die
Lage versetzen, die neuen Bestimmungen einzuhalten. In gleicher Weise sollte auch eine riickwirkende Anwendung der
neuen Luftverkehrsleitlinien dazu fithren, dass Marktakteure, die den damals geltenden Leitlinien aus dem Jahr 2005 bereits
entsprachen, nicht bestraft werden.

1.8.  Gleiche Wettbewerbsbedingungen sind unerldsslich, um die europdische Luftfahrt wieder nachhaltig werden zu
lassen. In der vom EWSA 2014 organisierten offentlichen Anhorung hat sich klar gezeigt, dass das ,Rennen um Beihilfen*
die Lage der europiischen Luftfahrt erschwert und ihre Nachhaltigkeit stark beeintrichtigt.

1.9.  Der EWSA weif§ den in den Luftverkehrsleitlinien verfolgten Ansatz fiir die Gewahrung staatlicher Anlaufbeihilfen
fur Luftfahrtunternehmen zu schitzen, doch werden letztlich erst die Umsetzung und die Durchsetzung dieser neuen
Bestimmungen zeigen, ob Klarheit und Einfachheit auch wirklich erreicht werden konnten.

1.10.  In Bezug auf die Pline fur neue Luftverkehrsunternehmen und umfassende offentliche Finanzierung ist der EWSA
der Ansicht, dass Sensibilisierungsprogramme und Hilfsmaflnahmen fiir Betreiber und Manager von Regionalflughafen
organisiert werden miissen, die fur die Behandlung derartiger Fragen schlecht ausgestattet sind.

1.11.  Die Umsetzung der Regeln fiir staatliche Beihilfen im Binnenmarkt muss auch in Drittlindern verfolgt werden. Die
EU-Behorden miissen kohdrent vorgehen und ihre Politik fiir den Zugang zum EU-Markt anpassen, insbesondere fiir
Betreiber, die in ihren Herkunftslindern von giinstigen Bedingungen profitieren, die den Wettbewerb verzerren konnten. Es
gilt, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle sicherzustellen.

1.12.  Damit die Luftfahrtindustrie in der EU die steigende Nachfrage nachhaltig bedienen kann, muss sie qualitativ
hochwertige Arbeitsplitze und gute Arbeitsbedingungen bieten, um sowohl den Interessen der Reisenden als auch den
Sicherheitsanforderungen zu geniigen. Wie bereits betont ist es wichtig, den sozialen Dialog zu férdern und Sozialdumping
in diesem Sektor zu unterbinden. Im europiischen Luftverkehrssektor gibt es bereits mehrere Gruppen, um Diskussionen
mit den einschligigen Sozialpartnern zu fithren. Aus Effizienzgrinden miissen diese Gruppen gestirkt und um
Flughafenvertreter erweitert werden. Auflerdem missen die Betreiber stirker sensibilisiert werden. Im Fall der
Nichteinhaltung der Vorschriften miissen staatliche Beihilfen zuriickgehalten werden, insbesondere bei Verstofien gegen
das Arbeitsrecht.

1.13.  Daher muss auch die Umsetzung der neuen Luftverkehrsleitlinien unbedingt genauestens tiberwacht werden. Die
Europiische Kommission sollte innerhalb der nichsten 12 Monate iiberpriifen, inwieweit die Ziele erfillt worden sind, und
dariiber Bericht erstatten.

2. Einleitung

2.1.  Die europdische Luftfahrtindustrie war als Markt angelegt, auf dem die Nachfrage die Flugpreise bestimmt und die
Nutzer die Luftfahrtkosten iiber Gebithren und Abgaben bezahlen mit dem Ziel: ,Hin zu einem wettbewerbsorientierten
und ressourcenschonenden Verkehrssystem“ (Titel des Verkehrs-Weiffbuchs aus dem Jahr 2011). Allerdings haben
staatlichen Beihilfen fiir Flughdfen und Luftfahrtunternehmen erhebliche Strukturmingel auf dem europiischen
Luftverkehrsmarkt nach sich gezogen, die behoben werden miissen.

2.2.  Die Europiische Kommission hat lange Zeit eine Uberpriifung der EU-Leitlinien von 1994 zur Anwendung der
Artikel 92 und 93 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen im Luftverkehr und der EU-Leitlinien aus dem Jahr 2005 fiir die
Finanzierung von Flughifen und die Gewihrung staatlicher Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen auf Regionalflug-
hifen (in der Folge ,die Luftverkehrsleitlinien®) geplant. Es bedarf seit langem klarerer Bestimmungen, damit Flughifen
Unterstiitzung erhalten konnen, wenn dies wirklich notwendig ist — zumal allgemein anerkannt wurde, dass die fritheren
Luftverkehrsleitlinien nicht wirksam umgesetzt wurden.
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2.3, Auf seiner 482. Plenartagung am 11. Juli 2012 verabschiedete der EWSA eine ergdnzende Stellungnahme zum
Thema ,Uberpriifung der Luftverkehrs- und Flughafenleitlinien der EU aus den Jahren 1994 und 2005* (CCMI/095), in der
er die Entwicklung des europaischen Luftverkehrsmarkts nachverfolgt sowie die betrichtlichen Hemmnisse fir die
Umsetzung der geltenden Luftverkehrsleitlinien aufgezeigt hat. Er legte auferdem eine Reihe von Schlussfolgerungen und
Empfehlungen vor.

2.4, Der EWSA sprach sich in dieser Stellungnahme fur einen einheitlichen EU-Rechtsrahmen fiir den gesamten
Luftverkehrsbereich aus, der der unkontrollierten Vergabe staatlicher Beihilfen einen Riegel vorschieben und eine gleiche
Ausgangslage fiir alle Marktteilnehmer auch auf lokaler Ebene sicherstellen wiirde.

2.5.  Der EWSA unterstrich, dass neue Leitlinien in Form klarer und einfacher Regeln festgelegt werden miissen, um
Rechtssicherheit fiir den europdischen Luftverkehr zu bieten. Er betonte, dass die Leitlinien korrekt umgesetzt werden
misssen. Auf die Durchsetzung kommt es an.

2.6.  Laut dieser fritheren Ausschussstellungnahme (CCMI/095) sollten die von der Europiischen Kommission
auszuarbeitenden neuen Leitlinien auf den Schutz aller Luftverkehrsunternehmen gegen diskriminierende, unklare oder
wettbewerbsverzerrende finanzielle Hilfen durch regionale Regierungen oder Regionalflughidfen ausgerichtet sein.
Offentliche Beihilfen diirfen den Wettbewerb weder zwischen Flughifen noch Luftfahrtunternehmen verzerren.

2.7.  Der EWSA empfahl, dass staatliche Beihilfen fiir Investitionen in Flughafeninfrastrukturen und Anlaufbeihilfen fiir
neu gegriindete Luftverkehrsunternehmen nur in genau festgelegten Fillen moglich und in Dauer und Hohe begrenzt sein
sollten. Auflerdem sollten sie nur unter auffergewohnlichen Umstinden und unter Wahrung der Grundsitze von
Transparenz, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung gewahrt werden.

2.8.  In Bezug auf die Transparenz kam der EWSA zu dem Schluss, dass die Bedingungen fiir die Vergabe offentlicher
Beihilfen veroffentlicht werden sollten. Die fiir Flughdfen und Luftverkehrsunternehmen verfigbaren Beihilfen und die
Bedingungen fuir ihre Gewédhrung sollten offengelegt werden.

2.9.  Nach Ansicht des EWSA koénnen Privatinvestitionen grundsitzlich nicht als staatliche Beihilfen angesehen werden.
Gleichzeitig kann ein 6ffentlicher Betreiber als Privatinvestor auftreten, wenn die Investition kommerziell gerechtfertigt ist.

2.10.  Nach Meinung des EWSA sollte eine Studie erstellt werden, in der der aktuelle Stand in Bezug auf staatliche
Beihilfen und vergleichbare Praktiken fiir die Umsetzung von Luftverkehrsleitlinien dargelegt wird. Insbesondere fur die
Beurteilung, ob und in welchem Mafle die geltende Praxis den Wettbewerb zwischen Flughifen und zwischen
Luftverkehrsunternehmen verzerrt, sollten in der Studie Informationen zu Art und Umfang der gewahrten Beihilfen, ihren
Auswirkungen auf die tatsichliche Wirtschaftsentwicklung/Effizienz sowie ihren quantitativen und qualitativen Folgen fiir
die Beschaftigung enthalten sein.

2.11.  Der EWSA betonte, dass in denen neuen Leitlinien den Interessen der Arbeitnehmer und der Reisenden Rechnung
getragen werden muss. Da die Ressource Mensch ein grundlegender Faktor fiir die Qualitdt des Luftverkehrssystems ist,
muss eine nachhaltige Zivilluftfahrt qualitativ hochwertige Arbeitsplatze und gute Arbeitsbedingungen bieten. In diesem
Sinne ist es wichtig, den sozialen Dialog zu stirken und Sozialdumping in diesem Sektor zu unterbinden.

2.12.  Der EWSA forderte eine langfristige Politik fiir die Entwicklung von Regionalflughdfen. Luftverkehrsleitlinien
konnen nur dann erfolgreich durchgesetzt werden, wenn klare politische Priorititen fir die Entwicklung von
Regionalflughifen vereinbart werden. Es hidtte Aufgabe der Europdischen Kommission sein sollen, umgehend eine
diesbeziigliche politische Agenda auszuarbeiten.

2.13.  Der EWSA forderte die Mitgliedstaaten auf, die Vorbereitung und Umsetzung neuer Leitlinien zu férdern und zu
unterstiitzen. Dies war aufgrund der Gewdhrung von EU-Mitteln im Rahmen des neuen mehrjihrigen Finanzrahmens von
ganz besonderer Bedeutung. Um mit weniger Ressourcen mehr Ergebnisse zu erzielen, sind klare Priorititen erforderlich.
Die regionale Entwicklung ist sehr wichtig, doch sollte sie keinesfalls als Rechtfertigung fiir den Bau von Flughifen
herangezogen werden, wenn es keine Moglichkeiten zur Schaffung einer ausreichenden Nachfrage gibt.
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3. Luftverkehrsleitlinien — aktueller Stand

3.1.  Am 20. Februar 2014 nahm die Europiische Kommission Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fiir Flughifen und
Luftverkehrsgesellschaften an, die die seit beinahe zehn Jahren geltenden Leitlinien (aus den Jahren 1994 und 2005)
ersetzen.

3.2, Gemif diesen neuen Leitlinien sind Betriebsbeihilfen fiir unrentable kleine Flughifen fiir einen Ubergangszeitraum
von 10 Jahren zugelassen. Nach diesem Ubergangszeitraum muss der Flughafen kostendeckend arbeiten. Der zuldssige
Beihilfehochstbetrag belduft sich auf:

— 50 % der anfanglichen operativen Finanzierungsliicke fiir Flughifen mit weniger als 3 Millionen Passagieren jahrlich;
— 80 % fur Flughifen mit bis zu 700 000 Passagieren jéhrlich.

3.2.1.  Allerdings wird es weiterhin moglich sein, Ausgleichsleistungen fiir ungedeckte Betriebskosten fiir Dienstleistung
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu erhalten. Dies gilt fiir Flughifen, die eine wichtige Rolle bei der regionalen
Anbindung von abgeschnittenen oder abgelegenen Gebieten bzw. von Gebieten in Randlage spielen.

3.3.  Starker zielgerichtete Investitionsbeihilfen sind nur dann zuldssig, wenn ein echter Verkehrsbedarf und positive
Externalititen festgestellt werden konnen. Zusitzliche Transportkapazititen diirfen nur bei echter Nachfrage geschaffen
werden. Investitionsbeihilfen sind unzuldssig, wenn bestehende Flughifen im gleichen Einzugsbereich geschidigt werden
sowie in Gebieten, die bereits mittels anderer Verkehrstrager tiber eine gute Anbindung verfiigen.

3.3.1.  Der zuldssige Hochstbetrag fur Investitionsbeihilfen belduft sich auf:
— bis zu 25 % fur Flughidfen mit 3-5 Millionen Passagieren im Jahr;
— bis zu 50 % fiir Flughifen mit 1-3 Millionen Passagieren im Jahr;
— bis zu 75 % fur Flughidfen mit 31 Millionen Passagieren im Jahr;

— Fiir Flughifen mit mehr als 5 Millionen Passagieren im Jahr sind Beihilfen nicht zulissig (mit geringfiigigen Ausnahmen,
z. B. Verlagerung).

Die fiir Investitionsbeihilfen zuldssigen Hochstbetriage konnen bei Flughidfen in abgelegenen Gebieten um bis zu 20 %
erhoht werden.

3.4.  Luftverkehrsunternehmen konnen Beihilfen in Hohe von bis zu 50 % der Flughafenentgelte fiir neue Ziele wahrend
eines Zeitraums von drei Jahren erhalten. Bei Flughifen in abgelegenen Gebieten konnten flexiblere Vereinbarungen
gerechtfertigt sein.

3.5.  Vereinbarungen zwischen Luftverkehrsunternehmen und Flughifen gelten als beihilfelos, wenn ein Privatinvestor,
der unter normalen Marktbedingungen operiert, die gleichen Bedingungen akzeptiert hitte. Ist die Vereinbarung zwischen
einem Luftverkehrsunternehmen und einem Flughafen nicht gewinnbringend, wird sie als 6ffentliche Unterstiitzung fur das
Luftverkehrsunternehmen angesehen.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Neue EU-Forststrategie: fiir Wilder und den
forstbasierten Sektor

COM(2013) 659 final

(2014/C 451/21)

Berichterstatter: Seppo KALLIO
Mitberichterstatter: Brendan BURNS

Die Europdische Kommission beschloss am 20. September 2013, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdf$ Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen — Neue EU-Forststrategie: fiir Walder und den forstbasierten Sektor.

COM(2013) 659 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am 19. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
111 Stimmen bei 5 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die neue EU-Forststrategie (EUFS) und die zwei
dazugehorigen Arbeitspapiere der Kommissionsdienststellen. Durch die stetig steigenden Anforderungen und die
zunehmende Bedrohung der Wilder, aber auch durch die zahlreichen europiischen Branchenpolitiken und deren
einschligige Vorschriften mit Auswirkungen auf die Forstwirtschaft und die Walder ist ein dringender Bedarf fiir eine neue
Forststrategie entstanden. Der EWSA ruft daher die Kommission und die Mitgliedstaaten zu einer effektiven und wirksamen
Umsetzung der Strategie auf.

1.2 In diesem Zusammenhang erinnert der Ausschuss die Kommission daran, dass im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union keine gemeinsame Forstpolitik vorgesehen ist und entsprechende Politikansitze auch weiterhin in der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben sollten.

1.3 Der Ausschuss begriidt den ganzheitlichen Ansatz und die Ausgewogenheit, die in Bezug auf die Pfeiler der
Nachhaltigkeit (wirtschaftliche, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit) hergestellt wurde und sich in den 3 tibergeordneten
Ebenen der EU-Strategie mit ihren insgesamt 8 Priorititen ausdriickt. Nach Auffassung des EWSA sollten die fiir jede
Prioritdt gegebenen strategischen Orientierungen im Sinne der raschen Umsetzung der Strategie genutzt werden.

1.4 Angesichts der groflen Bedeutung der Wilder fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes und mit Blick auf die
Verwirklichung der in der Strategie aufgestellten Ziele fordert der EWSA, dass forstrelevante Manahmen in die Programme
fur die Entwicklung des lindlichen Raums aufgenommen werden und ihre Umsetzung gefordert wird, um eine stirkere
Inanspruchnahme der verfugbaren Fordermittel sicherzustellen.

1.5 Um der zunehmenden Mechanisierung der gesamten forstwirtschaftlichen Wertschopfungskette sowie den
klimatischen und okologischen Herausforderungen gerecht zu werden, miissen nach Auffassung des EWSA Bildung und
Ausbildung sowie der Wissenstransfer auf allen Ebenen im Fostsektor gefordert werden. In diesem Zusammenhang fordert
der Ausschuss die Kommission und die Mitgliedstaaten auflerdem auf, die Moglichkeiten zur Verbesserung des
Beschiftigungspotenzials des Forstsektors und der dort herrschenden Arbeitsbedingungen zu untersuchen.
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1.6 Der EWS vertritt die Auffassung, dass die Diskussion iiber Kriterien fur die nachhaltige Forstbewirtschaftung
unabhingig von der Endverwendung des Holzes von den allgemein anerkannten und akzeptierten Kriterien und
Indikatoren ausgehen muss, die im Rahmen des FOREST-EUROPE-Prozesses (') formuliert wurden; iiberdies sollte den
Besonderheiten und den bestehenden, forstlich relevanten Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Rechnung getragen
werden.

1.7 Was die Grundsitze fiir die Vorrangigkeit bei der Holznutzung anbelangt, ist der Ausschuss gegen gesetzlich
bindende Regelungen und unterstiitzt einen offen, marktorientierten Ansatz und die Freiheit der Marktteilnehmer.

1.8 Um die Herausforderungen des Klimawandels anzugehen, ermutigt der EWSA die Mitgliedstaaten zur grenziiberg-
reifenden Zusammenarbeit; er unterstiitzt die Forderungen, die Anpassungsfihigkeit und die Widerstandsfahigkeit der
europdischen Wilder zu verbessern, wozu auch der Schutz vor Waldbrinden und sonstige Anpassungsmafnahmen
gehoren, die vor Naturgefahren schiitzen. Die Widerstandsfahigkeit der Okosysteme sowie die Multifunktionalitit der
Wilder sollten im Mittelpunkt angemessener MafSnahmen stehen.

1.9 Der EWSA befurwortet Forstbewirtschaftungsplane, unterstreicht aber zugleich, dass diese weiterhin auf
Freiwilligkeit beruhen und klar von den Bewirtschaftungsplinen fur Natura 2000 getrennt sein sollten, um tiberfliissige
Kosten und Biirokratie zu vermeiden.

1.10  Fundierteres Wissen ist der Schliissel zum Verstindnis der unzihligen Herausforderungen in der Forstwirtschaft.
Der EWSA hilt es daher fiir erforderlich, auf eine Harmonisierung der Daten und auf einen besseren Informationsaustausch
mit mehr Transparenz hinzuarbeiten; dabei sind zugleich die Eigentumsrechte zu respektieren.

1.11  Der EWSA unterstiitzt die Gewinnung von Holz und anderen Materialien, die der Wald liefert, wie etwa Kork, weil
sie einheimische, nachhaltige, erneuerbare sowie klima- und umweltfreundliche Rohstoffe sind, und ist davon iiberzeugt,
dass der Forstsektor eine Schliisselrolle fiir den Erfolg der kiinftigen griinen Wirtschaft haben muss.

1.12  Mit Blick auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Forstsektors unterstreicht der EWSA die Bedeutung
der optimalen Nutzung vorhandener und kinftiger Fmanmerungsmoghchkelten zur Forderung von Forschung und
Innovationen und macht diesbeziiglich auf Initiativen wie etwa die Europalsche Innovationspartnerschaft (EIP) (°) oder
offentlich-private Partnerschaften (OPP) in den Bioindustrien aufmerksam (°).

1.13  Angesichts des groflen Potenzials und der vielfiltigen Vorziige der Verwendung aus Holz gewonnener Biomasse fiir
eine nach oOkologischen Prinzipien ausgerichtete Wirtschaft appelliert der EWSA an die Kommission und die
Mitgliedstaaten, aktiv nach Mitteln und Wegen fiir die Forderung der Forstbewirtschaftung und Holzmobilisierung im
Einklang mit den 2020-Zielen (*) zu suchen, dabei aber zugleich die Grenzen der Nachhaltigkeit anzuerkennen.

1.14  Der Ausschuss ruft die Kommission und Mitgliedstaaten zu groReren Anstrengungen auf, um die Okosystem-
leistungen zu bewerten und einen Markt fiir sie zu schaffen. Die Mitgliedstaaten sollten koordinierte Kompensations-
mechanismen als Ausgleich zum derzeitigen Marktversagen schaffen.

1.15 Um die EU-Forststrategie erfolgreich zu entwickeln und weiterzufithren, bedarf es einer reibungslosen
Koordinierung und einer gute Kommunikation aller betroffenen Kreise. Mithin unterstreicht der EWSA, wie wichtig es
ist, eine stirkere Beteiligung der Interessentriger sicherzustellen, weshalb verstirkt auf zivilgesellschaftliche Beratungs-
gremien, wie den Beirat fur Forstwirtschaft und Kork gesetzt werden sollte. Aulerdem sollte die Schaffung von Ad-hoc-
Gruppen unter Beteiligung von Vertretern des EWSA und des AdR in Betracht gezogen werden.

1.16  Der EWSA ersucht die Kommission, die Mitgliedstaaten sowie die iibrigen betroffenen Akteure, die Verhandlungen
zur paneuropdischen Forstkonvention wieder aufzunehmen und abschliefend eine Einigung iiber dieses rechtlich bindende
Abkommen iiber die Walder in Europa zu erzielen. Zusammen mit der EU-Forststrategie wire die paneuropdische
Forstkonvention eines der Schliisselelemente zur Stirkung des gesamten Forstsektors. Wenn europaweit klare Definitionen
und Ziele fiir die nachhaltige Waldbewirtschaftung aufgestellt wiirden, wiirde sich dies auch auf globaler Ebene bemerkbar
machen.

6] FOREST EUROPE — Zwischenstaatlicher Verhandlungskomitee fiir den Abschluss eines rechtlich bindenden Abkommens iiber die
Wilder in Europa, siche auch: http://www.forestnegotiations.org/
() Fiir Forstwirtschaft und Wilder sind die folgenden Europiischen Innovationspartnerschaft mageblich:
EIP ,Landwirtschaftliche Produktivitdt und Nachhaltigkeit: http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
EIP ,Rohstoffe®: https:/[ec.curopa.eu/eip/raw-materials/en
EIP ,Wasser*: http:|/ec.europa.cu/environment/water/innovationpartnership/
() Link zu http://bridge2020.eu
() http://ec.europa.eufeurope2020/targets/eu-targets|


http://www.forestnegotiations.org/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eip/raw-materials/en
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
http://bridge2020.eu
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/
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1.17  Schlieflich wird der EWSA alle laufenden und kiinftigen Initiativen im Rahmen der EU-Forststrategie und sonstiger
einschldgiger Dokumente, darunter die Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen, mitverfolgen.

2. Einleitung

2.1  Mit mehr als 40% der Landesfliche ist die herausragende Bedeutung der europdischen Wilder und anderer
Holzflachen unumstritten. Zwischen den Regionen lassen sich grofle Unterschiede und eine grofe Vielfalt der
Waldbestinde, ihrer Zusammensetzung sowie ihrer Bewirtschaftung und Nutzung feststellen. Insgesamt ist in Bezug auf
die europaischen Waldflichen ein positiver Trend zu beobachten, die sich in den letzten Jahrzehnten um etwa 0,4 % per
annum ausdehnen; auch beziiglich des Holzbestandes stellt sich eine positive Situation dar, nachdem EU-weit nur etwa 60-
70 % des Jahreszuwachses eingeschlagen werden. Etwa 60 % der bewaldeten Flachen sind Privateigentum, wahrend sich der
verbleibende Anteil in offentlichem Eigentum befindet.

2.2 EU-weit und gerade in waldreichen Regionen wird der Multifunktionalitit groe Bedeutung beigemessen, da Wiilder
nicht nur wirtschaftlichen, sondern auch sozialen und 6kologischen Zwecken dienen. Sie bieten Tieren und Pflanzen einen
Lebensraum und spielen eine grofe Rolle bei der Reduzierung der Auswirkungen des Klimawandels, und aulerdem gehen
von ihnen auch noch andere Okosystemdienstleistungen aus — genannt seien etwa Jagd, Waldfriichte, menschliche
Gesundheit, Erholung, Tourismus. Ferner haben die Wilder auch grofle soziookonomische Bedeutung, was jedoch hiufig
unterschdtzt wird. Die Wilder und die mit ihnen verbundenen Industriebranchen beschiftigen mehr als drei Millionen
Menschen, und ihre Nutzung spielt fiir den Bestand der lindlichen Gebiete und die dortige Beschiftigung eine
entscheidende Rolle.

2.3 Die Nachhaltigkeit der Forstwirtschaft ist keineswegs ein neuer Gedanke. Der Begriff des nachhaltigen Wirtschaftens
wurde bereits vor 300 Jahren in der Forstwirtschaft geprigt; im weiteren Verlauf wurde der Grundgedanke einer
verantwortungsvollen Wirtschaftsweise stetig weiterentwickelt und Schritt fir Schritt auf simtliche Wirtschaftssektoren
iibertragen. Die grundlegende Definition der Nachhaltigkeit im Zuge der Helsinki-Resolution der Ministerkonferenz zum
Schutz der Wiilder in Europa (MCPFE) von 1993 gilt als wichtiger Meilenstein und setzt das Prinzip der Nachhaltigkeit in
einen globalen Kontext.

2.4 Seit nunmehr 15 Jahren besteht eine Strategie der Europdischen Union fiir den Forstsektor. Ausgehend von einer
EntschlieRung des Europiischen Parlaments (°) hat die Europdische Kommission zur Umsetzung der politischen Vorgaben
1998 eine Mitteilung (°) vorgelegt.

2.5 Auf Ersuchen des Rates (') hat die Kommission im Frithjahr 2005 einen Bericht zur Umsetzung (%) der Forststrategie
veroffentlicht, erginzt durch die Ausarbeitung eines auf 5 Jahre angelegten EU-Forstaktionsplans (2007-2011) (°).

2.6 2011, im internationalen Jahr der Wilder, wurde eine Folgebewertung des Aktionsplans durchgefithrt, der als
Umsetzungsinstrument der Forststrategie von 1998 diente.

2.7 Obwohl im Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union keine gemeinsame Forstpolitik vorgesehen ist,
fiihren eine Vielzahl sektorialer Strategien, die sich z. B. mit Energieversorgung, umwelt- oder klimapolitischen Fragen
beschiftigen, sowie die einschliagigen Rechtsbestimmungen de-facto zur Herausbildung einer gemeinsamen EU-Forstpolitik.
Um auf die stetig zunehmenden und teilweise miteinander kollidierenden Herausforderungen, mit denen Wilder und
Forstwirtschaft konfrontiert werden, sowie den Bedarf nach einer kohirenteren und schliissigeren Herangehensweise zu
reagieren, hat die Europdische Kommission am 20. September 2013 eine Mitteilung zu einer neue EU-Forststrategie
vorgelegt.

ABL. C 55 vom 24.2.1997, S. 22.

COM(1998) 649 final vom 18. November 1998.

EntschlieSung des Rates, ABL. C 56 vom 26.2.1999, S. 1 sowie Schlussfolgerungen des Rates zu einem EU-Forstaktionsplan, 2662.
Tagung des Rates Landwirtschaft und Fischerei, 30./31. Mai 2005.

( COM(2005) 84 final vom 10. Mirz 2005.

) COM(2006) 302 final vom 15. Juni 2006.

—
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3. Grundziige der neuen Forststrategie

3.1  Dem verdffentlichten Basisdokument der Kommission wurden zwei erginzende und vertiefende Arbeitsdokumente
der Kommissionsdienststellen beigefiigt; im ersten Dokument geht es um den Prozess, die Analyse und die im Rahmen der
Strategie vorgeschlagenen Vorgehensweise, wihrend im zweiten Dokument ein ausfithrlicher Uberblick iiber die
forstbasierten Industriebranchen gegeben wird, darunter Holzindustrie, Mobelindustrie, Papier- und Pappehersteller und
-weiterverarbeiter und Druck ('°). Aufgrund ihres erginzenden Charakters und ihrer Bedeutung sollte den Begleitdoku-
menten gebithrende Aufmerksamkeit gewidmet werden. Der EWSA sollte simtliche laufenden und kiinftigen Initiativen
bzw. Dokumente im Zusammenhang mit der EU-Forststrategie verfolgen und begleiten.

3.2 Die Kommission hat den Ansatz gewihlt, die kiinftigen Handlungsbereiche der Strategie in 3 ibergeordneten Ebenen
zu unterteilen, die insgesamt 8 Priorititen bilden.

3.3 Mit den fiir jede der 8 Priorititen formulierten strategischen Orientierungen wird die Strategie auch grundsitzlich
der Forderung gerecht, konkrete Mafnahmen vorzuschlagen und es nicht mit einer allgemeinen Willensbekundung
bewenden zu lassen.

3.4 Um eine rasche Umsetzung der Forststrategic zu ermoglichen, hat die Kommission auf die Ausarbeitung eines
gesonderten neuen Aktionsplanes verzichtet. Stattdessen enthilt die Strategie einen Katalog konkreter Maffnahmen, durch
die die Ziele der Strategie erreicht werden sollen.

3.5 Die neue Forststrategie wurde im Anschluss an die abschliefende Bewertung der bisherigen Strategie und in
zeitlicher Ndhe zum Beginn der ndchsten EU-Programmplanungsperiode und dem Mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020
veroffentlicht.

3.6 Das wirtschaftliche und politische Handlungsumfeld der EU hat sich seit der 1998 vorgelegten Vorgangerstrategie
stark gewandelt, so dass die neue Strategie — auch in Bezug auf die internationalen Verpflichtungen — in einen voéllig
neuen Regulierungsrahmen eingebettet ist.

3.7 Die Vorlage der neuen Forststrategie durch die Kommission erfolgt zeitgleich mit den Verhandlungen des
zwischenstaatlichen Verhandlungsausschusses im Rahmen von FOREST EUROPE zur paneuropdischen Forstkonven-
tion (''). Im Falle seines Zustandekommens wiirde dieses Abkommen die vorhandenen Empfehlungen ersetzen und klare
Definitionen und Ziele fir die nachhaltige Waldbewirtschaftung enthalten, welche von den Vertragsstaaten umzusetzen
wiren.

3.8 Der EWSA hat mittels seiner Stellungnahmen eine Reihe forstrelevanter Prozesse durch die Unterbreitung von
Vorschligen begleitet (Anhang 1), darunter auch den Prozess der neuen Forststrategie seit seiner Anfangsphase (*?).
Anlisslich des Umsetzungsberichts der Kommission 2005 nutzte der Ausschuss die Gelegenheit zu einer umfassenden
Stellungnahme zur Rolle der Wilder und der Forstwirtschaft in einem gednderten Umfeld. Die vorliegende Stellungnahme
versteht sich unter anderem als Aktualisierung der bisherigen Linie im Lichte der kiinftigen Herausforderungen.

4. Grundsitzliche Anmerkungen zur neuen Forststrategie

4.1  Das Fehlen einer Bezugnahme auf eine gemeinsame Forstpolitik im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, sodass anders ausgedriickt die Entscheidungsbefugnisse in der Forstpolitik weiterhin Sache der Mitgliedstaaten sind,
bildet weiterhin den Ausgangspunkt der Strategie. Zusatzlich ist die Strategie ganzheitlich angelegt und beriicksichtigt
nachhaltig die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Dimension und bezieht neben dem Forst- und forstwirtschaftlichen
Aspekt auch die verarbeitende Industrie mit ein.

4.2 In der Strategie werden die nachhaltige Waldbewirtschaftung und die multifunktionale Rolle der Wilder, die
ausgewogene Erbringung zahlreicher Giiter und Dienstleistungen sowie die Gewihrleistung des Schutzes der Wilder
unterstrichen. In der derzeitigen Situation, in der auf dem Gebiet der EU lediglich ca. 60 % des jahrlichen Zuwachses
geschlagen werden, wird mithilfe dieser Strategie angestrebt, die forstbezogene Beschiftigung und Wohlstandsgenerierung
in Europa zu fordern, indem die Wettbewerbsfahigkeit des Forstsektors und die vielfiltige Nutzung der Holzproduktion im
Rahmen des Aufbaus einer auf erneuerbaren Rohstoffen beruhenden griinen Wirtschaft verbessert werden.

("% SWD(2013) 342 und 343 ,A blueprint for the EU forest-based industries“ vom 20. September 2013.

(') Der aktuelle Verhandlungstext ist unter folgender Internetadresse verfiigbar:
http:/[www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

(") Stellungnahme zur Forststrategie 1998, CESE 1138/99, NAT/034, ABL C 51 vom 23.2.2000, S. 97-104; Stellungnahme zum
Bericht iiber die Durchfithrung der EU-Forststrategie, CESE 1252/2005. CESE 1252/2005, NAT/278, ABL C 28 vom 3.2.2006,
S. 57-65.
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4.3 In der neuen Strategie schlagt sich eine ganzheitliche Herangehensweise und das Streben der EU nach einer besseren
Koordinierung forstlicher Angelegenheiten nieder, indem die effektive und wirksame Umsetzung gefordert, tiberfliissigen
biirokratischen Hemmnissen vorgebeugt und die Leistungsfahigkeit der Walder und der Forstwirtschaft in der EU verbessert
werden.

4.4  Die Forstwirtschaft und die ihr nachgelagerten verarbeitenden Industriebranchen kénnen einen maflgeblichen
Beitrag zum Erfolg der Europa-2020-Strategie leisten. Um dies zu erreichen, muss die Forststrategie allerdings eng an die
Verfolgung der Ziele der Europa-2020-Strategie gekoppelt werden, indem eine effektive und effiziente Umsetzung der
Forststrategie in simtlichen relevanten Politikbereichen gefrdert wird.

4.5  Die Bewertung der jiingsten Daten iiber die Umsetzung der Manahmen der Mitgliedstaaten im Bereich lindliche
Entwicklung hat ergeben, dass die Instrumente fiir den lindlichen Raum im Forstbereich nur teilweise ausgeschopft wurden.
Um die in der Forststrategie formulierten Ziele besser zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten im Rahmen der Strategie
aufgerufen, bei der Programmplanung und Umsetzung forstrelevanten Mafinahmen einen entsprechenden Stellenwert
einzurdumen. Dies ist besonders im Hinblick auf die stirkere Einbindung und Aktivierung der Vielzahl kleiner
Familienbetriebe bzw. Privatwilder notwendig und kann durch die Vereinfachung der Verfahren und den Abbau der
Biirokratie erreicht werden.

4.6  Hinter den Zielen der Strategie steht die Absicht, kiinftig die Mafinahmen und Instrumente der Verordnung zur
Entwicklung des lindlichen Raumes zu unterstiitzen (**)

4.7 Durch die Strategie sind die Mitgliedstaaten aufgerufen, unter Einbindung der Sozialpartner Mafnahmen zu
entwickeln, mit denen die Beschiftigungspotentiale besser genutzt, die Qualifikation der in der Forstwirtschaft Tatigen
erhoht und die Arbeitsbedingungen weiter verbessert werden kénnen. Es sollten neue, zielorientierte Forschungen
eingeleitet werden, um Erkenntnisse iiber die Beschiftigten in den europiischen Wildern zu gewinnen, also Arbeitskrifte,
die z. B. in den Bereichen Waldwegebau, Aufforstung, Forstbewirtschaftung, Holzeinschlag, Transport sowie Informations-
und Umweltdienste arbeiten. Insgesamt sollen die politischen Ansdtze und Programme der Mitgliedstaaten dazu beitragen,
die Wettbewerbsfihigkeit der forstbasierten Wirtschaft und des gesamten Forstsektors zu verbessern, um dauerhaft
Wachstum und Arbeitsplitze zu generieren.

4.8 Die Strategie wiirdigt die vielfdltige Bedeutung der Wilder fur das Erreichen der klima- und energiepolitischen Ziele.
Die Erreichung dieser Ziele kann dadurch unterstiitzt werden, dass die Wilder aktiv bewirtschaftet und genutzt werden,
sodass sie besser gedeihen und stirker Kohlendioxid binden konnen; ermdglicht wiirde dadurch auch, dass fossile
Energietrdger und Materialien durch den erneuerbaren Energietrdger Holz ersetzt werden kénnen.

4.9  Mit der Strategie wird der Tatsache Rechnung getragen, dass die Walder und ihre Okosysteme aufgrund des
Klimawandels und sonstiger dufSerer Bedrohungen besonders schutzbediirftig sind.

410  In der Strategie wird die Bedeutung einer besseren Offentlichkeitsarbeit beziiglich des Themenkomplexes Wald,
Forstwirtschaft und Holz als erneuerbarer Rohstoff gewiirdigt. Hier sollten zielgerichtete Kampagnen der Kommission und
der Mitgliedstaaten unterstiitzend ansetzen und das offentliche Bewusstsein hinsichtlich der Rolle der Walder fiir unsere
Gesellschaft und umgekehrt scharfen.

5. Besondere Bemerkungen

5.1  In der Strategie wird betont, dass Holz als nachhaltiger, erneuerbarer, klima- und umweltfreundlicher Rohstoff viele
Nutzungsmoglichkeiten bietet. Ressourcen- und energieeffiziente sowie umweltvertragliche Verfahren und Erzeugnisse
tragen zur Wettbewerbsfihigkeit des Forstsektors bei und werden gerade in der griinen Wirtschaft der EU eine verstirkte
Rolle spielen. Dies wird zu einer gesteigerten Nachfrage und damit zu dem Bedarf einer Erhohung der nachhaltigen
Holzmobilisierung fithren. Es wird als notwendig erachtet, eine Neubewertung der potentiellen Holzversorgung
vorzunehmen, zum Beispiel iiber die Kartierung der forstlichen Besitzstrukturen und die Frage der Erleichterung der
nachhaltigen Holzmobilisierung. Geeignete Losungen fir eine nachhaltige Holzmobilisierung sollten im Dialog mit der
gesamten Wertschopfungskette des Forstsektors entwickelt werden.

("’)  Siehe Erwigungsgrund 25 der ELER-Verordnung, R 1305/2013.
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5.2 Laut Strategie soll die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Interessentragern Grundsitze fur die
kaskadische Nutzung des Holzes festlegen. Gesetzlich bindende Regelungen zur kaskadischen Nutzung der forstlichen
Biomasse, bei der eine bestimmte Bevorzugung der stofflichen Nutzung vorgeschrieben wiirde, stiinden jedoch im klaren
Widerspruch zur offenen Marktwirtschaft und zur Freiheit der Marktteilnehmer.

5.3 Wie in der Strategie ausgefiihrt, wird die Kommission 2014 gemeinsam mit den Mitgliedstaaten eine kumulative
Schitzung der anfallenden Kosten in den forstbasierten Industriebranchen infolge der EU-Rechtsvorschriften vornehmen.
Da es sich um ein Vorhaben handelt, dass fur den gesamten Forstsektor von entscheidender Bedeutung ist, sollten alle
Interessentrager der forstlichen Wertschopfungskette bei dieser Abschitzung eingebunden werden, um auf diese Weise ein
umfassendes und vollstindiges Bild der Lage im Sektor zu erhalten und einen kohirenten Ansatz wiahlen zu kénnen.

5.4 Wailder beheimaten eine grofe biologische Vielfalt und erbringen neben dem Rohstoff Holz und diversen anderen
Forstprodukten (z. B. Kork) eine Vielzahl von Okosystemdienstleistungen, von denen ldndliche und stddtische Gebiete
abhidngen. Durch verinderte Rahmenbedingungen, wie zum Beispiel durch Klimawandel, Einschleppung invasiver
gebietsfremder Arten, Wasserknappheit, Brande Stiirme oder Schadlinge, werden die Walder immer stirker belastet und das
Risiko von Naturgefahren erhoht. Die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme sowie die Multifunktionalitit der Walder
sollten im Mittelpunkt entsprechender Schutzanstrengungen stehen.

5.5  In der Strategie wird das Ziel aufgestellt, die nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder in der EU sowie die Sicherung
des Ausgleichs der unterschiedlichen Forstbewirtschaftungsformen und die Uberpriifung bis zum Jahre 2020
durchzufithren. In diesem Zusammenhang sollte die EU weitere Anstrengungen unternehmen, um Okosystemdienst-
leistungen zu bewerten und einen Markt fir sie zu entwickeln. Damit ein solcher Markt besser funktionieren kann, sind
koordinierte Kompensationsmechanismen der Mitgliedstaaten als Ausgleich zum derzeitigen Marktversagen erforderlich,
wozu gehort, dass die Landbesitzer angemessen fiir die zum Schutze der Okosystemleistungen erforderlichen
Einschrankungen entschidigt werden.

5.6 Neben Holz, das als Nutzholz oder als Energietriger eingesetzt wird, liefern die Walder auch noch Rohstoffe, die
wenig beachtet werden: So ist beispielsweise Kork ein sehr wichtiges Produkt im Mittelmeerraum, das gleich mehrere
Vorteile bietet: Kork ist ein Naturprodukt, das auf umweltfreundliche Weise aus erneuerbaren Ressourcen gewonnen wird,
ohne Bidume zu fillen. Die Bedeutung der Korkindustrie erklart sich daraus, dass sie ein wichtiger Arbeitgeber ist und zur
Gewihrleistung der 6kologischen Stabilitit des sensiblen und gefahrdeten Okosystems im Mittelmeerraum ist beitrégt.

5.7  Entwicklung und Umsetzung der Forstbewirtschaftungspline fuflen auf dem Prinzip der Nachhaltigkeit und der
guten fachlichen Praxis. Die Strategie enthilt eine Forderung nach Einbezichung von Biodiversititsaspekten, wie die
Erhaltungsziele von Natura 2000, in betriebliche Forstbewirtschaftungsplane. Die Verflechtung von Forstbewirtschafts-
tungspldnen, die betriebliche Planungsinstrumente fiir Waldbesitzer sind, mit den Natura-2000-Managementpldnen, die der
Planungsarbeit der lokalen Gebietskorperschaften dienen, wiirde Unklarheiten beziiglich der Planungsebenen und
Zustindigkeiten entstehen lassen. Uberdies miisste mit einem erheblichen Mehraufwand und entsprechenden Kosten bei der
Erstellung eines Forstbewirtschaftungsplanes kalkuliert werden.

5.8  Die Haufung von extremen Wettererscheinungen als Boten des Klimawandels erfordert auch fiir Europas Wilder eine
aktive Herangehensweise. Die Kommission unterstiitzt daher den Ansatz der Kommission, dass die Anpassungsfahigkeit
und Widerstandsfahigkeit der europdischen Wilder erhalten und gesteigert werden sollen. Forstliches Vermehrungsgut von
Baumarten und kiinstliche Hybriden mit forstlicher Bedeutung sollten dabei nicht nur den verschiedenartigen Bedingungen
genetisch angepasst und von hoher Qualitit sein, sondern einen nachhaltigen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitit leisten.

5.9  In der Strategie fordert die Kommission die Schaffung eines Rahmens fiir Manahmen zur Prévention, Minimierung
und Abschwichung der nachteiligen Auswirkungen invasiver gebietsfremder Arten auf Biodiversitit und Okosystem-
dienstleistungen. Entsprechende Mafinahmen sollen auch sozialen und wirtschaftlichen Schiden begegnen. Ein
ganzheitlicher und wissenschaftlich fundierter Ansatz sollte jedoch auch bei der Priorisierung zur Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten anhand strikter Auflistungskriterien gelten. Von einer Aufnahme von forstlichem Vermehrungsgut
mit gebietsfremden Ursprung, das sich nicht invasiv verbreitet und keine negativen Auswirkungen auf den neuen Standort
hat, soll hierbei abgesehen werden, da es, gerade in Bezug auf den Klimawandel, einen positiven Beitrag zur derzeitigen und
zukiinftigen Rohstoffversorgung leisten sowie weitere Okosystemdienstleistungen erbringen kann.
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5.10  Laut Strategie soll die Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und den Interessentragern Kriterien fiir die
nachhaltige Forstwirtschaft festlegen, die unabhingig von der Endverwendung des Holzes sind. Bei der Erarbeitung von
Kriterien fur eine nachhaltige Forstwirtschaft muss eine ganzheitliche Perspektive gewidhlt werden, die jedwede
Endverwendung des Holzes abdeckt. Etwaige Kriterien sollten dabei an bereits etablierte Kriterien, Indikatoren und
Grundsitze der nachhaltigen Forstwirtschaft ankniipfen, so auch an jene, die im Zusammenhang mit dem FOREST-
EUROPE-Prozess ausgearbeitet wurden und die Nachhaltigkeit auf Linder- und Regionenebene erfassen. Zusitzlich sollten
diese Kriterien den spezifischen Gegebenheiten der Mitgliedstaaten und ihren jeweiligen Forstgesetzgebungen Rechnung
tragen.

5.11  In der Strategie ist vorgesehen, dass die Einbindung der betroffenen Interessengruppen auch bei der Ausgestaltung
und Umsetzung der Forststrategie weitergefihrt wird. Bewéhrte Einrichtungen wie der Beirat fiir Forstwirtschaft und Kork
und der Beratende Ausschuss fiir die Holzwirtschaftspolitik sollten auch kiinftig die Plattform der Zusammenarbeit mit den
Kommissionsdienststellen bilden. Bei der Umsetzung der Strategie sollten Fragen, die die Forstwirtschaft und den Verlauf
der Umsetzung der Forststrategie betreffen, regelmifig in diesen Gremien erortert werden. Gegebenenfalls konnte auch die
Bildung von Ad-hoc-Gruppen, in die auch Vertreter des EWSA und des AdR einzubeziehen sind, ins Auge gefasst werden.

Briissel, den 10. Juli 2014
Der Priisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung an das
Europiische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den
Ausschuss der Regionen iiber ein Programm ,,Saubere Luft fiir Europa“

COM(2013) 918 final,

zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Verringerung der
nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD),
zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates zur Begrenzung der
Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgroflen Feuerungsanlagen in die Luft

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)
und zu dem
Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Annahme der Anderung des Protokolls von 1999 zu dem
Ubereinkommen von 1979 iiber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung betreffend
die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem Ozon

COM(2013) 917 final

(2014/C 451/22)

Berichterstatter: Antonello PEZZINI
Das Europdische Parlament, der Rat der Europaischen Union und die Europdische Kommission beschlossen
am 13. Januar 2014 bzw. am 15. Januar 2014 und am 18. Dezember 2013, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss gemif$ Artikel 192 und 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Ein Programm fiir saubere Luft fiir Europa.

COM(2013) 918 final,
zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Verringerung der nationalen
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe und zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG.

COM(2013) 920 final — 20130443 (COD),
zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Begrenzung der Emissionen bestimmter
Schadstoffe aus mittelgrofien Feuerungsanlagen in die Luft.

COM(2013) 919 final — 20130442 (COD),

zu dem

Vorschlag zur Annahme der Anderung des Protokolls von 1999 zu dem Ubereinkommen von 1979 iiber weitrdumige
grenziiberschreitende Luftverunreinigung betreffend die Verringerung von Versauerung, Eutrophierung und bodennahem
Ozon.

COM(2013) 917 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz nahm
ihre Stellungnahme am Donnerstag, 19. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
82 Stimmen gegen 1 Stimme ohne Enthaltungen folgende Stellungnahme:
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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstreicht nachdriicklich, dass eine gesunde Umwelt
mit einer optimalen Qualitdt sauberer Luft gewahrleistet werden muss — dies sind grundlegende Voraussetzungen fiir
angenehme Lebens- und Arbeitsbedingungen aller europdischer Biirger; er bedauert, dass dieses wesentliche Element fiir
Europa nicht mehr mit dem notwendigen Gewicht zu den Priorititen der europdischen und nationalen politischen Agenda
zdhlt.

1.2 Der EWSA fordert das neue Parlament, die neue Kommission und den Rat auf, kiinftigen Mafnahmen der
europdischen Institutionen fiir die Wahrung einer gesunden und sauberen atmosphirischen Umwelt die groftmaogliche
politische Prioritit zu gewdhren und die sozialen Akteure und die organisierte Zivilgesellschaft uneingeschrinkt daran zu
beteiligen.

1.3 Nach Ansicht des EWSA gehort die Luftverschmutzung zu den schlimmsten Gefahren fur die Gesundheit des
Menschen und die Umwelt mit starken negativen Auswirkungen in puncto Atemwegserkrankungen, vorzeitige Todesfille,
Eutrophierung und Schidigung der Okosysteme und begriiSt die Kommissionsinitiative zur Auflage eines neuen
Programms ,Saubere Luft“ und zur Verringerung des Verlustes der Lebenserwartung in der EU von 8,5 Monaten im Jahr
2005 auf 4,1 Monate im Jahr 2030; dies bedeutet einen Gewinn von 180 Millionen Lebensjahren und 200 000 km? fiir die
biologische Vielfalt.

1.3.1  Der EWSA ist iiberzeugt, dass Impulse fiir den Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft in Europa eine
Zielvorgabe fiir 2030 mit einer verldsslicheren mittel- bzw. langfristigen Perspektive erfordern, die fiir Unternehmen und
Investoren unerlisslich ist.

1.4 Nach Ansicht des EWSA sollte die Anwendung der Euro-6-Grenzwerte fiir NOx-Emissionen leichter Dieselmotoren
— auf der Grundlage im realen Fahrbetrieb gemessener Emissionswerte — beschleunigt werden; dasselbe gilt fir die
Modalitdten zur Ersetzung der Zweitaktmotoren, denn der Ausschuss ist skeptisch, ob diese Malinahmen bereits 2020 die
gewiinschten Ergebnisse erzielen konnen.

1.5  Der EWSA unterstiitzt das — sowohl in dem Programm ,Saubere Luft“ als auch im Klima- und Energierahmen
2020-2030 verankerte — endgiiltige Ziel der Kommission, den Emissionsgrenzwert fiir das Jahr 2030 auf eine 70 %-ige
SchlieRung der Liicke zwischen dem derzeitigen Referenzwert und der maximal technisch maoglichen Emissionsverrin-
gerung (MTFR) festzusetzen.

1.6 Nach Ansicht des Ausschusses erfordert die Verfolgung dieses Ziels — das sdmtliche Beteiligte anwenden und
umsetzen miissen — ein entschlossenes Vorgehen, das unter anderem folgende Punkte umfasst:

— Aufnahme der Verpflichtungen zur Verringerung der Methanemissionen im Jahr 2020 und der Quecksilberemissionen
in den Jahren 2020, 2025 und 2030;

— striktere Emissionsgrenzwerte fiir mittelgrofSe Feuerungsanlagen;

— Ablehnung von Ausnahmeregelungen zu der Richtlinie iiber Industrieemissionen im Falle konkreter Gesundheits-
gefahren;

— spezifische Maflnahmen zur Verringerung von Ammoniak und Methan im Agrarsektor;

— entschlosseneres Vorgehen bei Verkehrsemissionen, einschlieflich der Systeme zur Messung unter realistischen
Bedingungen und Durchfihrung entsprechender Priffungen im Jahr 2014 bei der Einfithrung der Euro-6-Standards;

— wie 2008 vereinbart, entschlossene Umsetzung der NOx-und SO,-Standards der Internationalen Seeschifffahrts-
organisation (IMO) fur Schiffe in allen Europa umgebenden Meeresgebieten als Emissionskontrollgebiete bis 2016;

— Mafnahmen fur strenge Normen im Bereich Feinstaub fiir neue Haushaltsgerite;
— Entwurf und Konzeption umweltfreundlicher Maschinen und Anlagen;

— vollstiandige Beriicksichtigung des Produktlebenszyklus — Lebenszyklusanalyse (LCA);
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— mittel- bis langfristige Planbarkeit und keine Uberschneidung der Interventionsmafnahmen;

— Forderung der Sensibilisierung und Aufklarung der Verbraucher, Arbeitnehmer und jungen Menschen hinsichtlich der
Wahrung und Entwicklung gesunder Voraussetzungen in den Bereichen Produktion, Freizeit und Unterkunft;

— Forderung von Forschung und Investitionen in puncto innovativer Marktanwendungen (BAT), nachhaltigem Wachstum
sowie gesunder und dauerhafter Beschiftigung;

— internationale Dimension der Mainahmen 6kologischer Nachhaltigkeit;
— Gewihrleistung von Kohirenz zwischen dieser neuen Strategie und den anderen Mafnahmen und Zielen der EU.

1.7 Der Ausschuss teilt uneingeschrinkt die Auffassung, dass die in dem Protokoll des Ubereinkommens von 1979 iiber
weitrdumige grenziiberschreitende Luftverunreinigung vereinbarten Anderungen in die Rechtsvorschriften der EU
aufgenommen werden miissen.

1.8 Zwar sind die langfristigen Qualitdtsziele der vorgeschlagenen Richtlinie {iber nationale Emissionshéchstmengen
(NERC) unbestreitbar, doch ist der EWSA enttduscht, dass die Ziele fiir 2025 nicht verbindlich sind, sodass ihre
uneingeschrankte Durchsetzung nicht gewéhrleistet ist.

1.9  Der Ausschuss betont, dass die Wahrung einer gesunden und sauberen atmosphirischen Umwelt in
regionalpolitische Manahmen aufgenommen werden muss, denn er ist iiberzeugt, dass das Luftqualititsmanagement
aufgrund des hohen akkumulierten Verschmutzungsgrads und spezifischer regionaler meteorologischer Voraussetzungen
nur dann funktionieren kann, wenn es durch EU-MafSnahmen zur Emissionsverringerung unterstiitzt wird.

1.10  Die nationalen Regierungen und die lokalen Gebietskorperschaften missen sich bestindig um die Planung
konkreter Mafinahmen zur Verringerung der Schadstoffemissionen bemiihen, indem sie ausfiihrliche Luftqualitatsplane
(PRIA, regionale Aktionspline fiir Luftqualitit) ausarbeiten, deren Schwerpunkt auf folgenden Bereichen liegt: Erzeugung,
Landwirtschaft, Dienstleistungssektor, Privatsektor und Energieerzeugung und -vertrieb. Die Kommission sollte eine klare
Botschaft beziiglich ihrer effektiven Umsetzung vermitteln und rasche und entschlossene Maffnahmen gegen
zuwiderhandelnde Mitgliedstaaten vorsehen. Der EWSA erkennt indes an, dass mehrere Mitgliedstaaten bereits Schritte
in die richtige Richtung unternommen haben.

1.11  Notwendig sind Mafinahmen zur Einbeziehung der Berufsverbinde, der organisierten Zivilgesellschaft, der NGO,
des Dienstleistungssektors, der Ausbildungszentren samtlicher Ebenen und der Forschungszentren, um das Ziel einer
standigen Verbesserung der Luftqualitit zu erreichen. Dies ist fiir das Wohlergehen der Biirger und das Okosystem
unerlisslich.

1.12  Der Ausschuss betont, dass neue Impulse fir eine nachhaltige Entwicklung der europiischen Wirtschaft
erforderlich sind, die der Lebensqualitit, der Qualitdt der Beschiftigung, der Gesundheit der Unionsbiirger und dem
Umweltschutz — in enger Ubereinstimmung mit allen anderen politischen Prioritdten der Europa-2020-Strategie —
Vorrang gewihrt. Dies muss sich vollstindig in eine umfassende Strategie fiir den Ubergang zu einem weltweiten
Gleichgewicht auf der Grundlage eines qualitativen Wirtschaftswachstums einfiigen, die zur Beseitigung von Armut und
sozialer Ungerechtigkeit beitragt. Dabei wird zugleich fur die Erhaltung der natiirlichen Ressourcen fiir die kiinftigen
Generationen gesorgt.

2. Einleitung

2.1  Die Luftverschmutzung stellt eine ernste Gefahr fiir die Gesundheit des Menschen und fiir die Umwelt dar:
Atemprobleme, vorzeitige Todesfille, Eutrophierung und Schidigung der Okosysteme aufgrund der Ablagerung von
Stickstoff und saurer Stoffe sind nur einige Auswirkungen dieses zugleich ortlichen und grenziiberschreitenden Problems.

2.2 Die Mafinahmen der EU und der internationalen Gemeinschaft der letzten Jahrzehnte waren bereits erfolgreich und
haben einige Probleme in Zusammenhang mit der Luftverschmutzung verringert; so wurden die Schwefeldioxidemissionen
— die sauren Regen verursachen — um iiber 80 % reduziert.

2.3 Trotz dieser Fortschritte ist die EU noch weit von ihrem langfristigen Ziel entfernt: Verbesserung der Luftqualitit, um
die Gefahr erheblicher Schddigungen der menschlichen Gesundheit und der Umwelt zu bannen; aulerdem verursachen
Feinstaubpartikel und Ozon in der Troposphdre weiterhin gravierende Probleme, die Schitzungen der Kommission
zufolge (') jahrlich zu 406 000 Todesfillen fiihren.

()  COM(2013) 918 final.
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2.4  Insbesondere Feinstaub und Ozon stellen nach wie vor ernste Gesundheitsrisiken dar: Die sicheren Grenzwerte fiir
diese Substanzen werden regelmifig iiberschritten.

2.5  Nach Schitzungen der Kommission belaufen sich die durch Luftverschmutzung ausgelosten externen Gesundheits-
effekte fur die Gesellschaft auf jdhrlich insgesamt 330-940 Milliarden Euro, wihrend die vorgeschlagenen Ziele fiir 2030
Einsparungen ihn Hohe von 44 bis 140 Milliarden Euro bedeuten wiirden.

2.6 Der Kommission zufolge sind aufgrund der Luftverunreinigung 2010 in der EU Hunderttausende vorzeitiger
Todesfille zu verzeichnen, auflerdem waren nahezu zwei Drittel aller Flichen schidlichen Kontaminationen ausgesetzt. Dies
ist auf die Emissionen zuriickzufithren.

2.7 Was die Gesundheit der europiischen Biirger anbelangt, so werden die Kosten fiir Krankenhausaufenthalte auf vier
Milliarden Euro und die verlorenen Arbeitstage auf 100 Millionen pro Jahr beziffert.

2.8 Auf internationaler Ebene haben die USA im Dezember 2012 beschlossen, die jihrlichen Luftqualititsnormen zu
iiberpriifen und den Feinstaubgrenzwert auf 12 Mikrogramm pro Kubikmeter festzulegen, d. h. weit unter dem Grenzwert
der geltenden EU-Norm von 25 Mikrogramm pro Kubikmeter. Die chinesische Regierung hingegen hat lediglich fiir den
Groflraum Peking Investitionen in die Luftqualitdtskontrolle beschlossen, die sich in den nichsten fiinf Jahren auf
160 Milliarden Euro belaufen sollen. Die EU wiirde somit nicht mit den internationalen Mafnahmen Schritt halten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt die allgemeinen Ziele einer deutlichen
Verbesserung der Luftqualitdt mit dem Ubergang zu einer emissionsarmen Wirtschaft mit Blick auf den Gesundheits- und
den Umweltschutz, wie sie in der tiberarbeiteten Strategie der Kommission zur Luftreinhaltung (2005) bzw. in ihrem
Programm ,Saubere Luft fiir Europa“ beschrieben werden.

3.2 Von Anfang an wurden aufgrund der unterschiedlichen Umweltbedingungen die Ziele zur Emissionsbegrenzung fiir
jeden Mitgliedstaat nach Kosteneffizienziiberlegungen festgelegt. Die geforderten Emissionsverringerungen schwanken von
Land zu Land nach dem Grundsatz: ,differenzierter Ansatz statt einheitlicher Werte®.

3.2.1  Angesichts der schddlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die Gesundheit, auf die Lebensqualitdt sowie
auf die Okosysteme ist der Ausschuss dariiber besorgt, dass der Luftqualitit auf der europiischen und der nationalen
politischen Agenda nicht mehr das notwendige Gewicht beigemessen wird. Seiner Ansicht nach muss ein Ziel fur die
Emissionsverringerung in der Europiischen Union bis 2030 mit einer sowohl fiir die Unternehmen wie die Anleger
wichtigen mittel- bis langfristigen Perspektive aufgestellt werden, um Anreize fiir den Ubergang zu einer nachhaltigeren
Wirtschaft in Europa zu setzen.

3.3 Die Uberpriifung der Strategie zur Luftverschmutzung zielt darauf ab, die aktuellen Verstofe gegen bestehende
Qualitdtsstandards zu beenden, damit die Vorschriften spatestens ab 2020 voll und ganz eingehalten und die NOx-
Emissionen leichter Dieselmotoren nach Mafigabe von Euro 6 auf der Grundlage im realen Fahrbetrieb gemessener
Emissionswerte verringert werden. Der EWSA bezweifelt, dass diese Malnahmen die gewiinschten Wirkungen bereits 2020
zeigen konnen, da die Vorschriften erst 2017 in Kraft treten und die Erneuerung des bestehenden Fuhrparks mehr Zeit
als bis 2020 erfordern konnte.

3.4 Diese Strategie basiert unter anderem auf dem Beitrag lokaler und regionaler Maffnahmen — mit all ihren inhdrenten
Beschrankungen: Bislang war die Wirksamkeit der regionalen Maffnahmen begrenzt, insbesondere in Bezug auf den hohen
akkumulierten Verschmutzungsgrad und spezifische regionale meteorologische Voraussetzungen. Der EWSA ist tiberzeugt,
dass Mafinahmen zur Verbesserung der Luftqualitit auf diesen Ebenen nur dann erfolgreich sein konnen, wenn sie durch
Mafinahmen der EU zur Verringerung der Emissionen am Entstehungsort unterstiitzt werden.

3.5  Nach Ansicht des EWSA muss die Kommission jedoch eine Vielzahl von Faktoren gleicher Bedeutung und Relevanz
beriicksichtigen:

— Kosten-Nutzen-Bewertung der vorgeschlagenen Mafinahmen;
— Wettbewerbsfihigkeit und nachhaltige Innovationen;
— internationale Dimension der Mafinahmen 6kologischer Nachhaltigkeit;

— Entbirokratisierung und Straffung der Prozesse;
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— Kohirenz und Koordinierung zwischen den verschiedenen betroffenen Bereichen der EU-Politik;
— Unterstiitzung der diesbeziiglichen Schulung und Weiterbildung durch die EU und die Mitgliedstaaten;

— Schwerpunkt auf européischen und nationalen Bemithungen im Bereich der Forschung und Innovation (F&I) zur
Anwendung der besten Markttechnologien;

— entschlossene Anwendung neuer Qualititsstandards in allen betroffenen Bereichen.

3.5.1  Nach Ansicht des Ausschusses muss die politische Prioritdt auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten auf folgenden
Themen liegen: Forschung und Innovation sowie Themen der Aus- und Weiterbildung. Diese muss auf die
Wiederankurbelung von Wachstum, auf nachhaltige Beschiftigung sowie eine hochwertige Reindustrialisierung der
europdischen Wirtschaft ausgerichtet sein. Dies gilt insbesondere fir KMU und Unternehmensgriindungen, wobei die
gegenwartigen Haushaltszwinge der EU iiberwunden werden miissen.

3.6 AufSerdem sollte nach Ansicht des EWSA die Kohirenz dieser neuen iiberarbeiteten Strategie mit den anderen
politischen Maflnahmen der Union sichergestellt sein. So lisst sich beispielsweise beobachten, dass trotz der
Freisetzung von PM 2,5-Feinstaubpartikeln bei der hiuslichen Holzfeuerung der Einsatz von Holz als alternativer
Energiequelle gefordert wird, obwohl hierzu die Einteilung der Gerite in Emissionsklassen und eine Bewertung ihres
Wirkungsgrads erforderlich wire.

3.7 In jedem Fall muss nach Ansicht des EWSA in dem internationalen Klimaabkommen bis 2015 eine Reihe von
Faktoren gleicher Bedeutung und Relevanz beriicksichtigt werden.

3.8 Der EWSA unterstreicht, wie wichtig es ist, 6ffentlich-private Partnerschaften (OPP) auf europiischer Ebene zu
fordern, wie etwa das gemeinsame Unternehmen fiir die Initiative Clean Sky 2 2014-2020, das zur Verringerung der
Emissionen des Luftverkehrs und zu den Forschungstitigkeiten gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 71/2008 und dem
Rahmenprogramm Horizont 2020 beitragen soll.

4. Besondere Bemerkungen (I)

4.1 Ubereinkommen iiber weitriumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung (1979)

4.1.1 Das unter der Schirmherrschaft der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (UNECE) geschlossene Uberein-
kommen von 1979 {iber weitrdumige grenziiberschreitende Luftverschmutzung ist mit seinen acht Protokollen,
einschlieflich des Protokolls von 1999, der wichtigste internationale Rechtsrahmen fur die Zusammenarbeit und fiir
Mafinahmen zur Begrenzung und schrittweisen Verringerung der Luftverschmutzung.

4.1.2  Der EWSA teilt die Auffassung, dass die Anderungen des Protokolls in EU-Recht umgesetzt werden miissen.

4.2 Der Vorschlag fiir eine iiberarbeitete Richtlinie iiber nationale Emissionshichstmengen (NERC)

4.2.1  In dem Richtlinienvorschlag werden fiir jeden Mitgliedstaat nationale Verpflichtungen zur Emissionsverringerung
(,NERC®) fiir 2020, 2025 und 2030 festgelegt — in prozentualen Angaben zu der jdhrlichen Emissionsverringerung von
Schwefeldioxid (SO,), Stickstoffoxid (NO,), Ammoniak (NH3), fliichtigen organischen Nichtmethanverbindungen, Feinstaub
(PM 2,5) und Methan (CH,) beziiglich der Gesamtemissionen jedes dieser Schadstoffe, die 2005 in den einzelnen
Mitgliedstaaten freigesetzt wurden.

422 In den vergangenen 20 Jahren wurden in der EU erhebliche Fortschritte bei der Luftqualitit und den
anthropogenen Emissionen in die Luft erzielt — mit einschligigen Mafnahmen und Strategien der EU und ihrer
Mitgliedstaaten, die langfristig eine Luftqualitat erreichen sollten, die gemaff dem Siebten Umweltaktionsprogramm keine
erheblichen negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit bzw. die Umwelt hat und keine diesbeziiglichen
Gefahren birgt (%).

4.2.3  Dies erscheint evident, auch wenn sich das Tempo der Fortschritte in puncto Luftqualitit eindeutig verlangsamt
hat. Die momentan vorgeschlagenen Ziele sind de facto weniger ehrgeizig als diejenigen Niveaus, die in den Mitgliedstaaten
bei voller Anwendung der bestehenden EU-Vorschriften erzielt wiirden.

()  COM(2012) 710 final.
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4.2.4  Die langfristig vorgeschlagenen Qualititsziele sind praktisch unstrittig, doch ist der Ausschuss enttduscht, dass die
Ziele fiir 2025 angesichts der festgestellten Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der geltenden Standards nicht verbindlich
sind.

4.2.5  Nach Ansicht des EWSA bedarf es verstirkter Plattformen fiir einschldgige und interaktive Dialoge zur Bewertung
der Bestimmungen des Richtlinienvorschlags.

4.3 Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber Emissionen aus mittelgrofen Feuerungsanlagen

4.3.1 Nach Auffassung des EWSA muss die Ausdehnung der Begrenzung der Emissionen von Luftschadstoffen aus
Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von 1 bis 50 MW, die fiir ein breites Spektrum an Anwendungen
benutzt werden, mit vereinfachten und wenig kostspieligen Verfahren einhergehen, um die Entwicklung von kleinen

und mittleren und neu gegriindeten Unternehmen sowie weit verbreiteter kleinerer Infrastrukturen zu unterstiitzen und
fordern.

5. Besondere Bemerkungen (II)

5.1  Luftschadstoffe konnen aus verschiedenen Quellen freigesetzt und auch iiber weite Strecken befordert werden.
5.2 Fir eine vollstindige Verwirklichung des Programms ,Saubere Luft fiir Europa“ sollten die Regionen die sozialen
Akteure und die organisierte Zivilgesellschaft konsultieren und anschliefend die Pline fiir Luftqualitit (PRIA) ausarbeiten
und annehmen, in denen vor allem folgende Aspekte beriicksichtigt werden sollten:

— Strallen-, See- und Luftverkehr und Mobilitit;

— Energieerzeugung und -verbrauch;

— das Produktionssystem;

— der Dienstleistungssektor;

— die Agrarwirtschaft, Tierhaltung und Forstwirtschaft;

— der private Sektor.

5.3 Mit dem von der Kommission vorgelegten Mafnahmenpaket fiir saubere Luft werden die bisherigen Mafinahmen
wieder aufgenommen und verstirkt, um entgegen der politischen Agenda die Bekdmpfung der Luftverschmutzung
fortzusetzen.

5.3.1  Nach Ansicht des EWSA ist es wesentlich, die regionale und die territoriale Ebene sowie die nationale Ebene
zusammen mit den sozialen Akteuren und der organisierten Zivilgesellschaft in diesen Prozess einzubeziehen.

5.4 Vorschlige fiir Pldne zur lokalen Umsetzung des Mafinahmenpakets fiir saubere Luft

5.4.1  Bei der lokalen Umsetzung des Mafinahmenpakets fiir saubere Luft miissen die notwendigen Synergien mit den
verschiedenen Planen fiir folgende Bereiche ermittelt werden:

— Abfille, energetische Verwertung, Verringerung des pro-Kopf-Autkommens, Riickgewinnung von Materialien;

— Verkehr und Mobilitit, Ausbau offentlicher Verkehrsmittel, Fahrradwege, Forderung der Mobilitit und niedrige CO,-
Emissionen, Integration der Verkehrstrdger, See- und Luftverkehr;

— Raum- und Stadtplanung, Flichenverbrauch, Entwicklung neuer Siedlungsmodelle, Energetische Sanierung des
Gebiudebestands;

— Landwirtschaft und Tierzucht, Kette Wald-Holz-Energie (Null-km), Biomasse und Biogas, Verringerung der
Ammoniakemissionen, Kohlenstoffsenken;

— Industrie, technologische Entwicklung mit geringen Umweltauswirkungen, Innovation und Qualitatszertifizierung
(ISO 14 und EMAS), Schwerpunkt auf der umweltgerechten Gestaltung, Okolabel fur bestimmte Produkte, Systeme zur
Energieeinsparung und die Ubereinstimmung mit den Bestimmungen iiber den Verbrauch von Elektromotoren.

5.4.2  Bei der Umsetzung auf lokaler Ebene miisste schlieflich auch dringenderen Mafnahmen Rechnung getragen
werden, die sich aus den wirtschaftlichen und produktiven Gegebenheiten vor Ort ergeben und neben Verpflichtungen und
Anreizen zur Erneuerung des Fuhrparks Regeln fiir die Biomasseverbrennung vorsehen.
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5.5 Mafnahmen zur weiteren Begrenzung der SO,-(Schwefeldioxid)-Emissionen sind insbesondere in denjenigen
Regionen notwendig, in denen erhebliche Industrieemissionen erfolgen, Energie erzeugt bzw. Kraftstoffe raffiniert werden.

5.6 Mafnahmen in der Landwirtschaft

5.6.1  Uberall in der EU, besonders in weitgehend landwirtschaftlich gepriigten Gebieten, miissen MaRnahmen
zur Verringerung von NH; (Ammoniak), N,O (Distickstoffoxid), CH; (Methan) und VOC (Fliichtige Organische
Verbindungen) ergriffen werden, wie sie bereits in mehreren Mitgliedstaaten eingefithrt worden sind. Der Einsatz von
Stickstoff- und Jauchediingern ist die Hauptquelle (98 %) der NH;-Emissionen, die in Reaktion mit SO, und NO,
Ammoniumsalze — die Hauptkomponente der Partike] — bilden.

5.6.2  Es erscheint dulerst wichtig, fiir eine vollstindige Einhaltung der Nitrat-Richtlinie (Richtlinie 91/676/EEG) zu
sorgen, die Abdeckung der Lagerbehilter fiir Dung vorzuschreiben, Recyclingsysteme zu schaffen, bei denen durch
anaerobe Fermentation Gérreste mit denselben Merkmalen wie synthetischer Diinger erzeugt werden, sowie Dung und die
Ausbreitung seiner gesundheitsschidlichen Jauche ordnungsgemif zu handhaben. Allerdings muss bei diesen Maflnahmen
ein Gleichgewicht zwischen den wirtschaftlichen, sozialen und o6kologischen Interessen angestrebt werden. Die
Emissionsverringerung im Agrarsektor ist ein dufSerst komplexes Unterfangen, fiir das mehr Investitionen in Forschung
und Entwicklung notig sind.

5.6.3  Notwendig ist der Einsatz landwirtschaftlicher Fahrzeuge mit geringen Feinstaubemissionen.

5.6.4  Der EWSA betont, dass es bereits eine Reihe von Vorschriften fiir den Sektor gibt, die aber erst noch vollstandig
umgesetzt werden miissen und unterstreicht, dass die Kommission die Gelegenheit verpasst hat, einen konsolidierten
Rechtsrahmen zur Beschrinkung der Emissionen festzulegen. Rinder bleiben in dieser Mitteilung auflerhalb des
Anwendungsbereichs. Gleichwohl gibt es andere Vorschriften in Bezug auf Rinder, die am stirksten zu den Ammoniak-
Emissionen beitragen.

5.7 Mafnahmen in den Stadtzentren

5.7.1  In Ballungszentren und Gebieten mit hohem Verkehrsaufkommen muss den Emissionen an PM 2,5, PM 10
(Feinstaub mit einem Durchmesser von weniger als 10 Mikrometern), CO und CO, (Kohlenmonoxid und Kohlendioxid)
sowie der Reduzierung der NO4-Emissionen besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. In Dieselmotoren — und mit
experimentellen Filtern auch in Benzinmotoren — konnen Partikelfilter (geschlossene Filter) bei der Emissionsreduzierung
einen Wirkungsgrad von tiber 90 % erreichen.

5.7.2  In Schul- und Biirogebduden, die an Straffen mit hohem Verkehrsaufkommen liegen, ist es duferst wichtig,
Isolierungsmafnahmen der opaken und transparenten vertikalen Winde vorzusehen, um die Verschmutzung durch VOC
und Feinstaub (PM 10 und PM 2,5) zu beschrinken (°).

5.8 Verkehrsmafnahmen auf den verschiedenen Ebenen (Kommunen, Regionen, Einzelstaaten und EU)

5.8.1  Bei Nutzfahrzeugen und Pkw sollte vorgesechen werden, mit Hilfe von Verkehrsbeschrinkungen und
Anreizmafinahmen die Euro-3-Fahrzeuge durch Euro-5- und Euro-6-Fahrzeuge zu ersetzen. Nach denselben Modalitdten
sollten der Euro-1-Norm entsprechende Zweitaktmotoren (Motorrader, Mopeds, Kettensdgen und Rasenméher) ersetzt
werden. Folgende Maffnahmen sollten daher auf den verschiedenen Ebenen (Kommunen, Regionen und Einzelstaaten)
getroffen werden:

5.8.1.1  Sobald moglich auf Ebene der EU und der Einzelstaaten — ohne die Frist von 2017 abzuwarten —
Verabschiedung angemessener Methoden zur Messung der NOx-Emissionen leichter Diesel-Fahrzeuge, da sie dufSerst
negative Auswirkungen auf die Luftqualitit in den Stddten haben.

5.8.1.2 Die Verbreitung von Methan und LPG (Fliissiggas), Wasserstoff, Fliissigerdgas, Ethanol und anderen
fortschrittlichen Biokraftstoffen sollte auf nationaler und regionaler Ebene gefordert werden. Die Entwicklung der
Elektromobilitit und der Ladeinfrastrukturen sollte beschleunigt werden. Die Emissionsklasse der am Straenverkehr
teilnehmenden Fahrzeuge sollte sich mit Hilfe eines elektronischen On-Board-Gerits ermitteln lassen.

5.8.1.3  Die Nutzung von Methangas sollte gefordert werden, indem Unternehmen und Gemeinden fiir den Bau von
Netzen bzw. den Ausbau der bestehenden Netze finanzielle Unterstiitzung auf Ebene der EU, der Einzelstaaten und der
Kommunen gewéhrt wird.

()  Vgl. Norm EN 15242:2008 Liiftung von Gebduden — Berechnungsverfahren zur Bestimmung der Luftvolumenstrome in Gebduden
einschlieflich Infiltration.
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5.8.1.4  Es gilt, mittels mehrjahriger, auf nationaler und lokaler Ebene kofinanzierter EU-Projekte die Investitionen in den
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu finanzieren. Die Busse miissen:

— okologisch sein und mit alternativen Kraftstoffen betrieben werden;
— einen bimodalen Hybridantrieb besitzen;

— dber einen elektrischen Antrieb (vollelektrisch mit Bordbatterien) verfigen und an der Steckdose oder iiber
Induktionssysteme (Faraday) aufladbar sein.

5.8.1.5 Die Potenziale der Interaktivitit zwischen den festen Strukturen, den Informationstechnologien und den
Verkehrstragern sind zu nutzen. Insbesondere sollte der Einsatz von Materialien, die Nanopigmente von Titandioxid (TiO,),
als fotokatalytisch aktive Substanz enthalten, welche Schadstoffmolekiile spalten und so in gesundheitlich unbedenkliche
Stoffe umwandeln (Straffen, Lirmschutzwinde, Putz und andere Bauwerke), gefordert werden. Interessant sind in diesem
Zusammenhang die durch das iactive COAT-Italcementi-Patent eingerichteten Autobahnkreuzungen, welche die Luft
reinigen und als sehr helle Riickstrahler fungieren.

Briissel, den 10. Juli 2014
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)

Nr. 1308/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 hinsichtlich der Beihilferegelung fiir die
Abgabe von Obst und Gemiise, Bananen und Milch in Bildungseinrichtungen

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD)

(2014/C 451/23)

Berichterstatter: Adalbert KIENLE

Das Europiische Parlament und der Rat beschlossen am 6. Februar 2014 bzw. am 19. Februar 2014, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemidfl Artikel 43 und 304 AEUV um Stellungnahme zu
folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1308/2013 sowie der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 hinsichtlich der Beihilferegelung fiir die Abgabe von Obst
und Gemiise, Bananen und Milch in Bildungseinrichtungen.

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD).

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt-schutz nahm
ihre Stellungnahme am 19. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli)
einstimmig mit 185 Stimmen bei 2 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1  Der EWSA befiirwortet die Schaffung eines gemeinsamen rechtlichen und finanziellen Rahmens fur die bisher
getrennt gefithrten und geforderten EU-Schulobst- und Schulmilchprogramme.

1.2 Der EWSA begriilt ganz besonders eine deutliche Verstarkung der padagogischen Unterstiitzung des kiinftigen
Programms, das bei voller Ausschopfung des Potentials ein entscheidend wichtiger Beitrag im Kampf gegen die zunehmende
Adipositas bei Kindern und gegen die Lebensmittelverschwendung sein kann.

1.3 Der EWSA erwartet eine deutliche Verringerung des Verwaltungs- und Organisationsaufwandes; den Mitgliedstaaten
soll ausreichend Spielraum fiir ihre Priorititen und Besonderheiten eingerdumt werden.

1.4 Der EWSA empfiehlt eine klare Priferenz fiir nachhaltige — moglichst frische saisonale und regionale/lokale —
Produkte aus Europa.

2. Einleitung

2.1 Zu unterschiedlichen Zeiten wurden jeweils eigenstindige europaische Schulprogramme ins Leben gerufen. War die
Zielsetzung urspriinglich vor allem die Absatzforderung, so ist zwischenzeitlich die gesunde Erndhrung von Kindern in den
Vordergrund geriickt. Das Schulmilchprogramm, im Rahmen der Marktorganisation fir Milch, wurde bereits 1977
eingefiihrt; zuletzt haben pro Jahr rund 20 Mio. Kinder daran teilgenommen. Das Schulobstprogramm hingegen ging 2007
als politische Verpflichtung aus der Reform der gemeinsamen Marktorganisation fiir Obst und Gemiise hervor; hiervon
profitierten zuletzt 8,6 Mio. Kinder. Fiir die Programme gab es — trotz dhnlicher Zielsetzung und dhnlicher Zielgruppen —
unterschiedliche rechtliche und finanzielle Rahmenbedingungen, ebenso Unterschiede in Konzeption und Umsetzung. Beide
Programme wurden — bei sehr unterschiedlicher Inanspruchnahme in den Mitgliedstaaten — nicht voll ausgeschopft.
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2.2 Als Konsequenz einer deutlichen Kritik des Europdischen Rechnungshofes und nachfolgend einer griindlichen
Evaluierung beider Schulprogramme sowie einer 6ffentlichen Konsultation schldgt die Europdische Kommission nunmehr
einen gemeinsamen rechtlichen und finanziellen Rahmen fiir die Verteilung von Obst und Gemiise sowie Milch an
Schulkinder vor. Weitere Schwachstellen und Mingel sollen beseitigt werden. Vor allem sollen die Programme verstarkt
pddagogisch gestiitzt werden.

2.3 Das neue Programm soll mit den im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik 2020 fir die Schulprogramme
vorgesehenen erhohten Haushaltsmitteln ausgestattet sein, d. h. jdhrlich bis zu 230 Mio. EUR (150 Mio. EUR
Schulobstprogramm und 80 Mio. EUR Schulmilchprogramm).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1  Der EWSA unterstiitzt die von der EU unterstiitzten Programme zur Verteilung landwirtschaftlicher Erzeugnisse in
Bildungseinrichtungen fiir Kinder und Jugendlich nachdriicklich. Es sei daran erinnert, dass sich der EWSA klar gegen eine
frithere Absicht — im Jahre 1999 — der Europdischen Kommission positioniert hatte, die EU-Unterstiitzung fur das
Schulmilchprogramm einzustellen.

3.2 Der EWSA betont die herausragende Bedeutung einer ausgewogenen Erndhrung im Kindes- und Schulalter.
Andererseits erweist sich Armut, wie sie durch die Finanz- und Wirtschaftskrise verschirft wurde, gerade bei Kindern und
Jugendlichen als besonders hohes Erndhrungsrisiko. Erschreckend viele Kinder gehen tagtiglich ohne jegliches Frithstiick in
die Schule. Sowohl die Zunahme von Adipositas als auch der Umfang von Nahrungsmittelverschwendung sind
gesellschaftliche Herausforderungen ersten Ranges.

3.3  Der EWSA hofft, auch wenn die Teilnahme der Mitgliedstaaten weiterhin freiwillig ist, dass die neuen
Schulprogramme iiberall in allen Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen und voll ausgeschopft werden. Der EWSA ist
zuversichtlich, dass damit der Anteil von Obst und Gemiise sowie Milcherzeugnissen an der Erndhrung von Kindern
nachhaltig erhoht werden kann.

3.4 Der EWSA begriifSt ganz besonders die stirkere Gewichtung unterstiitzender padagogischer Manahmen seitens der
EU. Der EWSA sieht sich damit in seinen fritheren Forderungen bestitigt. Die Auspragung gesiinderer Ernihrungsge-
wohnheiten gerade im Kindes- und Schulalter zu fordern und die Wahrnehmung der Landwirtschaft und der
Nahrungsmittelketten zu verbessern, sollte von den staatlichen Ebenen wie von Schulen, Eltern, Land- und
Erndhrungswirtschaft, Zivilgesellschaft und Medien als Verpflichtung und ,Gemeinschaftsaufgabe“ angesehen werden, zu
der jeder seinen Teil beitragen kann.

3.5 Der Dreh- und Angelpunkt fiir den Erfolg dieser Schulprogramme sind die Lehrerinnen und Lehrer, die sich
erfreulicherweise zunehmend dafiir interessieren und engagieren. Eine besondere Motivation fiir sie kann die zusitzliche
Unterstiitzung der Programme durch nationale Top-up oder durch Sponsoren und zivilgesellschaftliche Fordervereine sein.
Letzteres ist besonders in sozialen Brennpunkten wiinschenswert. Der EWSA befiirwortet deshalb die seitens der
Europiischen Kommission initiierten Pilotprojekte fur sozial schwache und schutzbediirftige Gruppen.

3.6 Deshalb unterstiitzt der EWSA auch nachdriicklich die vorgesehenen erweiterten Moglichkeiten, um die
Wahrnehmung der lokalen Land- und Erndhrungswirtschaft — ihrer Produkte, ihrer Arbeit und ihrer gesellschaftlichen
Leistungen — zu verbessern, etwa durch das Anlegen von Schulgirten, bei Schulausfliigen oder Produktverkostungen auf
Bauernhofen und Handwerksbetrieben oder durch das Erlangen eines ,Erndhrungs-Fithrerscheins®. Der EWSA halt es fiir ein
Vorbild, dass in einigen Mitgliedstaaten Landwirte die Schulen direkt mit der Schulmilch beliefern und somit stindigen
Kontakt mit den Kindern haben.

3.7  Genauso begriiit es der EWSA, dass auch landwirtschaftliche Erzeugnisse wie z. B. Olivendl oder Honig bei
Gelegenheit erortert werden konnen, ebenso wie Fragen des 6kologischen Anbaus. Gleiches gilt fur Fragen der Umwelt oder
der Lebensmittelverschwendung. Der EWSA empfiehlt, dass die flankierenden Mafinahmen sehr frithzeitig evaluiert werden.

3.8 Ein EU-Schulprogramm kann nur erfolgreich sein, wenn es den nationalen und regionalen Besonderheiten, den
Gegebenheiten an Kindertagesstitten und Schulen und den Erwartungen der Kinder und Eltern gerecht wird. Gerade auch
die Konsultationen haben deutlich bestdtigt, dass der zu hohe Verwaltungs- und Organisationsaufwand als hiufiges
Argernis oder gar als Begriindung fiir einen Ausstieg aus der Teilnahme an den bisherigen Schulprogrammen angesehen
wird. Umso wichtiger ist es fiir den EWSA, dass sich bei der Konkretisierung des neuen Schulprogrammes deutliche
Synergieeffekte realisieren lassen. Schulen, beteiligte Wirtschaft und Verwaltung miissen einen deutlich niedrigeren
Verwaltungs- und Organisationsaufwand haben.
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3.9  Die vorgesehene erweiterte Fordermoglichkeit fir Logistik und Equipment — etwa fiir die Kithlung der frischen
Nahrungsmittel — sieht der EWSA als richtig und wichtig an.

3.10  Der EWSA hilt es fiir richtig, dass im Rahmen der Schulprogramme die Verteilung von Obst und Gemiise
einschlieflich Bananen sowie von Milch gefordert werden sollen. Eine Begrenzung auf Trinkmilch hélt der EWSA fiir
fragwiirdig, sondern empfiehlt die Fortfithrung einer erweiterten Produktpalette im Milchbereich. unter Beriicksichtigung
erndhrungsphysiologischer und padagogischer Aspekte. Der EWSA wiinscht nachdriicklich, dass frische Lebensmittel aus
nachhaltiger europdischer Produktion bevorzugt verwendet werden. Soweit dies im Rahmen der Programme moglich ist,
sollten die Produkte und Aktivititen der Schulprogramme einen saisonalen und regionalen Bezug haben oder zu den von
der EU geschiitzten geografischen Ursprungsbezeichnungen oder Spezialititen (g.U. und g.g.A.) gehoren.

Briissel, den 9. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Internet-Politik und Internet-Governance —
Europas Rolle bei der Mitgestaltung der Zukunft der Internet-Governance

COM(2014) 72 final

(2014/C 451/24)

Berichterstatter: Antonio LONGO

Die Europidische Kommission beschloss am 7. Mirz 2014, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
und den Ausschuss der Regionen: Internetpolitik und Internet-Governance — Europas Rolle bei der Mitgestaltung der
Zukunft der Internet-Governance.

COM(2014) 72 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informationsgesellschaft
nahm ihre Stellungnahme am 18. Juni 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
180 gegen 8 Stimmen bei 13 Enthaltungen folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA bekriftigt insbesondere seine Standpunkte beziiglich der Bedeutung des Internets als
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung und Beschiftigung, technologische Innovation und
soziale Inklusion, die er in den letzten Jahren in mehreren Stellungnahmen zum Ausdruck gebracht hat.

1.2 Der EWSA teilt vorbehaltlos den Willen der Kommission, nachdriicklich fiir die Wahrung und Forderung
der Grundrechte und demokratischen Werte einzutreten und den Rechtsbegriff des einheitlichen Netzes, fiir das wie in
anderen Wirtschaftsbereichen einheitliche EU-Vorschriften gelten und das nicht durch unterschiedliche, potenziell
kollidierende einzelstaatliche Regelungen ,fragmentiert* wird, zu bekraftigen.

1.3 Esist wichtig, in den Mittelpunkt der kiinftigen Governance des Netzes den zentralen Wert zu stellen, der
darin liegt, dass das Internet offen, dezentral, neutral und unter minimalen Zugangsbeschrinkungen fiir alle
zuginglich ist. Nach Auffassung des EWSA werden jedoch in der Mitteilung sowohl der Begriff der kooperativen
Governance, zu der die EU beitragen sollte, als auch die Instrumente und Modalititen, die Entscheidungen iiber das
Internet auf der Grundlage des Multi-Stakeholder-Modells gewihrleisten sollen, nur unzureichend definiert. Insbesondere
sollte eindeutig geklirt werden, wer fur die Kontrollen der Internet-Governance zustindig ist.

1.4  Insbesondere mit Blick auf das Ende der bislang von ICANN wahrgenommenen Funktionen hilt es der
Ausschuss fiir zweckmifSig, dass die Kommission unmissverstindlich vorgibt, welche Rolle die Europdische Union im
Rahmen der kiinftigen grenziiberschreitenden Organisation spielen soll.

1.5  Zur Stirkung des Vertrauens in das Internet trédgt sicherlich ein europdischer, vom Europiischen Parlament
beschlossener digitaler Habeas-Corpus-Grundsatz sowie die Umsetzung der im Rahmen des Telecom-Pakets fiir den
europdischen IKT-Binnenmarkt vorgeschenen Mafinahmen bei.

1.6  Die Wahl der technischen Normen kann einschneidende Auswirkungen haben auf die Rechte der Biirger wie z. B.
die Meinungsfreiheit, den Datenschutz und die Sicherheit der Nutzer sowie auf den Zugang zu den Inhalten. Bei der
Gestaltung des Internet wurden die Biirgerrechte von Anfang an vorbehaltlos unterstiitzt. Bedrohungen dieser Rechte
entstanden durch Mafnahmen von Regierungen und Betreibern von Websites, die von aufSerhalb des Netzes gesteuert
werden. Daher wire dennoch sinnvoll, Empfehlungen auszusprechen, die die Vereinbarkeit dieser technischen
Entscheidungen mit den Menschenrechten sicherstellen.
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1.7 Was die rechtlichen Aspekte des Internets anbelangt teilt der EWSA das Bestreben der Kommission, eine
Uberpriifung der auf internationaler Ebene bestehenden Risiken aufgrund kollidierender Rechtsnormen und
gerichtlicher Zustindigkeiten cinzuleiten, die hiufig durch die unabhingigen Regulierungsbehorden noch verschirft
werden.

1.8 Der EWSA gibt zu bedenken, dass in der Mitteilung jeglicher Verweis auf technische und operative Aspekte fehlt, die
fur den Ausschuss von Belang sind. Die wichtigsten Punkte sind:

— Kiinftige Internetkapazitit angesichts des rasant ansteigenden Datenverkehrs und der fehlenden organisierten
Kapazititsplanung;

— Netzneutralitit, die in der digitalen Agenda als grundlegend anerkannt wird;

— Suchmaschinen-Methodik und Ergebnisprasentation, die zu grofSer Besorgnis Anlass geben.

1.9 Der EWSA unterstreicht die Bedeutung der Inklusion. Der Beitrag der EU zu einer weltweiten Governance des
Internet muss auch die Forderung der inklusionspolitischen Mafinahmen im Zusammenhang mit der IKT umfassen. Damit
sollen die Voraussetzungen fir eine wirklich inklusive Gesellschaft geschaffen werden (siche Charta von Riga (2006) am
Rande der Ministerkonferenz ,ICT for an inclusive society, in der eine Reihe von Verpflichtungen vorgesehen sind, um IKT-
Losungen zugunsten einer alternden Bevolkerung und in Bezug auf die eAccessibility in der EU zu entwickeln). Das Internet
ist von seiner Gestaltung her inklusiv und das ist in der ICANN-Charta verankert. Der Zugang wird von den
Kommunikationsdienstanbietern (CSP) und Internetdiensteanbietern (ISP) kontrolliert, die von den nationalen Behorden
reguliert werden. Fiir die Gewahrleistung des inklusiven Charakters sind diese Regulierungsbehorden verantwortlich und in
der EU die EU-Kommission.

1.10  Schlieflich hofft der EWSA, dass sich das Internet-Governance-Forum (IGF) als Ort der Begegnung fiir alle am
Internet beteiligten Akteure durchsetzt. Die EU muss auf dem néchst IGF im September in Istanbul eine fithrende Rolle
spielen, und die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Zivilgesellschaft miissen an einem Strang ziehen.

2. Einleitung

2.1  Das Internet hat viele Facetten und unterliegt keiner Gesamtkontrolle. Seine wichtigsten Komponenten sind:

a) Das Internet ist per definitionem ein Netz der Netze. Die einzelnen Netze sind autonom und viele sind
Aktiengesellschaften. Da es kein Gesamtkonzept fiir die Bewiltigung der exponentiellen Zunahme des Internetverkehrs
gibt, diirften die physischen Netze der grofite Schwachpunkt des Internets mit weitreichenden Folgen fir die
Entwicklung der globalen Gesellschaft sein.

b) Die Verwaltung und Registrierung von Domain-Namen (.com) und IP-Adressen, wird dezentral von der Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) mit Sitz in Kalifornien durchgefiihrt. Die Beteiligung an der
Verwaltung von ICANN ist ein zentraler Punkt der Kommissionsmitteilung.

¢) Die WWW-Normen und -Protokolle werden im Wege der Zusammenarbeit vom World Wide Web Consortium (W3C)
entwickelt, wohingegen die Internet Engineering Task Force (IETF) das selbe fiir das Internet leistet.

d) Internetdiensteanbieter registrieren die Benutzer und gewéhren ihnen Zugang zum Internet.

¢) Browser wie Internet Explorer und Suchmaschinen wie Google ermdglichen den Zugang zum Web. Einige dieser
Dienste haben sich als duffert umstritten erwiesen.

f) Soziale Netzwerkdienste wie Facebook und Twitter haben in vielen Lindern bei sozialen Unruhen und im Kampf um
mehr biirgerliche Freiheiten eine zweifelhafte Rolle gespielt.
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g) Cloud Computing-Dienste und Streaming-Media-Dienste treiben das Wachstum des Internetverkehrs immer weiter an.
Netflix (Video on demand), das hohe Download-Geschwindigkeiten benétigt, hat in den USA die Netzneutralitdts-
Debatte ausgelost.

h) Die erforderlichen Mafinahmen fiir eine Optimierung der Nutzeffekte und Eindimmung der Nachteile des Internets sind
der Ausgangspunkt der Digitalen Agenda der EU. Neben der Forderung der europdischen Internetwirtschaft geht es in
der Digitalen Agenda auch um Cybersicherheit, Cyberkriminalitit, Datenschutz, die digitale Kluft, Unterstiitzung fiir
Menschen mit Behinderungen und benachteiligte Gruppen, usw. In vielerlei Hinsicht ist die Digitale Agenda der EU eher
eine Ubung in EU-Governance als in Internet-Governance, auch wenn sie die wichtigsten MaRnahmen beinhaltet, die
erforderlich sind, damit Europa das Beste aus dem Internet herausholen kann.

3. Inhalt der Kommissionsmitteilung

3.1 Die Kommission hat eine Reihe von Leitlinien erarbeitet. Diese sollen den Grundstein einer gemeinsamen
europiischen Zielvorstellung fiir eine Internet-Governance legen und die Rolle der EU bei der Entwicklung des
Internets als Grundpfeiler des digitalen Binnenmarkts und als Motor fiir Innovation, Wirtschaftswachstum, aber auch
Demokratie und Menschenrechte stirken. Die Kommission mochte die bereits in der Mitteilung aus dem Jahr 2009 (')
dargelegten Leitlinien unter Ausbau des Multi-Stakeholder-Konzepts bekraftigen.

3.2 Um die Tatsache auszugleichen, dass es keine iibergeordnete Kontrolle gibt, wurde ein Internet-Governance-Forum
(IGF) unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen gegriindet. Die Entwicklung dieses Forums ist das zweite Thema der
Kommissionsmitteilung. Angesichts ihrer Bedenken in Bezug auf das IGF und ihr starkes Bestreben, in die Kontrolle der
ICANN eingebunden zu werden, dringt sich die Vermutung auf, dass es in dieser Mitteilung um die politische Kontrolle des
Internet geht. Der EWSA ist der Ansicht, dass die Losung technischer und operativer Governance-Aspekte, wie die unter a),
e) und g) genannten, ebenfalls Aufmerksamkeit verdient und hier Handlungsbedarf besteht.

3.3 Die europiische Zielvorstellung basiert auf unionsweit gemeinsamen Grundsitzen wie Wahrung der Grundrechte
und der demokratischen Werte (nach Maflgabe der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte, des Internationalen Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte, der Europdischen Menschenrechtskonvention und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union), Forderung eines einheitlichen, unfragmentierten Netzes, in dem Entscheidungen nach den
Grundsitzen wie z. B. Transparenz, Rechenschaftspflicht und Einbeziehung aller einschlidgigen Akteure getroffen werden.
Als partnerschaftlich eng eingebundene Akteure werden in der Mitteilung ausdriicklich das Internet Governance Forum
(IGF) (hervorgegangen aus dem Weltgipfel tiber die Informationsgesellschaft (World Summit on the information Society
WSIS) und in der Resolution der Vereinten Nationen 56/183 (21. Dezember 2001) gefordert), die Internet Corporation for
Assigned Names and Numbers (ICANN) und die Internet Assigned Numbers Authority (IANA) erwahnt.

3.4  Die Herangehensweise der Kommission an das Thema Internet-Governance ldsst sich mit dem Akronym COMPACT
zusammenfassen: das Internet als Raum staatsbiirgerlicher Verantwortung (Civic responsibilities), ein unfragmentiertes
(One unfragmented resource), nach dem Multi-Stakeholder-Grundsatz gesteuertes Netz zur Forderung der Demokratie und
der Menschenrechte (Promote democracy and Human Rights), das auf einer soliden technischen Architektur beruht (sound
technological Architecture), die Vertrauen schafft (Confidence) und eine transparente Governance (Transparent governance)
sowohl der grundlegenden Infrastruktur des Internets als auch der darauf aufsetzenden Dienstleistungen begiinstigt. Dieser
Ansatz geht auf die Tunis-Agenda fiir die Informationsgesellschaft vom 18. November 2005 zuriick. Leider sind deren
Grundsitze jedoch meist auf eine nur geringe Anzahl von Akteuren zugeschnitten oder auf ein bestimmtes geografisches
Gebiet begrenzt (siche z. B. OECD, Council Recommendation on Principles for Internet Policy Making (2011); G8-
Erklarung von Deauville (2011)).

3.5  Im Einzelnen hat die Kommission Folgendes vorgeschlagen:
— Die Festlegung einer Reihe kohédrenter Grundsitze fiir die Internet-Governance zusammen mit allen Beteiligten;
— Unterstiitzung fir das IGF und eindeutige Festlegung der Aufgaben der Behorden;

— Globalisierung der ICANN mit einem genauen Zeitplan, und der Aufgaben der IANA, um Sicherheit und Stabilitat fur
das System der Domain-Namen zu gewahrleisten;

—
=

COM(2009) 277 final.
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— Aufnahme der Aktivititen des GIPO (Global Internet Policy Observatory) im Jahr 2014 als Instrument der
internationalen Gemeinschaft;

— Start einer umfassenden offentlichen Konsultation zur Mitwirkung aller Beteiligten an der Gestaltung der Zukunft der
europdischen Internet-Governance;

— Schaffung strukturierter Mechanismen, die die Mitwirkung an technischen Entscheidungen ermdéglichen. Ziel ist es, die
Vereinbarkeit mit den Menschenrechten sicherzustellen;

— Stdrkung des Vertrauens in Internetaktivititen unter besonderer Beriicksichtigung des Datenschutzes und der Netz- und
Informationssicherheit;

— Uberpriifung der Interessenkonflikte auf internationaler Ebene zwischen einzelstaatlichen Rechtsnormen und
gerichtlichen Zustindigkeiten.

4. Bewertungen und Betrachtungen

4.1  Die Kommission schldgt die Definition einer gemeinsamen europdischen Vision fiir die Internet-Governance vor, die
es der EU ermaglicht, in einem wirtschaftlich, politisch und sozial wichtigen Bereich fiir die Zukunft eine zentrale Rolle zu
spielen. Hierbei handelt es sich um eine bedeutende Weichenstellung, mit der ein starker Impuls fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Mitgliedstaaten bei gleichzeitiger Konsolidierung der Grundsitze der Demokratie und der Menschenrechte
gewihrleistet werden soll.

4.2 Eine nachhaltige Governance muss auf dem Multi-Stakeholder-Modell (Regierungen, Privatwirtschaft, Zivilgesell-
schaft, zwischenstaatliche und internationale Organisationen, Hochschulen und Fachkreise) gemdfl der Agenda von Tunis
beruhen.

4.3 Ein auf grundsdtzen basierender ansatz

431 Der EWSA bekriftigt insbesondere seine Standpunkte beziiglich der Bedeutung des Internets als
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftliche Entwicklung und Beschiftigung, technologische Innovation und
soziale Inklusion, die er in den letzten Jahren in mehreren Stellungnahmen zum Ausdruck gebracht hat. Der EWSA
hat die Informationsgesellschaft, die Europa-2020-Strategie und die digitale Agenda stets aus tiefster Uberzeugung und
entschieden unterstiitzt und zahlreiche, mitunter kritische Vorschldge unterbreitet.

432 Ziel ist es, die EU in folgenden Bereichen zum zentralen Akteur zu machen: bei der Entwicklung der digitalen
Infrastrukturen, vor allem der allen Biirgern garantierten schnellen Breitbandverbindung; der Schaffung eines digitalen
Binnenmarktes, der iiber eine Vielfalt an europdischen Inhalten und Inklusionsinstrumenten verfiigt; bei der Uberwindung
der digitalen Kluft und einem breiten Ausbau der digitalen Kompetenzen; bei der Konzipierung eines européischen Cloud-
Computing (’); bei der Festlegung angemessener Schutzbestimmungen gegen die Computerkriminalitit, die Verletzungen
der Privatsphire und die illegale Verwendung von Identititen, die Gefahren fiir Minderjahrige sowie beim ,Recht auf
Vergessenwerden®.

4.3.3  Der EWSA teilt vorbehaltlos den Willen der Kommission, nachdriicklich fiir die Wahrung und Férderung
der Grundrechte und demokratischen Werte einzutreten und den Rechtsbegriff des einheitlichen Netzes, fiir das wie in
anderen Wirtschaftsbereichen einheitliche EU-Vorschriften gelten und das nicht durch unterschiedliche, potenziell
kollidierende einzelstaatliche Regelungen ,fragmentiert* wird, zu bekriftigen. Dies ist eine notwendige Grundsatz-
entscheidung fiir die Schaffung eines leicht zugénglichen, schnellen und nachhaltigen einheitlichen europdischen Raums fiir
die lokalen Gebietskorperschaften, die Biirger, die Unternehmen und den Non-Profit-Sektor é).

43.4  Indiesem Zusammenhang teilt der Ausschuss die von der Kommission vorgebrachte Sorge iiber den Verstof§ gegen
die Meinungsfreiheit aufgrund der Blockierung der sozialen Netzwerke durch die tiirkische Agentur fiir Information,
Technologie und Kommunikation sowie iiber die Mafnahmen in Bezug auf die Meinungsfreiheit im jiingst verabschiedeten
Antiterrorgesetzpakets des russischen Parlaments.

4.4 Ein rahmen fiir kooperative Governance

441  Der EWSA unterstreicht, dass in der Mitteilung sowohl der Begriff Governance, zu der die EU beitragen
sollte, als auch die Instrumente, die die internetbezogenen Multi-Stakeholder-Entscheidungsprozesse gewdhrleisten
sollten, nur unzureichend definiert werden. Dies war bereits im Zusammenhang mit den Vorschldgen in der Mitteilung
Digitale Agenda fiir Europa (*) der Fall. Im Rahmen einer allgemeinen und gemeinsamen Governance kénnen spezifischere
Ebenen und Verfahren festgelegt werden.

(2) ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 53-57; ABL C 318 vom 29.10.2011, S. 9; ABL C 229 vom 31.7.2012, S. 1; ABL C 161 vom
6.6.2013, S. 8; ABL. C 76 vom 14.3.2013, S. 59-65.

()  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 137.

()  ABL C 54 vom 19.2.2011, S. 58.
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4.4.2  Unter Bezugnahme auf positive Erfahrungen der Mitgliedstaaten und Drittstaaten schldgt die Kommission als
einzige Initiative die Entwicklung der GIPO-Plattform vor (eine wichtige und erfreuliche Initiative) und behilt sich nach
Abschluss der nichsten offentlichen Konsultation weitere operative Vorschlige vor. Doch gerade in Bezug auf die
Mitteilung wurde bereits eine umfassende Konsultation gestartet, ohne dass dadurch die in der Mitteilung enthaltenen
Vorschlige an Handfestigkeit gewonnen hitten. Vielmehr wurde deutlich, dass die Institutionen und Interessentriger dem
Thema wenig Aufmerksamkeit widmen.

4421 Die Kommission muss kliren, welche spezifische Rolle und welchen Mehrwert die Kommission fir die EU
vorsieht und was von den einzelnen Staaten verlangt wird — auch angesichts der Ziele der digitalen Agenda fiir Europa. Sie
miissen die ausschlieflichen und die geteilten Zustindigkeiten festlegen, auch um Uberschneidungen und etwaige Konflikte
zu vermeiden.

4.4.3  Der EWSA hat die Sorge, dass die Mitgliedstaaten und sdmtliche Akteure ein fiir die wirtschaftliche und soziale
Zukunft der Union so mafSgebliches Thema ernsthaft unterschitzen und zu wenig dafur sensibilisiert sind. Der EWSA
fordert die Kommission auf, direkte Anreizmafnahmen zu ergreifen fiir: die Regierungen, die Wirtschaft, die
nichtstaatlichen Organisationen zum Schutz der Biirgerrechte und insbesondere fiir die Verbraucherorganisationen, die
in der Mitteilung gar nicht erwihnt werden.

4.4.4  Der EWSA hat in den vergangenen Jahren zahlreiche Stellungnahmen zum Internet und insbesondere zur digitalen
Agenda erarbeitet und muss an diesbeziiglichen Manahmen beteiligt werden.

4.5 Globalisierung grundlegender entscheidungen iiber das internet

4.5.1  Ein weiterer wichtiger Aspekt sind die internationalen MafSnahmen, die die EU in Bezug auf die Governance
aller elektronischer Kommunikation und der Biirgerrechte insgesamt umsetzen sollte. In der Mitteilung gibt es keine
spezifischen Hinweise darauf, wie diese Initiativen auf die internationale Ebene iibertragen werden konnten.

4.5.2  Noch eklatanter ist im Zuge des NSA-Skandals die Schwiche der EU deutlich geworden. Die EU war nicht in der
Lage, auf dem Gipfel vom Oktober 2013 eine entschlossene gemeinsame Antwort zu finden und auf der internationalen
Bithne eine gemeinsame Position zu vertreten.

4.6 Der multi-stakeholder-prozess: globalisierung der icann

4.6.1  Der EWSA weist auf die Notwendigkeit eines strategischen Rahmens hin. Soll die Steuerung des Internets nicht
mehr nur in den Hianden der US-Regierung liegen, muss das Multi-Stakeholder-Modell genau definiert werden, damit es
wirklich représentativ ist. Es muss ein ausgewogenes Gleichgewicht gefunden werden zwischen den staatlichen Organen,
den Konzernen, die sich an den Interessen ihrer Aktiondre orientieren, und den NGO, die unmittelbar die Biirger vertreten.

4.6.1.1  Die Schaffung innovativer Informationsinstrumente wie GIPO wird vom EWSA als wichtiges Instrument der
internationalen Gemeinschaft begriifft, um Regulierungsmaffnahmen beziiglich des Internets und neue Technologien zu
tberwachen und den Austausch zwischen den verschiedenen Foren zu fordern. Dies kommt insbesondere den
Gruppierungen der Zivilgesellschaft zugute, die tiber begrenzte Ressourcen verfiigen.

4.6.2  Beziiglich ICANN und IANA hat das technische Gremium endlich die Einleitung eines globalen Steuerungs- und
Multi-Stakeholder-Prozesses der ab September 2015 zugewiesenen Aufgaben angekiindigt. Zu jenem Zeitpunkt lauft der
Vertrag mit der Regierung der Vereinigten Staaten fiir die Verwaltung der landerspezifischen Domains oberster Stufe aus.
Der EWSA fordert die Kommission auf, die kiinftige Rolle der EU im kiinftigen grenziiberschreitenden Gremium eindeutig
festzulegen und sowohl einen technischen als auch einen politischen Vertreter im Vorstand der neuen ICANN einzufordern.

4.6.3  Wichtig ist auch die Unterstiitzung der Kommission fur die Starkung des IGF als Ort des Dialogs zwischen allen
Beteiligten. Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass die EU beim nichsten IGF im September in Istanbul eine fithrende Rolle
tbernimmt und dass die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Zivilgesellschaft unter inhaltlicher Bekraftigung der
Mitteilung an einem Strang ziehen.
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4.7 Vertrauen schaffen

4.7.1  Auf Unionsebene ist es wichtig, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ausdriicklich auf die Notwendigkeit
hinweist, Vertrauen in das Internet mittels Rechtsinstrumenten zu schaffen, die seine Sicherheit, Stabilitit und
Widerstandsfihigkeit erhéhen, wie etwa die Reform des Regelungsrahmen fiir den Schutz personenbezogener Daten und
die Richtlinie tiber die Netz- und Informationssicherheit.

4.7.2  Nach dem Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres in Folge des NSA-Abhorskandals
hat das Europiische Parlament angemessenerweise einen ,europiischen digitalen Habeas-Corpus-Grundsatz — Schutz der
Grundrechte in einem digitalen Zeitalter” im Zuge spezifischer Mafnahmen beschlossen, die das zentrale Programm fuir die
nichste Legislaturperiode bilden sollen.

4.7.3  Der EWSA wird den weiteren Verlauf dieser Aktionen und die Umsetzung der im ,Telecom-Paket” vorgesehenen
Mafnahmen zur Verwirklichung des IKT-Binnenmarkts mit groRer Aufmerksamkeit verfolgen (°).

4.8 Technische normen, die das internet pragen

4.8.1  Technische Normen sind ein zentraler Aspekt. Der offene und grenziiberschreitende Charakter des Internets
fithrt dazu, dass die Festlegung der technischen Normen nicht aufgrund von Uberlegungen der &ffentlichen Ordnung auf
Ebene der einzelnen Staaten oder zwischenregionalen Strukturen erfolgt, sondern im Zuge einer Art Selbstregulierung der
Techniker, die nur in wenigen Fillen mit den Institutionen vereinbart wird. Die Auswirkungen, die solche Entscheidungen
auf die Rechte der Biirger, wie z. B. auf die Meinungsfreiheit, den Schutz personenbezogener Daten und die Sicherheit der
Nutzer sowie auf den Zugang zu den Inhalten haben konnen, machen klare Entscheidungen und Empfehlungen
erforderlich, die die Kompatibilitit dieser technischen Entscheidungen mit den Menschenrechten gewihrleisten.

4.8.2 Der EWSA befirwortet den Vorschlag der Kommission, Seminare mit internationalen Experten in den
verschiedenen juristischen, sozialen, wirtschaftlichen und technischen Bereichen zu veranstalten, um die Kohirenz
zwischen den bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen und den neuen Definitionen fiir das Internet zu gewahrleisten.

4.8.3  Im Bereich des Wettbewerbs und des freien Marktes ist auch zu beriicksichtigen, dass u.U. wenige private
Algorithmen eine einheitliche Kontrolle iiber personenbezogene Daten, Metadaten, Werbeeinnahmen und Urheber-
rechtsgebiihren ausiiben (%).

4.9 Einander widersprechende gerichtliche zustandigkeiten und rechtsvorschriften

4.9.1 Hinsichtlich der rechtlichen Aspekte des Internets hat dic Kommission die Schaffung eines digitalen
Binnenmarkts bis 2015 ausdriicklich bekriftigt; dies kann selbstverstiandlich nicht ohne eine Harmonisierung der fiir
Online-Transaktionen geltenden nationalen und internationalen Rechtsvorschriften geschehen. Der EWSA teilt das
Bestreben der Kommission, eine Uberpriifung der auf internationaler Ebene bestehenden Risiken aufgrund kollidierender
Rechtsnormen und gerichtlicher Zustindigkeiten einzuleiten. Diese Risiken werden hiufig durch die unabhingigen
Regulierungsbehorden noch verschirft.

4.9.2  Der EWSA gibt zu bedenken, dass in der Mitteilung jeglicher Verweis auf die Netzneutralitit fehlt, die gleichwohl
in der digitalen Agenda als grundlegend anerkannt wird. Der Ausschuss bekriftigt seine in mehreren Stellungnahmen
dargelegten Standpunkte, bringt seine Sorge angesichts der in den Vereinigten Staaten diskutierten Regelungsinitiativen zum
Ausdruck und “empfiehlt nachdriicklich, die Grundsitze eines offenen Internet und der Netzneutralitit so schnell wie
moglich formal in EU-Rechtsvorschriften zu verankern, wobei stets der technische Fortschritt (,State of the Art) in diesem
Bereich () im Auge behalten werden muss.

()  ABL C 177 vom 11.6.2014, S. 64.
()  COM(2012) 573 final.
() ABL C 24 vom 28.1.2012, S. 139-145.
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4.10 Inklusives internet

4.10.1  Schlielich unterstreicht der EWSA einen grundlegenden Aspekt: die Inklusion. Der Beitrag der EU zur
weltweiten Governance des Internet muss auch die Férderung der inklusionspolitischen Maffnahmen im Zusammenhang
mit der IKT umfassen, um zu einer wirklich inklusiven Gesellschaft zu gelangen (im Jahr 2006 haben die fur die Politik der
digitalen Inklusion zustindigen Minister der EU-Mitgliedstaaten, der Beitrittslinder, der EFTA-Linder (Europdische
Freihandelsassoziation) und weiterer Linder am Rande der Ministerkonferenz ,ICT for an inclusive society” die ,Charta von
Riga“ unterzeichnet. Diese enthilt eine Reihe Verpflichtungen, um IKT-Lésungen zugunsten der dlteren Bevolkerung und im
Bereich der elektronischen Zuginglichkeit in der EU zu entwickeln). Nach Ansicht des Ausschusses sollte in die Mitteilung
der Grundsatz aufgenommen werden, zugingliche und leicht handhabbare IKT fiir Menschen mit Behinderungen als
wesentliche Instrumente fiir den Zugang und die gleichberechtigte, uneingeschriankte und effiziente Wahrnehmung ihrer
Moglichkeiten anzuerkennen.

Briissel, den 10. Juli 2014
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Auf dem Weg zu
einem Hyogo-Rahmenaktionsplan fiir die Zeit nach 2015: Risikomanagement zur Stirkung der
Resilienz“

COM(2014) 216 final

(2014/C 451/25)

Berichterstatter: Giuseppe IULIANO

Die Europiische Kommission beschloss am 8. April 2014, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemdfd Artikel 304 AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Mitteilung der Kommission: Auf dem Weg zu einem Hyogo-Rahmenaktionsplan fiir die Zeit nach 2015:
Risikomanagement zur Starkung der Resilienz.

COM(2014) 216 final.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme am 12. Juni
2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 500. Plenartagung am 9./10. Juli 2014 (Sitzung vom 10. Juli) mit
103 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Enthaltung folgende Stellungnahme:

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der EWSA erachtet eine Positionsbestimmung der EU im Bereich der Katastrophenvorsorge im Hinblick auf die
Uberarbeitung des Hyogo-Rahmenaktionsplans im Jahr 2015 fiir sehr sinnvoll und notwendig. Die Ubereinstimmung mit
anderen Entwicklungs- oder Klimaschutzinitiativen fiir den Zeitraum nach 2015 machen eine solche Positionsbestimmung
umso wichtiger.

1.2 Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, der Kommission so weit wie maoglich aufgeschliisselte nationale
Daten iiber Risiken und Katastrophen zu tibermitteln, damit diese zu einer griindlicheren und genaueren Situationsanalyse
beitragen konnen.

1.3 Der EWSA ist der Uberzeugung, dass den tiefer liegenden Risikofaktoren und Katastrophenursachen mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Zu diesen tiefer liegenden Faktoren gehoren die nicht geplante Stadtentwicklung,
die Anfilligkeit der Existenzgrundlagen im lindlichen Bereich und die im Niedergang befindlichen Okosysteme.

1.4 Ein GrofSteil der katastrophenbedingten menschlichen und wirtschaftlichen Verluste resultiert aus sehr hiufig
eintretenden, kleineren Katastrophen. Der EWSA ist der Ansicht, dass im Rahmenaktionsplan 2015 diesem ,extensiven
Risiko“ mehr Bedeutung eingerdumt und auferdem versucht werden sollte, die Resilienz der von solchen Katastrophen
betroffenen Gemeinschaften zu stirken.

1.5  Nach Ansicht des EWSA ist es notwendig, die wirtschaftlichen und sozialen Folgen eingehender zu untersuchen und
Aspekten wie den produktiven Infrastrukturen mehr Aufmerksamkeit zu schenken.

1.6 Der EWSA ist der Ansicht, dass im Rahmenaktionsplan fiir den Zeitraum nach 2015 im Bereich des
,Mehrfachrisikos“ Fortschritte erreicht werden sollten, wobei die menschengemachten Risiken stirker zu beriicksichtigen
sind.

1.7  Das Risikomanagement muss auf einem Rechtskonzept basieren, sich auf die Bediirfnisse und Rechte der am
stirksten schutzbediirftigen Gruppen und Personen konzentrieren sowie der Geschlechterdimension Nachdruck verleihen
und diese einbezichen.

1.8 Der EWSA befiirwortet die Forderung der Konzepte des lokalen Risikomanagements, die die Beteiligung der
Zivilgesellschaft vor Ort und der iiblicherweise ausgeschlossenen Gruppen ermoglichen. Das lokale Risikomanagement
muss konsequenter beriicksichtigt werden.

1.9 Der Stellenwert der Organisationen der Zivilgesellschaft im Bereich der Katastrophenvorsorge muss ebenfalls auf
lokaler wie internationaler Ebene anerkannt werden.
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1.10  Unternchmens- und Privatsektor miissen durch die Beriicksichtigung der Katastrophenvorsorge im gesamten
Produktionszyklus und im Zuge ihrer Innovationsfahigkeit eine wichtigere Rolle spielen.

1.11  Im neuen Rahmenaktionsplan 2015 sollten die Rechenschafts- und Transparenzsysteme weiterhin auf Freiwilligkeit
basieren, aber durch ein Biindel von international akzeptierten Indikatoren verstirkt werden. Diese Indikatoren sollten iiber
rein technische Aspekte hinaus auf soziale Aspekte ausgeweitet werden.

1.12  Der EWSA wertet die von mehreren Mitgliedstaaten eingefithrten Peer-Review-Verfahren zwar positiv, ist aber der
Ansicht, dass mittelfristig anspruchsvollere Rechenschaftssysteme geschaffen werden sollten.

1.13  Hinsichtlich der Finanzierung ist der EWSA der Ansicht, dass ein Index empfohlener Mindestprozentsitze fur die
Finanzierung der Katastrophenvorsorgemaffnahmen im Bereich der Entwicklungspolitik und humanitdren Hilfe der EU
erstellt werden muss.

2. Begriindung

2.1 Die Annahme des ,Hyogo-Rahmenaktionsplans 2005-2015: Stirkung der Widerstandskraft von Nationen und
Gemeinschaften gegen Katastrophen® im Jahr 2005 war zweifellos ein Meilenstein auf dem Gebiet der Katastrophenvor-
sorge. Die Tatsache, dass der Rahmenaktionsplan von 168 Staaten angenommen wurde, offenbart eine verdnderte Haltung
der internationalen Gemeinschaft gegeniiber einem Phianomen, das zunehmend Besorgnis erregt.

2.2 Nach der Annahme des Rahmenaktionsplans hat die EU Aspekte der Katastrophenvorsorge und des Risikomanage-
ments in zahlreichen ihrer Politikbereiche einbezogen, und zwar sowohl auf interner Ebene als auch im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit oder der humanitiren Hilfe. Seither wurden erhebliche (wenngleich uneinheitliche)
Fortschritte erzielt.

2.3 Die Revision des Rahmenaktionsplans im Jahr 2015 ist deshalb eine Chance fiir die EU, ihre einschligigen
Mafinahmen zu {iberarbeiten und sie an die neuen internationalen Gegebenheiten anzupassen sowie gleichzeitig einen
Beitrag zur internationalen Debatte tiber Katastrophenrisiken und ihrer besseren Bewiltigung zu leisten.

2.4 Der EWSA begriifdt die Mitteilung der Europdischen Kommission ,Auf dem Weg zu einem Hyogo-Rahmenaktions-
plan fiirr die Zeit nach 2015: Risikomanagement zur Stirkung der Resilienz“ und hilt sie unter den gegenwirtigen
Umstdnden fiir sehr zweckdienlich. Der Ausschuss mochte einen Beitrag zur diesbeziiglichen Diskussion leisten, indem er
im Namen der zivilgesellschaftlichen Gruppen, die er vertritt, Vorschldge unterbreitet.

2.5  Seit der Annahme des Rahmenaktionsplans im Jahr 2005 bekriftigen die Tendenzen hinsichtlich der Katastrophen
in der Welt besorgniserregende Muster einer Risikoverschiarfung. Dadurch sind Staaten, internationale Organisationen,
zivilgesellschaftliche Organisationen und die allgemeine Bevolkerung gezwungen, ihre Positionen beziiglich der
Katastrophenvorsorge zu iiberdenken.

2.6  Samtliche derzeit verfiigbaren Daten zeigen eine Verschirfung der Katastrophen, insbesondere im Zusammenhang
mit hydrometeorologischen Risiken aufgrund des Klimawandels, aber auch mit anderen aufgrund beschleunigter
Urbanisierungsprozesse, unangemessener Raumplanung, inaddquater Boden- und Ressourcennutzung sowie einer
verstiarkten Exposition gegeniiber diesen Gefahren.

2.7 Die Folgen der Katastrophen schwanken offenkundig zwischen Regionen und zwischen Landern, wobei die Verluste
an Menschenleben und die wirtschaftlichen Einbuflen vom jeweiligen Entwicklungsniveau abhidngen. Allerdings ist keine
Region bzw. kein Land der Welt gegen diese Risiken gefeit; so haben entsprechend den Daten der letzten Jahrzehnte
Katastrophen auch fur die Industriestaaten und die EU selbst erhebliche Folgen.

2.8  Die Tatsache, dass im Jahr 2015 auch die Millenniumsentwicklungsziele und die Ziele einer nachhaltigen
Entwicklung neu formuliert werden und dass die Diskussionen iiber den Klimawandel ein Stiick vorangekommen sind,
macht Bemithungen um eine stirkere Verzahnung der verschiedenen einschligigen Positionen erforderlich, wozu der EWSA
beitragen mochte.
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3. Neue Ideen beziiglich der Bedingungen und Typen von Katastrophen

3.1 In der Mitteilung der Kommission und vor allem ihren beiden Anhingen (') werden die Bedrohungen und Risiken
auf globaler Ebene — vor allem aber auf Ebene der EU — sehr ausfiihrlich analysiert. Dariiber hinaus werden die
europdischen Maflnahmen, die Aspekte der Katastrophenvorsorge umfassen dufSerst genau beschrieben. Der EWSA begriifst
nachdriicklich die Anstrengungen der Kommission zur Erhebung verldsslicher und technisch fundierter Daten, die einen
Gesamteindruck von den Katastrophen im Unionsgebiet und den entsprechenden Gegenmaflnahmen vermitteln.

3.2 In Bezug auf die Ubersicht iiber die Katastrophen innerhalb der EU bedauert der EWSA jedoch, dass nur fiir 16
Mitgliedstaaten und Norwegen direkte Daten zur Verfiigung stehen. Der EWSA fordert die tibrigen Mitgliedstaaten, die noch
nicht ihre aufgeschliisselten Daten bereitgestellt haben, dazu auf, umgehend ihren Beitrag zu dieser Initiative zu leisten, um
eine moglichst klare und genaue Analyse der Risiken und Katastrophen im Unionsgebiet zu gewahrleisten.

3.3 Die Studien des UN-Biiros fiir Katastrophenvorsorge (UNISDR) zeigen, dass es aufler den grofen Katastrophen, die
mit einer umfangreichen Medienberichterstattung einhergehen, weltweit gesehen haufiger ,kleine* Katastrophen gibt, die zu
mehr menschlichen und wirtschaftlichen Verlusten fithren und einen starkeren Einfluss auf das Alltagsleben von Millionen
Personen und Gemeinschaften auf der gesamten Erde haben. Der EWSA ist der Auffassung, dass im Rahmenaktionsplan fiir
den Zeitraum nach 2015 dem aus derartigen Ereignissen resultierenden ,extensiven Risiko“(?) mehr Bedeutung
beigemessen werden sollte als dem ,intensiven Risiko®, das in der Vergangenheit dominierte. Die Beriicksichtigung solcher
hiufiger auftretenden, aber weniger weitreichenden Katastrophen muss zudem die Grundlage fiir die Stirkung der Resilienz
der betroffenen Gemeinschaften bilden. Der EWSA ist der Ansicht, dass den lokalen Auswirkungen solcher Katastrophen
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte.

3.4 Obwohl es zahlreiche Untersuchungen iiber die wirtschaftlichen Folgen von Katastrophen gibt, werden nur selten
die Kosten in Bezug auf Beschiftigung, Arbeitsbedingungen und menschenwiirdige Arbeit, Unternchmer, Produktions-
strukturen usw. analysiert. Nach Ansicht des EWSA sollten diese Aspekte eingehender untersucht werden, wobei Aspekten
wie den produktiven Infrastrukturen mehr Aufmerksamkeit zu schenken ist (°).

3.5  Andererseits zeigen die verfiigbaren Daten, dass viele Katastrophen aus einer Kombination von Bedrohungen
resultieren und nicht auf einen einzigen Faktor zuriickzufiithren sind. Daraus ergibt sich die Notwendigkeit der Analyse von
,Mehrfachrisiken“ und eines moglichen ganzheitlicheren Ansatzes zur Behandlung von Katastrophen und ihrer komplexen
Natur. Der Begriff der ,komplexen Notsituation®, der im Bereich der humanitiren Hilfe verwendet wurde und wird, kann
dazu dienen, simplistische Vorstellungen von Katastrophenursachen zu vermeiden, die gelegentlich auch zu simplistischen
Reaktionen fithren. Auch wenn bei den vorherrschenden Ansitzen nach der Annahme des Rahmenaktionsplans der
Schwerpunkt auf ,natiirlichen oder ,menschengemachten nicht beabsichtigten Bedrohungen liegt, kann nachgewiesen
werden, dass Faktoren wie Gewalt in stddtischen Randbezirken, mangelnde Steuerung, verschiedene Arten von Konflikten
und andere Faktoren menschlichen Ursprungs Katastrophen verschirfen und bedacht werden sollten. Der EWSA ist der
Ansicht, dass im Rahmenaktionsplan 2015 diese Aspekte des Konflikts und der Gewalt umfassender berticksichtigt werden
sollten. Es sollte auch entschlossener die Problematik der Katastrophen aufgrund einer technologischen Bedrohung oder der
,Dreifachkatastrophen“ (Erdbeben, Tsunami, Atomungliick) wie im Falle Fukushimas angegangen werden.

3.6 Der EWSA ist ferner der Uberzeugung, dass den tiefer liegenden Risikofaktoren und Katastrophenursachen mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte. Simtliche Untersuchungen und Uberarbeitungen des Rahmenaktionsplans
zeigen, dass es im vierten vorrangigen Aktionsbereich ,Begrenzung der zugrunde liegenden Risikofaktoren“ die wenigsten
Fortschritte gibt (*).

6] Arbeitsdokumente der Kommissionsdienststellen: ,Overview on natural and man-made disasters risks in the EU* (SWD (2014) 134
final), ,EU policies contributing to disaster risk management* (SWD (2014) 133 final).

A Den UNISDR-Studien zufolge rithren 90 % der Verluste weltweit aus diesen ,extensiven Katastrophen. Global Assessment Report
(GAR), UNISDR, 2013.

& Seit Kurzem wird diese Frage eingehender untersucht: ,The Labour Market Impacts of Natural and Environmental Disasters“. ADAPT
Italia und The Japan Institute for Labour Policy and Training. http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533

() Der Rahmenaktionsplan umfasst fiinf vorrangige Aktionsbereiche: (1) Katastrophenvorsorge muss nationale und lokale Prioritit

sein und eine starke institutionelle Grundlage fiir die Umsetzung haben, (2) Ermittlung, Bewertung und Uberwachung von
Katastrophenrisiken sowie Forderung der Frithwarnung, (3) Einsatz von Wissen, Innovation und Bildung zur Schaffung einer Kultur
der Sicherheit und Widerstandsfahigkeit auf allen Ebenen, (4) Begrenzung der zugrunde liegenden Risikofaktoren, (5) Starkung der
Katastrophenvorsorge, um eine effektive Katastrophenbewiltigung auf allen Ebenen zu gewiahrleisten.
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4. Ein Katastrophenrisikomanagement, das auf die Rechte des Einzelnen und insbesondere der auf lokaler Ebene
am stirksten gefihrdeten Gruppen ausgerichtet ist

4.1  Trotz der Fortschritte seit der Annahme des Rahmenaktionsplans wurde der auf Rechten basierende Ansatz bei der
Katastrophenvorsorge nicht ausreichend beriicksichtigt. Mitunter hat die Bezugnahme auf ihre Schutzbediirftigkeit und ihre
spezifischen Rechte bestimmte Gruppen sogar weiter ,geschwicht®, ohne dass der Tatsache Rechnung getragen wurde, dass
diese Gruppen auch eigene Fihigkeiten besitzen. Das ist z. B. mit simplistischen Vorstellungen beziiglich der
Geschlechterdimension geschehen. Der EWSA ist der Ansicht, dass der auf Personen, ihre Rechte, Gerechtigkeit, das
Recht auf Schutz, aber auch das Recht auf nachhaltige (Umwelt-) Entwicklung bezogene Ansatz im Rahmenaktionsplan
2015 als Prinzip stdrker verankert sein sollte. Die Beriicksichtigung der Geschlechteraspekte, die auf Rechten basierenden
Konzepte und die schutzbediirftigen Gruppen miissen Teil des Biindels der Indikatoren fiir Folgemafnahmen zum
Rahmenaktionsplan 2015 und der neu geschaffenen Mechanismen zur Rechenschaftspflicht sein. Die zivilgesellschaftlichen
Organisationen, die sich fur die Forderung und Verteidigung der Rechte (insbesondere von Frauen) und die
Geschlechtergleichstellung einsetzen und schutzbediirftige Gruppen vertreten, sollten hiufiger zur Teilnahme an den
Diskussionsforen iiber Katastrophenvorsorge eingeladen werden.

4.2 Erfahrungsgemif lassen sich schutzbediirftige Gruppen mit Initiativen auf lokaler Ebene bzw. mit lokaler
Ausrichtung am besten erreichen. Der EWSA befurwortet die Forderung der Konzepte des lokalen Risikomanagements, die
die Beteiligung der Zivilgesellschaft vor Ort und der wiblicherweise ausgeschlossenen Gruppen ermoglichen. Dies impliziert
Schritte hin zu Systemen des lokalen Risikomanagements, mit denen die notwendigen institutionellen Mafnahmen und
Verfahren konkretisiert werden konnen. Die Finanzierung der Mafinahmen des lokalen Risikomanagements sollte bei
nationalen und von internationalen Organisationen unterstiitzten Initiativen Vorrang erhalten.

4.3 Angesichts der Tatsache, dass die Staaten sich fiir den Rahmenaktionsplan und seine Umsetzung einsetzen (miissen)
und dass der Erfolg bzw. Misserfolg des Rahmenaktionsplans 2015 vom politischen Willen der Staaten abhingt,
unterstreicht der EWSA, dass samtliche lokalen Behorden, Gemeinden und Biirgermeisteramter, zivilgesellschaftlichen
Organisationen, NRO, Hochschuleinrichtungen, Unternehmens- und Gewerkschaftsorganisationen in die Ausarbeitung von
Risikomanagementpldnen und dhnlichen Instrumenten einbezogen werden sollten. Die derzeitige Entkoppelung zwischen
der lokalen und anderen hoheren Verwaltungsebenen beschneidet die sofortigen Handlungsmoglichkeiten der unmittelbar
von einer Katastrophe betroffenen Bevolkerung. Dies ist in Entwicklungslindern mit schwachen institutionellen Strukturen
besonders auffillig.

4.4 Unternchmen und Privatsektor spielen eine grundlegende Rolle bei der Katastrophenvorsorge nicht nur im Zuge der
PPP (6ffentlich-private Partnerschaften) oder der CSR (soziale Verantwortung der Unternehmen), sondern auch indem sie
Innovationen und Erfahrungen beisteuern sowie Konzepte der Widerstandsfahigkeit, Abmilderung und Anpassung in den
gesamten Produktionsprozess einbetten. In der Mitteilung wird zwar auf Sicherheitsaspekte eingegangen, doch sollten
deutlichere Hinweise auf die dringende Notwendigkeit aufgenommen werden, das Risiko zu reduzieren, um eine produktive
Entwicklung zu ermdglichen.

4.5  Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten, die in den einzelnen Fllen ermittelt werden konnen, ist der EWSA der
Ansicht, dass sowohl in der Innen- als auch der AufSenpolitik der EU fiir eine stirkere Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft am Risikomanagement auf globaler und lokaler Ebene gesorgt werden sollte.

4.6 Der EWSA unterstreicht die Rolle der — schulischen, formellen wie informellen — Bildung als duferst wirksame
Moglichkeit, den Bekanntheitsgrad und die Effizienz ziviler Katastrophenschutzmafnahmen zu verbessern. Die
Organisationen der Zivilgesellschaft konnen eine wichtige Rolle bei dieser Aufgabe spielen, die iiber die Bereiche der
formellen Bildung hinausgeht.

5. Hin zu einem Rahmen fiir die Rechenschaftspflicht, Transparenz in Bezug auf die Ziele und Fortschritts-
indikatoren des Rahmenaktionsplans 2015

5.1  Der EWSA befuirwortet allgemein die ,Grundsitze des neuen Rahmens* in der Kommissionsmitteilung in Bezug auf
Rechenschaftspflicht und Indikatoren. Das derzeitige Uberwachungssystem des Rahmenaktionsplans ist sehr mangelhaft
und hat es nicht erlaubt, die Fortschritte auf seridse Weise zu messen. So haben viele EU-Mitgliedstaaten ihre Daten nicht
rechtzeitig und prizise tibermittelt und verfiigen nicht tiber solide und zuverldssige Datenbanken auf diesem Gebiet. Die
Sensibilitit der Offentlichkeit und der Politik fiir Katastrophen macht es im Bereich der Katastrophenvorsorge notwendig,
glaubwiirdige Transparenz- und Rechenschaftspflichtsmechanismen zu schaffen.

5.2 Der EWSA begriiflt die von einigen Mitgliedstaaten ergriffenen Peer-Review-Initiativen, die als vorbildliche Methode
verbreitet werden sollten. Mittel- und langfristig sollte nach Ansicht des EWSA die EU bei der Sammlung von Daten der
Mitgliedstaaten ehrgeiziger sein, sodass diese Daten nicht nur fiir die Regierungsstellen, sondern auch fir die
Zivilgesellschaft, Massenmedien, Hochschulangehorige, Wissenschaftler und andere interessierte Gruppen vergleichbar
und zuginglich sind.
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5.3  In jedem Falle sollten im Rahmenaktionsplan 2015 ein System gemeinsamer Indikatoren festgelegt werden, die es
ermoglichen, die Fortschritte und den Grad der Einhaltung seitens der Linder wie auch der anderen Akteure zu messen.
Ohne ins Detail zu gehen, unterstiitzt der EWSA die Anstrengungen der Organisationen der Zivilgesellschaft hinsichtlich
der Indikatoren. Er dufert die Uberzeugung, dass diese iiber die rein technischen und sogar technokratischen Aspekte
hinausgehen und Aspekte des Sozialen, der Widerstandsfahigkeit, Teilhabe usw. einbeziehen (°).

5.4  Transparenz und Rechenschaftspflicht sollten dem Dialog zwischen den beteiligten Akteuren — offizielle Stellen,
politische Organisationen, Organisationen der Zivilgesellschaft, Privat- und Unternehmenssektor, Hochschuleinrichtungen
usw. — iiber die Katastrophenvorsorge Impulse verleihen.

6. Kohirenz zwischen Entwicklungs-, Klimaschutz- und Katastrophenvorsorge-Agenden

6.1  In einer Welt voller Wechselbeziehungen und gegenseitiger Abhingigkeiten wie der heutigen erscheint es paradox,
dass die internationalen Agenden bei definitionsgemifl eng verkniipften Themen nur schwer miteinander verbunden
werden konnen. Die EU sollte die sich im Jahr 2015 bietende Gelegenheit nutzen, die verschiedenen Klimaschutz-,
Entwicklungs- und Katastrophenvorsorge-Initiativen zusammenzufithren und so diese Kohdrenz auf internationaler Ebene
zu férdern. Die Férderung der Kohdrenz hat u. a. viele konzeptuelle, institutionelle und priorititenbezogene Auswirkungen,
die auf der Grundlage der Erfahrungen der betroffenen Gemeinschaften angegangen werden sollten, wobei die Tatsache zu
beriicksichtigen ist, dass Entwicklung, Klimawandel und Katastrophen nicht fiir sich genommen behandelt werden konnen.
Der EWSA unterstiitzt die internationalen Anstrengungen zur Definition gemeinsamer Kriterien und Indikatoren im Bereich
der Ziele einer nachhaltigen Entwicklung und des Rahmenaktionsplans 2015.

6.2 Angesichts der Bedeutung des Klimawandels fiir die Zunahme und das Ausmaf von Katastrophen (insbesondere
hydrometeorologischen) sowie der gemeinsamen Ziele der Katastrophenvorsorge und der Anpassung an den Klimawandel
muss die Koordinierung zwischen den Stellen, die die Entwicklung und Umsetzung der einzelnen diesbeziiglichen Strategien
fordern, erheblich ausgebaut werden.

6.3 Im kinftigen Rahmenaktionsplan 2015 sollten die sehr vielgestaltigen und komplexen Beziehungen zwischen
Katastrophen und Entwicklung klarer herausgestellt werden. Eine durchaus gut geplante Entwicklung kann das Risiko
verringern, aber auch, wie vielfach zu sehen ist, erhohen. Ebenso verwoben und vielschichtig sind die Beziehungen
zwischen Klimawandel und Katastrophen. Der EWSA teilt die Auffassung, dass Konzepte und Ansitze wie die Resilienz
niitzlich sein konnen, um diese komplementiren Fragenkomplexe anzugehen.

6.4  Gleichzeitig weist der EWSA darauf hin, dass die Beziehungen zwischen der traditionellen Katastrophenvorsorge und
der Sicherheitsagenda angegangen werden sollten. Bisher lag der Schwerpunkt des Rahmenaktionsplans, wie erwihnt, auf
,Naturkatastrophen®; allerdings erscheint es angesichts anderer Risiken und Realititen im Zusammenhang mit
Gewalttitigkeiten, Konflikten oder Streitigkeiten wegen Ressourcen empfehlenswert, diese Konvergenz in Angriff zu
nehmen. Das Konzept der menschlichen Sicherheit wirft diese Frage auf; es sollte untersucht werden, inwiefern es in diesem
Bereich niitzlich ist.

7. Finanzierung der Katastrophenvorsorge und Engagement der EU

7.1  Das Fehlen einer ,Priventionskultur” hat dazu gefiithrt, dass die Katastrophenvorsorge, die Risikovermeidung, die
Abmilderung von und Vorbereitung auf Katastrophen in der Innen- und AufSendimension der EU keine Prioritit haben. Wie
in der Kommissionsmitteilung richtig festgestellt wird, haben einige Programme eine Vorreiterrolle gespielt (DIPECHO (°));
der Prozentsatz der fur diese Aufgaben vorgesehenen Mittel war jedoch niedrig. Der EWSA ist der Ansicht, dass ein Index
empfohlener Mindestprozentsitze fiir die Finanzierung der Katastrophenvorsorgemaflnahmen im Bereich der Entwick-
lungspolitik und humanitiren Hilfe der EU im Einklang mit den Titigkeiten anderer Geber erstellt werden muss (). Deshalb
sollten die Mitgliedstaaten im Bereich der Entwicklungspolitik und der humanitiren Hilfe Verfahren zur finanziellen
Uberwachung von Katastrophenvorsorgemalnahmen einfiithren.

Briissel, den 10. Juli 2014

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

() Joint Civil Society Position on Post 2015 Framework for Disaster Risk Reduction. Es gelten die Leitlinien des Dokuments ,Elements for
Consideration in the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction“ (UNISDR, Dezember 2013).

© DIPECHO (Disaster Preparedness ECHO) ist ein Katastrophenvorsorgeprogramm, das die GD ECHO der Europdischen Kommission
1996 initiiert hat.

() Eine Zusammenfassung der Uberarbeitung der Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Katastrophenvorsorge und einschligiger
Erfahrungen ist hier abrufbar: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8574.pdf
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 93/5/EWG des

Rates vom 25. Februar 1993 iiber die Unterstiitzung der Kommission und die Mitwirkung der
Mitgliedstaaten bei der wissenschaftlichen Priifung von Lebensmittelfragen

COM(2014) 246 final — 2014/0132 (COD)
(2014/C 451/26)

Der Rat beschloss am 22. Mai 2014, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 114
AEUV um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufhebung der Richtlinie 93/5/EWG des
Rates vom 25. Februar 1993 iiber die Unterstiitzung der Kommission und die Mitwirkung der Mitgliedstaaten bei der
wissenschaftlichen Priifung von Lebensmittelfragen.

COM(2014) 246 final — 2014/0132 (COD).

Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und sich bereits in seiner Stellungnahme CES 404/2001 — 2000/
0286 (COD) vom 28. Mirz 2001 (*) zu dieser Thematik gedufSert hat, beschloss er auf seiner 500. Plenartagung am 9./
10. Juli 2014 (Sitzung vom 9. Juli) mit 185 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Enthaltungen, von der Ausarbeitung einer
neuen Stellungnahme abzusehen und auf den Standpunkt zu verweisen, den er in der oben genannten Stellungnahme
vertreten hat.

Briissel, den 9. Juli 2014
Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Henri MALOSSE

*) Stellungnahme des EWSA zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der
allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europiischen Behorde fiir Lebensmittel-
sicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit, ABL. C 155 vom 29. Mai 2001, S. 32-38.
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