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Vorwort

Frauenhandel ist eine Form moderner Sklaverei.

Bis zu fiinfhunderttausend Frauen sind alleine in Westeuropa davon betroffen.
Seit 1989 sind vor allem Frauen aus mittel- und osteuropaischen Landern

die Opfer. In der Hoffnung auf Lebensunterhalt durch Migration

werden die meisten von ihnen unter falschen Versprechungen in die Lander
Westeuropas gelockt.

Gewalt, Machtmissbrauch und Ausbeutung, in den meisten Fallen unter
Beraubung der personlichen Freiheit und der sexuellen Integritat, sind Kenn-
zeichen des aulerst gewinntrachtigen Geschéafts mit der ,Handelsware Frau®.

Die Arbeitsgruppe ,Gegen Frauenhandel, die sich unter Federfiihrung

des Ditzesanrates der Katholiken im Erzbistum Kaéln im Jahr 2005 gebildet hat,
besteht aus folgenden Organisationen: Didézesanrate der Katholiken in den
(Erz-)Bistimern Aachen, Essen, Koln und Minster, Didzesanstelle skf/SKM Kéln,
IN VIA Katholische Madchensozialarbeit Koln, kfd Di6zesanverband Kaoln,
Referat Frauenseelsorge im Erzbischoflichen Generalvikariat Kéln, SKF Koln,
Solwodi Duisburg e.V.

Die Arbeitsgruppe hat sich folgende Ziele gesetzt:

B Bildung eines 6kumenischen ,Blindnisses gegen Frauenhandel und
Zwangsprostitution in Nordrhein-Westfalen

B Sensibilisierung des kirchlichen wie nicht kirchlichen Bereichs
fur das Problem des Frauenhandels

B Gegenseitige Information und Unterstltzung
B Vernetzung verschiedener Aktionen und Ansatze

B Lobbyarbeit im Hinblick auf politische Entwicklung und Forderung
eines Parteiendialoges anstol3en

B Planung und Durchfihrung gemeinsamer Veranstaltungen
gegen Frauenhandel

Am 14. Marz 2006 fand im Maternushaus in Koln eine erste Fachtagung
zum Thema ,Gemeinsam gegen Frauenhandel” statt.
Uber diese Fachtagung informiert die nun vorgelegte Dokumentation.

Vil il

Norbert Michels, Geschaftsfiihrer

KoIn im September 2006
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»Opferschutz in NRW«

Was gibt es an praventiven MaBnahmen?

Wie erfolgt die Tateruberfithrung?

Welche SchutzmaBnahmen werden fiir die Gewaltopfer

ergriffen?
Vortrag: Barbara Meier-Beck,

Leiterin des Referates 412, ,Gewalt gegen Frauen® in der Frauenabteilung, Ministerium fur
Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes NRW

Sehrgeehrte Damen und Herren,
Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung wird oft als moderne Form der Sklaverei
bezeichnet.

Wer sind die Opfer dieser Verbrechen

Fast in allen Fallen sind die Opfer weiblich. Die Ausbeutung z.B. eines Strichjungen kommt auch
vor, istaber extrem selten.

Die betroffenen Frauen haben eines gemeinsam. Sie stammen aus Landern mit groRen wirtschaft-
lichen Problemen. Ganz viele kommen aus Osteuropa. Nun hat sich im Zuge des EU-Beitritts die
wirtschaftliche Situation etwa in Polen oder dem Baltikum etwas verbessert und sofort ist festzu-
stellen, dass sich die Herkunft der Opfer weiter nach Osten verschiebt. Heute kommen viele Opfer
aus Bulgarien und Rumanien. Immer wieder werden auch Frauen aus Nigeria eingeschleppt.
Zeitweise gab es dabei an der niederlandischen Grenze bei Kleve einen regen Grenzverkehr. Die
Frauen wurden zunachst in niederlandischen Bordellen ausgebeutet und spater nach Deutschland
weiterverkauft.

Die meisten Opfer sind zwischen 18 und 25 Jahre alt. Sie haben in ihrer Heimat keine wirtschaftli-
che Perspektive und glauben nur zu gerne, wenn ihnen Bekannte einen Job in Deutschland ver-
sprechen, z.B. als Kellnerin, Au-Pair-Madchen oder Tanzerin. Fur die Anwerbung werden nicht
selten auch Frauen eingesetzt. Offenbar gelingt es Frauen noch leichter, Vertrauen zu erwecken.
Oft waren diese Anwerberinnen zunachst selbst Opfer von Menschenhandel und konnten sich nur
mit dem Versprechen freikaufen, fir Ersatzfrauen zu sorgen. Sie kdnnen sich sicher unschwer vor-
stellen, zu welchen Verstrickungen das fuhrt: Wer die Zwangsprostitution seelische noch uber-
standen hat, wird spatestens an diesem eigenen Schuldanteil zerbrechen, gerade weil die Frauen
aus eigener Erfahrung wissen, was die neuen Madchen erwartet.

Manche junge Frauen entschlieRen sich aber auch bewusst dazu, in Deutschland der Prostitution
nachzugehen. Sie sehen darin die einzige Moglichkeit, fur ihren eigenen Unterhalt oder den ihrer
Familie zu sorgen.

Doch ob aus bewusstem Entschluss oder aufgrund falscher Versprechungen — diese Frauen und
Madchen haben bei der Ausreise aus ihrem Heimatland nicht die geringste Ahnung von den ernied-
rigenden Bedingungen und Ausbeutungen, denen sie in Deutschland ausgesetzt werden.

Manchmal wechseln sie unterwegs mehrfach den Besitzer, werden wie auf Markten versteigert. Mit
Essensentzug, Prigel und Drogen werden sie gefligig gemacht und von den Tatern ,eingeritten®—
so der Jargon. Ihre Ausweispapiere besitzen sie schon langst nicht mehr, ihre Identitat und ihre



Hoffnung sind verloren, wenn sie schliel3lich in Bordellen oder auf dem Stral3enstrich im Westen
Deutschlands als Ware angeboten werden.

Aufgrund ihres illegalen Aufenthalts sind diese Frauen und Madchen jedoch nicht nur Opfer. Oft ver-
stoRen sie gegen auslanderrechtliche Bestimmungen und missen die schnelle Ausweisung aus
dem Land beflirchten, von dem sich die meisten von ihnen bei der Einreise so viel erhofft hatten.

Manche haben im Heimatland die Polizei als korrupt erlebt. Diese Angste werden von den
Menschenhandlern bewusst geschiirt. Sie missen sich das so vorstellen:

Ein Komplize, verkleidet in einer Uniform, kommt ins Bordell und muss kostenlos bedient werden.
Schon sind die Frauen Uberzeugt, dass die deutsche Polizei mit den Tatern gemeinsame Sache
macht.

Eine beliebte Drohung ist, der Familie des Madchens zu erzahlen, welche Arbeit ihre Tochter in
Deutschland macht. Wenn das nicht wirkt, wird die Familie im Herkunftsland bedroht.

Wenn die Tater die Frauen soweit bearbeitet haben, haben sie leichtes Spiel. Jeder Widerstand ist
gebrochen. Man muss die Opfer nicht mal mehr einsperren, denn langst haben sie das Gefangnis
im Kopf. Sie sehen fiir sich keinerlei Ausweg mehr.

Zu all diesen Fragen mochte ich Ihnen einen Film empfehlen. Es ist einmal kein Dokumentarfilm,
sondern ein Spielfilm aus Schweden und heif3t Lilja 4-ever. Realistisch aber an keiner Stelle voyeu-
ristisch gibt er Antwort auf all diese Fragen, die uns immer wieder beschaftigen:

Warum machen Frauen das? Warum glauben sie gegen jeden gesunden Menschenverstand sol-
chen Versprechungen? Warum versuchen sie nicht zu fliehen? Sehr anriihrend, sehr nah an der
Wirklichkeit.

Probleme des Nachweises von Menschenhandel

Bei der Bekampfung von Menschenhandel ist man schnell mit einem grundlegenden Problem
konfrontiert: Menschenhandel ist den Tatern nur sehr schwer nachzuweisen.

Oft fehlt es namlich an geeigneten Beweismitteln. Bei Drogenhandel kann die Polizei nach ,Stoff*
suchen. Bei Wirtschaftsstraftaten kann man die Bilanzen unter die Lupe nehmen. Aber bei
Menschenhandel gibt es regelmaRig nur ein einziges Beweismittel: die Zeugenaussage des
Opfers.

Menschenhandel ist ein typisches Kontrolldelikt. Ich habe gerade beschrieben, warum die Opferin
der Regel nicht frei sind, einfach zur Polizei zu gehen und das Verbrechen anzuzeigen. Meistens
bekommen sie nur dann Kontakt zur Polizei, wenn in ihrem Bordell eine Razzia stattfindet.

Die Situation der Razzia missen Sie sich so vorstellen:

Die Frauen stehen unter Schock. Sie haben Angst vor der Polizei, weil sie flrchten, dies seien
Komplizen der Tater. Sie schamen sich und wollen unbedingt vermeiden, dass die Familie von ihrer
~Schande“—so empfinden sie es —erfahrt. Es gibt Sprachschwierigkeiten.

Die Frauen kennen den rechtlichen Hintergrund des Menschenhandels nicht, wissen aber, dass sie
selbst sich illegal in Deutschland aufhalten. Sie ahnen: Friher oder spater missen sie in ihr
Heimatland zurlck und dort wartet der andere Teil der meist gut organisierten Bande der
Menschenhandler aufsie.

Sie sehen, keine gute Ausgangsbasis flir eine mutige Zeugenaussage. Viele Frauen schweigen
und haben gute Griinde dafir. So ist es wenig Uberraschend, wenn in den Zeitungen immer wieder
zulesenist: Razzia—illegale Frauen sofort abgeschoben —den Zuhaltern ist nichts nachzuweisen.
Angesichts dieser schwierigen Situation hat die Landesregierung in NRW schon vor etwa 15
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Jahren begonnen, spezielle ZeugenschutzmalRnahmen fir Menschenhandelsopfer zu ergreifen.
Ichwill lhnen die wichtigsten Regelungen erlautern.

Abschiebeschutz

Fir Opfer von Menschenhandel greift ein besonderer Abschiebeschutz. Alle Frauen, bei denen kon-
krete Tatsachen fur Menschenhandel sprechen, bekommen in NRW seit Beginn der 90er Jahre
eine mindestens vierwdchige Frist zur freiwilligen Ausreise. Die Frauen sollen in dieser Zeit nichtin
Abschiebehaft genommen werden, sondern sollen in vertrauensvoller Umgebung in Ruhe tber-
legen kdnnen, ob sie gegen die Tater aussagen oder in ihre Heimat zurtickkehren wollen. Die frei-
willige Ausreise ist wichtig fiir eine mogliche spatere Wiedereinreise, denn nach einer Abschiebung
ist man erstmal gesperrt. Im Jahr 2000 ist es uns mit grof3en Miihen Gber den Bundesrat gelungen,
diese NRW- Regelung in die Verwaltungsvorschriften zum Auslanderrecht zu verankern und die
gelten bundesweit.

Wenn sich die Opfer zu einer Zeugenaussage entschliel3en, erhalten sie von der Auslander-
behorde eine Duldung.

AuRerdem gibt es in NRW Informationspflichten fur die Behdrden. Polizei und Auslanderamt
sind in der Regel die Stellen, die den ersten Kontakt zu den Frauen bekommen. Deshalb sollen sie
den von Menschenhandel Betroffenen den Kontakt zu spezialisierten Beratungsstellen anbieten
und ermdglichen.

Betreuung durch spezialisierte Fachberatungsstellen

Damitbinich bei der Betreuung der Opfer durch spezielle Beratungsstellen.

In Nordrhein-Westfalen foérdern wir acht solcher Beratungsstellen fiir von Menschenhandel betrof-
fene Frauen. Diese Fachstellen — wie z.B Solwodi oder Café Nachtfalter in Essen sind
Nichtregierungs-organisationen. Das ist besonders wichtig, damit die Klientinnen schnell
Vertrauen fassen kdnnen. Frauen, die von der Polizei bei einer Razzia angetroffen wurden, haben
oft nur ihre Arbeitskleidung, deshalb geht es zunachst einmal darum, sie mit dem Noétigsten zu ver-
sorgen, etwas zum Anziehen, Zahnbirste, Kamm, es fehlt an allem. Die Betreuerinnen sorgen
auch fir die sichere und angemessene Unterbringung der betroffenen Frauen.

Um die Angst zu mindern, werden sie immer wieder erklaren, wie die Vernehmung bei der Polizei
ablauft, was beim Strafprozess gegen die Menschenhandler zu erwarten ist. Manchmal helfen da-
bei Rollenspiele. Auch im Prozess werden die Zeuginnen begleitet und unterstitzt.

Fir eine Ruckreise der Betroffenen nehmen die Beraterinnen Kontakt zu Behdrden und
Konsulaten aufund helfen bei den Formalitaten.

Und immer wieder gilt es geduldig und einflihlsam zuzuhdren, wenn die traumatisierten Opfer re-
denwollen tUber das, was sie erleben mussten.

Akute Krisenintervention koénnte die Uberschrift lauten, die Uber diesem unschatzbaren
Engagement steht. Beratungs- und Betreuungsarbeit ist Gibrigens nicht nur fir die Opfer wertvoll
und unverzichtbar.

Die Mitarbeiterinnen von spezialisierten Beratungsstellen fiir die Opfer von Menschenhandel
nehmen im Grunde eine Doppelrolle ein: Sie stabilisieren die betroffenen Frauen und starken ihr
Selbstwertgeflhl. So erhéhen sie die Bereitschaft dieser Opfer, als Zeuginnen in einem spateren
Strafverfahren zur Verfigung zu stehen. Damit leisten sie neben individueller humanitarer Hilfe
gleichzeitig wichtige Unterstitzungsarbeit flr den Staat bei der Verfolgung und Ahndung dieser
Verbrechen.

NRW férdert diese Arbeit mit fast 700.000 € im Jahr und hat trotz des schwierigen Sparhaushalts



2006 diesen Bereich bewusst nicht gekurzt. Das Land férdert pro Beratungsstelle 1,5
Fachkraftstellen und stellt zusatzlich noch Honorarmittel zur Verfigung. Die sind gedacht z.B. fir
Dolmetscherlnnen, Rechtsanwaltinnen oder zuséatzliche Betreuungskrafte, wenn nach einer
Grofdrazzia,Notan der Frau“ist.

Sichere Unterbringung

Von Menschenhandel betroffene Frauen muissen wahrend ihres Aufenthalts in Deutschland in
vertrauensvoller und vor allem sicherer Umgebung untergebracht werden. Denn die Menschen-
handlerringe haben natlrlich grol3es Interesse daran, mit allen Mitteln zu verhindern, dass ein
Opfer ,auspackt®. Deshalb wurde von der Landesregierung gemeinsam mit den Beratungsstellen
eine Unterbringungskonzeption erarbeitet.

Nach unserer Erfahrung ist eine dezentrale Unterbringung die beste Lésung. Es werden dabei
ganz unterschiedliche, schon vorhandene Einrichtungen als Unterkunft genutzt, Frauenhauser,
Privatquartiere, Kloster, Hotels etc.

Die dezentrale Unterbringung hat zwei Vorteile: Erstens kann niemand ahnen, wo genau eine Frau
untergebracht ist. So wird ein hohes Mal} an Sicherheit gewahrleistet. Notfalls kann die Unterkunft
kurzfristig gewechselt werden. Zweitens kann auf die Bedirfnisse der einzelnen Frauen individuell
eingegangen werden: Ein minderjahriges, krankes Madchen braucht eine andere Unterbringung,
als eine erwachsene Frau mit Deutschkenntnissen.

Wir haben uns in NRW bewusst gegen eine zentrale Unterbringung entschieden. Unter anderem
deshalb, weil die Gefahr des Ausspahens solcher Wohnungen durch Taterkreise einfach zu grofy
ist.

Sicherheit kostet Geld. Um zu verhindern, dass eine Frau aus Kostengriinden ,irgendwo* unterge-
bracht wird, stellt das Land den Beratungsstellen die Finanzmittel fiir die Unterbringung der Frauen
zur Verfugung. In diesem Jahr wieder fast 250.000 €.

Kooperation auf allen Ebenen

An der Bekdmpfung von Menschenhandel sind auch hierim Land viele Stellen beteiligt: Ministerien,
Polizei, Auslanderbehoérden, Fachberatungsstellen, die Staatsanwaltschaft um nur einige zu nen-
nen. Abstrakte Regelungen, Erlasse auf dem Papier kénnen nichts bewirken, wenn die Zusam-
menarbeit nicht klappt.

Deshalb haben wir bereits 1995 auf Landesebene einen Runden Tisch zur Bekdmpfung von
Menschenhandel eingerichtet. In dieser Runde sind Fachleute aus Ministerien, Polizei, die spezia-
lisierten Beratungsstellen und eine Vertreterin der Gleichstellungsbeauftragten vertreten. Hier wer-
den Kontakte geknupft, der Informationsaustausch geférdert und neue Handlungsansatze erortert.
Bei unserer letzten Sitzung im Februar haben wir beispielsweise erortert, wer anlasslich der
FuBball WM im Sommer, die ja moglicherweise auch Auswirkungen auf den Deliktsbereich
Menschenhandel haben kdnnte, und wie tatig wird.

Auch auf regionaler Ebene haben wir den Aufbau von Arbeitsgruppen durch die spezialisierten
Beratungsstellen gefordert, damit die vor Ort beteiligten Stellen miteinander ins Gesprach kom-
men. Wenn alle Beteiligten sich kennen und fiir das Problem sensibilisiert sind, dann erleichtert das
auch die praktische Umsetzung aller Regelungen im Einzelfall.



Pravention

Zum Schluss mdchte ich Ihnen gerne noch eine Antwort geben auf Ihre Frage nach der Pravention.
Erster Ansatzpunkt fiir Pravention misste die wirtschaftliche Situation von Frauen in ihren
Herkunftslandern sein. Nun ist aber NRW ein Bundesland, und betreibt als solches natirlich keine
eigene ,AulRenpolitik®.

Trotzdem verhliten manche unserer Malinahmen auch weitere Verbrechen.

Ich denke da in erster Linie an die Strafverfolgung der Tater insbesondere in Verbindung mit
einer Gewinnabschopfung. Die Hintermanner dingfest machen und dem schmutzigen
Geschaft das Kapital entziehen ist immer wirksam.

Die Landesregierung unterstitzt auch Kontakte zwischen deutschen NGOs und denen in
den Herkunftslandern. Die Beratungsstelle in Essen hat z.B. mehrere internationale
Kongresse durchgeflihrt. Mittlerweile kennen sich die Beraterinnen und ihre osteuropaischen
Kolleginnen und kénnen den kurzen Dienstweg nutzen, um eine rlckreisende Frau in gute
Hande zu leiten.

Die Beratungsstellen in Hagen und Essen beteiligen sich zudem an einem Equal-Projekt.
Dabei wird mit EU-Mitteln die berufliche Qualifizierung fir Menschenhandelsopfer gefordert,
damit sie — salopp gesagt — etwas unter den Fufien haben, wenn sie zurlickkehren. Bei
diesen Projekten ist die Landesregierung sogenannte strategische Partnerin der NGOs.

An dieser Stelle beende ich meinen Vortrag. Es gibt sicher noch etliche interessante Aspekte wie
die sogenannte Freierbestrafung oder die Verbesserung des Opferschutzes aufgrund der EU-
Richtlinie, zu der gleich Frau Westerhorstmann sprechen wird. Ich freue mich auf die anschlief3en-
de Diskussion mit lhnen.

Vielen Dank!
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Wie wird die Polizei fiir das Thema ,,Zwangsprostitution
und Frauenhandel‘ sensibilisiert?

Konzeption der Arbeitsgruppe Menschenhandel der Polizei NRW
Referent: Leitender Kriminaldirektor Dieter Schiirmann,
Innenministerium NRW

Verdachtsschopfung und Sachbearbeitung
bei Fillen des Menschenhandels
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

Konzeption der Arbeitsgruppe Menschenhandel
der Polizei NRW

So=" NRW,
- _ _Verd achisschipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
WWW.HLOFW e 3 Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung

.Merkmale des Frauenhandels

.Recht und Begriffe

.Ziele der Konzeption

.Phasenmodell polizeilicher Einsatz- und
Ermittlungsmalinahmen

. Unentschlossene und aussagebereite
Opferzeuginnen

.Spezialisierte Frauenberatungsstellen

.Internationale Zusammenarbeit

.Aktuelle Problemfelder

,,Outline*

R
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po=" NRW.

p oo Verdachtsschispfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
wwwimnrwde 3y cohenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbentung

Bezirksregierungen

S e+ S B b B R R

S2=".. NRW.
Verdachisschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des

www.imanrw.de :pg,cohenhandels zum Zweek der sexuellen Ausheutung

Merkmale des Menschenhandels
mit Frauen und Miidchen

.Opfer werden in Lindern Ort-, Siidosteuropas und Afrikas
»Markt orientiert* angeworben

- Werbungen erfolgen offen und verschleiert

.Opfer waren ggf. bereits als Prostituierte titigt

.Opfer werden dennoch iiber die sie erwartenden
Verhiiltnisse umfassend getiuscht

.Ausbeutung erfolgt physisch, psychisch, wirtschaftlich

e

=

12



Mo=_. NRW.

. Verdachtssehiiplung und Sachbearbeitung bei Fillen des
www.im.nrw.de

Merkmale des Menschenhandels
mit Frauen und Midchen

.Bandenstrukturen und Tatabliufe werden konspirativ
abgeschottet

.Objektive Tatbefunde nur schwer zu erlangen

.Subjektiver Tatbefund von besonderer Bedeutung

' Menschenhandels zum Zweck der sexuellen A usheutung

.Betroffene Frauen in der Doppelrolle von Opfer und :
Beschuldigten verstrickt i
I
I
So="_ NRW.
i Verdachtsschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
MR * Menschenhandels zum Zweck der sewellen Ausbeutung |
Recht
.§ 180a StGB - Ausbeutung von Prostituierten
.§ 181 a StGB - Zuhiilterei
.§ 233StGB - Menschenhandel zum Zwecke der
Ausbeutung der Arbeitskraft
-§ 232StGB - Menschenhandel zum Zwecke der
sexuellen Ausbeutung
.§ 233a StGB - Forderung des Menschenhandels !
'§ 234 StGB - Menschenraub ]
-§ 236 StGB - Kinderhandel i
i
i
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. Verdachisschispfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des
www.im.nrw.de

Begriff
(wesentliche Merkmale der Legaldefinitionen)

sMenschenhandel* liegt im Allgemeinen vor,...

.wenn eine Person unter Zwang,

durch arglistige Tiuschung

oder zum Zwecke der Ausbeutung

zur Prostitution bestimmt

oder zur Ausiibung sexueller Handlungen gebracht
wird.

* Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Aunsbeutung

e R

. Verdachisschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
www.im.nrw.de

Ziele der Konzeption

. Polizeiliche Verdachtsschopfung und
Sachbearbeitung optimieren

.Fachliche Standards und Handlungsanleitungen
phasenorientiert aufzeigen

.Uneingeschriinkte Forderung von Opferschutz
und Opferhilfe der Polizei

.Komplementiir Erfahrungen spezialisierter
Fachberatungsstellen (NGO) einbeziehen

.Forensischen Belangen nachhaltig entsprechen

* Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung

e
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fo=_. NRW.,
i Verdachtsschijpfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des
www.inLnrw.de

Phasenmodell

. Verdachtsschopfung
(Quellen, Analyselelder, Indikatoren)

. Voraufklirung

.Erster Angriff
(BAO, Opferschuiz, Festnahmen, Beweissicherung, Dokumentation)

. Ermittlungen und Vernehmungen
(Erkennungsdienst, Titer, Doppelrolle der Opferzenginnen, Finanzermittlungen,
Dolmetscher, Unterstiitzung durch Fachberaterinnen, Nebenklage, Geheimschutz)

. Zusammenarbeit mit weiteren Behirden und Institutionen
(z. B. Fachberaterinnen, StA, ARGE, Ausliinderbehorde, Sozialamt)

.Netzwerke und internationale Zusammenarbeit
:Presse- und Offentlichkeitsarbeit

* Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

e e

=

So=_. NRW,
Verdachtsschiipfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des

www.im.nrw.de : Menschenhandels sum Zweck der sexuellen Ausheutung

Unentschlossene Zeuginnen

.Konkrete Merkmale als Opfer von Menschenhandel
sind gegeben
.Fiir die Dauer von (regelmiiBig) 4 Wochen ist
von einer Abschiebung abzusehen
(Aufenthaltsrechtliche Duldung, Anmeldung beim Sozialamt)
.Frauen sollen die freiwillige Ausreise organisieren
-Geheimhaltung des Unterbringungsorts
-Betreuung durch Fachberatungsstelle und Polizei
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- Verdachisschiipfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des
www.im.nrw.de

Aussagebereite Zeuginnen

. Zeugin soll fiir die Dauer des Strafverfahrens
in Deutschland verbleiben

.Soziale Versorgung wird sichergestellt

. Weitgehende Geheimhaltung aller
schutzrelevanten Daten

-Betreuung durch Fachberatungsstelle und Polizei

* Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheuiung
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: Verdachisschiipfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des
www.im.nrw.de

Spezialisierte Fachberatungsstellen

.8 Fachberatungsstellen im Bereich NRW

.Umfassende Betreuung von Opfer des Menschenhandels

(sozial, wirtschaftlich, psychologisch, medizinisch)
.Unterstiitzen Opferschutz und -hilfe der Polizei

.Enge Kooperation mit den Zeugenschutzdienstellen der

Polizei

. Friihestmogliche unterstiitzende Beteiligung an polizeilichen

Verfahren und Mafinahmen
-Kein Zeugnisverweigerungsrecht gem. § 53 StPO

* Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung
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Internationale Zusammenarbeit

-Kooperation unter dem Dach der IKPO (,,Interpol*‘)

-Exponierte Bedeutung im sog. Haager Programm

.Analyseprojekte von EUROPOL

.Objektivierung der Lageeinschiitzung in den
Herkunftslindern

-Multinationaler Informations- und Erfahrungsaustausch

* Menschenhandels zom Zweck der sexuellen Ausheutung

e

s Verdachtsschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
Aktuelle Problemfelder

-Weniger Ermittlungsverfahren

- Weniger registrierte Opfer insgesamt

-Anteilig mehr registrierte deutsche Opfer

- Zwangsprostitution wihrend der FuBiball WM 2006
-Verlingerung der Bedenkzeit zur Aussagebereitschaft
-Dauerhafte Bleiberechte fiir Opfer

. Zeugnisverweigerungsrecht fiir Fachberaterinnen
-Bestrafung von Freiern

.Entscheidung des BGH vom 15.12.2005 zum Zeugenschutz
-Menschenhandel zu Ausbeutung der Arbeitskraft

* Menschenhandels zom Zweck der sexuellen Ausheutung
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POLIZEI
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|
Verdachisschiplung und Sachbearbeitung bei Fillen des

MovwAmnnnAC | Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

Danke fiir Ihre Interesse !

Fiir Riickfragen stehe ich IThnen auch unter

Fon 0211/871-3260

Fax 0211/871-163260 l

Mail Dieter.Schuermann@im.nrw.de j
i
;

gerne zur Verfiigung. ’
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Verdachtsschopfung und Sachbearbeitung
bei Fillen des Menschenhandels
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung

Lagebild Menschenhandel der Polizei NRW |
]
?

Fachtagung ,.gemeinsam gegen Frauenhandel*

des Diizesanrats der Katholiken im Erzbistum Kiln i

am I4. Miirz 2006 in Kiln

Referent: Ltd. Kriminaldirektor Dieter Schiirmann, IM NRW

. Verdachisschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
* Menschenhandels zum Zweck der sexvellen Ausbeutung

“Z=__ NRW. B

www.imnrw.de

Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)
= Gemeldete Verfahren ,,Menschenhandel 1995 - 2004*
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457

2888888

150
100

o - -

o8

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Em Opler gesamt —— minderjahrige Opler

(! fore NRWt y
Verdachtsschipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des y

www.imnrw.de oy poncchenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung

Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)
= Alterstruktur der Opfer des
Menschenhandels 2002 - 2004

2002 2003 2004
Alter in Jahren
unter 18 10 23 1
18-25 136 185 75
26-30 28 28 14 !
31-35 16 12 !
ber 35 - T 7 :
Unbekannt 8 5 6 |

22




i S——r—
=" NRW.
L S V- L]

iri : Verdachtsschipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
www.imarw.de : Menschenhandels zum Zweck der sexvellen Ausheutung

Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)
= Herkunft der Opfer des
Menschenhandels 2002 - 2004

Mationalitit der Opler mﬁ-ﬂuhi ’T vie 2004
Deutschland 33 28
‘Bulgarien = 54 19
Rumanion 29 15
Polen 2 T |
Russland 18 10 i
Litauen 12 g i
Thailand 1 6 i
Lettland 13 1 !
Sonstige/unbek. 59 22 I
Hationalititen i
fo="._ NRW, )
Verdachtsschiipfung und Sachbearbeitung bei Fiillen des w
www.imanrw.de oo cchenhandels zum Zweek der sexuellen Ausheutung '
Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)
= Herkunft der Opfer des
Menschenhandels 2004
s
25%
| asiatiseh
5,0%
';I_D-E-Sbaalrnl U ——
!_5? &% Bn:::ga ;
6.0% E
- . ]
|afrikanisch 1
5.E% i
i
drutsch !
2 9%
|

23



Terrras

Sz=__ NRW. wr)
g : . Yerdachtsschiipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des ﬁ
www.im.nrw.de :nponcchenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung

..........................................................................................................................................

Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)
= Verbleib der Opfer des Menschenhandels
2002 - 2004

1695 1206 | 1607 | 1098 | 1909 | 2000 2001 2002 2003 2004

angaben in %

ww*u‘““m 22 |70 | 43 | a7 |28 | 216 | 312 | 227 | 228 | 23

m:.m":ﬁ";“"d aa |nz| 25 | 52 | sa | a1 | es | 27 | a2 | w2 |

Abschlebung/ Auswealsumng T4 | 501 | 805 | 307 (350 | 164 | 204 | 258 | 288 | 140 E

frefwillige Ruckkehr 4.4 my 145 12,4 | 20,7 218 143 212 191 48 E
|

Verbleib unbekann 227 | 105 | @2 | @8 | ns|2rz2 | 1o | 8o | 50 | w07 l
!

9Z= NRW. FH

oo _ .\'l:rdmhm:chi:'-p!ung und Sachbearbeitung bei Fillen des ﬁ

www.im.nrw.de oy poncchenhandels zuom Zweck der sexuellen Ausbeutung g

Lagebild Menschenhandel (LKA NRW)

= Fachberatungsstellen / Zeugenschutz 2002 - 2004

1905 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Betreuung durch

Fachberatungsstellen 2] koA k. A 52 BE B3 118 100 BS5 40
I
|
i

Polizeiliches i

2 SRCDIGO 3 1 a 4 2 0 2 7 7 1 ;
!

24



ey e
o

#2="_ NRW,

: Verdachtsschipfung und Sachbearbeitung bei Fillen des
www.imnrwde :nghenhandels zum Zweck der sexuellen Ausheutung

........................ T T e A e - ey
..........................................................................................................................................

Recht
Lagebild LKA NRW
2004

Areritigiurrdlegs Anrahl cher Varlahien'!

Sirafiaibeslandn
lﬂn-ﬂlrlﬂiﬁim_ e 1im
Voigewaltigurg 17T S ITiEn
[ a | 18O S48 8]
Minderibhrige:
Ausbeubung von Prostitulerien § ¥B0 Bl 28 {35
Tuhanemi | 1B 9 oGl 53

gufihrischa b =, EML B SI06 30 TE
und sthwers Kdiparraristoung
Fraihoilstieremubiing § 390 508 10 (1%
Fatigung 1 240 5668 my
Badrohurg o241 5008 W%
Disbatahl § 242 SHG0 24
Raub, Schweer Rnul i 249, 250 508 Hi
Aauter. Erpmssng § 238 5160 e E
Betrug 4 263 S0 114} I
Urkundentalschsng 1 207 Sl T o
Missbrauch von Auyweisen 1281 G 140 E
Versiodl gg. des Austinderpessts Ais 1T @ i
Verstod gg. das Betbubungsmilisigessty | BAG M 1
Vorstod gg. das Walengesets WalG 1111
1% Worjahramation. soweil bekannl. in Fammem i

25



26

Mehr
als bloBe
Worte

Der Di6zesanrat der Katholiken im Erzbistum

Koln hilft seit Giber 10 Jahren durch seinen
Solidaritatsfonds fiir Arbeitslose. Wir unterstitzen
MaBnahmen von katholischen Pfarrgemeinden,
Verbdnden und Initiativgruppen, die darauf
abzielen, die Arbeits- und Erwerbslosigkeit zu
mindern.

Machen Sie mit!

* Durch Ihre Direktspende kénnen Sie etwas
gegen die eigene Hilflosigkeit tun und die
Prinzipien der katholischen Soziallehre umsetzen.
Konto 17060 Pax-Bank eG Koln BLZ 370 601 93

* Antrage zur Férderung einer MaBnahme
stellen Sie mit aussagekraftigen Unterlagen bei der
Geschaftsstelle des Diézesanrates.

:  Diodzesanrat der Katholiken
rj im Erzbistum Koln
h | Breite StraBe 106

50667 Koln

Bei Angabe lhrer Adresse auf dem Uberweisungstriger erhalten
Sie eine abzugsfahige Spendenbescheinigung.

Wir sind durch Kérperschaftsfreistellungsbescheid des Finanzamtes
KoéIn-Mitte fiir die Durchfiihrung geeigneter MaBnahmen zur
Beseitigung der Arbeitslosigkeit als gemeinniitzig anerkannt und
nach §5 Abs. 1 Nr. 9 KSTG von der Korperschaftssteuer befreit.

ANZEIGE



Frauenhandel -
Opferschutz und Taterverfolgung

Vortrag: Edda Schneider-Ratz, Rechtsanwaltin,
Fachanwaltin fir Strafrecht und Familienrecht

Ich habe in den vergangenen vier Jahren zirka 50 Verfahren bearbeitet, bei denen es um
Menschenhandel, schweren Menschenhandel, Férderung der Prostitution, Vergewaltigung und
Kérperverletzung ging.

Meine Mandantinnen, d. h. die Opfer, sind und waren Uberwiegend junge Frauen aus den osteuro-
paischen Landern, zunehmend aus afrikanischen und ansteigend auch aus stidamerikanischen
Landern und auch aus Deutschland selbst. Haufig jinger als 20 Jahre, manchmal jiinger als 18
Jahre und immer wieder Frauen, die aus armsten Verhaltnissen kommen.

Heute sind bereits verschiedene Aspekte zum Thema Zwangsprostitution und Frauenhandel vor-
gestellt worden. Ich mdchte mich daher darauf beschranken, darzustellen, wie es nun im Rahmen
eines Strafverfahrens den Frauen ergeht und wie die Tater vor Gericht zur Rechenschaft gezogen
werden.

Menschenhandel, was ist das?

Fir Menschenhandel bzw. fiir schweren Menschenhandel, friher geregelt in § 180 b bzw. § 181
StGB, heute, d. h. seit Februar 2005, geregelt in § 232 StGB, ist ein Strafrahmen von sechs
Monaten bis 10 Jahren bzw. einem Jahr bis 10 Jahren vorgesehen.

Menschenhandel ist wie folgt definiert:

"Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zu Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
oder dazu bringt, sexueller Handlungen, durch die sie ausgebeutet wird, am oder vor dem Tater
oder einem Dritten vorzunehmen oder von dem Tater oder einem Dritten an sich vornehmen zu
lassen, wird mit einer Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu 10 Jahren bestraft. Ebenso wird
bestraft, wer eine Person unter 21 Jahren zu Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu
den sonstigen in Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen bringt.”

Der friiher so bezeichnete schwere Menschenhandel ist nun in § 232 Abs. 3 und 4 geregelt. Dieser
liegt vor, wenn das Opfer der Tat ein Kind ist oder der Tater das Opfer bei der Tat kdrperlich schwer
misshandelt oder durch die Tatin die Gefahr des Todes bringt

oder

der Tater die Tat gewerbsmaRig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung
solcher Taten verbunden hat begeht,

oder

eine andere Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubels oder durch List zur
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Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonstigen in Abs. 1 Satz 1 bezeichneten
sexuellen Handlungen bringt

oder

sich einer anderen Person mit Gewalt, durch Drohung mit einem empfindlichen Ubels oder durch
List bemachtigt, um sie zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution oder zu den sonstigen in
Abs. 1 Satz 1 bezeichneten sexuellen Handlungen zu bringen.

Das alles, was in trockener Juristensprache derart beschrieben ist, liest sich in den Aussagen der
Frauen dann wie folgt:

,Dann brachte er mich in einen Club. Er sperrte mich ein, vorher hatte er mir meinen Pass abge-
nommen. Er sagte, dassich ihm jetzt 3000 € schulden wiirde. Die musste ich erst abarbeiten.*

oder:

LAls ich ihm sagte, dass ich das nicht machen wolle, dass ich das nicht kénne, schlug er mir mit
der Faust ins Gesicht, warf mich aufs Bett und riss mir meine Kleider vom Leibe. Dann fiel er Uber
mich her.*

Oder aber:

,Dann sagte er, was ich mir denn gedacht hatte, warum er mich hingebracht hatte. Das dass doch
alle Frauen machen. Ich misste das jetzt auch machen. Ich brauchte gar nicht daran denken abzu-
hauen. Er wiirde mich Gberall finden. Ich brauchte auch nicht zur Polizei zu gehen, die wirde mich
dann nurins Gefangnis stecken und mich dann zurtickschicken.”

Weiter:

slch hatte ja gar nicht gewusst wo ich hin gehen sollte. Ich konnte die Sprache nicht, ich hatte mei-
nen Pass nicht mehr, und ich hatte ja auch kein Geld, weil er mir immer alles abgenommen hatte.
Manchmal hatte ich nicht mal genug, um mir Essen zu kaufen."

»Er gab mir ein weil3es Pulver und sagte, das soll ich so nehmen, wie er es mache. Das wirde mir
bei der Arbeit helfen. Ich habe es dann genommen, weil ich es sonst nicht mehr ausgehalten hatte.
Ich hatte an manchen Tagen bis zu 20 Freier, manchmal hat er mich noch in Privatwohnungen ge-
fahren, hatdann vor der TUr auf mich gewartet und mir das ganze Geld abgenommen.*

Glauben Sie mir, dass man noch viel Schlimmeres zu héren bekommt.

Dies alles sind die Schilderungen, die dann, je nach Einzelfall, Menschenhandel, schweren Men-
schenhandel, Vergewaltigung, Kérperverletzung Bedrohung und Freiheitsberaubung belegen.

Was geschieht, wenn sich eine Frau doch an die Polizei wendet? Im Rahmen welcher gesetzlichen
Regelungen arbeiten dann die damit befassten Personen bzw. Stellen?

Opferschutz

Der generelle Opferschutz ist sicherlich in den letzten Jahren, nicht zuletzt durch das Opfer-
rechtsreformgesetz vom 1.9.2004 deutlich verbessert worden. Dass jedoch viele dieser Verbesse-
rungen auch heute lediglich auf dem Papier stehen und noch keinen Eingang in die gerichtliche
Praxis gefunden haben, ist bedauerlich. Aus meiner Sicht ist dieses Manko Uberwiegend darauf zu-
rickzufuhren, dass viele, die von Berufs wegen damit befasst sind, d. h. Richter, Staatsanwalte und
auch Rechtsanwalte zu wenig iber die gesetzlichen Neuregelungen informiert sind.

Hierzu eine kleine Anekdote:

Eine der wesentlichen Verbesserungen findet sich in § 406 StPO. Darin ist nun geregelt, dass ein
Antrag auf Schmerzensgeld, der in einem so genannten Adhasionsverfahren zugleich im Strafpro-
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zess gestellt werden kann, nicht mehr vom Gericht mit der Begriindung zuriickgewiesen werden
kann, dass dieser Antrag sich nicht zur Erledigung im Strafverfahren eignen wirde, da er das
Verfahren erheblich verzogern wiirde, wenn z. B. Gber die Art der Traumatisierung eines Opfers
noch ein psychologischer Sachverstandiger gehért werden misste.

Ein solches Adhasionsverfahren, d. h. die Festsetzung eines Schmerzensgeldes schon im Straf-
prozess, soll dazu fuihren, dass das Opfer gegen den Tater nicht noch einmal im Rahmen eines
Zivilprozesses antreten muss und sich dadurch noch einmal in einem weiteren Verfahren der
Belastung aussetzen muss.

Als ich nach Inkrafttreten des Gesetzes einen solchen Antrag stellte, wurde dieser vom Gericht ab-
gelehnt, mit der Begriindung des veralteten Paragrafen. Ich wies den Richter darauf hin, dass nach
der gesetzlichen Neuregelung er nunmehr tiber den Antrag entscheiden misse. Daraufhin wurde
mir entgegnet: ,Ich wende diejenigen Gesetze an, deren Gesetzestexte mir mein Dienstherr zur
Verflgung stellt.”

Ich habe dann dem Richter eine Kopie des neuen Gesetzestextes zugefaxt, woflr er sich
bedankte. Mein Adhasionsverfahren konnte ich dann fiihren.

Dieses kleine Beispiel soll verdeutlichen, was ich eingangs erwahnt habe. Grundsatzlich halte ich
den Opferschutz, so wie er in den Gesetzen festgelegt ist, flr gut und in vieler Hinsicht sicherlich
auch fur ausreichend, dies naturlich nur unter der Voraussetzung, dass die Gesetze auch ange-
wendet werden.

Noch ein weiteres Beispiel hierzu:

In§ 24 Abs. 1 Nr. 3 GVG findet sich nunmehr die Regelung, dass eine Straftat dann abweichend von
der originaren Zustandigkeit statt beim Amtsgericht beim Landgericht angeklagt werden kann,
wenn eine besondere Schutzbedurftigkeit des Verletzten festgestellt wird. Dies ist insbesondere
bei kindlichen Opfern oder Opfern von Sexualstraftaten und insbesondere Menschenhandel immer
anzunehmen. Wird eine Straftat beim Amtsgericht angeklagt, kann der verurteilte Tater danach in
die Berufung gehen, die vor dem Landgericht stattfindet und eine vollig neue Tatsacheninstanz dar-
stellt, mit der Folge, dass das Opfer noch einmal im Strafprozess aussagen muss. Wird eine Tat
beim Landgericht angeklagt, so gibt es nur das Rechtsmittel der Revision vor dem Bundes-
gerichtshof, wobei es sich um eine reine Rechtsinstanz handelt, somit in der Regel die
Geschadigten nicht noch einmal bei Gericht erscheinen mussen.

Sicherlich eine sehr sinnvolle Neuregelung, die jedoch in den mir zur Bearbeitung Ubertragenden
Fallen bisher nicht einmal angewendet worden ist.

Es gibt viele Stimmen, die sich dariber beklagen, dass die Reform des Opferschutzes nicht weit ge-
nug gegangen sei und das noch vieles verbesserungswirdig ware. Ich ware allerdings schon damit
zufrieden, wenn die neuen Gesetze tatsachlich so angewendet wiirden, wie dies der gesetzgeberi-
schen Intention entspricht.

Ich mdchten lhnen nun einmal schildern, welche Aufgabe dem Rechtsanwalt/der Rechtsanwaltin in
einem solchen Verfahren zukommt, wie wir auf den Ablauf eines solchen Verfahrens einwirken kon-
nen und auch missen, um den Frauen, die wir begleiten, eine erneute Traumatisierung weitestge-
hend zu ersparen und sie gestarkt aus solchen Verfahren herausfiihren zu kénnen.

Mein erster Kontakt findet in der Regel sehr frihzeitig statt, d. h. ich begleite die Frauen haufig zu
den ersten polizeilichen Vernehmungen. Es sind haufig Frauen, die Gber das, was sie erlebt haben,
kaum sprechen kdnnen. Es ist wichtig, Frauen darin zu unterstiitzen und sie zu ermutigen, vollstén-
dig auszusagen, auch wenn viele Bereiche, zu denen sie aussagen missen, sehr schambesetzt
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sind. Immer wieder finden wir Schilderungen von furchterlichen Sexualstraftaten, Demutigungen,
Erniedrigungen, Bedrohungen, Koérperverletzungen, Freiheitsberaubung und vielem anderen
mehr. Die Frauen schildern ihr Dasein als Sklavin im Herzen Europas.

Daich immer wieder erlebt habe, dass gerade der friihe Kontakt zwischen Opfer und anwaltlichem
Beistand Uiberaus wichtig ist, um ein Vertrauensverhaltnis zu schaffen, ist aus meiner Sicht dies von
den Ermittlungsbehdrden starker als bisher zu forcieren.

Es war daher in der Diskussion des Opferrechtsreformgesetzes zunachst beabsichtigt, eine ge-
setzliche Anderung vorzunehmen, damit fiir den Verletzten nicht nur bei der Vernehmung durch
das Gericht oder die Staatsanwaltschaft sondern auch bereits bei der polizeilichen Vernehmung ein
Anwalt anwesend ist.

Eine solche Anderung wurde nicht eingefiihrt, wobei als Begriindung angefiihrt wurde, dass es be-
reits unserem Verfassungsverstandnis entsprache, dem Anwalt die Teilnahme an der polizeilichen
Vernehmung zu gestatten.

Aus meiner Sicht ware eine solche — wenn auch nur deklaratorische - Regelung wichtig gewesen,
um starker bewusst zu machen, wie wichtig die frihzeitige Einschaltung eines anwaltlichen
Beistandes, eine so genannten Opferanwaltes ist.

Denn haufig bekomme ich Akten, in denen bereits die polizeilichen Vernehmungen stattgefunden
haben, die sich in aller Regel dann tber mehrere Termine verteilt haben, da es dem Opfer schwer
fiel, gerade tiber sexuelle Ubergriffe zu berichten, sodass mehrere Anldufe gemacht werden muss-
ten, um eine vollstandige Aussage zu erhalten.

Ich habe fir mich immer wieder die Erfahrung gemacht, dass ein anwaltlicher Beistand einem
Opfer, einer Geschadigten, so viel Beistand und Rickhalt geben kann, dass eine solche
Hemmschwelle friher Uberwunden werden kann. Da jede weitere Vernehmung eine erneute
Belastung der Geschadigten darstellt, kann dies aus meiner Sicht dadurch doch verringert werden.

Gerade zu diesem friihen Zeitpunkt muss jedoch neben dem Opferschutz noch ein weiterer Aspekt
bericksichtigt werden und zwar der Zeugenschutz.

Zeugenschutz

Mit dem Gesetz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitat von 1992 und dem Zeugenschutz-
harmonisierungsgesetz aus dem Jahr 2001 wurde der Schutz geféhrdeter Zeugen erheblich
verbessert.

Ziel des Gesetzes ist, fur die Aufklarung von Straftaten wichtige Zeugen zu gewinnen und ihre
Aussagewilligkeit aufrecht zu erhalten. Dafur soll diesen Zeugen und auch ihnen nahestehenden
Personen ein umfassender und wirksamer Schutz geboten werden. In erster Linie ermoglicht das
Gesetz, den gefahrdeten Zeugen voribergehend eine Tarnidentitat zu verschaffen. Zu Beginn der
SchutzmalBnahmen wird die betreffende Person dafir regelmaflig aus ihrem bisherigen
Lebensumfeld herausgeldst und an einem anderen Ort getarnt untergebracht. Zur Stabilisierung
und konsequenten Abschottung kommen zum Beispiel die psychologische Betreuung der Zeugen,
die voriibergehende Sicherung ihres Lebensunterhalts, die Kinderbetreuung und die Beschaffung
eines Arbeitsplatzes in Betracht. Die zustandigen Zeugenschutzdienststellen der Polizei kdnnen
anordnen, dass personenbezogene Daten der zu schiitzenden Zeugen von 6ffentlichen und priva-
ten Stellen nicht weitergegeben werden. Dies betrifft zum Beispiel die Melde- und Personen-
standsregister.
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Voraussetzung fir die Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm ist, dass die Aufklarung einer
Straftat ohne die Aussage der zu schiitzenden Person aussichtslos oder zumindest wesentlich
erschwertware. In der Regel sollen MalRnahmen nach diesem Gesetz nur bei Straftaten von erheb-
licher Bedeutung in Betracht kommen, wie zum Beispiel bei organisierter Kriminalitat

Organisierte Kriminalitat

Organisierte Kriminalitat ist die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmaflige Begehung
von Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind, wenn mehr als
zwei Beteiligte auflangere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschaftsahnlicher Strukturen,

b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschichterung geeigneter Mittel

zusammenwirken.

Mit einer solchen organisierten Kriminalitdt haben wir es nattrlich Uberwiegend im Bereich des
Menschenhandels zu tun. Denn es gibt in der Regel nicht den Menschenhandler, der isoliert agiert.
In der Regel haben wir es hier mit einem teils hierarchisch aufgebauten System zu tun, in welchem
viele Tater arbeitsteilig zusammenwirken, beginnend beim Anwerben, Einschleusen, Unter-
bringen, Kontrollieren und Abkassieren der Frauen.

Funktioniert eine Frau in einem dieser Systeme nicht zufrieden stellend, dann wird sie verkauft. Es
werden Preise bis zu 15.000 € beim Verkauf erzielt. Und, will sich eine Frau aus diesem System
I6sen, muss sie sich selbst freikaufen flr Tausende von Euro, fur Geld, was sie dann erst als Sklavin
erarbeiten muss. Es versteht sich von selbst, dass eine Frau beim Verkauf an einen neuen Besitzer
zunachst das Geld wieder erarbeiten muss, welches dieser fiir sie gezahlt hat. Suchen sie keine
Logik hinter diesem System. Es ist die reinste Form von Sklaverei.

Erklart sich eine Frau bereit, gegen einen oder mehrere Tater auszusagen, begibt sie sich in grol3e
Gefahr. Dies bedeutet, dass nicht nur ein Opferschutz sondern auch ein Zeugenschutz installiert
werden muss. Zeugenschutz beinhaltet u. a., dass der Aufenthaltsort geheim gehalten werden
kann, dass die Frau keine Angaben dazu zu machen braucht, die Rickschlisse auf den Wohn-
oder Aufenthaltsort erlauben und das auch weiterer Schutz nach Abschluss des Strafverfahrens
gewabhrleistet wird.

Dies geschieht in der Regel Uiber die Zeugenschutzdienststellen der Polizei. Aber auch hier kann
und sollte der Anwalt/die Anwaltin eingebunden werden, z.B. in der Form, dass die Kanzleiadresse
dann als Zustelladresse fungiert.

Es ist sehr wichtig, dass mit den Frauen sehr friih das Gesprach dartber gefuhrt wird, wie sich ihr
weiteres Leben gestaltet, wenn sie sich entschlieRen, gegen die Tater auszusagen.

Meine bisherigen Erfahrungen haben immer wieder gezeigt, dass gerade die gute Zusammen-
arbeit zwischen den Ermittlungsbehdrden, den Zeugenschutzdienststellen, Staatsanwaltschaft,
Gerichten und Rechtsanwalten einen sehr effektiven Schutz Gewahr leisten kann. Ob dies in
Zukunftso bleiben wird, ist nun durch ein aktuelles Urteil des BGH sehrin Frage gestellt worden.

In einem Urteil vom 15.12.2005 hatte der Bundesgerichtshof (3 StR 281/04) im Rahmen der
Revision darliber zu entscheiden, ob — es war hier das Landgericht Wuppertal — zurecht Fragen der
Verteidigung an die Zeugin zurtickgewiesen hatte. In diesem Verfahren hat die Verteidigung zahl-
reiche Frage gestellt, die sich auf die derzeitigen Lebensverhaltnisse der Zeugin bezogen, auf die
ihrim Rahmen des Zeugenschutz gewahrte Betreuung, auf ihre Kontakte zu Zeugenschutz - bzw.
Ermittlungsbeamten sowie den Inhalt der mit diesen auch Uber ihre gerichtliche Aussage gefihrten
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Gesprache, zu Verwandten und Bekannten in ihrer Heimatland und Ahnliches. Das Gericht hatte
die Verteidigung darauf hingewiesen, dass die Zeugin diese Frage nicht beantworten misse, dass
sie sich mit Aufnahme in das Zeugenschutzprogramm verpflichtet habe, Giber diese Umstande zu
schweigen und sich die Zeugin mithin bei der Beantwortung der Fragen strafbar machen wiirde.

Die dagegen eingelegte Revision der Verteidigung hatte Erfolg. In seiner Begriindung hat der
Bundesgerichtshof ausgefuhrt, dass diese rechtliche Argumentation des Landgerichts nicht haltbar
sei. Auch der Hinweis auf eine mogliche Gefahrdung des Zeugen oder ihm nahe stehender
Personen bei Beantwortung der Frage fiihrt laut BGH nicht zwingend dazu, dass eine solche Frage
dann nicht beantwortet werden musse.

Da oberstes Gebot des Strafprozesses die Wahrheitsfindung sei, kénne selbst bei einer
Gefahrdung des Zeugen eine Beantwortung dieser Fragen erforderlich seien, wenn dies der
Wahrheitsfindung diene.

Ich mdchte die Begrindung des BGH an dieser Stelle nicht weiter ausflhren, da dies juristisch zu
weit fihren wirde. Fest steht jedoch, dass durch dieses neue Urteil des Bundesgerichtshofs den
Frauen keine Sicherheit mehr gegeben werden kann, ob tatsachlich der eingerichtete Schutz, dass
heiRt die Unterbringung in Schutzhdusern, die Sperrung im Melderegister und Ahnliches noch vor
Gericht beibehalten werden kann.

Daich es grundsatzlich fur erforderlich halte, den Frauen zu Beginn offen zu sagen, was auf sie zu-
kommt, wenn sie sich zu Aussagen gegen die Tater entschlie®en, sehe ich hierin ein groRes
Problem. Denn, wenn die Zeuginnen nun moglicherweise die aktuellen Lebensumstande offenba-
ren missen, also mitteilen missen, wo sich Verwandte oder Bekannte im Heimatland aufhalten,
wird dies aus meiner Sicht dazu flihren, dass sich Frauen unter diesen Voraussetzungen nicht
mehr zu einer Aussage entschliel3en.

Wie mit einem solchen Urteil in Zukunft umzugehen ist, wird die Praxis zeigen. Ich beflrchte
jedoch, wenn dies Schule macht, kann man eine Frau guten Gewissens nicht mehr zu einer
Aussage bewegen.

Denn flr viele Frauen stellte sich es so dar, dass diese irgendwann in ihre Heimat zurlickkehren.
Bedrohungen, dass man sich an ihnen, ihren Kindern, Eltern oder Verwandten rachen wird, sind
alltaglich. Wenn Informationen hierzu preisgegeben werden mussen, da sich die Zeugin nicht mehr
auf ein Zeugnisverweigerungsrecht berufen kann, steigt die Gefahrdung nicht nur bei der
Rickkehr der Frauen in ihr Heimatland sondern auch bei ihrem Verbleib in der Bundesrepublik, da
ihr und ihrer Familie kein effektiver Schutz gewahrleistet werden kann. Man muss sich hierbei be-
wusst machen, dass es sich bei den Herkunftslandern um Lander wie Rumanien, Bulgarien,
Litauen, Ukraine und andere Staaten handelt, in denen, so berichten es die Frauen immer wieder,
teilweise katastrophale Zustande herrschen.

Wie geht es nach der polizeilichen Vernehmung weiter?

Zwischen der Vernehmung der Zeugin und der Erhebung der Anklage bzw. der Eréffnung des
Hauptverfahrens vergeht oft viel Zeit. Sicherlich liegt dies zum einen daran, dass es sich hierbei
haufig um Umfangsverfahren handelt, mit mehreren Tatern und einer Vielzahl von Zeugen. Zum
Teil liegt es natirlich auch daran, dass die Justiz, wie wir es jiingst wieder jedenfalls im Kolner
Raum in einem Artikel des Stadtanzeiger lesen konnten, unter erheblichem Personalmangel leidet.
Aus vielen Gesprachen mit Staatsanwalten oder Staatsanwaltinnen ist mir deren Arbeitsbelastung
bekannt. Manchmal vergehen ein bis zwei Jahre, bis es dann zur Verhandlung kommt. Fir die
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Zeuginnen ergibt sich das Problem, dann im Rahmen ihrer Vernehmung in der mundlichen
Verhandlung wieder konkret an all das erinnern zu missen, was sie teilweise versucht haben zu
verdrangen.

Zwangslaufig kommt es hierbei zu Erinnerungsliicken und zu Widerspriichen in der Aussage. Zwar
werden Frauen haufig bereits im Ermittlungsverfahren richterlich vernommen. Dieser richterlichen
Vernehmungen sind jedoch ein zweischneidiges Schwert. Sicherlich sind sie sind gut, um eine ver-
I&ssliche Aussage frihzeitig ,festzuklopfen®. Andererseits habe ich jedoch viele richterliche
Vernehmungen erlebt, in welcher der Richter/die Richterin auf Grund der Tatsache, dass sie mit
dieser speziellen Materie wenig vertraut war, mit ihren Fragen nur ,an der Oberflache” gekratzt
haben und viele wichtige Details in die richterliche Vernehmung keinen Einfluss gefunden haben.

Auch hier ist es wieder Aufgabe des Rechtsanwalts als Rechtsbeistand, darauf zu dringen, dass
alle relevanten Fragen gestellt werden und alle wichtigen Informationen in das Vernehmungs-
protokoll einflie3en.

Da ich selbst zu diesem Zeitpunkt in der Regel bereits ausfihrliche Gesprache mit den Frauen
geflhrt habe, ist es meine Aufgabe, die Frauen bei ihrer Aussage zu unterstitzen, indem ich sie er-
mutige, alles so berichten, wie es mir zuvor in den Gesprachen anvertraut worden ist. Eine gute rich-
terliche Vernehmung macht es fir die Geschadigten wesentlich leichter, die Aussage in der
Hauptverhandlung zu wiederholen, da nicht die Gefahr besteht, dass dann im Verfahren scheinbar
neue Details offenbart werden, die den Anschein erwecken kdnnten, als sei die Aussage von einer
Belastungstendenz getragen und es wiirden neue belastende Umstéande nun hinzugefiigt, um sich
am Tater zurachen.

Kommt es zur Hauptverhandlung, tritt die Geschadigte als Nebenklagerin auf. Die Nebenklage ist
ein wichtiges Instrument, um die Geschadigte zu starken, indem ihr eigene prozessuale Rechte zur
Seite gestellt werden, wie z.B. das Recht auf Akteneinsicht, das Recht Beweisantrage zu stellen,
das Recht Zeugen zu befragen. Diese Rechte werden durch den Anwalt als Nebenklagebeistand
wahrgenommen.

Meine Erfahrungen sind hier iberwiegend positiv, das heilt, die meisten mir bekannten Gerichte
sehen inzwischen die Nebenklagevertretung als vollwertigen Prozessbeteiligten an. Leider kann
dies nicht durchgangig so beurteilt werden. Ich mache immer noch die Erfahrung, dass die
Nebenklage als stérend oder gar Uberflissig empfunden wird. Dies duf3ert sich z.B. darin, dass die
Nebenklage bei der Auslibung des Fragerechts Gibergangen wird. Ich stelle dann in der Regel sofort
die Frage, was ich mir habe zu Schulden kommen lassen, dass mir vom Gericht das Fragerecht ent-
zogen worden sein.

Diese erzieherische Einwirkung auf das Gerichtist sehr wirksam. Gerichte sind da doch sehr lernfa-
hig. Erheblicher und auch empfindlicherist diese Nichtbeachtung allerdings in anderen Fallen, nam-
lich, wenn z.B. gerade bei langer dauernden Verfahren die Verhandlungstermine mit der
Verteidigung abgesprochen werden, mit der Nebenklagevertretung jedoch nicht. Man bekommt
dann véllig Uberraschend die Ladungen fir mehrere, manchmal mehr als zehn Verhandlungstage
aufden Tisch und sieht sich einer enormen Terminkollision ausgesetzt.

Ich denke, dass es nicht nur ein Gebot der Hoflichkeit ist, auch mit der Nebenklage eine Verstan-

digung Uber die Verhandlungstermine herbeizuflihren, sondern dass es im Sinne der Waffen-
gleichheit gegentiber der Verteidigung auch eine Verpflichtung ist.
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Von den Gerichten wird dies haufig damit begriindet, dass die Nebenklage kein notwendiger
Verfahrensbeteiligter sei, d.h. dass diese nicht anwesend sein muss und auch ohne die Neben-
klagevertreterin verhandelt werden kann. Dies ist juristisch zutreffend. Ich hielte es daher fir sinn-
voll, dass in den Fallen, in denen ein Nebenklagebeistand bestellt wird, dieser ebenfalls notwendi-
ges Verfahrensmitglied ist. Dies wiirde die Nebenklage sicherlich sinnvoll aufwerten.

Hinsichtlich des Ablaufs der Menschenhandelsverfahren méchte ich persdnlich der Justiz grund-
satzlich ein gutes Zeugnis ausstellen. Zwar kann ich, da ich ,nur® mit Einzelfallen befasst bin, nur
Uber die Prozesse sprechen, die ich personlich begleitet habe. Moglicherweise liegt es dann auch
an meiner Anwesenheit, jedenfalls hatte ich immer den Eindruck, dass den Frauen in der Regel der
Schutz und die Firsorge zuteil wird, die ihrer Rolle als Opfer und Zeugin entsprechen.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen ist es meine Erfahrung, dass wenn die Frauen gut vorbereitet
und begleitet in ein solches Verfahren hineingehen, sie in der Regel gestarkt daraus hervorgehen.
Zwar kann man ihnen die Konfrontation mitdem oder den Tatern in der Regel nicht ersparen, da der
Angeklagte nur in den seltensten Fallen von der Hauptverhandlung ausgeschlossen werden kann.
Wenn jedoch eine Frau erlebt, dass der Tater tatsachlich fiir die Taten, die er an ihr begangen hat,
zur Rechenschaft gezogen wird, ist dies aus meiner Sicht auch eine Art der Traumatherapie.

Es gibt nattirlich auch Ausnahmen.

AuRerst beliebt sind derzeit die so genannten Absprachen im Strafprozess, hier der ,Deal* zwi-
schen Gericht und Verteidigung. Aus meiner Sicht ist es unerlasslich, dass auch die Nebenklage in
eine solche Absprache mit eingebunden wird, da diese zwischen allen Prozessbeteiligten stattzu-
finden hat. Es finden sich aber immer wieder Gerichte, die die Nebenklage vor vollendete
Tatsachen stellen. Sicherlich ist es immer erstrebenswert, der Geschadigten die Aussage in der
Gerichtsverhandlung zu ersparen. Aus meiner Sicht sollte dies jedoch nicht um jeden Preis
geschehen.

Absprachen im Strafprozess, die grundsatzlich zulassig sind, dienen dem Zweck der Verfahrens-
verkiirzung. Der Tater gibt ein Gestandnis ab, welches sich dann als Strafmilderungsgrund auf das
Urteil auswirkt. Auch der Umstand, dass die Geschadigte dann nicht auszusagen braucht, wirkt
strafmildernd. Dies wird mit der Verteidigung abgesprochen und man kommt dann in der Regel zu
einem fir beide Seiten zufrieden stellenden Ergebnis. Ob dies auch fir die Geschadigte zufrieden
stellend ist, ist fir mich in manchen Féllen sehr fraglich.

Vielfach hat sich seitens der Verteidigung bei solchen Absprachen folgende Sprachregelung ein-
gebirgert: ,Der Angeklagte tritt der Anklageschrift nicht entgegen.” Ob dies als Gestandnis zu wer-
tenist, wage ich zu bezweifeln.

Um lhnen zu verdeutlichen, worauf sich meine Unzufriedenheit begriindet, méchte ich folgenden
Fall schildern:

Es gab ein Verfahren wegen Menschenhandels und Vergewaltigung, das zundchst beim
Amtsgericht angeklagt war. Bereits eingangs hatte ich erwahnt, dass nach der Neuregelung auch
das Landgericht hatte angerufen werden kdnnen, was hier nicht geschehen war. Der Tater, der bis
zuletzt die Taten heftig bestritten hatte, wurde zu 4 Jahren Freiheitsstrafe verurteilt. Er ging dannin
die Berufung zum Landgericht. Im Berufungsverfahren wurde seitens der Verteidigung Gesprachs-
bereitschaft signalisiert. Da meine Mandantin bereits in erster Instanz Gber mehrere Verhandlungs-
tage hatte aussagen mussen, war mir bewusst, dass, wenn sie erneut vor dem Landgericht hatte
aussagen mussen, dies fur sie zu einer unertraglichen Belastung geworden ware. Dem Gericht
muss ich zugute halten, dass die Frage, ob eine solche Absprache getroffen werden kdnne, falls
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der Tater ein Gestandnis ablegt und dafurr zu einer geringeren Freiheitsstrafe verurteilt wirde, auch
von meiner Entscheidung abhdngig gemacht wurde.

Es wurde ein langeres Gesprach im Richterzimmer unter Beteiligung aller Verfahrensbeteiligten
geflhrt. Die Verteidigung bot an, fir den Angeklagten eine Erklarung abgeben zu wollen, dass er
der Anklageschrift nicht entgegentrete. Obwohl mir dies grundsatzlich zu wenig erschien, habe ich
dem Angebot zugestimmt, einzig und allein, um der Mandantin eine erneute Aussage vor dem
Landgerichtzu ersparen.

So endete das Verfahren damit, dass die Verteidigung fiir den Angeklagten diese Erklarung abgab
und das Strafmald daraufhin, da nun ein ,Gestandnis” in der Welt war, auf drei Jahre und vier
Monate ermaRigt wurde.

Parallel zu diesem Strafverfahren hatte ich einen Schmerzensgeldanspruch vor dem Landgericht
anhangig gemacht. Dies war vor der Neufassung des bereits eingangs erwahnten § 406 StPO,
somit zu einer Zeit, als ich mit meinen Adh&sionsantréagen, d. h. den Schmerzensgeldklagen im
Strafverfahren, bereits zahlreiche schlechte Erfahrungen gemacht hatte.

Als es dann einige Zeit spater zur Verhandlung vor dem Zivilgericht kam, wurde vom Beklagten
alles bestritten. Wortwortlich lie® er durch seinen Anwalt — derselbe, der ihn in der Strafsache ver-
treten hatte — vortragen, dass er die Taten vor dem Landgerichtim Rahmen der Absprache gerade
nicht gestanden hatte, sondern diese Absprache aus prozesstaktischen Grinden erfolgt sei, um
eine Reduzierung des Strafmal3es zu erreichen.

Zwar wurde der Schmerzensgeldprozess gleichwohl gewonnen; dies zeigt jedoch, dass solche
Absprachen letztendlich fir die Geschadigte nicht zu der Genugtuung fiihren, wie dies bei einem
richtigen, wie es so schon heifdt, ,von Reue getragenen® Gestandnis der Fall gewesen ware.

Diese Absprachen sind sehr beliebt, da die Gerichte vdllig Uberlastet sind und ein Menschen-
handelsverfahren als Umfangsverfahren eine Kammer oft Giber Monate mit Beschlag belegt.

Ich denke fir die Zukunft, dass solche Absprachen Mindeststandards gentigen missten, was die
Qualitat des Gestandnisses des Angeklagten betrifft.

Wie sieht es ansonsten mit dem Strafmall aus?

Ich personlich habe nicht den Eindruck, dass unsere Justiz zimperlich mit den Tatern umgeht.
Aber es ist schwierig, einzelne Strafmale vergleichend gegeniberzustellen, da die endguiltige
Strafe vielfach eine Gesamtstrafe ist, die aus mehreren Einsatzstrafen fir verschiedene Delikte,
namlich Menschenhandels Vergewaltigung, Korperverletzung und weiteren Einzeltaten zusam-
mengesetztist.

Die Verfahren, in denen ich mitgearbeitet habe, endeten iberwiegend mit Freiheitsstrafen ohne
Bewahrung, d.h. mehr als zwei Jahren, haufig im Bereich zwischen vier und acht Jahren, einige
auch dartber. In einigen Fallen wurde anschlief3end die Sicherungsverwahrung angeordnet, da die
Tater bereits haufig zuvor straffallig geworden waren und bei ihnen eine Gefahr fir die Allgemein-
heit durch Begehung weiterer gleichartiger Straftaten angenommen wurde.

Berucksichtigt man jedoch, dass viele Tater haufig bereits wegen einschlagiger Delikte verurteilt
worden sind, wagt man zu bezweifeln, ob diese Strafen tatsachlich gentigend abschrecken. Der
Taterkreis ist international. Es handelt sich vielfach um Tater aus osteuropaischen Landern, die
international tatig sind. Wenn ich diesen Tatern gegenlber sitze fallt mir haufig auf, dass weder
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Reue noch Einsicht in ihr Handeln zu sehen ist. Auch hier hért man natlrlich, wenn sich die Tater
zur Person einlassen, fiirchterliche Lebensgeschichten, Geschichten gekennzeichnet durch
Armut und Chancenlosigkeit.

Das istwohl das einzige was Tater und Opfer gemeinsam haben.

Wir in Deutschland sind lediglich die Verwalter des Elends dieser Lander, was sicherlich eine sehr
frustrierende Erkenntnis ist. Daher ist es flr mich personlich sehr wichtig, nicht immer nur den je-
weiligen Einzelfall zu bearbeiten, auch wenn dies mit Sicherheitimmer viel Kraft erfordert, sondern
dariiber hinaus gegen Menschenhandel zu arbeiten. Daher bin ich auch bei Solwodi tatig. Denn
grundsatzlich muss die Stellung der Frauen in Deutschland aber auch in ihren Heimatlandern ver-
bessert werden. Denn nur bessere Lebensbedingungen garantieren Schutz vor Menschenhandel
und Sklaverei.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.
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wDen Opferschutz verbessern.“

Umsetzung der Opferschutzrichtlinie der EU

in der Gesetzgebung NRW - Was wurde bisher getan?
Was ist beabsichtigt zu tun?«

Vortrag: Maria Westerhorstmann MdL,
Sprecherin fur Frauenpolitik der CDU-Fraktion im Landtag NRW

Menschenhandel ist eine besonders entwirdigende Form der professionellen organisierten
Kriminalitat. Opfer sind fast immer Frauen und Madchen, die zur Prostitution gezwungen
werden.

B Diese Form der Kriminalitat macht vor keiner Grenze halt und erfordert eine konsequente
Zusammenarbeit der zustédndigen Behdrden und Beratungseinrichtungen.

B Eine enge Zusammenarbeit zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft ist unbedingt
erforderlich.

B Seit 1975 bemUihen sich die Vereinten Nationen um internationale Standards zur
Bekampfung des organisierten Verbrechens.

B Die 8. Strafrechtskonferenz auf UN —Ebene fand im Jahr 1990 statt. Sie stand wieder
unter dem Thema: Bekdmpfung des organisierten Verbrechens.

B Bis 1998 hielt die Diskussion daruber an. Eine Ad-hoc Kommission arbeitete in den
folgenden 2 Jahren daran ein Ubereinkommen zur internationalen Bekampfung
des organisierten Verbrechens zu erarbeiten.

B Es blieb bei diesem einem Ubereinkommen zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens.

B Es gab Zusatzprotokolle unter andern auch zur Schleuserkriminalitét initiiert von Osterreich.
Auf internationaler Ebene war man sich einig, dass Schleuserkriminalitat und
Menschenhandel bekampft werden missen.

Entgegen den internationalen Bemihungen Schleuserkriminalitat zu bekampfen verabschiedete
Deutschland im Jahr 2000 den so genannten Volimer-Erlass.

Schleuserkriminalitat ist ein Kontrolldelikt und nur durch ausreichende Kontrolle an den Grenzen
zu erfassen.

Im Zusatzprotokoll zu dem Ubereinkommen heil’t es in Art. 11, die Vertragsstaaten sind gefordert
Grenzkontrollen, die zur Verhinderung von Schleusung von Migranten erforderlich sind zu
verstarken. Im Zusatzprotokoll heif3t es in Art. 9 Abs. 5 heildt es auch, die Vertragsstaaten treffen
gesetzgeberische oder sonstige MalRnahmen, um auf der Nachfrageseite dem Menschenhandel
entgegen zu wirken.

Die EU hat gestutzt auf den Vertrag zur Gruindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere
aufArtikel 63 Nr. 3 die RICHTLINIE 2004/ 81/ EG DES RATES vom 29. April 2004 tGber die Erteilung
von Aufenthaltstiteln fiir Drittstaatenangehorige, die Opfer des Menschenhandels geworden sind
oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustandigen
Behorden kooperieren, erlassen.
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Nur auf der Angebotsseite etwas gegen Menschenhandel zu tun reicht nicht aus; es muss auch
etwas auf der Nachfrageseite getan werden.

Da diese Problematik weltweit Besorgnis erregt, hat die Generalversammlung der Vereinten
Nationen ein Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitadt angenom-
men, dass durch ein Protokoll zur Verhitung, Bekampfung und Ahndung von Menschenhandel,
insbesondere von Frauen- und Kinderhandel, sowie ein Protokoll gegen das Einschleusen von
Migrantinnen auf dem Land-, Luft-, und Seeweg erganzt wird.

Die Gemeinschaft und die flinfzehn Mitgliedsstaaten haben das Ubereinkommen und die
Protokolle im Dezember 2000 unterzeichnet.

Die CDU/ CSU Bundestagsfraktion hat einen ausformulierten Gesetzentwurf zur Freierbestrafung
vorgelegt.

Die damalige Bundesregierung war dagegen der Meinung, es gabe bereits einen Aktionsplan
,Bekampfung von Gewalt gegen Frauen®. Um ausreichend handeln zu kénnen reichen Aktions-
plane nicht aus. Eine gesetzliche Grundlage ist dagegen unbedingt erforderlich, um ausreichend
handeln zu kénnen.

Was tut NRW?

NRW steht vor der gro3en Herausforderung den Haushalt in Ordnung zu bringen. Alle Ressorts,
auch das Ministerium Generationen, Familie, Frauen und Integration, missen Einsparungen von
20 % erbringen. Die Herausforderung wird sein, weniger Mittel noch zielgenauer und abgestimmter
einzusetzen.

Nicht gekiirzt wird bei den 55 landesgeforderten allgemeinen Frauenberatungsstellen. Sie sind bei
der Intervention bei hauslicher Gewalt unverzichtbar.

Nicht gekiirzt wird bei den 48 Fraueninitiativen (Frauennotrufe) gegen sexualisierte Gewalt. Hier
bestehen durch Zusammenschluss oder enge Kooperation Synergieeffekte. Sie werden weiter mit
jeweils einer halben Fachkraft gefordert.

Ungekurzt bleibt die Unterstttzung der Opfer von Menschenhandel.

So gibt es acht spezialisierte Beratungsstellen fiir Menschenhandelsopfer. Sie dienen auch der
Strafverfolgung der Tater. Die Aussagen der betroffenen Frauen helfen der Polizei und der Justiz in
der Ermittlungsarbeit um den organisierten Banden auf die Spur zu kommen.
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Arbeitsgruppe 1

Bericht aus der Arbeit in Usbekistan

Jenseits der Seidenstralde ... ,Frauenhandel — Pravention, Opferschutz
und Reintegration in Deutschland und Usbekistan.”

Ein Sud-Nord Projekt des ASA-Programms in Kooperation mit dem

Sozialdienst Katholischer Frauen und ,ISTIQBOLLI AVLOD — FUTURE GENERATION*
gefordert von der ,Nordrhein-Westfalischen Stiftung fir Umwelt und Entwicklung*

und der ,Stiftung West-Ostliche Begegnungen*

vorgestellt von Monika Kozaczka, SKF Kdln

Kurzbeschreibung und Zielsetzung des Projektes

Usbekistan ist mit 25 Mio. Einwohnern das bevdlkerungsreichste Land Zentralasiens und wird seit
der Unabhangigkeitserklarung 1991 bis heute in sehr repressiver Weise regiert. Die zunehmende
Armut und Hoffnungslosigkeit unter der Bevdlkerung bietet einen fruchtbareren Boden flr
Menschenhandel, von dem vor allem Frauen betroffen sind.

Die Nicht-Regierungs-Organisation ,lIstigbolli Avlod“ (,Generation Zukunft) beschaftigt sich seit
funf Jahren mit der Pravention von Menschenhandel, der Riickfihrung sowie medizinischen, psy-
chologischen und juristischen Betreuung von betroffenen Frauen sowie der gesundheitlichen
Aufklarung zu Thema HIV/AIDS und sexuell Ubertragbaren Krankheiten unter Prostituierten.

Durch ein entwicklungspolitisches Projekt des ASA-Programms (Arbeits- und Studienaufenthalte
in Afrika, Asien, Lateinamerika und Stdosteuropa) entstand eine Kooperation zwischen ,Istigbolli
Avlod“ und dem Sozialdienst katholischer Frauen e.V. in KéIn. Im Rahmen dieser Kooperation
wurde ein achtwdchiger Aufenthalt von zwei Mitarbeiterinnen der usbekischen Organisation
Istigbolli Avliod ermdglicht. Ziele dieses Aufenthaltes sind ein fachlicher Austausch im Bereich der
Sozialen Arbeit sowie eine rege Offentlichkeitsarbeit zur allgemeinen sowie frauenspezifischen
Situation in Usbekistan.

e

.... e ‘

Kennenlernen verschiedener Verteidigungs- Mitarbeiterin von IA wahrend eines Vortrages zum Thema
techniken wahrend der Teilnahme am WenDo-Kurs  ,Frauenhandel in Usbekistan“ im Frauenarchiv ,ausZeiten®
zur Anwendung in der Praventions- und in Bochum

Reintegrationsarbeit in Usbekistan
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Frauenhandel in Usbekistan — eine Zusammenfassung

Es gibt es kaum Frauen, die aus Usbekistan nach Westeuropa ,gehandelt” werden und somit auch
in Deutschland als Betroffene ankommen, aber als GUS-Staat hat Usbekistan mit den fur die
Transformation typischen Problemen zu kampfen wie Arbeitslosigkeit, Strukturwandel, Korruption
und einem zunehmenden Menschenhandel — in einem ahnlichem Ausmalf’ wie dies in Ukraine,
Moldawien und anderen Herkunftslandern der in Deutschland betroffenen Frauen der Fall ist.
Politisch ist Usbekistan sehr isoliert und die innerstaatliche Situation lasst auch wenig Zuversicht
zu — es gibt keine politische Opposition, keine unabhangige Presse und die Todesstrafe wird immer
noch praktiziert.

Die Lage der NGO’s verschlechtert sich mitjedem Tag — oft werden die Arbeitsbedingungen von der
Regierung so erschwert, dass viele NGO’s gezwungen sind, aufzugeben darunter v.a. NGO’s die
sich fUr die Belange der Frauen einsetzen. Die Bekampfung des Menschenhandels ist unter diesen
Bedingungen ein risikoreiches Unterfangen — welches die |A-Mitarbeiterlnnen bisher mit enormen
Engagement und Mut erfolgreich bewaltigt haben.

Das Wahrgenommenwerden im Ausland, schitzt diese Initiativen nicht davor, dass ihnen magli-
cherweise die Einstellung ihrer Aktivitaten ,nahegelegt® wird, der Kontakt jedoch in Rahmen von
Kooperationsprojekten ertffnet neue Moglichkeiten und gibt Zuversicht —auf beiden Seiten.

Seit der Arbeitaufnahme im Jahre 2001 registrierte das Netzwerk von Istigbolli Avlod ca. 2000 Félle
von Frauenhandel — die Zahl der Frauen die tats&chlich gehandelt wird/wurde hdher geschatzt.

Die Hauptziellander sind die Vereinigten Arabischen Emirate, Israel, Tiirkei und Thailand. Der
Weg dorthin fihrt hauptsachlich iber Russland und Kasachstan, da es die einzigen Lander sind,
die fur usbekische Staatburgerinnen ,Visa-frei“ sind, d.h. es ist weder ein Ausreise- noch ein
Einreisevisum erforderlich. Zusatzlich sind die Moglichkeiten eines illegalen Grenziibergangs so-
wie einerillegalen Arbeitsaufnahme vielfaltig und relativ einfach.

Es gibt momentan kein Gesetz im usbekischen Strafrecht, welches zur Verurteilung des
Strafbestandes Menschenhandel anwendbar ware. Zwar kann die ,Anwerbung zum Zwecke der
Ausbeutung“ nach Art.135 usbekisches Strafgesetzbuch verfolgt werden, fehlt es jedoch bei
diesem Strafbestand fast immer an gultigen Beweismitteln. Hinzu kommt das geringe Vertrauen
der Betroffenen in die Ordnungsbehérden und den Justizapparat aufgrund der verbreiteten
Korruption sowie das Fehlen eines systematischen Zeugenschutzes.

Die betroffenen Frauen sind im Alter von 16 bis 35 Jahren — auffallig dabei ist der hohe Anteil

geschiedener Frauen und Waisen. Ein Zusammenhang zwischen ethnischer (Usbekinnen,
Russinnen, Tatarinnen, Tadschikinnen) und religidser Zugehdrigkeit (russ.orthodox Christentum,
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Islam) konnte nicht festgestellt werden. Die Methoden der Anwerbung sind vorwiegend Anzeigen in
Zeitungen sowie Vermittlung von Jobs im Ausland durch Bekannte, Verwandte und Freundinnen.

Durch die Praventionsarbeit von lIstigbolli Avlod wurden im Zeitraum von Dezember 2003 bis
September 2005 ca. 40 000 Menschen verschiedener Altersgruppen erreicht. Die Beratungs-
Hotline hat Uber 20.000 tausend Anrufe registriert zu den Themen Menschenhandel,
Zwangsprostitution, Migration, Gesundheit und psychosoziale Probleme.

Aufgrund der stagnierenden politischen und 6konomischen Situation sowie einem grofRen Anteil
der Bevdlkerung im produktiven Alter ist der Bedarf an weiteren MalRnahmen zur Bekampfung

von Menschenhandel gro3 und Kooperationen mit dem Ziel des fachlichen Austausches sehr
willkommen.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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Arbeitsgruppe 2

Die Arbeit von SOLWODI e.V. - Ziele und Zielgruppen.

Handel mit Frauen — eine neue Form der Sklaverei.
Hilfe fur Opfer von Zwangsprostitution.

Sr. Anna Mayrhofer,
Solwodi e.V., Osnabriick

Der Verein SOLWODI

Solwodi ist die Abkurzung fur die englischen Worte ,Solidarity with women in distress® — Solidaritat
mit Frauen in Not und wurde 1985 von Sr. Dr. Lea Ackermann in Kenia gegriindet.

Kenia ist neben Thailand, Philippinen und der Dominikanischen Republik eines der bekanntesten
Sextourismuslander fur Deutsche. Sr. Lea lief sich wahrend eines Missionseinsatzes dort konkret
von der Situation der vielen Frauen herausfordern, die aufgrund der desolaten wirtschaftlichen und
sozialen Missstande, der zerstorten traditionellen Stammes- und Familienstrukturen und der man-
gelnden Schul- und Berufsausbildung keine andere Chance haben fiir den Unterhalt der Familie zu
sorgen, als sich in den Touristenzentren zu prostituieren. Zurtick in Deutschland sah sie ihre
Aufgabe zuerst darin die Missstadnde aufzuzeigen, welche durch die ungerechten Wirtschafts- und
Machtstrukturen geférdert werden, und konkret das Verhalten der deutschen Sextouristen anzu-
prangern. Logischerweise wurde sie bald angefragt, ob sie auBer anklagenden Worten auch bereit
sei, auslandischen Frauen zu helfen, die unter falschen Versprechungen von Heirats- und
Menschenhandlern nach Deutschland gelockt wurden und hier Opfer von Ausbeutung und Gewalt
geworden sind.

1987 wurde der Verein SOLWODI auch in Deutschland gegriindet und die erste Beratungsstelle in
Boppard am Rhein eingerichtet. Inzwischen gibt es weitere 9 Beratungsstellen und 6 Schutz-
wohnungen in Mainz, Koblenz, Ludwigshafen, Duisburg, Osnabriick, Braunschweig, Bad
Kissingen, Passau und Augsburg.

Heiratshandel

Die ersten Klientinnen von SOLWODI waren in der Mehrzahl Heiratsmigrantinnen, die der Not und
dem Elend ihrer Heimatlander durch eine Heirat mit einem ,reichen“ Deutschen entkommen woll-
ten und hier meist bitter enttauscht wurden.

Die Methoden der Heiratshandler unterscheiden sich in keiner Weise von denen eines Versand-
hauses das Kleider oder Mobel verschickt. Man spricht von ,Kauf“, ,Umtausch® ,Lieferbedingun-
gen® Es gibt Monatsangebote und genaue MaR3- und Altersangaben. Die Frauen werden als anpas-
sungsfahige, anschmiegsame und zartliche Ehefrauen gepriesen, bereit alle Wiinsche ihres zu-
kinftigen Mannes zu erflllen; perfekte Hausfrauen und auf3erst kostengunstig, da sie ja nicht so
anspruchsvoll sind, wie deutsche Frauen. Es gibt auch eine Umtauschgarantie bei Nichtgefallen
innerhalb drei Wochen oder auch das Topangebot flr den alteren Herrn, namlich die fiirsorgliche
Krankenschwester von den Philippinen. Die Frau wird zur Ware gemacht. Der Kunde darf alles
erwarten, die Frau hat es zu erfillen. Allein der Sprachgebrauch zeigt eine frauenverachtende
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Einstellung. Kulturelle und sprachliche Unterschiede werden verharmlost oder I[acherlich
gemacht und insgesamt eine Partnerschaft, die einen kulturellen Austausch einschlie3t eigentlich
ausgeschlossen.

Vor allem altere Manner und solche, die aufgrund kérperlicher oder charakterlicher Behinderungen
oder emotionalen Defiziten auf dem deutschen Heiratsmarkt keine Chance haben, sind potenzielle
Kunden fur die Heiratsagenturen. Sadmtliche Formalitaten werden von der Heiratsagentur erledigt.
Kostenpunkt 3.500-6.000 EURO.

Die Frauen reisen mit einem Heirats- oder Touristenvisa ein. Falls eine Ehe nicht zustande kommt,
muss die Frau fiir die Kosten aufkommen, was im Klartext oft Prostitution hei3t, um die Schulden zu
bezahlen. Die Strukturen, Geschaftsverbindungen und Praktiken der Heiratshandler sind meist
nicht nachvollziehbar.

Nach der Offnung der Grenzen zu den mittel- und osteuropéischen Landern erlebte der
Heiratshandel dort einen enormen Aufschwung.

Durch die Gesetzgebung, die einer Frau bis 31. Mai 2000 erst nach 4 Ehejahren, jetzt nach
2 Ehejahren ein eigenes Aufenthaltsrecht in Deutschland zuspricht, ist die Frau dem Mann auf
Gedeih und Verderb ausgeliefert. Macht sie nicht was er will, kann er sie vor die TUr setzen. Die
Frau wird abgeschoben und es gibt keine weiteren Verpflichtungen mehr fir ihn. Teilweise lassen
sich die Manner schon vor der Eheschlieung illegalerweise unterschreiben, dass die Frau im Fall
einer Trennung oder Scheidung auf jegliche materielle oder finanzielle Unterstitzung ihres
Mannes verzichtet.

Auch fur Frauen, die von Sextouristen nach Europa mitgenommen werden schaut die Situation
nicht viel anders aus. Oftmals kommt hier die groRe Enttduschung. Der Mann, der sich in Kenia
oder Thailand als der reiche, gutbiirgerliche Deutsche dargestellt hat und seiner Zukinftigen ver-
sprach genug Geld zu haben, damit sie auch ihre Familie unterstiitzen kann, istin Wahrheit ein ,ar-
mes Wurstchen®, womdglich noch verschuldet oder ein reicher Geizhals, der eigentlich nur die pri-
vate Prostituierte, die gleichzeitig ein billiges Hausmadchen darstellt, bendtigt.

Inzwischen wird von SOLWODI das Rickkehrerinnenprojekt betreut, welches vom
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklungshilfe finanziert wird und
Frauen aus den so genannten Entwicklungslandern Hilfestellung leistet, sich bei der Rickkehr
im Heimatland eine eigene Existenz aufzubauen und eigenstandig fur ihren Lebensunterhalt
aufzukommen.

Egal unter welchen Umsténden eine Frau in ihr Heimatland zuriickkehren muss, versuchen wir im-
mer diese Ruckkehr vorzubereiten, indem wir vor der Ausreise schon Kontakt mit einer
Nichtregierungsorganisation im Heimatland aufzunehmen, die eine Betreuung und Begleitung der
Frau im Heimatland weiterfiihren kann.

Menschenhandel

Bis zum Februar 2005 war Menschenhandel in Deutschland in den §§ 180-181 des
Strafgesetzbuches definiert und fiel unter die Strafparagraphen gegen das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht, d. h. Menschenhandel wurde als Zwangsprostitution verstanden.

Durch die Strafrechtsreform wird nun in den §§ 232 und 233 StGB (Strafgesetzbuch) der
Unterschied des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und Menschenhandel
zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft gemacht. Wobei der Menschenhandel zum Zweck der
sexuellen Ausbeutung im Wesentlichen so definiert wird wie im ,alten Menschenhandels-
paragraph®:
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~Wer eine andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder der Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
oder dazu bringt, sexuelle Handlungen, durch die sie ausgebeutet wird, an oder vor dem Téter oder
einem Dritten vorzunehmen oder von den Tétern oder Dritten an sich vornehmen zu lassen, wird
mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft.” Die Héchststrafe betrdgt je-
weils 10 Jahre. Im § 233 StGB wird auch die Férderung des Menschenhandels unter Strafe gestellt,
dies betrifft alle Personen, welche die Opfer anwerben, beférdern, weitergeben, beherbergen oder
aufnehmen.

Wer sind die betroffenen Frauen?

Entsprechend dem Lagebericht des Bundeskriminalamtes fiir 2004 kamen 75 % der Opfer von
Menschenhandel aus den mittel- und osteuropaischen Staaten, besonders Ukraine, Bulgarien,
Russland und Rumanien. Der Grofteil von ihnen ist zwischen 18 und 25 Jahre alt. In der
Vergangenheit hatten wir es mit vielen Frauen aus Polen und Litauen zu tun. Durch den Beitritt die-
ser Lander zur Européischen Union dirfen sich die Frauen legal in der Bundesrepublik aufhalten
und sogar selbstandig als Prostituierte arbeiten. Die Ermittlung und Identifizierung von Menschen-
handels-opfern wird durch diese Veranderungen sehr erschwert.

Warum kommen die Frauen nach Deutschland?

Im Gegensatz zu den Heiratsmigrantinnen aus den Landern der so genannten ,Dritten Welt*, verfi-
gen die Frauen aus den osteuropaischen Staaten meist Uber eine gute Schulausbildung und oft
auch Uber eine Berufsausbildung. Doch eine Berufsausbildung oder Arbeitsstelle zu haben heif3t
nicht gleichzeitig genug Geld fur den Lebensunterhalt zu verdienen. Die wirtschaftliche Situation
vieler ehemaliger Ostblockstaaten flhrt zu einer absoluten Perspektiviosigkeit, besonders der
jungeren Generationen.

Das Bild vom ,goldene Westen® wird mit Hilfe der Massenmedien 24 Stunden pro Tag vorgegaukelt
und befindet sich tatsachlich nur ein paar hundert Kilometer entfernt.

Desolate Familienverhaltnisse und soziale Probleme wie Alkohol und Gewalt in der Familie
sind vielfach zusatzlich noch ein Beweggrund um auf diverse Angebote und Versprechungen
einzugehen. Vielfach kann dazu eine permissive und teilweise kooperative Art festgestellt werden,
wie Regierungen und korrupte Beamte mit dem Problem des Handels mit Frauen und Kindern um-
gehen.

Viele Frauen sind allein erziehende Mitter, die ihre Kinder bei GroRmuttern oder Tanten zurtick-
lassen und versuchen in Deutschland den Lebensunterhalt fur sich und das Kind zu verdienen.

Wie kommen die Frauen nach Deutschland?

In der Regel werden den Frauen falsche Versprechungen (eine Arbeit als Kellnerin, Kiichen-
gehilfin, Ténzerin, Au-pair- Madchen, etc.) gemacht. Die Schleuser, Menschenhandler, etc. besor-
genden echten oder auch gefalschten Pass, ein Visa und bezahlen gelegentlich sogar die Reise.

In Deutschland angekommen sind die Frauen aufgrund der mangelnden Sprachkenntnisse absolut
hilflos ihnren Zuhaltern, Bordellbetreibern etc. ausgeliefert, die sie durch Bedrohung, Schlage bis hin
zur Vergewaltigung und Morddrohung zur Prostitution zwingen.

Den Frauen wird auch mit der Polizei gedroht, die sie aus ihren Heimatlandern durchaus als korrupt
und gewalttatig kennen. Besonders angstlich erleben wir Frauen, wenn den kriminellen Organi-
sationen in den Heimatldandern die Wohnorte der Familie oder der Aufenthaltsort von Kindern
bekanntsind.
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Auch wenn die Frauen wissen, dass sie in der Prostitution arbeiten werden, muss dieses
Einverstandnis zur Aufnahme bzw. Fortsetzung der Prostitution relativiert werden. Viele Opfer wer-
den Uber die tatsachlichen Bedingungen der Prostitutionsaustibung getduscht. Den Frauen wer-
den enorme Verdienstmoglichkeiten und selbstbestimmtes Arbeiten in Aussicht gestellt. Die
Frauen werden auch nicht daruber informiert, dass sie zunachst einen hohen fiktiven
Schuldenberg (Pass- und Visabeschaffung, Reisekosten, Unterbringung und Verpflegung, etc.) an
die Zuhalter abzuarbeiten haben. Dadurch werden die Frauen bewusst abhangig gemacht und
kommen meist auch nicht mehr aus dieser Abhangigkeit heraus.

Die Menschenhandler sind sehr unterschiedlich organisiert. Vom ,Einmannbetrieb® Gber kleinere
Schleuserorganisationen von 4-5 Mannern bis hin zu mafiadhnlichen kriminellen Organisationen
findet sich alles. Fir 1500-2000 EURO verkaufen die Schleuser die Frauen an die Zuhalter,
deren ,Eigentum® sie dann sind, und die Zuhalter bestimmen dann, wo sie was zu arbeiten haben.
Den Kaufpreis haben sie selbstverstandlich abzuarbeiten. Oft werden sie danach weiterverkauft
und das Ganze beginntvon vorn.

Der Frauenhandel erfolgt nach den gleichen Grundsatzen von Angebot und Nachfrage, wie jeder
andere Markt auch:

In Osteuropa leben viele Frauen an der Armutgrenze und hier steigt die Nachfrage nach sexuellen
Leistungen. (Taglich gehen 1,2 Million Manner in Deutschland zu einer Prostituierten. Diese Zahl
wurde von der Bundesregierung veroffentlicht, als 2002 das Prostitutionsgesetz in Kraft trat. Das
Bundeskriminalamt schatzte im Lagebild Menschenhandel, dass alleine 2004, die 972 ermittelten
Opfer von Menschenhandel einen Umsatz von 34 bis 100 Millionen Euro erzielt haben kénnten.)

Der rechtliche Status der Frauen in Deutschland

Vorweg mdchte ich sagen, dass Menschenhandel ein Kontrolldelikt ist. Das heil3t, in der Regel kdn-
nen sich die Frauen aus ihrer Situation nicht selbst befreien und werden bei Razzien durch die
Polizei aufgegriffen.

In diesem Augenblick sind sie zuerst Tater und nicht Opfer, weil sie durch die Auslibung der
Prostitution unerlaubt einer Erwerbstatigkeit nachgegangen sind, auf gut Deutsch, ,schwarz gear-
beitet haben® und fast immer aufgrund fehlender oder gefalschter Passe oder abgelaufener Visa
gegen das Auslandergesetz verstof3en haben und sich damitillegal in Deutschland befinden. In der
Regel hat dies die Ausweisung oder Inhaftierung und spatere Abschiebung zur Folge.

Bedroht und eingeschlchtert, eventuell mit Angst um das eigene Leben oder das der
Familienangehérigen sind die Frauen in der Regel nicht bereit eine Aussage zu machen und leug-
nen gelegentlich auch, Gberhaupt in der Prostitution gearbeitet zu haben oder geben an, es freiwil-
lig getan zu haben.

Ohne Zeuginnen keine Strafverfolgung der Tater.

Menschenhandel ist inzwischen noch lukrativer als Waffen- oder Drogenhandel geworden, weil
das Geschaft viel risikoarmer ist. Entsprechend Untersuchungen’ wurden die meisten Verfahren
gegen Menschenhandler eingestellt, weil die Anwesenheit der Opferzeuginnen bei der
Hauptverhandlung fir die Beweisfihrung unumganglich ist und die Frauen in der Regel abgescho-
ben wurden. Infolge dessen wurden in fast in allen Bundeslandern Erlasse geschaffen, die ermog-
lichten, den Zeuginnen fur die Zeit des Verfahrens bis zur Hauptverhandlung eine Duldung auszu-

1 Heine-Wiedemann, Dr. Dagmar; Ackermann, Dr. Lea: Umfeld und AusmaR des Menschenhandels mit
auslandischen Madchen und Frauen. Schriftenreihe des BMFJ, Band 8. Stuttgart 1992
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stellen. In NRW gibt es einen derartigen Erlass bereits seit 1987, in Niedersachsen seit 1997. In der
Verwaltungsvorschrift zum neuen Aufenthaltsgesetz ist fiir Opferzeuginnen eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 Abs.5 ,aus erheblichen 6ffentlichen Interesse” vorgesehen.

Wie kommen die Frauen zu SOLWODI ?

Die Mehrzahl der Frauen, kommt Uber die Polizei zu uns. In der Regel sind es Frauen, die bereit
sind auszusagen, Uber die Wege, wie sie nach Deutschland gekommen, wie und wo sie der
Prostitution nachgegangen und wer die Tater sind.

Diese Frauen lassen sich in zwei Gruppen teilen: Jene, die sagen, ich habe der Polizei alles erzahilt,
was ich weild und mdchte jetzt so schnell wie méglich zurlick in mein Heimatland, zu meiner Familie
oder meinem Kind und jene, die fiir die Ermittlungen der Polizei und fir den Verlauf des Verfahrens
von Bedeutung sind und hier bleiben sollen, bzw. kdnnen.

Die Arbeit von SOLWODI e.V.

Zeuginnenbetreuung

Zur Klarstellung ein Hinweis: Laut Statistik kommen nur ungeféahr 1,9 % der Menschen-
handelsopfer in das offizielle Zeugenschutzprogramm der Polizei, da die Frauen in der Regel nur
wenige oder teilweise Kenntnisse Uber die Strukturen der kriminellen Organisationen haben.
Deshalb wurden in vielen Bundeslandern Modellprojekte durchgefiihrt, um Opferzeuginnen einen
entsprechenden Schutz gewahrleisten zu kdnnen und auf Bundes- und Landesebene konkrete
Entwirfe und Konzepte fur die Zusammenarbeit von Fachberatungsstellen und Ermittlungs- und
Justizbehdrden geschaffen.

Das Ziel der Zeuginnenbetreuung

B psychosoziale Betreuung (zur personlichen Stabilisierung der Opferzeugin
und Normalisierung ihres Alltags)

B Prozessbegleitung (zur Gewinnung von verwertbaren Aussagen)
B Entwicklung von Zukunftsperspektiven (zur Reintegration der Opferzeugin)

Das sieht konkret so aus, dass wir die Frauen dezentral in Schutzwohnungen unterbringen.
SOLWODI verfiigt selbst ber 30 Platze. Wir greifen aber auch auf Unterbringungsméglichkeiten in
Frauenhauser und therapeutische oder betreute Wohngruppen fir minderjahrige Frauen zurlick.
Der Idealfall ist eine Unterbringung moglichst weit vom Taterkreis entfernt. Die Unvorhersehbarkeit
des Unterbringungsortes bietet nach wie vor den gréten Schutz.

Besonders in den ersten Wochen ist die muttersprachliche Betreuung sehr wichtig, da die Frauen
in der Regel Uber keine oder nur sehr geringe deutsche Sprachkenntnisse verfiigen. So bald als
mdglich versuchen wir deshalb die Frauen in einen Deutschkurs zu vermitteln.

Wir stellen den Frauen auch immer eine Nebenklagevetreterin zur Seite, die einerseits die Rechte
der Zeugin als Opfer geltend machen kann und gleichzeitig darauf achten soll, dass die
Opferzeugin in ihrer Funktion als Zeugin nicht noch ein zweites Mal wahrend des Prozesses
Missbrauch erfahrt. Die Frauen erfahren Begleitung und Unterstlitzung bei Behérdengangen, poli-
zeilichen undrichterlichen Vernehmungen und bei der Bewaltigung des Alltags.
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Unsere Probleme und Schwierigkeiten:

Die unsichere rechtliche Situation

Opfer von Menschenhandel kénnen fir die Zeit des Verfahrens, d.h. bis zur Hauptverhandlung eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten. Dies dauert in der Regel mindestens bis zu einem Jahr und dartiber
hinaus. Der Erlass in Niedersachsen lasst aus Grinden des Zeugenschutzes auch die Moglichkeit
eines Daueraufenthaltes offen, was in der Praxis aber nur die Ausnahme darstellt. Dies bedeutet,
dass wir und die Frauen bei unserer Arbeit mit der Realitat leben, missen, dass irgendwann eine
Rickkehr ins Heimatland stattfindet und die Aufenthaltsdauer in Deutschland zeitlich nicht vorher-
sehbar und deshalb nicht planbar und organisierbar ist.

Trotzdem sind wirimmer bemuht, dass die Frauen aus der Zeit in der sie hier sind, auch personlich
profitieren kdnnen. Dabei ist viel Kreativitat und Erfindergeist von den Mitarbeiterinnen gefragt.

Die personliche Situation der Frauen

Opfer von Zwangsprostitution haben massive psychische und physische Gewalt erlebt, dazu kom-
men die schlechte gesundheitliche Versorgung, lange Arbeitszeiten, Isolation durch standig wech-
selnde Standorte, etc. Teilweise sind die Frauen traumatisiert und miissen dazu mit einer absoluten
Ungewissheit Uber ihre Zukunft leben. Sie reagieren auf diese Situation mit psychosomatischen
Erkrankungen, Schlaflosigkeit, Alptraumen, entwickeln diverse Verdrangungsmechanismen bis
hin zum Alkohol- oder Drogenkonsum.

Immer wieder haben wir es mit Frauen zu tun, die bei ihren Verwandten im Heimatland Kleinkinder
zurlckgelassen haben und die deshalb gar nicht hier bleiben wollen oder wenn sie es doch tun, fur
sie diese Tatsache eine permanente Problemstellung und Besorgnis bedeutet.

Fir uns Mitarbeiterinnen von SOLWODI ist die Begleitung der Frauen in diesen Krisensituationen
am arbeitsintensivsten.

Die finanzielle Situation

Aufgrund der von der Auslanderbehtrde ausgestellten Aufenthaltserlaubnis haben die Frauen
Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Das heifit auf Ubernahme der
Unterbringungs- und Lebensunterhaltskosten und auf Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande. Psychotherapeutische Behandlungen, welche die Frauen dringend benétigen
wirden, sind nach dem Asylbewerberleistungsgesetz nicht vorgesehen. Sprachlosigkeit ist die ers-
te Hilflosigkeit und trotzdem werden auch Deutschkurse flir die Frauen nicht finanziert und missen
aus Spendengeldern bestritten werden.

Die Gefahrdung der Frauen macht grundsatzlich eine Unterbringung in einer anderen Stadt oder in
einem anderen Landkreis notig, als dort, wo die Frau z.B. bei einer Razzia aufgegriffen wurde.
Leider sind sich die betroffenen Sozialamter nichtimmer einig, wer fiir die Kosten aufkommen muss
und so gibt es regelmalig Spannungen zwischen den Sozialamtern des ,tatsachlichen® und des
,2gewohnlichen“ Aufenthaltsortes. In Niedersachsen wurde die Kostenerstattung durch die
Kommune des Aufgriffsortes durch Erlass geregelt. In den meisten deutschen Bundeslandern gibt
es keine einheitliche Regelung, was bedeutet, dass der Lebensunterhalt fir die Opferzeuginnen
von Fachberatungsstellen und den zusténdigen Polizeibehdrden im Einzelfall ,erkdmpft* werden
muss.

Beim momentanen Stand des Arbeitsmarktes ist es fast nicht moglich, fir die Frauen eine

Arbeitserlaubnis zu erhalten und doch wiirden die meisten gerne arbeiten, vor allem um einfach ei-
ne Beschaftigung zu haben.
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Vorbereitung der Riickkehr

Wie bereits gesagt, haben wir es auch immer wieder mit Frauen zu tun, die so schnell wie mdglich in
ihr Heimatland zurtickkehren wollen. Ihre personliche Situation ist nicht viel anders, als die bereits
geschilderte.

Eigentlich raumt der Niedersachsische Erlass flir diese (ich zitiere) ,sonstigen Fallen, in denen
konkrete Tatsachen daflir sprechen, dass eine Auslanderin vom Menschenhandel betroffen ist*
eine Frist zur freiwilligen Ausreise fur die Dauer von mindestens 4 Wochen ein in der die Frau die
Ausreise organisieren und ihre Angelegenheiten erledigen kann.*

Leiderfindet auch diese Mdglichkeit in der Praxis fast keine Anwendung.

Bis jetzt haben wir es in unserer Beratungsstelle in Osnabriick nur erlebt, dass die Polizei oder
Frauenberatungsstellen uns bitten, mit einer Frau die Rlckreise zu organisieren. Meist ist es not-
wendig sie daflr einige Nachte unterzubringen und mit ihr die Fahrkarte zu besorgen, einkaufen zu
gehen, Familienangehdrige anzurufen und mitihnen oder einer Beratungsstelle im Heimatland das
Abholen zu organisieren und schlie3lich sie zum Bus zu bringen.

Grundsatzlich bemihen wir uns bei allen auslandischen Frauen, die in ihr Heimatland zurlickkeh-
ren miassen um eine vorbereitete Ruckkehr. Das heift, wir nehmen mit Nichtregierungs-
organisationen (Frauengruppen, Sozialen Einrichtungen, etc.) in den Heimatlandern vor der
Ausreise der jeweiligen Frau Kontakt auf und klaren mitihnen, welche konkreten Méglichkeiten sie
haben, der Frau bei der Reintegration in ihrem Heimatland zu helfen, bei der Suche einer
Wohnung, Arbeit, bei der Bewaltigung von persdnlichen Problemen etc.

Dies trifft auch fur Frauen zu, die sich hier langer als Zeuginnen aufgehalten haben. Kommt der
Taterkreis auch aus dem engeren Umfeld der Frauen im Heimatland, bemihen wir uns, eine
Organisation in einem anderen Teil des Heimatlandes zu suchen.

Leider machen wirimmer wieder die Erfahrung, dass es in den Landern des ehemaligen Ostblocks
an geeigneten Einrichtungen wie Frauenhauser, Frauenberatungsstellen etc. mangelt oder diese
nurin den grof3en Stadten zu finden sind.

Oft erzahlen die Frauen zu Hause nicht, was ihnen in Deutschland passiert ist und haben dann nur
durch die Betreuung einer geeigneten Beratungsstelle, wenn es die gibt, die Mdglichkeit das
Erlebte aufzuarbeiten.

Die grundsatzliche Haltung von SOLWODI zur Prostitution

Wir sind gegen die Prostitution, aber fur die Prostituierten.

Wir sind gegen jede Stigmatisierung, Kriminalisierung oder moralische Abwertung von Prostitu-
ierten. Trotzdem ist Prostitution ist fir uns kein Beruf, da er mit der Wiirde des Menschen nicht
vereinbarist.

Die langfristige Auslibung der Prostitution schadigt die psychische und die physische Gesundheit
und hindert die Person an der Entfaltung ihrer Personlichkeit.

Frauen werden durch personliche Notlagen, familidre oder gesellschaftliche Bedingungen dazu
gedrangt, sich zu prostituieren, um den Lebensunterhalt fir sich oder andere Personen zu
verdienen. Gleichzeitig nutzen Zuhalter diese Notlagen aus, um daran mitzuverdienen und beuten
die Frauen aus.

Wir sehen deshalb unsere Aufgabe nicht darin Prostitution als Beruf zu férdern, sondern mit der
einzelnen Frau nach Alternativen zu suchen, wie sie durch eine andere Arbeit den Lebensunterhalt
verdienen kann.
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Die praktische Erfahrung in der Betreuung ausléndischer Frauen, die in der Prostitution gearbeitet
haben oder Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution geworden sind, bestatigt uns in
der Bewertung dieser Meinung durch folgende Tatsachen:

B Die Frauen sind von materieller Armut betroffen und haben wenige Chancen auf dem
Arbeitsmarkt in ihrem Heimatland, genug flr ihren Lebensunterhalt oder der ihrer Familie
zu verdienen.

B Viele Frauen haben oft massive Grenziberschreitungen, psychische und physische Gewalt
in ihrer Kindheit und Jugend erlebt. Als Folge davon bringen sie bereits einen bestimmten
Opfertypus mit, d.h. sie sind leicht abhangig zu machen, zu unterdriicken und auszubeuten
und haben sich Verdrangungsmechanismen und Verhaltensweisen angeeignet, um sich
gegen die erlittenen Verletzungen und Entwirdigungen zu schiitzen. Sie nehmen Gewalt als
~hormal“ wahr und gelegentlich ist ihre emotionale und geistige Reife nicht altersgemaf
entwickelt oder sie bringen psychische Behinderungen, Verletzungen, Stérungen der
Personlichkeit, etc. mit.

B Viele Frauen erleben wir mit geringem Selbstvertrauen und mangelndem Bewusstsein,
selbst tber ihr Leben bestimmen zu kénnen und die Verantwortung dafiir zu ibernehmen.

B Auch Frauen, die sich ,freiwillig fur die Prostitution entschieden haben, erleben wir aufgrund
der erlittenen Entwirdigung, Unfreiheit, Gewalt, Ausbeutung, Abhangigkeit, etc. psychisch
instabil, mit schlechtem Gesundheitszustand und starken psychosomatischen Beschwerden,
mit gestortem Sozialverhalten, mit niedrigem Selbstwertgefihl und Misstrauen gegentber
den Mitmenschen.

B |ch vertrete die These, die ich den Lebens- und Leidensgeschichten unserer Klientinnen
gestutzt sehe, dass in der Praxis keine klare Trennung zwischen Prostitution und
Zwangsprostitution gemacht werden kann. Die Ubergénge sind flieBend und in jedem
Einzelfall anders. (Zwischen Schwarz und Weil} gibt es bekanntlich viele Grauténe.)

B Nach langerfristiger Tatigkeit in der Prostitution scheitert die Reintegration und Resozialisie-
rung nicht nur an mangelnden Angeboten und damit Alternativen auf dem Arbeitsmarkt,
sondern auch an der fehlenden psychischen und physischen Stabilitdt unserer Klientinnen.

Manchmal héren wir das Argument, dass Prostitution das alteste Gewerbe der Welt sei und sowie-
so nicht abzuschaffen ware. Darauf méchte ich in meiner Eigenschaft als Christin zu bedenken
geben, dass wir wissen, dass der Mensch im Laufe der Geschichte immer Gewalt ausgelibt hat und
trotzdem halten wir am Ideal der Gewaltfreiheit fest. Wir wissen auch, dass der Mensch immer von
Krankheit bedroht ist und trotzdem ist Gesundheit fiir uns das Ideal, fur das wir alles machen.
Warum halten wir nicht am Ideal fest, dass Gott den Menschen nach seinem Abbild schuf, als Mann
und Frau und nur in dieser gegenseitigen Ergadnzung sind wir auch sein Abbild und nicht wenn ein
Geschlecht vom anderen ausgebeutet wird oder als Konsumartikel dient.

Zwangsheirat

Die dritte Gruppe, der von SOLWODI betreuten Klientinnen sind junge Frauen, die von
Zwangsheirat bedroht oder betroffen sind. In der Regel sind dies Frauen aus dem muslimischen
Kulturkreis, die in Deutschland geboren oder aufgewachsen sind, hier einen sicheren
Aufenthaltsstatus haben und meist mit einem Mann aus ihrem Heimatland verheiratet werden sol-
len, den sie gar nicht oder nur vom Sehen kennen.

Die letzten Jahre konnten wir jedes Jahr im Durchschnitt zwei Frauen in unsere Schutzwohnung
aufnehmen, so dass wir einige Erfahrungen sammeln konnten:
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Grundsatzlich ist es fur jede junge muslimische Frau sehr schwierig ohne ihre Familie und die
Beziehungen der Grof¥familie und zu allen Verwandten zu leben. Wir machen sie schon in den ers-
ten Beratungsgesprachen darauf aufmerksam oder bitten die Personen, die ihnen bei der Flucht
aus der Familie helfen (Lehrerinnen, Freundinnen, Bekannte, etc.) sich dies bei der zu treffenden
Entscheidung sehr deutlich zu machen. Der Weggang aus der Familie bedeutet Verrat und bringt
den Namen und die Ehre der ganzen Familie in Verruf. Dies erzeugt Schuldgefuhle, mit welchen die
Frauen umgehen lernen mussen.

In der Regel werden sie, psychisch unter Druck gesetzt, geschlagen und auch mit dem Tod be-
droht. Tatsachlich hat sich in den meisten Fallen diese wahrgenommene Gefahr sehr relativiert.
Wobei es fiir uns in den meisten Fallen schwer zu bewerten ist, ob die Gewalt (-androhung) nur sub-
jektiv wahrgenommen wurde oder die Familienmitglieder durch die in Gang gesetzten Hilfs-
systeme ihr Verhalten andern.

Da es in Deutschland tatsachlich so genannte Ehrenmorde gibt, missen wir grundsatzlich davon
ausgehen, dass die Bedrohung so gemeintist, wie die Klientin sie wahrnimmt.

Tatsachlich sind fast alle Frauen nach einem mehr oder weniger langeren Aufenthalt in unserer
Schutzwohnung (ungefahr ein Jahr) wieder in ihre Familie zuriickgekehrt. Inzwischen hat die
Familie erlebt, dass die ,Nichtheirat” der Tochter oder Schwester, die Nichteinhaltung des gegebe-
nen Ehrenwortes des Vaters oder Bruders nicht das Ende der Familie bedeutet. Die junge Frau hat
die Erfahrung gemacht, dass sie ihrer Familie nicht absolut ausgeliefert ist, sondern selbst Gber ihr
Leben bestimmen kann, aber auch die Verantwortung daftir ibbernehmen muss.

Die Rickkehr in die Familie ist sicher nicht leicht, aber durchaus mdéglich und auch sinnvoll, sofern
die junge Frau das wirklich mdchte.

Vernetzung

Aufgrund der Komplexitat der Probleme unserer Klientinnen arbeiten wir mit allen Personen und
Organisationen zusammen, die sich im Bereich der Frauenarbeit und Arbeit mit Migrantinnen
engagieren (Frauenhausern, -beratungstellen, Frauenbeauftragten, Rechtsanwaltinnen, etc.)

In vielen Fallen kénnen nur durch persénliche Kontakte zu engagierten Einzelpersonen akzeptable
Hilfsmoglichkeiten flr unsere Klientinnen erarbeitet werden.

Fir die Betreuung der Opferzeuginnen ist eine Zusammenarbeit mit Polizei und Staatsanwaltschaft
unumganglich.

Im Ausland pflegen wir Kontakte zu Organisationen (Frauengruppen, sozialen Einrichtungen,
Ordensgemeinschaften, Selbsthilfegruppen, etc.), die bei der Reintegration von Rickkehrerinnen
helfen und/oder Praventionsarbeit im eigenen Land leisten.

Offentlichkeitsarbeit

Durch Offentlichkeitsarbeit versuchen wir immer wieder ein Problembewusstsein fiir die betroffe-
nen Frauen zu schaffen und bei Politikerinnen, Politikern und Behorden eine Verbesserung der
rechtlichen Situation zu bewirken.

Leider fehlt es nochimmer sehr an einem entsprechenden Hintergrundwissen und all zu leicht wer-
den auslandischen Frauen vorschnell abgeurteilt.

Dazu kommt, dass wir einen Grol3teil unserer Arbeit gar nicht machen kénnten, wenn wir nicht auf
die Spendengelder vieler Wohlgesinnter zurtickgreifen kdnnten. Wir sind froh, dass wir uns zumin-
dest halbwegs an der Not der Frauen orientieren kénnen und nicht immer zuerst die Frage stellen
mussen: ,Wer finanziert das?*
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Zusammenfassung

Handel mit Frauen und Kindern ist eine neue Form der Sklaverei, ein sehr lukratives Geschaft, weil
das Risiko fehlt, ein Handel, der sich an dem Gefalle zwischen armen und reichen Landern orien-
tiert, aber nicht nur das:

Der Handel mit Frauen und Kindern ist eine Frage an unser ganzes Gesellschaftssystem.
Menschenhandel macht deutlich, dass es hier nicht nur um Befriedigung von sexuellen
Bedurfnissen geht, sondern um Macht und Ausleben von Aggressionen an hilf-, sprach- und wehr-
losen Menschen einerseits und um brutale physische und psychische Ausbeutung von Menschen
um des lieben Geldes wegen andererseits. Gesellschaftspolitisch gesehen, sind die Opfer von
Menschenhandel nicht unser eigentliches Problem. Gekaufte Sexualitat ist ein Konsumgut wie
Essen und Trinken, das quer durch alle Gesellschaftsschichten akzeptiert und konsumiert wird.
Das Thema wird tabuisiert, weil weder die Manner noch die Frauen genau hinsehen wollen, wie die
Beziehungen zwischen den Geschlechtern in unserer Gesellschaft tatsachlich gelebt werden.
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Arbeitsgruppe 3

Die Arbeit der Evangelischen Frauenhilfe
in Westfalen e.V.

Pfarrerin Birgit Reiche,
Evangelische Frauenhilfe in Westfalen e.V. Soest

Entstehungsgeschichte

Im Rahmen der Okumenischen Dekade ,Kirchen in Solidaritat mit den Frauen 1988—1998 setzten
sich im Jahre 1996 der Arbeitskreis ostwestfalischer Frauenreferate, Frauenhilfen, ehrenamtlich
tatige Frauen und die Gleichstellungsbeauftragte des Kreises Herford intensiv mit dem Thema
Menschenhandel auseinander. Es wurde deutlich, dass es dringend notwendig war, eine speziali-
sierte Beratungsstelle fir von Menschenhandel betroffene Frauen in Ostwestfalen einzurichten,
wie es sie in anderen Regionen bereits gab.

Staatliche Gelder waren bereit gestellt, nur die Suche nach einem Trager der Beratungsstelle ge-
staltete sich schwierig. Erst die Anfrage bei der Evangelischen Frauenhilfe in Westfalen e.V. war
erfolgreich. Schnell beschloss der Vorstand, dass die Tragerschaft einer Beratungsstelle in das
Verbandsprofil passen wirde, da die Anti-Gewalt-Arbeit eine wichtige Saule aller Frauenhilfe-
Arbeit ist. Mit den zustandigen Ministerien auf Bundes- und Landesebene wurden Verhandlungen
aufgenommen, in Beratung mit Mitarbeiterinnen bereits bestehender Beratungsstellen wurde eine
Konzeption entwickelt und durch die Verbandsstruktur wurde ein Netz von Unterstiitzerinnen und
Unterstltzern geschaffen.

So entstand ein Jahr spater die spezialisierte ,,Frauenberatungsstelle fiir Opfer von
Menschenhandel -NADESCHDA*. Sie nahm ihre Arbeitam 1. August 1997 in Herford auf.

Aufgaben und Ziele der Beratungsstelle

Die Beratungsstelle NADESCHDA hat das Ziel, Opfern von Menschenhandel die Chance zur
Klarung ihrer personlichen Angelegenheiten zu geben, ihre Aussagebereitschaft gegen die
Menschenhandler zu Uberprifen und die Frauen bei der freiwilligen Ausreise zu unterstitzen. Die
Beratungsstelle bietet den Frauen muttersprachliche und kulturspezifische Beratung sowie
Betreuung und Begleitung an. Das Beratungskonzept orientiert sich an den Bedurfnissen der
Frauen, die sich an die Beratungsstelle wenden und basiert auf der Hilfe zur Selbsthilfe. Die
Beratung erfolgt in polnischer, russischer, tschechischer, englischer und deutscher Sprache und
hatzwei Ziele:

B Kurzfristig: Krisenintervention, Unterstitzung in Not- und Krisensituationen

B Langfristig: Hilfe zur Selbsthilfe bei der eigenen Lebensplanung
und der Bewaltigung des Alltags
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Das Beratungskonzept umfasst:

Dezentrale Unterbringung

Notversorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und Hygieneartikeln
Psychosoziale Betreuung

Soziale und medizinische Betreuung

Vermittlung von Sprachkursen

Unterstiitzung und Begleitung der Opferzeuginnen in Strafprozessen
gegen Menschenhandler und Zuhalter

m Hilfe bei der Ruckreise in die jeweiligen Heimatlander
und Wiedereingliederung

Das Konzept der Beratungsstelle NADESCHDA im Einzelnen:

Dezentrale Unterbringung

Direkt nach der Kontaktaufnahme wird die Frau sicher untergebracht. Eine sichere Unterbringung
ist die Voraussetzung fir die psychische und physische Genesung der Opfer von Menschen-
handel. Nur in einem Umfeld, das Schutz bietet, kann eine betroffene Frau Vertrauen zeigen,
Abstand zur erlebten Gewalt finden und so eventuell die Bereitschaft entwickeln, gegen die
Menschenhandler auszusagen und die Belastungen eines Prozesses auszuhalten.

Welcher Aufenthaltsort fur die betroffene Frau der geeignetste ist, hangt in erster Linie vom
Gefahrdungsgrad ab.

Die Mitarbeiterinnen der Beratungsstelle NADESCHDA nutzen die Unterbringungsmdglichkeiten
in Einrichtungen der Freien Wohlfahrtsverbande auch tiber den kommunalen Rahmen hinaus. Zur
Verfligung steht eine grof3e Anzahl von Unterbringungsmaglichkeiten, die bei Bedarf angefragt und
genutzt werden koénnen. Bleibt eine Frau langer in Deutschland, weil sie in einem
Menschenhandelsprozess aussagt, wird daflir gesorgt, dass eine Wohnung angemietet wird.

Notversorgung mit Lebensmitteln, Kleidung und Hygieneartikeln

Nach dem ersten Gesprach mit den Frauen werden sie bei Bedarf mit notwendigen Dingen wie
Lebensmittel, Bekleidung und Hygieneartikel versorgt. Sehr oft haben die Frauen nichts dabei, bis
auf einige Kleinigkeiten, die sie bei der Barkontrolle mitgenommen haben. Die Beratungsstelle hat
aus Sachspenden eine Kleiderkammer eingerichtet. Immer wieder werden in der Beratungsstelle
Frauen mit Sauglingen betreut. Dank der Spenden, die NADESCHDA bekommt, ist es moglich,
Kinder mit Kleidung, Wagen und sonstigem Babyzubehdr auszustatten.

Psychosoziale Betreuung

Sehr viele Frauen, die Opfer von Menschenhandel sind, haben grof3e psychische Probleme. Dies
ist zum Teil auf die Erfahrungen zurlickzufihren, die sie als Opfer von Menschenhandel machen
mussten: Sie haben Gewalt und Verachtung von den Tatern erfahren und ihre Hoffnungen und
Winsche wurden brutal zerstort. Sie sind in einer schlechten psychischen Verfassung und bendti-
gen oft dringend die Hilfe von Psychotherapeutinnen. Die Vermittlung in Therapien gestaltet sich
nach wie vor sehr schwierig, da keine finanziellen Mittel fir Therapien vorhanden sind.

Die Zwangslage, in der die Frauen sich befanden, ist nicht immer durch massive korperliche
Gewaltauslibung entstanden. Haufig sind es auch Einschiichterungen (z.B. Koérpersprache,
Drohgebarden, Anschreien, erzwungene Anwesenheit bei Vergewaltigungen und Misshandlungen
anderer Frauen). Es wird mit ,Verkaufen® in andere Bordelle (,in denen es noch harter zugehe*)
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gedroht und mit Trennung von Frauen, zu denen Freundschaften entstanden sind. Gute
Verbindungen zu Polizei und Auslanderbehdrden werden vorgetauscht, um so ein umfassendes
Machtgefiige darzustellen. Frauen geben so oft alle Hoffnung auf ein Entkommen auf. Nach einiger
Zeit kann dies dazu fuihren, dass die Opfer nicht mehr mit brutaler physischer Gewalt iberwacht
und eingesperrt werden mussen. Die Fesseln befinden sich im Kopf der Opfer.

So bendtigen Opfer von Menschenhandel viel Zeit, um sich den Helferinnen anvertrauen zu
kdnnen.

Fir Opfer von Menschenhandel besteht ein erhéhtes Krankheitsrisiko. Zu den allgemein schlech-
teren Lebensbedingungen kommen akute und chronische Stressoren, die erwiesenermalen eben-
falls Einfluss auf den gesundheitlichen Zustand haben. Dazu zahlen z.B. fragliche Zukunfts-
orientierung, ldentitatskrisen, Diskriminierung.

Die bei Opfern von Menschenhandel am haufigsten geduflierten Beschwerden stellen psychoso-
matische Krankheitsbilder dar. Dazu gehdren nervose Unruhe, Kopfschmerzen, Migrane, Nacken-
und Rickenschmerzen, Magen- und Bauchbeschwerden. Haufige Erscheinungsformen psychi-
scher Erkrankungen sind Depressionen, hypochondrische Reaktionen und Wahnvorstellungen.

Opfer von Menschenhandel sind eine heterogene Gruppe mit unterschiedlichen Hintergriinden,
Handlungskompetenzen und Bewaltigungsstrategien. Sie entsprechen nichtimmer dem typischen
Opferbild des ,hilflosen, gequalten, verstorten und bemitleidenswerten kleinen Madchens®. Auf
Grund ihrer ambivalenten Gefiihle verhalten sich viele Frauen nicht so, wie es von Opfern von
Menschenhandel erwartet wird.

Bei Opfern von Menschenhandel konnen extreme Verhaltensauffalligkeiten auftreten, die als
gegen die Betreuerinnen gerichtete Handlungen gewertet werden. Das grofe Bedurfnis, die
wiedergewonnene Freiheit auszukosten und keine Regeln zu akzeptieren, mag als ein Beispiel fur
die Gesamtproblematik dienen. Fir Polizei, Behérden aber auch fir die Mitarbeiterinnen der
Beratungsstelle ist es wichtig, das eigene Opferbild zu hinterfragen und auch psychischen Druck
als massive Gewaltanwendung anzuerkennen. Nur auf diese Weise kénnen alle die notwendige
Sensibilitat aufbringen, um der schwierigen Situation der Opfer und deren widerspriichlichen
Geflihlen und Handlungen gerecht zu werden und der sich veranderten Form der Gewaltaustibung
zu begegnen.

Soziale und medizinische Betreuung

Direkte, konkrete und unbUrokratische Hilfe ist notwendig. Angesichts der rechtlichen
Rahmenbedingungen fir Migrantinnen ist dies kein leichtes Unterfangen. Viele Frauen leben in der
Grauzone der lllegalitat. Der Beratung und Unterstlitzung sind hier enge Grenzen gesetzt. Dartiber
hinaus ist diese Art von Sozialarbeit zeitaufwandig und arbeitsintensiv. Sie umfasstin der Regel die
Begleitung zu Behérden (Sozial-, Auslander-, Gesundheitsdmter u.a.), zu den Arztinnen,
Rechtsanwaltinnen, zur Polizei und zum Gericht.

Vermittlung von Sprachkursen

Das Erlernen der deutschen Sprache ist sehr wichtig fiir die betroffenen Frauen. Durch eine
erhohte Sprachkompetenz kénnen sie ihre Isolation Uberwinden und zu groRerer
Selbststandigkeit gelangen.
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Unterstiitzung und Begleitung

der Opferzeuginnen in Strafprozessen gegen Menschenhandler und Zuhalter

Die Beratungsstelle NADESCHDA begleitet auslandische Frauen in ihrer Situation als Opfer-
zeuginnen in Menschenhandelsverfahren vor Gericht. Der Tatsache, dass eine Frau sowohl
Zeugin als auch Opfer einer Straftat wurde und somit einer doppelten Belastung ausgesetzt ist, wird
seitens der Gerichte und der Staatsanwaltschaft im Umgang mit Opfern von Menschenhandel sel-
ten Rechnung getragen. Die Tater und deren Rechtsanwalte lassen nichts unversucht, um die
Glaubwurdigkeit der Frau in Frage zu stellen. So wird ihr Verhalten zum Gegenstand des
Verfahrens gemacht mit dem Ziel, der Frau die Mitschuld oder gar Alleinschuld an dem an ihr be-
gangenen Verbrechen zuzuweisen. Die Tater und deren Rechtsanwalte versuchen, der Zeugin
Freiwilligkeit in der Prostitutionsausiibung zu unterstellen. Sie raumen sogar ein, Verstandnis fir
ihre Situation zu haben, da mit Prostitution ein guter Verdienst zu erzielen sei. Oder es wird ver-
sucht, der Frau eine falsche Aussage aus gekrankter Eifersucht oder enttduschter Liebes-
beziehung bzw. zum Erhalt eines legalen Aufenthaltes und zur finanziellen Absicherung in
Deutschland zu unterstellen.

Die Verteidigungsstrategie konzentriert sich vielfach darauf, die Frau in Widerspriiche zu verwi-
ckeln und sie zu verunsichern. Fragen zum Vorleben der Zeugin sollen sie — bzw. ihren
Lebenswandel — blof3stellen und ihren Ruf schadigen. Seitens der Richter wird in Menschen-
handelsprozessen haufig die Wahrung der Wirde von Opferzeuginnen einer zigigen Verfahrens-
durchfihrung und Revisionssicherheit geopfert. Die Beratungsstellen haben immer wieder festge-
stellt, dass das Gericht seine Flrsorgepflicht dem Opfer (der betroffenen Frau) gegenuber ver-
nachlassigt.

Der vorsitzende Richter hat den strafprozessualen Handlungsraum, unzulassige Fragen der
Verteidiger zurtickzuweisen. Dies gilt ebenso hinsichtlich der Fragen der Verteidigung, die das Ziel
haben, die Frau blo3zustellen. Dieser Spielraum wird oft nicht genutzt. Darliber hinaus spiegelt die
Befragung der Zeugin durch den vorsitzenden Richter haufig eine mangelnde Sensibilitat gegen-
Uber sexualisierter Gewalt bzw. kulturellen Besonderheiten wider.

Sofern schwerer Menschenhandel angeklagt ist (§ 232a StGB), hat die Opferzeugin das Recht, als
Nebenklagerin und mit einer Rechtsanwaltin aufzutreten und somit Einfluss auf den Ablauf der
Hauptverhandlung und die ,Behandlung” der Zeugin zu nehmen. Die Mdglichkeiten, die zur
Starkung des Opfers beitragen kénnen, wie z.B. das AusschlieRen der Offentlichkeit fiir einen Teil
der Verhandlung, werden von der Rechtsanwaltin der Zeugin beantragt.

FUr die Zeugin ist ihre Rechtsanwaltin haufig die einzige parteiliche Prozessbeteiligte, die sie in
ihrer doppelten Rolle als Opferzeugin wahrnimmt und sich fir die Wahrung ihrer Integritat einsetzt.

Obwohl eine Frau, die sich bereit erklart, in einem Prozess (oder bei einer polizeilichen oder richter-
lichen Vernehmung) als Zeugin auszusagen, sich und ihre Angehorigen in Gefahr fur Leib und
Leben bringt, werden viel zu selten Opfer von Menschenhandel in Zeugenschutzprogramme auf-
genommen. Vielmehr wird das Gefahrdungspotential durch Vergeltungsmaflinahmen der Tater von
Seiten der Gerichte ignoriert. Nach Abschluss des Verfahrens muss nach geltendem Recht die
Zeugin in ihr Heimatland zurtickkehren, ungeachtet der Tatsache, dass sie dort einem erheblichen

Gefahrdungspotential von Seiten der Tater und deren Umfeld ausgesetztist.
(siehe auch den Abschnitt zur Prozessbegleitgruppe)

Hilfe bei der Riickreise in die jeweiligen Heimatlédnder und Wiedereingliederung

Die meisten Frauen haben ungultige oder gar keine Ausweispapiere, da die Menschenhandler
in der Regel die Reisepasse und Personalausweise der Betroffenen einziehen. Um die Grenze
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passieren zu durfen, werden durch die Mitarbeiterinnen der Beratungsstelle oder Auslanderamtern
Passersatzpapiere in den Konsulaten der Heimatlander der Frauen beantragt.

NADESCHDA organisiert eine Rickreisemdglichkeit flr die Frauen und unterstitzt sie bei der
Ausreise. Die Kosten der Rickreise werden von der IOM (Internationale Organisation flr
Migration) Gbernommen.

Es kommt oft vor, dass Opfer von Menschenhandel auch in der Heimat auf die professionelle Hilfe
angewiesen sind. So tritt NADESCHDA mit Frauenorganisationen in ihren Heimatlandern in
Kontakt, die dann die Ruckkehrerinnen nach Méglichkeiten unterstitzen.

Ehrenamtliche Mitarbeit fir NADESCHDA

Prozessbegleitgruppe von NADESCHDA

Den Zeuginnen den Ricken starken, das ist der erklarte Wille der seit 1999 bestehenden
Prozessbegleitgruppe, der ca. 20 Frauen angehéren. Die ehrenamtlich arbeitenden Frauen beglei-
ten Opferzeuginnen in Strafverfahren wegen Zuhalterei, Menschenhandel und Schiepperei.
Ebenfalls gehéren Vergewaltigungen haufig zu den Anklagepunkten. Die Opfer erleiden haufig ei-
ne erneute Traumatisierung durch das detaillierte Darstellen der vergangenen Geschehnisse und
durch die erneute Begegnung mit dem/den Tater/n. Die Tater kommen selten allein zur
Verhandlung: Freunde, Verwandte und gut bezahlte Strafverteidiger stehen ihnen bei. Die
Opferzeuginnen haben meistens weder Angehorige noch einen Freundeskreis an ihrer Seite. Die
Gruppe der ehrenamtlichen Prozessbegleiterinnen sitzen auf der Zuhérerbank im Gerichtssaal.
Sie machen ihre Parteilichkeit deutlich, sie stellen die Offentlichkeit dar und sie nehmen empha-
tisch teil an der schwierigen Situation einer Zeugenaussage. Daneben schreiben sie
Leserinnenbriefe zu Prozessartikeln, oder versuchen das Thema Menschenhandel in verschiede-
nen gesellschaftlichen Bereichen zu enttabuisieren.

Begleitgremium

Das Begleitgremium besteht aus ehrenamtlich und hauptamtlich tatigen Frauen aus den kommu-
nalen Kreisen und Kirchenkreisen Ostwestfalens. Sie beraten und unterstiitzen die Beratungs-
stelle durch ihre fachliche Kompetenz. Sie werden durch regelmafige Treffen Uber den Stand der
Beratungsarbeit informiert und stellen sich ihrerseits als Multiplikatorinnen z.B. in der Offentlich-
keitsarbeit zur Verfligung.

Gremienarbeit und nationale Kooperation

Regionale Vernetzung

Runder Tisch OWL

Am ,Rundem Tisch Menschenhandel in Ostwestfalen-Lippe® beteiligen sich Vertreterinnen und
Vertreter der Polizei- und Auslanderbehérden, Sozialamter, Gesundheitsamter, Gleichstellungs-
stellen, Frauenhduser, Wohlfahrtsverbande, sowie Politikerinnen und Politiker und Rechts-
anwaltinnen aus der Region. Das einmal jahrlich stattfindende Arbeitstreffen setzt sich neben
dem Erfahrungsaustausch Uber die aktuelle politische und rechtliche Situation jeweils ein
Schwerpunkthema. Beim Runden Tisch 2005 hielt Frau Dr. Voigt von der Hans-Prinzhorn-Klinik in
Hemer einen Vortrag zu ,Auswirkungen von Traumata auf Verhaltensweisen bei Opfer von
Menschenhandel®.
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Polizeiinformationsveranstaltung ,,Madchen und Frauen als Opfer von Gewalt“

Gemeinsam mit den Frauen- und Madchenprojekten des Kreises Herford und in Kooperation mit
der Opferschutzbeauftragten der Kreispolizei Herford wurden zwei Workshops mit rund 70
Beamtinnen und Beamten aus allen Dienststellen der Kreispolizei durchgefiihrt. Dort stellten die
Frauenprojekte (Frauenhaus, Frauennotruf, Madchenhaus, NADESCHDA) ihre Arbeit vor. In an-
schlieRenden Gesprachsforen konnten Fragen beantwortet und Vorbehalte abgebaut werden.
Insbesondere die Vielfalt der Erscheinungsformen von Gewalt und die Schnittstellen des gemein-
samen Vorgehens von Polizei und Frauenprojekten waren die Themen.

Im Anschluss stellten die Frauen- und Madchenprojekte im Foyer der Kreispolizei ihre Arbeit in
einer Ausstellung einem breiteren Publikum vor.

Diese Veranstaltung soll inre Fortsetzung in anderen Kreispolizeibehérden finden.

Arbeitskreis Prozess

Der Arbeitskreis Prozess, der seit mehreren Jahren existiert, traf sich im Jahr 2005 sechs mal. Im
diesem Arbeitskreis haben sich Mitarbeiterinnen aus den verschiedenen Bereichen der Justiz
(Rechtsanwaltinnen, jeweils eine Vertreterin der Staatsanwaltschaft und der Polizei), die
Mitarbeiterin des Bielefelder Frauennotrufs, der Beratungsstelle NADESCHDA, Aids-Hilfe
Bielefeld vernetzt, um auftretende Probleme von Frauen, die Opfer von Gewalt wurden, zu eror-
tern. Ziel ist insbesondere, Behdrden und Institutionen Verbesserungsvorschlage fir eine opfer-
orientierte Arbeit zu unterbreiten.

Arbeitsgemeinschaft der Frauen- und Madchenprojekte in Herford

Dem fachlichen Austausch und der gemeinsamen Planung von Aktionen im Kreis Herford dient die
AG der vier in Herford ansassigen Frauen- und Madchenprojekte (femina vita, Frauenhaus,
Frauenberatungsstelle-Notruf und NADESCHDA).

Arbeitskreis ,Interkulturelle Frauenberatung“

Mitarbeiterinnen verschiedener Einrichtungen treffen sich in regelmaRigen Abstanden, um an
konkreter Fallbearbeitung die Arbeit der jeweiligen Einrichtung besser kennen zu lernen und eine
konstruktive Zusammenarbeit zu entwickeln. Dartber hinaus werden gemeinsame Aktionen,
Kampagnen und Offentlichkeits-Veranstaltungen durchgefihrt.

Landesweite Vernetzung

NRW Vernetzung

In der NRW-Vernetzung zu Arbeits-, Heiratsmigration und Menschenhandel sind Beratungsstellen
zusammengeschlossen, die sich schwerpunktmafig in diesem Bereich engagieren. Diese haben
den Auftrag der Landesregierung, Opfer von Menschenhandel gemaf der Erlasse des Innen-
ministeriums zu schitzen, zu beraten und zu unterstutzen.

Aufgaben der NRW-Vernetzung sind Austausch, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung, Vernetzung,
Erarbeitung und Veroffentlichung von Stellungnahmen, Lobbyarbeit und politische Arbeit, sowie die
Kooperation mit Behérden wie den Auslanderamtern, der Polizei und den Sozialdmtern. Diese
Zusammenarbeit ist neben der Aussagebereitschaft der Opferzeuginnen ein wichtiger Faktor fur
die erfolgreiche Strafverfolgung der Tater und ermdglicht einen menschenwirdigen und angemes-
senen Umgang mit den von Menschenhandel betroffenen Frauen und Madchen.
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Runder Tisch zum Thema ,,Internationaler Menschenhandel mit auslandischen Frauen
und Madchen in Nordrhein-Westfalen*

In der Sitzung, die ein Mal im Jahr statt findet, treffen sich die Mitarbeiterinnen der Fachberatungs-
stellen sowie Vertreterinnen und Vertreter des Innenministeriums, des Justizministeriums und des
Landeskriminalamtes des Landes Nordrhein-Westfalen. Es findet ein informeller Austausch statt
zu Themen wie die Umsetzung des neuen Zuwanderungsrechtes oder Anderung des Strafrechtes
im Bereich Menschenhandel.

Fachkonferenz der Handlungsfelder im Bereich des Referats ,,Frauenprojekte und
Schwangerschaftskonfliktberatung“ im Diakonischen Werk Westfalen

Die vier spezialisierten Beratungsstellen fiir Opfer von Menschenhandel in evangelischer Trager-
schaft, die evangelischen Frauenhauser, Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen sowie weitere
Einrichtungen, die durch das Referat begleitet und beraten werden, sind zu dieser Fachkonferenz
eingeladen.

Die Fachkonferenz dient dem Austausch in den Handlungsfeldern, dem Einblick in die Arbeits-
weise, die Aufgaben und die aktuellen Entwicklungen in den unterschiedlichen Arbeitsbereichen.
Im Rahmen der Treffen gibt es die Moglichkeit zur Vernetzung innerhalb der einzelnen Handlungs-
felder, so dass die spezialisierten Beratungsstellen fiir Opfer von Menschenhandel diesen Rahmen
fur Erfahrungsaustausch und Verabredungen nutzen. Hier wurden beispielsweise Wahlprifsteine
fur die Landtagswahlin NRW 2005 entwickelt und vor den Wahlen an die Parteien herangetragen.
Die Fachkonferenz findet zwei Mal im Jahr im Diakonischen Werk Westfalen in Minster statt.

Bundesweite Vernetzung

KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt

im Migrationsprozess e. V.

Der KOK ist ein eingetragener, gemeinnutziger Verein, der sich auf regionaler, nationaler und inter-
nationaler Ebene engagiert, Frauenhandel zu bekdmpfen und sich fir die Verwirklichung der
Menschenrechte von Migrantinnen einsetzt und heute 35 Mitgliedsorganisationen zahlt.
Mitgliedsorganisationen sind u. a. Frauenberatungsstellen, Migrantinnen-Projekte, Frauenhduser
und Prostituiertenberatungsstellen. Gemeinsames Ziel ist es, fiir eine wirksame, verbessernde
Veranderung der bestehenden Verhaltnisse im Bereich von Menschenrechtsverletzungen an
Frauen einzutreten.

Als einziges bundesweites Netzwerk mit diesem Fokus, will der KOK sowohl national auch als in-
ternational die Schnittstelle zwischen Fachberatungsstellen, Politik und Offentlichkeit sowie rele-
vanten Kooperationspartnern bilden. Die Beratungsstelle NADESCHDA ist Mitglied beim KOK, die
Mitarbeiterinnen nehmen regelmaflig an Vernetzungstreffen und Konferenzen des KOK teil.

Vernetzungstreffen der evangelischen und 6kumenischen Fachberatungsstellen

fiir Opfer von Frauenhandel

Ein Mal im Jahr organisiert die Evangelische Frauenarbeit in Deutschland e.V. ein bundesweites
Vernetzungstreffen, an dem Vertreterinnen von 10 Beratungsstellen in evangelischer oder 6kume-
nischer Tragerschaft teilnehmen. Die Beratungsstellen unterstitzen Opfer von Menschenhandel,
Migrantinnen in der Prostitution und Migrantinnen mit besonderen Problemen.

Hauptthemen sind der fachliche Austausch, die Weitergabe von relevanten Informationen tber
Erfahrungen sowie Entwicklungen im Bereich der Arbeit mit Opferzeuginnen und Heirats-
migratinnen.
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Internationale Kooperation

Internationale Fachtagung in Soest

Alle 2 Jahre findet in der Tagungsstatte der Evangelischen Frauenhilfe in Westfalen e.V. eine inter-
nationale Fachtagung zum Thema Menschenhandel statt. Diese Fachtagungen sind
Kooperationsveranstaltungen zwischen der Aktion ,Hoffnung fir Osteuropa®, der Bundes-
arbeitsgemeinschaft ,Den Kindern von Tschernobyl“, dem Diakonischen Werk Westfalen und der
Evangelischen Frauenhilfe in Westfalen e.V. Die Mitarbeiterinnen von NADESCHDA bereiten die
Fachtagungen inhaltlich und organisatorisch mit vor.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer setzen sich zusammen aus Mitarbeiterinnen von Beratungs-
stellen in Deutschland und Mittel- und Osteuropa, sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der mit
der Thematik befassten Behorden (Polizei, Auslander- und Sozialamter, Gesundheitsdmter etc.)
Ziel der Tagungen ist es, das Bewusstsein fiir die Situation von Frauen als Gewaltopfer zu starken
und die Hilfen fiir Betroffene in Deutschland und den osteuropaischen Herkunftslandern zu inten-
sivieren. Ein gemeinsamer Austausch der in diesem Bereich tatigen Einrichtungen in Ost- und
Westeuropa, sowie der Behdrden und Fachleute soll eine sinnvolle Vernetzung und die praktische
Umsetzung vorhandener Hilfemdglichkeiten unterstutzen.

2003 fand die 2. Soester Fachtagung unter dem Titel ,Gemeinsam gegen Menschenhandel —
Perspektiven der Arbeit angesichts der geplanten EU-Osterweiterung® mit ca. 50 Teilnehmenden
statt. Die 3. Tagung 2005 mit ebenfalls ca. 50 Teilnehmenden stand unter dem Motto ,Gemeinsam
gegen Menschenhandel — Starkung des internationalen Netzwerks®. Erstmals wurden 2005 die
Mitarbeiterinnen der mittel- und osteuropaischen Beratungsstellen zu einer zweitagigen Vor-
konferenz mit dem Titel ,Beschaffung von Finanzmitteln fur die Arbeit mit Opfern von
Menschenhandel® eingeladen.

Internationale kirchliche Symposien

Westfalisch-Ungarisches Symposium im Mai 2004

Das Westfalisch-Ungarische Symposium in Budapest diente dem Kennenlernen und Austausch
Uber gegenseitige Erwartungen und Hoffnungen an die EU- Mitgliedschaft. Dabei konnten die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf langjahrige Verbindungen der Kirchen zurtckgreifen. Die
Vertreterinnen der Reformierten und der Lutherischen Kirchen sagten den Rickkehrerinnen Hilfe
und Unterstiutzung im Rahmen ihrer Moglichkeiten zu.

Durch das Treffen in der Stiftung Koézéleti Roma Nok Egyesllete konnte das internationale
Netzwerk ausgebaut werden. NADESCHDA und die Stiftung haben fiir den Bereich ungarischer
Ruckkehrerinnen aus Deutschland eine Zusammenarbeit vereinbart.

Westfélisch -Polnisches Symposium in Jelenia Gora

Die Westfalisch-Polnischen Konferenzen finden seit 1988 im Zwei-Jahres-Turnus statt. Zwischen
der westfalischen Kirche und den Mitgliedskirchen des Polnischen Okumenischen Rates gibt es
seit den siebziger Jahren regelmaRige Kontakte. Zum Polnischen Okumenischen Rat gehoren
evangelische, orthodoxe und nationalkatholische Kirchen.

Die Teilnehmenden des Symposiums zeigten grof3es Interesse an der Thematik der Betreuung der
Opfer von Menschenhandel und sagten Hilfe fur die Rlckkehrerinnen zu.

59



Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsveranstaltungen

Die Mitarbeiterinnen von NADESCHDA stehen haufig als Referentinnen in Frauenhilfe- und ande-
ren Gemeindegruppen, in Vereinen, Parteien etc. zur Verfligung und berichten tber die Arbeit der
Beratungsstelle. Wenn Sie Interesse an einem Vortrag Uber die Arbeit der Beratungsstelle haben,
setzen Sie sich mit uns in Verbindung und verabreden Sie einen Termin.

Lilja4-ever —ein Kinofilm

Im Rahmen des Internationalen Frauentages wurde in Zusammenarbeit mit regionalen Kinos in ver-
schiedenen Stadten der Film ,Lilja 4-ever® gezeigt.

Der Film des schwedischen Regisseurs Lukas Moodysson erzahlt auf sehr eindrlckliche Art die
Geschichte einer 16-jahrigen, die mit ihrer Mutter in einer heruntergekommenen Wohnsiedlung in
Russland wohnt und von einem besseren Leben traumt, als ihre Mutter mit ihrem Freund — einem
Exil-Russen — nach Amerika emigrieren will. Doch der Traum zerplatzt, als die Mutter allein mit
ihrem Freund aufbricht und Lilja verspricht, sie nachzuholen. Das Versprechen wird nicht einge-
halten. Mit dieser Enttduschung ist sie vdllig auf sich gestellt. In ihrer Not und ohne Geld geht sie der
Gelegenheitsprostitution nach und lernt dabei Andrej kennen, der verspricht sie mit nach
Schweden zu nehmen. Der neue Traum endet in der Zwangsprostitution in Schweden.

Lukas Moodysson gelingt es in diesem Film einfiihlsam und in einer faszinierenden Klarheit eine
Geschichte zu erzahlen, die aus der Sicht der Beratungsstelle den Weg des Menschenhandels und
der Zwangsprostitution intensiv veranschaulicht. Er ist keine Unterhaltung, lebt aber von einer
besonderen Intensitat und sollte méglichst einem breiten Publikum zuganglich gemacht werden.
Der Filmistals Video oder als DVD in der Beratungsstelle auszuleihen.

Ausstellung zum Thema Menschenhandel

Die Beratungsstelle NADESCHDA verfligt Giber eine eigene Ausstellung zum Thema Menschen-
handel. Die Fotos des Fotografen Werner Kriiper werden mit Aussagen der Opfer kombiniert.
AulRerdem werden durch Bildtafeln Informationen zur Arbeit der Beratungsstelle transportiert. Sie
wird bei Veranstaltungen gezeigt und kann in der Beratungsstelle ausgeliehen werden.

Kampagne "Abpfiff StopptZwangsprostitution” zur WM 2006

NADESCHDA fuhrt aus Anlass der FuRballweltmeisterschaft eine zeitlich und raumlich begrenzte
Kampagne in Ostwestfalen-Lippe gegen Zwangsprostitution durch. Titel dieser Kampagne,
die mit 6.000 Plakaten und 48.500 Postkarten auf dieses Thema hinweist und Zwangs-
prostitution als schweren Verstol3 gegen die Menschenrechte anprangert, ist "Abpfiff — Stoppt
Zwangsprostitution".

Diese OWL-weite Kampagne richtet sich an potenzielle Freier und ist insofern eine regionale
Erganzung zur bundesweiten Initiative des Deutschen Frauenrates , Abpfiff — Schluss mit Zwangs-
prostitution®. Im Mittelpunkt der bundesweiten Initiative stehen politische Forderungen an Landes-
und Bundespolitik.

In der Zeit der FuBball-Weltmeisterschaft sind Menschen fur das Thema zu sensibilisieren, da
davon auszugehen ist, dass die Nachfrage nach Prostitution — und damit auch die Nachfrage nach
Zwangsprostituierten — steigen wird.

Der Titel ,Stoppt Zwangsprostitution steht Gbersetzt in englisch, russisch, spanisch und franzé-
sisch, um moglichst viele Menschen mit der Kampagne zu erreichen. Auf der Riickseite der
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Postkarte sind zweisprachig (deutsch und englisch) einerseits deutliche Appelle abgedruckt und
andererseits Hinweise darauf gegeben, woran Zwangsprostituierte erkannt werden kénnen.
Titelbild der Postkarte und des Plakates sind aus der Tipp-Kick-Reihe der Torwart (verfremdet als
Frau)und ein Spieler zu sehen.

Die Freier-Kampagne appelliert an die Verantwortung der Freier, Zwangsprostitution nicht zu for-
dern und zu unterstutzen. Die Freier-Kampagne prangert VerstdRe gegen die Menschenrechte an.
Die OWL-Kampagne bezieht sich auf den WM-Zeitraum vom 9. Juni bis 9.Juli. Die Materialien
werden zum Teil durch eine Agentur in Gaststatten, Restaurants etc. vertrieben. Die weitere
Verteilung erfolgt durch die Bindnispartnerinnen und -partner in OWL. Im Vorfeld der Kampagne
konnte NADESCHDA ein breites Feld an Blndnispartnerinnen und Blindnispartnern gewinnen.
Durch die Zusage der ideellen Unterstiitzung durch die Regierungsprasidentin und alle
Landratinnen und Landrate in OWL, sowie den Oberburgermeister der Stadt Bielefeld konnten vie-
le nachgeordnete Behorden als Bindnispartner gewonnen werden. Insbesondere die Gleich-
stellungsbeauftragten der Kreise und Kommunen unterstiitzen die Kampagne durch regionale
Koordinierungen in ihren Bereichen. Unter anderem werden durch ihre Vermittlung im Zeitraum der
WM die Plakate in Bussen und Bahnen ausgehéangt.

Daruber hinaus wurden alle Kirchenkreise in OWL durch NADESCHDA mit Kampagnenmaterial
versorgt und um Verteilung an die Kirchengemeinden gebeten.

Die Kampagne wird durch Spenden, Kollekten und den Verkauf des Kampagnenmaterials
finanziert. Die Finanzierung ist schon vor Beginn der Kampagne gesichert.
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Arbeitsgruppe 4

Das Abschiebegefangnis in Neuss —
Opfer auf andere Art und Weise

Margret Kerschbaumer,
Vorsitzende des Sachausschusses ,Abschiebehaft”
des Stadtdekanatsrates Neuss

Entstehung des Projektes

Anlasslich vieler Berichte in den regionalen und Uberregionalen Medien und auf Grund einer
Anregung von Pfarrgemeinderaten, die auf der Vollversammlung des Stadtdekanates in Neuss
1995 geaulert wurde, beschloss der Vorstand einen Arbeitskreis zu bilden, der sich — in caritativ-
ehrenamtlicher Weise — den in der Abschiebehaft in Neuss einsitzenden Frauen zuwendet. Es
wurde ein Spendenkonto im Namen des Stadtdekanatsrates erdffnet, das von den Kassenprufern
des Stadtdekanatsrates gepruft wird.

Beschreibung der Abschiebehaft: Geschichte / Fakten / Alltag

Nachdem durch gesetzliche Anderungen im September 1993 die Mdglichkeiten der Abschiebung
verscharft wurden, wurde das ehemalige Mannergefangnis in der Grinstrafl3e in Neuss in eine
Abschiebehaft fir Frauen umgewandelt. Einzugsbereich ist das ganze Land NRW. Bis Ende Mai
1996 gab es noch eine kleine Frauenabschiebehaft (ca. 30 Platze) in Gltersloh. Seither gibt es nur
noch eine Frauenabschiebehaft in NRW, die in Neuss. Verantwortlich zeichnet das Innen-
ministerium. Anders als in vielen Orten, wo Abschiebehaften auferhalb der Stadte liegen, liegt die
Frauenabschiebehaft in Neuss, direkt im Zentrum — eigentlich wenig spektakular und unauffallig
mitten in der Stadt Neuss.

In der Abschiebehaft in der GrinstralRe kdnnen bis zu 80 Frauen in 27 Zweibettzellen, 2 Vierbett-
zellen und 3 Sechsbettzellen untergebracht werden. Soweit wie méglich wird darauf geachtet, dass
gleiche Nationalitdten zusammen wohnen (Kommunikation) verfeindete Volksgruppen, wie z.B.
Tarken und Kurden, getrennt werden. Wegen maoglicher Selbstmordgefahr sind immer zwei
Frauen in einer Zelle untergebracht. In jeder Zelle gibt es ein Waschbecken und eine Toilette, die
mit Sichtschutz versehen ist. Geduscht wird taglich, wochentlich gibt es einmal eine Stunde
Besuchserlaubnis, Sonderbesuch muss extra beantragt werden.

Um 7.00 Uhr gibt es Frihstlick, welches im Hause von so genannten ,Hausarbeiterinnen (Gefan-
gene, die fir ca. € 5 bis 7 pro Tag im Hause arbeiten) zubereitet und ausgeteilt wird. Dann besteht
die Mdglichkeit zu duschen.

Einkaufsmoglichkeiten flr Lebensmittel, Stigkeiten, Pflege-und Kosmetikartikel, gibt es einmalin
der Woche. Hierfur werden den Gefangenen Einkaufszettel ausgegeben. Das setzt naturlich vor-
aus, dass die Frauen eigenes Geld haben. Die Ware wird bei einem privaten Lebensmittelhandler
bestellt und von der Gefangnisleitung ausgeteilt.
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Um 12.00 Uhr gibt es Mittagessen. Es kommt aus
einer GroRRkiche aus Disseldorf und wird von den
Hausarbeiterinnen ausgeteilt und in den Zellen ein-
genommen. AnschlieRend Einschluss bis ca. 14.00
Uhr. Um 15.00 Uhr gibt es die Moglichkeit in den
Gefangnishof zu gehen (Spielmdglichkeiten von
Volleyball, Federball, Tischtennis, etc.).

Um 19.00 Uhr gibt es Abendessen — es wird in der
hauseigenen Klche von den Hausarbeiterinnen
gerichtet und ausgeteilt. Alle Mahlzeiten werden in
den Zellen eingenommen.

Zwischen 20.00 und 21.00 Uhr, je nach Jahreszeit,
Einschluss bis zum nachsten Morgen.

Gibt es besondere Vorfélle, Streitigkeiten, Aufruhr,
etc., bleiben alle Zellentlren geschlossen.

Es gibt 10-15 Arbeitsstellen, die Frauen werden
,Hausarbeiterinnen* (Kiche, Kammer, Innenhof,
Putzfrauen) genannt. Der Tageslohn betragt ca.
5-7 € und wird auf die Kontokarte der Arbeiterinnen
eingezahlt. Diese Arbeitsstellen sind sehr begehrt,
gewahren sie doch eine grol’e Bewegungsfreiheit
im Hause. Sie sind sozusagen ein Privileg und es
gibtimmer eine grof3e Liste in Vormerkung.

Gottesdienste sollten abwechselnd von einem katholischen und einem evangelischen Geistlichen an
den Wochenenden stattfinden (Anstaltsgeistliche der Ulmer H6h). Dies ist leider seit geraumer Zeit
nicht mehr der Fall. Als diese Gottesdienste regelmaRig stattfanden, gab es anschliel3end einmal
monatlich Kuchen und Kaffee, gespendet von einer der kfd-Gruppen aus dem Kreise Neuss oder
auch einem anderen Spender.

Die ZAB (Zentrale Auslanderbehorde) Dusseldorf steht den Frauen einmal in der Woche zur
Verfugung (bei Bedarf ebenso das Bundesamt fur die Anerkennung auslandischer Flichtlinge).
Hier werden Fragen zur Passbeschaffung, Ausreisetermine u.v.m. besprochen. Wenn gew{linscht,
steht ein Psychologe aus der Hauptanstaltin Disseldorf zur Verfigung.

Abwicklung und Dauer der Abschiebung, Griinde fiir den
illegalen Aufenthalt, Probleme, die sich mit der Inhaftierung /
Abschiebung ergeben

Die Insassinnen werden aufgrund eines richterlichen Beschlusses und Aufnahmeersuchens vom
zustandigen Auslanderamt im Hause aufgenommen. In Abschiebehaft kommen auch Fliichtlings-
frauen, in deren Landern, z.B. Kroatien, der Abschiebeschutz aufgehoben worden ist und die nicht
freiwillig zum vorgegebenen Termin ausreisen. Zuerst muss die Identitat festgestellt, und es mis-
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sen Passersatzpapiere (Schlepper nehmen z.B. den Frauen die Ausweispapiere ab) beschafft
werden. Kriminelle Frauen kommen in Untersuchungshaft, aber nichtin Abschiebehaft.

Bei dem Aufnahmegesprach wird ein Fragebogen ausgefiillt, der Fragen wie: Woher kommen sie ?
Wie lange sind sie schon in der BRD ? Haben sie Freunde hier ? Haben sie eine Wohnung hier?
Sind Krankheiten vorhanden ? Liegt eine Schwangerschaft vor ? etc.

Besitzen die Frauen bei der Festnahme Geld, so werden Betrage, die Uber € 250 hinausgehen
eingezogen und laufen in die Staatskasse um Ausgaben, wie die Ruckreisekarte, — Kost und Logis
in Neuss etc., — zu bezahlen. Bis zu 250 € bleiben im Besitz der Frauen, werden ihnen aber eben-
falls abgenommen. Es wird eine Karteikarte angelegt und dieses Geld darf z.B. fir Einkaufe,
Telefonkarten, Zigaretten, etc. benutzt werden.

Hier einige statistische Zahlen Uber die Belegung und die
Schwankungen der Gefangenenzahlen sowie die Verweildauer: 1

1995 ca. 686 Frauen

1996 ca. 989 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 20-30 Tage
1997 ca. 1.100 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 18 Tage
1998 ca. 898 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 33 Tage
1999 ca. 1.200 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 32 Tage
2000 ca. 850 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 35 Tage
2001 ca. 776 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 40 Tage
2002 ca. 747 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 40 Tage
2003 ca. 857 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 40 Tage
2004 ca. 589 Frauen, durchschnittl. Verweildauer 47 Tage

Im Jahr 2001 verlangerte sich die Aufenthaltsdauer (40 Tage) der
Frauen auf mehr als das Doppelte im Vergleich zum Jahre 1997 (18
Tage). Die Kirze der Verweildauer im Jahre 1997 resultiert daraus,
dass damals (bis 01.11.1997) ein Asylantrag aus der Haft heraus ge-
stellt werden konnte und die Antragstellerinnen bis zur Entscheidung
aus der Haft entlassen wurden. Ein Asylantrag kann auch weiterhin
aus der Haft heraus gestellt werden, hat aber nicht mehr zur Folge,
dass die Antragstellerinnen bis zur Entscheidung entlassen werden.
Die Haftdauer kannim Einzelfall bis zu neun Monaten betragen.

Im Jahr 2005 waren 519 Frauen bei einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von ca. 40 Tagen
(Vorjahr 47) in der Abschiebehaft. Der zahlenmaRige Riickgang ergibt sich — wie im Jahr zuvor —
aus der Osterweiterung der EU. Es ist nach wie vor so, dass Frauen aus Afrika sehr lange auf
Ersatzpapiere warten mussen. Dies liegt z. T. an der mangelnden Zusammenarbeit, sowohl der
afrikanischen Behdrden als auch der Frauen. Viele Afrikanerinnen versuchen z.B. durch falsche
Angaben und/oder Nennung von Aliasnamen und durch Nichtmitwirkung bei erkennungsdienstli-
chen Mafinahmen eine Abschiebung zu verhindern.

Osteuropaerinnen arbeiten grundsatzlich bei der Passbeschaffung, etc. mit.

Eine niedrigere Zahl von Inhaftierten sollte nicht dazu verleiten zu glauben, dass sich nun weniger
Frauen hier illegal aufhalten. Diese niedrigere Zahl sollte mit den Einsatzen der Polizei verglichen
werden, um eine abschlieende Beurteilung durchfihren zu kénnen.
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Am 28.12.2005 hatten wir einen Tagesbestand von
50 Frauen.
22 Frauen kamen aus dem Ostblock = 47 %
14 Frauen kamen aus Afrika = 29 %
8 Frauen kamen aus dem asiatischen Raum = 13 %
4 Frauen kamen aus Stdamerika = 8 %
Weitere Landern sind die Turkei, Indien, Marokko,
Bosnien, etc..

Die Alterstruktur der Abschiebegefangenen weist
schwerpunktmafig die Altersgruppe zwischen 20 bis 30
Jahren auf (236 von 519); 6 Frauen waren zwischen 16
und 18 Jahren und 60 Jahre und alter waren 5 Frauen.

Die Dauer der Abschiebungshaft lag mehrheitlich zwi-
schen 3 und 6 Monaten (253 von 519), bis zu 2 Wochen wa-
ren es nur 30 Frauen und 2 Frauen warteten langer als 12
Monate aufihre Abschiebung.

Die Anzahl der im Rotlichtmilieu festgenommenen Frauen betragt etwa die Halfte. Ein Aufatmen
ist hier fehl am Platze (Nichterfassung der Personengruppe seit der Osterweiterung). Viele
von der Polizei Inhaftierten sind auch abgelehnte Asylbewerberinnen, Frauen, denen eine
Scheinehe vorgeworfen wird, und illegal sich hier bei Bekannten oder Verwandten aufhaltende
Frauen.

Schwangere

Die Haftsituation ist flir Schwangere besonders belastend. Fehlende Perspektiven, die ungewisse
personliche Situation, die bevorstehende Trennung vom Kindesvater stiirzen die Frauen in eine
Ausweglosigkeit; vor diesem Hintergrund kommt es zu Schwangerschaftsabbriichen. Um eine der-
art folgenschwere Entscheidung abwéagen zu kénnen, sind andere Bedingungen erforderlich, als
sie in der Abschiebehaft vorliegen.

Das Verfahren zur Vaterschaftsanerkennung stellt weiterhin ein groes Problem dar. Es ist schwie-
rig, das Verfahren aus der Haft zu betreiben. Fehlende Identitdtsnachweise der Mutterbehindern
die Beurkundung. Es scheint, als werden die Fragen unter den Generalverdacht gestellt, eine
Vaterschaftsanerkennung missbrauchlich anzustreben, um einen Aufenthaltstitel zu erhalten. Das
Kindeswohl wird im Abschiebeverfahren ignoriert.

Im Jahre 2005 waren 14 schwangere Frauen in Abschiebehaft (2004 /18; 2003/19; 2002/31)

Griinde fiir den illegalen Aufenthalt

Getrieben durch die Perspektiviosigkeit in ihnrem Heimatland und Versprechungen oder Annoncen
vom schnellen Geldverdienen in Deutschland werden viele Menschen — vor allem junge Frauen —,
oftmals Opfer von Menschenhandlern. Andere wiederum kommen nur mit einem Besuchervisum,
um kurzfristig Geld fir z.B. ihr Studium zu verdienen und werden bei Kontrollen ohne glltige
Arbeitsgenehmigung erfasst, was die sofortige Einweisung in die Abschiebehaft nach sich zieht.

Sie geben sich der lllusion hin, mit dem hier in kurzer Zeit verdienten Geld nach der Rickkehr einen
Neuanfang Zuhause beginnen zu kdnnen. Doch die Realitat sieht anders aus. Hier angekommen
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ER STADTPOST

Dienstag, 31. Dezember 1996 - Nr. 303

Junge Auslanderinnen ausgebeutet / Ko-Wirt und seine Freundin sitzen in Haft

Zwei Mark Lohn fiir eine Stunde
%—w 23.2

steckt oftmals hinter dem versprochenen Job als Haus-

haltsgehilfin, Verkauferin, Krankenschwester, Servie-
rerin, etwas ganz anderes, z.B. Prostitution. In der
Regel mussen die Frauen alle paar Wochen ,den Club®
wechseln.

Die wirtschaftlichen Verhaltnisse sind in den Herkunfts-
landern so katastrophal, dass das tagliche Brot ein
Kampf ist. Daraus ergibt sich die Motivation, nach
Deutschland zu kommen.

Probleme, die sich mit der Inhaftierung /
Abschiebung ergeben

Die Frauen wissen zwar, dass sie zur Sicherung der
Abschiebung in Abschiebehaft genommen werden,
doch ist fur sie der Aufenthaltsort eben ,Knast". Sie ha-
ben Angst, sind verstort und wissen nicht, was auf sie
zukommt. Gerade vor amtlichen Personen haben die
Frauen Angst. Ihre Erfahrungen aus den Heimat-
landern sind bezogen auf Polizei und Justiz negativ.
Zudem sprechen die meisten kaum oder nur mangel-
haft die deutsche Sprache. Vereinzelt wird von den zu-
fuhrenden Beamten der Auslanderbehdrde tber ange-
kiundigte Selbstmordversuche berichtet. Sprach-
schwierigkeiten versucht man mit Hilfe von
Inhaftierten, soweit wie méglich zu vermindern

Will man mit Menschen in einer Krisensituation ins
Gesprach kommen, muss man ,Gelegenheiten® schaf-
fen ,zueinander zu kommen®.

Verlauf des Projektes

Menschenhindlern das
Handwerk gelegt

wil MANNHEIM, 22. Februar. Ermitt-
ler haben eine Bande von Menschen-
schmugglern ausgehoben. Dreifig Ver-
dichtige wurden in Deutschland und den
Niederlanden verhaftet. Sie sollen Afrika-
neérinnen mﬁhﬁm&-hﬁ-uuur
ierte verkauft haben. Einige Frauen wur-
dnnmitm\i‘mdm-huhuhehnum
sie gefilgig zu machen.

JWir haben es mit einem kriminellen
Sumpf zu tun, der tiefer kaum vorstellbar
heimer Kripo. Die Polizei durchsuchte 38
Hauser in Baden-Wirttemberg, Rhein-
land Pfalz, Hessen und
len. Es waren offenbar vor allem Nigeria-
Versprechungen nach Deutschland und
Holland lockten. Auf Verkaufsschauen®
wurden sie mackt Zuhaltern
die fiir eine Frau bis zu 50000 Mark zahl-
ten, so die Ermittler. Sie mussten 10000
Dollar fiir das Schleusen abarbeiten®. Die
Arbeitskleidung” kostete nochmals 5000
Dollar Hinzu kamen monatlich 1000
Mark fiir den gefalschten Pass und taglich
te, wurde mit Gewalt gefiigig gemacht.

1996 erfuhr ich aus einer Radiomeldung, dass das DRK in Minster bereit war aus einer Stiftung —
die im Jahre 2000 abgelaufen ist — Mittel fur die psycho-soziale Betreuung freizugeben. So tratich
mit der Bitte um Unterstiitzung an das DRK heran. Mein Antrag wurde genehmigt. So wurde ein Teil
meiner Ausgaben fur Arbeitsmaterial / zum Teil auch Ausbesserungen im Hause, Ubernommen.

Mit Hilfe des Stadtdekanatsrates in Neuss wurde dann vorlaufig der "Arbeitskreis
Frauenabschiebehaft" gegriindet. Ein Konto wurde eingerichtet, in welches evitl. Spenden ein-
gezahlt werden konnten. Das Konto sollte jeweils zum Ende des Jahres ordnungsgemaf von
bestellten Kassenprifern geprift werden. Diese Regelung ist bis zum jetzigen Zeitpunkt beibe-

halten worden.

66



Da die Arbeit gute Fortschritte erzielte, wurde 1998 im Stadt-
dekanat beschlossen aus dem Arbeitskreis einen ,Sachaus-
schuss® zu machen. Es war vor allem Frau Berresheim von der kfd,
und Frau Hutmacher vom SKF in Neuss, beide ebenfalls Mitglieder
im Stadtdekanatsrat, die das Projekt von Anfang an unterstitzten.

Der Kreis Neuss mit seinen 28 kfd-Gemeinden hatte sich bereit
erklart, monatlich nach einem katholischen Gottesdienst mit Kaffee
und Kuchen eine gemutliche Atmosphare zu schaffen. Dabei bleibt
es den kfd-Gruppen selbst iberlassen, ob sie selbst Kuchen ba-
cken wollen (80 Personen), einen Backer ihrer Wahl beauftragen
oder eine Spende, um Kuchen bei einem Backer zu bestellen, wah-
len. Auch diese Regelung hat nach wie vor Bestand.

Leider gibt es bedauerlicherweise seit einiger Zeit keine regelmafigen Gottesdienste mehr in der
Abschiebehaft. Die Pfarrgemeinde St. Quirin erklarte sich bereit, die Hochfeste Ostern und
Weihnachten mit kleinen liebevoll gestalteten Gaben fir alle Insassinnen auszurichten. Auch das
ist nach wie vor gultig.

Ein weiteres grofies Problem sind die schwangeren Frauen, die, wie man sich leicht vorstellen
kann, der besonderen Fursorge bedirfen. Hier engagiert sich Frau Hutmacher seit 1998 mit vom
Erzbistum zur Verfligung gestellten finanziellen Hilfen.

Als im Jahr 2000 die Spendenmittel des DRK wedfielen, trat eine grof3e finanzielle Licke ein. Die
Antrage mufiten nun an das Innenministerium gestellt werden. Die Bearbeitung war langwierig
und kompliziert. Eine grof3e finanzielle Unsicherheit trat ein. Doch, Gott sei Dank, konnte ich hier in
Meerbusch den Rotary Club zu einer grof3ziigigen Spende ermuntern. Der Erl6s des Pfarrfestes
von HI. Geistin Bliderich schloss dann die finanzielle Licke fur das laufende Jahr.

Besonders erfreulich finde ich, dass seit dieser Zeit eine sehr gute Zusammenarbeit mit den
Rotariern, Meerbusch-Blderich, entstanden ist. Sie helfen nicht nur finanziell, sondern besonders
bemerkenswert auch ideell; so sind sie z.B. bereit beim jahrlichen Sommerfestim Hafthaus person-
lich mitzuarbeiten, unabhangig von den Spenden dafr.

Meine Bitte beim Innenministerium, jéhrlich mein ehrenamtliches Engagement mit Finanzmitteln
zu unterstitzen, wurde wohlwollend bis jetzt genehmigt.

Es bedarf keiner groRen Vorstellungskraft, um zu erkennen, dass die Zeit — Wartezeit — bis zur
Abschiebung ein besonderes Problem darstellt. In dieser Krisensituation bemiihe ich mich, mitden
Frauenins Gesprach zu kommen. Und wie kdnnte das besser gelingen als durch die wéchentlichen
Handarbeit- und Bastelstunden, wo sie arbeitend abgelenkt und entspannen kénnen. Meine
Englisch- und Franzésischkenntnisse tun hier gute Dienste. Vieles kann hier ausgesprochen wer-
den, was die Frauen bedriickt. Die Not von den Angehdrigen getrennt zu sein, Schwangere mit
einer ungewissen Zukunft, Angst um die irgendwo untergebrachten minderjahrigen Kinder.

Seit 12 Jahren flhrt mich nun mein Weg in das Abschiebegefangnis in Neuss. Zwischen 9.000 und
10.000 Frauen sind in dieser Zeit gekommen und gegangen. Abgeschoben, Asyl, Duldung, Tranen,
Verzweiflung; den Albtraum im Rotlichtmilieu gefangen zu sein und diesen durch eine Razzia been-
det zu haben, aber auch Freude in Deutschland bleiben zu dirfen, Freude, die Angehdrigen zu
Hause wieder zu sehen, doch dann Zuhause am besten verschweigen, was sie in Deutschland er-
lebt haben.
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Diese Stunden haben nicht nur den Vorteil, dass die jungen Frauen von ihren Sorgen durch das
Handarbeiten abgelenkt werden, sondern, dass sie oft auch Anregungen aufgreifen und mit nach
Hause nehmen.

Das Projekt ,,Frauenabschiebehaft Neuss“ hat flr die zurlickliegende Arbeit in den vergangen
12 Jahren den Anton-Roesen-Preis (1.Preis) erhalten (es lagen 39 Bewerbungen vor). Der Preis
wurde am 22.Januar 2006 im Rahmen des Neujahrsempfanges des Ditzesanrates im
Maternushaus Kaln verliehen. Dr. Anton-Roesen war Mitbegriinder und erster Vorsitzender des
Didzesanrates (1946 —1961)

Hilfe fiir Frauen in Haft

Die Frauenabschiebehaft in Neuss  griltenteils in Bordellen. Wenn
ist die einzige ihresgleichen in  die Polizei [llegale bei Razzien
NRW. Margret Kerschbaumer ist  gufliest, kommen sie in die Ab-
seit acht Jahren ehrenamtlich da-  schiebehaft, wihrend die Behor-
mit beschiftigt, vor Ort zu tr8-  den versuchen, die Heimatlander
ten, Gespriche zu fithren und mit ausfindig zu machen. Dort sind
Sﬂiﬁ‘ﬁﬁ“ﬁ;bﬁﬁlﬂiF:‘::'l'f die Frauven zum Teil aber nicht
ihre Abschiebung warten. Die m;: Wh]imnustéﬁﬁ?hd?: U:In::

gen sind denen eines Ge- -
£ gleich, obwohl die Frauen lems dran. Sie werden in ihrer

i haben suBer i Heimat wie Ausgestofiene behan-
E:::ertsd.!e Grenze Ll..leg;i delt und wissen das. Wenn man

sein”, sagt Kerschbaumer mitlei- di¢ anschaut, kommen einem die
dig. Trénen.” Kerschbaumer nutzt die

Den Frauen werden von soge- Spenden, die sie bekommt, um mit
nannten Schieppern in der Hei- den Frauen Handarbeiten anzu-
mat die Papiere abgenommen, [fertigen - einfach eine sinnvolle
dann werden sie (iber die Grenze Abwechslung zum Gefingnisall-
geschafft Danach landen sie tag zu schaffen.

Wienern fir den guten Zweck:
Ein Junge putzt Schuhe der
Pfarrfestbesucher.
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Ideen, Ziele und Ergebnisse des Projektes

Unsere gemeinsame Aufgabe soll es sein, zu trosten und zu helfen, beizustehen in einer fir die
Frauen duf3erst schwierigen Zeit. Mut zu machen, dass das Leben weitergeht. Eine Tasse Kaffee
(Nescafé zum Aufgiel3en in der Zelle) oder Tee, eine Tafel Schokolade, ein Stlick gut riechende
Seife, eine Hautcreme, eine Zeitung in der Muttersprache, tun da oft Wunder. Wenn man in der
GriunstralBe einer unsicheren Zukunft entgegen schaut, schmeckt so ein Stiick Kuchen sicherlich
unvergleichlich besser, als wir es uns wahrscheinlich vorstellen knnen. Eine gute Tasse Kaffee im
Kreise von Leidensgenossinnen lasst vielleicht fiir kurze Zeit die eigene Misere vergessen und
einen Hauch von Zuversicht fihlen.

Es muss den Frauen Mut gemacht werden, in ihrem Heimatland mit all der ihnen zur Verfiigung
stehenden Kraft Aufbauarbeiten zu leisten und dass es sinnvoll ist in ihrer Heimat, wo ja auch ihre
Wurzeln liegen, ihre Familien leben, das Leben zu verbessern. Manchmal gibt es Zeichen, dass
dies die eine oder andere schafft.

Die Erlaubnis, Gaste ins Hafthaus mitnehmen zu dirfen, macht hautnah auf die Not aufmerksam.
Zusatzlich entzieht es so mancher willkurlichen Kritik auf der Stral3e und in den ortlichen Medien
den Boden.

Ein besonderer Wunsch war es, die Aufenthaltsraume so zu gestalten, dass sie diesen Namen
auch verdienen. Bei dem hauptsachlich genutzten Aufenthaltsraum handelte es sich um die alte
Anstaltskiiche, die sehr kalt und ungemutlich ist. Der zweite Aufenthaltsraum wurde fir die
Gottesdienste und die Freizeitaktivitaten freigegeben. Diesem Raum eine etwas freundlichere
Atmosphére zu geben, war eines von den erstrebten Zielen.

In der Zwischenzeit war es dank der gro3zigigen Spende der Rotarier mdglich, die alte Anstalts-
kiiche in einen freundlichen Raum mit der Méglichkeit zu kochen, umzuwandeln. Ebenso gelang es
den zweiten Aufenthaltsraum zu verschonern.

Eine besondere Harte stellte die Tatsache dar, dass mittellose Frauen ohne Geld in der Tasche ab-
geschoben wurden. Die Rickschiebung erfolgt immer auf den Flughafen einer groferen Stadt im
Herkunftsstaat. So ist es ihnen nahezu unmadglich, ohne Geld in ihr Herkunftsgebiet zu gelangen. In
einigen Landern werden die Frauen nach ihrer Einreise willkirlich festgenommen. Sie kénnen sich
nur durch die Zahlung von Bestechungsgeldern einer willkirlichen Verhaftung entziehen. Aus
humanitaren Grinden und zur Vermeidung besonderer Harten bedarf es eines kleinen Taschen-
geldes. Viele Gruppen haben sich bemiht, eine gesetzliche Regelung fir ein Reisetaschengeld bei
mittellosen Frauen zu erwirken. Jedoch lange ohne Erfolg. Zur Weiterfahrt vom Flughafen des
Heimatlandes zum Heimatort, Sicherung des Lebensunterhalts fur die Zeit wahrend der Reise
bedarf es auf jeden Fall eines — nach Land und Situation — angemessenen Betrages. Aus
Spendengeldern wurde auch hier bis 2003 ausgeholfen.

Nach lang andauernde Verhandlungen — hier hat sich der Diézesanrat besonders und erfolgreich
eingesetzt—haben wir erreichen kdnnen, dass seit 2004 die Frauen, welche kein Geld besitzen von
der betreuenden Auslanderbehdérde ein Reisetaschengeld von ca. € 50 bekommen. Das war ein
grofRRer Erfolg. So ist sichergestellt, dass mittellose Frauen nicht am Heimatflughafen vollkommen
ohne Geld dastehen und direkt wieder Prostitution zur Uberlebenssicherung dient.

Im Falle einer Schwangerschaft ist bei Frauen ab der 29.Woche, bei stillenden Frauen, Kinder und
Jugendliche unter 16 Jahren von einer Abschiebung abzusehen.

69



Offentlichkeitsarbeit

Die Erlaubnis, Gaste mit ins Hafthaus zu bringen, im Hafthaus mitzuarbeiten, flhrte dazu, dass die
Not der Menschen in das Gedachtnis vieler Einzug gefunden hat und so z.T. Vorurteile abgebaut
werden konnten. Immer wieder ermuntere ich zu Gesprachen, sei es in Schulen oder Gruppen ver-
schiedenster Zusammensetzung. Ich bin gerne bereit, Uber die Abschiebehaft zu berichten. Das
wird auch gerne und haufig angenommen. Daraus wiederum entstehen fruchtbare Kontakte.

Dort wo es um Besuche in der Anstalt geht, darf bei all dem guten Willen nicht vergessen werden,
dass es sich hier um eine Haftanstalt mit allen gesetzlichen Auflagen handelt und es nicht mdglich
ist, wie in einer Jugendherberge ein- und auszugehen. So sind z.B. spitze Gegensténde, Alkohol,
Sprayflaschchen (Haarspray) und vieles andere mehr, verboten. Jeder Besucher muss sich an die
Vorschriften halten und sich mit Personalpapieren anmelden, bzw. von mir angemeldet werden.

Frauen die mir in den Handarbeitsstunden helfen wollen, sollten selbst in stabiler Verfassung sein.
Oft weinen die Gefangenen oder sitzen bedriickt und abwesend da, der Kummer und die Tranen
gehen sehr zu Herzen. Menschen, die Probleme haben, sich in geschlossenen Raumen aufzuhal-
ten, sollten von einem Besuch Abstand nehmen, man ist selbst hinter Gittern eingesperrt.

Viele ehrenamtliche Helferinnen aus der kfd oder den dazugehdorigen Pfarrgemeinden haben in all
den Jahren dem Hafthaus einen Besuch abgestattet. So konnten sie sich informieren und es den
Menschen Zuhause weitererzahlen.

Presseberichte in den regionalen sowie Uberregionalen Zeitungen sind vielfaltig. Sind sie serits
abgefasst, so helfen sie auf das Problem der lllegalen aufmerksam zu machen und zum
Nachdenken anzuregen. Leider gibt es aber auch in einigen Medien Darstellungen, in denen ab-

sichtliche verharmlost oder verfalscht wird. Das ist bedauerlich, doch leider nicht aus der Welt zu
schaffen. Man muss damitleben lernen.
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In der Abschiebehatft ist ein groRer Bedarf an
Rosenkranzen. Immer wieder werde ich dar-
um gebeten. Auch an Gebetblchern in engli-
scher, franzdsischer, russischer, polnischer,
Sprache mangeltes.

Hier die Zeilen einer Frau, die mir 50 Rosen-
kranze knupfte. lhren Wunsch, dass der erste
Rosenkranz flr sie gebetet werden mége, ha-
be ich an die Beterinnen weitergegeben und
ich bin sicher, er ist erflllt worden. Gott mége
sowohl die Bitten der Geberin als auch der
Empfangerinnen erhoren.
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Reflexionen — Schwierigkeiten, Erkenntnisse und Hilfen

B Mit besonderem Unverstandnis und Bitterkeit muss man die gesetzlich zuldssigen Besuche der
Zuhalterim Hafthaus zur Kenntnis nehmen.

B Da ca. 2/3 der Frauen in der Prostitution ,ihr Brot* verdienen, muss es fur diese ,Clubs” in
Deutschland einen Markt geben. Anders ist es nicht zu erklaren, warum diese Einrichtungen wie
Pilze aus dem Boden wachsen. Durch den Einsatz von auslandischen illegalen Frauen ist der Preis
gefallen. Somit wird der Bordellbesuch fiir den Mann erschwinglicher. Darauf zu hoffen, dass sich

die Moralbegriffe gerade in diesen Tagen andern ; > T g ’
d Die ,genehmigte* Prostitution, die

kénnten, ist wohl aussichtslos. Die deutsche : & ; Hi
Justiz muflte konsequenter gegen Zwangs- sich fip vier Hausern " ter dem

prostitution und Menschenhandel vorgehen. Wie B&hﬂﬂ d"‘mm.“*é“ dI'Ei_ Hiusern REﬂ_}E]-

sonst ware es zu erklaren, dass immer wieder Hi m‘;m - Blg. Eden abEPIE]E

aus ein und demselben Club (z.B. Plettenberg/ erzu ge ﬁfF Eqﬁh die _genehmigte

Sauerland, Pascha Club/ KdIn) Frauen ein StraBenprostitution auf der Fahrstra-

’ %" Beund dem V. W

wiesen werden. e ogE]smgH eg Insge-
samt arbeiten in diesem Bereich rund
449 dem Amt bekannte Frauen.

B Den Zuhaltern kommt eine Razzia nicht unge-
legen. Es kommtauch vor, dass sie eine anonyme
Selbstanzeige einleiten, so brauchen sie kein
Geld fur die Riickreise der Frauen auszugeben.
So kénnen wieder preiswert und ohne Probleme
,nheue Frauen“ — im Fachjargon ,Frischfleisch® —
besorgt werden. Die Zuhalter haben keine groRen
Sanktionen zu erwarten (Geldstrafen sind unwirk-

O Die nicht genehmigten, aber ,tole-
rierten” Betriebe. Das sind 16 Clubs,
70 Apartments, sieben Massage-Sa-
lons, neun Bizarr-Studios, ein Café
und eine Begleitagentur. Schitzungs-
weise 432 Frauen kitmmern sich dort
gu ihre Kunden.

’ Die ,geheime“ Prostitution rund
sam). Frauen werden von den Zuhaltern bedroht, um - die. Charlottenstrafie: und im

wenn sie es wagen auszusagen. Weigern sich " : : i
Frauen — das gilt auch, wenn sie die Prostitution SI perr! Frl;l:ieilﬂst sehr junge, sucht-

verweigern — werden sie massiv unter Druck ge-
setzt mit Drohungen wie: ,ihr Kind kénnte einen
Unfall haben® ... ,der Mann wird zusammen geschlagen® ... ,die Eltern werden bedroht® ... ,den
Eltern wird erzahlt, dass sie in Deutschland freiwillig der Prostitution nachgehen® ... die Liste lasst
sich unendlich fortsetzen. Dies hat zur Folge, dass es kaum Falle von Aussagen oder Anzeigen ge-
gen Menschenhandler oder Zuhalter gibt.

Bordelle in Dusseldorf

B Wenn es auch unglaublich erscheint, so ist fur die FuBball-WM 2006 mit ca. 30.000
Prostituierten aus dem Ausland zu rechnen, die fiir die mannlichen Teilnehmer an diesem Event an-
geworben und zur Verfiigung gestellt werden. Die Behdrden rechnen in diesem Zusammenhang
mit einer steigenden Begleitkriminalitat.

B Nimmt man eine Landkarte zur Hand und vergleicht sie mit den Zahlen der Abzuschiebenden,
so sagen die Belegzahlen viel Uber die wirtschaftlichen und politischen Verhaltnisse in den Landern
aus. Es ist festzustellen, dass die Zahlen aus dem Ostblock zuriickgehen, bzw. auch die Zeit der
Haft kiirzer wird —im Schnitt sind es 40 Tage — seit der Offnung der EU fir den Osten haben sich die
Zahlen reduziert. Jedoch sollte eine niedrigere Zahl von Inhaftierten nicht dazu verleiten zu glau-
ben, dass sich nun weniger Frauen hier illegal aufhalten. Die niedrige Zahl des Jahres 2004 sollte
mit den Einsatzen der Polizei verglichen werden, um eine abschlieRende Beurteilung durchfiihren
zukdnnen.
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B Jede Frau in der Abschiebehaft verkorpert ein Schicksal. Oft trifft man auf Menschen ohne jede
Hoffnung und ohne jeden Mut zum Weiterleben.

B Freizeitangebote muissen so konzipiert sein, dass sie moglichst an einem Nachmittag beendet
werden kénnen. Es gilt auch, sich jedesmal auf eine ganz neue Gruppe einzustellen. Die Frauen
haben Freude an Tatigkeiten, sind Uberwiegend sehr geschickt und kreativ.

B Es ware viel gewonnen, wenn die wirtschaftlichen Verhaltnisse in den betroffenen Landern
verbessertwirden.

Das spektakulédre an der Arbeit in all den Jahren in der Abschiebehatt ist eigentlich

die Monotonie der Ungliicklichen ,die einen gehen, die andern kommen®, und alle suchen sie
ihr Leben zu verbessern, und allzu viele scheitern in ihren Bemiihungen hier den Grundstein
fur ein besseres Leben zu Hause zu finden.

Wir méchten alle, dass die Kinder, unsere Kinder und Enkelkinder, eine Ausbildung bekommen
und gllicklich werden. Genauso fiihlen die Eltern (iberall auf der Erde.

Nur die Méglichkeiten der Hilfen sind eben unterschiedlich. Die Eltern aus diesen Teilen

der Welt haben es ungleich schwerer und so greifen sie nach manchem Strohhalm.

Die Arbeit im Hafthaus ist eine anstrengende Arbeit. Sie erfordert viel Giite und Nervenkraft.
Sie ist jedoch eine Arbeit, die sich tief in die Seele eingrdbt und uns in Demut und
Dankbarkeit vor Gott hintreten und danken lasst iiber den Wohlstand, den so viele Menschen
schon zu vermissen meinen.

Lassen sie uns alle fremden Menschen mit Respekt und Wiirde behandeln,

wir sind alle Kinder von ,einem Vater”,

Wir sollten uns bemtihen, mitzufiihlen und mitzuleiden,
nicht schuldig zu sprechen oder zu verurteilen!
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