Kulturlandschaften gestalten!
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Zum zukinftigen Umgang mit '

Transformationsprozessen in der
Raum- und Landschaftsplanung
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| Prof. Dr. Beate Jessel

(Prasidentin des Bundesamts fir Naturschutz)

Ob Bereitstellung von Nahrungsmitteln und Trinkwasser, Regu-
lierung von Klima- und Wasserhaushalt oder Dokumentation
unserer kulturhistorischen Entwicklung — Kulturlandschaften
erbringen flr uns Menschen eine Vielzahl an Okologischen
und kulturellen Leistungen, bilden eine wesentliche Grundlage
menschlicher Identitat und haben eine herausragende Bedeu-
tung fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt.

Kulturlandschaften sind keine statischen Gebilde. Schon immer
haben wir Menschen die Landschaft flir unsere Zwecke und
BedUrfnisse beeinflusst, gestaltet und verdndert. Unsere
verschiedenartig strukturierten Kulturlandschaften mit ihrer
spezifischen regionaltypischen Eigenart und Dynamik sind
Ergebnis andauernder Prozesse, die von der gesellschaft-

lichen Entwicklung gepragt wurden und werden.

Neu und kennzeichnend flr unsere Zeit sind die starke Be-
schleunigung und Uberlagerung dieser Ablaufe, die zu gravie-
renden Transformationen unserer Kulturlandschaften fihren.
Die Umgestaltung der Energieerzeugung, die aktuelle und
kunftige Ausrichtung der Agrarpolitik, der demografische Wan-
del, der Klimawandel — dies sind die wesentlichen Triebkrafte,
die unsere Kulturlandschaften optisch und strukturell enorm
verandern und weiter verandern werden. So flhrt die Ener
giewende hin zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energi-
en wie Windkraft und Biomasse und zu einem Ausbau der
Energienetze, zu direkten Anderungen in der Landnutzung, zu
flachen- und linienhaften Eingriffen und damit zu einem

Vor

Wandel gewohnter Bilder und Pragungen unserer Landschaf-
ten. Eine weitere aktuelle Herausforderung stellt der demo-
grafische Wandel dar, da insbesondere in dinn besiedelten
landlichen Rdumen Grenzen der Tragfahigkeit des Netzes
von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und der Infrastruktur
erreicht werden. Urbane und suburbane Rdume sind bereits
heute Heimat der Mehrzahl der Bevoélkerung, wobei die Gren-
zen zum landlichen Raum infolge der aktuellen Transforma-
tionsprozesse und funktionellen Verflechtungen zunehmend
verschwimmen.

,Die Zukunft ist unvermeidlich. Wie also wollt ihr sie gestal-
ten?” (Max Frisch). Bezogen auf Kulturlandschaften heif’t das:
Wie positionieren wir uns angesichts dieser Entwicklungs-
trends zur Entwicklung und Gestaltung von Kulturlandschaft?
Welche Qualitdten und Bilder erwarten wir in Zukunft von
unseren Kulturlandschaften? Die vorliegende Broschire — Er
gebnis eines gemeinsam vom Bundesamt fir Naturschutz
und dem Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung geforder
ten Projekts — will Akteure der Landschaftsplanung und der
Raumordnung anregen, Uber eigene Fachgrenzen hinaus in
einen gemeinsamen Dialog zu treten. Ich wirde mich freuen,
wenn es beiden Einrichtungen gemeinsam gelédnge, aufbau-
end auf diesen Ergebnissen weitergehende Ansétze einer
nachhaltigen Kulturlandschaftsgestaltung zu entwickeln.

|lhre Beate Jessel
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| Prof. Dipl. Ing. Elke Pahl-Weber

(bis zum 30.09.2011 Direktorin des Bundesinstituts fliir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Kulturlandschaften vermitteln kulturelle Werte in und mit der
Landschaft, sie sind von Menschen gestaltet und gepragt und
verandern sich standig. Die Entscheidung, die erneuerbaren
Energien stark auszubauen, hat auch Folgen fir das Land-
schaftsbild — viele dezentrale Kraftwerke entstehen, neue
Stromleitungen werden gebaut, zunehmend mehr Flache wird
flr den Anbau von Energiepflanzen erforderlich und pragt
ein einheitliches, monostrukturelles Landschaftsbild: Die
Nutzungsanspriche fir Flachen verandern sich also und kon-
kurrieren zum Teil miteinander, zugleich verandert die Gleich-
zeitigkeit kleinrdumiger Schrumpfungs- und Wachstums-
prozesse patchworkartig auch die (sub)urbanen Landschaften.

Im Vergleich zu Landschaften, in denen immer mehr die
Technik das Bild pragt, ist die Sehnsucht nach traditionellen
Kulturlandschaften ungebrochen: als Anker des Verwurzelten
vermitteln sie Heimat und Identitat, Ortsbezogenheit und
Vielfalt, sie stellen ein wertzuschatzendes kulturelles Erbe
dar. Die meisten Menschen schatzen deshalb die ,,schonen”
Landschaften als Erholungsraum, sie suchen sie sowohl in
den Stadten als auch vor deren Toren.

Beim landschaftsvertraglichen Umgang mit Transformations-
prozessen hat die Raum- und Landschaftsplanung eine koor-
dinierende Aufgabe. ,Ressourcen sichern, Kulturlandschaften
gestalten” isteinraumordnerisches Leitbild von Bund und Lan-
dern. Es erweitert die konservierende Betrachtung um einen
Gestaltungsauftrag fur alle Raumtypen. Als Leitbild gibt es
die Leitidee und das entstehende Bild vor, nicht die zur Um-
setzung erforderlichen konkreten Instrumente. Auch die
Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt macht Freiraum-
schutz und urbane Landschaften zum Thema.

Mit der Tagung ,Kulturlandschaften gestalten!” haben das
Bundesamt fur Naturschutz (BfN) und das Bundesinstitut fr
Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im September 2010
einen Dialog zwischen Raum- und Landschaftsplanung ange-
stofBen. Im Mittelpunkt steht die Frage, was ein aktiver Um-
gang mit Transformationslandschaften fir eine nachhaltige
regionale Entwicklung sowie fur Naturschutz und Land-
schaftspflege bedeutet. Ein Zwischenergebnis liefert die
vorliegende Broschire. Sie baut auf die Veroffentlichungen
.Future Landscapes” (BMVBS/BBR 2006) und , Kulturland-
schaft gestalten” (BfN 2011a) auf. Die Veroffentlichung ver
zichtet darauf, fertige Gestaltungskonzepte zu liefern; sie be-
leuchtet mit Fokus auf (sub)urbane und Energielandschaften
vielmehr Auftrag, Anspruch, und Aktivitaten der Fachdiszipli-
nen und illustriert diese mit Beispielen.

Die Transformation der Kulturlandschaft erfordert einen stan-
digen Dialog der Disziplinen. Die Planungsdisziplinen stehen
in der Pflicht, Veranderungen landschaftsvertraglich mit zu
gestalten, welche insbesondere die Energiewende mit sich
bringt. Hier liegen gute Grinde flr eine Fortsetzung der gu-
ten Zusammenarbeit zwischen BfN und BBSR.

Allen Leserinnen und Lesern dieser Broschire wiinsche ich
ein anregendes Leseerlebnis und AnstoRe flr den weiteren
disziplinibergreifenden Dialog Uber Kulturlandschaften.

e Tptp-( e,

Ihre Elke Pahl-Weber






Ausgangspunkte

| Landschaft justiert sich neu!

In unseren Kopfen. Vor unseren Augen.

Friher war eine Energielandschaft dort, wo Kohle abgebaut
wurde. Heute werden landwirtschaftliche Nutzflachen zuneh-
mend flir den Anbau von Energiepflanzen verwendet, und die
Frage, wo eine Energielandschaft beginnt, und wo sie auf-
hort, lasst sich ebenso schwer beantworten wie die Frage
nach den Grenzen suburbaner Landschaften. Rdume und fest
gefligte Begriffe davon verschwimmen. Léandlicher Raum,
Stadt: Alte Eindeutigkeiten werden vielschichtiger. Unsere
Landschaften verandern sich gegenwartig rascher
als unsere inneren Bilder von ihnen.



In keiner Zeit zuvor, selbst nicht in der Zeit der Industrialisierung
Ende des 19. Jahrhunderts, war in so kurzer Zeit ein so umfassender
Landschaftswandel zu verzeichnen wie in den letzten Jahrzehnten.
Transformation nennen wir das, Umwandlung. Und dabei markieren
die Veranderungen der letzten Jahre nur den Beginn eines noch um-
fassenderen Transformationsprozesses.

Was sind die Treiber des Landschaftswandels? An erster Stelle steht
sicherlich die Energiewende. Die Zahlen auf européischer und na-
tionaler Ebene sprechen fir sich: GemaR EU-Richtlinie soll der An-
teil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch bis 2020
auf 18% steigen (EU-RL 2009/28/EG). Die Bundesregierung strebt
zudem an, den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergie-
verbrauch in mehreren Schritten bis 2050 auf 60% und ihren Anteil
am Bruttostromverbrauch auf 80% zu erhéhen (BMWI1/BMU 2010).

2010 betrug der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergiever
brauch in Deutschland 11%, davon 7,9% Biomasse und 1,5% Wind-
energie; der Anteil fossiler Energietrager und der Kernenergie lag im
selben Jahr noch bei 89% (BMU 2011a). Dies zeigt, welche Kraft-
anstrengung noch vor uns liegt. Die Auswirkungen werden in der
Landschaft nicht zu Ubersehen sein. Auch der notwendige Ausbau
der Stromubertragungsnetze wird die neue Dimension unserer
Energielandschaften verdeutlichen.

Ein Ausloser der Energiewende ist — neben dem Schwinden fossiler
Energietrdger — der Klimawande! sowie die seit Jahren weltweit
geflhrte Diskussion um den Klimaschutz und die damit verbundene
notwendige Minderung von Treibhausgasen. Diese ist nur mit einer
Wende in der Energiepolitik zu schaffen. Gleichzeitig wird immer
deutlicher, dass wir uns an die unvermeidbaren Folgen des Klima-
wandels anpassen missen: Steigende Durchschnittstemperaturen,
Verschiebungen im jahreszeitlichen Niederschlagsregime mit einer
teilweise gravierenden Verringerung des sommerlichen Wasser
dargebots sowie eine Zunahme an Extremereignissen wirken
sich nicht nur auf Gesundheit und Lebensqualitdt der Menschen,

sondern in vielfaltiger Weise auf unterschiedliche Nutzungssektoren sowie Oko-
systeme, Artinventare und Landschaften aus. Raumliche Anpassungsstrategien
koénnen ebenso wie KlimaschutzmalRnahmen einen nachhaltigen Einfluss auf unsere
Landschaften entfalten.

Ein weiterer wichtiger Treiber ist der demographische \Wandel. Dieser
fuhrt infolge des Bevolkerungsriickgangs, des wachsenden Anteils Alterer an
der Gesamtbevdlkerung und einer zunehmenden Internationalisierung der Gesell-
schaft zu veranderten Ansprliichen an die Landschaft. Und nicht nur das: Viele
Dorfer, Stadte und Regionen weisen gleichzeitig Brachflachen und Siedlungsexpan-
sion auf —dies zeugt von wachsenden Disparitaten, klein- wie groRraumig. Subur-
banisierungs- und Reurbanisierungsprozesse Uberlagern sich. Gleichzeitig werden
dinn besiedelte landliche Raume durch weniger Bevolkerung, aber zunehmende
Flachenkonkurrenzen gepragt.

Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch in Deutschland — 2010 (BMU 2011a: 4)
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Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass
aktuell so gern und so héufig tber , Kulturlandschaft”
gesprochen wird wie lange nicht mehr. Nicht etwa,
weil sich alle einig waren, was unter Kulturlandschaft
zu verstehen sei. Vielmehr, weil ein tiefes Bedurfnis
nach Landschaft besteht — nach einer Landschaft, in
der man sich wohl fihlt, in der man gern lebt und
arbeitet, mit der man sich identifiziert. Wir diskutieren
Uber die Kultur von Landschaften, weil das Gefihl
gewachsen ist, dass es notwendig ist, sich darlber
zu verstandigen. Weil die Landschaft, die transfor
miert wird, schlieRlich auch unsere ist. Weil wir nicht
nur zusehen mdéchten, sondern diesen Prozess mit-

gestalten wollen! Die Frage ist nur: \/\V/ie? Und wel-
che Rolle spielt dabei die Planung, insbesondere die
Raum- und Landschaftsplanung? Spielt sie eine?

| Begriffsentwirrung

Es gibt langst nicht nur einen Zugang zum Begriff der
Kulturlandschaft: Fir die einen umfassen Kulturlandschaf-
ten grundsatzlich vom Menschen beeinflusste oder veran-
derte Landschaften, mithin den weitaus grof3ten Anteil
der uns umgebenden Landschaft. Fir die anderen be-
zeichnen sie besonders wertvolle, in der Regel historisch
gepragte Landschaften. , Nichtalles, was der Mlensch
hervorbringt, ist Kultur...” formuliert beispielsweise
Wodbse (1994: 13). Demzufolge ist auch , nicht jede durch
menschliche Eingriffe veranderte Naturlandschaft (...) eine
Kulturlandschaft”. Das Kulturlandschaftsverstandnis pen-
delt insofern —auch in den damit befassten Planungsdis-
ziplinen —zwischen einem deskriptiven und einem norma-
tiven Zugang. Und beide Interpretationen haben durchaus
ihre Berechtigung.

Die normative Wertung historischer Kulturlandschaften
entspricht den gesetzlichen Bestimmungen des Bundes-
naturschutzgesetzes (BNatSchG) und des Raumord-
nungsgesetzes (ROG) ebenso wie der Bedeutung, die
ihnen von einem GroRteil der Bevolkerung zugeschrieben
wird. Historische Kulturlandschaften sind vor allem zu
schitzen und zu pflegen, sie zéhlen zu den groéf3ten kul-
turellen Schéatzen unseres Landes. Schwieriger gestaltet
sich im Einzelfall allerdings ihre konkrete Abgrenzung.
Denn hat nicht jede Landschaft ihre historischen Wurzeln?
Landschaften sind in der Regel durch die , Gleichzel-
tigkeit der Ungleichzeitigkeiten” (Becker 1998: 52)
historischer Spuren und Elemente gepragt. Charakteris-
tisches Merkmal historischer Kulturlandschaften ist die
sichtbare Préagnanz historischer Spuren, welche durchaus
ganz unterschiedlicher zeitlicher Herkunft sein koénnen.
Wann eine Kulturlandschaft insoweit durch historische
Elemente und Strukturen gepragt ist, um sie summa
summarum als , historische Kulturlandschaft” zu bezeich-
nen, kann wohl nur im Einzelfall entschieden werden.

Aktive Forschungs- und Produktionsland-
schaften sind ebenfalls vom Menschen ge-
schaffene, kultivierte Landschaften.

(Reimar Molitor, Regionale 2010 Agentur)

Die Betrachtung aller durch den Menschen beeinflussten
Landschaften als Kulturlandschaft eréffnet demgegentber
neue Gestaltungsmaoglichkeiten. Denn Kulturland-
schaften sind in dieser Sichtweise nicht nur zu bewahren,
sondern aktiv zu entwickeln und zu gestalten, wie es auch
das Raumordnungsgesetzin einem Passus fordert. Der Be-
griff , Kulturlandschaft” umfasst in dieser Sicht historisch
wertvolle Landschaften ebenso wie Alltagslandschaften.
Er ist damit ein Uberbegriff fir alle anthropogen beein-
flussten oder gestalteten Landschaften. Bergbaufolge-
landschaften gehoren dazu, Energielandschaften, subur
bane und urbane Landschaften — unabhéangig davon, ob wir
sie gegenwartig als schon oder weniger schon empfinden.

Wenn der alte Kulturbegriff (lat. cultura — Bearbeitung, Pfle-
ge, Ackerbau) in einer Zeit der Transformation nicht mehr
tragt, gilt es vielmehr, neue Kulturformen zu finden, neue
kulturelle Qualitaten der Landschaft zu entwickeln.
Aber welche? Und kénnen wir es tatsachlich schaffen, Kul-
turlandschaft auf einer so groRen Flache aktiv zu gestal-
ten? Andererseits: Wer, wenn nicht die Landschafts- wie
auch die Raumplanung? Was halt uns eigentlich ab?

Die planerischen Perspektiven auf Kulturlandschaft
unterscheiden sich zudem in Bezug auf ihren Fokus: Sie
wechseln zwischen einem (konstruktivistischen) Fokus
auf den Betrachter — auf uns — und dem (essentialisti-
schen) Fokus auf die physisch-materielle Basis, die er
fassbaren Landschaftsstrukturen. Lange Zeit haben wir
uns vor allem mit dem physischen Erscheinungsbild der
Landschaft befasst, mit ihren abiotischen und biotischen



Komponenten, Nutzungsmustern und Erschlie-
Bungsformen. Der Verlust identitatsstiftender Ele-
mente in der Landschaft hat aber die Erkenntnis
reifen lassen, dass Landschaften auch soziale und
kulturelle Qualitaten aufweisen. Dass Landschaften
Geschichte erzahlen koénnen. Dass sich an ihnen
Identitdt entzinden kann.

nicht allein Uber die physisch existente Landschaft

Identitdt wird jedoch

hergestellt, sondern vor allem Uber Gruppenzuge-
horigkeiten, Uber den Diskurs: Landschaft entsteht,
indem wir sie als solche entdecken, indem wir Uber
sie reden, ihr bestimmte Bedeutungen zuschreiben.
Landschaft entsteht im Kopf. Ansichtskarten

einer Landschaft zeigen beispielsweise ,nicht nur
Landschaft, womadglich gar nicht hauptsachlich Land-
schaft, sondern den Blick auf die Landschaft” (Winni-
varter 2002: 70).

Kulturlandschaft ist so gesehen ein soziales Kon-
strukt. Sie konstituiert sich erst in der Wahrnehmung
der Akteure, beeinflusst durch gesellschaftliche
Rahmenbedingungen, Werthaltungen, Erwartungen,

Handlungen. Landschaft entsteht durch
Leute! Aus dieser Erkenntnis speist sich
die konstruktivistische Perspektive auf Land-
schaft. Sie hat in den letzten Jahren verstarkt
Kulturlandschaften als Identitats- und Hand-
lungsrdume in den Fokus gerlckt. Unter
kollektiver Identitdt kann dabei ein ,,auf den
Raum bezogener gesellschaftlicher Wissens-
vorrat eines Sozialzusammenhangs” verstan-
den werden (Christmann 2008: 1). Ein ,Wis-
sensvorrat”, der Referenzpunkte braucht:
landschaftliche Eigenarten, regionaltypische
Besonderheiten, lokalhistorische Begeben-
heiten und vieles mehr. |dentitatsanker.
Insofern existiert ein kollektiver Wissens-
vorrat nicht losgelést von den physischen
Merkmalen einer Landschaft, wie anders-
herum ein bestimmter Ausschnitt der Um-
welt erst durch unsere Sicht und Wertung
zur Landschaft wird. Beide Perspektiven — die
konstruktivistische, akteursbezogene und die
essentialistische, elementaristische — schlie-
fen sich damit keineswegs aus, sondern
beleuchten zwei Seiten ein- und derselben
Medaille.

Wenn aber Landschaft erst durch die Augen
des Betrachters entsteht (so schon Simmel
1913), dann sind die Begriffe , Kulturland-
schaft” und ,Landschaft” in gewisser Weise
tautologisch. Die Wertung eines bestimmten
Ausschnittes der Umwelt als Landschaft,
so formuliert es Haber 2002, ist ohnehin
.ein Ausdruck der Kultur und nur dem Kul-
turwesen Mensch eigen”. Vor diesem Hin-

tergrund verwundert es nicht, dass die

Europédische Landschaftskonvention den Begriff , Kulturland-
schaft” nicht verwendet, sondern in ihre Begriffsdefinition ei-
ner Landschaft integriert: Nach Artikel 1 ist Landschaft , €in
vom Menschen als solches wahrgenommenes
Gebiet, dessen Charakter das Ergebnis des Wirkens und Zu-
sammenwirkens natirlicher und/oder anthropogener Fak-
toren ist” (Website Europarat — ELC)!

Deutlich wird, dass unterschiedliche Perspektiven und Inter
pretationen in der Natur der Sache liegen; es wird sie auch
zukiinftig geben. Gerade deshalb brauchen wir den Dialog!

Unterschiedliche Sichten konnen sich bereichern, verschiedene

Ansatze sich erganzen. Kulturlandschaften verlangen Res-
pekt vor dem kulturellen Erbe und er6ffnen gleichzeitig weit-
reichende Gestaltungsmaoglichkeiten. Was ist wie zu erhalten,
was auf welche Weise zu gestalten? Das eine wie das andere
zu sondieren, ist vor allem eine planerische Aufgabe. Ist
sie zu erflllen?



| Die Planung ist tot. Es lebe die Planung!

So konnte man die aktuelle Diskussion um Planung und Pldne zuspitzen. Einerseits ist
die Planungseuphorie der 1980er Jahre langst versandet und die Diskussion um die
Planbarkeit von Landschaft wurde im umfassenden Sinne geflihrt. Vom Top-down-
zum Bottum-up-Ansatz, von der Regional- und Landschaftsplanung zur Regional-
und Landschaftsentwicklung, von Planen zu Projekten —so lauten die Schlagworte
der letzten Jahre. Andererseits: Brauchen wir wirklich keine Planung mehr? Pla-
nung denkt mdgliche Zuklnfte voraus. Sucht Alternativen und wagt sie ab. Stellt sie
zur Diskussion. Bereitet die nachsten Schritte vor. Haben wir kein Vordenken mehr
notig?

Freilich: Historische Kulturlandschaften, die wir heute als wertvoll ansehen, ent-
standen nur selten, weil sie solche werden sollten. Sie entstanden vielfach neben-
bei, als Produkt menschlicher Tatigkeit, die eigentlich ganz andere Ziele hatte.
Die Frage ist nur, ob das, was unsere Gesellschaft heute an Landschaft nebenbei
Labwirft”, unseren Vorstellungen, Anspri-
chen und Erwartungen tatsachlich gerecht
wird. Haben wir darlber zu befinden? Sehr
wohl! Zumindest wenn Landschaft mehr
sein soll als ein hinzunehmendes Neben-
produkt. Wenn die Landschaft unsere
[Landschaft sein soll. Vor diesem Hinter
grund ist die aktuelle Kulturlandschaftsdis-
kussion eine Suche nach Notwendigkeit
und Maoglichkeit einer aktiven Begleitung

der Transformationsprozesse: In welcher
Landschaft wollen wir kinftig leben? Wel-
che Landschafts-Kultur ist unsere?

Kommunikation in und (ber Landschaft ist notwendige
Voraussetzung, ansonsten weils eigentlich niemand, was in
Bezug auf Landschaft , besser” und , schlechter” bedeutet.
(Diedrich Bruns, Universitat Kassel)

Die Kultur einer Energielandschaft will neu gefunden wer-
den. Nahrungsmittel- und Energieproduktion konkurrieren
untereinander und mit allen anderen Raumansprichen.
Die Auseinandersetzung um die begrenzte Ressource
. Flache" hat sich weiter verscharft. Bevolkerungsentwick-
lung und Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und
Verkehr erfolgen mittlerweile weitgehend entkoppelt.
In suburbanen Raumen entstehen neue Siedlungs-
und Nutzungsmuster. Eine Steuerung der Siedlungs-
entwicklung erfordert in diesen Bereichen schon seit
langem eine regionale, nicht nur lokale Perspektive.
Und schlieBlich: Klimatische Verédnderungen Uberlagern
die weitgreifenden Transformationsprozesse eben-
so wie Anderungen gesellschaftlicher Werthaltungen.
Der Bedarf an Steuerung und Beeinflussung
der Landschaftsentwicklung ist insgesamt so
grols wie nie. Insofern brauchen wir Planung. Nicht als
finalen, allumfassenden Plan, aber als Prozess! Zum Vor-
denken, Durchdenken, Neudenken. Als Begleitung eines
Diskurses. Denn Identitat kann nicht erzeugt werden. Sie
kann auch nicht planerisch aufgesetzt werden, sondern
sie muss wachsen, und zwar im Diskurs der beteiligten
Akteure und ihrer Verbindung mit der umgebenden Kul-
turlandschaft. Wir brauchen Planung als Katalysator.

Loten wir vor diesem Hintergrund genauer aus, was ei-
nerseits die Raumplanung, andererseits die Landschafts-
planung zur kiinftigen Gestaltung von Kulturlandschaften
schwerpunktméRig auf der regionalen Ebene beitragen
kann — dies ist Thema der Broschire!
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Die Leitbilder zur Raumentwicklung in Deutsch-
land, die die Ministerkonferenz flir Raumordnung
2006 verabschiedet hat, brachten Bewegung in
die Diskussion um die Zukunft der Kulturland-
schaften. Das Leitbild ,Ressourcen be-
wahren, Kulturlandschaften gestalten”
rickt die Landschaftsentwicklung in den Fokus
der raumlichen Planung und fordert, dass Raum-
ordnung stérker als bisher auf eine aktive Kul-
turlandschaftsgestaltung auszurichten ist
(BBR/BMVBS 2006). Formuliert das Raumord-
nungsgesetz 1998 in seinen Grundsatzen in §2
den Planungsauftrag noch zurlickhaltend und in
erster Linie auf den Schutz historischer Kultur
landschaften bezogen, erweitert das Leitbild den
Landschaftsbegriff und das Aufgabenfeld nach-
drtcklich:

.Der raumordnerische Gestaltungsauftrag geht
Uber die Konservierung historisch bedeutsamer
R&ume weit hinaus und zielt auf eine ganzheit-
liche, behutsame Gestaltung von Land-
schaften im Sinne der Leitvorstellung einer
nachhaltigen Raumentwicklung.” (BBR/BMVBS
2006: 32)

Das geltende Raumordnungsgesetz hebt deshalb
hervor, dass die unterschiedlichen Landschafts-
typen mit den Zielen eines harmonischen Neben-
einanders und der Schaffung neuer wirtschaft-
licher und kultureller Konzeptionen weiterzuent-
wickeln sind (82 ROG). Neue Landschaftskon-
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zeptionen sind also gefragt. Worin koénnen sie
bestehen?

Es ist notwendig, neue Gestaltungs-
moglichkeiten zu verankern; hierzu
mdiissen wir konsensfahige Losun-
gen finden. (Hanno Osenberg, BMVBS)

Der Zugang der Raumordnung zu diesem The-
ma basiert auf ihrem fachibergreifenden und in-
tegrierenden Ansatz. |hre Aufgabe, die unter
schiedlichen Raumnutzungs- und Funktionsan-
spriche unter- und gegeneinander abzuwagen,
um eine nachhaltige Landschaftsentwicklung zu
ermdglichen, gewinnt bei wachsenden Flachen-
konkurrenzen und Anforderungen an die Land-
schaft an Bedeutung. Dabei gilt es, die vier Leit-
linien der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
(Bundesregierung 2002) — Generationengerech-
tigkeit, Lebensqualitat, sozialer Zusammenhalt
und internationale Verantwortung — umzusetzen
und die Gestaltung und Entwicklung von Land-
schaften starker mit wirtschaftlichen und sozi-
alen Aspekten zu verknipfen: Kulturlandschaf-
ten konnen als regionales Potenzial einen
wesentlichen Beitrag zu einer integrativen und
wirtschaftlich tragféhigen Regionalentwicklung,
multifunktionalen Landnutzungen und einer zu-
kunftsfahigen Strukturpolitik leisten (BfR 2007).

Die bewahrten Instrumente der Landes- und Re-
gionalplanung bleiben auch zukinftig das Funda-
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ment, um diese Ziele inhaltlich und raumlich zu
konkretisieren. Allerdings sind die Instrumente
nicht statisch und bedurfen einer Weiterentwick-
lung, um den neuen Anforderungen gerecht zu
werden. Innovative Ansatze in der formellen
Planung sind mit informellen Instrumenten wie
Landschafts- und Regionalparks zu vernetzen,
Transformationslandschaften als Handlungsfeld
offensiver aufzugreifen. Patentrezepte fur die Be-
waltigung des Kulturlandschaftswandels und die
behutsame Weiterentwicklung des kulturland-
schaftlichen Potenzials gibt es indes nicht. Was
aber sicher ist: Dieser Weg gelingt nur mit allen
Akteuren und Nutzergruppen gemeinsam. Dia-
log und Kooperation sind die Schlissel dafiir,
dass Kulturlandschaften zu Brlicken zwischen
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft werden
(BfR 2007)!




Landschaftsplanung

Landschaftsplanung hat einen gesetzlichen
Auftrag, sich mit Kulturlandschaft in all ihren
Facetten zu befassen, denn die in §1 BNatSchG
genannten Ziele des Naturschutzes gelten un-
abhangig vom Mal} des menschlichen Einflus-
ses in einer Landschaft und damit auch unab-
hangig davon, ob eine Landschaft im Konkreten
als Natur- oder Kulturlandschaft definiert wird.
Landschaft ist demnach zu schitzen, zu entwi-
ckeln und - soweit erforderlich — wiederherzu-
stellen, und dies in Bezug auf die biologische
Vielfalt, den Naturhaushalt wie auch auf Vielfalt,
Eigenart und Schonheit von Natur und Land-
schaft.

Die biotischen und abiotischen Funktionen
des Naturhaushaltes werden in der Praxis der
Landschaftsplanung umfassend betrachtet.
Demgegeniber spielten die kulturellen und
gestalterischen Funktionen einer Landschaft
oftmals eine eher nachrangige Rolle. Aber mit
der Verlusterfahrung landschaftlicher Eigenart
und Schonheit und regionaler Spezifik im Zuge
der Globalisierung haben sie eine neue Bedeu-
tung erlangt. So befassen sich aktuelle Land-
schaftsrahmenplane
als frihere Plane mit der Funktion historischer
Kulturlandschaften, Geschichte zu dokumen-
tieren. Sie greifen diesbezlgliche Bestimmun-
gen des BNatSchG auf: Um die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit sowie den Erholungswert von

beispielsweise  starker

Natur und Landschaft zu sichern, sind neben

Naturlandschaften insbesondere , historisch
gewachsene Kulturlandschaften (...) vor
Verunstaltung, Zersiedelung und sonstigen Be-
eintrachtigungen zu bewahren” (81 BNatSchG).
Hier verwendet das Bundesnaturschutzgesetz
auch gezielt den Begriff der Kulturlandschaft.

Neben dem Schutz wertvoller Kulturlandschaf-
ten stellt die Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt die Kulturlandschaft in ihrer
Gesamtheit und Dynamik in den Mittel-
punkt ihrer Betrachtungen: , Kulturlandschaft
ist kein statisches Gebilde, sondern unterliegt
einem steten Wandel ...” (BMU 2007b: 41). Die
Vision, die die Biodiversitatsstrategie fur Kultur-
landschaften entwickelt, geht dabei von einer
hohen Arten- und Lebensraumvielfalt sowie
einer nachhaltigen Nutzung aus.

.Die Kulturlandschaften erfahren eine hohe
Wertschatzung auf Grund ihrer Vielfalt, Schon-
heit und ihrer regionaltypischen Eigenart, die
ihre kulturhistorische Entwicklung erkennen
lasst. Sie tragen in besonderem Malfe zur Le-
bensqualitdt der Menschen und zur regiona-
len ldentifikation und Wertschépfung bei”
(BMU 2007b: 41).

Kulturlandschaft ist so gesehen zugleich ein As-
pekt von Heimat. 95% aller Befragten waren
in einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage
in Deutschland der Auffassung, dass die ,land-
schaftliche Schonheit und Eigenart unserer Hei-

mat [..] erhalten und geschitzt werden” sollte
(BMU 2008: 15).

Welche Geschwindigkeit und wel-
ches Mals an Transformation ver
tragt der Mensch fur die Konstitu-
tion von Heimat? (Olaf Kihne, Universitét
des Saarlandes)

Landschaftsplanung hat vor diesem Hintergrund
die biotischen und abiotischen Landschaftsfunk-
tionen starker mit kulturell-gestalterischen zu
vernetzen. Und: Es gilt nicht nur wertvolle Kul-
turlandschaften zu schltzen, sondern zielge-
richtet Transformationslandschaften neu zu ge-
stalten!




In Zeiten dynamischer Landschaftsveranderungen gewinnt
der Schutz historischer Kulturlandschaften flr regionale
Identifikationsprozesse wachsende Bedeutung. Neuere
Ansatze der Landes- und Regionalplanung zeigen, dass
Raumordnung durchaus einen wesentlichen Beitrag zu

deren Schutz leisten kann. Weitaus schwieriger bleibt
der Umgang mit Transformationslandschaften, also jenen
Landschaften, die kaum noch dem Bild traditioneller Kul-
turlandschaften entsprechen und mittlerweile den grof3-
ten Teil der uns umgebenden Landschaft ausmachen.
Welchen Herausforderungen hat sich die Raumordnung
klinftig in diesen Landschaften zu stellen?

Flacheninanspruchnahme reduzieren!

Industrialisierung und Globalisierung haben die Le-
benswelten der Menschen im letzten Jahrhundert grund-
legend verdndert. Stadte wurden zu Stadtregionen, diese
zu Metropolregionen. Ein guter rdumlicher Indikator hierfir
sind die Pendlerbeziehungen, die in polyzentrischen Stadt-
regionen ein dichtes Geflecht ausbilden. Sie sind Ausdruck
far den bis heute anhaltenden Trend zum bezahlbaren Ein-
familienhaus im Grlnen und die zunehmende Mobilitat
der Bevolkerung. Der Ausbau von Infrastrukturen und Ver-
kehrstrassen in der Flache ist die Folge. Zunehmend wer
den Gewerbe-, Dienstleistungs- und Einzelhandelszentren
an den Stadtrand oder in die Nahe von Verkehrsknoten im
Umland verlagert. Es entstehen unsere urbanisierten All-
tagslandschaften — Sinnbilder eines ,gebandigten Rau-
mes” (Strubelt 2010). Um die Flacheninanspruchnahme
klinftig einzudammen, soll die tégliche Flacheninanspruch-
nahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke von 129 ha im
Jahr 2000 auf 30 ha im Jahr 2020 reduziert werden (Bun-
desregierung 2002). Ob dieses Ziel erreicht werden kann,
ist noch offen. Denn die Flacheninanspruchnahme erfolgt
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zunehmend abgekoppelt von der ricklaufigen Bevolke-
rungsentwicklung und liegt nach offiziellen Daten mit 87 ha
pro Tag (2007-2010) noch immer weit Uber diesem Ziel.
Allerdings ging der Zuwachs neuer Gebaudeflachen inner
halb eines Jahrzehnts um weit mehr als die Halfte zurlck,
auch als Folge einer deutlich geringeren Hochbautéatigkeit
(Dosch 2010). Bis zu einer Innenentwicklung mit vorherr-
schender Flachenkreislaufwirtschaft ist es aber noch ein
weiter Weg.

Wachsen und Schrumpfen — Chancen
der Transformation wahrnehmen!

In vielen Regionen fihrt der demographische VWandel
dazu, dass die Nachfrage nach Wohnbauland stark sinkt.
Hinzu kommen Migrationsprozesse und eine Konzentration
von Arbeitsplatzen und Bevolkerung in den wirtschaftlich
starken Raumen. Strukturschwachen landlichen Raumen
droht ein extremer Bevolkerungsschwund; neue Wistun-
gen sind zwar nicht gewollt, aber lassen sie sich vermeiden?
Die regionale Umverteilung von Arbeit und Bevolkerung
und die zunehmende Diskrepanz zwischen Raumen mit
einem besonderen Bedarf an Ressourcen und Raumen,
die diese bereit stellen, erfordern neue Ansatze fur einen
Vorteils-Lasten-Ausgleich und eine gezielte Stérkung land-
licher Radume. Schrumpfungs- und Wachstumspro-
zesse laufen aber auch kleinrdumig ab, und dies haufig
in enger Nachbarschaft: Prosperierende Areale in Stadten
und Gemeinden grenzen an Brach- und Konversionsflachen,
die auf eine Nachnutzung warten. In schrumpfenden Regi-
onen bleibt diese oftmals aus; bundesweit nehmen Brach-
flaichen in hoherem MaRe zu als sie nachgenutzt werden
koénnen (BBR 2004). Es entstehen ,perforierte” Stadte.
Sind Wachstumsprozesse mit den Instrumenten der raum-
lichen Planung noch gut steuerbar, so stellt ,, Landschaft im
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Uberfluss” die raumliche Planung auf allen Ebenen vor ganz
neue Herausforderungen. Sie bietet aber auch Chancen -
far Renaturierungen, Zwischennutzungen und Umwidmun-
gen. Brachflachen sind zunehmend Rohstoff und Blihne der
Transformation. Aus ,Grau mach Grin” (Dosch 2010) ist
deshalb nicht nur eine pragmatische Forderung, sondern
gleichzeitig ein Experimentierfeld fur effizientere Flachen-
nutzungen und mehr Lebensqualitat in Stadten.

Klimawandel — Synergien fir die Ge-
staltung postfossiler Landschaften nut-
zen!

Die gegenwartig ablaufenden Transformationsprozesse er
offnen flur Stadte und Regionen auch Chancen, sich bes-
ser auf die Auswirkungen des Klimawandels einzustellen.
Die Klimaveréanderungen erfordern beispielsweise einen
starkeren Schutz klimaaktiver Freirdume, eine wirksamere
Bellftung und Durchgriinung hitzegefdahrdeter Siedlungs-
bereiche und eine Reaktivierung verloren gegangener Re-
tentionsraume. Raumordnung und Bauleitplanung missen
dazu die notwendigen Rahmenbedingungen schaffen. Am
Beispiel des MORO-Forschungsfelds zur Flusslandschafts-
gestaltung wird deutlich, dass sich Klimaanpassung,
vorbeugender Hochwasserschutz und regionale Kulturland-
schaftsgestaltung gut miteinander vernetzen und positive
Synergien erwarten lassen (BMVBS 2010).

Wie ,postfossile” Landschaften aussehen werden, liegt
nicht zuletzt in unserer Hand, zumal der Klimaschutz zu
den vordringlichen Zukunftsaufgaben gehort. Neben einer
energiesparenden und verkehrsvermeidenden Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung sieht die Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung deshalb einen Handlungsschwer-
punkt im raumvertraglichen Ausbau erneuerbarer
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Energien (MKRO 2009). Die Notwendigkeit
einer energiepolitischen Wende wurde mit dem
Reaktorungliick im Marz 2011 in Japan umso deut-
licher. In der letzten Dekade zeigte sich allerdings
auch, wie stark sich Landschaften durch Biomas-
seanbau, Windkraft- und Photovoltaikanlagen
verandern und dass deshalb eine planerische
Steuerung des Ausbaus umso wichtiger wird.
Neben der Flachenverflgbarkeit ist die Raum-
wirksamkeit der Nutzung erneuerbarer Energien
ein zentraler Aspekt der Raumordnung. Hinzu
kommen die Koordination und Steuerung des
erforderlichen Neu- und Ausbaus der Ener
gienetze, beispielsweise um die in den Off-
shore-Windkraftanlagen der Nordsee gewonne-
ne Energie in die Verbrauchszentren im Stden zu
transportieren. Mit dem ,Netzausbaubeschleu-
nigungsgesetz Ubertragungsnetz” (NABEG) von
2011 und dem 2009 verabschiedeten , Energie-
leitungsausbaugesetz” (EnLAG) als Artikel 1 des
. Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus der
Hochstspannungsnetze” wurden bereits we-
sentliche Weichen flr den Netzausbau gestellt.
Umso wichtiger wird es, die zu erwartenden
Konflikte vorausschauend zu l6sen: durch effizien-
te, akzeptanzférdernde und konfliktausgleichende
Plan- und Zulassungsverfahren.

Kulturlandschaften gestalten!

Den Wandel der Kulturlandschaft gilt es raumord-
nerisch nicht nur zu begleiten, sondern im Kon-
text der anderen Akteure aktiv und vorausschau-
end zu gestalten. Erste Schritte in diese Richtung
sind bereits erfolgt: So werden in der Broschire

Future Landscapes (BMVBS/BBR 2006) Zukunfts-
bilder von Kulturlandschaften in Deutschland im Jahr
2030 entworfen, die zum Nachdenken, aber auch zum
Widerspruch anregen. Von einem dynamischen Land-
schaftsverstandnis ausgehend zeigen Untersuchun-
gen zu Regionaler Kulturlandschaftsgestaltung
(BMVBS/BBR 2007a,b) konkrete Handlungsoptionen
fir die Raumordnung auf. Hierzu zéhlen sektorlber
greifende Leitbilder oder auch regionale Entwicklungs-
konzepte zur Kulturlandschaftsgestaltung. Ressort-
Ubergreifende Allianzen, Akteursnetzwerke und bur
gerschaftliches Engagement konnen helfen, Kulturland-
schaften als kooperative Handlungsraume zu eta-
blieren (vgl. First et al. 2008).

Kommunikations-und Leitbildprozesse auf
regionaler Ebene sind &ul3erst schwierig,
hier mdssen wir noch lernen. (Katrin Klama,
Regionaler Planungsverband Leipzig-VWestsachsen)

Sicherlich steht die Raumordnung hier noch am Anfang.
Transformationslandschaften bieten gleichwohl ideale
Voraussetzungen, Theorie und Praxis miteinander zu
verknlpfen, gemeinsam zu lernen und einen Neuen
Umgang mit Kulturlandschaften einzuiiben. Die
konkreten Antworten sind dabei in erster Linie in den
Regionen selbst zu finden. Dies bedarf sowohl neuer
Experimentierfelder als auch eindeutiger Regelungen
zum Schutz dessen, was in der Region flir wert er
achtet wird. Anspruch der Raumordnung bleibt dabei,
Akteure zu vernetzen und integrierend zu wirken. Wir
sollten Entwicklungen anstofRen, Impulse geben, Krafte
blndeln. Und zugleich: einen klaren und verbindlichen
Rahmen fir die kiinftige gesamtrdumliche Entwicklung
abstecken!
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Schrumpfende und wachsende Stadt- und Gemeindetyp

Gemeinden
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Datenbasis: Laufende Raumbecbachiung des BBSRE,

Geometnsche Grundlage: BKG, Gemeindeverbande, 31.12.2009
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Installierte elektrische Leistung erneverbarer
Energietrager 2009 in Megawatt

. Bioenergie
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Himweis: Geothermie nichl erfasst. Installierte
elekinische Geolhermieleistung 2009 220 kW,
Wasserkraft ohne Pumpspeicherkraftwerke.

. Waszerkraft

Datenbasis: Laufenda Raumbecbachiung des BBSR,
Belreiberdatenbasis DBFZ, E_on, RWE, Vattenfall, EnBW
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Raumordnungsreqionen, 31.12.2008

Landschaftsplanung

Welchen Herausforderungen hat sich der Natur
schutz bei der Gestaltung unserer Kulturlandschaften
zu stellen? Die kinftigen Herausforderungen hangen
auch hier unmittelbar mit den wesentlichen Triebkréaf-
ten der gegenwartigen Landschaftstransformation
zusammen: Diese beeinflussen sich wechselseitig
und Uberlagern sich in ihren Auswirkungen. Sie sind
eingebettet in einen gesamtgesellschaftlichen Ver
anderungsprozess von Werthaltungen und Normen.
Und sie verlaufen in enormen Geschwindigkeiten!
Naturschutz muss deshalb diese Komplexitat im
Blick haben und sich den damit verbundenen neuen
Aufgaben stellen:

Die Energiewende aktiv mitgestal-
ten!

Die Energiewende wird in der Landschaft nicht nur
durch groRflachige Windfarmen und Photovoltaikan-
lagen angezeigt, sondern auch durch einen wachsen-
den Anbau von Biomasse. 2010 wurden bereits auf
Uber 1,8 Mio. ha, das sind ca. 15% der landwirtschaft-
lichen Nutzflache Deutschlands, Energiepflanzen
angebaut (Website FNR). Nicht zuletzt durch die wa-
chsenden Konkurrenzen zwischen Nahrungsmittel-
erzeugung und Biomasseanbau hat sich die Intensi-
tat der landwirtschaftlichen Nutzung weiter erhoht:
Allein zwischen 2005 und 2007 wurden in vier Bun-
deslandern (Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) mehr als
6.000 ha Grinland auf Moorbdden zu Ackerland um-

gebrochen (vT12009). Dies wiegt umso schwerer, als

dass Grlnland und insbesondere Moore wirksame
Kohlenstoffsenken darstellen (SRU 2007, BfN 2011b).
Zudem zeichnet sich der Biomasseanbau bislang
durch eine relativ geringe Zahl der Anbauarten
und -sorten aus. So kam es durch Konzentrations-
effekte in bestimmten Regionen und Kreisen zu Mais-
anteilen an der Ackerflache von 60% und mehr (Doyle/
Schirmann 2010: 64). Die Risiken liegen auf der
Hand: ,Vermaisung” und ,Verrapsung” sind Stichwor
te der aktuellen Diskussion.

Der Rickgang von Arten der Agrarlandschaft fallt
dabei in vielen Bundeslandern noch deutlich drasti-
scher aus als bei anderen Arten. So sind in Sachsen
70% der Saugetiere, Brutvogel, Tagfalter und Heu-
schrecken als gefahrdet einzustufen, die eine enge
Bindung an offene Kulturlandschaften aufweisen.
Demgegentber liegt der Anteil der gefahrdeten Tiere
dieser Artengruppen ohne Bezug zum Offenland bei
45% (Steffens 2009).

Die Auswirkungen der Energiewende auf die Bio-
diversitat und den Naturhaushalt lassen sich dabei
nicht pauschalisieren. Sie hdngen in entscheidendem
Make davon ab, Wwo, wie und in welchem Um-
fang die Nutzung der erneuerbaren Energien erfolgt.
Kurzumtriebsplantagen kénnen beispielsweise in ge-
eigneten Bereichen die Erosionsgefahrdung mindern
und eine ausgeraumte Landschaft anreichern. In an-
deren Gebieten konnen sie die Biodiversitat ver
ringern und wichtige Sichtbeziehungen verstellen —
auf den Standort kommt es an! Wird Landschafts-
pflegematerial energetisch verwertet oder eine viel-



faltige Anbaustruktur mit geringen Stoffeintragen erzeugt,
kdonnten wertvolle Synergien zwischen Naturschutz und Ener
giegewinnung entstehen (Ammermann 2008).

Die aktuelle Entwicklung der Nutzung erneuerbarer Energien
erfordert deshalb insgesamt eine stringente Anwendung und
Weiterentwicklung der rdumlichen Steuerungsinstrumente,
die Formulierung und Abstimmung von Naturschutzstandards
(sowohl in Bezug auf Anlagen als auch Anbauflachen und Me-
thoden bzw. Verfahren) sowie die Anpassung des bestehenden
Fach- und Genehmigungsrechts und der finanziellen Anreiz-
instrumente (wie im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)) an
aktuelle Entwicklungen und Handlungsbedarfe.

Vorsorgende Klimaanpassungsstrategien
entwickeln!

Die bereits eingetretenen und noch zu erwartenden klimati-
schen Verdnderungen fihren in der Summe zur Veranderung
unserer Kulturlandschaften in funktionaler, struktureller und
asthetischer Hinsicht. So mussen beispielsweise forst- und
landwirtschaftliche Nutzungsformen regional und standortlich
angepasst sein und Strategien zum Ruckhalt von Niederschla-
gen in der Flache umgesetzt werden. Fiur den Naturschutz be-
sitzt die Vernetzung von Lebensraumen besondere Relevanz,
zudem kann die Erhaltung bestimmter Lebensraume und die
Forderung spezifischer Nutzungsformen viel zum Klimaschutz
und vor allem zur Anpassung an den Klimawandel beitragen.
Vor diesem Hintergrund ergeben sich fir die Landschaftspla-
nung neue Aufgaben, insbesondere eine starkere Betrachtung
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
unter den Vorzeichen des Klimawandels, die Bewertung von

Biotopen, Landnutzungsformen und Boden als
Speicher, Senke und Quelle von Treibhausgasen
sowie die Erfassung und Bewertung der Sensitivi-
tat und Vulnerabilitdt bestimmter Landschaftsteile

und -funktionen. Dazu muss die Landschaftspla-
nung starker auf die Forderung der Resilienz bzw.
Anpassungsfahigkeit der biologischen Vielfalt und
der abiotischen Naturglter gegentber klimati-
schen Veranderungen ausgerichtet und zudem die
Themen Bioklima, Luftqualitdt und Gesundheit in
Siedlungsraumen starker als bisher integriert wer
den (BfN 2011b). Landschaftsplanung kann nicht
zuletzt einen wesentlichen Beitrag dazu leisten,
auch andere Planungen wie die Raumplanung
,klimafit” zu machen.

Chancen des demographischen
Wandels aufgreifen!

Das heterogene Muster zwischen Schrumpfungs-
und Wachstumsprozessen, welches der demo-
graphische Wandel mit sich bringt, wird ebenso
diverse Kulturlandschaftsbilder hervorrufen. Fur
den Naturschutz konnen sich daraus durchaus
Chancen ergeben. Beispielsweise ermoglichen
die zunehmenden Brachflachenanteile vieler
Stadte eine gezielte Weiterentwicklung urbaner
Grlinsysteme. Dies ist umso bedeutsamer,
da mittlerweile knapp Dreiviertel der Bevol-
kerung in den Stadtregionen Deutschlands leben
(Website BBSR — Laufende Raumbeobachtung).

Gerade in urbanen und suburbanen Raumen gilt
es deshalb aus Sicht der Landschaftsplanung, die
Lebensqualitat der Bevolkerung weiter zu ver
bessern, die biologische Vielfalt und Qualitat der
Lebensraume zu sichern und zu entwickeln, An-
passungsleistungen und -potenziale stadtischer
Grinflachen an den Klimawandel stérker in den
Blick zu nehmen und die gestalterischen Qualita-
ten insbesondere der suburbanen Landschaften
weiter zu profilieren.

Insgesamt bleibt es Anspruch der Landschafts-
planung, die aktuellen Transformationsprozesse in
der Kulturlandschaft nicht nur zu analysieren und zu
bewerten, sondern aktiv mitzugestalten. Methodi-
sche Vorschlage, wie die Kulturlandschaft in ihrer
identitatsstiftenden Wirkung starker in der Land-
schaftsrahmenplanung  berlcksichtigt  werden
kann, enthalt die aktuelle Publikation des Bun-
desamts fur Naturschutz ,, Kulturlandschaft gestal-
ten!” (BfN 2011a). Dynamik sollte dabei immer
als ein Wesensmerkmal von Kulturlandschaften
verstanden werden. Fest gefligte Landschaftsbil-
der und allzu statische Visionen einer Zukunft dirf-
ten insofern wenig hilfreich sein. Vielmehr sollten
wir mit Alternativen und Szenarien kinftiger
Landschaftsentwicklungen arbeiten. Prozesse
begleiten. Und fiir naturschutzvertragliche Rah-
mensetzungen einer kinftigen Entwicklung
sorgen.
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Urbane & suburbane
Kulturlandschaften

| Streiflichter

Was zeichnet urbanisierte Landschaften aus? Es sind viel-
schichtige Patchworklandschaften mit einem Mix von ur
banen, suburbanen und landlichen Raumstrukturen — intensiv
verwoben oder auch ohne Bezlige aneinandergereiht:

,Stadt? Landschaft? Dort wo sich Obstwiese und Gewerbe-
halle begegnen, wo Wildwuchs auf sorgsam gepflegte Blro-
parkplatze trifft, wo neben dem Maisfeld schon McDonalds war-
tet — da wohnen die Menschen von heute. ...\Wald und Wiesen
bekommen neue Nachbarn ...” (MIL 2005: 12)
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Suburbane Kulturlandschaften sind nicht das
Produkt eines grof3den, sondern vieler kleiner
Plane.

Urbanisierte Landschaften sind das Produkt sich Uberla-
gernder Sub-, De- und Reurbanisierungsprozesse und damit
Spiegel eines gesellschaftlichen Wandels, der sich in beson-
derer Art und Weise in unseren Stadtregionen manifestiert.
Ihre Entwicklung beruht auf einer Fille von Einzelentschei-
dungen und -aktionen; ,, doch ist ihre reale Gesamtheit von
niemandem gewollt” (Sieferle 2003: 75). Wird ihr auch oft-
mals Austauschbarkeit und Uniformitat vorgeworfen, weist
sie deshalb bei genauerer Betrachtung ein aufRerordentlich
vielfaltiges Muster auf: Alles kommmt vor — von Designer-Gar-
ten mit den neuesten Gartencenterprodukten bis hin zu his-
torischen Kulturlandschaftsrelikten, vom Gewerbegriin bis
zur Wildnis. Die Mixtur macht’s, zugleich das Fehlen eines
eigenen gestalterischen Formates. Oder entsteht das eige-
ne Format gerade dadurch? Urbanisierte Landschaften von
heute entsprechen weder dem Stereotyp historischer Kul-
turlandschaften noch dem Konzept der kompakten europé-
ischen Stadt. Die Vertreter unterschiedlicher Disziplinen der
raumlichen Planung sparen deshalb nicht mit Kritik: Urba-
nisierte Landschaften seien unwirtlich und unibersichtlich,
unfertig und fragmentiert; ihnen wird ein Mangel an 6kologi-
schen, sozialen und urbanen Qualitdten ebenso bescheinigt
wie eine bisweilen stark ausgepragte Anasthetik. Dennoch
leben hier die meisten Menschen. Firmen investieren in
Arbeitsplatze. Land- und Forstwirtschaft halten auch in dicht
besiedelten Stadtregionen hohe Flachenanteile. Es sind also
produktive, lebendige Landschaften. Wie kann man aus die-
ser Vielfalt Qualitat schopfen?

Eine bunte Wand ist genauso teuer wie
eine graue. (Stefanie Bremer, orange edge)

Wie kaum eine andere Landschaft ist die urbanisierte
Landschaft durch raumgreifende Verkehrs- und Infra-
strukturen gepragt. Die monofunktionale Ausrichtung
und Abschottung gegeniber anderen Nutzungen
und Strukturen war dabei lange Zeit das tragende
Planungsparadigma, u.a. um Belastungen und Beein-
trachtigungen zu vermeiden bzw. zu reduzieren. Aber
die Zeiten sind andere geworden. Das Verhaltnis zwi-
schen Landschaft und Infrastruktur wird heute wie-
der als baukulturelle Aufgabe wahrgenommen, und
eine ansprechend gestaltete Larmschutzwand muss
nicht kostenintensiver sein als eine graue. Was zeich-
net eine , gelungene” Integration von Infrastruktur in
Landschaft aus (Website BBSR — Infrastruktur in der
Landschaft)?

Die urbanisierte Landschaft ist eine in-
dividualisierte Landschaft und gepragt
von der ,,Kultur” der beschleunigten Ge-
sellschatt. (Jorg Dettmar, TU Darmstadt)

Gerade flr suburbane Raume sind individuelle Ab-
schottungstendenzen charakteristisch: Kein Zutritt —
hier beginnt mein Garten, mein Reich! Die Abgren-
zung des GehUteten. Zugleich, eng benachbart, findet
sich allerdings auch das Gegenteil: Durchgangsraume,
Transitzonen. Diese Raume sind zuweilen grau und
eintdnig, oftmals bunt und Uberladen, auf Fernwirkung
trainiert. Man erlebt sie als Durchreisender als einen
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Fluss kaum zu unterscheidender Raumbilder.
Schnelllebigkeit und Dynamik sind Wesensmerk-
male urbanisierter Landschaften. Und doch bleibt
zu fragen: Wo bleibt bei aller Schnelllebigkeit die
Zeit zum Wachsen von Identitat?

Urbanisierte Landschaften sind in erster Linie
auf schnelle Bewegungsarten ausgerichtet — mit
dem Auto, dem Bus, der Bahn. Mit dem Rad
oder zu Fufd erschlieRen sich diese Landschaf-
ten nur schwer: Infrastruktur- und Verkehrstras-
sen, Industrie- und Versorgungsanlagen, aber
auch unzugangliche Brachen und fehlende Que-
rungsmaoglichkeiten in den Siedlungsbereichen
versperren im wahrsten Sinne des Wortes den
Weg. Auf eine breitere Erkundung und Entde-
ckung scheinen insbesondere suburbane Raume
nicht ausgelegt zu sein. Gibt es tatsachlich nichts
zu entdecken? Nahezu alle Regionalparks setzen
sich deshalb zum Ziel, Vernetzungen zu schaffen,
die nicht nur dazu dienen, von A nach B zu kom-
men, sondern die neue Bewegungs- und Erleb-
nisrdume schaffen und das Versténdnis fur land-
schaftliche Zusammenhange wecken wollen.

Suburbane Kulturlandschaften erfor
dern neue kollektive Rdaume — eine
Wiederentdeckung der Allmende?

(Soren Schébel-Rutschmann, TU Miinchen)

In suburbanen Raumen sind Kollektiv-Raume
eher Mangelware; es gibt weniger Offentliche

Einrichtungen, Platze oder Griinanlagen als in un-
seren Kernstadten. Zumal die fUr urbanisierte
Landschaften charakteristischen diffusen Sied-
lungsstrukturen das Suchen nach einer ,ge-
meinschaftlichen Mitte” nicht erleichtern. Raum-
kommunikation findet in suburbanen Raumen
vielmehr anders statt, Uber Einkaufs- oder Erho-
lungslandschaften.\Welches Potenzial bergen sub-
urbane Landschaften flr (neue) kollektive Rau-
me? Koénnen wir an alte landschaftliche Kollek-
tive anknlpfen? Lassen sich Landschaften in die-
sem Sinne neu ,6ffnen” und gestalten, insbe-
sondere dann, wenn tradierte Bedeutungen und
Kontexte verloren gegangen sind? Diese Strate-
gie hat sich bei der Revitalisierung von Brachen
und Konversionsflachen in der Stadt schon seit
langem bewahrt.

Brachen und Renaturierungsflachen
sind Moglichkeitsraume. (Carlo W. Becker,
bgmr Landschaftsarchitekten)

Die Ansatze lassen sich gleichermafenfir Flachen
der Forst- und Landwirtschaft nutzen. Diese wer
den multifunktional weiterentwickelt: zu urbanen
Wialdern oder Landwirtschaftsgarten.

Multifunktionale Landwirtschaft hat
im suburbanen Raum beste Voraus-
setzungen, weil Anbieter und Nach-
frager hier eng zusammen riicken.
(Bettina Matzdorf, ZALF)

Neben der primaren Nutzung werden die Flachen
SO ausgestattet, dass neue Raume und Moglich-
keiten entstehen. Es sind Experimentierfelder
fir die Ausgerstaltung robuster Landschaften,
die Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit in

Stadtnahe und zugleich neue gemeinschaft-
liche Nutzungen. Entwickeln sich damit aktuelle
Formen der Allmende?

Viele offene Fragen und eine ambivalente Sicht
auf (sub)urbane Kulturlandschaften pragen die
Debatte in den Raumwissenschaften und der
Planungspraxis. War der landschaftliche Blick auf
Stadtregionen vor wenigen Jahren noch nicht
konsensfahig, zeigt sich heute eine breite Zu-
stimmung, den Landschaftsbegriff zu 6ffnen und
entsprechend Artikel 2 der Europaischen Land-
schaftskonvention auf stadtische und verstadterte
Gebiete auszudehnen. Dieser Perspektivwechsel
hat weit reichende Konsequenzen: Urbane Kultur
landschaften werden zum Handlungsfeld der
raumlichen Planung, und mithin riickt die Asthetik
der Agglomeration (Hauser/Kamleithner 2006) in
das Betrachtungsfeld unterschiedlicher Planungs-
disziplinen. Die Beantwortung der Frage, inwie-
weit und wie die komplexen Prozesse zur Ent-
wicklung urbanisierter Landschaften aber tatsach-
lich steuer- bzw. planbar sind, ist durchaus noch
offen.
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Die Verengung der Diskussion auf tradierte
agrarisch-landliche Raume und insbesondere
auf historische Kulturlandschaften ,erschwert
die Wahrnehmung neuer, hybrider Landschafts-
typen” (Kihn/Danielzyk 2006: 289) — und auch
einen professionellen Umgang damit. Neue
Sichtweisen und Handlungsanséatze sind gefor
dert. Dabei kann sich die Raumordnung auf ihre
historischen Wurzeln berufen, liegen diese doch
malgeblich in urbanen Raumen, die einer kom-
munal Ubergreifenden Steuerung der Entwick-
lung bedurften, wie beispielsweise dem Ruhr
gebiet oder dem Grofsraum Berlin. Die Heraus-
forderungen sind seit Anfang des 20. Jahrhun-
derts indes nicht kleiner geworden:

Kulturlandschaftsentwicklung ist eine sektor
Ubergreifende Querschnittsaufgabe mit
vielen Variablen. Gerade urbanisierte Land-
schaften stellen die Kompetenzen der Raum-
planung auf eine harte Probe: durch die Vielfalt
von Akteuren und deren individuelle Sicht auf
die landschaftlichen Folgen ihres Wirkens, die
Okologischen, sozialen und asthetischen Defizite
einer zunehmenden Verstadterung der Land-
schaft, den Gestaltungsbedarf im Bestand. [st
die Raumordnung flr eine aktive Gestal-
tung der Transformationsprozesse gut
gerustet? Sicherlich kann sie ihre sektoriiber-
greifende Perspektive und ihre Erfahrungen mit
Aushandlungs- und Abwagungsprozessen in die
Waagschale werfen. Sie ist in der Lage, Kultur
landschaftsentwicklung als weichen Standort-
faktor mit dem oOkonomischen Potenzial einer
Stadtregion zu verknipfen. Mit ihren formalen

Instrumenten liefert sie verbindliche Vorgaben flr
kommunale Planung und Fachplanungen. Aber:
. Kulturlandschaftsimages und Auspragungen re-
gionaler Identitaten entziehen sich einer direkten
Steuerung durch die Raumordnung” (BMVBS/BBR
2007a: 18). Ein aktiver und gestaltender Umgang
mit (sub)urbanen Landschaften setzt zudem eine
starkere Auseinandersetzung mit kulturland-
schaftlichen Leitbildvorstellungen und kon-
kreten Interventionsmaoglichkeiten voraus:

.Nicht der Wandel von Kulturlandschaften ist da-
bei das Problem, sondern die Gestaltung einer
raumlichen Entwicklung, die kulturlandschaft-
lichen Leitbildvorstellungen gerecht wird.” (BBR/
BMVBS 2006: 53)

Die Raumordnung muss dazu verstérkt informelle
Instrumente einsetzen und die Suche nach Part-
nern und Allianzen intensivieren.

Wir mdussen ressortiibergreifende
Allianzen fiir Kulturlandschaftsgestal-
tung schmieden. (Ludger Gailing, IRS)

Aus fachlicher Sicht sind es vor allem die Land-
schafts- und Stadtplanung, die gemeinsam Zu-
kunftsbilder
werfen und in einen gesellschaftlichen Dialog
einspeisen. Regional- und Burgerforen konnen
hier als Schnittstelle dienen, um flr ein neues

urbanisierter Landschaften ent-

Versténdnis urbanisierter Landschaften und
mehr blrgerschaftliches Engagement zu werben.
Wichtige Partner sind neben den Stadten und
Gemeinden die Land- und Forstwirtschaft, sowie
die gewerbliche Wirtschaft, die mit ihrer Stand-

Raumordnung

ortpolitik und konkreten Standortentscheidungen die Ent-
wicklung einer Region beeinflusst.

Die grundlegende Frage bleibt: ,Welche Chancen bieten
sich unter den zukinftig demographischen, wirtschaftlichen,
technologischen und energetischen Rahmenbedingungen
flr eine aktive Gestaltungspolitik des suburbanen Raumes?”
(BBR/BMVBS 2006: 34). Es ist nicht zu erwarten, dass sich
eine systematische Aufarbeitung dieses Handlungsauftrags
allein im Alltagsgeschéaft — sozusagen nebenbei — bewalti-
gen lasst; Forderprogramme und Modellvorhaben der
Raumordnung kénnen hier Impulse setzen.
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Landschaftsplanung

Urbane Landschaften sind fir die Landschaftspla-
nung kein neues Thema, bezieht Landschaft nach dem
Bundesnaturschutzgesetz doch bereits seit 1976 sowohl
unbesiedelte als auch besiedelte Bereiche ein. Angesichts
der Konzentration der Mehrheit der Bevolkerung Deutsch-
lands in Stadten und Ballungsraumen gilt es, biologische
Vielfalt und Freiraumqualitdten gerade auch im Siedlungs-
und Stadt-Umlandbereich zu sichern und zu entwickeln.
In Hinblick auf die Reduzierung und Qualifizierung der Fla-
cheninanspruchnahme gilt es, das Leitbild einer ,doppel-
ten Innenentwicklung” umzusetzen, wonach die Verdich-
tung im Bestand gekoppelt wird mit einer Erhaltung und
Verbesserung von Qualitdt, Angebot und Nutzbarkeit von
Grinelementen und Freiflachen (BfN 2008). Dazu stehen
mit dem Landschafts- und dem Grinordnungsplan Instru-
mente auf kommunaler Ebene zur Verfigung. Zudem é&n-
dert sich das Bild von ,,Urbanitat” auch im Zuge des demo-
graphischen Wandels schrittweise und eroffnet neue
Handlungserfordernisse und -mdglichkeiten: So setzt sich
immer mehr die Erkenntnis durch, dass gerade Brachen
groRe Potenziale fur die Entwicklung stadtischer Frei-
raume bergen.

Suburbane Landschaften erweisen sich in der aktu-
ellen landschaftsplanerischen Diskussion oft als sper
rig: Fur die Einen sind sie nur anders zu lesen und zu
interpretieren, flr die Anderen sind sie gar keine Kul-
turlandschaften, sondern unschdne Fehlentwicklungen,
die allzu gern ausgeblendet werden. Hier lohnt sich ein
differenzierter Blick, denn suburbane Landschaften be-
sitzen durchaus versteckte Qualitdten. Andererseits fallt
in kaum einem anderen Raum zuweilen eine solche Uni-
formierung und Trivialisierung von Landschaftsbildern
auf wie gerade dort, abgesehen von den ausgerdumten

Fotos: Jurgen Hohmuth; aus: Strubelt (2010) , Der gebandigte Raum™: 82, 102, 107, 157

Agralandschaften, die Energielandschaften mitunter
aufzuweisen haben. Suburbane Landschaften bedUrfen
vor diesem Hintergrund einer Gestaltung, sie bedirfen
einer deutlich hoheren kulturellen Qualitat als wir sie
bislang erreicht haben! Sie erfordern jedoch eine ande-
re planerische Annaherung, als wir sie von historischer
Kulturlandschaft kennen. Denn wer nichts Entde-
ckungswirdiges in suburbanen Landschaften
sucht, wird auch nichts finden. Wer sich nicht auf
ihre Besonderheiten einlasst, wird nur bekannte Land-
schaftsbilder
obliegt in dem erforderlichen Entwicklungsprozess nicht
die Abwagung all der verschiedenen Nutzungsanspru-
che, wie es Aufgabe der Raumordnung und Bauleitpla-
nung ist. Aber sie kann zielgerichtet Grundlagen daftr
liefern! Und: Im Gegensatz zur Raumordnung hat die

reproduzieren! Der Landschaftsplanung

Landschaftsplanung einen starkeren Bezug zur &sthe-
tisch wahrnehmbaren Gestaltwirkung einer Landschaft.
Sie kann gestalterische Vorschlage unterbreiten,
beispielsweise die typische Schnelllebigkeit durch tem-
poréare Markierungen zum gestalterischen Prinzip werden
lassen. Raumabfolgen kdnnen starker erkennbar, ,Zeit-
oasen” erlebbar gemacht, Verkehrstrassen in die Stadt-
landschaft reintegriert werden. Landschaftliche Eigen-
arten konnen profiliert, die Vielfalt suburbaner Raume ent-
deckt und kommunikative Orte neu entwickelt werden.
Es gilt zu entwerfen! Zu visualisieren! Mit Bildern die
Diskussion um die gewollte Kultur einer Landschaft an-
zuregen. Landschaftsplanung kann gemeinsam mit der
Raumplanung diesen partizipativen Prozess beglei-
ten und moderieren. Zukunftsweisend kann dabei eine
starkere Vernetzung objektplanerischer und landschafts-
planerischer Ansatze und Methoden sein.
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Die Gestaltung suburbaner Kulturlandschaften setzt ein ausge-
wogenes Verhaltnis zwischen Freiraum und Siedlung, setzt ge-
staltbare Freiraume voraus! Das klingt banal, war es aber nie
und wird es im Zuge der immer héarter werdenden Auseinander
setzung um die Ressource , Flache” auch kinftig nicht sein. Im
Gegenteil: Suburbane Raume sind Konfliktbereiche unterschied-
lichster Interessen und Nutzungsanspriiche, vielfaltiger kommu-
naler Eigeninteressen, zahlloser privater Befindlichkeiten. Hier
prallen sie besonders heftig aufeinander. Umso wichtiger sind
klare Rahmensetzungen aus regionalplanerischer Sicht. Die
Freihaltung bestimmter Freirdume von einer Neubebauung
stellt dabei eine Grundvoraussetzung dar. Ohne diese brau-
chen wir uns nicht tUber eine asthetische Aufwertung von Land-
schaftsbildern oder weitergehende MalRnahmen unterhalten,
sie liefen ins Leere. Die formelle Regionalplanung verfligt dabei
Uber steuerungswirksame Instrumente: Regionale Grinzu-
ge und Grunzasuren. Sie sind in vielen Regionalplanen und
dort schwerpunktmafig in verdichteten Rdumen zu finden. Mit
der Festlegung wird der Freiraum zunachst vor einer baulichen
Inanspruchnahme geschitzt. Oft Uberlagern weitere Schutz-
funktionen den Freiraum. Wie er konkret zu entwickeln und zu
gestalten ist, wird hingegen in der Regel nicht formuliert, son-
dern durch andere regionalplanerische Festlegungen (im Grund-
ansatz) bestimmt. Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
verschiedene Raumnutzungen/ -funktionen —von der Land- und
Forstwirtschaft sowie dem Rohstoffabbau bis hin zum Hoch-
wasser- und Naturschutz als auch der Erholung — beeinflussen
beispielsweise deren Verteilung im Raum, Achsen und Sied-
lungsbereiche die Siedlungsstruktur, und alle Festlegungen
zusammen das Grundmuster unserer urbanen und suburba-
nen Landschaften von morgen.

Raumordnung

Auf dieser rahmensetzenden Ebene liegt auch die Starke der formellen
Regionalplanung. Konkrete MalRnahmen und dsthetisch begriindete Gestal-
tungsansatze sind hingegen nicht ihr Gegenstand, denn ein Regionalplan
ist weder ein Investitionsplan noch ein landschaftsarchitektonischer Ent-
wurf. Die Entwicklung konkreter gestalterischer Ideen, Mafinahmen und
Projekte obliegt vielmehr allen regionalen und kommunalen Akteuren. Die
Regionalplanung kann den Diskurs, welche Gestalt suburbane und urbane
Landschaften kiinftig aufweisen sollen, anstof3en oder ihn auch moderieren.

Zu den informellen Instrumenten der Kulturlandschaftsgestaltung, die er
folgreich Landschafts- und Regionalentwicklung, Ressourcenmanagement,
Bewusstseinsbildung und Partizipation miteinander verzahnen, gehdren
Regionalparks und Grungurtel-Projekte. Sie setzen mit ihren Strate-
gien an den individuellen Potenzialen und Wandlungsprozessen der jewei-
ligen Stadtregion an. lhre Starke liegt in den Akteursnetzwerken und der
Projektorientierung. Kulturlandschaft entfaltet so ihre identitatsstiftende
Wirkung im stadtregionalen Governance-Prozess (BMVBS/BBR
2007a). Allerdings bedurfen informelle Ansétze auch einer guten VerknUp-
fung zu den formalen Instrumenten der Raumordnung; diese ist Vorausset-
zung fur eine systematische Aufarbeitung des Handlungsauftrags. Aufgabe
der Zukunft wird deshalb sein, mehr Synergien aus einer verbesserten Ver
netzung formeller und informeller Handlungsanséatze zu gewinnen.

Anteil regionaler Griinzugfest-
legungen an der Regionsfliche in %

bis unter 2.5
25 bisunter 5,0

Ausweisung regionaler Griinziige
erfolgt als

Vorranggebiet

5,0 bis unter 10,0
10,0 bis unter 20,0

ONERO0

20,0 und mehr ] Vorbehaltsgebiet
. 7 griduternde Darstellun,
keine Festisgung eines textichen Ziels

HANDLUNGS

In Niedersachsen werden in ihrer Funklion mit Grinzligen
vergleichbare Vorranggebsale fir Freiraumfunktionen ausgewiesan.

DK

Datenbasis: ROPLAMO des BESR. Reglonale Raumardnungsplane,
Stand 31.12.2010
Geometrische Grundlage: BKG, Gemeinden, 31.12.2002
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Landschaftsplanung
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Die Gestaltung suburbaner und urbaner Kulturlandschaften setzt auch
Visionen voraus. Ideen fiir eine Landschaft, in der wir gerne leben wol-
len. Konkrete MaRRnahmenvorschlage. In kaum einem anderen Raum
wird Landschaft so mannigfach und so unterschiedlich beansprucht
und bendtigt — Anforderungen an Landschaftsrahmenplane und Land-
schaftspléne in (sub)urbanen Rdumen sind deshalb besonders hoch. Die
formelle Landschaftsplanung liefert dabei zum einen wichtige Grund-
lagen fir die Regional- und Bauleitplanung. Die Regionalen Griinziige,
die im suburbanen Raum Leipzig im Regionalplan Westsachsen (2008)
ausgewiesen sind, basieren z.B. auf der Landschaftsrahmenplanung der
Region, die Flachen fir Wald im Entwurf des Flachennutzungsplanes
der Stadt Leipzig (2008) auf den Vorarbeiten des Landschaftsplanes.
Aber auch fur andere regionale Akteure ist die Grundlagenfunktion der
formellen Landschaftsplanung nicht zu unterschatzen. Denn gerade
weil (sub)urbane Kulturlandschaften aus dem Zusammenspiel vieler
unabhangiger Akteure entstehen, ist eine gemeinsame Informations-
basis fur Diskussionen Uber landschaftliche Qualitdten und Ziele von
besonderer Bedeutung. Mitdenken erfordert Mitwissen. Infor
mationen zu landschaftlichen Potenzialen und Defiziten, zu Zusammen-
hangen und Bezligen zu erarbeiten und aufzubereiten wird umso wich-
tiger, je komplexer der jeweilige Raumausschnitt ist und je schwieriger
seine landschaftliche , Lesbarkeit”! Dabei ist kiinftig die Identifikations-
funktion einer Landschaft starker als bislang einzubeziehen. Im aktu-
ellen Entwurf des Landschaftsplans fir Dresden werden Bedeutungen
von raumlichen Strukturen fiir Orientierung und |dentifikation und
Defizite aufgezeigt. Darlber hinaus ist es auch in (sub)urbanen Rdumen
Aufgabe der Landschaftsplanung, Ziele und MaRnahmen zum Schutz
wie auch zur Entwicklung von Natur und Landschaft zu entwickeln. Stra-
tegien zu durchdenken. Projekte anzustoléen. Das Problem ist aller
dings, dass bislang fir jingere Kulturlandschaften ein gesellschaftlich
ausgehandelter Wertekanon fehlt — ganz im Gegensatz zu historischen
Kulturlandschaften. Welche neue Kultur und Gestalt von Landschaft

ist anstrebenswert? Wohin sollte Landschaft entwickelt werden? Die
Landschaftsplanung kann hier anregen. Wirklich vereinbaren lassen
sich landschaftliche Qualitatsziele aber nur durch eine breite, offentliche
Beteiligung! Hilfreich fiir einen solchen Prozess sind Szenarien fir die
kiinftige Kulturlandschaft, wie sie beispielsweise im Landschaftspark
Bodensee-Oberschwaben (2011) erarbeitet und eingesetzt wurden,
sowie interaktive Beteilligungsmodule (z.B. im Landschaftsplan
der Stadt Konigslutter am Elm, 2005).

Szenarien sind in der Planungspraxis noch nicht an der
Tagesor O'I’)UI’)Q. (Dirk Blischer, Regionalverband Nordschwarzwald)

Nétig sind inspirierende |deen: sei es die Gestaltung von , Zeitoasen”
inmitten (sub)urbaner Stromschnellen oder von Klimakomfortinseln im
thermischen Belastungsbereich, die starkere adsthetische Markierung
von Ortseingéangen oder temporérer gestalterischer Akzente. Die for
melle Landschaftsplanung sollte hier starker einen Rahmen fir die
Schéarfung des gestalterischen Profils suburbaner Rdume setzen, den
es durch informelle und objektbezogene Projekte auszuformen gilt.
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Das Kulturlandschaftsnetzwerk in der
Region KéIn/Bonn (Regionale 2010 Agentur)

| Die Regionale 2010, Region KéIn/Bonn

Mit den ,Regionalen” bietet das Land Nordrhein-Westfalen ein
Strukturprogramm flr Regionen an, damit sich diese prasentieren
und Impulse fUr eine zuklnftige Entwicklung setzen konnen. Ziel
der Regionale 2010 in KéIn/Bonn war darUber hinaus, die Vielfalt der
gesamten Region ins rechte Licht zu rlcken, diese fir die Blrger
innen und Bdirger sichtbar und verflgbar zu machen und im Sinne
von ,, Brickenschlagen” zu vernetzen.

Ein zentrales Thema ist die Entwicklung der urbanisierten Kultur
landschaften. Diese aktiven Stadt-, Forschungs- und
Produktionslandschaften sind ,1:1-Labore” zur
Beantwortung dringender Zukunftsfragen. sie ber
gen grolRes Gestaltungspotenzial. Qualitdtsvolle, auliergewohnliche
Gestaltungsansatze in Stadtebau und Architektur, Freiraum- und
Landschaftsplanung stehen im Mittelpunkt des Interesses.

Die Projekte sind die ,lesbaren Zeichen” der Regionale. In unter
schiedlichen Arbeitsbereichen geben sie Anstofd zu Verénderung,
Austausch und Vernetzung. Das Kulturlandschaftsnetzwerk der Re-
gion KdIn/Bonn entwickelte sich sowohl flaichenmalig als auch im
Verbund der interkommunalen Zusammenarbeit zum tragenden
. Fundament” der Regionale 2010. Der ,,masterplan :grin” themati-
siert aber auch das Zusammenspiel von Urbanitadt und Landschafts-
vielfalt der Region KdéIn/Bonn und bettet die Projekte in einen kon-
zeptionellen Rahmen.

So widmet sich das Projekt , Griines C” noérdlich der Stadt Bonn
dem Spannungsfeld zwischen Siedlungs- und Ortsrandentwicklung,
Wirtschaftswachstum, Agrarnutzung, Naherholung sowie Natur- und
Landschaftsschutz. Die Vielfalt an Nutzungsinteressen in urbanen
Landschaften bringen Konflikte mit sich, eréffnen zugleich Chancen
fir Innovationen. Insbesondere lineare und punktuelle Interventionen
im Bereich der ,,Réander” der Siedlungen oder den ,Engstellen” der
Landschaft sind Erfolg versprechende planerische Ansatzpunkte.

Ebenso der ,Link”, ein informationsbegleitetes Wegesystem, das
die sehr unterschiedlichen Landschaftsrdume des ,,Grinen C" mit-
einander verbindet. Die MalRnahmen sind eine Antwort auf expan-
dierende Stadtréander und fragmentierte Griinverbindungen.

Pro

| Projekttrager

Der Region KoéIn/Bonn e.V., der
seit 1992 die regionale Koope-
ration auf Ebene von Politik,
Wirtschaft und Verwaltung for-
dert, grindete 2003 —gemein-
sam mit den Sparkassen und
der Wirtschaftsinitiative Region
KéIn/Bonn e.V. — die Standort-
marketing Region KdéIln/Bonn
GmbH zur Durchfihrung der
Regionale 2010.

| Projektforderung

Land Nordrhein-Westfalen, u.a.

| Forderzeitraum

2008 bis 2012

| Links
www.regionale2010.de
www.region-koeln-bonn.de
www.gruenes-c.de

www.regionale2010.de/
uploads/tx_2010projekte/
Dossier_GruenesC.pdf
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http://www.regionale2010.de/uploads/tx_2010projekte/Dossier_GruenesC.pdf
http://www.regionale2010.de/uploads/tx_2010projekte/Dossier_GruenesC.pdf
http:www.gruenes-c.de
http:www.region-koeln-bonn.de
http:www.regionale2010.de

jekte

| Projekttrager

Zweckverband Landschaft der
Industriekultur Nord (LIK.Nord)

| Projektforderung

Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicher
heit

Bundesamt flr Naturschutz

Ministerium fir Umwelt, Energie
und Verkehr des Saarlandes

Zweckverband Landschaft der
Industriekultur Nord

| Forderzeitraum
Planungsphase: 2009 bis 2012

Umsetzungsphase (geplant):
2012 bis 2020

| Links
www.lik-nord.de

www.bfn.de/0203_landschaft
industriekultur.html

www.bfn.de/saar1000.html

www.idee-natur.de

| . Landschaft der Industriekultur Nord” Saarland

Im Ergebnis des Bundeswettbewerbs |dee.Natur fir Naturschutz-
groRRvorhaben konnte sich das Projekt ,Landschaft der Industriekultur
Nord"” im Saarland als eines von finf Gewinnern durchsetzen. Damit
wird im Rahmen der Férderung von NaturschutzgroRvorhaben erst-
malig ein Vorhaben in der Kategorie ,urban-industrielle Landschaften”
umgesetzt.

Die , Landschaft der Industriekultur Nord" ist eine typische Altindustrie-
und Bergbaufolgelandschaft: dicht besiedelt, kleinteilig strukturiert,
gepragt von Altstandorten, Infrastruktur- und Verkehrstrassen. Der neu
gegrindete Zweckverband will das Projektgebiet zu einem ,,Park der
Region” entwickeln und der Natur dabei konsequent Raum geben.
Das bisherige , Hinterland” wird zur neuen landschaftlichen Mitte der
Anrainergemeinden - zu einer ,pOStMontanen Allmende”.
Der Park der Region nutzt und betont den lebendigen Kontrast
von Naturnahe und kinstlicher Landschaft.

Das , Raumprogramm” zur regionalen Einbettung des Naturschutz-
groRRvorhabens besteht aus drei Bausteinen:

m Die ,Landschaftslabore” im Bereich der Kernflachen setzen the-
matische und mafinahmenbezogene Schwerpunkte und betonen den
experimentellen Charakter der naturschutzorientierten Zielsetzungen
in der postindustriellen Landschaft. Die Landschaftslabore blndeln
die Kerngebiete in vier Aufgabenbereichen und setzen klare rdumliche
Schwerpunkte fur die Entwicklung im Sinne des Naturschutzes und
einer integrierten Regionalentwicklung.

B ,Reisewege und Entdeckerpfade” erschlieflen die Landschafts-
labore und verbinden alle wichtigen Orte untereinander. Es entsteht
ein kohérentes Netz zur Entwicklung der Region.

B Die , Scharniere” sind die Schnittstellen zwischen dem Naturschutz-
groRvorhaben und wichtigen 6konomischen wie siedlungsstruktu-
rellen Entwicklungen: die beiden ehemaligen Bergbaustandorte
. Campus Gottelborn” und , Garten Reden” mit der Tagesanlage Itzen-

© scape Landschaftsarchitekten; Scheuvens+Wachten
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Materialitat mit Geschichte

Metallskulptur mit Fenslem fir ginen /Wald-Einblick”
und Sitzelemants aus friheran Beton-Standfiifien

for Pllanzkiibel

Sensible Schitze

Klginer Teich als ehemaliger Reganwasserspeicher
und Skologisch wertvolle Hainbuchenreihe an der

zentralen Platzflche

. Aussichten

. Hochsitze in Anlehnung an die zukinftige forstliche

Nutzung sowie zum Einblick in dis Waldquartiere

| Urbane Wiélder, Stadt Leipzig

Die Stadt Leipzig betrachtet die Gestaltung von Freirdumen als einen wesentlichen Faktor
flr die Stabilisierung sowie gestalterische und dkologische Aufwertung von Stadtquartieren
im Nutzungswandel. Ziel ist, die Entwicklung urbaner Walder als Alternative zu herkdmmli-
chen Grin- und Brachflachen unter innerstadtischen Bedingungen zu erproben. Das Projekt
wird als E+E-Vorhaben im BfN-Forderschwerpunkt , Okologische Stadterneuerung starken:
Naturschutzgerechte Entwicklung urbaner Raume" unterstitzt. Das Vorhaben wurde mit dem
Werkbundlabel 2010 ausgezeichnet und erhielt eine Wirdigung im Rahmen des Landschafts-
architektur-Preises 2011.

Urbane Walder werden als neue Freiflachenkategorie mit beson-
deren Gestaltungsanforderungen und experimentellem Charakter
verstanden; sie setzen neue Akzente in urbanen Landschaften. Die Fldchen sollen sich
in die Stadtquartiere einfliigen und eine hohe Aufenthaltsqualitat bieten. Urbane Waélder sind
trotz langer Entwicklungszeit direkt nutzbare und akzeptierte Freiraume.

Die Bewirtschaftung erfolgt durch die Abteilung Stadtforsten im Amt fir Stadtgriin und
Gewadsser der Stadt Leipzig, so dass — im Vergleich zu traditionellen Parks — geringe Folge-
kosten entstehen. Die Planung der Flachen erfolgt dementsprechend in enger Abstimmung
zwischen Landschafts- und Stadtplanern, Landschaftsarchitekten und Forstern. Besonderer
Wert wird u.a. auf eine abwechslungsreiche Waldstruktur und Artenauswahl gelegt. Die Ver-
bindung von alten Materialien mit neuen Elementen und Inhalten — bis hin zu Graffiti als
Identifikationsobjekt in der ,Wartezeit” — erzeugt eine erlebnisreiche Spannung.

Das Hauptvorhaben stltzt sich dabei auf den in der Voruntersuchung ermittelten Flachen-
pool. Fir die Erprobung wurden aus ca. 1.500 Brachen 10 Modellflaichen ausgewahlt, die
fur das Projekt besonders geeignet sind und sich hinsichtlich der aktuellen Nutzung, des
Vegetationsbestandes, der Eigentlimerstruktur, der GrofRe und Lage unterscheiden. Eine
Modellflache wurde bereits realisiert und der Offentlichkeit iibergeben, zwei weitere sind in
Vorbereitung.

| Projekttrager

Stadt Leipzig, Stadtplanungsamt

| Projektforderung

Bundesamt fur Naturschutz,
Leipzig

| Laufzeit
Voruntersuchung: 2007 bis 2008

Hauptvorhaben/Wissenschaft-
liche Begleitung: 2009 bis 2015

| Links

www.leipzig.de/de/buerger/
newsarchiv/2010/17340.shtml

www.bfn.de/0202_urbane_
waldflaechen.html


http://www.leipzig.de/de/buerger/newsarchiv/2010/17340.shtml
http://www.leipzig.de/de/buerger/newsarchiv/2010/17340.shtml
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| Projekttrager

Stadt Mannheim

| Laufzeit
Konzeptphase: 2007 bis 2011

Projektphase: seit 2007

| Links

www.mannheim.de/
stadt-gestalten/
stadtentwicklung

www.m-r-n.com/fileadmin/
user_upload/VRRN/Planung_
und_Entwicklung/
Aufgaben/Freiraumplanung/
Masterplan_RPRN.pdf

| blau_Mannheim_blau

Rhein und Neckar sind das symboltrachtige blaue Rickgrat der
Metropolregion Rhein-Neckar. Die Wiederentdeckung der Fluss-
landschaften von Rhein und Neckar ist ein bereits seit langerem
eingeleiteter Prozess: Die Anrainer bemlhen sich mit zahlreichen
Projekten um eine Sicherung naturnaher und eine Sanierung
naturferner Gewasser- und Auenbereiche, um eine Erschlieung
der Freizeit- und Naherholungsrdume und — nicht zuletzt — um die
(Re)Aktivierung urbaner Wasserlagen. Insbesondere die Stadte
wenden sich wieder ihren Flissen zu und erkunden die urbanen
Potenziale der Flussraume. Auch Mannheim maochte kinftig die-
se Potenziale aktivieren; die Mannheimer Wasserlagen verkaufen
sich heute noch unter Wert.

Das Projekt blau_Mannheim_blau verfolgt das Ziel, einen offenen
urbanen Landschaftspark am Wasser als System von vielfaltigen
und attraktiven Erholungs- und Freizeitflaichen zu entwickeln.
Rhein, Neckar und Hafenanlagen stellen das Rickgrat dieses ver
netzten Systems dar. Ein solcher Park geht Uber ein klassisches
Parkverstandnis hinaus, denn Griinanlagen und Naturschutzge-
biete sind ebenso Teil des Parks wie Hafenbecken und industrielle
Nutzungen.

Die vorgeschlagenen MaRRnahmen reichen dementsprechend von
einer naturnaheren Gestaltung und Bepflanzung der Uferlinien
des Neckars Uber die Anlage von Stranden und Uferpromenaden
bis hin zur Aktivierung von Hafen- und Industriegebieten fir die
Freizeitnutzung oder die Anlage neuer hochwertiger Standorte fir
Wohnen, Bildung oder Gewerbe. Erste Aufwertungs- und Quali-
fizierungsmalnahmen konnten mit der Promenade am Verbin-
dungskanal und mit den Flachwasserzonen am Neckar bereits
realisiert werden.

Das Projekt blau_Mannheim_blau setzt Mal3sta-
be, wenn es darum geht, die wasserbezogenen
Potenziale der Metropolregion herauszustellen.
Es ist deshalb ein wichtiger Baustein des Regionalparks Rhein-
Neckar im regionalen Leitprojekt ,Blaue Landschaften”.

Entwicklungskonzept (Stadt Mannheim/

lohrberg stadtlandschaftsarchitektur)

© Stadt Mannheim, Foto: Daniel Lukac
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Das Sequenzmodell definiert multimodale
Schnittstellen als Kerne der zukinftigen
raumlichen Entwicklung entlang der A40
(orange edge)

| Mobilitatsband A40|B1

Von einem mittelalterlichen Fernhandelsweg mit europaischer Bedeutung —
dem Hellweg - entwickelte sich die A401B1 zu einer vier- bis sechsspurigen
Autobahn. Sie ist heute die zentrale Verbindung zwischen den grof3en Stadten
des Ruhrgebietes. Wie ein Mobilitdtsband zieht sie sich auf einer Strecke von
75 km in Ost-West-Richtung durch das dichte Siedlungsgeflecht der Metropole
Ruhr. Die einst enge Verbindung zwischen Stadt und Stral3e konnte allerdings
im Laufe des Ausbaus nicht gewahrt werden.

Im Jahr 2009 haben die Stadte des Ruhrgebiets zusammen mit dem Strafsen-
baulasttrager erste Planungen durchgefihrt, um die Autobahn zukinftig wie-
der stérker in den angrenzenden Siedlungs- und Landschaftsraum einzubin-
den. Die Herausforderung ist, Verkehrsraume wieder zu
re-integrieren. In dem , Regionalen Masterplan A401B1*, dem , Gestalt-
handbuch A401B1" und dem Ausstellungsprojekt ,,B11A40 — Die Schonheit
der groRen StrafRe” sind konkrete Mal3nahmen dazu beschrieben worden.

Vor allem die Empfehlungen im Gestalthandbuch fordern optische Veran-
derungen entlang des Mobilitdtsbandes. Mit jeder Instandhaltungs- und Aus-
baumalinahme werden die Autobahn und ihre Brlicken und Larmschutzwande
ohne Zusatzkosten, aber nach einem einheitlichen Gestaltungsprinzip auf-
gewertet. So wird in den nachsten Jahren eine Allee aus Sauleneichen von
Moers bis Unna entstehen; betont werden die Baume durch grine Larm-
schutzwande, die im Kontrast zum dunklen Grin der Eichenblatter stehen.

Das Projekt ,,Barcode A40" von StraRen.NRW und orange edge setzt auf dhn-
liche Elemente: Bis Ende Marz 2009 haben mehr als 1.200 Teilnehmer ihren
personlichen Gestaltungsvorschlag fir die neuen Larmschutzwande der A40
in Bochum-Wattenscheid abgegeben. Die verschiedenen Farben und Muster,
die einem Barcode dhneln, erzéhlen dabei eine Geschichte zur Region oder
zum jeweiligen Streckenabschnitt. Vorgestellt wurde dieses Projekt als deut-
scher Beitrag auf der Architektur Biennale in Sdo Paulo. Eine Auszeichnung
erhielt es 2010 als gelungenes Beispiel fir Kommunikation im 6ffentlichen
Raum vom bertihmten Art Directors Club.

| Projekttrager

Stadt Bochum, Stadtplanungs- und Bauord-
nungsamt im Auftrag der interkommunalen
Initiative der Stadte Moers, Duisburg, Mul-
heim an der Ruhr, Essen, Dortmund und Unna

| Projektforderung

Stadtebauférderung des Landes Nordrhein-
Westfalen (Gestalthandbuch A401B1)

Nationale Stadtentwicklungspolitik des Bun-
desministeriums flr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung (Regionaler Masterplan A401B1)

Kunststiftung NRW, Ruhr.2010 GmbH, Euro-
paisches Haus der Stadtkultur e.V., Nieder
landisches Ministerium fir Bildung, Kultur
und Wissenschaft — OCW (B11A40 — Die Schon-
heit der groRen Strafke)

| Laufzeit

2007 bis 2010

| Links
www.planung-a40-b1.de

www.bochum.de/C125708500379A31/
vwContentByKey/W287BBAQ947BOLDDE

www.b1a40.de/kuenstler/orangeedge.htm

www.barcode-a40.de/
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jekte

| Projekttrager

16 Stédte und Gemeinden: Remseck, Waib-
lingen, Kernen, Korb, Fellbach, Weinstadt,
Remshalden, Winterbach, Schorndorf, Urbach,
Pliderhausen, Lorch, Schwabisch Gmnd,
Bobingen, Mogglingen, Essingen

| Projektforderung

Land Baden-Wirttemberg: stellt Forderpro-
gramme bereit

Regierungsprasidium  Stuttgart: koordiniert
Fordermdglichkeiten und ist als Genehmi-
gungsbehdrde wichtiger Partner bei der Pro-
jektumsetzung

Landratsamter: wichtige Partner bei der Bera-
tung, Genehmigung und Umsetzung

Verband Region Stuttgart: initiiert, koordiniert,
moderiert, motiviert

| Laufzeit
Konzeptphase: seit 2009

Durchfihrung: Mai bis Oktober 2019

| Links

www.region-stuttgart.de/sixcms/media.
php/192/P1_gruenprojekt_rems_31_03.pdf

www.landschaftspark-region-stuttgart.de/
index.php?id=192

Ubersicht (iber die fiir das Griinprojekt geplanten Projekte
der Kommunen im Remstal (Verband Region Stuttgart)

| Griinprojekt Remstal 2019 — die

etwas andere , Gartenschau”

Landesgartenschauen gelten als ,,Motoren” flr eine nachhaltige Freiraumentwicklung, dies
allerdings meist innerhalb von Stadten. Im Remstal bei Stuttgart haben sich nun 16 Stadte und
Gemeinden aus 3 Landkreisen und 2 Planungsregionen auf den Weg gemacht, diese Idee mit
einer etwas anderen Gartenschau in die Flache umzusetzen: Sie planen fir das Jahr 2019 eine
gemeinsame ,regionale Gartenschau”. Der interkommunale Ansatz ist neu — das , Griinpro-
jekt Remstal” soll den Lebensraum von mehr als 330.000 Einwohnern nachhaltig aufwerten.

Verschiedene Projekte, die auf die Umsetzung von MaRRnahmen zur Entwicklung und Siche-
rung von Freirdumen in den Kommunen und der Kulturlandschaft abzielen, sollen einen Zu-
gewinn an Lebensqualitat fur jede einzelne Gemeinde bringen. Ausstellungen, Expeditionen,
Vernissagen oder andere Events bieten die Moglichkeit, sich zu prasentieren, landschaftliche
Besonderheiten zu betonen, stadtebauliche Akzente zu setzen oder die Rems in Szene zu
setzen. Das Leitbild der , Perlenkette” hat dabei eine besondere Bedeutung: Jede Kommune
im Remstal stellt eine ,, Perle” dar, die durch das Band, die Rems, verbunden werden.

Die zukUnftigen Projekte sind thematischen Routen zugeordnet: Kultur und Landschaft, Stadt
und Dorf, Rems sowie Kunst und Design. Beispielsweise umfasst und verknlpft die Griine
Route die landschaftlichen Projekte. Uber einen Hohenweg sollen die charakteristischen Ele-
mente des Remstals und die Leuchtturmprojekte verbunden werden. Eine Kanuroute, die Er
gédnzung des Fuf3- und Radwegesystems oder die Aufwertung der Bahnkorridore sind andere
Beispiele, die zu einer gelungenen Gartenschau beitragen sollen — Arbeitsgruppen arbeiten
derzeit noch an der konzeptionellen Weiterentwicklung des Gartenschauprojektes.

Die Idee des ,dezentralen Grinprojekts” kam bereits wahrend der Aufstellung des Master-
plans , Landschaftspark Rems”, der unter Federfiihrung des Verbands Region Stuttgart er
arbeitet wurde. Schon im Masterplan selbst sind erste Projekte definiert, die im Rahmen
der Landesgartenschau umgesetzt werden. Die interkommmunalen Projekte sind
das Herzstlck des Grlnprojekts — sie machen das Remstal erlebbar,
unterstreichen den regionalen Charakter und unterstltzen das ,Wir-
GefUhl” unter den Partnern.

© D. Lang (Verband Region Stuttgart)

© M. Meister (Verband Region Stuttgart)
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| Streiflichter

Energiegewinnung hat schon immer Landschaft verandert:
Tagebaue und grofflachige Bergbaufolgelandschaften zeugen
ebenso davon wie weithin sichtbare Kraftwerke. Kulturland-
schaft wurde Uber Jahrzehnte durch Energiegewinnung zer-
stort und wieder neu gestaltet, freilich immer in einer anderen
Qualitat, teilweise einer wesentlich geringeren, teilweise auch
einer hoheren.

Was also ist eigentlich neu?




Wir erleben keinen \Wandel, sondern
einen Umbruch. (iike Marschall, FH Erfurt)

Der Anteil erneuerbarer Energien am Endener
gieverbrauch hat sich in den letzten zehn Jahren
nahezu verdreifacht (BMU 2011a). Die Anzahl von
Biogasanlagen hat sich dabei seit 2000 nach
Angaben des Fachverbandes Biogas (2011) auf
5.905 Anlagen im Jahr 2010 fast verfinffacht.
Bezlglich der Photovotaikanlagen zeichnet sich
ab, dass zum Ende des Photovoltaik-Rekord-
jahres 2010 in Deutschland ca. 7.500 ha mit zen-
tralen Freiflachenanlagen besetzt waren. Davon
entfielen rund zwei Drittel — ca. 5.100 ha — auf
Ackerland (BMU 2011b). Und in einem histo-
risch vergleichsweise kurzen Zeitraum von etwa
20 Jahren (1990-2010) wurden 21.200 Windener-
gieanlagen in Deutschland errichtet, ein Drittel
der weltweit installierten Leistung (DEWI 2010).
Damit gehort Deutschland weltweit zu den Spit-
zenreitern!

Dabei markieren diese Zahlen nur den Beginn:
.Erneuerbare Energien kénnen einen wachsen-
den Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten”
(Bundesregierung 2011: 4). Zur Erfullung der euro-
paischen Ziele sowie der Ziele der Bundesre-
gierung muss sich der Anteil erneuerbarer Ener-
gien aber deutlich erhéhen. Die Bundesregierung
strebt einen Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch von 18% bis 2020,
30% bis 2030, 45% bis 2040 und schlieRlich
60% bis 2050 an. Der Anteil der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien am Bruttostromver

brauch soll bis 2020 auf 35% steigen, danach auf
50% bis 2030, 65% bis 2040 und 80% bis 2050
(BMWI1/BMU 2010). Zum Vergleich: 1990 lag der
Anteil regenerativer Energien an der Deckung des
Bruttostromverbrauchs bei 3,4 % (BMU 2007a).
Werden die Ziele der Bundesregierung fur 2050
erreicht, hatte sich der prozentuale Anteil der Er
neuerbaren am jeweiligen Bruttostromverbrauch
in nur 60 Jahren mehr als verzwanzigfacht.

Eine der Herausforderungen liegt also in der
enormen Geschwindigkeit der Umstellung un-
serer Energieversorgung, eine andere in ihrer
Flachenwirksamkeit. Denn die Erzeugung regene-
rativer Energien braucht vergleichsweise viel Fla-
che, und Flache ist in Deutschland ein begrenz-
tes Gut. Auch wenn der gegenwartige Trend bei
Windkraft zu Repowering bestehender Anlagen
und dem Aufbau groRer Offshore-Windparks
geht, ist davon auszugehen, dass der Flachenan-
teil regenerativer Energien deutlich steigen wird.

Die Energielandschaften diffundieren
in die Flache. (Edgar Dally, Regionale Planungs-
gemeinschaft Ostthiiringen)

In der Vergangenheit konzentrierte sich die Ener
giegewinnung auf wenige Gebiete, die aller
dings nahezu vollstéandig in Anspruch genommen
und umgenutzt wurden. Aktuell entpuppen sich
Ackerlandschaften beim zweiten Blick als Energie-
landschaften, und es entstehen fortlaufend neue
Konglomerate und Hybride aus Energie-, Indus-
trie- und Landwirtschaftsproduktionen. Und deren

Grenzen wechseln von Vegetationsperiode zu Ve-
getationsperiode. Wird man irgendwann sagen,
dass der groRte Teil unserer Kulturlandschaft im
Kern eine Energielandschaft ist? Hinzu kommt
die zunehmende Raumwirksamkeit der Energie-
erzeugungsanlagen: Die Gesamthohe neu instal-
lierter Windenergieanlagen liegt derzeit zumeist
zwischen ca. 150-200 m. Ausgehend von gangi-
gen Sicherheitsabstanden betrdgt der Flachen-
bedarf fir Windenergieanlagen ca. 5-7 ha/MW,
wahrend ihre visuellen Wirkungen weit Uber
zehn Kilometer betragen konnen (eigene Berech-
nungen auf Grundlage von DEWI 2011 und Ned-
dermann/Schorer/Schmiesing 2008). Die mittlere
FlachengrofRe neuer Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen hat 2010 zwischen 9 und 12 ha gelegen
(eigene Berechnungen auf Grundlage von BMU
2011b), der grofdte Solarpark in Deutschland um-
fasst gar 162 ha (Agentur fir Erneuerbare Ener
gien e.V. 2010). Will man Kulturlandschaft aktiv
gestalten, kommt man vor diesem Hintergrund
gar nicht umhin, sich mit der Energieerzeugung
auseinanderzusetzen. Dabei trifft man immer
wieder auf eine kognitive Dissonanz: Auf einer
abstrakten Ebene wird die Energiewende beflr
wortet, aber auf einer rdumlich-konkreten Ebene
werden ihre Konsequenzen vielfach abgelehnt.
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Friiher hat man gedacht, mit Energie-
landschaften kénnte man etwas
Gutes schaffen, den Klimawandel
bekampfen, allerdings sehen wir
heute auch den Steuerungsbedart.
(Gétz Uckert, ZALF)

Das Bonus-System des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes hat beispielsweise in der Vergangenheit
nicht nur zu einer Ausweitung des Biomassean-
baus, sondern auch zu einem Verlust wertvoller
Grunléander, einem , Gulletourismus” und einer
groRflachigen Intensivierung der landwirtschaft-
lichen Produktion geflihrt. Ein Wald mit der glei-
chen Flache wie ein Mais- oder Zuckerrohracker
bindet zwei- bis neunmal soviel CO, wie die
Nutzung der dort angebauten Pflanzen fir Bio-
sprit einsparen wirde (Righelato/Spracklen 2007).
Andererseits tragt er nicht zur Einsparung von
Erdol/-gas bei der Erzeugung von Treibstoffen bei.
Welche Entwicklungen sind also wirklich nachhal-
tig hinsichtlich der Reduzierung der Nutzung fos-
siler Energietrager und gleichzeitig ein Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele?

Die Flachennutzung flr erneuerbare Energien
kann zu ausgerdumten Landschaften mit Mono-
kulturen Uber hunderte Hektar oder grofsen tech-
nischen Anlagen flihren. Aber auch zu einer neuen

NE :

Kultur von Landschaft! Vielleicht ungewohnt, aber
vielféltig. Reich an Strukturen. Sichtbeziehungen.
Erlebnissen. Vielleicht eigen, aber reizvoll. Lebens-
wert. \Varum nicht? Das Entscheidende wird
sein, woflr und in welchem Malie ein finanzieller
Anreiz gegeben wird. Was sich wirtschaftlich lohnt.
Und letztendlich auch: welche Rolle Planung spielt
bzw. welche ihr gesamtgesellschaftlich zugedacht
wird.

Wahrend die Nutzung fossiler Energien zwangs-
laufig zu einem vollstandigen Umstllpen gewach-
sener Landschaften flhrte, lasst die Nutzung
regenerativer Energien eine weitaus groflkere
Spannweite an Moglichkeiten offen. Sie liegen in
unserer Hand. Nutzen wir sie? Die Energiewende

erfordert neue Landschafts(leit)bilder!

Die Mehrzahl der Bevolkerung in
Deutschland findet Windenergie gut;
die Akzeptanz von Windkraftanlagen
indes hangt von der personlichen Be-
troffenheit ab. (Jirgen Peters, FH Eberswalde)

Selbst Planer sind sich Uber ihre Rolle bei der Ge-
staltung von Energielandschaften nicht einig: Wir
kénnen den Transformationsprozess hochstens
begleiten, meinen die Einen. Fehlentwicklungen
(wo moglich) verhindern. Prozesse moderieren,
Lésungen optimieren. Gestalten setzt steuern

voraus, aber gesteuert wird — realistisch betrach-
tet—vor allem Uber finanzielle Instrumente. Das ist
zu wenig, meinen Andere. Wir sollten uns damit
nicht begnigen: Gestalten meint mehr, zielt auf
asthetisch ansprechende Formen, Bilder, Kompo-
sitionen — Raumaqualitaten. Und davon sind wir
weit entfernt. Wer, wenn nicht Planer konnten flr
neue Energielandschaften Visionen entwickeln?
Die Sichten sind letztlich sehr verschieden, wie es
planerische Ansichten sind. Lasst sich Gestaltung
tatsachlich auf Management beschréanken? Und ist
es mit einer punktuellen ,Verhibschung” getan?
Die Risse ziehen sich nicht nur zwischen verschie-
denen Fachdisziplinen, sondern auch durch sie
hindurch. Sie trennen Entwickler und Schutzer,
Planer und Entwerfer, Strategen und Projektma-
nager. Und dabei kédme es vielmehr darauf an, die
Krafte zu bindeln, um gemeinsam Entwicklungen
anzustol3en, die allein nicht zu meistern sind.

Regionale Akteure gewinnt man nur,
wenn auch ein regionaler Gewinn ent-
steht. (Edgar Dally, Regionale Planungsgemein-
schaft Ostthliringen)

Einen regionalen Konsens in Bezug auf die Ge-
staltung neuer Energielandschaften zu erzielen
erscheint schwierig. Worin kann der regionale
Gewinn regionaler Kulturlandschaftskonzepte be-
stehen? In einer attraktiven und vielfaltigen Land-
schaft! Ist das so wenig? In Lebensqualitat, wirt-
schaftlicher Teilhabe, verbesserten Lebensbedin-
gungen. Davon aber die regionalen Akteure zu
Uberzeugen und zu begeistern, dies bleibt letztlich
planerische Aufgabe.
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.Neue Seenlandschaft - Neue Wiesenlandschaft — Neue
Ackerlandschaft” von Susanne Brlnler; der 2. Preis des
2009 durchgefiihrten Fotowettbewerbs , Klimawandel und
Anpassung” des Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS/BBSR 2010: 40, 20, 14)

Raumordnung

Der Ausbau der Windenergienutzung der vergangenen Jahre
hat gezeigt, dass die kommunale Planungsebene nicht aus-
reicht, um entstehende Konflikte und Akzeptanzprobleme
zu I16sen. Die regionale Perspektive ist erforderlich, erst
recht, wenn mit dem weiteren Ausbau erneuerbarer Energien
nicht nur Konkurrenzen zwischen alten und neuen Flachen-
ansprichen, sondern auch zwischen den erneuerbaren Ener
gien selbst zu bewaltigen sind. Die Raumordnung ist mit ihrer
fachlbergreifenden Sicht wie keine andere Planungsdisziplin
pradestiniert, Koordinations- und Moderationsaufgaben zu
Ubernehmen. Dabei entfalten die verbindlichen Instru-
mente der Raumordnung beim Ausbau der Wind- und Solar
energie eine nicht zu unterschdtzende Steuerungswirkung
auf den Kulturlandschaftswandel. Allerdings wird spéates-
tens beim Thema Biomasse deutlich: Globale, EU-rechtliche
und nationale Regelungen und Rahmenbedingungen setzen
einer raumordnerischen Steuerbarkeit deutliche Grenzen.
Sei es der Emissionshandel im Rahmen weltweiter Bemd-
hungen zum Klimaschutz, die gemeinsame Agrarpolitik der
EU oder das EEG in Deutschland. Diese Regelungen wirken
direkt auf die Flachennutzung — und entziehen sich einer
koordinierenden und integrativen Steuerung durch die
Raumplanung.

Regionale Energiekonzepte sollen das raumordneri-
sche Instrumentarium deshalb wirkungsvoll erganzen, um
energiepolitische Ziele und Strategien besser in die raumliche
Planung integrieren zu kénnen (BMVBS 2011). Energiever-

PERSPEK

brauch, Einspar- und Erzeugungspotenziale sind ebenso
Thema wie der Beitrag regenerativer Energien zur regiona-
len Wertschopfung und zur Gesamtentwicklung der Region.
Der starke Akteursbezug dieser Konzepte kann helfen, den
Dialog um einen landschaftsvertrdglichen Ausbau zu inten-
sivieren. Denn: Je geringer die Akzeptanz, umso wichtiger
ist eine offentliche Diskussion darliber, wie wir uns , post-
fossile” Landschaften vorstellen. Entscheidende Erfolgsfak-
toren sind deshalb gut aufbereitete Informationsgrund-
lagen und eine aktive Kommunikationsstrategie, die
das komplexe Thema flir einen Austausch zwischen den Pla-
nungsdisziplinen, mit regionalen Akteursnetzwerken und der
Bevolkerung zugéanglich machen. Darauf legt auch der neue
Leitfaden zur Erarbeitung und Umsetzung regionaler Ener-
giekonzepte, der sich insbesondere an die Regionalplanung
richtet, einen Schwerpunkt (BMVBS 2011).

Erneuerbare Energien sind eine Zukunftsaufgabe der
Regionalplanung! Damit die Regionalplanung diese ange-
messen wahrnehmen kann, missen die energiepolitischen
Ziele des Bundes und der Lander sowie die kommunalen Kli-
maschutzpldne und Konzepte zur energetischen Stadterneu-
erung zuklnftig besser mit der regionalen Ebene vernetzt
werden (BMVBS 2011). Regionale Energiekonzepte sind ein
sehr Erfolg versprechender Ansatz, sie ersetzen jedoch nicht
die verbindlichen Vorgaben der Raumordnung. Hier lohnt es
sich, weiter um sinnvolle Losungen zu streiten.



Landschaftsplanung

Kaum ein anderes Thema wird derzeit im Naturschutz und in
der Landschaftsplanung so heftig diskutiert wie die neuen
Energielandschaften. Unstrittig ist, dass eine Minderung
der Emission von Treibhausgasen zwingend notwendig ist,
und zwar auf dem effizientesten Wege. Unstrittig ist auch,
dass im Zuge dessen der Anteil erneuerbarer Energien er
hoht werden muss. Strittig ist aber sehr wohl, welche er
neuerbare Energie wo, wie und in welchem Umfang ausge-
baut werden sollte. Was fir den einen Standort vertraglich
ist, mag fur den anderen vdllig inakzeptabel sein. Um Fehl-
entwicklungen wie eine Verrapsung oder Vermaisung der
Landschaft, das Trockenfallen von Flussabschnitten, die Ver
drangung und den Verlust von Arten oder die technogene
Uberpragung wertvoller Landschaftsbilder zu vermeiden, ist
eine verbesserte und rdumlich differenziertere Steuerung
des Ausbaus regenerativer Energien notig. Dazu bedarf es
vor allem einer vertraglicheren Ausgestaltung finanzieller
Anreizinstrumente, allen voran des EEGs. Grundsatzlich gilt
es, Synergieeffekte zwischen Naturschutz, Klimaschutz und
dem Ausbau regenerativer Energien zu nutzen, beispiels-
weise durch die naturvertragliche energetische Weiterbe-
wirtschaftung von Grenzertragsstandorten oder die energe-
tische Nutzung des Aufwuchses von Pflegeflachen (Ammer-
mann 2008). Die Nutzung von Landschaftspflegematerial
war aufgrund der Regelungen des EEG unattraktiv, deshalb
wurden sie 2011 verandert. Lernen durch Handeln!

Die Landschaftsplanung kann die Wirkung finanzieller Steu-
erungsinstrumente nicht kompensieren. Das bleibt festzu-
halten. Aber sie kann dem Transformationsprozess etwas
beisteuern: fundierte planerische Grundlagen. Keine

andere Planung liefert gesetzesgemald so breitgefacherte
und zugleich detaillierte Informationen zur Kulturlandschaft
eines Raumes, von der biologischen Vielfalt Gber die abioti-
schen Komponenten des Naturhaushalts bis hin zu den
kulturell-gestalterischen Qualitaten einer Landschaft. Keine
andere Fachdisziplin kann die Auswirkungen der Nutzung
regenerativer Energien auf Natur und Landschaft so differen-
ziert bewerten. Hier liegen zweifelsohne Starken der Land-
schaftsplanung, die es zu nutzen gilt. Bei der regionalplaneri-
schen Festlegung von Vorrang- und Eignungsgebieten fir die
Windenergienutzung sind landschaftsplanerische Bei-
trage vielfach langst Ublich, in anderen Bereichen sind sie
noch deutlich ausbaufahig. So bendtigen Regionale Energie-
konzepte klnftig nicht nur energetische, sondern auch
verbesserte landschaftsbezogene Grundlagen. Land-
schaftsplanerische Beitrdge konnen dabei u.a. das verflig-
bare Potenzial an energetisch nutzbarer Biomasse in Bezug
zur Sensitivitat von Natur und Landschaft setzen und Kultur
landschaftsszenarien als Basis einer Diskussion erar-
beiten. Alternativen durchdenken. Denn die Bertcksich-
tigung umweltbezogener Aspekte kann nicht allein auf der
Vorhabenebene bewiltigt werden. Und Ideen! Gestalteri-
sche Entwurfe einer neuen Landschaft, die anregen und
begeistern. Denn in Bezug auf die Gestaltung haben Land-
schaftsplaner wohl nur eine Wahl: Entweder die Energie-
landschaften so hinnehmen, wie sie im Wirtschaftsprozess
entstehen, oder eigene gestalterische Ansatze entwickeln
und zur Diskussion stellen. Eine neue Kultur der erneuer
baren Energie! Ist sie erreichbar?
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Windenergie Fotovoltaik
®  Windenergieanlagen I Anlagenbestand (10-2008)
Potenzielle Standorte
Blogas
] Biogasanlagen Wasserkraft
4  Wasserkraftanlagen > 500 kw
[ Landkreise

[ ] Werbandsgemeinden Siedlungsflachen

Standorte Erneuerbarer-Energien-Anlagen
(Planungsgemeinschaft Region Trier 2010: 82)
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Raumordnung

Die Moglichkeiten und Grenzen einer regionalplanerischen
Steuerung der Nutzung regenerativer Energien unter
scheiden sich in Abhéangigkeit von der Energieform. So wird
die Stromgewinnung aus V\indenergie planerisch in ei-
nem Grofteil der Flachenlander Uber die formelle Regional-
planung gesteuert, vielfach unter Nutzung von 835 Abs.3
BauGB, indem Eignungsgebiete in Kopplung mit \orrang-
gebieten festgelegt werden. Auf diese Weise
wird die Windenergienutzung in den dafir ausge-
wiesenen Gebieten beférdert, andererseits in um-
gebenden Gebieten ausgeschlossen. Der Preis fir

die hohe Steuerungswirksamkeit der Instrumente
ist eine Vielzahl von Gerichtsverfahren. Die Wind-
energienutzung zahlt zu den am haufigsten auf den
juristischen Prifstand gestellten Teilen eines Regi-
onalplanes. Vor diesem Hintergrund musste die Regional-
planung in den letzten Jahren erheblich an Normenklarheit,
aber auch an Begriindungsqualitat gewinnen.

Andere Ansatze ergeben sich bei der Nutzung der Solar-
energie. Wahrend die dezentrale Photovoltaiknutzung im
bebauten Bereich keiner regionalplanerischen Steuerung be-
darf, kann die Errichtung zentraler Photovoltaik-Freiflachen-
anlagen aufgrund ihrer Grofflachigkeit und der Nutzung von
Freiflachen durchaus mit erheblichen Raumnutzungskonflik-
ten verbunden sein, die regionalplanerisch zu l6sen sind.
In einigen Regionalplanen wird deshalb die Neuerrichtung
groRflachiger Anlagen tber konkrete Kriterien mit Ziel-
charakter gesteuert (z.B. Regionalplan\Westsachsen 2008),
in anderen erfolgt eine indirekte regionalplanerische Steue-
rung durch Festlegung von Vorranggebieten fir andere Nut-
zungen oder sonstige entgegenstehende Ziele der Raum-
ordnung. In neueren Regionalplanentwrfen (wie z.B. fir die
Region Trier) sind auch Vorbehaltsgebiete flr zentrale
Anlagen vorgesehen.

HANDLUNGS

Schwierig gestaltet sich die Steuerung der Bio-
massenutzung. Denn der Verwendungszweck
der angebauten Pflanzen ist ebenso wenig Gegen-
stand der Regionalplanung wie die Intensitat agrari-
scher Nutzung. Der Biomasseanbau stellt lediglich
eine andere Form der landwirtschaftlichen Nutzung
dar, wobei die Einhaltung einer guten fachlichen
Praxis der Landwirtschaft vorausgesetzt wird. Die
wirkungsvollsten Steuerungsmechanismen sind
insofern in der EU-Agrarférderung und im EEG zu
finden, nicht in der Regionalplanung. Gleichwohl
kann ein Regionalplan die Entwicklung auch hier
indirekt Uber seine Festlegungen beeinflussen.
Standorte fUr regionalbedeutsame Biogasanlagen
kénnen zudem in Abhangigkeit vom Handlungsbe-
darf Uber die Ausweisung von daflr vorgesehener
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete oder andere regio-
nalplanerische Festlegungen geregelt werden (z.B.
Regionalplan Stuttgart 2010). Zur Steuerung der
Biomasseproduktion setzt die Regionalplanung
auch kooperative Instrumente, insbesondere
regionale Energiekonzepte ein (Einig 2011: 384f).

Regionale Energiekonzepte sind zukiinftig
eine wichtige informelle Grundlage. Denn: Betrach-
tet man alle regenerativen Energien zusammen
und diese noch im Kontext nicht erneuerbarer Ener-
gien, wird deutlich, dass es einer Ubergreifenden
konzeptionellen Gesamtsteuerung der energeti-
schen Nutzung auf regionaler Ebene bedarf.

Der europa- und bundesweit erforderliche Netz-
ausbau (NABEG 2011) muss von Seiten der Regio-
nalplanung sowie der Bundesraumordnung und
der Landesplanung aktiv begleitet werden.



Gestalterische Ansatze fir eine neue Energie-
kultur finden sich derzeit eher in objektpla-
nerischen, informellen Projekten und in der
Forschung. In der formellen Landschafts-
planung standen bislang Bewertungen um-
weltbezogener Auswirkungen der Nutzung
erneuerbarer Energien und diesbezigliche
Vorschlage zur Konfliktlésung im Vordergrund.
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Land-
schafts(rahmen)pléne in den meisten Flachen-
ldndern erst durch ihre Integration in die
Raumordnungs- und Bauleitplanung eine wei-
tergehende Verbindlichkeit entfalten. Lediglich
in der kommunalen Landschaftsplanung in
Nordrhein-Westfalen kdénnte ein eigenstan-
diger planerischer Steuerungsansatz verfolgt
werden, weil die Landschaftsplane hier als
Satzungen unmittelbare Rechtskraft erlangen.
Die Wirkung der Landschaftsplanung hangt
insofern vor allem davon ab, wie Uberzeu-
gend, nachvollziehbar und fundiert die von ihr
erarbeiteten Argumentationsmaterialien
sind.

Fir die Fortschreibung der Regionalplane in Be-
zug auf die VVindenergienutzung wurden
vielfach gesonderte landschaftsplaneri-
sche Beitrage oder Fachgutachten erar
beitet. Fir andere regenerative Energien wer
den gegenwartig erste Landschafts(rahmen)
plane modular fortgeschrieben. So werden bei-
spielsweise im Landschaftsplan Rheinfelden

Landschaftsplanung

(2010) Potenziale einer Biomassenutzung
mit den Sensitivitdten der Landschaft abge-
glichen: Wo ist der Anbau bestimmter Frucht-
arten aus Sicht von Natur und Landschaft
glinstig oder weniger giinstig? Wo liegen bis-
lang nicht genutzte Biomassepotenziale, durch
deren Nutzung ein Beitrag zum Klimaschutz
geleistet werden kann? In einem Handlungs-
programm werden gezielt Moglichkeiten der
Nutzung von Biomassereststoffen aufgezeigt
und umsetzungsorientierte MaflRnahmen ent-
wickelt.

Wie die Bedeutung von Gebieten und Nut-
zungen als CO,-Senke eingeschatzt werden
kann, wurde darlber hinaus beispielhaft im
integrierten Rahmenkonzept ,Klimaschutz in
Libeck” (URS 2010) erprobt.

Bezlglich derenergetischen Nutzungder Land-
schaft und regionaler wie auch kommunaler
Klimaschutz- und -anpassungsstrate-
gien wachst derzeit aus Sicht der Landschafts-

Beispiel flr die Verdeutlichung von Szenarien flr

planungeinaullerstvielfaltiges undinnovatives
Handlungsfeld heran, welches von ersten Kli-
maanpassungskonzepten fir Kommunen und
Regionen bis hin zu gestalterischen Entwiirfen
fur ,Energiegarten” (vgl. Energiegarten e.V.)
oder auch Konzepten einer energetischen
Nutzung stadtischer Brachflachen im Kontext
urbaner Landwirtschaft reicht. Die Einbettung
von Mafinahmendes Klimaschutzesin einland-
schaftliches Gesamtkonzept ist dabei umso
notwendiger, als dass sie im Einzelfall auch
MafRnahmen der Klimaanpassung entgegen-
stehen kénnen. Die Landschaftsplanung kann
hier Entscheidungshilfen und Handlungsstra-
tegien entwickeln, sie muss dazu allerdings
auch fortlaufend ihr Methodenrepertoire auf-
frischen und erweitern. Und sie muss mit
modularen Fortschreibungen von Land-
schafts(rahmen)plénen oder informellen Kon-
zepten insgesamt flexibler auf die konkreten
Handlungsbedarfe reagieren.

1_heutiger Zustand

komplexe Fragestellungen (hier zur Entwicklung 5 gzenario 2025, hoher gesellschaftlicher Steuerungsgrad
der Kulturlandschaft um Reichenberg bei Dresden)

3_Szenario 2025, mittlerer gesellschaftlicher Steuerungsgrad

4_Szenario 2025, geringer gesellschaftlicher Steuerungsgrad
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Ausschnitt aus einer Themenkarte zum Landschaftsplan der

VVG Rheinfelden-Schworstadt (HHP 2010)

EIGNUNGSGEBIETE

Kurzumtriebsplantagen empfehlenswert
PROBLEM- UND AUSSCHLUSSGEBIETE
Kurzumtriebsplantagen problematisch
[ Kurzumtriebsplantagen nicht maglich (Ausschlussgebiete)

© Martina Troger

Eine Form der Biomasseerzeugung:
Alley cropping-System mit Feldfriichten
(Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg, Institut
fir Landespflege & HHP)
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Landschaftsplan der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft (VVG)
Rheinfelden-Schwaorstadt

Eine rechtsverbindliche planerische Steuerung des Anbaus nachwachsender Roh-
stoffe ist derzeit kaum mdglich. Dennoch kann der Landschaftsplan als kommunales
Gesamtkonzept fir Natur und Landschaft eine ordnende Funktion in Hinblick auf
die Biomassenutzung tbernehmen: Im Rahmen der fachlichen Erarbeitung und des
offentlichen Diskussionsprozesses lassen sich natur- und landschaftsvertragliche
Lésungen voranbringen. Hierflr ist es notwendig, Empfindlichkeiten darzustellen,
Potenziale aufzuzeigen und Argumentationsgrundlagen zu liefern.

In diesem Sinne war es Ziel des Vorhabens, innerhalb des
Landschaftsplanes Rheinfelden-Schwarstadt Empfehlungen
fur die energetische Biomassenutzung im Plangebiet abzu-
leiten.

Dazu wurden zunéachst die wesentlichen Anforderungen an den Anbau und die
Verwertung der Biomasse aus Sicht des Naturschutzes formuliert und maogliche
planerische und inhaltliche Verknlipfungen dargestellt. So lieRen sich potenzielle
Synergieeffekte benennen und Mindeststandards formulieren.

Okologische, gestalterische und technische Aspekte nachwachsender Rohstoffe
und ihrer Nutzungsformen, speziell von Agroforstsystemen und Kurzumtriebsplan-
tagen (KUP) wurden untersucht. Gleiches galt fir Flachen- und Mengenpotenziale
fir Biomassereststoffe aus privaten, kommunalen und staatlichen Quellen.

Daraus wurde ein Konzept fur die Verwaltungsgemeinschaft entwickelt. Beispiels-
weise wurden Eignungs- und Konfliktgebiete fur die Nutzung
durch KUP und Energiemals dargestellt und Hinweise gegeben, wie die
Auswahl der raumrelevanten Biomassereststoffe flr eine energetische Verwertung
erfolgen kann.

| Energetische Biomassenutzung und Landschaftsplanung

| Projekttrager

Landesanstalt fir Umwelt,

Messungen und Naturschutz

Baden-Wirttemberg

| Laufzeit

2009 bis 2010

| Links

http://forschdb.verwaltung.
uni-freiburg.de/cocoon/
forschdb/prj.6932.d.html

www.fachdokumente.
lubw.baden-wuert-
temberg.de/serviet/
is/96670/?COMMAND=
DisplayBericht&FIS=200&
OBJECT=96670&MODE=
METADATA
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http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA
http://www.fachdokumente.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/96670/?COMMAND=DisplayBericht&FIS=200&OBJECT=96670&MODE=METADATA

jekte

| Projekttrager

Interkommunale Kooperation
Planungsverband :terra nova
Bergheim - Bedburg -
Elsdorf — Rhein-Erft-Kreis

in Zusammenarbeit mit RWE
Power Aktiengesellschaft

| Projektforderung

Wettbewerb zum Masterplan,
Wettbewerb zum Forum :terra
nova: Land Nordrhein-Westfalen
(Mittel der Stadtebauférderung)

Umsetzung, flankierend: Land
Nordrhein-Westfalen (Mittel der
Stadtebauforderung; Mittel ge-
mafd Forderrichtlinie Naturschutz)

| Laufzeit

2007 bis 2012
(Masterplan und Umsetzung
wesentlicher Bausteine)

| Links

www.gaerten-dertechnik.de/de/
hauptnavi_standorte/standorte/
terra_nova/index.html

www.bergheim.de/_
terra-nova.aspx

| :terra nova als Beitrag zur Regionale 2010

Voraussichtlich bis etwa 2045 wird Braunkohle in den grofden Tagebauen im Rhein-
Erft-Kreis gewonnen und in Grof3kraftwerken in Energie umgewandelt. Mit dem
Projekt :terra nova beteiligen sich Bergheim, Elsdorf und Bedburg als die derzeit
am starksten durch den Braunkohleabbau betroffenen Kommunen sowie der
Rhein-Erft-Kreis an der Regionale 2010.

Fir die Energielandschaft, zu der neben dem Tagebau Hambach auch Kraftwerks-
und Industriestandorte sowie Transportlinien zahlen, wurde ein Masterplan er
arbeitet. Ziel ist die Entwicklung einer , Zukunftslandschaft
Energie”, in der die laufenden Umstrukturierungsprozesse
zur Gestaltung einer aul3ergewohnlichen, attraktiven Land-
schaft genutzt und Identifikationsprozesse unterstitzt wer
den. Schlagworte, mit denen das Projekt kommuniziert wird, spiegeln dabei sein
Innovationspotenzial:

Den :terra nova-Raum als die Energieregion in Deutschland verstehen; keine Mu-
sealisierung betreiben, sondern den Blick nach vorne richten; Entwicklung einer
. Lernlandschaft” flr Energiewirtschaft — Vermittlung als aktiver Prozess; Stand-
ortkompetenzen prasentieren — authentische Standorte inszenieren; den :terra
nova-Raum als Bestandteil des regionalen Kulturlandschaftsnetzwerkes begreifen;
Industriestrukturen als Landschaftselemente interpretieren; Landschaftswandel
nachvollziehbar und erlebbar gestalten; Bildregie in die Hand nehmen — Drehbu-
cher zur Landschaftsgestaltung entwickeln; mit der Landwirtschaft die Landschaft
gestalten.

Das Beispiel zeigt, dass informelle Planungsinstrumente wichtige Initiatorfunk-
tionen Ubernehmen kénnen, um Uber kommunale Grenzen hinweg Landschafts-
entwicklung anzustoRen. Dabei lassen sich Zielfindungsprozesse begleiten so-
wie privates und offentliches Engagement koordinieren. So ,sorgt” bei :terra nova
die offentliche Hand (mit Mitteln der Stadtebauférderung und Eigenanteilen der
Kommunen) fir die Qualifizierung des Projektes sowie die Umsetzung flankieren-
der MaRnahmen. Die RWE Power AG setzt die Mittel zur Erflllung der Rekultivie-
rungsverpflichtungen aus dem Braunkohleabbau im Sinne des Masterplans und
seiner Projektbausteine ein.

(bbz landschaftsarchitekten/arch42)

© Regionale 2010 Agentur



http://www.gaerten-der-technik.de/de/hauptnavi_standorte/standorte/terra_nova/index.html
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Visualisierungen zur Parklandschaft Tempelhof (Ausschnitte)
(GROSS.MAX./Sutherland Hussey Architects)

| Visionen fir Tempelhof” — Naturschutz und

Ressourceneffizienz im Stadtpark der Zukunft

2010 lobte die Senatsverwaltung fr Stadtentwicklung Berlin einen offenen land-
schaftsplanerischen Wettbewerb fir die Nachnutzung des ehemaligen Tempel-
hofer Flugfeldes aus, an den sich ein Verhandlungsverfahren anschloss. Ziel war
es, einen griinen Masterplan fir die zentrale, rund 210 ha grofde Freiflache des
ehemaligen Flughafengelandes zu entwickeln.

Laut Auslobungstext wurde erwartet, dass mit dem Tem-
pelhofer Feld gezeigt wird, welchen Beitrag eine Parkland-
schaft zum Klima- und Ressourcenschutz leisten kann.
Dazu gehort auch ein innovativer urbaner Naturschutz.

Den vorgegebenen Konzeptbausteinen ,Park als Erzeuger” (Produktive Park-
landschaft) und , Urban Gardening und Farming” folgend, reichten 78 Wettbe-
werbsteilnehmer Beitrdge ein, wie nachhaltige Energiekonzepte (park-)land-
schaftsgestaltend eingesetzt werden konnen. Dabei galt es, das Nutzliche mit
dem Schoénen zu verbinden. Erwlnscht waren abwechslungsreiche Losungen,
die das Image nachwachsender Rohstoffe verbessern kénnen und durch Lehr
pfade 0.4. den Wissensstand heben. Insgesamt sollte demonstriert werden,
wie mit Energiepflanzen neue Qualitdten einer Parklandschaft erreicht werden
kénnen.

Fir GROSS.MAX./Sutherland Hussey Architects, die den Zuschlag im Verhand-
lungsverfahren erhielten, stellt der Begriff der Ressourceneffizienz einen zen-
tralen Baustein zur nachhaltigen 6konomischen Entwicklung der Stadt dar. Aus
der Bewirtschaftung eines Sukzessionswaldes soll Energie gewonnen werden.
Regenwasserriickhaltebecken bedienen okologische und asthetische Funktionen.

Das Beispiel zeigt, dass sich urbane Landwirtschaft und der Anbau nachwachsen-
der Rohstoffe im Sinne einer zeitgemalien und nachhaltigen Kulturlandschafts-
gestaltung bewusst in Konzepten fir multifunktionale Freirdume einsetzen
lassen. Es steht damit zugleich flr viele Projekte, die neue Formen urbaner
Landwirtschaft erproben, von interkulturellen Garten, Community Gardens, City
Farms, Nachbarschaftsgarten, Kinderbauernhéfen bis hin zum Guerilla Gardening
(spontane Pflanzungen). Géartnern schafft einen Rahmen flr stadtische Natur
erfahrung, flr Begegnung und Gemeinschaft. Gerade in Metropolregionen kon-
nen so Transformationsrdume neue Bedeutungszuweisungen und identitatsstif-
tende Ankerpunkte erhalten.

| Projekttrager

Senatsverwaltung flr Stadtent-
wicklung, Abteilung Stadtebau
und Projekte, Referat I D, Berlin-
Mitte (Wettbewerb und Verhand-
lungsverfahren flr das Parkkon-
zept)

| Laufzeit
Wettbewerb: Marz bis Juni 2010

Verhandlungsverfahren:
September 2010 bis April 2011

| Links

www.stadtentwicklung.
berlin.de/planen/tempelhof/

www.stadtentwicklung.berlin.
de/aktuell/wettbewerbe/
ergebnisse/2011/
parklandschaft_thf_
verhandlungsverfahren/

www.stadtentwicklung.berlin.
de/aktuell/wettbewerbe/
ergebnisse/2010/
parklandschaft_tempelhof/
ausschreibungstext.pdf
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| Solarpark Muhlhausen Oberpfalz

Im Projekt Solarpark Miihlhausen Oberpfalz wurde eine
neue Funktionsmischung erprobt, die starker gestalteri-
sche Elemente aufgreift.

Der Solarpark setzt sich aus drei ehemals landwirtschaft-
lich genutzten Solarflaichen zusammen, die insgesamt
eine 22 ha grofRe Flache bedecken — das entspricht etwa
der Grof3e von 35 FuRRballfeldern. Im Rahmen der Geneh-

migungsplanung wurde ein Landschaftspflegerischer =
Begleitplan erarbeitet und um einen Gestaltungsplan er
weitert. Die Solarfelder ermoglichen neben der Strom-
erzeugung auch weiterhin eine landwirtschaftliche Wert-
schopfung. Ein gestalteter Aussichtshligel, gerahmt von AN Lk AN
verschiedenen Obstbaumarten, ermdglicht den Blick ; > S ot
auf und tiber die Anlage. In einem Bewirtschaftungskon- B 3 ke
zept sind Pflegemalinahmen zur Beweidung und Wie- S _' - | TR R :.".
sennutzung entwickelt worden. So sorgen regionale a : i
Schafrassen flr die Landschaftspflege. Zugleich leisten ' == i
| Projekttrager die Solarfelder aufgrund der extensiven Nutzung des - A o e "I
Bavaria Solar GmbH & Co. KG Grinlandes einen Beitrag zum lokalen Biotopverbund. ® rctoktun, Lot und Forschungsgebiet Landschatioplanung e | |
Insgesamt wurden 36.000 nachgeflhrte einachsige ﬂﬁ%‘:"::ﬁ_“;ll
| Laufreit Module installiert, die gegenlber starren Anlagen einen
héheren Stromertrag erwirtschaften und zugleich fir N
2000 bis 2005 die Wasserversickerung und Bodenverschattung gtins-
tiger sind. Das Beispiel Solarpark Muhlhau- .
: sen zeigt, dass auch landschaftsgestal- 5
| Link - S - =
terische Aspekte in die Konzeption von S
www.solarserver.de/ Freiflachenphotovoltaikanlagen eingehen g
solarmagazin/ und zur Verbesserung der Akzeptanz vor 5
anlageaugust2005.html Ort beitragen konnen. %



http://www.solarserver.de/solarmagazin/anlageaugust2005.html
http://www.solarserver.de/solarmagazin/anlageaugust2005.html
http://www.solarserver.de/solarmagazin/anlageaugust2005.html
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| Energielandschaft Morbach

Die , Energielandschaft Morbach” entstand auf dem ehemaligen Muni-
tionsdepot Morbach-Wenigerath. 1996 wurde das Konversionsprojekt
Morbach als ©kologisches Modellprojekt des Landes Rheinland-Pfalz
ausgewahlt und in Kooperation von Land und Kommune unter Feder-
fihrung der Gemeinde Morbach umgesetzt. Auf 146 ha produzieren
14 Windenergieanlagen, eine Biogasanlage und eine Freiflachen-Photo-
voltaikanlage mit 10.000 gm Modulflache jahrlich rund 50 Mio. kWh
elektrischen Strom. Dieser wird eingespeist, die Warme zur Versorgung
eines angeschlossenen Gewerbeparks genutzt. Nicht die Realisierung
einzelner Anlagen stand bei der Planung im Vordergrund, sondern ein
schlissiges Gesamtkonzept.

Ziel ist, mit einem gestalteten Themenpark, der an
der , Ersten internationalen Energieschaustralde Eu-
ropas” gelegen ist, die Bewusstseinsbildung fur
Erneuerbare Energien mit Tourismus, Wirtschaft und
Regionalentwicklung zu verknUpfen.

Bei der Konzeption und Planung dieses Themenparks wurde die Ge-
meinde Morbach maRgeblich vom Institut flir angewandtes Stoffstrom-
management — IfaS — am Umwelt-Campus Birkenfeld unterstiitzt, die
Umsetzung des Projektes erfolgte durch die juwi Holding AG. Themen-
park und Informationszentrum sollen Besuchern anschaulich energie-
wirtschaftliche, umwelttechnische und 6kologische Zusammenhange
von der Planung und Produktion bis zur Verwertung von Reststoffen ver
mitteln. So bietet man Flhrungen an, bei denen die einzelnen Objekte
und Technologien besichtigt und erlautert werden. Dabei werden durch
den direkten Vergleich der Anlagen untereinander und die Erlebbarkeit
vor Ort Dimensionen, Hohen und Wirkungen deutlich — Aspekte, die
weiterfuhrend wichtiger Bestandteil einer Planung fUr die Integration in
bestehende Kulturlandschaft sind. Durch die groRRe Transparenz bei der
Konzeption, sowohl wahrend der Planungs- als auch der Betriebsphase,
stoRt das Projekt auf breite Akzeptanz in der Bevolkerung.

Mit der Energielandschaft Morbach wurde erfolgreich die Umwandlung
eines brach gefallenen Militérareals in eine produktive Landschaft mit
Bildungsangebot vollzogen.

| Projekttrager

Gemeinde Morbach — Modellpro-
jekt des Landes Rheinland Pfalz

Themenpark: Gemeinde Morbach,
juwi Holding AG

Infozentrum: Public Private Part-
nership-Projekt der Gemeinde Mor-
bach und der Firma UWE UmWelt
und Energie

| Projektforderung
Innenministerium Rheinland-Pfalz

Wirtschaftsministerium Rheinland-
Pfalz

| Laufzeit
Konversionsprojekt seit 1996

Projekt Energielandschaft
Morbach seit 2001

| Links
www.energielandschaft.de

http://stark-und-mobil.rip.de/
besuchsreihe/
energielandschaft-morbach/

www.null-emissions-netzwerk.de/
praxisbeispiele/
gemeinde-morbach/


http://stark-und-mobil.rlp.de/besuchsreihe/energielandschaft-morbach/
http://stark-und-mobil.rlp.de/besuchsreihe/energielandschaft-morbach/
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http://www.null-emissions-netzwerk.de/praxisbeispiele/gemeinde-morbach/
http://www.null-emissions-netzwerk.de/praxisbeispiele/gemeinde-morbach/
http://www.null-emissions-netzwerk.de/praxisbeispiele/gemeinde-morbach/
http:www.energielandschaft.de

| Landschaftsneugestaltung im Rahmen der Eingriffs-
Ausgleichsplanung zum Windpark Klettwitz - Feld 3 NW

Fir den Windpark Klettwitz, der auf den Abraumhalden des ehemaligen
Braunkohletagebaus entstand, wurde innerhalb der Umweltvertraglich-
keitsprifung die Gestaltung einer harmonischen Kultur
landschaft vorgeschlagen. Ziel war es, die Nutzung der natiirlichen Res-
sourcen im Einklang mit der Natur zu gestalten, bestehende Strukturen
zu erhalten und das Landschaftsbild aufzuwerten, um zur Erholungsnut-
zung anzuregen. Dabei wirken die MaRnahmen, die zu einer Erhéhung
der lokalen biologischen Vielfalt fiihren, ebenso wie MaRnahmen zuguns-
ten des Kleinklimas und des Windschutzes auch im Sinne der Verbes-
serung des Landschaftsbilds. Die Koppelung verschiedener
regenerativer Energiegewinnungsformen mit land-
schaftsplanerisch interessanten Gestaltungsansatzen
fur die Region der , Internationalen Bauausstellung”
kann im Sinne einer Kompensation fur die Eingriffe
in das Landschaftsbild verstanden werden. so wurde im
Grinordnungsplan ein Grofteil der AusgleichsmalRnahmen unmittelbar
im Windpark vorgesehen. Da Windkraftanlagen nur bedingt als integrier-
ter Bestandteil der Landschaft wirken kdnnen, blieben die Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes nur zu mindern. Daraus folgten Vorgaben,
die Anlagen in kontrastarmer Farbgestaltung zu errichten, sie in ein Netz
von Windschutzhecken und Flachen mit Solitdrbdumen einzufligen und
Sichtbeziehungen in die Landschaft freizustellen. Zur Gestaltung und zur
. . Einpassung in das Landschaftsbild kam es darauf an, eine Struktur zu
| Projekttrager o . . .
schaffen, die die vertikalen Elemente der Windkraftanlagen in das flache
Ventotec GmbH Plateau der landwirtschaftlich genutzten Flache einbindet: Breite Geholz-
streifen mit Hohen von 15-20 m bilden dafiir das Grobgerist. Schmale
Hecken und Wiesen mit Solitdarbdumen und Baumgruppen erganzen und
gliedern die Flachen starker. Hinzu treten neugeschaffene Kleingewésser
seit 2002 und schmale Streifen von Frischwiesen. Im Bereich der Windkraftanlagen
sind Strauchflachen vorgesehen, die optisch einen Sockel fir die Masten

i

Entwurfsplan des Feldes 3 NW Windpark Klettwitz (hochC LANDSCHAFTSARCHITEKTUR)

| Laufzeit

| Link bilden. Die Hecken verbinden die Windrader untereinander. Einzelbaume :%

und Solitarstraucher sind innerhalb des Bildaufbaus ebenso wie die Wind- 2
www.hochc.de/ kraftanlagen wichtige punktuelle vertikale Elemente. Damit bilden sie ein j
proj_navu.php?Gr=4 natlrliches Pendant zu den technischen Windkraftanlagen. %

Energielandschaft Lausitz (Romy Hanke)



http://www.hochc.de/proj_navu.php?Gr=4
http://www.hochc.de/proj_navu.php?Gr=4




Dialo

der Disziplinen

| Streiflichter

Die dargestellten Herausforderungen in unseren urbanisier
ten Landschaften und Energielandschaften machen eine Neu-
orientierung und Neupositionierung der raumlichen Planung
notwendig. Dies betrifft die Raum- und Landschaftsplanung
gleichermafien.

Kulturlandschaften sind in ihrer ganzen Vielfalt
noch zu wenig in der Planungspraxis verankert.
(Rainer Danielzyk, Universitat Hannover, ARL)
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| Die Transformation der Kulturlandschaft
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erfordert eine Transformation der Planung.

Allerdings lasst sich das bekanntermaRen leich-
ter sagen als umsetzen. Denn was ist konkret
als bewahrt und wirksam beizubehalten, was
Uber Bord zu werfen und was an Anséatzen und
Instrumenten neu hinzuzugewinnen? Dies zu be-
stimmen, ist keine Entscheidung eines Augen-
blickes, genauso wenig wie die eines einzelnen
Planers. Es wird das Ergebnis eines Prozesses
sein, der gerade erst begonnen hat. Und nicht
zuletzt das Ergebnis eines Dialoges zwi-
schen den verschiedenen Planungsdis-
ziplinen! Dieser hat zwar zweifelsohne seine
Tradition und vielfaltige, mal positivere, mal kon-
fliktbehaftete Erfahrungshintergriinde. Aber er
gewinnt vor dem Hintergrund ganzlich neuer Di-
mensionen von Landschaftsveranderungen auch
eine neue Bedeutung. Wenn schon die bisheri-
gen Transformationsprozesse kaum von einer
Planungsdisziplin allein zu bewaltigen waren,
die zuklnftigen werden es umso weniger sein!

Raumordnung und Landschafts-
planung mussen ihre Potenziale
abrufen und aufeinander zugehen.
(Frank Lohrberg, RWTH Aachen)

Diesen Dialog zu initiieren, war der Anlass fur
die gemeinsame [agung des Bundesamts
fur Naturschutz (BfN) und des Bundesinstituts
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

~Kulturlandschaften gestalten!”, die am
8. und 9. September 2010 in Erfurt stattfand.
Ziel der Tagung war es, unterschiedliche Pla-
nungsdisziplinen — insbesondere die Raum- und
Landschaftsplanung — darlber ins Gesprach zu
bringen, was ein aktiver Umgang mit Transfor-
mationslandschaften flir eine nachhaltige regi-
onale Entwicklung sowie fur Naturschutz und
Landschaftspflege bedeuten konnte.

Wir miissen als Planer liber unseren
Tellerrand schauen. (Adrian Hoppenstedt,
Hage+Hoppenstedt Partner)

Der erste Veranstaltungstag widmete sich dem
Verstandnis aktueller und zuktnftiger Transfor
mationsprozesse. Diese sind vielféltig und so-
mit in ihrer Dynamik und den gegenseitigen
Wechselwirkungenhaufig schwereinzuschatzen.
Nicht zuletzt deshalb kénnen eine aktive Beglei-
tung des Landschaftswandels und eine Quali-
fizierung von Landschaften nur in Kooperation
mit den raumgestaltenden Akteuren gelingen.
Gestaltungswillen und Experimentierfreude bei
allen Beteiligten vorausgesetzt!

In drei parallelen Workshops vertieften die 120
Teilnehmenden inhaltliche Tagungsschwerpunkte
anhand von Leitfragen. Projekte aus Forschung
und Praxis setzten hierzu Impulse.

\Workshop 1 widmete sich dem Zusam-
menhang von , Kulturlandschaften, Heimat
und Identitat”: Welche Bedeutung haben
Landschaften fir die Konstruktion von Heimat
und wie sind die Moglichkeiten zur planeri-
schen Unterstlitzung von Identifikationspro-
zessen?

\Workshop 2 beschéftigte sich mit (sub)
urbanen Kulturlandschaften, deren Entwick-
lungspfaden und Qualitédten: Welche neueren
Ansatze zur Qualifizierung gibt es? Wie ist
die Rolle der Landwirtschaft in Stadtregio-
nen? Und: Welche Integration von Infrastruk-
turen in die Kulturlandschaftsgestaltung ist
notwendig?

\Workshop 3 fokussierte die Entwicklun-
gen, die beim Ausbau regenerativer Energien
in besonderer Weise landschaftswirksam sind:
Welche innovativen Ansatze zu Steuerung,
Entwicklung und Gestaltung gibt es?

Im Rahmen eines Podiums wurde Uber die
Ergebnisse der Diskussionen berichtet.
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Der zweite Tag stand ganz im Zeichen des Dialogs zwischen
den Planungsdisziplinen. Vier parallele Planerrunden dis-
kutierten Uber

B die Rolle von Raumordnung und Landschaftsplanung,

B die planerischen Herausforderungen in Transformations-
landschaften,

B neuere methodische Ansatze, fachliche Kompetenzen
und , Allianzen” sowie

B Chancen und Grenzen von Kooperation und Partizipation.

Das FErgebnis? Transformationsprozesse sind sperrig
und komplex, die Widerstdnde hoch, die Synergien zwi-
schen den Planungsdisziplinen noch zu wenig genutzt, die
Ressourcen knapp, die tradierten Rollen, Sichtweisen und
Planungsinstrumente stellenweise eingefahren. Also ge-
scheitert? Bei weitem nicht! Denn die Diskussionen zeigten
eben auch: Es tut sich etwas! Es gibt viel versprechende
Ansatze. Innovative Konzepte. Kreative Projekte. Wesent-
liche Impulse und Ergebnisse der Tagung wurden in dieser
Broschiire aufbereitet. Die hier dargestellten Handlungs-
anséatze und Projekte kdnnen aber nur einen Bruchteil der
vielfaltigen Ideen und Projekte der bundesweiten Planungs-

praxis aufzeigen. Sie sollen vielmehr Mut machen, den Ge-
staltungsauftrag anzunehmen, ,Transformation” als Schlis-
selbegriff im Umgang mit Kulturlandschaften zu begreifen
und fdr diesen Weg Partner zu suchen.

Raumordnung und Landschaftplanung mdis-
sen die Herausforderung annehmen und
Veranderungsprozesse offensiv  begleiten.
(Wolfgang Rembierz, Landesplanung Nordrhein-\Westfalen)

Was liegt dabei néher, als sich zunachst an die ,Nachbar
disziplinen” zu wenden? Der Dialog der Planungsdisziplinen
ist notwendige Voraussetzung daflr, die verschiedenen
Kompetenzen sinnvoller zu verschranken. Die gemeinsame
Positionierung des Bundesamts fir Naturschutz (BfN) und
des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) soll darauf hin wirken, die Raum- und die Land-
schaftsplanung in ihrem Koordinierungsauftrag zu stérken
und die Zusammenarbeit und Schnittstellen zwischen den
Planungsdisziplinen weiter zu beférdern. Ein Auftakt dafir
ist gemacht. Den Austausch aber zu verstetigen, liegt in un-
ser aller Hand!
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Stephanie Béachle e Carlo W. Becker e
Paul Borsch e Stefanie Bremer e Diedrich
Bruns e Dirk Blscher ® Edgar Dally e Rai-
ner Danielzyk e Jorg Dettmar e Regina
Dietrich e Fabian Dosch e Robert Freis-
berg e Ludger Gailing ® Sigrun Geiger ®
Inge Gotzmann e Gottfried Hage ® Zoé
Hagen e Romy Hanke e Andrea Hartz
e Alfred Herberg e Claus Herrmann e
Martin Hofmann e Adrian Hoppenstedt e
Beate Jessel ® Roberto Kirchner e Katrin
Klama e Alice Kube e Olaf Kiihne e Mar-
kus Leibenath e Frank Lohrberg e llke
Marschall e Bettina Matzdorf e Florian
Meusel ® Monika Micheel ® Dirk Michler
e Reimar Molitor e Frank Neumann e
Hanno Osenberg e Antje Otto ¢ Elke
Pahl-Weber e Jlrgen Peters e Detlef
Reinhard e \Wolfgang Rembierz e Sascha
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Rutschmann e Rob Schroder e Andrea
Seidel ® Wendelin Strubelt ® Gotz Uckert

e Bertram \Weisshaar e llka Werblow

| Dank an alle Mitwirkenden
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*Ausblick

Die Auseinandersetzung um die ,, Kultur von Land-
schaft”, die wir fiir lebens- und anstrebenswert
halten, wird uns auch kinftig begleiten. Jeden einzel-
nenvon uns. Die Landschafts- und Raumplanung aber
in besonderem Mal3e, ist es doch ihre Aufgabe, vorzu-
denken, Konsequenzen aufzuzeigen, Alternativen zu
entwerfen, Impulse zu geben und letztlich Entschei-
dungen, die gesellschaftlich zu treffen sind, vorzube-
reiten. In einer Zeit der grundlegendenTransformation
unserer Landschaft — insbesondere durch die be-
schleunigte Energiewende — ist dies mit besonderen
Herausforderungen, aber zugleich auch Chancen ver
bunden. Chancen flir neue Landschafts(leit)bilder,
Ideen und veranderte Blickwinkel. Was kénnte auf
diesem Weg hilfreich sein?

Uberblicke! Denn jede Kulturlandschaft ist immer
mehr als die Summe ihrer Einzelteile. Und wenn wir
auch planerisch gelbt haben, landschaftliche Kom-
plexitat lesbar zu machen, indem wir sie in einzelne
Komponenten zerteilen — wir sollten am Ende nicht
vergessen, die Einzelteile wieder zusammenzu-
setzen. Denn Landschaft lebt von ihrem Gesamter

scheinungsbild, von emotionalen Bezligen, von einer
ganzheitlichen\Wahrnehmung. Und die aktuelle Kultur
landschaftsdebatte entstand nicht zuletzt aus einem
gewissen Verlustgefiihl und einem Beddrfnis nach
Landschaften, an denen sich unsere Identitat entzin-
den kann. Gefragt ist also ein ganzheitlicher Blick
auf Landschaft.

Ruckblicke! Kulturlandschaft hat sich schon immer
verandert, auch wenn es uns im Vergleich zur aktu-
ellen Geschwindigkeit mitunter nicht so vorkommen
mag. Wir kénnen aus der Geschichte einer Land-
schaft lernen. lhre historischen Wurzeln mit ins Den-
ken einbeziehen. Nicht, um zu romantisieren und zu
historisieren, sondern vielmehr um zu regionalisieren
und zu spezifizieren. Denn historisch fielen die Ant-
worten auf vergleichbare gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen erstaunlich unterschiedlich aus. Diese
Diversitat bietet Chancen! Und die naturrdumliche
und kulturhistorisch gewachsene Eigenart einer
Landschaft birgt enorme Potenziale, das besondere
Profil einer Kulturlandschaft zu entdecken und aus-
zuformen.

Die Umsetzung der Energiewende ist eine grol3e gesellschaftspolitische Aufgabe. Wir miis-
sen den Blrgerinnen und Birgern verstandlich machen, dass es beim Ausbau von Windkraft-
werken, Biogasanlagen oder Stromtrassen auch eine Beeintrachtigung der Landschaft gibt.
(Stephan Kohler, Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena))

.Metamorphosen” von Friederike Kamieth; der 1. Preis des

2011 durchgefuhrten Fotowettbewerbs , Die Zukunft liegt vor

meiner Tur — erneuerbare Energien in meiner Region” des

— Bundesministeriums flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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Vorblicke! Planung ist ein Prozess. Gerade weil
das aber so ist, sollten wir starker mit Moglichkeiten
arbeiten. Mit Rahmensetzungen, die Entwicklungs-
varianten zulassen. Und zugleich mit Landschafts-
szenarien, die mogliche Zukinfte einer Kulturland-
schaft aufzeigen. Vorblicke wagen! Denn so richtig
und wichtig auch ist, dass sich Kulturlandschaft nur
partizipativ gestalten und entwickeln lasst — diese
Diskussionsprozesse laufen nicht von allein. Sie be-
durfen Grundlagen, fachlich fundierter Informationen
und Argumentationen, bestenfalls auch anregender
Visualisierungen verschiedener Szenarien! Szenarien
erfordern dabei eine systematische und begriindete
fachliche Herleitung und ein entsprechendes planeri-
sches Know-how. Dieses gilt es auszubauen!

Einblicke! Zweifelsohne kénnen Einblicke in an-
dere Fachdisziplinen dazu anregen, eigene Perspek-
tiven zu erweitern. Hier bieten sich beispielsweise
sozialwissenschaftliche Perspektiven flr eine star
kere Berlcksichtigung der akteursbezogenen Land-
schaftswahrnehmung an, regionalwirtschaftliche far
eine Verknipfung von Landschaftsentwicklung und
regionaler Wertschopfung — um nur zwei Beispiele
zu nennen. Der Blick Uber die eigenen Grenzen der
Fachdisziplin hinaus mag auch deshalb zur Konflikt-
|[6sung beitragen, weil verschiedene Perspektiven
eingefahrene Sichtweisen in Frage stellen. Warum

nicht ab und zu durch eine andere Brille den Blick auf
Landschaft richten?

\Weltblicke! Sowohl Raum- als auch Landschafts-
planung sind gewohnt, langfristig zu denken und
ihr Tun nicht nur an kurzfristigen Effekten, sondern
an nachhaltigen Wirkungen, auch fur nachfolgende
Generationen, zu messen. Zuklnftig wird es immer
wichtiger, diese Sichtweise anderen Akteuren bes-
ser zu vermitteln: Zeitrdume wirklich vorstellbar zu
machen und Wirkungen wie Zusammenhédnge er
fahrbar und transparent. Wir brauchen daftr mitunter
eine andere Sprache als die jeweilige Fachsprache,
andere Zugange, und vor allem auch: Bilder! Solche,
die anregen, Entwicklungen vorstellbar machen, pro-
vozieren, aber auch Sehnslichte wecken. Immerhin
nehmen wir 80 bis 90% unserer Eindriicke Uber den
Sehsinn wahr. Lassen wir also— wo sinnvoll mog-
lich — Bilder sprechen!

Ausblicke! War schon in der Vergangenheit eine
Zusammenarbeit zwischen Raum- und Landschafts-
planung gefragt, ist sie bei der enormen Komplexi-
tat der neuen Herausforderungen in unseren Trans-
formationslandschaften schlichtweg unumganglich.
Gestalten kann keiner allein. Wir brauchen einen
breiten Beteiligungsprozess und ein Miteinander
aller Akteure, klare Rahmensetzungen der formellen

Planung genauso wie innovative und experimentelle
Ansatze auf informeller Ebene. Wie es uns gelingt,
diese unterschiedlichen Ansatze sinnvoll miteinander
zu vernetzen, wird letztlich darliber entscheiden, ob
wir Kulturlandschaft wirklich gestalten. Oder doch
nur zuschauen?

Augenblicke! Jede Landschaft beginnt letztlich
mit einem Blick. Denn sie bedarf unserer Wahrneh-
mung, unserer Entdeckung. Oder, wie Simmel es
bereits 1913 formuliert, eines vielleicht optischen,
vielleicht dsthetischen, vielleicht stimmungsmaRigen
.Flr-sich-seins” aus der Einheit der Natur. Gonnen
wir uns deshalb immer wieder neue Landschafts-

blicke!

. ... und woher nehmen Sie lhre Energie?"”
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http://www.bbsr.bund.de/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/StadtregionalePendlerEB/stadtregionen.html
http://www.bbsr.bund.de/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/StadtregionalePendlerEB/stadtregionen.html
http://www.bbsr.bund.de/nn_103086/BBSR/DE/Raumbeobachtung/Werkzeuge/Raumabgrenzungen/StadtregionalePendlerEB/stadtregionen.html
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=176&CM=8&DF=1/18/2008&CL=GER
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=176&CM=8&DF=1/18/2008&CL=GER
http://www.nachwachsenderohstoffe.de/service/daten-und-fakten/anbau/
http://www.nachwachsenderohstoffe.de/service/daten-und-fakten/anbau/
www.region-muenchen.com/regplan/plan/recht/rog/rog.htm
www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/rog_2008/gesamt.pdf
www.gesetze-im-internet.de/nabeg/BJNR169010011.html

Welche Prozesse verdndern unsere Landschaft? Lasst sich
der Landschaftswandel steuern? Welche Qualitdten brauchen
die Landschaften der Zukunft? Die Broschire beleuchtet diese
Fragen aus der Perspektive der Raum und Landschaftsplanung.
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Kulturlandschaften gestalten!

r.-"
Zum zukinftigen Umgang mit '

Transformationsprozessen in der
Raum- und Landschaftsplanung
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