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III

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 5. Februar 2014

zu einem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG, 2013/36/EU und
2009/110/EG sowie zur Aufthebung der Richtlinie 2007/64/EG

(CON/2014/9)
(2014/C 224/01)

Einfithrung und Rechtsgrundlage

Am 31. Oktober 2013 wurde die Europiische Zentralbank (EZB) vom Rat um Stellungnahme zu einem
Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG,
2013/36/EU und 2009/110/EG sowie zur Authebung der Richtlinie 2007/64/EG (') (nachfolgend ,der Richtlinien-
vorschlag) ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und Artikel 282
Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, da der Richtlinienvorschlag Bestimmungen
enthdlt, die die Aufgaben des Europdischen Systems der Zentralbanken (ESZB) nach Artikel 127 Absatz 2 vierter
Gedankenstrich und Absatz 5 des Vertrags berithren, das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu
fordern und zur reibungslosen Durchfithrung der auf dem Gebiet der Stabilitit des Finanzsystems ergriffenen
Mafnahmen beizutragen. Diese Stellungnahme wurde gemafl Artikel 17.5 Satz 1 der Geschiftsordnung der Euro-
pdischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

1. Mit dem Richtlinienvorschlag, in den die Richtlinie 2007/64/EG (3 (,Zahlungsdiensterichtlinie* oder ,PSD)
aufgegangen ist, die gleichzeitig aufgehoben wird, soll der unionsweite Markt fiir elektronische Zahlungen
weiter ausgebaut und damit den Verbrauchern und Marktteilnehmern die Nutzung des Binnenmarkts in
vollem Umfang ermoglicht werden; dariiber hinaus wird dem sich rasch entwickelnden Massenzahlungs-
markt Rechnung getragen (Einfihrung neuer Zahlungslosungen im Wege von Smartphones, elektronischer
Geschiftsverkehr usw.). Diese Vorschlige erfolgen im Anschluss an eine von der Kommission vorgenom-
mene umfassende Uberarbeitung des Bereichs der Zahlungsdienste. Im Januar 2012 veréffentlichte die
Kommission ihr Griinbuch zu einem integrierten europdischen Markt fiir Karten-, Internet- und mobile
Zahlungen (}) und fihrte eine offentliche Konsultation dazu durch, in dessen Rahmen die EZB ebenfalls
eine Stellungnahme abgegeben hat (). Sowohl die Stellungnahmen als auch die von der Kommission
vorgenommene eigene Untersuchung und Uberarbeitung der Zahlungsdiensterichtlinie zeigen, dass die in
jungster Zeit auf dem Markt und in der Technik fiir Dienstleistungen im Bereich der Massenzahlungen
eingetretenen Innovationen die Regulierungsstellen vor neue Herausforderungen stellen, die mit den
Vorschligen bewiltigt werden sollen.

2. Der Richtlinienvorschlag sieht zahlreiche Anderungen der derzeitigen PSD-Regelungen vor, darunter eine
geografische Ausweitung des Anwendungsbereichs sowie eine Ausweitung in Bezug auf die Wahrung der
Zahlungsvorginge. Im Vorschlag werden mehrere derzeit geltenden Ausnahmen von der PSD neu definiert
und gedndert, um sie enger zu fassen und ihre missbriuchliche Nutzung zu erschweren, sowie andere
gestrichen, die iiberfliissig geworden sind. So wird z. B. die Ausnahme fiir ,Handelsagenten“ dahingehend
geindert, dass sie nur noch fir solche Handelsagenten gilt, die im Namen des Zahlers oder des
Zahlungsempfingers titig werden. Auch die derzeit geltende Ausnahme fiir digitale Inhalte bzw. den
Telekom-Sektor wird im Sinne eines engeren Anwendungsbereichs neu definiert, und die Ausnahme,

() KOM(2013) 547/3.

(3 Richtlinie 2007/64/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2007 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt,
zur Anderung der Richtlinien 97/7/EG, 2002/65/EG, 2005/60/EG und 2006/48EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 97/5/EG
(ABL. L 319 vom 5.12.2007, S. 1).

(’) KOM(2011) 941 endgiiltig.

(* Siche Eurosystem Reaction to the Commissions Green Paper ,Towards an integrated European market for card, internet and mobile
payments“ vom Mirz 2012, abrufbar auf der Website der EZB unter www.ecb.europa.eu.
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wonach die von unabhingigen Betreibern angebotenen Geldautomatendienstleistungen nicht in den Anwen-
dungsbereich der PSD fallen, wird gestrichen. Vor allem aber erfolgt eine Ausweitung der PSD-Regelungen
auf neue Dienstleistungen und ihre Anbieter, d. h. auf ,dritte Zahlungsdienstleister”, deren Geschaftstitig-
keit in der Erbringung von Dienstleistungen besteht, die mit dem Zugang zu Zahlungskonten in Zusam-
menhang stehen — wie etwa Zahlungsauslosedienste oder Kontoinformationsdienste —, die aber in der
Regel keine Kundengelder halten (). Angesichts der Obergrenzen fiir Interbankenentgelte gemifl dem
Vorschlag fiir eine Verordnung iber Interbankenentgelte fiir kartengebundene Zahlungsvorginge (%)
untersagt der Richtlinienvorschlag auch den handelsiiblichen Aufschlag bei Karten, fir die die Interbanke-
nentgelte reguliert sind. Schlieflich werden auch zahlreiche bedeutsame Elemente der gegenwirtigen Rege-
lung — wie z. B. Sicherungsanforderungen, Bedingungen fiir Ausnahmeregelungen sowie die Haftung des
Zahlungsdienstleisters und des Zahlers fir nicht autorisierte Zahlungsvorginge — mit dem Ziel gedndert,
diese Bestimmungen weiter zu harmonisieren, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und die
Rechtssicherheit zu erhohen (7). Der Richtlinienvorschlag zielt generell darauf ab, Verbraucher besser gegen
Betrug, moglichen Missbrauch und andere Vorfille zu schiitzen, die die Sicherheit von Zahlungsvorgingen
betreffen. Er enthdlt mehrere Bestimmungen, wonach die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA)
verpflichtet ist, zur einheitlichen und kohdrenten Funktionsweise der Aufsicht gemifs der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates beizutragen (5).

3. Die EZB unterstiitzt nachdriicklich die Zielsetzung und den Inhalt des Richtlinienvorschlags. Sie befir-

wortet insbesondere den Vorschlag, zur Forderung von Innovation und Wettbewerb im Bereich der
Massenzahlungen den aktuellen Katalog der Zahlungsdienste um Zahlungsauslosedienstleistungen und
Kontoinformationsdienstleistungen zu erweitern. Die Frage des Zugangs Dritter zu Zahlungskonten wurde
von Aufsichts- und Uberwachungsstellen im Rahmen des European Forum on the Security of Retail Payments
(nachfolgend ,das Forum SecuRe Pay®) ausfihrlich erortert. Die wesentlichen Punkte dieser Erdrterungen
werden in den Redaktionsvorschligen der EZB wiedergegeben.

4. Die EZB begriifft ferner, dass a) eine Harmonisierung und Erhéhung der fiir die Zahlungsdienstleister

geltenden operativen und sicherheitsrelevanten Anforderungen vorgeschlagen wird, b) die Durchsetzungsbe-
fugnisse der zustindigen Behorden gestirkt und c) bestimmte Bestimmungen der Zahlungsdiensterichtlinie,
bei deren Anwendung die Mitgliedstaaten bisher tber einen weiten Ermessensspielraum verfiigten,
verschirft werden sollen. Dieser Ermessensspielraum hat zu erheblichen Abweichungen bei der Anwendung
der Regeln innerhalb der Union und folglich zu einer Fragmentierung des Massenzahlungsmarkts
gefithrt (°). Die EZB hat ihre Auffassung bereits in ihrer Stellungnahme zum Griinbuch (%) und an anderer
Stelle, wie etwa im Forum SecuRe Pay, zum Ausdruck gebracht. Sie begriiSt es, dass viele in der Stel-
lungnahme und in dem genannten Forum vorgebrachte Empfehlungen in den Richtlinienvorschlag einge-
gangen sind. Die EZB hat dennoch einige spezifische Anmerkungen.

Spezifische Anmerkungen

1. Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen im Richtlinienvorschlag (') wurden groftenteils unverdndert aus der Zahlungs-
diensterichtlinie {ibernommen, sie konnten jedoch noch weiter verbessert werden. Insbesondere sollten im
Richtlinienvorschlag die Begriffsbestimmungen ,Ausgabe von Zahlungsinstrumenten und ,Akquirierung von
Zahlungsvorgingen® erginzt werden ('?). Der Anhang I des Richtlinienvorschlags wiirde dadurch an Klar-
heit gewinnen. Die Begriffsbestimmungen ,Zahlungsauslosedienst” () und ,Kontoinformationsdienst* (14
konnten durch weitere Anderungen ebenfalls verbessert werden; der Vollstandigkeit halber sollten auch die
Begriffsbestimmungen ,Uberweisung®, ,grenziiberschreitende Zahlung® und inlindische Zahlung” aufge-
nommen werden.

(°) Siehe Anhang I Nummer 7 des Richtlinienvorschlags.

(
(
(
(
(

(%) Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates iiber Interbankenentgelte fiir kartengebundene Zahlungs-
vorginge (KOM(2013) 550/3; 2013/0265).

(') Weitere Bestimmungen kliren die Regeln fiir den Zugang zu Zahlungssystemen sowie fiir Erstattungsanspriiche und greifen Sicher-
heitsaspekte und Fragen der Authentifizierung im Einklang mit dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates iiber Malnahmen zur Gewihrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit in der Union (COM(2013) 48
endgiiltig; nachfolgend ,die NIS-Richtlinie“) auf. Niheres zum Vorschlag fiir die NIS-Richtlinie siehe unten, Nummer 2.12.

(}) Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europi-
ischen Aufsichtsbehorde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung
des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 12).

(®) Siehe z. B. Artikel 66 des Richtlinienvorschlags zur Regelung der Haftung des Zahlungsdienstleisters und des Zahlers im Fall nicht auto-
risierter Kartentransaktionen.

10) Siche FufSnote 4.

11) Siehe Artikel 4 des Richtlinienvorschlags.

12) Siehe Anderungsvorschlag 12 im Anhang.

13) Siehe Artikel 4 Nummer 32 des Richtlinienvorschlags.

14) Siehe Artikel 4 Nummer 33 des Richtlinienvorschlags.
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2. Sonstige Bestimmungen

2.1. Hinsichtlich des Anwendungsbereichs (1°) sieht der Richtlinienvorschlag vor, dass in Fillen, in denen ledig-
lich einer der an einem Zahlungsvorgang beteiligten Zahlungsdienstleister in der Union ansissig ist, die
Bestimmungen iiber das Wertstellungsdatum (*%) und die Transparenz der Vertragsbedingungen und Infor-
mationspflichten fiir Zahlungsdienste in Bezug auf die Bestandteile der Zahlungsvorginge gelten, die in
der Union getitigt werden (7). Titel IV, in dem die Rechte und Pflichten bei der Erbringung und Nutzung
von Zahlungsdiensten geregelt sind, sollte so weit wie moglich auch in solchen Fillen und fiir alle
Wihrungen gleichermaffen Anwendung finden.

2.2.  Der Richtlinienvorschlag sieht nicht mehr die in der geltenden Zahlungsdiensterichtlinie enthaltene
Befugnis der Mitgliedstaaten bzw. zustindigen Behorden vor, die Sicherungsanforderungen an Zahlungsins-
titute, die anderen Geschiftstitigkeiten als Zahlungen nachgehen, auf Zahlungsinstitute zu erstrecken, die
ausschlieflich Zahlungsdienste erbringen (!8). Die EZB schligt vor, Zahlungsinstitute zu verpflichten, einen
angemessenen Schutz in Form von Sicherungsanforderungen fiir die Gelder eines Zahlungsdienstnutzers zu
gewihren, und zwar unabhingig davon, ob diese Zahlungsinstitute anderen Geschiftstitigkeiten als Zahl-
ungen nachgehen oder nicht.

2.3. Die EZB wiirde es begriifen, wenn es im Interesse der Effizienz eine einzige Behorde gibe, die fiur die
Sicherstellung der Einhaltung der Richtlinie zustindig wire; sie ist sich jedoch bewusst, dass sich dies in
der Praxis angesichts der unterschiedlichen nationalen Regelungen als schwierig erweisen koénnte.

2.4.  Dariiber hinaus schlagt die EZB vor, auch Europol in den Katalog der Behorden aufzunehmen, mit denen
die fur die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten zustindigen Behorden Informationen austauschen
diirfen (*°), da Europol iiber Sachkunde auf dem Gebiet der internationalen Verbrechens- und Terrorismus-
bekdmpfung verfiigt, einschlieflich der Bekdmpfung von Euro-Filschungen und sonstigen Missbrauchen von
Zahlungsinstrumenten und -diensten zur Finanzierung von Finanzkriminalitit.

2.5. Da kontofilhrende Zahlungsdienstleister bei Dienstleistungen nach Anhang I Nummer 7 verpflichtet
werden, den Zugang zu Zahlungskonten zu gestatten, und angesichts des Umstands, dass die Dienstleis-
tungen dritter Zahlungsdienstleister in der Regel iiber das Internet erbracht werden und daher nicht auf
einen einzigen Mitgliedstaat beschrinkt sind, schligt die EZB vor, dass dritte Zahlungsdienstleister aus
Sicherheitsgriinden nicht unter die in Artikel 27 vorgesehene Ausnahmeregelung fallen sollten.

2.6. Die gemifl der Richtlinie 2009/44/EG (*%) (nachfolgend ,Finalititsrichtlinie) benannten Zahlungssysteme
sind von der in Artikels 29 Absatz 1 des Richtlinienvorschlag vorgesehenen Regelung ausgenommen,
wonach der Zugang zu Zahlungssystemen verhiltnismiflig und nicht diskriminierend ausgestaltet sein
muss. Artikel 29 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Richtlinienvorschlags sieht jedoch vor, dass im Falle eines
benannten Zahlungssystems, bei dem eine indirekte Teilnahme moglich ist, diese auch anderen zugelas-
senen oder registrierten Zahlungsdienstleistern nach Artikel 29 Absatz 1 zur Verfiigung steht. Der Begriff
oindirekter Teilnehmer“ in Artikel 2 Buchstabe g der Richtlinie 98/26/EG in der durch die Finalititsricht-
linie gednderten Fassung umfasst Zahlungsinstitute derzeit nicht. Aus diesem Grund schligt die EZB vor,
zur Gewihrleistung von Kohdrenz und Rechtssicherheit die Begriffsbestimmung ,indirekter Teilnehmer in
der Finalitdtsrichtlinie dahingehend zu 4ndern, dass auch Zahlungsdienstleister von ihr erfasst werden.

2.7. Um die Sicherheitsanforderungen und den Verbraucherschutz mit dem Konzept des offenen Zugangs zu
Zahlungskontodiensten in Einklang zu bringen, schligt die EZB vor, die Verbraucher durch ein System
verstarkter Kundenauthentifizierung ordnungsgemifl zu authentifizieren. Dritte Zahlungsdienstleister konnten
dies dadurch sicherstellen, dass sie entweder den Zahler auf sichere Art und Weise zu dessen kontofiih-
rendem Zahlungsdienstleister weiterleiten oder eigene personalisierte Sicherheitsmerkmale vorsehen. Beide
Moglichkeiten sollten Bestandteil einer europdischen Normschnittstelle fur den Zahlungskontozugang sein.
Diese Schnittstelle sollte auf einer offenen europdischen Norm basieren und allen dritten Zahlungsdienstl-
eistern Zugang zu Zahlungskonten bei jedem Zahlungsdienstleister in der gesamten Union ermoglichen.

*)
(*9
(") Siehe Titel III des Richtlinienvorschlags.

(*8) Siehe Artikel 9 der Zahlungsdiensterichtlinie.
*)

*9)

Wirksamkeit von Abrechnungen in Zahlungs- sowie Wertpapierliefer- und -abrechnungssystemen und der Richtlinie 2002/47[EG {iber
Finanzsicherheiten im Hinblick auf verbundene Systeme und Kreditforderungen (ABL. L 146 vom 10.6.2009, S. 37).
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Die Norm konnte von der EBA in enger Zusammenarbeit mit der EZB festgelegt werden und technische
und funktionale Spezifikationen mit zugehorigen Verfahren beinhalten. Ferner sollten dritte Zahlungsdienst-
leister a) die von ihnen selbst vorgesehenen personalisierten Sicherheitsmerkmale fiir Zahlungsdienstnutzer
schiitzen, b) sich gegeniiber dem/den kontofithrenden Zahlungsdienstleistern(n) auf eindeutige Weise
authentifizieren, ¢) beim Zugang zu Zahlungskonten erlangte Daten nicht speichern, mit Ausnahme der
Angaben zur Identifizierung einer von ihnen ausgelosten Zahlung, wie z. B. Referenznummer, IBAN des
Zahlers und des Zahlungsempfingers sowie Transaktionsbetrag, und d) Daten zu anderen Zwecken nur
nutzen, wenn der Zahlungsdienstnutzer dies ausdriicklich genehmigt hat (?!). Vertrige zwischen kontofiihr-
enden Zahlungsdienstleistern und dritten Zahlungsdienstleistern sind eine Moglichkeit zur Klarstellung
einiger dieser Aspekte. Aus Effizienzgriinden und zur Vermeidung ungebiihrlicher Wettbewerbsbeschrin-
kungen sollten die wichtigsten Aspekte (einschlieSlich der Haftungsregelung) im Richtlinienvorschlag klarge-
stellt werden. Weitere Geschiftsregeln, darunter technische und operative Vorkehrungen wie z. B. Authen-
tifizierung, Schutz sensibler Daten, Identifizierung und Riickverfolgbarkeit von Zahlungsauftrigen, konnten
durch die Einrichtung eines Zahlungsverfahrens festgelegt werden, an das sich alle beteiligten Akteure
halten und das eine Einigung auf einzelne Vertrdge iiberfliissig machen wiirde.

2.8. In Bezug auf die Bestimmungen iiber Rahmenvertrige und Verbraucherschutz ist die EZB der Ansicht,
dass ein Verbraucher als Zahlungskontoinhaber bei einem Zahlungsauslosedienst ein vergleichbares Schutz-
niveau geniefen sollte wie ein Schuldner im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates (*3) (nachfolgend ,die SEPA-Verordnung®), d. h. der Verbraucher sollte das
Recht haben, seinen kontofithrenden Zahlungsdienstleister zur Erstellung bestimmter positiver oder nega-
tiver Listen von dritten Zahlungsdienstleistern anzuweisen (*3).

2.9. Gemifl dem Richtlinienvorschlag hat der Zahler bei Lastschriften ein unbedingtes Recht auf Erstattung, es
sei denn, der Zahlungsempfinger hat die vertraglichen Pflichten bereits erfullt und der Zahler die Dienst-
leistungen bereits erhalten oder die Waren konsumiert (*). Anstatt den Verbraucherschutz zu stirken,
diirften dem Richtlinienvorschlag zufolge jetzt die unbeschrinkten Erstattungsrechte entfallen, die nach der
derzeit geltenden SEPA-Lastschriftregelung bestehen. Um diese Vorschriften iiber das Erstattungsrecht
einhalten zu konnen, miissen die Zahlungsdienstleister dann voraussichtlich Angaben iiber die von ihren
Kunden getitigten Einkdufe erfassen. Dieser Punkt konnte im Hinblick auf den Schutz der Privatsphire
bedenklich sein; zudem wiirde sich der Verwaltungsaufwand der Zahlungsdienstleister erhohen. Die EZB
schldgt stattdessen fiir alle Verbraucherlastschriften die generelle Einfithrung eines unbedingten Erstattungs-
rechts fiir einen Zeitraum von acht Wochen vor. Fir bestimmte Arten von Waren und Dienstleistungen
sollte die Moglichkeit bestehen, dass der Schuldner und der Gliubiger in einem gesonderten Vertrag das
Nichtbestehen des Erstattungsrechts vereinbaren konnen. Die Kommission konnte im Wege delegierter
Rechtsakte eine abschliefende Liste solcher Waren und Dienstleistungen erstellen.

2.10. Die finanzielle Entschidigung, die ein dritter Zahlungsdienstleister dem kontofithrenden Zahlungsdienst-
leister fur nicht autorisierte Zahlungsvorginge nach den Artikeln 65 und 82 des Richtlinienvorschlags zu
zahlen hat, entspricht nicht der Entschddigung fiir nicht erfolgte, fehlerhafte oder verspitete Ausfihrung.
Die EZB schligt daher vor, diese Bestimmungen aufeinander abzustimmen, damit jeweils gleiche Entschadi-
gungsregeln gelten (2°).

2.11. Die bestehende Zahlungsdiensterichtlinie hat durch die Einfiihrung des Ausfithrungszeitpunkts fiir Uberwei-
sungen am darauffolgenden Tag zu einer erheblichen Effizienzsteigerung im Bereich der Massenzahlungen
beigetragen (2%). Die EZB hat festgestellt, dass die Entwicklungen in den Geschiftsgepflogenheiten und in
der Technik eine immer raschere Ausfihrung von Zahlungen ermoglichen, und begriilt, dass solche
Dienste in einigen Mitgliedstaaten zum Vorteil von Verbrauchern wie auch Unternehmen bereits zur
Verfiigung stehen. Die EZB geht davon aus, dass die Markte fir eine weitere Verbesserung der Ausfiih-
rungszeiten in ganz Europa sorgen werden, und ist gerne bereit, diese Entwicklung in ihrer Funktion als
Katalysator zu fordern.

(2" Siehe Artikel 58 des Richtlinienvorschlags.

(*» Siehe Erwigungsgrund 13 und Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe d Ziffer iii der Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Européischen Parla-
ments und des Rates vom 14. Mirz 2012 zur Festlegung der technischen Vorschriften und der Geschiftsanforderungen fiir Uberwei-
sungen und Lastschriften in Euro und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABL. L 94 vom 30.3.2012, S. 22. (Verordnung
iiber den einheitlichen Euro-Zahlungsverkehrsraum (SEPA)).

Siehe die Artikel 45 und 59 (neu) des Richtlinienvorschlags.

Siehe Erwdgungsgrund 57 und Artikel 67 Absatz 1 des Richtlinienvorschlags.

Siehe die Artikel 65, 80 und 82 des Richtlinienvorschlags.

Nach Artikel 69 Absatz 1 der bestehenden Zahlungsdiensterichtlinie miissen Uberweisungen spitestens am Ende des auf den Eingang
des Zahlungsauftrags folgenden Geschiftstags dem Konto des Zahlungsdienstleisters des Zahlungsempfingers gutgeschrieben
werden.

(23
(¢
(2)
(

26
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2.12. Die Beurteilung der Sicherheitsvorkehrungen und der Meldungen von Vorfillen (¥) in Bezug auf Zahlungs-
dienstleister fallt in die Kernzustindigkeit der Aufsichtsbehorden und Zentralbanken. Die Ausarbeitung der
aufsichtsrechtlichen Anforderungen in diesen Bereichen sollte daher weiterhin der Kontrolle dieser
Behorden unterliegen. Nach der Zahlungsdiensterichtlinie besteht jedoch ein Bedarf an Informationsaus-
tausch zwischen den zustindigen Behorden, der EZB und gegebenenfalls der Europdische Agentur fur
Netz- und Informationssicherheit (ENISA) und den zustindigen Behorden gemifs der Richtlinie iiber Netz-
und Informationssicherheit bei operativen Risiken, einschlieflich Sicherheitsrisiken. Die EBA sollte fiir die
Koordinierung dieses Informationsaustausches zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
zustindig sein, in dessen Rahmen die EZB die Mitglieder des ESZB iiber die Zahlungssysteme und
Zahlungsinstrumente betreffende Fragen unterrichtet.

2.13. Die EBA sollte ferner an die zustindigen Behorden gerichtete Leitlinien tiber Beschwerdeverfahren (38) erar-
beiten, welche zu einer Harmonisierung der Verfahren beitragen werden.

2.14. Bestimmte Vorschriften (*%) betreffen lediglich das Ermessen, das den Mitgliedstaaten bei inlindischen
Zahlungsvorgingen zusteht. Solche Bestimmungen diirften nicht im Einklang mit dem Ziel der Errichtung
eines Binnenmarkts fiir Zahlungsdienstleistungen stehen und sollten vorzugsweise gestrichen werden.

2.15. SchlieBlich sind gesonderte Bestimmungen iiber den Zugang und die Nutzung von Zahlungskontoinforma-
tionen durch dritte Zahlungsdienstleister bzw. durch Drittemittenten von Zahlungsinstrumenten vorgesehen,
d. h. in Fillen, in denen ein dritter Zahlungsdienstleister eine Zahlungskarte ausgibt (*). Diese Dienste
unterscheiden sich nicht wesentlich voneinander, sodass die EZB vorschldgt, diese Bestimmungen zusam-
menzufassen, da die frithere Regelung iiber den Zugang und die Nutzung von Zahlungskontoinformati-
onen durch den dritten Zahlungsdienstleister auch entsprechend auf Drittemittenten von Zahlungsinstru-
menten angewandt werden konnte.

Soweit die EZB Anderungen des Richtlinienvorschlags empfiehlt, sind spezifische Redaktionsvorschlige mit

Begriindung im Anhang aufgefihrt.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 5. Februar 2014.

Der Prisident der EZB

Mario DRAGHI

Siehe Artikel 35 Absatz 2 und Artikel 56 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags.

*)
(%% Siehe Artikel 88 Absatz 1 des Richtlinienvorschlags.
*)
(*% Siehe Artikel 58 bzw. Artikel 59.
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB ()

Anderung 1

Erwigungsgrund 6

In den letzten Jahren haben sich die mit elektronischen
Zahlungen verbundenen Sicherheitsrisiken erhoht, was
der groferen technischen Komplexitit dieser Zahlungen,
deren weltweit stindig wachsendem Volumen und den
neu aufkommenden Arten von  Zahlungsdiensten
geschuldet ist. Da zuverldssige und sichere Zahlungs-
dienste eine entscheidende Bedingung fir einen gut
funktionierenden Zahlungsverkehrsmarkt darstellen, soll-
ten die Nutzer von Zahlungsdiensten vor solchen Risi-
ken angemessen geschiitzt werden. Zahlungsdienste sind
eine wesentliche Voraussetzung fir die Erhaltung lebens-
wichtiger wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Tatigkei-
ten; deshalb sind Anbieter von Zahlungsdiensten wie
Kreditinstitute ~als Marktteilnehmer nach  Artikel 3
Absatz 8 der Richtlinie [pls insert number of NIS
Directive after adoption] des Europdischen Parlaments
und des Rates (%) eingestuft worden.

»(6)

In den letzten Jahren haben sich die mit elektronischen
Zahlungen verbundenen Sicherheitsrisiken erhoht, was
der groferen technischen Komplexitit dieser Zahlungen,
deren weltweit stindig wachsendem Volumen und den
neu aufkommenden Arten von  Zahlungsdiensten
geschuldet ist. Da zuverldssige und sichere Zahlungs-
dienste eine entscheidende Bedingung fir einen gut
funktionierenden Zahlungsverkehrsmarkt darstellen, soll-
ten die Nutzer von Zahlungsdiensten vor solchen Risi-

ken angemessen geschiitzt werden. Zahlungsdienste—sind

Siche

Erlduterung

Anderung 31.

Anderung 2

Erwdgungsgrund 7

Zusitzlich zu den auf Ebene der Mitgliedstaaten zu
ergreifenden Mafnahmen im Rahmen der Richtlinie [pls
insert number of NIS Directive after adoption] sollten
die mit Zahlungsvorgingen verbundenen Sicherheitsrisi-
ken auch auf der Ebene der Zahlungsdienstleister in
Angriff genommen werden. Die von den Zahlungs-
dienstleistern zu ergreifenden Maflnahmen miissen den
jeweiligen Sicherheitsrisiken angemessen sein. Es sollte
ein regelmifSiger Berichterstattungsmechanismus geschaf-
fen werden, damit Zahlungsdienstleister den zustindigen
Behorden jdhrlich aktualisierte Informationen iber die
Bewertung ihrer Sicherheitsrisiken und die als Reaktion
darauf (zusitzlich) ergriffenen Mafinahmen tbermitteln.
Damit dafur gesorgt ist, dass Schiden fiir andere Zah-
lungsdienstleister und Zahlungssysteme, zum Beispiel
eine wesentliche Storung eines Zahlungssystems, und
Schidden fur die Nutzer auf ein Minimum begrenzt wer-
den, ist es des Weiteren von entscheidender Bedeutung,
dass  Zahlungsdienstleister ~ grofere  Sicherheitsvorfille
unverziiglich der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde
melden miissen.”

o(7)

fonden Makal i Ral lgP'll"[]
dDie mit Zahlungsvorgingen verbundenen Sicherheitsrisi-
ken sollten auch auf der Ebene der Zahlungsdienstleis-
ter in Angriff genommen werden. Die von den Zah-
lungsdienstleistern zu ergreifenden Maffnahmen miissen
den jeweiligen Sicherheitsrisiken angemessen sein. Es
sollte ein regelmdfliger Berichterstattungsmechanismus
geschaffen werden, damit Zahlungsdienstleister ~den
zustindigen Behorden jihrlich aktualisierte Informationen
tiber die Bewertung ihrer Sicherheitsrisiken und die als
Reaktion darauf (zusdtzlich) ergriffenen Mafnahmen
iibermitteln. Damit daftir gesorgt ist, dass Schidden fir
andere Zahlungsdienstleister und Zahlungssysteme, zum
Beispiel eine wesentliche Storung eines Zahlungssystems,
und Schiden fiir die Nutzer auf ein Minimum begrenzt
werden, ist es des Weiteren von entscheidender Bedeu-
tung, dass Zahlungsdienstleister grofere operative und
sicherheitsrelevante  SieherheitsvVorfille unverziiglich
der i zustindigen
Behorde des Herkunftsmitgliedstaats im Sinne dieser
Richtlinie melden miissen, die die Bedeutung des
Vorfalls fiir andere Behorden bewertet und auf der
Grundlage dieser Bewertung die mafigeblichen Ein-
zelheiten der Vorfallmeldung an die EBA und die
EZB weiterleitet, welche die zustindigen Behérden
der anderen Mitgliedstaaten und das ESZB unter-
richten.”
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Erlauterung

Siche Anderung 31.

Anderung 3

Erwigungsgrund 18

,(18) Seit der Verabschiedung der Richtlinie 2007/64/EG sind |,(18) Seit der Verabschiedung der Richtlinie 2007/64/EG sind

neue Arten von Zahlungsdiensten entstanden, vor allem
im Bereich der Internetzahlungen. Insbesondere gibt es
nunmehr dritte Zahlungsdienstleister, die Verbrauchern
und Hindlern sogenannte Zahlungsauslosedienste anbie-
ten, hiufig ohne dabei in den Besitz der zu transferier-
enden Geldbetrige gelangen. Diese Dienste erleichtern
den elektronischen Geschiftsverkehr durch die Einrich-
tung einer Softwarebriicke zwischen der Website des
Hindlers und der Plattform fiir das Online-Banking des
Verbrauchers; damit sollen auf Uberweisungen bzw.
Lastschriften gestiitzte Zahlungen iiber das Internet aus-
gelost werden. Die dritten Zahlungsdienstleister bieten
sowohl den Hindlern als auch den Verbrauchern eine
kostengiinstige ~ Alternative zu Kartenzahlungen und
ermoglichen es den Verbrauchern, auch ohne Kreditkarte
online einzukaufen. Da dritte Zahlungsdienstleister der-
zeit jedoch nicht der Richtlinie 2007/64/EG unterliegen,
werden sie nicht zwangsldufig von einer zustindigen
Behorde beaufsichtigt und richten sich nicht nach den
Anforderungen der genannten Richtlinie. Dies wirft eine
Reihe rechtlicher Fragen auf, zum Beispiel Aspekte des
Verbraucherschutzes, der Sicherheit, der Haftung, des
Wettbewerbs und des Datenschutzes. Daher sollten die
neuen Vorschriften auf diese Aspekte eingehen.”

neue Arten von Zahlungsdiensten entstanden, vor allem
im Bereich der Internetzahlungen. Insbesondere gibt es
nunmehr dritte Zahlungsdienstleister, die Verbrauchern,
und Hindlern und sonstigen Zahlungsdienstnutzern
sogenannte Zahlungsauslosedienste oder Kontoinforma-
tionsdienste anbieten, hiufig ohne dabei in den Besitz
der zu transferierenden Geldbetrige zu gelangen. Biese
ZahlungsauslosedBienste erleichtern Zahlungen im des
elektronischen  Geschiftsverkehr durch die—FEinrichtung
e Sofewarebric] sl er Website des Erind]
I dorPlatth e das OnlineBankinedesVerl
1 ; i . ]1 F ‘H . ] _ I ] .F

werden Auslosung eines Zahlungsauftrags auf Verlan-
gen des Kunden hinsichtlich eines bei einem ande-
ren Zahlungsdienstleister unterhaltenen Kontos z. B.
durch eine Verbindung zu der Plattform fiir das
Online-Banking des Kunden oder durch Ausgabe
eines Zahlungsinstruments. Kontoinformationsdienste
stellen dem Zahler konsolidierte Informationen iiber
eines oder mehrere bei anderen Zahlungsdienstleis-
tern unterhaltene Konten des Zahlers zur Verfii-
gung. Ferner koénnen dritte Zahlungsdienstleister
sowohl Zahlungsauslgse- als auch Kontoinformati-
onsdienste erbringen. Die dritten Zahlungsdienstleister
bieten sowohl den Hindlern als auch den Verbrauchern
eine kostengiinstige Alternative zu herkémmlichen Kas-
tenzZahlungen und ermoglichen es den Verbrauchern,
auch ohne Kreditkarte online einzukaufen. Da dritte
Zahlungsdienstleister ~ derzeit ~ jedoch  nicht  der
Richtlinie 2007/64/EG unterliegen, werden sie nicht
zwangsldufig von einer zustindigen Behorde beaufsich-
tigt und richten sich nicht nach den Anforderungen der
genannten Richtlinie. Dies wirft eine Reihe rechtlicher
Fragen auf, zum Beispiel Aspekte des Verbraucherschut-
zes, der Sicherheit, der Haftung, des Wettbewerbs und
des Datenschutzes. Daher sollten die neuen Vorschriften
auf diese Aspekte eingehen.

Erlauterung

Es wird vorgeschlagen, simtliche Arten dritter Zahlungsdienstleister in demselben Erwdgungsgrund zu beschreiben, sodass die Erwdgungs-
grinde 18 und 26 zusammengefasst werden und auch ein Hinweis auf dritte Zahlungsdienstleister erfolgt, die Zahlungsinstrumente wie z.
B. Debit- oder Kreditkarten ausgeben Als Folge der Aufnahme von Zahlungsdienstleistern der letztgenannten Art, wird vorgeschlagen, das
die Alternative zu solchen Karten betreffende Beispiel zu streichen. Auferdem wird die Moglichkeit aufgezeigt, dass Kontoinformations-
dienste gleichzeitig mit Zahlungsauslosediensten erbracht werden kdnnen.
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Anderung 4

Erwigungsgrund 26

,(26) Im Zuge der technischen Entwicklung sind auflerdem |26} hn—Zuge—der—technischen—Entwieklung—sind—aulerdem

eine Reihe ergdnzender Dienstleistungen entstanden, zum
Beispiel Dienste im Zusammenhang mit Abrechnungsda-
ten und Kontenzusammenfassung. Diese Dienste sollten
gleichfalls von dieser Richtlinie erfasst werden, damit fiir
addquaten Schutz der Verbraucher und Rechtssicherheit
beziiglich deren Status gesorgt ist.”

Erlduterung

Dieser Erwigungsgrund wurde mit Erwigungsgrund 18 zusammengefasst (siche Anderung 3).

Anderung 5

Erwigungsgrund 51

,(51) Es sind die Kriterien festzulegen, nach denen dritte Zah-|,(51) Es sind die Kriterien festzulegen, nach denen dritte Zah-

lungsdienstleister Zugriff auf Informationen wber die
Verfiigbarkeit von Geldbetrigen auf dem bei einem
anderen Zahlungsdienstleister unterhaltenen Konto eines
Zahlungsdienstnutzers erhalten und diese Informationen
nutzen diirfen. Insbesondere sollten die in dieser Richtli-
nie festgelegten bzw. genannten oder in die EBA-Leitli-
nien aufgenommenen erforderlichen Datenschutz- und
Sicherheitsanforderungen sowohl vom dritten Zahlungs-
dienstleister als auch vom das Konto des Zahlungs-
dienstnutzers fithrenden Zahlungsdienstleister erfillt wer-
den. Die Zahler sollten dem dritten Zahlungsdienstleister
eine ausdriickliche Zustimmung beziglich des Zugangs
zu ihrem Zahlungskonto erteilen und iiber das Ausmafd
dieses Zugangs ordnungsgemdf informiert werden.
Damit sich andere Zahlungsdienstleister, die keine Einla-
gen entgegennehmen koénnen, entwickeln konnen, miis-
sen sie von Kreditinstituten tber die Verfugbarkeit von
Geldbetrigen informiert werden, wenn der Zahler der
Ubermittlung solcher Informationen an den das Zah-
lungsinstrument ausstellenden Zahlungsdienstleister zuge-
stimmt hat.“

lungsdienstleister Zugriff auf Informationen wber die
Verfiigbarkeit von Geldbetrigen auf dem bei einem
anderen Zahlungsdienstleister unterhaltenen Konto eines
Zahlungsdienstnutzers erhalten und diese Informationen
nutzen diirfen. Insbesondere sollten die in dieser Richtli-
nie festgelegten bzw. genannten oder in die EBA-Leitli-
nien aufgenommenen erforderlichen Datenschutz- und
Sicherheitsanforderungen sowohl vom dritten Zahlungs-
dienstleister als auch vom das Konto des Zahlungs-
dienstnutzers fithrenden Zahlungsdienstleister erfiillt wer-
den. Die Zeahler Zahlungsdienstnutzer sollten dem drit-
ten Zahlungsdienstleister eine ausdriickliche Zustimmung
beziiglich des Zugangs zu ihrem Zahlungskonto erteilen
und iber das Ausmaf dieses Zugangs ordnungsgemif§
informiert werden. Damit sich andere neue Zahlungs—
dienstleister, die

keine Gelder des Zahlers fithren, entwickeln koénnen,
miissen sie dritte Zahlungsdienstleister von Kreditinst-
taterr  kontounterhaltenden  Zahlungsdienstleistern
iiber die Verfiigbarkeit von Geldbetrigen informiert wer-
den, wenn der Zahler Zahlungsdienstnutzer der Uber—
mittlung solcher Informationen an den
strument—ausstellenden  dritten  Zahlungsdienstleister

zugestimmt hat.”

Erlauterung

Redaktionelle Klarstellung der beteiligten Parteien.
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Anderung 6

Erwidgungsgrund 52

»(52) Rechte und Pflichten der Zahlungsdienstnutzer und Zah-

lungsdienstleister sollten so abgewogen werden, dass der
Einbindung des dritten Zahlungsdienstleisters in den
Zahlungsvorgang Rechnung getragen wird, sobald der
Zahlungsauslosedienst in Anspruch genommen wird. Ins-
besondere sollten der das Konto fithrende Zahlungs-
dienstleister und der in den Zahlungsvorgang eingebun-
dene dritte Zahlungsdienstleister durch eine ausgewogene
Aufteilung der Haftung gezwungen sein, fiir den jeweili-
gen Teil des Vorgangs, der von ihnen kontrolliert wird,
die Verantwortung zu ibernechmen und bei etwaigen
Vorfillen den Verantwortlichen klar zu benennen. Im
Falle von Betrug oder Streitigkeiten sollte der dritte
Zahlungsdienstleister ausdriicklich verpflichtet sein, dem
Zahler und dem kontofithrenden Zahlungsdienstleister
die Bezugsnummer der Zahlungsvorginge und die Anga-
ben zur Autorisierung des betreffenden Zahlungsvor-
gangs zu ibermitteln.”

»(52) Rechte und Pflichten der Zahlungsdienstnutzer und Zah-

lungsdienstleister sollten so abgewogen werden, dass der
Einbindung des dritten Zahlungsdienstleisters in den
Zahlungsvorgang Rechnung getragen wird, sobald der
Zahlungsauslosedienst in Anspruch genommen wird. Ins-
besondere sollten der das Konto fithrende Zahlungs-
dienstleister und der in den Zahlungsvorgang eingebun-
dene dritte Zahlungsdienstleister durch eine ausgewogene
Aufteilung der Haftung gezwungen sein, fiir den jeweili-
gen Teil des Vorgangs, der von ihnen kontrolliert wird,
die Verantwortung zu ibernechmen und bei etwaigen
Vorfillen den Verantwortlichen klar zu benennen. Im
Falle von Betrug oder Streitigkeiten sollte der dritte
Zahlungsdienstleister ausdriicklich verpflichtet sein, den
Zahler Zahlungsdienstnutzern und dem kontofithren-
den Zahlungsdienstleister die Bezugsnummer der Zah-
lungsvorginge i

zu  dbermitteln  und
nachzuweisen, dass die Zahlungsdienstnutzer authen-
tifiziert wurden.”

Siche

Erlduterung

Anderungen 19 und 24.

Anderung 7

Erwigungsgrund 57

W57

~

Diese Richtlinie sollte eine Erstattungsregelung enthalten,
nach der ein Verbraucher in den Fillen geschiitzt ist, in
denen der ausgefithrte Zahlungsvorgang den Betrag
tiberschreitet, der verniinftigerweise zu erwarten gewesen
wire. Damit dem Zahler keine finanziellen Nachteile
entstehen, muss dafiir gesorgt werden, dass die Wertstel-
lung der Gutschrift einer Erstattung nicht nach dem
Datum der Belastung mit dem entsprechenden Betrag
erfolgt. Bei Lastschriften sollten die Zahlungsdienstleister
in der Lage sein, ihren Kunden noch giinstigere Bedin-
gungen zu bieten; diesen sollte bei allen streitigen Zah-
lungsvorgidngen ein  bedingungsloses  Erstattungsrecht
zustehen. Dieses bedingungslose Erstattungsrecht, das das
groflte Mafl an Verbraucherschutz garantiert, ist jedoch
in Fillen, in denen der Hindler den Vertrag bereits
erfillt hat und die entsprechende Ware oder Dienstleis-
tung bereits konsumiert ist, nicht gerechtfertigt. Bean-
tragt ein Nutzer die Erstattung einer Zahlung, so sollte
das Recht auf Erstattung den Zahler weder seiner Pflich-
ten gegeniiber dem Zahlungsempfinger aus dem
zugrunde liegenden Vertragsverhiltnis entheben, z. B.
bestellte, verbrauchte oder ordnungsgemif in Rechnung
gestellte Waren oder Dienstleistungen zu bezahlen, noch
das Recht des Nutzers auf Widerruf eines Zahlungsauf-
trags beeintrichtigen.”

.(57) Diese Richtlinie sollte eine Erstattungsregelung enthalten,

nach der ein Verbraucher in den Fillen geschiitzt ist, in
denen der ausgefithrte Zahlungsvorgang den Betrag
tiberschreitet, der verniinftigerweise zu erwarten gewesen
wire. Damit dem Zahler keine finanziellen Nachteile
entstehen, muss dafiir gesorgt werden, dass die Wertstel-
lung der Gutschrift einer Erstattung nicht nach dem
Datum der Belastung mit dem entsprechenden Betrag
erfolgt. Bei Lastschriften sollten die Zahlungsdienstleister
in der Lage sein, ihren Kunden noch giinstigere Bedin-
gungen zu bieten; diesen sollte bei allen streitigen Zah-
lungsvorgidngen ein  bedingungsloses  Erstattungsrecht
zustehen. Bei bestimmten Arten von Waren oder
Dienstleistungen ist ein bedingungsloses Erstattungs-

recht—d-&s—d-&s—gfeﬁfe—Ma-ﬁ—aﬂ—Vefbfaﬂehefsehuez—gafaﬂ—
tert—istjedoch mogllcherwelse in—TFallen—in—denen—der

jedoch nicht gerechtfertigt. Daher kénnte die Mdoglich-
keit der Einfithrung einer Lastschrift ohne Erstat-
tung in Erwigung gezogen werden, allerdings nur
im Falle von Waren oder Dienstleistungen, die von
der Kommission in einer Auflistung aufgefiihrt sind,
und nur fiir den Fall, dass der Zahler ausdriicklich
zustimmt. Beantragt ein Nutzer die Erstattung einer
Zahlung, so sollte das Recht auf Erstattung den Zahler
weder seiner Pflichten gegeniiber dem Zahlungsempfin-
ger aus dem zugrunde liegenden Vertragsverhiltnis ent-
heben, z. B. bestellte, verbrauchte oder ordnungsgemify
in Rechnung gestellte Waren oder Dienstleistungen zu
bezahlen, noch das Recht des Nutzers auf Widerruf
eines Zahlungsauftrags beeintrachtigen.”
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Erlauterung

Wenn das Recht auf Erstattung an das zugrunde liegende Kaufgeschift gekniipft wird, ergeben sich Bedenken hinsichtlich des Schutzes der
Privatsphdre sowie hinsichtlich der Effizienz und Kosten. Die Annahme dieses Richtlinienvorschlags wiirde voraussichtlich bedeuten, dass
unbeschrinkte Erstattungsrechte nach Mafigabe der derzeit geltenden Regelung fiir SEPA-Lastschriften nicht mehr zuldssig waren und somit
ungiinstigere Bedingungen fiir die Verbraucher geschaffen wiirden. Die EZB schligt fir alle Verbraucherlastschriften die generelle Einfiih-
rung eines unbedingten Erstattungsrechts fiir einen Zeitraum von acht Wochen vor. Fiir aufgelistete Waren bzw. Dienstleistungen, die zum
sofortigen Verbrauch bzw. zur sofortigen Inanspruchnahme bestimmt sind, konnten der Schuldner und der Glaubiger gesondert und aus-
driicklich das Nichtbestehen von Erstattungsrechten vereinbaren. Die Kommission konnte eine solche Auflistung im Wege eines delegierten
Rechtsakts erstellen.

Anderung 8

Erwigungsgrund 80

Richtlinie | ,(80) Um eine einheitliche ~Anwendung dieser Richtlinie
sicherzustellen, sollte die Kommission auf das Fachwis-
sen und die Unterstiitzung der EBA setzen konnen, die
in enger Zusammenarbeit mit der EZB damit betraut

,(80) Um eine einheitliche Anwendung dieser
sicherzustellen, sollte die Kommission auf das Fachwis-
sen und die Unterstiitzung der EBA setzen konnen, die
damit betraut werden sollte, Leitlinien aufzustellen und

technische Regulierungsstandards fiir = Sicherheitsaspekte
im Zusammenhang mit Zahlungsdiensten zu erarbeiten,
sowie auf die Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
und der Errichtung zugelassener Zahlungsinstitute in
anderen Mitgliedstaaten. Die Kommission sollte die
Befugnis erhalten, diese technischen Regulierungsstan-
dards zu erlassen. Diese spezifischen Aufgaben stehen
voll und ganz im Einklang mit der Rolle und den
Zustindigkeiten der EBA, wie sie in der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung der EBA festgelegt
wurden.”

werden  sollte, Leitlinien aufzustelen—und—technische
Regulierungsstandards fiir Sicherheitsaspekte im Zusam-
menhang mit Zahlungsdiensten zu—erarbeiten— sowie fir
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und der
Errichtung zugelassener Zahlungsinstitute in anderen Mit-

gliedstaaten aufzustellen. Die—Kemmission—sellte—die
Befugnis—erhalten—diese—technischen—Regulicrungsstan-
dards—zu—erlassen- Diese spezifischen Aufgaben stehen

voll und ganz im Einklang mit der Rolle und den
Zustindigkeiten der EBA, wie sie in der Verordnung
(EU) Nr. 1093/2010 zur Errichtung der EBA festgelegt
wurden.”

Erlduterung

Sicherheitsaspekte bei den Zahlungsdiensten gehdren auch zur Zustindigkeit der Zentralbanken. Die EZB hat im Rahmen des Forums
SecuRe Pay auf freiwilliger Basis enge Zusammenarbeit mit fiir Zahlungsdienstleister zustandigen Aufsichtsstellen eingerichtet. Diese erfolg-
reiche Zusammenarbeit sollte formalisiert werden. Der Vorschlag enthalt aktuell keine technischen Regulierungsstandards; die Bezugnahme
auf solche Standards wurde daher gestrichen.

Anderung 9

Artikel 2

,(1) Diese Richtlinie gilt fir in der Union erbrachte Zahlungs- |,(1) Diese Richtlinie gilt fur in der Union erbrachte Zahlungs-

dienste, wenn sowohl der Zahlungsdienstleister des Zah-
lers als auch der des Zahlungsempfingers in der Union
ansidssig ist oder — falls nur ein einziger Zahlungsdienst-
leister an dem Zahlungsvorgang beteiligt ist — dieser in
der Union ansissig ist. Artikel 78 und Titel III gelten
auch fir Zahlungsvorginge, bei denen lediglich einer der
beteiligten Zahlungsdienstleister in der Union ansissig ist,
in Bezug auf die Bestandteile der Zahlungsvorginge, die
in der Union getitigt werden.

(2) Titel I gilt fir Zahlungsdienste unabhingig von der

Wihrung, in der sie erbracht werden. Titel IV gilt fiir
Zahlungsdienste, die in Euro oder in der Wihrung eines
Mitgliedstaats auflerhalb des Euro-Wihrungsgebiets erbracht
werden.”

dienste, wenn sowohl der Zahlungsdienstleister des Zah-
lers als auch der des Zahlungsempfingers in der Union
ansissig ist oder — falls nur ein einziger Zahlungsdienst-
leister an dem Zahlungsvorgang beteiligt ist — dieser in
der Union ansissig ist. Artikel78—und Die Titel 1l und
IV mit Ausnahme von Artikel 72 und Artikel 74
Absatz 1 gelten auch fir Zahlungsvorginge, bei denen
lediglich einer der beteiligten Zahlungsdienstleister in der
Union ansissig ist, in Bezug auf die Bestandteile der
Zahlungsvorginge, die in der Union getdtigt werden.

(2) Die Titel III und IV gelten gilt fir Zahlungsdienste

unabhingig von der Wihrung, in der sie erbracht werden.

s srbrac] o
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Erlduterung

Zur Gewdhrleistung eines umfassenden Schutzes von Zahlungsdienstnutzern sollten die Bestimmungen iiber die Transparenz und den Tag
der Wertstellung sowie die Bestimmungen iiber die Rechte und Pflichten bei der Erbringung und der Nutzung von Zahlungsdiensten bei
Zahlungsvorgingen, bei denen lediglich einer der beteiligten Zahlungsdienstleister in der Union ansdssig ist, in Bezug auf die Bestandteile

der Zahlungsvorginge gelten, die in der Union getdtigt werden.

Anderung 10

Artikel 4 Nummer 32

,32. ,Zahlungsauslosedienst’ einen durch einen dritten Zah-
lungsdienstleister  bereitgestellten ~ Zahlungsdienst ~ zur
Ermoglichung des Zugangs zu einem Zahlungskonto,
wobei der Zahler aktiv an der Auslosung der Zahlung
beteiligt oder in die Software des dritten Zahlungsdienst-
leisters einbezogen sein kann oder vom Zahler oder
Zahlungsempfinger Zahlungsinstrumente verwendet wer-
den konnen, um dem kontofithrenden Zahlungsdienstleis-
ter die Daten des Zahlers zu iibermitteln;*

,32. ,Zahlungsauslosedienst’ einen durch einen dritten Zah-

lungsdienstleister  bereitgestellten Zahlungsdienst Dienst
ur o s i

Auslésung eines Zahlungsauftrags auf Verlangen des
Zahlers in Bezug auf ein bei einem anderen Zah-

lungsdienstleister unterhaltenes Konto,—webei—der—Zah-

Erlauterung

Die Begriffsbestimmung muss maglichst einfach und flexibel

bleiben, damit auch kiinftige Losungen erfasst werden. Die Begriffsbestimmung

sollte keine Anforderungen enthalten und nicht auf bestimmte Technologien abstellen.

Anderung 11

Artikel 4 Nummer 33

,33. Kontoinformationsdienst’ einen Zahlungsdienst zur Bereit-
stellung konsolidierter, benutzerfreundlicher Informationen
tiber eines oder mehrere fir einen Zahlungsdienstnutzer
bei einem oder mehreren kontofithrenden Zahlungs-
dienstleistern gefithrten Zahlungskonten an einen Zah-
lungsdienstnutzer;“

,33. Kontoinformationsdienst’ einen Zahlungsdienst durch
einen dritten Zahlungsdienstleister bereitgestellten
Dienst zur Bereitstellung konsolidierter;—benttzerfreundhi-
cher Informationen iiber eines oder mehrere fiir einen
Zahlungsdienstnutzer bei einem oder mehreren anderen

kentofithrenden  Zahlungsdienstleistern ~ gefithrter  Zah-
lungskonten an—einen—Zahlungsdienstnutzer;”

Erlauterung

Die Begriffsbestimmung muss maglichst einfach und flexibel

bleiben, damit auch kiinftige Losungen erfasst werden. Die Begriffsbestimmung

sollte keine Anforderungen enthalten und nicht auf bestimmte Technologien abstellen.

Anderung 12

Artikel 4 Nummern 39 bis 43 (neu)

Kein Text.

»39. ,Akquirierung von Zahlungsvorgingen’ einen Zah-
lungsdienst eines Zahlungsdienstleisters, der mit
einem Zahlungsempfinger eine vertragliche Vereinba-
rung iiber die Annahme und Verarbeitung eines
durch ein Zahlungsinstrument des Zahlers ausgelos-
ten Zahlungsvorgangs schlieft, der zu einem Trans-
fer von Geldbetrigen an den Zahlungsempfinger
filhrt; der Dienst kann die Bereitstellung von
Authentifizierungs-, Autorisierungs- und sonstigen
mit der Verwaltung von Geldstromen an den Zah-
lungsempfinger zusammenhingenden Diensten unab-
hingig davon umfassen, ob der Zahlungsdienstleister
Gelder im Namen des Zahlungsempfingers fithrt;
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40. ,Ausgabe von Zahlungsinstrumenten‘ einen Zahlungs-
dienst, bei dem ein Zahlungsdienstleister dem Zah-
ler direkt oder indirekt ein Zahlungsinstrument zur
Auslosung, Verarbeitung und Abrechnung der Zah-

lungsvorginge des Zahlers zur Verfiigung stellt;

41. ,Uberweisung’ einen vom Zahler ausgeldsten inlindi-
schen oder grenziiberschreitenden Zahlungsdienst
zum Zwecke der Erteilung einer Gutschrift auf das
Zahlungskonto des Zahlungsempfingers zulasten des
Zahlungskontos des Zahlers, in Ausfithrung eines
oder mehrerer Zahlungsvorginge durch den Zah-
lungsdienstleister, der das Zahlungskonto des Zah-
lers fiihrt;

42. ,grenziiberschreitende Zahlung’ einen elektronisch
verarbeiteten Zahlungsvorgang, der von einem Zah-
ler oder durch einen Zahlungsempfinger ausgelost
wird und bei dem der Zahlungsdienstleister des

Zahlers und der Zahlungsdienstleister des Zahlungs-

empfingers in unterschiedlichen Mitgliedstaaten
ansissig sind;
43. ,Inlandszahlung’ einen elektronisch verarbeiteten

Zahlungsvorgang, der von einem Zahler oder durch
einen Zahlungsempfinger ausgelést wird und bei
dem der Zahlungsdienstleister des Zahlers und der
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers im sel-
ben Mitgliedstaat ansissig sind.“

Erlauterung

Die Begriffsbestimmungen fiir ,Ausgabe von Zahlungsinstrumenten“ und ,Akquirierung von Zahlungsvorgdngen® sollten hinzugefiigt
werden, um sicherzustellen, dass alle Anbieter von Zahlungsdiensten wie in Anhang I vorgesehen von der vorgeschlagenen Richtlinie erfasst
werden. Diese Begriffsbestimmungen sollten an den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
Interbankenentgelte fiir kartengebundene Zahlungsvorginge (COM(2013) 550/3 — 2013/0265) angepasst werden.

Die Begriffsbestimmung fiir ,Uberweisung® sollte aufgenommen werden, da Uberweisungen zum Kernbestand der Zahlungsinstrumente nach
Mafgabe des oben genannten Verordnungsvorschlags gehoren. Die hier eingefiigte Begriffsbestimmung ist an die SEPA-Verordnung
angepasst. Die Einbeziehung der Begriffsbestimmungen fiir ,grenziiberschreitende Zahlung“ und ,Inlandszahlung® diirfte fiir grofere Klarheit
sorger.

Anderung 13

Artikel 9 Absatz 1 Satz 1

,(1) Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behorden schrei-|,(1) Die Mitgliedstaaten oder die zustindigen Behorden schrei-

ben Zahlungsinstituten, die Zahlungsdienste erbringen und
zugleich anderen Geschiftstatigkeiten gemdff Artikel 17
Absatz 1 Buchstabe ¢ nachgehen, vor, alle Geldbetrige,
die sie von den Zahlungsdienstnutzern oder iiber einen
anderen Zahlungsdienstleister fir die Ausfithrung von
Zahlungsvorgidngen entgegengenommen haben, wie folgt
zu sichern:“

ben Zahlungmnsututen—d&e—Zah-Luﬁgsd-teﬁsfe—efbfmgeﬂ—&ﬁé

- vor, alle Geldbetrige,
die sie von den Zahlungsdienstnutzern oder iiber einen
anderen Zahlungsdienstleister fir die Ausfithrung von
Zahlungsvorgidngen entgegengenommen haben, wie folgt
zu sichern:

Erlauterung

Im Einklang mit dem Ziel einer Harmonisierung der Sicherungsanforderungen wird der neue Wortlaut vorgeschlagen, um sicherzustellen,
dass die Gelder der Zahlungsdienstnutzer bei allen Zahlungsinstituten angemessen geschiitzt sind, und zwar unabhdngig davon, ob die
Institute auch anderen Geschftstatigkeiten nachgehen.
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Anderung 14

Artikel 12

Absatz 1

.(1) Die zustindigen Behorden koénnen die einem Zahlungsin-

[..

stitut erteilte Zulassung nur dann entziehen, wenn das
Institut

y

¢) nicht mehr die Voraussetzungen fur die Erteilung der

Zulassung erfiillt oder seinen Verpflichtungen zur Unter-
richtung der zustindigen Behorde iiber wichtige einschli-
gige Entwicklungen nicht nachkommt;”

.(1) Die zustindigen Behorden konnen die einem Zahlungsin-
stitut erteilte Zulassung nur dann entziehen, wenn das
Institut

[...]

¢) nicht mehr die Voraussetzungen fur die Erteilung der
Zulassung erfiillt oder seinen Verpflichtungen zur Unter-
richtung der zustindigen Behorde iiber wichtige einschli-
gige Entwicklungen oder zur Ubermittlung priziser sta-
tistischer Meldungen nicht nachkommt;*

Erlduterung

Die Ubermittlung praziser statistischer Angaben ist fiir die risikobezogene Uberwachung von Zahlungsinstituten unerldsslich.

Anderung 15

Artikel 25

Absatz 2

,(2) Dariiber hinaus erlauben die Mitgliedstaaten den Aus-

tausch von Informationen zwischen ihren zustindigen
Behorden und

a) den in anderen Mitgliedstaaten fiir die Zulassung und
Beaufsichtigung von Zahlungsinstituten zustindigen
Behorden;

b) der Europiischen Zentralbank und den nationalen
Zentralbanken der Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft
als Wihrungs- und Aufsichtsbehorden sowie gegebe-
nenfalls anderen Behorden, die fiir die Aufsicht {iber
Zahlungs- und Abwicklungssysteme zustindig sind;

¢) anderen gemifd dieser Richtlinie, der
Richtlinie 2005/60/EG und anderen fiir Zahlungs-
dienstleister geltenden Rechtsvorschriften der Union,
die z. B. in Bezug auf Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung erlassen wurden, benannten zustindigen
Behorden;

d) der EBA in Wahrnehmung ihrer Rolle zur Gewihrleis-
tung der einheitlichen und kohdrenten Funktionsweise
der Aufsichtskollegien gemdfl Artikel 1 Absatz 5
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010.

,(2) Dariiber hinaus erlauben die Mitgliedstaaten den Aus-
tausch von Informationen zwischen ihren zustindigen
Behorden und

a) den in anderen Mitgliedstaaten fir die Zulassung und
Beaufsichtigung von Zahlungsinstituten zustindigen
Behorden;

b) der Europiischen Zentralbank und den nationalen
Zentralbanken der Mitgliedstaaten in ihrer Eigenschaft
als Wihrungs- und Aufsichtsbehorden sowie gegebe-
nenfalls anderen Behorden, die fiir die Aufsicht iiber
Zahlungs- und Abwicklungssysteme zustindig sind;

¢) anderen gemifs dieser Richtlinie, der
Richtlinie 2005/60/EG und anderen fir Zahlungs-
dienstleister geltenden Rechtsvorschriften der Union,
die z. B. in Bezug auf Geldwische und Terrorismusfi-
nanzierung erlassen wurden, benannten zustindigen
Behorden;

d) der EBA in Wahrnehmung ihrer Rolle zur Gewdhr-
leistung der einheitlichen und kohirenten Funktions-
weise der  Aufsichtskollegien gemifs  Artikel 1
Absatz 5 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010;

e) gegebenenfalls Europol in seiner FEigenschaft als
Strafverfolgungsbehérde der Union, die fiir die
Unterstiitzung und Koordinierung einer gemeinsa-
men Haltung der zustindigen Polizeibehoérden bei
der Bekimpfung der organisierten und sonstigen
schweren Kriminalitit sowie des Terrorismus, ein-
schlieflich Euro-Filschung, Geldfilschung und Fil-
schung anderer Zahlungsmittel, verantwortlich ist.“

Erlauterung

In den Katalog der Behdrden, mit denen die zustindigen Behorden Informationen austauschen konnen, sollte im Hinblick auf die dort
bestehende Kompetenz und Sachkunde bei der Untersuchung von u. a. Euro-Filschungen, Geldfalschungen und sonstiger schwerer Krimina-
litit mit Zahlungsmitteln und bei der Koordinierung der Bekimpfung dieser Taten auf Unionsebene auch Europol aufgenommen werden.
Siehe den Anhang des Beschlusses 2009/371/J1 des Rates (3).
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Anderung 16
Artikel 27 Absatz 5a (neu)
Kein Text. »(5a) Ausnahmeregelungen gelten nicht fiir natiirliche

oder juristische Personen, die den in Anhang I
Nummer 7 genannten Geschiftstitigkeiten nachge-
hen.“

Erlauterung

Da kontofiihrende Zahlungsdienstleister dritten Zahlungsdienstleistern Zugang gewdhren miissen, konnten unvorgeschene Risiken entstehen,
wenn dritte Zahlungsdienstleister von den Aufsichtsanforderungen freigestellt wiirden. Zudem werden die von dritten Zahlungsdienstleistern
angebotenen Dienste in der Regel iiber das Internet erbracht und sind daher nicht auf einen einzelnen Mitgliedstaat beschrinkt. Daher
sollten fiir dritte Zahlungsdienstleister keine Ausnahmeregelungen gelten.

Anderung 17

Artikel 35 Absatz 2

,(2) Fir innerstaatliche Zahlungsvorginge konnen die Mitglied-
staaten oder ihre zustindigen Behorden die in Absatz 1
genannten Betrdge verringern oder verdoppeln. Fir Zah-
lungsinstrumente auf Guthabenbasis konnen die Mitglied-
staaten diese Betrdge auf bis zu 500 EUR erhohen.

Erlauterung

Bei innerstaatlichen Zahlungsvorgingen, d. h. bei nicht grenziiberschreitenden Zahlungen, erscheint es nicht notwendig, Mitgliedstaaten oder
ihren zustindigen Behdrden eine erhebliche Anpassung der in Artikel 35 Absatz 1 vorgesehenen Obergrenze der Zahlungsbetrige zu
erlauben, die aufgrund der Ausnahme fiir Kleinbetragszahlungsinstrumente gilt. Zudem kdme es im Fall der Zulassung dieser Anpassung
zu duferst unterschiedlichen nationalen Ausnahmeregelungen, was dem Ziel der Errichtung eines integrierten und harmonisierten europd-
ischen Massenzahlungsmarkts zuwiderliuft.

Anderung 18

Artikel 39 Buchstabe d

,d) sofern zutreffend, die Hohe jeglicher an den dritten
Zahlungsdienstleister fir den Zahlungsvorgang zu ent-
richtender Entgelte, und, sofern zutreffend, deren eine
Aufschliisselung der Hohe dieser Entgelte.”

,d) sofern zutreffend, die Hohe jeglicher fir den Zahlungsvor-
gang zu entrichtender Entgelte, und, sofern zutreffend,
deren Aufschliisselung.”

Erlauterung

Mit dieser Erginzung wird klargestellt, dass der dritte Zahlungsdienstleister in Bezug auf Entgelte nur seine eigenen Entgelte angeben
kann, nicht jedoch die vom kontofiihrenden Zahlungsdienstleister erhobenen Entgelte.

Anderung 19

Artikel 40

,Erfolgt die Auslosung eines Zahlungsauftrags durch das Sys-
tem des dritten Zahlungsdienstleisters, so stellt dieser im Falle
von Betrug oder Streitigkeiten dem Zahler und dem konto-
fuhrenden Zahlungsdienstleister die Referenz der Zahlungsvor-
ginge und die Zulassungsinformationen zur Verfiigung.

,Erfolgt die Auslosung eines Zahlungsauftrags durch das Sys-
tem des dritten Zahlungsdienstleisters, so stellt dieser im Falle
von Betrug oder Streitigkeiten dem Zahler und dem konto-
fuhrenden Zahlungsdienstleister die Referenz der Zahlungsvor-
ginge und di i den Nachweis zur
Verfiigung, dass der Nutzer nach Maflgabe von Artikel 58
Absatz 2 authentifiziert wurde.”




15.7.2014 Amtsblatt der Europdischen Union C224/15

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlige der EZB ()

Erlauterung

Da personalisierte Sicherheitsmerkmale nicht mehr weitergegeben werden sollten, benétigt der dritte Zahlungsdienstleister im Fall einer Strei-
tigkeit oder eines Betrugs den Nachweis, dass a) der Zahlungsdienstleister dem dritten Zahlungsdienstleister die Autorisierung des Zah-
lungsvorgangs bestdtigt hat oder dass b) der Kunde anhand der vom dritten Zahlungsdienstleister vorgesehenen personalisierten Sicherheits-
merkmale unzweifelhaft authentifiziert wurde.

Anderung 20

Artikel 41

,2unverziiglich nach Eingang des Zahlungsauftrags teilt der
Zahlungsdienstleister des Zahlers diesem nach Mafsgabe des
Artikels 37 Absatz 1 die nachstehenden Daten mit oder
macht sie ihm zuginglich: [...]

,2unverziiglich nach Eingang des Zahlungsauftrags teilt der
kontofithrende Zahlungsdienstleister des—Zahlers—diesert dem
Zahler nach Maflgabe des Artikels 37 Absatz 1 die nachste-
henden Daten mit oder macht sie ihm zuginglich: [...]“

Erlduterung

Mit dieser Anderung wird Klargestellt, dass sich dieser Artikel lediglich auf kontofiihrende Zahlungsdienstleister bezieht, da die Pflichten der
dritten Zahlungsdienstleister bereits in Artikel 39 aufgefiihrt sind. Dies gilt sowohl fiir Sachverhalte mit Beteiligung dritter Zahlungsdienst-

leister als auch fiir herkommliche Zahlungsdienste.

Anderung 21

Artikel 45 Absatz 5 Buchstabe g (neu)

Kein Text.

»g) Informationen des Zahlungsdienstleisters iiber das
Recht des Zahlungsdienstnutzers zur Blockierung
eines Zahlungsauslosedienstes fiir das Konto des Zah-
lungsdienstnutzers oder zur Erstellung von positiven
oder negativen Listen von dritten Zahlungsdienstleis-
tern.”

Erlauterung

Die Zahlungsdienstnutzer konnen ihr gemdf dem vorgeschlagenen neuen Artikel 59 bestehendes Recht zur Blockierung eines Zahlungsaus-
losedienstes oder zur Erstellung positiver oder negativer Listen bestimmter dritter Zahlungsdienstleister nur wahrnehmen, wenn sie entspre-

chend informiert werden.

Anderung 22

Artikel 54 Absatz 1

,(1) Handelt es sich bei dem Zahlungsdienstnutzer nicht um
einen Verbraucher, so koénnen der Zahlungsdienstnutzer
und der Zahlungsdienstleister vereinbaren, dass Artikel 55
Absatz 1, Artikel 57 Absatz 3 sowie die Artikel 64, 66,
67, 68, 71 und 80 ganz oder teilweise nicht angewandt

,(1) Handelt es sich bei dem Zahlungsdienstnutzer nicht um
einen Verbraucher, so koénnen der Zahlungsdienstnutzer
und der Zahlungsdienstleister vereinbaren, dass Artikel 55
Absatz 1, Artikel 57 Absatz 3 sowie die Artikel 59, 64
66, 67, 68, 71 und 80 ganz oder teilweise nicht ange-

werden. Der Zahlungsdienstnutzer und der Zahlungs- wandt werden. Der Zahlungsdienstnutzer und der Zah-
dienstleister konnen auch eine andere als die in lungsdienstleister konnen auch eine andere als die in
Artikel 63 vorgesehene Frist vereinbaren.” Artikel 63 vorgesehene Frist vereinbaren.”

Erlauterung

Siehe Erlduterung zu Anderung 26.
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Anderung 23

Artikel 56 Absatz 2

»(2) Fur innerstaatliche Zahlungsvorginge konnen die Mitglied-
staaten oder ihre zustindigen Behorden die in Absatz 1
genannten Betrige verringern oder verdoppeln. Fiir Zah-
lungsinstrumente auf Guthabenbasis konnen diese Betrige
auf bis zu 500 EUR erhoht werden.”

Erlduterung

Bei innerstaatlichen Zahlungsvorgéingen, d. h. bei nicht grenziiberschreitenden Zahlungen, erscheint es nicht notwendig, Mitgliedstaaten oder
ihren zustindigen Behorden eine erhebliche Anpassung der in Artikel 56 Absatz 1 vorgesehenen Obergrenze der Zahlungsbetrige zu
erlauben, die aufgrund der Ausnahme fiir Kleinbetragszahlungsinstrumente gilt. Zudem kdme es im Fall der Zulassung dieser Anpassung
zu duferst unterschiedlichen nationalen Ausnahmeregelungen, was dem Ziel der Errichtung eines integrierten und harmonisierten europd-

ischen Massenzahlungsmarkts zuwiderliuft.

Anderung 24

Artikel 58

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahler das Recht
haben, iiber den dritten Zahlungsdienstleister Zahlungs-
dienste zu nutzen, die den Zugang zu Zahlungskonten
gemifl Anhang I Nummer 7 ermdglichen.

(2) Der dritte Zahlungsdienstleister, der vom Zahler zur
Erbringung von Zahlungsdiensten gemifl Absatz 1 autori-
siert wird, hat folgende Pflichten:

a) Er muss gewihrleisten, dass die personalisierten Sicherheits-
merkmale des Zahlungsdienstnutzers keinen anderen Par-
teien zuginglich sind;

b) er muss sich gegeniiber dem/den kontofithrenden Zah-
lungsdienstleister(n) des Kontoinhabers auf unmissverstindli-
che Weise authentifizieren;

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahler Zahlungs-
dienstnutzer das Recht haben, iiber den dritten Zah-
lungsdienstleister Zahlungsdienste zu nutzen, die der auf
dem Zugang zu Zahlungskonten gemif Anhang I Num-

mer 7 ermbglichen basieren.

(2) Der dritte Zahlungsdienstleister, der vom Zahler Zah-
lungsdienstnutzer zur Erbringung von Zahlungsdiensten
gemifl Absatz 1 autorisiert wird, hat folgende Pflichten:

Er muss die Kundenauthentifizierung fiir die Auslosung
der Zahlung oder den Zugang zu Kontoinformationen

dadurch gewihrleisten, dass er dass—die—personalisierten
. .
S*E};thsi;mm.lﬂm15 . E;.E] Z.E};;hﬂgmmm“EZE“ keinen

i) den Zahlungsdienstnutzer zum Zweck einer sol-
chen Authentifizierung auf sichere Art und Weise
zu dessen kontofithrendem Zahlungsdienstleister
weiterleitet oder

ii) zum Zweck einer solchen Authentifizierung eigene
personalisierte Sicherheitsmerkmale vorsieht;

dem dritten Zahlungsdienstleister ist die Erlangung der
vom kontofithrenden Zahlungsdienstleister vorgesehe-
nen personalisierten Sicherheitsmerkmale des Zah-
lungsdienstnutzers zu verwehren;

b) er muss sich gegeniiber dem/den kontofithrenden Zah-

lungsdienstleister(n) des Kenteinhabers Zahlungsdienstnut-

zers auf unmissverstindliche Weise authentifizieren;



15.7.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C224/17

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB ()

¢) er darf keine sensiblen Zahlungsdaten oder personalisierte

Sicherheitsdaten des Zahlungsdienstnutzers speichern.

(3) Erhilt der kontofiihrende Zahlungsdienstleister im Falle

=

eines Zahlungsauslosedienstes den  Zahlungsauftrag  des
Zahlers iiber die Dienste des dritten Zahlungsdienstleisters,
so unterrichtet er letzteren umgehend {iber den Eingang
des Zahlungsauftrags und tber die Verfugbarkeit ausreich-
ender Geldbetrige fur den betreffenden Zahlungsvorgang.

Der kontofithrende Zahlungsdienstleister behandelt Zah-
lungsauftrige, die iiber die Dienste des dritten Zahlungs-
dienstleister iibermittelt werden, in Bezug auf zeitliche
Abwicklung und Priorititen in genau der gleichen Weise
wie Zahlungsauftrige, die der Zahler selbst direkt iiber-
mittelt hat, es sei denn, es liegen objektive Griinde fur
eine Andersbehandlung vor.“

0

(3)

(5)

er darf keine sensiblen Zahlungsdaten eder—persenalisierte
Sicherheitsdaten des Zahlungsdienstnutzers speichern, die

er beim Zugang zum Zahlungskonto des Zahlungs-
dienstnutzers erlangt hat, mit Ausnahme von Angaben
zur Identifizierung einer von einem dritten Zahlungs-
dienstleister ausgelosten Zahlung wie Referenznummer,
IBAN des Zahlers und des Zahlungsempfingers, Zah-
lungsbetrag, sonstige Referenzangaben und Abwick-
lungssysteminformationen, und er darf Daten zu ande-
ren Zwecken nur nutzen, wenn der Zahlungsdienst-
nutzer dies ausdriicklich verlangt hat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass kontofiihrende
Zahlungsdienstleister darauf eingerichtet sind, Zah-
lungsauftrige von dritten Zahlungsdienstleistern zu
empfangen und eine Weiterleitung nach Absatz 2
entgegenzunehmen.

Wird im Falle eines Zahlungsauslosedienstes dern der
Zahlungsauftrag des—Zahlers tiber die Dienste des eines
dritten Zahlungsdienstleisters iibermittelt, so unterrichtet
et der kontofithrende Zahlungsdienstleister den drit-
ten Zahlungsdienstleister letzterenr umgehend iiber den
Eingang den Zugang des Zahlungsauftrags und iber die
Verfiigbarkeit ausreichender Geldbetrige fiir den betreffen-
den Zahlungsvorgang.

Der kontofithrende Zahlungsdienstleister behandelt Zah-
lungsauftriage, die tber die Dienste des dritten Zahlungs-
dienstleisters iibermittelt werden, in Bezug auf zeitliche
Abwicklung und Priorititen in genau der gleichen Weise
wie Zahlungsauftrige, die der Zahler selbst direkt iiber-
mittelt hat, es sei denn, es liegen objektive Griinde fiir
eine Andersbehandlung vor.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass kontofiihrende
Zahlungsdienstleister eine abgesicherte Normschnitt-
stelle fiir dritte Zahlungsdienstleister auf der Grund-
lage des Zugangs zu Zahlungskonten bereitstellen,
wenn eine solche Schnittstelle verfiigbar ist. Die
europiische Norm sollte auf einer Leitlinie basieren,
die die EBA innerhalb von [...] nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie in enger Zusammenarbeit mit der
EZB erlisst, und zumindest technische und funktio-
nale Spezifikationen fiir die Ubermittlung von Zah-
lungsauftrigen zwischen kontofithrenden Zahlungs-
dienstleistern und dritten Zahlungsdienstleistern nach
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer i sowie fiir die eindeu-
tige Authentifizierung dritter Zahlungsdienstleister
nach Absatz 2 Buchstabe b enthilt.
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Erlauterung

Ein fundamentaler Grundsatz der IT-Sicherheit lautet, dass die zur Authentifizierung des Zahlungsdienstnutzers verwendeten Daten nicht an
Dritte weitergegeben werden. Dritte Zahlungsdienstleister sollten daher eine verstirkte Kundenauthentifizierung dadurch sicherstellen, dass sie
entweder a) den Zahlungsdienstnutzer auf sichere Art und Weise zu dessen kontofiihrendem Zahlungsdienstleister weiterleiten oder b) eigene
personalisierte  Sicherheitsmerkmale  vorsehen. Beide Moglichkeiten sollten Bestandteil einer europdischen Normschnittstelle fiir ~ den
Zahlungskontozugang gehiren.

Diese abgesicherte Normschnittstelle fiir dritte Zahlungsdienstleister beim Zugang zu Zahlungskontoinformationen sollte auf einer offenen
europdischen Norm basieren und nach Umsetzung des Vorschlags allen dritten Zahlungsdienstleistern Zugang zu Zahlungskonten bei
jedem Zahlungsdienstleister in der gesamten Union ermiglichen. Die Norm sollte kurz nach Erlass der vorgeschlagenen Richtlinie von der
EBA in enger Zusammenarbeit mit der EZB festgelegt werden und technische und funktionale Spezifikationen mit zugehdrigen Verfahren
beinhalten.

Ferner sollten dritte Zahlungsdienstleister a) die personalisierten Sicherheitsmerkmale fiir Zahlungsdienstnutzer schiitzen, b) sich gegeniiber
dem/den kontofiihrenden Zahlungsdienstleistern(n) des Zahlungsdienstnutzers auf eindeutige Weise authentifizieren, c¢) beim Zugang zum
Zahlungskonto des Zahlungsdienstnutzers erlangte Daten nicht speichern, mit Ausnahme der Angaben zur Identifizierung einer von dritten
Zahlungsdienstleistern —ausgeldsten Zahlung wie z. B. Referenznummer, IBAN des Zahlers und des Zahlungsempfingers sowie
Transaktionsbetrag, und d) Daten zu anderen Zwecken nur nutzen, wenn der Zahlungsdienstnutzer dies ausdriicklich verlangt hat.

Anderung 25

Artikel 59

LArtikel 59
Zugang zu Informationen iiber Zahlungskonten durch
Drittemittenten von Zahlungsinstrumenten und Nutzung
dieser Informationen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahler das Recht| {1} DieMitghedstaaten—stellen—sicher—dass—Zahler—das—Recht
haben, sich im Zusammenhang mit Kartenzahlungsdienst- habem—sieh—im—Zusammenhane—mit Kartenzahlungsdienst-
leistungen an Drittemittenten zu wenden. leistungen—an—Brittemittenten—zu—wenden:

(2) Hat der Zahler einem Drittemittenten, der ihm ein Zah-| {2} Hat—der—Zahler—einem Drittemittenten,—der—thm—ein—Zah-

lungsinstrument zur Verfugung gestellt hat, seine Zustim- funesinstrument—zur—Verfigung—gestellttrat—setne—Zustim-
mung erteilt, in Bezug auf einen bestimmten Zahlungsvor- mung—crteilt—in—Bezug—aul—cinen—bestimmien—Zahlangs-
gang Informationen tiber die Verfugbarkeit ausreichender vorgang—Informatonen—tber—dieVerfligharkeit—ausreichen-
Geldbetrage auf einem bestimmten Zahlungskonto des der—Geldbetrige—auf —einem—bestimmten—Zahlungskonto
Zahlers einzuholen, so stellt der kontofithrende Zahlungs- des—Zahlers—einzuholen—so—stell-der—keontofithrende—Zah-
dienstleister des betreffenden Zahlungskontos dem Dritte- hungsdienstleister—des—betreffenden—Zahlungskontos—dem
mittenten des Zahlungsinstruments diese Informationen Drittemittenten—des—Zahlungsinstruments—dieseInformatio-
nach Eingang des Zahlungsauftrags des Zahlers umgehend ner—nach—Eingane—des—Zahlungsauttrags—des—Zahlers
zur Verfugung. umgehend—zurVerftigung:

(3) Der kontofithrende Zahlungsdienstleister behandelt Zah-| {3} Der—kentofithrende—Zahlungsdiensteister—behandelt—Zah-
lungsauftriage, die uber die Dienste eines Drittemittenten hungsauftrige—die—tber—die—Dienste—eines—Drittemittenten
eines Zahlungsinstruments tbermittelt werden, in Bezug ettes—Zallungsinstruments—tbermtittelt—werden—in—Bezug
auf zeitliche Abwicklung und Priorititen in genau der auf—zeithehe—Abwicklune—und—Priosititen—in—genan—der
gleichen Weise wie Zahlungsauftrige, die der Zahler per- glefehen—Weise—wie—Zahlunesauftrioe—die—der—Zahlerper-
sonlich direkt iibermittelt hat, es sei denn, es liegen sénlich—direkt—ibermittelt—hat,—es—sei—denn,—es—liegen
objektive Griinde fiir eine Andersbehandlung vor.* objektive—Grinde—{ur—eine—Andersbehandlung—vor”

Erlauterung

Die Bestimmungen dieses Artikels iiber den Zugang zu Zahlungskontoinformationen und deren Nutzung durch Drittemittenten, d. h.
Emittenten von Zahlungskarten, sind im Wesentlichen identisch mit den Bestimmungen von Artikel 58 iiber den Zugang zu Zahlungs-
kontoinformationen und deren Nutzung durch dritte Zahlungsdienstleister. Deshalb kinnte Artikel 59 gestrichen werden, ohne die Rechtssi-
cherheit fiir Zahlungsdienstleister und fiir die deren Dienste in Anspruch nehmenden Zahler zu gefihrden.
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Anderung 26
Artikel 59 (neu)
Kein Text. JArtikel 59 Der Zahler muss seinem Kkontofithrenden

Zahlungsdienstleister den Auftrag erteilen koénnen, i)
simtliche Zahlungsauslosedienste fiir das Zahlungskonto
des Zahlers zu blockieren, ii) simtliche von einem oder
mehreren bestimmten dritten Zahlungsdienstleistern ver-
anlasste Zahlungsauslosedienste zu blockieren oder iii)
lediglich von einem oder mehreren bestimmten dritten
Zahlungsdienstleistern ausgeloste Zahlungsauslosedienste
Zu autorisieren.”

Erlauterung

Im Einklang mit den Bestimmungen iiber den Verbraucherschutz und die Sicherungen fiir Zahlungsdienstnutzer nach Erwdgungsgrund 13
und Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe d Ziffer iii der SEPA-Verordnung und zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Rechtsausgestaltung sollte
ein neuer Artikel eingefiigt werden, der den Zahlungsdienstnutzern das Recht garantiert, ihre Zahlungsdienstleister zur Erstellung konkreter
Positiv- oder Negativlisten von dritten Zahlungsdienstleistern anzuweisen. Diese Vorschrift sollte jedoch nicht fiir Zahlungsdienstnutzer gel-
ten, die keine Verbraucher sind (siche Anderung 22). Da die Anweisung vom Zahler ausgehen muss, sollte mit dieser Regelung nicht die
allgemeine standardmdfige Blockierung oder Zulassung von dritten Zahlungsdienstleistern im Rahmen der allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen oder in den Vertrigen eines Zahlungsdienstleisters erfasst werden.

Anderung 27

Artikel 65 Absatz 2

,(2) Bei Beteiligung eines dritten Zahlungsdienstleisters erstat-|,(2) Bei Beteiligung eines dritten Zahlungsdienstleisters erstat-

tet der kontofithrende Zahlungsdienstleister den Betrag
des nicht autorisierten Zahlungsvorgangs und bringt das
belastete Zahlungskonto gegebenenfalls wieder auf den
Stand, auf dem es sich ohne den nicht autorisierten
Zahlungsvorgang befunden hitte. Dabei konnen sich
finanzielle Entschddigungen fiir den kontofithrenden Zah-
lungsdienstleister durch den dritten Zahlungsdienstleister
ergeben.”

tet der kontofithrende Zahlungsdienstleister den Betrag
des nicht autorisierten Zahlungsvorgangs und bringt das
belastete Zahlungskonto gegebenenfalls wieder auf den
Stand, auf dem es sich ohne den nicht autorisierten
Zahlungsvorgang befunden hitte. Dabei kénnen—siek sind
gemifl Artikel 82 finanzielle Entschidigungen fiir den
kontofiihrenden Zahlungsdienstleister durch den dritten
Zahlungsdienstleister ergeben zu leisten.”

Erlauterung

Ein Zahler erwartet unter dem Gesichtspunkt des Verbraucherschutzes naturgemdf eine Erstattung seitens des kontofiihrenden Zahlungs-
dienstleisters, da er mit dem dritten Zahlungsdienstleister moglicherweise nur ein einziges Mal in Kontakt kommt, z. B. bei einer Zah-
lungsauslosung. Der kontofiihrende Zahlungsdienstleister konnte dann Entschadigung vom dritten Zahlungsdienstleister verlangen, es sei
denn, der dritte Zahlungsdienstleister kann nachweisen, dass er fiir den Fehler nicht verantwortlich ist. Fiir eine Entschidigung des dritten
Zahlungsdienstleisters sollte dieselbe Regelung gelten wie bei nicht erfolgter, fehlerhafter oder verspiteter Ausfiihrung eines Zahlungsvor-
gangs nach Artikel 80 und einen Regressanspruch nach Artikel 82 umfassen. Ein solcher Entschidigungsanspruch kann z. B. bestehen,
wenn der dritte Zahlungsdienstleister eigene Sicherheitsmerkmale, z. B. eine Zahlungskarte, vorgesehen hat.
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Anderung 28

Artikel 66 Absatz 1

»(1)

Abweichend von Artikel 65 kann der Zahler dazu ver-
pflichtet werden, Schiden, die infolge eines nicht autori-
sierten Zahlungsvorgangs, der durch Nutzung eines verlo-
renen oder gestohlenen Zahlungsinstruments oder infolge
der missbrauchlichen Verwendung eines Zahlungsinstru-
ments entstehen, bis hochstens 50 EUR zu tragen.

Der Zahler tragt alle Schidden, die in Verbindung mit
nicht autorisierten Zahlungsvorgingen entstanden sind,
wenn sie in betriigerischer Absicht oder durch vorsitzli-
che oder grob fahrlissige Verletzung einer oder mehrerer
der in Artikel 61 genannten Pflichten herbeigefithrt wur-
den. In diesen Fillen findet Absatz 1 des vorliegenden
Artikels keine Anwendung. Bei Zahlungen mittels eines
Fernkommunikationsmittels, bei dem der Zahlungsdienst-
leister keine wverstirkte Kundenauthentifizierung verlangt,
tragt der Zahler nur dann finanzielle Folgen, wenn er in
betriigerischer Absicht gehandelt hat. Sollte der Zahlungs-
empfinger oder der Zahlungsdienstleister des Zahlungs-
empfingers die verstirkte Kundenauthentifizierung nicht
akzeptieren, miissen sie den finanziellen Schaden des
Zahlungsdienstleister des Zahlers erstatten.”

»(1) Abweichend von Artikel 65 kann der Zahler dazu ver-

pflichtet werden, Schiden, die infolge eines nicht autori-
sierten Zahlungsvorgangs, der durch Nutzung eines verlo-
renen oder gestohlenen Zahlungsinstruments oder infolge
der missbrauchlichen Verwendung eines Zahlungsinstru-
ments entstehen, bis hochstens 50 EUR zu tragen.

Der Zahler tragt alle Schidden, die in Verbindung mit
nicht autorisierten Zahlungsvorgingen entstanden sind,
wenn sie in betriigerischer Absicht oder durch vorsitzli-
che oder grob fahrlissige Verletzung einer oder mehrerer
der in Artikel 61 genannten Pflichten herbeigefithrt wur-
den. In diesen Fillen findet Absatz 1 des vorliegenden
Artikels keine Anwendung. Bei—Zahlungen—mittels—eines
Fernkommunikationsmittels—bei—dem Verlangt der Zah-
lungsdienstleister keine verstirkte Kundenauthentifizierung
verlangt, trdgt der Zahler nur dann finanzielle Folgen,
wenn er in betriigerischer Absicht gehandelt hat. Sollte
der Zahlungsempfinger oder der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfingers die verstirkte Kundenauthentifizie-
rung nicht akzeptieren, miissen sie den finanziellen Scha-
den des Zahlungsdienstleisters des Zahlers erstatten.”

Erlauterung

Die Verbraucher sollten unabhdngig vom Mittel der Zahlungsauslosung gleichen Schutz geniefen.

Anderung 29

Artikel 67 Absatz 1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Zahler gegen
den Zahlungsdienstleister einen Anspruch auf Erstattung
eines autorisierten, von einem oder {iber einen Zahlungs-
empfanger angewiesenen und bereits ausgefithrten Zah-
lungsvorgangs hat, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfillt sind:

[...]Bei Lastschriften hat der Zahler ein unbedingtes
Recht auf Erstattung innerhalb der in Artikel 68 festge-
legten Fristen, es sei denn, der Zahlungsempfinger hat
die vertraglichen Pflichten bereits erfiillt und der Zahler
hat die Dienstleistungen bereits erhalten oder die Waren
konsumiert. Auf Verlangen des Zahlungsdienstleisters
muss der Zahlungsempfinger nachweisen, dass die in
Unterabsatz 3 genannten Bedingungen erfiillt sind.”

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Zahler gegen

den Zahlungsdienstleister einen Anspruch auf Erstattung
eines autorisierten, von einem oder iiber einen Zahlungs-
empfanger angewiesenen und bereits ausgefithrten Zah-
lungsvorgangs hat, wenn die folgenden Voraussetzungen
erfillt sind:

[...]Bei Lastschriften hat der Zahler ein unbedingtes
Recht auf Erstattung innerhalb der in Artikel 68 festge-

legten Fristen,—es—sei—denn—der—Zahlungsemptanger—hat
¥ liches Phlic] Lerel ol 1 der Zah]

kensumiert. Die Kommission kann jedoch im Wege
delegierter Rechtsakte eine abschlieBende Auflistung
der Waren und Dienstleistungen erstellen, die gegen
eine nicht zu erstattende Lastschrift geliefert bzw.
erbracht werden konnen. Der Zahler und der Zah-
lungsempfinger sind verpflichtet, gesondert eine
nicht zu erstattende Lastschrift fiir solche aufgezihl-
ten Waren und Dienstleistungen zu vereinbaren und
das Nichtbestehen eines unbedingten Rechts auf
Erstattung ausdriicklich in dem Auftrag zu erwihnen.
Auf Verlangen des Zahlungsdienstleisters muss der Zah-
lungsempfinger nachweisen, dass die in Unterabsatz 3
genannten Bedingungen erfiillt sind.”
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Erlauterung

Wenn das Recht auf Erstattung an das zugrunde liegende Kaufgeschdft gekniipft wird, ergeben sich Bedenken hinsichtlich des Schutzes der
Privatsphdre sowie hinsichtlich der Effizienz und Kosten. Die Annahme dieses Richtlinienvorschlags wiirde voraussichtlich bedeuten, dass
unbeschrinkte Erstattungsrechte nach Mafigabe der derzeit geltenden Regelung fiir SEPA-Lastschriften nicht mehr zuldssig waren und somit
ungiinstigere Bedingungen fiir die Verbraucher geschaffen wiirden. Die EZB schligt fir alle Verbraucherlastschriften als allgemeine Regel
die Einfilhrung eines unbedingten Erstattungsrechts fiir einen Zeitraum von acht Wochen vor. Fiir aufgelistete Waren bzw. Dienstleistungen,
die zum sofortigen Verbrauch bzw. zur sofortigen Inanspruchnahme bestimmt sind, konnten der Schuldner und der Gliubiger gesondert
und ausdriicklich das Nichtbestehen von Erstattungsrechten vereinbaren. Die Kommission konnte eine solche Auflistung im Wege eines dele-
gierten Rechtsakts erstellen.

Anderung 30

Artikel 82 Absatz 1

,(1) Kann in Bezug auf die Haftung eines Zahlungsdienstleis-

ters nach Artikel 80 ein anderer Zahlungsdienstleister
oder eine zwischengeschaltete Stelle in Regress genom-
men werden, so entschidigt dieser Zahlungsdienstleister
oder diese Stelle den erstgenannten Zahlungsdienstleister
fur alle nach Artikel 80 erlittenen Verluste oder gezahl-
ten Betrdge. Dies umfasst Entschidigungen im Falle, dass
einer der Zahlungsdienstleister keine verstirkte Kundenau-
thentifizierung verlangt.

,(1) Kann in Bezug auf die Haftung eines Zahlungsdienstleis-

ters nach den Artikeln 65 und 80 ein anderer Zah-
lungsdienstleister oder eine zwischengeschaltete Stelle in
Regress genommen werden, so entschidigt dieser Zah-
lungsdienstleister oder diese Stelle den erstgenannten Zah-
lungsdienstleister fir alle nach den Artikeln 65 und 80
erlittenen Verluste oder gezahlten Betrdge. Dies umfasst
Entschidigungen im Falle, dass einer der Zahlungsdienst-
leister keine verstiarkte Kundenauthentifizierung verlangt.“

Erlduterung

Der Regressanspruch sollte sich auch auf nicht autorisierte Zahlungsvorginge erstrecken. Zur Klarstellung wire es wiinschenswert, den

Begriff ,zwischengeschaltete Stelle“ im Richtlinienvorschlag zu definieren.

Anderung 31

Artikel 85

JArtikel 85
Sicherheitsanforderungen und Meldung von Vorfillen

(1) Die Zahlungsdienstleister unterliegen den Bestimmungen

~

der Richtlinie [NIS-Richtlinie], insbesondere den Bestim-
mungen fir das Risikomanagement und die Meldung von
Vorfillen gemdf den Artikeln 14 und 15.

Die gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie [NIS-Richtli-
nie] benannte Behorde unterrichtet die zustindige Behorde
des Herkunftsmitgliedstaats und die EBA unverziiglich
tiber von Zahlungsdienstleistern gemeldete Vorfille mit
Relevanz fir die Netz- und Informationssicherheit.

JArtikel 85
Sicherheitsanforderungen und Meldung von Vorfillen

- Die Zahlungs-
dienstleister schaffen einen Rahmen mit angemessenen
Risikominderungsmaflnahmen und Kontrollmechanis-
men fiir das Management operativer Risiken, ein-
schlieflich Sicherheitsrisiken, im Zusammenhang mit
den von ihnen erbrachten Zahlungsdiensten. In die-
sem Rahmen konzipieren und unterhalten die Zah-
lungsdienstleister wirksame Vorfallmanagementverfah-
ren, u. a. die Einstufung schwerer Vorfille.

schweren Vorfillen, einschliefllich sicherheitsrelevanter

Ereignisse, unterrichten die Zahlungsdienstleister
unverziiglich die zustindige Behorde des Herkunfts-
mitgliedstaats im Sinne dieser Richtlinie iiber den
betreffenden Vorfall.
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(3) Sofern relevant, unterrichtet die EBA die zustindigen

Behorden der anderen Mitgliedstaaten nach Erhalt der
Meldung entsprechend.

(4) Zusitzlich zu den Bestimmungen von Artikel 14 Absatz

4 der Richtlinie [NIS-Richtlinie] benachrichtigt sie im
Falle, dass der sicherheitsrelevante Vorfall sich auf die
finanziellen Interessen der Zahlungsdienstnutzer des Zah-
lungsdienstleisters auswirken kann, unverziiglich die Zah-
lungsdienstnutzer iiber den Vorfall und teilt ihnen mit,
wie sie ihrerseits mogliche negative Auswirkungen des
Vorfalls begrenzen kénnen.

—

3)

(5)

=

5 Nach Erhalt der
Meldung bewertet die zustindige Behorde
des Herkunftsmitgliedstaats im Sinne dieser Richtlinie
die Bedeutung des Vorfalls fiir andere Behérden und
leitet auf der Grundlage dieser Bewertung die mafige-
blichen Einzelheiten der Vorfallmeldung an die EBA
und die EZB weiter.

Die EBA unterrichtet die zustindigen Behorden der
anderen Mitgliedstaaten im Sinne dieser Richtlinie
nach Erhalt der Meldung entsprechend. Die EZB
unterrichtet das ESZB iiber Probleme mit Relevanz
fiir Zahlungssysteme und Zahlungsinstrumente.

Zossitelich len—Bestim el 1

im—Falle—dass Kann sich der sicherheitsrelevante Vorfall
sich auf die finanziellen Interessen der Zahlungsdienstnut-
zer des Zahlungsdienstleisters auswirken kann, benach-
richtigt sie unverziiglich die Zahlungsdienstnutzer iiber
den Vorfall und teilt ihnen mit, wie sie ihrerseits mogli-
che negative Auswirkungen des Vorfalls begrenzen kon-
nen.

Bis zum [Datum einfiigen] erstellt die EBA in enger
Zusammenarbeit mit der EZB im Einklang mit dem
in Artikel [Nummer einfiigen] der Richtlinie iiber
Zahlungsdienstleister vorgesehenen Verfahren Leitli-
nien zur Einstufung schwerer Vorfille nach Absatz 1,
zu Inhalt, Format und Verfahren der Vorfallmeldun-
gen nach Absatz 2 sowie fiir die zustindigen Behor-
den im Sinne dieser Richtlinie zu den Kriterien fiir
die Bewertung, welche Vorfallmeldungen fiir andere
Behorden von Bedeutung sind und welche Einzelhei-
ten der Vorfallberichte an andere Behorden weiterge-
geben werden sollen.

Die EBA iiberpriift die in Absatz 6 genannten Leitli-
nien in enger Zusammenarbeit mit der EZB regelmi-
Rig, mindestens aber alle zwei Jahre.

Bei der Herausgabe und Uberpriifung der in
Absatz 6 genannten Leitlinien kann die EBA den von
der Kommission nach Artikel 14 Absatz 7 der Richt-
linie [NIS-Richtlinie] erlassenen Durchfithrungsrechts-
akt sowie Standards und/oder Spezifikationen Rech-
nung tragen, die von der Europidische Agentur fiir
Netz- und Informationssicherheit (ENISA) fiir Sekto-
ren erarbeitet und verdffentlicht werden, die nicht
der Titigkeit des Erbringens von Zahlungsdiensten
nachgehen.”
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Erlauterung

Die Aufsichtsstellen und das ESZB sind die zustindigen Behirden fiir die Herausgabe von Leitlinien fir Zahlungsdienstleister zum Vor-
fallmanagement und zu Vorfallmeldungen sowie fiir die Herausgabe von Leitlinien zur Weitergabe von Vorfallmeldungen an die betreffen-
den Behorden. Eine Unterwerfung der Zahlungsdienstleister unter die NIS-Richtlinie konnte die Aufgabenerfillung der Aufsichtsbehdrden
und Zentralbanken beeintrichtigen und sollte daher vermieden werden. Allerdings kinnten die von der ENISA fiir andere Sektoren erarbei-
teten Leitlinien und die im Durchfiihrungsrechtsakt der Kommission nach Artikel 14 Absatz 7 des Vorschlags fiir die NIS-Richtlinie fest-
gelegten Anforderungen beriicksichtigt werden, um ein verniinftiges MafS an Kohdrenz der einzelnen sektorspezifischen rechtlichen Regelungen
sicherzustellen. Der Auftrag zur Herausgabe von Leitlinien zur Einstufung von Vorfallen und Vorfallberichten hingt eng mit den in diesem
Artikel aufgefiihrten Anforderungen zusammen. Es wird daher vorgeschlagen, diesen Auftrag im Rahmen dieses Artikels und nicht in
Artikel 86 zu regeln.

Anderung 32

Artikel 86

JArtikel 86
Umsetzung und Berichterstattung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahlungsdienstleister

~—

~

der gemdfl Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie [NIS-Richtli-
nie] benannten Behorde jahrlich aktualisierte Informationen
tiber die Bewertung operativer und sicherheitsrelevanter
Risiken im Zusammenhang mit den von ihnen erbrachten
Zahlungsdiensten und iiber die Angemessenheit der zur
Beherrschung dieser Risiken ergriffenen Risikominderungs-
maflnahmen und Kontrollmechanismen {ibermitteln. Die
gemifl Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie [NIS-Richtlinie]
benannte Behorde tibermittelt der zustindigen Behorde des
Herkunftsmitgliedstaats unverziiglich eine Kopie dieser
Informationen.

Unbeschadet der Artikel 14 und 15 der Richtlinie [NIS-
Richtlinie] erstellt die EBA in enger Zusammenarbeit mit
der EZB Leitlinien fir die Festlegung, Umsetzung und
Uberwachung der Sicherheitsmanahmen, gegebenenfalls
unter Einbeziehung von Zertifizierungsverfahren. Sie wird
dabei unter anderem den von der Kommission gemifd
Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie [NIS-Richtlinie] verof-
fentlichten Standards und/oder Spezifikationen Rechnung
tragen.

Die EBA iiberpriift die Leitlinien in enger Zusammenarbeit
mit der EZB regelmdflig, mindestens aber alle zwei Jahre.

(1)

JArtikel 86
Umsetzung und Berichterstattung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Zahlungsdienstleister
der gemifl dieser Richtlinie Artikel—6—Absatz—t—der
ichtlini ichtlinie] benannten Behorde jahrlich aktu-
alisierte Informationen iiber die Bewertung operativer und
sicherheitsrelevanter Risiken im Zusammenhang mit den
von ihnen erbrachten Zahlungsdiensten und {iber die
Angemessenheit der zur Beherrschung dieser Risiken
ergriffenen Risikominderungsmaffnahmen und Kontrollme-
chanismen iibermitteln. Die—gemafl—Artikel6—Absatz—1
Jer—Richtlinie_PNIS-Richthinie} | Behérde itbermi
"]']'gl;'i' Ik onen g

Unbeschadet_d el 1 | 15 der Richthinie[NIS
Richtlinie}-erstellt—dDie EBA erstellt in enger Zusammen-

arbeit mit der EZB Leitlinien fiir die Festlegung, Umset-
zung und Uberwachung der Sicherheitsmanahmen, gege-
benenfalls unter Einbeziehung von Zertifizierungsverfahren.
Sie wird dabei unter anderem den von der Kommission
gemifd Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie [NIS-Richtlinie]
veroffentlichten Standards und/oder Spezifikationen Rech-
nung tragen.

Die EBA iiberpriift die Leitlinien in enger Zusammenarbeit
mit der EZB regelmdflig, mindestens aber alle zwei Jahre.
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(4) Unbeschadet der Artikel 14 und 15 der Richtlinie [NIS-
Richtlinie] erstellt die EBA Leitlinien, die es den Zahlungs-
dienstleistern einfacher machen, schwere Vorfille und die
Umstdnde, unter denen ein Zahlungsinstitut ein sicher-
heitsrelevantes Ereignis melden muss, festzulegen. Diese
Leitlinien werden (Datum einfiigen — innerhalb von zwei
Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie) herausgegeben.

(4) Die EBA koordiniert die Weitergabe von Informatio-
nen im Bereich der mit Zahlungsdiensten verbunde-
nen operativen und sicherheitsrelevanten Risiken an
die zustindigen Behorden im Sinne dieser Richtlinie,
die EZB, die zustindigen Behorden im Sinne der
NIS-Richtlinie und, sofern relevant, die ENISA

Erlduterung

Die Anforderungen an die Berichterstattung iiber operative und sicherheitsrelevante Risiken sollten von den Aufsichtsbehdrden und Zentral-
banken festgelegt und bewertet werden. Informationen konnen an die ENISA oder an die zustindigen Behirden im Sinne der NIS-Richtli-
nie weitergegeben werden, wobei die EBA die fir die Koordinierung geeignete Behorde ist.

Anderung 33

Artikel 87

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Zahlungsdienst-
leister eine verstirkte Kundenauthentifizierung verlangt,
wenn der Zahler einen elektronischen Zahlungsvorgang
auslost, es sei denn, die EBA-Leitlinien erlauben auf der
Grundlage des Risikos des erbrachten Zahlungsdienstes
bestimmte Ausnahmen. Dies gilt auch fiir einen dritten
Zahlungsdienstleister, der einen Zahlungsvorgang im
Namen des Zahlers auslost. Der kontofithrende Zahlungs-
dienstleister ~gestattet dem dritten Zahlungsdienstleister,
der im Namen des Zahlungsdienstnutzers handelt, sich
auf die Authentifizierungsverfahren des ersteren zu stiit-
zen.

Erbringt ein  Zahlungsdienstleister =~ Dienste  gemif§
Anhang I Nummer 7, so authentifiziert er sich gegen-
iber dem kontofithrenden Zahlungsdienstleister des Kon-
toinhabers.”

,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Zahlungs-
dienstleister eine verstirkte Kundenauthentifizierung ver-
langt, wenn der Zahler einen elektronischen Zahlungsvor-
gang auslost, es sei denn, die EBA-Leitlinien erlauben auf
der Grundlage des Risikos des erbrachten Zahlungsdiens-
tes bestimmte Ausnahmen. Dies gilt auch fiir einen drit-
ten Zahlungsdienstleister, der einen Zahlungsvorgang im

Namen des Zahlers auslost.—Ber—kentofithrendeZahlungs-

Erlauterung

Siehe die Erliuterung zu Anderung 24.
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Anderung 34
Artikel 89 Absatz 5 (neu)
Kein Text. »(5) Die EBA gibt in enger Zusammenarbeit mit der

EZB an die zustindigen Behorden gerichtete Leitli-
nien nach Artikel 16 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 zu den Beschwerdeverfahren heraus,
die zur Gewihrleistung der Einhaltung der einschli-
gigen Bestimmungen dieser Richtlinie nach Absatz 1
anzuwenden sind. Diese Leitlinien werden (Datum
einfiigen — innerhalb von zwei Jahren nach Inkraft-
treten dieser Richtlinie) herausgegeben und gegebe-
nenfalls regelmiRig aktualisiert.”

Erlduterung

Harmonisierte Beschwerdeverfahren wiirden die Bearbeitung von Beschwerden bei grenziiberschreitenden Sachverhalten erleichtern sowie zu
reibungslosen und wirksamen Verfahren zur Sicherstellung der Rechtseinhaltung beitragen und dadurch die zustindigen Behorden bei der

Erfiillung ihrer im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Pflichten unterstiitzen.

(1) Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der Wortlaut, der nach dem Anderungs-

vorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.

(» Richtlinie XXXX/XX/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom [Datum] iiber Malnahmen zur Gewahrleistung einer hohen gemeinsamen

Netz- und Informationssicherheit in der Union (ABI. L x vom [Datum], S. x).

(}) Beschluss 2009/371/JT des Rates vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europdischen Polizeiamts (Europol) (ABL. L 121 vom 15.5.2009, S. 37).
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IV

(Informationen)

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN
STELLEN DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHE KOMMISSION

Euro-Wechselkurs (1)
14. Juli 2014

(2014/C 224/02)

1 Euro =

Wihrung Kurs Wihrung Kurs
USD US-Dollar 1,3627 CAD Kanadischer Dollar 1,4619
JPY Japanischer Yen 138,29 HKD  Hongkong-Dollar 10,5611
DKK Dinische Krone 7,4568 NZD Neuseeldndischer Dollar 1,5457
GBP Pfund Sterling 0,79660 | SGD Singapur-Dollar 1,6897
SEK Schwedische Krone 9,2482 KRW Siidkoreanischer Won 1388,46
CHF Schweizer Franken 1,2139 ZAR Siidafrikanischer Rand 14,5806
ISK Islindische Krone CNY Chinesischer Renminbi Yuan 8,4566
NOK Norwegische Krone 8,4100 HRK Kroatische Kuna 7,6130
BGN  Bulgarischer Lew 1,9558 IDR Indonesische Rupiah 15903,49
CZK Tschechische Krone 27,439 MYR  Malaysischer Ringgit 4,3360
HUF Ungarischer Forint 309,68 PHP Philippinischer Peso 59,215
LTL Litauischer Litas 3,4528 RUB Russischer Rubel 46,7905
PLN Polnischer Zloty 4,1388 THB Thaildndischer Baht 43,784
RON Ruminischer Leu 4,4180 BRL Brasilianischer Real 3,0231
TRY Tiirkische Lira 2,8881 MXN  Mexikanischer Peso 17,6960
AUD Australischer Dollar 1,4500 INR Indische Rupie 81,8301

(") Quelle: Von der Europiischen Zentralbank veroffentlichter Referenz-Wechselkurs.
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Informationen der Kommission gemifl Beschluss 2014/327/EU des Rates

(2014/C 224/03)

Gemidfl Artikel 2 des Beschlusses 2014/327/EU des Rates vom 6. Mai 2014 iiber den Standpunkt der Union
anldsslich der 53. Sitzung des OTIF-Fachausschusses fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter hinsichtlich bestimm-
ter Anderungen des Anhangs C des Ubereinkommens iiber den internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF), die ab
dem 1. Januar 2015 gelten sollen (!), gibt die Kommission bekannt, dass die vom Ausschuss getroffenen
Entscheidungen abrufbar sind unter:

http:/[www.otif.org/gefachrliche-gueter/notifizierungstexte/201 5.html

(") ABL L 166 vom 5.6.2014, S. 27.


http://www.otif.org/gefaehrliche-gueter/notifizierungstexte/2015.html
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DER EUROPAISCHE DATENSCHUTZBEAUFTRAGTE

Zusammenfassung der Stellungnahme des Europiischen Datenschutzbeauftragten zur kiinftigen
Entwicklung des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

(Der volistandige Text dieser Stellungnahme ist in englischer, franzosischer und deutscher Sprache auf der
Internetprasenz des EDSB unter www.edps.europa.eu erhdltlich)

(2014/C 224/04)

1. EINLEITUNG

1. Diese Stellungnahme ist als Beitrag zur weiteren Entwicklung der EU-Politiken im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts durch vollstindige Integration des Schutzes der Privatsphdre und des Datenschut-
zes in die Tatigkeiten aller EU-Organe gedacht. Sie stellt die Reaktion auf zwei von der Kommission am
11. Mirz 2014 angenommene Mitteilungen iiber die Zukunft des Bereichs Justiz und Inneres (!), die Ent-
schlieRung des Europiischen Parlaments vom 2. April 2014 zur Uberarbeitung des Stockholmer Programms
und Diskussionen im Rat dar, in denen es zum ersten Mal, wie in Artikel 68 AEUV vorgesehen, um die
Festlegung strategischer Leitlinien durch den Europiischen Rat fiir die gesetzgeberische und operative Pro-
grammplanung geht.

2. Im Hinblick auf die Rolle der EU in den Bereichen Justiz und Inneres stehen wir an einem kritischen
Punkt. Es riickt das Ende des im Vertrag von Lissabon festgelegten Ubergangszeitraums niher, nach dessen
Ablauf die Befugnisse der Kommission zur Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren und die Befugnisse
des Europdischen Gerichtshofs sich in vollem Umfang auch auf EU-Rechtsvorschriften iiber die polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen erstrecken (3. Gemidfl dem Vertrag ist die Charta der Grund-
rechte Bestandteil des Primdrrechts, und der Europiische Gerichtshof hat in der jiingeren Vergangenheit in
mehreren Urteilen die Grenzen des Handlungsspielraums des Gesetzgebers fur den Fall abgesteckt, dass eine
Mafinahme einen Eingriff in diese Rechte darstellt (°).

3. Dariiber hinaus haben in den vergangenen fiinf Jahren Bedenken in Fragen der Privatsphire und des Daten-
schutzes im Vergleich zu frither deutlich an Gewicht gewonnen. Im Januar 2012 legte die Kommission ein
Paket zur Reform des Datenschutzrechts in der EU vor (%). Seit Juni 2013 haben Enthillungen iiber die
massenhafte Uberwachung von Privatpersonen in der EU durch Nachrichtendienste der USA und anderer
Linder das Vertrauen in die Vertraulichkeit personenbezogener Daten schwer beschadigt. Erst vor kurzem,
im April 2014, hat der Gerichtshof in einem der beiden eben zitierten Urteile die Richtlinie t@iber die Vor-
ratsdatenspeicherung (°) wegen ihrer iibermifigen Eingriffe in Grundrechte fiir ungiiltig erklirt. Jede daten-
schutzrechtliche Mafnahme auf EU-Ebene findet unterdessen weltweit Beachtung, wie es z. B. das Ausmafl
der internationalen Berichterstattung und die umfangreiche Tatigkeit von Lobbyisten im Zusammenhang mit
der Reform des Datenschutzregelwerks zeigen, die zur Einreichung rund 4000 Anderungsantrigen im Ver-
lauf der ersten Lesung im Europdischen Parlament fiihrte ().

(") Siche weiter unten Punkt [8] dieser Stellungnahme.

(3 Die Ubergangsbestimmungen gelten bis zum 1. Dezember 2014; Artikel 10, Protokoll Nr. 36 iiber die Ubergangsbestimmungen,
Anhang zum Vertrag von Lissabon.

(%) Siehe in diesem Zusammenhang die Urteile des Gerichtshofs (Groffe Kammer) vom 9. November 2010 Schecke und Eifert (verbundene
Rechtssachen C-92/09 und C-93/09) und insbesondere vom 8. April 2014 in Digital Rights Ireland and Seitlinger (verbundene Rechtssa-
chen C-293/12 und C-594/12). In der ersten Rechtssache unterstrich der Gerichtshof die Notwendigkeit fiir den Gesetzgeber, bei einer
bestimmten Mafinahme ausreichend weniger die Privatsphire beeintrichtigende Alternativen in Erwigung zu ziehen.

(% KOM(2012) 11 endgiiltig und KOM(2012) 10 endgiiltig.

() Richtlinie 2006/24/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2006 iiber die Vorratsspeicherung von Daten, die bei
der Bereitstellung offentlich zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste oder ffentlicher Kommunikationsnetze erzeugt oder
verarbeitet werden, und zur Anderung der Richtlinie 2002/58/EG, ABL L 105vom 13.4.2006, S. 54.

(% Das Ergebnis der ersten Lesung im Europdischen Parlament war die legislative Entschliefung vom 12. Marz 2014 zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten und zum freien Datenverkehr (allgemeine Datenschutzverordnung) (KOM(2012)0011 — C7-0025/2012-2012/0011(COD))
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung).


http://www.edps.europa.eu
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4. In dem von den strategischen Leitlinien abgedeckten Zeitraum diirften politische Entscheidungstriger und
Gesetzgeber im Bereich Justiz und Inneres vor wachsenden rechtlichen, technologischen und gesellschaftli-
chen Herausforderungen stehen. Die neuen Leitlinien des Europiischen Rates bieten iiberdies Gelegenheit zur
Bekriftigung der Absicht, das Vertrauen in die Fahigkeit der EU wiederherzustellen stirken, den Einzelnen
wirksam zu schiitzen. Daher schlagen wir dem Europdische Rat vor, in den neuen Leitlinien ausdriicklich
auf folgende Themen einzugehen:

a) die Verarbeitung der riesigen Mengen personenbezogener Daten, die in vielen Rechtsvorschriften und
Politiken der EU im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht verlangt wird;

b) die Fragilitit aller Mafinahmen, die gegen Grundrechte verstoffen, wie in der Richtlinie iiber die Vorrats-
datenspeicherung bestitigt wurde, die auch fiir andere derzeitige Initiativen wie das Paket ,Intelligente
Grenzen“ (') und die verschiedenen Instrumente im Zusammenhang mit Fluggastdatensitzen gelten
kann (%);

¢) die Bedeutung einer moglichst baldigen Annahme eines starken und modernisierten Datenschutzregel-
werks in der EU, das auch als Richtschnur fur die Auflenpolitik der EU gelten sollte, und

d) das Erfordernis einer Beriicksichtigung von Erwigungen zu Privatsphdre und Datenschutz bei der Ausar-
beitung aller neuen Mafinahmen und Rechtsvorschriften im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts.

5. Nachdem wir bereits vor fiinf Jahren in einem &dhnlichen Zusammenhang einen Beitrag geleistet haben, bie-
ten wir in dieser Stellungnahme den EU-Organen als Teil eines neuen Konzepts fur die Zusammenarbeit
an, mit ihnen gemeinsam an einer Verbesserung der Rechtsvorschriften aus dem Blickwinkel des Daten-
schutzes zu arbeiten ().

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

36. Insbesondere Mitgliedstaaten stellen immer wieder den Mehrwert eines Tatigwerdens der EU in den Berei-
chen Freiheit, Sicherheit und Recht in Frage. Der Nutzen liegt in einem einheitlichen Ansatz, beispielsweise
durch den Entwurf verhidltnismifiger interoperabler Systeme, die sich gleichzeitig auch positiv auf Sicher-
heit und Datenschutz auswirken konnen. Die neuen strategischen Leitlinien bieten unserer Auffassung nach
den Organen eine hervorragende Gelegenheit, Lehren aus den Erfahrungen zu ziehen und ein Instrumenta-
rium zusammenzustellen, mit dem sich die oft unzureichenden Garantien fiir das Grundrecht auf Schutz
personenbezogener Daten verbessern lassen.

37. Die EU muss beweisen, dass sie ihre Lektion aus den letzten funf Jahren gelernt hat und keine Mafinah-
men erlassen kann, die bei genauem Hinsehen einen Eingriff in Grundrechte darstellen und die Priifung
der Notwendigkeit und Verhiltnisméfigkeit nicht bestehen. Wie die Kommission immer wieder ausgefithrt
hat, muss nun die Charta die Richtschnur fiir Politiken und Rechtsvorschriften der EU sein. Der EDSB ist
bereit, bei diesem Prozess Hilfestellung zu leisten.

38. Die neuen Leitlinien des Europiischen Rates bieten der Union eine gute Moglichkeit zur Belegung ihrer
Absicht, das Vertrauen in ihre Fihigkeit zum wirksamen Schutz von Personen wiederherzustellen. Daher
schlagen wir dem Europidischen Rat vor, in den neuen Leitlinien ausdriicklich auf folgende Themen einzu-
gehen:

a) die Verarbeitung der riesigen Mengen personenbezogener Daten, die in vielen Rechtsvorschriften und
Politiken der EU im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht verlangt wird;

b) die Fragilitit von Mafinahmen, die Grundrechte nicht achten, wie an der Richtlinie iiber die Vorratsda-
tenspeicherung deutlich wurde; diese Fragilitit kann auch bei anderen laufenden Initiativen wie dem
Paket ,Intelligente Grenzen“ und verschiedenen Instrumenten zum Thema Fluggastdatensitze auftreten;

(") Siche die Stellungnahme des EDSB vom 18. Juli 2013 zu den Vorschligen fiir eine Verordnung iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES)
und fiir eine Verordnung iiber ein Registrierungsprogramm fiir Reisende (RTP).

(3 Dazu gehért ein EU-System fiir Fluggastdatensitze (KOM(2011) 32 endgiiltig) und ein méglicher Vorschlag iiber die Ubermitt-
lung von Fluggastdaten an Drittstaaten
(http:/[ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
(aufgerufen am 3. Juni 2014)).

(%) Siche nahere allgemeine Ausfithrungen zu diesem Konzept im Strategiepapier des EDSB aus dem Jahr 2014 ,The EDPS as an advisor to
EU institutions on policy and legislation: building on ten years of experience” (Der EDSB als Berater von EU-Organen in Fragen von Poli-
tik und Gesetzgebung, gestiitzt auf zehnjihrige Erfahrungen), einzusehen auf der Website des EDSB.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/planned_ia/docs/2014_home_004_transfer_pnr_data_3rd_countries_en.pdf
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) die Bedeutung einer mdglichst baldigen Annahme eines starken und modernisierten Datenschutzregel-
werks in der EU, der auch der Aufenpolitik der EU als Richtschnur dienen sollte, und

d) das Erfordernis einer Beriicksichtigung von Erwidgungen zu Privatsphdre und Datenschutz bei der Ausar-
beitung aller neuen Mafinahmen und Rechtsvorschriften im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts.

39.  Sichergestellt werden konnte eine Beriicksichtigung von Erwigungen zu Privatsphire und Datenschutz bei
der Ausarbeitung aller neuen Maflnahmen und Rechtsvorschriften im Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts durch:

— Beriicksichtigung von Datenschutzerwdgungen in allgemeinen Folgenabschitzungen;
— Bewertung von alternativen, weniger eingreifenden Mitteln zum Erreichen politischer Ziele;

— Verbesserung der Datenqualitit und Stirkung der Rechte und Rechtsbehelfsmoglichkeiten betroffener
Personen;

— Bewertung des Informationsaustauschs vor dem Hintergrund der politischen Ziele und
— Gewihrleistung, dass internationale Abkommen mit Drittstaaten das Recht von Personen aus der EU

auf Datenschutz achten.

Briissel, den 4. Juni 2014

Peter HUSTINX

Europdischer Datenschutzbeauftragter
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INFORMATIONEN DER MITGLIEDSTAATEN

Aktualisierung der Richtbetrige fiir das Uberschreiten der Auflengrenzen gemifl Artikel 5
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates
iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) (ABL C 247 vom 13.10.2006, S. 19; ABL C 153 vom 6.7.2007,
S. 22; ABL C 182 vom 4.8.2007, S. 18, ABL C 57 vom 1.3.2008, S. 38; ABL C 134
vom 31.5.2008, S. 19; ABL C 37 vom 14.2.2009, S. 8; ABL C 35 vom 12.2.2010, S. 7;
ABL. C 304 vom 10.11.2010, S. 5 ABL C 24 vom 26.1.2011, S. 6; ABL C 157
vom 27.5.2011, S. 8 ABL C 203 vom 9.7.2011, S. 16; ABL. C 11 vom 13.1.2012, S. 13;
ABlL. C 72 vom 10.3.2012, S. 44; ABlL. C 199 vom 7.7.2012, S. 8 ABL C 298
vom 4.10.2012, S. 3; ABL C 56 vom 26.2.2013, S. 13; ABL C 98 vom 5.4.2013, S. 3;
ABl. C 269 vom 189.2013, S. 2, ABL C 57 vom 2822014, S. 1 wund
ABL C 152vom 20.5.2014, S. 25)

(2014/C 224/05)

Die Veroffentlichung der Richtbetrige fiir das Uberschreiten der Aufengrenzen gemdf Artikel 5 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 {iiber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) erfolgt unter
Zugrundelegung der von den Mitgliedstaaten entsprechend Artikel 34 des Schengener Grenzkodex an die Kom-
mission ubermittelten Angaben.

Neben der Verdffentlichung dieser Daten im Amtsblatt wird eine monatlich aktualisierte Fassung auf der Website
der Generaldirektion fiir Inneres zur Verfiigung gestellt.

FRANKREICH
Ersetzung der in ABlL. C 72 vom 10.3.2012 verdffentlichten Informationen

Der Richtbetrag zur Bestreitung des Lebensunterhalts fur die Dauer des von einem Drittlandsangehorigen beab-
sichtigten Aufenthalts bzw. fir seine Durchreise durch Frankreich mit einem Drittland als Reiseziel entspricht in
Frankreich dem an das wirtschaftliche Wachstum gekoppelten Mindestlohn (SMIC), der auf der Grundlage eines
am 1. Januar des laufenden Jahres festgelegten Satzes tiglich neu berechnet wird.

Dieser Betrag wird periodisch gemdf der Entwicklung der Lebenshaltungskosten in Frankreich angepasst:
— automatisch, wenn der Preisindex um mehr als 2% gestiegen ist;

— durch einen Regierungsbeschluss zur Gewidhrung einer die Preisentwicklung dbersteigenden Erhohung, nach
Stellungnahme der nationalen Kommission fiir Tarifverhandlungen.

Seit dem 1. Januar 2012 belduft sich der tigliche Betrag des an das wirtschaftliche Wachstum gekoppelten Min-
destlohns (SMIC) auf 65,00 EUR.

Um sich in Frankreich aufhalten zu konnen, miissen die Inhaber einer Unterkunftsbescheinigung iiber einen Min-
destbetrag  verfiigen, der einem halben SMIC-Tagessatz entspricht. Dieser Betrag belduft sich folglich
auf 32,50 EUR.

Wenn keine Hotelreservierung als Unterkunftsnachweis vorliegt, belduft sich der fiir einen Aufenthalt in Frank-
reich erforderliche Mindestbetrag seit dem 19. Juni 2014 auf 120,00 EUR pro Tag. Liegt eine Hotelreservierung
nur fir einen Teil des Zeitraums vor, belduft sich der erforderliche Betrag auf 65,00 EUR pro Tag fiir den
durch die Reservierung abgedeckten Zeitraum sowie auf 120,00 EUR pro Tag fir den restlichen Zeitraum.
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7324 — ACS|/CLECE)
Fiir das vereinfachte Verfahren in Frage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2014/C 224/06)

1. Am 4. Juli 2014 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (") bei der Europiischen Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt:
Das Unternchmen ACS, Actividades de Construcciéon y Servicios, S.A. (,ACS“, Spanien) erwirbt im Sinne des
Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der Fusionskontrollverordnung iiber seine Tochtergesellschaft ACS, Servicios
y Concesiones, S.L durch Erwerb von Anteilen die Kontrolle iiber die Gesamtheit des Unternehmens CLECE, S.A.
(,CLECE®, Spanien).

2. Die beteiligten Unternchmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— ACS ist die Muttergesellschaft der Unternehmensgruppe ACS, die vor allem in den folgenden Branchen titig
istt Bauwesen (Offentliche und private Auftrige)) Umwelt, Dienstleistungen fur die Industrie und
Verkehrsinfrastrukturkonzessionen.

— CLECE ist in vielen Wirtschaftszweigen titig, u. a. Reinigung und Vollwartung von Anlagen und Gebiuden,
Umwelt- und Logistikdienste, Sozialfiirsorge, Catering und Flughafendienste.

3. Die Europiische Kommission hat nach vorldufiger Priffung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschaft
unter die Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich
vor. Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein
vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (?)
in Frage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Europiischen Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Europidischen Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veréffentlichung
eingehen. Sie konnen der Europdischen Kommission unter Angabe des Aktenzeichens Sache M.7324 — ACS/
CLECE per Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu) oder per Post an folgende
Anschrift ibermittelt werden:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung*).
(3 ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7285 — Cerberus/Visteon Interiors)
Fiir das vereinfachte Verfahren in Frage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2014/C 224/07)

1. Am 7. Juli 2014 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (") bei der Europiischen Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt:
Das Unternehmen Cerberus Group (,Cerberus®, USA) erwirbt im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe b der
Fusionskontrollverordnung iiber seine 100 %ige Tochtergesellschaft Promontoria Holding 103 B.V. (,PH 1039
durch Erwerb von Vermogenswerten und Aktien die alleinige Kontrolle tiber die Autoinnenausstattungssparte der
Visteon Corporation (,Visteon Interiors®, USA).

2. Die beteiligten Unternchmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Cerberus: weltweit tdtiger Finanzinvestor, der in zahlreichen Branchen in Immobilien und Privatbesitz inves-
tiert, u. a. Stammkapital, Aktienzertifikate, Investmentgesellschaften, Investmentfonds, Zeichnungen, Options-
scheine, Anleihen, Schuldverschreibungen, Optionen und andere Wertpapiere unterschiedlichster Art und
Ausgestaltung;

— Visteon Interiors: Hersteller und Zulieferer von Bauteilen und Modulen fur die Innenraumausstattung von
Fahrzeugen, insbesondere Armaturenbretter, Cockpitmodule, Autotiirverkleidungen und Leisten sowie Mittel-
konsolen.

3. Die Europdische Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift
unter die Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich
vor. Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein
vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemifs der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates ()
in Frage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Europiischen Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Europidischen Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Verdffentlichung
eingehen. Sie konnen der Europdischen Kommission unter Angabe des Aktenzeichens M.7285 — Cerberus/
Visteon Interiors per Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.eu) oder per Post
an folgende Anschrift tibermittelt werden:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung*).
(3 ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.
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Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7306 — Triton/GEA heat exchanger business)
Fiir das vereinfachte Verfahren in Frage kommender Fall

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
(2014/C 224/08)

1. Am 7. Juli 2014 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates(!) bei der Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt: Die Unterneh-
men Triton Managers IV Limited und TFF IV Limited erwerben im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe
b der Fusionskontrollverordnung in ihrer Funktion als Manager des Triton Fund IV, der der Triton Group
(,Triton“, Jersey) angehort, durch Erwerb von Anteilen die Kontrolle iiber die Gesamtheit des Geschiftsbereichs
Wirmetauscher der GEA Group Aktiengesellschaft (Deutschland).

2.  Die beteiligten Unternchmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:

— Triton: Investitionen in mittlere Unternehmen mit Sitz im nérdlichen Europa, insbesondere in Deutschland,
Osterreich, der Schweiz und den nordischen Lindern;

— Geschiftsbereich Wirmetauscher des Unternechmens GEA Group Aktiengesellschaft: Herstellung einer breiten
Palette von Wirmetauschern.

3.  Die Kommission hat nach vorldufiger Priifung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschift unter die
Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich vor. Die-
ser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein verein-
fachtes Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemifl der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates (%) in
Frage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Kommission spitestens 10 Tage nach dieser Veroffentlichung eingehen. Sie
konnen der Kommission unter Angabe des Aktenzeichens M.7306 — Triton/GEA heat exchanger business per
Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.curopa.eu) oder per Post an folgende Anschrift
tbermittelt werden:

Europdische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung*).
(3 ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu

15.7.2014 Amtsblatt der Europdischen Union C224/35

Vorherige Anmeldung eines Zusammenschlusses
(Sache M.7320 — PAI Partners/DVD Participations)
Fiir das vereinfachte Verfahren in Frage kommender Fall
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/C 224/09)

1. Am 8. Juli 2014 ist die Anmeldung eines Zusammenschlusses nach Artikel 4 der Verordnung (EG)
Nr. 139/2004 des Rates (") bei der Europiischen Kommission eingegangen. Danach ist Folgendes beabsichtigt:
Das Unternehmen PAI Partners SAS (,PAI“, Frankreich) erwirbt im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe
b der Fusionskontrollverordnung durch Erwerb von Anteilen und Wertpapieren die Kontrolle iiber das Unterneh-
men Domusvi Dolcea Participations SAS (,DVD Participations®, Frankreich).

2. Die beteiligten Unternehmen sind in folgenden Geschiftsbereichen titig:
— PAL Portfoliomanagement im Auftrag Dritter;

— DVD Participations: Betreiber von Seniorenheimen in Frankreich, von denen einige auch eine medizinische
Versorgung anbieten.

3. Die Europiische Kommission hat nach vorldufiger Priffung festgestellt, dass das angemeldete Rechtsgeschaft
unter die Fusionskontrollverordnung fallen konnte. Die endgiiltige Entscheidung zu diesem Punkt behilt sie sich
vor. Dieser Fall kommt fiir das vereinfachte Verfahren im Sinne der Bekanntmachung der Kommission iiber ein
vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Zusammenschliisse gemifs der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates ()
in Frage.

4. Alle betroffenen Dritten konnen bei der Europiischen Kommission zu diesem Vorhaben Stellung nehmen.

Die Stellungnahmen miissen bei der Europdischen Kommission spdtestens 10 Tage nach dieser Veroffentlichung
eingehen. Sie konnen der Europidischen Kommission unter Angabe des Aktenzeichens M.7320 — PAI
Partners/DVD Participations per Fax (+32 22964301), per E-Mail (COMP-MERGER-REGISTRY®@ec.europa.eu) oder
per Post an folgende Anschrift iibermittelt werden:

Europiische Kommission
Generaldirektion Wettbewerb
Registratur Fusionskontrolle
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

(") ABL L 24 vom 29.1.2004, S. 1 (,Fusionskontrollverordnung*).
(3 ABL C 366 vom 14.12.2013, S. 5.


mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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