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Verteilung, Anlagendichte, installierte Leistung

Die Windenergie hat unter allen Erneuerbaren Energiesparten die gréSte Wl n d e n e rg i e a n I a g e n
Bedeutung im Rahmen der Energiewende. Fiir ein stabiles Wachstum muss
ein ausreichendes Angebot planungsrechtlich gesicherter Fldchen vorhan-
den sein. Der Beitrag richtet den Blick auf den Bestand von Raumordnungs-
gebieten fiir Windkraftnutzung in Regionalpldnen, die Dichte der Bebauung
und die jeweils installierte Leistung. Grundlagen der Untersuchung sind der
im BBSR gefiihrte Raumordnungsplan-Monitor, welcher Vektordaten von
Raumordnungsgebieten in verbindlichen Regionalpldnen enthélt, sowie eine
vom BBSR aufgebaute standortscharfe Windanlagen-Datenbank. Hierdurch
ist erstmalig eine bundesweite geo-statistische Verschneidung von Raum-
ordnungsgebieten und Anlagenstandorten méglich.

und Raumordnungsgebiete

Steuerung des Baus von Windenergieanlagen
durch die Regionalplanung

Umfang der fiir die Windenergie planungsrechtlich gesicherten Fldchen
Réaumliche Verteilung von Windenergieanlagen
Anlagendichte in den Raumordnungsgebieten

Autoren
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Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

2013 war ein Erfolgsjahr fiir die Erneuerbaren, deren Anteil am Strommix weiter
wachst. Ein wesentlicher Energietrager bleibt auch kiinftig die Windenergie.
Deren Ausbau soll nach den Plénen der Bundesregierung aber nicht mehr
ganz so schnell wie bisher fortgesetzt werden. Um den Ausbau zu steuern,
braucht es die dafiir erforderlichen Flachen. Das kann nur durch Festlegungen
in Raumordnungsplédnen sichergestellt werden.

Dieses Heft greift ein hochaktuelles Thema der politischen Diskussion auf,
indem es einen Uberblick der Flachen gibt, die derzeit in den Raumordnungs-
planen fiir die Windenergie festgelegt sind und damit den Ausbaupfad be-

schreiben.

Die Forschungsergebnisse sollen helfen, den Flachenbedarf fiir den kiinftigen
Ausbau valide einzuschatzen.

Ich wiinsche Ihnen eine gewinnbringende Lektiire.

H Hees terceecee

Direktor und Professor Harald Herrmann
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Einleitung

Der Aushau der Windenergie ist er-
heblich von der Angebotsplanung
offentlicher Planungstréger ab-
hangig. Regionalplanerische Fest-
legungen zur Windenergie besitzen
eine besondere Bedeutung.

Die Windenergie ist das Zugpferd

der Energiewende. Die erneuerbaren
Energien hatten 2012 einen Anteil von
23 % am Bruttostromverbrauch in
Deutschland. Die Windenergie trug
46 TWh zur Stromerzeugung bei und
hatte einen Anteil von 7,7 % am
Gesamtstromverbrauch in Deutsch-
land (IWES 2013, S. 7). In den letzten
15 Jahren lag der jéhrliche Zuwachs
ihrer installierten Leistung im Schnitt
bei 2 000 Megawatt. Eine deutliche
Steigerung ist seit 2012 zu beobach-
ten. Im Jahr 2012 kamen 998 Neuan-
lagen mit einem Leistungsvermogen
von 2415 MW hinzu (Deutsche Wind-
Gard 2013, Ender 2013, 32). Insge-
samt gab es 2012 bundesweit 23 030
Windenergieanlagen (WEA) (Bundes-
verband Windenergie 2013). Aufgrund
des schlechten Windaufkommens lag
der Anteil des Windstroms am Brutto-
stromverbrauch allerdings niedriger
als im Vorjahr (7,7 % 2012 gegeniiber
8,1 % 2011). Trotzdem konnte die
Windenergie ihre Position als wich-
tigste Stromquelle aller Erneuerbaren
Energietrager verteidigen. 2013 hat
sich das Wachstum der Windenergie
rasant beschleunigt. Die Windenergie
steht vor dem stérksten Ausbau seit
mehr als zehn Jahren (ade/Reuters/
dpa 27.8.2013). Der Bundesverband
Windenergie (BWE) erwartet, dass im
Gesamtjahr 2013 Windréder mit einer
Leistung von rund 3 000 Megawatt
gebaut werden. Dies entspricht rech-
nerisch rund drei Atomkraftwerks-
blécken. Voraussetzung fiir diesen
langjéhrigen stabilen Wachstums-
trend ist ein ausreichendes Angebot
planungsrechtlich gesicherter Fla-

chen (Einig, Heilmann, Zaspel 2011).
Da keine Fachplanung fiir Windkraft
existiert, kommt den Festlegungen
der Regionalplanung eine Fachpla-
nung ersetzende Funktion zu. WEA
werden fast nur noch auf Standorten
genehmigt, die entweder innerhalb
von Raumordnungsgebieten fiir
Windkraftnutzung verortet sind, die
durch Regionalpldne ausgewiesen
wurden, oder die auf Konzentrations-
zonen liegen, welche die kommunale
Bauleitplanung gesichert hat. Man
kann deshalb davon sprechen, dass
der zukiinftige Ausbaupfad der
Windenergienutzung entscheidend
von der Angebotsplanung dffentlicher
Planungstréger abhéngt. Fiir die
Dimensionierung des Standortange-
botes fiir den Bau von WEA sind die
Flachen, die durch Regionalpléne fiir
die Windkraftnutzung bereitgestellt
werden, die entscheidende Determi-
nante. Denn der Umfang planungs-
rechtlich gesicherter Flachen fiir den
Bau von WEA ist deutschlandweit
durch die Regionalplanung erheblich
groBer, als das Flachenangebot kom-
munaler Bauleitpldne. In den meisten
Landern kénnen die Gemeinden nur
innerhalb der durch die Regionalpla-
nung vorgegeben rdumlichen Kulisse
eigene Konzentrationszonen fiir die
Windkraftnutzung {iber ihre Bauleit-
pléane entwickeln. Grund genug sich
einmal genauer mit dem Bestand von
Raumordnungsgebieten fiir Wind-
kraftnutzung, ihrer Dichte der Be-
bauung und der jeweils installierten
Leistung zu beschaftigen.
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Steuerung des Baus von Windenergieanlagen
durch die Regionalplanung

Der Regionalplanung stehen ver-
schiedene Instrumente zur Steu-
erung der Standorte von Wind-
energieanlagen zur Verfligung.

Durch Festlegung von Konzentra-
tionszonen und Ausschlussgebieten
fiir WEA kann die Regionalplanung
raumbedeutsame Bauvorhaben auf
geeignete Standorte lenken und von
ungeeigneten Standorten abwehren.
Die Ausweisungspraxis von Raum-
ordnungsgebieten fiir Windkraft-
nutzung durch die Regionalplanung
bestimmt daher in Deutschland
entscheidend das Standortangebot
fiir den Bau von WEA und determi-
niert damit die an Land installierbare
Windenergieleistung.

Verbindliche gebietsscharfe Fest-
legungen definiert das Raumord-
nungsgesetz (ROG) als Raum-
ordnungsgebiete. § 8 Abs. 7 ROG
bestimmt die vier Grundtypen von
Raumordnungsgebieten, die der
Raumordnung zur Steuerung des
Baus von Windkraftanlagen grund-
séatzlich zur Verfiigung stehen:

® Vorranggebiete fiir Windenergie
statten die Nutzung von Stand-
orten zum Zweck des Baus von
WEA mit einem Vorrang aus und
schlieBen damit andere raum-
bedeutsame Vorhaben, die mit
der Windenergienutzung nicht
kompatibel sind, in diesem Ge-
biet aus. Vorranggebiete weisen
die Rechtsqualitdt von Zielen der
Raumordnung auf.

B Vorbehaltsgebiete verschaffen
dem Belang der Windenergie-
nutzung in einem Gebhiet nur ein
erhohtes Gewicht. Windenergie-
anlagen haben in Abwéagungs-
entscheidungen gegeniiber kon-
kurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen zwar einen gewissen
Vorteil, aber keinen generellen
Vorrang. Vorbehaltsgebiete
haben deshalb den Rechts-
charakter eines Grundsatzes der
Raumordnung.

B Eignungsgebiete fiir WEA wirken
nach herrschender Meinung
innergebietlich wie ein Grund-
satz der Raumordnung und
wéren daher mit einem Vorbe-
haltsgebiet vergleichbar. Es gibt
allerdings auch Stimmen, die
ihnen die Wirkung eines Ziels
der Raumordnung attestieren,
so dass ihre Bindungswirkung
eher der eines Vorranggebiets
entsprechen wiirde. Die Beson-
derheit von Eignungsgebieten
liegtin der Verkniipfung mit einer
aullergebietlichen Ausschluss-
wirkung, die unstrittig einem Ziel
der Raumordnung entspricht.

Im Gegensatz zu Vorrangge-
bieten sind Eignungsgebiete
immer auf die Normierung einer
Ausschlusswirkung raumbedeut-
samer WEA gerichtet. Durch
diese Ausschlusswirkung kann
der WEA-Bau auBerhalb der
Eignungsgebiete im restlichen
Gebiet eines Regionalplans
vollstdndig verhindert werden.

®  Vorranggebiete mit kombinierter
Ausschlusswirkung weisen
sowohl eine innergebietliche
Konzentrations- und Vorrangwir-
kung als auch eine auRergebiet-
liche Ausschlusswirkung in Form
eines Ziels der Raumordnung auf.
Sie stellen damit das restriktivste
Instrument zur Steuerung des
Baus von WEA dar, auf das die
Regionalplanung zuriickgreifen
kann.

Einen landesspezifischen Sondertyp
stellen eigensténdige Ausschluss-
gebiete dar. lhre Ausweisung zieht
sehr strikte Bindungswirkungen eines
Ziels der Raumordnung nach sich. In
einem Ausschlussgebiet diirfen keine
raumbedeutsamen WEA errichtet
werden.

BBSR-Analysen KOMPAKT 01/2014
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Grundsaétzlich sind die Trager der
Regionalplanung nicht frei in ihrer
Entscheidung, welchen Typ von
Raumordnungsgebiet sie zur Steue-
rung des Baus von WEA einsetzen.
Vielmehr bestimmen Planzeichenver-
ordnungen und Windenergieerlasse
der Lander, Landesplanungsgesetze
und die Vorgaben der Landesent-
wicklungspldne, welcher Raumord-
nungsgebietstyp der Regionalplanung
praktisch zur Verfiigung steht. So
haben sich sehr unterschiedliche
Steuerungsregime in den Ldndern
entwickelt (siehe Abb. 1).

Zum Untersuchungsstichtag dieser
Studie, dem 31.12.2012, setzen nur
Bayern und Rheinland-Pfalz sowohl
Vorrang- als auch Vorbehaltsgebiete
zur Steuerung der Windkraftnutzung
ein. Thiiringen hat die Mdglichkeit
einer Ausweisung von Vorbehalts-
gebieten aufgegeben. Stattdessen
erméachtigt der Landesentwicklungs-
plan 2004 zur Ausweisung von Vor-
ranggebieten mit einer kombinierten
aulergebietlichen Ausschlusswir-
kung. In Bayern und Rheinland-Pfalz
ist zusétzlich noch die Ausweisung
eigenstandiger Ausschlussgebiete
moglich.

Nur in diesen zwei Ldndern lagen
zum Stichtag Erméchtigungen der
Regionalplanung zur Ausweisung
von eigenstandigen Ausschlussge-
bieten vor. Mit der Novellierung des
Landesplanungsgesetzes wurde die
Erméchtigung zur Festlegung von
Ausschlussgebieten in Baden-
Wiirttemberg wieder abgeschafft.
Hier sind seit dem Inkrafttreten des
am 9. Méarz 2012 gednderten Landes-
planungsgesetzes ausschliellich
Vorranggebiete vorgesehen. Alle

rechtskréftig ausgewiesenen Vor-
rang- und Ausschlussgebiete wurden
zum 1. Januar 2013 durch Gesetz
aufgehoben. Sie werden bei dieser
Untersuchung aber noch beriicksich-
tigt, da sie innerhalb des Analysezeit-
raums noch rechtsgiiltig waren.

Vorranggebiete mit kombinierter
Ausschlusswirkung sehen neben
Thiringen auch Hessen und Sachsen
vor. Im Saarland wurde die Kom-
ponente einer auBergebietlichen
Ausschlusswirkung bereits wieder
aufgegeben. Hier sind seit der 1. An-
derung des Landesentwicklungsplans
Teilabschnitt Umwelt im Oktober 2011
nur noch einfache Vorranggebiete
zugelassen.

Sowohl einfache Vorranggebiete
und Vorranggebiete mit kombi-

Foto: Ezio Gutzemberg — Fotolia.com

nierter Ausschlusswirkung sieht

das Landesplanungsrecht von
Niedersachsen vor. Der gemeinsame
Einsatz von Eignungsgebieten und
von Vorranggebieten mit kombinierter
Ausschlusswirkung ist in Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt
rechtlich vorgesehen. In Nordrhein-
Westfalen liegen bisher allerdings
nur Eignungsgebietsausweisungen

in einer Planungsregion vor. In den
iibrigen Planungsregionen sind die
geplanten Fortschreibungen der
Regionalpldne aber noch nicht soweit
fortgeschritten, dass absehbar wiére,
welche Raumordnungsgebietstypen
hier in Zukunft angewendet werden.

AusschlieBlich Eignungsgebiete sieht
das Landesplanungsrecht von Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern
und Schleswig-Holstein vor.
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Umfang der fiir Windenergie planungsrechtlich
gesicherten Flachen

In den Planungsregionen werden
Flachen fiir die Windenergie-
nutzung in unterschiedlichem

Umfang bereitgestellt.

Karte 1

e

.
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In Deutschland gibt es 113 Planungs-
regionen der Regionalplanung. Im
Saarland ersetzen Landesentwick-
lungsplédne die Regionalplanung, die
aber vergleichbare Raumordnungs-
gebietsfestlegungen zum Bau von
WEA aufweisen, wie Regionalplane.
Insgesamt werden somit deutsch-
landweit 114 regionale Planungs-
rdume unterschieden. Nicht in jeder
Planungsregion war zum Stichtag der
Untersuchung, dem 31.12.2012, ein
Regionalplan mit Raumordnungsge-
bieten zur Steuerung des Baus von
WEA in Kraft (siehe Karte 1). Sach-
sen-Anhaltistin dieser Untersuchung

ein Sonderfall. Da zwei Regionalpléne
im Februar 2013 in Kraft getreten sind,
wurden ihre gebietlichen Festle-
gungen noch zum Untersuchungszeit-
raum dazu gerechnet.

Ende 2012 haben 74 der insgesamt
114 Planungsregionen in einem
rechtsgiiltigen Regionalplan Raum-
ordnungsgebiete fiir die Windkraft-
nutzung ausgewiesen. Damit fehlten
fiir 40 Planungsregionen immer noch
entsprechende Ausweisungen. In der
Summe existierten — ohne Beriick-
sichtigung der Gebiete auf dem Meer
und von Ausschlussgebieten — 1890

In Regionalplénen rechtsgiiltig ausgewiesene Raumordnungsgebiete
fiir Windkraftnutzung und ihr Anteil an der Planungsregion

© BBSR Bonn 2014

Anteil verbindlicher Flachen-

ausweisungen Windenergie

an der Regionsflache in %
bis unter 0,5

0,5 bis unter 1,0

1,0 bis unter 2,0

2,0 und mehr

keine Raumordnungsgebiete
fur Windenergie ausgewiesen

Ausschlussgebiet, zeichnerisch
Ausschlussgebiet, textlich

°* O EEREC

38 24 7 5 40

GesamtgroRe der Raum-
ordnungsgebiete in km?

200
Haufigkeiten

100

0
. Vorrang-/Eignungsgebiet
[l Vorranggebiet
[l Eignungsgebiet
[ Vorbehaltsgebiet

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor
(ROPLAMO) des BBSR, Stand 31.12.2012
(Sachsen-Anhalt, Stand 2/2013)
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR,
Planungsregionen, 31.12.2011
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Raumordnungsgebiete fiir Windkraft
in rechtsgiiltigen Regionalplanen.
Durch diese positivplanerischen
Festlegungen wird eine Flache von
1563 km? fiir den Bau von Windkraft-
anlagen onshore raumordnungs-
rechtlich gesichert, was 0,44 %

des Bundesgebietes entspricht. Im
Bundesdurchschnitt wurden von

den Planungsregionen mit Raumord-
nungsgebietsausweisungen im Mittel
je Plan 2 113 ha fiir die Windkraft
gesichert. Quelle dieser Werte ist der
vom BBSR betriebenen Raumord-
nungsplan-Monitor (ROPLAMO).

Dies ist das einzige digitale Planinfor-
mationssystem, in dem alle zeich-
nerischen Festlegungen von in Kraft
befindlichen Regionalpldnen durch
vektorbasierte Geodaten reprédsen-
tiert werden (Einig/Zaspel 2012).
Durch diese einzigartige Datenlage
konnten alle Raumordnungsgebiete
fiir den Bau von WEA in Deutsch-
land (rechtskraftig zum Stand vom
31.12.2012) in die GIS-basierte Unter-
suchung einbezogen werden.

Warum in einzelnen Regionen im
Untersuchungszeitraum keine rechts-
giiltigen gebietlichen Festlegungen
zur Steuerung des Baus von WEA
vorliegen, kann unterschiedliche
Griinde haben. In zahlreichen Féllen
wurden in Kraft befindliche Plane und
ihre gebietlichen Festlegungen durch
Gerichtsentscheidungen aufgehoben.
In einigen Regionen hat der Trager
der Regionalplanung aber bewusst
auf die Ausweisung von Raumord-
nungsgebieten verzichtet.

Nur in einem Land, in Hessen, exis-
tierten zum 31.12.2012 in keiner Pla-
nungsregion Raumordnungsgebiets-
ausweisungen zur Windkraftnutzung:
In Nordhessen und Mittelhessen
wegen der gerichtlichen Aufhebung
von Regionalplanen und in Siidhes-
sen und dem Planungsgebiet des
Regionalverbands FrankfurtRhein-
Main, weil dort auf eine Ausweisung
von Raumordnungsgebieten fiir
Windkraftnutzung verzichtet wurde.

In den Planungsregionen in Nord-
rhein-Westfalen gibt es mit einer

Ausnahme (Region Miinsterland)
keine Ausweisung von Raumord-
nungsgebieten fiir Windkraftnutzung
in rechtskréftigen Planen.

Ebenso wiesen im Untersuchungs-
zeitraum die meisten Regionen in
Bayern sowie einzelne Regionen in
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen
und Sachsen-Anhalt keine gebiets-
scharfen Bereiche fiir Windkraft-
nutzung aus.

Diese Situation hat sich im Verlauf
von 2013 deutlich gedndert. Nach der
Atomkatastrophe von Fukushima hat
sich die Bewertung des Ausbaus der
Windkraftnutzung durch die Landes-
und Kommunalpolitik gewandelt.
Seitdem haben viele Regionen, die

in der Vergangenheit auf eigen-
standige Gebietsausweisungen zur
Lenkung der Windkraft verzichtet
haben oder wo aus gerichtlichen
Griinden keine rechtsgiiltige Planung
existierte, Regionalplanentwiirfe mit
Raumordnungsgebietsausweisungen
fiir die Windkraftnutzung in Angriff
genommen. In dieser Untersuchung,
die ausschlieBlich die rechtsgiiltigen
Festlegungen analysieren, konnten
diese aktuellen Tendenzen allerdings
nicht beriicksichtigt werden, da Geo-
daten von Regionalplanentwiirfen im
ROPLAMO nicht erfasst werden.

Abbildung 1

Zusammenfassend hédngt der Anteil
der Landesflache, der durch Auswei-
sungen der Regionalplanung fiir den
Bau von WEA planerisch gesichert
ist, davon ab, wie grof3 die rechtsgiil-
tigen Gebietsausweisungen in den
entsprechenden Planungsregionen
ausfallen und in wie vielen Planungs-
regionen keine rechtsgiiltigen Raum-
ordnungsgebietsausweisungen fiir
den Bau von WEA existieren (siehe
Abb. 1, Tab. 1).

Tabelle 1

Anteil der Planungsregionen mit
Raumordnungsgebietsausweisungen
zur Windkraft an allen
Planungsregionen eines Landes

Anteil der Planungs-

e regionen in %
Schleswig-Holstein 100
Saarland 100
Thiiringen 100
Mecklenburg- 100
Vorpommern

Sachsen-Anhalt 100
Sachsen 100
Baden-Wiirttemberg 83
Rheinland-Pfalz 80
Niedersachsen 76
Deutschland 65
Brandenburg 60
Bayern B9
Nordrhein-Westfalen 8
Hessen 0

© BBSR, Bonn 2014 Quelle: eigene Erhebung

Anteil der durch Raumordnungsgebiete fiir die Windkraft gesicherten Landesflache

Raumordnungsgebiete Windenergie
Anteil der Raumordnungsgebiete an der Landesflache

1 1

1

. |
Schleswig-Holstein

J

Sachsen-Anhalt
Brandenburg .
Nordrhein-Westfalen —
Mecklenburg-Vorp.|

Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Thiiringen

Sachsen
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Hessen

M Vorrang-/Eignungsgebiete
B Vorranggebiete

[0 Eignungsgebiete

] Vorbehaltsgebiete

Datenbasis:

© BBSR, Bonn 2014

1 Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO)
15 20 des BBSR, Stand 31.12.2012
(Sachsen-Anhalt, Stand 2/2013)

Quelle: eigene Berechnung
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Im Landerranking ist der eindeutige
Spitzenreiter das Land Schleswig-
Holstein. Vom Landesgebiet wird

ein Anteil von 1,7 % durch Raumord-
nungsgebiete fiir Windkraft gesichert.
Es folgen Sachsen-Anhalt (0,9 %),
Brandenburg (0,75 %) und Nordrhein-
Westfalen (0,65 %). Ganz am Ende
der Skala stehen Bayern (0,05 %) und
Baden-Wiirttemberg (0,08 %). In Hes-
sen erfolgt derzeit keine verbindliche
Ausweisung von Raumordnungs-
gebieten fiir die Windkraft . Diese
Differenzen ergeben sich nicht nur
durch unterschiedliche Flachenan-
teile naturschutzrechtlich geschiitzter
Gebiete oder aufgrund des faktischen
Windpotenzials, sondern auch durch

Foto: Jiirgen Hohmuth

bewusste Planungsentscheidungen.
So verfiigen die Lander des Siidens,
die erst eine kleine Flache fiir die
Windkraftnutzung planungsrechtlich
gesichert haben, {iber ein sehr viel
groReres Flachenpotenzial zum Bau
von WEA (Bofinger, Callies, Scheibe,
Saint-Drenan, Rohrig 2011). Dies hat
kiirzlich eine weitere bundesweite
Untersuchung erneut belegt (Liitke-
hus, Salecker, Adlunger 2013, 35). Mit
einem Anteil von 30,4 % an der Fliche
Deutschlands erreichen demnach
Baden-Wiirttemberg, Bayern und
das Saarland zusammen einen Anteil
von 31,0 % am bundesdeutschen
Flachenpotenzial fiir den Bau von
WEA. Demgegeniiber fallt der Anteil

von Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen und
Thiringen, mit 30,7 % Staatsflache
etwa vergleichbar, am bundesdeut-
schen Flachenpotenzial fiir den

Bau von WEA mit 22,7 % erheblich
geringer aus. Fast die Hélfte des
gesamtdeutschen Flachenpotenzials
istim Norden verortet. Mit einem
Staatsfldchenanteil von 38,9 % errei-
chen Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein zusammen einen
Anteil von 46,3 % am bundesweiten
Flachenpotenzial fiir den Bau von
WEA.
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Raumliche Verteilung von Windenergieanlagen

Bundesweit befindet sich mehr als
die Halfte aller Windenergie-
anlagen in verbindlichen Raumord-
nungsgebieten fiir Windenergie.

Karte 2 fi DK
@ .

ool

. .0
«® Wiesbaden

Bisher ist nicht bekannt, wie sich in
Deutschland die gebauten WEA auf
die bereits ausgewiesenen Raumord-
nungsgebiete verteilen. Verschnei-
dungsoperationen mit einem Geogra-
fischen Informationssystem wurden
deutschlandweit bisher durch
unzureichende Datengrundlagen
limitiert (Einig, Heilmann, Zaspel
2011). Mit dem im ROPLAMO zusam-
mengefiihrten Regionalplan-Geo-
daten ist nur die Datenverfiigharkeit
fiir Raumordnungsgebiete ausrei-
chend gesichert. Der entscheidende
Hemmfaktor besteht daher vorrangig
in einer geeigneten Anlagendaten-
bank. Zwar enthélt das Amtliche
Topographisch-Kartographische

Informationssystem (ATKIS) auch
standortscharfe Geodaten von errich-
teten WEA. Allerdings ist ihre Aktua-
litdt nicht befriedigend. Der erfasste
Anlagenbestand weist auBerdem
eine erhebliche Untererfassung auf.
Hier ist die Betreiber-Datenbasis
(BDB) deutlich genauer. Zum aktu-
ellsten Stand liegen Errichtungsdaten
von 23 014 WEA vor. Dies entspricht
fast genau dem Anlagenbestand,

den die Deutsche WindGard zum
31.12.2012 ausweist. Die Betreiber-
Datenbasis erfasst Errichtungs- und
Produktionsdaten von Windanlagen
in Deutschland allerdings nur auf der
Ebene von Postleitzahlenbezirken.
Fiir eine Verschneidung von Anlagen-

Windenergieanlagen in Deutschland 2012

Windenergieanlagen 2012

Windenergieanlage
BBSR-Datensatz
(Bestand, im Bau, genehmigt)

Windenergieanlage Niedersachsen
(ATKIS)

Datenbasis: Windenergiekataster der Lander und Regionen
Datenlieferungen 2012, ATKIS 2012

A
© BBSR Bonn 2014 ¢I Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2011
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daten und Raumordnungsgebieten
ist diese Datengrundlage daher nicht
geeignet. Auf Grund der unzurei-
chenden Datenlage wurde im BBSR
eine eigene Anlagendatenbank fiir
das Bundesgebiet aufgebaut. Hierzu
wurden fiir jedes Land standort-
scharfe Anlagendaten von Trégern
der Regional- und Landesplanung,
Zulassungsstellen und Genehmi-
gungsbehdrden sowie Energie-
agenturen beschafft und in einer
Esri-Geodatabase zusammengefiihrt.
Dain Niedersachsen keine prézi-
sen Anlagendaten fiir das gesamte
Landesgebiet vorlagen, wurden

als Substitut ATKIS-Anlagendaten
verwendet. Ohne Niedersachsen
sind in der BBSR-Anlagendatenbank
insgesamt 16 548 WEA erfasst, mit
Niedersachsen sind es 21 575. Ohne
die Anlagendaten fiir Niedersachsen
umfasst die BBSR-Anlagendatenbank
im Vergleich zum bundesweiten
ATKIS-Datenstand 6 % mehr Anlagen,
gegeniiber der Betreiber-Datenbasis
(BDB) enthalt sie um 5,4 % weniger
Anlagen.

Um die erfassten Anlagendaten sinn-
voll auf rechtsgiiltige Raumordnungs-
gebiete beziehen zu kdnnen, muss
die spezifische rdumliche Scharfe
der gebietlichen Ausweisungen von

Abbildung 2

Raumordnungsplanen beriicksichtigt
werden. Die zeichnerische Dar-
stellungsgenauigkeit unterscheidet
sich je nach MaRstab erheblich. Zur
Gewdbhrleistung der Lesbarkeit der
Raumordnungsgebiete fiir Windkraft-
nutzung auch in kleinen MaRstében
ist eine hohere Generalisierung
erforderlich.

Die hochste rdumliche Genauigkeit
weisen in Regionalpldnen Darstel-
lungen von AufRenlinien zur Ab-
grenzung von Gebieten auf. Welche
rdumliche Schérfe einer AuRenlinie
der Kartenleser wahrnimmt, héngt
neben Kartenmalstab und Genera-
lisierungsgrad auch von den gra-
fischen Eigenschaften der Linie ab,
insbesondere ob diese durchgezogen
oder nur gestrichelt ist.

Raumordnungsgebiete werden in
Regionalplanen nicht parzellenscharf
dargestellt. Die zeichnerischen
Darstellungen in Regionalplénen sind
wegen des eher abstrakten Steue-
rungsanspruchs der Festlegungen
meist wenig konkret. Die zeichne-
rischen Darstellungen in einem Re-
gionalplan orientieren sich nicht nur
aus Griinden des Mal3stabs sondern
auch aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht an Grundstiicksgren-

zen. Da das Raumordnungsrecht
nicht zum Bodenrecht zhlt, darf die
Regionalplanung nicht unmittelbar
die Beziehungen des Menschen zum
Grund und Boden regeln (Heemeyer
2006, 63). Weshalb ihre zeichne-
rischen Darstellungen schon von
Seiten des Plangebers mit einer
deutlichen rdumlichen Unschérfe ver-
sehen sind. Dies wird insbesondere
bei der Visualisierung von Raumord-
nungsgebieten durch weite Punkt-
raster oder breite Straffuren deutlich,
die in der Regionalplanungspraxis
weit verbreitet ist. Eine entspre-
chende zeichnerische Gebietsaus-
weisung soll durch den Adressaten
so gelesen werden, dass innerhalb
des Kernbereichs der Gebietsdarstel-
lung eine eindeutig rdumliche Aussa-
ge moglich ist, welche Teilrdume von
der normativen Aussage erfasst sind,
wéhrend zu ihrem Rand hin dem Plan-
interpreten ein weiterer Konkretisie-
rungsspielraum zugestanden wird.

Beriicksichtigt man diesen Sachver-
halt, dann kénnen Anlagen, die in
direkter Nachbarschaft eines Raum-
ordnungsgebietes verortet sind, nach
der Intention des Plangebers noch
dem Geltungsbereich eines benach-
barten Raumordnungsgebietes zuge-
ordnet werden. Eine genaue Regel,

Pufferzonen um Raumordnungsgebiete fiir Windkraftnutzung

e Windenergieanlage
Ausweisungsflache
Puffer in m
0,1 bis 25
25,1 bis 50
50,1 bis 100

Quelle: eigene Darstellung
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ab welcher Distanz eine Anlage nicht
mehr zu einem Raumordnungsgebiet
gezéhlt werden sollte, l&sst sich

aus der raumordnungsrechtlichen
Literatur aber nicht ableiten. Fiir
diese Untersuchung wurden die
Polygone der Raumordnungsgebiete
mit bis zu 100 Meter weiten Puffern
versehen, um die planerisch inten-
dierte Randunschérfe ausreichend
zu beriicksichtigen (siehe Abb. 2).
Die Anlagen, die innerhalb eines
100-m-Puffers verortet sind, wurden
dem jeweiligen Raumordnungsgebiet
zugeordnet. Eine entsprechende
Pufferung hat auch den Vorteil, dass
Ungenauigkeiten der Anlagenkartie-
rung ausgeglichen werden kénnen.

Mittels ROPLAMO-Daten wurden
insgesamt 1 890 Raumordnungsge-
biete fiir Windkraftnutzungen, die
zum Stichtag der Untersuchung in
Kraft waren, untersucht. Davon sind
in 1394 Raumordnungsgebieten WEA
errichtet worden. Beriicksichtigt
man die Anlagen, die im 100-m-Puffer
um Raumordnungsgebiete verortet
sind, dann befinden sich 51 % des
deutschen Anlagenbestandes an
Land in Raumordnungsgebieten

und der angrenzenden Pufferzone.
Allein auf die Pufferzone entfallt 9 %
des Anlagenbestandes. Wird nur
der Anlagenbestand der Regionen
betrachtet, die auch Raumord-
nungsgebiete fiir Windkraftnutzung
ausgewiesen haben, so steigt der
Anteil der Anlagen in diesen Gebie-
ten auf 69 %. Zwischen den Landern
bestehen deutliche Konzentrations-
unterschiede (siehe Tab. 2).

Logischerweise erreichen die Lénder,
in denen viele Planungsregionen
bereits Raumordnungsgebiete fiir
Windkraft ausgewiesen haben,

auch eine héhere Konzentration von
WEA in Raumordnungsgebieten. In
einigen Planungsregionen wurden
allerdings auch in erheblichem Male
Windkraftanlagen aulRerhalb der
ausgewiesenen Raumordnungsge-
biete errichtet. Dies ist jedoch kein
planungsrechtliches Problem, da in
den meisten Regionalpldnen kein
Ausschluss von WEA aulRerhalb

Tabelle 2
Konzentrationsgrad von WEA in Raumordnungsgebieten nach Landerzuordnung
Anteil von WEA mit Standorten in Raumordnungsgebieten
und angrenzender Pufferzone (in %)
Unter Beriicksichtigung aller ~ Unter Beriicksichtigung der
Planungsregionen Planungsregionen mit ver-
des Landes bindlichen Raumordnungs-
Land gebietsausweisungen
Schleswig-Holstein 79 79
Saarland 78 78
Thiiringen 69 69
Mecklenburg-
Vorpommern 68 68
Sachsen-Anhalt 57 57
Sachsen 57 57
Niedersachsen 54 67
Rheinland-Pfalz 53 74
Baden-Wiirttemberg 53 58
Deutschland 51 69
Brandenburg 49 82
Bayern 31 56
Nordrhein-Westfalen 20 73
Hessen - -

© BBSR, Bonn 2014

Abbildung 3

Quelle: eigene Berechnung

Anteil der Raumordnungsgebiete fiir Windenergie, in denen bislang keine
Windenergieanlagen gebaut oder genehmigt wurden — je Bundesland

Bayern
Baden-Wiirttemberg
Saarland
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Flachenlander
Mecklenburg-Vorp.
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Thiiringen
Niedersachsen
Sachsen

Brandenburg

Datenbasis:
Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO)

in %

© BBSR, Bonn 2014

der Eignungs- oder Vorranggebiete
verankert ist. Ein erhdhter Anteil von
WEA auBerhalb von Raumordnungs-
gebieten geht in vielen Fallen auf
die ersten Bauphasen zuriick. Meist
waren die Anlagenplaner schneller
als die Regionalplanung mit ihren

40

Raumordnungsgebietsausweisungen.

Insbesondere in den Rdumen mit
guten Bedingungen fiir die Wind-
kraftnutzung wurden WEA gebaut,
bevor die Regionalplanung ihre
Gebiete fiir die Windkraft ausgewie-
sen hatte. In vielen Regionen wird
heute im Rahmen des Repowerings

1 des BBSR, Stand 31.12.2012, Windenergie-
50 60  Kataster der Lander und Regionen. ATKIS
(Sachsen-Anhalt, Stand 2/2013)

Quelle: eigene Berechnungen

versucht, Anreize fiir die Demontage
von veralteten WEA mit Standorten
auBerhalb von Raumordnungsge-
bieten zu schaffen. Eine disperse
Verteilung von WEA soll heute in den
meisten Planungsregionen vermieden
werden.

Deutschlandweit gab es nach un-
serer Rechnung etwa 490 Raumord-
nungsgebiete flir Windkraftnutzung
in rechtsgiiltigen Regionalplédnen,
wo bisher noch keine Anlage gebaut
wurde (siehe Abb. 3).
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Insbesondere in erst kiirzlich ausge-
wiesenen Raumordnungsgebieten
sind hdufig noch keine Anlagen
errichtet. Es sind aber auch Félle von
alten Raumordnungsgebieten ohne
Anlagen nachweisbar. Prinzipiell ver-
schafft ein Raumordnungsgebiet fiir
Windkraft kein Recht auf den Bau ei-
ner WEA. So kénnen Artenschutzbe-
lange, eine fehlende Verpachtungs-
bereitschaft der Grundeigentiimer
oder technische ErschlieBungspro-
bleme eine bauliche Nutzung von
Raumordnungsgebieten fiir Windkraft
vereiteln. Méglich ist aber auch,
dass von Seiten der Regionalplanung
— bewusst oder unbewusst — Stand-

orte planerisch gesichert wurden,
die sich nur bedingt fiir eine Wind-
kraftnutzung eignen, weil z. B. die
Windhaoffigkeit zu niedrig ist. Wenn
sich auf solchen Standorten auch
der Bau von Schwachwindanlagen
okonomisch nicht lohnt, bleiben diese
Gebiete leer. In Schleswig-Holstein
gibt es einen verhéltnismalig hohen
Anteil von Raumordnungsgebieten
ohne Anlagen, weil die Ende 2012 in
allen Planungsregionen neu in Kraft
getretene Teilfortschreibungen fiir
Windkraft fast zu einer Verdopplung
des Raumordnungsgebietshestandes
gefiihrt haben. In Baden-Wiirttem-
berg und Bayern ist der hohe Anteil

von Gebieten ohne WEA in erster
Linie darauf zuriick zu fiihren, dass
die ausgewiesenen Standorte im
Nachhinein als wenig geeignet be-
wertet werden miissen. Beide Lander
verzeichnen in der jiingeren Ver-
gangenheit wenig neue Gebiete. Die
Regierung von Baden-Wiirttemberg
hat Anfang 2013 alle in Kraft befind-
lichen gebietlichen Ausweisungen
der Regionalplanung zur Steuerung
der Windkraft aufgehoben.

Wie stark sich der Bau von WEA in
den einzelnen Planungsregionen auf
Raumordnungsgebiete konzentriert,
ist sehr unterschiedlich ausgepréagt

Karte 3 Windenergieanlagen und Raumordnungsgebiete

Anteil der Windenergieanlagen, der in
Raumordnungsgebieten Windenergie
liegt (in %)

[
0
=
]
|
=

0

0,1 bis 25,0
25,1 bis 50,0
50,1 bis 75,1
75,1 bis 100,0

keine Raumordnungsgebiete
ausgewiesen

‘Dresden
.

Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor des BBSR,

Stand 31.12.2012, Sachsen-Anhalt Stand 2/2013,

Windenergiekataster der Lander und Regionen, ATKIS
-I Geometrische Grundlage: BBSR/BKG, Planungsregionen,

© BBSR Bonn 2014 31.12.2011

Quelle: eigene Darstellung
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(siehe Karte 3). Den hochsten Anteil
findet man in der Region Rheinpfalz.
Hier wurden 96 % der errichteten
WEA in Raumordnungsgebieten ge-
baut. Deutliche landesspezifische Un-
terschiede konnten allerdings nicht
festgestellt werden. In allen Landern,
deren Regionalplanung gebietliche
Festlegungen zur Windkraft vorge-
nommen hat, finden sich Planungs-
regionen mit einer geringeren und
einer hohen Anlagenkonzentration in
Raumordnungsgebieten.

Abbildung 4 zeigt zudem, dass kein
eindeutiger Zusammenhang zwischen
dem Umfang der Raumordnungsge-
bietsausweisungen und der Konzen-
tration der Anlagen auf diese Gebiete
besteht. Zwar weisen die Regionen,
in denen die Raumordnungsgebiete
fiir Windenergie mehr als 1,5 % der
Regionsfliche ausmachen jeweils
einen Konzentrationsgrad von

tiber 60 % auf. Gleichzeitig werden
enstprechend hohe Werte aber auch
in Regionen erreicht, in denen der
Flachenanteil wesentlich geringer ist.

Insgesamt 74 Planungsregionen
weisen gebietliche Festlegungen zur
Windkraft aus. Davon sind allein in
28 Regionen iiber drei Viertel aller
errichteten WEA in Raumordnungs-
gebieten verortet und in weiteren

30 Planungsregionen finden sich min-
destens die Hélte bis drei Viertel des
WEA-Bestandes in Raumordnungs-
gebieten. In nur 13 Planungsregionen

Abbildung 4

Windenergieanlagen und Raumordnungsgebiete — GebietsgroBe und Lage der WEA

in %
100 —

80 —

60 —

40 —
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0 05 1,0 15

Anteil der WEA, die in ,Raumordnungsgebieten Windenergie” liegen

I I I I |
2,0 2,5 30 35 4,0

Anteil der ,Raumordnungsgebiete Windenergie” an der Regionsflache in %

Planungsregion

Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO) des BBSR, Stand 31.12.2012
(Sachsen-Anhalt, Stand 2/2013), Windenergiekataster der Lander und Regionen, ATKIS

© BBSR, Bonn 2014

liegt der Anteil in Raumordnungsge-
bieten gebauter Anlagen zwischen

25 % und 50 %. Nur zwei Planungs-
regionen erreichen einen Konzen-
trationswert von bis zu 25 % des
Anlagenbestandes in Raumordnungs-
gebieten. Der niedrigste Anteilswert
istin der Region Mittlerer Oberrhein
dokumentiert, wo bisher keine einzige
WEA in einem Raumordnungsgebiet
errichtet worden ist.

Quelle: eigene Darstellung

Insgesamt kann somit der Regio-
nalplanung eine konzentrationsfor-
dernde Wirkung bescheinigt werden,
wenn sie zur raumlichen Steuerung
der Windkraftnutzung Raumord-
nungsgebiete ausweist.
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Anlagendichte in den Raumordnungsgebieten

Die Anlagendichte in Raum-
ordnungsgebieten wird durch
unterschiedliche Faktoren
beeinflusst. Sie weist bundesweit
eine hohe Heterogenitdt zwischen
den Planungsregionen auf.

Besonders interessant ist die Be-
urteilung der baulichen Auslastung
von Raumordnungsgebieten. Zu
ihrer Abschétzung wird als Indika-
tor die spezifische Anlagendichte
errechnet. Dieser Wert bezieht sich
auf die Anzahl gebauter WEA je
Quadratkilometer Raumordnungs-
gebietsfliche und kann daher nur
flir die Gebiete berechnet werden,
wo bereits WEA gebaut sind. Bis auf
Hessen, wo zum Stichtag in keiner
Planungsregion rechtsgiiltig ausge-
wiesene Raumordnungsgebiete fiir
Windkraft existieren, konnte fiir alle
Flachenldnder die Anlagendichte
ermittelt werden.

Um den Effekt der randlichen
Unschérfe von Raumordnungsge-
bieten bei der Zuordnung von WEA
zu beriicksichtigen, wurde eine
100-m-Pufferung vorgenommen.
Insgesamt rund 9 % des Anlagen-
bestandes haben einen Standort in
dieser Pufferzone. Um eine genauere
rdumliche Zuordnung der einzelnen
WEA in dieser Pufferzone zu ermdg-
lichen wurden drei Distanzzonen (bis
25 m, bis 50 m und bis 100 m) unter-
schieden. Bei der Berechnung der
spezifischen Anlagendichte wurde
nicht nur die Raumordnungsgebiets-
flaiche einbezogen, sondern auch die
Flache der jeweiligen Puffer, auf der
WEA ihren Standort haben.

Im deutschlandweiten Mittel betrégt
die durchschnittliche Anlagendichte
acht Anlagen je km? Raumordnungs-
gebietsfliche. Die Auslastung eines
Raumordnungsgebietes hdngt tech-
nisch gesehen von den Abstands-
werten ab, die die Anlagen zu
sensiblen Bereichen wie z. B. Sied-
lungsbereichen, Infrastrukturtrassen
oder Natur- und Vogelschutzgebiete
wahren miissen sowie von Mindest-
abstanden, die zwischen den Anlagen
einzuhalten sind. Die Abstdnde

zu sensiblen Bereichen beziehen

sich liberwiegend auf rdumliche
Nutzungen, die auRerhalb eines
Raumordnungsgebiets fiir Windkraft
verortet sind, da die Regionalplanung
Raumordnungsgebiete fiir Windkraft-
nutzung grundsétzlich nur auf den
Flachen ausweisen darf, denen keine
Griinde des Natur- und Landschafts-
schutzes und des Emissions- und
Immissionsschutzes entgegenstehen.
Die Abstandsregelungen fallen je
nach Anlagentyp und landesrecht-
licher Regelung sehr unterschiedlich
aus und kénnen daher hier nicht pau-
schal angegeben werden. Der Min-
destabstand zwischen den Anlagen
bemisst sich am Rotordurchmesser.
Géngige Praxis fiir die Dimensionie-
rung des Abstands zwischen Anlagen
ist der 5-fache Rotordurchmesser in
Hauptwindrichtung und der 3-fache
Rotordurchmesser in Nebenwindrich-
tung (Litkehus, Salecker, Adlunger
2013, 16).

In Deutschland werden nicht in
jedem Gebiet die gleichen Anlagen
errichtet. In Teilrdumen mit einem
hohen Windpotenzial — dies sind

vor allem die Kiistenzonen und
exponierte Lagen der Mittelgebirge —
werden Starkwindanlagen errichtet.
Moderne Anlagen von diesem Typ
weisen eine Nabenhdhe von 100 m
und einen Rotordurchmesser von
104 m auf. In Teilrdumen mit eher
niedrigerem Windpotenzial, dies sind
die meisten Standorte in Deutsch-
land, werden eher groBe Anlagen
gebaut, wenn dies die rechtlichen
Normen zulassen, die auch nied-
rige Windstrome wirtschaftlich zu
nutzen vermagen. Solche modernen
Schwachwindanlagen erreichen
leicht eine Nabenhdhe von 140 m und
einen Rotordurchmesser von 115 m.
Allein aus diesen Anlagenkennwerten
und den einzuhaltenden Abstdnden
zwischen den Anlagen wiirde resul-
tieren, dass Gebiete mit einem hohen
Windpotenzial eine durchschnittlich
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hohere Anlagendichte erreichen, da
hier die Anlagen verhéltnismaRig
kleiner ausfallen als auf vielen Stand-
orten im Binnenland. Die Berechnung
des Indikators der durchschnittlichen
Anlagendichte je km2 Raumord-
nungsflache fiihrt allerdings zu einem
anderen Ergebnis (siehe Karte 4).
Danach istin den Planungsregionen
an der Kiiste (mit Ausnahme einzelner
Planungsregionen an der nieder-
sdchsischen Nordseekiiste) und
Planungsregionen mit umfangreichen
Mittelgebirgslagen die Anlagendichte
nicht iiberdurchschnittlich hoch.
Planungsregionen mit sehr hohen
Anlagendichten, d. h. mehr als zwolf

Karte 4
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Anlagen je km? Raumordnungsge-
bietsflache, finden sich vielmehr in
sehr unterschiedlichen Landschafts-
rdaumen. Deutschlandweit erreichen
insgesamt dreizehn Planungsregi-
onen eine sehr hohe durchschnitt-
liche Anlagendichte. In Sachsen ist
dies das Obere Elbtal-Osterzgebirge,
in Mecklenburg-Vorpommern die
Mecklenburgische Seenplatte, in
Niedersachsen die Landkreise
Wittmund, Friesland, Cuxhaven
Harburg, Holzminden, Liichow-
Dannenberg, Schaumburg, Osna-
briick, Cloppenburg, Osterholz und
in Baden-Wiirttemberg der Untere
Neckar.

Betrachtet man die Anlagendichte
im Landervergleich, so ergibt sich
folgendes Ranking: Besonders hohe
Anlagendichten sind im Saarland,
in Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Baden-Wiirttem-
berg nachweisbar. Sehr geringe
durchschnittliche Anlagendichten
konnten in Rheinland-Pfalz, Bayern
und Nordrhein-Westfalen ermittelt
werden. Im Mittelfeld liegen Sach-
sen, Schleswig-Holstein, Thiiringen,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt.

Anlagendichte in Raumordnungsgebieten Windenergie

1 PL
Berlin
.
Potsdam
‘ Dresden
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durchschnittliche Anzahl der Windenergie-
anlagen (WEA) je Raumordnungsgebiet
Windenergie in WEA/km?

bis 4,0

4,1 bis 8,0

8,1 bis 10,0

10,1 bis 12,0
12,1 und gréRer

keine Raumordnungsgebiete
ausgewiesen

Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor des BBSR,

Stand 31.12.2012, Sachsen-Anhalt Stand 2/2013,
Windenergiekataster der Lander und Regionen, ATKIS
Geometrische Grundlage: BBSR/BKG, Planungsregionen,
31.12.2011

Quelle: eigene Darstellung
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Installierte Leistung

Die Effizienz der Flachen-
inanspruchnahme von Raumord-
nungsgebieten durch Wind-
energieanlagen zeigt sich in der
dort installierten Leistung.

Karte 5
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Zum 31. Dezember 2012 betrug die
installierte Gesamtleistung aus Wind-
energie in Deutschland 31 307,60 MW
(Deutsche Windguard 2013). Um die
Flacheneffizienz der WEA beurteilen
zu kdnnen, wird als Indikator die
erreichte installierte Leistung in MW
je km2z Raumordnungsgebietsflache
ermittelt. Bei der Berechnung der
installierten Leistung je Flachenein-
heit wurde wie bei der Anlagendichte
nicht nur die Raumordnungsgebiets-
fliche einbezogen, sondern auch die
Flache der jeweiligen Distanzzone.

Um diesen Indikator berechnen zu
kdnnen, sind individuelle Leistungs-
daten fiir alle Anlagen eines Raum-
ordnungsgebietes eine Vorausset-
zung. Insgesamt liegen fiir 88 % der
in der BBSR-Anlagendatenbank
erfassten 16 548 Anlagen (ohne Nie-
dersachsen) individuelle Leistungs-
daten vor. Auf Grundlage dieser

Daten kénnen fiir 89 % der Raumord-

nungsgebiete, in denen bereits WEA
errichtet sind, vollstdndige Angaben
zur installierten Leistung gemacht

werden. Nur in zwei Flachenldndern

Anlagenleistung in Raumordnungsgebieten Windenergie

Berlin
.
m

Potsdai
gdebuirg

© BBSR Bonn 2014

durchschnittlich installierte Leistung je
Raumordnungsgebiet Windenergie
in MW/km?

bis 5,0

5,1 bis 10,0

10,1 bis 15,0

15,1 bis 20,0
20,1 und groRer

keine Angaben zu Windenergieanlagen

EE EEEEC
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musste auf die Berechnung von
gebietshezogenen Leistungsdaten
verzichtet werden. In Niedersachen
wurden als Substitut ATKIS-Daten
fiir WEA genutzt, die allerdings kein
Sachattribut in Form von Leistungsan-
gaben aufweisen. In Hessen gab es
fiir den Zeitraum der Untersuchung
kein rechtsgiiltiges Raumordnungs-
gebiet fiir Windkraftnutzung, so dass
auch hier gebietshezogene Installa-
tionswerte nicht errechnet werden
konnten.

Deutschlandweit konnte fiir insge-
samt 45 Planungsregionen die im
Durchschnitt erreichte installierte
Leistung in MW je km2 Raumord-
nungsgebietsfliche ermittelt werden
(siehe Karte 5). Uberdurchschnittlich
hohe installierte Leistungen von mehr
als 15 MW je km2 Raumordnungs-
gebietsfliche wurden in jeweils

drei Planungsregionen an der Kiiste
(Vorpommern, Rostock, Schleswig-
Holstein Siid-West) und im west-
lichen Teil der Republik (Trier, Saar-
land, Westpfalz) sowie im Binnenland
in der Planungsregion Magdeburg
und Unterer Neckar identifiziert.

Deutlich unterdurchschnittliche
Werte von bis zu 10 MW je km?
Raumordnungsgebietsflache sind in
Baden-Wiirttemberg und Bayern und
in der Planungsregion Miinsterland in
NRW ermittelt worden.

Foto: luise-by-pixelio.de

Entsprechend fiel auch das Lander-
ranking aus. Auf dem ersten Rang ist
das Saarland platziert, gefolgt von
Mecklenburg-Vorpommern, Schles-
wig-Holstein und Sachsen-Anhalt.
Kaum voneinander abweichende
durchschnittliche Installationslei-
stungen von etwa 12 MW je km?
Raumordnungsgebietsflache erzielen
Sachsen, Thiiringen, Brandenburg,
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-
Pfalz. Deutlich niedriger liegen

die Werte auf den letzten beiden
Rangplatzen. So wurde fiir Bayern
eine durchschnittliche Installations-
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leistung von 6 MW und im Miinster-
land, der einzigen Planungsregion mit
Raumordnungsgebieten in Nordrhein-
Westfalen, von 4 MW je km? Raum-
ordnungsgebietsfliche ermittelt.



Fazit

Die Verkniipfung bundesweiter
digitaler Plandaten sowie standort-
scharfer Anlagendaten erlaubt erst-
malig Aussagen zur Anlagendichte
und Leistung in Raumordnungs-
gebieten. Fiir zukiinftige Analysen
ist eine weitere Optimierung der
bundesweiten Anlagendaten sowie
die Beriicksichtigung von Regional-
planentwiirfen erstrebenswert.

Windenergieanlagen und Raumordnungsgebiete | Fazit

Bisher war eine verkniipfte geo-stati-
stische Analyse von Raumordnungs-
gebietsausweisungen fiir die Wind-
kraftnutzung in Regionalplédnen und
von Standorten Windenergieanlagen
aufgrund unzureichender Daten-
grundlagen fiir das gesamte Staats-
gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land nur sehr eingeschréankt maglich.
Nachdem alle Raumordnungsgebiete
aus in Kraft befindlichen Regionalpla-
nen vollstdndig digitalisiert vorliegen,
wurde eine bisher fehlende Bisher
war eine verkniipfte geo-statistische
Analyse von Raumordnungsgebiets-
ausweisungen fiir die Windkraftnut-
zung in Regionalpldnen und dem Bau
von Windenergieanlagen aufgrund
unzureichender Datengrundlagen

fiir das gesamte Staatsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland nur sehr
eingeschrankt moglich. Nachdem alle
Raumordnungsgebiete aus in Kraft
befindlichen Regionalplénen vollstén-
dig digitalisiert vorliegen, konnte sich
dem Aufbau einer bisher fehlenden
standortscharfen Anlagen-Datenbank
gewidmet werden, die neben den
zwingend notwendigen rdumlichen
Koordinaten auch anlagenscharfe
Leistungsdaten umfasst. Fiir einen
représentativen Anteil aller Ende
2012 existierenden 23.000 Anlagen

ist dies gelungen. Allerdings bedarf
die Anlagenerfassung einer weiteren
Optimierung. Dies gilt nicht nur fiir die
Verbesserung der technischen Anga-
ben iiber Leistung, Alter, Nabenhdéhe
und Rotordurchmesser, sondern vor
allem fiir die Lagedaten.

Es bestehen weiterhin erhebliche
Schwierigkeiten einer verkniipften
geo-statistischen Analyse, weil die
raumlichen Standortdaten von An-
lagen in vielen Féllen noch ungenau
sind. Die beiden Objekte kénnen
deshalb nicht einfach durch Ver-
schneidungsoperation iibereinander
gelegt werden. Fille einer verscho-
benen Lage von Einzelanlagen sowie
Windparks und betroffenen Raumord-
nungsgebieten, wie sie im GIS immer
wieder festgestellt werden, haben
sich nach einer visuellen Uberprii-
fung mittels Lufthildern als Problem
ungenauer Standortkoordinaten
erwiesen. In der Realitét ist die Aus-
richtung von WEA zu Raumordnungs-
gebieten oftmals besser, als sie in der
virtuellen Realitét erscheint.

Eine weitere Herausforderung
besteht in der Beriicksichtigung von
Regionalplanentwiirfen, die bisher
noch nicht im ROPLAMO mit digitalen
Vektordaten erfasst werden. Aktuell
sind viele Trager der Regionalpla-
nung mit der Fortschreibung und
Neuaufstellung ihrer Plankonzepte
fiir die Windkraft beschéftigt. Nicht
immer, aber in vielen Féllen geht da-
mit auch eine deutliche Ausweitung
des Standortangebots von Raum-
ordnungsgebieten fiir die Windkraft-
nutzung einher. Durch Ausweisung
zusétzlicher und die Erweiterung
bestehender Raumordnungsgebiete
wird mehr Flache fiir den Ausbau
der Windkraft geschaffen. Vom
realisierten Umfang héngt es ab,

ob die ambitionierten Ausbauziele
der Lander auch langfristig erreicht
werden kdnnen.
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